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Ars. Gor. A. Ziya CALISKAN
Ars. Gor. A. Kiirsat ERSOZ™

Ars. Gor. Yusuf DENiZ ™

OZET
Bilirkisi, ¢oziimii ozel ve teknik bilgiyi gerektiren davalarda, bu

ozel ve teknik konuda bilgisine ve destegine basvurulacak uzman kigidir.
Bilirkisiyi mahkeme belirler. Bilirkisi raporu hakimi baglamaz. Bilirkigi
incelemesine genellikle tam yargi davalarinda basvurulmaktadir. Bu
calismada idare mahkemelerinde gorev yapan hakimler iizerinde
bilirkigilik uygulamalar: konusunda bir anket yapimistir.

ANAHTAR KELIMELER: Bilirkisi, bilirkisi raporu, teknik

bilgi, idari yargi, anket.

Hk

Fekkk

Bu calisma Selguk Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
Koordinatdrligi tarafindan desteklenen arastirma projesinin sonucudur.
Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi

Cag Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Ana Bilim Dali Ogretim
Uyesi

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Idare Hukuku Anabilim Dah
Aragtirma Gorevlisi



Idare Mahkemeleri Orneginde Bilirkisilik Uygulamalar

PRACTICES OF EXPERT WITNESS OF ADMINISTIRATIVE
COURTS

ABSTRACT

Expert is a person to who should be consulted on issue’s which
require technical matters for the courts that needs tecnical competence.
The judge assign the expert. The judge doesn’t need to take the expert
report in to account. The expert opinion is usually required for
administrative action for damages. In this research a questionnaire is
carried at about the expert practices on the judges who works at
administrative courts.

KEYWORDS: Expert, expert report, technical competence,
administrative courts, questionnaire.

GIRIS

Giinlimiizde, bilim ve teknoloji alaninda ortaya ¢ikan geligsmeler
hizli ve yogun bir sekilde artmaktadir. Bu durum bilimsel anlamda
uzmanlagma ve isbdliimiiniin artmasina, yeni uzmanlik alanlarinin ortaya
cikmasina neden olmaktadir. Bilim ve teknoloji alaninda ortaya ¢ikan bu
uzmanlasma, insanlar arasi iligkilerin de giin gegtik¢e karmasiklagsmasina
ve uyusmazliklarin ¢ogalmasi sonucunu dogurmustur. Bu teknolojik
gelismelerin artmasina paralel olarak yargi organlar1 Oniine tasinan
uyusmazliklar da artik eskisi kadar basit, herkes¢e bilinen konular
olmaktan ¢ikmustir.

Hig¢ kimsenin hayatin her alaninda kapsamli bir bilgi ve donanima
sahip olmas1 miimkiin degildir. Hakimin de aldig1 hukuk egitimi disinda,
genel hayat tecriibesi bir kenara birakilacak olursa, tiim insan iligkilerinde
yeterli bilgiye sahip olmasi beklenemez. Ancak uyusmazlik konusu
hakkinda bilgi sahibi olmamasi, oniine gelecek uyusmazli§i ¢ézme
zorunlulugunu ortadan kaldirmaz. Bu noktada yargilama hukuku
bilirkisilik kurumunu devreye sokmustur.

Bilirkisilik hakimin 6niine gelen uyusmazligi ¢ézmek icin yeterli
0zel ve teknik bilgiye sahip olmadigr durumlarda uygulanmasi gereken
yargilama araglarindan biridir. Mahkeme Oniine getirilen uyusmalik 6zel
ve teknik bilgiyi gerektiriyorsa, hakim bilirkisi olarak o 6zel ve teknik
bilgiye sahip uzmanlardan goriis alarak davay1 ¢ozliimleme yoluna gider.
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YILDIRIM/ODYAKMAZ/COBAN ATIK/CALISKAN/ERSOZ/DENIZ

Bilirkisi olarak gorev yapacak kisi ya da kurullari mahkeme
belirler. Bilirkisi ya da kurulunun diizenledigi rapora gore nihai karari
verir. Ancak bu raporlarin hakimi baglayici bir niteliginden s6z etmek de
miimkiin degildir. Hakim gerekcesini belirterek, bilirkisi raporunun
aksine de karar verebilir. Dava hakkinda son sozii sdyleme yetkisi her
zaman hakime aittir.

Calismamizin temel konusu idari yargida bilirkisilik kurumunun
uygulanisini ortaya koymaktir. Bu temel konu cercevesinde, idare
mahkemelerinde bilirkisi se¢imi, hangi davalarda ve nelerin tespiti igin
bilirkisiye basvuruldugu, idarenin belirledigi uzman, bilirkisi raporu ile
mahkemenin belirledigi bilirkisi raporu arasinda ortaya ¢ikan celiskilerin
giderilip giderilmedigi, list mahkemelerin bu ¢eliski giderilmeden verilen
nihai kararlardaki tutumu gibi konulara deginilmektedir.

Calismanin birinci boliimii bilirkisilik kurumu hakkinda teorik
bilgilere dayanmaktadir. Bu boliimde bilirkisinin tanimi, se¢imi, hukuki
statiisii, bilirkisi incelemesini gerektiren durumlar ve bilirkisi raporlarinin
baglayiciligi konulart islenmistir.

Ikinci béliimde ise iilkemizdeki idare mahkemelerinde goérev
yapan hakimler {lizerinde yapilmis olan bir alan arastirmasinin sonuglari
yer almaktadir. Bu alan arastirmasinda hakimlere gonderilen bir anketle,
hakimlerin bilirkisilik konusundaki algilar1 dlciilmeye calisiimistir. ilk
olarak hakimlerin cinsiyet, medeni hal, mezun olunan iniversite ve
boliim, idari yargida gorev yaptiklar siire gibi kisisel 6zelliklerini ortaya
koyan sorular ve bunlara iliskin cevaplarin yer aldigi tablolar verilmistir.
Daha sonra galigmanin en 6nemli kismi olan son boliimde, bilirkisilik
konusunda bilirkisinin se¢iminde nelere dikkat edildigi, hangi davalarda
bilirkisiye bagvuruldugu, bilirkisi raporu ile nelerin tespit edildigi, ¢eligki
durumunda nasil bir yol izlendigi, iist mahkemelerin bu konudaki
tutumuna iligkin sorular, cevaplar ve buna iliskin tablolar yer almaktadir.

Bu c¢alisma, idari yargida bilirkisilik uygulamalarini alan
aragtirmasina dayanarak mevcut durumu ortaya koymak amaciyla
hazirlanmigtir.  Bilirkisilik konusunda giinlimiize kadar yapilan
caligmalardan farki, idare mahkemelerinde goérev yapan hakimlerin
bilirkisilik uygulamalarina iliskin gorlislerine dayanmasi noktasinda
ortaya ¢ikar.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 11
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I. IDARI YARGIDA BILIiRKIiSILIK KONUSU

Idari yargilama hukukunda bilirkisi konusu, idari yargilamay1
diizenleyen Idari Yargilama Usuli Kanununda &zel olarak
diizenlenmemistir. Bunun yerine 1086 sayili Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa® atif yapilmistir. Bu atif disinda da idari yargida bilirkisilikle
ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu sebeple bilirkisilikle
ilgili  verilecek bilgilerin tamami Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununun ilgili hiikkiimlerine dayanir.

Idari Yargilama Usulii Kanununun Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa atif yaptigr tek konu bilirkisilik degildir. Bunun yaninda
davaya katilma, davanin ihbari, davaya taraf olma echliyeti, davadan
feragat gibi c¢esitli baska konularda da Hukuk Usulii Muhakemeleri
Kanununa atif yapilmistir. Bunlardan bazilar1 idari yargilama usuliine
uygunlugu Olciistinde  yargilamada  kullanilmis, idari  yarginin
ozelliklerine uymayan taraflari, Damstay ictihatlariyla degistirilerek
uygulanmistir?.

Buna karsilik ¢alismamizin konusu olan bilirkisi incelemesinde
boyle bir ¢catisma s6z konusu degildir. Bilirkisi incelemesi, niteligi geregi
yargilama hukuklar1 arasinda farklilik igeren bir konu degildir. Hukuk
yargilamasinda bilirkisi nasil uygulaniyorsa, kiigiik degisiklikler olsa da
(mesele bilirkisi secimi gibi) idari yargida da ayni sekilde uygulanir.
Idari yarginin kendine has ézellikleri bilirkisilik kurumunun uygulanisini
degistirecek Ozellikler degildir. Bu durum bilirkisilik kurumunun
niteliginden kaynaklanir.

! 12.1.2011 tarihinde kabul edilen 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu
1086 sayili kanunu yiiriirliikten kaldirmustir. Buna ragmen yeni kanunun
yiriirliik tarihi 1.10.2011 olarak belirlendiginden, bugiin uygulanmasi
gereken kanun 1086 sayili kanundur. Bu ¢alismada yiiriirlikte olan eski
kanun hiikiimlerine yer verilmis olup, parantez ig¢inde yeni kanundaki
maddeleri de belirtilmistir.

2 GUNDAY, Metin, “Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununun idari yargida
Uygulanma  Alan1”, 2001 yih idari Yargi Sempozyumu,
http://www.danistay.gov.tr. 13.10.2010.
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A. BILIRKIiSI TANIMI

Giliniimiizde mahkemelerde yiizlerce dava acilmaktadir. Bilim ve
teknoloji alaninda yasanan gelismeler mahkeme Oniine gelen davalarin
konu bakimindan ¢esitlenmesine ve karmasiklasmasina neden olmustur.
Bu davalarin tamaminda hakimlerin, Onlerine gelen her konuda yeterli
bilgiye sahip olduklarini sdylemek miimkiin degildir. Oysa hakim Oniine
gelen her davay1 ¢ozmek ve sonuglandirmakla yiikiimlidiir®. Bu durumda
hakimin herhangi bir bilgisinin olmadig bir konuyla ilgili ¢6ziimii nasil
iretecegi, sorunu nasil ¢dzecegi onemli bir ¢ikmaz olarak ortaya ¢ikar.

Ozellikle baz1 davalarin igeriginde dzel ve teknik bilgi gerektiren
konular bulunabilir. Hakimler hukuk egitimi alan kisilerdir. Davalar1
aldiklar1 hukuk egitimine dayanarak c¢ozerler. Ancak davalarin tamami
sadece hukuk bilgisiyle ¢oziilemez. Davanin igeriginde yer alan ve
¢oziilmesinde kilit konumunda olan bazi konularda, bu konularin uzmani
olan kisilerden yardim almak gerekebilir. Tabi bu konular hukuk
bilgisiyle c¢ozlimlenecek konular olmamalidir. Hukuk disinda,
mihendislik, tip, iktisat, egitim, bilgisayar teknolojileri, internet gibi
hakime tamamen yabanci konular olmalidir. Hakimin aldigr hukuk
egitimiyle ¢6zmesi miimkiin olmayan konularda uzman yardimina ihtiyag
duymasi bilirkisilik kurumunu dogurmustur.

Bilirkisi  usul  kanunlarinda  ispat  araglart  igerisinde
diizenlenmistir. Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu bilirkisilik
kurumunu ayrintili bir sekilde diizenlemesine ragmen bir tanim
getirmemigstir. Ancak bilirkiginin tanimini yapabilmek i¢in kanunda bazi
ipuclarina da rastlamak miimkiindiir. Mesela, kanunun 275. (6100 sayil
HMK, 266.) maddesi “Mahkeme ¢ozimi 6zel ve teknik bir bilgiyi
gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve goriisiiniin alinmasina karar verir”
hiikkmiine yer vermistir. Buna gore bilirkisi ¢6ziimi 6zel ve teknik bir
bilgiyi gerektiren davada, bu 6zel ve teknik konuda bilgisine ve destegine
bagvurulacak kisidir. Tabi basvurulacak bu kisinin dava konusu 6zel ve
teknik konunun uzmani olmasi gerekir. Bilirkisi, davanin ¢oziimiine 6zel
ve teknik bilgisiyle katilacak ama karar1 yine hakim verecektir. Buna

®  OYTAN, Muammer, “Tiirk ve Fransiz Hukukunda Bilirkisi Uygulamast,
Kesif, Delil Tespiti, Anket Uygulamas1 Ve Sahteciligin Ileri Siiriilmesi”,
Tiirk idare Dergisi, Yil: 65, Say1: 398, Mart 1993, s. 47.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y11 2011 13



Idare Mahkemeleri Orneginde Bilirkisilik Uygulamalar

gore karart veren hakim, ona yardimei olan bilirkisidir. Bilirkisi 6zel ve
teknik konuda hazirladigt raporla mahkemenin karar vermesini
kolaylastiran ve yardim eden kisidir.

Bilirkisi hakim tarafindan 6zel ve teknik bilgisi ve yetenekleri
g6z onlinde bulundurularak secilen bir veya daha fazla kisidir. Hakim
¢Ozmek istedigi davanin gerektirdigi teknik konuda uzman olan kisi ya da
kisileri bilirkisi olarak belirler. Davanin sadece 6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren boliimiinde bilirkisilerden yardim alir. Bu anlamda bilirkisiden
alacak destegin ¢ercevesini kendisi belirler®.

B. BILIRKISI SECIMI

Hakim uyusmazhigt c¢ozmek icin 6zel ve teknik konuda
bilirkisiden destek alinmasina ihtiyag duydugunda bir ara karar vererek
bilirkisiye basvurur. Bu ara kararda bilirkisi incelemesine neden ihtiyag
duyuldugu, bilirkisinin neyi inceleyecegi, bilirkisinin gorev alani gibi
konular agik bir sekilde yer almalidir. Mahkemeler tarafindan verilen ve
bu igerige sahip olmayan ara kararlar, kanuna aykir1 olup adaletin
gecikmesine ve davalarin uzamasia neden olmaktadir®.

Her davada bilirkisiye bagvurmak zorunlu degildir. Coziimii 6zel
ve teknik bilgiyi gerektiren uyusmazliklar s6z konusu oldugunda
bilirkisiye bagvurulabilir. Bilirkisiye basvurulmasina gerek olup
olmadigina hakim karar verir. Ozellikle hukuk bilgisi ve genel hayat
tecriibesi ile ¢Oziimlenecek uyusmazliklarda bilirkigiye
basvurulmamalidir.

Hakim bilirkisiye bagvurulmasima kendiliginden ya da taraflarin
istegi lizerine bagvurabilir. Hakimin kendiliginden buna karar vermesi ile
taraflardan birinin istegi lizerine karar vermesi arasindaki fark, sadece
bilirkisi iicretinin kim tarafindan Odenecegi konusunda ortaya cikar.
Taraflardan biri bilirkisiye basvurulmasini istemisse bilirkisi iicretini
isteyen taraf Oder. Hakim kendiliginden bilirkisiye bagvurursa,
taraflardan birinin veya ikisinin ddemesine karar verir. Bu durumda taraf
ya da taraflar {icreti 6demezlerse hakim, dava sonucunda haksiz ¢ikacak

' OYTAN,s. 47.

®> KARAKOC, Yusuf, “Vergi yargilamasi1 Hukukunda Bilirkisilik
Uygulamast”, Tiirk Hukuk Enstitiisii Dergisi, Yil: 1, Say1: 5, Nisan
1996, s. 8.
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olan kisiden tahsil edilmek iizere bilirkisi ticretinin Devlet Hazinesinden
6denmesine karar verir®.

Bilirkisilik 6zel ve teknik bir bilgiyi ve uzmanhgr gerektirdigi
icin herkes bilirkisi olamaz. Bilirkisilik yapmaya da zorlanamaz. Bilirkisi
olacak kisinin mesleginde ve bransinda uzman olmasi1 ve bilirkisilik
yapmay1 kabul etmesi gerekir’. Bilirkisilik yapmasi zorunlu olan
bilirkisiler de vardir. Bunlar resmi bilirkisilerdir. Resmi olmayan
bilirkisilerin bilirkisilik yapmasi zorunlu degildir. Ancak bilirkisi olarak
bilgisine basvurulan konuyu bilmeden meslegini yiirlitmesi miimkiin
olmayan ve agikca bu meslegi yapan kisiler bilirkisilik yapmak
zorundadir. Bunlar da tanikliktan c¢ekinme sebeplerine dayanarak
bilirkisilikten ¢ekinebilirler.

Bilirkisilik yapmasi zorunlu olanlardan bu gorevini yerine
getirmeyenler hapis ve para cezasina mahkum edilebilirler.

Bilirkisilik konusunda idari yargmmin medeni yargilamadan
ayrilan bir yonii bulunmaktadir. Idari yargida bilirkisi seciminde
taraflarin goriisiiniin alinmasina gerek yoktur. Mahkeme kendiliginden
buna karar verebilir. Bununla birlikte taraflarin, mahkeme bilirkisiyi
gérevlsendirdikten sonra bilirkisiye veya raporuna itiraz etme haklar
vardir®.

C. BILIRKISININ HUKUKI STATUSU
Bilirkisi, yaptig1 inceleme sirasinda iki sekilde hareket eder.
Bunlardan ilki sahip oldugu o6zel ve teknik bilgiyi mahkemeye

aktarmaktir. Ikinci durumda ise &zel ve teknik bilgisini olaylara
uygulayarak birtakim sonuglara ulasir®. Bu ikinci durum aslinda

®  KURU, Baki/ Ramazan Arslan/Ejder YILMAZ, Medeni Usul Hukuku
Ders Kitabi, Degistirilmis 21. Baski, Ankara 2010, s. 454-455.

" ALANGOYA, Yavuz/ M. Kamil YILMAZ/ Nevhis Beren YILDIRIM,
Medeni Usul Hukuku Esaslari, 5. Baski, Istanbul 2003, s. 387.

8 GOZUBUYUK, Seref/Turgut TAN, idare Hukuku Cilt 2 idari
Yargilama Hukuku, Giincellestirilmis Basi1, Ankara 2003, s. 987.

®  GURELLI, Nevzat, “Ceza Muhakemesinde Bilirkisilik Kurumuna Iliskin
Meseleler”, Prof. Dr. Umit Doganay’in Amsma Armagan 1, Fakiilteler
Matbaasi, Istanbul 1982, s. 69-70.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 15
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hakimlerin yapmasi gereken bir gorevdir. Olaylar1 tespit etmek ve
birtakim kurallar1 ve bilgileri olaylara uygulamak yargilama islevinin ta
kendisidir. Ancak 06zel ve teknik bilgi s6z konusu oldugunda bunu
hakimden beklemek her zaman miimkiin olmaz. Bdyle durumlarda
alaninda uzman olan kisilerden yardim alinarak uyusmazhigin ¢6zimii
yoluna gidilir®®.

Bilirkisi hakimin yapmasi gereken isi 6zel ve teknik bilgisi
sayesinde yaptigi i¢in hakimin yerine ge¢mis sayilmaz. Ancak hakimin
verecegi kararda, dogru karara varilabilmesi ve adaletin tecelli edebilmesi
icin dnemli ve belirleyici bir rol alir. Bu anlamda yargilama islevine ve
adalet hizmetlerine 6nemli bir katki sagladig1 agiktir™.

Klasik kamu hizmetlerinden biri sayilan adalet hizmetine bu
sekilde katki saglayan bilirkisilik gorevi aymi zamanda aslilik ve
stireklilik niteliklerini de biinyesinde tasir. Bilirkisi, hakimden aldig:
gorevlendirme ile ona ait yetkilerin bir kismini kullanarak hakim adina
dolayisiyla devlet adina asli bir gorevi yerine getirir. Bilirkisiligin
kesintisiz ve siirekli olmasi ise, bu gorevin kisilerin her an ihtiyaglarina
cevap verebilecek durumda olmasindan kaynaklanir. Bilirkisilik, bu
gorevi yerine getiren kisiden bagimsiz olarak siirekli ve kesintisiz bir
hizmettir'?,

Bilirkisilik gercegin ortaya cikarilabilmesi ve dogru karara
varilabilmesi i¢in adli hizmetlerin isleyisine onemli bir katki saglar.
Adaletin gerektigi gibi tecelli etmesine katkida bulunan bu goérev kamu
yarar1 temeline dayanmaktadir. Adli hizmetlerin isleyisine kamu yarari
temeline dayanarak asli ve siirekli bir sekilde katkida bulunan bu
hizmetin bir kamu goérevi, bu gorevi yerine getirenlerin de kamu gorevlisi
oldugu soylenebilir. Bilirkisilik gorevinin icras1 sirasinda tarafsizlik
(HUMK, m. 276/4, HMK, m. 271) ve objektiflik ilkelerine uyulmasi
gerekliligi, bilirkisileri etkilemeye yonelik yazili ya da s6zlii beyanin
TCK m. 288 ile 6 ay ile 3 yil arasinda hapis ile cezalandirilan sug
sayllmas1 ve yine TCK. m. 252’de diizenlenen riisvet sugunda cezay1

0 TANRIVER, Siiha, Bilirkisinin Hukuki Statiisii Yiikiimliiliikleri,
Yetkileri ve Sorumlulugu, Ankara 2002, s. 33-34.

1 TANRIVER, s. 34-35.
12 TANRIVER, s. 35-36.
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agirlagtirict neden olarak gosterilmesi de bu gorevin bir kamu gorevi
saytlmasim destekleyen etkenlerdir™®.

D. BILIRKIiSi INCELEMESINIi GEREKTIREN
DURUMLAR

Hakim Oniline gelen davada ¢o6ziimi 6zel ve teknik bilgiyi
gerektiren durumlarda bilirkisi incelmesinin yapilmasina karar verebilir.
Bilirkisiye basvurulmasia gerek olup olmadigini hakim takdir eder.
Ancak bazi durumlarda bilirkisi incelemesinin yapilmasi bir yasa hiikmii
ile zorunlu kilinmustir.

Mesela Kamulastirma Kanunu’nun 10. maddesinde tasinmaz
malin degerinin tespiti konusunda, Medeni Kanunun 165. maddesinde
akil hastalig1 nedeniyle agilan bosanma davasinda davalinin akil hastasi
olup olmadigi konusunda, yine ayni kanunun 409. maddesinde akil
hastaligi nedeniyle hacir karart verilmesinde veya boyle bir kararin
kaldirilmasinda, Borglar Kanununun®® 199. maddesinde hayvan alim
satiminda hayvanin ayipli olup olmadigi konusunda, Orman Kanunun 9.
maddesinde orman kadastrosu konusunda bilirkisi incelemesi yapilmasi
gerektigi diizenlenmistir.

Ozel bir yasa hiikmii ile bilirkisiye bagvurmanin zorunlu olmadig:
durumlarda da hakim, uyusmazligin ¢éziimii i¢in 6zel ve teknik bir
bilgiye ihtiyag duyarsa bilirkisiye basvurabilir. Buna gerek olup
olmadigina hakim karar verir®.

Hakim ¢oziimii 6zel ve teknik bilgiyi gerektirmeyen, meslegi
nedeniyle bilmesi gereken hukuki meselelerle ilgili olarak bilirkisiye
basvuramaz. Bu yasak HUMK’un 275. (HMK. m. 266) maddesinde su
sekilde yer almaktadir:

“Hakimlik mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile
¢Oziimlenmesi miimkiin olan konularda bilirkisi dinlenemez.”

3 OYTAN,s. 51-52; TANRIVER, s. 37-38.

¥ 11.1.2011 tarihinde kabul edilen 6098 sayili Tiirk Bor¢lar Kanunu, 1.7.2012
tarihinde yiiriirliige gireceginden, bugiin yiirlirliikte olan 366 sayili Borglar
Kanunu hiikmiine yer verilmistir.

% KURU, s. 453.
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Bu hiilkme gore bilirkisi ile ispatin konusu, hukuki bilginin
disinda kalan 6zel ve teknik bilgiyi gerektiren tecriibe kurallaridir. “Bu
kurallar, ¢ok sayida tekil somut durumlarin goézlemlenmesinden
soyutlagtirma yolu ile kazanilmaktadir. Gergekten de tecriibe kurallarina
her seyden Once genel hayat tecriibesinin ve kiiltiiriin genel kabul gérmiis
ilkeleri girmektedir. Bu kurallarin kapsamina ayrica sanat, bilim, teknik,
trafik, ticaret ve sanayideki 6zel bilgilerin dayanagini olusturan ilkeler ile
tabiat kanunlari da dahildir.”*®

E. BILIRKiSi RAPORUNUN BAGLAYICILIGI

Hakim uyusmazligin ¢oziimiinde bilirkisiden 6zel ve teknik bilgi
alabilir. Ancak hakim bilirkisi raporuna uymak zorunda degildir. Bilirkisi
raporunun aksine de karar verebilir'’. Yargilamada son sozii sdyleme
yetkisi her zaman millet adina karar veren mahkemeye aittir. Hakim
kendi kanaatine gore karar verecektir. Hakim bilirkisi raporunu
degerlendirerek yargilamaya hangi olctlide etkili olacagini kendisi takdir
edecektir'®, Elbette bilirkisinin hazirladigi rapordan faydalanacaktir. Ama
bu her zaman bilirkisinin goriisiiyle bagh olacagi anlamina gelmez ve bu
sekilde yorumlanamaz. Bilirkisiler de sadece kendilerine danisilan
olaylar, eylemler ve fiili sorunlar hakkinda goriis belirtmekle
yiikiimliidiirler. Davanin esas1 hakkinda, hukuki sorunlar iizerinde goriis
belirtme yetkileri yoktur.

Bilirkisinin hazirladig1 rapor hakim tarafindan yeterli goriilmezse
baska bir bilirkisiye de basvurabilir. Bilirkisi raporlar1 arasinda celigki
goriirse tigiinci bilirkisiye de basvurulabilir™.

® KARAKOC,s. 9.
7 GOZUBUYUK, s. 1083; KURU, s. 459.

8 KURT, Fedayi, “Bilirkisilik Kurumu Ve Iidari Yargida Bilirkisi
Raporlarimin Kararlara Etkisi”, Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Projesi,
Konya 2010, s. 5.

¥ KURU, s. 458.
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I. IDARE MAHKEMELERINDE  BILIRKISILIK
UYGULAMALARINA iLiSKIN ALAN ARASTIRMASININ
SONUCLARI

A. ARASTIRMANIN AMACI

Bilirkisi raporlar1 adli yargida oldugu kadar idari yargida da
onemli yargilama araclarindan biri olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Idari
yargida mahkemelerin kendiliginden arastirma ve delil toplama yetkileri
bulunmaktadir. Adli yargida hukuk mahkemeleri taraflarin gosterdikleri
delilleri yargilamada kullanabilirler (baz1 durumlarda zorunludur). idari
yargida ise, re’sen arastirma ilkesi geregince hakim kendiliginden
delilleri toplayabilir.

Idari yargida kullamlan delillerden bir tanesi de bilirkisi
raporlaridir.  Bilirkisi incelemesine taraflardan Dbirinin istegi ile
basvurulabilecegi gibi hakim kendiliginden de bilirkisi incelemesi
yaptirilmasina karar verebilir.

Bu c¢alismanin temel amaci, bilirkisi incelemesi sonucu
hazirlanan raporlarin kararlara etkisinin belirlenmesidir. Bilirkisi
raporunun mahkeme kararina nasil yansidigi ve bu anlamda idare
mahkemelerinde adaletin tecelli etmesine ne derecede katkida bulundugu
sorusuna cevap aranmaktadir. Ayrica mahkemelerin verdikleri nihai
kararlarda bilirkisi raporlarina dayanma oranlarinin belirlenmesi, davaya
konu olan idari islem ya da eylemin dayandigi uzman raporu ile
mahkemenin belirledigi bilirkisi raporu arasinda ortaya ¢ikan
uyusmazliklarda ~mahkemelerin takindigr tutumun Olgiilmesi  de
calismanin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

B. ARASTIRMA YONTEMI

Bu calismanin amaci idari yargida bilirkisilik kurumunun
uygulanigini ortaya koymaktir. Bu amagla iilkemizde yer alan idare
mahkemelerinin tamaminda gorev yapan hakimler iizerinde bir alan
aragtirmasi yapilmistir. Toplam 16 sorudan olusan bir anket formu 574
sayidaki hakime posta yolu ile gonderilmis, bunlardan 223 sayidaki
hakim anketi cevaplayarak tarafimiza geri gondermistir. Cevaplanip
tarafimiza gonderilen 223 adet anket formu kodlanarak bilgisayar
ortamma aktarilmis ve SPSS (Statistical Packages for the Social
Sciences-Sosyal Bilimler igin Istatistik Paketi) programinda gerekli
degerlendirmeler yapilmustir.
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Arastirmada kullanilan anket formu iki boliimden olusmaktadir.
Birinci boliim ankete katilan hakimlerin kisisel ozelliklerinden, ikinci
bolim ise idari yargida bilirkisilik uygulamalarinin ayrintilarindan
olusmaktadir.  Hakimlerin kisisel 0Ozelliklerine iliskin olan birinci
boliimde 5 soru bulunmaktadir. Bunlar hakimlerin cinsiyeti, medeni hali,
lisans ve lisansiistii egitimleri ve idari yargida gorev yaptiklar siireye
iliskin sorulardir. Ikinci béliimde ise, 11 soru bulunup, bunlar hakimlerin
hangi tiir davalarda bilirkisiye basvurduklari, bilirkisiye bagvurunun idari
islemin hangi unsurundaki hukuka aykiriligin tespiti i¢in kullanildigi,
bilirkisi olarak kimlere ya da hangi kurumlara basvuruldugu, bilirkisi
tayininde nelere dikkat edildigi, kararlarin hangi oranda bilirkisi
raporlarina dayandigi gibi konulara iliskindir.

C. ARASTIRMAYA  KATILANLARIN  KIiSIiSEL
OZELLIKLERI

Idari yargida bilirkisilik uygulamalari konusunda gériisiine
basvurulan hakimlerin demografik 6zellikleri ve bunlara iliskin tablolar
asagida verilmistir.

1- Ankete katilan hakimlere yoneltilen ilk soru cinsiyetlerine
iliskindir.

erkek kadin

[ ——

Yukaridaki tabloda goriildiigi {lizere, arastirmaya katilan 223
hakimden 210’u erkek, 12’si kadindir. 1 katilimci1 bu konuda bilgi
vermemistir. Buna gore erkek katilmecilarin orani %94,2, kadin
katilimcilarin oran1 ise %5,4’tlir. Bu sonuglardan anlasilacagi iizere,
arastirmaya katilanlarin biiylik cogunlugu erkektir.
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2- Hakimlere yoneltilen ikinci soru medeni durumlarina

iliskindir.

evli bekar

Arastirmaya katilan hakimlerden 192°si evli, 30’u bekardir. 1
katilimc1 bu konuda bilgi vermemistir. Buna goére evli hakimlerin orani
%386,1, bekar hakimlerin orani ise %13,5’tir. Evli hakimlerin bekar
olanlara orani oldukga fazladir.

3- Hakimlere yoneltilen iigiincii soru mezun olduklar1 iiniversite
ile fakiiltelerine iligkindir.

| T

Devlet iniversitelerine Vakif Universitelerine Siyasal bilgiler fakiltesi iktisadi ve idari bilimler
bagl hukuk fakultesi bagl hukuk fakultesi fakultesi

Ankete katilan hakimlerin mezun olduklar1 tniversiteler ile
fakiilteler konusundaki soruya 223 hakim cevap vermistir. Bunlardan 125
kisi devlet tniversitelerine bagli hukuk fakiiltelerinden, 3 kisi vakif
tiniversitelerine bagli hukuk fakiiltelerinden, 45 kisi siyasal bilgiler
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fakiiltelerinden, 50 kisi de iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden mezun
olmustur. Buna gore katilimcilarin, %56,1°1 devlet tiniversitelerine bagh
hukuk fakiiltelerinden, %1,3’ii vakif {iniversitelerine bagli hukuk
fakiiltelerinden, %?20,2’si siyasal bilgiler fakiiltelerinden, %22,4’i ise
iktisadi ve 1idari bilimler fakiiltelerinden mezun olan Kkisilerdir.
Katilimcilarin mezun olduklar1 bolim agisindan hukuk fakiiltesi ile diger
fakiilteler arasinda ¢ok biiyiik bir fark bulunmamasia ragmen, devlet
iiniversitelerine bagli hukuk fakiiltesinden mezun olanlarin oram
digerlerine gore oldukga fazladir.

4- Hakimlere yoneltilen dordiincii soru idari yargida gorev
yaptiklari siireye iligkindir.

_— Il -

syl 10Yil 15yl 20wl 20Yil ve Uzeri

Ankete katilan hakimlerin idari yargida gorev yaptiklari siireye
iligkin soruya 223 hakimden 148’1 5 yil, 13’1 10 y1l, 29’u 15 y1l, 12’si 20
yil, 8’1 de 20 y1l ve {izeri cevaplarim1 vermis, 13 hakim bu konuyla ilgili
goriislerini belirtmemistir. Buna gore hakimlerin %66,4’1 5 yildir, %5,8’1
10 yildir, %131 15 yildir, %5,4’1 20 yildir, %3,6’s1 da 20 yildan fazla
zamandir idari yargi mensubu olarak gorev yapmaktadir. Goreve yeni
baslamis olan hakimlerin orani digerlerine oranla bir hayli fazladur.

5- Hakimlere yoneltilen besinci soru ise lisansiistii egitim
durumlarina iliskindir.
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1l._

Yiksek lisans Yiksek Lisans Yaptim Doktora yapiyorum Doktora Yaptim Lisans (istll 6grenim
Yapiyorum yapmadim

Ankete katilan hakimlerin lisansiisti 6grenim durumlarinin
Olciildiigli soruya 223 hakimden 211°i cevap vermistir. Bunlardan 60’1
yiiksek lisans yapiyor oldugunu, 56’s1 yiiksek lisans yaptigini, 8’1 doktora
yapiyor oldugunu, 2’si doktora yaptigini, 85’1 de lisans iistii 6grenim
yapmadigini bildirmistir. Buna gore hakimlerden %38,1°1 lisans {istii
O0grenim yapmamis, %26,9’unun halen yiiksek lisans yapmakta, %25,1°1
yiikksek lisansini tamamlamig, %3,6’simnin doktorasi devam etmekte,
%0,9’u da doktorasin1 tamamlamigtir. Hakimler arasinda yiiksek lisansa
olan ilgi yogun olmasina ragmen doktoraya olan ilginin olduk¢a diisiik
oldugu gortliir.

D. BILIRKISILIK UYGULAMALARINA iLIiSKIN
GORUSLER

Calismamizda idare mahkemelerinde gorev yapan hakimlerin
bilirkisiye bagvurmalari, bilirkisilik kurumuna bakislari, hangi davalarda
bilirkisiye bagvurduklari ve bilirkisi raporlarina verdikleri 6nemi 6lgmek
tizere anket yoluyla bazi sorular yonelttik. Hakimler bu sorulardan bir
kisminda birden fazla isaretleme yapmislardir. Bu yiizden SPSS
degerlendirme sisteminde ¢ikan sonuglarda yiizdelik toplamlar 100’den
fazladir. Bu sorular, sorulara verilen cevaplar ve ortaya ¢ikan sonuglar su
sekildedir:
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1- Hangi davalarda bilirkisiye basvuruyorsunuz?

3
ra

Sadece iptal Sadece tam yarg! Iptal ve tam yargi Hicbir davada Teknik bilgi ve uzmanlik
davalarinda davalarinda davasi birlikte agildigi basvurmam gerektiren her davada
zaman bilirkigiye bagvururum

Soruya iliskin cevaplarin gosterildigi tabloda da goriilecegi gibi
ankete katilan 223 hakimden 2’si sadece tam yargi davalarinda, 2’si iptal
ve tam yargl davalart birlikte acildigi zaman, 220’si teknik bilgi ve
uzmanlik gerektiren her davada cevaplarini vermislerdir.

Buna gore hakimlerin %0,9’u sadece tam yargi davalarinda,
%0,9’u iptal ve tam yargi davalar1 birlikte acildigi zaman bilirkisiye
basvurduklarini belirtmislerdir. Teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren her
davada bilirkisiye basvurma oranmi ise %98,7’dir. Hakimin bilirkisi
incelemesine basvurmasini gerektiren sart; Oniine gelen uyusmazligin
¢oziimi icin Ozel ve teknik bilgiyi gerektiren durumun varligidir. Bu
sonu¢ yukarida belirttigimiz sarti ve bilirkisilik kurumunun niteligini
teyit eder niteliktedir.
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2- iptal davalarinda en cok idari islemin hangi 6gesindeki
hukuka aykirihig tespit etmek icin bilirkisiye basvuruyorsunuz?

Yetki Sekil Konu Sebep Amag

Bu soruya hakimlerden sekil unsuru i¢in 4, konu unsuru i¢in 79,
sebep unsuru i¢in79, amag¢ unsuru i¢in 62 tercih belirtilmistir. Bu
sonuclara gore, hakimlerin %1,8’1 sekil unsurundaki, %35,4’ti konu
unsurundaki, %35,4’1i sebep unsurundaki, % 30,11 ama¢ unsurundaki
hukuka aykiriligi tespit etmek i¢in bilirkisiye bagvurduklarini
belirtmislerdir. Cevaplar arasinda yetki unsuru da bulunmasina ragmen
hakimlerden hi¢ birinin yetki unsurunu tercih etmedigi gorilmiistiir.
Hakimler yetki unsurundaki hukuka aykirilig: tespit etmek igin bilirkisiye
basvurmamaktadirlar. Bir bagka deyisle, idari islemin yetki unsuruna
iliskin bilgileri, hakimlik mesleginin gerektirdigi bilgi birikimiyle
coziilecegini diisiinmektedirler. Bu durum adaletin tecellisi agisindan
olumlu bir sonuctur. Sekil unsurundaki hukuka aykiriligin tespiti igin
bilirkisiye bagvuran hakim sayis1 da olduk¢a diisiiktiir. Hakimler genel
olarak sebep, konu ve amag unsurlarindaki hukuka aykiriligin tespiti igin
bilirkisiye bagvurduklar goriilmektedir.

Kisaca sunu da soyleyebiliriz; idari islemin 6gelerinden yetki ve
sekle iliskin aykiriliklar hakimler i¢in 0©zel ve teknik bilgiyi
gerektirmeyen, mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile
¢oziimlenmesi miimkiin olan konular arasina girmektedir. Ayn1 sekilde
sebep, konu ve amac unsular1 agisindan aykiriliklar ise, hukuki bilginin
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disinda kalan o6zel ve teknik bilgiyi gerektiren hallerden ortaya
¢ikmaktadir denilebilir.

3- Idarenin belirledigi uzman, hakem veya jiirinin raporu ile
mahkemenin tayin ettigi bilirkisinin hazirladigi rapor arasinda
celiski olursa ne yaparsimz?

Celiskiyigidermek igin
yeni bir bilirkisi veya
bilirkisi heyeti tayin

idarenin belirledigi
uzman veya jirinin
raporuna gore nihai

Mahkemenin belirledigi  Kendi hukuki bilgimiz Mahkeme heyetindeki

bilirkisinin raporuna
gore nihai karari

dogrultusunda karar

diger arkadaslarin

verilmesi yoniunde oy gorusleri dogrultusunda

karar verilmesi kullanirim. karar veririm.

yonunde oy kullanirim.

edilmesi yontnde oy
kullanirim.

verilmesi yoniinde oy
kullanirim.

Bu soruya hakimlerin 59’u c¢eliskiyi gidermek igin yeni bir
bilirkisi veya bilirkisi heyeti tayin edilmesi yoniinde oy kullandigi, 145’1
mahkemenin belirledigi bilirkisinin raporuna goére nihai kararin verilmesi
yoniinde oy kullandigi, 21’1 kendi hukuki bilgisi dogrultusunda karar
verilmesi yoniinde oy kullandigi yoniinde cevap vermistir. Cevaplar
arasinda “idarenin belirledigi uzman veya jiirinin raporuna gore nihai
karar verilmesi yoniinde oy kullanirnm” ve “mahkeme heyetindeki diger
arkadaslarin  goriisleri  dogrultusunda karar veririm”  siklarinin
bulunmasina ragmen hicbir hakim bu cevaplar tercih etmemistir.

Buna gore, hakimlerin %26,5’1 ¢eliskiyi gidermek i¢in yeni bir
bilirkisi veya bilirkisi heyeti tayin edilmesi gerektigini, %651
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mahkemenin belirledigi bilirkisinin raporuna gore nihai kararin verilmesi
gerektigini, %9,4’l kendi hukuki bilgisi dogrultusunda karar verilmesi
gerektigini disiinmektedir. Bu sonuglar bilirkisi raporlart konusunda
hakimlerin ¢ogunlugunun kendi belirledikleri bilirkisilerin raporlarini
daha giivenilir buldugunu ortaya koymaktadir.

4- Son iki yil icerisinde, idarenin belirledigi uzman, hakem
veya jiirinin raporuna gore yapilan dava konusu idari islem
hakkinda karar verirken, mahkemenin belirledigi bilirkisinin raporu
ile idarenin belirledigi uzman, hakem veya jiirinin raporu arasindaki
celiskiyi gidermeden verdiginiz nihai kararlardan kag¢ tanesi
Damistay veya BIM (Bolge idare Mahkemesi) tarafindan bozuluyor?

.___

Bir tanesi Bes tanesi Ontanesi Hig Hepsi

Yukaridaki tabloda da goriildiigli lizere, bu soruya hakimlerin
19°u bir tanesi, 5’1 bes tanesi, 1’1 on tanesi, 139’u hig, 8’1 hepsi cevabini
vermislerdir. Buna gore son iki y1l i¢cinde hakimlerin iki bilirkisi raporu
arasindaki celiskiyi gidermeksizin verdikleri nihai kararlardan %8,5’nin
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sadece bir karari, %2,4’linlin bes tane karari, %0,4’linlin 10 tane Kkarari,
%3,6’smin da tiim kararlar1 st mahkeme tarafindan bozulmustur.
Hakimlerin %62,3’linlin ise bu celiskiyi gidermeden verdikleri
kararlardan higbiri list mahkeme tarafindan bozulmamustir.

Bu sonuglara gore Damistay ya da Bolge Idare Mahkemelerinin,
idarenin belirledigi bilirkisinin raporu ile mahkemenin atadig1 bilirkisinin
raporu arasinda celiski ¢cozlilmeden verilen kararlarin birgogunu hukuka
uygun kabul ettigi ve bu geliskinin giderilmesini ¢ok da 6nemsemedigi
ortaya ¢ikmaktadir.

Ancak Danistay, 2008 yilinda verdigi bir kararinda ilk derece
mahkemesinin idarenin belirledigi uzman kurulun raporunu dikkate
almadan kendi belirledigi bilirkisi heyetinin raporuna gore verdigi karari,
yeni bir bilirkisi kuruluna incelettirilmesi gerekgesiyle bozmustur®.

5- idarenin belirledigi uzman, hakem veya jiirinin raporuna
gore yapilan dava konusu idari islem hakkinda karar verirken,
mahkemenin belirledigi bilirkisinin raporu ile idarenin belirledigi
uzman veya jiirinin raporu arasindaki celiskiyi gidermeden
verdiginiz nihai karar Damstay veya BIM tarafindan bozulursa
hangi yonde karar verirsiniz?

2 Danistay 6. Dairesi, Esas No: 2007/3398, Karar No: 2008/402, Karar
Tarihi: 28.01.2008.
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Uyma karar vererek, Direnme karari Uyma karan vererek  Bozma gerekeesini  Gerekgeyi deiistirerek
celiskivi gidermek icin verilmesi yonunde oy 6nceki kararn aksine  dikkatealarak oy ve hicbir rapora itibar
veni bilirkisi tayin kullanirim. karar veriln kullanirim etmeden kendi hulkulki
edilmesi ydniinde oy véniinde oy ve teknik bilgilerimize
kullaniem. kullanirim. . gére karar verilmesi
yéninde oy
kullanirim.

Bu soruya verilen cevaplarda hakimlerin 110’u uyma karar
vererek ¢eliskiyi gidermek icin yeni bilirkisi tayin edilmesi yoniinde oy
kullandigini, 21°1 direnme karar1 verilmesi yoniinde oy kullandigini, 83’1
bozma gerekgesini dikkate alarak oy kullandigini belirtmis, 9’u da bu
konuda goriis belirtmemistir. Cevaplar arasinda “uyma karar1 vererek
onceki kararin aksine karar verilmesi yoniinde oy kullanirrm” ve
“gerekgeyi degistirerek ve higbir rapora itibar etmeden kendi hukuki ve
teknik bilgilerimize gore karar verilmesi yoniinde oy kullanirim”
secenekleri de bulunmasina ragmen hakimlerin higbiri bu cevaplari tercih
etmemistir.

Buna gore hakimlerin %49,3’ii uyma karar1 vererek celigkiyi
gidermek i¢in yeni bilirkisi tayin edilmesi gerektigini, %9,4’i direnme
karar1 verilmesi, % 37,2’si ise bozma gerekcesini dikkate alarak karar
verilmesi gerektigini belirtmistir. Hakimlerin yaklasik yarisi bu durumda
celiskinin giderilmesi igin yeni bilirkisi tayin edilmesi goriisiindedir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Sayi 1, Y11 2011 29




Idare Mahkemeleri Orneginde Bilirkisilik Uygulamalar

6- Bilirkisi olarak en fazla kimlere veya hangi kurumlara
basvuruyorsunuz?

Adli Tip Kurumuna Akademisyenlere Akademisyenler Avukatlara Emekliidari yargi
disinda alaninda hakimlerine
taninmis meslek

mensuplarina

Bu soruya verilen cevaplarda hakimlerin 50’si Adli Tip
Kurumuna, 193’ akademisyenlere, 22’si akademisyenler disinda
alaninda taninmis meslek mensuplarina, 2’si de avukatlara
basvurduklarin1 belirtmislerdir. Cevaplar arasinda “emekli idari yargi
hakimlerine” se¢eneginin de bulunmasina ragmen hakimlerden higbiri
bunu tercih etmemistir.

Buna gore, hakimlerin %22,4’ti Adli Tip Kurumuna, %86,5’1
akademisyenlere, %09,8’1 akademisyenler disinda alaninda taninmis
meslek mensuplarina, %0,9’u da avukatlara bilirkisi olarak basvurarak
goriislerini istemektedirler. Akademisyenlere bagvuru orani digerlerinden
bir hayli yiiksektir.

7- Dava konusu idari islemin nedeni olan idarenin belirledigi
uzman, hakem veya jiirinin raporuna dayanan idari islem, dava
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konusu olarak oniiniize geldiginde bilirkisi tayin ederken nelere
dikkat edersiniz?

;-

idarenin belirledigi  idarenin belirledigi idarenin belirledigi Mevzuatta baglayic idarenin uzman,
uzman, hakem veya uzman, hakem veya uzman, hakem veya  bir hikiim yoksa, hakem vevya juri
jurininbranslarina  jurinin branslari ile  jurinin kidemine ve uyusmazhgin belirlerken uymasi
kidemlerine sayisina niteligine gore gereken yéntem
alaninda uzman kurallarina uymavya
kisilerden

olusturulmasina

Bu soruya verilen cevaplarda hakimlerden 10’u bu konuya iliskin
bilirkisi tayininde idarenin belirledigi uzman, hakem veya jiirinin
branglarma, 26’s1 idarenin belirledigi uzman, hakem veya jiirinin
branslar1 ile kidemlerine, 2’si idarenin belirledigi uzman, hakem veya
jurinin kidemine ve sayisina, 193’1i mevzuatta baglayici bir hiikiim yoksa
uyusmazligin niteligine gore alaninda uzman kisilerden olusturulmasina,
12’si de idarenin uzman, hakem veya jiiri belirlerken uymasi gereken
yontem kurallarina uymaya dikkat ettiklerini belirtmiglerdir.

Buna gore hakimlerin %4,5°1 idarenin belirledigi uzman, hakem
veya jiirinin raporuna dayanan idari islem, dava konusu olarak oniine
geldiginde bilirkisi tayininde idarenin belirledigi uzman, hakem veya
jiirinin bransglarma, %11,7’si idarenin belirledigi uzman, hakem veya
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jurinin branglart ile kidemlerine, %0,9’u idarenin belirledigi uzman,
hakem veya jiirinin kidemine ve sayisina, %86,6’s1 mevzuatta baglayici
bir hiikkiim yoksa uyusmazligin niteligine gére alaninda uzman kisilerden
olusturulmasina, %35,4’li idarenin uzman, hakem veya jiiri belirlerken
uymast gereken yontem kurallarmna uymaya dikkat etmektedir.
Hakimlerin biiyiik bir ¢ogunlugu dava konusu idari islemin nedeni olan
idarenin belirledigi uzman, hakem veya jiirinin raporuna dayanan idari
islem, dava konusu olarak Oniine geldiginde bilirkisi tayin ederken
mevzuatta baglayict bir hilkim yoksa uyusmazligin niteli§ine gore
alaninda uzman kisilerden olusturulmasina dikkat etmektedir.

8- liptal davalarinda bilirkisi veya bilirkisi heyeti tayin
ederken hangi yontemi izlersiniz?

bilirkisi heyeti tayin
ettirerek bilirkisi
incelemesi yaptininz

Bu soruya verilen cevaplarda hakimlerden, 13’ kendi
mahkemelerine bildirilen bilirkisi listesinden segtigini, 10’u istinabe
yontemi ile bir bagka idare mahkemesinden bilirkisi tayini veya bilirkisi
heyeti tayin ettirerek bilirkisi incelemesi yaptirdigini, 6’s1 ilgili idarelerle
goriisme sonucunda belirledigini, 116’s1 alaninda tecriibeli insanlarla
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goriismeler sonucunda belirledigini, 105’1 de bulunduklar1 sehirdeki
tiniversitenin ilgili boliimlerinden yardim istediklerini belirtmislerdir.

Buna gore hakimlerin % 5,81 bilirkisi veya bilirkisi heyeti tayin
ederken kendi mahkemelerine bildirilen bilirkisi listesinden sectigini,
%4,5°1 istinabe yoOntemi ile bir bagka idare mahkemesinden bilirkisi
tayini veya bilirkisi heyeti tayin ettirerek bilirkisi incelemesi yaptirdigini,
%2,6’s1 1ilgili idarelerle gorlisme sonucunda belirledigini, %51,9’u
alaninda tecriibeli insanlarla goriismeler sonucunda belirledigini, %
47,1’t de bulunduklar1 sehirdeki {tniversitenin ilgili bdliimlerinden
yardim istediklerini ifade etmiglerdir.

9- Hangi tir tam yargi davalarinda bilirkisiye
basvurursunuz?

davalarinda

kaynaklanan tam yargi kaynaklanantamyarg

davalarinda

davalarinda.

e
Hukuka uygunidari Hukuka aykiriidari idari eylemlerden idari sézlesmenin idari sozlesmenin
islemlerden islemlerden kaynaklanantamvyargi feshine sebep olan imprevision ve benzeri

tamyargi davalarinda nedenle diizeltiimesi
davalarinda

Bu soruya verilen cevaplarda hakimlerden 8’1 hukuka uygun idari
islemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda, 47’si hukuka aykirt idari
islemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda, 209’u idari eylemlerden
kaynaklanan tam yargi davalarinda, 9’u idari sdzlesmenin feshine sebep
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olan tam yargi davalarinda, 2’si de idari s6zlesmenin imprevision ve
benzeri nedenle diizeltilmesi davalarinda bilirkisiye bagvurduklarini
belirtmislerdir.

Buna gore hakimlerin % 3,6’s1 hukuka uygun idari islemlerden
kaynaklanan tam yargi davalarinda, % 21’1 hukuka aykir1 idari
islemlerden kaynaklanan tam yargi davalarinda, % 93,6’s1 idari
eylemlerden kaynaklanan tam yarg: davalarinda, % 3,9’u idari
sozlesmenin feshine sebep olan tam yargi davalarinda, %0,8’i de idari
sOzlesmenin imprevision ve benzeri nedenle diizeltilmesi davalarinda
bilirkisiye basvurmaktadirlar. idari eylemlerden kaynaklanan tam yarg
davalarinda bilirkisiye basvurma oram1 diger davalardan oldukca
yiiksektir. Bu durum anket ¢caligmasinin bilirkisilik uygulamalarina iliskin
goriigler kisminin ilk sorusuna verilen cevabi dogrular niteliktedir. Ciinkii
idari eylemden kaynaklanan tam yargi davalar1 genelde teknik bilgi ve
uzmanlik gerektiren hususlari igerdiginden burada bilirkisiye bagvurmak
hakim adina zorlayic1 bir durum olusturmaktadir.

10- Tam yargi davalarinda bilirkisiden ne istersiniz?

Hizmet kusurunun Idarenin kusursuz Sadece davaciya Hizmet kusurunun Idarenin kusursuz
bulunup sorumlulugunun odenecek tazminat bulunup sorumlulugunun tespit
bulunmadigimin bulunup bulunmadig miktarimin bulunmadigimin edilmesinden sonra
hesaplanmasini belirlenmesiyle zararin
birlikte davaciya hesaplanmasin

odenecek tazminat
miktarinin
hesaplanmasim
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Bu soruya verilen cevaplarda hakimlerden 32°si hizmet
kusurunun bulunup bulunmadiginin tespitini, 34’ sadece davaciya
O0denecek tazminat miktarinin hesaplanmasini, 176’s1 hizmet kusurunun
bulunup bulunmadiginin belirlenmesiyle birlikte davaciya 6denecek
tazminat miktarinin  hesaplanmasini, 7’si ise idarenin kusursuz
sorumlulugunun tespit edilmesinden sonra zararin hesaplanmasini
istediklerini  belirtmislerdir. Cevaplar arasinda “idarenin kusursuz
sorumlulugunun bulunup bulunmadigi” segenegi de bulunmasina ragmen
hakimlerden higbiri bu segenegi isaretlememistir.

Buna gore, hakimlerin %14,3’1 bilirkisiden hizmet kusurunun
bulunup bulunmadiginin tespitini, %15,2’si sadece davaciya ddenecek
tazminat miktarinin hesaplanmasini, %78,9’u hizmet kusurunun bulunup
bulunmadigimin belirlenmesiyle birlikte davaciya o6denecek tazminat
miktarinin hesaplanmasini, %3,1°1 ise idarenin kusursuz sorumlulugunun
tespit edilmesinden sonra zararin hesaplanmasini istemektedirler.
Hakimlerin biiylik bir ¢ogunlugu, hem hizmet kusurunun bulunup
bulunmadigmin tespitini hem de davaciya &denecek olan tazminat
miktarinin hesaplanmasini bilirkisiden beklemektedirler.

11- Son bir yil icerisinde tam yargi davalarinda karar
verirken bilirkisi veya bilirkisi heyetinden ka¢ kez faydalandimz?

Hig Bir Beg
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Bu soruya verilen cevaplarda hakimlerden 27’si bir kez, 91’1 bes
kez, 20’si on kez, 69’u on kereden fazla bilirkisiye bagvurdugunu, 7’si ise
hi¢ bagvurmadigini belirtmistir. 9 kisi de bu soruya cevap vermemistir.

Buna gore hakimlerin % 12,11 son bir yil icerisinde bir kez,
%40,8’1 bes kez, %9’u on kez, %30,9’u on kereden fazla bilirkisiye
basvurmus, % 3,1°1 ise hi¢ bilirkisiye bagvurmamistir. Buna gore
hakimlerin bir yil i¢inde bilirkisiye basvurma sayilar1 “bes” ve “ondan
fazla” siklarinda yogunlasmustir.

SONUC VE DEGERLENDIRME

Bilirkisi hazirladig: raporla hakimin nihai karar1 vermesinde ona
yardimci olan kisi ya da kuruldur. Bilirkisilik konusu Hukuk Usuli
Muhakemeleri Kanununda diizenlenmistir. Idari yargilama hukukunda bu
konuya iliskin 6zel diizenlemeler bulunmamaktadir. Bunun yerine Idari
Yargilama Usulii Kanunu, Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunun
uygulanacag1 konular1 belirtmis ve bunlar arasinda bilirkisilik kurumuna
da yer vermistir. Bu yilizden medeni usul hukukunda bilirkisilik nasil
uygulaniyorsa idari yargilama hukukunda da ayn1 sekilde uygulanir.

Bu calisma idari yargida bilirkisilik kurumunun uygulanisini,
teorik ve uygulamali olarak ortaya koymayr amaglamistir. Teorik
boliimde bilirkisilik konusu ile ilgili temel bir takim konulara yer
verilmistir. Ikinci bdliimde ise {ilkemizde bulunan idare mahkemelerinde
gorev yapan hakimler iizerinde yapilan bir alan aragtirmasinin sonuglari
yer almistir. Bu arastirmada ulastigimiz sonuglar kisaca sunlardir:

*Teknik bilgi ve uzmanlik gerektiren her davada bilirkisiye
bagvurulmaktadir. Hakimler kendi bilgi ve becerileriyle ¢6zemedikleri
davalarda, ayrim yapmaksizin bilirkisiye bagvurmaktadirlar.

*Hakimler genel olarak idari islemin sebep, konu ve amag
unsurlarindaki ~ hukuka  aykirhigim  tespiti  icin  bilirkisiye
basvurmaktadirlar. Yetki ve sekil hususlarina iliskin konular, zaten
nitelikleri geregi teknik bilgi ve Ozel uzmanlik gerektiren konular
degildir. Hakimler bunlar kendileri ¢ozmektedirler.

*Bilirkisi raporlar1 konusunda hakimlerin ¢ogunlugu kendi
belirledikleri bilirkisilerin raporlarini gilivenilir bulmakta ve buna gore
hiikiim tesis etmektedirler. Danistay ve BIM’ler mahkemelerin atadig
bilirkisilerin goriisleri dogrultusunda verilen kararlar1 genel olarak
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onamaktadirlar. Yani mahkemelerce belirlenen bilirkisilerin goriislerine
deger verilmekte ve itibar edilmektedir.

*Hakimlerin ¢ogunlugunun {ist mahkemelerin bozma sebeplerine
uygun sekilde yeniden karar verme egiliminde olduklar1 goriilmektedir.
flk derece mahkemelerinin iist mahkemelerin kararlarina kars1 direnme
karar1 verme konusunda ¢ok istekli olmadiklar1 anlasilmaktadir.

*Davalarda  bilirkisi olarak en fazla akademisyenlere
basvuruldugu gozlemlenmektedir. Bu da bilim insanina diger
kesimlerden fazla itibar edildigini gostermektedir. Hakimler bilirkisi
tayin ederken uyusmazligin niteligine gore alaninda uzman kisilerden
belirleme yoluna gitmektedirler. Bu da uyusmazhigin gergekten
hakkaniyete uygun bir sekilde ¢oziilmesine verdikleri Onemi
gostermektedir.

*Iptal davalarinda bilirkisi veya bilirkisi heyeti tayin ederken
biiyiilk oranda alaninda tecriibeli insanlarla goriismeler sonucunda
belirleme yapildigi goriilmektedir. Hakimlerin bulunduklar1 sehirdeki
tiniversitenin ilgili boliimlerinden yardim isteme oranlari, tecriibeli
insanlarla goriiserek bilirkisi belirleme oranina gore daha disiiktiir.
Oysaki bilirkisilerin  akademisyenler arasindan belirlenme orani
%90’lardayd1, burada aslinda tezat bir durum s6z konusudur. Hakimlerin
en az yarisinin anket sorularini bir biitiinliik icerisinde cevaplamadiklar
kanaati olugsmaktadir.

*Bilirkisiye basvurma oran1 en fazla idari eylemlerden
kaynaklanan tam yargi davalarinda goriilmektedir. Bu tiir davalarda da
ilk asamada idarenin sorumlulugunun bulunup bulunmadig1r noktasinda
bilirkisiden yardim talep edilmektedir. Daha sonra da zararlarin tayininde
yardim istenmektedir. Zaten idarenin muhtelif sekillerde sebep oldugu
zararlarin tazmini noktasinda teknik bilgi ve uzmanliga daha fazla ihtiyag
duyulmaktadir.

*QGerek ilk derece mahkemeleri gerekse iist mahkemelerin
idarenin belirledigi uzman ya da bilirkisilerin goriislerine ¢ok da itibar
etmedikleri goriilmektedir. Bunun yerine kendi belirledikleri bilirkisilerin
goriislerine dayanarak karar vermektedirler. Ancak idarenin belirledigi
uzman ya da kurul kimi zaman mahkemenin belirledigi bilirkisi ya da
kurulundan daha yeterli, daha kidemli, kendi alaninda uzmanhgini
kanmitlamis kisilerden olusmus olabilmektedir. Ancak mahkemeler hemen
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hemen higbir kararinda bunu Onemsemeden yeni bilirkisi tayinine
gitmekte ve kendi belirledikleri bilirkisilerin idareninkilere oranla
yeterliligini 6l¢meksizin, kendi belirledikleri bilirkisi raporuna -¢ogu
zaman mutlaka- dayanarak karar vermektedirler. Bu durum idare
mahkemelerinin idareye olan giivensizliginin a¢ik bir kanitidir.
Mahkemelerin, idarenin her kosulda hukuka aykiri islem yapacagina
inanmis ve idarenin belirledigi uzman ya da kurulun her zaman yanlh
karar verecegine sartlanmis olduklarini gosterir.

Universitelerde yapilan teorik caligmalara destek mahiyetindeki
bu alan arastirmasiyla, idari yargilama sistemimizin etkinligine katkida
bulunmay1 timit ediyoruz.
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YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DiSiPLIN
SORUSTURMASI SORUNU VE ALMAN DIiSiPLIN
MAHKEMELERI MODELI ONERISi

Yrd. Doc. Dr. Serkan CINARLI

OZET

Kamu kurumlarimin yénetimi acisindan personelin disiplininin
saglanmast siiphesiz son derece onemlidir.

Disiplin  yoniinden kamu personelinin isledigi sucglar igin
uygulanan sorusturma esas ve yontemleri ve bu siirecin sonucunda
verilen cezalar ¢ogu kez idare mahkemeleri tarafindan eksiklikler
nedeniyle iptal edilmektedir.

Bu ¢alismamizda, Tiirkiye'de yiiksekogretim  kurumlarinda
uygulanan disiplin sorusturma yontemlerini, Alman idare hukukunda
ozel ihtisas mahkemeleri olan disiplin mahkemelerinin sorusturma
yontemleri ile kiyaslayarak inceledik.

Alman idare hukukunda disiplin sorusturmalari, disiplin
alaminda uzmanlasmis hdakimler tarafindan  yiiriitiilmektedir. Bunun
sonucunda hata ve hak ihlalleri oram diismektedir. Biz de, Tiirk disiplin
hukuku icin yiiksekégretim kurumlarmmda ki durumu inceleyerek Alman
hukukundaki  ozel ihtisas mahkemeleri olan disiplin mahkemeleri
modelini onermekteyiz. Béylece disiplin yargilamasi, hakimler tarafindan
nesnel bir sekilde yapilmis olacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Yiiksekogretim, Disiplin
Sorusturmasi, Alman Disiplin Mahkemeleri, Disiplin Cezalari

[zmir Universitesi Hukuk Fakiiltesi Idare Hukuku Anabilim Dali Ogretim
Uyesi.



Yiiksekogretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi Sorunu ve ...

DISCIPLINE INVESTIGATION PROBLEMS IN TURKISH
HIGHER EDUCATION INSTITUTIONS AND GERMAN
DISCIPLINE COURT MODEL

ABSTRACT

The discipline of the civil servants is very important in terms of
the administration of state institutions. The official investigation
principles and methods that are applied for the disciplinary actions of the
civil servants and the disciplinary punishments inflicted are generally
cancelled by the administrative courts due to adequacies in Turkey.

In this study, the discipline investigation principles and methods
applied in Turkish higher education institutions are analyzed by
comparing with the investigation principles and methods of the German
discipline courts. These courts are considered as expertise courts in
German Administrative Law.

The discipline investigations are carried out by judges who are
specialized in the area of discipline law. As a consequence, the error and
right violence rates are decreased.

By analyzing the discipline investigation principles and methods
that are applied in Turkish higher education institutions; we recommend
the establishment of specialized discipline courts in Turkey by sampling
the German discipline courts. In this way, discipline judgment can be
actualized objectively by specialized judges.

KEYWORDS: Higher Education, Discipline Investigation,
German Discipline Courts, Discipline Punishments.

GIRIS

Devlet Memurlarinin performansi ve performanslarini arttirmaya
yonelik Tirk Kamu Yonetiminde arayislar ve tartismalar stirmektedir.
Yiiksekogretim kurumlarinda calisan Ogretim elemani, memur ve
yoneticilerin disiplin sorusturmasina iligkin kimi aksakliklar hem disiplin
hukuku anlaminda hem de calisanlarin performanslar1 anlaminda, ciddi
bir 6nem arz etmektedir. Disiplin sorusturmasinin saglikli bir zeminde
yurtimemesi halinde ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
gorevinden cekilmis sayilma, tiniversite 6gretim mesleginden ¢ikarma ve
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kamu gorevinden ¢ikarma gibi ciddi cezalar  verilmesiyle
sonuc¢lanacagindan, kamu vicdanini yaralayacag agiktir.

Ozellikle yiiksekdgretim kurumlarinda disiplin sorusturmalarinda
yasanan aksakliklar nedeniyle disiplin yaptirimlarinin yetersiz kalmasi ve
sorusturmacilarin  ¢ogu zaman yetersiz incelemeleri nedeniyle,
memurlarin hak ettiklerinden agir ya da hafif bir disiplin yaptirimi ile
karsilagsmalarina neden olmaktadir.

Biz ise bu c¢alismamizda, @ Almanya'da Federal Disiplin
Kanunu’na gore, idare mahkemelerinin 6zel olarak tahsis edildigi disiplin
mahkemelerine benzer bir model dnerisini sunacagiz.

I. YUKSEKOGRETIM KURUMLARINDA DIiSiPLIN
SORUSTURMASI

A. Mevzuattaki Durum

2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu'nun 53.maddesinde
“disiplin ve ceza isleri” baghgi ile bu kanuna tabi kisiler hakkinda, nasil
bir silire¢ isleyecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu kanuna dayanarak
cikarilan Yiiksekégretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemam ve
Memurlar1 Disiplin Yénetmeligi’ne® gore; sorusturmaya yetkili amir
(m.17) ve verecekleri cezalar (m.4 vd) sayilmis, sorusturma usul ve
esaslart (m.23 vd) gosterilmistir. 2547 sayili kanuna gore ve bu kanuna
dayanarak ¢ikarilan yonetmelikte diizenlenmemis olan hususlarda, genel
kanun niteliginde olan 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu
uygulanacaktir.

Her ne kadar yonetmeligin 657 Sayili Kanunu’na paralel
hazirlandig1 sdylenebilse de, cezalarin yonetmelikle diizenlenmesi “su¢
ve cezada kanunilik ilkesine” aykiriliga neden oldugu ileri
siiriilmektedir®. Ancak disiplin sugu teskil edecek fiillerin tiim listesini
yapmanin miimkiin olmamasi ayrica, kiyas yoluyla disiplin sucu

Resmi Gazete Tarihi: 21.08.1982 Resmi Gazete Sayisi: 17789. Yonetmelik
olarak bahsedilecektir.

DUMAN Babhattin, Yiiksekogretim Ceza Ve Disiplin Sorusturmasi, 2.b,
Seckin, Ankara, 2010, 5.135; GOZLER temel bir hak olan kamu hizmetine
girme hakkinin (Anayasa m.70) yonetmelikle kisitlanmasinin Anayasa’ya
aykinlik tasidigi goriisiindedir. GOZLER Kemal, Idare Hukuku, C.II,
Ekin, Bursa, 2009, s.758.
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yaratilabilecek olmasi nedeniyle disiplin hukukunda “kanunsuz su¢ ve
ceza olmaz” ilkesinin gegerli olamayacagi da savunulan diger goriistiir.
Kanunsuz sugun olmayacagi mutlak bir ilke olmadigi gibi disiplin
hukuku ile de bagdasmayacaktir. Zira degisen kosullar g¢ercevesinde
cezalarin kanunlarda diizenlenmedigi fiillerin disiplin hukuku agisindan
sorusturulmas1  gerekebilecektir®. Ayrica, disiplin hukukuna kaynak
olusturan kanunlar mevcut olmakla birlikte ayrintili diizenlemeler
yonetmeliklerle diizenlenmistir.

B. Disiplin Sorusturmasinin Niteligi

Hiyerarsinin dogas1t geregi i¢inde barindirdigi bir takim giic
yetkileri, tist’iin ast lizerinde ¢esitli denetimleri gerceklestirmesinde de
kendini gosterir. Hiyerarsi erki, list’iin ast’a gordiigii kamu hizmet ile
alakali emir ve talimat verme, astt yonlendirme, astin fiillerini ve
tasarruflarint  inceleme, denetleme ve uygulanmasini erteleme,
yiirlitmesini durdurma, iptal etme, kanunun verdigi bir yetkiye dayanarak
disiplin cezasi verme gibi yetkilerin tanmmasidir®. Damistay da bir
kararinda “Hiyerarsi, gerek o&greti ve gerekse uygulamada, idare
orgiitiinde yer alan kamu gérevlilerinin sirali bir dizilme igindeki,
derecelendirilmis  baglantilart olarak tamimlamaktadir. Bu sirall
baglanti, "iist"iin daha alttaki kamu gérevlisine karsi sahip oldugu
hiyerarsik yetkiyi esas alir. Ustiin asta karsi sahip oldugu etkisel giic,
ast'a iglemlerini yapmadan emir verme, yol gosterme ve ast'in iglemlerini
onama, degistirme ve diizeltme biciminde ortaya ¢ikar™® diyerek
hiyerarsiyi agiklamistir.

Yonetmeligin 47. Maddesinde “Bu yonetmelikte yer alan disiplin
cezalarina karsi idari yargi yoluna basvurulabilir” demek suretiyle de
verilecek kararlarin, idari islem yonlerine isaret etmektedir. Dolayisiyla
disiplin cezalari, idari islem niteligini gostermektedirler’. Bu da disiplin

®  GOZLER, 5.756.

*  ATAY E.Ethem, Idare Hukuku, Turhan, Ankara, 2008, s.757.

> AKYILMAZ Bahtiyar, SEZGINER Murat, KAYA Cemil, Tiirk idare
Hukuku, Seckin, Ankara, 2009, s. 196.

®  Dan8.D, E.2002 1831, K. 2003 1942, T. 29.04.2003, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

" GOZLER, s. 749.
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hukukunun ceza hukukunun degil de, idare hukukunun alt dali olmasina
neden olmaktadir.

Buna karsilik Gozler®, disiplin usuliiniin idari bir islem olmasima
ragmen, ceza usul hukukundan da etkilenmesi neticesinde yargisal
ozellikler kazandigini  aktarmaktadir. Hatta belli bir dlgiide
“yargisallastigim1”  da sdylemektedir. Ornegin hakkinda sorusturma
acillan kisiye savunma hakki verilmesi bu yargisal niteligin bir
parg:as1d1r9.

Hal boyle olsa da; disiplin hukuku ile ceza hukuku arasinda bazi
farklar mevcuttur. Ceza hukuku anlamiyla verilen cezalar, toplum
diizenine iliskin iken, disiplin hukukunda verilen cezalar daha ¢ok kamu
kurumun isleyisine yonelik olmaktadir'®. Disiplin cezalarmin hangi
disiplin  suglar1 i¢in verilecegi mevzuatta diizenlenmistir. Ceza
hukukundaki kiyas yasaginin, disiplin hukukunda uygulanmayacagi ve
dolayisiyla kiyas yoluyla disiplin sugu ihdas edilebilecegi sdylenebilir'.
Yiiksekdgretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemam ve Memurlari
Disiplin Yonetmeligin 12. maddesinde “Yukarida sayilan ve disiplin
cezasi verilmesini gerektiren fiil ve hallere nitelik ve agirliklari itibariyle
benzer eylemlerde bulunanlara da ayn: tiirden disiplin cezalari verilir.”
demek suretiyle kiyas miiessesesini kabul ettigi goriilmektedir. Buradaki
“benzer eylem” teriminin kiyas yolu ile ceza tayini oldugu kabul

®  GOZLER Kemal, Idare Hukuku Dersleri (dersler) , 10.b, Ekin, Bursa,
2010, 5.663.
“yiiksekogretim kurumlari yonetici, ogretim elemani ve memurlart disiplin
yonetmeligine gore, yiiksek disiplin kurulu kararlart oybirligi veya
cogunlukla verilebilecek olup birden ¢ok iradenin katilimi ile olusan
kararlarn, taraflarin iddia ve savunmalari ve ileri siiriilen delillerin,
kurulu olusturanlarca ortaya konulan gériis ve karsi gériislerin tartismasi
sonucunda olustugu g6z oniine alindiginda, ¢ogunluk oylart kadar kars:
goriiste olanlarm oylarimin bilinmesi de onemli olup davacimin savunma
hakkint da ilgilendiren bu yondeki bir eksikligin esasi etkileyen bir sekil
noksanlig1 oldugu” Dan. IDDK, E.2006/69, K. 2009/1089, T. 16.04.2009,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011).
1 GIRITLI ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun. idare Hukuku 2.
B, D&R Yaynlari, Istanbul, 2006, s.615.
" AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, 5.201.
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edilmektedir'?. Ancak Danistay’m kiyas miiessesini kabul etmedigi
“Tirk Ceza Yasasinin 1.maddesinde yer alan kanunsuz sug¢ ve ceza ola-
maz kuralinin disiplin cezalari yoniinden de gegerli oldugunu kusku
bulunmadigma”*® yoniindeki goriisiinden anlasilmaktadr.

C.Disiplin Sorusturmasi ile Disiplin Sucu ve Cezas1 Kavrami

Yiiksekogretim Kurumlar:  Yonetici, Ogretim Eleman1 ve
Memurlar1 Disiplin yonetmelige gore disiplin sorusturmasinin amact,
sucun nerede islendiginden cok yonetmelikte bahsedilen eylemelere
riayeti saglayarak kurum i¢i diizeni korumakla birlikte, yiiksek 6gretimde
gorev yapan kamu personelinin yiiksekdgretimin amag ve ilkelerine
uygun davramst saglamaktir®. Buna gore disiplin sorusturmasi; kamu
gorevlerinin ceza kanunu ve diger kanunlarin ceza hiikiimlerinin disinda
olan ve adli islem gerektirmeyen ya da adli islem gerektirmesinin
yaninda kamu hizmetlerinin geregi gibi yliriitiilmesine mani olan,
uyulmasi mecburi hususlara aykiri olarak yasaklanmis bulunan fiil ve
davraniglarin takibatinin yapilip sorusturulmasi islemi seklinde tarif
edilebilir'®.

Disiplin sugunun tanimini kanunda aramak beyhude bir caba
olacaktir. Zira disiplin hukukunda, kanunilik ilkesi gecerli degildir.
Dolayisiyla doktrin disiplin sug¢unu, memurun goreviyle ilgili kusurlu
davranislar olarak tanimlamaktadir'®. Bu tanima gére; fiil+ gérevle ilgili
olmasitkusurlu bir fiil olmasi, birlikte disiplin su¢unu olusturacaktir.

Disiplin sugunun genel unsurlarini ortaya koymak, bir fiilin
disiplin sucu olup olmadigimi ortaya koymak agisindan Onemlidir.
Dolayisiyla ceza hukukunda sugun 4 unsurunu (tipiklik, maddi unsur,

12 BALCI Muharrem, Universitelerde Disiplin Cezalar1 ve Hak Arama

Yollari, Danisman, Istanbul, 1999, 5.62.

B pIiDD, E.1993/61, K.1994/327, T.17.06.1994, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

4 DUMAN, s.136.
5 DUMAN, s.137.
16 GOZLER, dersler, s.662.

44



CINARLI

hukuka aykirilik unsuru ve manevi unsur) disiplin su¢unda da aramak
gerekecektir'’.,

Her kusurlu davranisin bir yaptirimi olacagina gore, Disiplin
cezasi; bir kurumda c¢alisan memurlarin, kurumun nizamini bozacak
nitelikteki ~ davramiglara  karst  uygulanan  yaptinmlar  olarak
tanimlanabilir'®. Stiphesiz ki; bu davranislara uygulanacak yaptirimlar
arasinda bir denge diger bir deyisle “adil oranin™® gozetilmesi 6nemli
bir husustur. Fiil ile disiplin yaptirimi arasinda oranliligin korunmasi
disiplin hukukunun temel ilkelerindendir®®. Danistay da , “eylem ile ceza
arasinda adil bir denge bulunmasi gerekecegi ceza hukuku ve genel
hukuk kurallar gereginden olmasi”?* ile birlikte “fiilin agirligi ile
karsiligi cezayr saptamada idareye taminan takdir yetkisinin makul
Olciiler  icinde  kullamilmasi  hukukun  genel ilkelerindendir™
goriigiindedir.

Disiplin hukukunda disiplin cezasi1 gerektirecek davranislar i¢in
ongoriilen cezalar, 6nceden belirlenmis olmali ve gerek disiplin suglari
gerekse disiplin cezalari hukuksal bir dayanaga dayanmalidirlar®®. Ancak
mevzuata baktigimiz zaman, ayrintili diizenlemelerin kanundan ¢ok,
yonetmeliklerde belirlendigi goriilmektedir.

D. Disiplin Sorusturmasinda Yetkili Mercii

Yonetmelikte atamaya yetkili amir, disiplin cezasi vermeye
yetkili amir seklinde tanimlanmistir. Ancak uygulamada bu kavram farkli
anlagilmakla atamaya yetkili memur deyiminden daha c¢ok rektor

' LIVANELIOGLU Omer Asim, Memur Disiplin Hukuku,2. B, Tiirk Hukuk
Enstitiisii Yayinlari, 2003,s.21.

¥ GOZUBUYUK A. Seref, TAN Turgut, fdare Hukuku, Turhan, C.1, 7.b,
Ankara, 2010, s.1016-1017.

¥ GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, s.620.

%0 SANCAKDAR, Oguz: Disiplin Yaptirimi Olarak Devlet Memuriyetinden
Cikarma ve Yargisal Denetimi, Yetkin, Ankara, 2001, s.298.

s Dan 5.D, E. 1969/5398, K.1971/380, T.26.1.197, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011) .

22 Dan 8.D, E.1995/3706, K. 1995/3622, T.14.11.1995, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

2 GOZUBUYUK-TAN, 5.1021; GUNDAY Metin, idare Hukuku, imaj,
Ankara, 2004, s.560.
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anlasilmaktadir. Buna karsilik doktrinde, bu terimden anlasilmasi
gerekenin dekandan baglayarak ast mercilere kadar her kademedeki
personeli atama yetkisi kime verilmisse, disiplin cezasinin da bu merciler
tarafindan yapilmas: gerekliligidir®. Disiplin cezas1 verme yetkisi,
bahsettigimiz hiyerarsi kudretinden kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla ceza
hukukundan farkli, disiplin cezasini veren makam yargi degil de idari
makamlar olacagi gibi, bu cezalarin uygulanmasi da bu idare makamlar

tarafindan yerine getirilecektir®.

Disiplin  sorusturmasi yapilirken usul kurallarina dikkat
edilmemesi halinde disiplin cezasi sekil yoniinden sakat olacaktir®.
Ancak uygulamada®’ mevzuattaki mevcut diizenlemelerle, cezalarn
verilmesinde sorusturma usul ve esaslarinda yapilan hatalar nedeniyle
birgok ceza, yarg yerince iptal edilmistir. Yonetmeligin 17. Maddesine
gore; Disiplin Amiri, disiplin sugu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi
sahibi oldugunda sorusturmayi1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci
tayini sureti ile de yaptirabilir. Yiiksekogretim Kurulu Baskani, iist
kuruluglar ile biitiin yiiksekogretim kurumlarinin; Rektor, biitiin
tiniversitenin, Dekan, biitiin fakiiltenin; Enstitii veya yiiksekokul miidiirt,
biitiin enstitli veya yliksekokulun her kademesindeki gorevlilerin disiplin
amiri olup bunlar hakkinda resen disiplin sorusturmasi agabilir veya
actirabilir.

Boliim Baskani; anabilim, ana sanat, bilim veya sanat dallar
baskanlar1 gorev alanlari ile ilgili disiplin sorusturma taleplerini en yakin
disiplin amirine yaparlar. Bu talep gecikilmeden uygulanmaya konulur.
Ancak bu durumda sorusturmacilarin teskil etmesi ile sorusturduklari

** DUMAN, s5.138.

®  GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, s.616.

% AKYILMAZ, SEZGINER, KAYA, 5.201.

27 «“ggretim iiyesi olan davaciya verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi
cezasinda, disiplin kurulu karar1 alinmadan, dogrudan atamaya yetkili amir
olan rektdr tarafindan verilmesinde yetki yoniinden hukuka uyarlik
bulunmadigi” Dan.8.D, E. 2005/2530, K.2005/4444, T.28.10.2005,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011); “arastirma gorevlisi olan davaciya
ayliktan kesme cezasi vermeye enstitii miidiirii yetkili oldugundan, enstitii
midiriiniin katilimiyla olusan enstitii disiplin kurulunca verilen cezada
yetki yoniinden hukuka uyarlik bulunmadigi” Dan.8.D, E.2004/4435,
K.2006/42, T. 31.01.2006, www.danistay.gov.tr (27.06.2011).
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kisinin ayn1 yliksek 6gretim kurumunda olmasi ve aradaki iliski de goz
online alindiginda, yiiriitillen sorusturmanin selametini ve nesnelligini
tereddiide diisiirdiigli goriilecektir. Nitekim yapilan sorusturmalarin,
eksik ve lstlinkorii incelemelerle yiiriitiilmesi, yaptirim giicii zayif bir
netice dogurmaktadir. Bu durumun tam tersi de miimkiindiir. Ornegin
sorusturulan kisi ile sorusturan arasinda bir husumet olmasi neticesinde
yine haksiz iglemlerin dogmas1 miimkiin olabilecektir.

Sorusturmada uygulanan esaslarda yapilan hem usul hem de esas
hatalar1 nedeniyle idari yargida onlarca dava kaybedilmis; ayrica
gercekten disiplinsiz  davranis1 olan kamu gorevlileri, cezasiz
kalmuslardir. Yapilan hatalar® ve eksiklikler o denli fazladir ki; birgok
tiniversite disiplin ve ceza sorusturmalar1 usul ve esaslarina iliskin
uygulama kilavuzu hazirlamistir. (Ornegin Ege Universitesi Hukuk
Miisavirligince hazirlanan Yiiksekogretim Kurumlari’nda Disiplin
Sorusturmasi Ceza Sorusturmasi Usul ve Esaslari ile Idari Uygulamalari
2011)

Gergektende, anilan kilavuzda da disiplin sorusturmasi esnasinda
kars1 karsiya kalinan sorunlar ile ilgili olarak maddeler siralanmuis,
bunlardan en Onemlilerinden biri olarak sorusturmacinin disiplin
kuruluna katilarak aliman karar1 hukuka aykir1 hale getirecegi
belirtilmistir®.

28 «pgretim iiyesi olan davactya kinama cezasini fakiilte yonetim kurulu degil,

disiplin amirinin vermesi gerektigi” Dan.8.D, E.2006/89, K, 2007/1211, T.
06.03.2007, www.danistay.gov.tr (27.06.2011); “davaciin eylemlerinin
kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasini gerektiren davraniglardan
oldugundan bir alt ceza olan ayliktan kesme cezasi da olsa disiplin
kurulunca karar alinmaksizin disiplin amirince ceza verilemeyecegi”
Dan.8.D, E.2004/2772, K.2005/1227, T.16.03.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

“Yiiksekogretim Kurumlari Yonetici, Ogretim Elemam ve Memurlar
Disiplin Yonetmeliginin 33. maddesinde uyarma, kinama ve ayliktan kesme
cezalarmn disiplin amirleri tarafindan verilecegi, 39. maddesinde, kurulda
raportoriin agiklamalar: dinlendikten sonra isin goriisiilmesine gegilecegi,
Kurulun gerek gérmesi durumunda sorusturmacilart da dinleyebilecegi
kurallarina yer verilmistir. Disiplin  kurulu kararlarimin nesnelligini
saglamak amacryla sorusturmacwn disiplin - kuruluna katilarak oy

29

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 47



Yiiksekogretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi Sorunu ve ...

E.Disiplin Sorusturmasindaki Sorunlar
1. Disiplin Sorusturmasinda Tarafsizik ilkesinin Thlali

Calismamizin temel sorunsali olan disiplin sorusturmalarinin
yiriitiilmesindeki esas ve usullere aykiriligin basinda, tarafsizlik ilkesinin
ithlali gelmektedir. Disiplin sorusturmasini yapan kisi(ler) ile disiplin
cezasimi veren kisilerin ayni olmasi, tarafsizlik ilkesini alenen ihlal
etmektedir.

Bu durum, yargi kararlar ile de tespit edilmis ve bu kurala riayet
edilmemesini hukuka aykirilik olarak kabul etmistir. Buna gore, “Idari
vargt yerlerinin gorev alanmi igerisinde bulunan ve ozellikle disiplin
hukukunda ilgililerin su¢landiklari hususlarda tanmik ifadeleri alimip
bunlarin olaya iliskin olarak temin edilebilen delillerle somutlastirilmasi
sorusturma yontemi ile miimkiin olmaktadir. Yazililik ilkesinin gecerli
oldugu Idari Yargilama Usuliinde, agilan bu sorusturmalar sonras
diizenlenen sorusturma rapor veya raporlart idari yargi yerleri agisindan
en onemli yargisal malzemeler arasinda bulunmaktadir. Bu yargisal
malzemelerin yargilama siiresinde dikkate alinabilmesi ve yargilamayi
vapan yargt yerlerinin sorusturma raporuyla saptanan hususlar
kararina dayanak yapabilmelerinin temel kosulu ise, bu raporlarin
tarafsiz olarak  hazwrlanmis  olmasina  baghdir.  Dosyanin
incelenmesinden, olayin acitkliga  kavusturulmast amaciyla
goreviendirilen ve diizenledigi raporda 1/30 oraminda ayliktan kesme
cezasi verilmesini oneren sorusturmaci ile dava konusu disiplin cezasini
veren kisinin aym kisi oldugu anlasimakta oldugundan bu durumun

kullanmasi kabul edilemez. Esasen anilan 39. maddeden de anlasilacag:
lizere sorugturmaci, gerek goriilmesi durumunda ve sadece dinlenmek iizere
katilabilecektir. Mahkemece, davacimin hatali ve kusurlu davrandigindan
bahsedilmesine olanak bulunmadig1 gerekgesi ile dava konusu islem iptal
edilmigtir. Dosyamin incelenmesinden, davacinin eyleminin sabit oldugu,
sorusturmaci tarafindan oOnerilen kinama cezasvun disiplin - amiri
tarafindan verilmesi gerekir iken disiplin kurulunca karar verildigi ve
sorusturmacinin disiplin kuruluna katilarak oy kullandig1 goriilmektedir.
Bu durumda, sorusturmacimin da katildigr ve yetkisiz disiplin kurulunca
verilen kararda hukuka wuyarlik yoktur” Dan. 8.D, E.2004/2895,
K.2005/1597,T.05.04.2005, www.danistay.gov.tr (27.06.2011)
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yukaridaki deginilen tarafsizlik ilkesini zedeledigi acik olup bu yoniiyle
dava konusu islemde hukuka uyarlik bulunmamaktadir.”®

Tarafsizligi zedeleyen bir diger husus da; Danistay’in bir
kararinda soyle dile getirilmistir: “Sorusturulan bir olayda taraf
konumunda  bulunan, sorusturma a¢ilmasimi  saglayan  veyahut
sorusturulan olaya iliskin olarak bilgi ve gorgiisiine bagvurulan veya
bagvurulabilecek kisilerin sorusturmaci olarak atanmasi ve sorugturmayt
yiiriiterek sorusturma raporu hazirlamasi (tarafsizca hazirlanmis bulunsa
dahi) gerek kamu vicdaninda gerekse su¢lanan (hakkinda sug isnadinda
bulunulan) kisi vicdaninda bir¢ok soru igaretlerine neden olacagi gibi bu
durumun tarafsizlik ilkesini zedeleyecegi de tartismasizdir....anilan bu
rapora dayanilarak hiikiim kurulmas yerinde goriilmemistir. "

2.Cezay1 Veren Mercinin Yetkisiz Olmasi ile ilgili Damstay
Kararlan

Gene ceza verme yetkisine sahip makam konusunda ¢ok fazla
usul hatasi yapilmaktadir.

Yonetmelige gore m.17 de; disiplin sugunu sorusturmaya yetkili
amir, sirali disiplin amirleri olarak ongoriilmektedir. Disiplin Amiri,
disiplin sucu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi sahibi oldugunda
sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci tayini sureti ile de
yaptirabilir. Yiiksekogretim Kurulu Baskani, tist kuruluslar ile biitiin
yiiksekdgretim kurumlarinin; Rektor, biitiin tiniversitenin, Dekan, biitiin
fakiiltenin; Enstiti veya yiiksekokul midiiri, biitiin enstitii veya
yiiksekokulun her kademesindeki gorevlilerin disiplin amiri olup bunlar
hakkinda resen disiplin sorusturmasi agabilir veya actirabilir. Bolim
Baskani; anabilim, ana sanat, bilim veya sanat dallar1 baskanlar1 gorev
alanlar ile ilgili disiplin sorusturma taleplerini en yakin disiplin amirine
yaparlar.

% Dan. 8.D, E.2004/3334, K.2005/5118, T. 12.12.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

' Dan. 8.D, E.2004/2989, K.2005/4133, T.18.10.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y11 2011 49



Yiiksekogretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi Sorunu ve ...

Buna karsilik disiplin sorusturmasi yapma ile disiplin cezasi
verme mercilerinin bagimsiz oldugu Damstay’in bir kararinda®
“Yiiksekogretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemanmi ve Memurlar
Disiplin = Yonetmeligi maddelerinin  birlikte degerlendirilmesinden
anlasilacag iizere; disiplin suclarimin sorusturulmasi: konusunda sirali
disiplin amirlerinin yetkisi belirlenirken iist disiplin amirleri bu konuda
actkca yetkili kilinmistir. Buna karsin, sorusturmaya yetkili amirlerin
disiplin cezas1 verme konusunda yetkili olduklarina iliskin bir
diizenlemeye yer verilmedigi gibi disiplin cezasini vermeye kimlerin
vetkili oldugu baska bir madde de diizenlenmistir. Béylece, sorusturma
yvapma yetkisi ile ceza verme yetkisi maddelerde yer alis sekliyle de
birbirinden bagimsiz diisiiniilmiistiir” seklinde ifade bulmustur.

Danistay’a  gore  “Fakiilte  Dekani  hakkinda  rektoriin
baskanliginda iki rektor yardimcisindan olusacak kurul tarafindan karar
verilmesi yasa hiikmii geregi oldugundan, fiiniversitede iki rektor
yvardimcist bulunmamast nedeniyle yetkili kurul olusturulamiyor ise, bu
durumda Yiiksekogretim Kurulu Uyelerinden olusturulacak yetkili kurul
tarafindan karar verilmesi”® gerekecektir. Keza, “cgretim iiyesi olan
davaciya verilen kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinda, disiplin
kurulu karart alinmadan, dogrudan atamaya yetkili amir olan rektor
tarafindan verilmesinde yetki yoniinden hukuka wyarlik bulunmadigi™®*
yoniindedir.

Danistay, “..asil cezamin ogretim mesleginden ¢ikarma cezast
oldugundan, bu cezayr ancak yiiksekogretim kurulu tarafindan
verilebileceginden, bu cezamin altimin verilmesi konusundaki takdir
vetkisinin  kullanimi da yiiksek disiplin  kuruluna ait oldugundan
sorusturmact tarafindan bir alt ceza degerlendirilmesi yapilarak teklif

%2 Dan. 8.D, E.2004/2984, K.2005/2086, T.14.10.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011)

% Dan. 1.D, E.2007/488, K.2007/571, T.18.05.2007, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011)

* Dan. 8D, E. 2005/2540, K. 2005/4444, T. 28.10.2005,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011)
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edilen ve tiniversite disiplin kurulunca da teklif dogrultusunda verilen
cezada yetki yoniinden hukuka uyarlk bulunmadigina " karar vermistir.

Ayrica Danistay, “Yetki kurallarimin dar ve ézel anlamda kamu
diizenine iliskin oldugu, bu nedenle idarenin yetki kurallarina siki bir
sekilde uymak zorunda  bulundugu idare hukukunun bilinen
ilkelerindendir. Dar anlamda yetki unsuru denilen karar alma yetenegi,
konu yer ve zaman itibariyla, Anayasa ve yasalarla belli organ, makam
ve kamu gorevlilerine tamnmig bir giictiir. Yetki konusunda acik
diizenleme yapilmayan hallerde, yetkinin hangi amacgla ve ne sekilde
kullanilacagindan ~ hareketle  bu  yetkiyi  kullanacak  makam
belirlenebilecektir. Hakkinda karar verilecek kisi, olay ve karara etki
eden biitiin unsurlar yetkinin kullanimini da belirleyecektir. Ote yandan,
disiplin cezasina iligkin yetkinin dogru kullaniimamas: itiraz edilecek
mercii konusunda Yonetmelikte ongoriilen siralamanin da bozulmasina
neden olacaktir. Incelenen olayda, ... Universitesi Tip Fakiiltesi Uroloji
Anabilim Dali Ogretim Uyesi olan davaciya, kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezasi veya bu ceza yerine bir alt ceza olan ayliktan kesme
cezasimin disiplin kurulu karari alindiktan sonra atamaya yetkili amir
olan rektor tarafindan verilmesi gerekirken dekan tarafindan verilmis
oldugu anlasiimaktadir. Bu durumda, tesis edilen islemde yetki yoniinden
hukuka wyarlik bulunmamakta olup, davamin esasina yonelik karar
verilmesinde”*® hukuki isabet gormemistir.

3.Disiplin Cezalarin1 Veren Mercilerin Niteligi

Bu sorunlar disinda sorusturmacilarin ¢ogu zaman hukukgu
olmamalar1 esas yoniinden de hatali kararlarin ¢ikmasina yol agtig1 gibi
sorusturmacilarin ya da disiplin amirlerinin mevcut ¢alisma kosullarini ve
is barisini diisiinerek objektif olamadiklari ¢ogu zaman bir tespit edilen
bir husus olmaktadir. Disiplin Mahkemeleri tarafindan verilecek
cezalarin bu tarz sorunlari ortadan kaldiracagi izahtan varestedir.

% Dan. 8.D, E.2004/2935, K.2005/3129, T.21.06.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011).

% Dan. 8.D, E.2004/3073, K.2005/4548, T.09.11.2005, www.danistay.gov.tr
(27.06.2011); aym1 yonde, Dan. 8. D, E. 2004/3101, K.2005/4802,
T.23.11.2005; Dan. 8.D, E. 2004/3487, K.2006/337, T.31.01.2006,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011).
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Calismamizin bundan sonra kisminda Alman Disiplin Mahkemeleri
tanitilarak, model olarak yararlanilmasi yoniinde tartisilacaktir.

ILALMAN DIiSIPLIN MAHKEMELERI MODELI® ile
YUKSEKOGRETIM DiSIiPLIN SORUSTURMASININ
KARSILASTIRILMASI

Almanya'da memur hukuku, federal memur hukuku
(Bundesbeamtenrecht) ve federe memur hukuku (Landesbeamtenrecht)
olarak ikiye ayrilir. 9 Haziran 2001tarihinde Federal Disiplin Kanunu
(Bundesdsizplinargesetz) yiirtirliige girmistir.

Bu kanun Federal Memur Hukuku (Bundesbeamtengesetz)
kapsami igersinde yer alan tim memur ve emekli memurlar
kapsamaktadir. Bunun haricinde federe memurlar i¢in disiplin
yonetmelikleri bulunmakta ve federe memur hukukuna tdbi memurlar
kapsamaktadir. Ancak federe memurlarin disiplin cezasina garptirilmak
tizere yargilanmalari konusunda Federal Disiplin Kanunu hiikiimleri
uygulanabilmektedir®®,

Alman disiplin  hukuku incelendiginde, goériilen disiplin
hukukunun bir “ ultima ratio” oldugudur. Ceza hukuku terimi olarak
biitiin hukuk dallarindaki ¢6ziim yollarinin tiiketilip en sonunda ceza
hukukuna basvurulmasi anlamima gelen bu terim, Alman disiplin
hukukunda disiplin hukukuna gitmeden, amirin ya da kurumun memur
tizerindeki diger tim yaptirrm ve denetim yollarini tiikketmesi ancak
bunlarin yeterli olmamasi durumunda disiplin hukukuna basvurmasi
anlamina gelir. Aslinda bu durum son derece yerindedir. Burada amag,
memurun verdigi yanls kararlar1 ya da hatalar1 cezasiz, diger bir deyisle
disiplinsizligi cezasiz birakmak olmayip, kamu hizmetinin eksiksiz
yerine getirilmesinin saglanmaktir. Alman hukukunda memurlara yonelik
disiplin sorusturmasi ve ceza verilebilmesi icin Idare Mahkemelerinin
disiplin davalarma bakan boliimleri ve Yiiksek Idare Mahkemeleri’nin
disiplin konularma bakan senatolar1 olusturulmustur. Eyaletler bir
bolgede birden fazla mahkemeyi disiplin konusu ile ilgili olarak

5 Alman Disiplin Mahkemeleri Modeline iligskin agiklamalar.  Eskigehir

Barosu Dergisi, Sayi: 8, Ekim 2005’te yaymlanan Serkan CINARLI’ nin
yazari oldugu Alman Hukukunda Disiplin Mahkemeleri adli makaleden
almmugtir.

% www.juris.de Bundesdisziplinargesetz. (27.06.2011)
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gorevlendirebilirler. Eyalet disiplin kanuna gore, bir mahkeme disiplin
konusunda gorevli ise, aksi belirtilmedik¢e bu mahkeme bolgesinde ayni
zamanda bu kanuna gore davalara bakmaya yetkilidir®

Alman hukukunda memur disiplin yaptirimlari igin disiplin
tedbirleri (disziplinarmassnahmen) terimi kullanilmakta olup; “Strafe”
ceza terimi kullanilmayarak, disiplin hukukunun ceza hukuku olmadigi
ozellikle belirtilmek istenmistir. Almanya'da disiplin sugu teskil edecek
davraniglarin neler oldugu ve bu davranislara ne gibi disiplin cezalari
uygulanacagr onceden bellidir. Gerek Federal Disiplin Kanununda
(Bundesdisziplinargesetz), gerekse Federe Disiplin Yonetmeliklerinde
(Landesdizsiplinarordnung) memurlara uygulanacak olan disiplin cezalari
teker teker sayilmis, ancak hangi davranisin bu disiplin cezasini
gerektirdigi agiklanmamustir.

Federal Disiplin Kanununda yer alan memurlara verilecek
disiplin ceza ve tedbirleri bu Kanunun ikinci béliimde sayilmistir. Buna
gore; Ihtar (Verweis), Para Cezasi (Geldbusse), Ayliktan Kesme Cezasi
(Kiirzung der Dienstbeziige), Alt Goreve Verilme (Zurilickstufung),
Memurluktan Cikarilma (Entfernung aus dem Beamtenverhaeltnis),
Emekli Maasinin Kesilmesi, Emekli Maasindan Iskat (Kiirzung und
Aberkennung des Ruhe Gehalts)

Yiiksekdgretim Kurumlart Yénetici, Ogretim Elemam Ve
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde de (m.4) Uyarma, Kinama, Y6netim
gorevinden ayirma, Ayliktan kesme, Kademe ilerlemesinin durdurulmasi,
Gorevinden cekilmis sayma, Universite gretim mesleginden ¢ikarma ve
Kamu gorevinden ¢ikarma seklinde disiplin cezalari 6ngoriilmiistiir. Hem
yonetmeligimizde hem de Federal Disiplin Kanununda ortak olan
diizenlemeler: ihtar(uyarma), ayliktan kesme cezasi, memurluktan
cikarilma (kamu gorevinden ¢ikarma) cezalaridir.

A.Sorusturma Usulii

Alman Disiplin Hukukuna gore, hizmet sirasinda disiplinsiz
davranan memur i¢in Oncelikle, bir 6n sorusturma yapilir. Memura
yapilacak yazili bir tebligat ile hakkindaki ithamlar agik olarak yazilir ve
cevaplamasi i¢in siire verilir. Bu sire her federe disiplin
yonetmeliklerinde (Landesbeamtenordnung) ayrica belirtilmistir. Memur

% Alberi-Gayer-Roskamp, Landesdisziplinarordnung, Einleitung, Rn.2
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bu asamadan itibaren, kendisini savunmak tizere avukat yardimi alabilme
hakkina sahiptir.

Tahkikat sonucunda su kararlara varilabilir:

Davanin Ag¢ilmamasi (Einstellung des Verfahrens)
Memurun Disiplin Cezasindan Affedilmesi (Erlass einer
Disziplinarverfiigung)

Ihtar (Verweis)

Para Cezas1 (Geldbusse)

6. Disiplin Mahkemesinde Dava Ac¢ilmasi Karar1 (Einleitung
eines formlichen Disziplinarverfahrens)

gk~ owbd e

Yiiksekogretim Kurumlar1 Yonetici, Ogretim Elemani ve
Memurlar1  Disiplin  Yonetmeliginde m.17 ve m. 22 birlikte
degerlendirildiginde silire¢ soyle islemektedir: Disiplin  sugunu
sorusturmaya yetkili amir, sirali disiplin amirleri oldugundan Disiplin
Amiri, disiplin sugu hakkinda bizzat veya bilvasita bilgi sahibi oldugunda
sorusturmay1 kendisi yapabilecegi gibi sorusturmaci tayini sureti ile de
yaptirabilir. Sorusturmanin, sorusturmaci tayini suretiyle yapilmasi
halinde, sorusturma karari gecikilmeksizin sorusturmaciya bildirilir.
Sorusturmaci, sorusturmayi kararin kendisine tebliginden itibaren iki ay
icerisinde Dbitirir. Bu silire igerisinde sorusturma Dbitirilmiyor ise
sorusturmaci, gerekgeli olarak ek siire talebinde bulunur. Disiplin amiri,
ek siire vermesi halinde, durumu bir ist disiplin amirine bilgi olarak
sunar.

Burada savunma hakkindan da bahsetmek gerekir. Ulkemizde
Savunma hakk1 yonetmeligin 24. maddesinde diizenlenmistir. Buna gore,
Savunma alimmadan disiplin cezasi verilemez. Sorusturmayi yapanin
veya disiplin kurulunun yedi giinden az olmamak flizere verdigi siire
icerisinde veya belirtilen bir tarihte savunmasini yapmayanlar, savunma
hakkindan vazge¢mis sayilirlar. Saniga gonderilen yazida, hakkinda
disiplin sorusturmasi acilan fiilin neden ibaret bulundugu, savunmasini
belirtilen siirede yapmadigi takdirde savunmasindan vazge¢mis
sayilacag: bildirilir. Disiplin hukukunda hissedilen ceza hukuku etkisi
diizenlemeye terimlerde de yansimistir. Madde metninde kullanilan
“sanik” terimi bu etkinin sonucudur.
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Alman hukukunda Memurun disiplin cezasindan affedilmesi
onun disiplin mahkemesine sevk edilmeden, uyarilmasi, ihtar almasi ya
da para cezasina carptirilmasi anlamina gelmektedir. Bu durumda memur
kurum i¢inde amirleri tarafindan bir 6n sorusturmaya tabi tutulmakta ve
memurun dosyasinin mahkemeye intikal etmeden uyar1 cezasi verilmesi
ya da para cezasi verilmesi ile neticelendirilmektedir. Buradaki o6n
sorusturma kamu kurumu iginde yapilan sorusturma tiiridiir. Ayrica
mahkemenin yaptig1 bir 6n sorusturma var ki; ona da ileride deginecegiz.
Memurlarin Uyarma hatta bir alt disiplin cezas1 uygulanmasi nedeniyle
cezasiz kalmasi ile sonuglanan sorusturmalara tabi tutulmas: hem memur
hem kurum ag¢isindan yipratict ve ¢ogu zaman amacina ulagsmayan bir
stire¢ olmaktadir. Bu nedenle son derece yerinde bir diizenlemedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Yonetici, Ogretim Elemam ve
Memurlar1 Disiplin  Yonetmeliginde Alman hukukunda oldugu gibi
disiplin cezasindan af edilmesi gibi bir diizenleme mevcut degildir.
Yonetmelikte alt sinirdan ceza verilmesine iliskin bir diizenleme vardir.
Buna gore, Gegmis hizmetleri sirasinda ¢alismalari olumlu olan ve iyi
veya ¢ok iyi derecede sicil alan yoOnetici ve Ogretim elemanlar: ile
memurlar ve diger personel i¢in verilecek cezalarda bir derece hafif olani
uygulanabilir (m.16). Danistay’in da karar1 “kamu gorevinden ¢ikarma
cezasi ancak Yiiksek disiplin Kurulu tarafindan verilebileceginden, bu
cezamin bir altimin verilmesi konusundaki takdir yetkisinin kullaniminin
da Yiiksek Disiplin Kuruluna ait oldugu kuskusuzdur”*® yoniindedir.

Alman Hukukunda Agir bir para cezasi soz konusu ise bunun
mutlaka disiplin mahkemesince verilmesi gerekir. Hakkinda dava
acilmasi karari verilen memurun dosyasi dncelikle dosyadaki ithamlardan
tamamen bagimsiz olarak bir meslek hakimi (Untersuchungsfiihrer)
tarafindan incelenir ve rapor yazilir, daha sonra karar vermek iizere
dosya, idare mahkemelerinin disiplin davalarina bakmakla gorevli
mahkemelerine gonderilir ve nihai karar bu mahkemece verilir. Mahkeme
burada bir 6n sorusturma yaparak bagimsiz bir sekilde incelemelerde
bulunarak mahkemeye rapor halinde sunulur. Yiiksekogretim Kurumlari

0 pan. 8. D, E. 2006/2832, K. 2007/2860, T. 14.5.2007 www.kazanci.com
(26.06.2011)
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Yoénetici, Ogretim Eleman: ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde bu
yonde bir diizenleme mevcut olmamast bir eksikliktir. Zira ayliktan
kesme cezasinin haksiz verilmesi halinde, ceza verilen kisiyi, mali
haklardan yoksun ve zor durumda birakacaktir. Oysa calisan i¢in ciddi
hak ihlallerine ve telafisi gii¢ zararlara neden olma olasilig1 yiiksek bu tip
cezalarin, yargi yerince incelenmesi isabetli olacaktir.

Gortldiigii iizere Alman hukuku ile iilkemiz hukuku arasinda
sorusturmanin yiiriitiilmesi acisindan ciddi farklar mevcuttur. Oncelikle
sunu belirtelim ki, iilkemizdeki sorusturma, on sorusturma degil de bir
biitiin seklinde olmaktadir. Oysa Alman hukukunda, 6n sorusturma adi
altinda yapilan sorusturma idari makamlar tarafindan yiiriitiilen islemler
olmakta ve olayin mahkemeye intikal etmeden 6nceki hazirlik islemlerini
icermektedir. Oysa bizde, yapilan islemler bitiminde yetkili mercinin
karart ile disiplin cezas1 verilmis olmaktadir.

Alman Federal Disiplin Kanununun 15. maddesi, disiplin
cezalar1 i¢in zamanagimi siiresini diizenlemektedir. Buna gore disiplin
cezasini gerektiren eylemin iizerinden iki y1l ge¢mesi durumunda artik
disiplin cezalarindan olan Ihtar (Verweis) cezasinin verilemeyecegi
hiikme baglanmistir. Yine ayni Kanunun 15. maddesine gore disiplin
cezasini gerektiren eylemin olusundan itibaren ii¢ y1l gegmesi durumunda
disiplin cezalarindan Para Cezasi (Geldbusse), Ayliktan Kesme(eine
Kiirzung der Dienstbeziige), Emekli Ayligindan Kesme (eine Kiirzung
des Ruhegehalts) cezasinin verilemeyecegini diizenlemektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart  Yonetici, Ogretim Elemam ve
Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde sayilan disiplin sugu niteligindeki
fiill ve halleri isleyenler hakkinda, bu fiil ve hallerin islenildiginin
sorusturmaya yetkili amirlerce 6grenildigi tarihten itibaren;

a - Uyarma, kinama, ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin
durdurulmasi cezalarinda bir ay i¢inde disiplin sorusturmasina,

b - Memurluktan ¢ikarma cezasinda alti ay iginde disiplin
kovusturmasina, Baglanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi
zamanagimina ugrar.

Disiplin cezasini gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten
itibaren nihayet iki y1l i¢inde disiplin cezas1 verilmedigi takdirde ceza
verme yetkisi zaman asimina ugrar. Danistay bir kararinda “davacinin
"Devlet memurlugundan ¢ikarma" cezast ile cezalandiriimasina neden
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olan "piyasaya sahte dolar siirmek" su¢unun islenme tarihinin 2000 yul1
Agustos ayt olmasi dikkate alinarak bu tarihten itibaren iki yil icerisinde
disiplin cezasimin verilmesi gerekirken, bu siire gecirildikten ¢ok
sonra,31.7.2003 giinlii Ankara Biiyiiksehir Belediye Baskanhigi Yiiksek
Disiplin  Kurulu karart ile verilen disiplin cezasinda, ceza verme
yetkisinin zamanasimina ugradigi aciktir”™* demektedir.

Alman Hukukunda Memuriyetten ¢ikarma cezasinda ise disiplin
cezasimi gerektiren eylemin olusundan itibaren yedi yil gecmesi
durumunda bu cezanin verilemeyecegi ve zamanasimina ugrayacagl
diizenlenmektedir. Yiiksekdgretim Kurumlari Yénetici, Ogretim Elemani
ve Memurlar1 Disiplin Yonetmeliginde Ogrenme tarihinden itibaren
Memurluktan ¢ikarma cezasinda alt1 ay icinde disiplin kovusturmasina,
Baslanmadigi takdirde disiplin cezasi verme yetkisi zamanasimina ugrar.
Disiplin cezasin1 gerektiren fiil ve hallerin islendigi tarihten itibaren
nihayet iki yil i¢inde disiplin cezasi verilmedigi takdirde ceza verme
yetkisi zaman agimina ugrar. Agir cezalar1 hak eden davraniglarin cezasiz
kalma olasiligina kars1 bu siirenin kisa oldugu kanaatindeyiz. Alman
Hukukundaki diizenlemeye yakin bir diizenleme, daha isabetli olacaktir.
O zaman disiplin cezalarmin caydiricilik yonii daha da etkili kilinmis
olacaktir.

B.Mahkemelerin Yapisi

Alman Hukukunda Disiplin yargisi, Federal Disiplin Kanunu ile
idare mahkemelerinin gorev alani igerisine girmistir. Almanya'da Alman
Idari Yargilama Usulii Kanununa gére Idare Mahkemeleri ii¢ tip davaya
bakmakla 6devlidir:

1-Iptal Davalar (Gestaltungsklage)
2- Edim Davalar (Lesitungsklage)
3-Tespit Davalar (Feststellungklage)

1 Dan. 12. D, E. 2004/4330, K. 2007/772, T. 23.3.2007, www.kazanci.com
(26.06.2011)
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Alman idare Mahkemelerinin disiplin davalarina bakan boliimleri
ve yiiksek idare mahkemelerinin disiplin konularina bakan senatolari
olusturulmustur. Eyaletler bir bdlgede birden fazla mahkemeyi disiplin
konusu ile ilgili olarak goérevlendirebilirler. Eyalet disiplin kanuna gore
bir mahkeme disiplin konusunda gorevli ise, aksi belirtilmedik¢e bu
mahkeme bdlgesinde ayn1 zamanda bu kanuna goére davalara bakmaya
yetkilidir.

Tiirk idari yargilama hukukunda IYUK m. 2 ye gére ii¢ tip dava
tiirii ongodriilmiistiir: iptal davalari, tam yargi davalar1 ve Tahkim yolu
ongoriilen imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerinden dogan uyusmazliklar
hari¢, kamu hizmetlerinden birinin yliriitilmesi i¢in yapilan her tiirlii
idari sozlesmelerden dolay1 taraflar arasinda ¢ikan uyusmazliklara iliskin
davalardir. Ancak Tiirk idare mahkemeleri iginde 6zel olarak disiplin
hukukuna iligkin yapilanma s6z konusu degildir. Dolayisiyla Tiirk idari
yargilama sisteminde mahkemelerin, disiplin hukukuna iliskin idari
mercilerin verdikleri disiplin cezalarinin hukuki denetimini yapmak gibi
genel gorevleri vardir. Mahkemelerin bu gorevleri de Onlerine gelen
ihtilaflar1 ¢6ztimlemek seklinde gerceklesmektedir. Ancak uzmanlasmis
0zel mahkemelerin 0zel olarak disipline iligkin ihtilaflara bakmasi
stiphesiz ki yargilama yetkisinin bagimsiz mahkemelerce yapilmasi,
hukuk devleti ilkesine hizmet edecektir.

C.Alman Disiplin Mahkemelerinin Yargilama Usulii

Almanya'da disiplin cezasmin ilk verilecegi mercii disiplin
mahkemesi oldugu icin yargilama siireci memurun disiplin sugu isleyip
islemedigine yonelik olacaktir. Hakkinda dava agilmasi karar1 verilen
memurun dosyasi Oncelikle dosyadaki ithamlardan tamamen bagimsiz
olarak bir meslek hakimi (Untersuchungsfiihrer) tarafindan incelenir ve
rapor yazilir. Daha sonra karar vermek iizere dosya Idare
Mahkemelerinin disiplin davalarina bakmakla goérevli mahkemelerine
gonderilir ve nihai karar bu mahkemece verilir*,

Alman  hukukunda cezalarin  disiplin = mahkemelerince
verilmesinin en biiyiik yararlarindan biri, islemin sekil yoniinden hatal

2 REIP, Stephan: Aufsichtspflichtverletzung In Der Praxis Des
Disziplinarrechts http://www.oberschulamt-stuttgart.de/recht (26.06.2011)
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tesis edilme riskinin ¢ok az olmasidir. Federal Disiplin Kanununa gore
tek bir hakimin karar veremeyecegi durumlarda, mahkeme 3 meslek
hakimi ve iki memur temsilcisi (Beamtenbesitzer) ile karar vermek
durumundadir. Memur temsilcileri sozlii yargilama ve ara mahkeme
kararlari  disginda  hiikkim  sirasinda  etkili olamazlar. Eyalet
Mahkemelerinde iki meslek hakimi ve bir memur temsilcisi gorev
yapabilmektedir. Ornegin, Gelsen Kirchen idare Mahkemesinde disiplin
davalarina bakan mahkemede iki hakim ve bir memur temsilcisi
bulunmaktadir.

Buna karsin Tiirk disiplin hukukunda verilen kararlarin ne kadar
hatali olduguna iliskin, gerek sorusturmacinin yanlis se¢ilmesi gerekse
cezalarin yetkisiz kisilerce verilmesi sonucunda ¢ogu disiplin cezasi yargi
yerlerince iptal edilmektedir. Ornegin, Damistay bir diger uyusmazlikta
“Yonetmelik hiikiimleri uyarinca yapilan sorusturma sonucunda davaciya
onerilen disiplin cezast islemi disiplin kurulu karart alindiktan sonra
atamaya yetkili amir olan Universite Rektorii tarafindan onanarak tesis
edildiginden,  islemi  Disiplin  Kurulu  tarafindan  yapildig
gerekgesiyle...”* iptal edilmesini hukuka uygun bulmamistir. Keza bir
diger kararda “Davaciya Kinama Cezasimin Kadro Durumu Nedeniyle
Disiplin Amiri Olan Dekan Tarafindan Verilmesi Gerekirken Yiiksek
Okul Miidiirii Tarafindan Verilmesinde Yetki Yoniinden Hukuka Uyarlik
Bulunmadigr™** yéniinde karar vermistir.

Alman Hukukunda Memur temsilcileri yargilanan memurun
gorev yaptig1 alandan olmak zorundadirlar. S6yle ki, yargilanan memur

® Dan. 8D, E.2004/3904, K.2005/1884, T. 20.04.2005,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011).

“ Dan. 8D, E.2004/3100, K. 2005/3693, T. 16.11.2005,
www.danistay.gov.tr (27.06.2011); aym yonde “yiiksekogretim kurumlar:
yonetici, ogretim elemani ve memurlart disiplin yonetmeligi 33/a maddesi
uyarinca disiplin amiri sifatiyla dekana taminan ceza verme yetkisinin
fakiilte yonetim kurulunca kullanilamayacagi” Dan. 8.D, E.2004/2996,
K.2005/4085, T. 14.10.2005, www.danistay.gov.tr (27.06.2011); “ilgili
yonetmelikte disiplin amirinin verecegi belirtilmis olan cezamn, disiplin
kurulu olarak gorev yapan fakiilte yonetim kurulunca verilmesinde yetki
yoniinden hukuka uyarhik bulunmadigi” Dan 8.D, E. 2006/87, K.
2007/1531,T. 19.03.2007, www.danistay.gov.tr (27.06.2011).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y11 2011 59



Yiiksekogretim Kurumlarinda Disiplin Sorusturmasi Sorunu ve ...

eger 6gretmen ise memur temsilcisinin de egitim alaninda gorev yapmis
ya da yapiyor olmasi gereklidir. Alman Federal Disiplin Kanununda yer
alan tiim cezalar disiplin mahkemesi tarafindan verilebilmektedir. Tek
hakimle karar verilebilecek olan davalar Federal Disiplin Kanunun 6.
maddesinde belirtilmis olan ihtar cezasina iliskindir. Bu diizenleme ihtar
(verweis) cezasmin yukarida da goriildigli tizere, memurun disiplin
mahkemesine gonderilmeden verilebilmesi dikkate alindiginda tutarh
goriinmektedir. Mahkeme bagkan1 hakim, kanun yoluna gidilmesi,
dilekge ile sikayetin geri alinmasi, igin esasi ve masraflar hakkinda, tek
basina karar verebilir. Eger davada bir rapor yazici iiye bulunmaktaysa,
bu hususlarda baskanin yerine o karar verir.

Alman Hukukunda Memur temsilcileri kamu goérevinde
bulunmus kisilerden secilirler ve dava siiresince mahkemeyi somut
durumla ilgili bilgilendirmekle gorevlidirler. Memur temsilcileri mutlak
surette gorev yaptigi disiplin mahkemesinin oldugu yerde ikamet etmek
zorundadirlar. Her memur temsilcisi, goriilen davada, yargilanan
memurun gorev yaptigl alanda gorev yapmis olmak zorundadir. Eger bir
bolgede bulunan diger bir mahkemede gorevlendirme s6z konusu olursa
memur temsilcisi ikametgahini degistirmek zorundadir.

1.Hakimin ve Memur Temsilcisinin Davaya Bakamayacagi
Durumlar

Alman Federal Disiplin Kanunun 48. maddesi bu konuyu
diizenlemis olup, tilkemizdeki Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanundaki
hakimin ¢ekilme ve reddi sebeplerine benzer diizenlemeye yer
verilmistir. Bu kanuna gore, hakimin ve memur temsilcisinin davaya
bakamayacagi durumlar su sekildedir: Yargilanan memurun esi veya
kanuni temsilcisinin esi olmak; yargilanan memur ile 2 dereceye kadar
sthri, 3. Dereceye kadar civar hisimlik bulunmasi; disiplin davasina konu
olayla ilgili taniklik ya da bilirkisilik yapacak olmak ya da yapmis olmak
ve yargilanan memurun daha 6nce amiri olarak gérev yapmis olmak.
Memur temsilcisi yargilanan memur ile daha once ayni resmi dairede
calismis ise bu durumda davaya bakabilmesine engel teskil edecektir.

Tiirk disiplin hukukunda disiplin cezalarinin verilmesi bir yargi
merciince verilmedigi i¢in bir hakimin davaya bakamamasi gibi bir
durum da s6z konusu olmayacaktir. Ancak Yiiksekogretim Kurumlari
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Yonetici, Ogretim Eleman: ve Memurlar1 Disiplin  Y6netmeliginde
ongoriilen kimi yasaklar s6z konusudur. Buna gére, Ust disiplin amirinin
sorusturma agtig1 veya actirdigi disiplin olayinda alt disiplin amiri ayrica
sorusturma yapamaz veya yaptiramaz. Daha Once agilmig sorusturma
varsa bunlar iist amirin ac¢tigi veya agtirdi@i sorusturma dosyasi ile
birlestirilir(m.17/son). Ayrica m.34’de Disiplin kurullarinda profesorlerle
ilgili hususlarin  goriisiilmesinde dogent ve yardimci docentler,
dogentlerle ilgili hususlarin goriisiilmesinde yardimci dogentler ve
kendileri ile ilgili hususlarin goriigiilmesinde ilgili iiyeler goriismelere
katilamazlar seklinde bir yasak getirmistir.
2.Yargilama Usulii

Disiplin mahkemesinde yapilan yargilama kamuya kapali olarak
gerceklestirilir. Disiplin mahkemesine sevk edilen memurun tiim kariyeri
ve sicil durumlart davaya iliskin dilekgede yer almak zorundadir.
Yargilama yazili usulde gerceklesir ancak mahkeme dilerse ve gerekli
goriirse tanik dinleyebilir.

Disiplin mahkemesinin kararlarina karsi Alman Yiiksek Idare
Mahkemesinin Senatolarinda itiraz edebilme hakki bulunmaktadir. Tipki
Alman Idare Mahkemelerinde disiplin davalarna bakmakla gérevli
boliimler bulundugu gibi bu kararlara itiraz edildigi takdirde Alman
Yiiksek Mahkemesinin bu kararlara itirazi1 i¢in gorevlendirilmis
senatolarinda bu Kararlar incelenerek karara baglanir. Yiiksek Idare
Mahkemesinin Senatosunun karar1 nihaidir.

SONUC

Federal Almanya’da disiplin cezalarinin idare mahkemelerinin
0zel olarak tahsis edilmig boliimlerinde verilmesi sekil ve usul yoniinden
ceza verildikten sonra bir ceza iptaline ¢ok fazla imkan vermemekte
ayrica yargl tarafindan verildigi i¢in gilivenirlilifi ¢ok daha fazla
olmaktadir. Ulkemizdeki disiplin yargilamasi, bir idari karar seklinde
idari makamlarca yapilmaktadir. Hukuki bilgi yoniinden eksik,
nesnellikten uzak, etkiye agik bir sekilde yiiriitiilen ¢ogu sorusturmalar
neticesinde verilen cezalar yukarida isaret ettigimiz gibi yargi yerlerince
iptal edilmistir. Bu durumunda memurun disiplinsiz bir davranigina
ragmen cezasiz kalmasi gibi bir durum dogacaktir ki; bu durum kamu
yonetimi agisindan son derece sakincalidir.
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Gergekten  disiplinsizligin  cezalandirilmast  ve bu yolla
performansin artirilmasi igin ihtisaslasmis bir mahkeme tiirii olarak
disiplin mahkemeleri sistemin getirilmesinde biiyiikk fayda olacaktir.
Uzmanlagmanin her alanda gerekli oldugu ve sayisiz faydalar sagladigi
ortada iken; disiplin hukuku anlaminda da ihtisas mahkemelerin olmasi,
hukukgeu tiyelerin bagimsizca yargilama yapmasi, ayrica hukuk devletinin
bir geregidir.

Kisilerin hak ve Ozgirliikkleri ile 1ilgili cezalarin verilmesi
sonucunu doguran disiplin hukuku alaninda temel bir kanun yapilmas;
ayrica su¢ ve cezalarin bu kanunda diizenlenmesi isabetli olacaktir. Zira
mevcut yonetmelik ile yapilmig diizenlemeler su¢ ve ceza da kanunilik
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Yargilama usulii ve neticeleri
bakimindan ceza hukuku ile i¢ ice olan disiplin hukukunun kanunla
diizenlenmesi yerinde olacaktir.

Biz bu caligmada yiliksekogretim kurumlarinda yasanan
aksakliklar1 ortaya koyduk ancak mevcut yapilanma tiim kamu kurumlar
icin son derece yararli olacaktir

Ayrica Alman hukukunda oldugu gibi, hem mahkemelere taninan
onsorusturma yapma yetkisi hem de kamu kurumlarimin taninan, hafif sug
ve cezalar i¢in Onsorusturma yapma yetkisi, Tiik disiplin hukukuna hiz ve
etkinlik kazandiracaktir. Kamu kurumlarimin yaptig1 ve neticelendirdigi
on sorusturma ile mahkemelere intikal edecek dava sayisini azaltarak
mahkemelerin is ytikiinii hafifletecektir.
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BIBER GAZININ iNSAN SAGLIGI UZERINDEKI ETKILERI
VE HUKUKI STATUSU

Ars. Gor. M. Kerem OSMANOGLU*

OZET

Polislik aswr1 derecede zor ve ¢aba gerektiren bir meslektir. Bu
bakimdan polis karsilastigr olaylarla baglantili olarak zaman zaman zor
kullanma durumunda kalabilmektedir. Ashinda bu durum bir bakima
polislik mesleginin niteliginden kaynaklanmaktadir. Ancak, burada
onemli olan polisin zor kullanirken hangi sartlara uymas: gerektigidir.
Bu bakimdan insan haklarimin korunmasi ve gelistirilmesi ag¢isindan
polislik meslegiyle ilgili olabilecek ulusal ve uluslararasi belgeler nem
tasimaktadir. Polis bu belgelerde yer alan kurallar ¢ergevesinde hareket
ederek nasil zor kullanmasi  gerektigini ve zorun  seklini
belirleyebilecektir.

Polisin  zor kullanma ydéntemine basvurmasi séz konusu
oldugunda polisin miidahalesinin direnmeyi giderecek olgiide olmast
gerekmektedir. Burada polisin bir takim kurallara uymas: direng
gosteren kisilere en az zarar vermesi gerekliligi agisindan énemlidir.

Anahtar Kelimeler: Polis, Insan haklari, Gii¢ kullanma, Biber
gazi, Orantililik.

LEGAL STATUS OF PEPPER SPRAY ON HUMAN
HEALTH EFFECTS

ABSTRACT

Policing is a very difficult and demanding profession. Therefore,
the police sometimes encounter an event which requires the use of force.

Fatih Universitesi Hukuk Fakiiltesi Arastirma Gorevlisi



Biber Gazmnin insan Saglig1 Uzerine Etkileri ve Hukuki Statiisii

In fact, in a sense, this situation stems from the nature of the policing
profession. However, there are condtions which must be met before the
police can use force. In this regard national and international documents
related to policing are important for the protection and development of
human rights. Within the framework of the rules contained in these
documents the police should be able to determine how and when to use
force.

The police will use force to resist when the police intervened
to resolve the extent that is necessary. Police to follow the rules of the
resistance to individuals who need a minimum of damage is important.

KEYWORDS: Police, human rights, use of force, pepper spray,
proportionality.

§ 1. Giris

Toplumsal olaylarda polisin zor kullanma teknikleri her zaman
icin tartismalara neden olmustur. Teknolojinin giliniimiizde ulastig1
seviye, polisin kullandig1 tekniklere de yansimistir. Bu teknikler arasinda
g0z yasartict gaz olarak adlandirilan madde, polis tarafindan yogun
olarak kullanilmaktadir. Bu gazin igerisinde bulunan kimyasallar arasinda
en yogun kullanilan bitki biberdir'. Bu nedenle, toplumda daha gok biber
gaz1 olarak adlandirilmaktadir.

Biber gazinin kullanilmasi hakkinda oldukca farkli goriisler
mevcuttur. Bu gazin saglik iizerindeki etkilerinin ne oldugu, polisin
yasalarda belirtilen usullere uygun davranip davranmadigi gibi konular
medyada ve bir takim ulusal ve uluslararas: orgiitlerde stirekli elestiri
konusu olmustur.

Bu calisma da biber gazi kullaniminin yasal olup olmadig1 ulusal
ve uluslararas1 belgeler kapsaminda degerlendirilmektedir. Bu gazin
insan saglig iizerinde olumsuz etkilerinin olup olmadig tespit edilmeye
calisilacaktir. Olumsuz etkilerin var olmasi durumunda bu etkilerin
azaltilmasi i¢in neler yapilmasi gerektigi, konunun sinirlar1 ¢ercevesinde
ele aliacaktir. Ayrica, temel hak ve hiirriyetlere yapilan miidahalelerin,

' James M. Atkinson, Advanced Chemical Weapons ,1997, s.34.

http://www.tscmplus.com/advchemw?2.pdf
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insan haklar1 agisindan kabul edilebilecek sinirlamalar olup olmadigi,
ulusal  ve  uluslararasti  hukuk  diizenlemeleri  kapsaminda
degerlendirilecektir.

§ 2.Biber gazimin kullanim
I.Tamm

Biber gazi toplumsal olaylar1 kontrol etmek amaciyla giivenlik
giicleri tarafindan en ¢ok tercih edilen araglardandir. Bu gazin daha ¢ok
tercih edilmesinin nedenlerinden biri, gazin miidahaleye maruz kalan
kisiler tizerindeki gegici etkisidir’. Biber gazinin igeriginde on bes kadar
kimyasal bilesik yer almaktadir®.

II. Kullanim sekli

Biber gazinin en biiylik iireticilerinden olan Amerika Savunma
Teknolojileri Birligi gazlarin uzak mesafeden bir kez kullanilmasi
gerektigi ve bir saniyeden fazla kullanilmamasi gerektigi yoOniinde
uyarilarda bulunmustur®. Ancak, giivenlik gii¢lerinin miidahaleleri
sonucu biber gazina maruz kalanlarin, gazin etkisinde ne kadar
yogunlukta ve siirede maruz kaldiklarini tespit etmek oldukea giigtiir.

Biber gazinin etkileri {izerinde yapilan arastirmalar, kullanim
seklinin 6nemi hakkinda ciddi veriler sunmaktadir. Gazin bir dakika siire
ile 25000-150000mg/m® gaza maruz kalmanm &liimeil oldugunu
gosteren caligma sonuclart mevcuttur. Bir géz yasartici el bombasi agik
alanda 6-9m ¢apli ve 2000-5000mg/m*yogunlukta bir bulut
olusturmaktadir®. Kapali alanlarda gazin  yogunlugu daha fazla

United States District Court Western District of Washington at Tacoma,
no: C€94-5428, par. 12, s.7, 17\11\1994.http://clearinghouse.wustl.
edu/chDocs/public/JI-WA-0002-0018.pdf

The Journal of the American Medikal Association, vol 262, no: 5,
04/08/1989 . En yaygin kullanilan formlart kimyasal isimleriyle O-
klorobenzilidenemalononitril (CS), Oleoresin capsicum (OC) ve w-
kloroasetofenon’dur (CN), 10-chloro-5, 10dihydrophenarsazine’dir.

Ayca Ersen, Biber gazi ile emniyette miyiz?, Radikal Gazetesi, 20\05\2007.

Ankara Tabipler Odasi, Biber Gazi Toplumsal Giivenligi Saglamaktan Cok
Sagliga Zarar  Vermektedir, bkz. http://www.ato.org.tr/
index.php?catid=7:komguebilnot&id=189:-biber-gaz-toplumsal-guevenlii-
zarar-vermektedir&option=com_content&view=article, e.t:18/05/2009 .
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olacagindan, etkisi daha uzun siirecektir. Basinda yer alan haberlerden ve
mahkemelere yansiyan davalardan anlasildig tizere, biber gazinin polis
tarafindan uygun sekilde kullanilmadigi tespit edilmistir® . Kapah
alanlarda tehlikenin daha fazla olmasina ragmen, giivenlik giiclerinin
biber gazi kullanmaya devam ettikleri goriilmektedir.

IIL. insanlar iizerindeki etkileri

Biitiin goz yasartict gazlarda gazin etkisine maruz kalanlarda
genelde gozlerde yanma, ¢ok miktarda gz yasarmasi ve gozleri agmada
zorluk belirtileri meydana gelmektedir. Ayrica bu gaz, burun ve deride
yanmaya, burun akmasina, nefes almada zorluga ve yogun kullanilmasi
neticesinde kusmaya da neden olmaktadir’. Gazin etki siiresi 20 dakika
ile 2 saat arasinda degismektedir. Biber gazinin etkisinin bu kadar uzun
stirmesinin nedeni ise; deriden emildikten sonra sinir uclarinda birikip
yavas yavas salinmasindan kaynaklanmaktadir. Uzmanlara gore; biber
gaz1 deriden temizlense bile, etkileri bir siire daha devam etmektedir®,

Amerika'da yapilan saglik kriminal arastirmalarinin sonuglarinda,
bu gazlarin 6ldiiriicii olmadigi kamsina varilmistir’. Ancak, bu konuda
oldukea ciddi tartismalar mevcuttur. Uluslararas1 Af Orgiitii verilerine
gore, biber gazina maruz kalan 100 kisinin bu gazdan etkilenerek 61diigii
iddia edilmektedir. Ayrica, Amarika Sivil Ozgiirliikler Birligi (ACLU)
‘nin raporuna gore 1990 ve 2000 yillar1 arasinda Giiney California’da 9
aylik zaman zarfinda biber gazina maruz kalan 7 kisi gazin etkisiyle
olmiistiir'™.

Biber gazimin nasil kullanilmas: gerektigi konusunda giivenlik giiclerine
meslek i¢i egitimler verilmistir. Ancak, buna ragmen mahkeme kararlarina
bakildiginda uygulamada biber gazinin yanls kullanildigi gdzlemlenmistir.
Bu konuda 1994 yilinda Florida ve Oregon’ da bircok ihlal tespit edilmistir.
Bkz. USDC, s. 2.
" Atkinson, s. 14 .

Safa Koktener, Emniyet modern yontem buldu: 'Biber gazi’, birgun.net,
10\07\2006.bkz.http://ww.savaskarsitlari.org/arsiv.asp? ArsivTipI D=5&Ar
sivAnalD=33843 e.t:18/05/2009

®  Koktener, 2006.

1 Mark W. Kroll, TASER Electronic Control Devices Review of Safety
Literature, University of Minnesota Biomedical Engineering, 2008, s. 65 .
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ACLU biber gazinin kullanilmasina kars1t  ¢ikmaktadir.
ACLU’nun iddiasina gore; polisin, biber gazin1 ancak gerektigi
zamanlarda kullanmasi gerekirken; uygulamada bu zorunluluga katiyetle
uymamakta ve bu gazi keyfi sekilde kullanmaktadir. Ayrica, biber
gazinin kullanimu ile ilgili vermis oldugu istatistiksel veriler mevcuttur.
Bu verilerde; polis tarafindan, Afrika kokenli Amerika vatandaslarina
kars1 gereginden c¢ok daha fazla biber gazinin kullanildigi
gbzlemlenmistir*.

Biber gazinin kisiler iizerindeki farkli etkileri goéz Oniinde
bulunduruldugunda, belirli risk gruplarindan bahsetmek miimkiindiir.
Saglikli insan igin biber gazinin etkilerinin kisa siireli ve gecici oldugu
sOylenmektedir. Fakat bazi insanlarda bu etkiler daha uzun stirmekte ve
yasami tehdit edici boyutlara ulagabilmektedir’?2. Astim, amfizem,
pndmoni gibi solunum sistemi hastaliklart olanlar i¢in ciddi hayati riskler
tagimaktadir. Ayrica, (0-14) yas aras1 gengler, 60 ve {lizeri kisiler ile
hamile kadinlar biber gazinin olumsuz etkilerinden diger gruplara oranla
daha fazla etkileneceklerdir®,

Biber gazinin kullaniminin risksiz oldugunun sdylenemeyecegini
belirten donemin Tiirk Tabipleri Birligi (TTB) Baskan1 Prof. Dr. Gengay
Gilirsoy, bu tir gazlarin higbirinin biitiiniiyle risksiz olmadigini
belirtmistir. Gazin sebep oldugu mukoza degisiklikleri, gazla yogun
temas haline girmesi sonucunda, kisiler iizerinde diizelmesi zaman alan
islev  bozukluklarma yol agabilecegini  vurgulamistir.  Ayrica
uygulamadaki yanlishklara da dikkat cekmektedir. Biber gazinin, gozlere

" David A. Koplow, Non-Lethal Weapons, Cambridge University Press

2006, s. 19.

Biber gazmin dogru sekilde kullanilmasi durumunda higbir saglik
problemiyle Kkarsilagilmayacagini belirten aragtirmalar mevcuttur. Bu
arastirmalar biber gazi acisindan higcbir risk grubunun olamayacagi
belirtilmistir. Tartisma konusu olan risk gruplar1 konusunda, bu
caligmalarda solunum gii¢liigli olan kisiler, astimli olan hastalar, sigara
kullananlar ve hastalifi olmayan normal insanlar arasinda yapilan
aragtirmalarda biber gazina maruz kalan kisiler agisindan higbir kalici
etkiye rastlanmamigtir. Bkz. USD, s. 3.

13 Atkinson, s.77.

12
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ve agza dogru sikilmasinin ve bu gazin kapali alanlarda kullanilmasinin
saglik agisindan ciddi problemlere neden olacagini belirtmistir.

Adli Tip Uzmani Prof. Dr. Sebnem Korur Fincanci, biber gazinin
solunum sorunu yasayan, astimi olan ve kalp krizi riski bulunan kisilerde
oliime neden olacagi uyarisinda bulunmustur®®. Bu maddenin yogun
solundugu zaman, solunum yollarinda hasar birakacagini belirtmistir. Bu
aciklamalara ek olarak, oksijen eksikliginin kalp hastalig1 riskini
arttirdigin1 ve bu riskleri tasiyan kisilerin de kullanilan gazin etkisiyle
hayatlarin1 kaybedebileceklerini belirtmistir'®.

Biber gazinin saghga zararli olmadigi iddiasina karsilik, polisin
toplumsal olaylar1 bastirirken kullandigi biber gazinin etkisiyle dliimler
meydana gelmistir. Nefes darligi olan yetmis bes yasindaki Ibrahim
Sevindik, 1 Mayis'ta disar1 ¢iktiktan sonra, polisin attig1 biber gazindan
etkilenerek hastaneye kaldirilmistir. 36 saat yogun bakimda tutulan
hastanin  tlim miidahalelere ragmen kurtarilamamasi uyarilara
uyulmadigim gostermektedir®”.

' Emniyet modern yontem buldu: "Biber gaz', bkz.

http://www.savaskarsitlari.org/arsiv.asp?ArsivTipID=5&ArsivAnalD=3384
3, e.t:18/05/2009

Fincanci’nin bu noktada yer alan uyarilarina ragmen ne yazik ki kullanilan
biber gazinin da etkisiyle 6liim vakalarina rastlamak miimkiindiir. So6z
konusu duruma, 31 Mayis 2011°de Artvin’in Hopa Ilgesinde gerceklesen
gosteride olen Metin Lokumcu olaymi 6rnek vermek miimkiindir. Adli
Tip'tan alman ilk 6n rapora gore astim ve bronsit hastas1 Lokumcu'nun
biber gaz1 ve heyecanin tetiklemesi sonucu kalp krizi gecirerek hayatini
kaybettigi yoniindeydi. bkz. :
http://www.cnnturk.com/2011/turkiye/06/01/metin.lokumcunun.otopsi.rapo
ru.aciklandi/618605.0/, tarih: 11/06/2011.

' Hava almaya cikt: biber gaz1 6ldiirdii, Sabah Gazetesi, 04/05/2007., bkz.
http://arsiv.sabah.com.tr/2007/05/04/haber,A87FD9C7F6FD43E0B7B1413
FBF62AD2A.html

17" Polis terorii ve biber gazi bir can aldi, Radikal Gazetesi, 05/05/2007, bkz.
http://www.radikal.com.tr/haber.php?haberno=220416, e.t: 18.05.2009.
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§ 3. Konuya iliskin bashica ulusal ve uluslararasi hukuk

diizenlemeleri

Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi bir¢ok uluslararasi ve

ulusal hukuk diizenlemelerinde devletler tarafindan koruma altina
alinmistir. Devletler kimi zaman bu haklara bir takim sinirlamalar
getirerek haklarin kullanilmasini sinirlamis ya da bu haklar1 askiya alarak
kullanimlarmi durdurmustur’®,

18

Avrupa lilkeleri agisindan temel hak ve hiirriyetlerin tamamen durdurulmasi
yoniinde diizenlemeler yerine bu hak ve hiirriyetlere kisitlamalar getirmeyi
tercih edilmistir. Bazi iilkeler ise temel hak ve hiirriyetlerin kisitlanmasini
ongordiikleri gibi bazi durumlarda bu haklarin durdurulmasimi da
diizenlemislerdir. Tiirkiye bu iilkeler arasinda yer almaktadir. Anayasa’nin
13. ve 15. maddesi bu yonde kurallar getirmektedir.

Anayasa’nin 13. maddesi temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasini su
sekilde diizenlenmistir:

“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin
ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla
smirlanabilir. Bu siirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve Olciiliiliik ilkesine
aykiri olamaz.”

Anayasa’nin 15. maddesi temel hak ve hirriyetlerin durdurulmasmi
diizenlemektedir. Ancak, hi¢ bir sekilde bazi haklara smirlamalarin
getirilemeyecegi 15. maddenin 2. Fikrada belirtilmistir.

Ilgili madde su sekilde diizenlenmistir:

Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerde, milletlerarasi
hukuktan dogan ylkiimliliikler ihlal edilmemek kaydiyla, durumun
gerektirdigi Olciide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasi1 kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada 6ngoriilen giivencelere
aykir tedbirler alinabilir.

(Degisik: 7.5.2004-5170/2 md.) Birinci fikrada belirlenen durumlarda da,
savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen Oliimler disinda,
kisinin yasama hakkma, maddi ve manevi varliginin biitiinliigiine
dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini agiklamaya
zorlanamaz ve bunlardan dolay1r suclanamaz; su¢ ve cezalar gegmise
yiiriitillemez; su¢lulugu mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse suglu
sayilamaz.
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Temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasina neden olabilecek
durumlar bir¢ok Avrupa iilkesinde kabul edilmistir. Bu kriterler genelde
kamu diizeni, genel ahlak, genel saglik, giivenlik gibi sinirlama sebebine
dayandirilmaktadir'®. Benzer sekilde Tirkiye’de de temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlamasi konusunda 1982 Anayasa’nin 13. maddesi kabul
edilmistir®. Tlgili maddeye gore, simrlamalar Anayasa'nin soziine ve
ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olciiliilik ilkesine aykiri olamayacaktir. Temel hak ve hiirriyetlere
getirilecek olan smirlamalar belirtilen nedenlere dayanilarak ancak
zorunlu oldugu 6lgiide sinmirlanabilecektir®.

Temel hak ve hiirriyetlerine yapilacak miidahalelerin devletlerce
kotii kullanilmasinin 6niine gecmek icin ulusal ve uluslararast bir takim
hukuk diizenlemeleri kabul edilmistir. Avrupa Insan Haklan
Soézlesmesi’nin 8. maddesinde ve 9, 10 ve 11. maddeleri gibi maddelerde
yapilacak olan sinirlamalarin sartlarinin ne oldugu diizenlemistir. Bu gibi
maddelerden anlagilabilecegi tizere, Oncelikle bir miidahalenin hakl
olabilmesi i¢in yapilan miidahalenin kanunlarda yer almasi
gerekmektedir. Bir sonraki sart ise; yapilan miidahaleler, belirtilen mesru
amaglardan birine ydnelik olmalidir. Yapilan miidahalenin ATHS’ye
aykirt olmamasi i¢in gereken son sart ise; yapilacak miidahalenin
demokratik  toplumda kabul edilebilir bir miidahale olmasi
gerekmektedir?.

Tiirkiye acisindan da benzer degerlendirmeler yapilabilmektedir.
Temel hak ve hiirriyetlerin siirlandirilmasinin  bir  6l¢iitii  olarak
olciiliiliik ilkesi ATHS de kabul edilmistir. Bu ilke 1982 Anayasa’nin 13.
maddesinde 2001 yilinda yapilan degisiklikle Anayasaya eklenmistir®.
Ayrica, bu madde kapsaminda degerlendirildiginde, temel hak ve
hiirriyetlerin  ancak Anayasa’da belirtilen sartlarla smirlanabilecegi,

¥ Kemal Gozler, Anayasa Degisikligi Gerekli mi?, 1. baski, Bursa 2001, s.

10.
20 Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 8. baski, Ankara 2004, 5.99.
1 brahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi, 2. baski, Ankara 1997, s. 143.

2 Gilles Dutertre, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarindan Ornekler,

1. baski, Ankara 2007, s. 343-345.
23 i
Gozler, s.11.
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diizenlenerek yapilacak olan sinirlamanin da simirini ¢izmektedir. Bu
sinirlamalar ancak kanunla yapilabilecek ve yapilan sinirlamalarin
Anayasa’nin séziine ve ruhuna uygun olmasi gerekmektedir. Bu kurallara
ek olarak verilebilecek bir baska hiikiim, yapilacak olan sinirlamalarin
ancak Anayasa’nin ilgili maddesinde yer alan ve o hiirriyet i¢in
ongoriilmiis sinirlama sebeplerine dayanmasi gerektigidir?.

I. Konuya iliskin uluslararasi sozlesme ve belgeler

A- Kimyasal Silahlarin Gelistirilmesi, Uretimin Stoklanmasi
ve Kullanimin Yasaklanmasi ile Bunlarin Imha Edilmesi Sozlesmesi

KSYS®’e gore sozlesmeye taraf olan devletler, kimyasal silah
gelistirmeme, kullanmama noktasinda taahhiitte bulunmaktadirlar®®.
Sozlesme’nin m. 2. f. 1 b. (a)’de kimyasal silah kavramindan ne
anlasilmas1 gerektigi belirtilmistir. Bu maddeye gore kimyasal silahlarin
kullanimi iki kisimdan olusur. Birincisi, sdzlesmeyle yasaklanmayan
amaglarda kullanilan ve miktarlarinin bu amaglarla tutarli olan kimyasal
silahlardir. Ikincisi ise, zehirli kimyasal maddeler ve bunlarin
hammaddeleridir.

Tiirkiye acisindan degerlendirildiginde ise tespit edilmesi gereken
durum kullanilan biber gazinin, sézlesmede yer alan kullanilmasi yasak

2 Ozbudun, s. 103 ve 104.
% RG. 22978, 03/05/1997.
% KSYS madde 1/1:

1. Bu Sozlesmeye Taraf olan Devletlerden her biri, hangi kosullar altinda
olursa olsun, hi¢bir zaman:

(a) Kimyasal silah gelistirmemeyi, iiretmemeyi, bir baska sekilde elde
etmemeyi, stoklamayi ve elde tutmamayi, veya dogrudan dogruya veya
dolayli yoldan bir bagkasina kimyasal silah devretmemeyi;

(b) Kimyasal silah kullanmamayt;

(c) Kimyasal silah kullanimi amactyla herhangi bir askeri hazirlik i¢inde
yer almamayz,

(d) Hi¢ kimseye, bu Sozlesme ¢ercevesinde bir Taraf Devlete yasaklanmis
bulunan herhangi bir faaliyetle istigal etmekte yardimeci olmamayi, bu
yonde cesaret vermemeyi veya tesvik etmemeyi, taahhiit eder.
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olan kimyasal silahlar veya olmayan kimyasal silahlar kategorilerinden
hangisine girdigidir. Soézlesme’nin 2. maddesinde Zehirli Kimyasal
Madde ve Toplumsal Olaylari Denetim Altinda Tutmakta Kullanilan
Geregler deyimlerinden ne anlasilmasi gerektigini aciklamistir. Biber
gazinin hangi kisimda degerlendirilmesi gerektigi, Sozlesmenin ihlal
edilip edilmedigi noktasinda énem arz etmektedir. Biber gazinin zehirli
kimyasal silahlar kapsaminda degerlendirilmeyip m. 2 f. 9 b. (d)’de gecen
toplumsal diizenin saglanmasi igin yapilan miidahaleler kapsaminda
degerlendirildiginde s6zlesmenin ihlal edilmedigi soylenebilecektir?’.
Polisin toplumsal olaylarda kullandig1 biber gazinin sdzlesmenin ihlali
sayllmamasi i¢in kullanilan gazin olgiiliiliik ilkesine aykiri olmamasi
gerekmektedir?.

Sozlesmede kullanimi yasaklanmig olan zehirli  kimyasal
maddelerin ne oldugu tamimlanmaktadir. Sozlesmeye gore; yasam
stiregleri tizerindeki kimyasal etki yoluyla, insanlarda veya hayvanlarda
Olime, gegici sakatliga ya da daimi hasara neden olabilecek herhangi bir
kimyasal ~madde, zehirli  kimyasal = maddeler  kapsaminda
degerlendirilecektir.

Sozlesmede yer alan toplumsal olaylarda, denetimi saglamak
amaciyla kullanilabilecek olan gereglerin ne oldugu agiklanmaktadir.
Insanlarda, kimyasal maddeye maruz kaldiktan kisa bir siire sonra,
ortadan kaybolan duyusal tahris veya gii¢siiz kilici fiziksel etkileri siiratle
meydana  getirebilen  herhangi  bir kimyasal madde olarak
tanimlanmaktadir®. Belirtilen ozellikteki bu kimyasallarin, insanlar
tizerinde biraktigi etkiler goz Oniinde bulunduruldugunda; etkilerinin

2" Radikal Gazetesi, Saglik Bakani: Biber gazi hafif etkiliyor, 07/07/2008, e.t:
18\06\2009. Saglik Bakam Recep Akdag, polisin biber gazini, etken
maddesinin dogal olmasi ve insan viicudunda hafif etkilere yol agmasi
nedeniyle tercih ettigini bildirdi.

Olgiiliiliik Tlkesine gore, temel hak ve hiirriyetler agisindan basvurulacak
olan aracin smirlama amacimi gergeklestirmeye elverisli  olmasi
gerekmektedir. Ayrica, Yapilacak olan sinirlamanin amaci agisindan gerekli
olmasi ve aragla amacin Olgiisiiz bir oran i¢inde bulunmamasi
gerekmektedir. bkz. Ozbudun,s. 104.

2 KSYSm.2f. 2.
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gecici olmasi ve insanlarin sagligi iizerinde ciddi hasarlar birakmamasi
nedeniyle taraf devletlerce kullanilabilecektir.

Toplumsal olaylarda, polis tarafindan kullanilan biber gazinin
sO0zlesmede tarif edilen yasaklanmis olan kimyasal silahlar i¢ersinde mi
yoksa yasaklanmamis kimyasal silahlar arasinda m1 yer almasi gerektigi
noktasinda ciddi tartismalar mevcuttur®. Genel kam biber gazinin
zararsiz oldugudur. Fakat ayni diisiincede olmayan birgok goris
mevcuttur®®. Diinya Saglik Orgiitii de 1970 yilinda kimyasal ve biyolojik
silahlarin saglik yoniinii agiklayan bir rapor yayimlamistir. Rapora gore,
bu silahlar 6zellikle sivilleri tehdit etmektedir. Bu silahlarin etkileri
biiyiik 6l¢iide belirsiz ve 6ngériillemezdir®.

Polisin biber gazi kullanarak miidahale ettigi durumlarda -her ne
kadar PSVK’nin 16. maddesinde gecen orantililik ilkesine riayet etmesi
gerekse de insan sagligini etkileyen, hatta oliimlere kadar gidebilen
olaylar basinda da sik¢a yer almaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde;
biber gazi kullaniminin insan saglig tizerinde gegici etkileri oldugunu
sOylemek yerinde olmasa gerek.

% Uluslararasi Af Orgiitii’niin ABD’de yer alan kurulusunun tespitlerine gore:

biber gazinin biiyiik 6l¢iide kullanildigi durumlarda saglik {izerinde ciddi
tehlikeler olusturmaktadir. Bir ¢ok sayida insan kullanilan biber gazinin
etkisiyle Olmiistiir. Bu oOliimlerden biri 2004 yilinda, polis tarafindan
gozlerine sikilan biber gazinin etkisiyle bir kadinin Boston’da 6lmesi 6rnek
verilebilir. Bu agidan degerlendirildiginde bu gazin dliimciil etkilerinden
dolayr zehirli kimyasal maddeler kapsaminda degerlendirilebilir.
bkz.http://www.amnesty.org/en/library/asset/ AMR51/183/2007/en/3dbe555
4-d349-11dd-a329-2f46302a8cc6/amr511832007en. pdf

Uluslararas1 Af Orgiitii’niin Tiirkiye’de yer alan subesi biber gaz1 hakkinda
kapsamli aragtirma yapilmas: gerektigini belirtmektedir. Bu arastirma
sonu¢lanana kadar gazin kullanilmasmin durdurulmasi istemektedir.
Ayrica, 2006 ve 2008 yillarinda yayinlamis oldugu yillik raporlarda biber
gazi1 kullanan polislerin yanlis tutumuna yer vermistir.

31

% Meltem Saribeyoglu, Kitle Imha Silahlarin  Kullanilmasmin

Yasaklanmasma  Iliskin Uluslararas1 Diizenlemeler, istanbul Ticaret
Universitesi Dergisi 2004, say: 5, s. 37.
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B- Harp Zamammnda Sivillerin Korunmasina iliskin Cenevre
Sozlesmesi

Savas donemlerinde sivillerin korunmasi gerektiginden hareketle
1949°da imzalanan sozlesmeye Tiirkiye taraf olmustur®. Bu sézlesmeye
gore sivillerin savastan kaynaklanabilecek her tiirlii zarardan korunmalari
esastir. Savas hali bile olsa toplumun belirli bireyleri 6zellikle koruma
altina alinmasi gerekliligi onem arz eder. Korunmaya muhta¢ oldugu
diigtiniilen gruplar arasinda -diger gruplara nazaran- ¢ocuklar, yasllar,
engelliler ve hastalarin can giivenligi ve viicut biitlinliigline yapilacak her
tiirlii miidahale kabul edilemeyecegi kabul goren goriistiir.

Biber gazinin kullaniminda sadece etkisizlestirilip, dagitilmak
istenen gruplar degil, ayn1 zamanda olaylarla iligkili olmayan siviller de
etkilenmektedir. Tiirkiye’de; basinda yer alan bircok haberde, savas
zamanlarinda bile korunmasi gereken bazi gruplar, biber gazina maruz
kalarak bu gazin olumsuz etkilerinden zarar gérmiislerdir. Bu agidan
degerlendirildiginde savasin herhangi bir tarafi konumunda bulunmayan
sivillerin, hicbir sekilde hasmane bir davranisa hedef olamayacagi,
Tiirkiye’nin de 1945 yilindan beri agik¢a tanidigi ve kokleri 19. yiizyila
varan bir uluslararasi ve ulusal hukuk kuralidir®,

C- Bogucu, Zehirli veya Diger Gazlarin ve Bakteriyolojik
Savas Yontemlerinin Savasta Kullannminmin Yasaklanmasina Iliskin
Cenevre Protokolii

Kitle imha silahlar1 olarak nitelendirilen kimyasal ve biyolojik
silahlarin yasaklanmasi ¢abasi yeni bir olgu degildir. Ancak konuyu
dogrudan hedef alan ilk uluslararasi belge 1925 tarihli Bogucu,
Zehirleyici ve Benzer Gazlarin ve Bakteriyolojik Araclarin Savasta
Kullaniminin ~ Yasaklanmasina iliskin Cenevre Protokolidir®®. Bu
Protokol ile c¢ogunlukla kimyasal silahlar olarak anilan bogucu,

% Sivillerin savas zamaninda himaye edilmesi 12 Agustos 1949'a kadar

Cenevre’de toplanan devletlerce imzalanmistir. RG. 8322, t. 1953.

% Turgut Tarhanh, Demokratik Toplum ve Biber Gazi, Taraf Gazetesi. 6

Mayis 2007, s.13.

17 Haziran 1925'te, Cenevre'de imzalanmis ve 8 subat 1928'de yiiriirliige
girmistir. Tirkiye, bu Protokolii 17 Haziran 1925'te imzalamis ve 5 Ekim
1929'da onaylayarak taraf olmugtur.
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zehirleyici ve benzer gazlarin ve bakteriyolojik veya biyolojik savas
yontemlerinin kullanimi yasaklanmistir®®.

Biber gazinin etkileri goz oniinde bulundugunda, bu gaza maruz
kalan kisiler tizerinde olumsuz etkileri mevcuttur. Bu etkiler protokol
kapsaminda  degerlendirildiginde  Tiirkiye’nin  protokole  uygun
davranmadigi sdylenebilir.

I1. Ulusal belgeler

Polis, giic kullanirken somut olayla orantili olarak kuvvet
kullanmalidir. Burada amag; gii¢ kullanilan kisinin davranisini etkisiz
kilmaktir. Bu yiizden belirlenecek yontemlerde bu amacin dismna
cikilmamalidir. Baska bir ifadeyle, istenen amaca ulasildiktan sonra
polisin gili¢ kullanmamas1 gerekmektedir. Ancak, belirlenen yontem giic
kullanilan kisiyi etkisiz hale getirmiyorsa bir sonraki kademeye gegilerek
giic artirilmasi miimkiindiir. Ornegin, silahsiz olarak kolluga direnen
kisiye karst 5-6 polis fiziksel giic kullanarak direnci kirabilecekken,
direnen kisiye biber gazi kullanarak ya da tazyikli su kullanarak
miidahalede bulunmak kademelilik ilkesiyle bagdagmayan bir maddi gii¢
goriiniimiindedir’’.  Bu bakimdan &zellikle, biber gaznm kullanilma
thtimalinin yaygin oldugu durumlar géz 6niinde bulundurularak, yapilan
calismada konuyla iligkili olabilecek ulusal metinlere bu kisimda yer
verilecektir.

A- Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu

Polis gorevini yerine getirirken, kanunlarin kendilerine verdigi
yetkiler ¢ercevesinde hareket eder. Kanunlar polise gorevini yerine
getirebilmesi amaciyla zor kullanma yetkisini vermistir®. Bu baglamda
2559 sayil Polis Vazife Salahiyet Kanunu (PVSK)* kolluga zor
kullanma yetkisini vermektedir. S6z konusu kanunda hangi hallerde kime
karsi nasil ve ne tiir bir zor kullanmaya basvurulabilecegi ve bunu

% Saribeyoglu, s. 50.

%" Turan Giizeloglu, Kollugun Kuvvet ve Silah Kullanma Yetkisi: Kollugun

Orantisiz Gli¢ Kullanimi Sorunu, Ankara 2008, s. 101.

Halil ibrahim kavgaci, Bagimsiz Bir Polis Sikayet Sistemi ve Halkin
Polislige Katilimi, Polis Bilimleri Dergisi, Y11:1998, Say1: 1, s. 57.

% Kanun No: 2559, Kabul T.: 04.07.1934 , RG 14.07.1934/2751.
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yaparken ne gibi kurallara uyulacagi belirtilmistir. Burada kanun koyucu,
zor kullanmayla ilgili olarak kanuni smirlamalar getirerek, keyfi
muamelenin Oniine gegmeyi amaglamistir.

PVSK m. 16 f. 1’e gore polisin, gorevini yerine getirirken
herhangi bir direnisle karsilasmast halinde zor kullanma yetkisi
mevcuttur. Ancak, polis bu yetkiyi kullanirken s6z konusu direnisi
kirmak amaciyla hareket etmeli ve direnisi kiracak oOlgiide zor
kullanmalidir. Bu baglamda polis keyfi olarak bu yetkisini
kullanamayacaktir. Ayrica, ilgili madde polise sadece direnisi kirmak
maksadiyla zor kullanabilecegini diizenleyerek bir nevi smirlama
getirmektedir. Bu ylizden direng sona erdiginde bu yetki kendiliginden
sona erecektir.

Zor veya silah kullanma ayni sekilde ve derecede olmaz.
Karsilasilan engel veya karsi koymanin derecesiyle yapilmak istenen
gorevin niteligine gore zor ve silah kullanmanin da mahiyeti, sekli ve
derecesi degisir. Bu yetkinin yerinde ve gerekli dlgiide kullanilmasi
gerekmektedir®®. Bu bakimdan PVSK m. 16 f 2’de polisin giig
kullanirken hangi tiir zor kullanma ¢esidini kullanacagini hiikme
baglamistir. Kisilerin polise direnmesinin mahiyetine ve derecesine gore,
direnenleri etkisiz hale getirecek sekilde, kademeli olarak artan** oranda
zor kullanilmasi gerektigi hitkme baglanmistir. Polisin dncelikle bedeni
kuvvet?, maddi giic*® ve kanuni sartlann gerceklestiginde silah

% Cihan Kog, Kollugun (Jandarma ve Polisin) Adli Goérevleri, Ankara 2002,
s. 420.

Etkisiz hale getirmek amaciyla kullanilacak kuvvet ve giiciin yogunlugu
direnme ve saldirinin niteligine gore degisir. Ancak, zorun seklinin nasil
olmasi gerektigi noktasinda zorun kademeli sekilde artirilmas: gerekecektir.
Zorun kademeli olmasindan kasit, oOncelikle kuvvetin hafif olarak
kullanilmas: gerekmektedir. Daha sonra, kullanilan zorun netice vermemesi
durumunda, kullanilacak zorun yogunlugu arttirilacak ve en son asamada
sartlar olustugunda silah kullanilabilecektir, bkz. Dénmezer, s. 21.

2 PVSK’'nmin m.16, f 3, b(a)e gore bedeni kuvvet su sekilde
tanimlanmaktadir:

41

“Bedeni kuvvet; polisin direnen kigilere karsi veya esya iizerinde dogrudan

dogruya kullandig1 bedeni giicii, ifade eder”

#  PVSK’nin m.16, f 3, b(b)’e gore maddi gii¢ su sekilde tanimlanmigtir:
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kullanabilecegi bu kanun kapsaminda belirtilmistir. Bu yiikiimliligii
yerine getirebilmek i¢in, kolluk mensubunun belli bir bedeni ve fiziki
yeterlilige haiz olmasi gerekir. Aksi takdirde polisin fiziki yetersizligi,
polisi kuvvet kullanmada maddi giigten yararlanmaya itecektir. Bunun
Oniine ge¢menin yolu disiplin ve egitim mevzuatiyla bu hususun
miieyyideye baglanmasidir™,

Zor kullanmanin niteligi ve derecesi durumun siddetiyle orantili
olmalidir. Polis karsilagilan direnme ya da saldirtya gore yapilacak
miidahaleyi ayarlamalidir. Polise bu konuda takdir yetkisi taninmustir.
Duruma gore polis, uygun siddette bir kuvvet tiirii tespit ederek, kuvveti
kademeli sekilde arttirmalidir. Kuvvet sirasiyla; bedeni gii¢, maddi gii¢
ve son asamada silah kullanimudir®. PVSK’nin m. 16°da gegen kademeli
olarak artan nispette kavrami polisin yapacagi miidahalenin miktarini ve
sirasini belirtmistir. Bunun sonucunda; bir takim keyfi muamelelerin
ortaya c¢ikmasinin Oniine gecilmesi hedeflenmektedir. Bu bakimdan
maddenin metninden de anlasilacagi gibi, polisin silah kullanmasi
kademelilik ilkesinden hareket ettigimizde en son segenek olacagi ortaya
cikmaktadir®®.

“Maddi giig; polisin direnen kisilere kars1 veya esya lizerinde bedeni kuvvetin
disinda kullandig1 kelepge, cop, basingli su, gbz yasartici gazlar veya tozlar,
fiziki engeller, polis kopekleri ve atlar1 ile sair hizmet araglarmi, ifade

eder.”

' Mustafa Giilcii, Ozel Giivenlik Gérevlileri, Hukuka Uygunluk Nedenleri ve

Zor Kullanma, Polis Dergisi 2004, say1 : 36, s. 19

Nevzat Sonmez, Emniyet Teskilat1 ve Polis Meslek Hukuku ile Polisin
Gorev ve Yetkileri, Ankara 2003, s. 303.

% pysSKm. 16 f.7

Polis;

Mesru savunma hakkinin kullanilmasi kapsaminda,

b) Bedeni kuvvet ve maddi gii¢ kullanarak etkisiz hale getiremedigi direnis
karsisinda, bu direnisi kirmak amaciyla ve kiracak 6l¢iide,

c¢) Hakkinda tutuklama, gozaltina alma, zorla getirme karar1 veya yakalama
emri verilmis olan kisilerin ya da sugiistii halinde siiphelinin yakalanmasini
saglamak amaciyla ve saglayacak 6lgiide,

silah kullanmaya yetkilidir.
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Polisin; zor kullanmadan once ilgililere, “direnmeye devam
etmeleri halinde dogrudan dogruya zor kullanilacagr” noktasinda uyarinin
yapilmas1 gerekmektedir. Ancak, polis direnmenin mahiyeti ve derecesini
g6z dniinde bulundurarak, uyar1 yapmadan da zor kullamlabilir®’. Polisin
ithtarina ve kisilerin dagilmamasina ragmen; saldirganlarin elinde silah
veya kars1 koymaya elverisli bir alet yoksa polis ates etmemelidir. Boyle
durumlarda polis 6ncelikle fiziki veya maddi gii¢ kullanarak saldirganlari
yakalamaya ¢alismalidir. Ancak saldirganlarin sayica fazla veya sayica az
olmalarma ragmen silahli veya saldiriya uygun aletleri ellerinde
bulunduruyorlarsa bedeni miicadelenin fayda getirmeyecegi ortadadir.

Zor kullanmanin derecesi uygulamada ihtiyact asmamas1 gerekir.
Polis zor kullanirken &lgiilii olmaya dikkat etmelidir. Ornegin agir cezali
olmayan hatta sikayete bagli bir su¢ sanmigi, kaciyor diye silah
kullanilmasi 6l¢iiye aykiridir®®. Bu bakimdan zor kullanma direnmeyi
giderecek Olclide olmalidir. Aksi takdirde polisin davranigi asir1 giic
kullanma olarak kabul edileceginden, polisin cezai sorumlulugu soz
konusu olacaktir. Buradaki kistas zor kullanmanin direnme veya saldirt
esnasinda olmasi gerektigidir. Saldir1 ve direnmenin bitmesi durumunda
kullanilmakta olan zora son verilmelidir. Baska bir ifadeyle, ortada
gergek anlamda bir zorunluluk yoksa elbette ki kanunda sayilan hallerin
disinda zor kullanilamayacaktir. Zor kullanma yetkisi kanuna uygun
sekilde uygulandiginda, fiil herhangi bir suca sebebiyet vermeyecektir®.

B -Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisleri Kanunu

Polisin en ¢ok, zor kullanmak durumunda kaldigi haller toplumsal
olaylardir. Toplumsal olaylar, polis ile halkin en yakin ve riskli bir
sekilde temasa gegtigi durumlardir. Coziim igin bu durumlarda daha g¢ok

47 pySK m. 16. f. 4.

*® Onursal Cin, Kollugun Zor Kullanma Yetkisi, Selcuk Universitesi Hukuk

Dergisi, Cilt 8, Yil: 2000, S. 1-2, s. 679.
Zeki Hafizogullari, Insan Haklari, Polis Gérevi ve Yetkisi, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 1995, Cilt 44 , Say1 :1-4, s. 576.
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uzlagsmaya ihtiya¢ varken aksine, polis en ¢ok toplumsal olaylarda zor
kullanmaktadir®.

2911 sayili Toplant1 ve Gosteri Yiirityiisii Kanunu (TGYK)>! m.
3’e gore herkesin dnceden izin almaksizin silahsiz ve saldirisiz olarak,
kanunlarin su¢ saymadigi, belirli amaglarla toplant1 ve gosteri yiiriiyiisii
diizenleme hakkinin oldugunu belirtilmistir.

TGYK’da polise zor kullanma yetkisi taninmistir. Ancak, polisin
zor kullanmasi bir takim sartlara baglanmistir. Buna gore toplulugun
dagitilmasi igin gosterinin kanunsuz olarak baslamasi ya da daha sonra
kanunsuz hale doniismesi gerekmektedir. TGYK m. 24 f. 2’e gore polis
topluluga so6z konusu kanuna uyarak dagilmalarini, dagilmazlarsa
kendilerine zor kullanilacagi noktasinda ihtarda bulunmalidir. Aksi halde,
topluluga zor kullanilarak miidahale edilebilecektir. Yapilacak olan
miidahalenin tutanaklarla tespit edilmesi gerektigi aym1 maddede yer
almaktadir.

TGYK’nin, 24. maddesinde gegen polisin “zor kullanacagina”
dair ibaresinin igerigi belirlenmemistir"?. S6z konusu durumdan dolay
polisin yapmis oldugu miidahaleler kimi zaman orantililik ilkesiyle
bagdasmamaktadir. TGYK m. 24 kapsaminda zor kullanma s6z konusu
oldugunda yapilacak miidahale “gerekli” olmalidir. Amaca ulasildiginda
ise gli¢ kullanimi sona erdirilmelidir. Toplumsal olaylarda siklikla
yapildig1 iizere izinsiz olarak gosteriye karisan sahis yakalandiktan ve
etkisiz hale getirildikten sonra sahsi vurma ve dévme islemine devam

% Ahmet Hamdi Aydin, Insan Haklart Agisindan Polisin Gii¢ Kullanma

Yetkisinin Mesruiyeti, 21. Yiizyilda Polis ( Ed. : ibrahim Cerrah / Emin
Semiz), 2. baski, Ankara 1999, s. 106.

1 Kanun No: 2911, Kabul T.: 6.10.1983 , RG 8.10.1983/18185.
2 TGYKY’dem. 16. f1. b.(e):

“Kanuna uygun olarak baglaylp kanuna aykiri duruma doniistiigiine
hiiklimet komiserince karar verilerek, hiikiimet komiserince veya
diizenleme kurulu aracilig1 ile topluluga ilan edilmesine ragmen dagilmayan
topluluga kanuna uyarak dagilmalarmi dagilmazlarsa zor kullanilacagini
ihtar etmek ve topluluk dagilmazsa zor kullanarak toplulugu belirlenen
glizergahtan dagitmak” demek suretiyle’ =zor kullanmaya’ aciklik
getirmemistir.
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etmenin hukuki bir dayanagi yoktur. Ne yazik ki toplant1 ve gosterilere
yapilan miidahaleler zaman zaman iskence ve kotli muamelenin yaygin
olarak ortaya ¢iktig1 alanlardan biri haline déniismektedir®®. Bu durumun
temelinde ise kolluk kuvvetlerinin orantisiz ve dengesiz gii¢ kullanmasi
yatmaktadir.

TGYK m. 24 f. 2°de yer alan ihtar yapilmas1 gerekliligi yapilacak
olan miidahale agisindan bir zorunluluk niteligi tasimaktadir. Bu yiizden,
s0z konusu ihtarlarin toplulugun en uzak kdsesinden duyuldugu ve yeterli
sayida yapildig1 tutanakla tespit edilmelidir®*. Bu durum ilgili maddenin
islevsel olmasi agisindan 6nemlidir.

Polis kimi zaman ihtar yapmadan miidahalede bulunabilir.
Ornegin giivenlik kuvvetlerine kars: fiili saldirt veya mukavemet®™ veya
koruduklar yerlere ve kisilere karst fiili saldir1 olmasi s6z konusuysa
TGYK m. 24 f. 2°de yer alan ihtara gerek olmayacaktir®®. Bunun disinda,
topluluk icinde suc isleyenleri ve suglular1 yakalamak icin emir ve
ihtarlarin yapilmasma gerek yoktur®’. Siiphesiz ki bu durumlarda dahi
yapilacak olan miidahalelerde polisin orantisiz giic kullanmamasi
gerekmektedir. Ancak polis zaman zaman bu kurallara uymamaktadir.
Ornegin, bildirim yapmaksizin gosteri yiiriiylisii yapan bir kitlenin
dagitilmas sirasinda olay yerinden kagmakta olan kisilere, karsi kollugun
sert davrandig1r ya da yakalanan kisiyi araca gotiiriirken darp etmesi
uygulamada yer alan olumsuz davranislardir®®,

53 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi verdigi kararlarda ¢ogunlukla yapilan

midahaleleri "sert" olarak tanimlayip, Onleyici niteligi bakimindan
elestirmistir. Tirkiye'de 6zellikle bu alana yonelik yapilan sert, asiri,
dengesiz miidahaleler iskence ve kotli muameleye doniistligii kabul
edilmistir.

> Ramazan Cengiz Derdiman, Polis Yénetimi ve Hukuku: Gérev ve Yetkiler,

Tokat 1997, s. 209.

Fiili mukavemet, kollugu zorla ve tehdit ile gorevlendirdikleri hizmeti
yapmaktan menetmek veya hizmetle ilgili bir isi yapmak veya yapmamak
icin zorlamaya kalkigmaktir.

% TGYKm. 24f. 3.
¥ TGYK m. 25.
% Kog,s. 421.
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C-Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun

Ozel Giivenlik Hizmetleri Kanunu (OGHK), 6zel giivenlik
hizmetini yerine getirecek olanlarin yetkilerini diizenleyen m. 7 f. 1 b.
(k)’a gore giivenlik giiclerinin zor kullanabilmesinin sartlari belirtilmistir.
Medeni Kanunu’nun 981. maddesine, Bor¢lar Kanunu’nun 52.
maddesine, Ceza Kanunu’nun 49. maddesinin birinci fikrasinin (1) ve (2)
numaral bentlerine®® gore, giivenlik gorevlisi kuvvet kullanabilecektir.

OGHK’nin m. 8 f. 1 ve 2 de giivenlik gorevlilerinin silah
bulundurma ve tasima yetkileriyle ilgili hiikmii icermektedir. Hangi
koruma ve giivenlik hizmeti i¢in ne miktarda ve Ozellikte atesli silah
bulundurulabilecekleri komisyon tarafindan belirlenecektir. Ayrica, bazi
kosullarda -6zel toplantilarda, spor miisabakalarinda, sahne gosterileri ve
benzeri etkinliklerde- 6zel giivenlik gorevlilerinin silahli olarak gorev
yapamayacaklart da kanunda diizenlenmistir.

OGHK’nin maddelerinde zor kullanmayla ilgili hiikiimler goz
oniine alindiginda silah kullanmayla ilgili diizenlemeler disinda zor
kullanmayla  ilgili ~ durumlardan  bahsedilmemistir. =~ OGHK’nin
uygulanmasina dair yonetmeligin®® 24. maddesinde silah disinda diger
araclarinda kullanilabilecegini diizenlemistir. Bu maddeye gore, koruma
ve gilivenligin saglanabilmesi icin fiziki Onlemlere ve giivenlik
cihazlarina oOncelik verilmesi gerekmektedir. Bunlara ek olarak da
komisyonun, orantililik ilkesine uygun olarak davranmak kosuluyla
canlilar iizerinde kalic1 etkisi olmayan kimyasallarin kullanilmasina izin
verebilecegi diizenlenmistir.

¥ MK’ nin 981. maddesi: Zilyet, her tilirlii gasp veya saldiriyr kuvvet
kullanarak defedebilir.

BK’nin 52. maddesi: Mesru miidafaa halinde miitecavizin sahsina veya
mallarma yapilan zarardan dolay1 tazminat lazim gelmez.

TCK’nin 49. maddesi: 1) Siireli hapis cezasi, kanunda aksi belirtilmeyen
hallerde bir aydan az, yirmi yildan fazla olamaz.

(2) Hiikmedilen bir y1l veya daha az siireli hapis cezasi, kisa siireli hapis
cezasidir.

0 RG. 25606, t. 07/10/ 2004
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Kimyasaldan ne anlasiimas: gerektigi noktasmda OGHKY
yeterli bilgi vermese de, komisyon iiyelerinden® hareketle kimyasallar
arasinda biber gazinin olabilecegini tahmin etmek zor olmasa gerek.
Biber gazi kullanimmnin  sagliga olan etkileri g6z Oniinde
bulunduruldugunda, gazin kullanimini simirlamak yerine, bu maddeyi
kullanmaya yetkili olan giivenlik giiclerinin disinda kalan giivenlik
gorevlerine de verilmesi, kamu saglig1 agisindan ciddi bir tehlikedir.

§ 4.Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ve biber gaz1 kullanim

Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin gdz yasartici gazin
kullanimin1 yasaklayan karar1 bulunmamaktadir. Ancak bu gazin
kullaniminin  zararlarinin  belirtilmis oldugu Oya Ataman/Tiirkiye
Davasi® mevcuttur. Bu dava, biber gazinin insan saglig itizerindeki
olumsuz etkilerinin belirtilmesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Basvurucu, avukat ve Insan Haklar1 Dernegi’nin bir iiyesi olarak,
22 Nisan 2000 tarihinde, Istanbul Sultanahmet Parki'nda, F tipi
cezaevlerini protesto etmek amaciyla basin agiklamasi ile sona eren bir
yiirliylis diizenlemistir. Bagvurucunun i¢inde bulundugu grup, biber gazi
olarak adlandirilan goz yasartict sprey kullamlarak dagitilmustir®,
Basvurucu, gosteri yapan grubu dagitmak i¢in gozyasit ve solunum
giicligii gibi fiziksel sikintilara neden olan “biber gazi” olarak da
adlandirilan goz yasartici spreyinin kullanilmasindan sikayetci olmustur.

Basvuran ATHS nin 3. maddesini® ihlal edildigini ileri stirmiistiir.

%1 Ozel Giivenlik Komisyonu iiyeleri:

Madde 5- Ozel giivenlik komisyonu, her ilde valinin gorevlendirecegi bir
vali yardimcisinin baskanlhiginda, il emniyet miidiirliigii, il jandarma
komutanligi, ticaret odasi bagkanligt ve sanayi odasi baskanligmin
temsilcilerinden olugur. Sanayi odasinin bulunmadig: illerde Komisyona,
ticaret ve sanayi odasi baskanhigmin temsilcisi katilir. Ozel giivenlik
izni verilmesi ya da bu uygulamanm kaldirilmasi i¢in bagvuran kisi yada
kurulusun temsilcisi Komisyonun ilgili toplantisina iiye olarak katilir.

Oya Ataman\Tiirkiye Davasi, 5 Aralik 2006, Bagvuru No:74552/01.
Ataman, par.5-7.

AIHS nin 3.maddesi: “Hi¢ kimse iskenceye, insanlik dis1 ya da onur kirici
ceza veya islemlere tabi tutulamaz.”
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Oncelikle ATHM, biber gazi spreyinin kullanilmasi sorununa
egilmektedir. ATHM, Avrupa Konseyi iilkelerinin, taskinlik durumunda
gostericileri kontrol etmek, hatta dagitmak i¢in kullanilan bu gazin,
Kimyasal Silah S6zlesmesi’nin ekinde belirtilen toksik gazlar arasinda
yer almadigimi gozlemlemektedir. Ancak AIHM, biber gazinin,
kullanildiginda solunum, mide bulantis1 kusma, solunum yollarinin tahrig
olmasi, gozlerde tahris, kasinma, gogiis agrilari, dermatit ya da alerji
sorunlari gibi sikintilara neden olabilecegini not etmektedir®.

AIHM, bagvuranin gaza maruz kaldiktan sonra olabilecek
tehlikeli etkileri ortaya koymak amaciyla, herhangi bir saglik raporu
sunup sunmadigini tespit etmektedir. Yakalandiktan ¢ok az bir siire sonra
serbest birakilan ilgili, bir doktor tarafindan muayene edilmemistir.
Kisaca ATHS’nin 3. maddesine aykirt muamele iddialarini destekleyici
hi¢bir delil unsuru ya da delil baslangici olusturabilecek bir belge
sunmadigim tespit etmistir. Bu yiizden AIHM, AIHS nin 3. maddesinin

ihlal edilmedigi sonucuna varmistir®®.

§ 5.Tiirkiye’de biber gazi kullanmimina 6rnekler

Polisin zor kullanmasini gerektirecek durumlarda nasil bir yol
izlemesi gerektigi PVSK’nin m. 16 f. 2 ‘de belirtilmistir. Polisin
kullanacag1 zor kullanma yetkisini direnmenin mahiyetine gore kademeli
olarak artan nispette bedeni kuvvet, maddi giic ve kanuni sartlar
gerceklestiginde silah kullanilabilecegi maddeler diizenlenmistir. Bu
hiikkim geregince kanunilik ilkesi goz Oniine alindiginda polis, zor
kullanmasini gerektirecek durum varsa bu hiikkmiin gereklerini yerine
getirmek zorunda kalacaktir. Aslinda, polisin insan haklarinin teminati
olmas1 gerekirken -ki bu durum hukuk devleti olmanin zorunlu bir
sonucudur- insan haklart ihlalleri, ¢ogu kez polis tarafindan
islenmektedir®’.

Basinda biber gaz1 kullamimuyla ilgili haberler oldukca genis bir
yer kaplamaktadir. Bu haberlerden anlasildigi iizere, biber gazinin
kullanimini gerektirecek durumlara riayet edilmedigi ortadadir. Nitekim

Ataman, par.25.
% Ataman, par. 26 -27.
" Hafizogullari, 5.565.
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bu durumun farkina varan yetkililer biber gazinin kullanimina
smirlamalar  getirme  yoluna gitmislerdir®. Polisin biber gazim
kullanirken kapali ya da acik alan ihtarlarina uymadigi, hastanelerin acil
servislerinde biber gazi siktigi, hatta engellilere karsi biber gazini
kullanmaktan c¢ekinmedigi basinda yer almistir. Polis 1 Mayis 2008°de
biber gazimi Sisli Etfal Hastanesi’nin bahgesine atmasi sonucunda,
bah¢ede bekleyen ve aralarinda ¢ocuklarin, yaslilarin da bulundugu hasta
ve hasta yakinlar1 biber gazindan etkilenmislerdir. Patlama, tedavi géren
hastalarda ve saglik personelinde ciddi solunum yetmezligine neden
olmustur®. Benzer bir durum Konya’da da gergeklesmistir. Polis, Selguk
Universitesi’nde okuyan iki grup arasinda ¢ikan kavgada, yaralananlari
tedavi edilmeleri i¢in ayni hastaneye gotiirmiis ancak; bu gruplar
hastanede tekrar kavga edince polis, acil servis icerisinde kavgayi
ayirmak igin biber gazi kullanmustir”.

Bir bagka hastanenin acil servisinde biber gazi kullanimi da
Kartal Egitim ve Arastirma Hastanesi'nin acil servisinde ger¢eklesmistir.
Hastane igersinde tartisan gruba yapilan miidahalede polis, acil servis
icinde biber gazi kullanmistir. Biber gazinin etkisiyle hasta ve yakinlari
biber gazindan olumsuz etkilenmislerdir’.

Polisin gorevi toplumsal barist ve huzuru saglamaktir. Ancak
polisin, bunu saglamaya calisirken biber gazinin kullaniminin oldukga

% Dénemin emniyet miidiirii Celalettin Cerrah, yapilan sorusturma sonrasi

biber gazinin amag dis1 ve bilingsizce kullanildig1 sonucuna varildigini bu
ylizden de Cevik Kuvvet'teki 6zel birim disinda diger polislerin biber gazi
kullanmasinin yasaklandigini duyurdu. bkz.
http://www.nethaber.com/Toplum/6476/Celalettin-Cerrah-polislerin-
BIBER-GAZI TASIMASINI-YASAKLADI, e.t:18/05/2009

Acil Servis’e gaz bombasi, bkz. http://arsiv.ntvmsnbc.com/news/444803,
e.t: 1/05/2008

Acil serviste 6grenci kavgasina biber gazi, Radikal Gazetesi, 27/04/2009,
bkz.http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalDetay&Atrticlel
D=924875&Date=27.04.2009& CategorylD=77, e.t: 18/05/2009

50 kisi ellerinde sopayla acil servisi basti, Hiirriyet Gazetesi, 18/09/2008,
bkz.htttp://hurarsiv.hurriyet.com.tr/goster/haber.aspx?id=9931181&tarih=2
008-9-18, e.t: 18/05/2009
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riskli oldugu hastanelerin acil servislerinde kullanmasi PVSK’nin 16.
maddesine aykiridir.

Biber gazinin zararli etkileri kapali alanlarda daha ¢ok
hissedilmektedir. Fakat polisin, biber gazimni kapali alanlarda da
kullandigin1 gosteren, hastaneler disinda baska ornekler de mevcuttur.
Izmir’de oynanan basketbol maginda taraftarlar arasinda ¢ikan olaylardan
dolay1 polis kapali alanda biber gazi kullanmis, gazdan tribiindeki
seyircilerle birlikte sahadaki basketbolcular da etkilenmis, oyuncular ise
gazin etkisiyle fenalagmistir ',

Izmirde oynanan bir baska basketbol macinda; polisin
oyunculara miidahalesi oldukg¢a vahim boyutlara varmistir. Engelliler
arasinda oynanan basketbol karsilasmasinda meydana gelen olaylarda
polisin, tekerlekli iskemlede oturan sporculara biber gazi sikip, sporculari
coplayarak dagitmaya calismistir. Biber gazindan salondaki seyircilerde
olumsuz etkilenmislerdir”.

Ankara'da elektronik esya satan magazasinin agiligt sirasinda,
uygulanan diisiik fiyatlara vatandaslar ilgi gosterince yasanan izdihamin
Online ge¢cmek i¢in polis, biber gazi kullanmistir. Gazdan sadece
vatandaslar degil ayn1 zamanda polislerde etkilenmislerdir’.

Sivas’ta koyliilerle jandarma arasinda gegen tartisma sonucunda
jandarmanin  stkmis oldugu biber gazindan koyliler olumsuz
etkilenmislerdir. Biber gazindan etkilenen 6 kisi ambulansla hastaneye
kaldirilmugtir’™.

S6z konusu kuvvet kullanimlar1 géz 6niinde bulunduruldugunda
yapilan miidahalelerde kapali alanda biber gazinin kullanilmamasina
O0zen gosterilmedigi, korunmaya muhta¢ bireylere kotii muamelede

2 Salonda biber gazi, Sabah Gazetesi,10/01/2009. e.t: 18/05/2009.

" Polis engeli, Aksam Gazetesi, 20/06/2006, bkz.
http://arsiv.aksam.com.tr/?tarih=20.06.2006e.t: 18/05/2009.

" Biber gazli magaza acilis, Milliyet Gazetesi, 03/12/2007, bkz.
http://www.milliyet.com.tr/2007/12/03/ekonomi/axeko03.html, e.t:
18/05/2009.

Koyliiler su igin kaymakamu tasladi, Milliyet Gazetesi, 26/06/2008, bkz.

http://www.milliyet.com.tr/default.aspx?aType=HaberDetay&ArticleID=88
0907, e.t: 18/05/2009
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bulunularak biber gazina maruz birakildigi ve hastanelerde bile biber
gazinin  kullanildigr  tespit edilmektedir. Bu durumda yapilan
miidahalelerin amaca uygun bir kuvvet kullanimi gériiniimiinde olmadig1
sOylenebilir. Asil amag; gilic kullanilmasi sonucunda ortaya c¢ikacak
yaralanma ve hasarlarin en az diizeyde olmasini saglamaktir. Bu amagla,
kolluk gorevlilerinin de farkli diizeylerde gii¢ kullanimina olanak veren
araclar konusunda egitilmesi gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir’®.

Uygulama acisindan sorun teskil eden bir bagka durum polisin,
gostericileri yakaladiktan sonra takindigi tavirla ilgilidir. Yakalanan
gostericiler tasinirken polis, ayrica, yakaladigi sahsa vurarak veya
doverek ikinci bir ceza verme yoluna gitmektedir. Hi¢ siiphesiz, eger
islenen bir su¢ varsa cezanin yargi makamlarinca verilmesi
gerekmektedir. Bagka bir ifadeyle, kontrol altina alinmis bir kisinin
doviilmesi polisin yetkisi disindadir. Bu yiizden kontrol altinda bulunan
kisiler lizerinde uygulanan siddetin orantili olmasi s6z konusu bile
degildir. Ciinkii polisin yetkisiz oldugu bir durumda yapmis oldugu
faaliyetin orantili olmasi beklenemez’’. Polisin gereksiz gii¢ kullanmasi
durumunda, bunun ayn1 zamanda su¢ oldugunu bilinmesi gerekmektedir.

Bir toplumda toplumsal olaylari kontrol altina almanin amaci,
karigikliga katilanlarin cezalandirilmasi veya bastirilmasi olmamalidir.
Burada amag; kanunlarin uygulanmasi ve diizenin saglanmasi
gerekliligidir. Kisisel duygular ve politik inanglar ne olursa olsun,
giivenlik  giiclerinin  gorevlerini yerine getirirken tarafsiz olmasi
gerekmektedir’®. Ancak, polisin zaman zaman, Ozellikle toplumsal
olaylarin bastirilmasinda, taraf oldugu hususunda toplumda siipheler
olusmaktadir. Bu siiphenin nedeni olarak da polisin belli gruplara kars:
asir1 derecede zor kullanmasidir. Bu yilizden polisin miidahaleleri

® " Giilci, 5.26.

" Kerem Altiparmak, iskenceyi Nasil Bilirsiniz? Tiirkiye’de Orantisiz Giig

Kullanma Sorunu, Tiirkiye Insan Haklar1 Vakfi, insan Haklari Raporu
2008, s. 364.

Taner Arda ve Levent Cahskan, Kitle Psikolojisi ve Toplumsal Olaylarin
Onlenmesi, 21. Yiizyilda Polis ( Ed. : Ibrahim Cerrah / Emin Semiz), 2.
baski, Ankara 1999, s. 43.
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acisindan bu yetki ve sorumlulugun 6nemli Sl¢iide polis yoneticileri
tarafindan kontrol edilmesi saglanmalidir.

§ 6.Sonuc ve oneriler

Bireylerin kanuni zeminin disina ¢ikmalari durumunda polise
etkili bir sekilde miidahale edebilmesi icin yetki ve gorev verilmistir.
Ornegin polise bir suc¢ siiphesi altinda olan kisilerin &zgiirliiklerine
miidahale etme yetkisi verilmesi disinda, dier insanlari koruma ve
diizeni saglamak i¢in gii¢ kullanma hakk1 verilmektedir. Demokratik bir
tilkede polise ait biitiin yetki ve gorevler hukukun istiinliigii anlayisi
gozetilerek verilmelidir™.

Polis, toplumsal huzurun ve giivenligin saglama noktasinda
devletin en etkin siijesi konumundadir. Gorevi geregi kimi zaman kisilere
kars1 zor kullanmasi kaginilmazdir. Polis tarafindan yapilan miidahaleleri
keyfi olmaktan ¢ikaran ulusal ve uluslararast hukuk diizenlemeleridir.
Ancak, yapilan ¢alismada da ortaya konulmaya calisildigi {izere, kimi
zaman polisin bu diizenlemelere aykir1 davrandigi goriilmektedir. Saglikli
bir ¢gevrede yasamak ve kisilerin insan onuruna yakismayan miidahalelere
maruz kalmama haklar1 devlet tarafindan dikkate alinmalidir.

Devletin toplumun giivenligini saglamasi gerekliliginin yaninda
ayrica, toplumun saghgini riske atacak her tiirlii uygulamadan uzak
durma yiikiimliiliigii de mevcuttur. Bu kapsamda birgok devlet goz
yasartict gazlarin kullamimlarinda ciddi smirlamalara gitmistir. Son
zamanlarda, goz yasartict gazlarin  kimyasal silahlar olarak
degerlendirilmesi s6z konusudur. Cenova Protokolii kapsaminda 80 iilke,
savas esnasinda tiim kimyasal silahlarin kullanilmasini yasaklamistir. Bu
kimyasal maddeler arasina goz yasartic1 gazlar da dahil edilmistir®.

Biber gazinin insan sagligi iizerindeki olumsuz etkileri goz
onlinde bulunduruldugunda, uluslararasi alanda insan haklar1 ve saglik
hakki kapsaminda kabul edilen Cenova Protokolii’nii, Tirkiye’nin de
kabul ederek polis tarafindan kullanilan bu yontemin terk edilmesi
saglanmalidir. Bu yontemin yasaklanmamasi durumunda ise; bu gazin

® Fatih Karaosmanoglu, Tiirkiye’nin Demokratiklesmesi: Yasama Hakki ve

Polis, Tirkiye’de Devlet, Toplum ve Polis(Ed. : Hasan Hiiseyin
Cevik/Turkut Goksu) Ankara 2002, s. 114.

8 Medikal, s.7.
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kullanimina sinirlamalar getirilmelidir. Ayrica, biber gazinin nasil
kullanilmas1 gerektigi noktasinda polislere meslek i¢i egitimler
verilmelidir. Bu egitimler kapsaminda, biber gazinin yanlis kullanimi
neticesinde insan saghiginin ciddi sekilde etkilenecegi belirtilmelidir. Bu
gazin yanlis kullanilmasina sebep olan kisilere idari para cezasi,
meslekten men etme gibi yaptirnmlar uygulanmalidir. Bu yaptirimlar,
biber gazinin yanlis kullanilmasinin 6niine gegilmesinde yararli olacaktir.
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EDINILMIS MALLARA KATILMA REJIMINDE ESLERDEN
BIiRININ UCUNCU KiSILERE BORCUNDAN DOLAYI
MALVARLIGININ HACZi

Yrd. Dog¢. Dr. Gok¢en TOPUZ *

OZET

Esler arasinda yasal mal rejimi, edinilmis mallara katilma
rejimidir. Bu ¢alismada, edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden
birinin borcundan dolay: iigiincii kisilere karsi sorumlulugu ve borcunu
iradesiyle odemeyen veya édeyemeyen esin alacaklisimin haciz yoluna
bagvurmasi ele alinmaktadir. Bu kapsamda haczin konusu, ozellikle artik
degere katilma hakki, deger artis pay: ve eslerin payli miilkiyetinde olan
malvarligi  degerlerindeki  payli  miilkiyet  hissesinin  haczedilip
edilemeyecegi ve haczin yapilmast incelenmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Edinilmis mallara katilma rejimi,
payl miilkiyet, hisse, haciz.

“DIE PFANDUNG DER VERMOGEN VON EHEGATTEN
WEGEN IHRER SCHULDEN AN DRITTEN IN DER
GUTERSTAND DER ZUGEWINNGEMEINSCHAFT”

UBERBLICK

Der gesetzliche Giiterstand zwischen den Ehegatten ist die
Zugewinngemeinschaft. Diese Arbeit behandelt die Haftung einer
Ehegatte wegen seiner Schulden gegen Dritten in der Giiterstand der
Zugewinngemeinschaft. Ferner wird an die Pfaendung eingegangen,
soweit der Ehepaar seine Schulden an den Glaubiger freiwillig nicht
bezahlt hat. In diesem Umfang wird der Gegenstand der Pfaendung,
insbesondere das Recht in Mehrwert zu beteiligen, die Erhéhung des
Anteils und ob der Teil des Vermogens, die unter der
Bruchteilsgemeinschaft der Ehegantten liegen, gepfaendet werden
konnen, untersucht.



Edinilmis Mallara Katilma Rejiminde Eslerden Birinin Ucgiincii Kisilere. ..

SCHLAGWORT: Der Giiterstand der Zugewinngemeinschaft,
Bruchteilsgemeinschaft, Anteil, Pfindung.

I. GENEL OLARAK

22.11.2001 tarihinde kabul edilen 4721 sayili Tirk Medeni
Kanunu, 1 Ocak 2002 tarihinde yiiriirliige girmistir. Bu kanunun Evlilik
Hukuku Kisminda Dérdiincii Boliim’iin ikinci Ayirim’da, yasal mal
rejimi olarak “Edinilmis Mallara Katilma” rejimi kabul edilmistir (TMK
m. 218-241). Bu rejimin yasal mal rejimi olarak kabul edilmesinin
ardindan, icra hukuku bakimindan da 6nemli sorunlar giindeme gelmistir.
Oyle ki, dzellikle mal rejimi sona ermeden &nce, iigiincii kisiye borclu
olan esin, borcundan dolayi, heniiz dogmamis olan ve diger esin
malvarliginda bulunan katilma alacagina ve deger artis paymna haciz
koydurup koyduramayacagi, uygulamada oOnemli bir sorun olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Calismamizda bu konuda ortaya ¢ikan sorunlarin
¢Oziimii amac¢lanmaktadir. Ancak bunun i¢in 6ncelikle, edinilmis mallara
katilma rejiminin genel esaslart ve eslerin tiglincli kisilere karsi
sorumluluklarinin ana hatlariyla ortaya konulmasi gerekmektedir.

II. EDINILMIS MALLARA KATILMA REJIMININ
GENEL ESASLARI

Edinilmis mallara katilma rejimi, eslerden her birinin mal rejimi
stiresince kendi malvarli§in1 yonettigi, bunlardan yararlandigi ve tasarruf
ettigi (TMK m.223), mal rejiminin sona ermesi halinde de diger esin artik
degerinde katilma alacagina sahip oldugu (TMK m.236) mal rejimi
olarak tanimlanabilir." Tiirk Medeni Kanunu’nun 202. maddesine gore,
mal rejimi sozlesmesiyle kanunda belirlenen diger rejimlerden biri kabul
edilmedigi siirece, esler arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin
uygulanmasi asildir.

*  Kirikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Usul icra iflas Hukuku
Anabilim Dali Ogretim Uyesi.

' Bkz., HEGNAUER Cyril / BREITSCHMID Peter, Grundris des Eherecht,
Bern 2000, s. 251; ZEYTIN Zafer, Edinilmis Mallara Katilma Rejimi ve
Tasfiyesi, Ankara 2005, s. 73.
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Edinilmis mallara katilma rejimi devam ederken temelde esler
arasinda mal ayrilig1 esasinin gegerli oldugu kabul edilmektedir.? Ciinkii
edinilmis mallara katilma rejiminde, her bir es kendi malvarligim
yonetme, yararlanma ve diger esin onaylr olmaksizin tasarrufta
bulunabilme hakkina sahip olup, kendi bor¢larindan da {igiincii kisilere
kars1 tim malvarligryla sorumludur (TMK m. 223, 224). Ancak edinilmis
mallara katilim rejiminde, mal rejiminin sona ermesi halinde esler bir
birlerinin artik degerlerinin yarisina ve deger artis payina katilma hakkina
sahip iken (TMK m.227, 236); mal ayrilig1 rejiminde ne artik degere
katilma hakki ne de deger artis pay1 dngoriilmektedir

Edinilmis mallara katilma rejiminde her esin “edinilmis mallar1”
ve “kisisel mallar’” s6z konusu olmaktadir. Bu mallarin neler oldugu
Kanunda a¢iklanmaktadir (TMK m.219 vd.).

Tiirk Medeni Kanunu’nun 219. maddesinin birinci fikrasina gore
edinilmis mal, her esin mal rejiminin devamu siiresince karsiligini vererek
elde ettigi malvarhi@ degerlerini ifade eder. Kanun maddesinin ikinci
fikrasina gore, Ozellikle, eslerin ¢alismalarinin karsiligi olan edimler;
sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve kuruluslarinin veya
personele yardim amaci ile kurulan sandik ve benzerlerinin yaptigi
O0demeler; calisma giiciiniin kayb1 nedeniyle 6ddenen tazminatlar; kisisel
mallarin gelirleri ve edinilmis mallarin yerine gegen degerler bir esin
edilmis mallarin1 olusturur. Ancak kanuna gore esler, “mal rejimi
sozlesmesiyle”, bir meslegin icras1 veya isletmenin faaliyetinden dogan
ve edinilmis mallara dahil olmasi1 gereken malvarlig1 degerlerinin kisisel
mal sayilacagini kabul edebilirler (TMK m. 221, I). Ayrica esler, mal reji
sOzlesmesiyle kisisel mallarin gelirlerinin edinilmis mallara dahil
olmayacagin da kararlagtirabilirler (TMK m. 221,1I).

Tiirk Medeni Kanunu’nun 220. maddesinde ise, eslerin kisisel
mallar1 dort bent halinde sayilmistir. Bunlar, eslerden birinin yalniz
kisisel kullanimina yarayan esya; mal rejiminin baslangicinda eslerden
birine ait bulunan veya bir esin sonradan miras yoluyla ya da herhangi bir
sekilde karsiliksiz kazanma yoluyla elde ettigi malvarligi degerleri;

2 MEIER Isaak, Neues Eherecht und Schuldbetreibungsrecht, Ziirich 1987, s.
42-43; OZTAN Bilge, Aile Hukuku, Ankara 2004, s. 263.

®  MEIER, s. 43; HEGNAUER/ BREITSCHMID, s. 251; OZTAN, s. 249.
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manevi tazminat alacaklar1 ve son olarak da kisisel mallar yerine gegen
degerlerdir.

Eslerin edinilmis mallar1 ve kisisel mallar1 disinda, bir de eslerin
payl miilkiyetinde oldugu kabul edilen malvarligi degerleri vardir. Tiirk
Medeni Kanunu’nun 222. maddesinin ikinci fikrasina gore, eslerden
hangisine ait oldugu ispat edilemeyen mallar, eslerin payli miilkiyetinde
sayilir. Her es kendi kisisel mallarin1 ve edinilmis mallarini yonetme,
bunlardan yararlanma ve bu mallar {izerinde tasarruf etme hakkina
sahipken, eslerden birinin diger esin rizasi olmadan payli miilkiyet
konusu maldaki pay1 iizerinde tasarruf etme hakki s6z konusu degildir
(TMK m.223).

Edinilmis mallara katilma rejimi, eslerden birinin 6limi veya
baska bir mal rejiminin kabuliiyle sona erer (TMK m. 225,I). Bunun
yaninda, mahkemece evliligin iptaline veya bosanmaya veya mal
ayriligina karar verilmesi hallerinde de mal rejimi dava tarihinden gecerli
olmak tizere sona erer (TMK m. 225,1I).

Mal rejiminin sona ermesinden sonra tasfiye asamasina gegilir.
Tasfiyenin nasil yapilacagr Tiirk Medeni Kanunu’nun 225-241 arasi
maddelerinde diizenlenmektedir. Buna gore tasfiye, kisaca, eslerin
birbirlerinde olan mallarini geri almalari, bir birlerine olan borglarinin
akibetinin  belirlenmesi, denklestirme gerekli ise denklestirmenin
yapilmasi, eslerin deger artis paylar1 ve artik degere katilma alacaklarinin
belirlenmesi islemleri yapilarak tamamlanmaktadir”

III. EDINILMIS MALLARA KATILMA REJIMINDE
ESLERIN UCUNCU KiSiLERE KARSI SORUMLULUGU

Tiirk Medeni Kanunu’nun Evlilik Hukuku Kisminda, Evliligin
Genel Hiikiimleri’nin diizenlendigi Ugiincii Béliim’de, “Sorumluluk”
kenar bashgr altinda 189. maddede, eslerin {igiincii kisilere karsi
sorumluluklar1 diizenlenmektedir. Madde hiikmiinde, evlilik birliginin
temsilinden dogan borg¢lardan ve temsil yetkisinin iiclincii kisilerce
anlagilamayacak sekilde asilmasi suretiyle yapilan islemlerden

* Genis bilgi i¢in bkz., OZTAN, s. 262; AKINTURK Turgut, Tiirk Medeni
Hukuku Yeni Medeni Kanuna Uyarlanmis Aile Hukuku, Istanbul 2002, s.
152 vd.; ZEYTIN, s. 181 vd.; OZUGUR Ali Thsan, Mal Rejimleri, Ankara
2007, s. 48 vd.
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kaynaklanan borglardan eslerin iiclincli kisilere karsi miiteselsilen
sorumlu olduklart; birligi temsil yetkisi olmaksizin yapilan islemlerde
ise, eslerin kisisel olarak sorumlu olduklar1 belirtilmistir.5 Genel
nitelikteki bu hiikiim, esler arasindaki mal rejiminin tiirline bagh
olmaksizin biitin mal rejimlerinde uygulanir. Dolayisiyla, edinilmis
mallara katilma rejiminde de eslerin gilincii  kisilere  karsi
sorumluluklarin1 ~ belirlerken, madde hiikkmiinde yapilan ayrim
cercevesinde, borcun evlilik birliginin temsilinden dogup dogmadiginin
belirlenmesi gerekir.

Evlilik birliginin temsili, Tirk Medeni Kanunu’nun 188.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede, ailenin siirekli
ihtiyaglart icin eslerin her birinin evlilik birligini temsil edebilecegi,
bunun disinda kalan ihtiyaglar icin eslerin tek basina birligi temsil etme
yetkisinin olmadig1 hiikme baglanmistir. Ailenin siirekli ihtiyaglarinin
neler oldugu ise, kanunda diizenlenmemistir. Bununla birlikte doktrinde
ailenin stirekli ihtiyaclari, bir ailenin giinliikk alisilmis yasamlarinin
gerektirdigi ihtiyaclar olarak ifade edilmektedir.® Bir ailenin siirekli
ihtiyaglar1 arasinda ozellikle yiyecek maddelerinin, ilaglarin, temizlik
maddelerinin, aile fertlerinin kiyafetlerinin alinmasi, elektrik ve 1sinma
masraflarinin 6denmesi 6rnek olarak verilmektedir’ Buna karsin aile
konutunun kira veya satin alma yoluyla saglanmasi halinde, bunun
eslerin evlilik birligini temsil etmesi anlamina gelmeyecegi ve bu
islemlerden dogan borglardan eslerin miiteselsilen sorumlu olmayacaklari
kabul edilmektedir.?

> Genis bilgi i¢in bkz., HAVUTCU Ayse, Evlilik Birliginin Temsili, Ankara
2006, 119 vd.

®  HEGNAUER/ BREITSCHMID, s. 191; HAUSHEER Heinz/ REUSSER
Ruth/ GEISER Thomas, Schweizerisches Zivilgesetzbuch Das
Familienrecht, Bern 1999, s. 304; BRAM Verena / HASENBOHLER
Franz, Kommentar zum  Schweizerischen  Zivilgesetzbuch  Das
Familienrecht, Ziirich 1998, s.269; HAVUTCU, s. 71.

" Bkz., HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 305; OZTAN, s. 188;
HAVUTCU, s. 72.

®  HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 306; HAVUTCU, s. 81. Nitekim
Tirk Medeni Kanunu’nun 194. maddesinin son fikrasinda aile konutunun
eslerden biri tarafindan kira ile saglanmasi halinde, sézlesmenin tarafi
olmayan esin, kiralayana yapacagi bildirimle sozlesmenin tarafi haline
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Sayet eslerden biri ailenin siirekli ihtiyaclarin1 karsilamak
amaciyla yapmis oldugu islemlerden dolay1 borg altina girerse, diger es
de bu borg¢tan miiteselsilen sorumlu olmaktadir (TMK m. 188, 189, I).
Ancak ailenin siirekli ihtiyaglar1 disinda kalan diger ihtiyaglarinda
eslerden biri, diger es tarafindan veya hakli sebeplerle hakim tarafindan
yetkili kilinirsa veya birligin yarar1 bakimindan gecikmede sakinca
bulunur ve diger esin hastalii, baska bir yerde olmasi veya benzeri
sebeplerle rizasi alinamazsa, birligi temsil yetkisine sahip olabilmektedir
(TMK m. 188/1,2). Bu durumda da yine yapilan islemlerden kaynaklanan
borglardan esler miiteselsilen sorumlu olmaktadirlar (TMK m. 189).

Diger yandan eslerden biri ailenin siirekli ihtiyaclarini karsilamak
amacina yonelik olmayan islemlerden dolayr bor¢ altina girerse, yani
konusu evlilik birliginin temsilinden dogmayan borclarda ise, esler
miiteselsil olarak degil, kisisel olarak sorumludurlar (TMK 189, II). Bu
baglamda edinilmis mallara katilma rejiminde, eslerin {igiincii kisilere
kars1 kisisel sorumluluklarinin kapsami, Tiirk Medeni Kanunu’nun 224.
maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddede eslerden her birinin
kendi borglarindan biitlin malvarligr ile sorumlu oldugu hiikme
baglanmistir.” Madde hiikmiinde gecen “biitiin malvarhg” ifadesine
nelerin girdigi asagida, haczin konusu kapsaminda agiklanacaktir.

IV. EDINILMIS MALLARA KATILMA REJiIMINDE
ESLERDEN BIiRININ UCUNCU KISILERE BORCUNDAN
DOLAYI MALVARLIGININ HACZi

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden birinin gerek evlilik
birliginin temsilinden gerekse kisisel iligkilerinden kaynaklanan

gelecegi ve bu bildirimle birlikte eslerin miiteselsil sorumlu olacaklar
Ongorilmiistiir. Bu hiikiim geregince eslerin kira borcundan miiteselsil
sorumlu olmalar1 kira sozlesmesinin tarafi olmalarina baglanmistir.
Eslerden biri sozlesmenin tarafi degilse miiteselsil sorumluluk da soz
konusu olmayacaktir.

Yukarida da ifade edildigi {izere edinilmis mallara katilma rejiminde, bu
rejim devam ederken esler arasinda esas olarak mal ayrilifi gecerli
olmaktadir. Bu baglamda eglerin {igiincii kisilere kars1 sorumluluklar1 da
mal ayriligi rejimindeki esaslarla paralellik gostermektedir. Bkz.,
REUSSER Ruth, Das neue Eherecht und seine Beruhrungspunkte mit dem
SchKG@G, Blitter fiir Schuldbetreibung und Konkurs 1987, Heft 3, s. 93.
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borglarin1 6dememesi halinde, diger borglarda oldugu gibi, bor¢lu esin
alacaklisinin haciz yolana gitme hakki vardir. Boyle bir durumda haczin
konusunun belirlenmesi ¢alismamiz bakimindan Onem tasimaktadir.
Ciinkii mal rejimi sona ermeden Once, {i¢iincii kisiye borglu olan esin,
borcundan dolayi, heniiz dogmamis olan ve diger esin malvarliginda
bulunan katilma alacagma ve deger artis payma haciz koydurup
koyduramayacagi, haczin konusunun belirlenmesiyle ortaya konulabilir.

A. HACZIN KONUSU

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden her birinin {i¢iincii
kisilere bor¢larindan dolayr biitin malvarligiyla sorumlu oldugu,
yukarida ifade edildigi iizere, Tiirk Medeni Kanunu’nun 224. maddesinde
acikca ifade edilmektedir. Eslerden birinin borcundan dolayr haciz
yoluyla takipte haczin konusunun belirlenebilmesi ise, s6z konusu
maddede gecen “biitlin malvarligi” kavraminin agiklanmasiyla ortaya
konulabilir.

Malvarligi, bir kisinin ekonomik deger ve hukuki birlik arz eden
ve para ile olgiilebilen hak ve borglarinin tamamini ifade etmektedir.™
Edinilmis mallara katilma rejiminde de eslerin malvarligi kavraminin
farkli bir anlam1 yoktur. Bu anlamda bir esin ekonomik deger ve hukuki
birlik arz eden ve para ile dlgiilebilen hak ve borglarimin tamami onun
malvarligini olusturur. Ancak cebri icra hukuku bakimindan malvarlig
kavrami, farkli anlamda kullanilmaktadir. Cebri icra hukuku bakimindan
malvarligi kavramiin igerisine, bor¢lunun (Icra ve iflis Kanunu’nun 82.
maddesinde sayilan haczedilemeyen mal ve haklar1 hari¢) parasal bir
degeri olan ve alacaklinin tatminini saglayan tiim hak ve mallar1 girer."
Yani borglu, borcunu 6demez ise, alacaklinin miidahale edebilecegi
“aktif malvarlig1” cebri icra hukuku bakimindan malvarhigmi ifade

¥ LARENZ Karl / WOLF Manfred, Allgemeiner Teil des Biirgerlichen
Rechts, Miinchen 2004, s. 381; EREN Fikret, Bor¢lar Hukuku Genel
Hiikiimler, Istanbul 2003, s. 49; UNAL Mehmet / BASPINAR Veysel,
Sekli Esya Hukuku, Ankara 2007, s. 51; AKIPEK Jale G. / AKINTURK
Turgut, Tiirk Medeni Hukuku, Istanbul 2002, C. I, s. 28; Malvarlig
(mamelek) kavrammin degisik anlamlar1 igin bkz., AYITER Nisin,
Mamelek Kavrami Uzerinde Inceleme, Ankara 1968, s. 27 vd.

11 | ARENZ/WOLF, s. 381, 385.
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etmektedir.”* Bu baglamda cebri icra yollarindan biri olan “hacizde”,
haczin konusunu, bor¢lunun tasinir ve tasmnmaz mallar, T{g¢ilinci
kisilerdeki alacaklar1 ve diger malvarligi haklari olusturur.*®

Edinilmis mallara katilma rejiminde haczin konusunu da borg¢lu
esin (haczedilemeyen mal ve haklar1 harig) taginir ve tasinmaz mallar,
liciincii kisilerdeki alacaklari ve diger malvarligi haklar1 olusturur.™
Yukarida da ifade edildigi iizere edinilmis mallara katilma rejiminde her
esin edinilmis mallari, kisisel mallar1 ve eslerin payli miilkiyetinde
oldugu kabul edilen malvarligi degerleri olmak iizere l¢lii malvarlig
grubu s6z konusudur. Bu mal varlig1 gruplarindan edinilmis mallar ve
kisisel mallar bir esin borcundan dolay: {i¢iincii kisilere karst sorumlu
oldugu malvarligi kavraminin igerisinde olup haczedilebilirler. Nitekim
Tiirk Medeni Kanunu’nun 223. maddesinde her bir ese yasal smirlar
i¢inde kisisel ve edinilmis mallar lizerinde serbestce tasarruf etme hakki
taninmistir. Bu baglamda her bir es kisisel mallarin1 ve edinilmis
mallarmi serbest¢e devredebilir. Haciz ise, bor¢lunun devredilebilir ve
paraya cevrilebilir malvarlig1 iizerinde yapilabilir'®. Bu nedenle edinilmis
mallara katilma rejiminde de haciz, bor¢lu esin devredilebilen kisisel ve
edinilmis mallar1 iizerinde de uygulanir. Ancak “eslerin payl
miilkiyetinde olan malvarlig1 degerlerindeki hisseleri” ile “mal rejimi
sona ermeden eslerin arttk degere katilma hakkinin ve deger artis
paymin” cebri icra hukuku bakimindan eslerin malvarligi kavraminin
icine girip girmediklerinin, yani haczin konusu olup olmadiklarimin,
ayrica incelenmesi gerekir.

1. BORCLU ESIiN PAYLI MULKIYET HIiSSESI
Birden ¢ok kisinin maddi olarak boliinmemis bir malin tamamina

belli paylarla malik olmasimi ifade eden payli miilkiyet, Tirk Medeni
Kanunu’nun 688. maddesinde tanimlanmig ve her paydasin malik hak ve

12 LARENZ/WOLF, s. 379.

B AMONN Kurt / GASSER Dominik, Grundriss des Schuldbetreibungs— und
Konkursrechts, Bern, 1997, s.157; KURU, s. 371.

" HONSELL Henrich / VOGT Nedim Peter / GEISER Thomas, Basler
Kommentar zum Shweizerischen Privatrecht, Basel-Genf-Miinchen 2002, s.
1119; HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 537.

> USTUNDAG Saim, Icra Hukukunun Esaslari, Istanbul 2000, s. 171.
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yiikiimliiliiklerine sahip oldugu, payin devredilebilecegi,
rehnedilebilecegi ve alacaklilar tarafindan haczedilebilecegi yine soz
konusu maddede agik¢a hitkkme baglanmistir. Bu hiikiim geregince her
paydas hissesi lizerinde serbestge tasarruf edebilmekte, hisse
rehnedilebilmekte ve alacaklilar tarafindan haczedilebilmektedir. Ancak
Tirk Medeni Kanunu’nun 223. maddesinin ikinci fikrasinda edinilmis
mallara katilma rejiminde, eslerin  payli miilkiyetlerinde olan
mallarindaki hisseleri lizerinde, eslerden birinin diger esin rizasi olmadan
tasarruf edemeyecegi ongoriilmiistiir'®

Kanaatimizce, Tirk Medeni Kanunu’nun 223. maddesinin ikinci
fikras1 hitkkmiiyle, payli miilkiyette her paydasin kendi paymi serbestce
devredebilecegi (TMK m.688, IIT) kuralina bir istisna getirilmistir. Ancak
getirilen bu istisna, bor¢lu esin payl miilkiyet hissesinin {igiincii kisilere
kars1 sorumlu oldugu malvarliginin ig¢ine girmesine ve dolayisiyla payl
miilkiyet hissesinin haczine engel olusturmamaktadir.’” Ciinkii kanun
koyucu, tipki aile konutunun korunmasinda oldugu gibi, s6z konusu
hiikkiimle (TMK m. 223, II), esin iradi tasarruflarina engel olmak
istemektedir. Oysa borg¢lu esin payli miilkiyet hissesinin haczi, haciz
devlete iliskin bir hakimiyet tasarrufu oldugu i¢in,’® borglu esin iradi

' Bu hiikiim sadece payli miilkiyet iliskisinin esler arasinda olmas: halinde

uygulama kabiliyetine sahip olup, payli miilkiyet iliskisinin eslerden biri ve
ticiincil kisi/ler arasinda olmasi halinde uygulanamaz. Yani eslerden birinin
ve tciincll kigilerin bir mala payli malik olmalar1 halinde Tiirk Medeni
Kanunu’nun payli miilkiyete iliskin 688 vd. maddeleri uygulama alani bulur
ve es hissesi iizerinde diger esin onayl olmaksizin istedigi gibi tasarrufta
bulunabilir.

' Bkz., HONSELL/ VOGT/ GEISER, s. 1116; HAUSHEER/ REUSSER/
GEISER, s. 524; ATALAY Oguz, Tiirk Medeni Kanunu’nda Aile Hukuku
Mal Rejimlerine iliskin Hiikiimlerin Takip Hukuku Bakimindan
Degerlendirilmesi, Medeni Usul ve Icra-iflass Hukukgular1 Toplantisi- |,
Eskisehir 2003, s. 70.

“Haciz, cebri icra orgami tarafindan yapilan devlete iliskin bir hakimiyet
tasarrufu olup, icra takibinin konusu olan belli bir para alacagmnin
O0denmesini saglamak i¢in, bu yolda istemde bulunan alacakli lehine s6z
konusu alacagi karsilayacak miktar ve degerdeki borgluya ait mal ve
haklara icra memuru tarafindan hukuken el konulmasidir.” 12. HD. 2.12.
2005, 19618/23874, (www.kazanci.com.tr).

18
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tasarrufu olarak nitelendirilemez. Bu nedenle de bor¢lu esin hissesinin
haczedilip paraya ¢evrilmesi miimkiindiir*®

2. BORCLU ESiN ARTIK DEGERE KATILMA HAKKI

Artik deger, eklemeden ve denklestirmeden elde edilen miktarlar
da dahil olmak iizere, her esin edinilmis mallarinin toplam degerinden bu
mallara iliskin borc¢lar ¢ikarildiktan sonra kalan miktar: ifade etmektedir
(TMK m. 231). Tirk Medeni Kanunu’nun 236. maddenin birinci
fikrasinda da her esin veya mirascilarinin, diger ese ait artik degerin
yarisi iizerinde hak sahibi olacaklar1 hitkme baglanmistir.

Artik degere katilma hakkinin eslerin {giincii kisilere karsi
sorumlu oldugu biitiin malvarliginin igine girip girmeyecegi, dolayisiyla
haczin konusu olup olmayacagi, “artik degere katilma hakkinin” hukuki
niteliginin belirlenmesiyle ortaya konulabilir.

Doktrinde savunulan bir goriise gore, edinilmis mallara katilma
rejiminde bir esin artik degere katilma hakki, mal rejimi devam ederken
sadece beklemece bir hak olup, bu hakkin dogup dogmayacag:
belirsizdir. Bu nedenle de artik degere katilma hakki borglu esin tigiincii
kisilere karst sorumlu oldugu malvarligi kavraminin igerisine girmez ve
dolayisiyla da haczedilemez.”® Buna karsin, mal rejiminin sona ermesiyle
birlikte artik degere katilma hakkinin bir alacak hakkina doniistiigii, mal
rejimi heniiz tasfiye edilmemis ve artik degere katilma alacaginin miktari
tam olarak belirlenmemis olsa bile bu alacagin ii¢lincii kisiler tarafindan
haczettirilebilecegi kabul edilmektedir.”*

¥ Eglerin payli miilkiyet hisselerinin paraya ¢evrilmesi hakkinda genis bilgi

i¢cin bkz., MEIER, s. 111 vd.

Ruth REUSSER, Das neue Eherecht und seine Beruhrungspunkte mit dem
SchKG@G, Blitter fiir Schuldbetreibung und Konkurs 1987, Heft 3, s. 93;
HONSELL/ VOGT/ GEISER, s. 1119; HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER,
s. 541; Kurt AMONN/ Dominik GASSER, Grundriss des
Schuldbetreibungs- und Konkursrechts, Bern 1997, s. 145; ACAR Faruk,
Aile Hukukumuzda Mal Rejimleri ve Esin Yasal Miras Payi, Ankara 2007,
s. 152; Zafer ZEYTIN, Edinilmis Mallara Katilma Rejimindeki Artik
Degere Katilma Alacagi (veya Deger Artis Pay1r Alacagl) Haczedilebilir
mi? Terazi Hukuk Dergisi, Nisan 2007,Say1 8, s. 16.

2l HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 542, MEIER, s. 102; ZEYTIN,
(Haciz), s. 17.
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Kanaatimizce, bir esin “artik degere katilma hakki” ile mal
rejiminin sona ermesiyle ortaya g¢ikacak “artik degere katilma alacagi”
arasinda bir ayrim yapilmasit gerekir. Edinilmis mallara katilma
rejiminden dolay bir esin artik degere katilma hakki, mal rejimi devam
ederken beklemece, soyut bir hak iken; mal rejiminin sona ermesiyle bu
hak, alacak hakkina doniismektedir. Mal rejimi devam ederken, esler
artik degere katilma haklarin1 devredemedikleri gibi rehin de edemezler.?
Ancak mal rejiminin sona ermesinden sonra durum degismektedir. Mal
rejiminin sona ermesiyle, beklemece ve soyut olan artik degere katilma
hakki, somut alacak hakkina doniistiigii icin, bu hak tgiincii kisilere
temlik edilebilece8i gibi liciincii kisiler tarafindan da haczettirilebilir.
Nitekim Isvigre St. Galen Yiiksek Kantonal Tetkik Mercii’nin 2004
tarihinde vermis oldugu bir kararda da bu durum belirtilmektedir. S6z
konusu karara gore, artik degere katilma hakki, mal rejiminin sona
ermesine kadar sadece beklemece bir hak olup, bor¢lunun tigilincii kisilere
kars1 sorumlu oldugu malvarliginin i¢ine girmemekte, bu hak mal rejimi
devam ederken temlik, rehin ve haciz edilememektedir. Ancak mal
rejiminin sona ermesiyle birlikte, bu hak somutlasmakta, mal rejiminin
tasfiyesi yapilmamis olsa bile haczin konusu olmaya miisait olmaktadir.?
Dolayisiyla, edinilmis mallara katilma rejimi devam ederken, artik degere
katilma hakkinin haczi miimkiin degildir. Ayrica burada belirtmek
gerekir ki, kanun koyucu, mal ortakligi rejiminden farkli olarak,
edinilmis mallara katilma rejiminde cebri icra alacaklisina hakimden
esler arasindaki mal rejiminin mal ayrilig1 rejimine gevrilmesini isteme
hakki da vermemistir (TMK m. 210). Bu nedenle cebri icra alacaklisi,
mal rejiminin sona ermesini saglayarak da, borglu esin artik degere
katilma alacaginin dogmasini saglama imkanina sahip degildir.

3. BORCLU ESIiN DEGER ARTIS PAYI
Deger artis payi, eslerden birinin digerine ait bir malin

edinilmesine, iyilestirilmesine veya korunmasina hi¢ ya da uygun karsilik
almaksizin katkida bulunmasi halinde, tasfiye sirasinda bu malda ortaya

22 ACAR, s. 140; ZEYTIN, (Haciz), s. 16.

2 ST. GALEN, Obere Kantonale Aufsichtsbehorde fiir Schuldbetreibung, 27
Mai 2004, (Blitter fiir Schuldbetreibung und Konkurs 2005, Heft 4, s. 156—
157.
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cikan deger artis1 igin katkisi oraninda alacak hakkina sahip olmasini
ifade etmektedir (TMK m. 227, 1).

Deger artis paymin konusu, doktrinde tartismalidir. Oyle ki bir
goriise gore, deger artis pay1, kural olarak, esin yapmis oldugu katki ve
deger artis paymi igeren bir biitiindiir. Ancak, bu mutlak degildir.** Buna
karsin bir bagka goriise gore ise, deger artis payi, bir esin diger esin mal
icin katki yaptigi zamanki degeri ile mal rejiminin tasfiyesi anindaki
degeri arasindaki olumlu yondeki parasal farki ifade etmekte olup, deger
artis pay1, yapilan katkinin kendisi degildir. Yani katki yapildiktan sonra
katki yapilan malin deger kazanmasi halinde, deger artisinin katkiya
yanstyan kismi deger artis payidir.”®

Yargitay ise, bir kararinda, evlilik sona ermeden once bir es diger
esin bir mali edinmesi i¢in yapmis oldugu katkiyr mal rejimi sona
ermeden talep edemeyecegine; ¢iinkii yapilan katkinin talep edilmesi
“deger artig pay1”n1 isteme anlamma gelecegine hilkmetmistir.”> Buradan

% HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 651; HONSELL/ VOGT/ GEISER,
s. 1141; OZTAN, s. 275; ZEYTIN, s. 145.

% ACAR,s. 134.

% «Davaci kadm 01.04.2004 tarihinde actig1 davayla; halen evli bulundugu

davali esi adina trafikte kayithh otomobilin 04.12.2002 tarihinde alimi
sirasinda yaptig1 katki bedelini, davalida kaldigimi ileri siirdiigli ziynet
esyalarin aynen iadesini ve yaninda bulunan miisterek kiigiik c¢ocuk
yararina nafakaya hitkkmedilmesini istemistir.

Yerel mahkeme; miisterek cocuk yararina nafakaya karar vermis, diger
Istekleri ise; taraflarin halen evli olduklar1 ve aralarinda yasal mal rejiminin
gecerli oldugu gerekgesiyle reddetmistir. Karar davaci tarafindan temyiz
edilmistir.

1- Davacinin, davali esi adina teyitli otomobilin alimma yaptig1 katkiya
dayali istegi "deger artig payma" (TMK m. 227) yoneliktir. Bu istegin esasi,
esler arasindaki mal rejiminin sona ermesi durumunda incelenebilir.
Taraflar arasinda edinilmis mallara katilma rejiminin devam ettigi
anlagildigindan; "bu istek hakkinda karar verilmesine yer olmadigna"
seklinde hiikiim KURUImas1 gerekirken, kesin hiikiim olusturacak sekilde
"istegin reddine" bigiminde karar verilmesi dogru degildir.

2- Davacinin ziynet esyasina yonelik istegi "kigisel malin" (TMK.m.220)
iadesine yoneliktir. Edinilmis Mallara Katilma Rejimi (TMK m. 218-241)
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hareketle Yargitay’in da deger artis paym bir biitiin olarak kabul ettigi
sonucu ¢ikmaktadir.

Kanaatimizce deger artis paymnin konusu belirlenirken, zorunlu
olarak Tiirk Medeni Kanunu’nun 227. maddesinden hareket edilerek bir
tespit yapilmalidir. Deger artis payimni aciklayan bu hiikiim, ayn1 zamanda
deger artis paymin hukuki nitelendirilmesinin yapilmasini da saglar.

227. maddede eslerden birinin digerine ait bir malin edinilmesine,
tyilestirilmesine veya korunmasina hi¢ ya da uygun karsilik almaksizin
katkida bulunmasi halinde, tasfiye sirasinda bu malda ortaya ¢ikan deger
artis1 i¢in katkis1 oraninda alacak hakkina sahip olacagi; deger kaybi s6z
konusu olmasi halinde ise, katkinin baglangictaki degerinin katki yapan
ese verilecegi belirtilmistir.

S6z konusu maddede “tasfiye sirasinda bu malda ortaya ¢ikan
deger artis1 i¢in katkisi oraninda alacak hakkina sahip olur” ibaresi, katki
ve deger artis paymin ayrt ayrt olduguna, yani bir biitliin
olusturmadiklarina ve ayn1 zamanda tasfiyede ortaya ¢ikan, yani muaccel
hale gelen, bir alacak hakki olduguna, agik¢a isaret etmektedir. Diger
yandan “bir deger kaybi1 s6z konusu oldugunda katkinin baslangigtaki
degeri esas alinir” ibaresi ise, katki ve deger artis paymnin bir biitiin
olduguna isaret etmektedir. Bu nedenle biz de katki ve deger artis payinin
ayr1 oldugu durumlar olmakla birlikte, deger artis payinin, kural olarak;
ancak mutlak olmayarak, katki ve deger artis payi igerdigini ve ancak
mal rejiminin tasfiyesi halinde muaccel olan bir alacak hakki oldugu
goriisiindeyiz.”’

Deger artis paymm bu sekilde konusunun ve hukuki
nitelendirilmesinin ~ belirlenmesinin  ardindan, ¢alisma konumuz
kapsaminda, eslerden birinin borcundan dolay1 haciz yoluyla takipte,
eslerin tglincii kisilere karst sorumlu oldugu malvarliginin igine, bir

eslerden her birinin diger este kaldigmi veya diger es tarafindan
kullanildigini ileri siirdiigii kisisel malinin aynen iadesini veya bedelinin
iadesini isteme hakkini engellemez.” 2. HD 30.1.2006, 16299/ 467, (www.
mevzuat.adalet.gov.tr).

Deger artig paymin bir alacak hakki oldugu doktrinde genel olarak kabul
edilmektedir. Bkz., HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 651; HONSELL/
VOGT/ GEISER, s. 1141; OZTAN, s. 275; ZEYTIN, s. 145.

27
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alacak hakki olan deger artis paymin girip girmediginin belirlenmesi
gerekir. Bu konuda da doktrinde farkli goriisler vardir.

Bir goriise gore, eslerden birinin borcundan dolay1 haciz yoluyla
takipte, eslerin ti¢lincii kisilere karsi sorumlu oldugu malvarliginin igine,
bir alacak hakki olan deger artis pay1 da girer.”® Bir alacagin haczedilmesi
icin onun muaccel olmasi sart olmadigr icin, deger artis paymnin mal
rejiminin tasfiyesi aninda muaccel olmasi, onun haczedilmesine engel
teskil etmez.®”® Deger artis paymnin haczi, esler arasinda deger artis
paymin muaccel olmasindan Once, esin baslangigta yapmis oldugu
katkinin haczettirilmesi yoluyla gerceklestirilebilir.*® Diger yandan, deger
artty paymin meblag, mal rejimi heniliz tasfiye edilmeden
belirlenemeyecegi i¢in, haczedilen deger artis paymnin paraya c¢evrilmesi
zor olabilir. Bu nedenle deger artis pay1 ve baslangicta yapilan katkinin
bir birinden bagimsiz olarak degerlendirilip, deger artis payr muaccel
olmadan Once sadece baslangigta yapilan katkinin paraya ¢evrilmesi,
deger artig paymin ise, bor¢lu hak sahibi ese birakilmasinin daha uygun
olacagi ileri siiriilmektedir.*

Doktrinde savunulan bir baska goriise gore ise, eslerden birinin
borcundan dolay1r haciz yoluyla takipte, eslerin {igiincii kisilere karsi
sorumlu oldugu malvarliginin igine, deger artis pay1 girmez.* Deger artis
pay1 ancak mal rejiminin sona ermesi halinde haczedilebilir.** Bu goriise
gore, deger artis paymin beklemece bir hak olarak nitelendirilip
haczedileceginin kabul edilmesi, mal rejiminin sona erme tarihinin
belirsiz olmasi nedeniyle, haczedilen malvarligt degerinin paraya
cevrilmesinden elde edilecek meblagin, zaman igerisinde deger kaybi
sonucu asir1 derecede azalmasina neden olacaktir.* Diger yandan, Tiirk

2 HONSELL/VOGT/ GEISER, s. 1119.

% HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 540-541. MEIER, s. 103; ZEYTIN,
(Haciz),s. 17.

% HONSELL/VOGT/ GEISER, s. 1119.

3! HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 541; benzer yonde goriis i¢in bkz.,
HONSELL/ VOGT/ GEISER, s. 1119.

%2 MEIER, s. 103; ZEYTIN, (Haciz), s. 16.
% MEIER, s. 103; ZEYTIN, (Haciz), s. 16.
¥ MEIER, s. 103.
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Medeni Kanunu’nda diizenlenmeyen ancak, Isvigre Medeni Kanunu’nun
206. maddesinin ikinci fikrasinda ongoriilen, deger artis paymin mal
rejiminin sona ermesinden 6nce muaccel olmasi ihtimalinde® deger artis
paymm haczinin miimkiin olacag, Isvigre hukukunda ileri
siiriilmektedir.*®

Kanaatimizce deger artis payi, bor¢lu esin alacaklilart tarafindan
haczettirilebilir. Ciinkii deger artis paymin baslangicta yapilan katkiyla
bir biitiin olusturmasi, yukarida ifade edildigi iizere, kuraldir; ancak
mutlak degildir. Bu nedenle borglu esin alacaklis1 hi¢ degilse borglu esin
diger ese baslangigta yaptig1 katkiya haciz koydurabilir. Diger yandan
mal rejiminin tasfiyesiyle muaccel olacak olan deger artis pay1 da mal
rejiminin sona ermesinden Once veya sonra (yani, tasfiyeden Once)
miistakbel alacak olarak nitelendirilip haczettirilebilir. Zira biraz dncede
ifade edildigi tizere, bir alacagin haczedilebilmesi i¢in alacagin muaccel
olmasi veya alacagin sarta bagli olmasi onemli degildir.*” Miistakbel
alacagin haczedilebilmesi i¢in, bir hukuki iliskinin s6z konusu olmas1 ve
bu hukuki iliskiden dogan alacagin cinsinin ve borg¢lusunun belli olmasi
yeterli olup, alacagin miktariin tam olarak belli olmasi ve alacagin
dogmama ihtimalinin olmast o6nemli degildir.®® Bu agilardan
degerlendirildiginde deger artis payinin mal rejiminin sona ermesinden
once “miistakbel alacak olarak haczi” miimkiindiir.

% ZGB Art. 206, II’'ye gore, mal rejimi sona ermeden katki yapilan malin

ti¢lincii bir kisiye satilmasi halinde elde edilen bedelde, katki yapan esin
deger artis pay1 derhal muaccel olur. Buna karsin Tiirk Medeni Kanunu’nun
227.maddesinin ikinci fikrasinda, katki yapilan malin daha 6nce elden
¢ikarilmig olmasi halinde, hakimin, diger ese 6denecek alacagi hakkaniyete
uygun olarak belirleyecegi ongoriilmiistiir.

% MEIER, s. 103.

%" Baki KURU, icra ve iflas Hukuku El Kitabs, istanbul 2004, s. 428; KURU
Baki / ARSLAN Ramazan / YILMAZ Ejder, icra ve iflas Hukuku (Ders
Kitab1), Ankara 2007, s. 265; USTUNDAG, s. 239, dn. 613; ARSLAN
Ramazan, Bor¢lunun Ucgiincii Kisilerde Bulunan Mal ve Alacaklarinm
Haczi, Dr. A. Recai Se¢kin’e Armagan, Ankara 1974, s. 97.

¥ KURU, s. 428.
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B. HACZIN YAPILMASI

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden birinin borcundan
dolay1 haciz yoluyla takipte, mal rejimi, haczin yapilmasina esas olarak
bir etki yapmamaktadir.®*® Ciinkii haciz yoluyla takip, alacaklmin takip
talebiyle baglar. Alacakli takip talebinde, esin borcu evlilik birliginin
temsilinden veya temsil yetkisinin {igiincii kisilerce anlagilamayacak
sekilde asilmasi suretiyle yapilan islemlerden kaynaklanmamis ise, yani
kisisel bir borg ise, sadece borglu olan esi takip bor¢lusu olarak gosterir.
Buna karsin borg evlilik birliginin temsilinden veya temsil yetkisinin
ticiincti kigilerce anlagilamayacak sekilde asilmasi suretiyle yapilan
islemlerden kaynaklanmis ise, alacakli eslerden diledigine veya eslerin
her ikisini de takip talebinde borglu olarak gosterebilir. Boyle bir
durumda esler arasinda ihtiyari takip arkadaslig1 s6z konusu olur.*

Takibin dayanagi olan alacak, esin kisisel borcu ise, alacaklinin
takip talebini alan icra miidiirii, 6deme emri diizenleyerek bor¢lu ese
gonderir ve takip kesinlestikten sonra da alacaklinin alacagini
karsilayacak miktarda borglu ese ait tasinir, tasinmaz, alacak ve diger
malvarlig1 haklarina haciz koyar. Bu baglamda borglu es iizerine kayith
aile konutu da haczedilip paraya cevrilebilir.* Boyle bir durumda borglu
es veya diger es aile konutunun hallerine miinasip ev oldugunu iddia

% AMONN/ GASSER, s. 145.

9 ATALAY,s. 52.

' Tik Medeni Kanununun 194. maddesindeki hiikiim esin iradesiyle

yapilacak hukuki islemlerden bahsetmekte olup, esin iradesi diginda
gergeklesen, devletin hakimiyet tasarrufu olan haczin yapilmasina engel
olusturmamaktadir. Tiirk Medeni Kanunu’nun 194. maddesine gore aile
konutunun korunmasi, aile konutuna cebri icra yapilmasina (aile konutunun
haczedilmesine ve bor¢lu iflas etmis ise, aile konutunun iflds masasina
girmesine) ve aile konutunun cebri olarak paraya cevrilmesine engel
olusturmamaktadir. Nitekim Yargitay da 194. maddenin, tapu sicilinde
malik olan esin borcundan dolay: aile konutunun haczedilmesine ve cebri
olarak satilmasia engel olmayacagini kabul etmektedir. Karar i¢in bkz., 12
HD 04.05.2006, 5829/8852, (KACAK Nazif, Ac¢iklama ve Ictihatlarla
Haczedilmezlik, Ankara 2006, s. 69).

110



TOPUZ

ederek icra mahkemesinde sikayet yoluna bagsvurabilirler.*” Buna karsin
borglu esin lizerine kayitli mallarin haczi halinde, diger esin bu malin
edinilmis mallara katilma rejimi esnasinda edinildigi ve bu nedenle de
haczedilemeyecegini icra mahkemesinde ileri siirmesi miimkiin
degildir.”®

Diger yandan borglunun iicretine veya maasina da haciz
konulabilir. Borglunun iicret veya maasinin haczi halinde bor¢lu veya
diger esin ailenin geginmesi i¢in zorunlu olan miktarin az takdir edildigi
gerekgesiyle sikdyet yoluna basvurma haklar1 vardir.* Borglu olmayan
esin sikdayet yoluna basvurabilmesi icin hacizden haberinin olmasi
gerekir. Bu nedenle de haciz tutanaginin borglu olmayan ese de teblig
edilmesi gerektigi Isvicre doktrininde ileri siiriilmektedir.*

Takibin dayanagi olan borg, evlilik birliginin temsilinden veya
temsil yetkisinin ticlincli kisilerce anlagilamayacak sekilde asilmasi
suretiyle yapilan islemlerden kaynaklanmis ve alacakli da takip talebinde
her iki esi borglu olarak gdstermis ise, bu durumda her iki ese ait taginir,
tasinmaz, alacak ve diger malvarlifi haklarina haciz konulur. Bu
durumda eslerin istihkak iddialar1 s6z konusu olmaz.

2 KURU, s. 99; KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, s. 66-67; PEKCANITEZ
Hakan, Icra- Iflas Hukukunda Sikayet, Ankara 1986, s. 98; ATALAY, s.
55; DONMEZ Murat, Aile Konutunun Haczi, TBB Dergisi, S.77, 2008, s.
352; TOPUZ Gokgen, Aile Konutunun Haczi ve Kiralanan Aile Konutunun
[lamsiz icra Yoluyla Tahliyesi, Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, Cilt 11, S. 1 2008, s. 275. Ancak Yargitay uygulamasina gore
meskeniyet iddiasin1 sadece takip borglusu ileri siirebilir. “Meskeniyet
sikayetinde bulunmak, yalnizca bor¢lunun sahsina bagli bir haktir.
Bor¢lunun esi olan davaci 3. kisi durumunda olup ancak istihkak iddiasinda
bulunabilir.” HGK 30.4.2003, 12-313/310, (www.kazanci.com.tr ).

“..Haciz konulan taginmazin MK. nun 218 ve sonraki maddelerinde
diizenlenen ve edinilmis mallara katilma rejimi kapsaminda bulunup
bulunmadigi, ya da eslerin kendi kisisel mallar1 ile diger esin borglarindan
dolayr MK. nun 269. maddesi geregince sorumlu olabilecegi miktarin
saptanmas1 hususlar1 ancak genel mahkemenin verecegi bir kararla
belirlenebilecektir.” 12. HD. 2.12.2005, 19618/23874,
(www .kazanci.com.tr ).

“  MEIER, s. 138; KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, s. 277.
% MEIER, s. 138.
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Borclu esin diger es ile payl1 olarak malik oldugu maldaki hissesi,
hisse haczi olarak yapilmalidir. Icra ve Iflas Kanunumuzda payli
miilkiyet hissesinin haczine iligkin 6zel hiikiimler ongoriilmemistir. Bu
nedenle payli miilkiyet hissesinin haczi, payli milkiyet iliskisinin s6z
konusu oldugu malin taginir veya tasinmaz olmasina gore tasinir haczi ve
tasinmaz haczi hiikkiimlerine gore yapilmalidir.*®

Borclu esin deger artis payinin ve mal rejiminin sona ermesinden
sonra artik degere katilma alacaginin haczi ise, alacak haczine iliskin olan
Icra ve Iflas Kanunu’nun 89. maddesine gore yapilmalidir.

C. HACIZDE TERTIP

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden birinin borcundan
dolay1 haciz yoluyla takipte de icra memurunun haczi yaparken hacizde
tertibe dikkat etmesi gerekir. Icra ve Iflas Kanunu’nda hacizde tertibi
ongoren acik bir hiikiim yoktur. Ancak, Icra ve Iflis Kanunu’'nun 85.
maddesinden haczi koyan memurun hacizde belli bir siraya uymasi
gerektigi sonucu ¢ikmaktadir.*” Oyle ki 85. maddenin birinci fikrasina
gore, haczi yapan memur bor¢lunun mallarindan ancak alacagin ana, faiz
ve takip giderlerini karsilayacak kadarina haciz koyabilir; daha fazlasina
haciz koyamaz. 85. maddenin son fikra hiikmiine gore ise, haczi koyan
memur borglu ile alacaklinin menfaatlerini miimkiin oldugu kadar
bagdastirmakla yiikiimliidiir. Bu hiikiim geregince haczi koyan memur,
haciz yaparken bor¢lunun da menfaatlerini gézetmeli ve Oncelikli olarak
yoklugu borg¢luya en az yiik teskil edecek mallar1 haczetmelidir. Bu
baglamda bor¢lunun edinilmis mallar1 ve kisisel mallar1 arasinda
oncelikle haczedilme bakimindan bir fark yoktur. Ancak icra
memurunun, bor¢lunun esiyle birlikte payli miilkiyetlerinde bulunan
mallardaki hissesini ve aile konutunu bor¢lunun diger mallarindan sonra
haczetmesi yerinde olur.*®

% TOPUZ Gokgen, Hisse Haczi ve Satisi, Ankara 2009, s. 165, 170.

4 KURU, s. 370:KURU/ ARSLAN/YILMAZ, s. 237; PEKCANITEZ/
ATALAY/ SUNGURTEKIN OZKAN/ OZEKES, s. 195.

Borglu esin diger esten olan alacaginin haczi hususunda Isvigre Icra ve iflas
Kanunu’nun (SchKG) 95a maddesinde 6zel diizenleme yapilmistir. S6z
konusu maddeye gore, bor¢lunun esinden olan alacagi, ancak bor¢lu esin
diger malvarliginin yeterli olmamasi halinde haczedilebilir. S6z konusu
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D. DIGER ESIN HACZE iSTIRAK HAKKI

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden birinin borcundan
dolay1 haciz yoluyla takipte diger esin yapilan bu hacze takipsiz istirak
etme hakki vardir.*® Oyle ki, eslerin hacze istirak etme haklar1 icra ve
[flas Kanunu’nun 101. maddesinde hilkme baglanmistir. S6z konusu
hiikme gore, bor¢lunun esi evlenmeden dogan alacagi igin 6nceden takip
yapmaya gerek olmaksizin, ilk hacze, satilan malin degeri icra veznesine
girinceye kadar ayni derecede istirak edebilir. Kanun metninde de acikga
ifade edildigi iizere borglunun esinin hacze takipsiz (imtiyazl) istirak
edebilmesi i¢in, alacaginin “evlenmeden dogmus” olmasi gerekir.
Ornegin evlilik birliginin giderlerine katilma yiikiimliiliigiinii yerine
getirmeyen esin ticlincii bir kisiye borcundan dolayr malvarliginin haczi
halinde, diger es evlenmeden dogan alacag:i icin (evlilik birliginin
giderlerine katilma yilikiimliliigiinii yerine getirmesi igin) bu hacze
takipsiz istirak edebilir. Ayni sekilde esler arasindaki mal rejiminden
dogan alacaklar da s6z konusu madde anlaminda evlenmeden dogan
alacak olarak kabul edilmektedir.** Edinilmis mallara katilma rejiminin
sona ermesiyle ortaya ¢ikan artik degere katilma alacagi da bu anlamda
evlenmeden dogan alacak niteligindedir ve hacze takipsiz istirak etme
hakki verir.

hiikme benzer bir hiikiim bizim kanunumuzda 6ngoriilmemistir. Bu nedenle

borg¢lu esin diger esten olan alacaginin en son haczedilmesi gerekli degildir.

* Her ne kadar Tiirk Medeni Kanunu’nda esler arasindaki cebri icra yasagi

kaldirilsa da fiili imkansizlik devam etmektedir. Bu nedenle eslerden birinin
ti¢lincii kisilere borcundan dolayr malvarliginin haczedilmesi halinde, diger
esin evlenmeden dogan alacagi i¢in hacze takipsiz istirak hakki vardir.
Bkz., KURU/ ARSLAN/ YILMAZ, s. 284; AKCAN Recep, Hacze Istirak,
Ankara 2005, s. 209.

Esin hacze takipsiz (imtiyazli) istirak edebilmesi i¢in alacagmn evlilikten
dogan bor¢ olmasinin aranmamasi, esin her tiirlii alacagi i¢in hacze takipsiz
istirak edebilmesi hakkindaki goriis icin bkz., Ejder YILMAZ, Hacze
Takipsiz Katilma (Hacze Imtiyazli Istirak), AUHFD C. XXXI, 1974, S. 1-4,
S. 369; AKCAN, s. 211.

1 AKCAN, s. 210.
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Bu baglamda, borg¢lu esin mallarina haciz konulduktan sonra
diger esin mahkemeye basvurarak® edinilmis mallara katilma rejiminin
mal ayrili§1 rejimine g¢evrilmesini istemesi ve mahkemenin de esin bu
talebini kabul etmesi halinde de esin hacze takipsiz istirak etme hakkinin
olup olmayacagmin ayrica irdelenmesi gerekir. Zira Tiirk Medeni
Kanunu’nun 213. maddesinde, mal rejiminin kurulmasi, degistirilmesi
veya onceki rejimin tasfiyesi, eslerden birinin alacaklilarinin, {izerinden
haklarimi1 alabilecekleri mallar1 sorumluluk disina c¢ikaramayacagi,
kendisine boyle mallar gegmis olan esin borglardan kigisel olarak
sorumlu olacagi, ancak, s6z konusu mallarin borcu 6demeye yetmedigini
ispat ettigi takdirde, bu odlgiide kendisini sorumluluktan kurtarabilecegi
Ongorilmiistiir.

Kanaatimizce, “alacaklilarin korunmasi” bagligini tasiyan soz
konusu hiikiim mal rejiminin mal ayriligina ¢evrilmesini saglayan esin,
borglu esin edinilmis mallarina konulan hacze ayni derecede istirak
etmesine engel olmaz.>® Ancak cebri icra alacaklis1 haczedilen mallarin
paraya cevrilmesi sonunda alacagini tam olarak alamaz ise, bu durumda
Tiirk Medeni Kanunu’nun 213. maddesine dayanarak diger esin mallarina
haciz konulmasini saglayabilir. Bu anlamda alacaklinin 213. maddeden
yararlanabilmesi i¢in, alacaginin mal rejiminin kuruldugu, degistirildigi
veya tasfiye edildigi andan 6nce mevcut olmasi yeterli olup alacaginin
muaccel olmas: sart degildir.>*

SONUC

Edinilmis mallara katilma rejiminde her bir es kendi borglarindan
ticiincii kisilere kars1 biitiin malvarligiyla sorumludur. Diger yandan esler,
evlilik birliginin temsilinden dogan borglardan ve temsil yetkisinin

%2 Bor¢lu esin malvarligina haciz konulmasindan sonra diger esin Tiirk

Medeni Kanunu’nun 206. maddesinin 1 ve 2. bentlerine dayanarak
edinilmis mallara katilma rejiminin mal ayriligina doniismesini esinin veya
kendisinin yerlesim yeri (aile) mahkemesinden talep etme hakki vardir.
Mahkemenin mal ayriligima karar vermesi halinde davanin acildigi tarih
itibariyle edinilmis mallara katilma rejimi sona erer (TMK m. 225,11). Mal
rejiminin sona ermesiyle birlikte de borglu olmayan esin borglu esin
edinilmis mallarinin yarisinda artik degere katilma alacagi s6z konusu olur.

% HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 260.
% HAUSHEER/ REUSSER/ GEISER, s. 251, 254.
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ticlincli kisilerce anlasilamayacak sekilde asilmasi suretiyle yapilan
islemlerden kaynaklanan borglardan iigiincii kisilere karsi miiteselsilen
sorumlu olurlar. Birligi temsil yetkisi olmaksizin yapilan islemlerden ise,
esler kisisel olarak sorumludur.

Edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden birinin gerek evlilik
birliginin temsilinden gerekse kisisel iliskilerinden kaynaklanan
borglarini 6dememesi halinde bor¢lu esin alacaklisinin haciz yolana
gitme hakki vardir. Bdyle bir durumda haczin konusunu bor¢lu esin
edinilmis mallari, kisisel mallari, eslerin payli miilkiyetlerinde olan mal
varligt degerlerindeki borglu esin hissesi ve deger artis pay1
olusturmaktadir. Buna karsin, eslerin artik degere katilma haklar1 mal
rejimi sona ermeden haczin konusu olmaya miisait degildir. Mal ortaklig1
rejiminden farkli olarak, edinilmis mallara katilma rejiminde cebri icra
alacaklisinin  hakimden egsler arasindaki mal rejiminin mal ayrilif
rejimine ¢evrilmesini isteme hakki s6z konusu degildir. Bu nedenle cebri
icra alacaklisi, mal rejiminin sona ermesini saglayarak, bor¢lu esin artik
degere katilma alacaginin dogmasini saglama imkanina da sahip degildir.

Borclu esin diger es ile payli olarak malik oldugu maldaki hissesi,
hisse haczi olarak yapilmalidir. Deger artis payiin ve mal rejiminin sona
ermesinden sonra artik degere katilma alacaginin haczi ise, alacak
haczine iliskin olan Icra ve Iflis Kanunu’nun 89. maddesine gore
yapilmalidir.

Edinilmis mallara katilma rejiminde, borglu esin malvarliginin
haczinde icra memuru, diger hacizlerde oldugu gibi, tertipe dikkat
etmelidir. Her ne kadar bu konuda ac¢ik bir hiikkiim olmasa da, icra
memurunun, bor¢lunun esiyle birlikte payli miilkiyetlerinde bulunan
mallardaki hissesini ve aile konutunu bor¢lunun diger mallarindan sonra
haczetmesi yerinde olur.

Son olarak, edinilmis mallara katilma rejiminde eslerden birinin
borcundan dolay1 haciz yoluyla takipte diger esin yapilan bu hacze
takipsiz istirak etme hakki vardir.
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AKIL HASTALIGINA DAYALI BOSANMA

Ars. Gor. Dr. Yasemin EROL*

OZET

Medeni Kanun’da yer alan bosanma sebeplerinden bir tanesi de
akil hastaligina dayali bosanmadir. Akil hastaliginin bosanma sebebi
olarak tespitinde hangi dénemde ortaya ¢iktigi, hastaliga dair herhangi
bir siirenin aranip aranmamasi, hastaligin tespitinin kim tarafindan
gerceklestirilecegi  onemlidir. Ayrica akil hastast olan esin ehliyet
durumunun, bogsanma davasimi hangi durumlarda agabileceginin de
tespit edilmesi gerekmektedir. Akil hastaliginin evlilik oncesine dayandig
hallerde  bosanma  davasvun  agilip  agilamayacagimin  da
degerlendirilmesi gerekebilir.

ANAHTAR KELIMELER: bosanma, akil hastaligi, evlilik,
evlenme engeli, akil hastaligina dayali bosanma.

DIVORCE DUE TO MENTAL DISEASE
ABSTRACT

One of the reasons for divorce in the Civil Code is divorce due to
mental disease. In considering mental disease as a reason for divorce, it
is important at what stage it appeared, whether a duration for the disease
will be sought and who the disease will be determined by. Moreover, it is
necessary to determine the mentally diseased spouse’s mental capacity
and in what cases he or she can file a divorce lawsuit. It may also ne
necessary to assess whether a divorce case can be opened in cases where
mental disease dates back to pre-marital period.

Kuwrikkale Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dall
Arastirma Gorevlisi.



Akil Hastaligina Dayali Bosanma

KEY WORDS: divorce, mental disease, marriage, marriage
impediment, divorce due to mental disease.

GIRIS

Toplumun temeli olan evlilik birligini korumak amag ise de bazen
bir evliligin sona ermesi kaginilmaz da olabilmektedir. Bosanma her ne
kadar istenmeyen bir son olsa da gerektiginde toplumu koruma amagl
olarak yapilmasi zorunluluk gerektirir. Bu zorunluluklardan belki de en
onemlisi akil hastaligina dayali bosanmadir.

Akil hastasi bir esle evliligin devaminin istenmesi hakkaniyet
ilkesi ile bagdagmamaktadir. Ayrica akil hastasi bir esle birlikte yasama
sadece diger esin degil, ozellikle cocuklarin gelisimi agisindan da
diisiiniildiigiinde kaginilmasi engellenmeyecek sonuglarin dogmasina yol
acabilir. Bu nedenle de Medeni Kanun’da yer alan bosanma
sebeplerinden biri de akil hastaligina dayali bogsanmadir.

Akil hastaligina dayali bosanma Eski Medeni Kanun’un 133.
maddesinde diizenlenmisti. Yeni Medeni Kanun’da ise 165. maddede
diizenlenmistir. Yeni Medeni Kanun’da Eski Medeni Kanun’a gore bazi
degisiklikler yapilmis ve akil hastalifina dayali bosanmada aranilan akil
hastaliginin ti¢ y1l siirmesi sart1 kaldirilmistir.

Ozellikle bu zor yasam kosullarinda akil hastaligina dayal olarak
bosanmada ti¢ yil gibi uzun bir bekleme siiresi belki de kaginilmaz
sonlarin artmasina neden olabilirdi. Bu nedenle akil hastaliginin ii¢ yil
stirmesi sartinin  kaldirilmis olmasi kanaatimce olumlu bir gelisme
olmugtur. Cilinkii bu bosanma sebebinde énemli olan hastaligin siiresinin
ne kadar oldugu degil, bir evliligin akil hastaligindan ne kadar etkilendigi
cok daha biiyiik bir 6neme sahiptir.

Yeni Medeni Kanun’la getirilen bir diger yenilik de bilirkisi
raporu yerine resmi saglk kurulu raporunun aranmasi evlilik gibi
toplumun temelini olusturan bir kurumun korunmasi agisindan daha
olumlu bir gelisme olarak kabul edilebilir. Zira resmi saglhk kurulu
raporu ile hastalifin tespitine ne kadar ciddi yaklasildigi da boylece
goriilmektedir.

Konu akil hastalifina dayali bosanma olunca sadece hukuk
biliminin degil, ayn1 zamanda hastaligin tespitinde tip bilimine de ihtiyag¢
duyulacag asikardir. Tip biliminin koyacagi teshisin akil hastaligi olmasi
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ve Ozellikle iyilesme imkaninin bulunup bulunmamasi bosanma kararinin
verilmesini etkileyeceginden bu tespitin hata gotiirmez bir sekilde
yapilmasi gerekmektedir.

Akil hastaligina dayali bosanmada istatistiksel bilgi vermek
gerekirse 2009 yili istatistiklerine bakildiginda akil hastaligina dayali
bosanma en son siralarda yer almaktadir. 2009 yilinda toplam 114.162
bin bosanmanin 38 tanesi akil hastaligma dayalidir’.

l. GENEL OLARAK

Bosanma sebepleri Medeni Kanun’da aranan sartlar itibariyle
fakliliklar arz etmektedir. Bu farkliliklar nedeniyle de Kanun, bosanma
sebeplerini genel ve 6zel bosanma sebepleri olarak ikiye ayirmaktadir.
Bu ayrim bosanma sebeplerinin  bir olguya dayandirilip
dayandirilamamasima gore yapilmaktadir. Sayet bosanma sebebi bir
olguya dayanmiyorsa genel bosanma sebebi soz konusudur. Eslerin
anlasmasi ve eylemli ayrilik bu gruba girmektedir. Buna karsilik
bosanma sebebi bir olguya dayandirilabiliyorsa bu durumda o6zel
bosanma sebebi soz konusudur. Zina, hayata kast, pek kotii veya onur
kiric1 davranis, sug isleme ve haysiyetsiz hayat siirme, terk ve son olarak
da akil hastalig1 6zel bosanma sebeplerindendir. Akil hastaligi da belli
olgulara dayandirilmis bulunmaktadir ve bu nedenle de 6zel bosanma
sebebi olarak kabul edilmistir®. Burada belli olgudan kastedilen sey akil
hastaligidir.

Bosanma sebepleri sadece 6zel — genel ayrimi ile sinirh degildir.
Diger bir taraftan da mutlak ve nisbi bosanma sebepleri olarak ikiye
ayrilmigtir. Buradaki mutlak ve nisbi kavrami ayrimi, kanunda
bosanmaya sebep olarak gosterilen olgularin veya olayin gerceklesmis ve
ispatlanmig olmasinin, bosanma i¢in yeterli olup olmamasina goredir.

Bu istatistikler www.tuik.gov.tr adresinden alinmustir.

Akintiirk, Turgut/Karaman, Derya Ates, Tiirk Medeni Hukuku, Yeni
Medeni Kanuna Uyarlanmig Aile Hukuku, 12. Baski, Istanbul 2010, s. 243;
Dural, Mustafa/Ogiiz, Tufan/Giimiis, Alper, Tiirk Ozel Hukuku, C: III
Aile Hukuku, Istanbul 2005, s. 114; Feyzioglu, Necmeddin Feyzi, Aile
Hukuku Dersleri, Istanbul 1971, s. 248; Cansel, Erol, Bosanmanin
Dayandig1 Esaslar, Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci Y1l Armagani, 1925 —
1975, C: 11, Bosanma Hukuku Haftasi, Ankara 1977, s. 80.
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Sayet hakim, ortaya ¢ikan ve ispatlanmis durumun diger es i¢in ortak
hayat1 ¢ekilmez hale getirip getirmedigini arastirmasi ve ancak sartlar
gerceklesmisse bosanmaya karar verebilecek durumda ise nisbi bosanma
sebebi mevcuttur’. Akil hastaligma dayali bosanmada nisbi bosanma
sebeplerinden biridir. Cilinkii burada da hakimin akil hastaliginin diger es
icin katlanilmaz bir durum olusturup olusturmadigini incelemesi
gerekecektir. Diger nisbi bosanma sebepleri ise su¢ isleme, haysiyetsiz
hayat siirme ve evlilik birliginin sarsilmasidir.

Kanunda bosanmaya sebep olarak gosterilen olgularin veya
olaymn gerceklesmis ve ispatlanmis olmasi bosanma igin yeterli ise
mutlak bosanma sebebi s6z konusudur. Bu gruba giren bosanma
sebepleri zina, hayata kast, pek kotii veya onur kirict davranis, terk,
eslerin anlagsmasi ve eylemli ayriliktir.

Bosanma sebeplerinin mutlak ve nisbi nitelikte ayrima tabi
olmalar1, hakimin takdir yetkisi bakimindan biiyiik 6neme sahiptir. Zira
mutlak bosanma sebeplerinde hakimin takdir hakki bulunmamaktadir.
Akil hastaligina dayali bosanma nisbi bosanma sebeplerinden oldugu i¢in
burada hakimin takdir hakk: s6z konusu olacaktir.

1. EVLENME ENGELI OLARAK AKIL HASTALIGI
VE MUTLAK BUTLAN

Evlenmek igin olumlu ve olumsuz sartlarin gergeklesmesi
gerekmektedir. Evlenme engelleri olumsuz sartlar olarak degerlendirilirse
bu sartlardan birisi de MK. m. 133’te diizenlenen akil hastaligidir. Bu
maddeye gore “Akil hastalari, evlenmelerinde tibbi sakinca bulunmadigi
resmi saglik kurulu raporuyla anlasilmadik¢a evlenmezler.” Bu hiikme
gore hakim tibbi sakinca bulunmadigi siirece akil hastasinin evlenmesine
izin verecektir. Burada hakime takdir hakk: verilmemistir. Clinkii sakinca
teskil eden bir durumun varligini tespit edecek olan saglik kuruludur.

EMK. m. 89 f. 2°de “Akil hastalarindan birine miiptela olan
kimse asla evlenemez.” hitkkmii yer almaktaydi. Gorildiigi tizere yeni
diizenlemeyle sadece tibbi sakinca soz konusu ise evlenmeye izin
verilmeyecektir.

8 AKkmntiirk/Karaman, s. 243 — 244, Dural/(")giiz/Giimiis, s. 114; Oztan,
Bilge, Aile Hukuku, 5. Baski, Ankara 2004, s. 399; Feyzioglu, s. 248;
Cansel, s. 80.
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Her akil hastaligi ayirt etme giiciini mutlaka ortadan
kaldirmamaktadir. Ornegin epilepsi® ve melankoli gibi bazi hastaliklar
akil hastaligi sayildigi halde, bunlardan birine yakalanmis bulunanlar,
ayirt etme giiciinden siirekli olarak yoksun degildirler®. Ancak epilepsi
hastalig1 diger es i¢in evlenmeyi istemeyecek kadar 6nem teskil ediyor
ise nisbi butlan davasi s6z konusu olabilir. Bu nedenle epilepsi vb.
hastalarinin higbir sekilde evlenemeyecekleri diislincesi kabul edilemez.
Bu durum ne Medeni Kanun’la ne de hukukun temel ilkeleriyle
bagdasir®.

Doktrinde hakim olan goriise gore, her tiirlii akil hastalig1 degil,
sadece evlilik birligine zarar verecek ve kaliim yoluyla gegecek
nitelikteki akil hastaliklar1 kesin evlenme engeli olusturmalidir’. Bir diger
goriise® gore de akil hastaliginin evlenme engeli olarak kabul edilmesinde

Akil hastaligi diginda, bu hastalif1 yakin olan alkolizm, morfinmanlik,
epilepsi vs. gibi durumlar, tereddiit halinde MK. m. 165°e gore degil; MK.
m. 166’ya gore ele almak daha isabetlidir denilerek epilepsi akil hastaligi
kapsaminda degerlendirilmemistir. (bkz. Oztan, s. 400; Egger, A., Aile
Hukuku, Birinci Kisim: Evlenme Hukuku (Ceviren: Tahir Caga), 2. Baski,
Istanbul 1943, s. 172; Candarh, Zahit, Bosanma Sebeplerinden Akil
Hastaligi, (I), ABD, 1950, C: 6, S: 73 — 74, s. 16).

> Saymen, Ferit Hakky/Elbir, Halid Kemal, Tiirk Medeni Hukuku, Aile
Hukuku, 2. Baski, Istanbul 1960, s. 99; Tekinay, Selahattin Sulhi, Tiirk
Aile Hukuku, 2. Baski, Istanbul 1971, s. 68; Akintiirk/Karaman, s. 79;
Yargitay’ i aksi goris i¢in bkz. 2. HD. 06.10.1950 T. ve E. 4846, K. 4466
“Sara dimag hastalig1 sayilmaz.” (Olgag, Senai, Ictihatlarla Tiirk Medeni
Kanunu Serhi, 3. Baski, Ankara 1975, s. 143); (Erdem, Sabri, Aile
Hukuku, Istanbul 1966, s. 169).

Naml, Mert, Yeni Medeni Kanunun Evlilik Hukukunda Yaptigi
Degisiklikler, Galatasaray Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 2003, S: 2,
S. 269.

Akintiirk/Karaman, s. 79; Feyzioglu, s. 106; Kopriilii, Biilent/Kaneti,
Selim, Aile Hukuku, Istanbul 1985 — 1986, s. 73; Tekinay, s. 69;
Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, Tiirk Medeni Hukuku, C: II, Aile Hukuku, 5.
Baski, Istanbul 1965, s. 65; Berki, Sakir, Tiirk Medeni Kanunda
Evlenmede Mutlak Butlan AUHFD, 1962, C: XLX, S: 1 — 4, s. 207; Aksi
goriis i¢in bkz. Saymen/Elbir, s. 99.

8 Namly, s. 270.
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kullanilacak olan tek kistas neslin sagligi degildir. Belki neslin sagligini
tehdit etmeyebilir ama evliligin devamini saglayamayacak derecede bir
akil hastaligt mevcutsa bu durumda da evlilige izin verilmemesi
gerekmektedir.

Akil hastast bir kimsenin evlenmesi durumunda ne olacagi ise
MK. m. 145 diizenlemistir. MK. m. 145 f. 1 b. 3’e gore eslerden birinde
evlenmeye engel olacak derecede akil hastaligi bulunmasi mutlak butlan
sebebidir.

EMK. m. 112’de akil hastalig1 sonucu ayirt etme giicline sahip
olmama butlan sebebi olarak yer almist:’. Goriildiigii iizere Yeni Medeni
Kanun akil hastaligini evlenmeye engel bir nitelik tasimasi yoniinde
degerlendirmistir.

Sayet eslerden biri, evlenme toreni yapilirken akil hastasi iken,
evlenme toreni yapildiktan sonra iyilesmis olursa, iyilesen es igin nisbi
butlan davasi agma imkani vardir'®. Akil hastaligi disinda bir tehlikeli
hastalik hakkinda aldatma s6z konusu ise burada da nisbi butlan davasi
s6z konusu olacaktir'.

I1l.  AKIL HASTALIGINA DAYALI BOSANMADA
ELVERISSIZLIK ILKESI

Bosanma hukukunda bazi ilkeler s6z konusudur. Bunlar kusur,
irade, temelden sarsilma, elverissizlik ilkesi (uygunsuzluk®?) ve eylemli
ayrilik ilkesidir. Akil hastaliina dayali bosanma ise bu ilkelerden
elverigsizlik ilkesine dayanmaktadir™,

Aras, Ferzan Arif, Dimag ve Akil Hastaliklarinin Evlenme ve Bosanma
Uzerindeki Tesirleri, IBD, 1940, s. 549.

Oztan, s. 399; Kopriili/Kaneti, s. 102; Feyzioglu, s. 106; Tutumlu,

Mehmet Akif, Evliligin Butlam Bosanma, Ayrihik Sebepleri ve
Bosanmanin Hukuki Sonuglari, 2. Baski, Ankara 2006, s. 43.

Akintiirk/Karaman, s. 222.
2 saymen/Elbir, s. 240.

B QOztan, s. 399; Kopriilii/Kaneti, s. 152; Schwarz, Andreas B., Aile
Hukuku (Ceviren: Biilent Davran), 2. Baski, Istanbul 1946, s. 151; Sener,
Esat, Medeni Kanun’un Aile ve Nesep Boliimiinde Catisan Egilimler,
Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci Yil Armagani, 1925 — 1975, C: I,
Bosanma Hukuku Haftasi, Ankara 1977, s. 225; Ceylan, Ebru, Tirk ve

10

11
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Bu ilkeye gore eslerden biri, ortaya ¢ikan bedensel veya ruhsal
bozukluklardan dolay: evlilik hayatint ve Ozellikle evlilik hayatinin
getirdigi yiikiimliliiklerini yerine getiremeyecek durumda ise artik bu
evliligin bitirilmesi gerekmektedir™®. Bu nedenle de akil hastaligimin
evliligi ne Olglide elverigsiz duruma getirdiginin tespit edilmesi
gerekmektedir. Bu tespiti yapacak olan kisi de hakimdir.

Konuyu sadece elverissizlik ilkesi acisindan degil diger ilkeler
acisindan da degerlendirmek gerekmektedir. Bu ilkelerden belki de en
onemlisi kusur ilkesidir. Bosanmada sadece kusur ilkesine dayanilsaydi
akil hastaligina dayali bosanma imkansiz olurdu. Kusur ilkesinde esas
alman temel, evliligin kusura dayandirilarak sonlandirilmasidir. Akl
hastas1 esin de kusuruna dayanilamayacagi i¢in bosanma davasi da
agilamayacaktir'™®. Oysa Tiirk Medeni Kanunu, akil hastaligi disindaki

bosanmanin 6zel sebeplerinde kusur ilkesine yer vermistir'.

Nisbilestirme niteliginin kabul edilmesi dogal olarak kusur
ilkesinin de degerini yitirmesine yol agmistir. Kusur ilkesinin degerinin
kaybolmasma yol acan bir diger neden de evliligin devami ve sona
ermesinde eslerin istek ve iradelerinin g6z 6niinde bulundurulmasidir.

Kusur ilkesinin terk edildigi {igiincii durumda elverissizlik
ilkesine dayali yeni nedenlerin benimsenmis olmasidir. Akil hastaligi bu

Isvigre Hukukunda Bosanmanm Hukuki Sonuglari, Istanbul 2006, s. 13;
Karahasan, Mustafa Resit, Bosanma Hukukunda Kusur Meselesi ve Bir
Genel Kurul Karari, IBD, 1963, C: 37, s. 16; Unal, Seref, Bosanma
Hukukunda Yeni Gelismeler ve Karsilagtirmali Hukuk Agisindan Boganma
Sebepleri, AD, 1984, C: 75/2, Fasikiil: 4, s. 908 — 909.

Akintiirk/Karaman, s. 242; Cansel, s. 79; Schwarz, s. 139;
Saymen/Elbir, s. 240, Birsen, Kemaleddin, Medeni Hukuk Dersleri, 4.
Baski, Istanbul 1958, s. 211.

Akmtiirk/Karaman, s. 240; Cansel, s. 82; Ceylan, s. 10.

16 Arsebiik, Esat, Medeni Hukuk, 2. Cilt, Ankara 1940, s. 744; Kandil,
Seher, Tirk Hukukunda Terk Sebebiyle Bosanma, 1. Baski, Ankara 2006,
s. 23; Oguzoglu, Cahit, Medeni Hukuk Dersleri, Aile Hukuku, Ankara
1940, s. 95; Egger, s. 172.

14
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elverissizlige bir ornektir'’. Sonu¢ olarak hem nisbilestirme hem de
elverigsizlik ilkelerinin ortaya atilmasi akil hastaligina dayali bosanma
sebebinin ortaya ¢ikmasini saglamistir.

Eslerden birinin akil hastaligina yakalanmasi da evlilik birliginin
temelinden sarsilmasina yol acacagi igin bu ilke de diger es i¢in evliligin
¢ekilmez bir hal almasinda biiyiik bir éneme sahiptir'®. Zira evlilik
birliginin devamini elverigsiz hale getiren durumlar ayn1 zamanda evlilik
birliginin temelinden sarsilmasi ilkesi ile de agilabilir ve bu sebebe
dayanilarak da bosanma talep edilebilir®®. Ancak akil hastaligina dayali
bosanma sebebinde kusur aranmadigi i¢in sadece temelden sarsilma
ilkesine basvurulamaz.

Medeni Kanun’da bosanma sebeplerini belirlerken sadece bir
ilkeye degil birden ¢ok ilkeye bagli oldugu icin “karma bir sisteme” yer
verildigi soylenebilir®. Bir goriise gore** de Medeni Kanun elverissizlik
ilkesi ile evlilik birliginin temelinden sarsilmasi ilkesini birlestirmektedir.
Kanaatimce de Kanun’da tek bir ilke degil birden fazla ilke yer aldig1 i¢in
karma goriisiin varligi dogrudur.

IV. AKIL HASTALIGINA DAYALI BOSANMANIN
SARTLARI

MK. m. 165’e gore “Eslerden biri akil hastasi olup da bu yiizden
ortak hayat diger es icin cekilmez hale gelirse, hastaligin ge¢mesine
olanak bulunmadigr resmi saglik kurulu raporuyla tespit edilmek
kosuluyla bu es bosanma davasi agabilir.”

Bu hiikiimden anlagilacagi {izere bosanma davasi agilabilmesi
i¢cin; ilk olarak eslerden birinin akil hastasi olmasi, ikinci olarak akil
hastalig1 nedeniyle ortak hayatin diger es icin ¢ekilmez hale gelmesi,

1 Kuntalp, Erden, Mutlak Bosanma Nedenleri, Ankara Hukuk Fakiiltesi
Ellinci Y1l Armagani, 1925 — 1975, C: II, Bosanma Hukuku Haftasi,
Ankara 1977, s. 121 — 122.

18 Akintiirk/Karaman, s. 241.

¥ Kandil, s. 25; Ceylan, s. 12.

2 Bu goris i¢in bkz. Akintiirk/Karaman, s. 243.
2L schwarg, s. 151.
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ticlincli ve son olarak da hastaligin iyilesmemesi ve bu durumun resmi
saglik kurulu raporuyla tespit edilmis olmas1 gerekmektedir.

EMK. m. 133’teki diizenleme ise “Kari kocadan biri ii¢ seneden
beri devam eden bir akil hastaligina dugar olup da bu hastalik miisterek
hayatin devamini diger taraf i¢in ¢ekilmez hale koymus ve sifas1 kabil
olmadig1 dahi ehli hibre tarafindan tasdik edilmis bulunursa o taraf, her
zaman bosanma davasinda bulunabilir.” seklinde idi.

A. Akil Hastahg Sarti

Akil hastaliginin ne oldugu ve cesitleri tip biliminin konusudur.
Hastaligin gegme olanagimin tespitini belirleyecek olan tip biliminin -aile
kurumu da gz Oniinde tutuldugunda- ¢ok dikkatli karar vermesi
gerekecektir.

Bir goriise gore?> MK. m. 165°te hitkkme baglanan akil hastaligim
evlenmeye engel teskil edecek akil hastalig1 seklinde anlamak gerekir.
Evlenmeye engel teskil etmeyen akil hastaliginda ise, es MK. m. 166’da
ongoriilen evlilik birliginin sarsilmasi nedenine dayanarak bosanma
davasi agmalidir.

Bu goriis savunulacak olursa evlilik birliginin sarsilmasinda
aranilacak olan, kusurun ne olacagidir. Ciinkii evlenmeye engel teskil
etmeyecek bir akil hastaliginin kusuru ortadan kaldirip kaldirmayacaginin
da tespiti gerekmektedir. Ancak kusuru ortadan kaldirmiyorsa bu goriis
desteklenebilir.

Aym goriise gore?® ilagla kontrol altina alinamayan ve kisinin
biitlin normal, ruhsal ve bensel gorevlerini felce ugratan nobetlerle,
karakter bozukluguna dayanan psikopat halleri ve ayrica agir kisilik ve
karakter bozukluklari ile bir arada olmasi halinde alkol ve ilag bagimliligi
da bu kapsam altinda diisiiniilmektedir. Kanaatimce kisilik ve karakter
bozukluklarmin alkol ve ilag bagimligr ile bir arada tutulmasi yanlis
sonuglar yol agabilir. Ciinkii sorunun kaynagi alkol ve benzerinden
ziyade kisilikte yatmaktadir.

22 Oztan, s. 400.
2 Oztan, s. 400.
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1. Akil Hastahgimin Hangi Doénemde Ortaya Ciktigi
Sorunu

Deginilmesi gereken bir diger 6nemli konu da hastaligin hangi
donemde ortaya c¢iktigi sorunudur. Zamansal olarak hastaligin evlilik
icinde veya daha Once baslamis olmasinin bir 6nemi bulunmamaktadir.

Gerek EMK. m. 133’te gerekse Yeni Medeni Kanun’un 165.
maddesinde belirtilmemis olmakla birlikte bazi yazarlara gore®* akil
hastaliginin evlilikten sonra ortaya ¢ikmasi aranmaktadir. Bu goriise gore
evlenmeden onceki akli hastaligi kesin evlenme engellerinden biri oldugu
i¢cin ancak mutlak butlan nedeni olabilir diisiincesi bulunmaktadir. Oysa
mutlak butlan sebebi olmasi ve butlan talebi yerine, akli hastalig1 nedeni
ile bosanmanin talep edilmesinde de yasal bir engel bulunmamaktadir®.
Ancak evlenmeden Once olan akil hastalig1 evlenmeden sonra da devam
ediyorsa es dilerse butlan, dilerse bosanma davasi acabilecektir®®.

Kanaatimizce de hastaligin evlilik oncesi ya da sonrasi ortaya
¢ikmasinin bir énemi bulunmamaktadir. Evlilik 6ncesi ortaya g¢ikan bir
akil hastaliginda diger es dilerse mutlak butlan davasi dilerse bosanma
davasi agabilir. Ancak butlan davasinda evlilik birliginin ¢ekilmez bir hal
aldiginin ispatlanmasi gerekmemektedir. Bu da Medeni Usul Hukukunun
konusunu olusturmaktadir. Ayrica kanun koyucu bu durumu istemis
olsaydr maddenin diizenlemesinde hastaligin baslangi¢ evresinin evlilik
oncesi mi yoksa sonrast mi1 olacagini da belirtebilecegi kanaatindeyim.

? Akmtiirk, Turgut, Aile Hukuku, 4. Baski, Ankara 1996, s. 224 — 225;
Velidedeoglu, Hifz1 Veldet, Tiirk Medeni Hukuku, C: II, Aile Hukuku, 4.
Baski, Istanbul 1960, s. 179; Zevkliler, Aydin/Acabey, M.
Besir/Gokyayla K. Emre, Medeni Hukuk, 6. Baski, Ankara 2000, s. 900;
Ozkan, Ziilfikar, Tiirkiye’de Bosanmalarin Sebep ve Sonuglari, Doktora
Tezi, Istanbul 1989, s. 81; Berki, Sakir, Medeni Hukuk, Ankara 1961, s.
176; Candarh, I, s. 15; Bulut, Harun, Bosanma Davalari, 1. Baski,
Istanbul 2007, s. 36.

®  Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 114; Tekinay, s. 189; Feyzioglu, s. 249;
Yal¢inkaya, Namik/Kaleli, Sakir, Bosanma Hukuku, 2. Cilt, Ankara
1987, s. 1064; Gergek, Leyla, Akil Hastaligi Nedeni ile Bosanma Uzerine
Bir Arastirma, ylt., Istanbul, 1999, s. 35.

2 Zevkliler/Acabey/Gikyayla, s. 901; Tutumlu, Butlan, s. 208.
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2. Yeni Medeni Kanun’la Kaldirilan Hastaligm U¢ Yil
Siirmesi Sarti

Eski Medeni Kanun akil hastaligina dayali bosanmada
hastaligin {i¢ y1l devam etmesi kosulunu ariyordu. Bu siire her tiirlii teshis
ve tedavi yanilmalarimi ortadan kaldirmak; diger ese yeterince bir
dayanma ve sabir denemesi yaptirmak igin taninmusti. Ug yilin fazla
oldugunu bu siirenin bir yila indirilmesini savunanlar da bulunmaktayd:®’
ve 1984 On tasarisinda ve 1985 tasarisinda da bir yil olarak ifade
edilmisti?®. Isabetli bir kararla Yeni Medeni Kanun’da bu iic yil sart1
kaldirilmis bulunmaktadir®.

Bu {i¢ yil sartinda {i¢ yilin tamaminin evlilik igerisinde olmasi
gerekmiyordu. Ornegin bir kimse evlenmeden 6nce iki y1l boyunca akil
hastasi ise evlendikten sonra diger es igin evlilik ¢ekilmez bir hal almis
ise, evlendikten bir y1l sonra bosanma davasi acabilecekti. Boylelikle akil
hastaliginin evlenme tarihinden itibaren ii¢ y1l devam etmesi sart degildi.
Evlenmeden Once baslamis bir akil hastaliginin ii¢ y1l devamu yeterli
idi*®. Yargitay tarafindan verilen bir karardaki muhalefet serhine gore®
“Kanun, evlenme esnasinda var olan akil hastaliin1 akdin feshi sebebi
saymis, evlenmeden sonra olusan akil hastaligin1 da 6zel bir bosanma
nedeni kabul etmistir. Kanun koyucu siirenin evlenme akdinden Once

" Feyzioglu, s. 248; Evlilik elbirligiyle ve bilingle yiiriitiilen bir miiessesedir.

Bir taraf bu niteligini yitirmis ise, 0biirlinii uzun siire beklemeye mahkiim
etmek haksizlik oldugu kadar, bu arada yasak iliskiler yolu ile aile igin
problemlerin dogmasima da yol agmakta, bazen mal varliklar1 haksiz yere
ve ¢esitli hilelerle el degistirmektedir. (Sener, Aile, s. 238); Candarl,
Zahit, Bosanma Sebeplerinden Akil Hastaligi, (IT), ABD, 1950, C: 6, S: 75
—176,5s.6.

Tasar1 metni i¢in bkz. Yal¢inkaya/Kaleli, s. 1085.

Kiligoglu, Ahmet M., Medeni Kanun’umuzun Aile — Miras — Egya
Hukukuna Getirdigi Yenilikler, Genisletilmis 2. Baski, Ankara 2004, s. 14;
Demir, Sevgi, Tirk Medeni Kanunu Aile Hukuku, Ankara 2004, s. 43.

Feyzioglu, s. 248; Kopriilii/Kaneti, s. 172; Zevkliler/Acabey/Gokyayla,
s. 901.
3 2. HD. 24.09.1996 T. ve E. 1996/8099, K. 1996/9093 (Ruhi, Ahmet

Cemal, Tirk Hukukunda Bosanma, Bosanmanin Sonuglari, 1. Baski,
Ankara 2004, s. 92 — 93).

28
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baslayacagini isteseydi, 6zel bosanma hiikiimleri arasinda akil hastalig
koymaz ve hastaligin en az ii¢ y1l siirmesi kosulunu ¢ekilmezlik konusu
disinda kabul etmez, cekilmez olsa dahi bunun igin ayrica ii¢ yil
beklenmesi zorunlulugunu koymazdi.”

Bilirkisi incelemesinden birka¢ hafta Oncesine kadar sifasi
miimkiin olan bir hastalik birdenbire iyilesemez hale gelmis bulunan bir
akil hastalig1 haline doniigsmiisse, hastalik ii¢ yil 6nce baslamis olmak
kaydiyla, gerekli olan siire sarti ger¢eklesmis oluyordu®. Baoylelikle
hastaligin basindan beri sifasiz olmasi aranmiyordu. Bu ii¢ y1l sart1 dava
tarihinden geriye dogru hesaplanmakta idi**,

Akil hastaligindaki devamlilik kesilirse, {i¢ yilin yeniden
hesaplanmas1 gerektigi ileri siiriilmisti®. Ayrica akil hastaligma
yakalanan kiginin bu hastaliga yakalanmakta kusuru varsa siirenin
kisaltilmas1 gerekliligi de belirtilmisti®*.Yine bu ii¢ yilik siirenin
azaltilamayacagi ve ortadan kaldirilamayacag: fikri de vurgulanmist:®.

Konuyu bitirmeden 6ncede giriste de belirtildigi gibi bu ii¢ yillik
stirenin kaldirilmasi konusunda hastaligin, siireden ziyade evlilik birligini
etkilemesi agisindan ele alinmasi daha gergek¢i olmaktadir. Evlilik
sonrasl bag gosteren bir akil hastaliginda saglikli esin ii¢ y1l slireyle hangi
kosullar altinda yasayacagini hesaba katmadan siire sartinin bulunmasi
biiyilik bir vicdansizlik 6rnegi olurdu. Ancak yeni diizenlemede elestiriler
dikkate alinarak hakkaniyete uygun bir hitkkme yer verilmistir.

B. Hastaligin Iyilesmesinin Imkansiz Olmasinin Resmi
Saghk Kurulu Raporu Ile Tespit Edilmesi

Hastaligin iyilesmesinin imkansiz olmasimnin tespiti de tip
biliminin konusudur. Yeni Medeni Kanun ile olumlu bir gelisme
yasanmis ve eskiden sadece “ehil bilirkisi” ifadesi kullanirken, artik

% Tekinay, s. 189; Feyzioglu, s. 249.

3 2. HD. 15.06.1987 T. ve E. 4595, K. 5220 (Yal¢inkaya/Kaleli, s. 1090).

% Berki, Sakir, Bosanma ve Ayrilik, AUHFD, 1975, C: 32, S: 1 — 4, s. 142;
Berki, Medeni, s. 175.

Berki, Bosanma, s. 142.
% Candarl, 11, s. 8.
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“resmi saglik kurulu raporu” aranarak konuya verilen 6nem bir kez daha
gorilmiustir.

Eski Medeni Kanun doneminde raporlar arasinda aykirilik
bulundugunda Adli Tip Meclisine miiracaat edilmesi gerekiyordu®’. Yeni
diizenleme ile uzayan bu prosediir kisaltilmis ve saglikli ve hizli bir karar
verme mekanizmasi devreye konulmus bulunmaktadir.

Resmi olmayan bir saglik kurumu veya kurulundan alinan rapor
hiikme dayanak yapilamaz ve resmi bir gorevi olsa dahi tek uzman hekim
tarafindan verilen rapor bosanma davasi bakimindan gegerli kabul
edilemez®®.

Hastaligin iyilesme olanaginin bulunup bulunmadig: akil hastasi
esin son durumuna gore belirlenmelidir. Davadan 6nce alinmis bir rapora
gore bosanma karar1 verilemez. Tip biliminin her an ilerleme kaydettigi
diisiiniilecek olursa, saglik kurulu raporunun agilan dava sirasinda
diizenlenmis olmas: gerekir™.

Kanunun aradigi oOnemli bir husus da akil hastaliginin
tyilesmesinin miimkiin olmamasidir. Eger hastaligin tibben tedavisi
miimkiin ise boganma sebebi olarak kabul edilemez. Hastaligin gecici sifa
bulmas da iyilesme olarak degerlendirilemez*. fyilesme imkani olmayan
akil hastaliklarma ornek olarak sizofreni ve paranoya gosterilebilir..
Sifasizligin, mutlak surette tespit edilmedigi, fakat kuvvetli ihtimal iginde
goriildiigii hallerde de, gergeklestigi kabul edilmelidir*’. Hastahigmn

% Kihgoglu, s. 14; Tekinay, s. 189; Feyzioglu, s. 249.

Tutumlu, Mehmet Akif, Bosanma Yargilamas: Hukuku, Cilt I, 2. Baski,
Ankara 2009; C: II, 2. Baski, Ankara 2009, s. 968.

% Yalcinkaya/Kaleli, s. 1075.

0 QOztan, s. 402; Gegek, s. 37; Egger, s. 173; Candarl, 11, s. 9; Bilge, Galip,
Bosanma ve Ayrilik, Kayseri, 1947, s. 50 vd; Goktiirk, Hiiseyin Avni,
Tiirk Medeni Hukuku, Aile Hukuku, 3. Baski, Ankara 1955, s. 308.

4 Akintiirk/Karaman, s. 260.

*2 Tekinay, s. 189; Naml, s. 356; Aksi goriis i¢in bkz. Yal¢inkaya/Kaleli, s.
1075.
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bosanmaya sebep olmasi i¢in tamamen sifasiz oldugunun tespiti
gerekmektedir®.

Yargitay’m vermis oldugu bir karara gore** “Siddetli
gecimsizlikten agilan bosanma davasinda ancak iradi davranislar
bosanma sebebi olur. Davali kadinin akil hastaliginin kronik vasif
kazandigr ve tibbi sifasinin miimkiin goriilmedigi mevcut hastalig
nedeniyle evlilikte kendisine yiiklenen gorevleri yerine getirmesinin
beklenemeyecegi belirlendigine gore davranislarinin iradi oldugu kabul
edilemez. Akil hastaligina dayali bir sebeple iradi sebep olan siddetli
gecimsizlikten bosanma davasi agilamaz.”

Resmi saglik kurulunun raporunda iki esasli nokta bulunmaktadir.
[k olarak raporda bir akil hastaliginin varhginin tespiti, ikinci olarak ise
bu tiir bir akil hastaligmin iyilesmesinin miimkiin olmadiginin tespitidir®.

Isvigre Federal Mahkemesinin bir kararinda akil hastaliginin
baslangict igin, hastaligin kanunun sart kildigi agirlik derecesinin
bulundugu andan itibaren basladigini belirtmistir.

C. Ortak Hayatin Diger Es icin Cekilmez Hale Gelmesi

Akil hastaligima dayali bosanmada eslerden birinin akil
hastaligina yakalanmasi1 yetmemekte ayni zamanda da bu durumun diger
es icin cekilmez bir hal almasi gerekmektedir. Bu nedenle de akl
hastaligina dayali bogsanma nisbi bosama sebeplerinden biridir*’. Nisbi

¥ HGK. 08.03.1969 T. ve E. 1967/2-636, K. 160 (Yazici, Hilmi/Atasoy,
Hasan, Sahis Aile ve Miras Hukuku ile lgili Yargitay Tatbikati, 1952 —
1970, s. 260).

“ HD. 27.03.2003 T. ve E. 2003/3064, K. 2003/4349 (www.kazanci.com.tr).
Benzer bir karar i¢in bkz. 2. HD. 07.03.1968 T. ve E. 564, K. 1628
(Yazici/Atasoy, s. 261).

* Gok, Abdullah, Tirk Medeni Hukukunda Akil Hastahg Sebebiyle
Bosanma, ylt., Istanbul 1995, s. 58.

Bahar, Yakim, Bosanmaya Genel Bir Bakis ve Tiirk, Isvigre ve Fransiz
Kanunu Medenilerine Gére Bosanmanin Genel Sebepleri, IBD, 1947, C:
21, s. 165.

Feyzioglu, s. 249; Eski Medeni Kanun zamanmda “Ortak hayati devami
oblir taraf i¢in ¢ekilmez hal almig ise” ifadesinin ¢ikarilarak 6zel bosanma
sebebi olarak kalmasinda herhangi bir sakinca yoktur diistincesi hakimdi.
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bosanma sebebi oldugu i¢in de hakime takdir hakki verilmektedir. Bu
nedenle hakim akil hastaligina dayali bosanmada evlilik birliginin
cekilmez bir hal aldigina kanaat etmezse bosanma davasini reddedecektir.

Ortak hayatin c¢ekilmez hale gelmesini tespit edecek olan
hakimdir. Hakim bu tespitini resim saglik kurulu raporuna gore
yapacaktir. Hakim akil hastaligin1 re’sen arastiracaktir®®,

Yargitay’in vermis oldugu bir karara gore* “Vesayet dosyasmin
celbi ile Adli Tip Kurumundan davalinin hastali§inin, ortak hayatin diger
es yoniinden ¢ekilmez hale getirip getirmeyecegi, hastaligin gegmesine
olanak bulunup bulunmadig hususlarinda miitalaa alinip sonucuna gore
karar verilmesi gerekir. Bu yon gozetilmeden hiikiim tesisi dogru
goriilmemistir.”

Ayirt etme giiclinden siirekli olarak yoksunluk, ara sira gelen
buhranlar diger esin hayat ve saglhigini tehlikeye koyabilecek veya onu
stirekli bir korku altinda bulunduracak saldirilarin yapilmasi veya akil
hastasinin devamli bir sekilde saglik kurumunda tedavisinin gerekli
olmast®, ortak ¢ocuklarin gelecekteki bedensel ve ruh sagligi agisindan
yaratacagi sakincalar, ekonomik iliskilerde ortaya ¢ikacak olan olumsuz

Kanaatimizce bu diigsiince savunulurken akil hastaligmma dayali bosanma
mutlak bosanma sebebi olarak degerlendirilmek isteniyordu. (Bu goriis i¢in
bkz. Sener, Aile, s. 238); Birsen, s. 324.

“ 2. HD. 08.06.1987 T. ve E. 4339, K. 5015. “Dava ve taraf ehliyeti kamu
diizenine iliskin olup, mahkemelerce dogrudan dogruya géz oniinde tutulur.
Dava dilek¢esinde davalinin dogustan geri zekali oldugu ve tedavinin de
miimkiin bulunmadig: ileri siiriilmiis ve bu iddia bir kisim daval
taniklarinca dogrulanmig bulunmasma gore, mahkemece yapilacak is
HUMK. m. 42 uyarinca Sulh Mahkemesine yazi yazilmasi, davalinin
vesayet altina alimmasi gerekip gerekmediginin arastirilmasi, bu hususun
bekletici mesele sayilmast ve sonucuna kadar yargilamanin
bekletilmesinden ibarettir. Bu yon goz Oniinde tutulmadan yargilamaya
devam olunarak isin esast hakkinda kara verilmesi usul ve kanuna
aykiridir.” (Sener, Esat, Ag¢iklamali — Igtihath Tiirk Medeni Kanunu,
Ankara 1991, s. 296).

2. HD. 10032003 T. ve E. 2003/2052, K. 2003/3199
(www.kazanci.com.tr.).

% Velidedeoglu, 1960, s. 180.
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gelismeler’ vb. durumlar ortak hayatin diger es i¢in ¢ekilmez hale
geldiginin kabul edildigini gdsterir 6rneklerdir.

Bu c¢ekilmezlik sartinin dava agilmadan oOnce gergeklesmis
bulunmasi davanin agilmasi i¢in yeterli bulunmahdir®®. Eski Medeni
Kanun doneminde c¢ekilmezlik sartinin davadan oOnce gergeklesmis
olmas yeterli kabul edilmekte; ii¢ y1l siirmesi sart1 aranmamaktaydi®®,

Cekilmezligin var olup olmadigini hakim objektif olarak ve diger
es yoniinden durumu siibjektif olarak takdir edecektir™®. Cekilmezlik sart:
her tiirlii delile ve 6zellikle taniklarla ispat edilebilir. Hakim bu durumda
kanaat sahibi olabilmek i¢in, hastaligin disartya yansiyan goriiniimlerini
incelemelidir®.

MK. m. 165’te ongoriilen nedenler gerceklesmezse MK. m.
166’ya gore sartlar1 gerceklesmisse evlilik birliginin sarsilmasina
dayanilarak bir bosanma davasi s6z konusu olabilir®®. Sayet dogacak
cocuklarin bedeni ve fikri gelisimi ve hastaligin gelecek nesillere gegme
tehlikesi varsa miisterek hayatin ¢ekilmez hal almasini beklemeden
bosanmaya karar verilmelidir®’.

D. Dava Hakkinin Siireye Tabi Olmamasi

Bosanma davasi agildiginda sartlarin devam etmesi halinde, dava
her zaman agcilabilir. Bu davanin agilmasinda herhangi bir hak diistirticii
stire so6z konusu degildir. Davanin acilmasinda tek engel hastaligin
iyilesebilir olmasidir®,

L Oztan, s. 401.

%2 QOztan, s. 401; Tekinay, s. 190; Kopriilii/Kaneti, . 172; Feyzioglu, s. 250;
Gok, s. 52.

Feyzioglu, s. 250.

> Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 114; Oztan, s. 401.
55

53

Tekinay, s. 190; Bosanmada yemin deliline de bagvurulamayacagi
unutulmamalidir.

*®  Képriilii, Biilent, Medeni Hukuk, istanbul 1970 — 1971, s. 556, dn. 61.

> Candarly, |, s. 18.

*®  Dural/Ogiiz/Giimiis, s. 114; Eski Medeni Kanuna gore de siireye tabi

degildir. Yal¢cinkaya/Kaleli, s. 1081; Belgesay, Mustafa Resit, Tiirk
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Bir esin 15 yil bir akil hastas1 esle evli kaldiktan sonra akil
hastaligina dayali bosanma davasi agmasina engel teskil edecek bir
durum yoktur. Uzun bir siireden sonra dava agmasi hakkaniyete aykir1 bir
durum olarak degerlendirilemez®®. Akil hastasi es iyilestikten sonra, diger
es akil hastaligina dayali bosanma davasi agamaz.

V. AKIL HASTALIGI VARKEN BiR BASKA SEBEBE
DAYANARAK BOSANMA DAVASI ACILMASI

Bosanma sebeplerinin 6zel ve genel bosanma sebepleri olarak
ikiye ayrildig1 daha 6nce belirtilmisti. Ozel bosanma sebeplerinin akil
hastalig1 sebebiyle bosanmayla baginin tespitinde esas alinacak olgiit
kusurdur. Ornegin zinaya dayali bosanmada zina edenin kusurlu olmasi
gerekmektedir. Hayata kast, pek kotii veya onur kirici bir davranisa
dayali bosanmada kusura dayanan bosanma sebeplerindendir. Bu nedenle
akil hastasi olan esin digerini 6ldiirmege kalkismasi halinde hayata kast
degil, akil hastaligi sebebiyle bosanma davasi acilabilir®. Yine sug
isleme ve haysiyetsiz hayat siirme ve terke dayali bosanma da kusura
dayali boganma sebeplerinden oldugu i¢in bu durumda da akil hastas1 bir
ese bu sebepler gerceklesmis olsa bile kusur isnat edilemeyeceginden
bosanma davasi acilamaz. Ornegin akli hastasi bir esin evi terk etmesi
durumunda kusur olmadigi i¢in agilan bosanma davasi dinlenmez.

Genel bosanma sebeplerinden olan evlilik birliginin sarsilmas1 da
kusur ilkesine dayandigi i¢in akil hastasi bir ese kars1 da bu sebeple
bosanma davasi acilamaz®. Yargltay62 da akil hastasi olan kisinin
eylemleri iradi olmadigindan ¢ekilmezlige dayali olarak agilan bosanma
davasinin reddinin gerektigini vurgulamistir.

Goriildigi tizere terk ve akil hastaligima dayali bosanma
disindaki 6zel bosanma sebepleri ayn1 zamanda genel bosanma sebebi de

Kanunu Medenisi Serhi, 4. Baski, Istanbul 1945, s. 78; Akgiin, M. Zerrin,
Bosanma Hukuku, Istanbul 1949, s. 69; Tutumlu, Bosanma, s. 970.

Aksi goriis icin bkz. Berki, Medeni, s. 176.
60 Akintiirk/Karaman, s. 249.
1 QOgztan, s. 401; Feyzioglu, s. 252; Bulut, s. 37.

62 2. HD. 05.06.2003 T. ve E. 2003/6627, K. 2003/8302 (Ruhi, s. 94 — 95); 2.
HD. 15.09.1964 tarihli karari i¢in bkz. Dalamanh, Liitfi, Medeni Hukuk
Davalari, Ankara 1968, s. 123.
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olabilir®®. Ornegin haysiyetsiz hayat siirme bir taraftan 6zel bir bosanma
sebebi iken, diger taraftan da bu sebepten otiirii evlilik birligi temelinden
sarsilmis olabileceginden ayn1 zamanda genel bir bosanma sebebi olarak
goriilebilir.

Akil hastaligina dayali bosanmanin gerek sadece 06zel bir
bosanma sebebi olmasi gerekse kusurun aranmadigi tek bosanma sebebi
olmasindan dolay1 digerlerinden farkli bir yere sahiptir.

Iyilesmesi miimkiin olmayan akil hastaliklarinin disinda eslerden
birinde baska bir hastalik varsa bu durumda akil hastaligina dayali
bosanma davasi agilamaz, ama sartlar gerceklestiginde evlilik birliginin
temelinden sarsilmasina dayali bosanma davasi agilabilir ya da evlilik
oncesi bir hastalik ise nisbi butlan davasi agilabilir. Kisirlik, cinsel
hastaliklar vs. 6rnek gosterilebilir.

Yasin ilerlemesinden gelen akil zayifligi (bunama) nedeni ile de
akil hastaligina dayali bir bosanma davasi agilamaz®. Cinki akil
hastalig1 ve akil zayiflig1 ayni sey degildir.

Netice itibariyle eslerden biri akil hastaligina maruz kalmigsa,
diger ese MK. m. 165 disinda bir nedene dayanarak bosanma davasi
agma imkan1 verilmektedir. Akil hastas1 bir kimsenin kusur yetisine sahip
olmadigi diisiiniiliirse dogru bir uygulama oldugu kesindir.

Her ne kadar akil hastaligina dayali bosanmada kusur aranmasa
da sayet akil hastaligi, hasta olan esin kendi kusuru yiiziinden ileri
gelmisse, diger ese, herhangi bir yiik yiikletilmemelidir. Burada yiikten
kastedilen bosanma davasi acan esin, akil hastasi ese yardim borcunun
olmamasi gerektigidir®.

% Yalginkaya/Kaleli, s. 1177.

% Arsebiik, s. 745, Gonensay, A. Samim, Medeni Hukuk, C: 2, Aile
Hukuku, Istanbul 1937, s. 80.

Giirsoy, Kemal Tahir, Bosanma Hukukunun Tarihi Gelisimine Bir Bakis
ve Bosanma Sebeplerinde Yeni Gelismeler, Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci
Y1l Armagani, 1925 — 1975, C: 11, Bosanma Hukuku Haftasi, Ankara 1977,
s. 17.
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VI. AKIL HASTALIGINA DAYALI BOSANMA
DAVASINDA YARGILAMA USULU

MK. m. 167’ye gore “Bosanma davasi agmaya hakki olan es,
dilerse bosanma dilerse ayrilik isteyebilir.” Bu hiikiimden yola ¢ikarak
akil hastaliginda da es isterse bosanma yerine ayrilik da talep edebilir. Bu
durumda hakim bosanmaya karar veremez®® (MK. m. 170 f. 2).

A. Taraflar

Bosanma davasi sadece esler tarafindan birbirlerine karsi
acilabilen bir davadir. Ugclincii kisilerin bosanma davasi a¢cma hakki
yoktur®’,

Bosanma davasi agma hakki, kisiye siki sikiya bagli bir hak
olmas1 sebebiyle dava hakki olan esin Olimii halinde mirasgilara
geemedigi gibi, davali es dava devam ederken oOliirse, mirasgilar davaya
kural olarak devam edemezler. Dava konusuz kaldig1 i¢in sag kalan esin
davay siirdiirmesi de s6z konusu degildir®.

MK. m. 181 f. 2 ile getirilen diizenlemeye gore bosanma davasi
devam ederken davaci oliirse, davacinin mirasgilarindan biri bu davayi
stirdiirebilir. Dava sonunda davali esin bosanmada kusurlu oldugu ispat
edilirse, kusurlu olan bu davali es, 6len davaci ese miras¢i olamayacagi
gibi, 6len davaci es tarafindan bosanmadan 6nce yapilmis olan 6liime
bagh tasarrufla kendisine saglanan haklar1 da kaybeder®. inceleme
konusu olan akli hastaliginda kusur s6z konusu olmadig: icin MK. m.
181 f. 2 uygulama alani bulmayacaktir.

1. Davaci

Dava agma hakki olan es, 6zel bosanma sebeplerindeki olguyu
veya olay1 yaratmamis olan estir. Bu nedenle de akil hastaligina dayanan
bosanmada davaci, akil hastasi olmayan estir’°.

06 Giirdogan, Burhan, Bosanma Davalarma Iliskin Usul Hiikiimleri, Ankara

Hukuk Fakiiltesi Ellinci Y1l Armagani, 1925 — 1975, C: II, Bosanma
Hukuku Haftasi, Ankara 1977, s. 214 — 215.

o7 Akintiirk/Karaman, s. 277.
68 Akintiirk/Karaman, s. 277.
% Akntiirk/Karaman, s. 277.
" Tutumlu, Bosanma, s. 218.
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Bu davada ispat yiikii davaciya diismektedir. Davaci, davali esin
akil hastalig1 nedeniyle evlilik birliginin ¢ekilmez bir hal aldigini ispat ile
yiikiimliidiir™.

Akil hastasi esin bosanma davasi agmasi degerlendirilecek olursa
cekilmezlik unsurunun gerceklesmis olmasi gerektiginden, akil hastasi
olan ve temyiz kudretini tagimayan bir kimsenin i¢inde bulundugu
psikolojik ortam ve ruhsal denge onun ortak hayatinin ¢ekilmez hale
gelip gelmedigini anlayabilmesine ve saglikli degerlendirmesine imkan
vermemektedir’?. Bu durumda da akil hastasi esin yasal temsilcisi
aracilifiyla da olsa bosanma davasi agmasi miimkiin goriinmemektedir.

Deginilmesi gereken diger bir konu da her iki esin akil hastasi
olmasi durumunda ne olacagidir. Bu durumda bile, ¢ekilmezlik
unsurunun yoklugu nedeniyle akil hastasi olan eslerin bosanma davasi
agamayacag1 diisiincesi bulunmaktadir”. Oysa akil hastasi bir esin diger
es tarafindan iskence gormesi gibi bir durumda yasal temsilcisi
vasitasiyla bosanma davasi agabilecegi diisiiniilebilir’®. Yargitay’m bu
goriisi hem destekleyen” hem de desteklemeyen’® kararlart da
bulunmaktadir.

Anlagmali bosanma ¢ergevesince akil hastasi esin de bosanma
davasi agabilecegi kabul edilmistir’’.

' Yalginkaya/Kaleli, s. 1080.

2 Yalginkaya/Kaleli, s. 1071; 2. HD. 17.06.1996 T. ve E. 6042, K. 6786
(Tutumlu, Bosanma, s. 218).

n Yalcinkaya/Kaleli, s. 1173.

" Saymen/Elbir, s. 260; Tekinay, s. 201; Velidedeoglu, 1960, s. 192,
Akintiirk/Karaman, s. 278; Giirdogan, s. 211; Koépriilii/Kaneti, s. 182;
Feyzioglu, s. 277.

> 2 HD. 03.03.1947 T. ve E. 5923, K. 1219 (Olgac, Senai, Ictihatlarla Tiirk
Medeni Kanunu Serhi, Istanbul 1956, s. 212).

® 2.HD. 15.09.1966 T. ve E. 4619, K. 4428 (Yazici/Atasoy, S. 262).
™ Tutumlu, Butlan, s. 212.
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2. Davali

Bosanma davasi, dava agma hakkina sahip olan es tarafindan
diger ese karsi acilir. Bu es 6zel bosanma sebebindeki olguyu veya olay1
yaratmis olan estir’®. Davali es akil hastasi olan estir.

B. Yetkili ve Gorevli Mahkeme

Yetkili ve gorevli mahkemenin tespiti Medeni Usul Hukukunun
konusuna girmektedir. Ancak Medeni Kanun yetkili mahkemeyi bizzat
belirlemis durumdadir. MK. m. 168’¢ gore “Bosanma veya ayrilik
davalarinda yetkili mahkeme, eslerden birinin yerlesim yeri veya davadan
once son defa alti aydan beri birlikte oturduklari yer mahkemesidir.”
Kanunun bu hiikkmiinde belirtilen yetkili mahkeme 06zel yetkili bir
mahkemedir.

Gorevli mahkeme ise aile  mahkemeleridir®.  Alile
Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun’un 4. maddesi aile mahkemesinin gorevlerini diizenlemistir.
Hiikmiin 1. bendine gore “22.11.2001 tarihli ve 4721 sayil1 Tiirk Medeni
Kanununun Ugiincii Kisim hari¢ olmak iizere ikinci Kitabi ile 3.12.2001
tarihli ve 4722 sayili Tiirk Medeni Kanununun Yiirtrliigi ve Uygulama
Sekli Hakkinda Kanuna gore aile hukukundan dogan dava ve isler”
diyerek bosanma davalarinda gérevli mahkemeyi belirtmistir.

C. Dava Ehliyeti ve Temsil

Dava ehliyeti bir kimsenin bizzat veya yetkili kilacagi temsilcisi
aracihigi ile bir davayr takip etme ve usul islemlerini yapabilme
ehliyetidir®®. Medeni haklar1 kullanma ehliyetine sahip olan tiim ger¢ek
ve tiizel kisiler, dava ehliyetine sahiptir. Bu nedenle akil hastas1 esin dava
ehliyeti bulunmamaktadir. Bu kisiler taraf bulunduklari davada kanuni
temsilcileri tarafindan temsil edilirler®.

® AKkintiirk/Karaman, s. 278.

" Genis bilgi i¢in bkz. Baktir, Selma, Aile Mahkemeleri, Ankara 2003, s.
111 vd.

% Kuru, Baki/Arslan, Ramazan/Yilmaz, Ejder, Medeni Usul Hukuku, 21.
Baski, Ankara 2010, s. 246.

8l Kuru/Arslan/Yilmaz, s. 247; 2. HD. 05.02.2002 T. ve E. 467, K. 1329
(Tutumlu, Bosanma, s. 297).
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Akil hastast oldugu ileri siiriilen es kendisini geregi gibi
savunabilecek durumda degilse, kendisine bir vasi tayin edilmesi
gerekir®?. Akil hastaligin1 bosanma sebebi olarak diizenleyen kanun akil
hastas1 ese karst bosanma davasi agilabilecegini belirtmektedir. Bu
durumda davay1, davaliy1 temsilen kanuni temsilcisi yiiriitecektir®.

Akil hastaligina dayali davalarda bile husumetin dogrudan
dogruya akil hastasi ese yoneltilmesi ve davalinin temsilci sifatryla
tebligatin vasiye yapilmasi ve geldiginde onun huzurunda yargilama
yapilmast zorunludur®.

Dava ve taraf ehliyeti kamu diizenine iligkindir ve hakim
tarafindan re’sen dikkate alimr®®. Yasal temsilci, MK. m. 462 f. 8’¢ gore
vesayet makamindan izin almadik¢a davaliyt mahkemede temsil edemez.

Sayet davali davanin acilmasi aninda yasal kisithilik altinda
degilse, bir 6n sorun teskil edecek ve mahkeme akil hastasi oldugu iddia
edilen davalinin vesayet altina alinmasi gerekip gerekmedigini arastirmak
durumunda kalacaktir®.

VIl. AKIL HASTALIGINA DAYALI BOSANMA
DAVASININ HUKUKIi SONUCLARI

Bosanma ile esler yeni bir hukuki statliye girmektedirler. Bu
hukuki statii hem sahsi hem de bir takim mali sonuglar1 da beraberinde
getirmektedir®”. Burada bosanmanin ozellikle akil hastaligi agisindan
mali ve sahsi sonuclari ele alinacaktir.

82 Tekinay, s. 242; 2. HD. 25.01.1941 T ve E. 2605, K. 190 (Arslan, Yusuf,
Bosanma Davalari, Ankara 1970, s. 72).

8 Giirdogan, s. 211.

% Yalginkaya/Kaleli, s. 1068.
% Yalgmkaya/Kaleli, s. 1068.
% valgmkaya/Kaleli, s. 1069.

% Bu konuda genis bilgi i¢cin bkz. Akintiirk, Turgut, Bosanmanin Hukuki

Sonuglari, Ankara Hukuk Fakiiltesi Ellinci Y1l Armagani, 1925 — 1975, C:
11, Bosanma Hukuku Haftasi, Ankara 1977, s. 175 — 204.
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A. Eslerle ilgili Sonuglar
1. Eslerle Ilgili Sahsi Sonuglar

Bosanma kararinin eslerle ilgili olarak en 6nemli sonucu evlilik
birliginin sona ermesidir. Bosanma karar1 bozucu yenilik doguran karar
niteligindedir. Bosanma ile evlilik birliginin eglere yiikledigi
yiikiimliiliikler ve tanidig1 haklar son bulur®,

Bosanmanin bir diger 6nemli sonucu ise yeniden evlenme
imkaninin dogmasidir. Evlenme engellerinden olan mevcut evlilik
ortadan kalktig1 i¢in esler yeniden evlenebilir. Ancak buradaki imkén
kanimca saglikli ese verilmektedir. Ciinkii evlilik birliginin ¢ekilmez bir
hal alarak sona ermesine sebep olan esin yeniden evlenmesi igin MK. m.
133’e dayanmasi ya da sagligina kavusmasi gerekmektedir.

Bosanma ile esler birtakim sahsi hallerini kaybederken; birtakim
sahsi hallerini ise muhafaza etmektedirler. Onemli sahsi hallerden biri de
kadimm soyadidir®. Bosanan kadmm kisisel durumu MK. m. 173’te
diizenlenmistir. Bu hiikkme gore “Bosanma halinde kadin, evlenme ile
kazandig1 kisisel durumunu korur; ancak, evlenmen onceki soyadini
yeniden alir. Eger kadin evlenmeden dnce dul idiyse hakimden bekarlik
soyadini tagimasina izin verilmesini isteyebilir. Kadinin, bosandig
kocasinin soyadini kullanmakta menfaati bulundugunu ve bunun kocaya
bir zarar vermeyecegi ispatlanirsa, istemi iizerine hakim, kocasinin
soyadini tasimasina izin verir.” Ornegin es bosandiktan sonra akil hastasi
esinin kendi soyadin1 tagimasindan rahatsizlik duyabilir ve bu duruma
riza gostermeyebilir.

MK. m. 173’iin ilk climlesinden anlasilacag: {lizere evlenme ile
kazanilan riist, vatandaslik hakki (kadin i¢in) ve sihri hisimlik gibi haklar
ise kaybedilmeyen sahsi hallerdendir®.

Eslerin birbirinden olan alacaklar1 hakkinda evlilik devam ettigi
siirece durmus olan zamanasimi, bosanma kararinin kesinlesmesiyle

8 AKkintiirk/Karaman, s. 288 — 289,

% Bu konuda genis bilgi icin bkz Abik, Yildiz, Kadinin Soyadi ve Buna Bagh

Olarak Cocugun Soyadi, Ankara 2005, s. 1 vd.

% Akintiirk, Bosanma, s. 178; Saymen/Elbir, s. 270; Birsen, s. 333;
Tekinay, s. 228; Kopriilii/Kaneti, s. 191; Feyzioglu, s. 291.
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birlikte tekrar kaldigi yerden islemeye devam eder”™. Bosanmanin
getirdigi diger bir 6nemli sonu¢ MK. m. 181’e¢ gore esler artik
birbirlerinin yasal mirasgisi olamazlar.

2. Eslerle ilgili Mali Sonuglar

Esler bosanma ile bir takim mali sonuglarla karsilasmaktadir. Bu
sonuclardan birisi de bosanmadan 6nce yapilmis bulunan dliime bagh
tasarruflardir. Bu tasarruflarda, aksi tasarruftan anlasilmadik¢a bosanma
karar ile kendiliginden son bulur. Akil hastast bir esin yapmis oldugu
O0lime bagh tasarruflarin da iptale tabi oldugu gozden wuzak
tutulmamahdir®. Mal rejiminin tasfiyesinde ise eslerin bagl oldugu
rejime iliskin hiikiimler uygulanacaktir (MK. m. 179).

Bosanmanin mali sonuglarina iliskin bir diger énemli konu da
maddi ve manevi tazminattir. MK. m. 174’e gore “Mevcut veya beklenen
menfaatleri bosanma yiiziinden zedelenen kusursuz veya daha az kusurlu
olan taraf, kusurlu taraftan uygun bir tazminat isteyebilir. Bosanmaya
sebep olan olaylar yiiziinden kisilik hakk: saldiriya ugrayan taraf, kusurlu
olan diger taraftan manevi tazminat olarak uygun miktarda para
O0denmesini isteyebilir.” Akil hastaligina dayali bosanmada, akil hastasi
olan ese kusur isnat edilemeyecegi i¢in bu esten MK. m. 174 geregi
maddi ve manevi tazminat talep edilemez®®.

Akil hastaligina dayali bosanma sebebinde 6nemli bir yere sahip
olan bir diger mali sonu¢ yoksulluk nafakasidir. MK. m. 175 geregi
“Bosanma yiiziinden yoksulluga diisecek taraf, kusuru daha agir
olmamak kosuluyla gecimi icin diger taraftan mali giicii oraninda siiresiz
olarak nafaka isteyebilir. Nafaka yiikiimlistiniin kusuru aranmaz.”
Gortildiigii tizere yoksulluk nafakasini maddi ve manevi tazminattan
ayran temel esas nafaka yiikiimliisiinde kusurun aranmamasidir. Bu
nedenle akil hastali§1 sebebiyle bosanma da davali esin kusurundan séz

i Akintiirk/Karaman, s. 291.

%2 inan, Ali Naim/Ertas, Seref/Albas, Hakan, Miras Hukuku, 5. Baski,
Ankara 2004, s. 279; Arbek, Omer, Bosanmanm Mali Sonuglari, AUHFD,
2005, C: 54, S: 1, s. 151 — 159.

9 AKkintiirk, Bosanma, s. 186; Akintiirk/Karaman, s. 297; Arbek, s. 120;
Tekinay, s. 208; Kopriilii/Kaneti, s. 193; Feyzioglu, s. 317.
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edilemeyeceginden sartlar1 varsa akil hastasi es yoksulluk nafakasina
mahkam edilebilecektir™.

MK. m. 178’e gore evliligin bosanma sebebiyle sona ermesinden
dogan dava haklari, bosanma hiikmiiniin kesinlesmesinin iizerinden bir
yil gegmekle zamanasimina ugramaktadir.

B. Cocuklarla Tlgili Sonuclar

1. Cocuklarin Velayeti ve Cocuklarla Olan Kisisel
Mliskiler

Bosanma karar1 ile birlikte hakim, eslerin resit olmayan ortak
cocuklar1 varsa velayetin anne ya da babadan birisine verilmesine karar
verecektir. Hakim bu karar1 verirken ¢ocugun menfaatini géz Oniinde
bulunduracaktir®®. Yargitay da ayni goriistedir®®. Bosanma akil hastaligi
gibi bir sebeple son bulmussa bu takdirde ¢ocugun akil hastasi olan ese
birakilmamasi uygun olur®’.

Cocuklarla kurulacak olan sahsi iliskilerin ise ne sekilde olacagi
MK. m. 182’de diizenlenmistir. Cocugun velayeti verilmeyen anne ya da
baba ile ne sekilde goriisecegi ve bu goriigmenin zamanini hakim tespit
edecektir. Anne ya da babadan birinin akil hastas1 oldugu diistiniilecek
olursa hakimin, kisisel iliskilerdeki kararinda da ¢ok titizlikle davranmasi
gerekmektedir.

% Akmntiirk, Bosanma, s. 192; Akntiirk/Karaman, s. 303; Yoksulluk
nafakast hakkinda genis bilgi igin bkz. Bozoval, Haluk, Yoksulluk
Nafakasi, IBD, 1990, s. 463 — 478; Kaleli, Sakir, Nafaka Davalari, YD,
1978, C: 4, S: 1 -2, s. 115 — 131, Arbek, s. 139 vd; Kopriilii/Kaneti, S.
195.

Akintiirk, Bosanma, s. 198; Schwarz, s. 177; Tekinay, s. 216; Feyzioglu,
S. 296;

% HGK. 18.10.1969 T. ve E. 1968/2-786, K. 771 (Yazici/Atasoy, s. 394 —
395).

% Velidedeoglu, 1965, s. 267.
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2. Istirak Nafakasi

Cocugun velayeti kendisine birakilmayan es, cocugun bakimi i¢in
bir nafaka 6deyecektir. Bu nafakaya istirak nafakasi denilmektedir®.
Hakim istirak nafakasimin miktarini serbestge tespit ederek karar verir™.

Cocuk akil hastasi olan tarafa birakilmadiginda, akil hastas1 olan
anne ya da baba da istirak nafakasi 6demekle yiikiimlii olacaktir.

SONUC

Akil hastaligina dayali bosanmada gerek hastaligin {i¢ y1l siirmesi
sartinin kaldirilmasi; gerekse hastaligin tespitinde resmi saglik kurulu
raporu aranmasit Medeni Kanun’un gerekgesinde de belirtildigi tizere
olumlu gelismelerdir. Insan iradesinin sinirlarim zorlayan ii¢ yil gibi bir
stirenin aranmamasi akil hastaligina dayali bosanmayi kolaylastirmistir.

Doktrinde tartisma konusu olan hastaligin evlilikten 6nce mi
yoksa sonra mi ortaya ¢iktigi sorusu ise kanaatimce sadece pratikte
onemlidir. Ciinkii her iki durumda da akil hastaligina dayali olarak
bosanma davasi agilabilmektedir. Evlilikten Once ortaya c¢ikmasi ese
mutlak butlan davasi agma hakkini1 da vermektedir.
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KAMU ISYERLERINDEKI ALT iSVEREN UYGULAMASI VE
iSCi ALACAGI SORUNU

Yrd. Do¢. Dr. Mehmet Nusret BEDUK”

OZET:

Giiniimiiz ekonomik sartlart ve ulasilan teknolojik gelismeler,
daha fazla wuzmanlasmaya dayali is boliimiinii  kaginilmaz hale
getirmistir. Calisma hayatinda duyulan ihtiyactan dolayi, kamu
isverlerinde asil isveren - alt igveren iliskisi kurulmast uygulamada
stklikla karsilagilmaktadir. Kamu igyerlerinde yiikleniciler vasitasiyla is¢i
calistirillarak devlet, asgari maliyetle dolayli istihdam saglamaktadr.
Halbuki, boyle bir uygulama ile kamu isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin
bireysel ve Kkollektif haklarinin simirlandirilmasi veya bu haklarin
iscilerin elinden alinmasi diistiniilemez. Uygulamada kamu isverenleri ile
alt igverenler arasinda pekala Kanuna aykiri ve/veya muvazaali iglemler
vapilabilmektedir. O nedenle, hdkim, oniine gelen her somut olayi,
Kanunun diizenlenme amacina uygun olarak yorumlayip,; alt isveren
uygulamasinda, ozel - kamu igvereni ayrimi yapmadan soruna ¢oziim
bulmasi gerekir.

ANAHTAR KELIMELER: alt isveren iliskisi,  devreden-
devralan, kamu isyerleri, is¢i alacaklari, i sozlegsmesinin feshi

Yalova Univ. Hukuk Fakiiltesi, Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD.
Ogretim Uyesi.



Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu

THE IMPLEMENTATION OF SUB-CONTRUCTORS AT
PUBLIC WORKPLACES AND THE CONFLICTS ABOUT
WORKERS' PAYMENTS

ABSTRACT:

Today’s economic conditions and the technological developments
which have been reached, have made it inevitable to have labour division
based on specialization. Owing to the need in working life, the setting of
relationships between the main employer and the sub-employer in public
establishments has frequently been encountered in practice. The
government provides employment due to minimum expense by running
workers via contractors in public establishments. However with such an
application in public establisments, it is unthinkable to limit or take away
the collective and individual rights of workers. In practice, illigal and
collusory operations can be well performed between the public
employers and sub-employers. For that reason, the judge should have
find a solution to the problem without making any distinction between
private and public employer in the application of sub-employer by
interpreting every concrete event in accordance with the purpose of law
regulation.

KEYWORDS: sub-contractor relationships, the transferor -
transferee, public workplaces, workers’ claims, termination of labour
contract

GIRIS

Urettikleri mal ve hizmetlerinden kazang saglama amaci giiden
ticari isletmeler, oncelikle bu siirecteki maliyetlerini miimkiin mertebe
minimize etmeleri gerekir. O nedenle giiniimiiz rekabet piyasasi
sartlarinin baskisi altinda kalan c¢ogu isveren, dnemli maliyet unsuru
olarak gordiikleri ig¢i giderlerini; ister istemez, asgari diizeyde tutmak
zorunda kalmaktadir. Buna karsililk kamu kurum ve kuruluslar
vasitasiyla ¢alisma hayatinda aktif rol alan devlet ise; sosyal devlet ilkesi
geregi, mal ve hizmet iretiminde Oncelikle kamu hizmeti ve kamu
menfaatini gozetmektedir. Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa
ile belirlenen gorevlerini, bu goérevlerin amaglarina uygun oncelikleri
gozeterek mali kaynaklarinin yeterliligi 6lciisiinde yerine getirmektedir
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(An.md.65). Her ne kadar kar saglama amaci giitmese de devlet; kamu
menfaati i¢in de olsa, verilen hizmet ve yapilan liretimde piyasa sartlarini
da g6z 6nilinde bulundurmak zorundadir.

Ote yandan, issizlik sorununu kamu kesiminde istihdam yaratarak
kismen gidermeye ¢alisan devlet, mali disiplin igerisinde harcamalarim
da kontrol altinda tutmak durumundadir. Aslinda devlet, bir taraftan
kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam saglamaya calisirken, diger
taraftan Ozel kesim isverenleri gibi ig¢i maliyetlerini minimize etme
paradoksu i¢ine girmektedir. Nitekim 2007 yilina kadar uygulanan gegici
is¢i isttihdami buna en giizel 6rnektir. O zamana kadar ise alinanlar gegici
is¢i sifatiyla, belirli siireli is sozlesmesiyle, kamu kurum ve
kuruluslarinda  istihdam edilmistir. Fakat Kamuda Gegici s
Pozisyonlarinda Calisanlarin Siirekli Is¢i Kadrolarma veya Sézlesmeli
Personel Statiistine Gegirilmeleri Hakkindaki 5620 sayili Kanunun
yirtirliigiinden sonra bu uygulamanin yolu kapanmustir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda is¢i aliminin smirlandirilmasi
nedeniyle kamu igverenlerinin ihale yoluyla is gordiirmesi siklikla
basvurulan bir yol haline gelmistir’. 4734 sayili Kamu fhale Kanunu veya
diger kanun hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alim1 s6zlesmeleri yapilarak,
kamu isyerlerinde yiikleniciler vasitasiyla is¢i caligtirilmaktadir. Bu
sekildeki devlet, asgari maliyetle dolayli istthdam saglamaktadir. Fakat
su da bir gercek ki, kamu igyerlerinde alt igverene is verilmesi c¢alisma
hayatinda duyulan ihtiyagtan dolayidir ve 4857 sayili Is Kanunu da buna
imkan vermektedir. Fakat boyle bir uygulama ile kamu igyerlerinde
calisan isgilerin bireysel ve kollektif haklarini sinirlandirilmasi veya bu
haklarin isgilerin elinden alinmasi diisliniilemez. Maalesef, kamu
isverenleri ile alt isverenler arasindaki muvazaali islemler?, gecen yillar
icinde yargiyr en cok mesgul eden konularin basinda gelmistir ve
gelmeye de devam etmektedir. Ilk basta kamu isyerinde muvazaal islem
yapilmas: diisiindiiriicii gelse de®, yargi kararlarma bakildiginda

! AYKAC Hande Bahar, is Hukukunda Alt igveren, Istanbul 2011, 5.457.

2 Al Isveren iligkisi ve muvazaa sorununa iliskin ayrmtili bilgi igin bkz.

AYDINLI Ibrahim, Gériiniirdeki Islemler Agisindan Tiirk Is Hukukunda
Alt Isveren Iligkisi ve Muvazaa Sorunu (Alt Isveren), Ankara 2008, s.145
vd.

® Bu yonde verilmis Yargitay kararn icin bkz. Yarg.HGK. 14.11.2001,
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uyusmazlik konusu muvazaali islemlerin azimsanmayacak kadar c¢ok
oldugu goriilecektir®. Ote yandan kamu isyerlerinde yasanan alt isveren
iliskileri ve 1is¢i alacaklarma iliskin uygulama sorunlarmin stirekli
uyusmazlik konusu oldugu dikkate alindiginda, bu hususta igtihat
birliginin heniiz tam olarak olusmadig1 anlagilmaktadir. Yasanan
sorunlarin istikrarli bir sekilde ¢6zlime kavusturulmasi amaciyla is
mevzuatindaki konuya iliskin diizenlemeleri (degisiklikleri), Yargitay
kararlar1 ve Ogreti goriislerini dikkate alarak degerlendirmekte yarar
goriiyoruz.

I. KAMU ISYERLERINDEKiI ALT ISVEREN
UYGULAMASI

A) Asil Isveren - Alt Isveren iliskisi ve Muvazaa Sorunu
1) Genel Olarak

Glinlimiizde ulasilan teknolojik  gelismeler, daha fazla
uzmanlagsmaya dayal1 ig boliimiinii kaginilmaz hale getirmistir. Bununla
beraber rekabet kosullarinin agirlagmasi, sik sik yasanan ekonomik
krizler ve bunun dogurdugu ekonomik sonuglar, igverenleri yonetim ve
organizasyon konusunda yeni stratejiler belirlemek ve insan kaynaklari
yonetiminde bir takim 6nlemler almak zorunda birakmistir. O nedenle,
igverenler maliyetleri diisiirmek amaciyla, kendi mal ve/veya hizmet
iiretim veya siirimiinii bir bagka igverene franchise sozlesmesiyle
vermeyi ya da fason iiretim ile isin bir kismini dogrudan bagka bir
isverenin isyerinde gergeklestirmeyi veyahut kendi isyerinde baska bir
isverenin isgilerinin de ¢aligtirllmasi suretiyle alt isveren iliskisi kurmay1

E.2001/9-711, K.2001/820, Cimento Isveren, Temmuz 2002, s.54-60, kararm
degerlendirmesi icin bkz. SUZEK Sarper, “Bireysel Is iliskisinin
Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitaym 2001
Yili Kararlarmin Degerlendirilmesi” (Yargitayin 2001 Yili Kararlar),
Yargitaym Is Hukukuna Iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi 2001,
Ankara 2003, s.11-14.

Hatta, kamudaki muvazaa olaylarimn 6zeldekinden hi¢ de asagi kahr bir
yam olmadig: ve belki daha da yaygin bulundugu soylenebilir (AKYiGIiT
Ercan, “Kamuda Alt Isverenlik ve Miiteahhite Is Verme Ozeldekinden
Farkli mudir?” (Kamuda Alt Isverenlik), TUHIS, C.23, S.4, Mayis 2011,
s.15).
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tercih etmek durumunda kalmislardir®. Mal ve hizmet iiretimine iliskin
yardimei iglerinde veya asil isin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igleri baska isverenlere
vermek, kendilerine daha az maliyetli ve sorunsuz bir istthdam imkani
saglamustir. Isverenlerin bu gibi tesebbiisleri; ekonomik agidan makul
karsilanabilirse de, alt isven iliskilerinde goriildigii gibi, maliyetleri
diisirmek adina ¢ogu zaman calisan is¢ilerin bir takim haklarinin
kisitlanmas1 sonucunu dogurmustur. Isverenlerin, daha diisiik iicret ve
caligma sartlariyla is¢i ¢calistirmak tizere alt igveren iliskisi igine girmeleri
ve muvazaali sekilde isci aleyhine islemlerde bulunmalarindan
kaynaklanan uygulama sorunlari, asil igveren alt isveren iligkisine iliskin
Kanun hiikmiiniin ayrintili olarak diizenlenmesine yol agmaistir.

Kanun koyucuyu asil igveren-alt igveren iliskisini diizenlemeye
sevk eden asil neden, kuskusuz alt isveren iscilerini koruma amacidir®.
Fakat kamu igyerlerinde ¢alisan (alt isveren) isciler(i) ile ilgili sorunlarin
artmasi, Kanun koyucuyu soruna ¢6ziim olarak ek diizenlemeler yapmaya
sevk etmistir. Gerek kanunlasma asamasinda yapilan tasar1 degisiklikleri
ve gerek ise daha sonra eklenen madde hiikiimleri, Is Hukukunda asil
igveren - alt igveren iliskisini bugiin halen tartisiimakta ve elestirilmekte
olan bir sorun haline getirmistir’.

EKONOMI Miinir, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve
Sona Ermesi” (Alt Isveren Iliskisi), Tiirk Is Hukukunda Uglii iliskiler,
Legal, Vefa Toplantilar1 (II), Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi, Istanbul 2008,
s.22;GUZEL Ali, “Is Yasasma Gore Alt Isveren Kavrami ve Asil Isveren
Alt Isveren Iliskisinin Sinirlar1”, (Alt Isveren Iliskisinin Smirlar1), Calisma
ve Toplum, 2004/1 (1), s.33.

®  NARMANLIOGLU Unal, “Asil igveren- Alt isveren iliskisinden Dogan
Sorumluluklar”, (Alt isveren - Sorumluluk), Tiirk Is Hukukunda Uglii
Mligkiler, Legal, Vefa Toplantilar1 (II), Prof. Dr. Nuri CELIK’e Saygi,
Istanbul 2008, s.53.

" Bkz. EKONOMI, “Alt Isveren Iliskisi>, s.23 ve dn.9’da gosterilen
kaynaklar; CELIK Nuri, Is Hukuku, Istanbul 2008, s.47-48; GUZEL, “Alt
Isveren Iliskisinin Smirlar1”, s.31-65; TASKENT Savas, “Alt Isveren”,
Legal iSGHD., S.2, Nisan-Mayis-Haziran 2004, s.363-366. AKYIiGIiT,
Ercan, “Kamu Isyerlerinde Muvazaali Alt Isverenlik ve Sonuglar” (Kamu
Isyerlerinde Muvazaa), SICIL ISGHD., Mart 2010, s.138-159; aym yazar,
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2) Asil isveren — Alt isveren iliskisi

Aslinda asil igverenin bazi islerini alt igverenlere yaptirmast bir
ihtiyacin sonucudur. Ulkemizde; dzellikle insaat ve sanayi sektdrlerinde,
hizmet alim ihalelerinde alt igveren uygulamasina sikc¢a rastlanmaktadir.
Isveren, aldig1 isi zamaninda yerine getirebilmek, kendisinde
bulunmayan bilgi, teknoloji ve ekipmanlardan (makine ve techizattan) ve
insan kaynaklarindan yararlanabilmek veya kendi uzmanlk alani
disindaki islerde daha kaliteli iiretim veya hizmet sunabilmek ig¢in,
isyerinde yiiriittiigli mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimer isleri veya
asil isin bir boliimiini, bu iste uzman baska isverenlere devretmeyi daha
uygun bulmaktadir. Bu durum, o béliimde ya da iste, baska igverenlere ait
iscilerin  ¢alistirilmasin1 ~ gerektiren alt igveren iliskisini ortaya
cikarmaktadir. Boylece, asil is sahibi olan igveren, isyerinde yiriittigi
mal ve hizmet iiretimine iliskin yardimci islerde veya asil isin bir
boliimiinde  calistirmak i¢in  baska is¢i  almaksizin  islerini
gordiirmektedir®. Bu uygulama, sadece 6zel kesim isverenleri i¢in degil,

“Alt Isverenlik Kavram ve Benzer iliskilerden Fark1”, TUHIS, Kasim 2009-
Subat 2010, s.1-38; “Kamuda Alt Isverenlik”, s.4; OZVERI Murat, “Alt
Isveren Uygulamas: ve Yeni Is Yasas1”, Legal ISGHD., S.2, Nisan-May1s-
Haziran 2004, s.383-399.

8  SUZEK Sarper, Is Hukuku, Istanbul 2010, s.141 vd.; EKONOMI, s.54;
ESENER Turhan, Is Hukuku, Ankara 1978, s.79;CELIK, s.45
vd..NARMANLIOGLU Unal, is Hukuku - Ferdi Is iliskileri-I, izmir 1998,
s.111-112; CENTEL Tankut, Is Hukuku, C.I, Bireysel Is Hukuku, Istanbul
1994, s.66; aym yazar, Tankut, “Alt Isverene iliskin Is Kanunu’ndaki Son
Degisiklik”, SICIL ISGHD., S.10 Haziran 2008, s.5; SAHLANAN Fevzi,
“Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren”, Is ve Sosyal Giivenlik Hukukunda Isci
ve Isveren Kavramlar1 ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar, Prof. Dr.
Kemal OGUZMAN Anisina, Istanbul 1997, s.191; aym yazar, “Tiirk
Hukukunda Alt Isveren”, IHD., C.2, S.3, Temmuz-Eylil 1992, s.325;
GUZEL, Ali, “Alt Isveren (Taseron) Uygulamasmm Endiistri Iliskileri
Sistemine Etkileri” (Alt Isveren (Taseron) Uygulamasi), Cimento Isveren,
C.7, S.5, Eyliil 1993, 5.7; TUNCAY A. Can, “Asil Isveren-Alt Isveren
Iliskisi (Asil Isverenin Alt Isverenin Iscilerine Karsi Sorumlulugu - Alt
Isveren Iscilerinin Toplu Is Sézlesmesinden Yararlanmalar1), Uygulamada
Toplu Is Sézlesmeleri Grev ve Lokavt Semineri (16-19 Mayis 1991)
Ankara 1991, s.65; SOYER Polat, “4857 Sayili Is Kanunu Agisindan Asil
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kamu igverenleri igin de gegerlidir. Alt isveren, gercek veya tiizelkisi
(06zel hukuk yahut kamu hukuku tiizel kisisi) olabilecegi gibi, Kisiligi
olmayan bir kamu kurumu veya kurulusu da alt isveren Olmasi
miimkiindiir®.

Alt igveren, asil igverenden aldigi iste (isyerinde) kendi nam ve
hesabina is alan ve is¢i ¢alistiran diger bir igverendir. O nedenle alt
igverenin (gostermelik igveren sifati bulunsa dahi yasal olarak) asil
igverenin is¢isi veya igveren vekili olmasi diigiiniilemez. Su halde, asil
isveren - alt isveren iliskisinde, kendi nam ve hesabimna asil isverenin
isyerinde isci ¢alistiran iki ayr1 isveren sdz konusudur. Isi veren kisi, isi
tamamen bir baska isverene birakiyor ve kendisi higbir is¢i ¢alistirmiyor
ise, yasal anlamda (asil) isveren sifatt olmadigi igin, taraflar arasinda asil

Isveren-Alt Isveren Iliskisinin Kurulmasi ve Sonuglar” (Alt Isveren
Iliskisi), SICIL ISGHD., Mart 2006, s.20 vd.; SUMER, Halik Hadi, Is
Hukuku Uygulamalari, Konya 2010, s.18-19; KAPLAN E. Tuncay, “Asil
Isveren-Alt Isveren Iliskisinde Muvazaali islem Sorunu”, Prof. Dr. A. Can
TUNCAY'a Armagan, Istanbul 2005, s.153 vd.; CANBOLAT, Talat, Tiirk
Is Hukukunda Asil Isveren-Alt Isveren Iliskileri, Istanbul 1992, s.12;
AYDEMIR, Murteza, Tiirk Is Hukukunda Isveren, Isveren Vekili ve Alt
Isveren Kavramlari, Istanbul 1993, s.119; AYDINLI, Alt Isveren, s.153
vd.; AKTAY, Nizamettin, “Alt Isveren Kurumu ve Hukukumuzda Dogan
Sorunlar”’, Kamu-is, Ocak 1994, s.11-12; GEREK NiivitORAL Ilhan,
“Belediyelerin Cop Toplama Islerini Alt Isverene Vermeleri ve Bunun
Yarattig1 Sorunlar”, SICIL ISGHD., Mart 2006, s.29 vd.; SEN Sebahattin,
“Alt Isverenlik ve Asil Isin Bir Béliimiiniin Alt Isverene Verilmesi”,
Calisma ve Toplum, 2006/3 (10), s.71 vd.; OZDEMIR, Burhan, “Asil
Isveren-Alt Isveren iliskisi ve Yargitay’in Konu Hakkindaki Yeni Karar”,
Cimento Isveren, C.11, S.2, Mart 1997, s.3-4; ELBIR, H.Kemal, “Asil
Isveren-Alt Isveren (Miiteahhit-Taseron) Kavramlari Hakkinda Bazi
Diisiinceler”, THD., Ocak-Mart 1991, s.5; CANKAYA Osman Giiven,
“Tiirk Is Hukukunda Alt Isveren Kavrami, Uygulamada Asil isveren-Alt
Isveren Iligkilerinden Dogan Baz1 Sorunlar”, Yargic Dr. Aydin OZKUL’a
Armagan, Kamu-is, C.6, S.4, 2002, 5.15 vd.; AYKAC, s.31 vd.; OZVERI,
5.383 vd.

° AYDINLI, Alt Isveren, 5.159; AKYiGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”, s.5.
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isveren - alt isveren iliskisinin bulundugundan s6z edilemez'®. Ornegin
ihale makaminin anahtar teslimi sartiyla, isin biitiiniiyle bir baskasina
devir ve tesliminde, miiteahhit ile ihale makami arasinda kurulan iliski
asil igveren - alt isveren iliskisi degildir'.

Asil isveren - alt isveren iliskisinin kurulmasinda taraflar
arasindaki sozlesmenin hukuki niteliginin bir onemi yoktur. Asil
igsveren - alt igveren iliskisi ¢ogunlukla eser (istisna) sozlesmesi ile
kurulmakla birlikte, bunun disinda kira veya tasima soézlesmesi ile de
boyle bir iliski olusturulabilmektedir™.

Asil igverene ait is organizasyonu iginde olup, alt isverenin
nezdinde ¢alisan isciler alt isverene is s6zlesmesiyle baglidir. Calistiklar
isyeri fiziki olarak asil isverenin isyeri olmakla birlikte, yasal olarak alt

1 SUZEK, s.142; CANBOLAT, s.26; AYDEMIR, 5.123. Asil isi timiiyle
bir baskasina veya bolimler halinde ayri ayr Kisilere veren ve kendisi
sadece yardimc: islerde is¢i cahstran kimse, asil isveren olarak
nitelendirilemez (AKYIiGIiT, “Kamuda Alt isverenlik”, s.5).

"' CELIK Nuri, “Tiirk Is Hukukunda Asil isveren-Alt isveren iliskisinden Dogan
Bazi Uygulama Sorunlarr” (Uygulama Sorunlar1), Kamu-Is, Miinir EKONOMI
60. Yas Giinii Armagam, Ankara 1993, s.165; aym yazar, Is Hukuku,s.51;
SUZEK, s.142; MOLLAMAHMUTOGLU Hamdi, Is Hukuku, Ankara
2008, s.166-167; NARMANLIOGLU, s.114; GUZEL, “Alt isveren
Iliskisinin Sinirlar1”, s.40; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.17; TASKENT,
“Alt Isveren”, s.363; CANBOLAT, s.20; SUMER, Uygulamalar, s.20;
ALPAGUT Giilsevil, “4857 Is Yasasi Ile Alt Isveren Kurumundaki Yeni
Yapilanma, Yeni Is Yasasmin Alt Isveren Kurumuna Baklsl” (Alt Isveren),
Ankara 2004, s.16-17; USAN, M. Fatih, “Asil Isverenin Alt Isverenin Sosyal
Sigortalar Kanunundan Dogan Borglarindan Sorumlulugu, (Yargitaym 10.
Hukuku Dairesinin Bir Karar1 Uzerine Degerlendirme)”, Kamu-Is, C.7, 1,
2002, s.81 vd.; Yarg.HGK., 24.5.1995, E.1995/9-273, K.1995/548, Tekstll
Isveren, Eyliil 1996, s.3;Yarg.21.HD., 14.5.2003, E. 2003/4721, K.2003/4643,
Cimento Isveren, Eyliil 2003, 5.33-34.

2 Yarg21.HD. 21.6.2005, E.2005/791, K.2005/6574, Legal ISGHD, 2006,
S.10, 5.733.

3 EKONOMI, “Alt Isveren Iliskisi”, s.25, 28-31; CELIK, “Uygulama
Sorunlar”, s.16; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.17; SUMER,
Uygulamalar, s.19; AKYIiGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”, s.1-2;
CANBOLAT, s.38 vd.; ayrmtil1 bilgi igin bkz., AYKAC, s.31 vd.
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isverenin (sicile kayith olan) isyeridir (Is K.md.3/2)%. isciler, alt
isverenin emir ve talimat1 altinda ¢alismaktadir. Ucret ve diger haklarim
alt igveren ddemekle yitkiimlidiir'. Kanunen birlikte sorumlu tutulmus
olsa da, asil igverenin; isyerinde is¢i saghg is giivenligi tedbirleri
konusunda asil igverenin verecegi genel nitelikteki talimatlar1 disinda, alt
igsveren iscilerine dogrudan emir ve talimat verme yetkisi
bulunmamaktadir. Asil igverenin alt igveren is¢ileri hakkinda disiplin
cezast vermesi de miimkiin degildir®®.

' Bkz., AYKAC, s.74 vd.
' CANBOLAT, 5.35; SUMER, Uygulamalar, s.19.

16 NARMANLIOGLU, “Alt isveren — Sorumluluk”, 5.57; CANKAYA, s.19.
Ogretide, alt igveren iscisi, asil isverenin iscisi olmadig1 ve aralarinda bir
s0zlesme bulunmadigi halde, is¢inin asil isverenin ¢evresine dahil olmasi ve
sosyal bir temas i¢inde bulunmasi sonucu olarak is sézlesmesini meydana
getirdigi edim yiikiimliiliiklerinden bagimsiz bir sekilde koruma yilikiimii
getiren borg iliskisi oldugu, isyerinde is¢i saghg is giivenligi tedbirleri
alinmasi bakimindan alt isveren sorumlu olmasa bile, edim yilikiimlerinden
bagimsiz bir fiili is iligkisi tarafi olarak asil igverenin alt igveren isgilerine
kars1 isveren sifatiyla sorumlu olacagi ileri siiriilmiistir (BASBUG Aydin,
“Alt Isveren Iscisi Ile Asil Isveren Arasindaki Borg Iliskisi ve Bu iliskinin
Dogurdugu Hukuki Sonuglar”, Kamu-Is, Ocak 1998, s.71). Ayrmntil1 bilgi
icin bkz. AYDINLI Ibrahim, Isverenin Sosyal Temas ve s Iliskisinden
Dogan Edimden Bagimsiz Koruma Yiikiimliiliikleri ve Sonuglar1 (Edimden
Bagimsiz Koruma), Ankara 2004). Bununla birlikte, alt igveren is¢ilerinin
igyeri diizenine ve davranig yiikiimliiliikklerine aykiri hareketi sonunda
sozlesmenin ihlali hiikiimlerine gore sorumlu olacagini, asil isveren
tarafindan disiplin cezas1 uygulayabilecegini, ancak sozlesmenin tarafi
olmamakla ve fesih hakki bulunmamakla beraber, asil igverenin alt isveren
is¢isinin igyeri ¢cevresinden ¢ikarilmasi cezasi verebilecegi ileri siiriilmiistiir
(BASBUC, s.73; AYDINLI, “Edimden Bagimsiz Koruma”, s.176; Kars1
goriiste, NARMANLIOGLU, “Alt igveren - Sorumluluk”, s.64).
Kanaatimizce; bdyle bir yetkinin asil igsverene taninmasi keyfi davranislara
kap1 agma ihtimali karsisinda, bu yetkinin ancak is¢inin asil igvereni olan
alt igverene birakilmasi, disiplin cezasii gerektirir aykiri davraniglarin alt
igverene bildirilerek gereginin yerine getirilmesinin beklenmesi yerinde
olacaktir. Ornegin bir hastanede alt isveren isgisi olarak calisan is¢inin bir
hemsireye cinsel tacizde bulunmasi halinde hastane ydnetiminin verecegi
disiplin cezas1 alt isveren is¢isi i¢in hukuken baglayici olmayacaktir. Oysa
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Alt igveren iliskisinde asil igveren, isyerinde yiiriittigii mal veya
hizmet tretimine iliskin yardimct isleri veya asil isin bir bolimiinde
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanhk gerektiren
isleri diger isverene (alt isverene) veren, asil iste kendisi de is¢i ¢ahstiran
gercek veya tiizelkisi yahut kisiligi olmayan kurum ve kuruluslardir (Alt
Isverenlik Yonet.md.3/¢). Alt isveren, asil isverenin isyerinde; mal ve
hizmet tretiminin esasimi olusturan, asil isin bir bolimiinde!’ veya
yardimci islerde is almakta ve bu is igin gorevlendirdigi isgilerini sadece
bu isyerinde aldig: iste ¢alistirmaktadir (isK.2/6, AiY.3/a)'®. isletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda
“asil is boliinerek” alt isverenlere verilemez (Is K.md.2/7; Alt
fsv.Y6nt.md.3-5,10 vd.)*®. Baska bir ifadeyle, aym béliimde, ayn1 islerde
asil igverenin iscileriyle alt igverenin iscileri birlikte calistirilamaz.

durum alt isverene bildirildiginde, alt isveren, Is.K.md.25/1I-/(c) hiikmiinii
dogrudan uygulayamasa da is¢isinin ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan
davranisindan dolay1 is s6zlesmesini hakli nedenle feshedebilme konusunda
yasal bir hakka sahiptir.
" Bu konuda bilgi i¢in bkz., EKONOMI Miinir, “Isyerinin Bir Bolimiiniin
Devri (Kismi Devir) ve Is lliskilerine Etkisi”, Prof. Dr. Turhan Esener’e
Armagan, Kamu-is, Ankara 2000, s.340-341; CENTEL, Tankut, “Isyerinin
Bir Boliimiiniin Devri’nde Fiziki Mekan”, SICIL ISGHD., Mart 2008, s.5-
10.
Bu igyerinde aldigi is i¢in gorevlendirdigi iscilerini degisik isyerlerinde
calistiramaz. Bir kisim is¢isini siirekli olarak o igyeri icin tahsis etmiyor,
bagka igyerlerine de gonderiyorsa, kurulan iliskinin yasal anlamda asil
igveren-alt igveren iligkisi oldugu sbylenemez (SUZEK,
s.151;MOLLAMAHMUTOGLU, s5.173; EYRENCi Oner/TASKENT
Savas/ULUCAN Devrim, Bireysel Is Hukuku, Istanbul 2006, s.42;
SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.20; SUMER, Uygulamalar, s.25).

¥ CELIK,52-54; SUZEK, 5.146; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s5.43-
44; MOLLAMAHMUTOGLU, s.167-173; GUZEL, “Alt isveren
Iliskisinin ~ Simrlar1”, s.50; SUMER, Uygulamalar, s.25; AKTAY
Nizamettin/ARICI Kadir/KAPLAN-SENYEN E. Tuncay, Is Hukuku,
Ankara 2009, s.70.
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Alt isverene verilebilecek isler, asil isverenin isyerinde®

yirittigii mal veya hizmet iretimine iliskin olan, asil isin bir
boliimiindeki isler ve yardimer isler olabilir®. Kanun geregi asil isin bir
boliimiiniin alt isverene birakilabilmesi i¢in verilen isin isletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olmasi sarttir.
Fakat, “isletmenin ve isin geregi” kosulu ile “teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirme” kosulunun birlikte mi aranacagi, yoksa bunlardan
sadece birisinin bulunmasinin yeterli mi olacagi, nasil anlasilmasi
gerektigi, halen 6gretide tartigilan 6nemli bir konudur?. Stiphesiz, Kanun

20

21

22

Isi kendi isyerinde fason iiretim yapan kisi alt isveren olarak
nitelendirilemez. Bkz., SUZEK, s.143; GUZEL, “Alt Isveren Iliskisinin
Smirlar1”, s.39 vd.; SOYER, “Alt Isveren {liskisi”, s.17; TASKENT, “Alt
Isveren”, 5.363-364; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.42;
MOLLAMAHMUTOGLU, s.172; CANBOLAT, s.26-27; SUMER,
Uygulamalar, s.26.

SUZEK, s.144; GUZEL, “Alt Isveren Iliskisinin Sinrlarr”, s.47-48;
CELIK, s50; SOYER, “Alt Isveren iliskisi”, s.26; TASKENT, “Alt
Isveren”, 5.364-365; CANBOLAT, 5.20; NARMANLIOGLU, s.112-113;
AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, s.67; MOLLAMAHMUTOGLU,
s.167; SUMER, Uygulamalar, s.20 vd.; ALPAGUT, “Alt Isveren”, s.18;
Isveren, isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin asil is veya
yardimet is disinda kalan iglerle ilgili olarak yaptig1 sdzlesmelerle bir bagka
igverene is verse ve kendi is¢ilerini bu isyerinde calistirsa dahi kurulan
iliski as1l isveren-alt isveren iliskisi olarak nitelendirilemez (Ornegin kagit
dretimi yapilan bir fabrika’nin ek bina insaati igin yapilan (eser)
sozlesme(si) dolayisiyla isi iistlenen igveren alt isveren niteligi kazanamaz.
Bu nedenle, uyusmazlik halinde davalar i mahkemesinde degil genel
mahkemelerde agilmalidir (EKONOMI, “Alt isveren iliskisi”, s.33).

Hiikiimet Tasaris1 asil isin “isin geregi ve teknolojik nedenlerle” bélinip
alt igverene verilebilecegini belirtmekte ve fakat “isletmenin geregi”nden
ve “uzmanhk’tan bahsetmedigi halde, daha sonra yasa tasarisimin ilgili
maddesinin TBMM’de ikinci kez gorigiilmesi sirasinda bu ifadeler de
maddeye eklenerek yasalasmustir. Isletmenin geregi, teknolojik nedenlerin
yamnda, bunlarin uzmanhkla baglantisi kurulmak suretiyle alt igveren
iligkisine getirilen kisitlama uygulamada daha fazla sorunlara yol agmustir.
Elestiriler i¢in bkz. CELIK, s.47-48; OZVERI, s.394; SUZEK, s.145

(Yazara gore, “yasanin sadece muvazaali alt igveren uygulamalarini 6nleme
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hiikmii ne sekilde degerlendirilirse degerlendirilsin, alt igveren iliskisinin
mevcut veya Kanuna aykiri ve/veya muvazaali olmasi kabul edilecegi
igin, o igyerinde c¢alisan iscilerin hukuki durumu ve alacaklarn
bakimindan énemli hukuki sonuglara yol acacaktir.

Ogretide bir goriise gdre, Kanunun acik hiikmii ve konulus amaci
geregi her iki ifadeyi bir bitin (“ile” sOzcliglini “ve”) olarak
degerlendirmelidir. Asil is bdliinerek alt isverene verilecek ise, bunun
isletmenin ve isin geregi ve aym zaman da teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olmasi gerekir. Yoksa, teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren islerin smnirlandirilmas:  higbir anlam ifade
etmeyecektir. Bu durumda igveren sadece isletmenin ve isin geregi olarak
asil isi boliip alt isverene verme imkanina sahip olacaktir ki, bu da madde
hiikmiiniin diizenlenme amaci ile bagdasmamaktadir®®. Bu goriisii
teyiden, Alt isverenlik Yonetmeliginde ancak isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik  sebeplerle uzmanhk gerektirmesi sartlarimin  birlikte
gerceklesmesi halinde asil is bolinerek alt isverene verilebilecegi
belirtilmekte (AIY.11/3) ve isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
sebeplerle uzmanlik gerektiren igin,“mal veya hizmet tretiminin zorunlu
unsurlarindan olan, isin niteligi geregi isletmenin kendi uzmanhg: disinda
ayn bir uzmanlik gerektiren is” oldugu agiklanmaktadir (AIY.11/1)%.

amacini tasidigi ileri siirlilemez. Onun belirli 6l¢giide alt igverenlik iligkisinin
kurulmasini 6nlemeyi amag¢ladiginin kabulii de zorunludur™).

% EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.43-44; SUZEK, s.147; GUZEL,
“Alt Isveren Iliskisinin Smmrlar”, s.48-49; TASKENT, “Alt Isveren”,
5.364-365; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.169-170; SOYER, “Alt Isveren
fliskisi”, s.19; AKYIGIT, “Kamuda Muvazaa”, s.148 vd.; aym yazar,
“Kamuda Alt Isverenlik”, s.11-12; SUMER, Uygulamalar, s.22-24;
OZVERI, 5.393-394; AYKAC, 5.134-138.

#  AKYIGIT, “Kamuda Alt isverenlik”, s.11-12. Benzer diger bir goriise
gore, yasal diizenlemenin asil isin bir boliminde alt igverene is
verilebilmesini  “uzmanhk” sartma bagladigi ve fakat bu uzmanhgin
“isletmenin ve isin geregi uzmanlk” ile “teknolojik nedene bagh
uzmanhk” olarak anlagilmalidir. Su halde asil igin bir bolima “igletmenin
ve isin geregi olan (ancak) uzmanhk gerektiren isler” sz konusu oldugunda
alt isverene verilebilecegi gibi “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler” de alt isverene verilebilecektir (MOLLAMAHMUTOGLU, 169-
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Diger Ogreti gorlisiine gore, asil isin bir boliminde alt
isverenligin gerceklesebilmesi igin, alt isverene, “isletmenin ve isin
geregi” veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde” is
verilmesi gerekir. Fakat, isverenin alt igverene is verilebilmesi i¢in her iki
kosulun birlikte bulunmasini sart kosmak, gecerli bir alt isveren
iligkisinin kurulmasini zor hale getirir. O nedenle madde hiikmiindeki
“ile” baglac1 “veya” olarak anlasiimalidir®.

Yargitay 9. Hukuk Dairesi’nin genel kanaati, teknolojik nedenle
uzmanlik gerektirmedikge asil isin bir boliimiiniin alt isverenlere
verilemeyecegi yoniindedir. Yiiksek Mahkeme; 4857 sayili s
Kanunu’nun 2. Maddesinde asil igveren alt isveren iliskisini
siirlandirilmas: yoniinde yasa koyucunun amacindan yola ¢ikarak, asil
isin bir bolimiiniin alt isverene verilmesinde "isletmenin ve isin geregi"
ile "teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler" olgiitiiniin bir arada
olmas gerektigi goriisiindedir?.

Kanaatimizce madde hilkmiinde yer alan “ile” ibaresini “veya”
olarak degerlendirmek Kanunun ve Alt Isverenlik Y&netmeligi acik
ifadesi karsisinda miimkiin degildir. Zira, asil isin bir bokimiinde is
alinabilmesi “isletmenin ve igin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren islerde” miimkiindiir (IsK.2/6, Alt Isv.Yént.md.3) ve
“igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez” (IsK.2/7, Alt

170; Kars. SEN, 5.92 vd.).

% SUZEK, s.146-147; EKONOMI, “Alt isveren Iliskisi”, s.42 vd.
SAHLANAN Fevzi, “Alt Isverene Verilen Yardimci Iste Muvazaa Iddias
ve Is lade Davasinda Sorumluluk - Karar Degerlendirmesi (Yardimer Iste
Muvazaa Iddiasi), Tekstil Isveren, Mart 2007, S.326, s.2-4; SOYER, “Alt
Isveren Iliskisi”, s.19 vd.; ALPAGUT, “Alt Isveren”, s.18-19;
TUNCOMAG Kenan/CENTEL Tankut, is Hukukunun Esaslari, istanbul
2005, s.57; AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, s.68.

% Yarg.9.HD. 15.03.2010, E.2009/50102, K.2010/6641, Calisma ve Toplum,
2010/4 (27), 5.196-200).Ayrica bkz.Yarg.9.HD. 01.03.2010, E.2009/48087,
K.2010/5216, Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.218-223;
Yarg.9.HD.21.01.2010, E.2008/12349,K.2010/582,Calisma ve Toplum,
2010/3  (26), s.449-451; Yarg.9.HD.05.05.2008, E.2008/15362,
K.2008/11408, www.kazanci.com.tr; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.19.
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Isv.Yont.md.11). Bununla beraber, mevzuattaki sinirlamanm alt
isverenlik iligkisinin kurulmasini zorlastiracagi da bir gergektir. Hilkmiin
diizenlenme amacin1 dikkate alan bizim de katildigimiz 6greti goriisiinde
ifade edildigi gibi, alt isveren uygulamasimi bu sekliyle giiglestiren
normatif Olciitlerin daraltilmas1 yoniinde kanun degisikligi yapilarak
konuya ac¢iklik getirilmelidir27.

Ote yandan, isyerlerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine
iligkin yardimer islerin alt igverene verilmesi, bunun igletmenin ve isin
geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler olma sarti
aranmamaktadir. Diger bir ifade ile dogrudan {iretim organizasyonu
icerisinde yer almayan yilikleme, bosaltma, temizlik, yemek hizmetleri,
odacilik ve cay hizmetleri, personel tasima, giivenlik, teknik bakim gibi
isyerlerinde yiiriitiilen mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci isler
bakimindan herhangi bir sinirlama s6z konusu degildir?.

3) Asil isveren - Alt Isveren Iliskisinde Muvazaa Sorunu

Isverenin alt isveren iliskisine girmesi, isletmenin veya isin bir
gere8i, ekonomik veya teknolojik nedenlere dayanmaktadir. Ancak,
tilkemizdeki uygulama ise, daha ¢ok, ucuz isgiicii saglama amacina
yonelmistir® Goriiniirde alt isveren tarafindan ise alinarak ¢alistirilmakta
olan bir ¢ok isci, gercekte asil igverenin isgisi olarak c¢aligmaktadir.
Bilindigi iizere, 1475 sayili Is Kanunu déneminde yeterli is giivencesine
sahip olmayan isgiler, siirekli isverenin ig sozlesmelerini feshetme tehdidi
altinda caligsmakta idi. Asgari {icretin iistiinde bir {icret 6demek istemeyen
ve Ozellikle sendikal orgiitlenmeye karsi olan isverenler, bdyle bir
uygulama ile iscilerin bireysel ve toplu is hukukundan dogan {icrete

?  CELIK, s47; SUZEK, 5.151; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.169-170;
SUMER, Uygulamalar, s.24.

%8 SUZEK Sarper, “Muvazaali Alt Isveren Iliskisi”, Legal ISGHD., 2010/27,
$.941; aym yazar, Is Hukuku, s.144-145; SAHLANAN, “Yardimci Iste
Muvazaa Iddias1”, s.4; EKONOMI, “Alt Isveren Iliskisi”, s.48-50;
Yarg.9.HD. 01.06.2005, E.2005/12985, K.2005/20130, Legal ISGHD,
2005, S.8, 5.1705-1706.

»  EKONOMI, Miinir, “Asil Isveren-Alt Isveren iliskileri ve Uygulamada
Karsilasilan Sorunlar”, Tekstil isveren, S.161, Eyliil 1991, s.6; GUZEL,
“Alt Isveren (Taseron) Uygulamas1”, s.7; OZDEMIR, s.4.
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iliskin haklarini kisitlama yoluna gitmekte idi. Is giivencesine iliskin
mevzuat degisikligine ragmen, bugiin de ayn1 sorun devam etmektedir.
Isverenlerin kendi iscilerini daha diisiik iicret ve calisma sartlariyla
calistirilmak tizere alt isverene devretmesi ya da iscileri isten ¢ikarip alt
isveren nezdinde kendi isyerinde tekrar calistirmaya devam etmesi
uygulamada sik¢a karsilasilan bir durumdur.

Yine uygulamada sik¢a goriildiigli tizere, alt isveren adi altinda
faaliyet gOsteren bu kimseler, c¢alistirdigi isgilerin sadece resmiyette
isvereni olarak goziikmekle birlikte, aslinda yapacagi isin gerektirdigi
teknik donanima sahip olmayan, yeterli sermayesi ve diizenli bir
orgiitlenmesi dahi bulunmayan kimselerdir. Bu kimselerin alt isveren
niteliklerine tam olarak sahip olduklarini sdylemek de miimkiin degildir.
Ozellikle biiyiik isletmelerde, asil isin neredeyse &nemli bir kism
belirtilen sekilde alt isverenlere birakilmaktadir. Sonug itibariyle,
giiniimiizde alt isveren uygulamalarinda ciddi bir artis goriilmektedir.

Oysa, 4857 sayili Is Kanunun 2. maddesinin 7. fikrasina gore, asil
isverenin is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak calistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha once o
isyerinde caligtirilan kimse ile alt igveren iligkisi kurulamaz. Madde
hiikmiine gore, bu iki 6zel halde (aksi halde) ve (bu iki 6zel durumun
disinda) genel olarak, asil igveren - alt igveren iligskisinin muvazaal
isleme dayandigr kabul edilerek, alt isverenin iscileri bagslangictan
itibaren asil igverenin iscisi sayilarak islem gérﬁrler30. Aslinda yasal
olarak isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren isler disinda, asil is boliinerek alt igverenlere verilemez.
Verildigi takdirde, ayni sekilde alt igverenin isgileri baslangigtan itibaren

asil isverenin iscisi sayilacaktir™.

% GUZEL Ali, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi, Hikiimleri ve Isin
Diizenlenmesi  Agisindan  Yargitaym 2005  Yii  Kararlarmin
Degerlendirilmesi” (Yargitaymm 2005 Yili Kararlar1), Yargitayin Is
Hukukuna Iliskin Kararlarmm Degerlendirilmesi 2005, Ankara 2007, s.15;
ayn1 yazar, “Alt I§veren Higkisinin Sinirlar1”, s.61-62; CELiK, $.54-55.

3 EKONOMI, “Alt isveren iliskisi”, s.52; SUZEK, 5.162; TASKENT, “Alt
Isveren, 5.366; YENISEY Kiibra Dogan, “Bireysel s Iliskisinin Kurulmasi
ve Isin Diizenlenmesi Agisindan Yargitaym 2006 Yili Kararlarmin
Degerlendirilmesi” (Yargitaym 2006 Yili Kararlar), Yargitayin Is
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Madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, Kanun koyucu alt
igveren uygulamasinin kotiiye kullanilmasina engel olmak amacryla, bir
takim sinirlamalarda bulunmustur. Oncelikle, asil isveren iscilerinin alt
igveren tarafindan ise alarak calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklariin kisitlanamayacagi hiikkme baglanmistir. Cogu zaman, asil
igveren is¢ileri ile birlikte aymi iste calistiklar1 halde, iscilerin resmi
kayitlarda alt isveren nezdinde c¢alisiyor gosterilmeleri bilinen bir
gercgektir. Sendika orgiitlerinin de yakindig tizere, kurulan muvazaali alt
isveren iliskisi ile de sendikal 6rgiitlenmenin onii kesil(ebil)mektedir®.

Asil igveren isgilerinin alt isveren tarafindan ise alinarak
calistirlmaya devam ettirilmek suretiyle haklar1 kisitlanamayacagina
gore, bu hilkkmiin yasaklayici degil, sinirlayici bir hiikiim oldugunu
sOylemek gerekir. Diger bir ifade ile Kanun koyucu bu madde hiikmiiyle,
asil igverenin iscilerinin alt igveren tarafindan ise alinmamasini degil, ise
alinan bu iscilerin haklarmin kisitlanmamasim ongérmektedir®. Su halde,
isyeri devri veya is sozlesmesinin devri ile iscilik haklar1 ve calisma
sartlar1  degismiyorsa, salt isveren degisikligZi muvazaa nedeni
gosterilemez. Kald1 ki, asil isveren is¢isinin belli bir siire gegtikten sonra
ayni isyerinde ve fakat alt igveren is¢isi olarak ise baslatilmasina yasal bir
engel bulunmadigi gibi, bunun tek basina muvazaali bir islem olarak
degerlendirilmesi dogru degildir®*.

Yine aymi gerekgelerle, daha 6nce o igyerinde g¢alistirilan kimse
ile alt isveren iliskisi kurulamaz. Aksi takdirde, asil isveren alt isveren

Hukukuna Iliskin Kararlarmmn Degerlendirilmesi 2006, Ankara 2009, s.13;
Kars. SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, 5.19-20.

Asil igverenin toplu is sdzlesmesi yetkisi almamasi i¢in bu yola bagvurdugu
somut olaydan anlagilmasi halinde asil igveren alt igverenin muvazaali
olduguna hiikmedilir (Yarg.9.HD., 21.2.2005, E.2004/32666, K.2005/5738,
www.kazanci.com.tr).

SUZEK, s.155; ENGIN Murat, “Bireysel Is Iliskisinin Kurulmasi ve Isin
Diizenlenmesi  Agisindan  Yargitay’in 2000  Yili  Kararlarinin
Degerlendirilmesi, Yargitay’in Is Hukukuna {liskin Kararlarmin
Degerlendirilmesi 2004, Ankara 2006, s.4;
EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.44; GUZEL, “Alt Isveren Iliskisinin
Sinirlar1”, s.56-58.

¥ SOYER, “Alt Isveren liskisi”, s.22; SUMER, Uygulamalar, s.31

32

33
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iligkisinin muvazaali isleme dayandigi kabul edilerek, alt isverenin
iscileri baslangictan itibaren asil isverenin isgisi sayilarak iglem gortirler.
Bu hiikiim, tesebbiis ve sézlesme yapma 6zgiirliigiinli engelledigi ve bu
yoniiyle Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle Ogretide hakli olarak
elestirilmistir®®. Fakat “alt igveren iliskisi kurulamaz” ifadesi, anilan
hiikmiin mutlak emredici hiikiim oldugunu gostermektedir. Bu nedenle,
somut olay karsisinda bu hiikiim is¢i lehine dahi yorumlanamaz. Halbuki,
bu hiikmiin uygulamada pek etkili olabilecegini sanmiyoruz®®. Ciinkii,
daha once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile degil de, drnegin bir yakini
(esi) ile de pekala resmi olarak alt igveren iliskisi kurularak, bu madde
hiikmii rahatlikla asilabilir. Hakimin her somut olay1 kendi 6zelliklerini
dikkate alarak, asil igveren - alt igveren iliskisinin muvazaali olup
olmadigina hiikkmetmesinin daha isabetli olacag: goriisiindeyiz®’.

Yargitay, asil alt igveren iligkisinde iligkinin muvazaali veya
yasadaki unsurlart tastyip tasimadiginin belirlenmesinde bir takim
kriterleri dikkate almaktadir®. Séyle ki; her somut olayda, biri asil digeri
hukuksal ve ekonomik bagimsizlik ile ayr1 bir is organizasyonuna sahip
iki ayr1 igverenin bulunup bulunmadiginin, alt isveren iscilerinin sadece
asil isverenden alinan is kapsaminda ¢alistirihip ¢alistirilmadiklarinin, alt
isverene verilen isin, isyerinde asil isveren tarafindan yiiriitiillen mal veya

% CELIK, s.52-53; EKONOMI, “Alt Isveren Iligkisi”, s.46-47; SOYER, “Alt
Isveren 1liskisi”, 5.22-23; GUZEL, “Alt Isveren iliskisinin Smurlari”, s.59;
AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, s.70; MOLLAMAHMUTOGLU,
5.184; TUNCOMAG/CENTEL, s.56-57; SUMER, Uygulamalar, s.32-33;
SUZEK, s.147 (Yazarn da isabetle belirttigi gibi, tesebbiis 6zgiirliigii de
Anayasanin  ilgili maddelerinde  belirtilen nedenlerle  kanunla
sinirlandirilabilir, fakat bu simirlama s6z konusu hakkin 6ziine dokunacak
geniglikte olamaz.Yine yazarin ifadesiyle, hilkkmiin amaci, daha once o
isyerinde ¢aliganlarin ayni igyerinde taseron olmalarin mutlak bir sekilde

engellemek degil, muvazaali uygulamalar1 6nlemektir, s.157).

% Bir kisim yazarlar, Kanun hiikmiiniin mutlak emredici oldugu ve bu isabetsiz

diizenlemenin kaldirlmas1 goriisindedir. Bkz. CELIK;s.53; SUMER,
Uygulamalar, s.33; AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, s.69-70.

¥ Aym goriiste, MOLLAMAHMUTOGLU, 5.181-182.

% Ayrmtih bilgi igin bkz. AYDINLI, Alt Isveren, 5.240 vd.; AYKAC, 5.363
vd.
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hizmet tiretimine iligskin asil isin yardimc iglerinden olup olmadiginin, alt
isverene verilen isin isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren bir is olup olmadiginin, alt isveren de daha once o
isyerinde calistirilan bir Kisi olup olmadiginin, alt isverenin ise uygun
yeterli ekipman ile tecriibeye sahip olup olmadiginin, istihdam edecegi
iscilerin niteliklerinin yapilacak ise uygun olup olmadiginin, alt igverene
verilen iste asil isveren adma koordinasyon ve denetimle
gorevlendirilenlerden baska asil isverenin isgisinin galisip ¢alismadiginin,
yapilan alt isverenlik s6zlesmesinin is hukukunun 6ngérdigi kamusal
yiikiimliiliklerden kagmmmayi amaglayip amaglamadiginin, yapilan alt
isverenlik sozlesmesinin iscilerin is sozlesmesi,  toplu is s6zlesmesi
yahut mevzuattan kaynaklanan bireysel veya Kkollektif haklarin
kisitlamaya ya da ortadan kaldirmaya yonelik yapilip yapilmadiginin
arastirlmasi ve irdelenmesi gerekir®®.

Is Kanunu, asil isveren alt isveren iliskisinin amacina aykiri
olarak kullanilmasini dnlemek igin alt isveren sdzlesmesinin yazili olarak
yapilmasi zorunlu kilinmistir. Bunu yani sira, bolge miidiirliigiince tescili
yapilan alt igverenin isyerine ait belgeler gerektiginde is miifettislerince
incelenebilmektedir’. Inceleme sonucunda islemin muvazaali oldugu
tespiti halinde, gerekgeli miifettis raporu isverenlere teblig edilir ve
rapora kars1 igveren teblig tarihinden itibaren alt1 isgiinii i¢inde yetkili is
mahkemesine itiraz edilebilir. Itiraz iizerine verilen kararlar kesindir.
Siiresi i¢inde itiraz edilmez veya mahkeme muvazaali islemin tespitini
onarsa, tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin isc¢ileri baslangigtan
itibaren asil isverenin iscileri sayilir (Is K.md.3/2).Isyerini muvazaal
olarak bildiren asil igveren ile alt isveren veya vekillerine ayr1 ayr1 idari
para cezasi verilir (Is K.md.98).

Asil igveren alt igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigini
ortaya koymak amaciyla tespit davasi agilmasinda; zaten iglem bastan
itibaren gecersiz olacagi igin, is¢inin herhangi bir menfaati
bulunmamaktadir. Is sdzlesmesi sona eren iscinin acacag ise iade davasi
veya bir eda davasinda muvazaa konusu zaten yargilamada hakim

% Yarg.9.HD. 20.09.2010, E.2010/30244, K.2010/24328, Galisma ve Toplum,
2011/2 (29), 5.467-471.

0 Hiikmiin elestirisi i¢cin bkz., CELIK, s.64-65.
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tarafindan re’sen dikkate alinacaktir. Nitekim Yargitay, Kanunun agik
diizenlemesi karsisinda agilacak eda (ve yetki uyusmazligi) davasinda
igyerindeki tiim alt igverenlik iligkilerinin muvazaali isleme dayandigi ve
alt igveren iscilerinin baslangigtan itibaren asil igveren is¢isi sayilmak
suretiyle karar verilmesi talep edilebileceginden, sadece (miicerret) tespit
talebiyle dava agilmayacagi goriisiindedir®.

B) Kamu Isyerlerindeki Asil isveren - Alt isveren iliskisi ve
Muvazaa Sorunu

1) Genel Olarak

Kamu igyerinde asil isveren - alt igveren iligkisinden soz
edilebilmesi icin her seyden dnce Is K.md.2/6 anlaminda bir asil (kamu)
isverenin, bir de alt isverenin bulunmasi gerekir. Is Kanunu, hizmet alin
amaciyla yapilan sozlesmelerin tarafi olan kamu igverenlerinin, Kanuna
veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak kurulan kamu kurum ve
kuruluslart ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak sermayesinin en az
yiizde ellisine sahip olan ortakliklar oldugunu belirtmistir** (md.2/8).

Asil igveren - alt igveren iligkisinin genel esaslari, kamu
isyerindeki uygulamalar i¢in de gecerlidir. Bir kamu isvereninden,
isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iligkin yardimci islerinde
veya asil igin bir boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde is alan ve bu is igin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1 iste galistiran diger
isveren ile is aldigr isveren arasinda asil igveren-alt igveren iliskisi
kurulabilir. Bu iliskide kamu igvereni, alt isverenin iscilerine karsi o
igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin
taraf oldugu toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerinden alt
isveren ile birlikte sorumludur (Is K.md.2/6).

4 20.1.2004, 23864/468, CENTEL Tankut, “Alt Isveren Iliskisinde Muvazaa
(Karar Incelemesi), Tekstil Isveren, Haziran 2004, s.34; Karsi goriiste,
SUMER, Uygulamalar, s.34.

“Kamu kurum ve kuruluglarmi genel olarak tanimlamak yerine kurdugu
iliskide Is K.md.2/6 sartlarina gore asil isveren niteligini kazanan kurum ve
kuruluslar denilmesi madde iginde biitiinliigii saglayabilirdi” (EKONOMI,
“Alt Isveren Iliskisi”, s.24).
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Uygulamada, 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi sozlesmeleri yapilarak, kamu
igyerlerinde alt igverenler (yiikleniciler) vasitastyla is¢i ¢alistirilmaktadir.
Kamu kurum ve kuruluslann bazen ihale makami olarak isci
calistirmaksizin da belli bir isin goriilmesini bir miiteahhide
verebilmektedir. Ornegin Basbakanlik Toplu Konut idaresi (TOKI) nin
konut ingaatlarini ihale yoluyla miiteahhitlere vermesi gibi, kamu idaresi
ile miiteahhit arasinda eser sozlesmesi s6z konusu olabilir. Daha 6nce
belirtildigi iizere, isi veren Kkisi, isi tamamen bir baska igverene birakiyor
ve kendisi higbir is¢i ¢alistirmiyorsa, taraflar arasinda asil igveren - alt
isveren iliskisinin bulundugundan s6z edilemez®. Ornekteki TOKi’nin
anahtar teslimi sartiyla, isi tiimiiyle miiteahhite devir ve tesliminde,
miiteahhit ile ihale makami arasinda kurulan iligki asil isveren - alt
isveren iliskisi olarak nitelendirilemez**.

Taraflar arasinda bir alt isveren sézlesmesi yapilacak ise, her iki
tarafin igveren sifatin1 (niteligini) tasimasi aranir. Diger bir ifadeyle kamu
isvereni de alt igveren gibi o isyerinde is¢i calistirmalidir. Ancak 6gretide
bir goriise gore, kamu isverenlerinin asil igveren sifatim edinmeleri igin
mutlaka is¢i c¢ahstirmalart zorunlu gorilmemelidir. Bu goriise gore,
“kamuda sadece is¢i calistirilmadigi, 6nemli sayida (memur, sozlesmeli
personel gibi) isci sifati bulunmayan kimseler de galistirilmaktadir. Bu
nedenle sirf kendisine bagl is¢i calistirmiyor diye kamudan is alan

#  SUZEK, 5.142; Asil isi timiiyle bir baskasina veya bolimler halinde ayri

ayn kisilere veren ve kendisi sadece yardimc islerde isci cahstiran kimse,
asil isveren olarak nitelendirilemez (AKYIiGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”,
s.5); Ayrica bkz., KESER Hakan, 4857 Sy. Is Kanunu ve Ilgili Mevzuat
Cercevesinde Tiirk Kamu Sektdriinde Bireysel Is Iliskileri, izmir 2003,
s.175 vd.

44 CELIK, “Uygulama Sorunlar1”, s.165; SUZEK, s.142;
MOLLAMAHMUTOGLU, 5.167; NARMANLIOGLU, s.114; GUZEL,
“Alt Isveren Iliskisinin Sinirlar1”, 5.40; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.17;
TASKENT, “Alt Isveren”, s.363; CANBOLAT, s.20; SUMER,
Uygulamalar, s.20; ALPAGUT, “Alt Isveren”, s.16-17; USAN, s.81 vd.;
Yarg.HGK., 24.5.1995, E.1995/9-273, K.1995/548, Tekstil isveren, Eyliil
1996, s.3; Yarg.21.HD., 14.5.2003, E. 2003/4721, K.2003/4643, Cimento
Isveren, Eyliil 2003, 5.33-34.

170


http://www.kazanci.com/kho2/ibb/files/tc4734.htm

BEDUK

miteahhidin isgilerini kamu kurulusunu nasil isveren niteligiyle birlikte
sorumlulugundan diglamak dogru degildir. Kaldi ki, 5510 sayih
SSGSSK.12/1°de sosyal giivenlik bakimindan isveren tammlanirken isgi
(md.4/1-a) veya iscilik dis1 bir sifatla (md.4/1-c) gergeklesen sigortah
cahstirmasi gereginden so6z edilmistir. Simdi memur vs. gibi iscilik dist
bir nitelikte personel ¢ahstiran bir kamu kurulusu 5510 sayili Kanun
bakimindan isveren ve varsa sartlari sosyal giivenlik hukuku bakimindan
asil igveren sayilirken (SSGSSK.12/son), is hukuku agisindan asil
isveren  niteliginden  yoksun  olacagim  soylemek isabetli

goriilememektedir™®.

Yasal diizenlemeler (ve Is K.md.3/son uyarinca gikarilan Alt
Isverenlik Y&netmeligi) karsisinda bu goriisiin kabulii miimkiin degildir.
Zira; alt isveren iliskisinin diizenlendigi, Is Kanunu, 4.maddedeki
istisnalar diginda kalan biitlin isyerlerine, bu isyerlerinin igverenleri ile
igveren vekillerine ve iscilerine faaliyet konularmma bakilmaksizin
uygulanir (Is K.md.1/2). Bu acidan baska mevzuat hiikiimlerine tabi
olarak c¢alisanlar1 bu kapsamda degerlendirilmesi yanlis olur. Kamu
igverenleri hakkinda istisnai bir hiikiim diizenlenmis olsaydi, bu yaklasim
yerinde kabul edilebilirdi. Kaldi ki, SSGSSK. bu goriisii destekler
nitelikte oldugu da sdylenemez. Ciinkii, Kanun tiim ¢alisanlari; hukuki
statiilerini muhafaza ettikleri halde, sosyal giivenlik politikasi nedeniyle
tek cat1 altinda toplamaktadir. O nedenle sadece memur ve bunun gibi
iscilik dis1 bir nitelikte personel calistiran bir kamu kurulusunun 5510
sayih Kanun bakimindan isveren ve sartlari varsa sosyal giivenlik
hukuku bakimindan asil isveren sayilmasi (SSGSSK.12/son), is hukuku
bakimindan da asil isveren niteliginde kabulinii gerektirmedigi
gorilisiindeyiz.

Asil igverenle alt isveren arasindaki hukuki iligki, eser
sOzlesmesi, tagima sézlesmesi veya isletme kirasi gibi alt isverenin belirli
bir isin yapilmasim istlendigi sézlesmelerle diizenlenir. Yoksa, belirli
islerde calistirilmak {izere is¢i teminine yonelik bir s6zlesme, asil isveren

alt igveren iligkisine esas teskil etmez?®.

*  AKYIGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”, s.5-6.

® Yarg9.HD. 18.12.2006, E.2006/32431, K.2006/33405, Calisma ve
Toplum, 2007/3 (14), s.255-257;Yarg.9.HD. 26.06.2006, E.2006/15117,
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Asil igveren - alt isveren iliskisinin kurulabilmesi i¢in, alt igsveren
is¢ilerini sadece asil igverenin isyerinde calistirmasi gerekir. O igyeri ayni
zamanda alt isverenin isyeridir. Isyerinde calistirilacak isci sayis1 dnemli
degildir. Ornegin hasta kabul otomasyonu icin kurulan bilgisayar
programinin isleyisini takip ig¢in, alt isveren, bir isgisini supervisior
olarak hastanede istihdam edebilir. Uygulamada kamu ihaleleri
yapilirken teknik sartnamelerde, alinan bilgisayar programu ile birlikte bu
programin takibi i¢in ayrica bir is¢inin de istihdami istenir. Sadece
bilgisayar programi yapan bir yazilim sirketinin sirf bu is i¢in teknik bir
eleman bulup hastanede istthdam etmesi is¢i temini olarak
degerlendirilebilir mi? Kanimizca yazilim programi sadece bir operator
tarafindan isletilebilecek basitlikte olsa dahi, isin; daha sonra ¢ikabilecek,
fakat derhal giderilmesi gereken arizalar nedeniyle isletmede aksakliklara
yol agabilecegi icin, teknik takibi gerekir. Saglik kurulusunun teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren bu isi, alt igverene vermesi Kanuna
uygundur. Alt igveren isterse yaninda hi¢ ¢alismamis birisini piyasadan
temin ederek, isterse herhangi bir is¢isini sadece bu iste istihdam etmek
durumundadir. Aksi halde, isci ¢alistirmadigindan alt isveren sifatina
sahip oldugu ve taraflar arasindaki iligkinin asil igveren - alt igveren
iligkisi oldugu sdylenemez.

Is Kanunu’nun 2. maddesine yapilan ek diizenlemede “yiiklenici
(miiteahhit)” kavramina yer verilmistir*’. Aslinda yiiklenicinin kamu
kurum ve kuruluslari ile ortakliklara ait isyerlerinde is¢i galistirma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Yiiklenici, bu hizmeti kendi igyerinden de
saglayabilir. Ihale konusu isin 6zelligi nedeniyle ihtiyag goriilmesi
halinde, ihale asamasinda mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin

K.2006/18653, Legal ISGHD, 2006, S.12, s.1477-1479;Yarg.9.HD.
05.06.2006, E.2006/9825, K.2006/16147, Legal ISGHD, 2006, S.12,
5.1520-1522; YENISEY, Yargitaym 2006 Y1l Kararlari, s.30-31; SUZEK,
s.159; GUZEL, “Alt Isveren Iliskisinin Smirlar1”, s.40-41; SOYER, “Alt
Isveren Iliskisi”, s.17.
 Bir gorilise gore, Asil igveren alt isveren iliskisinde genellikle istisna (eser)
sozlesmesi ile kurulur. Isi iistlenen taraf yasal olarak miiteahhit, taseron ve
alt isveren tabir edilirken uygulamada sozlesme taraflarinin kullandiklar
“yiiklenici” kelimesinin kullanilmast uygun goriilemez (EKONOMI, “Alt
Isveren Iliskisi”, s.24 dn.11).
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thalesine teklif veren miiteahhit (tedarik¢i, hizmet sunucusu veya yapim
miiteahhidi), alt yiiklenicilere (taseronlara) yaptirmayi diisiindiikleri isleri
belirterek, tiim isi kendi iscileriyle yapmak yerine Kamu ihale Kanunu ve
Teknik Sartnamelere uygun olarak isin bir bolimiinii bir baska
miiteahhite verebilmektedir®®. Bu ise, konumuz disindadir. Eger yiiklenici
ihale aliman kamu kurum ve kuruluslar ile ortakliklara ait isyerlerinde
isci calistirtyor ve Is K.md.2/6’da ongériilen unsurlar mevcut ise, kamu
isvereni ile alt isveren iliskisinin varligindan s6z edilir®.

Asil igveren - alt igveren iligkisini meydana getiren sdzlesmeler
genellikle belirli siireli yapilir. Bu iliski gegici veya siirekli olabilir™.
Taraflar, s6zlesmeye, sozlesmenin yenilenmesi ve/veya sona ermesine
iliskin 6zel hiikiimler koyabilirler.

Asagida ayrintili olarak aciklanacag {izere, kurulan asil igveren -
alt igveren iligkisinde, kamu (asil) igvereni, miiteahhit (alt igveren) isci
alacaklarindan dolay1 hem Is K.md.2/6, hem de Is K.md.36 hiikiimlerine
gore sorumludur. Eger ihale makami sifatiyla, anahtar teslimi is yaptiran
bir kamu isvereni s6z konusu ise, o iste is¢i calistirmadigs icin, sadece Is
K.md.36 hiikiimlerine gore sorumlu olur.

2) Kamu Kurum ve Kuruluslari ile Bunlarin Sahip Olduklar
Ortakliklardaki Asil Isveren - Alt isveren Iliskisi ve
Muvazaa Sorunu

Kamu igverenlerinin kalite, verimililik ve rekabet giicii elde
etmek i¢cin mal ve hizmet iiretim siirecinde asil igin bir boliimiinii veya
yardimet igleri bir alt igverene birakmasi ¢alisma ekonomisi bakimindan
yadirganacak bir durum degildir. Elbette kamu isletmesinin asil amaci

% Alman hukukunda buna “tali miitegebbis iligkisi”

(subunternehmerverhaeltnis) denilmektedir (AKYIiGIT, “Kamuda Alt
Isverenlik”, s.2-3).

Bu halde, Is K.md.2/7 ve 8. fikralarindaki alt isveren iscileri i¢in getirilen
smirlamalar uygulama alam1 bulabilir (EKMEKCI Omer, “Kamu
Isvereni’nin Ozel Sektor Isvereni Karsisinda Kayirilmas: ve Anayasa’nin
Esitlik Ilkesinin Ihlaline Yénelik Cabalar”, Legal ISGHD, S.12, 2006,
5.1179-1180).

% CELIK, s5.48; EKONOMI, “Alt igveren iliskisi”, s.31-33; CANBOLAT,
s.11.

49

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 173



Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu

mal ve hizmet liretimini kamu menfaatine daha iyi sunabilmektir. Fakat;
bu amag¢ disinda, yiiriittilen mal veya hizmet iiretimine iliskin isci
maliyetlerini diisiirmek amaciyla yapilan muvazaali iglemleri Kanun
korumaz™.

Kamu isyerlerinde c¢alisan alt isveren isgilerinin c¢alistiklar
igsyerinin asil is¢ileri olduklar1 iddialar1 karsisinda, bu durumun oniine
ge¢mek amaciyla®®, 5538 sayili Kanunun 18. maddesi ile 4857 sayil Is
Kanununun 2. maddesine kamu kuruluslar lehine ayricalik taniyan iki
fikra hitkmii eklenmistir™. Bu diizenleme ile kamu isverenleri asil isin bir
boliimiinii herhangi bir sinirlama olmaksizin alt igverene verme imkani
taninmistir.

Yapilan diizenlemeye gore, Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu kurum ve kuruluslari ile bunlarin dogrudan
veya dolayli olarak sermayesinin en az yiizde ellisine sahip olduklari
ortakliklarda, 4734 sayih Kamu lhale Kanunu veya diger kanun

°! Uygulamada sendikal érgiitlenmenin ve faaliyetinin engellenmesi amaciyla

asil is boliinerek alt igverene verildigi haller de s6z konusudur (Yarg.9.HD.
10.04.2008, E.2008/12851, K.2008/8003, Calisma ve Toplum, 2009/3 (22),

5.212-214). Fakat bu, ¢alisma konumuzun diginda kalan, ayr1 bir konudur.

52 Yargitay, bir kararinda, ¢ogunlugu kendi kadrosunda c¢alismasina ragmen,

alt igverenin birkag is¢isini ige alarak ¢alistiran asil igverenin bu tutumunu
muvazaali bir asil isveren alt isveren iligskisinin muvazaali olarak
nitelendirilmesi  igin  yeterli goérmemistir (Yarg.9.HD. 15.5.2006,
E.2006/11741, K.2006/14066, http://www.kazanci.com.tr; YENISEY,
Yargitaymn 2006 Y1l Kararlari, s.31-32)

Yapilan diizenleme ile ilgili elestiriler i¢in bkz. SUZEK, 5.164-165;
CELIK, s.45-46; EKMEKCI, 5.1176 vd.; TARCAN Nurseli, “Yasalar
Herkes Icin Esit Degil mi? Asil isveren-Alt isveren iliskisinde Kamu-Ozel
Ayrimeihgr”?, SICIL ISGHD., Eylil 2006, s.86-91; AKYIGIT, “Kamu
Isyerlerinde Muvazaa”, 5.138vd.; AYKAC, 5.458 vd.;
MOLLAMAHMUTOGLU, 5.184-185;CANKAYA Osman Giiven/CiL
Sahin, “4857 sayili Is Kanununa Gore Asil isveren Alt isveren iliskisi”
(Asil igveren Alt isveren iliskisi), SICIL ISGHD., Eyliil 2006/3, s.69
vd.;Yarg.9.HD. 19.02.2009, E.2007/33290, K.2009/2942, Calisma ve
Toplum, 2010/1 (24), s.431-434; GEREK Nivit, “Kamu Kuruluslarinda
Hizmet Alim Thaleleri Kapsaminda Calistirilan Alt Isveren Iscileri Ile Tlgili
Sorunlar”, Calisma ve Toplum, 2007/4 (15), s.86.
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hiikiimleri ~ ¢er¢evesinde, hizmet alimi  amaciyla  soézlesme
yapilabilmektedir (Is K.md.2/8). Ogretideki ¢ogunluk goriisiine gore,
anilan kamu kurum ve kuruluslann ile ortakliklarinda alt isveren
uygulamasi muvazaali olsa da, muvazaali iliski i¢inde ¢alistirilan iscilerin
muvazaayi ileri siirmesi engellenmekte ve muvazaali islemin taraflarina
hakli ve fakat mantikli olmayan bir dayanak saglanmaktadir. Ozel - kamu
kesimi arasinda haksiz bir ayrim yapilmakta ve kanun Oniinde esitlik
ilkesi ¢ignenmektedir™*.

Hatta bir goriise gore, kamu isverenleri ile 6zel sektor isverenleri
arasinda anayasal esitlik bakimindan ayirimceilik olusturan bu hiikiimler,
kamuda alt igveren uygulamasindaki muvazaa kriterlerini ortadan
kaldirmustir. Ciinki, alt isveren iscileri, Is K.md.2/8’e gére, anilan kamu
kuruluslarma ait isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda ¢alisanlar igin
toplu is soOzlesmesi, personel kanunlari veya ilgili diger mevzuat
hiikiimlerine gore belirlenen her tiirlii mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya hak kazanamazlar. Bu durumda, Is Kanununa aykiri
ve/veya muvazaali olarak isleme dayanarak kurulan alt igveren iliskileri
s6z konusu olsa da, Is K.md.2/7 hiikmiiniin uygulanmasi miimkiin
goriilmemektedir. Isci, kamu isverenin asil iscisi sayilarak islem gdrmesi
miimkiin olmayacaktir®.

Yalniz belirtmek gerekir ki, bu fikra hiikkmiinii tek basina degil 2.
madde kapsaminda degerlendirmek gerekir. Su halde, asil igveren alt
isveren iligkisinin muvazaali isleme dayandigina iliskin yasal karine,
kamu igyerlerindeki alt igveren uygulamasi bakimindan da gecerlidir. O
nedenle, ihale yoluyla da olsa, kamu igverenin is¢ilerinin alt igveren
tarafindan ise alinarak calistirllmaya devam ettirilmesi suretiyle haklari
kisitlanamaz ve daha once o isyerinde calistirilan kimse ile alt igveren
iligkisi kurulamaz. Aksi halde, yapilan islem muvazaal kabul edilerek alt

> EKONOMI, “Alt Isveren iliskisi”, s.24-25; SUZEK, s.164; CELIK, s.45-
46; GEREK, 5.84-85; MOLLAMAHMUTOGLU, 5.184-185; AYDINLI,
Alt isveren, 5.296-297; EKMEKCT, 5.1173-1180; TARCAN, 5.86-91.

®  EKONOMI, “Alt isveren Iliskisi”, s.25; AYDINLI, s.297; EKMEKCI,
5.1176-1177.
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igverenin iscisi baslangictan itibaren kamu igverenin iscisi sayilarak igslem
g0riir’. Yargitay’in da goriisii bu yondedir®’,

Teorik tartismalar bir yana, uygulamada kamu igverenleri kendi
igsyerlerindeki asil isin bir boliimiinde veya yardimci islerde istihdam
etmek istedikleri iscileri, kendilerinin de ortakligi bulunan isletmeler
vasitasiyla temin edebilmektedirler. Belediyeler buna en giizel 6rnektir.
Hizmet alimi ihalesi yoluyla genellikle yemek, temizlik ve giivenlik
gorevlisi olarak yardimci islerde ve biiro hizmetleri, hasta bakiciligi,
teknik  servis elemami olarak asil isin bir bolimiinde is¢i
caligtirabilmektedirler. Yardimci islerde calistinlmak tizere alman
Oornegin bir temizlik is¢isinin resmi olarak alt isveren iscisi olarak
gosterilip, hizmet i¢i egitim verilerek veya asil is icin aranan nitelikte
oldugu i¢in basta yardimci islerde ve sonra da asil iste istihdam edildigi
hallerle karsilagmamak miimkiin degildir. Hatta hicbir teknik bilgisi ve
alt yapist bulunmadig halde sirket kurarak, kamu ihalelerine katilip is
alanlarin, yaptigi isin sadece is¢i temininden 6teye gegmedigini sdylemek
de yanlis olmaz. Bu tip uygulamalar karsisinda Yargitay, “bir alt isveren,
bir asil igverenden sozlesme ile iistlendigi mal veya hizmet iiretimi i¢in
belirli bir organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip
degilse, kisaca iiretim ya da hizmet sunumuna iliskin ekonomik faaliyetin
bagimsiz yonetimini iistlenmemisse, asil isveren - alt igveren iligkisinden
cok olayda, asil isverene is¢ci temini sO6z konusu olacagini

®  GOKTAS Seracettin “Alt isverenlik Uygulamasinin Onemli Bazi

Sorunlar” SICIL ISGHD., Aralik 2008 S.12 Y.3 s.104, CANKAYA
Osman Giiven/CIL Sahin, Is Hukukunda Uglii iliskileri, Ankara 2009,
S.48-51; aymi yazarlar, “Asil igveren Alt igveren iliskisi”, s.69 vd.;
MOLLAMAHMUTOGLU, 5.185; AKYIiGiT, “Kamuda Alt isverenlik”,
s.4, 17, AYKAC, s.462-467.

" Yarg.9.HD. 12.7.2010, E.2010/24882, K.2010/22740, www.kazanci.com.tr;
Yarg.9.HD. 19.02.2009, E.2007/33290, K.2009/2942, Calisma ve Toplum,
2010/1 (24), 5.431-434; Yarg.9.HD. 1.3.2010, E.2009/48077, K.2010/5206,
www.kazanci.com.tr;Yarg.9.HD. 01.03.2010, E.2009/48087, K.2010/5216,
Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.218-223; Yarg.9.HD. 15.3.2010, E.
2009/50102, K. 2010/6641, Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.196-200;
Yarg.9.HD. 15.3.2010, E.2009/50104, K.2010/6643, www.kazanci.com.tr,
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belirtmektedir®. Bu tiir alt isveren iliskilerinin Kanuna aykir1 ve ayni
zamanda muvazaali olarak degerlendirilmesi sonucu iscilerin bastan
itibaren asil isverenin is¢isi olarak kabul edilecegi stiphesizdir.

Birgok yargi kararma konu oldugu iizere®®, alt isverenler degistigi
halde, kamu isyerinde c¢alisan is¢inin alt igveren iscisi olarak calismasini
siirdiirdiigii goriilmektedir. Oyle ki, bazen ¢ogu isci, hangi alt isveren
is¢isi oldugunu dahi bilmemektedir. Ancak yine de bu durum, taraflar
arasindaki iligkinin kesin olarak muvazaali oldugunu gostermez. Bdyle
bir uygulama ger¢ekten muvazaali olabilir. Buna karsin, ihaleyi alan alt
igverenin o isyerindeki diizeni bozmadan daha 6nce ayni isyerinde ¢alisan
isi bilen isgilerden yararlanmak da isteyebilir veya gercek anlamda
(muvazaali olmayan) isyerinin (bir boliimiiniin) devri veyahut is

8« . Dosya icerigine gore davali sirketin Belediye Baskanligi 'nm asil

islerinden olan ve 5393 sayili yasa uyarinca verilebilen temizlik isini ihale
ile aldigi, bu sekilde asil alt isveren iligkisinin kuruldugu anlasiimaktadir.
Ancak temizlik isini alan sirket dava disi Trabzon Belediye Baskanligi
tarafindan kurulmustur. En biiyiik hissedar1 belediye olup, sirket
yonetiminde belediye calisanlari bulunmaktadir. Davaci ise fistlenilen
temizlik isi disinda ¢aligtinlmstir. Temizlik isi disinda belediyenin diger
islerinde galistirilan davaci isgi, temizlik isinin ihale edilecegi ve davali
sirketin tistlendigi isin bitimine 2 giin kala temizlik isinde gérevlendirilmis,
temizlik hizmeti ihalesini baska bir taseronun almas: tizerine de, yeni
taseronda calismayr kabul etmeyen davact iscinin is soézlesmesi
feshedilmistir. Davaci isgi tstlenilen hizmet disinda asil veya yardimci
baska iste calistinildign gibi davali sirketin diger Belediye tarafindan
yonetilmesi nedeni ile tstlendigi mal veya hizmet tretimi icin belirli bir
organizasyona, uzmanliga ve hukuksal bagimsizliga sahip olmadigi,
Belediye Baskanlhigi igin hizmet yerine is¢i teminine aracilik ettigi, bu
anlamda davali ile dava dis1 Belediye baskanlhig: arasinda asil alt igveren
iligkisinin unsurlarmm bulunmadig1 sabittir” (Yarg.9.HD. 20.09.2010,
E.2010/30244, K.2010/24328, Calisma ve Toplum, 2011/2 (29), s.467-471);
Ayrica bkz. Yarg.9.HD. 22.12.2008, E.2008/41361, K.2008/34689,
Calisma ve Toplum, 2009/22, s.413-416; Yarg. 9. HD., 26.06.2006,
E.2006/15117, K.2006/18653, Legal-iISGHD, 2006, S.12, s.1477-1479.

*  Bkz Yarg.9.HD., 5.6.2006, E.2006/9825, K.2006/16147, Legal iISGHD,
2006, S.12, s.1520-1522; Yarg.9.HD. 03.07.2006, E.2006/15573,
K.2006/19347, Legal iISGHD, 2007, S.13, 5.352-353.
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sozlesmesinin devri de s6z konusu olabilir®®. O nedenle her somut olay1
kendi sartlar1 iginde degerlendirmek gerekir.

Yargitay, son yillarda daha ¢ok kamu igverenleri lehine goriis
bildirmektedir. Ornegin, Yiiksek Mahkeme verdigi bazi kararlarinda sunu
ifade etmektedir “... davali Bakanligin yardimci islerini alt isverene
vermesi 4857 sayili Is Kanunun 2. Maddesinin 6. ve 7. fikralar1 uyarinca
mimkiindiir, idari ve teknik sartnamelerde yiiklenicinin eleman
seciminde ve degisikliginde idarenin uygun goriislinii alacagi, gorev
yerlerinin yiiklenicinin bilgisi olmadan degistirilmemesi, yillik izin
Kullanma siirelerinin belirlenmesi konusunda idarenin bilgisi ve istegi
dogrultusunda hareket edilmesi gibi diizenlemeler yer almakta ise de, asil
igverenin; denetim yetkisi, igyeri glivenligi ve iscilik alacaklarina karsi
miiteselsil sorumlulugu nedeniyle, bu tiir diizenlemelere yer vermesi
olagan karsilanmalidir. Bu nedenle sozii edilen hiikiimler alt igverenlik
sO0zlesmesinin muvazaaya dayandigini gostermez. Keza, alt igverenlerin
degismesine ragmen is¢inin ara vermeden yine alt igverene bagli olarak
calismis olmasi da, alt isverenlik uygulamasinin muvazaali oldugunu

kabule yeterli degildir®".

Uygulamada dikkat ¢eken bir bagka husus; bazen alt igveren
ticaret linvanini degistirerek, baska bir ticaret {invani altinda ihaleye
katilmakta ve ihaleyi aldiktan sonra da yeni alt igveren oldugunu gerekge
gosterip, mevcut is¢i alacaklarint 6demekten kaginmaktadir. Alt isveren
iliskisinin kotiiye kullanilmasi s6z konusu oldugu bu gibi hallerde, hakim
boyle bir durumu 6ngorerek, re’sen dikkate almasi ve Ticaret Sicilinden
tinvan degisikliginin olup olmadigmi sormasi1 gerekir. Boyle bir
degisikligi gerektirecek esasl bir faaliyet yapilmiyor veya buna tesebbiis
edilmemis ise, sirket adinin degistirilmesinin muvazaali islem yapildigina
karine olusturacagini belirtmek isteriz.

% SAHLANAN, “Yardimci Iste Muvazaa iddias”, s.4; SUZEK, s.190;
YENISEY, Yargitaym 2006 Y1l Kararlar1, s.29.

" Yarg.9.HD. 15.03.2010, E.2009/42282, K.2010/6655,
http://www.kazanci.com.tr; Yarg.9.HD.01.03.2010, E.2009/48087,
K.2010/5216, Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.218-223;
Yarg.9.HD.01.11.2010, E.2010/36161, K.2010/31045, Calisma ve Toplum,
2011/2 (29), s.337-341.
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Alt igsveren uygulamasinda tiizelkisiligin perdelenmesi de ayr1 bir
sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir®. Gergek ve/veya tiizelkisinin ayni
anda birden fazla ortaklik nezdinde ayn iscileri ¢calistirmasi uygulamada
sikca rastlanmaktadir. Isci kayitlar;; ekonomik durumu digerlerine gore
daha kotii olan isveren tarafindan, kagit lizerinde tutularak, isci alacak
haklarindan yoksun birakilabilmektedir. Oysa ki, is¢inin salt isyeri
belgeleri ve sigorta kayitlar1 asil igverenin kim oldugunu gostermeye
yetmemektedir. O nedenle, mutlaka tiizelkisilik perdesinin aralanmasi
(kaldirilmasi) gerekir. Tiizel kisilik perdesinin kotiiye kullanildig
hallerde perdenin kaldirilarak farkli kisiliklerin gerisinde yatan gercek
kisilerin birlikte sorumluluguna gidilerek is¢inin magduriyetine ¢ozim
bulmak yerinde olacaktir®.

3) Ozellikle Belediyelerdeki Asil Isveren - Alt Isveren iliskisi
ve Muvazaa Sorunu

Kamu kurum ve kuruluslart igerisinde bir¢cok alanda kamu
hizmeti sunan kurum siiphesiz belediyelerdir. 5393 sayili Belediye
Kanununun 14. maddesinde gorev alanlari agikga belirtilen belediyeler,
"imar, su ve kanalizasyon, ulagim gibi kentsel alt yap1; cografi ve kent
bilgi sistemleri; ¢evre ve cevre sagligi, temizlik ve kati atik; zabita,
itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir i¢i trafik; defin ve
mezarliklar; agaglandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat,
turizm ve tanitim, genglik ve spor; sosyal hizmet ve yardim, nikah,
meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi
hizmetlerini yapar veya yaptirir. Bilyiliksehir belediyeleri ile niifusu
50.000'1 gegen belediyeler, kadinlar ve ¢ocuklar i¢in koruma evleri acar".

Bircok degisik sosyal alanlarda kamu hizmeti sunan belediyeler,
uygulamada bu hizmetlerin bir¢ogunu ihale yoluyla alt igverenlere
vermektedir. Hatta temizlik, ¢op toplama ve nakil islerini dahi alt
isverene verdigi goriilmektedir®. Yargitay, ge¢mis yillarda temizlik, ¢op
toplama ve nakil islerinin belediyenin asil isi olduguna, isletmenin ve isin

2 Bkz., MOLLAMAHMUTOGLU, s.158-160.
% YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.38.
% Bkz. GEREK/ORAL, 5.29-35.
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geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler disinda asil is
boliinerek alt isverenlere verilemeyecegine hitkkmetmistir®.

19.05.2005 tarihinde yiiriirliige giren, 5393 sayili Belediyeler
Kanunu'nun 67. maddesi ile Belediyelerin asil islerini de s
K.md.2/6’daki smirlamalar olmaksizin alt isverenlere verebilme imkani
dogmustur. Bu diizenleme ile artik, temizlik isleri, park ve bahge isleri,
bakim ve onarim, toplu tagima isleri; belediyenin asli islerinden olmasina
ragmen, isletmenin veya isin geregi teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren is olup olmadigina bakilmaksizin tigiincii kisilere gordiiriilmesi
miimkiindiir®. Kamu isverenlerine alt igveren iliskilerinde boyle bir
imkan taninmak suretiyle Is Kanunu'nun 2. maddesine istisna getirilmis
oldugu anlasilmaktadir®. Ancak, bu hiikiim belediye ihalelerinde
muvazaa iddialarimin arastirilmasina da engel degildir®. Alt isveren

% Yarg.9.HD. 30.05.2005, E.2005/14383, K.2005/19766, Legal ISGHD,
2005, S.8, s.1714-1715; Yarg.9.HD. 11.07.2005, E.2005/18822,
K.2005/24469, Legal ISGHD, 2006, S.9, 5.273-274;bkz., GEREK/ORAL,
s.32 vd.; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.26; CANBOLAT Talat, “Tiirk
Hukukunda Alt Isveren (Borglar Hukuku Bakimindan), Kamu Isyerlerinde
Alt Isveren Uygulamasinin Dogurdugu Sorunlar Ve Coziim Arayislari
(Seminer Calistay) Kamu-Is, Antalya-Belek 29 Nisan- 02 Mays 2010, s.8;
SEN, s.85.

66 Yarg.9.HD. 21.01.2010, E.2009/41520, K.2010/669, Calisma ve Toplum,
2010/3 (26), s.440-444; Yarg.9.HD.23.01.2007, E.2006/28847, K.2007/440,
Tekstil Isveren, S.335, Ocak 2008, s.5-6.

Ogretide bir goriise gore, 5393 s.K.md.67°de sadece, “belediyeler anilan
hizmetleri isterlerse bizzat kendi elemanlariyla kendileri sunabilir ve
isterlerse de bagkalarina (alt isverenlere) vererek onlar tarafindan
saglanmasi1 yoluna gidebilirler” anlaminda bir diizenleme getirmistir. Buna
amacint asan bir anlam vermek, isabetli degildir’ (AKYIGIT, “Kamuda
Alt Isverenlik”, s.12-13).

% Yarg.9.HD. 12.7.2010, E.2010/24882, K.2010/22740, www.kazanci.com.tr.
“...Keza, Belediyeler Kanunu'nun 67'nci maddesi uyarinca bir isin belediye
tarafindan alt igverene verilmesi, muvazaa iddialarinin arastirilmasina engel
teskil etmez. S6z konusu hiikiimde sayilan iglerin alt igverene verilmesine
dayanilarak is sozlesmesinin feshi, muvazaa iddiasinin ispati halinde
gegersiz olacaktir (Yarg.9.HD. 20.09.2010, E.2010/30244, K.2010/24328,
Calisma ve Toplum, 2011/2 (29), s.470).
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uygulamasinda muvazaali islem yapildiginin ispati halinde, s6z konusu
hiikiimde sayilan islerin alt igverene verilmesi nedeniyle iscinin is
sO0zlesmesinin feshinin gegersizligine karar verilecektir.

Nitekim Yargitay, Belediyeler Kanunu'ndaki degisiklik 6ncesinde
verdigi bir kararinda, belediye iscilerinin alt igveren tarafindan ise
alimarak calistinlmaya devam ettirilmeleri suretiyle haklarinin
kisitlanmas: halinde, Is K.md.2/7 hiikmii geregince alt isveren iliskisinin
muvazaali olduguna hiikmetmistir®™. Baska bir kararinda ise, isci
Belediye isyerinde caligirken asli isi olan temizlik iginin alt igverene
devredilmesi {izerine is sozlesmesinin feshedilip, ertesi giin alt isveren
tarafindan diisiik {icretle calistirilmaya baslandig1 tespiti iizere, Is

6« ihale ile alt isverenlere verilen temizlik ve ¢op toplama isinin davali

Belediyenin asil islerinden oldugu ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6-7
maddeleri uyarinca béliinerek alt igverenlere verilemeyecegi sabittir. Ancak
yukarda belirtildigi gibi, 5393 sayili yasa, davali Belediye'ye asil isi olan
temizlik ve ¢Op toplama hizmetini, alt igverene verme olanagi tanimustir. ...
Ne var ki, davaci ve diger is¢ilerin Belediye Yasasindan once davali
Belediye'nin asil iginde ¢aligmasi ve ayrica yasa ciktiktan sonra davali ile
dava dis1 alt taseron arasindaki temizlik isi ihalesinin uzatilmis hali ile
28.02.2006 tarihine sona ermesi ve davaciin bu tarihten sonra yeni
ithalenin yapildigi 01.05.2006 tarihine kadar ihale yapilmadan davali
Belediye isyerinde calistirilmast ve bu siire zarfinda davali Belediye
Basgkanlig1 is¢isi almasi karsisinda, asil igveren iscilerinin alt igveren
tarafindan ise almarak caligtirllmaya devam ettirilmesi nedeni ile davacinin
Belediye Baskanligi isgisi olarak caligtigmin kabulii gerekir. ... Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, asil isin hizmet alimi yolu ile ihale
edilmesidir. Yapilan ihalede, ihale yapan Belediye tarafindan ara¢ temini
saglanir, asil iste alt taseron iscileri ile Belediye is¢ileri birlikte ¢aligiyorlar,
yonetim hakki Belediye de, kisaca ihale is¢i teminine yonelik ise, Belediye
ile ihaleyi alan kisi arasinda alt igveren-asil isveren iliskisinden s6z
edilemeyecektir. Somut uyusmazlikta, alt igveren is¢ilerinin devam cetveli
ve devamsizliklarinin davali Belediye Baskanligi tarafindan tutuldugu, asil
igverenin talimati ile iscilerin is sdzlesmelerinin feshedildigi, alt igveren
is¢ilerinin kullandig1 araclarin Belediye Bagkanligi tarafindan temin
edildigi anlagilmaktadir. Bu maddi ve hukuki olgulara gore, davaci
baslangictan itibaren Belediye Baskanligi is¢isidir. Muvazaa olgusunun bu
gerekee ile kabul edilmesi gerekirdi” (Yarg.9.HD. 10.4.2007, E.2007/6094,
K.2007/10224, Calisma ve Toplum, 15, 2007/4, s.284-288).
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K.md.2/7 hilkmii uyarinca Belediye (asil isveren) iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak c¢alistirllmaya devam ettirilmeleri suretiyle
haklariin kisitlanamayacagi gerekgesiyle, asil isveren - alt isveren
iligkisinin muvazaali isleme dayandigini kabul ederek, alt isveren
iscilerinin  baslangigtan itibaren Belediyenin isgisi sayilacagina
hitkmetmistir'.

Yargitay’in bir belediye baskanliginin taraf oldugu baska bir
davada dikkat ¢ektigi 6nemli bir hususa deginmekte yarar vardir. Soyle
ki, dava konusu olay asil isin hizmet alim1 yolu ile ihale edilmesidir.
Yapilan ihalede, ihale yapan kurum veya kuruma ait bagl kurulus
tarafindan arag temini saglanmakta, asil iste alt isveren iscileri ile
hizmeti alan igveren isgileri birlikte caligmakta ve yonetim hakki
hizmeti alana ait ise, kisaca ihale is¢i teminine yonelik ise, ihaleye
veren ile ihaleyi alan kisi arasinda alt isveren - asil isveren
iliskisinden s6z edilemez. Ciinkii, hizmet alim1 yapma ile bu hizmetin
yiritiilmesi igin personel (is¢i) temini farkli olgulardir. Hizmet alim1 ve
hizmetin yaptirilmas: ibarelerinin, is mevzuatinin yasakladig: ticari
amacl is¢i teminine imkan tamidigi seklinde yorumlanarak, sonuca
ulasilmasi hukuken miimkiin degildir. Burada kamu yarar1 da olmadigi
icin bu yonde yapilan ihale sozlesmeleri gegersizdir. Diger taraftan, bir
alt igveren, bir asil igsverenden s6zlesme ile iistlendigi mal veya hizmet
tretimi i¢in belirli bir organizasyona, uzmanhga ve hukuksal
bagimsizliga sahip degilse, kisaca tiretim ya da hizmet sunumuna iliskin
ekonomik faaliyetin bagimsiz yonetimini tistlenmemisse, asil isveren alt
isvegfn iliskisinden ¢ok, olayda asil isverene is¢i temini so6z konusu
olur™.

C) Kamu Isyerlerinde sci - (Alt) Isveren Tliskisi
1) Genel Olarak

Kamu isyerlerinde is alan alt isveren nezdinde calisan isciler, her
ne kadar asil isverene ait is organizasyonu iginde bulunsalar da, is

70 Yarg.9.HD. 11.07.2005, E.2005/18822, K.2005/24469, Legal ISGHD,
2006, S.9, 5.273-274; GUZEL, Yargitayin 2005 Y1l Kararlari, s.16; ayrica
bkz., SUZEK, 5.156 dn.71°de gosterilen kaynaklar ve s.163.

n Yarg.9.HD. 03.05.2010, E.2009/19368, K.2010/11949, Calisma ve Toplum,
2011/1 (28), s.390-397.

182



BEDUK

sozlesmesiyle alt igverene baghdirlar ve onun emir ve talimati altinda
caligmaktadirlar. Taraflar arasindaki s6zlesme kosullari, genelde alinan
ihaleler gdz oniinde bulundurularak belirlenmektedir. Thale alinan iste,
asil igverenin (kamu isverenin) veya alt isverenin (is¢inin gergek
isverenin) degismesi dogal olarak sozlesme iliskisini de etkilemektedir.
Isyeri veya is sdzlesmesinin devri durumlarinda, alt isveren iscisinin
isyerindeki calismalarint siirdiiriip siirdiirememesine bagli olarak bir
takim hukuki sonuclar ortaya ¢ikmaktadir. Bu degisiklikler alt igveren
is¢isinin Ozellikle is glivencesi ve is¢i alacaklar1 bakimindan biiyiik 6nem
tasir. O nedenle, bu hususlarin lizerinde durmakta yarar goriiyoruz.

2) Kamu isyerinde Is Alan Alt isveren Ile Iscisi Arasindaki
Sozlesme Tliskisi

Kamu ihalesini alan alt igverenler (yiikleniciler); uygulamada
stkca goriildiigii lizere, bu iste calistiracagr isgilerle genellikle belirli
siireli is s6zlesmesi yapmaktadirlar. Is sézlesmesinin belirli veya belirsiz
stireli olmasi, bu sézlesmelere baglanan hukuki sonuglar1 bakimindan
onemlidir. Kamuda ihale siireleri, goriilecek isin belirli siireli olmas1 veya
belli bir isin tamamlanmasina gore uzun veya kisa siireli olabilmektedir.
Uygulamada en c¢ok yapilan ihaleler, hizmet alim ihaleleridir ve bu
ihaleler genelde bir yil siirelidir. Bu nedenle ihaleyi alan alt isveren, ihale
sonucunu (bitimini) gozeterek, calistirdig1 iscilerle bir yil siireli belirli
stireli is sOzlesmesi yapmaktadir. Fakat bu uygulama daha sonra is
sOzlesmesinin sona ermesi ile taraflar arasinda uyusmazlik konusu
olmaktadir.

Bilindigi iizere, is sOzlesmesinin belirsiz siireli olmasi halinde,
sO0zlesmesi sona eren is¢inin bir takim tazminat ve alacagini talep hakki
dogar. Ayrica, is¢inin ig giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi
taraflar arasindaki is sdzlesmesinin belirsiz siireli olma kosuluna baglidir.

Kamu ihalesi alan alt isverenin isgileri ile yaptig1r is
sozlesmelerinin belirli siireli olup olmadiginin belirlenmesinde isverenin
isi hangi tip sozlesmeyle aldigi degil, yapilan isin niteligi belirleyici
olmalidir. Thalenin ne zaman sona ereceginin &ngoriilebilir olmas,
taraflar arasindaki sozlesmenin belirli siireli yapilmasi igin yeterli
degildir. Ciinkii yasal olarak, belirli siireli i s6zlesmesi, ancak belirli
stireli iglerde veya belli bir isin tamamlanmas: veya belirli bir olgunun
ortaya c¢ikmasi gibi objektif kosullara bagl olarak yapilabilir (Is

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 183



Kamu Isyerlerindeki Alt isveren Uygulamasi ve Is¢i Alacagi Sorunu

K.md.11). Ancak bazen Kamu Ihale Kanunu geregi, bazen de isletmenin
calisma bi¢ciminden kaynaklanan nedenlerden dolayi, giivenlik, temizlik
ve yemek hizmeti alim ihalelerinin (s6zlesmelerinin) hemen hemen
timi,belirli siireli yapilir.Fakat,sirf isin ihale ile almmasi, o iste
caligtinlan iscilerle yapilacak sozlesmelerin belirli stireli olmasim
gerektirmez’.

Yargitay uygulamasma bakildiginda, Yiiksek Mahkeme, is
iligkisi, isin niteligi ve amacini dikkate alindiginda; 6rnegin, su sayaci
okuma isinde, belirli siireli is s6zlesmesi yapilmasii gerektiren objektif
bir nedenin bulunmadigina karar vermistir”>. Gergekten, isyerinde stirekli
bir bicimde yiiriitiilen faaliyetlerde calisan iscinin belirli siireli is
sozlesmesi ile calistirilabilmesi icin objektif bir nedenin bulunmasi
gereklidir. Aksi takdirde, s6zlesme belirsiz siireli kabul edilir’®.

Bir bagka kararinda Yargitay, bir hastaneden ihale ile is alan alt
igverenin bu is kapsaminda bir giivenlik gorevlisi ile belirli siireli is
sOzlesmesi yapmasinda, davact is¢inin konumunu ve ifa edilen isin
niteliini dikkate alarak, taraflar arasinda belirli stireli is sozlesmesi
yapilmasini gerektiren objektif neden bulunmadigina hiikkmetmis, fakat
ihale yoluyla is alan davali alt isverenin davaci isg¢i ile bu ihale siiresince
sOzlesme yapip yapmadiginin belirlenmesi, buna gore belirli siireli
sozlesme olup olmadigimin degerlendirilmesi gerektigini belirtmistir’.

2 YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.44.

& Yarg.9.HD. 16.10.2006, E.2006/5882, K.2006/27048, Legal-iISGHD, 2007,
S.13, 5.307-308; YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.42.

" EKONOMI Miinir, “4857 Sayili Kanun Hiikiimlerine Gére Belirli Siireli Is
Sozlesmelerinin Hukuka Uygunlugu (I), - Kavram, Siire ve Yenileme-”,
Legal ISGHD, S.9, 2006, s.28-29; CELIK, s.87; SUZEK, s.222-224;
GUZEL, Yargitaym 2005 Yihi Kararlari, 5.20-21; YENISEY, Yargitaym
2006 Y1l Kararlari, 5.42; kars:1 goriiste, TASKENT Savas, “Belirli Siireli Is
Sézlesmesinin Yapilabilmesi”, Legal ISGHD, S.9, 2006, s.37-38. Yazara
gore, yasanin “yapilamaz” dedigi, belirli siireli i sOzlesmesinin esash
neden olmaksizin birden fazla yapilmasi ve iist iiste yapilmasidir. Yoksa,
esasli bir neden olmadan bir kez yapilabilecegi gibi, s6zgelimi her yil belli
donemlerde olmak iizere aralikli da yapilabilir.

 Yarg.9.HD. 20.11.2006, E.2006/22123, K.2006/30722, Calisma ve Toplum,
2007/2 (13), 5.279-280; YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.43.
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Bu son karar, 6gretide hakli olarak elestirilmistir’®. Ciinkii, “bir is
iligkisinin belirli siireli kurulmasin1 hakli kilan objektif sebep, isverenin
thale ile aldig1 isin siliresinden ziyade isverenin kendi faaliyeti
bakimindan is giicii ihtiyacinin gecgici veya siirekli olmasidir. Eger
isverenin faaliyet konusu siirekli olarak bu sekilde ihale ile is alip
yapmak ise ve bu islerde bir giivenlik gorevlisine siirekli olarak ihtiyag
olacaksa veya siire sonunda isveren tekrar ihaleye girip ayni isi
stirdiirecekse, belirli siireli is sozlesmesi yapmayi hakli kilan objektif bir
sebebin bulundugu sdylenemez. Aksi takdirde, uygulamada ihale ile is
alan alt igverenlerin iscileri ile yapilan sézlesmelerin ¢ogu belirli siireli
hale gelecektir. Oysa, bir igverenin aldigi ihale siiresi ile simirli olarak
is¢iyl calistirmak, yeni bir ihale alamazsa sozlesmeyi yenilememek
seklinde isletme riskini isciye yiiklemesi Is K.md.11 anlaminda bir
objektif sebep degildir””’,

Bununla birlikte, Is Kanununun 11. maddesi uyarinca, belirli
siireli is sOzlesmesi esasli bir neden bulunmadikca birden fazla iist {iste
yapilamaz. Kanunun objektif neden sart1 sadece s6zlesmenin kurulmasi
asamasinda degil, yenilenmesinde de aranir’®, Uygulamada ihale alinan
iste ¢alisan alt igveren is¢ilerinin 6nce alti aylik, sonra bir yillik olmak
tizere st liste belirli siireli is sozlesmesi ile ¢alistirildigr goriilmektedir.
Oysa, belirli siireli is sozlesmesi, ancak esasli bir neden bulundugu

® ALP Mustafa, “Bireysel Is Iligkisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminati,

Yargitay’m Is Hukukuna iliskin Kararlarmin Degerlendirilmesi 2006,
Ankara 2009, s.148; YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.44-45.
Yazara gore, ancak bu durum, ihale ile alinan islerde higbir bigimde belirli
siireli sozlesme yapilamayacag: bigiminde yorumlanmamalidir. Isin teslim
tarihine igin yetigmemesi veya alinan isin normal ig hacmini asan istisnai
niteligi gibi objektif nedenlerin bulunmas: halinde isci ile isveren arasinda
belirli siireli sozlesme yapilmast i¢in gerekli objektif nedenlerin bulundugu
kabul edilebilir.

T ALP, s.148.

8 Siireklilik arz eden bir iste calisan isci ile sozlesmenin belirli siireli

yapilmasini gerektiren bir olgu varsa, bu isi yapan diger is¢inin hastalanip
rapor almasi, licretsiz izne ¢ikmasi gibi, is¢i ile igveren arasinda belirli
siireli is sozlesmesi yapilabilir. YENISEY, Yargitayin 2006 Yih Kararlari,
S5.45.
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takdirde, iist iiste yenilenebilir. Aksi halde, sdzlesme bastan itibaren
belirsiz siireli kabul edilir.

Uygulamada ihale alan ¢ogu alt igveren iscisiyle bir yil siireli
belirli siireli is sozlesmesi yapmaktadir. Aslinda, is¢inin gordigl is
stirekli nitelikte bir is oldugu i¢in, is s6zlesmesinin belirli siireli olmasini
gerektiren objektif esasli bir neden ¢ogu kez bulunmamaktadir. Hatta
acilan bazi1 davalarda, davali igsveren tarafindan davaciya kidem tazminati
ile ihbar tazminati 6denmis veya Odendigi iddiasina rastlamak da
mimkiindiir. Zaten Yargitay bu gibi celiskili hallerde taraflar arasindaki
is s0zlesmesinin belirsiz siireli is sézlesmesi oldugunun kabulii yoniinde
karar vermektedir®.

3) Kamu lsveren- Alt isveren iliskisinde Meydana Gelen
Degisikliklerin Alt Isveren Iscilerine Etkisi

a) Asil Isveren - Alt isveren lliskisinin Sona Er(diril)mesi

aa) Genel Olarak

Asil igveren — alt igveren iliskisi i¢in aranan kurucu unsurlardan
birinin ortadan kalkmasi boyle bir iliskinin hukuki niteliginin kaybina ve
dogal olarak iliskinin sona ermesine yol agar®. Keza, iliskide muvazaa
s0z konusu ise, Kanun geregi alt igveren isgileri baslangictan itibaren asil
isverenin is¢isi oldugu kabul edilir.

Genel olarak asil isveren — alt isveren iliskisi taraf iradeleriyle
veya sOzlesme geregince son bulur. Bazen kamu ihalesini alan alt
isverenin (miiteahhidin), ihale siiresi i¢inde degisik nedenler ileri siirerek
veya higbir neden beyan etmeksizin isi birakmasi (kagmasi)®?, bazen de

" Yarg.9.HD. 03.04.2006, E.2006/4680, K.2006/8238, Calisma ve Toplum,
2006/3 (10), 5.192-194.

8 Yarg.9.HD. 16.06.2005, E.2005/16581, K.2005/21564, Calisma ve Toplum,
2005/4 (7), s.203-205; GUZEL, Yargitayin 2005 Y1ili Kararlari, s.24-25;
YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlar1, s.24, 42-43.

81 AYKAC, 5.361.

82 ihale alan alt isverenin ihale siiresi i¢inde isi birakmasi halinde iscilerin is

iliskisi ve alacaklar1 sorun olusturur. Kamu ihale makamlari isi birakan
veya kotii yoneten alt igverenlere bir daha is verme konusunda temkinli
olmalidir. O nedenle bu hususta merkezi bir kayit tutulmasi ve ihaleye
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kamu isvereninin, sozlesme kosullarina uyulmadigindan dolay,
sozlesmeyi feshederek alt isvereni isten el c¢ektirmesi, uygulamada
karsilagilan asil igveren — alt igveren iliskisini sona erme halleridir.
Kamuda alt igveren sozlesmeleri (ihaleler) genellikle (bir yil) siireli
yapilir. fhale alinan isin tamamlanmas1 veya siirenin bitimiyle taraflar
arasalargldaki sozlesme de ve bunun sonucu alt igveren iliskisi de sona ermis
olur™.

Taraflar arasindaki s6zlesme iliskisinin son bulmasi halinde, alt
isveren iscileri, Is K.md.2/6 uyarinca, isci alacaklari icin her iki isverene
basvurma hakkina sahiptir.

bb) Asil isverenin isyerini Devretmesi

Kamu igyeri, asil igveren tarafindan hukuki bir isleme dayali
olarak devredildigi takdirde, Is K.md.6 hiikiimleri uygulanir®. ihale
(edilen is veya siire) tamamlanmadan once kamu igvereni, yapilan isin
bedelini ve alt igverenin (miiteahhidin) zarar ve giderlerini ddeyerek, o
isyerindeki faaliyetine son vermek suretiyle sozlesmeyi tek tarafli olarak
sona erdirebilir. Taraflar arasindaki sozlesme iliskisinin son bulmasi
karsisinda alt isveren ile is¢ileri arasindaki sézlesme iliskisi de ister
istemez etkilenir. Alt isveren, iscilerini baska bir iste calistirabilme
imkanm1 bulamaz ise, bu durum isgiler ile olan sbézlesmenin feshinde

gecerli neden olusturur®.

Bununla birlikte, igyeri devredildigi halde alt igverenin o
isyerinde faaliyetini siirdiirme olasiligt da bulunmaktadir. Belirtmek
gerekir ki, igyerinin devri ile daha 6nceden kurulmus olan alt igsveren
iliskisi otomatikman devralana ge¢cmez. Is K.md.6, isyeri veya isyerinin
bir bolimii (ancak) hukuki bir isleme dayali olarak baska birine
devrinden bahsetmektedir. Ogretiye gore bu durumda kiilli halefiyet veya
taraflarin bunu agik¢a kararlastirmis olmasi gerekir86.

katilanlarin is bakimindan kotii sabikasinin olup olmadigi sorgulanmasi
isabetli olur.

8 EKONOMI, “Alt Igveren iliskisi”, s.51.
% CANKAYA/CIL, 5.62-63.
% AYKAC, 5.327.

8 ALPAGUT Giilsevil, Isyerinin Devri ve is Sozlesmesini Fesih Hakki
(Isyerinin Devri), Istanbul 2010, 5.95; AYKAC, s.322.
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Binaenaleyh, asil igverenin degismesi ile yeni bir alt igveren
iligkisinin kabulii o igyerinde calismakta olan alt igveren iscilerinin;
kidemin esas alindig1 haklarinda, énemli kayiplara yol agacaktir. Isyeri
devrinde bu hususta yasal bir diizenleme bulunmamaktadir. Siiphesiz,
Kanundaki diizenleme boslugu karsisinda is¢ilerin magdur edilmemeleri
gerekir. Ogretide ifade edildigi {izere, bunun i¢in Iy K.md.2 ve md.6
hiikiimlerinin amacindan hareketle; kiilli halefiyet veya taraflarin bu
konuda agik bir anlagsmasi olmasa da, alt igveren iligkisinin isyerini
devralan asil isveren ile devam ettigi kabul edilmelidir®’.

b) Alt Isverenlik iliskisinde Asil isverenin Degismesi

aa) Asil Isveren Degistigi Halde Iscilerin Aym Alt Isverene
Bagh Olarak Cahsmalarim Siirdiirmeleri

Alt isveren, her alt igveren iligkisi sonunda baska bir isverenden is
alabilir. Ayn alt igverene bagl olara, ard arda degisik asil igverenlerden
alman islerde c¢alisan isciler agisindan degerlendirildiginde, asil
igverenlerin degismesi, isyeri devri olarak degerlendirilemez. Ciinkii her
bir asil igverenin igyeri birbirinden bagimsizdir. Bu durumda ayr1 ayr
isverenlerle kurulmus asil igveren alt igveren iliskisi s6z konusu olup, is¢i
alt isveren nezdinde ¢alismalarini araliksiz siirdiirmektedir®.

Siiphesiz, boyle bir uygulama, sorumlulugu {zerine almak
istemeyen (asil) igsverenlerin alt igverenler vasitasiyla, 6zellikle kidemin
esas alindigi is¢i alacaklarindan kurtulmasmma imkan saglamaktadir.
Uzun yillar alt isveren nezdinde belirli bir isverenin igyerinde ¢alistirilan
is¢ilerin is sozlesmeleri sonlandirilmadan baska bir isverenden alinan iste
kisa bir siire ¢aligtirildiktan sonra is s6zlesmelerinin feshedilmesi halinde,
is¢ilerin Onceki asil isverenden feshe bagli tazminatlar1 ve izin tlicretini
talep etmesi miimkiin olmayacaktir®.

Daha once de belirtildigi lizere, kamu ihaleleri ile alt igverenlere
(miiteahhitlere) verilen isler, ya belirli bir siire (ki bu genelde bir yil)
veya belirli bir igin tamamlanmasi i¢indir. Bu nedenle ihale sonunda, eger

8 SUZEK, s.191; Asil igverenin isyerinin bir boliimiinii devri hakkinda bkz.

AYKAC, 5.323.
% CANKAYA/CIL, s.70.
% CANKAYA/CIL, 5.27; AYKAC, 5.328-329.
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ihtiyac varsa tekrar bir ihale agilir. Daha Once ihaleyi alan alt isveren
sonraki ihaleyi kazanamamasi durumunda, miinhasiran o ihale igin
kurulmamas ise, is¢ileri ile olan sozlesme iliskisi devam eder. Yapilan
isin 6zelliginden dolayi, alt isverenler yaptiklari s6zlesmelerde igverenin
degisik isyerinde ¢alisacagma iligkin is¢ilerden bastan taahhiit
almaktadir. Sakli tutma hakki kotilye kullanilmadigi siirece isci Is
K.md.22’yi ileri siiremez, isyeri degisikligine uymak durumundadir®.
Thaleyi kaybeden alt isveren ayn1 galisma kosullarini kendisine saglandig

halde is¢i bunu kabul etmez ise, alt isveren is s6zlesmesini hakli nedenle
feshedebilir.

bb) Alt Isveren Iscisinin Asil isverene Bagh Olarak
Cahismaya Baslamasi

Ihale sonunda iistlendigi isi sona erdigi halde alt isveren iscileri o
isyerinde ayni veya baska islerde ¢aligmaya devam etmesi miimkiindiir.
O igyerinde calisan iscilerin asil igverene ge¢mesi taraflarca agik veya
ortiilii bir sekilde kararlastirilmis olsa bile bu isyeri (veya boliimiiniin)
devri olarak nitelendirilemez®®. Ciinkii, ihale sonucunda alt igverenin o
isyerindeki faaliyeti sona ermistir. Bu durumda iscilerinin sdzlesmeleri
alt igveren tarafindan feshedilmis kabul edilir ve feshe bagli haklardan alt
isveren ve asil igveren birlikte sorumlu olur. Alt igverenin bdyle bir
tasarrufu s6z konusu degil iken, is¢inin kendi istegiyle ile o igyerinde asil
isverene bagli olarak caligmaya devam etmesi, alt isverenle olan
sOzlesmenin is¢i tarafindan feshedildigi anlamima gelir. Asil isveren
is¢inin alt igveren nezdindeki ¢aligmalarindan dogan haklardan dolayi
miiteselsilen sorumlu olmakla birlikte, kendisine bagli olarak calismaya
basladigs tarihten sonraki haklardan dogrudan kendisi sorumludur®.

c) Alt Isverenlik iliskisinde Alt isverenin Degismesi

Ihaleye 6zgii yapilmis belirli siireli is sdzlesmesi s6z konusu degil
ise, salt ihale alinan isin sona ermesi, alt isveren ile iscileri arasindaki
sOzlesme iliskisini kendiliginden sona erdirmez. Thale sonunda iistlendigi
isi sona eren alt igveren, o igyerinde yeniden is alamazsa bile, is¢ilerini

% AYKAC, s.331.
% AYKAG, s.333.
% AYKAG, s.334.
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baska isyerlerinde aldigi iste calistirma imkanina sahiptir. Diger bir
ihtimalle, ihaleyi kaybeden alt igveren iscilerin sdzlesmelerini
feshedebilir. Bu durumda alt isveren iscileri feshe bagli haklarini Is
K.md.2/6 uyarinca alt igsverenden ve onunla birlikte sorumlu olan asil
igverenden talep edebilecektir. Bununla birlikte, is s6zlesmesi sona eren
alt igveren is¢isinin ayni igyerinde yeni ihaleyi kazanan diger alt igveren
yaninda ise baslamasi da miimkiindiir.

Ote yandan, ihaleyi kaybeden alt igveren, iscisini baska yerde
aldig1 ise davet ettigi halde, is¢i yeni ihaleyi alan alt isveren nezdinde
calismayr tercih edebilir. Su halde, is¢i Onceki alt isverenle olan
sozlesmesini feshetmis sayilir™. Nitekim Yargitay, alt isverenin ihaleyi
kaybetmesi tiizerine iscisini aymi ildeki bagka bir yemekhanesinde
calismaya davet ettigi halde, is¢inin davete icabet etmemesini
sozlesmenin is¢i tarafindan feshedilmis olduguna karar vermistir®.

Kamu igyerlerinde ihale sonrasi alt isverenler degistigi halde, o
isyerinde calisan alt igveren iscilerinin ¢aligmaya devam etmesi sikca
karsilasilan bir durumdur. Alt igverenler degismesine ragmen is¢ilerin o
isyerinde ¢aligmalarini siirdiirmesi, alt igveren iligkisinin muvazaaya
dayandig1 konusunda karine olusturur®™. Muvazaa séz konusu degil ise,
is¢ilerin araliksiz olarak, degisen alt isverenler nezdinde calistirilmasi

% Yarg.9.HD. 12.06.2006, E.2005/37343, K. 2006/1667, kararm

degerlendirilmesi igin bkz., SAHLANAN Fevzi, “Isyeri Devri ile Asil
Isveren - Alt Isveren” - Karar Incelemesi (Asil isveren - Alt Isveren),
Tekstil Isveren, Kasim 2007, S.333, s.2-4; Ayrica bkz. ALPAGUT,
Isyerinin Devri, s.108-109; YENISEY, Yargitayin 2006 Yili Kararlari,
s.18; OZKARACA Erciiment, Isyeri Devrinin Is Sozlesmelerine Etkisi ve
Isverenlerin ~ Hukuki ~ Sorumlulugu, Istanbul 2008, s.101-102;
CANKAYA/CIL, 5.79-80; AYKAC, 5.331-332.

94 Yarg.9.HD. 2.5.2000, E.2000/2387, K. 2000/6493, TUHIS, Kasim 2000-
Subat 2001, 5.68-69.

SOYER Polat, “Is Iligkisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Isin Diizenlenmesi
Agisindan  Yargitaym 2008 Yili Kararlarinin  Degerlendirilmesi”
(Yargitaym 2008 Y1l Kararlart), Yargitay’in Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik
Hukuku Kararlarmmin Degerlendirmesi 2008, Ankara 2010, s.48;
OZKARACA, 5.102; AYKAC, s.339.
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hukuken miimkiindiir®. Béyle bir durum alt igverenler arasinda herhangi
bir hukuki iglem olmaksizin gerceklesebilecegi gibi, bir hukuki isleme
dayali olarak da olusabilir®’.

aa) Alt lIsveren Degisikliginin Hukuki Bir Isleme ile
Gerceklesmesi

Alt igveren aldig1 isin tamamini veya bir boliimiinii, asil isverenin
de rizasim alarak devredebilir. Béyle bir durumda alt igverenlik konumu
da degismis olur®. Alt igveren isyerini, asil igverenle olan sdézlesmesi
devam ettigi sirada veya s6zlesmenin sona ermesinden sonra, baska bir
alt isverene devredebilir®®. Asil isverenden aldig1 isin tamamini bir baska
alt isverene devretmesi Is K.md.6 gore, isyeri devri niteliginde kabul

edilmektedir'®. Nitekim Yargitay da aym goriistedir™®:,

Buna karsilik “asil igin bir bdliimiinde is alan alt isveren,
ustlendigi  isi  bolerek bir bagka igverene veremez” (Alt
Isv.Yont.md.11/4). Asil isin bir boliimiiniin devri igin, devredilmek
istenen igin, isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik
gerektiren bir i olmasi gerekir. Bu sartla, alt igveren iistlendigi isin bir
boliimiinii bagka bir (alt) isverene verebilir. Keza, alinan is yardimci ise
ve bollinebilir nitelikte ise; anilan sart aranmaksizin, yine asil igverenin
rizastyla bir baska isverene devri mimkiindiir’®. Alt igverenin asil
isverenden aldigr isin bir kismin1 kanuna uygun bir sekilde baska bir
igverene birakmasi halinde, alt igveren ile is verdigi igveren arasinda yeni

% SUZEK, 5.190-191; YENISEY, Yargitayin 2006 Yili Kararlari, s.29;
SOYER, Yargitaym 2008 Yili Kararlarn, s.48; OZKARACA, 5.102;
AYKAC, s.339.

9 AYKAC, s.339 vd.

% AYDINLI, Alt Igveren, s.161; AYKAC, 5.339-340; CANKAYA/CIL,
s.75; Ayrica bkz., DEMIR Fevzi, “Alt Isverenler Arasinda Devre iliskin
Karar Incelemesi, SICIL ISGHD., Aralik 2009, S.16, s.85; GOKTAS,
s.100.

% OZKARACA, 598, dn.340; CANKAYA/CIL, s.75; AYKAC, s.340,
dn.564.

%0 CANKAYA/CIL, 5.75.
1 Yarg.9.HD. 10.4.2007, E.2006/32995, K.2007/10190, www.kazanci.com.tr.
102 SUZEK, “Muvazaali Alt Isveren Iliskisi”,s.941; AYKAC, s.342.
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bir alt igveren iliskisi kurulmus olur. Devreden alt igveren is verdigi diger
isverenin iscilerine karsi asil isveren sifatiyla Is K.m.2/6 anlaminda
birlikte sorumlu olur'®. Yargitay, ayn1 asil igveren alt igveren iliskisinde,
birden fazla asil isveren veya alt igverenin bulunmasini miimkiin
olamayacagi icin, alinan igin bir boliimiiniin usuliine uygun olarak alt
igveren tarafindan baska bir igverene devri halinde, bu iligski disinda kalan
(ilk) asil isverenin is¢i alacaklarindan dolayr sorumlulugunun

bulunmadig1 goriisiindedir'®.

Is Kanununun 6. maddesi uyarinca, bir isyeri veya isyeri béliimii
devri halinde devredilen isyeri veya isyeri boliimiinde calisan iscilerin is
sozlesmeleri kendiliginden devralan igverenle devam eder. Devreden
veya devralan igveren is sOzlesmesini surf igyerinin veya isyerinin bir
boliimiiniin devrinden dolay1 feshedemez ve devir is¢i yoniinden fesih
icin hakli sebep olusturmaz (Is K.md.6/5). Isyeri devri halinde is¢inin
yeni igveren yaninda ¢alismak istememesi is sozlesmesinin bildirimli
feshi olup, bu halde is¢i kidem ve ihbar tazminatina hak kazanmaz. Eger
devirden once is s6zlesmesi feshedilmisse ve bu fesih gegerli bir nedene
dayaniyorsa, devralan igverene gecen bir is sodzlesmesinden
bahsedilemeyecektir. Bu nedenle devirden once gerceklesen bir fesih
isleminin gegersizligi ve ise iade talebiyle agilan bir davanin devreden
igverene karsi acilmasi gerekir. Davanin devami sirasinda is¢inin
calisabilecegi bir isyerinin bulunmamasi devreden isverenin taraf sifatini
etkilememelidir'®.

Ote yandan, alt isveren iscilerinin onaymi da alarak is
sozlesmelerini baska bir igsverene devredebilir'®. Bu iliskide iscilerin is

183 AYKAGC, 5.344.
%" vyarg.9.HD. 10.4.2007, E.2006/32995, K.2007/10190, www.kazanci.com.tr.

% YENISEY, Yargitayin 2006 Y1l Kararlari, s.38-39.

106 i . . . . . N S
Is so6zlesmesinin devri yasayla diizenlenmemesine ragmen, 6greti ve yargi

kararlartyla benimsenmistir. Bkz. EKONOMI Miinir/EYRENCI Oner,
“Hizmet Akdinin Devri ile Isverenin Degismesi”, Prof. Dr. Nuri Celik’e
Armagan, C.II, Istanbul 2001, s.1218-1220; Yarg.9.HD. 12.7.2006,
E.2006/1892, K.2006/20661, karar degerlendirmesi i¢cin bkz. SAHLANAN
Fevzi, “Isyeri Devri Ile Is Sézlesmesinin Devrinin Farki ve Sonuglar” -
Karar Degerlendirmesi (Isyeri Devri ile Is Sézlesmesinin Devri), Tekstil
Isveren, S.324, Ocak 2007, s.2-4).Bu rizanin verilmemesi nedeniyle is
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sozlesmeleri feshedilmedigi i¢in feshe bagl haklar is¢i tarafindan talep
edilemez. Fakat iscinin Onceki alt igverenin igyerinde gecirdigi siireler,
ilerde ihbar ve kidem tazminat1 hesabinda dikkate alinir. Is sdzlesmesinin
devri Kanunda 6ngoriilmemistir. Bu durumda isyeri devrine iliskin Is
K.md.6/3 hiikmii kiyasen uygulanmalidir'® Buna gére devir halinde,
devirden once dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken
borglardan devreden ve devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak
bu yiikiimliiliiklerden devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden
itibaren iki yil ile sinirhdir.

bb) Hicbir Hukuki Islem Olmadan Iscilerin Yeni Alt isverene
Bagh Olarak Cahsmalarim Siirdiirmeleri

Alt igverenler degismesine ragmen isgilerin o isyerinde
calismalarini siirdiirmesi, alt igveren iliskisinde muvazaanin bulundugu
yoniinde kusku uyandirir. Ancak Yargitay, alt isverenlerin degismesine
ragmen iscinin ara vermeden yine alt igverene bagli olarak c¢alismis
olmasini, alt isverenlik uygulamasinin muvazaali oldugunun kabulii i¢in
yeterli gérmemistirlog. Hakim bir hukuki islemi gecersiz kilacak itiraz
konusu her seyi re’sen dikkate almak durumunda oldugu i¢in, her somut
olay bu kusku ile degerlendirilmesi gerekir.

Yargitay, alt igsveren degismesine ragmen isgilerin calismayi
stirdirmeleri durumunda isyeri(nin bir bdliimiiniin) devrine iliskin

kurallarm (Is K.md.6) uygulanmasi gerektigine hiikmetmektedir'®.

sozlesmesinin hakli nedenle feshedilmesi hukuken miimkiin degildir
(YENISEY, Yargitayin 2006 Yihi Kararlari, s.36-37); Yarg.9.HD.
27.2.2006, E.2005/22422, K.2006/664, Calisma ve Toplum, 2006/3 (10), s.
268-269.

17 EKONOMI, “Alt Isveren Iliskisi”, s.94.

% yarg.9.HD. 15.03.2010, E.2009/42282, K.2010/6655,
http://www.kazanci.com.tr;  Yarg.9.HD. 01.03.2010, E.2009/48087,
K.2010/5216, Calisma ve Toplum, 2010/4 (27), s.218-223; Yarg.9.HD.
01.11.2010, E.2010/36161, K.2010/31045, Calisma ve Toplum, 2011/2
(29), 5.337-341.

Dosya igerigine gore, davalmin ... Hastanesi isyerinde hizmet alim
sozlesmesine gore isgilerini ¢ahstirdigi, s6z konusu ihalenin 31.5.2006
tarihinde sona erdigi, davalinin yeni ihaleyi alamadigi, hastane yonetimi ile

109
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Yiiksek Mahkemeye gore, alt igverenler arasinda devre iliskin bir hukuki

110

islemin bulunmasi1 gerekmemektedir=.

110

194

bu kez ... San ve Tic Ltd Sti arasinda sozlesme yapildigi, SSK kayitlart ve
tamk anlatimlarina gére de davacimin 1.6.2006 tarihinden itibaren ihaleyi
alan bu yeni firma nezdinde ¢alismaya devam ettigi anlasiimaktadir, isci
ihaleyi kazanan yeni sirketin igverenliginde calismasini siirdiirmektedir.
Miiteahhit degisikligi sadece isyeri devri niteligindedir.., (Yarg.9.HD.
18.01.2010, E. 2008/14578, K. 2010/295, Calisma ve Toplum, Caligma ve
Toplum, 2010/3 (26), s.460-461; Ayrica bkz. Yarg.9.HD. 07.07.2009, E.
2008/40398, K. 2009/19939, Calisma ve Toplum, 2010/1 (24), s.320-323;
Yarg.9.HD. 18.9.2008, E.2006/26306, K.2008/23980, Calisma ve Toplum,
2009/1 (20), s.269-273; Yarg.9.HD. 25.12.2008, E. 2007/33274,
K.2008/35297, Calisma ve Toplum, 2009/3 (22), s.372-375; Yarg.9.HD.
12.06.2006, E.2005/37343, K.2006/16607, Calisma ve Toplum, 2006/4
(11), s.226-227. Konunun degerlendirilmesine iligkin bilgi i¢in bkz.
SUZEK, s.191; SAHLANAN, “Yardimci Iste Muvazaa Iddias1”, s.4-5;
SOYER, Yargitayn 2008 Yili Kararlar, s.46-49. YENISEY, Kiibra
Dogan, Is Hukukunda Isyeri ve Isletme, Istanbul 2007, s.187 vd.; aym
yazar, Yargitayin 2006 Yili Kararlar, s.33 vd.; CANKAYA/CIL, “Asil
Isveren-Alt Isveren Iliskisi”, 5.65; OZKARACA Erciiment, “Isyeri Devri
Devirden Once Dogan Borglardan Sorumluluk”, Karar Incelemesi, |,
Caligma ve Toplum, 2009/1 (20), s.137 vd.

AB Adalet Divani igtihadina ve Alman Federal Is Mahkemesine kararlarina
gore, igyeri devrinden s6z edebilmek i¢in faaliyeti siirdiirecek yeni igveren
ile eski isveren arasinda bir sodzlesme iliskine gerek yoktur. Federal
Mahkeme, faaliyeti tistlenen igverenin iscileri rizasiyla ¢alistirmaya devam
etmesini igyeri devri bakimindan yeterli gérmekte ve eski organizasyon
yapisi i¢inde faaliyetin devamini saglayacak sayir ve nitelikte is¢inin
devredilmis olmasi1 aranmaktadir (SOYER, Yargitaym 2008 Yili Kararlari,
S.47-49). Asil igveren alt igveren iligkisi ile igyeri devri arasindaki iligki igin
bkz. YENISEY, s.244 vd. Yazara gore, Adalet Divan’nin yerlesik i¢tihadi
haline gelmis, Schmidt ve Siizen kararlarinda ortaya konuldugu gibi, sirf
isgiictiniin ~ devri baz1 hallerde igyeri bolimiiniin devri olarak
nitelendirilebilir. Ancak bunun ig¢in igyerinin kimligini belirleyici unsur
isgiici olmalidir. Yoksa her durumda sirf ig¢ilerin devrinden yola ¢ikarak
isyeri veya isyeri boliimii devri bulundugu sonucuna varilamaz (YENISEY,
Yargitayin 2006 Yili Kararlari, s.34-35); Ayrica bkz., ALPAGUT,
Isyerinin Devri, 5.91-92.



BEDUK

Gergek anlamda igyeri(nin bir boliimiiniin) devrinden s06z
edebilmek icin, dncelikle asil igveren- alt igveren iliskisinin muvazaali
olmamas1 gerekir. Aksi halde, 4857 sayili Kanunun 2. maddesinin 7.
fikras1 uyarinca, alt igverenin is¢ileri baslangigtan itibaren asil igverenin
is¢isi sayilarak islem goriirler. Alt isverenin degismesi durumunda
muvazaa sozkonusu ise, isyeri(nin bir boliimiiniin) devrinden s6z etmek
miimkiin degildir™.

Alt igveren degistigi halde, is¢ilerin halen ayni1 kamu isyerinde
calismaya devam etmesi halinde bunun igyeri devri olarak kabul
edilmekle birlikte, ihale sonrasinda ihaleyi kaybeden alt igverenin is¢isini
baska bir igyerinde calistirmak istemesi durumunda ne olur? Boyle bir
durum karsisinda yine isyeri devri s6z konusu mudur? Is¢inin sdzlesmesi
yeni alt isveren ile devam ettigi kabul edilebilir mi? Dogrusu buna
olumlu yanit vermek zordur. Zira, is¢i onceki alt igverenin iscisidir, onun
emir ve talimati altinda calismaktadir. Ihalenin tekrar alimamamasi
durumunda, alt isverenin o is¢i ile bu sartlar disinda sézlesme iligkisini
devam ettirmeyecek ise, iscinin kamu isyerinde isini slirdlirmesini igyeri
devri kapsaminda degerlendirmek gerekir. Buna karsin, alt igveren
is¢isini (belki ihale aldig1) bagka isyerinde ¢alistirmak istese, is¢i ancak is
sOzlesmesini esasli degisiklik nedeniyle feshedip, ihaleyi alan igveren ile
yeni bir sozlesme yaparak, ayni kamu isyerinde c¢alismasini
stirdiirebilecegini diislinliyoruz. Su sartla ki, esash degisiklik hususu daha
onceden sozlesmede is¢i tarafindan kabul edilmemis olsun. Bu kabul ile
sozlesmeyi hakli nedenle fesheden is¢i, hi¢ olmazsa feshe bagh
alacaklarmi onceki alt igvereninden talep edebilme imkanma sahip
olacaktir.

Ihaleyi kazanan alt isveren, yeni ihale donemine kadar o isyerinde
calismis olan isgileri calistirmamasi uygulamada sik¢a rastlanan bir
durumdur. Eski is¢ilerle calisgmay1 kabul etmeyen yeni alt igveren, bazen
hicbir gerekce gdstermeden iscileri ise kabul etmezken, bazen de sanki
sozlesmenin tarafi gibi fesih bildiriminde bulunmaktadir. Isten ayrilma
bildirgelerinde isin sona ermesinin nedeni i bitimi olarak
gosterilmektedir. Bu uygulama karsisinda is giivencesi bulunan isciler

" SUZEK, s5.159-160; SOYER, “Alt isveren iliskisi”, s.27 dn.47; aym
yazar, Yargitayin 2008 Y1l Kararlart, s.48.
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genelde, is sozlesmesinin gegerli neden olmadan feshedildigini gerekce
gostererek feshin gecersizligine ve ise iade talebiyle dava agmaktadir.

4) Kamu Isyerinde Cahsan Alt Isveren Iscisinin Is Giivencesi
ve Ise Iade Sorunu

Kamu igyerlerinde calisan alt isveren islerinin is so6zlesmesinin
sona ermesi taraflar arasindaki sOzlesmenin belirli - belirsiz siireli
olmasina gore farkli hukuki sonuglar dogurur. Bilindigi iizere, yapilan
belirli siireli is s6zlesmeleri siire sonunda kendiliginden sona ermekte ve
is¢i herhangi bir tazminat talep edememektedir. Oysa, alt isveren
is¢ilerinin belirsiz siireli is sozlesmesi ile ¢alisiyor olmasi halinde ise,
yasal is glivencesi hiikiimlerinden yararlanan iscinin sézlesmesi ancak
gecerli bir nedene dayanilarak veya hakli bir neden ile feshedilebilir. sci,
feshin haksiz oldugu iddiasinda ise, Kanunun 18, 20 ve 21. madde
hiikiimleri ¢ergevesinde yargi yoluna basvurarak feshin gecersizligine

karar verilmesini talep edebilir (md.25/son)**?,

Gegerli bir alt isveren iliskisi s6z konusu ise, ise iade talebi
sadece alt igverene karsi yapilabilir. Acilan davada asil igveren ile alt
isveren birlikte hasim gosterilmis™® olsa da, ise iade yikiimliligi asil
isverene degil, alt isverene aittir. Eger alt isveren iligkisi muvazaaya
dayanmiyorsa, asil isverene karsi ise iade davasi agmak yerinde
degildir™*. Ciinkii, mahkemenin ise iade karari tespit niteligindedir. Alt

2 SUZEK, 5.455-456; CELIK, 5.273-276; TUNCOMAG/CENTEL, 5.216-
217; SUMER, Uygulamalar, s.214; MOLLAMAHMUTOGLU, s.750-
752; Kars., KAPLAN, 5.166-167.

“Muvazaaya dayanmayan asil igveren-alt igveren iliskisi gercevesinde alt
igveren is¢isi olarak calisan is¢inin ise iade davasini ya sadece alt igverene
ya da alt igverenle birlikte ise iadenin sonuglari yoniinden miiteselsilen
sorumlulugu bulunan asil isverene karsi agmasi gerekir. Bagka bir anlatimla
ise iade davasi sadece asil igverene karsi acilamaz. Bu nedenle sadece
davali asil isverene karsi a¢ilmis olan davanin husumet yoniinden reddine
karar verilmelidir. Mahkemece isin esasma girilerek yazili sekilde hiikiim
kurulmusg olmasi dogru olmamustir” (Yarg.9.HD. 3.3.2008, E.2007/26148,
K.2008/3017, http://www.kazanci.com.tr); Yarg. 9.HD. 08.11.2010,
E.2010/36824, K.2010/32093, Calisma ve Toplum, 2011/3 (30), s.413-415.

" Yarg.9.HD. 20.09.2010, E.2010/30244, K.2010/24328, Calisma ve Toplum,
2011/2 (29), s.469; “Likit ve kesin olmayan, miktar1 kesin olarak
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igveren ise iade kararini yerine getirmemesi halinde, is¢i daha sonra
acacagi bir alacak davasi ile ise baglatmama (is giivencesi) tazminati ile
bosta kalan siirelere iliskin iicretini, Is K.md.2/6 uyarinca hem alt
isverenden, hem de asil igverenden talep edebilir. Bununla birlikte, isci
ise iade davasi agmasa da, asil igverenin yasal sorumlulugu devam

etmektedir'!®.

Uygulamada en ¢ok sikint1 duyulan hususlardan biri de muvazaa
hallerinde ise iade davasinin kime karsi acgilacagidir. Her iki igverene
kars1 agilacak davanin sonunda hiikiim kismen kabul, kismen ret seklinde
olacagi i¢in, davaci is¢i gereksiz yere har¢ ve vekalet iicreti 6demek
zorunda kalacaktir*®®. Sadece alt isveren aleyhine ise iade davasi acilir ve
somut olayda muvazaa tespit edilirse, husumet yoklugu nedeniyle dava
reddedilecek, fakat bu sefer de siiresi iginde gercek isverene dava
acamama sorunu ile karsi karsiya kalinacaktir. Uygulamada davact isci
tarafi her iki isverene kars1i iki ayr1 dava acarak dosyalarin
birlestirilmesini saglamak zorunda kalmaktadir. Bu uygulama sorununa
¢ozlim olarak; dgretide isabetli olarak belirtildigi iizere, ig¢inin herhangi
bir isverene karsi ise iade davasi a¢gmasi halinde dava agmak ic¢in
ongoriillen bir aylik hak disiiriicii siirenin  kesilecegi ve muvazaa
nedeniyle husumet hatasinin is¢i lehine degerlendirilerek davanin gergek

isverene kars1 agilmus gibi kabul edilmesi yerinde olacaktir®®’.

Yargilama sonunda, asil igveren - alt isveren iligkisinin muvazaali
oldugu ve bu iliskinin yasal unsurlarin tasimadig tespit edildigi takdirde,
asil igveren baslangigtan itibaren isginin isvereni kabul edilerek, yapilan

bilinmeyen 0&zellikle ifasinin gerektigi ve miktar1 bir dava sonunda
kesinlesecek haklarin asil igverenden Onceden talep ve dava edilmesi
miimkiin degildir. Ornegin, asil isveren - alt igveren iliskisinin devami
sirasinda sozlesmesi feshedilen ve ig giivencesi kapsaminda olan bir alt
isveren is¢isinin ise iade davasi a¢mus olmasi durumunda davanm
miiteselsil sorumlulugundan dolay1 asil igverene yoneltilmesi miimkiin
degildir” (NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.71);
AYKAC, s.298.

> SAHLANAN, “Yardimei iste Muvazaa Iddiasi”, s.5; CANKAYA/CIL,
5.53-54; AYKAC, 5.298, 300.

1% CANKAYA/CIL, s.54.
1 CANKAYA/CIL, s.54.
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feshin gegersizligine ve is¢inin ise iadesine, aksi halde bosta gegen siire
ucreti ile ise baslatmama tazminatindan (asil) isverenin sorumlu
olacagina karar vermek gerekir. Ayrica alt isverenin is¢i agisindan
isverenlik sifat1 bulunmadigindan, alt isveren bakimindan husumet

yoklugu nedeniyle dava ret edilmelidir*®.

II. KAMU ISYERLERINDE CALISAN ALT ISVEREN
ISCISININ ALACAK SORUNU

A) Genel Olarak

4857 sayili Is Kanunu’na gore asil isveren, alt isverenin is¢ilerine
kars1 o igyeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
igsverenin  taraf  oldugu toplu i  sozlesmesinden  dogan
yikiimliliiklerinden alt igveren ile birlikte (miiteselsil) sorumludur
(md.2/6)'°. Alt isveren iliskisinin tarafi olan asil isverenin de bu iliskide
menfaatinin bulunmasi bir yana, alt igveren iscilerinin {icret ve diger isci
alacaklarimi 6de(ye)meme ihtimali karsisinda, asil igveren ile alt igveren

birlikte sorumlu tutularak is¢i alacaklart giivence altina alinmigtir'®°.

Kanunda oOngoriilen birlikte sorumluluk esasi, is¢i alacaklari
giivence altina almanin yani sira, alt igveren se¢iminde asil igverenin
gerekli dikkat ve Ozeni gostermesini ve bu iliskide sorumlu olarak
hareket etmesini sagladigi da bir gergektir'®’. Zira, asil isveren ile alt
igveren, borcun tamami icin ve aym derecede; miistereken ve
miiteselsilen, sorumlu tutulmustur'??. Isci alacagini kendi isvereninden

18 SAHLANAN, “Yardimc: iste Muvazaa Iddias”, s.5; Yarg.9.HD.
20.09.2010, E.2010/30244, K.2010/24328, Calisma ve Toplum, 2011/2
(29), s.469; Yarg.9.HD. 14.05.2007, E.2007/3132, K.2007/14914, Caligma
ve Toplum, 2007/4 (15), 5.240-243.

Sorumlulugun niteligine iliskin ayrintili bilgi igin bkz. AYKAC, s.282 vd.

20 CELIK, s.49; SUZEK, 5.152-153; NARMANLIOGLU, “Alt isveren -
Sorumluluk™, s.67; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.23; GUZEL, “Alt
Isveren Iliskisinin Sinirlar”, s.52; TUNCAY, “Asil Isveren-Alt Isveren
iliskisi”, 5.67; MOLLAMAHMUTOGLU, s.175; CANKAYA/CIL, s.43;
aym yazarlar, “Asil isveren Alt isveren iliskisi”, s.66; SUMER,
Uygulamalar, s.27; CANBOLAT, s.71; AYKAC, 5.280-281.

121 AYKAC, 5.281-282.
122 Yarg.9.HD. 21.7.2008, E.2008/23429, K.2008/20721, www.kazanci.com.tr.
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alamayan alt igsveren is¢isi, dogrudan dogruya asil igverene basvurma ve
6denmedigi takdirde dava ve takip hakkina sahiptir’?®. Bu sorumluluk,
igin alt igverene verildigi tarihten itibaren baslar. Alt isveren isgisinin

6liimii halinde ise, bu sefer mirascilara kars1 birlikte sorumlu olurlar*?*,

Asil igverenin alt igveren is¢ilerinin alacaklarindan dolay1 yasal
sorumlulugunun dogmasi icin Oncelikle taraflar arasinda kurulmus
muvazaaya dayanmayan, Is K.md.2 anlaminda gegerli asil isveren alt
igveren iligkisinin kurulmus olmalidir. Alt igveren iscileri ile asil igveren
arasinda is sozlesmesi olmadig1 halde, asil igveren yasal olarak sorumlu
tutulmustur. Asil isverenin sorumlulugu alt igverenin sorumlulugu ile
sinirhdir. Isciler kendi isverenlerinden talep edebileceklerinden fazlasini
asil isverenden isteyemezler'®. Siiphesiz asil isveren - alt isveren iliskisi
Kanuna aykirt veya muvazaali oldugu sonucuna varilirsa, is¢i bastan
itibaren asil igverenin is¢isi olarak islem gorecegi i¢in tiim alacagini asil
isverenden talep edecektir.

Asil igveren - alt igveren sorumluluguna iliskin Kanun hiikmii
kamu diizenine iliskin olup, emredici niteliktedir. Taraflar arasindaki
sorumsuzluk anlagsmalari, Kanuna aykir1 oldugundan gegersiz olup, isciyi
baglamaz'?®®. Cezalarm sahsiligi ilkesi nedeniyle, asil isverenin cezai

123 Alt igveren iscisi, alacak hakkimi sadece alt isverenden veya sadece asil

isverenden veyahut her ikisinden ortak olarak talep edebilir (CELIK, s.49;
SUZEK, s.152; NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.69;
TUNCAY, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi”, s.68; CANKAYA/CIL,
s.42-43; CANBOLAT, s.71; AYDEMIR, s.125; AYDINLI, Alt Isveren,
5.190 vd.; AYKAC, s.285).

124 SUMER, Uygulamalar, $.28-29; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.28;
AYDEMIR, 5.129; AYDINLI, Alt igveren, 5.190 vd.; AYKAC, 5.291.

12 NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, 5.65.

126 SUZEK, s5.153; NARMANLIOGLU, “Alt igveren - Sorumluluk”, s.67;
SOYER, “Alt Isveren liskisi”, s.23; TUNCAY, “Asil Isveren-Alt Isveren
Iliskisi”, s.68; CANBOLAT, s.71-72, 166; SUMER, Uygulamalar, s.30-
31, AYKAC, s.289; Yargitay bir kararinda, asil igveren ile alt igveren
arasinda imzalanmis bulunan teknik sartnamede, her tiirli sorumlulugun isi
yapan firmaya (alt igverene) ait olacagini Kkararlastirilmasinin isciyi
baglamayacagimn ve kanun hilkmiiniin kamu diizenine iligkin oldugu ve is¢i
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sorumlulugu  sézkonusu olamiyacagindan, Is Kanunundan, is
sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
dogan hukuki, cezai ve idari yiikiimliiliikkler dolayisiyla asil igverenin

sadece hukuki sorumlulugu bulunmaktadir?’.

Yalniz belirtmek gerekir ki, asil isverenin sorumlulugu, alt
isverenin iscilerine karst o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunundan, is
sOzlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
dogan yiikiimliiliikler ile siirhidir (md.2/6)"%. Ayrica, asil igverenin
sorumlulugu is¢inin tiim hizmet siiresine iliskin degil, sadece o isyerinde

goriilen is siiresince dogan is¢i alacaklarii kapsar'®®.

Isci, alacag igin asil igsverene ya da alt isverene veyahut her
ikisine birden bagvurabilir. Alacagini her hangi birinden tahsil ettigi
takdirde, miiteselsil sorumlu diger igveren borgtan kurtulur. Yaptigi

aleyhine degistirilemeyecegine karar vermistir (Yarg.9.HD. 18.3.1998,
517/3080, bkz., CANBOLAT, 5.166 ).

27 NARMANLIOGLU, “Alt igveren - Sorumluluk”, s.68; CENTEL, 5.67-68;
Sosyal Guvenlik Kurumu alt igverenden alamadigi ceza miktarmi asil
isverenden talep edemez (SUMER, Uygulamalar, s.29-30).

Bunun diginda bagka kanun, sozlesmelerden ve asil igverenin taraf oldugu
toplu is sozlesmesinden dogan yiikiimliiliiklerden sorumluluklar yasa
hiikmii disindadir (NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.65-
66); SUMER, Uygulamalar, s.28; CANBOLAT, s.72; CANKAYA/CIL,
s.43; AYDINLI, Alt isveren, s.195; AYKAC, s.303-305; Isci sagligi is
gilivenligi konusundaki yiikiimliliikklerine uyulmamasi nedeniyle alt
igverenin ig¢isinin is kazasina ugramasi halinde bundan dogan maddi-
manevi tazminat ve destekten yoksun kalma tazminatindan da asil igveren
ile alt igveren birlikte sorumludur (AYKAC, s.305-306).

2 SOYER, “Alt Isveren iliskisi”, s.23; MOLLAMAHMUTOGLU, s.174-
175; NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.66; TUNCAY,
“Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi”, s.68; SUZEK, Yargitaym 2001 Yili
Kararlari, s.10; TASKENT, “Alt Isveren, 5.366; CANBOLAT, s.70-72;
CANKAYA/CIL, s.47; AYKAC, s.309-311. Yarg.9.HD. 11.5.2004,
E.2004/1126, K.2004/11275, Cimento Isveren, C.18, Temmuz 2004, s.57-
58.
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fazlaya iliskin 6demeler dolayisiyla, asil isverenin, alt isverene kars1 riicu
hakki saklidir'®°.

Uygulamada, sozlesmesi feshedilen alt igveren isgisinin isci
alacaklarindan dolay1 alt isveren karsi dava agtigi ve dava Ichine
kesinlestigi halde, is¢inin ¢ogu zaman alt isverene ulagsmasi mimkiin
olmamaktadir. Mahkeme karari ile kesinlesen iscilik alacaklarin: tahsil
edemeyen isci, bu nedenle asil isveren aleyhine dava agmak zorunda
kalmaktadir. Her ne kadar davali kamu kurumu, isin alt isverene ihale
ile verildigini ve kendisine husumet yoneltilemeyecegini ileri siirse de,
somut olayda asil isveren sifatt bulunan kamu kurumunun da, alt
isverenin  sorumlu oldugu alacaklardan yasal olarak Dbirlikte

sorumludur*®*,

Asil igveren ile alt igverenin miiteselsil sorumlulugu dolayisiyla,
acilacak isci alacagina iliskin davada zorunlu dava arkadasligi sé6zkonusu
degildir*®. Ciinkii, is¢i herhangi birine veya her ikisine karst husumet
yoneltebilir. Ancak is¢ilik haklar1 6denmis veya is sdzlesmesini aslinda
is¢inin tarafindan feshedilmis olmasi gibi durumlar davanin sonucuna
etkili olacagi i¢in diger davalinin da bundan haberdar edilmesi gerekir.
Her ne kadar taraflar arasinda zorunlu dava arkadasligi bulunmasa da,
ileride riicu hakkinin kullanilabilmesi ig¢in, alt igveren isc¢isinin asil

%% Hukuka uygun bir alt igveren iliskisi varsa; birlikte sorumluluktan dolayn,

asil igverenin alt igveren isgilerine yaptig1 fazlaya iligkin 6demeleri alt
igverenden faizi ile birlikte geri isteyebilir. Fakat, gecersiz bir alt isveren
iliskisinde asil igverenin riicu hakkindan s6z edilmese gerektir. Bkz.
CANBOLAT, s.75; CELIK, s.49; SOYER, “Alt Isveren iliskisi”, 5.23;
SUZEK, s.153; TASKENT, “Alt Isveren, 5.366; NARMANLIOGLU,
“Alt isveren - Sorumluluk”, s.70; AYDINLI, Alt Isveren, s.203 vd.;
AYDEMIR, s.125; AYKAC, 5.317-320. SUMER, Uygulamalar, s.27-28;
DEMIR Fevzi, “ 4857 Sayih Is Kanunu’nun Baslica Yenilikleri ve
Uygulamadaki Muhtemel Etkileri”?, Mercek, Temmuz 2003, s.88;
CANKAYA/CIL, s.44.

1 yarg.9.HD. 21.01.2010, E.2008/12349, K.2010/582, Calisma ve Toplum,
2010/3 (26), 5.449-451.

132 AYKAC, 5.295-297.
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isverene yonelttigi talepler asil isveren tarafindan alt isverene ihbar

edilmelidir®3,

Eklemek gerekir ki, Kamu kurum ve kuruluslari ihale makami
olarak is¢i calistirmiyorlarsa, yasal olarak asil igsveren sayilmazlar. O
nedenle ihaleyi alan miiteahhit iscilerinin iicretlerinden Is K.md.36
kapsaminda siirli sorumludur. Bunun disinda ihale makaminin is¢inin
kideme dayali haklari1 konusunda sorumlulugu bulunmamaktadir.

Uygulamada goriildiigii lizere, isveren veya isyeri degisikligi, is
sO0zlesmesinin sona ermesi hallerinde, her seferinde is¢i alacagi sorunu ile
karsilasilmaktadir. Uzun yillar kamu isyerlerinde alt isverene bagli olarak
calisan iscilerin sozlesmelerinin sona ermesi halinde, kidem tazminati,
ihbar tazminati, yillik izin iicreti, fazla ¢alisma iicreti ve diger haklarini
kimden talep edebilecegi ve bu alacaklarin nasil hesap edilecegi hususu
onemli uygulama sorunu haline gelmistir. Bu nedenle bu konunun
tizerinde durulmasinda yarar goriiyoruz.

B) Ucret Alacag Talep Hakki

Alt isveren iscileri, alt isverenin emir ve talimati altinda
calismaktadir. Ucret ve diger haklar1 alt isveren tarafindan
odenmektedir®. Alt igveren iscilerinin o isyeri ile ilgili olarak Is
Kanunu’ndan, is s6zlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
s0zlesmesinden dogan ylikiimliiliiklerden alt igveren ile asil igveren de
birlikte sorumludur (Is K.md.2/6). Su halde, asil isveren, kanundan,
s0zlesmeden ve isyeri uygulamalarindan dogan alt isveren iscilerinin
o6denmeyen tlicretlerinden ve fazla ¢alisma, hafta tatili, bayram ve genel
tatil, yillik izin iicretlerinden, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimi
gibi tiim iscilik haklarindan sorumludur™®.

Iscinin alt isveren iscisi olarak calistigi sirada asil isverenin
degismesi halinde, Is K.md.6 uyarinca devir aninda dogmus bulunan is¢i

33 CANKAYA/CIL, 5.47; AYKAC, 5.297.

3% CANBOLAT, 5.35; SUMER, Uygulamalar, s.19.

% CANKAYA/CIL, s.43; Yarg.9HD. 18.02.2008, E.2007/24560,
K.2008/186, Calisma ve Toplum, 2008/3 (18), s.367-369; Yarg.9.HD.

21.7.2008, E.2008/23429, K.2008/20721, www.kazanci.com.tr; SOYER,
“Alt Isveren Iliskisi”, s.28 dn.62; AYKAC, s.307.
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alacaklarindan alt isverenin yani sira, devralan ve devreden asil igverenler
2 il stireyle birlikte sorumludur. Isyeri devrinin ardindan dogan is¢i
alacaklar1 bakimindan ise, alt isverenle ile sadece devralan isveren

sorumlu olur*®,

Yukarida agiklandigr iizere, Yargitay gore, kamu isyerinde is alan
alt igverenin yeniden ihaleyi alamamasi, ihalenin bagka bir alt isverene
verilmesi halinde, o isyerinde ¢aligmaya devam eden Onceki alt igveren
iscileri bakimindan isyeri devri sdz konusudur. Isyerinin devredildigi
tarihe kadar dogmus bulunan iicret, fazla ¢alisma, hafta tatili ¢aligsmasi,
bayram ve genel tatil {icretlerinden Is K.md.6 uyarinca devirden dnce
dogmus olan ve devir tarihinde 6denmesi gereken borglardan devreden ve
devralan isveren birlikte sorumludurlar. Ancak bu yiikiimliiliikklerden
devreden igverenin sorumlulugu devir tarihinden itibaren iki yil siireyle
sinirlidir. Devir tarihinden sonraki calismalar sebebiyle dogan is¢i
alacaklar1 sebebiyle devreden isverenin sorumlulugu yoktur. Bu

alacaklardan devralan igveren ile asil igveren sorumludur™’.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
gergevesinde, hizmet alimi s6zlesmeleri ile kurulan iliskide yasal sorumlu
ilgili kamu kurulusu asil igveren olabilecedi gibi, is¢i ¢alistirmayan,
igveren sifatt bulunmayan ihale makami da olabilir. Yalniz kamu (asil)
isverenleri Is K.md.36 hiikiimleri ile birlikte Is K.md.2/6 hiikiimlerine
gore de miiteahhit (alt isveren) iscilerinin {icret ve diger haklarindan
sorumludur. Anahtar teslimi is yaptiran ihale makami ise, o iste is¢i

calistirmadig i¢in sadece 36. madde hiikiimlerine gore sorumlu olur®®,

Is Kanunu’nun 36. maddesi, kamu makamlarimin ve asil
igverenlerin, iicretleri 6denmemis is¢ilerin iicretlerinin miiteahhit veya

3% CANKAYA/CIL, 5.74.
Y7 Yarg.9.HD. 02.12.2009, [E.2009/106676, K.2009/33101,
www.kazanci.com.tr; CANKAYA/CIL, s.93; AYKAC, s.325.

%8 Yarg.9.HD. 11.5.2004, E.2004/1126, K.2004/11275, Cimento Isveren,
C.18, Temmuz 2004, s.57-58; Yarg.9.HD. 10.4.2007, E.2006/32995,
K.2007/10190, www.kazanci.com.tr; AKYIGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”,
s.21; MOLLAMAHMUTOGLLU, 5.526.
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taseronlarn hakedislerinden 6denmesini ongérmiistiir™®. Buna gore,
genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler veya kamu iktisadi
tesebbiisleri yahut 6zel kanuna veya 6zel kanunla verilmis yetkiye
dayanilarak kurulan banka ve kuruluslar*®; asil igverenler miiteahhide
verdikleri her tiirlii bina, koprii, hat ve yol insast gibi yapim ve onarim
islerinde c¢alisan iscilerden miiteahhit veya taseronlarca iicretleri
o0denmeyenlerin  bulunup bulunmadiginin  kontrolii, ya da icreti
O0denmeyen is¢inin basvurusu lizerine, ticretleri 6denmeyen varsa ilgili
miiteahhitten veya taseronlardan istenecek bordrolara gore bu iicretleri,
bunlarin hakedislerinden 8demek zorundadir (md.36/1). Ucret alacag
olan iscilerin her hakedis donemi i¢in olan iicret alacaklarinin ii¢ aylik
tutarindan fazlas1 hakkinda adi gegen idarelere herhangi bir sorumluluk
diismez (md.36/2).

Madde hiikmiinden anlasildigi {izere, anilan kamu kuruluslar
is¢ilerin her hakedis donemi i¢in ve en fazla {i¢ aylik iicret alacaklarindan
sorumludur ve bu sinirl sorumluluk sadece bina, koprii, hat ve yol ingas1
gibi yapim ve onarim isleri i¢in gegerlidir**'. Ayrica, iicret'*? disinda
kalan tazminat niteligindeki alacaklar ve diger iscilik haklar1 da bu

hiikmiin kapsami disindadir™®,

Miiteahhit ve taseron iscilerinin iicretlerinin 6denmesine iliskin gilivence

hakkinda bkz. KESER, s.180-185.

Ogretide bir goriise gore, Kanunun &ngdrdiigii yetki ve sorumlulugun,
anilan kamu kuruluslar ile sinirhidir (USTA Osman, “Miiteahhit Eliyle
Yaptirlan Islerde Isci Haklar1 Bakimindan Kamu Tiizel Kisilerinin Yetki ve
Sorumluluklari, Cimento Isveren, Ocak 1998, s.11-28).

Yl CENTEL Tankut, Is Hukukunda Ucret, istanbul 1981, s.349; SUZEK,
5.340-342; SOYER, “Alt Isveren iliskisi”, s.24; AKYIGIT, “Kamuda Alt
Isverenlik”, s.23; CANBOLAT, s.72; DEMIR, s.88; KESER, 5.182-183;
CANKAYA/CIL, s.21; AYKAC s.313.

Ogretiye gore, burada sozii edilen iicret genis anlamda iicret olup, is¢inin
fazla caligma, hafta tatili, genel tatil, yillik izin {cretleri ile primler,
ikramiyeler, sosyal yardimlar gibi unsurlarda iicrete dahildir (KESER,
5.181; USTA, s5.20-21).

“... Dairemizin kararlilik kazanmis olan uygulamasina gore, anahtar teslimi
suretiyle ihale edilen islerde kamu makamlarinin fazla galisma, hafta tatili
ile bayram ve genel tatili alacaklari yonlerinden sorumlulugu

140
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Bunun i¢in hakedis O6denecegi ilgili idare tarafindan isyerinde
santiye sefligi igyeri ilan tahtasi veya is¢ilerin toplu bulundugu yerler gibi
is¢ilerin gorebilecegi yerlere yazili ilan asilmak suretiyle duyurulur
(md.36/2). Ucretleri dédenmeyen iscilerin basvurusu iizerine iicretleri,
ilgili miiteahhit veya taseronlarin hakedislerinden 6denir (md.36/1).
Isyerindeki yazili uyariya ragmen isci idareye basvurmamissa, yeterli
arastirmayl yapmis olan kamu kurumunu sorumlu tutulamaz. Hatta
basvuruda bulunamamasi hakli bir nedene dayansa da idare yine sorumlu
degildir. Tabiatiyla, uyusmazlik halinde hakim durumu somut olayin

kendi i¢inde degerlendirecektir'*.

Kamu igvereni Kanunun kendisine tanidigi yetkiyi kullanarak
kamu isyerinde galisan alt igveren iscilerinin lcretlerini, alt igverene
yapacagl Odemeden Kanunda Ongoriilen simirlar igersinde kalmak
kaydiyla kesmek suretiyle ddeyebilir. Ancak bu tutar1 agan iicret borcu ve

diger isci haklar1 bakimindan birlikte sorumlulugu devam eder'®®.

Anilan miiteahhitlerin bu isverenlerdeki her c¢esit teminat ve
hakedisleri lizerinde yapilacak her tiirlii devir ve el degistirme islemleri
veya haciz ve icra takibi bu iste calisan isgilerin {icret alacaklarini
karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan kisim iizerinde hiikiim ifade
eder (md.36/3).

bulunmamaktadir (Yargitay 9.H.D., 9.10.2003 giin, 2003/3219 E,
2003/16714 K; Yargitay 9.H.D. 2.7.1998 giin, 1998/8607 E.1998/11121
K.). Béyle olunca, davali Toplu Konut idaresi Baskanhginn
sorumlulugu 4857 sayil Is Kanununun 36 maddesi uyarinca son ii¢ aylik
donemi agsmamak tizere belirlenmeli ve sonucuna gore istekle ilgili
karar verilmelidir. Davacinin fazla ¢calisma, hafta tatili ile bayram ve
genel tatil tcreti alacaklari yoniinden davali igsverenin sorumlulugu ile
yetinilmesi gerekirken, ihale makarm konumundaki davali Toplu Konut
idaresi Baskanhg: yoniinden de tahsile dair hiikkim Kkurulmas: hatal
olmustur” (Yarg.9.HD. 19.01.2010, E. 2009/12079, K. 2010/383, Calisma
ve Toplum, 2010/3 (26), s.454-455); AKYIGIT, “Kamuda Alt Isverenlik”,
s.24; SOYER, “Alt Isveren Iliskisi”, s.24; AYKAC s.313.

1 KESER, s.182.

S SOYER, “Alt Igveren Iliskisi”, s.24; SUMER, Uygulamalar, s.30-31;
AYKAC s.317.
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Bir igverenin {igiincii kisiye karsi olan borglarindan dolay1
isyerinde bulunan tesisat, malzeme, ham, yar1 islenmis ve tam islenmis
mallar ve bagka kiymetler ilizerinde yapilacak haciz ve icra takibi, bu
igyerinde ¢alisan isgilerin icra kararinin alindig1 tarihten onceki ti¢ aylik
donem icindeki ticret alacaklarimi karsilayacak kisim ayrildiktan sonra,
kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder (md.36/4).

C) Kideme Bagh Talep Haklar:

Alt igveren isgilerinin en ¢ok magduriyetleri kideme baglh
haklarda olmaktadir. Zira, kamu isyerinde alinan ihalelerin bir yildan az
slirmesi veya yapilan ihalenin bagka bir alt isveren tarafindan alinmasi bir
baska ifade ile is¢inin ayni isyerinde farkli igverenlere bagli olarak
calismasi, iscinin kidem tazminati, ihbar tazminati ve yillik izin
(ticret)leri bakiminda magduriyetlerine yol agabilmektedir. Tiirkiye’nin
de taraf oldugu ILO’nun 94 No’lu Bir Amme Tarafindan Yapilan
Mukavelelere Konulacak Calisma Sartlarina Miiteallik S6zlesmesi ile alt
igverene is veren ihale makami, ihale kapsaminda calistirilacak isgilerin
ticretleri de dahil tim O6zliik haklart konusunda, uygulamaya yonelik
gerekli tedbirleri almakla gorevlendirilmistir. Is mevzuatinda ihtiyag
duyulan diizenlemeler yapilmaya c¢alisilirken, ¢ikan uyusmazliklar
sonucunda da bu konuda zengin bir igtihat olustugu sdylenebilir.

1) Kidem Tazminati1 Talep Hakki

Kidem tazminati, kanunda belirtilen asgari bir yillik calisma
stiresini dolduran iscinin is sdzlesmesinin kanunda sayilan nedenlerden
biriyle sona ermesi halinde, isveren tarafindan is¢iye veya 6limii halinde
mirascilara 6denen paradir*®. Kidem tazminati, bir isyerinde ya da bir
igverenin emri altinda veya belirli bir meslekte uzun siire ¢aligmis bir
is¢inin, isini kaybetmesi halinde, isyerine katkida bulunmus olmasi,
isinde yipranmasi ve yeni bir is bulmada karsilagsacagi zorluklar dikkate
alimarak, gecmis hizmetlerine karsilik; yasanin Ongordiigli sartlarda,

16 AKYIGIT, Ercan, Is Kanunu, Deniz Is Kanunu ve Basin s Kanununda

Kidem  Tazminati  (Ogreti-Uygulama), ~ Ankara 1999,  s.25;
NARMANLIOGLU Unal, Tiirk Hukukunda Kanundan Dogan Kidem
Tazminati, Istanbul 1973, s.4, 326; CELIK, s.250-251; SUZEK, s.679;
SUMER, s.109.
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igveren tarafindan isciye yapilan toplu bir 6demedir'®’. Is s6zlesmesinin
isci tarafindan bildirimli feshi (Is K.md.17), isveren tarafindan hakh
nedenle derhal fesihi (Is K.md.25/I) veya taraflarmn anlasmalari
hallerinde sona ermesi ya da belirli siireli is sdzlesmesinin siiresinin
dolmasi ile sona ermesi durumunda yasal olarak kidem tazminati
O0denmesi s6z konusu degildir.

Kidem tazminatina hak kazanabilmesi i¢in is¢inin ise basladigi
tarihten itibaren en az bir y1l gecmesi gerekir. Kamu isyerinde 6zellikle
eser sozlesmesine konu olan ihaleler uzun siirebilirken, asil isveren- alt
igveren iligkisinin oldugu hizmet alim ihalelerinde ise, ihaleler yillik
yapilmaktadir. O nedenle, ihaleyi kazanan alt igveren her yil veya birkag
yilda bir degismektedir. Buna ragmen ¢ogu zaman, alt isveren iscileri o
isyerinde c¢alismalarini siirdiirmektedir. Bu durumda is¢inin kidem
tazminatina hak kazanip kazanamayacagi, degisik ihtimallere gore

degerlendirilmelidir**®,

Birinci ihtimal, alt igveren yeniden ihaleyi alamamasi halinde
iscinin is sozlesmesinin feshedilmesidir. E.Is K.md.14’deki kosullart
sagliyorsa is¢i kidem tazminatina hak kazamr. Is K.md.2/6 uyarinca
is¢inin kidem tazminati alacagindan dolay1 asil isveren - alt igverenle

birlikte sorumludur®*®.

Ikinci ihtimal, ihaleyi alamayan alt igveren, is¢iyi baska isyerinde
calistirmak istemesi. Bu durum, is¢inin c¢alisma kosullarinda esash
degisiklik olusturuyorsa, is¢inin bunu kabul etmeyip, Is Kanunun 22. ve
24/11-(f)’ye dayanarak is sozlesmesini feshetmesi halinde, kidem
tazminat1 hakki dogar. Buna karsilik igyeri degisikligi esaslh bir degisiklik
olusturmuyor veya bdyle bir degisiklik sozlesme ile daha once isci
tarafindan kabul edilmis ise, isci alt isverence gosterilen isyerinde ise
baslamas1 gerekir. Aksi halde, isveren Is K.md.25/II-(g) uyarinca is

17 NARMANLIOGLU, Kidem Tazminati, s.360; KAPLAN, s.115.

8 Bkz. CANKAYA/CIL, 5.88 vd.

14 . A, .. .. . .
S o« Al igveren iscisinin sozlesmesinin sona ermesi nedeniyle kidem ve

ihbar tazminatlarindan asil isveren Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu Genel Midirliigi de birlikte sorumludur” (Yarg.9.HD.
11.04.2006, E.2005/30239, K.2006/9500, Legal ISGHD, 2006, S.11,
5.1035-1036).
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sozlesmesini feshedebilir. Yine Is K.md.22’de 6ngoriildiigii iizere,
isveren, calisma kosullarinda gecerli nedenle degisiklige gidebilir. Isci,
bu degisiklige raz1 olmazsa, igsveren is¢inin ihbar ve kidem tazminatini

ddeyerek sdzlesmesini feshedebilir'®.

Ucgiincii ihtimal, ihale sonrasi alt isveren iscilerinin yeni ihaleyi
alan diger alt isverenin yaninda ayni igyerinde ¢alismaya devam etmeleri.
Yukarida agiklandigr iizere, bu durum igyeri devri olarak kabul
edilmektedir. Isyeri devri fesih niteliginde olmadigi gibi, kural olarak
isciye sdzlesmeyi feshetme hakki vermez. Iscinin s6zlesmesi devralan alt
igveren ile devam ettigi i¢in, is¢i kidem tazminati talep edemez'®. Ancak,
ithaleyi alan yeni alt igveren iscileri ise baslatmaz ise, is sdzlesmeleri ihale
stiresi sona eren alt isveren tarafindan feshedildigi kabul edilir. Bu
durumda yeniden ihaleyi alamayan alt isveren ile asil igveren, iscilerin

10 CELIK, s.67.

Y Yargitay isyeri devri ile is sozlesmesinin devrine iliskin yaptigi bir

degerlendirmede sdyle bir sonuca ulagmustir: ... Isyeri devri davaciya baslh
bagma isyerini devralan yeni isverenin yaninda c¢alismama hakki
vermeyeceginden is¢inin ihbar ve kidem tazminati istekleri reddedilmelidir.
Ancak igyeri devri s6z konusu degilse kanunlarimizda diizenlenmeyen
ancak yargi kosullan ile kabul edilen is s6zlesmesinin devri s6z konusu
olacaktir. Is s6zlesmesinin devrinde iiglii bir iliski mevcuttur. Somut olayda
is¢inin muvafakati olmadigi i¢in is sozlesmesi devrinden s6z edilemeyecegi
ve bu nedenle davaci is¢inin yeni igverenin yaninda ¢alismaya devam etme
mecburiyeti olmadig1 isabetli bir sekilde vurgulanmistir. Dolayisiyla bu
durumda isverenin feshi haksiz bir fesih olarak nitelenecek ve is¢inin kidem
tazminati talebi yerinde goriilecektir (Yarg.9.HD. 12.7.2006, E.2006/1892,
K.2006/20661, karar degerlendirmesi i¢in bkz. SAHLANAN, “Isyeri Devri
fle I Sézlesmesinin Devri”, s.2-4); SUZEK, s.187; YENISEY, Yargitayin
2006 Y1t Kararlari, 5.36-37; Isyerinin devri sonucunda is sdzlesmesi sona
ermez, sOzlesme yeni isverenle aynen devam eder. Dolayisiyla isci feshe
baglh haklari, 6rnegin ihbar ve kidem hakki dogmayacagi i¢in, igyerini
devreden igverene dava acip talepte bulunmasi yersizdir (Yarg.9.HD.
12.06.2006, E.2005/37343, K.2006/16607, Calisma ve Toplum, 2006/4
(11), 5.226-227).
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ddenmeyen kidem tazminatlarindan Is K.md.2/6 geregi birlikte sorumlu

olurlar*™,

Alt isverenler arasinda agik veya ortiilii isyeri devri s6z konusu
ise, iscilerin kidemleri tlim alt isveren nezdinde gegen caligsmalar
tizerinden ve son {icrete gore hesaplanir. Kidem tazminatini hak
kazandiran bir nedenle is s6zlesmesinin sona ermesi halinde, alt igveren,
kendinden Onceki alt isverenlerin donemi de dahil is¢inin tiim c¢aligma
stiresine gore hesaplanacak kidem tazminatindan asil igverenle birlikte
sorumludur. Yalniz devreden alt isverenlerin isgiye karsi sorumlulugu
devir tarihindeki iicret ve kendi c¢alistirdiklari siire ile smirhidir (Is
K.md.6, 1475 s.K.md.14/2)*%,

Iscinin aym alt isveren bagh olarak degisik asil isverenler
nezdinde birbiri ardina ¢alismasi halinde, birden fazla asil isveren alt
igveren iliskisi soz konusu olur. 1475 s.K.md.14/2 uyarinca onceki asil
isverenin kidem tazminatindan kendi dénemi ile sinirli olarak sorumlu

tutulmasi gerekir*.

Is Kanunundaki alt isverenin iscilerine karsi asil isverenin
miiteselsil sorumlulugu is¢inin alt igverenden olan ve 6denmeyen kidem
tazminati1 alacagindan sorumlulugunu kapsar ise de, alt igveren is¢isinin
daha sonra asil isverenin emrinde c¢alismis olmasi halinde, 6nceki
calistig1 siirelerin kidemden sayilmasi miimkiin degildir. Cilinkii her ne

192 «Jgyeri devri halinde kidem tazminati bakimindan devreden igveren kendi

donemi ve devir tarihindeki son iicreti ile simirli olmak iizere sorumludur.
1475 Sayili Yasa’nin 14/2 maddesinde devreden isverenin sorumlulugu
bakimindan bir siire dngdriilmediginden, 4857 sayili Is Kanunu’nun 6.
maddesinde s6z edilen devirden isveren igin 2 yillik siire siirlamasi, kidem
tazminat1 bakimindan s6z konusu olamaz. O halde kidem tazminati isyeri
devri Oncesi veya sonrasinda gegen siirenin tamami igin hesaplanmali,
ancak devreden igveren veya isverenler bakimindan kendi donemleri ve
devir tarihindeki tcret ile sinirli sorumluluk belirlenmelidir” (Yarg.9.HD.
02.12.2009, E.2009/106676, K.2009/33101, www.kazanci.com.tr).

53 CELIK, 5.50; CANKAYA/CIL, 5.90-91; AYKAC, s.325; Ancak asil
igverenin sorumlulugu alt igverenin sorumlulugunun Otesine gecemez.
Yarg.9.HD. 22.04.2004, E.2003/20352, K.2004/9190, Calisma ve Toplum,
2005/1 (4), s.215-216.

™ CANKAYA/CIL, 5.70.
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kadar ¢aligmalarini asil igverenin (ayni) isyerinde siirdiirmiis olsa da,
aslinda isyerleri ve isverenleri farkli oldugu icin is¢inin c¢alisma

siirelerinin kidemden sayilarak birlestirilemez'*°.

Belirtildigi iizere, is¢inin kidemi, devreden igverenin yaninda ise
basladig1 tarihten, devralan igverenin yaninda s6z konusu haklari elde
ettigi tarihe kadar olan siirenin toplami {lizerinden hesaplanir. Ancak,
isyerinin devrinden Once is sozlesmeleri sona ermis ve devirden sonra
tekrar ige alinan isciler icin; eger kanuna karsi hile s6z konusu degilse,
devralan igverenin, devreden igverenin yaninda gegirilen hizmet siireleri

bakimindan sorumlulugu yoktur™®.

2) Thbar Tazminati Talep Hakka

Isveren iscinin belirsiz siireli is sdzlesmesini (is giivencesine
sahip ise gegerli bir nedene dayanarak), Kanunda diizenlenmis olan
bildirim siirelerine uyarak, siire sonunda veya bl} siirelere iliskin ticreti
pesin 6demek suretiyle derhal sona erdirebilirler (Is K.md.17).

Asil isveren - alt isveren iliskisi devamu sirasinda, alt isveren
is¢isinin sozlesmesinin bildirimli feshi halinde, is¢iye taninacak ihbar
stireleri ig¢inin alt igverene bagl olarak isyerinde ¢alistig1 siirelere gore
belirlenir. Daha 6nce asil igverenin gergek iscisi olarak bir siire ¢alistiktan
sonra alt isverene verilen is kapsaminda ve haklar1 kisitlanmaksizin
calismaya devam etmesi halinde, asil isverene bagli ¢alistig siireler de o
isyerinde c¢alistig1 stirelere dahil edilerek is¢inin bildirim siireleri
hesaplanmalidir. Bununla birlikte, asil igverenin degismesi bildirim

siirelerini etkilemez'®’.

Bildirim sartina uymayan isveren, usulsiiz fesihten dolayi is¢inin
bildirim siirelerine iligkin ticret tutarinda ihbar tazminati 6demek
zorundadir (Is K.md.17/4). Yasal olarak asil isveren alt isveren iscilerine
kars1 o isyeri ile ilgili olarak Is Kanunundan dogan bu yiikiimliiliikten

5 NARMANLIOGLU, “Alt isveren - Sorumluluk”, s.58; Yarg.9.HD.
03.07.2003, E.2003/1412, K.2003/12429, Legal iISGHD, Ocak-Subat-Mart
2004, S.1, 5.233-234.

%% SUZEK, s.185, CELIK, s.61; GUZEL, Yargitaym 2005 Yih Kararlar,
5.39-40.

7 CANKAYA/CIL, 5.71-72.
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dolay: alt isverenle birlikte sorumludur (is K. m. 2/6)*%. Yalniz, asil
isverenin sorumlugu sadece kendi donemiyle simrhidir™®. Ornegin, isci
alt igveren tarafindan baska isyerinde 3 yil ¢alistirllmis ve son olarak asil
isverenden alian iste 3 ay c¢alistirildiktan sonra sozlesmesi feshedilmis
ise, Is K.md.17/2 uyarinca alt isveren, isciye 8 haftalik ihbar tazminati
O0demekle yiikiimlii iken, birlikte sorumlu olan asil igverenin ihbar
tazminati 6deme yikiimlilligii ise, 2 hafta ile smirhidir'®. Ayrica, isci
ihbar tazminat1 alacagi i¢in asil igverene basvurdugu takdirde miiteselsil
sorumluluktan dolay1 6demede bulunan asil igverenin alt isverene riicu
hakki saklidir*®. Asil isverenin ihbar tazminatindan sorumlu olmasi igin,
sO0zlesmenin feshedildiginde asil igveren-alt isveren iliskisinin bulunmasi
gerekir'®?,

Alt igverenler arasinda isyeri devri gergeklestiginde sozlesmesi
daha sonra feshedilen is¢iye o isyerindeki diger alt isverene bagl olarak
calistig siireler de bildirim siiresi hesabinda dikkate alinmalidir. Usuliine
uygun ihbar 6nelinde bulunmamigssa son alt igveren ihbar tazminatindan
sorumlu olur. Isyerini devreden alt isverenin bundan dolay1 herhangi bir

yiikiimliiliigii bulunmamaktadir™,

8 yarg.9.HD. 11.04.2006, E.2005/30239, K.2006/9500, Legal iSGHD, 2006,
S.11, 5.1035-1036.

1% QUZEK, s.185.

100 «Alt igveren iscisinin toplam caligma siiresine gore hak ettigi ihbar

tazminat1 belirlenerek asil igveren nezdindeki calisma siireleri toplam
siireden mahsup edilerek asil igverenden talep edilebilecek ihbar tazminati
hesaplanacaktir. Bu hesaplama ihbar oOnellerinin bdliinmezligi esasina
aykirilik olusturmaz. Ciinkii bu sekilde ihbar 6nelini boliinmemis sadece
sorumluluk asil igveren alt igveren arasinda paylastirilmis olmaktadir”
(CANKAYA/CIL, s.71-72; AYKAC, s.311).

61 QUZEK, s.152-153.

192 CANKAYA/CIL, 5.72.

3 Devralan igveren ihbar tazminatindan dolay1 tek bagma sorumludur

(Yarg.9.HD. 2.12.2009, E.2009/106676, K.2009/33101,
www.kazanci.com.tr). ihbar tazminati 6demek durumunda kalan son alt
igveren ile asil igverenin, igyerini devreden dnceki alt igverenlere riicu hakki
bulunmamaktadir. CANKAYA/CIL, s.92; SUZEK, s.185.
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Alt igveren; iscinin kidemine uygun olarak, ihale siiresi sonuna
gore bildirim oOnelinde bulunmussa ya da is¢i kendisi is sdzlesmesini
feshetmisse, ihaleyi alan yeni alt isveren nezdinde ¢aligmaya baglayan
iscinin Onceki alt isveren nezdindeki hizmet siireleri dikkate alinmaz.
S6zlesmeyi usulsiiz fesheden her alt isveren ihbar tazminati 6demek
zorundadir'®,

3) Yilhik izin (Ucreti) Talep Hakka

Alt igveren is¢isinin isyerinde ise basladigi giinden itibaren,
deneme siiresi de dahil olmak ftizere, en az bir yil ¢alismis olmak
kosuluyla yillik iicretli izin hakki vardir (Is K.md.53/1). Dinlenme hakki
anayasal bir haktir (An.md.50). Bu nedenle yillik iicretli izin hakkindan
vazgegilemez (Is K.md.53/2)'®.  Yilhk dcretli izin  hakk
kullandirilmamasi halinde is¢inin buna iligkin ticreti talep hakki dogar.

Yillik ticretli izne hak kazanma bakimindan is¢inin belirli veya
belirsiz stireli is sdzlesmesiyle ¢alismas1 6nemli degildir. Yeter ki, is¢i bir
yil siireyle c¢alismis olsun’®. Kamu ihaleleri dolayisiyla alt igveren
tarafindan ise alinan isci ile belirli siireli is sdzlesmesi yapilmasi is¢inin
bu haktan yoksun kalmasina neden olmaz. Kaldi ki, yillik ticretli izine
hak kazanmak i¢in gerekli siirenin hesabinda is¢inin, ayni igverenin bir
veya ¢esitli igyerlerinde galistigr siireler birlestirilerek goz oniine alinir.
Su kadar ki, bir isverenin Is Kanunu kapsamma giren isyerinde
calismakta olan is¢isinin ayni1 igverenin isyerlerinde bu Kanun kapsamina
girmeksizin gecirmis bulunduklar1 siireler de hesaba katilir (Is
K.md.54/1). O halde, alt igveren is¢isinin aralikli olarak ¢alismasi halinde
de wyillik tdcretli izin hakkinin dogumunda ve izin siiresinin

hesaplanmasinda bu siireler birlestirilmesi gerekir'®’.

Alt igveren isgisinin sOzlesmesinin sona ermesi halinde
kullandirilmayan yillik izin siirelerine ait ticret dolayisiyla asil igveren ile

% CANKAYA/CIL, 5.92.

1% SUZEK, s.773-774.

1% SUZEK, s.775;

%7 CELIK, 5.356; SUZEK, 5.774; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, 5.252.
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birlikte sorumludur'®. Asil isveren feshe bagl haklardan sorumlu
tutulabilmesi i¢in fesih aninda alt igveren iliskisinin mevcut olmasi

aranmaktadir*®®,

Isyeri devrinde, devralan isveren, iscinin hizmet siiresinin esas
alindig1r haklarda, is¢inin devreden igveren yaninda ise basladigi tarihe
gore islem yapmakla yiikiimlidir (Is K.md.6/2). O bakimdan, alt
igverenin igyerini baska bir alt igverene devri halinde yillik izin iicreti
alacagindan; Onceki alt igveren yanindaki siireler de gbéz Oniinde
tutularak, devralan alt igveren sorumlu olur'”®. Asil igveren de Is
K.md.2/6 uyarinca alt isverenle birlikte sorumludur. [hbar tazminatinda
oldugu gibi, kullandirilmayan izinler yoOniinden son alt igverenin

kendinden éncekilere riicu imkan1 bulunmamaktadir*’.

Is¢inin hak kazanip da kullanamadigi yillik izin siiresine iligkin
ticreti i¢in ancak is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi
halinde talep hakki dogar (Is K.md.59). Is sézlesmesi devam ederken isci
kullanamadig1 izin giinlerine iliskin iicretini talep edemez’?. Ayrica,
isyeri devri disinda degisik zamanlarda farkli alt isverenlere bagli yapilan

calismalar yillik izin siiresi hesabinda dikkate alinmaz*".

4734 sayih Kamu Thale Kanunu ile 4735 Kamu TIhale
Sozlesmeleri Kanunu’nun uygulanmasinda karsilagilan tereddiitlere
aciklik getirilmesi ve bu hususlarda uyulmasi gerekli esaslarin
belirlenmesi hakkinda Kamu Thale Kurumu tarafindan bir Genel Teblig

%8 Ancak, dgretide bir goriise gore bu sorumluluk, kendisinden alman is

kapsaminda is¢inin c¢alistirildigr siireyle smirli olmahdir. Alt isverenin
degisik isyerindeki gahsmala.rl dolayisiyla asil igverenin izin {icreti ddemesi
beklenemez (CANKAYA/CIL, s.73).

%9 yarg.9.HD. 21.7.2008, E.2008/23429, K.2008/20721, www.kazanci.com.tr;
Yarg.9.HD. 11.5.2004, E.2004/1126, K.2004/11275, Cimento Isveren,
C.18, Temmuz 2004, s.57-58.

10 SUZEK, 5.784; CANKAYA/CIL, 5.92.
1 CANKAYA/CIL, 5.92.

2 GUZEL, Yargitayin 2005 Y1l Kararlari, s.40-41, 68; SUZEK, Yargitayin
2001 Y1l Kararlari, s.53.

13 CANKAYA/CIL, 5.93.
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yayimlanmistir*™®. Tebligin 78.25. maddesine gore, yapilan ihalelerde,
4857 sayil1 Kanunun 55. maddesi uyarinca izne hak kazanan isgilerin izin
haklar1 idarenin belirleyecegi takvim ¢ergevesinde kullandirilacak ve izin
kullanan isgiler fiilen ¢alisan is¢i sayisina dahil kabul edileceginden, izin
kullanan is¢ilerin yerine baska is¢ilerin getirilerek sayinin tamamlanmasi
talep edilmeyecektir. Idarelerin, ihale konusu iste calistirilmasi istenen
personel sayisin1 bu hususu dikkate alarak belirlemeleri gerekmektedir.
Idareler, yillik iicretli izin haklarmin kullanilmasma iliskin olarak
s0zlesmenin uygulanmasi agsamasinda 4857 sayili Kanunun 53, 54 ve 55.
maddelerinde belirtilen  hiikiimlere uyulup uyulmadigini  kontrol
edeceklerdir. Aslinda asil isveren-alt isveren iliskisinde is¢inin izin
kullanma donemini belirlemek alt igverenin yonetim hakkina girer.
Gegerli bir alt igveren iliskisinde asil isverenin is¢iyi izne gonderme
hakk: yoktur'”®. Fakat birlikte sorumluluk esasi geregi kamu isverenin
bunu kontrol etmesi yerinde olup, bu yetkinin yine alt igveren tarafindan
kullanilabilecegini kabul etmek gerekir.

D) iscinin ise Iadesinden Dogan Talep Haklar1

Alt isveren is¢isinin actig1 ise iade davasi sonucunda mahkemece
feshin gecerli nedene dayanmadigina ve is¢inin ise iadesine karar
verilmis ise, igveren karar tarihinden itibaren bir ay iginde is¢iyi ise
baslatmak zorundadir. Isveren mahkemenin kararma ragmen isciyi
ongoriilen stire icinde ise baglatmazsa, isciye tazminat Odemekle
yiikiimlii olacaktir. Kanuna gore, is sozlesmesinin sona erdirilmesi ve
isverenin ig¢iyi ise baglatmama sebepleri g6z Onilinde tutularak,
mahkemece en az 4 aylik ve en ¢ok 8 aylik licret tutarinda olmak tizere is
giivencesi tazminatina hiikmedilir. Bununla birlikte is¢inin dort aylik
iicreti ve diger haklarim talep hakki da bulunmaktadir (is K.md.21) ™.
Kanundan dogan is¢i alacagindan asil isveren, alt isverenle birlikte

1422 Agustos 2009 tarih, 27327 sayih RG.

> CANKAYA/CIL, 5.73.

176« davacinn calistirilmadig1 dort aylik icret ve diger haklardan davalilarin

birlikte sorumluluguna karar verildigi halde ise baglatmama tazminati ile
ilgili birlikte sorumluluk konusunda hiikiim kurulmamis olmas: hatalidir”
(Yarg. 9. HD., 26.6.2006, E. 2006/15271, K. 2006/18903, Legal-ISGHD,
2006, S. 12, s. 1473-1474).
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sorumludur  (Is K.md.2/6)}"". Yalmz birlikte sorumluluktan
bahsedebilmek icin, is¢inin is sozlesmesinin asil isveren alt isveren

iligkisinin devami sirasinda son verilmis olmasi gerekirm.

Tabii isci, ¢ikarildigi isinde caligmaya devam etmek istiyorsa,
kesinlesen mahkeme kararinin kendisine tebliginden itibaren 10 isgiini
icinde ise baslamak icin isverene basvurmak zorundadir. Isci, belirtilen
stire i¢inde basvuruda bulunmazsa, isverence yapilan fesih gegerli fesih
sayilacak ve igveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olacaktir
(Is K.md.21/5). Fakat bu durumda, is¢i is giivencesi tazminat1 ile 4 aya
kadar olan iicret ve diger haklarini talep edemeyecektir. Is¢iye hak etmis
ise, sadece kidem ve/veya ihbar tazminat(lar)1 6denecektir'”®. is¢i bundan
baska yoksun birakildigi haklarin1 da talep edebilecektir’® '8!, Ayrica,
asil igveren - alt igveren iliskisinin muvazaali oldugu tespit edilirse, is¢i
esit davranma ilkesine aykir1 davranildifi gerekgesiyle sozlesme

feshedilmese de ayirimeilik tazminat: talep hakkina sahiptir'®?,

Y7 AYDINLI, Alt igveren, s.195; CANKAYA/CIL, 5.45; AYKAC, 5.305.
' YENISEY, Yargitayin 2006 Yili Kararlar, s.27.

9 USAN M. Fatih, “Yargitay Kararlan Isiginda ise lade Davalarmmn
Sonuglar1”, Kamu-Is C.10 S.1, 2008 (Ise Iade Davalarinin Sonuglari), s.4-
11, 33-34.

180 AYKAC, 5.304-305.

8L Asil igveren ile alt igveren is¢inin ihbar, kidem, kotiiniyet ve ige iade sonucu

ise baglatmama tazminatlan ile {icret, fazla ¢aligma, hafta tatili, bayram ve
genel tatil, yillik izin, ikramiye, prim, yemek yardimi, yol yardimi gibi tiim
is¢ilik  haklarindan  birlikte sorumludur (Yarg.9.HD. 24.01.2011,
E.2009/44022, K.2011/162, isveren, Yargitay Kararlar, Ozel Eki, C.49,
S.4, Mayis-Haziran 2011, s.7; Yarg.9.HD. 14.07.2008, E.2007/42401,
K.2008/20147, Calisma ve Toplum, 2009/2 (21), 5.139-142).

82 yarg.9.HD. 27.03.2006, E.2006/4860, K.2006/7479, Legal iSHD, 2006,
S.11, s.1024-1026; YENISEY, Yargitayin 2006 Yili Kararlari, s.20;
AYKAC, s.304.; SOYER, “Alt Isveren liskisi”, s.28; CANKAYA/CIL,
5.44-45,
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SONUC

Calisma hayatinda duyulan ihtiyagtan dolay1 kamu isyerlerinde
alt igverenlere is verilmesi uygulamada siklikla karsilasilan bir durumdur.
4734 sayih Kamu Thale Kanunu veya diger kanun hiikiimleri
cercevesinde, hizmet alimi sozlesmeleri yapilmak suretiyle, kamu
igsyerlerinde yiikleniciler vasitasiyla is¢i calistirilmaktadir. Bu sekilde
Devlet, asgari maliyetle dolayli istihdam saglamaktadir. Fakat, boyle bir
uygulama ile kamu isyerlerinde calisan iscilerin bireysel ve kollektif
haklariin sinirlandirilmast veya bu haklarin is¢ilerin elinden alinmasi
diisiiniilemez. Uygulamada kamu igverenleri ile alt igverenler arasinda
pekala muvazaali islemler yapildigi goriilmektedir. Hakim, oniine gelen
her somut olay1 Kanunun diizenlenme amacina uygun olarak yorumlayip
alt isveren uygulamasinda 6zel - kamu isvereni ayrimi yapmadan soruna
¢Oziim bulmasi gerekir. Zaten Yargitay kararlarmin zaman igerisinde
strekli degisiklige ugramasi, hakkaniyete uygun ¢6ziim bulma
arayisindandir. Siiphesiz, alt isveren uygulamasinda igtihat birligi
olusturulmasi uygulamacilarin en biiyiik temennisidir.

Ote yandan, alt isveren uygulamasma iliskin is mevzuatinda
stirekli degisikliklerin yapilmasi dikkat g¢ekicidir. Siiphesiz yapilan tiim
degisiklikler is¢i haklarinin korunmasma yoneliktir. Kamu kurum ve
kuruluslar ile kurulan alt igveren iliskisinde, alinan ihalenin belirli siireli
olmasi, isveren degisiklikleri ve benzeri sebeplerden dolayi, isciler
ozellikle kideme dayali haklardan yararlanamama sorunuyla
karsilasmaktadir. Yapilacak bir diizenleme ile ihaleli islerde ayn1 kamu
kurumuna ait isyerinde degisik igverenlere bagli olarak ¢alisan iscilerin
tiim caligsma siirelerinin kidemine esas kabul edilmesi ve ihaleyi veren
asil igverenin de kideme dayali haklardan sorumlu tutulmasi, en azindan
alt isveren iscilerinin hak kayiplarini Onlemis olacaktir. Boyle bir
diizenleme kamu igverenlerini de ihalelerde daha dikkati davranmaya
sevk edecektir.

Asil igveren - alt igveren iligskisinden kaynaklanan uygulama
sorunlar1  yukarida anlatilanlarla smirli  olmadigi  kesindir. Bu
calismamizda, yillardir siire gelen ve halen de yasanan kamu
isyerlerindeki alt igveren sorunlarinmi dile getirmeye g¢alistik. Son olarak,
onemli bir hususa dikkat ¢ekmek isteriz. Bilindigi iizere, uygulamada
yasanan sorunlar dikkate alinarak asil igveren - alt isveren iligkisine
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iliskin Kanun ve Yonetmeliklerde bir dizi diizenlemelere gidilmistir.
Yapilan bilimsel degerlendirmelerden sonra siyasi diisiincelerle mevzuat
hiikiimlerinde yapilan bir takim degisikler, gercekten ig¢inden ¢ikilmasi
giic uygulama sorunlarinin artmasina yol ac¢mistir. Alt isveren
iligkisindeki 6rnegin; “isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektiren isler disinda asil is boliinerek alt isverenlere
verilemez” hiikkmiine iliskin “ve” - “veya”- “ile” baglaglari, 6greti ve
uygulamada ciddi tartisma konusu olmustur. Aslinda Tiirk Milleti adina
yasama erki kullanilirken, yasa koyucunun, yasamanin son asamasina
kadar yasa metnindeki degisiklikleri bilim kurulunun nihai denetiminden
gecirmesi elzemdir. Aksi takdirde, c¢alisma mevzuatinda yapilan
diizenlemeler, uygulama sorununa cevap vermekten ¢ok, her seferinde
Ogretinin tartisma zemini olusturacaktir. Nitekim kamu igyerindeki alt
isveren uygulamasma iliskin Is Kanununda yapilan ek diizenlemeler
Ogreti ve uygulamada yogun tartisma konusu haline gelmistir. Zaten
kamu isyerlerindeki alt isveren uygulamasi ve is¢i alacaklari sorunu
¢Oziim beklerken bu tarz devletgi yaklasim, sosyal devlet anlayisi ile
bagdasmamaktadir.
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SERMAYE PiYASASI ARACLARININ
KAYDILESTIRILMESI®

Ars. Gor. Dr. Miicahit UNAL™

OZET

Kaydilestirme, sermaye piyasasi ara¢larimn, fiziki olarak kagit
tizerine basilmasindan vazgegilerek bu sermaye piyasasi araglarina
karsilik gelmek iizere elektronik ortamda kayitlar olusturulmasidr.
Kaydilestirme sayesinde 1) sermaye piyasast araglart kaydi olarak
elektronik ortamda saklanabilmekte ve 2) kaydi olarak saklanan bu
sermaye  piyasast  araglarina  iliskin  islemler  kaydi  olarak
vapilabilmektedir. Kaydi sistem, kaydi sermaye piyasast ara¢larinin ve
bu araclara iliskin haklarin merkezi saklama kurulusu nezdinde tutulan
hesaplarda kayden izlendigi ve bu araglara iliskin hukuki islemlerin
merkezi saklama kurulusu nezdindeki hesaplar iizerinde kaydi olarak
vapilan degisiklikler yoluyla gerceklestirildigi merkezi bir saklama
sistemidir. Dolayisiyla kaydilestirme, senetlerin yok edilmesi; kaydi
sistem ise, senedin yok edilmesi sonucu olugturulan merkezi saklama
sistemidir.

ANAHTAR KELIMELER: Sermaye Piyasasi Araglari,
Kaydilestirme, Kaydi Sistem, Saklama, Sermaye Piyasasi Hukuku.

THE DEMATERIALIZATION OF SECURITIES
ABSTRACT

The Dematerialization is which the securities are forming of the
records on electronic form for the purpose of corresponding to these
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Sermaye Piyasasi Araglarmin Kaydilestirilmesi

securities by giving the pressing up the securities on paper physically.
Thanks to the dematerialization 1) the securities can be kept in the
electronic form and 2) the operations related with these securities which
have been kept as records can be done electronically. The book-entry
system, which the dematerialized securities and the rights related with
these securities have been watched as records on the accounts kept in the
control of the central securities depository and the legal operations
related with these securities, which have been realized by the way of the
changes which is done as records on the accounts in the control of the
central securities depository, is a central custody system. Therefore; the
dematerialization is the destroyed of physical certificates and the book-
entry system, which was formed as a result of the destroyed of the
physical certificates, is the central custody system

KEYWORDS: Securities, Dematerialization, Book — Entry
System, Custody, Capital Market Law

§1. SERMAYE PIYASASI ARACLARININ
KAYDILESTIRILMESINE ILISKIN TEMEL KAVRAMLAR

I. SERMAYE PiYASASI ARACI

Sermaye piyasasi aract kavrami, 3794 sayili Kanun ile Sermaye
Piyasasi Kanunu’nda yapilan degisiklik sonucu Tirk hukuk sistemine
girmistir. Degisiklikten 6nce Sermaye Piyasasi Kanunu’'nda, “menkul
kiymet” ve “mali degerleri temsil eden ve ihra¢ edenin mali
yiikiimliiliklerini iceren evrak (menkul kiymet disinda kalan kiymetli
evrak)” seklinde bir ayrim yapilmaktaydi. S6z konusu degisiklikle,
“sermaye piyasast araci” kavrami, “menkul kiymet” ve “diger sermaye
piyasasi araglar1” kavramlarmi kapsayan' bir iist kavram® haline

' Amerikan Yeknesak Ticaret Kanunu’nun 8. maddesindeki menkul kiymet

(security) kavrami tanmminin, tiim sermaye piyasasi araglarini kapsar sekilde
yapildig1 yoniinde bkz. Bjerre / Rocks, Investment Securities, s. 6 — 7; Hazen /
Ratner, s. 25. “Security” kavrami hakkinda ayrintih bilgi i¢in bkz.
Darrell, Keith B.,“Redefining a Security”: Is the Sale of a Business Through a
Stock Transfer, Securities Regulation Law Journal, C. 12, S. 1, s. 22 vd.

Ust kavram olarak “sermaye piyasasi araglar’” yerine AB mevzuatma uygun
olarak “finansal (mali) araglar (financial instruments)” kavraminin
kullanilmasmin daha uygun oldugu yoniinde bkz. Pasli, Menkul Kiymet, s.
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getirilmistir’. Sermaye piyasasi araci, “sermaye piyasasinda islem goren
ve fon aktarmmi islevini yerine getiren® biitiin finansal araglar” olarak
tanimlanabilir®.

II. KAYDILESTIRME

Kaydilestirme kavrami, dar ve genis anlamda olmak tizere iki
farkli sekilde kullanilmaktadir®. Dar anlamda kaydilestirme, sadece bazi
sermaye piyasasi ara¢larinin fiziki olarak senet iizerine basilmasindan
vazgecilerek, bu sermaye piyasasi araglara karsilik gelmek {tizere
elektronik ortamda’ kayitlar olusturulmasini  kapsayacak sekilde
kullamlmaktadir®. Dolayisiyla sermaye piyasasi araglarmim fiziki olarak
tecessiim ettikleri senetlerin imha edilmesi ve imha edilen bu senetlere
karsilik elektronik ortamda kaydi sermaye piyasasi araci olusturulmasi
islemine kaydilestirme ismi verilmektedir®. Genis anlamda kaydilestirme
ise, sermaye piyasasi araglarmin elektronik ortamda kaydi hale

1568 dn. 124. Ayrica bkz. AB’nin 2002 / 47 sayil1 Yonergesi m.2 ve 2003 / 6
sayil1 Yonergesi m.3.

*  Akbulak / Akbulak, s. 20.
Garner (2006), s. 640; Bjerre / Rocks, Investment Securities, s. 7.

®  Hazen / Ratner, s. 25; Soderquist / Gabaldon, s. 2; Pasli, Menkul Kiymet, s.
1521.

Bjerre / Rocks, Investment Securities, s. 2 — 3; I0SCO, Towards A Legal, s. 6;
SIFMA, Immobilization & Dematerialization, s. 3.

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 10/A maddesinin 2. fikrasinda kayitlara iligkin
bilgi verilirken, “Kayitlar, Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan, bilgisayar
ortaminda, ihraggilar, araci kuruluslar ve hak sahipleri itibariyle tutulur”
hiikkmiine yer verilmistir. Bu hiikiimde kayitlarin tutulacagi yer bilgisayar
ortami olarak gosterilmistir. Ancak kanaatimizce tanim yapilirken “bilgisayar
ortami1” yerine “elektronik ortam” kavraminin kullanilmas: tercih edilmelidir.
Ciinkli kaydi sermaye piyasasi araclarinin bilgisayar ortamu disinda baska
elektronik ortamlarda da tutulabilmesi miimkiindiir. Nitekim elektronik ortam,
bilgisayar ortammni da kapsayan bir {ist kavram niteligindedir. Kayitlarn
tutulmasi agisindan elektronik ortam kullanimi i¢in bkz. Ergincan / Yayla, s.
158; SPK, Sermaye Piyasasi Araglari, s. 18.

SIFMA, Immobilization & Dematerialization, s. 3; Guynn, s. 13; Loader, s.
201.

Norman, s. 11.
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getirilmesi yaninda merkezi saklama kuruluslarinin da igerisinde yer
aldigr kaydi sistemi ve kaydi sermaye piyasasi araglari ile bu kaydi
sermaye piyasasi araglarmna iliskin haklar ve hukuki islemleri kapsar
sekilde kullanilmaktadir™.

III. KAYDi SERMAYE PiYASASI ARACI

Kaydi sermaye piyasasi araci, “fiziki olarak bir senet ilizerine
basilarak  tecessiim  etmeyen, Sermaye Piyasas1  Kurulu’nca
kaydilestirilmesine karar verilerek kaydi sisteme aktarilan veya kaydi
olarak kaydi sistemde ihdas edilen ve kaydi sistem kapsaminda
elektronik ortamdaki hesaplarda kaydi olarak saklanan ve izlenen
sermaye piyasasi araci''” olarak tanimlanabilir.

IV. HAREKETSIZLESTIRME

Hareketsizlestirme, sermaye piyasasi araglarina iliskin iglemlerin
senetlerin fiziki dolasimi olmadan (fiziken el degistirmeden) kaydi olarak
yapilabilmesi amaciyla, fiziki sermaye piyasas: araglarinin bir veya
birka¢ yetkili saklama merkezinde toplanarak, fiziki hareketliliklerine
(dolasimlarina) son verilmesidir'?.

§2. KAYDI SISTEMIN TARIHSEL GELISIMI

Kaydi sistem, sermaye piyasasi araglarmin merkezi olarak
saklanmasina iligkin rasyonalizasyon c¢abalarinin giiniimiiz itibariyle
ulastig1 en son asamadir®®,

I. MERKEZI SAKLAMA

Merkezi saklama, sermaye piyasasi araglarinin, merkezi bir
sistem icerisinde bu yetkiye sahip bir ya da birka¢ saklama kurulusu
tarafindan, senet ilizerine basilmis sekilde fiziki olarak ya da elektronik
ortamda kaydi olarak, degisik yontemler kullanilarak saklanmasidir™,

1 10SCO, Towards A Legal, s. 6; Bjerre / Rocks, Investment Securities, s. 2 3.

1 Soderquist / Gabaldon, s. 2; Guynn, s. 13; Loader, s. 201; Garner (2006), s.
640; Guttman, Uncertificated Security, s. 735 Warren / Walt, s. 567.

2" Norman, s. 11; SIFMA, Immobilization & Dematerialization, s. 3; 10SCO,
Towards A Legal, s. 6; Bjerre / Rocks, Investment Securities, s. 3; Garner
(1999), s. 752.

Aymi yonde bkz. Ergincan, Diinya ve Tiirkiye, s. 175.

4 Loader,s. 21 - 22.
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II. KAYDI SISTEME GECIiS SURECI

Sermaye piyasasi araglar1 ag¢isindan merkezi bir saklama sistemi
olan kaydi sistem, giiniin gerektirdigi ihtiyaclarin bir sonucu olarak
ortaya ¢ikmistir'®. Kaydi sisteme gecilmeden &nce ise, yine giiniin
gerektirdigi ihtiyaclar1 karsilayabilmek amaciyla sermaye piyasasi
araclarmin saklanmasi i¢in farkli saklama sistemleri uygulanmistir. Bu
saklama sistemleri, “kapali saklama”, “a¢ik saklama”, “miinferit

2 <e

saklama”, “toplu saklama” ve “toplu senet” sistemleridir.

Kaydi sistem, sistem kapsamindaki sermaye piyasasi araglarinin
fiziki olarak senet {izerine basilmasi yerine, elektronik ortamda kaydi
olarak olusturuldugu, bu araglarin ve bu araglara iligkin haklarin merkezi
saklama kurulusu nezdinde tutulan hesaplarda kayden izlendigi ve bu
araglara iliskin hukuki islemlerin merkezi saklama kurulusu nezdindeki
hesaplar iizerinde kaydi olarak yapilan degisiklikler yoluyla
gerceklestirildigi merkezi bir saklama sistemidir®.

III. ULUSLARARASI KURULUSLAR ve ONERILERININ
KAYDI SISTEMIN GELISIMINE ETKILERI

A. Otuzlar Grubu (Group of Thirty)

Otuzlar Grubu'’, 1978 yilinda kurulmus, 6zel ve kamu
kuruluglarmin iist diizey temsilcilerinden ve akademisyenlerden olusan
uluslararas1 bir kurulustur'®. Bu grup, diinyadaki uluslararasi takas
konusunda riskin azaltilmasi, etkinligin ve verimliligin arttirilmasi
{izerine ¢alismalar yapmak amaciyla kurulmustur®. Otuzlar Grubu,
uluslararas1 ekonomik ve finansal problemlere ¢éziimler iiretmek {izere
faaliyet gostermektedir®. Otuzlar Grubu, yaptigi ¢alismalar sonucunda

> Bijerre / Rocks, Investment Securities, s. 2.

Norman, s. 311.

' «Group of Thirty” hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. Gof Thirty, Annual Report
2006 — 2007, Group of Thirty, Washington 2008.

8 MacRae, s. 77 vd.
¥ http://ww.takashbank.com.tr/UserFiles/Documents/Oneriler.pdf
MacRae, s. 77; http://www.group30.org/about.htm

16
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cesitli  problemlere  ¢oziim  Onerisi  olmast adina  raporlar
yayinlamaktadir®.

B. I0SCO

I0SCO, diinya iizerindeki menkul kiymet ve wvadeli islem
piyasalarin1 diizenleyen kurumlar1 bir araya getiren uluslararasi bir
kurulustur®. 10SCO, Kasim 1997 yilinda yayimladigi bir rapor® ile
Otuzlar Grubu’nun raporuna®® da atifta bulunarak, her iilkenin ulusal
capta sermaye piyasasi araglarini toplu olarak saklamasi i¢in bir saklama
kurulusu kurmasi, onerisinde bulunmustur®®. IOSCO, farkli tarihlerde
yaymladigi “Menkul Kiymet Takas Sistemleri Hakkindaki Oneriler”
isimli {i¢ ayr1 raporunda sermaye piyasasi araglarina iliskin on dokuz ayr1
oneride bulunmustur?®.

C. ISSA
27

ISSA’nin temelleri 1979 yilinda c¢esitli bankalarin® sermaye
piyasast araglar ile ilgili iist diizey yoneticilerinin bir araya gelerek
olusturduklar topluluk?® ile atilmistir®®. Sermaye piyasasinin ve sermaye
piyasasi araglarinin gelisimine paralel olarak yapisinda meydana gelen
gelismeler sonucu topluluk, 1996 yilinda bugiinkii ismi olan ISSA, ismini

1 Otuzlar Grubu’nun yaymlar ve hazirladiklar raporlar hakkinda ayrmtili bilgi

i¢cin bkz. http://mww.group30.org/publications.htm#S
http://ww.iosco.org/about/

IOSCO, Towards A Legal Framework For Clearing And Settlement In
Emerging Markets, Emerging Markets of the International Organization of
Securities Commissions, November 1997.

Gof Thirty, Clearance and Settlement in the World’s Securities Markets,
Washington & London 1992.

% 10SCO, Towards A Legal, s. 6.

2 Raporlar, BIS (Bank for International Settlement) biinyesinde olusturulan
Odeme ve Takas Sistemleri Komisyonu (Committee on Payment and
Settlement Systems - CPSS) ile IOSCO’nun ortak ¢alismasi ile hazirlanmustir.

Bu bankalar sunlardir: Citibank, Deutsche Bank ve Union Bank of Switzerland.

S6z konusu toplulugun ismi; “Foundation of the International Society of
Securities Administrators” dur.

http://www.issanet.org/htmi/history.html

22

23

24

27

28

29
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almustir®®. ISSA, 1988 yilinda, Otuzlar Grubu’nun 1988 tarihli raporuna™
da yol gosteren, sermaye piyasalarina iliskin dort temel oneriden olusan
bir rapor hazirlamistir. Daha sonraki yillarda yayinlanan Otuzlar Grubu
oneri raporlar1 da dikkate almarak 2000 yilinda* ISSA kendisine ait
sekiz ana baslik altinda topladigi Onerilerini de bir rapor halinde
yayinlamistir®,

D. UNIDROIT

UNIDROIT, 1926’da Birlesmis Milletlerin bir orgami olarak
kurulmugtur. Daha sonra 1940 yilinda yapis1 deisen enstitii, bagimsiz ve
uluslar arast bir kurulus olarak faaliyetlerine devam etmektedir®.
UNIDROIT  iilkeler arasinda var olan farkli uygulamalar
yeknesaklastirabilmek adina sermaye piyasalarina iliskin farkl: tarihlerde
toplam {i¢ tane rapor>> yaymlamistir. Bu raporlarda enstitiiye iiye iilkeler
arasindaki uygulama farkliliklarina deginilmis ve bu farkliliklarin
kaldirilmasi1 adina yapilmasi gereken galismalara yer verilmistir. Ayrica
bu raporlardan birisinde®, Otuzlar Grubu’nun 2003 yilinda yayinladig
raporda37 yer alan Oneriler de degerlendirilmistir38.

%0 http://www.issanet.org/html/history.html

Gof Thirty, Clearance and Settlement Systems in the World's Securities
Markets, by Steering & Working Committees of the Securities Clearance and
Settlement Study, 1988.

The 10th ISSA Symposium, held in Ermatingen, Switzerland from the 23rd to
26th of May 2000, endorsed a series of recommendations proposed by an ISSA
board-working group.

http://iwww.issanet.org/html/recs2000.html

¥ UNIDROIT, Indirectly Held Securities, s. 30.

% The UNIDROIT Study Group on G30 Plan of Action: UNIDROIT
Contribution to Recommendations on Legal Certainty London, May 2003; The
UNIDROIT Study Group on Harmonised Substantive Rules Regarding
Indirectly Held Securities Position Paper, August 2003.

% The UNIDROIT Study Group on G30 Plan of Action: UNIDROIT
Contribution to Recommendations on Legal Certainty London, May 2003.

3" Gof Thirty, Global Clearing and Settlements: A Plan of Action, by Steering &
Working Committees of Global Clearing & Settlements Study Group, 2003

% UNIDROIT, G30 Plan of Action: UNIDROIT Contribution to
Recommendations on Legal Certainty London, May 2003.

31

32

33
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E. CESR

CESR, Avrupa Birligi Komisyonu’nun 2001 yilinda aldig1 bir
karar ile kurulmustur®®. CESR, Avrupa Birligi sermaye piyasalar ile ilgili
calismalar yapan bagimsiz bir kurulustur®®. Avrupa Parlamentosu** 1998
yilinda sermaye piyasasi araglarina iliskin 6deme ve takas sistemlerine
iliskin bir direktif*? yaymnlamistir. “Odeme ve Menkul Kiymet Takasi
Sistemlerinde Takasin Sonlandirilmast ve Menkul Kiymet Takas
Sistemleri*®” isimli bu direktif ile tiim Avrupa Birligi iilkelerinde gegerli
olacak bazi kurallar getirilmistir**. Bu direktifin ardindan Avrupa Merkez
Bankasi1 2004 yilinda CESR ile birlikte Avrupa Birligi tilkeleri arasindaki
menkul kiymet takasinin daha verimli ve etkin hale getirilmesi igin bir
rapor®® yaymlamistir. Bu raporda sermaye piyasasi araglarinin takas ve
saklanmasina iliskin ondokuz adet 6neri bulunmaktadir®. Bu énerilerden
bir tanesi de sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesine ve
elektronik ortama aktarilmasmna iligkindir®’.

. Iv. CEs.i’l:Li. ULKE UYGULAMALARINDA KAYDI
SISTEMIN GELISIMI
A. Genel Olarak

Avrupa’da Ikinci Diinya Savas1 sirasinda fiziki olarak senet

lizerine basilan sermaye piyasasi araglarinin muhafazasi ciddi sorunlar
olusturmustur. Bu nedenle sermaye piyasasi araclarinin senetsiz olarak

% Commission Decision of 6 June 2001, Establishing the Committee of European

Securities Regulators, Official Journal of the European Communities,
13.07.2001, s. 43 vd.

http://Awww.cesreu.org/index.php?page=cesrinshort&mac=0&id=
“Europian Parliament”.

Directive 98/26/EC of the European Parliament and of the Council
(19.05.1998).

Settlement Finality In Payment And Securities Settlement Systems.

Ayrintili bilgi icin bkz. http://europa.eu/legislation
summaries/consumers/protection_of consumers/I24039_en.htm

“Standards For Securities Clearing And Settlement In The European Union”.

%8 Bkz. CESR, Europian Union, s. 11 vd.

" CESR, Europian Union, s. 35.
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saklanmasina iligskin bazi ¢oziimler ortaya atilmistir. Dolayisiyla merkezi
saklama ve kaydi sisteme gecis siirecinin baslangic1 digerlerine gore
Avrupa’da daha eski yillara dayanmaktadir®®. ikinci Diinya Savasi’ni
takip eden yillarda ise, Avrupa iilkelerindeki borsalarda hisse senetlerine
iliskin giinliik islem hacimleri giderek artmaya baslamistir*®. Bu durum
sermaye piyasasi araglarina iliskin islemlerin yapilmasi konusunda ¢esitli
rasyonalizasyon caligmalarinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. So6z
konusu rasyonalizasyon c¢alismalar1 ¢ergevesinde degisik asamalar
sonucunda kaydi sistem gelistirilmistir.

1960’11 yillarda ABD’de sermaye piyasasi araglarinin ve bu
araclara iliskin islemlerin sayisinin olaganiistii derecede artmasi
“Paperwork Crisis (Paperwork Crunch)” olarak isimlendirilen krizin
ortaya ¢ikmasmna neden olmustur™. Bu kriz, sermaye piyasalarmnm
merkezi konumunda olan ABD’de, New York Borsast (NYSE),
Amerikan Borsast (AMEX) ve tezgah {istli piyasalarda (OTC) faaliyet
gosteren takas kurumlarinin birlestirilmesi ile olusan Ulusal Menkul
Kiymetler Takas Kurulusu (NSCC)’nun kurulmasi ve bu kurulusun
Amerikan Saklama Kurulusu (DTC) ile birlesmesine kadar uzanan
stirecin baslamasini saglamistir. Bu gelismelere paralel olarak ABD’de de
sermaye piyasasi araglarinin merkezi saklanmasina iliskin farkli sistemler
gelistirilmis ve uygulanmustir®.

B. Avusturya

Toplu saklamaya iliskin ilk 6rnek 1872 yilinda Avusturya’da
goriilmiistiir?. Viyana Ciro Islemleri ve Kasalar Birligi®® araciligiyla

8 Baglioni / Hamaui, s. 20.

Isvigre’de meydana gelen gelismeler igin bkz. Handschin, Lukas, Papierlose
Wertpapiere, Basel und Frankfurt am Main 1987, s. 2 vd.; Avusturya’da
meydana gelen gelismeler igin bkz. Schwind, Axel, Die Bankenpraxis
Osterreich, Abschied vom Wertpapier, Frankfurt 1987.

0 Guttman, Uncertificated Security, s. 717; Speidel / Summers / White, s. 136;
Baglioni / Hamaui, s. 17; Bjerre / Rocks, Investment Securities, s. 2;
http://en.wikipedia.org/wiki/Direct_holding_system

Ayrintili bilgi i¢in bkz. Erkarakas, Nalan, Amerika Birlesik Devletleri ve
Kore’de Menkul Kiymet Takas ve Muhafaza Sistemleri, (Clearing
Corporations — Security Depositories), SPK Aragtirma Raporu, Ankara 1988.

Norman, s. 39.
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toplu saklama sistemi hayata gegirilmistir™®. Daha sonra Avusturya’da
1938 yilinda Depo Kanunu® yiiriirliige girmistir. Bu Depo Kanunu 1937
tarihli  Alman Depo Kanunu’ndan iktibas edilerek hazirlanmigtir.
Avusturya, 1970 yilinda tek tek senet basimindan vazgegerek sermaye
piyasasi araclarinin  saklanmasi agisindan toplu senet sistemi
uygulamasmna  baslamistir™®. 1974 ve 1984 vyillarinda sermaye
piyasasindaki gelismeler dogrultusunda ilgili kanuni degisiklikler
yapilmistir®’. Avusturya’da merkezi saklama hizmeti halen “CSD.A®®”
tarafindan yerine getirilmektedir®®. CSD.A, sermaye piyasasi araglarinin
merkezi olarak saklanmasi yaninda takas hizmeti de sunmaktadir®.
CSD.A, banka statiisiinde bir anonim sirket61 olan OeKB®*%’nin bir dairesi
olarak hizmet vermektedir®,

C. Almanya

Almanya’da 1896 yilinda Berlin Kasalar Birligi® kurulmustur®.
Daha sonra 1937 yilinda kiymetli evraklarin saklanmasina iliskin Depo

>3 Viyana Ciro Islemleri ve Kasalar Birligi’nin orijinal dildeki karsihg “Wiener

Giro und Kassenverein” dir.

Turanboy, s. 2.

Avusturya, Almanya’da once toplu saklama sistemini uygulasa da sistemli
olarak toplu saklamaya Almanya’dan 1 y1l sonra 1938 yilinda Depo Kanunu ile
gecilmistir.

% Oztan, Kiymetli Evrak (1997), s. 322.

5 Turanboy, Varakasiz, s. 9 dn.19.
58

54

55

“Central Securities Depository.Austria”.

% CSD.A, hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz, Anna, Profile of the Oesterreichische
Kontrollbank AG (OeKB) in its capacity as the Central Securities Depository
for the Austrian Capital Market (CSD.A), 07.07.2010. Bkz. http://www.anna-
web.com/pdf_profil/OeKB_AT .pdf

% Graf,s. 15.

%8 0eKB AG, Avusturya Hukuku’na gore anonim sirket (Aktiengesellschaft)

statiisiindedir.

“Oesterreichische Kontrollbank Aktiengesellschaft”. OeKB hakkinda ayrintili

bilgi i¢in bkz. http://www.oekb.at/en/about-oekb/pages/default.asx

% Graf,s. 15.

®  Berlin Kasalar Birliginin orijinal dildeki ad1 “Berliner Kassenverein”dr.
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Kanunu® ¢ikariimistir®. Bu kanunla birlikte sermaye piyasasi araglarmin
saklanmasi i¢in toplu saklama bankalari kurulmustur®. Almanya’da
kiymet hakki ve kaydi deger olarak adlandirilabilecek ilk uygulama ise
ikinci Diinya Savasi sirasinda goriilmiistiir®™. ikinci Diinya Savasi
sirasinda savas nedeniyle sermaye piyasasi araglarinin zayi olmasi tehdidi
ortaya ¢ikmis ve toplu saklama zorunlu hale getirilmistir’®. Savas
sonrasinda toplu saklamanin zorunlu olmasina iliskin sebepler ortadan
kalkmasina ragmen toplu saklama sistemi uygulamasina devam
edilmistir™.

D. Fransa

Fransa’da toplu saklamaya gecisin ilk asamasi, ikinci Diinya
savasi sirasinda savasin ortaya ¢ikardigi nedenlerle gerceklesmistir’.
1941 yilinda ilk takas ve saklama kurulusu olan “Senet Virmanlar
Merkezi — CCDVT"” kurularak Sermaye piyasasi araglarinin toplu
saklanmasi zorunlu hale getirilmistir’®. Takas ve saklama kurulusunun
kurulmasindaki amag, tek asamada kaydi sisteme gecilebilmesidir’™.
Ancak Fransiz halkinin tam olarak bilgilendirilememesi ve fiziksel
senetleri kullanma aligkanliginin kirilamamasi nedeniyle sistem basarili
olamamistir’®. Tek asamada kaydi sisteme gegis denemesinde yasanan
basarisizlik nedeniyle, 1949°da Senet Virmanlar1 Merkezi’nin

65 Turanboy, Varakasiz, s. 2.

% Kanunun orijinal adi “Gesetz iiber die Verwahrung und Anschaffung von

wertpapieren” dir. Bu kanun “Saklamaya Verilmis Kiymetli Evrak Kanunu”
olarak Terciime edilebilir. Bkz. Turanboy, s. 2, dn. 11.

Baglioni / Hamaui, s. 20.
Norman, s. 39.
Turanboy, Varakasiz, s. 43.
" Norman, s. 39; Oztan, Kiymetli Evrak (1997), s. 313.
™ Acr, s. 49.
2 Norman, s. 39.
“Caisse Centrale de Depots et de Virements de Titres”.
Baglioni / Hamaui, s. 21.
& Acir, s. 52.
76 Acrr, s. 52.
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faaliyetlerine son verilmistir’’. Takas ve saklama sistemi yeniden
kurularak fiziki saklamaya gecilmistir. Bu asamada sermaye piyasasi
araclarmin toplu olarak saklanabilmesi i¢in 1949 yilinda SICOVAM
kurulmustur®.

E. isvicre

Isvigre’de 1960’1 yillarda sermaye piyasasi araclarina iliskin
islemlerin sayisinin artmasi, saklanan kiymetler i¢in ayrilan yer ve
personel sikintis1 ile saklama masraflarinin ¢oklugu nedeniyle toplu
saklama sistemine gegilmesi fikri 6n plana ¢ikmistir. Gelismeler {izerine
1961 yilinda Isvigre Bankalar Birligi toplu saklamaya gecilmesi yoniinde
bir karar almistir. Daha sonra toplu saklamaya gegilmesi adina Isvicre
Bankalar Birligi 1969 tarihli bir genelge yaymlamis ve 1970 yilinda toplu

saklamay1 gerceklestirmek tizere SEGA kurulmustur’®.

F. Ingiltere

Ingiltere’de 1980°li yillarda sermaye piyasasi araglarmin takasi
icin TAURUS¥® isimli bir sistem gelistirilmistirgl. Sistemin amaci,
sermaye piyasasi araclarina iliskin islemlerin daha az zamanda ve diisiik
maliyetlerle gerceklestirilmesidir. Ancak zaman igerisinde sistemin
maliyeti tahmin edilmeyecek diizeyde artmistir®. Dolayisiyla sistem,
amacina hizmet etmekten uzaklagsmistir. Ortaya ¢ikan gelismeler sonucu
1993 yilinda TAURUS sisteminin kullanimmna son verilmistir®,
TAURUS sisteminin iptal edilmesinin ardindan sermaye piyasasinda

ortaya ¢ikan ihtiyact karsilamak adma Ingiltere Bankasi®* sermaye

7" Baglioni / Hamaui, s. 21; Aykin, s. 8.

Baglioni / Hamaui, s. 21; Norman, s. 40; Turanboy, Varakasiz, s. 3.
Handschin, s. 6; Norman, s. 40; Turanboy, Varakasiz, s. 3.
“Transfer and Automated Registration of Uncertified Stock™.
Baglioni / Hamaui, s. 21.

Ayrmtili bilgi i¢in bkz. Martin, James, Cybercorp: The New Business
Revolution, American Management Association, New York 1996, s. 26 vd.

8 hitp://en.wikipedia.org/wiki/TAURUS _(share_trading)
8 “Bank of England”.
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79
80
81

82

236



UNAL

piyasast araglarinin takasit i¢in yeni bir sistem gelistirmek {izere
calismalara baslamistir®.

G. Norve¢

Norveg’te 1985 yilinda®™ sermaye piyasasi araglarmin merkezi
olarak saklanmasi i¢in “The Norwegian Central Securities Depository
(VPS®) isimli merkezi saklama kurulusu kurulmustur®®. VPS, 1985
tarihli merkezi saklama kuruluslarina iliskin bir kanun® ile Norveg
acisindan tek yetkili saklama kurulusu olarak kurulmustur®. VPS, 1985
yilinda kurulmasmm ardindan 1986 yilinda®* faaliyete gegmistir®.
VPS’nin faaliyete gectigi 1986 yilinda Norveg’te tiim devlet bor¢lanma
senetleri ve halka acik sirketlerin hisse senetleri kaydilestirilmistirg3.

H. Yunanistan

Yunanistan Merkezi Menkul Kiymet Saklama Kurulusu (CSD)%,
1991 yilinda Atina Borsa’sinda® ger¢eklesen islemlere takas ve saklama
hizmeti vermek amaciyla kurulmus anonim sirket statiisiinde bir merkezi
saklama kurulustur. Yunanistan kaydi sistemi, Norve¢ model alinarak
olusturulmustur. CSD, kamu sermaye piyasasi araglar1 disindaki sermaye

8 Baglioni / Hamaui, s. 22.

8 14 Haziran 1985. Bkz. http://www.vps.no/public/vps_eng/About-
VPS/Information-from-VPS (The Association of Global Custodians -
Questionnaire)

87 “Verdipapirsentralen ASA”.

8 Anna, Verdipapirsentralen, s. 3; Y1ilmaz, s. 37.

1985 Act relating to the Norwegian Central Securities Depository.
http://iwww.ecsda.com/portal/whatisecsda/members/verdipapirsentralenasa/

% 26 Mayis 1986. Bkz.  http://www.vps.no/public/vps_eng/About-
VPS/Information-from-VPS (The Association of Global Custodians -
Questionnaire)

Rygvold, s. 50; VPS, Disclosure Framework, s. 4.
Anna, Verdipapirsentralen, s. 3.

Central Securities Depository S.A. — CSD.

% Athens Stocks Exchange — ASE.
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piyasasi araglarini kaydi olarak saklamaktadir. Kamu sermaye piyasasi
araclari ise Yunanistan Merkez Bankasi tarafindan saklanmaktadir®.

I. Amerika Birlesik Devletleri

New York Borsasi’nda 1960’a kadar giinliik ortalama islem
hacmi 3 milyon iken, 1960’larin basinda 12 milyona, 1970 yilinda 52
milyona ve 1986 yilinda 1 milyar isleme cikmistir”’. 1960’11 yillarda
borsada ortaya ¢ikan igslem hacmindeki asir1 artis sonucunda olusan senet
teslimatlarindaki kriz nedeniyle 1968 yilinda New York Borsasi’nda
gecici bir toplu saklama merkezi (CCS)® kurulmustur®.

1971 yilinda Menkul Kiymet Yatirimcilarini Koruma Kanunu
cikarilmistir. Borsadaki islemler alic1 ve satici arasinda yliz yiize degil,
aracilar yoluyla yapilmaya baslanmistir'™®. Bu Kanun’un amaci, kaydi
devirler yoluyla islemlerin ¢abuklastirilmast ve risklerin ortadan
kaldiriimasidir'®. New York Borsasi’nda gegici toplu saklama merkezi
olarak kurulan CCS, Mayis 1973’de Amerika i¢in merkezi bir saklama
kurulusu olan Depository Trust Company (DTC)’ye déniistiirilmiistiir'®.
DTC, Amerika’daki saklama kuruluglari arasindaki organizasyonu
saglamak amactyla kurulmustur. DTC, kurulmasindan kisa bir siire sonra

Amerikan Merkez Bankasi Sistemi*’ne dahil edilerek bu sistemin bir

{iyesi olmustur'®,

V. TURKIYE’DE KAYDIi SISTEMIN GELiSiMi

Tiirkiye’de kaydi sisteme gecis, diger diinya iilkelerinden —
Avrupa iilkelerinden ya da ABD’den — farkli olarak gelismis ve

100

% Haselgin, Kaydi Sistem, s. 91.

Guttman, Uncertificated Security, s. 717; Aronstein, Stock Certificate, s. 273;
Turanboy, Varakasiz, s. 1; Aykin, s. 7.

“Central Certificate Service”.

Loader, s. 13; Baglioni / Hamaui, s. 17; Dentzer, s. 3; Norman, s. 41.

Bu kanunun orijinal dildeki karsilig1 “Securities Investor Protection Act” tir.
Turanboy, Varakasiz, s. 13.

102 Aykm, s. 9.

103 Baglioni / Hamaui, s. 17 — 18; Norman, s. 41; Dentzer, s. 11.

Federal Reserve System — FRS.

Crespi, s. 162 vd; Dentzer, s. 11.
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gerceklesmistir.  Ancak Tiirkiye’de de dogrudan kaydi sisteme
gecilmemis, belli uygulama ve asamalar sonucunda kaydi sisteme
gecilebilmistir'®,

Diinyadaki gelisim siireci ac¢isindan degerlendirildiginde ise, Tiirk
Hukuku agisindan toplu saklama ve bunu takiben kaydi sisteme gecigin
ilk asamas1 olarak kabul edilebilecek gelisme, IMKB biinyesinde takas ve
saklama islemlerinin yerine getirilmesi igin bir miidiirliik kurulmasidir'®’.
1988 yilinda menkul kiymet alim satim islemlerinin takasinin IMKB
iiyelerinin kendi aralarinda yapilmasindan vazgegilerek, IMKB
blinyesinde takas ve saklama islemleri gerceklestirmek {izere bir

miidiirlik kurulmustur'®,

1991 yilinda sektdr kurumlarinin da biinyesinde yer aldigi IMKB
Takas ve Saklama A.S kurulmustur'®. IMKB biinyesinde takas ve
saklama islemlerini yiriiten midiirliikk, Ocak 1992 tarihinde takas ve

saklama yetkisini IMKB Takas ve Saklama AS’ne devretmistir''°.

IMKB Takas ve Saklama AS unvam ile faaliyete gecen merkezi
saklama kurulusu anonim sirket statiisiinde 28.07.1995 tarihine kadar
faaliyetini stirdiirmiistiir™. Bu kurulus 28.07.1995 tarihinde yapilan
genel kurulunda alinan karar ile Istanbul Menkul Kiymetler Borsasi
Takas ve Saklama Bankasi AS (TAKASBANK) unvanini almig ve
01.01.1996 tarihinden itibaren bankacilik faaliyetine — mevduat kabul
etmeyen banka statiisiinde!* — baglamustir.

106 Kaydi sistemden onceki donemde, Tiirkiye’deki takas ve saklama hakkinda

ayrintili bilgi igin bkz. SPK, Tiirkiye’de Takas ve Saklama, TAKASBANK —
IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S, Piyasasi Gdzetim ve Diizenleme
Dairesi, 1999.

IMKB Takas ve Saklama Merkezleri Y&netmeligi'nin 2. maddesine gore
“Takas Merkezi” ve “Saklama Merkezi” isimli iki merkez borsada kurulu ilgili
miidiirliik biinyesinde gorev yapacaktir (RG. T. 19.02.1996, S. 22559).

http://www.takasbank.com.tr/Pages/Tarihce.aspx
Bkz. Tandr, Sermaye Piyasasi, C. I, s. 345.
10 TAKASBANK, Takas, s. 2.

1 TAKASBANK, Takas, s. 2.
112

107

108

109

Haselgin, Kaydi Sistem, s. 33.
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Sermaye Piyasasi Kurulu’nun 25.09.1997 tarihli kararn''® ile
sermaye piyasasi araglarinin toplu saklanmasi agisindan “miisteri ismine
saklama” yontemine geg¢ilmistir. Miisteri ismine saklama yontemi, Mayis

1999°dan itibaren uygulanmaya baslanmistir™.

Sermaye piyasasi araglarmin aract  kurumlar nezdinde
saklanmasindan vazgecilerek TAKASBANK 1n sermaye piyasasi araglari
acisindan yetkilendirilen tek kurulus haline gelmesi ile birlikte sermaye
piyasasi araglarinin kaydi deger olarak izlenmesine olanak verecek yasal
sirec de baglamistir'®®. Bu siire¢ cercevesinde Sermaye Piyasasi
Kurulu’na kaydi degerle ilgili diizenlemeler yapma yetkisi veren
Sermaye Piyasasi Kanunu’'nun 22. maddesinin (n) bendi®, 558 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname®’ ile degistirilmistir. Bu degisiklik ile
Sermaye Piyasasi Kurulu’nun kaydi degerle ilgili diizenleme yapma
yetkisi genigletilerek, sermaye piyasasi araglarinin kaydi deger haline
getirilmesinin yaninda kaydi deger haline getirilen sermaye piyasasi
araclarin kaydedilecegi resmi sicil ile ilgili diizenleme yapma yetkisi de
Sermaye Piyasast Kurulu’na verilmistir'®®. Ancak 558 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname Anayasa Mahkemesince iptal edilmis'*® ve bu
diizenleme uygulamaya gecirilememistir.

13 Sermaye Piyasast Kurulu'nun 25.09.1997 tarih ve 27 / 1546 sayili kararn

(Sermaye Piyasast Kurulu'nun 1997 / 40 sayilh Haftalik Biilteni). Sermaye
Piyasasi Kurulu Haftalik biiltenleri icin bkz.
http://imww.spk.gov.tr/apps/haftalikbulten/index.aspx?submenuheader=-1

http:/imww.imkb.gov.tr/AboutUs/History.aspx

Manavgat, Merkezi Saklama, s. 130.

4487 sayili Kanun’la yeniden diizenlenen Gorev ve Yetkiler baslikli Sermaye
Piyasas1 Kanunu'nun 22. maddesinin (n) bendinin degisiklikten 6nceki metni

su sekildedir: “n) Sermaye piyasast araglarimin takasi, saklanmasi veya kaydi
deger haline getirilmesi ve derecelendirilmesini diizenlemek ve denetlemek”

"7 08.06.1995 tarihli ve 4113 sayih Kanun’un Verdigi Yetkiye Dayamlarak
Cikartilan Sermaye Piyasasi Kanunu'nda Degisiklik Yapilmasma Dair
24.6.1995 tarih ve 558 sayili KHK (KHK/558) (RG. T. 27.06.1995, S. 22326).

18 Aymi yonde bkz. Ozkorkut, Depo Sertifikalar, s. 104.

9 KHK/558, Anayasa Mahkemesi’nin 24.11.1995 tarih ve 22473 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 13.11.1995 giin ve E.1995/45 — K.1995/58 sayil1 karar1
ile usul yoniinden iptal edilmistir. Anayasa Mahkemesi'nin KHK/558’in

114
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1996’da yayinlanan, “Seri: IV, No: 22, Sermaye Piyasasi
Araglarmin Kaydi Deger Haline Getirilmesine iliskin Esaslar Tebligi*?°
(Kaydi Deger Tebligi)”, sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesine
iliskin Tiirk Hukuku’ndaki genel nitelikli ilk hukuki diizenlemedir'*".
Kaydi Deger Tebligi ile sermaye piyasasit araglarinin saklanmasi
agisindan, toplu senet sistemine gegilmesi Ongoriilmiistir’??. Ancak
gerekli kanuni degisiklikler yapilmadan tebligin yaymlanmasi ile hukuki
ve teknik altyapisi olusturulmadan sistemin uygulanmaya calisilmasi
nedeniyle, toplu senet sistemine gecis, basarili bir sekilde
sonuglandirilamamistir?®, Nitekim Kaydi Deger Tebligi’nin yiiriirliigii

1997 yilinda Danistay Onuncu Dairesi’nin karari ile durdurulmus®® ve

daha sonra 2000 yilinda’® s6z konusu teblig iptal edilmistir'®®.

iptaline iliskin 13.11.1995 giin ve E.1995/45 - K.1995/58 sayili kararinin,
KHK’'nin bazi hilkkiimleri bakimindan kararm Resmi Gazete’de
yayimlanmasmdan baslayarak dort ay sonra (24.03.1996 tarihinde) yiiriirliige
girmesi kararlagtirilmistir. KHK nin diger hiikiimlerine iligkin iptal karan ise,
Anayasa’nin 153’{incii maddesi uyarmca Resmi Gazete’de yaymu tarihinde
yiirlirlige girmistir.

% RG.T.19.12.1996, S. 22852.

121 Kaydi Deger Tebligi ile anonim sirketlerin borsada islem goren hisse

senetleri ile yatirim fonu katilma belgelerinin toplu saklama senedi seklinde
basilacag ve bunlara iligkin islemlerin kaydi olarak yapilacag: diizenlenmistir
(m.4). Borsada iglem goéren anonim sirketlerin hisse senetlerinin bu sekilde
tek tek fiziki basimindan vazgecilmesinin sebeplerinden biri, anonim
sirketlerin borsaya kotasyonu yoluyla bunlarm tedaviilinde aleniyetin
saglanmasi ve senetlerin kimin elinde oldugunun izlenebilmesidir. Bkz.
Reisoglu, Seza, Bankalar Kanunu Serhi, Ankara 1988, s. 67.

Bu sistem ile 1) Teblig kapsamina giren menkul kiymetlerin tek tek fiziki
olarak basilmayacagi, 2) Bu menkul kiymetlerdeki haklar1 temsil etmek iizere
bir toplu saklama senedi basilacagi, 3) Bu senedin TAKASBANK nezdinde
saklanacagi, 4) Menkul kiymetlere iliskin islemlerin kaydi olarak yapilacagi,
temel ilkeleri benimsenmistir.

'3 Aym yonde bkz. Tekinalp, Evraksiz Kiymetli Evrak, s. 16; Ozkorkut, Depo
Sertifikalar, s. 106; Aykn, s. 78.

24 Danstay 10. D. T. 09.06.1997, E. 1997 / 577.
2 Danustay 10. D. T. 25.05.2000, E. 1997 / 577, K. 2000 / 1934.

122
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Bu nedenle sermaye piyasasi araglari agisindan merkezi bir
saklama sistemi olan toplu senet sistemi, tam olarak uygulamaya
gegirilememistir. Bu nedenle sermaye piyasasi araglarinin saklanmasina
iliskin rasyonalizasyon caligmalarinin son asamasi olan kaydi sisteme
gecilmesi tercih edilmistir™?’.

§3. KAYDI SISTEM

I. GENEL OLARAK

Kaydi sistem, sistem kapsamindaki sermaye piyasasi araglarmin
fiziki olarak senet lizerine basilmasi yerine, elektronik ortamda kaydi
olarak olusturuldugu, bu araglarin ve bu araglara iligkin haklarin merkezi
saklama kurulusu nezdinde tutulan hesaplarda kayden izlendigi ve bu
araglara iliskin hukuki islemlerin merkezi saklama kurulusu nezdindeki
hesaplar iizerinde kaydi olarak yapilan degisiklikler yoluyla
gergeklestirildigi merkezi bir saklama sistemidir’?.

II. KAYDI SISTEMIN OZELLIKLERI

Tiirkiye’deki kaydi sistem, kaydilestirilebilecek tiim sermaye
piyasasi araglarinin ve bunlara iliskin haklarin kaydi olarak tutulmasini
saglayan, c¢oklu para birimi ve ¢oklu dil mantigiyla ¢alisan, Merkezi
Kayit Kurulusu i¢cinden ve disindan kullanicilarin kolaylikla baglanarak
sermaye piyasasi araglarina iliskin islemleri kaydi olarak yapabilecekleri
ve rapor alabilecekleri, 7/24 kesintisiz hizmet sunan ve yliksek giivenlik

standartlarina sahip bir yapidadir*?.

Tiirkiye’de uygulanan kaydi sistemin temel ozellikleri; merkezi
saklama, agik saklama, kaydi saklama, miisteri ismine saklama, model C
ve tam kaydi sistem olarak belirlenebilir.

126 Bu Teblig’in Damstay tarafindan énce yiiriirligiiniin durdurulmasmm ve daha

sonra iptal edilmesinin sebebi, Teblig’in dayanagi olan 558 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesidir.
(Anayasa Mahkemesi T. 13.11.1995, E. 1995/45, K. 1995/58).

Acrr, s. 185; Ergincan, Diinya ve Tiirkiye, s. 175.
Norman, s. 311.
2 MKK, Is ve Bilisim, s. 5.
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§4. KAYDI SISTEMIN KAPSAMI
I. KAYDI SISTEME TABi SIRKETLER

Paylar1 halka arz edilmis ve borsada islem goren halka agik
anonim girketler yaninda paylar1 borsada islem goérmeyen ancak ortak
sayist 250°yi gectigi i¢in halka acik (paylar1 halka arz edilmis) sayilan
anonim sirketleri de kaydi sistem kapsaminda kabul etmek gerekir.

Kaydilestirilmeyen anonim sirket paylari, borsada islem
gorememektedir. Bu nedenle paylar1 borsada islem goren anonim
sirketlerin paylarinin kaydilestirilmesi zorunludur. Ancak ortak sayisi
250’yi gectigi icin halka agik sayilan anonim sirketlerin paylari, kural
olarak, borsada islem gormemektedir. Bu nedenle kanaatimizce, ortak
sayis1 250’yi gectigi icin halka acik sayilan anonim sirketlerin paylarinin
kaydilestirilmesi, paylar1 borsada islem goren anonim sirketlerin aksine,
zorunlu degildir'®.

II. KAYDILESTIRILEBILECEK SERMAYE PiYASASI
ARACLARI

A. Genel Olarak

Sermaye Piyasast Kanunu'nun 10/A maddesinin 4. fikrasinda;
“Kurul bu madde kapsaminda kayd: tutulacak haklar, bu haklarin bagl
oldugu sermaye piyasasi araglarini, tirleri ve ihraggilart itibariyle
belirleyebilir’ seklinde bir hiikiim yer almaktadir. Bu hiikkmiin lafzindan
cikan sonug; tiir ve ihragcist itibariyle degerlendirildiginde her sermaye

piyasasi aracimin kaydilestirmeye konu olamayacagidir*®",

B30 Mevcut hukuki diizenlemeler agisindan degerlendirildiginde, ortak sayisi

250’yi gectigi icin halka acik sayilan anonim sirketler kaydi sistem
kapsamindadir. Ancak uygulamada Merkezi Kayit Kurulusu paylari borsada
islem gérmeyen sirketlerin iiyeligini kabul etmemektedir. Bu nedenle mevcut
uygulama agismdan degerlendirildiginde, ortak sayist 250°yi gectigi icin
halka agik sayilan anonim sirketler kaydi sistem kapsaminda degildir.
Kanaatimizce Merkezi Kayit Kurulusu’nun bu uygulamasi, mevcut hukuki
diizenlemelere aykiridir.

Ayni yonde bkz. Manavgat, Kaydi Sistem, s. 177 — 178. Sevi, Sermaye
Piyasast Kanunu'nun 10/A maddesinin 1. fikrasinda yer alan “Sermaye
pivasast araglart ve bunlara iligkin haklar, ozel hukuk tiizel kisiligini haiz bir
Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan kayden izlenir” seklindeki hiikiimden

131
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B. Kaydilestirme i¢in Gerekli Sartlar

Sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilebilmesi ve kaydi sistem
kapsaminda kabul edilebilmesi i¢in iki sartin varlig1 gerekir. Bu sartlar;
1) kaydilestirilecek sermaye piyasasi aract tiiriiniin nitelik olarak
kaydilestirmeye uygun olmasi (nitelik sart1) ve 2) sdz konusu sermaye
piyasast aracmin kaydilestirilebilecegine iliskin hukuki bir dayanak
olmasi (hukuki dayanak sarti) dir. Bir sermaye piyasast aracinin kaydi
sistem kapsaminda degerlendirilerek kaydilestirilebilmesi i¢in bu iki
sartin birlikte gerceklesmesi gerekir.

§5. KAYDI SISTEMIN GETIRDIGI YENILIKLER ve
ORTAYA CIKABILECEK PROBLEMLER

I. ANONIM SIRKET PAYLARININ NEVINE ILiSKIN
AYRIMIN ORTADAN KALDIRILMASI

Anonim sirket hisse senetlerinde yapilan nama yazili ve hamiline
yazili sekildeki (anonim sirket paylarmin nevine iliskin) ayrim, hem
sirket paymin devri hem ortaklarin sirket tarafindan bilinmesi hem de
ortaklarin genel kurula katilmasi ve haklarimi kullanmasi gibi konularda
onemli farkhiliklar ortaya cikarmaktadir'®. Ortaya ¢ikan Onemli
farkliliklara ragmen Kaydilestirme Tebligi’nin Gegici 4. maddesinin 2.
fikrasinda; “...IMKB Takas ve Saklama Bankasi A.S. nezdinde mislen
saklamada tutulmakta olanlar dahil borsada islem goren anonim ortaklik
hisse senetlerinin farkli nevilerden olmasit durumunda, soz konusu paylar
Merkezi  Kayit Kurulusu tarafindan nevilerine iligkin bir ayrim
vapilmaksizin  izlenir” seklinde bir diizenleme yer almaktadir.
Kanaatimizce s6z konusu diizenleme ile anonim sirket paylari arasinda
var olan nama yazili ve hamiline yazili1 seklindeki nevi ayrimi ortadan
kaldirilmamistir. Ancak anonim sirket payinin nevi ne olursa olsun,
Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan aralarinda herhangi bir ayrim
yapilmaksizin izlenecegi hiikiim altina alinmigtir. Boylece kaydi sisteme
tabi anonim sirketlerin paylar1 a¢isindan séz konusu olan nama yazili ve
hamiline yazili olma seklindeki ayrim, Merkezi Kayit Kurulusu’nun
yaptig1 izleme faaliyeti acisindan, fiilen ortadan kaldirilmistir.

hareketle kaydilestirmenin tiim sermaye piyasast araglart agisindan miimkiin
olabilecegi goriisiindedir. Bkz. Sevi, s. 238.

32 Arslan, s. 312 vd.; Poroy / Tekinalp / Camoglu, N. 1095 vd.
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IL. PAYLARIN DEVRININ PAY DEFTERINE KAYDINDA
MERKEZI KAYIT KURULUSU KAYITLARININ ESAS
ALINACAGINA iLiSKiN DUZENLEME

A. Genel Olarak

Sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesine iliskin Sermaye
Piyasast Kanunu’nun 10/A maddesinin 6. fikrasi da anonim sirket
paylarinin devrinde, devrin pay defterine kaydina iliskin bir diizenleme
getirmistir. Bu diizenlemeye gore; “Paylarin devrinin, Tiirk Ticaret
Kanununun 417 nci maddesi ¢ergevesinde ortakliklar tarafindan pay
defterine kaydinda, ilgililerin basvurusuna gerek kalmaksizin Merkezi
Kayit Kurulusu nezdinde ihraggilar itibariyle tutulan kayitlar esas
alimir’. Bu diizenlemenin temel amaci, Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde
s0z konusu sermaye piyasasi araci ile ilgili islem yapmaya yetkili kiginin

kim oldugunun belirlenmesidir'®,

B. Diizenlemenin Getirdigi Yenilikler

Sermaye Piyasast Kanunu’nun 10/A maddesinin 6. fikrasindaki
paylarin devrinin pay defterine kaydina iliskin diizenleme, nama yazil
kaydi paylar agisindan pay defterinin niteligini degistirmemistir*®*.
Ayrica bu diizenleme Ticaret Kanunu’nda yer alan (6762 sayili TK.
m.417; 6102 sayili TK. m.499) pay defterine kayit yiikiimliiligiinde de
esashi bir degisiklik yapmam1st1rl35. Ancak s6z konusu diizenleme iki
onemli yenilik getirmistir™. Yeniliklerden ilki, pay devirlerinin pay
defterine kaydi ve sirket ortaklarinin tespiti acisindan Merkezi Kayit
Kurulusu tarafindan ihraggilar itibariyle tutulan kayitlarin esas
alinmasidir™’. Bir diger yenilik ise, pay devirlerinin anonim sirket pay

defterine kaydu igin ilgililerin basvurusuna gerek olmamasidir*®,

3 Ac, s. 46.

B34 Manavgat, Kaydi Sistem, s. 183.

135 Sevi, s. 246; Toremis, s. 32.

136 Haselgin, Kaydi Sistem, s. 146.

7 Narbay, s. 160 — 161.

138 Ayni yonde bkz. Téremis, s. 33; Sevi, s. 247.
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§8. MERKEZi KAYDi SAKLAMA SOZLESMESININ
HUKUKI NITELIGI

Adi vedia ve usulsiiz tevdi soOzlesmeleri de birer saklama
sOzlesmesi olmakla birlikte, bu sozlesmelerin Ozelliklerinin sermaye
piyasasi araglarinin merkezi saklanmasina uygun olmadig1 sdylenebilir.
Ardiye soOzlesmesi ise, sermaye piyasast araglarinin  merkezi
saklanmasina iliskin s6zlesmeye uygun, yukarida yer verildigi lizere tam
olarak birebir oOrtiismemekle birlikte, Onemli Ozellikler tasimaktadir.
Ozellikle ardiye sozlesmesine iliskin “ayn1 nevi ve vasiftan olma”,
“karigtirarak  saklama”, ‘‘saklatanlar arasinda miisterek miilkiyet
iliskisinin gegerli olmas1” ve “diger miisterek maliklerin ayrica izni
olmaksizin saklanan seyi hak sahibine teslim edebilme” gibi saklama
sartlari, sermaye piyasasi araglarinin merkezi saklanmasina uygundur. Bu
cercevede degerlendirildiginde sermaye piyasasi araglarinin merkezi
saklanmasina en yakin saklama sozlesmesi tiirlinlin ardiye sozlesmesi

oldugu kanaatindeyiz'*.

Her ne kadar sermaye piyasasi araglarinin merkezi saklanmasina
iliskin sozlesmeye yapr olarak en yakin saklama sozlesmesi ardiye
sOzlesmesi olsa bile, bu sdzlesmenin tam anlamiyla bir ardiye sdzlesmesi
oldugunu sdylemek, oldukga giictiir. Ciinkii sermaye piyasasi araglarinin
merkezi saklanmasina iliskin s6zlesmenin igeriginde ardiye sozlesmesi
ile agiklanamayacak bazi unsurlar yer almaktadir™*®. Dolayisiyla hukuki
niteliginin tam olarak belirlenebilmesi igin, merkezi saklama
sozlesmesinin sozlesme tipleri igerisindeki yerinin de tam olarak tespit
edilmesi gerekmektedir.

Merkezi saklama sozlesmesinin, isimli (kanunda diizenlenen,
tipik) — isimsiz (kanunda diizenlenmeyen, atipik) sozlesme ayriminda,
isimsiz (kanunda diizenlenmeyen, atipik) sozlesme niteliginde oldugu
kanaatindeyiz. Sermaye piyasasi araglarinin merkezi saklanmasina iliskin
sOzlesme hem ardiye sozlesmesine iliskin unsurlart hem de vekalet
sOzlesmesine iliskin unsurlar1 biinyesinde bulundurmaktadir. Bu farklh
sozlesme tiirlerine iliskin unsurlar, merkezi saklama sodzlesmesinde

139 Acr, s. 194; Haselgin, Kaydi Sistem, s. 71; Manavgat, Merkezi Saklama, s.

140.
140 Acrr, s. 187.
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kanunun 6ngormedigi sekilde bir araya gelmistir. Bu nedenle sermaye
piyasasi araglarinin merkezi saklanmasina iliskin s6zlesmenin, ardiye
sozlesmesi ve vekalet sozlesmesinin unsurlarmi igeren karma bir

sdzlesme niteliginde oldugu kanaatindeyiz**'.

§9. KAYDI SISTEMDEKiI KAYITLARIN HUKUKI
NITELIGI

I. GENEL OLARAK

Kaydi sistemde, “kayit” ifadesi, iki farkli anlamda
kullanilmaktadir. Birinci olarak kayit, kaydi sistemdeki kaydi sermaye
piyasasi araglarini anlatmak igin kullanilmaktadir. Ciinkii kaydi sermaye
piyasasi araglari kaydi sistemdeki hesaplarda bir kayit olarak varlik
gdstermektedir. Ikinci olarak kayit, kaydi sermaye piyasasi araglarina
iliskin yapilan islemlerin kaydi sisteme gecirilmesini anlatmak igin
kullanilmaktadir. Ciinkii kaydi sermaye piyasas1 araglarina iliskin
islemler kaydi sistemde veya kaydi sistem disinda yapilmakta ve yapilan
islem bir kay1t olarak kaydi sisteme gegirilmektedir.

1. KAYDI SERMAYE PiYASASI ARACININ HUKUKI
NITELiGI

A. Genel Olarak

Kaydi sermaye piyasasi araglari, hukuki anlamda esya olarak
kabul edilmeli ve esya siniflandirmalar igerisinde tasinir esya
kategorisinde degerlendirilmelidir®®. Ciinkii kaydi sermaye piyasas
araclari, fiziki olarak senet ilizerine basilarak tecessiim etmeseler de
maddi bir varliga sahiptir. Kaydi sermaye piyasasi araglarinin maddi
varligi, elektronik ortamdaki hesapta yer alan kayit ile olusmaktadir.
Ayrica kaydi sermaye piyasast araclari, {iizerlerinde hakimiyet
(egemenlik) kurulmaya elverigli degerlerdir. Uzerlerinde hakimiyet
kurulmasina elverisli olan degerler de tasmir esya olarak kabul

14 Ayni yonde bkz. Manavgat, Merkezi Saklama, s. 131; Acir, s. 187; Haselgin,

Kaydi Sistem, s. 64.

142 Ayni yonde bkz. Oztan, Kiymetli Evrak (1997), s. 336; Turanboy, Varakasiz, s.
51; Ozkul, s. 15; Haselgin, Kaydi Sistem, s. 80; Yalmn, s. 40; Vaural, s. 20.
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edilebilmektedir'*®. Bunun disinda kaydi sermaye piyasasi araglar kisilik
dis1 varliklardir. Kaydi sermaye piyasasi araglarinin iktisadi bir degere
sahip olduklar1 ise, tartisilmayacak kadar asikardir. Dolayisiyla kaydi
sermaye piyasasi araglar esyaya iliskin maddilik, hakimiyete elverislilik,
kisilik disilik ve iktisadi deger gibi tiim unsurlar tasimaktadir’®*, Kaydi
sermaye piyasasi araglarinda elektronik ortamdaki hesapta yer alan kayut,
hakka senet (kagit) gibi maddi bir varlik kazandirmaktadir. Béylece s6z
konusu hak hakimiyet altina alinabilmekte ve ¢esitli hukuki islemlere
konu olabilmektedir'®®>. Bu cer¢evede degerlendirildiginde de kaydi
sermaye  piyasasi  araclart esya olmanin tim  sonuglarim

gerceklestirebilecek niteliktedir*®.

B. Kaydi Anonim Sirket Payimnin Hukuki Niteligi

Ciplak paylarin maddi varliginin pay defterinde olmasina karsilik,
kaydi anonim sirket paylarinin maddi varligi elektronik ortamdaki
kayittadir. Dolayisiyla hem ¢iplak paylar hem de kaydi anonim sirket

paylar1 “senede baglanmamis pay” niteligindedir™’.

C. Kaydi Sermaye Piyasas1 Arac1 Uzerindeki Hakkin Hukuki
Niteligi

Kaydi sermaye piyasasi araglari, taginir esya niteliginde oldugu
i¢in, kaydi sermaye piyasasi araglar {izerinde hak sahibi olan kisinin bu
hakkinin niteligi, taginir esya iizerindeki esya sahibinin hakkina gore

belirlenmelidir. Tasinir bir esya iizerindeki esya sahibinin hakki ise,
miilkiyet hakkidir'*,

3 Elektrik enerjisi, atom enerjisi, su ve havagazi gibi iizerinde hakimiyet

(egemenlik) kurulmaya elverisli (temelliike salih) degerler de tasinir hitkkmiinde
kabul edilmektedir. Bkz. Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 587.

14" Handschin, s. 21.

15 Ozkul, s. 15; Yalin, s. 40.

8" Handschin, s. 21; Oztan, Kiymetli Evrak (1997), s. 336.
Ergincan/ Yayla, s. 154.

18 Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 586.
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III. KAYDI SISTEME YAPILAN KAYITLARIN HUKUKI
NITELiGI

Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan yiiriitillen kaydi sistemdeki
kayitlar, agiklayic1 etkiye sahiptir'®®. Ciinkii bir sicile yapilan kaydin
kurucu etkiye sahip olabilmesi i¢in, hakkin sicile yapilan kayit ile
dogmast ve terkinle sona ermesi gerekmektedir™°. S6z konusu hak, sicile
kayit yapilmasindan 6nce doguyor ve kayit 6nceden mevcut hukuki bir
iligkiyi saptamaya yariyorsa, sicile yapilan kayit kurucu degil, agiklayici
etkiye sahiptir™. Kayitlarin kurucu etkiye sahip olabilmesi i¢in, sicile
yapilan kaydin aleniyet ve giiven fonksiyonlarimi da yerine getirmesi
gerekmektedir. Ayrica kayitlarin kurucu etkiye sahip olabilmesi igin

kanuni bir dayanaga da ihtiyag vardir™>.

Oncelikle, hukuki diizenlemelerde kaydi sisteme yapilan
kayitlarin  kurucu etkiye sahip olduguna iliskin bir hiikiim
bulunmamaktadir. Aksine Sermaye Piyasast Kanunu’nun 10/A
maddesinde ayni haklarin kayden olusturulmasindan degil, kayden
izlenmesinden bahsedilmektedir'®®. Dolayisiyla kurucu etkiye sahip bir
kayit  sisteminin  olusturulmas: i¢in gerekli kanuni dayanak
bulunmamaktadir. Ayrica kayitlarin kurucu nitelikte olabilmesi i¢in
gerekli aleniyet ve giiven fonksiyonlarini yerine getirme 6zelligi kaydi

149 Ayni1 yonde bkz. Tekinalp, Nama Yazili Kaydi Paylar, s. 543; Manavgat, Kaydi

Sistem, s. 181; Ayhan, 123 — 124; Haselgin, Kaydi Sistem, s. 98; Urkan, Ayni
Hak Tesisi, s. 16; Urkan, Hisse Senetlerinin Rehni, s. 111; Narbay, s. 163; Sevi,
s. 245; Ozdamar, s. 53.

Sicile yapilan kaydin yeni hukuki bir sonu¢ dogmasina sebebiyet vermesi
halinde, ihdasi nitelikte oldugu yoniinde bkz. Karahan, s. 109.

Ticaret sicilinde tescilin onceden mevcut hukuki bir iligkiyi saptamaya
yaramasi ve maddi hukuki iliskiye tesir etmemesi halinde, ihbari nitelikte
oldugu yoniinde bkz. Karahan, s. 109.

152 Ayni yonde bkz. Urkan, Ayni Hak Tesisi, s. 14; Varol, s. 232; TAKASBANK
tarafindan tutulan kayitlara ayni etkiler taninabilmesi i¢in kanuni bir
diizenlemeye ihtiya¢ oldugu yoniinde bkz. Turanboy, Varakasiz, s. 154.
Kayitlara ancak kanuni bir diizenleme ile aleniyet saglanabilecegi yoniinde bkz.
Meier-Hayoz, s. 398.

153 Ayhan, s. 125; Urkan, Hisse Senetlerinin Rehni, s. 110.

150

151
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sistem kayitlarinda bulunmamaktadir®™*. Nitekim kaydi sistemdeki

kayitlar, kamu gilivenligini haiz olmadig1 gibi, tapu sicilindeki kayitlarda
oldugu gibi Medeni Kanun’un 1023. maddesindeki etkiye de sahip
degildir. Ote yandan kaydi sermaye piyasasi araclarmna iliskin yapilan
islemler nedeniyle kaydi sistem disinda haklarin dogmasi ve sona ermesi

miimkiindiir'®®.

Kanaatimizce ortaya c¢ikabilecek olumsuzluklar1 asgariye
indirmek i¢cin, Merkezi Kayit Kurulusu kayitlarina ayni etkiler
tanmmalidir™®. Diger bir ifade ile kaydi sistem kayitlar1 kurucu etkiye
sahip olmaldir’®. Siiphesiz kaydi sistem kayitlarma kurucu etki
taninmasi i¢in yeni bir kanuni diizenlemeye ihtiya¢ vardir. Yapilacak
kanuni bir diizenleme ile kayitlara kurucu etki taninmasi, doktrinde var
olan kayitlarin etkisine iliskin tartismay1 da ortadan kaldiracaktir. Ayrica
bu diizenleme ile birlikte, kaydi sistem disinda taraflar arasindan yapilan
hukuki islemlerin kayitlara gecirilmesi de zorunlu hale gelecektir.
Boylece kaydi sermaye piyasasi araglarina iliskin hukuki islemler
acisindan kaydi sistemin kullanilma orani %100 olacaktir. Bu durum
sermaye piyasasinin kontrolii agisindan Onemli oldugu gibi, kaydi
sistemin getirilis amagclarindan olan sermaye piyasast islemlerinde
seffaflik ve sisteme iliskin suiistimallerin tespit edilmesi amacina da
uygun olacaktir.

C. Kayda Iyiniyetle Giivenerek Hak Iktisab1

Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan yiirtitiilen kaydi sistemdeki
kayitlar kurucu degil, aciklayict etkiye sahiptir. Kayitlarin giliven
fonksiyonu ve kamu giivenligine haiz olma o6zelligi yoktur. Kayitlarin
ayni etkileri kurucu nitelik doguracak bir aleniyete sahip degildir. Ayrica
hukuki diizenlemelerde de kaydi sistemdeki kayitlara iyiniyetle

>4 Aymi yénde bkz. Manavgat, Kaydi Sistem, s. 161.

Ayni yonde bkz. Tekinalp, Nama Yazili Kaydi Paylar, s. 543; Manavgat, Kaydi
Sistem, s. 181; Ayhan, 123 — 124; Haselgin, Kaydi Sistem, s. 98; Urkan, Ayni
Hak Tesisi, s. 16; Urkan, Hisse Senetlerinin Rehni, s. 111; Narbay, s. 163; Sevi,
s. 245; Ozdamar, s. 53

Ayni1 yonde bkz. Tekinalp, Evraksiz Kiymetli Evrak, s. 16; Yalin, s. 42.

Aym yénde bkz. Urkan, Ayni Hak Tesisi, s. 28; Tanér, Devlet I¢ Borglanma
Senetleri, s. 206.
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giivenerek  hak  iktisap  edilebilecegi  yoniinde  bir  hiikkiim
bulunmamaktadir. Bu nedenlerle mevcut durumda, Merkezi Kayit
Kurulusu tarafindan yiiriitilen kaydi sistemdeki kayitlara iyiniyetle

giivenerek ayni hak iktisap edilemeyecegi kanaatindeyiz'*®.

Ote yandan yapilacak kanuni bir degisiklikle kaydi sistemdeki
kayitlara kurucu etki taninmasi gerektigi yoniindeki goriisiimiize paralel
olarak, kaydi sistemdeki kayitlara iyiniyetle glivenilerek hak iktisabinin
miimkiin olmasi gerektigi kanaatindeyiz*®®. Nitekim kaydi sistemdeki
kayitlara kurucu etki taninirsa, kayitlara iyiniyetle gilivenilerek hak
iktisab1 da miimkiin hale gelebilecektir.

§10. KAYDI SERMAYE PiYASASI ARACLARINA
ILISKIN HAKLAR

Sermaye piyasasi araglari, sahibine c¢esitli haklar saglamaktadir.
Kaydi sistemin kapsami c¢ergevesinde degerlendirildiginde bu haklar,
konularina gore yonetimsel haklar, mali haklar, aydinlatict haklar ve
koruyucu haklar seklinde smiflandirilabilir'®®. Kaydi sermaye piyasas
araglarina iliskin, sadece yonetimsel haklar ile mali haklar incelenecektir.
Nitekim Kaydilestirme Tebligi’nde de kaydi sermaye piyasasi araglarina
iligkin, sadece yoOnetimsel haklar ile mali haklara yer verilmistir
(Kaydilestirme Tebligi m. 16, m. 18). Kaydi sermaye piyasasi araglarina
iligkin s6z konusu olabilecek denetim ve bilgi alma hakk: gibi haklara
ise, bu bolimde yer verilmeyecektir. S6z konusu haklarin gerekleri,

Kamuyu Aydinlatma Platformu®® araciligiyla yerine getirilmektedir™®2.

58 Aymi yénde bkz. Tekinalp, Nama Yazili Kaydi Paylar, s. 542; Manavgat, Kaydi

Sistem, s. 181; Ayhan, 123 — 124; Haselgin, Kaydi Sistem, s. 98; Urkan, Ayni
Hak Tesisi, s. 16; Urkan, Hisse Senetlerinin Rehni, s. 111; Narbay, s. 162; Sevi,
S. 245. Aksi yonde bkz. Turanboy, Kaydi Deger, s. 51; Topuz, s. 210.

%" Tanér, Devlet I¢ Bor¢lanma Senetleri, s. 206.

1% Anonim sirket paymin sahibine sagladig1 haklarin konularma gore; malvarliksal

haklar, katilma haklari, aydinlatict haklar ve koruyucu haklar seklinde

smiflandirilabilecegi yoniinde bkz. Poroy / Tekinalp / Camoglu, N. 873.

181 Kamuyu Aydmlatma Platformu (KAP), sermaye piyasasi ve Borsa mevzuati

uyarmca kamuya agiklanmasi gerekli bildirimlerin elektronik imzali olarak

iletildigi ve kamuya duyuruldugu elektronik sistemdir.

162 Kamuyu Aydnlatma Platformu hakkinda ayrintihi bilgi i¢in bkz.

http://www.kap.gov.tr/yay/ek/KapHakkinda.aspx
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Yonetimsel haklar, kaydi sistemin kapsami c¢ergevesinde
degerlendirildiginde kaydi anonim sirket paylar1 agisindan gegerli olan
haklardir. Yonetimsel haklar, pay sahibi ortagin sirket ydnetimine
katilmasim1  saglayan haklardir. Sermaye piyasasi araglarmma bagl
yonetimsel ~ haklar, kaydi  sistemin  kapsami  ¢ergevesinde
degerlendirildiginde; “Genel Kurula Katilma, Konusma ve Oneride
Bulunma Hakk1” ve “Oy Hakki” seklinde ortaya ¢ikabilir.

Mali haklar, para ile olgiilebilen bir degere sahip olan haklardir.
Mali haklar sermaye piyasast araglarima bagli olan ve sahibinin
malvarligini etkileyen haklardir. Sermaye piyasasi araglarina bagli mali
haklar kaydi sistemin kapsami ¢ergevesinde degerlendirildiginde; “Kar
Pay1”, “Tasfiye Payr Hakk1”, “Riichan Hakki”, “Bedelsiz Paylar1 Edinme
Hakk1”, “Tesislerden Yararlanma Hakki” ve “Faiz Hakki” seklinde
ortaya ¢ikabilir.

§11. KAYDI SERMAYE PiYASASI ARACLARINA
ILISKIN HUKUKI iSLEMLER

I. GENEL OLARAK

Kaydi sermaye piyasasi araglari, kural olarak, kiymetli evrak
Ozelligi tagimakta ve tasinir esya olarak nitelendirilmektedir. Kiymetli
evrakta hukuki islemler genel itibariyle ciro ve zilyetligin gegirilmesi ya
da yazili temlik beyani ve zilyetligin gecirilmesi yoluyla yapilmaktadir.
Zilyetligin gegirilmesi de ¢ogunlukla hakkin miindemi¢ oldugu senedin
teslimi yoluyla gergeklestirilmektedir'®®. Tasinir esyalara iliskin hukuki
islemler de tasinir esyanin zilyetliginin hukuki iliskinin karsi tarafina
gecirilmesi yoluyla yapilmaktadir.

Kaydi sermaye piyasasi araglarinda ise, hakkin miindemig
oldugu, lizerine imza atilacak (ciro islemi yapilacak) ve zilyetligi karsi
tarafa gecirilecek bir senet (kagit) bulunmamaktadir’®. Ayrica kaydi
sermaye piyasasi araglarina iliskin islemler, genel itibariyle, kaydi sistem
araciligiyla yerine getirilmektedir’®. Dolayisiyla kaydi sermaye piyasast

163 Zilyetlik, teslim diginda bagka sekillerde de hukuki islemin karsi tarafina

gecirilebilir. Zilyetligin gegirilme sekilleri hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
Ayan, Esya Hukuku, C. I, s. 63 vd.
Guttman, Investment Securities, s. 4.

165 | oader, s. 195.
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araclarma iliskin hukuki islemler, fiziki sermaye piyasasi araglarina
iligkin hukuki islemlere gore 6zellik arz etmektedir.

II. DEVIR

Kaydi sermaye piyasasi araglarina iliskin miilkiyet hakki,
dolayisiyla “asli zilyetlik”, kaydi sermaye piyasasi aracinin sahibine
aittir. Ancak kaydi sermaye piyasasi araci sahibinin zilyetligi “vasitali
zilyetlik”tir. Ciinkii kaydi sermaye piyasasi araglar1 kendi ellerinde degil,
saklayan sifati ile Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde tutulan
hesaplardadir. Sermaye piyasasi araglarinin “fer’i zilyetligi” ile “vasitasiz
zilyetligi” ise, Merkezi Kayit Kurulusu’na aittir. Cilinkii sermaye piyasasi
araglar1 sahibinin asli zilyetligine dayanilarak, Merkezi Kayit Kurulusu
nezdinde tutulan elektronik ortamdaki hesaplarda saklanmaktadir. Kaydi
sermaye piyasasi aracinin devrine iliskin anlagma ile birlikte, sahipleri bu
araclar Tlzerindeki asli ve wvasitali zilyetliklerini, Merkezi Kayit
Kurulusu’'nun fer’i ve vasitasiz zilyetliginde herhangi bir degisiklik
yapmaksizin sadece irade beyaniyla nakletmektedir. Dolayisiyla kaydi
sermaye piyasast araclarimin zilyetligi, zilyetligin havalesi yoluyla
teslimsiz sekilde bir bagkasina gegirilmektedir'®®. Boylece kaydi sermaye
piyasasi araglar1 hukuki olarak devredilmektedir.

Devrin gergeklesmesi i¢in, devreden ve devralan arasinda
zilyetligin havalesine iligkin bir anlasma yapilmalidir. Zilyetligin havalesi
icin yapilan bu anlagma, kural olarak, herhangi bir gecerlilik sekline tabi
degildir*®’. Ancak zilyetligi, zilyetligin havalesi yoluyla devredilen seye
iliskin 6zel diizenlemeler nedeniyle, devir gegerlilik sekline tabi olabilir.

Sermaye Piyasast Kanunu’nun 10/A maddesi ve Kaydilestirme
Tebligi, kaydi sermaye piyasasi araglarinin devrinin sekline iliskin
herhangi bir gegerlilik sarti dngdrmemistir. Ayrica bu diizenlemelere
gore, kaydi sermaye piyasasi araglarinin devrinin mutlaka kaydi sistem
vasitastyla yapilmasi da gerekmemektedir. Ornegin anonim sirketlerin
borsada islem gérmeyen nama yazili kaydi paylariin devri, devreden ve
devralan arasinda alacagin temliki hiikiimleri ¢ergevesinde yazili temlik

1% Aym yonde bkz. Oztan, Kiymetli Evrak (1997), s. 337; Ayhan, s. 127 — 128.
Hatal1 olarak kaydi sermaye piyasast aracmin hilkmen teslim yoluyla
devredebilecegi yoniinde bkz. Vural, s. 22. Ayrica evraksiz kiymetli evrakin
hiikmen teslim yoluyla devredilebilecegi yoniinde bkz. Yalmn, s. 41.

17 Ayan, Esya Hukuku, C. 1, s. 71.
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beyani ile kaydi sistem kullamlmadan yapilabilmektedir. Ote yandan
kaydi sermaye piyasasi aracinin devrinin gecerli olmasi i¢in, Merkezi
Kayit Kurulusu’nun devre istiraki de zorunlu degildir. Devreden ve
devralan tarafin devir konusunda anlasmalari yeterlidir'®. Ancak devrin
Merkezi Kayit Kurulusu’na kars1 etkili olabilmesi ig¢in, devrin bu
kurulusa ihbar edilmesi'®® (bildirilmesi) gerekmektedir. Ciinkii zilyetligin
havalesinde devrin gecerli olabilmesi i¢in devrin vasitasiz zilyede
thbarina gerek olmamakla birlikte, devrin vasitasiz zilyede karsi etkili
olabilmesi i¢in, devrin ona ihbari gerekir'”®. Kaydi sermaye piyasasi
araclarmin zilyetligin havalesi yoluyla devrinde de vasitasiz zilyet sifati,
saklayan konumundaki Merkezi Kayit Kurulusu’na aittir.

Kaydi sermaye piyasasi araclarinin devri, aynen ¢iplak payin
devrinde oldugu gibi, yazili temlik beyani ve (zilyetligin havalesi
seklindeki) zilyetligin gecirilmesi yoluyla gerceklestirilir. Bunun bir
sonucu olarak, kaydi sermaye piyasasi araglarinin, kaydi sistem diginda
devri, taraflar arasinda yapilan yazili devir sozlesmesi ile kurulur'’™.
Kaydi sistem vasitasiyla yapilan devirlerde ise, hak sahipleri tarafindan
araci kuruluslara verilen al ve sat seklindeki miisteri emirlerinin devir
beyani olarak kabul edilmesi ve bu emirlerin igerdigi birbirine uygun
irade beyanlarmin ilgili sermaye piyasasinda eslesmesi ile devir

sozlesmesi kurulur'’?,

1% Taraflarm Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde islem yapmasi miimkiin olmadig

i¢in, kural olarak, arac1 kuruluslar devreden ve devralanin temsilcisi sifatiyla
devir anlagmasin1 yapmaktadir. Ancak kaydi sistem disinda yapilan devirlerde

taraflar bizzat anlagma yapabilmektedir.

199 Merkezi Kayit Kurulusu’na yapilan bu bildirim, hukuki islem (irade beyan1)

degil, bir olay ihbaridir. Bkz. Oguzman / Selici / Oktay-Ozdemir, s. 74.

0 Ayan, Esya Hukuku, C. I, s. 71; Oguzman / Seli¢i / Oktay-Ozdemir, s. 74.

ok Sermaye piyasasi araglarina iligkin hukuki igslemlerin taraflar arasinda yapilan

yazili sozlesme ile kuruldugu yoniinde bkz. “...rehin hakkinin taraflar
arasinda sozlesme ile kuruldugu, borsada islem goren hisse sentlerinin rehin
edilmesi, alim-satim islemleri kayden yapilmakta olup, miisteri hesabina
gecirildigi...” 11. HD. T. 20.02.2007, E. 2005/12033, K. 2007/3194
(www.kazanci.com.tr).

172 Tekinalp, Nama Yazili Paylar, s. 542. Cetin, s. 23 — 24; Téremis, s. 12 —13.
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Kaydi sermaye piyasast aracinin taraflar arasinda kurulan
devrinin i¢ilinci kisilere karsi ileri siiriilebilmesi i¢in devrin, Merkezi
Kayit Kurulusu’na bildirilmesi gerekmektedir. Burada Merkezi Kayit
Kurulusu’na yapilan bildirim, devrin gegerli olmasi i¢in degil, gegerli
devrin @igiincii kisilere kars1 ileri siiriilebilmesi i¢in gereklidir'"®.

III. REHIN

Medeni Kanun’un 955. maddesine gore, rehnin kurulmasi igin;
yazil1 bir rehin s6zlesmesi yapilmasi ve rehnedilen hakkin devrine iliskin
sekle uyulmas: gerekmektedir. Kaydi sermaye piyasasi araglariin devri,
kaydi sistem diginda, alacagin temliki hiikiimleri cercevesinde yazili
devir sozlesmesi ile yapilmaktadir'™, Kaydi sermaye piyasasi araglarmimn
kaydi sistem vasitasiyla devri ise, hak sahibi yatirimcilarin araci
kuruluglara bildirdikleri al ve sat emirlerinin sisteme girilmesi ile
gerceklestirilmektedir.

Kaydi sermaye piyasasi araglarinin rehni igin, 6ncelikle taraflar
arasinda yazili bir rehin sézlesmesi yapilmasi gerekmektedir'”. Yazil bir
rehin sdzlesmesi yapilmasi, hem Medeni Kanun’un 955. maddesi
acisindan hem de kaydi sermaye piyasasi araglarinin devrine iliskin

alacagin temliki hiikiimleri agisindan bir zorunluluktur®™.

Kaydi sermaye piyasasi araglar1 iizerindeki rehin hakki, taraflar
(rehneden — rehin veren ve rehnalan — rehinli alacakli) arasinda yapilan
yazili rehin sézlesmesinin imzalanmasi ile kurulur'’’. Taraflar arasinda

173 Sermaye piyasasi araglarna iligkin hukuki iglemlerin taraflar arasinda yapilan

yazili sozlesme ile kuruldugu yoniinde bkz. “...rehin hakkinin taraflar
arasinda sozlesme ile kuruldugu, borsada iglem goren hisse sentlerinin rehin
edilmesi, alim-satim iglemleri kayden yapilmakta olup, miisteri hesabina
gecirildigi...” 11. HD. T. 20.02.2007, E. 2005/12033, K. 2007/3194
(www.kazanci.com.tr).

1% Ayni yonde bkz. Sevi, s. 246; Tekinalp, Nama Yazili Kaydi Paylar, s. 542.

1% Urkan, Ayni Hak Tesisi, s. 19; Teoman, Menkul Degerlerin Rehni, s. 108;
Haselgin, Kaydi Sistem, s. 152.

7% Ayrmtili bilgi igin bkz. Urkan, Ayni Hak Tesisi, s. 21.

Y7 Aym yonde bkz. Goksoy, s. 207; Urkan, Ayni Hak Tesisi, s. 21 — 22. Bkz.
“...rehin hakkmn taraflar arasinda sézlesme ile kuruldugu, borsada islem
goren hisse sentlerinin rehin edilmesi, alim-satim islemleri kayden yapilmakta
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kurulan rehin hakkinin {i¢iincii kisilere karsi ileri siiriilebilmesi igin ise,
bu rehnin Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde tutulan ilgili kayda
(elektronik ortamdaki hesaba) gegirilmesi gerekir.

IV. INTIFA

Medeni Kanun’un 795. maddesine gore, genel olarak, intifa
hakki, tasmirlarda zilyetligin devri, alacaklarda alacagin devri,
tasinmazlarda tapu kiitiigiine tescil ile kurulur (MK. m.795). Ayrica
tizerinde intifa hakki kurulan malvarligi unsurunun devir sekline de

uyulmasi gerekmektedir'’®,

Kaydi sermaye piyasasi araglari, taraflar arasinda yapilan yazili
sozlesme ile devredilebilmektedir'”. Dolayisiyla malik ile intifa hakk
sahibi arasinda yapilacak yazili bir sézlesme ile kaydi sermaye piyasasi
araclart tizerinde intifa hakk:i kurulabilmektedir'®. Kurulan intifa
hakkinin tiglincii kisilere karsi ileri stirlilebilmesi iginse, Merkezi Kayit
Kurulusu’na bildirilmesi gerekmektedir.

V. HACIZ

Merkezi Kayit Kurulusu, Icra ve Iflas Kanunu'nun 89.
maddesinde belirtilen “liglincli sahis” konumunda olup, kaydi sermaye
piyasasi araglarim1 kendi “nezdinde (elinde)” bulundurmaktadir. Ayrica
s0z konusu hiikiimde yer alan “bor¢lunun iiciincii sahis elindeki tasinir
bir mali” tamimlamas, taginir esya niteligindeki'®* kaydi sermaye piyasasi

olup, miisteri hesabma gegirildigi...”, 11. HD. T. 20.02.2007, E. 2005/12033,
K. 2007/3194 (www.kazanci.com.tr).

Oguzman / Seligi / Oktay-Ozdemir, s. 663 vd.
Ayni1 yonde bkz. Sevi, s. 246; Tekinalp, Nama Yazih Kaydi Paylar, s. 542.

Urkan, Ayni Hak Tesisi, s. 19 — 20, s. 34 — 35. Sermaye piyasasi araglarina
iliskin hukuki islemlerin taraflar arasinda yapilan yazih sdzlesme ile kuruldugu
yoniinde bkz.”...rehin hakkimn taraflar arasinda sozlesme ile kuruldugu,
borsada iglem goren hisse sentlerinin rehin edilmesi, alim-satim islemleri

kayden yapilmakta olup, miisteri hesabma gecirildigi...”, 11. HD. T.
20.02.2007, E. 2005/12033, K. 2007/3194 (www.kazanci.com.tr).

Merkezi Kayit Kurulusu nezdindeki hesaplarda bulunan kaydi sermaye
piyasasi araglarinin iiclincii kisi nezdindeki sair talep hakki kapsamina
girdigi yoniinde bkz. Topuz, s. 236. Sair bir talep hakkinin s6z konusu
oldugu durumlarda, ti¢lincii sahis nezdinde borgluya ait haczi kabil bir hak

178
179

180

181

256



UNAL

araglarina uygundur'®. Bu cer¢evede Icra ve iflas Kanunu’nun 89.
maddesinden hareketle yetkili icra miidiirli, kaydi sermaye piyasasi
araclarma iliskin haciz islemini yapar ve mali elinde bulunduran tigiincii
sahis konumundaki kisiye bu haciz islemini bildirir.

Kural olarak, bir malin haczinin yapilabilmesi icin icra
midiriiniin  haczin icrasmna ve haczettigi seylerin mahiyetine,
ozelliklerine, miktarina ve bunlarin kiymetine ve muhafaza sekline iliskin
bir haciz zabit varakasi diizenlemesi gerekli ve yeterlidir'®®. Haciz islemi
yapildiktan sonra haczi yapan icra miidiirii, haciz konusu mala iligkin
uygulayacagl muhafaza isleminde ise, haciz konusu malin koruma altina
almmas1 amaciyla hareket etmektedir. Dolayisiyla Merkezi Kayit
Kurulusu ve Merkezi Kayit Kurulusu tiyeleri tarafindan yapilan haczin
kaydi sistemdeki hesaplara gegirilmesi islemi, muhafaza tedbiri
niteligindedir. Ayrica bu muhafaza tedbiri, kaydi sermaye piyasasi
araclarma iliskin haciz isleminin yapilmasi agisindan bir gecerlilik sart1
(zorunluluk) degildir. Ciinkii Icra ve iflas Kanunu’nun 89. maddesine
gore yapilan hacizde, haciz, icra midiiriiniin kaydi sermaye piyasasi
araclariin mahiyetine, 6zelliklerine, miktarina ve bunlarin kiymetine ve
muhafaza sekline iliskin bir haciz zabit varakasi diizenlemesi ile

mevcut olmakla beraber, bu hakkin bir kiymetli evraka baglanmamis

oldugu yoniinde bkz. Karsl, s. 491.

82 Topuz da kaydi sermaye piyasasi araglarmin Icra ve iflas Kanunu’nun 89.

maddesine gore haczedilebilecegini belirtmekte, ancak bunun sebebi olarak
kaydi sermaye piyasasi araglarinin s6z konusu hiikiimde yer alan “sair bir
talep hakki” niteliginde olmasimi gostermektedir (bkz. Topuz, s. 236).
Kanaatimizce kaydi sermaye piyasasi araglar, tiglincii kisi elindeki “sair bir
talep hakki” olduklart i¢in degil, iiglincii kisi elindeki “taginir bir mal”
olduklari i¢in Icra ve iflas Kanunu’nun 89. maddesine gére haczedilebilir.
Her ne kadar dogrudan kaydi sermaye piyasasi araglari ile ilgili olmasa bile;
Tekinalp, kaydi sermaye piyasasi araglarina benzerlik gosteren c¢iplak
paylarin haczine Icra ve iflas Kanunu’nun 94. maddesinin uygulanma
sebebi olarak, ¢iplak paylarin (IIK. m.106 — f.2’nin de yardimu ile) tasinir
hitkmiinde sayilmasinin miimkiin ve isabetli olmasin1 gostermektedir. Bkz.
Poroy / Tekinalp / Camoglu, N. 767d.

183 Kuru, El Kitab, s. 367; Karsly, s. 494; Yavas, s. 41.
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kurulur’®. Haczedilen kaydi sermaye piyasasi aracinin kaydi bir anonim

sirket pay1 olmas1 ve haczin Icra ve Iflas Kanunu’nun 94. maddesine gore
yapilmast halinde ise, haciz, icra miidiiriiniin haciz kararmi igeren
yazisini, alacaklinin talebiyle, Merkezi Kayit Kurulusu’na veya ilgili

Merkezi Kayit Kurulusu iiyesine® tebligi ile kurulur'®,

Kaydi sermaye piyasasi aracglari tizerindeki haciz, kural olarak,
icra dairesi tarafindan yapilan bir islemle kurulmakta ve kaldirilmaktadir.
Ancak bu islemlerin tigiincii kisilere karsi ileri siiriilebilmeleri i¢in kaydi
sistemdeki kayitlara gecirilmeleri gerekmektedir.

SONUC

“Sermaye Piyasast Araglarinin Kaydilestirilmesi” isimli bu
calisma kapsamindaki konular, ilgili basliklar altinda ayrintili olarak
incelenmistir. Bu nedenle sonu¢ kisminda sadece; bu c¢alismanin
konusuna iligkin hukuki diizenlemelerde yer alan ve uygulamada ortaya
c¢ikan c¢esitli sorunlara, bu sorunlara iliskin ¢Oziim Onerilerine, bu

184 Bor¢lunun iigilincii kisi nezdindeki mallarinin haczi i¢in (haczin tekemmiil

etmesi i¢in) haciz tutanagi diizenlenmesinin yeterli oldugu yoniinde bkz.
Kuru, El Kitabi, s. 406, 432.

Icra ve iflas Kanunu’nun 94. maddesinde senede baglanmamis anonim
sirket paymin anonim sirkete yapilan teblig ile haczedilecegi
diizenlenmigtir. Dolayisiyla bu maddede tebligin yapilacagi yer olarak
sadece anonim sirket gosterilmistir. Ancak senede baglanmayan kaydi
anonim girket paylari, ¢iplak paylarin aksine sirketin elinde bulunan pay
defterinde degil, Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde tutulan hesaplarda
kayitlidir. Ayrica Sermaye Piyasast Kanunu’nun 10/A maddesinin 5. fikrasi
ve Kaydilestirme Tebligi’nin 22. maddesinde haczin hesaplara gegirilme
isleminin, kural olarak, Merkezi Kayit Kurulusu {iyeleri tarafindan yerine
getirilecegi diizenlenmistir. Ote yandan Sermaye Piyasast Kanunu’nun
10/A maddesinin 5. fikrasina gore, istisnai olarak, bazi durumlarda haczin
hesaplara gegirilme igleminin Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan yerine
getirilmesi de miimkiindiir. Bu nedenle haciz i¢in yapilan teblig, sirket
(ihrage1) disinda, Merkezi Kayit Kurulusu’na ve ilgili iiyelere (6rnegin araci
kuruluglara) de yapilabilmelidir.

185

18 Aym yonde bkz. Yeniocak, s. 72. “Anonim sirketlerde paylar icin pay senedi

veya pay ilmiihaberi ¢ikartilmamigsa, bor¢lunun sirketteki (ciplak) payi, icra
dairesi tarafindan sirkete teblig olunarak haczedilir.” HGK. T. 04.07.2007, E.
2007/12-332, K. 2007/446 (Yeniocak, s. 60).
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cercevede yapilmasi gerekli hukuki degisikliklere ve bazi Onemli
konularda ulasilan kanaatlere sira numarasi altinda kisaca yer
verilecektir.

1 — Sermaye piyasasi araglarinin kaydilestirilmesine iliskin
hukuki diizenlemelerin getirdigi sistem ile Sermaye Piyasast Kurulu’na
kanun koyucu yerine hiikiim ihdas etme imkéani saglanmistir. Ayrica
MKK ' Yonetmeligi’nin 22. maddesinde yer alan hiikiim ile Sermaye
Piyasast Kurulu ilkeleri ve kararlar1 kanun ile esit gligte kabul edilmistir.
Sermaye Piyasasi Kurulu’na kanun koyucu yerine hiikiim ihdas etme
imkaninin saglanmasi ve kanun giiciinde kararlar alabilme yetkisinin
verilmesi normlar hiyerarsisi kuralina ve hukukun temel ilkelerine
aykiridir. Dolayisiyla Sermaye Piyasast Kurulu’na kanun koyucu yerine
hiikiim ihdas etme imkani saglayan hukuki diizenleme sistemi ve
Sermaye Piyasas1 Kurulu ilkeleri ve kararlarini kanun ile esit giligte kabul
eden diizenleme degistirilmelidir. Kanaatimizce, s6z konusu sorun,
Sermaye Piyasasi Kanunu’nda yer alan kaydilestirmeye iliskin hiikmiin
kapsaminin ve ayrintisinin arttirilmasi ile ¢oziime kavusturulabilir.
Bununla birlikte MKK Yo6netmeligi'nin ve Kaydilestirme Tebligi’nin de
yoruma ve bosluga yer birakmayacak sekilde ayrintili bir sekilde
diizenlenmesi gerekir. Bu ¢er¢evede oncelikle MKK Y6netmeligi’nin 22.
maddesinde yer alan Sermaye Piyasasi Kurulu kararlaria agik¢a kanun
gicii  veren hiikiim, acilen kaldirilmalidir.  Ayrica  hukuki
diizenlemelerdeki Sermaye Piyasasi Kurulu kararlarina gonderme yapan
hiikiimler olabildigince azaltilmalidir.

2 — Kaydi sistemin mevcut halinde kaydilestirilen sermaye
piyasast araglarmin tamami menkul kiymet niteligindedir. Menkul
kiymetler, kiymetli evrak Ozelligi tasir. Bu nedenle kaydi sistem
kapsamindaki kaydi sermaye piyasasi araglarinin, kural olarak, kiymetli
evrak ozelligi tagidiklar1 ifade edilebilir.

3 — Kaydi sermaye piyasasi araclarinda hak, (fiziki sermaye
piyasasi araglarinda oldugu gibi) senette degil, kaydi sistemdeki
kayitlarda miindemictir. Kaydi sermaye piyasast araglarinda irade
beyaninin tastyicist senet degil, elektronik ortamdaki (kaydi sistemdeki)
kayitlardir. Bu cergevede, elektronik ortamdaki kayitlarin maddi varliga
sahip oldugu kabul edilerek, bu kayitlarin kiymetli evraktaki senet
unsurunu gergeklestiren (kagitsiz) bir irade beyani tasiyicisi oldugu kabul
edilmelidir. Aksine, kaydi sermaye piyasasi araglarinin maddi varliga

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 19, Say1 1, Y1l 2011 259



Sermaye Piyasasi Araglarmin Kaydilestirilmesi

sahip olmadigi kabul edilirse; (senet unsuru gerceklesmeyecegi igin)
kaydi sermaye piyasasi araglari, kiymetli evrak ve kiymetli evrak ozelligi
tagtyan menkul kiymet ve buna bagli olarak sermaye piyasasi araci
kavram1 disinda kalacaktir. Ayrica kaydi sermaye piyasast araglarinin
maddi varliga sahip olmadiginin kabul edilmesi, Merkezi Kayit Kurulusu
tarafindan yapilan isin, saklama olarak nitelendirilememesi sonucunu
doguracaktir. Ciinkii sadece maddi varliga sahip olan seyler saklanabilir.

4 — Kaydi sermaye piyasasi araglari, hukuki anlamda esya olarak
kabul edilmeli ve esya simiflandirmalart igerisinde tasinir esya
kategorisinde degerlendirilmelidir. Ciinkii kaydi sermaye piyasasi araglari
esyaya iliskin maddilik, hakimiyete elverislilik, kisilik digilik ve iktisadi
deger gibi tiim unsurlar tagimaktadirlar. Ayrica kaydi sermaye piyasasi
araclarinda elektronik ortamdaki kayit, hakka senet (kagit) gibi maddi bir
varlik kazandirmaktadir. BoOylece s6z konusu hak, hakimiyet altina
aliabilmekte ve ¢esitli hukuki islemlere konu olabilmektedir. Bu
cercevede degerlendirildiginde de kaydi sermaye piyasasi araglari esya
olmanin tiim sonuglarini gergeklestirebilecek niteliktedir.

5 — Halka agik sirketlerden hem hisse senetlerini halka arz eden
hem de hisse senetlerini halka arz etmis sayilan anonim sirketler, kaydi
sistemin kapsaminda kabul edilmelidir. Ancak kaydilestirme, hisse
senectlerini halka arz eden anonim sirketler agisindan zorunlu, hisse
senetlerini halka arz etmis sayilan anonim sirketler agisindan ise, ihtiyari
olmalidir. Sermaye piyasasi araglar kaydilestirilen anonim sirketlerde, bu
sitketlerin paylarmin, sadece halka ag¢ik kismi degil, tamanu
kaydilestirilerek kaydi sisteme aktarilmalidir. Ayrica sermaye piyasasi
araci niteligindeki bor¢lanma araglar1 halka arz edilmeseler bile, Sermaye
Piyasas1 Kanunu kapsamindadir. Dolayistyla halka agik olmayan anonim
sirketlerin halka arz edilmeyen paylar1 disinda ihraggilarin ihrag ettikleri
araglar, halka arz edilip edilmemelerine bakilmaksizin, kaydi sistem
kapsaminda kabul edilmelidir. Ote yandan sermaye piyasasi araglarinin
kaydilestirilebilmesi ve kaydi sistem kapsaminda kabul edilebilmesi i¢in
iki sartin varhig1 gerekir. Bu sartlar; 1) kaydilestirilecek sermaye piyasasi
araci tiirtiniin nitelik olarak kaydilestirmeye uygun olmasi (nitelik sarti)
ve 2) sz konusu sermaye piyasast aracinin kaydilestirilebilecegine
iliskin hukuki bir dayanak olmasi (hukuki dayanak sart1) dir.

6 — Kaydi sisteme tabi anonim sirketlerin paylar1 agisindan, nama
yazili ve hamiline yazili olma seklindeki ayrim, Merkezi Kayit
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Kurulusu’nun yaptig1 izleme faaliyeti acisindan fiilen ortadan
kaldirtlmistir. Kaydi sistemde, kaydi anonim sirket paylar1 nama yazili ya
da hamiline yazili seklinde olabilmekle birlikte, ihraggr anonim sirket
ayn1 grupta yer alan paylar1 i¢in bu tiirlerden sadece birini tercih etmek
zorundadir. Ciinkii paylarin ayni neviye ¢evrilmesi zorunlulugu, ayni
grupta yer alan paylar agisindan gegerlidir. Dolayisiyla paylar1 borsada
islem goren anonim sirketler, tiim paylarim1 degil, sadece ayn1 grupta (A
grubu, B grubu gibi gruplandirmalarda) yer alan paylarim1 ayni1 neviye
cevirmek zorundadir. Kaydi sisteme tabi anonim sirketlerin ayni grupta
yer alan paylarinin bir kisminin nama yazili, bir kisminin ise hamiline
yazili olmasi, miimkiin degildir. Bu kural ve kaydi sistemin benimsemis
oldugu miisteri ismine saklama yontemi birlikte degerlendirildiginde,
ortada bir zorunluluk olmamakla birlikte, sistem anonim sirketleri
paylarint nama yazili hale getirmeye yonlendirmektedir. Bu nedenle
kaydi sistemin anonim sirket paylar1 agisindan tam bir nama yazil sistem
getirdigi sdylenebilir.

7 — Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 10/A maddesinin 6.
fikrasindaki paylarin devrinin pay defterine kaydina iliskin diizenleme,
Ticaret Kanunu’nda yer alan nama yazili paylarin devrinin pay defterine
kaydedilmesi yiikiimliiliigiinde, esasli bir degisiklik yapmamaistir. Ancak
s0z konusu diizenleme iki 6nemli yenilik getirmistir. Yeniliklerden ilki,
pay devirlerinin pay defterine kaydi ve sirket ortaklarinin tespiti
acisindan Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan ihraggilar itibariyle tutulan
kayitlarin esas alinmasidir. Bir diger yenilik ise, pay devirlerinin anonim
sirket pay defterine kaydi i¢in ilgililerin basvurusuna gerek olmamasidir.
S6z konusu diizenlemenin lafzinda yer alan “ihraggilar itibariyle tutulan
kayitlarin esas alinacagi™na iliskin ifade amaca yonelik olmakla birlikte
eksik bir diizenlemedir. Bu nedenle de esas alinacak kayitlarin
belirlenmesi agisindan farkli  goriislerin  ileri siirlilmesine neden
olmaktadir. Her ne kadar uygulama agisindan ciddi bir problem
olmamakla birlikte, diizenlemede yer alan ihragcilar itibariyle tutulan
kayitlar ifadesinin degistirilmesi gerekmektedir. Diizenlemenin lafzinda
yer alan “ihraccilar itibariyle tutulan kayitlar” ifadesi, “ihraggilar
itibariyle tutulan hak sahiplerini gdosteren kayitlar” seklinde degistirilerek
problem ortadan kaldirilabilir.

8 — Kaydi sistemin, sisteme tabi anonim sirketleri, paylarini nama
yazili hale getirmeye yonlendirmesi ve nama yazili kaydi paylarin devri
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acisindan pay defterine kayit yilikiimliliiglini devam ettirmesi
konularmin birlikte degerlendirilmesi sonucunda ortaya c¢ikabilecek
anlayis ve uygulama problemlerini ortadan kaldirmak ve sistemin
amacini saglam bir hukuki temele baglamak adina bazi diizenlemelerin
yapilmasi gerekmektedir. Bu g¢ercevede yapilacak kanuni bir degisiklik
ile paylar1 borsada islem goren anonim sirket paylarinin tamaminin nama
yazilt olmasi1 gerektigi diizenlenebilir. Bu diizenleme ile birlikte soz
konusu sirketler agisindan pay defteri tamamen ortadan kaldirilarak,
Merkezi Kayit Kurulusu kayitlarinin pay defteri fonksiyonu gorecegi
hiikiim altina aliabilir. Bununla birlikte borsa disinda devir yapan
kisiler, bu devirleri pay defterine kaydettirmek yerine sirketten alacaklari
bir onay yazisi ile birlikte Merkezi Kayit Kurulusu'ndaki kayitlara
gegirtmek durumunda birakilabilir. Diger bir ¢6ziim yolu ise, sirket
normal sartlarda nasil pay defterine kayit yapabiliyorsa, ihrace¢1 sirkete,
borsada islem gormeyen paylar acisindan kaydi sistemde pay defteri
yerine gegecek kayitlar iizerinde islem yapma yetkisi verilmesi, olabilir.
Boylece ihrager sirket de Merkezi Kayit Kurulusu kayitlarini takip ederek
pay sahiplerini pay defterinde oldugu gibi kaydi sistem araciligi ile
izleyebilir.

9 — Hem g¢iplak paylar hem de kaydi anonim sirket paylari
“senede baglanmamis pay” niteligindedir. Bu nedenle ¢iplak paylara
iligkin hiikiim ve kurallar, mahiyetine uygun diistiigii oranda ve kiyasen
kaydi anonim sirket paylarima da uygulanabilmelidir. Hatta ¢iplak
paylara iliskin hiikiim ve kurallarin mahiyetine uygun diistiigi oranda ve
kiyasen, ¢iplak paylar gibi senede baglanmayan, kaydi sermaye piyasasi
araclarina da uygulanmasi disiiniilebilir. Nitekim bu sekilde bir
diistincenin benimsenmesi, kaydi sermaye piyasasi araclarma iliskin
hilkim olmayan veya tereddiit olusturan durumlarin daha rahat
¢oziilmesini saglayacaktir.

10 — Merkezi kaydi saklama sozlesmesinin niteligine en yakin
saklama sozlesmesi tiirll, ardiye sozlesmesidir. Merkezi kaydi saklama
sOzlesmesi ardiye sozlesmesi ve vekalet sozlesmesinin unsurlarini igeren
karma bir sozlesme niteligindedir. Bu nedenle yatirnmcilar ile Merkezi
Kayit Kurulusu arasinda yapilan saklama sézlesmesine mahiyetine uygun
distiigii oranda ve kiyasen ardiye ve vekalet sozlesmelerine iliskin
hiikiimler uygulanmalidir. Bu cergevede Merkezi Kayit Kurulusu da
kayitlarin tutulmasi nedeniyle ardiyeci ve vekil gibi sorumludur.
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11 — Merkezi Kayit Kurulusu nezdinde tutulan “hamiline nitelikte
hesaplar”, hesapta yer alan kaydi sermaye piyasasi aracinin nama yazili
ve hamiline yazili olma &zelligine bakilmaksizin, yatirimci tarafindan
hesaplarindaki bilgilerin ihragg¢iya bildirilmesinin agik¢a ve yazili olarak
yasaklandig1 hesaplardir.

12 — Merkezi Kayit Kurulusu tarafindan vyiiriitilen kaydi
sistemdeki kayitlar, aciklayici etkiye sahiptir. Bununla birlikte Sermaye
Piyasas1 Kanunu’nun 10/A maddesinin 3. fikrasinda yer alan “...haklarin
tictincii kigilere karst ileri siirtilebilmesinde, Merkezi Kayit Kurulusu'na
vapilan bildirim tarihi esas alinir” seklindeki hiikmiin, kaydi sistemdeki
kayitlarin kurucu etkiye sahip oldugu yoniinde yorumlara neden oldugu
ifade edilmektedir. Kanaatimizce bu hiikiim, kaydi sistemdeki kayitlarin
kurucu etkiye sahip olduguna dayanak teskil etmek bir tarafa, kayitlarin
aciklayict etkiye sahip oldugunun bir kanitidir. Ciinkii hiikiim, 6ncelikle
islemlerin kaydi sisteme kayit yapilmasindan 6nce dogdugunu kabul
ederek kayitlarin acgiklayici etkiye sahip oldugunu tasdik etmekte, sonra
ise bu aciklayici etkiye sahip olmanin getirebilecegi bazi olumsuzluklari
engellemeye c¢alismaktadir. Dolayisiyla bu hiikmiin agiklayict etkiye
sahip kayitlarin ortaya c¢ikarabilecegi olumsuzluklari bertaraf etmek
amaciyla getirildigi kabul edilmelidir.

13 — Kaydi sistemdeki kayitlarin agiklayicr etkiye sahip olmasinin
ortaya cikarabilecegi olumsuzluklar1 ortadan kaldirmak i¢in, Merkezi
Kayit Kurulusu kayitlarma ayni etkiler taninmali ve kayitlar kurucu
etkiye sahip olmalidir. Buna bagh olarak kaydi sistemdeki kayitlara
iyiniyetle giivenerek hak iktisabinin da miimkiin olmasi gerekir. Siiphesiz
kaydi sistem kayitlarina kurucu etki taninmasi ve kayitlara iyiniyetle
giivenerek hak iktisabinin miimkiin olabilmesi i¢in yeni bir kanuni
diizenlemeye ihtiyag¢ vardir. Yapilacak kanuni bir diizenleme ile kayitlara
kurucu etki taninmasi ve kayitlara iyiniyetle giivenerek hak iktisabinin
mimkiin hale gelmesi doktrinde var olan kayitlarin etkisine iliskin
tartismay1 da ortadan kaldiracaktir. Ayrica bu diizenleme ile birlikte,
kaydi sistem disinda taraflar arasindan yapilan hukuki islemlerin
kayitlara gegirilmesi de zorunlu hale gelecektir. Boylece kaydi sermaye
piyasasi araglara iliskin hukuki islemler agisindan kaydi sistemin
kullanilma oran1 %100 olacaktir. Bu durum, sermaye piyasasinin
kontrolii acisindan o6nemli oldugu gibi, kaydi sistemin getirilis
amaglarindan olan sermaye piyasast islemlerinde seffaflik ve sisteme
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iligkin suiistimallerin tespit edilmesi amacina da uygun olacaktir. Kaydi
sistemdeki kayitlara kurucu etki taninmasi, kaydi anonim sirket paymin
devrinde miilkiyetin ge¢is anmi da netlestirecektir. Ote yandan kaydi
sistemdeki kayitlara kurucu etki taninmasi, ger¢cek anlamda pay sahibi
olanlarin genel kurula katilmasimi ve kar paymnin kime 6deneceginin
tespit edilmesini de saglayacaktir.

14 — Kaydi sistem kapsamindaki halka acik anonim sirketlerde
giic boslugunun olusmamasi icin, yonetimsel haklarin kullanilmasi i¢in
gerekli sekli islemlerin ortadan kaldirilarak yeni bir sistemin
olusturulmasi uygun olacaktir. Yeni olusturulan sistem, miimkiin oldugu
kadar ger¢cek anlamda pay sahibi olanlarin genel kurula katilmasini
saglayacak nitelikte olmalidir. Ayrica sistem ile pay sahiplerine, genel
kurula katilma agisindan her tiirlii kolaylik saglanmalidir. Nitekim kaydi
sistemin igleyisi ve sundugu teknolojik imkanlar da bu sekli islemleri
ortadan kaldirmaya ve pay sahiplerinin genel kurula katilmasini
kolaylastirmaya elverislidir. Bu ¢ergcevede yukarida ifade edilen hedefleri
gerceklestirmek tlizere bir sistem Onerisinde bulunulacaktir. Soyle ki;
oncelikle pay sahipleri arasinda genel kurula katilma prosediirii agisindan
nama ve hamiline yazili pay sahibi seklinde bir ayrim yapilmamalidir.
Tim sirket ortaklar1 ayni genel kurula katilma prosediiriine tabi
tutulmalidir. Genel kurula katilmak i¢in yapilmasi gereken genel kurul
blokaj1 islemi de tamamen ortadan kaldirilmalidir. Bunun yerine genel
kuruldan belli siire 6nceki bir tarih ve saat genel kurula katilabileceklerin
tespiti acisindan esas alinabilir. Bu tarih ve saat genel kurula miimkiin
olan en yakin an olmalidir. Ote yandan esas almacak tarih ve saat,
mevcut takas stiresi (T+2) de goz Oniinde bulunduruldugunda, toplanti
tarihinden onceki iki giinden daha Onceki bir giin olmamalidir. S6z
konusu tarih ve saatte, ihrag¢i tarafindan kaydi sistem kullanilarak
anonim sirkete ortak olan kisilerin tamaminin listesi, Merkezi Kayit
Kurulusu'ndan elde edilebilir. Elde edilen listede ismi bulunanlar genel
kurula katilma hakkina sahip olan kisiler olarak kabul edilerek, kimligini
gosteren ve listede ismi bulunan herkes ekstra bir islem yapmaya gerek
kalmaksizin, genel kurula alinabilir.

15 — Kaydi sistemde her tiirlii islemin, iiyeler aracilifiyla
elektronik ortamda, uzaktan erisim yoluyla ve kaydi olarak yapilmasi
esastir. Kural olarak, yatinmecilar kaydi sistemde dogrudan islem
yapamazlar. Ancak yatirimcilara da kaydi sistemde dogrudan bazi sinirl
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islemleri yapma yetkisi verilmistir. Yatirnmcilarin kaydi sistemde
dogrudan yapabilecekleri islemler, yatirimci blokaji ve genel kurul
blokaji islemleridir. Ayrica yatirimcilar, Merkezi Kayit Kurulusu’nun
bilgilendirme hizmetleri ¢ergevesinde bilgilenme amaciyla da kaydi
sistemi kullanabilir. Kaydi sistem disinda, kaydi sermaye piyasasi
araclarma iligskin hukuki islemler, kural olarak, taraflar arasinda yapilan
yazili sozlesme ile kurulur. Bu hukuki islemlerin, {i¢lincii kisilere karsi
ileri siiriilebilmesi i¢in, Merkezi Kayit Kurulusu’na bildirilmeleri de
gerekir. Kaydi sermaye piyasas araglarina iliskin haciz islemi ise, (IIK.
m.89’a gore) icra miidiirliniin haczin icrasina ve haczettigi seylerin
mahiyetine, 6zelliklerine, miktarina ve bunlarin kiymetine ve muhafaza
sekline iliskin bir haciz zabit varakasi diizenlemesi ya da (IIK. m.94’¢
gore) icra miidiiriiniin haciz kararini igeren yazisini, alacaklinin talebiyle,
Merkezi Kayit Kurulusu’na veya ilgili Merkezi Kayit Kurulusu tiyesine
tebligi ile kurulur. Dolayisiyla haciz islemi yapildiktan sonra Merkezi
Kayit Kurulusu ve Merkezi Kayit Kurulusu tyeleri tarafindan haczin
kaydi sistemdeki hesaplara gegirilmesi, muhafaza tedbiri niteligindedir.

16 — Uzerinde intifa hakki kurulan kaydi sermaye piyasasi
araclarmin, malik yerine intifa hakki sahibinin hesabina bagl bir alt
hesapta tutulmasi daha isabetli olacaktir. Ciinkii iizerinde intifa hakki
kurulan fiziki bir sermaye piyasasi aracinin zilyetliginin intifa alana
devredilmesi gerekmektedir (MK. m.795). Dolayisiyla kaydi sermaye
piyasasi araglari da intifa alanin hesabina bagl bir alt hesaba aktarilarak,
kaydi sermaye piyasast araclarma iliskin zilyetlik, zilyetligin havalesi
yoluyla intifa alana gegirilmis olur. Uzerinde intifa hakki bulunan
sermaye piyasasi araglarinin intifa hakki sahibinin hesabina bagh bir alt
hesapta tutulmasinin kabulii halinde, hakki tesis eden kisinin (malikin)
kimlik bilgilerinin de bu alt hesapla birlikte izlenmesi gerekmektedir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yayinlanmasi talebiyle editére gonderilen eserler, gizli tutulan
hakemlerin (iki hakem) olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan
Onerilen diizeltmeleri igeren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz.
Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz goriis bildirdiginde eser iigiincli bir
hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan g¢alismalarin doc (word belgesi) olarak hazirlanmis bir
disket/cd.si ile ikisi isimsiz digeri isimli olmak iizere ii¢ adet A4 kagit ciktisi
gonderilmelidir.

2. Gonderilen makalelerin bagina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tiirkce ve vabanci dilde 6zetlerinin ve bes adet anahtar
kelimenin__ (Keywords) eklenmesi gerekmektedir. Calismanin sonunda
kaynakca yer almalidir.

3. Sayfa vapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir.
Bu sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilari: Times New Roman karakteri ile 11,5 punto tek satir
aralhigy, ilk satin 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar
oncesi ve sonras1 3 nk olmak iizere iki yandan hizali yazilmalidir. Bashk 1
bicemi sadece yazinin ana bashg i¢in kullanilmalidir. Yazar adi, ana bagligin
altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” bi¢iminde
yazilmali, gerekli agiklamalar * isareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir
araligi, 0,7 asih, paragraf sonrasi 3 nk bosluk bi¢iminde yazilmalidir. Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda
genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi, (yaym yih), Kitap Adi,
(varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editér) SOYADI Adi, Basim yeri,
yili ve sayfa;, MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yaymn yil1), “Makale
Adr” (tirnak igerisinde), Yaym Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayni esere yapilan
ikinci ve miiteakip atiflarda Yazar soyadi (Yaym yil1) ve sayfa bi¢ciminde kisa
format kullanilabilir.

6.Makalenin daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
lizere gonderilmemis olmasi gerekir.

7.Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar, yayimlanan yazilar
tizerinde Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin, her tiirlii formatta
yayimlamak dahil, tiim yayin haklarina sahip oldugunu kabul ederler.

BU SARTLARI TASIMAYAN BASVURULAR KABUL EDILMEYECEKTIR.
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