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FRANSA’DA VE TURKIYE’DE SECIiM
KAMPANYALARININ VE SiYASI PARTILERIN
FINANSMANININ DENETIMI

Prof. Dr. Zehra ODYAKMAZ*
Yrd. Dog. Dr. Serkan CINARLI*
Yrd. Doc. Dr. Cem OZCAN™

OZET

Giintimiizde siyasi hayatin maddi yoniiniin denetlenmesi konusu
cagdag, demokrasiye inanan ve hukuk devleti ilkesini benimsemis
tilkelerde biiyiik onem arz etmektedir. Bati Avrupa’da uzun yillardan beri
bu konuda siirdiiriilen ¢alismalar olduk¢a genis bir mevzuatin
olusmasina ve detayli yargt kararlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmistir.
Demokrasinin  saghkli  bir bicimde isleyebilmesi ve siyasi hayat
ilgilendiren temel hak ve hiirriyetlerin daha iyi korunabilmesi amaciyla
Avrupa Birligi’nin onemli iilkelerinden biri olan Fransa’da benimsenen
hukuki diizenlemelerin takip edilmesi Tiirkiye'de de ulasilmak istenen
hedeflerin dogru sekilde tespit edilmesi bakimindan yararlt olacaktir.
Bununla birlikte siyasi hayatin maddi yoniiniin denetiminin yapilmasi, bu
alanda yapilacak hukuki diizenlemelerin hazirlanmasimin yani sira
uygulamada da konuya gereken ozenin gosterilmesini gerektirmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Siyasi Partiler, Siyasi Partilerin
Finansmam, Siyasi Partilerin Denetimi
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Fransa’da ve Tiirkiye’de Se¢im Kampanyalarinin ve Siyesi Partilerin ...

CONTROL OVER FINANCING OF ELECTION
CAMPAIGNS AND POLITICAL PARTIES IN FRANCE AND
TURKEY

ABSTRACT

Economic control of political life is a matter of importance in the
countries which endorse the contemporary values of democracy and rule
of law. In Western Europe, the process in this context, has led up to a
large set of legal provisions and judicial precedence. An evaluation of
French legal system with respect to this subject is useful as it may serve
as a good example in the reaching of the aims in Turkey. On the other
hand, one should not forget the importance of actual practice of legal
provisions, in addition to a painstaking work process of preparation of
legal provisions.

KEYWORDS: Political parties, finance of political parties,
supervision of political parties

1. GIRiS

Avrupa demokrasisinin en Onemli {lkelerinden biri olan
Fransa’da se¢im kampanyalarinin ve siyasi partilerin finansmaninin
denetimi konusu olduk¢a detayli hukuki diizenlemelere tabi tutulmustur.
ABD, Almanya, Biiyiik Britanya, Italya gibi devletlerin bu alanda
gerceklestirdikleri yasama faaliyetlerinden sonra 1988 yilindan itibaren
Fransa’da da bu konuyla ilgili ilk yasal diizenlemeler ortaya ¢ikmaya
baslamistir. Fransa’da o yillarda patlak veren parti finansman1 ve se¢im
kampanyas1 skandallar1 bu tiir yasal diizenlemelerin varligin1 zorunlu
kilmistir. Bu baglamda siyasi partiler ile devletin i¢ ige olmas1 ve siyasi
partilerin finansmaninin  geffafligina iliskin yasal diizenlemelerin
gergeklestirilmesinde oldukca ge¢ kalinmis olmasi belirleyici olmustur™.
Nihayet 1988°de ¢ikarilan kanunlarin? bazi hiikiimleri ilerleyen yillarda

' Pujas, V., & Rhodes, M. (1999). Party Finance and Political Scandal in
Italy, Spain and France.West European Politics , 22 (3), s. 47

21958 yilindan beri Fransa’da yiirlirliikte olan besinci cumhuriyet
Anayasasi’nin 46. maddesi yazili hukuk kaynaklari alaninda normlar
hiyerarsisi agisindan farkli bir diizenleme Ongérmiistiir. Buna gore soz
konusu madde, kanunlar1 organik kanunlar ve olagan kanunlar olmak iizere
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birgok kez degisiklige ugrayarak basta se¢im kanunu® olmak iizere bazi
baska kanunlarin igine alinmislardir. Siyasi hayatin maddi yoniiniin
denetlenmesi konusu Fransiz kamu hukuku doktrininde se¢im
kampanyalarinin  denetlenmesi ve genel olarak siyasi partilerin
finansmanmin  denetlenmesi olmak {izere 1iki baslik altinda
incelenmektedir.

Avrupa demokrasisinin bir par¢ast olma yoOnelimindeki
Tiirkiye’de de siyasi partilerin finansmani (devlet yardimi ve bagislar) ve
bunlarin denetimi hususu, anayasa hukukunun O©nemli tartigma
konulariin basinda gelmektedir. Makalemizde bu tartigmalar disinda,
Tiirkiye’deki siyasi partilerin finansmani sorunu ele alinacaktir.

2. FRANSA’DA SiYASI PARTILERIN FINANSMANI

21.  SECIM KAMPANYALARININ DENETLENMESI

Fransa’da Sec¢im Hesaplari ve Siyasi Finansmanlar Milli
Komisyonu (CNCCFP)* se¢im kampanyalarmin denetiminden sorumlu

baslica organdir. Bagimsiz idari otorite niteligine sahip olan bu kurum
secim kampanyalar1 esnasinda adaylar tarafindan agilmasi zorunlu olan

ikili bir ayirima tabi tutmustur. Organik kanunlar devletin temel organlarini
ve bunlarin isleyislerini ilgilendiren konularda cikarilirken olagan kanunlar
bunun disinda kalan konular igin yiiriirliige konmaktadir. Normlar
hiyerarsisi acisindan organik kanunlarin olagan kanunlardan daha {ist
durumda olduklar1 kabll edilmektedir. Organik kanunlar yiiriirlige
konmadan 6nce Anayasa Konseyi’nin denetiminden gegirilerek Anayasa’ya
uygunluk acgisindan daha saglikli bir yasama faaliyeti yiiriitiilmesi
amaglanmaktadir. Diger taraftan devletin temel organlarinin isleyisi ile
ilgili olarak Anayasa ve kanun arasinda yeni bir yazili hukuk kaynagi
yaratilarak bu konular miimkiin oldugunca Anayasa’nin digina
cikarilmaktadir; boylece cerceve Anayasa anlayisinin gecerli kilimmasima
calisilmaktadir. Se¢im kampanyalarmin ve siyasi partilerin finansmaninin
denetimi alaninda da 12 mart 1988 tarihinde biri organik biri de olagan
kanun olmak iizere iki kanun yiiriirliige konmustur, (L. org. n® 88-226 :
Journal Officiel 12 Mars 1988) (L. n° 88-227 : Journal Officiel 12 Mars
1988).

Code électoral francais.

Commission nationale des comptes de campagne et des financements
politiques.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y11 2012 9
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kampanya hesabini1 ve buna bagli olarak elde edilen gelirleri ve yapilan
harcamalar1 denetlemekle ytikiimliidiir.

2.1.1. Kampanya Hesabi

Fransiz Se¢im Kanunu’nun L. 52-12. maddesinin birinci fikrasi
adaylar i¢in se¢im kampanyasi ile ilgili gelir ve giderleri gosteren bir
kampanya hesabi® olusturulmasini zorunlu kilmaktadir. Buna gore segim
sonuclarinin kesinlesmesinden sonra o se¢imde % 1’den daha fazla oy
alan her aday kampanyasi esnasinda elde ettigi gelirleri, bu gelirlerin
miktar ve niteliklerini gosterir bir belgeyi CNCCFP’ye sunmak
zorundadir. Aynmi sekilde bu belgede gelirlerin yani sira giderlerin de
gosterilmesi zorunlulugu vardir. Uygulamada Se¢im Hesaplar1 ve Siyasi
Finansmanlar Milli Komisyonu'nun kampanya hesabini titizlikle
inceledigi bilinmektedir, ayn1 sekilde kampanya hesabinda gosterilmesi
gereken bilgiler Komisyon tarafindan adaylara verilen matbu bir belgede
ayrintili olarak gosterilmektedir®. Kampanya hesabi olusturma ile ilgili bu
yiikiimliiliik senato se¢imleri disinda kalan tiim genel ve yerel se¢imlerde
mevcuttur. Se¢im Kanunu’nun L.52-12. maddesinin ikinci fikrasi
kampanya hesabinin Komisyona sunulmasi agisindan bir siire
ongormektedir. Buna gore adaylar se¢im sonuglarinin kesinlesmesinden
sonra iki ay igerisinde ve her halde sonuclarin kesinlesmesini takip eden
dokuzuncu Cuma giiniine kadar kampanya hesabini Komisyona sunmak
zorundadirlar.

Kampanya hesabinda gosterilmesi zorunlu unsurlardan ilki
gelirlerdir. Genel olarak Komisyonun tavrina bakildiginda gelir
kavraminin genis bir bicimde ele alindig1 géze ¢arpmaktadir. Buna gore
bagislar ve siyasi partilerin adaylara yaptiklar1 katkilarin yani sira
adaylarin kendi kaynaklarinin, para yardimlar1 digindaki ayni nitelikteki
yardimlarin ve her tiirlii finansal destegin gelir olarak nitelendirildigi
goriilmektedir. 1995 yilindaki belediye se¢imlerinde Fransa genelinde
adaylarin gelirlerinin hangi kalemlerden geldigi Komisyon tarafindan
ayrmtili bir rapor halinde incelenmistir’. Buna gére ortalama olarak

Compte de campagne.

Juris-Classeur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements
politiques, no: 15.

" 3¢ Rapp. d'activité de la Commission : éd. JO 1996, n® 4320, s. 41.
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gelirlerin % 14’ i bagislardan, % 11’1 siyasi partilerin yardimlarindan, %
68’1 adaylarin kendi kisisel kaynaklarindan, % 1’i ise ayni yardimlardan
gelmektedir. Adaylarin kendi kisisel kaynaklarinin igerisinde de banka
kredilerinin 6nemli yer tuttugu bilinmektedir. Bagislar konusunda Fransiz
Secim Kanunu bazi sinirlamalar getirmistir. Bu sinirlamalart gercek
kisilere yonelik siirlamalar ve tiizel kisilere iliskin simirlamalar olarak
ikiye ayirmakta yarar vardir.

Gergek kisiler acisindan Fransiz Secim Kanunu’nun L.52-8.
maddesinin ilk fikras1 miktar yoniinden bir st sinir getirmektedir. Buna
gore bir aday bir gergek kisiden 4600 euroyu asacak miktarda bagis kabil
edemez. Ayn1 maddenin {¢iincii fikrasina gore 150 euroyu asan her bagis
cek, virman ya da banka kart1 yoluyla yapilmak zorundadir.

Tiizel kisiler agisindan ise Se¢im Kanunu’nun L.52-8. maddesi
ikinci fikrasinin bir yasak getirdigi goriilmektedir. Bu hiikkme gore tiizel
kisiler hicbir sekilde bir adayin secim kampanyasina bagis seklinde
maddi destek saglayamazlar. Tiizel kisilerin para yardimi disinda kalan
ayni ve diger her tiirlii yardimi da yine bu maddeyle yasaklanmistir.
Burada tiizel kisiler igin getirilen yasagin tek istinasi siyasi partilerdir.
Tiizel kisilerin ve ozellikle de ticari sirketlerin adaylara bagis seklinde
destek vermelerinin sakincalart Fransiz Anayasa Konseyi’nin 2008
yilinda verdigi bir kararla® da vurgulanmustir.

Kampanya hesab1 kapsaminda adaylarin gdstermekle yilikiimli
olduklar1 gelirlerin yani sira diger bir husus da giderlerdir. Fransiz kamu
hukuku doktrininde se¢im giderleri kavraminin neyi ifade ettigi, bu
giderlerin gesitleri, sinirlandirilmalart ve se¢im sonunda adaylara iadeleri
konular1 ayrintili bir bi¢imde incelenmistir. Genel itibar ile bir giderin
gercek anlamda “se¢im gideri” olarak nitelendirilebilmesi i¢in g
durumun incelenmesi gerektigi kabil edilmektedir®: Oncelikle yapilan
harcamalarin gerceklestikleri donem Onem arz etmektedir. Buna gore
Fransiz Se¢im Kanunu'nun L.52-12 ve L.52-14. maddeleri uyarinca
secimin yapilacagi aydan bir yil oncesinden baglamak kaydiyla secim

& Cons. const., 26 juin 2008, déc. n° 2008-4509 a n° 2008-4514, AN Eure-et-
Loir, 1re circ., M. Jean-Pierre Gorges et a. : Journal Officiel 8 Juillet 2008.

Juris-Classeur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements
politiques, no: 40.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y1l 2012 11
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sonuclarinin kesinlestigi ana kadar gegen siirede yapilan harcamalar
secim gideri olarak kabtl edilmektedir. Bu siirelerden 6nce veya sonra
yapilan harcamalar segim gideri olarak addedilmemektedir. ikinci
durumda harcamalar1 yapan kisilerin kimler oldugunun belirlenmesi
gerekmektedir. Adaym yani sira adayr destekleyen ve onun adina
kampanya yiiriiten gergek kisiler ve siyasi parti ya da partilerin kampanya
i¢in yaptiklar1 harcamalar se¢im gideri olarak kabiil edilmektedir. Ugiincii
ve son olarak dikkat edilmesi gereken husus yapilan harcamalarin
amacidir. Bagka bir ifadeyle bir harcamanin gider olarak kabtl
edilebilmesi i¢in bunun adaymn se¢ilme sansmnin yiikseltilmesi igin
yapilmis olmasi gerekmektedir. Fransiz Danistayr’nin vermis oldugu
kararlarda se¢im kampanyasi esnasinda bir adayin makyaji, giyimi ve
giivenligi i¢in yapilan harcamalarin se¢im gideri olarak kabtl edilmesi
gerektigi fikri benimsenmistir'®. Bunun disinda genel olarak tamitim ve
haberlesme icin harcanan tutarlar, ulasim masraflari, kampanya i¢in satin
alman donanimlar vb. harcamalar da gider sinifinda degerlendirmeye
alinmaktadir'?,

Se¢im kampanyasi igin yapilan harcamalarin adaylara geri
O6denmesi de Fransiz Se¢im Kanunu’nda ayrintili olarak diizenlenmis bir
konudur. Kanunun L.52-11-1. maddesi hilkmiine gore yapilan
harcamalarin devlet tarafindan gotiirii olarak geri ddenmesine ikili bir
tavan belirlenmek suretiyle smir getirilmistir. Bu hiikkme gore aday
tarafindan yapilan se¢im harcamalarinin en fazla % 50’si se¢im sonunda
adaya geri ddenebilir. Diger taraftan ikinci bir sinirlama da adayin se¢im
gelirlerine yaptig1 kendi katkisi yoniinden belirlenmistir. Buna gore
Se¢im Kanununun L.52-11-1. maddesi geri 6demenin adaym kendi
kaynaklar1 ile olusturdugu ve kampanya hesabinda gosterdigi gelirden
fazla olamayacagini da hiikkme baglamistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasi
ise adayin secimde gosterdigi basar1 yoniinden geri 6deme konusunda bir
sart ortaya koymaktadir. Buna gore se¢imin ilk turunda % 5’ten az oy

10 CE, 6 juill. 2005, n°® 272523, Samuel X, Elect. membres conseil régional
Pays de la Loire. - CE, 30 nov. 2005, n°® 273319, Marine X, Elect. membres
conseil régional Ile-de-France : JurisData n° 2005-068297, CE, 6 janv.
2006, n° 274025, M. Gollnisch : JurisData n° 2006-069448.

Juris-Classeur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements
politiques, no: 41,42.
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alan adaylar geri Odemeden yararlanamazlar. Geri 6demeden
yararlanabilmenin bir diger sarti da kampanya hesabinin usiliine uygun
bir sekilde olusturularak Komisyonun onayindan ge¢mesidir.

2.1.2. Gelir ve Giderlerin Kontrolii

Fransa’da se¢im harcamalarinin denetiminden sorumlu organ
Secim Hesaplar1 ve Siyasi Finansmanlar Milli Komisyonu’dur. Fransiz
idare teskilati iginde bagimsiz idari otorite olan bu Komisyon Secim
Kanunu’nun L.52-14. maddesine gore dokuz iiyeden olugmaktadir. Bu
dokuz iiyenin {icii Danistay mensuplarindan, iicli Yargitay iiyelerinden,
diger iigii ise Sayistay iiyeleri arasindan secilmektedir. Komisyon kendi
baskanini ve bagkan yardimecisini seger.

Secim Hesaplar1 ve Siyasi Finansmanlar Milli Komisyonu’nun
yetkileri Se¢im Kanunu’nun L.52-15. maddesinde gosterilmistir. Bu
maddenin ilk fikrasina gére Komisyon kampanya hesabini kabil veya
reddetme ya da yeniden diizenleme yetkisine sahiptir. Ayni sekilde
Komisyon se¢im sonrasinda adaya devlet tarafindan geri 6denecek olan
paranin miktarini da belirler.

Secim Kanunu’nun L.52-15. maddesinin ikinci fikrasi kampanya
hesabinin Komisyon tarafindan onaylanmasi bakimindan bir siire
ongormektedir. Bu hilkkme gore se¢imlerin yasalara uygunlugu agisindan
yargl yoluna bagvurulmus olmasi hali disinda Komisyon kampanya
hesabinin denetimini hesabin kendisine sunulmasi tarihinden itibaren alti
ay icinde neticelendirmek zorundadir. Bunu yapmadigi takdirde
Komisyon kampanya hesabini onaylamis sayilir. Komisyonun almis
oldugu kararlara kars1 idari yarg: yolu aciktir. Fransiz Se¢im Kanunu’na
gore Komisyon herhangi bir usilsiizliik nedeniyle kampanya hesabin
onaylamay1 reddederse idari yargiya kendi bagvurmak zorundadir. Bu
durumda idari yargi hakimi kampanya hesabini inceleyerek duruma gore
adaya sec¢ilme yasagi getirilip getirilmeyecegine ya da se¢imin tiimden
iptal edilip edilmeyecegine karar verir. Komisyonun ceza hukuku
anlaminda sug teskil edecek ustlstizliikler tespit etmesi halinde savciliga
basvurma yetkisi de Se¢cim Kanunu’nun L.52-15. maddesinin dordiincii
fikrasinda Ongoriilmiistiir. Aynt maddenin altinci fikras1 adayin seg¢im
harcamalar1 i¢in belirlenen en yiiksek harcama smirin1 agmasi halinde
asilan miktara esit bir paranin aday tarafindan hazineye yatirilmasi
zorunlulugunu getirmistir.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y11 2012 13
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Fransiz se¢im hukukunda adaylarin kanunlarin emredici
nitelikteki hiikiimlerine aykir1 hareket etmeleri halinde baz1 yaptirimlarla
karsilasmalar1 Ongoriilmiistiir. Bu yaptirimlar secilme yasagi ve cezai
yaptinmlar olmak iizere iki baslik altinda degerlendirilebilirler. Se¢im
Kanununun L.118-3. maddesine goére kampanya hesabinin Komisyon
tarafindan kanunda gosterilen {ist harcama sinirinin asilmasi nedeniyle
reddedilmesi halinde adaylara bir yil siireyle se¢ilme yasagi getirilebilir.
Bu cezay1 verip vermeme konusu hakimin takdirine birakilmig bir konu
olmakla birlikte uygulamada adayin iyiniyetli olup olmadigr hususu
dikkate alinarak karar verildigi gozlemlenmektedir'®. Cezai yaptirimlar
acisindan durum degerlendirildiginde Fransiz Se¢im Kanunu’nun L.113-
1. maddesi usilsiiz bir bigimde gelir elde eden, se¢im bolgesi igin
belirlenen st harcama siirmmi asan, kampanya  hesabinin
olusturulmasinda dikkat edilmesi gereken hususlara aykiri hareket eden
adaylara kars1 3750 euro para ve bir yil hapis cezas1 ongdrmektedir.

2.2. SiYASI PARTILERIN FINANSMANI

Fransa’da halen yiirtirliikte bulunan 4 Ekim 1958 tarihli
Anayasa’nin dordiincii maddesi siyasi partileri ilgilendirmektedir. Bu
hilkkme gore siyasi partiler se¢cimlerde halk iradesinin ortaya ¢ikmasina
hizmet ederler. Siyasi partiler serbest¢ce kurulurlar ve faaliyetlerini
yuriitiirler, bunlar1 yaparken milli egemenlik ve demokrasi ilkelerine
uygun hareket etmek zorundadirlar. 12 Mart 1988 tarihinde Resmi
Gazete’de yayinlanarak yiiriirliige giren 88-227 sayili Siyasi Hayatin
Finansal Saydamlig: ile ilgili Kanun ise Anayasa’da belirlenen ilkeler
15181nda siyasi partilerin finansman ile ilgili hiikkiimler igermektedir. Bu
kanunun yedinci maddesi Anayasa’nin dordiincii maddesinde belirtilen
siyasi partiler ile ilgili ilkeleri tekrarladiktan sonra siyasi partilerin ivazl
ya da ivazsiz olarak menkul ve gayrimenkll edinebileceklerini ve bu
amacgla her tiirli akdi yapabileceklerini hiikme baglamaktadir. Genel
olarak siyasi partilerin finansman1 kamusal finansman ve 6zel finansman
olmak iizere iki baslik altinda degerlendirilmektedir.

12 JurisClasseur Administratif, Fascicule 80, Droit des Financements
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2.2.1. Siyasi Partilerin Kamusal Finansmani

Fransa’da siyasi partilerin kamusal finansmani konusundaki
genel hukuki diizenleme 88-227 sayili kanunun 8-10. maddelerinde
bulunmaktadir. Buna gore siyasi partiler kanunda belirtilen sartlar
dahilinde devlet tarafindan dogrudan verilen maddi yardimdan
yararlanirlar. Milletvekili genel se¢imleri bakimindan siyasi partilerin
yararlanabilecekleri yardimlar ikili bir ayirima tabi tutulmaktadir. Bu
ayirima gore bazi siyasi partiler milletvekili genel secimlerinde aldiklari
oy oranina gore yardimdan yararlanirken parlamentoda temsil edilen
siyasi partilerin ise ayrica yardim almaya hak kazandiklar1 goriilmektedir.

Kanunun dokuzuncu maddesine goére milletvekili genel
secimlerinde adaylar1 en az elli se¢im bdlgesinde % 1 ve daha fazla oy
alan siyasi partiler devlet yardimindan yararlanabilirler. Bunun yani sira
Fransa’nin yalnizca denizasir1 topraklarindan en az bir veya daha
fazlasinda aday gosteren ve adaylar1 % 1’den fazla oy alan siyasi partiler
de kamu finansmanindan yararlanmaya hak kazanirlar. Bu kamu yardimi
partilerin almis olduklar1 oy oranlart nispetinde partiler arasinda
boliistiiriiliir.

Gorildiigi tizere parlamentoya, yani millet meclisine ve senatoya
giren parlamenter sayisi goz Oniinde bulundurularak siyasi partilere
yonelik kamu yardimi yapildigr goriilmektedir. Kanunun dokuzuncu
maddesine gore siyasi partileri meclislerde temsil eden milletvekili ve
senatOr sayilar1 hesaplanarak devlet yardimi verilmektedir.

2.2.2. Siyasi Partilerin Ozel Finansmam

Fransa’da siyasi partilerin kamu disinda elde ettikleri yardimlar
bakimindan 1988 yilindan beri yiiriirliikte bulunan 88-227 sayili kanunun
11 ila 11-8. maddeleri arasinda diizenleme yapildig1 goriilmektedir.
Kanunun 11. maddesine gore siyasi partiler ancak bir vekil araciligiyla
0zel yardim toplayabilirler. Bu vekil bir gercek kisi olabilecegi gibi
finansman amaciyla kurulmus bir dernek de olabilir.

Siyasi partilere saglanan 6zel yardimlar arasinda kuskusuz
bagislar onemli yer tutmaktadir. Fransa’da kanunun siyasi partilere
gercek kisiler tarafindan yapilacak yardimlar bakimindan bir tavan
belirledigi goriilmektedir. 88-227 sayili kanunun 11-4. maddesi bir siyasi
partinin yilda bir gergek kisiden 7500 eurodan fazla bagis alamayacagini
hiikme baglamigtir. Ayn1 maddenin dordiincii fikrasina gore 150 euroyu
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asan her bagis; c¢ek, virman ya da banka kartt araciligiyla yapilmak
zorundadir. Siyasi partilere yapilan bagislara parti tiyelerinin 6dedikleri
aidatlarin dahil olup olmadigi konusu Fransa’da tartisma konusu
olmustur. Se¢im Hesaplar1 ve Siyasi Finansmanlar Milli Komisyonu
tyelerin  Odedikleri aidatlarin bagis olarak nitelendirilemeyecegi
goriisiinii benimsemektedir™.

Siyasi partilere yapilan bagislar bakimindan diger onemli bir
nokta ise tiizel kisiler tarafindan yapilan bagislarin kabll edilip
edilemeyecegidir. Kanunun 11-4. maddesinin ikinci fikrasina gore siyasi
partiler disinda kalan tiizel kisilerin siyasi partilere bagis da dahil her
tiirlii maddi yardimda bulunmasi yasaktir. Siyasi partiler sozii edilen tiizel
kisilerden higbir sekilde mal ve hizmet yardimi alamazlar ya da mal ve
hizmetleri normal tutarlarindan daha avantajli bir fiyata elde edemezler.

Siyasi partilerin bagis ya da benzeri yardimlar1 kabll etmeleri
bakimindan bir bagka yasak ise Kanunun 11-4. maddesinin besinci fikrasi
hiikkmiinde yer almaktadir. Buna gore Fransa’da siyasi partiler adina
vekiller ya da finansman dernekleri yabanci devletlerden ve yabanci
devlet tiizel kisilerinden bagis ya da benzeri yardimlari kabil edemezler.

88-227 sayili Kanunun 11-7. maddesine gore siyasi partiler
mali durumlarii gdsterir muhasebe kayitlarini tutmak zorundadirlar. Bu
kayitlarda partilerin mali durumlarini goésteren hususlarin yani sira parti
tarafindan hisselerinin % 50’sinden fazlasi elde bulunduran veya
yonetiminde sz sahibi olunan ticari sirketler ile ilgili bilgilerin de yer
almasi gerekmektedir.

Fransiz hukukunda siyasi partilerin finansmani ile ilgili ¢ok
detayli hukuki diizenlemelerin ve yiikiimliiliiklerin yaninda bunlara
uyulmamas: halinde de gesitli yaptirimlarin mevcut oldugunu sdylemek
gerekir. Bu yaptirimlar: idari ve cezai yaptirimlar olmak iizere iki grupta
toplamak miimkiindiir. Idari yaptirimlardan ilki kanunun 88-227 sayili
Kanunun 11-6. maddesinde belirtilmektedir. Bu hiikkme gore kanunun 11-
1 ila 11-4. maddelerinde belirtilen hususlara aykir1 hareket eden
finansman derneklerinin gelir toplama izinleri Se¢cim Hesaplar1 ve Siyasi
Finansmanlar Milli Komisyonu tarafindan iptal edilir. Ayrica Kanunun
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11-6 ve 11-7 maddeleri hiikiimlerine gore siyasi partiler kamu
yardimindan mahrum birakilabilirler. Cezai yaptirimlar agisindan ise
Kanunun 11-5. maddesine gore, kanuna aykir1 bir sekilde bagis toplayan
ve bagista bulunanlara 45 euro il 2500 euro arasinda para cezasi ve bir
yil hapis cezasi verilir.

3. TURKIYE’DE SiYASI PARTILERIN FINANSMANI

2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun 61. Maddesi, siyasi
partilerin elde edebilecegi gelirleri su sekilde siralamistir:

1. Parti liyelerinden alinacak giris aidati ile tiyelik aidati,
2. Partili milletvekillerinden alinacak milletvekilligi aidati,

3. Milletvekili, belediye bagkanligi, belediye meclis iiyeligi
ve il genel meclis tiyeligi aday adaylarindan alinacak

4. Ozel aidat,

5. Parti bayragi, flamasi, rozeti ve benzeri rumuzlarin
satisindan saglanacak gelirler,

6. Parti yayinlarinin satig bedelleri,

7. Uye kimlik kartlarnin ve parti defter, makbuz ve
kagitlarinin saglanmasi karsiliginda alinacak paralar,

8. Partice  tertiplenen  balo, eglence ve  konser
faaliyetlerinden saglanacak gelirler,

0. Parti mal varligindan elde edilecek gelirler,
10. Bagislar,

Devletce yapilan yardimlar.

3.1. Kamusal Finansman: Devlet Yardim

Kamusal destekler dogrudan ve dolayli kamusal destekler olmak
tizere ikiye ayrilabilir. Bunlardan ilki siyasi partilere devlet tarafindan
yapilan mali yardimlar ikincisi ise siyasi partilerin TRT basta olmak
tizere kamu kitle iletisim araglarindan yararlanmalar1 ve cesitli vergi
muafiyetine tibi olmalari anlasiimaktadir®.

Y Uzun, C. D. (2010). Anayasa Hukuku Agisindan Sivasi Partilerin
Finansmani. Ankara: Adalet Yayinevi ,s. 192.
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Tiirk siyasi parti rejimindeki dogrudan devlet yardimlar1 diizenli
bir bigimde her yil verilen devlet yardimlar1 yaninda se¢im
kampanyalarinin  finansmanim1 da kapsamaktadir. Diizenli verilen
yardimlar, yerel se¢imlerin yapildigr yil iki kati, milletvekili genel
se¢imlerinin yapildigi yillarda ise ii¢ kat1 olarak 6denmektedir’®.

1982 Anayasasimin ilk hali, siyasi partilere dogrudan devlet
yardimini éngoren bir hiikiim icermemekteydi. Dogrudan devlet yardimi
kanun diizeyinde ilk olarak 2820 sayili Siyasi Partiler Kanuna 1984
yilinda yapilan degisiklikle sisteme girmis, 23. 7. 1995 tarih ve 4121
sayil1 kanun ile gergeklestirilen anayasa degisikligi ile anayasal diizeyde
kabil edilmistir. Buna gore 1982 Anayasasi’na gore ‘‘Siyasi partilere,
Devlet, yeterli diizeyde ve hak¢a mali yardim yapar. Partilere yapilacak
yardimin, alacaklar1 iiye aidatinin ve baislarin tabi oldugu esaslar
kanunla diizenlenir’” (Md.68).

Anayasa Mahkemesi Anayasa’da yer alan ‘‘yeterli diizeyde’’
ifadesini; siyasi partilerin bir taraftan parasal giice sahip kisi ve
kuruluglarin etkisinden korunmasi ile diger taraftan ekonomik agidan
tamamen devlete bagli olmak suretiyle toplumdan baglarini koparmasini
engelleyecek bir dengenin korunmasi seklinde anlamaktadir™.

Hakga ifadesi ise yani hangi partilerin hangi oranlarda devlet
yardimindan  faydalanacagi  hususunu  igermektedir. =~ Anayasa
Mahkemesi’ne gore ‘‘Hakca ifadesi, belirli orgiitlenme yayginligina
ulagsmis ve belirli toplumsal onaya mazhar olmus partilerin secimlerde
elde ettigi basar1 diizeylerine gore devlet yardimindan yararlanacagi
seklinde anlasilmalidir.”” *'

Anayasa Mahkemesi, siyasi partilere yapilacak yardimlarin gerek
yeterli diizeyde gerek hakca olup olmadigi hususundaki nihai karar ve
takdirin yasama organina ait oldugunu ifade etmistir.

Siyasi partilere yapilacak olan devlet yardiminin uygulanmasina
iliskin hususlar 2820 sayili Siyasi Partiler Kanununun Ek [1’inci
maddesinde diizenlenmektedir. Burada devlet yardimi alma hakkina

" Uzun, C. D, (2010), s. 178.

' Anayasa Mahkemesi, E.2007/59,K. 2007/75, T.30.7.2007, R.G:26.1.2008-
26768.

" Uzun, C. D, (2010), s. 175.
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sahip olan siyasi partiler iki grupta diizenlenmistir; Birinci grupta iilke
capinda son genel se¢imlerde aldig1 oy orani en az %10 olan partiler yer
almaktadir. Bu cer¢evede Yiiksek Se¢im Kurulunca son milletvekili
genel se¢imlerine katilma hakki taninan ve %10 barajin1 agsmis bulunan
siyasi partilere her y1l Hazineden 6denmek iizere o yilki genel biitce
gelirleri "(B) Cetveli" toplaminin bes binde ikisi oraninda 6denek mali yil
i¢in konur. Bu 6denek, Devlet yardimi yapilacak siyasi partilerin genel
secim sonrasinda Yiiksek Se¢cim Kurulunca ilan edilen toplam gegerli oy
sayilari ile orantili olarak boliistiiriilmek suretiyle her yil 6denir.

Ikinci grupta ise milletvekili genel segimlerinde toplam gegerli
oylarin % 7'sinden fazlasini alan siyasi partiler bulunmaktadir. Bu yardim
yukaridaki ilk gruptaki en az Devlet yardimi alan siyasi partinin aldig
yardim ve genel secimlerde aldigi toplam gegerli oy esas alinarak
kazandiklar1 oyla orantili olarak yapilir.

Hi¢ stiphesiz, gerek %10’luk gerekse %/7°lik smurlar oldukca
yiiksektir. Bu dogrultuda yapilmasi gereken, % 10’luk barajin -6rnegin
% 1 gibi- makul bir orana indirilmesidir. “Boylece, kiigiik partilerin de
aldiklar1 oy oranina gore devlet yardimina hak kazanmasi saglanmis
olacaktir.”*®

3.2.  Ozel Finansman
Siyasi partiler, ticari faaliyetlere girisemezler.

Siyasi Partiler Kanunu, siyasi partilere bagista bulunmasi
yasaklanan kurum ve kuruluslari su sekilde siralamaktadir:

1. Genel ve katma biitceli dairelerle mahalli idareler ve
mubhtarliklar,

2. Kamu iktisadi tesebbiisleri, 6zel kanunla veya 6zel kanunla
verilen yetkiye dayanilarak kurulmus bankalar ve diger kuruluslar,

3. Kamu iktisadi tesebbiisii sayillmamakla beraber Odenmis
sermayesinin bir kism1 Devlete veya

4. Yukarida adi gegen kurum, idare, tesebbiis, banka veya
kuruluslara ait miiesseseler.

18 Aydm, M. : “Tiirkiye'de Siyasi Partilere Devlet Yardimi”. AUHFD, Y.
2005, S.54 (4), s. 235-265
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Yukarida adi gecen kurum ve kuruluslar, siyasi partilere hicbir
suretle taginir veya taginmaz mal veya nakit veya haklar bagislayamaz ve
bu gibi mal veya haklarin kullanilmasini bedelsiz olarak birakamazlar;
bagli olduklari1 kanun hiikiimleri disinda siyasi partilere ayni haklarin
devrine dair tasarruflarda bulunamazlar.

Yukaridaki yasaklara aykiri bir bigimde bagis yapan ve bagis
kabil eden kisilerin alt1 aydan bir yilla kadar hapis cezasi ile
cezalandirilacaklar1 ongoriilmiistiir ( SPK md. 116).

Siyasi partilere bagista bulunmasi siirekli bir bigimde
yasaklananlarin yaninda sadece se¢im kampanyalari ile simirli olmak
tizere, bir takim kisilerin de siyasi partilere bagista bulunmasi
yasaklanmistir. 298 sayili Segimlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men
Kitikleri hakkinda Kanunun 63.maddesinde, kamu kurumlarinda ve
kamuya yararli derneklerde c¢alisan memurlar ile hizmetlilerin siyasi
partilere ve adaylara bagis ve yardimda bulunmas: yasaklanmaktadir."

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, is¢i ve isveren
sendikalart ile bunlarin st kuruluslari, dernekler, vakiflar ve
kooperatiflerin 6zel kanunlarinda yer alan hiikiimlere uymak kosuluyla
siyasi partilere maddi yardim ve bagista bulunabilirler. (SPK. Md.66)

Yukarida bahsi gecen kuruluslardan 06zel yasasinda siyasi
partilere yardim yapabilecegi agik¢a belirtilen sadece dernekler
bulunmaktadir. 4.11.2004 tarih ve 5253 sayili dernekler kanunun 10.
Maddesi su diizenlemeyi icermekteydi:‘‘Dernekler, tiiziiklerinde
gosterilen amaclar1 gergeklestirmek iizere, benzer amagh derneklerden,
siyasi partilerden, is¢i ve igveren sendikalarindan ve mesleki
kuruluglardan maddi yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi
yardimda bulunabilirler.”

Ote yandan aym kanunun 21. Maddesi derneklerin yurt digindaki
kisi ve kurumlardan maddi yardim almasina izin veriyordu.

Bu iki diizenleme birlikte ele alindiginda siyasi partilerin
dernekler iizerinden yabanci kisi ve kuruluslardan bagis almalarmin 6nii
actlmistir. Bunun karsisinda Cumhurbagkani ve 116 milletvekili, adi
gecen kanunun 10. Maddesine karsi, aralarinda 69. Maddenin de
bulundugu Anayasanin g¢esitli hiikiimlerine aykiri oldugu gerekgesiyle,

¥ Uzun, C. D, (2010), s. 126.
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iptal davasi agmisglardir. Anayasa Mahkemesi siyasi partilere dolayli bir
bicimde yabanci bagisa olanak saglayacagi gerekcesiyle s6z konusu
kanun maddesini iptal etmistir. Bu karardan sonra derneklerin siyasi
partilere bagis yapabilmesi artik miimkiin degildir
(E.2004/44K.T:5.4.2007,R.G:22.11.2007/26708,S.57-70)°.

5737 sayili Vakiflar Kanununda siyasi partilere yardimla ilgili
herhangi bir olumlu veya olumsuz diizenleme yer almamakta, 13.
Maddede vakiflarin mallar1 tizerinde her tiirlii tasarrufta bulunabilecekleri
diizenlenmektedir. Ancak, vakiflarin amaglart disinda faaliyette
bulunmalar1 yasaktir. Bu da siyasi partilere yapilacak bagislarin ilgili
vakfin amaci ile sinirl olmasi sonucunu dogurmaktadir.

Ayn1 dogrultuda 2821 sayili Sendikalar Kanununda, sendikalarin
siyasi partilere bagis yapmasin1 yasaklayan veya acik¢a izin veren bir
hiikiim bulunmamakta sadece sendikalarin faaliyetlerinin amaclari ile
sinirli oldugu diizenlenmektedir. 1995 yilinda gergeklestirilen anayasa
degisikligi ile sendikalarin siyasi partilere bagis yapmalarinin 6niindeki
engel kaldinlmistir. 1997 yilinda sendikalar kanununda yapilan bir
degisiklik ile de sendikalar kanunu ile ad1 gegen anayasa degisikligi
arasinda uyum saglanmistir. Sendikalarin sosyalist ve sosyal demokrat
partiler acisindan Onemli bir bagis kaynagi oldugu diisiiniildiigiinde,
sendikalar siyasi partilere yardim yapma serbestilerinin taninmasi
oldukga yerinde bir yenilik olmustur.

Ote yandan, konu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart
acisindan  diigiiniildigiinde aym1  sonuca varmak olduk¢a zor
goriinmektedir. Ad1 gecen kuruluslarin kanunlarinda da 1995 Anayasa
degisikliklerine paralel bir bi¢cimde siyasi partilere bagis yapmalarim
engelleyen hiikiimler kaldirilmigtir. Boylece bu tiir kurumlar siyasi
partilere bagis yapabileceklerdir. Bu durum, bu kurumlara belli bir
meslegi icra etmek isteyenlerin iiye olmalarinin zorunlu oldugu
disiiniildigiinde, bir kisiyi kendi 0©dedigi aidatlarla belki de
desteklemedigi bir siyasi partiye bagista bulunmaya zorunlu
kilabilecektir. Bu nedenle, vakif ve sendikalarin siyasi partilere bagista
bulunabilmesi siyasi ¢ogulcululuk a¢isindan olumlu bir gelisme iken,

20 Uzun, C. D, (2010), s. 123’ten naklen.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y11 2012 21



Fransa’da ve Tiirkiye’de Se¢im Kampanyalarinin ve Siyesi Partilerin ...

aynt seyi kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslart agisindan
sylemek miimkiin degildir®.

Anayasa’ya  gOre;  Yabanci  devletlerden,  uluslararasi
kuruluglardan ve Tiirk uyruklugunda olmayan gercek ve tiizel kisilerden
maddi yardim alan siyasi partiler temelli olarak kapatilir (Anayasa
Md.69).

Anayasanin bu hiikmiiniin amaci1 ‘‘ilke siyasetinin yabanci
etkilerden korunmas1’’ seklinde ifade edilmektedir. Zaten, siyasi pratikte
siyasi partilerin, yabanci kisi ve kuruluslardan bagis kabtil etmesi tepki
olusturabileceginden siyasi partiler, bu tiir bagislardan kaginmaktadirlar.
Tiirkiye’de bu yasaga karsi geldigi icin kapatilmis olan bir siyasi parti
yoktur.??

Siyasi partilere bagis yapacak olan gercek ve tiizel kisilerin her
birinin bir siyasi partiye ayni y1l iginde yaptig1 ayni veya nakdi bagislarin
ya da kullandirdig1 yayinlarin deger toplaminin iki milyar liray1r gegmesi
yasaklanmistir. (md. 66/2) Tiirkiye’de gozlenen yiiksek enflasyon
donemleri karsisinda ayni kanuna eklenen Ek. 6. Maddede adi gegen iki
milyar liralik degerin her takvim yil1 basindan gegerli olmak tizere, o yil
icin 4.1.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usll Kanunu hiikiimleri uyarinca
tespit ve ilan olunan yeniden degerleme oraninda artirilacagi
diizenlenmektedir. Bu baglamda, 6rnegin 2010 yilinda bir kisinin bir yil
icerisinde bir siyasi partiye yapabilecegi bagis miktarinin {ist siniri
24.953 TL olarak belirlenmistir®®.

Siyasi partiler bagislart makbuz karsilig1 kabil edebilirler. Bagis
sahibinin veya yetkili temsilcisinin kimligi bu makbuzda yazili olmalidir.
Siyasi partilerin adina agilmis banka hesaplarina yapilan bagislar icin
ayrica gelir makbuzu diizenlenmesine gerek yoktur.(SPK. madde 66/2)

Siyasi partiler kredi veya bor¢ alamazlar. Ancak, ihtiyaclarini
karsilamak amaciyla bagis yapmasi yasak olanlar disindaki gergek ve
tiizelkisilerden kredili veya ipotek karsiligi mal satin alabilirler (SPK.
madde 67).

2l Uzun, C. D, (2010), s. 125.
2 Uzun, C. D, (2010), s. 121.
2 Uzun, C. D, (2010), s. 128.
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4. SiYASI PARTILERIN MALI DENETIMi

Siyasi partilerin gelir ve giderlerinin amagclarina uygun olmasi
gereklidir. Bu kuralin uygulanmasi kanunla diizenlenir. Anayasa
Mahkemesince siyasi partilerin mal edinimleri ile gelir ve giderlerinin
kanuna uygunlugunun tespiti, bu hususun denetim yontemleri ve aykirilik
halinde uygulanacak yaptirimlar kanunda gosterilir. Anayasa Mahkemesi,
bu denetim goérevini yerine getirirken Sayistay’dan yardim saglar.
Anayasa Mahkemesinin bu denetim sonunda verecegi kararlar
kesindir.(Md. 69/3) Siyasi partilerin mali denetiminin yaptirimi, kanuna
uygun olmayan gelir ve giderlerin hazineye gelir olarak kaydedilmesine
karar verilmesidir®®. Tiirk siyasi parti hukuki rejiminde bagis yapanlarin
kimlikleri agiklanmamaktadir. Anayasa Mahkemesi gergeklestirdigi
siyasi parti mall denetim sonuglarini yayimlamakla birlikte bagis
yapanlarin kimliklerini agiklamamaktadir. Bu gizlilikle giidiilen amacin
diisiince 6zgiirliigii ve muhalefeti korumak seklinde ifade edilmektedir®.

Tiirkiye’de siyasi partilerin mali denetimi gelir ve giderlerinin
denetlenmesinden ibarettir. Bundan baska se¢imler sirasinda adaylarin
harcamalart ile ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Celik’in?®
gozlemine gore, ‘‘Tirkiye’de se¢im harcamalarinin diizenlenmesine
iligkin talepler, zaman zaman glindeme gelmesine ragmen, bu konuda
heniiz bir somut adim atilmamustir.”” Bu sekliyle mevcut siyasi parti
rejiminde, siyasi yolsuzluklarin engellenmesi agisindan biiyiikk bir
eksiklik bulunmaktadir.

5. SONUC

Fransiz hukukunda gerek se¢im kampanyalarinin gerek siyasi
partilerin finansmaninin denetimi konusunun ayrintili bir bigimde
diizenlendigi ve mevzuatin stirekli degisiklikler yapilmak suretiyle yeni
olusan durumlara adapte edildigi goriilmektedir. Bunun yaninda Anayasa
yargist ve Idari yargi ortaya ¢ikan uyusmazliklari ¢dzerken bu konuyla
ilgili temel hukuki prensipleri belirleyerek bu alandaki denetimlerin amag

? GOZLER, K. (2011). Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, 12 basi. Bursa, 2011,
5. 163.

2 Uzun, C. D, (2010), s. 129.

% Celik, O. (2012). Siyasi ~ Partilerin ~ Se¢im  Harcamalarinin
Denetimi, Ankara, 2012, s. 172.
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ve kapsamlar1 konusunda yol gostermektedir. Bununla birlikte Fransa’da
yapilan tiim bu caligmalara ragmen se¢im kampanyalar1 ve siyasi
partilerin finansmanini ilgilendiren konularda yapilan usilsiizliiklerin
Oniine tam olarak gegcmek miimkiin olmamusgtir.

Fransiz siyasi yasamini ilgilendiren giincel olaylara bakildiginda
ozellikle se¢im kampanyalarinin finansmanini ilgilendiren konularda
biiyiik skandallarin patlak verdigi goriilmektedir.

1995 yilinda yapilan Cumhurbaskanligi secimlerini ilgilendiren
bir sorusturma halen Fransiz adli makamlarn tarafindan yiiriitiillmektedir.
Uluslararas1 c¢apta bir skandala doniisen ve Fransa Cumhurbaskani
Nicolas Sarkozy’yi de ilgilendiren bu olayda Fransa’nin Pakistan’a
1990’11 yillarda sattig1 denizaltilar i¢in agilan ihalede Fransiz yetkililerin
bazi Pakistanli yetkililere komisyon 6dedikleri ve bu 6denen komisyonun
bir bolimiiniin Fransizlara geri ddenerek o donemde Jacques Chirac’a
karst Cumhurbaskanligi seciminde aday olan basbakan Edouard
Balladur’iin se¢im kampanyasinin hukuka aykiri bir sekilde finanse
edildigi iddia edilmektedir. 2002 yilinda Pakistan’in Karagi kentinde
Fransiz denizalti miithendis ve teknisyenlerine karst diizenlenen ve 14
kisinin oliimiiyle sonuglanan bombali saldirinin 6nceden iddia edildigi
gibi El Kaide teror orgiitii tarafindan degil de komisyonlarini tam olarak
alamayan Pakistanli aracilar tarafindan organize edilmis olabilecegi
ihtimali tizerinde durulmaktadir. 1995 se¢imlerinde kampanya esnasinda
biitce bakani olan Nicolas Sarkozy’nin Edouard Balladur’iin
kampanyasinda basin sozciisii olarak yer almasi da kendisi hakkindaki
siipheleri arttirmaktadir®’. Bu nedenle se¢im kampanyalarmimn ve siyasi
partilerin  finansman1 konusu yalnizca hukuki diizenlemeler ile
coziilebilecek bir konu olmaktan ¢ok uygulamada da siki denetim
gerektiren bir meseledir.

Tiirkiye agisindan diistiniildiglinde, siyasi partilere yapilacak olan
devlet yardimlarinin ve oOzel kisilerden alinacak bagislarin, Fransa
orneginde oldugu gibi tek bir hesaptan gergeklestirilmesi oldukca yerinde
bir yenilik olacaktir. Bu sekilde siyasi partilerin mali denetimi oldukga
kolaylasacaktir. Bundan baska devlet yardimlarimin dagitiimasinda

2T http://www.lemonde.fr/politique/infographie/2010/11/29/comprendre-I-

affaire-karachi-en-trois-minutes_1446518 823448.html.
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Fransa’daki % 1°lik alt smir disiiniildiiglinde 2820 sayili siyasi partiler
kanunun 6n gordiigii % 7°lik oran bir hayli fazla gériinmektedir. AKP ve
CHP gibi biiyiik partiler basta olmak lizere Mevcut siyasi partilerin
sistem i¢inde haksiz bir bigimde baskin olmalar1 sonucunu
dogurmaktadir.
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KURESELLESME SURECINDE COK MERKEZLI
EGEMENLIK KULLANIMI

Dog. Dr. Reyhan Sunay”

OZET

Egemenlik, pratik alanda, hukuki ve fiili olmak iizere iki sekilde
somutlasmaktadwr.  Kiiresellesme baglaminda  karsilikli  bagimlilik
iligkilerinin ve sumir otesi gelismelerin yogunlasmasi, egemenligin her iki
boyutunu da etkilemektedir. Béyle bir gelisme egemenligin yeniden
yorumlanmasina ve beraberinde yeni tamimlama alanlarimin ortaya
ctkmasina yol ag¢mistir. Bunlardan biri ‘¢cok merkezli egemenlik’
seklindedir. Birbiriyle rekabet eden otorite birimlerinin varligi ile
bicimlenen ¢ok merkezli egemenlik, ulusal yetki alamindaki daralma ile
kendisini gosteren bir modeldir.

ANAHTAR KELIMELER: Kiiresellesme, egemenlik, c¢ok
merkezli egemenlik, yonetisim, yetki paylasima.

THE USE OF MULTI-CENTRALISED SOVEREIGNTY IN
PROCESS OF GLOBALIZATION

SUMMARY

Sovereignty, in practical area, become concrete in two forms as
legal and de facto. Under globalization context, increase of cross-border
developments and mutual interdependence relationships effect both forms
of sovereignty. Such a progress leads to new interpretation of sovereignty

*
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Kiiresellesme Siirecinde Cok Merkezli Egemenlik Kullanimi

which accompanies with new discipline identifications. One of these
identifications is 'multi-centralised sovereignty’. Multi-centralised
sovereignty formed with the existence of competing authority units, is a
model showing itself with the limitation of the national authority domain.

KEY WORDS: Globalization, sovereignty, multi-centralised
sovereignty, governance, authority allocation

GIRIS

Kiiresellesme; hem Soguk Savas sonrasi gelismelerin analizinde,
hem de ulusal devletlerin 21. yiizyildaki rolleri ve islevleri iizerine
yapilan yogun tartigmalar ¢ergevesinde, kendisine dogrudan atif yapilan
ve bu itibarla merkezi konumda yer alan bir kavram durumundadir.
Toplumlar arasindaki baglantilar ve etkilesimler; devletlerin yetki
alanlarinda, kontrol kapasitelerinde ve davranis tarzlarinda Onemli
degisimlere yol ac¢maktadirlar. Bu kapsamda kiiresellesme de
egemenligin yeniden yorumlandigi ve sekillendigi bir siire¢ olarak
belirmektedir.

Devletin yonetme yetkisine kaynaklik eden bir kavram olarak
egemenlik, belirli bir cografi alan i¢indeki, nihai ve mutlak (kesin,
kosulsuz) karar verme/hitkmetme giiciidiir'. Modern devletle birlikte,
belirli tarihi kosullarda ve bu kosullarin bir {iriinii olarak dogmustur. Her
ne kadar, ‘tam ve Dbiitliinlesmis otorite® anlaminda Roma
Imparatorlugu’nun da onemli bir isaretini teskil etmesine ragmen,
egemenligin; siyaset teorisinin bir kavrami olarak gelismesi, ‘ulusal
devlet’ olarak da nitelendirilen modern devletin ortaya c¢iktigi 16.
yiizytlin ikinci yarisidir®.

' HINSLEY, Francis H., Sovereignty, Basic Books, New York 1966, s. 26.

2 POGGI, Gianfranco, Modern Devletin Gelisimi, Cev. Sule Kut- Binnaz
Toprak, 2. Baski, Istanbul Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul 2002, s. 79
vd.; KOCAK, Mustafa, Bati’da ve Tirkiye’de Egemenlik Anlayisinin
Degisimi Devlet ve Egemenlik (Eski Kavramlar- Yeni Anlamlar), Segkin
Yayinlari, Ankara 2006, s. 44, 57; HELD, David, Democracy and Global
Order, Polity Press, Cambridge 1995, s. 38.
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Egemenligin, modern devletle birlikte, belirli tarihi kosullarda ve
bu kosullarin bir {iriinii olarak belirmesi; onun ‘pratik belirlenme’
stirecine karsilik gelmektedir. Dolayisiyla salt teorik ve kuramsal igerikli
bir kavram olmayip, toplumsal ve siyasal doniisiimiin belli bir
asamasinda beliren bir arayisa yanit olarak ortaya ¢ikmistir. Bu arayisin
odaginda, ‘siyasi birligin ve karar tekelinin’ devlette toplanmasi ihtiyaci
yer almakta ve boyle bir arayisin gerisinde de farkli mesruluk
kaynaklarina sahip otoriteler arasindaki stiinlik miicadelesi
bulunmaktadir. Ustiinliik miicadelesinin ziinii ‘belli bir siyasi toplulukta,
tek olma ya da belirli bir sinirin kontroliinii kimseye birakmama veya
séziinii ge¢irme yoniindeki 6zel bir siyasal iddia’ olusturmaktadir®.

‘Nihai karar verme giicii’ olarak beliren egemenlik, pratik alanda
farkli sekillerde somutlasmaktadir. Ilk olarak, yasal/ hukuki bir fenomen
olarak belirmektedir. Bu gergevede; belli bir cografi alanda, hukuksal
acidan nihai kararlar1 verme ya da daha iist bir otoriteye bagh
olunmaksizin, kural koyma ve uygulama boyutuna karsilik gelmektedir.
S6z konusu boyutu, hukuk araciligiyla konusulan ve {iistiin buyurma
giiciiniin ortaya konuldugu alan olarak da tanimlamak miimkiindiir*. Bu
alan, 0zii itibariyle hukuki otorite iddiasi olarak belirmekte ve bdyle bir
iddia baglaminda devlet; yasama, yiiriitme ve yargi seklinde birtakim
hukuki islevleri yerine getirmektedir.

Bunun yaninda egemenligin, temel politikalar1 ve hedefleri
belirleme ve uygulama kapasitesine karsilik gelen fiili ya da siyasal
boyutu da bulunmaktadir. Bu boyut, yonetme olgusunun siyasi realiteye
iligkin yoniinii olusturmakta olup, kendi politikalarinin yegane hakimi
olunmasi ¢ergevesinde de kapasite, yetenek, etkililik ve gergek gii¢ gibi

AKKUS, Selahattin, Modern Egemenligin Dogusu, Pratik ve Kavramsal
Belirlenme, IUSBE Yaymlanmamis Doktora Tezi, Istanbul 1995, s. 9;
JACKSON, Robert, Sovereignty: Evolution of an Idea, Polity Press,
Cambridge UK 2007, s.1-2.

*  SARMAH, Durga Kanta, Political Science, Volume 1, New Age
International Publishers, New Delhi 1997/2004, s. 67-68; RASHID,
Barrister Harun, ‘Legal Meaning of Sovereignty’, http:// thedailystar.
Net/law/2004/04/01, 15.07.2011.
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hususlara isaret etmektedir’. Egemenligin, yalmzca hukuki boyutu ve
buna bagli olarak kurumsal yap1 c¢ergevesinde  kalinarak
degerlendirilmesi, sliphesiz gercek niteliginin anlasilmasi bakimindan
yeterli bulunmamaktadir. Resmi ya da kurumsal goriinlimiin isleyisi
pratik hayatta olduk¢a karmasik bir 6zellik gostermektedir.

Kiiresellesme baglaminda karsilikli bagimlhilik iliskilerinin ve
sinir Otesi gelismelerin  yogunlagmasi, egemenligin her iki boyutunu
ilgilendiren sonuglara yol agmaktadir. Nitekim sozii elden gelismeler,
yetki alanmin daralmasi ve bu alanin degisik aktorlerle paylasilmasi
baglaminda hukuki/yasal boyutu etkiledigi kadar, kapasite ve etkililik
kaybi, bagimsiz olarak politika belirlenmesi, temel politikalar ve hedefler
bakimindan se¢me Ozgiirliigiine sahip olunmasi hususlarimi  da
etkilemektedirler.

Boyle bir gelisme egemenligin yeniden yorumlanmasma ve
beraberinde yeni tanimlama alanlarinin ortaya ¢ikmasina yol agmustir.
Nitekim bu siiregte kullanilan tanimlama alanlarindan biri ‘cok merkezli
egemenlik’ seklindedir. Cok aktorli ve c¢ok diizeyli egemenlik
kullanimina karsilik gelen s6z konusu model etrafinda beliren birtakim
sorulara cevap aranmasi, bu ¢aligmanin temel hedefini olusturmaktadir.
Bu sorular; ilgili modelin hangi kavram etrafinda sekillendigi, boyle bir
egemenlik  kullaniminin  hangi diizeylerde ve hangi aktorlerle
gergeklestigi ve soOzii edilen modelin pargali bir egemenlik yapisina
karsilik gelip gelmedigi seklinde belirmektedir.

I-COK MERKEZLI EGEMENLIK KAVRAMI

Cok merkezli egemenlik kavrami; otorite kullaniminin, hem
cografi mekan hem de fonksiyonel agidan cok diizeyli bir nitelik
kazanmasim ifade etmektedir. Bu cercevede kavram, ulusal smirlar
icinde kullanilan egemenlik yetkilerinden bazilarmin farkli dlceklerde
kurumsallasan otorite birimleri tarafindan da yerine getirilebilmesi
olgusuna karsilik gelmektedir®.

SMITH, Michael Joseph, ‘Sovereignty, Human Rights and Legitimacy in
the Post-Cold War World’, http:// faculty.virginia.edu/irandhuman
rights/mjsonsovty.htm, B.T.18.07.2011; JACKSON, s.11 vd.

SCHOLTE, Jan Aart, ‘Civil Society and Sovereignty in aPost-Statist
Circumstance’, Re-Envisioning Sovereignty: The End of Westphalia?,
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Sinir 6tesi iligkilerin yayginlastigi ve yonetme olgusunun anlam
degisimine ugradigi bir ortamda, ¢akisan ve birbiriyle rekabet eden
yonetim ajanlarinin varligi ile bigimlenen ¢ok merkezli egemenlik, esas
itibariyle ulusal yetki alanindaki daralma ile kendisini gosteren bir model
olarak belirmektedir’.

Ulusal yetki alanimnin daralmasi, daha 6nce devletlerin miinhasir
olarak diizenledikleri alanlarin giderek bu niteliklerini kaybetmeleri ile
ilgili bulunmaktadir. Salt ulusal olma niteligini kaybeden alanlar;
uluslararasi, bolgesel ve ulusaliistii bir nitelik alabilecegi gibi bu tiir
alanlarin, ayn1 zamanda ulusal diizeylerde de devletin merkezi otoritesi
disinda ele alinmalari s6z konusu olabilmektedir®.

Belirtilen 6zelligi dolayisiyla ¢ok merkezli egemenlik, ulusal
yetki alaninin oldukga genis olarak yorumlandigi geleneksel egemenlik
modelinden daha farkli bir modeli ifade etmektedir. Bu modelin ayirt
edici ozelligi, ayn1 toprak {izerinde merkezi devletin yaninda farkl: otorite
merkezlerinin de yetkili olabilmeleridir. Dolayisiyla ¢ok merkezli
egemenlikte, egemenligin kullaniminin ¢ok aktorlii ve ¢ok yapili bir
bicim almasi s6z konusudur®.

Boyle bir modelin sekillenmesindeki anahtar kavram ise

yonetisimdir. Yonetisim; yoOnetimi, devlet disindaki aktorleri de
kapsayacak sekilde ve ‘birlikte yonetme’ anlaminda degistirme iddiasini

Edited by JACOBSEN, Trudy/SAMPFORD, Charless THAKUR, Ramesh,
Ashgate Publishing, Hampshire 2008, s. 331-332.

" GRANDE, Edgar/ PAULY, Louis W. ‘Complex Sovereignty and
Emergence of Transnational Authority’, Complex Sovereignty:
Reconstituting Political Authority in the Twenty-First Century, Eds. Edgar
Grande- Louis W. Pauly, University of Toronto Press, Toronto 2005, s. 285
vd.

DOGAN, ilyas, Parcalayan Kiiresellesme (Devlet ve Toplum Kuramlarma
Yeni Yaklagimlar, Kiiresellesme Caginda Uluslararast Sistem), Yetkin
Yayinlari, Ankara 2006, s.153.

% PAULY, Louis W./ GRANDE, Edgar, ‘Reconstituting Political Authority:
Sovereignty, Effectiveness, and Legitimacy in a Transnational Order’,
Complex Sovereignty: Reconstituting Political Authority in the Twenty-
First Century, Eds. Edgar Grande- Louis W. Pauly, University of Toronto
Press, Toronto 2005, s. 3-4.
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One siiren bir kavramdir. Bu g¢ercevede yoOnetme siirecinin; birbiriyle
etkilesen, ¢ogulcu bir kurumlar ve oOrgiitlenmeler sistemi cergevesinde
yuriitilmesine  karsilik  gelmektedir. Belirli faktorlerin  etkisiyle
belirginlik kazanmis ve hizla yiikselmistir. Nitekim 1970’lerin
ortalarindan itibaren refah devletinin i¢ine girdigi kriz, 1989°da sosyalist
blokun dagilmasi, neoliberalizmin yiikselisi ve bu baglamda 6n plana
¢ikan devletin kiiciiltiilmesi, 6zellestirme, deregiilasyon, serbest piyasa ve
rekabet diizeninin saglanmasi gibi kavramlar yonetisimin belirginlik
kazanmasinda etkili olan faktorler olmuslardir. Bunun yaninda kavramin
gelistirilmesinde; Diinya Bankasinin ve Uluslararasi Para Fonu’nun
kalkinma ve devlet aygitinin yeniden yapilandirilmasina yonelik
raporlari, Birlesmis Milletler’in Kiiresel Yonetisim Komisyonu Raporu
(1995) ile Milenyum Deklarasyonu (2000) ve OECD’nin Diizenleyici
Reform Raporu (1997) belirleyici bir rol oynamislardir™®.

Yonetigim, esas olarak, siyasal diizenlemenin her 6l¢egini (yerel,
ulusal, bolgesel, kiiresel) ve her birimini (topluluk, kurum, devlet, ulus
Otesi olusumlar) kapsayan bir adlandirma olmasi itibariyle, kullanimi ve
icerigi acisindan olduk¢a esnek ve degisken bir kavramdir. Ornegin
ulusal diizeyde ele alindiginda; yoneten ve yonetilen karsitlig
bigimindeki bir devlet-toplum ayrilig1 yerine; orgiitlerin, kurumlarin ve
hiikiimet dis1 aktorlerin de esit statiide katilimina imkan veren, adem-i
merkezilesme ve diizenleyici devlet kavramlar etrafinda sekillenen bir
modeli ifade etmektedir . Daha somut olarak ise bugiine kadar
birbirinden ayri1 durdugu vurgulanan kamu sektorii, 6zel sektor ve tigilinci
sektorii  (sivil toplum kuruluslarini) bir araya getiren, birlikte
yonetebilecekleri ve denetleyebilecekleri bir sistemi tanimlamaktadir'?,

Uluslararasi diizeyde ise genel olarak iktidar ve otorite kullanma
olgusunun, ulusal devlet 6lgeginden bagimsizlasmasi siireci ile ilgili
bulunmaktadir. Somut diizeydeki yansimasi, uluslararasi diizeyde
kurumsallagsmis yapilar araciligryla karar alma, kural koyma ve andlagsma

10 BONANNO, Alessandro, ‘Governance, Globalization and the State’,
Journal of Rural Social Sciences, 25 (3), 2010, s. 253-254, 258;
BAYRAMOGLU, Sonay, Yo6netisim Zihniyeti - Tiirkiye’de Ust Kurullar ve
Siyasal Iktidarin Déniisiimii, Iletisim Yayinlari, istanbul 2005, s. 27-35.

" BAYRAMOGLU, s.31-33.

12 SCHOLTE, s. 332-334.
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yapma etkinligi olarak belirmektedir. Ortak sorunlarin ¢éziimiine yonelik
olarak, bolgesel ve uluslararasi olusumlarda etkili bir ortaklik insa
edilmesi ve ulusal diizeyde oldugu gibi, uluslararasi alanda da yeni
kurumlarin olusturulmasi, uluslararasi yonetisimin baglica dayanaklari
olarak ortaya ¢ikmaktadir. S6zii edilen ¢ergevede, diizenleyici islevleriyle
yeniden yapilanan ya da yeni ortaya ¢ikan uluslararasi ve ulus oOtesi
kuruluglart temel alarak gelisen bir siyasal yapilanma modeline karsilik
gelmektedir®,

Belirtilen ozellikleriyle yonetisim; yonetim kapsamina giren
faaliyetlerin, farkli diizeylerde, degisik yontemlerle ve araglarla da yerine
getirilebilecegi hususuna iligkin bulunmaktadir.

Boyle bir gelisme, Oncelikle sinir 6tesi nitelik kazanan sorunlarin
artisina bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir. Karst karsiya kaldiklart meydan
okumalar ve tek baslarma etkili olamadiklar1 sorunlar karsisinda
devletler, giderek daha yaygin bigimde merkezi otorite alanlarini bagka
otoritelerle paylasmak durumunda kalmaktadirlar. Bu dogrultuda soz
konusu model, varlik gerekgesini; ulusal devlet yapilarinin ve bu yapilar
tizerinde ylikselen devletlerarasi sistemin, ‘yeni donem’in ¢ok yonlii
yonetsel ihtiyaclarim1  karsilayamadigi  seklindeki bir arglimana
dayandirmaktadir™.

* CAPORASO, James AJ/MADEIRA, Mary Anne, Globalization in
International Relations, Sage Publicaions, London 2012, s.8 vd.; DOGAN,
s. 321. Boyle bir model ¢ercevesinde uluslararasi/kiiresel yonetisimin ayni
zamanda temel bir zaafi bulunduguna da vurgu yapilmaktadir. Nitekim
Bayramoglu’na gore; ‘Bir inceleme nesnesi olarak kiiresel yonetigim; ulusal
devlet 6rneginde oldugu gibi, tiim unsurlariyla var olan bir seyden ziyade,
var olmas1 Onerilen ve var olacag1 6ngoriilen bir seye referans yapmaktadir.
Dolayisiyla, kurumsallagtirma ¢abalari, daha bastan belirsiz bir temel
iizerinde yiikselmektedir. Onerme, 6ngdrii ve siyasa onerilerinin agik segik
olarak ayristirilamadigi durumlarda, kuram adina, ideolojik ya da normatif
Ozellikleri baskin olan bir kavramsal ¢er¢evenin ortaya konmasi olasilik
dahilindedir. Bundan kagmabilmek i¢in, bir inceleme nesnesi olarak kiiresel
yonetisimden s6z edildiginde, ana unsurlariyla olusmus bir olgudan degil
de, bir egilimden s6z edildigini hep akilda tutmak gerekecektir’.
BAYRAMOGLU, s. 128.

4 BAYRAMOGLU, s. 126.
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So6zii edilen yaklasim baglaminda ¢ok diizeyli yOnetisim,
iilkelerin karsilikli bagimliligr tezi {izerine yiikselmektedir. En ¢ok
kurumlastigr alanlarin basinda da ekonomi ve uluslararasi ticaret
gelmektedir. Nitekim bu dogrultuda, ulusal diizeyde olmak {izere, piyasa
ilkeleri temel alinarak olusturulan bagimsiz diizenleyici kurumlar, piyasa
ekonomisi tiizerindeki yasal ve kurumsal engellerin kaldirilmasi
siirecinde, piyasada hakemlik gdrevi yapacak kurullar olarak ortaya
¢ikarken, aym sekilde merkez bankalar1 da uluslararasi finans olgusunun
gelisimine bagli olarak, o6zerk ve bagimsiz Dbirimler olarak
belirmektedirler™.

Bunun yaninda; Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, NAFTA
gibi yapilanmalar da uluslararasi ve bolgesel diizeydeki kurumsal
yapilanmalar olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Uluslararasi nitelik kazanan
bir ekonomide, ekonomik faaliyetlerin kontrolii sorununun, sadece ulusal
diizeyle siirli tutulamayacagina dikkat ¢eken Hirst ve Thompson, bu tiir
yapilanmalarin  ozellikle; ekonomik bagimlilik iliskileri,  isbirligi
zorunlulugu ve uluslararasi ekonomide istikrar i¢in islevsel olduklarini
belirtmektedirler. Yazarlara gore; giiniimiizde topluluklar, var olmak igin
ayr1 ve genelde birbirinden uzak olarak yiiriitillen faaliyetlerin i¢ ice
gegmesine ve koordinasyonuna bagimli durumdadirlar. Piyasalar, tek
basina boyle bir baghiligi ve koordinasyonu saglayabilecek giice sahip
olmay1p, ayrica piyasa giiclerinin, degismez ve engellenemez bir sekilde
diizenleyici sistemlere {iistiin gelecegine inanmak icin de bir sebep
bulunmamaktadir™.

Bu bakis agisindan farkli diizeydeki otorite birimlerinin varligi;
devletler yoniinden, sinir otesi nitelik kazanan bir alana iliskin olarak;
ortak stratejiler gelistirilmesine, ekonomik istikrarin saglanmasina ve
ekonomik cikarlarin gergeklestirilmesine imkan veren bir faktor olurken;
piyasa aktorleri olarak sirketler agisindan da hesaplanabilir ticaret
kurallart ve ortak standartlara duyulan ihtiyag nedeniyle ©nem

> GILARDI, Fabrizio, Delegation in the Regulatory State :Independent

Regulatory Agencies in Westwrn Europe, Edward Elgar Publishing,
Cheltenham UK 2008, s. 13 vd.

' HIRST, Paul / THOMPSON, Grahame, Kiiresellesme Sorgulaniyor, Cev.
Cagla Erdem- Elif Yiicel, 3. Baski, Dost Kitabevi Yayinlari, Ankara 2003,
s. 219, 221.
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tagimaktadir. Sirketler icin belirsizligin ortadan kalkmasi; ozellikle
yatirim planlari, liretim ve pazarlama stratejileri bakimindan agik bir
avantaj olup, sirketler uluslararasi olsalar bile, kendileri i¢in bu kosullari
olusturamayacaklardir®’.

Ortak stratejiler gelistirme ve ortak sorunlar i¢in ortak kurallar ve
standartlar belirleme anlaminda otorite kullaniminin ¢ok boyutu hale
geldigi alanlar arasinda ayrica; insan haklari, ¢evre, baris ve giivenlik
konulart da Onemli bir yer tutmaktadirlar. Bu c¢ercevede Birlesmis
Milletler, Avrupa Konseyi, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilati ve
NATO 6n plana ¢ikan kurumlar olarak belirirken, yonetisim olgusunun,
sadece kural koyma bigiminde degil, yargilama ve uyusmazlik ¢dzme
biciminde de kendisini ortaya koymasi s6z konusu olmaktadir. Nitekim
bu baglamda, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, Avrupa Toplulugu
Adalet Divam1 ve Diinya Ticaret Orgiiti Hakem Mahkemeleri yargi
alanindaki yonetisime ornek teskil ettikleri gibi, ayrica Daimi Nitelikli
Uluslararas1 Ceza Mahkemesi de belirli kosullarin varlig1 halinde, bir
devlet tilkesinde islenen bir su¢ nedeniyle nihai karar verebilen bir kurum
olarak belirmektedir'®.

I1-FONKSIYONEL ACIDAN EGEMENLIK KULLANIMI

Farkli diizeydeki otorite birimlerinin varligi ve ¢ok merkezli
egemenlik kullaniminin  yol actigi aymrim, iilkesel (topraksal) -
fonksiyonel egemenlik alanlar1 ayirimi olmaktadir. Ciinkii ayni cografi
alan tlizerinde gecerli olmak iizere, birbiriyle ¢akisan otorite birimleri
yetki kullanabilmektedirler. Bu durum; baz1 yazarlarca, ‘iilkesel
egemenlik yaninda, fonksiyonel egemenlik seklinde, yeni bir modelin
belirginlik kazanmasi® olarak degerlendirildigi gibi®®; diger taraftan,

17 HIRST/THOMPSON, s. 221.

18 KURSUN, Giinal, 101 Soruda Uluslararas1 Ceza Mahkemesi, insan Haklar1
Gilindemi Dernegi, Ankara 2011, s. 5 vd.

HAIG, Stephen Paul, ‘Globalization and the Sovereign State: Authority and
Territoriality Reconsidered’, http://hnn.us/roundup/archives/11/2006/9,
B.T. 05.01.2012.
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‘fonksiyonel egemenligin, {lkesel egemenligin yerini aldigr’
yorumlarinin yapilmasina da yol agmaktadir®.

Fonksiyonel egemenlik; ulusal devletle ilgili, ancak ulusal
devletin topraksal sinirlart ile g¢evrili olmayan bir otorite kullanimini
ifade etmektedir. Topraga dayali olmayan bu egemenlik uygulamasi,
‘devlet merkezli egemenlikten, aktor merkezli egemenlige gidis’ olarak
da yorumlanmaktadir®’.

Fonksiyonel egemenlik; daha somut olarak yasama, yiirlitme ve
yargi yetkilerinin, iilke i¢i ve tilke dis1 uzantilar1 oldugu ve bunlarin farkli
Olcekteki ve Ozellikteki kurumsal yapilanmalar tarafindan da yerine
getirildigi anlamima gelmektedir. Nitekim, diizenleyici kural koyma
yetkisine sahip ¢esitli otorite birimlerinin varligr, bu durumun bir
gostergesi  oldugu gibi, belirtilen ¢ergcevede oOzellikle; egemenlik
yetkilerinin devrine dayali bir olusum olarak Avrupa Birligi’nin de diger
otorite birimlerinden oldukga farkli ve &zel bir yeri bulunmaktadir®.
Diger taraftan, yargi islevi baglaminda da devletler, kendi sinirlar i¢inde
meydana gelen her uyusmazIligi, nihai olarak karara baglama konusunda
miinhasir otorite konumunda bulunmamaktadirlar.

Boyle bir gelismenin varligi, yonetme kapsamina giren konular
bakimindan siki bir topraksallik vurgusunun, artik daha esnek bir bi¢gim
aldigmin bir gostergesi olmaktadir. Nitekim kati bir topraksallik
anlayisinda, ne Avrupa Birligi’nin ve Diinya Ticaret Orgiitii’niin, ne de
Uluslararasi Ceza Mahkemesinin  ve  Avrupa Insan Haklar
Mahkemesi’nin yeri olacaktir. Bu tiir yapilarin varligi, belirli ihtiyaglarin
ve zorlamalarin bir sonucu olup, boyle bir ortamda ulusal devletler de
esas itibariyle sadece kendi otoriteleriyle, belirli bir toprak parcasi
tizerinde, yasal ve politik sonuclar olusturmaya muktedir, ‘yoneten

2 BAKER, Randall, ‘Challenges to Traditional Concepts of Sovereignty’,

http://www. spea.indiana.edu/bakerr/ challenges_to_sovereignty.htm, B.T.
10.05.2012.

BARTELSON, Jens, ‘The Concept of Sovereignty Revisited’, TheEuropean
Journal of International Law, Vol.17, No.2, 2006, s. 468,470.

22 CRAIG, Paul/DE BURCA, Grainne, EU Law Text, Cases and Materials,
Fifth Edition, Oxford University Press, New York 2011, s. 3 vd.
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giicler’ olarak degil, ayn1 zamanda ‘yOnetisim big¢imlerinin 6nerildigi,
mesrulastirildig ve kontrol edildigi birimler’ olarak da belirmektedirler®.

Tarihsel siirecte modern ulusal devletler, belirli bir sinir1 kontrol
etmek {lizere teritoryal bir zemin iizerinde olusturulmalarina karsilik,
belirli yondeki gelismeler ve dinamikler; devleti, biitiin alanlar ve konular
bakimindan, ‘teritoryumun hakimi’ olmaktan giderek daha fazla
uzaklagtirmaktadirlar. Ulusalligin ya da topraga bagliligin, daha esnek
tarzda bigimlendigi boyle bir siirecte, drnegin, bir devletin yurttaslari,
artik sadece kendi sinirlart i¢inde yapilan hukuksal diizenlemelerin degil,
ulusal smirlar disinda olusan hukukun da sujesi haline gelmektedirler. Bu
konuda insan haklar1 ile baslayan gelisme; ekonomi, gevre ve giivenlik
gibi alanlar1 da igine almis olup, sozii edilen alanlar, yalnizca ulusal
devlet smirlar1 i¢inde anlam ifade eden ya da yasal diizeyde kontrol
edilen hususlar niteliginde bulunmamaktadirlar. Geleneksel egemenlik;
‘ulusal smurlar’ ile ‘hiikiimet etme ya da yonetme erkinin kullanildig:
siurlar’ arasinda bir 6zdesligin varligina isaret etmekte idi. Ancak ulusal
yetki alaninin daralmasina paralel olarak, farkli karar alma bi¢imlerinin
gelistigi glinlimiizdeki asamada, iki sinir arasindaki 6zdesligin giderek
daha fazla agildig1 gozlenmektedir®.

I11-EGEMENLIGIN YETKI PAYLASIMI
CERCEVESINDE KULLANILMASI

Cok diizeyli yonetisim olgusu ve fonksiyonel egemenlik
baglaminda ortaya ¢ikan durum, yetki paylasimi olmaktadir. Yonetme ya
da idare etme isinin dagilimi ya da kolektif kullanimi olarak da
nitelendirilen yetki paylasimi esas itibariyle, ulusal devletlerin ‘tek aktor
olma’ konumlari iizerinde etkili olmaktadir®.

Yetki paylasimi, Oncelikle ulusal diizeyde gerceklesmektedir.
Belirtilen ¢er¢evede 6rnegin yerel yonetimlerin; idari, mali ve ekonomik
boyutta  Ozerklesmeleri amaciyla  gergeklestirilen  diizenlemeler
araciligryla bir taraftan yetkilendirilmeleri s6z konusu olurken, diger
taraftan bdyle bir gelisme dolayisiyla devletlerin, ulusal sinirlari
tizerindeki tek aktor olarak, olaylar1 kontrol etmedeki ve politikalar

2 HIRST/THOMPSON, s. 225.
2 BARTELSON, s. 468 vd.
2 DOGAN, s. 376 vd.
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belirlemedeki etkinlikleri de belli Ol¢iilerde asinmaktadir. Bu siiregte
yerel yonetimlere, daha 6nce merkez tarafindan yerine getirilen birtakim
yetki ve gorevlerin aktarimi gerceklesirken, adem-i merkezilestirme
uygulamalar1 kapsaminda ayrica, bagimsiz diizenleyici kurumlar da ilgili
olduklar alanlara iliskin olarak diizenleme, lisans, onay, para cezasi vb.
yetkilerle donatilmaktadirlar®.

Yetki paylasimi bakimindan dikkati ¢ceken bir bagka gelisme ise
bolgesel hiikiimetlerin faaliyetleri olarak belirmektedir. Giiniimiizde
ozellikle ticaret, turizm ve kiltir alanlarinda merkezi devlet otoritesi
disindaki birimlerin, uluslararas1 iligkilerde giderek artan bir rol
listlenmek egiliminde olduklar1 gériilmektedir. Alman eyaletleri, Isvigre
kantonlar1, Ispanya ve Italya bolgeleri bu olgunun orneklerini teskil
etmekte olup, sozii edilen siiregte, bolgelerdeki yerel yonetim onderleri,
ozellikle kendi bolge ekonomileri i¢inde kamu-6zel ortakliginin yeni
bigcimlerini kurmakta ve bu baglamda merkezi hiikiimeti atlayarak, diger
bolge yonetimleriyle ve ayrica uluslararasi ve ulusaliistii kurumlarla
dogrudan baglar gelistirmektedirler?’. Boyle bir gelismenin Avrupa
Birligi agisindan da biiyiikk onem arz ettigini ve ¢esitli politikalarla
desteklendigini sdylemek miimkiindiir. Nitekim Maastricht Andlagsmasi
ile olusturulan Bdlgeler Komitesi araciliiyla; ulusaltt birimler, Birlik
diizeyinde temsil edilmekte olup, Komitenin yetkisi; istisari nitelikte
olmakla birlikte, bugiine kadarki isleyisi ve Birligin bolgelere iliskin
genel politikast dikkate alindiginda énemli ve etkili karar organlarindan
biri haline geldigi goriilmektedir®®.

Belirtilenlerin disinda, yetki paylasimmin bir diger mekansal
ornegini, uluslararasi diizey olusturmaktadir. Uluslararas1 kuruluslar,
ortak sorunlar1 gidermek iizere devletler arasindaki igbirligi
zorunlulugunun bir sonucu olarak kurulmaktadirlar. Ekonomiden insan
haklarina, ¢evreden baris ve giivenlik konularina kadar degisik alanlarda,
belirli egemenlik yetkileri kullanan ve devletler iizerinde ¢esitli etkileri

% GILARDI, s. 13-15.

2t TUNCER, Hiiner, Kiiresel Diplomasi, Umit Yaymlari, Ankara 2006, s.
165-166.

UYGUN, Oktay, ‘Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayisinin Sosyal
Haklara Etkisi’, Anayasa Yargisi, sy. 20, Ankara 2003, s. 257.
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bulunan yapilanmalardir. Bu tiir yapilanmalar tarafindan egemenlik
yetkilerinin  kullanimi, kendilerine yapilan yetki delegasyonuna
dayanmaktadir®,

Uluslararas1 diizey yaninda, ulusaliistii diizey de yetki
paylasiminin  bir baska mekansal Ornegi olarak belirmektedir. Bu
alandaki en somut O6rnek olan Avrupa Birligi; isbirligi amagh klasik
orgiitlenmelerden farkli olarak, biitiinlesme amachdir. Biitiinlesme
amacina bagli olarak belirli alanlardaki egemenlik yetkilerinin
devrine/aktarimina dayali bir yapilanma olup, yetki devri g¢ergevesinde
olusturulan hukukun, iiye devletleri dogrudan baglayict bir ozelligi
bulunmaktadir®.

Mekansal paylasim yaninda yetki paylasimi, fonksiyonel agidan
da gerceklesmektedir. Bununla kastedilen, yetki kullaniminin; kural
koyma, uygulama ve yargilama islevleri boyutunda da ortaya ¢ikmasidir.
Nitekim bu baglamda; ulusal diizeydeki bagimsiz diizenleyici kurumlar
yaninda, Diinya Ticaret Orgiitii, Avrupa Birligi, Birlesmis Milletler,
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat gibi uluslararas1 ve ulusaliistii
kuruluslar kural koyucu birimler olarak islev goriirlerken; Avrupa Insan
Haklar1 Mahkemesi, Avrupa Toplulugu Adalet Divani, Uluslararas1 Ceza
Mahkemesi ve Diinya Ticaret Orgiitii Hakem Mahkemeleri de yargi islevi
acisindan fonksiyonel paylasimin 6rnekleri olarak belirmektedirler®.

Mekansal ve fonksiyonel acidan olmak iizere yetki paylasimu,
kendisini baslica bu kategorilerde gostermekle birlikte siiphesiz her aktor

»  DOGAN, ilyas, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklasimlar, Yeni

Insan Yaymevi, Istanbul 2008, s. 341-343; ORALLI, Levent Ersin,
‘Uluslararas1 Orgiitlerin  Anayasaciliga Etkileri’, Giivenlik Bilimleri
Dergisi, 1(1), Kasim 2012, s. 50 vd.; CEBECI, Kemal, ‘Kiiresellesme
Baglaminda Ulus Devletin Egemenlik Giicliniin Doniisiimii’, Sayistay
Dergisi, sy.71, EKim-Aralik 2008, s. 30-32.

% CRAIG/DE BURCA, s. 73 vd. ; SAK, Yildiray, Avrupa Birligi ile Uye
Devletleri Arasindaki Yetki Paylasimi Sorununa Hukuk Kurami Yaklagimu,
Marmara Univeristesi Avrupa Toplulugu Enstitiisii, Basilmans Doktora
Tezi, Istanbul 2006, s. 45 vd.

HAIG, Stephen Paul, ‘Globalization and the Sovereign State: Authority and
Territoriality Reconsidered’, http://hnn.us/roundup/archives/11/2006/9, B.
T. 05.01.2012.
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ya da otorite birimi tarafindan esit ve mutlak kaliplarla ifade edilebilecek
bir olusum niteliginde de degildir. Nitekim bu baglamda, piyasa ile devlet
arasinda yer alan bagimsiz diizenleyici kurumlar c¢ergevesinde
gerceklesen yetki paylasimi ile yerel yonetimler ve bolge yoOnetimleri
diizeyinde gergeklesen yetki paylasiminin gergevesi birbirinden farklidir.
Aym sekilde Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ticaret Orgiitii, Birlesmis
Milletler gibi uluslararas1 kuruluslar diizeyinde gergeklesen yetki
paylasimi ile ulusaliistii bir yapilanma olarak Avrupa Birligi diizeyinde
gergeklesen yetki paylasimi da farkli 6zellikler tagimaktadirlar.

Sozii edilen durumun 6nemli bir dayanagi; uluslararas1 hukukla,
ulusaliisti hukuk arasindaki farkliliktir. Nitekim uluslararasi bir
yapilanma olan Birlesmis Milletler biinyesinde kabul edilen
diizenlemelerin ve yapilan andlasmalarin, i¢ hukukta dogrudan
uygulanirliklart s6z konusu degildir. Bunlarin, yasal diizenlemeler
araciligiyla i¢ hukuka aktarilmalar1 ve ulusal hukukun bir pargasi haline
getirilmeleri gerekmektedir. Ayni sekilde, devletler arasi bir olusum
olarak Diinya Ticaret Orgiitii biinyesinde, uluslararas1 ticaretin ve
sermaye akiminin islemesine yonelik olarak yapilan kurallarin i¢ hukukta
hiikim dogurmalar1 da devletlerin yasal diizenlemeleri yoluyla
gergeklesmektedirgz.

Buna karsilik egemenlik yetkilerinin devrine dayali bir olusum
olarak Avrupa Birligi’'nin iiye devletlerle iliskileri ve egemenlik
paylasimindaki yeri, daha farkli bir 6zellik gostermektedir. Avrupa
Birligi, ulusaliistii nitelik arz eden kendine 0Ozgii bir yapilanma
konumundadir. Bu  yapilanma  iginde ‘miinhasir  yetkiler’,
‘paylasilan/ortak yetkiler’ ve ‘iiye devletlere ait olan yetkiler’ seklinde bir
ayirim mevcut olup, yetkilerin devredildigi alanlarda Avrupa Birligi
kurumlar1, tiye devletleri baglayici kural koyma yetkisine sahip
bulunmaktadirlar. Yetki devri ¢ergevesinde olusan Topluluk hukuku,
dogrudan uygulanirlik ve etkililik 6zelliklerine sahip bulunmakta, ayrica
ulusal hukuklardan da 6zerk bir konumda yer almaktadir®.

Diizenleme yapma ve kural koyma disinda, yargi islevi
bakimindan ele alindiginda da yetki paylasiminin, farkli otoritelere gore

2 ORALLI s. 62.
% CRAIG/DE BURCA, s. 78 vd.; SAK, s. 45 vd.; ORALLLI, s. 64 vd.
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farkli bicimler almas1 séz konusudur. Ornegin, Avrupa Birliginin yargi
mekanizmasint ~ olusturan ~ Avrupa  Toplulugu Adalet Divani,
uyusmazliklarin kesin olarak karara baglanmasi ve Birlik yetkilerinin
siirlarinin yorumlanmast ve agiklanmasi konularinda sistemin nihai
hakemi konumunda yer almaktadir. Nitekim, ulusal yargi organlari,
Topluluk hukukunun yorumu ile ilgili bir ihtilaf s6z konusu oldugunda,
Adalet Divani’ndan goriis istemek durumunda olduklar1 gibi, ulusal
hukuk diizenlemeleri ile Topluluk hukukunun gatismasi durumunda da
nihai karari verme yetkisi Adalet Divani’na ait bulunmaktadir®*,

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ise uluslararas1 bir andlasma
niteligindeki Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi biinyesinde yer alan bir
denetim mekanizmasidir. Bireyler, kendi iilkelerinde uyusmazligin nihai
olarak karara baglanmasinin veya yargt yoluna gidilmesi imkan1 yoksa
davaya konu teskil eden i¢ yasal islemin kesinlesmesinin ardindan, ikinci
bir yol olarak Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’ne bagvurmaktadirlar.
Dolayistyla Avrupa Insan Haklari Mahkemesi, tali bir hak arama yolu
olup, Mahkemenin yarg1 yetkisi de Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nde
yer alan haklara iligkin ihlal iddialar1 ile siirhidir. Ancak bu gibi
siirlayict etkilerine karsilik, bolgesel nitelikli bir yapilanma olan Avrupa
Insan Haklar1 rejimi, ayni nitelikli diger rejimlerle mukayese edildiginde,
olduk¢a kuvvetli bir rejim olma o&zelligini tasimaktadir. Baslangicta
olusturulan denetim mekanizmasi 1 Kasim 1998’de yiirtirliige giren 11
Nolu Ek Protokolle bireyler lehine daha da etkin hale getirilmis olup,
ayrica 14 Nolu Protokoliin kabuliiyle de s6z konusu mekanizma i¢inde
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi énemli bir isleve sahip kilmmistir®.
Bu siiregte gerek Mahkeme kararlari, gerekse Sozlesme normlari ile
olusan Avrupa Insan Haklari rejimi, insan haklari alaninda uyulmasi
gereken ortak standartlar anlaminda ‘Avrupa ortak kamu diizeni’
anlayisinin kaynagi olarak kabul edilmektedir®®.

% CRAIG/DE BURCA, s. 58.

% BILIR, Faruk, Avrupa insan Haklari Mahkemesinin Yargilama Yetkisi, 2.
Baski, Seckin Yayinlari, Ankara 2012, s. 10 vd.

® KABOGLU, Ibrahim O., Ogiirlikler Hukuku, 6. Baski (Gozden
Gegirilmis ve Genigletilmis), Imge Kitabevi Yaymlari, Ankara 2002, s. 213

vd.; BATUM, Siiheyl, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Tiirk Anayasal
Sistemine Etkileri, IUHF Yaymlari, Istanbul 1993, s. 55, 58; TEKINSOY,
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Diger taraftan uluslararasi bir andlagsma niteligindeki Roma
Statiisii ¢ergevesinde isleyen Uluslararast Ceza Mahkemesi de her
alandaki suclardan dolayr degil, belirli nitelikteki suglar bakimindan
yetkili kilinmistir. Bunun yaninda Mahkemenin, bir devlet iilkesinde
islenen bir su¢ nedeniyle dogrudan yargilama yaparak nihai karar
verebilmesi de mutlak surette benimsenen bir yontem olmayip, belirli
kosullarin varligina bagh tutulmustur®’. Ancak sozii edilen hususlara
karsilik, Uluslararasi Ceza Mahkemesinin varligi, uluslararasi hukuk ve
devlet egemenligi acgisindan farkli ve 6zel bir anlam tasimaktadir. Her
seyden Once, soz konusu Mahkeme araciligiyla, egemenlik adina belirli
nitelikteki suclar1 isleyenlerin, cezai yargi ¢ergevesinde sorumlu
tutulmalar1 saglanirken, bu konudaki yargilamanin da sadece devletlerin
i¢ isi olarak goriilemeyecegi hususu belirginlik kazanmig olmaktadir.

IV-PARCALI BIR EGEMENLIK YA DA YONETIM
YAPISI MI?

Ekonomiden insan haklar1 ve giivenlik sorunlarina, kural koyma
faaliyetinden yargilama islevine kadar, olduk¢a genis bir boyuta sahip
olan ¢ok merkezli egemenlik olgusu ile ilgili olarak bazi yazarlarca;
karmasik ve c¢ok merkezli bir siyasete yol actigi, ¢esitli karar
merkezlerinin varligi dolayisiyla bu siirecin ulusal devletin yiikselisinden
onceki Ortagag Avrupasi’nin ¢ok diizeyli ve ¢akisan siyasetine benzedigi
yorumlari yapilmaktadir®®. Bunun yaninda, devlet yetkilerinin degisik
otorite birimlerine birakilmasi; ‘otoritenin, devlet diizeyinden bu tiir
kurumlara dogru genisletilmesi’ olarak yorumlandig gibi, baz1 yazarlar

Ozge Okay, ‘Avrupa Kamu Diizeni Kavram1’, Hacettepe Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, 1(1), 2011, s. 67 vd.

3 KILIC, Ali Sahin, ‘Uluslararasi Ceza Mahkemesi ve Devletlerin
Egemenligi Uzerine Ulusal Egemenlik Odakli Bir Inceleme’, AUHFD,
c.58, sy.3, 2009, s. 629 vd.

% BRECHER, Jeremy /COSTELLO, Tim / SMITH, Brendan, Asagidan
Kiiresellesme Dayanismanin Giicii, Cev. B. Kurt- Z. Kutluata- S.Ozgiin- A.
Yildirrm, Aram Yayinlari, Istanbul 2002, s. 58.
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da ¢ok merkezli egemenlik kullanimini, ‘devletin ve egemenligin anlam
kaybina ugramasi’ olarak nitelendirmektedirler®®.

Sozii edilen baglamda kullanillan terimlerden biri, ‘yeni
ortagagcilik’ (new medievalism) seklindedir. Kavram ilk kez, 1977
yilinda Bull tarafindan uluslararasi siyasal ekonominin karakteristik
niteligini tanimlamak tizere kullanilmistir. Bull, s6z konusu yapiy1 tasvir
ederken, merkezi devletler yaninda bolgesel biitiinlesmelerin ortaya
ciktigia; devletlerin, giderek artan bicimde yetki ve otoritelerini
paylastiklart ulus Otesi organizasyonlarin olusturulduguna dikkat
cekmistir. Yazara gore; ortaya ¢ikan yapi, cografi alan temelli modern
devlet sistemine alternatif olusturabilecek yeni bir yapilanmaya karsilik
gelmektedir®.

Daha sonra ise Cox, soz konusu terimi kullanmamakla birlikte,
uluslararasi siyasal ekonomi g¢ergevesinde olusan ¢ok merkezli yapiy1
‘kiiresel yeniden yapilanma’ (global perestroika) olarak nitelendirmistir.
Cox’a gore, bolgesel ve uluslararasi diizeyde karar alma yetkisine sahip
otorite birimlerinin varligi, yonetim ve siyaset olgusunu geleneksel
kaliplarindan uzaklagtirmaktadir. Yazar, soz konusu modelin, bagimsiz
egemen devletler sistemine dayanan Westphalian egemenlik modelinden
ziyade, Ortacagin parcali ve c¢ok diizeyli yOnetim yapisina uygun
diistiigiinii belirtmektedir®.

Bu siiregte tartismay siirdiiren ve derinlestiren yazarlardan biri
Ruggie olmustur. Ona gore, ‘yeni ortacagcilik’ terimi, mevcut realiteyi
aciklamada kullanilabilecek en elverisli ifadedir. Bunun temel dayanag,
cografi alan temelli yonetim anlayisinin, ¢ok boyutlu siyaset ve yonetim
modelleri karsisinda anlam kaybina ugramasidir. Ciinkii, belirli bir alani
ilgilendiren kararlar, sadece ulusal devlet diizeyinde alinmamakta,
devletin yaninda, yetki ve otorite kullanan giic merkezleri ve

¥ GUEHENNO, Jean-Marie, ‘The Topology of  Sovereignty’,
http://www.usip.org/virtualdiplomacy/ publicati-
ons/papers/vguehenno.html, 08.06.2012.

% BULL, Hedley, The Anarchical Society: A Study of Order in World
Politics, Columbia University Press, New York 1977, s. 254.

4 COX, Robert W., ‘Global Perestroika’, Approaches to World Order, Eds.
Robert W. Cox- T. J. Sinclair, Cambridge University Press, Cambridge
1996, s. 308.
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organizasyonlar da yonetme siirecinde etkili olmaktadirlar. Yazara gore;
yonetme ve karar alma olgusunun ¢ok merkezli ve ¢ogul bir yapiya
biirtindiigii s6z konusu model, topraksal egemenligin temel prensiplerini
as1nd1rmaktad1r42.

Ayni sekilde Arend de iginde yasanilan donemi tasvir etmede
kullanilabilecek en uygun adlandirmanin ‘yeni ortacag’ oldugunu One
stirmektedir. Yazara gore, Bull’in 1977’de tespit ettigi egilimler 20.
ylizyilin sonuna kadar daha da belirgin hale gelmislerdir. Yazar, cografi
alan temelli modern devlet sistemine alternatif olusturan yeni bir
yapilanma ile karsi karstya bulunuldugunu ileri siirmektedir®.

Cok diizeyli otorite birimlerinin varligini; ilk etapta, uluslararasi
ve i¢ alanlar arasindaki geleneksel sinir anlayisinin radikal bir degisimi
olarak degerlendirmek miimkiindiir. Ciinkii bu tiir otoriteler; bir yandan,
devletin uluslararas1 gelismelere, ortak kurallara ve standartlara
duyarhiliklarint ve bagliliklarim1 artirirlarken; diger yandan, i¢ ve
uluslararas1 siyaset arasindaki smirlarin da belirsizlesmesine yol
acmaktadirlar. Nitekim devlet yetkilerinin azalmasi baglaminda Held de
bu durumu tasvir ederken ‘i¢ politikanin smirlarini belirsizlestiren,
siyasal karar alma kosullarin1 doniistiiren, ulusal yonetimlerin kurumsal
ve oOrgiitsel baglamini degistiren, hiikiimetlerin yasal ¢ergevesini ve idari
uygulamalarini degistiren, ulusal devletlerin sorumluluk ve hesap verme
cizgilerini  bulaniklastiran, hiikiimetlerin ve devletlerin  eylem
Ozgiirliklerini  kisitlayan bir giicler dizisinin’ varligindan soz
etmektedir®®. Boyle bir ortamda devletlerin; ekonomi, ticaret ya da dis
politikalarindan s6z etmek, esas itibariyle ¢ok sayida aktor tarafindan
olusturulan politikalardan ve alinan kararlardan s6z etmek anlamina
gelmektedir. Devletler; bu gergevede politika belirleme ve uygulama
anlaminda parcali bir gorliniim ortaya koyup, egemenlik yetkilerini,
eskisi kadar genis kapsamli ya da her alani biitiiniiyle icerecek sekilde

* RUGGIE, John Gerard, ‘Territoriality and Beyond: Problematizing
Modernity in International Relations’, International Organization, Vol 47,
1993, s. 140.

*  AREND, Anthoy Clark, Legal Rules and International Society, Oxford
University Press, New York 1999, s. 171-184, 193-196.

“  HELD, s.90-91.
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kullanamamakta, bunu ¢esitli otoritelerle paylasmak durumunda
kalmaktadirlar®.

Sozii edilen baglamda yasanmakta olan siireci, ‘ulusalligin yogun
bir baski altinda olmasi’ seklinde nitelendirmek miimkiindiir. Fakat
yonetisim aktorlerinin varhi@inin, ‘devletin ya da egemenligin sonu’
argiimaniyla 06zdeslestirilemeyecegi acgiktir. Cok diizeyli yoOnetisim
stirecinde, devletten belirli kurumlara yetki delegasyonu ya da yetki
transferi olmakla birlikte gozden kagirilmamasi gereken husus,
yetkilendiren kurumun da hala ve siirekli bir bicimde ‘devlet’ olmasidir®.
Bu siiregte her ne kadar, devlet yetkilerinde belli 6l¢iide azalma ve
dagilma s6z konusu olsa da devlet, ya kosullar1 ya da bu kosullarin tabi
olacagi rehber setini belirlemektedir. Nitekim Hirst ve Thompson’in
vurguladiklar sekilde, ¢esitli otorite birimlerinden olusan karmagik bir
sistem bulunmakla birlikte, bunlarin ig¢inde ulusal devletler, ayr1 ve
ozellikle ‘mesruiyet saglayict birimler’ olarak Onemli bir yer
tutmaktadirlar. Yazarlara gore;

‘.....politikayr sadece wulusal devletler icindeki siirecler ve
devletler arasindaki bilardo topu etkilesimleri bi¢ciminde algilama ¢agi
geciyor. Cakisan ve sik sik birbiriyle rekabet eden yonetisim ajanlarindan
olusmus karmasik bir sistemin yalnizca bir diizeyi olan devletlerle
birlikte, politikanin da c¢ok merkezliligi giderek artiyor....Ancak
yonetisim birimlerinin ¢oklugu ve karmasikligi, kiiresellesme retoriginin
ongordigiinden ¢ok farkli, icinde, ulusal devletlerin; ayri, belirgin ve
stirekli bir yer tuttuklart bir diinya anlamma gelmektedir...Ulusal
devletler, bu siiregte oncelikle birlestirici ve mesruiyet saglayict merkez
konumundadirlar. Devletlerin, yetkilerini yukar1 dogru uluslararasi

“ DOGAN, Devlet ve Toplum Kuramlarina Yeni Yaklasimlar, s. 414 vd.
% OZTIG, Lagin Idil, ‘Globalization and New Medievalism: A

Reconsideration of the Concept of Sovereignty’,
htttp://www.turkishweekly.net/article/393/globalization-and-new-
medievalism-a-reconsideration-of-the-concept-of-sovereignty.html,  B.T.

15.02.2012; DOGAN, Pargalayan Kiiresellesme, s. 321; HAIG, Stephen
Paul, ‘Globalization and the Sovereign State: Authority and Territoriality
Reconsidered’, http:// hnn.us/ roundup/ archives/11/2006/9, B.T.
05.01.2012.
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diizeye, asag1 dogru da ulusalt1 ajanlara dagitma pratikleri ve politikalari,
yOnetisim sistemine temel saglayan ve sistem igindeki otoriteleri bir

arada tutan araglar islevine sahip bulunmaktadirlar’®’.

Devletlerin ~ ‘birlestirici” ve ‘mesruiyet saglayici birimler’
olmalari, Ortacagla bugiin arasinda paralellik kurmanin imkansizligini
gosteren Onemli bir husus olmaktadir. Dolayisiyla, bazi yazarlarin da
isaret ettikleri sekilde, ‘Ortacagin parcali siyaset ve yOnetim yapisinda
oldugu gibi, ulusal devletin ve ulusal egemenligin gelismesinden 6nceki
bir diinyaya geri doniiyor degiliz’48.

Gilinlimiizde, yonetisim bigimlerinin konumu ve 6lgegi, koklii bir
bicimde farklihik gostermektedir. Ortagagda, farkli  mesruluk
kaynaklarina sahip, siyasi otorite iizerinde hak iddia eden, devlet
iktidarina es ya da iist diizeyde ve ona rakip olacak tiirde otoritelerin
varligt s6z konusu idi. Oysa giiniimiizdeki otorite birimleri,
‘yetkilendirme’ cergevesinde devlet aracilifiyla varlik kazanan ve bu
anlamda mesruluk kaynaklarini devletten alan kurumlardir®.

Bu baglamda ayrica, egemenligin otaya ¢ikis amacindan ve
islevinden de hareket edilebilir. Nitekim, tarihsel gelisim siirecinde
egemenlik kuraminin ortaya cikisi, ‘devlet icinde, hukuksal acidan karar
birliginin saglanmasi’ olgusuna isaret etmektedir. Yonetisim aktorlerinin
varlig ise hukuksal agidan karar birliginin devlette toplanmasi olgusunu
sona erdirmemektedir. Cok merkezli egemenlik kullaniminda devletlerin,
esas itibariyle, birtakim kurumlari yetkilendirmek ve belirli alanlarin
diizenlenmesini bu kurumlara birakmak suretiyle ‘yeni otorite bigimleri
tayin etmeleri’ s6z konusu olmaktadir®.

Stiphesiz, merkez bankalar1 ve bagimsiz diizenleyici kurumlar
gibi otoritelerin varligi nedeniyle devletlerin yetkileri azalirken, Avrupa

4" HIRST/THOMPSON, s. 218, 219.
8 HIRST/THOMPSON, s. 218; BRECHER/COSTELLO/ SMITH, s. 180-
181, dp. 4.

HAIG, Stephen Paul, ‘Globalization and the Sovereign State: Authority and
Territoriality Reconsidered’, http://hnn.us/roundup/archives/11/2006/9,
B.T. 05.01.2012.

% LEWIN, Leif, Democratic Accountability Why Choice in Politics is Both
Possible and Necessary, Harvard University Press 2007, s. 88-89.
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Birligi gibi yapilanmalar dolayisiyla da devletlerin miinhasir diizenleme
alanlar1 daralabilmektedir. Ancak, bu tiir etkileri olmakla birlikte
yonetisim kurumlarmin, devletleri asan bir ‘mesruluk ya da iistiinliik
odaklar’’ olmalar1 s6z konusu degildir. Bu baglamda 6rnegin; merkez
bankalari, ulusal parlamentolar tarafindan ¢ikarilan yasalar ¢ergevesinde
belli konularda yetkili kilinirlarken, bagimsiz diizenleyici kurumlarin
yetkilerinin  dayanagini  olusturan  kurulus yasalar1 da wulusal
parlamentolarin {irlinii olmaktadir. Diger taraftan Daimi Nitelikli
Uluslararas1 Ceza Mahkemesinin yetkisi, devletlerin iradesine bagl
olurken, wuluslararas1 ticaret kurallarim1 belirleyen Diinya Ticaret
Orgiiti’niin ~ yetki kullanmas1 da devletler arasinda akdedilen
andlagmalara dayanmaktadir. Dolayisiyla bu tiir yapilarin varligi, ulusal
devletin  ‘monist  iktidar’  yapisimin  pargalandigi  anlamina
gelmemektedir™. Her seyden 6nce, bu tiir kurumlar; devleti dislayarak,
onun yetkili oldugu alan iizerinde miinhasir bir egemenlik iddiasinda
bulunan ya da ‘yetki yetkisine sahip’ birimler konumunda degildirler.
Ulusal egemenliginin  kullanimima ¢esitli  yOnlerden miidahale
edebilirlerse de bu tiir yapilanmalarin olusmasi, esas itibariyle devlet
iktidarinin tekligi ya da iistlinliigii anlayisini ortadan kaldirmamaktadir.

Belirtilen ozellikleriyle so6z konusu model, sonug itibariyle
devletlerin, degisen kosullara ve ortaya c¢ikan zorunluluklara verdikleri
yanitin bir driinii olarak belirmektedir®®. Hatta bdyle bir yapilanma
(Avrupa Birligi o6rneginde oldugu gibi), devletlerin, kendi
egemenliklerini ve ulusal ¢ikarlarini etkili bir sekilde korumalarinin bir
aract olarak da ortaya cikabilmektedir™. Bu siirecte devletler; yasal
anlamda kesin karar verme gii¢lerini korumakla birlikte, egemenlik ve

8 BRECHER/COSTELLO/ SMITH, s. 180-181, dp. 4.
%2 SCHOLTE, s. 331-341.

% BURGI, Noélle /GOLUB, Philip S., ‘Has Globalisation Really Made
Nations Redundant?’, http:// www. globalpolicy.org/nations/global.htm,
B.T. 17.01.2012; AKAD, Mehmet, ‘Kiiresellesme Siirecinde Siyasal
Kiiltiir’, Maltepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, sy. 1, 2005, s. 15-
17.
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yonetim kapsamina giren islevlerin, sinir 6tesi uzantilart bulunmakta ve
boylece yonetim faaliyetleri, farkli iliski aglar1 ¢ercevesinde islemektedir.

SONUC

Egemenlik, modern devletin dogusundan bu yana siyasetin ve
yonetim iligkilerinin odaginda yer alan bir kavramdir. Bunun temel
nedeni, devletin yonetme yetkisine kaynaklik etmesidir. Devletin
hukuksal bir kurum olarak var olabilmesi, egemenlik araciligiyla
miimkiin olabilmektedir. Dolayisiyla devletle birlikte var olan ve yasayan
bir telakkidir. Devletle ilgili her durum ve tartisma egemenligi de
yakindan ilgilendirmektedir.

Gilintimiizde de 6zellikle uluslararasi yapida ve bunun yonetim-
toplum iligkilerine olan yansimalar1 baglaminda, devletin tartisildig: bir
stire¢ yasanmaktadir. Bu silirecin ekseninde yer alan kiiresellesme,
dogrudan devletlerin rolleri ve islevleri lizerinde bir tartisma baslatmis
durumdadir. Devletle birlikte yasayan bir telakki olarak egemenlik de
sO6z konusu tartigma siirecinin merkez kavramlarindan biri olarak yeni
yaklagimlara ve degerlendirmelere konu olmaktadir.

Bu baglamda yapilan degerlendirmelerden biri, ¢ok merkezli
egemenlik kullanimidir. Kars1 karsiya kaldiklart meydan okumalar ve tek
baslarna etkili olamadiklar1 sorunlar karsisinda devletler, giderek daha
yaygin bigimde merkezi otorite alanlarini, baska otoritelerle paylasmak
durumunda kalmaktadirlar. Buna gore, karar alma ve politika belirleme;
uluslararasi, ulusal, ulusaliistii ve bolgesel diizeylerde de séz konusu
olup, bu durum otorite kullaniminin, hem cografi mekan hem de
fonksiyonel acidan c¢ok aktorlii ve ¢ok diizeyli bir nitelik kazanmasin
ifade etmektedir. Degisik otorite birimlerinin varligi bu cergevede,
yonetme ve karar alma olgusunun, sadece ulusal devletler icindeki
stireglerle 1ilgili olmayip, cok merkezli ve cogul bir yapiya sahip
oldugunun bir ifadesi olmaktadir.

Sinir 6tesi nitelik kazanan sorunlarin artisina bagl olarak ortaya
c¢ikan boyle bir gelismeyi, fonksiyonel anlamda, uluslararasi ve i¢ alanlar
arasindaki geleneksel smir anlayisinin radikal bir degisimi olarak
degerlendirmek miimkiin olmakla birlikte, gozden kagirilmamas: gereken
husus, bu siiregte devletlerin ‘birlestirici’ ve ‘mesruiyet saglayici
birimler’ olduklaridir. So6zii edilen asamada her ne kadar, devlet
yetkilerinde belli 6l¢iide azalma ya da daralma gergeklesmekle birlikte;
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‘devlet, ya kosullar1 ya da bu kosullarin tabi olacagi rehber setini
belirlemektedir’. Bu durum, Ortacagin parcali siyaset ve egemenlik
anlayisi ile bugiin arasinda paralellik kurmanin imkansizligin1 gosteren
temel bir husus olmaktadir. Ayrica farkli diizeydeki otorite birimleri;
‘yetkilendirme’ ¢ercevesinde, devlet araciligiyla varlik kazanan ve bu
anlamda, mesruluk kaynaklarini devletten alan kurumlardir.

Belirtilen o6zellikleriyle s6z konusu model, devletlerin, degisen
kosullara ve ortaya ¢ikan zorunluluklara verdikleri yanitin bir iriini
olarak belirmektedir. Bu siirecte devletler, yasal anlamda kesin karar
verme gliglerini korumakla birlikte diger taraftan, kendilerini ‘farkli
diizeylerdeki yapilanmalara agma’ zorunlulugunu yasamalarina ve bu
yapilanmalarla kurulan baglantilar dogrultusunda ‘toplumu yonetme
durumunda’ kalmalarina paralel sekilde egemenlik de kullanimu itibariyle
geleneksel yorumundan daha farkl: bir nitelige ve igerige biirlinmektedir.
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SURIYE VATANDASLARININ GECiCi KORUNMASI ve
ULUSLARARASI MULTECI HUKUKU

Yrd. Doc. Dr. Yasin POYRAZ"

OZET

Uluslararast toplumun karsilastigi en énemli sorunlardan birisi
de, cesitli sebeplerle iilkesini terk etmek zorunda kalan kisi gruplarinin
siginma talep edilen devlet iilkesinde, sahip olacaklart hak ve
ozgiirliikleridir. Bazi birey kategorileri gibi, miilteciler ve siginmactlar
da, uluslararas: hukukun siijesi olarak kabul edilmektedir. Tiirkiye nin de
taraf oldugu 1951 Cenevre Sozlesmesi, miiltecilerin hukuki durumuna
iligkin temel bir uluslararast hukuk kaynagidir. Tiirkiye'de kurulan
cadirkentlerde barinmalar: saglanan Suriye vatandaslarimin miilteci ya
da siginmaci statiisiine sahip olmadigi, ancak “gecici koruma” altina
alindiklart soylenebilir. Bu ¢alismada gegici koruma kurumu, ozellikle
Avrupa Birligi hukuku ve uygulamalart ile karsilastirilarak, Tiirkiye 'deki
Suriye vatandaglarinin durumu degerlendirme konusu yapilacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Arap Bahari, miilteci, siginmact,
gegici koruma, Suriye’li miilteciler.
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Suriye Vatandaglarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararasi Miilteci Hukuku

TEMPORARY PROTECTION OF SYRIAN CITIZENS
AND INTERNATIONAL REFUGEE LAW

ABSTRACT

One of the main problems of the international society is the group
of people’s who are forced to leave their country because of various
reasons rights and freedom that they will have in the asylum state. Like
the categories of individual, refugees and asylum seekers are accepted as
a subject of the international law. The Geneva Convention of which
Turkey is also a contracting member country is a fundamental
international law source regulating the legal situation of refugees. It can
be said that the Syrian citizens whose sheltering are provided in the tent
cities in Turkey do not have the status of refugee or asylum seeker, but
are granted “temporary protection”. In this study —with a comparison of
EU law and practice- the institution of temporary protection and the
situation of Syrian citizens in Turkey are analyzed.

KEYWORDS: Arab spring, refugee, asylum seeker, temporary
protection, Syrian refugees.

1. Giris

Savas, ¢atisma, ekonomik krizler ve daha iyi bir yasam beklentisi
gibi pek cok sebebe bagl olarak iilkesini terk eden kisilerin sayis1 giin
gectikce artmaktadir. Bunlar arasinda irki, dini, dili, tabiiyeti, siyasi
diistincesi gibi farkliliklarindan dolay: tilkesinde baski ve tehdit goren ve
tilkesini terketmek zorunda kalan miilteci ve siginmacilar énemli bir yer
teskil etmektedir’.

Genel olarak giinliik dilde birbiri yerine kullanilabilen miilteci ve siginmaci
kavramlarina hukuki agidan farkli anlamlar yiliklenmistir. Kavramlar
hakkinda genis bilgi icin bkz. CICEKLI, Biilent; Uluslararas: Hukukta
Miilteciler ve Siginmacilar, Segkin Yayinlari, Ankara 2009, s. 39-49;
CICEKLI, Biilent; Yabancilar Hukuku, 3. Basi, Seckin Yayinlari, Ankara
2012, s. 233-236; EKSI, Nuray; Yabancilar Hukukuna Iliskin Temel
Konular, Beta Yaymlar, Istanbul 2006, s. 3-5; BASAK, Cengiz,
Miilteciler, Siginmacilar ve Yasa Disi Gég¢menler, Igisleri Bakanligi
Yaymlari, Ankara 2011, s. 4-7; ALTINISIK, Cigdem / YILDIRIM, M.
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Yasanilan iilkeyi terke zorlayan ve kitlesel niifus hareketlerine yol
acan olaylardan biri de “Arap Bahar1” olarak adlandirilan siiregtir. Ilk
olarak Tunus’ta ortaya ¢ikan ve giderek genisleyen bu hak talepleri
siireci; Libya, Cezayir, Fas, Misir, Suriye, Urdiin, Bahreyn gibi iilkelere
de yayilmuis; biiyiik halk destegiyle meydanlarda demokrasi, insan haklar1
ve Ozgiirlik gibi mesru talepler dile getirilmistir. Tunus, Cezayir ve
Misir’da hiikiimetler, olaylar ¢ok yayilmadan istifa etmistir. Ancak gecis
stireci, her iilkede bu kadar kolay atlatilamamistir. Basta Suriye olmak
tizere bazi iilke hiikiimetlerinin sert tepkisi ve gayriinsani uygulamalari
sonucu, binlerce insan yasamini yitirmis ve Ozellikle komsu devlet
iilkelerine yonelik kitlesel niifus hareketleri meydana gelmistir®.
Suriye’deki olaylar sonucu Tiirkiye de, bu niifus hareketlerinin hedef
iilkelerinden birisi olmustur.

Gliniimiiz uluslararas1 hukuku, artik tartismasiz bir bigimde
devletler yaninda uluslararasi orgiitleri de hukuk kisisi kabul etmekte;
gercek kisilerin bazi eylemlerini ve belirli kisi kategorilerini diizenleme
konusu yapmakta ve onlar i¢in hak ve ylikiimliiliikler 5ngérmektedir. Her
seyden once, gercek kisilerin uluslararast hukuk siijeligi, insan haklarinin
uluslararast diizeyde korunmasi sisteminin kabul edilmesi ve
uygulanmasima paralel olarak gelismistir. Insan haklar1 konusundaki
gelismelerin de etkisiyle azinlik, miilteci ve vatansizlik statiisiinii tagiyan
kisilerin hukuki durumlari, uluslararas1 hukukga belirlenmeye baslamis
ve giderek diizenleme alani genislemistir. Ote yandan uluslararasi sug
niteligindeki bir fiili isleyen® veya uluslararasi uyusmazliklarin

Sahin; Miilteci Haklarmin Korunmasi, Ankara Barosu Yayinlari, Ankara
2002, s. 7-9.

2 OZTURK, Hawva, “Arap Bahari ve Miilteci Sorunu”, 11 Ekim 2012,
Uluslararas: iliskiler ve Stratejik Arastirmalar Merkezi (TURKSAM), Gen¢
Bakis, http://www.turksam.org/gencbakis/a2785.html  (Erisim  Tarihi:
20.12.2012).

®  BOZKURT, Enver / KUTUKCU, M. Akif / POYRAZ, Yasin; Devletler
Hukuku, 7. Basi, Yetkin Yaymlari, Ankara 2012, s. 168. Gergek kisilerin
uluslararast hukuk kisiligi hakkinda ayrica bkz. PAZARCI, Hiiseyin;
Uluslararas: Hukuk, 8. Basi, Turhan Kitabevi, Ankara 2009, s. 200-227;
ACER, Yiicel / KAYA, Ibrahim; Uluslararasi Hukuk Temel Ders Kitabu,
Usak Yayinlari, Ankara 2010, s. 96-98.
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¢Oziimiinde diplomatik yollar1 kullanan gergek kisiler de uluslararasi
hukukun siijesi bulunmaktadir.

Miilteci ve siginmacilarin hukuki durumu, uluslararasi hukukun
diizenleme konusu olmakla birlikte, i¢ hukuk diizenlemelerinden de
tamamen bagimsiz degildir. Konuya iliskin hukuk kaynaklarini; genel
olarak uluslararasi hukuk, Avrupa Birligi hukuku ve Tiirk i¢ hukuku
ayirimi ¢ergevesinde ele almak miimkiindiir.

2. Tiirkiye’ye Gelen Suriye Vatandaslarimin Genel Durumu

Suriye Arap Cumbhuriyeti’nde ilk defa 2011’in Mart ayinda patlak
veren olaylar ve i¢ karisikliklar sonucu binlerce kisi evini ve Iveya
tilkesini terk etmek zorunda kalmistir . Tirkiye, smirlarin1 acacag
konusunda, uluslararast topluma giivence vermistir®. Suriye’den
Tiirkiye’ye yonelik ilk kitlesel niifus hareketi 300-400 arasi Suriye
vatandasinin 29 Nisan 2011 tarihinde Cilvegozii (Hatay) sinir kapisina
dayanmasi ile olmustur . Yaklasik yirmi aydan bu yana devam eden
olaylar sonucu, kitlesel niifus hareketleri de giderek artis géstermistir
Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Ko miserligi (BMMYK)’ nin 27
Aralik 2012 tarihli verilerine gore, barinma imkani saglanan Suriyeli
vatandaglarin sayisi, Tirkiye’deki yetkili makamlarin agiklamasina
paralel olarak, 147.107 olarak belirtilmistir®.

Ancak, Agustos 2012’nin ikinci yarisindan itibaren Irak ve Turkiye’nin,
Suriyelilerin iilkelerine girisini engelleyecek ya da kisitlayacak uygulamalar
baslattig1; sadece acil saglik dur umu bulunan veya bazi nesnel olmayan
olgiitleri tastyan belirli kisilerin gegmesine izin verdigi ileri strilmiistir.
Bkz. Human Rihgts Watch, News, Irag/Turkey: Open Borders to All Syrian
Refugees, http://www.hrw.org/news/2012/10/14/iraqturkey-open-borders-
all-%20syrian-refugees-0 (Erisim Tarihi: 20.12.2012). Sonraki tarihlerde
Tiirkiye’ye gelenlerin sayisinda diizenli bir artis oldugu dikkate alindiginda,
bu iddiamin dogrulanmasi zordur. Ote yandan, iilkeye kabul edilen
yabancilara iliskin 6zel bir hassasiyet gosterilmesi, herseyden 6nce ulusal
giivenlige iligkin bir gerekliliktir.

> BM Miilteciler Yiiksek Komiserliginin 27 Aralik 2012 tarihli agiklamasina
gore, ilkesini terk edenlerden kayit altina alinmmg Suriyelilerin toplam
sayis1 562.950’dir. Tiirkiye’deki 147.107 kisi yaninda; Liibnan’da 126.724,
Urdiin’de 116.778, Irak’ta 67.015 ve Misir’da 12.836 kisi bulunmaktadir.
Bkz. United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), Réponse
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Tiirkiye ilk basta yasanan insanlik dramina kayitsiz kalmamak ve
Suriye’deki ¢atigsmalardan kagan insanlara siginacak yer saglamak adina
sinirlarin1 koruma talep eden Suriyelilere a¢cmistir. Bununla birlikte,
ilkeye gelenlerin sayisi her gegen giin artmis; sinir bolgesinde farkli il
sinirlar1 iginde yeni barinma alanlari ihdas edilmistir.

Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslarinin yiyecek, icecek,
barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarinin karsilanmasina yonelik
caba gosterilmektedir. Bununla birlikte gecici olarak disiiniilen
kamplarda, siiphesiz tiim taleplerin yeterince karsilanmasi miimkiin
degildir. Yaklastk 150 bin kisinin ayni anda barinmalarina imkan
saglanmasi, devlet i¢in bityiik bir mali kiilfet anlamima da gelmektedir®.
Gegici korumanin niteligi geregi, yerlesik ve diizenli bir sosyal hayat i¢in
normal bazi ihtiyaglarin karsilanmasinda giicliikler yasanmasi da
kagimilmazdir. Ote yandan sahip olunan hukuki statii konusunda da ciddi
sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Tirkiye’de ikamet, seyahat, egitim ve
calisma haklarindan yararlanma yaninda, BMMYK ve I¢isleri
Bakanligi’na siginma bagvurusu yapma, pasaport talebinde bulunma ve
siir dist edilmeye iliskin konularda sik¢a sorunlar yasanmaktadir.

Suriye’den Tiirkiye’ye siginan kisilerin durumlarindan sorumlu
kurulus olarak, Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanligi
(AFAD) belirlenmistir. Tirkiye’deki barinma merkezlerinde bulunan
Suriye vatandaslarinin sayisi, 26 Aralik 2012 tarihinde AFAD tarafindan
yapilan basin agiklamasina gore, 147.107 dir. Suriye vatandaslar1 Hatay,
Gaziantep, Kilis, Sanliurfa, Kahramanmaras, Osmaniye ve Adiyaman’da
yer alan 13 c¢adirkent, 1 konteynerkent ve 1 gegici kabul merkezinde
barindiriimaktadir’. Tiirkiye, “acik kapi politikasi” sonucunda kabul ettigi

Régionale a la crise des Réfugiés en Syrie, http://data.unhcr.org/
syrianrefugees/regional.php_(Erisim Tarihi: 29.12.2012).

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme’nin Onséziinde sigimma
hakki tanimanin, bazi iilkelere son derece agir yiik yiikleyebilecegi ve
uluslararas1 kapsami ile niteligi Birlesmis Milletler’ce kabul edilmis
bulunan bir sorunun, uluslararasi isbirligi olmaksizin tatmin edici bir
sekilde ¢oziimlenemeyecegi ifade edilmektedir.

Suriye vatandalaglarinin barinmalar1 amaciyla Hatay’da bes, Sanlurfa’da
iki, Gaziantep’te ii¢, Kahramanmarag, Osmaniye ve Adiyaman’da birer
olmak iizere toplam 13 g¢adirkent ile Kilis’te 12 bin kisilik bir
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Suriye vatandaslarina gegici koruma statiisii vermekte ; llkelerinde
normallesme saglanincaya kadar Tiirkiye’de “misafir”’ konumunda
barindirmakta ve -kendileri talep etmedikge- geri gondermemektedir.
Ancak gegici olarak Ongoriilen bu durum, Kkitlesel siginmalarin
baslamasindan bu yana gecen siire ve gelecege yonelik belirsizlik goz
oniine alindiginda, siireklilik tasima potansiyeline de sahiptir.

3. Gegici Koruma Politikasimin Ortaya Cikisi ve
Avrupa Birligi Hukuku

Gegici koruma politikasi, beklenmeyen ve sinirlara yonelik toplu
niifus hareketlerinde izlenen bir acil durum politikasidir. Bu politika,
daha uzun vadeli bir ¢6ziim bulununcaya kadar , bir ara ¢dziim niteligi
tagimaktadir. Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’de sinirlara
yapilacak toplu niifus hareketleri ile ilgili diizenlemeler yer alsa da;
gecici koruma politikasina agikca yer verilmemistir . Bu sebeple gegici

konteynerkent kurulmustur. 26 Aralik 2012 tarihli agiklamaya goére, 2011
Nisan ayinda Suriye’de baglayan i¢ karisikliklar nedeniyle meydana gelen
niifus hareketlerine bagh olarak, Tiirkiye’ye 206.954 Suriye vatandasi giris
yapmistir. Bunlardan iilkesine donenlerin sayisi 59.847°dir. Ag¢iklamanin
yapildig1 tarih itibariyle; Hatay’da 12.864, Gaziantep’te 25.928 (8.559°u
Islahiye, 6.999’u Karkamus, 10.370’i Nizip), Kilis’te 13.420, Sanlurfa’da
60.413 (33.960’1 Ceylanpinar, 26.453°ti Akgakale), Kahramanmarag’ta
16.935, Osmaniye’de 7.917 ve Adiyaman’da 9.071 kisi barinmaktadir. Bkz.
T.C. Bagbakanlik Afet ve Acil Durum Yonetimi Bagkanligi, Basin ve
Halkla fliskiler Miisavirligi, Bugiin Itibariyle Barinma Merkezlerinde
147.107 Suriye Vatandas: Bulunmaktadir, http://www.afad.gov.tr/TR/
HaberDetay.aspx?lceriklD=1006&1D=12 (Erisim Tarihi: 29.12.2012).
Barmma merkezlerinde bulunan Suriye vatandaslarmin sayisi, AFAD’in
verilerine gore, 21 Kasim 2012 tarihinde 123.747; 13 Aralik 2012 tarihinde
138.965°tir. Iki-ii¢ haftalik araliklarla karsilastarma yapmamiza imkan
tantyan bu veriler, saymin giderek artma egiliminde oldugunu agik¢a
gostermektedir. Ote yandan, Suriye’deki i¢ karigiklik dolayistyla iilkesini
terkedip Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslarinin toplam sayisinin, barima
yerlerinde bulunanlardan ¢ok daha fazla oldugu ve bu saymin 185 bini
buldugu tahmin edilmektedir. Bkz. SANDIKLI, Atilla / SEMIN, Ali (Haz.);
Biitiin Boyutlariyla Suriye Krizi ve Tiirkiye, Bilge Adamlar Kurulu Raporu,
Bilge Adamlar Stratejik Arastirmalar Merkezi, Rapor No: 52, Ankara 2012,
s. 45.
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koruma politikasi ve uygulamasinin ,  Sozlesme’deki bir boslugu
doldurdugu diisiiniilebilir . Gegici koruma statiisii verilen kisilerin her
tiirlii ihtiyaglari, kabul eden devlet tarafindan karsilanmaktadi®.

1990’11 yillarda Eski Yugoslavya ve Kosova’dan Avrupa Birligi
(AB)’ne tye devlet iilkelerinin smirlarima yapilan kitlesel niifus
hareketleri ile bas edebilmek i¢in yeni bir politika tiretme ihtiyaci ortaya
cikmis ve 6zel yontemler gelistirilmesine gereksinim duy  ulmustur. Bu
ihtiyag ve gereksinimi géz oniinde tutan AB |, 30 Kasim 1993 tarihinde
bazi 6zel onlemler almis ; Avrupa Konseyi, ozellikle iilkelerine gelen
kisilerin kabulii ve siginma talebinde bulunanlarin barinmasina iligkin
yiik paylagimi sorunlariyla ilgil enmistir. Amag, dncelikle kisilerin hayati
ihtiyaglari i¢in gerekli olan gecici koruma ihtiyacini saglamak olup , bu
sekilde bir kat egori ilk kez olusturulmustur . Hukuki olarak da Konsey,
1995 yilinda kabul ve ikamet konusunda yiik paylasimina iliski n gegici
korumaya yonelik ¢alismalar yapmustir.

Eski Yugoslavya'nin dagilmasi sonrasi yasanan tecriibe
tigiincii lilkelerden gelen ve geldikleri tilkeye geri donemeyecek durumda
bulunan yerinden edilmis kisilerin durumlarina yonelik ¢alismalari
artirmig; uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilere saglanacak gegici
korumanin asgari standartlarmin belirlenmesi, Amsterdam Andlasmasi
ile AB’nin giindemine girmistir'®.

DIZMAN, Ali Osman, “Gegici Koruma Politikas1 ve Tiirkiye’ye Sigman
Suriyeliler”, TEPAV, Degerlendirme Notu, Agustos 2012, s. 2,
http://www.tepav.org.tr/upload/files/1346221434-0.Gecici_Koruma
Politikasi_ve_Turkiye_ye Siginan_Suriyeliler.pdf (Erisim  Tarihi:
31.10.2012).

PERAL, Luis, “EU Protection Scheme for Refugees in the Region of
Origin: Problems of Conditionality and Coherence”, European Society of
International Law, http://www.esil-sedi.eu/sites/default/files/Peral. PDF
(Erisim Tarihi: 20.12.2012).

DIZMAN, s. 2-3. Ortak bir sigmma sistemi kurma gabasi iginde bulunan
Avrupa Birligi, 1997 yilinda imzalanan Amsterdam Andlagmasi ile siginma
ve go¢ konusunda yeni adimlar atmistir. Mayis 1999°da Amsterdam
Andlagsmast’nin yiiriirliige girmesi ile birlikte siginma konusunda yeni bir
donem baglamistir. Aymi yil Tampare’de toplanan zirvenin sonug
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Gegici koruma politikast ile ilgili bir baska uluslararasi belge
BMMYK tarafindan 1994 yilinda yaymlanan rapordur'’. S6z konusu
raporda, Eski Yugoslavya 6rneginden yola ¢ikarak tanimlanan gegici
koruma politikasinin temel 6zellikleri su sekilde sayilmistir ~ : Siginma
talep edilen iilkeye kabul, geri gondermeme, temel insan haklarma ve
uluslararasi diizeyde kabul edilmis standartlara uygun olarak muamele ve
sartlarin normallesmesi tlizerine lilkesine geri donebilme.

Avrupa Komisyonu, gegici korumay1 su sekilde tanimlamaktadir :
Avrupa disi tilkelerde meydana gelen yer degistirme olaylarinda , bu
Kisilerin kaynak iilkeye doniislerinin miimkiin olmamas1 halinde derhal
ve gegici olarak saglanan istisnai koruma 6nlemidir*?.

AB'nin, gegici korumaya iliskin asgari standartlari belirlemesinde
iki sebebin bulundugu belirtilmektedir™:

a) AB’ye liye devletler arasinda kitlesel niifus hareketleri ile
yer degistirmis insanlar hakkinda kabul ve davranisa iliskin siyaset
farkliliklarinin giderilmesi,

b) Ayni olaya iliskin, siginma talebinde bulunanlarin kabulii
ile ilgili , AB devletleri arasinda dayanisma ve yiik payla siminin
arttirilmasi.

AB, 20 Temmuz 2001 tarih ve 2001/55/EC sayili Kitlesel
Siginmalarda Gegici Koruma Yt')nergesi14 ile gerekli adimi atmustir.

bildirgesindeki basliklardan birisi “Avrupa Birligi Ortak Sigimma ve Gog
Politikas1”dur.

UN High Commissioner for Refugees, Note on Temporary Protection in a
Broader Context, 1 Haziran 1994, http://www.unhcr.org/refworld
/docid/3ae6b32514.html (Erigim Tarihi: 17.12.2012).

European  Commission,  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm.  (Erisim  Tarihi:
31.10.2012).

European  Commission,  http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-
do/policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm.  (Erisim  Tarihi:
31.10.2012).

“Yurdundan Ayrilmaya Zorlanmis Kimselerin Kitlesel Siginma Durumunda
Gegici Koruma Saglamak I¢in Asgari Standartlar Hakkinda ve Uye
Devletler Arasinda Bu Tiir Insanlar1 Ulkeye Kabul Etmesi ve Sonrasinda

11

12

13

14


http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm
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Yonerge’nin Giris kisminda “son yillarda, yurdundan ayrilmaya
zorlanmis ve kendi tilkelerine geri donemeyen kimselerin kitlesel siginma
durumlari; Avrupa igin daha da esasli, 6nemli bir boyuta ulastigindan, bu
durumda olan kisilere acil gecici koruma sunabilmek i¢in olagan dist
diizenlemeler olusturma gerekliligi’nden bahsetmektedir (par. 2). Ancak
bu Yonerge nin AB iiyesi devletler arasinda olusturulmasini amagladig
dayanisma, bugiine kadar tam anlamiyla gerceklestirilememistir™.

Yine Giris’te gecici korumanin, 1951 Miiltecilerin Hukuki
Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi (1951 Cenevre So6zlesmesi)’ ne
uygun olarak miilteci statiilerinin taninmasina engel teskil etmeyecegi,
korumanin sinirlt bir siireye bagli bulunacagi, gecici korumanin bitmesi
halinde kisilerin kaynak iilkeye gonderilmesinde iiye devletlerin 6nlemler
almasi gerektigi vurgulanmustir.

Yonerge nin tanimlar baglikli 2°nci maddesinde “gecici koruma”,
“liglincti iilkelerden gelen ve kendi iilkelerine donemeyen yerinden
edilmis kisilerin kitlesel siginmasi ya da yakin bir kitlesel siginma
tehlikesi durumunda, 6zellikle de sigimma sisteminin bir akinla, etkili
isleyisi olumsuz bi¢imde etkilenmeksizin basa ¢ikamayacagina dair bir
riskin bulunmasi durumunda, ilgili kisilerin ve koruma talep eden diger
kimselerin menfaatleri dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gegici
koruma saglamas1” seklinde tanimlanmistir. Maddede yer verilmis dikkat
cekici ve onemli diger kavram “yerinden edilmis kisiler’dir ve su sekilde
diizenlenmistir: “Kendi {ilkelerini ya da bulunduklari yerleri terk etmek
zorunda kalmis, ya da ozellikle uluslararasi organizasyonlar tarafindan
gelen bir istek lizerine tahliye edilmis ve bu iilkede devam eden durum
dolayisiyla giivenli ve siirekli kosullar altinda geri donemeyen ti¢iincii
ilke vatandaslar ya da vatansiz kisiler, 1951 Cenevre Sozlesmesi’nin 1A

Bunun Sonuglarina Katlanmasi Cabalarinda Denge Saglayacak Onlemler
Hakkinda Konsey Yonergesi” seklinde uzun bir adi bulunan metin , 26
paragraflik bir giris kismindan sonra 9 ana boliim igerisinde 34 maddeden
olusmaktadir. Bkz. European Commission, http://eur-lex.europa.eu/Lex
UriServ/exUriServ.do?uri=0J:L:2001:212:0012:0023:EN:PDF (Erigim
Tarihi: 31.10.2012).

European Commission, http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/
policies/asylum/temporary-protection/index_en.htm. (Erisim Tarihi:
31.10.2012).
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say1l1 maddesinin ya da baska uluslararasi ya da ulusal , Uluslararasi
koruma saglayan araglar kapsamina girebilen, 6zellikle:

0] silahl1 anlagsmazlik bolgelerinden ya da yaygin siddetten
kagan kisiler;

(i) (kendi) insan haklarinin sistematik ya da genel olarak
ihlal edilmesi durumlarinin kurbani olmus ya da béyle bir duruma maruz
kalma konusunda ciddi bir bicimde risk altinda olan kisiler”.

Gegici koruma uygulamasi, 1951 Cenevre Sozlesmesi geregince
miilteci statiisiiniin taninmasina engel teskil etmeyecek, temel hak ve
ozgiirliiklere ve geri gondermeme (non-refoulment) hiikkiimlerine uygun
olacak, BMMYK ve diger ilgili uluslararas: orgiitlerle siirekli goriis alis
verisine tabi bulunacaktir (m. 3). Gegici koruma siiresi kural olarak bir
yildir; bu sure, bir yil daha uzatilabilir. Konsey’in nitelikli ¢ogunluk
karariyla, ayni1 siireyle uzatilmasi da miimkiindiir (m. 4).

Gegici koruma uygulayan devlet, bu korumadan yararlanan
kigilere islemleri azaltmak ve vize kolayligi saglamak yiikiimliligii
altindadir (m. 8). Ayrica gegici koruma siiresi igerisinde yetigkinler igin
egitim imkanlar1 , mesleki egitim ve uygulamali isyeri deneyiminden
yararlanmak gibi faaliyetler de dahil olmak tizere , 1lgili meslege
uygulanan kurallara tabi olarak, ticretli ya da serbest meslek sahibi olarak
calismalarma izin verilmelidir (m. 12). Uye Devletler, gegici koruma
altindaki kisiler i¢in uygun barinaklar temin etme, yeterli kaynaklarin
bulanmamas1 durumunda ise, saglik ve sosyal yardim i¢in gerekli sartlar
olusturma yiikiimliiligi altindadir (m. 13). Y6nerge, ¢ocuklar lehine 6zel
hiikiimler de icermektedir. Buna gore, 18 yasindan kiiciikler i¢in iiye
devletler, kendi vatandaslarina sagladig sartlara esit sartlar i¢inde egitim
imkani vermelidir (m. 14).

Gegici korumadan yararlanan kisiler, her zaman siginma
basvurusunda bulunabilirler (m. 17). Gegici korumanin sona ermesi ile
tiye devletler, doniis icin gerekli onlemleri alacaklar ve geri donmelerini
saglayacak onlemleri insanlik onuruna uygun sekilde
kolaylastiracaklardir (m. 21). Benzer bir yiikiimliiliik, kabul edilmesi
uygun olmayan kisilerin zorunlu geri doniisleri i¢in de dngorilmiistiir (m.
22). Uye Devletler, gecici koruma igin uygun olan kisileri Topluluk
dayanigsmasi ruhu iginde kabul edecekler; bu kisileri kabul kapasitelerini
—rakamla veya genel bir bicimde- belirteceklerdir (m. 25).
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Uye Devletler, insanlia kars: sug, barisa kars1 suc ve savas sucu
islemis, ulusal giivenligi a¢isindan sakincali goriilen veya BM’in amag ve
ilkelerine aykir1 eylemleri dolayisiyla suclu bulunan kisileri gecici
koruma disinda tutabilir (m. 28).

4. Uluslararasi Miilteci Hukuku ve Tiirkiye

Siginma hakki temel bir insan hakki olarak, Insan Haklari
Evrensel Beyannamesi’nde yer almaktadir. Buna gore, “Herkesin zuliim
altinda bagka {ilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma
hakki vardir” (m. 14). 1951 Cenevre Sozlesmesine gore miilteci, “irki,
dini, tabiiyeti, belirli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diisiinceleri
nedeniyle zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasi
oldugu {ilkenin disinda bulunan ve bu {ilkenin korumasindan
yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar sonucu onceden
mutaden ikamet ettigi lilke disinda bulunan, oraya donemeyen veya soz
konusu korku nedeniyle donmek istemeyen sahis” olarak tanimlanmastir.

Tiirkiye, 1951 Cenevre Sozlesmesini cografi sinirlama ile kabul
etmistir. Buna gore Sozlesme, sadece Avrupa’da meydana gelen olaylar
sebebiyle Tiirkiye’ye gelen kisilere uygulanacaktir. 1951 Cenevre
Sozlesmesi uyarinca , Tiirkiye’nin Avrupa disinda meydana gelen
olaylardan kagarak miilteci durumuna gelmis kisilere kars1 , uluslararasi
hukuktan dogan bir yiikiimliliigii bulunmamaktadir . Bundan dolay1
Avrupa vatandasi olmayanlar , Tirkiye’ye ancak gegici olarak
siginabilmektedir. Uluslararasi korumaya gerek duydugu kabul edilen
siginmacilara ise sadece “bir bagka iilkeden siginma talebinde bulunma
izni” verilmektedir. Avrupali olmayan siginmacilarin “bir baska tilkede
siginma hakki aramak {izere oturma izni talebi”nde bulu nmak i¢in yerel
idareye bagvurmasi ve ayn1 zamanda BMMYK ’ya kayit yapt 1rmast
gerekirlﬁ. Kaydi alinmig siginma talebinde bulunan kisilere, kimlik karti
verilmekte ve gecici olarak oturma izni saglanmaktadir.

Cografi kisitlama sebebiyle, Tiirk i¢ hukuku agisindan miilteci ve
sigimmaci kavramlart arasinda, uluslararasi terminolojiden bagimsiz bir

1 BMMYK, Avrupali olmayan Tiirkiye’deki sigimmacilara iligkin bilgiler i¢in

bkz. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi Tirkiye;
http://www.unhcr.org.tr/ ?page=45 (Erigsim Tarihi: 20.12.2012).

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y1l 2012 63



Suriye Vatandaglarinin Gegici Korunmasi ve Uluslararasi Miilteci Hukuku

farklilk da meydana getirilmistir'’. “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska
Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye'den Ikamet izni Talep Eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Siirlarimiza Gelen
Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik®® (1994 iltica ve Sigmma Ydnetmeligi)
hiikiimlerine gore miilteci, “Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle
ki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi
diistinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in
vatandast oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu iilkenin
himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolayr istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve Onceden ikamet ettigi iilke diginda
bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolayr donmek
istemeyen yabancidir”; siginmaci ise, “irki, dini, milliyeti, belirli bir
toplumsal gruba {lyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle takibata
ugrayacagindan hakli olarak korktugu i¢in vatandasi oldugu iilke disinda
bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolay1 istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve
onceden ikamet ettigi iilke diginda bulunuyorsa oraya donmeyen veya
korkusundan dolayr donmek istemeyen yabancidir”. Avrupa disindan
gelen ve 1951 Cenevre Sozlesmesindeki tanima uygun sekilde miilteci
olma 6lgiitlerini tastyan yabancilara siginmaci statiisii verilebilecektir®.

" Miilteci ve siginmaci kavramlari, birbiri ile karistirilan ve siklikla birbirleri

yerine kullanilan iki kavramdir. Oysa, uluslararasi literatiirde miilteci
(refugee) ve sigmmact (asylum seeker) kavramlari farkli anlamlarda
kullanilmaktadir. Miilteci kavrami, miiltecilik statiisiinii “de jure” yani
hukuken elde etmis bir yabanct i¢in kullanilmalidir. Sigmmaci ise,
miiltecilik statiisii incelenen ve bu nedenle kendisine gegici koruma
saglanan yabanci kisi anlamina gelmekte olup, “de facto (fiili) miilteci”
olarak da adlandirilabilir. Terminolojik ayirima goére miilteci, 1951 Cenevre
So6zlesmesi’nin  Olglitlerine uygun olarak kendisine tanmmig biitiin
haklardan yararlanan kisgiyi; siginmact ise, heniiz miilteci statiisii
kazanmamig, bu statliyii kazanabilmesi i¢in hakkinda inceleme yapilan
kisiyi ifade eder. Bkz. CICEKLI, Yabancilar Hukuku, s. 234.

8 Bakanlar Kurulu, Karar Sayisi: 94/6169, Karar Tarihi: 14.9.1994, RG.,
30.11.1994, S. 22127.

19 CICEKLI, Miilteciler ve Siginmacilar, s. 47-48.
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Bu statiiyli kazanan siginmacilara “makul bir siire i¢in Tii rkiye’de kalma
izni ve “Ugiincii bir iilke tarafindan miilteci olarak kabul edilene kadar
(...) gegici sigmma hakki” taninmaktadir®.

Tiirk i¢ hukuku acgisindan 1994 Iltica ve Sigimma Yonetmeligi,
1951 Cenevre Sozlesmesinden daha  kapsamli  diizenlemeler
icermekterdir. Ciinkii 1994 Yonetmeligi, sadece miiltecileri degil,
siginmacilart ve niifus hareketlerini diizenleyen hiikiimlere de yer
vermektedir. Bu yonetmelik uyarinca, Tirkiye’nin agik kapi politikasi
sonucu olarak iilkeye kabul edilen Suriye vatandaslarina “gegici koruma”
statiisli verilmistir. Boylece Suriye’deki durumun normallesmesine kadar
Tiirkiye’de, bir anlamda “misafir” konumunda barindirilmaktadirlar.
Tiirkiye’ye gelen Suriye vatandaslarinin biiyiik sayilara ulagmasi, boyle
gecici bir statiiniin verilmesinde en biiyiik etkendir. Ancak Suriye’deki
Krizin ne zaman ¢oziime kavusturulacagi ve Tiirkiye’de bulunan misafir
konumundaki kisilerin iilkelerine doniip déonmeyecekleri ya da ne kadar
stire Tiirkiye’de yasamaya devam edecekleri belirsizligini korumaktadir.
Bu belirsizlik ortami, hukuki ve siyasi ag¢idan sorunun gergevesini
cizmeyi de gii¢lestirmektedir.

Tiirkiye’den siginma talebinde bulunan kisilere uygulanan
prosediir ve ilkeleri diizenleyen 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi,
“Tiirkiye'nin Iltica ve T opluca Gelen veya Sinirlarimizi Topluca Gegen
Miilteci ve Siginmacilarmn U lkemize Kabul Edilmeleri Halinde ,
Yapilacak Islemler ve Alinacak T edbirler” baslikli bir boliime yer
veriyorsa da , goriiniise gore Suriyeli siginmacilarin 6nemli bir
cogunlugu, birgok eksikligine®! ragmen asgari hukuki kesinlik ve tem el

2 fltica ve Gog¢ Alanindaki AB Miiktese batinin Ustlenilmesine liskin Tiirkiye

Ulusal Eylem Plani i¢in bkz. AY, Kadir / vom BRAUCKE, Thomas vd.
(Editorler), lltica ve Gé¢ Mevzuati, Avrupa Komisyonu Yayini, Ankara
2005, s. 4-57.

Uluslararast Af Orgiitii’niin 2009 yili raporlarindan birinde, “Tiirkiye’ nin
siginmacilara iliskin mevzuati uluslararasi standartlara uygun olmadigi ve
adil olmayan ve keyfi bir bigimde uygulandigi i¢in , Tiirkiye’de uluslararasi
korumaya ihtiyaci olan kisilerin uluslararasi diizeyde taninan haklardan
faydalanamadiklar” ifade edilmektedir. Bkz. Uluslararasi Af Orgiitii, Zki
Arada Bir Derede: Tiirkiye deki Miiltecilere Koruma Saglanmiyor , Londra
20009, s. 8.
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haklari saglayan “alisilmis” Tii rkiye iltica sistemine dahi giris
yapamamaktadir.

Su ana kadar Suriye’de yakin ge¢miste yasanan sikintilardan
kacan siginmacilar , sinirdan giris yaptiklar: esnada Tiirk yetkililer
tarafindan kayit altina alinarak, ancak BMMYK miilteci kayit siirecine

erisimi olmadan miilteci kamplarina yerlestirilmistir.

Tiirk yetkililer, Suriye’li sigmmacilart “misafir*? olarak

degerlendirmekte ve kalacaklari siirenin uzunlugu hakkinda belirgin
herhangi bir kisitlama olmasa da, onlarin statiilerini miilteci veya siginma
talebinde bulunan kisiler olarak belirleyen herhangi uluslararasi ya da
Tiirk¢e resmi belge bulunmamaktadir.

Tiirkiye, siirlarimi agik tutarak ve iilkede kalmalarina izin
vererek Suriyeli siginmacilara de facto bir koruma saglamis olsa da |,
goriinen o ki siginmacilart 1994 Iltica ve Siginma Yonetmeligi ile
saglanan resmi iltica sistemine yerlestirme konusunda isteksiz
davranmaktadir. “Devletin misafiri” olma gibi belirsiz bir konumda
birakilmak, durumun gegici ve geri alinabilir olarak algilanmasina yol
acmakta ve Tiirkiye’de barinan Suriye vatandaslari arasinda sinir disi
edilme endisesinin artmasina neden olmaktadi.

BMMYK, Tiirkiye’nin Hatay’da agirlanan Suriye uyruklu kisiler
icin “misafirler” terimini kullanmaya devam ettigini dogrulamistir
BMMYK, Tiirkiye’nin sagladigi korumanin “gecici koruma” kavramiyla
dogrudan oOrtiistiigli ve bu durumun da bdyle biiyiik 6l¢gekli miilteci akini
durumlari i¢in kabul edilebilir bir yaklagim oldugu kanaatindedir.

Bununla birlikte, gecici koruma kavrami, yeni bir yasa galismasi
oOnerisi iginde yer alsa da , mevcut Tiirk yasalarina gore higbir resmi

2 Tiirkiyeli yetkililer daha 6nce de Cegenistan’daki savastan kagarak

Tiirkiye’ye siginmis olan Cecen miiltecilere d e gayri resmi “misafir”
statiisii vermisti . Af Orgiitii’ne gore “Avrupali sigmmaci kategorisinde
olmalarina ragmen bireylerin yaptiklart siginma bagvurulari gérevlilerce
reddedildi.” Bkz. Uluslararas1 Af Orgiitii, s. 12.

BMMYK Tiirkiye Temsilciligi S6zc {isii Metin Corabatir’in yazilt yaniti, 25
Eylil 2011.
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gecerliligi bulunmamaktadir®®. Bunun yani sira, uluslararasi standartlara
gore, gegici korumanin yararlanicilarina koruma siiresince sigmilan
tilkede kalma yetkisi veren ve gerekli belgeleri alabilecegi yasal bir statii
saglanmalidir. Son olarak gegici koruma, tam miilteci statiisti konusunda
hicbir zaman 6nyargi olusturmamalidir®.

5. Sonug

Suriye’deki i¢ kansikliklar sebebiyle yasanan kitlesel niifus
hareketi, siiphesiz sadece hukuki bir sorun olusturmamaktadir. Mevcut
durumun ayni zamanda siyasi, sosyal, ekonomik, mali, ticari ve hatta
giivenlik boyutu goz ardi edilemez. Bu sebeple, giincel ornekten yola
cikarak uluslararasi hukuktan dogan yiikiimliiliikler ve i¢ hukukta
olusturulmaya galisilan normatif diizenlemeler, tiim bu unsurlar dikkate
alinarak o6zenle ele alinmalidir. Ote yandan Suriye sorununa ¢dziim
arayis1 bakimindan Tiirkiye, uluslararasi toplumun siirekli dikkatini
cekmeli; BM ve NATO gibi uluslararas1 orgiitlerin ¢6ziime katki ve
katilimini saglama gabasini siirdiirmelidir.

Tiirkiye’nin niifus hareketlerine yonelik olarak izledigi politikaya
uygun araglar, 1994 Iltica ve Sigmma Yonetmeliginde kismen
diizenlenmis olsa da, ulusal mevzuat giincel gelismelere yanit vermekten
uzaktir. Bu sebeple, halen Tiirkiye’de bulunan Suriye vatandaslari igin
uygulanmakta olan gegici koruma politikasinin yasal bir karsihig
bulunmamaktadir. Miizakere siireci iginde bulunan Tiirkiye, bir¢ok
konuda oldugu gibi gog v e iltica konusunda da, aday iilke olmanin
gereklerine uygun olarak, mevzuatini AB normlari ile uyumlu bir hale
getirmeye ve giincel uluslararasi gelismelere uygun bir yasal diizenleme
olusturmaya caba gostermelidir. Bu ¢abanin bir gostergesi olarak 2006

#* Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasarisi igin bkz. Tiirkiye

Biiytik Millet Meclisi, http://www?2.tbmm.gov.tr/d24/1/1-0619 (Erisim
Tarihi: 20.12.2012).

Avrupa-Akdeniz Insan Haklari Agi (Euro-Mediterrenean Human Rights
Networks / Réseau Euro-Méditerranéen des Droits de [’Homme);
Belirsizlik: Tiirkiye deki Suriyeli Miiltecilerin Durumunu En Lyi Anlatan
Kelime, EMHRN Yayinlari, Ekim 2011,
http://www.euromedrights.org/files/

Rapport_Migration_2011 TK_723580498.pdf, (Erisim Tarihi: 20.12.2012).
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yilinda bir Ulusal Eylem Plani olusturulmus ve konuya iligkin
“Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu Tasaris1” ve gerekcesi 3
Mayis 2012 tarihinde TBMM Bagkanligina sunulmustur . Kabul edilerek
yiiriirlige girmesi beklenen bu temel yasa ve ikincil diizenlemeler ile, gog
ve iltica alanindaki uygulamalarin uluslararasi insan haklarina daha
uygun hale getirilip hukuki , idari ve fiziki altyapilarin gelistirilmesi
amagclanmaktadir.
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KENT KULTURUNUN SUCA ETKISI -SANLIURFA
ORNEGI-

Yrd. Dog. Dr. Mithat Arman KARASU"

OZET

Sanlwirfa Ili'nde islenen suglarimn kent kiiltiirii ile iligkisinin
arastirildigr ¢calismanmin amaci, Sanlurfa ozelinde, kent kiiltiirii ile
su¢ arasindaki bagi incelemektir. Kent yasamini gsekillendiren
mekansal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik dinamiklerin kentte islenen
suglar fiizerinde etkin olup olmadigi, hangi sug¢ tiirlerinin hangi
dinamiklerden ne dlgiide etkilendigi gibi sorular arastirmanin
konusunu olusturmaktadir.

Ic go¢, asiret ve cemaatlerin etkinligi, bir simir kenti olmak,
kentlesmenin tarima dayali gelismesi, geleneksel ve ataerkil aile
yapisumin etkinligini stirdiirmesi Sanlwrfa'da kent kiiltiiriiniin onemli
dinamiklerini olugturmaktadir. Sanlwrfa'da islenen suglarda kent
kiiltiiriinii olusturan bu dinamiklerin izlerini bulmak miimkiindiir.

ANAHTAR KELIMELER: Kent, Kiiltiir, Su¢, Kriminoloji,
Sanlurfa

THE IMPACT OF URBAN CULTURE ON CRIME -
THE CASE OF SANLIURFA -
ABSTRACT
The goal of this study in which the connection between the

crimes committed in the Province of Sanlwrfa and the urban culture
is surveyed is mainly to investigate the correlation between urban

Harran Universitesi IIBF Kamu Y6netimi Ogretim Uyesi.
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culture and crime particularly in Sanlwrfa. The subject matter of the
study comprises of such questions as whether spatial, cultural, social
and economic dynamics that structure the urban life have any impact
on the crimes committed in cities and which crime types are affected
from these dynamics and to what extent they are affected.

Internal migration, influence of tribes and communities,
being a frontier town, development of urbanization based on
agriculture, persistence with the influence of patriarchal family
structure are among the significant dynamics of the urban culture in
Sanlwrfa. It is possible to find the traces of these dynamics that
builds up the urban culture within the crimes committed in Sanlwurfa.

KEYWORDS: City, Culture, Crime, Criminology, Sanlurfa

Giris

Kent, i¢inde yasayanlara bir kimlik, diinyaya farkli bir bakis
acis1 kazandirirken, kentte yasayanlar da kenti mimari, kiiltiirel ve
tarihsel agidan yeniden ve yeniden iiretir, bigimlendirirler. Kent
mekanlari, kentin giindelik yasam kiiltiiriiniin orta yerinde yer alir.
Kentler yalnizca islevleri degil, tasidiklart simgesel kodlar ile de
toplumun yeniden iiretimi ve doniisiimiinde merkezi rol oynarlar.
Kentsel mekandaki farkliliklar kentlilerin kiiltiirel, sosyal gelisimini
etkiledigi gibi, kentte islenen su¢ ve sug¢ bicimlerini de etkiler.

Ulkemizde kentlerin farkli kent kimlikleri ve kiiltiirleri
icerisinde Sanlurfa 6zglin bir yeri hak etmektedir. Giineydogu
Anadolu Projesi'nin (GAP) merkezi olmasi, asiretlerin kent i¢indeki
etkinligi, kent yasaminda dinin belirleyici rolii, go¢ alan ve veren
demografik yapisi, kentlilesme siirecindeki aksakliklar, sinir boyunda
yer almasi tarihi kimligiyle birlesince Sanlurfa'nin 6zgiin degerlerini
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu 6zgiin kent kiiltiiriiniin kentteki yeme-igcme
biciminden eglence anlayisina, kadinin toplumsal statiistinden kentte
islenen suclarin tiirlerine kadar her alanda etkili olduguna kusku
yoktur.

Sanlurfa'nin kent kiltiiriinii etkileyen bu 6zgiin unsurlarin
kentte islenen suglar {izerinde etkisinin arastirildigi c¢alismada
oncelikle kent, kiiltiir ve sug iliskisi tizerinde durulmus, kuramsal bir
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cerceve olusturulmaya ¢alisilmustir. Ikinci béliimde, Sanlurfa Ili'nde
0zgiin kent kimliginin olusmasinda etkin olan unsurlar ele alinmistir.
Son bdéliimde c¢alisma kapsaminda yapilan arastirmanin sonuglarina
yer verilmistir.

Calismanin amaci1 Sanlurfa'da sug oranlariin artisi/azalisi ya
da Sanlwurfa Ili'nin su¢ oranlarinin diger illerin suc¢ oranlariyla
karsilastirilmas1 degildir. Burada amag¢ kentin 6zgiin kimliginin
kentte islenen sug tiirleri lizerinde etkin olup olmadigini bulmaktir.
Calisma kapsaminda Sanlurfa'da yayinlanan ipekyol gazetesinde yer
alan suglar bir y1l siireyle takip edilerek bir arsiv olusturulmustur. Bu
arsiv bize hem suclarin nasil islendigi hakkinda ayrintili bilgiler
vermekte, hem de suc¢lar konusunda istatistiki veri sunmaktadir. Elde
edilen veriler ve islenen suglarin hikayesi bize kent kiiltiiriiniin
islenen suglar iizerindeki etkisi hakkinda fikir vermektedir. Ayrica
calisma kapsaminda gerektigi durumlarda kentteki kanaat onderleri
ve resmi kurumlardan hem bilgi alinmis hem de yiiz ylize goriismeler
yapilmistir.

1. Mekan Olarak Kent, Kiiltiir ve Su¢

Kent yalnizca yasamin devam ettigi bir dekor degil, aym
zamanda, yasayan bir organizmadir. Kentler toplumda sosyal iletisim
ve Ozgilirlik duygusunu tesvik ettikleri gibi, sosyal, kiiltiirel ve
ekonomik geligmenin merkezinde yer alirlar. Diger taraftan, mekani
paylasanlarin aligkanliklar, kiiltirel 6zellikleri de mekanin yeniden
insasinda belirleyici rol oynar. Bdylelikle, mekan ve insanin
etkilesimi durmaksizin devam eder”.

Sosyal ve fiziki ¢evre arasinda énemli bir biitiinlik vardir®,
Mekan sosyal olarak inga edilmektedir. Sosyal siire¢ ve mekan daima
karsilikli etkilesim igerisindedir. Bu anlamda sug¢ sosyal bir olgu
oldugu kadar mekansal bir olgudur. Sugun sosyo-mekansal ve

Aytag, Omer, "Kent Mekanlarimin Sosyo-Kiiltiirel Cografyasi”, Firat
Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2007, 17 (2), s. 200.

Balcioglu, ibrahim, Siddet ve Toplum, Bilge Yaynlari, Istanbul, 2001, s.
30.
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kiiltiirel bir bilesen olmasi onu hem kent kiiltiiriinden hem de kentin
cografi ve fiziksel bigiminden etkilenir hale getirmektedir®.

Sugun Onlenmesi amaciyla basta cografi profilleme, sug
haritalar1 olmak tizere gesitli cografi bilgi sistemlerinin kullaniliyor
olmasi bize su¢ ve mekan iliskisini agik¢a gdstermektedir®. Kentsel
mekanda yasanan farklilik suglar tizerinde onemli etkilere sahiptir.
Tokat ilinde yapilan bir arastirmada il genelinde sugun farkli bir
dagilim gosterdigi, mekansal arazi kullanim1 ve cevre sartlarinin
sucun dagiliminda etkin oldugu goriilmektedir®. Ingiltere'de yapilan
bir aragtirmada kentlerin merkezi is alanlar1 ile banliydleri arasinda
islenen suglar hem miktar hem de tiir bakimindan farklilik
gostermektedir®. Toplu konut alanlarinda dis kisimda yer alan
konutlarda daha ¢ok soygun olurken, i¢ kisimda yer alan konut
alanlarinda daha az soyguna rastlanmaktadir’. Tiirkiye’de; biiyiik,
kentlesme orami yiiksek, gelismis, GSYH’ dan daha ¢ok pay alan,
niifus yogunlugu yiiksek, go¢ alan kentlerde daha c¢ok sug
islenmektedir®.

Yilmaz, Giilsen, "Su¢ ve Mekan: Sucun Temsili Uzerine Diisiinceler”,
Mimarhk, Y. 2006, S. 328, www.mo.org.tr.

Bu konuda bkz. Erdogan, Aygiin ve Sebnem Diizgiin, "Mekan ve Su¢: Sug
Haritalamasi ve Diger Analitik Yaklasimlar", Polis Dergisi, Y. 2003, S. 36,
s. 482-490. Aksoy, Hakan, "Cografi Profilleme", 3. Cografi Bilgi
Sistemleri Sempozyumu, Bilisim Giinleri, cbs2004.fatih.edu.tr, 2004.

Uzun, Alper ve Alpaslan Aliagaoglu, "Tokat Sehrinde Mala Karst Su¢lar”,
Uluslararasi Sosyal Arastirmalar Dergisi, Y. 2007, 2 (8), s. 441.

®  homeoffice.gov.uk., 2.3.2010

Apak, Suat ve Digerleri, "Yeni Bir Toplu Konut Yerlesmesinde 'Giivenlik
Duygusunun’ Degerlendirilmesi", ITU Dergisi/A, Y. 2002, 1(1), s. 68.

Bu konuda bkz. Sanal, Recep, "Tiirkiye'deki Illerin Emniyet ve Asayis
Bakimindan Risk Durumlarinin Belirlenmesinde Bir Yontem Onerisi", Polis
Bilimleri Dergisi, Y. 2001, 3 (3-4), s. 193-219. Karasu, Mithat Arman,
“Tiirkiye de Kentlesme Dinamiklerinin Suca Etkisi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 2008, 57 (4), s. 255-283. Yilmaz, Ali ve
Semra Giinayergiin, "Tiirkiye'de Sehir Asayis Suclar: Dagilis ve Baslca
Ozellikleri", MEB Egitim ve Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2006, S. 170, s.
230-250.
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Siirekli biiyiiyen kentler ve sayilari artan kentliler, toplumsal
birlik duygusunun gerilemesi ve bireyselligin baskin duruma gelisi,
kentsel Olgegin biiyiimesi sonucu kentlinin kente yabancilagsmasi,
kamusal alanin gerilemesi ile 6zel alanina gekilen kentlinin sorunlara
duyarsizlasmasi sugu tetiklemektedir®. Kentteki yetersiz altyapi ve
kentsel hizmetler, kent Oriintlisiindeki fiziksel ve toplumsal
yetersizlikler gesitli toplumsal sorunlara oldugu gibi su¢ i¢inde agik
bir kap1 birakmaktadir. Artan yetersizlikler hem toplumdaki gerilimi
artirarak suga kaynaklik etmekte hem de kentlilerin kentle
biitiinlesmesi dniinde bir engel olusturmaktadir.

Sug, kentsel mekanda, kendisini besleyen bir dongi
yaratmaktadir. Kentler sosyal ve fiziki yapilarinin yetersizligi, stres,
karmasa, yogunluk, farklilik, giiriiltii ve hiz nedeniyle yasamin
zorlastigi alanlardir™®. Bu durum ekonomik kriz, yoksulluk, issizlik,
kimlik bunalimi vb. etkenlerle birleserck kentlerdeki su¢ oranlarinin
artmasina neden olmaktadir. Artan su¢ oranlart ise, kentsel
gelismenin Oniine gegmekte, "giivenli olmayan kent"ler yatirim igin
cazibesini yitirmekte, kent ekonomik ve sosyal konularda geri planda
kalmaktadir. Boylelikle su¢ ekonomik ve sosyal gelismeyi onlerken,
artan sosyal ve ekonomik yetersizlikler yeni islenecek suglar i¢in bir
zemin olusturmaktadir.

Sucun mekan boyutuna bakildiginda i¢ Kkuram One
cikmaktadir. Bunlar; sosyal diizensizlik, mekansal davranis ve sicak
noktalar kuramlaridir. Sosyal diizensizlik kurami, 19201 yillarin
basinda Shaw ve Mckay tarafindan formiile edilmistir. Ekolojik
kuram olarak da adlandirilan bu kuramda kentsel mekanda sug,
gelisme bolgeleri, sucluluk alanlart ve c¢emberler teorisi gibi
kavramsallastirmalarla incelenmektedir’’. Bu kurama gore, kentin
biiyiimesi merkezden gelen baski ve disa dogru genisleme ile olur.

10

11

Firat, Serap, "Yoksulluk, Kentlerde Sl/fg.‘ Artis1 ve Kent Merkezlerinde Ozel
Giivenlik Hizmetleri Verilmesi", Gazi IIBF Dergisi, Y. 2008, 10 (3), s. 202.

Aydogmus, Serpil, "Giivenli Kent Kentsel Suclarin Onlenmesi", Kent
Kooperatif¢iligi, Y. 2007, S. 181, s. 26.

Yilmaz, Giilsen, "Su¢ ve Mekan: Sucun Temsili Uzerine Diisiinceler”,
Mimarhk, Y. 2006, S. 328, www.mo.org.tr.
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Kentsel gelismenin baskis1 sonucunda disa dogru biiyiiyen kentte,
icte yer alan alanlar giderek cazibesini ve ekonomik degerini yitirir.
Evlerin kotiilestigi, kiralarn diistiigli, fakir ve kalifiye olmayan
isgilerin kot nitelikli binalarda yasadigi bu alanlar suga yataklik
eder

Bu kurama gore, kent sug i¢in uygun bir ortam sunmaktadir.
Ailenin kontrolii kaybetmesi, su¢ i¢in firsatlarin varligi, geleneksel
sosyal denetim mekanizmalarinin zayiflamasi, sosyal diizensizlik
suca kaynaklik etmektedir®?,

Mekansal davranis kurami ise, iki temel kavram 6n plana
¢ikar. Bunlar; 'bilinen mekan' ve 'aktivite mekan'idir. Bilinen mekan
suclunun iyi bildigi mekandir. Genelde sug i¢in uygun bir ortam olan
bu mekanda suglu ¢evreyi, mekanin fiziksel Ozelliklerini iyi
bilmekte, gecis ve kacis yonlerini kafasinda kurgulamaktadir. Bilinen
mekan suglunun yasadigi yere ait bir zihin haritasidir. Bu harita
kigisel gozlemlere, arkadas tavsiyelerine ya da benzeri bilgi
kaynaklarina dayanir. Bu bilinen mekan igerisinde 'aktivite mekant'
yer alir ve suclunun sugu isledigi ve yasamini slirdiirdiigii yer
burasidir®,

Sicak alanlar kurami, kent iginde belli alanlarin sug islemek
icin daha uygun oldugunu savunur. Sugun dogrudan mekanla iligkisi
vardir. Sug yaratan bir eylemin gergeklesmesinde suclu kisi, magdur
ve mekan bir Uglii sa¢ ayagi olusturmaktadir. Bu nedenle sugun
gergeklestigi yerin en az sucu isleyen kadar onemli oldugu agiktir',
Mekanin fiziksel ve sosyal yapisi sugun gergeklesmesine zemin
hazirlar, mekan sugun gelisimini engelledigi gibi, sugun yayilmasina
da katkida bulunabilir. Kentsel mekanda 6zel olarak belirli bazi
hedefler sug faillerince secilmekte ve bu yerlerde suglar daha fazla

12

13

14

Kizmaz, Zahir, "Sosyolojik Su¢ Kuramlarimn Su¢ Olgusunu Agiklama
Potansiyelleri Uzerine Bir Degerlendirme", Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2005c, 29 (2), s. 151.

Erdogan ve Diizgiin, s. 488.

Atag, Ela ve Davut Giirbliz, "Kentsel Mekanda Gelisen Su¢ca Miidahale
Etmede Disiplinlerarasi Giivenlik Politikalari", Polis Bilimleri Dergisi, Y.
2009, 11 (1), s. 27.
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islenmektedir. Sugu isleyenler bakimindan bazi hedefler cazip ve
cekici iken, bazi ¢evresel unsurlar ise sugun gerceklesmesinde failler
icin kolaylagtirict olmaktadir. Sugun yogunlastig1 yerlere "sicak
alanlar" denilmektedir™.

Metro istasyon c¢ikislari, stadyum cevresi, biiyiik alig-veris
merkezleri, aydinlatmanin yetersiz oldugu alanlar sicak alanlar i¢inde
yer almaktadir. Benzer bir bigimde, kent merkezleri niifus yogunlugu
ve igyerlerinin fazla olmasi nedeniyle suglular icin daha cazip
bolgelerdir. Suglular yakalanma riski daha az olan ve toplumsal
kontrolin daha zayif oldugu, isyerlerinin yogun oldugu kent
merkezlerinde daha rahat sug isleyebilirler.

Sugu agiklamaya calisan kuramlar yalnizca sugu mekansal
boyutuyla agiklamaya c¢alisan kuramlarla siirli degildir. Kentsel
mekanda sugun olusmasinda mekanin yaninda dislanma, anomi,
sosyal kontroliin zayiflamasi, aile degerlerinin aginmasi vb. kiiltiirel
etkenler de etkin olmaktadir. Sugun olusumunu kiiltiirel etkenlerle
aciklamaya calisan ¢esitli kuramlar da bulunmaktadir.

Gerilim kuramina gore, kente yeni gelenler ya da uzun
stiredir kentte yasayan alt simifta yer alanlar sosyo-ekonomik
statiilerini ylikseltmek, daha iyi yasam kosullarma sahip olmay1
istemektedir. Ancak toplumun yapist bu istegin gerceklesmesini
engellemektedir. Bagka bir deyisle, toplumda bireyler amaglarini
gerceklestirme konusunda esit firsat ve sartlara sahip degildir. Bunun
farkina varan alt siiflarda yer alan bireyler legal yolla elde
edemeyecegi ne varsa bunu illegal yolla elde etmeye calisacaktir.
Sug bireyin istedikleri ile elde ettikleri arasinda yasanan gerilimin bir
sonucudur.

Alt-kiiltiir kuramu, 6zellikle kentteki geteler ve genglerin suga
egiliminin nedenlerini bulmay1 amaglar. Toplum i¢inde dislanmislik,
yabancilasma ve hosnutsuzluk kentle biitiinlesmenin 6ntindeki
engellerdir. Bu engeller kentle biitiinlesmeyi engelledigi gibi kentin
icinde alt kiiltiirler olugsmasina neden olur. Almanya'da Tirklerin,
Fransa'da Magriplilerin, ABD'de hispaniklerin oturdugu disa kapali,
kiiltiirel olarak kendisini  besleyen, kentle biitiinlesemeyen
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Atag ve Glirbiiz, s. 30.
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mahalleleri bu alt kiiltiirlerin gelisim alanlaridir. Bu alt kiiltiir iginde
gencler daha ¢ok siddet ve suga itilmekte, akranlar birbirini suga
tesvik etmektedir. Alt-kiiltiir, alt ve orta smf Kkiiltirlerinin
catigmasinin bir sonucudur. Alt sinifa mensup olan bir ¢ocuk orta
sinifa mensup ¢ocuklarin amaglari, yasam big¢imlerine hi¢bir zaman
ulasamayacaklarini diisiindiiglinde siddet ve sug¢ ortaya ¢ikmaktadir.
Bu kuramin i¢inde yer alan siddet alt-kiiltiirti kurami toplumda yer
alan alt kiiltiirlerin siddeti mesrulastirdigini hatta destekledigini iddia
etmektedir. Italya, Yunanistan ve Tiirkiye gibi ataerkil toplumlarda
islenen namus cinayetlerinin  mesru goriilmesi bu kurami
dogrulamaktadir.

Sosyal kontrol kuramu ise, sugu bireylerin toplumsal deger ve
normlara olan baglilik diizeyleri agisindan ele almaktadir. Bu kurama
gore bireylerin; aile, okul, din ve arkadas gibi geleneksel kurum veya
unsurlara baglilik diizeylerinin gii¢lii olmasi, su¢lulukta engelleyici
bir islevi gormektedir. Benzer bir bicimde séz konusu geleneksel
kurumlara baghlik diizeylerinin zayifligi su¢ isleme olasiligini
artirmaktadir™.  Sosyal kontrol kurami uyum ve sosyallesme
kavramlar1 {izerinde hareket eder. Yasanan uyumsuzluk ve
sosyallesme yasanan aksamalar sosyal kontroliin azalmasina sugun
artmasina neden olmaktadir.

Bu kuramlarin yaninda bireyin toplumda damgalandigi icin
dislandigint  bu dislanmanin  suga neden oldugunu savunan
'‘Damgalama Kurami', toplumda sugun bir 6grenme siirecinde elde
edildigini savunan 'Sosyal Ogrenme Kurami' vb. kuramlar
bulunmaktadir. Giiniimiizde yukarida siralanan tek olgudan hareket
eden kuramlarin sucu agiklamadaki yetersizligi karsisinda birkag
kurami ve olguyu bir araya getiren yeni biitiinlesik kuramlar
gelistirilmistir. Tiimlesik Sugluluk Kurami, Ayiplama Kurami, Genel

16

Kizmaz, Zahir, ._"Sosyolojik Su¢ Kuramlarmmin Suc¢ OIgusun_L_t Ac¢tklama
Potansiyelleri Uzerine Bir Degerlendirme"”, Cumhuriyet Universitesi
Sosyal Bilimler Dergisi, Y. 2005c, 29 (2), s. 165.
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Sug¢ Teorisi, Yasam Seyri, Su¢ ve Onun Sosyal Baglami kuramlari
yeni su¢ kuramlari olarak literatiirde yerini almugstir®’.

2. Sanhurfa'da Kent Kiiltiiriinii Etkileyen Unsurlar

Sanlurfa ilinde kentin kiiltiirel gelisimini etkileyen unsurlara
bakildiginda akla ilk gelen gé¢ olmaktadir. Onemli oranda go¢ alan
kent, aym1 zamanda, go¢ vermektedir. Ikinci olarak, Sanlwurfa'da
kentlesme sanayiye dayali olarak degil de tarima dayal
gelismektedir. Bu durum hem kentlesmenin saglikli  gelisimi
etkilemekte hem de asiret ve cemaatler gibi kapali toplum yapilarinin
kent iginde etkinligini siirdiirmeleri igin bir zemin hazirlamaktadir.
Toprak dagilimindaki esitsizlik nedeniyle adil olmayan gelir dagilimi
asiretin ¢oziilme siirecini yavaslatmaktadir.

Agsiret ve cemaatlerin etkinligi Sanliurfa'da kent kiiltiiriini
etkileyen bir diger etkendir. Ozellikle asiretlerin etkin oldugu bu
ortamda, ataerkil aile yapisi kendisini yeniden iiretmekte, siddete
dayali bir sosyallesme i¢in zemin hazirlamaktadir. Siddetin
ovildigi, kan davasi, namus cinayetleri gibi siddet tiirlerinin
toplumsal mesruiyet kazandig1 bir ortamda yasanacak basit bir asayis
olay: taraflar aras1 kavgalara doniisebilmekte, erkek egemen toplum
siddete oOnciiliik etmektedir. Bu ortamda sosyallesen gengler siddetin
kabul gordiigii bir alt-kiiltiirde biiylimektedir.

Son olarak Sanlurfa'nin bir siir kenti olmasi su¢ konusunda
iki bigimde etkin olmaktadir. ilki, kentte yaygin olarak goriilen silah
tasima ve bulundurma aligkanligr sinir kagakc¢iligr sayesinde devam
etmektedir. ikincisi, artan terér eylemleri, Irak ve Suriye'de yasanan
karisikliklar ve azalan sinir giivenligi sayesinde kagakeilik suclarinda
artts goriilmektedir. Sanlurfa smirinda yer alan, yiizlerce yildir
kacak isiyle ugrasan aileler bulunmaktadir.

2.1. Goe

17

Kizmaz, Zahir, "Kriminolojide Yeni Yonelimler: Biitiinlesik (Integrated)
Su¢ Kuramlari-1", Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, y. 2005b,
15 (2).
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Gog, bireylerin zorla ya da isteyerek, yerlesmek maksadiyla,
bir yerlesim biriminden digerine hareketidir. I¢ goc ise, bir iilke
icinde bolge, kent, kasaba veya kdy gibi yerlerin birinden 6tekine
yerlesme amaciyla yapilan harekettir. Gog¢, cografi mekan degistirme
siireci igerisinde; sosyal, ekonomik, kiiltiirel ve siyasal boyutlariyla
toplum yapisini degistiren niifus hareketleridir.

Gog sadece goc edilen kentleri etkileyen bir yer degistirme
hareketi ya da basit bir mekan degisikligi degildir. Gog¢ biitiin
bunlarin 6tesinde bir toplumsal degisim, toplumun cesitli etnik,
sosyal, kiiltiirel ve dini gruplari arasinda tanisma, c¢arpisma ve
kopusu ifade eden sosyolojik bir kavramdir. Go¢ bu anlamda énemli
bir degiskendir. Go¢ insanlarin i¢inde yasadiklari cografi ve sosyo-
kiiltiirel ¢evreden ayrilarak, baska bir cografi ve sosyo-kiiltiirel
cevreye girmesi sonucunu olusturdugundan hem  kendileri
degismekte ve hem de igine girdikleri sosyo-ekonomik c¢evre
degisime ugramaktadir™.

Tablo-1 Sanhurfa ili Go¢ Hareketleri (2007-2011)

Yillar Aldig1 Gog Sayist Verdigi Gog Sayisi
2007-2008 25.500 37.000
2008-2009 27.000 35.000
2009-2010 32.500 37.500
2010-2011 35.800 41.500

- Bu Tablo TUIK'in internet sitesinde yer alan bilgilerden derlenmistir.

Sanlwrfa kdyden kentte go¢ alirken; Istanbul, Gaziantep ve
Mersin illerine 6nemli 6lgiide go¢ veren bir kenttir. Tablo-1'de
gortldigi gibi, 2007-2011 aras1 donemde 120.800 kisi kente
gelirken, ayn1 donemde, 151 bin kisi kentten go¢ etmistir. 1990
yilinda 1 milyon olan kent niifusu, 2000 yilinda 1,4 milyona, 2009

18 Durugoéniil, Esma, "Sosyal Degisme, Go¢ ve Sosyal Hareketler", 11. Ulusal
Sosyoloji Kongresi, Toplum ve Gog, Ankara, 1997, s. 95.
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yilinda 1,6 milyona ulagsmistir. Kentin bu denli gb¢ vermesine
ragmen niifusun artmasi yiiksek dogum oranlari ile agiklanabilir.

Ayrica  Sanlurfa GAP  Projesi  sonrasinda  yapilan
kamulastirmalar nedeniyle onemli Olgiide kdyden go¢ almaktadir.
Yiikliice kamulagtirma parasi alarak kente gelen bu koyliiler ile
kentin yerlesik halki arasinda her alanda bir rekabet s6z konusudur.
Siyasal, ekonomik ve sosyal alanda yasanan bu rekabet, kentte kimi
zaman gerginliklere neden olmaktadir.

2.2. Tarimsal Gelire Bagimh Bir Kentlesme

Son 20 yildir Sanlwrfa kent niifusunda onemli bir artis
yaganmaktadir. 1990 yilinda 1 milyon olan kent niifusu 2009 yilinda
1,6 milyona ulagsmistir. Ancak artan kent niifusu kentin kentlilestigi
anlamma gelmemektedir. Kentlilesme siireci basit bir mekan
degistirme siirecinden ¢ok farkli bir yapiya sahiptir. Kentlilesmek
kente has davranig bigimlerini kazanmayi, tarim disinda gelir
kaynaklarin1 edinmeyi ve kentlilerin yasadigi kente sahip ¢ikmasini
gerektirir.

Sanlurfa'da kentte yasayanlarin bir boliimii ya gelirinin
timiinii tarimdan saglamakta ya da tarimdan ek bir gelir elde
etmektedir. Sanlurfa'da dogrudan tarimdan saglanan gelirin toplam
gelire orant % 28,8'dir. Bu oran Tirkiye geneli i¢in % 9,8'dir.
Sanlurfa'da istihdam edilenlerin % 35'i tarim alaninda istihdam
edilmektedir. Sanliurfa'dan yapilan ihracat i¢cinde tarim {iriinlerinin
pay1 % 56'dir™®.

Kirsala olan ekonomik bagimliliginin siiriiyor olmasi gergek
anlamda bir kentli kiiltliriin olusmasini1 engellemektedir. Koy kimligi
bicim degistirerek kendisini kentte de devam ettirmektedir. Bu
durum asiret ve cemaatlerin kentteki etkinliginin devam etmesine
neden olmaktadir. Baska bir deyisle, tarima dayali kentlesme ataerkil
aile yapisinin  ve agiret tipi sosyal Orgiitlerin ¢oziilmesini

19

Karacadag Kalkima Ajansi, Istatistiklerle Sanlwrfa 2012, Diyarbakir,
2012.
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zorlastirmaktadir. Ornegin kan davalar1 kentte yasamaya devam
etmektedir.

Emniyet Genel Miudiirligii tarafindan hazirlanan "To6re ve
Namus Cinayetleri Raporu" bu tip suglarin go¢ yoluyla biiyiik
kentlere getirildigini, kentle biitlinlesmeyen, kentli kimligi
kazanamayan kimselerin bu gelenekleri kentte de siirdiirdiigiinii
gostermektedir®. Sanlurfa'da da benzer bir siire¢ yasanmaktadir.

Bolgenin diger bir ayirt edici 6zelligi, bolge toprak miilkiyeti
ve isletme bigiminde goriilen biiyiik dengesizliklerdir. Bu durum,
bolgenin en 6nemli sosyo-ekonomik sorunlarin birisidir. 1970 yilinda
yapilan tarim saymmina gore; Giineydogu Anadolu'da 5 hektardan
daha kiiciik olan tarim isletmelerinin toplam tarim isletmelerine orani
% 61 olup, bu isletmeler topragin yalnizca % 6'sim1 kontrol
etmektedir. 50 hektardan daha biiyiik olan isletme sayisit toplam
isletmelerin % S5'ini olustururken, bu isletmeler topragin % 60'mi1
islemektedir. Sanliurfa'da aile veya asirete ait olan kdy sayis1 123'e
ulasmakta, topraksiz koylii sayist 30 bini bulmaktadir®. Durum
giiniimiizde de degismis degildir. GAP Projesi kapsaminda sulamaya
acilan alanlarda topraklarin % 53 tarim isletmelerinin % 8'i
tarafindan kontrol edilmektedir®.

Toprak miilkiyetindeki dengesizlik, toplumsal tabakalar
arasindaki farkliliklar1 beslemekte ve pekistirmektedir. Bu durum,
bagkasinin topraginda calisanlar ile toprak sahipleri arasinda ¢esitli
bicimlerde ve diizeylerde ekonomik ve sosyal bagimliliklari da
beraberinde getirmektedir. Ortaya ¢ikan bu bagimlilik ataerkil aile
yapisini ve agiret diizeninin devam etmesini saglamakta, toplumsal
degisimi geciktirmektedir. Asiretlerin etkinligi kuskusuz sug tiirleri
iizerinde de etkin olmakta, geleneksel ataerkil yapir sucun islenis
bicimini, "tdre" adiyla kontrol etmeye kentsel mekanda da devam
etmektedir.
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2.3. Siddete Dayah Bir Sosyallesme

Sosyallesme, bireyin i¢inde yasadigi toplumun davranis
kaliplarini, yasayis bicimini, kiiltiirel degerlerini 6grenme siirecidir.
Sosyallesme, insani sosyal sistemin istirak¢i {iyesi haline getiren
siirectir.

Sosyallesme siirecinde en 6nemli kurum ailedir. Cocugun
moral kisiliginin yerlesmesi sosyallesme yoluyla aile iginde
olmaktadir. Aile toplum kurallarin1 ¢ocuga naklederek bunlara
uyulmasina nezaret ederek ve kurallara uyulmadiginda miieyyideleri
uygulayarak ¢ocugun sosyallesmesi saglamaktadir®. Insanlarin
cocukken 6grendikleri bir ¢ok seyler onlarin zihinlerinde Oyle bir
takim izlenimler birakir ki, bunlar ancak, beyin yikama ¢ok istisnai
tecriibeler gegirildiginde bertaraf olabilir. Bu nedenle ¢ocukluk
devresinde edinilen davranis kaliplarinin sonradan degismesi
zordur®,

Sosyallesme toplumun, kisinin digerleri ile birlikte
yasayabilmesi i¢in ondan beklediklerini temsil eder. Kisinin toplum
icinde digerleri ile birlikte ortak bir yagam siirdiirebilmesi, toplumun
orf ve adetlerine, geleneklerine, drneklerine itaat etmesi, giyinme,
yeme-igme, uyuma, eglenme, ¢aligma bakimindan asli bir takim
teknikleri kabul etmis bulunmasi, toplumsal hayatin norm ve
ayinlerine uymasit ve grup i¢inde kendisine verilecek rolleri
geregince yerine getirebilmesi halinde miimkiindiir®. Kisacast,
sosyallesme siireciyle birey i¢inde yasadigi toplumun bir pargasi
haline gelmektedir. Bu siirecte bireyin diinya goriisii, ahlak degerleri
ve tabii ki suca olan bakis agisi da bigimlenmektedir.

Sosyal 6grenme kuramina gore sugluluk 6grenilmekte, taklit
edilmektedir. Su¢ davranis1 iletisim siirecinde diger sahislarla
etkilesim iginde Ogrenilir. Bu etkilesim jest ve mimikler dahil her
seyi icerir. Birey yasal kodlari, ¢evresindeki insanlarin bu kodlar
hakkinda sahip olduklar1 diisiinceye gore lehte ya da aleyhteki
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izahlarimi ve tutumlarini 6grenir. Bazi toplumlarda bireyin g¢evresi
mevcut kurallar1 ve kodlar1 yorumlamada kararsiz kalirken, diger
bazi toplumlarda da bireyin ¢evresi yasal kurallarin ve kodlarin ihlal
edilmesine uygun bir ortam hazirlayabilir®®.

Bireylerin sorunlar1 algilama bigimleri ve ¢ézme yoniinde
gelistirdikleri inisiyatif, toplumun sosyo-kiiltiirel faktorlerinden
bagimsiz diisiiniilemez. Siddet genelde, bireylerin engellenmeleri
sonucunda Ofke ile birlikte gerceklesen bir davranis tarzidir. Ancak
bu engellemeler karsisinda bireylerin  siddet eylemlerine
basvurmalarinin  nedenleri  6zellikle ¢ocukluk ve ergenlik
donemindeki sosyallesme bi¢ciminde aranmalidir®’.

Bu anlamda Sanliurfa'daki ataerkil aile yapisi ve asiret
kiltiiric  i¢inde Dbeslenen sosyallesme siirecinde kimi siddet
bicimlerinin toplumda kabul gordiigiinii sdylemek miimkiindiir.
Toplum igerisinde ozellikle kadina veya aileden olmayana ydnelik
siddet kimi zaman ailenin ve asiretin giiclinii gdsterdigi icin kabul
gormektedir. Cocuklar bu davranig ve kabullenis icinde
yetistirilmektedir.

Calisma kapsaminda yiiz yiize yapilan goriismelerde
ilkogretim okullarindaki 6gretmenlerin ve idarecilerin ortak sorunu
cocuklardaki belirgin siddet egilimidir. Siifta kiz cocuklarin stirekli
olarak doven bir ¢ocugun velisi okula cagirdifinda, babasinin:
"Oglum onlart hak ettigi i¢in doviiyor" diyebilmesi, ayn1 gerekceyle
okula ¢agrilan bir baska velinin miidiir yardimcisin1 dovmesi siddet
egiliminin diga yansimalardir.

Cocuklar cok kiigiikk yaslarda gerek aile i¢inde gerekse
toplumda siddetin farkli tiirlerini gérmekte, "rol model” olarak
siddete dayali bir kiiltiirli benimsemektedir. Sanliurfa'da yasamin
giinliik seyrinde siddetin farkli bigimlerini gérmek miimkiindiir.
Kocanin esini, biiyiikk kardesin kiiciik kardesi, kaympederin gelini
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dovmesi; yol vermedi diye ¢ikan tartismanin biiyiimesi, daha
onceden var olan bir husumet nedeniyle taraflarin silahli ¢atigmaya
girmesi giinliik hayatin i¢inde yer almaktadir.

Cocuk sucluluguna bakildiginda, Sanlurfa’da ¢ocuklar
arasinda Ozellikle yaralama ve hirsizlik olaylarinin  arttig
gortilmektedir. 2005-2008 yillar1 arasinda, ildeki ¢ocuk saniklarin %
69°u yaralama ve hirsizlik suglarindan hiikiim giymistir. Darp sugu
ile birlikte bu oran yaklasik olarak % 85°i bulmaktadir®.

Geleneksel degerlerin dominant oldugu yerlesim yerlerinde
prestij ve statiiye karsilik gelen "seref" kavramidir. Ozellikle ataerkil
toplumlarda seref en iist kimlik olarak toplumda kabul gérmektedir.
Bir iist kimlik olarak algilanmaktadir. Seref'in yitirilmesi durumunda
onun onarimimnin yasal siireglerle saglanamayacagini yoniindeki
algilamanin varlig1 da siddeti ¢ok ciddi bir bicimde koriiklemektedir.
Bagka bir deyisle, bireyin kaybedilen serefinin kazanilmasi1 ancak
yogun bir siddet karsilifinda miimkiin olmakta, serefi korumanin son
noktast ¢ogu zaman siddet olmaktadir®. Ataerkil toplumlarda
"namus” bireyin ve ailenin sosyal itibari ve toplumdaki vyeri
konusunda belirleyici olmakta, "seref" {iist kimliginin bir parcasi
olarak algilanmaktadir®.

Bu nedenle basit, gilnliik bir ayrninti bile siddeti
tetiklemektedir. Aile i¢inde kadmin gordiigii siddet, kan ve namus
cinayetleri, aileler aras1 kavgalar bu seref iist kimligine yonelik
algilanan saldirilara verilen ve toplum tarafindan beklenen bir cevap
olmaktadir. Ustelik toplum beklenen bu cevap sonrasi yasanan
oldlirme, yaralama ya da saldir1 eylemini kinamak yerine mesru
gormekte, siddeti uygulayan toplum tarafindan kabul gérmekte, statii
sahibi olmaktadir.

Aile ve kent iginde siddetin varligi, mesru goriilmesi,
cocugun giinlik yasaminda siddet ile igige yasamasi sosyallesme
bakimindan ¢esitli sonuglar dogurmaktadir. Oncelikle ¢cocuk siddeti
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mesru bir ara¢ olarak gormekte, edinmesi gereken ayiplama
duygusunu kaybetmektedir. Ikinci olarak siddetin bir ¢oziim
oldugunu diistinmeye baglamakta, siddeti toplumda Kkarsilastigi
sorunlarda ¢6ziim ve gilinlik yasamin bir pargast olarak
benimsemektedir.

Glineydogu Anadolu Bolgesinde yaygin olarak goriilen
agalik ve feodal iligkiler "otorite" ve "hanehalki" bakimindan aileyi,
toplumsal cinsiyete yiiklenen rolle ilgili anlayislari, aile igi
isboliimiinii ve cocuk yetistirme tarzint dogrudan etkilemektedir®.
Birey i¢inde yasadig1 toplumun ahlak, namus ve téreye yiikledikleri
anlamlara gore davranmaya zorlanmaktadir. Toplum bu zorlamaya
riayet etmeyenleri, dislama, gézden diisme, ayiplanma vb. bicimlerde
toplum disina itilmektedir®.

Kan davasma karismis ailelerde erkek cocuklarinin siirekli
olarak sozle uyarilmasi, 6len kisinin kanli gomleginin saklanarak
belli araliklarla cocuga gosterilmesi, 6ldiiriilen kisinin fotograflarinin
duvara asilip, mezar tagina resminin yaptirtlmasi siddete dayali

sosyallesmenin boyutlarini bize agik¢a gostermektedir®>,

2.4. Kentin Belirleyicileri: Asiret ve Cemaatler

Cemaat, genel olarak, aileler ve diger sosyal bireylerden
olusmus ve giindelik ihtiyaglarin biiylik bir bolimiiniin tatmini
hususunda biri digerine karsilikli olarak bagli, tabi ve birbirine yakin
yerlerde yerlesmis insan gruplarma denilmektedir®. Cemaat aslinda
bir arada yasama, aym diisiince ve davranis bicimleri paylasmaya
hazir, ihtiyaglarin ortak olarak karsilandigi, disartya kapali insan
topluluklaridir. Cemaat i¢inde ben degil biz duygusu hakim olup,
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cemaat karsisinda bireyin bir degeri yoktur. Cemaat iginde bireyler
arasinda yerlesmis inancglarin sagladig inanglara dayali bir isbolimi
ve otorite ve buna bagli bir hiyerarsi vardir. Cemaat iginde ahenk
ancak bu kurallar ve otorite ile saglanir.

Asiret diizeninde ise "asabiyye" olgusu gecerlidir. Bu bir
grup dayanigsmasini ve onun ig¢indeki 6zii belirler. Bu 06z, sosyal
dayanigmay1 ve fedakarligi saglar. Bu dayanisma toplulugu daha
gicli kilar ve diismanlarimin goziinde korkulur hale getirir.
Asabiyye, akrabalik ve kan baglariyla siki bir iligki igerisindedir. Bu
sik1 bag sayesinde artik grup icinde birey yoktur, yasanan kavgalar,
kan davalar1 ya da siddet artik grubun sorunudur®®.

Asiretlerde birlik ve beraberligi kan ve akrabalik bagi
saglarken, cemaatlerde bu bagi dini inan¢ saglamaktadir. Asirete
girmek i¢in o kan bagindan gelmek gerekirken, cemaatlerde dinen o
inan¢ ekoliinii ya da seyhi benimsemek, ona sadakatle inanmak
yeterlidir. Bu farkliliklara ragmen cemaat ve asiretlerin benzer
yonleri de bulunmaktadir. Bunlardan ilki, disa kars1 giivensizlik ve
kapali bir toplum yapisina sahip olmaktir. Aile i¢i evliliklerin siklig
kapali toplum yapisini bize net olarak gostermektedir. Giineydogu
Anadolu Boélgesi'nde kadinlarin % 52,4'l akrabasiyla, % 44,7'si ayn1
asiretten birisiyle evlenmektedir®. Bu kapali yapi, bireyin kendi
kisiligini inga etmesine uygun degildir. Genis aile yapilar1 ve agiret
orgiitlenmeleri, bireylerin bagimsiz kisilik gelistirmelerinin oniindeki
en biiyiik engeldir®’.

Asiret ve cemaat arasindaki ikinci benzerlik, her iki sosyal
kurumunda ataerkil aile yapisindan beslenmesidir. Asiret icerisinde
erkek "egemen" bir role sahiptir, kadin "korunmasi gereken" bir
nesne konumundadir. Aile, kadinin konumu, yashlik, erkegin
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davranislart 6nceden siki kurallarla benimsemis olup, grup iginde
egemen olan erkektir. Bu durum cemaat i¢in de gecerlidir.

Ataerkil aile yapisina sahip toplumlarda erkekler hem kendi
davraniglarindan hem de kadin akrabalarinin davranislarindan
sorumludur. Aile i¢indeki iliskiler esitlikten uzak, kadin tlizerinde
egemen kurma anlayist mevcuttur. Bu tiir toplumlarda kadin namus
tastyicisi, erkek ise birebir sorumlusudur. Bu ataerkil yap1 asiret ve
feodal iligkileri besler. Baskalar1 tarafindan zarara ugrayacagi
diisiiniildiigiinden aile diginda kimseye itimat edilmez. Bu durum
tarim toplumu ile sanayi toplumunun farkini ortaya koyar. Ciinki
sanayi toplumlarinda yiliz yiize temas ¢ok miimkiin olmazken,
insanlar orgiit ve kurulus temelinde birbirine itimat ederler ve kisisel
dayanigma zayiflar. Tarima dayali, disariya kapali, yalnizca birbirine
giivenen, ataerkil ve baskic1 toplumlarda giiven yalnizca aile
icindedir. Boyle bir ortamda kisi tek basina var olamaz. Gerek
ekonomik, sosyal olarak gerekse kiiltiirel tehditler karsisinda bireyin
kars1 koyamadigi her durumda devreye kan bagi, akrabalik iligkileri
girmekte, "kolektif namus" anlayis1 egemen olmaktadir. Tartigmalar,
kavgalar, kan davasi bireysel degil toplumsaldir®®.

Ataerkil diizenin yapisi kisiyi karsidakine karsi hep tetikte
hep saldirgan olmaya zorlar. Ataerkil toplumda koruyucu roliindeki
erkek gozii pek, saldirgan ve kavgacidir. Namusunu ve ailesini
korumak, ailenin ve asiretin gii¢lii oldugunu gdstermek, bu konularda
gerektiginde siddete basvurmak hem bir zorunluluk hem de bir basari
ol¢iitii olup, siddet ayiplanmak yerine mesrulastirilir.

Tore cinayetinde namusu korumak onemlidir. Aksi takdirde
toplum tarafindan diglanma ve ayiplanma, cezalandirma durumu so6z
konusudur. Toéremiz bdyle, ailenin namusunu korumak lazim, toplum
icine nasil ¢ikariz, basimiz nasil dik dolasiriz diyen insanlar baskici,
ataerkil kiiltiire boyun egmektedir.
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Ataerkil kiiltiiriin etkin oldugu Sanlurfa kentin her alaninda
ya cemaatlerin ya da agiretlerin etkin oldugu goriilmektedir. 2004
yilinda Giineydogu Anadolu’da yapilan bir anket calismasinda,
ankete katilanlarin % 23,1°1 “asiret lyesi” oldugunu sdylemistir.
Bolgede en yiiksek orana sahip il % 42,3 ile Sanlwurfa iken, daha
sonra % 36,2 ile Mardin gelmektedir. Asiret iiyeliginin en disiik
oldugu il % 4,6 ve % 4,2 ile sirastyla Kilis ve Gaziantep illeridir®.

Asiretler is diinyasindan siyasete, tarim arazilerinden emlak
sektoriine kadar her alanda etkindir. Kentin kanaat 6nderlerinin bir
bolimi bir agiret ya da aileye mensuptur. Hangi partiden olursa
olsun her se¢im doneminde milletvekilligi, il genel meclisi iiyeligi ya
da delege olarak segilenlerin bir boliimii asiret ya da ailelerdendir.

Asiret diizeninde asiret mensuplarinin her an asiret reislerinin
emrinde bulunmasi1 ve gerektiginde silahlarin1 kapip seferber
olmasinin altinda bu ekonomik ve siyasi giic yatmaktadir. Bu
yasamsal baglilik, insanlar1 kendi aga ve reisleri yolunda canlarini
bile verir hale getirmektedir®..

Asiret, giinlimiizde etkisini kismen yitirmis olmakla beraber,
kimi alanlarda islevselligini siirdiirmektedir. Asiretin gilinlimiizde
islevsel oldugu alanlar kan davasi, danismanlik, hakemlik ve
siyasettir*’. Yiiz yiize yapilan bir goriismede, Sanlurfali bir isadam:
"Bu sehirde ya asirete ya cemaate arkani dayayacaksin" derken asiret
ve cemaatlerin kent i¢indeki etkinligine vurgu yapmaktadir.

Ozellikle asiretlerin bu derece etkin olmas1 hem siddetin kent
icinde mesru goriilmesine neden olmakta, hem de siddet i¢in uygun
bir ortam yaratmaktadir. Oncelikle kent icinde asiretten olmak,
agiretten olmayanlar agisindan bir baski ve siddet ortami
yaratmaktadir. Asiretlerin varlifi, ataerkil aile yapisiyla birlikte
diistiniildigiinde; aileler aras1 kavgalari, adam yaralama, ruhsatsiz
silah tasima gibi suglar i¢in zemin hazirlamaktadir.
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Asiretlerin etkinligini yitirdigi bir ortamda tore ve namus
cinayetleri ile kan davalarinin var olmasi beklenemez. Asiretlerin
yarattigi ayiplanma duygusu ve siddeti mesrulastiran ortam bu tiir
suclarin siirmesini saglamaktadir.

Diger taraftan cemaatlerin su¢ iizerindeki etkisi asiretler
kadar net degildir. Dinin sug iizerindeki etkisi kriminolojide uzun
zamandir tartisilan bir konudur. Dinin toplumda bir sosyal kontrol
mekanizmasi oldugu bu sayede sucu Onledigi iddia edildigi gibi,
dinin tére ve namus cinayetlerinde oldugu gibi mesrulastirict bir
gérevi oldugunu iddia edenlerde bulunmaktadir®.

Nitekim dinin sug iizerindeki etkisini arastirmaya yonelik bir
arastirmada, islenen sug tiirleri ile dini bagliliklar arasinda bir bag
oldugu, ancak mahkumlarin dini baghliklar1 ile su¢ arasinda
dogrudan bir bagin kurulmasmin zor oldugu gériilmiistiir**. Dinin
yarattig1 ayiplanma korkusu nedeniyle su¢ isleme konusunda pozitif
bir etkisi olmakla beraber, bireyin i¢inde vicdan ve ahlak olmadigi
stirece dinin tek basmma su¢ konusunda engelleyici oldugunu
diisiinmek fazla iyimserlik olacaktir.

2.5. Simir Kenti Urfa

Sanlurfa Tiirkiye'nin en uzun sinira sahip ilidir. Tiirkiye'nin
en uzun kara sinir1 olan Tiirkiye-Suriye sinirinin énemli bir boliimii
Sanlurfa'dan gegmektedir. Halen Sanliurfa'da Akgakale, Ceylanpinar
ve Mirsitpinar adlarinda {ic smir kapist bulunmakta olup,
Miirsitpinar sinir kapisi etkin degildir.

Sanlwurfa'nmin - bir smir kenti olmasi kenti kagakegilik
bakimindan 6nemli bir gecis noktasi haline getirmektedir. Ozellikle
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uyusturucu madde kagak¢iliginda  Sanlmurfa’nin - yeri  dikkat
¢ekmektedir.

Sanlurfa'nin bir smir kenti olmasi iki bakimdan suga etki
etmektedir. Ilki, kentte yaygin olarak goriilen silah tasima ve
bulundurma aligkanlig sinir kacake¢iligi sayesinde devam etmektedir.
Toplumun atesli silahlara sahip olmadaki yiiksekligi siddet ig¢in
kolaylik saglamakta, 6zendirmektedir. Silah tasima ve bulundurma
yoniindeki kiiltiir, herhangi bir sorun ya da tartisma ¢ikmasi
durumunda  silaha ulasabilme ve kullanabilme olanagini
hizlandirmaktadir®.

Ikincisi, artan terdr eylemleri, Irak ve Suriye'de yasanan
karigikliklar ve azalan sinir glivenligi sayesinde kagakgilik suglarinda
artis goriilmektedir. Sanlurfa smirinda yer alan, yiizlerce yildir
kagak isiyle ugrasan asiret ve aileler bulunmaktadir. Sanliurfa'da
kacakc¢iligin uzun bir gecmisi olup, Osmanli Devleti doneminde dahi
kacakeilik 6nemli bir sorun olarak varligini hissettirmistir46.

3. Arastirmanin Amaci, Yontemi ve Boyutlar

Sanlurfa Ili'nde islenen suclarin kent kiiltiirii ile iliskisinin
arastirildig1 calismanin amaci, Sanlurfa 6zelinde kent kiiltiirii ile sug
arasindaki bagi incelemektir. Kent yasamini sekillendiren mekansal,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik dinamiklerin kentte islenen suglar
tizerinde ne tiir bir etkiye sahip oldugu, sug tiirleri tizerindeki etKkisi
arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

Arastirma  kapsaminda Sanliurfa'da  yaymlanan, tiraj
bakimindan ilin 3. biiyiik gazetesi olan Ipekyol Gazetesi'nde
yayinlanan "kisa kisa" boliimiinde yer alan cesitli tiirlerdeki sug
haberleri derlenerek, bir arsiv olusturulmustur. Bu arsiv bize hem
suclarin nasil islendigi hakkinda ayrintili bilgi vermekte, hem de
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suglar konusunda istatistiki veri sunmaktadir. Trafik suglar1 ve teror
suclar1 aragtirmanin kapsami disindadir. Arastirmanin stiresi Eyliil
2011-Eylil 2012 olmak iizere 1 yildir. Suglarin tasnifi sirasinda
gazetede yer alan isimlendirme esas alinmustir.

Arastirma kapsaminda derlenen sug sayisi ile kentte islenen
su¢ orani arasinda bir fark bulunmaktadir. Bu farkin nedeni kentte
islenen her sugun yerel basinda yer almamasidir. Diger taraftan,
Ipekyol Gazetesi'nde bir yil siireyle yer alan toplam 703 adet sugla
ilgili haber; kentteki su¢ oranlari, islenen sug ¢esitleri ve kent
kiltiirinin  suca olas1 etkileri hakkinda o6rmnek teskil edecek
yeterliliktedir.

Bu aragtirmada Emniyet Miidiirliigii'nden alinan veriler
kullanilmamistir. Bu durumun iki nedeni bulunmaktadir. Bunlardan
ilki, verileri paylasma konusunda emniyet birimlerinin gosterdigi
isteksizliktir. ikincisi, emniyet birimlerinde yer alan veriler istatistiki
nitelikte olup, olaym islenme nedeni, olus bi¢imi hakkinda bilgi
vermemektedir.

4. Arastirma Sonuclari

Sanliurfa Ili'nde islenen suglardan derlenen arsivde toplam
703 sug haberi yer almaktadir. Tablo-1'de goriildiigii gibi, bu suglar
icerisinde  kacakeilik suglarinin  basi  ¢ektigi  goriilmektedir.
Sanliurfa'da islenen suglar arasinda kagakgilik % 22,4 ile ilk sirada
yer almaktadir. Sanlurfa'da tarihi ¢ok eskilere dayanan kagakc¢iligin
halen etkin bir sekilde yiiriitiildiigli goriilmektedir. Yurda kacak yolla
sokulan mallar arasinda daha ¢ok mazot, sigara, hayvan, atesli
silahlar ve alkollii igecekler yer almaktadir. Maliye Bakanligi'nin bir
arastirmasina gore, yurda kacak sokulan mazotun % 20'si
Sanlwrfa'dan yurda sokulmaktadir®’. Ulkede vergisinin yiiksek
oldugu her iiriin bir sekilde yurda kacak olarak getirilmektedir.

Uyusturucu madde kagak¢iliginda da Sanlwrfa 6nemli bir iis
konumundadir. Derlenen gazete haberlerine gore, Sanliurfa'da, 824,7
kg esrar, 64.461 adet kok Hint keneviri ve 2897 adet hap
yakalanmistir. Veriler uyusturucu bakimindan Sanlurfa'nin 6nemli
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bir gecis noktas1 oldugunu gostermektedir. Ustelik Sanliurfa bir gecis
noktast olmanin 6tesine gegerek uyusturucunun tiiketildigi bir kente
dontismektedir. Kentte uyusturucu kullanimi 6zellikle gencler
arasinda hizla yayilmaktadir. Ailelerin denetiminin azalmasi, liiks
icinde yasayan genglerin uyusturucuya yonelmesine neden
olmaktadir®®. Kentte islenen suclarin yaklastk % 13,9'Q
uyusturucudan kaynaklanmaktadir.

Uyusturucu  kacakciligina iliskin  suglar (% 13,9) ile
kagak¢ilik suglar1 birlikte distiniildiigiinde, Sanlurfa'’da sinirdan
kaynaklanan su¢ orani iyice belirgin hale gelmektedir. Sinirin neden
oldugu sugun, toplam sug icerisindeki orani % 36,3'e ulasmaktadir.

Tablo-2'de bakildiginda mala karsi islenen suglarinda toplam
su¢ oranlart igerisinde Snemli bir yer tutugu goriilmektedir. Buna
gore hem hirsizlik (% 13,7) hem de yankesicilik (% 1,8) birlikte
diisiiniildiigiinde, kentte islenen toplam suglarin % 15,5'1 mala kars1
islenen suglardir. Bu suglar kent kiiltiirinden daha ¢ok issizlik, gelir
dagilimindaki  adaletsizlik,  yoksulluk  gibi  nedenlerden
kaynaklanmaktadir. Kentte mevcut bulanan toprak dagilimdaki
adaletsizligin mala kars1 islenen suglarda bir etkisinin olup olmadigi
sorusu daha ayrintili bir bagka arastirmanin konusunu olusturacak
niteliktedir.

Tablo-2'ye bakildiginda dikkat ¢eken bir baska nokta, gerek
aile ici gerekse aileler arasi kavgalarin varligidir. Aile i¢i kavgalarin
orani % 5,1 iken, aileler arasi kavgalarin oran1 % 4,8'dir. Adam
oldiirme (% 2,7) ve yaralama (% 10) suglarinin 6nemli bir bolimii de
bu tiir kavgalardan kaynaklanmaktadir. Bu baglamda, genel olarak
bakildiginda, kavga, adam yaralama ve adam oldiirme suglarinin
toplam haberler i¢indeki pay1 % 22,6'ya ulagmaktadir.

Bu oran bize siddet egemen bir sosyallesmenin varligini

gostermektedir. Aile iginde siddet goren, kentsel mekanda siddete
tamiklik eden bireyler siddeti bir ¢oziim olarak gérmektedir. Ozellikle

48

Arsiit, Mustafa, "Sanlwrfa'da Eroin Gergegi”, Ipekyol Gazetesi,
30.7.2012; 1.8.2012.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y1l 2012 93



Kent Kiiltiiriiniin Suga Etkisi — Sanlrurfa Ornegi —

siddet gorerek biiyliyen ¢ocuklar, ileri ki yasamlarinda problemli
iliskiler yasama riskiyle karsi karstyadir®.

Nitekim kardesler aras1 ¢ikan bir kavgada bir kardes digerini
yaralamistir  (Ipekyol, 28.4.2012). Benzer baska bir olayda
kardeslerden biri digerini 6ldiirmiistir (Ipekyol, 11.4.2012).
Akrabalar arasinda yasanan bir kavgada 9 kisi yaralanmistir
(Ipekyol, 10.4.2012). Kentin dis mahallelerinde cobanlik yapan iki
geng arasinda ¢ikan tartismada bir digerini dldiirmiistiir (Ipekyol,
3.4.2012).

Aile iginde kadina yonelik siddetle ¢ocuklara yonelik siddet
arasinda siki  bir iliski bulunmaktadir. Karakolda kocasindan
sikayetci olan bir kadinla yliz yiize yapilan bir goriismede: "Kocam
beni doviiyor, ben de bebeleri doviiyorum" demesi siddetin aile
icinde yaygimligin1 bize gostermektedir. Yiiz yilize yapilan bir baska
goriismede bir ortaokul miidiiriiniin: "Okulda kavga eden ¢ocuklarin
hepsinin babasi issiz ve ilgisiz ya hanimi ya da ¢ocuklar1 her giin
doviiyor" ifadesi durumu ortaya koymaktadir.

Tablo-2- Gazetede Yer Alan Su¢ Haberlerinin Dagilim

Sug Tiirleri Haber Sayisi Oran (%)
Adam Oldiirme 19 2,7
Adam Yaralama 71 10
Aile I¢i Kavga 36 51

Aileler Aras1 Kavga 34 4.8
Kadina 54 7,7
Yonelik Siddet
Ruhsatsiz Silah Tasimak 37 53
Darp 18 2,5
Uyusturucu Kagakeiligi 95 13,9
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Kagakeilik 157 22,4
Yankesicilik 13 1,8
Hirsizlik 97 13,7
Evrakta Sahtecilik 23 3,4
Dolandiricilik 28 3,9
Sahte Para 3 0,4
Cinsel Istismar Suglar 4 0,5
Intihar ve 14 1,9
Intihara Tesebbiis

Sanlurfa'da yasanan siddetin son Ornegi ulusal basinda da
yer alan "Yusuf Kerem Olayi"dir. Hayvancilik destek primlerinin
O0denmesi sirasinda iki grup arasinda ¢ikan ¢atismada, ¢atismanin
ortasinda kalan minibiiste bulanan 4 yolcu yaralanmis, Yusuf Kerem
adli 8 yasindaki ¢ocuk ise isabet eden kursun ile yasamini yitirmistir
(Ipekyol, 30.6.2012). Olayin giindiiz yapilmasi, yirmi kisilik grubun
elinde silahlarla kentte gezmesi, gorgii taniklarmin ifadelerinde
belirttikleri gibi, grubun saga sola rastgele ates agmasi kentin
giivenligini sorgulanir hale getirmektedir. Ustelik saldir1 sonrasi
Sanlurfa'da faaliyet gosteren higbir (Sanlurfa Barosu harig) sivil
toplum kurulusu olayr kinayan bir agiklamada bulunmamistir
(Ipekyol, 7.7.2012).

Sanlurfa'da goriilen aile i¢i kavgalar ile aileler arasi
kavgalarin nedenleri farklidir. Aile 1i¢i kavgalar, haberler
incelendiginde, genel de iki nedene dayanmaktadir. Bunlardan ilki,
aile ici siddetli gecimsizliktir. Aile i¢inde Ozellikle kadina ydnelik
siddet, aile i¢ci kavgalarda onemli bir yer tutmaktadir. Zaten bazi
haberlerde aile iginde kadina karsi yasanan siddet, "Kadina Yonelik
Siddet" baglig1 altinda ayrica haber konusu yapilmistir. Tablo-2'den
anlasilacagi lizere bu tiir haberlerin toplam ic¢inde payr % 7,7'dir.
Kadima yonelik siddet ve aile i¢i kavgalar birlikte ele alindiginda,
aile i¢inde yasanan siddetin neden oldugu haberlerin toplam haberler
icinde pay1 % 12,3'e ulagmaktadir. Aile i¢inde kadina yonelik yaygin
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siddetin nedeni ataerkil aile yapisidir. Aslinda disa karsi erkek
tarafindan korunan, kollanan kadinin aile i¢inde bu derece ezilmesi
ironik bir durumdur. Bu durumu ancak ataerkilligin neden oldugu
erkek egemen Kkiiltiir ile aciklamak miimkiindiir. Issizlik, mali
imkanlarin yetersizligi, hayat pahaliligit vb. sorunlarin iginde
gerginlesen erkek cogunlukla ¢oziimii esini dovmekte bulmaktadir.
Yazik ki bu durum Sanlurfa ile sinirh degildir. Tiirkiye'de kadinlarin
% 30'u hamile iken esinden dayak yemektedir. Hayatta en az bir kere
siddet goren kadin sayis1 ise % 86'ya ulasmaktadir>’.

Sanlurfa'da aile iginde yasanan siddetin ikinci nedeni, aile
arast mal paylasimi ya da bor¢ (alacak-verecek) meselesidir.
Araziden kaynaklanan kavgada 4 kisi yaralanmstir (Ipekyol,
20.1.2011). Yine bir baska arazi kavgasinda aym aileden 12 kisi
yaralanmistir (Ipekyol, 30.8.2012). Arazi nedeniyle ¢ikan kavgada
akrabalardan birisi 8lmiis, 2'si yaralanmistir (Ipekyol, 12.4.2012).

Aileler arasi1 kavgalar ise, aile i¢i kavgalardan farkli bir
nitelik tasimaktadir. Bu kavgalarda asiretin sahip oldugu "dis tehdit"
algis1 devreye girmekte, kisiye ait olan sorun asiret ya da aile
tarafindan topluca sahiplenilmektedir®’. Ailenin ve asiretin disa karsi
giicli oldugunu gostermek igin siddete basvurmak hem bir
zorunluluk hem de bir basar1 olgiitiidiir. Cogu zaman sorunun ne
olduguna bakilmaksizin yasanan kavgalar kisa siirede biiylimekte,
kimi zaman oliimle sonuglanan kavgalar yasanmaktadir. Bu tiir
kavgalar daha sonra "kan davasi"na doniisme riski tagimaktadir.

Daha once agiretlerle ilgili boliimde bahsedildigi gibi basit,
giinliik siradan bir olay bile 6énemli bir kavga nedeni olabilmektedir.
Bu durumun daha iyi anlasilmasi i¢in kavgalarin bazilariin
nedenlerine bakmak yeterlidir. Bu nedenler arasinda: kuma isteme,
kiz isteme, ekili tarlada koyun otlatma, motosiklet alimi, giivercin
aligverisi, yolda doniip yiiziine bakmak, bir kiza arkadaslik teklif
etme, satin alinan traktoriin garantisi, yolda duran elektrik direginin

50
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morcati.org.tr., 5.8.20009.

A. Vahap, Ulug, Giineydogu Anadolu Bélgesinin Toplumsal ve Siyasal
Yapisi: Mardin Ornegi'nde Siyasal Katlim, Yaymlanmams Doktora Tezi,
Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii, Istanbul, 2007, s. 138, 174.
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kimin olacagi, otobiis sirasi, ¢op dokme, tarlaya inek girmesi,
diigiinde tak1 paylasimi vb. konular yer almaktadir.>

Asiret kiltliiriiniin  su¢ iizerindeki etkisinin gostergeleri
arasinda aileler aras1 yapilan baristirmalar ve silah tasima gelenegi de
bulunmaktadir. Tablo-2'den anlasilacagi {izere, ruhsatsiz silah
tasimak halen Sanlurfa'da yaygin bir adettir. Uzerinde ruhsatsiz silah
ele gecirilenlerin oram1 % 5,3'tlir. Silah tasima gelenegi agiret
kiiltiiriiniin bir parcasidir™.

Asiretler ya da biiyiik aileler arasinda yasanan husumet ve
kan davalarinin sona erdirilmesi amaciyla yapilan "Barig Yemekleri"
agiretlerin etkin oldugu Sanliurfa'da halen devam etmektedir. Bu
durum asiretler ya da aileler arasi kavgalarin kentte yaygin

52
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Kuma davasindan ¢ikan kavgada bir aile digerinin evini silahla basmus, 1
kisi 6lmiis, 4 kisi yaralanmustir (13.10.2011). Ekili tarlada koyun otlamadan
cikan kavgada 1 kisi 6lmis, 2 kisi yaralanmistir (7.6.2012). Komsular
arasinda alacak yiiziinden ¢ikan ve pompali tiifek, bicak ve sopalarm
kullanildig1 bir kavgada 14 kigi yaralanmistir (6.7.2012). Kiz isteme
meselesinden ¢ikan bir kavgada bir kisi oOldiirilmiistir (12.7.2012).
Motosiklet alimi sirasinda ¢ikan kavgada 8 kisi yaralanmstir (18.8.2012).
Bir kiza arkadaslik teklifinde bulanan gencin kizin akrabalarinca déviilmesi
sonrast ¢ikan aileler arasi kavgada 2 kisi yaralanmis, 13 kisi gozaltina
alinmigtir (16.3.2012). Satin alinan traktoriin garantisi igin ¢ikan kavgada 6
kisi yaralanmigtir (15.3.2012). Yolcuyu kimin alacagi yiiziinden c¢ikan
tartismada bir kisi hayatin1 kaybetmistir (17.3.2012). Kari-koca kavgasina
ailelerin dahil olmasiyla baglayan kavgada 8 kisi yaralanmistir (18.5.2012).
Gilivercin aligverisi yliziinden ¢ikan kavgada 1 kisi yaralanmigtir
(3.11.2011). Dugiin sonrast ¢ikan kavgada silahlar konusmus, 4 Kkisi
yaralanmustir (28.5.2012). Sehir iginde aileler arasinda yasanan bir kavgada
kavga edenlerin kdydeki akrabalarmi da telefonla cagirmalar1 iizerine
bliyliyen kavgada 1'i polis olmak iizere 5 kisi yaralanmugtir (16. 8.2012).
Tarlaya inek girdigi i¢in ¢ikan bir kavgada biri tiifekle digeri tagla olmak
tizere 2 kisi yaralanmigstir (29.3.2012). DEDAS tarafindan sokiillip yere
atilan bir diregin iki aile arasinda paylasilamamasi tizerine ¢ikan kavgada 1
kisi 6ldiirtilmiis, 10 kigi yaralanmustir (10.3.2012).

Tezcan, 1981; Topses, 2012.
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oldugunun bir baska isaretidir.>* Giiniimiizde, iistelik bir kentte asiret
kavgalarinin  olmasi, konunun ¢Oziimii i¢in barig yemegi
diizenlenmesi Sanliurfa'nin hem kentlilesme siirecinde hem de sosyal
anlamda gelismislik diizeyinde ne kadar geride oldugunu bize
gostermektedir. Gerek kan davalari gerekse barig yemekleri kente
gb¢ sayesinde yerlesmektedir. Gogle birlikte, kentlilesme siirecinde
yeni davranis bigimleri edinilemedigi i¢in, kirsal davranis bigimleri
kentte aynen devam ettirilmektedir.

Sanlwurfa kentin dinamikleri iizerinde asiretlerin yaninda
etkin olan diger bir gili¢ cemaatlerdir. Cemaatlerin sug¢ lizerinde ne
olgtide etkili oldugu cevaplanmasi gereken bir sorudur. Tablo-2'den
anlasilacagi tlizere, Sanhurfa'da dinin sug islemeyi 6nlemede ¢ok da
etkili olamadig, Islam dini geregi icilmesi, satilmas kesinlikle yasak
olan uyusturucu madde ticaretinin Sanlurfa'da yaygin olarak
yiritiildigl anlagilmaktadir. Benzer bir bigimde, kan davasi, aile igi
ya da aileler arasi tasli, sopali, silahli kavgalar "giizel ahlaki"
emreden Islam dini ile bagdasir nitelikte degildir.

Tablo-2'de cinsel istismar sugunun (% 0,5) ¢ok diisiik olmasi
geleneksel, dindar aile yapisi ile ortiisebilir. Ancak bu oranin gergegi
ne oranda yansittigi, geleneksel aile yapisinin egemen oldugu
ataerkil ailelerde bu tiir suglarin kayit altina ne oranda alinabildigi
tartigmalidir. Sonug olarak cemaatlerin kendi gruplari iizerinde etkin
oldugu ve bu gruplar i¢cinde sucgu engelledigi sdylense bile, Sanliurfa
diizeyinde su¢u dnleme konusunda yeterli diizeyde etkili oldugunu
sOylemek miimkiin degildir.

54

Alacak-verecek tartismasi sonucunda kan davasina donen olayda Korkmaz
ve Kiiglik aileleri (24.4.2012), benzer bir olayda Aslan ve Kama aileleri
(7.2.2012), iki kisinin yaralanmasiyla baslayan kan davasinda Ciftel ve
Aksoy aileleri (29.5.2012), ¢ikan bir kavga sonrast dogan husumet sonrasi
Ciftci ve Izgordii aileleri (16.3.2012), 15 yildir siiren bir baska kan
davasinda Davud Asiretine mensup iki aile (27.8.2012), arazi anlagsmazlig
ile baslayan ve 32 yildir devam eden kan davasindan sonra Ozayranli ve
Milli aileleri barigtirtlmigtir (4.9.2012).
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Sonu¢

Sanlurfa ili'nde islenen suglarin kent kiiltiirii ile iliskisinin
arastirlldign ¢alismada, kent yasamini ve kiiltliriinii sekillendiren
mekansal, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik dinamiklerin kentte islenen
suglar tizerinde farkli bigimlerde etkileri oldugu tespit edilmistir.
Buna gore, Sanliurfa'nin bir sinir kenti olmasi kentte kagakcgilik ve
uyusturucu madde ile ilgili suglar i¢in zemin hazirlamaktadir. Uzun
bir tarihi gecmisi olan kagak¢ilik Sanlwrfa'da halen yaygin bir
bicimde devam etmektedir.

Sanliurfa'da yasanan aile igi ve aileler arasi kavgalar ile adam
oldirme ve adam yaralama, ruhsatsiz silah tasima suglarinin
temelinde siddete dayali sosyallesme ve ataerkil aile yapisiyla
beslenen agiret kiiltiirli yatmaktadir. Asiret ve aile kavramlarinin
bireyin Oniine gectigi bu kent kiiltlirlinde aile i¢i, 6zellikle kadina
yonelik siddet olagan goriilmekte, yasanan bir tartisma ya da sozlii
satagma aileler aras1 kavgalara yol agmaktadir. Kan davasi, namus
cinayeti, barig yemegi, silah tasima vb. geleneklerin devam ettigi
yorede asiret kiltiirii kent iginde siddetin dozunu belirlemektedir.
Asiretler igin gecerli bu 6ngoérii kentin diger belirleyicisi olan
cemaatler icin gegerli degildir.

Asiret ve aileler aras1 kavgalar gibi kirsal nitelikli suglar
kente go¢ sayesinde gelmektedir. Go¢ tarima dayal1 bir kentlesmeyle
desteklendigi i¢in kirsal davranig bigimleri kentte aynen devam
etmektedir.

Kentte yaygin olarak goriillen mala karst suclarin nedenleri
farkli bir arastirma konusu olusturacak niteliktedir. Artan siddet ve
kentte goriilen intihar ve intihara tesebbiisler anominin ip uglarini
vermektedir. Gogle birlikte degisen toplum yapisi bireyleri daha
gergin ve hassas hale getirmektedir. Diger taraftan, Sanliurfa'da
devam eden geleneksel aile yapisinin toplumsal anlamda kolay bir
¢ozlilme siirecine izin vermedigi goriilmektedir. Bu nedenle yasanan
degisim daha yavas ilerlemektedir.
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CiFTE DEGERLENDIRME YASAGI

Erdal YERDELEN"

OZET

Son yillarda hukuk alamindaki gelismeler ve sucun islenme
bicimindeki ~ degigmeler, c¢ifte degerlendirme yasagimin onemini
artirnistir. Su¢un unsurlari o su¢un igleniginde her seferinde farkl sekil

gostermektedir. Bunlarin cezanin belirlenmesinde  yeniden
degerlendirmesi gerekmektedir. Hangi hususlarin ¢ifte degerlendirme
yasagi kapsaminda degerlendirilecegi, kanunda acgtkea

diizenlenmemistir. Bu durum uygulama ve 6gretideki ¢ifte degerlendirme
vasagi konusundaki tartismayr artirmaktadir. Alman ve Tiirk Ceza
Kanunlart yalnizca sugun unsurlarmmin ¢ifte degerlendirme yasagina
konu olacagim icermektedirler. Sucun nitelikli hallerinin cezanin
belirlenmesinde dikkate alimamayacagina dair kural kanunlarda yer
almamistir. Bu ¢calisma ile cifte degerlendirme yasaginin kapsami ve
sucun unsurlarina ve nitelikli hallerine temas eden durumlarda bu
kuralin nasil uygulanacagi izah edilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Cifte Degerlendirme Yasagi, Sugun

Unsurlari, Cezanmin Belirlenmesi Kriterleri, Hafifletici Nitelikli Haller,
Agirlatici Nitelikli Haller

Kars Cumhuriyet Savcisi



Cifte Degerlendirme Yasag:

DOPPELVERWERTUNGSVERBOT
ZUSAMMENFASSUNG

In den letzten Jahren haben Fortschritte auf dem Gebiet des
Rechts und Art der Ausfiihrung der Tat  die Bedeutung des
Doppelverwertungsverbots erhéht. Tatumstand kann sich jedesmal
Unterschiedliche Form zeigen. Dies muss auf jedem Fall bei der
Strafzumessung beriicksichtigt werden. Das Strafgesezt hat nicht klar
gemacht, welche Umstaende zum Doppelverwertungsverbot gehéren.
Deswegen fiihrt eine tiefe Diskussion sowohl in der Praxis als auch in
der Strafrechtslehre. Die Regelungen der deutschen und tiirkischen
Strafgeseztbiicher  zeigen, dass die Tatumstaende zum
Doppelverwertungsverbot erstreckten. Milderungs- und
Schaerfungsgriinde  wurden durch das  Strafgesezt nicht zur
Doppelverwertungsverbot ~ umgefasst. Dank dieser Arbeit werden
Umfassung des Doppelverwertungsverbots und wie diese Regel benutzt,
wenn es um Tatsumstaenden und Straf- und Milderungsgriinde geht,
erklaert.

SCHLUSSELWORTER (KEYWORDS):
Doppelverwertunsverbot, = Tatumstaende,  Strafzumessungskriterien,
Milderungsgriinde, Schaerfungsgriinde

l. Genel Olarak

Kanunda, sugun tipikligi olarak bilinen unsurlar ile bu unsurlar
disinda kalan cezanin artirrmimi ya da indirimini gerektiren nedenler
(agirlatict veya hafifletici) gosterilmelidir. Bu sekilde sugun unsurlarini
ve nitelikli hallerini olusturan durumlar, cezanin belirlenmesi sirasinda
g0z Oniine alinacak kriterlerle ayni olabilir. Tim bu hallerde ayn1 olan
kriterin cezanin belirlenmesinde bir kez degerlendirilmesi gerekir. Cifte
degerlendirme yasag1 sugun olusabilmesi i¢in gerekli unsurlar veya yasal
olarak uygulanmasi gerekli olan cezayr agirlatict veya hafifletici
nedenlerin cezanin belirlenmesinde ikinci defa gerek¢e olarak
kullanilamamasini ifade etmektedir™.

' CENTEL Nur/ZAFER Hamide/CAKMUT Ozlem, (2011), Tiirk Ceza
Hukukuna Giris, (7. Bask1). Istanbul: Beta yaymlari, s. 567
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765 sayili Tirk Ceza Kanununda agik¢a diizenlenmemis olmasina
ragmen bu ilke, doktrinde ve yargi kararlarinda® kabul edilmistir’.
Yargitay Ceza Genel Kurulu o donemde verdigi kararinda “yasada sugun
unsuru olarak belirlenmis bir halin ceza tayin edilirken asgari haddin
iizerine ¢ikilmasi nedeni olamayacagimi” agikg¢a ifade etmistir*. Buna
ragmen Yargitay’in bazi daireleri ‘“nitelikli hallerin, temel cezanin
belirlenmesinde de dikkate alinmasi yoniinde” isabetli olmayan sekilde
karar vermistir". Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda ise bu ilkeye m. 61/3’te
acikca yer verilmistir.  Cifte degerlendirme yasag1, doktrinde “Iki kez
degerlendirme yasag1”, “miikerrer degerlendirme yasagi” seklinde de
isimlendirilmektedir. Bu durumda cezanin belirlenmesi, sugun unsurunu
veya nitelikli halini olusturmayan kriter dikkate alinarak yapilacaktir®.

TCK’nin 61. maddesinin 1. fikrasinda hakimin alt ve st sinirlar
arasinda temel cezayi belirlerken goz Oniinde bulundurmasi gereken

“Bir sugun unsurunu olusturan cebir ve tehdit niteligindeki hareketler ikinci
kez cezayr agirlatict neden olarak kabul edilemez.” YCGK T:8.12.1998,
1998/5-287-371

“Sugun unsurunu olusturan hareketler kastin yogunluguna kanit ve cezayi
agirlastirict neden olarak kabul edilemez. YCGK 23.2.1999 1999/8-20-29

“Sug¢ unsuru olarak kanunda belirtilmis bulunan hal ayrica ceza tayininde
asgari haddin tizerine ¢ikilmasinda sebep olarak kabul edilemez.” YCGK T:
14.10.1957, E:1957/4-204, K: 1957/201

® CENTEL Nur, (2001), Cezamin Amact ve Belirlenmesi, Turhan Tufan
Yiice’ye Armagan, [zmir, s. 359

4 YCGK, 19.3.1973- 333/238, Savas Vural, Mollamahmutoglu Sadik, (1999),
Tirk Ceza Kanunu’nun Yorumu, Ankara, s. 505.

“Sanigin 6z kardesi olan magdura sopa ile vurarak hayat fonksiyonlarini
orta derecede etkileyecek nitelikte kiriga yol agmaktan ibaret eyleminin
5237 sayili TCK’nin 87/3 maddesine uyacagi ve yakinlik bagi nedeniyle
ayrica artirim yapilamayacagi ancak temel cezanmin belirlenirken fiilin
kardesine kars1 islenmesi ve kemik kirigmin da orta (3) derecede olmasi da
gozetilerek alt smirdan ayrilmasi gerektiginin gozetilmemesi ...bozmayi
gerektirmigtir.” Yar. 3. CD, 20.03.2006, 21517/2017 K (Ozbek vd, 2010:
603) www.kazancthukuk.com.tr

6 Centel/Zafer/Cakmut, 2011: 572; DOGAN Koray, (2007), “Cezalarin
Belirlenmesi ve Bireysellestirilmesi”, CHD, S:4, Agustos, s. 280
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hususlar diizenlenmistir. Ayni maddenin 3. fikrasinda ise ¢ifte
degerlendirme yasagi diizenlenmistir. Bu hiikkme gore: “Birinci fikrada
belirtilen hususlarin sucun unsurunu olusturdugu hallerde bunlar temel
cezanin belirlenmesinde ayrica géz oniinde bulundurulmaz.” Yapilan
diizenlemeye gore TCK’nun 61. maddesinin 1. Fikrasinda belirtilen
hususlarin sucun unsurunu olusturmasi halinde, bu unsurlarin temel
cezanin tayininde ayrica gz onilinde bulundurulmayacag: belirtilmis olsa
da sugun daha az veya daha agir cezay1 gerektiren nitelikli hallerini
olusturdugu durumda da bu hususlar, temel cezanin belirlenmesinde
tekrar géz Oniinde bulundurulamayacaktir. Bu durum, madde metninde
yer almamis olmakla beraber madde gerekgesinde’ belirtilmistir®.

1. Cezanin Belirlenmesi Kriterleri
765 sayili TCK’da 1990 yilindan dnce temel ceza belirlenirken
nazara almmasi gereken herhangi bir kriter diizenlenmemisti®. Bu

" 5237 sayth TCK 61. Madde 2. Fikrasinin Gerekgesi: “Maddenin birinci
fikrasinda temel cezamin belirlenmesinde géz dniinde bulundurulacak
hususlardan bazilary, ozel su¢ tamimlarinda cezamin artirilmasini veya
azaltilmasint gerektiven nitelikli unsurlar olarak belirlenmis olabilir. Bu
durumda, soz konusu nitelikli unsurlar, birinci fikraya gére temel cezanin
belirlenmesinde dikkate alinmayacaktir. Bu diisiincelerle, maddenin ikinci
fikrasinda miikerrer degerlendirme yasagi vurgulanmistir.”

8 Centel/Zafer/Cakmut, 2011: 567; ARTUK, Mehmet Emin, GOKCEN,
Ahmet, YENIDUNYA, A.Caner, (2011), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler II,
(5. Baski). Ankara: Turhan Kitabevi, s. 873; OZTURK Bahri/ERDEM
Mustafa Ruhan, (2006), Uygulamali Ceza Hukuku ve Emniyet Tedbirleri
Hukuku, 8. Baski, Seckin Yayincilik, Ankara, s.348; TOROSLU Nevzat,
(2011), Ceza Hukuku Genel Kisim, 8. Baski, Savas Yaymevi, Ankara ,
5.385; HAKERI Hakan, (2011), 12. Bask1, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler,
Adalet Yaymlari, Ankara, s. 591.

S6z konusu donemde YCGK, asgari ve azami smurlar i¢inde temel ceza
tayininde hakime yol gosterecek hiikiimlerin bulunmamasi ile ilgili olarak,
Italyan Ceza Kanunundan da &rnekler vermek suretiyle su sekilde karar
vermistir: “Kanunumuz istisnai haller disinda sabit bir ceza belirtmeyip,
asagi ve yukart basamakl cezalar sistemini kabul ederek, asagi ve yukar
smirlar icinde cezayr belirlemek yetkisini hakime tanimak suretiyle sug,
ceza ve su¢lu kisi arasinda uygun dengeyi saglamayr amaglamistir. Iki sinir
arasmdaki somut olayda uygulayacagi ceza miktarim belirlerken, hakimin
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donemde doktrinde ve uygulamada degisik goriisler sergilenmistir. Bir
goriise gore hakim iki smir arasinda temel cezayr takdir hakkini
kullanarak istedigi sekilde tespit edebilir. Buna gore; ceza, kanun koyucu
tarafindan soyut olarak belirlendiginden, hakim alt ve iist sinir arasinda
ceza tayin ederken, gerekge gostermek zorunda degildir. Bu durum,
kanunilik ilkesine aykirilik olarak degerlendirilmez. Hakimin takdiri
demek, karar verirken gerekge gostermenin zaruri olmamasi demektir.
Gerekge zorunlu olursa, hakim her zaman asgari hadden ceza vermeyi
tercih eder ki; bu da adalete uygun degildir. iki had arasinda ceza
belirlemesini isteyen kanun koyucu bagka bir smirlamaya gerek
duymamistir. Bu fikre karsilik, hakimin alt sinirin istiinde ceza tespit
ederken, gerekge gostermek zorunda oldugu savunulmustur. Bu fikir
sahiplerine gore; genis azami ve asgari hadler arasinda hakim o kadar
serbest olursa, her olayda degisik ve adaletsiz cezalar ¢ikabilecektir™.

hangi esaslart goz oniinde bulunduracagi 647 sayui Kanun'un 5. Madde 2.
Fikrasinda gosterilen para cezalarmmin tayini hakkindaki hiikiim miistesna,
kanunda gésterilmis degildir. Buna karsilik bazi kanunlarda ve ozellikle
italyan Ceza Kanunu, takdir hakkint kullanan hakimin, cezay: belirlerken
g6z oniinde tutacag esaslart tespit etmigtir. Bu Kanun’un 133. Maddesine
gore, hakimin, fiilin niteligi, nevi, vasitalari, konusu, islenigi, zamani ve
veri ile diger vasiflarindan suctan zarar gorene verilen zararm veya
yaratilan tehlikenin agirligindan ve kastin  yogunlugu ile taksirin
derecesinden anlasilan, sucun agirligimi ve su¢ saikleriyle, suglunun
mizacindan, su¢lunun adli gegmisi ile genel olarak sugtan onceki yagayis
tarzindan, suc¢la birlikte ve sonraki tavir ve hareketlerinden, nihayet kisisel,
ailevi ve sosyal hayat sartlarmmdan anlasilacak ciirmi ehliyetini nazara
alarak asagr ve yukar: siwrlar icerisinde takdir yetkisini kullanir.
Kanunumuzda béyle bir hiikiim bulunmamakla beraber ayni dlgiilerin goz
ontinde tutuldugu su¢ ile su¢lunun kigiliginin  takdir yetkisinin
kullamilmasinda rehberlik ettigi Yargitay ictihatlarindan anlasilmaktadir.”
YCGK 18.6.1984 t. 1984/3-104 E 1984/230 K

' ONDER Ayhan, (1992), Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, (2. Bask1). C.II-
I11, , Istanbul: Beta Yayinlari, s. 555
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Miilga TCK’nin 29. Maddesinde 1990 yilinda yapilan
degisiklikle11 temel cezanin belirlenmesi agisindan, “sucun islenis bicimi,
sucun konusunun onem ve degeri, sucun islendigi zaman ve yer, fiilin
diger ozellikleri, kastin veya taksirin yogunlugu, zararin veya tehlikenin
agwrligi, sucun sebep ve saikleri, failin amaci, ge¢misi, sahsi ve sosyal
durumu ile fiilden sonraki davramslar, fiilin diger ozellikleri gibi
hususlar “kriterleri*?getirilmistir™.

Erem’e gore bu degisiklikten oOnceki donemle ilgili olarak,
kanunda yalnizca ceza tiirlerinin belirlenmis olmasi miktarin tayininde
asirt keyfilige yol agmis, sabit cezalar ise cezanin bireysellestirilmesini
imkansiz hale getirmistir™®. Bu &lgiitlerin kanuna girmesiyle hakimin
takdiri ile kanunilik ilkesi arasinda bir denge kurulmustu. Her ne kadar
bu Olgiitler kanunda sayildiktan sonra “gibi hususlar” ifadesine yer
verilmis ise de bu, hakimin tamamen keyfi sekilde davranabilecegi
anlamina gelmiyordu. Hakim ancak sayilanlara benzer kriterleri dikkate
alabilirdi®™.

Yargitay 765 sayih TCK doneminde verdigi kararinda,
“Uyusturucu trafigi yoniinden dzel bir konuma sahip Mersin ilinde
uyusturucu  kullanuimi  ortaokul  seviyesine inmistir ve giderek
vayginlasmaktadir. Bunu goren ve toplumdan aldigi tepkileri
degerlendirip, kararina yansitan durusma hdkiminin bu yonde takdir
hakkina ve eylemi onleme ¢abasina, uygulamada birlik adina miidahale
edildigi takdirde hakimin inisiyatif kullanma yetkisi ve cesareti ortadan
kalkacaktir. Yozgat ilinde miinferit bir eylem ile deniz asiri ulasima ve

' 21.11.1990 tarih ve 3679 sayili Kanun ile yapilan degisiklikle ayrica 29.

Maddenin son fikrasina ‘“‘cezamin asgari hadden tayini halinde dahi

takdirin sebeplerinin mutlaka kararda gosterilecegi” eklenmistir.

2" Bu kriterlerin belirlenmesinin gerekliligine iliskin goriisler i¢in bak. KONI

Burhan, (1956), Ceza Tayininde Su¢lunun Sahsiyeti, SBFD, s.56

"  TOROSLU Haluk, (2010), Ceza Miieyyidesi, Ankara 2010, Savas
Yaynlari, s. 166

Y EREM Faruk, (1946), “Cezayi Azaltici Takdiri Nedenler”, AHFM, C.111, S.
2,3,4,5.1159

® ICEL Kaythan/ SOKULLU Fiisun/ OZGENC Izzet/ SOZUER Adem/
MAHMUTOGLU Fatih S./ UNVER Yener, (2002), Yaptrim Teorisi, 2.
Basi, Beta Yayncilik, Istanbul, 5.146; Toroslu, 2010: 166-167
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karmasik bir yapiya sahip Mersin’deki uyusturucu eylemini bir tutmak
isabetli olmayacaktir”, diyerek bu husustaki hakimin takdir yetkisine®™
genislik tamdigini belirtmistir'’.

5237 sayili TCK’da temel cezanin belirlenmesine iliskin olgiitler
siirli olarak sayilmistir. Bu bakimdan, yeni TCK ile 765 sayili TCK
arasinda farklilik bulunmaktadir. 765 sayili TCK’nin 29. Maddesinin son
fikrasinda  “gibi  hususlar” ifadesi kullanilarak, temel cezanin
belirlenmesinde basvurulacak olciitlerin sinirli olmadigi kabul edilmisti.
Keza 765 sayih TCK’nmin 29’uncu maddesinin son fikrasinin
diizenlemesine gore, “failin ...ge¢misi, sahsi ve sosyal durumu, fiilden
sonraki davranmisi” da temel cezanin belirlenmesinde dikkate
alimmaktaydi. Dikkat edilmelidir ki, bunlar, islenen fiilin haksizlik icerigi
bakimindan dikkate alinabilecek hususlar degildir. Bu hususlar ancak
cezanin bireysellestirilmesi baglaminda gbéz oniinde bulundurulabilir.
Nitekim 5237 sayili TCK’nin “Takdiri indirim nedenleri” baslikli 62’inci
maddesinde, “failin ge¢misi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki ve
yvargilama siirecindeki davraniglari, cezamin failin gelecegi tizerindeki
olasi etkileri gibi hususlar” ifadesine yer verilmistir.

765 sayili TCK’nin bu diizenlemesi miikerrer degerlendirme
yasaginin ihlali mahiyeti tasimaktaydi. Cilinkii bu kriterlerin bazilar1 ayni
zamanda takdiri indirim nedenleri olarak TCK m. 59 cercevesinde
dikkate alinmaktaydi. Bu nedenlerin cezanin belirlenmesi kriterlerinden
cikartilarak, takdiri indirim nedenleri arasina alinmis olmasi, artik bu
nedenlerin cezanin daha yliksek verilmesi gerekcesi olarak
kullanilmayacagi, tam tersine sadece failin lehine indirim nedeni olarak
kullamlabilecegi anlamina gelmektedir'®. Onceki uygulamanin aksine,
temel cezanin Ust siirdan takdir edilmesi konusunda, “sabikali olma,
ctkar karsiliginda kolayca insan oldiirebilecek olma ve olaydan onceki

16 YCGK, 22.06.2004, 7-108/149

" OZBEK Veli Ozer/KANBUR M. Nihat/BACAKSIZ Pmar/DOGAN
Koray/TEPE llker, (2010), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Segkin
Yayinlari, Ankara, s. 610

8 OZGENC lzzet, (2010), Tiirk Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Basi,
Seckin Yaymlari, Ankara, s. 733; Centel/Zafer/Cakmut, 2011: 569;
Artuk/Gokcen/Yenidiinya, 2011: 878
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davramglar” dayanak gosterilemeyecektir'. Ay sekilde, “daha énce
baska suglar islemis olmast dolayisiyla samigin cezayr umursamaz bir
kisilik sergiledigi” gerekce yapilarak iist sinirdan ceza tayini mimkiin
olmayacaktir®.

5237 sayilh TCK’da cezanin belirlenmesi kriterleri m. 61/1°de
“Hakim, somut olayda; sugun islenis bigcimini, sucun iglenmesinde
kullanilan araglari, su¢un islendigi zaman ve yeri, sucun konusunun
onem ve degerini, meydana gelen zarar veya tehlikenin agirligini, failin
kast veya taksire dayali kusurunun agirligini, failin giittiigii amag ve
saiki, gbz oniinde bulundurarak, islenen suc¢un kanuni tanmiminda
ongoriilen cezanmn alt ve iist sinirt arasinda temel cezayi belirler” hitkmii
yer almigtir.

5237 sayilh TCK’nin yiirtirliige girmesinden sonra yerinde olarak
Yargitay Ceza Genel Kurulu da eski kanun zamanindaki goriistini
degistirerek, “Uyusturucunun miktari, sucun islenis sekli ve islendigi yer
bicimindeki tesdit gerekgesi, ele gecen tiim uyusturucu miktarinin 1154
gramdan ibaret bulunmasi, su¢un islendigi yerin Sivas-Kayseri
karayolundaki petrol istasyonu olmasi, kendilerinin de sehir merkezinde
oturuyor  olmalart  ger¢egi  karsisinda, dosya icerigiyle
bagdasmamaktadir. Diger ydnden bu tip su¢lara taviz verilmemesi
yoniindeki gerek¢e yasal olmadigi gibi uyusturucu saticilarimin okul
onlerini mesken tuttuklar: yoniindeki gerekce de, somut olayda boyle bir
saptamamin  bulunmamast  karsisinda cezalarin  bireysellestirilmesi

¥ “Samiklar Mikail ile Cabbar’in dosyada mevcut mahkimiyetlerine iliskin

kararlarmn kigiliklerini gostermesi, sanik Mehmet’in menfaati karsihiginda
kolayca insan oldiirebilir olmasi, saniklarin olaydan evvelki davramglar,
oldiirme hususunda kasitlarindaki yogunluk dikkate alinarak saniklarin
cezalarmin asgari iistiinde tayini gerekirken, mahkemenin dosya igerigine
uygun olmayan gerekge ile cezamin alt smmirdan tayinine karar vermesi
yasaya aykwridir.”Yarg. 1. CD, 05.07.1996-1689/2720, YKD XXII, 9
(Eyliil 1996), 1481.

2 YCGK, 18.06.1984, 104/230. Karar i¢in bak. Onder, 1992: 631
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ilkesine de aykindu®”, diyerek sirli sayilan kriterleri hakimin
genisletemeyecegini belirtmistir’.

765 sayil1 TCK’da cezanin belirlenmesi kriterleri arasinda sayilan
“failin gecmigi, sosyal iliskileri, fiilden sonraki davramslari, yargilama
stirecindeki davranislari, cezamin failin gelecegi iizerindeki olasi etkileri
gibi hususlar” ibareleri, 5237 sayili TCK m. 62’de takdiri indirim nedeni
olarak sayilmistir. Bu kriterler somut olayda cezanin karsiligi olan sugun
ve sucun islenmesi sirasindaki failin tutumunun etkisinin olmadigi
hususlardir. 5237 sayili TCK m. 62°deki ‘fiilden sonraki davramislari ve
cezamin failin gelecegi iizerindeki etkileri” cezanin belirlenmesinde
dikkate alinabilecek kriterler arasinda sayilmasi daha uygun olurdu.
Ozellikle sug¢ sonrasi failin nedametini ortaya koyabilecek tarzdaki
davraniglar, etkin pismanlik hiikiimlerinin diizenlenmedigi suglar
acisindan cezanin belirlenmesinde lehe kriter olarak kullanilabilirdi.
Failin su¢ sonrasi davranislarinin cezanin belirlenmesinde aleyhe
degerlendirebilecek durumlar (6rnegin, failin kasten yaraladigi magdurun
yardim istemesini engellemesi) olabilecegi de diisiiniildiigiinde bunlarin
cezanin belirlenmesi kriteri olmasi daha uygun goriilmektedir. Cezanin
failin gelecegi iizerindeki etkileri, cezanin 6zel dnleme amaci dikkate
alinarak, sadece takdiri indirim nedeni degil, cezanin belirlenmesi kriteri
olarak yer almaliydi.

Nitekim failin eylemden sonraki davranisi, magdurun sug
sebebiyle ugradig1 zararin daha fazla artmasini engellemesi ya da zarari
gidermesi, eylemin olasi yan zararlarinin Onlenmesi, yargilamanin
diizenli, kolay ve cabuk yiiriitiilmesine hizmet etmesi, cezanmn failin
gelecegine etkisi ise 6zel onleme (DieSpezialpraevention) ¢ercevesinde
degerlendirilmektedir. Alman Ceza Hukukunda ve bircok {ilke
kanunlarinda cezanim belirlenmesi kriterlerinden sayilmaktadir. Uzerinde
dogmatik tartigmalar ve etkilerinin sinirlar1 konusundaki farkli goriislere
ragmen, doktrinde bu iki kriterin ceza ve ceza yargilamasinin amaglariyla
uyumu yaninda, cezanin bireysellestirilmesine, eylemin objektif ve
stibjektif acilardan saglikli degerlendirme ve ceza hukukunun

2L YCGK, 19.06.2007, 2007/10-108-152
22 Ozbek vd, 2010: 610
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ultimaratio(son ¢are —zaruri olmak) ilkesine hizmet ettikleri hususunda
fikir birligi meveuttur®,

Doktrinde, TCK m. 61/1°de sayilan kriterlere ek olarak, Fransiz
Ceza Kanunu'nda (CP, CodePenal) yer alan “kamu diizenini sarsma
derecesinin” de kapkag gibi belli suclardaki artisla miicadele edebilmek
amaciyla cezayi belirlemede bir 6lglit olarak diizenlenmesi gerektigi dile
getirilmistir.?* Ancak kanunda diizenlenmis biitiin Olgiitler birlikte
degerlendirildiginde, suclarin topluma etkisi cezaya yansimis olacaktir,
kald1 ki toplum i¢in 6nemli bir tehdit olusturabilecek (kapkac fiilleri gibi)
fiillerle micadeleyi saglamak kanun koyucunun gorevidir. Yasal
diizenlemelerle veya etkin kolluk dnlemleriyle bunlarin 6niine gegilebilir.
Ayrica kamu diizeninin sarsilmasi derecesi berrak olmayan bir kavrama
dayanarak, ceza belirlemek kanunilik ilkesinin garanti edici isleviyle de
celisecektir®.

I1l.  Cifte Degerlendirme Yasag

Kanunda sugun tipikligi dedigimiz unsurlarin ve bu unsurlar
disinda kalan cezanin artinmini ya da indirimini gerektiren nedenler
(agirlatic veya hafifletici) gosterilmektedir. Bu sekilde sugun unsurlar ve
nitelikli halleri belirten durumlar ayn1 zamanda cezanin belirlenmesi
sirasinda goz oniinde alinacak kriterlerle ayni olabilir. Tiim bu hallerde
ayni olan kriterin cezanin belirlenmesinde bir kez degerlendirilmesi
gerekir. Cifte degerlendirme yasagi sucun olusabilmesi igin gerekli
unsurlar veya yasal olarak uygulanmasi gerekli olan cezay1 agirlatic1 veya
hafifletici nedenlerin, cezanin belirlenmesinde ikinci defa gerekce olarak
kullanilamamasini ifade etmektedir?.

Cifte degerlendirme yasagi ceza hukukundaki her fiil ancak bir
kez cezalandirilir ilkesine “nonbis in idem” benzer, ayn1 mantigin lriinii
bir kurumdur. Nasil, “nonbis in idem” kuralina gore failin bir eylemi i¢in
iki kez cezalandirilmasi miimkiin degilse; ¢ifte degerlendirme yasaginda

2 feel vd, 2002: 155

2 YUCEL Mustafa Toren, (2004), “Tiirk Ceza Kanunu Reformu”, Birinci
Kitap Toplumsal Degisim Siirecinde Tiirk Ceza Reformu Panelindeki
Konusmasi, 21-22 Mayis 2004, TBB, s.93

* Toroslu, 2010: 167
2 Centel/Zafer/Cakmut, 2011: 567
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da cezanin belirlenmesinde etkili olan ve hakimin mutlak g6z Oniinde
tutmas1 gereken hususlar ayn1 zamanda sucun unsuru veya agirlatici
veyahut hafifletici neden ise bunlar ancak bir kez kullanabilecektir. Bu
unsurlar ya sugun olusumunu (unsurlarini) degerlendiritken ya da
nitelikli hal olusturan neden olarak dikkate alinacaktir. Hakim aym
hususu hem unsur hem cezanin belirlenmesine etkili neden ya da hem
nitelikli hali olusturan hem de cezanin belirlenmesine etki eden sebep
olarak kullanamaz.

Burada goz onilinde tutulmasi gereken 6nemli bir konu da temel
cezanin belirlenmesinde hakimin dikkate almasi gereken kriterlerin her
birinin 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun bir maddesinde sugun nitelikli
sekline ya da agirlatic1 veya hafifletici nedenine temel teskil etmesidir.
Alman Ceza Kanunu ile karsilastirildiginda, Kanunumuzun daha
kazuistik bir yontem benimsedigi net bir sekilde goriilmektedir. Oyle ki
5237 sayili TCK’da hemen hemen her sugun pesinden nitelikli haller
sayllmigtir. Hatta bazi sug tipleri i¢in nitelikli haller o kadar ayrintili
diizenlenmistir ki cezanin belirlenmesi anlaminda diistiniildiigiinde
hakimin 5237 sayili TCK 61. Maddesinin 1. Fikrasini kullanma imkani
dahi kalmamaktadir. Ornegin, 5237 sayili TCK m. 151°de diizenlenen
mala zarar verme sugunun nitelikli halleri 5237 sayilt TCK m.152de 1.
Fikrada yedi ve 2. Fikrada {i¢ bent olmak {iizere on bent halinde
diizenlenmistir. Bu nitelikli hallerin igerisinde “sucun islenis sekli (1.
Fikranin her ii¢ bendi), sug islenmesinde kullanilan araglar (2. Fikranin a
ve c¢ bentleri), sucun islendigi yer ve zaman (1. Fikranin e bendi),
meydana gelen zararin agirligt (1. Fikranin b ve ¢ bentleri), sug
konusunun 6nem ve degeri (1. Fikranin a ve f bentleri), failin amag ve
saiki (1. Fikranin g bendi) olmak iizere tiim kriterler yer almistir. Bu
durum hakimin temel cezay: belirlerken 5237 sayili TCK m. 61/1°deki
kriterleri hemen hemen hi¢ kullanamayacagi anlamina gelmektedir. Her
bir bentte yer alip nitelikli hali olusturan sebep 5237 sayili TCK m.
61/1°deki  kriterlerden  birinin  karsiigt  olarak temel cezanin
belirlenmesine  gerek¢e  olamayacaktir.  Aksi  halde mikerrer
degerlendirme yasagi ihlal edilmis olur. Bu durum hakime cezay1
belirlerken labirentli bir yol sunmaktadir.

Bir 6rnek suctan yola ¢ikarak agiklarsak, kasten yaralama
suclarinda sucun temel ve nitelikli sekillerine gore ceza makaslar1 6 ay ile
2, 3, 4, 5 yil olarak bulunmaktadir. Makasin bu kadar genis olmasina
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ragmen ceza hakimleri arasinda temel cezanin alt sinirdan tayin edilmesi
gerektigi konusunda olumsuz bir genel kanaat mevcuttur. Oysa magdurda
meydana gelen aci, 1zdirap, hayattan kopma, is ve giiclinden uzak kalma,
hastanede gegcirilen zaman, bir aygita bagh olarak yasama gibi
sayillamayacak kadar ¢ok sebep ve sugun ¢esitliligi s6z konusu iken bu
tarz bir alt sinirdan ceza verme yaklasimi dogru degildir. Yargitay da
boyle bir uygulamamin taraftari degildir. Yargitay’in?’mahkeme
kararlarinin ~ gerekgeli olmasimi titizlikle denetlemesinin, yerel
mahkemeler tarafindan farkli algilanmasi  bdyle bir sonug
dogurmaktadir®.

Kanaatimizce, bu kadar fazla nitelikli halin diizenlenmis oldugu
durumda, bir labirenti gegmek istemeyen hakim, genellikle somut olayin
Ozelliklerini temel cezanin belirlenmesinde fazla islemeden, asgari

2 “Miisteki magdur K’'dan kira alacag oldugunu iddia eden samigin, olay

glinii cezaevinden miistekinin tahliye olacagim ogrenip gecis giizergahi
tizerinde bekleyerek, icinde bulundugu araci ruhsatsiz tabancasi ile hareket
halinde iken durdurup, otonun camini kwrdiktan sonra viicudunun alt
bolgelerini hedef alarak 6 el ates edip olay yerinden ayrilmasina,
miistekinin bu nedenle hayati tehlike gegirmemesine ragmen 45 giin is ve
Qiiciinden kalacak sekilde yaralandigimin anlasiimasina, sanik ile miisteki
arasmdaki anlagmaziigin mahiyetine, korunan hukuki konunun énemine,
sugtan dogan zararin niteligine, islenis bigimine, kullanilan ara¢ ve samgin
gecmiste nitelikli  yaralama sucundan tekerriire esas bulunmayan
sabikasina nazaran dosyaya yansiyan kisiligine gore temel cezamin alt
smirdan uzaklasilarak tayini gerekirken dosyaya uygun olmayan gerekce
ile alt stmirdan ceza tayini ve 765 sayilt TCK nin 456/ maddesinden tayin
olunan uzun stireli 1 yul 8 ay hiirriyeti baglayici cezanin 647 sayili Kanunun
4. Maddesine gore paraya cevrilmesi miimkiin bulunmasina ragmen
paraya c¢evrilmesi kanuna aykwridir...” Yar. 3. CD, 30.5.2007, 15057/4197
“Magdurun atesli silah ile hem hayati tehlike gegirecek hem de uzuv kaybi
olusacak sekilde yaralanmis olmasina gore birden fazla agwrlagmis halin
ayni olayda birlesmesi halinde temel ceza tayin edilirken alt siirdan
uzaklasilmasi gerektigi gozetilmeden ...” Yar. 3. CD, 23.1.2008, 11010/157
(Albayrak, 2009: 268)

ALBAYRAK Mustafa, (2009), “Yaralama ve Oldiirmeye Tesebbiis
Suc¢larinda Temel Cezanin Belirlenmesi”, Adalet Dergisi (AD), 33. Sayi,
Ocak, s. 266.
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hadden ceza verme yoluna gitmektedir. Aslinda bu iki tarafli bir kisir
dongiiyli de beraberinde getirmektedir. Uygulamanin bu sekilde olmasi,
kanun koyucu acisindan her sugu ayrintilariyla diizenleme egilimini
(6rnegin, nitelikli hallerin fazlaligi ve bilingli taksir ve olas1 kast
sebebiyle cezanin artirilmasi ve indirilmesi sebepleri olarak kanunda
diizenlenmesi) ortaya ¢ikmaktadir. Bunun karsisinda, asgari hadden ceza
tayin etse dahi gerekge gostermek zorunda olan olay hakimi de, alt
smmirdan ceza tayin ederek, bireysellestirme konusunda isteksizlik
gostermekte, gerekge olarak ta ¢cogu kez kanundaki terimleri tekrarlama
yoluna gitmektedir. Hakimin bu yaklagimi yine kanun koyucuyu
kazuistik yonteme sevk etmekte ve bu kisir dongii kanun degisikliklerinin
daha sik yapilmasina da neden olmaktadir. Ozellikle 5237 sayili TCK nin
kabuliinden bu yana uygulamada degisik yorumlara sebep olan her
maddenin Yargitay ictihatlariyla agikliga kavusturulmasi yerine, kanun
degisikligi yoluna sik¢a gidilerek mesele ¢oziilmeye calisilmasi bunun
sonucudur.

5237 sayili TCK’nin 6zel kisminda bazi suglarla ilgili olarak
diizenlenmis bulunan etkin pismanlik gibi hiikiimlerin uygulandig:
hallerde de bu husus ayrica temel cezanin belirlenmesinde gdz oniinde
bulundurulmamalidir. Zira bu durum, zaten ilgili hiikmiin uygulanmasi
sirasinda cezasizlik veya cezada indirim sebebi olarak g6z Oniinde
tutulacaktir. Ornegin, 5237 sayilh TCK 110. Maddesindeki “magdurun
sahsina zararr dokunmaksizin, onu kendiliginden giivenli bir yerde
serbest birakacak olursa” hiikmii bir etkin pigsmanlik diizenlemesidir. Bu
halin gerceklestigi olayda, “failin magdura zarar vermeden onu giivenli
yere birakmis olmasi” bu kez TCK 61. Madde dolayisiyla cezanin

belirlenmesinde kriter olarak goz oniinde bulundurulamaz®®.

5237 sayih TCK m. 149/1/h’de yagma sugunun gece vakti
islenmesi nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Bu durumda yagma sugunun
gece vaktinde islenmesi halinde 61. maddede yer alan “sugun islendigi
zaman® Ol¢iitli ayrica temel cezanin tespitinde dikkate alinmayacaktir.
Yine yagma sucunun konutta veya igyerinde iglenmis olmasi 149.
maddenin 1/d bendinde nitelikli hal olarak diizenlenmistir. Bu halde de
61. maddede yer alan “sugun islendigi yer* Olgiitii temel cezanin

2 Hakeri, 2011: 591
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tespitinde g6z oniinde bulundurulmayacaktir®®. Konut dokunulmazlig
sucu agisindan sucun islendigi yer sugun unsuru oldugundan bu hususun
da cezanin belirlenmesinde yalin bir sekilde yeniden degerlendirme
kriteri olarak dikkate almmmamasi gerekir. Ancak konut igerisinde en
mahrem yerlere kadar giren bir kisi ile, konutun girisini gegerek salonda
bu eylemi devam ettiren kisi arasinda, cezanin belirlenmesi agisindan bir
farkin olmasi gerekir. Mahkeme bu durumda sugun islenis seklini cezanin
belirlenmesinde kriter olarak kullanabilecek ve farki bu sekilde ortaya
koyabilecektir.

5237 sayili TCK’da olast kast ve bilingli taksir hallerine iliskin
olarak cezanin ne suretle belirlenecegine iligkin hiikiimler bulunmaktadir.
Sucgun olas1 kastla islenmesi halinde, 61. Maddenin 1. Fikrasina gore
belirlenen temel cezada belli bir oranda (1/3 ten yarisina kadar) indirim
yapilmasi gerekmektedir (TCK m. 21/2). Sugun bilingli taksirle islenmesi
halinde ise, ilgili kanuni tanimindaki sug¢ bilingsiz taksir haline 6zgii
olarak belirlenen temel cezada belli bir oranda (1/3 ten yarisina kadar)
artinm yapilmast gerekmektedir (TCK m. 22/3). Hakim bu artirim ve
indirimi yaparken ilk defa TCK 61. Maddesinin 2. Fikras1 baglaminda
dikkate almahidir. Bu sekilde aynt maddenin 2. Fikrasinda agikca
diizenlenmis olan bu nedenlerin, miikerrer degerlendirme yasaginin
geregi olarak, 61. Maddenin 1. Fikrasimin (f) bendindeki “failin kast
veya taksire dayali kusurunun agirligi” baglaminda temel cezanin
belirlenmesinde dikkate alinmamasi gerekmektedir. Aksi halde miikerrer
degerlendirme yasag ihlal edilmis olacaktir®!,

Cezanin belirlenmesinde esas alinan kriterler (TCK m.61/1), ayn
zamanda kisa siireli hiirriyeti baglayici cezanin segenek yaptirimlara
cevrilmesinde (TCK m.50) ve takdiri indirim hiikmiiniin (TCK m.62)
uygulanmasinda gerek¢e olarak kullanilabilip kullanilmayacagma dair
kanunda acik hiikiim mevcut degildir. Ornegin, tedbire gevirmek igin
suclunun kisiligi, sugun islenmesindeki 6zellikler (TCK m.50/1); temel
cezanin belirlenmesindeki olgiitlerden sirasiyla failin giittiigii amag ve

%0 “Magdurun sifati kanunda ceza artiriminda unsur olarak belirtildigine

gore, ayni sebep iki had arasinda cezayr artirict neden olarak kabul
edilemez.” (YCGK 8.5.1978 t. 1978/61 E. Ve 1978/150 K)

3 Ozgeng, 2010: 732
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saik (TCK m.61/1-g) ve sugun islenis bi¢imi (TCK m.61/1-a); takdiri
indirim nedeninde failin gegmisi (TCK m.62/2), temel cezanin
belirlenmesindeki Olciitlerden failin giittiigli amag ve saik ile ortiisebilir.
Cifte degerlendirme yasagi stiphesiz bu durumu kapsamamaktadir. Ancak
bu iki halde ayn1 gerekgeler farkli kararlar vermek i¢in kullanilmamalidir.
Lehe uygulama yapilirken gosterilen gerekgenin, aleyhe bir baska
uygulama sirasinda gerekce yapilarak c¢eliskiye diisiilmesi, samigin
kisiligi ile ilgili bilgi ve belgelerin iyi degerlendirilmedigini gosterir®.
Yargitay da bu hususa dikkat ¢ekerek ayni kriterin ¢eliski olusturacak
sekilde iki farkli uygulamaya neden olmamasi gerektigini vurguladigi
kararlarinda ayni zamanda bdyle bir yasagin olmadigimi da kabul
etmistir>.
IV.  Alman Ceza Hukukunda Cifte Degerlendirme Yasagi

Alman Ceza Kanunu’nun(StGB) 46/3. Maddesinde ¢ifte
degerlendirme yasagi (Doppelverwertungsverbot), 1970 yilinda ilk kez
diizenlenmistir. Buna gore: “Sucun kanuni unsuru mahiyetinde olan
hususlar cezanin belirlenmesinde dikkate alinmaz.” Aynen Tiirk Ceza
Kanunu’nda oldugu gibi Alman Ceza Kanunu’'nda da sucun nitelikli
hallerine etki eden hususlarin cezanin belirlenmesinde yeniden dikkate
alimmayacaklari kurali yer almamustir.

Bu durum, kanunda diizenlenmis olan sugun nitelikli haline
iliskin sebeplerin cezanin belirlenmesinde bir kez daha kullanilabilecegi
anlamma gelmemektedir. Alman doktrini ve mahkeme kararlar
(Rechtssprechung) bu durumda da cifte degerlendirme yasagiin gecerli
oldugunu gostermektedir® Ornegin, Bayern Eyalet Mahkemesi bir

% Yar. CGK. T.13.05.2003, E.2003/2-129, K.2003/154, YKD. 2003-9-1432.

B w647 sayili Kanunun 4. Maddesinin uygulanmasinda gosterilen gerekgenin,

TCK’min 29/son ve 647 sayihi Kanunun 6. Maddelerinin uygulanmasinda
gosterilen gerekgelere aykirt olarak ¢eligki yaratilmasi...”Yarg. 4. CD
14.06.2000 t. 2000/3652 E. ve 2000/5194 K. Sayil karar1

% BRUNS HansJurgen, (1985), DasRechtderStrafzumessung:
einesystematischeDarstellungfiirdiePraxis,HeymansVerlag, 2.,neubearb.
underw. Aufl.Koln, Berlin,Bonn, Miinchen, s. 134
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kararinda®; “Her fiil, ancak ve ancak kanunun o eylem icin belirledigi
ceza ile karsilanacaktir” seklinde hiikiim kurmustur®

Alman Ceza Kanunu (StGB) m.46/3’¢ gbre sugun unsurunu
olusturan sartlar, cezanin belirlenmesinde bir kez daha degerlendirilemez.
Ciinkii kanun koyucu her bir olay i¢in ayr1 ayri ceza tespiti yaparken,
sugun unsuru niteligindeki bu sartlar1 dikkate almistir’. Bu yiizden ¢ifte
degerlendirme yasagi kanundaki sartlar ifadesinden daha genis olarak,
sucun nitelikli hallerini da kapsayacak sekilde anlasilmalidir. Burada
unutulmamas1 gereken bir konu, ¢ifte degerlendirme yasaginin fiilin
kendi igerisinde mevcut olan sonu¢ ve davranis haksizliginin
derecelendirilmesini® engellemedigidir®.

Hoegel, hakimin kanun koyucunun hiikmiin konulmasi sirasinda
belirledigi bakis agisina uygun olarak, kanundaki ceza sinirlar igerisinde
kalmaya dikkat etmesi gerektigini belirtmistir. Gelisen kanun koyma
teknigi siirekli cezanin belirlenmesi sebeplerini unsurlara dogru
tasimaktadir. Bu da unsurlarin cezanin belirlenmesinde bir kez daha
degerlendirilme tehlikesini beraberinde getirmektedir®.

Beling, cifte degerlendirme yasagini her bir su¢ unsurunun ceza
biliylikliiglinii zaten igerdigi fikrine dayandirmistir. Buna ragmen
unsurlarin kendi igerisinde derecesinin olabilecegini (iki farkli unsurun
degil ayn1 unsurun derecesinin) savunmustur®’.

% BayOLG, NJW 1951, 574 (BayerischeOberlandgericht,
NeueluristischeWochenscrift)

% HETTINGERMuichael, (1982),

DasDoppelverwertungsverbotbeistrafrahmenbildendenUmsténden(§§

46Abs. 3, 50StGB) / von, Dunckner&Humblot, Berlin, s. 53

Hettinger kanundaki sartlar terimini elestirmis ve gergeklikler (Tatsachen)

teriminin kullanilmasini 6nermistir. Hettinger, GA 1993, 1(8)

% Hettinger GA 1993, 1; Schall/SchirmacherJura 1992, 514; Bruns JR 1980,
226; NeumannStV 1991, 256

¥ SCHAFER/SANDER/VAN  GEMMEREN, (2008), Praxis  der
Strafzumessung, C.H. Beck, 4. AuflageMiinchen, s. 132

0 HOEGEL Hugo, (1909), Gesamtreform der oesterreichischenStrafrechts,
Leipzig, s. 241

1 BEILING Ernst, (1924), Entscheidungsanmerkungzu RG, JW 1924, s. 1721
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Sauer’e gore cezanin belirlenmesi sebepleri, mutlaka cezanin
verilmesine gerek¢e olan hususlar1 (sartlar1) agmalidir. Sauer bunlari
cezanin belirlenmesinin tipik sartlar1 olarak gormektedir. Cezanin
belirlenmesinde  etkili ~ sartlar;  haksizhik ve  kusur  olarak
somutlastirilabilir. Somut olayda hékimin degerlendirmesinin kanunun
belirleme ilkeleri c¢ercevesinde yeni seyler ortaya koyabilecegini
belirtmektedir?.

Dreher, cifte degerlendirme yasaginin temelinin, hukuki bir izaha
ithtiyag duymayan herkesin bildigi bir ger¢eklik oldugunu savunmaktadir.
Ogretide ve mahkeme kararlarinda bu ilkenin temeli ile fazla mesgul
olunmamakta, aksine buna eslik eden durumlarin izahi yapilmaya
calisiimaktadir. Ilkenin cercevesi cizilmeye ugrasiimistir. Burada kanun
koyucu tarafindan sugun unsurlarina izafe edilmis olan ve bu anlamda
kanun tarafindan yapilan degerlendirmenin yeterli olacag fikri agirlikli
olarak kabul edilmektedir®.

Alman CK m. 46/3’nin uygulanmasi sartt olarak gifte
degerlendirme yasaginda fiilin 6zel olarak degerlendirilmesine engel olan
bir durum olarak gérmektedir. Eger sugun unsuru ceza ¢ergevesinin genel
kabuliinii asacak bir oOzellik gdstermiyorsa, bu durumda cezanin
belirlenmesi kriteri olarak kullanilamaz. Ogreti, kanunun pesinen
degerlendirilmesi  fikrinden ayr1 olarak (bunun disinda) sugun
unsurlariin somut dizayni (olayda gergeklesme sekli) ve failin davranigi
nedeniyle tehlikenin derecesinin degismesini, cezanin belirlenmesinde
kullanma taraftaridir. Ornegin, bir dolandiricilik olayinda meydana gelen
zararin miktar1 ya da ¢ok enteresan bir hilenin kullanilmis olmas1 gibi44.

Alman Ceza Hukuku’nda cezanin belirlenmesi konusunda en
temel kaynak olarak goriilen Bruns’a gore; bu zamana kadar ortaya
konmaya caligilan unsurlarin gerceklesmesi modellerinin
degerlendirilmesi gerekir. Bu fikir 0greti ve ictihatlar tarafindan
savunulmaktadir. Burada s6z konusu olan fiilin agirhiginin

2 SAUER Wilhelm, (1955), AllgemeineStrafrechtslehre, 3. Auflage der
“GrundlagendesStrafrechts”, Berlin, s. 20

*  DREHER Eduard, (1957),
DoppelverwertungvonStrafbemessungdumstaenden, in: JZ, s. 155

#  ZIPF Heinz, (1969), Strafmassrevision, Miinchen, s. 97
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derecelendirilmesidir. Cifte degerlendirme yasaginin sinir1, fiilin normal
bir vaka olma oOzelligini astigi, a tipik bir goriintiiye kavustugu anda
belirecektir. Cezanin belirlenmesinde somut vakayr belirleyen
(tanimlayan) climlelerde  Ozellikler bulundugu hallerde, ¢ifte
degerlendirme yasagi s6z konusu olmayacaktir. Bu agiklananlardan,
kanun koyucu ve hékimin ortak {iriinii olan bir neticenin ortaya ¢ikacagi
anlasilmaktadir. Kanun koyucu tarafindan genel ilkelerle ortaya
konulmus olan cezanin belirlenmesi kismina (unsurlar ve agirlatic
nedenler), hakimin artik dokunamamasi gerekecektir®.

Exner’e gore ¢ifte degerlendirme yasaginin gorevi, degerlendirme
celiskisini  Onlemektir. Hakim sucun unsurlarimi bir kez daha
degerlendirmeyecek, aksine davranisin tipik (ortalama) olup olmadigini
degerlendirecektir. Kanuni bir diizenlemeye gerek olmaksizin ceza
cercevesini  belirleyen sartlarin ¢ifte degerlendirilemeyecegi hususu
dikkate alinmalidir. Cezanin belirlenmesinde, kanunun amaci ve kanunun
mantigimin hesaba katilmasina gerek olmadig: fikrindedir®.

Jagusch ise sugun unsurlarinin ¢ifte degerlendirme yasagi ile suca
Ozelligini veren hususlarin birbirinden keskin olarak ayrilmalarinin her
zaman mimkiin olmamasinin, bu 6gretinin en énemli noktasi oldugunu
savunmaktadir. Eger somut olayda diger ortalama olaylara gore kendini

* " Bruns,1985; 369; SCHONKE/SCHRODER/STREE, (2001),
StrafgesetzbuchKommentar, Miinchen, S.45;
DREHER/TRONDLE/FISCHER, (2011),
StrafgesetzbuchundNebengesetze, C.H. BeckVerlag, 58. Auflage,
Miinchen, s. 37; HIRSCH Hans-Joachim, (1972),
BesprechungvonReinhartMaurach, BesondererTeil, 5. Auflage, ZStW 84, s.
99; HORN Karl, (1932), Entwicklung der Strafzumessungbestimmungen in
den  EntwiirfeneinesdeutschenReichstrafgesetzbuchesWorms, s.  84;
JESCHECK Hans-Heinrich/WEIGEND T, (1996),
LehrbuchdesStrafrechtsAllgemeinerTeil, Berlin, s. 706; BAUMANN
Jurgen, (1977), StrafrechtAlgemeinerTeil, 8. Auflage, Bielefeld, s. 668;
WARDA Giinther, (1962),
DogmatischeGurndlagendesrichterlichenErmessens im Strafrecht, Kéln, s.
152

® EXNER Franz, (1931), StudieniiberdieStrafzumessungspraxis —der
deutschenGerichte, Leipzig,1931, s. 100
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belli eden bir 6zellik mevcut ise, artik ¢ifte degerlendirme yasagindan
bahsedilemeyecegini ve bu Ozelligin cezanin  belirlenmesinde
degerlendirilebilecegi fikrini gelistirmistir®’.

Alman Ceza Hukuku’'nda cifte degerlendirme yasagi, cezanin
belirlenmesi ¢er¢evesinde ve en sik ve en agir hatalarin yapildig: alandir.
Boyle bir ¢ifte degerlendirme yasagi, eger o sart, o sugun unsuru ise
cezanin belirlenmesinde bir kez daha dikkate alinamayacaktir. Bir baska
ifadeyle, sucun unsuru olan sey, cezanin artirilmasi veya azaltilmasi igin
kullanilamayacaktir. Cifte degerlendirme yasagina 6rnek olarak, hirsizlik
ile suglanan kisinin (malvarligimi hukuk dis1 olarak alan kisi) durumu
gosterilebilir. Bu kisi ¢alint1 esyaya amagsizca zarar vermis olsa da;StGB
m.242’ ye gore yargilanacak ve cezalandirilacaktir. Clinkii ¢alinan esyaya
amagsizca zarar verilmis olmasi, normal sartlarda ek bir ithami ve

cezalandirmayi gerektirmez®,

Silahlarla ilgili (silah kanunu ve savas silahlarini kontrol
kanununa muhalefet) 6zellikle “silahlarin tehlikeliligi ““ cezalandirmanin
gerekcesidir ve bu ylizden ayrica cezanin artirilmasi nedeni olarak
kullanilamaz®. Oldiirme suglarinda maktuliin yasi faile (itham araci
olamaz) yiiklenemez. Ciinkii yasamin hangi asamasinda olundugu
hususu, ceza hukuku agisindan etkili ve 6nemli degildir®. Aym sekilde
dogrudan o6ldiirme kasti da; oOldliirme sugunun asli unsuru olmasi
nedeniyle cezanin belirlenmesinde ayrica dikkate almamaz®. Nitelikli
yagma sucunda (StGB 249, 250) ise, magdurun ilerlemis yas1 ve bundan
kaynaklanan viicut gii¢siizliigii, faile yiiklenebilecek ve cezanin
belirlenmesinde dikkate alinabilecektir. Ciinkii burada sadece fiilin
agirh@® (kriminal giicii) tariflenebilmektedir™,

" BGHR StGB 46/3, Diebstahl 2.;JaguschHeinrich,
EntscheidungsanmerkungzuBGHSt 17, 103

8 BGH StV 1995, 634

9 BGH StV 1995, 301

%0 BGH StV 1995, 634

S BGH StV 1993, 72

2 BGHR StGB m.253/1, Konkurrenzen 2

> http://www.bilder.buecher.de/.../22548165 _lese_1.pdfMeistensFehlerbei
der Strafzumessungauf dem BlickwinkeldesRevisiongerihtes.
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Fiilin gergeklestirilmesi agisindan tipik olan, sucun unsurlari
disinda sayilamayacak ve tanimlanamayacak Ozel sartlarin, ayrica
degerlendirilerek  cezanin  tespit edilmesi hatalidir®*.  Eylemin
gerceklestirilmesi agamasinda atesli silahin kullanilmasi, genel olarak
cezanin belirlenmesinde, artirim nedeni olarak degerlendirilemez.
Ozellikle olayda oyuncak-kurusiki bir silahin kullanilmis olmasi ve bunu
magdurun ger¢ek sanarak korkudan o©lmesi halinde dahi, cezanin
artirilmasini  gerektirecek bir sebep olarak dikkate alinamaz®.
Dolandiricilik sugunda, kazang saglama maksadi cezanin belirlenmesi
acisindan olumsuzluk olarak faile yiiklenip, ceza buna gore
belirlenemez®.

Kosullar tipiklikten epeyce uzaklasiyorsa (fiilin unsurlar1 digina
cikiyorsa), cezanin belirlenmesinde dikkate alinacaktir. Ancak tipik
sartlarin eksikligi ise cezanin azaltilmasi nedeni olamaz. Ornegin, aym
su¢ unsurlarn icerisinde bir¢ok alternatifin olmasi halinde bunun cezanin
artinlmasinda degerlendirilmesi, ¢ifte degerlendirme yasaginin ihlali
anlamma  gelmeyecektir. Aymi  sekilde zararin  giderilmesine
yanagmamak, cezanin belirlenmesinde, aleyhe degerlendirilecek bir
husus®” olacak ve g¢ifte degerlendirme yasagmm ihlali s6z konusu
olmayacaktir®®,

Cifte degerlendirme yasagi sadece sugun unsurlari olan hususlar
icin degil, ayn1 zamanda diger haksizlik ve kusurla ilgili durumlarda da
gec;erlidirsg. Tesebblis asamasinda kalmig bir sug i¢in, failin cezalandirma
asamasini astiktan sonra geri ¢ekilmesi (sugu islemeyi birakmasi-goniilli
vazgecme), somut cezanin belirlenmesi agisindan 6nemsizdir®®. Bir sucun
daha agir nitelikli halini olusturan bir sart (besondersschwer Fall), ikinci

% Schénke/Schroder-Stree , 2011, 46

%*  BGHR StGB 46/3, Raub 3 ve 5; BGHR StGB 253/1, Konkurrenz 2
% Schdnke/Schroder-Stree , 2011, 48

> BGH GA 75, 84

8 http://www.bilder.buecher.de/.../22548165 _lese_1.pdfMeistensFehlerbei
der Strafzumessungauf dem BlickwinkeldesRevisiongerihtes.

% BGH StV 1997, 519
% BGH Beschl. v. 17.1.2006 — 4. StR 422/05
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kez cezanin artirilmasi i¢in kullanilamaz. Bu sadece ana kural i¢in gegerli
degil, ayn1 zamanda agirlik derecesi ana kural ile ayn1 olan sartlar® icin
de gegerlidir®.

Taksirle bir kiginin 6liimiine neden olma veya kasten oldiirme
suclarinda magdurun 6lmiis olmasi, fiilin cezasinin belirlenmesinde
artirict bir neden olarak dikkate alinamaz. Yine ayni sekilde cinsel saldir
sucunda orta diizeyde siddet kullanilmis olmasi, uyusturucu ticaretinin
kazang saglama maksadiyla yapilmasi, cezanin belirlenmesinde dikkate
alimmayacaktir. Alman Ceza Kanunu (StGB) m. 174’te kardese karsi
cinsel saldiri, nitelikli hal (artirnm nedeni) olarak diizenlendigi halde,
failin, cinsel saldirt sugunu kiz kardesine karsi gerceklestirmis olmasi,
cezanin alt sinirdan uzaklagilarak verilmesine gerekge yapilamaz. AKSi
halde, ¢ifte degerlendirme yasagi ihlal edilmis olacaktir®,

Failin, fiili tesebbiis asamasindan Once birakabilecegi halde,
devamini getirmesi veya suga tesebbiis edip, sonrasinda magdur i¢in
yardim ¢agirmayarak sucun tamamlanmasima neden olmasi hallerinde,
birinci halde tesebbiis ve ikinci durumda tamamlanmis su¢ i¢in kanunda
ongoriilen cezalara carptirilacak, ayrica cezanin artirilarak tespiti s6z
konusu olmayacaktir®.

Sugun dogrudan unsuru olmasa da; sugun unsurlarma iligkin
davraniglar ve unsurlarina iliskin sonuglarin degerlendirilmesi de, ¢ifte
degerlendirme yasagina tabi olacaktir. Bu yilizden failin, magduru
oldirme sonucunu elde etmek maksadiyla onu bogazlamasi, onun
yasama hakkini almasi ve yasama sansi birakmamasina yonelik olup,
sugun unsuruyla iliskilidir. Islenis seklinde baska gaddarca (&rnegin,
bicagin ozellikle kor segilmesi gibi) bir niyet yok ise, bu durum
(bogazlayarak 6ldiirme), ayrica artirrm nedeni olamayacaktir®.

1 BGH NStZ-RR 2004, 262

%2 http://www.bilder.buecher.de/.../22548165 lese 1.pdf, MeistensFehlerbei
der Strafzumessungauf dem BlickwinkeldesRevisiongerihtes.

83 Schafer/Sander/Van Gemmeren, 2008: 132

®  BGH NStZ-RR 2007, 194, BGH NStZ-RR 2003, 41; Schafer/Sander/Van
Gemmeren, 2008: 132

% BGH StV 182, 167; Schafer/Sander/Van Gemmeren, 2008: 133
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Buraya kadar izah edilen hususlar, su¢un islenis sekli anlaminda
nitelik ve nicelik agisindan derecelendirme yapilmasina engel degildir.
Bu ylizden, m. 211°deki birden fazla kisinin bir eylem ile yaralanmasi
veya oldiiriilmesi, m. 223’e gore yaralanmanin agirligi, m. 224/1°e gore
kullanilan silahin veya aracin tehlikeliligi, cinsel saldirida kullanilan
siddetin tlrii, agirhigr ve sekli®, hilenin sekli, vergi kagakg¢iliginda
kacirilan vergi miktari, cezanin belirlenmesinde dikkate alinacaktir. Bu
sekilde dikkate alma durumu c¢ifte degerlendirme yasagr anlamina
gelmeyecektir. Sucu olusturan unsurlardan birden fazlasinin ayni sartta
gerceklesmesi  halinde, cezanin artirllmasi sebebi olabilecektir. Bu
sartlarin yiiklenebilirlik anlaminda kusurun derecesine etkisinin olmasi
gerekir. Ornegin: failin aggozliiliigii (hirs1) yiiziinden bir kisiyi gasp
etmek maksadiyla 6ldiirmesi halinde, hirs icin ve baska sucu islemek i¢in
olmak iizere iki neden birlesmektedir. Bu durumda cezanin artirilarak
tespiti gerekecektir. Alman Ceza Kanunu (StGB) m. 176a’ya gore (cinsel
saldir1), daha 6nceden bu su¢tan mahkiim olmak, kanunda agikga nitelikli
hal olarak belirtildiginden, bu durum, cezanin belirlenmesinde dikkate
alimamayacaktir. Ancak, failin, daha 6énceden birden ¢ok ayni tiir (cinsel
saldir1) mahk{miyetinin bulunmasi halinde, cezanin belirlenmesinde
bunun dikkate alinmasi, c¢ifte degerlendirme yasagr anlamina
gelmeyecektir®’.

Eger failin fiili, kanunun iki ayri seklini ihlal edebiliyorsa bu
durum Onemli olabilir. Cilinkii fiilin belirlenmesinde failin bu iki
hiikiimden nitelikli agir hali mi, yoksa hafif hali mi diizenleyen maddeye
gore ceza alacaginin incelenmesi gerekir. Failin eylemi neticesinde bagka
bir zarar daha meydana gelmisse (neticesi sebebiyle agirlasmis sug), bu
durumda agir netice faile cezanin belirlenmesi bakimindan
yiiklenebilecektir. Ornegin: dolandiricilik sucunu islerken failin sahte
belge kullanmasi durumunda, dolandiricilik sugunun cezasi artirilarak
belirlenecektir. Buradaki ifadeden, sahte belgesugundan ayrica ceza alip
almayacag1 hususu agiklanamamaktadir. Ancak TCK agisindan m. 212
nedeniyle her iki sugtan ayr1 ayr1 ceza alacaktir. Ayrica Tirk Ceza

% BGH NStZ-RR 2002, 136

% BGH NStV-RR 2004, 71; BGH 14.8.2007, 1 StR 201/07;
Schafer/Sander/VVan Gemmeren, 2008: 133
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Hukuku’nda 43. Madde sorunu ¢6zmektedir. Buradan anlasilan, Sahte
belge icin ayrica cezalandirilmasina karsilik, dolandiricilik i¢in cezanin
artirilarak verilmesidir®.

Cifte degerlendirme yasagi, sadece sugun kanuni unsurlar
acisindan degil, kusur ve haksizlig etkileyen diger nedenler agisindan da
gegerlidir. Kanunda, sucun derecelendirilmesi veya ayricaliklt bir hale
gelmesine neden olmamakla birlikte; o sug i¢in kanunda belirlenmis olan
ceza smirlarmi  degistirmesine neden olan sebepler de, cifte
degerlendirme yasagi kapsaminda dikkate alinacaktir. Bunlarin bir kez
daha cezanin belirlenmesinde kullanilmasi, yasagin ihlali anlamina
gelecektir. Bunlara, daha az veya daha fazla cezay:1 gerektiren haller ya
da tipik su¢ disinda kalan durumlar denilmektedir. Bu durumlarda da
kanun tarafindan degerlendirme, Oncelikle yapilmis ve cezalar ona gore
belirlenmistir. Sugun nitelikli halleri, cezanin belirlenmesinde ikinci kez
dikkate alinamayacaktir®. Nitelikli hallere genel 6rnekler; dolandiricilik
(StGB m. 263/3) ve uyusturucu ticareti (BtMGm. 29/1) suclarinda, failin
kazang saglama maksadiyla (ticari faaliyet ¢ergevesinde) hareket etmesi;
hirsizligin kilit kirarak gergeklestirilmesi (StGB m. 243/1), cezanin
belirlenmesinde artirim sebebi yapilamayacaktir’.

Tanimlanmamis olan nitelikli agir ve hafif hallerde, kanundaki
sucun normal ceza sinir1 mi, yoksa nitelikli hallerine iliskin sinirlarin m1
uygulanacagmin irdelenmesini gerektirir. Ornegin: ¢ok degisik bir hile
seklinin kullanilarak dolandiricilik su¢unun islenmesi halinde, bunun
hangi agirlikta degerlendirilerek, cezanin artirilmasini gerektiren nitelikli
hal sayilacaginin belirlenmesi gerekir. Cifte degerlendirme yasagi, StGB
m. 49/2°de ifadesini bulan, emredici veya takdiri olarak baska bir ceza
cercevesi belirlenmesine sebep olan (tipik olmayan indirim nedenleri)
hususlar1 da kapsar. StGB m. 27/2, 28/1, 30/1-2 maddelerinde zorlayic1
nedenler (daha az cezay1 gerektiren zorunlu haller); StGB m. 13/2, 17/2,
21, 23/ maddelerinde ise takdire bagli olarak indirimin yapilabilecegi
durumlar belirtilmistir.

88 Schafer/Sander/VVan Gemmeren, 2008: 134
8 Schafer/Sander/Van Gemmeren, 2008: 134
0 Schafer/Sander/Van Gemmeren, 2008: 135
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Bu nedenler, cezanin alt ve iist sinirlarin1 degistirerek yeni alt ve
iist sinirlar (StGBm. 49/2 ye gore) belirlemektedir. Bu sebepler sugun
unsurlart  ve kanunda Dbelirlenmis olan agirlagtirilmis  hallerin
uygulanmasina engel olmayacaktir. Ornegin; kasten dldiirmeye tesebbiis
halinde, genellikle StGB m. 212/2 geregince,StGB m. 49/2’’nin atfi
nedeniyle ceza azaltilacaktir. Failin, fiili 6nceden dikkatli bir sekilde
planlamis olmasina ragmen, tamamen istisnai bir durumun
gerceklesmesinden dolayr sonucu elde edememis olmasi halinde, fiilin,
daha agir degerlendirilmesine engel olmayacaktir. Tam tersine bir olayda
ise, daha az ceza gergevesi (eger sartlar1 varsa) s6z konusu ise, bu durum,
indirim nedeni olarak dikkate alinarak (alt siirdan ceza verilmesi)
uygulama yapilabilecektir’.

Sug siyaseti temel fikrinden dolay1, bir unsurun ger¢eklesmesine
hizmet eden diizenleyici ilkeler (her su¢ agisindan gegerli olan hukuki
konularin ihlali) de cifte degerlendirme yasagia tabidir. Ornegin; kasten
yaralamada viicut dokunulmazligi, cinsel saldirida cinsel kisiligini
belirleme ve tercih hakki®, vergi kagak¢iliginda sosyal zarar, regeteye
bagl olarak verilmesi gereken ilaglarin satilmasi durumunda muhatabin
sagligi’®, cocuklarm cinsel istismarinda ¢ocugun cinsel gelisim hakki™,
uyusturucu suglarinda bagimlilarin zor durumu, 6zellikle genglerin bu
anlamda korunmasi (BtMG m. 29/1)", trafik suclarinda (StGBm. 315b,
316) trafik giivenligi, kaza yerini terk sucunda kazaya maruz birakilan
diger arag sahibinin ekonomik ¢ikar1’®, kara para aklama sugunda paranin
dolasimmin fonksiyonu’’ gibi hususlar, cezanin belirlenmesinde dikkate
alinamayacaktir’®,

™ Schafer/Sander/\Van Gemmeren, 2008: 135
2 BGH NStZ-RR 2004, 41

®  BGH NStz 1982, 113

" BGH StV 1987, 146

" BGH 14.11.2001, 3 StR 352/01

* BayOLGDAR 1984, 238

" BGH NStZ 1987, 494

8 Schafer/Sander/Van Gemmeren, 2008: 136
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Fiilin diizenli sonuglar ve tipik davraniglarin ne zaman ve hangi
derecede cifte degerlendirme yasagina tabi oldugu hususu tartismalidir.
Federal Mahkeme uzun siiredir bu tip durumlarda m. 46/3’1 kullanmakta
ve ¢ifte degerlendirme yasagimi uygulamaktadir. Buna gerekge olarak
diizenli sonuglar i¢in sugun unsurlarinin olugmasim goéstermektedir. Bu
ylizden, Ornegin; cinsel saldir1 sucuna meni bosaltma da bir dogal
(diizenli) netice olarak dahildir’®. Tabi bununla baglantili olarak,
hamilelik riski, hastalik bulagma tehlikesi de bu haksizligin igerisinde
kanun koyucu tarafindan onceden hesaplanan risklere dahil oldugundan,
bunlar ag¢isindan ¢ifte degerlendirme yasagi gecerli olacak ve bunlar
cezanin belirlenmesinde bir kez daha dikkate alinamayacaktir. Ayni
sekilde nitelikli yagma sugunda fail, magduru, gergek (StGB m. 250/1)
veya kuru siki(StGBm. 250/2) tabanca ¢ekmek suretiyle 6liim korkusuna
salmig ise, bu durum, cezanin belirlenmesinde yine dikkate
alinamayacaktir®.

Alman Federal Mahkemesi’ne gore, sugun unsurlarinin
gergeklestirilmesi (tamamlanmasi) cezanin belirlenmesinde etkili olamaz
ancak sucun unsurlarinin gerceklestirilis sekli cezanin belirlenmesinde
etkili olabilir®. Bu sekilde ¢ok farkli su¢ modelleri (ayni sugun degisik
sekillerde  islenmesi  halleri), cezanin  belirlenmesinde  etkili
olabilecektir®. Yine baska bir sekilde unsurlarin gergeklestirilmesindeki
dereceler (agirliklar) de, cezaylr belirlemede gz Oniinde
bulundurulabilecektir. Ornegin; birden fazla kisinin 6ldiiriilmesi gibi.
Buna karsilik, hukuka aykirilik unsurunun, cezayir artiran bir neden
olarak kullanilamayacagina da hitkmetmistir®.

Federal Mahkeme, daha genis anlamda, sadece mecburi
unsurlarin degil, kural olarak su¢ yapisina temas eden sartlarin da,
cezanin artirilmast i¢in bir kez daha kullanilmayacagini belirtmistir. Buna
gerekee olarak, “bu unsurlara bir kez daha artan sekilde haksizlik icerigi

® BGH NStz 1985, 215

8 BGH NJW 1990, 2570; Schafer/Sander/VVan Gemmeren, 2008: 136
88 BGHSt 19, 113, 116

82 BGH VRS 4, 359 (VRS: Verkehrssrechtsammlung)

% BGH MDR 1972, 750 (MDR: MonatschriftfiirdeutschesRecht); Hettinger,
1982: 43
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yiiklenemeyecegini” gostermistir®. Ornegin; 6ldiiriicii bir alet ile
oldiirme seklindeki fiil, ayn1 zamanda cezanin artirilmasi nedeni olarak
faile yiiklenemeyecektir®™. Buraya kadaranlatilanlardan anlasildig: iizere,
Federal Mahkeme,  ¢ifte  degerlendirme  yasagimi  (DVV:
Doppelverwertungsverbot)  sadece  sugun  unsurlari  agisindan
degerlendirilen sekliyle degil (dar anlamda degil), genisligi olan bir ilke
olarak yorumlamustir. Bazi kararlarda Mahkemenin bu yaklagim tarzi
acikea ortaya ¢ikmaktadir®™.

Alman Federal Mahkemesi’nin BGHSt 37, 153 sayili kararina
gore, norm tarafindan diizenlenmis bir normal olay mevcut degildir.
Federal Mahkeme Ceza Genel Kurulu bunu agik¢a ortaya koymustur.
Mahkeme, cinsel saldirt sucuyla ilgili (m. 177) verdigi kararinda, sugun
tamamlanmasi i¢in gerekli olan hususlarin, ¢ifte degerlendirme yasagina
konu olabilecegine hitkmetmistir®’. Bu kararin verilme zamaninda
gecerli olan kanuna gore, cinsel saldiri sugunun olusmasi igin organ
sokma gerekliydi. Bununla baglantili olan diger hususlarin, Ornegin;
vajinaya tamamen girmenin, vajinada bulunma siiresinin, vajinaya
girerken magduru hastaliktan koruyacak onlem alip almamanin, failin,
magdurun icinde iken bosalip bosalmasinin, bir kez daha cezanin
belirlenmesinde dikkate alinamayacagina karar vermistir. Bugiin ise bu

8  BGH MDR 1971, 362

%  BGH MDR 1972, 922

8 «Ciiriim konusu esyayr satin alma sugunun mesleki faaliyet ¢ercevesinde

yapilmast kanun koyucu tarafindan ozel olarak diizenlenmis oldugundan
bunun ayrica cezamin belirlenmesinde artirim nedeni olarak (alt simirdan
uzaklasma) degerlendirilmesi miimkiin degildir, aksi halde sugun
unsurunun bir kez daha degerlendirilmesi s6z konu olacaktir ki bu da her
su¢ agisindan yanlis bir noktaya gotiirecektir”.(BGH NJW 1967, 2416);
Hettinger, 1982: 44

“Kamunun giivenliginin korunmasina yonelik yarar m. 249 ile kanun koyucu
tarafindan daha agir ceza ongériilmek suretiyle diizenlenmisken, bunun
genel ilkeler olarak kararda gosterilerek cezamin arttirilmasina karar
verilmesi (alt stmirdan uzaklasma) miimkiin degildir. Ancak somut olayda
olmayan ornegin, geceleyin sehir merkezinde bir yagma olayinda artik
agirlatici nedenin variigi kabul edilebilecektir.” ( BGH MDR 1966, 26)

8  BGHSt 37, 153



YERDELEN

sekilde bir degerlendirmeye siipheli yaklasmak, 6zellikle hamilelikten
korunma ve HIV (AIDS) acisindan farkli degerlendirme yapmak gerekir.
Zira organ sokma da, artik kanunda daha fazla cezay1 gerektiren hal
olarak diizenlenmistir (m. 177/2/1).

Fiilin normal neticelerini asan durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde,
bu sonuglarin, kanunun korumasiyla alakali olup olmadiginin irdelenmesi
gerekir. Hastaliklara agik ve hamilelige sebep olacak iliski, gercekten
bunlarin  olasiligin1  ortaya koymussa (gerceklesme tehlikesini
yaratmigsa), bunlar degerlendirme disi birakilamaz. Bu durum, failin
muayeneden gecirilmesini (bu hususta rapor alinmasini) gerektirmez.
Ciinkii sadece magdurun bunlarin olabilecegi korkusunu yasamis olmasi
yeterlidir, fiilen bu sonuglari dogmus olmasi gerekmez®®.

Federal Mahkemenin 37, 153 sayili kararindan bu yana, 1. Daire
kendi uygulamalarimi devam ettirmistir. Yagmaya tesebbiis olayinda
magdurun Oldiirtilme korkusu yasamis olmasini, cezanin arttirilmasi
nedeni olarak goéren mahkeme kararin1 onamistir. Gerekge olarak,m. 255,
249 ve 250°de beden biitiinliigiine yonelik bir siddetten bahsedilmis
olmasmi ve bu tammin m. 46/3’te diizenlenmis olan “tehdidin sekli ve
siddetini icermedigi” olarak agiklamistir®.

Federal Mahkeme’nin 2.Ceza Dairesi, yerel mahkemenin cinsel
saldirt sugu ile ilgili olarak, cinsel iliski sonucu magdurun hamile kalma
olasilig1 nedeniyle artirim sebebi olarak gordiigii bu hali, magdurun kendi
onlemini alabilecegi gerekgesiyle reddetmistir®. Bir baska kararinda ise,
ayni tip olayda, bu kez failin kusurunun ¢ok yiiksek olmasi gerekgesiyle
agirlatict nedeni kabul etmistir®™. 2. Ceza Dairesi bir kararinda, anal
yoldan cinsel saldirida prezervatif kullanilmadig: bir olayda, bu sekilde,
hastalik bulastirma riskinin daha da arttifi gerekgesiyle, cezanin
arttirllmasina  hilkmeden mahkeme kararmi onamistir®. Baska bir
kararinda, yerel mahkemenin uyusturucu ticareti sucunda “failin kendi

8  BGH NStz 1999, 505; Schafer/Sander/\Van Gemmeren, 2008: 137
8 gchafer/Sander/VVan Gemmeren, 2008: 137

% BGHR StGB 177 Abs. 2 Strafzumesung 10

%1 BGHR StGB 46 Abs. 2 VVorleben 19

% BGHR StGB 177 Abs. 1 Strafzumesung 14
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eylemine bagkalarii da bulastirmis olmasi” nedeniyle cezayr artiran
kararini, uyusturucu ticaretinin i¢inde dogal olarak {iciincii kisinin
bulundugu ve bu durumun m. 46/3’teki ¢ifte degerlendirme yasagini ihlal
ettigi gerekgesiyle reddetmistir®.

3. Ceza dairesi de aynen 1. Daire gibi kararlar vererek (yukarida
belirtilen 37, 153 sayili karar1 takip ederek), cinsel saldiri sucunda
magdurun onurunun kirllmasim®, yagma sugunda kurusiki bir tabanca
kullanilmast nedeniyle magdurun olim korkusu yasamis olmasini®,
cezanin belirlenmesinde etkili olacak nedenler arasinda gormis, cifte

degerlendirme yasaginin ihlali olmayacagina hitkmetmistir®.

4. Ceza Dairesi, 1. Dairenin kararlarindan farkli olarak; cinsel
saldir1 sugunda “failin davranis1 nedeniyle ailenin zarar gérmiis olmasi,
kizlarina olan giiven hususunda agir darbe vurmus olmas1” gerekgesini,
bunlarin, bu sucun olagan neticeleri olmasi sebebiyle, cezanin
belirlenmesinde bir kez daha kullanilmayacagina hiitkmetmistir. Ancak 4.
Ceza Dairesi de son donemde verdigi kararlarinda bu fikirden geri adim
atmaktadir. Ornegin, cinsel saldir1 sugu nedeniyle “ailenin zarar gormiis
olmasmi®”” ve yagma sugunda “maske kullanilmis olmasim”, “kriminal
enerjinin gdstermesi bakimindan®®” cezanm belirlenmesinde dikkate
almmasi gerektigi, bunun cifte degerlendirme yasaginin ihlali olarak

saymadigi kararlart mevcuttur™.

V. Sonug¢

Ceza kanunlarinda Ongoriilen cezalarin belirlenmesine iliskin
esaslar, bir yandan ceza hukukunun giivence fonksiyonunu yerine
getirmesi, diger yandan suglunun kisiligini dikkate almasi ve islenen
sucla ilgili adil bir cezanin tayini agisindan Onemli sonuglari olan

% BGHR StGB 46 Abs. 3 Handeltreiben 5

% BGH 14.4.1993, 3. StR 19/93- beiDetterNStZ 1993, 475
% BGHR StGB 46. Abs. 3 Raub 5

%3 chafer/Sander/Van Gemmeren, 2008: 138

% BGH NStz 1997, 337

%¥BGH 11.1.2000 4. StR 611/99

95chafer/Sander/Van Gemmeren, 2008: 138
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diizenlemelerdir. Soyut ceza hukuku kurallari, uygulayicilarin elinde
sekillenirler. Kanun koyucu suclara iliskin cezalar1 ve ceza sistemini
kanunda gostermistir. Uygulayict olan ceza hakimi, bu soyut kurallari
somut olaya ve faile uydurarak cezay1 belirleyecektir. Hakim cezayi
belirlerken, TCK’nin 61. maddesindeki temel cezaya iliskin Olglitleri,
artinm ve indirim nedenlerini, uygulama sirasini, hesaplama birim ve
yontemini,cifte degerlendirme yasagini, cezanin amacim da gozeterek
uygulama yapacaktir.

TCK ve StGB (Alman Ceza Kanunu)'nun cifte degerlendirme
yasagl agisindan, sadece sucun unsurlarimin bir kez daha cezanin
belirlenmesinde dikkate alinamayacagina dair hiikiimleri yeterli degildir.
Bu bosluk Tiirk ve Alman Ceza Hukuklarinda o6greti ve uygulama
tarafindan doldurulmustur. Bu hususun kanunilik ilkesi agisindan ne
kadar yerinde oldugu tartisilabilir.  Cezanin belirlenmesinde sugun
unsuruna iligkin konularin degerlendirilmesinin zarureti Ogreti ve
uygulamada var olan c¢eliskili fikir ve uygulamalar1 derinlestirmektedir.

Teknolojik gelismeler sug tipleri yaninda, ayni sugun degisik
sekilde islenmesini de ¢esitlendirmektedir. Esasen sugun unsuru olarak
sayilabilecek konularin, normalin diginda 6zellik gostermesi, fail
hakkinda cezanin belirlenmesinde dikkate alinmalarini  mecbur
kilmaktadir. Ayn1 husus, sugun nitelikli halleri agisindan da soylenebilir.
Olayda silah kullanilmasmin nitelikli hal olarak diizenlendigi
durumlarda, silahin niteliginin cezanin belirlenmesinde hi¢ dikkate
alinmamasi, orantili ceza agisindan adaletli sonuca gotiirmeyecektir. Ceza
kanunlariin sucun nitelikli hallerini ayrintili olarak saymak yerine ceza
makaslarin1 genis tutmasi, cezanin belirlenmesinde olay hakimine takdir
yetkisi birakilmasi; vaka hakiminin de; olayin tiim 6zelliklerini dikkate
alarak, failin kusuruyla orantili, cezanin genel ve 6zel 6nleme amaglarina
uygun yeterli gerekgeyle ceza belirlemesi gerekir.
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HUKUK MAHKEMESININ HUKMUNDE “TURK MILLETI
ADINA” IBARESININ EKSIKLIiGi

Dog. Dr. Recep AKCAN”

OZET

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 297 wuyarinca, hukuk
mahkemesinin hiikmiinde, “Tiirk Milleti Adina” ibaresinin yer almasi
gerekmektedir. Ibarenin eksikliginde, istinafda esastan reddi veya
diizelterek yeniden esas hakkinda karar verilmesi; temyizde diizelterek
onanmasi veya yanlishga isaret edilmesi usul ekonomisi ilkesine uygun
olacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Tiirk Milleti, Kanun Yolu, Usul
Ekonomisi, Karar.

DEFICIENCY OF THE EXPRESSION “ON BEHALF OF THE
TURKISH NATION” IN THE PROVISION OF CIVIL
COURT OF LAW

ABSTRACT

According to the Article 297 of Civil Procedure Law The term ‘In
the name of Turkish nation’ should take place in the court decision.
Where the term is ommited it will be in accorance with the ecomomy of
procedure to correct the decision at the appeal to second level and court
of cassation level.

KEYWORDS: Turkish Nation, Legal Remedy of Appeal,
Procedural Economy, Decision.

Selguk Universitesi, Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usul ve Icra-Iflas Hukuku
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Hukuk Mahkemesinin Hiikmiinde “Tiirk Milleti Adma” Ibaresinin Eksikligi

A.GIRIS

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HMK) uyarinca, hukuk
mahkemesi hiikkmiinde “Tiirk Milleti Adma” ibaresinin® (ifadesinin,
bashiginin) yer almasi gerekmektedir (HMK m. 297). Bu incelemede,
hiikimde bu ibare eksikliginin hukuki sonuglan tartigilacaktir.
Incelemenin kapsamini asmamak amaciyla, hiikiimde bulunmasi gereken
diger unsurlara girilmeyecektir.

B.MEVZUAT

HMK m. 297’de, Hiikiim “Tiirk Milleti Adina” verilir ibaresi
mevcuttur®. Hikiim, belli bir sekle uygun olarak agiklanmali ve

Ibare: “Bir seyi ifade eden birkag kelimelik s6z” anlamindadir (Yilmaz E.,
Hukuk So6zligi, Ankara 2001 s.376). Tirk Milleti ibaresi ile ilgili olarak
bkz: Erem F., “Tiirk Milleti Adina...” Deyimi (ABD 1969/2 s. 309-310).

Hiikiimle ilgili olarak, doktrinin goriisleri ve Yargitay’in kararlan ile ilgili
bazi yayimlar i¢in bkz: Alangoya Y./Yildirnm M. K/Deren-Yildirim N.,
Medeni Usul Hukuku Esaslari, Istanbul 2011 s. 435 vd; Alangoya
Y./Yildirnm M. K/Deren-Yildirnm N., Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Tasarisi, Istanbul 2006 s. 163 vd; Karafakih 1. H., Hukuk Muhakemeleri
Usulii, Ankara 1952 s. 237 vd; Karsh A., Medeni Muhakeme Hukuku Ders
Kitabi, Istanbul 2011 s. 363 ve s. 622; Kuru B./Arslan R./Yilmaz E.,
Medeni Usul Hukuku, Ankara 2012 s. 457 vd, s.461; Musul T., Medeni
Usul Hukuku, Ankara 2012 s. 446 vd; Pekcamitez H./Atalay O./Ozekes
M., Hukuk Muhakemeleri Kanunu Hikiimlerine Gore, Medeni Usul
Hukuku, Ankara 2012 s. 683 vd; Ulukapt O./Akcan R., Hukuk Usulii
Muhakemeleri Kanunu, Konya 2002 s. 398 vd; Umar B., Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2011 s. 804 vd; Yilmaz E., Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2012 s. 1281; Yilmaz E., Adli Yazi
ve Yazigma Usulleri, Ankara 2006 s. 181 vd (Yilmaz-Adli Yazi); Akcan
R., Usul Kurallarina Aykiriliga Dayanan Temyiz Nedenleri, Ankara 1999
s.84 vd, s. 184 vd; Isvigre Medeni Usul Kanunu m.238; Alman Medeni
Usul Kanunu 311.

®  HMK m. 297 hiikmii su sekildedir:

(1) Hiikiim “Tiirk Milleti Adima” verilir ve bu ibareden sonra asagidaki
hususlart kapsar:
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yazilmalidir. Bu sekil ve igerik, madde 297°de gosterilmistir. Buna gore:
Oncelikle hiikmiin basinda “Tiirk Milleti Adina” verildigi belirtilecektir®.

Isvicre Federal Medeni Usul Kanunu m. 238’de, Isvicre Milleti
adina ibaresi yoktur.

Alman Medeni Usul Kanunu m. 311°de ise, kararin “Millet
Adma” verilmesinden bahsedilmektedir. Hikiimde, “Alman” ibaresi
yoktur. “Millet Adina” ibaresi vardir. Bu ibarenin eksikligi, hiikiimde
olmamasi 6nemsiz olarak kabul edilmektedir®.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK) m. 388’de, bu
ibare bulunmamaktadir. Hilkmiin muhtevasi, HUMK’ ’nu m.388,389,390
hiikmiiniin paralelinde bazi yeni eklemelerle, HMK m. 297°de
diizenlenmistir. Buna gore: Hiikiimde: “Tiirk Milleti Adma” verilir
ibaresi yer almalidir®. Bu hiikiim, yazili yargilama usuliine iliskindir.
Basit yargilama usuliinde HMK m. 321°de, hiikiim i¢inde bu ibareye yer

a) Hiikmii veren mahkeme ile hakim veya hdkimlerin ve zabit kdtibinin ad
ve soyadlari ile sicil numaralari, mahkeme ¢esitli sifatlarla gérev yapryorsa
hiikmiin hangi sifatla verildigini.

b) Taraflarin ve davaya katilanlarin kimlikleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti
kimlik numarasi, varsa kanuni temsilci ve vekillerinin ad ve soyadlar: ile
adreslerini.

c¢) Taraflarin iddia ve savunmalarmin Ozetini, anlastiklar:  ve
anlasamadiklart hususlari, ¢ekismeli vakialar hakkinda toplanan delilleri,
delillerin tartisiimast ve degerlendirilmesini, sabit goriilen vakialarla
bunlardan ¢ikarilan sonug ve hukuki sebepleri.

¢) Hiikiim sonucu, yargilama giderleri ile taraflardan alman avansin
harcanmayan kisminin iadesi, varsa kanun yollar: ve siiresini.

d) Hiikmiin verildigi tarih ve hakim veya hakimlerin ve zabit kdtibinin
imzalarmni.

e) Gerekgeli kararin yazildig: tarihi.

(2) Hiikmiin sonug¢ kisminda, gerekgeye ait herhangi bir séz tekrar
edilmeksizin, taleplerden her biri hakkinda verilen hiikiimle, taraflara
yiiklenen bor¢ ve tammman haklarin, sira numarast altinda; agik, siiphe ve
tereddiit uyandirmayacak sekilde gosterilmesi gereklidir.

*  Pekcamtez/Atalay/Ozekes s. 684.
Thomas H./Putzo H., Zivilprozessordnung, Miinchen 1993 s. 585.
®  Karshs. 622,
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verilmemistir. Fakat, HMK m. 322/1 nedeniyle, bu ibarenin basit
yargilama usuliiniin gegerli oldugu mahkeme hiikiimlerinde de gegerli
olmas1 gerekir. Yani, genel ve 6zel hukuk mahkemelerinin hepsinin
hiikiimlerinde, bu ibare yer almalidir’.

HMK disinda, mevzuatta, bazi hukuki diizenlemelerde de, bu
ibareye yer verildigi goriilmektedir. Ornegin:

Anayasanin 9. maddesine gore yargi yetkisi, Tiirk Milleti adina
bagimsiz mahkemelerce yerine getirilir. Yine Anayasanin baslangi¢c ve
m.5, m.6, m.7, m.81, m.103, m.104 hikiimlerinde Tiirk Milleti ibaresini
gormek miimkiindiir.

Ceza Muhakemesi Kanunu m. 232/1 uyarinca: “Hiikmiin basina,
"Tiirk Milleti adina" verildigi yazilir”.

Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Hakkinda
Kanun m. 1, | hiikmiinde: “Tiirk Milleti adina yarg: yetkisini kullanacak
askeri mahkemeler” den bahsedilmektedir.

Bazi usulle ilgili kurallar1 igeren kanunlarda, hiikiimde yer almasi
gerekenler icinde bu ibare sayilmamstir. Ornegin:

Idari Yargilama Usulii Kanunu m. 24’de, kararlarda bulunacak
hususlarda, bu tiir bir ibare aranmamaktadir.

T «32]. maddedeki "hiikme iliskin tiim hususlar" dan kastedilen HMK.nun
297. maddesindeki unsurlardir. Madde gerek¢esinde tefhimin hiikiim
ozetinin  yazdwimast  oldugu  a¢iklanmistr.  Bu nedenlerle  basit
vargilamada da tefhim edilecek hiikiim HMK.nun 297/2. maddesindeki
unsurlart tagimakla birlikte HMK.nun 321. maddesi uyarinca gerekgeli
olmak zorundadr. Ancak Mahkemelerin is yogunlugu ve buna bagh olarak
durusma  dosyalarimin  ¢oklugu nedeni ile gerekcenin durusmada
yazdirilamamasi halinde gerekgeli kararmm en geg bir ay iginde yazilarak
teblige c¢ikartilmas1 gerekir. Bu yasal sekil yargida agiklik ve netlik
prensibinin  geregidir. Aksi hal, hiikmiin infazinda zorluklara ve
tereddiitlere, yargilamanin ve davalarin gereksiz yere uzamasina, davanin
tarafi bulunan kigi ve kurumlarin magduriyetlerine sebebiyet verecek ve
kamu diizeni ve barisint olumsuz yonde etkileyecektir ( Hukuk Genel Kurulu
- 2007/14-778 E, 2007/611 K, Dairemizin 01.04.2008 giin ve 2007/38353
Esas, 2008/7142 Karar sayui ilami )” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi,
12/06/2012, 21654/20529: http://www.hukukturk.com. Erigim Tarihi (E.T).
10.12.2012).
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Ayni sekilde; Askeri Yargitay Kanununda; Disiplin Mahkemeleri
Kurulusu, Yargilama Usulii Ve Disiplin Su¢ Ve Cezalari Hakkinda
Kanunda; Uyusmazlik Mahkemesinin Kurulus ve Isleyisi Hakkinda
Kanunda; Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanunda; Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri Ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulusu Ve Gorevleri Hakkinda Kanunda,
Danistay Kanununda; Yargitay Kanununda, Hukuk Uyusmazliklarinda
Arabuluculuk Kanununda bu ibareye yer verilmemistirr HMK m. 359
uyarinca, istinaf mahkemesinin kararinda ve HMK m. 436 uyarinca
hakem kararlarinda bu ibare aranmamaktadir.

C.YARGITAY ve DANISTAY KARARLARI

Bazi Ceza ve Hukuk Dairelerine iliskin Yargitay kararlarinda, bu
ibareye yer verildigi goriilmektedir:

Bir Ceza Dairesinin kararinda su ifadelerin yer aldigi
goriilmektedir: “Yerel mahkemece verilen hiikiim temyiz edilmekle;
bagvurunun nitelik, ceza tiirii, siiresi ve sug¢ tarihine gore dosya

okunduktan sonra Tiirk Milleti adina geregi goriisiiliip diisiiniildii” ®.

Yine Yargitay Ceza Genel Kurulunun kararinda bu
ibareye yer verilmistir. Bu kararda: “Aym: Kanunun "Hiikmiin gerekgesi
ve hiikiim fikrasinin icerecegi hususlar bashigini tasiyan 232 nci maddesi
ise: " (1) Hiikmiin basina, “Tiirk Milleti adina” verildigi yazilir’™®
denilmektedir.

Bir Hukuk Genel Kurul kararinda da, HMK m. 297’e¢ atif
yapilarak su ifadelere yer verilmistir: “/.7/0.2011 tarihinde yiiriirliige
giren 6100 Sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu'nun "Hiikmiin Kapsami"
bashikli 297. maddesinde de: " ( 1 ) Hiikiim Tiirk Milleti Adina" verilir ve
bu ibareden sonra asagidaki hususlart kapsar...”".

8 Yargitay 7. Ceza Dairesi, 14/06/2012, 6984/18834
(http:/lwww.hukukturk.com. E.T. 10.12.2012).
% Yargitay Ceza Genel Kurulu, 06/03/2012,

240/85(http://mww.hukukturk.com. E.T. 10.12.2012).

Y Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 11/04/2012, 149/291. Benzer bir karar igin
bkz: Yargitay Hukuk Genel Kurulu, 08/02/2012, 726/57; Yargitay 14.
Hukuk Dairesi, 22/11/2011, 11861/14137(http://www.hukukturk.com. E.T.
10.12.2012).
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Danistay kararlarinda da bu ibareye yer verilmektedir .

Bazi kararlar, HMK yiiriirliige girmeden Once verilmistir. Yani,
HUMK’nu tamamuyla yiirtirliikte iken, verilen bazi kararlarda bu ibare
gegmektedir. Bu kararlar: “Tiirk Milleti Adina” ibaresi ile dogrudan ilgili
degildir. Farkli konularda verilmistir. Fakat, bu kararlarda, yargi
yetkisinin Tiirk Milleti adma yerine getirildigi vurgusu vardir. Ornegin:

“...Bilirkigi olarak secilen avukat mahkemeye hukuki goviisiinii
bildirmistir. Bilirkisiye basvurulan kanunun ozel veya teknik konuyla
ilgisi yoktur. Tiirk milleti adina yargi hakkini kullanan hakimin bilmesi
gerekli hukuki konuda bilirkisiye basvurmasi yasaya aykiridur” *2.

Bazi kararlara gore: Hiikmiin tethimi ile; Tiirk Milleti adina yargi
yetkisini kullanan mahkemelerin verdikleri kararlari, herkesin 6grenmesi
ve toplumun, kendi adina kullanilan yargi yetkisini denetlemesi
saglanmak istenmistir **.

1 Damstay 2. Dairesi, 21/06/2012, 3022/4332; Danistay Idari Dava Daireleri
Kurulu, 24/05/2012, 2255/801; Danistay 11. Dairesi, 20/06/2012,
4029/4562 (http://www.hukukturk.com. E.T. 10.12.2012).

“...mahkemenin bu konuda bilirkigi incelemesine gitmesi ve hem de
Istanbul’da  uzmanhk sahasi elektrik olan bir d&gretim  iiyesini
goreviendirmesi usul ve yasaya aykiridir. Ciinkii yargy giiciinii Tiirk Milleti
adina kullanan hakimin, genel kiiltiir ve bilgisinin konuyu ¢ozebilecegi her
tiirlii tartismanin disindadur.-Hakim bir taraftan hak ve adalete uygun karar
verirken, diger taraftan davayr en az giderle ve en kisa siirede
sonuglandwrmak igin kendisinden beklenilen ozeni géstermek zorundadir.
Aksi halde pahal: adalet olgusu goriilmekte olan davada da gergeklesmis
olur.-Gereksiz yere bilirkisi incelemesi yaptirilmast veya birlikte yapilacak
islerin ayri ayri zaman ve islemlerle yapilmasi yalniz taraflara yargilama
gideri yiiklemekle kalmaz, hakkin alimmasint da geciktiriv. Davanin temyiz
incelemesinin yapildigi su anda bu durum sonuca etkili goriilmemis, ancak
bu hataya deginilmekle yetinilmesi uygun gériilmiistiir” (4. HD 15.9.1983,
6364/7388: ABD 1984/5 s. 786-787).

HGK 3.3.1999, 13/150-123 (izmir BD 2000/1 5.93-94); 2. HD 17.12.1990,
7670/13206 (Adalet Bakanligi Kararlar Dergisi 1991/6 s.92-94); 6. HD
16.2.1987, 12399/1532 (Yasa HD 1987/9 s.1342 no.566); 15. HD
26.11.1987, 836/4111 (Yasa HD 1988/4 5.602 n0.304). “.....a¢tklanan usul
hiikiimleri kaynagin Anayasanin 9. Ve 141.maddelerindeki yarg: yetkisinin
Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilmasi ve durusmalarin

12

13
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Yine bir kararda, bu ibareye ve millet adina karar veren hakimin
bazi vasiflarina yer verilmistir. Karar su sekildedir: “Bilindigi gibi hukuk
nizanmint adaletli bir sekilde uygulamak, sosyal diizeni, ahengini
bozmadan korumak gérevi<Millet adina Yargi erkini kullanan> bagimsiz
hakimlere verilmistir. Hakimlik, toplum diizeni, ferdin maddi ve manevi
her tiirlii haklar: ve hatta viicudu tizerinde s6z soylemek, hiikiim vermek
gibi hiikiimranhk hakki ile benzer yetkiler saglayan gii¢lii niifuza ragmen
insanlik zaaf ve tutkularvmn iistiinde (kalmay:, insan iistii calisma ve
direnmelerinin odiiliinii maddi olanaklar saglanmasinda ve herhangi bir
tintin gorkeminde degil, vicdammin goéniil rahathigi, dirligi (huzuru)
icinde bulmay1 gerektiren yiice ve kutsal bir gorevdir. Bu bakimdan
hakim yukarida kisaca anilan ilke dogrultusunda tam bir tarafsizlikla
hareket etmek ve ozellikle Anayasaya, kanuna, hukuka ve vicdani
kanaatlerine gére hiikiim vermek durumundadir. Ciinkii, milletlerin
kaderi, diisturlarin, resmi gazetelerin yapraklari arasindaki yazilara
gore degil, hakimlerin kararlarina gére degisir. Bu ilkenin ne kadar
gercek oldugu giinbegiin gozlenmektedir. Bir toplumun dirlik ve
diizenliginin ve giinden giine gelisip ilerlemesinin saglanmasinda
hakimin ve genis bir soyleyisle yargimin tarafsiziigimin biiyiik olgiide
etken oldugu kuskusuzdur. Ciinkii gercek adalet, ancak hakimin
tarafsizhigy, diiriistliigii, giiven verici tutum ve davraniglari ve adalet
duygusunun en iist diizeyde tutulmasiyla gerceklestirilebilir. Ancak
hemen belirtmek gerekir ki, bir hakimin gercekten tarafsiz olmasi yetmez.
Tiirk Milleti adina adalet tevzi eden o hakimin gérev yaptigi ¢evrede ve

actk ve kararlarin gerekgeli olarak yazilmasi ilkelerinden almaktadir.
Kararin tefhimi sadece davamn taraflarini ilgilendiren bir islem olmayip
Tiirk Ulusu adina yargt yetkisini kullanan mahkemelerin verdikleri
kararlart herkesin ogrenmesi ve toplumun, kendi adina kullanilan yarg:
yetkisini denetlemesi saglanmak istenmistir. Bu nedenle konu sadece
davanmin taraflarm ilgilendirmekle kalmayp, toplumun hukuksal giivenligi
ile de yakindan ilgili bulunmaktadir. Boyle olunca kaynagini Anayasa’dan
alan bu kurallarin kamu yarar: amaciyla konulmug olduklarini ve kamu
diizeniyle ilgili bulunduklarini kabul etmek gerekir. A¢iklanan nedenlerle
Usuliin alenilik ve giiven ilkelerine aykiri olarak verilen hiikiim
bozulmaldir” (13. HD 25.11.1985, 6806/7225: Bursa BD 1986/25-26 s.38-
39).
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kamu oyunda tarafsiz oldugu konusunda tam ve yaygin bir kanaatin de

olusmasi gerekir™*.

D. OGRETI

Ogretide bu konuda su goriislere yer verilmektedir: Yargilamanin
acik yapilmasindaki asil neden, yargilamanin "millet (halk)" adina
yapllmasmdandlrls. “Bazi hukuk mahkemeleri, ceza mahkemeleri,
Danistay ve Askeri Yargitay kararlarinin baginda kullanilan “Tiirk Milleti
adina yargilama yapmaya ve hiikiim vermeye yetkili....Mahkemesi”
(“Turk Milleti adina adalet dagitmaya yetkili...Mahkemesi” basligi,
biitiin mahkemelerin uyguladiklart bir husus degildir; sozgelimi, Yargitay
kararlarinda ve diger bazi mahkeme kararlarinda bu tir bir bashk
kullanilmamaktadir. Bu basligin kullanilmasi, Anayasanin 9 uncu
maddesindeki ifade ile ilgilidir; anilan 9 uncu maddeye goére “yargi
yetkisi, Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilir”...Bugiinkii
durumda, bu tiir bir baghigin kullanilmamasi, verilen kararin gegerliligine
etkili degildir™.

Yargilamanin gercek sahibi “millet”’tir ve millet, bu yetkisini
bagimsiz hakimler vasitasiyla yerine getirir. Bu tiir bir ibareye, tiim yargi
kollar i¢inde yer alan tiim ilk derece, ikinci derece ve yiiksek dereceli
mahkemelerin  hiikiimlerinde yer verilmesi diisiiniilebilir. Fakat,
giinlimiizde bu sekildeki bir ibareye yer verilmemesi nedeniyle olusan
eksiklik, verilen hiikmiin gegerliligine etkisi olmamalidir®’.

SONUC

Usul kurallarina uygun olani, bir hukuk mahkemesinin
hilkkmiinde, “Tiirk Milleti Adina” ibaresinin yer almasidir. Hukuk
mahkemesinden, medeni yargidaki (hukuk yargisindaki) genel ve ozel
mahkemeler anlagilmalidir. Yazili veya basit yargilama usuliiniin gegerli
oldugu tiim genel ve 06zel hukuk mahkemelerinin kararlarinda, bu
ibarenin yer almasi kanuni bir zorunluluktur (HMK m. 297, m. 321-322).
Hakim, tiim muhakeme siiresince ve hiikiimde HMK ve diger kanunlarda

4, HD 29.1.1981, 1060/694 (Yasa HD 1981/3 s. 407-409).

% Yilmaz E./Yilmaz H. U., Hukuk Rehberi (Adli Yazi ve Yazisma Usulleri),
C.1-2-3, Ankara 1997 s. 2840.

% Yilmaz-Adli Yazis.182.
" Yilmaz-Adli Yazi s.182; Erem s. 310; Thomas H./Putzo s. 585.
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yer alan usul kurallarina titiz bir sekilde uymalidir. Ilgili kurallara
uyulmamasinin, kararin bozulmasi veya ibare eksikliginin giderilmesi
amactyla dosyanin ilk derece mahkemesine gonderilmesi gibi bazi
hukuki sonuclari olacaktir.

HMK m. 297 uyarinca, hukuk mahkemesi hiikmiiniin kapsami1
icinde yer almasi gereken: “Tiirk Milleti Adina” ibaresinin, hiikiimde yer
almamasi hiikkmiin sonucunu etkileyen bir usul yanlishgr olarak
goriilmemelidir. Bu eksiklik durumunda, hiikiimde baska Onemli veya
agir usuli hatalar yoksa, kararin gegerli oldugu sonucuna varilmalidir.
Ibare eksikliginde, istinafda esastan reddine veya diizelterek yeniden esas
hakkinda karar verilmesi (HMK m. 353/b-1-2); temyizde diizelterek
onanmasi (HUMK m. 438, HMK m. 370/2 )*® veya yanlishga isaret
edilmesi usul ekonomisi ilkesine uygun olacaktir. Aksi halde, bir istinaf
veya temyiz nedeni kabul edilerek yeniden yargilama yapilmasi belirtilen
ilkeye aykir1 olacaktir.

8 Bkz. HMK gegici madde 3.
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OZET

Hukuk Muhakemeleri Kanunu m. 241 uyarinca, mahkemenin
gosterilen taniklardan bazilarimin tanikligi ile ispat edilmek istenen husus
hakkinda yeter derecede bilgi edinmesi durumunda, digerlerini
dinlemeden karar vermesi, hukuki dinlenilme hakki ve adil yargilanma
hakk ilkesine aykirilik olusturmaz.
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ABSTRACT
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Taniklardan Bir Kisminin Dinlenilmesi ile Karar Verilmesi

A. GIRIS

Hukuk Muhakemeleri Kanunu (HMK) m. 241 uyarinca,
taniklardan bir kisminin dinlenilmesi ile yetinilmesi miimkiindiir. Bu
hiikiim yenidir, HUMK’nunda bu sekilde bir hiikiim bulunmamaktadir.
flgili hiikiim uyarinca: Taniklarin tamami dinlenmeden, bazi taniklar ile
ispat edilmek istenin husus hakkinda hakim, yeterli bir bilgiye ulagsmissa,
diger taniklar dinlenmeden hiikiim verilebilecektir. Bu sekilde verilen
hiikiim, usul kurallarina uygun mudur? Bu sekilde verilen kararlar,
hukuki dinlenilme hakki ve adil yargilanma hakk: ilkesi gibi bazi
ilkelerin ihlaline yol agar m1? Bu incelemede, bu ve benzeri sorularin
cevaplari arastirma konusu yapilacaktir’.

B. HUKUKIi DAYANAK

Taniklarla? ilgili olarak HMK m. 240 ve devaminda diizenlemeler
mevcuttur. Taniklardan bir kisminin dinlenilmesi ile yetinilmesi ve

! Bkz. taniklar konusunda: Yilmaz E., Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi,
Ankara 2012 5.1147; Kali¢ H., Hukuk Muhakemeleri Kanunu, C. Il, Ankara
2011 s.1885, s.2167 vd; Pekcamtez H./Korkmaz H. T.Meri¢c N.,
Gerekgeli Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Ankara 2011 s.257; Alangoya
Y. /Yildirom M. K/Deren-Yildirom N., Medeni Usul Hukuku Esaslari,
Istanbul 2011 s. 352 vd; Ertanhan M., Medeni Yargilama Hukukunda
Tanik ve Tamklik, Ankara 2005; Alangoya Y. Yildirim M. K/Deren-
Yildirim N., Hukuk Muhakemeleri Kanunu Tasarisi, Istanbul 2006 s. 136;
Karafakih 1. H., Hukuk Muhakemeleri Usulii, Ankara 1952 s. 198 vd;
Karsh A., Medeni Muhakeme Hukuku Ders Kitabi, Istanbul 2011 s. 526
vd; Kuru B./Arslan R./Yilmaz E., Medeni Usul Hukuku, Ankara 2012 s.
421 vd (Kuru/Arslan/Y1lmaz-Usul); Kuru B./Arslan R./Yilmaz E., Hukuk
Muhakemeleri ~ Kanunu ve  Ilgili  Mevzuat, Ankara 2012
(Kuru/Arslan/Y1lmaz-Kanun); Musul T., Medeni Usul Hukuku, Ankara
2012 s. 383 vd; Musul T., Hukuk Muhakemeleri Kanunu, Ankara 2011
5.238 vd; Pekcamitez H./Atalay O./Ozekes M., Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Hiikiimlerine Goére, Medeni Usul Hukuku, Ankara 2012 s. 645 vd;
Ulukap1 O./Akean R., Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Konya 2002
s. 288 vd; Akcan R., Usul Kurallarina Aykiriliga Dayanan Temyiz
Nedenleri, Ankara 1999 s. 46, .86, 5.172 vd, 5.151-152.

Tanik: “Sahit, taniklik (sehadet) eden kimse, yargilamada bir olay hakkinda
gorgiisiine veya bilgisine bagvurulan, bir olaym vukubuldugunu (oldugunu
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onunla ilgili olabilecek maddeler, yalnizca taniklarla ilgili hiikiimler
icinde diizenlenmemistir. HMK iginde, tanikliklardan bir kisminin
dinlenilmesi ile ilgili baz1 hiikiimler bulunmaktadir.

Taniklardan bir kismimin dinlenilmesi;, HMK m. 241°de
diizenlenmistir.

Hiikmiin baghigi ve icerigi asagidaki sekildedir:
“Taniklardan bir kisminin dinlenilmesiyle yetinilmesi

MADDE 241- (1) Mahkeme, gosterilen taniklardan bir
kismumin tanikligu ile ispat edilmek istenen husus hakkinda yeter derecede
bilgi edindigi takdirde, geri kalanlarin dinlenilmemesine karar
verebilir®,

HMK m. 241 hiikmii yenidir ve usul ekonomisine uygundur.
Kanun koyucunun amaci da, diiriist olmayan taraflarin davayr uzatma
gayretlerinin hakim tarafindan, engellenmesini saglamaktir. Hakim,
uygulamada tanik dinletmek suretiyle davay1 uzatmak isteyen taraf veya
vekillerinin, kotiiniyetli davraniglarini bu hiikiim ile Onleyebilecektir.
Bazi taniklarin dinlenmesi ile, yeter derecedeki bilgi ile vakia
aydinlasmis ise, diger taniklarin dinlenmesine gerek kalmayacaktir.
Taraflar; davanin basinda, dilekgeler asamasinda somutlastirma
yikiimliligl uyarinca, taniklar1 hangi vakia i¢in dinletmek istediklerini
acik¢ca belirtmek zorundadirlar. Hakim, taniklarin hepsini dinleyebilir

goren; olay veya islem siwrasinda hazir bulunan” kimse seklinde
tanmimlanabilir (Yilmaz E., Hukuk S6z1igii, Ankara 2001 s. 837).

Hiikiimet Gerekgesi: “Taniklardan bir kisminin dinlenilmesiyle yetinilmesi”
bashigint tasiyan bu madde, davayr uzatma niyetivle hareket etmek isteyen
tarafin bu konudaki ¢abalarini énleme yolunda, mahkemeye taninmis bir
imkdni ifade etmektedir. Bir onceki maddenin ikinci fikrasiyla taniklarin
hangi vakia hakkinda dinleneceklerini a¢iklama gorevinin tamigi gosteren
tarafa yiiklenmis olduguda dikkate alinarak, bu baglamda, taraflarca tantk
listesinde gosterilen taniklardan bir kismimn dinlenmesiyle yeterli derecede
sonu¢ alinmis _ise digerlerinin dinlenmesinden vazgegilmis sayilmasina
karar verilebilecektir” (Kuru/Arslan/Yilmaz-Kanun s. 269 dn.322).

TBMM Adalet komisyonu gerekgesi: “Tasarmmin 244 iincii maddesinde
gecen “dinlenilmesinden vazgegilmesine” ibaresi, daha dogru bir ifade
olan “dinlenilmemesine” olarak degistirilmistir” (Kuru/Arslan/Yilmaz

5.269 dn. 322).
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veya bazilarin1 dinleme ile, vakia hakkinda yeterli derecede bilgi edinmis
ise, geri kalan taniklar1 dinlemeden hiikiim verebilir. Bu sekildeki karar,
usul ekonomisine ve usul kurallarma uygun olacaktir®.

Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu (HUMK)nda, HMK m. 241
hiikmiine benzer bu sekilde bir diizenleme yoktur.

HMK i¢inde, m. 241 ile ilgili baz1 hiikiimler de bulunmaktadir.
Bunlar ilgileri oraninda su sekilde belirtebiliriz:

HMK m. 240’da diizenlenen ve tanik gosterme sekli bagligini
tagtyan hiikiim, m. 241 ile ilgilidir. Hiikkiim (m.240), ikinci tanik listesi
verilip verilemeyeceginin ve taniklar konusunda ne zaman kesin siire
verilebileceginin cevaplarini1 vermektedir. Hiikiim su sekildedir:

“Davada taraf olmayan kisiler tanik olarak gosterilebilir(
m.240/1).

Tamk gosteren taraf, tamik dinletmek istedigi vakiayr ve
dinlenilmesi istenen taniklarin adi ve soyadi ile teblige elverisli
adreslerini iceren listeyi mahkemeye sunar. Bu listede gosterilmemis
olan kimseler tamik olarak dinlenemez ve ikinci bir liste verilemez

(M.240/2).

Tanik listesinde adres gosterilmemis veya gosterilen adreste tanik
bulunamamigssa, tarafa adres gostermesi igin, isin niteligine uygun kesin
stire verilir. Bu siire i¢inde adres gosterilmez veya gosterilen yeni adres
de dogru degilse, bu tamgin dinlenilmesinden vazgegilmis sayilr”

(m.240/3)°.

*  Kars. Umar B., Hukuk Muhakemeleri Kanunu Serhi, Ankara 2011 s. 727.

Hiikkiimet Gerekgesi: “Maddenin birinci  fikrasinda kimlerin  tanik
gosterilebilecegi ifade edilmistir. Buna gore, davamin taraflart disinda
ancak iigiincii  kigilerin davada tamik olarak gosterilebilecegi ag¢ikea
vurgulanmistir. Tanik deliline ancak davanin taraflart basvurabilecekleri
icin, davada tamik gésteren taraf, tamik dinletmek istedigi vakia ile
dinlenilmesi istenen taniklarm ad ve soyadlar: ile teblige elverisli
adreslerini bir liste hdlinde mahkemeye sunmak zorundadwr. Buna tanik
listesi denir.  Listede gdsterilmemis olan kimseler tamik olarak
dinlenemeyecekleri gibi, ikinci bir tanik listesi de verilemez. Ikinci tanik
listesinin verilemeyecegine iliskin bu kesin kural, kamu diizeninden olup,
davamin_hdkimi_bunu_kendiliginden dikkate almak zorundadwr. Ikinci bir
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Bu hiikiim uyarinca, mahkemeye ibraz edilecek tanik listesinde,
taniklarin hangi vakia i¢in dinletilecekleri belirtilecektir. Bu listede yer
almayanlar, tanik olarak dinlenemeyecek ve ikinci bir tanik listesi verme
yasag1 s6z konusu olacaktir. Kural budur. Istisna olarak, tanik listesindeki
adresler hi¢ gosterilmemis veya gosterilmesine ragmen tebligat
yapilamamus ise, ilgili tarafa adreslerle ilgili olarak bir siire verilmesi
gerekecektir. Bu siire kesindir. Bu istisna disinda, taniklarla ilgili yeni bir
siire yoktur. Bu silireye ragmen, kesin siire verilmesine neden olan
hususlar devam ediyorsa, tanigin dinlenmesinden vazgegilerek mevcut
delillere gore karar verilebilecektir. Kesin siire verilmesi adres gosterilme
halinde miimkiindiir®.

Dava dilekgesinin igerigi ile ilgili m.119/f hikmii de, m.241 ile
ilgilidir. Hikiim: “Iddia edilen her bir vakianmin hangi delillerle ispat
edilecegi” seklindedir.

Bu husus, somutlastirma yiikiimliiligi ile ilgilidir. Bu hiikiim ile:
Taraflara, hangi delilin hangi vakianin ispati i¢in gosterildigini agikca
belirtme zorunlulugu getirilmistir. Yani, taraflara somutlagtirma yiiki
getirilmistir. Bu ytikiimliiliik uyarinca, davaci iddia ettigi her bir vakianin
hangi delille ispat edilecegini, dava dilek¢esinde belirtmelidir. Bunun

tamik listesinin verilemeyecegine iliskin kural, aym zamanda davalarin
makul stire icinde bitirilmesi acisindan usul ekonomisine hizmet eden bir
kuraldir.Tamigin - mahkemece dinlenebilmesi i¢in  hdkim huzurunda
bulunmasi gerekmektedir. Tamga ¢ikarilacak davetiyenin, bildirilen adrese
tebligi  zorunludur. Bu amagla, tamgin adresinin tanik listesinde
gosterilmesi gerekir. Tanik listesinde adres gésterilmemis veya gésterilen
adreste tamik bulunamamigsa tarafa adres géstermesi icin, isin niteligine
uygun kesin siire verilir. Bu uygun siireyi hakim kendisi tespit edecektir.
Verilen siire icinde adres gosterilmez veya bildirilen yeni adres dogru
olmazsa tamigin dinlenilmesinden vazgegilmis sayilacagi diizenlemesine de
yer verilmistir. Boylece tamigin adresinin gosterilmemesi veya yanlis
gosterilmesinden  dogan  gecikmelerin  dnlenmesi  amaglanmistir”
(Kuru/Arslan/Yilmaz-Kanun s. 268 dn.321).

TBMM Adalet Komisyonu Raporu: “Tasarinin 243 iincii maddesinin birinci
fikrasinda, fikra hitkmiine a¢iklik saglanmasi ve uygulamada ortaya ¢ikmasi
muhtemel sorunlarin Oniine gecilmesi amaciyla degisiklik yapilmustir”
(Kuru/Arslan/Yilmaz-Kanun s.268 dn.321); kars, HUMK m.274.

Adres gosterme ile ilgili olarak kesin siire ile ilgili olarak bkz: Kili¢ 5.2170.
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sonucunda, 6zellikle ispat konusunda davalarin usul ekonomisine uygun
olarak tamamlanmas1 miimkiin olabilecektir’.

Hiikiimet Gerekgesi: “1086 sayui Kanunun 179 uncu maddesindeki
diizenlemeye karsilik gelen bu madde ile, dava dilekcesinde bulunmasi
gereken hususlarin neler oldugu, ildve unsurlarla birlikte ve daha genig
olarak  diizenlenmistir.  Mahkemenin  adimin  dava  dilekcesinde
gosterilmesiyle, davacimin dilekgeyi verecegi gorevli ve yetkili mahkeme
belirlenmis olmaktadir. Davaci ve davali gergek kisi ise ad, soyadi ve
adresleri; tiizel kigi ise bu takdirde tiizel kisinin tiirii, unvani ve adresi
belirtilecektir. Maddeyle davacimin gercgek kisi ve Tiirk vatandasi olmasi
hdlinde Tiirkive Cumhuriyeti Kimlik Numarasmin da dava dilekgesinde
belirtilmesi esasi getirilmistiv. Malvarligi haklarina iliskin ve konusu para
alacagr  olmayan davalarda, harca esas miktarin belirlenebilmesi
bakimindan, dava konusunun degerinin gosterilmesi esas1 da dava
dilekcesinde bulunmasi gereken zorunlu unsurlardan biri  hdline
getirilmistir. “Somutlastirma yiikii ve delillerin gosterilmesi” baslikli 198
inci_madde ile, taraflarin, hangi delilin hangi vakianmin ispati icin
gosterildigini _acikca belirtme zorunlulugu, vani somutlastirma  yiikii
getirilmis oldugundan, bu viikiimliiliik geregi, davacimin iddia ettigi her bir
vakianin hangi delille ispat edilecegini, dava dilekcesinde belirtmesi esasi
da bir yenilik olarak maddede diizenlenmistir. Bovlece, ozellikle ispat
konusunda davalarin usul ekonomisi ilkesine uygun bir bicimde, makul bir
stirede sonuclanmasi hedeflenmistir. Taraflarin kanuni temsilcilerinin ve
davaci vekilinin kimlik ve adres bilgilerinin bulunmasi, davanin konusunun
ne oldugu, davacimin iddiasimin dayanagi olan vakialarin neler oldugu,
davanin hukuki sebepleri, actk bir sekilde istem sonucunun ve davacinin
varsa kanuni temsilcisinin veya vekilinin, dava agma iradesini ortaya koyan
imzasimin dava dilek¢esinde bulunmast esast 1086 sayili Kanunun konuya
iliskin diizenlemesi, yerlesik uygulama ve anlayisa uygun olarak muhafaza
edilmistir. Cevap dilek¢esi verme siiresi 132 nci maddede diizenlendiginden
ve bu nedenle davacimin cevap siiresini belirtme yetkisi kalmadigindan,
cevap siiresi, dava dilek¢esinde bulunmast gereken unsurlar arasinda
sayiimamistir. Maddenin ikinci fikrasinda, birinci fikranin (b), (c), (¢), (g)
ve (h) bentlerindeki hususlardan birinin veya birkacinin eksik olmasi
durumunda, mahkemece davaciya eksikligi tamamlamasi icin kesin siire
verilecegi, bu siire icinde eksikligin tamamlanmamasi halinde, davanin
a¢imamis sayilacag: diizenlenmigtir” (Kuru/Arslan/Yilmaz-Kanun s.166
dn.164).
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HMK m. 129 uyarinca, cevap dilek¢esinde: “Savunmanin
dayanag olarak ileri siiriilen her bir vakiamin hangi delillerle ispat
edilecegi” (m.129/e) hususu yer almahidir ve bu hiikiim de taniklarla
ilgilidir®. Madde 129 hiikmii de, m.119/f ve m.194 gibi somutlastirma
yiukimliligi ile ilgilidir. Cevap dilekg¢esinde de, davali hangi vakianin
hangi delille ispat edilecegini bizzat belirtmelidir. Bu durum, davali igin
bir yiikiimltiliktiir.

HMK m. 194’de diizenlenen somutlastirma yiikiimliiliigliniin de,
tanik delili ile irtibati vardir’. Madde bashgi, somutlastirma yiikii ve
delillerin gosterilmesidir. Hiikiim igerigi ise, asagidaki sekildedir:

“Taraflar, dayandiklar: vakialar, ispata elverisli sekilde
somutlagtirmalidirlar (m.194/1).

Taraflarin, dayandiklar: delilleri ve hangi delilin hangi vakianin
ispati igin gosterildigini agikga belirtmeleri zorunludur” (m.194/2).

Hiikiimet  gerekgesinde su  hususlara  vurgu  yapildig
goriilmektedir:

Bu madde yeni bir diizenlemedir. Iddia edilen vakialarin agik ve
somut olarak ortaya konulmasi gerekir. Vakialarin somut olarak ileri
stiriilmesi, ilgili taraf i¢in bir yiktir; bu yiikii yerine getirmeyen
sonuclarina katlanacaktir. Her bir vakia bakimindan, o vakiayr ispata
yarayan ispat araglarinin da belirtilmesi énemlidir. Ozellikle taraflarca
hazirlama ilkesinin gecerli oldugu davalarda, mahkemenin yargilamayi

TBMM Adalet Komisyonu Gerekgesi: “Tasarinin 124 {incii maddesinin ikinci
fikrasinin bagima, fikrada sayilan istisna bentlerinin ait oldugu fikray
belirtmek amaciyla “Birinci fikranin” ibaresi eklenerek, yine aynmi fikrada
gecen “yedi gilinliik” ibaresi, siirelerin hesabinda kolaylik saglanmasi ve
uygulamadan kaynaklanan sorunlarin giderilmesi amaciyla “bir haftalik”
olarak degistirilmistir” (Kuru/Arslan/Yilmaz-Kanun s.167); kars, HUMK
m. 179.

Hiikiimet Gerekgesi: “1086 sayili Kanunun 200 iincii maddesindeki
diizenlemeye karsilik gelen bu maddede, cevap dilek¢esinde yer almasi
gereken hususlar, dava dilekgesine paralel olarak diizenlenmistir”
(Kuru/Arslan/Yilmaz-Kanun s.175 dn.176); kars, HUMK m. 200-201.

®  Kars. HUMK m. 241, 11
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dogru yiiriitebilmesi ve makul bir siirede karar verebilmesi i¢in, delillerin
vakialarla baglantis1 kurularak mahkeme oniine getirilmis olmasi gerekir.
Bu da taraflarin dayandiklar1 delilleri ve her bir delilin hangi vakianin
ispati i¢in kullanilacagim belirtmeleriyle miimkiindiir™®.

Kural olarak sonradan delil gosterilemez. Ancak, ge¢ bildirme

kotiiniyetli degilse, bir kusura dayanmiyorsa, mahkeme buna izin

10

Hiikiimet Gerekgesi: “Bu madde yeni bir diizenlemedir. Maddenin amaci,
bir yandan ispatin genel hiikiimleri ¢er¢evesinde temel bir kavrama yer
vermek iken, diger yandan da uygulamada genel geger ifadelerle somut
vakialara dayanmadan davalarin acilip yiiriitlilmesinin Oniine gegmektir.
Birinci fikrada, somutlagtirma yiikii diizenlenmistir. Bir davada, ispat
faaliyetinin tam olarak yiiriitiilebilmesi, mahkemenin uyusmazligi dogru
tespit ederek yargilama yapabilmesi, karsi tarafin ileri siiriilen vakialara
kars1 kendini savunabilmesi icin, iddia edilen vakialarin acik ve somut
olarak ortaya konulmasi gerekir. Genel geger ifadelerle, somut bir sekilde
ortaya koymadan iddia veya savunma amaciyla vakialarin ileri siiriilmesi
durumunda, yargilamanin saglikli bir sekilde yiiriitiilmesi miimkiin
olmayacag gibi, vakialarin anlasilmasi i¢in ayrica bir arastirma yapilmasi
ve zaman kaybedilmesi s6z konusu olacaktir. Taraflar, haklarin
dayandirdiklar1 hukuk kuralinin aradigi kosul vakialara uygun, somut
vakialar1 agik¢a ortaya koymalidirlar. Bu vakialarin somut olarak ileri
siiriilmesi, ilgili taraf i¢in bir yiiktiir; bu yiikii yerine getirmeyen sonuclarina
katlanacaktir. Ikinci fikrada, somutlastirma yiikiiniin delillerle iliskisi ortaya
konulmustur. Dava acilirken ve cevap dilekcesi verilirken taraflar,
dayandiklar1 vakialarin hangi delillerle ispat edilecegini de belirtmek
zorundadirlar. Delil bir ispat araci olarak, ileri siiriillen bir vakianin
dogrulugunu ispat etmeye yarar. Dolayisiyla her bir vakia bakimindan o
vakiayl ispata yarayan ispat araclarinin da belirtilmesi Onemlidir.
Uygulamada, taraflarn iddia veya savunmada bulunurken yeterli arastirma
yapmadan vakialar ileri siirdilkleri veya bunlarm delillerini ortaya
koymadan dilekgeler verdikleri goriilmektedir. Ozellikle taraflarca
hazirlama ilkesinin gegerli oldugu davalarda, mahkemenin yargilamayi
dogru yiiriitebilmesi ve makul bir siirede karar verebilmesi icin, delillerin
vakialarla baglantisi kurularak mahkeme Oniine getirilmis olmasi gerekir.
Bu da taraflarin dayandiklari delilleri ve her bir delilin hangi vakianin ispati
icin kullanilacagin1 belirtmeleriyle miimkiindiir” (Kuru/Arslan/Yilmaz-
Kanun s.228-229 dn.256).
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verebilir (HMK m. 145)". Bu durumlarda, mutlaka mahkemenin ¢ok titiz
davranmasi, tarafin durumunu objektif olarak degerlendirip yargilamada
kotiiniyetli davraniglara imkan tanimamasi gerekir. Ayrica, Yargitay’in
da, bugiine kadar olan, bir kism1 tarafa esneklik saglayan kararlarii
gbzden gecirmesi zorunluluk arzetmektedir'?,

C.GENEL DEGERLENDIRME

Davada, taniklar taraflarca gosterilir (m.240,1). Mahkeme,
taraflarin tanik olarak goéstermedikleri kisileri kendiliginden tanik olarak
dinleyemez. Iddia ve savunmasini tanikla ispat etmek isteyen taraf (kural
olarak ispat yiikli kendisine diisen taraf) ilk once taniklarin hangi husus
(vakia) hakkinda dinleneceklerini mahkemeye bildirir. Dilekgelerde
vakianin tamk deliliyle ispat edileceginin Dbelirtilmesi yeterlidir.
Taniklarin isim ve adresi daha sonra tanik listesi ile verilebilir™® veya
dilekceyle birlikte dinlenilmesi istenen taniklarin adi ve soyadi ile
tebligata elverigli adreslerini iceren tanik listesi mahkemeye ibraz
edilebilir. Tarafin mahkemeye verdigi tamik listesinde adres
gosterilmemis veya tanik gosterilen adreste bulunamamigsa, mahkeme
tarafa adres (duruma gore tebligata elverisli yeni adres) gostermesi igin
isin niteligine uygun kesin bir siire verir (m.94). Bu siire i¢inde adres
gosterilmez veya gosterilen yeni adreste tebligat yapilamazsa (bu adres
de dogru adres degilse) bu tanigin dinlenmesinden vazgecilmis sayilir
(m.240,3). Tarafin yazili olarak tanik dinletmek istemesi {izerine;
mahkeme, o hususun tanikla ispat edilip edilemeyecegini inceler ve bu

11 HMK m. 145’in Hiikiimet Gerekgesi su sekildedir: “Uygulamada, davalarin

uzamasmin temel sebeplerinden birinin de gereksiz yere yeni delil
sunulmasi ve bu konuda taraflara verilen siirelere uyulmamasi oldugu
bilinmektedir. Maddenin ilk fikrasiyla, Kanunda belirtilen siirelerden sonra,
davada yeni delil sunulmasinin yasak oldugu kural olarak benimsenmistir.
Fakat iki istisna kabul edilmistir. Yeni delil sunulmasi talebi yargilamay1
geciktirme amaci tasimiyorsa veya delilin siiresinde sunulmamasi ilgili
tarafin kusuru disinda bir sebebe dayaniyorsa, hdkim gerekcesini de
belirtmek sartiyla, yeni delil sunulmasina izin verebilir. Bu sekilde delil
sunma kuralina istisna getirilmesi, hukuki dinlenme hakkinin tabii bir
sonucudur” (Kuru/Arslan/Yilmaz-Kanun s. 189 dn.196); kars. HUMK 244,

2 Pekcamtez/Atalay/Ozekes s.582-583.
¥ Kile s5.2168.
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konuda bir karar verir. Mahkeme tanikla ispatin miimkiin olmadigi
durumlarda, tanik gosterme talebinin reddine karar verir. Ancak, bu
durumda mahkemenin tanik gosterme talebini reddetmeden once, karsi
tarafin tanik dinletilmesine a¢ik muvafakatinin olup olmadigini sormasi
gerekir. Diger taraf, acikgca muvafakat verirse, hakim tanik dinleyebilir;
aksi takdirde dinleyemez (m.200,2)*. Yani, tanik dinlemede kesin delille
ispat zorunlulugu olmamalidir. Kesin delille ispata iliskin istisna yoksa,
hakim diger tarafa hatirlatir, muvafakat verirse hakim tanik dinleyebilir,
aksi halde dinleyemez™.

HMK m. 240,3 hikkmi ile, mahkemelerin taraflarin tanik deliline
dayanmalar1 durumunda, bu delille neyi ispat edeceklerini agiklamalari
seklindeki uygulama, kanun hiikkmii haline getirilmistir. Davada tanik
gosteren taraf;, taniklari, ispat etmek istedigi vakialari, dinlenilmesini
istedigi vakialari, dinlenilmesi istenen taniklarin ad ve soyadlarini ve
teblige elverigli adreslerini bir liste halinde mahkemeye sunmak
zorundadir. Buna tanik listesi denir. Listede gosterilmemis olan kimseler
tanik olarak dinlenemez ve ikinci tanik listesi verilemez. Bu husus kamu
diizenine iliskindir, hakim bunu kendiliginden dikkate almak
durumundadir ve ikinci tanik listesi verilememesi kurali usul
ekonomisine uygundur®.

Taraflarin dinlenilmesini istedigi ¢ok sayida tanik bulunuyorsa,
mahkeme gosterilen taniklardan bir kisminin tanikligi ile ispat edilmek
istenen husus hakkinda yeterli derece bilgi edinirse, usul ekonomisi
(m.30) g¢ergevesinde, geri kalan taniklarin dinlenilmemesine karar
verebilir (m.241) '". HMK’da, hakimin tamiklarm bir kismmmn
dinlenilmesi ile yetinmesine iliskin olarak m.241’de yeni bir diizenleme

getirilmistir. Bu husus, uygulamada yer alan bir durumun kanun ile tespit
halidir®,

14 Pekcanltez/Atalay/Ozekes S. 646; Kuru/Arslan/Yilmaz-Usul s.422; Karsh
s. 526-527.

> Kihg 5.2167.

6 Karsh s. 527; Pekcanitez/Atalay/Ozekes 5.646

17 Kuru/Arslan/Yilmaz-Usul 5.422; Pekcamtez/Atalay/()zekes S. 653
8 Karshs. 527.
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Ikinci tanik listesi verme yasagi kamu diizenine iliskindir. Kars
taraf, ikinci tanik listesi verilmesine muvafakat etse bile, mahkeme ikinci
tanik listesindeki taniklar1 dinleyemez. ikinci tanik listesi verme yasag,
yalnizca tanik listesinde gosterilen taniklarla ispat edilmek istenen belli
bir (veya birkag) vakia i¢indir. Buna karsilik, taraf, ispat etmek istedigi
baska bir vakia hakkinda (dava veya savunmanin genisletilmesi yasagi
siirlart iginde) yeni bir tanik listesi verebilir®®.

Buraya kadarki aciklamalar, taraflarca hazirlama ilkesinin
uygulandig1r davalar icindir. Buna karsilik, kendiliginden arastirma
ilkesinin uygulandig1 davalarda ikinci bir tanik listesi verilebilir®.

Kendiliginden arastirma ilkesinin gegerli oldugu davalarda ve
listede gosterilen taniklarin dinlenmesinin maddi bakimdan imkansiz
(gosterilen taniklarin 6lmiis olmasi) bulundugu veya gosterilen taniklarin
taraflardan biriyle irtibatli olmasi durumlarinda yeni tamik listesi
verilebilir®.

Bir taraf, tanik listesinde gostermis oldugu taniklarin (bazisinin
veya tiimiinlin) dinlenmesinden vazgecebilir. Bunun igin karsi tarafin
muvafakatina gerek yoktur. Karsi taraf, tanik listesini veren tarafin
vazgeemis oldugu taniklarin dinlenmesini, kendisi isteyebilir®>. Davaci
gosterdigi  taniklarin  dinlenmesinden vazgegmemis ise, taniklari
dinlenmeden hiikiim verilmesi dogru degildir®.

Davada somutlastirma yiikiimliligii geregi, iddia edilen
vakialarin agik ve somut olarak ortaya konulmasi gerekir. Bu vakialarin
somut olarak ileri siirtilmesi, ilgili taraf i¢in bir yiiktiir, bu yiki
getirmeyen davaci (taraf) sonuglarina katlanmak zorundadir. Bu hususlar,
davali taraf icin de gegerlidir24. Hiikiimet gerek¢esinde de, bu husus
vurgulanmustir. Iddia edilen her bir vakianmn, hangi delillerle ispat
edilecegi dava dilekgesinde gosterilmesi gerekir. Bu diizenleme ile HMK

¥ Kuru/Arslan/Yilmaz-Usul 5.422; Karsh s.527.

2 Karsh s. 527; Kuru/Arslan/Yilmaz-Usul 5.422.
2L Kihg 5.2169.

2 Kuru/Arslan/Yilmaz-Usul s. 423; Kili¢ s. 2174,
2 Kile s.2174.

% Kuru/Arslan/Yilmaz-Usul 5.285 ve s. 313.

© Selguk Universitesi Hukuk Fakiltesi Dergisi, Cilt 20, Say1 2, Y1l 2012 159



Taniklardan Bir Kisminin Dinlenilmesi ile Karar Verilmesi

m. 194 birlikte ele alindiginda, taraflara hangi delilin hangi vakianin
ispatt i¢in  gosterildigini agikca belirtme, yani somutlagtirma
yikimliliginin  getirildigi ve  ylkimliligin HUMK’nundaki
diizenlemeye gore daha kesin bir diizenleme oldugu sdylenebilir. Bu
eksikligin varliginda, dilek¢e hemen reddedilmemeli; hakim, bu eksikligi
makul siire i¢inde, kendi yetkisi dahilinde ve davanin aydinlatilmasina ve
ispat miikellefiyetinin ifasina yarayacak sekilde tamamlatmalidir®.
HUMK’nu m.179/3’de de, delillerin nelerden ibaret oldugunun; dava
dilekgesinde gosterilmesi zorunlulugu bulunmasina ragmen, Yargitay,
diger delilleri de kapsayici sekilde “vs.deliller” veya “diger kanuni
deliller” gibi ifadeler varliginda, agik¢a belirtilmeyen (aslinda yalnizca
taraflarin  gostermesi durumunda bagvurulabilecek) bazi delillere
basvurulabilecegi seklinde, aslinda kanundaki diizenlemeye tam da
uymayan kararlar veriyordu. Bu konudaki yeni diizenlemeden sonra,
Yargitay’in bu yondeki ictihatlarinin gegerliliginin olmamas: gerekir®.

Taraflarca hazirlama ilkesine tabi davalarda hakim, taraflarca
beyan edilmeyen maddi meseleye iliskin bir hususu (kural olarak
vakialar1) kendiliginden dikkate alamaz ve taraflara bu hususu
hatirlatabilecek bir davranis i¢inde de bulunamaz (m.25). Yani, davada
hakim tarafindan bir karar verilebilmesi i¢in, ispat1 gereken vakialara
iliskin tiim bilgiler kural olarak, davanin taraflarinca getirilmek
zorundadir. Ciinkii, taraflarca getirilme ilkesinin geregi olarak, dava
malzemesini (vakialari-vakia iddialarin1 ve delilleri) taraflar mahkemeye
getirmek durumundadirlar. Somutlastirma yiikii, genel anlamda,
taraflarin agiklama odevinin bir pargasi ve dilekgelerin verilmesi
asamasindaki goriiniimiidiir. Iddia ve somutlastirma yiikii {izerine diisen
taraf, bunu yerine getirmedikg¢e, baskaca inceleme yapilmasi ve lehine bir
karar elde etmesi miimkiin degildir. Boyle bir durumda aleyhine karar
verilecek ve talebi reddedilecektir®’,

% Karsh s.426.
% Pekcamtez/Atalay/Ozekes 5.428.
77 Pekcamtez/Atalay/Ozekes s. 558-560.
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Mahkemenin, davada tanik ifadelerinden hepsine, ayrintili olarak
girmemesi serbest delil takdiri hakkinin atlanilmasi veya asilmasi demek
degildir®.

Taniklardan bir kisminin dinlenmemesine karar verilmesinde
gerekce gosterilmelidir (HMK m. 297/1-c). Bu gerek¢e soyut degil,
somut, ikna edici olmalidir. Ornegin: Taniklar dinlenmeden, tanikligin
kabul edilmeyis nedenleri tutanakta gosterilmeden, diger delillere gore
karar verilmesi usul kurallarina aykiridir %,

Hakim, sadece vicdani kanaatine dayanarak hareket etmemeli,
tanikliga neden itibar edilip edilmedigini de kararinda acikga
gerekeelendirmelidir. Hakimin, sadece inanmamis olmasi, tanik sozlerini

gecersiz kilmaz .

Hakim, tanikligi, serbestge (ayr1 olarak) degerlendirir; gerekce
gostermek suretiyle reddedebilir. Bir delilin gerekge gosterilmeden reddi
usule aykiridir®’. Gerekgede, deliller degerlendirilmemis, ozellikle de
mahkeme, tanikligi sorumluluguna yarasir bicimde denetlememis ise,
karar gerek¢eden yoksun sayilmali ve bozulmalidir *2. Bu gerekge, akraba
"taniklarin hakikati ifade etmedikleri" seklinde genel bir gerekge degil;
akraba taniklarin gergek disinda konustuklarinin makul ve hayatin olagan
akisina uygun gerekgelerle izahi seklinde olmalidir 3,

Akraba olan taniklarin sozleri, tarafsiz tanik beyanlariyla da teyit
edilmesinde gozoniine alinmas1 gerekir. Taniklardan bir kisminin,
taraflardan birinin veya her ikisinin akrabasi olmasi bagli basina
ifadelerinin gézoniine alimmamasi i¢in bir neden olmamali ve iki tarafa

2 Akcan s. 246.

# Ornegin, dava dilekgesinde tanik deliline dayanildig1 halde, ayrica taraflar

arasinda yakin akrabalik bulunmasi nedeniyle, tanik dinlenmeden, teklif
edilen yemine dayanilarak hiikiim verilmesi bozma nedenidir (13.HD
15.12.1988, 4534/6128: Yasa HD 1989/4 s.528 no.251).

% HGK 11.5.1979, 2-61/453 (IKiD 1980/227, 5.7418).

' 9HD 321987, 10406/946 (Yasa HD 1987/4 s.622-623); 15.HD
19.6.1996, 3158/3503 (YKD 1997/2 5.237-240).

% Akcan s. 86.

¥ 2HD 20.12.1973, 7756/7335 (IBD 1974/1-4 5.217-218); HGK 20.6.1973,
2/1470-530 (IKiD 1973/153 5.2235-2237).
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ayni derecede yakin bulunan taniklarin tamkhgma dayanilmalidir®,
Aksini gosterir kesin ve inandirict delil ve olaylar olmadik¢a taniklarin
dogruyu soOylemeleri asildir. Akrabalik, arkadaslik veya diger cagdas
(medeni) iliskiler, basli bagina tanik sézlerini degerden diisiirmeye yeterli
olarak goriilmemelidir. Fakat, bu akraba taniklarin tarafsiz kalamayacagi
kabul edilebilecek durumlarda, ifadelerinin hilkkme esas alinmasi usule
uygun olmayacaktir.

Mahkeme, olayda tanik dinlenmesi gerekirken dinlemeyerek,
davay1 reddetmis ve fakat karar sonu¢ bakimindan dogru ise karar onanir
% Listesi verilen taniklardan baska o vakia hakkinda tanik dinlenmesi
usule aykir1 olmakla birlikte, bu aykirilik kararin sonuca etkili degilse,
verilen karar bozulmaz. Usule aykirihiga isaret edilerek karar onamir *°.

Kesin siireye iliskin ara kararda, tarafin ne yapmasi gerektiginin
acik olarak belirtilmemesi *" halinde, tarafin kesin siireye uymadigi kabul
edilerek, tanik gosterme hakkini kaybettigini kabul etmek miimkiin
degildir. Bu halde, karar bozulmali ve taniklar dinlenmeli ve ona gore
karar verilmelidir ®. Mahkemece verilecek kesin siire icinde, tarafin tamk
listesi vermemesinde, tanik listesi verme ve tanik dinletme hakki diiser.
Kesin siireden sonra verilen tanik listesinde belirtilen taniklarin
dinlenmesi ve bu taniklarim ifadelerine deger verilmesi usule aykiridir *°.

% HGK 8.2.1969, 3-1294/95 (ABD 1969/3, 5.542).
% 13.HD 1.3.1979, 526/922 (ABD 1979/5 5.97).
% Akcan s.194.

¥ Kesin siirenin hukuken sonu¢ dogurabilmesi igin, yapilmasi gerekenin

kararda ve gonderilecek teblig belgesinde agikca belirtilmesi gerekir (HGK
21.9.1983, 14-2447/825: IKID 1984/278, s.2417; 2.HD 16.3.1978,
1973/2050: YKD 1979/6, s.776; 1.HD 4.5.1978, 4973/5037: YKD 1978/8,
5.1272).

% 2.HD 29.1.1974, 7916/498 (YKD 1975/3 5.36-37; RKD 1974/4-5 s.167-
168); 2.HD 20.11.1970, 5488/6136 (RKD 1971/2 5.49).

¥ 2HD 2211.1996, 11030/12174 (YKD 1997/4 s.512-513); 2.HD
12.12.1985, 11045/13571 (YKD 1996/5 s.709-710); HGK 4.12.1971, 1-
911/716 (ABD 1972/2, s.278); HGK 17.2.1971, 2-875/87 (TIK 1971/2,
5.319).
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Delil ikame hakkinin kisitlanmasi usule aykiridir %°.

Tanik dinlenmesi gerekirken, tanik dinlenmeden karar verilmesi
eksik incelemedir **. Yani, bazi tamklarin dinlenmemesi iizerine, davada
yeterli bilgiye ulasilamamigsa veya bazi taniklarin dinlenmemesi
konusunda gerekce gosterilmemis veya gerekge yetersiz ise, bu husus
usul kurallarina aykir1 olacaktir. Tanik veya taniklar dinlense bile, sonug
degismeyecek ise, karar onanmalidir. Kararda 6nemli veya agir usule
aykiriliklar varsa, hiikiim bozulmalidir*2. Hitkmiin bozulmasi ve uyma
karar1 verilmesi iizerine dinlenmeyen bu taniklarin dinlenmesi
gerekecektir®®., Bozmaya uyularak, tamgin dinlenmesine karar verildigi
halde, tanik dinlenirken durusma giinii bildirilmeyerek, davali tarafin
yargilamada hazir bulunma hakkindan mahrum edilmesi, sonucu
etkileyen usul yanlisligidir *.

Kararin, mahkemenin gosterilen taniklari dinlememis olmasi
nedeniyle bozulmasinda, taniklarin dinlenmemis olmasindan 6nceki
islemler gegerlidir. Dinlememeden sonraki islemler ise, sadece bozmanin
kapsamina dahil olduklar1 oranda gecersizdir. Bu durumda, mahkemenin
tanik  dinlemesi iizerine kesif yapilmis, bilirkisi incelemesine
basvurulmus ise bunlar gegerlidir. Yalniz tanik dinlenmemesi ile ilgili
islemler gegersizdir. Kararin bozulmasindan sonra yeniden hiikiim
vermesi gereken hakim, dinlenmeyen taniklar1 dinler, davanin taraflarinin
goriiglerini alir, ondan sonra hiikkmiinii verir. Fakat, mahkeme tanikla
ispati miimkiin olmayan bir vakiada, dinlememesi gerekirken, tanik

% 9.HD 12.6.1984, 5379/6520 (Yasa HD 1984/7 5.1038).

' 11.HD 16.3.1995, 367/2016 (YKD 1995/6 $.904-905); 2.HD 10.1.1994,
12359/25 (IKID 1994/400 s.10237); 4.HD 31.1.1991, 1779/567 (Yasa HD
1991/4 5.534-535); 1.HD 25.2.1985, 1628/2150 (Yasa HD 1985/6 s.915-
916); HGK 22.6.1966, 2-372/198 (IKID 1966/69 s.4798-4799). Ancak,
dosyadaki raporlar ve toplanan deliller karsisinda, tanik dinlenmis olsa
dahi, sonu¢ degismeyecek idiyse, tam@m dinlenmemesi nedeniyle verilen
karar bozulmaz (2.HD 22.4.1982, 2092/3666: YKD 1983/1 s.36-37); eksik
inceleme konusunda ayrica bkz: Akcan s. 255 vd.

Kararm usule aykiriliktan dolay1 bozulabilmesi i¢in yararlanilabilecek asli
ve tali 6l¢iitler hakkinda bkz: Akcan s. 228 vd.

Hiikmiin bozulmasindan sonraki durum i¢in bkz: Akcan s. 342 vd.
# Akcan s. 321; 2.HD 1.2.1973, 7700/441 (RKD 1973/4-5 5.168-169).

42

43
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dinlemis ve temyiz edilen hiikiim de yalnizca bu nedenle bozulmus ise,
dinlenmemesi gereken tanigin dinlenmesinden sonraki kesif ve bilirkisi
incelemesi islemleri de gegersizdir *°.

SONUC

Hakim, taniklardan bir kismini dinlemesi sonucunda; vakia
hakkinda, yeterli bir bilgiye ulagmis ise; diger taniklart dinlemeden
hiikiim verebilecektir (HMK m.241). Uygulamadaki mevcut durum,
kanun maddesi haline getirilmistir. Bu sekilde verilen hiikiim, usul
ekonomisi ve adil yargilanma ve hukuki dinlenilme hakki ilkesi gibi usul
ilke ve kurallarina da uyum iginde olacaktir. Hakimin, bu konudaki
kararinda, diger taniklarin dinlenmemesi hususunda ikna edici, somut bir
gerekce gostermesi gerekir. Bu halde, hukuki dinlenilme hakki ilkesinin
ve adil yargilanma hakk: ilkesinin ihlali olmayacaktir. Bu husus
taraflarca hazirlama ilkesinin gegerli oldugu davalar i¢in gecerlidir. Bu
ilkenin gegerli oldugu davalarda, taniklardan bir kisminin dinlenilmesi ile
vakialar aydinlanmis ise, diger taniklarin dinlenmesine gerek yoktur.
Kanun koyucunun amacina uygun olani budur. Kalan diger taniklarin
dinlenmesi amaciyla, kesin bir siire verilmesine gerek yoktur. Kesin siire
yalnizca adres konusundadir (HMK m. 240). Taniklarin dinlenmesi
konusunda hakime bir yiikiimliiliik yiiklenmemistir. Asil yiikiimliiliik,
dilekgeler asamasindaki somutlagtirma ytikiimliiliigli nedeniyle, taraflara
aittir. Dava dilek¢esinde somutlagtirma yiikiimliliigii uyarinca, taraflar
hangi vakia i¢in tanik gostereceklerini belirtmeleri gerekir (HMK m. 119,
m. 129, m. 194). Bu sorumlulugunu yerine getirmeyen taraflar,
sonuclarina katlanacaklardir. Istisnai olarak, tanik listesinin gegersiz
olmasi, taniklarin 6lmesi gibi durumlarda ikinci tanik listesi verilebilir.
Yine, sartlarin varliginda, hakimin uygun gérmesiyle (m.145) yeni tanik
listesi verilebilir. Kendiliginden arastirma ilkesinin gecerli oldugu
davalarda ise, hakim tanik deliline her zaman basvurabilir.

% Akcan s.345.
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OZET

Yargilama esnasinda olusan ve yargilama sonunda haksiz ¢ikan
tarafca odenen yargilama giderleri ile ilgili 6100 sayili HMK onemli
degisiklikler ongérmiistiir. Kanun oncelikle yargilama giderlerinin neler
oldugunu agik¢a belirttikten sonra bu giderlerin davanin basinda davact
tarafindan pegsin gider avansi seklinde o6denmesini zorunluluk haline
getirmistir. Calismamizda oncelikle yargilama giderleri hakkinda genel
bilgiler verildikten sonra dava sarti haline gelen gider avansinin zaman
bakimindan uygulanmasi ve delil avanst ile iliskisi incelenmistir. Gider
avansumin uygulanmasti ile ilgili ortaya ¢ikan bazi meseleler onceki kanun
hiikiimleri, HMK 'min genel amaci ve diger kanunlardaki diizenlemeler
g6z ontinde bulundurularak degerlendirilmigtir.
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Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nda Ongoriilen Gider Avansinm. ..

REGARDING THE IMPLEMENTATION OF ADVENCE
EXPENSES ARISING OUT OF SOME PROBLEMS AND THEIR
EVALUATION IN CIVIL PROCEDURE CODE

ABSTRACT

Occurred during the trial and the trial costs and expenses paid by
the party on the wrong end of foresaw no major changes HMK. After
specifying the first trial made it clear that the law costs of the case at the
beginning of these expenses must be paid by the plaintiff in the form of
cash advances have made it goes. After giving an overview of costs and
expenses is primarily the case study, which has become a requirement in
terms of implementation time and expense of advances investigated for
evidence. Some of the issues arising in connection with the
implementation of advance payment go to the provisions of the previous
laws, regulations or other legislation, taking into account the overall
objective of evaluated.

KEYWORDS: Expense advance, Lawsuit requirement, Evidence
advance, Witness, Court expert.

GIRIS

Devlet, Anayasanin kendisine yiikledigi yargilama fonksiyonunu
mahkemeler aracilifiyla yerine getirirken, bu esnada olusan masrafin bir
kismin1 bu hizmetten yararlanan kisilerden talep eder, bu masrafa
yargilama giderleri adi1 verilir. Kural olarak davanin basinda 6denen ve
dava sonunda haksiz ¢ikan tarafa yiiklenen bu giderlere iliskin Hukuk
Muhakemeleri Kanunu o6nceki kanuna kiyasla yargilamayr hizlandirict
onemli degisiklikler igermektedir. Yillardir uygulayicilar elinde ve
doktrinde aligilagelen eski kanun maddeleri ile 2011 yilinda yiiriirlige
giren yeni ve kokli degisiklikler iceren yeni kanun maddeleri arasinda
birtakim karigikliklar meydana gelmesi dogaldir. Bu ¢alismada 6zellikle
HMK’nin yirlrliige girmesinden sonra uygulamada yargilama
giderlerine iligkin hiikiimlerin zaman bakimindan uygulanmasi ve delil
avansi ile iligkisi bakimindan uygulamada olusan birtakim sorunlar ele
almacaktir.



ERCAN/ARSLAN

I-Genel Olarak

Hak arama oOzgiirliigii Anayasanin 36/ maddesinde Ongdriilen
“Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
oniinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.” hiikmii ile koruma altina alinmustir’. Devletin
vatandagsa dava hakkini kullanmasi sonucu sunacagi adalet hizmeti,
anayasal kamu hizmeti olarak kabul edilmektedir. Devlet tarafindan
sunulan kamu hizmetinin temel ilkeleri arasinda bedelsizlik ilkesi de yer
almaktadir. Buna gore devlet sundugu kamu hizmetlerinden
yararlananlardan yararlanma karsiligi bir {icret almayacaktir. Ancak
istlenilen kamu hizmetinin ¢ogalmasi ve hizmetten yararlananlarin veya
yararlanmak isteyenlerin sayisinin artmasi sonucunda hizmetten
yararlananlardan katilma payr adi altinda bir icret almmaktadir?. Bu
durum ekonomik olarak zayif kimseler bakimindan her ne kadar
Anayasanin 36. maddesinde agikca diizenlenen hak arama 6zgiirliigiinii
olumsuz etkileyecek bir goriintii arz etse de, bu olumsuzluk, adli yardim
miiessesesinin daha etkin ve yaygin sekilde kullanilmasi ile agilamayacak
bir sorun degildir®.

! Karsh, Abdurrahim: Medeni Muhakeme Hukuku, 3. Basi, Istanbul-2012,
$.743; Yilmaz, Ejder: Yargilama Giderlerinin Islevi ve Sosyal Hukuk
Devleti (ABD 1984/2, s. 200-224), s.201; Kuru, Baki/ Arslan, Ramazan/
Yilmaz, Ejder: Medeni Usul Hukuku Ders Kitabi, Ankara-2012, s.308;
Pekcamitez, Hakan/ Atalay, Oguz/ Ozekes, Muhammed: Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Hiikiimlerine Gore Medeni Us(l Hukuku, Ankara-
2012, 5.840.

2 Giinday, Metin: Idare Hukuku, Ankara-2004, 5.300.

Anayasada diizenlenen hak arama 6zgiirligiiniin kullanilabilmesi ve adil
yargilama hakkinin unsurlarindan olan, taraflar arasi nda silahlarin
esitligi ilkesinin hayata gegirilebilmesi i¢in, gerekli yargilama giderlerini
hi¢c veya sikintiya diismeksizin 6deyemeyecek durumda bulunan kisilere,
her tiirlii mali ve hukuki korunma taleplerinde kolaylik saglanmasi, sosyal
hukuk devleti ilkesinin gereklerindendir. Bu geregin yerine getirilebilmesi
ise adli yardim ile miimkiin olacaktir (HMK m.334 gerekgesi). Ayrica
03.04.2012 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Yonetmeliginin 45. maddesinde, adli yardim talebiyle agilan dava
ve islerde adli yardim konusunda bir karar verilinceye kadar harg, gider ve
delil avans1 alinmayacagi acikga belirtilmistir.
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Bu nedenle herkesin dava hakki olmakla birlikte devletin,
haklarina kavugsmak isteyenlerden parasal bir katkida bulunmasini
istemesi, adalet hizmetlerinin bedelsizligi ilkesi ile ters dﬁsmez4. Zira
devlet, yargilama islerinin goriildiigii mahkemeleri siirekli gorev yapar
bir sekilde hak arayanlarin hizmetinde tutabilmek icin bir kisim
harcamalarda bulunur. Personel giderleri, demirbas ve kirtasiye
masraflart bu harcamalarda 6nemli bir paya sahiptir. Yargilama harci
denilen ve kural olarak taraflardan alinan bu katilim pay1 karsiliginda
devlet vermis oldugu yargilama hizmetini kesintisiz siirdiiriir®.

Taraflarin, davanin goriilmesi ve sonuglanmasi i¢in ddedikleri
paralarin tiimiine ise yargilama giderleri denir. Kural olarak davanin
basinda 6denen harglarda bu giderlerin igerisinde yer almaktadir®.

11-6100 Sayih Kanuna Gore Gider Avansi Miiessesesi

Yargilama giderlerinin kapsami, yani yargilama giderlerinin
nelerden olusacagi, Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 323. maddesinde
acikca belirtilmistir. Bu hiikkme gore yargilama giderleri,

a) Celse, karar ve ilam harglar,
b) Dava nedeniyle yapilan teblig ve posta giderleri,
c) Dosya ve sair evrak giderleri,

¢) Gegici hukuki koruma tedbirleri ve protesto, ihbar, ihtarname
ve vekaletname diizenlenmesine iligskin giderler,

d) Kesif giderleri,
e) Tanik ile bilirkisiye 6denen iicret ve giderler,

* Anayasa Mahkemesi, T.24.10.1974, K.31/34, (AMKD, S.12, 5.381)

Karsh, s. 741; Kuru/Arslan/Yilmaz, s.711; Pekcamtez/Atalay/(")zekes,
5.841; Musul, Timug¢in: Medeni Usul Hukuku, Temel Bilgiler, Ankara-
2009, s.283; Ustiindag, Saim: Medeni Yargilama Hukuku, Cilt I-II,
Istanbul-2000, s.765: Ansay, Sabri Sakir: Hukuk Yargilama Usulleri,
Ankara-1960, s.170.

Bir bagka tanima gore yargilama giderleri genel olarak bir yargisal koruma
faaliyetinin ytirttiilebilmesi i¢in 6denmesi gereken ve bu sebeple ortaya
¢ikan biitlin giderleri ifade etmektedir. Bkz. Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes,
S$.621.
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f) Resmi dairelerden alinan belgeler i¢in 6denen harg, vergi, iicret
ve sair giderler,

g) Vekil ile takip edilmeyen davalarda taraflarin hazir
bulunduklar1 giinlere ait gilindelik, seyahat ve konaklama giderlerine
karsilik hakimin takdir edecegi miktar; vekili bulundugu halde
mahkemece bizzat dinlenmek, isticvap olunmak veya yemin etmek iizere
cagrilan taraf i¢in takdir edilecek giindelik, yol ve konaklama giderleri,

&) Vekille takip edilen davalarda kanun geregince takdir olunacak
vekalet ticreti ve

h) Yargilama sirasinda yapilan diger giderlerden olusmaktadir.

HMK m. 114’e gore, davaci, yargilama harglari ile her y1l Adalet
Bakanliginca ¢ikarilacak gider avansi tarifesinde belirlenecek tutar: dava
acarken mahkeme veznesine yatirmak zorundadir’. Gerekli masraflarin
zamaninda yatirilmamasindan dolayr davalarin gecikmemesi igin her
tiirli tebligat iicretleri, kesif giderleri, bilirkisi ve tanik ticretleri gibi
giderleri karsilayacak tutarin avans olarak davaci tarafindan yatirilmasi
zorunlulugu kanunda dava sartlar1 arasinda sayilmistir.

I11- Gider Avansi ile Delil Avansi Arasindaki Hukuki Ayrim

HUMK ’un 414. maddesine tekabiil eden delil ikamesi i¢in avans
baslikli HMK m.324’e gore, taraflardan her biri ikamesini talep ettigi
delil i¢in mahkemece belirlenen avansi, verilen kesin siire icinde
yatirmak zorundadir. Taraflar birlikte aymi delilin ikamesini talep
etmislerse, gereken gideri yar1 yartya avans olarak dderler. Taraflardan

" Adalet Bakanhginca 30.09.2011 tarihli 28070 sayih Resmi Gazetede
yaymlanan Gider Avansi Tarifesinin 4.maddesine gore davaci;

a) Taraf sayisinin bes kat1 tutarinda tebligat gideri,

b) Dava dilekgesinde tanik deliline dayanilmis ve tanik sayisi belirlenmis
ise tanik sayisinca tanik asgari licreti ve tebligat gideri; tamik sayisi
belirtilmemis ise en az li¢ tanik asgari ticreti ve tebligat gideri,

c) Dava dilekcesinde kesif deliline dayanilmis ise kesif harci avansi ile
birlikte 75 TL. ulasim gideri,

¢) Dava dilekgesinde bilirkisi deliline dayanilmis ise Bilirkisi Ucret
Tarifesinde davanin agildig1 mahkeme i¢in 6ngdriilen bilirkisi licreti,

d) Diger is ve iglemler i¢in 50 TL toplamini avans olarak dder.
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birisi avans yiikiimliligiini yerine getirmezse, diger taraf bu avansi
yatirabilir. Aksi halde talep olunan delilin ikamesinden vazgecilmis
sayilir. Taraflarin iizerinde serbestce tasarruf edemeyecegi dava ve isler
hakkindaki hiikiimler saklidir.

HMK m.324’te yer alan ve delil ikamesi i¢in diizenlenen avans
uygulamasi, HMK m.120 ile getirilen gider avansi ile ilgili diizenlemenin
uygulamas: ile karigtirilarak hukuka aykir1 kararlarin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur®. Buna gore uygulamada HMK m.120’de diizenlenen
gider avansi ile HMK m.324’te diizenlenen delil avansi ayni nitelikte
goriilmiis, bunun neticesinde aslinda dava sarti sayillmayan, dava
acildiktan sonra davalinin tanik dinlenmesi, bilirkisi raporu alinmasi ve
kesif gideri gibi delil ikamesine yonelik talepleri i¢in 6demesi gereken
giderler de dava sart1 olarak degerlendirilmeye baslanmistir®.

Bu karigikligin nedenlerinden biride 03.04.2012 tarihli Resmi Gazete’de
yaymnlanan Hukuk Muhakemeleri Kanunu  Yonetmeliginin = 45.
maddesindeki fikralar arasindaki uyum sorunudur. Yonetmeligin 1.
fikrasina gore davaci, yargilama harglari ile her yil Bakanlikga ¢ikarilacak
gider avansi tarifesinde belirlenecek olan tutar1 dava agarken mahkeme
veznesine yatirmak zorundadir. Gider avansi, her tiirlii tebligat ve posta
icretleri, kesif giderleri, bilirkisi ve tanik Ticretleri gibi giderler igin
davacidan alinan meblag ifade eder. Fikra da gider avansinin i¢inde davali
taraftan alinmas1 gereken delil avansina dahil olabilecek giderler de
sayilmistir. Yonetmeligin 3. fikrasinda ise gider avansi ve delil avansi
kavramlar1 ayr1 kavramlar halinde ele almarak eksiklikleri farkl
mieyyidelere tabi tutulmustur. Buna gore gider avansinin yatirilmamasi
halinde agilan dava, dava sarti yoklugundan reddedilir; delil avansinin
yatirilmamasi halinde ise, o delilden vazgegilmis sayilir (Yonetmelik
m.45/3).

“Dosya mevcut halde tahkikat agamasinda olmasi nedeniyle 01.10.2011
tarihinde yiiriirliige giren 6100 sayili HMK itibar1 ile dosyanin tahkikat
asamasinda olmasi sebebiyle 6n inceleme yapilmasi ve buna dayali tutanak
diizenlenmesine yer olmadigina karar verildikten sonra 6100 sayili
HMK’nm 120. Maddesi geregince 60.00 TL tebligat masrafi, 50.00 TL
diger is ve islemler gideri olmak iizere 110.00 TL’nin davaci tarafca 2
haftalik kesin siire igerisinde mahkeme veznesine yatirilmasina,
yatiritlmadigi takdirde davanin reddine karar verileceginin ihtarina ihtarat
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HMK’nin 120. maddesinde dava sart1 olarak diizenlenen gider
avanst miessesenin delil avansii da kapsayacak sekilde genis
yorumlanmas: kanunun amaci ile bagdasmaz'®. Buna gore HMK
m.324°ln gerekcesinde de belirtildigi gibi, madde kapsaminda
degerlendirilecek delil avansi incelemesi, daha ziyade davalinin cevap
dilekgesinde veya cevaba cevap dilekg¢esinde sunacag delillere iligskindir.
Davacinin davayir agmasindan sonra dava dilek¢esinde sundugu delillere
iligkin  Oninceleme safthasinda yapilan inceleme, gider avansi
incelemesidir*. Bu avans dava sartidir, yatirilmadig takdirde davaciya
iki haftalik kesin siire verilecegi bu siire igerisinde de yatirilmazsa
davanin dava sarti eksikliginden wusulden reddedilecegi davaciya
bildirilir*?. Buna karsilik, daha ziyade davaliya yiiklenilmis olan delil

yapild1”. Diyarbakir 1. Asliye Hukuk Mahkemesi 2010/682E.;24.11.2011T.

(Yaymnlanmamis Mahkeme Ara Karar1)

10 Yonetmeligin 45. maddesinin 1. fikrasi ile 4 ve 5 fikralar1 arasinda uyum

bulunmadigindan, HMK’nin 324. maddesi gozetilerek Yonetmeligin 45.
maddesinin 4. ve 5. fikralarmin 6ncelikle uygulanmasi gerekir. Bkz.
Pekcanitez/ Atalay/ Ozekes, S.880.

' 03.04.2012 tarihli Resmi Gazete’de yaymlanan Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Yonetmeliginin 45. maddesinde davacinin, yargilama harglar ile
her yi1l Bakanlik¢a cikarilacak gider avansi tarifesinde belirlenecek olan
tutart dava agarken mahkeme veznesine yatirmak zorunda oldugu
belirtildikten sonra gider avansinin, her tiirlii tebligat ve posta ticretleri,
kesif giderleri, bilirkisi ve tanik ticretleri gibi giderler i¢in davaci taraftan
alinan meblagi ifade ettigi agik¢a vurgulanmustir.

“Adalet Bakanliginca ¢ikarilan ve 30.09.2011 tarihli 28070 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan gider avansi tarifesinin 4. maddesinde dava agilirken
davacinin 6demesi gereken avanslar gdsterilmistir. Tarifenin 6. maddesinde
“Bu Tarifenin ylriirliige girmesinden once acilmis olan davalarda,
tamamlanmis iglemleri etkilememek kaydiyla, Hukuk Muhakemeleri
Kanununun 120. maddesinin ikinci fikrasma gore gider avansi ikmal
ettirilir.” diizenlemesine yer verilmistir. Tiim bu diizenlemelere gore, her ne
kadar dava, 1086 Sayili HUMK déneminde agilmis olsa da, istisnai hiikiim
bulunmamasi nedeniyle davanin her asamasinda aranan gider avansi dava
sartinin 6100 sayith HMK'nin 114/g, 115/2 ve 120 maddeleri geregi
gozetilmesi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Gider avansinin eksik oldugunun
anlagilmas1 halinde, tamamlattirilmast i¢in HMK'nin 120/2 maddesi
geregince verilecek iki haftalik kesin siire ile birlikte gider avansinin

12
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avansi yatirma sart1 ise dava sarti niteliginde degildir. Cevap dilek¢esinde
belirttigi delillere iliskin delil avansim1 yatirmayan veya eksik yatiran
davaliya, mahkeme oOncelikle delil ikamesi avansmin hukuki sonuglar
konusunda uyart yapmalidir. Buna gore mahkeme daha ziyade davali
tarafa, avans yiikiimliliigiinii yerine getirmemesi halinde talep ettigi
delilin ikamesinden vazge¢mis sayilacagi konusunda uyarida bulunmak
zorundadir®®,

13

nelerden ibaret oldugu net olarak belirlemeli ve tarafa avansin
yatirilmamasinin hukuki sonuglari konusunda uyari yapilmalidir. Bu siire
icinde dava sartt noksanligi giderilmemigse dava, dava sarti yoklugu
sebebiyle usulden reddedilecektir.
Somut olayda, 29.11.2011 tarihli durusmada verilen ara kararda davaci
vekiline HMK'nin yiiriirliige girmesi dolayisiyla eksik avansi yatirmasi i¢in
2 haftalik siire verilmesi ile yetinilmis, siirenin kesin oldugu belirtilmedigi
gibi avansin hangi kalemlerden ibaret oldugu ve hesap edilen miktari
belirtilmemis ve avansin yatirilmamasimnin  hukuki sonuglart da
hatirlatilmamigstir. Buna ragmen davaci tarafindan 29.11.2011 tarihli ara
kararda verilen iki haftalik stireden sonra 26.12.2011 tarihinde gider avansi
ve delil avansi yatirildigi, mahkemece, avansin verilen kesin siire igerisinde
yatirilmadigr gerekgesiyle davanin reddine karar verildigi goriilmiistiir. O
halde, HMK.’un 115/2 ve 120/2. maddeleri ve Hukuk Muhakemeleri
Kanunu Gider Avans: Tarifesinin 6. maddesi birlikte degerlendirildiginde;
gider avansmin nelerden ibaret oldugu net olarak belirtilerek ve hukuki
sonuglar1 hatirlatilarak, tamamlanmasi i¢in kesin siire verilmesi gerekirken,
bu hususlara dikkat edilmeden verilen siire igerisinde avansin
tamamlanmadigindan bahisle usulden red karar1 verilmesi bozmayi
gerektirmistir.”  Yargitay  12. HD.2012/3865E.;  2012/18998K.;
04.06.2012T. (Yaymlanmamis Yargitay Karart).

“Somut olayda mahkemece eksik gider avansinin ikmal edilmesi hususunda
davaciya 13.10.2011 tarihli ara kararinda iki haftalik kesin siire verilmis ise
de, talep edilen giderlere nelerin dahil oldugu, bu giderler i¢inde delil
ikamesine yonelik gider olup olmadig1 ve miktar1 belirtilmemistir. Dolayis1
ile talep edilen avansin gider avansi veya delil ikamesi avansi olup olmadigi
denetlenememektedir. Zira yukarida agiklandigi gibi gider avansi dava sarti
iken delil ikamesi avansi dava sart1 olarak nitelendirilemeyecektir. Delil
ikamesi avansinin verilen kesin siire i¢inde yatirilmamasi dava sart1 nedeni
ile davanin reddini gerektirmeyecektir. Taraf belirlenen siirede delil avansi
giderini yatirmazsa dayandigi o delilden vazgecmis sayilir. Mahkeme dava
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IV-6100 Sayih Kanunun Yiiriirlige Girmesinden Once Acilan
Davalar Bakimindan Gider Avansi

6100 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once agilmis davalari;
6100 sayili Kanun yiriirliige girmeden once agilmis ve tahkikat
asamasina gecilmis davalar ile 6100 sayili Kanun yiiriirliige girmeden
once acilmis ancak 0n inceleme asamasi tamamlanmamis davalar olmak
tizere ikiye ayirarak incelemekte fayda vardir.

6100 sayil1 Kanun yiiriirliige girmeden once agilmis ve tahkikat
asamasina gecilmis davalar bakimindan dava, 6100 sayili kanunun
yurtirliige girmesinden 6nce acildig1 i¢cin davacinin davanin basinda gider
avanst O0demek gibi bir yikiimliiliginiin bulunmadigr agiktir. Zira
HMK’nin zaman bakimindan uygulanmasini diizenleyen 448. maddesi ile
Adalet Bakanliginca hazirlanan Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider
Avansi Tarifesi’nin 6. fikrasina gore “tamamlanmis islemlerde” gider
avansi istenemeyecegi agik¢a belirtilmistir'*. 6100 sayili Kanunun
yuriirliige girmesinden 6nce agilmis ve esasa gegilmis olan bir davada
davanin basinda alinmasi gereken gider avansi yatirma sarti, Kanun
degisikliginden bahisle Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra da talep
edilemez®™. Kanun yiiriirliige girmeden 6nce agilmis bir davada sonradan

sart1 olarak belirledigi gider avansina yonelik ara kararinda gider avansini
olusturan harg, tebligat gibi gider gerektiren islemleri kalem kalem
aciklamali, her kalemin miktarini ayr1 ayr1 gostermeli, dava sartina yonelik
gider avansi ilgili olarak verilen kesin siirede yatirilmamasinin sonuglarini
da durusma zaptmma agikca yazmalidir. Yukarida agiklanan sekilde
uygulama yapilmadan soyut kesin siire verilerek dava sartt noksanligindan
davanin reddine karar verilmesi dogru degildir.” Yargitay 6. HD.
2012/3222E.; 2012/7175K.; 14.05.2012T. (Yaymmlanmamis Yargitay

Karari).

" 01/10/2011 tarihinden énce agilmis olan davalarda, tamamlanmis islemleri

etkilememek kaydiyla, Hukuk Muhakemeleri Kanununun 120 nci
maddesinin ikinci fikrasina gore gider avansi ikmal ettirilir. (Hukuk
Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi m.6)

“Mahkemece davacinin HMK 115/2 maddesi uyarinca verilen iki haftalik
kesin siire icinde dava sarti olan gider avansimi yatirmadigi gerekgesiyle
davanin dava sarti yoklugundan reddine karar verilmis, hiikiim davaci
vekilince temyiz edilmistir. Dava 13.05.2011 tarihinde 1086 sayili HUMK
yiiriirliikte iken acilmigtir. 1086 sayili HUMK u yiiriirliikten kaldiran 6100
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meydana gelecek giderler ise artik dava sart1 niteligindeki gider avansi
niteliginde degil Adalet Bakanliginca hazirlanan tarifenin 6. maddesinde
lafz1 gegen ikmal (tamamlama) avansi niteliginde kabul edilmeli ve dava
acilirken yatirilmasi gereken gider avansina iligkin miieyyideler burada
uygulanmamalidir. Ancak 6100 sayili Kanunun yliriirliige girmesinden
sonra agilacak davalar bakimindan, davacinin ayni sorumluluklara tabi
olacag siiphesizdir.

6100 sayili Kanunun 120. maddesinin gerekgesine bakildiginda
maddenin diizenlenis amacimin uygulamada gergekten kangren haline
gelen, kii¢iik meblaglar nedeniyle davalarin uzamasinin 6nlenmesi ve
bunun sonucunda da mahkemelerin {izerindeki is yiikiiniin
hafifletilmesinin yattig1 anlasilmaktadir. Bunun i¢in yeni diizenlemede,
her tiirlii tebligat ticretleri, kesif giderleri, bilirkisi ve tanik ticretleri gibi
giderleri karsilayacak tutarin, avans olarak davaci tarafindan dava
acarken yatirilmasi zorunlulugu getirilmistir. Dava esnasinda ise bu tiir
giderler i¢in gereken avansin dosyada bulunmamasi veya yetmemesi
durumunda ise tamamlanmasi i¢in davaciya kesin siire verilecegi hususu
hiikiim altina alinmistir. Kural olarak delillerin taraflarca getirilme
ilkesinin gegerli oldugu hukuk sistemimizde, 6100 sayili Kanun

sayilt HMK, 01.10.2011 tarihinde yiiriirliige girmistir. 6100 sayili kanunun
120. maddesine gore, davaci yargilama harglar1 ile Adalet Bakanliginca
cikarilacak gider avans: tarifesinde belirlenecek olan tutar1 dava acarken
mahkeme veznesine yatirmak zorundadir. Adalet Bakanlhiginca ¢ikarilan ve
30.09.2011 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Gider Avansi Tarifesinin 4.
maddesine gore, kanun hiikiimleri tamamlanmis isleri etkilememek
kaydiyla derhal uygulanir. Davanin acilis tarihi gozetildiginde tarifenin 4/d
maddesinde yer alan 50 TL’nin 6denmesi istenemez. Davanin bulundugu
asamaya gore tarifenin 4/a maddesinde yer alan biitiin tebligat giderinin
O0denmesi de istenemez. 6100 sayih HMK 448 maddesi hiikmii
gozetilmeden, gider avansi saptanip davaciya kesin siire verildigi
anlagilmaktadir. Gider avansi ile ilgili ara karar, davanin agilig tarihi
gozetildiginde, HMK’nin 448. maddesine aykir1 olmasi nedeniyle usulden
reddi isabetsiz oldugu gibi, davacmin temyiz dilek¢esinde yer alan
21/12/2011 tarihli “yurti¢i havale kabul” belge tipli tahsilat/6deme belgesi-
haber kagidinin incelenmesinden siiresi igerisinde mahkemece belirlenen
avansin yatirildiginin gozetilmemesi de bozmayr gerektirmistir. Yargitay
19. HD. 2012/6228E., 2012/9694K., 07.06.2012T. (Yayinlanmamustir)
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ylriirliige girmeden 6nce agilmis ve tahkikat asamasia hatta hiikiim
asamasina gelinmis bir davada, taraflardan birinin iddialari ispatlamak
i¢in mahkemeye sunmak istedigi delile iligkin gideri mahkeme veznesine
yatirmamis olmasindan dolayr davasini usulden kaybetmesi, maddenin
genel amaci ile bagdasmaz. Zira dava delile iliskin avansin yatirilmamasi
nedeniyle usulden reddedilmesi halinde ortada esasa iligkin bir kesin
hiikiim bulunmayacagi i¢in davaci tarafindan yeniden dava agilmasi
muhtemeldir. Bu ise neredeyse hiikiim sathasina gelmis bir davanin belki
de baska bir hakim tarafindan en bastan incelenmesi zorunlulugunu
doguracaktir. Bu ise yargilama hukukunun temel ilkelerinden “usul
ekonomisi ilkesine” aykirilik arz edecektir. Bu sekilde olumsuz bir
sonuca neden olacak kati bir yorumdan hukuk uygulayicisi olan
mahkemelerin  kagimnmasi1  yerinde olacaktir. Bununla  birlikte
mahkemelerin 6100 sayili Kanun yiiriirliige girmeden once agilmis ve
tahkikat asamasina gecilmis davalarda gideri sanki dava yeni agiliyormus
gibi 6100 sayili Kanunla hukukumuza giren ve dava sarti olarak
diizenlenen HMK m.114/g ve 115/2 hiikkmiinii uygulamasi, bu yonde ara
kararlar vererek taraflar1 bu giderleri yatirmaya zorlamast HMK’nin
zaman bakimindan uygulanmasini diizenleyen m.448 ve HMK Tarifesi
m.6’ya aykirilik arz edecektir.

6100 sayili Kanun yiirtirliige girmeden once acilmis tahkikat
asamasina ve hatta hiikiim asamasina gelinmis davalara iliskin yargilama
giderlerine iligkin olarak verilen ara kararlarda, yargilama giderlerinin
kesin siire icerisinde yatirilmamasi halinde HMK m.114/g ve m.115/2
maddesi geregince davanin usulden reddi yerine; HMK m.324/2
hiikmiiniin uygulanmasi yerinde olacaktir'®. S6z konusu maddeye gore,

' Dava, 1086 sayili HUMK déneminde 01.04.2011 tarihinde agilmustir. 6100
sayitll HMK'nun yiirtirlige girdigi 01.10.2011 tarihi itibari ile davanin ilk
asamasi olan dilekgeler asamasinin tamamlandig1 ve “gider avansi ile ilgili
olarak eksik yatirilan avansin iki hafta i¢inde ikmal edilmesi i¢in kesin siire
verilmesine” iligkin ara kararin verildigi, 04.10.2011 tarihi itibari ile
tahkikat asamasina gegildigi, taraflara eksik delillerinin sunulmasi igin siire
verildigi, dosya kapsamindan anlasilmaktadir. Bu durumda; gerek 6100
sayitli HMK'nun 120 maddesi, gerekse; Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Uygulama Yo6netmeligi’nin 45. maddesindeki diizenlemelere gore; tarifede
sayilan gider avanslarinin dava dilekgesi ile davanin agilmasi sirasinda
mahkeme veznesine yatirilmasi gereken gider olmasi nedeni ile, dilekgeler
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taraflardan her biri ikamesini talep ettigi delil icin mahkemece belirlenen
avansi, verilen kesin siire iginde yatirmak zorundadir. Taraflar birlikte
ayni delilin ikamesini talep etmislerse, gereken gideri yar1 yariya avans
olarak oOderler. Taraflardan birisi avans yiikiimliligiinii yerine
getirmezse, diger taraf bu avansi yatirabilir. Aksi halde talep olunan
delilin ikamesinden vazgeg¢ilmis sayilir. HMK m.324/2°deki yeni
diizenlemenin esas amaci, HMK m.100’de diizenlenen ‘kesin siire’
hiikmii nedeniyle yargilamanin uzamasinin oniine gegmektir. Bu nedenle
madde, sunulan delilin getirtilmesi amaciyla masraf yatirilmasi igin,
mahkemece ilgili tarafa verilecek siirenin kesin oldugunu vurgulamis ve
verilen siire i¢inde masrafi yatirmayan tarafin delilden vazgegmis
sayilacagini agikga belirtmistir'’.

asamasinin tamamlanmis bulunmasi ve HMK’nun 448 maddesinin agik
hiikmii karsisinda, dava dilekgesinde tanik ve bilirkisi deliline dayanmis
olan davaci yoniinden HMK’nun 120. maddesinin uygulanmasi1 miimkiin
degildir. Bu nedenle; 1086 sayili HUMK'nun yiiriirliikte oldugu 01.10.2011
tarihinden Onceki donemde agilan bu dava i¢in yapilacak masraflar
nedeniyle istenilecek giderlerin delil avansi kabul edilip, HMK’nun 324.
maddesi uygulanmak suretiyle sonuca gidilmesi gerekir’. Yargitay Hukuk
Genel Kururlu, 2012/ 9-1170E., 2012/1172K., 12.12.2012 T.

(Yaymlanmamustir).

" Usul hukukunda eskiden beri kabul edilen kurala gére taraflar, yapilmasini

istedigi usuli islemin masraflarin1 ddemekle miikelleftir. Aksi takdirde o
muamelenin yapilmasi talebinden feragat etmis sayilir. Buna iligkin
diizenleme 1086 sayili Kanun’un 414. maddesinde diizenlenmisti.
HUMK’un 414. maddesi hilkkmiine gore hakimin, gosterdigi herhangi bir
delil i¢in ilk durusma giiniine kadar masraf yatirmasi yoniinde ilgili tarafa
stire verebilmesi, bu siirenin sonuna kadar masrafin yatirilmamasi
durumunda ise ikinci kez siire vermesi miimkiindii. Ikinci siire, 1086 sayili
kanunun 163. maddesi uyarinca kesindi. Kanundaki bu hiikiimler
dolayisiyla, ilgili tarafin dosyay1 yeterince takip etmemesi veya yargilamay1
uzatma niyetinde olmast gibi sebeplerle, davada baskaca islem
yapilmaksizin yargilama en az bir oturum ertelenmektedir. Halbuki yeni
diizenlemede (HMK m.324) bu kuraldan ayrilinmis, ikinci defa siire
vermek imkan kaldirildigr gibi, ilk verilen siire de kanuni diizenleme ile
kesin kabul edilmistir. Bkz. Karsh, s.747.
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6100 sayil1 Kanun yiiriirliige girmeden 6nce agilmis ve tahkikat
asamasina gelinmis davalarda o6zellikle tebligata iliskin giderler de goz
oniinde bulundurularak HMK’ya gore daha 06zel kanun hiikmii
niteligindeki Tebligat Kanunu m.5 hiikmiiniin uygulanmasi da
mimkiindiir. Buna gore “licret ve masrafin pesin 6denmesi” baslikli
Tebligat Kanunu m.5 hikkmii su sekildedir: “Tarifede yazili PTT
ticretlerini veya dordiincii madde mucibince verilecek zaruri masraflari,
hilafina bir hiikiim bulunmadik¢a tebligin yapilmasii isteyen pesin
olarak dder. Tebligi ¢ikaracak merci tarafindan tayin olunan mehil i¢inde
gerekli masrafi vermeyen, talebinden sarfinazar etmis addolunur. Zaruri
sebeplerden dolay1 bu mehle riayetsizlik halinde yeni bir mehil verilir”.

Bunlara ilave olarak HMK m.115/3 hiikkmii de, hakime O6zellikle
diger dava sartlarindan farkli olarak sonradan da dogabilecek yargilama
giderlerinden dolay1, takdir yetkisini bahsettigimiz gibi kullanmasi
konusunda 6nemli bir yetki vermektedir. Zira imza, gérev gibi diger dava
sartlarinin davanin basinda incelenmesi ve bir eksiklik yoksa esasa
gecilmesi miimkiindiir. Ancak yargilama giderlerine iliskin dava sarti,
niteligi itibari ile “sabit” bir dava sart1 degildir. Basta bdyle bir eksiklik
yokken sonradan ozellikle davacinin ikame edecegi deliller neticesinde
bdyle bir dava sart1 eksikliginin ortaya ¢ikmasi da muhtemeldir. Iste sirf
bu nedenle davanin reddedilmemesi i¢in kanun koyucunun hakime takdir
hakki tantyan HMK m.115/3 hiikmiinii diizenlemesi oldukg¢a yerinde
olmustur. HMK m.115/3 hiikkmiine gore, dava sartt noksanligi,
mahkemece, davanin esasina girilmesinden oOnce fark edilmemis,
taraflarca ileri siiriilmemis ve fakat hiikkim anminda bu noksanlik
giderilmisse, baslangictaki dava sart1 noksanligindan 6tiirli, dava usulden
reddedilemez.

6100 sayil1 Kanun yiirlirliige girmeden 6nce agilmis ancak gider
avanst yatirilmamis davalara iligkin ikinci ihtimal; 6100 sayili Kanun
yurtirliige girdiginde esas defterine kaydi yapilmis veya layihalar sathasi
baslamis ancak heniiz tahkikat asamasina gecilmemis, bu baglamda yeni
kanunda 6n inceleme agamasi heniiz tamamlanmamus islere karsilik gelen
davalara iligkindir. Bu durumda olan bir davada, davacinin yatirmasi
gereken gider avansimin yatirilmamis olmasi seklindeki dava sarti
eksikligi, kanaatimizce davanin agilmasi aninda veya layihalar sathasinda
fark edilirse davaciya kesin siire verilmeli eksiklik giderilmemisse dava
usulden reddedilmelidir. Bu durum kanunun zaman bakimindan
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uygulanmasini diizenleyen maddelere ve kanunun amacina ters diismez.
Zira dava HUMK zamaninda acilmis olsa bile HMK’da 6n inceleme
safhas1 tamamlanmamistir. Heniliz tamamlanmamis usuli islemlerde
HMK m.448 hiikmiine gore kanunun yeni hiikiimleri uygulanacaktir. Bu
nedenle de gerekli masraflarin zamaninda yatirilmamasindan dolayi
davalarin gecikmesinin Oniine gecilmesini amaclayan HMK m.114/g ve
m.115/2 hiikmiintin getirdigi yeniliklerin bu durumdaki davalarda
uygulanmasi hukuka aykirilik arz etmeyecektir.

V-Sonuc¢

Davanin basinda 6denen ve dava sonunda haksiz ¢ikan tarafa
yiiklenen bu giderlerin bir kismi, HUMK un yiiriirliikte oldugu dénemde
pesin olarak Odenirken oOzellikle tanik, bilirkisi, kesif ve sair islemlere
iliskin giderler, davact veya davali fark etmeksizin davanin her
asamasinda, talebin mahkemece kabulii lizerine mahkeme veznesine
yatirilarak 0denmekteydi. 01.10.2011 tarihinde yiiriirliige giren 6100
sayitli HMK, uygulamada davalarin uzamasia da sebebiyet veren bu
giderler konusunda olduk¢a radikal degisiklikler getirmistir. Kanun
oncelikle yargilama giderlerinin neler oldugunu agikga belirttikten sonra
bu giderlerin davanin basinda davaci tarafindan pesin gider avansi
seklinde O6denmesini zorunluluk haline getirmistir. Bununla birlikte
kanunun yiirtirliige girmesinden sonra yargilama giderlerine iliskin
hiikiimlerin zaman bakimindan uygulanmas1 ve diger maddelerle iligkisi
acisindan uygulamada her kanun degisikliginde yasanacak tlirden
birtakim karisikliklar meydana gelmistir. Bu baglamda oncelikle dava
basinda davacinin pesin olarak yatirmasi gereken ve dava sarti niteliginde
olan gider avansi ile bilhassa davali tarafin dava esnasinda ikame ettigi
delillere iliskin 6demesi gereken delil avansinin hukuki niteligi ve bu
avanslarin vaktinde 6denmemesi halinde uygulanacak yaptirim tiiri,
farkli kararlarin olusmasina sebebiyet vermistir. Davali tarafga HMK
m.324 te diizenlenen delil avansinin 6denmemesi durumunda bu avansin
HMK m.120’de diizenlenen gider avansina kiyasen dava sarti olarak
nitelendirilmesi ve bu nedenle davalarin usulden reddedilmesi kanimizca
hem HMK’nin genel amaciyla hem de kanunun 115/2, 120/2. maddeleri
ve Hukuk Muhakemeleri Kanunu Gider Avansi Tarifesi’nin 6. maddesi
ile bagdasmayacaktir. Bu tiir durumlarda mahkemenin davayr usulden
reddetmek yerine HMK m.324/2 hiikkmiinii uygulamasi yerinde olacaktir.
S6z konusu maddeye gore, taraflardan her biri ikamesini talep ettigi delil



ERCAN/ARSLAN

icin mahkemece belirlenen avansi, verilen kesin siire iginde yatirmak
zorundadir. Taraflar birlikte ayni delilin ikamesini talep etmislerse,
gereken gideri yar1 yariya avans olarak 6derler. Taraflardan birisi avans
yikiimliligiini yerine getirmezse, diger taraf bu avansi yatirabilir. Aksi
halde talep olunan delilin ikamesinden vazge¢ilmis sayilir.

Bununla birlikte gider avansi miiessesesi 6100 sayili kanundan
once ac¢ilmis davalar acisindan da bazi sorunlara neden olmustur. Gider
avansi sartinin HMK’nin yiriirliige girmesinden 6nce acgilan davalar
bakimindan, davanin 6100 sayili kanunun yiirirliige girdigi tarihte
geldigi asama bakimindan ikiye ayrilarak incelenmesi yerinde olacaktir.
Dava, 6100 sayili kanunun yiiriirlige girdigi tarihte tahkikat asamasinda
bulunuyor ise gider avansma iliskin dava sarti bu davalarda
uygulanmamalidir. Zira HMK hiikiimleri geregince yeni acilacak
davalarda davanin baginda tamamlanmasi gereken bu eksiklik HUMK
zamaninda acilmis ve tahkikat sathasina ge¢ilmis davalarda, HMK m.448
ve HMK Tarifesi m.6 gere§ince uygulanamaz. Buna karsilik 6100 sayili
kanundan once acilmis olan bir dava, 6100 sayili kanunun yiiriirliige
girdigi tarihte heniiz layihalar asamasinda veya Oninceleme asamasinda
bulunuyor ise ortada tamamlanmig bir usuli islem bulunmadigi igin
HMK’nin gider avansini diizenleyen hiikiimlerine tabi olmalidir.
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THE IMPACT OF THE CHANGES TO UK SALE OF
GOODS LAW BROUGHT BY “THE SALE & SUPPLY OF
GOODS TO CONSUMERS REGULATIONS 2002” UPON

CONSUMERS OF FOOD PRODUCTS

Doc¢. Dr. H. Gok¢e TURKOGLU*

ABSTRACT

“1999/44/EC Directive on Aspects of the Sale of Goods and
Associated Guarantees” was accepted in 1999 to bring minimum
harmonization for the consumers all around the European Union. UK
integrated the provisions of the Directive into its existing sales code by
the “Sale& Supply of Goods to Consumers Regulations 2002”. This
Regulation brought some important changes to UK Sale of Goods Law,
one which is that it can only be applied to consumer sales. Additionally
to that, the Regulations 2002 give broadened definition of the concept of
“conformity with the contract”, make changes in the concept of
“satisfactory quality” and add new remedies to protect consumers. But it
can be said that the main amendment made by the Regulation is on the
remedies. If the goods do not conform to the contract of sale at the time
of delivery, the buyer has the right to require the seller to repair or
replace the goods, or to require the seller to reduce the purchase price of
the goods to the buyer by an appropriate amount, or to rescind the
contract with regard to the goods in question. Even though the Directive
and the Regulation, bring some changes with the aim of consumer
protection, in time it has been seen that they actually do not protect
consumers better than the existing laws in UK.
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KEY WORDS: EC Directive on Aspects of the Sale of Goods and
Associated Guarantees, The Sale and Supply of Goods to Consumers
Regulations 2002, Satisfactory quality, Implied terms

“TUKETICILERE ~ MAL  SATIS VE  TEDARIKI
REGULASYONU 2002" ILE INGIiLiZ SATIM HUKUKUNA
GETIRILEN DEGISIKLIiLERIN GIDA URUNLERINI
TUKETICILERI UZERINDEKI ETKISi

OZET

“1999/44/EC Mallarin Satimi ve Birlesik Garantilerin Durumu
Hakkindaki AT Direktifi”, 1999 yilinda, Avrupa Birligi dahilindeki
tiiketiciler arasinda minimum uyum saglamak amaciyla kabul edilmigtir.
Birlesik Krallik, s6z konusu Direktifin hiikiimlerini, kendi, var olan satim
hukukuna iliskin  kanunlarina, “Tiiketicilere Mal Satis ve Tedariki
Regulasyonu 2002 ile dahil etmistir. Bu Regulasyon ise, Birlesik Krallik
Satim  hukukuna,  regulasyonun  yalmizca tiiketici  satislarinda
uygulanabilecek olmasit gibi, c¢esitli onemli degisiklikler getirmistir.
Bunun yanisira Regulasyon, “sozlesmeye uygunluk” kavraminin tanimini
genisletmis, “tatmin edici kalite” kavraminda degisiklikler yapmis ve
tiiketicileri koruma amaciyla yeni yaptirimlar getirmigtir. Regulasyonun
getirdigi en onemli degisikligin de, yaptirnmlar alanminda oldugu
soylenebilir. Eger mal, teslim aninda, satim sozlesmesine uygun degilse,
alicinin saticidan malin tamir edilmesini ya da yenisi ile degistivilmesini
va da mahn fiyatimn uygun miktarda azaltilmasint isteme veya
sozlesmeyi feshetme hakki bulunur. Fakat, tiiketicinin korunmasi
alaminda cesitli yenilikler getirmekle birlikte, Direktifin ve dolayistyla da
onu yiirtirliige koymak i¢in kabul edilmis olan Regulasyonun, bu alanda
Birlesik Krallik’da uygulanmakta olan kanunlardan ¢ok daha genis
kapsamli bir koruma getirmedigi zaman iginde goriilmistiir. Bu yiizden
de, Birlesik Krallik minimum uyum getirmeyi amaglayan Direktifin
getirdigi korumalarla yetinmeyerek, i¢ hukukunda daha fazla tiiketiciyi
koruma yanlisi diizenlemeler bu agigr kapamistir.

ANAHTAR KELIMELER: Mallarm Satimi  ve Birlesik

Garantilerin Durumu Hakkindaki AT Direktifi, Tiiketicilere Mal Satig ve
Tedariki Regulasyonu 2002, Tatmin edici kalite, Zimni sartlar
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The Impact of the Changes to UK Sale of Goods Law Brought
by “The Sale & Supply of Goods to Consumers Regulations 2002”
upon Consumers of Food Products

With the aim of harmonizing consumer protection laws, creating
common rights and remedies within the EU and encouraging people to
shop across borders®, EC Directive on Aspects of the Sale of Goods and
Associated Guarantees® was accepted in the mid 1999.

The idea of a legally enforceable European quality standard has
got its roots in EC Directive 99/44, on certain aspects of the sale of
consumer goods and associated guarantees, initially appeared in 1990 in
the first draft of the Directive on Unfair Terms in Consumer Contracts.
Harmonisation was proposed as a legal guarantee based on the legitimate
expectations of the consumers®. Harmonisation is accepted as necessary
in order to enable and encourage consumers to take advantage of the
Single Market. Differences in the sales law of different Member States
act as a deterrent to consumers who might shop abroad*.

As it sets a minimum baseline for consumers’ rights across the
internal market, it is possible for the Member States to bring more

! SHEARS Peter & ZOLLER Francis E. & HURD Sandra N. "It will be
the Biggest Change to Consumer Rights?" (2000) Journal of Business
Law p. 263; The Sale and Supply of Goods to Consumers Regulations
2002, A Brief Introduction- Full Version, Department of Trade and
Industry Consumer and Competition Policy Directorate, p. 1.

2 Directive 1999/44/EC of the European Parliament and the council of 25
May 1999, OJL 171/12, 7 July 1999.

3 OUGHTON David &WILLET Chris “Quality Regulation in Europe
Private Law” (2002) 25 Journal of Consumer Policy, p. 300.

4 BRADGATE Rabert "Consumer Guarantees: the EC's Draft Directive",

(1997), Web Journal of Current Legal Issues, Issue 1,
http://webjcli.ncl.ac.uk/1997/issuel/bradgatel.html
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protective rules, as long as they conform to Treaty rules and do not cause
an obstacle for free movement of goods within the Single Market®.

UK integrated the provisions of the Directive into its existing
sales code by the Sale& Supply of Goods to Consumers Regulations
2002 (in force from 31 March 2003). This method brings advantages in
terms of familiarity and not having two overlapping regimes®. It provides
effective co-ordination between the new and the existing rules and
prevents having too many rules on the same subject. The rules of the
Directive may be able to be brought under the umbrella of existing rules.
This reduces the number of rules. It also leads to certainty, as affected
parties are already familiar with the existing standard. This is likely to
facilitate better compliance by sellers and reduce the amount of time
spent on resolving disputes’.

But also it brings disadvantage in giving rise to some different
appliances. Mainly all sales of goods rules are applied to both consumers
and commercial sales. But the amendments brought by the Regulations
2002 cover only the consumer sales. Because of this reason, different
rules apply depending upon whether the buyer is a consumer or not®.

The Regulations 2002 give broadened definition of the concept of
conformity with the contract, make changes in the concept of satisfactory

Implemantation of the Directive 1999/44/EC on Certain Aspects of Sale
of Consumer Goods and Associated Guarantees in the United Kingdom.
http://www.epravo.cz/top/clanky/implementation-of-the-directive
199944ec-on-certain-aspects-of-the-sale-of-consumer-goods-and
associated-guarantees-in-the-united-kingdom-18869.html
6 TWIGG- FLESNER Christian & BRADGATE Robert “The E.C.
Directive on Certain Aspects of the Sale of Consumer Goods and
Associated Guarantees- All Talk and No Do?” Web Journal of Current
Legal Issues, Issue 2, p.5.
http://webjcli.ncl.ac.uk/2000/issue2/flesner2.html
OUGHTON &WILLETT, (2002), p. 306.
! OUGHTON & WILLET, (2002), p.306; WATTERSON Stephen
"Consumer Sales Directive 1999/33/EC- The Impact on English Law",
(2001), 9 European Review of Private Law, p. 220.

8 OUGHTON & WILLETT, (2002), p. 323.
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quality and add new remedies to protect consumers. Not all amendments
brought by the Regulations will be examined here. Instead we will focus
only on the changes that affect the consumers of commercially supplied
food products.

Seller is defined as “any natural or legal person who, under a
contract sells consumer goods in the course of his trade, business or
profession™. And consumer is defined as “any natural person who, in
contracts covered by this Directive, is acting for purposes which are not

related to his trade, business or profession”°.

Directive Article 2 regulates conformity with the contract. As the
existing English law already regulated this area with a more consumer
protective way!, the only amendment brought by the Regulations is
about Directive Article 2(2) (d). Regulations 2002 Article 3, add a new
subsection-(2D) to s.14 SAG 1979: Any public statements on the specific
characteristics of the goods made about them by the seller, the producer
or his representative, particularly in advertising or on labelling such as;

a) statements made solely by the seller in brochures, notices,
labelling and general advertising

b) statements originally made by the producer or his
representative (in brochures, notices, labelling and general advertising)
but then passed on, displayed or otherwise conveyed to the consumer by
the seller.

c) statements by the manufacturer or his representative in
brochures, notices, labelling and general advertising which have not been
passed on to the consumer by the seller, but rather conveyed directly to
the consumer via the media, billboard advertising, direct mailing, text
messaging etc.

Directive Article 1(2)Eur-lex.europe.eu/LexUriServ

10 Directive Article 1(2); Regulations 2002 reg. 2. TWIGG-FLESNER &
BRADGATE, (2000), p. 5; DEARDS Elspeth "The Proposed
Guarantees Directive: Is It Fit for the Purpose?"” (1998) 21 Journal of
Consumer Policy, pp.101-102.

1 Second Consultation on EC Directive 1999/44/EC on Certain Aspects

of the Sale of Consumer Goods and Associated Guarantees (DTI,

London, 2002) p. 54 www.dti.gov.uk/ccp/archieve/consultations.htm.
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are accepted as legally binding if the buyer deals as consumer.

(c) provides a new protection for the consumers. It brings liability
from the statements by the manufacturer or his representative®.
Statements by the manufacturer or his representative play an important
role in the development of consumers’ expectations in modern markets.
Before this provision, sellers would not have been liable for such
statements of manufacturer or his representative under s. 14 SGA 1979%,
And the courts were not keen on imposing contractual or tortuous
liability on the manufacturer’*. Now, such statements are taken into
consideration in determining the seller’s conformity obligation®®,

The Directive does not place a direct liability on the manufacturer
for advertising statements. But, such statements are now taken into
consideration in determining the scope of the seller’s conformity
obligation®®.

According to new subsection- (2E) added to s. 14 SGA 1979 by
the Regulations 2002: The seller is not liable for the public statements:

a. at the time the contract was made, he was not and could
not reasonably have been aware of the statement.

b. before the contract was made, the statement had been
withdrawn in public or to the extent that it contained anything which was
incorrect or misleading it had been corrected in public or,

C. the decision to buy the goods could not have been
influenced by the statement”.

12 WILLETT Chris & MORGAN-TAYLOR Martin & NAIDOO Andre
"The Sale & Supply of Goods to Consumers Regulations™ (2004, Jan.)
Journal of Business Law, pp. 94 etc.

13 WATTERSON, (2001), p.208; WILLETT Chris "The Rule of Contract
Law in Product Liability" in The Law of Product Liability (GRUBBS &
HOWELLSs eds. Butterworths, 2000), p. 73.

¥ WILLETT, (2000), pp. 56-59.

> OUGHTON & WILLETT, (2002), p. 312.

16 TWIGG-FLESNER & BRADGATE, (2000), p. 15.
Y TWIGG-FLESNER & BRADGATE, (2000), p. 16.
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The goods must be in conformity with the contract at the time of
delivery to consumer'®. There is no definition of when exactly the
delivery occurs in the Directive and this causes some problems®. In
English law, risk passes, when the property of the goods passes to the
consumer®, unless either party is at fault in making or taking delivery®.
In order to bring broader protection for consumers, under Regulations
2002, in cases where the goods are brought to the buyer by a carrier, risk
passes when the goods are physically delivered to the consumer®.

The pre-existing remedies under Sales of Goods Act 1979 are the
right to claim damages and a right to reject the goods and terminate the
contract where there is a breach of a condition or for a sufficiently serious
breach of an innominate term. With Part 5A of the Regulations 2002,
some amendments have been made on remedies. According to the new
regime, if the goods do not conform to the contract of sale at the time of
delivery, the buyer has the right to require the seller to repair or replace
the goods, or to require the seller to reduce the purchase price of the
goods to the buyer by an appropriate amount, or to rescind the contract
with regard to the goods in question®*.

The remedies of repair, replacement, price reduction and
rescission are applied only to consumers®*. Consumers have an
opportunity to choose among the different remedies. This new remedies
regime is hierarchical. First, the consumer can ask for free repair or

1 Directive Art. 2; SGA 1979 ss. 13,14 and 48 F.

19 TWIGG-FLESNER Christian "The EC. Directive on Certain Aspects of
the Sale of Consumer Goods and Associated Guarantees" (1999) 7
Consumer Law Journal pp.177-179.

2 SGA 1979 s. 20 (1)
2 SGA 1979 5. 20 (2).
2 Regulations 4 (2), (3) amending SGA ss. 20 &32.

2 SGA 1979 s. 48A (2). MORGAN-TAYLOR Martin & NAIDOO Andre
“The Draft Regulations to Adopt the Directive on Certain Aspect of
Sale of Consumer Goods and Associated Guarantees- Problems of the
Time of Conformity for the Quality Obligation” (2002) 3 Web Journal
of Current Legal Issues,
http://webjcli.ncl.ac.uk/2002/issue3/taylor.3html.

24 OUGHTON & WILLETT, (2002), p. 323; DEARDS, (1998), p. 105.
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replacement. If so, the seller must repair or replace the goods within a
reasonable time but without causing significant inconvenience to the
buyer, bearing any necessary costs incurred in doing so?. Second, the
buyer can ask for price reduction and rescission if he is not entitled to
repair or replacement; or if he has required the seller to repair or replace
the goods, but the seller is in breach of the requirement of section
48B(2)(a) to do so within a reasonable time and without significant
inconvenience to the buyer®®. The buyer must not require the seller to
repair or replace the goods if that remedy is impossible, or
disproportionate in comparison to the other of those remedies?’. A
remedy will be disproportionate if it imposes costs on the seller. Also the
buyer must give the seller a reasonable time to repair or replace the
goods?.

Reasonable time and significant inconvenience is determined by
reference to the nature of the goods, and the purpose for which the goods
were acquired®. A partial or full refund is possible, depending on what is
reasonable in the circumstances. If a product that was defective at the
time of sale is returned to the retailer, the consumer is legally entitled to a
full refund if this is within a reasonable time of the sale. But he cannot
expect a legal remedy where goods have defects that he knew about
before the sale or that should have been evident on reasonable
inspection®.

Generally, the consumer needs to demonstrate the goods were
defective at the time of sale. This is so if the consumer chooses to request
an immediate refund or compensation. It is also the case for any product
returned more than six months after the date of sale. But if the consumer

% SGA 1979 's. 48B (2).

2 SGA 1979 s 48C (2); also Directive Article 3(5); OUGHTON &
WILLETT, (2002), p. 319.

27 SGA 1979 5.48B (3).
8 SGA 1979 5.48D (1).
2 SGA s. 48B (5)

%0 British Institute of International and Comparative Law "Product
Liability"(30.04.2004)
http://www.biicl.org/files/1123 overview_uk.pdf
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returns goods in the first six months from the date of sale and request a
repair or replacement or thereafter a partial or full refund, the consumer
does not have to prove the goods were defective at the time of the sale. If
the retailer does not agree, it is for him to prove that the goods were
satisfactory at the time of sale®. Any lack of conformity becoming
apparent within six months of delivery is presumed to have existed at the
time of delivery unless such a presumption is incompatible with the
nature of the goods or the nature of the lack of conformity. There is a
reversed burden of proof within six months®. Before these amendments,
consumers had to establish a breach of contract even where a problem
has emerged within six months of the sale. This six- month rule is a
proper recognition of the informational imbalance that exists between
sellers and consumers. Also sellers may have access to information to
help them to establish that the goods are conformant®*.

Different from the Directive, SGA does not prevent a consumer
from rejecting the product and obtaining a full refund even there is a
minor defect™.

Before these changes made by the Regulations 2002, consumers
were allowed to go straight to rescission or price reduction but were not
traditionally provided with repair or replacement remedies®. SGA 1979
s. 53 (1) allows a damages remedy to be used by the buyer by setting up

3 SGA 1979 s. 48 A(3). The Sale and Supply of Goods to Consumers
Regulations 2002, A Brief Introduction, p. 3.

2 SGA 1979 s. 48A (3), (4).
& OUGHTON & WILLETT, (2002), p.313.

STAUNDENMAYER Dirk “The Directive on the Sale of Consumer
Goods and Associated Guarantess- A Milestone in European Consumer
and Private Law” (2000), 8. European Review of Private Law, p. 557.

Implemantation of the Directive 1999/44/EC on Certain Aspects of Sale
of Consumer Goods and Associated Guarantees in the United Kingdom.
http://www.epravo.cz/top/clanky/implementation-of-the-directive
199944ec-on-certain-aspects-of-the-sale-of-consumer-goods-and
associated-guarantees-in-the-united-kingdom-18869.html

3 WATTERSON, (2001), p. 210; WILLETT, (2000), p. 12; BEALE H.&

HOWELLS G. EC Harmonisation of Consumer Sales of Law- A
Missed Oppurtunity?”’(1997), Journal of Contract Law V. 12, p. 30.

35
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the breach of contract in diminution or extinction of the price. But
obviously, it is different from the amendments made by the Regulations
2002, In fact, if the consumers would have been allowed to use the
rescission remedy directly, they might have a stronger position, more
bargaining power against the sellers. Most consumer disputes are in
practice be resolved by negotiation with the seller, as the consumer might
not time, knowledge or the necessary sources to go to the courts®.

A clear right to reject the goods strengthens the consumers’
position. This way, they can persuade the seller to give then what they
want. Consumers, most of the times want a quick repair. Their ability to
threaten rejection may provide sellers a good incentive to agree to do the
repair®,

Also, the private consumers have less incentive to reject
unreasonably or dishonestly than do commercial buyers. For this reason,
it is a good opportunity for private consumers to be able to have an
immediate right to reject goods. Commercial buyers usually reject the
goods when there is a downturn in the market. By doing so, they maje
resale less profitable®.

Because of the nature food, when defective food is the case, most
proper remedy would be damages depending on the value of the food and
consequential loss caused by consumption of defective food. As seen, the
new remedies can be described as less favourable to consumers. But in
the UK, the immediate right to reject the goods and recover the price still
operates until the buyer is deemed to have accepted the goods™*.

Under the 48F goods do not conform to a contract of sale if there
is, in relation to the goods, a breach of an express term of the contract or

7 TWIGG-FLESNER & BRADGATE, (2000), pp. 22-23.

%8 OUGHTON & WILLETT, (2002), p. 316. RAMSAY lan, Consumer
Law and Policy Text and Materials on Regulating Consumer Markets
(2. Ed. Hart Publishing, 2007), pp.646-647.

% COLLINS  Hugh Regulating  Contracts  (Oxford  Unv.
Presss, 1999), p.125;: OUGHTON & WILLETT (2002), p.316.

40 BRIDGE M. G. The Sale of Goods (Oxford Unv. Press, 1997), p.220.

o SGA 1979 s. 35. Bernstein v Pamsons Motors (Golden Green) Ltd
[1987] 2 All ER 220.
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a term implied by section 13, 14 or 15. With the amendments made by
2002 regulations, a breach of an express term of the contract is accepted
as non conformity with the contract.

The Regulations 2002 also bring some changes on the
enforceability and transparency of commercial guarantees given to
consumers®?. In pre-existing English law there was no contractual
connection between the producer and the consumer, but Regulations
2002 solved some uncertainties existed in pre-existing English law and
made it easier for consumers to make a claim. Under the Directive Article
1(2)(e) Guarantee means any undertaking by a seller or producer to the
consumer, given without extra charge, to reimburse the price paid or to
replace, repair or handle consumer goods in any way if they do not meet
the specifications set out in the guarantee statement or in the relevant
advertising.

Where goods offered with a consumer guarantee, that guarantee
will take effect at the time of delivery as a contractual obligation owed by
guarantor under the conditions set out in the guarantee and associated
advertising®. The guarantee must set out its contents in plain, intelligible
language (English for the goods offered within UK)** and make clear its
duration and scope and the name and address of the guarantor®. If the
consumer requests, the guarantee must be made available in writing or
other durable medium available and accessible to him within a reasonable
time?®.

As a conclusion, we can say with its lower level of consumer
protection, 1999/44/EC Directive was not a big success. In fact UK
domestic law was providing a higher level of consumer protection than
the 1999/44/EC Directive. As the Directive brought minimum

42 Directive Article 6 implemented as Regulation 15. Twigg-Flesner C.

“Dissatisfaction Guaranteed? The Legal Issues of Extended Warranties
Explored” (2002) Web Journal of Current Legal Issues
http://webjcli.ncl.ac.uk/2002/issue4/twigg-flesner4.html.

3 Regulations 2002 reg. 15(1). ADAMS John N. & MACQUEEN Hector
Atiah’s Sale of Goods (12. Ed. Longman, 2001), pp.290-291.

4 Regulations 2002 reg. 15(5).
45 Regulations 2002 reg. 15(2).
4 Regulations 20002 reg. 15(3).
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harmonization, UK chose to protect its higher level of consumer
protection its regime while adopting 1999/44/EC Directive by the
Regulations 2002. With this method, higher level of consumer protection
was protected in many areas with just a few exceptions and the existing
rules were amended to give effect to specific remedies which have been
in use for many years but have not been part of the law, (like repair and
replacement remedies). And these changes have had impact upon
consumers of commercially supplied food products.
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TURK IS HUKUKU ACISINDAN IS GUVENCESI
UYGULAMASINDA EN AZ ALTI AYLIK KIDEME SAHiP
OLMA KOSULU

Yrd. Doc. Dr. Yusuf YiGIT”

OZET

Isci statiisiinde calisanlarin feshe karsi korunmalar: agisindan
Tiirk Is Hukuku mevzuatinda taminmis énemli miiesseselerden biri de, is
glivencesidir. Ancak is¢i statiisiinde c¢alisan herkes is giivencesi
sisteminin  kapsamina alinmamigtir. Bunun i¢in  belirli  kosullar
ongoriilmiistiiv. Bunlardan biri de is¢inin en az alti aylik kidem siiresine
sahip olmasidur.

Kanunda belirtilen kidemi dolduramayan bir is¢i, is giivencesi
acisindan ongoriilen diger kosullart saglasa da, sistemin uygulama
alanina dahil olamayacaktir. Siiphesiz ki bu durum is giivencesi igin
ongoriilen biitiin sartlarin ayni anda saglanmast zorunlulugunun bir
sonucudur. Belirtelim ki, is giivencesi a¢isindan boyle bir bekleme siiresi
ongoriilse de, bu siirenin taraflarin anlasmasi ile asilmasi da
miimkiindiir.

ANAHTAR KELIMELER: Is giivencesi, isci, en az alti ayhk
kidem, igveren, isyeri.

CONDITION TO WORK AT LEAST SIX MONTHS IN
THE APPLICATION OF JOB SECURITY FROM THE VIEW OF
TURKISH LABOR LAW

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi, Biga Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilim Dali Ogretim Uyesi



Tiirk Is Hukuku Agisindan s Giivencesi Uygulamasinda En Az Alt1 Aylik ...

ABSTRACT

Job security, in the Turkish Labor Law, is one of the important
rights against termination of contract for those who work in the status of
worker. However, not all workers are under the protection of job security
system. There are certain conditions. One of them is the condition to have
at least six months seniority in the place of work.

A worker who does not fulfill the demanded duration of seniority
written in the law, will not be included in the application of law though
the worker fullfills other criteria stated in the law. Certainly, this
situation is a result of an obligation that all conditions must be met to
have the right of job security. Yet, it is possible to suspend this condition
if the parties agree.

KEYWORDS: Job security, worker, six months seniority,
employer, workplace.

§ 1. GIRIS

Is hukukunda, is¢i - isveren uyusmazliklarinda taraflar arasinda
calisma barisin1 saglamak ve is sozlesmesinin giiclii tarafim1 teskil eden
igveren karsisinda is¢inin korunmasini temin etmek i¢in onemli tedbirler
gelistirilmistir’. Bu tedbirlerden biri de is s6zlesmesinin feshi siirecinde
calisanlarin korunmasidir?®.

Gtiglii isveren karsisinda ekonomik yonden bagimli ve zayif konumda olan
is¢inin korunmasi, sosyal devlet ilkesinin bir geregidir. Nitekim, 1982
Anayasasinda yer alan ekonomik ve sosyal haklar ve 6devler boliimiinde,
calisanlarin korunmasimi 6ngoren hiikiimlere yer verilmistir. Bu konuda
ayrintih bilgi i¢in bkz. OZDEMIR, Erdem, “Is Hukukunda Mutlak
Emredici Hiikiimlerin Yeri”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi
Dergisi, C:4, S:3, 2005, 5.95-120.

Is sozlesmesinin feshi hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz. SUZEK, Sarper, s
Hukuku, Beta Yaymlar;, 5.B. (Tipki Basim), Istanbul-2011, s. 448 vd;
MOLLAMAHMUTOGLU, Hamdi/ASTARLI, Muhittin, is Hukuku,
Turhan Kitabevi, 4.B., Ankara-2011, s. 693 vd; CELIK, Nuri, is Hukuku
Dersleri, Istanbul-2008, s.191 vd; SUMER, Haluk Hadi, Is Hukuku,
Mimoza Yaymlari, 16.B., Konya-2011, s.89 vd; USAN, M. Fatih, Is ve
Sosyal Giivenlik Hukuku, C:1, Is Hukuku, Gazi Kitabevi, Ankara-2006,
5.100 vd.



YIGIiT

Tiirk Is Hukukunda ilk olarak, 4773 sayili “Is Kanunu, Sendikalar
Kanunu ile Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar Arasindaki
Miinasebetlerin Tanzimi Hakkinda Kanunda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun™ ile 1475 sayih “is Kanunu”nda® gerceklestirilen
degisiklikler ile is hukukunda siireli (bildirimli) fesih konusunda “ig
gilivencesi” baslhigl altinda degerlendirilebilecek Onemli degisiklikler
gerg:eklestirilmis5 ve iscilere belirsiz siireli is sozlesmelerinin® isveren

® RG., 15.08.2002, 24847. Kanun, 15.03.2003 te yiiriirliige girmistir.

1475 sayili is Kanununun, kidem tazminatini diizenleyen 14. maddesi harig,
diger maddeleri yiirtirliikten kaldirilmgtir.

4857 sayilh Is Kanununda yer alan is giivencesi sistemine gore, is
gilivencesinin kapsamina giren hukuki iligkiler agisindan fesih serbestisi
sistemi Kkaldirilmus, stireli fesih hakkinin dogumu, Kanunda belirtilen
gegerli nedenlerin varhigma baglanmis, bu nedenleri ispat yiikii isverene
yiiklenmis, s6z konusu nedenler gerceklesmemis ise, is¢inin ise iadesi veya
ozel bir tazminat (is giivencesi tazminat1) verilmesi 6ngoriilmiistiir. Ayrica
bosta gecen siirelere iligkin olarak is¢inin en ¢ok dort aya kadar iicretinin
odenmesi benimsenmistir. Is giivencesinin kapsami disinda kalan isciler
bakimindan ise fesih serbestisi sistemi devam etmektedir. Ayrintili bilgi
icin bkz. USAN, M.Fatih, “Yargitay Kararlari Isisinda Ise Iade
Davalarinin Sonuglart”, Kamu — Ts, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:10,
S:1, 2008, s.1-47. ; TUNCAY, A. Can, “Is Giivencesi Yasas: Neler
Getiriyor” Cimento Isveren Dergisi, C.17, S.1, Ocak-2003, s.3-18;
SUZEK, 5.486-629; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, 5.843-943.
®  [K’nun 11. maddesinin 1. fikrasinda belirsiz siireli is sozlesmesinin tanimi
yapilmustir. Buna gore, “Is iliskisinin bir siireye bagl olarak yapilmadig
halde sozlesme belirsiz siireli sayilr”. Ayrmntili bilgi i¢in bkz. SUZEK, s.
222 vd; EYRENCI, Oner/TASKENT, Savas/ULUCAN, Devrim,
Bireysel Is Hukuku, Istanbul-2005, s. 52 vd; CELIK, s. 85 vd; Aym
maddenin 2. fikrasinda, “Belirli siireli is sozlesmesi esasli bir neden
olmadik¢a, birden fazla iist iiste (zincirleme) yapilamaz. Aksi halde is
sozlesmesi baslangictan itibaren belirsiz siireli kabul edilir” denilmistir.
Belirli siireli is sozlesmesi i¢in bkz. AYAN, Serkan, “Belirli Siireli Is
Sozlesmesi”, Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C:54, S:4,
s.431 vd, s. 431 vd.; “Davact is¢i yabanct uyruklu olup, 6 yui askin siirede
davaliya ait isyerinde ogretim elemant ve sanat uygulayicist olarak
venilenen is soézlesmeleriyle gorev yapmistir. Davacuin 4817 sayili
Yabancilarin Calisma Izinleri Hakkindaki Kanuna tabi olarak belirli siireli
izinlerde ¢caliymast ve isi dikkate alindiginda bir ya da iki sémestr igin
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tarafindan “siireli fesih” yoluyla sona erdirilmesinde “gecerli sebep”
gosterme zorunlulugu getirilmis, is¢iye feshe itiraz imkani taninarak ise
iade edilebilmesinin yolu agilmustir.

Tiirk Is Hukukunda is sdzlesmesi ile ¢alisan tiim isciler is
glivencesi hiikiimlerinin uygulama alanina dahil degildir. Dolayisiyla is¢i
statiisiinde ¢aligmakla birlikte, hangi kosullarla 15 giivencesinden
yararlanmanin miimkiin oldugu 6nem kazanmaktadir. 4857 sayili Is
Kanunu’nun (IK) 18. maddesinin 1. fikrasma gére, “Otuz veya daha
fazla is¢i ¢alistiran isyerlerinde en az alti aylik kidemi olan is¢inin
belirsiz siireli iy sozlesmesini fesheden igveren, igcinin yeterliliginden
veya davranislarindan ya da isletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden
kaynaklanan gegerli bir sebebe dayanmak zorundadir”.

Ayrica 5953 Sayili “Basin Mesleginde Calisanlarla Calistiranlar
Arasindaki Miinasebetlerin  Tanzimi Hakkinda Kanun”’un (BIK)
kapsaminda is¢i niteligine sahip olanlar da is giivencesi hiikiimlerinden
yararlanabilecektir (BIK, m.6/son; IK, m.116). Nitekim BiK’nun 6.
maddesinin son fikrasina gore “Is Kanununun 18, 19, 20, 21 ve 29.
maddesi hiikiimlerinin BIK kapsaminda isci niteligine sahip olanlara da
kiyas yoluyla® uygulanmasi éngériilmiistiir.

belirli siireli is sozlesmesi yapimasi bakimindan esash nedenin bulundugu
kabul edilmelidir. Bu nedenle is iliskisinin belirsiz siireli hale doniistiirmesi
miimkiin degildir” Y9HD, 11.10.2005, E. 2005/12936, K. 2005/33070,
TUHIS, is Hukuk ve iktisat Dergisi, Subat-May1s-2006, s. 83; “Davaci
tiniversitede ogretim tiyesidir. 1998 den beri her yil yenilenen belirli siireli
is sozlesmesi ile calistirdmistir. Olayda birden fazla sayida belirli siireli is
sozlesmesi yapilmasint gerektiren esasli neden bulunmamaktadir. Bu
nedenle davacimn belirsiz siirveli is sozlesmesi ile c¢alistigimin kabulii
gerekir”. Y9HD, 02.05.2006, E. 2006/10643, K. 2006/12286, Cimento
Isveren Dergisi, Kasim-2006, S. 6, C.20, s. 49.

" RG., 20.06.1952, 8140.

Belirli bir olay i¢in konulmus bir kuraldaki esaslarin benzer bir baska
olayda uygulanmasina hukukta kiyas adi verilmektedir. Bkz. AYAN,
Mehmet, Borglar Hukuku, Genel Hiikiimler, Konya-2005, s. 52; Ancak
kiyas baz1 yerlerde yasa koyucu tarafindan acikca emredilebilir. Basin Is
Kanunu’nun 6. maddesinin son fikrasi da bu sekildedir. Kanun koyucunun
dogrudan yollama yapmak yerine kiyasen uygulanir demesinin nedeni s6z
konusu hiikiimlerin  uygulanabildigi  élgiide uygulanacagr  seklinde
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IK’nun 18. maddesinin son fikrasina gére de, iscinin is giivencesi
kapsaminda degerlendirilebilmesi igin, isletmenin® biitiniinii sevk ve
idare eden isveren vekili ve yardimcisi statiisinde veya isyerinin®
biitiiniinii sevk ve idare eden ve isciyi ise alma ve isten ¢ikarma yetkisi
bulunan isveren vekili statiisiinde olmamasi da gerekir (iK, m.18/son)™.

anlasilmasini  saglamak icindir. SAHLANAN, Fevzi,“Is Giivencesinin
Genel Esaslari ve Gazetecinin Feshe Karsi Korunmasi”, Basin is Hukuku
Genel Esaslar1 ve Uygulama sorunlari, Legal 2005 Y1l Mayis Toplantisi,
Legal Yaymlari, Istanbul-2006, s. 130; Zira 4857 sayili Is Kanunu’nun 18.
maddesinin (e) ve (f) bentlerinin gazeteci i¢in dogrudan uygulanma olanagi
bulunmamaktadir. Aym sekilde 19. maddenin son ciimlesinde yer alan
“Ancak, isverenin 25 inci maddenin (Il) numarali bendi sartlarina uygun
fesih hakki sakhdir” seklindeki hiikiim, Basin Is Kanunu’nda karsilik
bulamadigi i¢in bu hiikiim, “...igverenin 5953 sayili Kanunun 11.
maddesinin 3. fikrasinda gosterilen sebeplerle fesih hakk: saklidir” seklinde
anlasiimalidir. GOKTAS, Seracettin/CiL, Sahin, Basm Is Kanunu,
Ankara-2003, s. 70.

Is Kanunu, isletme kavranmi tammlamamustir. Isletme, isyerine gore
genellikle daha genis bir kavramdir. Ornegin bir bankanin subeleri, otelcilik
isletmesinin otelleri isletmenin kapsamina giren birden ¢ok isyerini
meydana getirir. Ancak isletmeyi ¢esitli isyerlerinin toplami olarak da
gormemek gerekir. Bazen isletme, tek bir isyerinden de ibaret olabilir.
Isyeri kavramu, belirli bir mal ve hizmet iiretimine yonelik iken, isletme
kural olarak iktisadi ve mali (kar saglama) amaca doniiktir. SUZEK, s.
178-179.

Is Kanunu’ndaki isyeri tanimi, Kanunun 2. maddesinde yapilnustir. Buna
gore, “Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve
olmayan unsurlar ile iscinin birlikte orgiitlendigi birime igyeri denir.
Isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden baghlig
bulunan ve ayni yonetim altinda érgiitlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden
ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da igyerinden
sayihr. Isyeri, isyerine bagl yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is
organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir” (IK, m. 2/1-3). Bu baglamda
olmak tizere, ayr1 ayri tescil edilen ancak is organizasyonu kapsaminda bir
biitiin olusturan yerler fek igyeri olarak kabul edilecektir.

Ayrintili bilgi icin bkz. GOKTAS, Seracettin, “Isveren Vekilinin Is
Giivencesi”, Calisma ve Toplum, 2009/1, S.20, s.61-73; AKYIGIiT,
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Goriildigi gibi, isci statiisiinde calisan herkes is gilivencesinden
yararlanamamaktadir. Bunun i¢in IK’nun 18. maddesinde belirtilen
kosullar1 saglamak gerekmektedir. Bu kosullardan biri de is¢inin “en az
altr aylik kidem siiresine sahip olmasi ”dir.

Bu genel agiklamanin ardindan, ¢alismamizin bu asamasindan
itibaren once “is giivencesi kavrami” hakkinda bilgi verilecek ardindan
da is giivencesinin uygulama alanina iliskin en az alti aylik kideme sahip
olma” kosulu, Tirk Is Hukuku agisindan asagida ayrmtili olarak
incelenecektir.

§ 2. IS GUVENCESI KAVRAMI

Is giivencesi, is sdzlesmesinin feshe karst korunmasi ve is¢inin
istthdammin  glivence altina  alinmasinin ~ bir  aract  olarak
uygulanmaktadir®.

ILO’nun  “Is Iliskisine Isveren Tarafindan Son Verilmesi
Hakkinda 158 Sayili Sozlesmesi”, is giivencesine iliskin 6nemli temel
ilke ve oOlciitler belirlemistir. 158 sayili Sozlesmenin 4. maddesinde,
feshin yalmz gegerli bir sebebin varliginda hukuka uygun olacagi
belirtilmis ve boyle bir sebebin is¢inin kapasitesine veya isin yiriitiimiine
veya igyeri gereklerine dayanmasi gerektigi ongoriilmiistiir. S6zlesmenin
5. ve 6. maddesinde de hangi sebeplerin gecerli sebep olarak kabul
edilemeyecegi hitkme baglanmustir'®.

Ercan, “Isveren Vekilinin Is Giivencesi”, Kamu-Is, Is Hukuku ve Iktisat
Dergisi, C.7, S.4, 2004, s. 1-17.

2 Bkz. BASTERZI, Siileyman, “485 7 Sayili Is Kanununa Gére Is Giivencesi
Kurallarimin Uygulama Alam ve Istihdama Etkisi”, A. Can Tuncay’a
Armagan, Istanbul-2005 s.623 vd.

Buna gore, sendika {iyeligi veya calisma saatleri diginda veya igverenin
rizasi ile ¢aligma saatlerinde sendikal faaliyete katilmak, isci temsilciligi
yapmis olmak, yapmak veya is¢i temsilciligine talip olmak, igvereni sikayet
etmek veya isveren aleyhinde mevzuata aykirilik iddiasi ile baslatilmis
siirece katilim veya igveren aleyhine idari makamlar nezdinde miiracaatta
bulunmak, 1k, renk, cinsiyet, medeni hal, aile sorumluluklari, hamilelik,
din, siyasi goriis, etnik veya sosyal koken, dogum izni esnasinda ise
gelmemek, hastalik veya kaza nedeniyle gegici olarak ise gelememek fesih
icin gecerli sebep niteliginde kabul edilmeyecektir. Ayrmnti igin bkz.

13
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158 sayil1 Sozlesme igerdigi hiikkiimler itibariyle tutum ve verimi
ile ilgili gerekgeler dolayisiyla sdzlesmesi feshedilen isciye savunma
hakki taninmasi (m.7), feshe karsi yetkili mercilere itirazda bulunma
(m.8), gecerli sebebin bulunup bulunmadigina iliskin ispat yiikiiniin
isverene yikletilmesi (m.9), toplu is¢i ¢ikarmada iscilerin korunmasi
(m.13) konusunda giivenceler tanimistir.

Ayrica is giivencesi, Avrupa Sosyal Sartr’nin II. Béliimiinde “Is
akdinin sona erdigi durumlarda korunma hakki” bagligi altinda 24.
maddesinde de ele alinmis, “Akit taraflarin ¢alisanlarin is akdinin sona
erdigi durumlarda korunma hakkini etkin bi¢imde kullanmasi” gerektigi
hiikme baglanmustir.

Is giivencesi kavramu, is¢inin isten ¢ikarilmasina mutlak engel
olma anlamina gelmez. Is hukuku agisindan is¢inin korunmasi kadar,
isletmenin de korunmasi gerekir. Zira diger tiim hukuk alanlarinda
oldugu gibi, is hukukunda da nihai ama¢ toplum yararinin
korunmasidir™.

Is giivencesi, modern is hukukunun iscinin feshe karsi korunmasi
bakimindan benimsedigi ve isverenin fesih hakkini smirlandiran ve
ayrica is iliskisinin siirekliligini amag edinen bir sistemdir™.

Ayrica Tirk is hukuku agisindan benimsenen is gilivencesi
sisteminde, ise giris konusunda giivence tanmmanustir’®. is giivencesine
iliskin hiikiimler ile isini iradesi disinda kaybeden is¢inin, karsilagmasi
mimkiin  ekonomik ve sosyal sonuclardan korunmasi da
amaglanmaktadir'’.

MOLLAMAHMUTOf}LU/Astarll, 5.865-880; TUNCAY, Is Giivencesi,
s.16-18.

4 SUZEK,s.17.

5 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, s.843. Is giivencesi Ggretide
“Dayanagim sosyal deviet ilkesinden alan, Anayasa ve Avrupa Sosyal
Sartinda yer alan, is¢inin iste kalmasinmi amag edinen, ¢alisma hakkin
etkinlestiren sosyal bir hak” olarak da tamimlanmaktadir. Bkz.
KILICOGLU, Mustafa, s Kanunu Serhi, Ankara-2001, s.1212.

6 AKYIGIT, Ercan, is Kanunu Serhi, C-l, Ankara-2006, s.777.
" Bkz. KILICOGLU, s.1210.
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Nihai olarak agiklamak gerekir ise, is glivencesi ile amaglanan
husus, is¢inin isinin giivence altina alinmasidir. Boylece is¢i, gecerli bir
nedene dayanmayan fesihlere karsi belli dl¢lide korunmakta, isverenin
fesih hakk: simirlanmaktadir®®.

§ 3. ENAZ ALTI AYLIK KIDEM KOSULU
I. GENEL OLARAK

Is giivencesi hiikiimlerinin uygulama alaninin belirlenmesinde Is
Kanunu’nda oOngoriilen kosullardan biri de, isc¢inin belli bir kidem
siiresine sahip olmasidir®. Bu durumda ise girdikten sonra yasada
belirtilen kideme ulasamadan belirsiz siireli is sozlesmesi siireli
feshedilen isci, isyerinde calisan is¢i sayisi otuz veya daha fazla olsa bile,
is giivencesine iliskin hiikiimlerden yararlanamayacaktir.

Isverence gerceklestirilecek siireli fesihte, is¢inin belirli bir kidem
sliresine sahip olmasini 6ngoren IK’nun 18. maddesine gore;

“Otuz veya daha fazla is¢i ¢calistiran igyerlerinde en az alti aylik
kidemi olan iscinin belirsiz siireli is sé;le§mesini fesheden isveren...
gegerli bir sebebe dayanmak zorundadwr” (IK, m. 18/1).

“Alti aylik kidem hesabinda bu Kanunun 66 nci maddesindeki
stireler dikkate alimir” (IK, m. 18/2).

“Iscinin alti ayhk kidemi, ayni isverenin bir veya degisik
isyerlerinde gecen siireler birlestirilerek hesap edilir” (IK, m. 18/4).

Is Kanunu’ndaki diizenlemeye gore, alt1 ayin dolmasina kadar
gecerli sebep gosterme zorunlulugu olmaksizin, her zaman feshin
yapilmasi olanaginin bulundugu ve bu durumda fesih igin gegerli sebep
gosterme zorunlulugunun olmadig: sonucu ortaya ¢ikmaktadir®.

¥ EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.150.

¥ is Kanununda “kidem siiresi” kavrami yerine “bekleme siiresi” veya

bekleme siiresi anlamina gelecek ibarelere yer verilmesinin daha isabetli
olacagi hakkinda bkz. EKONOMI, Miinir, “Is giivencesinde Yararlanma
Sarti Olarak Isginin Alti Aylik Kidemi (Bekleme Siiresi)”, Legal, Is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, C:9, S:34, 2012, s.8.

CELIK, s. 215; Bu durumda, is giivencesi hiikiimlerinden yararlanamayan
is¢i olaym ozelligine gore, fesih hakkinin koétiiye kullanildigini ileri siirerek
koti niyet (kosullar1 varsa ihbar) tazminati isteyebilir. KANDEMIR,
Murat, “Is Giivencesi Kapsamindaki Iscinin Is Sézlesmesinin Isveren

20
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Bireysel veya toplu is sdzlesmesi ile alt1 aylik siirenin kisaltilmasi
ya da tamamen kaldirilmas1 miimkiindiir®’.

Goriildigi gibi alt1 aylik kidem siiresinin nedeni, deneme siireli is
s0zlesmelerine konulan deneme siiresi ile benzer bir amaci tasimaktadir.
Dolayisiyla deneme siiresindeki yaklagima benzer sekilde, is giivencesi
hiikiimlerinin uygulanmasinda da, isgilerin alti aylik kidem kosuluna
sahip olmasi aranmis ve isverenlere ilk alt1 aylik donemde gegerli sebep
gosterme zorunlulugu olmaksizin is sozlesmesini feshetme olanagi
tammmstlrzz.

Tarafindan Feshi”, Prof. Dr. Hiiseyin HATEMi’ye Armagan, Eyliil-
2005, Y.3,S.6,s. 18.

Ancak 21. maddenin son fikras1 disinda kalan ve “is giivencesi” ad1 verilen
gecerli sebeple feshe iliskin diizenlemelerin, is¢i lehine olmak sartiyla
aksinin kararlagtirilmast miimkiin olabilecektir. Buna gore toplu is
sozlesmesi veya ig sOzlesmesi ile alti aylik kidem siiresinin kisaltilmasi
(SOYER, Polat, “Feshe Karsi Korumanin Genel Cergevesi ve Yargitay
Kararlar Isiginda Uygulama Sorunlari”, Is Giivencesi Kurumu ve ise
fade Davalari, Istanbul-2005, s.37-38; SUZEK, s.497, 590; CELIK, s.
217; DEMIR, Fevzi, En Son Yargitay Kararlar Isiginda Is Hukuku ve
Uygulamasi, izmir-2009, s.246; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, s.
857; AKYIGIT, Ercan, Tirk Is Hukukunda is Giivencesi, Seckin
Yayinlari, Ankara 2007, s. 248; Y9HD, 22.02.2010, E. 2010/4905, K.
2010/4260, Cahsma ve Toplum, 2010/3, S.26, 5.257), otuz is¢i 6l¢iitiiniin
azaltlmas1 (DEMIR, Is Hukuku, s.246; SUZEK,  s.497, 590;
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, s.857; EKONOMI, Miinir,
“Hizmet Akdinin Feshi ve Iy Giivencesi”, Cimento Isveren Dergisi, C.17,
S.2, 2003, s.28; CELIK, s. 217; Y9HD, 22.02.2010, E. 2010/4905, K.
2010/4260, Calisma ve Toplum, 2010/3, S.26, s. 257; Y9HD, 26.05.2005,
E. 2005/12317, K. 2005/19404, Calisma ve Toplum, 2006/2, S.9, 5.275)
veyahut da tiim isveren vekillerinin ig gilivencesinden yararlanmasinin
kararlagtirilmas1 (GOKTAS, Isveren Vekili, s.72; SUZEK, s. 497, 590;
Y9HD, 26.05.2005, E. 2005/12317, K. 2005/19404, Calisma ve Toplum,
2006/2, S.9, s.275; Y9HD, 22.02.2010, E. 2010/4905, K. 2010/4260,
Calisma ve Toplum, 2010/3, S.26, 5.257) miimkiindiir.

Ulkemizde deneme siirelerinin kisa tutulmus olmasi sebebiyle, is¢inin is
giivencesindn yararlanma hakkimi kazanabilecek duruma getirene kadar
isverenin is¢iyi tanimasina da olanak vermemesinden dolay1, deneme siiresi
yerine makul bir slire olarak en az alti aylik bekleme siiresinin kabul

21
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Belirtelim ki, en az alt1 aylik siirenin varligi her tiirlii delille ispat
edilebilir®. Siirenin gerceklestigi yoniindeki iddiay: ispat yiikii is¢iye
aittir,

Iscinin isyerinde ise basladig1 (veya baslamis sayildigi) tarihten
itibaren, is sOzlesmesinin siireli fesih bildiriminin is¢iye ulastigi tarihe
kadar alt1 aylik slirenin ge¢mesi gerekmektedirZS. Bu siire is¢inin fiilen
calistig1 veya calismis sayildig siirelerin toplamindan olusur®.

II. EN AZ ALTI AYLIK KIDEM SURESININ HESABI

A. Siirenin Baslangici ve Siirenin Sonu

1. Siirenin Baslangici

Alt1 aylik stirenin baslangig tarihi is¢inin fiilen ise basladig tarih
olarak kabul edilmelidir®’. Gergekten de kideme bagl haklardan kidem
tazminati ve yillik tcretli izne bakildiginda kidem baslangici olarak
iscinin fiilen ise basladig: tarih (IK, m.53/1; 1475 s.is.K, m.14/2) goz
onilinde tutulmaktadir. Dolayisiyla is gilivencesine iliskin en az alt1 aylik
kidem kosulunun hesabinda da ise baslama tarihinin dikkate alinmasi
gerekir®,

edilmis olmas: isabetlidir. EKONOMI, “Bekleme Siiresi”, s.4 vd;
BASTERZI, s.637; Ayrica bkz. SOYER, Feshe Kars1 Koruma, s. 34.

“Davaci ig¢inin gergekte igyerine 23.3.2005 tarihinde girdigi buna gore 6
aylik kidem sartimin olustugu davaci tarafindan ileri siiriilmiis, bu konuda
tanik deliline dayanilmis ve tamik listesi verilmistir. Davali isveren de
taniklarimi  bildirmistir. Mahkemece tamik dinlenmesinin sonuca etkili
olmadigi gerekgesiyle yargilamaya son verilmigtir. Karar bu yoniiyle hatal
olmugstur. Tanmiklar dinlenmek suretiyle gercek durumun tespiti gerekir”.
Y9HD, 20.11.2006, E. 2006/22120, K. 2006/30720, Cahsma ve Toplum
Dergisi, 2007/2, S.13, s. 264.

2 AKYIGIT, Is Giivencesi, 5.234.

% EKONOMI, “Is Giivencesi”, s.5.
26

23

Arada kesinti yasandigi takdirde, hesabin da kesinti tutar ile kesintinin
baslangic ve sonu dikkate alinarak yapilmasi gerekir. AKYIGIT, Is
Giivencesi, $.235.

2 SUMER, s.97.

28 Y9HD, 15.10.2010, E.2009/30688, K.2010/29172, Calisma ve Toplum,
2011/2, S:29, 5.398.
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Isverenin isi kabulde temerriide diismesi veya iscinin
hastalanmasi, kidem siiresinin baslangicini etkilemeyecek; ancak is¢inin
kusuru sebebiyle ise ge¢ baslamasi s6z konusu olursa, fiilen ise baglama
tarihi alt1 aylik kidem stiresinin hesab1 bakimindan baslangi¢ olarak kabul
edilecektir®.

Is s6zlesmesi, is¢inin ise baslamasindan 6nce veya sonra yapilmis
olsa da, alt1 aylik kidem siiresinin hesabinda is¢inin fiilen ise basladig
tarih esas alinmalidir™.

Belirli stireli is sozlesmesi yapilmasini gerektiren objektif
nedenlerin bulunmamasi sebebiyle yapilan is sozlesmesinin belirsiz siireli
is sdzlesmesine doniismesi durumunda (IK, m.11/1), alt1 aylik kidemin
hesabinda is¢inin belirli siireli is s6zlesmesi ile ise basladigi tarih esas
alinmalidir™.

2. Siirenin Sonu

Iscinin is giivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi igin is
sO0zlesmesinin feshine iliskin bildirimin teblig edildigi tarihte, alt1 aylik
caligma siiresinin tamamlanmis olmasi aranmaktadir®?. Fesih bildiriminin
teblig edildigi tarihte is¢inin raporlu olmasi ve rapor siiresinin sonunda,
alti1 aylikk kidem siiresinin dolma ihtimalinin varligi durumunda, is
sozlesmesinin fesih bildiriminin teblig edildigi tarihte mi, yoksa rapor
stiresinin bitimi tarihinden itibaren mi alti aylik kidem siiresinin
hesaplanacaginin belirlenmesi gerekir. Yargitay kararina konu boyle bir
olayda Yiiksek Mahkeme, “4857 sayili Is Kanunu nun 20/1. maddesinde
fesih bildirimine itiraz davasuin fesih bildiriminin tebligi tarihinden
itibaren bir ay icinde Is Mahkemesi 'nde veya sartlan varsa 6zel hakemde
acilmast  gerektigi  diizenlenmistir.  Yazili  bir fesih  bildiriminin

2 Y9HD, 15.10.2010, E.2009/30688, K.2010/29172, Calisma ve Toplum,

2011/2, S:29, 5.398.

Is¢i ise basladigi tarihten itibaren alti ayhk siirenin doldugu gin, is

giivencesinden yararlanacak duruma gelmektedir. Bkz. EKONOMI, ‘Is

Giivencesi”, s.5; KANDEMIR, s. 13.

3 AKTAY Nizamettin/ARICI, Kadir/SENYEN-KAPLAN/E.Tuncay, i.s
Hukuku, Sec¢kin Yaymevi, Ankara-2006, s. 183; EKONOMI, “Is
Giivencesi”, S. 5.

CELIK, s. 215; Y9HD, 15.10.2010, E.2009/30688, K.2010/29172,
Calisma ve Toplum, 2011/2, S:29, s.399.

30
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vapumadigr  hallerde veya fesih  bildiriminin  teblig edilmedigi
durumlarda davacimun bir aylik dava a¢ma siiresinin hi¢hir sekilde
baslamayacagi ve dava a¢ma hakkinin her zaman miimkiin oldugu
seklinde bir anlam ortaya ¢ikacagindan dairemizce Is Kanunu nun
antlan hiikmii sozlii ya da yazili fesih iradesinin is¢iye “ulastigi” tarih
esas alinarak bir aylik dava ag¢ma siiresinin hesaplanmasi gerektigi
seklinde yorumlanmaktadir. Keza, dairemizin kararliik kazanmig
uygulamasina gore, isyerinde c¢alisan is¢i sayisuun tespiti de fesih
iradesinin davaciya ulastigi tarih esas alimarak yapimakKtadr. Gerek
dava agma siiresi gerek isyerindeki is¢i sayisi fesih iradesinin is¢iye
ulagtigi tarih dikkate alinarak belirlendigine gore alti ayhik kidem
stiresinin tespiti yoniinden de aymi tarihin esas alinmasi gerekir” demek
suretiyle, alt1 aylik kidem siiresinin, rapor siiresinin bitim tarihi itibariyle
degil, fesih bildiriminin teblig edildigi tarih itibariyle hesaplanmasi
gerektigine vurgu yapmistir>>,

Iscinin fiilen ise basladigi tarih ile fesih bildiriminin teblig
edildigi tarih arasinda kalan siirenin altt ay ve {izerinde olmasi
durumunda is¢i, diger kosular1 da tasiyor ise is giivencesi hiikkiimlerinden
yararlanabilecektir.

Ancak fesih bildirimi yapildiktan sonra, siirenin bildirim 6nelleri
sonunda dolacak olmasi, giivenceden yararlanabilmek icin yeterli
goriilmemektedir. Ayrica, isveren bildirim siiresine ait ticreti pesin
vermek suretiyle is sozlesmesini sona erdirir ise, s6z konusu alti aylik
siire, ihbar siireleri ile doldurulamayacak®, is sézlesmesi pesin 6demeli
fesih bildiriminin yapildig1 tarihte son bulmus olacaktir.

Goriildigi tizere yazili fesih beyaninin ulastigi tarih en az alti
aylik kidem siiresinin tespiti bakimindan belirleyici olmaktadir. Ancak
fesih bildiriminin yapildig: tarihte, alti aylik siire dolmamakla birlikte,
is¢inin kidem siiresinin bildirim siiresi iginde veya sonunda dolacak
olmast  ihtimalinde, is¢inin i  giivencesi  hiikiimlerinden
yararlandirilmamasi kanaatimizce hakkaniyetli goziikmemektedir. Ne var

% Y9HD, 28.11.2005, E.2005/34667, K.2005/37461,
http://omerfarukuslu.blogcu.com (22.06.2012).

% CELIK, s. 215; Y9HD, 15.10.2010, E.2009/30688, K.2010/29172,
Calisma ve Toplum, 2011/2, S:29, s.399.
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ki bu sonug, IK’nun 18. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen, “Is
sozlesmesi feshedilen is¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya
gosterilen sebebin gegerli bir sebep olmadig iddiast ile fesih bildiriminin
tebligi tarihinden itibaren bir ay icinde iy mahkemesinde dava agabilir”
hiikkmii ile uyumludur. Fakat alti aylik kidem siiresine, bildirim
stirelerinin dahil edilmesine engel olan bu diizenlemenin, ise iade
davalarinda, dava a¢ma siiresinin, Onel siiresinin bitiminden itibaren
baglatilmast halinde ancak etkisiz kalacagini da belirtmek gerekir.
Dolayisiyla yasal diizenlemede belirtilen ise iade davast agma
kosullarmim buna gére belirlenmesi gerekir.

Kidem siiresinin sonu bakimindan o6zellik gosteren bir diger
durum da, toplu isten ¢ikarmadir. IK’nun 29. maddesinde diizenlenen
toplu isten ¢ikarma genel olarak “Isverenin belli bir siire icinde belli
sayida is¢inin is sozlesmesini belli nedenlerle feshetmesi” seklinde
tanimlanabilir®. Hiikme gore, isverenin toplu isten ¢ikarma egilimine
girmesi durumunda, “...bunu en az otuz giin énceden bir yazi ile igyeri
sendika temsilcilerine, ilgili bélge miidiirliigiine ve Tiirkive I
Kurumuna...” bildirmesi gerekmektedir (iK, m.29/1)*.

Isverenin ¢ikaracag iscilere karsi yoneltecegi bildirimli veya
pesin 6demeli fesih bildirimi, ancak toplu isten ¢ikarma isteginin Bolge
Miidiirliigiine bildirilmesinden otuz giin sonra hiikiim doguracaktir (1K,
m.29/5). Fesih bildirimleri, Calisma ve Is Kurumu il Midiirligi’ne®

3 CIL Sahin, Gazetecinin Is Giivencesi Uygulamasi, Basin Is Hukuku

Genel Esaslar1 ve Uygulama sorunlari, Legal 2005 Y1l Mayis Toplantisi,
Legal Yayinlari, Istanbul-2006, s.177.

®  AKYIGIT, Serh, (Cilt-I), 5.1223; SEN, Murat, “Bildirimli Fesihte Ihbar
Onellerinin Toplu Is Sozlesmesi Ile Artirilmast Durumunda IThbar
Tazminan 7, AUEHFD, C.VI, S.1-4, 2002, s.46.

IK’na gére, toplu isten ¢ikarmadan s6z edilebilmesi igin; “Isyerinde calisan
is¢i sayist: a) 20 ile 100 is¢i arasinda ise, en az 10 is¢inin, b) 101 ile 300
is¢i arasinda ise, en az ylizde on oraninda is¢inin, ¢) 301 ve daha fazla ise,
en az 30 ig¢inin, isine 17 inci madde uyarinca ve bir aylik siire i¢inde ayni
tarihte veya farkli tarihlerde son verilmesi...” gerekmektedir (IK, m.29/2).

% Bolge Calisma Miidiirliikleri 02.11.2011 tarihli ve 28103 (miikerrer) sayil
Resmi Gazetede yayinlanan 665 sayili Kanun Hilkmiinde Kararname ile
kapatilmis ve hak ve yiikiimliiliikleri Tiirkiye Is Kurumuna (ISKUR)
devredilmistir. Kararnamenin Gegici 1. maddesinin 2. ve 3. fikrasina gore, “

37
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bildirimden itibaren otuz giin sonra hiikiim doguracagi i¢in, igveren fesih
tarihini, bildirimin yapildig tarihe en az otuz giin eklemek suretiyle tespit
edebilecektir’®. Otuz giinlik siire, Calisma ve Is Kurumu il
Midiirligi’ne yapilan bildirimden sonraki otuzuncu giiniin sonunda
dolacaktir®.

Sonug¢ olarak igveren toplu isten c¢ikarmaya yonelik fesih
bildirimini yapmus olsa bile, fesih bildirimleri, toplu is¢i ¢ikarma istegini
bildirdigi tarihten otuz giin sonra hiikkiim dogurmaya baslayacaktir.
Dolayisiyla bildirimden itibaren ge¢mesi gereken otuz giinliik siire, en az
alt1 aylik kidem siiresinin hesabinda dikkate alinacaktir.

Ayrica iscinin en az alti ayhik kidemi, pesin 0demeli fesih
durumunda, otuzuncu giiniin sonu itibariyle hesaplanacaktir®’. Sireli
fesih durumunda da, fesih bildiriminin tebligi tarihi esas alindiginda,

(2) Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin kapatilan Bolge Miidiirliikleri
ve Sube Miidiirliigiine ait her tiirlii taginir, tasit, arag, gere¢ ve malzeme,
borg ve alacaklar, hak ve ylktimliilikler, yazili ve elektronik ortamdaki her
tirlii kayit ve dokiimanlar, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi
tarihinde hicbir isleme gerek kalmaksizin Tiirkiye Is Kurumuna devredilmis
sayilir. Miilkiyeti Hazineye ait veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
tasinmazlardan Bolge Miidiirliikleri ile Sube Miidiirliigiine tahsis edilmis
olanlar hi¢bir isleme gerek kalmaksizin tahsis amacinda kullanilmak iizere
Tiirkiye Is Kurumuna tahsis edilmis sayilir. (3) Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin kapatilan Bolge Miidiirliikleri ile Sube Mudiirliigiiniin Tirkiye
Is Kurumuna devri, bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yayimi tarihinden
itibaren alti ay i¢inde tamamlanir. Devir islemleri tamamlanincaya kadar,
bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile kapatilan Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanhgi Bolge Midiirliikleri ve Sube Midiirliigiine ait gérevlerin mevcut
personel tarafindan ilgili mevzuatina gore yiiriitiilmesine devam olunur”.

% SEN, s.57.
40

Ogretide, fesih bildiriminin Bolge Miidiirliigiine bildirimden dnce yapilmasi
durumunda, bildirim siiresinin Bolge miidirliigiine bildirimle birlikte 30
giin siire ile duracagi, bu siirenin bitimi ile de kaldig1 yerden itibaren
yeniden islemeye baslayacagimi diisinmemek gerektigi, bunun yerine
stirenin 6nceden hi¢ islememis gibi islemeye baslayacagii kabul etmenin
daha dogru olacag: belirtilmistir. MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI,
5.952.

% SUZEK, s.556.
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resmi makama yapilmasi gereken bildirimden itibaren gegmesi gereken

otuz giin sonra bildirim siireleri islemeye baslayacagindan, yine otuzuncu

giiniin sonu itibariyle is¢inin en az alt1 aylik kidem siiresine sahip olmasi
. 42

gerekir™.

Ancak Yargitay, toplu isten c¢ikarmada Bolge Calisma
Miidiirliigiine (Calisma ve Is Kurumu II Midiirliigi'ne ) otuz giin
onceden igverenin haber vermemesi durumunda, iscinin alti aylik
kideminin, sozlesmenin fesih bildiriminin is¢iye ulastigi tarih itibariyle
hesaplanmasi ve otuz giinliik siirenin ilave edilmemesi gerektigine karar
vermistir®.

IK’da toplu isten ¢ikarmaya iliskin prosediire aykiri davranilmasi
durumunda, isverenin idari para cezasina carptirilacag: diizenlenmis (iK,
m.100); ancak hukuki bir yaptirima yer verilmemistir*. Dolayisiyla toplu
isten ¢ikarmada, isverenin yetkili makamlara bildirimde bulunmamasi
durumunda, yasada Ongdriilen otuz giinliik siirenin bildirim siirelerine,
hi¢bir etkisinin olmayacagimi ileri siirmek kanaatimizce isabetli bir
¢oziim degildir. Bu nedenle iK’da &ngoriilen “Fesih bildirimleri,
isverenin toplu is¢i ¢ikarma istegini bolge miidiirliigiine bildirmesinden
otuz giin sonra hiikiim dogurur” (IK, m.29/5) seklindeki ifadenin
anlamsizlagtirilmamasi ve s6z konusu prosediire uyulmamasi halinde, ise
iade davasi agmak isteyen ancak en az alti aylik kidem siiresi, yasada
belirtilen “otuz giinliik” siire ile dolma ihtimali bulunan bir is¢inin, is
giivencesi kapsaminda oldugunu kabul etmek gerekir®. Dolayisiyla bolge

“  EYRENCI, Oner, “Karar Incelemesi”, Cahsma ve Toplum, 2004/1, 5.98.

43 Y9HD, 26.01.2004, E.2004/1321/K.2004/1175, Tekstil isveren Dergisi,
Haziran — 2004, s.36.

Yargitay verdigi bir kararinda, 4857 sayih Is Kanunu’nun, 29.
maddesindeki prosediire uymamanin yani 6nceden yetkili kurumlara bilgi
vermeme ve sendika ile gdériismemenin yaptiriminin feshi gegersiz kilmak
olmadigini, buna iliskin aykirihgmn IK, m.100’de idari para cezasi olarak
Oongorildigini  ifade etmisti. ' YOHD, 29.01.2007, E.2006/29843,
K.2007/1029, Tiihis, is Hukuku ve Iktisat Dergisi, (Kasim-2007, Subat-
2008), s.133; Aksi EYRENCI, s.99.

Toplu isten ¢ikarma prosediiriine aykiri hareket nedeniyle, mahkeme
tarafindan feshin gegersizligine karar verilmesi isabetli bir ¢6ziim olacaktr.
Bkz. Eyrenci, s.100; (URHANOGLU) CENGIZ Istar, “Toplu Is¢i

44

45
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calisma miidirliigiine bildirim yapilmamasi durumunda yapilan siireli
feshe kars1 isci gecersizlik*® iddiasinda bulunulabilmeli ve mahkemece
sirf bu sebebe dayali olarak fesih bildiriminin  gegersizligine
hitkmedilebilmelidir*’,

Onemle belirtelim ki, mevsimlik ¢alismakla beraber, belirsiz

siireli is sOzlesmesi ile g¢alisan iscinin is s6zlesmesinin de siireli fesih
yoluyla sona erdirilmesi miimkiindiir*®. Bu ihtimalde de siireli feshin

46

47

48

Cikarma Prosediiriine Ayriligin Yaptirimi”, TUHIS, Is Hukuku ve iktisat
Dergisi, C:21, S: 2-3, (Kasim 2007-Subat-2008), s.137.

IK, m.18-21 diizenlemesi c¢ercevesinde is sozlesmesinin feshinin
gegersizligi goriinim olarak 818 sayili Borglar Kanununun 21-31.
maddeleri (6098 sayili Kanunun 30-39. maddeleri) arasinda yer alan nisbi
butlana (iptal edilebilirlik) benzemekle birlikte, burada gegersizlik
sebepleri, siiresi, usulii gibi yonleriyle ¢ok daha farkli bir rejime
baglanmistir. Genel hiikiimlere uygun mutlak gecersizlik yaptiriminda,
igverence yapilan gecersiz fesih, is iliskisi tizerinde hig¢bir hiikiim ve sonug
meydana getiremez. SUZEK, Is Hukuku, s.580; Sonug itibariyle 1K, m.21
hiikkmiinde ©ngoriilen gecersizlik, taraflarin davramiglarina gore etkili
olabilecek, yasada 6zel olarak diizenlenmis, kendine ozgii bir gegersizlik
tiiriidiir. SUZEK, Is Hukuku, s.580; Buradaki gecersizligin, iscinin
kanunda Ongdriilen siire iginde isverene ise iade i¢in bagvuruda bulunup
bulunmamasina gore degerlendirilmesi gerekir. Bkz.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, 5.927-930. Nitekim is¢i, kanunda
Ongoriilen silire i¢inde bagvuruda bulunmadigi takdirde fesih gegerli
sayilmaktadir.

EYRENCI, 5.101; Aksi: (URHANOGLU) CENGIZ, istar, s.139; Toplu
is¢i ¢ikarma priisediiriine aykirilik durumunda, feshin gegerlilik kazanmasi
icin gereken otuz giinliik siire islemeye baslamayacagi i¢in feshin de hiikiim
dogurmayacagi ve bildirim siirelerinin de islemeye baslamayacagi
yoniindeki goriis i¢in bkz. SEN, S.56.

Is sdzlesmesinin askida oldugu donemde is sézlesmesi bildirimli fesih
yoluyla sona erdirilse de Oneller islememekte ve pesin 6demeli fesih de
gerceklesmemektedir. AKYIGIT, Is Giivencesi, s.234; Bu tiir ¢alismada,
ayrica mevsimlik igin bagladigi donemde is¢inin ise ¢agrilmamasi halinde
de is sozlesmesinin feshi olgusundan s6z edilebilmektedir. Y9HD,
03.07.2006, E.2006/15549, K.2006/19346, Cimento isveren Dergisi,
May1s-2007, S:3, C:21, s.58; Askiya alma bir fesih islemi degildir. Bu
olguyu, 4857 sayili Is Kanunu'nun 29. maddesinin 7. fikrasindaki
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is¢iye ulastigi tarihte en az alti aylik kidem siiresinin tamamlanmis

olmasi gerekir®.

B. En Az Alti Ayhk Kidem Siiresinin Hesabina Esas
Tutulacak Calisma Siireleri

1. iscinin Fiili Calisma Siiresi

Alt1 aylik kidem siiresinin hesabinda oncelikle dikkate alinmasi
gereken olgu, iscinin isyerinde fiili olarak ¢alistig1 siirelerdir. Calisma
sliresi, is¢inin kendisini igverenin emrine hazir tutmak zorunda oldugu

siiredir®®. Bu siire i¢inde is¢i is gorme borcunu ifa etmekte veya ifa etmis
saytlmaktadir®.

Is Kanunu ¢alisma siirelerini diizenlemis ancak kavrama iliskin
bir tanim getirmemistir. IK’nun 63. maddesine istinaden cikarilan Is
Kanununa iliskin  Calisma  Sireleri  Yénetmeligi™nin®*  (CSY)
3.maddesinin 1. fikrasinda “¢alisma stiresi” kavrami tanimlanmistir.
Hiikkme gore “calisma siiresi, is¢inin ¢alistirildigy iste gegirdigi stiredir”.

CSY’ne gore, iscinin calistirildigr iste gegirdigi siirenin, mutlaka
fiilen caligilmas1 gereken siire olarak anlasilmamasi gerekir. Iscinin is
gorme maksadiyla is gilicinii igverenin emrine hazir tuttugu

diizenleme de dogrulamaktadir. Maddeye gore, mevsim sonu toplu isten
¢ikarmada, toplu isci ¢ikarmaya iligkin hiikiimler uygulanmaz hiikmii, is
sozlesmesinin  feshedilmedigi  gerekcesine dayanmaktadir. Y9HD,
05.02.2002, E.2001/20701, K.2002/2257, Kamu-is, Cahsma Hayat1 ile
Tigili Yargitay Kararlari, 2000-2005, Ankara-2006, s.371.

Yargitay tek bir mevsim i¢in yapilmig bulunan belirli siireli is sdzlesmesinin,
mevsim bitiminde kendiliginden sona erecegini ve is¢inin ihbar ve kidem
tazminatina hak kazanamayacagini ifade etmigstir. YOHD, 21.04.2009,
E.2007/39576, K.2009/11409 (MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI,
s.404). Ancak Yargitay’in ulagtigt bu sonug siirekli islerde belirli is
sozlesmesinin yapilmasmi objektif neden olgusuna baglayan IK’nun 11.
maddesinin 1. fikrasi hiikkmii gergevesinde celigkilidir.
MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, 5.404.

%0 AKYIGIT, Ercan, is Kanunu Serhi, C-1, Ankara-2006, s.1748; ESENER,
5.191; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, .1052.

5 Bkz. SUBASI, ibrahim, “Is Hukukunda Calisma Siireleri”, A. Can
TUNCAY’a Armagan, istanbul-2005, s.317.

2. R.G., 06.04.2004, 25425.
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(calistillmadig1 ya da cikacak isi bekleyerek gecirdigi) siire caligma
siiresi olarak kabul edilir®.

Fiili ¢caligma siiresi, is¢inin is sozlesmesi kapsaminda yapmakla
ylkiimli oldugu isi yaptig1 veya bu amagla isverenin emrine isgiiciinii
hazir tuttugu siireyi ifade eder™. Yani isci agisindan isin baslamasindan
bitmesine kadar gecen siire fiili ¢alisma siiresi olarak adlandirilir®®.

2. Calisma Siiresinden Sayilan Haller (Farazi Calisma)

IK’nun 18. maddesinin 1. fikrasina gore ge¢mesi gereken alti
aylik kidem siiresinin hesabinda, IK’nun 66. maddesinde diizenlenen
“Calisma stiresinden sayilan haller” bashg altindaki siirelerin dikkate
alinmas1 gerekir®. Hilkme gore; “Asagidaki siireler iscinin giinliik
calisma siirelerinden sayulr:

a) Madenlerde, tasocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun
yeraltinda veya su altinda c¢alisilacak islerde ig¢ilerin Kuyulara,
dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu
yerlerden ¢ikmalari igin gereken siireler.

b) Iscilerin igveren tarafindan isyerlerinden baska bir yerde
calistirilmak iizere gonderilmeleri halinde yolda gegen stireler.

c) Is¢inin isinde ve her an is gérmeye hazir bir halde bulunmakla
beraber ¢calistirilmaksizin ve ¢ikacak isi bekleyerek bos gecirdigi siireler.

d) Iscinin igveren tarafindan baska bir yere gonderilmesi veya
isveren evinde veya biirosunda yahut isverenle ilgili herhangi bir yerde
mesgul edilmesi suretiyle asil isini yapmaksizin gegirdigi siireler.

e) Cocuk emziren kadin is¢ilerin ¢ocuklarina siit vermeleri icin
belirtilecek stireler.

f) Demiryollari, karayollari ve kopriilerin yapilmasi, korunmasi
va da onarim ve tadili gibi, iscilerin yerlesim yerlerinden uzak bir
mesafede bulunan isyerlerine hep birlikte getirilip gotiiriilmeleri gereken

% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, s.1052.

> Haftalik ¢aligma siiresi IK’nun 63. maddesinin 1. fikrasina gore en ¢ok 45

saattir.
% SUBASI, s.321.

%  IK’nun 66. maddesinin 1. fikrasinda gegen siireler galisma siiresinden

sayilir (CSY, m.3/1).
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her tiirlii iglerde bunlarin toplu ve diizenli bir sekilde gotiiriiliip
getirilmeleri esnasinda gegen siireler.

Isin niteliginden dogmayip da isveren tarafindan suf sosyal
yardim amaciyla isyerine gotiiriiliip getirilme esnasinda araglarda gegen
stire ¢alisma stiresinden sayilmaz” (IK, m.66).

Belirtelim ki, IK’nun 66. maddesinde belirtilen ve “giinliik
calisma stiresinden sayilan” bu sirelerin, is¢inin altt aylik kideminin
belirlenmesine esas alinmasi gerekir. Ancak IK’nun 66. maddesi,
belirtilen siirelerin disinda kalan aski siirelerini de dislamamistir®.
Dolayisiyla sozlesmenin devam siiresi iginde yer alan galisilmis sayilan
siirelerin de dikkate alinmasi gerekir®. Bu nedenle IK, m.18/2 hiikmiinde
yer alan atfin, yillik iicretli izin bakimindan ¢alisilmis gibi sayilan halleri
diizenleyen 55. maddeye® yapilmamis olmasi, séz konusu hiikmiin

%  MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, $.860.

%8 AKYIGIT, Serh, (Cilt I), s.785.

59 “Asagidaki siireler yulik iicretli izin hakkinin hesabinda calisilmig gibi

sayilir:

a) Iscinin ugradigi kaza veya tutuldugu hastaliktan étiirii isine gidemedigi
giinler (Ancak, 25 inci maddenin (I) numarali bendinin (b) alt bendinde
ongoriilen siireden fazlasi sayilmaz.).

b) Kadin iscilerin 74 iincii madde geregince dogumdan dnce ve sonra
calistirilmadiklar giinler.

¢) Iscinin muvazzaf askerlik hizmeti disinda manevra veya herhangi bir
kanundan dolayr édeviendirilmesi sirasinda isine gidemedigi giinler (Bu
stirenin yilda 90 giinden fazlasi sayilmaz.).

d) Calismakta oldugu isyerinde zorlayici sebepler yiiziinden isin araliksiz
bir haftadan ¢ok tatil edilmesi sonucu olarak is¢inin ¢alismadan gegirdigi
zamann onbes giinii (ig¢inin yeniden ise baslamasi sartiyla).

e) 66 nct maddede sozii gegen zamanlar.
f) Hafta tatili, ulusal bayram, genel tatil giinleri.

g) 3153 sayuh Kanuna dayamilarak c¢ikarilan tiiziige gére rontgen
muayenehanelerinde ¢alisanlara pazardan baska verilmesi gereken yarim
giinliik izinler.

h) Iscilerin arabuluculuk toplantilarina katilmalari, hakem kurullarinda
bulunmalary, bu kurullarda is¢i temsilciligi gorevierini yapmalari, ¢alisma
hayati ile ilgili mevzuata gorve kurulan meclis, kurul, komisyon ve
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uygulanmasini engeller nitelikte degildirGO. Dolayisiyla ig¢inin en az alti
aylik kidem siiresi, ister “giinliik ¢aliyma siiresinden sayilan haller”;
ister “yullik iicretli izin bakimindan ¢alisilmig sayilan haller” olsun, is
sOzlesmesinin devam etmis sayildigi tiim siireler dikkate alinarak,
belirlenmelidir®*.

En az alt1 aylik kidem siiresinin hesabinda, is¢inin hastalik ya da

ticretli izin nedeniyle calismadig: siirelerin®®; is sozlesmesinde deneme
sliresi Ongorilmiis ise, deneme siiresinin®; {icretsiz izin siirelerinin®;

60

61

62

63

64

toplantilara yahut is¢ilik konulari ile ilgili uluslararasi kuruluslarin
konferans, kongre veya kurullarmma isgi veya sendika temsilcisi olarak
katilmasi sebebiyle islerine devam edemedikleri giinler.

1) Iscilerin evlenmelerinde ii¢ giine kadar, ana veya babalarinin, eslerinin,
kardes veya ¢ocuklarmn éliimiinde ii¢ giine kadar verilecek izinler.

Jj) Isveren tarafindan verilen diger izinler ile 65 inci maddedeki kisa
calisma siireleri.

k) Bu Kanunun uygulanmasi sonucu olarak is¢iye verilmis bulunan yillik
ticretli izin stiresi” (IK, m. 55).

Bu konuda bkz. GUZEL, Ali, “Is Giivencesine Iliskin Temel Ilke ve
Egilimler Isiginda Yasa Tasarisimn Degerlendirilmesi”, Is Giivencesi
Yasa Tasarisimin Degerlendirilmesi, istanbul-2001,, s. 34: AKYiGiT,
Serh, (Cilt I) 5.785; SUZEK, s, 498.

Bkz. GUZEL, {s Giivencesi, 5.33; SUZEK, 5.440; EYRENCI/TASKENT/
ULUCAN, s.165; SOYER, Feshe Kars1 Koruma, s.36-37; BASTERZL
5.638-639.

SUMER, s. 92; EKONOMI, “Is Giivencesi”, s. 5; BASTERZI, s.638;
Belirsiz siireli is s6zlesmesi ile ise baslayan bir is¢inin, iki ay sonra 6rnegin
hastalik sebebiyle 15 giinii kapsayan bir rapor almasi ve bu sebeple ise
gelememesi durumunda, ise gelemedigi aski siiresi de kidem siiresinden
sayllmalidir. EKONOMI, “Js Giivencesi”, s. 5.

EKONOMI, “Is Giivencesi”, s.5; GUNAY, Cevdet ilhan, “Is Giivencesi
Uygulamasinda Hukuki Sorunlar ve Oneriler”, Osman Giiven Cankaya’ya
Armagan, Kamu Iy, Ankara-2010, s.156.

EKONOMI, “Is Giivencesi”, s. 5; IK’nun 55. maddesinin (j) bendi yillik
ticretli izne esas alinacak kidemin hesabinda isverenin verdigi diger
izinlerin de esas almacagmi kabul etmistir. Ayni sonucun en az alt1 aylik
kidem siiresinin hesab1 bakimindan da diisiiniilmesi miimkiindiir. Bkz.
AKYIGIT, is Giivencesi, s.247; Aski halinin uzun siirmesinin, gecen
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hatta grev ve lokavtta gegen siirelerin de® dikkate alinmasi miimkiindiir.
Ayrica kisa g¢aligma uygulamasi i¢inde gegen siirelerin de kidem
siiresinde dikkate alinmas1 gerekir (IK, m.55/j; 4447 sayih Issizlik
Sigortast Kanunu, EK Madde 2)°.

Ote yandan mevsimlik is sdzlesmesi ile ¢alismakta olan isgilerin,
kidem siiresinin hesabinda aski doneminin esas alinip alinmayacaginin da
ayrica belirtilmesi gerekir. Yargitay istikrarl olarak verdigi kararlarinda
mevsimlik is¢ilerin, belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alismasi durumunda,
isyerindeki kidemlerinin alt1 aydan fazla olmasi, belli konumda isveren
vekili olmamasi ve igyerinde otuz veya daha fazla sayida is¢inin
calismas1 durumunda is giivencesinden yararlanabileceklerini kabul
etmektedir®’.

stirenin alti aylik kidem siiresinin i¢inde sayilmasim engelleyebilecegi
kabul edilmektedir. Bu goriise gore is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesi ile
ise basladiktan sonra alacagi uzun sureli rapor sonucu ise gelememesi
sebebiyle hizmet akdinin askida oldugu siire, alti aylik kidemden
sayilmamalidir. Ancak kisa siireli hastalik ve {icretsiz izin halinde kideme
esas siire islemeye devam edecektir. GUNAY, s.157.

%  SOYER, Feshe Kars1 Koruma, s. 36-37.

% «“By Kanuna gore sigortalt sayilan kisileri hizmet akdine tabi olarak

calistiran igveren; genel ekonomik kriz veya zorlayici sebeplerle isyerindeki
haftalik calisma siirelerini gecici olarak onemli Olciide azaltmasi veya
igsyerinde faaliyeti tamamen veya kismen gegici olarak durdurmasi halinde,
durumu derhal gerekgeleri ile birlikte Tiirkiye Is Kurumuna, varsa toplu is
sOzlesmesi tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir. Talebin uygunlugunun
belirlenmesine iliskin usul ve esaslar Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Yukarida belirtilen
nedenlerle igyerinde gegici olarak en az dort hafta isin durmasi veya kisa
calisma hallerinde isgilere ¢alistirilmadiklari siire igin igsizlik sigortasindan
kisa ¢aligma 6denegi 6denir” (4447, Ek Madde 2/1,2).

" Y9HD, 05.11.2010, E.2008/38488, K.2010/31854,
www.turkhukuksitesi.com; (18.06.2012); Y9HD, 28.12.2009,
E.2008/13374; K.2009/38104, Calisma ve Toplum, 2010/2, S:25, s.397-
399.
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Ogretide isabetle, askida olsun veya olmasin isyerine bagl olarak
gecirilen siirelerin i giivencesi yoniinden kidemi olusturacagi, aski
nedenlerinin ve siiresinin énemli olmadigi vurgulanmistir®,

Yargitay mevsimlik is ve is giivencesi konusunu inceledigi bir
kararinda, is¢inin mevsimlik islerdeki c¢alismasinin  kidemden
sayilacagina, ancak askida gegen siirelerin kidemden sayilmayacagina
hitkmetmistir®.

Mevsimlik is¢inin fiili ¢alistigi siire i¢indeki kideminin alt1 aydan
fazla olmasi durumunda is giivencesinden yararlanmasi miimkiindiir.
Ayni sekilde calisilmayan aski siiresinin de, aski doneminde is
sozlesmesinin bozulmamasi, yeni mevsim baginda tekrar sozlesme
yapilmaya gerek kalmaksizin is¢inin mevsim basinda yeniden isbasi
yapmasinin miimkiin olmasi nedeniyle, kidemden sayilmasi gerektigi
kanaatindeyiz™.

Ancak sliphesiz ki, is¢inin, mevsimlik islerde aski donemi i¢inde
farkll bir isyerinde ¢alismasi halinde, farkli igveren yaninda gecen siire
altt aylik kideme esas ahnmayacaktlr”. Ancak mevsimlik is¢i, aski
stiresince ayni igverenin diger bir isinde calistiriliyorsa, o zaman da
iskolu 6nemli olmaksizin kidem birlestirilebilecektir’.

68  AKYIGIT, Serh (Cilt-1), 5.807; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI,

s.861; Aksi: Mevsimlik iscinin altt aylik kideminin hesabinda, sadece
is¢inin fiilen ¢alistigr siirenin dikkate alinmasi, askidaki siirenin kideme
dahil edilmemesi gerekir. KAR, Bektas, “Mevsimlik Is”, MESS Sicil i
Hukuku Dergisi, S.4, Aralik 2006, s.78.

®  Y9HD, 22.01.2009, E.2007/36135, K.2009/732, Tiihis, is Hukuku ve
Iktisat Dergisi, C:22, S:1-2-3, (Subat-Mayis-Agustos 2009), s.103-104.

Bu tiir calismada, ayrica mevsimlik isin basladigi donemde iscinin ise
cagrilmamasi halinde de 1is soOzlesmesinin feshi olgusundan s6z
edilebilmektedir. 'YOHD, 03.07.2006, E.2006/15549, K.2006/19346,
Cimento Isveren Dergisi, May1s-2007, S:3, C:21, s.58.

T Y9HD, 05.11.2010, E.2008/38488, K.2010/31854,

www.turkhukuksitesi.com; (18.06.2012).

2 YO9HD, 28.12.2009, E.2008/13374; K.2009/38104, Calisma ve Toplum,
2010/2, S:25, 5.397-399.
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Ayrica bir iste baslangigta mevsimlik olarak calistirilan ancak
daha sonra siireklilik gosteren bir iste ¢alisan bir ig¢inin, mevsimlik
donemdeki ¢alismasinin da en az alti aylik kidem stiresinin hesabinda
dikkate alinmasi gerekir.

I1l. EN AZ ALTI AYLIK SURENIN iS KANUNLARI
KAPSAMINDA GECMESI

Iscinin alti aylik kidemi, aym isverenin bir veya degisik
isyerlerinde gecen siireler birlestirilerek hesap edilir (IK, m.18/4). Bu
noktada belirtilmesi gereken onemli bir konu da, alti aylik siirenin
hesaplanmasinda, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihte, diger is kanunlar
(BK, DIK)”® kapsaminda gegen siirelerin de dikkate almip
alinmayacagidir. Is sdzlesmesinin sona erdigi tarihte Is Kanunu veya
Basin Is Kanunu kapsaminda is¢i olmak gerekmekle birlikte, alt1 aylik
stire i¢inde diger is kanunlar1 kapsaminda gegen siirelerin de gz oniinde
bulundurulmasini engelleyen bir hiikkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
alt1 aylik siirenin tamami (IK disinda diger is kanunlar1 kapsaminda da
olsa)™ is sdzlesmesine dayali olarak gecirilmeli, ancak is sdzlesmesinin
sona erdigi tarihte Is Kanunu (veya Basin Is Kanunu) kapsaminda isci
olma sarti aranmalidir”®.

Ogretide bir goriise gore, Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci
sayllmak i¢in yapilan isin fikir ve sanat igi niteliginde olmasi
gerektiginden, gazetecinin is glivencesi hiikiimlerinden yararlanabilmesi
igin en az alti aylk kidem siiresinin famamimn Basm Is Kanunu
kapsaminda gegcirilmesi gerektigi belirtilmektedir™.

Bir baska goriise gore ise, 5953 sayili yasa kapsaminda olan bir
isyerinde gazeteci sifatina haiz olmaksizin ¢aligilan siirelerin de, alt1 aylik
kidem siiresinin hesabinda dikkate alinmasi gerektigi kabul edilmekte,

3 854 sayili Deniz Is Kanunu (DIK), 6098 sayili Borglar Kanunu (BK).
" AKYIGIT, Serh (Cilt-1), 5.786.

® SOYER, Feshe Karsi Koruma, s.34-35; MOLLAMAHMUTOGLU/
ASTARLI, s. 860.

®  SARIBAY, Gizem, Tiirk is_ Hukukunda Is Giivencesi Kapsaminda Fesih
Usulii, Feshe Itiraz ve Feshe Itirazin Sonuglari, Legal Yaymeilik, Istanbul -
2007, 5.66-67.
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gncak ya}pllan calismalarin yalnizca ise iadeyle ilgili is glivencesi ongoren
iK ile BIK kapsaminda gegmesi gerektigi ileri siiriilmektedir’”.

Kanaatimizce, Basin Is Kanunu kapsaminda gazeteci sayilanlarin
is giivencesi hiikiimlerine tabi olmasi bakimindan alti aylik kidem
sliresinin tamaminin bu Kanun kapsaminda ge¢irilmesine gerek yoktur.
Zira kanun koyucu alt1 aylik kidem siiresinin tamamlanmasi bakimindan
“ayni igverenin” bir veya degisik igyerlerinde gecen siireleri esas almis,
bu igyerlerinin alti aylik siirenin devami boyunca hangi is kanunu
kapsaminda ge¢mesi gerektigine iligskin bir tutum sergilememistir. Ayrica
altt aylik kidem siiresinin ayn1 igsverenin ayni1 is koluna tabi isyerlerinde
gecirilmesi sart1 dahi aranmamistir. Bu bakimdan, Basm Is Kanunu
kapsaminda is giivencesi hiikiimlerinin islerliginden s6z edilebilmesi igin,
is sozlesmesinin sona erdigi tarihte gazetecinin bu Kanun kapsaminda
(gazeteci) is¢i sayilmasi yeterli olmalidir.

Ayrica ¢iraklikta ve zorunlu stajyerlikte’® gecen siirelerin de, alti
aylik siirenin hesabinda dikkate almmamasi gerekir.”®. Ciraklik
sozlesmesi, is sozlesmesinden ayrilir. Bu nedenle ¢iraklar hukukumuza
gore is¢i niteligini taslmazso ve haklarinda Is Kanunu hiikiimleri
uygulanmaz. Dolayisiyla giraklikta gegen siireler de en az alti aylik
kidem siiresine dahil edilmez.

7 CiL,s.177.

S Zorunlu staj doneminde, stajyer 0grencilerin ig iligkisi is s6zlesmesine

dayanmadifindan ve baglilik unsuru s6z konusu olmadigindan, calistig:
siire i¢inde Ucret ddense dahi IK agisindan is¢i niteligi tasimazlar. Bkz.
SUZEK, s.130.

™ Ciraklarin hukuki durumu 3308 sayili “Mesleki Egitim Kanunu”nda (MEK)
diizenlenmistir. Kanunun 3. maddesinin (c) bendine gore, ¢irak “Cirakiik
sozlesmesi esaslarma gore bir meslek alaninda meslegin gerektirdigi bilgi,
beceri ve is aliskanhklart is icerisinde gelistirilen kisi” olarak
tamimlanmistir. Cirak, 6grenmek ve c¢alismakla 6devli bir kisidir. Zira
ciraklik s6zlesmesinin esasli unsuru, bir meslek ve sanatin ogretilmesidir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz. USAN, M. Fatih, Ciraklik S6zlesmesi, Konya-
1994, s.1 vd.

%  Bkz. EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.34; SUMER, s.31;
MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLI, s.157-160.
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Stajyerler de ciraklar gibi is¢i sayilmamaktadir®™. Onemle
belirtelim ki, zorunlu staj siiresini tamamlayan Kkisi, ayni isverenin
yaninda c¢alismasini siirdiiriirse, artik bu tarihten sonra is¢i sifatini
kazanir®. Yani zorunlu staj doneminde gegen calismalar en az alti aylik
kidem siiresinin hesabinda géz 6niinde bulundurulmazken; staj siiresinin
bitmesinin ardindan veyahut da programlarinda zorunlu staj olmayan
ogrencilerin, yapmis olduklar1 ¢alismalarda is¢i sifat1 tagimasi s6z konusu
olacagindan, bu siireler i¢cinde gecen g¢alismalar en az alti aylik kidem
stiresi hesabinda g6z oniinde bulundurulacaktir.

Iscinin is kanunlar1 kapsaminda gecen ¢alisma siiresinin belirli
stireli veya belirsiz siireli is sozlesmesiyle gegmesi miimkiindiir. Ancak is
sozlesmesinin sona erdigi anda Is Kanunu (veya Basin Is Kanunu)
kapsaminda belirsiz siireli is s6zlesmesiyle ¢alisiyor olmak gerekir.

Ayrica 6nemle belirtelim ki, ig¢inin en az alt1 aylik kidem siiresini
sagladiginda is gilivencesinin diger kosullarinin isyeri agisindan
bulunmamasi, is¢inin sonradan alti aylik kidem siiresinin g6z Oniinde
bulundurulmasmi engellemez. Onemli olan fesih bildiriminin isciye
ulagtig1 tarihte en az alti aylik kidem siiresinin tamamlanmis olmasidir.
Bu silirenin tamamimin  mutlaka 1is giivencesi kosullar1 icinde
tamamlanmas1 aranmamalidir.

Bu noktada deginilmesi gereken bir husus da, is kanunlari
kapsaminda gecen c¢alismanin kismi siireli is sOzlesmesi ile gegmesi
durumunda kidem siiresinin nasil hesaplanacagidir. IK’nun 13.
maddesinin 2. fikrasi, kismi siireli is sdzlesmesi ile ¢alistirilan bir is¢inin,
ayrimi hakli kilan bir neden olmadikga, salt is sdzlesmesinin kismi siireli
olmasindan dolay1, tam siireli is sozlesmesi ile ¢alistirilan bir isciye gore
farkli isleme tabi tutulmamasimi hiikkme baglamistir. Kidem tazminati
bakimindan esas alinmasi gereken kidem siiresinin hesabinda kismi siireli
is sozlesmesi ile galisan isciler yoniinden benimsenen degisik isverenler
yaminda c¢alismakta olan iscilerin de, her isverenden ayri ayri is

81 Zira bunlar da, bir meslek konusunda aldiklar1 teorik bilgiyi uygulama ile

tamamlamak amaciyla bir igsverenin igyerinde bulunurlar. Bunlarin amaci,
teorik olarak edindikleri mesleki bilgileri gelistirmek ve deneyimlerini
artirmaktir

2  MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI, 5.157-160;
EYRENCI/TASKENT/ ULUCAN, s.34; SUMER, s.31.
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sozlesmesi ile bagh kaldigi siivenin tamami igin kidem tazminati talep
edebilmesine iliskin goriisiin®®, is giivencesi uygulamasi agisindan
gegmesi gereken alt1 aylik kidem siiresinin hesaplanmasi bakimindan da
g6z oniinde bulundurulacagi kanaatindeyiz. Bir baska deyisle, alt1 aylik
kidem siiresinin hesabi1 bakimindan kismi siireli is sozlesmesi ile
calismakta olan is¢inin yalnizca galistigi siire degil, is sozlesmesi ile
isverene bagli oldugu tiim siire géz oniinde bulundurulmalidir. Ancak is
glivencesi uygulamasi agisindan, kismi siireli ¢alisan bir is¢inin kidem
stiresinin hesabinin, ayni igverenin isyerinde gecen tiim siireler dikkate
alinarak yapilmasi gerekir. Ornegin is¢i (A), belirsiz siireli is s6zlesmesi
ile, igveren (B)’nin igyerinde haftada 20 saat calisiyor olsa da, isci
(A)’nin is giivencesi uygulamasi bakimindan kidem siiresi yalnizca 20
saatlik calisma esas alinarak belirlenmemeli, (A)’nin isverene is
sOzlesmesi ile bagl oldugu tiim siire dikkate alinarak en az alti aylik
kidem siiresi hesaplanmalidir.

IV. EN AZ ALTI AYLIK KIDEM SURESININ AYNI
ISVERENIN BIR VEYA DEGISIK iSYERLERINDE GECMESI

IK’nun 18. maddesinin 4. fikrasina gore, iscinin alti aylik
kideminin, “aymi isverenin bir veya degisik isyerlerinde gegen siireler
birlestirilerek” hesap edilecegi ongorilmistiir.

IK’da, otuz veya daha fazla isci calistirma Olgiitiinde arananin
aksine, is¢inin en az alti aylik kideminin hesabinda ge¢mesi gereken
calismanin aymi iskolunda olmas1 sarti aranmamistir™. Ogretide

8 EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.79; SUZEK, s.698; Ayni sekilde
Yargitay da onceki kararlarinin (YOHD, 02.12.1997, 16566/20066, Tiihis,
Agustos 1998, s.40-41) aksine kidem tazminatina esas kidem siiresinin
hesabinda, is sozlesmesi ile bagl kalinan tiim siirenin dikkate alinmasi
gerektigi dogrultusunda kararlar vermistir. Aksi gorlis:
NARMANLIOGLU, Unal, is Hukuku, Ferdi Is iliskileri — I, izmir-1998,
5.423-425.

8 SUMER, s. 92; iIK’nun 18. maddesinin 4. fikrasiin 2. ciimlesine gore,
“Isverenin ayni iskolunda birden fazla isyerinin bulunmas: halinde,
isyerinde ¢alisan is¢i sayisi, bu isyerlerinde ¢alisan toplam is¢i sayisima
gore belirlenir”.
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belirtildigi®® {izere bu durum is¢inin korunmasi ilkesine uygun
diismektedir.

IK’da, ayni isverenin bir veya degisik isyerlerinde gecen siirelerin
aralikli veya araliksiz olmasma iligkin bir ayrim yapilmamistir.
Dolayistyla alti aylik siirenin hesabinda ¢aligmanin siirekli olmasi
aranmamali, ayni igverenin bir veya degisik isyerlerinde araliklarla gecen
sireler dikkate alinarak kidem siiresi hesaplanmalidir®®. Yargitay
kararlar1 da ayn1 dogrultudadir®.

Bir bagka deyisle, en az alt1 aylik kidem stiresinin mutlaka tek bir
is sOzlesmesi ile tamamlanmasi sarti aranmamalidir. Zira fasilah
calismalar bakimindan iscinin ayni isveren yaninda ¢aligmakla beraber,
onceki doneme ait sona ermis bir is sozlesmesinin ardindan, yeni bir is
sOzlesmesi yapilmis olmasi ve Oncekine istinaden gegmis bulunan
ornegin, li¢ aylik bir kidem siiresinin, sonradan yapilan is s6zlesmesi
kidem siiresine ilavesi miimkiin olmalidir®®,

Ayni igverenin yaninda aralikli olarak gecen calisma siirelerinin
kidem siiresine dahil edilmesi gerektigini diisiinmekteyiz. Ancak Onceki
calismanin sona erme bi¢iminin 6nemli olup olmadigini belirtmek
gerekir. Belirtelim ki, alt1 aylik kidem siiresine dahil edilmesi diisiiniilen

% DEMIR, Is Hukuku, s. 246; Aksi: ULUCAN, Devrim, “4773 Sayih
Kanun Cergevesinde Is Giivencesi ve Gegerli Neden Kavrami”, Is
Giivencesi Temel Kavramlar ve Uygulamadan Oneriler Semineri,
Istanbul Barosu Yaynlari, istanbul 2003, 5.23.

8%  AKTAY/ARICI/KAPLAN-SENYEN, 5.183: “Birlestirmede fastlal
siireler dikkate alinmalidir”, DEMIR, Is Hukuku, s.246; SUMER, s. 92;
CELIK, s. 215; SUZEK, 5.499; MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLI,
s. 860; Aksi: AKYIGIT, is Giivencesi, s.231.

5  YOHD, 10.04.2006, E.2006/5885, K.20076/9361, http://www.tisk.org.tr
(28.04.2012).

Aksi gorusteki Akyigit’e gore: “Yasal diizenlemeden bu sonucu ¢ikarmak
gligtiir. Zira yasa tipki kidem tazminatindaki gibi tek veya fasilalarla
yapilmis  birden ¢ok sozlesmeyle gegirilen hizmetten degil, hizmetin
gecirildigi igverenin ayni veya farkli olmasmin énemli olmadigindan soz
etmektedir. Bu nedenle...6 aylik siirenin tek bir hizmet sozlegsmesiyle hizmet
biitiinliigii icinde gecirilmesini aramak uygun olur” AKYIGIT, Is
Giivencesi, 5.233.
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onceki calisma siiresinin (0r: daha onceki 3 aylik kidem siiresi gibi), is
sozlesmesinin sona erme sekli ile iliskilendirilmemesi; yani is¢i istifa
ederek isten ayrilmis olsa veya igveren hakli veya gecerli bir sebebe
dayali olarak sona erdirmis olsa bile, Onceki siirenin yeni calisma
dénemine eklenmesi gerekir®®,

Aralikli ¢alisma halinde ise, en azindan yiiz seksen giinliik bir
calisma olmalidir. Sigorta primlerinin yatirilmamis olmasi, diger
delillerle kanitlanmis olmasi halinde, ¢alisma olgusunu kabule engel
olusturmamalidir®™. s sozlesmesi sona ermeden 6nceki son ¢alismanin
belirsiz siireli i sOzlesmesi bi¢ciminde olmasi sartiyla, birlestirilecek
stirelerden Oncekilerin belirli siireli is sozlesmesi ile gegmis olmasinin bir
6nemi yoktur™.

Aralikli ¢alismada, calisilan siirelerin kidemden sayilmasi igin,
araligin (fasilanin) ne kadar siire devam etmesi gerektigi konusuna da
vurgu yapmak gerekir. Ilk derece mahkemesine yansiyan ve Yargitay
kararina da konu olan bir olayda, yerel mahkemenin “onceki ¢alisma
stiresinin iizerinde uzun zaman gegtigi” gerekgesi ile iscinin ise iade
amaciyla agtig1 davayr reddetmesi lizerine, Yargitay, iscinin iki donem
calismasi birlestirildiginde kideminin alt1 aydan fazla oldugu ve yasa
geregi bu donemlerin toplanmasi gerektigine isaret ederek, feshin
gecersizligine hiikmetmistir®™.

Yargitay’in  aralikli  (fasilali)) ¢alismalarin  birlestirilmesi
gerektigine iliskin goriisii isabetli olmakla birlikte, araligin ne kadar siire
ile devam etmis olmasi gerektigine iliskin bir netlik yoktur.

Ogretide bir goriise gore, uzun siireli ara verme durumunda
aidiyet giicliigii ortaya ¢ikacagindan, is¢inin yeniden denenmesi gerektigi
ileri siiriilmektedir®.

8 Bkz. SOYER, Feshe Kars1 Koruma, s.34.
% GUNAY,s. 157.
% MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLLI, s. 860; CiL, s.178.

2 YOHD, 10.04.2006, E.2006/5885, K.20076/9361, http://www.tisk.org.tr
(28.04.2012).

Ornegin on y1l nce hakl1 sebeple isten ¢ikarilmis olan bir is¢inin tekrar ise
alinmasi halinde, alt1 aylik siirecte bu is¢inin tekrar denenmesi igverenin
yararmadir. ALPAGUT, Giilsevil, “Is Sozlesmesinin Feshi ve Is
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Ogretide bir baska gériis, bu konuda bir istisna olusturmanin
kotiiniyetli uygulamalara yol acacagi gerekgesiyle, ara verme doneminin
uzunlugunun veya kisaligmin énemli olmadigini belirtmistir®.

Kanaatimizce, ara verme siiresi onemli olmaksizin is¢inin dnceki
donem ¢alismasinin, sonraki donem galismasi ile birlestirilmesi ve aradan
gegen siirenin uzunlugunun dnemsenmemesi gerekir®.

Iscinin ¢alismasinin ayn1 holding veya sirketler toplulugu biinyesi
iginde yer alan farkl tiizel kisilige sahip sirketlerde gegmesi durumunda,
her bir sirket is¢ci karsisinda bagimsiz bir isveren statiisiinde yer
aldigindan, farkli sirketlerde gegen calisma siiresinin birlestirilmemesi
gerekir®.

Bu noktada deginilmesi gereken énemli bir konu da, is¢inin ayni
igsveren nezdindeki Onceki calisma doneminin tazminatlartyla birlikte
tasfiye edilmesi durumunda, tasfiye edilen donemin en az alti aylik
kidem siiresi i¢inde dikkate alinip alinmayacagidir. Yargitay bu konudaki

Giivencesi”, III. Yilinda Is Giivencesi, Tiirkiye Toprak, Seramik,
Cimento ve Cam Sanayi Isverenleri Sendikasi, 21-25 Eylil 2005
Bodrum, s.207 — 208.

ALP, Mustafa, “Bireysel Is Iliskisinin Sona Ermesi ve Kidem Tazminat1”,
Yargitay’in Is Hukukuna iliskin Kararlarinin Degerlendirilmesi, 2006,
Ankara-2009, s.133-177; SOYER, Feshe Karsi Koruma, s.34; SUZEK,
s.440; CELIK, s.216.

Ogretide ileri siiriilen bir goriise gore, bekleme siiresinin amacinin bir
yandan is¢inin edimi, davraniglar1 yeterliligi agisindan denenmesi oldugu
diisiiniildiigiinde, sdzlesmenin uzun siireli askiya alinmasi halinde ig¢inin
yeterliligi hakkinda fikir sahibi olunamaz. Bu nedenle karsilikli menfaatler
dengesinin dikkate alinmasiyla, is¢inin rizasi alinmak suretiyle bekleme
stiresinin  uzatilabilmesi imkaninin kabulii yerinde olacaktir. Bkz.
ALPAGUT, s.207.

% SOYER, Feshe Karsi Koruma, s.34; YOHD, 07.03.2006, 37054/5673
(AKYIGIT, iIs Giivencesi, 5.231). Ancak tiizel kisilik hakkmnm kotiiye
kullanildigi  durumda, tiizel kisilik perdesinin kaldirilmast teorisi
neticesinde, gercekte tek bir igverenin varligi ortaya ¢ikiyor ise, hizmetlerin
birlestirilmesi yoluna gidilebilecektir. Tiizel kisilik perdesinin kaldirilmasi
teorisi Yargitay tarafindan da uygun bulunmaktadir. Bkz. Y19HD,
15.06.2006, E.2005/8774, K. 2006/5232 www. turkhukuksitesi.com,
(19.06.2012).
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bir kararinda “Davacimin davali igverene ait isyerindeki onceki ¢aligsmasi
belirsiz siireli is sozlesmesi olup, bu doneme iliskin alacak ve
tazminatlarimin odendigi, daha sonra yeniden iy sézlesmesi imzalanarak
yeni bir calisma déoneminin bagslatildig, alti aylik kidem siiresinin
hesaplanmasinda alacak ve tazminatlar: édenen onceki donemin dikkate
alinmayacag1 gozetilmelidir” seklinde hitkiim vererek®’, tasfiye edilmis
donemin en az alt1 ayllk kidem siiresinin hesabinda dikkate
alimmayacagini vurgulamistir.

Ekonomi, Yargitay’in kararini isabetsiz bularak, ayni isverenin bir
veya degisik isyerlerinde aralikli olarak gegirilmis olsa dahi is¢inin
calistigr stirelerin  birlestirilmesi ~ gerektigini, igyerinde Onceki is
sOzlesmesinin sona ermesinde tazminat ve alacaklarin Odenmis
olmasinin, igyerinde gecirilmis olan siirenin daha sonra yeniden is¢inin
ise alinmasi durumunda bekleme siiresi hesabina dahil edilmesinde hi¢bir
etkisinin olmayacagini belirtmistir®.

Ayni igverenin bir veya degisik igyerlerinde gecen en az alt1 aylik
kidem siiresinin, baslangigta da belirttigimiz iizere, is¢inin taninmasi ve
deneme amacma doniik olmasi sebebiyle, tasfiye edilmis Onceki
donemin, en az alt1 aylik kidem siiresi bakimindan dikkate alinmamasi
konusundaki bu karar1 isabetli bulmuyoruz.

V. ALTI AYIN DOLMASINA KISA BIiR SURE KALA
YAPILAN FESiH

Is giivencesi uygulamasinda alti aylik kidem siiresi doluncaya
kadar, igveren tarafindan, is¢inin belirsiz siireli is sozlesmesi gegerli bir
neden gosterilmeksizin feshedilebilir. Ancak isveren alti aylik siirenin
dolmasina kisa bir slire kala, suf is giivencesi hiikiimlerinin
uygulanmasint  engellemek amaciyla is sodzlesmesini feshederse,
gerceklestirilen  feshin  diiriistlik  kurallarina  aykirihigr  ileri
siiriilebilecektir®. Isverenin alt: aylik siire heniiz dolmadan yaptig: siireli
feshin, alti aylik siireden ne kadar siire Onceye rastlamasi durumunda
kotliniyet olgusunun arastirilmasina sebep olacagi sorun olusturabilir.

% Y9HD, 20.10.2011, E.2011/1014, K.2011/3133, hitp://www.hukukokulu.
com, (22.06.2012).

%  EKONOMI, “Bekleme Siiresi”, s.18.
% CELIK,s. 216.
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Yargitay alt1 aylik kidemin dolmasina onsekiz giin kala yapilan fesih ile

sekiz giin kala yapilan feshi kotiiniyetli saymamistir™®.

Oégretide, alt1 aylik siirenin dolmasina kisa bir siire kala yapilan
feshin kotiiniyetli oldugunun anlagilmas: durumunda, IK’nun 21.
maddesinde diizenlenen “Gegersiz sebeple yapilan feshin sonuglart”
baslig1 altinda diizenlenen hiikiimlerin uygulanamayacagi ve isverenin bu
davraniginin, kotiiniyetli bir fesih niteliginde oldugu gerekgesiyle, bu

feshe bagli sonuglarin uygulanmas gerektigi ifade edilmistir'®*.

Bu konuda, sartin ger¢eklesmesine iki taraftan birinin iyiniyet
Kurallarina aykiri olarak engel olmasi durumunda o sartin gergeklesmis
sayllmasina iliskin BK’nun 154. (6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu’nun 175.)
maddesi hiikmiiniin uygulanmasi gerektigi'® ileri siriildigi gibi; is

% YOHD, 26.01.2004, 1303/1157; Y9HD, 01.12.2003, 19292/1975, DEMIR,
Is Hukuku, s.247, dn.671; “...davali isverence sezon iginde ortaya ¢ikan
isgiicti ihtiyac1 nedeniyle 6 aydan az siireli s6zlesmelerle isci galigtirildigi,
aym sekilde calistirilan davaci iscinin de sozlesme siiresinin sona ermesi
nedeniyle ig s6zlesmesinin sona erdirildigi anlagilmaktadir. Davali isverenin
6 aydan az siire ile is¢i ¢aligtirmasi sezon i¢inde ortaya ¢ikan ek isgiicli
ihtiyacnin ~ kargilanmasina ~ yonelik  olup...uygulamanin  kotiiniyete
dayandigimi  sdylemek miimkin  degildir’. Y9HD, 27.12.2010,
E.2010/31565, K.2010/40628, www.turkhukuksitesi . com, 22.06.2012);
Yargitay, alt1 aylik stirenin dolmasina kisa bir siire kala yapilan fesihle ilgili
kotiiniyet iddialarini inceleyen yerel mahkeme kararlarimi, “isyerinde 6
aylik kidemi doldurmadan is¢i ¢ikarilmasina iligkin genel bir uygulamanin
bulunup bulunmadigi, fesihten sonra yeni is¢i alip alimmadigi gibi
hususlarla  birlikte isverenin kétiiniyetli olup olmadigi  etraflica
arastirilarak, taraflarmm bu konudaki delilleri toplanarak sonuca gore
davacuun is giivencesi kapsaminda kalp kalmadigimin  belirlenmesi
gerekirken,  eksik  inceleme”  gerekgeleriyle bozmaktadir. Y9HD,
15.10.2010, E.2009/30688, K.2010/29172. CiL, Sahin, Is Hukuku,
Yargitay ilke Kararlari, 4.B, Ankara-2011, s.233.

101 MOLLAMAHMUTOGLU/ASTARLLI, s. 861.

1oz SOYER, Feshe Karsi Koruma, s. 37, “BK m.154 hiikkmiinii kiyasen
uygulamaya da gerek yoktur. Ciinkii hakkin kotiiye kullanilmasinin genel
yaptirmminin bu konuda uygulanmasi ayni1 sonuca ulagmak i¢in yeterlidir”
bkz. SUZEK, s.500.
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s0zlesmesinin  feshinin  diiriistliik  kurallarina  aykirilik  nedeniyle
gecersizliginin ileri siiriilebilecegi de ifade edilmistir*®.

Yargitay da konuya iligskin bir kararinda “Borg¢lar Kanununun
154.maddesinde yer alan "sartin tahakkukuna iki taraftan biri hiisnii
niyet kaidelerine muhalif bir hareketle mani olursa, o sart tahakkuk etmis
addolunur" kuralina gére isverence iyiniyet kurallarina aykir olarak 6
aylik kidem kosulunun gerceklesmesi engellenmis ise, sartin ger¢eklestigi
kabul edilerek davacimin iy giivencesi  hiikiimleri  kapsaminda
diigtintilmesi gerekecektir” seklinde hiitkmetmistir.

Alt1 aymn dolmasmna kisa bir siire kala, sirf is gilivencesi
hiikiimlerinin uygulanmasin1 engellemek amaciyla yapilan bir fesih
isleminin ardindan, yaptirim olarak kot niyet tazminatinin uygulanmasi,
is giivencesi hiikiimlerinin islerligini zayiflatacaktir™™.  Ogretide
belirtildigi gibi, yargilama sirasinda kotiiniyet olgusunu kendiliginden
dikkate almas1 gereken hakimin, alt1 aylik kidem siiresinin tamamlanmis
sayllmasin1 kabul ederek, is giivencesine iliskin usul hiikiimlerine
aykirilik nedeniyle feshin gecersizligine (IK, m.18-21) hiikmetmesi

gerekir'®,

§ 4. UCLU iS ILISKILERI YONUNDEN EN AZ ALTI
AYLIK KIDEM SURESININ BELIRLENMESINDE OZELLIK
ARZ EDEN HUSUSLAR

Uclii is iliskileri, is hukukunda aralarinda hukuki iliski bulunan

iki isverenin varligmi gerektiren is iliskileri olarak ifade edilebilir'®.
Aralarinda hukuki iligski bulunan her iki igveren, t¢lii is iliskisi i¢erisinde

103 Bkz. CELIK, s. 216; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.166;

GUZEL, is Giivencesi, s. 33-34.

104 SUZEK, s. 499.

1% SUZEK, s. 500; Yazara gore is giivencesi kurallarmmn uygulanmasini

engellemek amaciyla kidem siiresinin dolmasindan kisa bir siire once
yapilmis fesih sirf bu nedenle gegersiz sayilmamali, isverenin kidem
stiresine iliskin itiraz1 dikkate alinmamahdir. SUZEK, s.500.

106 Ayrintili bilgi i¢in bkz. CANKAYA, Osman Giiven/CiL, Sahin, Is
Hukukunda Uglii iliskiler, Ankara-2006, s.13 vd; ARSLANOGLU, M.
Anil, Is Kanununda Esneklik Temelli Uglii S6zlesmesel iliskiler, Istanbul-
2005, s.53 vd.
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alt isverenlik (IK, m.2/6)"’, isyeri devri (K, m.6)'*, gegici is iliskisi (IK,
m.7) veya is sozlesmesinin devri (BK, m.429) konularini igeren sozlesme
yapmaktadirlar.

Biitiin bu iligkiler agisindan siiphesiz ki, igverenin yonetim hakki,
iscinin  korunmasi, tcret ve diger haklar ile feshe baglh sonuglar
bakimindan bir takim hususlar 6nem kazanmaktadir. Calismamizda {i¢lii
is iliskileri yalnizca, is giivencesi uygulamasi bakimindan en az alt1 aylik

kidem siiresine etkisi bakimindan degerlendirilecektir'®.

I. ALT ISVERENLIK ILISKiSI BAKIMINDAN

IK’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda belirtilen kosullar
cercevesinde gecerli olarak kurulan bir alt igverenlik iliskisinde, alt
isveren iscileri, asil isverenden alinan iste caligsalar dahi, alt isveren iscisi
olarak kabul edilmektedir. Dolayisiyla alt isveren isgisinin kidem
siiresinin hesabinda, alt isveren yaninda gegen siire esas alinacaktir.
Ancak asil isveren alt isveren iliskisinin muvazaa nedeniyle110 gecersiz
olmasi durumunda®'!, alt igveren iscileri bastan itibaren asil isveren is¢isi

Y07 [K’nun 2. maddesinin 6. fikrasinda yapilan tanima gére, “Bir isverenden,

isyerinde yiiriittiigii mal veya hizmet iiretimine iliskin yardimci islerinde
veya asiu isin bir béliimiinde isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren iglerde is alan ve bu is icin géreviendirdigi
iscilerini sadece bu isyerinde aldigi iste calistiran diger isveren ile is aldig
isveren arasinda kurulan iligkiye asil igsveren-alt igveren iliskisi denir. Bu
iliskide asil isveren, alt isverenin iscilerine karsi o igyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sézlesmesinden veya alt igverenin taraf oldugu toplu is
sozlesmesinden dogan  yiikiimliiliiklerinden alt igveren ile birlikte
sorumludur” (IK, m.2/6)

Isyeri veya igyerinin bir bdliimii hukuki bir isleme dayali olarak baska
birine devredilebilir. (iK, m.6/1). Isyerinin devredilmesi sonucunda, “devir
tarikinde isyerinde veya bir béliimiinde mevcut olan is sozlesmeleri biitiin
hak ve bor¢lart ile birlikte devralana gecer” (IK, m.6/1)

19 Diger hususlar hakkinda ayrinti igin bkz. CANKAYA/CIL, s.14 vd;
ARSLANOGLU, Uclii iliskiler, 5.53 vd.

Uygulamada isverenlerin is¢i sayisina bagh yiikiimliiliiklerden kurtulmak,
sendikalilagmanin Oniline gegmek igin is¢i sayisini azaltmaya yonelik alt

isveren s6zlesmeleri imzaladiklar1 gériilmektedir.

U K nun 2. maddesi uyarinca bir igverenden, igsyerinde yliriittiigii mal veya

hizmet {iretimine iligkin yardimci islerinde veya asil isin bir boliimiinde

108
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olarak kabul edilecek ve alt igveren is¢isi olarak goziiken bir iscinin
kidemi, asil isveren iscisi olarak gecirdigi tiim siireler goz Oniinde
bulundurularak hesaplanacaktir. Ornegin asil isveren iscisinin haklari
kisitlanmak suretiyle alt isveren isyerinde ise alinmasi ve bu suretle
calistirtlmast durumunda alt igveren isyerinde kidem siiresi altt aydan
daha kisa olsa bile, belirtilen ig¢inin asil isveren igyerinde gegirdigi

isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldig1 iste calistiran diger isveren ile is aldig1 igsveren arasinda kurulan
iligkiye asil igveren-alt igveren iliskisi denir. Yine ayni maddeye gore
isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere verilemez. Kanuna gore, yardimei
islerde veya asil isin bir boliimiinde alt isverene is verilebilir. Ancak alt
igsveren asil igin bir boliimiinde yalnizca isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde gérev alabilir. Belirtelim
ki, yardimci iglerin alt igverene verilmesinde kosul Ongoriilmemistir.
Dolayisiyla, s6z konusu hiikiimdeki sartlar gergeklesmeden asil isin
boliinerek alt igverene verilmesi hélinde, asil igveren-alt igveren iligkisi
gegersiz olacaktir. Alt Isverenlik Yonetmeligi uyarinca; Isyerinde yiiriitiilen
mal veya hizmet iiretimine iliskin asil igin bir boliimiinde uzmanlik
gerektirmeyen islerin alt igverene verilmesi; Daha oOnce o igyerinde
calistirilan kimse ile kurulan alt igverenlik iligkisi; Asil igveren iscilerinin
alt igveren tarafindan ise alinarak haklart kisitlanmak suretiyle
caligtirilmaya devam ettirilmesi; kamusal yiikiimliiliiklerden kaginmak veya
is¢ilerin is sozlesmesi, toplu is sozlesmesi yahut calisma mevzuatindan
kaynaklanan haklarini kisitlamak ya da ortadan kaldirmak gibi taraflarin
gercek iradelerini gizlemeye yonelik islemler muvazaali olarak kabul
edilmistir. IK’nun 2. maddesinde asil isverenin iscilerinin alt isveren
tarafindan ise alinarak ¢alistirillmaya devam ettirilmesi suretiyle haklarinin
kisitlanamayacagi veya daha Once o isyerinde calistirilan kimse ile alt
isveren iligkisi kurulamayacagi, aksi halde ve genel olarak asil igveren alt
igveren iligkisinin muvazaali isleme dayandig1 kabul edilerek alt igverenin
is¢ilerinin baslangigtan itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak islem gérecegi
belirtilmistir. Ayrintih bilgi i¢in bkz. SUZEK, Is Hukuku, s.141 vd;
CELIK, s.45 vd; CUBUKCU, Erdogan, “Asil Isveren-Alt Isveren Iliskisi
Tanmim ve Kavramlar”, Tiihis, is Hukuku ve iktisat Dergisi, C:21, S:2-3,
(Kasim-2007 Subat-2008), s.1-7; GUZEL, Ali, “Is Yasasina Gére Alt
Isveren Kavrami ve Asil Isveren Alt Isveren Iliskisinin Sumirlari”, Calisma
ve Toplum, 2004/1, S:1, s.31-65.
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toplam siire alt1 ay1 asiyor ise, alt isveren isyerinde gegirdigi siire degil,
asil igveren isyerinde gecirdigi toplam siire esas alinarak kidem siiresi
hesaplanmalidir.

II. GECICI IS ILiSKiSi BAKIMINDAN

Gegici is iligkisi, bir is s6zlesmesine taraf olan is¢i ve isveren
(gegici is¢i veren igveren) ile is¢inin is giiciinden gegici olarak yararlanan
isveren (gegici isveren) arasinda kurulan iiglii bir iliski olarak ortaya

cikmaktadir. Isveren devir sirasinda is¢inin yazili rizasim almak
zorundadir (K, m.7/1)*2.

Hemen belirtelim ki, gecici is iligkisi kurulmus da olsa, isci ile
onun siirekli isvereni arasindaki is iligkisi devam etmektedir (m.7/1).
Dolayisiyla isverenin is sozlesmesinden kaynaklanan borclari, gegici is
iligkisi siiresince de devam edecektir.

Bir isyerinde IK’nun 7. maddesi hiikiimleri ¢er¢evesinde gegici is
iligkisi ile ¢calismakta olan bir is¢inin, gegici olarak bulundugu isyerinde
gecirdigi siirenin, is sozlesmesi ile bagli oldugu isvereni yoniinden kidem
siiresine esas almmasi gerekir™. Ornegin isveren (A) yaninda heniiz bir
aydan beri ¢alismakta olan ig¢i (B)’nin, li¢ ay siire!* ile igveren (C)ye
gegici olarak devri durumunda, (B)’nin igveren (C) isyerinde gec¢irdigi ii¢
aylik siire, igveren (A) yaninda ge¢mis sayilmali ve ii¢ aylik bu siire, bir
aylik siireye ilave edilmelidir.

Gegici is iligkisi sona ermesine ragmen, isci igverene donmez
yani gecici igverenin yaninda calismaya devam ederse, isci ile gecici
igsveren (artik siirekli igvereni) arasinda yeni bir is sozlesmesinin

12 Ayrmtili bilgi igin bkz. AKYIGIT, Ercan, Is Hukuku Acisindan Odiing Is
Iliskisi, Ankara-1995; EKMEKCI, Omer, “4857 Sayili Is Kanununda
Gegici (Odiing) Is Iliskisinin Kurulmasi, Hiikiimleri ve Sona Ermesi”,
Legal Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Say1:2, 2004, s.369;
BENLI, Abdurrahman/YiGIiT, Yusuf, “4857 Sayili Is Kanununa Gére
Gecici Is Iliskisi ve Bu Iliskinin Hukuki Sonuclari”, Kamu-Is, Is Hukuku
ve iktisat Dergisi, C:8, S:4, 2006, s.1 vd,; CANKAYA/CIL, s.33 vd.

3 YOHD, 08.04.2008, E.2007/27725, 2008/7812, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf / 2008_2009.pdf (25.06.2012).

Gegici is iliskisi alt1 ay1 gegmemek {izere yazili olarak yapilir, gerektiginde
en fazla iki defa yenilenebilir (IK, m.7/2).
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kuruldugunu kabul etmek gerekir**®>. Bu durumda, gegici isveren yaninda
gecici is iligkisi boyunca gecen siirenin, yeni kurulan is iliskisi
kapsaminda is giivencesi bakimindan geg¢mesi gereken en az alt1 aylik
kidem siiresi bakimindan dikkate alinmamasi gerektigi kanaatindeyiz.
Belirtmis oldugumuz durum disinda bir is¢inin, gegici is iliskisi
kapsaminda ¢alistig1 isyerinde, daha sonra yeni bir is iliskisi kapsaminda
istihdam edilmesi durumunda da, gegici is iligskisi kapsaminda gegen
stirelerin, yeni is iliskisindeki alt1 aylik kidem siiresinin hesabinda
dikkate alinmamas: gerekir*®,

II1. iISYERI DEVRI BAKIMINDAN

Isyeri veya isyerinin bir béliimii hukuki bir isleme dayali olarak
bagka birine devredildiginde, devir tarihinde isyerinde veya bir
boliimiinde mevcut olan is sézlesmeleri biitiin hak ve borglar ile birlikte

devralana geger (iK, m.6/1)™".

15 DEMIR, is Hukuku, s.40-41; EKMEKCI, 5.381-382; SUZEK, is Hukuku,
5.266; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.98; Bu konuyla ilgili bir
Yargitay kararinda; “Davacimin davaliya ait Beylikdiizii'ndeki igyerinde
calistigi sirada baska bir igverene ait olup davalinin da mallarimin satildig
Mimaroba’daki isyerinde odiing is¢i olarak goreviendirildigi, iki aylik siire
sonunda tekrar Beylikdiizii'ndeki igyerine ve isine donmesi istenildiginde
donmeyerek hizmet akdini hakl bir neden bulunmadigi halde davacinin
Sona erdirdigi dosya igeriginden anlasildigi halde yazili sekilde ihbar,
kidem tazminati isteklerinin hiikiim altina alinmasi hatali olup bozmayi
gerektirmistir” Y9HD, 22.09.2003, 2572/15250, www.legalbank .com
(20.01.2012).

16 YOHD, 08.04.2008, E.2007/27725, 2008/7812, http://www.kamu-
is.org.tr/pdf / 2008_2009.pdf (25.06.2012).

Isyeri devri bir fesih islemi niteliginde olmadig igin, feshe bagl haklarin
istenmesi miimkiin degildir. Ayrintih bilgi icin bkz. CELIK, s.59-64;
SUZEK, is Hukuku, s.183-190; EYRENCI/TASKENT/ULUCAN, s.39-
40; KOKKILINC ERALTUG, Aysegiil, “Avrupa Birligi ve Tiirk
Hukuku nda Isyeri ve Isletmelerin Devri Halinde Is¢i Haklarinin
Korunmasi”, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Tiirk Milli Komitesi
30. Y1l Armagani, Ankara 2006, 85 vd; OZKARACA, Erciiment, “Isyeri
Devri Devirden Once Dogan Bor¢lardan Sorumluluk-Karar Incelemesi”,
Calisma ve Toplum, 2009/1, S:20, s.142.

117



YIGIiT

Devralan igveren, is¢inin hizmet siiresinin esas alindig1 haklarda,
is¢inin devreden igveren yaninda ise basladigi tarihe gore islem yapmakla
yiikiimliidiir (IK, m.6/2). Bunun sonucunda ise iscilerin kidemi, devreden
isveren yaninda gegen toplam siire goz oniinde bulundurulmak suretiyle
hesaplanacaktir.

Is giivencesinin uygulama alaninin belirlenmesi bakimmdan ayni
sonucun, en az alti aylik kidem siiresinin hesabi bakimindan da goz
oniinde bulundurulup bulundurulmayacagi, IK’nun 18. maddesinin 4.
fikrasinda diizenlenmis bulunan “Iscinin alti aylik kidemi, ayni igverenin
bir veya degisik isyerlerinde gegen siireler birlestirilerek hesap edilir”
hiikmii karsisinda sorunlu goéziikmektedir. Dolayisiyla alti aylik stire
hesaplanirken devirden 6nceki ve sonraki siirelerin birlestirilmesi (IK,
m.6) gerekmekle birlikte, IK’nun 18. maddesinin 4. fikrasinda gegen
hitkmiin ifade sekli bu yorumu engeller nitelikte goriinmektedir. Ancak
IK’nun 6. maddesi hiikmii karsisinda “aymi isverenin bir veya degisik
isverlerinde” gegen siireler disinda, farkli igverenler yaninda ¢aligmakla
birlikte bu ¢alismanin “ayni is sozlesmesi” ile yiiriitiilmesi durumunda da

alt1 aylik kidem siiresinin toplanabilecegini kabul etmek gerekir™®.

Belirtelim ki, is¢inin devirden once ihbar ve kidem tazminatlarini
almis olmasit ve daha sonra devredilen igyerinde yeniden calismaya
baslamas1 durumunda 6nceki isveren doneminde gegen siirenin dikkate

alinmamasi gerekir'.

Onemle ifade edelim ki, IK’nun isyeri devrini diizenleyen 6.
maddesinin son fikrasinda, isyeri devrine iligkin hitkmiin, iflas tasfiyesi
durumunda uygulanmayacagi acik bir bigimde ifade edilmistir. Bu
durumda en az alti aylik kidem siiresinin hesabi bakimindan, iflas
tasfiyesi nedeniyle isyerinin (kismen veya tamamen) baska birine devri
durumunda, miiflis igveren yaninda gecen siirenin kidemden sayilip
sayllmayacagi sorunu ortaya ¢ikmaktadir.

118 “...Bu baglamda, bir igyerinin, isvereni tarafindan, bir sirkete sermaye

olarak konulmas: halinde de, Is Kanunu'nun 6. maddesi anlaminda
isyerinin  devri  olarak  kabul  edilmeli, Kidem siireleri  birlikte

hesaplanmalidir Y9HD,  14.03.2011, E.2009/8065, K.2011/6693,
www.turkhukuksitesi.com (19.06.2012).

19 DEMIR, Is Hukuku, s.246.
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Ogretide, isabetli olarak iflas tasfiyesi sonucunda isyerinin devri
isleminin ger¢eklesmesi durumunda, taraflarca (devreden, devralan, is¢i)
is soOzlesmesi feshedilmemis ve devralan isveren de sozlesmeleri
devralmay1 tstlenmis ise, gerek miiflis igveren yaninda gerek iflas
idaresine tabi olarak gegen siirenin, en az alt1 aylik kidemden sayilmasi

gerektigi kabul edilmektedir'?°.

IV. IS SOZLESMESININ DEVRi BAKIMINDAN

6098 sayil1 Bor¢lar Kanunu, hukukumuzda pozitif diizenlemesi
bulunmayan, ancak yargi ictihatlar1 ile benimsenen is sézlesmesinin devri

konusuna yer vermis ve konuyu 429. maddesinde diizenlemistir'®.

Hizmet soézlesmesi, ancak isginin yazili rizas1 alinmak suretiyle,
stirekli olarak baska bir isverene devredilebilir. Devir islemiyle, devralan,
biitiin hak ve borglar1 ile birlikte, hizmet sozlesmesinin isveren tarafi
olur. Bu durumda, isginin, hizmet siiresine bagli haklari bakimindan,
devreden isveren yaninda ise basladigi tarih esas alinir (BK, m.429).

BK’nun 429. maddesine gore is soOzlesmesi siirekli olarak
baskasina devredilebilecektir. Devir islemiyle birlikte devralan biitiin hak
ve borglar ile birlikte, is sozlesmesinin tarafi olacaktir’??. Bu sonuca

120 AKYIGIT, Is Giivencesi, s.232.

121 BK’da genel olarak sézlesmenin devrine de yer verilmistir. Nitekim BK’nun
205. maddesine gore sdzlesmenin devri, sozlesmeyi devralan ile devreden
ve sozlesmede taraf kalan arasinda yapilan ve devredenin bu sézlesmeden
dogan taraf olma sifati ile birlikte biitiin hak ve bor¢larin1 devralana geciren
bir anlagmadir. IK’da is sdzlesmesinin devri ile ilgili bir hiikiim yoktur.
Stiphesiz ki buradaki devirden maksat, is iligkisinin szrekli bir sekilde
devridir. Zira IK’da is sozlesmesinin gecici devri konusuna (IK, m.7),
“gecici is iliskisi” bashgi altinda yer verilmistir; Is sozlesmesinin devri
sozlesmesi, her iki isveren arasinda yapilik, is¢inin riza gostermesiyle
gergeklesebilecegi gibi, li¢ tarafin katildigi kendine 6zgii bir s6zlesme ile de
yapilabilir. Is s6zlesmesinin devri bakiminda is¢inin rizasmin yazili olarak
alinmasi zorunludur. Bkz. MOLLAMAHMUTOGLU/ ASTARLLI, 5.330.

Ayrintili bilgi i¢in bkz. ALP, Mustafa, “Is Sozlesmesinin Devri”, is
Hukukunda Uclii fliskiler, Is Hukuku Sempozyumu, Kadir Has
Universitesi, Istanbul-2009, s.303 vd; ARSLANOGLU, M.Amil, “Is
Sozlesmesinin Iradi Devri Ile Isverenin Degismesi”, Legal Is hukuku ve
Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, S:10, 2006, s.540 vd.
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gore, iscinin hizmet siiresine bagli haklar1 bakimindan devreden isveren
yaninda ise bagladigi tarih esas alinarak, en az alt1 aylik kidem siiresinin

hesabi yapilmalidir'?®,

Ayrica is sozlesmesi devredilen is¢inin, daha onceki isi ile
devredildigi isyeri arasinda iskolu farki bulunsa bile, farkli iskollarinda
gecen siire en az alt1 aylik kidem siiresi bakimindan énemli olmadigi igin,
altr aylik kidem siiresi bakimindan tiim siirelerin dikkate alinmas1 gerekir.

§ 4. EN AZ ALTI AYLIK KIDEM SURESI
UYGULAMASINDA ISYERI SENDIKA TEMSILCILERININ
OZEL DURUMU

Isyeri sendika temsilcisi, is¢i sendikasi iiyesi isciler ile sendika
arasindaki iligkilerin yiiriitiilmesini saglayan ve 2821 sayili Sendikalar
Kanunu’nun (SK) 34. maddesinin 1. fikrasina gore, “foplu is sozlesmesi
yvapma yetkisi kesinlesen is¢i sendikasi” tarafindan atanan, isyerinde
isgiler ile sendikanin menfaatlerini korumak zorunda olan bir

temsilcidirt?*,

Isyeri sendika temsilcisinin sdéz konusu faaliyeti sebebiyle,
igveren ile ters diigmesi ve isini her zaman kaybetme tehlikesiyle karsi
karsiya olmasi sebebiyle diger is¢ilere gore daha ©zel bir korumaya

ihtiyag duydugu muhakkaktir'?.

SK’nun 30. maddesinin 4773 sayili Kanun ile degistirilmesinin
ardindan kabul edilen diizenlemeye gore, “Isyeri sendika temsilcisinin

% Aksi gbriiste bkz.. CANIKLIOGLU, Nursen, “Is Akdinin Devri — I
Arama Izni Verilmemesi”, Maltepe Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
2002/1, s.33-51.

124 syeri diizeyinde isci temsilini genel olarak saglayan diger bir kurum da, isci
temsilciligi kurumudur. Ancak is¢i temsilcisi sendika tarafindan degil,
isyerindeki isciler tarafindan segilmektedir. Hukukumuzda isyeri is¢i
temsilciligi kurumu bulunmamaktadir. Bu duruma son vermek ig¢in 2002
yilinda 4773 sayilh Kanun ile 1475 sayih Eski Is Kanunu’nda yapilan
degisiklik neticesinde gegici bir madde eklenmisti. 1475 sayili Kanuna
eklenen bu hiikiim 4857 sayili Is Kanununun &n tasarisinda da yer almustr.
Ancak sendikalarin kargt ¢ikmasi nedeniyle yasalasamadi. TINAR,
Mustafa Yasar, “Endiistriyel Demokrasinin Kagan Fusati”, Mercek,
Temmuz-2003, s.77 vd.

125 Ayrmtili bilgi i¢in bkz. CENGiZ (URHANOGLU), 5.59 vd.
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belirsiz siireli hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde Is Kanununun
ilgili hiikiimleri uygUlanmir. Temsilcinin hizmet akdinin sadece temsilcilik
faaliyetlerinden dolay feshedilmesi halinde, Is Kanununun 21 inci
maddesinin birinci fikrast uyarinca en az bir yillik iicreti tutarinda

tazminata...” (SK, m.30/1,2) hiikmedilmesi esas1 benimsenmistir*?°.

SK’nun, 30. maddesinde isyeri sendika temsilcilerinin is
giivencesi i¢in “Iy Kanununun ilgili hiikiimleri uygulamr...” ifadesi
kullamlmistir. Bu ifade, IK’nun is giivencesinin uygulama alanini
belirleyen diizenlemelerinin, isyeri sendika temsilcileri i¢in de gegerli
olup olmadigi1 noktasinda bir belirsizlige sebep olmustur. Konu 6gretide
tartisma konusu olmus ve yargi ictihatlarina da yansimistir.

Ogretide bir goriise gore, isyeri sendika temsilcileri igin de, s
Kanunu’nun is gilivencesinin uygulama alanin1 belirleyen kosullarin
aynen uygulanacagini benimsemis iken'?’; bir diger goriise gore de, Is
Kanunu kapsaminda bulunan isgiler ig¢in is gilivencesi hiikiimlerinin
uygulama alanini belirleyen (otuz is¢i kosulu, en az alt1 aylik kidem gibi)
kosullarin, igyeri sendika temsilcileri ig¢in uygulanmamasi, sirf isyeri
sendika temsilcisi sifatina sahip olunmasimin, Is Kanunu hiikiimleri
cercevesinde ele alinan is giivencesi hiikiimlerinin (IK, m.18-21)

uygulanmasi i¢in yeterli olmas1 goriisii benimsenmistir*?,

26 SK’nun 30. maddesinin 4773 sayili Kanun ile degistirilmesinden 6nceki

diizenlemesinde, igyeri sendika temsilcilerinin is sdzlesmesinin yasal
sartlara uyulmaksizin igverence feshedilmesi durumunda, isyeri sendika
temsilcisi is¢inin mahkemeye basvurusu {iizerine feshin gecersizligine,
temsilcinin isine iadesine karar verilmesi miimkiindii. Ayrica kesinlesen
karardan sonra siiresi i¢cinde ise basvuran temsilciye temsilcilik siiresine
iliskin tcret ve diger haklarimin 6denmesi, isyeri sendika temsilcisi igin
saglanmug bir giivence idi. Ayrinti i¢in bkz. SAHLANAN, Fevzi,
Sendikalar Hukuku, 1995, 5.237 vd.

27 DEMIR, Is Hukuku, 5.380-381; SOYER, Feshe Kars1 Koruma, s.67-68;
TUNCAY, Is Giivencesi, s.16; CELIK, s.417-418; SUMER, s.386;
Belirtelim ki bu goris, sendikal nedenle fesih olgusunda ispat yiikiiniin
is¢inin lizerinde oldugu da dikkate alindiginda isyeri sendika temsilcisi
acisindan daha aleyhe bir durum yaratmaktadir.

28 Burada “ilgili hiikiimler” teriminin yaptig1 gérev nedeniyle risk altinda

bulunan isyeri sendika temsilcilerinin lehine yorumlanmasi gerekir. Bkz.
SUZEK, s.594; EKONOMI, “Is Giivencesi”, s.33.
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Yargitay bu konudaki kararlarinda “2821 Sayili Sendikalar
Kanunu'nun 30.maddesinde "Isyeri sendika temsilcisinin belirsiz siireli
hizmet akdinin isveren tarafindan feshinde Is Kanununun ilgili hiikiimleri
uygulamir." Kuralina yer verilmistir. Buna gore, temsilci igin ozel
yararlanma sartlart olarak gosterilen soz konusu giivence dogrudan
"temsilcilik sifatina”" dayali oldugundan, is¢ide sadece bu sifatin
bulunmasi yeterlidir. Ayrica igyerinde ¢alisan is¢i sayisina ve en az alti
aylik kideminin varligina bakilmaz” demek suretiyle, igyeri sendika
temsilcisinin salt bu sifatindan dolayr IK hiikiimleri g¢ergevesinde
diizenlenen is giivencesi hiikiimlerinden yararlanmasint  hiikme
baglamistir'®®.  Yargitay’m bu kararlari siiphesiz ki, her an is
sozlesmesinin feshi riski ile karsi1 karsiya olan isyeri sendika temsilcisinin
is glivencesi bakimindan is¢iyi koruma diisiincesine uygun diisen isabetli
kararlardir.

Onemle ifade edelim ki, “Toplu Is Iliskileri Kanunu Tasaris”nin
“Isyeri sendika temsilciliginin giivencesi” baslikli 24. maddesinde, isyeri
sendika temsilciliginin giivencesine iliskin hiikiim, yukarida belirtmis
oldugumuz ve 4773 sayili Kanun ile farklilasan uygulamalar da dikkate
almarak, yeniden diizenlenmistir.

Tasaridaki ~ diizenlemeye gore: “Isveren, isyeri sendika
temsilcilerinin is sozlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini
vazili olarak agik ve kesin sekilde belirtmedikce feshedemez. Fesih
bildiriminin tebligi tarihinden itibaren bir ay iginde, temsilci veya tiyesi
bulundugu sendika dava agabilir. Dava basit yargilama usuliine gore
sonuglandiriir. Mahkemece verilen kararin temyizi halinde Yargitay
kesin olarak karar verir. Temsilcinin ise iadesine karar verilirse fesih
gecersiz sayilarak temsilcilik siiresini asmamak kaydiyla fesih tarihi ile
kararin kesinlesme tarihi arasindaki iicret ve diger haklar:t odenir.
Kararin kesinlesmesinden itibaren alti is giinii icinde temsilcinin ise
bagvurmasi sartiyla, alti is giinii icinde ise baglatilmamasi halinde, is
iligkisinin devam ettigi kabul edilerek iicreti ve diger haklar: temsilcilik
stiresince odenmeye devam edilir. Bu hiikiim yeniden temsilcilige atanma

129 Bkz.Y9HD, 21.07.2008, E.2008/25552, K.2008/20932, Cahsma ve
Toplum, 2009/2, S:21, s.170; Aym yonde olmak iizere bkz. Y9HD,
29.01.2007, E.2007/29928, K.2007/1032, Legal IHSGHD, 2007/15,
5.1054.
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halinde de uygulamir. Isveren yazili rizasi olmadik¢a isyeri sendika
temsilcisinin isyerini degistiremez veya isinde esasli tarzda degisiklik
vapamaz. Aksi halde degisiklik gegersiz sayilir. Bu madde hiikiimleri
isverenle is iliskisi devam eden yoneticiler hakkinda da uygulanr”**°.

Boylece isabetli olarak, isyeri sendika temsilcisinin giivencesi, Is
Kanunu kapsaminda oOngoriilen is gilivencesi hiikiimlerinin uygulama
alanindan farkli olarak ele alinmis ve (isc¢i sayisi ile) en az alti aylik
kidem kosulunun isyeri sendika temsilcileri agisindan aranmayacagi
tasart ile de benimsenmistir.

§ 5. SONUC

Is giivencesi hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan IK’nun 18.
maddesinin 1. fikrasinda Ongoriilmiis bulunan en az alti ayhik kidem
kosulu ile ilgili mevzuat, 6greti ve yargi igtihatlart dogrultusunda yapmis
oldugumuz c¢alismada ulastigimiz baslica sonuglart asagidaki gibi
belirtmek miimkiindiir:

1. En az alti aylik kidem siiresi, is glivencesi kapsamina
girebilmenin kosullarindan biridir. Is Kanunu'ndaki diizenlemeye gore,
alt1 ayin dolmasina kadar gecerli sebep gosterme zorunlulugu olmaksizin,
her zaman feshin yapilmasi olanaginin bulundugu ve bu durumda fesih
icin gecerli sebep gosterme zorunlulugunun olmadigi sonucu ortaya
¢ikmaktadir.

2. En az alt1 aylik kidem siiresinin, ayni igsverenin bir veya
degisik isyerlerinde ge¢mesi aranmis ancak bu siirenin kesintisiz geg¢ip
gecmeyecegi noktasinda Is Kanunu’nda bir hiikiim yer almamstir. Gerek
Ogreti gerekse Yargitay’in igtihatlar1 dogrultusunda en az alt1 aylik kidem
stiresinin fastlal olabilecegi kabul edilmektedir.

3. En az alt1 aylik kidem siiresinin tamaminin ayni1 igverenin
bir veya degisik igyerlerinde gecmesi gerekmekle beraber, bu siirenin
tamaminin ayn1 zamanda ig¢i stfatr ile de gegmesi gerekir. Dolayisiyla,
ayni igveren nezdinde dahi olsa isci sifatina sahip olan bir kimsenin, daha
once o isyerinde memur, sdzlesmeli personel ve gecici personel
statiisiinde gecirdigi siirenin; igveren ile arasinda daha 6nceden vekalet

130 http://iwww.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem24/yil01/ss197.pdf (01.06.2012).
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veya istisna (eser) sozlesmesi bulunanlarin ayni isyerinde gegirdigi
stirelerin en az alt1 aylik kideme dahil edilmesi miimkiin degildir.

4. En az alt1 aylik kidem siiresinin ayni isverenin bir veya
degisik isyerlerinde ge¢cmesi aranmakla birlikte, bu siirenin tamaminin
ayni iskolunda gegmesi sart kosulmamustir. Siiphesiz ki bu sonug, is¢inin
yararinadir.

S. En az alt1 aylik kidem siiresinin bitmesine az bir siire kala
yapilan fesihlerde gerek Ogretide gerek Yargitay kararlarinda isabetli
olarak kétiiniyet olgusunun varliginin arastirilmasi gerektigi ileri
stiriilmektedir. Fakat isverenin i s6zlesmesini is¢inin is giivencesinden
yararlanmasini engellemek amaciyla alti ayin dolmasina kisa bir siire kala
feshetmesi durumunda varilacak sonucun, is gilivencesi hiikiimleri
cergevesinde ¢oziime kavusturulmasi gerektigi kanaatindeyiz. Kotiiniyet
tazminat1 gibi farkli ¢éziimlerin benimsenmesi is giivencesi hiikiimlerinin
etkisizlesmesine sebep olabilecektir.

6. En az alt1 aylik kidem siiresinin hesabinda ihbar onelleri
Yargi ictihatlart geregi goz oniinde bulundurulmamaktadir. Bu sonug,
[K’nun 18. maddesinin 1. fikrasinda diizenlenen, “Is sozlesmesi
feshedilen ig¢i, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gdosterilen
sebebin gegerli bir sebep olmadig iddiasi ile fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava ag¢abilir” hiikmii
ile uyumlu olsa da, is¢i yararina bir durum degildir. Dolayisiyla bir aylik
ise iade davasi agma siiresinin, fesih bildiriminin teblig edildigi tarihten
degil, bildirim siiresinin sona erdigi andan itibaren baslatilmasi ve yasal
diizenlemede sartlarin buna gore belirlenmesi gerekir. Siiphesiz ki bu
durumun, bildirim siirelerinin de en az alt1 aylik kidemden sayilmasi gibi
is¢i yararina bir sonug ortaya ¢ikaracagi muhakkaktir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yayinlanmasi talebiyle editére gonderilen eserler, gizli tutulan
hakemlerin (iki hakem) olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan
Onerilen diizeltmeleri igeren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz.
Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz goriis bildirdiginde eser iigiincli bir
hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan ¢alismalarin doc (word belgesi) olarak hazirlanmis bir
disket/cd.si ile ikisi isimsiz digeri isimli olmak iizere ii¢ adet A4 kagit ciktisi
gonderilmelidir.

2. Gonderilen makalelerin bagina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tiirkce ve vabanci dilde 6zetlerinin ve bes adet anahtar
kelimenin __ (Keywords) eklenmesi gerekmektedir. Calismanin sonunda
kaynakca yer almalidir.

3. Sayfa vapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir.
Bu sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilari: Times New Roman karakteri ile 11,5 punto tek satir
aralhigy, ilk satin 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar
oncesi ve sonras1 3 nk olmak iizere iki yandan hizali yazilmalidir. Bashk 1
bicemi sadece yazinin ana bashg i¢in kullanilmalidir. Yazar adi, ana bagligin
altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” bi¢iminde
yazilmali, gerekli agiklamalar * isareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir
araligi, 0,7 asih, paragraf sonrasi 3 nk bosluk bi¢iminde yazilmalidir. Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda
genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi, (yaym yih), Kitap Adi,
(varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editér) SOYADI Adi, Basim yeri,
yili ve sayfa;, MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yaymn yil1), “Makale
Adr” (tirnak igerisinde), Yaym Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayni esere yapilan
ikinci ve miiteakip atiflarda Yazar soyadi (Yaym yil1) ve sayfa bigiminde kisa
format kullanilabilir.

6.Makalenin daha 6nce hicbir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
lizere gonderilmemis olmasi gerekir.

7.Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar, yayimlanan yazilar
tizerinde Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin, her tiirlii formatta
yayimlamak dahil, tiim yayin haklarina sahip oldugunu kabul ederler.
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