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Makaleler

Kamu Hukuku



INSAN HAKLARININ YATAY ETKIiSi VE DEVLETIN
SORUMLULUGU

Prof. Dr. Reyhan SUNAY"

THE HORIZONTAL EFFECT OF HUMAN RIGHTS AND
STATE RESPONSIBILITY

OZET

Insan haklari, deviet-birey iliskileri yaminda bireylerin kendi
aralarindaki iliskilerde de gegerli olan ve uyulmast zorunlu bulunan
kurallardir. Insan haklar: kurallarinin, bireyler arasindaki iliskilerde de
gecerli olmast ‘yatay etki’ olarak ifade edilirken, bu siirecte gercgeklesen
ihlaller de ‘yatay ihlal’ler olarak adlandirimaktadirlar. 1980°li
yvillardan bu yana olusan yeni yaklasimda; insan haklari sorununun,
dikey etki cergevesindeki iliskilerle sinirli tutulmaksizin yatay etki ve
iligkileri de dikkate alan bir bakis agisiyla ele alinmast soz konusudur. Bu
durum, devletin sorumluluk alanini genisleten bir gelismeye karsilik
gelmektedir. Yatay ihlallerden dolayt devletin sorumlulugu, insan
haklarini  koruma gérevinden dogmaktadir. Onleyici ve diizeltici
nitelikteki birtakim tedbirlerin alinmamasi, devletin koruma gérevini
verine getirmedigi anlamina gelmekte ve bu tiir ihlallerden dolay
sorumluluguna yol agmaktadir.

*

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Genel Kamu Hukuku Anabilim Dalt



Insan Haklarimin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu

ANAHTAR KELIMELER: Yatay etki, yatay ihlal, devletin
sorumlulugu, onleyici tedbirler alma yiikiimliliigii, diizeltici tedbirler
alma yiikiimliiliigii.

ABSTRACT

Human Rights are the effective rules that compulsorily should be
obeyed at relationship between individual and state and also at
relationship between individuals. While the effectiveness of human rights
among relationship between individuals is defined as ‘horizontal effect’
the violations that happens during this process is named as ‘horizontal
violations’ . It is the main subject to assess the human rights not only
within the vertical relations but also taking into account the horizontal
effects and relations as a result of this new approach that is shaping
since 1980s. This situation is expanding the area of state responsibility.
The state responsibility of horizontal violations is coming from state
responsibility to protect human rights. Not taking preventive and
corrective measures means that state has not fulfilled its protective duty
therefore it leds to its liability for such violations.

KEYWORDS: Horizontal effect, horizontal violation, state
responsibility, liability to take preventive measures, liability to take
corrective measures.

I-GIRIS

Insani bir yasamin temel standartlar1 olarak insan haklari, dziinde;
‘dogru’, ‘yanhis’, ‘iyi’, ‘kotii’ ve ‘yasak’ gibi kavramlar dogrultusunda
sekillenen muamele ya da ahlak ilkeleridir. Burada kastedilen, insan
haklarinin hem ‘insanca muamele goriilmesi'ne hem de ‘insanca
muamelede bulunulmasi’na iligkin ilkeler olmalaridir. Bu 6zellikleriyle,
insanin haksiz davraniglara ve ayrimci muamelelere maruz kalmamasinin
giivencesini olusturmaktadirlar. Insani varolusu anlaml kilan temel
degerler olarak insan haklari, esas itibariyle ‘onlar olmaksizin insani bir
yasamin siirdiiriilemeyecegi’ gercegi dolayisiyla insana borg¢lu olunan
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SUNAY

seylerdir'. Borglu olunan ifadesi; muhakkak suretle yerine getirilmesi, o
sekilde davranilmasi demektir.

Hukuki alanda yer alanlar s6z konusu oldugunda insan haklar1
kurallari; her seyden once devletin, bireylere karsi nasil davranacaginin
ya da nasil muamelede bulunacagmin temel gergevesini
olusturmaktadirlar. Insan haklarmin hukukilesmesiyle birlikte devlet;
kimsenin hayatina hukuka aykiri olarak son vermeyecegi, kimseye
iskence ve eziyet etmeyecegi, keyfi olarak kimsenin haberlesmesine, 6zel
hayatina, diisiincelerini ifade etmesine, miilkiine hukuka aykir1 olarak
miidahalede bulunmayacagi, keyfi yakalama, keyfi tutuklama ve keyfi
yargilama gergeklestirmeyecegi vb. taahhiidiinde bulunmaktadir. Nesnel
etkiye sahip olan ve biitiin devlet organlarim baglayan bodyle bir
taahhiitle, gergekte devletin eylem alaninin sinirlar1  belirlenmis
olmaktadir. Devlet, insan haklarina hukuki bi¢imini verirken ayni
zamanda bunlar1 taniyip agikladigi 6l¢iide kendi iktidarinin da sinirimni
¢izmis olmaktadir’. Bu smirlarin asilmasi, devlet tarafindan; kisilere,
insan haklar1 kurallarinin 6ngdrdiigi sekilde muamelede bulunulmadigin
gosterir. Devlet-birey iliskileri ekseninde gerceklesen bu tiir ihlallere
‘dikey ihlaller’ denilmektedir®.

Diger taraftan insan haklari, devlet-birey iligkileri yaninda
bireylerin kendi aralarindaki iliskilerde de gecerli olan ve uyulmasi
zorunlu bulunan kurallardir. Hukuki haklar bakimindan bu uymanin da
siyasi otorite tarafindan ‘zorla yerine getirme (cebir uygulama) giicii’ ile
desteklenmesi s6z konusudur. Bunun anlami, insan haklar1 kurallarinin;
bireylerin, diger bireylerle olan iligkilerinde de insanca ve hakga
muamele gorebilmelerine ilisgkin olan ve bunu gilivence altina alan
kurallar olmalaridir. Insan haklari kurallarinin, bireyler arasindaki

! KUCURADI, foanna, Laiklik ve insan Haklari, TBB Dergisi, sy. 52, 2004,
s. 89; KUCURADI, foanna, ‘Insan Haklari: Kavramlar ve Cesitleri’, www.
ankaraba- rosu.org.tr/.../01.04. 2005, B.T. 10. 09. 2012.

2 SANCAR, Mithat, ‘Devlet Aklr’ Kiskacinda Hukuk Devleti, Iletisim
Yayinlari, Istanbul 2000, s. 119-124; AKIN, Ilhan, Kamu hukuku, Beta
Yayinlari, 6. Baski, Istanbul 1990, s. 277.

% BARNETT, Hilaire, Understanding Public Law, Routledge, Oxon 2010, s.
152.
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iligkilerde de gegerli olmasi ‘yatay etki’ olarak ifade edilirken, bu siirecte
gerceklesen ihlaller de ‘yatay ihlaller’ olarak adlandirilmakta ve bu tiir
ihlallerden dolay1 da devletin sorumlu tutulabilecegi hususu kabul
edilmektedir”,

Stiphesiz bu yondeki kabul, insan haklarmin hukuk alanina
aktarilmasiyla es zamanli olarak ortaya g¢ikan bir olgu olmayip; sozii
edilen agamaya gelinmesi, uzun bir déneme yayilan gelismelerin ve
miicadelelerin iiriiniidiir. Bilindigi gibi tarihsel gelisimi baglaminda
birinci kusak haklarin ortaya ¢ikis kosullar siirecinde devlet iktidarinin
sinirlandirilmasi amaci gergevesinde insan haklarinin da sadece devlet-
birey iliskileriyle sinirli oldugu, yalnizca devlet gorevlileri tarafindan
gerceklestirilen keyfi ve haksiz miidahalelerin insan haklari ihlali olarak
nitelendirilebilecegi ve devletin de sadece bu tiir eylemlerden dolay1
sorumlu tutulabilecegi diislincesi baskin bir algilama olmustur. Ancak
daha sonraki donemlerde bu alginin degistigi, sosyal iligkilerin
cesitlenmesiyle ve gelismesiyle yatay ihlallerin ve devletin bu ihlaller
karsisindaki sorumlulugunun da insan haklari alaninin 6nemli giindem
maddeleri haline geldikleri goriilmektedir. Belirtilen cergevede yatay
ihlal kavraminin dayanaklari, gelisimi ve yatay ihlallerden dolay: devletin
sorumlulugunun kapsami bu calismadaki baslica inceleme alanlarim
olusturmaktadirlar.

I1- YATAY ETKININ HUKUKI TEMELI VE KAVRAMLA
ILGILi GELISME

Hukuk alani i¢inde yer alan insan haklari kurallarinin bireyler
arasi iligkilerde de gegerli oldugu ve bu kurallarin sadece devletler i¢in
degil kisiler i¢in de uyulmasi zorunlu kurallar olduklar1 yoniindeki
anlayis, basta anayasalar olmak fiizere insan haklarin1 taniyan diger
hukuki metinlerde de ozel olarak vurgulanan bir husustur. Nitekim
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin  11. maddesinde; ‘Anayasa
hiikiimleri; yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarimi ve
diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir’ ifadesi yer

KNOX, John H., ‘Horizontal Human Rights Law’, The American Journal
of International Law, Vol. 102, no.1, 2008, s. 1-2; PORQOY, Mehmet Akif,
“Yatay Iliskilerde Pozitif Sorumluluk insan Haklariin Yatay iliskilerde
Gegerliligi’, Istanbul Barosu Dergisi, c. 80, sy. 3, y. 2006, s.1006.
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SUNAY

alirken, Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nin 1.
maddesinde de; ‘biitlin insanlar 6zgiir, onur ve haklar bakimindan esit
dogarlar. Akil ve vicdan ile donatilmislardir. Birbirlerine kardeslik i¢inde
davranmalidirlar’ hiikmii yer almaktadir.

Ayni sekilde Evrensel Bildiri’nin 29. maddesinin II. fikrasinda;
‘Herkes, haklarin1 ve ozgiirliiklerini kullanirken, ancak baskalarmin hak
ve Ozgiirliiklerinin taninmasi ve bunlara saygi gosterilmesinin saglanmasi
ve demokratik bir toplumda genel ahlak ve kamu diizeniyle genel refah
gereklerinin karsilanmasi amaciyla yasayla belirlenmis smirlamalara
bagli olabilir’ denilirken; ‘baskalarinin haklarinin ve ozgiirliiklerinin
korunmas1’ sebebi, Anayasa’nin temel hak ve hiirriyetlere iliskin bir¢ok
maddesinde de 6zel simrlama sebepleri arasinda yer almaktadir®.

Diger taraftan Anayasa’nin 12. maddesinin II. fikrasinda, ‘Temel
hak ve hiirriyetler; kisinin topluma, ailesine ve diger kisilere kars1 ddev
ve sorumluluklarini da ihtiva eder’ hiikmii yer alirken; Evrensel
Bildiri’nin 29. maddesinin I. fikrasinda da; ‘Herkesin, kisiliginin 6zgiirce
ve tam gelismesine olanak saglayan topluluga karst 6devleri vardir’
hiikmii diizenlenmektedir.

Ote yandan Anayasa’min ‘temel hak ve hiirriyetlerin kétiiye
kullanilamamas1® baslikli 14. maddesinin II. fikrasinda;  ‘Anayasa
hiikiimlerinden higbiri, Devlete veya kisilere, Anayasa ile taninan temel
hak ve hiirriyetlerin yok edilmesini veya Anayasa’da belirtilenden daha
genis sekilde smirlandirilmasini amaglayan bir faaliyette bulunmayi
miimkiin kilacak sekilde yorumlanamaz’ denilirken; Avrupa Insan
Haklar1 So6zlesmesi’nin aynit konuyu diizenleyen 17. maddesinde, ‘Bu
Sozlesme’deki hicbir hiikiim; bir devlete, topluluga veya kisiye,
Sozlesme’de taninan hak ve 6zgiirliiklerin yok edilmesini veya bunlarin
So6zlesme’de ongoriilmiis olandan daha genis 6l¢iide sinirlandirilmalarini

Nitekim; ‘6zel hayatin gizliligi’ baglikli 20. maddenin II. fikrasi, ‘konut
dokunulmazlhig’ basglikli 21. madde, ‘haberlesme hirriyeti’ baglikli 22.
maddenin II.fikrasi, ‘diigiinceyi agiklama ve yayma hiirriyeti’ baslikli 26.
maddenin II. fikrasi, ‘dernek kurma hiirriyeti’ baslikli 33. maddenin
3.fikras1, ‘toplanti ve gosteri ylriylisii diizenleme hakki® baghkli 34.
maddenin II. fikrasi, ‘sendika kurma hakk1’ baglikli 51. maddenin II.fikrasi
bu yondeki diizenlemelere 6rnek teskil etmektedirler.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 13
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amaglayan bir etkinlige girisme ya da eylemde bulunma hakki verdigi
bi¢ciminde yorumlanamaz’ denilmektedir.

Biitiin bu hiikiimlerle isaret edilen ortak nokta; temel hak ve
hiirriyetlerin, diger bireylerin haklarina saygili olarak kullanilmalari
gerektigi hususudur®. Oziinde, ‘insan olma degerinin korundugu ve her
insanin saygi gormesi gerektigi’ fikrine iliskin bulunan insan haklari
kurallarinin, bireyler arasindaki iligkilerde gecerli olmasi hususu da esas
itibariyle bu kurallarin anlami ve temel misyonu ile baglantili
bulunmaktadir.

Insan haklar1 kurallar1 her seyden &nce, insani varolusu anlaml
kilan temel degerleri ihtiva etmektedirler. Cilinkii bu haklara sahip
olmayan bir kisi, insana yarasir bir hayat siirme ve dolayisiyla insani
varolus niteligi bakimindan eksiktir. Bu itibarla kisaca, insanca bir
yasamin asgari kosullari olarak tanimlanmalari miimkiindiir’.

Bu asgari kosullar, genel olarak insanin maddi ve manevi
degerlerinin korunmasi i¢in var olan temel standartlara ya da ilkelere
karsilik gelmektedirler. Insan haklar1 diisiincesinde, insan varligindan
yola c¢ikilmakta ve bu varligin yasayisinda ve gelisiminde zorunlu ve
onemli goriilen unsurlar glivence altina alinmaktadir. Bu gercevede insan
haklari, insan olarak kalmamizin ve kendimizi gerceklestirmemizin
temeli olan haklar kategorisinde yer almaktadirlar. Insan olarak
kalabilmek ve insanca bir hayat siirdiirebilmek ise Oncelikle bireyin
‘maddi ve manevi varhgmin serbestce gelisebilmesiyle’® baglantil
bulunmaktadir.

BOYAR, Oya, ‘Devletin Pozitif Yikiimliiliikkleri ve Dolayl1 Yatay Etki’,
Insan Haklari Avrupa Sozlesmesi ve Anayasa (Anayasa Mahkemesine
Bireysel Basvuru Kapsaminda Bir Inceleme), Editor: Sibel Inceoglu,
(Yiiksek Yargt Kurumlarinin Avrupa Standartlar1 Bakimindan Rollerinin
Giiglendirilmesi Ortak Projesi), Avrupa Konseyi, 2013, s. 69.

GRIFFIN, James, On Human Rights, Oxford University Press, New York
2008, s. 15-16; ERDOGAN, Mustafa, insan Haklar1 Teorisi ve Hukuku,
Genigsletilmis 2. Baski, Orion Kitabevi, Ankara 2011, s. 28.

GUMUS, A. Tark, Tirk Anayasasi’'nda Kisinin Maddi ve Manevi
Varligin1 Koruma ve Gelistirme Hakki, Egitim Akademi Yaymlari, Konya
2010, s. 14 vd.
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SUNAY

S6z konusu baglantidan hareketle; ‘bir insanin, insan haklarin
ihlal etmenin, o kisiye sanki insan degilmis gibi davranmakla ayni sey
oldugunu’ sdylemek miimkiindiir. Ciinkii ‘insanin layik oldugu’ temel
standartlara riayet edilmedigi bir yerde, kisilere, insana yarasir bir sekilde
muamele edildigi sdylenemez. Bu itibarla insan haklari; 1rk, milliyet, din,
cinsiyet veya kimligimizi olusturan diger 6zelliklerden dolayr herhangi
bir ayrima tabi tutulmaksizin, ‘herkes i¢in onurlu bir hayati giivence
altina alma projesi’ olarak belirmektedirler®.

Onurlu bir hayat'?, tehdidin ve baskimin ya da ‘kétii’ muamelenin
olmadig1 bir hayattir. Bdyle bir hayati; haksizligin ya da zulmiin
yapilmadigi, ‘korkudan uzak bir hayat’ olarak da nitelendirmek
miimkiindiir™.

Tehdit, baski ya da haksizlik; devlet iktidarindan gelebilecegi
gibi, baska kisi ve kurumlardan da gelebilmektedir. insan haklarinin
temel misyonu bu noktada, bireyleri; baskidan, somiiriiden, ayrimci
davraniglardan, haksizliklardan ve insan onurunu zedeleyen eylemlerden
korumaktir. Insan haklar1 kurallari; bu siirecte bireyin sémiiriilmesine ve

°  FREEMAN, Michael, Insan Haklar1 Disiplinleraras1 Yaklasim, Cev. A.
Erkan Koca-Asena Topgubasi, Birlesik Yayinlari, Ankara 2008, s. XVI.

* DONNELLY, Jack, Teoride ve Uygulamada Evrensel insan Haklar1, Cev.
Mustafa Erdogan-Levent Korkut, Yetkin Yayinlari, Ankara 1995, s. 27,
DILLER, Janelle M., Securing Dignity and Freedom thorough Human
Rights Article 22 of the Universal Declaration of Human Rights, Martinus
Nijhoff Publishers, Netherlands 2012, s. 24-25; UYGUN, Oktay,
‘Cagmuzin Insan Onuruna Yénelttigi Tehditler Karsisinda Insan Haklarinm
Onemi’, Hukuk Felsefesini Yeniden Diisiinmek: Hukuk Teorileri, insan
Haklar1 ve Anayasalar, Yay. Haz. foanna Kuguradi, Marmara Universitesi
Insan Haklar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi ve UNESCO Felsefe ve
Insan Haklar Kiirsiisii Yayinlari, Istanbul 2011, s. 67-68; BULUT, Nihat,
‘Eski Yunandan Aydinlanmaya Insan Onuru Kavraminin Gelisimine Genel
Bir Bakis’, EUHFD, c. XII, sy.3-4, 2008, s. 1 vd.

11 DILLER, s. 24-26.
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haksizliga ugratilmasina ‘devletin, seyirci kalmamasi gerektigi iddiasi ve
talebi’ olarak devreye girmektedirler'?.

Insan haklarmin bu yéndeki iddiasi ve talebi, giiniimiizde teori ve
uygulama diizeyinde yaygin bir bi¢imde dillendirilmektedir. Ancak
modernlesme baglamindaki insan haklari doktrininin etkisi, ozellikle
devlet tarafindan gergeklestirilen ihlallere agirlik verilmesi anlaminda
20.ylizyilin  ikinci yarisina kadar varhigini gi¢li  bir bigimde
hissettirmistir.

Siiphesiz 18. yiizyildan baglayarak bu tarihe kadar olan zaman
diliminde de azinliklarin korunmasi ve kole ticaretinin engellenmesi gibi
konularda ulusal nitelikli, ¢ok tarafli ya da ikili andlagsmalar diizeyinde
onemli gelismeler kaydedilmistir. S6zii edilen diizenlemelerde yer alan
haklar; bireysel ve kolektif nitelikte olmak tizere iki yonlii bir nitelik
tagidig1 gibi ayrica ¢cogunlugun sahip oldugu ve yararlandigi haklardan
ayrimcilik yapilmaksizin bu gruplarin da yararlanmasinin saglanmasina,
somiirtiniin ve haksizliklarin engellenmesine ve bunun icin gerekli
giivencelerin getirilmesine yoneliktir. Ancak bu tiir konularin; yerel ya da
bolgesel bir sorun cergevesinin disina ¢ikartilarak evrensel olduklarinin
kabulii ve ayn1 zamanda siyasal boyutlarinin yani sira insan haklar
sorunu olarak da kavranmaya baglanmalari, II. Diinya Savasindan sonra
ve Birlesmis Millletler Orgiitiiniin kurulmasiyla s6z konusu olmustur®®,

Diger taraftan bu donemde ortaya ¢ikan bir diger gelisme; sosyal
giivenlige, calisma hayatina ve kosullarina iliskin haklarm, sosyal ve
ekonomik haklar ve giivenceler baglaminda anayasalarda yer almaya
baslamalar1 olmustur. Bu tiir haklarin ihlalinin, bir insan hakki ihlali
oldugu ve bundan devletin sorumlu oldugu yoniindeki diisiince ise 19.
yiizyilin ortalarina dogru Sanayi Devrimi ile kendisini gosteren agir
calisma kosullari, issizlik ve yoksulluk ortaminda sekillenmis ve 6zellikle
bdyle bir ortamda ‘insanin, onurunun ¢ignendigi ve rencide edildigi’

2 SPAGNOLI, Filip, ‘What Are Human Rights ? (21): Dimensions of
Human Rights’, http:/ /filipspagnoli. wordpress.com/
2009/10/16/dimensions-of-human-rights/ B.T. 10.06.2012.

B GEMALMAZ, Mehmet Semih, Ulusaliistii Insan Haklar1 Hukukunun
Genel Teorisine Girig, Genisletilmis ve Giincellestirilmis 4. Baski, Beta
Yaymcilik, Istanbul 2003, s. 271 vd.
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yoniindeki bilincin etkisiyle Orgiitli ve kapsamli bir miicadeleye
doniismiistiir®. Bu miicadelenin iiriinii olarak; sosyal giivenlik, calisan
kadinlarin ve g¢ocuklarin korunmasi, adil ve uygun calisma kosullari,
asgari iicret, esit ise esit iicret, dinlenme hakki, sendika ve grev hakki,
toplu goériisme ve pazarhk vb. haklar, daha Once de birtakim
Anayasalarda yer almakla birlikte®, yaygin bicimde II. Diinya
Savasindan itibaren lilkelerin pozitif hukuklarinda ‘devlete sorumluluk
yiikleyen insan haklar1’ olarak diizenlenmeye baglamislardir.

O tarihten bu yana ise degisken, daha kapsamli ve dinamik bir
insan haklar1 anlayisinin yerlesmesine tanik olunmustur'®. Yatay etkinin
goriiniir hale gelmesi baglaminda ortaya cikan bu gelismede; hak
kullanma bincindeki artigin, sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarinin ve bu
¢abalarin bir yansimasi olarak uluslararasi ve ulusal diizeydeki pozitif
hukukun oOnemli katkilar1 bulunmaktadir. Nitekim 19901 yillarin
baslarinda Uluslararas1 Af Orgiitiiniin; ‘devlet dis1 aktorlerin de insan
haklarini ihlal edebilecegi’ yoniindeki vurgusu, bu siiregte onemli bir
asama olarak belirmistir. Bu vurgu, baslangigta silahli ¢atisma donemleri
dikkate alinarak yapilmigsa da daha sonraki donemlerde yatay etki ve
yatay ihlal kavramlarimin etkisi ¢cok daha genis bir c¢ercevede
diisiiniilmeye baglanmistir.

Sozii edilen genis ¢ergevedeki ilk alani, kadinlarin haklar1 ve bu
haklara yonelik ihlaller konusu olusturmustur. Kadinlarin insan hakki,
terminoloji olarak 1970’lerde diinyanin giindemine girmistir. Cinsiyete
dayal esitsizliklerin ve ayrimciligin; yasamin her alaninda belirgin bir
bicimde siirmesi, kadin haklar1 kavraminin da tartisilmasina yol agmuistir.
Geleneksel insan haklar1 yaklagimindaki 6zel alan-kamusal alan
ayriminin sorgulanmasi, tartismanin odak noktasini olustururken; sozii
edilen siire¢, insan haklarinin islevinde ve kapsaminda da kokli bir

Y KARA, Biilent, Sosyal Haklar ve Ozel Olarak Korunmasi Gereken Kisiler,
Basilmamis Doktora Tezi, Siileyman Demirel Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Isparta 2008, s. 53-54.

15 Ornegin; 1917 tarihli Meksika, 1919 Alman Cumhuriyeti (Weimar), 1920
Estonya, 1921 Yugoslavya, 1921 Polonya, 1923 Romanya, 1931 Ispanya,
1936 Sovyet Anayasalari vb.

16 KNOX,s. 1-2.
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doniisiimle sonuglanmistir. Nitekim; kadina yonelik siddet, aile i¢i siddet,
kadinin beden biitlinliigiine yonelik hak ihlalleri, dogurganlik haklarinin
ihlali vb. alanlarin daha sonraki tarihlerde Birlesmis Milletler Orgiitiiniin
kararlarinda ve uluslararasi sézlesmelerde temel insan haklari olarak
diizenlenmeleri s6z konusu olmustur®’.

Bu yondeki gelisimde; Birlesmis Milletler diizeyinde 1979
yilinda kabul edilip 1981°de yiiriirliige giren Kadinlara Kars1 Her Tiirlii
Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesi (CEDAW), énemli bir baslangig
noktasi teskil etmistir'®, Kadinlara yonelik ayrimeiligs, bir insan haklar
sorunu olarak goren baglayici nitelikteki ilk uluslararasi belge 6zelligini
tagtyan Sozlesme, hem kamusal hem de 6zel alanda ortaya ¢ikan ihlalleri
onlemek ve bunlar hakkinda gerekli onlemleri almak yiikiimliligiini
taraf devletlere getirmektedir. Ancak ilgili metinde, ‘kadinlara yonelik
siddetin ‘insan haklar ihlali’ olarak kabul edilip edilmeyecegi’ hususu,
cevapsiz birakilan bir konu olmustur'®.

Bu yondeki eksiklik; dnce 1992°de CEDAW Komitesinin 19 nolu
Genel Tavsiyesi ile?® daha sonra da 1993 Birlesmis Milletler Diinya insan
Haklart Konferansinda alinan birtakim kararlarla  giderilmeye
calisiimigtir. Konferansta, kadina yonelik siddet; ‘kadinlarin fiziksel
biitiinliiglint, bireysel Ozgiirliklerini ve temel haklarmi tehdit eden

' REILLY, Niamh, Women’s Human Rights, Polity Press, Cambridge UK
2009, s. 2 vd.

Tiirkiye; Sozlesme’ye 1985 yilinda, Ek Protokol’e ise 2002 yilinda taraf
olmustur.

18

¥ ACAR, Feride, ‘Birlesmis Milletler’de ve Avrupa Konseyi’nde Kadinlarin

Insan Haklarr’, http://www.tukd. org.tr/dosya/ feridea-
carkonusmametni.doc., B. T. 10.08.2013.

CEDAW Komitesi bu Tavsiye kararinda, kadinlara yonelik siddeti
‘kadinlara karst ayrimcilik’ olarak tanimlamis ve boylece konunun,
bireylerin ‘ayrimcilia ugramama hakki’ ¢ercevesinde ele alinmasinin
yolunu a¢mustir. Komite tarafindan kadinlara yonelik siddet, ‘kadinlara
kadin olduklari i¢in yoneltilen ve /veya kadinlari orantisiz olarak etkileyen
siddet’ olarak tanimlanmistir. Bkz. ACAR, Feride, ‘Birlesmis Milletler’de
ve Avrupa Konseyi’nde Kadinlarin Insan Haklarr’,
http://www.tukd.org.tr/dosya/ feri- deacarkonusmametni.doc., B. T.
10.08.2013.
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davranislar’ olarak tanimlanirken; ‘kadinlarin ve kiz ¢ocuklariin insan
haklarinin, evrensel insan haklarinin ayrilmaz, béliinmez ve vazgecilmez
bir parcasi’ oldugu kabul edilmek suretiyle de kadinlara yonelik siddetin
bir insan hakki ihlali olarak ‘resmi’ nitelikli uluslararasi mutabakat
belgelerine girmesine zemin hazirlanmigtir. Ote yandan ayni yil,
Birlesmis Milletler Genel Kurulu, 6zel olarak kadina karsi siddeti ele
alan ilk insan haklar1 belgesini (Kadinlara Yonelik Siddetin Ortadan
Kaldirilmasina Dair Bildirge)®* kabul ederken, 1994 yilinda Birlesmis
Milletler insan Haklar1 Komisyonu biinyesinde olusturulan Kadinlara
Yonelik Siddet Ozel Raportorliigii ile de siddet konusundaki ulusal
yaklasim ve uygulamalar dogrudan Birlesmis Milletler denetimine
acilmustir.

Sozii edilen gelismelerle ulasilan nokta; o giine kadar, ‘6zel alan’
icinde yer aldiklar1 ve bu itibarla 6zel bir konu teskil etikleri kabul
edilerek devletlerin yetki alanlarina girmedikleri varsayilan ‘kadina
yonelik ev ve topluluk i¢i siddet eylemlerinin’, devletin sorumlulugunu
iceren ‘insan haklar1 sorunu/konusu’ olarak kabul edilmeleridir. Bu
asamada alt1 cizilen nokta; bu tlir eylemleri gergeklestirenlerin 6zel
kisiler olmalarmin, devletin, sorumluluktan kagabilecegi anlamina
gelmedigi; uluslararasi hukuk uyarinca devletin, devlet dis1 kisiler ve
kurumlar tarafindan gergeklestirilen insan haklar ihlallerinden de net bir
bigimde sorumlu oldugu hususu olmustur®.

Yatay etkinin goriinlir kilinmast baglaminda kadin haklan ile
ivme kazanan gelisme, bu siirece paralel bicimde kabul edilen pek ¢ok
spesifik konulu insan haklar1 sdzlesmesiyle de Onemli oOlgiide
genisletilmistir. Cocuk haklari, engelli haklari, miilteci haklari, gd¢men

L Bildirgede kadmlara yonelik siddet konusunda, devletlerin ‘dzen

ylkiimliiligi’ ile hareket etmeleri vurgulanmistir. Boylece Kadinlara Karsi
Her Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sozlesmesi'nin kadin haklarinin tiimii
icin Ongordiigi ‘devletin pozitif yiikiimliliigli® ilkesi, siddet baglaminda
somutlastirilmis ve pekistirilmistir. ACAR, Feride, ‘Birlesmis Milletler’de
ve Avrupa Konseyi’'nde Kadmlarin Insan Haklar1’, http://www.tukd.org.tr/
dosya/ ferideacarkonusmametni.doc., B. T. 10.08.2013.

ACAR, Feride, ‘Birlesmis Milletler’de ve Avrupa Konseyi’'nde Kadinlarin

Insan Haklar’, http://www.tukd.org.tr/dosya/feride
acarkonusmametni.doc., B. T. 10.08.2013.
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isgilerin ve ailelerinin haklar1 bunlar arasinda ©6nemli bir yer
tutmaktadirlar. Bunlar, toplum ig¢inde dezavantajli gruplar1 olusturan, 6zel
olarak korunmasi gerekli menfaatleri bulunan topluluklardir. Bu tiir 6znel
hak kategorilerine iligkin so6zlesmelerin kabulli, her seyden Once
uluslararast insan haklar1 hukukunun giderek daha fazla somut olgulara
ve belirli gruplara iliskin ihlal eylemlerine odaklandiginin bir gostergesi
niteligindedir. Bunun baslica nedeni; insan haklarinin, herkesin
yararlanmasi gereken haklar olduklari, belli kisi ve gruplarin bu
haklardan gerektigi sekilde yararlanmamasinin ve insan onurunu
zedeleyen her hususun bir insan hakki sorunu oldugu diisiincesidir. Bu
diisiincenin somut igerigi, insanit her tiirlii baskidan ve istismardan
korumak igin getirilmis asgari temel standartlar1 olusturan insan
haklarinin; devletler yaninda, bireylerden de belli sekilde ya da tarzda
muamele talep eden haklar olduklar1 ve belli kisi ve gruplara yonelik
somiiriniin ya da haksiz ve ayrimci nitelikteki muamelelerin kimden
gelirse gelsin devletlerin harekete gegmesini gerektiren ciddi bir insan
haklar1 sorunu teskil ettikleri hususudur. Nitekim ilgili Sozlesmelerde,
somut ve ayrintili bir bi¢imde, ‘bu gruplara dahil olan kisilerin pek ¢ok
tiirde ve sekillerde maruz kaldiklar insan haklari ihlalleri’ne ve devletin
bu alandaki sorumluluklarina/yiikiimliiliiklerine dikkat c¢ekilmektedir.
Boylece insan haklari alani, ‘konu ve 6zne odakli’ bir gelisme gosterirken
ihlallerin en fazla goriildiigli somut sorun alanlarina ve magdur gruplarina
isaret edilmek suretiyle de devletlere bu konuda rehber edinecekleri temel
ilkeler sunulmaktadir®®.

Yatay etkinin gelisimindeki bir bagka 6nemli etkeni, kiiresellesme
olgusu olusturmaktadir. Insan haklari, son otuz yildan bu yana
kiiresellesmenin etkileri baglaminda da yeniden ele alinmaya ve
sekillenmeye baslamistir.

2 KNOX, s. 2 vd.; ACAR, Feride, ‘Birlesmis Milletler’de ve Avrupa
Konseyi'nde Kadinlarm Insan  Haklarr’, http://www.tukd.org.
tr/dosya/ferideacarkonusmametni.doc., B. T. 10.08.2013.

DURUL, Ferzan, Kiiresellesme ve Insan Haklari, Toroslu Kitaplig,
Istanbul 2008, s. 113 vd.; SAHIN, Yesim Edis, ‘Kiiresellesme,Y oksullasma

ve Insan Haklar’, Tiirkiye’de Insan Haklar, Yay. Haz. Oya Citci,
TODAIE, Ankara 2000, s. 591-595.
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‘Cok boyutlu iligkiler ag1 ve gittikce artan baglantilar zinciri’
seklindeki tasviri baglaminda kiiresellesme; insanlarin, hizmetlerin,
bilginin ve kiiltiiriin hareket alanlarinin genislemesine, finans ve sermaye
akiskanligina, dretimin smirlar Otesi hareketliligine, iletisim ve
haberlesme  alanindaki teknolojik  gelismelerin ~ yeni  boyutlar
kazanmasina, toplumlararasi iligkilerin yogunlasmasina, tiim insanlar
ilgilendiren konularin (cevre, terér, giivenlik vb.) uluslararasi ve
ulusaliistii platformlara tasinmasina, yonetme olgusunun farkli diizeydeki
otorite birimlerine yayilmasina, sivil gruplarin smirlar Gtesindeki
iligkilerinin artmasina, bolgesellesmeye, yerellesmeye ve daha birgok
faktore isaret eden bir kavram 6zelligi tasimaktadir®.

Cok boyutlu olmasma ve pek g¢ok gelismeyi de biinyesinde
barindirmasina paralel olarak kiiresellesme, yatay ihlalleri ve iliskileri de
yogun sekilde giindeme getiren bir siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, bilgi ve iletisim teknolojisindeki gelismeler, kisisel verilerin
korunmasini ve 6zel yasamin gizliligini ihlal ederken, biyo-teknolojinin
eristigi diizey de insan onurunu tehdit eden yeni tehlikeler ortaya
¢ikarmaktadir®®. Diger taraftan ticaretin serbestlesmesi ve ekonominin
kiiresellesmesi de ekonomik biiylime konusunda yeni olanaklar sunmakla
birlikte; igsizlige, yoksulluga, esitsizlige ve beraberinde insan haklari
ihlallerine yol a¢maktadir. Sosyal haklar, kiiresellesmenin olumsuz
sonuclarindan en ¢ok etkilenen haklar kategorisini olusturmaktad1rlar27.

Kiiresellesme, esas itibariyle yeni bir kamu yonetimi modeline ve
devlet yapilanmasina yol agmis durumdadir. Bunun odaginda, devletin
kiigiiltiilmesi anlayis1 bulunmaktadir. Devletin kiictiltiilmesini saglayacak
uygulamalar arasinda ise 6zellestirme, kamu harcamalarinin ve kamu
calisanlarinin sayisinin  azaltilmasi1 vb. politikalar Snemli bir yer

?  Bkz. RITZER, George, Globalization The Essentials, John Wiley & Sons,
West Sussex UK 2011, s. 82 vd.; SUNAY, Reyhan, Tartisilan Egemenlik,
Yetkin Yaynlari, Ankara 2007, s. 112 vd.

% UYGUN,s. 81 vd.

2" UYGUN, Oktay, ‘Kiiresellesme ve Degisen Egemenlik Anlayismm Sosyal

Haklara Etkisi’, Kamu Hukuku incelemeleri, Oktay Uygun, On Iki Levha
Yayincilik, Istanbul 2011, s. 255-266.
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tutmaktadirlar®. Ozellikle ozellestirme sonucu pek ¢ok alanmn ve
hizmetin (saglik, egitim, kitle iletisim vb.) lgiincii kisi ve kurumlar
tarafindan goriilmeye baslanmasina paralel bigimde, yatay etkinin ve
ithlallerin alaninin da giderek genisledigine tanik olunmaktadir.

Sozii edilen siiregteki Onemli aktorlerden birini, ¢ok uluslu
sirketler olusturmaktadirlar. Cok uluslu sirketler, iki ya da daha fazla
tilkede tretim veya dagitim etkinlikleri goOsteren girisimler olarak
tanimlanmaktadirlar. Sermaye hareketliligindeki artisin bir boyutu olarak
cok uluslu iiretim, ticaretteki serbestlesmenin yol actig1 bir gelismenin
uzantist durumundadir. Ticaretteki serbestlesme ve genisleme olgusu,
uluslararas1 rekabeti beraberinde getirmektedir. Uluslararas1 rekabete
kars1 koyabilmek ve kar elde edebilmek amaci ise asgari maliyetle iiretim
yapilmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu durum; sirketler agisindan,
tretim ve dagitim faaliyetlerinin daha ucuza gergeklestirilebilecegi
iilkelere yatinm yapilmasi siirecini baslatmistir. Ulkesine yatirim
yapilacak olan devlet; bu duruma o6nemli bir mali kaynak, istihdam
imkant vb. olarak bakarken, bir iilkeye yatirim yapilmasi ise sosyal
haklarin geri plana itilmesiyle sonuglanabilmektedir. Ozellikle galisma
hakk1 ve ¢alisma kosullar ile ilgili haklar, esit ve adil iicret hakki, sosyal
giivenlik, sendikal faaliyet, toplu s6zlesme ve grev haklari vb. neoliberal
politikalar dogrultusunda ciddi bir kisitlamaya tabi tutulabilmektedirler®.

Ote yandan sanayi isletmelerinin neden olduklar1 kirlilik
dolayisiyla ¢evre hakkinin ve giivenilir icme suyuna erisim hakkinin
ihlali, diger taraftan tiiketici haklarinin ihlali, yasadisi ¢ocuk istihdamu,
insan ticareti sucu gibi pek ¢ok tehdit ve tehlikeler dikkate alindiginda da
kiiresellesmenin daha genis bir ¢ercevede yatay iliskiler alanini
etkilemesi ve devletleri bu konuda tedbirler almaya zorlamasi s6z
konusudur. Bu ise esas olarak devletin sorumluluk alanini genisleten bir
gelismeye karsilik gelmektedir®.

2 SUNAY, s. 261-276.

29 SUNAY, s. 141-153; UYGUN, Kiiresellesmenin Sosyal Haklara Etkisi, s.
255-256, 265-266.

80 GEMALMAZ, Mehmet Semih, Ulusaliistii Tnsan Haklar1 Hukukunun
Genel Teorisine Giris, 5. Baski, Legal Yayincilik, Istanbul 2005, s. 96.
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11I-YATAY iHLAL ALANLARI VE ORNEKLERI

Bireyler veya gruplar arasinda gerceklesen yatay ihlaller,
toplumsal hayatin her alaninda farkli kategorilerde ve sekillerde ortaya
cikabilmektedirler. Bunlar, esas itibariyle siyasi iktidarin ve devlet
mekanizmasinin disinda, daha giicli konumdaki tarafin diger tarafa,
¢ogunlugun azinliga yonelik dayatmalari, haksiz davraniglar1 vb. olarak
ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu tiir 6rneklerin hemen hepsinde, 6zel iliskiden
kaynaklanan iligkinin magdurlari; genellikle fiziksel, ekonomik, egitim
ve benzeri acilardan daha gli¢siiz konumda yer almaktadirlar®.

Somut hak kategoriler agisindan ele alindiginda; haksiz
kamulastirma, gozaltinda iskence ve kotii muamele, haksiz yakalama,
haksiz tutuklama vb. sadece devlet gorevlileri tarafindan ihlal edilenler
bir yana birakilirsa pozitif hukukta yer alan temel haklar, devletler
yaninda bireylerce de ihlal edilebilen haklardir. Bu bakimdan s6zii edilen
alan; yasam hakkinin ihlalinden, egitim ve saglik hakkinin ihlaline,
miilkiyet hakkinin ihlalinden, ayrimcilik yapilmasina, zorla galistirma ve
angaryadan, uygun ve adil ¢calisma kosullarinin ihlaline olduk¢a genis bir
yelpazeyi kapsamaktadir.

Magdur kategorileri acisindan ele alindiginda da konunun
oldukca genis bir kesimi ilgilendirmesi s6z konudur. Nitekim kadin
haklari, ¢ocuk haklari, engelli haklari, hasta haklar1 vb. olas1 yatay
ihlallerin gerceklesebilecegi baslica alanlar1 olusturmaktadirlar. Bu gibi
Oznel hak kategorilerinin ortaya cikisinda esas itibariyle, ilgili kisi ve
gruplarin haklarina yonelik olarak bagka kisi ve gruplardan gelebilecek
tehdit ve baskilara karsi da Onlem alimmasi ve bu konuda devletin
sorumlu tutulacagi hususlarin genisletilmesi amaci belirleyici olmaktadir.

Kadin haklar1 alanindaki yatay ihlallere 6rnek olarak baslica; is
ve calisma hayatina iliskin olanlar (ise almada ve licret uygulamada
ayrimcilik  yapilmasi, uygun calisma kosullarinin  sunulmamasi,
hamilelik, dogum izni ya da medeni hal nedeniyle isten ¢ikarilmalart),
tore cinayetleri, fiziksel siddet, aile i¢i siddet, egitim kurumlarina
gonderilmemeleri, erken yasta ve zorla evlendirme, zorla ¢alistirma vb.
eylemler gosterilebilir. Ayni sekilde ¢ocuklarin haklarina yonelik
birtakim ihlaller; kotli muamele, cinsel istismar, psikolojik, fiziksel ve

1 POROY, s. 1006.
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duygusal siddet, egitime erisimin engellenmesi, agir ¢alisma kosullarinda
ve riskli meslek gruplarinda c¢alistirilmalart vb. seklinde olurken;
engellilerin haklar1 da 6rnegin, ev i¢inde veya disinda her tiirlii somiiriiye
siddete veya istismara maruz kalma, egitim, saglik ve ¢alisma alanlarinda
ayrimcilik yapilmasi, isyerinde makul diizenlemelerin yapilmamasi ya da
giivenli ¢aligma kosullarinin saglanmamasi gibi eylemler yoluyla ihlal
edilebilmektedir®.

Diger taraftan hasta haklar1 alaninda da Ornegin; saglik
kurumlarina erisimin engellenmesi, 1rk, dil, din, cinsiyet vb. nedenlere
dayali olarak tedavinin reddedilmesi, riza ya da istek disinda birtakim
tibbi uygulamalara bagvurulmasi, saglik hizmetlerinin esit olarak
sunulmamasi, hastalik ve tedavi hakkinda yeterli bilgi verilmemesi, 6zel
hayatinin gizliligine riayet edilmemesi, kotii muamelede ve davranista
bulunulmasi, yanlis tedavi sonucu sakatlanmaya ya da dliime sebebiyet
verilmesi baslica ihlaller olarak belirmektedirler®.

Bunlarin yaninda belirli su¢ kategorileri agisindan ele alindiginda
da Ornegin nefret suglari, yatay ihlalleri ortaya ¢ikaran baslica eylemler
arasinda yer almaktadirlar. Nefret suglari, 6zl itibariyle ayrimecilik
yasaginin ihlali baglaminda islenen suclardir*®. Ayrimcilik yasaginin

¥ REILLY, s. 10 vd.; FREEMAN, Michael, ‘The Value and Values of

Children’s Rights’, The Human Rights of Children: From Visions to

Implementation, Edited by Antonella Invernizzi-Jane Williams, Ashgate

Publishing, Farnham Surrey UK 2011, s. 21 vd.; KALABALIK, Halil,

Insan Haklar1 Hukuku, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 3. Baski, Seckin

Yayincilik, Ankara 2013, s. 611 vd.; CAGLAR, Selda, Uluslararas1 Hukuk

ve Tirk Hukuk Sisteminde Engellilerin Egitim Hakki ve Devlet

Yiikiimliiliikleri, Beta Yayimlari, istanbul 2009, s. 35 vd.; HAMARBERG,

Thomas, Avrupa’da Insan Haklar1, Cev. Aysen Ekmekgi, Iletisim Yaynlari,

Istanbul 2012, 5.123-137, 155-185.

AYDIN, Nizamettin, ‘Hasta Haklarmin Hukuki Boyutu ve Korunma

Yollar’,  http://www.ism.gov.tr ~ /hastahaklari  /haberler  /hh

hukukiboyutu/index.htm, B. T. 02.09.2013.

%  HAMARBERG, s. 47-51; KARAN, Ulas, ‘Nefret Suclarindan Ne
Anliyoruz?’ Nefret Suclart ve Nefret Soylemi, Editorler: Ayse Cavdar-
Aylin B. Yildirim, Uluslararast Hrant Dink Vakfi Yayinlari, Istanbul 2010,
s. 56 vd.
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ihlali; 1irk, dil, din, etnik kdken, meslek, cinsiyet, sosyal statii, engellilik,
cinsel yonelim, siyasi diisiince temelinde bir kisinin ya da kisi grubunun
temel haklardan tam olarak yararlanmasinin  engellenmesidir.
Ayrimcilik; her seyden 6nce 'tlim insanlarin, insanlik onuru bakimindan
esit olduklar1 ve temel haklardan da esit olarak yararlanmalar1 gerektigi'
yoniindeki temel ilkenin ihlali anlamma gelmektedir®.

Ayrimcilik; dogrudan ayrimcilik olarak acik bigimde
uygulanacagi gibi, dolayli ayrimcilik seklinde ortiili bir bicimde de
uygulanabilmektedir. Dogrudan ayrimcilik; belirli bir kisinin veya
grubun ayrimcilia temel olusturan nedenlerden (dil, etnik koken,
engellilik vs.) birine dayal1 olarak temel hak ve 6zgiirliiklerden, ayn1 veya
benzer konumdakilere kiyasla esit sekilde yararlanmasini engelleyen
veya zorlastiran her tiirlii farkli muameleyi ifade etmektedir. Ornegin;
istihdam edilen kadin ve erkek calisanlar arasinda salt cinsiyete dayali
ticret farkliliklar1 yapilmasi, belirli bir etnik gruba mensup olanlara is
verilmemesi, ev kiralanmamasi vb. Dolayli ayrimcilik ise herkes igin
ayni sekilde gecerli ve goriiniiste tarafsiz olan, ancak bazi kisi ve gruplar
tizerinde digerlerinden farkli olarak veya diger gruplardan daha fazla
olumsuz etkiler meydana getiren uygulamalara veya Onlemlere
basvurulmasidir. Ornegin, bazi isyerlerinin, belli bir kiyafet tercihinde
bulunanlar1 ise almamalar1 ya da calisma siirecinde boyle bir tercihte
bulunan personeli isten cikarmalart vb. Her iki tiirdeki ayrimecilik;
calisma hayatinda, egitim ve saglik hizmetlerinin sunumunda, barinma
gereksiniminin karsilanmasinda, sosyal avantajlardan yararlanmada, mal
ve hizmetlere erisimde s6z konusu olabilmektedir®®.

Belirtilenlerin disinda, ‘yatay ihlalleri gergeklestirenler’ agisindan
bir tasnif yapildiginda ise ele alinabilecek kesimlerden biri ¢ok uluslu
sirketlerdir.  Yukarida belirtildigi  gibi  kiiresellesmenin  baslica
aktorlerinden biri olarak c¢ok uluslu sirketler; saglik alanindan cevre
hakkina, egitim alanindan tiiketici haklarina, sosyal haklardan ayrimcilik
yasagina, kadin ve ¢cocuk haklarindan engelli haklaria pek ¢ok kisiyi ve

% GUL, 1dil Ist/KARAN, Ulas, Ayrimcilik Yasagi Egitim Rehberi, Editorler:
Gokeecicek Ayata-Burcu Yesiladal, Bilgi Universitesi Yaymlari, Istanbul
2011, s. 7-8.

%  GUL/KARAN, s. 9-10; KALABALIK, s. 388-395.
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grubu ilgilendiren iligkiler aginin odaginda yer almaktadirlar. Genis
iligkiler ag1, ihlallerin kapsamini da genisletmektedir. Nitekim 6zel saglik
kuruluglarinin ¢ogalmasi ile birlikte niteliksiz eleman c¢alistirllmasina
paralel olarak tibbi ihmal ve hata olaylar1 yayginlasirken; bu siirecte
koruyucu saglik hizmetleri yerine tedavi edici hizmetlere agirlik
verilmesi de basta saglik kurumlarina erisimden, saglik hizmetlerinden
yararlanmaya pek ¢ok hakkin tam ve etkin olarak kullanilamamasina yol
acmaktadir. Aynmi sekilde, sanayi isletmelerinin neden olduklar kirlilik,
giiriiltii vb. dolayisiyla ornegin; kisilerin giivenilir igme suyuna erisim
haklar1 ihlal edildigi gibi, konuta saygi ve saglikli bir ¢evrede yasama
haklar1 da ihlal edilmektedir. Diger taraftan, sosyal haklarin ve
giivencelerin ihlali de son derece genis bir alani ilgilendiren yatay ihlaller
olarak belirmektedirler. Nitekim diisiik iicretle ve is glivenligi olmaksizin
is¢i calistirma, ise almada ve {icret uygulamada yas, cinsiyet, din, sosyal
ve etnik koken, siyasi goriis ya da sendika iiyeligine dayali ayrimeilik
yapilmasi, kadin iscilerin dezavantajli kosullarda calistirilmalari, adil ve
uygun c¢alisma kosullar1 ya da imkanlar1 sunulmamasi, cocuk isci
calistirma, ¢ocuk emeginin istismar edilmesi ve ucuz is giicli olarak
kullanilmalari, yasal ¢alisma saatlerine riayet edilmemesi, zorla
calistirma ve angarya yasagmin ihlali, sendikaya iiye olmayi segen
is¢ilerin isten ¢ikarilmalari, oOrgiitlenme Ozgirliigii ve toplu sézlesme
haklariin ihlali, haksiz yere isten g¢ikartma gibi uygulamalar bunlar
arasinda onemli bir yer tutmaktadirlar®’.

Cok uluslu sirketler yaninda yazili, gorsel ve sosyal medya/basin
araciligiyla gergeklestirilen ihlaller de genis Kkitleleri ilgilendiren yatay
ihlaller olarak &n plana gikmaktadirlar. Ozellikle; kisilik haklarinmn (isim,
resim, Ozel hayat, ekonomik varlik, seref ve haysiyet vb.) ihlali, kisilere
yonelik kotiileyici ve karalayict nitelikte ifadelerin  kullanilmasi,
haberlegmenin gizliliginin ihlali, adil yargilanma hakkinin ihlali (yarginin
bagimsizliginin veya masumiyet karinesinin ihlali vb. nedenlerine dayali
olarak), belli kisi ve gruplarin hedef alinmasina yol acacak sekilde nefret
sOyleminin kullanilmasi, medyadaki tekellesme nedeniyle toplumun
haber alma, farkli diisiincelere ve kanaatlere serbestge ulagsma hakkinin
ihlali, haberin gercek ve objektif olarak verilmemesi dolayisiyla dogru

% KIVILCIM, Zeynep, ‘Insan Haklar1 ve Karst Hegemonya’, Gazi
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, c. XIII, sy.1-2,y. 2009, s. 222 vd.
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habere wulagsma hakkinin engellenmesi, medyanin kendi iginde
cogulculugun ve demokrasinin islememesi sonucu drnegin, ¢alisanlarin,
diisiinceleri nedeniyle isten ¢ikarilmalar, verilen haberlerde ve yapilan
programlarda toplumdaki belli kesimleri Otekilestiren ayrimci bir dil
kullanilmast  vb. bu tiir ihlallerin baslica Ornekleri olarak
belirmektedirler.

IV-DEVLETIN SORUMLULUGU

Yatay ihlallerden dolay1 devletin sorumlulugu, insan haklarini
koruma gorevinden dogmaktadir. Bu gorevi baglaminda devlet; ihlalleri
onlemek, gergeklestiginde sorusturmak, suclu oldugu iddia edilenleri
yargilamak ve tazminat ve telafiyi de igeren yeterli korumay1 saglamak
durumundadir.

Koruma gorevinin temeli ise insan haklarina saygi
yikimliligidir. Bu yilikiimliilik; insan haklarinin, anayasalar ve
uluslararast  sozlesmeler aracilifiyla pozitif hukuk giivencesine
almmasiyla birlikte, devletler agisindan ortaya ¢ikan baslica
yikiimliiliktir. Temel hak ve hiirriyetlerin herkes igin saglanmasi,
uygulanmasi, islerlik kazandirilmasi ve davranisa donistiiriilmesi
yikimliligine karsihik  gelmektedir. Genis kapsamli  olarak
diistintildiigiinde biinyesinde; haklar1 ihlal etmeme, uygulamaya gegirme,
koruyucu ve telafi edici mekanizmalara islerlik kazandirma
yiikiimliiliklerini barindirmaktadir. Bu baglamda negatif ve pozitif
boyutlar1 bulunmaktadir. Nitekim negatif yiikiimliiliik, temel haklara
hukuka aykir1 bicimde miidahale etmekten kaginma olurken; pozitif
yiikiimliilik, haklarm etkin kullanimi i¢in (bunlarin fiilen ve gergekten

%  MCINTYRE, Peter, ‘Insan Haklan Gazeteciligi’, Insan Haklar
Haberciligi, Hazirlayan: Sevda Alankus, IPS Iletisim Vakfi Yaynlari,
[stanbul 2007, s. 167-179; ERDOGAN TOSUN, Giilgiin, ‘insan Haklar1 ve
Medya’, insan Haklar1 Haberciligi, Hazirlayan: Sevda Alankus, IPS Iletisim
Vakfi Yaymlari, Istanbul 2007, s. 90-102; ILKIZ, Fikret/GUNAYDIN,
Baris, ‘Kisilik Haklari-Medya Etik ve Yargi Kararlar’, Kiiresel iletisim
Dergisi, sy. 2, Giiz 2006, s. 2 vd.
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kullanilmasin1 ve korunmasini saglamaya yonelik) tedbirlerin alinmasi
anlamina gelmektedir®®.

Saygi yiikiimliiliigii, her ne kadar klasik insan haklar1 anlayisinin
etkisiyle uzunca bir slire ve yaygin bi¢imde, ‘haklara keyfi olarak
miidahale etmekten ya da onlar1 ihlal etmekten kaginma ylkimliligi’
seklinde sadece negatif boyutlu olarak algilanmis ise de insan haklarina
saygmin gerceklesmesi esas itibariyle yalnizca keyfi miidahaleden
kacinmakla degil, uygulamaya doniik islevsel ve koruyucu tedbirleri
almakla miimkiin olabilecek bir husustur. Ciinkii insan haklari; 6ziinde
devletten, insan onuruna yarasir bir hayat standardi talep etme haklaridir.
Bu standardin gerceklestirilebilmesi ise devlet agisindan ¢ogu durumda
pozitif bir tutum takinilmasini zorunlu kilmaktadir.

Saygi yikiimliiliigiiniin bu sekilde genis olarak algilanmasinda,
insan haklarindaki gelisme siirecinin ve her bir temel hakkin kendine
ozgii gerekliliklerinin etkisi oldugu kadar yatay ihlal olgusunun da
onemli bir pay1 ve zorlayict etkisi bulunmaktadir. Ciinkii insan haklarinin
pozitif hukuk giivencesine alinmasi, bunlardan herkesin tam ve esit
olarak yararlanabilmesini saglayacak oOnlemlerin de alinmasini
gerektirmektedir. Bu durum, gercekte devletin garantorlitk/koruyuculuk
konumunun geregi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Devlet, her sekilde yetki
alan1 i¢inde meydana gelen insan haklart ihlallerinden sorumludur. S6z
konusu konumu geregi devlet; bireyleri, hem kendisinden hem de baska
bireylerden gelecek ihlal davranislarindan korumak durumundadir.
Kaynagi ne olursa olsun bireyleri, temel haklarinin ihlallerine karsi
koruyucu oOnlemleri almak ve gerekli mekanizmalar1 yerlestirmek
konusundaki sorumluluk, esas olarak devlete ait bulunmaktadir. Buna
gore, yapilmasi gerektigi halde birtakim islemlerin ve tasarruflarin
yapilmamasi ya da alinmasi gerektigi halde belli tedbirlerin alinmamas;
devletin, sorumlulugunu yerine getirmedigi anlamina gelecektir. Bu

* CAREY, Sabine C/GIBNEY, Mark/POE, Steven C., The Politics of
Human Rights- The Quest for Dignity, Cambridge University Press, New
York 2010, s. 43-44; AKANDJI-KOMBE, J. F., Avrupa Insan Haklari
Sézlesmesi Kapsaminda Pozitif Yiikiimliiliikler, Ceviren: Ozgiir Heval
Cinar ve Abdulcelil Kaya, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve Ek
Protokollerinin Uygulanmasma Iliskin Kilavuz Kitap, Avrupa Konseyi,
Insan Haklar1 El Kitaplari, No: 7, Belgika 2008, s. 5-6.
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dogrultuda, insan haklarinin ‘yatay etkisi’ de diger hususlar yaninda
devletlerin, ‘insan haklarmin saglanmasina ve korunmasina iliskin olarak
yalnizca ihlallerden ka¢inma yiikiimliliigii i¢inde olmadiklari; fakat ayni
zamanda bireyleri, diger bireylerin ihlallerinden de koruma gorevine
sahip olduklar’’ yoniindeki anlayisin bir yansimasi olmaktadir®®. Soz
konusu anlayis, devlete; ¢ikaracagi yasalarla, yapacagi diizenlemelerle ve
alacagi her tiirli somut tedbirlerle kisilerin temel haklarmi {igiincii
kisilere kars1 koruma sorumlulugu yiiklemektedir.

Insan haklarina sayginin saglanmasinm, bu sekilde yalnizca
negatif yiikiimliiliiklere riayet etmekle gerceklestirilemeyecegi 6zellikle
yatay ihlallerin de varlig1 karsisinda s6z konusu yiikiimliiliigiiniin yerine
getirilebilmesinin pozitif nitelikte birtakim tedbirleri de gerektirdigi
yoniindeki anlayis, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesinin kararlarinda da
yaygin bi¢imde vurgulanan bir husustur. Soézlesme’deki haklarin teorik
ve kagit iizerinde kalan degil, pratik ve etkili bir sekilde korunmasi
gereken haklar oldugu yorumu, bu siiregte Mahkemenin temel referansi
olmustur. Bu referanstan hareketle Mahkeme; bir¢ok davada, devletlerin,
sadece ‘ihlale yol acan bir eylemde bulunmadiklar’’ iddiastyla
sorumluluktan kacinamayacaklarina igaret etmistir. Nitekim Mahkemeye
gore; Sozlesme’nin 1. maddesinden dogan yiikiimliiliik, sadece devlete
atfedilebilir davranislar sonucu ortaya ¢ikan hak ihlallerini degil, aym
zamanda devlet dis1 kisi ve kuruluslara atfedilebilir davraniglar sonucu
ortaya ¢ikan hak ihlallerini de kapsamaktadir. 1. maddede; ‘Yiiksek
Sozlesen Taraflar, kendi yetki alanlar iginde bulunan herkese bu
S6zlesme’nin birinci boliimiinde agiklanan hak ve ozgiirliikleri tanirlar’
hilkkmii yer almaktadir. Mahkemenin yerlesik igtihatlarinda, maddede
gecen ‘tanirlar’ ibaresi; devletler agisindan, hem negatif hem de pozitif
yiikiimliilikleri igerdigi seklinde yorumlanmistir. Mahkemeye gore,
haklarin etkin sekilde korunmalari, her iki tir ylikiimliligin
karsilanmasin1 gerektirmekte ve ayrica hak ihlalleri, kim tarafindan

0 SEVER, Cigdem, ‘Kadina Kars1 Ev I¢i Siddette Devletin Sorumlulugu ve

Avrupa Insan Haklari Mahkemesinin Opuz v. Tiirkiye Karari’, Atihim
Sosyal Bilimler Dergisi, c. 1, sy.2, 2012, s. 20 vd. ; GEMALMAZ, Insan
Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris (5. Baski), s. 32.
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gerceklestirilirse gergeklestirilsin, devletin, bu ihlallerden sorumlulugu
s6z konusu olmaktadir*.

Yatay ihlallerden dolayr devletin sorumlulugu, Alman Anayasa
Hukuku doktrininde ‘iiclinci  tarafin  etkisi’ anlamina gelen
‘Drittwirkung’ kavramiyla karsilanmaktadir. Bu kavram ¢ercevesinde,
devlet disindaki kisilerin ya da 6zel aktorlerin davranislart nedeniyle
devletin sorumlulugunun nereye kadar uzanabilecegi hususu iizerinde
yogun bir tartisma siirdiiriilmektedir*. Kavram, Avrupa insan Haklari
Mahkemesinin gerek Fransizca gerekse Ingilizce yayinlanan kararlarinda
orijinal sekliyle (Drittwirkung) kullanilmaktadir. S6z konusu kavram
baglaminda Mahkemenin temel inceleme konusu da ‘bireyin, bagka bir
0zel sahsin miidahalesine kars1 korunmasi’ ¢ergevesinde devletin almasi
gereken tedbirlerin kapsamlari ve nitelikleri olmaktadir®®,

Gerek normatif gerekse ictihadi diizeyde, devletin insan haklarini
koruma sorumlulugu, maddi ve usuli nitelikteki birtakim tedbirlerin
almmas1 ylkiimliliigii seklinde belirmektedir. Bu baglamda devletin;
insan haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in makul adimlar1 atmak ve yargi
yetkisi dahilinde gerceklestirilmis ihlalleri ciddi bigimde sorusturmak,

* WEBSTER, Elaine, Exploring the Prohibition of Degrading Treatment

within Article 3 of the European Convention on Human Rights, Phd the
University of Edinburgh 2009, s. 50; AKANDJI-KOMBE, s. 9; SIMSEK,
Suat, ‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Igtihatlarma Gore Miilkiyet
Hakkmin Korunmast Agisindan Devletlerin  Pozitif Yiikiimliiliikleri’,
Sayistay Dergisi, sy. 84, Ocak-Mart 2012, s. 3, 5, GEMALMAZ, Insan
Haklari Hukukunun Genel Teorisine Giris (5. Baski), s. 97-101.

2 Bkz. AKANDJI-KOMBE, s.14; SIRIN, Tolga, Tiirkiye’de Anayasa
Sikayeti (Bireysel Basvuru), On Iki Levha Yaymcilik, istanbul 2013, s. 350
vd.; BOYAR, , s.70; GEMALMAZ, Insan Haklar1 Hukukunun Genel
Teorisine Girig (5. Baski), s. 94-95.

% XENOS, Dimitris, The Positive Obligations of the State under the
European Convention of Human Rights, Routledge, New York 2012, s.42
vd.; ALEXY, Robert, A Theory of Constitutional Rights, Oxford
University Press, New York, 2010, s. xxxviii-xl; Ayrica kavramin Avrupa
Birligi hukuku g¢ergevesindeki uygulanisi ve yorumlanisi ile ilgili olarak
bkz. ENGLE, Eric, ‘Third Party Effect of Fundamental Rights
(Drittwirkung)’, European Law/Europarecht, Vol. 5, No. 2, 2009, s. 167 vd.
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sorumlular1 tespit etmek, uygun cezayr vermek ve magdurlarin yeterli
tazminatt almasimi saglamak ic¢in tasarrufundaki tiim olanaklari
kullanmak gorevlerine isaret edilmektedir. Bu gorevler g¢ergevesinde
yatay hak ihlallerinde devlete diisen sorumluluk; gerekli normatif
diizenlemeleri yapmak ve giivenceleri getirmek, uygulamaya doniik
islevsel tedbirler almak, denetim gorevlerini yerine getirmek, ihlal
durumunda basvurulabilecek hak arama yollari1 olusturmak ve
belirtmek, ihlal oldugunda etkin bir sorusturma ylirlitmek ve gerekli
mileyyideyi uygulamak seklinde ortaya c¢ikmaktadir®. S6z konusu
tedbirler, insan haklar1 hukukunda ‘Onleyici’ ve ‘diizeltici’ tedbirler
olmak iizere baslica iki kategoride incelenmektedirler.

1-Onleyici Tedbirler Alma Yiikiimliiliigii

Bu yiikiimliiliigiin kapsamina; yasal, idari, mali, yargisal, egitsel
ve kiiltiirel nitelikli birtakim tedbirlerin alinmasi hususlari girmektedir®.
Sozii edilen tedbirler, insan haklarinin tanindigr hukuk metinlerinde
‘gerekli ve uygun tiim tedbirler’ seklinde ifade edilmekte ve devletlerin
bu konudaki temel gorevlerine vurgu yapilmaktadir.

Nitekim Anayasa’nin 5. maddesinde; ‘Devletin temel amag ve
gorevleri,....kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve
adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin
gelismesi icin gerekli sartlar hazirlamaya ¢alismaktir’ hitkmii yer alirken,
10/2. maddesinde; ‘Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitlifin yasama geg¢mesini saglamakla ylikiimlidir. Bu maksatla
alimacak tedbirler, esitlik ilkesine aykiri olarak yorumlanamaz’, 41/3.
maddesinde ‘Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi cocuklari
koruyucu tedbirleri alir’; 50/2. maddesinde de ‘Kiigiikler ve kadinlar ile
bedeni ve ruhi yetersizligi olanlar ¢aligma sartlar1 bakimindan 6zel olarak
korunurlar’ denilmektedir.

“ SEVER, s. 30 vd.; AKANDJI-KOMBE, s.16-17; POROY, 5.1008;
EREN, Abdurrahman, Tiirkiye’de Insan Haklarinin Korunmasi Uluslararasi

Koruma Mekanizmalar1 ve Ulusal Insan Haklari Kurumlarmin Roli,
Turhan Kitabevi, Ankara 2007, s. 138-139; SIMSEK, s.8 vd.

% POROY, 5.1008 vd.
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Uluslararas1 insan haklart metinlerinde ise Ornegin; Birlesmis
Milletler Kadmlara Karsi Her Tiirli Ayrimciligin - Onlenmesi
Sozlesmesi’nin 3. maddesine gore; ‘Taraf Devletler; ozellikle politik,
sosyal, ekonomik ve kiiltiirel olmak iizere biitiin alanlarda, erkeklerle esit
olarak insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerinden yararlanmalarini ve bu
haklar1 kullanmalarin1 garanti etmek amaciyla kadinin, tam gelismesini
ve ilerlemesini saglamak icin yasal diizenleme dahil biitiin uygun
onlemleri alacaklardir’.

Aynt sekilde Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair
Sozlesme’nin 2. maddesinin II. fikras1 da devletlere, ‘..cocugun ana-
babasinin, yasal vasilerinin veya ailesinin diger tiyelerinin durumlari,
faaliyetleri, aciklanan diisiinceleri veya inanc¢lari nedeniyle her tiirlii
ayrima veya cezaya tabi tutulmasina kars: etkili bicimde korunmasi i¢in
gerekli tiim uygun 6nlemleri alma’ yiikiimliiliigii getirmektedir.

Diger taraftan Birlesmis Milletler Engellilerin Haklarina Dair
Sozlesmesi’nin 4. maddesinin I. fikrasina gore de ‘Taraf devletler;
engellilige dayali herhangi bir ayrimcilik yapilmaksizin biitiin
engellilerin, tiim insan hak ve temel 6zgiirlikklerinin tam olarak hayata
gecirilmesini  ve bunlarin  gii¢lendirilmesini saglama sorumlulugu
altindadirlar. Bu amagla ....... e) Herhangi bir kisi, orglit veya Ozel
tesebbiis tarafindan engellilige dayali ayrimcilik yapilmasimi bertaraf
etmek i¢in uygun tiim tedbirleri almay ...taahhiit ederler’.

Onleyici tedbirler arasinda ‘yasal’ nitelikli olanlar, digerlerinin 6n
kosulu durumundadirlar. Ciinkii yasal c¢ergeve, uygulamaya kaynaklik
edecek olan temel zemini olusturmaktadir. Yasal ¢er¢evenin, her seyden
oce insan haklar yiikiimliiliiklerinin tam olarak yerine getirilebilmesini
miimkiin ve zorunlu kilacak tarzda olusturulmas: 6nemlidir®®. Aksi halde
insan haklarinin korunmasi alaninda etkili olunmas1 miimkiin degildir.

Yasal tedbirler agisindan aranacak ilk husus; temel haklara
yonelik miidahalelerin, mevzuatta hukuka aykir1 eylemler ya da suglar
olarak diizenlenmeleridir. Thlaller i¢in 6ngériilecek yaptirimlarin tiiriiniin
ne olacagi (hukuki/cezai), stiphesiz ilgili hakkin ve ihlalin niteligine gore
sekillenecektir. Ancak 6nemli olan, hakkin ger¢ek anlamda korunmasini
engelleyecek sekilde yasal boslugun olmamasidir. Bu baglamda 6rnegin;

% SIMSEK, s. 9-10.
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cocuklara, kadinlara ya da engellilere yonelik ayrimci muamelelerin ve
siddetin, nefret suglarmin, insan ticaretinin kanunlarda agikga
yasaklanmamis veya yaptirimlarimin dngoriilmemis olmasi devletin, yasal
tedbirler alinmasi g¢ergevesindeki koruma sorumlulugunu yerine
getirmedigi anlamina gelecektir. Nitekim Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi; Siliadin /Fransa davasina konu teskil eden ihlal eylemlerine
iligkin olarak, i¢ hukukta yasal diizenlemenin yapilmamis olmasindan
dolay1 ilgili devletge koruma sorumlulugunun yerine getirilmedigine ve
s0z konusu olay baglaminda Sozlesme’nin kolelik ve kulluk yasagini
diizenleyen 4. maddesinin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Dava konusu
olayda Togo vatandasi olan basvurucu; Fransa Ceza Kanunu’nun,
kendisini ev isciligi dolayisiyla kole durumuna getiren eylemlere ya da
hi¢ degilse maruz kaldig1 mecburi ve zorla ¢alistirllmaya kars1 yeterli ve
etkili koruma saglamadig1 iddiasini ileri siirmiistiir. Mahkeme’ye gore,
‘... Sozlesme’nin 4. maddesiyle Ongoriilen giivenceyi sadece Devlet
yetkililerinin dogrudan eylemleriyle sinirli tutmak, 6zel olarak bu sorunla
ilgili olan uluslararasi belgelerle bagdasmayacak ve bu maddeyi etkisiz
kilacaktir. Dolayisiyla maddeden c¢ikan sonuca goére Hiikiimetlerin,
ornegin Sozlesme’nin 3. maddesi bakimindan oldugu gibi 4. maddede
sozli edilen eylemler yoniinden de bunlar1 cezalandiran  hiikiimler
getirmek ve uygulanmalarini saglamak seklinde pozitif ylkiimliliikleri
bulunmaktadir....Somut olayda basvurucu, geleneksel anlamda kole
olarak tutulmamis olmakla birlikte; kulluk, kdlelik kavramiyla ilintilidir.
On bes yasinda gbogmen statiisii alacag1 ve okutulacagi vaadiyle yabanci
bir lilkeye getirilen, hicbir ge¢im kaynagi olmayan, pasaportu elinden
alinan, go¢men statiisiine sahip olmadig: i¢in her an polis tarafindan
yakalanma endisesi i¢inde hareket 6zgiirligl kisitlanmis olan basvurucu,
Sozlesme’nin 4. maddesi anlaminda kul durumundadir. Fransa’nin ilgili
mevzuatinda ise acik bir diizenleme yer almadigindan, basvurucuyu
magdur eden eylemleri gerceklestirenler suclu bulunmamislardir. So6z
konusu eylemlerin su¢ olarak nitelendirilmeyip, karsiliginda herhangi bir
cezai yaptirnmin Ongoriilmemis olmasi ise basvurucuyu sahip olmasi

gereken korumadan yoksun birakmistir’®’,

" Siliadin/FRANSA, Basvuru No. 73316/01, 26.07.2005, par. 66-68, 72, 85-
89, 90-98, 118, 131, 148, 149. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin soz
konusu karartyla ayrica, ‘yasama ihmalinin Sézlesme ye uygunlugu’nun ya
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Yasal tedbirler yoniinden ikinci dnemli husus; haklara yonelik
miidahaleleri hukuka aykiri eylem ya da su¢ olarak diizenleyen
hiikiimlerin, etkili ve uygulanabilir olmalar1 ve ihlal durumunda da
basvurulabilecek gerekli glivence ve koruma mekanizmalarini éngérmiis
olmalandir. Bu alanlardaki eksiklikler ya da ihmaller de ¢cogu durumda
devletlerin sorumluluguna yol agan Onemli hususlar arasinda yer
almaktadirlar. Nitekim Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi uygulamasinda
konuya iliskin X ve Y/Hollanda davasinda basvurucular; faile karsi
ulusal mevzuat g¢ergevesinde cezai girisimlerde bulunmanin imkansiz
olmasinin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 8. maddesiyle
bagdasmadigini ileri slirmiislerdir. Mahkemeye gore; Hollanda Ceza
Kanunu’nun sadece kendisine cinsel saldirida bulunulan kisiye dava
agma hakki taniyan ilgili maddesi, cinsel saldirtya ugrayan zihinsel
ozirli kisileri, bu hakk: kullanamamalari nedeniyle koruma alani disinda
biraktigindan somut olayda Y, gercek ve etkili bir koruyucu hiikiimden
yararlanamadigi i¢in 8. maddeye aykiriigin magduru durumuna
diismektedir. Oysa 6zel hayatin korunmasi; devletlerin, ti¢lincii kisilerin
midahalelerini onleyici ve yaptirima baglayic1 etkili ve uygulanabilir
yasal diizenlemeleri gerceklestirmelerini gerekli kilmaktadir. Etkili ve
yeterli diizenlemelerin yapilmamis olmasi, ilgili olay bakimindan
devletin pozitif yiikiimliiliiklerini ve bu baglamda koruma sorumlulugunu
yerine getirmedigini ortaya koymaktadir®®.

Ayni sekilde Tiirkiye ile ilgili Opuz kararinda da Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi; ilgili yasal diizenlemenin, ‘aile i¢i siddet magdurlart
icin etkili koruma getirmedigi’ gerekgesiyle devletin sorumlu olduguna
ve Sozlesme’nin ihlal edildigine karar vermistir. Dava konusu olay; eskKi
esi (H.O.) tarafindan bir¢cok kereler siddete maruz kalan N.O’nun,
annesinin, H.O. tarafindan dldiiriilmesi ile sonuglanan olaylar baglaminda
kendisinin ve annesinin yeterince korunmadigi iddiasina iliskindir. Bu
iddiay1 hakl kilan hususlardan biri olarak Mahkeme, o tarihte yiirtirliikte
bulunan Tiirk Ceza Kanunu’nun 456/4, 457. ve 460. maddeleri geregince
‘kovusturmanin, basvuranin ve annesinin sikayetlerini takip etmelerine
bagli olmasin1 ve s6z konusu hiikiimlerin 10 giin ya da fazla bir siire i¢in

da ‘Ghmal yoluyla Sozlesme’yve aykirilik’ denetiminin gerceklestirilmis
oldugu konusunda bkz. BOYAR, s. 67.
X ve Y/HOLLANDA, Bagvuru no. 8978/80, 26.03.1985, par. 23, 27, 36.
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rahatsizlik ya da is goremezlik durumuyla sonuglanmayan durumlarda
kovusturma makamlarinin cezai sorusturmaya devam etmelerine izin
vermemesi’ hususuna isaret etmistir. Mahkemeye gore; ‘sozii edilen
hiikiimlerin uygulanmasinin ve ulusal makamlarin H.O. aleyhindeki ceza
yargilamalarini takip etmemelerinin yol a¢tig1 kiimiilatif etki; bagvuranin
annesini, yasami ve gilivenligi baglamindaki korumadan yoksun
birakmistir.  {lgili yasal diizenleme ve ozellikle de ‘sikdyet olmadan
islem yapabilmek i¢in magdurun en az 10 giin ¢alisamayacagina dair
doktor raporu bulunmasi gerektigi’ne iliskin sart nedeniyle devlet, aile i¢i
her tiirlii siddeti cezalandiran ve magdurlara yeterli giivence saglayan bir
sistem gelistirmek ve bu sistemi etkin bir bicimde uygulamak seklindeki
pozitif yiikiimliiliigiinii yerine getirmemistir’*.

Ugiincii  olarak ilgili yasa hiikiimlerinin, hakki taniyan
Anayasal norma aykiri olmamalar1 da gereklidir. Buna gore Ornegin;
Anayasa’da yer alan giivencelere aykiri olarak basinin sansiire tabi
tutulmasi, toplant1 ve gosterilerin izne tabi tutulmasi, tarafsizlik ilkesinin
gozetilmemesi, 1k, dil, din, cinsiyet vb. yonlerden bireyler arasinda
ayrimcilik yapilmasi, koruma alan1 mutlak olarak belirlenmis haklar
(iskence yasag1) agisindan sinirlayict hiikiimler getirilmesi vb. haklarin
ihlaline yol acacaktir. Diger taraftan, yasalarla yapilan diizenlemelerde
belirsizlik ve bosluk bulunmasi, takdire imkan taniyan ya da muglak
nitelik tasiyan ifadelerin yer almasi da ihlalleri 6nleyici degil aksine
onlara zemin hazirlayici bir tutum olacaktir®.

* " Opuz/TURKIYE, Bagvuru No. 33401/02, 09.06.2009, par. 145.

%0 Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Tiirkiye ile ilgili vermis oldugu

bir¢ok kararinda, kolluk gii¢lerinin hangi durumlarda ve hangi zamanlarda
silah kullanabileceklerinin ilgili yasada agik¢a ve ayrintili bir bigimde
belirtilmemesi durumunun, orantisiz gii¢ kullanimina yol agtig1 ve bunun da
yasam hakkinin ihlalini olusturdugu degerlendirmesinde bulunmustur.
Ormegin; Erdogan ve digerleri / TURKIYE (25.04.2006) ve Perk ve
digerleri / TURKIYE (28.03.2006) davalarinda Mahkeme, 1934'te
yiirtirliige giren 2559 sayili ‘Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu’nun yasam
hakkini korumak bakimindan giliniimiizdeki demokratik toplumlarin
gerektirdigi yeterli yasal ¢ergeveyi olusturmadigi, siiphelilerin yakalanmasi
sirasinda gilivenlik kuvvetlerinin gili¢ kullanmasina iligkin a¢ik kriterleri 6n
gormedigi ve bu itibarla konuyla ilgili uluslararasi normlar géz Oniinde

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 35



Insan Haklarimin Yatay Etkisi ve Devletin Sorumlulugu

Belirtilenlerin disinda ise ayrica yasal mevzuatin periyodik olarak
incelenmesi, degerlendirilmesi, temel standartlara ve yiikiimliiliiklere
uyumlulugun saglanmasi, insan haklarina iliskin temel prensiplerle
bagdagsmayan hususlarin  saptanarak degistirilmesi ve yeniden
diizenlenmesi de Onleyici yasal tedbirler baglaminda devletin
sorumlulugunu gerektiren hususlar olarak belirmektedirler.

Insan haklarinin etkili korunmasi igin belli kriterlere uygun olan
yasal dilizenlemeler yapmak onemli olmakla birlikte siiphesiz yeterli
degildir. Normatif diizeyde insan haklarinin giivence altina alinmasi,
bunlarin uygulanmasi sorununu da giindeme getirmektedir. Uygulamaya
gecirilmeyen haklarin sadece normatif diizeyde taninmis olmasi, devletin
insan haklar karsisindaki sorumlulugunu tam olarak karsilamamaktadir.
Bu itibarla idari, mali, yargisal ve egitsel nitelikli tedbirler gergevesinde
gerekli mekanizmalart olusturup islevsel hale getirmek de Onem
tasimaktadir".

Bu tiir tedbirler arasinda baslica, temel haklara yonelik ihlallerin
ve sug teskil eden eylemlerin onlenmesi icin yeteri kadar kolluk kuvveti
bulundurmak ve bunlart gerceklestirenlerin  yargilanmalarini = ve
cezalandirilmalarin1  saglayacak gerekli adli teskilatt kurmak yer
almaktadir. Bunlar arasinda adli teskilat, yargisal denetim giivencesi
saglamasi bakimindan 6nem tagimaktadir. Ciinkii insan haklarinin pozitif
hukukta yer almalarini anlamli kilan baslica husus, elverisli bir yargisal
giivence mekanizmasi esliginde uygulamaya gecirilebilmeleridir. Haklar,
onlar ihlal edenlere karst mahkemeler Oniinde ileri siiriilebilmeli ve
korunabilmelidirler. Boylece basvuru yollar1 kullanilmak suretiyle
engelin ortadan kaldirilabilmesi ve ilgili yaptirimlarin uygulanabilmesi
Olciisinde hukuken taninmis olan bir hakkin islevsel degeri
bulundugundan s6z edilebilecektir®,

tutularak yasanin gﬁncellestirilmesine ihtiya¢ bulundugu hususlarini ileri
stirmiistiir. Bkz. TURMEN, Riza, ‘Polisin Orantisiz Gii¢ Kullanim1 Biiyiik
Sorun’, Milliyet, 10.12.2007.

1 POROY, s. 1008-1009.

%2 KABOGLU, ibrahim O., Ozgiirliikler Hukuku Insan Hakla.rlnln Hukuksal
Yapisi, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6. Baski, Imge Kitabevi
Yayinlari, Ankara 2002, s. 162.

36



SUNAY

Ayni sekilde c¢ocuklarin, engellilerin, kadinlarin, hastalarin,
tilkketicilerin, miiltecilerin, gd¢menlerin vb. haklarini izlemek, haklar
ihlal edilenlerin bireysel sikayetlerini kaydetmek ve ilgili makamlara
iletmekle goérevli Ombudsman veya Insan Haklar1 Komisyonu gibi
bagimsiz mekanizmalarin olusturulmasi, yargi mekanizmalar1 yaninda
herkes icin ulagilabilir ulusal insan haklar1 kurumlarinin ve sikayet
birimlerinin kurulmasi, genel olarak insan haklar1 ve ayrimcilik ve 6zel
olarak da belli Kkategorilere iliskin olan hak ihlalleri ile ilgili olarak
calisma yapmak tlizere uluslararasi standartlara haiz uzman kurumlarin
olusturulmasi, 1rk¢ilik, yabanci diismanligi ve hosgoriisiizliikle miicadele
edecek koruyucu mekanizmalarin veya 6zel kurumlarin olusturulmasi,
insan ticareti, nefret sucglari, kadinlara, ¢ocuklara, engellilere yonelik
siddet vb. belli suc kategorileri i¢in izleme, veri toplama ve raporlama
mekanizmalarinin  ve sikdyet mercilerinin  kurulmast da 6nem
kazanmaktadir.

Ote yandan insan haklarmin etkili korunmast i¢in baz1 hallerde bu
gibi kurumsal tedbirler de yeterli olmayip, uygulamaya doniik daha 6zel
tedbirlerin almmmasi gerekli olabilmektedir. Nitekim Avrupa Insan
Haklart Mahkemesinin yerlesmis ictihatlarina gore, yasam hakkinin
diizenlendigi 2. madde, devletler acisindan sadece yasam hakkindan
mahrum birakmama seklinde negatif bir yiikiimliiliik degil, gerektigi
hallerde yetkili makamlara, yasami, baskasinin sug fiilinden veya bizzat
kendisinden kaynaklanan risk altinda olan bir bireyi korumak i¢in
Onleyici islevsel/pratik tedbirler alma seklinde pozitif bir yiikiimliilik de
yiikklemektedir. Ancak Mahkeme; s6z konusu yilikiimliiliigiin, modern
toplumlarda giivenligi saglamadaki giigliikkler, insan davraniglarmin
onceden kestirilemezligi ve islevsel tercihlerin dnceliklere ve kaynaklara
gore yapilmak zorunda olusu akilda tutularak yetkililere imkansiz veya
orantisiz bir kiilfet yiikklemeyecek sekilde yorumlanmasi gerektigine de
isaret etmektedir. Mahkemeye gore, suclarin 6nlenmesi ve bastirilmasi
gorevi baglaminda 6zel giivenlik tedbirleri alma seklindeki bir pozitif
yiktimliilik, kisiye yonelmis gercek ve yakin bir tehlikenin olmasi ve
bunun devlet yetkilileri tarafindan bilinmesi veya bilinmesinin gerekmesi
durumunda s6z konusu olmaktadir. Devletin, bu siirecte kendisinden
beklenen makul tedbirlerle, kisiye yOnelmis riski ortadan kaldirmasi
gerekmektedir. Makul tedbirlerin alinmamasi, devletin sorumluluguna
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yol acacaktir®®. Aymi sekilde iskence ve koti muamele yasaginin
diizenlendigi 3. madde hilkmii de devletlere sadece kotii muamelede

53

38

Ornegin Tiirkiye ile ilgili Opuz ve Dink kararlarinda Avrupa insan Haklart
Mahkemesi, s6z konusu gerek¢eden hareketle S6zlesme’nin ihlal edildigi
yoniinde karar vermistir. Opuz kararindaki iddialar; siddet eylemlerine
iliskin olarak yetkili makamlara yapilan sikdyet bildirimlerine karsin,
bagvuranin ve annesinin yasamlarinin ve giivenliklerinin korunmasi
amaciyla 4320 sayili Aileyi Koruma Kanunu’'nda oOngoriilen koruma
tedbirlerinden higbirinin alinmadigi, aksine yetkili makamlarin bir¢ok kez
bagvurucuyu ve annesini sikayetlerini geri ¢cekme konusunda ikna etmeye
calistiklari, H.O.’nun oliim tehditleri karsisinda yetkili makamlarin
tamamen pasif kaldiklar1 seklindedir. ilgili davada Mahkeme; yasanan
olaylar sonucunda, H.O. tarafindan bagvurucuya ve annesine yonelik olarak
giderek artan bir siddet bulundugunun asikar olduguna, gergeklesen pek ¢ok
siddet eylemi ve tehdit karsisinda yerel makamlarin H.O. tarafindan
oldiiricti  bir saldinn  gergeklestirilecegini  Ongdrebilecek durumda
bulunduklarina isaret etmistir. Mahkemeye gore; “..sicilinde siddet
eylemleri olan bir silipheliyle karsi karsiya olan yerel makamlarin,
bagvuranin annesini korumak amaciyla durumun ciddiyetiyle bagdasan 6zel
tedbirler almalar1 beklenebilirdi. Bu amagla, Savei ya da Sulh Ceza Hakimi,
kendi inisiyatifiyle 4320 sayili Kanunu’n 1. ve 2. Boliimleri’nde yer alan
koruyucu tedbirlerden bir ya da birkag¢inin alinmasi talimatini verebilirlerdi.
H.O.’nun; bagvuranin annesiyle goriismesini, iletisim kurmasini ya da ona
yaklagmasini engelleyici veya belirli bolgelere girmesini yasaklayici bir
ihtiyati tedbir karart da alabilirlerdi. Ancak bunun aksine, basvuranin
annesinin stirekli korunma taleplerine kargin, Polis ve Sulh Ceza
Mahkemesi, H.O.’nun yalnizca ifadesini almis ve kendisini serbest
birakmugtir. Yetkililerin, ifade almak disinda yaklasik iki hafta boyunca
pasif kaldig1 siire zarfinda H.O., bagvuranin annesini O6ldirmiistiir. Bu
kosullarda yerel makamlarin, gerekli 6zeni gostermis sayilamayacaklari
aciktir’. Opuz/ TURKIYE, Basvuru No. 33401/02, 09.06.2009, par. 119,
134, 135, 136, 147, 148, 149.

Ayni sekilde F. Dink kararinda da Mahkeme; °...0ldiirme Oncesinde
gerceklesen birtakim olaylar (milliyetci ¢evrelerin  tepkisi, emniyet
birimlerinin suikast girisimi ihtimaline karsi bilgilendirilmeleri, hatta
siiphelilerin kimlik bilgilerine ulagilmasi vb.) polis yetkililerinin, F. Dink’in
0zel olarak tasarlanan ve Olimcil bir saldirmin hedefi haline geldigini
bildiklerini veya bilmeleri gerektigini ortaya koymaktadir. Davanin
kosullar1 dikkate alindiginda bu durum, gergek ve yakin bir tehdit niteligi
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bulunmaktan kaginma gorevi degil, fakat ayn1 zamanda bireyin maddi
biitiinligiine karst agik ve yakin bir tehlikenin gergeklesmesinin
Oonlenmesi gibi bir durumda gerekli pratik tedbirleri alma gorevi
yliklerken, 8. maddede diizenlenen bireyin 6zel ve aile yagsamina saygi
hakki baglaminda cocukla kisisel iliski kurulmasint 6ngoren bir
mahkeme kararin icrasi da bunun engellenmesine karsi pratik tedbirler
almmasini gerektirebilmektedir. Sozlesme uygulamasi ¢ercevesinde 6zel
tedbirlerin alinmasi yoniindeki ihtiyaca; esas itibariyle aile i¢i siddetten
cocuk istismarina, toplantt ve gosteri hiirriyetinden ifade hiirriyetine
bir¢ok temel hakkin ihlalinin 6nlenmesi baglaminda isaret edilmektedir.
Bu tiir haklar bakimindan devletin sorumlulugu ise ihlal eylemlerinin
meydana geleceginden yetkililerin bilgi sahibi olduklar1 veya olmalari
gereken durumlarda s6z konusu eylemleri 6dnlemek i¢in makul adimlari
atip atmamalarma dayandirilmaktadir™.

Onleyici tedbirler baglaminda, yukarida belirtilenlerin disinda
basvurulabilecek bir diger alanm1 ise egitsel ve kiiltiirel alan

tasimaktadir. Gerek cinayetin planlanarak hazirlandigi gerekse magdurun
oturdugu ve cinayetin islendigi yerdeki yetkili makamlar, yasam hakkina
miidahalenin  engellenmesi  ¢erg¢evesinde harekete ge¢cmemislerdir.
Hiiktimet, her ne kadar F. Dink’in higbir zaman polisin yakin korumasini
talep etmedigini one siirmiigse de hem ilgili yasa geregince hem de cinayet
bilgisinin yetkili makamlara ulasmis olmasi karsisinda yetkililerin, ilgili
kisinin herhangi bir talepte bulunmasini beklemeden yagsam hakkini
koruyacak sekilde harekete ge¢cme zorunluluklari bulunmakta idi. Bu
kosullar 1s181nda F. Dink’in yasamina yonelik yakin ve gergek nitelikteki
riski bertaraf edecek makul tedbirler alinmamistir’ yoniindeki tespitleri
cercevesinde ilgili alandaki pozitif yiikiimliliiklerin yerine getirilmedigini
ve Sozlesme’nin ihlal edildigini belirtmistir. Dink/TURKIYE, Basvuru
No: 2668/07, 6102/08, 30079/08, 7072/09, 7124/09, 14.09.2010, par. 66,
67, 68, 69, 70, 74, 75.

WATTS, Juliet Chevalier, ‘Effective Investigations under Article 2 of the
European Convention on Human Rights:Securring the Right to Life or an
Onerous Burden on a State?’, The European Journals of International Law’,
Vol. 21, no.3, 2010, s. 72 vd.; DOGRU, Osman, ‘Devletin Sorumlulugu:
Insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesi’nde Pozitif Yiikiimliiliikler’, Danistay
2007  Yii  Idari  Yargt  Sempozyum, 11 Mayis 2007,
http://www.danistay.gov.tr/index.html, B.T. 22.07. 2013.
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olusturmaktadir. S6z konusu alan, devlet gorevlilerinin egitiminden
toplumsal bilinci gelistirmeye ve artirmaya kadar oldukga genis bir
boyuta uzanabilmektedir. Nitekim kamu gorevlilerine yonelik olarak;
insan ticareti, siddet, istismar, ayrimcilik, nefret sdylemi, nefret suglari
gibi belli suclarla daha etkin miicadele edebilmeleri ¢er¢evesinde hizmet
ici egitim verilmesi s6z konusu olabilecegi gibi bu tiir suglarla
miicadelede, sivil toplum kuruluslariyla ortak programlar ve yontemler
izlenmesi de soz konusu olabilir. Belirtilen suglar agisindan ayrica,
toplumsal kiiltiirii doniistiiricti ve risk altindaki gruplarin kosullarini
tyilestirici 6zel politikalar ve uygulamalar da yiiriirliige sokulabilir. Bu
baglamda da 6rnegin egitim miifredat1; ¢ogulcu, ozgiirliik¢li ve esitlikei
degerleri gili¢lendiren bir yapiya sahip kilinarak, ‘herkesin esit saygi ve
esit muamele hakkina sahip oldugu’ yoniinde biling olusturmaya yonelik
bir igerikle desteklenebilir. Ote yandan kitle iletisim araglariyla isbirligi
yapilarak da sorumlu yaymcilik ilkelerinin yerlestirilmesi ve egitici
programlarinin olusturulmasi ¢ercevesinde temel haklarin igerigi ve
Onemi, yerlesik 6n kabullerin yol acabilecegi zararlar ve belli tiir suclarin
engellenmesi konusunda toplumsal duyarlilik gelistirilmesi saglanabilir>>.

Diger taraftan, temel hak ihlalleri konusunda mevcut
uygulamalarin etkilerine dair arastirmalarin koordine edilerek istatistiksel
veri toplanmasi da devletler agisindan ortaya ¢ikan bir yiikiimliilik olarak
belirmektedir. Ayn1 sekilde, bireylere yonelik suglart tireten saikler ve
islenme nedenleri {lizerinde birtakim degerlendirmelerin ve incelemelerin
yapilarak ulusal stratejilerin ve eylem programlarinin gelistirilmesi de
alinmasi gerekli islevsel tedbirler olarak ortaya ¢ikmaktadirlar™.

2- Diizeltici Tedbirler Alma Yiikiimliiliigii

Diizeltici tedbirler, hak ihlali gerceklestikten sonra ihlalin
sonucglarint ortadan kaldiran ve ihlali gergeklestiren kisilere yonelik
yaptirim iceren tedbirlerdir®’. Bu tiir tedbirler kapsaminda yargisal ve
yargi dis1 yollara (idari ve siyasi basvuru) bagvurulabilir. Bunun hukuki
dayanagini, Anayasa’nin 40. maddesinde bulmak miimkiindiir. Madde

% SEVER, s. 32 vd.; GEMALMAZ, insan Haklari Hukukunun Genel
Teorisine Giris (5. Baski), s. 1031; POROY, s. 1008-1009.

% KARAN, s. 61-62.
 EREN, s. 141-142.
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hilkkmiine gore; ‘Anayasa ile taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen
herkes, yetkili makama geciktirilmeden bagvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir’.

Onleyici tedbirlere ragmen gerceklesen hak ihlallerinde devletten
yerine getirmesi beklenen ilk diizeltici tedbir, sorusturma yapmaktir.
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi ictihatlarinda bu tedbir, usule iliskin
yikiimlilikler baglaminda ‘etkili sorusturma yapma yikimliligi’
olarak adlandirilmaktadir. Bu yiikiimliiliigiin unsurlar1 olarak da resmi bir
sorusturma yapilmasi; sorusturmanin, olaylart ve sorumlular ortaya
cikarabilmeye yeterli ve elverisli olmasi; sorusturmanin kamuoyunun
izlemesine yeterli derecede acik sekilde yiiriitiilmesi ve sorusturmanin
ivedilikle yapilip, makul silirede sonlandirilmasi hususlarina isaret
edilmektedir®®. Bu unsurlar ¢ercevesinde ihlal iddialarinin veya sikayet
bildirimlerinin derhal, tarafsiz ve etkili bir bi¢cimde sorusturulmamasi,
faile ya da magdura iliskin 1rk, dil, din, cinsiyet vb. nedenler temelinde
sorusturmada isteksiz davranilmasi ya da ihlal iddiasinin bir su¢ veya
insan haklar1 konusu teskil etmedigi gerekgesiyle tamamen hareketsiz
kalinmas1 devletin koruma sorumlulugunu yerine getirmedigi anlamina
gelecektir.

Ote yandan Mahkeme uygulamasinda etkili sorusturma yapma
yikiimliilligli, bir sonu¢ degil davranis yiikiimliiligi olarak kabul
edilmektedir. Buna gore 6rnegin 6ldiirme olayinin sorumlusunun agiga
¢ikarilmamasi, her durumda ya da mutlak suretle yasam hakkinin ihlal
edildigi anlamina gelmeyebilecektir. Mahkemeye gore burada Onemli
olan, sorumlunun agiga ¢ikarilmasi i¢in gosterilen ¢aba ve sorusturmanin
etkinligi olmaktadir™®.

Ihlalin gergeklesmesinin ardindan devletten yerine getirmesi
beklenen ikinci diizeltici tedbir, yargilama yapmak ve failleri
cezalandirmaktir. Yargilama siirecinde saglanmasi gereken temel kosul,
adil bir yargilama yapilmasidir. Adil yargilanma hakkinin sagladigi
giivence, herkesin Onceden belirli olan hukuk kurallar1 cergevesinde
saglikli bir yargilama siirecinden gecerek yargilanmasidir. S6zii edilen
hak, yatay ihlaller ya da bireyler arasindaki uyusmazliklar baglaminda

% WATTS, s. 711-715; AKANDJI-KOMBE, s. 34-36, 59-61.
¥ WATTS, s. 706.
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hem hukuk hem de ceza yargilamasi bakimindan gegerli bulunmaktadir.
Her iki yargilama bakimindan adil yargilamanin dayandigi ortak esaslar;
hukuken yetkili, bagimsiz ve tarafsiz bir yargi yerinde® yargilanma
hakki, makul siirede yargilanma hakki, hakkaniyete uygun sekilde
yargilanma hakki (iddia ve savunma hakkinin esitlik temelinde
kullanilmasinin saglanmasi-silahlarin esitligi ilkesi-) ve aleni yargilanma
hakki olarak belirmektedir®. Yargilama siirecinde bu prensiplere islerlik
kazandirilmasi, insan haklarmin giivencesi bakimmdan 6nem
tagimaktadir. Devlet aygiti gercekte, yasama ve yiiriitme asamalarinda
oldugu gibi yargilama asamasinda da siirekli olarak insan haklar
agisindan bir sinavdan gegmektedir.

Yargilama siirecinde adil bir yargilama yapilmasmin gerekliligi
yaninda, etkili bir yargilama ve miieyyide uygulanmasi da Onem
tagimaktadir. Buna gore faile yeterli cezanin verilmemesi ya da sucla
orantili olmayan bir miieyyide uygulanmasi, devletin sorumlulugunu
doguracaktir. Nitekim Tiirkiye ile ilgili Opuz kararinda Avrupa Insan

60 Yargmin bagimsizligi, yargilama islevinin dis etkilere maruz kalmadan

yerine getirilebilmesi giivencesini icermektedir. Dis etkilerle kastedilen,
basta yasama ve ylirlitme olmak {izere diger kurumlarin ve kisilerin yargi
iizerindeki baskilaridir. Herhangi bir dis etki veya baskiya Kkarsi
korunmadig1 siirece, hakim; adaleti, hukuka uygun olarak ve tarafsizca
dagitacak bir konumda degildir. Yarginin tarafsizlig1 ise hakimin, yargilama
ve karar verme siirecinde kendi goriislerini veya yakinlik iligkilerini hesaba
katmadan objektif davranmasi anlamima gelmektedir. Tarafsizlik, bu
yoniiyle yargi bagimsizligina gore daha kisisel bir durumu ifade etmektedir.
Bkz. ERDOGAN, Mustafa, Anayasa ve Ozgiirliik, Yetkin Yaymlari,
Ankara 2002, s. 24-25; PIMENTEL, David, ‘Yargmmm YOnetigimi:
Anayasal Yapmin Bir Uriinii Olarak Yargmin Bagmmsizligi ve Hesap
Verebilirligi’, Cev. Basak Kocadost-Firat Geng-Alpay Baykal, Uluslararasi
Anayasa Kongresi 11-14 Mayis, Metinler Kitab1 2, Istanbul Kiiltiir
Universitesi Yayinlari, Istanbul 2012, s. 227-229; HOUNER, Mehmet Fatih,
Demokrasinin Isleyisinde Yarginin Mesruiyeti ve Rolii, Adalet Yaymevi,
Ankara 2012, s.90.

o1 CENGIZ, Serkan vd. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda
Ceza Yargilamasi Kurum ve Kavramlari, Sen Matbaa Ankara 2008, s. 102
vd.; TANRIVER, Siiha, ‘Hukuk Yargis1 (Medeni Yargi) Baglaminda Adil
Yargilanma Hakk1’, TBB Dergisi, sy.53, 2004, s. 193 vd.
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Haklart Mahkemesi, gerek yasam hakkinin ihlali dolayisiyla verilen
mahklimiyet cezasinin gerekse daha onceki asamalarda aile i¢i siddet
kapsaminda uygulanan miieyyidelerin yeterli ve etkin olmadiklar1 bu
itibarla da S6zlesme’nin ihlaline yol acildigini belirtmistir. Dava konusu
olayda; H.O. hakkinda, bagvuranin annesini kasten 6ldiirmek su¢undan
2002 tarihinde kamu davasi acilmistir. H.O., yetkili makamlara verdigi
ifadelerde bagvuranin annesini, ‘esini ahlaka aykir1 bir yasam siirmeye
yonlendirdigi’ gerekgesiyle oldiirdigiini belirtmistir.
Yapilan yargilama sonucunda Yerel Mahkeme, 2008 tarihli kararla
H.O.’yu adam o6ldiirmekten ve ruhsatsiz silah bulundurmaktan mahkim
etmistir. Ancak Mahkeme; sanigin bu sucu, Olenin tahriki neticesinde
islemis oldugunu ve ayrica yargilama boyunca da iyi hal sergiledigini
belirterek cezay1 25 y1l 10 ay hapis ve 180 Yeni Tiirk Lirasi para cezasina
indirmistir. Ayrica Mahkeme, mahkGimun tutuklu kaldigi siireyi ve
kararin temyiz mahkemesince incelenecegini géz 6ntinde bulundurarak
da H.O.’nun saliverilmesine karar vermistir. Temyiz davasi halen
Yargitay’da derdest durumdadir®.

Sozii edilen gelismelere iliskin olarak Avrupa Insan Haklari
Mahkemesi; Oncelikle failin yargilanmasinin, aradan yedi yil gecmis
olmasina ragmen hala sonu¢lanmamis olmasinin, islendigi zaten itiraf
edilmis olan bir kasithh 6ldiirme olaymnin yargilanmasinin etkililigine
golge diisiirdliglinii ve bu itibarla S6zlesme’nin 2. maddesindeki yagsam
hakkinin ihlal edildigini belirtmistir. Diger taraftan Mahkeme, H.O.’nun
cinayetten mahkim olmasina ragmen verilen cezanin caydirict nitelik
tagimadigini, bu tiir davalarda 6zellikle ceza indirimine gidilmek suretiyle
yargl tarafindan sergilenen pasif tutumun da haklarin sagladig
giivenceden bireyleri yoksun biraktigimni ileri stirmiistiir®,

Ote yandan Mahkeme, 6ldiirme eyleminden 6nce basvurana ve
annesine yonelik olarak gergeklestirilen siddet eylemlerine verilen
karsiliklarin da etkili ve yeterli olmadiklari sonucuna varmustir. Bu
hususta Mahkeme, esas itibariyle s6z konusu siddet eylemlerine iligkin

%2 Opuz/ TURKIYE, Basvuru no.33401/02, 09. 06. 2009, par. 55, 56, 57, 58,
197, 199.

% Opuz/ TURKIYE, Basvuru n0.33401/02, 09. 06. 2009, par.151, 153, 199,
200.
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olarak yerel makamlarin tamamen pasif kalmadiklarin1 vurgulamistir.
Nitekim Mahkemeye gore; ¢ Siddet igeren her bir olaydan sonra
basvurucu, saglik muayenesinden gegcirilmis ve H.O. hakkinda ceza
yargilamasi baslatilmistir. H.O.; iki kez tutuklanmis, basvurucuyu yedi
kez bicaklamasi dolayisiyla aldigi mahkimiyetin ardindan para cezasi
O0demesine hiikmedilmis ve bu ceza takside baglanmistir. Ancak bu
tedbirlerden hicbiri; faili, bagka siddet eylemleri uygulamaktan
alikoymaya yeterli olmamigtir. Ornegin; sikayetin geri alinmasi sebebiyle
kimi olaylarda yargilamaya son verilmis, bagvurucunun yaralanmasina ve
Olenin hayati tehlike olusturan yaralar almasina neden olmasina ragmen
cezaevinde sadece yirmi bes giin kalmis ve basvurucunun annesine
yonelik ciddi yaralanmalara sebebiyet vermesinden otiirii de para
cezasma carptirtlmistir.  Ayrica yedi kez bigaklama olayindan da
kendisine sadece taksitlerle Odenebilecek diisikk bir para cezasi
verilmistir’. Bu sebeplere dayali olarak Mahkeme; failin davranisglarina
verilen karsiliklarin, islenen suclarin agirligi karsisinda agikca yetersiz
olduklarinmi, belirli bir oranda miisamaha icerdiklerini ve H.O.’nun
davranig1 ilizerinde gozle goriilebilir hi¢bir caydirict veya Onleyici etki
meydana getirmediklerini belirtmistir®.

Bunlarin yaninda Mahkeme; dava konusu olaylar ve gelismeler
dikkate alindiginda basvuranin ve annesinin, toplumsal cinsiyet
temelinde ihlale maruz kaldiklar1 tespitinde de bulunmustur. Mahkemeye
gore; ‘kadinlarin, devlet tarafindan aile i¢i siddete kars1 korunmamalari,
her seyden oOnce esit hukuki koruma haklarmi ihlal etmekte, bu ise
toplumsal cinsiyet temelinde bir ihlal olugturmaktadir. Ayrica s6z konusu
ihlal ve ayrimcilik, sadece mevzuattan degil, yerel makamlarin ve
ozellikle magdura yeterli koruma saglama konusunda yarginin ortaya
koymus oldugu pasif tutumundan da kaynaklanmaktadir.....Birtakim
aragtirma raporlarinin ve istatistiklerinin ortaya koydugu gibi aile ici
siddet; Ozellikle kadinlart magdur etmekte, 4320 sayili Aileyi Koruma
Kanunu’nun uygulanmasinda ciddi sorunlar yasanmakta ve adli
makamlarin kasitsiz da olsa ilgili konudaki pasif tutumlari, bu tarz siddet
olaylariin artmasina yol agmaktadir. Aile ici siddet, tiim iiye devletlerde
ciddi bir sorun teskil etmekte olup; bu sorunla miicadele ederken iiye

% Opuz/ TURKIYE, Basvuru n0.33401/02, 09.06.2009, par. 166, 167, 169,
170.
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devletlerin kars1 karsiya bulunduklari temel yiikiimliiliikklerden birini,
etkili ve caydirict  bir cezalandirma  sisteminin  kurulmasi

olusturmaktadir’®®.

Yargilama ve cezalandirma disinda giindeme gelebilecek diger
diizeltici tedbirler ise tazmin ve telafi edici mekanizmalarin kurulmasi ve
isletilmesidir. Haklar1 ihlal edilenlerin durumlarini yeterli ve etkili bir
sekilde iyilestirmeye doniik olan bu tiir tedbirler baslica; ihlallerin yol
actig1 maddi ve manevi zararlarin giderilmesi (tazminat 6denmesi), ihlal
magdurlarina yasadiklar1 sarsint1 ve incinme nedeniyle psikolojik destek
sunulmasi, belli tiir ihlallerden dolayr magdurlardan ve toplumdan 6ziir
dilenmesi, zihinsel ve fiziksel rehabilitasyon hizmetleri sunulmasi, sosyal
statlinlin geri kazandirilmasina yonelik tedbirler alinmasi, ayrimciligin
ortadan kaldirilmasi, firsat esitliginin saglanmasi ve toplumsal hayata tam
katilim kapsaminda birtakim gruplarin belirli 6zelliklerinden (irk, etnik
koken, yas, cinsiyet vb.) kaynaklanan dezavantajlarimin ortadan
kaldirlmasma yonelik gegici 6zel &nlemler®® almasi  seklinde
olabilmektedir.

Gerek Onleyici tedbirlerin  gerekse diizeltici tedbirlerin
alimmamasina bagl olarak ortaya ¢ikan devletin yatay ihlallerden dolay1
sorumlulugu, esas itibariyle sozlii edilen alanlarda ‘yeterli 6zenin’
gosterilmemis olmasina dayali bulunmaktadir. Ancak yatay ihlallerden
dolay1 sorumluluk; ‘idarenin sorumlulugu’ kavramindan daha genis olup,
ayrica Onleyici ve diizeltici tedbirler baglaminda da ¢cok daha genis bir
cerceveyi biinyesinde barmdirmaktadir®’.

Diger taraftan yatay ihlaller baglaminda devletin pozitif
yikiimliigiiniin derecesi ve siniri; ihlal edildigi iddia edilen hak ve
hiirriyetin  6zelliklerine gore degistigi gibi, ihlalin meydana geldigi
alanlar bakimindan da farklilik arz etmektedir. Ornegin; yasam hakkinin

% Opuz/ TURKIYE, Basvuru no.33401/02, 09.06.2009, par. 196-197-198,
199, 200.

® GUL/KARAN, s. 16.
 DOGRU, Osman, ‘Devletin Sorumlulugu: Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’nde Pozitif Yiikiimliiliikler’, Danistay 2007 Yili Idari Yarg

Sempozyum, 11 Mayis 2007, http://www.danistay.gov.tr/index.html, B.T.
22.07. 2013.
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ihlalinin 6zel alanda gergeklesmesi ile devletin kontrolii altinda bulunan
kurumlardaki kisiler arasinda (cezaevinde, askeri kurumlarda, polis
merkezlerinde, adliye teskilatinda vb.) gerceklesmesinin, devletin almasi
gereken tedbirler ya da sorumluluk derecesi bakimindan da farkliligi s6z
konusu olacaktir. Ayni sekilde, terorist saldirilar sonucunda gerceklesen
olumlerle tore cinayeti veya eski esin siddeti sonucu gerceklesen dliimler
bakimindan oldugu gibi siddet eylemlerinin ya da kotii muamelelerin,
0zel alanda yer alan kisiler arasinda gerceklesmesi ile devlet
kontroliindeki kurumlarda bulunan kisiler arasinda gergeklesmesi
durumunda da devlete atfedilebilecek sorumlulugunun ve pozitif
yikiimliiliklerinin derecesi ve kapsami ayni olmayacaktir. Ancak
devletin, her haliikarda yargi yetkisinde bulunan kisiler arasindaki hak
ihlallerinden sorumlulugu mevcuttur. Bu durum; devletin, hukukilesen
insan haklar1 karsisindaki koruma sorumlulugunun bir geregi olarak
ortaya ¢ikmaktadir.

V-SONUC

Insan haklar1 kurallarinin, bireyler arasindaki iliskilerde de gegerli
oldugu ve bu siirecte gerceklesen ihlallerden dolayr devletin sorumlu
bulundugu hususu giiniimiizde teori ve uygulama diizeyinde yaygin bir
kabul gormektedir. Ancak bu yondeki kabul, insan haklarimin hukuk
alanina aktarilmasiyla es zamanli olarak ortaya ¢ikan bir olgu olmamustir.
Modernlesme baglamindaki insan haklar1 doktrininin etkisi, 6zellikle
devlet tarafindan gerceklestirilen ihlallere agirlik verilmesi anlaminda
20.ylizyilin  ikinci yarisina kadar varliini giliglii  bir bigimde
hissettirmistir. O tarihten bu yana ise degisken, daha kapsamli ve dinamik
bir insan haklar1 anlayisinin yerlesmesine tanik olunmugstur. Yatay
etkinin goriiniir hale gelmesi baglaminda ortaya ¢ikan bu gelismede; hak
kullanma bincindeki artigin, sivil toplum kuruluslarinin ¢abalarinin ve bu
cabalarin bir yansimasi olarak uluslararasi ve ulusal diizeydeki pozitif
hukukun 6nemli katkilar1 bulunmaktadir.

Dinamik insan haklar1 anlayis1 ¢ercevesinde yatay etki,
devletlerin yalnizca kendilerinden kaynaklanan ihlallerden kaginma ve
bunun i¢in gerekli tedbirleri alma yilikiimliliigii i¢inde olmadiklarini;
fakat ayn1 zamanda bireyleri, diger bireylerin ihlallerinden de koruma ve
bunun icin de gerekli tedbirleri alma gorevine sahip bulunduklar
hususuna isaret etmektedir.
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Yatay ihlaller, toplumsal hayatin her alaninda farkli kategorilerde
ve sekillerde ortaya cikabilmektedirler. Bunlar, esas itibariyle siyasi
iktidarin ve devlet mekanizmasinin disinda daha gii¢lii konumdaki tarafin
diger tarafa, cogunlugun azinlhiga yonelik dayatmalari, haksiz davranislar
vb. olarak ortaya ¢ikmaktadirlar. Bu tiir 6rneklerin hemen hepsinde, 6zel
iliskiden kaynaklanan iliskinin magdurlari; genellikle fiziksel, ekonomik,
egitim ve benzeri acilardan daha giicsiiz konumda yer almaktadirlar.
Nitekim magdur kategorileri agisindan ele alindiginda; kadin haklari,
cocuk haklari, engelli haklari, hasta haklari, tiiketici haklar1 vb. olasi
yatay ihlallerin ger¢eklesebilecegi baslica alanlar1 olusturmaktadirlar. Bu
baglamda yetigkinlerin ¢ocuklara kars1 ihlalleri; toplumun genis
kesimlerinin toplum i¢indeki azinliklara veya marjinal gruplara yonelik
keyfi miidahaleleri; kisilerin siyah, Miisliiman, Roman, engelli vb.
oluglarindan dolay1 baska kisi ve kurumlarca ise alinmamalari, hakarete
ugramalar, siddet gormeleri, isten ¢ikarilmalari;; kdle olarak
kullanilmalar1, hayatlarinin, 6zgiirliiklerinin ve giivenliklerinin tehdit
edilmesi, ifade ve din 6zgiirliikklerinin engellenmesi vb. hususlar devletin
hareketsiz kalamayacagi baslica insan haklar1 ihlalleri olarak ortaya
¢ikmaktadirlar.

Yatay ihlallerden dolay1 devletin sorumlulugu, insan haklarini
koruma gorevinden dogmaktadir. Koruma gorevi, ‘Onleyici’ ve
‘diizeltici’ nitelikte birtakim tedbirlerin alinmasini gerektirmektedir. Bu
baglamda devletin, insan haklar1 ihlallerini 6nlemek i¢in makul adimlari
atma ve yargi yetkisi dahilinde gerceklestirilmis ihlalleri ciddi bi¢cimde
sorusturma, sorumlular1 tespit etme, uygun cezay1 verme ve magdurlarin
yeterli tazminat1 almalarmi saglamak icin tasarrufundaki tiim olanaklari
kullanmak yiikiimliiligii bulunmaktadir. Bu yiikiimliiliik ¢ercevesinde
yatay hak ihlallerinde devlete diisen sorumluluk; gerekli normatif
diizenlemeleri yapmak ve giivenceleri getirmek, uygulamaya doniik
islevsel tedbirler almak, denetim gorevlerini yerine getirmek, ihlal
durumunda bagsvurulabilecek hak arama yollari1 olusturmak ve
belirtmek, ihlal oldugunda etkin bir sorusturma yiiriitmek ve gerekli
miieyyideyi uygulamak seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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PUBLIC ADMINISTRATIONS
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ADMINISTRATIONS)

OZET

Kamu alacaklarindan dolayr konulan hacizlerin birbirlerine
istirak etmesi ile ilgili hukuki diizenleme, Amme Alacaklarimin Tahsil
Usulii Hakkinda Kanunun 69. maddesinde “Kamu idareleri arasinda
hacze istirak” bashgi altinda yer almaktadir: Amme Idareleri Arasinda
Hacze Istirak” bashgim tasiyan bu madde hiikmii su sekildedir: “Her
amme idaresi, diger bir amme idaresi tarafindan yapilan hacizlere,
amme alacagi bu haciz tarihinden énce tahakkuk etmis olmak sartiyle,
haczedilen mallardan herhangi biri paraya cevrilinceye kadar istirak
edebilir.
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Kamu Idareleri Tarafindan Konulan Hacizler Arasinda Oncelik...

Hacze istirak halinde, hacizli malin bedelinden ilk once haczi
yvapan dairenin alacag tahsil olunur. Artani hacze istirak tarihi sirast ile
alacaklarina mahsup edilmek iizere, hacze istirak eden dairelere 6denir”.

Bu  hiikiimde aslinda kamu idarelerinin tahsil edilen paray
garameten paylasmalart degil, sadece onceki siramin ardinda yer
almalarina yénelik bir istirak miiessesesi diizenlenmis bulunmaktadir. Bu
itibarla hacze istirakten ziyade, hacizler arasinda oncelik miiessesesi
diizenlenmis bulunmaktadir. Bu calismada kamu idareleri arasinda hacze
istirak miiessesesi oOzellik arz eden hususlari itibariyle ele alinmaya
calistlacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu alacagi, hacze istirak, kamu
idareleri, kamu idareleri arasinda hacze istirak.

ABSTRACT

The legal regulation about joining in the attachment between the
public administrations is take place under the article 69 of the Law on
the Procedure For the Collection of Public Receivables (law no 6183):
“Each public administration, may join the attachments by another public
administration provided that the public receivable has arisen prior to the
attachment date until any one of the attached assets is converted to cash.

In the event of joining the attachment, firstly the receivable of the
office realizing the attachment will be collected from the value of the
attached asset. The remainder shall be paid to the administrations which
have joined the attachment proceedings according to the dates of joining
the attachment for deduction from their receivables”.

Pucblic administrations have priority about joining  the
attachments by another public administration according to this legal
regulation, but the liquidation proceeds are not split pro rata. The first
administration shall be first paid. In this study joining the attachment
between the public administrations will be examined.

KEYWORDS: Public receivables, joining in the attachment,
public administrations, joining in the attachment between the public
administrations.
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GIRIS

6183 sayih Amme Alacaklarmin Tahsil Usdli Hakkinda
Kanunun (AATUHK’un) 21. Maddesinde kamu alacaklarina taninan
riichan hakki ve bu baglamda kamu alacaklarinin hacze istiraki su sekilde
diizenlenmistir: “Uciincii sahislar tarafindan haczedilen mallar paraya
cevrilmeden evvel o mal iizerine amme alacag i¢in de haciz konulursa
bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten
taksim olunur”. Bu maddede kamu alacaklarindan dolayr konulan
hacizlerin, 06zel alacaklardan dolayr konulan hacizlere istiraki
diizenlenmektedir.

Ik (6nceki) haciz kamu alacagindan dolayr konulduktan sonra,
bir bagka kamu alacagindan dolayr da ayni mal {izerine haciz
konuldugunda, sonraki haczin sartlarini saglamak suretiyle ilk hacze
istirak edebilecegine yonelik diizenleme ise bir baska maddede,
AATUHK ’un 69. maddesinde diizenlenmistir. “Amme Idareleri Arasinda
Hacze Istirak” bashigini tastyan bu madde hiikmii su sekildedir: “Her
amme idaresi, diger bir amme idaresi tarafindan yapilan hacizlere,
amme alacag bu haciz tarihinden once tahakkuk etmis olmak sartiyle,
haczedilen mallardan herhangi biri paraya cevrilinceye kadar istirak
edebilir.

Hacze istirak halinde, hacizli malin bedelinden ilk once haczi
yvapan dairenin alacag tahsil olunur. Artani hacze istirak tarihi sirasi ile
alacaklarina mahsup edilmek iizere, hacze istirak eden dairelere ddenir”.

Bu maddenin baslig1 her ne kadar kamu idareleri arasinda hacze
istirak olsa da, maddede esas itibariyle kamu idareleri tarafindan konulan
hacizlerin birbirlerine kars1 onceligi diizenlenmektedir”.

I. KAMU ALACAKLARI ICIN KONULAN HACIZLERIN
BIRBIRLERINE KARSI ONCELIGIi (KAMU IDARELERI
ARASINDA HACZE iSTIRAK)

AATUHK’un 69. maddesinde, bir kamu idaresinin, daha 6nce
baska bir kamu idaresince konulan hacze istirak edebilecegi
diizenlenmistir. Ancak burada her ne kadar kamu idarelerinin hacze

' Ayrmtil bilgi i¢in bkz. USTUN Umit Siileyman, Kamu Alacaklarinda
Riichan Hakki, Istanbul 2013, s. 126.
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istirak edebilecegi belirtiliyorsa da, bu istirak gerek Icra Iflis Kanununun
(IiK’nin) 100. maddesinde ve gerekse de AATUHK un 21. maddesinde
diizenlenen anlamda bir hacze istirak degildir®. Ciinkii IIK’nin 100.
maddesinde ve AATUHK un 21. maddesinde diizenlenen hacze istirakin
temel Ozelligi, hacze istirak eden alacaklilar arasinda paylastirmanin
garameten yapilmasidir. Halbuki burada garameten paylastirmaya yer
verilmemis, aynen Alman hukukunda oldugu gibi oncelik ilkesi kabul
edilmistir’. Buna gore, ilk haczi koyduran kamu idaresi alacagim
almadik¢a diger alacakli kamu idarelerinin alacagi 6denmeyecektir.
Yargitay kararlarinda da bu husus belirtilmektedir: “Ilk once haciz
uygulayan kamu idaresi tatmin edilmeden diger kamu idaresine pay

ayrilamaz™,

2 YILMAZ Ejder, “Hacze Takipli Katilma (Hacze Adi Istirak)”, Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesz: Dergisi, C. 30, S. 1-4, 1973, s. 271-316 s.
308; AKCAN Recep, Hacze Istirak, Ankara 2005, s. 153.

3 DEREN YILDIRIM Nevhis, “Icra Hukuku'nda Paylastrmaya Iliskin
Ilkeler Hakkinda Disiinceler”, Icra Hukuku Analizleri, (GAUL Hans
Friedhelm/DEREN YILDIRIM Nevhis), Istanbul 2011, s. 7; AKCAN, s.
27.

* Y.19.HD, 15.06.2000 giin ve E. 4220, K. 4697, DEYNEKLI Adnan/KISA
Sedat, Hacizde ve Iflasta Sira Cetveli, Ankara 2005, s. 301, no. 242;
Y.19.HD, 25.11.1999 giin ve E. 6998, K. 7126, DEYNEKLI/KISA, s. 303,
no. 247; “Davact vekili... miivekkilinin haczinin 6183 sayili Yasanin 21.
maddesine gore istirak ettivilmesi gerektigini ileri [stirmiistlir]... Daval
hazine vekili, sigorta prim alacagina vergi alacagindan sonra yer
verilmesinin usul ve yasaya uygun oldugunu [belirtmistir]... Kamu idareleri
arasmda hacze igtirak 6183 sayili Yasamin 69. maddesinde diizenlenmistir.
Hiikme gére mahcuz malin satig bedelinden ilk énce haczi yapan dairenin
alacag ayrilacak, artani hacze istirak eden kamu idarelerine 6denecektir.
Somut  olayda ilk haciz  Kegiborlu  Malmiidiirliigii  tarafindan
uygulandigindan SSK daha sonra koydugu hacizler nedeniyle ilk hacze
istirak edemez”. Y.19.HD, 11.06.1998 gin ve E. 3027, K. 4114,
DEYNEKLI/KISA, s. 315, no. 271; “Gelir vergisinden kaynaklanan alacak
yoniinden ise SSK.nun daha énce uyguladigi hacze istirak miimkiin
olmadigindan SSK'ya oncelikle pay ayrilmalidw”. Y.19.HD, 15.03.2001
giin ve E. 2001/619, K. 2001/1816, DEYNEKLI/KISA, s. 294, no. 228;
“6183 sayilh Yasamin 69. maddesi uyarmca énce haciz uygulayan kamu
idaresine oncelikle pay ayrilacak{tir]”. Y.19.HD,26.06.2003 giin ve E.

56



USTUN

Kamu alacagindan dolay1 konulan bir hacze, kamu alacagi
disindaki bir alacagn istirak edebilmesi miimkiin degildir. Ik haciz kamu
alacagindan dolayr konulmugsa, kamu idareleri haricinde bu alacaga
istirakin miimkiin olmadig1 Yargitay’in bir kararinda su sekilde
belirtilmistir: “Ilk haczin kamu alacagindan dolayr konulmas: halinde
kamu idareleri haricinde (6183 sayili Kanunun 69. maddesi) diger
alacaklilarin kamu alacagina istirakinden soz edilmemistir®. Esasen
diger kamu idareleri de bu alacaga istirak edememekte sadece ondan
sonraki sirada yer almaktadirlar.

Once kamu alacagindan dolayr konulan bir hacze, baska bir
alacak i¢in konulan haczin istirak edememesi (ve kamu alacagi i¢in
konulan hacze baska bir kamu alacaginin istirak edebilmesi ama
aralarinda Oncelik bulunmasi) durumu kamu alacaklarina taninan riigchan
hakkini gostermektedir®.

[k haciz kamu alacagindan dolay1 konuldugunda, bu hacze ancak
diger bir kamu alacagindan dolay1 konulan haczin katilmasi miimk{indiir.
Fakat bu halde de Icra ve Iflas Kanunu ile AATUHK un 21. maddesi
anlamindaki bir istirak de s6z konusu olmamaktadir. Bu halde sadece
kamu idarelerince kamu alacaklarindan dolay1 konulan hacizler arasinda
oncelik esasina gore bir istirak (daha dogrusu siralama) miimkiin
olmaktadir. AATUHK un 69. maddesi ¢ergevesinde, ilk olarak haciz
konulan kamu alacagina, diger kamu alacaklar1 karsisinda bir oncelik,
riichan hakki tamnmustir. Ik siradaki kamu alacagi ddenmeden, ona
istirak eden kamu alacaklarina 6deme yapilmayacaktir.

Ilk 6nce haczi koyan kamu idaresinin alacagi ddendikten sonra
kalan paradan, “hacze istirak tarihi” sirasina gore alacakli kamu

2003/2349, K. 2003/6879, DEYNEKLI/KISA, s. 285, no. 210; Y.19.HD,
25.03.1999 giin ve E. 1853, K. 2060, DEYNEKLI/KISA, s. 310, no. 261;
Y. 19.HD, 02.07.1996 giin ve E. 5714, K. 6954, DEYNEKLI/KISA, s. 330,
no. 296.

°  Y.19.HD, 12.112004 gin ve E. 2004/5456, K. 2004/11345,
DEYNEKLI/KISA, s. 277, no. 196

®  Ayrmtili bilgi igin bkz. USTUN, s. 96, 249.
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idarelerinin alacaklar1 karsilanir’. “Birden ¢ok kamu alacaklisinin ayni
mala haciz koymast halinde [AATUHK’un] 69 uncu maddesi uyarinca
yapilan hacizler tarih sirasina gore dikkate alimrlar®. Bu itibarla kamu
alacagindan dolay1 konulan ilk haciz belirlenmelidir. Bu haczin ilgili
oldugu alacak tatmin edildikten sonra kalan olursa, sirasiyla diger
hacizlere gegilecektir.

Kamu alacagindan dolay1 ilk konulan haciz belirlenip onun
alacagi karsilandiktan sonra, diger kamu alacagindan dolay1r konulan
hacizler, hacze istirak tarihlerine gore siralamaya tabi tutulacaktir. Bu
durumda kamu idareleri arasinda sadece hacze istirak tarihine gore
siralama yapilacaktir. Kamu idarelerinin alacaklarinin imtiyazli olmasi
da, bunlarin ayni siraya istirak ettirilmesini gerektirmeyecek, haciz
tarihlerine gore siraya gireceklerdir®. {iK’nin 206. maddesine gére kamu

" KARAKOC Yusuf, Genel Vergi Hukuku, Ankara 2011, s. 649;
BAYRAKLI H. Hiiseyin: Vergi Icra Hukuku, Afyon 2000, s. 160; [iK’da
genel olarak haciz takibi tarihi esas alinirken, kamu idareleri arasinda hacze
istirakte, ilk Once haczi yapan kamu idaresinin alacagi 6dendikten sonra

artan1 hacze istirak tarihi sirasina gore diger kamu alacaklarma 6denir. Bkz.
IPEKCI Nizam, Haciz Ihtiyati Haciz Sira Cetveli, Ankara 2006, s. 296.

8 Y.19.HD, 08.04.2009 giin ve E. 2009/2464, K. 2009/2869, BILGEN
Mahmut, Icra ve Iflas Hukukunda Swra Cetveli, Ankara 2011, s. 139,
BILGEN Mahmut, Iﬂdsm Ertelenmesi, Konkordato, Sira Cetveli — Ihalenin
Feshi, Ankara 2010, s. 494; “Anilan hiikiim uyarinca istirak halinde hacizli
malm bedelinden ilk énce haczi yapan kamu idaresinin alacag tahsil
olunacak, artanmi hacze istirak tarvihindeki swra ile, alacaklilarina mahsup
edilmek iizere, hacze istirak eden dairelere odenecektir’. Y.19.HD,
12.03.1996 giin ve E. 1461, K. 2333, DEYNEKLI/KISA, s. 335, no. 304;
“Davact ve davali kurumlarm hacze istiraklerinin dogru oldugu ancak
6183 sayili yasa uyarinca ayni derecede hacze istirak eden kamu
alacaklarimin  tarih swasima gore tatmin edilecekleri...”. Y.19.HD,
20.05.2004 giin ve E. 2004/566, K. 2004/5982, BILGEN, s. 142, BILGEN,
Iflas, s. 495; Y.19.HD, 23.01.1997 giin ve E. 1996/8797, K. 1997/297,
Kazanci igtihat Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com.

“Davact vekili ... davali Vergi Dairesine ilk siramin verildigini oysa Icra ve
Iflas Kanunu’'nun 206 nct maddesine gore miivekkili kurumun alacaginin
da tipki davali yamin alacagr gibi ... imtiyazli bulundugunu ve aymi sira

icindeki alacaklarin egit haklara sahip oldugunu ve birbirlerine karsi
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alacaklar1 imtiyazli alacak olup sira cetvelinin iiglincii sirasinda yer alir.
Halbuki haciz durumunda, ifldsta s6z konusu olan sira cetveli kural
olarak uygulanmamaktadir. Dolayisiyla kamu idareleri arasindaki hacze
igtirakte, kamu alacaklar1 aym sirada yer almayacagindan aralarinda
garameten paylasim da yapilmayacak, Oncelige gore alacaklari tatmin
edilecektir.

Satis bedelinden ilk once, ilk haciz uygulayan kamu idaresinin
alacag1 karsilanacaktir. Artan olursa daha sonra hacze istirak tarihi
sirastyla, diger haciz koyan kamu idarelerinin alacaklar1 karsilanacaktir.
Eger satis bedelinden artan olmazsa, diger kamu idarelerine pay
ayrilmayacaktir'®.

AATUHK’un 69. maddesinin, hukuk sistemimizde kabul edilen
hacze istirak miiessesinden farkli esaslar1 icermesi sebebiyle, hacze
istirak olarak degerlendirilemeyecegi belirtilmektedir. Madde bashiginin
bu sebeple, “kamu idareleri arasinda oncelik” olarak degistirilmesi
onerilmektedir'*. Her ne kadar kamu idareleri arasinda garameten
paylastirma olmasa da, sonraki siralarda yer alan kamu idarelerin
haczinin ilk siradaki kamu idaresinin haczine istirak etmesi, onunla ayni
siraya gelmesi durumu vardir. Dolayistyla sonraki siralarda yer alan bir

oncelikleri bulunmadigint ileri siirerek swa cetvelinin iptaline karar
verilmesini talep ve dava etmistir. Icra Mahkemesince... [AATUHK 'un] 69
uncu maddesi uyarimca onceki tarihli haczi koyan davali Vergi Dairesi’nin
swra cetvelinde iist swrada olmasimin usul ve yasaya uygun bulundugu
gerekgesiyle davanmin reddine karar verilmig[tir]... Bedeli paylasima konu
tasimmaz tizerine davali Sarkisla Vergi Dairesince 19.02.1998 giinii, davact
SSK.  Baskanhginca 23.09.1998 giinii  haciz  konulmustur. Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un 69 uncu maddesine uygun
bulunan 26.08.2002 tarihli sira cetveline yénelik sikdyetin reddine iligkin
Icra Mahkemesi karart usul ve yasaya uygun bulunmakla, hiikmiin
onanmasi gerekmistir’. Y.19.HD, 20.10.2005 giin ve E. 2005/4867, K.
2005/10451, BILGEN, s. 141, BILGEN, [flds, s. 494.

“Somut olayda mahcuz tagimmazlarin satis bedeli davali Vergi Dairesinin
alacagint karsilamamasi nedeniyle, davaci alacakliya pay ayriimamasi
6183 sayil Yasanin 69. maddesine aykiri degildir”. Y.19.HD, 12.03.1996
giin ve E. 1461, K. 2333, DEYNEKLI/KISA, s. 335, no. 304.

11 AKCAN, s. 293.

10
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haciz, ilk siradaki hacze istirak edebilmektedir. Nitekim Alman
hukukunda da oncelik ilkesi bulunmasina ragmen, miiessesenin adi1 hacze
istiraktir'?. Kisaca AATUHK’un 69. maddesinde de hacze istirak
bulunmasina ragmen, buradaki hacze istirak paylastirmanin garameten
degil, oncelik ilkesine gore gerceklestirilmesini gerektirmektedir. Madde
basliginin degismesi, pratik anlamda olmasa bile, muhtemel tereddiitlerin
giderilmesi bakimindan faydali olabilir. Ancak bu maddedeki hiikmiin
sistematik bakimdan AATUHK’un 21. maddesinin i¢ine alinmasi, konu
biitiinliigii bakimindan ¢ok daha yerinde olacaktir™.

Kamu idareleri arasinda hacze istirakte [IK’nin 100. maddesine
kiyasla ¢ok daha hafif sartlar aranmak suretiyle, hacze istirakin (ilk
hacizdeki sonraki siraya yerlesmenin) alan1 genisletilmistir. IIK’daki siki
sartlarin hileli islemleri 6nlemek amaciyla getirildigi dikkate alindiginda,
kamu alacaklarinda boyle bir durum s6z konusu olmayacagi igin yapilan
diizenlemenin normal oldugu ifade edilmektedir’*. Nitekim, Alman
hukukunda kabul edilmis olan Oncelik ilkesinin, agikgdz alacaklilara
firsat verme ve alacaklilar arasinda borgluya karsi takipte yarigsmaya
girisilmesini tesvik etme gibi sakincalar1 bulunmaktadir™. Ancak kamu
idareleri arasindaki Oncelik durumunda, bu gibi sakincalarin meydana
cikmayacagi da ortadadir.

II. KAMU ALACAKLARINDAN DOLAY!I KONULAN
HACIZLERE DIGER KAMU IDARELERINCE KONULAN
HACIZLERIN ISTIRAK SARTLARI

Kamu idareleri arasindaki hacze istirak (haciz sirasina
girebilmek) i¢in AATUHK’ un 69. maddesi dogrultusunda, temelde iki
sartin yer almas1 gerekmektedir'®. Buna gore hacze istirak edecek kamu

2 DEREN YILDIRIM, s. 7.

B {USTUN,s. 129.

Y YILMAZ, s. 307; AKCAN, s. 152.

5 USTUNDAG Saim, Icra Hukukunun Esaslar, Istanbul 2004, s. 228.

16 KARAKOC, s. 649; BAYRAKLI, s. 160; YILMAZ, s. 308; AKCAN, s.
152; SAMLIOGLU Servet/OZBALCI Yilmaz, Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulii Hakkinda kanun Yorum ve Aciklamalari, Ankara 1984, s. 418;
UNLU M. Cengiz, Aciklamali - I¢tihatli Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Ankara 2001, s. 227.
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alacagi ilk haciz tarihinden once gergeklesmeli ve haczedilen mallarin
herhangi birisi paraya ¢evrilmemis olmalidir. Ancak uygulamadaki
ozelliklerin de belirtilerek konunun biitlin detaylar: ile net olarak ortaya
konulabilmesi igin, kamu idareleri arasinda hacze istirakin sartlarim
kanaatimce dort baslik altinda ele almak gerekir™’:

1- Oncelikle, ilk (&nceki) haczin kamu alacagidan dolay:
konulmus olmas1 gerekir.

Kamu alacagi dolayisiyla ilk (yahut daha 6nce) konulan hacizden
sonra, kamu alacaklari i¢in konulan diger hacizlerin bu ilk hacze
istirakinde AATUHK un 69. maddesi uygulama alani bulur.

Ilk olarak &zel alacaklardan dolayr konulan hacizlerde ise,
AATUHK’un 69. maddesi degil, AATUHK un 21. maddesi uygulama
alanina sahip olur'®. Bu baglamda, eger ilk haczi koyan kamu idaresinin
alacagi akit, haksiz fiil veya sebepsiz zenginlesmeden doguyorsa (yani
0zel hukuk alacagiysa), sonradan kamu alacagi i¢in haciz koyan kamu
idaresi, ilk haciz 6zel alacaktan dolay1 konulmus oldugu i¢in artik, dogal
olarak AATUHK’un 21. maddesi kapsaminda hacze istirak
edebilecektir™.

Y Ayrmtili bilgi i¢in bkz. USTUN, s. 129 vd.

18 . . N
“Yasamin 69. maddesi, kamu kurumlart arasindaki hacze istiraki

diizenlemekte olup, somut olayda ilk haciz iigiincii kisi tarafindan konulmus
bulundugundan, kamu kurumlarimin haciz tarihlerine gore swralanmasi
gerektigi diistincesinde isabet olmadigi...”. Y.19.HD, 24.02.2005 giin ve E.
2004/5179, K. 2005/1865, Kazanct Ictihat Bilgi  Bankas,
http://www.kazanci.com.

¥ DEYNEKLI/KISA, s. 71; AKCAN, s. 152; “6183 sayili Yasamn 69.
maddesi ... hiikmiiniin uygulanmast i¢in énce haciz koyan Kamu Idaresinin
alacagimin kamu alacagr olmasi, ozel hukuk iliskisinden (sozlesme, haksiz
fiil, sebepsiz zenginlesme) dogmamis olmasi gerekir. Davali SSK.nun
alacagy ... ozel hukuk iliskisinden dogdugundan, 6183 sayili Yasanin 1.
maddesi anlaminda kamu alacag degildir. Bu nedenle oOzel hukuk
iliskisinden dogan alacaklar nedeniyle konulan hacizlerde 6183 sayili
Yasanin 69. Maddesi uygulanamaz. 6183 sayihi Yasamn 21/1. maddesi
uyarinca, kosullart varsa SSK.nun bu hacizlerine davaci Vergi Dairesi
istirak ettirilir’. Y.19.HD, 03.10.1995 gin ve E. 7705, K. 7823,
DEYNEKLI/KISA, s. 340-341, no. 313.
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Once konulmus olan bir rehinden sonra, ayn1 mal {izerinde kamu
alacagi i¢in haciz konulmussa, bu haciz ilk hacizdir. Bu hacizden sonra
bir baska kamu idaresi de kamu alacagindan dolay1 haciz koydugunda
AATUHK "un 69. maddesi uygulanacaktir®.

2- Hacze istirak edecek kamu alacagi, farkli kamu idaresine ait
olup, daha once haciz koymus kamu idaresinin haciz tarihinden Once
tahakkuk etmis olmalidir.

Madde hiikkmiine gore, ayrica hacze istirak edecek kamu
alacaklarmin farkli kamu idarelerine ait olmasi ve hacizlerin bunlar
tarafindan konulmas1 da gerekmektedir. Ozel kisilerin degil, kamu
idarelerinin haczi bulunmalidir®’.

2 “Birinci siradaki Akbank TAS tarafindan girisilen takibin haciz yolu ile

degil, ipotegin paraya cevrilmesi yolu ile yapilmas: nedeniyle ... Icra
Mahkemesi’'nce birden ¢ok kamu idaresi arasindaki paylagimin Amme
Alacaklarimin - Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 69 uncu maddesi
kapsaminda miimkiin oldugu ve swra cetvelinin bu diizenleme ¢ercevesinde
hazirlandigt ... usul ve yasaya uygun bulunan Icra Mahkemesi kararimin
.. onanmasina”. Y.19.HD, 23.02.2011 gin ve E. 2010/14631, K.
2011/2295, BILGEN, s. 113.

2 MUTLUER M. Kamil, Vergi Genel Hukuku, Ankara 2011, s. 348; “Somut
olayda bedeli paylasima konu tasinmaz tizerinde ozel hukuk tiizel kisileri ile
gercek kisilerin hacizleri bulunmadigindan, adi gegen yasamin 21/I nci
maddesinin uygulama kabiliyeti olmayip, paylasimin yukarida agiklanan
69. madde hiikmiine gore yapimasi gerekir”. Y.19.HD, 29.01.2009 giin ve
E. 2008/12699, K. 2009/527, BILGEN, s. 139, BILGEN, /flds, s. 493;
“Davact Fon vekili dava disi bor¢luya ait tasinmazin satisindan sonra
diizenlenen sira cetvelinde davali Vergi Dairesinin ilk siraya alindigini...
alacaklarinin kamu alacag: niteliginde olmasi nedeniyle ilk hacze istirak
haklarimin  bulundugunu ileri siirerek swa cetvelinin iptaline karar
verilmesini talep ve dava etmistir... Davact vekilinin ikinci itirazi
alacaklarinin kamu alacagi oldugu ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un 21/ nci maddesinin lehlerine
uygulanmasi gerektigi yoniindedir. Davaci alacaklarmmin tahsilinde anilan
yasa hiikmii uygulanmakta ise de, davali da bir kamu idaresi olup, hacze
istirakte 21/1 degil, 69 uncu madde uygulanmalidir. Bu bakimdan sira
cetveli usuliine uygun bicimde diizenlenmistir”. Y.19.HD, 19.04.2007 giin
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Sonraki kamu alacagiin tahakkukunun ilk haciz tarihinden 6nce
gerceklesmis olmasi gerektigi maddede acikga belirtilmistir. Ancak
doktrinde ilk haciz tarihinden sonra tahakkuk eden kamu alacaklarimin
da, hacizli mal paraya ¢evrilinceye kadar hacze istirak edebilecekleri ileri
siiriilmektedir®. Aksi halde, sonraki haczin gegersizligi gibi bir sonucun
ortaya ¢ikacag belirtilmektedir®,

Kanun maddesi hiikmiiniin yeterince agik olmasi ve kamu
idareleri arasindaki hacze istirakte Oncelik ilkesinin gecerli olmasi
karsisinda, haciz tarihinden sonra tahakkuk eden kamu alacag i¢in ilgili
kamu idareleri hacze istirak edemeyecektir.

AATUHK’un 69. maddesi hiikmii ile kamu alacaklarindan dolay1
konulan sonraki hacizlere 6n siradaki kamu alacagina istirak imkani
verilmekte ve satis bedeli kamu alacaklar1 arasinda oncelik ilkesine gore
paylastiriimaktadir. Iki kamu alacagindan dolay1 ayr1 haciz konuldugunu
farzedelim. Sonraki haczin ilk hacze istirak imkani olsa da olmasa da,
sonu¢ degismeyecek, ilk haciz i¢in 6deme yapildiktan sonra, arta kalan
paradan sonraki sirada yer alan haciz karsilanacaktir. Ancak, ikiden fazla
kamu alacag: i¢in kamu idarelerince haciz konuldugunda, problem ortaya
cikacaktir. Soyle ki, ti¢ ayr1 kamu idaresince ii¢ ayr1 haciz konulmus

ve E. 2007/1873, K. 2007/3973, BILGEN, s. 139-140, BILGEN, [flds, s.
492.

2 AYKAC Kemal, Aciklamali Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanun ve Genel Tebligleri, Ankara 1976, s. 269; SAMLIOGLU/OZBALCI,
s. 418; DEYNEKLI/KISA, s. 71; AKCAN, s. 152.

“Maddede alacagi, diger bir dmme idaresi tarafindan haczedilen mal heniiz
paraya ¢evrilmeden evvel konacak olan haczin muteber olmayacagina dair
bir hiikiim de mevcut degildir. Mali haczeden ilk dmme idaresinin satis
bedelinden kendi alacagim tahsil ettikten sonra artan kismi, ikinci dmme
idaresinin, mahcuz malin haciz tarihinden sonra tahakkuk etmis, fakat
paraya ¢evrilmesinden once teblig edilmis haczine karsilik bu idareye
odememesi, ikinci damme idaresi tarafindan konulan haczin ademi
muteberiyetini kabul etmek olur ki kanun vazumin boyle mantiksiz bir
diisiinceye sahip olabilecegine ihtimal verilememektedir. Bu sebeple
kanaatimca alacaklart mahcuz malin haczi tarihinden sonra tahakkuk eden
amme idarelerinin de, hacizli mal paraya c¢evrilinceye kadar hacze
istirakleri miimkiindiir’. AYKAC, s. 269.

23
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olsun. Ikinci siradaki kamu alacagmin tahakkuku ilk haciz tarihinden
sonra, Uglincli siradaki kamu alacagimin tahakkuk tarihi ise ilk haciz
tarihinden 6nce olsun. Bu durumda maddenin agik hiikmii karsisinda,
ticlincii siradaki kamu alacaginin ilk hacze istirak edebilmesi ve ikinci
siradaki kamu alacaginin Oniine ge¢cmesi durumu ortaya c¢ikacaktir.
Halbuki doktrindeki goriis kabul edilirse, sonraki alacaklarmn hepsi de
istirak edebileceginden mevcut sirada hicbir degisiklik olmayacaktir.
Dolayisiyla doktrindeki goriisiin kabul edilmesi halinde, ilk haciz
tarithinden Once tahakkuk etmenin higbir avantaji olmayacak, bu
bakimdan 69. madde fonksiyon ifa edemeyecektir. Nitekim IIK’nin 100.
maddesinde de benzer olarak oncelik sarti bulunmaktadir. Buna gore,
hacze istirak edecek alacaklinin alacaginin, ilk haczi koydurmus
alacaklinin takibinden oOnce dogmus olmasi lazimdir. Kisaca, kamu
idareleri arasinda hacze istirakte, hacze istirak edecek olan kamu
idaresinin alacaginin, 6nce haciz koymus olan kamu idaresinin haciz
tarihinden dnce tahakkuk etmis olmas: gerekmektedir®,

Kamu idarelerinin hacizleri, yukarida da incelendigi iizere, haciz
tarihlerine gore siralanmaktadir. ik hacizden sonra tahakkuk eden kamu
alacaklarmin, hacizli malin paraya c¢evrilmesine kadar hacze
istiraklerinde, ilk haciz tarihinden 6nce tahakkuk etme durumlar1 mutlaka
dikkate alinmalidir, aksi halde kamu idareleri arasinda esitlige aykir
durumlar ortaya ¢ikabilecektir. Sonraki kamu alacaklarinin hepsinin ilk
haciz tarihinden sonra tahakkuk etmeleri halinde ise, haciz tarihlerine
gore siralama yapilacagindan netice degismeyecektir®. Ancak sonraki
hacizler arasinda, ilk haciz tarihinden 6nce tahakkuk eden kamu alacagi
bulunuyorsa, bu alacak i¢in konan haczin digerlerinin Oniine ge¢mesi
gerektigi kanaatindeyim. Sonraki hacizlerin hepsi ilk hacizden 6nce veya
sonra tahakkuk etmeleri halinde herhangi bir sorun bulunmamakta olup,
haciz tarihlerine gore siralama yapilir. Ancak sonraki hacizlerin bazilar
ilk hacizden Once, bazilar ise ilk hacizden sonra tahakkuk etmislerse;
daha once tahakkuk edenlerin onceligi olmalidir. Bunlar da elbette kendi
aralarinda haciz tarihleri itibariyle siralanacaklardir.

2 USTUN, s. 131-132.
% USTUN,s. 132.
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3- Once haczedilen mallardan higbirinin paraya cevrilmemis
olmasi gerekir.

Hacizli mallardan herhangi birisi paraya ¢evrilmisse, diger mallar
paraya c¢evrilmemis olsa dahi, artik diger kamu idarelerinin hacze istiraki
miimkiin  degildir®®>. AATUHK’un 69. maddesi kapsaminda kamu
idareleri arasindaki hacze istirak edilebilecek olan siire, mallardan
herhangi birisinin paraya ¢evrilmesine kadardir.

Sonraki kamu alacaginin, ilk 6nce haciz yapmis kamu idaresinin
haciz tarihinden Once tahakkuk etmis olmasi ve hacizli mallardan
herhangi biri paraya ¢evrilmeden Once, diger kamu idaresinin haciz
koyma yetkisinin dogmasi ve haciz koymasi gerekmektedir. Elbette,
hacizlerin ayn1 mal iizerine konulmasi da bu konuda aranan
sartlardandir®’.

4- Sonraki kamu alacaginin, kamu alacagindan dolay1 konulan ilk
hacze istirak edebilmesi i¢in, bu iki haczin arasinda 6zel hukuktan dogan
alacak i¢in IIK hiikiimlerine goére konulmus haciz bulunmamalidir.

[Ik haciz ve bunu takip eden sonraki hacizler, sadece kamu
alacagindan dogmalidir. Buna ilaveten, ilk haciz mutlaka kamu
alacagindan dogmali ve sonraki hacizler ise ya sadece kamu alacagindan
dolayr konulmus olmali ya da en ondeki kamu alacagindan dolay:
konulan hacze istirak etmek isteyen kamu alacaginin Oniinde ozel
alacaktan dolay1 konulmus haciz bulunmamalidir. Aksi takdirde sonraki
kamu alacagi, ilk kamu alacagindan dolay1 konulan hacze istirak edemez;

2 YILMAZ, s. 308; AKCAN, s. 152; “Satisa ve bedeli paylasima konu arag
tizerindeki hacizler kamu idarelerine ait olup, kamu idareleri arasindaki
hacze istirak konusu 6183 sayili Yasanin 69. maddesinde diizenlenmistir.
Hiikme géore, her kamu idaresi tarafindan yapilan hacze, kamu alacagi igin
bu haciz tarihinden once tahakkuk etmis olmak sartiyla haczedilen
mallardan herhangi biri paraya c¢evrilinceye kadar istirak edebilir”.
Y.19.HD, 23.01.1997 giin ve E. 1996/8797, K. 1997/297, Kazanci igtihat

Bilgi Bankasi, http://www.kazanci.com.

27 . . . . .
“Ayni tasinmaza haciz koyan kamu idareleri arasinda dnce haciz koyan

kamu idaresinin tatmin edilmesi anilan hiikiimde 5{1g6riilm12§t12r”.
Y.19.HD, 30.10.1997 giin ve E. 6407, K. 9043, DEYNEKLI/KISA, s. 319,
no. 278; USTUN, s. 132.
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ancak kendisinden dnceki sirada bulunan 6zel alacaga AATUHK un 21.
maddesi ¢ercevesinde istirak edebilir.

Bu son sart kanun metninde acik¢a bulunmasa da, Gelir Idaresi
Baskanligi’nin uygulamasinda ifadesini bulmaktadir®. Ayrica bu yénde
Yargitay kararlar1 da bulunmaktadir: “6183 sayili Yasanin 69. maddesi
ise bor¢luya ait mal ve haklar iizerinde sadece kamu idareleri tarafindan
haciz konulmasi veya ilk haczin bir kamu idaresi tarafindan konulmasi

halinde uygulamir”®. Ashinda sonraki siralarda bulunan kamu

8 13.06.2007 tarih ve 2007/4 seri numarali Tahsilt i¢ Genelgesi, Ornek 8:
“Amme bor¢lusu (S) adina kayith gayrimenkul tizerindeki takyidatlar tatbik
edildikleri tarih itibariyle fer’i alacaklar dahil olmak iizere asagidaki
gibidir.

1. Sira: Aziziye Vergi Dairesinin haczi (28.000 TL)

2. Swra: (K) sahsuin haczi (22.000 TL)

3. Swra: (M) sahsmin haczi (45.000 TL)

4. Swra: Site Vergi Dairesinin Katma Deger Vergisi i¢in haczi (18.000 TL)

Soz  konusu gayrimenkul icra dairesince satilmis olup, masraflar
diisiildiikten sonra alacaklilara dagitilacak tutar 65.000 TL’dir. Satis
bedelinden birinci sirada yer alan Aziziye Vergi Dairesinin alacaginin
tamamina karsuik 28.000 TL ayrildiktan sonra, 37.000 TL ikinci siradaki
haciz alacaklist (K) ile dérdiincii siradaki Site Vergi Dairesinin alacagt
arasmda garameten taksim edilecektir’.

?  Y.19.HD, 03.06.1999 giin ve E. 3365, K. 3853, DEYNEKLI/KISA, s. 308,
no. 257; “Somut olayda bedeli paylasima konu taginmaz iizerinde ozel
hukuk tiizel kisileri ile gergek kisilerin hacizleri bulunmadigindan, adi
gegen yasanin 21/I nci maddesinin uygulama kabiliyeti olmayip, paylasimin
yukarida ag¢iklanan 69. madde hiikmiine gére yapiimast gerekir”. Y.19.HD,
29.01.2009 giin ve E. 2008/12699, K. 2009/527, BILGEN, s. 139,
BILGEN, [flds, s. 493; “Sira cetvelinde pay ayrilan Sahinbey Vergi Dairesi
bedeli paylagima konu taginmaza 1993 yilinda 554.000 TL alacak igin haciz
konulmugtur. Vergi Dairesine bu hacizden dolayr anapara ve satis tarihine
kadar isleyecek gecikme zammi oncelikle ddenmelidir. Sahinbey Vergi
Dairesinin 03.03.2005 tarihli haczi varsa da davact banka ayni tasinmaza
10.12.1996 tarihinde haciz uygulanistir. Kalkinma Bankasi alacaginin
onceligi bulunmadigindan Vergi Dairesinin 03.03.2005 tarihli haczi davact
bankamin 10.12.1996 tarihli haczine 6183 sayili Yasamin 21. maddesi
uyarinca igtirak eder ve Vergi Dairesine 1993 tarihli hacizden dolay
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alacaklarinin, arada 6zel alacak i¢in konulmus haciz bulunsa bile, kamu
alacagindan dolay1 konulan ilk hacze, bu haciz tarihinden once tahakkuk
etmis olmak sartiyla istirak edebilmelerine engel bulunmadigi
kanaatindeyim®. Ancak, sonraki kamu alacaklarmin arada 6zel alacak
i¢in konulmus haciz bulunmasi halinde, sadece kendinden 6nceki 6zel
alacak i¢in konulan hacze istirak edebileceklerine yonelik mevcut
uygulama, devlet ile kisiler arasindaki menfaat dengesine ¢ok daha
uygundur. Aksi halde kamu alacaklarinin tatmin edilmesi ve 0&zel
alacaklara hicbir sey kalmamasi riski vardir. Mevcut uygulama ile 6zel
alacaklarin hi¢ olmazsa belli bir oranda karsilanmasi saglanmis
olmaktadir.

SONUC

Hukuk sistemimizde, kamu idareleri tarafindan kamu alacaklari
dolayisiyla konulan hacizlere, kamu alacaklar1 disinda higbir alacagin
istirak edebilmesi kabul edilmemistir. Bu durum alacaklarina taninan ¢ok
onemli bir imtiyazdir. Ozel alacaktan dolayr konulan hacizlere kamu
alacaklariin istirak edebilmesine karsin, kamu alacaklar1 dolayisiyla
konulan hacizlere 6zel alacaklardan dolayr konulan hacizlerin istirak
edememesi, esitsizlige yol acacak eksiklik olusturmaktadir.

Kamu idareleri tarafindan konulan hacizlerin birbirlerine istirak
edebilmelerine yonelik olarak hacze istiraki diizenleyen riichan baslikli
AATUHK’un 21. maddesinde bir hiikiim bulunmamaktadir. Bu husus
“Kamu Idareleri Arasinda Hacze Istirak” baslikli AATUHK’un 69.
maddesinde diizenlenmistir. Bu maddedeki diizenleme ise, -her ne kadar
maddenin baslig1 hacze istirak olsa da- esas itibariyle hacze istirak degil,
hacizde 6ncelik miiessesesidir®. Kamu idareleri arasinda garameten
paylastirma olmasa da, sonraki siralarda yer alan kamu idarelerin
haczinin ilk siradaki kamu idaresinin haczine istirak etmesi, onun
bulundugu siraya katilip onun ardinda yer almasi durumu vardir.

ayrilacak paydan arta kalan para Vergi Dairesi ve Kalkinma Bankasi AS.
arasinda garameten paylastirilir”. Y.19.HD, 29.05.2008 gin ve E.
2008/4901, K. 2008/5877, BILGEN, s. 123, BILGEN, Iflds, s. 473.

% USTUN,s. 133.
31 (USTUN, s. 250, 252.
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Dolayisiyla sonraki siralarda yer alan bir haciz, ilk siradaki hacze —
garameten paylastirma yapilmiyor olsa dahi— istirak edebilmektedir.
Nitekim Alman hukukunda da oncelik ilkesi bulunmasina ragmen,
miiessesenin admm “hacze istirak”** olmasi, AATUHK ’un 69. madde
basliginin yerinde oldugunu gostermektedir. Fakat AATUHK’un 21.
maddesinden farkli bir diizenleme getirilmesi ve farkli maddelerde
diizenlenmeleri hasebiyle, madde bashiginin, icerie uygun olarak
diizeltilmesi, kanaatimce konunun muhtevasini daha iyi bir ifade tarzi
teskil edecektir. Bu konudaki en isabetli yaklasim her iki maddenin
birlestirilmesi olacaktir.

Kamu idarelerince konulan hacizlerin birbirlerinin ardinda yer
alabilmesi icin cesitli sartlarin varlig1 aranmaktadir. Oncelikle ilk haczin
kamu alacagindan dolay1 konulmus olmasi ve sonraki kamu alacagindan
dolay1 konuymus olan haczin, 6nceki hacizden tarihinden 6nce tahakkuk
etmesi gerekmektedir. Doktrinde ilk haciz tarihinden sonra tahakkuk
eden kamu alacaklarinin da hacze oncelikte siralamaya gecebilecegi ifade
ediliyorsa da, siralamaya girecek fazla sayida kamu alacaginin bulunmasi
durumunda, hacizden 6nce tahakkuk eden kamu alacaklarinin oncelige
sahip olacaklar1 aciktir. Kamu idareleri arasinda hacizde oncelik ic¢in
ayrica haczedilen mallarin hi¢birinin paraya ¢evrilmemis olmasi ve kamu
alacaklarindan dolayr konulan hacizler arasinda baska herhangi bir 6zel
alacaktan dolay1 konan haciz bulunmamasi da gerekmektedir.

Kamu idareleri de alacaklarindan dolayr koyduklar1 hacizlerde,
kendi aralarinda garameye girmeleri gerektigi kanaatindeyim. Hacze
istirak konusunun kanunda sistematik bir sekilde ele alinmasi bakimindan
AATUHK’un 69. maddesi, 21. madde icine alinmali ve bu madde
yeniden diizenlenmelidir. Kamu idareleri arasinda ger¢ek anlamda hacze
istirak saglanmalidir. Once haciz koyanimin alacagini énce tatmini yerine
garameten paylasim kabul edilmelidir®,

2. DEREN YILDIRIM,s. 7.

% USTUN, s. 250, 252.
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ULUSLARARASI ANDLASMALARIN HUKUKSAL
GECERLILIGI

Yrd. Dog. Dr. Selcen ERDAL"

LEGAL VALIDITY OF INTERNATIONAL TREATIES

OZET

Genel bir ifadeyle, “uluslararasi andlasma”; “uluslararasi
hukukun kendilerine bu alanda yetki tamdigi kisiler arasinda,
uluslararasi hukuka uygun bir bicimde haklar ve yiikiimliiliikler doguran,
bunlart degistiren ya da ortadan kaldiran yazili irade uyusmasi’olarak
tammlanabilir. 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi, bugiin
biiyiik ¢ogunlugu yapilagelis degerini kazanmis olan bu konudaki
kurallar: ayrintili bicimde diizenlemektedir.

Andlasmalarin  hukuksal a¢idan gegerli olabilmeleri birtakim
kosullara baghdwr. Andlasmayr gecersiz kilan nedenleri genel bir
bicimde; “andlasmanin yasal yetkililer tarafindan yapilmamasi”,
“iradenin sakatlanmasi” ve “uluslararast buyruk kurala (jus cogens)
aykirilik” olarak belirlemek miimkiindiir.

Bir andlasmanmin  gegersiz  sayilmasimin  hukuki etkisi, bu
andlagsmanmin batil sayimasi; bagska bir ifadeyle, o andlasmanin ilke
olarak yiiriirliige girdigi andan baslayarak bir hiikiim dogurmamasidur.

*

Selguk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.



Uluslararasi Andlagmalarim Hukuksal Gegerliligi

Bu cercevede, belirli istisnai durumlar soz konusu olmakla birlikte,
onceden yapilan islemler iptal edilerek, onceki kosullarin miimkiin
oldugu ol¢iide saglanmasi gerekecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Uluslararasi  Andlasma, Viyana
Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi, Irade Sakathgi, Jus Cogens,
Gecersizlik.

ABSTRACT

In general definition, “international agreement” can be defined
as;, “a written contract among people recognised their authority in the
field of international law, to set up rights and obligations, amending or
removing them in a manner consistent with international law”. 1969
Vienna Convention on the Law of Treaties, regulates the norms which
most of them are already became customaries today.

The validation of agreements in law is dependant to some
conditions. The causes that invalidate treaties are generally; “treaties
made by unauthorised people”, ‘‘failure of intentions” and ‘“‘violation of
order rules (iuscogens) of international law”.

The legal effect of an agreement becomes invalid, invalidity
(nullity, impediment in law) in other words not to come in to operation
from the moment of enforcement. In this context, although the cases of
certain exceptional circumstances, all the processes will be canceled
made in advance, it will need to ensure before conditions as much as
possible.

KEYWORDS: International Agreement, Vienna Convention on
the Law of Treaties, Failure of Intentions, Jus Cogens, Invalidity.

. GIRIS

i¢ hukuk diizenlerinden farkl1 olarak, uluslararasi hukuk kurallar,
bizzat o kurallara uymak durumunda olan uluslararasi hukuk siijeleri
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tarafindan olusturulur’. Uluslararast hukuk siijelerinin s6z konusu
kurallar1 olustururken basvurduklar1 yontemlerden biri ve belki de en
onemlisi “uluslararasi andlagmalar”dir.

Uluslararas1 hukukun asli kaynaklarindan biri olan “uluslararasi
andlagmalar1”, genel bir ifadeyle; “uluslararasi hukukun kendilerine bu
alanda yetki tamdig1 kisiler arasinda, uluslararasi hukuka uygun bir
bicimde haklar ve yiikiimliiliikler doguran, bunlar1 degistiren ya da
ortadan kaldiran yazili irade uyusmalari” olarak tanimlamak
miimkiindiir’. 1969 Viyana Andlasmalar Hukuku Sé6zlesmesi de bu
tanim1 dogrulamaktadir® (m. 2/1, a).

Bir uluslararast andlasmanin yapilmasi, pek ¢ok asamayi
kapsamakta; andlasma metninin olusturulmasi ve kesinlestirilmesi,
andlagsmanin baglayicilik kazanmasi i¢in gerekli islemlerin yapilmasi ve
son olarak da andlasmanin hiikiim dogurmasini saglayacak birtakim
islemlerin tamamlanmasi slirecinin biitiiniini ifade etmektedir.

Bugiin biiylk ¢ogunlugu yapilagelis degeri kazanmis olan
kurallar1 diizenleyen Viyana Andlagmalar Hukuku So6zlesmesi’nde,
andlagmalarin yukarida belirtilen yapilis asamalarina genis bir bicimde
yer verildigi goriilmektedir. 23.5.1969 tarihinde Viyana’da imzalanan,
27.1.1980 tarihinde yiiriirliige giren ve bugiin itibariyla 114 devletin
tarafi bulundugu Viyana Andlasmalar Hukuku So6zlesmesi, glinlimiizde

' Ayrmtil bilgi igin bkz. THIRLWAY Hugh, “The Sources of International
Law”, International Law, (Edited by Malcolm EVANS), Third Edition,
New York 2010, ss. 95-121.

2 Andlasma kavramu ile ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. FITZMAURICE
Malgosia, “The Practical Working of the Law of Treaties”, International
Law, (Edited by Malcolm EVANS), Third Edition, New York 2010, s.172-
176; HENKIN Louis / PUCH Richard C. / SCHACHTER Oscar /
SMIT Hans, International Law — Cases and Materials, Second Edition,
Minnesota 1987, s. 69-88; PAZARCI Hiiseyin, ‘“Uluslararas1 Hukuk ve
Tirk Hukukuna Gore Andlasma Kavrami”, Milletleraras1 Hukuk Biilteni,
Yil 10, Say1 1-2, 1990, ss. 151-163.

M. 2/1, a: “andlasma, ister tek bir belgede, isterse iki veya daha fazla
alakalr belgede yer alsin ve (kendine) mahsus ismi ne olursa olsun,
Devletler arasinda yazili sekilde akdedilmis ve uluslararasi hukuka tabi
olan uluslararasi anlagsma (mutabakat) demektir.”

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 3



Uluslararasi Andlagmalarim Hukuksal Gegerliligi

uluslararast hukukun devletler arasinda yapilan uluslararasi andlagsmalara
iliskin kurallarnin temel kaynagi niteligine sahip bulunmaktadir®.
Sozlesme’de, yapilis asamalarina  iliskin  kurallarin  yaninda,
andlagmalarin hukuksal gecerliligi noktasinda bazi 6zel durumlarin da
degerlendirildigi goriilmektedir.

II. ANDLASMALARIN GECERSIZLiK NEDENLERI

Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi, andlasmalarin
gegerliligini  etkileyebilecek durumlarla ilgili olarak bes temel
diizenlemeye yer vermektedir’. lgili her devletin, diizenlenen
sebeplerden herhangi birine dayanarak andlagsmanin gegersizligini ileri
stirmesi mimkiindiir. Bu diizenlemelere genel olarak bakildiginda,
gegersizlik nedenlerinin  ve bunlarin  sonuglarmin borglar hukuku
kurallarina  belirli noktalarda paralellik gosterdigi  goriilmekte;
andlagmalara 6zgii hususlarin varlig: da dikkat cekmektedir®.

Andlagmay1 gegersiz kilabilecek bu nedenleri, genel bir bigimde,
“andlasmanin yasal yetkililer tarafindan yapilmamasi”, “iradenin
sakatlanmas1” ve “uluslararasi buyruk kurala (jus cogens) aykirilik”
olarak belirlemek miimkiindiir.

A. Andlagsmanin Yasal Yetkililer Tarafindan Yapilmamasi

Bir andlagsmanin gecerli olmasi i¢in gerekli temel kosullardan
biri, bunun yetkili temsilciler tarafindan yapilmis olmasidir. Zira, yetkisiz

ACER Yiicel / KAYA Ibrahim, Uluslararas: Hukuk, 5. Baski, Ankara
2014, s. 78; BROWNLIE lan, Principles of Public International Law,
Seventh Edition, New York 2010, s. 608; FITZMAURICE, s. 174;
HENKIN / PUGH / SCHACHTER / SMIT, s. 387.

Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi’nde, herhangi bir andlagmanin
gecersizliginin ileri silirlilmesine neden olacak durumlar sinirh sayida
diizenlenmistir. Ancak, unutulmamalidir ki, andlagmalarin gegersizligine
iliskin uluslararasi yapilagelis kurallari, S6zlesme hiikiimleri kadar kati ve
sinirli sayida olmayabilir. Bkz. AKSAR Yusuf, Teoride Ve Uygulamada
Uluslararast Hukuk — I, 2. Baski, Istanbul 2012, s. 151.

SUR Melda, Uluslararast Hukukun Esaslar1, 7. Baski, Istanbul 2013, s. 48.
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kisilerin ya da yetki asiminda bulunan temsilcilerin yaptig1 andlasmalar’,
belirli ~ sartlarda, temsil ettikleri uluslararasti hukuk  Kkisisini
baglamayacaktir.

Bu cercevede, Viyana Andlagsmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 8.
maddesinde; yetkisiz temsilcinin bir andlagsmanin akdedilmesine iliskin
olarak yaptigr herhangi bir islemin, ilgili devlet tarafindan daha sonra
icazet verilmedikgce, kendisinden beklenen sonucu dogurmayacagi su
sekilde diizenlenmistir:

“....bir Devleti temsil etmeye mezun kabul edilmeyecek bir kisinin
bir andlagmanin akdedilmesi ile ilgili olarak yaptigi bir islem, o Devletce
daha sonra teyit edilmedik¢e hukuki sonu¢ dogurmaz.”

Bir andlagmanin yapilmasinda yetki asim1 s6z konusu oldugunda
ise, bu andlagsmanin gegerliligi ile ilgili olarak, belirli ihtimaller tizerine
degerlendirme yapmak gerekmektedir. Oncelikle, bir andlasmanin yetki
asimi sonucu yapilmasi, temsilcinin uluslararasi hukuk c¢ergevesinde
kendisine taninan yetkilerin sinirini asarak birtakim ytikiimliiliikler altina
girmesi veya bu yiikiimliilikleri, temsil ettigi uluslararas1 hukuk kisisi
tarafindan getirilen smirlamalar1 g6z ardi ederek kabul etmesi
durumlarinda ortaya ¢ikmaktadir®,

Viyana Andlagsmalar Hukuku Soé6zlesmesi’nin 47. maddesinin
konuya iligkin diizenlemesi su sekildedir:

“Bir temsilcinin bir Devletin belirli bir andlagma ile baglanma
rizasint agiklama yetkisi ozel bir stmirlamaya tabi kilinmissa, temsilcinin
o swmrlamaya riayet etmemesi, kendisi tarafindan agiklanan rizay
gecersiz kilma gerekgesi yapilamaz, meger ki temsilcinin bu rizay
agtklamasindan once simirlama diger goriismeci Devletlere bildirilmis
olsun.”

Sozlesme’nin 47. maddesinde yer alan ifadelerden, her yetki
asim1 durumunun, bir andlagmay1 otomatik olarak gecersiz kilmayacagi;

Boyle yetki asimi sonucu yapilmig andlagsmalara “ultra vires” andlasmalar
ad1 verilmektedir. Konuyla ilgili ayrintili bilgi i¢in bkz. HENKIN / PUGH
/ SCHACHTER / SMIT, s. 458-461.

8 PAZARCI Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 1. Kitap, 12. Baski,
Ankara 2014, s. 168.
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andlagmanin akibetinin, temsilcinin yetkilerine getirilen siirlamadan
diger taraflarin bilgi sahibi olup olmamasina gore degisecegi
anlasilmaktadir. Bu c¢ercevede, yetki asiminin andlasmayr gecersiz
kilabilmesi i¢in, yetkiye getirilen sinirlamanin 6nceden diger devletlere
bildirilmis olmas1 gerekmektedir. Baska bir ifadeyle taraf devletin;
temsilcisinin, diger goriismeci devletlere onceden bildirilmemis olan
yetki sinirlamalarini dikkate almaksizin agikladigi rizasinin gegersizligini
ileri siirmesi miimkiin degildir.

Biitlin bunlarin yaninda, bir andlasmanin ilgili uluslararas1 hukuk
kisisinin ve 6zellikle bir devletin andlasma yapma konusundaki i¢ hukuk
kurallarina aykir1 olarak yapilmasi, andlasmanin hukuksal gecerliligini
etkileyebilecek bir diger neden olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Esasen, i¢ hukukun andlasma yapma konusundaki hiikiimlerine
aykirt yapilan andlagsmalarin gecerliligine iliskin olarak, farkli goriisler
mevcuttur®. Bir goriise gore, i¢ hukuk ile uluslararasi hukuk diizenleri
birbirlerinden tamamen ayr1 ve bagimsizdir. Dolayisiyla, bunlarin
birbirlerinden etkilenmesi ilke olarak s6z konusu olmayip, i¢ hukuk
kurallarina aykir1 bir sekilde yapilan bir andlagsmanin uluslararasi1 hukuk
bakimindan gecerli sayillmasinin  Oniinde herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Bir diger goriis ise, tam aksine, bir andlasmanin i¢
hukuk kurallarina aykir1 olarak yapilmasi ve sakathgm i¢c hukuk
bakimindan  gergeklesmis  olmasinin  uluslararast  hukuku da
etkileyecegini, iki hukuk diizeninin bir biitiin oldugu varsayimindan
hareketle, ileri siirmektedir. Bu goriise gore, i¢ hukuk kurallarina aykir
olarak gerceklestirilen ve sakat hale gelen andlasma, uluslararast hukukta
da dogrudan sakat ve gegersiz hale gelmektedir™.

Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi ise, bu konudaki farkli
goriisleri bagdastiran bir anlayis benimseyerek, i¢ hukuk kurallarina
aykir1 bigimde gergeklestirilen andlagmalari, belirli kosullarda gecerli
sayma yolunu se¢mistir. Bu ¢ercevede, Sozlesme’nin 46. maddesinin 1.
fikrasinda,

® Ayrmtilh bilgi i¢in bkz. HARRIS D. J., Cases and Materials on
International Law, Fourth Edition, London 1991, s. 783-785.

10 BROWNLIE, s. 617; RECBER Kamuran, Uluslararas1 Hukuk, Bursa
2014, s. 119.
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“Bir devlet, bir andlasmayla baglanma rizasimin i¢ hukukunun
andlasma akdetme yetkisiyle ilgili hiikiimlerini ihlal etmek suretiyle
actklandigr vakiasina, rizasimi  gecgersiz kilan bir gerek¢e olarak
basvuramaz, meger ki ihlal agikdar ve i¢ hukukunun temel onemi haiz bir
kurali ile ilgili olsun.” ifadelerine yer verilmistir.

Yukaridaki ifadelerden anlasilmaktadir ki, andlasmanin yapimina
iligkin i¢ hukuk kuralinin ihlali, kural olarak, bir andlasmanin gegersiz
sayilmast sonucunu dogurmamaktadir™. Boyle bir andlasmanin
gegersizliginin ileri siiriilebilmesi i¢in, konuya iliskin i¢ hukuk kuralinin
ihlali asikdr ve ihlal edilen kuralin da temel nitelikte olmasi
gerekmektedir.

S6zlesmenin 46. maddesinin 2. fikrasi, i¢ hukuk kuralinin
ithlalinin, hangi hallerde asikar kabul edilecegini, “Bir ihlal, soz konusu
meselede normal uygulamaya gore ve iyi niyetle hareket eden herhangi
bir Devlet igin objektif olarak a¢ik goriiniiyorsa, asikardir.” ifadeleriyle
aciklamaktadir.

Viyana Andlagmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 46. maddesinde yer
alan bu diizenleme ile, uluslararasi hukukun esasen devletlerin ig
orgiitlenmesiyle ilgilenmedigi; ancak belirlenen sartlar altinda,
devletlerin i¢ hukuk kurallarinin uluslararasi alanda etkili kilmabildigi
anlagilmaktadir. Bu da genellikle, anayasal diizeydeki kurallara agikca
aykari olarak yapilan andlasmalari kapsar goriinmektedir®®,

Esasen, Sozlesmenin 46. maddesinde yer alan diizenleme,
uygulamada siklikla karsilasilmayacak bir ihtimali kapsamaktadir. Zira,
bir andlasmanin yapilmasi sirasinda pek c¢ok asamadan gecilmekte;
devlet, bir andlagsma ile bagli olup olmayacagini degerlendirirken, ic
hukuk kurallar1 ve 6zellikle anayasal diizenlemelerine aykiri bir durumun

" Bu cergevede, Uluslararasi Adalet Divani, Kamerun-Nijerya Sir

Uyusmazh@i kararinda, bir devletin, digerinin i¢ hukuk islemlerini takip ve
kontrol ylikiimliiligii olamayacagi ve dolayisiyla gecersizlik ya da
usulsiizlik iddiasinin kabul edilemeyecegini belirtmistir. Bkz. Land and
Maritime Boundary Between Cameroon and Nigeria, (Cameroon v.
Nigeria; Equatorial Guinea Intervening), Judgement, (2002) ICJ Reports, s.
303.

2 PAZARCI Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk, 13. Baski, Ankara 2014, s. 78.
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var olup olmadigini, andlasmanin akdi esnasinda temsilcileri ile ilgili bir
yetki sorununun bulunup bulunmadigini 6zenli bir bigcimde godzden
gecirmektedir™.

Bu konuda iizerinde durulmasi gereken bir diger nokta, Viyana
Andlasmalar Hukuku S6zlesmesi’nin yukarida agiklanan 46. maddesi ile,
ona benzer goriinen 27. maddesi arasindaki niianstir. S6zlesme’ nin 27.
maddesinde, “Bir taraf bir andlasmayi icra etmeme gerekgesi olarak i¢
hukukunun  hiikiimlerine bagvuramaz...” ifadelerine yer verilmekte;
bununla, andlagmaya taraf bir devletin, andlasmanin gecersizliginin degil;
andlasmadan dogan yikiimliiliikklerini yerine getirmemesinin gerekgesi
olarak, i¢ hukuk hiikiimlerini ileri stiremeyecegi belirtilmektedir.

B. iradenin Sakatlanmasi

Bir andlagsmanin gecerli kabul edilmesi i¢in gerekli bir diger
kosul, bunun taraflarin serbest iradesine dayanmasi; taraflarin andlagma
ile baglanmay1 ve o andlagsmanin hiikiimlerini serbest¢e kabul etmesidir.
Zira, 6zgiir bir bigimde ortaya konulmayan iradenin, bir devleti mutlak
bir bigimde baglamasi miimkiin degildir. Uygulamada nadiren rastlansa
da, iradeyi sakatlayan sebepler; “yanilgi (hata)”, “aldatma (hile)”,

“temsilcinin ayartilmas1”, “temsilci iizerinde bask1” ve “devlet iizerinde
kuvvet tehdidi ya da kullanilmas1” olarak kabul edilmektedir.

1. Yanilg1 (Hata)

Ulusal hukuk sistemlerinde bor¢lar hukuku sahasinda irade
sakatliklar1 arasinda, yanilgi (hata) hi¢ siiphesiz onemli bir yer isgal
etmekte; ancak uluslararasi andlagsmalar hukuku alaninda oldukg¢a sinirh
bir uygulama alanina sahip bulunmaktadir.

Uygulanan uluslararast hukukta, bir andlagsmanin yapilisinda,
taraflarin belirli bir olgu ya da duruma iliskin yanilgiya diismesi
durumunda, bir andlagsmanin gegersizliginin ileri siiriilebilecegi; ancak,
yanilginin andlagsmay1 gecersiz kilabilmesi i¢in belirli kosullarin var
olmas1 gerektigi, Viyana Andlagsmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 48.
maddesinin 1. fikrasindaki su ifadelerden anlagilmaktadir:

“Bir Devletin bir andlagsmadaki bir hataya andlagma ile
baglanma rizasini gegersiz kilan bir gerekge olarak basvurabilmesi i¢in,

¥ AKSAR, s. 151.
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hatanin andlagma yapildigi zaman o Devletce varligi farz edilen ve
andlasma ile baglanma rizasimin esasl bir temelini teskil eden bir olay
ve durumla ilgili olmasi gerekir.”

Sozlesme’nin 48. maddesinde belirtildigi iizere, bir andlasmanin
yanilgi nedeniyle gegersizliginin ileri siiriilebilmesi i¢in, bu yanilginin
andlasmanin temel verilerine iliskin olmasi sarttir™; disiilen alelade
yanilgilar, andlasmanin gecerliligini etkilemez. Baska bir ifadeyle,
yanilginin bir gecersizlik nedeni olabilmesi i¢in; yanilgiya diisen tarafin
gercek durumu bilmesinin, andlasmanin bu temel veriler {izerinde
yapilmasii engelleyecek, belki de bdyle bir andlagsmanin yapilmasi
ihtimalini tiimiiyle ortadan kaldiracak nitelikte olmas: gerekir™.

Bunun yaninda, bir uluslararasi hukuk kisisinin yanilgi nedeniyle
bir andlasmanin gecersizligini ileri siirebilmesi i¢in, bu yanilginin
olusumunda kendisinin hi¢bir katkisinin olmamas: ya da bdyle bir
yanilma olasilig1 izleniminin kendisi bakimindan bulunmamasi gerektigi,
S6zlesme’nin 48. maddesinin 2. fikrasinda su sekilde ifade edilmektedir:

“Soz konusu Devlet kendi davramsi ile hataya katkida
bulunduysa veya sartlar o Devleti muhtemel bir hatadan haberdar
edecek sekilde ise, 1. paragraf hiikiimleri uygulanmaz.”

Uygulamada, yanilgi nedeniyle andlasmanin gegersizliginin ileri
stiriilmesi Ornekleri genellikle sinir andlagmalarinda ortaya ¢ikmaktadir.
Ornegin, Uluslararas1 Adalet Divam1 1962 Tapinak Davas: kararinda,
heniiz var olmayan Viyana Sozlesmesi diizenlemelerine paralel sekilde
karar vermis; yanilgiya iliskin Sozlesme hiikiimlerinin hazirlanmasina
acikca katkida bulunmustur’®. Tayland bu davada; andlasmaya ek
haritada gosterilen sirin, haritada gosterilen su boliimi ¢izgisini

1 Andlagmanin temel verileri ile ilgili olarak yapilan hatanin/diisiilen

yanilginin andlagmay1 gegersiz kilabilecegi konusunda bkz. Mavrommatis
Palestine Consessions Case, (Jurisdiction), (Greece v. UK), (1924) PCIJ
Reports, Series A, No. 2, s. 12.

So6zlesme’nin 48. maddesinin 3. fikrasina gore, bir andlasmanin sadece
kaleme almigi/redaksiyonu ile ilgili ortaya c¢ikan bir yanilgi, onun
gecerliligini etkilememekte ve bu durumda Soézlesme’nin 79. maddesi
uygulanmaktadir.

1 HARRIS, s. 786; AKSAR, s. 153.

15
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izlemedigini gerekge gostererek yanilgiya diistiigiinii iddia etmistir.
Divan ise kararinda; yanilginin olusumuna katkida bulunan tarafin veya
onceden Onleyebilecegi bir yanilginin ya da iginde bulunulan sartlarin
muhtemel bir yanilginin varligini gosterir nitelikte oldugu durumlarda, bu
sebebe dayanarak andlagsmanin gecersizligini ileri sliremeyecegini ifade
etmis; Taylandli (Siyamli) devlet yetkililerinin andlasmaya ek haritay:
gordiikleri gerekgesiyle, Tayland’in iddiasin1 reddetmistir’.

2. Aldatma (Hile)

Bir andlagsmanin goriismeleri sirasinda, taraflardan birinin
digerini bilingli bir sekilde belirli veriler lizerinde yaniltmasi durumunda,
s6z konusu andlagmanin gegersizliginin ileri siiriilmesi miimkiindiir.
Aldatma (hile) durumunun bir andlasmay1 gecersiz kilabilecegi, Viyana
Andlasmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 49. maddesinde su sekilde ifade
edilmektedir:

“Bir Devlet bir andlasmay1 diger bir goriismeci Devletin hileli
davranisi ile yapmaya itildiyse, bu Devlet hileye andlasmayla baglanma
rizasini gecersiz kilan bir gerekge olarak basvurabilir.”

3. Temsilcinin Ayartilmasi

Taraf temsilcisinin ayartilmasi da iradeyi sakatlayan nedenlerden
biri olarak kabul edilmektedir. Bu cergevede, Viyana Andlasmalar
Hukuku Sézlesmesi’nin 50. maddesi,

“Bir Devletin bir andlasma ile baglanma rizasimin agiklanmasi,
temsilcinin baska bir goriismeci Devlet tarafindan dogrudan veya dolayl
sekilde ayartilmas1 suretiyle saglandiysa, bu Devlet béyle bir
ayartilmaya, andlasma ile baglanma rizasim gegersiz kilan bir gerekce
olarak basvurabilir.” seklinde diizenlenmistir.

Buna gore, bir devletin bir andlagsma ile baglanma rizasini
aciklamasi, temsilcinin bagka bir goriismeci devlet tarafindan dogrudan
ya da dolayli olarak ayartilmasi suretiyle saglanmis ise, bu andlasmanin
gecersizligi ileri stirtilebilecektir.

Burada kastedilen, temsilciye basit maddi ¢ikar saglanmasi degil,
temsilcinin iradesini kayda deger bir derecede etkileyen davraniglardir.

" Case Concerning the Temple of Preah Vihear, (Cambodia v. Thailand),

Merits, (1962) ICJ Reports, 6, s. 26.
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Temsilcinin riisvet verilerek veya herhangi bir sekilde ayartilmasinin,
uluslararast uygulama ya da mahkeme kararlarina konu olusturan bir

6rnegi bulunmamaktadir'®,

4. Temsilci Uzerinde Baski
Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 51. maddesine gore,

“Bir Devletin temsilcisine karsi yoneltilen hakaret veya tehditler
ile icbar edilerek saglanan Devletinin bir andlasma ile baglanma
rizasimin agiklanmasinin herhangi bir hukuki etkisi olmayacaktir.”

Dolayisiyla, bir andlasmanin gerek goriismeciler gerekse imza ya
da onay yetkisine sahip kisiler tizerinde yapilan baski ve zor kullanilmasi
(cebir) sonucu gerceklesmesi durumunda, s6z konusu andlasmanin
gegerliligi ortadan kalkacaktir. Sozii edilen baski, temsilcinin kendisi ya
da mesleki gelecegi lizerinde yapilacak her tirlii tehdit, fiziksel zor
kullanim ve ailesi lizerinde bu tiir tehdit ve fiili uygulamalari da
icermektedir'®.

Bu duruma iligskin olarak so6zii edilebilecek en belirgin ornek,
Hitler’in, Berlin’e ¢agirdigi Cekoslovakya Cumhurbaskani ile Disisleri
Bakani {izerinde uyguladigi tehdit ve zor kullanim sonucu,
Cekoslovakya’nin Alman Reich’in eline birakilmasini igeren 15.3.1939
tarthli bir andlagsmanin  ger¢eklesmesidir. Gorlismeler sirasinda,
Cekoslovakya Cumhurbaskaninin tehdit edildigi; kendisine, andlagsmay1
imzalamadig1 takdirde iki saat i¢cinde Prag’in yerle bir edileceginin
soylendigi belirtilmektedir®®. Bu durum, daha énceden Almanya ile
birlikte Cekoslovakya’ya iliskin 29.9.1938 tarihli Miinih Andlagmasini

8 HARRIS, s. 787; PAZARCI, I. Kitap, s. 171.

¥ BROWNLIE, s. 619; HENKIN / PUGH / SCHACHTER / SMIT, s. 463;
PAZARCI, Uluslararast Hukuk, s. 79.

20 AKSAR, s. 154; HENKIN / PUGH / SCHACHTER / SMIT, s. 463;
MERAY Seha L., Devletler Hukukuna Giris, Cilt 2, 4. Baski, Ankara
1975, s. 90.
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imzalayan Ingiltere ve Fransa tarafindan hemen protesto edilerek, soz
konusu andlasmanin gegersizligi ileri stirtilmiistiir.

5. Devlet Uzerinde Kuvvet Tehdidi ya da Kullamilmasi

Bir devlete karsi kuvvet tehdidi ya da kullanimi yoluyla elde
edilen andlasmanin gecersiz sayilip sayilmayacagi meselesi, baris
andlagmalarinin ¢ok biiyiik bir boliimiiniin, savasin galipleri tarafindan
maglup devletlere kabul ettirildigi ger¢egini hemen akillara
getirmektedir. Bu ¢ercevede belirtmek gerekir ki, uygulanan uluslararasi
hukuk, kuvvet kullaniminin yasak olmadigi déonemlerde, bu yontemlere
dayanarak gerceklestirilmis olan andlasmalar1 biiylik Olgiide gegerli
saymistir=,

Ancak, Birlesmis Milletler Andlasmasi’nin (m. 2/4) kuvvet
tehdidi ve kullamimini yasaklamasimin ardindan, bu tiir yontemlerle
gergeklestirilecek andlagsmalarin akibetinin ne olacagi sorusu tekrar
giindeme gelmis ve Viyana Andlagsmalar Hukuku Sézlesmesi’nin 52.
maddesi ile bu soruya asagidaki sekilde agik ve kesin bir cevap
verilmistir:

“Birlesmis Milletler Andlagsmasi’na gecirilmis olan uluslararasi
hukuk ilkelerini ihlal edecek sekilde kuvvet kullanma tehdidinde
bulunmak veya kuvvet kullanmak suretiyle yapilmasi saglanan bir
andlasma batildir.”

Gorildiigii gibi, Viyana Andlagsmalar Hukuku S6zlesmesi’nin 52.
maddesinde, Birlesmis Milletler Andlagsmasi’na aykir1 bir bigimde kuvvet
tehdidi ve kullanimi yoluyla elde edilecek andlagmalarin kesin bir
bicimde gegersiz olacagi hiikkme baglanmistir. 52. maddede yapilan
diizenlemeyle getirilen bu kuralin ayn1 zamanda bir yapilagelis degeri

2L FITZMAURICE, s. 180; HARRIS, s. 787; KLABBERS Jan,
International Law, New York 2013, s. 59; PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk,
s. 79.

2 Ornegin, Uluslararas: Siirekli Adalet Divani, 17.8.1923 tarihli Wimbledon
Davast’na iligkin kararinda, 1919 Baris Andlagsmalari’n1 uygulamistir. Bkz.
The Wimbledon Case, (France, Italy, Japan and the UK v. Germany),
(1923) PCIJ Reports, Series A, No. 1; Konu ile ilgili ayrintil1 bilgi i¢in bkz.
KLABBERS, s. 60-62.
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kazandigimi sdylemek, Uluslararast Adalet Divani’nin vermis oldugu
cesitli kararlar da g6z 6niinde bulundurarak, miimkiin gériinmektedir.

Ornegin Uluslararas1 Adalet Divani, Birlesik Krallik ile izlanda
arasindaki Balik¢ilik Davasi’nda, Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin 52. maddesi ve Birlesmis Milletler Andlasmasi’nin
kuvvet kullaniminmi yasaklayan hiikiimleri arasinda bir bagin olduguna
isaret ederek, modern uluslararasi hukukta kuvvet kullanma tehdidi veya
kuvvet kullanma neticesi akdedilen andlagsmalarin batil oldugu
konusunda higbir sliphenin bulunmadigini agikca ifade etmistir®,

Buradan yola ¢ikilarak, askeri kuvvet kullanma ya da kuvvet
kullanma tehdidi disinda gergeklesen herhangi bir baskinin bu kapsamda
degerlendirilemeyecegini sdylemek de miimkiin goriinmektedir®®. Baska
bir ifadeyle, bir andlasmanin; siyasi, askeri vb. herhangi bir baski altinda
gerceklesmesi, s6z konusu andlagsmay1 dogrudan gecersiz kilmayacaktir.
Zira andlagsmalar ¢ogunlukla, ¢esitli sebeplerle eli giiclii olan devletin
cikarlarmin daha fazla korundugu hiikiimleri igeren metinler olarak
ortaya ¢ikmaktadir”®. Viyana Andlasmalar Hukuku Sozlesmesi
andlagsmanin taraflar1 arasindaki bu tip esitsizlikleri, durumun gergek
niteliginin tespit edilmesinde ve uygulanmasinda ortaya g¢ikabilecek
giiclikleri de goz oOnilinde bulundurarak, bir gegersizlik nedeni olarak
diizenleme yoluna gitmemistir®®.

2 Fisheries Jurisdiction, (United Kingdom v. Iceland), Jurisdiction of the

Court, Judgement, (1973) ICJ Reports, s.14.

#  AKSAR, s. 155, BROWNLIE, s. 619; HENKIN / PUGH /
SCHACHTER / SMIT, s. 464.

1903’te Birlesik Devletler’in, Ispanya’dan ayrilan Kiiba’nin bir devlet
olarak taninmasini, Guantanamo Askeri Us Andlasmasi’nin imzalanmasi
sartina tabi tutmasi, bu durumun tipik Orneklerindendir. Giiniimiizde de
gecerliligini devam ettiren bu andlasma c¢ergevesinde, Birlesik Devletler
onemli ¢ikarlarina hizmet eden Guantanamo Askeri Ussii ile ilgili siirekli
nitelikte bir hak elde etmistir. Bkz. AKSAR, s. 155.

Ornegin, Birlesik Krallik ile Cin arasinda akdedilen ve varligin1 1997’ye
kadar devam ettiren Hong Kong iizerinde Birlesik Krallik egemenligini
tesis eden andlasma ile ilgili olarak, Cin Hiikiimeti andlasmanin esitsiz bir
andlagma oldugunu ve dolayisiyla gegersiz sayilmasi gerektigini ileri
siirmiig, ancak Cin’in bu iddialar1 kabul gérmemistir. Bkz. AKSAR, s. 155.

25
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C. Uluslararas1 Buyruk Kurala/Uluslararas1i Hukukun
Emredici Normlarina (jus cogens) Aykirilik

Devletlerin istedikleri konularda ve igerikte andlasma yapabilme
Serbestisi, uluslararasi hukukun temel ilkelerinden biridir ve devletlerin
egemenliginin dogal bir sonucu olarak ortaya ¢ikar?’. Bununla birlikte, bu
temel ilkenin istisnalarinin bulunup bulunmadig tartisilmakta; devletlerin
uluslararast toplumun temel ¢ikarlarini ilgilendiren kimi konularda
andlasma yapma  serbestilerinin  bulunmamas1  gerektigi ileri
stirtilmektedir.

Gergekten, bir hukuk diizeni i¢inde, o diizen ¢er¢evesinde islem
tesis edecek siijelerin iradelerinin sinirlanmasi, belirli durumlarda
zaruridir. Zira, iradenin sinirsiz bir bi¢imde serbest olmasi ihtimali, ¢ok
ciddi sorunlar1 da beraberinde getirme potansiyeline sahiptir. Bu nedenle
irade, hukuk diizenin temelini olusturan ve hukuk kisilerinin aksini
kararlagtiramayacagi  emredici normlarin  varhigiyla  smirlanmak
durumundadir.

Bu gercevede birgok ulusal hukuk diizeni; kamu diizeninin, genel
ahlakin ya da kisilik haklarinin korunmasi gibi amaglarla, kisilerin
sOzlesme yapma yetkisini siirlayan kurallara sahip bulunmaktadir.
Boylelikle, hukuk sijjelerinin sdzlesme yapma oOzgirliigii temel ilke
olmakta ve fakat bu 6zgiirliik o toplumun temel degerleri ve toplumsal
¢ikarlar baglaminda getirilen siirlamalarla ¢cevrelenmektedir®®,

Uluslararas1 hukuk diizeninde de, devletler kural olarak istedikleri
konularda andlagsma yapabilmektedirler. Fakat, bu 0Ozgirliigiin
asilmamas1 gereken birtakim smirlarinin oldugu; uluslararasi hukuk
diizeninde de, uluslararasi hukuk kisilerinin aksini
kararlastiramayacaklar1  emredici normlarin  bulundugu, Viyana
Adlasmalar Hukuku Soézlesmesi’nin, 53. ve 64. maddeleriyle, acik¢a
kabul edilmektedir.

Viyana Andlagmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 53. maddesinde,
uluslararas1 hukukun emredici normlarimin, “...bir biitiin olarak

2’ DENK Erdem, “Uluslararasi Antlagmalar Hukukunda Jus Cogens
Kurallar”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 56,
Say1 2, Y11 2001, s. 44.

2 DENK, s. 44.
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Devletler toplumunun, kendisinden hichir surette sapmaya miisaade
edilmeyen ve ancak aymi nitelikte olan daha sonraki bir genel
uluslararasi hukuk normu ile degistivilebilecegini kabul ettigi ve tandigi

bir norm”  olarak tanimlandigr goriilmektedir. Sozlesme’nin 64.
maddesinde ise, “Eger genel uluslararast hukukun yeni bir emredici
normu ortaya ¢ikarsa....” ifadelerine yer verilmek suretiyle, uluslararasi

hukuk diizeninde yeni emredici normlarin ortaya ¢ikmasinin miimkiin
oldugu belirtilmektedir.

S6zlesme’de diizenlenen bu kurallarin andlasmalarin hukuksal
gecerliligi lizerindeki etkileri, yine ayni maddelerde diizenlenmistir.
Sozlesme’nin 53. maddesinde, “Yapilisi sirasinda, genel uluslararasi
hukukun bir emredici normu ile catisan her andlasma batildir....”
ifadelerine yer verilmistir. Sozlesme’nin 64. maddesinde ise, mevcut
herhangi bir andlagsmanin, ileride ortaya ¢ikacak bir emredici norma
aykir1 olmasi ihtimali su sekilde kaleme alinmistir: “Genel uluslararasi
hukukun yeni bir emredici normu olustugunda, bununla ¢atisan mevcut
herhangi bir andlasma batil hale gelir ve sona erer.”

Soézlesmenin 53. ve 64. maddelerinden, bir kuralin jus cogens
kural olmasinin en 6nemli sonucunun, kendisiyle catisan andlasmayi
gegersiz kilmasi oldugu acik¢a anlagilmaktadir. Bu konudaki temel ilke,
jus cogens kurallarin, kendisiyle ¢atisan andlagsmalar1 ¢atisma anindan
itibaren gecersiz kilmasidir; gegersizlik ani ¢atismanin tespit edildigi
degil, catismanin geceklestigi andan baslayarak etki doguracaktlrzg.

Uluslararas1 Hukuk Komisyonu’nun bu nitelikteki kurallara
verdigi orneklerden bazilari; “kuvvet kullanma yasag1”, “koéle ticaretinin
ve deniz haydutlugunun yasaklanmasi”, “soykirimin yasaklanmasi” ve
“devletlerin esitligi”dir. Elbette, bu konuda bir katalog diizenlemesi s6z

konusu olmayip, arayislar devam etmektedir.

Ancak, var olan bu belirsizlik nedeniyle, jus cogens’in, “ona
anlam verecek bir icerikten ve yasam saglayacak yontem kurallarindan
yoksun, bilimsel zorunluluklar1 karsilamaktan uzak, uygulanan hukukla
ilgisiz, herhangi bir amagla kullanilmaya elverisli” oldugu yoniinde sert
elestiriler yapilmakta; bu kavramin “eski dogal hukuk kavraminin yeni
bir ad altinda ortaya ¢ikmis hali” olarak degerlendirilebilecegini ileri

2 DENK,s. 67.
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siren  goriisler dile getirilmektedir®. Aym dogrultuda, Viyana
Andlagmalar Hukuku So6zlesmesi’nin ilgili maddelerinin bu belirsizligi
giderme konusunda yetersiz oldugu; bir kuralin hangi Oolgiitler
cercevesinde jus cogens kural sayilacagini, yapilan tanima ragmen,
belirleyemedigi iizerinde durulmaktadir™.

III. ANDLASMALARIN GECERSIiZ SAYILMA YOLLARI
VE ETKILERI

Ozel hukukta, bir hukuksal islemin gecerli bir sekilde meydana
gelmesi ve kendisinden beklenen sonuglari saglamasi; kurucu
unsurlarinda, etkinlik unsurlarinda ve gegerlilik sartlarinda herhangi bir
eksiklik bulunmamasina baghdir®®. Bunlardan herhangi birinin eksik
olmasi durumunda islem gegersizlesir ve kendisinden beklenen sonuglari
saglamasi miimkiin olmaz. Bu agidan, “gegersizlik” bir {ist kavram olup,
islemdeki eksikligin agirhigma gore; yokluk, mutlak butlan, nisbi butlan,
tek tarafli baglamazlik ve nisbi etkisizlik halleriyle 6zel olarak
diizenlenir.

Uluslararast1  hukuk islemleri ve Ozellikle andlasmalar
bakimindan, yukarida belirtilen ayrimlara uzun siire yer verilmedigi ve
uygulanan uluslararast1 hukukun andlagsmalarin gecersiz sayilmalari
konusunda yalnizca nisbi butlan ¢ergevesine giren degerlendirmelerle
yetindigi gozlenmektedir. Giiniimiiz uygulanan uluslararasi hukukunda
ise, andlagsmalarin gecersiz sayilma yollari, Viyana Andlagmalar Hukuku

¥ MERAY,s. 94.

' Ayrmntili bilgi igin bkz. DENK, s. 46-52; HENKIN / PUGH /
SCHACHTER / SMIT, s. 468-469; KARAKOC Irem, “Uluslararasi
Hukukta Emredici Kural (Jus Cogens - Peremptory Norms) Olgusuna
Tarihsel Bir Yaklasim”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt 8, Say1 1, 2006, s. 113; MERAY, s. 94; SHAW Malcolm N.,
International Law, Sixth Edition, New York 2008, s. 944; VERDROSS
Alfred, “Jus Dispositivum and Jus Cogens in International Law”, The
American Journal of International Law, Vol. 60, No. 1, January 1966, ss.
55-63.

%2 Ayrmtih bilgi i¢in bkz. AYAN Mehmet / AYAN Nursen, Medeni Hukuka
Giris, 10. Baski, Konya 2014, s. 144-147.
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Sozlesmesi’nde, mutlak butlan ve nisbi butlan durumlariyla sinirh
tutulmaktadir®,

Yokluktan sonra karsilasilabilecek en agir gecersizlik hali olan
“mutlak butlan”, hukuksal islemin kesin olarak gecersiz (batil)
sayllmasini ifade etmektedir. Boyle bir ihtimalde hukuksal islem
dogmakta ve fakat o hukuk diizeninin ¢ok temel bir kuralina aykiri
olmasindan dolayr istenilen sonuglar1 gerceklestirmesi miimkiin
olmamaktadir. Bu durumda, s6z konusu sakat islemin kesinlikle ortadan
kaldirilmast (iptali) gerektigi kabul edilmektedir. Bu amagla, bu sakat
islemden zarar goren kisiler bunun iptalini isteyebilecekleri gibi, hakem
ya da yargi¢ kendiliginden bu durumu nazara alabilir®.

Hukuk diizeni, baz1 hallerde ilgilisine hukuksal islemi tek tarafli
olarak iptal edebilme imkani da tanimaktadir. Burada, yalnizca yarari o
hukuk diizenince korunan kisinin haklarmin ¢ignenmesi s6z konusudur.
O, isterse islemin gegerliligine razi olur, isterse belirli sartlar
cercevesinde gegersiz kilar™. Buna karsilik, yargic gegersizligi
kendiliginden nazara alamaz. Bu gegersizlik hali i¢in “nisbi butlan”
ifadesi kullanilmaktadir.

Verilen bilgiler cergevesinde, Viyana Andlasmalar Hukuku
Sozlesmesi’nin nisbi butlan nedeni olarak degerlendirdigi durumlarin
sunlar oldugu goriilmektedir:

- i¢ hukuka dayal1 yetkisizlik durumlart (m. 46-47);

- yanilma/hata (m. 48);

- aldatma/hile (m. 49);
- temsilcinin ayartilmasi (m. 50).

Sozlesme’nin  mutlak butlan nedeni olarak degerlendirdigi
durumlar ise sunlardir:

- temsilci lizerinde baski (m. 51);
- devlet lizerinde kuvvet tehdidi ya da kullanilmas1 (m. 52);

% PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, s. 82.
3 PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk, s. 82.
¥ AYAN/AYAN, s. 150.
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- uluslararas1 hukukun emredici normlarina (jus cogens) aykirilik
(m. 53 ve 64).

Gegersizlik nedenlerini bu sekilde belirleyen Viyana Andlagmalar
Hukuku Sozlesmesi, gegersizligin = sonuglarimi  69. maddesinde
diizenlemistir. Buna gore, bir andlasmanin gegersiz (batil) olmasi, ilke
olarak, vyiirirliige girdigi andan baslayarak (ab inito) hiikiim
dogurmamasim ifade etmektedir®® ve tabiidir ki hiikiimsiiz bir
andlagmanin hi¢bir hukuksal giicti bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, kimi durumlarda, 6nceden bu andlagsmaya
dayanilarak iyiniyetle yapilan islemlerin son bulmayacagi kabul
edilmektedir. Viyana Andlagmalar Hukuku Sozlesmesi’nin 69/2, b
maddesi bu durumu,

“gecersizlige basvurulmadan once iyi niyetle icra edilmis olan
islemler, sirf andlagmanin gegersizligi sebebiyle gayri hukuki hale
gelmez.” ifadeleriyle diizenlemektedir.

Bunun disinda kalan diger biitiin durumlarda ise, 6nceden yapilan
islemlerin iptal edilmesi ve her seyin olabildigince eski durumuna
getirilmesi gerektigi, So6zlesme’nin 69/2, a maddesinde su sekilde ifade
edilmektedir:

“her bir taraf diger herhangi bir taraftan karsilikli iliskilerinde
islem yapilmamus olsaydr hangi durum mevcut olacak idiyse o durumun
miimkiin oldugu ol¢iide tesis etmesini isteyebilir.”

Sozlesme’nin 44. maddesinin 2. fikrasinda, gecersizligin ilke
olarak andlagsmanin timi ile ilgili oldugu “Bir andlasmayr gegersiz
kilmak... ... ... icin bu Sozlesmede taninan bir gerekgeye,........ ancak
andlagmanin tamami hakkinda bagvurulabilir” ifadeleriyle belirtilmistir.
Ancak, Sozlesmenin 44. maddesinin 3. ve 4. fikralarinda, gegersizlik
nedeninin agik bir bicimde yalnizca belirli hiikiimleri ilgilendirmesi ve
bunun andlasmanin yapilmasi i¢in taraflar bakimindan temel gerekce
olusturmamast durumunda, yalnizca bu hiikiimlerin gegersiz sayilmasinin
miimkiin oldugu diizenlenmektedir.

Sunu da belirtmek gerekir ki, Viyana Andlagmalar Hukuku
S6zlesmesi’nin 69. maddesinin 4. fikrasinda, “Belirli bir Devletin ¢ok

% FITZMAURICE, s. 179; PAZARCI, Uluslararasi Hukuk, s. 82.
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tarafli bir andlasma ile baglanma rizasimin gegersizligi durumunda,
onceki kurallar, o Devletle andlasmanin taraflart arasindaki iliskilerde
uygulamr.” ifadelerine yer verilerek; cok tarafli bir andlasmada,
gecersizlik nedeninin yalnizca bir devletin iradesi bakimindan s6z konusu
olmast durumunda, bu nedenin diger taraflar arasinda andlasmanin
gecerliligini etkilemeyecegi diizenlenmistir.

Bu noktada, Viyana Andlagmalar Hukuku Soézlesmesi’nin 71.
maddesinden de s6z etmek gerekir. Zira bu maddede, uluslararasi
hukukun emredici bir normu ile ¢atisan bir andlasmanin gegersizliginin
sonuclar1 6zel olarak diizenlenmektedir:

“l. 53. maddeye gére batil olan bir andlagsma durumunda
taraflar:

a)genel uluslararast hukukun emredici bir normu ile ¢atisan
herhangi bir hiikme giivenerek icra edilen herhangi bir iglemin
sonuglarint miimkiin oldugu élgiide bertaraf edeceklerdir,

b)karsilikly iliskilerini genel uluslararasi hukukun emredici
normuna uygun hale getireceklerdir.

2. 64. maddeye gore batil olan ve sona eren bir andlasma
halinde, andlasmanin sona ermesi,

a) taraflart andlasmayr bundan sonra icra etme konusunda
herhangi bir yiikiimliiliikten kurtarir;

b) taraflarin andlasmanin sona ermesinden oénceki icrast suretiyle
dogan herhangi bir hak, yiikiimliiliik veya hukuki durumlarini etkilemez,
su kadar ki bu hak, yiikiimliiliik veya durumlarin daha sonra muhafaza
edilmeleri genel uluslararasi hukukun emredici normu ile ¢catismadigi
oranda miimkiindiir.”

Bu hiikiimden anlasilmaktadir ki, uluslararasi hukukun emredici
normlartyla ¢atisan andlagsmanin taraflari, bu andlasmada yer alan bir
hiikme dayanarak gerceklestirdikleri herhangi bir islemi iptal ederek,
miimkiin oldugu 6l¢iide eski durumu saglamaya calisacaklar ve karsilikl
iligkilerini emredici hukuk normlarina uygun hale getirecekledir.

Bir andlasmanin yeni olusan bir jus cogens kural nedeniyle
gecersiz hale gelmesi durumunda ise, taraflarin artik o andlagsma ile
baglhiliklar1 kalmamakta; bu durum, taraflar1 andlagmayir bundan sonra
icra etme konusunda herhangi bir yiikiimliilikten kurtarmaktadir. Ancak,
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bu asamaya kadar icra edilen yilikiimliiliikler ve haklar bu durumdan
etkilenmemektedir. Zira, ilgili andlasmanin jus cogens kuralin soz
konusu olmadigi zamanda yapilmasi nedeniyle, burada sadece andlasma
gegersiz hale gelmekte; fakat, andlasmaya istinaden yapilmis eylemler
veya tesis edilmis islemler ise yeni jus cogens kural ile bunlar
celismedikleri dl¢lide gecerli olmaktadir®”. Bagka bir ifadeyle, s6z konusu
andlagsmaya dayanilarak kazanilan haklarim, iistlenilen yiikiimliiliiklerin
veya elde edilen durumlarin korunmalari, bunlarin ilgili jus cogens kural
ile catismadigi dl¢iide miimkiindiir.

Geleneksel uluslararast hukuka gore, bir andlasmanin yukarida
belirtilen nedenlerle gegersiz sayilmasi, ya taraflarin birlikte bir ¢éziime
varmalar1 ya da uyusmazliklarim1 baris¢1 bir bicimde ¢ézmeye yonelik
caba sarf etmeleri yontemlerini icermektedir. Ancak, uygulamada,
taraflarin birlikte bir ¢6ziime varamamalar1 halinde, zarar goren tarafin,
tek tarafli olarak, gecersizligini ileri siirdiigli andlagsmaya son verdigi
goriilmektedir®.

Andlagmalarin gegersizligi, sona ermesi, andlasmadan cekilme
veya hiikiimlerinin askiya alinmasi konusunda ne gibi bir usul izlenecegi
hususu, Viyana Andlagsmalar Hukuku So6zlesmesi’nin 65. maddesinde
diizenlenmistir. Buna gore, bir andlagsmanin gegersiz oldugu kanisinda
olan devlet, bu goriisiinii ve almay1 diisiindiigi 6nlemi yazili olarak (m.
67/1) oteki taraf ya da taraflara bildirecek (m. 65/1); diger taraf veya
taraflar1 bu durumdan haberdar edecektir. Diger devletlerin buna itiraz
etmemeleri durumunda, bildirimin bu devletlerin eline ge¢mesinden
baslayarak en az ii¢ aylik bir siirenin sonunda, birinci devletin 6ngdrdiigii
Oonlemi yiirtirliige koyma hakki vardir (m. 65/2). Diger devletlerin
bildirime itirazda bulunmalari halinde ise, itiraz tarihinden baglayarak on
iki ay i¢inde taraflarin sececekleri barisg1 yontemler ¢ercevesinde konuya
iligkin uyusmazligi ¢ozmeleri gerekecektir. Bu siire i¢inde uyusmazligin
herhangi bir ¢6ziime baglanamamasi durumunda bagvurulacak yontemler
ise gegersizlik nedenine gore farklilik gostermektedir.

Andlagsmanin gecersizlik nedeni bir jus cogens kuralina aykirilik
ise, taraflarin sorunu birlikte bir hakemlige goétiirememeleri durumunda,

% DENK, s. 68; RECBER, s. 126; SHAW, s. 945.
% PAZARCI, I. Kitap, s. 176.
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herhangi birinin tek tarafli olarak Uluslararast Adalet Divani’na
basvurma hakki dogmaktadir® (m. 66/a). Diger gegersizlik nedenleri igin
ise zorunlu uzlastirma yontemi 6ngoriilmektedir (m. 66/b).

IV. SONUC

Uluslararas1  Adalet Divami  Statlisi’niin  38. maddesinde,
uluslararast hukukun sekli kaynaklarina ilk kez bir pozitif diizenlemede
yer verilmis; “uluslararasi andlagmalar” asli kaynaklardan biri olarak
belirlenmistir.  Uluslararas1  andlagsmalar;  uluslararasi  hukukun
somutlagmasi, uluslararasi hukuk sijjelerinin iradelerinin ve uymalari
gereken kurallarin agik bir bigimde saptanmasi noktasinda yadsinamaz
bir isleve ve Oncelige sahip bulunmaktadir.

Giiniimiizde biiyiik ¢ogunlugu yapilagelis degeri kazanmis olan
ve uluslararast hukukun devletler arasinda yapilan uluslararasi
andlagmalara iliskin kurallarinin temel kaynag: niteligine sahip bulunan
Viyana Andlasmalar Hukuku Soézlesmesi’nde, andlagmalarin hukuksal
gecerliligine iliskin bes temel diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir.
Bu diizenlemeler 1s1ginda, andlagmalar gegersiz kilabilecek nedenleri,
genel olarak, “andlasmanin yasal yetkililer tarafindan yapilmamasi”,
“iradenin sakatlanmasi” ve “uluslararast buyruk kurala (jus cogens)
aykirilik” olarak belirlemek miimkiindir. Sunu da belirtmek gerekir ki,

% Sozlesme’nin 46 ila 52. maddelerinde, taraf devletlerin ¢ikarlarini korumak

amaciyla getirilen diizenlemelerle; ¢esitli etkenlerin zorlamasiyla ve gergek
manada rizast olmadan bir andlasmayla baglanmak durumunda kalan
devletlerin, s6z konusu andlagmay1 gecersiz kilma ya da sona erdirme
siirecini baglatarak, bireysel ¢ikarlarmi koruyabilmesinin yolu agilmaktadir.
Devletlerin ancak tam rizalartyla taraf olduklari andlagmalarla
baglanabilecegi temel kuralindan yola ¢ikan Sozlesme; devletlerin bireysel
cikarlarinin zarar gérmesinin s6z konusu oldugu durumlarda, ilgili siirecin
baslatilmasi yetkisini dogal olarak sadece taraflara vermistir. Buna karsilik,
temel amaci tiim uluslararas1 toplumun genel ¢ikarlarmin korunmasi olan
jus cogens kurallarla catisan andlagmalarin gegersizliginin saptanacagi
stirecin baslatilmasinin da yine sadece taraflara birakilmasi dikkat ¢ekici
olup, diizenlemenin bu haliyle, uluslararasi toplumun temel ¢ikarlarim
korumaya tatmin edici bir sekilde hizmet ettigini sdylemek miimkiin
goriinmemektedir. Bkz. DENK, s. 64-65; KLABBERS, s. 58-59.
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andlagmalarin gecgersiz sayillma yollari, Viyana Andlagmalar Hukuku
Sozlesmesi’'nde, mutlak butlan ve nisbi butlan durumlariyla smnirh
tutulmakta, andlagmalarin yoklugundan s6z edilmemektedir.

Yukarida da belirtildigi gibi, bu nedenlerin varligi halinde
andlagsmanin gecersiz sayilmasi miimkiin olup; gecersizlik, ilke olarak,
soz konusu andlasmanin yiiriirliige girdigi andan baslayarak (ab inito)
hiikiim dogurmamasi sonucunu igermektedir. Bu durumda, belirli istisnai
durumlar s6z konusu olmakla birlikte, dnceden yapilan islemler iptal
edilerek, Onceki kosullarin miimkiin oldugu olgiide saglanmasi
gerekecektir. Ancak, bu andlasmanin gecersizliginin s6z konusu
edilmesine iliskin kosullar, gecersizligin etkileri ve sorunun ¢dziimiine
iliskin ~ yontemler,  gecersizlik = nedenine  gore  farkliliklar
gosterebilmektedir.
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PROCUREMENT PROCESS IN THE FRAMEWORK OF THE
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FAIR TRIAL

OZET

Tiirkiye'de, farkl fiili uygulamalarin hukuk devleti ilkesiyle
bagdasikhigit her zaman tartisma konusu olmugtur. Kamu ihalelerinde
uyusmazliga konu idari bagvuru yollari, bu tartismalarin bir ayagini
olusturmaktadir. Bu c¢alismamin  amaci, Tiirk ihale mevzuatinda
ongoriilen, uyusmazlhiga yonelik idari bagvuru yollarini mercek altina
almaktir. Bu c¢ercevede, oncelikli olarak, sikayet ve itirazen gsikayet
yollart meri mevzuat 1518inda aciklanmistir. Sonrasinda, soz konusu
bagvuru yollar:, hukuk devleti genelinde ve yargi denetimi, ddil
yvargilanma hakki ozelinde elestirel bir bakis agisiyla degerlendirilmis ve
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Hukuk Devleti Ilkesi ve Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Kamu Ihale...

hukuk  devleti  baglaminda  farklt  perspektiflerde  oOnerilerde
bulunulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu ihalesi, idari basvuru yollari,
hukuk devleti ilkesi, itiraz, itirazen sikdyet.

ABSTRACT

In Turkey the issue of coherence with the principle of the rule of
law in different actual practices has always been a matter of debate. The
administrative remedies that are subject to disputes in public
procurement constitutes a pillar of these discussions. The aim of this
study is to scrutinize administrative remedies for disputes envisaged in
Turkish public procurement legislation. In this context, initially, the
compliant and appealing compliant remedies have been described in the
light of the legislation in force. In the sequel, these remedies have been
evaluated with a critical perspective throughout the rule of law and
specific to the judicial review and the right to a fair trial and suggestions
have been made in different perspectives in the context of the rule of law.

KEYWORDS: Public procurement, administrative remedies, the
principle of the rule of law, compliant, appealing compliant.

GIRIS

Yirtrliikteki hukuk kurallarina sayginin hukuki yaptirimlarla
giivence altina alinmasini 6ngéren ve tiim ¢agdas demokratik rejimlerin
temel Ozelliklerinden biri olan hukuk devleti ilkesi geregince; her resmi
kurum, makam ve kisi, hukukun 6ngérdiigii alanlarda ve 6lgiide hukuk
kurallarina uygun hareket etmeli ve hakim hukuk kurallarinca
yonetilenlere hukuk giivenligi  saglanmahdir’. Hukuk —giivenligi
saglanirken idare hukuka bagli olmali ve idarenin tiim eylem ve islemleri

' OZBUDUN Ergun, (2014), Tirk Anayasa Hukuku, 15. Baski, Yetkin
Yayinlar;, Ankara, s. 125; KABOGLU Ibrahim O., (2014), Anayasa
Hukuku Dersleri (Genel Esaslar), 9. Baski, Legal Yaymcilik, Istanbul, s. 17-
18; GOZUBUYUK Seref, (2013), Anayasa Hukuku, 19. Basi, Turhan
Kitabevi, Ankara, s. 167.
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yargl denetimine agik olmalidir. Aksi bir durumda yani kamu giiciinii
elinde tutan idarenin eylem ve islemlerinin yargi denetimine agik
olmamasi halinde, idarenin keyfilige ve hatta kisiler lizerinde tahakkiime
varan uygulamalara yonelebilecegi ve bu uygulamalar neticesinde hukuk
devletinden polis devletine doniisiimiin yasanabilecegi ihtimali gbzden
kagmamalidir. Bu nedenle kanunlar ve diger diizenleyici islemlerle
idarenin hukuk disina ¢ikmasi onlenirken, kisilere de her somut olay1 ve
uyusmazligi, idarenin hukuka uygun davranip davranmadigini yargi
mercileri 6niine getirmelerine imkan verilmelidir®. idari eylem ve
islemlerin yargi denetimine agik olmasi da tek basina yeterli olmayip,
hukuk devleti ilkesi gergevesinde adil yargilanma hakkinin da korunmasi
gerekmektedir. Nitekim Tiirkiye 0Ozelinde, Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi ve 1982 Anayasast ile kisilere taninmis olan adil yargilanma
hakkinin idari islemlerde ne sekilde degerlendirilecegi konusu bir
sorunsal olarak karsimizda durmaktadir. S6z konusu sorunsala, kamu
ithale islemleri cercevesinde bakildiginda, hukuk devleti ilkesinin ve
dolayisiyla adil yargilanma hakkinin tasidigi anlam daha da 6nemli hale
gelmektedir. Cogunlukla idarenin tek tarafli iradesiyle belirledigi ve her
biri aslinda bir idarl islem ve eylem niteliginde olan kamu ihale
islemlerine karsi nihai olarak yargi yolunun agik olmasi hem hukuk
devleti ilkesinin dogal bir sonucudur hem de adil yargilanma hakkinin
konusudur. Ancak, kamu ihale islemlerine yonelik yargi yoluna
basvurulmadan 6nce, tiikketilmesi zorunlu olan sikayet ve itirazen sikayet
olarak adlandirilan idari bagvuru yollarinin mevcudiyeti ve bu yollara
basvurmak i¢in gerekli ¢esitli mali 6n sartlarin niteligi adil yargilanma
hakkini ve dolayisiyla da hukuk devleti ilkesini kamu ihalelerinde
tartismal1 hale getirmektedir.

Bu calismada, oncelikli olarak kamu ihale islemlerine yonelik
idari bagvuru yollar1 olan sikayet ve itirazen sikayet yollarinin nitelikleri
ve Ozellikleri, bagvuru sekilleri, basvurunun yapilacagi idari merci,
bagvuru siireleri, bagvuru yapabilecek kisiler, bagvuru sonucunda
verilebilecek kararlar teorik perspektifte ortaya konulacaktir. Teorik
perspektifle uyumlu olarak s6z konusu idari bagvuru yollar1 hakkinda,

? GIRITLI Ismet, BILGEN Pertev, AKGUNER Tayfun, (2008), idare
Hukuku, 3. Baski, Der Yayinlari, Istanbul, s. 18-64; Anayasa Mahkemesi
Karari, E. 76/1, K. 76/28, T.C. Resmi Gazete, 15679, 16 Agustos 1976.
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Anayasa ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi 1s13inda hukuk devleti
ilkesi ve Aadil yargilanma hakki ¢ergevesinde degerlendirmede
bulunulacaktir.  Elestirel bakis agisiyla  yapilacak olan  bu
degerlendirmelerde Anayasa Mahkemesi ve Avrupa Insan Haklan
Mahkemesi nezdinde bireysel basvuru yolunun agik olup olmadig:
thtimali tartisilacaktir. Tiim bu degerlendirmeler ve tartismalar
neticesinde idari bagvuru yollarinin hukuk devleti ilkesi ile uyumlu
olarak giincellenmesi ve yeniden degerlendirilmesi noktasinda gesitli
Onerilerde bulunulacaktir. Calismada siklikla kullanilan “kamu ihale
islemleri” deyiminden sozlesme Oncesi siireglerin kastedildigini de son
olarak belirtmekte fayda gormekteyiz.

1. KAMU iHALE iSLEMLERINDE iDARi BASVURU
YOLLARI

Idare hukukunda, idari basvuru yollari kural olarak ihtiyari
niteliktedir. Nitekim idari bir eylem veya islemin hukuka aykiri1 oldugunu
iddia eden kisiler, dava agma siiresi igerisinde, dilerlerse islemi yapan
idareye veya list mercie bagvurmak suretiyle hukuka aykiriligin ortadan
kaldirilmas: talebinde bulunabilirler. Buna karsin kimi idari basvuru
yollar1 zorunlu nitelikte olup, bu yollar tiiketilmeden idari yargiya
gidilememekte ve aksi halde idari merci tecaviizii gerekgesiyle agilan
davanin esasma girilememektedir®. Tiirkiye’de kamu alimlarma yonelik
diizenlenmis olan 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nda 6ngériilmiis olan
ihaleyi yapan idareye “sikdyet” ve Kamu Ihale Kurumu'na (KIK)
“itirazen gikdayet” seklindeki idarl basvuru yollar1 bu niteliktedir. Bu
bakimdan kamu ihale islemlerinde sikayet, itirazen sikayet ve dava agma
yollar® biiyiik ol¢iide birbirlerinin 6n sart: niteligindedir. Nitekim kamu

% GOZLER Kemal, KAPLAN Giirsel, (2013), idare Hukukuna Giris, 18.
Baski, Ekin Yayinevi, Bursa, s. 359.

Kamu ihalelerine yonelik uyusmazliklarin s6zlesme Oncesinde, esnasinda
veya sonrasinda olmasi, uyusmazhigm idari yargida mi yoksa adli yargida
mu1 ¢ozliimlenecegi sorusunu akla getirmektedir. Doktrin ve yargt kararlari
1s18inda kamu ihale sézlesmesinin bizatihi kendisi ve sozlesmeden sonra
ortaya c¢ikan uyusmazliklar 6zel hukuka ve dolayisiyla adli yargiya;
sOzlesmenin imzalanmasma kadar ortaya ¢ikabilecek uyusmazliklar ise
kamu hukukuna ve dolayistyla da idari yargiya tabidir (GOZLER Kemal,
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ihalelerinde, bazi istisnai haller disinda, ihaleyi yapan idareye sikayet
basvurusu yapilmaksizin, itirazen sikayet yoluna gidilememektedir. Ayni
zamanda kamu ihale islemlerinde sikayet ve itirazen sikayet yollari
tiketilmeden de dogrudan idari yargi yoluna gidilememektedir. Kanun
koyucunun kamu ihale islemleri aleyhine dava agma niyetinde olan
kisilerin oniine koymus oldugu bu siirecler dizisinin, kisilerin kamu ihale
islemlerine yonelik mahkemeye erisimi ve nihai olarak adil yargilanma
hakkin1 zedeleyebilecegi ve kimi zaman da hak kayiplarina yola
acabilecegi ihtimalinin gézden kagmamasi gerekmektedir.

Dava acilmadan 6nce tiiketilmesi gereken zorunlu idari bagvuru
yollari, 4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun 54, 55 ve 56’ nci
maddelerinde, idareye sikdyet ve Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet
seklinde diizenlenmistir. Sikayetin ve itirazen sikdyetin konusu, ilgili
idarenin ihale siirecindeki hukuka aykir1 islem veya eylemleridir. Sikayet
ve itirazen sikdyet bagvurusu yapabilecek kisiler bu islem veya eylemler
nedeniyle bir hak kaybina veya zarara ugradigini veya zarara ugramasinin
muhtemel oldugunu iddia eden aday, istekli veya istekli olabilecek
kisilerdir®.

1.1.  Idareye Sikdyet Yolu

Inceleme yapilmasi isteminde bulunma anlamina gelen idareye
sikdyet; idarelerin ve ihale komisyonlarinin sorumluluklarinin ihlali
sonucunda hak kaybina ugradigini veya ugrama ihtimali oldugunu ileri
stiren aday, istekli veya istekli olabileceklerin Oniindeki ilk bagvuru
yoludur®. Bu nedenle sikdyet basvurusu bu kisiler tarafindan, ihale
stirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig1 iddiastyla yapilabilir.
Sikayet basvurusunun, sdzlesme imzalanmadan once dogrudan ihaleyi
yapan idareye hitaben yazilmis bir dilekceyle yapilmasi gerekir. Sikayet
bagvurusunda siire kural olarak 10 giindiir. Ancak pazarlik usili ile
yapilan ihalelerde, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi
tehlikesi gibi idare tarafindan 6ngdriilemeyen olaylarin veya savunma ve

KAPLAN Giirsel, (2014), Idare Hukuku Dersleri, 15. Baski, Ekin Yaymevi,
Bursa, s. 492).

®  Kamu fhale Kanunu, (2002), T.C. Resmi Gazete, 24648, 22 Ocak 2002, Md.
54,

®  GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, (2008), s. 1038.
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giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi iizerine ihalenin ivedi
olarak yapilmasinin zorunlu olmasi halinde basvuru siiresi 5 giin olarak
belirlenmistir. Eger sikayet basvurusu, dogrudan ihale ilanina yonelikse
ilk ihale ilan tarihinde; On yeterlik veya ihale dokiimaninin ilana
yansimayan diger hiikiimlerine yonelik ise ihale dokiimaninin satin
alindig: tarihte sikayet basvuru siiresi baslar’.

Kendisine sikdyet basvurusunda bulunulan idare, gerekli
incelemeyi yaptiktan sonra, 10 giin i¢inde gerekgeli karar alir ve aldig
bu karari sikayetci ile diger aday, istekliler veya istekli olabileceklere,
izleyen 3 giin i¢inde bildirir®. idare, kendisine yapilmis olan sikayete
yonelik olarak ihalenin iptaline, diizeltici islemin belirlenmesine veya
basvurunun reddine karar verebilir. Idarenin ihalenin iptaline karar
verebilmesi i¢in ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve
diizeltici islemle giderilemeyecek hukuka aykiriligin mevcut olmasi
gerekir. Diizeltici iglemin tesis edilebilmesi igin diizeltme yapilmasi
yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin kesintiye ugratilmasina gerek
bulunmayan bir duruma ihtiya¢ vardir. Son olarak bagvurunun reddine
karar verilebilmesi iginse basvurunun siire, ustl ve sekil kurallarina
uygun olmamasi, ustliine uygun olarak sozlesme imzalanmis olmasi
veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriligin tespit edilememesi
gerekir®.

Idare tarafindan karar siiresi icerisinde bir karar alinmazsa,
basvuru sahibi tarafindan karar verme siiresinin bitimini veya idare
tarafindan karar alinmis olmasina ragmen bu karar uygun bulunmazsa,
basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan
idarece alinan kararin bildirimini izleyen 10 giin iginde Kamu Ihale
Kurumuna itirazen sikayet bagvurusunda bulunulabilir®®.

1.2. Kamu Ihale Kurumu (KIK) ve itirazen Sikiyet Yolu

Itirazen sikdyet basvurusunun muhatabi, dogrudan Kamu Ihale
Kurumu’dur. Uluslararasi ihale mevzuatina uyum saglamak ana amaciyla

" Kamu fhale Kanunu, Md. 54-55.
8 Kamu fhale Kanunu, Md. 55.

°  Kamu Ihale Kanunu, Md. 54.

1 Kamu ihale Kanunu, Md. 55.
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hazirlanan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun kabuliiyle, idari ve mali
Ozerklige sahip bir kurulus olarak 2002 yilinda kurulmus olan Kamu
fhale Kurumu’** kamu ihalelerine yonelik gorevleri; itirazen sikayetleri
inceleyip sonug¢landirmak, kamu ihale mevzuatim hazirlayip ihale
uygulamalarin1 yonlendirmek, ihalelere iliskin istatistiki bilgiyi {iretip
yaymlamak, ihalelere katilmaktan yasakli olanlarin sicilini tutmak, ihale
ilanlan1 ile ilgili ustl ve esaslar1 diizenlemek, “Kamu ihale Biilteni”ni
yayimlamak, yerli ve yabanci isteklilerin yabanci iilkelerdeki ihale
yasaklilik hallerinin takibini yapmak ve bu kisilerin ihalelere
katilmalarmin  Onlenmesine yonelik tedbirlerin  alinmast yoniinde
Bakanlar Kuruluna teklifte bulunmaktir'?. idari sistem igerisindeki yeri
ve kurumsal bagimsizligi, kamu ihale siirecine yonelik yiiriittigi
faaliyetlerin niteligi, itirazen sikayet bagvurularini incelerken yapmaya
yetkili oldugu islemler ve kararlarmin baglayiciligi gibi unsurlar bir
biitiin halinde degerlendirildiginde; Kamu Ihale Kurumu’nun bir idari
kurum olmanin 6tesinde kismen yargisal bir organ kimliginde oldugu
kanaati uyanmakta bu da Kamu Thale Kurumu’nun idari sistem
igerisindeki yerini tartismali hale getirmektedir.

Kamu Thale Kurumu’na yénelik, yazili dilekge sartina bagli olan
ve sOzlegsme imzalanmadan Once yapilmasi gereken itirazen sikadyetin
nedenleri farklilik arz edebilmektedir. Buna gore dncelikli olarak sikayet
basvurusu lizerine, idarenin aldig1 karar1 uygun bulmayan aday, istekli ve
istekli olabilecekler, itirazen sikdyet yoluna gidebilir. Burada onemli
olan, sikayet bagvurusunda arzu edilen sonucun alinamamis olmasidir.
Ornegin, bagvuru sahibi idareye yapmis oldugu sikayette ihalenin iptalini
istemis olmasina karsin, idare diizeltici islem belirlenmesine veya
sikayetin reddine karar vermisse, bu karar basvuru sahibi tarafindan
itirazen sikayete konu edilebilir. Ayni zamanda bagvuru sahiplerinin
sikdyet bagvurusu iizerine, idarenin 10 giin igerisinde karar vermemesi
halinde de yine itirazen sikdyet yoluna gidilmesi miimkiindiir. Sikayet

"' Kamu fhale Kurumu’nun karar orgami Kamu fhale Kurulu olup, biri

baskan biri ikinci baskan olmak {izere (Maliye Bakanmnin teklifi {izerine
Bakanlar Kurulu tarafindan atanan) dokuz {iyeden olusur.

> Kamu fhale Kanunu, Md. 53; ABACIOGLU Muhittin, ABACIOGLU Ali,
(2013), Agiklamali-Igtihatli Kamu Thale Kanunu ve Uygulamasi, 9. Baski,
Seckin Yayincilik, Ankara, s. 674-675.
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veya itirazen sikayet iizerine alinan ihalenin iptali kararlar1 aleyhine de
dogrudan itirazen sikdyet yoluna gidilebilir'®. itirazen sikayette gegerli
olan bagvuru siiresi, sikayette gegerli olan siire sartlar ile aynidir. Ancak
sikayet ve itirazen sikayet iizerine ihalenin iptaline karar verilmesi
halinde, bu karara kars1 5 giin i¢inde dogrudan Kamu ihale Kurumu’'na
basvuruda bulunulabilir*®.

Itirazen sikdyet bagvurusunda bulunulabilmesi igin, ihale degerine
gore degisen miktarlarda teminatin basvuru sahipleri tarafindan, Kamu
fhale Kurumu'nun ilgili bankalar nezdindeki hesabina yatirilmasi
gerekmektedir (Tablo 1)*°. Gorevsizlik gerekgesi ve nedeni disinda kalan
hallerde, itirazen sikdyet basvurusu reddedilecek olursa, basvuru
teminati, bagvuru sahiplerine iade edilmeyerek Kamu ihale Kurumu’na
gelir olarak kaydedilmektedir'®. Dolayisiyla, zorunlu bir idari basvuru
yolu olan itirazen sikdyet yolu ayni zamanda basvuru sahipleri i¢in hem
masrafli ve riskli bir yol haline doniismektedir.

Tablo 1: itirazen Sikdyete Iliskin 2014 yili Yaklasik Maliyetler
ve Teminat Bedelleri

. Itirazen Sikayet

Yaklagik Maliyet Basvuru Teminat Bedeli
500.000 TL’ ye kadar 3.000 TL

500.000 TL’den 2.000.000
TL’ye kadar 6.000 TL
2.000.000 TL’den

15.000.000 TL’ye kadar 9.000 TL
15.000.000 TL ve tizeri 12.000 TL

Kamu Thale Kurumu, itirazen sikdyet basvurularmi basvuru
sahibinin iddialari ile idarenin sikayete yonelik aldig1 karar1 esit muamele

B Kamu ihale Kanunu, Md. 54-56.

Y Kamu ihale Kanunu, Md. 56/1.

' Kamu ihale Kanunu, Md. 53/j-2, Md. 54/6.
16 Kamu hale Kanunu, Md. 54/12.
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ilkesi gercevesinde inceler; gerek gérmesi halinde taraflarin ve ilgililerin
dinlenmesine karar verebilir ve hatta 6zel uzmanlik gerektiren teknik
hususlarla ilgili olarak ihtisas sahibi kisilerin goriisiine basvurabilir®’.
Itirazen sikayet basvurusu yapildiktan sonra, idare tarafindan siirelere ve
ustle aykirt sekilde sozlesme yapilmis olsa ve bagvuru sahibi
basvurusundan feragat etse dahi Kamu Thale Kurumu tarafindan basvuru
incelenerek ihalenin iptali, diizeltici islemin belirlenmesi veya
basvurunun reddi seklinde karar tesis edilir®®.

Itirazen sikdyet basvurusu, Kamu fhale Kurumu tarafindan kural
olarak 20 giin icinde karara baglanir. Ancak pazarlik usili ile yapilan
ihalelerde, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi
idare tarafindan ongoriillemeyen olaylarin veya savunma ve giivenlikle
ilgili 6zel durumlarin ortaya ¢ikmasi lizerine ihalenin ivedi olarak
yapilmasiin zorunlu olmasi halinde ise basvurular 10 is gilinli i¢inde
karara baglanir. Verilen tiim kararlar, karar tarihini izleyen 5 is giinii
icinde taraflara teblig edilir. Idarelerin, hukuki durumda degisiklik
yaratan kararlarin gerektirdigi islemleri, derhal yerine getirmesi
gerekmektedir®.

Kamu Thale Kurumu kararlarmn, idareyi baglamasi, kurumun
yetki ve fonksiyonunun dogal bir sonucudur. Ancak, bu noktada iki soru
ile karsilasiimaktadir: Bunlardan ilki, “Kamu Ihale Kurumu nun nihai
kararindan da tatmin olmayan basvuru sahiplerinin oniinde bu idari
yollar disinda baska bir secenek kalmis midir?” Ikincisi ise “Kamu Ihale
Kurumu tarafindan verilmis olan nihai kararlarin baglayiciliginin
niteligi nedir?”

Bu sorulardan ilkine, Kamu Tfhale Kanunu’nun 57 nci maddesi
acik bir cevap vermektedir. Buna gore, idarenin sikdyete yonelik vermis
oldugu kararlarin inceleme konusu yapildig: itirazen sikdyet yolunda da
basvuru sahipleri, arzu ettikleri sonuca ulasamamiglarsa, bu sefer nihai
olarak idari yargi secenegi devreye sokulabilecektir. Bu bakimdan,
sikayetler ile ilgili Kamu Ihale Kurumu tarafindan verilen nihai kararlar
dava konusu edilebilmektedir ve bu davalara Oncelikli olarak

" Kamu Ihale Kanunu, Md. 56/2, Md. 56/6.
¥ Kamu ihale Kanunu, Md. 56/3.
¥ Kamu ihale Kanunu, Md. 56/5-7-8.
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bakilmaktadir®®. Ancak su hususu tekrar 6nemle belirtmek gerekir ki
dava yoluna gitmeden 6nce mutlaka itirazen sikdyet yolu tiiketilmelidir?".

Ik soruya verilen bu agik yamita karsin, ikinci sorunun yanitini
bulmak oldukca giic goriinmektedir. Zira bir yargi yeri olmayan ve
yiiriitme erki igerisinde yer alan Kamu Ihale Kurumu’'nun, itirazen
sikayete yonelik vermis oldugu kararlarinin, idare tarafindan gerektigi
sekilde yerine getirilmemesi halinde, ne tip bir hukuki ve idari resimle
karsilasilacagi konusu belirsizdir. Ciinkii yargi kararlarin1 uygulamayan
idare ve kamu gorevlisi, yeri geldiginde ve kosullar1 olustugunda, cezai,
idarl ve mali sorumluluk altina girmesine karsin, yargi karari niteligi
tasimayan ancak kanunun acik hiikkmiine gore idare yoniinden baglayici
olan Kamu Ihale Kurumu Kkararlarma idarenin ve kamu gorevlilerinin
uyma mecburiyeti yargi kararlarina kiyasla zayif kalmaktadir. Her ne
kadar Kamu Thale Kurumu kararlarinin, eksik veya yanlis uygulandigini
iddia eden ilgililer itirazen sikayet yolunu devreye sokma imkanina sahip
olsalar da bu durumun bir kisirdongiiye sebep olmasi kuvvetle
muhtemeldir??. Thalelere Yonelik Basvurular Hakkindaki Ydnetmelik’te,
idarenin kurul kararlarin1 ivedilikle yerine getirmek zorunda oldugu,
almman kararlarin hi¢ uygulanmamasi1 halinde dogrudan Cumbhuriyet
Savciligmma su¢ duyurusunda bulunulabilecegi hiikmiine yer verilmis
olmasma karsin®®; ceza hukukuna egemen olan kanunilik ilkesi
geregince, yilirlitmenin diizenleyici islemleri arasinda yer alan
yonetmeliklerle su¢ ihdas edilmesi miimkiin degildir®. Tim bu
nedenlerle, sorunun etkili sekilde ¢oziimlenmesi icin, Kamu Thale
Kurumu kararlariin uygulanmamasi halinde, idari bagvuru yollarinin

20 Kamu fhale Kanunu, Md. 57.
I GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, (2008), s. 1039.

?2 ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Teblig, (2011), T.C. Resmi Gazete,
27923, 03 Mayis 2011, Md. 16/2.

2 Thalelere Y®nelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik, (2009), T.C. Resmi
Gazete, 27099, 03 Ocak 2009, Md. 23/3.

?* ARTUK M. Emin, GOKCEN Ahmet, YENIDUNYA Caner, (2011), Ceza
Hukuku Genel Hiikiimler, 5. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara, s. 119.
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tilkendigi kabil edilerek, kisilerin dogrudan yargiya erisimlerine imkan
verilmedir®,
2. KAMU IHALELERINDE iDARI BASVURU

YOLLARININ HUKUK DEVLETI ILKESIi CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Glintimiizde demokratik devlet ilkesi ile birlikte anilan hukuk
devleti ilkesi, Alman kokenli bir deyim olup polis devleti anlayisina
karsit olarak dogmustur®®. Tiirkiye’de, hukuk devletini gelistirme ¢abalar
Tanzimat’a kadar uzanirken; kavramsal anlamda hukuk devleti ilk olarak
1961 Anayasasinda yer almis, 1982 Anayasasi’nda gesitli kisitlamalara
ugramakla birlikte yine de Anayasa’nin temel ilkelerinden biri olma
ozelligini korumustur?’.

Anayasa Mahkemesi’nin, 1961 Anayasasindan giiniimiize kadar
hukuk devleti ilkesine biiyiik bir 6nem atfettigi goriilmektedir ki bu
durum, vermis oldugu kararlarda acik¢a gériilmektedir®®. Bu gercevede,
Anayasa Mahkemesi’nin hukuk devleti ilkesine yonelik, 1976 tarihli ve
2009 tarihli kararlarma goz atildiginda, Mahkeme, hukuk devletini 25
Mayis 1976 tarihli kararinda;

“...Insan haklarina saygili ve bu haklar: koruyucu, adil bir hukuk
diizeni kuran ve bunu devam ettirmekle kendini yiikiimlii sanan, biitiin
davramslarinda hukuk kurallarina ve Anayasa'yva uygun biitiin islem ve
eylemleri yarg: denetimine bagl olan devlet....*”

olarak, 2 Haziran 2009 tarihli kararinda da, 1976 tarihli karariyla
uyumlu olarak-

® INAN, Atilla, “Kamu ihale Kurulu Kararlarma Uyulmamasi Halinde

Isteklilerin Haklar1”,
http://www.alomaliye.com/2007/atilla_inan_isteklinin.htm

% TANOR Biilent, YUZBASIOGLU Necmi, (2014), 1982 Anayasasina Gore
Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Beta Basim, Istanbul, s. 105-106.

2 GOZUBUYUK, (2013), s. 167.

% TANOR, YUZBASIOGLU, (2014), s. 107; TEZIC Erdogan, (2014),
Anayasa Hukuku, (17. Basi), Beta Basim, Istanbul, s. 162

»  Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1976/1, K. 1976/28, T.C. Resmi Gazete,
15679, 16 Agustos 1976.
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“...Insan haklarmma dayanan, bu hak ve ézgiirlikleri koruyup
giiclendiren, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, her alanda adaletli
bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'va aykirt
durum ve tutumlardan kaginan, hukuku tiim deviet organlarina egemen
kilan, Anayasa ve yasalarla kendini bagh sayan, yargt denetimine agik
olan devlet...*”

seklinde tanimlamistir. S6z konusu iki tanim bir arada ele
alindiginda, hukuk devletinin biinyesinde; ilke ve kurallar, yargi
denetimi, yargi bagimsizligi ve adil yargilanma dizisinden miitesekkil
unsurlar1 barmdirdigimi sdylemek yanlis olmayacaktir™,

Hukuk devleti ilkesinin en 6nemli gereklerinden ve unsurlarindan
biri, hukuk kurallarini uygulayip devlet islerini yiiriitecek olan idarenin,
hukuk diizenine bagli kalmasim saglamaktir®. Bu noktada, yarg
denetimi 6n plana ¢ikmaktadir. Hukuk devleti ilkesinin diger 6gelerinin
giivencesini olusturan temel 68e olma o6zelligine sahip yargi denetimi;
insan haklarina saygili olmayan ve davranislarinda hukuka uygun hareket
etmeyen idareyi bu tutumundan caydiran ve onu hukuki mesruiyet
sinirlar iginde kalmaya zorlayan bir gii¢ olarak ifade edilebilir®. Hukuk
devletinde, idarenin keyfi uygulamalarinin 6nlenebilmesi igin tiim idari
eylem ve islemlerinin yargi denetimine agik olmasi gerekmektedir®.
Bunun i¢in de kisilere maruz kaldiklar1 haksizliklara karst bagimsiz
mahkemelere basvurma imkani verilmeli ve mahkemelere yapilacak
basvurular miimkiin oldugunca 6n sartlardan arindirilmahdir®™. Bu
noktada 4734 sayil1 Kanunla getirilmis olan ve biri digerinin 6n sart1 olan
idari bagvuru yollarinin mevcudiyeti ve idare hukukundan kaynaklanan

% Anayasa Mahkemesi Karar1, E. 2004/85, K. 2009/69, T.C. Resmi Gazete,

28138, 10 Aralik 2011.
' TANOR, YUZBASIOGLU, (2014), s. 106.

% GOZUBUYUK, (2013), s. 169.

% Anayasa Mahkemesi Karari, E. 1976/1, K. 1976/28.
¥ TANOR, YUZBASIOGLU, (2014), s. 108-109.

% (OZTURK, ilhami, KARYAGDI, Miijgan, (2010), “Hak Arama Ozgiirliigii
Baglammda Kamu Thale Islemlerine Karsi Teminat Odenmesi Sart1 ile

Tanman Itirazen Sikayet Hakk1”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1: 87,
s 456.
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kimi idari islemlerde idari yollarin tiiketilmesinden sonra yargi yoluna
gidilmesi sarti, 6zellikle yargi denetimi o6zelinde, hukuk devleti ilkesi
baglaminda soru isaretlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir.

Nitekim kamu ihale siirecinde, bagvuru sahipleri kural olarak
ihaleye yonelik sikdyet yolunu tiiketmeden Kamu Ihale Kurumu’na
itirazen sikdyete gidememektedir. Idarenin, tesis etmis oldugu ihale
isleminde, hatasin1 kabullenmesi veya kendi ile ¢elisir karar vermesi ¢ok
rastlanan bir durum olmadigindan, basvuru sahibinin 6niinde, yalnizca
Kamu Thale Kurumu’na itirazen sikdyet yolunu deneme segenegi
kalmaktadir. Ancak, bu noktada kanunla getirilmis olan teminat yatirma
sarti ve bagvurunun reddi halinde teminatin yanmasi riski, bagvuru
sahibinin Oniinde, caydirict mahiyette biiyiikk bir engel olarak
durmaktadir. Aym zamanda, Kamu Ihale Kurumu’na itirazen sikayet
miiracaatinda bulunmayan basvuru sahibi idare mahkemesinde dava
agma hakkini da yitirmektedir. Bagvuru sahibinin kars1 karsiya kaldigi bu
risk ve celigki halinin, idarenin tiim eylem ve islemlerinin yargi
denetimine tabi olmasi yaklasimi ile ve en nihayetinde de hukuk devleti
ilkesi ile bagdastigin1 sdylemek pek de miimkiin goriinmemektedir. Bu
nedenle idari islem ve eylemlerin yargisal denetimini zorlastirict bu tip
engellerin, idarenin etkinliklerini felce ugratmayacak sekilde, ortadan
kaldirilmast hukuk devleti ilkesinin korunmasi bakimindan biiylik 6nem
tasimaktadir®.

3. KAMU IHALELERINDE BASVURU YOLLARININ
ADIL YARGILANMA HAKKI CERCEVESINDE
DEGERLENDIRILMESI

Adil Yargillanma Hakki kavrami ve ilkesi, Tiirkiye nin
sozlesmeci devlet olarak taraf oldugu Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi’nin (AIHS) “Haklar ve Ozgiirliikler” boliimii altinda
diizenlenmis olan 6 nc1 maddesinde® ve T.C. Anayasasi’min “Hak Arama

% GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, (2008), s. 65.

%" Herkes, gerek medeni hak ve yiikiimliiliikleriyle ilgili nizalar, gerek cezai

alanda kendisine yoneltilen suglamalar konusunda karar verecek olan,
yasayla kurulmus, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin
makdl bir siire i¢inde, hakkaniyete uygun ve agik olarak goriilmesini isteme
hakkina sahiptir. Hiikiim agik oturumda verilir; ancak, demokratik bir

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 107



Hukuk Devleti Ilkesi ve Adil Yargilanma Hakki Cercevesinde Kamu Ihale...

Hiirriyet” bashgi altinda 36 nc1 maddesinde® kendisine yer bulmustur.
Uluslararasi ve i¢ hukukta kendine yer bulan ve hukuk devleti ilkesinin
temel unsurlarindan olan adil yargilanma hakki, blinyesinde; masumiyet
karinesi, su¢ ve cezada kanunilik ilkesi, yasal, bagimsiz ve tarafsiz bir
mahkemede yargilanma, makdl silirede karar verilmesi, yargilamanin
aleniligi, delil sunma, silahlarda esitlik gibi pek ¢ok hakki

toplumda genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiicliklerin
korunmasi veya davaya taraf olanlarin 6zel hayatlarinin gizliligi
gerektirdiginde veya davanin acgik oturumda goriilmesinin  adaletin
selametine zarar verebilecegi bazi 6zel durumlarda, mahkemenin zorunlu
gorecegi Ol¢iide, durugsmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve
dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

1.Bir sug ile itham edilen herkes, suclulugu yasal olarak sabit oluncaya
kadar sugsuz sayilir.

2.Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a.Kendisine yoneltilen suglamanin niteligi ve nedeninden en kisa
zamanda, anladig bir dille ve ayrintili olarak haberdar edilmek;

b.Savunmasini hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip
olmak;

c.Kendi kendini savunmak veya kendi segecegi bir avukatin
yardimindan yararlanmak ve eger avukat tutmak icin mali olanaklardan
yoksunsa ve adaletin seldmeti gerektiriyorsa, mahkemece gorevlendirilecek
bir avukatin para 6demeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d.iddia tamklarrm sorguya cekmek veya g¢ektirmek, savunma
taniklarinin da iddia taniklariyla ayni kosullar altinda g¢agrilmasinin ve
dinlenmesinin saglanmasini istemek;

e.Durugmada kullanilan dili anlamadig1 veya konusmadigi takdirde bir
tercimanin yardimindan para 6demeksizin yararlanmak.

(Avrupa Insan Haklar1 Sdzlesmesi, Avrupa Antlagmalari Serisi No: 5, (t.y.),
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/temelbelge/AIHS_Tr_A6format.p
df).

Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri
onlinde davact veya davali olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir (Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, (2002), T.C. Resmi
Gazete, 17863 (Miikerrer), 09 Kasim 1982).
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barindirmaktadir®. Calisma konusu bakimindan, adil yargilanma hakkin
olusturan unsurlardan, kisilerin mahkemeye erisim hakkini irdelemek
gerekmektedir.

Higbir hak sinirsiz olmadigi gibi, kural olarak mahkemeye erisim
hakki da, mutlak ve sinirsiz bir hak degildir. Keza, soézlesmeci
devletlerin, Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi hiikiimlerini ihlal edip
etmedigini denetleyen ve sdzlesmenin yorumlayict olan Avrupa insan
Haklar1 Mahkemesi (AIHM), Ashingdane-Birlesik Krallik davasi
kararinda ve Liechtenstein Prensi II. Hans-Adam - Almanya davasi
kararinda; mahkemeye erisim hakkinin adil yargilanma hakkinin zimni
bir pargast oldugunu ve sozlesmeci devletlerin mahkemeye basvurmaya
yonelik i¢ hukuklarinda siire ve baskaca kosullar diizenlemek suretiyle,
gesitli smmirlamalar getirebilecegini ilke olarak kabtl etmistir®.
Mahkemeye erisimin smirlandirilmasinda, iyi niyetli olmayan ve
mikerrer davalart engelleme, genis ¢apli bir devletlestirme veya
kamulastirma isleminde hissedarlarin hak arama karmasasmin Oniine
gegme gibi farkli amaglar giidiilebilir*. Ancak s6z konusu ve benzer
amaglarla getirilecek sinirlamalarin, mahkemeye erisim hakkinin 6ziinii
zedeleyecek 6lgiide kisitlamaya neden olmamasi gerekmektedir®.

¥ LADEWIG Hans-Meyer, (2004), “Adil Yargilanma Hakki-II”, (Cev.
HAKERI Hakan), (Ed. ICEL Kayihan), Adil Yargilanma Hakki ve Ceza
Hukuku, Seckin Yaymlari, Ankara, s. 87-90-94; PETERS Anna, (2004),
“Adil Yargilanma (m. 6. f. 1 ve 2)”, (Cev. KOCA Mahmut), (Ed. ICEL
Kayihan), Adil Yargilanma Hakki ve Ceza Hukuku, Seckin Yaymlari,
Ankara, s. 123-127.

“ DUTERTRE Gilles, (2013), Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
Kararlarindan Ornekler, Avrupa Konseyi Yaynlari, Strasbourg, s. 157.
http://www.yargitay.gov.tr/abproje/belge/kitaplar/aihm_kararlarindan_ornek
ler.pdf; DOGAN ilyas, (2013), insan Haklar1 Hukuku Ders Kitabs, 1. Baski,
Astana Yayinlari, Ankara, s. 448.

' GRABENWARTER Christoph, (2004), “Yargilama Giivenceleri-Adil
Yargilanma Hakki (IHAS Md. 6)”, (Cev. CAN Osman), (Ed. ICEL
Kayihan), Adil Yargilanma Hakki ve Ceza Hukuku, Seckin Yaymlari,
Ankara, s. 211.

2 DUTERTRE, (2013), s. 157; DOGAN, (2013), s. 448.
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Kamu ihale islemlerini adil yargilanma hakki c¢ercevesinde
degerlendirmeden once su hususu 6nemle belirtmek gerekir ki; Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi adil yargilanma cercevesinde yalnizca medeni
hak ve yilikiimliiliikler ile ceza davalarini esas aldigindan, idari birer islem
ve yeri geldiginde idari yargiya konu olan kamu ihalelerinin Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi’nin calisma sahasinda olmadigi aciktir™®,
Burada Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6 nc1 maddesi ve Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarinin calismaya konu edilmesinde
giidiilen amag, adil yargilanma hakki kavraminin kapsamini tiim
yonleriyle ortaya koymaktir. Nitekim kamu ihale islemleri ¢er¢evesinde
yasanacak uyusmazliklarda, Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’'ne adil
yargilanma hakkinin ihlali iddiasiyla yapilacak bir bireysel bagvurunun,
esasa girilmeden reddedilmesi ihtimali acik bir gergektir**. Bu yoniiyle
Tirkiye’de kamu ihale islemlerinde mahkemeye erisim hakki
degerlendirilirken; ~ Avrupa Insan  Haklari  Soézlesmesi teorik
perspektifinden istifade edilmekte ve oOzellikle Anayasa’nin 36 nci
maddesi bu kapsamda tartigmanin odagina koyulmaktadir.

Kamu ihalelerinde idari basvuru yollari, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi’nin teorik perspektifi ve Anayasa’nin 36 nct maddesi
mahkemeye erisim hakki ¢ercevesinde degerlendirildiginde, hukuk
devleti ilkesinde tartismaya ac¢ilmis olan konunun burada da gecerliligini
korudugu goriilmektedir.

Mahkemeye erisim hakkini, kamu ihale islemlerinde mevcut ii¢
uygulama 1s13ida degerlendirmek miimkiindiir. Oncelikli olarak, kamu
ihale islemlerinde, biri digerinin 6n sarti olan idari bagvuru yollar
tiiketilmeden, idari yargiya gidilememektedir. ikinci olarak basvuru
sahipleri gerek sikayet gerek itirazen sikayet yollarinda, son derece kisa
olan hak diisiiriicti stirelerle kars1 karsiyadir. Son olarak -hukuk devleti
ilkesinde de tartigildig1 lizere- itirazen sikdyet yolunda ongoriilen teminat

® DOGAN, (2013), s. 448.

# Avrupa Insan Haklari Mahkeme, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi’ nin

35. Maddesi geregince, kendisine yapilan bireysel bagvurulari, oncelikle
incelemeye deger olup olmadiklart konusunda degerlendirmekte, ©n
kosullar1 saglamayan basvurular hakkinda, igin esasina girmeksizin ‘kabil
edilemezlik’ karar1 vermektedir. (www.yargitay.gov.tr)
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oransal olmak yerine maktu niteliktedir ve bagvurunun gorevsizlik
disinda bir nedenle reddi halinde teminat yanmaktadir. Bu ii¢ husus bir
arada degerlendirildiginde, ilk uygulama mahkemeye erisim hakkini
zorlagtirirken, ikinci uygulama basvuru sahiplerini hak disiiriicii siire
endisesi ile kars1 karsiya birakmakta ve son uygulama da itirazen sikayet
yoluna gitmek noktasinda kisiler iizerinde caydirici etki yapabilmekte ve
ayn1 zamanda mahkemeye erisim hakkini1 engelleyebilmektedir. Oysaki
hukuk devleti ilkesinin tiimiiyle hayata gecebilmesi icin idari yargiya
erisimin hem kolay hem de ucuz olmas1 gerekmektedir®.

Kamu ihale iglemlerine yonelik mevzuattan kaynaklanan bu fi¢
hususa yonelik ¢oziim {iiretebilmek i¢in, Anayasa’nin adil yargilanma
hakkina yonelik 36 nci maddesini ve Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru hakkina yonelik 148 inci maddesini dikkate almak faydali
olacaktir. Adil yargilanma hakkimi anayasal giivence altina alan 36 nc1
maddede, adli ve idari dava ayrimi yapmadan, herkese adil yargilanma
hakki taninmistir. Bu itibarla kanaatimizce, mevcut haliyle sikdyet ve
itirazen sikdyet yollarinin, kisilerin mahkemeye erigsmelerini engelledigi
ve adil yargilanma hakkini ihlal ettigi gerekgesiyle, tiim olagan hukuk
yollart tiiketildikten sonra, bireysel basvuru yolu*® ile Anayasa
Mahkemesi’ne basvurulmasmin ve sorunun esastan incelenmesinin
oniinde, hicbir hukuki engel bulunmamaktadir.

SONUC

Idari islem ve eylem niteligindeki, kamu ihale islemlerinden
dogan uyusmazliklara yonelik, Tiirk ihale mevzuatinda 6ngoriilmiis olan
stiregler dizisi, hukuk devleti ilkesi g¢ercevesinde tartigmaya agik bir
konudur. S6z konusu siire¢ler dizisinde yer alan kisa siireli hak diisiiriicti
siireler, idari yargiya basvuru i¢in tiiketilmesi gereken iki kademeli idari
basvuru mekanizmasi ve teminata bagli itirazen sikayet yolu yargisal

* GIRITLI, BILGEN, AKGUNER, (2008), s. 65.

% T.C. Anayasast Madde 148: “Herkes, Anayasada gilivence altina alinmis

temel hak ve Ozgirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi
iddiasiyla Anayasa Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in
olagan kanun yollarmin tiiketilmis olmasi sarttir.”
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denetim ve adil yargilanma hakki 6zelinde hukuk devleti ilkesini kamu
ihale islemlerinde tartismali hale getirmektedir.

Idare hukukunda, baz1 idari islem ve eylemlerde idari yollarin
tiiketilmeden yargi yoluna gidilememesi 6ngoriilmiis ve bu 6ngoriiyle de
kamusal yararin korunmasi ve kamu hizmetlerinin aksamamasi
amaglanmigsa da ozellikle iki kademeli ve biri digerinin 6n sarti olan
sikayet ve itirazen sikayet yollar1 kamu ihale islemlerinde mahkemeye
erisim  hakkimin  engellenmeye  calisildigi  yoniinde  kanaat
uyandirmaktadir. Ayn1 zamanda, kisilerin dava yoluna gitmeden Once,
izlemeleri gereken idari yollardan etkili ve icrai bir sonug alabilmeleri
hususu da yine tartigmali bir konudur. Nitekim bir yargi yeri olmayan,
kanun koyucunun yiiriitme igerisinde bagimsiz idari bir kurum olarak
ihdas ettigi Kamu Ihale Kurumu’nun verdigi Kararlarm idareler
tarafindan uygulanmamas1 halinde, Kamu Ihale Kurumu’nun isletecegi
yaptirimlar ve idarelerin bu tutumlarina kars1 izlenecek yollar noktasinda
belirsizlikler bulunmaktadir. 4734 Sayili Kanun’da, itirazen sikayet igin
Ongoriilmiis maktu teminat sarti ve talebin reddolunmasi halinde,
teminatin Kamu Ihale Kurumu’na irat kaydedilmesi konusu bagvuru
sahipleri agisindan caydirict bir unsur olmakta, buna karsin idari yargiya
gidilmesi i¢inse itirazen sikdyet yolunun tiiketilmesinin sart olmasi de
basvuru sahipleri agisindan mahkemeye erisim hakkinin 6niinde bir engel
olarak durmaktadir.

Yukaridaki bilgiler 1s18inda, kamu ihale islemlerinde hukuk
devleti ilkesinin korunabilmesi i¢in bir dizi onlemin alinmasi, kayda
deger bir yaklasim olacaktir. Tlk planda yapilmasi gereken, iki kademeli
zorunlu idari basvuru sisteminin terk edilmesi ve idareye yapilacak
sikayet basvurusunun zorunlu olmaktan c¢ikarilmasidir. Bu gercevede
diger 6nemli bir husus, itirazen sikdyet yoluna gidilebilmesi i¢in gerekli
olan ve 4734 sayili Kanun’un 53/j-2 maddesinde 6ngoriilmiis olan, maktu
teminat bedeli yerine ihale bedeline gore nispi teminat uygulamasina
gecilmesi faydali olacaktir. Zira 500.000 TL’ye kadar olan ihaleler temel
alindiginda, 3.000 TL’lik teminatin, bu kapsamdaki tiim farkl
thalelerden ayni maktu degerde alinmasi bagvuru sahipleri arasinda
esitsizlie neden olabilecektir. Uciincii olarak, idari yargi icin
Ongoriilmiis olan idari yollarin tiiketilmesi sartinin esneklestirilmesi yine
diisiiniilebilecek bir diger oneridir. Bu baglamda, sikayet yolunu tiiketen
basvuru sahiplerinin dniine Kamu fhale Kurumu’na itirazen sikayet yolu

112



AVCI/TASIR

ve idari yargi yolu iki es secenek olarak sunulabilir. Ozellikle kamu
hizmetlerinin sekteye ugramamasi igin basvuru sahiplerine Kamu Thale
Kurumu’na teminata bagl itirazen sikayet se¢enegi sunulurken bu yolun
tilketilmesi halinde idari yargiya gidilemeyecegi; idarl yargiy1 tercih
etmeleri halinde ise hak kaybina ugramak istemiyorlarsa, elbette teminat
bedeline bagli olarak yiiriitmeyi durdurma kararina ihtiya¢ duyacaklari
acikca belirtilmelidir. Bu sayede kamu hizmetlerinin sekteye ugramasi
Onlenmis, yargiya konu olabilecek uyusmazliklar idari yargi ile Kamu
[hale Kurumu arasinda tevzi edilmis ve hizli sekilde sonug almak isteyen
basvuru sahiplerine de uzun yargi yolu yerine hizlandirilmis idari siiregte
uyusmazligr giderme imkani saglanmis olur. Bir diger Oneri ise hak
diisiiriicii stirelerin, ihalenin biiyiikliigiine ve niteligine bagli olarak
artirilmasidir. Ozellikle iilke ekonomisi, ulusal giivenlik, halk saghig gibi
onceligi ve yeri geldiginde ivedi olan konularda hak diisiiriicii siirelerin
kisa tutulmasi saglanirken bu konular disinda kalan ihalelerde ihalelerin
bedeli ve biiyiikliigi dikkate alinarak hak diisiiriicii siirelerin nispeten
uzun tutulmasi saglanabilir. Sonug olarak, s6z konusu 6neriler hem yargi
denetimi ve mahkemeye erisim hakki noktasinda hem de kamu
hizmetlerinin sekteye ugramamasi bakimindan diisiiniilmeye ve tizerinde
tartismaya degerdir.
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SIGINMA HAKKININ KORUNMASI

Ars. Gor. Tacettin CALIK"

PROTECTION OF RIGHT OF ASYLUM

OZET

Eski ¢aglardan giiniimiize kadar, milyonlarca insan c¢esitli
nedenlerle yerinden edilmis ve baska kabilelere, baska gruplara, baska
devletlere siginmak zorunda kalmislardir. Ozellikle 20. yiizyilin ikinci
yarisina kadar, uluslararasi toplum bilincinin tam olarak olusmamig
olmast ve devletlerin kendi vatandaslari iizerindeki egemenlik
yetkilerinden dolayr, insanlarin  kendi devletlerinde gordiikleri
zultimlerden kagiyor olmasi, uluslararasi alanda korunmaya deger
goriilmemistir. 2. Diinya Savasi sonrasinda, olusan yeni uluslararasi
toplum diizeni ile, artik bireyler de uluslararast toplumun koruma
alamina girmeye baslamistir. Ozellikle savas yiiziinden yerlerinden edilen
ve herhangi bir korumaya sahip olmayan gercek kisilerin durumu
uluslararasi toplumda rahatsizlik uyandirmig, bu yiizden bu kisilerin
korunmasi adina yeni ¢alismalar yapilmaya baslanmistir. Oncelikle,
Birlesmis Milletler tarafindan kabul edilen Insan Haklari Evrensel
Bildirgesi ile bireylerin hareket serbestileri ve baska bir devlete siginma
durumlart  hak temeline oturtulmustur. Daha sonra 1951 Miilteci

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dali
Aragtirma Gorevlisi



Siginma Hakkinin Korunmasi

Sozlesmesi’nin kabuliiyle, “miilteci” kavrami tammlanmistir. Ayrica, bu
Sozlesmede, miiltecilerin  korunmasi bakimindan temel ilkeler ve
miiltecilerin uluslararasi alanda sahip olduklar: haklar diizenlenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Miilteci, siGinma hakki, siginma
hakkinin  korunmasi, 1951 Miilteci Sozlesmesi, Birlesmis Milletler
Miilteciler Yiiksek Komiserligi.

ABSTRACT

From ancient ages up to now, millions of people was displaced
with various causes. Especially, until the second part of the 20th century,
people were escaping from their country due to the persecutions
practiced by their states, but because of states’ sovereign authority on
their citizens and none of the awareness of international community, this
situation was not seen worth as preserving in the international arena.
After 2nd World War, with new international community order, the
individuals has no longer started to enter under the protection of
international community. Particularly, the state of individuals who have
been displaced because of war and have been none of protection, has
aroused discomfort in international community. Thus it has started to
conduct new studies for protection of individuals. At first, with the
Universal Decleration of Human Rights adopted by United Nations, the
freedom of movement of individuals and the state of individuals seeking
asylum in other countries, is based on a merit basis. After that, with
adoption of 1951 Refugee Convention, the term of ‘“refugee” has been
formed. Furthermore, in this Convention, the basis principles regarding
protection o refugees and the rights of refugees in international area
have been regulated.

KEYWORDS: Refugee, Right of Asylum, Protection of Right Of
Asylum, 1951 Refugee Convention, United Nations High Commissioner
for Refugees.

I. GENEL OLARAK

Uluslararas1 hukukun esas siijesi devletler olmakla birlikte, tarihi
siirecte yasanan gelismeler yeni uluslararasi hukuk kisilikleri olugsmasini
saglamistir. Uluslararasi ve ulus iistii orgiitlerden olusan bu kisilik
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tiirlerinin en 6nemlileridir. Bireylerinse uluslararasi hukukun stijesi olup
olmadig: tartigmasi, Avrupa’da ilk olarak Nazilerin baskilart sonucunda
Almanya’dan kagan siyasi miilteciler konusunda ortaya ¢ikmistir. Gergek
kisilerin uluslararast hukukun sijjesi olarak kabul edilip edilmeyecegi
lizerine tam bir uzlasi olmamakla birlikte, artik bireylerin ve halk
topluluklarinin da belli sartlar altinda, uluslararasi hukukun bir siijesi
olabilecegi ve taraf ehliyetine sahip olabilecegi kabul edilmektedir’. Bu
kabuliin olugmasinda uluslararasi yapilagelis kurallarinin ve devletler
arasinda yapilan sozlesmelerde gergek kisilere yapilan atiflarin biiyiik
etkisi vardir®.

Uluslararasi hukukun temel amacimin, insan haklarim1 korumak
oldugu bir gercektir. Ozellikle, savas zamanlarinda yasanacak insan
haklar1 ihlallerine karsi, belli insan topluluklarinin korunmasi &nem
kazanmaktadir®. Bu konuda devletler, aralarinda yaptiklar1 anlasmalarda,
bazi kisi gruplarini korumaya yonelik diizenlemeler ongorerek, gercek
kisilerin uluslararasi hukuk siijesi olabilecegini dolayli olarak kabul
etmiglerdir. Bu gruplarin en onemlilerini aziliklar,
miilteciler/siginmacilar ve uyruksuzlar olugturmaktadir®. Bu ¢alismada
oncelikle, konu ile ilgili olarak miilteciler/siginmacilar konusu ele
alinacak ve daha sonra, sigimma hakkinin korunmasi konusu iizerinde
durulacaktir.

Miilteci ya da sigmmaci kavrami ile ilgili olarak ulusal ve
uluslararas1 alanda c¢ok farkli tanim ve anlamlar mevcuttur. Kimi
tanimlarda  miilteci ve siZinmact kavramlari aym1 anlamda
kullanilmaktayken, kimi tanimlarda iki kelimeye farkli anlamlar ve farkli
statiiler yiikklenmektedir.

! DOGAN flyas, Devletler Hukuku, Ankara 2008, s. 59.
2 ACER YiicellKAYA Ibrahim, Uluslararas: Hukuk, Ankara 2013,
s. 112.

® BOZKURT Enver/ KUTUKCU Mehmet Akiff POYRAZ Yasin,
Devletler Hukuku, 7. Baski, Ankara 2012, s. 168.

4  PAZARCI Hiiseyin, Uluslararas1 Hukuk Dersleri, 2. Kitap, 8. Basi,
Ankara 2005, s. 196.
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Oncelikle, 1947 yilinda, Avrupa’daki miiltecilerle ilgili olarak, 3
yil siireligine kurulan Uluslararas1 Miilteci Orgiitiiniin®, anayasasinda
yaptig1 miilteci tamimina gore miilteci, esasinda 1irk, tabiiyet, politik
diisiinde ve dini inang¢larindan dolayr zulme ugrayan ya da tabiiyetinde
bulundugu iilke tarafindan korunma imkan1 bulunmayan kisilerdir®.

Miiltecilerin ~ korunmasi konusunda temel belge sayilan
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Cenevre Sozlesmesi’ne gore, miilteci
"irk1, dini, milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistinceleri nedeniyle zuliim gorecegi konusunda hakli bir korku tasiyan
ve bu ylizden iilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri donemeyen
veya donmek istemeyen kisi; yahut tabiiyeti yoksa ve bu tiir olaylar
sonucu Onceden yasadigi ikamet {ilkesinin disinda bulunan, oraya
donemeyen veya s6z konusu korku nedeniyle donmek istemeyen kisi"
seklinde tanimlanmustir’.

1969 tarihli Afrika’daki Miilteci Sorunlarmin Ozel Yonlerini
Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii Sozlesmesi’nde® ise miilteci “irk, din,

“1947 yili temmuz ayinda 3 yillik gdrev siiresi ile gegici nitelikteki
Uluslararas1 Miilteci Orgiitii (UMO) kurulmustur. Gérev alanma sadece
Avrupali miilteciler girmekle birlikte miilteci sorununun her safhasi ile
ilgilenen ilk uluslararasi érgiit olmasi nedeniyle UMO, miilteci sorununun
¢dziimiinde 6zel bir yere sahiptir. UMO’ nun gorev siiresi baslangigta 3 yil
olarak tespit edilmis olsa da kurulus, gorevini resmi olarak Subat 1952°de
tamamlanistir. UMO Anayasasi “miilteci” kavramimn ilk defa kodifiye eden
uluslararast sdzlesme olmustur.”, OZCAN Mehmet, Avrupa Birligi
Sigmma Hukuku: Ortak Bir Siginma Hukukunun Ortaya Cikisi, Ankara
2005, s. 8.

CASIN Mesut Hakki, Modern Uluslararas1 Hukukun Temel Esaslari, Cilt:
11, Istanbul 2013, s. 1377.

http://www.tbmm.gov.tr/komisyon/insanhaklari/pdf01/179-199.pdf, Erigim
Tarihi: 12.3.2014.

Afrika’da sOmiirge doneminin sona ermesiyle bas gosteren catigmalar
sonucunda, milyonlarca insan iilkesinden ayrilarak miilteci konumuna
diismistiir. Yasanan bu soruna ¢oziim iiretmek amaciyla, 1969 yilinda
Afrika Birligi Orgiitii tarafindan “Afrika’daki Miilteci Sorunlarmnm Ozel
Yonlerini Diizenleyen Afrika Birligi Orgiitii S6zlesmesi” kabul edilmistir.
Bolgesel baglayiciligi olan bu sézlesme, miilteci taniminda 1951 Cenevre
Sozlesmesi’ne ek olarak, miltecilerin haklarma iliskin baz1 6zel
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milliyet, siyasi inang ya da belirli bir toplumsal gruba mensubiyeti
yiiziinden zuliim ya da hakli bir temele dayanan zulme ugrama korkusu
nedeniyle, vatandast oldugu iilkenin disinda bulunan ve séz konusu
iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da korkusu nedeniyle
yararlanmak istemeyen, ya da, vatandasligi olmayan ve bu tiir olaylar
sonucu daha once ikamet ettigi lilkenin disina ¢ikmis olup, s6z konusu
iilkeye geri donemeyen, ya da korkusu nedeniyle donmek istemeyen kisi”
seklinde tanimlanmaktadir®.

1970-1980 yillar1 arasinda Orta Amerika kitasinda yasanan insan
haklar1 ihlallerin bir sonucu olarak 1984 yilinda kabul edilen “Cartagena
Miilteciler Bildirisi'®’nde yapilan tamimda miilteci, “yaygin siddet, dis
saldir1, i¢ catigmalar, yaygin insan haklari ihlalleri ya da kamu diizenini
ciddi olarak bozan diger durumlardan dolay1 yasamlari, giivenlikleri ya
da ozgiirliikleri tehdit altinda oldugu igin iilkelerinden kagan kisilerdir”
seklinde tanimlanmstir'.

Baska bir tanima goére miilteci, “iilkesinde, kisi olarak irkindan
dolay1, sosyal konumu ve siyasal diisiincesinden dolayr veya ulusal

dﬁzenlemele_g icerdigi i¢in, miilteci hukuku bakimindan Onem arz
etmektedir, OZCAN, s. 19.

http://www.unhcr.org.tr/uploads/root/2.1_m%C3%BClteciler.pdf
, Erigim Tarihi: 12.3.2014.

“Cartagena Miilteciler Bildirisi, Kolombiya’da 19-22 Kasim 1984 tarihleri
arasinda yapilan Orta Amerika, Meksika ve Panama’daki Miiltecilerin
Yasal ve Insancil Problemlerden korunmasi Hakkinda Uluslararasi
Konferans Dizisi’nden uyarlanmistir. Konferans dizisi, temellerini tiimii ile
Orta Amerika’da Baris ve Isbirligine iliskin Contadora kararlarinda
belirtilen miiltecilere iligskin taahhiitlerden olugmaktadir.”,
http://sorular.rightsagenda.

org/Uploads/MULTECI%20MEV/1984%20CARTAGENA%20M%C3%9
CLTEC%C4%B0OLER%20B%C4%B0LD%C4%B0R%C4%B0S%C4%B0.
pdf, Erigim Tarihi: 12.3.2014.

KINIK Kerem, “Gog, Siirgiin ve Iltica”, Hayat Saglik Dergisi, s. 38,
http://hayatsaglik.org/anasayfa/wp-content/uploads/G%C3%

B6%C3%A7-S%C3%BCrg%C3%BCn-ve-%C4%BO0ltica.pdf, Eri
sim Tarihi: 14.3.2014.

10
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kimligi nedeniyle kendini baski altinda hissedip, kendi devletine olan
giivenini kaybeden, kendi devletinin ona tarafsiz davranma imkanini
kaybettigi diisiincesine kapilip, iilkesini terk edip, baska bir iilkeye
siginma talebinde bulunup, siginma talebi o iilkenin yetkilileri tarafindan
kabul edilmis kisidir’*2. Buna karsin, siginmaci ise, miilteci statiisii
almak i¢in daha bagvuru yapmamis ya da yaptigi basvuru heniiz kabul
edilmemis kisilere denilmektedir'®. Diger bir deyisle miilteci, miilteci
statlisiinii hukuken kazanmis yabanci kisileri belirtirken, siginmaci ise
miiltecilik statiisii incelenen ve bu ylizden gegici bir korumadan
yararlanan yabancilari belirtmektedir'®. Buradan anlasildig: iizere, kisi
siginma talebinde bulundugu andan itibaren otomatik olarak miilteci
statiisiinii kazanamaz'®. Siginma hakki ve bu hakkin sonucu olarak
miilteci olma, hukuki bir statiiniin kazanilmasini ifade ederken; siginma
hakki ile siginmaci olmak ise, hukuki bir statiisiiniin kazanilmasindan ¢ok
fiili ve kisa siireli bir barinma halini ifade etmektedir. Yani, siginmacilar
sigindiklart  iilke kanunlarindan miiltecilerin  yararlandigi  gibi
yararlanamazlar'®.

Bir devletin, siginma arayanlara kars1 yiikiimliiliikleri, o devletin
uluslararasi anlagmalara taraf olup olmamasina gore degismektedir. SOyle
ki, eger o devlet miiltecilere dair bir anlagsmaya taraf ise, bu anlasmada
ongoriilen kurallara uygun olarak, siginma arayanlan iilkesine kabul
etmek ve onlara miilteci statiisiinii tanimak zorundadir. Eger, o devlet
miiltecilere iligkin herhangi bir anlagmaya taraf degilse, herhangi bir
uluslararas1 yiikiimliillik altinda olmadig1 igin, ¢esitli nedenlerle

2 AKBATUR Fahriinnisa, “Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Isiginda Miiltecilik

Ve Cocuklar, Milletleraras1 Hukuk ve Milletleraras1 Ozel Hukuk Biilteni,
Cilt: 16, S: 1-2, 1996, s. 2.

13 KILIC Taner, “Bir Insan Hakki Olarak Sigmma Hakki”, s. 6,
http://www.multeci.net/index.php?option=com_content&view=article&id=
59:br-nsan-hakki-olarak-ltca-&catid=35:goc-ve-multe

cilik&Itemid=14, Erisim Tarihi: 15.3.2014
Y OZCAN,s. 23.
> AKBATUR,s. 2.
1 OZCAN,s. 22.
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kendisine siginan yabancilar1 {ilkesine alma konusunda tamamen bir
serbesti igerisindedir.

Miilteci taniminin temelinde 1rkindan, dininden, tabiiyetinden,
politik diisiincelerinden ya da iiye oldugu sosyal bir gruptan dolay1 eziyet
gorme  korkusu  bulunmaktadir. Bir bireyin miilteci olarak
degerlendirilebilmesi i¢in 6 kriterin saglanmasi gerekmektedir. Bunlar®’:

1- Kisi asil iilkesinin disinda bulunmali;

2- Gergek bir risk s6z konusu olmali;

3- Ciddi zarar doguracak bir eziyet olmali;

4- Basarisiz bir devlet korumasindan kaynaklanmali;

5- S6z konusu risk kisinin medeni ve siyasi hallerle baglantili
olmali(irk, din, uyruk, herhangi bir sosyal gruba iiye olma ya da politik
diisiince);

6- Kisi koruma ihtiyaci icerisinde olmalidir.

Bu sartlarin ¢ogunu tasiyip asil iilkesi disinda bulunma sartini
saglamayan, siginma hakki bakimindan onemli gruplardan birisi de,
“lilkesinde yerinden edilmis kisiler” dir. Bu kisiler 1998 tarihinde BM
Insan Haklar1 Komisyonu’nun hazirladigst BM Ulkesinde Yerinden
Edilmis Kisilere iliskin Kilavuz ilkeler'®’de su sekilde tanimlanmustir:
“silahl1 bir ¢atigma, genel siddet, insan haklari ihlalleri ya da dogal ya da
insan yapimi felaketler nedeniyle yasadiklari yerlerden kagmak ya da
buralar terk etmek zorunda kalmis, ancak, uluslararasi olarak taninmis
higbir devlet smirmi gegmemis kisiler’dir. Bu tamimda, miilteci

v HATHAWAY James C., “Refugees and Asylum”, Foundation Of
International Migration Law, (Edited By: Brian Opeskin, Richard
Perruchoud, Jillyanne Redpath-Cross), New York 2012, 5.182-183.

“Bu ilkeler, iilke i¢inde goO¢ ettirmenin her asamasinda, go¢ ettirilen
kisilerin korunmasina iliskin hak ve giivenceleri tanimlamaktadir. Tlkeler,
keyfi goc ettirmeye karsi koruma, gog ettirme sirasinda saglanacak koruma
ve yardimlari belirli bir temele oturtma, giivenlik i¢inde geri doniis, yeniden
yerlestirme ve yeniden entegrasyon gilivencelerini diizenlemektedir.”,
DEMIRLER Derya, “Ulke I¢cinde Yerinden Edilme ile Tlgili Uluslararas:
Hukuk Uzerine Bir Degerlendirme”,
http://eski.bgst.org/keab/dd20070729.asp, Erisim Tarihi: 16.3.2014.

18

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 123



Siginma Hakkinin Korunmasi

tanimindaki bazi siyasi kriterler de yer almakta, fakat burada vatandasi
oldugu {lkenin disina ¢ikmamis veya ¢ikamamis kisileri ifade
edilmektedir. Sorunlari miiltecilerin korunma ihtiyaglari ile ayni olan
iilkesinde yerinden edilmis kisiler, baska bir devletin sinirma
geemedikleri i¢in 1951 Cenevre Sozlesmesi ve Birlesmis Milletler
Miilteci Yiiksek Komiserligi Tiiziigii kapsamima girmemektedirler™.

11- SIGINMA HAKKI

Siginma (asylum) ya da eski dildeki ifadesiyle iltica, bir kisinin,
tabi oldugu veya ikamet ettigi devletten ayrimci yasal kovusturmalar gibi
cesitli baskilar nedeniyle terk ederek, baska bir devletin iilkesine,
diplomatik temsilciligine, devlet gemi veya ugagina girerek, o devletin
korumasina tabi olmasi seklinde ifade edilebilir. Siginmanin temel amaci,
bir devletin topraklarinda koruma arayan kisilere, giivenli bir ortam
saglamaktlrzo. Siginma, birden fazla kisinin baskilardan ya da i¢ savastan
kagcmasinda oldugu gibi toplu siginma olarak yapilabilirken, tek bir
kisinin iilkesindeki ayrimci ya da siyasal baskilardan ve haksiz
kovusturmalardan  kagmasi  gibi  bireysel sigimma olarak da
yapilabilmektedir?.

Uluslararas1 hukukta herhangi bir tanimi yapilmayan siginma
kavrami, aslinda devletlerin egemenlik alanlar1 {izerindeki miiltecilere
sagladig1 korumayi ifade eden, bir semsiye kavramdir. En basit anlamiyla
siginma, o lilke disinda baska bir ¢oziim bulunana kadar, gegici bir
stireligine ev sahibi lilkede kalma imkaninin saglanmasi suretiyle
gergeklesmektedir. Ayrica, sigiilan devletin hayati ve 6zgiirliigii tehlike
altinda olan miilteciyi zorla geri gondermemesi sigimma kavraminin
kapsamidadir.?.

Sigimma hakki, bir devletin kendi topraklarinda ya da egemenligi
altinda bulunan yerlerde, cesitli nedenlerle koruma arayan Kkisilere
bahsettigi korumadir®. Baska bir deyisle siginma hakki, bir devletin,

¥ KILIG,s. 7.

2 ABOU-EL-WAFA Ahmed, The Right To Asylum Between Islamic
Shari’ah And International Refugee Law, Riyad 2009, s. 38.

2L PAZARCI, s. 186.
2. JASTRAM/ACHIRON, s. 15.

2 ABOU-EL-WAFA, s. 38.
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tabiiyetinde bulundugu ya da ikamet ettigi devletteki baskilardan dolay1
kacan yabanc1 gergek kisilerin iilkesine girmesine ve {ilkesinde kalmasina
izin verme hakkimi ifade eder®®. Sigmma hakkinmn, belli bash bazi devlet
uygulamalarmi da kapsadigi sdylenebilir®:

1) Topraklarina kisileri kabul etmek,

2) Kisilere o iilkede gecici olarak kalma izni vermek,

3) Kisileri kovmaktan ka¢inmak,

4) Kisileri sinir dis1 etmekten kacinmak,

5) Kisilerin 6zgiirliiklerini kisitlamaktan ya da yargilamaktan

ve cezalandirmaktan kaginmak.

Her miilteci giivenli siginma hakkina sahiptir.  Miiltecilere
yonelik saglanan uluslararasi koruma fiziksel giivenlikten daha fazlasini
kapsar. Bir devlet miiltecilere, en azindan, kendi tilkesinde yasal olarak
ikamet eden diger yabancilara saglanan haklara esit diizeyde hak
saglamali ve her insanin sahip olmasi gereken temel ihtiyaclar dahil
olmak iizere yardim etmelidir®®.

Sigmma  hakkinin  korunmasi  bakimindan,  uluslararasi
anlagmalarin devletler agisindan baglayici unsurlar tasimasinin yani sira,
egemen devletler kendi anayasalarinda ve i¢ hukuk diizenlerinde siginma
hakkina dair diizenlemeler yaparak bu hakkin korunmasma yardimci
olmaktadirlar®’,

Sigimmacilarin korunmasi bakimindan, iltica basvurusu heniiz
cevaplanmadig i¢in siginmaci statlisiindeki kisinin, sigimma hakkinin
korunmasinda temel ilkelerden olan geri gondermeme ve insanca
muamele gorme ilkelerinden yararlanmas1 gerekmektedir. Eger kisi
uygulanan prosediirler sonucunda miilteci olmaya hak kazanirsa, bu kisi

2 PAZARCI, s. 189.

%  BOED Roman, “The State Of The Right Of Asylum In International Law”,
Duke Journal Of Comparative & International Law, Vol: 5, (1994-1995), s.
3.

* ULUSOY Orqun/SARIKAYA Berivan, 5 N Ve | Miilteci Basm
Mensuplari I¢in El Kitabi, Izmir 2011, s. 13.

2 CASIN, s. 1383.
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en bagindan miilteci sayilmaktadir. Burada, miilteci statiisiiniin taninmasi
aciklayici ve ilan edici niteliktedir®®,

Siginma hakkinin énemli sonuglarindan birisi de, “gecici koruma
rejimi”?°dir. Gegici koruma rejimi, iilkesinden ayrilmaya zorlanmus,
iilkesine donemeyen, acil ve gecici koruma bulmak amaciyla, kitlesel
olarak bir iilkenin smirlarina gelen veya smirlarini gegen yabancilara
uygulanan rejimdir®. Bu rejim, daha uzun soluklu bir ¢6zim
bulununcaya kadar bir ara ¢oziim niteligi tasimaktadir. Gegici koruma
statlisii taninan kisilerin her tiirlii ihtiyacin1 gecici korumayr saglayan
devlet karsilamaktadir. 3.

111- SIGINMA HAKKININ KORUNMASI
A. Genel Olarak

Devletlerin gorevi kendi vatandaglarini korumak olmakla birlikte,
bazen hiikiimetler kendi vatandaslarin1 korumakta isteksiz ya da yetersiz
olabilmektedirler. Boyle durumlarda, bireyler yasadiklar1 ciddi hak
ihlallerinden dolay: evlerini, hatta ailelerini bile, baska bir iilkede giivenli
bir yer bulabilmek i¢in, terk etmeye zorlanabilmektedirler. Hiikiimetler
artik vatandaslarin1 koruyamadiklari icin, uluslararasi toplum, haklar

% KILIC, s. 6-7.

»  Gegici koruma kavram, Avrupa Birligi Gegici Koruma Ydnergesi’nde;

“liglincii iilkelerden gelen ve kendi {ilkelerine geri donemeyen, yurdundan
ayrilmaya zorlanmig kimselerin kitlesel siginma durumunda, 6zellikle de
siginma sisteminin bu akimla, etkili isleyisi olumsuz bir sekilde
etkilenmeksizin basa ¢ikabilecegine dair bir riskin bulunmasi durumunda,
ilgili kigilerin ve koruma talep eden diger kimselerin menfaatleri
dogrultusunda bu tiir kisilere acil ve gecici koruma saglanmasidir” seklinde
tammlanmistir, OZCAN, s. 161.

%0 GUCER Mehmet/KARACA Sema/DINCER, Osman Bahadir, Sinirlar
Arasinda Yasam Savasi Suriyeli Miilteciler Alan Calismasi, Ankara 2013,
S. 26.

DIZMAN Ali Osman, “Gegici Koruma Politikas1 ve Tiirkiye’ye Siginan
Suriyeliler”, Tiirkiye Ekonomi Politikalar1 Arastirma Vakfi Degerlendirme
Notu, Agustos 2012, s. 2.
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ihlal edilen kisilerin temel haklarinin korunmasi noktasinda miidahale
etmektedir®.

[. Diinya Savast sonrasinda yasanan miilteci sorunlarinin
¢Oziimiinde temel rolii iistlenen Milletler Cemiyeti olmakla birlikte; bu
orgiit, karsilastigi sorunlarin ¢6ziimii bakimindan genel kurallar
ongdrmek yerine, bazi 6zel durumlar karsisinda dogrudan ¢oziim olacak
anlagmalar olusturma yoluna gitmistir. Ornegin, 1933 tarihli Miiltecilerin
Uluslararas1 Statiisii ile 1938 tarihli Almanya’dan Gelen Siginmacilarin
Statlisii sozlesmeleri, az sayida devlet tarafindan imzalanmis ve bu
sozlesmelerle yerinden edilmis kisilere, sinirli da olsa bir koruma
saglanmistir. Milletler Cemiyeti, miilteci statiisiinden yararlanma
konusunda, iilke disinda bulunmay1 ve herhangi bir devletin korumasi
altinda olmamayi yeterli bulmustur®.

1945 sonrast donem Avrupa’da, ¢ok sayida insanin yer
degistirmesi uluslararas1 oOrgiitleri harekete gecirmis ve bu donem
uluslararast1  kuruluslarin  kurulmasi  i¢in  devletler  arasindaki
yakinlasmanin ve isbirliginin en fazla yagsandigi donem olmustur. Ayni
zamanda bu devletlerin ¢ogu, vatandashiga onemli anlamlar yiikleyen
icsel reformlar yapmustir. Merkezinde herkesin yer aldig
uluslararasilagma anlayisi, sosyal vatandasligin devam eden gelisimiyle
paralel bir gelisme izlemistir®. Yasanan bu gelismeler ve yeni
olusturulan Birlesmis Milletler rejiminin tiiye devletler tarafindan
benimsenmesi, uluslararasi toplumu miilteci sorununda kalic1 ¢oziimler
bulmaya itmistir. Bu bakimdan, 1948’de ilan edilen Insan Haklar
Evrensel Bildirgesi’nin 14. maddesinde si§inma hakki bir temel bir insan
hakki olarak nitelendirilmistir®™. Buna gore sigimma hakki “Herkes, kendi
tilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeden ayrilmak ve iilkesine
yeniden donmek hakkina sahiptir” ve “Herkesin zulim altinda baska

%2 JASTRAM Kate / ACHIRON Marilyn, Refugee Protection: A Guide To
International Refugee Law, 2001, s. 8.

% CASIN, s. 1386.

% HARVEY Colin, “Is Humanity Enough? Refugees, Asylum Seekers And
The Rights Regime”, Contemporary Issues In Refugee Law, (Edited by:
Satvinder Singh Juss, Colin Harvey), s. 69.

% CASIN,s. 1387.
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tilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir”
seklinde ifade edilmistir. Ayni sekilde BM Kisisel ve Siyasal Haklar
Sozlesmesinde de “Herkes kendi iilkesi de dahil, bir iilkeden ayrilmakta
serbesttir” ve “Hig¢ kimse, kendi iilkesine girme hakkindan keyfi olarak
yoksun birakilamaz” denilmek suretiyle siginma hakkinin temel bir insan
hakki oldugu vurgulanmistir®®. Bu maddelerden anlasilacag iizere,
sigimma talebinde bulunan kisi, hukuki olarak dogrudan bir korumaya
sahip olmamaktadir. Kisinin hukuki glivence altina alinmasi, bagvurdugu
devletin ihtiyarna baglidir. Yani, devletler, uluslararasi hukuk dahilinde
yaptig1 sozlesmeleri ve i¢ hukuk kurallarin1 goz onilinde bulundurarak,
kisilere siginma hakkini tanima ya da tanimama yetkisine sahiptir®’.

Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi (AIHS) siginma hakki ve
siginma  hakkinin  korunmasinda temel ilke kabul edilen “geri
gondermeme ilkesi” ile ilgili dogrudan hiikiimler icermemektedir. Fakat
Sozlesme  bazi  durumlarda, miiltecilere iliskin  uluslararasi
diizenlemelerden daha kapsamli bir koruma saglayabilmektedir. Soyle ki,
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin korumasindan faydalanmak isteyen
bir miiltecinin, yalnizca Sozlesme’de bulunan hak ve Ozgiirlikklerinin,
sinir dis1 edilmesi ya da geri gonderilmesi halinde ihlal edilecegini
ispatlamasi, bu korumadan faydalanabilmesi icin yeterli sayilmistir.
Ayrica kisinin, 1rki, dini, uyrugu, belli bir gruba iiye olmasi ya da siyasi
diistincesi gibi nedenlerden dolayr zuliim gorecegi korkusu iginde
oldugunu ispatlamasi gerekmemektedir. Kisacas1 AIHS, miiltecilere,
kendilerini bu statilye sokan nedenlerden bagimsiz bir koruma
saglamaktadir®®. Ayrica, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi’nin vermis
oldugu kararlar ve Avrupa Konseyi’'nin aldig1 tavsiye niteligindeki
kararlar bu konuda ilerleme kaydedilmesini saglamistir®.

%  BOED,s. 25.

% SAVASAN Zerrin, “AB’de Sigmma Hakki: Ortak Sigmma Sistemi
Olusturma Amaci ve Devam Eden Kisitlamalar”, Insan Haklar1 Yillig1, Cilt:
27,2009, s. 16.

KORKUT Levent, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlarmin
Devletlerin Sigimmacilart Siirdist Etme Egemen Yetkisine Etkisi: Tiirkiye
Omegi”, Ankara Barosu Dergisi, Y1l: 66, Sayt: 4, Giiz 2008, s. 24.

¥ SAVASAN,s. 17.
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Temel dayanag Birlesmis Milletler Antlasmasi, Insan Haklari
Evrensel Bidirgesi ve ayrimcilik yasagi olan ve miiltecilik konusuna
uluslararasi bir boyut kazandiran 1951 tarihli Miiltecilere iliskin Cenevre
Sozlesmesi, miiltecilerin hukuki statlisiinii ve miiltecilerin yoneldigi
devletlerin hukuki, siyasi, ekonomik ve sosyal sorumluluklarini
diizenlemek iizere hazirlanmis ve 1954 yilinda yiiriirliige girmistir*®. Bu
sOzlesme, miiltecilere genis capli bir koruma saglamamaktadir. Zira
yukarida belirtildigi tlizere, sozlesmede yapilan miilteci tanimi yer ve
zaman bakimindan kisitlamalar icermektedir. Yine de, bu So6zlesme
miiltecilerin korunmasi bakimindan biiyiik 6nem arz etmektedir.

1951 Sozlesmesi, yalnizca 1 Ocak 1951°den ©once meydana
gelmis olaylar sonucunda miilteci durumuna diismiis kisilerin
yararlanabilecegi bir s6zlesmedir. Fakat devam eden yillarda, yasanan
miilteci hareketleri, miilteciligin yalnizca 2. Diinya Savasi sonrasinda
yasanan gegici bir durum olmadigini gosterdi. 1950’lerin sonuna dogru
ve 1960’larin basinda, 6zellikle Afrika’da yeni miilteci gruplari ortaya
cikmistir. Bu miilteciler, 1951 Sozlesmesi’nin zaman smirindan dolayz,
miilteci statiisiinden yararlanamamistirlar. 1967 yilinda kabul edilen
Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokol, 1951 Sozlesmesi’nin uygulama
alanina, “1 Ocak 1951°den sonra gerceklesen olaylar sonucunda miilteci
olanlarr” da ekleyerek, S6zlesmenin zaman sinirin1 kaldirmistir®.,

Miiltecilere iligkin 1951 Sozlesmesi ve 1967 Protokolii, Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi’'nin olusmasiyla kurumsallagsmis
takviye yapisi iceren bir sistemin varligi icin, yasal igerik saglamugtir®.
Siginma hakkinin korunmasinda, temel aktorlerden birisi olan Birlesmis
Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK)’'nin gorevleri iki
asamali olarak Ongoriilmistiir. Birinci asamada, uluslararasi alanda
miiltecilere hukuki koruma saglanmasi amaglanmstir. ikinci asamada ise,
hiikiimetlere maddi yardimlar yaparak, miiltecilerin goniillii olarak

0 BARKIN Ersan, “1951 Tarihli Miilteciligin Onlenmesi Sozlesmesi”,
Ankara Barosu Dergisi, Say1: 2014/1, s. 338.

“Fact Sheet No0.20, Human Rights and Refugees”, s. 4,
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet20en.pdf, Erisim
Tarihi: 18.3.2014

2 HARVEY, s. 69.
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ilkelerine donmelerini saglamak ve iginde bulunduklari yeni topluma
uyum saglamalarina yardimci olmak hedeflenmistir. Orgiit bu amaclarina
ulasmada ¢ogu zaman maddi sikintilar yasamustir. Orgiitiin kendisine ait
bir gelir kaynaginin olmamasi ve biitgesinin yalnizca devletlerle
uluslararast yardim kuruluslarinin yapacagi yardimlara bagli olmasi,
biit¢esinin sinirli olmasina ve beklenen hedeflere ulasmada zorluklar
¢ekmesine neden olmaktadir®®. Avrupa Birligi, sigmma talepleri
konusunda BMMYK ile birlikte c¢alismaktadir. Avrupa Birligi,
BMMYK’nin en biiylik fon saglayicilarindan birisidir. Fakat Avrupa
Birligi bu durumu, kendi ¢ikarlar1 ve iiye devlet ¢ikarlar1 dogrultusunda
olumsuz sekilde kullanabilmektedir. Soyle ki, Eski Yugoslavya’dan
gelen siginmacit akimina karsi, Avrupa Birligi, hem BMMYK’nin
politikalarii1  desteklemis hem de sigmmmacilarin Avrupa Birligi
tilkelerine girmelerini Onlemeye yonelik politikalar — gelistirmeye
calismistir*,

Yukarida sayilan uluslararasi s6zlesme ve bildirgelere ek olarak,
1958°de kurulan BMMYK Yiiriitme Komitesi (EXCOM) kararlari, 1975
yilinda Uluslararas1 Korumaya Iliskin Alt Komite’nin kurulmasimdan bu
yana miilteci hukukunun olusturulmasi ve gelistirilmesi agisindan son
derece onemli ve etkili bir kaynak olma 6zelligini siirdiirmektedir. Bu
komitenin verdigi kararlarin, devletler tizerinde hukuki agidan
baglayiciligi olmamasina ragmen, karsilasilan miilteci sorunlart hakkinda
ilke goriisler bu kararlarla belirlediginden dolay: devletlerin bu kararlari,
uygulamalarinda géz onlinde bulundurmalar1 gerekmektedir. Ayrica, bu
alanda caligma yiiriiten sivil toplum kuruluslari ve yargi kurumlar
bakimindan da bu kararlar 6nemli bir yer tutmaktadir®.

1951 Sozlesmesi’nde, sinirlara  yapilacak toplu  niifus
hareketlerine dair diizenlemeler bulunsa da, ge¢ici koruma rejimine
acikca yer verilmemistir. Bu ylizden, olusturulan gegici koruma rejimiyle
Sozlesme’deki bu boslugu doldurulmaya ¢alisiimistir®®. Bu baglamda,
gecici koruma rejiminin diizenlendigi en onemli belgelerden birisi 1994

®  OZCAN,s. 10-11.

“  ATA Funda Keskin, Avrupa Birligi Ve Insan Haklari, Ankara 2013, s. 87.
*®  KILIC, s. 12.

“®  DIZMAN,s. 3.
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yilinda BMMYK tarafindan yayinlanan “Genis Bir Kapsamda Gegici
Koruma Raporu™*dur. S6z konusu raporda, gegici koruma rejiminin
temel Ozellikleri; siginma talep edilen iilkeye kabul, geri gondermeme,
uluslararas1 alanda kabul edilmis insani standartlarla uyum iginde
muamele ve geldigi tilkede sartlar diizeldigi zaman kendi {iilkesine geri
dénebilmesini saglama olarak belirtilmistir®.

Son zamanlarda, yasanan toplu siginma olaylarinin artmasindan
dolay1, uluslararas1 alanda, “giivenli bolge (safety zone)” adi verilen ve
toplu bir sekilde siginma arayan kisileri, kendi iilkelerinin belli bir
kesiminde olusturulacak koruma alanlarinda tutarak uluslararasi
korumadan faydalanmalarin1 saglayacak bir uygulama baslatilmaya
calisilmaktadir. Bu uygulamanin, s6z konusu devlet tarafindan kabul
edilmesi halinde herhangi bir sorunla karsilagilmazken, bdyle bir
uygulamanin o devlete zorla kabul ettirilmesi durumunda, bu durumun
uluslararas1 hukuka uygunlugu tartismalara neden olmaktadir. Ornegin,
Korfez Savast sonrasinda, Irakli pesmergeler icin Kuzey Irak’ta
olusturulan giivenlik bdlgelerinin uluslararast hukuka uygunlugu cok
tartigiimistir®.

B. 1951 Miiltecilerin Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi
Bakimindan Siginma Hakkinin Korunmasi

Miiltecilerin Statiisiine Iliskin S6zlesme, uluslararast miilteci
hukukunun temelini olusturmaktadir. Miilteci Sozlesmesinde, miilteci
terimi tamimlanmakta ve miilteci statiisiine sahip kisilere nasil muamele
edileceginin minimum standartlar1 belirlenmektedir. Sozlesme Ikinci
Diinya Savagindan sonraki donemde hazirlandig1 i¢in, miilteci taniminda,
kisilerin esas iilkelerinin disinda olmasinin ve kisilerin 1 Ocak 1951’den
once Avrupa’da ya da baska bir yerde ortaya ¢ikan olaylar sonucu bu
statiiyli kazanmalariin iizerinde yogunla§11m1$t1r5°. Sozlesme miilteci
tanimin1 zaman bakimindan smirladigi i¢in, 1 Ocak 1951 sonrasinda

" UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Note on Temporary

Protection in a Broader Context, 1 Ocak1994,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b32514.html Erigim Tarihi: 22.3.2014.

“®  DIZMAN,s. 3.
49 PAZARCI, s. 194-195.
% JASTRAM/ACHIRON, s. 8.
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biitiin sartlar1 saglasalar bile, soz konusu kisiler S6zlesmenin kapsamina
alimmayacaktirlar. Yer bakimindan sinirlandirma, daha esnek bir sekilde
olmakla birlikte; Sozlesmeye taraf devletlere miilteci kavraminin
kapsamini, yalnizca Avrupa ile sinirlandirabilme ya da diinyadaki biitiin
miilteci olaylarin1  kapsayacak sekilde degerlendirebilme imkani
vermektedir. Keza Sozlesme, milteci tanmmmm kapsamim yer
bakimindan sinirlayan devletlere, daha sonra herhangi bir zamanda
Birlesmis Milletler Genel Sekreterine gonderecekleri bir notla, bu
sinirlamayr  kaldirarak ~ sorumluluklarini  genisletebilme  imkamn
vermistir’*. Soézlesmede miilteci taniminda yapilan zaman ve yer
kisitlamasi sOzlesmenin, uluslararasi alandaki beklentileri
karsilamamasina neden olmustur. Ozellikle, aym sartlar altinda bulunan
kisilerin, sirf S6zlesme Avrupa merkezli bir tanim ortaya koydugu igin,
bu statiiden yararlanamayacak olmalar1 uluslararasi kamuoyunda biiyiik
rahatsizlik olusturmustur®?.

1951 Miilteci Sozlesmesi, devletlere bir takim yiikiimliiliikler
getirmekle birlikte, bu sodzlesme miiltecilerin korunmasi konusunda
birincil degil, ikincil bir rol istlenmektedir. Yani, bir kisinin bu
sOzlesmeden yararlanabilmesi, ancak kendi iilkesinin korumasindan
yoksun bulunmasi durumunda s6z konusu olacaktir. Korumadan yoksun
olma hallerine; devletin i¢ karigiklik gibi nedenlerle vatandasini
koruyamamasi, bazi vatandaslar i¢in agikca veya zimni olarak korumadan
kacinmasi, kisilerin zuliim korkusuyla devletin korumasindan kaginmasi
halleri 6rnek verilebilir™.

1951 Sozlesmesi’nin  uygulanmasinda sadece lafzi yorum
yaptlmamalidir. Soyle ki, irki, dini, tabiiyeti, siyasi gorlisii ya da bir
sosyal gruba {iye olmasi nedeniyle hakli zuliim korkusu yasayan kisilere,
s6z konusu zulmiin devlet haricindeki aktdrler tarafindan uygulanmasi ya
da zulmiin kisileri hedef almayip, bir gruba yonelik yapilmasi gibi
nedenlerle, bu kisiler uluslararasi korumadan mahrum
birakilmamalidirlar. Bu durum, S6zlesme’nin ruhu ve amacina aykiridir.

' OZCAN,s. 14-15.
2. BARKIN, s. 338.

% UZUN Elif, “Uluslararast Miilteci Hukuku”, Uluslararast Hukuk II,
(Editor: Ayse Nur Tiitiinei, Elif Uzun), Eskisehir 2013, s. 123.
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Bu bakimdan, S6zlesme’nin her tiirlii zulme cevap veren bir nitelikte
uygulanmasi noktasinda en biiyiik gabayt BMMYK géstermektedir™.

1951 Sozlesmesi miilteciler bakimindan, bir iilkede, yabancilar ve
vatandaslara taninan haklar1 goz onlinde bulundurarak, bir karma haklar
statiisii belirlemistir™. Bu haklart su sekilde siralayabiliriz®®: Din
Ozgiirliigli, medeni haklardan yararlanma oOzgiirliigli, menkul ve
gayrimenkul edinme hakki, fikri ve sinai miilkiyet hakki, dernek haklari,
mahkemelerde taraf olma hakki, calisma hakki, tarim, sanayi, sanat ve
ticaret sahalarinda is yeri agmak ve sirket kurma hakki, ihtisas meslegini
icra etmek hakki, vesika hakki, mesken edinme hakki, egitim hakki,
sosyal yardim hakki, sosyal sigorta ve ¢alisma mevzuatindan yararlanma
hakki.

Devletlerin siginmacilarin kendi topraklarina girmesini kabul
etmesi ve onlara siginmaci statiisiinii vermesi noktasinda egemenlik
hakkini1 kisitlayan ve siginmacilara uluslararasi alanda daha genis bir
koruma alan1 saglayan en 6nemli ilkelerden birisi de, siginmacilart zulim
riski olan yerlere “geri gondermeme ilkesi (the principle of non-
refoulement)”dir"’. Geri gondermeme ilkesi, miiltecilerin korunmasinin
kose tasidir. Kural olarak bu ilke, miiltecilerin iskence gorme korkusuyla
karst karsiya oldugu yerlere geri gonderilmemesini ifade eder®®. 1951
Soézlesmesi’nin 33. maddesinde bu ilke su sekilde diizenlenmistir: “Hig
bir taraf devlet, bir miilteciyi, 1rki, dini, tabiiyeti, belli bir sosyal gruba
mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati ya da 6zgiirliigii tehdit
altinda olacak {ilkelerin sinirlarina, her ne sekilde olursa olsun geri
gondermeyecek veya iade etmeyecektir’. Bu madde, miiltecilerin her ne
olursa olsun, bu kisilerin hayatina ya da 6zgiirliigline kars1 bir tehdidin
bulundugu yerlere sinir disi edilmesini ya da geri gonderilmesini
yasaklamaktadir. Ayrica, devletlerin, miiltecileri hayatlarina ve
ozgiirliiklerine kars1 tehdit bulunan yerlere gondermeye zorlayacak yasal

% fltica ve Goc¢ Mevzuati, Ankara 2005, s. 80.
*®  GUCER/KARACA/DINCER, s. 25.

% KILIC,s. 11.

" SAVASAN,s. 17.

% FRIBERGH, Erik/KJAERUM, Morten, Handbook On European Law
Relating To Asylum, Borders And Immigration, Luxemburg 2013, s. 61.
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veya idari Onlemler almasi yasaklanmistir. Bu madde devletlere,
miiltecilerin 6zel durumlarina gore pozitif ya da negatif yiikiimliiliikkler
yiiklemektedir®. Bununla birlikte, bu ilke geri gonderildigi iilkede
iskenceye maruz kalacagina dair ciddi siipheler bulunan siginmacilar i¢in
koruma saglar. Bu baglamda, 1984 tarihli Iskence ve Diger Zalimane,
Gayri Insani veya Kiigiik Diisiiriici Muamele veya Cezaya Karsi
So6zlesme’nin 3. maddesinde; “higbir taraf devlet bir sahsi, iskenceye tabi
tutulacag1 tehlikesinde olduguna dair esasli sebeplerin bulundugu
kanaatini uyandiran baska devlete geri gondermeyecek, smir disi
etmeyecek veya iade etmeyecektir” denilmek suretiyle, “geri
gondermeme ilkesi” vurgulanmistir. Aymi sekilde, “Zorla Kayip
Edilmeye Kars1 Herkesin Korunmasina Dair Sozlesme”nin 16.
maddesinde bu ilke su sekilde diizenlenmektedir®:

“Hicbir tiye devlet, bir kisiyi zorla kayip edilme tehlikesinin
bulunduguna inanmasi igin yeterli sebebin var oldugu devlete donmeye
zorlayamaz, geri gonderemez ya da sinir dis1 edemez”.

BMMYK, uluslararast koruma hakkindaki 13 Eylil 2001 tarihli
belgesinde “geri géndermeme ilkesi’ni asagidaki gibi ifade etmistir®:

“Sozlesme tarafindan Ongoriilerek cekince konulmasina izin
verilmeyen baslica koruma ilkesidir. Bu ilke pek ¢ok bakimdan, Insan
Haklar1 Evrensel Bildirisinde tanman sigmma hakkiim mantiksal
biitiinleyicisidir. Biitliin devletleri baglayan bir uluslararasi gelenek
hukuku kurali haline gelmistir. Ayrica uluslararasi insan haklar1 hukuku,
non-refoulement ilkesini, iskence ve =zalimane, insanlik dis1 veya
asagilayic1 muamele veya ceza mutlak yasaginin temel bir tamamlayicisi
olarak belirlemistir. Geri gondermeme yilikiimliiliigii, resmen [statiistiniin]
taninmasindan bagimsiz olarak miiltecilere uygulanir; bu nedenle agik bir
sekilde statiileri heniiz tespit edilmemis olan siginmacilar da buna dahil
olmaktadir. Bu ilke, bir siginmaci ya da miiltecinin, hayatinin veya
Ozgirliigiiniin tehlikeye girecegi ya da zuliim gorme tehlikesiyle

¥ WOUTERS Kees, International Legal Standarts For The Protection From

Refoulement, Oxford 2009, s. 133.
0 ABOU-EL-WAFA, s. 60-61.

1 M.S.S. V. Belcika Ve Yunanistan Karari, Bagvuru No: 30696/09, 2011,
par. 56.
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karsilasacag iilkelerin sinirlarina geri gonderilmesi anlamina gelebilecek
sekilde devlete atfedilebilir her tiirlii tedbiri kapsar. Bu [tedbirlere], ister
bireysel bir siginma isterse kitlesel miilteci akini s6z konusu olsun,
sinirdan ¢evirme, durdurma, dolayl geri gonderme dahildir”.

Higbir sart altinda, geri gondermeme ilkesi eksilmeye maruz
kalmaz. Bu ilke, geleneksel uluslararasi hukukunun bir pargasi olarak
varsayilir ve bu yilizden devletler geleneksel metinlere bagl kalmaksizin
bu ilkeye bagli kalirlar®. Keza, taraf devletlere, 1951 Sézlesmesi’nin 33.
maddesine c¢ekince koyma yetkisinin taninmamasi bu ilkenin siginma

hakkimin korunmast bakimindan 6nemini gosterir®.

Geri géndermeme ilkesi, su sekillerde ihlal edilmis sayilabilir®*:

- Herhangi bir yerde si§inma arama ihtimali olan sigimmaciy1
sinirda reddetmek,

- Esas iilkesi ya da bagka bir iilke olup olmadigina bakilmaksizin,
miiltecinin iskence gorecegi bir devlete siir dis1 edilmesi ya da geri
gonderilmesi,

- Bagka giivenli bir yer arama ihtimali olan bir miilteciye gerekli
uygun zaman verilmeden bagvurusunun reddedilmesi.

C. 1967 Miiltecilerin Hukuki Statiisiine Iliskin Protokol
bakimindan Siginma Hakkinin Korunmasi

1950’lerin sonu ve 1960’larin basinda yeni miilteci krizlerinin
ortaya ¢ikmasindan dolayl, 1951 Soézlesmesi’nin zaman ve yer
kapsamimin genisletilmesi bir zorunluluk haline gelmistir®. Ozellikle,
zaman bakimindan smirlandirmanin  bulunmasi, 1951°den sonra
Avrupa’da yasayanlar da dahil olmak iizere, yiizbinlerce kisinin, bu
s0zlesmenin kapsami disinda kalmasina ve miilteci statiisiinden
yararlanamamasina neden olmustur. Bununla birlikte, sOmiirge
yonetimlerin sona ermesin sonucunda Afrika’da yasanan catismalar ile
Avrupa disindaki diger bolgelerde yasanan siyasi karigikliklar nedeniyle
ylizbinlerce insan yerlerinden edilmistir, fakat Sozlesme’de bulunan

2 ABOU-EL-WAFA, s. 62.

% KILIC,s. 13.

% ABOU-EL-WAFA, s. 63-64.
% JASTRAM/ ACHIRON, s. 10.
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cografi sinirlama  yiliziinden, bu kisiler miilteci statlisiinden
yararlanamamuslardir®®. Bu yiizden, bir protokol olusturulmus ve
Sozlesmeyle uyumlu hale getirilmistir. 1967 Miilteci Protokolii, 1951
Sozlesmesi’yle Dbiitiiniiyle iliskili olmasina ragmen, Sdézlesme’den
bagimsiz bir belgedir. Bu Protokol, Sozlesme ile olusturulan miilteci
tanimindaki zaman ve yer smirlarimi ortadan kaldirmistir®”. Soyle ki,
Protokoliin 1. maddesinin 2. ve 3. fikralarinda bu smirlamalarin
kaldirildigr su sekilde ifade edilmistir:

“2. Isbu Protokol bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin
uygulanmasi hali disinda, “miilteci” terimi, S6zlesme’nin 1.maddesinin A
2 kisminda mevcut “1 Ocak 1951°den Once meydana gelen olaylar
sonucunda ve...” ve “sdz konusu olaylar sonucunda” ifadeleri metinden
cikarilmis addedilerek, Sozlesme’nin 1. maddesinde yer alan tanima
giren her sahis anlamina gelecektir.

3. Isbu Protokol, Sozlesme’ye Taraf Devletlerce, Sézlesme’ nin
madde 1 B (1) (a) hiikkmiine gore yapilant mevcut duyurularin, madde 1 B
(2) cergevesinde genisletilmedikce, bu Protokol bakimindan da gecerli
olmasi kosuluyla, Taraf Devletler, isbu Protokolii, hi¢ bir cografi
sinirlama yapilmaksizin uygulayacaklardir”.

1967 Protokolii’nde, 1951 Sozlesmesi’nde yapilan miilteci
taniminda herhangi bir degisiklik yapilmamis ve kisilerin “zuliim altinda
bulunmas1” esas alinmistir. Bu yiizden, yasanacak i¢ ya da uluslararasi
savas ve dogal afetler sonucunda iilkelerini terk eden kisiler, miilteci
tanimimin disinda kalmigtir. Esasinda s6z konusu olaylar da, bireyler
tizerinde korku yaratmaktadir, fakat olusan bu korku zuliim ve baski
sonucu meydana gelen korku niteligini tasimadig i¢in, bu olaylara maruz

kalanlar miilteci statiisiine girmemektedirler®®,

% OZCAN,s. 16.
7 JASTRAM/ ACHIRON, s. 10.

% EROGLU Ender Canan/TASKIRAN Ruken, “Sigmma Hakki Ve
Miiltecilerin Durumu”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Say1:1, Ankara
2002, s. 113.
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D. Avrupa Birligi’nin Temel Belgelerinde Siginma Hakkinin
Korunmasi

Miiltecilere ve siginmacilara uygulanan muameleler, insan
haklarimi korumaya yonelik politikalar bakimindan biiyiikk 6nem
tasimaktadir. Amsterdam Antlasmasi’'na® kadar, Avrupa Birligi iiye
devletleri, ortak siginma hiikiimlerini birbirlerinden farkli sekilde
yorumlamis ve uygulamislardir. Bu siiregte, liye devletler kendi ulusal
siginma sistemlerini kurmuslar ve bu sistemleri, miilteci sayisini en alt
seviyede tutabilecekleri sekilde diizenlemeye galismislardir. Daha sonra,
1990°da Dublin ve Schengen Sozlesmeleri’nin imzalanmasiyla, ulusal
siginma politikalariyla Avrupa Birligi siginma politikalart uyumlu hale
getirilmeye ¢alisilmistir’®. Daha sonra, 1993 tarihli Maastricht
Antlagmast’yla, siginma ve gog politikalari, Avrupa Birligi’nin temel tasi
olan “Adalet ve Icisleri” alanina dahil edilmistir. Daha sonraki siiregte,
Amsterdam Antlasmasi ile siginma ve gog¢ politikalari, uluslararasi
alandan alinarak Avrupa Birligi tlkelerini baglayan Avrupa Birligi
miiktesebatina tasmmuistir’*. Ayrica, Amsterdam Antlasmasi ile’®, iiye

% «Amsterdam Antlagmas1 2 Ekim 1997 tarihinde imzalanmis ve 1999 yilinin

Mayis ayinda yiiriirliige girmistir....Insanlarin serbest dolagimi, sigimma ve
gd¢ konulart da yeni bir madde ile anlagmaya eklenmistir. Schengen
Anlagmas’nin da yeni bir protokolle Amsterdam Antlagmasi icine
yerlestirilmesi Ongoriilmiistiir.”,
http://www.mess.org.tr/ab/absol/Amsterdam%?2
OAntlasmasi.pdf, Erisim Tarihi: 25.3.2014.

" ATA,s. 84,

T CANPOLAT Hasan, “Sayin Hasan Canpolat’m Acilis Notlarr”, Iltica,
Uluslararas1 Go¢ Ve Vatansizlik: Kuram, Gozlem Ve Politika, (Editor:

Ozlen Celebi, Saime Ozgiiriimez, Sirin Tiirkay), s. 17.

2 “Ekim 1997°de imzalanan, Mayis 1999°da yiiriirliige giren Amsterdam

Antlagmasi ile ATA’ya vize, siginma go¢ ve kisilerin serbest dolasimina
iliskin diger ilgili politikalar baglig1 altinda yeni bir bolim eklenmistir (IV.
Baglik). Boylece, ilk kez bu alanlar ortak ¢ikar alanlari olarak degil de,
Ozgiirliik ve giivenligi tesis edecek Topluluk politika alanlar1 olarak kabul
edilmig, sadece polis ve cezai alanda isbirligi ¢aligmalari, ‘cezai alanlarda
polis ve yargisal isbirligine iliskin hiikiimler’ baglig1 altinda iigiincii siitunda
kalmaya devam etmistir”, SAVASAN, s. 22.
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tilkelerin siginma politikalarinin  ve uygulamalarinin  uyumlu hale
getirilmesi amacglanmistir. Bunula birlikte, {iye iilkeler arasinda bagvuru
prosediirlerinde, bagvurularin  degerlendirilmesinde ve sigmmanin
taninmasinda var olan uygulama farkliliklar1 ¢6ziime kavusturulmaya
calistimistir™. Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti, siginma hakkimi tek
basina bagimsiz bir hak olarak ele almistir. Soyle ki, “siginma hakki, 28
Temmuz 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi ve sigimmacilarin statiisiine
iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol kurallar1 dikkate alinarak ve Avrupa
Toplulugu’nu kuran Antlasma’ya uygun olarak teminat altina
alinmahidir”™*.  Lizbon Antlasmast’yla sigmma konusu, V. Baslikta
Ozgiirliik, Giivenlik ve Adalet Alan1 adi altinda diizenlenmistir. Buna
gore Avrupa Birligi, siginma, ikame koruma ve gecici koruma
konularinda uluslararasi koruma isteyen 3. devlet vatandaslarina, “geri
gondermeme ilkesi” de dahil olmak tizere ortak politikalar diizenleyecek
ve bu politikalar, 1951 Sozlesmesi’ne ve 1967 Protokolii’ne aykir
olmayacaktir’.

Avrupa Birliginin Resmi Gazetesi’nde yayinlanarak yiiriirliige
giren “Uye Devletlerde Miilteci Statiisii Verilmesi Ve Bu Statiiniin Geri
Alinmasina iliskin Asgari Standartlara Dair 1 Aralik 2005 tarihli ve
2005/85 Sayili Yonerge”de koruma altina alinan siginmacilarin bazi
haklar1 sunlardir’;

- Bir siginma basvurusu, sadece miimkiin oldugunca cabuk
yapilmadig1r gerekcesiyle reddedilemez. Ayrica, basvurular bireysel,
nesnel ve tarafsiz bir sekilde incelenmelidir.

- Siginma bagvurusu yapan kisiler, basvurularinin incelenmesi
esnasinda liye devlette kalma hakkina sahiptirler.

- Siginmacilara BMMYK ile iletisim kurma imkani saglanmali ve
siginmacilar bu haktan yoksun birakilmamalidirlar. Bununla birlikte, tiye
devletler, BMMYK’nin gozaltindaki sigmmacilar dahil olmak iizere,

" SAVASAN,s. 24.
" SAVASAN,s. 17.

" OZKAN Isil, “A.1.H.M. ve Avrupa Birligi Adalet Divan Kararlar Isizinda
Avrupa Birligi’nin Go¢ ve Siginma Politikas1”, Ankara Barosu Dergisi, Yil:
69, Sayt: 2011/1, s. 176.

®MLS.S. V. Belcika Ve Yunanistan Karari, par. 85.
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siginma basvurusu yapan kisilere, siginma basvurusuna iliskin bilgilere
ve usullere erisimini saglamali ve herhangi bir yetkili mercie goriiglerini
sunmasina izin vermelidir.

Biitiin bu c¢aligmalara ragmen, Avrupa Birligi’ne iiye devletler,
kendi ulusal ¢ikarlar1 ile sigimmacilarin uluslararasi hukuktan dogan
haklarini esas alan bir siginma politikasi arasinda kalmiglardir. Soyle ki,
tiye devletler bir taraftan kendi egemenlik alanlarini, giivenliklerini ve
vatandaglarinin haklarin1 6n planda tutmak ve uyumlastirma c¢alismalarini
kendi ulusal ¢ikarlar1 dogrultusunda gerceklestirmek isterlerken, diger
taraftan da uluslararasi1 hukuka uygun bir sekilde siginma hakkinin
korunmasini istemektedirler. Uye devletlerin bu tutumu, Avrupa Birligi
icindeki farkliliklarin devam etmesine ve siginma hakkinin azami sekilde
korunmasina engel olmaktadir’’.

Son olarak, Avrupa Birligi bakimindan gecici koruma rejimi,
1990’11 yillarda Yugoslavya ve Kosova’da yasanan zuliimlerden dolay1
Avrupa Birligi’nin smurlarina yapilan toplu niifus hareketleri ile bas
edebilmek igin iizere olusturulmustur. Ugiincii iilkelerden gelen ve
geldikleri tilkeye geri donemeyecek durumda olan, yerinden edilmis
kisilere ve uluslararasi korumaya ihtiya¢ duyan kisilere saglanacak gegici
korumanin asgari standartlarinin  belirlenmesi  konusu, Oncelikle
Amsterdam Antlagmasi ile, daha sonra da 20 Temmuz 2001 tarihinde
Konsey tarafindan kabul edilen Gegici Koruma Yonergesi ile
diizenlenmistir®. Bu yonergeye gore, tiye devletler gegici koruma statiisii
verdikleri kisilere, kalis siireleri boyunca oturma izni vermek
zorundadirlar. Ayrica liye devletler, bu kisilere barinma, ¢alisma ve
egitim imkanlar1 saglamak ve bu kisilerin yiyecek, giyecek ve saglik
ihtiyaglarin1  karsilamak zorundadirlar. Kisacasi, bu siireler boyunca
kisiler, iiye devletlerin himaye ve gozetimi altindadirlar’.

7 SAVASAN,s. 32.
8 DIZMAN, s. 2-3; OZCAN, s. 159.
®  GUCER/KARACA/DINCER, s. 27.
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E. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Kararlarinda Siginma
Hakkinin Korunmasi

Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi kapsaminda faaliyet
gostermekte olan Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, verdigi baglayici
nitelikli kararlarla, bireyleri uluslararasi alanda devletlerin faaliyetlerine
kars1 koruyan bir mekanizmaya sahiptir. ATHS kisi bakimindan ¢ok genis
bir alanda uygulanmakla birlikte, miilteciler, uyruksuzlar ve hatta kagak
suclular dahi bu sozlesmenin kapsamina girmektedir. Bu sayede bu
kisiler, AIHM araciligiyla yoksun olduklar1 hukuksal korumadan
yararlanma imkanina sahip olurlar®.

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, sézlesmeye taraf devletlerin,
uluslararas1 hukukun geregi olarak ve Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi
de dahil wuluslararasi sozlesme yiikiimliliklerine uygun olarak,
yabancilarin tlilkeye girmesi, burada ikamet etmesi ve sinir dist edilmeleri
konularinda denetleme yetkilerine sahip olduklarini kabul etmektedir®..
Sozlesme, yasam hakkini, iskence yasagini, kolelik yasagini ve gegmise
yonelik cezalandirma yasagini mutlak nitelikte diizenlemistir. Bu hak ve
yasaklardan uygulamada en ¢ok uygulananlari, yasam hakki ile iskence
yasagi olmakla birlikte, bu mutlak koruma alanlarina miilteciler ve
sigmmacilar da girmektedir®.

Siginma hakki, ne Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinde, ne de ek
Protokollerde diizenlenmistir. Ancak, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi,
sOzlesmeye taraf devletlerin yabancilart sinir dist etme haklarmi
kullanirken, siginmacinin fiilinden bagimsiz olarak iskence veya gayri
insani ya da kiiciiltiicii muameleyi veya cezalandirmayi yasaklayan
Avrupa Insan Haklari Sozlesme’nin 3. maddesini®®* g6z 6niinde

8  KORKUT,s. 24.

81 Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, Application No: 30471/08, 2009,
par. 72, http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pag

es/search.aspx#{"appno":["'30471/08"],"itemid":["001-94127"]},  Erisim
Tarihi, 25.3.2014.

8  KORKUT,s. 24.

8 Madde 3, “Hi¢ kimse iskenceye veya insanlik digi ya da asagilayici

muamele veya cezaya tabi tutulamaz.”
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bulundurmas: gerektigini kabul etmistir®. Baska bir deyisle, bir
siginmacinin sinir dist edilmesi halinde, kisinin 3. maddeye aykir1 bir
muameleyle karsilasacagina dair esasli nedenler varsa, taraf devletin bu
sigmmaciy1 o tilkeye smir dist etmeme yiikiimliiliigii vardir®. Aksi halde,
taraf devletin sorumlulugu dogacaktir. AIHM’e gére, burada sorumluluk
baska bir devletin eylemlerinden dogmamaktadir; sorumlulugun dayanagi
taraf devletlerin bireyleri kotli muamele ve yasam tehlikesi risklerine
karst koruma yikimliliglini yerine getirmeme olarak kabul
edilmektedir®®.

AIHM’e gore, taraf devletin sorumlulugunun dogabilmesi igin,
miilteci ya da siginmaci konumundaki kisinin, geldigi lilkeye sinir dis1
edilmesi halinde 3. maddeye aykir1 diisecek bir muameleye maruz kalma
riskiyle karsilagabilecegine dair ciddi ve belirgin gerekgeler oldugunu
diisiindiirecek bir durum sdz konusu olmalidir. Ugiincii maddeye aykirt
olacak kotii muamelenin seviyesi, asgari ciddiyet esigine erismelidir. Bu
asgari seviye, izafi bir kavram olup davayla ilgili verilerin tamamina,
Ozellikle de muamelenin veya cezanin nitelik ve igerigine, icra tarzina,
siiresine, biraktigi fiziksel ve ruhsal etkilere bagli olarak degerlendirilir®’.

Bir kisinin, iciincii bir ilkeye ya da geldigi iilkeye geri
gonderilmesi halinde 3. madde kapsaminda yasaklanan bir muameleyle
kars1 karsiya kalacagina iligskin iddiasinin, esasl bir sekilde arastirilmasi
gerekmektedir. Iltica basvurusundaki zaman limitinin kisa olmasi gibi
otomatik ve mekanik hiikiimlerin uygulanmasi, 3. maddede korunan
temel degerle baglantili olarak degerlendirilmelidir®.

8 Salah v. The Netherlands, Application No: 8196/02, 2006, par. 135,
http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx#{"full

text":["salah"],"itemid":["001-76256"]}, Erisim Tarihi: 27.3.2014
Abdolkhani and Karimnia v. Turkey, par. 72.
% KORKUT,s. 30.

8 Mostafa Ve Digerleri - Tiirkiye Davasi, Bagvuru No: 16348/05, 2008,
par.24-26, http://www.yargitay.gov.tr/aihm/upload/16348

05.pdf, Erisim Tarihi: 28.3.2014.
REIDY Aisling, Iskencenin Yasaklanmasi Avrupa Insan Haklari

Sozlesmesi’nin 3. Maddesi’nin Uygulanmasma iliskin Kilavuz, Avrupa
Konseyi 2002, s. 49.
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IV- SONUC

Temel bir insan hakki niteliginde olan siginma hakkinin, temel
uluslararast belgelerde bir taniminin yapilmamis olmasi, uluslararasi
toplum agisindan biiyiilk bir eksikliktir. Siginma hakkinin taniminin
yapilmamis olmasi, bu hakkin ikincil bir hak olarak algilanmasina neden
olmaktadir. Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’'nde, kisilerin siginma
arama ve sigimmadan yararlanma hakkina sahip oldugunun belirtilmis
olmasi, bu hakkin igeriginin ve kapsaminin belirlenmesi bakimindan
yeterli degildir. Ayrica, bu bildirinin baglayiciliginin olmamasi, bu
yetersizligi bir kez daha gostermektedir. Yine de, insan haklarma iliskin
pek cok uluslararast anlasmanin temelini olusturan bu bildiride, her
bireyin siginma arama hakkina sahip oldugunun belirtilmis olmasi,
miilteci hukuku bakimindan 6nemli bir gelisme sayilmaktadir. Keza,
1951 Miilteci Sozlesmesi’nin baslangi¢ yazisinda, Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesi’'ne atif yapilmis olmasi, bu bildirgenin siginma hakki
bakimindan 6nemini gostermektedir.

1951 Sozlesmesi’nin en biiyiik sorunlarindan birisi olan miilteci
tanimindaki yer ve zaman bakimindan kisitlamalarin bulunmasi, daha
sonra 1967 Protokolii ile giderilmis olsa da, diger 6nemli bir sorun olan
ve miilteci kavraminin kapsamini daraltan “zuliim gérme korkusu” sarti,
varligini hala siirdiirmektedir. Bu durum, dogal afetler ya da savaslar
nedeniyle {iilkelerin terk eden insanlarin miilteci kapsaminin disinda
kalmasina yol agmaktadir. Halbuki, savas ve dogal afet durumlarinda da,
insanlarda bir korku olugmakta, fakat bu korku zuliim korkusu altinda
gerceklesmedigi igin, Sozlesme’nin kapsaminda sokulmamaktadir. Bu
yiizden uluslararasi toplumun tizerinde ortak anlagma sagladigi, kapsaml
bir miilteci taniminin yapilmasi bir sart halinde gelmistir.

Diinya iizerinde yasanan i¢ savaslar ve etnik ¢atigsmalarin artmasi,
yerinden edilen insan sayisinin milyonlara ulasmasima neden olmustur.
Bu durum, miilteci konumuna diisen bu insanlara yardim etmek ve
onlarin haklarimi korumak amaciyla kurulan Birlesmis Milletler Miilteci
Yiiksek Komiserligi'nin {izerinde biiyiik bir ylik olusturmustur. Kendine
ait bir geliri olmayan ve Birlesmis Milletlere {iye devletler tarafindan
yapilan yardimlarla bu gorevlerini yerine getirmeye calisan Komiserlik,
cogu zaman yetersiz kalmaktadir. Ayrica, disaridan gelecek yardimlara
bagimli olan bu kurulus, bazen gii¢lii devletlerin ¢ikarlar1 dogrultusunda

politikalarin1 diizenlemek zorunda kalmaktadir. Bu yiizden BMMYK nin,
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bireysel anlamda devletlerin ¢ikarlarindan bagimsiz olarak g¢alismasini
saglayabilmek ig¢in, uluslararasi toplumun ortak bir gelir sisteminin
olusturulmasi ve bunun BMMYK’nin kullanimma sunulmasi
gerekmektedir. Bu sistemin olusturulmasiin oniindeki en biiylik engel,
stiphesiz ki devletlerin kendi ¢ikarlarindan bagimsiz olarak, herhangi bir
ekonomik yardim yapmak istememeleridir.

Son olarak, diinya toplumunda biitiin devletler, ihtiyag halindeki
miiltecilerin bakimlarini esit bir sekilde paylasmalidirlar. Bu amagla, her
bir devletin kendi giici oraninda katki sagladigi ve koruma ihtiyaci
duyanlarin bakim maliyetine maruz kalan her bir devletin, tazminat
bedeli aldig1 kiiresel bir fon olusturmak uygun olabilir. Ayrica, bazi
devletler, siirlarinda diger devletlere oranla daha fazla siginma arayan
kisiyle kars1 karsiya kaldigindan dolayi, miilteci yiikiiniin paylasildigi
kiiresel bir sistem olusturulmali ve uygulanmalidir®.
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TURK HUKUKUNDA HABERLESME OZGURLUGUNE
MUDAHALENIN OLCUSU

Ars Gor. Cansu Biisra OLMEZ™

MEASURE OF INTERVENTION TO THE FREEDOM OF
COMMUNICATION IN TURKISH LAW

OZET

Ozel hayatin gizliligi modern demokratik sistemler tarafindan
kabul edilmis bir anayasa hukuku ilkesidir. Bu kavram genellikle kisinin
ozel ve aile hayatina saygi gosterilmesi, konutuna girilememesi ve
haberlesmelerinin  gizliligine  dokunulmamasi  gibi  unsurlar
kapsamaktadir. Bu unsurlar igerisinde yer alan haberlesme
ozgiirliigiiniin demokratik bir toplumda o6zel hayatin gizliligi ilkesi
bakimindan artan bir 6neme sahip oldugunu belirtmek gerekir.

ANAHTAR KELIMELER: Ozel hayatin gizliligi, haberlesme
kavrami, haberlesme ozgiirliigii, haberlesmenin gizliligi, miidahale.

ABSTRACT

The right of privacy is a constitutional law has been adopted by
modern democratic system. This concept is generally includes such as
respected the person's private and family life not to touch the privacy of
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Tiirk Hukukunda Haberlesme Ozgiirliigiine Miidahalenin Olgiisii

his home and his correspondence can not be entered. These elements are
in place in a democratic society of freedom of communication is a
growing area in terms of the privacy policy is important to note the
importance of private life.

KEYWORDS: Right of privacy, communication, freedom of
information, privacy of communication, intervention.

l. TURK HUKUKUNDA HABERLESME
OZGURLUGU
A. Haberlesme ve Haberlesme Ozgiirliigii Kavramlar

Haberlesme 0zgiirliig, literatiirde diger kavramlara gore yeni bir
kavram olsa da, tartismalar1 gilinimiizde hala siiren bir olgudur.
Haberlesmenin sozliik anlami, kisiler veya kisiler ile teknik cihazlar
arasindaki bilgi ve haber aktarimi, haber alma, haber aktarma olgusunun
karsilikli goriintimiidiir’. Haberlesmenin sozlitk anlami itibariyle iletisim
anlamina geldigi ifade edilmekteyse de iletisimin haberlesmeyi de icine
alan daha genis bir anlama sahip oldugu belirtilmelidir®. Ogretide
haberlesmenin, bireylerin bagkasiyla paylasmadigi ve dogrudan dogruya
olmayip bir arag¢ vasitasiyla yapmis olduklar1 goriismelerin igeriklerinden
meydana geldigi3, kisiler —arasinda cesitli araglar yardimiyla
gerceklestirilen diisiince iletisimiyle olustugu, bireylerin bilgi, diisiince,
duygu ve tutumlarimin ortak semboller araciligiyla birbirleriyle degis
tokus ettikleri siirecten ibaret oldugu4, en az iki kisi arasinda araya bir
ara¢ sokmak suretiyle meydana cikan iletisim siireciyle gerceklestigi
ifade edilmektedir’.

' hitp:/Awww.tdkterim.gov.tr/bts/ (E.t:1.5.15).

2 KAYMAZ, Seydi, Ceza Muhakemesinde Telekomiinikasyon Yoluyla
Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Ankara, 2009, s.49.

% SEN, Ersan, “5237 Sayili Tirk Ceza Kanunu’nda Ozel Hayata Kars
Suglar”, Istanbul Barosu Dergisi, Cilt: 79, Say1: 2005/3, 2005, s.712.

* ICEL, Kayihan/UNVER, Yener, Kitle Iletisim Hukuku, istanbul, 2009, s.4.

® TEZCAN, Durmugy/ ERDEM, Mustafa R. /ONOK, Murat, Teorik ve
Pratik Ceza Ozel Hukuku, Ankara , 2010, 5.497.
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Haberlesme kavrami teknoloji ve bilisim sistemlerinde meydana
gelecek  gelismeler dogrultusunda genisleyen anlamlar igerme
potansiyeline sahiptir. Bu sebeple haberlesme kavraminin giiniimiizde
kullanilan iletisim araglarimi ve su anda bilmedigimiz ama gelecekte
kullanilacak iletisim araglarini ve ortamim kapsayacak sekilde genis
yorumlanmas: gerekmektedir. Haberlesme oOzgiirliigli, yeni teknolojik
gelismelere paralel olacak bir dinamizmle korunmaya devam edilmelidir.
Bu sebeple bireyin kamuya karsi mekansal bir mesafe koyarak herhangi
bir aragla gergeklestirdigi haberlesme aktiviteleri bireysel haberlesme
ozgiirliigiine dahil sayilmustir®.

Haberlesme o6zgiirligii, “kisi ve kurumlarin kendi aralarinda
mektup, telefon, telgraf, teleks vb. 6zel araglarla serbestce bilgi ve haber
aligverisinde bulunabilmeleri”, “kisilerin mektup, telgraf, telefon gibi
araclarla tek tarafli veya karsilikli olarak haber gonderme ve almalarinin
serbest olmasi ve haberlesme sirasinda ilke olarak gizliligin saglanmasi1”
olarak  tanmimlanmistir.  Haberlesmeye  saygi  hakki,  bireyin
engellenmeksizin ve sansiir edilmeksin diger insanlarla iletisim kurma
hukuksal ¢ikarim giivence altina almaktadir’. Haberlesme 6zgiirliigii ve
haberlesmenin gizliligi hakk: kisilerin haber, s6z ve diisiincelerini
kendilerini baski altinda hissetmeden rahatca ifade edebilmeleri igin
temel bir hak olarak diizenlenmistir.

Ozel yasamin bir parcasini teskil eden bu tiir bir haberlesme, kitle
iletisim araclar1 (basin, radyo televizyon) yoluyla kullanilan haber alma
ve haber verme Ozgirliiglinden ayrilir. Kitle iletisim yoluyla

®  SOZUER, Adem, “Tirkiye’de ve Karsilagtirmali Hukukta Telefon, Teleks,
Faks ve Benzeri Araglarla Yapilan Ozel Haberlesmenin Bir Ceza
Yargilamas1 Onlemi Olarak Denetlenmesi, IHFM, C.LV, S.3,1997, 5.72.

KILKELLY, Ursula, Ozel Hayata ve Aile Hayatma Saygi Gosterilmesi
Hakki (Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi'nin 8. Maddesinin
Uygulanmasina Iliskin Klavuz), insan Haklar1 El Kitaplari, No:1, Ankara,
2003, s.19. Kisinin haberlesmesine saygi gdsterilmesi hakki,
haberlesmesinin kesintiye ugramadan ve sansiir edilmeden bagkalariyla
iletisim kurmas1 demektir. Orhan Uzgdren, “Bireyin Hayatinin Korunmasi,
Ozel Hayat-Aile Hayati-Konut-Haberlesme”, Insan Haklar1 Avrupa
Sozlesmesi ve Adil Yargi Sempozyumu, Tirkiye Barolar Birligi
Yayinlari:72, Ankara, 2004, s.477.
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haberlesmede kamuya aciklik, haberlesme de ise gizlilik esastir.
Haberlesme 6zgiirligii ile kisilere kisiligini serbestge gelistirebilecegi bir
olanak ve 6zerk bir alan saglanmaktadir. Bu sebeple 6zel hayatin gizliligi
haberlesmenin gizliligine dokunulmamasimi kapsadigindan haberlesme
Ozgiirligii ve haberlesmenin gizliligi ilkesi, ©zel yasam hakki
cergevesinde ele almmaktadir. Haberlesme 06zgiirliigli, daha genis bir
kapsama sahip olan 06zel hayatin dokunulmazliginin bir yoniini
olusturmaktadir®. Haberlesmede kural, hak 6znesi olan bireyin diledigi
kisilerle diledigi bi¢imde ve zamanda haberlesmesinin engellenmemesi
ve haberlesmenin ilgililerin izin ve onay1 olmaksizin, ligiincii kisilerin
algisindan ve miidahalesinden korunmasidir. Buna ‘“haberlesmenin
gizliliginin dokunulmazlig1” da denilmektedir. Haberlesme 6zgiirliigiiniin
korunmasi, hem haberlesmenin engellenmemesini hem de haberlesmenin
gizliliginin korunmasini gerektirmektedir®.

Kisinin temel haklarindan olan haberlesme Ozgiirliigli, insan
haklarini diizenleyen uluslararasi belgelerde de taninarak bu hakkin
korunmasi gerekliligi ortaya konulmustur™.

B. Haberlesmenin Gizliligi Kavram

Ozel hayatin unsurlarindan olan gizlilik unsuru, haberlesme icin
de gecerlidir. Bu sebeple belirli kisiler arasinda gergeklesen haberlesme
esas olarak biinyesinde gizlilik unsurunu barindirmaktadir. Belirli sayida
ya da siirlt sayida kisi arasinda gergeklesen haberlesme de kural olarak
gizlidir. Haberlesmenin gizliligiyle de 6zel hayatin gizliliginin sagladig:
korumadan yararlanilmaktadir.

Demokratik hukuk devletlerinde kamu islerinde agiklik,
bireylerin 6zel yasamlarinda ise gizlilik esastir. Kisinin maddi ve manevi
varligimmi gelistirmesi, insanlik onurunu koruyabilmesi i¢in 6zel yasam

YOKUS, SEVUK, Handan, Haberlesmenin Gizliligini Thlal Sucu, Dicle
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Say1 16-17-18-19, 2007- 2008, s.
161.

° YOKUS, Haberlesmenin Gizliligi, s.162

" insan Haklari Evrensel Beyannamesi’nin (IHEB) 12. maddesi, Avrupa

Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 8. maddesi, Birlesmis Milletler
Kisisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 17. maddelerinde haberlesme
Ozglirliigli ve haberlesmenin gizliligi hakki diizenlenmistir.
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alanina dolayisiyla kisilerin haberlesme 06zgiirliiklerine ¢ok Onemli
nedenler olmadikg¢a devlet dahil kimsenin dokunmamasi gerekmektedir™.
Kisilerin diger insanlarla haberlesirken 6zgiir olmalarinin 6nemi, kisinin
diisiinsel saghigini, sayginligim korumak, insan kisiliginin 0zgiirce
gelismesine imkan tanimak, kisinin kendisi ve yakinlariyla bas basa
kalabilecegi ©6zel ve oOzerk bir alan yaratma ihtiyacindan
kaynaklanmaktadir. Haberlesmenin gizliliginin saglanamamas1 halinde,
bireyin kisisel Ozerkligi, duygusal bosalimini, kendi kendini
degerlendirmeyi ve smirli haberlesmeyi gerceklestiremeyisi kisilerde
birtakim bedensel ve psikolojik bozukluklarin olusmasina sebebiyet
vermektedir. Haberlesmenin gizliligi ilkesi ile korunan, suglular degil,
toplumun biitiin {iyeleri, toplumun tiyelerinin 6zgiir kisilikleriyle yaratici
yetenekleri ve en genis anlamda ruh sagliklaridir. Kisinin bireysel
ozelliklerinin ve bireysel se¢me Ozgiirliigli bilincinin  gelismesi
bakimindan da haberlesmesinin  gizliliginin  korunmasi  6nem
tagimaktadir. Birey, kime, neyi, ne zaman acgiklayacagini, neleri kendisine
sakli tutacagini kendi Ozgiir iradesiyle belirleyemiyorsa, tercih etme,
kendi hayatina diledigince yon verme Ozgiirliiginden de genis Olgiide
yoksun demektir'?,

Haberlesmenin gizliliginin objektif unsurunu, belirli sayida veya
sinirli sayida kisi tarafindan bilinme, subjektif unsurunu ise haberlesmede
bulunanlarin bu haberlesmeden ve igeriginden bagkalarmin bilgi sahibi
olmamasi yoniindeki inanglar1 ve iradeleri olusturmaktadir. Ayrica
kisilerin haberlesmenin gizliligini saglamak igin uygun araglar
kullanmalari gerekmektedir’®. Doktrinde haberlesmenin gizliligine iliskin
hiikkiimlerin sagladigi korumadan yararlanmak icin haberlesmenin
baskalar1 tarafindan kolayca Ogrenilemeyecek sekil ve yontemlerle
gerceklestirilmesi gerektigi yoOniinde goriisler bulunmasimna ragmen
haberlegsmenin gizliliginin ihlalini diizenleyen hukuksal korumadan

' OZBUDUN, Ergun, “Anayasa Hukuku Bakimindan Ozel Haberlesmenin
Gizliligi”, Ankara Hukuk Fakiiltesi 50.Y1l Armagani, 1925-1977,C.1,
5.268.

12 OZBUDUN, s.260.
¥ KAYMAZ,s. 82.
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yaralanmak i¢in haberlesmenin gizliliginin ihlal edilmis olmas1 yeterli
olmalidur.

Gizli olan, haberlesmenin yapilmis olmasi olgusu ve igerigidir.
Haberlesmenin gizliliginden hem kisiler arasinda bir haberlesmenin
gerceklestigi hem de bir bilgi veya verinin aktarildigi hususunun ve
bunun igeriginin gizliligi anlasilmalidir. Haberlesmenin igeriginin,
kisilerin neler konustugunun veya yazigmalarin neler icerdiginin ya da
hangi verilerin aktarildiginin 6grenilmesi haberlesmenin ve 6zel hayatin
gizliliginin ihlalini olusturmaktadir. Bunun disinda, bazi bilgi ve verilerin
aktarildigi konusunda bilgi sahibi olunmasi ya da kisiler arasinda
icerigini bilmeksizin sadece telefonla veya e-posta yoluyla bilgi aligverisi
yapildiginin bilinmesi de haberlesmenin ve 6zel hayatin gizliliginin ihlali
sayilmaktadir®®.

C. Haberlesme Ozgiirliigiiniin Hukuki Niteligi ve
Kapsam

Haberlesmenin gizliligi hakki, biitiin bireylerin insan olmalari
sebebiyle sahip oldugu, devlet tarafindan taninmasi ve saygi gosterilmesi
zorunlu olan, devredilemez, vazgecilemez ve evrensel nitelikte bir insan
hakkidir. Ozel hayatin bir pargasi olan haberlesme 6zgiirliigii, temel
haklardandir. Bu sebeple temel haklarin 6zelliklerine sahiptir ve bu
haklarin sagladigi korumadan yararlanir. Haberlesme 6zgiirligl kisinin
temel haklarindan olmasindan dolayr gerek 1961 Anayasasinda gerek
1982 Anayasasinda ikinci boliimde, kisinin haklart ve ddevleri bagligi
altinda diizenlenmistir.

Temel hak ve Ozgiirliiklere yonelik klasik tasnifte haberlesme
Ozgirligiiniin  6zel hayatin gizliligi ile aym kategoride yer aldig
goriilmektedir. Klasik tasnif olarak bilinen ve Jellinek tarafindan
kategorize edilen temel haklar negatif, pozitif ve aktif statii haklar1 olarak
ele alinmistir. Pozitif statii haklari, kisiye bu alanda yer alan haklara
yonelik olarak devletten bir seyler yapmasini isteyebilme hakk: verirken,
aktif statii haklari, kisilere siyasi faaliyette bulunma hakki veren segme,
secilme, siyasi parti kurma gibi haklar1 kapsamaktadir. Koruyucu haklar
olarak da nitelendirilen negatif statii haklarmin 6zelligi kisilerin bu
alanda yer alan haklar1 devlet tarafindan herhangi bir miidahale olmadan

¥4 KAYMAZ, s.81.
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kullanmasinin miimkiin olmasidir. Bu haklara 6rnek olarak yasama
hakki, diisiince Ozgiirliigii, 6zel hayatin gizliligi, haberlesme 6zgiirliigii
gibi haklar verilmektedir'. Haberlesme 6zgiirliigii dogas: geregi devlet
miidahalesi olmadan kisilerin 6zel alanlarinda diledigi gibi iletisimde
bulunmasina imkan taniyan bir hak oldugundan negatif statii haklari
arasinda yerini almaktadir.

Haberlesme 0Ozgiirligliniin  kapsamina baktigimizda haber,
diisiince ve kanaatleri serbestce 0grenebilmek ve toplayabilmek hakki;
haber ve diisiinceleri serbestce aciklayabilme hakki ve haber, diisiince ve
kanaatleri serbestce yayabilme hakki haberlesme 6zgiirliigiiniin
kapsamini belirleyen temel 6zellikleri oldugu goriilmektedir. Kisilerin
duygu ve disiincelerini herhangi bir miidahale olmadan birbiriyle
paylagmasini gerektiren haberlesme 6zgiirliigiiniin viicut bulabilmesi i¢in
ilk sart, kisilerin “haber, diisiince ve kanaatleri serbestge 6grenebilme ve
toplayabilme hakkina” sahip olabilmesidir. Bu kapsamda, Kkisiler
birbirlerinden haberlesme araglar1 vasitasiyla haberdar olabildikleri gibi,
isterlerse 0grendikleri haber, diisiince ve kanaatleri toplayabilirler. Bu
hak ayni zamanda, basina ve tiim kitle iletisim araglarina da bu hakka
sahip olma imkani verdiginden bu sekliyle de haber, diisiince ve
kanaatlerin serbestge Ogrenilebilmesi ve toplanabilmesi miimkiin
olabilmektedir. “Haber, diisiince ve kanaatlerini serbestce aciklayabilme
hakk1”, kaynagimi diisiince ve ifade Ozgiirligiinden almaktadir. Buna
gore, bu hak ile kisiler haber, diisiince ve kanaatlerini haberlesme
araglarin1 kullanmak suretiyle diger kisilere aktarabilme hakkina sahip
olabildikleri gibi; basmmin bu hakki kullanmasi durumunda basin
Ozgiirligii glindeme gelerek haber, diisiince ve kanaatlerin basin yoluyla
serbestge agiklanmasi imkani1 da olusmaktadir™. Hem kisilere hem de
basina ‘“haber, diisiince ve kanaatleri serbestge yayabilme hakk1”
verilmesiyle haberlesme oOzgiirliigiiniin kapsami belirlendigi gibi; bu
ozellik ayni zamanda basin Ozgiirliigiin i¢in de gerekli bir unsur
olmaktadir.

1 GOZUBUYUK, A. Seref, Anayasa Hukuku, Ankara, 2002, s.169.
' ICEL/UNVER,s. 57.
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Haberlesmenin gizliliginin kapsamina, sadece haberlesmenin
icerigi degil, aynm1 zamanda haberlesmenin ger¢eklesme sekli, siiresi,
zamani ve yerine iliskin bilgiler de dahildir'’.

D. Haberlesme Ozgiirliigiiniin Simirlar

Haberlesme 6zgiirliigii, biinyesinde haberlesmenin bagimsizligini
ve gizliligini ihtiva etmektedir. Haberlesmenin gizliligi hakki, devletin bu
hakka yonelik olarak hareketsiz kalmasi gereken ve devlete kars1 bireyi
koruyan negatif statii haklarindan sayilmasina ragmen, bu hakkin pozitif
yonii de vardir. Burada kisinin devlet tarafindan asilamayacak ve
dokunulamayacak 6zel alanlarinin sinir1 ¢izilmekte ve bu haklar devlete
karismama, golge etmeme yiikimliligi yiliklediginden, s6z konusu
haklar “koruyucu haklar” ya da “kisisel haklar” olarak da
adlandirilmaktadir™. Ozel hayatin gizliligi hakkmin negatif yoniini,
yalniz kalma hakki olusturur. Hakkin pozitif yonii ise Feldman tarafindan
iic kategoride toplanmaktadir. Buna gore; ilk olarak devletin ve diger
bireylerin 6zel hayatimin gizliligi hakkinin dolayisiyla bu hakkin bir
parcgast olan haberlesmenin gizliligi hakkinin kullanilabilecegi sartlarin
saglanmasi; ikinci olarak pozitif yiikiimliliikler, bir baskasinin 6zel
iligkilerine ve haberlesmesine miidahale edilmesine karst korunma
hakkinin yaninda hassas ve bagimsiz karar verme imkanini etkileyecek,
hiikiimet ve 6zel kisiler tarafindan ele gegirilmis bilgilere ulasma hakkini;
ticiincii olarak da 6zel hayata ve bu kapsamda haberlesme 6zgiirliigiine
midahaleyi mesru kilacak durumlarin varligi halinde, haberlesme
Ozgirliigiinii de iceren 6zel hayata iliskin ¢ikarlarin korunmasi i¢in her
bir somut olayda miidahaleden once 06zel diizenlemelerin yapilmasi
gerektigini icermektedir™.

Devletin olumlu edimlerde bulunmasi seklinde ifade edilebilecek
olan hakkin pozitif yonii, devletin bireylerin haberlesme 6zgiirliigiine ve
bunun korunmasina yonelik sartlar1 saglayarak yeterli diizenlemeleri
yapmasi, organlart vasitasiyla bu diizenlemeleri uygulamasini ve
uygulanmasini takip etmesini gerektirmektedir. Kisinin haberlesme

" SOZUER, s.72.
18 GOZLER, Kemal, Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri, Bursa, 2009, s.10.

UZELTURK, Sultan, 1982 Anayasast ve Insan Haklari Avrupa
Sozlesmesi’ne Gore Ozel Hayatin Gizliligi Hakki, Istanbul, 2004, s.11.
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Ozgiirliigiine miidahaleyi mesru kilacak durumlarin s6z konusu olmasi
halinde, kisinin haberlesmesinin gizli kalmasina yonelik ¢ikarlarin
korunmas1 ve somut olayda buna oncelik verilmesi seklinde uygulanmasi
lazimdir. Buna aykir1 davrananlarin devlet tarafindan derhal takibi
yapilarak cezalandirilmalar1 saglanmalidir. Bdylelikle devlet olumlu
yonde haberlesme 0Ozgiirliigiinin  korunmasma yardimci olarak
haberlesmenin gizliligi hakkini taniyarak giivenceler saglamakta ve
ihlaline miieyyideler baglamaktadir®.

Haberlesme 6zgiirliigii kapsaminda degerlendirilen haberlesmenin
gizliligi iic konuda sinirlanabilir. Birincisi, vatandaslarin refahi icin
devletin sorumluluk yiiklenmesi gerektigi durumlardir. Ornegin kamu
hizmetlerinin verilmesinde belli bilgilere ihtiyag duyulmasi halinde
oldugu gibi. Ikinci olarak, belli kurumlar ya da mesleki olusumlar meslek
tiyelerini diizenlemek ve hizmet alanlarinin haklarimi korumak ig¢in
bilgiye gereksinim duyabilmeleri sebebiyle haberlesme 0Ozgiirliigline
miidahale edilebilir. Hukuk da bu miidahalenin g¢ercevesini belirler. Son
olarak ifade ozgiirliiglindeki kamu yararinin da haberlesme 6zgiirliigline
bir sinir olusturabilmesi miimkiindiir®. Belli élgiide gizlilik demokratik
sistemlerde fonksiyonel ve kaginilmaz bir nitelik tasisa da 6zel hayatin
gizliliginin dolayisiyla haberlesme 6zgiirligiinin mutlak anlamda kabul
edilmesi, bazi suglarin takibini veya dnlenmesini giiclestirebileceginden;
kamu diizeni, milli giivenlik, genel saglik ve devletler aras1 goriismeler
bakimindan sakincali sonuglar yaratabileceginden; devlet ve bilim hayati
icin gerekli olan zorunlu bir takim istatistiki bilgilerin toplanmasini ve
davranigsal arastirmalarin yapilmasini engelleyebileceginden; bazen de
basin hiirriyeti ve kamu oyunun olup bitenleri bilme istekleriyle
catisabileceginden haberlesme Ozgiirligiiniin de bazi istisnalar1 vardir.
Demokrasilerde kamu hayatinin agikligi ile 6zel hayatin gizliliginin
catismast miimkiin oldugundan basarili bir denge kurulmasi Onem
tasimaktadir®®. Bu sebeple bireylerin haberlesme 6zgiirliigii simirlanirken

20 BIELEFELDT, Heiner, Hukuk Devleti “Demokratik Hukuk Devletinde
Ozgiirliik ve Giivenlik”, (gev. Yiiksel Metin ), Ankara, 2008, 5.278-279.

2l UZELTURK, s.10.
22 )ZBUDUN, 5.269-270.
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bireyin hukuksal ¢ikar1 ile kamu menfaati arasinda adil bir denge
kurulmasi lazimdir.

Haberlesme 0zgiirliigiine yapilacak tim bu smirlama egilimleri
belirtilen 0Ozgiirliigiin kullanilmasint zayiflatan durumlarin meydana
cikmasina sebep olabilecek niteliktedir. Bireyin onuru ve o6zerkliginin
dikkate alinarak haberlesme 6zgiirliigiine yapilacak miidahalelerde hakli
ve giiclii sebeplere dayanilmasi énem arz etmektedir®. Dayandigi neden
ne olursa olsun veya hangi zorunlu durum igin sinirlanirsa sinirlansin,
0zel hayatin gizliligi hakkindan ve haberlesme 0Ozgiirliigiinden
yararlanmay1 bu hakkin ve 6zgiirligiin varligini anlamsiz kilacak surette
ve  slrekli  olarak  olanaksizlagtiracak  bi¢cimde  smirlamalar
yapilmamalidir. Aksi sekilde diizenlemeler ve uygulamalar kisinin maddi
ve manevi varligini gelistirmesini ve insanlik onuruna yakisir bir bigimde
yasamasina engeller nitelikte olacagindan demokratik rejime aykiri
diisecektir®®.

Il. Haberlesme Ozgiirliigiine Yonelik Hukuka Aykiri
Miidahaleler

Ozel hayatin bir yoniinii olusturan haberlesme 6zgiirliigiine gerek
kisiler tarafindan gerek devlet tarafindan cesitli miidahalelerde
bulunularak bu 6zgiirliikk ihlal edilmektedir. Bilim ve teknolojinin hizli
bir bicimde gelismesi kisilerin 6zel hayatlarina miidahale edip
haberlesmelerinin gizliligini ihlal etmektedir. Cesitli telefon dinleme
araglari, gizli mikrofon ve kaydedici cihazlar, minyatiir radyo verici ve
alicilari, gizli televizyon alicilariyla kisilerin dinlenmesi ya da ¢ok uzak
mesafelerden kizil Otesi 1sinlarla fotograf ¢ekebilen ya da goriintii
kaydeden cihazlarla kisilerin goriintiilenmesi miimkiin olabilmektedir.
Bahsedilen aletler ¢ok diisiik fiyatlarla satildigindan ve bu aletlerin alimi
konusunda yeterli diizenleme ve denetleme olmadigi i¢in herkesin 6zel
hayati ve haberlesmesi rahatlikla gdzetlenebilir ve dinlenebilir hale
gelmigtir. Ama burada daha da vahim sonu¢ doguran tehlike, bu tiir
fiziksel gozetleme ve dinleme araclarmin devlet tarafindan 6zel kisilere

2 UZELTURK, s.10-11.

24 BAKIM, §evi, Ceza Hukukunda Haberlesmenin Gizliligini fhlal Suglar,
Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitlisti, Yaymlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul, 2012, 5.52.
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karsi kullanilmasidir®. Hem dinleme aygitlarmin yayginlasmasi ve kolay
temin edilmesi hem de ¢esitli televizyon programlari, sinema filmleri ve
medyada gizli dinlemeye iliskin yazili, gorsel ve isitsel yayinlarla halkin
bu konuya ilgisinin ¢ekilmesi suretiyle halk bir anlamda tahrik
edilmektedir. Boylece kisiler c¢esitli nedenlerle gizli dinleme
girisimlerinde bulunmaktadir. Nitekim kamuya mal olmus {inliilerin 6zel
hayatlarma iliskin gizlilikleri tespit etmeye ¢alisan 6zel hayat casuslugu
gibi yeni sektorler ortaya ¢ikmistir. Bu sektorde yer alan insanlar gizli
dinleme ve goriintiileme suretiyle tinlii kisilerin 6zel hayatlarina iliskin
edindikleri bilgileri yiiksek meblaglar karsiliginda gorsel, isitsel ya da
basili yaym organlarina yayinlanmasi igin pazarlamaktadir®. Bu amagla
yapilan gizli dinlemeleri engelleyecek nitelikte cihazlarin da iiretilmesine
ragmen dinleme cihazlarinda da teknolojinin son  yenilikleri
uygulandigindan neticede gizli dinleme engellenememektedir. Ne amagla
yapilirsa yapilsin gizli dinleme kisilerin 6zel hayatlarina iliskin
gizlilikleri agir bir bigimde ihlal etmektedir. Bu a¢idan demokratik bir
hukuk devletinde bu tir ihlalleri Onleyecek teknik ve yasal
diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.

Diger yandan haber igerikli olarak kisilerin 6zel hayatlarinin
arastirtlmas1 ve gizliligine ait bilgilere ulasilmasi halinde bunlarin
yayinlamasi suretiyle gizliligin ihlal edilmesinin haber alma hakki
kapsaminda degerlendirilmesi gerekir. Aksi halde kisilerin dis diinyaya
kapali halde siirdiirdiigii 6zel hayatlarina iligskin gizliliklerin agiklanmasi
o kisi agisindan biiyilik zararlara neden olacaktir. Bireylerin haber alma
hakkin1 karsilamak i¢in ylriitiiliin faaliyetlere olanak saglayacak bir
ortami hazirlamak suretiyle haber alma hakkina ve bu hakka saygi
duymak zorunluluktur. Aym sekilde kisilerin 06zel hayatina ve
haberlesmesine iliskin gizlilikleri korumak da zorunluluktur. Dolayisiyla
haber alma hakkinin kullanilmasinda kisilerin temel haklarini zarara
ugratacak durumlara engel olacak nitelikte 6nlem alinmasi gereklidir.

2 OZBUDUN, s.275; COSKUN, Enis, Kiiresel Gozalt1 Elektronik Gizli
Dinleme ve Goriintiileme, Ankara, 2000. s. 56.

% COSKUN, s.57.
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Biri digerine tercih edilmemelidir. Her iki hak da kendi yasal sinirlari
icerisinde kalmarak kullamlip korunmalidir®’.

A. Haberlesmeye Yonelik Miidahalelerin Hukuka Uygunluk
Sebepleri

1. Kanun Hiikmiinii Yerine Getirme ve Gorevin ifast

Kanun hiikkmiinii yerine getirmek amaciyla yapilan eylemler
cezalandirilmamaktadir. Kanun, bir kamu gorevlisine belirli bir
davranigta bulunma izni veriyorsa bir yetkinin kullanilmasi soz
konusudur. Bir hukuk kuralinin verdigi yetkiye gére davranmanin veya
yiikledigi gorevi yerine getirmenin hukuka aykiriligi ortadan kaldiran bir
neden olabilmesi i¢in, Kanun’un belirli kisilere tanidig1 hak ve yetkilerin
sadece bu kisiler tarafindan kullanilmasi gerekmektedir. Bu kisiler
disindaki diger kisilerin kullanmasi ise, sug teskil eder®,

Tirk Hukuku’nda cesitli kanunlarda kanun hiikmiiniin yerine
getirilmesi  kapsaminda haberlesmenin gizliligi hakkina miidahale
edilmesini 6ngéren diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenlemelerden
ilki iletisimin denetlenmesidir. CMK’ da iletisimin denetlenmesi 6nleme
ve adli amagh olmak iizere iki tiirlii gerceklesmektedir. Onleme amagch
iletisimin denetlenmesi kapsaminda telefon ve benzeri telekomiinikasyon
araclarmin hatta kisilerin karsilikli konugmalarinin istihbarat amaciyla
su¢ islenmeden once dinlenmesi ve banda kaydedilmesi miimkiindiir®.
Onleme dinlemesinde, heniiz ortada bir sucun islendigi iddias
bulunmamakta olup, islenebilme ve sonuglari agir olabilecek nitelikteki
suglara gecis yapabilme ihtimali mevcuttur®. idari nitelikteki 6nleme
amagcl denetime, su¢ islenmesinin dnlenmesi amactyla bagvurulmaktadir.
Onleme amacl tedbirlerde tehlike, bir sugun islenmesi ihtimalinden
ibaret oldugu i¢in uzaktir. Bu sebeple, temel hak ve ozgiirliikklere
siirlama getiren 6onleme amagh tedbire bagvurulabilmesi i¢in sug isleme

2 COSKUN, s.58.

%% CENTEL, Nur/ ZAFER, Hamide/ CAKMUT, Ozlem, Tiirk Ceza
Hukukuna Giris, Istanbul, 2011, s.294-295.

2 TASKIN, Mustafa, Adli ve Istihbari Amacli Iletisimin Denetlenmesi,
Ankara, 2008, s.206

%0 SEN, Ersan. Tiirk Hukukunda Telefon Dinleme Gizli Sorusturmaci X
Mubhabir, Ankara, 2010, s.66.
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tehlikesinin varliginin aranmasi gerektigi yoniinde doktrinde bir goriis
bulunmaktadir®. Onleme amagli iletisimin tespiti ve dinlemesinde ortada
baslama ihtimali bulunan ve heniiz hazirlik hareketleri asamasinda olan
sucun icra hareketlerinin Oniine gecilmesi ve bu sayede sucun
islenmesinden Once durdurulmasi s6z konusu oldugundan burada
haberlesme 6zgiirliigiine yonelik ¢ok ciddi bir miidahale ve sinirlandirma
vardir®?. Heniiz bir sucun islenmesi dahi s6z konusu degilken, haberlesme
Ozgiirliigiine iletisimin denetlenmesi dogrultusunda yapilacak miidahale
niteligindeki bu tedbirin kanunlarla siki sartlara baglanmasi gerektigi
kabul edilmektedir.

Ikinci olarak adli amacl iletisimin denetlenmesi araya bir vasita
koymak suretiyle gerceklestirilen her tiirlii haberlesmenin, gizlice
dinlenmesi, elde edilen bilgilerin kayda alinmasi ve degerlendirilmesini
icermektedir®®.  Telekomiinikasyon  yoluyla  yapilan iletisimin
denetlenmesi yani iletisimin dinlenmesi ve kayda alinmasi tedbiri belli
suclar i¢in bagvurulabilen ve siipheli/saniga uygulanan 6zel ve gizli bir
koruma tedbiridir**. Bu tedbire islenmis veya islenmekte olan bir sugun
delillerine ulagsmak icin bagvurulmaktadir. Kanun koyucu kisilerin 6zel
hayatlarmin gizliliginin ve korunmasi hakkinin ve haberlesme
Ozglrliigiiniin olur olmaz midahalelerle ihlal edilmesini 6nlemek i¢in,
su¢ delili ve/veya failini elde etmek maksadiyla telekomiinikasyon
yoluyla iletisimin denetlenmesini diizenlerken haberlesme O6zgiirliigiine
yapilabilecek miidahaleler konusunda oldukga sinirli davranmistir. CMK
m.135’e gore, bir su¢ dolayisiyla yapilan sorusturmada, sug islendigine
dair kuvvetli sliphe sebeplerinin var olmasi1 halinde ve bagka suretle delil
elde etme imkaninin bulunmamasi durumunda, hakim siipheli veya
sanmigin telekomiinikasyon yoluyla iletisiminin tespit ettirilmesine veya
katalogda belirtilen suglar s6z konusu oldugunda dinlenmesine, kayda
alinmasma ve sinyal bilgilerinin degerlendirilmesine karar verebilir.

1 KAYMAZ, s.58-59.
%2 SEN, X Muhbir, s.77.

¥ OzZTURK, Bahrii ERDEM, Ruhan, Uygulamali Ceza Muhakemesi
Hukuku, Yeni CMK’ya Gére Yenilenmis 9.Baski, Ankara, 2006, s.590.

% CENTEL/ZAFER/CAKMUT, 5.406.
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Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde Cumhuriyet savcisi tarafindan bu
hususlar igin karar verilebilir.

Stipheli veya sami@in sugla ilgisi olmayan 6zel ve aile hayatina
iligkin ~ konusmalarmin ~ bu  tedbir kapsaminda  dinlenmemesi
gerekmektedir. Tedbir karar1 uygulanirken baslangigta dinlenen
hususlarin 6zel hayata iliskin oldugu fark edilememesi durumunda 6zel
hayata iligkin konusmalarin kayit edilmemesi, kayit ¢ozliimlerinin
yapilmamasi ve kisilerin 6zel hayatlarina iliskin bilgilerin veya kayitlarin
sorusturma veya kovusturma dosyalarina girmemesi gerekmektedir.

Gorildiigii gibi, Kanun koyucu kisilerin 06zel hayatlarinin
gizliliginin ve korunmasi hakkinin ve haberlesme o6zgiirliigiiniin olur
olmaz miidahalelerle ihlal edilmesini 6nlemek i¢in, sug¢ delili ve/veya
failini elde etmek maksadiyla telekomiinikasyon yoluyla iletisimin
denetlenmesini diizenlerken haberlesme Ozgiirliigline yapilabilecek
miidahaleler konusunda oldukg¢a smirli davranmistir. CMK m.135teki
tedbire bagvurularak siipheli veya samigin iletisiminin denetlenebilmesi
icin Oncelikle bir su¢ dolayisiyla onun hakkinda ceza sorusturmasinin
veya kovusturmasinin yapiliyor olmasi lazimdir. CMK m.135 ile m.137
ve Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 6ngoriilen telekomiinikasyon yoluyla
yapilan iletisimin denetlenmesi tedbirine iliskin talepte bulunulmasi,
kararlarm alinmasi ve tatbiki sirasinda uyulacak usul ve esaslar1 gosteren
Yonetmelik®® uyarmca, siipheli ve samk sifatim1 tagimayan kisiler
tarafindan yapilan iletisimin ve iletisim araglarinin denetlenmesi tedbirine
dogrudan dogruya veya dolayli olarak bagvurmak hukuka uygun kabul
edilemez. Heniiz siiphelinin belli olmadig1 hallerde, CMK m.135’teki
iletisimin denetlenmesi tedbirine basvurulamaz ve bu sebeple hukuka
uygunluk nedeninden yararlanilamaz. Aymi sekilde genel anlamda bir
iletisimin tespiti karar1 verilmesi de hukuka aykiridir. Hakkinda iletisimin
denetlenmesi tedbiri uygulanacak muhatabin tedbirden haberdar olmasi
tedbiri anlamsiz hale getirecegi icin tedbir gizlice yiiriitilmektedir.
Sorusturmanin gizliligi ilkesi geregi olarak sorusturma agsamasinda bu
tedbire gizli olarak bagvurulmasi anlamliyken, kovusturma asamasinda
durugmalarda kural olarak aleniyet ilkesi gecerli oldugundan delillerin

% Ceza Muhakemesi Kanunu’nda Ongoriilen Telekomiinikasyon Yoluyla

Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Gizli Sorusturmaci ve Teknik Araclarla
[zleme Tedbirinin Uygulanmasma liskin Y&netmelik.
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gizliligi s6z konusu olamayacagindan, bu tedbirin gizli olarak
kovusturma asamasinda uygulanmasindan bahsedilemez*®.

Kanun hiikmiiniin yerine getirilmesi halinde haberlesme
Ozgiirliigiine yapilacak miidahalenin hukuka uygun sayilacagi bir diger
durum sanmik ve mahkumlarin iletisiminin denetlenmesi durumunda
yasanmaktadir. Tutuklu ve hiikiimliilerin haberlesme ve ziyaret
olanaklarmin genisletilmesi, tutuklu ve hiikiimliilere insan onuruna
yakisan ve tahammiil edilebilir ortak bir yasam alan1 saglamaya yonelik,
tutuklu ve hiikiimliilerin daha serbest oldugu c¢agdas infaz sisteminin
esaslarindandir®’. Cezaevi sistemi icerisinde tutuklu ve hikiimliilerin
davraniglarinin  1slah1  amaglanirken, mahkiim olusundan itibaren
hiikiimliiniin, serbest birakildiktan sonraki gelecegi diistliniilerek dis
diinya ile iletisimi de belli sartlar altinda saglanmaktadir®. Bu sebeple
mahkim ve tutuklularin yeniden sosyallesmesine imkan taniyan ve aile
baglarini koruyan dis diinya ile iletisimi 6nem tasimaktadir.

5275 sayili Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda
Kanun’un (CGIK) 68. maddesine gore, hiikiimliiler, kendilerine
gonderilen mektup, faks ve telgraflari alma ve fcretleri kendileri
tarafindan karsilanmak kaydiyla gonderme hakkina sahiptir. Hikimlii
tarafindan gonderilen ve kendisine gelen mektup, faks ve telgraflar;
mektup okuma komisyonu bulunan kurumlarda bu komisyon tarafindan
denetlenir. Mektup okuma komisyonu bulunmayan kurumlarda kurumun
en ist amiri tarafindan denetlenir. Kurumun asayis ve giivenligini
tehlikeye diigiiren, gorevlileri hedef gosteren, terdr ve ¢ikar amacl sug
orgiitii veya diger suc orgiitleri mensuplarinin haberlesmelerine neden
olan, kisi veya kuruluslar1 panige yoneltecek yalan ve yanlis bilgileri,
tehdit ve hakareti i¢ceren mektup, faks ve telgraflar hiikkiimliiye verilmez
ve muhataba gonderilmez. Hiikiimlii tarafindan resmi makamlara ve

% SEN, X Muhabir, 5.135.

% REYNAUD, Alain, Hapishanelerde insan Haklari, (¢ev. fhsan Kuntbay),
Ankara, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii, 1992, 5.294.

38 YOKUS SEVUK, Handan, “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Kararlari
Isiginda Tutuklu ve Hiikiimliilerin Dis Diinya ile Iletisimi”, Atatiirk
Universitesi Erzincan Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C.VII, S.3-4, Y11:2003,
(Aralik 2003), 5.336-343.
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savunmasinit yapmasi i¢in hiikiimliiniin avukatina gonderdigi mektup,
faks ve telgraflar denetlenemez.

CGIK’ nin 66. maddesinin 1. fikrasinda, kapali ceza infaz
kurumlarindaki hiikiimliilerin tiiziikte belirlenen esas ve usullere gore
idarenin kontroliindeki {icretli telefonlar ile goriisme yapabilecegi
ongoriilmektedir. Ancak bu telefon goriismesi idarece dinlenmekte ve
kayit altina almaktadir. Tutuklu ve hiikkiimliilerin sadece telefonla
yaptiklar1 goriismeler, faks ve telgrafla iletisimi degil, internet tizerindeki
iletisimi de denetime tabidir®. Ayrica bu hak, tehlikeli halde bulunan ve
orglit mensubu  hiikkiimliler  bakimindan  kisitlanabilmektedir.
Hiikiimliilerin agik ve kapali ceza infaz kurumlarinda, cocuk egitim
evlerinde arag teflonu, telsiz telefon veya cep telefonu ve benzeri iletisim
araclart bulundurulmasi ve kullanilmasi yasaktir.

Uygulamada rastlandig1 iizere tutuklunun yasa dis1 olarak elde
ettigi bir telefonla baskalariyla yaptigi iletisimin hakim karar ile
dinlenmesi ve kaydedilmesinin hukuka aykiri olup olmayacagi sorunu
giindeme gelebilir. Ogretide ceza ve tutukevinde bulunan bir tutuklunun
miidafii ile iletisimin disinda, gerceklestirdigi iletisimi agisindan 6zel
hayatin gizliligi beklentisi olamayacagindan ve hukuka aykir1 yollardan
cezaevine soktugu iletisim araciyla gergeklestirdigi iletisiminin hakim
karar1 olmadan dinlenebilecegi ve bu durumun hukuka aykir1 olmadigi
belirtilmistir®. Ancak haberlesmenin gergeklesmesi igin en az iki tarafin
mevcudiyeti arandigindan yasalara aykir1 olarak cezaevine iletisim
araclarini sokan kisinin dinlenmesi ve kayit altina alinmasi i¢cin de CMK
m.135’e gore hakim karar1 alinmasi gerektiginden bu goriise katilmanin
pek miimkiin olmadigini ortaya koymaktadir. Aksi halde tutuklunun
yasadist yollardan cezaevine soktugu telefonla yaptigi goriismeleri
dinleyenler cezaevi gorevlileri olsa bile su¢ islemis olacaktir. Ciinkii
burada tutuklunun telefonla goriistiigii kisinin 6zel hayati ve haberlesme
ozgirliigii ihlal edilmektedir. Bu sebeple cezaevi yetkililerinin yasalara
aykir1 olarak cezaevine telefon sokuldugunu tespit etmeleri durumunda,
telefona el koyarak tutuklu agisindan cezai ve disiplin yaptirimlari
uygulamalan gerekmektedir.

¥ KAYMAZ, s.311.
90 KAYMAZ, s.312.
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Tutuklu veya hiikiimliiniin resmi makamlara veya savunmasi igin
avukatina gonderdigi mektup, faks ve telgrafin denetime tabi tutulmasi
halinde, denetimi yapan komisyon iiyeleri veya en {ist kurum amiri,
kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal sugunu islemis olur.
Ceza Muhakemesi Kanunu m.154/1°de siipheli ve sani@in miidafi ile
yazismalarmin denetime tabi tutulamayacag ongériilmiistir. CGIK
m.114 uyarinca tutuklularin yazili haberlesmeleri ile telefonla
goriismeleri, sorusturma evresinde Cumhuriyet savcisi, kovusturma
evresinde hakim veya mahkemesince kisitlanabilir. Ancak bu kisitlama
ceza muhakemesinin gergeklestirilmesi amaciyla olmali ve gerekgesi
gosterilmelidir*. Tutuklunun miidafii ile olan haberlesmesine ve kurum
diizeni g¢ercevesinde temas ve goriismelerine higcbir suretle engel
olunamaz ve kisitlamalar konulamaz. Ozel kanunda yer alan hiikiimler
saklidir.

3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu m.10/1-e bendine gore,
Terorle Miicadele Kanunu kapsaminda yer alan suglardan dolay1 yapilan
sorusturmada miidafiin savunmaya iligkin belgeleri, dosyalar1 ve tutuklu
bulunan siipheli ile yaptigi konugmalarin kayitlar1 incelemeye tabi
tutulamayacagi dilizenlenmektedir. Ancak midafiin terér Orgiiti
mensuplarinin orgiitsel amagli haberlesmelerine aracilik ettigine iliskin
bulgu veya belge elde edilmesi halinde, Cumhuriyet savcisinin istemi ve
hakim karariyla, bir gorevli gorligmede hazir bulundurulabilecegi gibi bu
kisilerin miidafiine verdigi veya miidafiince bu kisiye verilen belgeler
hakim tarafindan incelenebilir. Yapilan incelemenin sonunda hakim,
belgenin kismen veya tamamen verilmesine veya verilmemesine karar
verir. Haberlesme hakkina kurumun diizeni ve giivenligini saglamak
amaciyla zorunlu hallerde hukuka uygun olarak miidahale edildigi
durumlarda, miidahalenin demokratik toplum i¢in gerekli olmasi ve bu
sinirlamanin kisa tutulmasi gerekmektedir.

a YOKUS SEVUK, Handan, Postada El Koyma ve Telekomiinikasyon
Yoluyla Yapilan Iletisimin Denetlenmesi, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1: 69, (Mart-Nisan 2007), s.122

42 YOKUS, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Tutuklu ve
Hiikiimliilerin D1s Diinya ile Iletisimi, s.339.
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Yabanci iilke vatandasi olan tutuklu ve hiikiimlilerin kendi
diplomatik temsilcileriyle veya konsolosluk temsilcileriyle goriisme talep
etme hakki vardir. Yabanci lilke vatandasi olan tutuklu ve hiikiimliilerin
bu haklarindan gecikmeksizin haberdar edilmesi (Avrupa Cezaevi
Kurallar1t m.44) ve vatandasi olduklari iilkenin diplomatik ve konsolosluk
temsilcileriyle makul olanaklarla iletisim kurmalaria izin verilmelidir
(Birlesmis Milletler Cezaevi Kurallari m.38)*%.

Postada el koymayanin yasal olarak diizenlenmesiyle haberlesme
Ozgiirligiine ve haberlesmenin gizliligi hakkina sucglulukla miicadele
edebilmek amaciyla smirlamalar  getirilmektedir®. CMK  129.
maddesinde, sugun delillerini olusturdugundan siiphe edilen ve gergegin
ortaya ¢ikarilmasi i¢in sorusturma ve kovusturmada adliyenin eli altinda
olmasi zorunlu sayilip, posta hizmeti veren her tiirlii resmi veya ozel
kurulusta bulunan gonderilere, hakimin veya gecikmesinde sakinca
bulunan hallerde Cumbhuriyet savcisinin karari ile elkonulabilecegi
diizenlenmektedir.

Yasadaki bu diizenleme ile PTT gonderileri disinda kargo sirketi
gibi kurumlardaki gonderilerle, otobiis seyahat firmalarina teslim edilen
gonderilere de el konulmasi miimkiindiir. Ancak 6zel bir kisiye teslim
edilmis seyler gonderi kabul edilemeyecektir. Gonderilere
elkonulabilmesi i¢in, gonderilerin sugun delil, iz, eser ve emarelerini
olusturdugu yoniinde yeterli siiphe mevcut olmalidir. Ayrica gonderilerin
gercegin ortaya cikarilmasi ic¢in adliyenin eli altinda bulunmasi
zorunlulugu olmalidir®. Yasada Cumbhuriyet savcisinin elkoyma emri
verdigi durumlarda bu emrin hakim karari ile onaylanmasi yoniinde bir
diizenleme madde metninde mevcut degildir. CMK m.127/3 ve AY
m.22/2’de belirtilen yetkili merciin kararinin hakim onayina sunulmasini

3 YOKUS, Avrupa insan Haklar1 Mahkemesi Kararlar1 Isiginda Tutuklu ve
Hiikiimliilerin D1s Diinya ile Iletisimi, s.376.
“  GOKCEN, Ahmet, Ceza Muhakemesi Hukukunda Basit Elkoyma ve
Postada Elkoyma (Ozellikle Telefonlarin Gizlice Dinlenmesi), Ankara,
Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Doner Sermayesi Yaynlari
No0:49, 1994, s. 171.
YOKUS, Postada El Koyma ve Telekomiinikasyon Yoluyla Iletisgimin
Denetlenmesi, s.103.
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ongoren hiikmii uyarinca postada elkoyma islemlerinde de hakim
onaymin zorunlu oldugu kabul edilmelidir. Aksi halde gecikmesinde
sakinca olan durumlarda postayla yapilan haberlesmeye elkoyma yoluyla
yapilan miidahaleye hakim giivencesi taninmamis olacaktir.

Hakimin karar1 veya savcinin emri, kararin gereginin yapilmasi
icin kolluga bildirilir. Bunun iizerine kolluk memurlar1 postada elkoyma
islemini yerine getirir. Ancak kolluk memurlari, elkoyduklari
gonderilerin i¢inde bulunduklar1 zarflar1 veya paketleri agamazlar. Aksi
halde kolluk memurlar1 haberlesmenin gizliligini ihlal sugunu islemis
olurlar., CMK’nin 122. maddesinin 2. fikrasina gore, elkonulan
gonderiler, ilgili posta gorevlilerinin 6niinde miihiir altina alinir ve derhal
elkoyma kararin1 veya emrini veren hakim veya Cumbhuriyet savcisina
teslim edilmelidir. Kendisine teslim edilen miihiir altindaki gonderileri
acip agmama ve el konulan gonderinin ilgiliye iade edilip edilmeyecegine
iligkin karar hakim veya Cumhuriyet savcisi tarafindan verilmektedir.
Acgilmamasina veya acilip da igerigi bakimindan adliyenin eli altinda
tutulmasina gerek bulunmadigima karar verilen gonderiler, hemen
elkoyma kararini veren hakime veya emrini veren Cumhuriyet savcisina
teslim olunur(CMK m.129/4).

Akar/Tiirkiye davasinda tutuklu halde bulunan bagvuran bir
mektup yazmis ancak cezaevi disiplin komisyonu Yonetmeligin 147.
maddesi uyarinca, so6z konusu mektubun “sakincali” olduguna kanaat
getirmis ve sonug olarak, s6z konusu mektubun gonderilmemesine karar
vermistir. Komisyon, s6z konusu mektubun, cezaevi kurumunun
giivenligini tehlikeye atacak nitelikte oldugunu belirtmistir. Bagvuran,
cezaevi yetkililerinin mektubunu alicisina géndermeyi reddetmelerinden
dolayr ATHS nin 8. maddesi uyarinca haberlesme 6zgiirliigii hakkinin
ihlal edildigi gerekgesiyle AIHM’ e basvurmustur. ATHM, yasa ile
ongoriilmeyen bir miidahalenin hukuka aykir1 oldugunu kabul ettiginden
somut olayda yonetmelige dayanan miidahaleyi hukuka aykiri olarak
nitelendirmis ve devleti tazminata mahkum etmistir*.

Konuya iliskin bir diger karar Ozen ve Digerleri / Tiirkiye
davasinda karsimiza ¢ikmaktadir. Karara konu olan davada basvuranlarin
hepsi cezalarint ¢eken hiikiimlilerdir. Yiiksek gilivenlikli  Tiirk

4 Basvuru No: 28505/04, Akar/Tiirkiye Davasi, 21.6.2011.
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cezaevlerinde tutuklu bulunan basvuranlar, Tiirk¢e disindaki bir dilde
yazilan mektuplarinin gonderilmesini reddeden cezaevi yetkilileri ile
ihtilafa diismiislerdir. Bagvuranlarin hepsi mektuplarinin gonderilmesi
igin yetkili ulusal mahkemelerde dava agmislar, ancak bir sonug
alamamiglardir. Cezaevi disiplin kurulu, mektuplarin genelde Tiirkce
yazilmas1 gerektigini hatirlattiktan sonra, personel olmadigr igin
mektubun terciimesini yapamadiklarimi ve bu nedenle Ceza Infaz
Kurumlar ile Tevkif evlerinin Yonetimine ve Cezalarin Infazina Dair
Tiliziige uygun olarak igeriginin sakincali olup olmadigini
belirleyemediklerini ~ kaydetmistir. AIHM, &ncelikle tutuklularm
mektuplarin bazi kontrollere tabi tutulmasinin kabuledilebilir oldugunu
ve hapis ortaminin normal ve makul gereksinimleri bakimindan ATHS ne
aykirt diismedigini belirtmektedir. AIHM’ e gére bir tutuklunun
mektubu, ancak icerigi cezaevinde giivenlik ve diizeni tehlikeye
sokabilecegi zaman ya da cezaevi personelini hedef gosterdigi, terdr
orgiitleri, organize sug orgiitleri veya diger sug orgiitleri arasinda iletisim
sagladigi, bireylerde ya da kurumlarda panik yaratacak nitelikte yanlis ve
yaniltic1 bilgi ya da tehdit veya hakaret icerdigi durumlarda alic1 adrese
gonderilmeyebilir. Oysa, ulusal mahkemelerin kararlar1 okundugunda,
AIHM, ihtilafli géndermeme kararlarimin bu gerekgelerin higbirine
dayanmadigim1  gozlemlemektedir. Ayrica miidahalenin yasa ile
ongoriilmiis olma sarti gergeklesmedigi i¢in AIHS 8.maddenin ihlal
edildigine karar vermistir*’
2. Amirin Emrini Yerine Getirme

TCK m.24/2’ye gore, yetkili bir merciden verilip, yerine
getirilmesi gorev geregi zorunlu olan bir emri uygulayan sorumlu olmaz.
Ancak yetkili merciin verdigi emrin konusunun sug teskil etmemesi
lazimdir. Amirin emrini yerine getiren agisindan bunun bir hukuka
uygunluk nedeni olmasi i¢in; ortada kamu hukuku alaninda bir iistiin asta
verdigi emrin bulunmasi, emri veren {istiin yetkili olmasi, verilen emrin

" Bagvuru No: 15672/08, 24462/08, 27559/08, 28302/08, 28312/08,

34823/08, 40738/08, 41124/08, 43197/08 51938/08 ve 58170/08, Mehmet
Nuri Ozen ve Digerleri/Tiirkiye Davasi, 11.1.2011.
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yasalara uygun olmasi ve emrin yerine getirilmesinin zorunlu olmasi
gerekmektedir®.

TCK m.24/3’te konusu su¢ teskil eden emirin higbir surette
yerine getirilemeyecegi, aksi takdirde yerine getiren ile emri verenin
sorumlu olacagi diizenlenmektedir. Madde baslig1 “kanunsuz emir” olan
AY m.137/2’gore ise, konusu sug teskil eden emir, higbir surette yerine
getirilemez. Konusu su¢ olan bir emir yerine getirilirse yerine getiren
kimse sorumluluktan kurtulamaz. TCK’nun 24. maddesi ile AY’nin
m.137/2 hiikmii birlikte degerlendirilmelidir. Amirin emrini Yerine
getirme bir hukuka uygunluk hali olarak diizenlenmesine ragmen, eger
yerine getirilmesi istenen emrin konusu sug¢ teskil ediyorsa, bu emri
yerine getiren hicbir surette hukuka uygunluk halinden yararlanamaz ve
isledigi sucun cezas ile cezalandirilir®.

CMK m.135’te belirtilen adli makamlar, bu hiikiimle kanunun
kendilerine verdigi yetkiyi kullanmaktadirlar. Adli makamlarin yasaya
uygun olarak yetkilerini kullanmasi sonucu iletisimin denetlenmesi
kararin1 yerine getiren gorevliler, amirin emrini yerine getirmeleri
sebebiyle bu hukuka uygunluk sebebinden yararlanmaktadirlar. Burada
kanunun emri bir kamu gorevlisinin emri aracilifiyla yerine getirildigi
icin gorev emirden kaynaklanmaktadir. Bu sebeple aslinda baskasinin
haberlesmesini dinleyerek ya da kaydederek haberlesmenin gizliligini
ihlal eden kamu gorevlisi bu islemi amirinden yani adli makamlardan
aldig1 yasal emir uyarinca yerine getirdiginden TCK m.132’deki sugu
islemis olmaz. Ancak farkli bir Ornekle agiklarsak, bir emniyet
miidiiriniin arasinda husumet olan bir kiginin telefonlarini dinlenmesi
icin yaninda calisan polis memuruna emir vermesi halinde polis
memurunun bu emri kanunsuz emir olmasi sebebiyle yerine getirmemesi
gerekir. Aksi halde hem emniyet miidiiri hem de polis memuru
haberlesmenin gizliligini ihlal sugunu isleyeceginden burada herhangi bir
hukuka uygunluk nedeni uygulanmaz®.

“  CENTEL/ ZAFER /CAKMUT, s.296.

¥ ARTUK, Mehmet/ GOKCEN, Emin Ahmet /YENIDUNYA, Ahmet
Caner, Ceza Hukuku Genel Hiikiimler, Ankara, 2011, s.517-521.

% BAKIM, s.273.
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3. Mesru Savunma ve Zorunluluk Hali

Mesru savunma, bir kimsenin agir ve haksiz saldiriyi,
kendisinden ya da bagkasindan uzaklastirmak amaciyla gosterdigi
zorunlu tepkidir. Kendisine veya baskasina ait bir hakki, haksiz bir
saldirnya ugradign igin karsilik gosteren kimse, saldirtyr derhal
uzaklastirmak zorunda kalmasi sebebiyle, savunma ile saldir1 arasinda hal
ve kosullara gore, yani kullanilan ara¢ bakimindan ve saldiriya ugrayan
hak ve zararla orantili olarak, baska sekilde korunmayacak bir hakki
bizzat korumaktadir™.

Kisinin  mesru  miidafaa  halinde  kaldigt  seklinde
degerlendirilebilecegi durumlarda, Ornegin kisilerin hayati ve viicut
biitiinligiine yonelik saldirilarla, hakaret, tehdit, santaj suglarina muhatap
olmasi halinde, su¢ magduru oldugunu ispatlamak isteyen kisinin o an
konusmalar1 kayit altina aldiginda elde edilen deliller hukuka uygun
sayilacaktir. Ogretide sucun magduru oldugu iddiasinda olan kisinin
onceden diizenek kurarak telefon gorlismelerinin kayit edildiginin
anlagilmas1 durumunda, artik burada hukuka uygunluk nedeninin
varligindan s6z edilemeyecegi ve elde edilen kayitlarin hukuka aykir
delil sayilacag yoniinde goriis bildirilmistir®’. Diger bir goriise gore,
magdurun kars1 tarafi kigkirtmamasi sartiyla magdurun 6nceden diizenek
kurarak kendisine yapilan santaji, tehdidi veya hakareti kaydetmesi
hukuka aykirt kabul edilmemelidir™. Ornegin kendisine yonelik olarak
telefonla devam eden tehditleri konusma aninda kaydedemeyen bir kisi,
kendisini tehdit eden kisinin onu yine arayacagini diisiinerek aranmadan
once kayit islemi i¢in gerekli olan tertibati hazirlasa ve magdurun bu
hazirligindan sonra tahmin ettigi gibi tekrar aranarak tehdit edilmesi
tizerine magdur onceden hazirladig1 kayit diizenegiyle konusmay1 kayit
ederse kanaatimizce buradaki kayit isleminin hukuka uygun oldugu ve
elde edilen kayitlarin da delil olarak kullanilabilecegi soylenebilir. Ancak
su¢c magduru oldugu iddiasinda olan kisinin belirtilen sekilde
gerceklestirdigi kayit isleminin hukuka uygun olmasi i¢in maruz kaldigi
sucun agirlik derecesine bakilmasi, sucun siirekli bir sekilde o kisiye

. CENTEL/ ZAFER/ CAKMUT, s.30

°2 SEN, X Muhbir, 5.124-129; Kaymaz, s.295.
% KAYMAZ, 5.296.
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kars1 islenmesi gibi kistaslarin aranmasi haberlesme Ozgiirliigiinii
korumak adina yararli olabilir. Kamu gorevlilerin kisilerin iletisimini
dinlemesi, kayit altina almasi yasayla belirlenen siki sartlara tabiyken,
0zel kisilere higbir sinirlama getirmeden sirf kendilerinin iddias1 olan sug
magduru olduklar1 sdylemlerine dayanilarak haberlesme Ozgiirliigline
miidahale edebilme yetkisi tanimak haberlesme ozgiirliigiiniin sinirsiz
ihlaline yol agabilir.

Zorunluluk hali durumunda da haberlesme 6zgiirliigiine miidahale
hukuka uygun hale gelebilmektedir. TCK m.25/2°de diizenlenen
zorunluluk halinde kisinin kendisine ve bagkasina ait bir hakka yonelik,
meydana gelmesine bilerek yol agmadigi ve bagka tiirlii korunma olanagi
da bulunmayan agir ve muhakkak bir tehlikeden kendisini ve baskasini
kurtarmak zorunluluguyla ve tehlikenin agirligr ile konu ve kullanilan
aragla orantili olmak kosuluyla su¢ isleyen kisiye ceza verilmeyecegi
ongoriilmektedir™®. Kural olarak tehlike altinda kalan ve kaybolan kisiye
ulasmak i¢in magdurun iletisim bilgilerinin degerlendirilmesi CMK
m.160 geregince Cumhuriyet savcisinin yetkisindedir. Cumbhuriyet
savcisina bagvurmadan diger kamu gorevlilerinin veya o6zel kisilerin
tehlike altinda kalan magdura ulasmak amaciyla magdurun iletisim
araclartyla gerceklestirdigi haberlesme araclarina ulagsmasi durumunda,
kisinin haberlesme 06zgiirliigii ile iiclincti kisinin yasama ve maddi ve
manevi varliginin  korunmasi hakki arasinda denge kurulmasi
gerekmektedir. Bu durumda magdurun yasami ve maddi ve manevi
varliginin Oncelikle korunmasi gerektiginden, kamu gorevlileri ve 6zel
kisiler de magdurun bulunmasi i¢in magdura ait telefon kayitlarini
Ogrenirse burada {igiincii kisi agisindan zorda kalma hiikiimlerinin
uygulanmas1 miimkiindiir®.

4, flgilinin Rizasi

Kisilik hakki kapsaminda kabul edilen 6zel hayatin gizliligi ve
haberlegsmenin gizliligine saygi hakki, baskasina devredilemeyen,
vazgecilemez ve herkese karsi ileri siiriilebilen mutlak bir haktir. Kisilik
hakk1 kapsaminda kabul edilen bu haktan kisinin vazge¢cmesi ve kisinin
kendi haberlesme oOzgiirliigli ilizerinde rnizasiyla tasarruf edebilmesi

* CENTEL/ZAFER / CAKMUT, 5.312.
% SEN, X Muhabir, 5.126.
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hukuka ve ahlaka aykirt olmamak kosuluyla miimkiindiir. TCK
m.132/1°deki kisiler arasindaki haberlesmenin gizliligini ihlal ve
m.132/2deki kisiler arasindaki haberlesmenin igeriklerini ifsa suglarinin
riza sebebiyle hukuka uygun olabilmesi icin haberlesmenin biitlin
taraflarinca dinleme, okuma, kaydetme gibi fiillerden olusan ihlale ve
ifsaya riza gosterilmis olmas: gerekmektedir.

Riza bir hukuka uygunluk nedeni oldugundan, iletisime
katilanlarin hepsinin rizasinin alinmasi sartiyla iletisimin dinlenmesi veya
kaydedilmesi su¢  olusturmamaktadir.  Kisinin  sesinin  gizlice
kaydedilmesi kisilik hakkma tecaviiz niteligindedir. Iletisimin
taraflarindan birinin digeri veya digerlerinin rizasi1 disinda iletisimi
kaydetmesi hukuka aykiridir.

CMK m.135’teki sartlara uyulmadan yapilan ve mahkeme
kararma dayanmayan iletisimin tespiti ve sinyal bilgilerinin
degerlendirilmesi islemlerine, hakkinda iletisimin tespiti islemi
uygulanan sug siiphelisi veya saniginin riza gostermesi halinde, sadece
stipheli veya sami@in lehine olan iletisimin tespiti kullanilabilecektir.
Stipheli veya sanigin rizas1 bdyle bir durumda onun aleyhine kullanilacak
olan iletisimin tespiti islemlerini hukuka uygun hale getirmeyeceginden
bu tiir deliller hukuka aykir1 delil niteligini koruyacaktir. Hukuka aykiri
deliller siipheli veya sanik aleyhine kesin olarak kullanilamaz. Siipheli
veya sanigin rizasiyla fakat hakim karari olmaksizin iletisimin dinlenip
kayda alinmast CMK m.135’i bertaraf etmek anlamina geldiginden
hukuka aykiridir. Nitekim CMK’nun 135. maddesinin yedinci fikrasinda
da, bu maddede belirlenen esas ve usuller disinda hi¢ kimsenin, bir
baskasmin telekomiinikasyon yoluyla iletisimini dinleyemeyecegi ve
kayda alamayacag hiikiim altmna alinmistir. Buna gére, CMK m.135’e

®  Yargitay’da kisinin ses veya goriintiisiiniin gizlice kayit edilmesinin 6zel

hayata ve kisilik haklarma saldin tesil ettigi  gOriisiindedir.
Yarg.4.HD.26.10.2007 tarihli, E.2006/13723, K.2007/13089 sayili
kararinda, bir kiginin hukuka aykir1 bile olsa konusmalarinin ve
goriintiistiniin ~ gizli kamera ile kayda alinmasmin aynen telefon
konusmalarimin yasadist dinlenmesinde oldugu gibi bireyin kisilik haklarina
ve Ozel yasamina saldiri niteligi tasidigini, bu kayit ve goriintiilerin
televizyon yoluyla kamuoyuna yansitilmasinin ise, kisilik haklarina
yapilmis ikinci bir saldir1 niteliginde oldugunu belirtmistir.
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uygun verilmis bir tedbir karar1 olmadan, tedbir kararinin olmasi
durumunda da bu karar1 uygulama yetkisi verilen kolluk gorevlileri
disindaki kisiler tarafindan baskalarinin iletisimi dinlenemez ve kayit
edilemez. Aksi halde bu sekilde elde edilen delillerin hukuka aykiri
oldugu kabul edilerek bu tiir deliller sorusturma ve kovusturmada delil
olarak kullanilamazlar®’,

[letisimin taraflarindan birinin su¢ magduru olmasi durumunda
ornegin telefonla kendisinden riigvet istenen, tehdit edilen ya da hakarete
ugrayan kisinin bu konugmalar1 kaydederek sorusturma ve kovusturma
organlarma sug¢ delili olarak vermesi durumunda kayitlarin delil olarak
Ogretide su¢ magdurunun telefonlariin dinlenmesine ya da iletisiminin
denetlenmesine riza gostermesi durumunun hukuka uygunluk nedeni
olarak degerlendirilebilecegi yoniinde goriis ileri siirilmektedir. Bu
goriise gore, kacirilan magdurun bulunmasi, can giivenliginin saglanmasi
ya da yerinin belirlenmesi gibi hallerde onun hukuki yarariin korunmasi
amactyla magdurun rizasi CMK m.161’le birlikte degerlendirilerek
magdurun iletisimi denetlenebilir. Tehlike altinda kalan ya da kaybolan
bu sebeple magdur olan kisiye ulagsmak i¢in kisinin cep telefonu
bilgilerinin denetlenmesi CMK m.161 c¢ergevesinde Cumhuriyet
saveisinin  yetkisindedir. CMK m.161 ve TCK m.26/2 hiikiimlerini
hukuki durumu ve sifati farkli olan siiphelinin ve sanigin iletisiminin
denetlenmesi hakkinda uygulamak miimkiin degildir. Siipheli ve sanigin
iletisimin denetlenmesi CMK m.135’te 6zel olarak diizenlendiginden
stipheli ve sanigin rizasinin varligindan séz edilerek CMK m.135’teki
sartlara uyulmaksizin, CMK m.161’e gére Cumhuriyet savcisinin gorev
ve yetkisi dahilinde siipheli ve sanigin iletisimi incelenemez. Bu goriise
karsilik olarak magdurun rizasiyla birlikte CMK m.135’in uygulanmasi
suretiyle, almacak hakim karar1 dogrultusunda magdurun iletisimin
dinlenmesinin miimkiin olabilecegi yoOniindeki baska bir goriis ileri
strtilebilir. Bu halde, CMK’da magdurun iletisimin denetlenmesi
konusunda agik bir diizenleme olmadigi i¢in, ceza muhakemesinde kiyas
yasak olmadigindan kiyas yapilabilir. Ancak magdurun iletisiminin

%  KAYMAZ, s.290.
%  KAYMAZ, s.295.
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denetlenmesi konusunda maddi hukuk kurali olan magdurun rizasina
dayanarak dinleme islemlerini gerceklestirmek isabetli olmayabilir.
Magdurdan alinan rizay1r genisletme hedefinde olabilecek kolluk
kuvvetleri ve savcilik makaminin keyfi uygulamalariyla bu riza hukuka
aykirt yol ve yontemlerinin tatbiki i¢in kullanilma tehlikesini biinyesinde
barindirdigindan, su¢ magduru oldugu iddiasinda bulunan kisilerden
alman riza dogrultusunda iletisimin siirsiz bir sekilde denetlenmesinin
yolu da agilabilir®®.

SONUC

Ozel hayatin bir parcasini olusturan haberlesme 6zgiirliigii ve
haberlesmenin gizliligi 6zel hayatin gizliligi kapsaminda kabul edilerek
korunmustur. Haberlesme, bireylerin baskasiyla paylasmadigi ve
dogrudan dogruya olmayip bir arag vasitasiyla yapmis olduklar
goriismelerin igeriklerinden olusan iletisim siirecidir. Haberlesme yazili,
sOzlii veya goriintlilii olarak yapilabilmektedir. Haberlesme kavrami
teknoloji ve bilisim sistemlerinde meydana gelecek gelismeler
dogrultusunda genisleyen anlamlar icerdiginden, haberlesme ozgiirliigii
yeni teknolojik gelismelere paralel olacak bir dinamizmle korunmaya
devam edilmelidir. Haberlesmeye saygi hakki, bireyin engellenmeksizin
ve sansilir edilmeksin diger insanlarla iletisim kurma ve iligkilerini

5 SEN, X Muhbir, s.125. Danistay, benzer tehlikeyi iceren Adli ve Onleme
Aramalar1 Yonetmeliginin 8. maddesinin a ve c bendleri ile yine ayni
maddenin f bendindeki “ilgilinin rizas1 ile” ibaresinin yiirlitmesinin
durdurulmasina karar vermistir. Danistay’a gore, ilgilinin rizasi, hakim
veya yetkili merciin yazili emri olmaksizin dogrudan kolluk tarafindan
yapilan aramay1 hukuka uygun hale getirmez. Anayasa’nin “temel haklar ve
odevler” kisminda yer alan 6zel hayatin gizliligi ve konut dokunulmazligi
hakki dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez ve kisilige bagli temel
haklardan oldugu igin kiginin iizerinde serbestce tasarruf edebilecegi
subjektif haklardan degildir. Bu sebeple hak sabinin kendisi dahi bu haklar
tizerinde tasarruf edemez. Ayrica bireyle kolluk arasindaki gii¢ dengesizligi
nedeniyle kollugun iist, esya ve ev aramasi yapmasi i¢in bireyin gosterecegi
rizanin gegerli bir riza oldugu kabul edilemez. Danigtay 10. Dairesi’nin
19.01.2006 tarihli, E.2005/6392 sayil1 yiiriitmenin durdurulmasi karari i¢in
bkz. Bkz. Kazanc1 Bilisim-Ictihat Bilgi Bankas.
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gelistirme hukuksal c¢ikarini gilivence altina almaktadir. Haberlesme
Ozgiirliigli ve haberlesmenin gizliligi hakki kisilerin haber, séz ve
diisiincelerini  kendilerini baski altinda hissetmeden rahatca ifade
edebilmelerini saglayan temel bir haktir. Haberlesme Ozgiirliigli, daha
genis bir kapsama sahip olan 6zel hayatin dokunulmazliginin bir yoniinii
olusturmaktadir. Haber, diisiince ve kanaatleri serbest¢e 6grenebilmek ve
toplayabilmek hakki; haber ve diisiinceleri serbestce aciklayabilme hakki
ve haber, diisiince ve kanaatleri serbestge yayabilme hakki haberlesme
Ozgiirliigiiniin kapsamini belirleyen temel 6zelliklerdir. Haberlesmenin
gizliliginin dokunulmazligiyla, bireyin diledigi kisilerle diledigi bicimde
ve zamanda haberlesmesinin engellenmemesi ve haberlesmenin ilgililerin
izin ve onayl olmadan iciincii kisilerin algisindan ve miidahalesinden
korunmasi amaglanmaktadir. Haberlesme 6zgiirliigliniin korunmasi, hem
haberlesmenin engellenmemesini hem de haberlesmenin gizliliginin
korunmasini gerektirir. Dolayisiyla haberlesme 6zgiirliigii, haberlesmenin
gizliligi hakkim da kapsadigindan daha genis bir kavramdir.
Haberlesmenin gizliliginin ihlali sugu ile korunan asil hukuki yarar,
haberlesme 6zgiirliigiidiir. Kisilerin haberlesmesinin gizliligine miidahale
edilerek ayn1 zamanda 0Ozel hayatinin gizliligi de ihlal edildigi igin
haberlesmenin gizliliginin ihlali ile genel olarak korunan hukuki yarar
0zel hayatin gizliligi hakki olmakla birlikte daha 6zel bir alana iligkin bir
diizenleme getirilerek su¢ ihdas edildiginden 6zel olarak korunan hukuki
yarar haberlesme 6zgiirliigiidiir.

Gerek ulusal mevzuatlarda gerek uluslararasit metinlerde yer alan
haberlesme 6zgiirliigiine gerek kisiler tarafindan gerek devlet tarafindan
cesitli miidahalelerde bulunularak bu 6zgiirliigiin siklikla ihlal edildigini
sdylemek miimkiindiir. Ozel hayatin gizliligine dokunulmamasi ve
haberlesme 6zgiirliiglinlin ihlal edilmemesi i¢in insan haklarina iliskin
uluslararas1 beyanname ve sozlesmelerle de gerekli diizenlemeler
yapilarak belirtilen hak ve Ozgiirliklerin korunmasi amaglanmistir.
Devletler de ulusal mevzuatlarinda 6zel hayatin gizliligi ve korunmasi
hakkin1 ve haberlesme 6zgiirliiglinli tantyarak glivenceler saglamakta ve
ithlaline miieyyideler baglamaktadir. Ayrica haberlesmenin gizliligine
miidahale ederek, gizliligi ihlal etme imkéani ve bunlar hukuka aykir
olarak kullanma ihtimali olan yerler denetlenmelidir. Hukuka uygun
oldugu bahanesiyle iletisimin denetlenmesi gibi kiginin haberlesme
Ozglrliigiinii  kisitlamaya  yonelik  tedbirlerin  tatbikinde kotiiye
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kullanimlarin ve keyfi uygulamalarin 6niine gegmek lazimdir. Bunun i¢in
de haberlesmenin gizliligi hakki ile haberlesme 6zgiirliigline miidahale
niteligindeki yasal diizenlemeleri net bir sekilde saptamak ve bireyin hak
ve Ozgiirliikklerine istisnai miidahale yontemlerini somutlagtirip daraltmak
suretiyle belirlemek biiylik 6nem tagimaktadir.
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ISTIKLAL MAHKEMELERININ KURULUSU VE
CALISMALARI

Ars. Gor. ibrahim ULKER"

THE ESTABLISHMET AND THE OPERATIONS OF THE
INDEPENCE TRIBUNAL

OZET

Istiklal Mahkemeleri ilk olarak Kurtulus Savasi yillarinda
kurulmustur. Ik gorevi asker kacaklarim yargilamakn. Uyeleri
milletvekilleri arasindan segilmistir. Savas sonrasinda yeni yonetime
karst ¢tkan muhalifler hareketleri sindirmek icin de kullanilmistir. Bu
mahkemelerden c¢alismis oldugu siire ve vermis oldugu kararlar
acisindan on plana ¢ikan Ankara Istiklal Mahkemesidir. Bu mahkeme
sapka olaylarina katilanlari  ve Atatiivk’e suikast iddiasi ile
tutuklananlar: yargilamistir.

Bu makalede mahkemelerin kurulusu ve tarihsel stireg¢ icerisinde
yapmis olduklart 6nemli icraatlar kisaca ortaya konulmustur.

ANAHTAR KELIMELER: Istiklal Mahkemesi, sapka olaylari,
inkilap, kanun, hakim.

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali



Istiklal Mahkemelerinin Kurulusu ve Calismalar

ABSTRACT

Independence Tribunals were established in the period of War of
Independence. Its first task was to prosecute deserter. Members are
chosen from among the member of the Turkish National Assembly.
Independence court was also used to repress the opposition by
goverment. Prominent of these courts was the Ankara court
independence in terms of duration it has worked, it has decided to give.
These courts judged participants in the event of a hat, those arrested for
alleged assassination Ataturk.

In this article, described that the establishment of courts and
revealed its significant accomplishments in the historical process.

KEYWORDS: Independence Tribunal, event of a hat, revolution,
code, judge.

GIRIS

Istiklal Mahkemeleri, Biiyiik Millet Meclisi karartyla kurulan
6zel mahkemelerdir. Bu mahkemelere iliskin belgeler Tiirkiye Biiyilik
Millet Meclisi arsivinde bulunmaktadir. Mahkemelerin calistigi
donemlerde harf inkilab1 yapilmadigi igin arsiv kayitlariin timi
Osmanlicadir. TBMM Bagkanliginin 11 Mart 2010 tarih ve 3967 sayili
oluru ile bir proje c¢er¢evesinde arsiv evraklarmin tasnif edilerek
giiniimiiz alfabesine ¢evrilmesine baglanmistir. Ancak TBMM arsivinde
bu mahkemelere ait yaklagtk 914.000 sayfa evrak bulundugu
diisiiniildigiinde bu ¢alismanin neticelendirilmesi uzun bir zaman alacagi
muhakkaktir. Giiniimiizde bu c¢alismalar halen devam etmektedir.

Istiklal Mahkemeleri, ilk olarak Kurtulus Savasi ddéneminde
kurulmus ve yogun olarak bu dénemde caligmis olmasina ragmen;
Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan sonra ifa ettigi gorevler nedeniyle
cesitli tartigmalara konu olmaktadir. Mahkemeye ait belgelerin bu giine
kadar gizli arsivlerde tutulmasi, o devirde yasananlarin glinimiizde halen
tartisiliyor olmasi ve kurulan teskilatin mahkeme adi ile aniliyor olmasi
bizi bu konuda arastirma yapmaya iten sebepler olustur. Bu makalede
mahkemelerin kurulusu ve tarihsel siire¢ igerisinde yapmis olduklar
onemli icraatlar kisaca ortaya konulmustur. Konuya iliskin bir sonraki
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makalemizde ise mahkemelerin yapisi, ¢alisma ilkeleri, gorev ve yetki
alan1 ve iyelerinin nitelikleri gibi usul hukukuna iliskin konulara
deginilecektir.

Birinci diinya savasinin kaybedilmesi ile Osmanli topraklar itilaf
devletlerinin iggaline ugramisti. Milli miicadeleyi gergeklestirmek icin
Biiyiik Millet Meclisinin kurulmasi ile Anadolu da bir otorite karmasasi
yagandi. Meclis, bu ortamda kendi otoritesini tesis etmek i¢in mevcut
mahkemelerden farkli bir yargi organi kurmayr uygun gordii. Zira
mahkemelerde yargilamalar uzun siirliyor ve olaganiisti donemin
ihtiyaglarmi karsilayamiyordu.® Fransa’da ve Sovyetler Birliginde ihtilal
sonrasi benzer mahkemeler kurulmus, bu mahkemeler otoritenin tesisi
acisindan hizl ve etkili sonuclar elde etmislerdi.?

Istiklal Mahkemelerin kurulus amaci, kurulus kanununda da
belirtildigi tizere® diizenli ordunun kurulmasi ve devamliligini saglamak
i¢in asker kagaklar1 sorununu ¢6zmek idi. Kurulusundan ¢ok kisa bir siire
sonra yetkileri vatana ihanet, yolsuzluk, soygun, casusluk, ayaklanma
gibi suglar1 da kapsamina alarak genisledi. Artik Milli Miicadeleye ve
ihtilale kars1 islenen her sug, Istiklal Mahkemelerinin gorevi olmustu.*

Istiklal Mahkemelerini incelerken mahkemelerin tarihsel seyrini
iki doneme ayirarak incelemek uygun olacaktir. Bu iki donem 1920-1923
yillarmi kapsayan Savas dénemi istiklal Mahkemeleri (birinci dénem);
1923-1927 yillarim kapsayan Cumhuriyet dénemi istiklal Mahkemeleri
(ikinci donem) seklinde ayrilabilir.’> Birinci dénemin sonunda
mahkemeler kapatilmis, alti aylik bir siirenin ardindan goriilen lizum

AYBARS, Ergiin, Istiklal Mahkemeleri, Zeus Kitapevi, Izmir, 2006, s.45.
2 AYBARS,(2006) 5.342.
KOCIN, Abdiilhekim, Istiklal Mahkemeleri Kanun Gerekce ve Genel

Kurul Tutanaklari, TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Bagkanlig1
Yayinlari, Ankara, 2015, s.165.

AYBARS, Ergiin, Istiklal Mahkemeleri, Dokuz Eylil Universitesi
Yayinlari, Izmir, 1988, s. 1.

SAVASAL SAVRAN, Giilten, 1926 Izmir Suikasti ve Istiklal
Mahkemeleri, Dokuz Eyliil Universitesi, Atatiirk Ilkeleri ve Inkilaplar
Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Izmir, 2006, s.10.
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tizerine yeniden kurulmuslardir. Mahkemeler, bu iki donemde birbirinden
farkli 6zellikler gostermislerdir.

Birinci dénem Istiklal Mahkemelerinin en yogun baktig1 konu
asker kacaklar1 idi. Zira uzun yillar siiren savaslardan bikan askerlerden
cogu, firsatini bulduk¢a birliklerinden kagiyorlardi. Bu durum diger
askerlerin maneviyatin1 zayiflatmanin yani sira; ordunun diizeninde de
ciddi sorunlara yol agiyordu. ikinci énemli konu ise i¢ isyanlardir. Daha
meclis acilir agilmaz ¢esitli nedenlerle Ankara’da olusmus idareye karsi
i¢ isyanlar baglamis, askeri giicle bastirilan isyanlarda, sorumlularin hizl
bir sekilde yargilanarak cezalandirilmasi konusunda Istiklal Mahkemeleri
Oonemli gorevler ifa etmislerdir.°

Ikinci dénem Istiklal Mahkemeleri ise Cumbhuriyetin ilan1 ile
baslayan Atatiirk devrimlerinin gergeklesmesi ve koklesmesi igin karsi
devrimcileri, isyancilari, muhalif basin kuruluslarini, Osmanlidan kalma
ittihatgilar yargilamistir. Hatta birinci donemde Atatiirk ve arkadaglar ile
sirt sirta calismis ama ikinci mecliste muhalefet partisi kurmus olan
komutanlar1 vatana ihanetle yargilamis ve bdylece her tiirli muhalefete
son vererek iilke genelinde otoriteyi tesis etmistir. Oyle ki 1927 yilina
gelindiginde artik Atatiirk’iin devrim gerceklestirme ¢abasina karsi
cikabilecek higbir gii¢ kalmamisti.”

Her mahkemenin kapisinda biiyiik bir levha ile mahkemenin adi,
mahkeme heyetinin oturdugu yerin arkasinda ise yine biiyiik bir levha ile
“Istiklal Mahkemesi Miicadelesinde Yalniz Allahtan Korkar” yazili
olurdu.®

A. SAVAS DONEMI ISTIKLAL MAHKEMELERI

Osmanli’nin 1. Diinya Savasini kaybetmesi ve ardindan Mondros
Miitarekesi’ni  imzalamasi1 ile baglayan yabanci istilasina karsi
Anadolu’da olusan direnis hareketi, 23 Nisan 1920 de Biiyiik Millet
Meclisinin acilmasiyla daha sistemli bir yapiya kavustu. Ancak

6 AYBARS, Ergiin, istiklal Mahkemeleri, AD Yayincilik, istanbul, 1997, s.

153.

AKYOL, Taha, Ama Hangi Atatiirk, Dogan Kitap Yaymnlari, Istanbul,
2008, s.495; AYBARS(1981), s. 204.

TURGUT, Hulusi, Atatiirk’iin Sirdas1 Kih¢ Ali’nin Anilar, Tirkiye Is
Bankasi Yaylari, Istanbul, 2006, s.370.
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Istanbul’un isgal altinda olmas1 ve Osmanli hiikiimetinin isgal giiclerinin
baskis1 ile Ankara’da bulunan Meclis aleyhine c¢alismasi, kurtulus
hareketini daha da zor durumda birakiyordu.’

Milli Miicadele devam ederken asker kacaklarinin sayisinin
giderek artmasi ve Ankara Hiikiimeti aleyhine i¢ isyanlarin g¢ikmasi
nedeniyle B.M.M. sert tedbirler almay: kararlastirdi. Mecliste yapilan
goriismeler neticesinde 29 Nisan 1920 tarihinde Hiyanet-i Vataniye
Kanunu kabul edildi. Bu kanunun 1. maddesinde: “Makam: Mualla-y
Hilafet ve Saltanati ve Memalik-i Mahruse-yi Sahaneyi yedi ecanipten
tahlis ve taarruzati defi maksadina matuf olarak tesekkiil eden Biiyiik
Millet Meclisi'nin mesruiyetine isyani mutazammim kavlen veya fiilen
veya tahriren muhalefet ve ifsadatta bulunan, hain-i vatan addolunur.”*°
(Yiice hilafet makami ve saltanati ve iilkeyi yedi yabanci devlet
giiclerinden kurtarmak ve saldirilart onlemek amacina yonelik olarak
kurulan Biiyiik Millet Meclisi'ne karsi diisiince veya uygulamalariyla

veya yazdiklart yazilarla muhalefet ve bozgunculuk edenler vatan haini
olarak addedilir.)**

Kanunun devami maddelerinde birinci maddede diizenlenen
vatana ihanet sugcunun cezasinin idam oldugu(m.2), sugun islendigi yerde
bulunan ceza mahkemelerinin yargilamaya yetkili oldugu(m.4),
yargilamanin azami yirmi gin i¢inde bitirilmesi gerektigi(m.7),
diizenlenmistir.

Hiyanet-i Vataniye kanununun kabul edilmesinden sonra gegen
dort aylik siirede, olagan istlii sartlarin getirdigi ihtiyaglar karsisinda
mevcut yapinin yetersiz oldugu anlasildi. Asker kacaklarina bir ¢6ziim
bulunamamas: sebebiyle meclis yeni bir kanunla Istiklal Mahkemelerinin

% GORGULU, ismet, Ana Hatlariyla Tiirk Istiklal Harbi, Kastas Yayinlari,
Istanbul, 1999, 5.123.

Y TBMM Tutanak Dergisi Cilt 1 s. 63, Kanun No:2,
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbm
mc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100002.pdf E.T. 04.03.2015.

Kanunun  ginimiiz ~ Tirkgesine  ¢evrilmis  sekli  igin  bkz:
http://tarih.sitesi.web.tr/hiyanet-i-vataniye-kanunu-nedir.html
E.T.05.03.2015

11
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kurulusuna karar verdi.*? 11 Eyliil 1920 tarihinde kabul edilen Firariler
Hakkinda Kanun® ile kurulan ve simdilik asker kacaklarini yargilama ile
gorevli olan mahkemenin iiyeleri de meclisin kendi iiyeleri arasindan
oylama ile segilecekti. Boylece meclis yasama, yiirlitme yetkilerinin yani
sira “olagan iistii yargi yetkisini” de blinyesinde barindiran bir yapiya
sahip oluyordu.*

Istiklal Mahkemelerinin yetkilerine ve iiyelerinin kim olacagina
iligkin tartismalar devam ederken 26 Eyliil’de verilen bir Onergeyle
mahkemenin asker kagaklarina iliskin yetkisi Hiyanet-i Vataniye Kanunu
kapsamindaki suglar1 ve casusluk suglarin1 igine alacak sekilde
genisletildi. Devam eden oturumlarda {iye segimleri yapilarak bir baskan
ve li¢ liyeden miitesekkil olmak iizere, yurdun ¢esitli yerlerinde gorev
yapmak iizere sekiz adet Istiklal Mahkemesinin kurulmasma karar
verilmistir.® Bu mahkemelerin yargilama cevreleri ayri ayr belirlenmis
ve her biri birden fazla ilde gbrev yapmakla vazifelendirilmislerdi. 8
Ocak 1921 tarihli oturumu bizzat yoneten Mustafa Kemal’in Onerisi ile

12 I§ILIC, Mehmet, Cu_mhuriyet Yolunda Kilometre Taslar,, Okan
Universitesi Yaynlari, Istanbul, 2007, s.183.

3 TBMM Tutanak Dergisi Cilt 1 s. 419. Kanun No:21

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbm
mc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100021.pdf E.T. 04.03.2015
Y AYBARS(1997), s.41.

> Eskisehir, Izmit, Bursa, Bilecik, Kiitahya Livalarindaki davalara bakmak

iizere Eskisehir Istiklal Mahkemesi, Kastamonu, Bolu, Zonguldak,
Kengili, Sinop Livalarindaki davalara bakmak iizere Kastamonu Istiklal
Mahkemesi, Ankara, Kirsehir, Yozgat, Corum Livalarindaki davalara
bakmak iizere Ankara Istiklal Mahkemesi, Konya, Karahisar-1 Sahip,
Aksaray Livalarindaki davalara bakmak iizere Konya Istiklal Mahkemesi,
Isparta, Burdur, Antalya, Denizli, Aydin, Mentese Livalarindaki davalara
bakmak iizere Isparta istiklal Mahkemesi, Adana, Kozan, Nigde, Kayseri
Icel Livalarindaki davalara bakmak iizere Pozanti istiklal Mahkemesi,
Sivas, Tokat, Amasya, Samsun, Ordu Livalarindaki davalara bakmak iizere
Sivas Istiklal Mahkemesi, Diyarbekir, Mardin, Siirt, Bitlis, Van, Mus,
Hakkari, Geng, Ergani, Siverek Livalarindaki davalara bakmak {iizere
Diyarbekir istiklal Mahkemesi kurulmustur. AYBARS(1997), s.62.
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Trabzon ve Elazig’da’® da birer Istiklal Mahkemesi kurulmas: kabul
edilmis boylece mahkeme sayisi ona ¢ikmustir.’” Bu dénemde Istiklal
Mahkemeleri zaman igerisinde ihtiya¢ kalmadigi i¢in bazi bdolgelerde
kapatilms, ihtiyag hasil oldugunda yeniden kurulmuslardir.*®

Bu siiregte 7 Ekim 1920 — 31 Temmuz 1922 tarihleri arasi
araliksiz caligan tek mahkeme Ankara Istiklal Mahkemesi olmustur.'®
Ankara Istiklal Mahkemesi digerlerinden farkl1 olarak asker kagaklarinin
yant sira, siyasi davalara da bakmistir. Bir nolu karariyla Sevr
Anlagmasi’nm1 imzaladiklar1 gerekgesiyle Damat Ferit Pasa ve ayanlardan
Hadi, Riza Tevfik, Resat Halis hakkinda giyabi idam karar1 vermistir.
Daha sonra diizenli orduya karsi gelen ve isyan eden Cerkez Ethem yine
giyabi olarak yargilanmis ve idamma karar verilmistir.?* Bunun disinda
yolsuzluk ve casusluk gibi davalara da bakmustir.

Meclisin  kurdugu ve meclis iiyelerinden olusan Istiklal
Mahkemeleri, yine Meclise karsi sorumlu idiler. Bu nedenle
calismalarina iliskin olarak on bes giinde bir Meclise rapor gondermeleri
gerekiyordu. Bu raporlarin giiniinde gelmemesi veya hi¢ gonderilmemesi,
yapilan bazi yanlis uygulamalar nedeniyle Mecliste tartigmalar

6 Trabzon, Laziztan, Giresun, Gilimiishane, Karahisar-1 Sarki, Erzincan,

Erzurum, Beyazit Livalaridaki davalara bakmak iizere Trabzon Istiklal
Mahkemesi, Elaziz, Malatya, Maras, Ayintab, Cebelibereket, Urfa
Livalarindaki davalara bakmak iizere Elaziz Istiklal Mahkemesi
kurulmasima karar verilmis ancak Elaziz Istiklal Mahkemesi fiilen goreve
baglamamistir. AYBARS(1997), s.62.

' NEDIM, Ahmed, Ankara Istiklal Mahkemesi Zabitlari, Isaret Yay.
Istanbul, 1993, s. 19.

18 Omegin Konya Istiklal Mahkemesi once 18/09/1920 tarih ve 45 nolu
Meclis Karartyla agilmig, 17/02/1921 tarih ve 97 nolu Meclis Karariyla
kapatilmistir. Yeniden ihtiyacin hasil olmasi ile 22/07/1921 tarih ve 140
nolu Meclis Karariyla yeniden agilmis ve 01/08/1922 tarih ve 274 sayili
kararla kapatilmistir. KOCIN, s.6-7.

¥ AYBARS(1997), s.63.

20 SENER, Cemal, Cerkes Ethem Olay1, Etik Yayimlari, Istanbul, 2001,s.135.
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yasanmistir. Neticede 17 Subat 1921 tarihinde Meclisin aldig1 bir kararla
Ankara disindaki istiklal Mahkemeleri kaldirilmistir.?

Savas sartlar1 devam ederken Meclis 5 Agustos 1921 tarihinde
tartismali gecen bir oturumun sonunda, M. Kemal Pasa’ya meclisin sahip
oldugu yetkileri sahsinda toplamak ve Meclis adina yiirtitmek {izere ii¢ ay
siire ile baskumandanlik yetkisi verildi. Bu yetki daha sonra ii¢ kez
uzatildi. Meclis tarafindan verilen bu yetki ile M. Kemal’e tek basina
kanun ¢ikarma yetkisi taninmis oldu. Ordunun artan ihtiyaglarini
karsilamak tizere Tekalif-i Milliye Emirlerini yayinlayan M. Kemal, hem
bu kanunun uygulamasim saglamak hem de Istiklal Mahkemelerinin
kapatilmas: ile artan asker kacaklarinin yargilanarak cezalandirilmasi
veya yeniden cepheye gonderilmesi icin Konya, Kastamonu, Samsun,
Yozgat illerinde yeniden Istiklal Mahkemelerinin kurulmas: emrini
vermistir.?

Istiklal Mahkemesi iiyeleri, 6nceki donemde oldugu gibi Meclis
iiyeleri arasindan se¢ilmisti. Yunan ordusu Eskisehir — Kiitahya ¢izgisine
geldigi icin Eskisehir Istiklal Mahkemesi kurulamamis, Dogu Anadolu
ise 15. Kolordu Komutanliginin bdlgeye hakim olmasi ve bolgede otorite
ve siikunetin saglanmis olmasi sebebiyle bu bdlgede yeni bir Istiklal
Mahkemesi kurulmasina gerek duyulmamigtir.?

Istiklal Mahkemelerinin genis yetkilerle donatilmis olmasi ve
idam cezalarinin olusturdugu tepkiler nedeniyle B.M.M. de zaman zaman
tartigmalar ¢ikmakta ve Istiklal Mahkemelerinin varh@ ve yetkileri
tartistimakta idi. Ornegin 29.11.1921 tarihinde Istiklal Mahkemelerinin
kaldirilmast i¢in bir Onerge verilmis, yapilan goriismede hiikiimetin
Istiklal Mahkemelerine olan ihtiyacin halen devam ettigi yoniinde goriis
bildirmesi iizerine 6nerge reddedilmistir.?* 20 Temmuz 1922 tarihinde M.

28 GUN, Fahrettin, Estef Edip Istiklal Mahkemelerinde, Beyan Yayinlari,
Istanbul, 2001, s.22.

2 YAZICI, Bedi, Atatiirk’iin Biiyiik Nutku, Akvaryum Yaymevi, Istanbul,
1995, 5.600

2 AYBARS(1997), s. 110.

*  TBMM Zabatlari, Cilt: 14, . 407.
http://iwww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d01/c014/tomm01
014119.pdf E.T. 05.03.2015
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Kemal’in Baskomutanlik doneminde kurulan Istiklal Mahkemesi iiyeleri
meclisin aldig1 kararla geri ¢agrildi.”® Eski kanuna getirilen elestiriler ve
mahkemenin gorev alanmin daha net bir sekilde belirtilmesi i¢in 31
Temmuz 1922 tarihinde Istiklal Mehakimi Kanunu kabul edilmistir.”® Bu
tarihten sonra Amasya’da bir ay siire ile Urfa’da iki ay kadar gérev yapan
Istiklal Mahkemeleri kurulsa da, Kurtulus Savasi’nin sona ermesi ve
asker kacagl sorununun ortadan kalkmasi nedeniyle Istiklal
Mahkemelerinin gérevlerine son verilmistir.”’

Kurtulus Savasi devam ederken cesitli merkezlerde kurulan ve 1
Ekim 1920'den 11 Mayis 1923'e kadar faaliyet gdsteren Istiklal
Mahkemelerinde tespit edilen rakamlara gore toplam 59.164 Kkisi
yargilanmig, 4.124 kisi idama mahkum edilmistir. Bunlarin 243"
giyaben, 2827'si de miieccelen(ertelenerek) verilmis idam cezalaridir.
Cezalar1 hemen infaz edilenler ise 1.054 kisidir. Baz1 mahkemelere ait
listelerin eksik olusu dikkate alindiginda giyabi idam hiikiimlerinin daha
fazla, miieccelen idam kararlarinin 5.000'in tizerinde ve infaz edilen idam
hiikiimlerinin de 1.450 - 1.500 civarinda oldugu tahmin edilmektedir.
Kalebend ve kiirek cezasi verilenlerin toplami 1.786, diger cezalara
carptirilanlarin  toplam sayis1 41.678'dir.”® Bu noktada su bilgiyi
vermeden gecemeyecegiz. Bu donemde Istiklal Mahkemelerinin yani sira
harp divanlar1 ve 6zellikle ayaklanmalar1 bastiran kuvvet komutanlarinin
yargisiz keyfi bir sekilde uyguladiklari cezalar da bulunmaktadir.
Arastirmacilar bu donemde Divan-1 Harp Mahkemelerinin de
yargilamalar yaparak idam kararlar1 verdigi i¢in dldiiriilen kisi sayis1 net

% TBMM Tutanak Dergisi, C:1, 5.455, Karar No:271.

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbm
mc001/karartbmmc001/karartbmmc00100271.pdf E.T. 05.03.2015.

%6 TBMM Tutanak Dergisi, C:1, 5.295, Kanun No:249

Kanunu tam metni i¢in Bkz: http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/
KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc001/kanuntbmmc001/kanuntbm
mc00100249.pdf E.T. 05.03.2015

27 KUCUK, Cevdet, istiklal Mahkemeleri, Diyanet islam Ansiklopedisi,
C:23, s.350.

% AYBARS(1997), s. 160.
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olarak tespit edilmesinin miimkiin olmadigim s6ylemektedirler.”® Ancak
saymin bes yiiz bin civarinda oldugunu séyleyenler de bulunmaktadir.®

B. CUMHURIYET DONEMI iSTIKLAL MAHKEMELERI

1923 yilma gelindiginde Anadolu diisman isgalinden kurtarilmus,
Lozan Konferansina Osmanli Hiikiimetinin ¢agrilmasi iizerine saltanat
kaldirilmisti. Mecliste Mustafa Kemal’e ve arkadaslarinin olusturdugu
birinci guruba muhalif olarak, ikinci bir gurup olusmustu. Kurtulus
Savasi’'nda meclisin yiprandigi gerekge gosterilerek 3 Nisan 1923
tarihinde birinci meclisin feshine ve segimlerin yenilenmesine karar
verildi.®* Yapilan segimlerde ne ittihat¢ilarin nede birinci mecliste olusan
muhalefet gurubunun seg¢ilmesine imkan taninmamis, bir iki bagimsiz
aday disinda tamamen Mustafa Kemal’in gosterdigi adaylar mebus olarak
secilmisti.*® Yapilan segimle kurulan ikinci Meclis, 11 Agustos 1923
tarihinde toplandi, 6nce Lozan Antlagmasi kabul edildi, daha sonra 29
Ekim 1923 tarihinde Cumbhuriyet ilan edilerek Tiirkiye Cumbhuriyeti
kuruldu.

Saltanatin kaldirilmast ve son Osmanli Padisah1 VI. Mehmet
Vahdettin’in Istanbul’u terk etmesinin ardindan T.B.M.M. Abdiilmecit
Efendiyi halife olarak kabul etmisti. Cumhuriyetin kurulusunun ardindan
ortaya konan icraatlar neticesinde, Mustafa Kemal ve arkadaslarinin nihai

»  Ornegin Konya’da ¢ikan isyanlar nedeniyle yargilamalari ¢ogu Divan-1

Harp Mahkemelerinde yapilmis ve bu mahkemelere tarafindan verilen ve
infaz edilen idam kararlarinin yedi yliziin {izerinde oldugu beyan
edilmektedir. Buna karsilik Konya Istiklal Mahkemesi’nin idam karar1 onu
bulmamaktadir. AKANDERE, Osman, 3 Numarah Konya Istiklal
Mahkemesi’nin Konya Isyam ile Ilgili Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’ne
Sundugu Rapor, Atatiirk Universitesi Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi
Enstitiisii Miidiirligii Atatiirk Dergisi, Y11:2004, Cilt:4, S:2, s.82

%0 MISIROGLU, Kadir, Geemisi ve Gelecegi ile Hilafet, Sebil Yaymnevi,
Istanbul, 2010, s.442-443

CECEN, Anil, Atatiirk ve Cumhuriyet, imge Kitapevi, Ankara, 2003, s.
257.

2 KURKCUOGLU, Erol, 1923 Secimleri, Atatirk Universitesi, Atatiirk
Dergisi, C:1, S:3, 5.145.

http://e-dergi.atauni.edu.tr/index.php/ad/article/view/836/834 E.T.
06.03.2015
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hedefinin Hilafeti kaldirmak oldugunun anlasiimasi, Istanbul basminda
hilafeti savunan ve gerekliligini anlatan yazilarin nesredilmesine yol
acmusti. Bu konuda Istanbul gazetelerinde yer alan yazilar Ankara’nin
tepkisini ¢ekmekteydi. Bu konuda Ankara yonetiminin sabrini tasiran
adim; Hintli Miisliimanlarin lideri konumunda olan Aga Han ve Emir
Ali’nin Ismet Inénii hiikiimetine yonelik yazmis oldugu mektuplarin,
muhatabina ulasmadan Istanbul gazetelerinde yayinlanmas olmustur.*®

Hilafetin T.B.M.M. tarafindan on plana c¢ikarilmas: hilafet
miiessesesi ile Tiirkiye Cumhuriyetinin uluslararasi arenada 6n plana
cikacagma yonelik ifadelerin bulundugu mektuplarin yaymlanmasi
iizerine, 8 Aralik 1923 tarihinde dénemin Basbakam Ismet Pasa konuyu
goriismek lizere meclisin gizli oturum yapmasin teklif etti. Yapilan gizli
oturumda sdz alan Ismet Pasa, bu mektubun kendilerine ulasmadigim
ancak sahiplerinin kotii niyetli oldugu, maddi ¢ikarlarin1 gozeterek ve
birazda Ingiliz kiskirtmas: ile bu ise girdiklerini beyan ederek, bunun
Hiyaneti Vataniye kanuna aykirilik teskil ettigi Istiklal Mahkemeleri
Kanununa dayanarak sorumlularin cezalandirilmas igin Istanbul’da bir
istiklal Mahkemesi kurulmasn istedi.>*

1. istanbul istiklal Mahkemesi

fkinci meclisin olusumunda 6zen gosterilmesi ve muhaliflerin
meclise girememelerine ragmen, konu hassas olunca mecliste uzun
tartigmalar yasandi. Neticede Kurtulus Savasi yillarinda asker
kagaklarmni, casuslari isyancilar yargilayan Istiklal Mahkemesi, sadece
mektup yayinlayan ve goriislerini beyan eden gazetecileri yargilayacakti.
Uzun oturumlar ve degisiklik dnergelerinin goriisiilmesinin ardindan 89
evet oyuna karsilik 63 red oyu ile Istanbul’da bir Istiklal Mahkemesi
kurulmasmna iligkin karar 8 Aralik 1923 yilinda kabul edildi. Onceki
donemde oldugu gibi mahkeme iiyeleri milletvekilleri arasindan segimle
belirlendi.*

3 CULCU, Murat, istiklal Mahkemesinde Gazeteciler Davasi, Kastas

Yayinlari, 1993, Istanbul, C:1 .28 vd.

% CULCU, C:2, 5.564. vd.

% Bagkanligma fhsan Bey, Miiddei Umumiligine Vasif Bey, azaliklara Refik

Bey, Asaf Bey, Cevdet Bey segildiler. TBMM Tutanak Dergisi, C:2, s.475,
Karar No:50.
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Secildikleri gece Ankara’da bir toplanti yapan mahkeme {iyeleri,
ilgili mektuplar1 yayimlayan dort gazetenin sahipleri ve sorumlu
midirlerinin vatana ihanet, i¢ ve dis giivenligi bozmak, hiikiimeti
devirmek suc¢larindan yargilanmak {izere tutuklanmalarina karar verdi. 10
Aralikta mahkeme heyeti Istanbul’a ulasti. 16 Aralik 1923 tarihinde
gazetecilerin yargilamasina baslandi.®® 2 Ocak 1924 tarihine kadar siiren
yargilamada saniklarin her biri 200 sayfayr bulan savunmalar verdiler.
Istanbul basin1 ve vatandaslarm ilgi ile takip ettikleri davada gazeteciler
hakkinda beraat karar1 verdi. Boylece hiikiim verilmesi durumunda
haksizlik yapilmis olacagini savunan kamuoyu yatistirildi. Ayrica basina
kars1 da biiyiik bir gézdag: verilmis oldu.’’

Istanbul Istiklal Mahkemesinin gordiigii bir diger davada
Istanbul Baro baskani Liitfi Fikri Bey’in yargilanmasidir. Mahkeme
Aksam Gazetesine verdigi bir miilakatta, Hilafetin ve milli egemenligin
mesrutiyetle de olabilecegi yoniinde goriisler beyan ettiginden dolayi,
Istanbul Baro Baskani Liitfi Fikri Bey’in yakalanmasina karar verdi. 13
Aralikta gozaltina alinan Liitfi Bey mahkeme tarafindan tutuklanarak 19
Aralikta yargilamasina baglandi. Yapilan yargilama sonunda boliicii ve
yikict t3>8eyanlarda bulundugu icin bes yil kiirege mahkumiyetine karar
verildi.

Bu iki dava disinda mahkeme birkag davaya daha bakti.
Ankara’min giiciiniin Istanbul da hissettirilmesi ile hiikiimet karsitlarma
gerekli dersin verildigi kanaatinin olusmasi ve Istanbul’da bakilacak
onemli bir davanin kalmamasi {izerine mahkeme bagkani tarafindan
mahkemenin gorevine son vermesi istendi. 5 Subat 1924 tarihinde
istanbul istiklal Mahkemesi gorevine son verildi.*

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbm
mc002/karartbmmc002/karartbmmc00200050.pdf E.T. 06.03.2015
:AYBARS(1997), 5.232

% CULCU, s.30.
% AYBARS(1997), 5.242.
% AYBARS(1997), 5.247.

¥ TBMM  Tutanak Dergisi, C:2,  s.480, Karar  No0:69.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbm
mc002/karartbmmc002/karartbmmc00200069.pdf E.T. 07.03.2015.
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2. Sark Istiklal Mahkemesi

Hilafet yanlilarina verilen gozdagindan sonra Halifeligin
kaldirilmas: igin uygun ortam hazirlanmig, biitce goriismelerinde
Halifelik makaminin kullanacagi biitgenin belirlenmesinde de ¢esitli
tartismalar yasanmusti. O sirada Izmir de olan Mustafa Kemal, Basbakan
Ismet Indnii’ye gonderdigi telgrafta hilafetin kaldirilmasimnin vaktinin
geldigini bildirmisti. Mecliste yapilan goriismeler neticesinde 3 Mart
1924 tarihinde ii¢ 6nemli yasa kabul edilmisti. Bu Kanunlar Laik
Cumhuriyetin temellerini olusturacakti. 429 nolu Hilafetin Kaldirilmasi
ve Hanedanin yurt disina ¢ikarilmasi, 430 nolu Seriye, Evkaf ve Erkan-1
Harbiye-yi Umumiye Vekaletlerinin kaldirilmasi, 431 nolu Tevhid-i
Tedrisat kanunlartyd.*°

Hilafetin kaldirilmast ve Tirkiye Cumbhuriyeti devrimlerinin
halkin bir boliimii tarafindan din dis1 olarak telakki edilmesi, tepkileri de
beraberinde getirmekteydi. 1925 yilinin Subat ayinda ayaklanma ¢ikaran
Seyh Sait, Elaz1g, Bingol, ve bazi ilgeleri ele gegirdi. Bunun iizerine
meclis bélgede sikiyonetim ilan ederek, bdlgeye askeri birlikler sevk etti.
Ankara’da Fethi Bey bagkanligindaki hiikiimet istifa ederek Ismet Pasa
bagkanliginda yeni bir hiikkiimet kuruldu. 4 Mart 1925 yilinda Takrir-i
Siikiin Kanunu* kabul edilerek gerekli tedbirleri almak iizere hiikiimete
yetki verildi. Yine meclis aym tarihte aldigi 117 nolu karar ile idam
kararim1 uygulama yetkisi ile Sark Istiklal Mahkemesi, idam kararim
Meclisin onay1 ile kullanmak iizere Ankara Istiklal Mahkemesi’nin
kurulmasma karar vermistir.*> 7 Mart 1925 yilinda mecliste yapilan
secimlerle bu mahkemeler i¢in meclis tiyeleri arasindan bir mahkeme
baskani, bir savci, iki asil bir yedek iiye secilmistir.*

“  ALTUNYA Niyazi, Tiirkiye Cumhuriyetinde Din Egitimi, 75 Yilda

Egitim, Tiirkiye Tarih Vakfi Yaynlari, Istanbul, 1999, s.215.
‘" KOCIN, 5.238

2 TBMM  Tutanak Dergisi, C:3, 5.322, Karar  No:117
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbm
mc003/karartbmmc003/karartbmmc00300117.pdf E.T. 07.03.2015

“  TBMM Zabutlari, Cilt: 15, s. 226.
http://iwww.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d02/c015/tbomm02
015071.pdf E.T. 07.03.2015
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12 Nisanda Diyarbakir’a ulasan mahkeme heyeti 13 Nisan 1925
tarihinde gorevine basladi. 12 Mart 1927 tarihine kadar gorevine devam
eden mahkeme, bu siire zarfinda basta Seyh Sait ve arkadaslar1 olmak
iizere diger isyanlara katildigi iddia edilen sahislar, isyam tesvik ettigi
One siirlilen gazeteciler, asker kacaklari, casusluk iddialar1 gibi ¢esitli
kisilere ait davalara bakmustir.**

Bu doneme iliskin ulasilan resmi kayitlara gore Sark Istiklal
Mahkemesi 5.241 kisiyi yargilamis, 2.779 kisinin beraatina karar vermis,
toplam 551 idam karart vermis, 1.911 Kkisiyi de cesitli cezalara
carptirmistir. Bu sayitya bolgede kurulan siki yonetim mahkemelerinin
vermis oldugu idam kararlar1 dahil degildir.*®

3. Ankara istiklal Mahkemesi

T.B.M.M.’nin 117 nolu karar ile Sark Istiklal Mahkemesi’nin
yani sira Ankara’da da bir Istiklal Mahkemesi’nin kurulmasma karar
verdigini belirtmistik. Isyan bolgesi ile alakali olmamasma ragmen
Ankara’da da bir Istiklal Mahkemesi’'nin kurulmus olmasni
arastirmacilar, amacglananin sadece silahli isyani bastirmak olmadigi
Istiklal Mahkemelerinin ~Atatiirk devrimlerine karst ¢ikan tiim
muhalefetin  susturulmas: icin kuruldugunu beyan etmektedirler.*®
Mahkeme tiiyelikleri i¢in mecliste yapilan oylamada bir baskan, bir savci
ve li¢ liyeden miitesekkil bir heyet teskil edildi. Ankara’da bir bina tahsis
edilen mahkeme, 12 Mart 1925 tarihinde gorevine basladi.

Gorev yaptign ilk alti ayinda mahkeme, Istanbul’da muhalif
yazilar yazan bazi gazetecilerin yargilanmasi, mahkemenin istedikleri
taniklart ge¢ gonderen Adana valisinin yargilanmasi, grev yapan
telgrafcilarin  yargilanmasi, dini siyasete alet ettigi ileri siiriilen ve
saltanat ve hilafeti geri getirmek istedikleri iddia edilen kimselerin
yargilanmasi gibi gorevler ifa etmistir. Bu alt1 aylik siirede mahkemede

“  KUTLU, Hakan, Sark istiklal Mahkemesinde 1925-1927 Doneminde
Takrir-i Siikun Kanununun Uygulanmasi, Inonii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisii Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2007, s.235.

 AYBARS(1997), 5.348.
% KUTLU, s.110.
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602 sanik yargilanmis, 183 kisi beraat etmistir. 25 kisi idama mahkum
edilmis olup kalanlar1 farkli cezalara carptirilmistir.*’

a. Sapka Olaylan

Kilik kiyafet inkilabi Mustafa Kemal’in ¢ok dnceden planladigi
bir devrimdi. Zira Kurtulus Savasinin baslarinda 7-8 Temmuz 1919
gecesi M. Kemal arkadasi Mazhar Miifit Bey’i uyandirarak
soyleyeceklerini an1 defterine kaydetmesini ister. “Zaferden sonra
devletin sekli Cumhuriyet olacaktir. Bu bir. Iki: Padisah ve Hanedan
hakkinda zamam gelince gereken islem yapilacaktir. Uc: Tesettiir
kalkacaktr. Doért: Fes kalkacak ve medeni milletler gibi sapka
giyilecektir. Bes: Latin harfleri kabul edilecektir.” Arkadasinin
beyanlarin1 kaydeden Miifit Bey, M. Kemal’in sozlerini hayalcilikle
niteleyerek “Cumhuriyeti ilaminda basarili olalim da iist tarafi yeter.”
diyerek giiniin sartlarina gore bunlarin yapilmasinin imkansiz gibi
goriindiigiini vurgulamustir.*®

Cagdashiga giden yol olarak gordiigli bu adimlari bir bir
gerceklestiren Mustafa Kemal’e gore sira kiyafet inkilabina gelmisti. 24
Agustos 1925 yilinda Kastamonu’ya ziyarete giden Mustafa Kemal’in
elinde bir “Panama Sapkasr” bulunmaktaydi.*® Daha sonra gittigi yerlerde
de sapka giymenin bir medeniyet gostergesi oldugunu anlatan M. Kemal,
31 Agustos’ta Cankiri’daki konusmasinda “Kiligin uygar bir sekle
sokulmasi igin kanun gerekli degildir. Millet Karar verir, yapar... Biz de
uygar kiligin biitlin ayrintilarin1 kabullendik. Memurlar ve mebuslar,
bunu geregi gibi uygulayarak halka rehberlik etmelidir.” Demektedir.>

Bakanlar Kurulu uygulamay1 yayginlastirmak icin 2 Eylil 1925
tarth ve 2413 sayili karartyla memurlarin sapka giyilmesi konusunda bir
karar almistir. Bu diizenlemenin yetersiz oldugu diistiniilmiis olacak ki;
16 Ekim de Meclis baskanligina “Sapka Iktisas1” hakkinda bir kanun

7 AYBARS(1997), 5.393.

*  KANSU, Mazhar Miifit, Erzurum’dan Oliimiine Kadar Atatiirk’le
Beraber, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari, Ankara, 1968, C.1, s.131.

49 KUTAY, Cemal, Tiirkiye istiklal ve Hiirriyet Miicadeleleri Tarihi,
Alioglu Yaymevi, Istanbul, 1980, C.19, s.11562.

% GOLOGLU, Mahmut, Devrimler ve Tepkileri (1924-1930) Géloglu
Yayincilik, Ankara, 1972, s.137.
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teklifi verilmistir. Meclis iiyelerine de sapka giymeyi zorunlu kilan yasa
teklifine ciddi itirazlar yiikseldi. Bursa Mebusu Nurettin Pasa, Kanun’un
Anayasa’da diizenlene 6zgiirlikklere aykirt oldugunu, insanlara sapkanin
dayatilmasinin = cumhuriyet anlayis1 ile ters oldugunu ayrica
milletvekillerinin memur sayillamayacagini ve sapka giymelerinin
zorunlu tutulamayacagini beyan etmisti.>! Sonucta bu tartismalarin
ardindan kanun teklifi 25.11.1925 tarihinde kabul edilmis‘[ir.52

Kanun metnine gore memurlara zorunlu kilinan sapka,
uygulamacilar tarafindan tiim erkeklerin giymesi mecburi bir kiyafet
olarak algilanmis ve insanlar basinda sapka olmadan sokaga ¢ikamaz hale
gelmislerdi. Hatta Diyanet Isleri Baskanlig1 tiim vaizlere yazi yazmis ve
yeknesaklig1 saglamak {izere tiim iilkede camilerde namaz kilarken sapka
giyilmesini buna aykir1 davrananlarin uyarilmas istemisti.

Sapkanin zorunlu tutulmasimi firsata c¢evirmek isteyenler
gecikmemis Avrupa’dan gemilerle sapka ithal edilerek halkin alim

> OLCAYTU, Turhan, Dinimiz Neyi Emrediyor, Atatiirk ne yapt1?

Devrimlerimiz Ilkelerimiz, 8. Baski, Ajanstlirk Basin ve Basim, Ankara, s.
65.

52 Ug maddeden olusan kanun metni soyledir:

“Madde 1 — Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi azalari ile idarei umumiye ve
hususiye ve mahalliyeye ve biliimum miiessesata mensup memurin ve
miistahdemin Tiirk milletinin iktisa etmis oldugu sapkayr giymek
mecburiyetindedir. Tiirkiye halkinin da umumi serpusu sapka olup buna
miinafi bir itiyadin devamin hiikiimet meneder.

Madde 2 — Isbu kanun tarihi nesrinden itibaren meriyiilicradir.

Madde 3 — Isbu kanun Biiyiik Millet Meclisi ve Icra Vekilleri Heyeti
taraflarindan icra olunur.” AKGUN, Secil, Sapka Kanunu, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Béliimii Tarih
Aragtirmalar1 Dergisi, C.14, S.25, s.78.

Ilgili genelgede “Sapkanin badema bir kisve-i milliye ve medeniye olarak
kabulii zaruri ve tabii oldugu gibi, eda-y1 saldt hiikkkaminda da cevami-i
serifede telebbiisiinde hi¢bir mahsur-1 ser’i kalmamis oldugu agikar
bulunmasina nazaran esna-y1 salatta bazi kimselerin baslar1 agik veya takye
telebbiis suretiyle intizam-1 eskal ihlal edilmekte oldugundan bu hususta
muhafaza-i yeknesakiyi temin edebilecek surette halki tenvir etmeleri...”
BCA, Diyanet sleri Bagkanligi Katalogu,(DIBK), 051/ V.11.2.13.23
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gliciiniin ¢ok iizerinde satisa sunulmustur. Cezalandirilma korkusu
tagityan halk fiyatina aldiris etmeden sapkaci diikkanlarina adeta hiicum
etmis hatta diikkanlarin onilinde siralar olusmaya baglamisti. Sapka
fiyatinin yiiksekligi nedeniyle sapka alamayan memurlar i¢in hiikiimet
maagslarindan peyder pey kesilmek iizere isteyenlere kredi verilmesi
konusunda karar almigt1.>*

Hiikiimetin bu uygulamasina karsi tepkiler gecikmemis Sivas’ta,
Kayseri’de, Erzurum’da, Rize’de, Marag’ta, Giresun’da basta olmak
iizere bircok yerde sapka giyilmesi konusunda yapilan baskilara karsi
protesto gosterileri ve gesitli eylemler yapilmaya baslamisti. Bu noktada
bu eylemleri devrimler igin tehdit olarak géren Ankara, cesitli yollarla
halki bastirmaya calismistir. Ornegin Rize de sapka karsiti gdsteriler
yapilmasi ilizerine donanma harekete ge¢mis ve iki giin boyunca Rize
bombalanmustir.>® Artan olaylar karsisinda halki sindirmenin en kesin
yolarindan biri de Istiklal Mahkemesinin bu konuda gérevlendirilmesini
saglamakti.

Ankara Istiklal Mahkemesi olaylar1 yerinde incelemek ve
yargilamak {izere 24 Kasim da Kayseri’ye vardi. 25 Kasimda Ismet Pasa
tarafindan meclise verilen bir dnerge ile Istiklal Mahkemesi’nin vermis
oldugu idam kararlarinin meclis onayr ile infaz edilecegine iliskin
zorunluluk kaldirildi.®® Artik Ankara Istiklal Mahkemesi'nin verecegi
idam kararlar1 meclisin onayina gerek olmaksizin derhal infaz edilecekti.

Mahkeme sapka aleyhtarlar1 hakkinda tahkikat yapmak ve
yargilayarak cezalandirmak icin bir ay1 askin bir siire boyunca ¢esitli
illerde gorev yapti. Mahkeme gittigi vilayetlerde devlet erkani, ileri
gelenler ve Ogrenciler tarafindan karsilaniyordu. Mahkeme iiyeleri

> SAKAL, Fahri, Sapka inkilabiin Sosyal ve Ekonomik Yonii Destekler
ve Kostekler, Turkish Studies International Periodical For The Languages,
Literature and  History of  Turkish or  Turkic  s.1316
http://www.turkishstudies.net/sayilar/sayi6/83sakalfahri.pdf 15.03.2015

% CAKIR, Faruk, Atma Hamidiye, Atma, Yeni Asya Gazetesi, 07.03.2013
http://www.yeniasya.com.tr/yazi_detay.asp?id=10177 E.T. 15.03.2015

% TBMM Tutanak Dergisi, C:3, 5.322, Karar No:136.

http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbm
mc003/karartbmmc003/karartbmmc00300136.pdf E.T.07.03.2015.
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gittikleri yerlerde adeta halki kolagan edip sapka kontrolii yapiyorlardi.
Ornegin 30 Kasimda Tokat’tan Basbakan’a yolladiklar telgrafta Tokat
halkin1 bir iki giin i¢inde sapkalarini almaya ¢agirdiklarini, Amasyalilarin
ise hemen hemen biitiiniiyle sapkalarim1 saglamis olduklarmin
goriildiigiini rapor ediyorlard:.”’

Sapka aleyhtarligi hakkinda Kayseri, Sivas, Tokat, Amasya,
Samsun, Trabzon, Erzurum, Rize, Giresun, Samsun ve Istanbul hattini
izleyerek gerekli gordiikleri yerlerde yargilamalar yapmistir. Bu gezi
esnasinda bazi olaylar1 daha detayli tetkik etmek icin Ankara’ya
dondiikten sonra incelemek iizere sanmiklar1 Ankara’ya gonderirken
bircogu hakkinda kararlar vererek infaz etmistir. Ulasilan belgelere gore
Mahkeme sapka nedeniyle ¢ikan olaylarda 23 kisiye idam cezasi
vermistir. Ancak bu sayr bu olaylar nedeniyle idam edilenlerin tam
sayisini yansitmamaktadir. Zira bu olaylar nedeniyle gezici olarak gorev
yapan mahkeme, yargi yerine ulasmadan yerel mahkemelerde
yargilamalarin yapilarak idamlarm infaz edildigi olmustur. Ornegin
Erzurum’da bir gurubun gosteri yaparak valilik binasina tas atmasi
tizerine durum merkeze bildirilmis ve bolgede sikiyonetim ilan edilmistir.
Bu sirada Tokat’ta bulunan istiklal Mahkemesi heyetine de 29 Kasim
1925 tarihinde telgraf cekilerek miimkiin oldugunca c¢abuk Erzurum’a
gitmesi istenmistir.”® Ancak o giiniin sartlarinda bir giinlik seyahatle
ulagilacak Erzurum’a hareket etmeyerek Tokat, Samsun, Amasya ve
Trabzon illerine gitmis buralarda islerini tamamladiktan sonra 6 Aralikta
Erzurum’a ulasmustir.  Istiklal Mahkemesi gelinceye kadar ilk
yargilamalar1 yapan Sikiyonetim Mahkemesi suc¢lu bulunanlari idama
mahkim ederek asmist1.”® Bu gecikmenin kasith oldugu ve Sikiy6netim
Mahkemesi’nin yargilama ve infazlari uygulamasma firsat vermek icin
yapildigii  iddia eden arastirmacilar bulunmaktadir.®® Erzurum’da
Sikiyonetim Mahkemesinin kag¢ kisiyi idam ettigine dair net kayitlara

> AYBARS(1997), 5.408.
% AYBARS(1997), 5.407.

% OZDEMIR, Kamuran, Sapka Devrimi ve Tepkiler, Anadolu Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, Eskisehir, 2007, 5.120.

BAYDAR, Memmet Cetin, Erzurum Sapka Hadisesinin 83. Yildoniimii,
http://iwww.erzurumluyum.net/index.php?g=node/76 E.T. 15.03.2015
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ulagilamamaktadir. Ancak gosteri esnasinda ¢ocuklarini arayan salct bir
kadinin dahi idam edildigini, olay esnasinda Erzurum Jandarma
Komutani olan Tatar Hasan Pasanin hatiralarindan égreniyoruz.®

Mahkemenin ve protestolarin yasandig1 yerdeki yerel yetkililerin
calismalariyla sapka olaylar1 sona ermisti. Mahkemenin iki aylik sapka
mesaisi 3 Subat 1926 da Istanbul’dan getirilen 26 kisi hakkinda vermis
oldugu kararla son buluyordu. Bu kararla sapka kanunundan 2 yil 6nce
cikardigr “Frenk Mukallitligi ve Sapka’ risalesinden dolay: yargilanan ve
saveinin hakkinda 3 yil hapis istedigi® iskilipli Atif Efendi’nin ve
tutuklular arasinda bulunan Ali Riza Hoca’nin, Giresun olaylarinda
kiskirtici olduguna mahkemenin vicdani kanaati olustugundan idamlarina
hiikmedilmisti.®®

b. izmir Yargilamasi

Ankara Istiklal Mahkemesi’nde durusmalarin azaldigi, sapka
aleyhine yapilan eylemlerin bastirilarak su¢lu goriilenlerin cezalandirilip
stikunetin saglandig1 bir sirada, Giiney ve Bati1 Anadolu gezisine ¢ikan M.
Kemal Bursa’da iken Izmir’de yapilmasi diisiiniilen suikastin
tertipcilerini Yunan adalarina kagiracak olan kayik¢mmn, durumu Izmir
Valisine bildirmesi iizerine olay ortaya ¢ikti. Vali durumu derhal M.
Kemal’e ve Basbakan Ismet Inonii’ye bildiriyordu. Ayrica adi gegen
sahislar1 tutuklanarak adreslerinde aramalar yapiliyor, eski mebus Ziya
Hursit’in evinde silah ve bomba bulunuyordu. ismet Pasa durumu Istiklal
Mahkemesine bildirerek Izmir’e gitmesini ve gerekli tahkikatlar:
yapmasini istemistir.**

Mahkeme izmir’e hareket etmeden &nce olayla ilgileri olma
ihtimaline binaen aralarinda Kazim Karabekir Pasa’nin da bulundugu
tim Terakkiperver Parti iiyelerinin tutuklanmalarina karar vermistir.
Karar Ankara’da ve Istanbul’da hemen uygulanmaya konulmustur.
Kazim Karabekir Pasa’nin tutuklandigin1 6grenen Basbakan Ismet Pasa,

o1 AKTAS, Cihan, Tanzimat’tan 12 Mart’a Kilik-Kiyafet ve Iktidar, Kap:
Yayinlari, Istanbul, 2006, s. 126.

® OLGUN, Tahirul Mevlevi, Matbuat Alemindeki Hayatim ve istiklal
Mahkemeleri, Nehir Yay. Istanbul, 1991, s.331.

% AYBARS(2006), 5.289.
®  TURGUT, s.413.
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Mahkemeden habersiz Ankara Polis Miidiiriine emir vererek Karabekir
Pasa’nin serbest birakilmasini emretmistir. Karabekir Pasay1 serbest
birakan Miidiir Dilaver Bey durumu Mahkeme savciligina bildirmistir.
Basbakan Ismet Pasa’nin mahkemenin kararina engel olma yetkisinin
bulunmadigina karar veren mahkeme heyeti, yeniden Karabekir Pasa’nin
tutuklanmasina karar veriyordu. Ayrica mahkeme kararina engel olan
Ismet Pasa’y1 da tutuklayip hakkinda islem yapmaya ve durumu meclise
bildirmeye karar veriyordu. Durumu 6grenen Mustafa Kemal, Izmir’e
gelen mahkeme heyeti ile goriiserek Iismet Pasa’nin izmir’e gelmesini ve
mahkeme iiyeleri ile goriiserek olayin tatliya baglanmasini istemistir.®®

[zmir’e ulastiktan sonra polis tarafindan yiiriitiilen sorusturmaya
el koyan Istiklal Mahkemesi, gerekli tetkikatlar1 yaparak dosyayi
tamamlamistir. Anadolu ajansinin verdigi bilgiye gore bu olaydan dolay1
icinde Terakkiperver Firkast mebuslarinin da bulundugu 49 kisi tutuklu
bulunuyordu. 26 Haziran 1926 tarihinde durusmalara baslandi. Yapilan
yargilama sonunda 13 Temmuz giinii mahkeme kararini agikladi. Kararda
suikast tesebbiisii ile dogrudan ilgisi oldugu iddia edilen 15 kisinin
idamina, eski Ittihat ve Terakki ile iliskileri olan ve bu sorusturma
nedeniyle tutuklanan 9 kisinin Ankara da yargilanmasina ve aralarinda
Kazim Karabekir ve arkadaslarinin da bulundugu 21 kisinin beraatina

karar verdi. Beraat eden pasalar tekrar orduya donemediler emekliye sevk
edildiler.®

Karardan kisa bir siire sonra Ankara’ya giden mahkeme tiyeleri,
yargilamaya burada devam etmis ve burada da 4 kisinin idamina, 8
kisinin de hapis ve kalebentlik gibi ¢esitli cezalara carptirilmasina karar
vermistir.®’

7 Mart 1927 yilina kadar ¢esitli faaliyetlerine devam eden Ankara
Istiklal Mahkemesi Ismet Pasa baskanligindaki hiikiimetin aldig1 bir karar
ile siliresinin dolmasi {izerine gorev siiresi uzatilmayinca kendiliginden
sona ermis oldu. Mahkemeye durum bildirildi. Mahkeme elindeki
dosyalar1 mevcut mahkemelere devretti. Ancak Istiklal Mehakimi
Kanunu 4 Mayis 1949 tarihine kadar yiiriirlikte kaldi. Istanbul

% AYBARS(1997), 5.431.
% SAVASAL SAVRAN, s.60.
% SAVASAL SAVRAN, s.76.
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Milletvekilleri Cihan Baban ve Adnan Adivar’in Istiklal Mehakimi
Kanununun Kaldirilmasi yoniinde verdikleri teklifin mecliste goriisiilerek
kabul edilmesi iizerine, kanun da yiiriirliikten kaldiriimis oldu.®®

SONUC

Kurtulus Savasi siirerken goreve baslayan Istiklal Mahkemeleri
asker kacaklar1 sorununun halledilmesinin yam1 sira i¢ isyanlarin
bastirilmas1 konusunda da onemli rol oynamislardir. Bunun yani sira
Millet meclisinden ve milletvekili olmalarindan aldiklar1 giigle ¢esitli
derecelerdeki memurlari, valileri hatta kendi arkadaslar1 olan mebuslari
yargilamislardir.

Kurtulus savasinin kazanilmasinin ardindan gérevine son verilen
Istiklal Mahkemeleri’nin acilmasi, hiikiimetin icraatlarina itirazlarn
yikkselmeye basladigt donemde ilk akla gelen tedbir olmustur.
Mahkemenin sadece goriislerini basin yolu ile beyan etmekten 6te bir
fiilleri olmayan Istanbul’daki gazetecilerin yargilanmas1 igin yeniden
tesekkiil ettirilmesi ile Tirkiye igin yeni bir donem baslamis oldu.

Bu doénem bir ¢ok arastirmacinin belirttigi gibi birinci donemden
tamamen farkli bir misyon ifa eden bir Istiklal Mahkemesi
bulunmaktadir. Atatlirk ve arkadaslarimin getirmeye calistigi devrimler
ayn1 zamanda bu devrimlere kars1t muhalefeti de dogurmustur. Saltanatin
ve hilafetin kaldirilmasi, tekke ve zaviyelerin kapatilmasi, sapka
giyilmesine iligskin halki zorlayici uygulamalarin yapilmasi, tepkileri de
beraberinde getirmisti. Cogu zaman siddete dayanmayan bu tepkilerin
bastirilmasi igin Istiklal Mahkemesi olaganiistii bir ¢aba gdstermistir.
Meclisin yeterince 6denek ayiramamasina ragmen mahkemelerde gérev
yapan hakimler, yerine gore kendi ceplerinden paralar harcayarak gorev
bolgelerinde ve gerektiginde seyyar olarak calismislar ve ilge ve kdylere
kadar giderek yargilamalar yapmuslar, kararlar vermislerdir.

Olaganiistii donemler olaganiistii tedbirleri de beraberinde getirir.
Ancak bu donemlerde bile “Sug¢ ve cezanin bireyselligi”, “Kanunsuz sug
ve ceza olmaz”, “Sanigin savunmasi alinmaksizin ceza verilemez.” gibi
evrensel  hukuk ilkelerinin  yargilamalarda  dikkate alinmasi
gerekmektedir. Bu ilkeler g6z ardi edildiginde verilen kararlarin

% AYBARS(2006), 5.338.
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hukukiliginden ve adilliginden s6z edilemez. Bu mahkemeler {izerinde
calisma yapan arastirmacilarin ortak kanaati Istiklal Mahkemelerinde bu
ilkelerin g6z ard1 edildigi yoniindedir.
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MILLETLERARASI TAHKIMDE ESASA UYGULANACAK
HUKUK

Av. irfan SONMEZ*
Ars. Gor. Gencay KARAKAYA™

THE LAW TO BE APPLIED TO THE MERITS IN
INTERNATIONAL ARBITRATION

OZET

Ticaretin kiiresellesmesi farkli hukuk sistemlerine tabi sirket ve
organizasyonlart karsi karsiya getirmistir.  Sermayeyi giiven vermek
ticaretin en onemli kurallarindan biridir. Yabanci sermaye ihtilaflara
milli ve mahalli mahkemeler nezdinde ¢éziim aramayr dezavantajl
buldugu icin alternatif ¢oziim bigimlerine yénelmistir. Uluslararast
tahkim bu yollardan bir tanesidir. Hukuki uyusmazhiklar: ¢oziimde esas
olan mahkemeler olmasina ragmen zamanla tahkim miiessesesinin
dinamik ve hizli isleyen yonii, ticari ihtilaflarda en tercih edilen kurum
haline getirmistir. Tahkimi islevsel kilan, taraflara sézlesmelerini

*
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gkarakaya@ticaret.edu.tr




Milletlerarast Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk

muayyen bir hukuka tabi kilma iktidarint bahsetmesidir. Hukuk se¢me
imkdni ticaretin giiven ve istikrar arayan vechesine de uygundur. Bu
calismada tahkim anlagsmas: yapilan durumlarda esasa hangi hukukun
uygulanacagi incelenmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Tahkim, Hakem, Ticaret, Hukuk,
Uyusmazlik

ABSTRACT

Globalization of trade brought companies and organizations
belonging to different law systems to face to face. Securing and giving
trust to capital is one of most important prerequisite of the trade. Since
foreign capital finds to rely on local courts risky in solving conflicts, it
applies alternative conflict solving ways. international arbitration is one
of them. Though, courts are basically the very natural legal conflict-
solving places, the dynamic and rapid problem solving feature of
arbitration made it the most influential and preferred institution in
commercial conflicts. What makes arbitration effective is its ability
giving parties to choose the the law they prefer to be subjected. The
ability to choose the law is compatible to nature of trade seeking the
trust and stability as well. In this study, it is examined which law will be
applied to the substance in case of arbitration contracts.

KEYWORDS: Arbitration, Arbitrator, Trade, Law, Conflict.

1. GIRIS

Diinya ticaretinde meydana gelen hizli gelisim, ulus 0tesi
iligkileri hizlandirmis, sermaye ve ticaretin kiiresel 6l¢ekte yayilmasina
neden olmustur. Cagimizi kiiresellesme ¢agi olarak niteleyenler, bu
gelisimi ticaret ve haberlesmenin yayginlagsmasina baglamaktadirlar.
Uluslararas1 ticaret, milli sinirlart  ve hukuku zorlayarak kendi
ithtiyaglarina uygun diizenlemeleri dayatmaktadir. Bugiin artik internet
tizerinden birka¢ tusa basarak milyarlarca lira sermayeyi diinyanin bir
ucundan diger ucuna tasimak miimkiindiir. Nitekim gelismis tilkelerde
her gegen giin e-ticaretin orani yiikselmekte, bu yolla siirlar ortadan
kalkmaktadir.

Farkli {ilkelerde farkli ticari yasalarin varligi, zaten iirkek ve
cekingen olan sermayenin Oniindeki en biiyiik engellerden biridir. Farkli
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prosediirlerle karsilasmak, hem zaman, hem de ticari hayatin
vazgecilmezlerinden biri olan giiven kaybina yol agmaktadir. Ticaret
kazanmak {iizerine kurulmus bir iligkiler yumagidir. Kazanmak ig¢in
sermayenin giivene ihtiyaci vardir. Bunun yollarindan biri de uluslararasi
nitelii olan kurum ve mekanizmalarin devreye sokulmasi, yatirimciya
giiven veren yontemlerin bulunmasidir.

Bugiin herhangi bir iilkenin kendini uluslararas: ticaretten
soyutlamasi, kendi sinirlart i¢ine kapanarak ayakta kalmasi miimkiin
degildir. Tarihi akis, her gilin biraz daha disa agilmay1 ve iilke sinirlarini
en azindan ticari anlamda disa agmayr zorunlu kilmaktadir. Bu
mecburiyet, yeni anlayis ve yeni miiesseseleri beraberinde getirmektedir.

Iste diinya ticaretinin bu kiiresel boyutu, yogun ihtilaflar1 da
beraberinde getirmistir. Tahkim kurumu bu ihtilaflara verilen cevap ve
sunulan ¢6ziim yollarindan biridir. Caligmamizda ©once uluslararasi
tahkimin anlami ve gerekliligi iizerinde durulmus, kisa bir tarihgesi
sunulmustur. Ardindan, karsitlarinin gorilis ve endiseleri dile getirilerek
olaya farkl bir perspektiften bakma imkan1 verilmistir. Clinkii hemen her
kurum ancak elestirel bir yaklasimla dogru anlasilabilmektedir.
Calismanin diger kisimlarinda ise milletler aras1 tahkimin Tiirk Hukuk
Sistemindeki yeri, uluslararasi tahkimin nedenleri ve ¢esitleri incelenmis,
son kertede caligmanin nirengi noktasini olusturan esasa uygulanacak
hukuk farkli yon ve ihtimaller dikkate alinarak ele alinmistir.

2. Genel Olarak Tahkim

Tahkim, kelime olarak, “pekistirmek, giiclendirmek'“gibi
anlamlara gelen bir terimdir. Calisma konumuzda ise uyusmazliklarin
hakem vasitasiyla ¢oziimii anlamimma gelen yaniyla incelenmistir. Bu
anlamryla tahkim, “anlagsmazliklarin herkese a¢ik mahkemeler yerine,
hakemler araciligiyla ¢oziilmesini 6ngéren bir anlasma yoludur.”

Hem i¢ ihtilaflarda hem de wuluslararast nitelik tasiyan
uyusmazliklarda kullanilan bir mekanizmadir. Uluslararasi tahkime
ithtiya¢ duyulma nedeni, ihtilaflarin daha ¢ok uluslararasi nitelikli olusu
ile ilgilidir. Bunlarin ¢6ziimii, farkli hukuk sistemlerine bagl taraflarin

' Mehmet Dogan, Biiyiik Tiirk¢e  Sozliik, Istanbul, Pmar
Yayincilik,2005,s,512

Tiirk Tabipler Birligi, http://www.ttb.org.tr/TD/TD47/tahkim.html, Erigim:
13.12.2014
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itimat edebilecekleri tarafsiz bir yargi zeminini gerekli kilmistir. Milli ve
mahalli temelde ¢6ziim yollarinin aranmasi, uyusmazligin tarafi devlet ve
vatandaslarina avantaj saglayacagindan, farkli ve daha islevsel yargilama
metotlariin  bulunmasint gerektirmistir. Her ne kadar, bdyle bir
zorunlulugun sonucu olarak ortaya ¢ikmis olsa da, tahkim miiessesesinin
tarihi, hukuk tarihi kadar eskidir. Farkli bi¢imlerde kadimden beri
kullanilan bir yargilama ve uzlasma bi¢imidir. Milletleraras1 Ticaret
Odas1 tahkimi, milletler arasi karakterdeki is iligkilerinden dogan
uyusmazliklarm hakem yolu ile halli olarak tarif etmektedir® "Modern
hukuk literatiiriinde tahkim, taraflar arasinda dogmus veya ileride
dogmasi muhtemel olan muayyen hukuk ihtilaflarini, devlet yargisi
disinda taraflarca secilen ve hakem (arbiratdr) denen, tarafsiz o6zel
sahuslar vasitasiyla nihai olarak karara baglanmasini ifade eder. ”*

Esas olan, ihtilaflarin mahkemelerde ¢6ziilmesidir. Bunun
istisnasi, tahkim kurumudur. Literatiirde “arbitration” olarak gecmekte
olan bu kelime Tiirkceye HAKEM olarak ¢evrilebilmektedir. Hakemlik
(tahkim) miiessesinde uyusmazliklar genel olarak 3 kisilik bir komisyon
tarafindan ¢6ziimlenir. Bu komisyon, biri davaci, biri davali ve 3.sii ise
davact ve davalinin mutabik kaldigi bir hakem ya da mutabik
kalinamamas1 durumunda hakemlik miiessesesinin re’sen atayacagi bir
hakemden olusur.’

Tahkimin ilk defa nerede ortaya c¢iktigina dair bir fikir birligi
yoktur. "Ancak ilk defa 1967 tarihli Ingiliz tahkim kurumu ile kodifiye
edilmigtir.”

Tahkim kurumu, hemen her hukuk sisteminin kadimden beri
kullandig bir ihtilaf ¢6zme big¢imidir. Anglo-Sakson Hukuk Sisteminden,
[slam hukukuna kadar farkli hukuk sistemlerinde, tahkim usuliine ait
diizenlemelere rastlamak miimkiindiir. {slam tarihinde en bilinen 6rnek,

Turgut Kalpsiiz, Tiirkiye’de Milletlerarast1 Tahkim, istanbul Yetkin
Yayinlar1,2010,s,2

Cemal Sanli, Milletlerarasi Ticari Tahkimde Esasa Uygulanacak
Hukuk, Seving Matbaasi, Ankara, 1986, s.17

5 Tiirkiye MAI ve Kiiresellesme Karsit Cahsma  Grubu,
http://www.antimai.org/kitap/tahkim.html

Sanli, a.g.e, 5,15
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Muaviye ile Hz Ali arasinda yapilan tahkim anlasmasidir.” Tiirk Hukuk
sisteminde tahkim Hukuk Mahkemeleri Kanunu (HMK) ile Milletlerarasi
Tahkim Kanununda (MTK) diizenlenmistir. Hukuk mantigina, ticaretin
esnek yapisinin adaptasyonu ile ortaya ¢ikan bu kurum, bugiin
uluslararas: ticari iliskilerin en onemli basvuru yollarindan biri haline
gelmistir. Ticaretin esnek, ¢cabukluk isteyen yapisi tahkimi mahkemelere
gore daha tercih edilebilir bir uyusmazlik ¢6zme yolu haline getirmistir.

Uluslararasi tahkim asla bir mahkeme degildir. Ama yaptig1 is
yargilamadir. “Hakemlerin uyusmazlik halinde temel aldiklar1 tek 6l¢ii
taraflar arasinda yapilan sozlesme sartlaridir. S6zlesme sartlar1 disindaki
higbir ulusal ve uluslararasi hukuk normlar1 dikkate alinmaz ve hakemlik
miiessesesi her davada farkli bir sozlesmeyi esas aldigi igin, evrensel ve
degismez hukuk kurallar1 olusturulamaz.®

Ancak belirtmek gerekir ki, tahkimin birinci 6zelligi, muayyen
hukuki ihtilaflarin ¢oziimlenmesinde kullanilan bir yargi metodu
oldugudur. Mahkemeden farki, bir Lex Fori’ye sahip olmamasi ve
hakemlerin taraflar arasinda akdedilen -s6zlesmeden-hareketle ihtilafi
¢Oozmeye caligmalaridir.

Karsitlarina ragmen, uluslararasi tahkim giin gectikge ticari
ihtilaflarin her giin daha ¢ok bagvurulan bir ¢6ziim mekanizmasi olmaya
devam etmektedir. “Zira bu, uyusmazlik ¢dziimii metodu, geleneksel
yargilama metotlar ile karsilagtirildiginda bir¢ok avantaja sahiptir.

Taraflar, uyusmazliklarini tahkim yoluyla ¢6zmek istediklerinde,
uyusmazliklarinin esasina uygulanacak hukuku kendileri
belirleyebildikleri gibi, uyusmazligin hangi wusule gore ve nasil
cOziimlenebilecegini de oOnceden bilebileceklerdir. Bunun yaninda,
kararin taninmasi ve tenfiz edilmesi konularinda saglanan kolaylik ve
islevsellik de oOzellikle yatirimer acisindan hukuki bir giivence ortami
saglamaktadir.

Muharrem Balci, Thtilaflarm  Céziim Yollar1 ve Tahkim, Istanbul
Danigsman Yayinlari,1999,s,74

http://www.antimai.org/kitap/tahkim.htm file:///C:/Users/win7/ Downloads
/1952.pdf, Erisim: 10.12.2014

®  Neva Oviing Oztiirk, ICSID Tahkiminde Esasa Uygulanacak Hukuk,
Yiiksek Lisans Tezi,2006,s.43
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2.1. Milletlerarasi Tahkim

“Milletleraras1 ticareti ilgilendiren akitlerden dogan ticari
uyusmazliklarin halline matuf tahkimler milletlerarasi ticari tahkim
olarak vasiflandirilmaktadir.”*® ”Bir akdin hangi unsurlarla milletleraras:
bir karaktere sahip olacaginin tespiti 6nem tasimaktadir. “Milletlerarasi
Tahkim tabiri, yabancilik unsuru tasiyan ve hakemler marifetiyle
ihtilaflarin ¢6zlimiinii i¢eren tiim ihtilaf ¢6zme tekniklerini ifade etmek
icin kullamlan bir @ist kavramdir.”**

Bu konuda farkli goriisler olmasimna ragmen, klasik goriis,
"akitlerin milletlerarasi karakterini tespitte, akitle ilgili sahsi veya cografi
unsurlardan hareket etmektedir. Buna gore sézlesmenin taraflar1 farkli
vatandasliga veya farkl iilkelerde ikametgah veya meskene sahipseler
veya sozlesme konusu sey, hizmet veya 6demeler bir iilkenin sinirlarini
astyorsa akit milletlerarasi karaktere sahiptir.”*?

Ancak bu konuda daha ¢agdas ve yeni egilimler “sozlesmenin
ekonomik karakterini 6n planda tutmakta, sahsi ve cografi anlamda
yabancilik unsuru tasisin tasimasin milletlerarasi akitleri, milletlerarasi
ticareti ilgilendiren akitler olarak vasiflandirmaktadir. Diger bir ifade ile
tahkime milletleraras: nitelik kazandiran, tahkimin taraflarmin hukuki
niteligi, tahkim usulii i¢in secilen hukuk, hakemlerin niteligi, vb. degil,
tahkim konusu temel iliskinin milletleraras1 ticareti ilgilendirme
ozelligidir. ™

Hukuk sistemimizde milletlerarasi tahkim- yabancilik unsuru- ile
izah edilmigtir. Tahkim Kanunun (MTK) 2. maddesinde, taraflarin
yerlesim yeri, olagan oturma yeri veya igyerlerinin ayr1 devletlerde
olmasi, taraflarin yerlesim yeri, olagan oturma yeri veya is yerlerinin
tahkim yerinden farkli olmasi, taraflarin yerlesim yeri, olagan oturma yeri
veya is yerlerinin asil s6zlesmeden dogan yiikiimliiliiklerin 6nemli bir
boliimiiniin ifa edilecegi veya en ¢ok baglantili oldugu yerden farkli bir
devlette olmasi, asil sozlesemeye taraf olan sirket ortaklarindan en az

1 Balcy, a.g.e, s. 309

Cemal Sanli, Emre Esen, Inci Ataman Figanmese, Milletlerarasi Ozel
Hukuk, 3.b, Istanbul Vedat Kitapgilik, 2014, 5.551

Sanli, a.g.e., s,30
13 Sanli, $.32
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birinin yabanci sermaye getirmis olmasi veya asil sozlesme ve hukuki
iligkinin bir lilkeden digerine sermaye veya mal ge¢isini sagliyor olmasi
yabancilik unsuru olarak sayilmistir.

2.2. Tiirk Hukukunda Milletleraras1 Tahkim

Tiirkiye’de milletleraras1 tahkim 21 Temmuz 2001 tarihinde
yirtirliige giren 4686 sayili kanunla diizenlenmistir. 14.08.1999 tarihinde
4446 sayilh kanunla Anayasa’da yapilan degisiklige kadar Tiirk
hukukunda milletleraras1 tahkimi diizenleyen 6zel hiikiimler yoktu.
Ancak, Anayasa degistirildikten sonradir ki, yasal diizenlemeler
yapilabilmistir. Tahkimin Tirk Hukuk sistemine girisi yeni olmasina
ragmen, Tiirk toplumunun gilindemine girmesi daha eskilere
dayanmaktadir. 1991 yilinda milletleraras: ticari hakemligi diizenleyen
Avrupa Sozlesmesi ile Yabanci hakem kararlarinin taninmasi ve icrasini
diizenleyen New York Sozlesmesi Resmi Gazetede yayinlanarak
yiiriirlige girmistir.

Bu iki sozlesmeye ragmen, imtiyaz sézlesmelerinin Danistay’in
on incelemesinden geg¢irilmesini emreden 2575 sayili Danistay Kanununa
yaslanarak, Danistay -icinde tahkim-sartt bulunan sdzlesmeleri iptal
etmig, bir ¢ok ihale ve yatinm antlasmasi uygulanma imkamn
bulamamigtir. Esasen, Tiirkiye’de uluslararasi tahkimin kanunla
diizenlenmesi ihtiyacini ortaya ¢ikaran da, degisen ve biiyiiyen ihtiyaglara
paralel olarak, baraj, koprii, fabrika gibi biiyiik yatirimlar i¢in gereken dig
finansman ihtiyacidir. Yabanci sermayenin kendini garantiye almak,
muhtemel riskleri azaltmak igin tahkim sartin1 6ne siirmesi, tahkimin
Tiirk hukuk sistemine girisini kolaylastirmistir.

4446 sayil1 yasa ile Anayasa’da yapilan degisiklikten sonra,
Danistay Kanunu da tadil edilmis, hemen ardindan 21 Temmuz 2001
tarthinde 4686 sayili Milletleraras1 Tahkim Kanunu ¢ikarilmistir. 4686
sayil1 Milletleraras1 Tahkim Kanunu (MTK) salt tahkimi diizenleyen bir
yasa olmasina ragmen, Hukuk Mahkemeleri Kanunun da(HMK) tahkim,
407-444 maddeleri arasinda tanzim edilmistir. MTK iginde yabancilik
unsuru olan sézlesmelere uygulanirken, HMK i¢inde yabancilik unsuru
bulunmayan sozlesmelere tatbik edilmektedir.

2.3.Tahkime Yonelik Elestiriler

Tahkim kurumunun bu 06zgiin yapisina ragmen, milli hukuk
sistemlerinden farkli bir ¢6ziim yolu oldugu icin karsisinda olan, bu
¢oziim mekanizmasmi milli egemenlikle bagdastirmayan kesimler de

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 209
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vardir. Bu c¢evreler, hukukla egemenlik arasindaki miinasebetten yola
cikarak, uluslararasi tahkimi, devletin hukuk yaratma iktidarina miidahale
olarak goriip, karsi ¢ikmaktadirlar.

Bir diger elestiri konusu ise ¢abukluk, gizlilik, az masraflilik,
hakemleri ve yargilama usuliinii belirleme gibi olumlu yanlarinin yaninda
, “hakem kararlarinin baglayici etkisinin olmamasi, kararlarin MTK’da
diizenlendigi gibi iptal edilebilirligi, yargi kararlarina benzer bir {ist
denetim mekanizmasimn bulunmamas1 ve gizlilik gibi“** olumsuz
yanlaridir. Bir diger elestiri de, bu uyusmazlik ¢6ziim yonteminin,
gelismis iilkeler tarafindan gelismekte olan veya az gelismis llkelere
dayatilan bir mekanizma oldugu, AB, ABD ve Japonya gibi gelismis
tilkelerin ¢ikarlarina hizmet ettigidir. Buna karsi, sermayenin rahatca
dolasimma neden oldugu ic¢in, az gelismis iilkelerin ekonomilerine
katkida bulundugunu savunanlar da vardir.

Olumsuz yanlarindan herhalde en 6nemlisi yargilama usuliiniin
gizliliginden kaynaklanan seffaflik problemidir. Tahkim
uygulamasindaki kurallara gore, ihtilaflar tamamen 6zel nitelikte
saylldig1 icin, durusmalar ihtilafin taraflari disindakilere kapali
tutulmakta ve kararlarin duyurulmasi ancak bir tarafin arzu etmesi
halinde miimkiin olabilmektedir. Buradaki gizlilik ilkesi, tahkim
stirecinin daha hizli yiiriitiilebilmesine imkan saglanmasi ve taraflarin
ticari sirlarin1 koruma ve uyusmazlik dolayisiyla itibar kaybina
ugramamalar1 gibi diislincelere dayandirilmaktadir. Halbuki seffaf bir
kurguya giderek hakem heyetinin faaliyetlerine disaridan erisim
saglamak suretiyle, hakemlerin kendilerini daha dikkatli davranmak
zorunda hissedebilecekleri; elestiriye acik tutulmalarinin imkan dahiline
girmesiyle, etkinligin ve siiregteki kalitenin artacagi sdylenebilir.'?,

2.4.Uluslararasi Tahkimi Tercih Nedenleri

“Uluslararasi ticaret, ¢ok dinamik, degisken, siyasi degismelerden
cok cabuk etkilenen bir yapiya sahiptir. Ticaret yapmadan iilkelerin

Y Nevhis Deren Yildirim, Tahkimin Olumlu ve Olumsuz Yonleri, Ankara

Barosu Dergisi, 2002,Say1 4, s.43-44

Serdar Cal, Uluslararasi Yatirnm Tahkimine Yonelik Kimi Elestirilerin
Degerlendirilmesi, AUHFD,2008, S. 146,
http://auhf.ankara.edu.tr/dergiler/auhfd-arsiv/AUHF-2008-57-04/ AUHF-
2008-57-04-
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vatandaglarinin  ihtiyaglarin1  karsilamalari miimkiin  degildir. Bu
bakimdan her iilke, degisen oranlarda ticaret yoluyla birbirine
bagimlidir.”*®

Sanayi devrimiyle birlikte artan ve yogunlasan ticari iliskiler
mahkemelerin yiikiinii artirmig, yeni ydntem ve metot arayislarini
hizlandirmistir. Farkli siyasal sistemlere sahip iilkeler arasinda ticaret
yapmak, cabuk islemesi gereken ticari mekanizmalarin hizin
yavaslatabilmektedir. Mahkemelerin is yiikiiniin agirhig, kar zarar
tizerinden yiiriiyen ve zamanla yaris i¢inde olan ticari faaliyetleri menfi
yonden etkilemektedir. Ticaret erbabmin tahkim usuliinii tercih
sebeplerinin basinda, “iste bu mahkemelerin yavasligina karsi tahkim
usuliiniin ¢abuklugu vardir. Hakemler Lex Fori’nin kat1 ve teferruath
maddi ve usule iliskin hiikiimlerine siki sikiya bagl kalarak karar vermek
durumundaki hakimlere nispetle, taraflarca veya bizzat kendi koyduklari
basit ve ihtilafin niteligine uygun kararlar cergevesinde, daha kisa
siirelerde  karar verebilme imkanma sahiptirler.”” Ticari sartlarda
gozlenen hizli degisim, enflasyon, paranin degerindeki artis ve eksilmeler
ihtilaflarin  kisa siirede ¢6ziimlenmesini zorunlu kilmaktadir. Buna,
tahkim yolunda rotanin taraflarin elinde olmasi da eklenince, tahkim yolu
daha tercih edilir bir ¢6ziim hi¢imi olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Tahkimi, mahkemelere gore one ¢ikaran bir bagska husus da hem
ucuz, hem de konunun uzmani kisilerce ihtilaflarin karara baglanmasidir.
Ticari alan, hukukun alanindan ¢ok farkli 6zelliklere sahiptir. Ticari bir
ihtilafin, hi¢ ticaret yapmamais, onun mantik ve felsefesine sahip olmayan
kisilerce ¢oziimii, ¢ogu kez iki taraf i¢in de hayal kirikligina neden
olabilmekte, verilen kararlar iki taraf i¢in de tatmin edici olmamaktadir.
Pazar mantiginin uluslararasi boyutu, hukukun daha yerel kalan boyutu
ile karsilagtirildiginda, milli bir hukukla milletleraras1 bir meselenin
¢Oziimiinlin zorlugunu ortaya koymaktadir. Ayri tabiiyetlere sahip
tacirlerin her birinin 6tekinin hukukuna siipheyle bakmasi dogal bir
insani durumdur.

Baskasinin hukuku baskasini korur mantigi, ihtilaflar1 bu algidan
arinmig mekanizmalar yoluyla c¢ozmeye icbar etmektedir. Tahkim

16 Mehmet Melemen, Uygulamal Uluslararas1 Ticaret, Istanbul, Tiirkmen

Kitabevi,2012, s. 3

v Sanli, a.g.e, $.23
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taraflara ihtilafin nerede, nasil, hangi hukukla ¢6ziimlenecegi hususunda
tam bir irade serbestligi verdiginden, kisiyi muhatabinin hukukuna
mahkum olmaktan kurtarmakta, ihtilaflarin daha objektif kriter ve daha
uzman kisilerce ¢oziilebilecegine dair inanci giiglendirmektedir.

Zira tahkim usuliinii tercihte, ticari kaygilar kadar psikolojik
unsurlarin da etkili oldugu bir gergektir. Tahkimi tercih edilir kilan
sebeplerden biri de gizliliktir. Taraflar, ticari sirlarin1 mahkemelerde
ortaya sagcmadan, sectikleri hakemler vasitasiyla ¢ézmekte, bu vesileyle
ticari sirlari1 da korumaktadirlar. Hakemlere taninan genis yetki, ¢ogu
ihtilafin uzlagsma ve dostane yollarla ¢6ziime baglanmasina imkan
vermektedir. Tahkim usuliiniin karakterinde bulunan ¢abukluk, gizlilik ve
ucuzlugun yaninda "onun 6zel bir yargilama usulii olmasi, c¢agdas
diinyanin deger ve idealleri olan demokratiklesme ve sivillesme ile uyum
icinde olmas1®® tercih edilmesini kolaylastiran bir bagka nedendir.

2.5.Milletleraras1 Tahkimin Cesitleri

Milletler aras1 tahkim usuliiniin kullanilmasi iki sekilde ortaya
¢ikmaktadir. Bunlardan birincisi, Ad Hoc (gegici, arizi) tahkimdir. Bu
tir tahkimde herhangi bir kurumsal yapinin idare ve kilavuzlugu
olmadan, taraflar siireci kendi denetimlerinde tutarak, hakemleri, tahkim
yerini, tahkim usul ve hukukunu kendileri tayin eder veya biitiin bu
islemler i¢in hakemlere yetki verirler. Tahkimin bu tiirli, sadece o
uyusmazlik i¢in ve taraflarin ihtiyaglarina gore gecici olarak tesekkiil
ettirildiginden Ad Hoc tahkim olarak isimlendirilmistir. Bu tahkim
tipinin tercih edilmesinde, daha cok siyasi, sosyal ve psikolojik sebepler
rol oynamaktadir.

“Ogzellikle, taraflardan birinin devlet veya devlet kurulusu oldugu
milletleraras1 nitelikli sézlesmelerde, yatirnmci yabanci sirketlerin ev
sahibi iilkelerdeki, ev sahibi iilkenin de yabanci iilkede bulunan tahkim
kurumlarina giivensizlikleri,” 1% ve “kurumsal tahkim merkezlerinin
tahkim prosediirleri iizerindeki biirokratik denetimlerinden duyulan
endigeler ile bu tir kurumlarin milletlerarasi sermayenin manivelasi
oldugu yoniindeki kaygilar,? taraflar1 ad hoc tahkim yonelten en 6nemli

'8 Cemal Sanli, Uluslararas Ticari Akitlerin Hazirlanmasi ve Uyusmazliklarin

Coziim Yollari, 5.b, Istanbul, Beta Basim Yayim Dagitim, 2013, 5.246
Sanli, a.g.e. ,s,97
Sanli, Esen, Figanmese, a.g.e. , 5.553
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nedenler arasindadir.

Ikinci tahkim tipi ise kurumsal tahkimdir. Bu tip tahkimde,
tahkim prosediirii dnceden mevcut olan muayyen bir kurumun idaresinde
ylriimekte, sekretarya ve teknik hizmetler bu kurum tarafindan
verilmektedir. Usul, esas ve idari bakimdan 6nceden hazirlanmis kurallar
s6z konusudur. Tahkim kurumu ihtilafin ¢6ziimiinde dogrudan rol alir.
Ad hoc tahkimde ki gibi, belirsizlikler yoktur. Doktrinde kurumsal
tahkimin kistasi, idari yonden tahkimi organize eden bir kurumun
varligidir.? Bu amagla kurulmus, birgok milli, milletlerarasi ve bolgesel
tahkim kurumu vardir. Diinyada uluslararasi ticaret ve yatirim
anlasmalarinda yer alan ve genel kabul gormiis 3 hakemlik miiessesesi
bulunmaktadir. Bunlardan en eskisi 1923 yilinda olusturulan ve bugiin de
kullanilan ICC -Uluslararas1 Ticaret Odasinin Tahkim Komisyonu,
ikincisi Birlesmis Milletler Orgiitiiniin UNCITRAL Tahkim Komisyonu
ve lglincisii Diinya Bankasinin  ICSID-Uluslararast ~ Yatirim
Uyusmazliklari i¢in Coziim Merkezi isimli Tahkim Komisyonudur. Bu 3
Hakemlik miiessesesinin disinda WIPO (Diinya Fikri Milkiyet
Orgiitiiniin Hakem Heyeti), Avrupa Birligi Hakem Heyeti, ITO(Istanbul
Ticaret Odas1 Hakem Heyeti) gibi cesitli Hakemlik Miiesseseleri de
mevcuttur.?Ayrica, Milletleraras1 Ticari Tohumluk Federasyonu,
Milletleraras1 Tali Hammadde Islah Biirosu, Amerikalilar arasi1 Ticari
Tahkim Komisyonu, Amerikan Tahkim Dernegi ve Londra Hakem
Mahkemesi gibi tahkim kurumlari da sayilabilir.

3. Milletlerarasi Tahkimde Esasa Uygulanacak Hukuk

Uluslararast  tahkimin 06nemli konularindin birini, esasa
uygulanacak hukukun ne olacagi sorusu teskil etmektedir. Usule iliskin
meseleler ¢oziimlendikten sonra hakem heyetinin temel islevi
baslamaktadir. Hakem heyeti tahkim s6zlesmesi ¢ercevesinde taraflardan
aldigr yetki ile uyusmazligr bir karara baglamak durumundadir. Bu
baglamda hangi hukukla uyusmazligin ¢oziime baglanacaglr sorusu
gelmektedir. 1961 tarihinde Cenevre’de imzalanan Milletleraras: Ticari
Tahkime Dair Avrupa Sozlesmesi m. VI(2), tahkim anlagsmasinin esastan
gecerliligine uygulanacak hukukun oncelikle taraflarin sectigi hukuka,
bdyle bir hukuk se¢imi yapilmadiysa hakem kararinin verilecegi yer

2 Sanli, a.g.e., s. 70

2 http://www.antimai.org/kitap/tahkim.html, Erigim: 13.12.2014
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hukukuna veya uyusmazlik ulusal mahkemeler oniine geldiginde hakem
kararinin nerede verilecegi heniiz tespit edilemiyorsa hakimin kendi
hukukunda yer alan kanunlar ihtilafi kurallar1 uyarinca tespit edilecek
hukuka tabi oldugunu ifade eder. “*®

Milletleraras1 6zel hukukta irade serbestisi esas oldugundan
taraflar bu kurala dayanarak ticari ihtilaflar1 istedikleri bir hukuk
sistemine tabi kilabilirler. “Milletler aras1 6zel hukukta irade serbestisi,
taraflarin bor¢ doguran bir 6zel hukuk s6zlesmesini muayyen bir hukuka
tabi kilma iktidarim ifade eder.” ?* Taraflarin akitlerini tam bir serbesti
icinde akdetmeleri, uluslararasi ticaretin ruhuna da uygundur. Bu tercih
imkani, taraflara sézlesmenin sonuglarini 6nceden tahmin etme firsati
vermekte, belirsizligin oniine ge¢mektedir. Irade muhtariyeti ilkesi, her
hukuk diizeninde aym1 kapsamda ele alinmamigtir. ICSID Hukuk
Kurallart diyerek ¢ogul bir ifade kullandig1 i¢in, bu iic hukuk
sisteminden (anasyonel kurallar, genel prensipler, ve lexmercatoria )birini
tercih miimkiindiir. Ayn1 sey MTO Tahkim kurallarinda da gegerlidir.
Buna karsilik Cenevre Komisyonu (VII) taraflar ihtilafin esasina
uygulanacak hukuku tercih etmede serbesttir diyerek tekil ifade
kullandig1 i¢in ulusal bir hukuk tercih edilecektir. Dolayisiyla, tahkimin
tabi oldugu hukuk sistemi taraflara hukuk se¢me imkani getirmisse
taraflar sadece ulusal bir hukuku se¢me serbestisine sahiptir. Buna
karsilik taraflarin hukuk kurallarii segme imkani getirmisse ulusal
hukukun yaninda anasyonel kurallar, genel prensipler ve lexmercatoria’y1
da secebileceklerdir.”?®

frade muhtariyeti ilkesinin kapsami bu yetkiyi aldig1 hukuk
diizenine gore belirlenmektedir.  Ticari iligskilerde en biiyiik riskin
belirsizlik oldugu bilinmektedir. Hukuk se¢me imkéni bir anlamda
belirsizligin Oniine ge¢cmekte, tesadiifleri ortadan kaldirarak taraflarin
tereddiitlerini izale etmektedir. Asil olan, sozlesmelerde, esasa
uygulanacak hukuku da se¢gmektir. Bu durumda, hem hakemlerin isi

?  Fatih Isik, Tahkim Anlagsmasimn Esasina uygulanacak Hukuk, 2013,

http://www.erdem-erdem.com/articles/tahkim-anlasmasinin-esasina-
uygulanacak-hukuk-3, Erisim: 13.12.2014

Sanli, a.g.e, . 105.
Ozel, a.g.m, s. 373.
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kolaylasmakta, hem de ihtilaflar daha seri bir sekilde ¢oziime
baglanabilmektedir. Hukuk secimindeki serbestlik, yiiriirliikte olan bir
hukuk sistemini segmeyi ifade eder. Aksi takdirde, se¢imin anlami
ortadan kalkacak, kaotik bir ortammn dogmasina zemin hazirlanmig
olacaktir.

Keza belirsizlik nedenlerinden biri de, ayn1 anda hem hukuk, hem
de sec¢ilen hukukun kanunlar ihtilafi kurallarin1 se¢mektir. Taraflarin
sectikleri hukukun kanunlar ihtilafi kurallar1 da uygulamaya dahil
edilmediginde, uyusmazliga taraflarin istedikleri hukuktan farkli bir
hukukun uygulanmasi s6z konusu olacaktir ki, bu durumda da tam bir
hukuk se¢imi serbestisi saglanmis olmayacaktir. Ancak bazen, taraflar
dikkatlerini s6zlesmenin maddi hiikiimlerine verdiklerinden, ihtilaflarin
¢Oziimiine uygulanacak hukuku se¢meyi ihmal etmekte, bu da, esasa
uygulanacak hukukun ne olacagi konusunda degisik ihtimalleri glindeme
getirmektedir. Esasa uygulanacak hukuku ti¢ baslik altinda incelemek
miimkiindiir. Bu basliklar;

a-Acik Hukuk se¢imi,

b-Zimni Hukuk se¢imi,

Cc-Hukukun hakemlerce secilmesidir.

Unutulmamas1  gereken nokta, “hukuk se¢iminin, ana
sozlesmenin bir maddesi, bir hiikkmii olarak der¢ edilmis olsa bile,
bagimsiz bir sozlesme olarak kabul edilmesi gerektigidir.”?®

3.1.A¢ik Hukuk Secimi

Milletleraras1 ticari sozlesmelerde taraflara tanman irade
serbestligi, milli hukuk sistemlerine yonelik acik hukuk segimlerini de
kapsamaktadir. Ticari tahkim doktrininde bu se¢im genel hukuk
prensiplerini, Milletleraras1 Ticaret Kanununu, milli olmayan hukuk
sistem ve prensiplerini de kapsamaktadir. ” Ornegin, milletlerarasi
diizenlemelerden biri olan ICSID Konvansiyonu m.42 ye gore; heyet
anlagmazliga taraflarca iizerinde anlasilacak hukuk kurallar1 ¢ergevesinde
karar verecektir. Konvansiyon hukuk kurallar1 terimini kullandigi i¢in
taraflar sadece ulusal bir hukuku degil, milletleraras1 hukuk kurallarini ya
da lexmercatoria gibi ulusal olmayan hukuk kurallarin1 da segebilirler.
Ayn1 yaklasim MTO Tahkim Kurallar1 m.17/1,UMCITRAL Model

2 Sanli, a.g.e, .107
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m.28/1°de de takip edilmistir.”?’ Tahkim usuliinde yargilamay1 icra eden
hakemler, taraflarin sozlesmesiyle atanmis olup, ayn1 zamanda taraflarin
anlagsmalariyla azledilebilirler. Bu durum hakemlerin taraflarin
iradelerine siki sikiya baglanmalar liizumunu ortaya cikarmustir.”?®

Ihtilafa hangi hukukun uygulanacag: sorusu hakemler tarafindan
sOzlesmeye bakilarak ¢oziilecektir. Taraflarin hukuk secimine dair
sozlesmelerinin varlig1 halinde sorun, segilen hukuka gore kolaylikla
halledilecektir. ’S. Smedresman, hakemlerin hakimlerden farkli olarak
muayyen bir devletin menfaatini korumak durumunda olmadiklarindan
ve Ozel bir s6zlesmeden yetki aldiklarindan, taraflarin uygulanacak hukuk
konusundaki se¢imlerine herhangi bir sinir getirmek igin hakli sebeplere
sahip olmadiklarmi ifade etmistir. 7% “Bunun anlami, sézlesmede agik
bir hukuk se¢iminin olmasi halinde hakemlerin bunu uygulamak zorunda
olduklaridir. Milletler arasi ticari tahkim ve doktrininde, taraflarin agik
hukuk secimine yonelik hak ve yetkileri, herhangi bir kanunlar ihtilafi
sisteminin  otoritesine tabi kilinmadan dogrudan gecerli kabul
edilmektedir. "%° Aksi takdirde hem irade serbestisinin bir anlami
kalmayacak, hem hukuk se¢imi anlamini yitirecek, hem de tahkimin
varlik sebebi ortadan kalkacakti. Ayrica hakemlerin bu iradeyi dikkate
almamalar1 halinde hakem kararlarinin iptali s6z konusu olabilmekte,
kararlarin tenfizi agisindan sorunlar ortaya ¢ikabilmektedir.® Bu
miinasebetle hakemlere diisen, ac¢ik hukuk seciminin yapildig
sozlesmelerde, bu se¢imin herhangi bir mahalli kanunlar ihtilafi
sistemine uygunlugunu arastirmaya gerek gérmeden, secilen hukuka gore
ihtilafi ¢ozmektir.

3.2. Zimni Hukuk Se¢imi

Yukarida ifade edildigi gibi acik hukuk se¢iminde, taraflar
arasinda akdi iliskiye uygulanacak hukukun se¢imine yonelik irade
aciktir. Zimni hukuk seciminde ise, yine aslinda taraflarin bir iradesi

2T Ozel, a.g.m, 5.373

Sanli, a.g.e, 5.124
Sanli, a.g.e, $.126
% Sanl, s.135

3 Ziya Akinci, Milletleraras1 Tahkim,3.b, Istanbul, Vedat Kitapgilik, 2013,
5.224
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vardir ama bu irade sarih, belirgin olmadigindan mevcut olan bu iradenin
s6zlesmenin muhtevasindan ¢ikarilmasi gerekir. Muglakligi giderecek
olan hakemlerin siibjektif yonelimleri degil, akdi iliskinin verdigi
ipuclaridir. Sorun, bu belirtilerden nasil sonuca gidilecegidir. Taraflar
arasindaki bu Ortiilii iradeyi ortaya ¢ikarmak, hakemlere diismektedir.
Ciinkii esasa uygulanacak hukuku bulmadan, ihtilafi ¢6zmenin miimkiin
olamayacagi bir gercektir.

Bazen “sozlesmenin unsurlar1 tek bir hukuka isaret edebilir.
Mesela, muayyen bir hukuk sistemine ait, dil ve terminolojinin
kullanilmasi, o tlilke hukukun secildigine delalet eden bir irade olarak
anlagilabilir.”™ Keza, yargilama esnasinda taraflarin  iddia ve
savunmalarin1 ayni1 hukuka dayandirmalari da bir baska zimni hukuk
se¢imi olarak miitalaa edilebilir. Zimni hukuk se¢imi de gegerli bir se¢im
bi¢imi olup, baslica milletleraras: konvansiyonlarda da yer almistir. Borg
iliskilerine uygulanacak hukuka dair AB Konvansiyonunu buna 6rnek
gostermek miimkiindiir.

Zimni hukuk se¢iminin yapilmis oldugunun kabul edildigi hal ve
sartlar, dort kategori icerisinde incelenebilir.

1) So6zlesmenin unsurlarina veya sozlesmeyi ihata eden hal
ve sartlara dayanan zimni hukuk se¢imi (Bu durumda s6zlesmenin irtibat
icinde oldugu yer hukukuna baglanma s6z konusudur.)

2) Muayyen bir hukuk sistemine has dil ve terminolojinin
kullanilmasina dayanan zimni hukuk se¢imi (Bu durumda sézlesmenin
diline, sekline, kullandig1 terminolojiye ve yaptigi atiflara bakilarak
secilen hukuk sistemi bulunur.)

3) Tahkim yeri veya hakemlerin secimine dayanan zimni
hukuk se¢imi (Burada hakimi seg¢en onun hukukunu da seg¢mis olur
seklinde lexfori geleneginden hareket edilerek sonuca gidilir. Keza, yer
secimi de hukuk se¢iminin bir karine ve belirtisi olarak goriilmiistiir.)

4) Taraflarin  talep ve  iddialarim  ayn1  hukuka
dayandirmalarindan kaynaklanan hukuk se¢imi (Yargilama esnasinda
ayn1 hukuki mevzuata dayanilmast zimni bir hukuk se¢imi olarak kabul
edilmistir.)

3.3. Hukukun Hakemlerce Secimi

Acik veya zimni hukuk se¢iminin yapilmadigi durumlarda esasa

%2 Sanly, a.g.e, 5.214
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uygulanacak hukuku se¢me isi hakemlere diismektedir. Hakimler
milletlerarasi nitelikli ihtilaflarda hangi hukukun uygulanacagi sorununun
hallinde bagvurabilecekleri bir kanunlar ihtilafi sistemine sahiptirler.
Dolayisiyla hakimler i¢in bu tip sorunlarin hal ve ¢6ziimii kolaydir.

Milletleraras1 ticaret hakemleri bdyle bir lexfori’ye sahip
olmadiklarindan bu boslugu kendileri doldurmak zorundadirlar. Ancak,
hakemlerce ihtilafimi1 esasina uygulanacak hukuku tespitte yardimci
olacak kanunlar ihtilafi diizenlemeleri isnai de olsa, bazi daimi hakem
kuruluslarinin kurallar1 arasinda bulunmaktadir. Mesela, Polonya dis
ticaret hakem mahkemesi tiiziigii, hakemlerin ticari teamiilleri ve adalet
prensiplerini dikkate alarak, Amsterdam Sanayi ve Ticaret Odas1 Tahkim
Kurallart ise hakkaniyet ve nisfete gore ihtilafin karara baglanmasini
ongormektedir™?

Kurumsal tahkimde hakemler, en azindan taraflarin hak ve
bor¢larini tespitte usulii normlara ve dnceden belirlenmis bir kanunlar
ihtilafi diizenlemesinden istifade etme imkanina sahiptirler. Ad hoc
tahkimde ise hakemler bu imkanlara sahip olmadiklarindan, daha zor ve
elverissiz bir durumdadirlar. Temel sorun, bir kanunlar ihtilafi seciminin
yapilmadigi durumlarda bu se¢imin hakemler tarafindan neye gore
yapilacagidir.

Tahkim yeri veya tahkim usuliinii yoneten mahalli hukukun
kanunlar ihtilafi sistemine mi tabi olunacaktir? Yoksa kanunlar ihtilafi
sistemini hakem veya taraflarin tabiiyet ve ikametgahlart m,
belirleyecektir? Biitiin bunlarin da 6tesinde milletleraras1 bir kanunlar
ihtilafi kurali m1 uygulanacaktir? Hakemler, 6nce agik veya zimni bir
hukuk sisteminin secilip se¢ilmedigini tespit ettikten sonra, ihtilafin
esasina uygulanacak hukuku belirlemeye calisacaklardir.

3.4. Hakemler Acisindan Irade Serbestisi

Esasa uygulanacak hukukun hakemlerce tespiti
degerlendirilirken, hakemlerin sahip olduklar1 yetki ve serbestinin
sinirlarinin incelenmesinde fayda vardir. Bu yetki ve serbesti nereye
kadardir? Esasen,” taraflarca uygulanacak hukuk, acik veya zimni olarak
secilmediginde, bu se¢imin hakemlere birakildig1 kabul edilmektedir. 4
Taraflarin zimnen esasa uygulanacak hukuk konusunda hakemlere

% Sanli, a.g.e s. 297

3 Sanli, s. 217
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tanidiklar1 yetki ve serbesti, izlenecek kanunlar ihtilafi teknigini tayin ve
tespiti de kapsamaktadir. Ancak bu serbesti sinirsiz ve keyfi degildir. Bu
serbesti, ihtilaf konusu iliskinin maddi karakteri, milletleraras: tahkim
kurumunun hukuki niteligi, taraflarin milletleraras: tahkimden beklenti ve
iradeleriyle sinirlidir.

Buna ayr1 bir baghk altinda inceleyecegimiz, kamu diizeni
sinirlamasinin da ilave edilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde, taraflarin
iradesi devreden ¢ikacak, hudutlarin1 hakemlerin belirledigi bir hiiviyete
biirtinecektir. Bu da milletlerarasi tahkimin ruh ve amacina aykiridir.

3.5. Maddi Hukukun Tespitinde Bir Kanunlar Tihtilafi
Sisteminin Uygulanmasi

Taraflar  uyusmazlhigin  esasina  uygulanacak  hukuku
secmemiglerse,  hakemlerin  uygulanacak  hukuku  belirlemeleri
gerekmektedir. Bu durumda kanunlar ihtilafi meseleleri devreye girmekte
ve hangi baglanma noktas1 aracilifiyla hangi hukuk ya da hukuk
kuralinin uygulanacagina karar verilmesi sorunu ortaya g¢ikmaktadir.
Daha 6nce de belirtildigi gibi, hakemler gercek bir kanunlar ihtilafi
problemi ile karsilastiklarinda konunun ¢6ziimii i¢in bagvuracaklart bir
kanunlar ihtilafi sistemine sahip degildirler. Bu nedenle ihtilafin ¢oziimii
hakemlerin kiiltiir, birikim ve hukuk nosyonlarina baglidir. Sistem
seciminde iki tiir milli veya milli olmayan kanunlar ihtilafi sistemleri s6z
konusudur.

3.5.1. Milli Bir Kanunlar Ihtilafi Sisteminin Uygulanmasi

Genelde bu tiir durumlarda hakemler ikamet ettikleri veya
mensubu olduklari iilkenin kanunlar ihtilafi sistemine bagl kalacaklardir.
”Doktrin de hakemlerin milli bir kanunlar ihtilafi sistemine dayanmasi
gerektigi ifilde edilmistir.” *

Esasa uygulanacak hukukun tespitinde yaptigimiz ayrim, burada
da gecerlidir. Taraflarin acik veya zimni bir sekilde muayyen bir kanunlar
ihtilafi sistemini se¢meleri halinde hakemler bu se¢ime gore, esasa
uygulanacak hukuku bulacaklardir. A¢ik veya zzimni bir kanunlar ihtilafi
sisteminin se¢ilmemesi halinde hakemler, tahkim yeri veya merkezinin
yahut tahkim prosediiriinii yoneten hukukun veya akdin en siki irtibat
halinde oldugu iilkenin kanunlar ihtilafi hukuku sistemini segeceklerdir.
Yaygin uygulama bu istikamettedir. Son yillarda taraflarin iliskili oldugu

%5 Sanli, a.g.e, 5,229
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tilkeden ziyade ticari iliskinin iligkili oldugu iilkelerin kanunlar ihtilafinin
tercih edilmesi yoniinde bir egilim belirmistir. Taraflar agik veya zimni
bir kanunlar ihtilafim  se¢medikleri zaman, hakemler sahsi
tecriilbelerinden hareketle bu sec¢imi yapacaklardir. Taraflar esasa
uygulanacak hukuku tespitte yol gosterecek kanunlar ihtilafi kurallarini
sectiklerinde, hakemlerin maddi hukuku belirlemeleri kolaydir.

Ciinkii hakemler uygulanacak hukuku bu kurallara gore tespit
edeceklerdir. Zimni se¢imde de taraflarin Ortiilii iradesi tebariiz
ettirildikten sonra ilgili kanunlar ihtilafi kuralinin tatbiki yoluyla ihtilafi
¢Ozecek hukuk bulunacaktir. Ag¢ik veya zimni bir tercihin olmadigi
durumlarda sozlesmenin ruhu, hakemlerin birikimi devreye girecek,
mevcut bosluk hakemler tarafindan doldurulacaktir. Yaygin goriis,
tahkim yeri ve merkezinin kanunlar ihtilafi sisteminin uygulanmasidir.
Devletler Hukuku Enstitiisiiniin goriisii de bu yondedir; Ihtilafin esasina
uygulanacak hukuku tespit etmek icin hakem mahkemesinin ikametgahi
iilkesinde yiiriirliikte olan kanunlar ihtilafi kurallar1 uygulanacaktir. »36
Bazi kararlarinda hakemler tahkim yeri hukukunu, tahkim mahkemesi
veya hakemin Lexfori’si olarak gormiisler, hakimler gibi bu Lexfori’nin
kanunlar ihtilafi kurallarim1 uygulamak zorunda olduklar1 sonucuna
varmiglardir. Esasa uygulanacak hukukun tespitinde hakemlerin sahip
oldugu serbestlik, milletleraras1 ticaretin gerekleri, milletlerarasi ticari
tahkim kurumunun mabhiyeti, davanin Ozellikleri ve taraflarin
beklentilerine uygun olmalidir.

3.5.2. Milli Olmayan Bir Kanunlar ihtilafi Sisteminin
Uygulanmasi

Admnin biraktigr intiba ne olursa olsun, devletler hukuku veya
milletlerarasi 6zel hukuk da, milli hukukun bir pargasidir. Hukukun diger
dallar1 gibi i¢inden ¢iktiklar1 toplumun izlerini tagirlar. Hukukla kiiltiir,
siyaset ve ekonomi arasinda gii¢lii baglar vardir. Her hukuk sistemi ayni
zamanda hayat buldugu toplumun menfaatlerini korumayir amaglar.
Devletin kendisine karsi tarafsiz olmasi miimkiin olmadigindan, onun
hukuku da tarafsiz degildir.

Bir llkenin ihtiyag ve menfaatlerine gore tanzim edilmis bir
hukuk sisteminin, milletleraras: ticari ihtilaflarda kullanilmasi ne kadar
dogru ve ticari iliskilerin tabiatina ne kadar uygundur? Bu sualin cevabi,
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akdi iligskilerde milli olmayan hukuk sistemlerinin tercihini glindeme
getirmistir. Esasen, taraflarin aralarindaki ihtilafi milletlerarasi bir ticari
hakemlik merkezine sunmalar1 veya farkli tabiiyette hakemleri segmeleri,
ihtilafi milletleraras1 bir planda ¢ozmek isteyislerinin bir ifadesidir.
“Milli olmayan kanunlar ihtilafi kurallarinin kaynagi milletlerarasi
sozlesmeler, uygulama kodlari, milletleraras1 ticari tahkim tatbikatinda
kabul gormiis tatbikat ve teamiillerdir. Bu baglamda devletlerce on
goriilmiis milletlerarast konvansiyonlarin amaci da bu istikamette bir
yargi teknigi ve hukuk rejimi ihdas etmektir.

Bu yargi tekniginin bir parcasi olarak s6z konusu belge ve
konvansiyonlarda muayyen bir kanunlar ihtilafi diizenlemesi ©n
goriilmis ise, bu diizenleme milletlerarasi bir ticari ve ekonomik rejim
olusturmanin 6nemli bir vasitasi olur ve hakemlerce uluslararasi nitelikli
ticari ihtilaflarm ¢oziimiinde kullamlmas: gerekir. ”*%

Bu belge, tasar1 ve konvansiyonlardan ilk defa kanunlar ihtilafi
kuralina yer veren sozlesme 1961 tarihli Avrupa Milletlerarast Ticari
Tahkim So6zlesmesidir. Daha sonra BM Avrupa Ekonomik Komisyonu
Tahkim Kurallarinda UNCITRAL’in ad hoc tahkim kurallarinda, MTO
tahkim ve uzlagtirma kurallarinda kanunlar ihtilafi ile ilgili hiikiimlere yer
verilmistir.

Ticari ihtilaflarda taraflar arasinda bir kanunlar ihtilafin tercihinin
yoklugu halinde, hakemler tarafindan bu belge ve konvansiyonlarin
kanunlar ihtilafina dair hiikkiimleri uygulanabilecektir. “Hakemler
uygulanabilecek tiim kanunlar ihtilafi kural veya sistemlerini ve bunlarin
gosterdigi maddi hukuklar inceledikten sonra, ihtilafin mahiyetine en
uygun maddi hukuku gosteren kanunlar ihtilafi kuralini, ihtilafin
mahiyeti i¢in miinasip gorlip uygulayabilirler. Boyle bir metodun
izlenmesinde, ancak ihtilafin mahiyetine uygun kanunlar ihtilafi kurali,
ihtilafin mahiyetine uygun maddi sonuglara ulagmay1 saglayabilir. 38

Gortldiigic  gibi, uygulanacak kuralin taraflarin  tahkime
gitmekteki amaclarina uygun diismesi gerekmektedir. Bunun igin tercih
olunacak kanunlar ihtilafi kurali, maddi hukuk planindaki sonugclarla
birlikte diistiniilmelidir. Milli olmayan kanunlar ihtilafi sistem ve
kurallarinin baslica ilham kaynagi Avrupa Sozlesmesidir. Hakemlerin en

¥ Sanli, a.g.e, 5.256
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stk basvurduklar1 konvansiyonlar ise Avrupa Sozlesmesi ile birlikte,
1955 de imzalanip, 1964 de yiiriirlige giren, Menkullerin Milletlerarasi
Satimina Uygulanacak Hukuka Dair Soézlesme, 1980 tarihli BM
Teknoloji Transferine Dair Milletlerarasi Kod Tasari, Menkullerin
Milletleraras1 Satiginda Miilkiyetin Intikaline Uygulanacak Hukuka Dair
Lahey Sozlesmesi gibi sozlesmelerdir.

Keza, hakemlerin milli olmayan veya milletler aras1 karakterde
sayilan kanunlar ihtilafi kurallarini bulabilecekleri kaynaklardan biri de
genel sartlardir. Bu genel sartlarin dogrudan uygulanma kabiliyetleri
yoktur. Ciinkii bunlar ne kanun ne konvansiyon ne de yeknesak kanun
sozlesmeleridir. Muayyen sektorlerde ticari iligkilerin  rejimini
basitlestirmek, yeknesak ve belirgin hale getirmek maksadiyla formiile
edilen bu genel sartlar, taraflar aralarindaki akdi iliskide kullandiklari
zaman uygulanma imkani bulurlar. Mesela, Avrupa Ekonomik
Komisyonu birgok alanda genel sartlar tesis etmistir. (Mesela; ithalat ve
Ihracata Donilk Makine ve Tesisatin Temin ve Insasma Dair Genel
Sartlar )

Bu bagslikta ele alinmasi gereken konulardan biri de milli olmayan
micerret hukuk standartlarinin se¢imidir. Muayyen bir mahalli hukuk
sistemini ifade etmeyen bu kural ve standartlar, akil, hakkaniyet, nisfet,
Iyi niyet, adalet ve diirtistliik gibi evrensel kavramlardir. Kendilerine bu
yetki verilmis olan hakemler, kamu diizenine iliskin istisnalar disinda,
belirli bir hukuk sisteminin hem usul hem de esasa iliskin olan kati
kurallarina bagl kalmaktan kurtarilmis olmaktadirlar. Taraflarin karsilikli
anlagmalar1 halinde, hakemlerin amiables compositeurs olarak hakkaniyet
ve nisfete gore karar verebilecegi baslica milletlerarasi belge ve
konvansiyonlarda ve milli tahkim mevzuatlarinda kabul edilmistir.

3.5.3. Hakemlerce Dogrudan Maddi Hukukun Uygulanmasi

Bu durumda herhangi bir kanunlar ihtilafi sistem veya kural
uygulanmaksizin dogrudan maddi hukukun tatbiki s6z konusudur.
Ihtilafin mahiyetine gdre mahalli hukukun normlarinmn dogrudan
uygulanmasi mimkiin oldugu gibi, milletleraras1 hukukun veya
milletleraras1  ticaret hukukunun normlarinin  uygulanmasi da
miimkiindiir. Taraflarin tabi olduklar1 hukuk sistemleri arasinda gercek
bir kanunlar ihtilafi mevcutsa, ancak o zaman davanin basinda esasa
uygulanacak hukuk sorunu iizerinde durmak gereklidir. Taraflarin
mensup oldugu hukuk sistemleri benzer c¢oziimler Ongoriiyorsa
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uygulanacak hukuku arastirmaktan vazgegerek dogrudan bu miisterek
maddi hukuk kaideleri uygulanabilir. Nitekim Alman ve Isvigreli taraflar
arasindaki ayipli mal teslimine dair bir davada hakemler her iki hukuk
sisteminin benzer ¢oziimler Ongdrdigiinii tespit ettikten sonra, ihtilaf
konusu meseleye benzerlik arz eden maddi hiikiimleri birlikte ve
dogrudan uygulamisglardir.

Benzer sekilde, ihtilafa uygulanmasi muhtemel olan milli hukuk
sistemlerinin  miisterek olan genel hukuk prensipleri de dogrudan
uygulanabilir. Hakemler ¢ogu kez ihtilafla, ilgili hukuk sistemlerinin
miisterek temellerinden elde ettikleri genel prensibin iizerinden karara
varabilmekte, ihtilafi ¢ozebilmektedir. Ayni uygulama, milli olmayan
hukuk sistemlerinden elde edilen maddi kural ve standartlarin dogrudan
uygulanmasi i¢in de gecerlidir. Milletlerarasi ticari tahkimde, taraflarin
temel amaclarindan biri, esas alinacak tarafsiz ve milletleraras1 planda
gegerliligi olan bir hukuk sistemine miiracaattir. Bu bakimdan, milli
olmayan hukuk sistemlerinin maddi kurallarinin dogrudan uygulanmasi
ticari tahkimin ruhuna daha ¢ok uygundur. Bu da ii¢ sekilde miimkiindiir.
Ya milletleraras1 hukuk kurallar1 uygulanacaktir, ya topluluk hukuku
kurallari, ya da milletlerarasi ticaret hukuku kurallar1 (lexMarcatoria)
uygulanacaktir. Milletlerarast hukukun siijeleri, devletler, devlet
niteligine sahip olmayan topluluklar, uluslararas1 oOrgiitler ve gercek
kisilerdir. Topluluk hukukundan kasit ise, devletler {istii (supranational)
birliklerdir. AB, NAHDA bu tip topluluklara 6rnek olarak gosterilebilir.

Bazen ihtilafa uygulanacak hukuk bu tiir devletler {istii bir
hukukun muhtevasinda bulunabilir. iki veya daha fazla devletin yaptig1
antlagmalar ve bu antlagmalardan dogan hukuk bigimlerini de aym
diizlemde degerlendirmek gerekir. Herhangi bir kanunlar ihtilafinin
taraflarca tespit edilmedigi durumlarda hakemler, milletler arasi ticareti
diizenlemek amaciyla gelistirilmis bulunan kurallar ile uluslararasi kabule
mazhar olmus ticari Orf, adet ve teamiilleri ihtilafa dogrudan
uygulayabilirler. Kanunlar ihtilafi metodunun alternatifi olarak, hususan
milletler arasi1 miinasebetler i¢in ihdas edilmis, maddi normlarin
dogrudan ihtilaf konusu iliskiye uygulanmasini 6ngoéren maddi devletler
6zel hukuku metodu gelistirilmistir.>®

Daha once de ifade edildigi gibi hakemlerin dava konusu

% Sanli, a.g.e, 5.332
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meselenin ¢oziimii i¢in uygun goriilen maddi kurallar1 illa bir kanunlar
ihtilafi sisteminin delaletiyle tespit etmeleri mecburi degildir. Dogru olan,
hakemlerin uygun maddi kurali tespit ettiklerinde, bunlarin dogrudan
uygulanmasini temin eden bir metodu tercih etmelerinde de serbest
olmalari gerektigidir. Burada Oonemli olan, hakemlerin
uygulayabilecekleri bu tiir maddi normlarin mevcudiyetidir. Bu yondeki
tesebbiislerin amaci milletleraras1 ticareti kolaylastiracak otonom bir
hukuk sistemi olusturmaktir. Bugiin, belki hakemlerin lexforisi olacak bir
normlar manzumesi mevcut degildir. Ancak bu yonde gittikce yaygin
kabul goren ticari orf, adet ve kurallar olusmakta, herhangi bir hukuk
se¢iminin yapilmadigi durumlarda bu kurallara gore ihtilaflarin karara
baglanabilecegine dair kiiresel ¢apta ¢agrilar yapilmaktadir.

Nitekim Avrupa Soézlesmesinde, UNCITRAL ve Milletlerarasi
Enerji Ajansinin tahkim kurallarinda hakemlerin ihtilafi karara baglarken
ticari orf, adet ve teamiilleri dikkate alabilecekleri ifade edilmektedir.
Keza, baz1 yeknesak kanun sozlesmeleri ve konvansiyonlarda yer alan
normlar, belgeler, uluslararasi ticaretin bir parcasi olarak hakemler
tarafindan dogrudan uygulanmaktadir. "Milletler arasi ticaret hukukunun
bir kaynagi da, milletleraras ticaret camiasinin belli branslarinda kendi
aralarinda ki uygulamalardan dogan orf, adet ve tatbikatlar1 yazili sekilde
formiile eden kodlardir.”*® Milletleraras: ticari iliskiler icin ihtiyag
duyulan bir Milletleraras1 Ozel Ticaret Kanunu heniiz olusturulabilmis
degildir.

Bu ihtiyaca cevap olmak iizere, muhtelif uluslararasi nitelikli
kuruluslarca kodlar, genel sartlar veya standart sdzlesme tipleri kodifiye
edilmistir. Hakemler, ihtilafin ¢6ziimiine de bu kodlardan da
yaralanabilmektedir. Bu hususta hakemlerin dogrudan
uygulayabilecekleri esas kodlar, yeknesak diizenlemelerdir. Bu
diizenlemelerin olusturulmasinda, oOzellikle MTO oldukca aktif rol
oynamaktadir. En yaygin ve en c¢ok bagvurulan diizenlemeler
milletlerarasi karakterli ticari terimlerin tefsirine iligkin INCOTERMS’ler
ve vesikali kredilerle ilgili yeknesak kural ve teamiillerdir.** Ozellikle
son yillarda milletleraras1 ticaret hakemleri, milletlerarasi camianin
ihtiyaglarindan  kaynaklan;  bir  takim  standartlar1  dogrudan

“ " Sanly, a.g.e, 5.336
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uygulamaktadirlar. Bunun yaninda 6demezlik defi, miicbir sebep, zarara
ugrayanin ancak ugranilan zarart sinirlandirmak icin elinden geleni
yaptig1 Olgiide tazminata hak kazanacagi, irade serbestisi vb. gibi bir
takim genel hukuk prensiplerini de milletleraras1 hukuk kurallar1 olarak
dogrudan uygulamaktadirlar.

Biitin bu kavramlar, milli hukuklardaki anlamlarindan
uzaklagtirilarak milletlerarasi ticaretin ihtiyag ve oOzelliklerine gore
yeniden yorumlanarak hakemlerce ihtilaflarin ¢cozlimiinde
kullanilmaktadir. Alt1 ¢izilmesi gereken hususlardan biri de, hakemlerin
taraflarin iradesini dogru anlamalaridir. Taraf iradelerinin anlasilmasi
konusunda hakemler bazen objektif, bazen siibjektif bazen de uluslararasi
ticaretin ihtiyag ve Ozelliklerine bagli olarak ticari tefsir bi¢imini
kullanmaktadir. Burada tizerinde durulmasi gereken bir husus ta zamanlar
arasi kanun ihtilaflaridir.

3.6. Zamanlararasi Kanun Ihtilaflar

Taraflarca segilen hukuk sistemi zaman iginde degisebilir.
Sozlesme, ihtilaf an1 ve yargilama sathasinda farkli bigimlere biiriinebilir.
Milli yasalarin toplumsal ihtiyaglara gore revize edilmesi, gbzden
gecirilmesi, hayatin olagan akisinin bir geregidir.

Bu durumda uyusmazliga, zaman iginde degisen hukuk
sistemlerinden hangisi uygulanacaktir?

Hakimlerin zamanlar arasi hukuk ihtilaflarii ¢6ziimii kolaydir.
Yapilacak is, kendi kanunlar ihtilafi kurallarina bakip yabanci bir hukuk
sisteminin yetkili olduguna karar verdikten sonra, yabanci hukuktaki eski
yeni diizenlemelerden hangisinin esas alinacagini, o hukukun zamanlar
aras1 hususi hukuk kurallarina gore tespit etmektir. Ayn1 durumla karsi
karsiya kalan hakemler ise, genelde sozlesmenin yapildigi anda
yurtirliikkte olan hukuku esas alarak ihtilaflar1 ¢6zmektedir. MTO
uygulamasi da bu istikamettedir.

Zamanlar aras1 kanun ihtilaflarinin bir baska boyutu da taraflarin
akit esnasinda segtikleri hukuk sistemini degistirip degistiremeyecekleri,
degistirdikleri takdirde neye, hangi hukuka gore karar verilecegidir.
Sonradan Hukuk degistirmenin istikrar1 bozacagi yoniinde elestiri ve
itirazlara ragmen, tahkimin taraflarin iradesine bagli oldugu
diistintildigiinde, s6zlesmenin akdedildigi andan, kararin verildigi ana
kadar taraflarin hukuk degistirmesi yapabilecekleri bir gercektir. Yaygin
olan uygulama da bu istikamettedir.
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Buraya kadar yaptigimiz agiklamalar hakemler ve taraflar
acisindan genis bir serbestlik alan1 oldugunu gdstermektedir. Ancak bu
genislik asla smirsizlik olarak anlasilmamalidir. Hakemlerin de esasa
uygulanacak hukuk konusunda tabi olduklar1 siirlamalar vardir. En
basta kamu diizeni gelmektedir.

3.7. Esasa Uygulanacak Hukukta Simirlamalar: Kamu Diizeni

Muayyen bir iilke veya iilkeler toplulugunda hakim olan sosyal,
siyasal ve ekonomik sistemin temel kural ve kurumlan kamu diizeni
olarak nitelendirilmektedir. Hakemlerin herhangi bir devletin veya
devletler toplulugunun kamu diizenini uygulama mecburiyeti yoktur.
Ancak verilen kararlarin tenfizi s6z konusu oldugunda devreye milli veya
topluluk hukuku sistemleri girmektedir. Kamu diizenini sadece milli ve
topluluklar diizeyinde ele almak meseleyi eksik tanimlamaktir.
Gilinlimiizde, milletlerarasi bir kamu diizeninin varlig1 da, kiiresel ¢apta
kabul gormektedir. Hakkaniyet, iyi niyet, adalet, bugiin hukukun evrensel
prensipleri haline gelmistir. Ote taraftan milletlerarasi kamu diizeni
doktrini esir ticaretini, koleligi, korsanlik ve terérizmi, 1rk, din, mezhep,
cinsiyet ayirimini, soykirim, 6ldiirme ve haksiz yere tutuklamay: ve bu
amaglarin tahakkukuna yonelik akitleri yasaklamustir.*?

Dolayisiyla, bu temel degerlerin ¢ignenmesine cevaz veren
akitler, kararlar, sozlesmeler milletleraras1 kamu  diizeninin
midahalesiyle karsi karsiya kalirlar. Hakemlerin taraf iradelerine baglh
olmalari, milletlerarast kamu diizenini hi¢ dikkate almamalar1 anlamina
gelmemelidir. Zira bu temel prensipleri nazara almayan karar ve
sozlesmeler anarsiye sebep olacak, bu da uyusmazlik ¢6zmenin bir yolu
olan tahkim kurumunun varlik sebebiyle celisecektir.

Tahkimin varlik sebebi, hakemlerce verilen kararlardir. Asil olan,
taraflarin bu kararlara uymasidir. Ancak ¢ogu zaman aleyhine karar
verilen taraf, hakem kararlarin1 yargiya tasimaktadir. Ayrica, hakem
karariin nihai olarak bir milli mahkemede icras1 isteneceginden, tenfiz
asamasinda hakem karari, milli bir mahkemenin 6niine gelmektedir.
Kamu diizeninin muhtevasini teskil eden prensipler, mahkemelerin
uymakla zorunlu bulunduklari asgari hukuk ve adalet prensipleridir.
Kararlarin bu prensiplerle agik¢a catigmasi durumunda, mahkemeler
mensubu olduklar1 iilkenin kamu diizenine aykirilik miinasebetiyle bu

2 Sanli, a.g.e. 5.390
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kararlarin icrasii ret edeceklerdir. Onun i¢in hakemlerin 6zellikle tenfiz
mahallinin milli kamu diizenini dikkate alarak karar vermeleri, alinan
kararin uygulanmasi agisindan son derece oOnemlidir. Bu durumda
hakemler aleyhine karar verilen tarafin isletme veya ikametgahinin
bulundugu tlke ve orun kamu diizenini Onceden ©n gdrmeleri
gerekmektedir.

Topluluk {lkeleri de aralarinda bir nevi kamu diizeni
olusturmuslardir. Mesela, AB hukukunun bazi diizenlemeleri de kamu
diizeni karakterindedir. Bunlar topluluk iiyesi iilkelerde zorunlu olarak
uygulandigindan Hakemler karar verirlerken, bu kurallar1 dikkate almak
durumundadirlar. Thtilaflarin ¢6ziimii sadece karar vermekle bitmemekte
bu kararlarin infaz edilebilir olmas1 da gerekmektedir. Bazen hakemler
milletlerarasi kamu diizenini ifade eden prensipleri dogrudan uygulayarak
karar verebilmektedirler.

Nitekim taraflari Alman ve Arjantin devleti olan bir davada
talebin riigvet alacag: ile ilgili oldugu anlasilinca hakem sdzlesmenin
icerigini milletlerarast kamu diizenine aykir1 bularak ret etmistir. New
York Konvansiyonu da kamu diizeni etrafinda genis bir igtihat
olusturmustur. Tiirk Hukuk Sisteminde de Kamu diizeni ile ilgili ihtilaflar
tahkime elverisli degildir.** Milli mahkemeler, kamu diizeni ile ilgili
yorum ve degerlendirmelerini dar yorumlayarak, milli hukukun
vazge¢ilmez tarafin1 ifade eden asgari kural ve standartlarla sinirh
tutmakladirlar. Dogru olan bu tutum ve uygulama tahkim miiessesesinin
gelisme ve isleyisine katkida bulunmaktadir. Baslica konvansiyon ve
milli tahkim mevzuatlar1 6zellikle tenfiz {ilkesinin kamu diizeni
cekincesini sakli tutmakta, kararlarin icra edilebilir olmasi icin bu
ayrintrya dikkat etmektedirler.

4. SONUC

Ticari tahkim, milletleraras1 ticari uyusmazliklarin hallinde
gittikce 6ne ¢ikan bir yargi bigimidir. Cabukluk, gizlilik ve ucuzluk gibi
ozellikler ve c¢agin demokratiklesme ve sivillesme gibi degerleriyle
uyumlu olmasi baglica tercih nedenidir. Milletlerarasi ticaret camiasinin
ihtiyaglarindan dogdugu i¢in, biiyiik devletlerin menfaatlerine hizmet
ettigine dair elestirel yaklagimlar olmakla birlikte, uluslararasi ticaretin

® Akinc, a.g.e, s. 267
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kacinilmazlig1 ve sermaye dolagiminin yoksul iilkelere getirdigi imkanlar
bu elestirileri dengelemektedir. Zira uluslararasi tahkim devletlerin
cikarlarina degil, uluslararasi ticaret camiasinin menfaatlerine hizmet
etmektedir. Amag uluslararasi ticaretin tiim taraflar agisindan giivenilir
hale getirilmesi, emniyet i¢inde yapilabilmesidir.

Asil olan taraflarin esasa uygulanacak hukuku kendilerinin
secmesi ve bunu sozlesmede acik veya zimni olarak gostermeleridir. Bu
durumda hakemlerin bu iradeyle bagl olduklari agiktir. Ama bazen, bu
tercih ihmal edilmekte, ihtilafa uygulanacak hukuku tespit ya kanunlar
ihtilafi yoluyla veya dogrudan hakemlere diismektedir. Bu durumda eger
kurumsal tahkim tercih edilmis ise seg¢ilen kurumun tiizik veya
yonetmeliklerinde yer alan kanunlar ihtilafi kurallarindan hareketle esasa
uygulanacak hukuk bulunacaktir. Tahkim kurumunun kurallarinda bir
kanunlar ihtilafi mevcut degil veya ad hoc tahkime gidilmisse hakemler
yargilama yaptiklar: iilkenin kanunlar ihtilafi kurallarinin tatbiki yoluyla
esasa uygulanacak hukuku bulacak veya dava ile en ¢ok irtibatli olan tilke
hukukuna gore ihtilafi ¢ozeceklerdir.

Prensip olarak taraflarin irade serbestisi simirsizdir. Bu
milletleraras1 tahkimin mahiyeti geregidir. Gerek taraflarin esasa
uygulanacak hukuku se¢mede, gerekse hakemlerin taraf iradelerine
bagliliklar1 sadece milletlerarasi ticaret diizeninin temel prensipleri ile
sinirlidir. Hakemler, milletleraras1 ticari kamu diizeni vasitasiyla bu
diizenin temel prensiplerini korumaktadirlar.

Kararlarin ikmali, tenfiz edilmelerine baghdir. Verilen kararlar,
tenfizci lilkenin kamu diizenine aykiriysa icra edilebilirlik 6zelligini
kaybedecektir. Onun igin, kararlarda milletleraras1 kamu diizeni ile
kararin irtibath oldugu iilkenin kamu diizeninin ¢izdigi ¢ercevenin
dikkate alinmasi, verilen kararlarin ete kemige biirlinebilmesi igin
elzemdir.

Milli mahkemelerin tahkim kurumuna olumlu yaklasimlar: ve
kamu diizeni kavramimi dar yorumlamalar1 miiessesenin gelisimine
onemli katkilarda  bulunmaktadir.  Gittikge yayginlasan  ticari
uyusmazliklar1 bir ¢6zme bi¢imi olarak tahkim, milletlerarasi ticaretin
kalbi ve teminati olmaya devam etmektedir. Ancak daha seffaf daha
denetlenebilir hale getirilmesi yoneltilen elestirileri ve kimi kaygilar
ortadan kaldirmak igin sarttir.
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TURK BORCLAR KANUNUNA GORE SATIS
SOZLESMESINDE HASARIN GECISi

Yrd. Dog. Dr. Yakup KORKMAZ*

PASSING OF RISK IN SALES CONTRACT ACCORDING TO
THE TURKISH CODE OF OBLIGATIONS

OZET

Hasari sozlesmenin kurulmast ile birlikte aliciya yiikleyen kural,
Roma Hukukundan kaynaklanmaktadir. Isvicre ve Tiirk Hukukunda da
ayni  kural uygulanmistir. Ancak bu diizenleme, doktrin ve yarg
kararlarinda adil olmadigi yoniinde elestirilmistiv. Yeni 6098 sayilr Tiirk
Borg¢lar Kanunu hazirlanmirken, eski diizenlemeye yoneltilen elestiriler géz
ontinde  bulundurulmustur. Bunun sonucu olarak, hasart malin
zilyetliginin devri amindan itibaren alicrya yiikleyen yeni anlayis kabul
edilmistir.

ANAHTAR KELIMELER: Satis Sozlesmesi, Hasar, Bedel
Hasar, Edim Hasari, Hasarin Gegisi

Zirve Universitesi Hukuk Fakiiltesi Medeni Hukuk Anabilim Dali Ogretim
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Tiirk Bor¢lar Kanununa Gore Satis Sozlesmesinde Hasarin Gegisi

ABSTRACT

The norm that passes risk to the buyer with conclusion of contract
takes its source from Roman Law. The same norm also carried out in
Turkish and Swiss Law. But it is criticised in doctrine and judicial
decisions because of being unfair. The critics of old legislation about this
subject has taken into account while preparing The new Turkish Code of
Obligations numberred 6098. Thereupon a new concept which passes the
risk to the buyer with transfer of possession has been accepted.

KEYWORDS: Sale Contract, Risk, Price Risk, Performance Risk,
Passing of Risk.

I. Genel Olarak

Satig sozlesmesi‘toplumlarda en ¢ok uygulanan sozlesmelerden
birisidir. Bu sozlesme ile saticinin, satilanin zilyetlik ve miilkiyetini
alictya devretme, alicinin ise buna karsilik bir bedel 6deme borcunu
tistlenmesidir® Kisaca satig  sozlesmesi, bir esyanin  para ile
degistirilmesidir.

Satis s6zlesmesinde hasar kavrami, hukuk sistemlerinde birbirine
yakin anlamlar ifade etmektedir. Buna karsin, adi gecen sozlesme
acisindan, hasarin gegisi ile 1ilgili diizenlemeler farkli hiikiimlere

Bir seyin zilyetliginin ve miilkiyetinin bir bedel karsiliginda devrini
amaglayan sozlesme icin 818 sayili Borglar Kanunu’nda satim sozlesmesi
kavrami yer almakta iken, 6098 sayili yeni Tiirk Borglar Kanunu’nda satis
sozcligline yer verilmistir. Bunun sebebi gerekcede; ““Satim” sozciigiiniin,
sozlesmenin her iki tarafini degil de, sadece satici tarafim ifade ettigi
sanilarak, giinliik dilde, hattd 818 sayili Borg¢lar Kanununun bazi
hiikiimlerinde “alim satim”’dan séz edildigi ve uygulamada da genellikie
“satim” yerine “satis” sozciigiiniin kullanildigi goz oniinde tutularak,
Tasarida “satis sozlesmesi” teriminin kullanilmas: tercih edilmistir. Yine,
ayrt bir sozlesme olan trampa, mal degisim sozlesmesi adi ile ayri bir
boliimde diizenlenmistir. Bu nedenle, Tasarimn Ikinci Kismumin Birinci
Béliim bashiginda 818 sayui Bor¢lar Kanunundan farklh olarak, sadece
“Satis Sozlesmesi” ibaresi kullanilmigtir.” seklinde belirtilmistir. Bkz.
Adalet Bakanhgi: Borg¢lar Kanunundan Tiirk Bor¢lar Kanununa, Ankara

2011, s. 285.

2 Yavuz, Cevdet/Acar, Faruk/Ozen, Burak: Borglar Hukuku Dersleri (Ozel
Hiikiimler), 10. Baski, Istanbul 2012, s. 24.
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baglanmistir. Bu calismada “Tiirk Hukuk Sistemi” esas alinarak, satis
sO0zlesmesinde hasarin gegisi incelenmistir. Bu yapilirken 6nce, bugiin
yirtirliikkte olmayan 818 sayili eski Bor¢lar Kanunu’ndaki diizenleme ele
alinmistir. Daha sonra ise, 01.07.2012 tarihinde yiirlirliige giren, 6098
sayili Tirk Borclar Kanunu’nun hasarin gegisi ile ilgili hiikiimleri
incelenmistir.

II. Hasar Kavrami

Hasar, satilan seyin, taraflardan birisinin sorumlu olmadigi
sebeplerden dolayr tamamen kullanilamaz hale gelmesi veya kismen
zarar gormesidir®. Taraflarin sorumlu olmadig: sebeplerden, miicbir sebep
ve umulmayan hal gibi saticinin 6zen eksikliginin olmadigr durumlar
anlagilir®.

Hasar kavrami doktrinde, genis anlamda hasar ile dar ve teknik
anlamda hasar olmak iizere ikiye ayrilmaktadi®. Buna gore genis
anlamda hasar, herhangi bir s6zlesme konusu olmaksizin, iizerinde ayni
hak sahibi olunan esyanin maddi anlamda, somut olarak yok olmasi,
bozulmasi veya parcalanmasini ifade eder. Baska bir deyisle genis
anlamda hasar, esyanin degerinin azalmasi gibi olumsuz sonuglari ve hak
sahibinin bu yiizden ugradigi zarari ifade eder® Bu sebeple esyaya iliskin
hasar, esya iizerindeki hakla ilgilidir’. Bu hasar tiirii esya hukukunu

Honsell, Heinrich: Schweizerisches Obligationenrecht Besonderer Teil, 8.
Aufl., Bern 2006, s. 49; Filios, Paul; Die Gefahrtragung beim Kauf im
Rahmen des Synallagmas, Berlin 1964, s.1; Aral, Fahrettin/Ayranci,
Hasan: Borglar Hukuku Ozel Borg liskileri, 9. Baski, Ankara 2012, s. 73;
Altay, Sabah: Satim Sézlesmesinde Hasarin Gegisi, Istanbul 2008, s. 3.

Aral/Ayranci, s. 73; Giimiis, Mustafa Alper: Borglar Hukuku Ozel
Hiikiimler, C. I, Istanbul 2012, s. 35. Yarg. 13. HD. T. 03.02.2003, E.
2002/14548, K. 2003/972 (www.kazanci.com.tr, Erisim Tarihi:
20.02.2014).

Sieber, Liliane, Gefahrtragung im Kaufrecht, Ziirich 1993, s. 4; Akintiirk,
Turgut: Satim Akdinde Hasarm Intikali, Ankara 1966, s. 21 vd.;
Yavuz/Acar/Ozen, s. 32.

Filios, s. 3; Akintiirk, s. 22; Altay, s. 4-5.

" Filios, s. 2; Sieber, s. 4.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 233



Tiirk Bor¢lar Kanununa Gore Satis Sozlesmesinde Hasarin Gegisi

ilgilendirir. Ciinkli bu durum so6zlesme dis1 bir goriiniim olusturur. Bu
yiizden sézkonusu hasara, o malin maliki katlanir®.

Dar ve teknik anlamda hasar ise, borg iliskileri agisindan gecerli
olan, borcun dogumu ile ifasi arasinda gecen zaman araliginda,
taraflardan herhangi birisinin sorumlu olmadig1 sebeplerden dolay:
edimin imkansizlasmasi veya degerinin azalmasidir®. Bu anlamda hasar,
alacakli ve borclu arasindaki borg iliskisinden dogan yiikiimliiliiklerin
varligina dayanir; esya lizerindeki ayni hak ile bir ilgisi yoktur. Bu tiir
hasara doktrinde “borca iliskin hasar” da denilmektedir®.Ciinkii, borca
iligkin hasar, s6zlesmenin taraflar1 arasindaki risk dagilimimi ifade eder.
Ingiliz, Italyan, Fransiz, Alman ve Isvi¢re hukuk sistemlerinde de bu
kavrami ifade etmek ig¢in “zarar (damage, donno, dommage,
Schaden)”kavrami  degil,“tehlike (risk, rischio, risque, Gefahr)”
kavramlar1 kullanilmistir.

Hasar, satilan seyin ifasin1 tamamen veya kismen imkansiz hale
getirebilir ( BK. m. 117, TBK. m. 136). Satilanin maddeten yok olmasi,
kamulastirilmasi, miisadere edilmesi, esyanin saticinin elinden hukuka
aykir1 olarak alinmasi, ¢alinmasi, satilandan ekonomik olarak yararlanma
imkanini ortadan kaldirabilecek her tiir insan davranigi veya doga olaylari
sonucunda tam imkansizliktan bahsedilir. Satilanin kotiilesmesi ile
anlatilmak istenen ise, esyadaki olumsuz nitelik degisimi, bozulmasi veya

Roma Hukukunda bu esas, “casum sentit dominus” veya “res perit domino”
yani “hasara malik katlanir” geklinde ifade edilmistir.Bkz. Mayer-Maly,
Theo: Romisches Recht, 2. Aufl, Wien-New York 1999, s.138;
Fikentscher, Wolfgang/Heinemann, Andreas: Schuldrecht, 10. Aufl,,
Berlin 2006, s. 398; Erdogmus, Belgin: Roma Borglar Hukuku Dersleri, 2.
Baski, Istanbul 2006, 28-29.

®  Akntiirk, s. 24; Tandogan, Haluk: Borglar Hukuku Ozel Borg iliskileri,
C. I/, 5. Basim, Ankara 1988, s. 106 vd.; Aral/Ayranci, s. 73;
Yavuz/Acar/Ozen, s. 32.

Roma Hukukunda bu kavram “periculum obligationis” olarak ifade
edilmistir. Bkz. Filios, s. 3; Sieber, s. 5; Akintiirk, s. 24.

1 Akmntiirk, s. 25; Schwarz, Ang_lreas B.: Satis Aktinde Hasarin Intikali,
(Cev. Kudret Ayiter), Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y.
1947,C. 4,S.1-4,5s.159 - 160.
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bir kismimin telef olmasidir. Mesela, on adet kitaptan iiciliniin
yanmasinda durum boyledir®.

II1. Hasarin Ge¢mesi Kavrami

Hasarin ge¢mesinden maksat; soézlesmenin kurulmasi ile ifa
edilmesi arasinda, satilanin, taraflara yiikklenemeyen ve onlarin sorumlu
olmadig1 bir sebeple yok olmas1 veya koétiilesmesidir. Baska bir deyisle
hasarin  ge¢mesi, satilanda meydana gelen deger azalmasinin
sonuglaridan hangi tarafin sorumlu olacaginin belirlenmesidir™.

Hasarin gegmesi deyiminin daha iyi anlasilabilmesi igin, “edim
hasart” ile “bedel hasar1” kavramlari iizerinde durulmasi gerekir. “Edim
hasart  (Leistungsgefahr)”, edim konusunun yok olmasma veya
kotiilesmesine ragmen, saticinin geregi gibi ifa ile yiikiimli olup
olmayacagina iliskin yapilacak agiklamadir™®. Bunun sonucuna gore
saticinin geregi gibi ifa yiikiimliiliigii devam ediyorsa, maddi edim hasari
saticidadir, aksi halde alicidadir. Bu sebeple, maddi edim hasar1 hem tek
tarafa bor¢ yiikleyen, hem de tam iki tarafa bor¢ yiikleyen
(synallagmatik) sézlesmelerde sdzkonusu olabilir’®> Buna karsilik, “bedel
hasar1 (Preisgefahr)” satis sozlesmesinde, satilanin hasara ugramasi
sebebiyle saticinin geregi gibi ifa ylikiimiinden kurtulmasina ragmen,
alicinim satis bedelini 6demek zorunda olmasi halidir'®.Bu sebeple bedel
hasari, satis sozlesmesi gibi tam iki tarafa borg yiikleyen sozlesmelerde
s6zkonusu olur. Bunun i¢in edim hasariin alacakliya gegmesi gerekir.

12 Aral/Ayranci, S. 73.

B Aktiirk, s. 64;Giger, Hans:Berner Kommentar zum Schweizerischen
Privatrecht, Bd. VI, Obligationenrecht, 2. Abteilung: Die einzelnen
Vertragsverhiltnisse, 1. Teilband, Kauf und Tausch- Die Schenkung, 1.
Abschnitt, Allgemeine Bestimmungen - Der Fahrniskauf, Art. 184-215 OR,
Bern 1979, A__rt. 185, N. 8-9; Tandogan, s. 106; Aral/Ayranci, S. 74;
Yavuz/Acar/Ozen, s. 32.

14 Giger, N. 11; Akintiirk, s. 27; Tandogan, s. 106-107; Aral/Ayranci, S.
74.

15 Tandogan, s. 107; Aral/Ayranc, S. 75.

' Giger, N. 12-13; Mayer-Maly, s. 138; Fikentscher/Heinemann, s. 399;
Akintiirk, s. 28 vd.; Tandogan, s. 107; Aral/Ayranci, S. 75. Bu durum
Roma Hukukunda, “hasar alacakli i¢indir (res perit creditori)” seylinde
ifade edilmistir. Bkz. Ségiitlii Erisgin, Ozlem: Tarihsel ve Dogmatik
Acidan Periculum Est Emptoris (Hasar Aliciya Aittir), Ankara 2010, s. 20.
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Bazi hukuk sistemlerinde tam iki tarafa bor¢ yiikleyen
sozlesmelerde, ifanin imkénsizlasmasi halinde, sonraki Kkusursuz
imkansizlik sebebiyle edimini ifa edemeyen bor¢lu borcundan kurtulur
(BK. m. 117, TBK. m. 136; OR. Art. 119; BGB § 275)"".Ancak
sozkonusu bor¢lu karst edimin ifasim1 da isteyemez. Bu durumda
tazminat borcu dogmaksizin borg sona erer'®,

TBK. m. 208’de, satis sozlesmesi ile ilgili olarak ozel bir
diizenleme getirilmistir. Bu diizenlemeye gore “Kanundan, durumun
gereginden veya sozlesmede ongoriilen ozel kosullardan dogan ayrik
haller disinda, satilamin yarar ve hasari; tasinwr satislarinda zilyetligin
devri, tasinmaz satislarinda ise tescil anina kadar saticrya aittir.

Tasimir satiglarinda, alicimin satilanmin zilyetligini devralmada
temerriide diismesi durumunda zilyetligin devri gerceklesmisgesine
satilanin yarar ve hasari alictya geger.

Satici alicimin istegi tizerine satilant ifa yerinden bagka bir yere
gonderirse, yarar ve hasar, satilamin tasiyicrya teslim edildigi anda
alictya geger.”Bu diizenleme, TBK. m. 136/II’de belirtilen, hasarin
gecisini 6zel olarak ele alan diizenlemelerden birisidir.

Tiirk Borglar Kanunu m. 208/I’de diizenlenen “... satilanin ...
hasarr” kavramindan sadece bedel hasari anlasilir. Bu yilizden asagidaki
aciklamalarimiz, bagka tiirlii ifade edilmedigi takdirde, bedel hasarini
ifade etmektedir.

Hasarin gegmesi ile ilgili olarak hukuk sistemlerinde farkl
coziimler kabul edilmistir. Ger¢ekten de, Roma hukukunda, tabil hukukta
ve giinlimiizdeki hukuk sistemlerinde sdzlesmenin yapilmasi, miilkiyetin

[13

' TBK. m. 136/I-I; “Borcun ifasi bor¢lunun sorumlu tutulamayacag

sebeplerle imkdnsiziagirsa, bor¢ sona erer. Karsilikli bor¢ yiikleyen
sozlesmelerde imkdnsizlik sebebiyle bor¢tan kurtulan bor¢lu, karst taraftan
almis oldugu edimi sebepsiz zenginlesme hiikiimleri uyarmca geri vermekle
yiikiimlii olup, heniiz kendisine ifa edilmemis olan edimi isteme hakkini
kaybeder. Kanun veya sozlesmeyle borcun ifasindan énce dogan hasarin
alacaklya yiikletilmis oldugu durumlar, bu hiikmiin disindadwr.”

Hager, Giinter: Die Gefahrtragung beim Kauf, Frankfurt am Main 1982, s.
13; Akntiirk, s. 37; Feyzioglu, Feyzi Necmeddin: Borglar Hukuku, Ikinci
Kisim: Akdin Muhtelif Nevileri (Ozel Borg iliskileri), C. 1, 4. Baski,
Istanbul 1980, s. 205.
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gecirilmesi ve malin teslim ani olmak iizere farkli zamanlar dikkate
almarak  hasarin  alacakliya  gegmesinde  degisik  ¢ozlimler
benimsenmistir’®. Bu ¢Oziimler ise, hasarm ge¢mesi konusunda
birbirinden farkli sistemlerin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur. Bunlardan
birisi, sozlesmenin kurulmasi anindan itibaren, hasarin aliciya gegmesini
kabul eden sistemdir. Bu sistemde alacaklinin malik olup olmadigina
bakilmamaktadir. Sistemi kabul eden iilkeler arasinda Sili, Kolombiya
Japonya ve Isvigre bulunmaktadir®.

Ikinci bir sistem, miilkiyetin gecisi ile birlikte bedel hasarinin
alictya gegmesini kabul etmektedir. Bahsi gegen sistemi kabul eden
iilkelere de misal olarak, Fransa, Belgika, Ingiltere, italya Meksika ve
Rusya Federasyonu verilebilir.

Ugiincii sistem olarak, satilanin teslimi ile bedel hasarmi alictya
yiikleyen sistemdir.Bu son sisteme misal olarak da Misir, Arjantin, Cin,
Amerika Birlesik Devletleri, Avusturya ve Alman hukuk sistemleri
gosterilebilir®.

Tiirk hukukunda ise, yukarida kisaca 6zetlenen ii¢ uygulamadan,
818 sayili Borglar Kanunu doneminde, Isvigre Hukuku’nda uygulanan
sistem kabul edilmisti. Buna gore, kural olarak s6zlesmenin kurulmasi ile
birlikte hasar alacakliya ge¢mekte idi. Buna karsilik, 6098 sayili Tiirk
Borglar Kanununda ise, bu anlayistan uzaklasilmistir. Buna gore,
satilanin  zilyetliginin devri veya tescil ile bedel hasarmin aliciya
yiiklenmesi sistemi kabul edilmistir. Bu farklilik asagida ayrintili olarak
ele alinmustir.

IV.Hasarin Gegis Amyla Ilgili Sistematik A¢idan Yapilan
Degisiklikler

Yukarida da ifade edildigi iizere, 818 sayili eski Bor¢lar Kanunu
ile 6098 sayili yeni Tirk Borglar Kanunu arasinda, hasarin gegisi
konusunda bir yaklagim farklilig1 vardir. Gergekten de, BK. m. 183/I’de
hasar“akdin in’ikadi amindan itibaren, miisteriye intikal eder.” hikmi
kabul edilmistir. Boylece hasarin hangi anda aliciya gecece§i hususu
diizenlenmistir. Buna karsilik, TBK. m. 208/’de “satilanin yarar ve

9 Mayer-Maly, s. 138-139.

2 Filios, s. 11-12 ve dpn. 15.

L Filios, s. 13-14 ve dpn. 18; Schwarz, s. 161 — 162 .
22 Filios, s. 15-16 ve dpn. 26; Schwarz, s. 160 — 162.
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hasari; tasimir satiglarinda zilyetligin devri, tasinmaz satiglarinda ise
tescil anina kadar saticiya aittir” diizenlemesine yer verilerek, hasarin
hangi ana kadar saticiya ait oldugu belirtilmistir®®.

818 sayili Borglar Kanunu’nda hasarin gegisi, parca borcu ve cins
borcu esas almarak ikili bir ayirim yapilmak suretiyle diizenlenmisti.
Gergekten de, BK. m. 183/I’de “Halin icabindan veya hususi sartlardan
miitevellit istisnalarin maadasinda, satilan geyin nefi ve hasari akdin
in’ikadi anmindan itibaren, miisteriye intikal eder.” hikmii yer almaktaydi.
Boylece s6z konusu diizenleme ile parca borcuna yer verilmisti.Her ne
kadar hiikiimde, agikca parca borcundan bahsedilmemis olmasina
ragmen, doktrinde, maddenin ikinci fikrasinda cins borcu igin yapilan
aciklamalardan yola ¢ikilarak, anilan diizenlemenin parga borglart igin
gecerli oldugu sonucuna ulasilmaktaydi®*. Diger taraftan BK. m.
183/II’ye gore, “Bununla beraber yalniz nevan tayin edilmis olan mebiin
aywrt edilmis olmasi da lazimdir ve baska bir yere gonderilecek ise bayiin
bu maksata mebi iizerinden yedini refetmis bulunmast da sarttir.”
Doktrinde bu hiikiimden yola ¢ikilarak, cins borcunda hasarin aliciya
gegisinin diizenlendigi kabul edilmekteydi®.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nda, Borglar Kanunu’ndan
farkli olarak, par¢a borcu — cins borcu ayirimi terkedilmis?®; bunun yerine
taginir satig1 — taginmaz satisi ayirimi esas alinmistir.Gergekten de, TBK.
m. 208/I’de “...satilamin yarar ve hasari; tasimir satiglarinda zilyetligin
devri, tasinmaz satislarinda ise tescil amina kadar saticrya aittir.”
diizenlemesi ile yeni ayirim agik¢a ortaya konulmustur. Yeni Kanunla
birlikte tasinir ve tasinmaz satist ayirimi esas alindigi icin, Borglar
Kanundaki baz1 diizenlemelere yer verilmemistir. Mesela, cins
bor¢larinda hasarin alacakliya gecmesi icin aranan “ayurt edilmis olma”

% Demir, Mehmet: 6098 Sayili Tirk Borglar Kanununun Borglar Hukuku

Alaninda Getirdigi Yenilik ve Degisiklikler, Ankara 2012, s. 43.
24 Akintiirk, s. 71; Tandogan, s. 109.
2 Akintiirk, s. 71; Tandogan, s. 115.

2% Zevkliler, Aydin/Gokyayla, K. Emre: Borglar Hukuku Ozel Borg liskileri,
13. Basi, Ankara 2013, s. 51.
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ve “taliki (geciktirici) sart ile yapilan sozlesmelerde temlik edilenin
hasarinin gegmesi” ile ilgili kurallar bunlardandir®’.

Satis sozlesmesinde hasarin gecisine iliskin kuralin istisnalari
sayilirken, Borglar Kanunu’nda iki istisnaya yer verilmisti?®. Bunlardan
birisi, durumun gereginden dogan istisnalar, digeri ise sOzlesmede
kararlastirilan 6zel sartlardan dogan istisnalardi”®. 6098 sayili yeni Tiirk
Borglar Kanunu ile kanundan dogan istisnalar® da bu iki istisnaya
eklenmistir. Boylece yeni Kanunda hasarin gecisi ile ilgili kuralin
istisnasi tice ¢ikarilmistir.

V. Hasarin Gecis Amiyla ilgili Esas Bakimindan Yapilan
Degisiklikler

A. Genel Olarak

Tiirk hukukunda, hem eski hem de yeni Borglar Kanununda
hasarin gecisi ile ilgili genel bir diizenleme vardir. Bu diizenlemeye gore,
borcun ifasi, bor¢lunun  sorumlu tutulamayacagi  sebeplerle
imkansizlastig1 takdirde bor¢ sona erer. Bu halde, tam iki tarafa borg

27 Ozdemir, Hayrunnisa: Satis Sozlesmesinde Yarar ve Hasarin Intikali,

Cevdet Yavuz’a Armagan, Istanbul 2011, s. 373; Oz, M. Turgut: Yeni
Borglar Kanununun Getirdigi Baslica Degisiklikler ve Yenilikler, Istanbul
2011, s. 28; Demir, s. 44. 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nda bunun
gerekeesi, “..Tasarida 818 sayili Bor¢lar Kanununda yapilan
diizenlemeden farklt olarak, satis sézlesmesinde hasarin, tagmirlarda
zilyetligin devri, taginmazlarda ise tescil amina kadar saticrya ait oldugu,
istisnasiz bir kural haline getirilmigtir. Bu nedenle, 818 sayili Borglar
Kanununun, ¢esit (cins) bor¢larinda hasarin aliciya ge¢mesinin kosullarina
iliskin ikinci fikrasi ile geciktirici kosula bagh satis sozlesmesinde hasarin
alicrya gegtigi ana iligkin son fikva hiikiimleri, Tasarmmin 207 nci maddesine

almmamistir.” seklinde aciklanmistir. Bkz. Adalet Bakanhgy, s. 287.

%8 818 sayih Borglar Kanunu m. 183/I, “Halin icabindan veya hususi

sartlardan miitevellit istisnalarin maadasinda, ...”

»  Guhl, Theo/Koller, Alfred: Das Schweizerische Obligationenrecht,
Bearbeitet von; Alfred Koller/Anton K. Schnyder/Jean Nicolas Druey, 9.
Aufl., Zurich 2000, § 41, N. 128; Huguenin, Claire: Obligationenrecht
Besonderer Teil, 3. Aufl., Basel 2008, s. 22 vd.

6098 sayill Tiirk Borglar Kanunu m. 208/, “Kanundan, durumun
gereginden veya sozlesmede ongoriilen ozel kosullardan dogan ayrik haller
disinda, ...”

30
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yiikleyen sozlesmelerde imkansizlik sebebiyle borcundan kurtulan
borglu, karsi taraftan almis oldugu edimi sebepsiz zenginlesme hiikiimleri
geregi geri vermekle yiikiimlii olur. Dolayisiyla borglu, heniiz kendisine
ifa edilmemis olan edimi de isteme hakkini kaybeder. Goriildigli gibi,
Kanun Koyucu, kendisinin sorumlu olmayacagi bir sebeple
imkansizlasan edim i¢in bor¢luyu sorumlu tutmazken, tam iki tarafa borg
yiikleyen sozlesmelerde bor¢lunun kendisine ifa edilecek edimi talep
hakkin yitirdigini kabul etmistir. S6z konusu halde, sayet karsi edim
elde edilmis ise, bor¢lu onu iade ile yiikiimliidiir. Boylece gerek Borglar
Kanunu’nda gerek Tiirk Borglar Kanunu’nda edim ve karsi edim dengesi
adaletli bir sekilde kurulmustur.Ancak hem eski hem de yeni Kanundaki
diizenlemede, kanun veya sdzlesmeyle borcun ifasindan 6nce dogan
hasarin alacakliya yiikletilmis oldugu durumlar, bu hiikmiin istisnasi
olarak kabul edilmistir®".

Satis sozlesmesi yukarida agiklanan kuralin istisnalarindan birini
teskil etmektedir®?. Gercekten de, Borclar Kanunu’nda “Halin icabindan
veya hususi sartlardan miitevellit istisnalarin maadasinda, satilan geyin
nefi ve hasart akdin in’ikadr amindan itibaren, miisteriye intikal eder.”
diizenlemesine yer verilmistir (m. 183/I). Bu hiikiimle,ayn1 Kanun’un
117’nci maddesinin istisnas1 olarak, aksi kararlastirilmadigi ve durumun
geregi aksinin gerekmedigi siirece, satis sozlesmesinin kuruldugu anda
hasarin alictya gegecegi kabul edilmisti.Bu diizenleme, Borglar
Kanunu’nun kaynagini teskil eden Isvigre Borglar Kanunundan
(Obligationen Recht - OR) alinmis bir hiikiimdiir. Tarihi siirecine
bakildiginda, Isvigre de kanunlastirma (kodifikation) asamasinda Fransiz
Medeni Kanunu (Code Civil) ve Alman Medeni Kanunlarinin
(Biirgerliches Gesetzbuch - BGB) etkisinde kalinmistir. Bu sebeple
Isvigre Borglar Kanunu’nda ortalama bir yol olarak, miilkiyetin gecisinde
Alman Medeni Kanunu’nda kabul edilen sistem, buna karsilik hasarin
gecisinde ise Fransiz Medeni Kanunu'nda kabul edilen sistem

3818 sayili BK. m. 117; “...Kanun veya akit ile borcun ifasindan evvel bile

vukua gelen zararin, alacakliya tahmil edilmis oldugu haller bundan
miistesnadwr.” 6098 sayili TBK. m. 136; “...Kanun veya sézlesmeyle borcun
ifasindan once dogan hasarin alacakliya yiikletilmis oldugu durumlar, bu
hitkmiin disindadir.”

%2 Honsell, s. 49; Akintiirk, s. 69; Tandogan, s. 108.
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benimsenmistir. Bunun sonucu olarak Isvi¢re Bor¢lar Kanunu m. 185°de
parca satiglarinda, taraflarin aksini kararlagtirmalari ve durumun geregi
dogan istisnalar disinda, hasarin sézlesmenin kurulmasi aninda aliciya
gececedi kabul edilmistir®®. Sézkonusu diizenleme Roma Hukukundaki
“Hasar alictya aittir  (Periculum est emptoris)” kuralimn Isvigre
hukukunda kanun metni haline getirilmesidir®*.

Isvicre Borglar Kanununda diizenlenen, 818 sayili Borglar
Kanunu’na da kaynaklik eden ve yukarida 6zetlenen diizenleme, hakli
olarak doktrinde ve yargi kararlarinda elestirilmistir. Elestiriler daha ¢ok,
sozlesme kurulduktan fakat heniiz ifa ger¢eklesmeden Once hasarin
alictya gegmesinin, hukuk sistemine aykir1 olacagi noktasindadir. Ciinkii
bu durum, toplumun adalet duygusuna ve hayatin olagan akisina uygun
olmamaktadir. Gergekten de, s6z konusu halde saticinin satis konusunu
koruma ve ona 6zen gosterme hususundaki ¢abasini azaltmasi ihtimal
dahilindedir. Halbuki, satilan sey parga borcu olsa bile, teslimden 6nce
hasarin alictya ait olmasi adalet duygusuna aykiridir. Zira s6z konusu
halde, alici, satilana zilyet olmayip, dolayisiyla hasar1 Onleyebilme
imkan: bulunmamasina ragmen, hasara katlanmak zorunda kalmaktadir.
Bu sonug ise, edimler arasindaki degisim fikrine de aykirilik teskil eder™.
Bu sebeple doktrinde, Kanundaki bu hiikmiin dar, istisnalarinin ise genis
yorumlanmasi gerektigi benimsenmistir®.

3 Guhl/Koller, § 41, N. 127; Honsell, s. 50.

% Sieber, s. 108; Huguenin, s. 21; Ségiitlii Erisgin, s. 120 vd.; Atamer,
Yesim M.: Satim Sozlesmesinde Hasarm Intikal Ani, Hukuk Tarihi,
Karsilastirmali Hukuk ve Milletleraras1t Hukuk Acisindan BK m. 183’iin
Farkli Okunmasi Geregi, Prof. Dr. M. Kemal Oguzman’in Anisina
Armagan, istanbul 2000, s. 135 vd.

Elestiriler i¢in bkz. Honsell, s. 50;Huguenin, s. 21; Koller, Alfred: Basler
Kommentar, Obligationenrecht I, Art. 1 — 529 OR, Hrsg. Honsell,
Heinrich/Vogt, Nedim Peter/Wiegand, Wolfgang, 4. Aufl., Basler 2007, s.
1101; Akintiirk, s. 103 vd.; Tandogan, s. 111; Ansay, Sabri Sakir: Menkul
Mallarda Miilkiyetin ve Hasarin intikali Hakkinda Muhtelif Sistemler
Arasinda Bir Mukayese, Ankara Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Y. 1953, C. X, S.
1 -4, s. 455; Atamer, s. 145 vd.

% Yavuz/Acar/Ozen, s. 39; Altay, s. 114, 123; Atamer, s. 148; Honsell, s.
51-52; Huguenin, s. 21; Koller, Alfred: Kommentar zum Schweizerischen
Privatrecht, Obligationenrecht I, Art. 1-529, Hrsg. Honsell, Heinrich/Vogt,

35
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Tiirk Borglar Kanunu hazirlanirken yukarida bahsedilen elestiriler
dikkate alinmistir. Bunun sonucu olarak TBK. m. 208 hiikmii ile satis
sO0zlesmesinde hasarin gecis an1 degistirilmistir. Yeni diizenlemeye gore
taginir satislarinda hasarin, zilyetligin devri ile birlikte aliciya gececegi
kabul edilmistir. S6zkonusu degisiklikle ilgili olarak madde gerekgesine
bakildiginda, “818 sayili Borg¢lar Kanununun 183 iincii maddesinin
birinci fikrasinda, par¢a bor¢larinda yarar ve hasarin, kural olarak
sozlesmenin kuruldugu anda alicrya gectigi kabul edilmektedir. Tiirk-
Isvicre Bor¢lar Kanununda, satilamin miilkiyetinin, borclandirict islem
niteligindeki satis sézlesmesinin kuruldugu anda degil, tasarruf islemi
niteligindeki zilyetligin devri veya tescil isleminin gerceklestigi anda
alicrya gectigi halde, onun, heniiz malik olmadigi bir malin hasarina
katlanmak ve bedeli 6demek zorunda birakilmasi, hakkaniyete aykiri
goriilerek, ogretide hakli olarak elestirilmektedir. Uluslararasi tasinir
mallarin satisina iliskin sézlesmelere uygulanacak kurallarda da, hasarin
teslim aminda aliciya ge¢mesi kabul edilmis bulunmaktadir. Bu nedenle,
Tasarida 818 sayili Borglar Kanununda yapilan diizenlemeden farkl
Olarak, satis soézlesmesinde hasarin, tasimirlarda zilyetligin devri,
tasinmazlarda ise tescil anina kadar saticiya ait oldugu, istisnasiz bir
kural héline getirilmistir.” agiklamasina yer verilmistir®".

Yukarida metni verilen madde gerekcesinde de goriildiigi iizere,
hasar1 gecisinde CISG’in® ilgili hiikiimlerine atif yapilmaktadir.
Gerekgede bahsedilen hiikiim, CISG m. 69 diizenlemesidir®. Bu madde

Nedim Peter/Wiegand, Wolfgang, 2. Aufl. Basel 1996, Art 185, N. 35;
Sieber, s. 114.

8 Bkz. Adalet Bakanlhgy, s. 287.

% Milletlerarast Mal Satisgina {liskin Sozlesmeler Hakkinda Birlesmis

Milletler Antlasmast (United Nations Convention on Contracts For The
International Sale of Goods). S6z konusu Anlasma bu calismada CISG

olarak anilacaktir.

% CISG’da bedel hasari ile ilgili olarak 69’uncu maddeden bagka iic madde

daha vardir. Bunlar 66, 67 ve 68’inci maddelerdir. Bu maddelerden
ilkindeki (66’nc1 maddedeki) diizenlemeye gore, “hasarin aliciya
ge¢mesinden sonra mallarim zayi olmasi veya zarar gorvmesi, alicryr semeni
odeme yiikiimliiliigiinden kurtarmaz, megerki, ziya ve zarar saticiminbir

eyleminden veya eylemsizliginden kaynaklansin.” Yine 67’inci maddede
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CISG igerisinde “hasarin intikali” baghiklt dordiincii boliimde yer
almaktadir. Anilan maddede, ifa yerinden baska bir yere gdnderilecek
seylerin satiginda, yani mesafe satisinda ve nakil halindeki mal satisinda
hasarin ge¢mesi kapsamina girmeyen hallerde hasarin nasil gececegi
diizenlenmistir. Buna gore mesafe satiglarinda hasar, alicinin mallari
teslim aldig1 anda veya mallar1 zamaninda teslim almamas: halinde,
malin tasarrufuna hazir bulunduruldugu ve teslim almayarak sézlesmeye
aykir1 bir davranista bulundugu andan itibaren aliciya geger.

TBK. m. 208 gerekgesinde hasarin gegisi ile ilgili olarak atif
yapilan diger bir diizenleme Alman Medeni Kanunudur. Gergekten de,
BGB § 446’ya gore, satilan egyanin teslimi ile birlikte bunun
beklenmedik halden ortadan kalkmasi veya kotiilesmesi tehlikesi yani
hasari, alictya intikal eder*®. Teslim anindan itibaren alic1 yararlara hak
kazanir ve esyanin masraflarini tagir. Alicinin, teslim almada temerriidii
hali de teslim ile ayn1 sonucu dogurur.

B. Tasinir Satisinda Hasarin Gegis Am1

Daha o6nce de ifade edildigi iizere, 6098 sayili Tiirk Borglar
Kanunu, Borglar Kanunu’ndan farkli olarak, par¢a borcu — cins borcu
ayirimini ortadan kaldirmis, bunun yerine tasinir satis1 — taginmaz satisi
aymrimini esas almisgtir. Bu yeni diizenlemeye gore, parga ve cins borcu
ayimrmi  yapilmaksizin biitiin tasimr  satislarinda®®  hasar,  zilyetligin
devrine kadar saticinin iizerinde kalir; bu andan itibaren aliciya geger.

mesafe satisi ile ilgili hasar1 diizenlemektedir. Son olarak 68’inci maddede
ise nakil halindeki mallarin satiginda hasarin gegisi diizenlenmistir

Grunewald, Barbara: Kaufrecht, Tiibingen 2006, s. 126; Oetker,
Hartmut/Maultzsch, Felix: Vertragliche Schuldverhdltnisse, 2. Aufl.
Heidelberg 2004, s. 156; Beckmann, Roland Michael: J. Von Staudingers
Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einflihrungsgesetz und
Nebengesetzen Eckpfeiler des Zivilrechts, Berlin 2008, s. 615 - 616.
Miilkiyeti muhafaza kaydiyla satista, miilkiyet karsi tarafa devredilmeksizin
satis konusu esya kars1 tarafa teslim edildiginde de hasar alacakliya geger.
Bu tiir satimda her ne kadar malik olarak satict gdriinmesine ragmen, satim
konusu aliciya teslim edildigi i¢in, bagska bir anlatimla satim konusu
bakimindan alic1 fiili egemenligi ele gecirdigi i¢in, hasar teslimle birlikte
aliciya geger. Bkz. Filios, s. 90; Oetker/Maultzsch, s. 156.

Kanundaki “taginir satigr” kavraminin dogru olmadigi, bunun “tasmnir esya
satigr” seklinde anlasilmasi gerektigi hakkinda bkz. Giimiis, S. 38.

40

41
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Eski metinde hasarin gegmesi i¢in sozlesmenin kurulmasi yeterli kabul
edilmis iken, yeni diizenleme ile satis konusu esyanin zilyetliginin karsi
tarafa gecirilmesi gerekmektedir. Bahis konusu diizenleme, eski
Kanundaki elestirilerin karsilanmasi ve adalet duygusuna aykiriligin
ortadan kaldirilmast icin yapilmistir. Yeni diizenlemedeki tasinirlarda
zilyetligin devriyle malik olan alicinin hasara katlanmasi gerekliligi,
“hasara malik katlanir (casum sentit dominus)” ilkesinin kanun metnine
alinmus bir ifadesidir®.

Yukarida da ifade edildigi tlizere, CISG ve Alman Medeni
Kanununda, satis sozlesmesinde hasar, teslimle birlikte aliciya
gegmektedir. Ger¢i hem CISG m. 69, hem de BGB § 446’nin 1’inci
climlesinde, hasarin alictya gegmesi i¢in satis konusunun teslim edilmis
olmas1 aranmakla birlikte, doktrinde yapilan agiklamalarda teslim
kavraminin genis yorumlandigi, alictya dolayli zilyetligin saglandigi
durumlarda da hasarin gegmesi bakimindan, teslim sartinin gergeklesmis
oldugu kabul edilmektedir®. Tirk Kanun Koyucusu ise taginir satiginda
hasarin ge¢mesini, zilyetligin devrine baglamistir. Kanun Koyucu, taginir
miilkiyetinin teslim disinda zilyetligin devrine iliskin diger yollarla da
gececegi hususunu dikkate alarak, hasarin intikalini teslimle
smirlandirmamustir®®. Ciinkii, bir esya tizerindeki zilyetligin devri i¢in o
seyin teslimi®®, devir yollarindan sadece biridir. Zilyetligin teslimsiz

42 Yavuz/Acar/Ozen, 5.34

8 Grunewald, s. 126 — 127; Beckmann, s. 616; Oetker/Maultzsch, s. 157;
Westermann, Harm Peter: Miinchener Kommentar zum Biirgerlichen
Gesetzbuch: BGB Band 3: Schuldrecht ¢ Besonderer Teil I §§ 433-610,
Finanzierungsleasing, HeizkostenV, BetriebskostenV, CISG, 4. Aufl,
Miinchen 2004, s. 290.

* Ozdemir, 368; Zevkliler/Gokyayla, s. 38, dpn. 33.

° Zilyetligin teslim yoluyla devri li¢ farkli sekilde olabilir. Bunlar; esyanin

kendisinin karsi tarafa teslim edilmesiyle olabilecegi gibi, araglarin teslimi
ile de olabilir. Bunlardan bagka, esya iizerinde fiili hakimiyet kurmaya
yeten anlasma ile de zilyetlik devredilebilir. Genis bilgi i¢in bkz. Unal,
Mehmet/Baspinar, Veysel: Sekli Esya Hukuku, 6. Baski, Ankara 2012, s.
175 vd.; Oguzman, M. Kemal/Selici, Ozer/ Oktay-Ozdemir, Saibe: Esya
Hukuku, 15. Basi, Istanbul 2012, s. 73 vd.; Ayan, Mehmet: Esya Hukuku I,
Zilyetlik ve Tapu Sicili, Konya 2010, s. 61 vd.
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devri de miimkiindiir. Bu hallerde esya dogrudan veya dolayli olarak
teslim edilmemesine ragmen, zilyetlik karsi tarafa ge¢mektedir.
Zilyetligin teslimsiz devredildigi hallere, zilyetligin hiikkmen teslimi veya
havale ya da emtiay1 temsil eden senetlerin teslimi ile devredilmesi misal
olarak gosterilebilir*®.

C. Tasinmaz Satisinda Hasarin Gecis An1

Tasinmaz satist halinde hasar, 6098 sayili Kanunun 208’inci
maddesine gore, kural olarak tescil anina kadar satictya ait olup, tescilden
sonra aliciya gecer. Goriildiigii lizere, taginmaz satislarinda hasarin gegisi,
taginir satisina paralel bir sekilde diizenlenmistir. Bununla birlikte,
taginmaz satislarinda hasarin gegmesi ile ilgili tek diizenleme, anilan
madde hiikmii degildir. Gergekten de, tasinmaz satislarinda hasar1 gegisi
ile ilgili olarak, s6z konusu madde yaninda m. 245 hiikmii de mevcuttur.
S6zkonusu diizenlemeye gore, tasinmaz satisinda sozlesme ile satilanin
tescilden sonra alictya teslim edilecegi kabul edilmis ise, hasar aliciya
fiillen teslimle birlikte gecer. Burada TBK. m. 208’de Ongoriilen,
kanundan kaynaklanan istisnal hallerden biri s6z konusudur.Mesela, bir
konut satiginda alici adina tescil yapilmis olmasina ragmen, saticinin
kendisine yeni bir konut bulmasi i¢in,alt1 ay sonra bu konutun teslim
edilecegi sozlesmeyle kararlastinlmigtir. Bu siire igerisinde saticinin
kusuru olmaksizin satis konusu konut yanarak kiil oldugu takdirde, teslim
heniiz ger¢eklesmedigi i¢in hasara alic1 degil, bilakis satici katlanir.

% Kisa elden teslim, bir esyay1 fer’i zilyet veya zilyet yardimeisi olarak elinde

tutan kisinin, bir hukuki islem ile zilyetlik sifatinin degismesine denir. Kisa
elden teslimin zilyetligin teslimsiz devir yollarindan birisi oldugu konusu
tartismalidir. Unal/Baspinar kisa elden teslimi, fiili hakimiyet kurmaya
yarayan anlagma ile teslimin 6zel bir tiiriinii olusturdugunu belirtmesine
karsilik; Reisoglu, Ertas ve Ayan, kisa elden teslimi, zilyetligin teslimsiz
kazanilmas1 bashig1 altinda incelemislerdir. Oguzman/Seli¢i/Oktay-Ozdemir
ise zilyetligin devrinin cesitli sekilleri baslig1 altinda kisa elden teslime
deginmis, zilyetligin devri sekillerini bu agiklamadan sonra
gruplandirmustir. Bkz. Unal/Baspinar, s. 150; Reisoglu, Safa: Tiirk Esya
Hukuku, C. 1, Girig — Zilyetlik — Tapu Sicili, Ankara 1980, s. 38; Ertas,
Seref: Esya Hukuku, Ankara 2005, s. 85; Ayan, s. 65;
Oguzman/Selici/Oktay-Ozdemir, s.71.
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Tasinmazlarda hasarin tescil ile aliciya gegecegi kurali Borglar
Kanunu’nda da mevcuttu*’.Ancak yeni Kanun’da 6nceki diizenlemeden
farki olarak, tasinmazin tescilden sonraki bir tarihte teslim edilecegine
dair akdedilen s6zlesmenin gecerli olabilmesi igin yazili sekilde
yapilmasimin gerekli oldugu belirtilmistir (TBK. m. 245/I1). Bu sebeple,
anilan sozlesme yazili sekilde yapilmazsa, kesin hiikiimsiizliikle sakattir
(TBK. m. 27).

Tasinmaz satisinda, tescilden sonraki bir tarihte teslimin
gergeklesecegine dair yazili bir sézlesme yapildiginda, hasarin alacakliya
ne zaman gegecegi diizenlenmis olmakla birlikte; sdzlesmeyle tescilden
onceki bir tarihte teslimin kararlagtirilmig olmasi halinde hasarin hangi
anda alictya gegecegi hiikkme baglanmamistir. Boyle bir durumda
taraflarin, hasarin tescilden onceki teslim tarihinde aliciya gegecegini
ortiilii olarak kararlastirdiklar: kabul edilebilir. Ciinkii, s6z konusu halde,
TBK. m. 208/I’de yer alan *“.. durumun geregi...”inden dogan bir
istisnanin bulundugu doktrinde kabul edilmektedir®.

D. Ozel Durumlar

1) Alicimin Temerriidii

Tiirk Borglar Kanunu’nun satis sézlesmesinde hasarin gegmesi
anina iligkin yapilan yeniliklerinden bir digeri, alicinin temerriidi ile
ilgili yapilan diizenlemedir. S6zkonusu diizenlemede, alicinin satilanin
zilyetligini devralmada temerriide diismesi durumunda, zilyetligin devri
gerceklesmiscesine, satilanin hasarinin aliciya gececegi belirtilmistir
(TBK. m. 208/II).Bu diizenleme, hasarin gegisi ile ilgili diizenlemeye
kaynaklik eden BGB § 446’nin tiglincii climlesinden alinmustir. Buna
gore, hakli bir sebep olmaksizin taginirin zilyetligini devralmaktan
kacinan alicinin temerriide diismesi, hasarin aliciya gegmesi igin
yeterlidir*®. Ancak alicini, zilyetligin devrini kabul etmemekte hakli bir

818 sayil1 Bor¢lar Kanunu m. 216; “Satilanin alici tarafindan kabzedilmesi

icin mukavele ile bir miiddet tayin edildigi halde onun nefi ve hasari aliciya

intikal etmemesi asildir.”

8 Cetiner, Bilgehan: Yeni Tirk Borg¢lar Kanunu’nda Yarar ve Hasarin

Intikali ile Saticnin  Ayiptan Sorumluluguna liskin Hiikiimlerin
Degerlendirilmesi, istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Mecmuasi, Y.
2009, C. LXVII, S. 1-2, 5. 101.

“ Beckmann, s. 616; Grunewald, s. 127; Oetker/Maultzsch, s. 158.
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sebebi varsa, s6z konusu hiikiim uygulanmaz. Mesela, satis konusu seyin
ayipli olmasinda durum bdyledir. Ciinkii bahsedilen halde, ortada usuliine
uygun bir ifa teklifi bulunmamaktadir. Dolayisiyla bu olayda alicinin
temerriidiiniin sartlar ger¢ceklesmediginden, hasar da aliciya gegmezSO.

Alicy, satig sozlesmesinde temerriide diistiigi takdirde, hem edim
hasarina hem de bedel hasarina katlanir. Bagka bir deyisle temerriide
diisen alic, satilan daha saticida iken onun sorumlu olmadig1 bir sebepten
dolay1 hasara ugramasi halinde, hem kars1 edimden yoksun kalmak, hem
de —karsi edimi elde edememesine ragmen-, bedeli 6demek zorunda
kalir.

2) Mesafe Satisi

Satilanin kanuni ifa yerinden (genellikle saticinin yerlesim yeri
veya isyerinden), satici tarafindan yan bor¢ olarak, baska bir yere
gonderilmesinin kararlastirildigi hallerde mesafe satisindan bahsedilir®.
Mesafe satiglarinda hasarin geg¢is anini diizenleyen BK. m. 183/II’de,
hasarin alictya ge¢mesi i¢in satilan ¢esitten aliciya teslim edilmek iizere
ayrilan mallarin bagimsiz bir tasiyiciya teslim edilmesi an1 esas alinmist.

Yapilan yeni diizenlemede ise, satict alicinin istegi {izerine
satilan1 ifa yerinden bagka bir yere goOnderirse, hasarin, satilanin
tastyictya  teslim  edildigi  anda®  alictya  gegecegi  kabul
edilmistir™* Hasarla ilgili diizenlemelere kaynaklik eden BGB’de de ayni
hiikiim § 447°de diizenlenmistir. Bununla ilgili benzer bir diizenleme de
CISG 67°nci maddesinde yer almaktadir™>. TBK. m. 208/III hiikmii

50 Grunewald, s. 127; Oetker/Maultzsch, s. 158.
51 Cetiner, s. 101.

2 Atamer, s. 141.

% Mesafe satislarinda zilyetligin devri degil, teslim kavrami esas alinmigtir

(Zevkliler/Gokyayla, s. 44 — 45). Alman Medeni Kanunu’nda (BGB) da
hasar nakliyeciye teslimle, baska bir ifadeyle malin alictya nakledilmesi
amaciyla nakliyeciye fiziksel olarak teslimiyle birlikte aliciya gecer. Bkz.
Grunewald, s. 128.

54 Aral/Ayranci, s. 77; Yavuz/Acar/Ozen, s. 38; Grunewald, s. 128;
Fikentscher/Heinemann, s. 401.

CISG m. 67’deki diizenlemede, “Satim sézlesmesi mallarin tasinmasini
gerektiriyorsa ve satict mallart belirli bir yerde vermeye mecbur degilse
hasar, mallarm, aliciya ulastirimast amaciyla, satim sézlesmesine uygun

55
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uyarinca satici, alicinin istegi {izerine satilani ifa yerinden baska bir yere
gonderdigi takdirde, yarar ve hasar, satilanin tasiyiciya teslim edildigi
anda aliciya geger.

Tiirk Borglar Kanunu’nun 208/I1I’lincli maddesinin gerekgesinde,
bu hiikkmiin eski Bor¢lar Kanunu’nda bulunmayan yeni bir diizenleme
oldugu belirtilmistir. Yukaridaki aciklamadan da goriilecegi iizere, 6098
sayitli TBK. m. 208/III, 818 sayili Kanunun 183/I’inci maddesinin
karsiligint olusturmaktadir. Baska bir deyisle, sozkonusu hiikiim
biitiiniiyle yeni bir diizenleme degildir. Bununla birlikte, hiikiimde
yapilan degisiklik, dnceki Kanundaki diizenlemenin sadece kelimelerinin
artlastirilmas1 da degildir. Tiirk Borglar Kanunu’ndaki diizenlemeyle,
mesafe satigi i¢in gegerli olacak kural, onceden sadece gesit borglari igin
gecerliyken®®; yeni metin, hem ¢esit hem de parca borglari bakimindan
uygulanacak genel bir kural haline getirilmistir57. Ayrica,  Onceki
Kanunla yeni Kanundaki diizenlemeler, madde metnine “alicimin istegi
tizerine” ifadesinin  eklenmis olmasi bakimindan da farklilik
arzetmektedir. Bu ifade, Tiirk Bor¢lar Kanunu’na, BGB § 447’nin birinci
fikrasindaki diizenleme emsal alinarak eklenmistir. Anilan ifade ile
anlatilmak istenen, satilanin gonderilmesinin, ancak alicinin istegi
iizerine yapilmasi halinde, hasarin teslimle birlikte aliciya gegecegidir®®.
Bu sebeple, alicinin istegi olmadan, fakat alicinin yararina olarak, satis

olarak ilk tasiyiciya verilmesi ile alictya geger. Saticinin mallart belirli bir
yerde tastyiciya ermesi gerekiyorsa mallarin o yerde tasiyicrya verilmesine
kadar hasar alictya ge¢mez...” diizenlemesine yer verilmistir. 68’inci
maddesinde ise, nakil halindeki mallarin satiginda hasarin = gegisi
diizenlenmistir. S6zkonusu maddeye gore; “Tasima halindeyken satilan
mallara iligkin hasar, satim sézlesmesinin kuruldugu andan itibaren aliciya
Qeger. Ancak kosullarin hakli géstermesi durumunda, tasima sézlesmesine
iliskin belgeleri diizenleyen tagiyiciya mallarin verilmesi aninda hasar alict
tarafindan tistlenilir. Buna karsilik satim sozlesmesinin akdi aninda malin
zayi oldugunu veya zarar gordiigiinii saticrmin bildigi veya bilmesi gerektigi
hallerde bu bilgiyi alicrya a¢iklamamissa ziya veya zarar rizikosunu satict
taswr.”

% Atamer, s. 151; Altay, s. 133.

5 Yavuz/Acar/Ozen, s. 38.

% Grunewald, s. 128; Oetker/Maultzsch, s. 161.
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konusunun gonderilmesi halinde, hasir aliciya ge¢mez®. Sozkonusu
hiikmiin, diiriistliik kurali yoluyla genisletilmesi de miimkiin degildir®.

Saticinin kendisi veya ifa yardimcisi vasitasiyla satilani aliciya
teslim etmesi halinde, bir mesafe satimi s6zkonusu olmayacagindan,
bedel hasari, TBK. m. 208/III uyarinca alacakliya ge¢gmez; genel kural
uygulanir®,

E. Kuraln Istisnalar

Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda, satis sézlesmesinde hasarin gegisini
diizenleyen 208’inci maddesinin 1’inci fikrasi emredici nitelikte olmayip,
aksi her zaman kararlastirilabilir. Dolayisiyla satis konusu esyanin
zilyetliginin gegirilmesi aninda hasarin gegmeyecegi bazi haller vardir.
Yukarida da belirtildigi iizere bu haller Borglar Kanununda iki adet
olarak agiklanmusti. Bunlar, “sozlesmeden dogan istisnalar” ve “halin
icabindan dogan istisnalar”d1®. Halbuki, yeni diizenleme ile istisnalar
tice ¢ikarilmistir. Zira, 6nceki Kanunda yer alan istisnalara, “kanundan
dogan istisnalar’da eklenmistir.

Esas kuralin istisnasini olusturan hallerden birisi, durumun
gereginden dogan istisnalardir®. Bunlar kanunda tanimlanmamis ve ne
olduklar1 belirtilmemistir®*. Bununla birlikte, s6zlesmede hiikiim
bulunmamasina ragmen, hasara saticinin katlanmasii hakli gosteren 6zel
durumlar buraya dahildir. Mesela, satilanin tesliminin saticit yararina
geciktirilmesi, ayni seyin birden fazla kisiye satilmasi halinde ve saticinin
secim hakkina sahip oldugu se¢imlik bor¢larda, heniiz se¢im yapilmadan

% Grunewald, s. 128.

60 Cetiner, s. 103.

' Giimiis, s. 42.

%2 Akmntiirk, s. 145 vd.; Tandogan, s. 111 — 112; Atamer, s. 143.

% Tandogan, 5.112; Honsell, s. 49; Schénle, Art. 185, N. 64; Aral/Ayranci,
s. 76; Yavuz/Acar/Ozen, s. 40.

Akintiirk halin icab1 kavramindan ne anlagilmasi gerektigini anlatirken,
Kanun Koyucunun sézkonusu maddeye halin icabi ibaresini hangi gaye ile
eklediginin gbz onilinde tutulmas: gerektigini belirtmektedir. Daha sonrada
Kanun Koyucuyu sevk eden sebep olarak, “hasar aliciya aittir” kuralmin
her halilkarda uygulanmasinin hakkaniyete aykiri sonuglarini 6nlemek
oldugunu ifade etmektedir. Bkz. Akintiirk, s. 145 vd. Benzer agiklamalar
icin bkz. Atamer, s. 143.

64
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edimlerin birinin hasara ugramasi durumu ger¢eklesmisse ve benzeri
hallerde zarara satic1 katlanir®.

Hasarin aliciya gegmesi konusundaki kuralin istisnalarindan
ikincisi, sozlesmeden kaynaklamr®®. Sozlesmeden dogan istisnalar
denilince, taraflarin, kuralin aksine olarak satis soOzlesmesinde
kararlastirdiklar1 haller anlasilir. Mesela, taraflarca hasarin s6zlesmenin
kurulmasi ile birlikte aliciya gegecegi kararlastirilmis olabilir. Boyle bir
halde satis konusu esyanin zilyetligi heniiz alictya gegmeden bir hasar
meydana geldigi takdirde, bundan alici sorumlu olur. Yine, deniz asir
satiglarda, satis konusunun teslim edilinceye kadar hasara saticinin
katlanmasinin kararlastirilmasi, soézlesmeden dogan istisnaya misal
olarak gosterilebilir. Buna gore durumun gereginden dogan hallerde veya
taraflarin kanun hiikmiiniin aksini kararlastirdiginin kabuliinii gerektiren
hallerde hasara satici katlanir.

TBK. m. 208 ile yeni eklenen istisna ise, kanundan dogan
istisnalardir. Buna misal vermek gerekirse, yeni Kanun’un 208/I’inci
maddesinde diizenlenen “Tasimwr satislarinda, alicimin  satilanin
zilyetligini devralmada temerriide diismesi durumunda zilyetligin devri
gerceklesmiscesine satilanin yarar ve hasari alictya geger.” hikkmii
gosterilebilir. Bu yeni diizenleme ile teslim veya tescil olmaksizin,
temerriidii sebebiyle kanundan dolay1 hasar aliciya ge¢mektedir. Yine,
mesafe satiminda satim konusunun bagimsiz tastyiciya teslim edilmesi ile
birlikte alici, satim konusunun zilyetligini elde etmeden Once, hasari
tasimaya baslamaktadir. Bu kural da, hasarin teslimle gececegi genel
kuralmin bir istisnasini olusturmaktadir.

SONUC

Hasar1 sozlesmenin kurulmasi ile birlikte aliciya yiikleyen
“hasara alict1 katlanir (periculum est emptoris)” kurali, Roma
Hukukundan gelen, Isvicre Hukukunda, Fransiz ve Alman hukuklari
arasinda orta yolu bulma amaciyla yapilan bir diizenlemedir. Sézkonusu
diizenleme, doktrin ile uygulamada adil olmadig1 yoniinde elestirilmistir.

6 Atamer, s. 142 — 143.

% Schénle, Art. 185, N. 69; Giger, Art. 185, N. 81; Atamer, s. 144 — 145;
Aral/Ayrancy, s. 76; Yavuz/Acar/Ozen, s. 40.
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Bunun sonucu olarak, satis sdzlesmesinde hasarin gegmesi, 6098 sayili
Tiirk Borg¢lar Kanunu’nda, 818 sayili eski Bor¢lar Kanunu’ndan farkli bir
sekilde diizenleme konusu yapilmistir. Diizenleme yapilirken Onceki
hiikme yoneltilen elestiriler goz 6niinde bulundurulmustur. Hasar1 malin
zilyetliginin devri anindan itibaren aliciya yiikleyen yeni anlays,
sozlesmelerde karsiliklilik (synallagma) ilkesine de uygun diismektedir.
Yeni diizenleme ile birlikte Isvigre Borglar Kanunundaki diizenlemeden
ayrilinmig, Alman Medeni Kanunundaki sisteme uygun bir diizenleme
yapilmistir. Bu sonug taraflarin menfaatine daha uygun diismektedir.
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DAVAYA BAKMAKTAN YASAKLI HAKIiMIN
GOREVSIZLIiK KARARI VERMESININ MUMKUN OLUP
OLMADIGI VE DAVAYA BAKMAKTAN YASAKLI
YARGITAY UYESININ KULLANDIGI OYLA KESINLESEN
HUKME KARSI HUKUKi CARELER

Ars. Gor. Emre KIYAK"

POSSIBILITY OF GIVING DECISION OF LACK OF
JURISDICTION BY JUDGE WHO MUST WITHDRAW FROM
CASE AND LEGAL REMEDIES TO JUDGEMENT WHICH
HAS BECOME RES JUDICATA WITH CASTING VOTE OF
MEMBER OF HIGH COURT WHO MUST WITHDRAW
FROM CASSATION REVIEW

OZET
Bu ¢alisma, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanununun 34

tincii maddesinde gésterilen sebepler dolayisiyla davadan ¢ekinmek
zorunda olan hdkim tarafindan gérevsizlik karart verilme imkanina
iligkin tartismalara katki saglamak ve anilan maddede gosterilen
sebepler dolayisiyla temyiz incelemesinden ¢ekinmek zorunda olan
yiiksek mahkeme iiyesinin belirleyici oyuyla ilk derece mahkemesinin

Atatiirk Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Medeni Usill ve Icra Iflis Hukuku
Anabilim Dal.



Davaya Bakmaktan Yasaklh Hdakimin Gorevsizlik Karari Vermesinin...

kararini kesin hiikiim yapan yiiksek mahkeme kararina karst herhangi bir
hukuki ¢carenin mevcudiyetini irdelemek iizere hazirlanmustir.

ANAHTAR KELIMELER: Medeni Usul Hukuku, Hékim,
Davadan Cekinme, Temyiz Incelemesi, Kesin Hiikiim, Gorevsizlik Karart,
Yargilamamn Iadesi.

ABSTRACT

This study has been prepared to contribute to discussing related
to possibility of giving decision of lack of jurisdiction by judge who must
withdraw from case based upon reasons which are shown in art. 34 of
Civil Procedure Law No. 6100 and scrutinize the availability of any legal
remedy for the decision of high court, which makes the decision of court
of first instance definitive judgement with casting vote of member of high
court who must withdraw from the cassation review based upon reasons
which are shown in mentioned regulation.

KEYWORDS: Civil Procedure Law, Judge, Withdrawing from
Case, Cassation review, Definitive Judgement, Decision of Lack of
Jurisdiction, Revision.

GIRIS
Hakimlerin, davanin yanlar (veya cekismesiz yargi islerinde
talepte bulunan ile ilgililer)! karsisinda farafsiz kalmasii saglamak iizere

Hakimlerin yasakliligi ve reddine iligkin hiikiimlerin dava olarak
nitelendirilemeyen (itirazin kaldirilmasi gibi) talepler ile ¢ekismesiz yargi
islerinde de gegerli olmasindan siiphe etmemek gerekir (KURU, Baki,
Hukuk Muhakemeleri Usulii (Cilt 1), 6. Baski, Istanbul 2001, s. 80). Zira
s0z konusu talepler i¢in de talepte bulunan ve ilgililer a¢isindan hakimin bu
talebi tarafsiz bir sekilde incelemesine yonelik menfaatin mevcut olacagi
aciktir. Bu gibi durumlarda genellikle bir hak dagilimindan bahsedilmese
de, ozellikle talebin siiriincemede birakilmasini, eksik incelemeye tabi
tutulmasin1 ve haksiz bir sekilde reddedilmesini engellemek tizere (hukuki
sorumluluklarina iliskin hiikiimlerin yaninda) hakimlerin yasakliligi ve
reddine iligkin hiikiimlerin cari kilinmasi elzemdir. Belirtmek gerekir ki,
davaya bakmaktan yasakli hakimin g¢ekismesiz yargi isi talebine iliskin
vermis oldugu karar, sekli anlamda kesinlesse dahi (kanunda aksine
diizenleme bulunmadigi miiddet¢ce) maddi anlamda kesin hiikkiim teskil
etmeyeceginden (m. 388), bu karar aleyhine yargilamanin iadesi yoluna
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KIYAK

kabul edilen hakimlerin yasakliligi ve reddine iligkin hiikiimler,
uygulamada siklikla isletilen mekanizmalar olmadiklar1 i¢in mahkeme
ictihatlartyla fazla netlik kazandirilamamis hiikiimlerdir. Yine aym
sebepten otiirii, bu hiikiimlerin nasil anlasilmasi® ve uygulanmasi®

bagvurmak miimkiin olmayacaktir (m. 374/1) —ki yine ayn1 sebepten Otiirii
(yani bu taleplere iliskin verilen kararlar maddi anlamda kesin hiikiim teskil
etmeyeceginden) bdyle bir yola bagvurulmasina ihtiya¢ yoktur. Zira kisi,
ayni talebi tekrar mahkemeye yoneltebilecektir. Elbette bir ¢ekismesiz yargi
isi hakkinda verilen kararin kesin hiikiim teskil edecegi, kanunda acikca
diizenlenmigse, bdyle bir karara kars1 yargilamanin iadesi yoluna
basvurmak miimkiin olabilecektir.

Kisa bir misal: Cekinme kararinin sonuglarin1 diizenleyen 35 inci
maddenin “Cekinme kararma karsi iist mahkemeye basvurulabilir.
Yasaklama sebebinin dogdugu tarihten itibaren, o hdkimin huzuru ile
yapilan biitiin islemler, tist mahkemenin karari ile iptal olunabilir. Hiikiim
ve kararlar ise herhdlde iptal olunur. Bu durumda, hakim yargilama
giderlerine mahkim edilebilir’ seklindeki birinci fikrasinin ikinci ve
ticlincii ciimlelerinin nasil anlagilmasi gerektigi, hdkimin islemleri agisindan
cok net degildir. Zira hakimlerin yaptig1 islemlerin biiyiik bir kismi zaten
karar niteligindedir. Kesif karari, bilirkisiye bagvurma karari, durusmanin
ertelenmesine iligkin karar gibi. Eger hiikiim ve kararlar ise herhalde iptal
olunur seklindeki tiglincii ciimle, ara kararlari da kapsayacak sekilde
anlasilirsa, biraz 6nce misal olarak verilen kararlar {ist mahkemece iptal
olunacaktir —Ki fikrimizce bu, orantisiz bir yorum olacaktir. Bu nedenle,
liclincii climlenin hiikiim ve usule iliskin nihai kararlar (ve tabi karar
verilmesine yer olmadigina dair kararlar) seklinde anlasilmasi gerektigi
kanaatindeyiz. Ayrica bkz. CON, Omer, Hakimin Davaya Bakmaktan
Yasakliigr ve Reddi, Ankara 2013, s. 54; KARSLI, Abdurrahim, Medeni
Muhakeme Hukuku, 3. Baski, Istanbul 2012, s. 193.

Kisa bir misal: Ret talebinin incelenmesini diizenleyen 42 nci maddenin
“Reddi istenen hdkim, ret hakkinda merci tarafindan karar verilinceye
kadar o davaya bakamaz. Su kadar ki, gecikmesinde sakinca bulunan is ve
davalar bunun disindadir. Daha once hakkindaki ret talebi mercice
reddolunan hdkimin, aym durum ve olaylara dayanarak yeniden
reddedilmesi hdli, hakimin davaya bakmasina engel olusturmaz” seklindeki
ikinci fikrasinin son cilimlesinin hangi ihtimalde islerlik kazanacag:
belirsizdir. Hatta ilk bakista bu ciimlenin islerlik kazanmasi imkénsiz
goriinmektedir. Zira bir hakim hakkindaki ret talebinin mercice
reddolunmasi1 halinde, ayni durum ve olaylara dayanilarak yeniden ret
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gerektigi acikcast ¢ok da netlik kazanmis konular degildir. Bu kisa
calismada da, netlik kazanmayan konular arasinda gordiigiimiiz davaya
bakmaktan yasakli hakimin gorevsizlik karari vermesinin miimkiin olup
olmadig1 ve davaya bakmaktan yasakli bir Yargitay iiyesinin kullandigi
oyla kesinlesen hilkme karsi bagvurulabilecek bir hukuki carenin olup
olmadig1 inceleme konusu yapilacaktir.

A. Davaya Bakmaktan Yasakh Hakimin Gorevsizlik
Karar1 Verip Veremeyecegi Sorunu

Davanin gorevli mahkemede agilmasi zorunlulugunun, eksikligi
dava sirasinda giderilemeyen bir dava sarti olmasi sebebiyle,
mahkemenin gorevsiz oldugu ihtimallerde davay: (hangi asamada olursa
olsun) gorevsizlik karariyla sonlandirmasi gerekecegi, gérevsiz olmasina
ragmen esas hakkinda karar vermis olmas1 halinde, istinaf yolunda bu
kararin kaldirillarak dosyanin goérevli mahkemeye gonderilecegi (m.
353/1(a/3)), hdlihazirdaki* temyiz yolunda ise kararm bozulacag: (1085
sayil K. m® 428/1(b.2)), bu bozma kararina karsi ilk derece
mahkemesinin direnemeyecegi, taraflarin da usuli miiktesep hak
itirazinda bulunamayacagi® malumdur.

Peki, davanin gorevsiz mahkemede ag¢ilmis ve fakat davaya bakan
hakimin m. 34’de sayilan sebeplerden otiirii davadan ¢ekinmek zorunda
olmasi ihtimalinde, hakim c¢ekinme karar1 (34/1) m1 vermelidir yoksa
gorevsizlik karart m1 vermelidir (yahut gorevsizlik karar1 verebilir mi)?
Iki farkl1 gerekgeyle bu soruya olumsuz cevap vermek miimkiindiir:

talebinde bulunulmasi halinde, zaten bu ret talebi siire agim1 sebebiyle geri
cevrilecektir (m.41/1(a)). Ciinkii boyle bir ihtimalde 6grenmeden sonraki
ilk durusma zaten c¢oktan geg¢mis olacaktir. Fikrimizce iki ihtimalde bu
climle cari olacaktir: Ilk ihtimal, hakimin aym durum ve kosullara
dayanilarak, baska bir davada reddolunmasi, ikinci ihtimal ise, hakimin
ayni durum ve kosullara dayanilarak diger taraf¢a reddolunmasidir.

Istinaf yolunun fiilen islemeye baslamasiyla gorevsizlik karari iizerine
bolge adliye mahkemesinin verecegi kararlara karsi temyiz yoluna
bagvurulamayacaktir (m. 353/1(a)).

26/9/2004 tarihli ve 5236 sayili Kanun ile getirilen degisiklikten onceki
hiikiimler.

®  Bkz KURU, Baki, "Usuli Miiktesep Hak", Dr. A. Recai Seckin'e Armagan,
Ankara 1974, ss. 395-409, s. 406.
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Ilk olarak, davaya bakmasi yasak olan hakimin karar vermis veya
karara katilmis bulunmasi1 375 inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendi
geregince, bir yargilamanin iadesi sebebidir. Yani, bu yargilama hatasi
istinaf kanun yolunda kararin kaldirilarak, dosyanin karar1 veren
mahkemeye gonderilmesine’, temyiz kanun yolunda kararin bozulmasia
sebep olmasinin yani sira, kesin bir hiikkmiin bertaraf edilmesine sebep
olabilecek derecede agir bir yargilama hatasidir®. Buna mukabil, davanin
gorevsiz mahkemede ac¢ilmis ve karara baglanmis olmasi, Kanun’da
yargilamanin iadesini gerektirecek derecede agir bir yargilama hatasi
olarak diizenlenmemistir. Su halde evleviyyet’ geregince, hakimin Once
yasakliligin1 géz Oniine alarak, gorevsizlik karar1 vermek yerine ¢ekinme
karar1 vermesinin gerekecegini sdylemek miimkiindiir.

ITkinci olarak, 35 inci maddenin birinci fikrasi, ¢ekinme kararina
kars1 iist mahkemeye basvurulabilecegini ifade etmekte ve yasaklama
sebebinin dogdugu tarihten itibaren, o hakimin huzuru ile yapilan biitiin
islemlerin, iist mahkemenin karari ile iptal olunabilecegini, hiikiim ve
kararlarin ise herhalde iptal olunacagini dngérmektedir. Dikkat edilirse
Kanun, “hiikiim ve kararlar” tabirini kullanarak, usule iliskin nihai
kararlar1 da iptal yaptirimina tabi tutmaktadir. Bu agidan bakildiginda,
davaya bakmaktan yasakli olan hakimin vermis oldugu gorevsizlik
kararinin da ist mahkemece iptal olunacagini sdylemek miimkiindiir. Su
halde, boyle bir karar, iist mahkemece iptal yaptirimina tabi tutulduguna
gore, davaya bakmaktan yasakli olan hakimin gorevsizlik karari
veremeyecegi (¢iinkii verirse, zaten bu karar tist mahkemece iptal
olunacaktir) ve ¢ekinmek zorunda kalacagi (m. 34/1) sonucuna ulagmak
miimkiindiir.

! AKKAYA, Tolga, Medeni Usiil Hukukunda fstinaf, Ankara 2009, s. 329.

8 AKCAN, Recep/KAYA, Cemil, "Medeni ve idari Yargida Hakimin Davaya
Bakmaktan Yasakliligi ve Reddi", TUHFM, 68 (1-2), 2010, ss. 171-196, s.
177.

Tiirk Dil Kurumu’nun Biiyiik Tiirkce Sozliigii'nde bu kelimenin herhangi
bir karsihgi verilmemigtir. Fakat Arapca kokenli evleviyyet (<u i)
kelimesinin Osmanli Tiirkgesi sozliigiinde karsihig dstinliik, oncelik hakk
(~le eki ile bir an once, oncelikle) seklinde verilmektedir. Bkz. KANAR,
Mehmet, Osmanl Tiirkcesi Sozliigii, Istanbul 2011, s. 323-324.
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B. Davaya Bakmaktan Yasakhh Hikimin Kullandig1 Oyla
Kesinlesen Hiikkme Kars1 Hukuki Careler

Aslinda yukaridaki baslik, biraz sonra inceleme konusu yapilacak
husustan daha genis kapsamlidir. Zira hakimin bir karara oy kullanarak
katilmis olmasi, bu kararin heyet halinde ¢alisan bir mahkemeden sadir
oldugu anlamma gelmektedir. Bu sekilde calisan mahkemeler ise
Yargitay daire ve genel kurullarindan ibaret degildir. Zira ilk derece
mahkemeleri arasinda yer alan asliye ticaret mahkemeleri bazi dava ve
isleri heyet halinde incelemekte®, istinaf mercii olan bdlge adliye
mahkemeleri de heyet halinde ¢alisabilmektedir (m. 354/1). Ancak bu
mahkemelerde davaya bakmaktan yasaklt hakimin oyunu ihtiva eden
hiikmiin sekli anlamda kesinlesmesi, bu agir yargilama hatasinin
yaptirimsiz kalmasit anlamina gelmemektedir. Gergekten, 375 inci
maddenin birinci fikrasinin (b) bendi, davaya bakmaktan yasakli olan
hakimin karara katilmis olmasi ihtimaline de, yargilamanin iadesi yolunu
acik tutmaktadir. Bu nedenle, anilan ihtimalleri calismada ayrica
irdelemeye gerek olmayacaktir.

Calismanin  bu bashginda irdelenecek ihtimal, ilk derece
mahkemesinin vermis oldugu hilkmiin (veya direnme kararinin) temyiz
incelemesine katilan ve fakat 34 iincii maddede sayilan hallerden birinin
mevcut olmasi sebebiyle davaya bakmaktan yasakli olan Yargitay
tiyesinin kullandig1 oyla kesinlesen karara karsi basvurulabilecek bir
hukuki ¢arenin mevcut olup olmadigidir. ilk olarak, bdyle bir sorunun
uygulama acisindan gergekten Onemli olup olmayacagini biraz
irdelemekte yarar vardir: Hakimlerin bazi hallerde (m. 34) davaya
bakmaktan mutlak suretle yasakli olmalarinin en 6nemli sebebi elbette
onlarin tarafsizligim1 korumak ve bu hususta toplumsal bir siiphenin
olugmasinin Oniine gegilmesidir. Gergekten, davanin hakime ait olmasi
yahut onunla dogrudan ilgili olmas1 veya taraflardan biri ile hakim
arasindaki yakin hisimligin mevcut olmasi gibi durumlarda hakimlerin
davaya bakabilmelerine miisaade edilmesi, toplumda onlarin tarafsiziik

0 6545 sayili Kanunun 45 inci maddesi ile getirilen bu degisiklik ile asliye

ticaret mahkemelerinin biiriindiigii yeni yapinin genel bir degerlendirmesi
icin bkz. KIYAK, Emre, "6545 Sayili Kanunun Hukuk Yargilamasina
Getirdikleri ve Asliye Ticaret Mahkemelerinin Yeni Yiizi", AD, Say1: 50,
Eyliil 2014, ss. 144-166, s. 152 vd.
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vasiflarina yonelik siiphelerin dogmasina sebep olabilirdi. Yine boyle
ihtimallerde hakimlerin, davamin esasi yoniinden®, davayi inceleme ve
karar verme yiikiimliliigiine tabi kilinmaya devam olunmasi, onlar1 bir
anlamda  tarafsizliklarindan ~ 6diin -~ vermeye  zorlamak manasina
gelebilecekti®?. iste bu ve benzeri sebeplerle hakimlerin tarafsiz hareket
etme yeteneklerini yitirmeleri kuvvetle muhtemel olan durumlarda
davaya bakmalar1 yasaklanmistir'. Peki, hdkimlerin, bir davanmn

1 S . . . .
Hatirlanacag1 iizere davanin agilmasi ile mahkemenin davayi inceleyip

karar verme yikimliligi dogar (Bkz. KIYAK, Emre, Tirk Hukuk
Muhakemesinde Davanin Acilmasimin Usul Hukukuna Iliskin Sonuclart,
Ankara 2014, s. 78 vd). Elbette bu yiikiimliiliik davaya bakmaktan yasakli
hakim i¢in de mevcuttur. Fakat yasakli hakim bu yiikiimliliigiini ¢ekinme
karari vermek suretiyle yerine getirecektir. Bu nedenle yukaridaki ciimlede
davanin esasi yoniinden ibaresine Ozellikle yer verilmistir. Tam tersi
durumda, yani hakkinda c¢ekinme sebebi mevcut olmamasina ragmen,
davaya bakmaktan ¢ekinen hakim aleyhine, hakkin yerine getirilmesinden
kacinmig olmasi sebebine (m. 46/1(e)) binaen hukuki sorumluluk
hitkkiimlerinin isletilmesi miimkiin olabilecektir. Bkz. KARAFAKIH,
Ismail Hakk1, Hukuk Muhakemeleri Usulii Esaslart, Ankara 1953, s. 34.

2 Hakimlerin tarafsizhg ile ilgili bkz. INCEOGLU, Sibel, Yarg: Bagimsizligi
ve Yargiya Giiven Ekseninde Yargicin Davrams Ilkeleri, Istanbul 2008, s.
33 vd; DEMIRCIOGLU, Yasar, Medeni Usul Hukukunda Insan Haklari ve
Adil Yargilanma Giivenceleri, Ankara 2007, s. 74 vd; KIRMAZ, Birol,
Avrupa Birligi Siirecinde Hdkimlerin Denetimi ve Yargi Bagimsizligi,
Ankara 2009, s. 78 vd; TANRIVER, Siiha, "Hukuk Yargis1 (Medeni Yargn)
Baglaminda Adil Yargilanma Hakk1", TBBD, Say1: 53, 2004, ss. 191-215, s.
198; NAMLI, Mert, Tirk ve Fransiz Medeni Usul Hukuku nda
Yargilamanmin Yenilenmesi, Istanbul 2014, s. 186 vd; CON, 16 vd;
AKCAN/KAYA, s. 172.

Gegmis donemde de bu yonde hiikiimlere rastlamak miimkiindiir. Mesela
bkz. Mecelle m. 1808, Giiniimiiz Tiirkcesiyle: “Lehine hiikiim verilen
kiginin; hdkimin, iistsoy ve altsoyundan biri, karisi veya hiikmolunacak
malda ortagi ya da iicretli ¢alisant yahut hakimin verdigi iicretle geginen
adami (kendisinin yardimi ile yasayan birisi) olmamasi gerekir.

13

Bundan dolayi, hakim, bunlardan birinin davasini dinleyip lehine hiikiim
veremez 7, ayrica bkz. m. 1809 (SANCAK, Yusuf/KIYAK, Emre,
"Glinlimiiz Tiirk¢esiyle Mecelle’nin On Altinct Kitab1 Kitabii-1 Kaza",
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yargilama stireci i¢inde degil de, dava sonunda verilen hitkkmiin hukuki
denetimi siireci i¢inde boyle bir sinirlamaya tabi tutulmasi gerekli midir?
Evet. Zira yargilama sonrasinda verilen hiikmiin hukuki denetimi
sonrasinda ortaya g¢ikacak tablo, taraflarin menfaatlerinin zedelenmesine
sebep olabilecek bir yapiya biirlinmeye miisaittir. Temyiz baglaminda
diistiniilecek olursa, ilk derece mahkemesinin verdigi hiikkmiin, temyiz
incelemesi sonucu bozulmasi gerekirken, bu incelemeye katilan daire
tiyelerinden birinin tarafli tutumu sebebiyle onanmasi (ve bdylelikle
kesinlesmesi), hiikkmii temyiz etmekte aslinda hakli olan tarafin
haksizliga ugratilmasi anlamina gelecektir’®. Yargitay dairelerinin bir

14

262

SUHFD, 22 (2), 2014, ss. 45-105, s. 68, asil metnin transkripsiyonu i¢in
bkz. s. 98-99).

Somutlastirmak adina iki misal: Yargitay 1 inci hukuk dairesi liyelerinden
(H), temyiz incelemesine konu dava dosyasinin taraflarindan (K)’nin eski
esidir. Olmasi gereken, bdyle bir durumda (H)’nin (bu yonde bir itiraz
mevcut olmasa dahi) ¢ekinmesi ve dosyanin baska bir {iyenin katilimiyla
incelenip karara baglanmasidir. Fakat (H) nin bdyle davranmayip dosyanin
incelenmesine katildigr varsaymmi altinda: Birinci ihtimal, (H)’nin de
katildigi Yargitay 1 inci hukuk dairesi iiyeleri, ilk derece mahkemesinin
vermis oldugu hiikmiin onanmasma karar vermistir. Su halde (karar
diizeltme ihtimali bir kenara birakildiginda) bu hilkkme karsi
bagvurulabilecek herhangi bir olagan kanun yolu mevcut degildir. Boyle bir
durumda ilk akla gelebilecek olan, hiikkme kars1 yargilamanin iadesi yoluna
bagvurulmasi olsa da, yargilamanin iadesi olusturacak sebebin (m.
375/1(b)) hitkkmii veren hakimin nezdinde degil, bilakis hiikkmiin hukuki
denetimini gerceklestiren hakim nezdinde gergeklesmis oldugu ve
yargilamanin iadesinde amacin agir yargilama hatasina binaen hiikkmiin
ortadan kaldirilarak yeniden bir yargilamanin yapilmasmin saglanmasi
oldugu diisiiniildiigiinde, bunlara bir de temyiz yolunda bir yargilama
yapilmadigt ve bu nedenle temyiz incelemesinde olugacak hatanin
yargilama hatast degil, hukuki denetim hatasi oldugu eklenince, anilan
ihtimalde yargilamanin iadesine basvurulamayacagi agik olacaktir. Boyle
bir durumda Yargitay’in hilkmii onayan dairesine yoneltilebilecek bir
talebin mevcut oldugunu sdylemek de kanimizca miimkiin degildir. Ikinci
ihtimal, (H)’nin de katildig1 Yargitay 1 inci hukuk dairesi tiyeleri, ilk derece
mahkemesinin vermis oldugu hiikkmiin bozulmasina karar vermistir. Bozma
ilamu ilk derece mahkemesine ulastiginda, (bozma ilaminin esasa iliskin bir
karar oldugu ve direnme imkaninin bulundugu varsayim altinda) ilk derece



KIYAK

baskan ve dort iiye ile toplaniyor olmasi ve salt ¢ogunlukla karar
vermeleri (Yargitay K. m. 40/1) boyle bir tablonun ortaya ¢ikma
ihtimalini daha da gergek¢i kilmaktadir. Su halde, héakimlerin
tarafsizligin1 temin eden miiesseselerin yargilama prosediirleri disinda bir
kararin hukuki denetimine iliskin prosediirlerde de cari olmas1 gerektigi
aciktir. Aslinda mevzuat zaten bu yonde diizenlemeler ihtiva etmektedir.

mahkemesi hakimi icin iki sekilde hareket etme imkan1 olacaktir: [k olarak
kararinda direnebilir. Bu karar nihai bir karar oldugu i¢in, ilk karar lehine
bozulan tarafin direnme kararmi temyiz hakki mevcut olacaktir. Direnme
incelemesinin ise artik yasakli hékimin tiyesi oldugu hukuk dairesinde
degil, hukuk genel kurulunda yapilacag: tabidir. Simdi mesele biraz farkh
bir boyut kazanmaktadir. Her ne kadar inceleme artik yasakli hakimin iiyesi
oldugu hukuk dairesinde yapilmasa da hukuk genel kurulunda bu (yasakl1)
hakimin de mevcut olacag tabidir (Yargitay K. m. 7/1). Peki, bu inceleme
sirasinda da yasakli hakim, oylamaya katilmig olsa ve onun oyu ile hiikiim
onanmis olsa, bagvurulabilecek hukuki bir ¢are mevcut mudur? Fikrimizce
hayir. Ikinci olarak, hakim bozma ilamima uyarak yeniden yargilama yapip
yeniden karar verebilir —ki bu kararin da yeniden temyiz edilmesi miimkiin
olacaktir. Simdi burada da birkag sorun ortaya ¢ikmaktadir: /7k olarak karar
heniiz kesinlesmedigi i¢in, yasakli hakimin oyuyla ortaya ¢ikan bozma
hilkkmiiniin ilk derece mahkemesi nezdinde yahut ikinci temyiz
incelemesinde mevzu bahsi miimkiin miidiir? Fikrimizce hayir. Zira gerek
ilk derece mahkemesinin gerek ikinci temyiz incelemesini yapacak dairenin
bir onceki temyiz incelemesini gerceklestiren dairenin kararimi bu agidan
denetlemesini miimkiin kilan bir mekanizma halihazirda mevcut degildir.
Ikinci temyiz incelemesini gerceklestirecek dairenin, ilk daire ile ayn1 daire
olmas1 halinde de bu kanaatten sapmay1 gerektirecek farkli bir durum
mevcut degildir. Fakat elbette ikinci temyiz incelemesinde, kararin
incelemesine katillacak {iyelerden birinin yasakli oldugunun farkina
varilmasi halinde, bu iiyenin ¢ekinmesinin saglanacag: agiktir. Peki ya, ilk
derece mahkemesinin bozma ilamma uyarak vermis oldugu hiikmiin
yeniden temyiz edilmesi {izerine bu hiikkmiin onanmasi halinde, ilk bozma
ilammin ikinci temyiz incelemesinde denetlenmesi miimkiin miidiir?
Tartistlabilir. Fakat fikrimizce bu ihtimalde, ilk bozma ilammnin
denetlenmesini saglayacak bir mekanizma vaz edilmesi, bu bozma ilamina
uyarak ilk derece mahkemesinin yaptig1 yargilamanmn da bosa ¢ikarilmasi
ihtimalini ihtiva edecektir —ki boyle bir diizenlemenin usul ekonomisine
aykir1 olacagi diisiincesindeyiz.
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Nitekim Yargitay Kanununun 39 uncu maddesinin ti¢lincii fikrasi, daire
veya genel kurul baskan ve {iyelerinin reddolunabilecegini, ret
hususundaki istemlerin, reddedilen bagkan veya liye katilmaksizin ilgili
daire veya genel kurullarca incelenerek kesin olarak karara baglanacagini
acikca ifade etmektedir. Kanunun bu sekilde ret miiessesesini diizenlemis
olmasi, yasaklilik sebeplerinin mevcut olmasi halinde daire veya genel
kurul bagkan ve {iyelerinin ¢ekinmek zorunda olacagini evleviyyet
geregince kaginilmaz kilmaktadir®®. Fakat Yargitay Kanununda yer alan
bu diizenleme (yukarida belirtilen) davaya bakmaktan yasakli Yargitay
tiyesinin ¢ekinmeyerek oy kullanmasi —ki bunu davaya bakmaktan
yasakli bidayet mahkemesi hakiminin ¢ekinmeyerek davay1 goriip karara
baglamasi seklinde algilamak miimkiindiir, ancak bu halde hiikiim
kesinlesse dahi yargilamanin iadesi yoluna basvurmak miimkiin
olabilecektir'®- sebebiyle hikmiin onanmas: ihtimalini kapsamamaktadr.
Yargitay’in temyiz incelemesine binaen verdikleri kararlara karsi
yargilamanin iadesi yoluna basvurulamayacagina gore’’, Yargitay

> CON, s. 120; AKCAN/KAYA, s. 189.

' Yakin ogretide, temyiz yolunda dahi hakimin yasakliignm ileri

siriilmemis olmasi  halinde artitk yargilamanin iadesi yoluna
bagvurulamayacagi genel olarak kabul edilmektedir. Bkz. BILGE,
Necip/ONEN, Ergiin, Medeni Yargilama Hukuku, 3. Baski, Ankara 1978, s.
717 dn. 29; NAMLLI, s. 204. Kars. “...Ogretide egemen goriige... bakilirsa,
davali tarafi, yargicin davaya bakmaktan yasakli oldugunu daha dava
swrasmda biliyor olup da onun davaya bakmasina itiraz etmemisse veya
yargicin yasakliigint temyiz siivesi i¢inde dgrendigi halde bu bozma
sebebine dayanarak hiikmii temyiz etmemiys ise, hiikiim kesinlesince artik
yargilamanin  yenilenmesi  yoluyla o hiikmiin  kaldiridmasini
isteyemeyecektir. Bu gériise katilmiyorum. Yasakl olan hdkimin davaya
bakmis olmast hi¢ de ‘hayra aldmet’ degildir, bagislanabilecek olay
degildir. Onun verdigi hiikmiin ortadan kaldirilmasi olanagina kapuy
alabildigine ac¢ik tutmak diiriistliige, hukuka, adliyeye deger vermenin
kagimilmaz geregidir...” (UMAR, Bilge, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
Serhi, Ankara 2011, s. 1045).

" Belirtmek gerekir ki, Temyiz Mahkemesinin 26/1/1943 tarihli ve 5314
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 25/11/1942 tarihli ve 41/23 sayil
ictihad1 birlestirme kararimin (Metni: “Mahalli mahkemelerince verilen

kararlar aleyhine vukubulan temyiz taleblerinin miiruru miiddetten dolay:
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reddi hakkindaki Temyiz kararlarima karsi iadei muhakeme talep olunup
olunamiyacagi hususunda Temyiz Birinci Hukuk Dairesinin 11/9/1942 tarih
ve 2711-2035 ve Temyiz Dérdiincii Hukuk Dairesinin 10/11/1942 tarih ve
40 numaraly ilamlart arasinda husule gelen ictihat ihtildfimin  halli
Dordiincii Hukuk Dairesi Reisliginin 199 numarali yazisiyle istenilmesine
mebni toplanan Tevhidi ictihat Heyeti Umumyesinde keyfiyet miizakere
edilerek; davamin esasi hakkindaki kararlarin yeniden muhakeme yapiimak
suretiyle iptal/ veya tadil edilebilmesi bahis mievzuu oldugu yoksa Temyiz
mahkemesince esasa miitaallik bir hiikmiin temyizen tetkiki neticesinde
verilen tasdik, nakiz yahut temyiz istidasimin reddi gibi kararlarin bu mevzu
haricinde kaldig1 agik¢a anlasilmakta olup temyiz yoliyle verilen o gibi
mukarrerata karsi yalnmiz tashihi karar usulii vaz ve kabul edilmis
bulunmasina ve esast halletmeyen temyi; mukarreratina karsi
muhakemenin iadesi istenebilmek icin emsali muhakeme usullerinde
mevcut olmayan bu hususa dair kanunda bir sarahat bulunmak lizim
gelip mezkar usul kanunu ise ashin hilafi olan béyle bir sarahati ihtiva
etmemesine ve esas hakkindaki hiikiimlere mahsus olan bir yolun
temyizen tetkik neticesinde verilen mukarrerata karst kiyas yoliyle kabul
ve tatbiki cihetine gidilemiyecegine ve ictihadin tevhidi miizakeresine
mevzu teskil eden hddiselere benzer hallerde zarar gévenler Temyiz
Mahkemesinden eski hale getirme talebinde bulunmak yahut temyiz
kararia mesnet tegkil eden vesikada yapilan sahtelikten dolayr su¢lu olan
Kimselerle su¢ ortaklari aleyhine tazminat ddvasi a¢mak hususlarinda
muhtar bulunmalarima gére o gibi kararlara karst Temyiz Mahkemesinden
iadei muhakeme istenemiyecegi oylarin tigte ikisini gecen ¢ogunluguyle
karar altina alind1”) da desteklemesiyle, 6greti ve uygulamada Yargitay’in
vermis  oldugu  kararlara karsi  yargilamanin  iadesi  yoluna
bagvurulamayacagi genel olarak kabul edilmektedir. Bununla birlikte,
Yargitay’ i ilk derece mahkemesi olarak vermis oldugu kararlara kars1 bu
yola bagvurulmasmin miimkiin olup olmadigi yoniinde Ogretide goriis
ayriliklart mevcuttur. Yargitay’in biitiin kararlarina kars1 yargilamanin
iadesi yoluna basvurulamayacad1 goriisiinde olan yazarlara misal
olarak: ANSAY, Sabri Sakir, Hukuk Yargilama Usulleri, 7. Baski, Ankara
1960, s. 377, “...Temyiz Mahkemesinin bir tevhidi ictihad kararinda
isabetle belirttigi iizere, Temyiz kararlarmna karsi karst iadei muhakemeye
gidilemez. Bu goriis Fransada da aynen kabul edilmistir (Petit Codes
Dalloz, Code de Procédure Civile, Paris 1957 de art. 480, N. 9 ve orada
zikredilen igtihada atfen). Ciinkii iadei muhakeme miiessesesinin gayesi,
anlasmazlhigin 6ziinii halleden kararlarin bazi onemli sebepler dolayisiyle
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tiyesinin bu hareketi sebebiyle zarara ugrayan tarafin bagvurabilecegi
baska bir hukuki ¢are aramak zorunlu olacaktir. Bu noktada ilk olarak, 46
nci maddenin birinci fikrasinin (¢) —ve fikrimizce bazi ihtimallerde ayrica

(@)

ile (b)- bendine dayanilarak davaya bakmaktan yasakli olmasina

ragmen, karara katilan Yargitay iiyesinin hukuki sorumluluguna
gidilmesinin miimkiin olabilecegini sdylemek gerekir. ikinci olarak,
yargilamanin iadesine iligkin hiikiimler, kiyas yoluyla temyiz {izerine
verilen karar aleyhine uygulanamayacaktir*®, Peki, medeni usul hukukuna
iliskin hiikiimlerin uygulanmasinda kiyasin belli bir asamaya kadar™

18

19

266

ortadan kaldirilmast ve ayni konuda yeniden karar verilmesidir. Temyiz
mahkememiz, anilan ictihadi birlestirme kararinda, iadei muhakeme
konusundaki kanun hiikiimlerinin kiyas yolu ile genigletilemeyecegini hakl
olarak belirtmigtir...” seklindeki istii kapali ifadeleriyle UMAR, Bilge,
"Tiirk Medeni Ustil Hukukunda fadei Muhakeme", JTUHFM, 29 (1-2), 1963,
SS. 261-298, s. 266; UMAR, (Serh), s. 1042 (NAMLI da, UMAR’1 bu goriis
taraftarlar1 arasinda gostermektedir. Bkz. NAMLI, s. 166 dn. 795).
Yargitay’in ilk derece mahkemesi sifatiyla baktigi davalarda verilen
kararlara kars1 yargilamanin iadesi yoluna basvurulmasinin miimkiin
olacag1 goriisiinde olan yazarlara misal olarak: USTUNDAG, Saim,
Medeni Yargilama Hukuku, 7. Baski, Istanbul 2000, s. 910; BILGE/ONEN,
s. 709; KURU, Baki, Hukuk Muhakemeleri Usulii (Cilt 5), 6. Baski,
Istanbul 2001, s. 5170 ve ayrica burada dn. 12°de verilen, 20.1.1968, 9/50-
52; 20.1.1968, 9/51-43 kiinyeli HGK kararlari; MUSUL, Timugin, Medeni
Usul Hukuku, 3. Baski, Ankara 2012, s. 552; NAMLLI, s. 166. Biz de ikinci
gorlisteyiz.

Dipnot. 17°de verilen Igtihad1 Birlestirme Karar1 metninde yer alan ve koyu
harflerle vurgulanan ifadelerden de bu sonuca ulagmak miimkiindiir.
UMAR da, bu ifadelerin hakli oldugunu desteklemektedir. Bkz. UMAR’1n
ayn1 dipnotta yer alan ve I{UHFM’de yayinlanan makalesinden alintilanan
climleleri.

Belli bir asamaya kadar, ¢iinkii 6gretide konuyla ilgili dile getirilen su
ciimleler bizi bu fikre yoneltmistir: “...Kanunu tefsir ederken hedef ve
gayeyi nazara almalidir. Ne dar ne de kiyasa gidecek kadar genis tefsir
yoluna gitmemelidir...” (KARAFAKIH, s. 7); «...Usul hukuku kaidelerinin
amme hukukundan olusu, usul hiikiimlerinin zaman ve mekdn itibariyle
uygulanmasinda ve bilhassa bir dereceye kadar da yorumunda ozellikler
gosterecektir’ (USTUNDAG, s. 41); “...Genel cerceveden bakildiginda,
medeni usul hukuku kurallarimin yorumuna iliskin olarak, maddi hukuk
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miimkiin olmasma ragmen, neden bu sekilde bir siirlandirma hig
tereddiit etmeden zihinlerde yer ediyor? Biraz daha irdelemek adina;
mademki yargilamanin iadesine iliskin hiikiimlerin uygulanma alam
kiyas yoluyla genisletilemez, o halde neden 443 {incli maddenin birinci
fikrasinda yargilamanin iadesine iliskin hiikiimlerin, niteligine uygun
diistiigii  sekilde tahkimde de uygulanacagi agikga belirtilmigtir?
Fikrimizce bu soru, cevabi da ihtiva etmektedir: Kanun koyucu, her ikisi
yargilama prosediirii olmasina ragmen, mahkeme yargilamasina ait
yargilamanin iadesi davasinin tahkimde uygulanabilmesi i¢in agik bir
diizenlemeye gitme ihtiyact hissetmistir. Bdyle bir ihtiyacin
hissedilmesinin ilk plandaki amaci, tahkimde verilen kararlara karsi
yargilamanin iadesi yoluna basvurulmasinin miimkiin olup olmadigi
yoniinde olusabilecek belirsizlikleri engellemek olsa da, arka plandaki
amacin kwasin  simwrlarimin - tespitinin - uygulamaya  birakilmasinin
getirebilecegi tehlikeleri engellemek oldugunu sdylemek cok yanlis
olmasa gerek. Nitekim 443 {incii maddenin diizenlenme tarzi da bu
goriisii desteklemektedir. Zira maddenin ikinci ve figlincti fikralari,
yargilamanin iadesine iligkin hiikiimlerin tahkimde ne sekilde
uygulanacagini netlestirmektedir. Su halde, kanun koyucu bir yargilama
prosediirii olan tahkim yolunda bile yargilamanin iadesi yolunun nasil
uygulanacagina iliskin agik bir diizenlemeye gitme ihtiyaci hissettigine
gore, zaten bir yargilama prosediirii olmayan, bilakis mahkemece verilen
bir kararmm hukuki denetim prosediirii olan temyiz yolunda Yargitay
hukuk dairesinin (veya genel kurulunun) verdigi kararlarin ortadan
kaldirilarak yeniden inceleme yapilmasina imkan sunacak bir hukuki
carenin ancak kanuni bir diizenleme ile yapilabilecegi sonucuna ulagmak

kurallarinin yorumuna iligkin séylenenlerden farkl bir hususun séz konusu
olmayacagin belirtmek miimkiindiir. Bununla birlikte, medeni usul hukuku
kurallarimin genellikle emredici kurallar olmasi, bu kurallarin yorumunda,
hukuk uygulayicisimin - sahip oldugu serbesti simwrlarimi  biraz daha
daraltacaktir. Gergekten, emredici hukuk kurallarimin yorumunda, hukuk
uygulayicilarin yorumlama noktasmda sahip oldugu yetkiler bir édlgiide
kisitlanmaktadr.  Bunun sebebi, bu kurallarin  esneklestirilmemesi
gerektigine yonelik inangtir...” (ULUKAPIL, Omer, Medeni Usil Hukuku, 2.
Baski, Konya 2014, s. 14). Istisnai hiikiimler agisindan kiyasin uygulanma
alanina iliskin olarak ayrica bkz. SOZER, Ali Nazim, Hukukta
Yéontembilim, 2. Baski, Istanbul 2011, s. 185-186.
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gerekir. Fikrimizce bu ¢alismada ele alinan ihtimal gibi hukuki denetimin
saglikli yapilmasini engelleyecek, tabiri caizse agir hukuki denetim
hatalarimin  bertaraf edilmesine yonelik diizenlemelere gidilebilir.
Olmas1 gereken hukuk agisindan bu sekilde bir degerlendirme yapmak
miimkiin olmakla birlikte, halihazirdaki diizenlemeler cercevesinde bu
sekilde kesinlesen?® bir hitkmii, daha dogru bir ifadeyle Yargitay’m
onama hiikmiinii bertaraf etmeye yonelik herhangi bir hukuki ¢arenin
mevcut olmadig goriilmektedir.

SONUC

Sonu¢ babinda kisaca sunlari sdylemek miimkiindiir: Davaya
bakmaktan yasakli hakim gorevsizlik karar1 veremez. Eger boyle bir
karar verirse, istinaf yolunda bu karar, davaya bakmaktan yasakli hékim
tarafindan verilmis olmast sebebiyle kaldirilarak dosya karar1 veren
mahkemeye gonderilir. Halihazirda uygulanan temyiz yolunda ise, bu
karar, yasakli hdkim tarafindan gorevsizlik karart verilemeyecegi
gerekcesiyle bozularak, dosya karar1 veren ilk derece hukuk
mahkemesine gonderilir. Boylelikle davaya bakmaktan yasakli hakimin,
gorevsizlik kararim kaldirarak ¢ekinme karart vermesi temin edilir ki, bu
sekilde ¢ekinme kararinin tist mahkemece denetimi saglanmis olur.

Bir davanin yargilama asamalarinda oldugu gibi hukuki
denetimine yonelik asamalarda da hakimlerin yasakliligi ve reddine
iliskin hiikiimlerin cari olmas1 gerektigi ve halihazirdaki diizenlemelerin
de bu yonde oldugunu belirtmek gerekir. Buna mukabil, agir bir
yargilama hatas1 olarak kabul edilen davaya bakmaktan yasakli hakimin
davayi inceleyip karar vermis olmasi ihtimaline yargilamanin iadesi yolu
acik birakilirken, bu agir hatanin mahkemenin vermis oldugu hiikkmiin
hukuki denetimi esnasinda Yargitay iiyeleri nezdinde gerceklesmis
olmas1 ihtimaline yonelik paralel bir hukuki careye Kanun’da yer
verilmemistir. Yargilamanin iadesine iligkin bir prosediiriin kiyas yoluyla
boyle ihtimallere tesmil edilmesi miimkiin olmadigina gore, hakimlerin
tarafsizliginin, mahkemenin vermis oldugu hiikmiin hukuki denetimi

2 Yargitay’mn vermis oldugu onama kararina kars1 karar diizeltme yolunun

acik olmasi ihtimalinde, Yargitay kararvin usul ve kanuna aykiri
bulunmast (m. 440/1(b.4)) sebebine dayanilarak kararin diizeltilmesi
istenebilecektir.
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asamasinda da etkin bir sekilde temini igin, hiikmiin davaya bakmaktan
yvasakll Yargitay tiyesinin oyuyla kesinlesmis olma ihtimalinin getirecegi
sakincalar1 bertaraf etmeye yonelik diizenlemelere gidilmesi gerektigi
aciktir. Halihazirdaki diizenlemeler cergevesinde bdyle bir durumda
menfaati zedelenen taraf Yargitay iiyesinin hukuki sorumluluguna
gidebilecektir.
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ULUSLARARASI SOZLESMELER ISIGINDA AiLE VE
CALISMA YASAMININ UZLASTIRILMASI KAPSAMINDA
EBEVEYN iZNiNiN UYGULAMADAKI YERI

Yrd. Do¢. Dr. Namuk HUSEYINLI*

THE ROLE OF PARENTAL LEAVE IN RECONCILIATION
OF WORK AND FAMILY LIFE BALANCE IN THE LIGHT OF
INTERNATIONAL AGREEMENTS

OZET

Calisma hayatinda kadn istihdaminin diigiik oranlarda seyri ister
gelismis isterse de gelismekte olan iilkelerde sosyal sorunlarin basinda
gelmektedir. Istihdama katilmin ~ diigiikliigii - sorununun  temelinde
kadinlarin aile yiikiimliliikleri yatmaktadir. Ozellikle ¢ocuk bakimi en
¢cok kadinlar icin sorun teskil etmekte, calisma hayatina katilimi ve
kadinlarin istihdamimin devamliligini engellemektedir. Nitekim toplumsal
yvasamda aile ve ¢alisma yasamlarinin uzlastirtimas: saglanarak ¢alisma
hayati icinde daha fazla yer almasi bu sorunlarin ¢éziimii ile miimkiin
olacaktir. Bu nedenle bakim hizmetlerinde cinsiyet rollerinin degigimi
istihdam artispun  yam sira kadimin  toplumsal  statiisiinii  de
gelistirecektir. Ebeveyn izni ¢oziim aract gibi aile sorumluluklarinda
geleneksel rol dagiliminda dengeleyici ¢oziimlerden biri gibi toplumsal
cinsiyet esitsizliginin kaldirilmasi ve kadinlarin istihdami iizerinde etkili
olacaktir.

Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi, Insan Kaynaklar1 Béliimii.



Uluslararasi Sozlesmeler Isiginda Aile ve Calisma Yasaminin Uzlastiriimast...

ANAHTAR KELIMELER: Ebeveyn Izni, Cinsiyet Egitsizligi,
Kadin Istihdami, Cocuk Bakimi, Kadin Isgiicii.

ABSTRACT

Low rates of women’s employment in work life are one of the
main social problems for both developed and developing countries. Main
reason behind the low inclusion in employment is the family obligations
of women. Childcare in particular constitutes a problem for women,
which prevents their involvement in work life and the permanence of
their employment. Reconciliation of work and family life in the society
and resolution of these problems will enable more involvement of women
in work life. Changing gender roles in childcare services will increase
both women’s employment and status of women in the society. With this
respect, solution tools like parental leave and balancing the roles of the
family responsibilities will decrease gender inequality in the society and
increase the employment of women.

KEYWORDS: Parental Leave, Gender Equality, Women'’s
Employment, Childcare, Women Labor Force.

GIRIS

Calisma hayatina kadin isgliciiniin daha fazla katiliminin
saglanmasi i¢in hem uluslararas1 belgelerde hem de iilke mevzuatlarda
cesitli diizenlemeler yapilmaktadir. Ozellikle son yillarda Avrupa Birligi
(AB) sosyal politikast kapsaminda demografik sorunlardan kaynakli
olarak ortaya c¢ikan olumsuzluklarin giderilmesi i¢in politikalar
izlenmektedir. Cesitli diizenlemelerle kadin erkek cinsiyetleri arasindaki
esitsizliklerin giderilmesi, ¢aligma hayatinda firsat esitliginin saglanmasi
ve ayrimciligin engellenmesi icin ¢aba sarf edilmektedir. Bu dogrultuda
calisma mevzuatlarinda kadin istthdaminin arttirllmasinin  saglanmasi
amaciyla esnek uygulamalar cergevesinde kadina taninan ebeveyn izni
gibi yasal diizenlemelerle kadinin isgiicli piyasasinda pozisyonunun
giiclendirilmesi ve aile ile 1is hayatinin bir arada yiiriitiilmesi
hedeflenmektedir. Cocuk sahibi kadin calisanlarin istthdaminin bu
uygulamalar aracilifiyla devamli olacagi ve isttihdam oraninda artis
saglanacagi diisiiniilmektedir.

Kadinlar agisindan dogum oncesi ve dogum sonrast donemleri
yasal diizenlemelerle belirli haklar taninarak en hassas bir siiregte koruma
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saglanmasi gereken bir donemdir. Alinacak 6nlem ve tedbirler kadinin
saghigr icin Onemli oldugu kadar, cocugun korunmasi, bakiminin
yapilmast ve bunun yani sira istthdammin devamliligini saglayici
nitelikte olmas1 gerekmektedir. Nitekim kadinin cinsiyeti, dogurganligi
ve ebeveynlik sorumlulugu ayrimciliga sebebiyet vermemesi gerektigi
kadar, kadin1 da toplumsal yasamdan tecrit etmemesi gerekir.
Arastirmalarda, sorunun ¢oziimii agisindan esitlik ve ayrimcilik yasagi
ilkelerinin uygulanmasi, istihdamda firsat esitligi politikalar1 ve aile ile
calisma yasaminin uzlastirilmas: temelinde bu yonde de ailevi
sorumluluklar ve c¢ocuk bakimin yiikiiniin ebeveyn izni gibi
diizenlemelerle paylasilarak kadinlarin ¢alisma hayatina kazandirilmasi
onerilmektedir.

Ozellikle esitsizligin kaldirilmas: ve aile ve ¢alisma yasaminin
uzlastirilmasina iligkin 6nlemler kapsaminda ele alinan ebeveyn izni AB
Temel Haklar Sartinin 33. maddesinde, bir sosyal hak olarak
diizenlenmistir. Zaman iginde Avrupa diizeyinde sosyal diyalog yoluyla
olusturulan ilk sozlesme niteligi tasiyan 96/34 Sayili Yonergeyle
diizenlenen Ebeveyn Izni Sézlesmesi bu konuda cerceve itibariyle en
kapsamli diizenlemedir. Sozlesmenin hiikiimleri cergevesinde cocuk
bakimi sorumlulugunun kadinlar {izerindeki baskisinin kaldirilmast ve
kadin erkek arasinda cinsiyetci rollerin doniistimi igin ebeveyn izninin
diizenlenmesi ve genis bir sekilde uygulanmasinin tesviki sz konusudur.

Bu dogrultuda ¢aligma hayatinda kadin etkinliginin arttirilarak
aile fertlerinin esitlik temeli {izerinde isgiicline katilimi1 yoniinde kabul
edilen uluslararasi belgeler, Avrupa Adalet Divani kararlar1 ve daha sonra
ebeveyn izni konusunda iilke uygulamalar1 kapsaminda iilkemizde
ebeveyn izni konusunda izlenen siire¢ incelenmistir.

! ERALTUG, Aysegiil, Avrupa Birligi Hukuku’nda Ebeveyn Izni, Legal is
Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Dergisi, Sayr:9, Cilt: 3, Istanbul,
2006, ss. 112-132.; ISIGICOK, Ozlem, “Istihdam ve Esitlik Politikalart
Kapsaminda Avrupa Birligi'nde ve Tiirkiye’de Ebeveyn Izni”, Istanbul
Universitesi Iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Cilt: 55, Sayr: 1, ss. 777-789.;
EKIN Ali/KAYIRGAN, Hasan, “Uluslararas1 Alanda Ve Tiirk Hukukunda
Esit Davranma Ilkesi Baglaminda Ebeveyn izni”, DEU Hukuk Fakiiltesi
Dergisi Cilt: 15, Ozel Sayi, 2013, ss. 1045-1066; KAYA, Gozde, Avrupa
Birligi Is Hukuku'nda Cinsivet Ayrimciligi, Avrupa Birligi Bakanlhii,
Ankara, 2012, s. 226-242.
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1. Aile ve Cahsma Yasan Bilesiminde Kadin Isgiiciiniin
Sorunlari

Toplumda yasanan demografik degisimler ekonomik ve sosyal
alanda olumsuz sonuglara neden olmaktadir. Dogurganlik orani, ortalama
Omiir siiresinin uzamast niifus yashligi gibi degisimlerin ekonomik
biliylime, istithdam, isgilicii tretkenligi, 6zel tasarruflar, vergi yiikii ve
yasam standartlar1 tizerindeki olumsuz etkileri tartisilmaktadir. Neticede
isgiicii kapasitesinin ve iiretkenliginin azalmasi, ekonomide genel tasarruf
miktarinin azalmasi ve sosyal giivenlik harcamalarinin artist gibi
muhtemel sorunlar?, ister Avrupa iilkelerinde isterse de diger iilkelerde
sosyal ve ekonomik gelecegin saglhkli ilerleyisi acisindan
irdelenmektedir.

Yapilan arastirmalarla ¢alisma iliskisinin tarafi olan kadinlarin
isgiictine katilimi erkeklere gore diisiikk oranlarda kaldigi istatistik
verilerle sabittir. Nitekim toplumsal yasam iginde kadinlar i¢in 6zel bir
siir ¢izildigi ve 6zel alanda kendisi icin belirlenen belirli sorumluluklar
kapsaminda kaldiklari goriilmektedir®. Ozel alan smirlart iginde onlar igin
tanimlanan “asil gorev” cergevesinde ev ve cocuk bakimi yiikii kadin
istihdamini etkilemektedir. Yine geleneksel aile yapisindan kaynakli rol
ayrimi kadin1 eve mahkim etmekte olup, beceri ve kabiliyetlerini
kullanmasini engellemektedir®,

Son on yillar caligma hayatina kadin isgiicii oranlarinin yiikselisi,
kadin haklarinin korunmasi ve artisin devamliligi agisindan ¢esitli
diizenlemeleri gerekli kilmistir. Isgiicii piyasasina artan oranda katilimlar
farkli sorunlar1 da ortaya cikarmistir. Keza calisma hayatinin en 6nemli
sorunu gibi kadin ve erkeklerin esit haklara sahip olabilmeleri amaciyla

2 GOKCE, Burcu/AKIN, Yilmaz, “Avrupa Birligi’nin Yaslanma Sorununa
Bir Coziim Olarak Tiirkiye'nin Uyeligi”, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi Cilt: 8, No:1, Ankara, 2009, s. 30.

ALKAN, Ayten, Yerel Yonetimler ve Cinsiyet, Dipnot Yayinlari, Ankara,

2005, s. 12-13.

4 SURAL, Nurhan, “Tiirkiye’de Kadm Istihdami: Firsatlar, Engeller Ve
Hukuki Cerceve”, D.E.U. Hukuk Fakiiltesi Dergisi Cilt: 15, Izmir, 2013, s.
297.

> BOLCAN, Aybike Elif, “Avrupa Birligi Direktifleri Isiginda Tiirk Calisma
Mevzuatinda Kadin”, Calisma ve Toplum, Cilt: 1, Say1: 24, Istanbul, 2010,
S. 272
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uluslararas1  diizeyde koruyucu haklar saglayan  sozlesmeler
diizenlenmistir. Bu dogrultuda kadin erkek esitsizliginin engellenmesi
kadinin c¢aligma hayatina aktif katilimini, ekonomik bagimsizligini,
toplumun erkeklerle ayn1 haklara sahip bireyi konumunu saglayacaktir®.

Ailevi sorumluluklar kadinin ¢alisma yasaminda firsat esitligine
sahip olmasini engellemektedir. Bu sorunlar yalnizca kadini degil, ayni
zamanda erkekleri de etkiledigi ¢esitli AB diizenlemelerinde dile getirilse
de’, genellikle agirligin kadinlar iizerinde oldugu bilinmektedir. Bu
itibarla uluslararas1 belgelerle de kadin ve erkek calisanlar arasinda
sorumluluklarin esit olarak paylastirilmasi ile ev icerisinde erkeklerle esit
is dagilimi degil, kadinlarin isgiicii piyasasina katilimi hedeflenmektedir.
Ailevi sorumluluklar ve oOzellikle bu c¢ergcevede ¢ocuk bakimi
yikiimliligi paylasimi aile ve ¢alisma yasaminin uzlastirilmasi yolunda
bu hedefe ulasmak i¢in uygulanan bir aragtir®.

Kadmnlarin aile ve bakim sorumluluklar1 esnek bi¢imli, ¢alisma
kosullar1 ve saatleri daha uygun islerde c¢aligmaya sevk etmektedir.
Isgiicii piyasasinin diizensiz ve giivencesiz isleri olumsuz sonuglar
dogurmaktadir. Bu ise ¢aligma giiciliniin yitirildigi yashlik déneminde de
giivencesizligi beraberinde getirmekte ve sosyal korumanin vergiler ile
finanse edildigi evrensel sosyal giivenlik modelinin kadinlara saglayacagi
giivencenin Gniine gegmektedir’. Bakim hizmetlerinin paylasiimas ve
cesitli bakim hizmeti uygulamalarinin gelistirilmesi bu giivencesizligi
belirli 6l¢iide engelleyebilecektir. Keza ebeveyn izninin ortaya ¢ikisi
isgiici  piyasalarinda esnek emek talebindeki artigla birlikte
yayginlagmistir.

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde ailevi yiikiimliliikler ve bu
kapsamda ¢ocuk bakimi ve ailenin diger {iyelerinin bakimi isleri
genellikle kadinlarin {izerindedir. Kadinin ¢alisma hayatina katiliminin
saglanmasi i¢in bu ylikiimliiliiklerin paylasilmasi, devletin belirli saglik
ve sosyal hizmetler iceren politikalar izleyerek destek ve programlarla

® UZUNER Hiilya, (Detleyen), Kadin Is¢inin El Kitabi, Tiirk Metal
Sendikasi, Ankara, 2011, s. 13.

" SURAL,s. 297.

8 KAYA, age. s. 229.

®  GOKBAYRAK, Senay, “Isgiicii Piyasalari ve Sosyal Giivenlikte Doniisiim
Ekseninde Kadinlarin Emeklilik Giivencesi”, Calisma ve Toplum, Cilt: 2,
Say1: 29, 2011, (ss. 165-190), s. 169.
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ailede ve toplumda birden ¢ok rolii olan kadinlarin giderek artan orantisiz
yiikiinii azaltmast uygun olacaktir'®. Ekonomik 6zgiirliigii bulunan kadin
toplumun giiclii bir bireyi olarak toplumsal hayata daha cok katki
saglayacaktir. Bu nedenle kadin istihdami engelinin temelinde yatan
sorunlarin tespit edilerek bu ydnde uluslararas: belgeler 1518inda yasal
diizenlemeler yapilmasi, diizenleyici politikalar izlenmesi zorunluluk arz
etmektedir.

Kadin isgiicii lizerinde etkili olan geleneksel aile yapisindan
kaynakli olan bazi engellerin son yillarda hafiflemis oldugu sdylenebilir.
Ozellikle gelismis iilkelerde hem erkegin, hem de kadmmn gelir
saglayarak aile biit¢esine yapmis oldugu katki istihdam yasaklarini
esnetmis, ancak ailevi sorumluluklarin olusturmus oldugu baskilari
ortadan kaldiramamistir. Bu dogrultuda aile ve caligma yasaminin
uzlastirilmasi yoniinde almacak tedbir ve diizenlemeler sorunun ¢éziimii
olabilir. Konu hem kadin hem de erkek calisani ilgilendirse de 6zellikle
sorunun muhatabi, ¢oziimiiniin etkiledigi taraf olarak esasen kadinlardir.
AB’nde de izlenen sosyal politikalarla aile ve c¢alisma yasaminin
uzlastirilmasi saglanarak yasli niifusun artis1 ve ¢alisan niifusun azalmasi
gibi demografik sorunlar kadinlar ve yaslilarin iggiicii piyasasina katilimi
ile ¢oziimii hedeflenmektedir*.

2. Aile ve Calisma Yasamimin Uzlastirilmasinda Ebeveyn
Izninin Rolii

Belirtildigi gibi, kadinlarin istihdami 6niinde baslica engellerden
biri olarak ¢ocuk bakimi sorumlulugu goriilmektedir. Nitekim sosyal
politika alaninda saglanan hizmetler ve diizenlemeler kadinlarin
iizerinden bu yiikii kaldirmakta yetersiz kalmaktadir. Ornegin, cocuk
bakimin1 karsilanabilir bir bedelle nitelikli kurumlar tarafindan
saglanmasi sorunun ¢oziimii agisindan 6nemli bir adim olabilir. Aksi
durumda bakim yiikiimliiglinii kendisi iistlenen kadinlar mecburen ya
1sglicii piyasasini terk etmeyi ya da kismi stireli islerde ¢calismayr segmek
zorunda kalacaktir'?. Giiniimiiz toplumsal hayatinda geleneksel aile

Y GUNGOR, Aysegill, Kadin Haklarina lliskin Uluslararasi Hukuk
Diizenlemeleri, Ankara Barosu, Ankara, 2012, ss. 289-313.

" Mc GLYNN, 2006, s. 94-95°den aktaran: KAYA, s. 229.

12 ERDUT, Zeki, “Avrupa Birligi’nde Calisan Kadinlarin Haklar1”, Prof. Dr.
Nusret Ekin’e Armagan, TUHIS Yaym No: 38, Ankara, 2000, s. 357.
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yapisindan farkli olarak eslerin ¢alismasina olumlu bakilmasi, erkek
is¢inin aile reisi olarak ailenin ge¢imini sagladigi geleneksel yapinin
ortaya c¢ikardigi farkli riskler de dikkate alindiginda, ¢6ziime mubhtag
sosyal sorunlar acisindan bakim hizmetleri ve ebeveyn izni
uygulamalarmin getirilmesi 6ncelikli talepler olmaktadir®.

Uygulamada ¢ocuk bakimina yonelik yasal diizenlemeler iilkelere
gore farklilik gostermektedir. Bu uygulamalardan biri gibi ebeveyn izni
¢ocuk bakimu ile ilgili diger izinlere gore farkli bir izin tiirii olup™, bakim
sorumluluk paylasiminda en fazla rolii olan bir diizenlemedir. Bakim
hizmetlerinde cok iilkede kadinlarm, ailenin diger iiyelerinin bakimini
iistlenmek agisindan Gnemli  bir rol istlendikleri gériilmektedir™.
Saglanacak bakim hizmetleri devletin sunum sekline ve aracina bagl
olarak farklilik arz edebilecektir. Bunlardan birincisi bakim hizmetlerinin
profesyonel olarak saglanmasi, ikincisi parasal destegin saglanmasi ve
liclinciisii ise zamana bagli olarak sunulan bakim hizmetleri kapsaminda
ebeveyn izni seklinde™ is giivencesi ve belirli oranda iicret garantisi
saglanarak sorumluluklarin paylasimi yoniinde ebeveynlerden birinin izin
alarak bakimi tistlenmesi olacaktir. Cocuk sahibi kadinlarin calisma
hayatindan uzaklagmamalar1 i¢in babalar da sorumluluk alacak ve belirli
bir siire ebeveyn izni kullanarak ¢ocuk bakimini iistlenecektir.

Toplumsal cinsiyet ayrimcilifi sorunlar1 kapsaminda ¢6ziim
yollar1 agisindan ¢ocuk bakiminin kadmin temel yiikiimliiliklerinden bir
olarak goriilmesi algisinin toplumsal politikalar ve hizmet paylagimlar
ile degistirilmesi  gerekmektedir. Cocuk bakimi  hizmetlerinin
olusturularak sorumlulugun babalara dogru genislemesi toplumsal
cinsiyet algilamalarinda doniisiime sebep olacaktir. Bu yonde amag ve

8 ERDUT, Tijen “isgiicii Piyasasinda Enformellesme ve Kadin Isgiicii”,

Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Say1: 6, (ss. 11-49), Istanbul, 2005, s.
41,

Y SAYIN, Aysun, Avrupa Birliginde Calisma Yasaminda Kadin Erkek
Esitligi, KEIG, Istanbul, 2008, s. 18-19.

©  GUNGOR, s. 50.

16 KALFA, Aslican, “Refah Rejimi Baglaminda Cocuk Bakimi Hizmetleri”,
Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 3, Sayr: 26, Istanbul, 2010, s. 202;
GOKBAYRAK, Senay, “Refah Devletinin Doniisimii ve Bakim
Hizmetlerinin Goriinmez Emekgileri Gogmen Kadinlar?, Calisma ve
Toplum, Cilt: 2, Say:: 21, Istanbul, 2009, s. 59-60.
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hedefler agisindan en etkili araglardan biri gibi ebeveyn izni son yillarda
en ¢ok tartisilan ve talep edilen bir konudur.

Ebeveyn izni ¢ocuk bakim hizmetinin son ayagi olarak esitsiz
cinsiyet rollerini degisimi ve aile ve ¢alisma yasamini uyumlastirma araci
gibi kadinlarin ailevi sorumluluklardan siyrilarak ¢alisma hayatina daha
aktif katilimini saglayacaktir. Diger yoniiyle ise erkekler ebeveyn ve
diger bakim izinleri yoluyla bakim sorumluluklarinda daha fazla gérev
alarak'’ kadinlarm toplumsal hayata daha fazla katiliminda rol
oynayacaklar. Neticede bakim sorumlulugu sadece kadinlarin degil,
toplumun diger bireylerinin de istlenecegi bir etkinlik haline
getirilecektir. Toplumsal hayata daha aktif bir katilim, kadinin
toplumdaki statiisiinii degistirecektir'.

3. Uluslararasi Mevzuatta Aile ve Calisma Yasaminin
Uzlastirilmasi Acisindan Diizenlemeler

Gilinlimiizde sosyal politika alaninda onemli bir gelisme kat
edildigi ve cesitli sozlesmeler, direktifler ve diger belgelerle koruma
saglandig1 soylenebilir. Caligma hayatinin vazgecilmez bir bireyi olarak
kadinlara iliskin uluslararasi belgelerde yer alan diizenlemeler sdzlesmeyi
imzalayan {ilkeler agisindan baglayici niteligi ile lilke mevzuatlarinda
belirli eksikliklerin giderilmesine ve sdzlesmeye uygun uyumlastirma
yapilmasina neden olmaktadir. Cesitli diizenlemelerle ¢aligma hayatinda
kadin c¢alisanlarin haklarinin  gelistirilmesi ve esitlik ¢ergevesinde
erkeklerle ayni1 haklara sahip olabilmesi ve kadin istihdami Oniindeki
engellerin kaldirilmas: icin ¢aba sarf edilmektedir. Ozellikle AB’nin
esitsiz cinsiyet rollerini doniistiirme ve aile ve is yasamini uyumlastirma
politikalar1 dikkat ¢ekmektedir. Aile i¢inde kadinlarin ve erkeklerin
paylastiklar isler, kadin ve erkek arasindaki ev yasamindaki cinsiyete
dayali is boliimii is yasamina da aym sekilde yansitilmasi i¢in piyasa
merkezli politikalar desteklenmektedir®.

3.1. Birlesmis Milletler Sozlesmeleri

Birlesmis Milletler (BM) s6zlesmelerinde ekonomik ve toplumsal
haklar bakimindan kadinlara yonelik ¢esitli koruyucu haklar

" DEDEOGLU, Saniye, “Toplumsal Cinsiyet Rolleri A¢isindan Tiirkiye’de
Aile Ve Kadi Emegi”, Toplum Ve Bilim, Giiz 2000, (ss. 139-171), s. 52.

®  KALFA,s. 194,

¥ DEDEOGLU, ss. 52-150-151.
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diizenlenmistir. Ayrimciligin engellenmesi, esitlik ilkesinin korunmasi,
calisma ve aile yasaminin uyumlastirilmasi bazinda koruyucu hiikiimler
iceren belgeler uluslararasi niteligiyle iilkelere yon verecektir. Ozellikle
gebelik ve analik nedeniyle belirlenen haklar ¢alisma hayatinda kadin
istihdaminin devamliligini saglayici diizenlemelerdir.

Kadmlara Kars1 Her Tiirlii Ayrimeiligin Onlenmesi Sézlesmesi
(CEDA\/\/)20 kadinlara, "biitiin insanlarin ayrilmaz bir hakki olan calisma
hakki"’nin, erkeklerle esitlik temeli {izerinde saglanmasi (md. 11/1/a) ve
esit calisma firsat hakkinin saglanmasi i¢in biitin uygun Onlemler
alinmast (md. 11/1-b) esitlik ilkesi kapsaminda 6nemli diizenlemelerdir.
Sozlesmede gebelik ya da analik izni gerekgeleriyle isten ¢ikarma veya bu
nedenle gére ayrim gdzetme yasaklanmustir. Onceki isini, kidemini ve
toplumsal haklarimi yitirmeksizin {icretli ya da benzeri toplumsal
yardimlarla dogum izni verilmesi, toplumsal yasama katilabilmesi igin
ozellikle gocuk bakim kolayliklarinin saglanmasi ve gelistirilmesi yoniinde
aile ylkiimliliiklerini destekleyici toplumsal hizmetler verilmesi
ongoriilmiistir (md.11/2). Sozlesme kadmin iiremedeki roliiniin
ayrimcilik i¢in bir temel olusturamayacagi, ¢ocuklarin yetistirilmesi
konusunda erkeklerle kadinlar arasinda ve bir biitiin olarak toplumca
sorumluluk paylasmay1 gerektirdigi ve dolayisiyla, toplumda ve ailede,
kadinlarin rolii gibi, erkeklerin geleneksel roliinde de bir degisiklik
yapilmasi gerektigini diizenlemistir®'.

Ekonomik, Toplumsal ve Kiiltiirel] Haklar Sézlesmesinde? “Adil
ve uygun iste calisma sartlar” baslhigi ile herkese ¢alisma ve dinlenme
hakki kapsaminda koruyucu haklara yer verilmistir (md. 7/d). S6zlesme
kapsaminda toplumun dogal ve temel bir birimi olan aileye, ozellikle
kurulusu sirasinda ve bakmakla yiikiimlii olduklar1 ¢ocuklarin bakim ve

20 Szlesme metni: Kadmlara Karsi Her Tiirlii Ayrimcihigin - Onlenmesi

Sozlesmesi  (CEDAW), http://www.unicef.org/turkey/cedaw/_gil8.html,
Erisim Tarihi: 17.05.2015.
2t ALPKAYA, Gokeen, “ Uluslararast Hukukta Kadinin Durumuna [liskin
Baz1 Veriler”, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi (Prof.
Dr. Giindiiz OKCUN'e Armagan), Cilt: 47, Sayr: 1-2, (ss. 11-44), Ankara,
1992, s. 36-37.
Sozlesme metni: Ekonomik, Sosyal Ve Kiiltiirel Haklar ~ Uluslararasi
Sozlesmesi, http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/metin134.pdf, Erisim
Tarihi: 25.05.2015.

22
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egitim sorumlugu déneminde koruma ve yardim saglanmasi diizenlenmis
ve ayrica uluslararast  uygulamanin  uygunlugunun denetimi
ongorilmiistiir®.

Diinya Kadin Konferansi Kararlari®® ile toplumun temel birimi
olan ailede kadinlarin ¢ok Onemli bir yeri oldugu, bu birimin
giiclendirilmesi gerektigi, vurgulanmustir. 15 Eyliil 1995 tarihli Dérdiincii
Diinya Kadin Konferansinin da kabul edilen “Pekin Deklarasyonu ve
Eylem Platformu” kararlar1 dogrultusunda bu yonde stratejik hedef ve
eylemler belirlenmistir®®. Toplumda erkeklerin ¢ok gerisinde kalan
kadinlarin bireysel, ailesel ve bir biitiin olarak toplumsal diizeyde
aralarindaki esitligin saglanmasi igin cinsiyet rollerinde doniistim
hedefleri ongoriilmiistiir. Bu ¢ercevede ¢alisma ve aile sorumluluklarinin
uyumlu olmasini yayginlastirma amaciyla, hiikiimetler tarafindan kadin
ve erkeklerin ¢alisma giivenligine sahip ebeveynlik izni ve yardimlarini
artirmak, kadin ve erkeklerin aile sorumluluklarimi esit paylasmalarim
saglama ve diger yilikiimliilikler 6ngoriilmiistiir (md. 179/c). Yine evdeki
islerde, ozellikle yaslilarin ve cocuklarin bakimiyla ilgili islerde aile
sorumluluklarinin paylasilmas: kavramini yerlestirmek igin, cinsiyete
dayali isbolimiinii degistirmeye yonelik egitim politikalar1 gelistirmek
(md. 179/d) cinsiyet rolleri iizerinde kaliplar1 degistirecektir. Aym
cercevede kadinlarin esit ve tam dilizeyde karar alma siirecine katilimi
icin alinacak onlemler, ebeveynlige iliskin sorumluluklarin paylasimlari
ve kadinin toplumsal yasama katilimini artirma igin aile yasamiyla
calisma yasaminmi uzlastiracak onlemler (md. 190/i) ile kadinin toplum
icinde rolii gliglendirilmek istenmistir®®.

3.2. Uluslararas1 Calisma Orgiitii Sozlesmeleri

Uluslararas1 Calisma Orgiiti'ne (ILO) gore ebeveynlik izni,
annelik izninin bitiminden sonra, ¢alisan anne ve babalara yeni dogan
cocuklarma bir siire bakabilmeleri ic¢in istthdam, sosyal giivenlik ve

24

2 TULUKCU, N. Binnur, Dinlenme Hakki, Ankara, 2012, s. 72.

* GUNGOR,s. 37.

% TASKIN, Lale, “Uluslararasi Sézlesmeler Isiginda Kadmin Durumu”, C.U.
Hemgsirelik Yiiksekokulu Dergisi, Sivas, 2004, 8 (2), s. 17; YAKTIL,
Giirsel, Toplumsal Yasamda Kadin, Toplumsal Yasamda Kadin, 7. Baski,
A.U.A.OF Yaynlari, Eskisehir, 2013, s. 197-199.

% Pekin Deklarasyon metni igin bkz: GUNGOR, s. 135.
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tazminat agisindan kendilerini bir derece giivencede hissederek verilen
izin olarak tamimlanmaktadir.?’.

Calisma ve Meslek Bakimindan Ayrimciliga iliskin 111 Sayih
ILO Sozlesmesi “irk, renk, cinsiyet, din, siyasal inang, ulusal veya sosyal
mengse bakimindan yapilan is veya meslek edinmede veya edinilen is veya
meslekte tabi olunacak muamelede esitligi yok edici veya bozucu etkisi
olan her tiirlii ayrilik gozetme, ayri tutma veya tistiin tutmayr” ayrimcilik
olarak nitelendirmistir. Ayrimcilik kavrami c¢ergevesinde iiye tilkelerden
calisma ve meslek bakimindan herhangi bir ayrimciliga son verilmesi ve
calisma ve meslek bakimindan firsat ve davranis esitligi saglanmasi
yoniinde ulusal politika saptanmasi talep edilmektedir (md. 2).

Aile Sorumluluklart Olan Kadin ve Erkek Iscilere Esit
Davranilmasi ve Esit Firsatlar Taninmasi Hakkinda 156 sayili ILO
Sozlesmesi?® ile aile sorumluluklari ve kendilerine bagimli ¢ocuklar1 ve
bakima muhtag diger aile bireyleri sebebiyle ekonomik hayata katilimi ve
ekonomik gelisme imkanlar1 sinirlanan veya engellenen ¢alisanlari
ilgilendiren bir belgedir. S6zlesmede ‘“her iiye devletin kadinlar ve
erkekler arasinda gercek bir davranis ve firsat esitligi saglanmasi
bakimindan aile sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin ayrimci uygulamalara
maruz kalmaksizin calisma hayatina katilimini saglamak, bu kisilere
kars1 ayrime1 uygulamalari kaldirmak ve aile sorumluluklart ile ¢alisma
hayatin1 bagdastirabilmeleri amaciyla ulusal politikalar izlemeleri” yer
almaktadir. Is ortaminda yeterli sayida cocuk bakim iinitelerinin yer
almasi, aile sorumluluklarina iligkin sosyal destek hizmetlerinin
saglanmasi, dogum sonrasinda babaya da c¢ocugun bakimi i¢in izin
verilmesi, aile sorumluluklar1 sebebiyle isten ayrilanlara tekrar ise
donebilme imkaninin getirilmesi gibi hiikiimler kadini ve aileyi koruyucu
ve istihdam giivencesi getirici hiikiimlerdir (md. 3).

" EKIN - KAYIRGAN, s. 1055-1056.

8 «Kadin Haklar1: Uluslararas1 Hukuk Ve Uygulama”, “Aile Sorumluluklari
Bulunan Isciler Hakkinda Sozlesme”, (Editor: Burcu YESILADALI),
Istanbul Bilgi Universitesi Insan Haklar1 Hukuku Uygulama ve Arastirma
Merkezi, S, 481-486.
http://lwww.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:121
00:P12100_ILO_CODE:C183, Erisim Tarihi: 15.05.2015; SEN, Murat,
Tiirkive Cumhuriyeti'nin Onayladigi Is Ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Alamindaki Cok Tarafli Uluslararasi Sozlesmeler, Ankara, 2003, s. 275.
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Isverenin Girisimiyle Calismanin Sona Erdirilmesine fliskin 158
Sayili ILO So6zlesmesi medeni hal, aile sorumluluklari, cinsiyet, hamilelik
ile dogum izni sirasinda ise gelmemenin, isten ¢ikarmak icin gegerli bir
gerekce olamayacagimm diizenlemistir (md. 5/d,e). Sozlesme tiim
calisanlara yonelik genel bir diizenleme icinde belirtilen hallerde kadinlara
da koruma saglayan 6nemli bir uluslararasi sdzlesme niteligi tasimaktadir.

Anahigin Korunmasina iliskin 183 Sayili ILO Sozlesme® tiim
calisan kadinlara uygulanarak anne sagligi, ekonomik giivenlik ve
toplumsal cinsiyet esitligi ve ¢ocugu dogdugunda annelere dinlenme
hakkini anneligin korunmasinin ana unsuru olarak diizenlemistir. 103
Sayili Anneligin Korunmasi Sozlesmesi ile ongoriilen 12 haftalik izin bu
sozlesme ile en az 14 haftaya c¢ikarilmis ve izin sonrasi annelere is
giivencesi saglanmistir™®. Hamilelik veya dogum ile ilgili nedenlerden
otlri kadin is¢inin isten c¢ikartilmasini kanun disi sayan sozlesme, isten
¢ikarmanin hamilelik, dogum ve onun sonuglar1 veya bakim ile ilgili
olmadigim kamtlama yitkiimliiliigiinii isverene yiiklemistir®®.

Analigin Korunmasma iliskin 191 sayili Tavsiye Karar ile 183
say1l sdzlesmede ongoriilen 14 haftalik iznin 18 haftaya kadar ¢ikarilmasi
ileri sirilmiistiir®. Karar dogum izni kullanan kadma is giivencesi
saglanmasii (md. 5) ve ¢ocugun calisan anne ya da babasinin, annelik
izninin bitimini takip eden doénemde ebeveyn iznini kullanma hakkina
sahip olmas1 Ongoriilmektedir (md. 10/3). Ayrica kararinda ebeveyn
izninin verilecegi donem, iznin uzunlugu ve ebeveyn yardimlarmin
O0denmesi, ¢alisan ebeveynler arasinda ebeveyn izninin dagilimi ve
kullanim bi¢imlerini ulusal yasa ve diizenlemelerle belirlenmesini
ongoriilmiistlir (md. 10/4).

3.3. Avrupa Konseyi Belgeleri (Avrupa Sosyal Sarti)

Avrupa Sosyal Haklar Sozlesmesi (Avrupa Sosyal Sarti), insan
haklar1 s6zlesmesi niteligi tasiyan uluslararasi belge gibi, 1961 ve 1996
tarithli metinlerinde insan haklarindan olan sosyal haklarin taninmasini ve

21952 tarihli Anahigin Korunmasima Iliskin 103 Sayili S6zlesmeyi tadil edici

nitelikte bir s6zlesmedir.

Uluslararast Cahisma Orgiitii, Gelecegin Korunmasi: Annelik, babalik ve
calisma, s. 2,http://www.oit.org/public/turkish/region/eurpro/ankara/areas/
woman/brosurler/bro02.pdf, Erisim Tarihi: 04.03.2015.

3 “Kadm Haklari, s. 487-493.

2 ILO, Gelecegin Korunmasi, s. 4,.
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giivenceye baglanmasini saglamis olup®, Tiirkiye, 1989 yilinda ¢ekince
koyarak onaylamistir®. Sosyal Sartin kadin-erkek esitligine yonelik esitlik
ya da ayrim gozetmeme ilkesine yer vermemesi elestirilmis ve bu eksiklik
1988 tarihli Avrupa Sosyal Sartma Ek Protokolle® giderilmistir. Gézden
Gegirilmis Avrupa Sosyal Sarti’'nda® ebeveyn izin diizenlemesine yer
verilerek ¢ocuk sahibi olan kadinlarin ya da erkeklerin ¢alisma ve aile
yasamlarmin uzlastirilmasi hedeflenmis®, cinsiyet temelinde ayrim
gozetilmeden, ailevi sorumluluklar1 olan ¢alisanlarin firsat esitligi ve esit
islem gorme hakki da diizenlenmistir®. Alpkaya’ya gore: Birinci
boliimde, "toplumun temel birimi olarak ailenin tam gelismesinin
saglanabilmesi i¢in siyasal ve ekonomik korunmaya hakki vardu" (md.
16) ilkesi, uluslararasi diizeyde, kadin-erkek esitliginin sinirlarin
¢izmenin yani sira kadinin kendini Ozgiirce gergeklestirebilecegi alan
olarak aileyi goren bir anlayis1 yansitmaktadir™.

Sosyal Sartin ikinci bolimde, ailevi sorumluluklart olan
calisanlarin istihdam edilmesinin yani sira, kres hizmetleri ve diger ¢ocuk
bakimu ile ilgili diizenlemeler olmak iizere, kamusal ya da 6zel hizmetleri
gelistirme ya da tesvik etme (27/1-c) yiikiimliilugii getirilmistir. Her bir
ebeveyne, siiresi ve kosullari ulusal mevzuat, toplu sozlesmeler ya da
uygulama tarafindan belirlenecek, dogum izni sonrasindaki bir donemde,
cocuga bakmak icin aile izni verilmesi olanagini saglamak (md. 27/2)
ebeveyn iznini ongoren temel diizenlemelerdendir.

¥ GULMEZ, Mesut, “Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal Sartina Uyum

Saglayabilecek Miyiz?” Caligma ve Toplum, Cilt: 1, Istanbul, 2007, (ss. 27-
52),s. 29

CELIK, Aziz, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasi: Gelisimi, Kapsami ve
Tiirkiye’nin Uyum Siireci-2”, Sendikal Notlar, Say1: 25, 2005, (ss. 1-19), s.
2.

http://www kristalis.org.tr/aa_dokuman/AB%20Sosyal%20Politikasi%202.
pdf, 15.06.2015.

Tiirkiye 6 Ekim 2004’de ¢ekince koyarak imzalamistir.

% Sozlesme metni igin bkz: GUNGOR, ss. 289-313.

¥ KOKKILING, s. 115-116; KALFA, s. 207.

%  SUR, Melda, “Caligma Hayatinda Kadinin Hukuki Durumu”, Farkl
Cinslerin Esitligi Sempozyumu, (Der. Zafer GOREN), D.E.U. Hukuk
Fakiiltesi Yaymlar1 No: 86, Izmir, 1998, s.173.

¥ ALPKAYA,s. 41-42

34
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3.4. Avrupa Birligi Belgeleri

AB diizeyinde kadinlarin istihdama etkili katiliminin saglanmasi,
aile ve is yasaminin uyumlastirilmast ve ¢ocuk dogum oranlarinin
arttirllmasi1 lizerinden yapilan tartigmalar dogrultusunda toplumsal
cinsiyet rollerinde yapilan doniistirmeler® isgiicii piyasasinda sorunlarmn
hafifletilmesinde ¢6ziim yollarindan biri olarak goriilmektedir.

Roma Antlagsmasi ile baslayan ekonomik biitiinlesme ve daha
sonra siyasi biitiinlesmenin saglanmast ile sosyal politika alaninda 6nemli
gelismeler kat edilmistir*. 2010 yilma kadar kadin istihdam oranim
%60"1n iizerine ¢ikarma amaciyla® kadinlarin genis haklar 6ngoren
politikalar izlenmistir. Sosyal politikalar olmaksizin biitiinlesme
saglanamayacag ger¢eginden hareketle 1987'de Avrupa Tek Senedi®® ile
gelisen siiregte ayrimciligin yasaklanmasi, cinsiyetler arasinda esitliyi
temin eden hiikiimlerle kadinlarin ¢alisma hayatinda istihdama
katilimmin kolaylastirilmas:1 yoniinde birgok haklar gelistirilmistir.
Dogrudan calisan kadinlarla iligkili goziikmeyen 1992°de Maastricht
Antlagmasi ve eki Sosyal Politikaya iliskin Protokol ve bu antlagsmasi
ergevesinde hazirlanan Maastricht Sosyal Politika Sozlesmesi® ile
calisan kadinlara koruyucu haklar, ebeveyn izni iizerinde uzlagma
saglanmasi ve ¢alisan anne ya da babanin en az {i¢ ay ¢ocuk bakim izni
tanmmas diizenlemistir®. Yine istihdam politikasimin ortak bir Avrupa
gorevi oldugunu ilk defa ilan eden 1997 tarihli “Amsterdam Antlagsmasi
ve Sosyal Politikaya Iliskin Anlasma” ‘da kadinlara firsat esitligi ve

‘" SAYIN,s. 19.51.

. DING,s. 8.

42 KESICI, Mehmet Rauf, “Avrupa Emek Piyasas1 Dinamikleri ve Avrupa
Istihdam Stratejisi Temelinde Tiirkiye’nin Uyumu”, Calisma ve Toplum,
Cilt: 11, Sayr: 28, Istanbul, 2011, s. 86.

CELIK, Aziz, “Avrupa Birligi Sosyal Politikast: Gelisimi, Kapsami Ve
Tiirkiye’nin Uyum Siireci-1”, Sendikal Notlar, Sayi: 24, 2005, s. 1-22.
http://www.kristalis.org.tr/aa_dokuman/absosyalpolitikasil.pdf.
14.06.2015.; DINC, s. 8

Sosyal Politika Antlagsmasi ayr1 bir antlasma olarak yiiriirlilkten kalkarak
AT Antlagmasina katilmig oldu.

® KALFA,s. 207.
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muamelede esitlik yiikiimliligi*®, her iki cins arasinda esitsizliklerin
ortadan kaldirilmasi, mesleki yasamlari ile aile yasamlar1 arasinda en iyi
dengeyi kurabilmelerine firsat taniyan kosullar yer almistir. Nitekim
Temmuz 1998°de Avusturya’da toplanan “Calisma ve Sosyal Isler” ve
“Firsat Esitligi” ortak gayri resmi Konseyi ekonomik bir gereklilik olarak
gordiigii  firsat  esitligi  ¢ergevesinde Avrupa sosyal ~modelini
stirdiirebilmenin  kadinlarin  isgiicli  piyasasina katilmasina bagh
bulundugunu ilan edilmistir. Bu kapsamda kadin ve erkekler arasinda
firsat esitligini biitlinlestirme, ayrimcilikla miicadele etme, mesleki
yasamla aile yasamin1 bagdastirma hedeflenmistir. Mesleki yasamla aile
yasamini bagdastirma ¢ercevesinde, erisilebilir ebeveyn izin sistemleri ve
diger izin tiplerinde oldugu gibi, ¢ocuklar ve bakma yiikiimliiliigii olan
diger kisiler i¢in daha nitelikli karsilama hizmetlerinin uygulamaya
konulmasi dahil, aile yararina politikalar1 hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.
1990°’lh  yillarda ortaya ¢ikan emek piyasasi sorunlarinin
dogurdugu sikintilar1 gidermek icin belirlenen Avrupa Istihdam
Stratejisi*’, sosyal politikalarin en Gnemli bir ayagm olusturan gocuk
bakim hizmetleri ilizerinde de durmustur. Bakim hizmetlerinin de
yayginlagtirilarak istihdam yaratma ve geleneksel aile yapisini
doniistirme, kadin  ve gencglerin emek piyasasina  girisinin
kolaylastirilmasi, istihdam politikalarinda firsat esitligi uygulamalari,
calisma ve aile yasamimi bagdastirmak gibi aktif is piyasast onlemleri
planlanmustir®®. Nitekim Istihdam Stratejisinde isgiicii piyasasinda firsat

% KESIiCi, Mehmet Rauf/SELAMOGLU, Ahmet, “Genel Hatlariyla Avrupa
Istihdam Stratejisi ve Gegirdigi Déniisiim”, “Is, Gii¢” Endiistri iliskileri ve
Insan Kaynaklar1 Dergisi, Cilt: 7, Say1: 2, Haziran 2005, (ss.25-51), s. 32;
ESER YILMAZ, Bur¢in/TERZI, Harun, “Tiirkiye’de Issizlik Sorunu Ve
Avrupa Istihdam Stratejisi Tiirkiye’de Igsizlik Sorunu Ve Avrupa Istihdam
Stratejisi”, Erciyes Universitesi Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi,
Say1: 30, Ocak-Haziran, Kayseri, 2008, (ss.229-250) s. 238.

" OZAYDIN, Mehmet Merve, “Kiiresellesme Siirecinde Tiirkiye’de Issizlik
Sorunu ve Diisiindiirdiikleri”,  Internet Adresi:  www.harbis.org.tr/
media%>5 Cagudosya.3. doc, Erisim Tarihi: 14.06.2015, s. 2; OZGULER,
Verda Canbey, Avrupa ve Tiirkive Isgiicii Piyasalarimn Karsilastirmali
Analizi, Istanbul, 2013, s. 87-88.

*® KALFA, s. 207; KESICI, s. 84; Avrupa Topluluklari Komisyonu Tebligi,
“Komisyonun Toplumsal Cinsiyet Esitligi Konusunda Olusturulacak
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esitligini saglamak, her tiirli ayrimciligt onlemek, calisma ve aile
yasamini bagdastirmak, cinsiyet esitsizligi ile miicadele etmek, kariyer
kesintilerine, ebeveyn izinlerine, kismi siireli c¢alismaya ve yliksek
kalitede ¢cocuk bakim hizmetlerine yonelik politikalar uygulayarak kadin
istihdaminin artirllmasini desteklemek stratejinin dort temel unsurunun
birisi belirlenmistir®.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi hedefi ile Komisyon
tarafindan 1982 tarihinden giiniimiize kadar uzanan siiregte belirlenen
eylem planlarinin birincisinde kadin isgiler igin esit muamele ve ebeveyn
izninin yasama gegirilmesi, akabinde uygulanan diger eylem planlarinda
kadin erkek esitligini ana plan ve politikalara yerlestirme ve kadinlarin
toplumsal statiisiiniin iyilestirilmesi amaglanmistir. 2001-2005 yillari i¢in
belirlenen Besinci Eylem Plani kapsaminda ise, ekonomik yasam, karar
alma mekanizmalarina katiim ve temsil esitligi, sosyal haklar, 6zel
yasam ve kadin ve erkek i¢in belirlenmis roller agisindan temel hedefler
belirlenmistir®.

Bir diger 6nemli belge gibi AB Temel Haklar Sarti, Avrupa
Anayasasi’'nin ikinci boliimiine oldugu gibi aktarilmistir®. Belgede
sosyal hak cercevesinde diizenlenen haklar i¢inde ebeveyn iznine de yer
vermistir. Sartin 20. maddesi kanun Oniinde esitlik ilkesini, 21. maddesi
vatandaslik temelinde ayrimcilik yasagimi, cinsiyet temelinde

Topluluk Cergeve Stratejisine Yonelik Goriigleri 2001-2005”, 2000, s. 162,
http://statik.iskur.gov.tr/tr/dis_iliskiler/toplum_cerceve_stratejisi.htm,
Erigim Tarihi: 20.05.2015.
*® ERTURK, Siikran, Uluslararasi Belgeler ve Avrupa Birligi Direktifi
Isiginda Calisma Hayatimizda Kadin ve Erkek Esitligi, Ankara, 2008, s.
123-124; ATAMAN, Berrin Ceylan, “Avrupa Birligi Sosyal Politikasinin
Temel Prensipleri ve Avrupa Istihdam Stratejisi”, Avrupa Birligi Istihdam
ve Sosyal Politikasi, (Derleyen: Berrin Ceylan Ataman), Ankara
Universitesi Avrupa Topluluklari Arastirma ve Uygulama Merkezi, Ankara,
2005, s. 17.
GUNAL, Pinar, “Avrupa Birligi’nin Giiney Avrupa Sosyal Devlet
Modeline Etkisi: Ispanya Ornegi”, T.C. Basbakanlik Sosyal Yardimlasma
ve Dayanisma Genel Miudirliigii, Yardim ve Dayanisma Dergisi, Cilt: 1,
o Say1: 1, Ankara, 2010, (ss. 81-97), s. 82.
Istanbul, 2004, s. 319-321.
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ayrimciligin - diger ayrimcilik bigimleri ile 21. maddede sayilip
yasaklanmasinin yani sira, 23. maddede kadin erkek esitligi temelinde
her alanda saglanmasi diizenlenmistir. Sartin 33. maddesinde ise ailevi,
mesleki yasami bagdastirabilmek {izere herkesin analikla ilgili bir
nedenle isten ¢ikarilmaya karst korunma hakkina, ticretli dogum iznine
ve dogum veya evlat edinme sonrasi ebeveyn iznine sahip oldugu
belirtilmistir®2.

3.4.1. Avrupa Birligi Yonergeleri

Calisma hayatinda esitliginin saglanmasi kapsaminda kadin-erkek
esitlifinin korunmas1 ve ayrimcilifin engellenmesi, esit ise esit {icret
verilmesi, ise girislerde, mesleki egitimde ve diger alanlarda cinsiyetler
arasinda ayrimcilik yapilmamasi kapsaminda kabul edilen yonergeler
onemli diizenlemelerdir. Bu ¢ergevede sosyal politika miiktesebati iginde
yonergelerin genel dagilim itibariyle agirlikli is¢i saghigl ve is giivenligi,
ikinci sirada calisma kosullarina iliskin olanlar ve lgilincli sirada ise
serbest dolasim ile kadin erkek esitligi ve ayrimeilik yasagima iliskindir™.

96/34/EC Sayili Ebeveyn izni Cerceve Sozlesmesine Iliskin
03.06.1996 tarihli ve Yonerge™, konuya iliskin olarak en kapsamli ve
sosyal taraflarn® iistiinliik kullanarak 6zel ve toplu mevzuat olusturma
yontemiyle kabul ettikleri diizenlemedir. Is ve aile hayatin1 bagdastirmak
ve erkeklerle kadinlar arasinda firsat ve muamele esitligini gelistirmek
amaciyla sosyal taraflarin ebeveyn izni g¢erceve antlagmasini kabul
etmeleri lizerine Avrupa Konseyi liye iilkelerde antlasmanin yiirtirligiini
saglama amaciyla bu direktifi diizenlemistir®. 8 Mart 2010 tarihli,

%2 Belge metni i¢in bkz; RECBER, Kamuran, Avrupa Birligi Hukuku, Bursa,

2013, ss. 710-713.

CELIK, Tiirkiye’nin Uyum Siireci-1, s. 19-20; European Foundation forthe

Improvement of Livingand Working Conditions, 2006: 5’den KALFA, s.

207.

1997 yilinda 1997/75 sayili direktifle Ingiltere ve Kuzey Irlanda’y1 tesmil

edilmistir.

Avrupa Sanayi ve Isveren Konfederasyonlar1 Birligi, (UNICE), Avrupa

Kamu Isletmeleri ve Genel Ekonomik Yarar Isletmeleri Merkezi (CEEP),

Avrupa Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (ETUC).

*®  BOLCAN, s. 262.; UCKAN, Banu, “Avrupa Birligi Anayasasi’nin Genel
Cergevesi ve Sosyal Politikalara liskin Temel Diizenlemeleri”, Calisma ve
Toplum, Cilt: 3, Say1: 6, 2005, s. 128-129; KAYA, s. 231, ERALTUG, s.
118.

53

54

55
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2010/18/EU sayili Yonergeyle, Dogum Izni Hakkindaki Cerceve
Antlagmanin uygulanmasi ve 96/34/EC sayili yonergenin ilga edilmesi
karara baglanmistir®’. Kadin ve erkegin mesleki ve ailevi
sorumluluklarmin uzlastirilmasini saglamayr amaglayan Ebeveyn Izni
Yonergesi iznin tiim tiye lilkelerde ticretli olarak diizenlememesi, iicrete
iliskin herhangi bir hilkme yer vermemesi ve bu eksikligin 2010/18 sayili
yeni  Yonergede de  c¢oziime  kavusturulmamasi  yOniiyle
elestirilmektedir®®.

Yonergede ebeveyn izninin tamimima yer verilerek, “is
sO0zlesmesiyle calisan kadin ve erkeklerin dogum ya da evlat edinme
yoluyla anne ve baba olmalar1 halinde ¢ocuklarinin bakimlarini1 yerine
getirebilmeleri i¢in anne ve babalara taninan izin hakki” olarak ifade
edilmistir. Yonergenin temel hedefi oncelikle, erkek ve kadin isgilere
belirli bir yasa erisene kadar, ¢cocuklarina bakabilmeleri icin en az ii¢ ay
boyunca ebeveyn izni verilmesidir®. Ug aylik ebeveyn izni, 2010/18
sayili1 Yonerge ile dort aya cikarilmistir®.

Ebeveyn izni Cergeve Sozlesmesi md. 1/1 ile ana ve babalarin
ebeveyn sorumluluklart ile c¢alisma hayatindaki sorumluluklar1 asgari
olarak  belirlenmistir.  Uye devletlere yiiriirlikte olan yasal
diizenlemelerle, toplu sozlesmelerle, uygulamada tanimlanmis bir is
sO0zlesmesi veya bir is iligkisi ile ¢alisan tiim ¢alisanlara, cinsiyet farki
gozetilmeksizin ~ uygulanmasi  yikiimlilik  olarak  sozlesmede
belirlenmistir (md. 1/2). Sozlesme ile dogum veya evlat edinme
neticesinde cocuk sahibi olan kadin veya erkek iscilere, cocuk en fazla 8
yasina gelinceye kadar bakimini iistlenebilmeleri i¢in en az dort aylik
ebeveyn iznini garanti etmis ve verilen izin siiresinin ise anne veya baba
tarafindan birbirine devri yasaklamistir. Ebeveyn izni olarak verilecek
dort ayin iic aylik kismini eslerin kendi aralarinda devrine izin verilmis,

" 2010/18 sayili Yénerge Tam Metni igin bkz. Calisma Mevzuati ile lgili

Avrupa Birligi Direktifleri, T.C. Calisma Ve Sosyal Giivenlik Bakanligi,
Yaymn No: 11, (Editor: Dr. Fazil AYDIN), Ankara, 2014.

KONUK, Bahar, “Avrupa Birligi Hukukunda Cinsiyet Ayrimciligina
Iliskin Temel Kavramlarin Degerlendirilmesi”, Journal of Yasar University,
Cilt: 8, Say1: Ozel, 2013, (s. 1725-1752), s. 1734; KAYA, s. 300.

Avrupa Birligi’nde Sosyal Giivenlik, T.C. Sosyal Giivenlik Kurumu
Baskanlig1, Ankara, 2012, s. 25-26.

®  KONUK,s. 1734.
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ancak bir aylik kismin devri ise yasaklanmistir. Yasagin amaci, kocanin
ebeveyn izninin tamamini devredememesi ve en azindan bir aylik kismini
bizzat kullanmasin1 saglamaktir. Devredilemeyen bir aylik siirenin
kullanimi ulusal mevzuat ve toplu sozlesmelerin belirlemesine
birakilmustir®. izin sonrasi is giivencesinden yararlanacak olan is¢inin,
izninin bagladig1 giin itibariyle kazanilmig ya da kazanilma siirecinde
olan haklar1 ebeveyn izninin bitimine kadar aynen korunacaktir®,

4. Avrupa Birligi Adalet Divam I¢tihatlar

AB devletlerarasinda isbirligi ve biitiinlesme amaci tasiyan ulus-
{istii bir orgiit®® gibi tiye iilkelerde kural koyma giiciine sahiptir. Ancak
sosyal politika alaninda kural koyma, politika belirleme yetkisi tiye
iilkelerce Birlige birakilmak istenmemektedir®. Avrupa biitiinlesme
onderlerinin gorlisii dogrultusunda basarili bir ekonomik biitiinlesmenin
sonucunda bir sosyal biitiinlesme saglanacagi®™ beklentisine ragmen
statiisii ve yetkisi degismedikge, basta esitlik sorunu olmak tizere diger
sosyal politika konularinda da AB’nin zorlayic1 bir yaptirnm getirmesinin
beklenemeyecegi savunulmaktadir. Bu kapsamda Adalet Divani kararlari
etkili bir ara¢ olarak goriilse de, direktifler ve g¢erceve anlagmalari
dogrultusunda baglayic1 kararlar alinmasina ragmen bu direktif ve
anlagmalarin genel ilkelerle sinirli olmasi 6nemli bir gelisme saglamasin
engellemektedir®®. Buna ragmen AB’de esitlik ve ayrimciligm
yasaklanmasi konusunda yapilan diizenleme miktar1 ve Adalet Divaninin
ictihat sayis1 ve igtihatlarinin 6nemi, sosyal politikanin diger alanlarinin
cok tistiinde olup, ebeveyn izni ihtilaflarinda vermis oldugu kararlarla
konuya iliskin belirleyiciligi ve iiye iilkelere yon verici 6zelligini ortaya
koymaktadir.

Divan uluslararast sozlesmeler cercevesinde cinsiyete dayali
genel ayrimcilik ve esitlik ilkesi temelinde vermis oldugu hiikiimlerde,
calisma hayatinda erkekler ve kadinlar arasinda saglanmasi gereken

0 SURAL, Tiirkiye’de Kadin Istihdam, s. 295.

2 BOLCAN, s. 262; SAYIN, s. 100.

%  BAYRAM, Mehmet Hanifi, Avrupa Birligi Hukuku Dersleri, Ankara,
2013, s. 91.

% KORAY, Avrupa., s. 25.

% GULMEZ, Mesut, Avrupa Birliginde Sosyal Politika, Tiirkiye-AB
Sendikal Koordinasyon Komisyonu, Ankara, 2003. s.3.

% KORAY, Avrupa.., s. 25.
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esitligi ve ayrimcilik yapilmamasini esas alarak kadin c¢alisanlarin
calisma hayatinda koruyucu bir tutum izlemektedir.

Ebeveyn izninin diger izinlerle ¢akismalarinda bazen sorunlar
yasanmakta ve her iki iznin ayri-ayr1 kullanip kullanmamasi konusunda
tereddiitler ortaya cikmaktadir. Adalet Divaninin vermis oldugu bir
kararinda, toplu is sozlesmesiyle yillik ticretli izin kullanilacak dénemin
belirlenmis olmasi durumunda, ebeveyn izninin bu donemle ¢akismasi
halinde her iki iznin de ayri-ayr1 kullandirilmas: gerektigine
hitkmedilmistir®’.

Ikiz cocuk sahibi ebeveynlerin yargiya tasidiklari cifte izin
talepleri Divan karariyla aydinlatilmistir®. Yunan mahkemesine yapilan
basvuru dogrultusunda ikiz ¢ocuk sahibi ebeveynlerin ¢ifte ebeveyn izni
talebi, ikiz ¢ocuklar i¢in verilen 9 aylik iicretli ebeveyn izni kullandiktan
sonra ikinci bir izin istemini uygun goriilmemesi nedeniyle Adalet
Divanin tarafindan reddetmistir. Kararda yonergenin yorumunun bu izin
hakki taninmasinin her cocuga gore ayri bir ebeveyn izni hakki taninmasi
anlamina gelmeyecegini belirtmistir. Ancak Divan bir bagka kararinda
ise, toplu is sozlesmesiyle yillik ticretli izin kullanilacak dénemin
belirlenmis olmasi durumunda, ebeveyn izninin bu donemle gakismasi
halinde her iki iznin de amaglarinin bir birinden farkli olmas1 nedeniyle
ayri ayrt kullandirilmas: gerektigine karar vererek her iki iznin
kullanilmasini saglamistir®.

Ebeveyn Izni Yonergesi izinden yararlanana ebeveyne izninin
bitiminde, ayni ise veya bu miimkiin degilse buna esdeger veya is
sOzlesmesine veya iliskisine uygun benzer bir ise donme hakki
tanimasinin yani sira, ebeveyn izninin basladig: giin itibariyle kazanilmis
ya da kazanilma siirecinde olan haklar agisindan koruma saglamaktadir.
Nitekim kazanilmis ya da kazanilma siirecinde olan haklar ebeveyn
izninin bitimine kadar aynen korunacaktir’®. Bu itibarla, izne ayrilanin

" ATRG, C 106, 30.4.2004, s. 4.

% CJEU, ZoiChatzi v. IpourgosikonomikonCase C-149/10, 16 September
2010; theParentalLeave Directive 2010/18, http://sim.rebo.uu.nl/wp-
content/uploads/2015/04/Burri_-Parents-who-want-to-reconcile-work-and-
care.pdf, Erigim Tarihi: 18.06.2015.

% Merino Gomez v Continentallndustrias del CauchoSA, ATRG, C 106,
30.4.2004, s. 4.

® BOLCAN, s. 262; SAYIN, s. 100.
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ebeveynin izni kullanmasi nedeniyle, izini kullanmadan 6nce kazanmis
oldugu haklar kisitlanmayacagi gibi, kaybetmesi de s6z konusu
olmayacaktir. Divani’nin konuya iliskin 29.10.2009 tarih ve C-63/08
sayil1 karar1 ebeveyn izni kullanan is¢inin haklarinin korunmasi agisindan
emsal karar gibi davacinin ebeveyn iznini kullanmadan 6nce kazanmis
oldugu haklarinin dikkate alinmasi talebini uygun bulmustur’.

5. Karsilastirmah Hukukta Ebeveyn Izni

5.1. Avrupa Ulkelerinde Uygulamalar

AB diizeyinde kadinlarin istihdama etkili katiliminin saglanmasi,
aile ve is yasaminin uyumlastirilmast ve ¢ocuk dogum oranlarinin
arttirtlmasi ilkelerinden hareketle hem ebeveyn izni hem de diger bakim
hizmetleri diizenlemeleri yapilmasi gerekli goriilmiistiir. Zira bu konuda
halen uygulamanin yetersiz olarak belirtilmektedir’>. Ancak genelde
ebeveyn izni en yaygin olarak AB iilkelerinde uygulanmaktadir. Cocuk
bakiminda sosyal hizmetlerin etkinlestirilmesi ve bakim i¢in erkegin de
izin alabilmesini 6ngoren ebeveyn izni, basta Kuzey Avrupa tilkeleri gibi
baz1 {llkelerde toplumsal cinsiyet esitligine dayali olarak izlenen
p017i3:cikalara uygun bir sekilde uygulanmasi daha dnceden de s6z konusu
idi”.

Niifus yaslanmasinin 6niine gegme, dogum oranlarini artmasini
saglama, is ve aile yasami uyumlastirmasinin saglanarak kadinlarin daha
fazla g¢aligma hayatinin igine ¢ekme amaciyla izlenen politikalar
acisindan ¢ocuk bakimi sorunun kadinlarin {izerinden kaldirilmasi
yoniinde uygulamalar bu politikanin bir pargasi olarak goriilmektedir’.
Nitekim Isve¢’te sorunun ¢dziimii igin ebeveyn izni sistemine bagli bir
politika yiiriitiilmektedir. Ispanya, Ingiltere, italya, Hollanda ve Portekiz
gelir vergisi tlizerinden ya da cocuk bakim maliyetine katilmak igin
yardim sistemleri aracilifiyla saglanan siibvansiyon saglanmasi veya
Avusturya, Hollanda, Ingiltere ve Liiksemburg’da gbriildiigii iizere
kurumsal anlamda bakim hizmetleri arzini artirmak igin yaygin olarak
kres ve bakim evlerinin kurulmasi sorunun ¢Ozimi i¢in

n Avrupa Adalet Divan1 Karari, T: 29.10.2009, S: C-63/08, Calisma ve
Toplum Dergisi, Sayi: 25, Cev: Alpay Hekimler, (ss. 601-608),
http://calismatoplum.org/sayi25/hekimler.pdf, Erigim Tarihi: 23.06.2015.

 SAYIN,s. 12-13.

" KALFA,s. 205.

" GOKCE - AKIN, s. 30; KAYA, s. 229.
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uygulanmaktadir”. Ozellikle babalarin ebeveyn izninden
yararlandirilmas1  Fransa, Almanya ve Ingiltere gibi iilkeler ele
alindiginda kadinlarin isgiicii piyasasini terk etmemeleri yoniinde atilan
onemli bir adim gibi degerlendirilmistir’.

Uygulamada ebeveyn iznini erkeklerin fazla kullanmadiklari
goriilmekte, batili lilkelerde bile fazla kullanilmamaktadir. Bazi tilkelerde
erkeklerin kullaniminda artisa ragmen goriilse de, halen kadmlarin daha
fazla izni kullandig1 goriilmektedir. Ornegin, Isvec’te bakim izinlerinin
yiizde 80’nin, Danimarka ve Finlandiya’da yiizde 95 nin ve Norveg’te ise
yiizde 91’nin anneler tarafindan kullamldig1 belirtilmektedir’’. Sorunun
¢Oziimii i¢in AB Komisyonu tarafindan AB vatandaslarinin ebeveyn izni
konusunda daha fazla bilgilendirilerek babalar tarafindan kullanimi
desteklenmistir’®. Babalar tarafindan kullanimin tesviki amaciyla izlanda
ve Almanya’daki gibi ebeveyn izni siiresinin arttirilmasit ve eklenen
boliimiin babalar tarafindan kullanilmas: gibi tesvik edici diizenlemeler
yapilmustir”,

Hollanda’da 1985°te ¢ikarilan ve 1991°de kabul edilen ebeveyn
izni yasast ile ¢alisma saatleri azaltilarak tam zamanl ve standart caligma
sistemi getirilmis ve ebeveyn izni giderek yayginlagan cesitli ve
bireysellestirilmis ¢alisma saatleri ile uyumlu hale getirilmistir®™. Son 15
yilda cocuk bakimi ve kisa veya uzun donemli ebeveyn izinleri
konusunda 6nemli gelismeler saglanmustir®. izin dénemi 1997 yilinda
cocugun 8 yasina kadar kullanilabilecegi ve izin siiresi ise 2009 yilinda
yasayla getirilen degisiklikle 26 haftaya ¢ikarilmis ve dnceden licretsiz

> ERDUT, Avrupa Birligi’nde Calisan Kadinlar, s. 357.

" Erken Yaslarda Cocuk Refahi ve Kadin Istihdami Politika Belgesi, T.C.
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, S. 18,
http://www.unicef.org.tr/bilgimerkezidetay.aspx?id=78,  Erisim tarihi:
28.06.2015.

" KORAY, Avrupa.., s. 29.

" KAYA, s. 300.

" KORAY, Avrupa.., s. 29.

% TBMM,s. 62.

8l KAPAR, Recep, Hollanda’da Kadinlarin Kismi Siireli Istihdami ve
Etkileri, Calisma ve Toplum, Cilt: 2, Say1: 29, Istanbul, 2011, s. 141.
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olan izin, bu tarihten sonra asgari iicretin % 50’ si oraninda
odenmektedir®.

Finlandiya’da yasal olarak annelere verilen dogum izninin
ardindan her iki ebeveyn i¢in taninan ebeveyn izni siiresi dogum izninin
bitiminden itibaren 158 giin olarak belirlenmis ve birden fazla olan her
cocuk icin 60 giin daha eklenecegi diizenlenmistir®®. Hamilelik nedeniyle,
analik izni ya da ebeveyn izni sirasinda isten ¢ikarmalar yok hiikmiinde
sayilacaktir®™. Ayrica ebeveyn izni sonrasinda 3 yasini doldurana kadar
ticretsiz ¢ocuk bakim izni diizenlenmistir. Yine ¢ocugun okuldaki ikinci
yilinin sonuna kadar bir ebeveyn ¢alisma saatlerini glinde maksimum 6
saat ve haftada ortalama 30 saat azaltma hakkina sahiptir. Ebeveyn izni
sirayla kullanabilmekte ve her iki ebeveynin ayni anda kullanmasina izin
verilmemektedir®.

Isve¢’te ilk kez 1974 yilinda uygulanarak Avrupa iilkelerine
onciiliik ettigi sdylense de®, iznin uygulamas1 1937 yilinda analik izni ile
karma bir sekilde uygulamaya dayandig: ifade edilmektedir®’. Toplumsal
cinsiyet esitligini saglama amaciyla kadin istthdaminin arttirilmasi
politikalarmi izleyen Isve¢’te bu ydonde en énemli arag olarak dzellikle
cocuk bakim hizmetlerini kamusal hizmet gibi yayginlastirma yolu tercih
edilmis ve profesyonel bakim hizmetleri, dogrudan ve dolayli nakit
yardimlar ve analik izni, ebeveyn izinleri gibi araclar kullanilmugtir®,
Ebeveyn izninin kullaniminda goriilen esitsizligin kaldirilmasi igin,

% TBMM,s. 62.

%  Finlandiya Calisma Ziyareti Raporu, 27-29 Kasim 2006, s.
20,http://ailetoplum.aile.gov.tr
/data/54293635369dc32358ee2a90/finlandiya_raporu_finlandiya_raporu.do
¢, Erigim Tarihi: 29.06.2015.

8 SENAY, Emeklilik Giivencesi, s. 168.

% TBMM, Finlandiya raporu, www.athgm.gov.tr/../finlandiya_raporu_
finlandiya_rapor, Erisim Tarihi: 29.06.2015.

® KORAY, 1993, s. 39.

¥  KPABYEHKO, )X. BMOTEIOHAWMTE, A., XKenuuuer U Myxuanns: Ha
Pabore U Hdoma: I'ermneproe Pasmenenme Tpyma B Poccum U IllBeruw,
Kypuan HWccnemoBanuii Corumanpaoit [lomutukm, Tom: 6, Ne 2,
http://ecsocman.hse.ru/data/157/633/1219/Kravhenkox2c_Moteunajte. We
nsiny i muwhiny na rabote i doma.pdf, Erisim Tarihi: 16.06.2015. (ss.
177-200), s. 185.

% KALFA, s. 198-206.
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2005°te Isveg’te iznin 15 aya cikarilmasi ve iznin bes aymi anne, bes
aymni baba ve kalan bes aymin kullanimini ise ebeveynlerin se¢imine
birakilmasi teklif edilmistir. Ancak bu teklif kabul gérmemistir®. izin
stiresi bir biitlin olarak dogum izni ve ebeveyn iznini kapsamakta olup
toplam 480 giin belirlenmistir. Iznin 60 giinii, sadece anneler tarafindan,
60 giin ise babalar tarafindan kullanilmasi ve kalan giinler eslerin
istedikleri sekilde paylasilacaktir. Paylagilabilen iznin 390 giinii,
kazancin %80’1 tlizerinden ve kalan 90 giin sabit asgari iicret olarak
odenecektir™.

Almanya’da ise 1970’li ve 1980’li yillardan itibaren birgok
Avrupa iilkesinde oldugu gibi bosanma oranlarinin yiikseldigi ve
geleneksel aile yapisinin bozularak onemli Olciide tek ebeveynli aile
yapisina doniistigii icin® gerekli politikalar uygulanmasi kagimlmaz
olmustur. Bu dogrultuda 1986 yilinda uygulanmaya baslanan ebeveyn
izni 2001 yilinda tekrar diizenlemeye tabi tutulmustur®. Nitekim aile
icindeki gorev dagilimin, aile ve is iliskisinde dengenin saglanmasi ve
erkeklerce iznin cazip goriilmesi i¢in 2007 yilinda Alman Ebeveyn Parasi
ve Ebeveyn izni Yasasi’nda degisiklikler yapilmistir®. izin kadinlar i¢in
taninan toplam 14 haftalik dogum izni siiresi cocugun 3 yas1 dolana kadar
arzu ettikleri tarihte kullanilacaktir. Ancak igverenin kabul ettigi
durumlarda ebeveynlik siiresinin bir yillik dilimi ertelenip, ¢ocugun 3. ve
8. yasi arasinda kullanilabilir. Ebeveynlik siiresini kullanan her anne veya
babaya sartlar dogrultusunda haftada 30 saate kadar ¢alisma firsati

8 EKIN - KAYIRGAN, s. 1061-1062; KORAY, Meryem, “Avrupa Birligi
ve Tiirkiye’de Cinsiyet Esitligi Politikalari: Sol-Feminist Bir Elestiri”,
Calisma ve Toplum Dergisi, Cilt: 2, Say1: 29, Istanbul, 2011, s. 29-30.

% Erken Yasglarda Cocuk Refahi, s. 19-20-41.

%L KALFA,s. 198

% TBMM, Her Alandaki Kadin istihdammin Artirilmast Ve Céziim Onerileri

Komisyon Raporu, Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu Yayinlar1 No:

12 Kasim 2013, s. 59,  https://www.tbmm.gov.tr/komisyon

/kefe/docs/komisyon_raporu 2014 1.pdf, Erisim Tarihi: 29.06.2015.

Dogum Izni — Ebeveyn Zamam - Yarim Ginlik Is; s. 11.

http://www.igmetall-wob.de/uploads/media/Mutterschutz_tuerkisch.pdf,

Erisim Tarihi: 29.06.2015.
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taninmustir®. Izni siiresinin ilk on iki ayr maasin yaklasik % 67’si
O0denmekte olup, toplam izin sonuna kadar ddeme miktar1 ortalama
licretin % 22’sine denk gelmektedir™.

5.2. Eski SSCB Ulkelerinde Ebeveyn izni

Eski Sovyetler Birligi’'nde 1981 yilinda uygulanmaya baslayan
g¢ocuk bakim izni ve yardimi giniimiizde de baz1 degisikliklerle
bagimsizligim1 kazanan cumhuriyetlerce siirdiiriilmektedir. Nitekim
SSCB’de cocugun ii¢ yast dolana kadar verilen ¢ocuk bakim yardimi
calisan devlet ve kolhoz miilkiyetlerinde c¢alisanlarin yani sira isten
ayrilarak egitimini siirdiiren kisilere de taninmistir. Bu g¢ercevede ilgili
calisana ¢ocugun bir yasina kadar izin verilmekteydi.

5.2.1. Rusya

Rusya Is Hukukunda “Cocuk Bakim izni” ad1 altinda taninan izin
siiresi 3 yi1l olmak iizere iki kistmda uygulanmaktadir. Is Kanunu md.
256’ya gore g¢alisan kadin 1,5 yasma kadar verilen ebeveyn izni dogum
sonrasi isyerine dogum belgesi sunularak miiracaattan 10 giin sonra izne
ayrilabilir. Isveren bagvuruyu geri ¢eviremez. Ebeveyn iznini toplu veya
pargali olarak kullanmak miimkiin olup, izni kullanacak kisinin bu
nedenle sozlesmesi feshedilemeyecektir. Yasada bu izni kullanan
ebeveynin kismi siireli ¢alisabilecegi diizenlenmistir.

izin iicreti 1,5 yil Sosyal Sigortalar Kurumu tarafindan gocuk
bakim Ticreti olarak, kalan 1,5 senesi ise isveren tarafindan karsilanir.
Eger kamu isvereni ise biitceden 6denmek iizere Is Fonu tarafindan
tazminat olarak karsilanir. Dogum izninden sonra 1,5 yasina kadar 6deme
yapilir, ancak bu siire i¢inde kadin tekrar hamile kalirsa ¢ocuk bakim
licreti ile dogum iicreti arasinda tercih yapmak zorundadir. Ucretten
yararlananin bu ikisinden birisini se¢mesi gerekir. Ancak Is Fonu
tarafindan 6denen tazminat dogum iicreti ile es olarak devam edecektir.
Mevsimlik islerde uygulama farkli olup mevsimlik g¢aligma siiresince
iicret 5denecektir®.

% SCHOLZ, Olaf, Almanya Sosyal Giivenlik Mevzuati, s. 9, http://www.xn--
trkiyeemeklilik-zvb.com/mevzuatlar/genel/3.pdf, Erisim Tarihi:
30.06.2015.

% TBMM, 2013, s. 59.

% TMocranoBneuus [IpaButensctBa PO ot 10 urons 2005 r. N 368 (C3 PO.
2005. N 25. Cr. 2505).
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Cocuk bakim iicreti alan kadin is¢i, bu siiregte isten ayrildig
takdirde ticret durdurulacaktir. Ancak bir baska durum isyerinin
kapanmasi1 halidir ki, is¢i kullanmaya basladiktan sonra isyeri
kapanabilir. Bu durum is¢inin 1,5 yasina kadar {icret almasina engel
degildir. Sebebine bakilmadan isci 1,5 yasina kadar dogum sonrasi
ebeveyn licreti almasi ayn1 sekilde devam edecektir. Ancak bu is¢inin bu
haktan yararlanabilmesi icin, issizlik iicreti almamas1 gerekir. Ucret
alman siire is¢ini kideminden sayilmayacaktir. Yakin gelecek igin
hazirlanan kanun taslagiyla ebeveyn izninin 4,5 yila ¢ikarilmasi ve ayrica
bu siirenin kidemden sayilmasi planlanmaktadir®. Evlat edinmelerde
cocuk veya ¢ocuklarin her iki es tarafindan evlat edinildigi durumlarda,
bu izin eslerin kendi tercihleri iizerine eslerden birine verilir (RF Is K.
md. 257).

5.2.2. Azerbaycan

Azerbaycan hukukunda ebeveyn izni ayrica diizenlenerek
calisanlara ¢cocugun ii¢ yasina kadar ona bakima gore kismen iicretli izin
alma hakki diizenlenmistir. Bagimsizlik Oncesi uygulama ile
giintimiizdeki fark Odenecek iicretin seviyesinin Onemli miktarda
azaltilmasidir. S0z konusu iicret “lic yasina kadar g¢ocuga bakim
muaveneti” adi ile sosyal sigorta 6demesine esas teskil eden bir 6deme
tiirii olarak tanimlanmustir. Ydnetmelikte®® ebeveynlerden birine veya
ailenin diger bireyine ¢ocuga bakima gore her ¢ocuk igin ii¢ yasini
doldurana kadar yasal olarak belirlenen miktarda 6deme yapilmasi ve izin
verilmesi Ongorilmiistir. Bu durumda Azerbaycan Cumhuriyeti Emek
Mecellesinin md.127.1 geregince kismen {icretli sosyal izin hakkina
cocuga dogrudan hizmet eden ebeveynlerden biri veya ailenin diger tiyesi
cocugun ii¢ yasina kadar bu hakka sahip olacaktir. Ebeveynlerin disinda
“ailenin diger bir iiyesi” ifadesinden ister ayni aile icinde yasayan
akrabalar veya c¢ok yakin bir ¢evrede ikamet eden resit akraba
anlasilmaktadir®.

% C 2014 Toma VsemnueH Otnyck Ilo VYxomy 3a PeGenkom,
http://www.vesti.ru/doc.html?id=1177915, Erisim Tarihi: 01.07.2015.

“Mecburi Devlet Sosyal Sigortast Uzere Odemelerin Ve Isgiiciinii Gegici
Yitirmis Iscilere Isveren Hesabina Odenilen Muavenetin Hesaplanmasi Ve
Odenilmesi Hakkinda Y6netmelik”.

% QASIMOV, Alis, Emek Hukuku, Bakii, Qanun Yaymevi, s. 331.
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Cocuk bakimini iistlenenin yazili dilekgesi esasinda izin tamamen
veya kismen kullanabilir. Hamilelik ve dogum izni sona erdikten sonra
cocuk bakim izni kullanilabilecektir. Annenin maasinin yiiksek olmasi
durumunda baba hem izni kullanabilecek ve ¢ocugun bakimini
tistlenmenin yani sira kismi bakim {icreti alabilecektir. Nitekim bunun
icin babanin igyerine bagvurmasi, izin ve bakim yardimi istemesi
gereklidir. Izin istege bagl olarak bir biitiin olarak veya parcali olarak
kullandiriimaktadir'®.

Miiracaat {izerine verilecek bakim izin {creti zamaninda
basvurmayan ebeveynin basvurusu iizerine geriye doniik olarak da
odenebilecektir. Ug yasa kadar kismi 6deme yapilacak ¢ocuk bakimi izin
stiresince ddemeler Devlet Sosyal Miidafaa Fonu tarafindan 6denecektir.
Odemeler Azerbaycan Cumhurbaskanimnin "Cocuga kulluga gére kismen
ticretli bakim izni olanlara verilen 6demenin artirilmasi hakkinda" 2013
yil1 23 Agustos tarihli karari ile 1,5 yasina kadar aylik 30 manat, 1,5 yas
ile 3 yasia kadar ise 15 manat olmak iizere daha diisiik iicret olarak
belirlenmistir. Dogum sonrasi annenin yatili tedavi devam ediyor ise,
O6deme bakimi saglayan kisinin aile iiyesi olmasa bile 6deme bu kisiye
yapilacaktir. Odeme baslangici kadin ebeveyne hamilelik ve dogum
izninin sona erdigi tarihte itibaren baglatilmaktadir. Ayrica yasa
cercevesinde belirli grup calisanlara ticret miktarinda ayricalik
tanmmustir. Ornedin, Cernobil kazasinda hastaliga yakalanan veya malul
olan is¢ilere kismen {icretli izin {icretleri yasada belirlenen standart
ticretin iki kat: seklinde olacaktir*®™.

Izin kullanan kadin is¢i izin siiresince kismi siireli calismasi veya
evde c¢aligmasi miimkiin olmaktadir. Ancak bu durumda izni
kullanmasina ragmen odenen ¢ocuk bakim yardimi durdurulacaktir.
Ayrica cocuk ebeveyne taninan izin siiresince devletin bakim hizmeti
sunan ¢ocuk evi veya kreslerde bulunuyorsa bu durumda ¢ocuk bakim
ticreti durdurulacaktir.

5. 3. Tiirkiye Calisma Hayatinda Kadinlarin Sorunlar1 ve
Ebeveyn izninin Degerlendirilmesi

Uluslararas1 belgeler kapsaminda degerlendirilen ebeveyn izni
Tirk hukukunda halen diizenlenmedigi i¢in, son yillarda 6zellikle bu
konu ¢ok tartisilmakta, aile ve calisma yasaminin uyumlastirilmas: ve

190 OASIMOV, s. 331.
1 ALIYEV, Mayis, Sosial Teminat Hukuku, Bakii, 2007, s. 356.
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esitsizliklerin giderilmesi bakimindan bir an Once ebeveyn izninin
yasalastirilmas1 ~ talepleri  tekrarlanmaktadir.  Glinlimiize  kadar
uygulamaya gecirilemeyen izni sorunu Avrupa Birligi’ne uyum yasalari
kapsaminda iilkemizin taahhiitleri icinde yer almaktadir. Izin haklari
bakimindan memurlara tanman haklarin daha gerisinde kaldig:
gerekgesiyle en azindan memurlara paralel diizenlemeler getirilmesi dile
getirilen taleplerdendir. Ulkemizde kadinlarin siyasal, sosyo-kiiltiirel ve
ekonomik hayata katilimi ve bu yonde esitlik ilkesi geregi cinsiyet farki
gozetilmeksizin tiim haklardan esit yararlanmalar1 icin belli bagh
diizenlemeler mevcuttur. Kadinlara hamilelik ve dogum sonrasi izinler,
siit izni, {icretsiz izin gibi 4857 sayili yeni Is Kanununda haklar
uygulansa da kadin istihdaminin verimli bir sekilde saglanmasi agisindan
yeterli olmamaktadir. Bu dogrultuda degisik ¢aligmalar, tasarilar
yapilarak sorunun giderilmesi istense de bu giine kadar bir gelisme kat
edilememistir. Siire¢ agisindan ele alindiginda ebeveyn izni tartigsmalari
Oneri ve tasar1 seklinde sunularak stirekli glindemde tutulmustur.

Dogum lIzinlerinin Yeniden Diizenlenmesine iliskin Kanun
Tasaris1 Taslagr adi altinda 2000 yilinda Devlet Bakanlig1 tarafindan
hazirlanarak Bagbakanliga gonderilen dogum izinleri konusunda farkli
sosyal giivenlik kuruluglarina bagl olarak calisanlar arasinda esitligi
saglamak ve izin siirelerini AB standartlarina uyumlu hale getirmek
amaglanmistir. Daha sonra izin haklarinda her iki ebeveynin de
yararlanmasi konusunda goriisler degerlendirilerek 2002 tarihinde tekrar
gonderilmistir. Tasar1 haline getirilmeyen taslakla dogum sonrasinda izin
stireleri  konusunda her 1iki ebeveyn i¢in bazi haklar verilmesi
ongoriilmiistiir. Isci ve memur olarak calisan kadinlarin {icretsiz dogum
izinlerinin anne ve babalarin kullanabilecegi ebeveyn iznine
doniistliriilmesi bu tasarmin en Onemli getirisi olacaktir. Ayrica evlat
edinme halinde de bu izin haklarindan yararlanilabilmesi tasariyla
amaglanmustir 12,

Kadin Statiisii Genel Miidiirligii’niin 14 Ocak 2005 tarihli Devlet
Memurlar1 Kanunu ve Is Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
Tasarisi*® ile isgilere verilecek ebeveyn iznine iliskin degisiklikler

2 BOLCAN, s. 262.

"% Tasar1  metni  bkz:  hitps://www.alomaliye.com/devlet memurlari
is_kanun_degis.htm, Erisim Tarihi: 24.06.2015.
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yapilmak istenmisse de, isveren kesiminin baskisiyla tasari
gerceklestirilememistir. TISK’in tasariya iliskin raporunda ise, ebeveyn
izninin Avrupa’ya has sosyal yasamin ortaya c¢ikardigi bir farklilik
oldugu ve bu nedenle Tiirkiye i¢in uygun olmadig ileri siiriilmiis, izin
hakkinin kotiiye kullanilabilme ihtimali vurgulanmis ve erkeklere ¢ocuk
bakimui i¢in verilse bile, bu zamanin ¢ocuk bakimi i¢in harcanmayacagini
iddia edilmistir’®. Tasarmmn 5. maddesi gecici bakim sdzlesmesi
yapilmast halinde {icretli izin siiresinin tamamlanmasindan sonra
cocugun bakimi i¢in kadin isgiye veya isci olan esine alti aylik iicretsiz
izin siliresi OngOriilmiis ve bu siirenin eslerin talebi halinde birbirini
izleyen iki donem halinde kullanilabilecegi yer almistir. Yillik ticretli izin
hakkinin hesabinda dikkate alinmayacak olan bu siire kadin is¢i veya
esinin istekleri halinde on iki aya kadar uzatilabilecektir.

Tasarnt ile getirilmek istenen bu diizenleme BM CEDAW
Komitesine sunulan 2003 raporunda geleneksel ebeveynlik kavramini ve
cocuk yetistirmenin kadinin dogal islevi oldugu fikrini gii¢lii bir sekilde
sorgulayan hem kadin hem de erkeklerin ilgi ve ihtiyaglari agisindan
eslere i ve Ozel hayatlari igin alternatif yollar saglayacak bir
diizenlemedir. Ancak tasariyla getirilmek istenen ebeveyn izni siiresi
ticretsiz ve yillik iznin hesaplanmasinda dikkate alinmamistir. Oysa STK
Golge Raporunda'® da belirtildigi tizere ebeveyn izni yasasinin
gerceklestirilmesinde amag, mevcut hamilelik izni yasasin1 tamamlayan
bir mekanizma gibi hayata gegirilerek babalarin ¢ocuk bakimindaki
sorumluluklarint  yerine getirmesini saglamaktir. Bu da Avrupa
tilkelerinde uygulandigi gibi, iznin babadan anneye devredilemez
bicimde, dogum iznindeki gibi iicretli bir izin olarak yasalagtirmasi ile
miimkiindiir. Etkin bir bi¢imde uygulanan ebeveyn izni aile ve is

1 DEDEOGLU, Saniye, “Esitlik mi Ayrimcilik mm?, Tirkiye’de Sosyal
Devlet ve Cinsiyet Esitligi Politikalar1 ve Kadmn Istihdanmi”, Calisma ve
Toplum, Cilt: 2, Sayr: 21, Istanbul, 2009, s. 52.; EKIN - KAYIRGAN, s.
1060.

Tiirkiye’nin Kadma Kars1 Ayrimcihigi Onleme Komitesi'ne Sundugu
Altince1 Periyodik Rapor i¢in STK Golge Raporu CEDAW Komitesi’nin 46.
Oturumu i¢in Temmuz 2010, Hazirlayanlar CEDAW Sivil Toplum
Yiirtitme Kurulu ve TCK Kadin Platformu, S. 17,
http://kasaum.ankara.edu.tr/ files/2013/02/ CedawTR_6-gozden-gecirme-
golge-rapor.pdf.; Erisim Tarihi. 14.06.2015.
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yasaminin uzlagsmasi i¢in kadin istthdamini tesvik eden temel
uygulamalarindan bir olacaktir.

4857 sayil Is Kanunda kadinlara verilen 6 aylik iicretsiz izin
¢ocuk bakim izni gibi kadin is¢inin talebi halinde verilmesi zorunlu bir
izin olarak diizenlenmistir. Nitekim iznin niteligi agisindan yasada
verilebilir degil, verilir kelimesi kullanilmistir'®. Bu izin kadin iscilere
taninan bir hak gibi talep edildigi durumda isveren tarafindan verilmesi
gerekir. Aksi takdirde kendisine izin verilmeyen is¢i isverenin iradesine
aykir1 olarak izne ayrildigi i¢in sozlesmesi feshedilirse isveren ne hakli
sebeple ne de gegerli sebeple fesih nedenlerinden yararlanamayacaktir.
Nitekim izin kullandirilmayan is¢i sozlesmeyi hakli sebeple feshederek
tazminat hakkina sahip olabilecegi gibi, ayni sekilde sozlesmesi izne
ayrildigr i¢in feshedilirse yine tazminat hakkini koruyacaktir. Bu
dogrultuda alt1 aylik {cretsiz izin dogum izni akabinde talep lizerine
is¢iye taninmasi gerekmektedir. Diger yonden, kadinlarin bu izin doniisii
ise geri doniislerinde eski islerinde veya esdeger bir ise baslatilmalari
zorunlu olacaktir. Mevcut olan diizenleme 4857 sayili Is Kanununun 74.
maddesine gore, dogum yapan kadin is¢iye taninan alt1 aya kadar ticretsiz
izin hakki evlat edinen ebeveynlere kullandirilmamaktadir.

Cocuk bakimi her iki ebeveynin sorumluluguna verilmesi ve
yalnizca annenin sorumlulugunu Ongoren anlayisin kirilarak ortak
sorumluluk 6ngoren ebeveyn izni konusunun yasalastirilmasi cesitli
komisyon raporlarinda dile getirilmistir’®. Nitekim alti aylik iicretsiz
iznin niteligi de dikkate alindiginda iilkemizde ebeveyn izni
uygulamasindan bahsedilemeyecektir. Yillardir yapilan tiim tartismalara
ragmen bu konuda bir ilerleme kat edilmedigi, uluslararas1 belgelerin ve
diinya iilkelerindeki uygulamalarin géz ardi edildigi gortilmektedir. Son
gelismeler dogrultusunda bugiine kadar Is Kanunumuzda yer almayan
babalik izni Is Saghigi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasaris1
ile kabul edilerek iscilere 5 giin babalik izni taninarak esinin dogum
yapmasi halinde is¢i iicretli izin olarak kullanacaktir. Oysaki 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununun 104/B maddesi geregince memura, esinin
dogum yapmasi halinde, istegi tizerine daha dnce 3 giin olan babalik izni

1% DEMIR, Fevzi, Is Hukuku Uygulamas, 1zmir, 2013, s. 94.
7 SAYIN, s. 100-101
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on giine ¢ikarilmis ve ayrica esi dogum yapan memura, dogum tarihinden
itibaren istegi {izerine yirmi dort aya kadar iicretsiz izin verilmesi hiikiim
altina alinmastir.

Kadin istthdaminin 6niindeki engellerin kaldirilmasi belli bash
yasal diizenlemelerin yapilmasint ve buna yonelik uygulamalarin
arttirllmasint  gerekli kilmaktadir. Nitekim toplumsal yasamimizda
cinsiyet esitsizliklerinin ortadan kaldirilmasi, kadinin aile ve is yasaminin
uyumlastirilmasiin saglanmasi kadin istihdaminin Oniinii acacaktir.
Tiirkiye mevzuatinda bakim hizmetinin diizenlenmesi acisinda Is
Kanununu kapsaminda dogum izni, iicretsiz alt1 aylik izin ve igverenlerin
kres ve emzirme odas1 agma yiikiimliiliigii yer almaktadir. 4857 Sayil s
Kanunu’nun 74. Maddesi kadin is¢ilerin dogumdan 6nce ve sonra sekizer
hafta olmak iizere toplam 16 haftalik dogum izni hakki bakim ag¢isinda
Avrupa llkelerindeki ortalama dogum izni siiresinin tizerinde bir
diizenlemedir. Bu durum bagka bir yoniiyle elestirilmis, ¢ocuk bakim
sorumlulugunu sadece kadina yiikleyen ve pratikte de igverenlerin kadin
istihdam etme konusundaki ayrimciligini giiglendiren bir diizenleme gibi
degerlendirilmistirms. Diger yonden “Gebe veya Emziren Kadinlarin
Calistirilma Sartlariyla Emzirme Odalar ve Cocuk Bakim Yurtlarina Dair
Yonetmelik” Is Kanunu kapsaminda bulunan isyerlerinde uygulanmasina
bazi imkanlar tammmistir. Yonetmelik 100—150 kadin is¢i ¢alistiran
isyerlerinde 0—1 yasaras1 ¢ocuklar i¢in emzirme odalari, 150°den fazla
kadin is¢i calistirilan isyerlerinde ise 0—6 yas araligi ¢ocuklarin bakilmasi
icin kres agma zorunlulugu getirmistir. Diizenleme her ne kadar olumlu
bir diizenleme gibi goziikse de kapsama alani agisindan oldukga yetersiz
oldugu vurgulanmaktadir. Benzeri diizenleme devlet memurlar1 i¢in
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Agilacak Cocuk Bakim Evleri Hakkinda
Yonetmeliktir. Yonetmelik memurlarin  ¢alistiklari  kurumlarda 0-6
yasaras1 grup i¢in 50 ve daha fazla sayida cocuk i¢in kres acilmasini
ongdrmiistiir. Keza TBMM’nin “Her Alandaki Kadin Istihdaminin
Artirllmast ve Coziim Onerileri Komisyon Raporunda kres acma
kistasimin 150 kadin isci sart1 “200 calisan”'% olarak 6nerisi eskisine gore
daha genis kapsama sahip olsa da sorunun ¢oziimii i¢in yeterli
olmayacaktir.

108 SENAY, Go¢gmen Kadinlar, s. 72.
1% TBMM, s. 169.
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Bazi haklar agisindan yapilan diizenlemeler c¢alisanlara olumlu
yansimaktadir. Ornegin, dogum donemi siireleri agisinda sosyal giivenlik
riskleri agisindan verilen haklar gosterilebilir. 5510 sayili Kanununu md.
28 geregince, emeklilik veya yashlik aylig1 baglanmasi talebinde bulunan
kadin sigortalilardan, baska birinin siirekli bakimina muhtag¢ derecede
malul ¢ocugu bulunanlarin, 1 Ekim 2008 giiniinden sonra gecen prim
O0deme giin sayilarmin dortte biri, prim 6deme giin sayilar1 toplamina
eklenecektir. Eklenen bu siireler ayrica emeklilik yas hadlerinden
indirilecektir. Kadin sigortali, dogumdan sonra iki yildan daha az bir
stireyi ¢alismadan gegirmis ise, bu siireler de borglanilarak daha erken
emekli olmalarina olanak saglanmuistir.

Bunun yani sira Anayasa’nin kadin ve erkek cinsiyetinin esit
haklara sahip oldugu hiikkmiinden yola c¢ikarak esitligin saglanmasi
yoniinde diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda kadinlarla iligkili ¢esitli
diizenlemeler yapilmasimi 6ngéren T.C. Basbakanlik 25 Mayis 2010
tarihli “Kadin istihdaminin Artirilmasi ve Firsat Esitliginin Saglanmasi”
genelgesi yiriirlige girmistir. Genelgede sosyal gilivenlik ve is
hukukunda siit izni, dogum izni, ebeveyn izni ve kadinlara yonelik
tesvikler ongoriilerek kadin istthdaminin arttirilmasi amacglanmistir. Bir
diger onemli hedefler belirleyen 2014-2018 donemini kapsayan Onuncu
Kalkinma Plamdir*’®. Plan kapsaminda kadm istihdammin ve isgiiciine
katilma oraninin artirtlmasi tedbirlerinin gerekliligi vurgulanmstir.
Planda aile yasaminin is yasamindan olumsuz etkilenmesini onlemek
amaciyla giivenceli esnek calisma, kres ve ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yayginlagtirilmasi ve erisilebilir kilinmasi ile ebeveyn izni gibi alternatif
modellerin uygulanmasi hedeflenmistir.

Uluslararast kurumlar nezdinde de Tiirkiye’'nin ebeveyn izni
diizenlemesi de dahil olmak iizere gocuk bakimina iliskin yasal altyapisi
ve uygulamasinin yetersiz oldugu goriilmektedir. Yine lilkemizin tiyesi
oldugu ve her yil diizenli olarak katilim sagladigt BM Kadinin Statiisii
Komisyonunun 57. Doénem Toplantisi, “Kadin ve Kiz Cocuklarina
Yonelik Her Tirlii Siddetin Onlenmesi ve Ortadan Kaldirilmas:”

"% Onuncu Kalkinma Plammin (2014 - 2018) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi

Bagkanhigma Sunulduguna Dair Bagbakanlik Tezkeresi Ile Plan Ve Biitge
Komisyonu Raporu, https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/
donem24/yil01/ss476.pdf, Erisim Tarihi, 02.07.2015.
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konusuyla 2013  toplantisinda bu  yetersizlik ele alinarak
degerlendirilmistir. Kadin istthdaminin genis bir sekilde ele alindigi
toplantida esnek c¢alisma saatleri, kadinlar ve erkekler arasindaki {icret
farkliliklari, ¢ocuk bakimi ve kres hizmetleri, ebeveyn izni ve kadinlarin
karar almada yeri gibi konular baslica iizerinde durulan konulardan
olmustur*.

Bir bagka diizenleme, “Aile Paketi”*“ olarak nitelendiren ve 2015
yili baginda cikarilan tasar1 kadinin ¢alisma hayatindan kopmamas i¢in
getirilen Onerilerle tartismalar1 beraberinde getirdi. Pakette yer alan ve
dogum sonrasinda kadin ¢alisana ilk dogumda 2, ikinci dogumda 4,
ticlincii dogumda da 6 ay siireyle yar1 zamanli ¢alisma imkan1 taninmanin
yam sira lcretin 6denecegi baslangigta diizenlenmistir. Ancak elestiriler
lizerine siire; hem memurlar hem de isgiler i¢in her ¢ocuk dogumunda 6
ay siireli yar1 ¢alisma olarak tekrar diizenlendi. Kadin bu kismi ¢alismaya
16 haftalik izin siiresi bittikten sonra baslayabilecektir. Bu siire engelli
cocuk sahibi olan kadinlar igin 1 yil olarak belirlenmistir. Ayrica ¢ogul
dogumlarda bu siirelere 30 giin eklenmesi ve evlat edinme halinde de bu
haktan yararlanilmasi yer almaktadir. Alti aylik siireden sonra kadin
calisan isten c¢ikarilamamasi1 gilivencesiyle ¢ocugun 6,5 yasina kadar
kismi siireli galisabilecek. Tasartya gore, yasal olarak kanunda belirlenen
haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar ¢alisan kadinin bu siireye iliskin
ticreti ve sigorta primleri isveren tarafindan, ¢alismadiklari siirenin ticret
ve primleri ise Issizlik Sigortas: Fonu’ndan karsilanacaktir. Devletin
Odeyecegi limit her ¢alisana iicretinin yaris1 ancak iist limit olarak asgari
ticret kadar ek 6deme olacaktir. Bakima muhtag ¢ocuklarin belirlenen yas
sinirina kadar kadinlara kismi ¢alisma firsat1 verilmesi, ¢alisma ile bakim
iglerini birlikte yiiriitiilmesi amacinin tezahiiriidiir. Bu amacin g¢aligma
yasaminin uyumlulastirilmasi adi altinda kadimlar1 gilivencesiz, esnek
zamanl islere yonlendirdigi, ¢cocuk bakiminin her haliikarda kadin gérevi
oldugu disiincesini pekistirdigi ve cinsiyet ayrimcilifint daha da
derinlestirdigi yoniinde tartigmalar ortaya ¢ikmistir. Ancak sunu ifade

99112

" TBMM, s. 177-178.

"2 Ailenin Ve Dinamik Niifus Yapisinin Korunmasi Amaciyla Bazi Kanun Ve
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun
Tasar1 Metni:
http://www.memurlar.net/common/news/documents/498798/370449.pdf,
Erisim Tarih: 02.07.2015.
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etmek gerekir ki, niifusun dogurganlik oraninin yiikseltilmesi ve kadin
isttihdaminin da siirekliligi agisindan bu diizenleme tek yonlii bir ¢calisma
gibi yetersiz olmaktadir. Bakim sorumluluklarini da igine alacak sekilde
bir diizenleme yapilarak uzun vadede sosyal politika hedefleri
belirlenmesi dogru olacaktir.

Diger  gelismis  {ilkelerin  saglamig  oldugu  haklarla
karsilagtirildiginda Tiirkiye’nin saglamasi gereken sosyal politikalar ve
ebeveyn izni gibi yasal diizenlemeyi bekleyen konularda epeyce gec
kaldig1 asikardir. Ister Avrupa iilkelerinde ister de eski SSCB
Cumbhuriyetlerinde uygulanan ebeveyn izni uygulamasi tiim tartigmalara
ragmen halen bekletilmektedir. Iznin uygulanabilirligi agisindan,
ozellikle igverenlerin tepkisini engellemek amaciyla, belirli sayidan az
is¢i calistiran igyerlerinde uygulanacak ebeveynlik izinlerinden dolay1
zarar gdrme ihtimali bulunan isverenlerin devlet kanaliyla desteklenmesi
bu yonde uygulanabilirligini arttiracaktir. Yine sendikalarin igverenler ya
da igveren sendikalar1 ile yapacaklari toplu is sdzlesmelerine ebeveyn
izinleri hakkinda hiikiimler konularak gerceklestirilmesi baslangigta iznin
uygulamaya konulmasi agisindan destekleyici 6nerilerdir'?,

SONUC

Ebeveyn izni uygulamalarn ister gelismis, isterse de gelismislik
diizeyi Tirkiye’'nin altinda olan bircok diinya {ilkelerinde
stirdiiriilmektedir. Bu bakimdan c¢alisan anne-babalarin mesleki, 6zel ve
aile yasamlarint uyumlu hale getirebilmeleri agisindan sosyal politika
araclarindan biri gibi ¢ocuk bakiminin ebeveyn tarafindan verilerek aile
ve ¢alisma yasami dengesi kurulmasina katki yapmaktadir.

Toplumsal yasamda kadinin aile i¢indeki konumu, hamilelik ve
analik halinde uygun calisma kosullarinin saglanmasi, is gilivencesine
sahip olmas1 ve istihdamimin siirekliligi acisindan kadin is¢ilerin yeterli
sekilde koruyucu haklara sahip olmalar1 gereklidir. Nitekim gilintimiizde
cocuk bakimi gibi kadin istthdami oniindeki engeller toplumun ikincil
isgliciinii olusturan kadinlarin ¢alismasini sekteye ugratmaktadir. Oysa
toplumda cinsiyete dayali esitsizlikleri bertaraf edici ve aile ve caligma
dengesini saglayici ebeveyn izni gibi uygulamalar sosyal politikanin en

113 EKIN - KAYIRGAN, s. 1062-1063.
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onemli sorunlarindan biri olan kadin istthdaminin arttirilmasina da vesile
olacaktir.

Ailevi sorumluluklarin sadece kadin iizerinde birakan geleneksel
anlayisin yasalarda da silirdiirilmesi kadinin isgiiciine katilmasini
etkilemekte ve cinsiyete dayali isboliimiinii derinlestirmektedir.
Ulkemizde kadm istihdaminin diisiik olmas1 nedenlerinin basinda bakim
hizmetlerinin yetersizligi gelmektedir. Nitekim bakim hizmeti bir biitiin
olarak ele alindiginda, devletin saglamasi gereken kurumsal hizmetler,
parasal yardim ve zaman dilimi acgisindan verilecek izinler olarak genis
bir sosyal politika uygulamasidir. Sadece ebeveyn izni uygulanmasi tabii
ki, sorunu ortadan kaldirmayacaktir. Ancak bakim hizmetinin bir parcasi
olarak ebeveyn izninin ¢aligma hayatina yerlestirilerek ebeveynlere
ticretli izin hakki taninmasi bu sorunu belirli diizeyde azaltacak ve
erkeklere de sorumluluk yiikleyerek c¢ocuk bakimina iligkin
sorumluluklar1 paylagmalarina imkan tanimasi ile kadin istthdaminin
stirekliligi arttirilacaktir.

Diger yonden ebeveyn izni talebinin karsilanmasi da yeterli
olmayacaktir. Ebeveyn izni uygulamasinin ortaya ¢ikaracagi sorunlar1 da
kapsayacak sekilde diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir. Iznin
uygulanmasinin 6niindeki zorluklarin asilmasi i¢in arastirmalarda da
vurgulandigi iizere zor durumda kalacak isverenlere verilecek destegin
yani sira, izin nedeniyle ¢alisma hayatina ara vermis olan kadinlarin ve
erkeklerin de calisma hayatina uyumunun saglanmasi igin gerektigi
taktirde hizmet igi egitim verilerek ¢6ziim saglanacaktir.

Bilindigi iizere ebeveyn izni yillardir iizerinde tartisilmasina ve
Onerilmesine ragmen igveren kesiminin baskisiyla uygulanmaya
konulmamustir. Bir taraftan devletin uzun vadeli sosyal politika projeleri
kapsaminda niifusun dogurganlik artisinin  korunmasi ve kadin
istihdaminin arttirilarak siirekliliginin saglanmasi amaglar1 bu yonde yeni
diizenlemeler yapilmasi gerekliligini ortaya koymaktadir. Ote taraftan ise
bu gibi diizenlemelerin ortaya ¢ikaracagi maliyet ve diger sorunlari
nedeniyle igveren kesiminin baskisinin yani sira getirilecek tek yonlii
diizenlemeler sorunun ¢oziimiine degil daha da derinlesmesine neden
olacaktir. 2015 yil1 basinda geng niifus artisinin desteklenmesi, dogum
yapan anneye dogum yardimi verilmesi, dogum yapan kadinlarin ¢alisma
saatlerini azaltmasi, isverenlerin istihdamda gecici is iliskisi kurmasi,
0zel istthdam biirolarinin gen¢ ve kadin istihdaminda rol iistlenmesi
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yoniinde diizenlemeleri Ongoren "Aile Paketi" tasarisi bu yonde
tartismalar1 daha da arttirmastir.

Temel amaci istihdami destekleme adiyla hayata gecirilmesi
diisliniilen bu gibi uygulamalar toplumda biitiin kadinlarin gelecegini
ilgilendirmektedir. Aile ve c¢alisma yasaminin uyumlastirilmasinin ve
kadinlarin ¢alisma yasaminda konumunun giiglendirilmesi bakim
sorumluluklarin1 yine kadinin {izerinde birakarak sadece kismi siireli
calisma bi¢iminin verilmesiyle miimkiin olmayacaktir.  Toplumsal
yasamda aile ve bakim sorumluluklarinin tamamini iistlenmis kadin tipi
olarak degil, tim bunlardan bagimsiz bir birey olarak erkeklerle esit
sorumluluklar paylasan kadin tipi toplumun saglikli gelisimine katki
yapacaktir. Bu dogrultuda devlet sadece kadinlarin dogum izni, emzirme
izni, kismi ¢alisma gibi bireysel diizenlemelerle degil, ebeveyn iznini de
icinde bulunduran bakim sorumluluklarinin ¢éziimiinii de kapsayan genel
politikalarla ~ kadinin  toplumsal  yiikiimliiliiklerini  azaltmasi
gerekmektedir. Yasa ile getirilen diizenlemeler sirf dogum orani veya
istihdam oranlarini artirma amaciyla degil, kadina toplumun bir bireyi
olarak zorunlu haklar1 saglamasi ile zaten olumlu sonuglar doguracaktir.
Ayn1 zamanda sadece kadina degil, bu diizenlemelerin iilkenin toplumsal
yasamina saglayacagi katkilari, sosyolojik yoniiyle etkileri de bir biitiin
olarak degerlendirilerek verilmelidir. Esitsizligi ve ayrimcili§i toplum
yasamindan bertaraf eden, ¢alisma hayatinda kadin ve erkeklerin ¢alisma
barigint temin eden koruyucu haklar dogurganlik oranlarini, istihdam
yaratma amacini ve ayni zamanda c¢ocuklarin saglikli gelisimini de
etkileyecektir.
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OZET

Sermaye piyasasi araglarimin halka arzinin, Sermaye Piyasasi
Kurulu tarafindan yetkilendirilmis yatirim kuruluslart araciligryla
gerceklestirilmesi esastir. Ayrica sermaye piyasasi ara¢larnin satisinin
ve bunlara iliskin anapara, faiz ddemesi gibi benzeri yiikiimliiliiklerin
halka arza aracilik eden yetkili kurulus veya diger yetkili kuruluslar
vasitastyla yerine getirilmesi zorunludur. Bazi halka arzlarda sermaye
pivasast aract miktarimin ¢oklugu, birden fazla yetkili kurulusu isbirligi
yapmaya yoneltir. Boylece hem finansal riskler paylasimis, hem de
sermaye piyasasi araglart daha fazla sayida yatirimciya ulastiriimis olur.
Yetkili kuruluglar: tarafindan belirli bir halka arz islemine aracilik
faaliyetini  gercgeklestirmek  iizere  olusturan  birlikler — ‘aracilik
konsorsiyumu’ olarak ifade edilmektedir. Bu ¢alismada aracilik
konsorsiyumunu ve konsorsiyum lider ve iiyelerine iliskin olarak
30.12.2012 tarihinde yayimlanarak yiiriirliige giren 6362 sayili Sermaye
Piyasas: Kanunu ve ilgili mevzuat hiikiimleri incelenmektedir.
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Aracilik Konsorsiyumu

ABSTRACT

It is essential that the public offer of the capital market
instruments is performed via institutions authorized to perform
investment services and activities by The Capital Markets association of
Turkey. Also, sales of capital market instruments and such obligations as
payment of principal and interests are required to be performed through
the authorized institution acting as an underwriter in public offering or
through other authorized institutions. In some public offers, the multitude
of capital market instruments paves the way to the collaboration of more
than one authorized institution. In this way, not only are the financial
risks shared, but also capital market instruments are made available to
more investors. The unities that are formed by authorized institution to
perform a certain act of underwriting the public offering process by are
referred as ‘intermediation consortium’. In this article, The Capital
Markets Law numbered 6362, published and came into force on
30.12.2012, and its provisions regarding intermediation consortium, its
leader and members are discussed.

KEYWORDS: PublicOffer, IntermediationforPublicOffering,
IntermediationConsortium, ConsortiumLeader, OrdinaryPartnership.

l. GENEL OLARAK

Sermaye piyasasi yatirim hizmet ve faaliyetlerinden birini halka
arza aracilik olusturmaktadir (Sermaye Piyasasi Kanunu (SPK) m.37/1-
e, f; 111-37.1 sayil Yatirim Hizmetleri ve Faaliyetleri ile Yan Hizmetlere
iliskin Esaslar Hakkinda Teblig, m.4/1-e,f) ). Halka arz', hem birincil
piyasada® hem de ikincil piyasada® kullamlabilen bir satis yontemidir®.

Halka arz, “sermaye piyasasi ara¢larimin satin alimmast i¢in her tiirlii
yoldan yapuan genel bir ¢agriyt ve bu ¢agri devaminda gerceklestirilen
satigi”m ifade eder (SPK m.3/1-f).

Birincil piyasalar, sermaye piyasasi araclarinin ilk kez ihrag¢ edilerek, alim
satimi ve dagitimigibi faaliyetlerin yiiriitiildiigii piyasalardir. UNAL, Oguz
Kiirsat, Arac1 Kurumlar, Ankara 1997, s.28; KARA, Mustafa Sencer,
Sermaye Piyasast Aracilik Faaliyetlerinde Yatinmcinin Korunmast,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2009, s.14.
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Sermaye piyasast araglarmin® halka arzimin, yetkili bir kurulus
araciligiyla gergeklestirilmesi esastir®. Bu aracilik faaliyeti sadece
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yetkilendirilmis araci kurumlar ile
kalkinma ve yatirnm bankalar1 tarafindan yiiritiilebilir (IIT1-37.1 sayili
Teblig, m.52; SPK m.3/1-a; 39/9; II-5.2 sayili Sermaye Piyasasi
Araglarinin Satis1 Tebligi, m.4/1-s).

Sermaye piyasasi araglarinin halka arzina aracilik, yiiklenimde
bulunarak (yiiklenimli) (SPK m.37/1-¢) ya da yiiklenimde bulunmaksizin
(yliklenimsiz) (SPK m.37/1-f) gerceklestirilebilir. Yiiklenimli aracilik
faaliyetinin (aracilik yiiklenimi) ise bakiyeyi yiiklenim, tiimiinii
yiiklenim, kismen bakiyeyi yiiklenim ve kismen tiimiinii yliklenim olmak
tizere dort farkli sekli bulunmaktadir.

“Bakiyeyi yiiklenim”de, halka arza aracilik eden yetkili kurulus,
satis1 yapan ihraggr ve/veya halka arz edene, ihrag¢ edilecek sermaye
piyasasi araglarinin halka arz yoluyla satisa sunmayi ve satilamayan
kisminin tamaminin bedelini satig siiresi sonunda tam ve nakden
Odeyerek satin almayi taahhiit eder (III-37.1 sayili Teblig, m.51/1-a-1).
“Tumiini yiiklenim”de ise, halka arza aracilik eden yetkili kurulus, ihrag

Ikincil piyasalar, birincil piyasada ihrac edilmis ve halen dolasimda bulunan
sermaye piyasasi araclarmin el degistirerek islem gordiigli piyasalardir.
UNAL, ARACI KURUMLAR, s.34; KARA, s.15.

* MEMIS, Tekin/TURAN, Gékgen, Sermaye Piyasas1 Hukuku, Ankara 2015,
s.51; YOGLU, Tolga, Sermaye Piyasast Hukukunda Halka Arz Kavrami ve
Halka Arza Aracilik Sézlesmeleri, Istanbul 2008, s.76; TEKINALP, Unal,
Sermaye Piyasast Hukukunun Esaslari, Istanbul 1982, 5.22; MANAVGAT,
Caglar, Sermaye Piyasasinda Aract Kurumlar, Ankara 1991, 5.79; UNAL,
ARACI KURUMLAR, s.35.

Sermaye piyasasi araglari, “menkul kiymetler ve tiirev araglar ile yatirim
sozlesmeleri de dahil olmak iizere Kurulca bu kapsamda oldugu belirlenen
diger sermaye piyasast araglarini” ifade eder (Sermaye Piyasasi Kanunu
m.3/1-g).

Sermaye piyasasi araclarmin halki arzinin yetkili kuruluslar araciligiyla
gerceklestirilmesi esas olmakla birlikte, istisnai olarak paylar1 borsada
islem gormeyen halka acik anonim ortakliklar, paylarmi talep
toplamaksizin kendileri satabilir. Satis, yetkili kuruluslar araciligryla da
gergeklestirilebilir(11-5.2 sayili Sermaye Piyasasi Araglarinin Satig1 Tebligi,
m.15; 17).
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edilecek sermaye piyasasi araglarinin bedelini satig baglamadan 6nce tam
ve nakden Odeyerek tamamini satin almayr ve daha sonra da halka
satmay1 istlenir (ITI-37.1 sayili Teblig, m.51/1-a-2). Sermaye piyasasi
araglariin halka arz yoluyla satisa sunulmasi ve satilamayan kismin bir
boliimiiniin bedeli satis siliresi sonunda tam ve nakden Odenerek satin
alinmasi halinde“kismen bakiyeyi yiiklenim”; satisin baslamasindan 6nce
tam ve nakden o6denmek suretiyle bir kismmin satin alinarak halka
satilmas1 halinde ise “kismen tiimiinii yliklenim” s6z konusu olur (III-
37.1 sayili Teblig, m.51/1-a-3,4).

Halka arza piyasast araglarini satin alma taahhiidiinde
bulunmaksizin, sadece satisa aracilik etmeyi istlenebilir. Yiiklenimsiz
aracilik (en iyi gayret aracilik eden yetkili kurulus, halka arz edilecek
sermaye aracilifi) olarak ifade edilen bu halde yetkili kurulus, ihrag
edilecek sermaye piyasasi araglarini, izahnamede belirtilen satig stiresi
icinde satiga sunmayi, satilamayan kismi ise satis1 yapana iade etmeyi
veya bunlart daha Once satin almayi taahhiit etmis tgilincii kisilere
satmay1 taahhiit eder (I11-37.1 say1l1 Teblig, m.51/1-b)".

Halka arza aracilik eden yetkili kurulus, halka arz edilecek
sermaye piyasasi araglarmin satigt ile bunlara iliskin anapara, faiz
O0demesigibi yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesini saglar. Yetkili kurulus,
izahnamede Ongoriilen satis kosullar1 ve ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak halka arzi gerceklestirmekle yiikiimlidiir (II-5.2 sayili
Teblig, m.28/1,3). Bazen ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak halka
arz1 gerceklestirmek, araciligl yalmz yiiriitenyetkili kurulusun giiciinii
asmasi sebebiyle miimkiin olmayabilir.

Aracilik  yiikleniminde  bulunacak  yetkili  kuruluslarin,
yiiklenebilecekleri mali sorumlulugun azami simir1 Kurul tarafindan
belirlenir (SPK m.42). Halka arza aracilik faaliyetleri esnasinda, araci

Yiklenimli aracilik faaliyetinde yiliklenimde bulunan yetkili kurulus,
sermaye piyasasi araglarinin ihraggidan satin alirken belirlenen degeri ile
tekrar yatirimcilara satarken belirlenen degeri arasindaki fark “spread”,
karmi olusturur. ALLEN, Samuel N., A Lawyer’s Guide to the Operation of
Underwriting Syndicates, New England Law Review, Volume 26, No 319,
s.321.
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kurumlarin yiiklenebilecekleri taahhiitlerin tutari, Kurul’un sermaye
yeterliligi diizenlemeleri uyarinca belirlenen sinir1 asamaz (I11-37.1 sayil
Teblig, m.54/1-g). Aract kurumlarin yiiklenebilecekleri taahhiitlerin {ist
smirma “yiiklenim st siiri”® denilmektedir® Halbukibazi halka arzlarda
aract kurumlarin yiiklenmeleri gereken taahhiitlerin tutar1 bu sinirin
iistiinde olabilmektedir'®.

Halka arzina aracilik edilen sermaye piyasasi araglarinin miktar
ve tutarlarinin yiiksek olmasi halinde, ortaya c¢ikacak mali risk ve is
yikiinii bir yetkili kurulus tek basina iistlenmekten g¢ekinebilir. Yetkili
kurulus gerek mali sorumlulugu, gerekse is yiikiinii paylasmak
isteyebilir'’. Bu gibi durumlarda, sermaye piyasasi araglarmin halka
arzina birden fazla yetkili kurulus aracilik edebilir. Birden fazla yetkili

Aract kurumlar, “dar yetkili”, “kismi yetkili” ve “genis yetkili” olmak iizere
ic gruba ayrilir. Aracilik yiiklenimi sadece “genis yetkili arac1 kurumlar”
tarafindan gerceklestirilebilir (III-37.1 sayili Teblig, m.8). Seri:V No:34
sayili Aract Kurumlarin Sermayelerine Ve Sermaye Yeterliligine Iliskin
Esaslar Tebligi’nin 7. maddesine gore genis yetkili aract kurumlarin
25.000.000 TL asgari 6zsermayeye sahip olmasi gerekir. Ayni Teblig’in
9.maddesine gore ise, araci kurumlarin, aracilik yiiklenimi nedeniyle olugan
bor¢lar1 veya taahhiitleri, takas kurumlarina ve miisterilere olan borglari
dahil, bilangoda yer alan tiim kisa ve uzun vadeli borglari toplami, sermaye
yeterliligi tabanlarinin 15 katini1 asamaz.

®  AYOGLU, 5.207, dpn.672; KARA, s.113.

 Halka arza aracilik sozlesmesinde yer alan yiiklenim iist sinirmi asan

sozlesme hiikiimleri ile yapilan islemler gecerlisayilmaktadir. AYOGLU,
5.207, dpn.672; TEKINALP, 5.90; UNAL, Oguz Kiirsat, Sermaye Piyasasi
Hukuku ve Mevzuati, Ankara 2005, s.632-633. Ancak bu halde Kurul,
sermaye piyasast mevzuati hiikkiimlerine aykiri faaliyeti sebebiyle araci
kurumun faaliyetlerinin kapsamini smirlandirmaya veya gegici olarak
durdurmaya, tamamen veya belirli sermaye piyasasi faaliyetleri itibariyla
yetkilerini iptal etmeye ya da ongorecegi diger her tiirlii tedbiri almaya
yetkilidir (SPK m.96). Kurul ayrica idari para cezasi da verebilir (SPK
m.103/1).

' {UNAL, ARACI KURUMLAR, s.200; INCEOGLU, Mehmet Murat,
Sermaye Piyasasinda Aract Kurumlarin Hukuki Sorumlulugu, Ankara
2004, s.114; AYOGLU, s.300.
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kurulusun halka arza aracilik etmesi halinde,bu kuruluslar tarafindan
“aracilik konsorsiyumu™*? olusturulur.

Aracilik  konsorsiyumu olusturulmasinin  sebepleri arasinda
ihrage1 ortakliklarin 6zellikle bazi banka veya araci kurumlar ile ¢alismak
istemeleri de yer almaktadir. Ihragc1 ortakliklar, kendi halka arzlarinda
halen ticari iliskileri bulunan ya da potansiyel olarak calisabileceklerini
diisiindiikleri kuruluslarin bulunmalarini isterler'®. Bir diger sebep ise,
bilgi asimetrisini azaltmak ve sermaye piyasast araclarinin degerlerinin
dogru olugmasini saglamaktir. Ayrica bazi halka arzlarin yapildig1 bolge,
ilgili sektor ile ilgili olarak deneyim gerektirebilir. Bu nedenle araci
kurum ve bankalar, digerlerinin deneyimlerden yararlanmak amaciyla
birlikte calisma talebinde bulunurlar®®.

11-5.2 sayili Teblig, m.28/1 hiikmiinde, sermaye piyasasi
araclariin halka arzinin, yetkili kurulus veya bu kuruluslardan olusan
konsorsiyum araciligiyla gerceklestirilmesinin esas oldugu ifade
edilmistir. 111-37.1 sayili Teblig’in “Aracilik Konsorsiyumu™™ baslikli
56. maddesinde konsorsiyuma iligkin hiikiimler getirilmis, 57. maddede
ise konsorsiyum s6zlesmesi diizenlenmistir. Her ne kadar gerek SPK’da,
gerekse Kurul tarafindan ¢ikarilan tebliglerde “aracilik konsorsiyumu”na
iligkin hiikiimler yer alsa da, kavram olaraktanim verilmemistir. “Aracilik
konsorsiyumu”, ihra¢ eden ve/veya halka arz edenin'® sahip oldugu
sermaye piyasasi araclarmin halka arzinda, satisa aracilik etmek {izere

12 . . . . . ..
BARLAS, aracilik konsorsiyumu yerine “emisyon konsorsiyumu” ifadesini

kullanmuigtir. Emisyon konsorsiyumunu da “saf tedaviil konsorsiyumu” ve
“listlenme konsorsiyumu” olarak ikiye ayirmistir. BARLAS, Nami, Adi
Ortaklik Temeline Dayali Sozlesme Iliskileri, Istanbul 2012, 5.251.

13 EJARA, s.50.

14 EJARA, s.50.

®  Sermaye Piyasasi Kurulu’nun internet sayfasinda yaymlamis oldugu III-

37.1 sayilh Teblig’in Ingilizce metninde, “aracihk konsorsiyumu”,
“intermediationconsortium” olarak ifade edilmistir. Bkz. Cevrimigi:
http://www.cmb.gov.tr/apps/teblig/displayteblig.aspx?id=499&ct=f&action
=displayfile

Halka arz eden, “sahip oldugu sermaye piyasasi araglarini halka arz etmek

tizere Kurula basvuruda bulunan gercek veya tiizel kisileri” ifade eder (SPK
m.3/1-g).
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Kurul tarafindan yetkilendirilmis birden fazla yatinm kurulusunun
olusturdugu birlik olarak tanimlanabilir.

Aracilik  konsorsiyumunun gerek halka arz eden, gerekse
konsorsiyum {iiyeleri bakimindan bir takim avantajlar1 bulunmaktadir.
Konsorsiyum sayesinde daha genis yatirimcr kitlesine ulagmak
kolaylasacaktir. Ayrica konsorsiyum {iye sayisina bagli olarak, her bir
{iyenin satmas1 gereken sermaye piyasasi araci ile birlikte risk de azalir'’.
Konsorsiyum tiyeleri aracilik riskini iistlenmeleri ve verdikleri hizmetler
sebebiyle halka arz fiyatinin altinda ayricalikli sermaye piyasasi araci
satin almalari da miimkiindiir'®,

1. ARACILIK  KONSORSiYUMUNUN  HUKUKI
NITELIGI

1. Hukuki Nitelik

Tiirk hukukunda kabul edilen hakim goriis, aracilik konsorsiyumu
tiyeleri arasindaki iliskinin hukuki niteliginin “adi ortaklik” oldugu
yoniindedir™®. Bu goriise gore, aracilik konsorsiyum sozlesmesi ile SPK
ve ilgili mevzuatta hiikim bulunmayan hallerde, Tirk Borglar
Kanunu’nun (TBK) adi ortakliga iliskin hiikiimleri uygulanir®.

Aracilik konsorsiyumununhukuki niteligine iliskin olarak, klasik
anlamda  konsorsiyumlarin  6zelliklerinin  incelenmesinde  fayda
bulunmaktadir. Konsorsiyum iliskisinden s6z edilebilmesi igin, iki veya
daha ¢ok gergek veya tiizelkisinin belirli bir isi veya isler dizisini birlikte
gerceklestirmek amaciyla bir araya gelmeleri ve bunlardan her birinin
digerlerinden bagimsiz olarak isin sadece bir boliimiinii yerine getirmeyi

17 KARA, s.13.

¥ KUTUKCU, Dogan, Sermaye Piyasasi Hukuku, Cilt 1, Istanbul 2004,
5.433; KARA, s.13.

¥ MANAVGAT, s98, 101; BARLAS, s.257; KUTUKCU, s.435;
YASAMAN, Hamdi, Menkul Kiymetler Borsas1 Hukuku, Istanbul 1992,
5.116; BERZEK, Ayse Nur, Sermaye Piyasasinda Aracilik Faaliyeti, Reha
Poroy’a Armagan, Istanbul 1995, 5.60; INCEOGLU, s.122; AYOGLU, s.
310, 312. UNAL, aracilik konsorsiyumunu gergek bir adi ortakliktan ¢ok,
adi ortaklikla ilgili hiikiimlerin uygulandigi, adi ortaklia ¢ok benzeyen
“suigeneris” bir topluluk olarak nitelendirmenin miimkiin oldugunu ifade
etmistir. UNAL, ARACI KURUMLAR, s.201.

2 {UNAL, ARACI KURUMLAR, 5.201; YASAMAN, s.116.
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iistlenmesi gerekir®*.Cogunlukla isin goriilmesi taahhiit edilen kisi ile
yapilan sozlesmede, konsorsiyum iiyelerinin miiteselsil sorumluluklari
kaldirilmaktadir. Her bir konsorsiyum {iyesi, yiiklenilen isin sadece kendi
iistlendigi boliimiin yerine getirilmesinden sorumlu tutulur?. Eger tlyeler
arasinda bu sekilde bir paylasim olmayip, her iiye isin tamaminin
ifasindan sorumlu tutuluyorsa, bu halde ger¢ek ve teknik anlamda
konsorsiyum iliskisinin bulundugu séylenemez®,

Konsorsiyum iligkilerinde, genellikle isleme konu olan ekonomik
degerler (sermaye piyasasi araglar1) lizerinde iiyelerin birlikte miilkiyeti
(elbirligi veya payli) de bulunmaz. Her bir konsorsiyum iiyesi, isleme
konu ekonomik deger iizerinde kendi payr oraninda bireysel miilkiyet
hakkina sahiptir24. Konsorsiyumlarin bir diger ozelligi konsorsiyum
tiyelerinin kazang elde etme ve paylasma amaci tasimasinin nadiren
goriilmesidir®®. Cogunlukla her bir konsorsiyum iiyesi, isin kendi payma
diisen bolimiiniin  kazancin1 elde etmek istemekte ve kaybina
katlanmaktadir. Her ne kadar konsorsiyumlar ortak bir iktisadi amagla
olussa%gr da, her zaman kazang elde etme ve paylasma amaci s6z konusu
olmaz®.

Klasik anlamda konsorsiyumlarin bu o6zellikleri gdz Oniinde
bulunduruldugunda, aracilik konsorsiyumlarini yirittiikleri araciligin
tiirtine gore ayr ayr1 degerlendirmek gerekmektedir. Daha once de ifade
edildigi tizere, halka arza aracilik faaliyetinin yiiklenimli veya
yiikklenimsiz olarak yiriitilmesi miimkiindir. Yiiklenimli aracilik

2L BARLAS, 5.243; TEKINALP, Giilsren/TEKINALP, Unal, JointVenture,
Prof-Dr.Yasar Karayalgin’a 65. Yas Armagani, Ankara 1988, s.162;
KAPLAN, Ibrahim, Ingaat Sektériinde Miisterek s Ortakligi-JointVenture,
Ankara 2007, s.37; KORKUT, Omer, Tirk Hukuku Bakimindan Ortak
Girisim (JointVenture) ve Is Ortakligi, Legal Hukuk Dergisi, Nisan 2007, s.
1164;SAHIN, Turan, Konsorsiyum Sozlesmesi, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, 2011 (92), 5.452; AYOGLU, 5.309.

22 SAHIN, 5.453.

% BARLAS, 5.249; AYOGLU, s.309.

# BARLAS, 5.250; SAHIN, 5.455; AYOGLU, 5.309.

% BARLAS, 5.259; AYOGLU, s.309.

%% BARLAS, 5.246-247; SAHIN, s.454; AYOGLU, 5.310.
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faaliyeti yiirliten aracilik konsorsiyumlari, klasik konsorsiyumlarin
karakteristik 6zelliklerini tasimaktadir.Gerek klasik konsorsiyumlarda27,
gerekse yiiklenimli aracilik faaliyeti yiiriiten aracilik
konsorsiyumlarinda®®, iiyeler arasindaki iliskinin hukuki niteliginin adi
ortaklik oldugu kabul edilmektedir. Klasik konsorsiyumlarda oldugu gibi,
yiiklenimde bulunan aracilik konsorsiyumlarinda tiyelerin miiteselsil
sorumlulugunun genellikle soézlesme ile bertaraf edilmesi ve satig
islemine konu olan sermaye piyasasi araglari lizerinde birlikte miilkiyetin
bulunmamasi, tiyeler arasindaki iliskinin adi ortaklik niteliginde olmasina
engel degildir. Farklilik arz eden bu hususlarin adi ortakliga iliskin
TBK’nin emredici nitelik tasimayan, yedek hukuk kurali niteliginde
hiikiimlerinde diizenlenmis olmalar1 sebebiyle, aksinin kararlastirilmasi
her zaman miimkiindiir®. Aracilik konsorsiyumu sozlesmesi, SPK ve
ilgili mevzuatta hiikiim bulunmayan hallerde, yiiklenimli aracilik faaliyeti
yiirliten aracilik konsorsiyumlari i¢in adi ortakliga iliskin TBK m.620 vd.
yer alan  hiikiimleruygulanabilecektir.  Ancak burada aracilik
konsorsiyumunun yapist ve 6zelliklerinin de gbz 6niinde bulundurulmasi
gerekir®,

Yiklenimsiz aracilik faaliyeti (en iyi gayret aracilii) yiiriiten
aracilik  konsorsiyumlar1 ise, klasik anlamda konsorsiyumlarin
karakteristik 6zelliklerini gostermemektedir. Daha once de ifade edildigi
tizere, konsorsiyum {iyeleri arasinda isin goriilmesinde bir paylagim
yapilmiyor ve her iiye isin tamaminin ifasindan sorumlu tutuluyorsa, bu
halde ger¢ek ve teknik anlamda konsorsiyum iligkisinin bulundugu
sOylenemez.  Yiklenimsiz  aracilik  faaliyeti  yiirliten aracilik
konsorsiyumu iiyelerinin satisa aracilik edimleri bdliinmeye miisait
olmadigindan iiyeler, TBK m.638/3 hiikmii ve kiyasen uygulanabilecek
vekalet sozlesmesine iliskinTBK m.511/1 hiikmii geregince ihraggi ve
/veya halka arz edene karsi miiteselsilen sorumludurlar. Bu yoniiyle

2 POROY, Reha/TEKINALP, Unal/CAMOGLU, Ersin, Ortakliklar Hukuku
I, Istanbul 2014, N.77; KAPLAN, s.37; BARLAS, 5.257-258; YALMAN,
Macit/TAYLAN, Erbay, Adi Ortaklik, Ankara 1976, s. 40.

% MANAVGAT, s.101; AYOGLU, s.310.
2 SAHIN, 5.458; BARLAS, 5.257-258.
% BARLAS, 5.246-247; INCEOGLU, s.123; AYOGLU, s.310-311.
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yiiklenimsiz aracilik faaliyeti yiirliten aracilik konsorsiyumlari, klasik
anlamda adi ortaklik niteligi tasimaktadirlar™.

2. Aracillik Konsorsiyumu Acisindan Adi Ortakhgin
Unsurlarimin incelenmesi

Adi ortaklik sozlesmesine iliskin hiikiimler TBK’nin 620-645.
maddelerinde diizenlenmistir. TBK m.620/I’e® gore, “Adi ortaklik
sozlesmesi, iki ya da daha fazla kisinin emeklerini ve mallarini ortak bir
amaca erismek tiizere birlestirmeyi fiistlendikleri sozlesmedir”. Ayni
maddenin ikinci fikrasina gore, “Bir ortaklik, kanunla® diizenlenmis
ortakliklarin aywt edici niteliklerini tasimiyorsa, bu béliim hiikiimlerine
tabi adi ortaklik sayilir’. Eger bir ortaklik, Ticaret Kanunu ve diger
kanunlarda diizenlenmis ortakliklarin ayirt edici niteliklerini tagimiyorsa,
adi ortakliga iliskin TBK hiikiimleri uygulanacaktir. Dolayisiyla adi
ortaklik hiikiimleri uygulanacak ortakligin, diger kanunlarda diizenlenmis
ortaklik tiplerinden birine uymamalidir.

TBK m.620/1 hiikkmii goz oOniinde bulunduruldugunda, adi
ortaklikta kisi, s6zlesme, ortak amag, katilim pay1 ve igbirligi unsurlarinin
bir arada bulunmasi zorunludur. Dolayisiyla bu unsurlarin
varligi,konsorsiyum sdzlesmesi bakimindan da 6nem tagimaktadir.

a. Kisi Unsuru

Adi ortaklik sozlesmesi icin “iki ya da daha fazla” kisinin
bulunmas: gerekir. Tiirk hukukunda, sahis sirketlerinde tek ortakli sirket
niteligi kabul edilmemistir®. Adi ortaklik i¢in en az iki ortak sarti olsa
da, Ust smir belirlenmemistir. Adi ortaliklarin ortaklari, gercek veya

1 AYOGLU, 5.312.

%2 6098 sayih TBK 620/1 hiikmiinde, 818 sayili Eski BK’da oldugu gibi

7sirket” degil, “adi ortaklik s6zlesmesi” tanimlanmgtir.

3818 sayili Borglar Kanununun 520 nci maddesinin ikinci fikrasinda

kullanilan “Ticaret Kanununda” seklindeki dar kapsamli ibare yerine,
Tasarmin 620 nci maddesinin ikinci fikrasinda “kanunla” ibaresi
kullanilmigtir. 6098 sayili TBK Gerekgesi, m.620.

Halbuki6102 sayili TKK hiikiimlerine gore, anonim ortakliklar (TTK m.
338) ile limited ortakliklar (TTK m.573/1) tek ortakli olabilirler.
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tiizelkisilerden olusabilir®.Aracilik konsorsiyum sézlesmesinin taraflarini
ise sadece aract kurumlar ile kalkinma ve yatirnm bankalar1 olusturabilir.
Sozlesme taraflarinin  smirli olusu, aracilik konsorsiyumlarinin adi
ortaklik olarak nitelendirilmelerine engel degildir™.

b. Sozlesme Unsuru

Bir adi ortakligin kurulabilmesi i¢in ortaklarin ortakligi kurma
hususunda acik veya zimni bir sekilde iradelerini agiklamis ve anlasmis
olmalar1 gerekir. Ortaklar arasinda iliski sozlesmenin yapilmas: ile
kurulur. Adi ortaklik sdzlesmesi herhangi bir sekle tabi degildir. I11.-37.1
sayil1 Teblig’in 57. maddesinin birinci fikrasinda, aracilik konsorsiyumu
sozlesmesinin yazili sekilde yapilmasi gerektigi diizenlenmistir. TBK
m.12’nin emredici hikkmii g6z 6niinde bulunduruldugunda, Teblig hiikmii
ile yazili sekil sart1 getirilemez.

¢. Ortak Amag¢ Unsuru

Adi ortaklik ortak bir amaca ulagsmak i¢in kurulur. Ortaklik
kurulurken her ortagin ayni amaci tasimasi gerekir. Bu unsur adi ortakligi
is gérme sozlesmelerinden ayirmaktadir®”. Adi ortaklikta bu amag her
zaman iktisadidir®®. Aracilik konsorsiyumunda ortak amag, sermaye
piyasast araglarmin halka arzim1 saglayarak kazang elde etmektir.
Konsorsiyum {iyelerinin satilamayan sermaye piyasasi araglarini satin
alma taahhiidiinde bulunmalari ortak amag olarak degerlendirilemez™.
Konsorsiyum iiyelerinin nihai amaci bu sermaye piyasasi araglarinin

kendi miilkiyetlerinde kalmasi degil, tekrar yatirimeilara satilmasidir®.
d. Katihm Pay1 Unsuru

Adi ortaklikta, ortaklarin emeklerini ve mallarmi ortak amaca
erismek i¢in birlestirmeleri gerekir (TBK m.620/1). Ortaklar, katilim pay1

% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, N.75a; PULASLI, Hasan, Sirketler
Hukuku Genel Esaslar, Ankara 2013, s.15; BILGILI, Fatih/DEMIRKAPI,
Ertan, Sirketler Hukuku, Bursa 2013, s.21; YONGALIK, Aynur, Adi
Sirkette Sermaye Pay1, Ankara 1991, s.6; BARLAS, s.19.

% INCEOGLU, s.118.

% POROY/TEKINALP/CAMOGLU, N.77b; PULASLI, s.15-16.
% PULASLI, s.16; BILGILI/ERTAN, s.24.

¥ UNAL, ARACI KURUMLAR, s.203; INCEOGLU, s.118.

0 INCEOGLU, s.118.
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olarak para, alacak veya bagka bir mal ya da emek koymak zorundadirlar
(TBK m.621/1) Katilim payinin niteligi konusunda bir sinirlama olmayip,
iktisadi degeri olan her unsur getirilebilir*.

Katilim paymin ortakliga fiilen ve gergekten getirilmesi adi
ortakligin varligr bakimindan zorunlu degildir. Katilim payi, sermayeden
ve ortaklik malvarligindan farkli kavramlardir®.Bu nedenle yeni TBK
m.621°de, eski BK m.521°den farkli olarak “sermaye” yerine ‘“katilim
pay1” ifadesi kullanilmistir®.

Unal’a gore, aracilik konsorsiyumlarma konulabilecek katilim
pay1r Oncelikle nakit para olmalidir. Bununla birlikte emek ve ticari
itibarin da katillim pay1r olarak konulmasi miimkiindiir. Ancak
satilamayan menkul kiymetleri satin almay1 taahhiit eden ortaklar, sadece
emek ve ticari itibarlarin1 katilim pay1 olarak koyamazlar. Zira bu halde
emek ve ticari itibar, ortak amac1 gerceklestirmeye yeterli degildir®’.

Inceoglu’na gore ise, aracilik konsorsiyumlarinda katilim pay:
¢ogu zaman emek ve ticari itibardir. Konsorsiyum {iiyelerinin ortak amaci
menkul kiymetlerin {igiincii kisilere satilmasi oldugundan, bu yonde caba
gostermeyi taahhiit de, bir para borcunu degil, yapma borcunu, yani
emegi ifade eder. Konsorsiyum sozlesmelerinde iiyelerin belli bir miktar
para koyduklarini iddia etmek giictiir. Uyelerin katilim paymin bir miktar
para olmasi gerektigini ileri siirmek ancak kesin baglanti araciligi
sozlesmesinin meveut oldugu durumlarda miimkiindiir®.

Ayoglu’na gore ise, hangi aracilik yontemi tercih edilirse edilsin,
aracilik konsorsiyumlarina konulan katilim pay1 aslinda emek ve ticari
itibardan ibarettir®.

Kanaatimizce aracilik konsorsiyumlarina konulabilecek katilim
payr bakimindan bir sinirlama yapmak miimkiin degildir. Adi
ortakliklarda oldugu gibi her tiirli unsur katilim pay1 olabilir. Ancak

* BILGILI/DEMIRKAPI, s.23.

2 Bu hususta bkz. YONGALIK, s.37-42.
“ BARLAS, s.43.

“  UNAL, ARACI KURUMLAR, s.203.
*  INCEOGLU, s.119-120.

% AYOGLU, s.327.
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aracilik konsorsiyumunun yiiriittiigii aracilik faaliyetinin tiiriine gore,
katilim payinda da farklilik goriilebilir*’. Buna gore yiiklenimsiz aracilik
faaliyetinde (en iyi gayet araciligi) sadece emek ve ticarl itibar
getirilebilir. Yiiklenimli aracilik faaliyetlerinde ise, emek ve ticari itibarin
yaninda nakit para da katilm pay1 sayilabilir®.Zira, timiini yiiklenim
araciliginda 6deme taahhiidiiniin satis1 yapan ihraggiya yapilmasiyla,
konsorsiyum iiyesi yliklendigi miktar oraninda konsorsiyuma karsi da
sorumluluk altmma girmekte ve taahhiitte bulunmaktadir. Hatta
konsorsiyum iiyesi, konsorsiyumun olusumunda ne miktarda yiiklenimde
bulunacagini, konsorsiyum liderine bildirerek bir taahhiit altina girmekte,
konsorsiyum s6zlesmesinde de bu taahhiidiinii yinelemektedirler.

e. Isbirligi Unsuru (AffectioSocietatis)

Latince “affectiosocietatis” olarak ifade edilen isbirligi unsuru,
ortakligin basariya ulastirilmasi niyeti**anlamindadir. Bu unsur geregi adi
ortaklikta her ortak, ortak amacin gergeklesmesi hususunda esit temel
{izerinde birleserek calisma yiikiimliiliigii altindadir™.

Isbirligi unsuru aracilik konsorsiyumlarinda da bulunan bir
unsurdur. Isbirligi unsuru geregince,her bir iiye ihracc1 ve/veya hala arz
edene karsi taahhiit edilen sermaye piyasasi araglarinin satisinin basaril
bir sekilde gergeklestirilmesi hususunda c¢aba ve Ozeni gostermek
yiikiimliiliigii altindadir. Uyeler, konsorsiyum islerinde kendi islerinde
oldugu olciide caba ve 6zeni gosterirler (TBK m.628/1).Kurul, isbirligi
unsuru kapsaminda, konsorsiyum {iyelerinin halka arz aracilik faaliyeti
yuritiiliirken tiyelerin uymasi1 gereken ilke ve esaslar1 belirlemistir (II1-
37.1 sayili Teblig, m.54).

I1l.  ARACILIK KONSORSIYUMU SOZLESMESI

Bir halka arzin baslangicinda, Kurul’'un halka arza aracilik
hususunda yetkilendirdigi (yetkili) kuruluslarin bir araya gelerek aracilik
konsorsiyumu olusturmalari, ileride konsorsiyumlideri olacak bir
kurulusun ihrag¢1t veya halka arz edeni ikna etme c¢abalariyla baglar.
Thrage1r veya halka arz edenin sermaye piyasasi araclarini halka arz

7 YONGALIK, s.10, 43.

. MANAVGAT, 5.98.

*  POROY/TEKINALP/CAMOGLU, N.60.
% PULASLI, s.19.
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etmeyi kabul etmesi halinde, ihrac¢i veya halka arz eden ile yetkili
kurulus arasinda halka arz asamasinda verilecek hizmetler, aracilik
faaliyeti dolayisiyla Odenecek {icretler ile karsilikli  hak ve
yiikiimliiliiklere iliskin bir yetki sozlesmesi yapilir'.Yetkili kurulus
aracilik  konsorsiyumu olusturmaya yonelik olarak cogunlukla
konsorsiyuma katilmasinda yarar gordiigii diger yetkili kuruluslar
belirleyip, bunlara birer davet mektubu®® génderir. Yetkili kuruluslar ise,
yiiklenmeyi taahhiit ettikleri miktari lidere bildirirler. Konsorsiyum lideri
olan yetkili kurulus da, bu bildirimleri degerlendirerek uygun buldugu
yetkili kuruluslara “halka arza aracilik sozlesmesi” ile “aracilik
konsorsiyumusozlesmesi’nin bir Ornegini goéndererek icapta bulunur.
Taraflarin  anlasmasi halinde yetkili kuruluslar arasinda aracilik

konsorsiyumu sozlesmesi imzalanir>,

Halka arza aracilik sozlesmesi, lider yetkili kurulus ile ihrage¢i
ve/veya halka arz eden arasinda imzalanir. Aracilik konsorsiyum
sOzlesmesi ise, konsorsiyum iiyesi olan yetkili kuruluslar arasinda yapilir.
Her iki sozlesmenin konusu ve amacifarklidir. Halka arza aracilik
sozlesmesinden sonra, konsorsiyum sozlesmesinin yapilabilmesi i¢in
ithracc1 ve/veya halka arz edenin onayimin alinmasi gerekir (III-37.1 sayili
Teblig, m.56/1).Konsorsiyum iliskisinde yer alacak her bir yetkili
kurulus, halka arza aracilik sézlesmesinde benimsenecek diizenlemeye
gore ihracc1 ve/veya halka arz edene karsi sadece kendi taahhiit ettigi
yiiklenim miktarindan bireysel olarak sorumlu olacak,ancak miiteselsil
sorumlulugu bulunmayacaktir. Bu nedenle ihraggr ve/veya halka arz

1 TANOR, Reha, Tiirk Sermaye Piyasasi, 2. Cilt-Halka Arz, Istanbul 2000,
$.265; INCEOGLU, s.115. Bu yetki sozlesmesi, sermaye piyasasi
mevzuatinda diizenlenen ve imzalanmasi zorunlu bir sézlesme degildir.
TANOR, 5.265.

INCEOGLU, bu davet mektubunun icaba davet hukuki niteligi tasidig
ifade etmektedir. INCEOGLU, s.115, dpn.155. AYOGLU ise, bu mektuba
miizakere siirecini baglatma Onerisinden daha fazla bir anlam yiliklememek
gerektigini;yetkili kuruluslarin bu davete karsi lidere karsi gonderdikleri,
yiikklenmeyi diisiinebilecekleri sermaye piyasast aract miktarini igeren
bildirimlerin icaba davet olarak yorumlanabilecegini belirtmistir.
AYOGLU, 5.301.

3 ALLEN, s.323.
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edene konsorsiyum sozlesmesi ve iyelerini inceleyerek, uygun
gormemesi halinde teklife onay vermekten kaginarak, istemedigi
konsorsiyum {iyesi olacak yetkili kuruluslarin aracilik sézlesmesine taraf
haline gelmesine engel olabilecektir™.

AYOGLU, bir alt yiiklenim iliskisinin séz konusu oldugu ve
konsorsiyum iliskisinin alt yikleniciler ile lider arasinda mevcut
olmasina karsin ihraggiya aksettirilmedigi hallerde, konsorsiyum iiyeleri
halka arza aracilik sdzlesmesinin tarafi haline gelmediklerinden,
konsorsiyumun kompozisyonuna iliskin olarak ihragginin onayinin
alinmasia gerek duyulmayacagini ifade etmistir™. Alt yiiklenim iliskisi
icinde lider yetkili kurulus ile diger kuruluslar arasinda olusturulacak
konsorsiyumda, yapilan yiliklenim neticesinde satin alinacak sermaye
piyasast araglarinin bir boliimiiniin sadece satin alinmasi yiiklenimde
bulunan lider yetkili kurulusa taahhiit edilmektedir. Bu halde halka arza
aracilik etmek tlizere gercek anlamda aracilik konsorsiyumu da soz
konusu olmayacaktir. Bu nedenle lider yetkili kurulus ile alt yiikleniciler
arasinda mevcut i¢ iligki icin onay verilmesi gerekmemektedir. Buna
karsin, ihragg1 ve/veya halka arz edene karsi halka arza aracilik amaciyla
yiklenimde bulunacak yetkili kuruluslarin  olusturacaklari  her
konsorsiyumda, ihrac¢i ve/veya halka arz edenin onaymin alinmasi
sliphesiz zorunlu olacaktir.

Aracilik  konsorsiyum sozlesmesi ile halka arza aracilik
sozlesmesi birlikte de yapilabilir. Bu halde her iki so6zlesmede yer alacak
hiikiimler tek sozlesmede birlestirilir ve bu sdzlesme sermaye piyasasi
aracini ihra¢ eden ve/veya halka arz eden ile konsorsiyum lideri ve
konsorsiyuma katilan diger yetkili kuruluslar tarafindan birlikte
imzalanir. S6zlesme imzadan en az 2 is giinii Oncesinden konsorsiyuma
katilan yetkili kuruluslar ile paylasilir (III-37.1 sayili Teblig, m.56/2).

1. Konsorsiyum Sozlesmesinin Taraflar

Halka arza aracilik faaliyeti,Kurul’dan izin almalari kaydiyla®®
aract kurumlar ile kalkinma ve yatirim bankalar1 tarafindan yiirtitiilebilir

% AYOGLU, 5.303.

% AYOGLU, 5.303.

% Faaliyet izin basvurulari ayri ayri incelenerek Kurulca uygun goriilmesi

halinde yatirm kuruluguna icra edebilecegi yatirnm hizmetleri ve
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(11-37.1 sayili Teblig, m.52; SPK m.3/1-a; 39/9; II-5.2 sayili Teblig,
m.4/1-s). Dolayisiyla aracilik konsorsiyumunun taraflarini da ancak araci
kurumlar ile kalkinma ve yatirim bankalar1 olusturabilir.

Aract kurum®’, bazi yatirim hizmet ve faaliyetlerini yiiriitmek
iizere Kurul tarafindan yetkilendirilen bir yatirim kurulusudur®®. Araci
kurumlar, yiiriitecekleri faaliyetin tiiriine gore “dar yetkili”®®, “kismi
yetkili”® ve “genis yetkili”® olmak iizere ii¢ gruba ayrilir. Araci

faaliyetlerini gosteren tek bir yetki belgesi verilir. Yetki belgesinin

alinmasimdan 6nce faaliyete baglanamaz(l11-39.1 sayili Teblig, m.17/5).

57 .. S o
Araci kurumlarin kurulusuna Kurulca izin verilebilmesi i¢in;

a) Anonim ortaklik seklinde kurulmalari,

b) Paylarinin tamaminin nama yazili olmasi,

¢) Paylarmin nakit karsilig1 ¢ikarilmasi,

¢) Sermayelerinin Kurulca belirlenen miktardan az olmamasi,

d) Esas sozlesmelerinin bu Kanun ve ilgili diizenlemelerde yer alan
hiikiimlere uygun olmasi,

e) Kurucularinin bu Kanunda ve ilgili diizenlemelerde belirtilen sartlar1 haiz
olmasi,

f) Ortaklik yapisinin seffaf ve acik olmasi gerekir (SPK m.43/1).

Yatirim kurulusu;aract kurumlar ile yatiim hizmeti ve faaliyetinde
bulunmak tizere kurulus ve faaliyet esaslari Kurulca belirlenen diger
sermaye piyasasi kurumlarini ve bankalar ifade eder (SPK m.3/1-v).

Dar yetkili aract kurum, Kurul’un yatirim hizmetleri ve faaliyetleri ile yan
hizmetlere iligkin esaslar ile ilgili diizenlemeleri uyarinca emir iletimine
aracilik ve/veya yatinm damgmanhig1 faaliyetlerinden herhangi birini
yirlitecek olan aract kurumu ifade eder (III-39.1 sayili Yatirnm
Kuruluslariin Kurulus Ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda Teblig, m.4/1-d).
Kismi yetkili aract kurum, Kurul’un yatirim hizmetleri ve faaliyetleri ile
yan hizmetlere iligkin esaslar ile ilgili diizenlemeleri uyarinca islem
araciligl, en iyi gayret aracilifi faaliyeti, sinirli saklama hizmeti ve/veya
portfoy yoneticiligi faaliyetinden herhangi birini yliriitecek olan araci
kurumu ifade eder (l11-39.1 sayih Yatirim Kuruluglarinin Kurulus Ve
Faaliyet Esaslari Hakkinda Teblig, m.4/1-§).

Genis yetkili aract kurum, Kurul’un yatirim hizmetleri ve faaliyetleri ile
yan hizmetlere iligkin esaslar ile ilgili diizenlemeleri uyarinca portfoy
araciligl faaliyeti, genel saklama hizmeti ve/veya aracilik yiiklenimi
faaliyetinden herhangi birini yiiriitecek olan aract kurumu ifade eder (III-
328
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kurumlarin yiirtitebilecekleri faaliyetlerden birisi de halka arza araciliktir.
Yiiklenimsiz aracilik faaliyeti (en iyi gayret araciligl) kismi yetkili araci
kurum; aracilik ytliklenimi faaliyeti ise sadece genis yetkili aracit kurum
tarafindan gerceklestirilebilir (111-37.1 sayili Teblig, m.8).

Kalkinma ve yatirim bankalan®®, Kurul’dan izin almalari halinde
halka arza aracilik faaliyetinde bulunabilirler. Kalkinma ve yatirim
bankalar1 ticaret bankalarinin aksine mevduat kabul etmezler. Kendi
Ozkaynaklarive diger mali kaynaklardan topladiklari fonlar1 orta ve uzun
vadeli yatirimlarda kullanirlar. Bu bankalarin en 6nemli faaliyetleri,
sermaye piyasasi araglarinin halka arzina araciliktir®,

2. Konsorsiyum Sozlesmesinde Bulunmasi Gereken
Asgari Unsurlar

I11.-37.1 sayil1 Teblig’in 57. maddesinin birinci fikrasina gore,
konsorsiyum sozlesmesinde yer verilmesi gereken asgari hususlar Kurul
tarafindan belirlenir. Halka arza aracilik sozlesmesi ile konsorsiyum
sozlesmesinin bir arada yapilmak istenmesi halinde, her iki sozlesmede
yer alacak hiikiimler, tek sozlesmede birlestirilebilir (III-37.1 sayili
Teblig, m.57/2). Kurul, Teblig hiikmiine dayali olarak konsorsiyum
sozlesmesinde bulunmasi gereken asgari unsurlar tespit etmis ve
yaymmlamustir®. Buna gore aracilik konsorsiyum sozlesmesinde asgari su
unsurlarin yer almasi gerekmektedir®:

39.1 sayili Yatinm Kuruluslarinin Kurulus Ve Faaliyet Esaslar1 Hakkinda
Teblig, m.4/1-e).

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 3. maddesine gore “kalkinma ve yatirim
bankasi, mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak
esas olmak iizere faaliyet gésteren ve/veya 6zel kanunlarla kendilerine
verilen gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu
nitelikteki kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini” ifade eder.

JEON, Jin Q/ LEE, Cheolwoo, A new measure for heated negotiation in the
IPO syndicate, North American Journal of Economics and Finance,
Volume 33, July 2015, 5.278; YASAMAN, s.118.

Kurul 2499 sayili Miilga SPK doneminde yayimlamis oldugu halka arza
aracilik sozlesmesi ve konsorsiyum cerceve sozlesmelerinde degisiklik
yapmamistir.

62

63

64

6 Bkz.¢evrimigi:

http://www.spk.gov.tr/displayfile.aspx?action=displayfile&pageid=24&fn=
24.pdf&submenuheader=8
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I. Taraflar1 Tanitic1 Bilgiler

II. S6zlesmede Kullanilacak Kisaltmalar

III. S6zlesmenin Konusu

IV. Araciligin Tiirli ve Kapsami

V. Taraflarin Hak, Taahhiit ve Yikiimlalikleri

VI. Halka Arzda Kisitlamalar

VII. Satisa Iliskin Esaslar

VIII. Satis Sonras1 Hizmetler

IX. Yatinm Kuruluslarina Odenecek Ucret veya Komisyonun
Tespit ve Odeme Esaslar1

X. Delil Sart1

XI. Sézlesmenin Siiresi ve Sona Ermesi

XII. Konsorsiyum Islem ve Hesaplarinin Tasfiyesi

XII. Uygulanacak Hiikiimler

XIV. Yetkili Mahkeme ve Icra Daireleri

XV. Yetkili Imzalar ve Tebligat Adresleri

Kurul, konsorsiyum sozlesmesinde bulunmasi gereken unsurlari
saydiktan sonra, sozlesmede oOzellikle bazi agiklamalarin yapilmasi
gerektigini ifade etmistir. S6zlesmede ihragcinin hak ve yiikiimliiliikleri
ile satis hizmetlerinin konsorsiyum {yeleri arasinda paylasiminin
belirtilmesi gerekir. Konsorsiyum iiyelerinin yiiklenim tutar ve oranlari,
konsorsiyum liderinin hak, taahhiit ve yiikiimliiliikleri, konsorsiyum
tiyelerinin hak, taahhiit ve ylikiimliiliikleri, varsa verilen garantiler,
izahname ve sirkiilerdeki bilgilerden sorumluluk, bu bilgilerde yapilacak
degisikliklerin bildirilme esaslari, ilan ve reklamlarin kimin tarafindan
yapilacagi ve sorumluluk esaslari, talepleri karsilanan yatirimcilara ait

menkul kiymetlerin, Takasbank nezdindeki hesaplarina hangi siirede
virman edilecegine iliskin aciklama yer almalidir.

Sozlesmede yer alabilecek sorumluluk hiikiimlerinin i¢ iligkide
gecerli olacagi, ancak konsorsiyum iiyelerinin disariya karsi miiteselsilen
sorumlu olduklarina iligkin hiikiim bulunmalidir. Konsorsiyum tiyelerinin

330



KARA

gerekli gordiikleri takdirde i¢ iliskideki sorumlulugu temin igin
kontrgarantiler temin etmeleri ve riicu iliskisini agik¢a diizenlemeleri de
miimkiindiir.

Konsorsiyum tiyelerine ddenecek komisyon veya iicretin tespiti
ile paylasiminda uygulanacak hesaplama yonteminin anlasilabilir sekilde
yer almasi ve bunun 6denmesi esaslarina yer verilmesi gerekir. Temerriit
faizi belirlenmek isteniyorsa, faizin hangi tutar tizerinden isletilecegi, faiz
oraninin ne oldugu agiklanmalidir.

Kurul’un  konsorsiyumsdzlesmesinde  bulunmasinit  istedigi
hususlar, sozlesme bakimindan smirlama getirmemektedir. Taraflar
sozlesme serbestisi geregince, SPK ve ilgili mevzuat hiikiimlerine aykir
olmayacak sekilde Kurul tarafindan belirtilmeyen hususlarda da
diizenleme yapabilirler®.

I11.-37.1 sayil1 Teblig’in 57. maddesinin birinci fikrasi geregince,
Kurul tarafindan belirlenen ve konsorsiyum soézlesmesinde yer verilmesi
gereken asgari unsurlarda eksiklik olmasi halinde, sozlesmeyine de
gegerli oldugu kabul edilmektedir®. Bizim de katildigimiz bu goriise
gore, Kurul tarafindan yayimlanan asgari unsurlar sdézlesmenin kurulmasi
icin gereken objektif esasli hususlar1 igermekte olup, bunlarda eksik
olmasi sozlesmeyi gecersiz kilmaz. Kurul tarafindan yayimlanan asgari
unsurlar listesi, ornek bir metin teskil etmektedir. Her ne kadar Kurul
tarafindan yayimlanan listede yer almasina ragmen, delil sarti, taraflarin
tebligat adresleri gibi unsurlara sézlesmede yer verilmemesi s6zlesmenin

gecersiz kilinmasi i¢in hakli bir gerekce olamaz®®,

Kurul, sermaye piyasas1i araglarina iliskin izahnamenin
onaylanmasi agsamasinda konsorsiyum sozlesmelerini inceler. Bu
inceleme sirasinda gerekli goriirse, sozlesmede sermaye piyasasi
mevzuatinin gerektirdigi degisiklik ve ilavelerin yapilmasim ister (III-
37.1 sayili Teblig, m.58).

3. Konsorsiyum Sozlesmesinin Sekli

Aracilik konsorsiyum sozlesmesinin sekline iliskin bir SPK’da
yer almamaktadir. II1.-37.1 sayili Teblig’in 57. maddesinin birinci

%  MANAVGAT,s.101, 102; AYOGLU, s.312.
 INCEOGLU, s.121; AYOGLU, s.313.
%  AYOGLU, s.313.
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fikrasina gore ise, “Konsorsiyum olusturulmast halinde, konsorsiyuma
katilan yetkili yatirim kuruluslari arasinda yazili bir konsorsiyum
sozlesmesi diizenlenir”. Kurul, bu Teblig hiilkmii ile konsorsiyum
sOzlesmelerinin yazili sekilde yapilmasi gerektigini diizenlemis, ayni
sekil sartin1 halka arza aracilik s6zlesmeleri i¢in de aramistir (I11-37.1
sayilli Teblig, m.55). Konsorsiyum sozlesmesinin halka arza aracilik
sOzlesmesi ile tek sozlesmede birlestirilmesi halinde, bu sdézlesmeyi
thraggr ve/veya halka arz eden ile konsorsiyum {iyesi aract kurum ve
kalkinma ve yatirim bankasi birlikte imzalar (III-37.1 sayili Teblig,
m.57/2).

Tiirk Borglar Kanunu’nun 12. maddesine gore, “Sozlesmelerin
gecerliligi, kanunda aksi ongériilmedikge, hichir sekle bagl degildir.
Kanunda sézlesmeler icin ongoriilen sekil, kural olarak gecerlilik
seklidir. Ongoriilen sekle uyulmaksizin kurulan sézlesmeler hiikiim
dogurmaz” Kanunun bu hilkmii geregince kanun disinda herhangi bir
diizenleme ile yazili sekil sart1 getirilemez. Teblig hiikmii® ile de aracilik
konsorsiyumu s6zlesmesinin yazili sekil sartina baglanmasi miimkiin
degildir™.

Her ne kadar konsorsiyum sézlesmesi igin aranan yazili sekil sarti
gecerlilik sart1 olmasa da, s6zlesmenin yazili yapilmasini gerektiren bazi
sebepler de bulunmaktadir. 111-37.1 sayili Teblig’in 58. maddesi
geregince konsorsiyum sdzlesmelerinin izahnamenin onayir asamasinda
yazili olarak Kurul’un incelemesine sunulmasi gerekmektedir. Ayrica
gerek yatirimcilarin  gerekse taraflarin haklarin1 ispat edebilmeleri
bakimindan ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu’nun 200.
maddesinin birinci fikrasi”® gereginceispat sarti olarak konsorsiyum
sozlesmesinin yazil sekilde yapilmasi gerekir'?.

% SpPK m.2/2’ye gore, “Bu Kanunda ve bu Kanuna dayanilarak yiiriirliige

konulan ikincil mevzuatta hiikiim bulunmayan ve diger kanunlarda bu
Kanunun uygulanmayacagimin  belirtildigi  hallerde genel  hiikiimler
uygulanir”. Ancak TBK m.12 hilkmiiniin emredici olmasi sebebiyle, bu
hiikme aykirt Teblig’de ongoriilen yazili sekil zorunlulugu, gegerlilik sarti
olarak algilanamaz.

" INCEOGLU, s.120; AYOGLU, s.314-315; KARA, 5.110-111.

6100 sayili HMK m.200/1’e gore, “Bir hakkin dogumu, diistiriilmesi, devri,
degistirilmesi, yenilenmesi, ertelenmesi, ikrart ve itfasi amacryla yapilan
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IV. ARACILIK KONSORSiYUMUNDA iC iLiSKi

1. Miilkiyet Iliskisi

Inceoglu, aracilik konsorsiyumlarinda adi ortakliktan farkl
olarak, ortaklarin istirak halinde miilkiyetine tabi bir malvarliklarinin
cogunlukla bulunmadigini; aracilik sozlesmelerine, pazarlanmak
amaciyla devredilen menkul kiymetler iizerinde ortaklarin istirak halinde
miilkiyetlerinin degil, bireysel miilkiyetlerinin s6z konusu olacagina dair
hiikiimler konuldugunu ifade etmektedir’®. Ayoglu'na gore ise,
yiiklenimli aracilik s6zlesmelerinde oldugu gibi, konu ekonomik degerler
(halka arz1 yapilan sermaye piyasasi araglari) iizerinde konsorsiyum
{iyelerinin bireysel miilkiyet haklar1 s6z konusudur’.

Kanaatimizce aracilik konsorsiyumlarinda, halka arzina aracilik
yapilan sermaye piyasasi araclari tizerindeki miilkiyet iliskisi, araciligin
tirtine gore farkli olmaktadir. Tiimiini yiiklenim aracilik tiirtinde,
konsorsiyum {iyeleri, sadece kendi yiiklendikleri sermaye piyasasi
araglar tizerinde bireysel miilkiyet hakki sahibidirler. Zira yiiklendikleri
sermaye piyasast araglarini ihrag¢i ve/veya halka arz edenden satin
almakta ve tekrar kendi nam ve hesaplarina yatirimcilara
satmaktadirlar™. Bu halde satin alinan sermaye piyasasi araglarmm
miilkiyeti satin alan konsorsiyum iiyesine ge¢mektedir. Timinii
yiikklenimde konsorsiyum iiyeleri, halka arz edilen biitin sermaye
piyasasi araglarini satin almalarina ragmen, bakiye yiiklenim ve kismen
(bakiye/tiimiinii) yiiklenimde halka arzina aracilik yapilan sermaye
piyasast araglarinin bir kismimi satin alirlar. Satin alinmayan kismin
miilkiyeti satict sifatin1  haiz ihraggr ve/veya halka arz edende
kalmaktadir. Bu halde konsorsiyum iiyeleri yiiklendikleri sermaye

hukuki islemlerin, yapildiklart zamanki miktar veya degerleri ikibinbegyiiz
Tiirk Lirasimt gectigi takdirde senetle ispat olunmasi gerekir. Bu hukuki
islemlerin miktar veya degeri 6deme veya borctan kurtarma gibi bir
nedenle ikibinbesyiiz Tiirk Lirasindan agagr diisse bile senetsiz ispat
olunamaz”.

2 AYOGLU, s.315.
" INCEOGLU, s.124.
" AYOGLU, 5.309.

® INCEOGLU, s.79; UNAL, ARACI KURUMLAR, s.77; YASAMAN,
s.114: MANAVGAT, s.65; KARA, 5.97.
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piyasasi araglar1 bakimindan kendi nam ve hesaplarina; yiliklenilmeyen
kisim i¢in ise ihragg1 ve/veya halka arz eden nam ve hesabina hareket
etmektedir.

Yiiklenimsiz aracilik (en iyi gayret araciligi) faaliyetinde ise,
konsorsiyum {iyelerinin yiiklenim taahhiidiinde bulunduklar1 ve satin
aldiklar sermaye piyasasi aract bulunmamaktadir. Yiiklenimsiz aracilik
faaliyetinde konsorsiyum iiyeleri, ihrag¢1 ve/veya halka arz eden nam ve
hesabina hareket etmektedir’®. Bu nedenle yiiklenimsiz aracilik
faaliyetinde konsorsiyum iiyelerinin halka arzina aracilik ettikleri
sermaye piyasasi araclari iizerinde istirak halinde veya bireysel miilkiyet
haklar1 bulunmamaktadir.

2. Konsorsiyumun Yonetimi

Sermaye piyasasi araglarinin halka arzina aracilik yapmak tizere
bir konsorsiyumun olusturulmasi halinde, konsorsiyumun ydnetimini
iiyelerden biri “konsorsiyum lideri” olarak iistlenir’’. Konsorsiyum
liderinin, Kurul tarafindan halka arza aracilik faaliyeti konusunda
yetkilendirilmis bir arac1 kurum veya kalkinma ve yatirim bankas1 olmasi
gerekir  (I11-37.1 sayih  Teblig, m.56/2; 1I-5.2 sayili Teblig,
m.28/2).Konsorsiyum iglerinin sevk ve idare yetkisi konsorsiyum liderine
ya sozlesme ile ya da konsorsiyum iiyelerinin alacagi karar ile birakilir’®,
Ancak Kurul, konsorsiyum sozlesmesinde bulunmasi gereken unsurlar
icerisinde, konsorsiyum lideri yatirim kurulusunu tanitict bilgilerin
(ticaret unvani, merkez adresi, kurulus tarihi, ticaret sicil numarasi,
sermayesi)  bulunmasini aramaktadir. Bu nedenle uygulamada da
konsorsiyum lideri, konsorsiyum sézlesmesinde belirlenmektedir.

Konsorsiyumun yonetiminde yegane s6z sahibi konsorsiyum
lideridir. Konsorsiyumun diger iiyelerinin yonetime dogrudan katilma ve

® INCEOGLU, s.77; UNAL, ARACI KURUMLAR, s.78; YASAMAN,
s.114; MANAVGAT, s.66; KARA, 5.97.

" SAHIN, s. 455; BARLAS, s.247-248; AYOGLU, s.322; ALLEN, s.330;
JEON/LEE, s.281; CORWIN, Shane A/SCHULTZ, Paul, The Role of IPO
UnderwritingSyndicates: Pricing, Information Production,
andUnderwriterCompetition, TheJournal Of Finance,Volume LX, No.1,
February 2005, s.445.

®  BARLAS, 5.247-248; AYOGLU, s.322.
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miidahale haklar1 bulunmaz. Bununla birlikte, yonetim yetkisinin ayni
anda birden fazla konsorsiyum {iyesine verilmesi de miimkiindiir. Bu
halde yonetim yetkisi verilen konsorsiyum tiyeleri “es lider” olarak ifade
edilmektedir. Uygulamada bazen iki konsorsiyum tiiyesine “es liderlik”
tanimmaktadir’.

Adi ortaklilara iliskin TBK m.629/2 hiikmiine dayali olarak,
konsorsiyum liderinin yonetim yetkisinin kaldirilmasi hususunda tartisma
bulunmaktadir. TBK m.629/2’ye gore, “Ortaklik sozlesmesinde yetkinin
kaldirilamayacagina iligkin bir hiikiim bulunsa bile, hakli bir sebep
varsa, diger ortaklardan her biri yonetim yetkisini kaldirabilir’. Bu
diizenleme ile hakli sebeplerin varligi halinde, her ortagin yonetim
yetkisini kaldirma yetkisinin bulundugu ve bu yetkinin sozlesme ile de
kaldirilamayacagi kabul edilmistir.

Bu hususta Barlas, konsorsiyum yapilanmasinda liderin yerinin
olduk¢a Onemli oldugunu, onun varligmin diger {iyeler bakimindan
konsorsiyuma katilma noktasinda 6zel Onem tasidigini, yoOnetim
yetkisinin kaldirilarak yeni lider atanmasinin ya da her {iyenin yonetime
yetkili kilinmasinin konsorsiyumun mabhiyeti ile bagdasmayacagini,
konsorsiyum liderinin kendisine diisen gorevleri geregi gibi yerine
getirmemesi halinde diger tyelerin TBK m.639/1, b.7uyarinca
konsorsiyum  iligskisini  hakli nedenle fesih  suretiyle sona
erdirebileceklerini ifade etmistir®.inceogluise, konsorsiyumun sona
erdirilmesinin, ligiincii kisilere karsi taahhiitlerin yerine getirilmemesine
neden olabilecegini, hatta basta yatirnmcilar olmak iizere tim sermaye
piyasasiin bundan zarar gorebilecegini, aracilik konsorsiyumunun sona
erdirilmesinin halka arzin gergeklesmemesine ve konsorsiyumun ihraggi
kurulusa olan taahhiidiin yerine getirilememesine yol acacagini,
konsorsiyum liderinin gorevlerini vahim derecede ihmal etmesi
durumunda, konsorsiyum liderinin tasidigi Oneme ragmen, yonetim
yetkisinin kendisinden alinmasinin ve ortaklarin bir karar alip, yeni bir
lider atamalarinim miimkiin olmas: gerektigini belirtmistir®".

" BARLAS, 5.247-248; AYOGLU, s.322; SAHIN, s. 455; ALLEN, s.330;
JEON/LEE, 5.281; CORWIN/SCHULTZ, 5.445.

8 BARLAS, 5.259-260.
8 INCEOGLU, s.125-126.
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Bizim de katildigimiz goriise gore ise, adi ortakliktan farkli
olarak gecici, yani sermaye piyasasi araglarmin halka arzinin
tamamlanmasi ile iligkinin sona erdigi bir yap1 olmasi sebebiyle, aracilik
konsorsiyumlarina siirekli bir ortaklik iligkisi géz 6niinde bulundurularak
ongoriilen yonetim yetkisinin haklt nedenle kaldirilmas1 mekanizmasi
uygulanmamalidir. Konsorsiyum lideri gerek halka arza iliskin siireci
baslatmasi1 bakimindan ihrac¢1 ve/veya halka arz eden bakimindan,
gerekse konsorsiyumun olusturulmas1 yoniinden iiyeler bakimindan
onemli bir yere sahiptir. TBK m.629/1, b.7°de taninan azil imkan,
konsorsiyum iliskisinin niteligi ve konsorsiyum liderinin bu iligki
igerisindeki yeri etkin ve oncii rolii ile bagdagsmamaktadir. Ancak, istisnai
bazi hallerde azil yolunun kullanilmasima olanak taninmalidir. Ozellikle
konsorsiyum lideri yatirim kurulusunun 6deme giicliigline diismesi gibi
kendisinden kaynaklanan sebeplerle konsorsiyum liderligi gorevini
yerine getirememesi veya liderin halka arzin basarisini tehlikeye
diistirmesi gibi istisnai hallerde, yonetim yetkisinin kaldirilarak yeni
konsorsiyum lideri atanmasina imkan tanmmalidir®.

3. Konsorsiyum Lideri ve Es Liderin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Konsorsiyum liderinin istlendigi goérev gerek ihracet ve/veya
halka arz eden, gerek konsorsiyum {iyeleri, gerekse yatirimecilar
bakimindan O6nem tasimaktadir. Zira, halka arza iliskin olarak ihraggci
ve/veya halka arz eden ile 6n goriismeleri konsorsiyum lideri yiiriitiir.
Daha sonra konsorsiyumun olusturulmast ve fiyelerin yiiklenim
miktarlariin tespiti konsorsiyum lideri tarafindan
gergeklestirilir83.Konsorsiyum lideri, halka arz siirecinin organize
edilmesine yonelik danigmanlik hizmetlerini yiiriitiir; ihracc1 ortakligi
gerek hukuki gerek mali yonden inceler®,

Konsorsiyum sozlesmesinde, konsorsiyum lideri ve es liderin
gorev ve sorumluluklart acik¢a diizenlenir (II-5.2 sayili Teblig, m.28/2).

82 Aym yonde bkz. AYOGLU, s.325.

8 ALLEN, s.321; NARAYANAN, Rajesh P./ RANGAN, Kasturi
P./RANGAN, Nanda K, The role of syndicatestructure in bank
underwriting, Journal of Financial Economics, Volume 72, June 2004,
5.558; AYOGLU, s.323.

8  NARAYANAN/RANGAN/RANGAN, s.559; AYOGLU, s.323.
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Sermaye piyasasi araclarinin ihracinda fiyat, satis ve dagitim esaslari,
ihraggr ve/veya halka arz eden tarafindan ya da ihragginin yetkili organ
karar1 ve/veya halka arz edenin yazili onayinin bulunmasi halinde,
konsorsiyum lideri veya es liderce belirlenir (II-5.2 sayili Teblig, m.5/1).

Sabit fiyat veya fiyat araligi ile talep toplama yonteminin
kullanildig1 halka arzlarda, talep formlarini toplayan konsorsiyum tiyesi
her bir yetkili kurulus, izahnamede ve/veya konsorsiyum sozlesmesinde
belirtilen usulde talepte bulunan yatirimci listesini konsorsiyum liderine
iletir. Konsorsiyum lideri iletilen yatirimci listelerini konsolide ederek,
talep toplama siiresinin sona ermesinden sonra halka arz edilen sermaye
piyasasi araglarinin yatirimcilar arasindaki dagitimini gergeklestirir(I1-5.2
sayili Teblig, m.20/1).

Talep toplama siiresinin bitimini izleyen iki is gilinli igerisinde
konsorsiyum lideri, sermaye piyasasi araci satin almak isteyen
yatinmcilarin adi/soyadini, varsa T.C. Kimlik numaralarini, ticaret
unvanlarini, vergi kimlik numaralarini, talep ettikleri sermaye piyasasi
aract miktarini, teklif edilen fiyati, talepte bulunulan asgari miktari,
talebin sisteme girildigi tarih ve saat ile sermaye piyasasi araglarinin
yatirimeilar arasindaki dagitimini gosterir bir liste diizenleyerek ihraggiya
ve/veya halka arz edene verir (11-5.2 sayili Teblig, m.23/1).

Fiyat teklifi alma yoluyla talep toplama yonteminde, halka arz
stireci devam ederken gelen talep tutarina iliskin agiklama yapilamaz.
Konsorsiyum lideri veya es liderler halka arz fiyati ve iizerindeki
fiyatlardan halka arza gelen talep tutarmi yaniltict olmamak sartiyla
ancak halka arz siiresinin bitimini takiben Kurul’un 6zel durumlarin
kamuya aciklanmasina iligskin diizenlemeleri ¢ercevesinde aciklayabilir.
Yapilacak agiklama, halka arzda talepte bulunan tahsisat gruplarinin
secilmis bir kismina iliskin olamaz (II-5.2 sayil1 Teblig, m.28/4).

fhrage1 ve/veya halka arz eden, dagitim listesinin teslimini izleyen
iki is giinii i¢inde listeyi onaylayarak konsorsiyum liderine teslim eder.
Konsorsiyum lideri, karsilanan taleplere iliskin sermaye piyasasi
araclarmin yatirimcilara teslimini izahnamede belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde yerine getirir (II-5.2 sayili Teblig, m.23/2,3).

Onaylanan  dagitim  listesini alan  konsorsiyum lideri
karsilanamayan taleplere iligkin bedel iadelerinin yerine getirilmesi igin
aynt glin icerisinde konsorsiyum {iyelerine bildirimde bulunur.
Konsorsiyum {iyeleri, bildirimi izleyen is giinii i¢erisinde karsilanamayan
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taleplere iliskin bedel iadelerini yerine getirir (I[-5.2 sayili Teblig,
m.23/4).

Konsorsiyum lideri, konsorsiyum sozlesmesi ile SPK ve ilgili
Teblig hiikiimlerinde kendisine taninan halka aza yonelik olagan
islemleri yapmaya yetkilidir. Olagana dis1 is ve islemlerde TBK m.625/3
geregince biitiin konsorsiyum iiyelerinin oybirligi gereklidir®™. Ayrica
konsorsiyum lideri, TBK m.630/3 geregince de konsorsiyum iiyelerine
hesap verme yiikiimliliigii altindadir®®.

Konsorsiyum lideri, konsorsiyumda iistlendigi rol ve sorumluluk
sebebiyle iki tiir getiriye hak kazanir. Bunlardan birincisi, gerek
konsorsiyumu gerekse halka arz silirecini yonetmesi sebebiyle diger
konsorsiyum iiyelerince 6denen yonetim licretidir. YOnetim iicreti, en iyi
gayret araciligl ve bakiyeyi yiiklenim araciligi islemlerinde konsorsiyum
tiyelerince elde edilen komisyon gelirlerinden; tlimiinii yiiklenim
araciliginda ise sermaye piyasasi araclarinin ihragg1 ve/veya halka arz
edenden salim ile piyasaya (yatirimcilara) satim fiyatlar1 arasindaki fark
dolayisiyla elde edilen getiriden diisiiliir® . Es liderin varligi halinde bu
ficret konsorsiyum lideri ile es lider arasinda paylasilir®®. Konsorsiyum
liderliginin diger Gnemli getirisi ise ticari itibardir® Biiyiik miktarli halka
arzlarda konsorsiyum lideri olmak, sektdr {iyeleri ve potansiyel
miisteriler (ihraggilar) nezdinde itibar kazandirmaktadir™.

4. Konsorsiyum Uyelerinin Hak ve Yiikiimliiliikleri

Konsorsiyum {iyelerinin, Oncelikle taahhiit edilen sermaye
piyasast araglarinin satisini gergeklestirme hususunda gerekli ¢abayi
gostermek zorundadirlar. Uyeler, sermaye piyasasi araglarmin satisinda,
tahsisinde, dagitilmasinda, bedellerinin  ihragciya  6denmesinde
konsorsiyum liderinin talimatlarina uymak ve konsorsiyum sozlesmesi,

%  MANAVGAT, 5.99; AYOGLU, s.324.
%  BARLAS, 5.260; AYOGLU, 5.324.

8  ALLEN, s.321; NARAYANAN/RANGAN/RANGAN, s.558; AYOGLU,
5.323.

%  CORWIN/SCHULTZ, s.447.

8  NARAYANAN/RANGAN/RANGAN, 5.558; AYOGLU, 5.323-324.
% AYOGLU, s.324.
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SPK ve ilgili Teblig hiikiimlerine uygun hareket etmek ile yiikiimliidiirler
(11-5.2 sayili Teblig, m.28/3). Bunlarin yaninda konsorsiyum iiyelerinin,
konsorsiyuma kars1 katilim paymin ifasi® ile sadakat ve 6zen borcuda
s6z konusudur.

Adi ortakliklarda, ortaklarin 6zen borglarina iliskin TBK m.628
hiikmii aracilik konsorsiyumlarma da uygulanabilir®. Her bir
konsorsiyum {iiyesi, aracilik konsorsiyumu islerinde kendi islerinde
oldugu olgiide ¢aba ve 6zen gostermekle yiikiimliidiir. Uyeler, diger
konsorsiyum iiyelerine karst kendi kusurlariyla verdikleri zararlari, bagka
islerde konsorsiyuma sagladiklari menfaatlerle mahsup ettirmeksizin
gidermek zorundadir (TBK m.628/1,2).

Adi ortakliklarda ortaklarin rekabet yasagina iliskin TBK m.626
hiikmiiniin, aracilik konsorsiyumlarinda yer alan iyeler igin de
uygulanmasi hususu tartisma konusudur. Manavgat’a gore, ihrac¢ edilen
sermaye piyasast araclarinin satisa sunuldugu donemde, konsorsiyum
tiyelerinden birinin elinde bulunan ayni ihraggiya ait degisik tertip ve
serideki sermaye piyasasi araglarini biiyiik miktarda satisa sunmasinin bu

yasagin kapsaminda kalacagini savunmaktadir.

Yasaman ve Ayogluna® gore ise, konsorsiyum iiyelerinin

rekabet yasagi hususunda somut olayin sartlar1 dikkate alinarak
degerlendirme yapilmasi gerekmektedir. Bizim de katildigimiz bu goriise
gore yatirim kurulusunun, aynt zamanda birden fazla aracilik
konsorsiyumuna iiye olmasi sektorde rastlanilan bir uygulamadir. Ayrica
kanaatimizce aracilik konsorsiyumlarinin adi ortakliktan farkli olarak
yiiriittiikleri faaliyetin niteligi geregi siiresi siirl bir yapr oldugu goz
onlinde bulundurulacak olursa, rekabet yasagmin varligi cok istisnai
hallerde kabul edilmesi gerekir.

Her konsorsiyum iiyesinin, yonetim yetkisi bulunmasa dahi, TBK
m.631/1 geregince konsorsiyumun isleyisi hakkinda bilgi alma, defter ve
kayitlarin1 inceleme, bunlardan 6rnek alma ve mali durumu hakkinda
0zet ¢ikarma hakki bulunmaktadir. Konsorsiyum iiyelerinin konsorsiyum

%8 Katihm payinmn ifasi hususunda bkz. I1.2.d

% BARLAS, 5.260.
% YASAMAN, s.117, dpn.18; AYOGLU, 5.328.
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islerini incelemeye iliskin bu hakki, konsorsiyum so6zlesmesi ile
kaldirilamaz (TBK m.631/2).

Yiiklenimli aracilik tiiriinde, her bir konsorsiyum {iyesi ihraggidan
kendi nam ve hesabina satin aldig1 ve sonra piyasaya sattigi sermaye
piyasasi aracinin deger farkindan kazang elde etmektedir. Yiiklenimsiz
aracilik (en iyi gayret araciligl) ve bakiyeyi yliklenim tiiriinde ise,
konsorsiyum lideri elde edilen toplam komisyon tutari iizerinden kendi
yonetim ticretini mahsup etmekte ve kalan tutar1 satis komisyonu olarak
konsorsiyum iiyelerini paylastirmaktadir. Ancak bu halde TBK m.623/1
hiikmiiniin  6ngordiigii esit paylasim metodu uygulanmayacaktir.
Paylasim, konsorsiyum sozlesmesinde ongoriilen paylasim metoduna
gore yapilir. Ayrica konsorsiyum yonetim masraflari ve fiyat istikrarini
saglamaya yonelik islemlerin neden oldugu maliyet de konsorsiyum
iiyeler arasinda paylastirilir™.

V. ARACILIK KONSORSIYUMUNDA DIS ILiSKi
1. Konsorsiyumun Temsili

Kurul’un I1I-37.1 say1il1 Tebliginin 56. maddesinin ikinci fikrasina
gore, aracilik konsorsiyumunu Sermaye Piyasast Kurulu’na, resmi
kurumlara, tiglincii kisilere, sermaye piyasasi aracini ihrag edene ve/veya
halka arz edene karsi, konsorsiyum lideri temsil eder. Her ne kadar
Tebligin bu hiikmiinde “es lider”in temsil yetkisinden s6z edilmemis olsa
da, aksi konsorsiyum sozlesmesinde belirtilmedikce, es liderlerin de
konsorsiyumu temsil yetkisine sahip olduklar1 kabul edilmelidir®.
Hakeza, 11-5.1 sayili izahname ve TIhra¢ Belgesi Tebligi’nin 7.
maddesinin doérdiincii fikrasinda, konsorsiyum olusturulmasi halinde
konsorsiyum lideri ile varsa es liderin izahnameyi imzalayacagi
diizenlenmistir.

I11-37.1 sayili Tebliginin 56. maddesinin ikinci fikrasinda
konsorsiyum liderinin, konsorsiyumu temsil edecegi ifade edilmistir.
Halbuki aracilik konsorsiyumu adi ortaklik niteliginde olup, iiyelerinden
ayri1 bir tiizelkisiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle Teblig hiikmii,

% AYOGLU, s.329.
% INCEOGLU, s.124; AYOGLU, s.326.
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liderinin konsorsiyum iiyelerini ayr1 ayr1 temsil ettigi seklinde
yorumlanmalidir®.

2. Konsorsiyum Lideri ve Es Liderin Sorumlulugu

Konsorsiyum lideri ve es liderlerin, konsorsiyum iiyesi olmalari
yaninda, yonetim ve temsilden kaynaklanan bireysel sorumluluk halleri
s0z konusudur. Bu sorumluluk hallerinde konsorsiyum tiyelerinin
sorumlulugu s6z konusu olmaz. Konsorsiyum lideri ve es liderlerin gérev
ve sorumluluklari, konsorsiyum sozlesmesinde agikca diizenlenir.

Kurul, halka arz islemlerine iliskin olarak konsorsiyum lideri ve
es liderin bazi sorumluluk hallerini, Teblig hiikiimleri ile agikliga
kavusturmustur. Konsorsiyum lideri, konsorsiyumun sézlesmeye uygun
sekilde yiiriitilmemesinden kusuruna ve durumun gereklerine gore
zararlar kendisine yiikletilebildigi Olgiide sorumludur (II-5.2 sayili
Teblig, m.28/2).

Konsorsiyum lideri veya es liderler, halka arz fiyat1 ve {izerindeki
fiyatlardan halka arza gelen talep tutarimi yaniltict olmamak sartiyla,
ancak halka arz siiresinin bitimini takiben Kurul’un 6zel durumlarin
kamuya aciklanmasina iligskin diizenlemeleri ¢ercevesinde aciklayabilir.
Aciklamanin  dogrulugundan konsorsiyum lideri veya es liderler,
kusurlarma ve durumun gereklerine goére zararlar kendilerine
yiikletilebildigi dl¢iide sorumlu tutulur (II-5.2 sayili Teblig, m.28/4).

Sermaye piyasasi araglarinin dagitimin, Teblig hiikiimleri ile
izahnamede yer alan esaslara uygun olarak yapilmamasindan
konsorsiyum lideri ve es liderler, ihrag¢r ve/veya halka arz eden ile
kusurlarma ve durumun gereklerine goére zararlar kendilerine
yiikletilebildigi dl¢iide sorumludur (II-5.2 sayili Teblig, m.19/4).

Miikerrer talep durumunda, miikerrer taleplerin tespiti amaciyla
yapilan kontrol sonucunda basvuru taleplerinin satisa sunulan sermaye
piyasasi aracitutarindan az olmasi halinde ve izahnamede belirtilmesi
kaydiyla, bir defadan fazla talepte bulunan yatirimcilarin en yiiksek
miktarli ikinci talep tutarlar1 da hesaplamada dikkate alinabilir. Satisa
sunulan sermaye piyasasi araci tutarinin tamamini karsilayacak talep
belirleninceye kadar hesaplamaya bu sekilde devam edilir. Bu konuda

% INCEOGLU, s.124-125.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Sayi 1, Yil 2015 341



Aracilik Konsorsiyumu

yapilan islemlere iliskin sorumluluk konsorsiyum olusturulmus olmasi
durumunda konsorsiyum liderine aittir (11-5.2 sayili Teblig, m.22/2).

6362 sayilt SPK m.10/1 ile II-5.1 sayil1 Teblig, m.25/1 geregince
kamuyu aydinlatma belgesinin (izahnamenin) gercegi yansitmamasindan
sadece  belgeyi imzalayan  konsorsiyumliderinin  sorumlulugu
bulunmaktadir. Her ne kadar SPK m.10/1 ile II-5.1 sayili Teblig, m.25/1
hiikiimlerinde, sadece lider aracit kurumun sorumlulugu ifade edilmis olsa
da, kamuyu aydinlatma belgesini imzalamalar1 sebebiyle es liderlerin de
sorumlu tutulmalar1 gerekir.

3. Konsorsiyum Uyelerinin Sorumlulugu

Konsorsiyum tiyelerinin sorumluluguna iligkin olarak SPK veya
ilgili Teblig’lerde acik bir diizenleme yer almamaktadir. Konsorsiyum
tiyelerinin ihragg1 ve/veya halka arz eden karsi sorumlulugu, bu yatirim
kuruluslariin vekil konumunda bulunmalart nedeniyle BK m.511/2
hiikmii geregince miiteselsil nitelikte oldugu kabul edilmektedir®”. Ayrica
adi ortakliklara iliskin TBK m.638/3 geregince de konsorsiyumiiyelerinin
miiteselsil sorumlu olduklar1 ifade edilmektedir. Ancak sozlesmeye
konulacak hiikiim ile bireysel sorumluluk hali
kararlastirlabilir® Inceoglu’na  gére, bireysel sorumlulugun kabul
edilebilmesi i¢in miiteselsil sorumlulugun kaldirildigina iliskin kaydin
halka arza aracilik sozlesmesinde yer almasi gerekir. Miiteselsil
sorumlulugun sadece konsorsiyum sozlesmesine konulacak hiikiimle
kaldirtlmas1 miimkiin degildir®.

Ayoglu'na gore ise, konsorsiyum iiyelerinin sorumlulugunun
yiiriitecekleri araciligin tiiriine gore degerlendirilmesi gerekir’®. Bizim
de katildigimiz bu goriise gore, yliklenimsiz aracilik faaliyeti yiiriiten
aracilik konsorsiyumlarinin konusunu béliinemeyen bir i gérme edimi
olusturmasi sebebiyle, bu konsorsiyum tiyelerinin birlikte vekil
statiisiinde kabul edilmeleri ve ihrag¢1 ve/veya halka arz edene karsi
miiteselsilen sorumlu kabul edilmeleri gerekir. Halbuki yiiklenimli

% INCEOGLU, 5.123-124; YASAMAN, 5.117; MANAVGAT, 5.100.
% YASAMAN, 5.117; MANAVGAT, 5.100.

% INCEOGLU, s.123.

100 AYOGLU, s5.330.
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aracilik faaliyeti yiirlitenkonsorsiyum {iyeleri yalnizca satisa aracilik
yoniindeki is gérme edimi i¢in miiteselsil sorumludurlar. Yiiklenime
iligkin taahhiitleri her bir konsorsiyum fiyesi kendi yiiklendigi miktar
bakimindan sorumludur. Adi ortakliklara iliskin TBK m.638/3
hiikmii,konsorsiyum iligkilerinin niteligine uygun diismemesi sebebiyle,
yiiklenimli aracilik faaliyeti yiirliten konsorsiyum iiyeleri bakimindan
miiteselsil sorumlulugun gerekgesi olamaz'®*. Ancak konsorsiyum
tiyelerinin tiizelkisi tacir sifatin1 haiz olmalart (TTK m.16/1) ve TTK
m.7/1 geregince iki veya daha fazla kisi, i¢lerinden yalniz biri veya hepsi
i¢in ticari niteligi haiz bir is dolayisiyla, diger bir kimseye kars1 birlikte
bor¢ altina girerse, kanunda veya sozlesmede aksi Ongoriillmemisse
miiteselsilen sorumlu olmalar1 nedeniyle, yiiklenimli aracilik faaliyeti
yiirliten konsorsiyum iiyeleri de miiteselsilen sorumlu olacaktir. Bu halde
konsorsiyum {iyelerinin miiteselsil sorumluluktan kurtulabilmeleri, halka
arza aracilik sozlesmesine miiteselsil sorumlulugu kaldiran bir hiikmiin

konulmasina baglidir'%,

VI. ARACILIK KONSORSIiYUMUNUN SONA ERMESI

Aracilik  konsorsiyumlarinin sona erme sebepleri, taraflarin
sozlesmeyi feshetme haklari, fesih hakkinin kullanilacagi haller
konsorsiyum sozlesmesinde diizenlenir. Konsorsiyum sozlesmesinde
sona ermeye iligkin hiikiim bulunmayan hallerde adi ortakliga iligkin
TBK m.639 hiikmii uygulanacaktir. Bu maddede sona erme sebepleri 7
bent halinde diizenlenmistir. Diizenlenen sona erme sebeplerinden
s0zlesmede Ongoriilen amacin gergeklesmesi veya gergeklesmesinin
imkansiz duruma gelmesi, ortaklarin oybirligiyle sona erdirme karari
almalart ve hakli nedenle fesih hallerinin konsorsiyum iligkileri
bakimindan 6nem tasidigi; hitkiimde yer alan diger sona erme hallerinin

pratikte fazla bir 5neminin bulunmadigi kabul edilmektedir'®.

Konsorsiyum sézlesmesinde ongoriilen amag¢ olan halka arzin
tamamlanmasi(TBK m.639/1, b.1) veya siirekli nitelik tasiyan aracilik
konsorsiyumlarinda siirenin sona ermesi(TBK m.639/1, b.5) ile aracilik
konsorsiyumu da kendiliginden sona erecektir. Halka arzin

100 BARLAS, 5.260; AYOGLU, 5.330-331.
102 AYOGLU, 5.332.
103 BARLAS, s.260.
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gerceklesmesinin  imkansizlasmasi halinde de konsorsiyumun sona
erecegi  kabul edilmektedir'®. izahnamenin Kurul tarafindan
onaylanmamas1 (SPK m.6/4) veya BIST Ulusal Pazarda veya Bolgesel
Pazarda islem gormeye izin verilmemesi hallerinde amacin gergeklesmesi
imkansiz hale gelmektedir. Uygulamada genellikle halka arza aracilik ile
birlikte yapilan konsorsiyum so6zlesmelerine, halka arz edenlerin
izahnamenin SPK  tarafindan  onaylanmasindan Once satistan
vazgecmeleri durumunda sézlesmenin kendiliginden sona ereceg§ine
iligkin hiikiim konulmaktadir. Halka arz edenin satistan vazgegmesi de
amacin ger¢eklesmesini  imkénsizlastirir. Halka arzdan vazgegme
hakkinin sézlesme ile konsorsiyum liderine de taninabilecegi ve bu halde

de imkansizlasmanin gergeklestigi ifade edilmektedir'®.

TBK m.639/1, b.2 hiikkmiine goére ‘“ortaklardan birinin Slimii”
konsorsiyum iiyelerinden birinin tiizelkisiligini kaybetmesi olarak
anlastilmalidir'®. Konsorsiyum iiyesi yatirim kuruluslarindan birinin iflast
da konsorsiyum sozlesmesini sona erdirecektir (TBK m.639/1, b.3)".
Konsorsiyum sdzlesmesinde diizenlenmis olmasi halinde konsorsiyum

tiyelerinden biri de s6zlesmeyi feshedebilir (TBK m.639/1, b.6).

Hakl1 nedenlerin varlig1 halinde, konsorsiyum iiyelerinden birinin
talebi lizerine mahkeme karar1 ile konsorsiyum sozlesmesinin
feshedilmesi imkan dahilindedir’®. ihrag¢i ve/veya halka arz edenler ile
yatirimeilarin menfaatlerinin korunmasi bakimindan mahkemelerin fesih
karart almakta cekingen davranacaklari ifade edilmektedir'®.
Mahkemenin feshe karar vermesi halinde, TBK m.645 geregince
konsorsiyum iiyeleri halka arza aracilik sodzlesmesinden dogan
yiikiimliiliiklerinden kurtulamayacaklardir™®. Kanaatimize gore, halka

arza aracilik sozlesmesi ile konsorsiyum sozlesmesinin ayr1 yapilmasi

194 TANOR, s.275; INCEOGLU, s127.

1% TANOR, 5.275; INCEOGLU, s127.

1% MANAVGAT, 5.103; AYOGLU, s.333.

197 MANAVGAT, 5.103; AYOGLU, s.334.

1% MANAVGAT, s.103; BARLAS, 5.260; AYOGLU, s.334.
19 MANAVGAT, 5.103; INCEOGLU, s.128; AYOGLU, s.334.
10 AYOGLU, s.334, dpn.1107.
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halinde, ihragg1 ve/veya halka arz edene karst sorumluluk, halka arz
sOzlesmesini  imzalayan konsorsiyum liderinde olmakta, diger
konsorsiyum iiyelerinin sorumlulugu kalmamaktadir.

Konsorsiyum iiyelerinin, mahkeme karartyla hakli nedenlerle
ihra¢ edilmesi miimkiin olmadig1 ifade edilmekteydi*''. Kanaatimizce
konsorsiyum sozlesmesinde hiikkiim bulunmasa dahi, TBK m.633
geregince hakli nedenlerin varligi halinde, konsorsiyum {iiyelerinin
konsorsiyumdan ¢ikarilmast miimkiindiir.

Aracilik konsorsiyumlarina ait bir malvarliinin bulunmamasi
sebebiyle, adi ortakligin tasfiyesine iligkin hiikiimler (TBK m.642-644)
uygulanmayacaktir**?, Konsorsiyum iiyeleri arasindaki masraf, fiyat
istikrarini saglamaya yonelik islemlerin neden oldugu maliyetler ile satis

komisyonuna iliskin islemlerin tasfiyesi yapilacaktir''®,

SONUC

Sermaye piyasasi aracglarinin halka arzinin, yetkili bir kurulus
aracilifiyla gerceklestirilmesi esastir. Bu aracilik faaliyeti sadece
Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan yetkilendirilmis araci kurumlar ile
kalkinma ve yatirim bankalar tarafindan yiritiilebilir (III-37.1 sayili
Teblig, m.52; SPK m.3/1-a; 39/9; 1I-5.2 sayili Sermaye Piyasasi
Araglarinin Satis1 Tebligi, m.4/1-s). Sermaye piyasast araclarmin halka
arzina aracilik, yiikklenimde bulunarak (yiiklenimli) (SPK m.37/1-e) ya da
yiklenimde  bulunmaksizin  (yiiklenimsiz) (SPK  m.37/1-f)
gercgeklestirilebilir. Yiiklenimli aracilik faaliyetinin (aracilik yiiklenimi)
ise bakiyeyi yiiklenim, tiimiinii yliklenim, kismen bakiyeyi yiiklenim ve
kismen tiimiinii yiiklenim olmak tizere dort farkli sekli bulunmaktadir.

Halka arzina aracilik edilen sermaye piyasasi araclarinin miktar
ve tutarlarinin yiiksek olmasi halinde, ortaya cikacak mali risk ve is
yiikiinii bir yetkili kurulus tek basina iistlenmekten ¢ekinebilir. Yetkili

U AYOGLU, s.334; BILGILI, Fatih, Tiirk Ortakliklar Hukukunda Gizli
Ortaklik Tliskileri, Ankara 2003, s.150. Aksi yonde bkz. MANAVGAT,
5.100.

112 BARLAS, 5.260; AYOGLU, s.335.
13 AYOGLU, 5.335.
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kurulus gerek mali sorumlulugu, gerekse is yiikiinii paylagsmak isteyebilir.
Bu gibi durumlarda, sermaye piyasasi araglarinin halka arzina birden
fazla yetkili kurulus aracilik edebilir. Birden fazla yetkili kurulusun halka
arza aracilik etmesi halinde, bu kuruluslar tarafindan “aracilik
konsorsiyumu” olusturulur. “Aracilik konsorsiyumu”, ihra¢ eden ve/veya
halka arz edenin sahip oldugu sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda,
satisa aracilik etmek {izere Kurul tarafindan yetkilendirilmis birden fazla
yatirim kurulusunun olusturdugu birlik olarak tanimlanabilir.

Kabul edilen hakim goriise gore, aracilik konsorsiyumu {iiyeleri
arasindaki iligkinin hukuki niteligi “adi ortaklik”tir. Bu goriise gore,
aracilik konsorsiyum sozlesmesi ile SPK ve ilgili mevzuatta hiikiim
bulunmayan hallerde, Tiirk Borg¢lar Kanunu’nun (TBK) adi ortakliga
iliskin hiikiimleri uygulanir.

Halka arza aracilik sozlesmesi, lider yetkili kurulus ile ihragci
ve/veya halka arz eden arasinda imzalanir. Aracilik konsorsiyum
sOzlesmesi ise, konsorsiyum iiyesi olan yetkili kuruluslar arasinda yapulir.
Aracilik konsorsiyum sozlesmesi ile halka arza aracilik sozlesmesi
birlikte de yapilabilir. Bu halde her iki s6zlesmede yer alacak hiikiimler
tek sozlesmede birlestirilir ve bu sdzlesme sermaye piyasasi aracini ihrag
eden ve/veya halka arz eden ile konsorsiyum lideri ve konsorsiyuma
katilan diger yetkili kuruluslar tarafindan birlikte imzalanir.

Aracilik konsorsiyumunun taraflarini, Kurul’dan izin almalari
kaydiyla aracilik konsorsiyumunun taraflarini da ancak araci kurumlar ile
kalkinma ve yatirim bankalari olusturabilir.

I11.-37.1 sayil1 Teblig’in 57. maddesinin birinci fikrasina gore,
konsorsiyum sozlesmesinde yer verilmesi gereken asgari hususlar Kurul
tarafindan belirlenir. Kurul tarafindan belirlenen ve konsorsiyum
sOzlesmesinde yer verilmesi gereken asgari unsurlarda eksiklik olmasi
halinde, s6zlesme yine de gegerli oldugu kabul edilir.

I11.-37.1 sayil1 Teblig’in 57. maddesinin birinci fikrasina gore ise,
“Konsorsiyum olusturulmast halinde, konsorsiyuma katilan yetkili
yatirim  kuruluglart  arasinda yazili  bir konsorsiyum sozlesmesi
diizenlenir”. TBK m.12’nin emredici hiikmii geregince, Teblig hiikkmii ile
aracilik konsorsiyumu soézlegsmesinin yazili sekil sartina baglanmasi
miimkiin degildir. Her ne kadar konsorsiyum sOzlesmesi ic¢in aranan
yazili sekil sart1 gecerlilik sart1 olmasa da, sdzlesmenin yazili yapilmasini

346



KARA

gerektiren bazi sebepler de bulunmaktadir. II1-37.1 sayili Teblig’in 58.
maddesi geregince konsorsiyum sozlesmelerinin izahnamenin onay1
asamasinda  yazili  olarak  Kurul’un incelemesine  sunulmasi
gerekmektedir. Ayrica gerek yatirimcilarin gerekse taraflarin haklarini
ispat edebilmeleri bakimindan ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nun 200. maddesinin birinci fikras1 geregince ispat sart1 olarak
konsorsiyum sozlesmesinin yazili sekilde yapilmasi gerekir.

Aracilik  konsorsiyumlarinda, halka arzina aracilik yapilan
sermaye piyasasi araglari tizerindeki miilkiyet iliskisi, araciligin tiiriine
gore farkli olmaktadir. Tiimiinii yiiklenim aracilik tiiriinde, konsorsiyum
tiyeleri, sadece kendi yiiklendikleri sermaye piyasasi araglari iizerinde
bireysel miilkiyet hakki sahibidirler. Zira yiiklendikleri sermaye piyasasi
araclarini ihrac¢i ve/veya halka arz edenden satin almakta ve tekrar kendi
nam ve hesaplarina yatirrmcilara satmaktadirlar. Uyeler, bakiye yiiklenim
ve kismen (bakiye/tlimiinii) yliklenimde halka arzina aracilik yapilan
sermaye piyasasi araglarinin bir kismini satin alirlar. Satin alinmayan
kismin miilkiyeti satici sifatin1 haiz ihragg1 ve/veya halka arz edende
kalmaktadir. Bu halde konsorsiyum iiyeleri yiiklendikleri sermaye
piyasasi araglari bakimindan kendi nam ve hesaplarina; yiiklenilmeyen
kisim i¢in ise ihragg1 ve/veya halka arz eden nam ve hesabina hareket
etmektedir. Yiklenimsiz aracilik faaliyetinde konsorsiyum iiyelerinin
halka arzina aracilik ettikleri sermaye piyasasi araglar iizerinde istirak
halinde veya bireysel miilkiyet haklar1 bulunmamaktadir.

Sermaye piyasasi araglarinin halka arzina aracilik yapmak tizere
bir konsorsiyumun olusturulmasi halinde, konsorsiyumun yonetimini
tiyelerden biri “konsorsiyum lideri” olarak iistlenir. Konsorsiyumun
yonetiminde yegane s6z sahibi konsorsiyum lideridir. Konsorsiyumun
diger {iyelerinin yonetime dogrudan katilma ve miidahale haklar
bulunmaz. Bununla birlikte, yonetim yetkisinin ayn1 anda birden fazla
konsorsiyum tiyesine verilmesi de miimkiindiir. Bu halde yonetim yetkisi
verilen konsorsiyum {iyeleri “es lider” olarak ifade edilmektedir. Adi
ortakliktan farkli olarak gecici, yani sermaye piyasasi araglarinin halka
arzinin tamamlanmasi ile iligkinin sona erdigi bir yapi olmasi sebebiyle,
aracilik konsorsiyumlarina siirekli bir ortaklik iligkisi gbz oOniinde
bulundurularak 6ngdriilen yonetim yetkisinin hakli nedenle kaldirilmasi
mekanizmasi uygulanmamalidir.
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Konsorsiyum iiyelerinin, Oncelikle taahhiit edilen sermaye
piyasasi araglarmin satisin1 gergeklestirme hususunda gerekli ¢abayi
gostermek zorundadirlar. Uyeler, sermaye piyasasi araglarinin satisinda,
tahsisinde, dagitilmasinda, bedellerinin  ihraggiya  6denmesinde
konsorsiyum liderinin talimatlarina uymak ve konsorsiyum sozlesmesi,
SPK ve ilgili Teblig hiikiimlerine uygun hareket etmek ile ylikiimliidiirler
(11-5.2 say1li Teblig, m.28/3). Bunlarin yaninda konsorsiyum iiyelerinin,
konsorsiyuma kars1 katilim payinin ifasi ile sadakat ve 6zen borcu da s6z
konusudur.

Kurul’un I1I-37.1 sayili Tebliginin 56. maddesinin ikinci fikrasina
gore, aracilik konsorsiyumunu Sermaye Piyasast Kurulu’na, resmi
kurumlara, {igiincii kisilere, sermaye piyasast aracini ihra¢ edene ve/veya
halka arz edene karsi, konsorsiyum lideri temsil eder. Her ne kadar
Tebligin bu hitkmiinde “es lider”in temsil yetkisinden s6z edilmemis olsa
da, aksi konsorsiyum sozlesmesinde belirtilmedikce, es liderlerin de
konsorsiyumu temsil yetkisine sahip olduklar1 kabul edilmelidir. I11-37.1
sayil1 Tebliginin 56. maddesinin ikinci fikrasinda konsorsiyum liderinin,
konsorsiyumu temsil edecegi ifade edilmistir. Halbuki aracilik
konsorsiyumu adi ortaklik niteliginde olup, iiyelerinden ayr1 bir
tiizelkisiligi bulunmamaktadir. Bu nedenle Teblig hiikmi, liderinin
konsorsiyum iiyelerini ayr1 ayr1 temsil ettigi seklinde yorumlanmalidir.

Konsorsiyum lideri ve es liderlerin, konsorsiyum {iyesi olmalari
yaninda, yonetim ve temsilden kaynaklanan bireysel sorumluluk halleri
s6z konusudur. Bu sorumluluk hallerinde konsorsiyum tiyelerinin
sorumlulugu s6z konusu olmaz. Konsorsiyum lideri ve es liderlerin gérev
ve sorumluluklari, konsorsiyum sozlesmesinde agikca diizenlenir.

Konsorsiyum iiyelerinin sorumluluguna iligkin olarak SPK veya
ilgili Teblig’lerde acik bir diizenleme yer almamaktadir. Konsorsiyum
tiyelerinin ihragg¢1 ve/veya halka arz eden karsi sorumlulugu, bu yatirim
kuruluglarmin vekil konumunda bulunmalar1 nedeniyle BK m.511/2
hiikmii geregince miiteselsil nitelikte oldugu kabul edilmektedir.

Aracilik  konsorsiyumlarinin  sona erme sebepleri, taraflarin
sOzlesmeyi feshetme haklari, festh hakkinin kullanilacagir haller
konsorsiyum sodzlesmesinde diizenlenir. Konsorsiyum sdzlesmesinde
sona ermeye iligkin hiikiim bulunmayan hallerde adi ortakliga iligkin
TBK m.639 hiikkmii uygulanacaktir. Diizenlenen sona erme sebeplerinden
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sozlesmede Ongoriilen amacin gergeklesmesi veya gerceklesmesinin
imkansiz duruma gelmesi, ortaklarin oybirligiyle sona erdirme karari
almalar1 ve hakli nedenle fesih hallerinin konsorsiyum iligkileri
bakimindan 6nem tasidigi; hiikiimde yer alan diger sona erme hallerinin
pratikte fazla bir 6neminin bulunmadig: kabul edilmektedir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yaymlanmas: talebiyle editére gonderilen eserler, gizli tutulan
hakemlerin (iki hakem) olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan
Onerilen diizeltmeleri igeren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz.
Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz goriis bildirdiginde eser liglincii bir
hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan g¢alismalarin doc (word belgesi) olarak hazirlanmis bir
disket/cd.si ile ikisi isimsiz digeri isimli olmak iizere ii¢ adet A4 kagit ciktisi
gonderilmelidir.

2. Gonderilen makalelerin basina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tiirkce ve vabanci dilde 6zetlerinin ve bes adet anahtar
kelimenin __(Keywords) eklenmesi gerekmektedir. Caligmanin sonunda
kaynakca yer almalidir.

3. Sayfa yapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir.
Bu sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilari: Times New Roman karakteri ile 11,5 punto tek satir
aralig, ilk satir1 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi1 bosluklar
oncesi ve sonrasi 3 nk olmak {izere iki yandan hizali yazilmalidir. Bashk 1
bicemi sadece yazinin ana bashg icin kullanilmalidir. Yazar adi, ana baghigmn
altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” bi¢iminde
yazilmali, gerekli agiklamalar * igareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir
araligi, 0,7 asili, paragraf sonrasi 3 nk bosluk bigiminde yazilmahdir. Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda
genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi, (yaym yil), Kitap Adi,
(varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editor) SOYADI Adi, Basim yeri,
yili ve sayfa;, MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yaym yil1), “Makale
Adr” (tirnak igerisinde), Yayin Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayn1 esere yapilan
ikinci ve miiteakip atiflarda Yazar soyadi (Yaymn yil1) ve sayfa bigiminde kisa
format kullanilabilir.

6.Makalenin daha 6nce hi¢bir yerde yayimlanmamis veya yayimlanmak
iizere gonderilmemis olmasi gerekir.

7.Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar, yayimlanan yazilar
tizerinde Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin, her tiirli formatta
yayimlamak dahil, tiim yayin haklarina sahip oldugunu kabul ederler.
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Alaaddin Keykubat Kampiisii 42079 KONYA
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