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KAMU ALACAKLARINA iFLASTA ONCELIK TANINMASI

Dog. Dr. Umit Siilleyman USTUN"

THE PRIORITY OF PUBLIC RECEIVABLES IN
BANKRUPTCY

OZET

Kamu alacaklarina iflas agamasinda taninan oncelik, 6183 sayili
Amme Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun'un 21/3.
maddesinde diizenlenmektedir: “Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar
imtiyazli alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206 nc
maddesinin tigtincii sirasinda, bu swramn onceligini alan alacaklar da
dahil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte igleme tabi tutulur”.

Giuimriik resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin
aymindan dogan kamu alacaklar:, o esya ve gayrimenkul bedelinden
tahsilinde rehinli alacaklardan da once gelmektedir. Bu alacaklar hem
haciz hem de iflas asamasinda oncelige sahiptir. Bu alacaklar iflds

§el<;uk qmversitesi Hukuk Fakiltesi, Mali Hukuk Anabilim Dali
Ogretim Uyesi.



Kamu Alacaklarina Iflasta Oncelik Tanminmas:

voluyla takip asamasinda iflds masasina riichanli alacak olarak
kaydedilir ve rehinler de dahil olmak iizere diger alacaklara pay
ayrilmadan once bunlar tatmin edilir. Bunlar disindaki diger biitiin
alacaklar ise, ifldsta imtiyazli alacak olarak tigiincii sirada yer alirlar.

Bu c¢alisma kapsaminda, esya ve gayrimenkuliin aynindan
doganlar hari¢ olmak tizere, kamu alacaklarimin sira cetvelindeki yerleri
incelenecektir. Bu baglamda konuyla ilgili kanuni diizenlemelerin tarihi
gelisimi de ele alinacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Kamu alacaklari, riichan hakka, iflas.

ABSTRACT

The priority given to the public receivables in the bankruptcy
stage is regualated by the article 21/3 of the Law on the Procedure For
the Collection of Public Receivables (law no 6183): “Public receivables
shall be treated in the third row in accordance with priority list pursuant
to the provisions of the Execution and Bankruptcy Law article 206 in the
event of the Bankruptcy of the debtor, refusal of the inheritance and the
official liquidation of the estate”.

Public receivables arising from customs duties, building and land
taxes and other public receivables stemming from the real rights over
immoveable shall have priority over the secured creditor in its collection
for such goods or immoveable. These public receivables have priority
both in lien and bankruptcy stage. These receivables are recorded as
privileged debts in the bankruptcy table. These receivables are first paid
before the other receivables including pledges. Other public receivables
will take third place as privileged receivables in the bankruptcy stage.

In this study, the place of public receivables (except for public
receivables arising from customs duties, building and land taxes and
other public receivables stemming from the real rights over
immoveables) in the bankruptcy stage will be examined. Also the
historical development of legal regulations on the matter will be
discussed in this context.

KEYWORDS: Public receivables, pre emptive rights,
bankruptcy.
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GIRIS

Hukuk sistemimizde de kamu alacaklarina imtiyaz taninmasi esas
itibariyle 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usalii Hakkinda
Kanun’da (AATUHK’da) diizenlenmektedir. Bu kanunun ‘“Riichan
Hakki” baslikli 21. maddesinde kamu alacaklarina hacze istirak etme,
rehnin Onilinde yer alma ve iflasta imtiyazli alacaklar arasinda bulunma
gibi konularda bir riighan (6ncelik) hakki taninmaktadir:

“Uciincii ~ sahislar  tarafindan  haczedilen mallar  paraya
cevrilmeden evvel o mal iizerine amme alacag i¢in de haciz konulursa
bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten
taksim olunur. Genel biit¢eye gelir kaydedilen vergi, resim, har¢ ile vergi
cezalart ve bunlara bagli zam ve faizler igin tatbik edilen hacizlerde 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasimn son
ctimlesi hiikmii uygulanmaz.

Rehinli alacaklilarin haklart mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi,
bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynmindan dogan amme
alacaklart o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan evvel gelir.

Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi
tutulmast hallerinde amme alacaklar imtiyazli alacak olarak 2004 sayih
Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinin iiciincii sirasinda, bu siranin
onceligini alan alacaklar da ddhil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile
birlikte isleme tabi tutulur”.

Kamu alacaklarinin, kamu hizmetleri ile yakindan ilgili olmas1 ve
kamu alacaklarmin tahsilindeki gecikmelerin nihayetinde kamu
hizmetlerinde aksamalar meydana getirip kamu yararin1 zedeleyecegi
asikardir'. Her ne kadar karsi ¢ikan goriisler bulunsa da, hemen hemen
biitiin iilkelerde kamu alacaklarina tahsillerinde imtiyaz taninmasi séz
konusudur.

Hukuk sistemimizde de kamu alacaklarina imtiyaz taninmasi esas
itibariyle 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usali Hakkinda
Kanun’da (AATUHK’da) diizenlenmektedir. Bu kanunun “Riighan

' Ayrmtili bilgi i¢in bkz. USTUN Umit Siileyman, Kamu Alacaklarinda
Riichan Hakku, Istanbul 2013, s. 61 vd.
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Hakki” baslikli 21. maddesinde kamu alacaklarina hacze istirak etme,
rehnin Onilinde yer alma ve iflasta imtiyazli alacaklar arasinda bulunma
gibi konularda bir riighan (6ncelik) hakki taninmaktadir:

“Ugiincii  sahislar  tarafindan  haczedilen mallar — paraya
cevrilmeden evvel o mal iizerine amme alacag i¢in de haciz konulursa
bu alacak da hacze istirak eder ve aralarinda satis bedeli garameten
taksim olunur. Genel biitceye gelir kaydedilen vergi, resim, harg ile vergi
cezalart ve bunlara bagli zam ve faizler igin tatbik edilen hacizlerde 2004
sayili Icra ve Iflas Kanununun 268 inci maddesinin birinci fikrasimn son
ctimlesi hiikmii uygulanmaz.

Rehinli alacaklilarin haklart mahfuzdur. Ancak, giimriik resmi,
bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan amme
alacaklart o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan evvel gelir.

Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi
tutulmasi hallerinde amme alacaklary imtiyazli alacak olarak 2004 sayili
Icra ve Iflas Kanununun 206 nci maddesinin iiciincii sirasinda, bu siranin
onceligini alan alacaklar da ddhil olmak iizere tiim imtiyazli alacaklar ile
birlikte isleme tabi tutulur”.

Konumuzla ilgili olarak, bu maddede kamu alacaklarinin iflas
asamasinda Icra ve Iflas Kanunu’nun (iiK’nin) 206. maddesinin iigiincii
sirasinda tim imtiyazli alacaklilarla beraber isleme tabi tutulacagi
diizenlenmektedir. Yine esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan kamu
alacaklarmin ise, rehinli alacaklardan da Onceki sirada yer alacag:
diizenlenmistir.

I. KAMU ALACAKLARINA iFLAS ASAMASINDA
TANINAN ONCELIK

A. GENEL OLARAK

Kamu alacaklar iginde, esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
kamu alacaklarinin 6zel bir yeri vardir. Bu alacaklar hem haciz hem de
iflas asamasinda Oncelige sahiptir. Nitekim AATUHK’un 21/2.
maddesinde, “Rehinli alacaklilarin haklari mahfuzdur. Ancak, giimriik
resmi, bina ve arazi vergisi gibi esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
amme alacaklart o esya ve gayrimenkul bedelinden tahsilinde rehinli
alacaklardan evvel gelir”, hikmi yer almaktadir. Bu alacaklar iflas
yoluyla takip asamasinda iflas masasina riichanli alacak olarak kaydedilir
10
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ve rehinler de dahil olmak {izere diger alacaklara pay ayrilmadan once
bunlar tatmin edilir’. Dolayisiyla bu ¢alisma kapsaminda, esya ve
gayrimenkuliin aynindan dogmayan kamu alacaklariin sira cetvelindeki
yerlerini, 6nceki yillarda yapilan kanun degisiklikleri cergevesinde ele
almak gerekmektedir.

Kamu alacaklari, AATUHK un ilk ¢ikarildigi zamandan beri, -
2003 ila 2006 yillar1 arasindaki istisna donem diginda- esas itibariyle
[IK’nin 206. maddesine gore imtiyazli alacaklar arasinda yer almaktadir.
AATUHK Tasarisi’nin gerekcesinde de, kamu alacaklarina taninan
riichan hakkinin, kamu alacaklarinin diger alacaklara kars1 olan
riichaniyetini (6nceligini) gosterdigi vurgulanmaktadir. Ayrica, kamu
alacaklarina riichan hakki taninmasmin ana gerekgesi olarak, kamu
alacaklarinin kamu hizmetlerinin karsiigimi olusturmasi gdsterilmistir®.
Kamu alacaklarmin tahsilinin gecikmesi, kamu hizmetlerinin de
aksamasina ve dolayisiyla kamu yararinin da zedelenmesine yol
acacaktir. Zaten kamu alacaklarmimn tahsilini 1IK’dan ayr1 olarak
diizenleyen AATUHK ’un kabul edilmesinin temel dayanak noktalarindan
birisi, kamu yararim1 saglama amacimin olusturdugu rahatlikla
sOylenebilir.

B. KAMU ALACAKLARINA iFLASTAKi SIRASINA
TLISKIN YAPILAN KANUNI DUZENLEMELER
AATUHK, ilk ¢ikarildigi zamandan beri, kamu alacaklarina

iflasta imtiyaz taninmustir. Ancak 2003 yilinda 1IK’da degisiklik yapan
4949 sayili Kanun’la* getirilen diizenlemeyle, kamu alacaklari imtiyazli

2 DEYNEKLI Adnan/KISA Sedat, Hacizde ve Iﬂasta Siwra Cetveli, Ankara
2005, s. 733.

“Kamu alacagmin dmme hizmetlerinin masraf karsiligt olmast bu
riichanligin ~ baslhica dayanagidir”. AATUHK Gerekgesi, “Amme
Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun, Gerekgesi, Kanun Tasaris1 ve
Komisyon Raporlar1”,
http://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/gerekceler/6183/cilt_3_6183_s
ayili_kanun.pdf (ET. 01.06.2015), s. 782; SIMSEK Edip, Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Kanun Serhi, Istanbul 1996, s. 172; USTUN,
S. 61.

4949 Sayili icra ve iflas Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun,
RG. 30.07.2003, S. 25184.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Vil 2015 11
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alacak olmaktan ¢ikarilmigtir. Daha sonra AATUHK’ta 5479 sayili
Kanun’la® yapilan degisiklikle kamu alacaklari iflis asamasinda tekrar
imtiyazli hale getirilmistir. Dolayisiyla kamu alacaklarina iflas, mirasin
reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi halinde taninan imtiyaz
durumunu, ti¢ dénemde incelemek miimkiindiir®:

1. 4949 sayih Kanun’dan (30.07.2003’den) Onceki Donem

AATUHK’un 21/3. maddesi, 5479 sayih Kanun’la yapilan
degisiklikten once su sekildeydi: “Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar
hakkinda Icra ve Iflas Kanununun 206°nct maddesindeki siraya gore
muamele yapilir”. Bugiinkii halinden ¢ok da farkli olmayan bu
diizenleme, kamu alacaklarina bu hallerde taninan imtiyazin kaynaginin
esas olarak 11K da yer alan hiikme baglandigini gostermektedir.

2003 yilina kadar olan donemde kamu alacaklar1 imtiyazli alacak
olarak sira cetvelinin besinci sirasinda yer almaktaydi. 2003 yilinda 4949
sayill Kanun’la yapilan degisiklikten &nce IIK’nin 206. maddesi
hiikmiinde, alacaklar rehinli ve diger alacaklar olarak ikiye
ayrilmaktaydi. Diger alacaklar ise alt1 siraya ayrilmakta, ilk bes sirada
imtiyazli alacaklar, altinc1 (sonuncu) sirada ise imtiyazli olmayan diger
tiim alacaklar bulunmakta idi. Maddenin “Begsinci sira”ya iliskin hitkmii
su sekilde idi: “Devlet hazinesinden dogrudan dogruya veya bilvasita
tahsil olunan verqi ile Devlet tekliflerinden olan miitenevvi resimler”.

Bu eski diizenleme doneminde, (esya ve gayrimenkuliin aynindan
dogmayan) kamu alacaklar1 imtiyazli alacak olarak sira cetvelinin besinci
sirasinda yer almaktaydi’. Bu donemle ilgili olarak, doktrindeki bir
goriiste kanun hilkmii dar yorumlanarak, sadece vergi ve resimler i¢in
imtiyaz tanindig ileri siiriilmekteydi. Bu goriise gore, vergi ve resim
alacaklart disindaki diger kamu alacaklar1 i¢in sira cetvelinde bir imtiyaz
yer almamaktadir. Buna gore, vergi ve resimler disindaki kamu

> 5479 sayili Kanun, RG. 08.04.2006, S. 26133.
®  Ayrntili bilgi igin bkz. USTUN, s. 196 vd.

“Istihsal vergisinin esyanin aymndan dogan bir kamu alacagi olmadigi, bu
vergi alacagimin IIK.nun 206. Maddesinde ongériilen (5.) swraya kaydinin
dogru oldugu...”. Y.11.HD, 01.06.1989 giin ve E. 3857, K. 3344,
DEYNEKLI/KISA, 5.1063, no. 432.

12
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alacaklari, diger alacaklar gibi imtiyazsiz alacak olarak son sirada yer
almaktaydi®. Ancak bu goriisin disinda, bu dénemde biitin kamu
alacaklarmin imtiyazli alacak oldugu doktrinde genel kabul
gormekteydi®.

AATUHK Tasarist’yla ilgili Gegici Komisyon Raporu’nda bu
alacaklara taninan imtiyaz su sekilde aciklanmustir: “Bor¢lunun iflasi,
mirasin reddi veya terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
amme alacaklart hakkinda Icra ve [flis Kanununun 206 nc
maddesindeki siraya gore muamele yapilacaktir. Mezkiir maddenin 5 nci
swrasinda (Devlet Hazinesinden dogrudan dogruya veya bilvasita tahsil
olunan vergi ile Devlet tekliflerinden olan miitenevvi resimler)
denilmektedir. Tasar: metninde bu hiikme atif yapilirken amme alacaklar
seklinde ifade kullaniimis oldugundan Devletten baska, il ozel idareleri
ile belediyelerin akitten, haksiz fiil ve haksiz iktisaptan doganlar
disindaki alacaklari, yani dmme alacaklart hakkinda da ayni sira hiikmii

Eserin basim tarihi 2007 olmasina ragmen, kamu alacaklarinin iflas sira
cetvelindeki yeri ile ilgili olarak eski doneme iliskin agiklamalar
icermektedir. Hangi kamu alacaklarinin imtiyazli olduguna dair goriis su
sekilde ifade edilmektedir: “Vergi ve resim alacaklar: disindaki diger kamu
alacaklar igin, swra cetvelinde bir imtiyaz ongoriilmiis degildir. Kamu
alacaklar, diger alacaklar gibi, adi alacak olarak, sira cetvelinin altinct
swrasmda yer alwrlar. Vergi ve resim alacaklarimin yeri ise, beginci siradir”.
Bkz. CANDAN Turgut, A¢iklamalr Amme Alacaklarmn Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun, Ankara 2007, s. 138.

“5. Swra: Devlet Hazinesinden dogrudan dogruya veya vasitali olarak tahsil
olunan vergiler ve Deviet tekliflerinden olan ¢esitli resimler. Yani bir malin
aymindan dogan dmme alacaklar: disindaki biitiin dmme alacaklari. Sosyal
Sigortalar Kurumunun alacaklart da Devlet alacagr derecesinde imtiyazli
oldugundan... buraya dahil sayiimalidn”. Bkz. KURU Baki/ARSLAN
Ramazan/YILMAZ Ejder, Icra ve Iflis Hukuku, Ankara 1997, s. 467;
SIMSEK, s. 174; SAMLIOGLU Servet/OZBALCI Yilmaz, Amme
Alacaklarimin  Tahsil Usulii Hakkinda kanun Yorum ve Aciklamalari,
Ankara 1984. s. 163; TANCI Muhittin/ARIKAN Vural/YALCINER Polat,
FLzahl-Ictihatly Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve
Tahsilatla Ilgili Diger Kanunlar, Ankara 1970 s. 56; ATAR Yavuz, Vergi
Hukuku, Konya 2000, s. 124; DEYNEKLI Adnan, “Sira Cetveli ile Ilgili
Sorunlar”, Bankacilar Dergisi, Y11 2008, S. 67, s. 61.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Vil 2015 13
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tatbik edilecektir’'®. Dolayisiyla bu donemde kamu alacaklar1 arasinda
herhangi bir ayrim yapilmamakta ve biitiin kamu alacaklarinin iflas,
mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
imtiyazli alacak oldugu kabul edilmekteydi. Nitekim IIK’nin daha eski
tarithli oldugu ve AATUHK’un daha sonra kabul edildigi, imtiyaz
taninmak istenen alacaklarin kamu alacagi oldugu dikkate alindiginda da
bu sonuca ulasilir'.

2. 4949 Sayih Kanun’la 5479 Sayilh Kanun Arasindaki Donem
(30.07.2003 — 08.04.2006 Aras)

4949 sayilh Kanun’la, IIK’nin 206. maddesinde degisiklige
gidilmistir. Daha 6nce alt1 olan sira sayisi, dorde; imtiyazli alacak sayisi
ise besten iice indirilmistir. Uciincii swra icin vergi ve kamu
alacaklarindan bahsedilmemis, sadece “Ozel kanunlarinda imtiyazl
oldugu belirtilen alacaklar” ibaresine yer verilmistir. Yapilan
diizenlemeyle imtiyazli alacaklar yeniden diizenlenmis, ilk iki sirada
imtiyazl1 alacaklar sayilmis ancak igiincli siwrada sadece 0Ozel
kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklar seklinde belirleme
yaptlmistir.  Sonraki kanun — oOnceki kanun iligkisi iginde
degerlendirildiginde, yapilan degisiklik sonucunda kamu alacaklarina
taninan imtiyazin kaldirildigi anlagilmaktadir. Dolayisiyla 30.07.2003 ila
08.04.2006 arasindaki donemde kamu alacaklarina iflasta sira cetvelinde
imtiyaz taninmamaktadir™.

1 AATUHK Gerekgesi, s. 795.
' {USTON,s. 197.

2 DEYNEKLI Adnan, “Prof. Dr. Kamil Yildirim, Dog. Dr. Oguz Atalay ve
Dr. Adnan Deynekli’nin Tebligleri Hakkindaki Soru ve Cevaplar”, Icra ve
Iflas Kanunu’nda 4949 Sayili Kanunla Yapilan Degisiklikler Sempozyumu,
Yeditepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, C. 1, S. 2, y11 2005, s. 523;
“Sira cetvelinin 13.12.2005 tarihinde diizenlendigi, 5479 Sayili Kanun’la
yapilan degisikligin 08.04.2006°da yiiriirliige girdigi, bu nedenle eski
hiikmiin uygulanacag...”. Y.19.HD, 22.10.2009 giin ve E. 2009/7793, K.
2009/9752, BILGEN Mahmut, fcra ve Iflas Hukukunda Sira Cetveli,
Ankara 2011, s. 231; Y.19.HD, 22.10.2009 giin ve K. 2009/7791, K.
2009/9750, BILGEN, s. 597; “Kamu alacaklarimn imtiyazli olarak sira
cetvelinin 3’iincii swasma kaydina iliskin 6183 sayith Kanunun 21,111
hiikmiinde dngoriilen diizenleme 30.3.2006 tarihinde yapilmis olup,
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4949 sayili Kanun’un gerekgesinde iflas tasfiyesinde alacaklilar
arasinda olabildigince esitligin ve daha adil paylasimin saglanmasinin
amaglandigr belirtilmistir. Ayrica kamu alacaklarina taninan imtiyaz
sebebiyle diger alacaklilarin ¢ogunlukla alacaklarini kismen dahi olsa
tahsil edememeleri, bu alacaklara tanman imtiyazin kaldirilmasina
gerekce olarak gosterilmistir: “Ifldsta sira cetvelinde ilk bes sirada yer
alan imtiyazli alacaklar ile imtiyazli olmayan diger biitiin alacaklar, ii¢
swra halinde diizenlenerek, iflas tasfiyesinde alacaklilar arasinda
olabildigince esitligin ve daha adil bir paylasimin saglanmasi; ote
yvandan, uygulama alant bulunmayan alacak kategorilerinin Kanundan
aytklanmast amaglanmistir. Bu baglamda, vergi alacaklarina taninan
imtiyaz da, bu imtiyaz nedeniyle diger (imtiyazli olmayan) alacaklilar
bircok halde alacaklarimi kismen dahi olsa tahsil edemediklerinden
kaldirimistur™®®.

Doktrinde de kamu alacaklarinin imtiyazinin kaldirilmasi
sonucunda, imtiyazsiz alacaklilarin alacaklarin1 -az da olsa- alabilme
imkanina kavusacaklari ve iflas tasfiyesine daha etkin sekilde
katilacaklari ileri siiriilmekteydi®”.

4949 sayili Kanun’un yiriirliige girdigi tarihten 5479 sayili
Kanun’un yiiriirliige girdigi déonem arasinda, bir malin aynindan dogan
kamu alacaklar1 disindaki kamu alacaklarmin herhangi bir imtiyazi
bulunmamaktaydi™®. Ciinkii bu donemde, kamu alacaklarinm iflasta

25.7.2005 tarihinde diizenlenen swra cetveline ge¢mise yodnelik olarak
uygulanamaz”. Y.19.HD, 25.04.2008 giin ve E. 2008/3668, K. 2008/4436,
BILGEN Mahmut, Iﬂdsm Ertelenmesi, Konkordato, Sira Cetveli — Thalenin
Feshi, Ankara 2010, s. 816, BILGEN, s. 597-598.

B 4949 Sayili Kanun Gerekgesi, http://www2.tbmm.gov.tr/d22/1/1-0550.pdf
(ET. 01.06.2015), s. 13.

Y ERDONMEZ Giiray, “icra iflas Kanunu’nda Yapilan Degisikliklerin
Amme Alacaklarinin Tahsiline Etkisi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, S.
57, Mart-Nisan 2005, s. 153.

> AKCAN Recep, Hacze Istirak, Ankara 2005, s. 196; USTUN, s. 198-199;
“30.07.2003 tarihinde yiiriirliige giren 4949 Sayili Kanun, IIK' nun 206'nct
maddesinde degisiklik yapmis ve kamu alacaklar: icin ayri bir sira
ongormemistir. [IK' nun 206'nci maddesine gore "Ozel kanunlarinda
imtiyazli oldugu belirtilen alacaklarin swa cetvelinde 3'incii swraya
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imtiyazli olduguna dair bir hiikiim bulunmamaktaydi. Bu donemde kamu
alacaklar1 imtiyazsiz alacak olarak sira cetvelinin son sirasinda Yyer
almastir.

Kamu alacaklarinin imtiyazli alacak olmaktan ¢ikarilmalari,
kendi 6zel kanunlarinda Devlet alacagi derecesinde imtiyazli oldugu
kabul edilen bazi hiikkmi kamu alacaklarinin imtiyazsiz hale gelmesine
yol agmamustir. Ozel kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklarin
[IK’nin 206. maddesinin {iciincii sirasinda yer alacagmin dngdriilmesi
dolayisiyla bu alacaklar yine imtiyazli kabul edilip sira cetvelinde
imtiyazsiz alacaklardan 6nce yer almustir'®. Aslinda kamu alacaklarina
taninan imtiyaz kaldirildigi icin, kamu alacaklarimin imtiyazina atif
yapilan alacaklarin da imtiyazli olmamasi gerekirdi’.

3. 5479 Sayih Kanun Sonrasi (08.04.2006’dan itibaren)
Mevcut Uygulama

AATUHK’un 21/3. maddesinde 5479 sayili Kanun’la degisiklik
yapilarak, kamu alacaklarmin belirtilen durumlarda imtiyazli alacak
olarak kabul edilmesi saglanmistir: “Bor¢lunun iflasi, mirasin reddi ve
terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde amme alacaklar
imtiyazl alacak olarak 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununun 206 nci
Maddesinin iigiincii sirasinda, bu siramin énceligini alan alacaklar da
dahil olmak tizere tiim imtiyazli alacaklar ile birlikte isleme tabi tutulur”.
Bu hiikiimle birlikte kamu alacaklar1 08.04.2006 tarihinden itibaren iflas,
mirasin reddi ve terekenin resmi tasfiyeye tabi tutulmasi hallerinde
imtiyazl1 alacak olarak sira cetvelinin {iglincli sirasinda yer alacaktir.
Kamu alacaklarina taninan imtiyaz, sira sayisinin azaltilmasina baglh

almmasi hususu diizenlenmiy ise de, sozii gecen kamu alacaklarint imtiyaza
kavusturan ézel bir kanun hiikmii olmadig1 gibi, 6183 Sayili Kanunun ilgili
maddelerinin de kamu alacaklarina bu yonde bir imtiyaz sagladig seklinde
yorumlanmast miimkiin  degildir”. Y.19.HD, 06.07.2004 giin ve E.
2004/7225, K. 2004/8111, Kazanci Ictihat Bilgi  Bankas,
http://www.kazanci.com.

' Bkz. ERDONMEZ, s. 154; Ancak doktrinde kamu alacagi niteligindeki
alacaklarin, adi alacaklarla birlikte yer alacagi belirtilmekteydi. Bkz.
DEYNEKLI/KISA, s. 702.

7 USTUN,s. 199.
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olarak besinci siradan iiglincli siraya yiikselmistir. Aslinda yine
imtiyazsiz alacaklarin hemen oOniindeki sirada (diger bir ifadeyle
imtiyazlar alacaklar iginde son sirada) yer almaktadir®®,

[IK’nin 206. maddesinin ilk fikrasinda esya ve gayrimenkuliin
aynindan dogan vergilerin ve rehinli alacaklarin riichan hakkina sahip
oldugu belirtilmistir: “Alacaklart rehinli olan alacaklilarin satis tutar
tizerinde, giimriik resmi ve akar vergisi gibi Devlet tekliflerinden
muayyen esya ve akardan alinmast lazim gelen resim ve vergi o akar
veya esya bedelinden istifa olunduktan sonra riichan haklart vardir”.

[IK’nin 206. maddesinde, esya ve gayrimenkuliin aynindan dogan
kamu alacaklar1 disindaki diger kamu alacaklarinin sirasiyla ilgili
diizenleme de dolayli olarak yer almaktadir. Ugiincii sirada 6zel
kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen diger biitiin alacaklara yer
verilmigtir. AATUHK’ un 21/3. maddesinde yapilan degisiklikle kamu
alacaklarmin sira cetvelinin {giincli sirasinda yer alacagi hiikme
baglanmak suretiyle, kamu alacaklar1 imtiyazli alacak olarak kabul
edilmis bulunmaktadir. Sira cetvelinin iiclincii sirasina yazilacak kamu
alacaklart dogal olarak, esya ve gayrimenkuliin aynindan doganlar
disindaki kamu alacaklaridir. Kamu alacaklarinin arasindaki bu farklilik
Yargitay’in bir kararinda su sekilde ifade edilmistir: “Esyanin aynindan
dogan alacaklar ile diger kamu alacaklart arasinda sira cetvelindeki
oncelik acisindan farkhiik bulunmaktadir. Iflas masasinda bulunan
araglara iligkin Motorlu Tasitlar Vergisi ile bunlarin gecikme zamlarinin
bu araglarin satis bedelinden oncelikli olarak 6denmesi gerekirken, trafik
para cezasi gibi diger kamu alacaklarinin sira cetvelinin 3 tincii sirasina
kaydedilmesi gerekir™™®.

SONUC

4949 sayili Kanun’la kamu alacaklarina iflas asamasinda taninan
imtiyaz kaldirilmistir ve bunun sonucunda 2003-2006 yillar1 arasinda
kamu alacaklan iflasta adi alacak olarak islem gormiistiir. Bu kanun
degisikliginde, kamu alacagina imtiyaz taninmasi dolayisiyla 06zel

8 USTUN, s. 199; ULUKAPI Omer, Icra ve Iflis Hukuku, Konya 2015, s.
465.

9 Y.19.HD, 07.03.2008 giin ve E. 2008/26, K. 2008/2158, BILGEN, Jflds, S.
817, BILGEN, s. 598.
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alacaklilarin tatmin edilememesi gerekce olarak gosterilmistir. Ciinki
kamu alacaklarinin ile bunlarin fer’ileri ve cezalar birlikte dikkate
alindiginda, kamu alacaginin miktar1 ¢ok biiylimekte ve adi alacaklilara
paylasim sonucu c¢ogunlukla pek bir sey kalmamaktaydi. Bu imtiyazi
kaldirmak suretiyle, kanun koyucunun, kamu alacaklarina tanman
imtiyazin oldukca genis oldugunu diisiindiigiinii gostermektedir®.

2006 yilinda 5479 sayili Kanun’la kamu alacaklar1 yeniden
imtiyazli alacak olarak diizenlenmistir. iflas sira cetvelinin iiciincii
sirasinda, kanunlarinda imtiyazli oldugu belirtilen alacaklar yer
almaktadir. Kamu alacaklanr AATUHK’un 21. maddesi hiikmii
geregince, bu {igiincii sira icinde yer almaktadir. Bu diizenlemenin
oziinde, kamu alacaklarina imtiyaz tanimanin zorunlu oldugu gergegi
yatmaktadir. Ancak bu sira i¢inde ayr1 ve daha imtiyazli alacak grubu
olusturulmamalidir. Bu durumda kanun koyucu belki dordiincii bir
imtiyazli alacak sirasi olusturabilir. Bunun disinda ii¢lincii siranin kendi
icinde ayr1 6nceliklere sahip karmasik goriiniimlii bir yap1 arz etmesi, Icra
Iflas Kanunu'nda 4949 sayilhi Kanun’la yapilan degisikligin 6ziine
uymamaktadir. Imtiyazli kamu alacaklarmin daraltilmasi ve {iciincii
siradaki karmagik yapiya iligkin hiikiimlerin kaldirilmas: gerekir?.

Kamu alacaklarina taninan imtiyazin gézden gegirilmesi ve kamu
alacaklarmin icabinda yeniden tasnife tutulup bunlara sinirli oranda
imtiyaz taninmasi, kamu yararimin gerceklestirilmesi bakimindan ¢ok
daha fazla fonksiyon ifa edecektir®?. Ancak kamu alacaklarina diger
alacaklar karsisinda belli oranda riighan hakki tanimanin da, bu
alacaklarimin tagidig1 6zellikler ve dnem dolayistyla, zorunlu oldugunun
da acik oldugu kanaatindeyim.
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ISTIKLAL MAHKEMELERININ YARGILAMA USULU

Ars. Gor. Ibrahim ULKER”

THE TRIAL PROCEDURE OF THE INDEPENCE TRIBUNAL

OZET

Istiklal Mahkemeleri olaganiistii donemin ve sartlarin ortaya
ctkardigi 1920-1927 yillar arasinda gorev yapan bir kurumdur. Uyeleri
milletvekilleri arasindan secilmistir. Kararlarina karst basvurulacak bir
temyiz mercii yoktur. Kararlari hemen infaz edilmistir. Herhangi bir
kanun maddesi ile de bagh degillerdir. Hakimler vicdani kanaate gore
karar verilebilirlerdi. Bu ozelliklerinden dolayr Tiirk siyasi hayatinda ve
Tiirk toplumunun sekillenmesinde onemli rol oynadigi soylenebilir.

Bu  makalede Istiklal ~Mahkemelerinin  yapisi, iiyelerinin
nitelikleri, mahkemelerin gorev ve yetki alani ve c¢alisma ilkeleri
incelenmigtir.

ANAHTAR KELIMELER: Istiklal Mahkemesi, sapka olaylari,
vicdani kanaat, kanun, hakim.

ABSTRACT

Independence Court is an institution between the years 1920-
1927, It is revealed by the working conditions and extraordinary period.
Members are chosen from among member of parliament. There is no
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Istiklal Mahkemelerinin Yargilama Usulii

appeal against the decision to be referred to the authorities. It was
executed immediately. It is not affiliated with any law material. Judges
may be decided by conscientiousness. Due to these features, It can be
said that Independence Court play a important role for the formation of
the Turkish society and the Turkish political life.

In this article 1t were investigated about the structure of
Independence Court, the qualifications of its members, the duties and
jurisdiction of the court and principles of operation.

KEYWORDS: Independence Tribunal, event of a hat, conviction,
code, judge.

GIRIS

Istiklal Mahkemeleri ilk olarak Kurtulus Savasi yillarinda
ozellikle asker kagaklart sorununa ¢6ziim bulmak amaciyla Biiyiik Millet
Meclisi tarafindan kurulmus 6zel mahkemelerdir. Mahkemelerin kendine
has oOzelliklerinden dolayr olaylara hizli ¢oziimler bulmasi ve asker
kacaklar1 sorununu kismen ¢ozmesi, isyanlarda etkili olmasi Ankara
yonetiminin isini kolaylastirmistir. Savas sona erdikten sonra rejimin
faaliyetlerinin tepki cektigi noktada Istiklal Mahkemeleri yeniden
kurulmus ve halk tlizerinde otoritenin kurulmasinda etkili olmustur.
Istanbul’da muhalif gazetecilerin susturulmasinda, Seyh Sait isyanina
katilanlarin cezalandirilmasinda, sapka olaylarinin bastirilarak sapkanin
halka kabul ettirilmesinde, Izmir’de Mustafa Kemal’e suikast
diizenleyeceklerin  yargilamasinda Istiklal Mahkemeleri etkin rol
oynamistir.

Istiklal Mahkemeleri asagida deginecegimiz bircok ozelliginden
dolayr normal mahkemelerden farklilik gosterir. Bu o6zelliklerinden
dolay1 incelenmesi gereken bir kurumdur. Konu iizerinde bazi ¢alismalar
yapilmis olsa da mahkeme kayitlarinin TBMM gizli arsivinde bulunmasi
nedeniyle tliim yonleri ile agiklanamamistir. TBMM Bagkanlhiginin 11
Mart 2010 tarih ve 3967 sayili oluru ile bir proje gercevesinde arsiv
evraklarinin  tasnif edilerek giiniimiiz  alfabesine  ¢evrilmesine
baslanmistir. Giiniimiizde bu ¢alismalar halen devam etmektedir.

Bir o6nceki sayida yaymmlanan makalede Istiklal
Mahkemelerinin kurulusu ve caligmalari, tarihsel siire¢ icerisinde
incelenmistir. Bu makalede ise mahkemelerin yapisi, {iyelerinin
22
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nitelikleri, mahkemelerin gorev ve yetki alan1 ve calisma ilkeleri
incelenmistir.

MAHKEMENIN YARGILAMA USULU

Meclisin agilmasindan yaklasik bes ay sonra 11 Eylil 1920
tarihinde kurulan istiklal Mahkemeleri'nin yargilama usuliiniin nasil
olacagina iliskin &zel bir diizenleme yapilmamusti. Ilk Istiklal
Mahkemelerinde gorev yapacak {liyeler meclis tarafindan secildikten
sonra 27 Eylil 1920 tarihinde toplanarak kendilerine bir ¢alisma
programi yaptilar ve bu konuda bir beyanname hazirlayarak kabul
ettiler.” Beyannamede Vatamin tehlikede oldugu, hatirlatiliyor asker

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Namina (............... )
Mintikasi Istiklal Mahkemesinin Beyannamesi

Ug yiiz milyon miislimanin iimid bagladig1 vatanmimizda Hilafet makami
aleyhine zalim hiikiimetler tarafindan tertib edilen su-i kasd, Izmir, Adana
ve Istanbul isgaliyle pek agik surette tahakkuk etdi. Bunun {izerine
milletimiz bir defa daha harekete geldi ve istiklaliyle varligim1 muhafaza
icin her fedakarlig1 goze alarak talihini kendisinin intihab etdigi vekillerden
miirekkeb Biiyiik Millet Meclisi'ne teslim etdi.

Filhakika vatanin fedakar evladi, yer yer, cephe cephe hareket ve
istiklalimizin harici ve dahili diismanlariyla arslanlar gibi ¢arpistilar ve
carpistyorlar. Biiyiik Millet Meclisi de oldiiriilmek istenilen su mazlum,
fakat biiyiik milletimizi kurtarmaga c¢alisiyor ve bu maksatla bir
taraftanmemlekette halk idaresini kuracak en emin esaslara miistenid
kanunlar vaz ve tesisine ugrasiyorken; bir taraftan da diigmanlarla el ele
vermek fenaligini irtikap eden algaklari ve diisman kargisinda firar eden
hainleri kahr ve te'dip etmek iizere fevkalade selahiyeti haiz (Istiklal
Mahkemeleri) teskil etmis ve mintikalarina gonderilmistir

Bu miinasebetle Biiyilk Millet Meclisi'nin 11 ve 26 Eyliil 336 tarihlerinde
kabul etmis oldugu kanunun mevad-1 asliyesini aynen derc ediyoruz ...

Kardesler!

Iste bizler bu kanunu tatbik i¢in bu mintikaya geldik. Simdi de bu cihetleri
biraz izah edelim: Istiklal Mahkemeleri zirde miinderic mevadi takib ve
muhakeme edeceklerdir:

1. Milletle hilafet makamini diigmanlar elinde esir birakan muahedenameyi
kabul ve tervi¢ edenlerle bu gibilere uyanlar.
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kagaklar1 teslim olduklar takdirde affedilecekleri, mahkeme {izerinde
baska bir yetkili kurumun olmadig1, en kiigiigiinden en biiyiigiine kadar
biitiin memurlar yargilama yetkisi oldugunu bildiriliyordu. Ayrica higbir
kanun maddesine bagli kalmadan herkesi yargilayip ceza verme yetkisine
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2. Gerek goniillii ve gerek muvazzaf olsun askerlige dahil olan bilciimle
efrad ve zabitandan firar edenler.

3. Ahali ve efrad ve zabitandan firara sebebiyet verenler, yani askerin
ka¢masini kolaylastiracak bir surette so6z sdyleyen, yazi yazan, iltimas eden
veya riisvet alan vesair her tiirlii harekéatda bulunanlar.

4. Firarileri derdest ve sevkde tekasiil ve iltimas gdsteren bilumum miilki ve
askeri jandarma memurin ve efrad ve zabita.

5. Firari efrad ve zabitani saklayanlar, besleyenler, elbise verib giydirenler.
6. Biiyiikk Millet Meclisimin ve Meclis dolayisiyle millet hakimiyetinin
diismanlarini takdir veya onlari ister yollu, tesvikat ve ifsadatta bulunanlar.
7. Memlekette yekdigeri aleyhine nifak ¢ikararak devlet ve milletin igini
bozanlar, kuvvetini azaltanlar.

8. Milletin zihnini yalan, yanls havadisle ¢elenler.

9. Biiyiik Millet Meclisi'nin haberi olmaksizin millet namina diismanlarla
goriisenler.

10. Diismanlarimiza milletimizin ahvali hakkinda her ne suretle olursa
olsun malumat verenler.

Bunlardan maada herkes bilmelidir ki;

a) Istiklal Mahkemeleri nokta-i nazarinda biitiin efrad-1 millet, her ne riitbe
ve derecede memuriyet ve meslekde bulunursa bulunsun miisavidir.

b) Istiklal Mahkemelerinin karar1 kat'idir. Verilir verilmez derhal icra
olunur.

c) Istiklal Mahkemelerinin verdigi emirleri yapmayanlar bu mahkemeler
tarafindan derhal taht-1 muhakemeye alinir. Ve azl, tard, haps, nefy,
kal'ebendlik, kiirek ve icabinda idam cezalarina mahktm edilir.

d) Istiklal Mahkemeleri seyyardir. Liizum gordiigiinde kazalari, nahiyeleri,
koyleri dolasarak muhakemesini yapar ve icra eder. Hiilasa Istiklal
Mahkemeleri vatani bugiinkii aglatici vaziyetten kurtarip evvelki serefli
mevkiine ¢ikarmak i¢in elini vicdaninin iizerine koyarak Allah'in inayetine
siginir, vatan hainleri hakkinda ceza verir ve vatan ve millet istiklali
kaygusundan bagka bir seyi diistinmez, yalniz Allah'tan korkar, igtihadinda
fevkalade miistakil bir hey'ettir. CETINOGLU, Sait, Istiklal Mahkemeleri,
s.5. http://gelawej.net/pdf/Istiklal-Mahkemeleri--sait-cetinonoglu.pdf E.T.
28.03.2015; TURGUT, Hulusi, Atatiirkiin Sirdasi1 Kili¢ Ali’nin Anilari,
Tiirkiye Is Bankas1 Yaynlari, Istanbul, 2006, s.364.
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sahip oldugunu, kararlarmin kesin olup derhal uygulanacagini da beyan
ediliyordu. Bu bildiri basilip mahkemeler gorev yerlerine gitmeden
bolgelere gonderildi ve halka duyuruldu.?

Istiklal Mahkemelerinin  kurulusu anayasal acidan da
tartismalidir. Zira mahkemeler kuruldugunda meclis heniiz anayasa
yapmamisti. Daha sonra yapilan 1921 Anayasasi’nda da yargiya iliskin
hiikiimler bulunmamaktadir. Ancak bu tarihlerde heniiz ilga edilmemis
olan 1876 Kanun-u Esasinin hiikiimlerinin yiiriirlikte oldugu kabul
edilmektedir ve 1921 Anayasasinda diizenlenmeyen konularda Kanun-u
Esasi’nin ilgili hiikiimlerinin gegerli oldugu kabul edilmistir.* Bu noktada
Kanun-u Esasi’nin yargilamaya iliskin boliimiinde bulunan 89. maddesi
dikkati ¢ekmektedir. “Her ne nam ile olur ise olsun bazi mevaddi
mahsusay1 rii’yet ve hiikmetmek i¢in mehakim-i muayene haricinde
fevkalade bir mahkeme veyahut hiikiim vermek seldhiyetini haiz
komisyon teskili kat’a caiz degildir.”* Diyerek mevcut mahkemeler
disinda 6zel mahkemelerin kurulamayacagimi hiikiim altina almistir.
Hukuken diisiiniildiigiinde Istiklal Mahkemelerinin kurulmasi bu anayasa
hiikmii ile ¢elismektedir.

A. MAHKEME UYELERININ NiTELIiGi

Oncelikle mahkemelere segilen hakim ve savcilarin TBMM iiyesi
olmas1 yasal bir zorunluluk idi. Buna ilisin diizenlemeyi Mahkemeye
iliskin iki kanunda da gérmek miimkiindiir. Istiklal Mahkemelerinin ilk
kuran, 11 Eylil 1920 tarih ve 21 nolu Firariler Hakkinda Kanun
2.maddesinde iiyelerin Biiylik Millet Meclisi liyeleri arasindan secilecegi
ve her bir mahkemenin tiiger iiyeden olusacagi diizenlenmistir. 31
Temmuz 1922 tarihli Istiklal Mehakimi Kanunu’nun 2. maddesine gére

2 NEDIM, Ahmet, Ankara Istiklal Mahkemesi Zabatlari, Isaret Yayinlari,
Istanbul, 1993, s.18.

8 ATAR, Yavuz, Tiirk Anayasa Hukuku, Mimoza Yayinlari, Konya, 2009,
s.23

4 GOZUBUYUK, A. Seref, A¢iklamah Tiirk Anayasalan, Turan Kitapevi,
Ankara, 2007, s.21
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de mahkeme tiyeleri Biiyiik Millet Meclisi azalar arasindan segilecektir.”
Bu kanunlarda belirtildigi iizere Istiklal Mahkemeleri iiyelerinin tamam
meclis mebuslart arasindan ve yine mecliste yapilan oylamalarla
secilmislerdir.

Mahkemeler goreve basladiktan sonra bazi mahkemelerin,
tiyelerinin hastalanmasindan dolay1 c¢alisamadigi ve islerin biriktigine
iligkin sikayetlerin artmasi nedeniyle 29 Kasim tarihli Meclis karar1 ile 11
Eylil 1920 tarih ve 21 nolu Firariler Hakkinda Kanunun 2. maddesi
degistirilerek mahkemenin ii¢ iiye ile calisacagi ancak ihtiya¢ durumunda
eksikligin giderilmesi icin dordiincli bir azanin da segilecegine iliskin
hiikiim getirilmistir.® Meclis bu kanun degisikligi akabinde segimlere
gecerek ihtiyag olan mahkemelere birer {iye daha secerek
gorevlendirmistir.

Istiklal Mahkemelerinde gérev yapan 67 iiyenin T.B.M.M.
kayitlarindaki biyografilerinde’ yaptigimiz arastirmada; bu iiyelerden
yalnizca 26 tanesinin hukuk¢u oldugu, 12 tanesinin asker kokenli oldugu,
10 tanesinin miilkiye mezunu oldugu, kalanlarin mebus secilmeden 6nce
doktor, gazeteci, ¢iftci, miiftii, tiiccar gibi cok farklt meslekler icra
ettikleri anlasilmaktadir.

Bu c¢aligmada tiim Istiklal Mahkeme iiyelerinden detayli olarak
bahsedebilmemiz miimkiin degildir. Ancak Istiklal Mahkemelerinden en
uzun siire gorev yapan, ayni zamanda ifa ettigi gorev ve verdigi
kararlarin yol agigi tartismalar nedeniyle dne cikan Ankara Istiklal
Mahkemesinin {iyelerini kisaca incelemek uygun olacaktir. ikinci
donemde kurulan Ankara Istiklal Mahkemesine baskanhik eden Afyon
(Karahisar-1 Sahip) Mebusu Ali Bey (Cetinkaya) Kel Ali lakabiyla anilir.

®  Madde metni i¢in bkz: KOCIN, Abdulhekim, istiklal Mahkemeleri,
TBMM Kiitiiphane ve Arsiv Hizmetleri Baskanligi Yayinlari, Ankara,
2015, C.1, s.163.

® TBMM Kanunlar Dergisi, C:1, s.69, Kanun No: 65.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbm
mc001/kanuntbmmc001/kanuntommc00100065.pdf E.T.28.03.2015.

" TBMM Albiimii, TBMM Basin ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii Yayinlar,
Ankara, 2010, 1. Cilt. http://www.tbmm.gov.tr/
TBMM_Album/Ciltl/index.html E.T.28.03.2015.
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Harbiye’yi bitirdikten sonra ¢esitli askeri gorevlerde bulunmus, Meclisi
Mebusan’a secilmeden dnce Ayvalik 172. Alay komutanhigi yapmustir.®
Mahkeme iiyesi Antep mebusu Kilic Ali, Istanbul Gedikli Zabit
mektebini bitirdikten sonra cesitli askeri gorevlerde bulunmustur.®
Mahkemenin diger iiyesi Rize (Lazistan) Mebusu Ali Bey hukuk egitimi
gormiistiir. Ancak milletvekili secilmeden Once ticaretle istigal etmis,
Anafartalar Divan1 Harp katipligi 16. Kolordu ve 2. Ordu Miisavirligi
yapmustir.’® Mahkemenin bir diger iiyesi Aydin Mebusu Resit Galip
Beydir. Cesitli Askeri okullarda okumus ve Askeri tibbiyeyi de
bitirmistir. Balkan savaslarinda, 1. Diinya Savasinda gorev alan Resit
Bey Miidafaa-i Hukuk Cemiyetlerinde de gorev almustir.™

Yukaridaki bilgilerden anlagildig1 {izere Istiklal Mahkemeleri
tiyelerinin ¢ogu, hukuk egitimi almamislardir. Bu nedenle hukukcu bakis
acis1 ve nosyonundan yoksundurlar. Yine tartigmali birgok karara imza
atan Ankara Istiklal Mahkemesi iiyelerine bakildig1 zaman, mahkeme
baskanmin ve iki liyenin de asker kokenli oldugu, sadece bir iiyenin
hukuk egitimi aldig1 goriilmektedir, o da askeri mahkemelerde gorev
yapmugtir. Askeri egitimin verdigi sert ve disiplinli yapinin, hukuk
anlayis1 ve hukuke¢u kisiligi ile bagdasamayacagi aciktir. Bu durum
mahkemenin verdigi birgok kararda da kendini gostermistir.

Ankara Istiklal Mahkemesi iiyelerinden Kili¢c Ali hatiralarinda
Mahkeme iiyelerinin niteliklerini su sekilde aktariyor: “Mahkeme
tiyelerinin hemen hemen hepsi gen¢ ve ihtilalci karaktere sahip
insanlardi. Mesela Muhsin Carikli 38, Tefik Sevket Ince 35, Yasin Kutlug
31, Tevfik Riistii Aras 29, Muhittin Baha Pars 35, Mustafa Necati 27,
Refik Koraltan 32, Rasih Kaplan 37, Abdulkadir Kemali 33 ve ben 33
yvasindaydik. Bu Geng, dinamik ve korkusuz Kuva-yi1 Milliyeciler, Mustafa
Kemal Pasa’ya igten bagl idiler. Belli durumlarda zaman zaman sert
davranmuslar, iilkede diizen ve asayisi saglayarak, zafere giden yolun
acilmasi icin ¢calismislards.”*?

¢  TBMM Albiimii, 1. Cilt, s. 38.
°  TBMM Albiimii 1. Cilts. 14.
10 TBMM Albiimii 1. Cilts. 141.
1 TBMM Albiimii 1. Cilt s. 85.
2 TURGUT, s. 375.
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Istiklal Mahkemelerinin ilk kurulusunda savcilik kurumuna yer
verilmemistir. 31 Temmuz 1922 tarihli Istiklal Mehakimi Kanunu ile
Istiklal Mahkemelerine yine Biiyiik Millet Meclisi azalar1 arasindan
secilecek birde savei(Miidde-i Umumi) gorevlendirilecegi belirtilmistir.'®
Bu tarihten sonra kurulan Istiklal Mahkemelerinde birde saver gorev
yapmis ve saniklar hakkinda iddianame hazirlamistir.

B. MAHKEMELERIN GOREV ALANI

Istiklal Mahkemelerini kuran Firariler Hakkinda Kanun’da bu
mahkemelerin yalnizca asker kagaklarini, buna sebep olanlari, tesvik
edenleri yargilayacagina iligkin hiikiim bulunmaktadir.(m.1) Ayrica
mahkeme kararini infaz etmeyen yetkililerin, bu mahkeme tarafindan
yargilanarak cezalandirilacagina iliskin hiikiim, Kanunun 5. maddesinde
diizenlenmistir. Bu diizenlemelerden anlasilacagi lizere mahkeme ilk
kuruldugunda asker kagaklarini ve buna yardim ve tesvik edenler ile
Istiklal Mahkemelerinin verdigi emir ve kararlar1 uygulamayan Kisileri
yargilamakla goérevli idi.

Mahkemelerin  kurulmasina karar verildikten sonra, {lye
secimlerinin yapildigr oturumlardan 26 Eylil 1920 tarihli oturumda,
Mebuslardan Rasih Efendi’nin verdigi bir teklif mecliste goriisiilerek
kabul edilmis, daha goreve baslamadan mahkemelerin goérev alani
genisletilmisti.14 Bu diizenleme ile Istiklal Mahkemesinin kuruldugu
bolgelerde 29 Nisan 1920 tarihli Hiyanet-i Vataniye Kanunu’nun ihlali
nedeniyle yapilan yargilamalar, diigman yararina calisanlar, milletin
maddi ve manevi kuvvetini azaltmaya calisanlar, casusluk yapanlar bu
mahkeme tarafindan yargilanacaktir.

Béylece yalmzca asker kagaklari konusunda yargilama yapmak
icin kurulan Istiklal Mahkemelerinin goérev alani, daha goreve
baslamadan genisletilmis oluyordu.

B fstiklal Mechakimi Kanunu 2.madde “Bu mahkemeler Biiyiikk Millet

Meclisinin ekseriyet-i mutlakasi ve rey-i hafi ile kendi azasi miyanindan

miintehab bir reis ve iki aza ve bir miiddei-i umumiden tesekkiil eder.”
KOCIN, 5.163.

Y TBMM  Kanunlar  Dergisi,  C:1, s.30, Kanun  No:28
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbm
mc001/kanuntbmmc001/kanuntbmmc00100028.pdf E.T.28.03.2015.
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Istiklal Mahkemelerinin gérev alanina iliskin son diizenleme 31
Temmuz 1922 tarihli Istiklal Mehakimi Kanunu ile yapilmistir. Bu kanun
ile mahkemelerin gérev alanm1 daha da genisletilmistir. Ilgili kanunun 3.
maddesi Istiklal Mahkemelerinin gérev alanini diizenlemektedir. Bu
maddeye gore: Askerden firar edenler ve bunlara yardim edenler,
Hiyanet-i Vataniye Kanununda diizenlenen suglardan otiiri yapilacak
yargilamalar, Devletin emniyet-i hariciye ve dahiliyesini ihlal edenler
hakkinda ceza kanununun birinci ve ikinci fasillarinda diizenlenen
suclara iliskin yargilamalar, Askeri ve siyasi casusluk ve siyasi suikastlar
ile asker ailelerine taarruz ve tecaviiz suglart nedeniyle yapilacak
yargilamalar, seferberlik ve nakliye araglarinin tedariki komisyonlarinin
uygulamalarina iliskin ¢ikan uyusmazliklar ve cezalara iliskin
yargilamalar, riigvet ve ihtilaslara iligkin davalar, halka zuliim ve igkence
eden memur ve askerler hakkinda yapilacak yargilamalar Istiklal
Mahkemelerince yapilacaktir.'®

Mahkemenin genis bir gorev alanina sahip olmasi sik sik mecliste
tartismalara yol agmis ve bu mahkemelerin haksiz yargilamalar yaptigina
dair itirazlar giindeme getirilmistir.'®

C. MAHKEMELERIN YETKI ALANI

Istiklal Mahkemelerinin kurulusuna iliskin mecliste yasanan
tartigmalarin bir kism1 da mahkemelerin sayilar1 ve gorevli olduklari
bolgelerin nereleri olacagi noktasindadir. Genelkurmay Baskani Ismet
Pasa’min mahkemeye verdigi Onergeye gore 14 merkezde' Istiklal

" Madde metni i¢in bkz: KOCIN, 5.163-164.

' B.M.M. milletvekilleri arasinda yaganan tartigmalara iliskin 6rnek
tutanaklar i¢gin Bkz: 1. Donem 22. Cilt 83. Birlesim - Sayfa 80 vd.
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/td v2.sayfa getir?sayfa=80&v_mecl
is=1&v_donem=1&v_yasama_yili=3&v_cilt=22&v_birlesim=083
E.T.02.04.2015

1) Kastamonu Bolgesi: Kastamonu vilayeti, Bolu livasi; 2) Eskisehir
Bolgesi: Eskisehir, Bilecik, Kiitahya livalari; 3) Konya Bolgesi: Konya
vilayeti, Afyonkarahisar sancagi; 4) Isparta Bolgesi: Isparta, Antalya,
Denizli, Mugla livalar1 ile Aydin; 5) Ankara Bolgesi: Ankara vilayeti,
Yozgat, Corum livalari; 6) Kayseri Bolgesi: Kayseri, Kirsehir, Nigde,
Silifke livalari; 7) Sivas Bolgesi: Sivas vilayeti, Canik, Amasya, Tokat
livalari; 8) Maras Bolgesi: Maras, Kozan sancaldari; 9) Ma’murat’iil

17
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Mahkemesi kurulmali, bu mahkemeler isimleri belirtilmis ¢evre illerdeki
davalara da bakmaliydi. Bu durumda mahkemelerin ¢oklugu nedeniyle
meclis mebuslarinin sayisinin azalacagi gerekge gosterilerek simdilik
yedi merkezde, hatta dort yada {i¢ merkezde kurulmasi gerektigine dair
itirazlar dile getirilmistir. Sonug olarak sekiz bolgede Istiklal Mahkemesi
kurulmustur. Bunlar:

1- Ankara Istiklal Mahkemesi: Ankara, Corum, Yozgat, Kirsehir.

2- Eskisehir Istiklal Mahkemesi: Eskisehir, Bilecik, Kiitahya,
[zmit, Bursa.

3- Kastamonu Istiklal Mahkemesi: Kastamonu, Bolu, Zonguldak,
Cankauri, Sinop.

4- Konya Istiklal Mahkemesi: Konya, Afyon, Aksaray.

5- Isparta Istiklal Mahkemesi: Isparta, Burdur, Antalya, Denizli,
Mugla, Aydin.

6- Pozanti Istiklal Mahkemesi: Adana, Kozan, Mersin, Nigde,
Kayseri.

7- Sivas Istiklal Mahkemesi: Sivas, Tokat, Amasya, Ordu,
Giresun.

8- Diyarbekir Istiklal Mahkemesi: Diyarbekir, Mardin, Siirt,
Bitlis, Van, Hakkari, Elaziz, Mus, Bingdl, Malarya, Adlyaman.18

Kurtulus Savasi devam ederken meclisin aldig1 17.02.1921 tarihli
karar ile Istiklal Mahkemeleri kaldirilmis bu mahkemelerde gérev yapan
mebuslar Ankara’ya cagrilmislardi. Ancak Ankara Istiklal Mahkemesi
gorevine devam etmistir. Kiitahya- Eskisehir savaslarinda ordunun geri
cekilmesi ve bir takim karigikliklarin artmasi iizerine M. Kemal
baskomutanlik yetkisi ile 23 Temmuz 1921 tarihinde bazi1 merkezlerde

Aziz Bolgesi: Ma’murat’iil Aziz vilayeti; 10) Diyarbekir Bolgesi:
Diyarbekir vilayeti; 11) Bitlis Bolgesi: Bitlis vilayeti; 12) Refaliiye
Bolgesi: Giresun, Giimiigshane, Karahisar-1 Sarki, Erzincan livalari; 13)
Erzurum Bélgesi: Giresun kazalarindan maada Trabzon vilayeti, Erzurum
livas1 ve Beyazit sancagi; 14) Van Bolgesi: Van vilayeti (Hakk ri sancag:
dahil) AYBARS, Ergiin, Istiklal Mahkemeleri, AD Yaymcilik, Istanbul,
1997, s. 52.

8 AYBARS(1997), s.59.
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yeniden Istiklal Mahkemeleri’nin kurulmas: karari aldi. Ankara’da
devam eden mahkemenin yani sira Konya, Kastamonu, Samsun, Yozgat
merkezli Istiklal Mahkemeleri kurulmus ve savas sonuna kadar gérev
yapmuslardir. ™

Cumhuriyet déSnemi kurulan istiklal Mahkemeleri ise ii¢ tane idi
bunlardan birincisi; gazetecilerin yargilanmasi i¢in kurulan Istanbul
Istiklal Mahkemesidir. Bu mahkeme 10 Aralik 1923 — 5 Subat 1924
tarihleri arasi faaliyet gdstermis ve yalmzca Istanbul’da yargilamalarda
bulunmustur.?

Seyh Sait isyani iizerine birlikte kurulan Sark ve Ankara Istiklal
mahkemeleri 4 Mart 1925%- 7 Mart 1927 tarihleri arasinda faaliyet
gostermislerdir. Sark Istiklal Mahkemesi Diyarbakir ve Elazig merkezli
calismis, suclular bu merkezlere getirilip mahkeme o merkezde ise
yargilamas1 yapiliyor, eger mahkeme baska bir merkezde ise
mahkemenin gelmesi bekleniyordu. Mahkemenin yargilama alani isyan
bolgesi ve isyan olaylart ile smurli idi.”? Ancak Seyh Sait ve
arkadaglarinin yargilandig1 davada saniklarin bazi gazete haberlerinden
etkilendiklerini sOylemeleri {izere savcinin miitalaast olmaksizin
mahkeme iiyeleri, ara karar ile Istanbul’da gazete sahibi olan on kisinin
tutuklanarak yargilanmak iizere mahkemeye intikaline karar vermisti.?®
Bu gazeteciler tutuklanarak FElazig’a gonderilen gazeteciler yapilan
yargilama sonunda gazetecilerin beraatina karar verilmistir.*

¥ AYBARS(1997), s.110.

20 AYBARS,' Ergiin, istiklal Mahkemeleri, Dokuz Eylil Universitesi
Yayinlari, Izmir, 1988, s.250.

Mahkemelerin Kurulusu Hakkinda Heyeti Umumiye yetki veren Takriri

Sukun Kanunu’nun Kabulii ve Heyeti Umumiye’nin mahkemelerin
kurulusuna iliskin 117 Kararin alindig: tarihtir.

22 AYBARS(1988), 5.293-351

? KUTLU, Hakan, Sark Istiklal Mahkemesinde 1925-1927 Dineminde
Takrir-i Siikun Kanununun Uygulanmasi, Inonii Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitlisti Yiiksek Lisans Tezi, Malatya, 2007, s.195.

" GUN, Fahrettin, Estef Edip Istiklal Mahkemelerinde, Beyan Yaymlari,
Istanbul, 2001, 5.199.

21
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Ankara Istiklal Mahkemesi yonetimin merkezinde olmasi
sebebiyle rejimin yargi giicii olmus, Ankara’da yapilan yargilamalarin
yant sira hiikiimetin yonlendirmesi ile ihtiya¢ duyulan bdlgelere giderek
yargilamalar yapmis ve kararlar vermistir. Ornegin sapka olaylarinin
bastirilmast i¢in Kayseri, Sivas, Tokat, Amasya, Samsun, Trabzon,
Erzurum, Rize, Giresun, Samsun ve Istanbul illerini gezen mahkeme
yetki smir1 olmaksizin gerekli gordiigii yerlerde yargilamalar yaparak
cezalar vermistir. Izmir’de yasanan ve daha tesebbiis asamasina bile
gecilmeden failleri yakalanan M. Kemal’e suikast girisiminin ardindan
hiikiimet tarafindan Izmir’e génderilen mahkeme, burada da yargilamalar
yapmistir.

[stiklal Mahkemelerinin, 6zellikle Ankara Istiklal Mahkemesi’nin
yapmis oldugu yargilamalar incelendiginde, mahkemenin herhangi bir
yetki smnir1 tanimaksizin ¢alistigi  goriilmektedir. Ihtiyac oldugu
diisiiniilen her bolgeye mahkeme gonderilmis ve gerekli yargilamalar
yapilmuistir.

D. MAHKEMELERIN CALISMA iLKELERI

Istiklal Mahkemesi ¢alisma ydntemi hakkinda Ankara Istiklal
Mahkemesi lyelerinden Kili¢ Ali’nin hatiralarindaki agiklamalar1 bir
fikir vermektedir. Bu hatiratta anlatilanlara gore:

“Hiikiimet ~ Istiklal ~Mahkemelerince yargilama yapilmasin
istedigi olaylara iliskin tahkikati tamamlar, sonra diizenli bir dosya
halinde mahkemeye gonderirdi. Konu, mahkeme heyeti tarafindan ayrica
incelenir ve varsa eksiklikleri tamamlandiktan sonra olayla ilgili
olanlarin agik yargilamasina gecilirdi. Suglular mahkemeye getirildikten
sonra, sorusturma memuru tarafindan davali hakkinda ileri siiriilen sug
okunurdu. Daval: bu suglamalara cevap verir, kendini savunmasina
firsat verilirdi. Deliller karsilikli olarak ortaya konur, varsa taniklar
dinlenirdi. Mahkemeler kesin olarak agik yapilirdi. Gizli yapilmis tek bir
durusma yoktur. Verilen karar da acik olarak okunurdu. Asker, sivil
biitiin devlet memurlart mahkemelerin verdikleri kararlar derhal infaz
etmekle yiikiimliiydii. Gazeteler bir giin onceden, yapilacak durusmalar
hakkinda bilgi verir, halkin ilgisini artirirdi. Halk, durusmalar: ilgiyle
izlerdi.  Suglular  kisa  siirede  yargilamir ve  halk  oniinde
cezalandirtlirlardr.  Bu, agik bir ibret oluyordu. Verilen kararlar,
mahkemelerin kendi bélgelerine ve diger Istiklal Mahkemeleri’yle,
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Meclis, Icisleri Bakanhg ve diger ilgili yerlere bildirilir, gazeteler
bunlart yaynlamakla zorunlu tutulurdu. Istiklal Mahkemeleri gérev
bolgelerine geldikten sonra, bolgenin asker ve sivil idarecileriyle iliski
kuruyor, diger mahkemelerin ellerinde bulunan ve kendi konularini
ilgilendiren davalarin dosyalarim devraliyorlardi.”®

Istiklal Mahkemeleri’nin yargilama usulii gercekten Kili¢ Ali’nin
hatiratinda ortaya koydugu mahiyette mi idi. Bu konuyu daha
derinlemesine ele almak igin ¢alismanin bundan sonraki boéliimiinde
Istiklal Mahkemeleri’nin yapmis oldugu yargilamalarda ortaya ¢ikan
mahkemenin ¢alisma ilkelerine yer verilmistir.

1. Yargilamalarin Acik Yapilmasi

Bu konuda yasal diizenlemelerde agik bir hiikiim bulunmamasina
karsin mahkemenin yargilamalarini agik yaptiklari anlasilmaktadir.
Ankara Istiklal Mahkemesi iiyesi Kili¢ Ali hatiralarinda mahkemenin
yargilamalar1 aleni yaptigimi beyan ettigine yukarida deginmistik.
Genellikle gazeteler durusma tarihlerinden 6nce durusmalarin konusu,
yer ve saati konusunda halka bilgi veriyor, halk durugmalar1 ilgi ile
izliyordu. K&ylerden bile izlemeye gelenler oluyordu.?®

Ornegin Izmir suikasti davasinda mahkemeyi izlemeye yonelik
taleplerin ¢ok olmasi nedeniyle Izmir’deki durusmalar Elhamra
Sinemasi’nda yapilmisti. Kararin agiklanacagi giin kapilar 13.30 da
acilmis heyetin saat 17.00 de gelecek olmasina karsin saat 15.00 da salon
iyice dolmustu.?” Mahkemenin yaptigi bazi yargilamalarda tutuklu
sayisinin  ¢oklugu nedeniyle tutuklularin tim salonu isgal ettigi ve
durusmay1 dinlemeye gelenlere yer kalmadigi durumlarda yasanmustir.?

Onemli davalar gazeteciler tarafindan takip edilerek mahkemede
yasananlar ertesi giin gazetelerde haber yapiliyordu. Ozellikle
Cumhuriyet dénemi istiklal Mahkemesi yargilamalarina iliskin haberlere
0o zamana ait gazetelerde sik¢a rastlanmaktadir. Bunlardan 6ne c¢ikan

®  TURGUT, s.367.
% AYBARS(1997), s.165.
27 AYBARS(1997), s.447.

%8 OLGUN, Tahir’'ul Mavlevi, Matbuat Alemindeki Hayatim ve istiklal
Mahkemeleri, Nehir Yay. Istanbul, 1991, s.331.
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Istanbul’da kurulan ve gazetecilerin yargilandigi davadir. Mahkemede
yasananlar ertesi giin Istanbul gazetelerinde haberler yapilmistir.?®

2. Mahkemelerin Bagimsizhigi

Ankara Istiklal Mahkemesi iiyelerinden Kilic Ali Istiklal
Mahkemelerinin Bagimsizligindan bahsederken “Aldigimiz gorevi Biiyiik
Millet Meclisi’nin manevi sahsiyetine layik bir sekilde hi¢hir etki altinda
kalmadan yerine getirirdik. Gorevimizi yaparken ne hatir dinlerdik, ne
emir, ne goniil... " seklinde beyanda bulunmustur. Ancak kendi yazdig
hatiralarda bile olayin boyle olmadigi anlasilmaktadir.

Kilig Ali yine kendi hatiratinda bir olay1 sdyle anlatiyor: Ben
Ihsan Bey ile Mahkemeye gidip gelirken cepheye sevk edilen askerlerin
kilik  kiyafetlerinin  perisanligini  gériiyor ve ordunun durumuna
tiziiliiyorduk. Aksam doniiste Miralay Hulusi Bey’in evinin éniinde gayet
temiz giyinmis saglikli din¢ bir askerin odun kirmakta oldugunu gordiik.
Bu duruma kizarak tekrar mahkemeye dondiik, Miralay Sevki Bey’in ve
Firka kumandant Hulusi Bey'’in tutuklanarak mahkememize sevkine dair
bir tezkere yazdik. Milli Savunma Bakani Kazim Beyin tutuklamaya izin
vermedigini oOgrenince Kazim Beyinde hemen mahkeme kararina
muhalefetten tutuklanmasina karar verdik, Az Sonra Mustafa Kemal
Pasa Ihsan Beyle beni ikametgahina ¢agirdi. Cok sinirliydi.®* Yapilan
gorisme sonunda M. Kemal Pasa durum ile ilgilenecegini belirterek
tezkereleri geri almalari konusunda telkinde bulunmus, olay bdylece
kapanmustir.

Mustafa Kemal’in zaman zaman Istiklal Mahkemelerinin
yargilamalarina miidahale ettigi kayitlardan anlasilmaktadir. Buna 6rnek
olarak zikredilebilecek bir diger dava da, Sark Istiklal Mahkemesinde
yargilanan gazetecilere iliskin davadir. Bu davada sanik olarak yargilanan
Esref Edip’in hatiralarinda bahsettigi tizere mahkeme son savunmalarim
aldiktan sonra gazetecilere Ankara’ya telgraf cekerek Mustafa Kemal’den
af dilemeleri telkin edilir. Her ne kadar bazilar “biz bir su¢ islemedik ki
ne i¢in Oziir dileyecegiz” diye itiraz etse de, itiraz edenler diger

2 CULCU, Murat, Gazeteciler Davasi, Kastas Yayinlari, Istanbul, 1993, 41.

KILIC, Ali, istiklal Mahkemesi Hatiralari, Sel Yayinlari, Istanbul, 1955,
s.11.

31 KILIC,s.77.
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arkadaslar tarafindan ikna edilmistir. Sanik gazeteciler tarafindan M.
Kemal’e rejime sadakatlerini bildiren ve kendisinden af edilmelerini
istedikleri bir telgraf cekilmistir.®> Bu telgraftan sonra M. Kemal’in
mahkemeye gonderdidi telgrafta, gazetecilerin pisman olduklart ve bu
hususun mahkemece gbz Gniine alinmasmi telkin ediyordu.®® Bu
telgraflardan sonra yapilan karar durusmasinda M. Kemal’den gelen
telgraftan da bahsedilerek saniklar hakkinda beraat karar1 verilmistir.**

% Gazetecilerin kaleme alip Ankara’ya gonderdigi telgrafin tam metni

sOyledir:

“Ankara’da Reisicumhur Gazi Mustafa Kemal Pasa Hazretlerine: “Sark
Istiklal Mahkemesi karsisinda sorgulanmalarimiz icra ve ikmal olundugu su
giinlerde tahdis-i nimet kabilinden bir hareketle huzur-i ulviyetinize ¢tkmay:
vecibeden ad ettik. Cumhuriyetin sadik bir amelesi, inkilabin samimi bir
hadimi oldugumuzu isbat etmig olmak kanaatiyle bipeyan bir fahr ve gurur
hissederek zat-: riyaset-penahilerine bir kerre daha arz ederiz ki, bu kanaat
su dakikada vicdanlarimizi miisterih etmekle beraber bundan daha c¢ok
giivendigimiz nokta, asalet-i kalbinizin litf-i hata piisanesidir. Bu liitfun
yad-1 imtinan-karanesiyle ve zeval-i na-pezir bir kalbi irtibatla bundan
sonra vazifemize devam edebilmek, vicdanlarimizda hasi olan intihab
miistakbel hareketlerimize rehber edinerek yiiksek gayemize dogru temiz
nasiye ile yiiriiyebilmek icin feyz-i enzar-i itimadimizin bizlerden dirig
buyrulmamasina pek muhtagtir.

Huzur-i mahkemede taayyun eden masumiyetimiz icin Biiyiik Miincinin
yiiksek vicdamndan duyacagimiz afv ve miisamaha miijdesi iledir Ki bizim
icin kiymetter olur. Bu litfu bizden esirgemeyeceginizi uluv-vu kalbinizden
timid ederek en derin tazimatimizi arz ve takdim ederiz, Muhterem Reis-i
Cumhur Hazretleri!” GUN,s.192.

% Mustafa Kemal tarafindan Ankara’dan Sark Istiklal Mahkemesine
gonderilen cevabi telgraf metni soyledir: “Sark Istiklal Mahkemesi
Savciligina: Gazetecilerin mahkemeye celbinden sonra Anadolu’da ve
isyan sahasindaki meshudatlari tizerinde hata ettikleri ve nadim olduklar
hakkindaki telgraflarini evvelce mahkemenin adalet nazarina takdim
etmigtim. Bu defa yine miistereken yukaridaki telgrafla miiracaat ediyorlar.
Bunu da nazar-: insafa almak muvafiktir, efendim” GUN, 5.193.

% Kararm tam metni i¢in bkz: GUN, 5.199.
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Bu oOrneklerden anlasildigi {izere, ne yazik ki mahkeme, her
zaman Ozgiir iradesi ile karar verememis zaman zaman miidahalelerle
karsilagsmustir.

3. Giyapta yapilan Yargilamalar

Mahkemelerin  saniklar1 giyaplarinda yargilayarak hiikiim
verdikleri sik¢a rastlanan bir durum olmustur. Ankara Istiklal Mahkemesi
ilk olarak Sevr Antlasmasini imzalayan Damat Ferit Pasa ve diger imza
sahipleri Hadi, Riza Tevfik, Resat Halis hakkinda giyabi yargilama
yaparak idam karar1 vermistir.®

Mahkeme diizenli orduya katilmayan ve Yunanlilara siinan
Cerkez Ethem ve arkadaslarini da giyaben yargilamis ve on iki kisiyi
giyaplarinda idama mahkum etmistir.*® Bunun gibi Kurtulus savast
donemi Istiklal Mahkemeleri cesitli giyabi yargilamalar yapmislar ve
neticede tespit edilebilen 243 adet giyabi idam karar1 vermislerdir.*” *

% AYBARS(1997), 5.64.

% BORAK, Sadi, Yesil Ordu ve Cerkes Ethem, Kirmiz1 Beyaz Yay. Ankara,
2004, s.100.

% AYBARS(1997), 5.160.

% Ornek bir karar: “Sira Numarasi : 35 Esas Numarasi : 95 Sene : 339
Mardin

Bakaya ve firari efrat derdestine giden miifrezeye karsi silah istimal etmek
ve efrad-i1 matlubenin firarlarim teshil maddelerinden dolayr maznunun
aleyhima Benabilkaryesinden Muhtar Abo ile Yusuf bin Abo haklarinda
icra kilman muhakeme neticesinde merkumdmin miifrezeye karsi istimal-i
silah ettiklerine dair temin-i vicdan edecek edille ve emarenin
mefkudiyetine mebni ber-mucib-i taleb bu cihetten beraetlerine ancak firari
Riza, Selim ve Ferhan’in oteden beri koyde bulunduklar: ve miifrezenin
koylerine gelmesi iizerine merkum Abo ve Yusuf taraflarindan gonderilen
haber iizerine firar ettikleri evrak-1 tahkikiye miindericdn ve tarz-1 cereyan-
1 muhakeme ve maznunun aleyh merkum Abo’nun huzur-1 mahkemedeki
miievvel ikrart ile sabit oldugundan, keza ber-mucib-i taleb Abo ve Yusuf
‘un hareketlerine temas eden Askeri Ceza Kanunnamesi'nin 147 nci
maddesine tevfikan birer sene miiddetle hapislerine ve Istiklal Mahkemeleri
Kanunu’nun 3’tincii maddesi “a” fikrasmin heyet-i hakimeye verdigi
salahiyete tevfikan isbu cezamin ba’de’t-teshir tatbikine Yusuf hakkinda
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Cumhuriyet Dénemi Istiklal Mahkemelerinde de giyabi
yargilamalar ve giyabinda verilen idam kararlari devam etmistir. Bu
donemde ilging kararlara ve uygulamalara da imza atilmistir. Ornegin
1926 yilinda yargilamalar igin Erzincan’a gelen Istiklal Mahkemesi,
hakkinda dosya hazirlanan ancak kendisi Kemah ilgesi Miisekrek
Koyiinde ikamet ettigi icin heniiz mahkemede hazir edilmeyen Ibrahim
Hakki Efendiyi mahkemeye getirilmesini beklemeden, tek celsede
giyabinda yargilayarak idamina karar vermistir. Ibrahim Hakki Efendi
ilmi ile meshur alim bir zatti. Zamaninda Abdiilhamit tarafindan
Istanbul’a cagrilmis ve ¢esitli hediyelerle Saray vaizligine atanmus,
Birinci Diinya Savasinda yetmis yasina yaklagmasina ragmen gevresine
topladig kisilerle Kanal Cephesine giderek bizzat savagmisti. Onu idama
mahkumu olmaya iten sebep sapka aleyhine sarf ettigi sozleriydi. Kararin
kendisine ulagsmasindan sonra uzun bir miidafaa hazirlayan ve
mahkemeye giderek durumu izah etme niyetinde olan Ibrahim Hakki
Efendi gordiigii bir riiya {izerine bu diisiincesinden vazgeger ve o sabah
vefat eder. Olaydan {i¢ giin sonra kararin infazi i¢in kdye gelen Jandarma
ekipleri Ibrahim Hakki Efendi’nin vefat ettigini dgrenince kimlik teshisi
icin mezarin agilmasini isterler. Mezar agilir ve kimlik tespiti yapilir.
Jandarma birligi ellerindeki emirde Ibrahim Hakki Efendi’nin asilarak
idam edilmesinin yazili oldugunu ve karari infaz etmeleri gerektigini
soyleyerek mezardan cesedi ¢ikarirlar ve kurulan daragacina asarlar.
Boylece mahkeme karari infaz edilmis olur.*

Bir kisinin temyizi olmayan ve karar1 kesin olan bir mahkemede,
saniklarin bir sekilde getirilerek ifadesi alinmasi, hakkinda tahkikat
yapilarak daha sonra ceza tesis etme imkani varken, giyabinda hiikiim

gwvaben, Abo hakkinda vicahen ve miittefikan karar verildi. 5 Nisan 339
Persembe

Aza Yasin Aza Sevki Reis Hacim Muhyiddin”
KOCIN Abdulhekim, Elcezire Istiklal Mahkemesi, TBMM Kiitiiphane ve
Arsiv Hizmetleri Bagkanligi Yayinlari, Ankara, 2015, C.3, s.25.

CEYLAN Hasan Hiiseyin, Sapka Magdurlarindan Mevlevi Ibrahim
Hakki Efendi, Yoriinge Dergisi, 21. Sayi, 31. Mart 1991 .30

http://tarihihakikatlar.blogspot.com/2011/12/sapka-magdurlarndan-
mevlevi-ibrahim.html E.T.25.03.2015
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tesis edilmesi ve infazin bu sekilde yapilmasi hukuken izah edilebilecek
bir durum degildir. Bu ve benzeri olaylar mahkemelerin vermis oldugu
kararlardan bazilarinin hiikkmiiniin 6nceden belli oldugu bu nedenle
sanigin getirilerek ifadesinin alinmasina gerek duyulmadigi kanaatini
olusturmaktadir.

4. Toplu Yargilama Yapilmasi ve Savunma Hakki

Istiklal Mahkemeleri’nin zaman zaman toplu yargilama yaparak
karar verdikleri de oluyordu. Ozellikle kurtulus savasi devam ederken
getirilen asker kagaklarinin davalar1 toplu sekilde karara baglaniyordu.
Ornegin Konya Istiklal Mahkemesi 806 eri bir celsede toplu olarak
yargilamistr.*®

Yapilan toplu yargilamalarda yeterince 6zen gosterilmiyor ve
saniklarin savunma haklarina geregi gibi riayet edilmiyordu. Saniklarin
kendilerine avukat tutmalarma nadiren riza gosteriliyor.* Bu Konuda
talepler genelde reddediliyordu. Ornegin Izmir’de suikast girisimi {izerine
Istiklal Mahkemesi tarafindan yiiriitiilen yargilamalarda sanik olarak
yargilanan Izmit Mebusu Siikrii Bey aleyhine yoneltilen suglamalara
kars1 mahkeme heyetine bir Avukat tutmak istedigini sdylemis,
Mahkeme baskam Ali Bey “Istiklal Mahkemeleri, dava vekillerinin
cambazligina gelmez. Mahkememizin derecati yoktur. Ulus karar
bekliyor. Ne diyeceginiz varsa acik¢a séyleyiniz. Avukatla falan
gecirecek vaktimiz yok.” diyerek bu talebi reddetmistir.*?

5. Karalarin Kesin Olusu

Istiklal Mahkemesi kararlarmin  niteligi, mahkemelerin
kurulusundan itibaren tartisilir olmustur. Mahkemeyi ilk kez kuran
Firariler Hakkinda Kanun goriismelerinde, mebuslar arasinda
mahkemenin idam yetkisine sahip olmasi ve bu kararin herhangi bir
temyiz merciine onaylatilmadan uygulanacak olmasi milletvekillerinde
tereddiitlere yol agmistir. Bu konudaki itirazlar, cephe komutanlarinin ve
Harp Divanlarinin zaten bu yetkiye sahip olduklarindan ve savag

0 AYBARS(1997), 5.155.

' istanbul Istiklal Mahkemesi tarafindan bazi gazetecilerin yargilandigi

davada, saniklarin avukat tutmalarina miisaade edilmisti. CULCU, s.42,
2 SAVASAL SAVRAN, 5.48; AYBARS(1997), 5.439.
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sartlarinda bunun gerekli oldugu yoniindeki agiklamalarla giderilmeye
calistlmistir.®

Faaliyetlerine baslayan Istiklal Mahkemeleri’nin uygulamalarina
iligkin sikayetler meclise kadar ulasiyor ve mecliste tartismalara yol
aciyordu. Ornegin Kastamonu Istiklal Mahkemesi géreve baslarken
yayimladig1 beyannamede asker kacaklarinin bulunamamasi durumunda
yakinlarinin askere gotiiriilecegi, yoksa mahalle veya kdyiinden iki yiiz
lira para cezasi alinacagi, mal ve miilkiiniin yakilip yikacagi veya
miisadere edilecegi bildirilmis ve bu yonde uygulamalar yapmusti. infial
uyandiran bu uygulamalar iizerine Igisleri Bakam, 07.02.1921 tarihinde
B.M.M.’ne bir yaz1 gondererek “bu kabil kararlarin biitiin vatanda
uygulamasinin dniine gegilmesi igin bir karar alinmasini istemistir.**

Kurulusundan 31 Temmuz 1922 yilinda ¢ikarilan Istiklal
Mehakimi Kanunu’na kadar idam dahil kararlar1 kesin olan ve hemen
uygulanan Istiklal Mahkemeleri’nin idam kararlar;, bu kanunun
kabuliinden sonra Biiyiikk Millet Meclisinin onayma baglanmustir.*®
Ancak Seyh Sait isyaninin ¢ikmasindan sonra meclisin aldig1 04.03.1925
tarih ve 117 sayil kararinda iki Istiklal Mahkemesi kurulmasimna karar
verilmisti. Bu mahkemelerden Sark Istiklal Mahkemesi ayaklanma
bolgesinde verdigi idam kararlarini TBMM onaymna gerek olmaksizin
uygulama yetkisi ile donatilmis, Ankara Istiklal Mahkemesi’nin verecegi
idam kararlarinin TBMM nin onay1 ile uygulanmasina karar verilmistir.

* Bu konuda yapilan tartigmalara iligkin Meclis tutanaklari i¢in Bkz: TBMM

Tutanaklari 1.Dénem 4. Cilt, Sayfa22 vd.
http://www.tbomm.gov.tr/develop/owa/td_v2.goruntule?sayfa_no_ilk=19&s

ayfa_no_son=29&sayfa no=22&v_meclis=1&v_donem=1&v_yasama_yili

=&v_cilt=4&v_birlesim=061 E.T.05.04.2015

“ AYBARS(1997), 5.102

* Kanunun 5. Maddesinde “Istiklal mahkemelerinin idamdan gayri hiikiimleri

kati olup infazina, bilimum kuvayi miiselleha ve gayri miisellehai Devlet
memurdur. idam hiikiimleri Biiyiik Millet Meclisince bilimum mesaile
tercihan tetkik ve tasdik olunduktan sonra infaz olunur. Su kadar ki
miistacel ve miistesna hal ve zamanda idam hiikiimlerinin dahi Meclis¢e
tasdik edilmeksizin infazina Meclis karariyle mezuniyet verilebilir.”
KOCIN, s.164.
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Ayni y1l Meclisin tatile girecek olmasi nedeniyle Ankara Istiklal
Mahkemesi’ne meclis tatilde oldugu siire zarfinda idam kararlarini
uygulama yetkisi verilmistir. Meclis’in agilmasi ile bu yetkinin sona
ermesi iizerine Basbakan Ismet Pasa tarafindan meclise bir teklif vererek
Ankara Istiklal Mahkemesi’nin idam kararlarinin dnceden oldugu gibi
Meclis onayina gerek kalmadan uygulanmasini istedi. Yapilan oylamada
teklif kabul edilerek bu yetki mahkemeye verilmis oldu.*®

Istiklal Mahkemelerine kesin karar verme ve infaz yetkisinin
verilmis olmasi, Ozellikle idam kararlarinda geri doniisii miimkiin
olmayan uygulamalara yol a¢mistir. Yeterli delil bulunmadigi
durumlarda vicdani kanaatlerine gore hiikim veren mahkeme, bircok
aragtirmacinin beyanina gore normal mahkemelerde beraat etmesi
gereken kisiler, idam edilmistir.*” Mahkeme tarafindan hapis, siirgiin gibi
diger cezalara carptirilan kisiler zaman zaman T.B.M.M. basvurarak af
edilmelerini istemisler mecliste yapilan goriismeler sonunda bazilarini
affetmistir.

Mahkeme {iyeleri bile zaman zaman yanlis kararlar verdiklerini
kendi ifadeleri ile kabul etmislerdir.*® Bu konuda detayli bir ¢aligma
yapan Aybars kitabinda bu mahkemelerin birer inkilap mahkemeleri
oldugunu hatirlatarak Mahkemelerin biitiin  kararlarinin  yerinde
oldugunun iddia edilemeyecegini arada sugsuz olarak mahkum edilmis
olanlarin olabilecegini soylemektedir.*

6. Ceza Mahkemesinde “Vicdani Kanaate Gore Karar...”

Arastirmacilarin beyan ettigi iizere istiklal Mahkemeleri hukuk
Kurallarim1 bir kenara birakarak vicdani kanaatine gore hiikiim tesis
ediyorlardi.®® Aybars bu durumu su sozlerle ifade ediyor “Mahkemeler
vicdani kanaatlerine gére karar verme yetkisine sahip olup delil

% TBMM Kanunlar Dergisi, C:3, $.329.
http://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/KANUNLAR _KARARLAR/kanuntbm
mc003/karartbmmc003/karartbmmc00300136.pdf E.T.05.04.2015

T AYBARS(1997), 5.474.
% KILIC, s.15.

9 AYBARS(1997), 479.
% SAVRAN, s.10.
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aramasina gerek yoktu.”?* isin hukuk simirlarindan ¢iktigi asamada bu
noktada baslamaktadir. Zira hilkmiin, hele de ceza yargilamasinda bir
hiikmiin hukuk kurallar1 yerine vicdani kanaate birakiliyor olmasi bir
hukukc¢u mantigi ile asla agiklanamaz.

Istiklal Mahkemeleri konusunda ¢alisma yapan Velidedeoglu bir
yazisinda Istiklal Mahkemelerin ¢alismalarinin evrensel hukuk ilkeleri ile
aciklanamayacagini sdyle dile getirmistir. “Istiklal Mahkemeleri hukuk
mahkemeleri  olmadiklart  i¢cin  calismalart  hukuk  ilkeleri ile
bagdasmiyordu. Insan haklar: ve ozgiirliikler gibi klasik demokrasi
ilkeleri s6z konusu degildi. Ciinkii devrim mahkemeleriydiler. Tiirk sivil
ve askeri yoneticilere emir vermek ve bu emirleri yerine getirmeyenleri
de cezalandiracak yetkiye sahip olduklarindan biiyiik moral giicleri
vardi. Ozellikle idam kararlarini temyiz olmadan derhal uygulamasindan
dolayr yarattigi  korku sebebiyle “Tedhis Mahkemeleri” olarak
degerlendirilebilir.

7. “Kanunlarin Geriye Yiiriimezligi” Kuralinin Uygulamasi

Ceza hukukunun evrensel ilkelerinden biride “fiil islendigi tarihte
su¢ sayllmayan bir eylemden dolay: kisi cezalandirilamaz.” kuralidir.>
Ankara Istiklal Mahkemesinin verdigi bazi kararlarinda bu kurali dikkate
almadig1 agikga goriilmektedir. Ornegin: iskilipli Atif Hoca, Sapka
Kanunu'nun ¢ikmasindan 1,5 y1l kadar 6nce Frenk Mukallitligi ve Sapka
adli otuz iki sayfalik bir kitap yazmis ve Milli Egitim Bakanligi’na
onaylatarak bastirip satisa sunmustu. 25 Kasim 1925 tarihli Resmi
Gazete’de yaymlanan "Sapka Iktisis1 Hakkindaki Kanun"un TBMM'de
kabul edilmesiyle kitap yasaklandi. Toplatilarak dagitimi durduruldu.
Istiklal Mahkemelerinde sapka eylemleri ile ilgili yargilamalar devam
ederken isyanlarin ¢iktii sehirlerde yapilan aramalarda Iskilipli Atif
Hoca'min "Frenk Mukallitligi ve Sapka" isimli risalesi bulunup,

L AYBARS(1997), 5.481.

2 VELIDEDEOGLU, Meri¢, Ankara istiklal Mahkemesi, Cumhuriyet
Gazetesi, 25 Mart 1973, s.2.

% AYGUN ESITLI, Ezgi, Su¢larmn ve Cezalarmn Kanuniligi ilkesi, Tiirkiye
Barolar Birligi Dergisi, Say1: 2013 /104, 5.226.

http://portal.ubap.org.tr/App_Themes/Dergi/2013-104-1249.pdf E.T.
08.04.2015.
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tutuklanan bazi saniklarin ifadeleri dogrultusunda gizlice dagitilmak
suretiyle okundugu iddia edildi. Bunun iizerine Iskilipli Atif Hoca 7
Aralik 1925'te tutuklandi ve Ankara Istiklal Mahkemesi tarafindan
Giresun'a sevk edildi. S6z konusu eserini, ilgili kanunun ¢ikmasindan
yaklasik bir buguk y1l 6nce yazmis olmasi ve sugcunun sabit goriilmemesi
lizerine berat ettiyse de serbest birakilmayarak Istanbul'a getirildi, oradan
da tekrar Ankara'ya sevk edildi.>*

Ankara Istiklal Mahkemesinde baslayan yargilama siiresince
risalenin dagitimi ve satisii gizlice yapmakla suglandi. Iskilipli Atif
Hoca, tiim bu suglamalar ret ederek, kanunun ¢ikis1 sonrasinda bunlari
yapmadigini, zaten risalenin 1924 yilinda Milli Egitim Bakanligi'nin
izniyle basildigini ifade etti. Ayrica yargilama ile hicbir alakas1 olmadigi
halde 31 Mart Vakasi, Teali islam Cemiyeti Baskanligi gibi konular
glindeme getirilerek yapilan asilsiz sug¢ isnatlarmi delilleriyle g¢iiriittii.
Nihayet 3 Subat 1926'da yapilan celsede Savci Necip Ali Bey,
Anadolu'nun ¢esitli yerlerinde sapka giyilmesi yiiziinden bazi olaylarin
cikmasina sebep olmalarindan dolay: tutuklanarak Istiklal Mahkemesi'ne
verilen saniklardan Babaeski Miftiisi Ali Riza Hoca'min idamini,
iclerinde Iskilipli Atif Hocanin da bulundugu on samigin ii¢ senden on
bes seneye kadar kiirek cezasina ¢arptirilmalarini istedi. Ayn1 giin verilen
kararda Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilat-1 Esasiyye Kanunu'nu tamamen
veya kismen tagyir... ve ifa-y1 vazifeden men'ine cebren tesebbiis edenler
idam olunur" hiikmiine dayanarak iskilipli Atif Hoca ve Babaeski
Miiftisii Ali Riza Efendi'nin oy birligi ile asilarak idamlarina ve diger
saniklar hakkinda farkli cezalar verilmesine hiikmetti. Ardindan derhal
infazlara gecilerek saniklarin sevki yapilirken, idama mahkim edilen Atif
Hoca ve Babaeski Miiftiisii Ali Riza Efendi 4 Subat 1926'da gece sabaha
kars1 eski meclis binasi oniinde asildi.>®

> ALBAYRAK, Sadik, Iskilipli Mehmet Atif Efendi, Diyanet islam

Ansiklopedisi, 22.Cilt, Istanbul, 2000, 5.583.

GUL, Emre, Medreseden Daragacina Uzanan Bir Omiir\iskilipli Atif
Hoca, Diinya Biilteni,
http://www.dunyabulteni.net/?aType=haber&ArticlelD=195805 E.T.
31.03.2015
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Yukarida belirttigimiz gibi savcinin 3-15 yil arasi hapis cezasi
istemesine ragmen mahkemenin idam karari vermesi de manidardir.
Boylece fiil islendigi tarihte su¢ sayillmayan bir eylemden dolay,
Mahkeme idam karar1 vermistir.

8. Mahkemeler Hangi Kanunu Uyguluyordu?

Istiklal Mahkemelerinin kurulusunun ardindan toplanan iiyelerin
calisma ilkelerini belirledikleri ve yaymladiklar bir beyanname ile bunu
gorev yapacaklar1 bolgelerde ilan etmislerdi. Calismamin 6nceki
boliimiinde {iiyelerin bu beyanname ile higbir kanun maddesine bagl
kalmadan herkesi yargilayip ceza verme yetkisine sahip olduklarini da
ilan ettikleri hususuna deginmistik. Bu noktada mahkeme hig¢bir kanun
maddesi belirtmeksizin karar tesis edip uygulama yetkisini kendisinde
gormekte idi.>

Ozel bir mahkeme olan Istiklal Mahkemesi’'ni kuran 21 Eyliil
1920 tarihli Firariler Hakkinda Kanun’da “...miilki ve askeri kavaninde
mevcut ahkam ve ind-el-icap diger glina mukarrerat-1 cezaiye miistakilen
hiikkiim ve tenfiz etmek tizere...” diyerek mahkemelerin yargilamalarda
Osmanli Devleti tarafindan ¢ikarilmis mevcut kanunlar1 uygulayacagina
deginilmisti. Bunlarin basinda o tarihte yiiriirliikte olan 1858 Tarihli Ceza
Kanunudur. Ancak mahkemelerin bazi kararlarinda herhangi bir kanuna
veya maddeye atif yapmadan mahkemede olusan kanaate gore hiikiim
verdigi goriilmektedir. Genellikle Hakkinda Kanun ve Hiyaneti Vataniye
Kanununa gore hiikiim®” vermekte iseler de; bazen 1858 Ceza Kanunu
Hiikiimlerine atif yaptiklar1 olmustur. °® Ornegin Izmir suikastina iliskin

% Ingilizlere casusluk yaptiklar1 iddiasi ile Ankara Istiklal Mahkemesinde

yargilanan Mustafa Sagir’in idamma ve diger saniklar hakkinda ¢esitli
cezalarin verildigi 23 Mayis 1921 tarih ve 583 sayili kararda, karara
herhangi bir hukuki dayanak gosterilmemistir. Karar Metni i¢in Bkz:
AYBARS(1988) s.68; TBMM Ars. Ankara Istiklal Mahkemesi Karar
No0:583.

Ormek Kararlar igin Bkz: TBMM Ars. Ankara Istiklal Mahkemesi Karar
No:576: TBMM Arsivi T-3. Dosya 22 Karar 24.

Ankara Istiklal mahkemesinin ilk karari olan ve Damat Ferit Pasa ve
ayanlardan Hadi, Riza Tevfik, Resat Halis Hakkinda giyabi idam karari
verdigi kararinda 1858 Osmanli Ceza Kanunun 49,50 ve 54. Maddelerine
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yapilan yargilama sonunda verilen kararda bu kanunun 55,56 ve 57.
maddelerine deginilmistir.>®

Ancak Cumhuriyet Dénemi Istiklal Mahkemeleri’nin kendini
kanundan tstiin gordiigii kendi beyanlar ile sabittir. Nitekim bu konuda
Istiklal Mahkemesi savcisi ile yargiglar arasinda zaman zaman
tartismalara neden oluyordu. Seyh Sait Isyan1 sonrasinda kurulan Sark
Istiklal Mahkemesi savcisi Siireyya Bey ile yargiglar arasinda
Mahkemenin hangi kanunlarla hiikiim kuracagi konusunda tartisma
yasanmis, bu tartismada Yargic Liitfi Miifit Bey “Bizim belli bir
Amacimiz vardir. Ona varmak i¢in ara sira kanunun tistiine de ¢ikariz.”
Cevabimi vermistir. Mahkemenin smirsiz yetkilerinin olmadigini Istiklal
Mehakimi Kanununda c¢izilen smirlar iginde yargilama yapmasi
gerektigini diisiinen Savci Siireyya Bey, durumu Ankara’ya iletmis ve bu
hususun agikliga kavusturulmasini istemistir. Ancak Ankara’dan gelen
cevaplar Ankara Istiklal Mahkemesi’nin de ayni esaslarla calistigi ve
saveini yargiglarla anlasmasi yoniinde telkinler igeriyordu.®® Bu olaydan
da anlasildi1 iizere Ankara Hiikiimeti ve Cumhurbaskam Istiklal
Mahkemelerinin inkilapg1 uygulamalarimin sinirlanmasini istemiyordu. ®*

Mahkemenin kendini herhangi bir kanunla bagli hissetmedigine
dair bir diger 6rnekte yeni Ceza Kanunu’nun 1 Mart 1926 yilinda kabul
edilmesi ile yasanmistir. TCK’nin 1 Temmuz 1926 tarihinde yiirtirliige
girmesi ile mahkemeler yeni kanunu uygulamaya basladilar. Ancak
Adalet Bakanlig Istiklal Mahkemesine bir yazi géndererek “Yeni ceza
yasasinin yiiriirliige girdigini, yeni yasanin Istiklal Mahkemesinde de
uygulanip uygulanmayacagini” sormustur. Oyle bir sorunun sorulmasinin
bir hukuk skandali olmasinin yani sira mahkemeden gelen cevapta

deginerek karar tesis etmistir. AYBARS(1988), s.183; TBMM Ars. Ankara
Istiklal Mahkemesi Karar No:1

¥ Kararm tam metni icin Bkz: SAVASAL SAVRAN, Giilten, 1926 izmir
Suikast1 ve Istiklal Mahkemeleri, Dokuz Eyliill Universitesi, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilaplar1 Tarihi Enstitiisii, Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2006,
S.60.

% ORGEEVREN Ahmet Siireyya, Seyh Sait isyam ve Sark Istiklal
Mahkemesi, Temel Yaynlari, Istanbul, 2002, s.133.

8 AYBARS(1988) 5,301.

44



ULKER

manidardir. Mahkeme tarafindan Ismet Pasa’ya yollanan telgrafta
Mahkemenin bu kanuna bagli olmadig1 bildiriliyordu.®

SONUC

Istiklal Mahkemelerinin olaganiistii donemin ve sartlarin ortaya
¢ikardigr bir kurum oldugu bir gergektir. Olaganiistii donemlerin kendine
0zel sartlarinin bulundugu ve bu dénemlerde hukuk disina ¢ikilabilecegi
kabul edilse bile “masumiyet karinesi”’, “su¢c ve cezada orantililik”,
“sanmiin savunmasinin alimmaksizin karar verilememesi” gibi yiizyillardir
uygulanan ve ceza yargilamasinin temeli olarak kabul edilen ilkeler
uygulanmaksizin verilen kararlar, insanlarda adaletten ¢cok zuliim algisi
olustururlar. Istiklal Mahkemelerinde gogunlugu hukukg¢u bile olmayan
tiyelerin vermis oldugu bircok kararda bu ilkelerin ihlal edildigi
goriilmiistiir. Istiklal Mahkemeleri yeni kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
insasinda, Tirk siyasi hayatinda ve Tirk toplumunun sekillenmesinde
onemli rol oynadig1 sdylenebilir.

Genel olarak mahkemenin hukuki durumunu ortaya koymak
gerekirse: Saniklarin ¢ogu zaman avukat tutmalarma izin verilmemistir.
Karar verilirken hangi kanunun uygulanacagi belli degildir. Saniklar
mahkemeye ¢iktigt zaman bir olayla degil tiim hayatlariyla
yargilanmiglardir. Zaman zaman sanigin suglu bulunmasi igin vicdani
kanaat yeterli olmustur. Ayrica verilen karara itiraz edilebilecek bir
temyiz mercii yoktur. idam dahil kararlar1, derhal infaz edilmistir. Hatta
sanigin giyabinda yargilama yapilarak karar infaz edilmistir.

Ne yazik ki bir hukukgu goziiyle yapilan bu c¢alisma neticesinde
Istiklal Mahkemeleri hakkinda ulastigimiz  kanaat;  Ozellikle
Cumhuriyetin  ilanindan sonra kurulan mahkemelerin  rejimin
saglamlagtirilmast i¢in bir arag¢ olarak kullanildigi, evrensel hukuk
ilkelerini uygulamayan bir olaganiisti donem mahkemeleri oldugu
yoniindedir. Mahkemelerinin bu niteliklerini Ugur MUMCU  bir
makalesinde sdyle aciklamaktadir. “Istiklal Mahkemeleri mahkeme

62 TUNCAY, Mete, Tiirkiye Cumhuriyetinde Tek Parti Yonetiminin
Kurulmasi 1923-1931, Yurt Yayinlari, Ankara 1981, s. 170.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Vil 2015 45



Istiklal Mahkemelerinin Yargilama Usulii

sayilmazlar. Bunlar savag ve ihtilal donemlerinde rastlanan anti
demokratik infaz kurumlaridur.”®®
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ISLAM HUKUKUNA GORE iSYAN (BAGY) SUCU VE
CEZASI

Ars. Gor. Meliksah AYDIN"

THE REBELLION (BAGY) CRIME AND PUNISHMENT
ACCORDING TO ISLAMIC LAW

OZET

Isyan sucu (bagy) Islam hukukunda yer edinmis suclardan
birisidir. Isyan (bagy) sucunu siyasi su¢ kategorisinde degerlendirmek en
dogrusudur. Bu su¢ asil olarak siyasal iktidar: zayiflatmayi, ytkmayi veya
degistirmeyi amag edinirken bu amag dogrultusunda kullanilacak olan
maddi ve manevi silahlart simiflandirabilmek olduk¢a zordur. Genel
olarak siyasi iktidar diizenini hedef alan ayaklanmalar ve ¢atismalar
bagy sucu icine dahildir diyebiliriz.

ANAHTAR KELIMELER: Isyan, Islam Hukuku, sug, siyasi
iktidar.

ABSTRACT

‘ The crime of rebellion (bagy) one of the crimes found place in
Islamic Law. It is the most righteous thing that if we put the crime of

Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Tarihi Anabilim Dali
Aragtirma Gorevlisi



Islam Hukukuna Gére Isyan (Bagy) Sucu ve Cezast

rebellion in the category of political crimes. This crime is mainly intends
to weaken, demolish or change the political power. It is hard to classify
the weapons used by the crime. Generally, we can say that revolts and
clashes target the political power regime inclusive the crime of rebellion
(bagy).

KEYWORDS: Rebellion, Islamic Law, crime, political power.

GIRIS

Islam hukukunda siyasi iktidar diizenine isyan (bagy) sucunun
tazir mi yoksa had suglari mmu alanmna girdigi konusunda Islam
hukukgulart arasinda bir goriis birligi yoktur. Had suglarinda gecerli olan
bazi ilkelerin bagy sugunda olmadigi goriilmektedir. Had suglarinda
verilecek ceza bellidir ve bu ceza uygulanmak zorundadir. Bagy sugunda
ise ne tlir bir cezanin uygulanacagr belli degildir. Bazi miiellifler
isyancilara hapis cezas1 gerekecegini diisiiniirken bazilari ise 6liim cezasi
gerektigi diisiincesindedir. Iste bu sebepten otiirii bagy sucunu her ne
kadar giiniimiiz hukuk tarihi kitaplarinda had suglari iginde yer verilse de,
had suglarindandir diyebilmek kolay gortinmemektedir.

Islam hukukunun genel mantifinda her bireyin, idarecileri ve
devlet politikalarim1 elestirme hakkinin dokunulmaz olmas1 esas
almmustir. Hatta devlet yoneticileri kendilerini elestiren vatandaslar1 bile
devlete isyan ettigi noktasinda degerlendirmemisler, elestiriye acik bir
toplum ahlaki i¢inde gergek adalete ulagilabileceginin en giizel 6rnegini
sergilemislerdir. Esas olarak da mesru usullerle devletin basina gelmis
olan devlet bagkaninin yine mesru usullerle yonetimden uzaklagmasini
istemek de elestiri hakkinin smirlan i¢indedir. Bagy sugunda dogrudan
siyasi iktidar diizeni hedef alindigindan, uygulamada bu sugun
sorusturma ve kovusturulmasinda da titizlikle hareket edilmistir.

I. iISYAN SUCUNUN TARIHCESI, TANIMI VE NiTELIiGi

1. SUCUN TARIHCESI

Siyasi iktidar diizeni aleyhine suclarn tarihi Eski Misir, Hint,
Ibrani ve Yunan hukuklarina kadar uzanir. Tabi ki, bu donemde siyasi
su¢ olgusunun tam olarak tanimlanmadigini sdyleyebiliriz. Ornek vermek
gerekirse; Eski Hint’te kast sistemi esas oldugundan kast sistemine kars1
islenen suglar devlete karsi suglar icinde degerlendirilmekteydi. Eski
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Misir’da ise kral olan firavunun ilah olarak goriilmesi sebebiyle, Eski
Germen hukukunda ise kralin yetkilerini genisletmesinin sonucu olarak
krala karsi islenen suclar devlete karsi islenmis kabul ediliyordu.® Aym
durum Eski Cin’de de diizenlemisti.? Eski Yunan’da ise demokrasinin
oldugu devirlerde demokratik diizeni ortadan kaldirmak, Roma’da ise
cumhuriyeti yikmaya yonelik fiiller ciddi sekilde cezalandirilmustir.®
Genel olarak bagy sucunda da devlet bagkanina kars1 yapilan bir hareket
s0z konusudur.

2. SUCUN TANIMI

Sozliikte "ileri gitme, azginlik, serkeslik™ anlamina gelen bagy
fikih terimi olarak “veliyyiil’emrin daire-i itaatinden bir tevile mebni
haksiz yere ¢ikarak tegalliibde bulunmak™ anlamimda kullamlmasimin
yani sira "Allah'a karsi gelme, haddi asma®" manasinda dini-ahlaki bir
terim olarak da kullanilmaktadir. Kelime, Kur'an-1 Kerim'de ve Hadis-i
seriflerde hem sozliik hem de terim anlamlariyla kullamlmustir.” Bu
acidan bagy sucunu isleyen siyasi suglulara da tekil olarak bagi (cogulu
ise bugat) denir.?

n4

Bagy sugu siyasi suglar arasindaki en nitelikli olanidir ve tek kisi
tarafindan degil de belirli bir topluluk tarafindan islenir. Bagy sucu,

OZEK, Cetin, Siyasi iktidar Diizeni ve Fonksiyonlar1 Aleyhine Ciiriimler,
Istanbul, 1967, s.13-14.

2 BAYRAKTAR, Koksal, Siyasal Sug, Istanbul, 1982, s.3.
®  BAYRAKTAR, s.4-6.

*  DEVELLIOGLU, Ferit, Osmanlica-Tiirk¢e Ansiklopedik Ligat, Ankara,
2013, s. 72. Bagy kelimesinin “istemek” manasinda agiklamast i¢in bkz.
IBN ABIDIN, Muhammed Emin (6. 1836), Reddiil-Muhtar Ale’d-Diirri’l-
Mubhtar, terc. Ahmet Davudoglu, Istanbul, 1985, C. IX, 5.93.

> BILMEN, Omer Nasuhi, Hukuk-1 Islamiyye ve Istilahat-1 Fikhiyye
Kamusu, Istanbul, 1975, C. 111, s.333, No: 11.

® ABOU EL FADL, Khaled, Rebellion and Violence in islamic Law,
Cambridge University Press, 2001, s.32.

" SAFAK, Ali,” Bagy”, DIA, C. 1V, s.451.

§  CIN, Halil / AKGUNDUZ, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul, 1995, C. 1,
s.317; AVCI, Mustafa, Osmanli Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Konya,
2014, 5.433.
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devlet baskaninin otoritesine karsi gli¢ kullanilarak isyan etmek
demektir.® Halebi ise bagy sucunu “Miisliman bir toplulugun devlet

baskanma kars1 ayaklamip bir beldeyi ele gecirmeleri”'® seklinde

tanimlamistir. Bu nedenle bagileri, belirli bir amag ile giic ve kuvvet
toplayarak devlet bagkanina karst gelen kimselerdir, diye tarif

edebiliriz.'

Kur’an’da da: “Eger miiminlerden iki grup birbirleriyle
vurusurlarsa aralarini bulup baristirn. Iclerinden biri étekine saldirirsa
Allah'in buyruguna doniinceye kadar saldiran tarafla savasin. Eger
vazgecerse artik aralarini adaletle diizeltin”*? denilerek savasan iki taife
arasin1 bulmak, sulha yaklagmayip bagyeden tarafi sulha zorlamak,
gerekirse savagsmak emredilmistir. Bu ayetin yorumu ise su sekilde
yapilmistir: “9. dyet haksiz yere devlete bas kaldiran gruplar ile devlet
arasindaki savastan degil, halk arasinda meydana gelen anlasmazlik ve
kavgalardan, bunlara karsi gii¢lii ¢cogunlugun, halkin geri kalanlarinin
adalet ve hakkaniyet olgiileri igcinde taraflart anlastirma, aralarin bulma
ve gerekirse giice bagvurarak haksizligi onleme  yiikiimliiliigiinden
bahsetmektedir. Devlete bas kaldiran, hukuka boyun egmeyen dsi gruplar
(bagiler), hallkin geri kalanmina karsi da haksiz yere savas ilan etmis
olduklar: ve zarar verdikleri icin miigtehitlerce bu ayetin kapsamina
alinmiglar;, —bazi istisnalar disinda— ayni hiikme ve muameleye tdbi
tutulmuslardir.” Bir hadiste de isyancilara karsi savagilmasi gerektigi
su sekilde belirtilmistir: “Hi¢ siiphesiz ki ileride birtakim fitneler

% SAFAK, “Bagy”, s. 451.

1 HALEBI, ibrahim b. Muhammed b. ibrahim (8.1549), Miilteka’l-ebhur,
Terciime: Mustafa Uysal, Istanbul, 1972, C. 11, 5.368.

1 EBU ZEHRA, Muhammed, Islam Hukukunda Sug ve Ceza, gev. Ibrahim
Tiifekgi, Istanbul, 1994, C. I, No: 175. Mavsili’ye gore ise; bagiler, giic
sahibi olup bir beldeyi zorla ele gecirip bir arada toplanarak; 'haklyiz,
yonetimde bulunmak bizim hakkimizdir' deyip Oyle bir teville hareket
ederek, adaletli devlet reisi ve onun adamlariyla savagan kimselerdir.
MAVSILI, Abdullah b. Mahmud b. Mevdud, el-ihtiyar li-Ta’lili’l-Muhtar,
¢ev. Mehmed Keskin, Umit Yayinlari, Istanbul, 1998, C. 1V, 112-113.

2 Hucurat 49/9.

B Kur’an Yolu, Tiirkge Meal ve Tefsir, Diyanet Isleri Baskanhgi Yaymlari,

Ankara, 2012, C. V, s.93.
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olacaktir. Her kim Miisliimanlar derli toplu bir halde iken onlarin islerini
dagitmak isterse kim olursa olsun o kimseye kilicla vurunuz."™

3. SUCUN NITELIiGi

Mesru hiikiimeti veya devlet baskanini gorevden almak yani
devirmek amaciyla hakli olmayan sebeplere dayanarak yapilan kiyama
ayaklanma denir.”> Malikilere gore bagy, devlet bagkanligi mesru bir
sekilde sabit olan bir kisiye itaatten kacinmaktir. Hanefilere gore ise;
hakli olarak imamlik (devlet bagkanligl) mevkiinde bulunan kisiye karsi
haksiz ayaklanmadir.’® Safiilere gore ise isyan; bir tevile istinaden bir
grubun mesru kuvvetlere karsi ayaklanmasi ve isyankarlarin gili¢ ve
kuvvet sahibi yani orgiit niteliginde olmasi durumunda s6z konusu olur.*’
Hanbelilere gore ise, adil olmayan bir kisi de olsa devlet bagkanina karsi
veya mesru bir tevil sebebiyle gii¢ sahibi bir grubun yani orgiit vasfina
haiz bir toplulugun ayaklanmasidir. Boyle bir hareket, nifak ve anarsinin
cikmasina sebep olabilir. Bu tariflerden de anlasilacagi iizere bagy
sucunun olusabilmesi i¢in aranan sartlar bakimindan mezhepler arasinda
tam bir biitiinliik saglanamamustir.® Bagy sugunda korunan hukuki yarar
ise siyasi iktidar diizenidir.'®

" Mislim, fmare 59-60; Ebu Davud, Sinne 27, UDEH, Abdiilkadir,
Mukayeseli Islam Ceza Hukuku, cev. Ali Safak, Istanbul, 2012, C. I, No:
469. Baz1 hadislerde de “Bize silah ¢eken bizden degildir” buyrularak
bagilere kars1 bir reaksiyon gosterilmesi gerektigi belirtilmistir. Buhari,
Fiten, 7; Miislim, Fiten, 16, ibn Mace, Hudud, 19; Tirmizi, Hudud, 26.
HAMIDULLAH, Muhammed, Islam’da Devlet idaresi, cev. Hamdi Aktas,
Beyan Yayinlari, Istanbul, 2012, No:343

Hanefilere gore sugun unsurlari; siyasi saik, orgiit niteligine haiz bir
topluluk, oOrgiitiin amacin1 gergeklestirebilmesine imkan saglayacak iiyeye
ve silaha sahip olmasi, isyan sirasinda cebir-siddet kullanilmasi ve fiili
ayaklanmadir. AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.435.

Safiilere gore ise bagy sugu; lideri, is boliimii ve i¢ yaptirim diizeni olan bir
orgiit tarafindan islenebilir. AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.435.

SAFAK, Ali, Mezhebleraras1 Mukayeseli Islam Ceza Hukuku, Erzurum,
1977, s5.179.

% EBU ZEHRA, C. L, No: 156; AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.435.

15

16

17

18
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Bagy sugunun had suglart mi1 yoksa tazir suglar i¢inde mi yer
aldigt noktasinda ise tartigmalar vardir. Muhammed Ebu Zehra
kitabindaki had suglar1 boliimiinde bagy suguna yer vermemistir.
Hanefiler de genel olarak bu su¢a had suclann kisminda yer
vermemislerdir.”® Ancak giiniimiiz hukuk tarihi kitaplarinda bagy sucu,
hep had suglariyla beraber zikredilmistir.?*

Islam ceza hukukunda had suclarmnin temel kaynag Kur’an ve
Stinnet’tir. Ayetlerde kesin olarak bu suga deginilmemesi bu sugun had
sugu mu yoksa tazir su¢u mu oldugu yoniindeki karisikligin temel
sebebidir.?? Bu sug ilk olarak Hz. Ali’nin halifeligi devrinde ortaya
¢ikmis ve halife kendisine kars1 ayaklanan Haricilere kars1 dnce kendileri
saldirmadan bir miidahalede bulunmamis, yapilan savas sonrasinda ise
onlarm kadin ve cocuklarini esir almamistir.”®

Bagy sucu agisindan muhakkak unutulmamasi gereken durum
sudur ki; bu isyancilarin isyan etmesinin sebebi kendilerince haksiz, adil
olmayan veya gayrimesru bir hikiimetin yonetimde bulunmasidir.
Burada Islam hukukunda taninmis olan muhalefet hakkinin sinirinin
asilmasi durumu s6z konusudur. Bir hadiste de “Sehitlerin en hayiriisi
Hz. Hamza ve zalim imama karst iyiligi emredip kotiiliikten alikoydugu
icin oldiiriilen adamdir”** denilerek haksizliga karsi harekete gecilmesi
gerektigi belirtilmistir. Bu sebeple devlet yonetimine muhalefet edenler
silahlanip ter6r Orgiitii niteligi almadikca kendilerine miidahale

20 AKMAN, Mehmet, “Onceki Hukukumuzda Isyan Sugu”, MUHF Hukuk
Arastirmalari, Istanbul, 1995, 5.206.

2l Bkz. CIN, Halil / AKGUNDUZ, Ahmet, Tiirk Hukuk Tarihi, istanbul,
1995, C. 1, s.312; UCOK, Coskun, MUMCU, Ahmet, BOZKURT,
Giilnihal, Tirk Hukuk Tarihi, Ankara, 2006, s.95.

Konu iizerinde 6zel olarak ¢alisma yapmis olan bazi aragtirmacilar bu sugun
had degil de tazir suglari arasinda yer aldigi goristinii savunmaktadurlar.
AKMAN, “Isyan”, s.208.

2 ABOU EL FADL, s.34.

% Ebu Davud, Melahim, 17; Tirmizi, Fiten, 13; Nesai, Bey at, 37; ibn Mace,
Fiten, 20; Ahmed b. Hanbel, C. Ill, 19,61.
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edilemez.® Haricilerle silahli bir 6rgiit kurup devlet yonetimine isyan
etmedikce savasilmamis olmasi bu durumun bir gostergesidir.?® Devlet
yonetimine muhalefet eden grup toplumda bazi kesimlerin destegini
alarak biiylimeye baslarsa ve propaganda yaparak toplumda bir karisiklik
ortam1 ¢ikarmaya baglarlarsa once uyarilirlar, ardindan israrlar1 halinde
tazir cezasi verilebilir?’ islam hukukgulari genel olarak isyan
hazirhiginda  olan  kisilerin  yakalandiklarinda  uslanincaya  ve
diisiincelerinden ~ vazgecinceye  kadar  hapsedilmeleri  gerektigi
gorisiindedirler.?®

Bu sebeplerle bu isyancilar1 adi suglulardan ayri tutmak
zorunlulugu dogmaktadir. Bunlar eskiyalar gibi halki yagmalamak ve
6ldiirmek, mallarin1 ve canlarini tehdit etmek amacinda degillerdir. Bu
sugu digerlerinden ayristiran temel unsur da kuskusuz bu siyasi saiktir.
Isyancilara kars1 bu kadar sert tedbirlere basvurup onlara dliim cezasi
verilmesi durumuna gidecek kadar kat1 sekilde davranilmasinin esas
sebebi karisikllk ve anarsinin Islam toplumunda mutlak olarak
engellenmesi gerektigi diisiincesidir.?®

?  HAMIDULLAH, islam’da Devlet idaresi, No:341; AVCI, Ceza Ozel
Hiiktimler, s.444.

6 SERAHSI, Ebu Sehl Ebu Bekir Muhammed b. Ahmed,(6. 1097), Mebsit,
(Editor: Mustafa Cevat Aksit) Giimiisev Yayncilik, Istanbul, 2008, C.X,
126; MAVERDI, Ebu’l-Hasen Ali b. Muhammed, el-Ahkamu’s-Sultaniyye,
cev. Ali Safak, Istanbul, 1976, s.67.

2’ MAVERDI, s.67; KARAMAN, Hayreddin, Mukayeseli Islam Hukuku,

Istanbul, 2012, C. 1, 5.207.

Eger bu durumda devlet giigleri harekete gegmezse devlet iginde karigiklik

¢ikar ve kamu diizeni zarar goriir. Bunun Oniine gegmek igin taziren hapis

uygulanmalidir. BILMEN, C. III, s.413. Bu durum muhalefet edenlerin
elestiri smirint agip sovmeye varan hareket yapmalari halinde de boyledir.

EBU ZEHRA, C. I, N0:165.

29 AKMAN, “Isyan”, 5.207.

28
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Gliniimiiz ceza hukukunda olusturulan sistem acisindan da
bakacak olursak bagy sugunu, siyasi saikle islenen bir su¢ olmasindan
dolayi siyasi suglar kategorisine koymamiz gerekmektedir.*

I1. BAGY (iISYAN) SUCUNUN TEMEL UNSURLARI

1. Devlet Bagkanina veya Mesru Siyasi Iktidar Diizenine
Kars1 Ayaklanmak

fsyanin mesru ve adil** devlet bagkanina veya siyasi iktidar
diizenine yonelik yapilmasi sarttir.’? Burada dikkat cekilmesi gereken
nokta ise sucun olusabilmesi i¢in devlet bagkaninin adil bir sekilde iilkeyi
yonetiyor olmasi ve isyancilarin fiilinin de haksiz olmasi gerekir.33 Fasik
ve zalim devlet bagkanina kars1 ¢ikmak bagy sugunun kapsami disinda
tutulmustur.3* Uzerine diisen yonetme gorevini geregi gibi ve adil olarak
yerine getiremeyen devlet baskanina karsi isyan etme durumunda bu
muhalefet eden kesime halk da yardim etmeli ve bu devlet baskani
azledilmelidir. Bu isyan bagy sugunu olusturmaz.*

% AKGUNDUZ, Ahmet, Islam ve Osmanli Hukuku Kiilliyat, istanbul, 2011,
C.1,s.527.

1 BAYRAKTAR, s.18.

%2 ERSOY, Seyde, “islam Hukukunda Terdrle Ilgili Suglar ve Cezalari,
Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Kahramanmaras Siit¢i Imam
Universitesi S.B.E, Kahramanmaras, 2007, s.50.

% OZEK, s.16.

% CIN /AKYILMAZ, s. 268-269. Bazi Maliki, Safii ve Hanbelilere gore ise
mesru yollarla is bagina gelmemesine ragmen ve hatta 6zel hayatinda fasik
birisi olsa bile adil uygulamalari bulunan, goérevde kalmasi toplumun
yararma olan veya ilk goreve geldiginde adil iken sonradan fasik olan ama
verdigi hiikkiimler ile halkin hosnutlugunu kazanan kisinin de adil (mesru)
devlet bagkani sifatina haiz oldugu goriisii hakimdir. EBU ZEHRA, C. I,
No:180; AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s. 436-444; UDEH, C. Il, No:662/d.

% EBU ZEHRA, C. I, No: 175. Hakl olarak yapilan muhalefet bagy sugunu
olusturmaz. Zalim ve kendisine diisen gdrevleri yerine getiremeyen aciz bir
devlet bagkanma isyan eden kisiler isyanci sayilmaz. Bdyle bir devlet
baskan1 azle miistehaktir. Bu durumda yapilan isyanin bagy sucunu
olusturmamasi i¢in devlet bagkaninin azlinin halk arasinda fitneye sebep
olmamasi gerekmektedir. BILMEN, C. III, s.411; BAYRAKTAR, s.18.
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Devlet bagkan1 asagida sayacagimiz dort yoldan birisiyle is
basina gelirse mesru sayilir:

I Alim ve fakih kisilerin olusturdugu ehlii’l-hal ve’l-akd
(tayin ve azil) heyeti araciligiyla devlet bagkaninin se¢imle isbasina
gelmis olmasi durumunda. (Hz. Peygamber’den sonra Hz. Ebubekir’in
halife se¢ilmesinde oldugu gibi)

ii. Bir onceki devlet reisinin, kendisinden sonra gelmesini
istedigi kisiyi aday gostermesi yoluyla.*® (Hz. Ebubekir’in vefatina yakin
Hz. Omer’i, kendisinden sonra gelecek halife olarak aday gostermesi ve
halkin da Hz. Omer’e biat etmesi durumunda)

iii. Devlet reisi, kendisinden sonra basa gelecek kisiyi
belirlemeyi belirli bir heyete birakabilir.*” (Hz. Omer, kendinden sonra
gelecek halifeyi belirlemeleri i¢in sahabeden alti kisilik bir meclis
belirledi. Bu heyetin halk arasinda yaptig1 teamiil yoklamasi sonucunda
Hz. Osman halife olarak secilmistir.)

iv. Zor kullanarak devlet baskani olmak.*® Mesru halifenin
oldugu yerde zor kullanarak iktidar1 ele geciren kisi ise mesru halife
olamaz.*

Eger bu yukarida saydigimiz dort yoldan biriyle devlet baskanligi
kazanilmigsa, o devlet baskanina kars1 yapilacak ayaklanma bagy sugunu
olusturur; aksi takdirde ayaklanan kisiler bagi sayilmazlar.*® Ancak bu

% Burada sunu da belirtmek gerekir ki, devlet bagkani isterse kendi ¢gocugunu

da veliaht tayin edebilir. Emevi ve Abbasi halifeleri de bu yolu
izlemiglerdir. Bu yolla isbasia gelen devlet bagkan1 mesru devlet bagkani
sayilir. Bunun olmasi gereken sistem olup olmadigi ise tartismaya agik bir
konudur.

Baz1 Hanefilere gore hiikiimdar1 bir cemaati.n segmf_:si. sarttir; fakat bu
cemaatin belirli bir sayida olmasi sart degildir. IBN ABIDIN, C. IX, 5.99.
Baz1 miielliflere gore; silah zoruyla gilic ve kuvvette {istiin gelen kisi
insanlar kendisine baglarsa, bu durumda o kisiye itaat vaciptir. UDEH, C.
I, No:662/a. Hiikiimdarlig1 zorla ele gegiren kisiye isyan caiz degildir. IBN
ABIDIN, C. IX, 5.94.

AVCI, Mustafa, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, Konya, 2015, s.104.

Seyh Bedreddin’e gore; Miisliimanlar birisinin devlet bagkanligi yapmasi
konusunda birlesseler ve bu devlet baskani sayesinde giivende olsalar, bu sirada

37

38

39

40
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konuda da alimler arasinda kesin bir goriis birligi yoktur. Baz1 miiellifler
adil olmayan halifeye kars1 isyan edilebilecegi goriisindeyken* bazilari
ise fasik devlet bagkanina kars1 yapilan isyan1 mesru gérmemistir. Fakat
halka zulmeden ve {lilkeyi baski ile yoneten bu sebeple de gayrimesru
hale gelmis olan devlet baskanina karsi yapilan ayaklanma kurtulus
savasi sayllmaktadir.*? Dolayisiyla ayaklananlarin, devlet baskaninin
halka zulim ve baski yapmasindan dolayr giristikleri miicadele bagy
niteliginde degildir.*

Bu konuda Hasan el-Basri soyle demistir: “sunlar- yani Emevi
halifeleri- her ne kadar halk kendilerine uymakta ve giinahtan
cekinmemekte iseler de Hak onlara itaat etmemizi gerekli gérmiistiir,
kendilerine isyan etmeyi bizlere yasak etmistir, zararlarindan ve
kotiiliiklerinden tevbe etmek ve dua etmek suretiyle kendimizi
kurtarmamiz emredilmistir.”

Yine Emeviler konusunda; “Onlara ne soylememi beklersiniz?
Onlar bizim i¢in bes seyi tistlenmislerdir: Cuma namazi, cemaatle namaz
kilma, ganimet, diisman icin nébet tutma ve had cezalaridir. Allah’a
yemin ederim ki din ancak bu (sembollerle) dosdogru yasamwr. Isterse
adaletten ayrilsinlar ve zuliim etsinler. Allah’a kasem ederim ki, Allah’'in
onlarin elleriyle diizelttigi sey onlarin bozduklarindan daha ¢oktur.”™**

Yaraticiyya isyana gotiirliyorsa, yaratiga itaat yoktur. Hz.
Peygamber’den rivayet edildigine gore “Miisliiman sevdigi ve sevmedigi

bir bagka Miisliiman grup devlet bagkanina bagkaldirsa bu durumda devlet
baskaninin yaptigi bir zulim bu isyana sebep olmusgsa bu grup isyanci
sayllmaz. Bu halde halk bagkaldiran gruba karsi devlet baskanina yardim
etmemelidir, aksi halde zulme imkéan verilmis olur. Fakat halkin bagkaldiran
gruba da yardim etmemesi gerekir. Seyh Bedreddin, Camiu’l-Fusileyn,
(Yargilama Usuliine Dair, ed. Hac1 Yunus Apaydin), Ankara, 2012, s.45-46.

% EBU ZEHRA, C. 1, No:175; OZCAN, Abdiissemet, “Hadislere gore
Hukuki ve Diyani Cezalar’, Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk
Universitesi S.B.E, Erzurum, 2015, s.77.

42 HAMIDULLAH, islam’da Devlet idaresi, No: 344.

®  OZEL, Ahmet, “Dariilbagy”, DI4, C. VIlI, .514.

“ Tarihu’l Cedel, 5.346, akt: EBU ZEHRA, C. I, No:181.
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hususta boyun egip itaat edecektir. Sayet bir gilinah1 islemesi
emrediliyorsa ne itaat etmesi gerekir ne de boyun egmesi.”*®

2. Isyan Edenlerin Kendilerince Hakh Bir Sebebe (Tevil)
Dayanmalar

Buradaki tevilden anlasilmasi gereken devlet baskanina karsi
baslatilan isyan, isyancilar tarafindan bir amaca dayandirilmalidir ki bu
fiil isyan sugu olusturabilsin.*® Bagy sugunun olusabilmesi igin siyasi
saik sarttir. Burada 0zel bir kast aranmaktadir. Siyasi saik olmadan yani
genel kastla islenen fiil bagy fiilini olusturmaz.*’ Bu tevil olmadan yani
herhangi bir tevile dayanmadan hareket edenler bagy sugunu degil de,
hirabe (yol kesme-eskiyalik) sucunu islemis olurlar.”® Devlet baskam
mesru  yoldan secilmemistir, devlet baskan1 gdrevlerini yerine
getirmemektedir... vb. sebepler bu sarta Ornek olarak gosterilebilir.
Bagilerin dayandig1 bu sebep gergekte olmasa fakat bagiler buna inanarak
hareket etseler bile bu sart saglanmis olur.*® Osmanli devrinin 6nemli
miielliflerinden Molla Hiisrev ve Ibrahim Halebi ise isyancilarin
kendilerince hakli bir sebebe dayanmalari unsurunu kabul etmemis,

% Buhari, Cihad, 108, Ahkdm, 4; Miislim, fmare, 34, 38;Ebu Davud, Cihad,
87; Tirmizi, Cihad, 29; EBU ZEHRA, C.I, No:179.

% SAFAK, islam Ceza Hukuku, s.182.

4 AVCIL, Mustafa, Osmanli Hukukunda Suclar ve Cezalar, Istanbul, 2004,
s.350.

48 AKMAN, s. 212; TABASSUM, Sadia, “Combatants, not Bandits: The
Status of Rebels in Islamic Law”, International Review of the Red Cross,
vol. 93, no: 881, 2011, s. 18. Hirabe sugunu isleyenlerin (kutta-1 tarik)
dayandiklari bir sebep yoktur, insanlarin canlarina ve mallarina kastederler.
BILMEN, C. III, s. 412. Hanefi ve Hanbelilerin gériisii bu dogrultudadur;
fakat Safiilere gore herhangi bir tevile dayanmadan hareket edenler bagi
olarak cezalandirilmazlar. Yaptiklan fiiller herhangi bir sugu olusturuyorsa
o sugtan dolay1 cezalandirilirlar. UDEH, C. II, No:662/c

# AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.443. Hirabe sucunda siyasi iktidara
baskaldirma amaci bulunmamaktadir. BILMEN, C. 1II, s. 412;
BARDAKOGLU, Ali, “Eskiya”, DIA, C. XI, 5.463.
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isyancilarin en kii¢iik bir itaatsizliklerini bile isyan sucu olarak kabul
etmis ve cezalandirilmalari gerektigini belirtmistir.*

Belirli bir ama¢ dahilinde devlete ve halifeye isyan edenlere
Islam hukukunda verilebilecek en giizel rneklerden biri, Siffin savasinda
Hz. Ali’nin kuvvetleri Muaviye’nin ordusunu yenmek iizereyken
Muaviye’nin askerleri mizraklarimin ucuna Kur’an sayfalarini asarak
Allah’in kitabr aramizda hakem olsun diyerek bir oneri getirmislerdir.
Hz. Ali ise bu fikre pek sicak bakmasa da adamlarinin istegi {izerine bu
teklifi kabul etmistir. Boylelikle taraflarin arasindan secilecek iki hakem
halifenin kim olacagina karar versin ortak hiikmiine ulasilmistir. Hz.
Ali’nin adamlarindan bir grup ise hiikmiin ancak Allah’a ait oldugunu
sdyleyerek ordudan ayrildilar. iste daha sonradan Hariciler de denen bu
grubun halifeye ve devlete karsi cikarak ayaklanmasindaki sebep ise
“Allah’tan baska hiikiim verecek yoktur.” goriisiinde olmalaridir.>

3. isyan Esnasinda Kuvvet Kullanmak

Eger kuvvet kullanarak iktidari devirmeyi amaglamazlarsa yani
sadece diistincede kalip fiile dokmedikleri siirece bu su¢ sadece diisiince
sucu olarak kalir, bagy sucu olusmaz.>? isyancilarin topladiklari kuvvetin
devlet yonetimini ele gecirmeye yetecek biiyiikliikkte olup olmamasinin
onemi yoktur. Bir kuvvet toplamalar1 ve diistincelerini fiiliyata gegirmeye
hazir olmalari yeterlidir. isyancilarin ellerinde bulunan silahlarin agir
nitelikte olmast isyancilarin siyasi saiklerinin bulunduguna delalet eder.”®

Malikiler ise kuvvet kullanilmasi sartinin zorunlu olmadigini
savunurlar. Bunlara gore devlet baskanina veya emire yonelik olarak
yapilan her tiirlii kars: gelme bagy sugunu olusturur.>

%0 KASIKCI, s.158.

' MAVERDI, s.67.

2 Bu durumda isyancilar kendilerini koruyacak askeri giice erismemis

olduklar i¢in isledikleri su¢ isyan sugu olmaz. Dolayisiyla bu halde, sugu
isledikten sonra pisman olup devlete siginirlarsa verdikleri zararlardan
dolay1 isyancilarin aksine sorumlu olurlar. SERAHSI, C. X, 134.

ALBAYRAK, Fatih Mehmet, “Islam Hukukunda Terdr Niteligi Tastyan
Suglar”, Yayimlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, UUSBE, Bursa, 1997, s.83.
Akt. AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.443.

% UDEH, C. Il, No:662/d.
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Yezid b. Muaviye’ye, Abdullah b. Omer ve Abdullah b. Ziibeyr
biat etmediler, kuvvete basvurmadiklarindan kendileri isyanci
sayllmamuslardir. Islam tarihinde devlet reisine kars1 kuvvet kullanmak
veya kullanmamak suretiyle muhalefetini bildiren kisi veya gruplarin
ornegi pek goktur.>®

4. Isyamin Topluca islenmesi

Tek kisinin bagkaldirmasi isyan sugunu olusturmamakla birlikte®
bu sugun olusumu i¢in kac kisinin gerekli oldugu konusunda Islam
hukukeular1 bir ittifak icinde degillerdir.>” Suglular teker teker hareket
ederlerse her birine kendi isledigi bireysel sug i¢in ceza verilir. Ortak
hareket olgusunun olusmasi sarttir.

Topluca islenmekten maksat nedir kisaca belirtecek olursak;
isyankarlar sayica ve kuvvet bakimindan fazla ve giiglii olmaldirlar.
Yani kendilerine karst ancak kuvvet kullanmak suretiyle basa
cikilabilmelidir.®® Hanbeli mezhebine gore 1, 2 veya 10 kisilik bir grup
da olsa iyi silah kullanmasini biliyorlarsa sayr bakimindan az oluslar
onemli degildir. Isyan etmeleri durumunda bagy sucu olusur.*® Malikilere
gore bagiler bir topluluk olabilecegi gibi, sadece bir kisi de bu sucun faili
olabilir. Yani onlar gii¢ ve kuvvet unsurunu bu sugun unsuru olarak kabul
etmezler.® Safiiler, isyankarlarin baslarinda bulunan birine itaatlerini,
birinden emir ve komut almalarim sart kosarlar." Eger baslarinda boyle

> SAFAK, Islam Ceza Hukuku, s.183. Bazi miielliflere gore muhalefet;
Allah’in hadlerinin ¢ignenmesine olan &fkeyi igeriyorsa vacip, hakkinda
nas bulunmayan diinya isleriyle ilgiliyse mubahtir. NEVIN, Abdiilhalik
Mustafa, Islam Siyasi Diisiincesinde Muhalefet, (cev. Vecdi Akyiiz), Ist.
1990, s.103.

% UDEH, C. I, No:78; AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.433.

% AYDIN, Mehmet Akif, Tirk Hukuk Tarihi, 12. Baski, Istanbul, 2014,
s.190.

% ERSOY, s.52.

% SAFAK, islam Ceza Hukuku, s.182.

% BILMEN, C. III, 5.411-412; ERSOY, s.53.

8 BILMEN, C. III, s.412. Serahsi de bagy sucunun sadece orgiit niteligine

haiz bir topluluk tarafindan islenebilecegi goriisiindedir. SERAHSI, C. X,
134.
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bir kisi yoksa onlara gére bagy sucgu sabit olmaz. Hanefilere gore ise tek
kisinin yapacagi baskaldir1 alelade bir isyandan ibaret olup hakkinda
bagilere ait hiikiim uygulanmaz.®® Bir kavle gore en az 10, bir kavle gore
ise 4 kisiden olusan bir topluluk bu sart1 saglamis olur.®® Tek kisinin bu
sucu isleyemeyecegine &rnek olarak kendisine suikast diizenleyen Ibn
Miilcem’in davranisini Hz. Ali’nin bagy olarak degil de adi su¢ olarak
kabul etmesidir.®* Fakat Zahirilere gére bagy sugu orgiitli bir sug
degildir, dolayisiyla bir kisi olsa bile bagy sugunun olusabilecegi
kanaatindedirler.®®

Bagilerin aralarinda is boliimii ve dayanigsma bulunmasi gerekir.
Bu durumu miiellifler menea olarak adlandirmislardir. Menea, kuvvet,
cemaat, bir kisinin hamisi ve agireti olan ve o kisiyi baskalarinin
saldirilarindan koruyan kimseler demektir. Baz1 goriiglere gére en az dort,
baz1 goriislere gore ise on kisiden olusan bir topluluk menea sahibidir.®®
Bu durum bagilerin orgiit vasfina sahip olduklarini gosterir.

5. isyan Kasti

Buradaki isyan kastindan anlagilmasi gereken; yukarida sugun
genel unsurlarinda bahsettigimiz manevi unsurdur. Yani bilerek ve
isteyerek bu sucun islenmesidir. Ancak bu sucun olusabilmesi icin 6zel
olarak bir kast aranmaktadir. Bu da siliphesiz siyasi saik yani devlet
baskanina kars1 isyan amacidir.®’

Isyancilar isyan kastiyla, devlet baskanini veya mesru siyasi
iktidar diizenini degistirmek amacinda® degillerse; amaglar, sadece
belirli bir uygulamay1 veya kimseyi protesto etmek ve onlara gore yanlis
olan uygulamanin degistirilmesi veya devlet yonetiminde istemedikleri

62 AYDIN, Tiirk Hukuk Tarihi, s.190.

SAFAK, Islam Ceza Hukuku, s.182.

o4 UDEH, C. II, No:663/a; AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.439.
% UDEH, C. II, No:662/d.

6 BILMEN, C. III, s.344.

7 UDEH, C. II, No:664.

% KARAMAN, C. I, 5.208; AKMAN, Isyan, s.216-217; AVCI, Ceza Ozel
Hikiimler, s.442.
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bir kimsenin azlini istemek ise, bu eylemleri kuskusuz bagy sugunu
olusturmaz.®®

Ayrica, teslim olmadan ve isyan bastirilmadan 6nce bir haksiz fiil
islemisler veya isyan tam sona erecekken boyle haksiz bir fiil olugmasina
sebep olmuslarsa, ortaya ¢ikan bu haksiz fiil bagy sugunu olusturmaz. Bu
haksiz fiil ayrica bir cezay1 gerektiriyorsa, o cezaya carptirilirlar.® Ciinkii
bagy sucunda 6zel ve nitelikli bir kast aranmaktadir.”* Devlet bagkanina
biat ve itaat etmemek, verdigi gorevleri yapmamak, muhalefet etmek ve
azlini istemek, bagy sugunu olusturmaz.”

I1l. BAGY SUCUNDAKI HUKUKiI VE CEZAI
SORUMLULUK

1. Isyandan Onceki Sorumluluk

Asr-1 Saadet doneminde tiim halifeler kendilerine karsi bazen
elestirinin siirinin asildigr durumlarda bile devlet baskani olmalarina
ragmen bu elestirileri yapan insanlara karst cezalandirma yoluna
gitmemislerdir.”® Bir rivayete gore, bazi hariciler Omer b. Abdiilaziz’e
hakaret ederler. Oranin valisi bunu haber vermek iizere birisini gdnderir

% Fakat isyancilarin isyanlarinin sebebi devlet bagkam tarafindan yapilan bir

zuliim degilse ve isyancilar kendilerinin de yonetimde hak sahibi olduklarini
veya yonetme hakkinin sadece kendilerine ait oldugu disiincesiyle isyan
ederlerse bagi olurlar. Bu durumda eli silah tutan herkes devlet gii¢lerinin

yaninda isyancilarla savagsmalidir. Seyh Bedreddin, Camiu’l-Fusileyn, s.46

" OKKA, Seving, “Islam Hukuku ve Osmanl Uygulamasinda Bagy Sucu”,

Basilmamis Yiiksek Lisans Tezi, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Konya, 1997, s.40.

" SAFAK, islam Ceza Hukuku, s.183.

2 AVCI, Tiirk Hukuk Tarihi Dersleri, s.213.

®  Bir mescitte halife olan Hz. Ali aleyhine sozler sdylenmektedir. Hatta bu

adamlardan birisi “Allah’a ahdederim ki onu oldiirecegim demis bunun
iizerine sahabeden birisi bu adami tutup Hz. Ali’nin huzuruna getirmistir.
Halife bu adama yaziklar olsun dedikten sonra adamin saliverilmesini
emretti. Sahabe ise bu duruma sasirarak “Neden bu adami saliverdin, seni
6ldiirmek i¢in ahdetmisti” deyince Hz. Ali de “beni 6ldiirmeden ben mi onu
oldiireyim” cevabmi vermistir. SERAHSI, C. X, 125. Burada belirtmemiz
gereken husus ise sudur ki, Islam hukukuna gore elestiri haktir; fakat
elestiri sinir agilip hakaret fiili islenirse bu durum hukuka aykiridir.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Vil 2015 63



Islam Hukukuna Gére Isyan (Bagy) Sucu ve Cezast

ve halifeye kendisine hakaret edeni 6ldiirmek istedigini bildirir. Omer b.
Abdiilaziz valiye yazdigi mektupta: “..eger onu oldiiriirsen ben de seni
oldiiriiriim. Ciinkii hicbir kimse Peygamber (s.a.v)’e hakaret etmedigi
stirece birisini elestirdi diye oldiiriilemez. Bu mektubum sana ulastig
zaman o kisiyi Miisliimanlara zarar vermemesi igin hapset ve her ay
kendisine tevbe etmesini teklif et. Eger tévbe ederse onu saliver.” der. Iste
burada devlet baskani, o kisinin sadece insanlar arasinda fitne ¢ikaracagi
ve huzursuzluk yaratacagi endisesiyle sadece hapsedilmesi, tovbe etmesi
durumunda ise hemen saliverilmesine hitkmetmistir.”

Bir hadis-i serifte de isyan niteligine varmayan elestirinin bagy
sucu olarak degerlendirilemeyecegi hususu diizenlenmistir: “Hz.
Peygamber Huneyn savasi ganimetlerini dagittiktan sonra bir adam
ganimetlerin adaletsiz dagitildigini diisiiniir ve “Allah’tan kork ey
Muhammed” der. Peygamberimiz de *“ Ben Allah’a isyan edersem O ’na
kim itaat eder? Yeryiiziindeki insanlar bana giiven duyabilirler mi? Bana
giiven veremezsiniz.” der. Bu adam gittikten sonra orada bulunanlardan
biri Hz. Peygamber’den onu oldiirmek igin izin ister. Rasulullah buna
izin vermez ve soyle séyler: “ileride bu adamin neslinden, Kur’an okuyan
ancak okudugu Kur’an gogsiinden yukar: ¢ikamayan kisiler gelecek ve
Miisliimanlar: éldiirecektir. Ve putperestlere ilismeyecektir. Okun yaydan
ctkngr gibi Islam’dan ¢ikacaklardir. Eger ben bunlara erigirsem
kendilerini Ad’in 6ldiirmesi gibi oldiiriiriim.”™

Burada c¢ikaracagimiz sonug; Hz. Peygamber bir kisiyi sirf
kendisini elestirdigi ve Allah’tan korkmamakla sugladig i¢in herhangi
bir sey yapmiyor; ancak bu ortalig1 kizistirma durumu Miisliimanlara
zarar verme raddesine gelirse bu isyancilari ldiirecegini bildiriyor. isyan
sugunda fiilin cezalandirilabilmesi i¢in sadece niyet veya hazirlik yeterli
degildir. Isyan hareketi ve suca azmetmek gerekir. Islam hukukundaki bu

" EBU ZEHRA, C. I, N0:165.

> Buhari, Enbiya 6; Ebu Davud; Siinne 28, Zekat 79. Ahmed b. Hanbel,
Miisned 111/68,73; EBU ZEHRA, C. I, No:171.
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esaslar ve kurallar, sistematigin ortacag hristiyan diisiincesine nazaran
¢ok daha adil ve insani diisiincelerle ortaya kondugunu gostermektedir. "

Osmanli uygulamasinda da daha Once isyan etmis ve isyani
bastirilmis olan bir Orgiitiin lideri yeniden isyan hazirhiginda olmasi
durumunda bu liderin bulundugu bolgeden siirgiin edilmesi cezasina
basvurulmustur.’’

Bid’at¢1 olarak da adlandirilan fesat ¢ikaran gruplara nasil bir
cezanin verilecegi konusunda goriis ayriliklart vardir. Bilmen’e gore
devlet bagkaninin aleyhinde onun seref ve sanimi kiracak yalanlar ortaya
atan ve bu surette toplum diizeninin bozulmasini amaglayan ve fitne ve
fesada yol agan kimseler siyaseten katl cezasina carptirilmalidirlar.”® Bazi
alimler bunlara 6lim cezasi verilmesinin gerektigini diisiiniirken Ebu
Hanife ve bazi diger miiellifler ise bu bid’atcilara verilecek cezanin 6lim
cezasina varmayan tazir cezasi olmasi gerektigini savunurlar. Ancak
bid’atcilar fiilen carpismak i¢in silah kusanirlarsa bunlar isyanci bagiler
(bagy sugunu isleyenler) statiisiine girerler. Bu durumda da 6lim
cezasindan bagka care kalmamaktadir. Bu bid’at¢ilar bilfiil kuvvet
toplamadiklar siirece cezalar1 dayak ve hapis cezasi olmalidir.

Islam hukukgularmin bir kismi isyan baslamadan asilerle
savasilamayacagi goriisiindedirler.” Farkli goriislere sahip kisiler bir
araya gelip, propagandaya baslarlarsa kendileri uyarilir, bu uyarilar
dikkate almazlarsa tazirle cezalandirilirlar.®® Bagka bir gériise gore ise;
asiler hazirlik yapmaktaysalar ve isyan edecekleri muhakkaksa isyan
etmeleri beklenmeksizin bunlarla miicadeleye baslanir.®® Eger bu
yapilmazsa fitne iilke geneline sirayet edebilir.?

® " Fiile gecmeyen ve diisiince halinde kalan davraniglar
cezalandirilmamaktadir. OZEK, s.17. Bu durumda devlet baskam
isyancilara saldiramaz. Seyh Bedreddin, Camiu’l-Fusiileyn, s.46.

T AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.446.
®  BILMEN, C. III, s.313.

® IBN ABIDIN, C. IX, 5.95.

8 AKGUNDUZ, C. 1, 5.528.

8 “Miinafiklar, kalplerinde ciiriikliik bulunanlar ve Medine'de asilsiz haber

vayanlar yaptiklarina son vermezlerse seni onlarin iizerine sevk edecegiz; o
zaman seninle beraber orada fazla oturamayacaklar, Allah in rahmetinden
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“Fakat fikih bilginlerinin ¢cogunlugu goriis birligine varmislardir
ki, isyancilar savasmak i¢in ¢iktiklart ve karar verdikleri zaman, halife
durup onlarin kendi iizerine ¢ullanmalarint beklemez. Ciinkii boyle
yapmak yenilgi demektir. Meseleye son vermek ya da engellemek demek
degildir.”®

Eger asiler devlet giiclerine saldirmazlarsa; imam Malik, Safii ve
Ahmed b. Hanbel’e gore devlet baskaninin da bunlara saldirma hakk1
yoktur. Ebu Hanife’ye gore® ise asilerin bir araya toplanmalari ve kanuni
yiikiimliiliklerini yerine getirmemeleri saldir1 i¢in kafidir. Halife bunlar
saldirmazdan evvel saldirya gegebilir.®®

Devlet bagkani veya halife, asilerle savagsma raddesine gelirse
asilerle savagsmadan Once onlar1 dogru yola davet eder, isyanlarini sulh
yoluyla bastirmaya g¢alisir. Eger sulh yoluyla isyanlar1 bastiramazsa o
takdirde kuvvet kullanma yoluna basvurulur ve asilerle savagtlir.®®
Serahsi de devlet giiglerinin harekete gegmeden Once isyancilart dogru
yola ¢agirmasi gerektigini belirtmis; ancak haber verilmemesi durumunda
da sorumlu tutulmayacaklarii sdylemistir.®’

uzaklagmis olarak nerede bulunsalar yakalanip oldiiriilecekler.” Ahzab,
60-61. Bu ayetle toplum giivenligini bozmak bagli basina bir su¢ olarak
diizenlenmistir. Dolayisiyla isyancilarin silahli eylemde bulunmadan bu
sekilde davranislarda bulunmasi bile sugtur.

8 KARAMAN, C. 1,5.207; CIN JAKYILMAZ, 5.270.
8  EBU ZEHRA, C. I, N0:179.
8 MAVSILI, C. IV, 113-114; UDEH, C. Il, No:663/a

% iBN ABIDIN, C. IX, s. 101; YASAR, Muhammed Yusuf, islam
Hukukunda Bagy Sucu ve Cezasi, http://www.mazgirtmuftulugu.gov.tr. e.t.
10.10.2015. Osmanlt uygulamasinda ise padisahin hayatina kast eden
kigilerin ise bu eyleme tesebbiis etmeleri bile Oliim cezas1 ile
cezalandirilmalarina kafidir. I. Ahmed’in sadrazam Dervig Pasa’nin saraya
tiinel kazdirip padisahi azledecegi haberi duyulunca bu durum hemen
padisaha bildirilmis ve herhangi bir sorusturma yapilmadan Dervis Pasa
oldiriilmiistir. MUMCU, Siyaseten Katl, s.77.

® MAVERDI, s. 68; NEVEVI, Ebii Zekeriyya Yakub b. Seref (6. 1277),
Minhac, (Agiklamali Safii Ilmihali), terc. Mithat Acat, Istanbul, 2013,
S.464.

8 SERAHSI, C. X, 128-129.
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Isyancilar, isyanin baslamasindan &nce kasten bir kimseyi
yaralamiglar veya oldiirmislerse, bir mali ¢almislar, yagmalamislarsa
veya mala zarar vermiglerse; bu fillerden ayrica sorumlu olurlar ve
bunlara karsilik gelen cezalarla cezalandirilirlar. Hukuken telef ettikleri
mallar1 tazmin etmeleri gerekir.88

2. isyandan Sonraki Sorumluluk

Bagilerle yapilacak savas cihat mahiyetindedir ve Miisliimanlar
icin bir yikimliliktir.®® Dolayisiyla, isyan sirasinda savasilan
isyancilarin miicadele esnasinda oldiiriilmeleri miimkiindiir; ancak bu
durum isyancilar yakalandiktan sonra, her zaman Oliim cezasinin
verilecegi anlamina gelmez.*° Savas sonunda sag kalan bagilerin cezasi
taziren verilir, Ebu Hanife’ye gore bu tazir cezasi 6liim cezasi da

olabilir.®*

Isyanin bastirilmasi ve isyancilarin yakalanmasindan sonra harp
hukuku hiikiimleri uygulanacagindan bagilerin isyan sirasindaki diger
suglarindan dolay1 kendilerine ayrica ceza verilmez.** Sadece isyandan
dolay1 tazir cezasina garptirilirlar. Ancak isyan sirasinda ayrica islenen
sugun isyanla alakast bulunmaz ise bu fiilden dolayr ayrica
cezalandirilmalart  kaginilmazdir.® Ormegin; icki icmek, hirsizlik
yapmak... vb. gibi.?

88 SAFAK, islam Ceza, s.183.

% OZEK, s.16.

®  MAVERDI, 5.67-68.

% AKMAN, “Isyan”, 5.217.

% OKKA, s. 43. Bagiler, isyan sirasinda isledikleri adam o6ldiirme ve

yaralama, mala zarar verme, yagma, hirsizlik... vb. gibi isyan ile alakal
olan suglardan otiirii ayrica cezalandirilmazlar. Bu suglar bagy sugunun

A A

ortaya ¢ikis bigimi olarak goriilmelidir. Ciinkii bagilerin kendi tevillerine
gore dldiirdiiklerinin kanlar1 helaldir. AKSIT, s.102.

Ebu Hanife, gore tazir olarak 6liim cezasi da verilebilecegi goriisiindedir.
D.iger hukuk¢ular ise Olim cezast disinda bir ceza verilmelidir.
CIN/AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 270; SAFAK, “Bagy”, s.452

% Bu suclardan dolay1 sorumluluklar1 vardir. UDEH, C. II, No: 666.

93
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Yakalanan isyancilardan yarali olanlar oldiiriilemez®, mallar
ganimet olarak dagitilamaz ve telef edilemez, ¢ocuklari esir alinamaz.
fmam Safii ve Ahmet b. Hanbel’e gore kacan asiler takip dahi edilemez.
Ebu Hanife ise bu kagis diger isyancilara katilma ve isyanin biiyilimesi
durumuna yol acacaksa takip edilip yakalanmasi, degilse takip
edilmemesi goriisiinii benimsemistir.®® Hz. Ali de “Kaganin pesinden
gitmeyin. Esir alinan1 6ldiirmeyin. Yaraliya vurmayin. Gizli seyleri aciga
¢ikarmayin. Hicbir mali almaym.” demistir.%’

Bagilerin isyam1 bastirildiktan sonra Imam Malik, Ahmed b.
Hanbel ve Imam Safii’ye gore bunlara 6liim cezasina varmayacak sekilde
tazir cezasi verilmesi gerekmektedir. Eger isyancilar tevbe ederlerse yani
pismanlik duyup hiikiimet gii¢lerinin yanina katilirlarsa isyan sirasinda
adam 6ldiirmiislerse kisas olunmazlar®®, haklari kendilerine geri verilir,
mallart da iade edilir.®® Savas sirasinda yakalaninca “beni birakin
diisiineyim, belki tevbe ederim” veya “tevbe ettim” diye elindeki silahi
birakan bagiye dokunulmaz.'®

Isyanin bastirilmasi sirasinda, asileri 6ldiirmek ve mallarm

miisadere etmek caizdir. Silah ve binek hayvanlar1 miisadere edilebilir'®,

% NEVEVI, s.464.

% SAFAK, “Bagy”, s.452; CIN/AKYILMAZ, Hukuk Tarihi, s. 270. Bilmen;
Ebu Hanife, Ebu Yusuf ve Imam Muhammed’e gore isyancilardan
kaganlarin ve yaralilarin 6ldiirilmemesi ve takip edilmemesi goriisiinde
olduklarini belirtir. BILMEN, C. 111, s.415

% SERAHSI, C. X, 126; AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.455.

% Ayrica isyancilarin isyan sirasinda telef ettikleri mallar da kendilerine

tazmin ettirilmez. SERAHSI, C. X, 127-128; AKSIT, s. 115. Taksirle insan
dldiirmiislerse bu kisinin diyetini derler. MAVERDI, s.69.

®  EBU ZEHRA, C. I, N0:183.

%" Bu baginin éldiiriilememesinin sebebi Miisliiman olmasidir. Fakat elindeki

silah1 atmazsa 6ldiiriilebilir. IBN ABIDIN, C. IX, s.103.

Hz. Peygamber bir keresinde savaga katilmayan birisinin zirhlarmi
sahibinin rizas1 olmadan almusti. Oyle ki, o kisi “Ya, Muhammed! Gasben
mi aliyorsun” demisti. Buna gore savagsmaktan kaginan birisinin silahi ve
mal1 alinabiliyorsa, devlete isyan eden isyancilarin silahlari ise evleviyetle
alinabilir. Isyan ve miicadele bitince bu silahlar eski sahiplerine verilir.
SERAHSI, C. X, 126.
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diger mallarina ise el konulur ve eger bagiler tevbe ederlerse iade
edilir."® Burada dikkat edilmesi gereken husus ise sudur ki, bagilerle
savagma onlar1 6ldiirme amach degil, dogru yola ve adalete dondiirme
amaclhdir, yaralilarn1 savas alaninda birakilmaz, tedavi ettirilir.’® Bazi
miiellifler isyan1 bagileri 6ldiirmeden bastirabilmek miimkiinse onlarin
oldiiriilmesini caiz gormezler.'%*

Maverdi’ye gore asilere aniden veya geceleyin baskinda
bulunulamaz,'®® manciniklarla iizerlerine siddetli tas atislari yapilmaz,
evleri yakilmaz, meyve ve sebzelikleri imha edilmez, hayvanlarindan ve
silahlarindan kendilerine kars1 yararlanilmaz. Ancak Ebu Hanife’ye gore
yararlamlabilir.'® Serahsi ise, isyancilarla yapilan savasta gece baskin,
yangin ¢ikartma, atese verme gibi diigmanlara kars1 kullanilabilecek tim
savas tekniklerinin kullanilabilecegini belirtmistir.'%’

Isyan bastirildiktan sonra ise canlar1 ve mallar1 dokunulmazdir.
Hz. Ali de Haricilerle yaptigi savaslarda esir olanlar1 Oldiirmemis,
mallarina, kadin ve ¢ocuklarina bir zarar vermemis ve kacanlar takip
etmemistir.'%®

102 BILMEN, C. IIL, 417.

103 Miisrikler ve miirtedlerin ise yaralilar1 savas alaninda birakilir. MAVERDI,

5.68.

Miisliiman kanmin akmasini en aza indirmek amaciyla isyancilara karsi
gece  baskinlarindan  ve  uyarisiz  hiicumlardan  kagmilmalidir.
HAMIDULLAH, islam’da Devlet idaresi, No:348-349.

105 MAVERDI, s.68.
106

104

MAVERDI, 5.69. Safii ve Hanbelilere gére zorunlu bir durum veya misliyle
kargilik verme durumu s6z konusu olmadik¢a bagilere gore yakma,
mancinik kullanma, suda bogma gibi toplu dldiirme imkan1 saglayan silah
ve araglar kullanilamaz. Hanefi ve Malikilere gore ise yukarida saydigimiz
gibi toplu 6liime yol acan silahlar bagilere karst kullanilabilir. Bunlara gére
kafirlere kars1 savasta kullanilabilecek biitiin araglar bagilere karsi da
kullanilabilir. UDEH, C. II, 663/a.

107 SERAHSI, C. X, 128-129.
108 AKMAN, s.218.
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Bagilerin ¢atigma bolgesinde verdikleri zararlar1 tazmin
yiikiimliilikleri bulunmamaktadir.’® Maverdi ise bir bagka goriis daha
oldugunu sdyler ve bu goriise gore isyan ¢ikarmak haksiz bir davranis
oldugu igin tazmin gerekir.'® Bagilerin isyandan sonra ellerindeki
mallari sahiplerine iade yiikiimliiliikleri vardir."** Kasitsiz 6ldiirdiikleri

adamlarin da diyetlerinden sorumlu olurlar.'*?
4. Bagy Sucunun Cezasi

Bagy sucunun cezast Kur’an’da veya Siinnet’te belirlenmedigi
icin bu sugun cezasinin had sucu olarak mi yoksa tazir sugu olarak mi
verilecegi dgretide tartigmalidir.

Islam hukukuna gore devlet aleyhine islenen suclar taziren
cezalandimlir.**® Bize gore de bagy tazir sugu, bagilere verilecek ceza ise
tazir cezasidir. Eger isyancilar isyan sirasinda devlet adamlarina karsi
direnme ve 6ldiirme, lilkenin yonetimini ele gegirme, kamuya ait mallara
ve topraklara el koyma, demiryollar1 ve kopriilere zarar verme, kaleleri
atese verme, Onemli askeri hedefleri tahrip etme gibi ciddi nitelikli
eylemler yapmiglar ve iilkeye ciddi anlamda zarar vermiglerse bunlarin
alacag1 ceza genel olarak 6liim cezasidir."* Sugun tespiti bakimindan ise
bu sug¢ diger biitiin tazir suglar1 gibi kesin bir delil sistemine baglanmis,
bu sebeple haksiz cezalandirmalarin 6niine gegmek amaglanmustir.*®

9 (OZCAN, s. 79. Serahsi bu durumu isyancilarm kendilerini koruyacak bir

konuma gelip gelmemelerine gore ayirmustir. Eger isyancilar kendilerini
koruyacak bir konuma ve gilice ulagmislarsa bu halde cana ve mala
verdikleri zararlardan dolay1 isyan sonrasi tevbe edip, pismanlik duyup
devlet giiclerine katilirlarsa sorumlu tutulmazlar. Eger kendilerini
koruyacak konuma ve giice erismeden isyan edip sonra tevbe ederlerse bu
durumda ise verdikleri zararlardan sorumlu olurlar. SERAHSI, C. X, 127;
AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.455.

110 MAVERDI, s.69.
1 HAMIDULLAH, islam’da Devlet Idaresi, No:357.
112 MAVERD], s.69.

3 OZEK, s.15. Bu suglari isleyenler de devlet baskan1 veya onun temsilcisi

olan hakimler tarafindan cezalandirilir. a.g.e. s.16.
4 UDEH, C. 1, No: 81; AKMAN, Isyan, s.217.
" OZEK, s.17.
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Isyan sirasinda ise asilerin 6ldiiriilmesi olay1 bir mesru savunma
durumu olmasi dolaysiyladir.**® Isyancilarla savasiimasmin bir mesru
savunma durumu olmasinin en biiyiilk 6rnegi; isyancilarin ele gegirilen
mallarinin savastan sonra tevbe ettikleri takdirde geri verilmesidir; ancak
tevbe etmezlerse mallar1 geri verilmez.”’ Bu yiizden isyancilara
verilecek cezaya, aslinda isyancilarla miicadelenin bir hayatta kalma
savasl, bir mesru miidafaa olmasindan dolay1 ceza demek acimasiz bir
tabir olabilir.*® Eger isyancilarin geride katilabilecekleri isyanc birlikleri
halen mevcutsa esir veya yarali olan isyancilarin da oldiiriilebilecegi
goriisiinde olanlar vardir.'*®

Bir goriise gore, savasa ve ¢atismalara bizzat katilmis olan bagiler
arasindaki kadinlar ve yaslilar da esir distiiklerinde katledilebilirler.
Ciinkii bunlar bizzat muharip olmuslardir.’® Serahsi ise isyancilardan
olan bir kadinin sadece catisma sirasinda Oldiiriilebilecegini, esir alinan
savascl kadmin ise ortada higbir isyanci kalmayincaya kadar
hapsedilecegini belirtir. Bu duruma sebep olarak ise dinden donen bir
kadin bile oldiiriilemezken, isyan eden bir kadmin evleviyetle
oldiiriilemeyecegi goriisindedir.***

Bu sugun tazir sugu olarak kabul edilmesi durumuna binaen,
devlet baskani da tazir cezalarmi1 uygulama mercii oldugundan;
isyancilarin isyan ile ilgili olmayan suclarini affedemezken, isyan
sugundan dolayi ceza vermeyip affedebilir.'??

Isyan sucunun mirascilik acisindan sonuglarr ise su sekilde
tezahiir edebilir; Ebu Hanife ve Imam Muhammed’e gore bagi, savas

16 AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.454.
U MAVSILI, C. 1V, 114-115.
118 AKMAN, s.217-218.

19 IBN ABIDIN, C. IX, s. 98. Bunun sebebi eger esir olan bu isyanci esaretten
kurtulacak olursa isyancilarin yanina katilabilir ve isyanin bastirilmasi
zorlagir. Bu durumdaki esirin Sldiiriip 6ldiiriilmeyecegine devlet baskant
karar verir. SERAHSI, C. X, 126.

120 BILMEN, C. IIL, s.415.
121 SERAHSI, C. X, 127.
122 AVCI, Ceza Ozel Hiikiimler, s.455.
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esnasinda devlet kuvvetleri arasinda bulunan kendi akrabalarindan birini
katlin hakkaniyetine inanarak oOldiiriirse maktule varis olabilir, aksi
takdirde varis olamaz.'®® Ebu Yusuf'a gore ise iki durumda da varis
olamaz.® Ahmed b. Hanbel’e gore de isyanci 6ldiirdiigii akrabasina
hicbir durumda mirasct olamaz.*® Malikilere gore ise kasten oldiirmiisse
mirasci olunamaz; fakat taksirle dldiirmiisse miras¢t olunur.'?

5. Gayrimiislimlerin Isyam veya Isyana Yardimlar

Dariilharp (Islam devleti ile arasinda sulh bulunmayan
gayrimiislim devlet)’te yasayan gayrimiislimler (Harbiler), isyan eden
Miisliimanlara yardim etmek iizere anlasma yapsalar bu anlagsma gegerli
degildir. Zira Miisliiman kimse gayrimiislime verdigi eman i¢in anlasma
yapabilir. Burada ise tam tersi bir durum séz konusudur. Ayni durum
isyancilarin sikistirmastyla harbilerin iilkesine sigmnan Islam iilkesi
askerlerinin harbilerden yardim alip, bu yardimi bagilere karsi
kullanmalarinda da s6z konusudur ve bu caiz goriilmemistir. Zira burada
hakim giic harbiler olmaktadir ve bir Misliman ic¢in harbinin
himayesinde ve onun bayragi altinda, bir Miislimana karsi savasa
girismesi sahih goriilmez.'?’ Ancak Dariilharbe iltica etmeden, islami
idare, bagilere kars1 zimmi ve harbilerden yardim alabilir. Nitekim
harbilere kars1 savasan Islam ordusu gayrimiislimlerden hayvan kiralama,
ihtiyaclar1 giderme gibi konularda yardim alabilmektedir.'?® Aksi bir
goriis ise Maverdi’ye aittir. SOyle ki, ona gore bagilerle yapilacak savas
icin misriklerden, zimmilerden yardim istenemez. Ancak miisrik ve
miirtetlerle yapilacak savas icin bagilerden yardim istenebilir.'?

123 Bagi, hiikiimet kuvvetlerinden olan mirasc¢isini Sldiiriir ve kendisinin hak

yolunda oldugunu iddia ederse mirasc1 olur; fakat kendisinin yanhs bir yola
saptigini kabul ederse mirasg¢1 olamaz. MAVSILI C. IV, 117.

124 SERAHSI, C. X, 132.
122 AKMAN, s.218,

126 OKKA, s.50.

127 BILMEN, C. 111, s.414.

28 FIDAN, Yusuf, islam’da Yabancilar ve Aznliklar Hukuku, Konya, 2005,
s.237.

122 MAVERDI, s.69.
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Miistemenler (Islam iilkesinde eman alip yasayan, zimmet akdi
bulunmayan, yabanci iilke vatandaslari), bagi Miisliimanlara, herhangi bir
zorlama olmaksizin yardim ederlerse emanlar1 bozulur ve diigman haline
gelirler. Bu durumda Hanefiler, mistemenleri, zimmilerle (zimmet akdi
ile Islam iilkesinde yasayan, Islam iilkesi vatandasi gayrimiislimler) ayni
statiide sayarlar. Nasil ki bagi olan Miisliman imandan c¢ikmazsa,
miistemen de emandan ¢ikmis olmaz goriislinii benimserler. Diger
mezhepler ise, miistemenlerin kendi istekleri ile bagilere yardim etmesi
durumunda emanlarinin bozulacagini, dolayisiyla esir edilip mal ve
canlarmin helal sayilacagini, ¢ocuklar1 ve eslerinin esir edilebilecegini
sOylerler. Ancak miistemenler bagiler tarafindan yardima zorlanmislarsa
ittifak olan goriise gore emanlari bozulmaz.™*

Zimmiler konusunda ise; bagilere katilip ehl-i adl’e (hiikiimet
giicleri) karst birlikte isyan eden zimmiler, zimmet akdini bozmus
saytlmazlar.™®! Cogunluk goriis bu yondedir.*®* Hanbelilere gore ise,
zimmiler bu hareketleri ile zimmet akdini bozmus olurlar ve harbi
(digman) konumuna gelirler. Fakat zimmiler, bagileri ehl-i adl sanip
onlarla beraber savastiklarini, Miisliman yoneticilere itaat ettikleri gibi
bagilere de itaat etmeleri zorunlulugu altinda bulunduklarini sandiklarini,
aslinda isyan kasitlarinin olmadigini iddia ederlerse, bu iddialar1 kabul
edilir ve isyan sugundan cezalandirilmazlar. Bununla beraber, mal ve can
giivenligine dair zarar verdikleri hususlar1 tazmin yiikiimliiligi altina
girerler.!®

Zimmilerin veya miistemenlerin Miisliman isyancilar olmadan
kendi baslarina isyan etmeleri halinde ahitlerinin bozulup harbi hale
gelecegi noktasinda Islam hukukgular1 ortak goriistedirler. Isyana
baslayan zimmilere yardim eden miistemenlerin durumu da aynidir. Bu

130 FIDAN, s. 237; NEVEVI, 5.465.

131 SERAHSI, C. X, 128; IBN ABIDIN, C. IX, s.101.

32 Bunun sebebi ise sudur ki, bagiler isyanlari sebebiyle imanlari bozulmus

sayllmayacaklar1 gibi bunlara bagli olan zimmiler de Islam hakimiyetini
tanimazlik yapmis sayilmazlar. Bu sebeple bu zimmiler hakkinda diisman
sayilan harbiler hakkindaki hiikiimler degil de bagiler hakkindaki hiikiimler
uygulanir. BILMEN, C. I1I, 5.416.

133 BILMEN, C. IIL, s.416.
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durumdaki gayrimiislimlerin kani, mali, ¢ocuklar1 ve kadinlar
Miisliimanlar i¢in helal hale gelir.***

SONUC

Siyasi suglar kategorisinde yer alan bagy sucu devletin varligini
ve bagimsizligini tehlikeye diisiirebilecek bir durum oldugu i¢in bu sugun
sorusturma ve kovusturmas: oldukga titizlikle yapilmistir. Ancak
dogrudan devleti ve iktidar1 hedef alan bu sugun sorusturmasinda bile
Asr-1 saadet ve ilk halifeler devrinde oldugu gibi Osmanli devleti
uygulamasinda da adalet anlayisindan sapilmamasina  gayret
gosterilmistir.

Bazi Batili oryantalistlerin iddialarmin aksine Islam hukukunun
cezalandirma prensibinde sugsuz bir kimseyi cezalandirmaktansa
gerekirse on sugluyu serbest birakma diisiincesi esas alinmstir.

Islam hukuku, insanlarin devlet ydnetiminde veya devlet
baskaninda gordiikleri eksiklikleri veya yanlishiklari, agik bir sekilde
ifade etme Ozgiirliiglinii kisitlamamistir. Vatandaslarin bu durumlardaki
hakarete ve saldirtya varmayan bir sekilde, elestiri haklari oldugu
olgusunu savunmustur.

Adil devlet yoneticileri de, vatandaslarin bu elestiri hakkini
kullanmasinda bir sinirlama uygulamamislar ve gercek adalet ortaminin
saglanmasinda biiytik bir ilerleme saglamislardir. Zit karakterdeki devlet
yoneticilerinin uygulamalar: ise ulema tarafindan uygun goriilmemis ve
tasvip edilmemistir.

Sonug olarak belirtmek gerekirse; Islam hukukunda, bagilerin
aynt zamanda Misliman olduklar1 ve dayandiklart sebebin de
kendilerince hakli oldugu gergegi asla unutulmamis, gerek isyan
bastirllmadan once ve gerek isyan bastirildiktan sonra onlarin
Mislimanlik onurlarina zarar verilmemesine, ehemmiyetle Ozen
gosterilmistir.

B34 FIDAN, 5.238.
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MUNHASIR EKONOMIK BOLGE UZERINDE UCUNCU
DEVLETLERIN HAK VE YETKIiLERI

Ars. Gor. Salih KARATAS"

RIGHTS AND POWERS OF THIRD STATES ON THE
EXCLUSIVE ECONOMIC ZONE

OZET

‘Miinhaswr Ekonomik Bolge’, acik denizler ve karasulart rejimi
arasinda ortalama bir rejime sahip olan ve basta ekonomik amacglarla
ilan edilen bir deniz alamidir. Belirli bir ol¢iide kita sahanligirejimiyle de
paralellik gésterenbu alanda sahildar devletkita sahanligindandaha fazla
hak ve yetkiye sahiptir. BM Deniz Hukuku Sozlesmesi’'nde kalkinmakta
olan iilkelere tamnan ayricaliklarin yami sira sahili bulunmayan ve
cografi bakimdan elverigsiz olan devletler’eaynt  bolgede yer
alandigeriilkelerin miinhasir ekonomik bolgelerinde balik aviayabilme
ayricaligitamnmistir. Ayrica Sozlesmede petrol ve dogalgaz kaynaklart
ile ¢esitli minerallerin yam sira deniz suyu, akinti ve riizgardan enerji
tiretimi gibi bolgenin ekonomik amagh arastirimast ve isletilmesine
vonelik haklar da diizenlenmigstir. Boylelikle deniz hukukunun diger
kurallariyla  birlikte miinhasir  ekonomik bolge kavramina ters

% Seleuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Milletleraras1 Hukuk Anabilim Dali
Arastirma Gorevlisi
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diismeyecek ve iiciincii devletlerin haklarina zarar vermeyecek her tiirlii
ekonomik faaliyet bu alanda gergeklestirilebilecektir.

ANAHTAR KELIMELER: Miinhasir Ekonomik Bolge, BM
Deniz Hukuku Sozlesmesi, Sahili Bulunmayan Devletler, Cografya
Bakimindan Elverissiz Devletler, Petrol ve Dogalgaz Kaynaklart.

ABSTRACT

Exclusive Economic Zone is an area of sea has an average
regime between high seas and teritorial waters. At a certain extent this
field includes continential shelf but provides more rights than it. In
addition to the privileges granted to developing countries for to land-
locked states and geographically disadvantaged states fishing in the
exlusive economic zone areas of developed countries are also granted in
the UN Convention on the Law of the Sea.More over the rights are
regulated in the Convention for investigation and operation inthe region
for oil and gas resources and various minerals as well as energy
production from wind and sea currents. Thus any economic activity
along with other rules of qualified maritime law, will not contradict the
concept of the exclusive economic zone and will not harm the rights of
third states, can be conducted in this area.

KEYWORDS: Exclusive Economic Zone, UN Convention on the
Law of the Sea, Land- locked States, Geographically Disadvantaged
States, Qil and gas resources.

I. GIRIS

Denizlerde bulunan canli ve cansiz dogal kaynaklarin tiikenmeye
baglamas1 devletlerin bu kaynaklari ele gegirme miicadelesini artirmakta
ve bu durum denizlerde siklikla gerilimlere neden olmaktadir.
Denizlerdeki ¢ikar ¢atismalarini ¢6zebilecek kurallar biitiinline bugiin her
zamankinden daha fazla ihtiyag¢ duyulmaktadir'. Deniz alanlarinda

! ACER Yiicel & KAYA ibrahim, Uluslararast Hukuk Temel Ders Kitabi,
5. Baski, Ankara 2014, s. 38, 191; ANLAR GUNES Sule, “Birlesmis
Milletler Deniz Hukuku Soézlesmesi ve Deniz Cevresinin Korunmasi”,
AUHFD, Cilt 56, 2007, s. 5;ILGAZ Hatice, “Denizde Bilimsel
Aragtirmalarm  Uluslararast Hukukta Diizenlenme Ihtiyacinin Ortaya
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devletlerin yetki ve sorumluluklarini diizenleyen kurallarin etkin bir
sekilde uygulanmasi bu agidan 6nem tasimaktadir?. Bu bakimdan uluslar
arast kamu hukukunun bir dali olarak deniz hukuku deniz alanlarinin
hukuki nitelikleri ile rejimlerini belirleyen ve bu alanlar {izerinde
gerceklestirilen faaliyetleri diizenleyen kurallar biitiinidiir®. Ornegin bir
kiy1 devletine “miinhasir ekonomik bolge” ilan etme yetkisi veren deniz
hukukuna dair kurallar, aym1 zamanda bu alanda baska {ilke
vatandaglarinin ise izinsiz balik avlamalarim veya bu alanda kurulu
platformlara izinsiz ¢gikmalarini yasaklamaktadir™.”

1960 yilinda BM Genel Kurulu'nun yaymladigi “Somiirge
Altindaki Ulkelere ve Halklara Bagimsizhk Verilmesi Hakkindaki
Bildiri” sonucunda bagimsizliklarini ilan eden yeni devletler denizler
tizerinde de birtakim haklar ileri stirmiislerdir. Bu durum yeni devletlerin
siyasi bagimsizliklarin1 koruyabilmeleri adina 6nemli oldugu kadar
ekonomik bagimsizliklarini elde etmeleri noktasinda da bir o kadar
onemlidir. Bunun sonucunda diinyada agik denizlerde ve toprak altinda
dogal zenginliklerden yalnizca geligsmis devletlerin degil, az gelismis ve
gelismekte olan devletlerin de yararlanmasi gerekliligi ortaya ¢ikmistir®.

Cikis1” Journal of Naval Science and Engineering, 2009, Vol. 5, No. 1, p.
39-48.

2 OZMAN Aydogan, Deniz Hukuku I, Ankara 2006, s. 8-13;PAZARCI
Hiiseyin, Uluslararasi Hukuk Dersleri, Ankara 2013, s.283-284; SUR
Melda, Uluslararast Hukukun Esaslari, V. Baski, Istanbul 2011, s. 305.

3 BOZKURT Enver, Tirkiye’nin Uluslararasi Hukuk Mevzuati, Ankara
2011, s. 199-200; OZMAN Aydogan, BM Deniz Hukuku Sozlesmesi,
Istanbul 1984, s.9; PAZARCI, s. 287.

18 Eyliil 2013 tarihinde aralarinda serbest iki gazeteci ve bir Tiirk
vatandasinin da bulundugu 28 Greenpeace aktivistiKuzey Buz Denizindeki
Rusya’ya ait miinhasir ekonomik bdlge iizerinde bulunan ve Gazprom
sirketinin  iglettigi petrol platformunayonelik gergeklestirilen eylem
sonrasinda Rus Sahil Giivenligi tarafindan gozaltina alinarak tutuklanmiglar
ve iki aylik tutuklulugun ardindan kefaletle serbest birakilmiglardir.

> CAMILLERI A. Joseph/ MALHOTA Kamal/ TEHRANIAN Majid,
Reimagining The Futuretowardsdemocraticgovernance, Australia, 2000, s.
17-23; PARDO Arvid, “Whowillcontrol the Seabed”, ForeignAffairs, Vol
47 (1968), s. 123-137; OZMAN, s. 38.
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BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’nde bir tanimi yapilmasa da,
genel olarak gelismekte-kalkinmakta olan devletlerden s6z edilmektedir.
Sozlesmede bu devletlerin kalkinmalarini desteklemek amaciyla yapilan
diizenlemeler ii¢ ana konu etrafinda sekillenmektedir. Bunlar; Isbirligi,
Egitim ve Oncelikli iglem dir. Sozlesmede “isbirligi” konusunda “Bolge™
ve “Denize lliskin Bilimsel Arastirma” bashklarinda detayh
diizenlemelere rastlanmaktadir’. Ayrica kalkinmakta olan devletlere
deniz ¢evresinin korunmasi amaciyla teknik yardim ve denize iliskin
bilimsel arastirmalar yapmalari amaciyla teknik personel saglanmasi da
diizenlenmistir®. Kalkinmakta olan devletler i¢in Sozlesmede getirilen en
onemli diizenleme bu devletlere “Oncelikli islem” saglamak amaciyla
kurulan “Uluslararas1 Deniz Yatagi Otoritesi’ne belirli yetki ve
yiikiimliiliikler getiren diizenlemedir®.

Sozlesmede kalkinmakta olan iilkelere tanman tiim bu
ayricaliklarin yani sira ayni zamanda sahili bulunmayan ve cografi
bakimdan elverigsiz olan devletler ile kapali ya da yart kapali denizlere
sahildar olan devletler e de ayn1 bolgedeki gelismis tilkelerin miinhasir
ekonomik bolgelerinde’® balik avlayabilme ayricaligi taninmustir*.

I. MUNHASIR EKONOMIK BOLGE KAVRAMININ
ORTAYA CIKISI

A.B.D.’nin 33. Baskan1 Harry S. Truman tarafindan 28.9.1945
yilinda yaymlanan bildiride “kita sahanliginin isletilmesi, ona bitisik
sahildar devletin igbirligine baglidir” tezi ortaya atilmistir. Bu tez 1958
yilinda Cenevre’de baslayan 1. Deniz Hukuku Konferansi’nda kabul
edilen Kita Sahanligi Konvansiyonu’nun sekillenmesinde de etkili

®  KARATAS Salih, The Declaration of Human Rights Issues: In The
Perspective of Today’s World Discussions, 1JOSS, Vol. Il, No. 3, 2013, s.
51-60; BMDHS mad. 1. Paragraf 3 ve XI. Kisim.

" BMDHS mad. 140, 143 ve XIIL Kisim.
& BMDHS XIII. Kisim.

¥ KARATAS, s. 53-55; PARDO, s. 123-137; BMDHS XI. Kisim ve Bu
Kismin Uygulanmasi1 Hakkindaki Andlagma.

1 KURAN Selami, Uluslararas1 Deniz Hukuku, Istanbul 2014, s. 244;
BMDHS mad. 55.

11 BMDHS mad. 69-70, mad. 122.
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olmustur'®. Nitekim Konvansiyonda kita sahanhigmm isletilebilirlik
esasina dayali tammui yapilmustir’®, Bu tamim gergevesinde derin deniz
diplerindeki bakir, manganez, kobalt ve nikel gibi madenler isletilmeye
baslanmistir®.

Truman deklarasyonu ile baslayan ve karasularinin Gtesindeki
dogal kaynaklar iizerinde miinhasir hak talepleri, sadece 1950 yilindan
itibaren kita sahanliginin konusunu olusturan deniz tabani ve toprak alti
ile sinirli kalmamis, bu iddialar karasularinin 6tesindeki deniz yiizeyi ve
deniz tabani arasindaki deniz suyu tabakasi igerisindeki dogal kaynaklara
kadar uzanmustir™®. Ayrica Truman tarafindan kita sahanligi kavramimn
ortaya atilmasi sonrasinda deniz alanlarinda kurulan yiizer veya sabit
tesislerin sayist giderek artmistir. Burada kiy1r devletlerine, sadece
karasulariin 6tesindeki canli kaynaklar iizerinde miinhasir haklar tantyan
balikgilik bodlgesinden ¢ok daha genis haklar verilmesi glindeme
gelmistir'.

Bu yondeki talepleri ilk olarak Arjantin, Sili, Peru, Ekvator ve
Panama gibi Latin Amerika lilkeleri ve diger gelismekte olan iilkeler
izlemistir'’. Miinhasir Ekonomik Bolge kavrammin ise literatiire ilk kez
23 Temmuz 1947 tarihinde Sili bagkanlik bildirisinde kita sahanlig1 ve
ona bitisik 200 millik bir alan iizerinde egemenlik iddiasinda bulunulmasi
tizerine girdigi belirtilmektedir. Ayrica s6z konusu bildiride bu
egemenlik iddiasinin  acgik denizlerdeki seyriisefer serbestligini
etkilemeyecegi belirtilmistir. Bu bildirinin ardindan Sili Yasama Meclisi

2 BOZKURT Enver, KUTUKCU M. Akif, POYRAZ Yasin, Devletler
Hukuku, Ankara 2012, s. 138.

1958 Cenevre Kita Sahanligi S6zlesmesi mad. 1.
Y MERAY Seha L. Devletler Hukukuna Giris, Ankara 1965, s. 90;

OXMAN Bernard. H.,The New Law of The Sea, Vol. 69, A.B.A.J., Vol.
69, 1983, s. 163; OZMAN, s. 38.

Bkz. Bu gerilimlerden biri de Dogu Akdenizde Tiirkiye ile Kibris Rum
Yonetimi arasinda ilan edilen miinhasir ekonomik bdlge alanlari ile ilgilidir
http://www.usak.org.tr/dosyalar/rapor/mi1xqiaBT9eSOmMRh3IXUIBGZTG
YECF.pdf

16 OZMAN,s. 199.
7 OZMAN,s. 87.

13

15
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deniz hukukuyla ilgili bir takim kararlar almis ve bu kararlarda bolgenin
iilkesel statiiye sahip olmadigi yalnizca dogal kaynaklarin ve bazi
yetkilerin kullaniminin amaglandigi belirtilmistir. Boyle bir adimin
atilmasinda milli endiistrinin korunmasi ve kullanim1 amaciin etkili
oldugu belirtilmistir. Buradan, Miinhasir Ekonomik Bolge kavraminin
ortaya ¢ikmasinda oncelikle ekonomik nedenlerin etkili oldugu sonucuna
varilabilir. Sili’nin ardindan 1 Agustos 1947 tarihinde bir baska Latin
Amerika tilkesi olan Peru yine kiyidan 200 mile ulasan bir deniz alaninda
seyriisefer serbestligini engellemeyen bir koruma, saklama ve arastirma
bolgesi kurmaya yonelik ilk bildirisini agiklamistir. Bu sekilde diger
Latin Amerika Devletleri de 200 millik deniz bdlgelerini yasama
kararlariyla kurduklarmi ilan etmislerdir’®. Ancak burada tim bu
devletler iki onemli menfaat olan dogal kaynaklarin kullanimi ile
seyriisefer serbestligi arasinda bir denge kurulmasi gerekliligini her
seferinde g6z oniinde bulundurmuslardir.

Tiim bunlara ragmen ilk Latin Amerikan ¢ok tarafli belgesi olan
ve 200 millik deniz alani iddiasim1 destekleyen 1952 tarihli Santiago
Deklarasyonu’nda bolgeden gegise yonelik seyriisefer serbestligi kavrami
yerine karasularindaki “zararsiz gecis” kavrami kullamilmigtir. Ancak
devletler uygulamasinda bu durum degisik devletlerin yasama
organlarinca menfaatleri geregince farkli sekillerde yorumlanmustir.
Ornegin Santiago Deklarasyonuna imza atan Sili cografi konumu
itibariyle seyriisefer serbestliginden yanayken Deklarasyona taraf bazi
devletler genisleme arzularini gergeklestirmek igin seyriiseferi sinirlayan
bir yaklasim igerisinde olmuslardir. Tim bu yaklagim farkliliklar1 1958
ve 1960 Cenevre Konferanslari ile 1982 BMDHS goriismelerine de
yan51m1$t1r19.

Miinhasir Ekonomik Boélgenin kavraminin dogmasina neden olan
kavramlardan birisi de “miras deniz (patrimonial)” kavramidir. Bu
kavramin giindeme geldigi Karayip Ulkeleri Deniz Sorunlari

8 BOZKURT, KUTUKCU, POYRAZ, s. 143.

¥  HELD David, A Globalizing World? Culture, Economics, Politics,
London 2000, s.23; ONAT Sefik & TURMEN Riza, “Yeni Uluslararasi
Ekonomik Diizen ve Deniz Yatag1”, AUSBFY, Seha L. MERAY’A
Armagan, 1. Cilt, Ankara 1981,s. 145, BOZKURT, KUTUKCU,
POYRAZ, s. 144,
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Konferansinda 200 millik bir alanda karasularindaki gibi bir rejimin
uygulanmasi ihtimaline ise yalniz biiyiik deniz gii¢lerine sahip devletler
degil diger devletlerce de karsi ¢ikilmistir. Buradaki en 6nemli neden, bu
devletlerin kendi gemi ve ucaklarinin kullandiklar1 rotalar iizerinde
bulunan deniz yollarnin karasular1 igerisine girmesinin getirecegi
sorunlart Onlemek istemeleridir. Bu nedenle bu iilkeler s6z konusu
iddialarim1 karasulart kavramindan farkli bir kavramla ifade etmeye
calismislardir. Bu nedenle ekonomik ¢ikarlarinin ve karasularina sayginin
korunmasimmi  saglamak amaciyla  “miras  deniz”  kavramini
desteklemislerdir.

Miinhasir Ekonomik Bolge kavramimin bu alan icinde {ilkesel
egemenlik kavramimi kabul etmeye ¢alisan yaklagimin bir sonucu olarak
bazi Latin Amerika devletlerince uygulanmaya baslanan 200 millik
tartismali “miras deniz” (patrimonial sea) kavrami ile 1960’11 yillarin
basinda yerlesmeye baslayan balik¢ilik bolgesi kavraminin etkisi sonucu
ortaya ¢iktigini sdyleyebiliriz?®’. Bu kavram ilk olarak 1971°de Afrika-
Asya Hukuki Danigma Komitesi’nin Kolombo’daki toplantisinda Kenya
temsilcisi tarafindan kullamlmistir®. 1973 yilinda baslayan III. Deniz
Hukuku Konferansinda ise karasulart Otesindeki dogal kaynaklar
tizerinde hak taleplerini karsilayacak bir deniz alaninin hukuki statiisiiniin
ne olacagr ve bu alanin ne kadar genislige kadar uzanacagi konulari
konusulmustur. Sonugta Konferansta deniz hukukuyla ilgili farkl
alanlarda kurulan ii¢ ayr1 komitenin®® ikincisinin ¢alismalar1 sonucunda
miinhasir ekonomik bolge (exclusive economic zone) adi altinda yeni bir
denizalan1 olusturularak 1982 BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin

2 BOZKURT, KUTUKCU, POYRAZ, s. 144; KURAN, s. 243.

2l KURAN, s. 243; BMDHS mad.55-75.

2. Bu komitelerden birincisi; ulusal yetki alanlar1 6tesindeki deniz yatagi ve

toprak altinin hukuki rejimini, ikincisi; karasulari ve bitisik bolge, kita
sahanligl, miinhasir ekonomik bolge, acik denizler, acik denizlerde
balik¢ilik ve canli kaynaklarin korunmasi ve bunlara iligkin 6zel konulari
(uluslararas1 seyriisefere acik denizlerin rejimi, takimada devletlerinin
durumlart gibi) ve fliglincii komite; deniz ¢evresinin korunmasi, denize
iligkin bilimsel arastirmalar, denize iligkin teknolojilerin gelistirilmesi ve
transferi konularini diizenlemekle gorevlendirilmistir.
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(BMDHS) V. Béliimiinde diizenlenmistir®>. Bunun yaninda BMDHS nin
ayrilmaz parcalari olan iki andlasmadan® ikincisi olan ‘Balik Stoklari
Hakkinda Anlasma’®ile de ayni Sozlesmenin V. Kisminda (Miinhasir
Ekonomik Bolge) ve VII. Kisminda (Ag¢ik Denizler) diizenlenen balik
stoklarinin idaresi ve korunmasima iliskin kurallar belirlenmistir.
Gilinlimiizde deniz alanlarina iliskin konular bir paket halinde bu ii¢
metinde diizenlenmistir®.

II. MUNHASIR EKONOMIK BOLGE’NIN HUKUKI
STATUSU

Miinhasir Ekonomik Bolge (Exclusive Economic Zone), kiyi
devletine karasular1 esas c¢izgisinden itibaren 200 deniz mili uzakliga
kadar karasular1 disinda kalan su tabakasi ile deniz yatagi ve onun toprak
altinda, miinhasir ekonomik haklar ve yetkilerin tanindigi deniz alanini
ifade eder®’.

BMDHS’de ise Miinhasir Ekonomik Bolge su sekilde
tanimlanmistir: “Karasularinin 6tesinde ve bu sulara bitisik bir bolge olup
Sozlesmede diizenlenmis 6zel bir rejime (m. 55-75) tabi olan ve bu rejim
geregi kiy1 devletinin haklar1 ve yetkileri ile diger devletlerin haklar1 ve
serbestlikleri bu Sozlesmenin ilgili maddeleri ile diizenlenmis olan

bolgedir?,

% BOZKURT, KUTUKCU, POYRAZ, s. 214; OZMAN, s. 42.

?  Bkz. Bu andlagsmalardan ilki esasen Sozlesmenin XI. Boliimiine dair

tartigmali hiikiimleri gidermeye yonelik olusturulan ancak adi XI. Kismin
Uygulanmas1 Hakkinda 28 Temmuz 1994 New York Andlasmasi olan ve
28 Temmuz 1996 tarihinde  yiiriirliige giren andlasmadir.
(http://www.un.org./depts/los/convention_agreements/texts/unclos/closindx
Agree.htm.)

Andlagmanin tam adi “(BM Deniz Hukuku Sézlesmesinin Gegici Balik

Stoklarmin Idaresine ve Muhafazasina Iliskin Hiikiimlerinin Uygulanmasi

Hakkinda Andlasma” olup 4 Agustos 1995 tarihinde imzalanmig ve 11

Kasim 2001 tarihinde yiirtirliige girmistir.

% OZMAN,s. 44.

" PAZARCI HUSEYIN, Uluslararast Hukuk, Ankara 2012, 5.286; ACER
& KAYA, s. 214; BMDHS mad. 55-56.

% KURAN, s. 244; BMDHS mad. 55.
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Miinhasir Ekonomik Bélge karasularinin basladig1 esas ¢izgiden®
itibaren 200 deniz mili uzakliga kadar ilan edilebilen ve kiy1 devletine bu
alandaki su tabakasi ile deniz yatagi ve onun toprak altinda miinhasir
ekonomik haklar ve yetkiler taninan deniz alamdir®. Yani kiyr devleti ile
karsisindaki devlet arasindaki mesafe 400 deniz milinden daha genis ise
bir kiyr devleti 200 deniz miline kadarki alanda miinhasir ekonomik
bolge ilan edebilecektir. Bu durumda 200 deniz mili ilan etmis bir
devletin 12 mil kadar da karasular1 genisligi varsa karasularinin 6tesinde
geriye kalan 188 millik bir alan kiy1 devletinin miinhasir ekonomik
bolgesi olacaktir®.

A. Kita Sahanhg ile Miinhasir Ekonomik Bolge
Arasindaki Farklar

Miinhasir Ekonomik Bolge’nin dogmas: ile kita sahanlig
kavramina ihtiya¢ olup olmayacag: tartisilmistir. Bu tartisma 200 deniz
millik miinhasir ekonomik bolge alaninin deniz tabaninda ve onun altinda
bulunan dogal kaynaklara iligkin yetkileri de kapsamasi nedeniyle ilk
bakista hakli goriilebilmektedir®?. Nitekim bu alandaki yetkiler ayni
zamanda kita sahanlig1 alanindaki yetkilerle birebir cakismaktadir. Ancak
kita sahanlig1 kavraminin hukuken varligin1 devam ettirmesinde bir takim
yararla vardir. ilk olarak kiyr devleti miinhasir ekonomik bdlgeye ilan
etme sartiyla sahip olabilir iken kita sahanligina, kara iilkesinin dogal bir
uzantisi olarak, herhangi bir ilana gerek olmaksizin karaiilkesinin dogal
bir uzantis1 olarak sahip olmaktadir. Bunun en Onemli sonucu,
giinimiizde bir¢ok devletin miinhasir ekonomik bolge ilan etmemis
olsalar da kita sahanhigina sahip bulunmalidir. Ikinci olarak; kita
sahanlig1 bazi sartlarla 200 milin ilerisindeki bir alandaki deniz tabani ve
toprak altinda da kiy1 devletine haklar saglayabilmektedir. Kita marjimnin
200 milin Gtesine gectigi durumlarda taninan bu hak 350 mile kadar kiy1
devletine kita sahanlig1 imkani vermektedir. Sadece bu nedenler bile kita

2 ACER & KAYA, s. 198-200.

¥ TOLUNER Sevin, Milletleraras1 Hukuk Dersleri, Istanbul 1996, s. 271;
PAZARCI, s. 287; BMDHS mad. 55-57.

' ACER & KAYA, s. 215.
%2 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri(Ankara 2012), s. 286-287.
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sahanlig1 rejiminin de hukuken varligin1 devarm ettirmesinin ne derece
onemli oldugunu agik bir sekilde ortaya koymaktadir®,

Kita sahanligi, kiy1 devletinin kara {ilkesinin denizin altinda siiren
dogal bir uzantisidir®®, Kiyr devletinin kita sahanhig {izerindeki haklari
onun dogal olarak sahip oldugu haklar oldugundan herhangi bir eylem ya
da islem yapmasima gerek yoktur. Nitekim, Uluslararasi Adalet Divani
(U.AD.) Kuzey Denizi Kita Sahanhgr Davalar1 kararinda kiyi
devletinin kita sahanligi lizerindeki haklarinin baslangigtan itibaren (ab
inito) ve fiilen (ipso facto) varoldugunu belirtmistir®®. ikinci olarak kiy1
devletinin kita sahanlig1 tizerindeki haklari miinhasiran kiy1 devletine ait
olan haklardir. Ancak kiy1 devletleri kita sahanlig1 tizerindeki haklarini
yalnizca bu alandaki dogal kaynaklardan yararlanmak amaciyla
kullanabilecektir. Bu noktada kiyr devletinin iizerinde hak
kullanabilecegi dogal kaynaklar ise; i) madenler ve oteki cansiz
kaynaklar ile ii) deniz yatagi ve toprak alt1 ile siirekli temas halinde
halinde olan canlilardan olusmaktadir®.

Kita sahanlig1 rejimine dair 6nemli olan diger bir konu ise, kiy1
devletine kita sahanligi {izerinde dogal olarak taninan haklarin
kullaniminin bu alanin iistiinde yer alan su kiitlesi ve onunda iistiindeki
hava sahasinin rejimini hicbir sekilde etkilememesidir®’. Kita sahanlig:
kavraminin sinirlart igerisinde yalnizca madenler ve Oteki cansiz
kaynaklar ile deniz yatag1 ve toprak alt1 ile siirekli temas halinde halinde
olan canlilar yani dipteki kaynaklar varken Miinhasir Ekonomik Bolge
kavrami dibe inen su siitunundaki kaynaklari da kapsamaktadir®,

Daha acik bir ifadeyle kita sahanlig: tistiindeki su alani agik deniz
statisindeyse agik deniz rejimi biitiin ozellikleri ile gegerliligini
koruyacaktir. Yine buna bagl olarak ii¢lincii devletler, iistiindeki sularin

¥ ACER & KAYA, s. 216.
¥ 1958 Cenevre So6zlesmesi mad. 2; BMDHS mad. 77.

% Bkz. 20.2.1969 tarihli U.A.D. Kuzey Deniz Kita Sahanligi Davalar1 karari
C.1.J.,Recueil, 1969, s.22-31; PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk Dersleri
(Ankara 2012), s. 283-285.

% PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri(Ankara 2012), s. 284.

% 1958 Cenevre Kita Sahanligi Sézlesmesi mad.3; BMDHS mad.87/1.
% BOZKURT, KUTUKCU, POYRAZ, s. 145.
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acik deniz statiisiine sahip oldugu bir devletin kita sahanlig1 {izerinde,
hakkaniyet ve barigs¢ll amaglar dahilinde ve kiy1 devletinin kimi
bakimlardan isteklerini de géz Oniinde bulundurarak, kablolar ve petrol
ya da gaz tastyan borular yerlestirme hakkina sahiptir®.

Son olarak Kita sahanliginin sinirlandirilmasi konusunda devam
eden tiim tartigmalara ragmen Sozlesmede su hiikiim yer almaktadir:
“Sahilleri bitisik veya karsi karsiya bulunan devletler arasinda kita
sahanliginin sinirlandirilmasi, hakkaniyete uygun bir ¢oziime ulagmak
amactyla, U.A.D.S.’niin 38.maddesinde belirtildigi sekilde, uluslararasi
hukuka uygun olarak andlasma ile yapilacaktir®®.” Bu hiikiimden
anlasilacagr tizere, kita sahanliginin smirlandirilmasi sorunu kiyidas
devletlerce uluslararast1 hukuka uygun bir bicimde Oncelikle bir
uluslararasi andlagsma yoluyla ve hakga bir sonuca varilacak bir bigimde
gergeklestirilmek zorundadir. Boyle bir andlasmanin yapilamamasi
durumunda ise uluslararasi mahkeme kararlarinin da siirekli olarak isaret
ettigi lizere sinirlandirma sorununun barisgil yollar gergevesinde ve hak¢a
ilkelere (equitable principles) gore ¢oziilmesi gerekmektedir. Bu noktada
uluslararast mahkeme ve hakemlik kararlarinda da vurgulandig iizere,
halkea ilkeler exaequo et bono ¢6ziim yolundan farklidir. Nitekim hakc¢a
ilkeler uygulanan uluslararast hukukun bir 6gesi olup mahkemelere
hukuk-dig1 verilerin de gbz Oniinde tutulmasi suretiyle karar verme
yetkisi veren exaequo et bono ¢6ziim yolundan ayrilmaktadir. Eski adiyla
hakkaniyet ve nisfet olarak adlandirdigimiz exaequo et bono ¢oziim
yonteminin bir uluslararast mahkemece uygulanabilmesi i¢in taraflarin bu
yonde kesin rizalar1 gerekmektedir. Ancak uluslararasi hukukun olagan
kaynaklarindan olan ve uygulanan hukukun bir parcasini olusturan hak¢a
ilkelerin bir uluslararas1 mahkemece uygulanabilmesi igin taraflarin bu
yonde herhangi bir 06zel rizast aranmamaktadir. Hakca ilkelerin
uygulanmasi noktasinda bagvurulan somut veriler ¢cok degisiklik arz
edebilir. Ornegin uygulamada ve mahkeme kararlarinda kita sahanlig
sinirlandirilmalarina  iligkin -~ bagvurulan hakg¢a ilkeler genellikle;
yerbilimsel 6geler, cografi bolgeler, bolgede saptanmis baska sinirlarin
varligi, devletlerin yasamsal ¢ikarlari, bolgede ortak petrol yatag: varligi;

¥ PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri (Ankara 2012), s. 284-285.
“ BMDHS mad. 83.
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tarihsel haklarin varligi gibi 6gelerdir. Kita sahanliginin belirlenmesi
sorununun iilkemizagisindanki boyutu Yunanistan ile 1973 yilinda ortaya
cikan Ege Kita Sahanhgi sorunudur ve bu sorun giiniimiizdehala
¢oziimlenebilmis degildir*.

B. Balikcihk Bolgesi ile Miinhasir Ekonomik Bolge
Arasindaki Farklar

Diger deniz alanlar1 kavramlarindan farkli ve bagimsiz bir
balikcilik bolgesi kavramimin varligi ve o6zellikleri uluslararasi hukukta
bir hayli tartistlmigtir. Cenevre Deniz Hukuku Konferanslarinda bu
konudaki girisimlerde bir sonuca varilamamasi iizerine devletlerin tek
tarafli islemleri ile degisik genislikte ve nitelikte balik¢ilik bolgeleri ilan
ettikleri goriilmiistiir. U.A.D.’nin 25.7.1974 tarihli Ingiltere ve izlanda
arasindaki Bahkcihik Davasi karar1 bu tek tarafli islemler sonucu iki
degisik balikgilik bolgesi kavramumin belirginlestigini belirtmektedr??.
Bunlardan birincisi, miinhasir balik¢ilik bolgesi (fisheryzone; zone de
péche) adin1 tasimakta olup, esas cizgiden baslayarak karasular1 disinda
12 mile kadar ulagan deniz alaninda kiy1 devletinin balik¢ilik konusunda
miinhasir yetkilere sahip olmasini saglamaktadir. Ikinci kavram ise,
balik¢ilik tercihli haklar1 (preferential right of fishing) olarak anilan ve
“miinhasir balik¢ilik bolgesinden” sonra yer alan agik deniz alaninda kiyi
devletine dteki devletlere gore oncelikli haklar tantyan bir kavramdir.

Divan’a gore 12 millik miinhasir balik¢ilik bolgesi bir yapilagelis
degeri kazanm15t1r43. Buna karsilik, Divan’in anilan davadaki kararina
gore, giderek artan bir bigimde kabul edilmesine ragmen tercihli
balik¢ilik bolgesi heniiz bir yapilagelis degerine sahip degildir. 1970°1i
yillarin ikinci yarisinda birgok devlet 200 millik alanda miinhasir
ekonomik bolge uygulamaya baslamislardir** Bugiin miinhasir ekonomik
bolge kavramiin uygulanan uluslararasi hukukta bir yapilagelis kurali

* PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri(Ankara 2012), s. 286.

2 Bkz. “le concept de zonecontigué dans la Convention sur le droit de la mer

de 1982” PAZARCI, Uluslararas1 Hukuk Dersleri(Ankara 2012), s. 281.

*  S6z konusu alan bugiin karasularinin statiisii igerisinde degerlendirilmelidir

“ " Bu kapsamda érnegin ABD 1983 yilinda Sovyetler Birligi ise 1984 yilinda

Balik¢ilik Bolgelerini MEB’e doniistiirmiiglerdir.
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olarak yerlesmis bulunmasi nedeniyle bagimsiz balik¢ilik bolgesi
kavrami yerini bu yeni kavrama birakmistir®.

1. MUNHASIR EKONOMIK BOLGENIN
SINIRLANDIRILMASI

Miinhasir ekonomik bolgenin  komsu devletler arasinda
sinirlandirilmast ise, aynen kita sahanligmnin sinirlandirilmasinda da
kabul edildigi gibi, oncelikle andlagma yoluyla veya andlasma dis1
yontemlerle ancak her halde uluslararasi hukuka uygun olarak ve hakga
bir sonuca varilacak bigimde (hakga ilkeler ¢ergevesince) yapilmalidir®®,

Tirkiye tipki ABD gibi Deniz Hukuku So6zlesmesini
imzalamamis olmasma ragmen, Sozlesme’de diizenlenen miinhasir
ekonomik bdlge kavrammin kendisi i¢in bir orf ve adet kural
olusturdugunu kabul etmistir. Tirkiye’nin 5.12.1986 tarihli Bakanlar
Kurulu kararnamesi ile Karadenizde 200 millik miinhasir ekonomik
bolge ilan etmis olmasi bunun bir gostergesidir*’. Tiirkiye nin
Karadenizdeki bu ilanindan bir siire sonra, Tiirkiye’nin 23.12.1986 tarihli
ve SSCB’nin 6.2.1987 tarihli mektuplariyla, Sovyetler Birligi ile mektup
degisimi (mektup teatisi) yoluyla, 1978 tarihli kita sahanlig1
sinirlandirma  andlagmasi ile Ongoriilen simirm miinhasir ekonomik
bolgeye de uzatilmasi kabul edilmistir®®. Ayni simirm 1991 yili sonunda

*® AKSAR Yusuf, Teoride ve Uygulamada Uluslararasi Hukuk II, Ankara
2013,s. 52; KURAN, s. 244; PAZARCI, Uluslararasi Hukuk
Dersleri(Ankara 2012), s. 281-282.

% BOZKURT, KUTUKCU, POYRAZ, s. 146; 0ZMAN, s. 87.

a7 BOZKURT, Tirkiye’nin Uluslararasi Hukuk Mevzuati, s. 190-191,
OZMAN, s. 87 (Ne tesadiiftiir ki ABD ise Tiirkiye’den yaklaik 3 yil 6nce
1983 yilinda aymi gerekgelerle miinhasir ekonomik bdlge ilan etmistir);
R.G., 17.12.1986, Say1 19314.

*®  AKCAPAR Burak, “Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesinde
Deniz Hukuku Uluslararasi Mahkemesi”, AUSBFD, Prof. Dr. Oral
SANDER’e Armagan, Cilt 51, Sy 1-4, 1996, s. 19-20;BOZKURT,
Tiirkiye’nin Uluslararasi Hukuk Mevzuati, s. 292-294; KARATAS, s.
51;ROSENNE Shabtai, “Establishing The International Tribunefor The
Law of The Sea”, AJIL, vol.89, No.4, October 1995, s. 814-815;R.G.,
28.2.1987, Say1 19386.
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SSCB’nin dagilmasindan sonra bu bolgede komsu devletler olan Rusya
Federasyonu, Ukrayna ve Giircistan bakimindan da gegerli oldugu,
devletlerin halefiyeti ilkesinin bir sonucudur.

Bulgaristan ise Temmuz 1987’de miinhasir ekonomik bolge ilan
etmistir. Bulgaristan ile Tirkiye arasindaki miinhasir ekonomik bolge
yan sinirinin saptanmasi ise 4.12.1997 tarihinde imzalanan andlagma ile
gergeklesmistir®.

Istatistiki verilere gore, bugiine kadar miinhasir ekonomik bélge
ilan eden devletlerin av miktarlarinda fazla artis olmadig
gozlenmektedir. Ayrica daha 6nce bu sularda agik deniz avciligi yapan
devletlerin av miktarlarinda da fazla bir azalma olmamuistir. Bu durum,
sahildar devletlerin, S6zlesmede de ongorildiigl sekilde, belirli sartlarla
yapilan andlagmalarla, diger devletlere miinhasir ekonomik bdlgelerinde
avlanma imkani tanimakta olduklari sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir™.
Iste burada iiciincii devletlerin BMDHS uyarinca bdlgede sahip olduklar
bir takim haklara isaret edilmektedir.

IV. MUNHASIR EKONOMIK BOLGE UZERINDE KIYI
DEVLETININ HAK VE YETKILERI

Miinhasir Ekonomik Bdlge, agik denizler ve karasulari rejimi
arasinda ortalama bir rejime sahip olan ve adindan da anlasilacag: tlizere
basta ekonomik amagclarla ilan edilen bir deniz alamidir. Ayrica bu
kavram belirli bir 6l¢iide kita sahanligi kavramim da icermektedir™.
Ancak bu deniz alani sahildar devlete kita sahanligi iizerinde sahip
oldugu haklardan daha fazlasini saglamaktadir.

Miinhasir ekonomik bolge, kiy1 devletine karasularinin 6l¢iilmeye
baslandig1 esas hatlardan itibaren 200 deniz miline kadar, bir bolimii
ekonomik, bir boliimii idari ve bir bolimii de yargisal olmak tizere iig tiir
hak ve yetki saglamaktadir.

¥ R.G., 21.7.1998 Say1 23409.

% CARROZ Jean, Lesproblemes de la poche a la Conference sur le droit de
la mer et dans la pratiquedesEtats, R.G.D.I.P., Vol.84, 1980, s. 705 vd.

. OZMAN,s. 87.
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A. Ekonomik Nitelikli Haklar

Bu yetkilerden ekonomik nitelikli olanlar1 iki gruba ayirarak
incelemek miimkiindiir. Kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolge
tizerinde sahip oldugu birinci grup haklar, Bu alan igerisindeki deniz
yatag ile toprak alti ve diger su alanlarindaki dogal kaynaklar {izerinde
miinhasir olarak sahip oldugu haklara iliskindir. Ikinci grup ekonomik
nitelikli haklar ise bu deniz alanmin isletilmesi ile ilgili olan haklardir®.

Kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolgede iki tiir dogal kaynak
iizerinde egemenlik hakki mevcuttur®®. Bunlar; i) canli dogal kaynaklar
ve 1) madenler ve cansiz Gteki dogal kaynaklardir. Canli dogal
kaynaklara hem su alaninda hem de deniz yatagi ve toprak altinda
yasayan balik tiiri canlilar ile birlikte bitki tiirleri de dahildir. Madenler
ve Oteki cansiz dogal kaynaklar ise gerek suda asili halde duran maden
zerrelerini gerek deniz yataginda 6zellikle ¢okelti tabakasi i¢inde bulunan
maden yumrularini gerekse deniz yataginin toprak altinda var olan maden
yataklar1 ile hidrokarbiir ceplerini kapsamaktadir. Bagka bir deyisle,
miinhasir ekonomik bdlgede kiyr devletinin dogal kaynaklar iizerinde
sahip oldugu haklar, kita sahanlig1 tlizerinde sahip olunan ekonomik
haklar1 da icermekte ancak kita sahanligi lizerindeki haklardan daha
genistir. Dogal kaynaklar {izerinde sahip olunan bu haklar kiy1 devletine
bunlari arama, isletme, koruma ve diizenleme yetkilerini de
saglamaktadir™,

Kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolgesinde sahip oldugu
ikinci grup ekonomik nitelikli haklar ise, bu deniz alanindan bagka
amagclarla yararlanilmasi ile ilgilidir. Bu bakimdan S6zlesme bu alandaki
deniz suyu, akinti veya riizgardan enerji Uretilmesi gibi bdlgenin
ekonomik amagli arastirilmasi ve isletilmesine yonelik haklar da
tanimistir. Boylelikle deniz hukukunun diger kurallartyla birlikte
miinhasir ekonomik bdlge kavramina ters diismeyecek ve iiclinci
devletlerin haklarina zarar vermeyecek her tiirlii ekonomik nitelikli
faaliyet bu alanda gerceklestirilebilecektir™.

2 PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri (Ankara 2013), s. 287-288.
¥ BMDHS mad. 56/1,a.

*  KURAN, s. 247; OZMAN, s. 87;BMDHS mad. 56.

% (OZMAN,s. 87.
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B. idari ve Yargisal Yetkiler

Karasularmin dig simirindan itibaren baslayan agik deniz alanlar
ilke olarak hi¢bir devletin egemenligine tabi olmayan ve dolayisiyla,
sahili bulunsun veya bulunmasin biitiin devletlerin kullanimina agik
kabul edilen deniz alanlaridir. Esasinda bu alan i¢inde kalan miinhasir
ekonomik bolge ve/veya kita sahanligr iizerinde sahildar devletin sahip
oldugu diger hak ve yetkilerin haricinde sahildar devlet, miinhasir
ekonomik bolgede a) Suni adalar; b)... diger ekonomik amaglarla tesis ve
yapilar; ¢) Bolgede sahildar devletin haklarini kullanmasini engelleyecek
tesis ve yapilar insa etmek ve bunlarin insa edilmesine, isletilmesine ve
kullanilmasma izin vermek ve insa edilmesini, isletilmesini ve
kullanilmasini  diizenlemek konularinda miinhasir haklara sahip
olacaktir™. Ayrica Sozlesmeye gore kita sahanligi iizerindeki yapay ada,
tesis ve yapilara da ayni ilkeler uygulanabilecektir.>"”

Miinhasir Ekonomik Bolge alani kiyr devletinin tam egemenligi
altinda bulunmayan ancak bu alandaki su alani, deniz tabakasi ve toprak
altinda bulunan canli veya cansiz dogal kaynaklar iizerinde kiy1 devletine
bunlar1 arama, isletme, koruma ve diizenleme gibi miinhasir baz1 yetkiler
taninan deniz alanidir. Kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolgesindeki
haklar1 sadece ekonomik nitelikli haklarla sinirli degildir. Bu hak ve
yetkilerin kullanilabilmesi amaciyla yapilacak arama ve isletme igin
gerekli tesis veya platform kurma, bunlarin ¢evresinde 500 metre ¢apinda
giivenlik bolgesi ilan etme, dogal kaynaklarin ozellikle de canl
kaynaklarin korunmasina iliskin tedbirler almaya iligkin haklar da
mevcuttur®®,

Kiy1 devleti miinhasir ekonomik bdlgesinde sahip oldugu
ekonomik nitelikteki hak ve yetkilerin haricinde bir takim egemenlik
yetkileriyle de donatilmigtir. Bu kapsamda kiy1 devletinin bu alanda
Ozellikle tic ana konuda yonetsel ve yargisal yetkileri bulunmaktadir.
Bunlar; her tiirlii tesis, arag-gerecin bu alana yerlestirilmesi ve
kullanilmast; bilimsel arastirma; ¢cevre korunmast ve diizenlenmesidir®®.

% BMDHS mad. 87-89.

> BMDHS mad. 80; OZMAN, s. 204;

1958 Cenevre Kita Sahanhg Sézlesmesi mad. 5/3; BMDHS mad. 62-73.
% KURAN, s. 246; PAZARCI, s. 288; BMDHS mad. 56/1,b.
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Ancak kiy1 devletinin bu alanda kuracagi tesisler ve yerlestirecegi
arag-gerecin diger devletlerin bu alani kullanma haklarini1 engellememesi
gerekir6°. Ayrica Sozlesmeye gore kiyr devleti, miinhasir ekonomik
bolgesinde canli kaynaklarin arastirilmasi, isletilmesi, korunmasi ve
yonetimi adina egemenlik haklarimi kullanirken yanasma, kontrol,
tutuklama ve yargilama yapma da dahil olmak iizere, gerekli tiim
tedbirleri alabilir. Ancak bir teminat veya diger yeterli bir garanti
gosterilirse kiyr devleti bu sekilde el konulan gemi ve tutuklanan
miirettebati, gecikmeksizin serbest birakacaktir®. Ayrica bu bolgedeki
balikgilik konusundaki diizenlemelerin ihlal edilmesi durumunda kiy1
devletinin ~ Ongérdiigii.  mieyyideler, ilgili  devletlerce  aksi
kararlastirilmadik¢a, hapis cezasin1i veya diger bir bedeni cezayi
iceremeyecektir®,

Yabancit bir gemiye el konulmasi veya geminin seferden
alikonulmasi halinde kiy1 devleti, gecikmeksizin bayrak devletini, uygun
vasitalarla alinan tedbirlerden ve daha sonra verilen cezalardan haberdar
edecektir®,

Kiy1 devletinin miinhasir ekonomik bolge iizerindeki haklarin
kullanirken karsilacagi ihlallere karst uygulanabilecek yaptirimlar
Sozlesmenin 73. maddesinde belirtilmistir. Buna gdre; “gemiye
cikilmasi, geminin denetimi, gemiye elkonulmasi ve hakkinda dava
acilmast da dahil olmak gerekli biitiin tedbirleri alabilir Ancak aksi
kararlastirilmadik¢a bu tedbirler arasinda hapis cezasi veya diger bir
bedeni ceza bulunmayacaktir®™. Bu durumda ekonomik cezalar ile diger
tedbirlere dncelik verildigi gozlemlenmektedir®.

C. Yapay Adalar, Tesisler ve Yapilar

1945 tarihinde ABD Bagkan1 Truman’in kita sahanligina iligkin
aciklamalarimin  ardindan  6zellikle teknolojisi  gelismis devletler

% ACER & KAYA, s. 215; KURAN, s. 246; BMDHS mad. 58, 61-62.
1 BMDHS mad. 73/2.

2 KURAN, s. 249.

8 KURANBMDHS mad. 73/3-4.

% BMDHS. Mad. 73.

% KURAN, s. 250.
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denizlerden daha c¢ok yararlanmak amaciyla insa ettikleri tesislerin
sayisini artirmiglardir. Ik kez BM I Deniz Hukuku Konferansi sonucunda
imzalanan Kita Sahanligi S6zlesmesi’nin 5. maddesinde kita sahanligi
tizerinde kurulacak yapilarla ilgili diizenlemeler yer almistir. Ancak
1960’lardan itibaren okyanus tabanindaki madenlerin teknolojik yonden
gelismis devletlerce kurulan yapay tesisler araciligiyla isletilmeye
baslanmasi, deniz tasimaciliginin gelismesi ile beraber biiylik tonajli
gemilerin (6zellikle dev petrol tankerlerinin) ylikleme-bosaltma
yapabilmeleri i¢in derin (a¢ik) deniz limanlarinin sayilarinin giderek
artmas1 ve diger cesitli amaglarla yiizer veya sabit platformlarin
ingaatinin hizlanmasi nedeniyle bu diizenlemelerin yetersizligi ortaya
cikmistir. Boylece 1982 Deniz Hukuku So6zlesmesinde bu konuda daha
kapsamli diizenlemelerin yapilmasi gerekmistir. Ancak BMDeniz
Hukuku So6zlesmesinde deniz yatagi ve toprak alti kaynaklarinin
arastirilmasi ve igletimesine yonelik diizenlemeler yer almasina ragmen
yapay ada ve tesislerle ilgili sorunlara iligkin yeterli diizenlemeler yer
almanmustir®™. 10 Mart 1988 tarihinde Roma’da “Kita Sahanligi Uzerinde
Bulunan  Sabit Platformlara Kars1 Hukuka Aykir1  Fiillerin
Durdurulmasina iliskin Sézlesme”nin imzalanmasma ragmen bu siireg
icerisinde genel olarak yapay ada ve tesislerle ilgili ¢ok tarafli bir
uluslararas1 sozlesme imzalanmamistir. Buna bagli olarak yapay ada,
tesis ve yapilarin tanimi, bunlarin temel Ozellikleri ve kurulus
amaglarinin sinirlandirilmasi ile bunlarin hukuki niteliklerini belirleme
gorevi daha ¢ok doktrin ve yargi kararlarma birakilmistir®’.

Kiy1 devleti bu bolgede Sozlesme ve diger uluslararast hukuk
kurallarina uygun olarak bilimsel aragtirmalarini yapma ve bu konuda
ligincii devletlere ve Srgiitlere izin verme yetkisine sahiptir®. Yapay ada,

% (BZMAN, s. 199.

" Bkz. Almanya Koln Bolge Mahkemesi 3 Mayis 1978 tarihli kararinda;
Ingiltere nin Harwich sahilinde 7 mil agikta denizde terk edilmis bir askeri
amaglt yapay tesiste 2 Eylil 1967’deilan edilen Sealand Bagimsiz
Devleti’nin, Topragm devletin kurucu unsurlarindan olmasi igininsan
toplulugunun yasamini siirdiirebilmesi gerektigini,bu durumun yapay
adalarda s6z konusu olmadigini ve bu nedenle Sealand’in bir devlet
olmadigina hiikkmetmistir (OZMAN, s. 202).

% KURAN, s. 247;: BMDHS mad. 246.
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tesis ve yapilar iizerindeki yetki kural olarak bu yapilari kuran devlete
aittir. Deniz Hukuku S6zlesmesinde yukarida belritilenlerin haricinde bir
takim bagka hak ve yikiimliiliikkler de ongdérmektedir. Buradaki temel
ilke, bu yapilarin baris¢il amaglarla kullanilmasi ve bu kullanimda, diger
devletlerin hak ve yiikiimliiliiklerinin ihlal edilmemesidir®.

Bu tiir yapilar1 kuran devletler, sahip olduklar yetkilerin dogal
bir sonucu olarak, bu yapilar (sun’i ada ve tesisler de dahil) etrafinda 500
metreyi asmayan  makul  boyutlarda  giivenlik  bdlgeleri
olusturabileceklerdir®. Ancak bu gesit yapilar ve bunlara bagl olarak
olusturulan giivenlik bdlgeleri, uluslararasi seyriiseferde kullanilan belli
basli deniz yollarina engel olabilecek yerlerde veya yogun balik avcilig
yapilan bolgelerde kurulamayacaktir™. Ayrica ilgili devlet yapilarin
ingaatin1 gereken sekillerde duyuracak ve varliklarini isaretlerle belli
edecektir’. Tesislerin kullaniminda, deniz kirliliginin 6nlenmesine iliskin
gerekli  tedbirleri almak da yine interaliailgili  devletlerin
yiikiimliiliklerindedir”. Son olarak terk edilen veya kullanilamayan
kisimlarin yerleri, boyutlar1 ve derinliklerinin uygun olarak duyurulmasi
gerekmektedir’.

Yapay ada, tesis ve yapilarin hukuki niteligi konusuna gelince bu
yapilarin ada olarak nitelendirilmeleri miimkiin degildir. Bu sonuca
gerek Kita Sahanligi Sozlesmesi’nde gerekse Deniz  Hukuku
Sozlesmesi’ndeki bunlarin  “ada statlisiine sahip olmadiklar” ve
dolayisiyla “kendilerine 6zgii karasularinin olamayacagi” ve varliklarinin
“karasularinin, miinhasir ekonomik bdolgenin veya kita sahanliginin
sinirlandirilmasini etkilemeyecegi” yOniindeki hiikiimler
ulastirmaktadir™. Biitiin bu hiikiimler bu tesisleri kuran devletlerin bu

% BMDHS mad. 88, 141, 300.

" BMDHS mad. 60/4-5.

™ BMDHS mad. 60/7, 147/2/a,b.

2 BMDHS mad. 60/3, 147/2/a,c.

®  BMDHS mad. 145/a, 194, 208/1, 209/2,214.
" BMDHS mad. 60/3, 147/2/a.

& KURAN, s. 246; 1958 BM Cenevre Deniz Hukuku S6zlesmesi mad. 5/4;
BMDHS mad. 60/8, mad. 147/e.
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tesisleri ¢evreleyen deniz alanlarindaki tam egemenlik iddialarina engel
teskil etmektedir. Ancak devletler bu tesisler lizerinde bazi miinhasir hak
ve yetkilere de sahip bulunmaktadirlar. Nitekim Sozlesmede yalnizca bu
hak ve yetkilerin kullanimina iligkin diizenlemeler bulunmaktadir’.
Yapay ada, tesis ve yapilar iizerinde yetki konusunda ise bu yapilarin
bulundugu deniz alan1 6nem tasimaktadir. I¢ sularda ve karasularinda
bulunan bdyle bir tesis iizerinde, kiy1 devletinin tam egemenligi ve
hakimiyeti s6z konusu olacak iken buna karsilik karasularinin 6tesindeKi
deniz alanlarindaki (miinhasir ekonomik bolge, kita sahanligr ve agik
denizler)"’yapay tesis ve yapilar iizerindeki yetki konusunun ayr1 ayri ele
alinmasi gerekmektedir’®,

Diger yandan Tiirk i¢ hukuku agisindan 5237 sayili Tiirk Ceza
Kanununda “Sug...Tiirkiye’nin kita sahanhiginda veya miinhasir
ekonomik bdlgesinde tesis edilmis sabit platformlarda veya bunlara
karsi... islendiginde Tiirkiye’de islenmis sayilir”™® hitkmiinde gegen
platformlarin “sabit” olmasinin dngdriilmiis olmas1 Ozman’a gore “sabit
olmayan” platformlarda yetkinin tescil devletine ait olacagi fikrini
kuvvetlendirmektedir®.

Ote yandan sabit platformlar da dahil bu tesisleri kurma ve
isletme yetkisi sadece ekonomik amagclarla sinirlandirilmigtir. Bu durum
Sozlesmede agik bir sekilde diizenlenmektedir. Ancak iiglincii bir
devletin veya kisinin bu bdlgede yapay tesis kurma yetkisinin bulunup
bulunmadigr sorusunun cevabt Sozlesmede yer almamaktadir.
Dolayisisyla, bu konu tartismaya acik bulunmaktadir. Uygulamada bazi
devletler, miinhasir ekonomik bolge ilan ederlerken bu bolgede her tiirlii
yapilarla ilgili miinhasir yetkiye sahip olduklarini vugulamaktadirlar®.

® OZMAN, s. 203.

" Bitisik Bolge ilan edildigitaktirde bu deniz alanlarindan birine dahil

olacagindan bitigik bolgedeki tesisler iizerindeki yetki sorununun ayrica ele
alinmasia gerek bulunmamaktadir.

®  OZMAN, s. 204.
® TCK mad. 8/(2)d)).
% OZMAN, s. 204.

81 Bkz. R.G. 17 Aralik 1986, No. 19314 (15 Aralik 1986 tarih ve 86/11264
saytlt “Tiirk Minhasir Ekonomik Bolgesi Hakkinda Karar”da ise
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Miinhasir ekonomik bolge veya kita sahanligi dis simirlan
Otesindeki acik deniz alanlarinda ise; bu alanlarin deniz yatagi ve toprak
altt Deniz Hukuku Soézlesmesinde “Bolge” olarak adlandirilan ayri bir
rejime tabi bulunmaktadir. S6zlesmeye goére bu alanlardaki (Bolge’deki)
tim kaynaklar insanligin ortak mirasi (CommonHeritage of Mankind)
kabul edilmektedir®. Sozlesme bu kapsamda oncelikle Bélge’de
yiriitiilen faaliyetler “Bolge’nin kaynaklarinin arastirilmasina  ve
isletilmesine iliskin biitiin faaliyetler” olarak tanimlandiktan sonra® 147.
maddede Bolge’de yiiriitiilen faaliyetlere yonelik ilkeler belirlenmekte ve
bu baglamda Bolge’de yiiriitillen faaliyetlerde kullanilan tesislerin,
“ancak... Otorite tarafindan tespit edilen kurallar, diizenlemeler ve
usuller ¢ergevesinde monte edilecegi, yerine konacagi ve kaldirilacagi”
hiikme baglanmistir®. Biitin bu diizenlemeler 1s131nda “bir devletin
Bolge’de yiiriitillen faaliyetleri gerceklestirmek maksadiyla acik
denizlerde bir yapay ada, tesis veya yapt kurmasi, belirli 6l¢iide,
Otorite’nin iznine ve kontroliine (yetkisine) bagli bulunmaktadir®™”.
Bunun disindaki amaglar i¢in devletlerin bu alanlarda yapay ada, tesis ve
yapilar kurmasina bir engel bulunmamaktadir. Nitekim Deniz Hukuku
Sozlesmesi, Acik Deniz Sozlesmesi’nden farkli olarak, agik deniz
serbestileri arasina biitiin  devletler i¢in (Sozlesmedeki belirli
diizenlemeleri sakli kalmak kaydiyla) sun’i adalar ve Uluslararasi
Hukukun izin verdigi tesisleri insa etme serbestisini de dahil etmis olmasi
bunu dogrulamaktadir. Bu durumda ise tesis tizerindeki yetki, tesisi kuran
devlete (tescil devletine) veya tesisi kuran kisinin vatandasi oldugu
devlete ait olacaktir®. Ayrica Sézlesmeye gore; izinsiz (radyo, televizyon

Karadeniz’de ilan edilen miinhasir ekonomik bdlge icin genel ilkeler
disinda, 6zel bir diizenleme veya kisitlama 6ngoriilmemistir.)

8 BMDHS XI. Kisim, mad 136.

8 BMDHS mad. 1, Paragraf 3.

8 BMDHS mad. 147/2/a

8 KURAN, s. 246-249; OZMAN, s. 205.

8 Bkz. Nitekim So6zlesmenin 139. Maddesindeki “Taraf Devletler” ibaresi
bunu dogrulamaktadir. Ayrica 5237 sayili TCK’da yer alan “Sug... agik
denizde ve bunun iizerindeki hava sahasinda, Tiirk Deniz ve hava
araglarinda veya bu araglarla... islendiginde Tiirkiye’de islenmis sayilir”
seklindeki diizenle Ozman’a gore bu yonde yorumlanmalidar.
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vb.) yaym yapmak lizere kurulmus bir tesis s6z konusu oldugunda,
devletler bu tiir yayinlara son vermek iizere isbirligi yapacaklar ve izinsiz
yayinlara katilan herhangi bir kisi hakkinda, tesisin tescil edildigi devlet;
ilgili kisinin vatandasi oldugu devlet; yayinlarin alinabildigi herhangi bir
devlet veya yaymlarin yasal radyo iletisimini karistirdigi herhangi bir
devletin yargi organlar1 yargilama yetkisine sahip olacaktir®’.

Bu yapilara iliskin ilgili devletlere ait bu temel yiikiimliiliiklerin
disinda tgiincii devletlere ait gemiler de “gilivenlik bdlgelerine saygi
gostermek ve yapay adalarin, tesislerin ve yapilarin ve bunlara ait
giivenlik boélgelerinin yakinlarinda, seyriisefer konusunda genel kabul
goren uluslararast kurallara uymak” yiikiimliligi altindadirlar®,
Sozlesmede bu konuda interalia tglnci devletlerin  (6zellikle
kalkinmakta olan devletlerin haklar1 ile ilgili ¢ok genis kapsaml
diizenlemeler ongoriilmiistiir®.

V. MUNHASIR EKONOMIiK BOLGE UZERINDE
UCUNCU DEVLETLERIN HAK VE YETKILERI

Acik denizlerdeki serbestlik ilkesinin bir sonucu olarak miinhasir
ekonomik bolge lizerindeki hava ulasimi ve deniz ulasimi da dahil olmak
tizere her tiirli uluslararas1 ulasim ve telekomonikasyon kablolar1 gibi
iletisim araglar1 ile enerji nakil borulart dosemeye iliskin {giinci
devletlerin sahip olduklari haklar engellenemez®. Ancak iigiincii
devletler ve uyruklarindaki gercek ve tiizel kisiler kiy1 devletinin bu
alandaki yetkilerini kullanmasma ve bu yetki alanlarindaki

diizenlemelerine uygun hareket etmek zorundadirlar®™.

Goriildigi  tizere bu alanda kiyr devletinin egemenliginin
olmamasi (serbestlik)kural olup kiy1 devletine sadece dogal kaynaklar
tizerinde miinhasir yetkiler taninmistir. Bu alanlarda bulunan s6z konusu
haklar ve yetkiler {izerinde ise kiy1 devleti disinda veya kiy1 devletinin

8 BMDHS mad. 111/2.
8  (ZMAN,s. 207.

% KURAN, s. 246-249; BMDHS mad. 148, 150 ve Denize iliskin Bilimsel
Arastirma ile ilgili XIII. Kisim.

% BMDHS mad. 58-60.
%8 BMDHS mad. 58(3).
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izin verdigi devletler veya kisiler haricinde dogal kaynak arama ve
isletme yapilamaz®.

Kiy1 devletlerinin ise miinhasir ekonomik bolge iizerinde
kendisine taninan haklar1 ve yetkileri kullanirken, 6zellikle biitiin li¢iincii
devletlerin deniz ulasimina iliskin haklar1 ile baz1 bolge devletlerinin
canli dogal kaynaklardan yararlanma haklarina saygi gostermeleri
gerekir®. Bu kapsamda tgiincii devletlerin,bir devletin miinhasir
ekonomik bolgesinde, sahip olduklarihaklar ve yetkileri; “tiim iigiincii
devletlere taminan haklarve yetkiler” ve “sadece bélge devletlerine
taninan haklar ve yetkiler” seklinde iki grupta incelemek miimkiindiir.

A. Tiim Ugiincii Devletlere Taminan Haklar ve Yetkiler

Ayn1 bolgede yer alsin ya da almasin tiim {igiincii devletlerin bir
kiyr devletinin miinhasir ekonomik bolgesinde kullanabilecegi bir takim
haklar mevcuttur. Bolge devleti olup olmama ayrimina tabi olmadan
ticlincli devletlerin bu alan iizerinde kullanabilecegi haklar; “deniz

ulasimina iliskin haklar” ile “kablo ve boru désemeye iliskin haklardir®.

i) Deniz Ulasimina iliskin haklar

BM Deniz Hukuku S6zlesmesinin “Miinhasir Ekonomik Bdlgede
Diger Devletlerin Haklar1 ve Yiikiimliiliikleri” baslikli 58. maddesinde
ticiincii devletlerin bu alandaki haklar1 sakli tutulmustur. Burada yer alan
haklar ayn1 zamanda S6zlesmenin 87. maddesindeki “Agik Denizlerin
Serbestligi”® maddesindeki seyriisefer serbestligi, ucus serbestligi ve
sualt1 kablo ve boru hatt1 doseme serbestileri ile de ortiismektedir®. Bu
noktada iiclincii devletler kiyr devletinin miinhasir ekonomik bdlgesi
tizerinde ulasim agisindan seyriisefer serbestligi ve ugus serbestligine
sahip olacaklardir. Ancak So6zlesmenin ayni maddesinde tim tiglincii
devletler bu haklarin1 kullanirken ve yiikiimliliikleri yerine getirirken,

% ACER & KAYA, s. 215.
% KURAN, s. 254,
% PAZARCI, Uluslararasi Hukuk Dersleri (Ankara 2013), s. 286.

% Bkz. Denizlerin Serbestligi ilkesi UADnin 7.9.1927 tarihli ve Tiirkiye nin
uluslararas1 hukuk zaferiyle sonuglanan Bozkurt-Lotus Davasi’na iligkin
kararinda da dogrulanmistir (CPJL, Série A, no.10, s.25).

%  KURAN, s. 254; BMDHS mad. 58/1.
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sahildar devletin haklar1 ve yiikiimliliiklerini gerektigi sekilde
gozonilinde bulundurma ve sahildar devletin uluslararas1 hukuk kurallar
uyarinca kabul ettigi kanun ve kurallara uyma yiikiimliligi
altindadirlar®’.

i) Kablo ve boru dosemeye iliskin haklar

Deniz diplerinden telekomiinikasyon kablolar ile petrol borulari
(pipelines) gecirilerek denizler iletisim ve enerji nakil amaciyla
kullanilmaktadir®. Bir devletin iilkesini olusturan deniz alanlarindan
ticlincli devletlerin kablo ve borularin1 deniz dibine yerlestirerek
gecirmeleri ilgili devletin iznine baghdir. Iznin alimasi durumunda ise
kural olarak iilke devletinin yetkisi gegerlidir®™. Ancak kural olarak agik
deniz alan1 olarak kabul edilen bu alanlarda herhangi bir iznin alinmasina
gerek yoktur. 1958 Cenevre Agik Deniz Sozlesmesi’nde ve 1982 BM
Deniz Hukuku S6zlesmesi’nin ¢esitli hiikiimlerinde denizalt1 kablolarinin

ve petrol borularimin hukuksal rejimi diizenlenmistir'®.

B. Sadece Bolge Devletlerine Taninan Haklar ve Yetkiler

1982 Sozlesmesinde sosyal ve ekonomik dengenin saglanmasi
amaciyla ve bazi sartlarin saglanmasi kosuluyla bolge devletlerine canli
dogal kaynaklardan yararlanma hakki taninmistir. Bu ¢ercevede denize
kiyist olmayan ve cografya bakimindan elverigsiz konumda olan
devletlerin hakkaniyet esasina gore canli kaynaklardan yararlanmalari

diizenlenmistir'®.

Kiy1 devletine miinhasir ekonomik bélgede taninan haklarin yani
sira bu alanda bulunan canli kaynaklarin korunmasi gorevi de verilmistir.
Bu nedenle kiy1 devleti oncelikle bir stok tespiti yapacak ve bu alanda

" BMDHS mad. 58/3.

% Bkz. Bu konuda 14.3.1884’te Paris’te imzalanan ve halen yiiriirliikte olan

bir So6zlesme bulunmaktadir: L.D.M.Nelson,Cables et pipelinessous-
marins, in Traité 1985, PP. 809-818.

BOZKURT, Tiirkiye’nin Uluslararas1 Hukuk Mevzuati, s. 206, BMDHS
mad. 21/1-c.

100 B\MDHS mad. 21/1-¢: mad. 51/2; mad. 58; mad. 79; mad 87/1,c; mad. 112-
115.

101 KURAN, s. 255: BMDHS mad. 69-70.
102
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bulunan baliklarin durumunu ve miktarmi tespit edecektir'® Aym

zamanda kiy1 devleti bu alanda bulunan canli kaynaklarin ne kadarinin
avlanabilecek durumda oldugunu da tespit edecektir'®. Bu tespit
sirasinda buradaki kaynaklarin neslinin tiikenmemesi i¢in ne kadarinin
avlanmamasi gerektigi ve bu canlilarin ne kadar ilireme imkanlarinin
oldugu da belirlenecektir. Kiy1 devleti, bu bolgede avlanabilecek canli
kaynaklarin miktarini tespit ettikten sonra eger bu kaynaklarin tiimiine
ihtiyac1 varsa hepsini kendisiavlayabilecektir. Ancak kiy1 devletinin
avlanma kapasitesi ve giliciinden daha fazlasi varsa, kalan kisim diger
devletlerin avlanabilecegi kismui olusturacaktir’®. Buradaki islemi bir
ornekle agiklayacak olursak; bu alanda toplam 500.000 ton balik
mevcudu tespit edilse ve bunun korunmasi igin gerekli olan kisim
300.000 ton olsa avlanabilir miktar 200.000 ton olacaktir. Bununla
birlikte kiy1 devletine bu 200.000 tonluk kisimdan ancak 100.000 tonu
yeterli olursa o zaman kalan 100.000 tonluk kisim diger devletler
tarafindan avlanabilecektir. Bir bolge devletinin ise S6zlesmenin 69 ve
70. maddelerine gore elde edecegi haklar1 bir {igiincii devlete devretme
yetkisi yoktur'®. Ancak unutulmamalidir ki béyle bir diizenlemenin ile
denetim olmaksizin pratikte gergek¢i bir sekilde ve sorunsuzca
uygulanabilecegini 5ngérmek pek miimkiin degildir'®.

Miinhasir ekonomik bdlge ilizerinde yukarida agiklanan sartlarla
avlanabilecek diger devletlerden kasit “sahili bulunmayan devietler” ile
“cografya bakimindan elverissiz devletlerdir”. Bir devletin sahili yoksa,
komsu devletlerden birinin avlanma sahasindan yararlanabilecektir.
Cografya bakimindan elverigsiz devletler ise, yar1 kapali denize kiyisi
bulunan devletlerle kapali denizlere kiyisi bulunan devletlerdir. Bunlar
cografi durumlar1 nedeniyle genellikle niifusunun bir kisminin balik
ihtiyacin1 kendileri karsilayamazlar. Bu iki smif devletin bir baska
devletin miinhasir ekonomik bolgesinde bulunan kaynaklardan
yararlanabilmeleri bu devlet ile yapacaklari ikili anlagmalar ile miimkiin

102 BMDHS mad. 61/1.

183 BMDHS mad. 62/2

14 BOZKURT, KUTUKCU, POYRAZ, s. 145,
1% BMDHS mad. 72.

106 KURAN, s. 258.
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olmaktadir. 1982 BMDHS’de bu konu ayrintili bir bigimde
diizenlenmistir’®. Buradaki amac gelismis iilkelerin denizlerinden
yararlanabilme olanaginin saglanmasidir. Nitekim Sozlesmede bu husus
su sekilde diizenlenmistir: “69. ve 70. maddeler , ekonomileri ¢ok biiyiik
Ol¢iide, kendi miinhasir ekonomik bolgelerindeki canli kaynaklarin
isletilmesine bagli olan sahildar devletlere uygulanmaz”. Buradan ¢ikan
sonug; ornegin kiyis1 bulunmayan Isvigre’nin bir Afrika devletinden
ziyade gelismis bir Avrupa devletinin kaynaklarindan yararlanmasi

miimkiin oldugu yoniindedir*®,

i) Cografya Bakimindan Elverissiz Devletler

Bu gruba giren devletlerin denizedogrudan en az bir baglantilar
oldugu halde, sahillerinin kisa veya deniz alanlarinin dar olmasi gibi
cografi nedenlerle diger devletlere kiyasla dezavantajli olduklar1 kabul
edilmektedir. BM Deniz Hukuku Soézlesmesi cografya bakimindan
elverissiz devletlere Miinhasir Ekonomik Bolge’de balik avlama haklar
gercevesinde bir takim imkanlar sunmaktadir. S6zlesme bu devletleri su
sekilde tanimlamaktadir: “Cografya bakimindan elverissiz devletlerden,
kapal1 veya yar1 kapali bir denize kiyis1 bulunan devletler de dahil olmak
tizere, cografi durumlari, niifuslarinin biitiinliniin veya bir kisminin besin
olarak balik ihtiyacimi yeterli sekilde saglamalarini alt bolgesel veya
bolgesel devletlerin miinhasir ekonomik bolgelerindeki canli kaynaklar
kullanmalarina bagl kilan sahildar devletler ile; kendirine 6zgii miinhasir
ekonomik bolge iddiasinda bulunamayan sahildar devletler anlasilir™'%.
Soézlesme bu tiir devletlere balik ihtiyaglarini karsilamalart i¢in birtakim
olanaklar sunmaktaysa da bunlarin kullanilmasi yine de biiyiik 6l¢lide
sayilar1 seksen civarinda olan ve elverigsiz durumda bulunmayan
devletlerin tutumuna baghdir. Deniz Hukuku Konferanst déoneminde su
devletler kendilerini bu gruba dahil etmekteydiler: Afrka: Cezayir,
Etiyopya, Gambia, Misir, Sudan, Kamerun, Zaire; Amerika: Jamaika;
Asya: Singapur; Avrupa: Belgika, Bulgaristan, Finlandiya, Federal
Almanya ve Alman Demokratik Cumbhuriyeti, Yunanistan, Hollanda,

107 BMDHS mad. 69-72.

1% APPADURAI Arjun, Globalization (Anxieties of The Global), London, s.
1-7; KURAN, s. 257; BMDHS mad. 71.

109 BMDHS mad. 70/2.
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Polonya, Romanya, Isve¢ ve Tiirkiye''?; Orta Dogu: Bahreyn, Irak,

Urdiin, Kuveyt, Katar, Suriye, Birlesik Arap Emirlikleri'*.

i) Sahili Bulunmayan Devletler

III. Deniz Hukuku Konferans1i baglarken sahili bulunmayan
devletlerin sorunlar1 vebu devletlere baz1 yeni haklar taninmasi konusu
Konferans giindemine gelmistir. Konferans sonucu kabul edilen
Sozlesmede ise bu devletlere balikgilik, transitgecis, ve denize iliskin
bilimsel arastirmalara katilma gibi bazi haklar taninmissa da'*?, bunlarin
kullanimi sahildar devletlerin isbirligi isteklerine ve bunu gergeklestirme
olanaklarina bagli kilinmistir. Sozlesmede sahili bulunmayan devletlere
seyriisefer hakkinin yani sira diger agik deniz serbestilerinden yararlanma
ve limanlarda diger devlet gemileri ile esit isleme tabi tutulma hakki da
tanimmustir'™. Sahili bulunmayan devletler grubuna su devletler dahildir:
Afrika: Bostwana, Burkina Faso, Burundi, Orta Afrika Cumbhuriyeti,
Cad, Etiyopya, Lesotho, Malawi, Mali, Nijerya, Ruanda, Swaziland,
Uganda, Zambia, Zimbabwe. Asya: Azerbaycan, Afganistan, Bhutan,
Ermenistan, Ozbekistan, Tirkmenistan''* (Hazar Denizinin agik deniz
olarak kabul edilmemesinden dolay1). Avrupa: Andorra, Avusturya,
Belarus, Cek Cumbhuriyeti, Slovakya, Macaristan, Liiksemburg, Isvigre,
Liechtenstein, Makedonya, Moldova, San Marino Vatikan. Giiney

Amerika: Bolivya, Paraguay™*®.

Diinya iizerindeki 194 devletten yaklasik 1/5°1 (42 devlet) Deniz
Hukuku  Sozlesmesindeki tanim  cercevesinde™®“denize  sahili
bulunmayan devlet’tir. Bu devletlerin bu dezavantajli durumlarini

"0 “Tiirkiye Sézlesmenin 122. Maddesindeki tanim gergevesinde “kapali veya

yart kapalt denizlerle ¢evrili olmasi nedeniyle bu gruba dahil kabul
edilmektedir” (OZMAN, s. 134).

1 GZMAN, s. 134.
112 BMDHS X. Kistm mad.124-132.
113 BMDHS. Mad. 86-90.

4 ABDULLAYEV Cavid, Hazar Statiisii ve Dogal Kaynaklarmin Isletilmesi
Sorunu; AUHFD., C.48, No. 1-4, 1999, s. 255-288.

115 ZMAN, s. 135-136.
116 BMDHS mad. 124/1.a.
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hafifletmek amaciyla ilk kez 1921 yilinda diizenlenen Barselona
Konferansinda bazi tedbirler Onerilmis ve daha sonra 1947 yilinda
imzalanan Giimriik Tarifeleri ve Ticaret Genel Andlagsmasi’nin (GATT)
5. maddesinde bu yonde bazi diizenlemeler ongoriilmiistiir. 1958 Cenevre
Deniz Hukuku Konferansinda kabul edilen S6zlesmelerden biri olan Agik
Deniz Sozlesmesinde de ilk defa, diger iilke topraklarindan transit gegis
kolaylig: ile ilgili bir gergeve hiikiim belirlenmisti’. 8 Temmuz 1965
tarthinde New York’ta imzalanan, Denize Sahili Bulunmayan Devletlerin
Transit Ticareti Hakkinda Sozlesme ile de bu konuda kapsamli

diizenlemeler yapilmustir**®,

1982 BM Deniz Hukuku So6zlesmesi’ne gore sahili bulunmayan
(denize kiyis1 olmayan) devletler; ayni alt-bolge veya bolgede bulunan
devletlerin miinhasir ekonomik bolgelerindeki canli kaynaklarmin
kapasite fazlasinin isletilmesine, hakkaniyet esasina gore, ilgili biitlin
devletlerin 6zel ekonomik ve cografi sartlarin1 da dikkate alarak ve
Soézlesmenin, canli kaynaklarin korunmasi ile ilgili 61nci ve canli
kaynaklarin faydali kilimmasi ile ilgili 62nci maddeleri hiikiimlerine

uygun olarak katilmaya hak kazanacaklardir'®.

Sozlesmeye gore bolgesel ve alt-bolgesel devletler bdyle bir
katilmanin sartlarin1 ve usullerini belirleyecekleri bir anlagma yapacaklari

zaman asagidaki konular1 gozoniinde bulunduracaklardir™’:

a) Kiyr devletinin, balik¢ilik toplulugu veya balikgilik
endiistrilerine zarar verici her tiirlii etkilerinden kaginilmasi zorunlulugu,

b) Denize kiyist olmayan devletin, bu madde hiikiimleri ile
uyumlu olarak mevcut iki tarafli, alt bolgesel ve bolgesel seviyedeki
anlagmalarla diger devletlerin miinhasir ekonomik bdlgesindeki canli
kaynaklarin isletilmesine istirak ettikleri veya istirak etmeye yetkili
olduklar1 6l¢ii,

C) Kiyis1 bulunmayan diger devletlerin veya cografi
bakimdan elverigsiz devletlerin, kiyr devletlerinin miinhasir ekonomik

17" 1958 Cenevre Deniz Hukuku S6zlesmesi mad. 3.

18 ZMAN, s. 135.

119 KURAN, s. 255;: BMDHS mad. 69.
120 KURAN, s. 255;: BMDHS mad. 69/2.
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bolgesinde canli kaynaklarin isletilmesine istirak ettikleri 6l¢ti ve bunun
sonucu olarak herhangi bir kiy1 devleti i¢in veya bunun bir bolimii i¢in
belirli bir kiilfet getirmekten kagcinma ihtiyaci,

d) flgili devletlerin niifuslar icin gerekli besin ihtiyaclari.

SONUC

Tiirkiye, BM Deniz Hukuku S6zlesmesi miizakerelerinde stirekli
olarak onerdigi ve kendi ulusal ¢ikarlar1 bakimindan gerekli gordiigi
Sozlesmede c¢ekince hakki taninmasi yoniindeki, 1srarli talepleri
Konferansin 1982 yili Nisan ayinda ki oturumunda oylanmis ve
Tiirkiye’nin Sozlesmeye ¢ekince ileri siiriilmesinin yasaklanmamasi
yoniinde yapmis oldugu teklif 45 devletin olumlu oyuna ragmen 1 oy
farkla reddedilmis ve Sozlesmenin herhangi bir veya birden ¢ok
maddesine gekince ileri siirmek yasaklanmisti®!. Boylelikle Tiirkiye’ nin
ozellikle ege denizindeki haklarin1 S6zlesme ¢ercevesinde koruyabilecegi
bir mekanizma kalmadigindan Tiirkiye Sozlesmeye taraf olmamustir.
1958 Sozlesmeleri ile BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’ne de taraf
olmayan Tirkiye’nin, ii¢ tarafi denizlerle c¢evrili bir lilke olmasi
sebebiyle, bu Sozlesmelere iliskin ve deniz hukukuyla ilgili diger biitiin
gelisme ve uygulamalar yakindan takip etmesi gerekmektedir.

BM Deniz Hukuku Soézlesmesi’nin giris bolimiinde varolan
“Isbu Sézlesme... biitiin diinya halklarinin ilerlemesine énemli bir
katkt teskil eden...” ifadesi ile “Bu amaglarin gerceklestirilmesinin,
icerisinde biitiin insanh@in cikarlarinin ve ihtiyaclarimin ve 6zellikle,
sahili bulunsun veya bulunmasin, gelisme yolundaki iilkelerin 6zel
cikarlariin ve ihtiyaclarinin goz oiine alinacagi bir uluslararasi
ekonomik diizenin kurulmasina katkida bulunacagim dikkate
alarak...” ifadelerinin yer almalarina ragmen derin deniz dibi (Bdlge-
okyanus yatagl) madenlerinin arastirilmasi ve isletilmesine iliskin
hiikiimler, basta ABD ve Cin gibi gelismis devletleri rahatsiz etmis ve
bunun sonucunda Sézlesmenin kimi hiikiimleri degistirilmistir (6rnegin
Deniz Yatagi Rejimini diizenleyen Sozlesmenin XI. Kismi). Ancak isin

2L OZMAN Aydogan, Milletleraras1 Andlasmalarda Cekinceler (ihtirazi
Kayitlar), Ankara 1970, s. 16.
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ilging yan1 tiim bu degisikliklere ragmen ABD ve Cin Sozlesmeye taraf
olmamuslardir'®?.

Kiiresel 1sinma ve iklim degisikligi konusunda kimilerine gore
dogrudan kimilerine gore ise dolayli baglantisi bulunan, teknolojideki
gelismeye paralel olarak gerek deniz tabaninin altinda bulunan petrol,
dogalgaz gibi ¢esitli madenler ve mineral kaynaklarin kullanilmasi
adina yapilan faaliyetler ve bu tir enerji kaynaklarin tiikkenmeye
baslamasi sonucunda deniz akintis1 ve riizgar gibi yenilenebilir enerji
kaynaklarina yonelim giinlimiizde giderek dnem kazanmaktadir. Bunun
yant sira maden ve minerallerin haricinde yanlis avlanma ile deniz ve
cevresinin kirletilmesi sonucunda denizlerdeki canli kaynaklar her gegen
giin tiilkenmektedir. Zira su anda eskiden denizlerde bulunan pek ¢ok
balikk ve diger canli tiiriine ya hi¢ rastlanmamakta ya da ¢ok nadir
rastlanmaktadir. Bu nedenle Sé6zlesmenin Girisi kisminda belirtilen
Soézlesmenin amaglar1 uyarinca “deniz ¢evresinin kirlenmesinden”, canli
kaynaklara ve deniz yasamina zarar verme, insan sagligi icin tehlike
olusturma, balik¢ilik ve denizlerin diger yasal amagclarla kullanimi da
dahil olmak iizere, denizcilik faaliyetini engelleme, deniz suyunun
niteligini degistirme giizellikleri bozma gibi zararl etkileri olan veya
olabilecek maddelerin ve enerjinin, insan tarafindan dogrudan dogruya
veya dolayli olarak, halicler de dahil olmak {izere, deniz ¢evresinin dahil
edilmesi’nin anlasilacag belirtilmektedir (mad. 1/4). Ayrica Sozlesmede
deniz ¢evresinin kirlenmesine karsi farkli deniz alanlarinda alinacak
onlemlere (mad. 19/2-h, 42/1-b, 79/2) de yer verilmis olmas1 bash basina
Onem arz etmesine ragmen bu tiir diizenlemelerin uygulanmasi ve bunun
yaninda denetimi meselesi halen biiyiik bir sorun teskil etmektedir.

Ayrica Sozlesmede oOzellikle V. Kisim altinda diizenlenen
‘miinhasir ekonomik bdlge’ rejiminde 69. ve 70. maddelerde (sahili
bulunmayan ve cografya bakimindan elverigsiz devletlere) dezavantajli
durumda bulunan bazi bolge, alt-bolge devletlerine taninan, canlh
kaynaklardan faydalanma imkanina iligkin sartlarin objektiflikten ve
denetimden uzak olmasi nedeniyle S6zlesme hiikiimlerinin gercek¢i bir

122 BM Deniz Hukuku Sozlesmesi
http://www.unicankara.org.tr/doc_pdf/denizhukuku.pdf
Erigim Tarihi: 08.09.2015.
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bi¢imde ve sorunsuzca pratikte kolayca uygulanabilecegini 6ngérmek de
mimkiin degildir. Ayni durum Soézlesme miizakerelerinde etkin bir
sekilde rol oynayan bagimsizligini ilan etmis ve az gelismis ve
gelismekte olan devletler statiisiindeki yeni devletlerin ¢abalar
sonucunda sekillenen Sozlesmenin XI. Kismi (Deniz Yatagr Rejimi) ve
bu dogrultuda kurulan Uluslararast Deniz Yatagi Orgiitii’niin bu
devletlerin gelismelerine ne kadar katki sagladigi yoniindeki endiselere
yol agmaktadir.
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GUVENLIKLESTIRME: HUKUKSAL MESRUIYETTEN
SIYASAL MESRUIYETE EVRILME ve KOPENHAG OKULU

Ogr. Gor. Kadir ZORA"

SECURITIZATION: EVALUTION FROM LEGAL
LEGITIMACY TO POLITICAL LEGITIMACY
COPENHAGEN SCHOOL

OZET

Bu ¢alismanin amaci su sorulara cevap aramaktir: Hukuksal ve
siyasal agidan farkh sekillerde tanimlanan mesruiyet kavrami Kopenhag
Okulu’nun  goriigleri  dogrultusunda  nasil  tammlanmaktadir?
Giivenliklestime stireci mesruiyet kavramimin hukuksal bir diizlemden
ctkarak siyasal ve séylemsel bir alana kaymasint mi resmetmektedir? Bir
sorunun giivenliklestivilerek mesruiyet saglanmis olmasi ayni zamanda
hakhihik anlamina mi gelmektedir? Bu sorular: cevaplamak igin makale
Kopenhag Okulu’nun “giivenliklestirme” kavramini kullanmaktadir. Bu
Yaklasim sadece megruiyet saglayici bir islev olmamakta, ayni zamanda
politik anlamda séz ediminin siyasal sistemin devamint saglamaya
yarayan bir enstriiman oldugu savini vurgulamaya imkan saglamaktadir.

Sakarya Upiversitesi Uluslararast Iliskiler Anabilim Dali Doktora
Ogrencisi, Istanbul Gelisim Universitesi, Lojistik Programi Ogretim
Gorevlisi.



Giivenliklestirme: Hukuksal Mesruiyetten Siyasal Mesruiyete Evrilme...

ANAHTAR KELIMELER: Giivenliklestirme, — Mesruiyet,
Kopenhag Okulu, Giivenlik, S6z Edimi.

ABSTRACT

The purpose of this study is to answer these questions: How is the
term legitimacy defined in different ways in terms of law and politics, in
accordance with the Copenhagen School? Does the securitization process
depict the shifting of “legitimacy” from the legal area to political
discourse? Does making a problem legal by securitization mean
legitimacy at the same time? In order to answer these questions, the
article uses the term ‘’securitization’” of the Copenhagen School. This
approach is not only a function that provides legitimacy but it also
provides an opportunity to emphasize the assertion that, politically,
speech act is an instrument which maintains the political system.

KEYWORDS: Securitization, Legitimacy, Copenhagen School,
Security, Speech Act.

GIRIS

Mesruiyet kavrami glinlimiizde sosyal bilimlerde en ¢ok tartisilan
kavramlardan birisidir. Bunun asil nedeni sosyal bilimler igerisindeki
bircok disiplinde mesruiyet kavramina farkli anlamlar yiiklenerek
kavramin smirlarinin ve muhtevasinin  belirsizlesmesidir. Her farklh
disiplin kavrami kendi birikimi ve amaci dahilinde okumaya ve ¢iktilar
tretmeye calistigi i¢in s6z konusu kavramin “kimin” tarafindan
soylendigi, sOylenirken ne kastedildiginin sifrelerini ¢ozebilmek adina
hayati 6nem tagimaktadir.

Makalenin birinci boliimiinde kisaca mesruiyet kavraminin ana
hatlar1 hem siyasal hem de hukuksal agidan ele alinarak irdelenmeye
calisilacaktir. Ikinci bdliimde Kopenhag Okulu hakkinda genel bilgilere
yer verilecek olup, okulun neden ve hangi sOylemlerle, hangi uygun
zaman diliminde bir teorik altyapr olarak karsimiza c¢iktigi
belirginlestirilmeye calisilacaktir. Ugiincii ve son boliimde ise
giivenliklestirme  kavrami ele alinarak, s6z konusu siirecte
giivenliklestirme-mesruiyet iligkisi irdelenecek ve yeni bir teorik ¢erceve
sunan Kopenhag Okulu’nun mesruiyet kavramina yiikledigi anlam ve
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onemin hukuksal ve siyasal mesruiyet kavramlari ile ne derece ortiistiigii
gozler Oniine serilmeye calisilacaktir.

. I.  MESRUIYET KAVRAMININ HUKUKSAL ve
SIYASAL CERCEVESI

“Mesru” kelimesi Tiirk Dil Kurumu sozliigline gére hukuki bir
kavram olarak “yasal” anlamina gelmektedir. Sozciikk Arapga kokenli
olup se-re-a kokiinden gelmektedir ve ‘“yasaya, dine uygun olan”
anlamini tasimaktadir.* Mesru kelimesinin Latince’de kullanilan karsilig:
ise legitimus sozciigii olup “hukuka uygun”, “yasal” anlamlarini
tasimaktadir.?

Mesruiyet kavrami en genel anlamiyla bir uygun olma halini
gosterir. Bu uygun olma hali bazen bir hukuk sistemine bazen ise bir etik
anlayisa gore belirlenir. Bu uygunluk durumunu miiteakip olarak soz
konusu durumun siyasal ya da ahlaki agidan otoritesini kabul eden
cogunluk tarafindan kabul edilmis olmas1 mesruiyeti olusturur. Bu durum
mesruiyet kavraminin hukukilik ile karistirllmamasi gerektigini vurgular.
Daha genel ama kisa bir tanim vermek gerekirse “hukuk”, “ahlak” ve
“gecerliligi olan bir degere” dayanan kurumlar veya kurallar mesru
olarak tanimlanabilir.?

Bir diger gorlis ise mesruiyet kavraminin yukaridaki genel
tamimim ikiye ayirarak ele almaktadir. Ik olarak mesru kavrami kanuna
uygunlugu ve yasama yliriitme ve yargi organlarmin gerek yasalar
yapilirken ve gerekse yapilan yasalarin uygulanmasinda anayasaya
uygunlugun taraflarca gozetilmesidir. Hukuk alanindaki diger mesruiyet
kavrami ise ¢ikarilan yasalarin ve bu yasalarin sonucu olan
uygulamalarin adaleti ve huzuru saglayici, aynt zamanda da kamu
vicdan tarafindan onaylanmis ve kabul edilmis olmasidir.* Bu baglamda
Habermas’in dikkat c¢ektigi derin bir felsefi altyapiy1 barindiran “olan ve

' http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=Kkelime&guid=

TDK.GTS.5677fb4a816340.22456772
http://www.iktibasdergisi.com/siyasal-mesruiyet/#sthash.sIR7od51.dpuf

3 ATAY, E. Ethem: “Hukukta Mesruiyet Kavrami”, Prof. Dr. Naci
Kinacioglu’na Armagan, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt:1,
Say1:2, Aralik 1997, s. 121-166.

http://www.iktibasdergisi.com/siyasal-mesruiyet/#sthash.sIR7o0d51.dpuf
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olmasi gereken” hukuk ayrimi, mesruiyet kavraminin hukuk literatiirii
icerisinde aciklanmasi agisindan 6nemli bir yer kaplamaktadir.

Hukuksal agidan yapilan s6z konusu mesruiyet tanimlart ve
siiflandirmalarina ek olarak siyaset bilimcilerin kendilerine dayanak
noktasi olarak segtikleri mesruiyet tanimlari ise ¢ok daha farkli anlamlar1
icermektedir. Weber’e gore mesruiyet kavrami inangla bagdastirilan ve
yonetme hakkimi bir zliimreye veya kisiye vermeye yarayan bir
kabullenmedir. Farkli bir ifadeyle, bir yoOnetim sistemi, yonetilmek
istenen kitle tarafindan itaat edildigi siirece veya itaate hazir olunmasi
halinde mesruluk payesi alir.> Weber bu inan¢ vurgusunu farkli bir
ifadesinde otorite kavramu ile ilintili olarak daha acik bir sekilde dile
getirmistir. Weber’e gore higbir otorite sistemi sadece maddi, duygusal
ya da ideolojik olarak devamlilik saglama imkanma sahip degildir.
Otoritenin  devamliligin1  saglayabilmesi i¢in s6z konusu otorite
sisteminin mesruiyetine yonelik bir inang¢ olusturmali ve bu inang sistemi
devamli bir sekilde canli tutulmalidir.®

Weber’in s6z konusu mesruiyet tanimi kavrami tam olarak
aciklamak yerine, kavrami daha fazla yoruma agik bir hale getirmektedir.
Weber’e gelen elestirilerin biiyilk kismi kavramin akilcilik ve etik
zeminine oturmaktan uzak oldugu yoniinde olmustur. Ozellikle siyasi
rejimin yagam siiresinin mesruiyetten kaynaklandigi ve bu mesruiyetin
rejime olan inang ile saglanabilecegi fikri konuyu sistemik bir altyapi
yerine sOylemsel bir diizleme oturmasina zemin hazirlamaktadir.

Weber otorite kavrami ile birlikte tanimladig1 mesruiyeti ti¢ farkli
model ile sunmaktadir. Bunlardan ilki “Geleneksel” mesruiyettir. S6z
konusu mesruiyet modeli daha ¢ok geleneksel toplumlarda goriilen, daha
giindelik ve basit bir modeldir. Otoritenin mesruiyeti gelenege uyma, dini
motifler ve kutsallik anlayis1 lizerine bina edilmistir. Bu modelde
mesruiyeti saglayan durum kutsallik anlayisidir. Bu kutsalligin hem
yonetenler hem de yonetilenler tarafindan benimsenmis olmasi

> HEYWOOD, Andrew (2004), Siyaset Teorisine Giris, 3. Baski, Cev.
KOSE Hizir Murat, 2012, s. 173.

® GONENC, Levent (2001), “Mesruiyet Kavrami ve Anayasalarin
Mesruiyeti Problemi” Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
Cilt:50, Say1:1, s. 134.
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mesruiyetin  kaynagi olarak kabul edilmektedir.” Ikinci model olan
“Karizmatik Mesruiyet Modeli” lidere dayali bir sistemdir. Bu modelde
insanlarin liderin mesruiyetini saglayan kitleler ona yasalar ya da
gelenekler yerine inandiklari i¢in mesru olma payesini verirler. Bu inang
Oyle giicliidiir ki, liderin gercekte oldugundan daha farkli olarak algilanip
kabullenilmesini saglayabilir. Bu algilamalar genel manada liderin {istiin
bir kisi oldugu portresini Kkitlelerin diisiincelerinde ¢izmeye yarar.
Karizmatik liderin mesruiyet saglama durumu s6z konusu lidere dayali
olup liderin iktidar1 kaybetmesi ile son bulabilecegi gibi akilci-hukuki
iktidar asamasma evirilmeye de bir O6n hazirhlk mahiyetinde
gerceklesebilir.  Genel manada ise karizmatik lider modelinde
hukuksalliktan bahsetmek zor bir durumdur.®

Son mesruiyet modeli ise “Akilci-Hukuki” iktidar modelidir. Bu
modelde otoritenin mesruiyetin kaynagi hukuk sistemidir. Bu modelde
iktidar kutsalliktan degil, hukuksalliktan mesruiyet saglamis, baska bir
deyisle otoritenin mesruiyet kavrami gokten, yere inmistir. Boylece
kisiler yerine kurumlar 6n plana ¢ikmaya baglamis ve biirokrasi kavrami
daha 6nemli bir hale gelmistir.

Weber’in mesruiyet ile ilgili iddialar1 6zellikle konuya akilct veya
etik acidan yaklasan bir ¢ok isim tarafindan elestirilmis ya da en azindan
eksik bulunmustur. S6z konusu elestirilerden Aristo’yu referans alan
cevrelere gore mesruiyet kavrami daha ahlaki bir igerikten olusmalidir.
Aristo mesruiyeti faydacilik ve etik boyutu ile ele alip, sahsi ¢ikarlardan
arindirip, tiim toplumun faydasinin saglanmasi sartina baglar. Rousseau
referansli olarak karsimiza ¢ikan Weber elestirilerine goére ise bir
otoritenin mesru olup olmamasimi “Kuvveti hakka, itaati vazifeye
doniistiiremedigi miiddetge en giiclii asla, devamli efendi olacak kadar
gliclii kalamaz” sozii ile agiklamaktadir. Yine Weber’den daha farkli bir
bakis acis1 ile mesruiyeti agiklayan Onemli bir isim olan Beetham,
mesruiyetin yalnizca inang ile agiklanamayacagini, aksine bu inancin
nasil olugtugunun incelenmesi gerektigini 6n plana ¢ikarmaya calismistir.
Beetham’a gore mesruiyeti saglama siireci bir nevi propaganda veya
halkla iligkiler siirecidir. Giiciin mesru olabilmesi igin bu siire¢ boyunca

" http://www.muharrembalci.com/hukukdunyasi/makaleler/birikimler!11/115.pdf

8 ATAY, (1997), s. 176.
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ic sart saglanmalidir. Ilk olarak giiciin yerlesik kurallara gore
uygulanmasi esastir. Ikinci olarak bu kurallar gerek ydneten gerekse
yonetilenler tarafindan benimsenmis olmalidir. Son olarak ise
mesruiyetin  yonetilen kitlenin agik bir sekilde rizasina dayandigi
gosterilmelidir.®

I. GUVENLIKLESTIRME KURAMI VE KOPENHAG
OKULU

Kopenhag Okulu 1980’lerin sonunda COPRI (Copenhagen Peace
Research Institute-Kopenhag Baris Arastirmalar1 Enstitiisii) ¢er¢evesinde
olugmus ve biinyesindeki bilim adamlarinin Avrupa merkezli ama farkl
teorik hafizalardan beslenerek bilim diinyasina sunduklar teorik
calismalari ile adin1 duyurmus bir okuldur.

Okul tiyelerinin farkli teorik kokenlerden gelmesine karsin
sunduklar1 gilivenlik ¢alismalari genel manada {izerinde uzlastiklar1 bir
sistematigi yansitmaktadir. Okulun etkilendigi iki gii¢lii isimden ilki olan
Barry Buzan, Neorealist ve pozitivist bir kokten beslenerek
Giivenliklestirme teorisine katkida bulunmaktadir. Berlin Duvari’nin
yikilmasi, Demir Perde’nin artik ortadan kalkmasi ve bu Onemli
degisimleri miiteakip olarak Ozellikle Avrupa’da patlak veren Bosna
Savas1 gibi olaylar Neorealistlerin hakim oldugu giivenlik anlayisinin
sorgulanmasi gerekliligini &ne ¢ikarmugtir. Ozellikle Avrupa’nin yani
basinda yasanan Bosna Savasi geleneksel gilivenlik anlayislarini adeta
hazirliksiz yakalamistir.

1980 sonras1 geleneksel giivenlik anlayiglarina olan gilivenin
azalmasi ve ters orantili olarak elestirilerin artmasi sonucunda “giivenlik”
kavrami ge¢cmiste oldugundan daha kiiciik parcalara ayrilarak tartisiimaya
baslanmistir. Realizmden Neorealizme geciste giincellenen, yeni
anlamlar ve misyonlar yiiklenen aktor ve politika anlayislar1 (Low-High
Politics) sonucunda “detaylandirilan” uluslararasi siyaset anlayisi dogal
olarak “giivenlik” alaninda da yeni tanimlamalara ve detaylandirmalara
kap1 aralamistir. Bu durum, ulusal ve uluslararas1 diizeyde aktorlerin
nitelik ve niceliklerinde zorunlu degisikliklere gidilmesini zorunlu kilmig
ve bunun sonucunda giivenlik ¢alismalar ¢ok yonlii olarak ele alinmaya
baslamistir. Bu donemde temelleri atilmaya baglayan Kopenhag Okulu,

®  HEYWOOD, (2012), 5.173, 174.
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ilk calismalarinda geleneksel giivenlik anlayisini sorgulamaya ¢aligmistir.
Bu durumu en iyi Ozetleyen satirlar Wever’a ait olarak su sekilde
Ozetlenmistir: Kopenhag Okulu klasik ve gilice dayali, devlet merkezli
giivenlik anlayisinin Gtesinde, devlet dis1 aktorleri de igine alacak bir
giivenlik anlayis1 ile giivenlik kavraminin geleneksel sinirlari disina
¢ikmamasi gerektigini savunan, tutucu bir gilivenlik anlayisina ek ve
{i¢iincii bir yol olarak dogmustur.*

Uluslararas1 iligkiler alaninda gilivenlik genellikle devlet
politikalariyla ifade bulur. Giivenlik devletin kaliciligina yonelik tehdit
ya da tehditlerin varligiyla ilgilidir. Bu tehditler i¢ ve dis tehdit olarak
tanimlanir. Dolayisiyla devlet temelli gilivenlik anlayisi, kendisine
yonelik tehdidi ortadan kaldirabilmek i¢in basta kuvvet kullanim1 olmak
tizere her tiirli Onlemi mesru gormektedir. Bu baglamda sosyal
giivenligin aksine uluslararas1 giivenlik geleneksel gii¢ politikalariyla
iligkilidir. Devlete yonelik askeri tehdit dogrudan devletin varligina
yonelirken, politik alanda devletin egemenligine yoneliktir. Ekonomik
alanda ise tehditler daha belirsizdir.** Bu durum “Uluslararas: iliskilerin
anarsik dogas1 geregi beka ile ilgili kaygilar giivenlikle mesguliyeti
dogurur. Bir devletin kendini glivende hissetmesi ya digerlerini kendine
saldirmaktan caydirabilmesi ya da saldirtya ugramasi halinde (...)
kendisini  bagariyla savunabilmesini  gerektirmektedir”  seklinde
tanimlamaktadir. Bu nedenle giivenlik politikalar1 alana gore
cesitlenmektedir. Kopenhag Okulu’'nun en belirgin yoni “giivenlik”
kavramini daha genis ve sosyal bir tabana yaymasidir.

Barry Buzan Giivenliklestirme teorisinin temellerini ve tarihi
koklerini  giiclendirirken, Arnold Wolfers’a atifta bulunarak, onun
calismalarint hem kapsam yoniinden, hem de kavramsal yaklasimin
basarili bir 6rnegi olmasindan dolay1 ver. Bu baglamda Wolfers’in konu
edindigi objektif ve siibjektif giivenlik kavramlarimi Buzan’in teorik
caligmalarinin temellerinde gérmek miimk{indiir.

Kopenhag Okulu ve Barry Buzan’a gére niikleer giictin korkutucu
boyuta ulasmasi, Iskandinav iilkelerinin gilivenlik toplumuna evrilme

¥ BUZAN, B., WAEVER, O., & de WILDE, J. (1998). “Security: A New
Framework for Analysis” Colorado, USA: Lynne RienerPublishers. s. 8.

I BUZAN, WAEVER, DE WILDE (1998), s. 21-24.
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stiregleri ve Fransa ile Almanya’nin Roma Anlagmasi ile yakin
miittefiklere doniisme gibi durumlar “olgun anarsi” kavramini ortaya
¢ikarmustir.*? Bu durum giivenlik ¢alismalarinda, Waever’in deyimiyle,
“lictincii yol” iddialarinin gelismesine neden olan en 6nemli etkenlerden
birisi olmustur. Ozellikle Neorealist gevrelerin etkisi ile Avrupa giivenlik
gindeminde degisimler meydana gelmistir. Bu durum giivenligin
kavramsal g¢ercevesinin Ozellikle Avrupa gilivenlik sorunlari {izerinden
yeniden belirlenmesine neden olmus ve bir bakima Kopenhag Okulu
giivenlik anlayisinin Avrupa merkezli olarak yiikselmesini saglamistir.

Kopenhag Okulu'nun giivenlik c¢aligmalart {i¢ temel nokta
tizerinden yiikselmektedir. Bunlardan ilki gilivenligin alanim belli kistas
ve sinirlara gore daraltmaya yarayan (ayni1 zamanda toplamda bize daha
genis bir giivenlik alan1 sunan) “sektorler” olarak karsimiza cikar. ikinci
olarak ise bolgesel giivenlik kompleksleri ve son olarak ise
giivenliklestirmedir.

I1l.  GUVENLIKLESTIRME SURECI

Giivenliklestirme kavrami Okul’un giivenlik alanina getirdigi
Ozgilin bir bakis agisin1 resmetmektedir. S6z konusu kavrami agiklarken
referans aldigi nokta ise soz edimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Kopenhag Okulu giivenliklestirme siirecini agiklarken en biiyiik referans
noktasi olarak dil felsefesindeki s6z edimi teorisini gostermektedir. Bu
baglamda okulun Giivenliklestirme siirecini tanimlarken en ¢ok
basvurdugu isimler olan Austin ve Derrida s6z edimlerinin bir gergeklik
olusturdugu diislincesinde birlesirken, konusma eyleminin séz edimi
kuraminda Oncelikli olmasi konusunda ayrigma yasamiglardir. Derrida
Austin’in aksine, yaziy1r 6n plana ¢ikartmis ve s6z edimleri kuraminda
yazinin Onceligine ek olarak “metinin disinda birsey yoktur” tezini
savunmus ve “metnin anlami sadece climlenin igindedir, iizerinde ve
otesinde aranmamalidir” savini1 6n plana ¢ikarmustir.®

2 BAYLIS, J. (2008). “Uluslararasi Iliskilerde Giivenlik Kavrami”
Uluslararasi Iliskiler Dergisi, Cilt:5, Say1:18, s. 78.

B ACIKMESE, Sinem Akgiil (2011), “ Algi mi, Séylem mi? Kopenhag
Okulu ve Yeni-Klasik Gergeklikte Giivenlik Tehditleri”, Uluslararasi
Mliskiler Dergisi, Cilt:8, Say1:30, 2011, s. 60.
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Kopenhag Okulu teorisyenlerine gore giivenliklestirme, “bir
siyasi toplulukta bir seyin ya da bir konunun degerli olarak kabul edilen
bir referans 6znenin (valued referent object) varligina yonelik bir tehdit
olarak kabul edilecek sekilde kurgulanmasi ve bu tehdide karsi acil ve
olagandis1 6nlemler alinmasi ¢agrisinda bulunmay: saglayan kurgulanmis
basarili bir s6z edimi ve buna bagli olarak kazanilan bir mesruiyet
siirecidir.”**

Giivenliklestirme  siireci  {icli  bir  siitunun  {izerinde
yiikselmektedir. Bu siitunlardan ilki “varligina yonelik bir tehdit altinda”
bulunan referans nesnesi (referent object) olarak adlandirilmaktadir. Ulus
devlet anlayisinin hakim oldugu devletlerden olusan mevcut uluslararasi
sistemde geleneksel anlamda bu referans nesnesi “devlet” olmaktadir.
Buna karsin, giivenliklestirme sadece devlet elitleri tarafindan degil,
siyasi bir grubu yonlendirme giicline sahip diger aktorler tarafindan da
gergeklestirilebilecegi  icin, referans nesneleri de  ¢esitlilik
gosterebilmektedirler. Ikinci siitun olan giivenliklestirici aktdrler
(securitizing actors) devlet elitleri, asker, sivil toplum ya da kanaat
onderleri olabilmektedir. Bu baglamda, bu aktorlerde bulunmasi gereken
asil islev, bir konuyu giivenliklestirebilmek adina “gilivenlik sdylemine”
basvurabilme (security speech act) ve bu sdylemini siyasal bir kitleye
kabul ettirerek mesruiyet saglayabilme islevidir. Bu noktada Schmitt
tarafindan tanimlanan egemenlik kavrami ile gilivenliklestirici aktor
tanim1 arasinda ki benzerlik dikkat cekicidir. Schmitt’in egemenlik
tanimina gore egemenlik, hakimiyet ya da baski giiciine sahip olmak
degil, karar verme tekeline sahip olmaktir. Bu tekeli elinde
bulundurabilmek bir mesruiyet siireci gerektirir. “Egemen, istisnalara
karar verendir.” Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme anlayisi ile
paralel olarak Schmitt’e gore egemen, mevcut politik duruma yonii
cevrilmis bir glivenlik tehdidinin hangi zamanda olaganiistii bir aciliyet
halini almasina ve bu mevcut politik durumun korunmasi i¢in “politka
stnirlarmin disia ¢ikilmasima” karar veren otoritedir. *°

" BUZAN, B., & WAVER, 0. (2003). “Regions and Powers: The Structure
of International Security”, Cambridge University Press, s. 491.

' ACIKMESE, (2011), s. 62.
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Giivenliklestirme siireci ilk bakista algilananin  aksine,
giivenliklestirici aktor tarafindan olusturulan ve kabul ettirilen siibjektif
ve sadece inandirilmighiga dayanan bir mesruiyet saglama siireci degildir.
Kopenhag Okulu bunu reddederek, giivenliklestirme siirecinin karsilikli
etkilesime dayandigimi ve siijeler arasinda gectigini iddia eder. Bu
baglamda Waver’a gore, Glivenligi analiz ¢evreler Kopenhag Okulu
iddialarin1 objektiflikten ziyade siibjektiflige dogru evirilen iddialar
olarak anlamaya meyillidirler. Bu durum dogru bir anlama siireci
degildir. Bir sorunun giivenliklestirilmesine sadece bireysel algilamalar
ile karar vermek olanaksizdir. Giivenliklestirme siijeler arasinda
gerceklesen siyasi bir siireg olarak karsimiza ¢ikar.’® Goriildigi iizere,
egemen ve glivenliklestirici aktor konusunda birbirine yakinlasan Schmitt
ve Kopenhag Okulu, siirecin devami noktasinda birbirinden
ayrilmaktadir. Bu yol ayrimini en belirgin hale getiren yol ayrimi
tabelas1, gilivenlik kavrami igerisinde bulunan nesne ve 0Oznelerin
etkilesimini savunan Kopenhag Okulu’nun giivenliklestirme siirecinin
icerisinde politik kitlelerden bir mesruiyet beklemesi ve onlar siirece
dahil etmesidir.

“Hangi Giivenliklestirici aktdor ve hangi referans nesne?”
sorusuna en iyi cevabi verebilmek icin ise kolaylastirici kosullarin
(facilitating conditions) neler oldugunun iyi bir sekilde irdelenmesi ve bu
kosullarin aktdr ve referans nesnelerin belirlenmesinde ciddi bir etkiye
sahip oldugunun bilinmesi gerekmektedir. Son siitun olan islevsel
aktorler (functional actors) ¢ogunlukla giivenliklestirici aktorler
tarafindan  tetiklenen, onlarin  belirledigi misyonlar  dahilinde
giivenliklestirme  siirecine  katilan  aktorlerdir.  Bu  nedenle,
giivenliklestirici aktorler gibi referans nesneyi “segen” veya referans
nesnenin giivenliklestirilmesine mukabil olarak, olagan dis1 giivenlik
tedbirlerini “talep” eden aktdrler olamazlar. Islevsel aktorlerin siirece
dahli, politik alandan giivenlik alanina evrilme siirecinde politik bir
konunun varliga yénelik tehdidin tanimlanmast ile olur."’

*  ACIKMESE, (2011), s. 63.

' BALCI, A, & KARDAS, T. (2012). “The Changing Dynamics of Turkey's
Relations with Israel: An Analysis of 'Securitization”, Insight Turkey, Say1
14, 5. 99-120.
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Kisaca betimlemek gerekirse Kopenhag Okulu’na gore
giivenliklestirme Ozne, nesne ve siire¢ bagintisi iceren sOylemsel ve
politik bir siirectir.’® Kopenhag Okulu'na gore, giivenlige yonelik
tehditler oznelerin bilgisi disinda var olamazlar ve giivenlik sorunlari
ancak biz ‘bildigimiz’ ya da ‘istedigimiz’ takdirde ortaya ¢ikabilirler. Bu
noktada 6zneler arasi iletisim son derece onemlidir ve bu iletisim ancak
‘soylem’ diizeyinde etkin olarak yapilandirilabilir.™

Weaver, giivenliklestirme teorisini Austin ve Derrida’nin
diisiincelerinin {izerine bina ederek, okula kendine has bir s6z edimi
yaklagimi kazandirmistir. Giivenliklestirme teorisi genel anlamda dil
felsefesi yaklasimlarini kullanan bir s6z edimi teorisine dayanmaktadir,
fakat siyaset teorisi ile sosyal ingacilik anlayislarin1 kullanarak kendine
has ozellikleri bulunan bir s6z edimi bakis agis1 getirmistir. Sinem A.
Agikmese’ye gore: “Kopenhag Okulu, sorunlarin siyasal s6z edimi olarak
ve sOyleme dayali sosyal insa yoluyla giivenliklestirilerek, acik bir
tehdide doniistiigiinii ifade etmektedir.”®® Bu baglamda, Acikmese’ nin
giivenliklestirme ile ilgili olarak dikkat ¢ektigi iki karakteristik “makro”
nokta karsimiza cikmaktadir. Bu noktalardan birincisi
giivenliklestirmenin s6z edimi kuramlari ile siyaset teorisinin bir harmani
oldugu, ikincisi ise, epistemolojik olarak sdylem analizinden
faydalanilan, edimsellik iceren bir sosyal insa siireci oldugudur.

Bu baglamda giivenliklestirme, bir sorunun politik boyutun
Otesine gecmesi olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ciinkii politiklestirilmis
bir konu ne kadar onemli olursa olsun, politika sinirlar igerisinde
irdelenebilmektedir. Bu nedenle s6z konusu soruna yonelik ¢6ziim
oOnerileri, hiikkiimet kararlar1 gibi enstriimanlar sorunun politik smirlar
icerisinde ¢oziilmesine yoneliktir ve bir nevi kamu politikasidir.
Giivenliklestirilmis sorunlar ise politik yiiklerden arindirilmis, zaman

" SANDIKLI, A. (2012). “Giivenlik Yaklagimlarinda Degisim ve
Doniistim”, Teoriler Isiginda Giivenlik, Savas, Barig ve Catisma Coziimleri.
Bilgesam Yayinlari, s. 49.

¥ TUYSUZOGLU, G. (2013). “Sosyal Konstriiktivizm ve Kopenhag Okulu
Baglaminda Liibnan’daki Siyasal Yapinin Degerlendirilmesi”, Uluslararasi
Hukuk ve Politika, Cilt:9, Say1:35, s. 125.

2 ACIKMESE, (2011), s. 60.
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methumu daraltilmig ve hayati bir aciliyet gerektiren dar bir slire¢
icerisinde ele alinmasi1 gereken ve politik alan disina taginip, yasamsal
tehdit haline getirilerek normal politik isleyisin smirlarmin disina
cikarilmig fakat buna ragmen “haklilastiriimis” bagka bir deyisle
“mesrulastirilmiy” 6zel sorunlardir.

Bir sorunun basarili bir sekilde giivenliklestirilmis olmasi o
sorunu giivenliklestiren aktorlerin gergekte hakli olmalari anlamina
gelmemektedir. Nitekim giivenliklestirme silirecinde Onemli olan
kavramlarin gergekte ne anlama geldikleri degil, glivenliklestirici aktoriin
alimlayict kitleye kavramlart ne amagla kabul ettirdifi ve amact ile
alimlayict kitlenin algisinin ne kadar tutarli oldugudur. Bu yaklasima
gore bir kavramin anlami o kavramin ne amagla kullanildiginda
yatmaktadir. Giivenliklestirme bir bakima normal siyasetin 6zellikle
sOylem ve metinler yoluyla tekrar “dizayn” edilerek bazi meselelerin
hayati ve en Oncelikli konuma yiikseltilmesi durumudur. Bu kritik esik
asilabildigi takdirde mesele siyasetin normal sinirlarinin disina tasirilmis
ve normal siyasetin kurum ve aktorleri ile ¢oziilemeyecegi algist bir
“varolugsal tehdit” olarak alimlayic1 kitle tarafindan kabul edilmis olur.?
“Guivenliklestirmenin biitiinlestirici ve mesrulastirict dogasi hiikiimetler,
siyasal iktidarlar ve topluma yon vermek isteyen elitlere kolaylik
saglamaktadir. Medya, egitim, siyasal partiler, sivil toplum kuruluslart,
ideolojiler, doktrinler ve din gibi iletisimsel yonii agir basan ve kapsayici
bir etkinlige sahip araglar/hususlar da topluma yén vermek isteyen
aktorler  tarafindan birer  giivenliklestirme  araci olarak

kullamimaktadir”. %

Giivenliklestirme siireci kavramlarin anlaminin 6tesinde, o
kavramlara yiiklenen ya da o kavramlarin kullanimi vasitasi ile alimlayici
kitle {izerinde olusabilecek yeni anlamlarin  “ki bu anlamlar
glivenliklestirici aktorler tarafindan onceden olusturulmustur”, ortaya
konulan tehdidin nesnel varligindan ziyade alimlayict kitle tizerindeki
biitiinsel algimin olusma siirecidir. Belli bir toplulugun varliga yonelik
tehdit olarak algiladig bir durum, bir baska topluluk i¢in varolugsal bir
tehdit olmadig1 gibi, belki de tehdit olarak bile algilanmayabilir. Bu

?l BUZAN, WAVER, DE WILDE, (1998), s. 25.
2 TUYSUZOGLU, (2013), 5. 125-126.
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baglamda 6nemli olan nokta, “tehdit” olan konunun dizayn edilmesi ve
alimlayict kitleye sunulmasi siirecidir. Waever’a gore bir olgu, sadece
politik bir toplulukta s6z sahibi bir aktor tarafindan gilivenlik meselesi
olarak tanimlandiginda giivenlik alanina dahil edilmektedir. Boylece
konuya politik smrlar1 asacak bir 6nem ve ivedilik saglanabilmekte;
politik stirecin disinda yontemler kullanilmasini kimi zaman yasal kimi
zaman ise algisal bir mesruluk zeminine oturtmaktadir. Bir 6rnek vermek
gerekirse “11 Eylil saldirilart bir su¢tan ziyade giivenlik konusu haline
getirilmis; Bush yonetimi, El-Kaide ve uygulanacak yasal veya politik bir
davranistan ziyade askeri bir saldirimin gerekliligini one stirmiistiiv. Bu
giivenliklestirme orneginde goriildiigii gibi basta Bush olmak iizere
Amerikan karar alicilarimin séylemleri, Amerikan askeri miidahalesinin
gerekli  hale getirilmesinde ve kamuoyu desteginin alinmasinda
mesrulastirict bir rol oynamis ve olaganiistii tedbirler uygulamaya
konulmustur” *®

SONUC

Giivenliklestirme siireci mevcut otoritenin hukuksal mesruiyet
diizleminde ele alinan bir konuyu Once politik alana, sonrasinda ise
giivenlik alanina tastyarak olaganiistii onlemler almasina imkan veren ve
kitleler tarafindan, kimi zaman hukuk sinirlarinin digina ¢ikildigr bu
Oonlemlerin  “mesru” ya da “hakli” gorlilmesi durumu olarak
tanimlanabilir.  Siyasal a¢idan mesruiyet kavrami, mevcut siyasal
sistemin hakli olmasi durumunun Kkitleler tarafindan tescil edilmesidir.
Mesruiyetin hukuksal ya da kitleler tarafindan kabul edilmis anayasal bir
sistem tlizerinde yiikselmesi icinde bulundugu siyasal sistemin hem
stirdiirtilebilirlik hem de istikrar1 agisindan ¢ok onemli olsa da, kimi
durumlarda bu kadar nesnel sacayaklari {izerine oturamamaktadir. Bu
noktadan hareketle, mesruiyet kavrami kimi zaman siyasetin ya da
uluslararasi iliskilerin dogal akisindan ziyade siyasi elitlerin veya diger

gii¢ sahiplerinin ¢ikarlar1 dahilinde suni ve kasten tiiretilmis olabilir.

Giivenliklestirme stireci her ne kadar Kopenhag Okulu’nun
iddialar1 dogrultusunda karsilikli iliski ve siirdiiriilebilirlik esasina dayali
objektif siirecler olarak aciklansa dahi, s6z edimi ve sdyleme dayali olan

2 SANDIKLLI, (2012). s. 52-53.
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ve mesruiyet ihtiyact duyulan, 6zellikle siyasi elitlerin tercihi ile ¢ikarilan
krizlerde sinirl siireli bir mesruiyet sansi tanimaktadir. Bu tip kriz
durumlarinda uygulanan giivenliklestirme siireci daha siibjektif ve siyasi
hesaplagmalara agik oldugundan dolayi, alimacak onlemlerde hukuksal,
etik ve siyasal diizlemden uzaklasmakta, daha sert, hukuki anlamda daha
dayanaksiz uygulamalar1 beraberinde getirmektedir. Boyle bir durumda
Rousseau’ya gore siyasi elit ya da giic sahibi iktidar stirekliligini kisa
vadede garantiye almak yada saglamak adina korku, tehdit ve siddete
basvurmak durumundadir. Fakat bu tarz bir refleks siyasi iktidara uzun
stireli bir mesruiyet saglayamayacaktir. Giivenliklestirme siireci bu kisith
stire¢ igerisinde s6z konusu otoriteye sorgulanma ve hesap verilebilirlik
yiiklerinden arindirilmis bir hareket alani saglamaktadir. S6z konusu
durum uzun siireli olamayacagi i¢in bir mesruiyet krizinin yasanmamasi
adina konunun gereken zaman diliminde giivenlik disina c¢ikartilmasi
gerekmektedir. Boylece konu ile ilgili olarak yasanmasi muhtemel
mesruiyet sorununun farkli konularda veya gelecekteki giivenliklestirme
ihtiyact1 duyulacak sorunlar Ozelinde mesruiyet krizine sebebiyet
vermemesi saglanmalidir. Gilivenliklestirilmis bir sorunun basarili bir
sekilde gilivenlik alanimnin digina tasinamamasi durumunda bir domino
etkisi ile siyasal sistemi tehlikeye atacak derecede biiyiik bir
giivensizligin ve itaatsizligin olusmasina neden olabilir.
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LEGAL RESPONSIBILITY ARISING FROM PUBLIC
DISCLOSURE DOCUMENTS

OZET

Sermaye piyasalarinda yatirimcinin, yatirim tercihi yapmasi ve
karar almasinda en onemli unsur her zaman bilgi olmustur. Yatirimci,
sermaye piyasast ara¢larina yatirim oncesinde tam, dogru ve zamaninda
bilgilendirilmelidir. Bu nedenle 6362 sayili Sermaye Piyasast
Kanunu’nda “kamuyu aydinlatma ilkesi” benimsenmistir. Bu ilke
geregince, sermaye piyasasi ara¢larimin  degerini, fiyatini veya
yatirimctlarin yatirim kararlarim etkileyebilecek nitelikteki bilgi, olay ve
gelismeler, kamuyu aydinlatma belgeleri ile kamuya agiklanir.
Thraccilar, halka arz edenler, ihraca aracilik eden lider araci kurum,
varsa garantor ve ihragcimin yonetim kurulu iiyeleri ile kamuyu
aydinlatma belgelerini imzalayanlar veya bu belgeler kendi adina
imzalanan tiizel kisiler bu belgelerde yer alan yanlis, yaniltict veya eksik
bilgilerden kaynaklanan zararlardan sorumludur. Bu ¢alismada kamuyu
aydinlatmakla yiikiimlii olanlarin, kamuyu aydinlatma belgelerinde yer
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alan yanlis, yamltict ve eksik bilgiler sebebiyle dogan zararlardan
sorumluluklarina iliskin 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu hiikiimleri
incelenmektedir.

ANAHTAR KELIMELER: Sermaye Piyasalari, Kamuyu
Aydinlatma, Kamuyu Aydinlatma Belgeleri, Yatirimcimin Korunmasi,
Hukuki Sorumluluk.

ABSTRACT

In capital markets, the most influental factor in the investment
decision of the inverstors and investor’s decision-making has always
been the information. The investors should be informed fully, correctly
and on time before their investment on capital market instruments. For
this reason, in the Capital Market Law numbered 6362, ‘the public
disclosure principle’ has been adopted. According to this principle,
information, events and developments which may affect the value and
price of capital market instruments or the investment decision of
investors shall be disclosed to public through public disclosure
documents. Issuers, public offerers, the leader intermediary institutions
which act as intermediary during the issue, the guarantors if any, and the
members of the board of directors of the issuer, those who sign public
disclosure documents or legal entities who signed them on their behalves
shall be responsible for the damages resulting from inaccurate,
misleading or incomplete information contained in these documents. In
this article, the provisions of the Capital Market Law numbered 6362
which is on the liabilities of those responsible for public disclosure in the
case of damages resulting from inaccurate, misleading or incomplete
information contained in public disclosure documents has been
discussed.

KEYWORDS: Capital Markets, Public Disclosure, Public
Disclosure Documents, Investor Protection, Legal Responsibility.

l. GENEL OLARAK

Sermaye piyasalarinin bir tarafinda yatirimlart i¢in kaynak
ihtiyact duyan ekonomik birlikler (fon talep edenler) bulunurken, diger
tarafinda birikimlerini bu piyasada degerlendirmek isteyen yatirimcilar
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(fon arz edenler) bulunmaktadir. Fon arz edenler ile talep edenler
arasinda fon akisini saglayacak temel belirleyici unsur ise bilgidir.
Yatirimcei; yatirim yapacagi sermaye piyasasi aract, bu araci ihrag eden ve
piyasa hakkinda bilgi sahibi olarak, yatirim tercihlerini belirlemek ister.
Yatirimcinin ihtiya¢ duydugu bilgi, ithragginin mali yapisina, karliligina,
rekabet giicline, yonetimine veya sermaye piyasasi aracinin cari islem
fiyatina, islem hacmine ve piyasaya iletilen emirlere iliskin olabilir®.

Yatirim tercihlerinin belirlenmesinde bilginin bu kadar 6nemli
yere sahip olmasina ragmen, yatirimcilarin ayni diizeyde bilgilendirildigi
veya ayni dilizeyde bilgilendirilmis olsalar dahi bu bilgileri her
yatirrmemin - dogru  yorumlayabildigi  sdylenemez. ihrager sirketin
yoneticileri, denetgileri ve hakim ortaklar1 sirketin gergek mali durumu
hakkinda tam bilgi sahibiyken, sirketin aciklamalar1 ve piyasa ile
paylasilan raporlar disinda hicbir bilgi kaynagi bulunmayan bireysel
yatirimeilarin bilgi diizeyleri aym degildir®. Bu durum “asimetrik bilgi
dagilimi” olarak ifade edilmektedir®.

Asimetrik  bilgi dagiliminin  bazi sebepleri bulunmaktadir.
Bunlardan en 6nemlisi ihrag¢ilarin, mevcut bilgileri paylagsma noktasinda
her zaman goniillii olmamalaridir. Ozellikle sirketin yatirim stratejileri

' KARA, Mustafa Sencer, Sermaye Piyasast Aracilik Faaliyetlerinde
Yatirimeimin Korunmasi, Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2009, s.28.

2 BULUT, Halil ibrahim/ ER, Biinyamin, The Accuracy of Earnings
Forecasts Disclosed in IPO Prospectuses: The Case of the Turkish IPO
Companies, METU Studies in Development, S.37, 2010, s.221; KILIC,
Saim, Halka Agik Sirketlerin Kamuyu Aydinlatma, Seffaflik ve Kurumsal
Yonetim ilkeleri Agisindan Mevzuata Uyum Kapasitelerinin Gelistirilmesi,
Active Bankacilik ve Finans Dergisi, S.56, Eyliil 2008, s.2.

Birincil piyasalarda asimetrik bilgi dagilimmin asil sebebi bazi
yatirimcilarin tam ve dogru bilgilendirilmis olmasina ragmen, diger bir grup
yatirimcinin geregi gibi ya da hi¢ bilgilendirilmemis olmasidir. Bu durum
halka arzlarda bilgilendirilmemis yatirimcilarin yanhs veya kot yatirim
tercihinde bulunmalarma neden olmaktadir. TSANG, Eric WK/BLEVINS,
Dane P., A critiqgue of the information asymetry argument in the
management and entrepreneurship undurpricing literature, Strategic
Organization, August 2015, s.249.

* KARA, s.28; KILIC, HALKA ACIK, s.2.
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hakkinda veya sir niteligindeki bilgilerin paylasilmasi rakiplere avantaj
saglarken, sirketin kendi yatirimcist da zarara ugratilabilir. Bazen de
sermaye piyasasi araglarinin degerlerini olumsuz etkileyecegi diisiincesi
ile sirket hakkindaki kotii haber ve bilgiler paylasiimak istenmez’.
Aciklanacak olumsuz bilgi, yatirimci tarafindan gereginden daha fazla
olumsuz algilanarak, sermaye piyasasi aracinda olmasi gerekenden daha
fazla deger kaybina sebep olabilir®. Sermaye piyasasi araci ve ihraggist
hakkinda yatirimcilar ile ihragginin hakim ortak ve yoneticilerinin ayn1 ve
esit diizeyde bilgiye sahip olmamasi veya bireysel yatirimeilarin,
kurumsal yatirimcilar gibi mevcut bilgileri dogru yorumlama ve
degerlendirme yetisinden yoksun olmalar1 da asimetrik bilgi dagiliminin
diger sebepleri arasinda yer almaktadir’.

Sermaye piyasalarinda ortaya c¢ikan asimetrik bilgi dagilimi;
bilgiye sahip olanlarin bu avantaji kendi lehlerine ve islemin karsi
tarafinin aleyhine kullanmalarina, haksiz kazang transferlerine, firsat
esitsizligine, piyasa dengesinin bozulmasma ve eksik ya da yanlis
bilgilendirilmis yatirimeilarin zarara ugramalarma neden olmaktadir®. Bu
sebeple asimetrik bilgi dagiliminin olumsuz sonuglarinin giderilmesi,
sermaye piyasalarina duyulan gilivenin saglanmasi ve yatirimeinin
korunmasma yonelik diizenlemeler yapilmasi gerekmistir. Bu
diizenlemelerde yatirimcinin yanlis se¢im yapmasi ve karar almasim

Asimetrik bilgi dagilimi taraflardan birinin, diger tarafin elde edemeyecegi
bilgiye sahip olmasindan kaynaklanir. Sirket yoneticisinin medya yoluyla
kamuya aciklanan bilgilerden farkli olarak, daha riskli sirket yonetimini
devam ettirmesi asimetrik bilgiye 6rnek olarak gosterilebili. GOMPERS,
Paul/ LERNER, Josh, The Venture Capital Cycle, London 2004, s.158.
KUTUKCU, Dogan, Halka Acgik Sirketlerin Kamuyu Aydimlatma
Yiikiimliiliigii’nii ihlal Etmeleri Nedeniyle Dogan Sorumlular, Istanbul
Barosu Dergisi, Cilt: 78, S.1, 2004, s.37.

KILIC, Saim, Sermaye Piyasasi Diizenlemelerinde Fayda-Maliyet
Analizleri: Teoriler, Araglar ve Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Caligma,
Yaymlanmamis Doktora Tezi, Ankara 2007, 5.61-62.

TUKEL, Ayca, Asimetrik Enformasyon Isiginda Halka Arzlarm Uzun
Donemli Performanslarinin Degerlendirilmesi, Uluslararas: Iktisadi ve
Idari Incelemeler Dergisi, S.7, Yaz 2011, Ankara, s.128; KILIC, HALKA
ACIK, s.2.
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9% <

onlenmeye yonelik “giiven ilkesi”, “esit islem ilkesi”, “bagimsiz denetim
ilkesi”, “dirtistliik ilkesi”, “liyakat ilkesi” ve “kamuyu aydinlatma ilkesi”
gibi ilkeler goz 6niinde bulundurulmustur’. Tiirk Sermaye Piyasas
Hukuku’nda en cok “liyakat ilkesi” ile “kamuyu aydinlatma ilkesi”
etkisini gostermistir.

Liyakat ilkesi, asimetrik bilgi dagilimi gibi sebeplerle
yatinmcilarin sermaye piyasasi araglarinin seciminde yanlis tercihte
bulunmalar1 ve zarara ugramalarint 6nlemek amaciyla, idari kurumun
(diizenleyici otorite) halka arz edilecek sermaye piyasasi araglarinin
yatinm yapilabilirligi, giivenirliligi ve tatminkar bir getiri saglayip
saglamayacagi hususlarinda inceleme yapmasi ve aranan 6zelliklere sahip
olanlara halka arz izni vermesini esas almaktadir’®. Bu ilkeye gore®,
halka arzinda yatirim yapilabilecek bir sermaye piyasasi aracinin bulunup
bulunmadig: hususunda takdir yetkisi diizenleyici otoriteye aittir'2.

o AYTAC, Zihtii, Yatinmcimin Korunmasinda Neredeyiz?, Persembe
Konferanslart 12, Ankara 2001, s.9; KARA, s.31-32.

TYSON’a gore liyakat ilkesi “bir aptalt aptallik yapmaktan koruma amaci1”
tasimaktadir. Boylece yatirimcinin yanlis yatirim tercihinde bulunarak
zarara ugramasindansa, bu tiir riskli sermaye piyasasi araclarinin hig
piyasaya ¢ikmamasi tercih edilmigtir. TYSON, William C., Legal Aspects
of Securities Regulation In The US, Recent Developments In Capital
Markets In Turkey: Proceedings of OECD-CMB Conference in 1985, CMB
Publications No:2, Ankara 1985, s.180.

Liyakat ilkesi bazi yonleriyle elestirilmistir. Diizenleyici otoritenin, bir
sermaye piyasasi aracinin yatirim yapilabilirligi incelemesinde son derece
glic bir gorevi lstlenmesi ve bu gorevi yaparken her zaman dogru karar
verememe ihtimali elestirilen bir husus olmustur. Diizenleyici otoritenin
halka arz izni verme hususunda ¢ok genis takdir yetkisine sahip olmasi ve
sermaye piyasasi araglari piyasada islem goren sirketlerin piyasaya yeni
girecek sirketlere oranla daha imtiyazli davranilmasi da elestirilmistir. Zira,
bir girket halka arz bagvurusu yaptig1 anda, mali yapisi itibariyle belki ¢ok
gliclii goriilmeyip, halka arz izni verilmeyebilir. Ancak bu sirketin halka
arzina izin verilmis olsaydi, elde edecegi fonlar sayesinde yapacagi
yatirimlar ile piyasada bulunan diger sirketlere gore daha ¢ok karlilik
gosterip, daha ¢ok tercih edilen sirket haline gelebilir. KARA, s.31-32.

12 KABA_ALiOGLU, Haluk, Sermaye Piyasasinda Kamuyu Aydinlatma
Ilkesi, Istanbul 1985, s.9; KILIC, Saim, Sermaye Piyasasinda Yatirimcinin

10

11
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Kamuyu aydinlatma ilkesi ise, sermaye piyasasi araglart ve
bunlar1 ihra¢ edenler hakkinda yatirnmcinin yeterli ve dogru bilgiyi
zamaninda edinmesini ve yatirim tercihini bilingli yapmasini saglamay1
esas almaktadir'. Yatrimcmin sermaye piyasasi araglarina yatirmm
yapmadan Once tam, dogru ve zamaninda bilgilendirilmis olmasi
gerekir®. Yatiimei, kendisine sunulan bilgileri dikkatli incelemeli,
ithtiya¢ hissediyorsa bu konuda uzman kisi veya kurumlara danigmali ve
sonucta yapacagl yatirnma iligkin kendisi bir karar almalidir. Yatirim
yapma riski ve bu yatirimin isabetli olup olmayacagi hususunda risk-
getiri degerlendirmesi yatirimeiya aittir®®. Liyakat ilkesinde oldugu gibi,

Korunmasi: Giivence Fonlari, Ankara 1997, s.18; SAYAR, Zafer,
Bankalarin Haluka .Aglhpam ve Banka Yatirnmcisinin Korunmasi, Ankara
2003, s.71; KUCUKSOZEN, Cemal, Sermaye Piyasasinda Yatirimcinin

Korunmast: Tiirk Sermaye Piyasasinin Bu Agcidan Degerlendirilmesi,
Ankara 1999, s.15.

Kamuyu aydinlatma ilkesinin asil muhatabi mevcut ve potansiyel
yatirnmcilar olmakla birlikte, bilgilendirilmesi gereken kesim igerisinde
sirket alacaklilari, miisteriler, devlet ve sirket ile iligskisi bulunan diger
ticiincil kisiler yer almaktadir. OR, Zeynep, Bankalarin Halka Agilmasi ve
Kamuyu Aydinlatma Yikimliligi: Hukuksal Bir Bakis Agisi, Hukuk ve
Iktisadi Arastirmalar Dergisi, C.3, N.1, 2011, s.44; SAYAR, Zafer,
Bankalarin Halka Agilmasi ve Banka Yatirimcisinin Korunmasi, Ankara
2003, s.67.

Kamuyu aydimlatma ilkesine gore yatirimeinin ii¢ hususta bilgilendirilmesi
gerekir. Bunlar,

a-lhracci sirket ve ydnetimi hakkinda bilgiler,

13

14

b-Thrager sirketin mali tablo ve raporlarina iliskin bilgiler,

c-Sermaye piyasasi araglarinin halka arz ve satisina iligkin bilgilerdir.
UNAL, Oguz Kiirsat, Sermaye Piyasalarinda Halka Acik Anonim
Ortakliklar, Ankara 1999, s.131; KAYA, Arslan, Anonim Ortaklikta Pay
Sahibinin Bilgi Alma Hakki, Ankara 2001, s.15; GUNAL, Vural, Hukuki
Acidan Sermaye Piyasasi Faaliyetleri, Araglar ve Kurumlar, Istanbul 1997,
s.31.

 KARA, s.128, 129; YANLI, Veliye, Sermaye Piyasasi Hukuku
Cercevesinde Halka Ag¢ik Anonim Sirketler ve Kamunun Aydinlatilmasi,
Istanbul 2005, s.105; IHTIYAR, Mustafa, Sermaye Piyasasi Hukukunda
Kamuyu Aydinlatma Ilkesi, Istanbul 2006, 5.92.
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diizenleyici  otoritenin  bir  midahalesi veya izin  sistemi
bulunmamaktadir™.

1982 yilinda 2499 sayili Miilga Sermaye Piyasasi Kanunu
yurtirliige ilk girdiginde “liyakat ilkesi” benimsenmis, 2499 sayil1 Miilga
SPK m.4/1 hiikkmiinde 3794 sayili Kanun ile degisiklik yapilmadan once,
menkul kiymetlerin halka arzinda Sermaye Piyasast Kurulu’ndan 6n izin
sart1 getirilmisti®’. 1992 yilinda 3794 sayili Kanun ile 2499 sayili Miilga
SPK’da yapilan degisiklik ile “liyakat ilkesi”nden vazgegilmis, “kamuyu
aydimlatma ilkesi” benimsenmis ve kayda alma sistemine gegilmistir'®.
Yeni sistemde, Kurul’un en Onemli gorevi kamunun aydinlatilmasini
saglamak olmustur®®.

6.12.2012 tarihinde 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu kabul
edilmis ve 30.12.2012 tarihinde yayimlanarak yiiriirlige girmistir. 6362
sayili SPK’da da “kamuyu aydinlatma ilkesi” korunmustur. Ancak yeni

16 UCISIK, Giizin, Tiirk Hukukunda Anonim Ortakliklarda Kamuyu
Aydmlatma Ilkesi, Beykent Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, C.3, S.1,
Bahar 2009, s.9; KARABABA, Serdar, Hisse Senedi Yatirimcisinin
Korunmasi, Ankara 2001, s.49; GUNAL, s.9; ALTUN, Tugba, icerden
Ogrenenlerin Ticareti: Teori ve Uygulamalar, Sermaye Piyasasi Kurulu
Etlidii, Ankara 1993, s.25; KILIC, YATIRIMCININ KORUNMASI, s.19;
SAYAR, s.72.

2499 sayili Miilga SPK’nin 5. maddesine gdre, Kurul tarafindan yapilan
inceleme sonucunda, halka arza iligkin belgelerin tam ve dogru olarak
sunuldugu, incelemeye esas ilkeler yoniinden halka arz bagvurusunun
uygun bulundugu kanaatine varilmasi halinde halka arz izni verilmekteydi.
Halka arza iliskin sunulan belgelerin tam ve dogru olmamasi, yapilan
aciklamalarin gercegi yansitmamasi, yapilacak halka arzin kamu yararma
aykirt diisecegi veya halkin istismarma yol agacagi kanaatine varilmasi
halinde ise, halka arz basvurusu reddedilmekteydi. MEMIS,
Tekin/TURAN, Gokeen, Sermaye Piyasast Hukuku, Ankara 2015, s.50;
CEKER, Mustafa, Hisse Senetlerinin Halka Arzi, Borsada Islem Gormesi
ve Kaydi Deger Haline Getirilmesi, Prof.Dr.Oguz Imregiin’e Armagan,
Istanbul 1998, s.107.

3794 sayih Kanun ile degisik Milga 2499 sayill Sermaye Piyasas
Kanunu’nun 4/1 hitkmiine gore, “Ihrag veya halka arz olunacak sermaye
piyasast ara¢larimin Kurula kaydettirilmesi zorunludur”.

¥ {UCISIK, s.7.

17

18
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Kanun ile sermaye piyasasi araglarinin Kurul kaydina alinmasi sistemi
yerine, AB mevzuatina paralel bir bicimde, izahname ve ihrag belgesinin
Kurul tarafindan onaylanmasi sistemine gecilmistir.

Kanun’da “kamuyu aydinlatma” kavrami tanimlanmamis olmakla
birlikte, Kanun’un ikinci kisminm, ikinci bolimiinde “Kamunun
Aydinlatilmasma  iliskin ~ Esaslar”  diizenlenmistir. ~ Yatirimcilarin
zamaninda, tam ve dogru bilgilendirilerek sermaye piyasasinin giivenilir,
seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabet¢i bir ortamda isleyisini saglamak
amaciyla sermaye piyasasi araglarinin degerini, fiyatin1i veya
yatinmcilarin yatirim kararlarini etkileyebilecek nitelikteki bilgi, olay ve
gelismelerin kamuya agiklanmasina iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek
amaciyla Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan “II-15.1 sayili Ozel
Durumlar Tebligi” ¢ikarilmistir. Ayrica Kurul, Teblig kapsamindaki
thragcilar ve ilgili taraflarin yapacagi agiklamalarda yol gosterici olmasi
amaciyla “Ozel Durumlar Rehberi” hazirlamistir®.

6362 sayili SPK’da kamuyu aydmnlatmaya iliskin 6nemli
diizenlemelerden birisini de “kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan
sorumluluk” olusturmaktadir. Kamuyu aydinlatma yiikiimliiligiiniin
geregi gibi veya hi¢ yerine getirilmemesi sebebiyle yatirimcilarin biyiik
zararlara ugrama ihtimali her zaman bulunmaktadir. Bu nedenle kamuyu
aydinlatma ile ylikiimli tutulanlarin bu zarardan sorumluluklarinin tiirii
ve kapsami, kamuyu aydinlatma ilkesinin islerliginin saglanmasi ve
sermaye piyasalarima duyulan giivenin korunmasi bakimindan 6nem
tasimaktadir.

2499 sayili Miilga SPK’da kamuyu aydinlatma belgelerinde yer
alan bilgilerden kaynaklanan sorumluluga iligkin genel bir diizenleme
bulunmamaktaydi. Sadece Miilga SPK m.7/2 hiikmiinde “izahname ve
Sirkiiler’de yer alan bilgilerin gergegi diirist bir bicimde
yansitmamasindan dogan sorumluluk diizenlenmisti. 6362 sayili SPK
m.32’de “Kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan sorumluluk™ madde
baslig1 altinda, her tiirlii kamuyu aydinlatma belgesi i¢in uygulanacak
genel bir diizenleme getirilmistir. Ayrica Kanun’da izahname (SPK m.

20 «(Ozel Durumlar Rehberi”, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun 15.

maddesi ile 11-15.1 sayih Ozel Durumlar Tebligi’nin 27. maddesine
dayanilarak hazirlanmig, Rehberde yer alan hususlarin Kurul karar
hiikkmiinde oldugu ifade edilmistir.

138



KARA

10), ihrag belgesi (SPK m.11/3) ve finansal tablo ve raporlarda yer alan
bilgilerden dogan hukuki sorumluluga (SPK m.14/2; 63) iliskin 6zel
diizenlemeler de yer almaktadir. Bu diizenlemelerde, genel olarak yanlis,
yaniltict ve eksik bilgilerin yer aldigi kamuyu aydinlatma belgelerine
dayanarak islem yapan yatirimcilarin tazminat haklari, bundan sorumlu
tutulanlar ile sorumlulugun tiirii ve kapsami belirlenmistir.

6102 sayili TTK m.549 hiikmiinde de belgelerin ve beyanlarin
kanuna aykiri olmasina iligkin sorumluluk hali diizenlenmistir. TTK
m.549 hitkmii kamuyu aydinlatma belgeleri dahil olmak tizere her tiirlii
belge ve beyani igerecek sekilde diizenlenmistir. Kamuyu aydinlatma
belgelerinden sorumluluga iliskin SPK’da hiikiim bulunmamasi halinde,
TTK m.549 hiikmii uygulanabilecektir. Ancak bu g¢alismada sadece
kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumluluga iliskin SPK hiikiimleri
incelenmistir.

1. KAMUYU AYDINLATMA BELGELERI

Sermaye piyasasi araglarinin degerini, fiyatini veya yatirimcilarin
yatirim kararlarini etkileyebilecek nitelikteki bilgi, olay ve gelismeler,
kamuyu aydinlatma belgeleri ile kamuya agiklanir (SPK m.15/1).
“Kamuyu aydinlatma belgeleri” ayr1 bir kavram olarak ilk defa 6362
sayili SPK’da diizenlenmis; ancak tanimlanmamistir. SPK m.32’de
“izahname, pay alim tekliflerinde hazirlanan bilgi formu, ozel durum
agtklamasi, birlesme ve boliinme iglemlerinde hazirlanacak duyuru
metinleri, borsada islem gorme duyurusu ve finansal raporlar”mn birer
kamuyu aydinlatma belgesi oldugu ifade edilmistir. Bu belgeler, SPK
m.32’de yer alanlar ile sinirli degildir. Kamuyu aydinlatmak ile yiikiimlii
olanlarin diizenlemesi gereken sair kamuyu aydinlatma belgeleri Kurul
tarafindan belirlenebilecektir. “Kamuyu aydinlatma belgeleri”, i¢eriginde
bulunmasi gereken asgari bilgilere, hazirlanma sekline, kamuya
duyurulmasina ve yayimlanmasma iliskin usul ve esaslar1 Kurul
tarafindan belirlenen, yatirimcilarin tam, zamaninda ve dogru bir sekilde
bilgilendirilmesi amaciyla kamuyu aydinlatmak ile yiikiimlii olanlar
tarafindan hazirlanan belgeler olarak tanimlanabilir.

SPK ve tebliglerde diizenlenen, uygulamada en sik kullanilan
kamuyu aydinlatma belgeleri, izahname, ihra¢ belgesi, finansal tablo ve
raporlardir. izahname, kamuyu aydinlatma amaciyla halka arz edilerek
yapilan ihraglarda en genis kapsamli bilgileri iceren belgedir. Ihrag
belgesi ise, halka arz edilmeksizin yapilan ihraglarda daha dar kapsamli
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bilgileri igerir. Ihracgilar, kamuya agiklanmasi énceden hiikkme baglanmis
veya 0zel durum geregince Kurul tarafindan istenecek finansal tablo ve
raporlar1 hazirlamakla yiikiimlidiirler.

SPK m.3/1-j hiikmiinde yapilan tanima gore izahname
(prospectus), “ihraggumin ve varsa garantoriin finansal durum ve
performanst ile gelecege yodnelik beklentilerine, faaliyetlerine, ihrag
edilecek veya borsada islem gorecek sermaye piyasasi araglarinin
ozelliklerine ve bunlara baglh hak ve risklere iliskin olarak yatirimcilarin
bilingli bir degerlendirme yapmasint saglayacak nitelikteki tiim bilgileri
iceren kamuyu aydinlatma belgesini” ifade etmektedir. Sermaye piyasasi
araclarmin halka arz edilebilmesi veya borsada islem gorebilmesi igin
izahname hazirlanmasi ve hazirlanan bu izahnamenin Kurul tarafindan
onaylanmasi zorunlu tutulmustur (SPK m.4/1). hrag¢min ve halka arz
edilecek veya borsada islem gorecek sermaye piyasasi araglarinin tiirli ve
niteligine gore, izahnamede bulunmasi gereken asgari bilgilere, garantdre
ve garantinin niteligine, izahnameyi olusturan belgelere, izahnamenin
sekline, kamuya duyurulmasina, yayimlanmasina, ilan ve reklamlara,
izahnamede Onceden yayimlanmis bilgilere atifta bulunulmasina, satis
sartlarina, onaylanan izahnamede degisiklik yapilmasina ve izahname
hazirlama ve yayimlanmasindan kismen veya tamamen muafiyete iliskin
usul ve esaslar Kurul tarafindan belirlenir® (SPK m.5). izahnamede yer
alan bilgilerin tutarli, anlagilabilir ve belirlenen izahname standartlarina
gore eksiksiz oldugunun tespiti halinde, Kurul izahnamenin
onaylanmasina karar verir (SPK m.6).

SPK’da izahnameye iliskin tanim verilmesine ragmen, ihrag
belgesi tanimlanmamustir. 11-5.1 sayili “izahname ve Ihrag Belgesi
Tebligi”nin 4/1-g hiikkmiine gore ihrag belgesi, “sermaye piyasasi
araglarimin  halka arz edilmeksizin ihra¢ edilmesi durumunda, yurt
disinda  gerceklestivilecek ihraclarda veya bu Teblig hiikiimleri
cercevesinde duyuru metni hazirlanan sermaye piyasast araci ihraglar
hari¢  olmak  iizere ihrag¢gilarin  izahname  hazirlanmaksizin

2 i . -
Izahname ve ihra¢ belgesinin hazirlanmasi, onaylanmasi ve kamuya

duyurulmasi ile ilan ve reklamlara iliskin esaslar1 belirlemek amaciyla,
Sermaye Piyasast Kurulu II-5.1 sayih “izahname ve Ihra¢ Belgesi
Tebligi™ni g¢ikarmigtir. Teblig 22.6.2013 tarih ve 28685 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmustir.
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gerceklestirecegi her tiirlii sermaye piyasast araci ihracinda, ¢ikarilacak
sermaye piyasast araglarimin niteligi ve satis sartlart hakkindaki bilgileri
iceren belgeyi” ifade eder. Sermaye piyasasi araglarinin halka arz
edilmeksizin ihra¢ edilmesi i¢in, s6z konusu araclarin niteligi ve satig
sartlar1 hakkinda bilgileri igeren ihra¢ belgesinin hazirlanmasi zorunlu
tutulmustur. Thra¢ belgesinin, izahname gibi SPK m.6’da diizenlenen
esaslar ¢ercevesinde Kurul tarafindan onaylanmasi gerekmektedir (SPK
m.11/1).

Sermaye piyasasi araglarinin halka arzinda 6nem tasiyan bir diger
kamuyu aydinlatma belgesi finansal tablo ve raporlardir. 11-14.1 sayili
“Sermaye  Piyasasinda  Finansal Raporlamaya Iliskin  Esaslar
Tebligi”nin® 4/1-a,b hitkmiine gore, finansal raporlar; “finansal tablolar,
yonetim kurulu faaliyet raporlart ve sorumluluk beyanlarindan olusan
raporlart”; finansal tablolar ise, “dipnotlariyla birlikte finansal durum
tablosu, kapsamli gelir tablosu, nakit akis tablosu ve ozkaynak degisim
tablosunu” ifade eder. Kamuya agiklanacak veya gerektiginde Kurul
tarafindan istenecek finansal tablo ve raporlarin ihraggi tarafindan
hazirlanmasi zorunludur. Finansal tablo ve raporlarin, sekil ve igerik
bakimindan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ¢ergevesinde Kurul
tarafindan belirlenen diizenlemelere uygun olarak, zamaninda, tam ve
dogru bir sekilde hazirlanmasi ve ibraz edilmesi gerekir (SPK m.14/1).

1. KAMUYU AYDINLATMA BELGELERINDE YER
ALAN BIiLGILERDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK (SPK
m.32/1)

Mevzuatimizda kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan yanlis,
yaniltic1 veya eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan sorumluluk hali,
ayrintili bir sekilde ilk defa 6362 sayili SPK m.32°de “Kamuyu
aydinlatma  belgelerinden dogan sorumluluk” madde baslig1r altinda
hiikme baglanmistir. 2499 sayili Miilga SPK m.7/2°de sadece

2 Kurul, kamunun zamaninda, yeterli ve dogru bir sekilde aydinlatiimasini

saglamak amaciyla, yatirim fonlar1 ile konut finansmami ve varlik
finansmani fonlar1 disinda kalan ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlari
tarafindan diizenlenecek finansal raporlar ile bunlarin hazirlanmasi ve
ilgililere sunulmasina iliskin ilke, usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla II-
14.1 sayih “Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya Iliskin Esaslar
Tebligi ni ¢ikarmustir.
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izahnamede yer alan bilgilerden kaynaklanan sorumluluga iliskin sinirh
bir diizenleme yer almaktaydi. 6362 sayili SPK’da sermaye piyasasi
araclariin kayda alinmasi sisteminden, izahname ve ihra¢ belgesinin
onayma iligkin sisteme gecilmesi sebebiyle, kamuyu aydinlatma
belgelerinden sorumlu olanlar ile bu sorumluluga iliskin tazminat haklar
daha detayl: bir sekilde diizenlenmistir®.

Kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumluluga iliskin SPK
m.32’nin  diizenlenme sebeplerinden biri de, Sermaye Piyasasi
Kanunu’nun 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu ile uyumlu hale getirilmek
istenmesidir. 6102 sayih TTK m.549°da “Belgelerin ve beyanlarin
kanuna aykiri olmast” bashg altinda anonim sirkete iliskin belgeleri
diizenleyenler veya beyanlari yapanlarin  hukuki  sorumlulugu
diizenlenmistir. TTK m.549/1’e gore, “Sirketin kurulusu, sermayesinin
artirllmast ve azaltilmasi ile birlesme, boliinme, tiir degistirme ve menkul
kiymet ¢ikarma  gibi islemlerle ilgili belgelerin, izahnamelerin,
taahhiitlerin, beyanlarin ve garantilerin yanlis, hileli, sahte, gercege
aykirt olmasindan, gercegin saklanmis bulunmasindan ve diger kanuna
aykirtliklardan  dogan zararlardan, belgeleri diizenleyenler veya
beyanlari yapanlar ile kusurlarimin varligi hdlinde bunlara katilanlar
sorumludur”. TTK m.549’a paralel bir uygulama benimsenerek, SPK
m.32’de benzer bir diizenleme yapilmigtir. TTK m.549 hiikmii, her tiirli
anonim ortakligin kamuyu aydinlatma belgeleri i¢in uygulanabilecek bir
diizenlemedir. SPK m.32 ise, halka agik anonim ortakliklar ile diger
ihraggilar bakimindan gecerli olan, TTK m.549’a gore ozel hiikkiim
niteligindedir.

1. Kamuyu Aydinlatma Belgelerinde Yer Alan
Bilgilerden Sorumlu Olanlar

Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin gergegi
yansitmamasi nedeniyle ortaya ¢ikacak zararlardan dolay: ihragei, halka
arz edenler, ihraca aracilik eden lider aracit kurum, garantor, ihra¢ginin
yonetim kurulu tiyeleri (SPK m.10/1), bu belgeleri imzalayanlar veya bu
belgeler kendi adina imzalanan tiizelkisiler sorumludur (SPK m.32/1)*,

26362 sayili SPK’nin Gerekgesi, m.32.

2 SPK m.32/1°de “10 uncu madde gercevesinde, ayni maddede sorumlu
oldugu belirtilen kisiler” ile SPK m.10/1°de sayilan kisilerin kastedildigi
kanaatindeyiz. Zira SPK m.10/2’de yer alan “Bagimsiz denetim,
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SPK m.32/1’e gore kamuyu aydinlatma belgelerinden dolayr sorumlu
olanlar smirli sayida olmayip, Kanunda ismen sayilmis olmasa dahi, bu
belgeleri imzalayan herkes sorumlu tutulacaktir.

Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin gergegi
yansitmasi  hususunda Kurul’'un bir taahhiidii ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Bu hususta izahnamenin onaylanmasinin, Kurul’un
sorumlulugunu dogurmayacagi SPK m. 6/1 hilkmiiniin son ctimlesi ile
acikca ifade edilmistir. Bu hiikme gore, “Izahnamenin onaylanmast,
izahnamede yer alan bilgilerin dogru oldugunun Kurulca tekeffiilii
anlamina gelmeyecegi gibi, soz konusu sermaye piyasasi araglarina
iligkin bir tavsiye olarak da kabul edilemez”. SPK m.11/1 geregince, SPK
m.6/1 hitkkmii ihrag belgeleri i¢in de gegerlidir.

Kamuyu aydinlatma belgesinden sorumlu olanlarin basinda
ihragc1i®® gelmektedir. Sermaye piyasasi araglarmin halka arzinda,
thraggmin satici, yatirimcinin ise alici olmasi sebebiyle, bu satim
iligkisinde satict roliindeki ihra¢g¢inin sorumlu tutulmasi dogal kabul
edilebilir’®®. Zira, kamuyu aydmnlatma belgelerinde yer alan bilgilerin
kaynag1 ihragg1 olup, halka arzin basarili olabilmesi igin bazi bilgileri
gizlemis ya da farkli gostermis olabilir.

derecelendirme ve degerleme kuruluslar: gibi izahnamede yer almak iizere
hazirlanan raporlar: hazirlayan kisi ve kurumlar”m sorumluluklar ayrica
SPK m.32/2’de diizenlenmistir.

Kavram olarak ihracg1, “sermaye piyasasi araglarini ihrag¢ eden, ihrag
etmek tizere Kurula basvuruda bulunan veya sermaye piyasasi araglar
halka arz edilen tizel kisileri ve bu Kanuna tabi yatirim fonlarmi” (SPK
m.3/1-h); ihrag ise, “piyasasi arac¢larmn ihraggilar tarafindan ¢ikariip,
halka arz edilerek veya halka arz edilmeksizin satisini” ifade eder (SPK
m.3/1-g).

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 219. maddesinin birinci fikrasina
gore, “Satici, aliciya karsit herhangi bir surette bildirdigi niteliklerin
satilanda bulunmamasi sebebiyle sorumlu oldugu gibi, nitelik veya niteligi
etkileyen niceligine aykwri olan, kullamim amact bakimindan degerini ve
alicimin ondan bekledigi faydalari ortadan kaldiran veya onemli olgiide
azaltan maddi, hukuki ya da ekonomik ayplarin bulunmasindan da sorumlu
olur”.

25

26
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Thragcinmn  sorumlulugunun disinda, ihragemin yénetim kurulu
tiyeleri de, kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumlu tutulmustur (SPK
m.32/1; 10/1). Ihragg1 ve ihra¢ edilecek sermaye piyasasi araglari
hakkinda tam ve dogru bilgi ancak yoneticiler tarafindan diger sorumlu
olanlara incelemeleri icin sunulabilir. Bu nedenle TTK 549’a paralel
olarak, SPK m.32/1 ve 10/1 hiikiimleri ile ihra¢¢inin yaninda, ihra¢¢inin
yonetim kurulu iiyelerinin de sorumlular arasinda sayilmasinin yerinde
oldugu kanaatindeyiz.

Kamuyu aydinlatma belgelerinden sadece imza sahibi yonetim
kurulu iiyelerinin mi, yoksa tiim yonetim kurulunun mu sorumlu olacagi
sorusu akla gelebilir. SPK m.32/1’de kamuyu aydinlatma belgelerini
imzalayanlar ile bu belgeler kendi adina imzalanan tiizelkisilerin sorumlu
oldugu diizenlenmistir. Ancak sorumlulugu sadece imza sahibi yonetim
kurulu {yeleri ile sinirlandirma dogru olmaz. Kamuyu aydinlatma
belgeleri bizzat yonetim kurulu iiyeleri tarafindan hazirlanmaz. Belgeler
finans miidiirleri veya bu goérev delege edilmis kisiler tarafindan
hazirlanir, yoénetim kurulu iyeleri tarafindan imzalanir. Bu halde
sorumlulugun tiim yonetim kurulunda oldugu kabul edilmelidir.

Bir diger sorumlu ise halka arz edendir’’. Halka arz eden ile
ihrage1, farkli kavramlari ifade etmektedir. Her halka arz eden, ihragg1 ya
da her ihraggi, halka arz eden degildir. lhracgi, sermaye piyasasi
araclarmi halka arz edecek olursa, hem ihraggt hem de halka arz eden
sayilacaktir. Halbuki ihrag¢i, sermaye piyasasi araglarini halka arz
etmeden de ihrac¢ edebilir. Hakeza ihragci, ihrag ettigi sermaye piyasasi
araglarini halka arz edebilecegi gibi, bu sermaye piyasasi araglarina sahip
olan gercek ve tiizelkisiler de halka arz edip, halka arz eden sifatini
alabilirler. Bu son halde ihrag¢¢inin sermaye piyasasi araclarina sahip olan
halka arz edenlerin, kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumlu
tutulmalar1 kanaatimizce yerinde olmamustir. Zira, halka arza iliskin bilgi
ve belgeler ihraggi tarafindan saglanacaktir. Halka arz edenin bu
durumda, bu bilgi ve belgelerin dogrulugunu bilmesi ve incelemesi

" Kavram olarak halka arz eden, “sahip oldugu sermaye piyasasi araglarni

halka arz etmek iizere Kurula basvuruda bulunan gergek veya tiizel kisileri”
ifade eder (SPK m.3/1-g).
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miimkiin  olamayabilir®®. Ayrica kamuyu aydmlatma belgelerinin
hazirlanmas1 ve verilen bilgilerin dogrulugunu arastirilmasi uzmanlik
gerektiren bir istir. Boyle bir durumda, halka arz eden SPK m.32/3’e gore
kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin yanlis, yaniltici veya
eksik olmasi konusunda bilgi sahibi olmadigin1 ya da bilgi eksikliginin
kast veya agir ihmalinden kaynaklanmadigin ispatlayarak sorumluluktan
kurtulabilir. Buna ragmen halka arz edenin, kamuyu aydinlatma
belgelerinden sorumlu tutulmasi veya sorumlu olmadigina iliskin ispat
kiilfeti altinda birakilmasi kanaatimizce isabetli olmamustir.

Halka arza aracilik bir veya birden fazla aracit kurum tarafindan
gergeklestirilebilir. Bir araci kurum tarafindan halka arza araciligin
gercgeklestirilmesi halinde, sorumluluk da kamuyu aydinlatma belgelerini
imzalayan bu araci kuruma ait olacaktir®®. Araci kurum, kamuyu
aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin gercegi yansitip
yansitmadigini  aragtirmak zorundadir. Aract kurumun, bilgilerin
dayanagi olan ticari defter ve belgeleri incelemek, dogruluklarini tespit
etmek hususunda gerekli 6zeni gostermesi beklenir™.

Birden fazla araci kurum tarafindan halka arza aracilik edilmesi
halinde, aracilik konsorsiyumu olusturulur. Konsorsiyum iglerini sevk ve
idare eden, konsorsiyum iiyelerini temsil eden bir “konsorsiyum lideri
(lider arac1 kurum)” atanir™. Aracilik konsorsiyumunda yonetim yetkisi

% INCEOGLU, pay sahibi tarafindan gerceklestirilen halka arzlarda, gercek

kisi pay sahibinin sorumlu tutulmasini elestirmistir. INCEOGLU, Mehmet
Murat, Sermaye Piyasasinda Araci Kurumlarin Hukuki Sorumlulugu,
Ankara 2004, s.136.

2 KARA, 5.30, 31.

%0 UNAL, Oguz Kiirsat, Aract Kurumlar, Ankara 1997, s.275, 276;
INCEOGLU, 5.133, 134.

3 BARLAS, Nami, Adi Ortaklik Temeline Dayali Sézlesme Iliskileri,
Istanbul 2012, 5.247, 248; AYOGLU, Tolga, Sermaye Piyasas1 Hukukunda
Halka Arz Kavrami ve Halka Arza Aracilik Sozlesmeleri, Istanbul 2008,
s.322; SAHIN, Turan, Konsorsiyum Sozlesmesi, Tiirkive Barolar Birligi
Dergisi, 2011 (92), s. 455; JEON, Jin Q/ LEE, Cheolwoo, A new measure
for heated negotiation in the IPO syndicate, North American Journal of
Economics and Finance, Volume 33, July 2015, s.281; CORWIN, Shane
A/SCHULTZ, Paul, The Role of IPO Underwriting Syndicates: Pricing,
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birden fazla aract kuruma verilmek istenirse, konsorsiyum liderinin
yaninda bir veya birden fazla “es lider” atamir*?. Bu halde kamuyu
aydinlatma belgesi, konsorsiyum lideri ve varsa es liderler tarafindan
imzalanir (II-5.1 sayili Teblig, m.7/4).

2499 sayil1 Miilga SPK m.7/2’de izahname ve sirkiilerde yer alan
bilgilerin gergegi diirlist bir bicimde yansitmamasindan, kendilerinden
beklenen 6zeni gostermeyen araci kuruluslar (aract kurumlar, bankalar)
sorumlu tutuluyordu. Bu hiikiim geregince sadece lider araci kurum veya
es lider degil, ayn1 zamanda aracilik konsorsiyumunun diger iiyeleri de
sorumluluk altindaydi®®. 6362 sayili SPK m.10/1 ile II-5.1 sayili Teblig,
m.25/1  geregince  kamuyu  aydinlatma  belgesinin  gergegi
yansitmamasindan sadece belgeyi imzalayan lider araci kurumun
sorumlulugu bulunmaktadir. Her ne kadar SPK m.10/1 ile II-5.1 sayili
Teblig, m.25/1 hiikkiimlerinde, sadece lider araci kurumun sorumlulugu
ifade edilmis olsa da, kamuyu aydinlatma belgesini imzalayan es
liderlerin de aym sekilde sorumlu olduklarinin kabulii gerekir. Zira, es
liderler de konsorsiyum liderleri ile birlikte ayn1 belgeyi imzalamaktadir.

Konsorsiyum sozlesmelerinde her iiye kendi yerine getirdigi
islemler ile smirli sorumlu tutulur. Ugiincii kisilerle yapilan
sozlesmelerde, konsorsiyum iyelerinin miiteselsil sorumluluklar
kaldirilmaktadir. Her iiye, kendisi ile sozlesme iliskisine giren ii¢lincii
kisiye karsi sahsen sorumlu olur. Diger iiyelerin sorumluluklar1 sz
konusu olmaz®. Aracilik konsorsiyumunda da iiyeler arasindaki gérev
paylasiminda, halka arz siirecinin organize edilmesi, halka arz edilecek
sermaye piyasasi araclar1 ve bunlarin degerinin tespiti ve ihragginin hem
hukuki hem de mali yonden incelenmesi lider araci kurum ve es liderler

Information Production, and Underwriter Competition, The Journal Of
Finance,Volume LX, No.1, February 2005, s.445.

%2 BARLAS, s.248; AYOGLU, s.322; SAHIN, s. 455; JEON/LEE, s.281;
CORWIN/SCHULTZ, s.445.

¥ KARA, s.114, 155; AYOGLU, s.332, 333.

¥ INCEOGLU, s.123; TEKINALP, Giiloren/TEKINALP, Unal, Joint
Venture, Prof.Dr.Yasar Karayalgin’a 65. Yas Armagani, Ankara 1988,
s.162; BARLAS, 5.249; SAHIN, 5.467.
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tarafindan yerine getirilir®. Bu nedenle sorumluluk da sadece lider araci
kurum ve es lidere ait olmahidir. 6362 sayili SPK’da sorumlulugun
sadece lider araci kurum ve es liderler ile sinirlandirilmasi ve diger
konsorsiyum {iyesi araci kurumlarin sorumluluklarinin bulunmamasi
yerinde bir diizenleme olmustur.

Kamuyu aydinlatma belgelerinde imzas1 bulunan garantor®® de
sorumlular arasinda sayilmistir (SPK m.32/1; 10/1). Garantor, halka arz
edilecek sermaye piyasasi araglarina iliskin yiikiimliiliikklerin yerine
getirilecegine iliskin garanti verir. Garantinin verilmesi zorunlu degildir.
Garantinin verilmesi halinde, izahnamede garantdre ve garantinin
niteligine iliskin bilgiler de yer alir (II-5.1 sayili Teblig, m.7/2).

2. Sorumlulugun Sartlari

Kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumlulugun ortaya ¢ikmasi
bazi sartlarin gerceklesmesine baglidir. Oncelikle kamuyu aydinlatma
belgelerinde yer alan bilgilerin yanlis, yaniltici veya eksik olmasi gerekir.
Bu belgelerin ger¢egi yansitmamasi sebebiyle bir zarar da ortaya
c¢ikmalidir. Bu zararin ayni zamanda belgelerdeki bilgilerin gergegi
yansitmamasindan  kaynaklanmasi  gerekir. Son olarak kamuyu
aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerden sorumlu olanlarin kusurlu
olmalar1 da gerekir.

a. Kamuyu Aydinlatma Belgelerinde Yer Alan Bilgilerin
Gercegi Yansitmamasi

¥ AYOGLU, s.323; NARAYANAN, Rajesh P/ RANGAN, Kasturi
P./RANGAN, Nanda K, The role of syndicate structure in bank
underwriting, Journal of Financial Economics, Volume 72, June 2004,
s.558; JEON/LEE, 5.281.

Kavram olarak “garantdr’e iliskin tanim sadece, III-52.1 sayili Yatirim
Fonlarina Iliskin Esaslar Tebligi’nde yapilmis olmakla birlikte, buradaki
tanim sadece yatirim fonlari ile sinirl tutulmustur. Bu tanima gore garantor,
“oarantili yatrrim fonlari tarafindan bilgilendirme dokiimanlarinda
belirlenen esaslar ¢ergevesinde yatirnmcilara geri 6denecegi taahhiit edilen
yatrim tutarmmin Fon tarafindan karsilanamayan kisminin yatrimcilara
geri 6denmesini Fona garanti eden ve bu Tebligde belirlenen nitelikleri
haiz, banka ve tabi olduklar: mevzuat hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla yurt
disinda yerlesik banka ve sigorta sirketlerini” ifade eder (111-52.1 sayili
Teblig, m.3/1-§).

36
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Sermaye piyasasi araclarinin degerini, fiyatini veya yatirimcilarin
yatinm kararlarini etkileyebilecek heniiz kamuya acgiklanmamis bilgi,
olay ve gelismelere iliskin bilgiler, i¢sel bilgi olarak ifade edilir (II-15.1
sayili Teblig, m.4/1-e). i¢sel bilgilerin veya bu bilgilere iliskin daha once
kamuya aciklanan hususlardaki degisikliklerin ortaya cikmasi veya
ogrenilmesi halinde, ihraggilar tarafindan acgiklama yapilmasi gerekir (I1-
15.1 sayili Teblig, m.5/1).

Yapilacak agiklamanin, yatirimeilarin karar vermelerine yardimet
olacak olgiide, zamaninda, dogru, tam, dolaysiz, anlasilabilir ve yeterli
olmasi sarttir. A¢iklama yanlis, yaniltici, temelsiz, abartili veya eksik
olmamalidir. Thragginin mevcut kosullarina iliskin olarak yatirimcilarin
yanlig fikir edinmelerine neden olmayacak, halkin istismarina yol
acmayacak sekilde agiklama yapilir (II-15.1 sayili Teblig, m.24/1,3).

Kamuyu aydilatma belgelerinde yapilan aciklamanin Ozel
Durumlar Tebligi’'nde yer alan esaslara uygun oldugu, bu konuda
ihraggrya ulasan bilgileri tam olarak yansittigi, bilgilerin ihragginin
defter, kayit ve belgelerine uygun oldugu, konuyla ilgili bilgileri tam ve
dogru olarak elde etmek i¢in gerekli tim ¢abalarin gosterildigi ve yapilan
bu agiklamalardan sorumlu olundugu acik¢a ifade edilir (II-15.1 sayili
Teblig, m.23/2).

Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgiler agik ve anlasilir
olmalidir. Belgeleri okuyan herkesin agiklanan bilgileri ayni sekilde
anlamasi sart degildir. Sermaye piyasalarina iliskin temel kavram ve
terimleri bilenlerin sunulan bilgileri kavrayabilmesi, bilgilendirmenin
ilgililerin anlayabilecegi aciklikta olmasi yeterlidir*’. Ancak bazen
aciklanan bilgi, bir anlami ile dogru, baska bir anlami ile yanlis ya da
kisiden kisiye farkli yorumlanmaya agik olabilir. Bu hallerde yaniltici
bilgi s6z konusu olabilir.

Yatirimcinin saglikli karar alabilmesi igin agiklanan olay veya
durumlar ile ilgili tiim bilgilerin eksiksiz sunulmasi gerekir. Bunun igin
de kamuyu aydinlatmak ile yiikkimli tutulanlar, mevzuat geregi
aciklanmasi gereken biitiin konularda bilinmesi gerekenleri oldugu gibi
aciklamalidir. Acgiklanmasi gereken konulardan bazilarindan hi¢ soz
edilmemesi veya her hususa deginilmekle birlikte bilinmesi gereken bazi

" IHTIYAR,s.72, 73.
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ayrintilara yer vermemesi halinde eksik bilgiden séz edilir®®. Kamuya
aciklanan bilgilerin dogru, fakat eksik olmasi halinde bu tiir agiklamalar
gercegi tam yansitmamasi sebebiyle yaniltict da olabilir®.

Kamuyu aydinlatma belgelerinde bilgilerin agiklanma zamant,
aciklanan bilgilerin degerini, gegerliligini yitirmemesi ve piyasadaki tim
ilgililere ayn1 anda sunulmasi bakimindan onem tasir. Agiklamanin
zamaninda yapilmamasi halinde, sunulan bilgi yatirim siirecinde degerini
kaybeder ve yatirim karar1 bakimindan bir etkisi kalmaz. Ihrag¢1 veya
sermaye piyasast araci ile ilgili 6zel bir durumun ortaya ¢ikmasi veya
ogrenilmesi  durumunda, bilginin degerini kaybetmemesi ig¢in
aciklamanim miimkiin olan en kisa zamanda yapilmas: gerekir.

Yatirimcilarin - sermaye piyasast araglarin1  satin - almalarini
saglamak, mevcut sermaye piyasasi araclarinin piyasa degerlerini olumlu
veya olumsuz etkilemek, bazi olaylar1 gizlemek amaciyla, igsel bilgiler
yanlig, yaniltic1 veya eksik verilmek istenebilir. Agiklanmis bilgiler, belli
bir slire sonra ortaya ¢ikan gelismeler sonucunda yeni agiklamalar ile
diizeltilmezse aldatict nitelik kazanabilir. Kamuyu aydinlatma
belgelerinde yer alan bilgilerin yanlis, yaniltici, eksik oldugu veya
aciklamanin zamaninda yapilmadigi, zamaninda yapilmis olsa dahi
aciklamanin anlasilmaktan uzak, yetersiz veya muglak oldugu hallerde,
s0z konusu bilgilere dayali olarak yatirim karari alan ve islem yapanlar
zarara ugrayabilirler.

b. Zarar

Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin gercegi
yansitmamasi sebebiyle sorumluluktan séz edilebilmesi i¢in bir zararin
ortaya ¢ikmasi gerekir. Her hangi bir zararin bulunmamasi halinde
sorumluluk da soz konusu olmaz. Kamuyu aydinlatma belgelerinden
kaynaklanan zarar, maddi zarardir. Genellikle sermaye piyasasi aracinin
satin alindigr andaki gercek degeri ile satin alanin bunun ic¢in 6dedigi
bedel arasindaki fark zarari olusturur. Sermaye piyasasi aracinin halka
arzinda kamuyu aydinlatma belgelerinin gercegi yansitmamasi sebebiyle

¥ IHTIYAR, s.73,74.
¥ YANLL s.151; INCEOGLU, s.134; AYOGLU, s.144.

* TANOR, Reha, Tiirk Sermaye Piyasasi, 2. Cilt-Halka Arz, istanbul 2000,
5.225; IHTIYAR, s.87, 88; GUNAL, 5.227.
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yatinmciin 6dedigi bedel ile daha sonra gercegin ortaya c¢ikmasiyla
yasanan deger kayb1 sonunda ugranilan zararin tazmini istenebilir*’.

Kamuyu aydinlatma belgesinde yer alan bilginin gergegi
yansitmamasi ve daha sonra ger¢ek durumun ortaya ¢ikmasi ile yasanan
deger kayb1 halinde her zaman zararin dogdugu sdylenemez. Zararin
varligindan soz edilebilmesi i¢in yatirimecinin satin alirken 6dediginden
daha diisiik bedelle sermaye piyasast aracini satmis olmasi gerekir.
Gergek bilginin ortaya ¢ikmasi sebebiyle, sermaye piyasasi aracinin
deger kaybettigi tarihte yatirimci satis yapmamis, daha sonra da baska
etkenler ile yeniden deger artis1 yasanmis ve sermaye piyasasl aracl
O0denen bedelden daha fazla degere ulagmissa, yatirnmcinin zarari da
ortaya ¢gikmamis sayilacaktir.

Kamuyu aydinlatma belgesinde yer alan bilgilerin gergegi
yansitmamast sebebiyle ugranilan zarar, kar kaybi1 seklinde de
goriilebilir*. Yatirimei, gergek durumu bilseydi sahip oldugu sermaye
piyasasi aracini satmayacagi bir durumda, kamuyu aydinlatma belgesinin
gercegi yansitmamast veya zamaninda bilginin agiklanmamasi sebebiyle
erken satig yaparak, sermaye piyasasi aracinin yasayacagi deger artisina
bagli kazangtan mahrum kalabilir.

Sermaye piyasast aracinin degerinin olusmasinda, ihrag¢t ve
sermaye piyasasi aract hakkindaki bilgiler disinda etkenler de belirleyici
olur. Thragei ile higbir ilgisi bulunmayan sermaye piyasalarina iliskin
olumlu veya olumsuz haberler sermaye piyasasi araglarinda da deger
artist veya kaybmma neden olabilir. Bu nedenle zararin miktar
belirlenirken, diger sermaye piyasasi araglarinda yasanan deger artis veya
kayiplari ile piyasa sartlar1 da géz 6niinde bulundurulmalidir.

C. Kusur

2499 sayili Miilga SPK doneminde, kamuyu aydinlatma
belgelerinde yer alan bilgilerden dogan zararlarin tazmin ettirebilmesi
icin, bu belgeleri diizenleyenlerin kusurlu olduklarin1 ispat yiiki
yatirnmctya aitti. Bu halde ozellikle bireysel yatirimcilarin, agiklanan
bilgilere iligskin teknik bilgi ve dokiimanlara ulagmalari, izahname ve

. KUOTUKCU, Dogan, Sermaye Piyasast Hukuku, Cilt 1, istanbul 2004,

s.240.
2 UNAL, ARACI KURUMLAR, s.276; INCEOGLU, s.134.
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sirkiilerde yer alan teknik igerikli belgeleri diizenleyenlerin kusurlu
olduklarini ispat edebilmeleri neredeyse imkansizdi. Bu yoniiyle 2499
sayil1 Miilga SPK 7/2 hiikmii doktrinde elestiriliyordu43.

6362 sayili SPK m.32/1 hiikmiinde, kamuyu aydinlatma
belgelerini diizenleyip imzalayanlarin, bu belgelerde yer alan bilgilerin
yanlig, yaniltict veya eksik olmasi sebebiyle dogacak zararlardan
miiteselsilen sorumlu olduklar1 diizenlenmistir. Maddede sorumlularin
kusurlu oldugu karine olarak kabul edilmistir. Bdylece kamuyu
aydinlatma belgelerini diizenleyenlerin kusurlu olduklarini ispat yiikii
yatirimeilar bakimindan kaldirilarak, sorumluluga iliskin bu hiikmiin
uygulanma kabiliyeti artirilmistir.

SPK m.32/3 hiikkmiinde ise, “Kamuyu aydinlatma belgelerinde
yer alan bilgilerin yanlis, yaniltict veya eksik olmasi konusunda bilgi
sahibi olmadigini ve bu bilgi eksikliginin kast veya agir ihmallerinden
kaynaklanmadigini  ispatlayan  kisiler sorumlu olmaz.” denilerek,
sorumlularin kusurlu olmadiklarini ispat ylikiimliiliigii diizenlenmistir.
Kamuyu aydinlatma belgesinde birden fazla belgenin yer almasi, bu
belgelerin farkli kisiler tarafindan hazirlanmasi, bazi kisimlarin uzmanlik
gerektiren tlirden olmasi1 ve ihragcilar tarafindan sunulan bilgi ve
belgelerden tiim imza sahiplerinin sorumlu tutulmasi gibi sebeplerle
sorumlulara savunma yaparak sorumluluktan kurtulma imké&ninin
verilmesi yerinde olmustur®.

Kanun koyucu, sorumluluktan kurtulabilmek i¢in iki hususun
ispatin1 zorunlu tutmustur. Bunlardan birincisi agiklanan bilgilerin yanlis,
yaniltict veya eksik oldugunun kamuyu aydinlatma belgelerinin
hazirlanmas1 agsamasinda bilinmemesidir. Bu durum o6zellikle kamuyu
aydinlatma belgesinin birden fazla kisim ve belgeden olusmasi halinde
s6z konusu olur. Bagkalarinin hazirladig belgelerde, 6zellikle uzmanlik

B AYOGLU, s.148.

#2499 sayili Miilga SPK m.7/2de ihraggilar, izahname ve sirkiilerde yer alan

bilgilerin ger¢egi yansitmamasi sebebiyle dogacak zararlardan, kusurlu olup
olmadiklarina bakilmaksizin sorumlu tutuluyorlardi. Thraggilarin izahname
ve sirkiilerin hazirlanmasinda gereken dikkat ve 6zeni gosterdiklerine, kast
ve agir ihmallerinin bulunmadigma iliskin savunma yapma imkani da
taninmamaisti.
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gerektiren kisimlarda yer alan bilgilerin gergegi yansitip yansitmadigini
herkesin bilmesi miimkiin olmayabilir. Sorumluluktan kurtulabilmek i¢in
s6z konusu bilgilerin yanlis, yaniltict veya eksik oldugu bilgisine sahip
olunmadiginin ispatlanmasi gerekir. Ancak bu husus, sorumluluktan
kurtulmak icin yeterli kabul edilmemistir. Ikinci kosul olarak, kamuyu
aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin yanlis, yaniltict veya eksik
oldugu bilgisine sahip olunmamasinin kast veya agir ihmalden de
kaynaklanmamasi gereklidir. Bu halde kamuyu aydinlatma yiikiimliisti,
bilgilerin yanlis, yaniltict veya eksik oldugunu bilmese dahi, bulundugu
konum veya gordiigii hizmet itibariyle bilmesi gerekiyorsa,
sorumluluktan kurtulamayacaktir.

SPK 32/3’e gore, bagimsiz denet¢i kendi raporu disindaki
belgelerde yer alan bilgilerin gergce§i yansitmamasindan sorumlu
olmadigini ispatlayabilecektir. Ayrica halka arz eden pay sahibi de,
kendisinin hazirlamadigi, ihraggi tarafindan verilen bilgilerden sorumlu
olmayabilecektir. Thraggr da, bagimsiz denetim raporu ve finansal
tablolarda yer alan bilgilerin uzmanlik gerektiren hususlar olmasi halinde
kusursuzlugunu ispatlayarak sorumluluktan kurtulabilecektir. Bu hallerde
sorumluluk sadece kamuyu aydinlatma belgesinde, gergege aykir bilgiler
iceren belgeyi hazirlayana ait olacaktir.

d. Iliyet Bagx

Kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumlulugun dogmasi
bakimindan, yatirimcinin ugradig: zarar ile belgelerdeki bilgilerin gergegi
yansitmamasi arasinda illiyet baginin bulunmasi gerekir. Ancak sermaye
piyasasi araglarinin degerini etkileyen bir¢ok etken varken, yasanacak
deger kaybinin kamuyu aydinlatma belgesinde yer alan bilginin gergegi
yansitmamasindan kaynaklandigini ispat etmek ¢ok giictiir. Bu nedenle
SPK m.32/4 hiikkmiinde illiyet karinesi getirilmistir. Yanlis, yaniltici veya
eksik bilgiler iceren izahnamenin gecerlilik siiresi boyunca; diger
kamuyu aydinlatma belgelerinin ise kamuya agiklandig: tarihten hemen
sonra, ilk halka arzdan veya borsada satin alinan veya satilan sermaye
piyasasi araglarinin, ger¢ege uygun bilginin ortaya ¢iktigi tarihten hemen
sonra borsada satilmasi veya satin alinmasi iizerine yatirimcilarin
malvarliklarinda zarar meydana gelmesi halinde ileri stiriilecek tazminat
talepleri agisindan kamuyu aydinlatma belgesi ile zarar arasinda illiyet
bagimnin kuruldugu kabul edilmistir (SPK m.32/4). Her ne kadar

yatirnmcinin ugrayacagl zararlar sebebiyle bir illiyet karinesi ongoriilmiis
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olsa da, tazminat talebi ileri siirilen sorumlular, illiyet baginin
gerceklesmedigini ispatlayarak tazminat 6demekten kurtulabilirler®.

Kanun koyucu illiyet karinesinin uygulamasini izahname ve diger
kamuyu aydinlatma belgeleri i¢in farkli diizenlemistir®®. izahnamenin
gegerli oldugu on iki ay boyunca, izahnamedeki bilgilere gilivenilerek
yapilan alim ve satim islemlerinden dogacak zararlarda illiyet karinesinin
varlig1 kabul edilmistir. Diger kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan
bilgilere gilivenilerek yapilacak islemlerden dogacak zararlar igin illiyet
bagmm varligi, yatirrmeilarm ugradign zararin gercege uygun bilginin®’
ortaya ¢iktig tarihten hemen sonra borsada satilmasi veya satin alinmasi
lizerine ortaya ¢ikmasi sartina baglanmistir.

Gergege uygun bilginin ortaya ¢iktigi tarihten hemen sonra
sermaye piyasasi araglarinin borsada satilmasi veya satin alinmasi
lizerine yatirimcilarin malvarliklarinda zarar meydana gelmesi halinde
yatirimeinin illiyet bagini ispat etmesi gerekmemektedir. Gergege uygun

**  MEMIS/TURAN, s.78.

® GUNAY, illiyet bagimin kurulmus sayilmasina iliskin olarak ii¢ zaman

diliminin &ngoriildiigiinii ifade etmisti. GUNAY, Ece Deniz, Kamuyu
Aydmlatma Ilkesinin 6362 Sayili Yeni Sermaye Piyasasi Kanununa
Yansimalari, Terazi Hukuk Dergisi, Yil 8, S.77, Ocak 2013, s.22.
Kanaatimizce SPK m.32/4’te ii¢ farkli zaman dilimi s6z konusu olmayip,
sadece izahname ile diger kamuyu aydinlatma belgeleri bakimindan bir
ayrim yapilmigtir.

" GUNAY, SPK m.32/4’te yer alan “ilk halka arzdan veya borsada satin
alman veya satilan sermaye piyasasi arag¢larmin, gercege uygun bilginin
ortaya ciktig: tarihten hemen sonra borsada satilmasi veya satin alinmasi
tizerine” hikmiinin, “ilk halka arzdan veya borsada satin alinan veya
satilan sermaye piyasast araclarina ait gergege uygun bilginin ortaya
ctkag tarihten hemen sonra borsada satilmasi veya satin alinmasi
iizerine” seklinde anlamanin daha uygun olacagm ifade etmistir. GUNAY,
$.22, dn.16. Kamuyu aydinlatma belgesinde yer alan yanlis, yaniltict veya
eksik olup da, daha sonra gergege uygun ortaya c¢ikacak bilgi sermaye
piyasas1 araglari ile simnirli olmayabilir. Sonradan ortaya ¢ikacak bilgi
ihraggtya, finansal raporlara veya sermaye piyasast aracinin fiyatini
etkileyecek baska bir hususa iligkin de olabilir. Bu nedenle maddedeki
hilkmiin, maddede ifade edildigi sekliyle anlamanin dogru olacagi
kanaatindeyiz.
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bilginin ortaya ¢ikmasindan hemen sonra degil de, belli bir siire sonra
sermaye piyasasi aracinin satilmasi halinde ortaya c¢ikacak zararin da
tazminin talep edilebilecegi kanaatindeyiz. Ancak bu halde yatirimcinin,
ugradigi zarar ile kamuyu aydinlatma belgesinde yer alan bilginin
gercege aykiriligt arasinda illiyet bagmin varligim1 ispat etmesi
gerekecektir.

3. Sorumlulugun Tiirii

Kamuyu aydinlatma belgelerini diizenleyip imzalayanlarin, bu
belgelerde yer alan bilgilerin gergegi yansitmamasi sebebiyle dogan
zararlardan sorumluluklar1 miiteselsildir. Miiteselsil sorumluluk SPK
m.32/1 hiikmiinde agik¢a ifade edilmistir. Kamuyu aydinlatma
belgelerini imzalayanlar, belgelerde yer alan bilgilerin gercegi
yansitmamasi sebebiyle zarar gorenlere karsi tam teselsiil ile sorumludur.
Kusur dereceleri ne olursa olsun, zarar gorene karsi tazminatin
tamamindan sorumluluklar1 bulunmaktadir.

Yatirnmcinin ugradig zarar i¢in hesaplanacak tazminat, i¢ iligkide
miiteselsil sorumlular arasinda paylastirilir. Paylastirmada biitiin durum
ve kosullar, sorumlularin her birine yiiklenebilecek kusurun agirligr ve
sebep olduklar1 tehlikenin yogunlugu g6z oniinde bulundurulur (TBK
m.62/1). Miiteselsil sorumlularin kendi aralarinda riicu haklarimin olup
olmadig1 ve varsa riicu orant hakim tarafindan belirlenir. Her birinin i¢
iliskide 6demek zorunda oldugu tazminat miktar1 kusur derecelerine gore
tespit edilir. Kusurunun bulunmadigini ispatlayanlar ise ne i¢ iliskide ne
de dis iliskide sorumlu tutulurlar.

Yatinmcinin ugramis oldugu zarar, ihraggr ortaklifa tazmin
ettirilmis olsa dahi, ihrag¢1 6demis oldugu tazminatin tiimiinii yonetim
kurulu iiyelerine riicu etmelidir. Cilinkii kamuyu aydinlatma belgelerinin
hazirlanmas1 ve igerigindeki bilgilerin gergegi yansitmasi ydnetim
kurulunun sorumlulugundadir. Dogan zarar1 tazmin yiikiimliligiiniin
ihraccida kalmasi bazi yonlerden sakincalidir. Oncelikle ihragginin ihrag
ettigi sermaye piyasasi araglarini alan yatirnrmcinin kamuyu aydinlatma
belgelerinin gergegi yansitmamasi sebebiyle ugradig zarar tazmin edilse
dahi, yapilacak tazminat Odemesinin ihrag¢1 ortakligin kasasindan
yapilacaktir. Bu halde yatirimcinin dogrudan zarar1 tazmin edilse dahi,
tazminat 6demesinin ihra¢¢inin kasasindan yapilmasi sebebiyle yatirimei
bu sefer de dolayli zarara ugrayacaktir. Ayrica bu dolayli zarar sadece
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yeni ortaklar i¢in degil, ihragginin eski ortaklar1 bakimindan s6z konusu
olacaktir. Bu durumda yatirimcinin zarari bir taraftan tazmin edilse dahi,
dolayli da olsa yatirime1 yine zarara ugramis olacaktir.

Zarara ugrayanlar, zararlarinin tazminini kamuyu aydinlatma
belgesini hazirlayanlarin birinden veya hepsinde kusur derecelerine
bakmaksizin talep edebilirler. Miiteselsil sorumlulugun varligi i¢in
zararin birlikte verilmis olmasi sart degildir. SPK m.32/1 geregi birden
fazla kisinin ayni zarar sebebiyle sorumlu olmalari yeterlidir. Dolayistyla
kamuyu aydinlatma belgesini hazirlayip imzalayanlar, birlikte hareket
etmeseler ya da zarara ortak kusurlariyla sebep olmasalar dahi
miiteselsilen sorumlu olurlar.

Kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan sorumlulugu hafifleten
ya da kaldiran anlagmalar, hiikiim veya ifadeler gegersiz sayilmistir (SPK
m.32/7). Bu tiir hiikiimler, halka arza aracilik sozlesmesi, aracilik
konsorsiyumu sozlesmesi gibi farkli sézlesmelerde bulunabilir. Kamuyu
aydinlatma belgelerinde de bu tiir ifadelerin yer almasi miimkiindiir.
Kanun koyucu bir smirlama yapmaksizin kamuyu aydinlatma
belgelerinden dogan sorumlulugu hafifleten ya da kaldiran her tiirlii
anlagma, hiikiim veya ifadelerin gegersiz oldugunu, emredici nitelikte bir
diizenleme ile ifade etmistir.

4. Sorumsuzluk Halleri

SPK 32/3’e gore, sadece kusursuzlugunu ispatlayan kisi
sorumluluktan kurtulmaktadir. Diger kisilerin sorumluluklart ise devam
etmektedir. Kanun koyucu bazi hallerde tiim sorumlular bakimindan
sorumlulugun bulunmadigini kabul edilmistir. SPK m.32/5’e gore,
“Kamuyu aydinlatma belgelerinin yanls, yaniltict veya eksik olmasindan
kaynaklanan tazminat talebi;

a) Sermaye piyasasi ara¢larimin alim veya satimimin, kamuyu
aydinlatma belgesine dayanmamasi,

b) Sermaye piyasast araglarinin alim veya satimimin kamuyu
aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin yanhs, yamltict veya eksik
oldugu bilinmesine ragmen yapilmasi,

¢) Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan yanlis, yaniltict veya
eksik bilgilere iliskin diizeltmenin, yatirim kararinin verilmesinden veya
bu belgeye dayanarak islem yapilmasindan énce ilan edilmis olmast,
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¢) Kamuya agiklanan belgede yer alan bilgiler yanlis, yaniltict
veya eksik olmasaydi dahi yatirnmcilarin zarara ugrayacak olmalart
halinde reddedilir’.

SPK m.32/1 hiikkmiinde, kamuyu aydinlatma belgelerini
diizenleyip imzalayanlarin, bu belgelerde yer alan bilgilerin yanlis,
yaniltici veya eksik olmasi sebebiyle dogacak zararlardan kusurlu oldugu
karine olarak kabul edilmistir. SPK m.32/5’te sayilan hallerde, aslinda
kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin ger¢egi yansitmadigi
kabul edilmis, fakat gercege aykiriliga ragmen birer sorumsuzluk hali
diizenlenmigtir. SPK  m.32/1 hiikkmii geregi kamuyu aydinlatma
belgelerini diizenleyenlerin kusurlu olduklari karine olarak kabul edildigi
icin, SPK m.32/5’te sayilan sorumsuzluk hallerinin varligini ispat ytikii
de bu belgeleri diizenleyenlere ait olacaktir.

5. Zamanasimi

Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin gergegi
yansitmamasi sebebiyle dogan zararlar igin talep edilecek tazminat,
zararin meydana geldigi tarihten alt1 ay ge¢cmekle zamanasimina ugrar®,
[zahname veya kamuyu aydinlatma belgesinin agiklanma ve yayimlanma
tarihi, zamanasimu siiresinin islemesi bakimindan énem tasimaz. Onemli
olan zararin hangi tarihte meydana geldigidir. Zararin ortaya ¢iktig1 tarih
ise, gergege uygun bilginin ortaya ¢iktig1 tarihten hemen sonra sermaye

piyasasi aracinin borsada satildigi ya da satin alindig: tarihtir.

IV. IZAHNAME VE iHRAC BELGESINDE YER ALAN
BILGILERDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK (SPK
m.10/1;11/3)

SPK m.32’de biitiin kamuyu aydinlatma belgeleri igin gegerli
olan sorumluluga iliskin hiikiimler diizenlenmistir. Bununla birlikte
SPK’da izahname ve ihra¢ belgesinde yer alan bilgilerden dogan hukuki
sorumluluga iliskin 6zel diizenlemeler de yer almaktadir (SPK m.10/1,

*® 2499 sayili Miilga SPK déneminde izahname veya sirkiiler gibi kamuyu

aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin gercegi yansitmamasindan
dogacak zararlar i¢in bir zamanagim siiresi diizenlenmemisti. Bu nedenle
doktrinde haksiz fiile iliskin zamanagimi siirelerinin kiyasen uygulanmasi
gerektigi kabul ediliyordu. AYOGLU, s.153; KUTUKCU, SERMAYE,
5.245.
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11/3). izahname ve ihra¢ belgesine iliskin 6zel bir hiikiim bulunmayan
hallerde SPK m.32 uygulanacaktir. Hakeza SPK m.32/1de izahnamenin
de bu madde kapsaminda oldugu acikca ifade edilmistir®.

Sermaye piyasast araclarinin halka arz edilmeksizin ihrag
edilmesi i¢in, bu araglarin niteligi ve satis sartlar1 hakkinda bilgileri
iceren bir ihra¢ belgesinin hazirlanmas1 gerekir. Thra¢ belgesinin Kurul
tarafindan onaylanmasi zorunludur (SPK m.11/1). ihra¢ belgesinde yer
alan bilgilerin yanlis, yaniltic1 ve eksik olmasi halinde, bu bilgilerden
kaynaklanan sorumluluk hakkinda SPK m.32 uygulanacaktir (SPK
m.11/3). Dolayisiyla ihrag¢ belgesi hakkinda sorumluluga iliskin farkli bir
diizenleme s6z konusu olmayip, SPK m.32’de yer alan hiikiimler ihrag
belgesi i¢inde gegerli olacaktir.

Izahnamede yer alan bilgilerden dogan sorumluluga iliskin SPK
m.10/1°de 6zel bir diizenleme getirilmistir. Her ne kadar madde bagligi
“Izahnameden sorumlu kisiler” olsa da, maddede sadece sorumlular
sayllmamis; izahnameyi diizenleyenlerin sorumluluk sartlarina iligkin,
fakat SPK m.32°den farkli bazi hiikiimlere de yer verilmistir.

SPK m.10/1’e gbre®®, “Izahnamede yer alan yanhs, yamltici ve
eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan ihraggilar sorumludur.
Zararin soz konusu kisilerden tazmin edilememesi veya edilemeyeceginin
actkea belli olmast hdlinde,; halka arz edenler, ihraca aracilik eden lider

*11-5.1 sayili izahname ve Ihra¢ Belgesi Tebligi’nin 26. maddesinin birinci

fikrasina gore, “Izahname, ihra¢ belgesi, tertip ihrag belgesi ve satigla ilgili
diger kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan sorumluluk icin Kanunun 10
uncu, 32 nci ve 63 iincii maddelerinde yer alan hiikiimler uygulanwr.”. 11-
5.1. sayili Tebligin 26. maddesinin madde baslhiginda yer alan “diger
kamuyu aydinlatma belgeleri” ifadesinden her tiirli kamuyu aydmnlatma
belgesini degil, sadece ihraca ve satisa iliskin kamuyu aydmlatma
belgelerini anlamak gerekir.

%0 Ayni olmamakla birlikte benzer bir hiikim 2499 sayili Miiga SPK
m.7/2’de de yer almaktaydi. 2499 sayili Miilga SPK m.7/2’ye gore,
“Izahname ve sirkiiler, aract kuruluslar ile ihraccilar tarafindan
miistereken imzalanwr. Bu belgelerde yer alan bilgilerin gercegi diiriist bir
bicimde yansutmasindan ihra¢¢ilar sorumludur. Ancak, kendilerinden
beklenen o6zeni gostermeyen aract kuruluslara da zararin ihraggilara
tazmin ettirilemeyen kismi icin miiracaat edilir.”.
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aract kurum, varsa garantor ve ihraggimin yonetim kurulu tiyeleri
kusurlarina  ve durumun gereklerine gore zararlar kendilerine
yiikletilebildigi 6l¢iide sorumludur.”.

Izahnamede yer alan yanls, yaniltict ve eksik bilgilerden
kaynaklanan zararlardan birinci derecede ihragcilar sorumludur. ihragei
izahnamede yer alan bilgilerden kusursuz sorumlu olup, bilgilerin gergegi
yansitmamasinda  bir  kusurunun  bulunmadigini  ileri  siirerek
sorumluluktan kurtulamaz®!. izahnamede yer alan bilgilerden dolay1
ihracc1 disindaki sorumlular ise ikinci dereceden sorumludur. ikinci
dereceden sorumlular, “halka arz edenler, ihraca aracilik eden lider
aract kurum, varsa garantor ve ihraccimin yonetim kurulu iiyeleri”
olup, bu kisiler SPK m.10/1°de sinirlt sayida sayilmistir. Halbuki SPK
m.32’de kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumlular smirli sayida
belirlenmemis, bu belgeleri diizenleyen ve imzalayanlar sorumlu kabul
edilmistir.

Ikinci dereceden sorumlularin sorumluluklariin miiteselsil olup
olmadigi SPK m.10/1°de belirtilmemistir. Her ne kadar maddede bu
hususta bir agiklik olmasa da, TBK m.61, TTK m.7/1 ve SPK m.32/1
hiikiimleri SPK m.10/1 ile birlikte degerlendirildiginde, ikinci dereceden
sorumlular arasinda farklilagtirllmis miiteselsil sorumluluk hali
oldugunun kabulii gerekir™®. Dolayisiyla ikinci dereceden sorumlularin
her biri, kendi kusuruna ve durumun gereklerine gore zarar kendisine
yiikletilebildigi Ol¢iide, zarardan digerleriyle birlikte sorumlu tutulacaktir.
Sorumlularin her biri, kendisi bakimindan tazminatin indirilmesini
gerektiren sebepleri, zarar ile kendi fiili arasindaki illiyet bagini ileri
stirebilir.

5. MEMIS/TURAN, s.77.

2. MEMIS/TURAN, s.77.

% Garantorliik sozlesmelerinin mahiyeti geregi garantdriin  sorumlulugu

kusura dayanmamaktadir. Bu y6nden garantdriin sorumlulugu digerlerinden
ayrilmaktadir. MEMIS/TURAN, s.77.

Farklilagtirilmig teselsiilde yatirimcinin kamuyu aydinlatma belgelerinin
gercegi  yansitmamasl sebebiyle ugradifi  zarari tazmin  ettirmesi
zorlagtirllmistir. MEMIS/TURAN, s.77.
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Zarar goren yatirimci, ikinci dereceden sorumlulardan birine,
birkagina veya hepsine dava acabilir. Zararin bir veya birka¢ sorumlu
tarafindan tazmin edilmesi halinde, mahkemenin belirledigi oran veya
miktar1, 6deme yapanlar digerlerine riicu edebilecektir. Bunun i¢in her bir
sorumlunun, zararin ne kadarindan sorumlu olduguna mahkeme karar
verecektir.

Izahnamede yer alan bilgi sebebiyle zarara ugrayan kisi 6ncelikle
zararin1 ihragglya tazmin ettirmeye calismalidir. Zararin ihragci
tarafindan tazmin edilememesi ya da edilemeyeceginin anlasilmasi
halinde, zarara ugrayan, diger izahnameden sorumlu olanlara tazminat
icin bagvurabilir. Ihragcidan once diger sorumlulara basvurulmasi
halinde, oncelikle ihracciya bagvurulmasi gerektigine iliskin savunma
def’i degil, itiraz niteligindedir™.

SPK m.10/1 hitkmii, TTK m.237/1°de®® yer alan kollektif sirket
ortaginin sirket bor¢larindan sorumluluguna iliskin hiikiim ile benzerlik
gostermektedir. TTK m.237/1 kiyasen uygulanacak olursa, ihracgiya
kars1 yapilan icra takibi semeresiz kalmig veya ihrag¢inin tiizelkisiliginin
herhangi bir sebeple sona ermesi halinde, ihraggr digindaki diger
sorumlulara da dava agilabilir ve takip yapilabilir®’.

®  AYOGLU, s.145; INCEOGLU, s.135.

% TTK m.237/1’e gore, “Sirketin bor¢ ve taahhiitlerinden dolayr birinci

derecede sirket sorumludur. Ancak, sirkete karsi yapiulan icra takibi
semeresiz kalmig veya sirket herhangi bir sebeple sona ermis ise, yalniz
ortak veya ortakla birlikte sirket aleyhine dava agilabilir ve takip
yvapuabilir.”.
" ihraggiya karsi yapilan icra takibinin semeresiz kalmasi halinde, aciz
vesikasi diizenlenir. Yatirimcilardan herhangi birinin aciz vesikasi almasi
halinde, diger yatinmcilarin bir daha ihraggiya  bagvurmasi
gerekmeyecektir. Daha 6nce herhangi bir yatirimer tarafindan alinan aciz
vesikasi, kamuyu aydinlatma belgelerinden ikinci derecede sorumlulari
takip etmek isteyen diger yatirimcilar bakimindan da gegerli olacaktir. ARI,
5.83, dn.120; AYOGLU, s.145.

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Yil 2015 159



Kamuyu Aydinlatma Belgelerinden Dogan Hukuki Sorumluluk

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu Tasarisi Taslagi’nin®
degisiklikler oncesi ilk halinde, “Izahnameden sorumlu kisiler” bashkli
10. madde, “Ihraccilar ile halka arz edenler, ihracgimn yénetim kurulu
tiveleri, ihraca aracuik eden yatirim kuruluslari, varsa garantor,
izahnamede yer alan yanlis, yanmiltict ve eksik bilgilerden kaynaklanan
zararlardan bu Kanun hiikiimleri cercevesinde miiteselsilen sorumludur.”
seklinde ifade edilmistir. Goriildiigii gibi Tasarinin 10. maddesinde
isabetli olarak, sorumlular arasinda bir derecelendirme yapilmamis ve
miiteselsil sorumluluk hali acik¢a ifade edilmistir. Maddenin bu halinin
gerek SPK m.32, gerekse TTK m.549 ile de uyumlu oldugu
goriilmektedir. Ancak 6362 sayili SPK’nin kabul edilen son halinde bu
uyum kaybedilmistir. Kanaatimizce diizenlemenin son hali baz
yonlerden elestiriye agiktir.

Daha once de ifade edildigi iizere izahname yer alan bilgilerden
oncelikle ihragcinin yonetim kurulu tiyeleri sorumlu tutulmalidir.
Ihragginin sorumlu tutulmasi halinde yeni sermaye piyasasi araci sahibi
yatirimeinin dogrudan zarar1 tazmin edilse dahi, gerek eski gerekse yeni
sermaye piyasasi araci sahibi yatirimcilarin bu kez dolayl zararlar ortaya
cikacaktir. Thracc1 ddedigi tazminati ydnetim kurulu iiyelerine riicu etse
dahi, tyelerin malvarliklar1 hiikkmedilen tazminati karsilamayabilir. Bu
halde zarar ihraggimin iizerinde kalmis olacaktir. Bu sakincanin
giderilmesi bakimindan halka arz eden, araci kurum ve garantoriin ikinci
dereceden sorumlu olmamalar1 gerekir.

Halka arz sonrasi elde edece§i sermaye ve ticari itibar
bakimindan, halka arzin basarili olmasi, aract kurumdan daha ¢ok ihragg1
icin 0nem tasimaktadir. Bu nedenle cogunlukla ihrac¢i, halka arzin
basarili olmasi ve sorun ¢ikmamasi niyetindedir. Araci kurumlarin ise,
izahnamede yer alan bilgilerin gergegi yansitmamasi sebebiyle ikinci
derecede sorumlu tutulacak olmasi, araci kurumlarin daha rahat ve keyfi
hareket etmelerine sebep olabilir. Bu hususta, ihraggilar1 halka arza
cogunlukla araci kurumlarin tesvik ettigi ve kendilerine bu sayede is
c¢ikardiklart da g6z 6niinde bulundurulmalidir.

% 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu Tasarisi Taslagi, Kurul’un internet

sayfasinda duyurularak 30 Mart 2012 tarihine kadar kamuoyunun goriisiine
acilmustir.
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TTK m.18/2 geregince, izahnamenin diizenlenmesinde ihraggi
ortakligin degil, arac1 kurumlarin basiretli is adami hareket mecburiyeti
bulunmaktadir. Soéyle ki, ihrag¢1 ortakliklar, farkli ticari faaliyetler
yiriitiirler ve bu sebeple halka arz veya izahname hazirlama onlarin ticari
faaliyetlerinin bir pargast olmayip, uzmanlik alanlarinin igerisinde yer
almaz. Halbuki faaliyet konularindan birisi halka arza aracilik olmasi
itibariyle, izahnamenin hazirlanmasinda basiretli i adam1 gibi hareket
yiikiimliiligii aract kurumlara aittir®®. Halka arza araciligin bir parcasi
olan izahnamenin hazirlanmasi araci kurumlarin uzmanlik alanina
girmesi sebebiyle, yatirnmcilarin korunmasi bakimindan araci kurumlarin
daha dikkatli davranmasi gerekir®.

Kanaatimizce izahnamede yer alan bilgilerin  gercegi
yansitmamasi sebebiyle dogacak zararlardan ihraggilarin birinci derecede,
diger imza sahiplerinin ise ikinci derecede sorumlu olmalar1 bakimindan,
izahname i¢in diger kamuyu aydinlatma belgelerinden farkli sorumluluk
sartlarinin ~ kabul  edilmesinin ~ savunulabilir ~ bir  gerekgesi
bulunmamaktadir. Kanunun gerekc¢esinde de bu hususta bir agiklama
bulunmamaktadir. Izahnameden kaynaklanan sorumluluga iliskin SPK
m.10/1 hiikmiiniin; SPK m.32/1 ve TTK m.549 diizenlemelerine paralel
olmasi ve yatirnmcinin korunmasi goz Oniinde tutularak sorumlular
arasinda derecelendirme yapilmamasi daha uygun bir diizenleme olurdu.

Bagimsiz denetim, derecelendirme ve degerleme kuruluslar gibi
izahnamede yer almak iizere hazirlanan raporlari hazirlayan kisi ve
kurumlar da hazirladiklar raporlarda yer alan yanlis, yaniltici ve eksik
bilgilerden sorumlu tutulmustur (SPK m.14/2). Bagimsiz denetim,
derecelendirme ve degerleme kuruluslarinin sorumluluklar1 hazirladiklar
raporlar ile sinirli olup, izahnamede yer alan diger belgelerden sorumlu
olmayacaklardir (SPK m.32/3).

Yanlis, yanilticti veya eksik bilgiler igeren izahnameden
kaynaklanan zararlardan sorumluluk, sadece birincil piyasada halka arz
asamasinda satin alinan sermaye piyasasi araglarinda dogan zararlar ile
siirli degildir. SPK m.10/1 hiikkmiinde boyle bir sinirlama yapilmamastir.
Bu sermaye piyasas1 araclan halka arz edilip, ikincil piyasada islem

¥ [UNAL, ARACI KURUMLAR, s.275.
% AYOGLU, s.147.
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gormeye bagladiktan sonra, yatirimcilarin izahnamede yer alan yanlis,
yaniltic1 veya eksik bilgilere giivenerek yaptigi islemler bakimindan da
ayni sorumlulugun bulundugu kabul edilmelidir.

Izahname, ihragci ve ihra¢ edilen sermaye piyasasi araclarina
iligkin bilgileri igeren birden fazla belge seklinde hazirlanabilir.
[zahnamede ayrica bir dzet boliimii yer alir. Ozet boliimii, ihraca iliskin
kisa bilgileri igerir. Bu bilgiler her zaman yatirimcinin yatirim karari
almast bakimindan vyeterli olmayabilir. Ozette yer alan bilgiler,
izahnamenin diger kisimlarinin okunmamasi halinde eksik veya yaniltici
olabilir. Bu nedenle izahnamenin diger kisimlart okunmaksizin sadece
Ozetteki bilgilerin yanlig, yaniltic1 veya eksik oldugu gerekgesi ile ilgililer
sorumlu tutulamaz (11-5.1 sayili Teblig, m.25/3). izahnamenin diger
kisimlar1 ile birlikte okunmasi durumunda 6zetin yaniltici, hatali veya
tutarsiz olmasi halinde tazminat talep edilebilecektir.

[zahnamedeki 6zeti okuyacak kisilerin, bu durumun bilincinde
olmalarin1 saglanmak amaciyla, 6zette ilave olarak bir uyarinin yapilmasi
gerekir. Izahnamenin diger kisimlari ile birlikte okunmasi durumunda
Ozetin yaniltici, hatali veya tutarsiz olmasi halinde, Kanun uyarinca
ilgililerin hukuki sorumlulugunun bulunduguna iliskin uyar1 6zette yer
almalidir (II-5.1 sayilhi Teblig, m.13/11-b). Boyle bir uyarimin
bulunmamas1 halinde kanaatimizce Ozetteki bilgilerin yanlis, yaniltici
veya eksik oldugu gerekgesi ile ilgililer yine sorumlu tutulabilmelidir.

izahname, Kurul tarafindan onaylandiktan sonra yayimlanir (SPK
m.7/1). Onaylanan izahname, ilk yayimi tarihinden itibaren on iki ay
boyunca gergeklestirilecek ihraglar i¢in gecerli kabul edilecektir (SPK
m.9)®. Yanlis, yamltic1 veya eksik bilgiler iceren izahnamenin gegerlilik
stiresi boyunca, ilk halka arzdan ya da borsada satin alinan veya satilan
sermaye piyasasi araglarinin, gercege uygun bilginin ortaya ¢iktig
tarihten hemen sonra borsada satilmasi veya satin alinmasi {izerine
yatirimeilarin  malvarliklarinda zarar meydana gelmesi halinde ileri
stirtilecek tazminat talepleri agisindan izahname ile zarar arasinda illiyet
baginin kuruldugu kabul edilir (SPK m.32/4).

% jzahnamede yapilacak ek ve degisikliklerin de Kurul tarafindan

onaylanmasi ve ilan edilmesi gerekir (SPK m.9). Ek ve degisikliklerin
onayl, on iki aylik gecerlilik siiresini yeniden baglatmayacaktir.
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Illiyet karinesi, izahnamenin gegerli oldugu on iki ay iginde
zararin ¢ikmasina baglidir. Gegerlilik siiresinin dolmasi halinde yatirimci
illiyet karinesinden yararlanamayacaktir. Kanaatimizce on iki ay
gectikten sonra dogacak zararlarin, yanlis, yaniltict veya eksik bilgiler
iceren izahnameden dogdugu ispatlanirsa, yine ihragci ile ikinci derece
sorumlu olanlar tarafindan tazmin edilmesi gerekir. Fakat bu halde illiyet
baginin yatirimei tarafindan ispat edilmesi gerekir.

V. FINANSAL TABLO VE RAPORLARDA YER ALAN
BILGILERDEN DOGAN HUKUKi SORUMLULUK (SPK m.14/2;
63)

Yatirimcilarin sermaye piyasasi araglarina yatirim yaparken en
cok inceledikleri ve dnem verdikleri kamuyu aydinlatma belgesi finansal
tablo ve raporlar olmustur. Finansal tablo ve raporlarin yayinlanmasi ve
en 6nemli bilgi kaynagi olan bu tablolara yatirimcinin glivenmek zorunda
kalmasi her zaman 6nemini koruyan bir konu olmustur. Yatirim tercihi
yaparken  saglikli  karar alabilmenin bagska bir alternatifi
bulunmamaktadir®. Ancak finansal tablo ve raporlari hazirlayanlar ile
yatirimceilar arasinda sozlesme iligkisinin bulunmamasi sebebiyle ¢ogu
hukuk sisteminde bagimsiz denetim kuruluglarinin sorumlulugu tartisma
konusu olmustur®.

Finansal tablo ve rapor diizenleme yiikiimliligi ile bu
yiikiimliiligiin yerine getirilmesine iliskin usul ve esaslar gerek SPK’da,
gerekse 11-14.1 sayili “Sermaye Piyasasinda Finansal Raporlamaya
Iliskin Esaslar Tebligi’'nde diizenlenmistir. Finansal tablo ve raporlarda
yer alan bilgilerin ger¢egi yansitmamasi sebebiyle ugranilan zararlardan
sorumluluga iliskin ise, SPK m.14 ve 63 hiikiimleri diizenlenmistir. Bu
maddelerde diizenleme bulunmayan hususlarda ise SPK m.32 hiikiimleri
uygulanacaktir.

SPK m.32’ye gore, “Bagimsiz denetim, derecelendirme ve
degerleme kuruluglar: gibi kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan
veya bu belgelere dayanak olmak iizere hazirlanan raporlart hazirlayan
kisi ve kurumlar da bu Kanun hiikiimleri ¢cercevesinde sorumludur.”. Bu

%2 CELIK, Aytekin, Bagimsiz Denetim Kuruluslarimin Sorumlulugu, Ankara

2005, 5.146.
% CELIK, s.146,147.
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hiikiimde sorumlular bakimindan bir sinirlama yapilmamis, raporlari
hazirlayan her kisi ve kurum sorumlu tutulmustur. Her ne kadar maddede
“raporlart hazirlayan” ifadesi kullanilmis olsa da, bu hiikiim SPK m.32/1
ile degerlendirilecek olursa, “raporlar: imzalayan™ olarak anlagilmalidir.

Ihraggilar tarafindan diizenlenecek finansal tablo ve raporlarin,
sekil ve igerik bakimindan Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ¢ergevesinde
Kurulca belirlenen diizenlemelere uygun olmasi, zamaninda, tam ve
dogru bir sekilde hazirlanmasi gerekir (SPK m.14/1). “Diiriist resim
ilkesi” baglikli TTK m.515’e gore, “Anonim sirketlerin finansal tablolari,
Tiirkive Muhasebe Standartlarina gére sirketin malvarligini, borg ve
yiikiimliiliiklerini, 0z kaynaklarimi  ve faaliyet sonucglarini  tam,
anlasilabilir, karsilagtirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun
bir sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina
sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarir.”.

Yonetim kurulu, mevzuatta belirlenen kapsamda hazirlanacak
finansal tablo ve raporlarin kabuliine dair ayr1 bir karar almalidir. Ayrica
finansal tablo ve raporlarla ilgili olarak bunlar1 hazirlayan ortaklik
yoneticileri ile birlikte sorumlu yonetim kurulu iyelerinin kamuya
yapacaklar1 bildirimlerde finansal tablo ve raporlarin gercege uygunlugu
ve dogrulugu konusundaki beyanlarina yer verilmesi gerekir. Finansal
tablo ve raporlarin, Kurulca belirlenen diizenlemelere uygun olarak
hazirlanmasindan, sunulmasindan ve gercege uygunlugu ile
dogrulugundan ihraggr ile kusurlarina ve durumun gereklerine gore
yonetim kurulu iiyeleri sorumludur (SPK m.14/2; 1I-14.1 sayili Teblig,
m.9/1).

Yonetim kurulu, Kurumsal Yénetim Ilkeleri uyarinca segilecek
denetim komitesini, denetim komitesi bulunmamasi halinde ise iiyeleri
arasindan en az bir iiyeyi, finansal raporlamadan sorumlu olarak belirler.
Ancak bu belirleme, yonetim kurulunun finansal raporlarin hazirlanmasi,
sunulmast ve gercege uygunluguna iliskin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz (II-14.1 sayili Teblig, m.9/2).

Ihraggilar diizenleyecekleri finansal tablo ve raporlardan Tiirkiye
Muhasebe Standartlart kapsaminda Kurulca belirlenenleri, bagimsiz
denetim kuruluslarina, Tirkiye Denetim Standartlart c¢ergevesinde
bilgilerin gergegi dogru ve diiriist bir bigimde yansitmasi ilkesine
uygunlugu bakimindan inceleterek bir bagimsiz denetim raporu almak
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zorundadirlar (SPK m.14/3). Ayrica Kurul, halka arzda, borsada islem
gorme bagvurusunda, O©nemli nitelikte islemlerde ve ortakligin
faaliyetlerini ve finansal durumunu 6nemli derecede etkileyen olay ve
gelismelerde, islemin tarafi ortakliklardan bagimsiz denetim raporu
isteyebilir (SPK m.14/4).

Bagimsiz denetim kuruluslari ise, gorevlerinin kapsamiyla sinirl
olmak iizere, denetledikleri finansal tablo ve raporlarin mevzuata uygun
olarak denetlenmemesi nedeniyle dogabilecek =zararlardan raporu
imzalayanlarla birlikte sorumludur. Bagimsiz denetim kuruluslar ile
derecelendirme ve degerleme kuruluslari, faaliyetleri neticesinde
diizenledikleri raporlarda yer alan yanlis, yaniltict ve eksik bilgiler
dolayistyla neden olduklar: zararlardan sorumludurlar (SPK m.63).

Kusurlarma ve durumun gereklerine gore zararlar sahsen
kendilerine yiikletilebildigi Ol¢lide yOnetim kurulu iyeleri ve
hazirladiklar1 raporlarla sinirli olarak bagimsiz denetimi yapanlar, ara
donem finansal tablolarinin gercegi diiriist bir sekilde yansitmamasindan
dogan zararlar i¢in ortakliga, pay sahiplerine, ortaklik alacaklilarina ve
ayrica dogrudan dogruya olmak iizere kar pay1 avansinin kararlagtirildigi
veya 0dendigi hesap donemi iginde pay iktisap etmis bulunan kisilere
kars1 sorumlu sayilirlar (SPK m.20/2). Kéar pay1 avansinda kullanilan ara
donem finansal tablolariin gergegi diiriist bir sekilde yansitmamasindan
dogan zararlar sebebiyle, yonetim kurulu iiyeleri ile bagimsiz denetimi
yapanlar arasindaki sorumluluk ig¢in farklilastirilmis teselsiil kabul
edilmistir.

Kar payr avanst dagitmak isteyen ortakliklarin  esas
sozlesmelerinde hiikiim bulunmasi ve genel kurul karartyla ilgili hesap
donemi ile smirli olacak sekilde yonetim kuruluna kar payr avansi
dagitimina karar vermek lizere yetki vermeleri zorunludur. Genel kurul
tarafindan kar payr avanst dagitimi i¢in yetki verildiginde, yOnetim
kurulu da kar pay1 avansi dagitma veya dagitmama konusunda bir karar
almalidir (II-19.1 sayili Kéar Payr Tebligi, m.9/2,3). Hukuki sorumluluk
doguran hallerin varlig1 halinde, yonetim kurulu iiyeleri kararin ilanindan
itibaren otuz giin i¢inde yonetim kurulu kararimin iptali i¢cin dava acarak
sorumluluktan kurtulabilir (SPK m.20/2; 18/6).

VI. KAMUYU AYDINLATMA BELGELERINDEN
DOGAN SORUMLULUGUN HUKUKI NIiTELIiGi
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Kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan sorumlulugun hukuki
niteligine iliskin farkl gortisler ileri siiriilmistiir. Bu goriislerin arasinda
haksiz fiil sorumlulugu ve sézlesmeden dogan sorumluluk goriisleri yer
almaktadir.  /nceoglu, aract kuruluslarin  izahnameden dogan
sorumluluklar1 bakimimdan, Kanun’da® bu kuruluslarin sorumlulugunun
tali olarak diizenlenmis olmasinin, sorumlulugun haksiz fiile
dayandiriimasmi engelledigini ifade etmistir®. Ayoglu ise, sorumlunun
kusurunu ve bu kusur ile zarar arasindaki illiyet bagini ispat yiikii
yatinmcimin omuzlarinda kalacak olmasi sebebiyle, haksiz fiil
hiikiimlerine dayanmanin dogru bir yaklasim olmayacagini belirtmistir.
Ayrica izahnameden dogan sorumlulugun, yatirimer ile aralarinda
sozlesme iliskisi bulunmayanlar bakimindan “culpa in contrahendo”
(sozlesme  goriigmelerinden  dogan  sorumluluk)  kavrami  ile
agiklanamayacagini savunmustur®,

Her iki yazarin da kabul ettigi ve bizim de katildigimiz goriise
gore, kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerden dogan
sorumluluk “ex lege” kanundan dogan sorumluluk olup, bu sorumluluga
haksiz fiil hiikiimleri kiyasen uygulanabilir®’. Kamuyu aydimlatma
belgelerinden dogan sorumluluga iligkin  hiikiimlerde kusursuz
sorumluluk hali ile illiyet karinesinin kabul edilmis olmasi, bazi
sorumlularin yatirimer ile sozlesme iliskisi icerisine hi¢ girmemesi ve
izahnameden dolay1 sorumlulukta dereceli bir sorumluluk halinin kabulii
kanundan dogan sorumluluk goriisiinii desteklemektedir.

Sermaye piyasasi araglarinin satiginda, satis1 yapan ya ihrag¢ ya
halka arz eden ya da tiimiinii yliklenim s6z konusu oldugu hallerde araci
kurumdur. Bunlar, yatirimci ile sézlesme iliskisi i¢inde olmasi halinde
TBK m.112 vd hiikiimlerine gore de sorumlu tutulabilir. Boyle bir
durumda kanundan dogan sorumluluk ile sézlesmeden dogan sorumluluk
yarigma halinde kabul edilir. Yatirnmci isterse TBK m.112 vd.

o 2499 sayili Miilga SPK m.7/2’ye dayali yaptig1 degerlendirme 6362 sayili

SPK 10/1 bakimindan da gecerlidir. Her iki maddede de aract kurumlarin
sorumlulugu ikinci dereceden (tali) oldugu diizenlenmistir.

%  INCEOGLU, s.133.

% AYOGLU, s.150-151.

¢ INCEOGLU, s.133; AYOGLU, s.150-152.
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hiikiimlerinden kaynaklanan tazminat ve diger haklarini kullanabilir.
SPK’da  diizenlenen kamuyu aydinlatma belgelerinden dogan
sorumluluga iliskin hiikiimler (SPK m.10; 14; 20; 32; 63), yatinme1 ile
sozlesme iliskisi olmayanlar1 da sorumlular arasina alarak yatinmcinin
korunmasi imkanim artirmaya yonelik diizenlemelerdir®,

SONUC

Sermaye piyasasi araglarinin degerini, fiyatini veya yatirimcilarin
yatirim kararlarini etkileyebilecek nitelikteki bilgi, olay ve gelismeler,
kamuyu aydinlatma belgeleri ile kamuya agiklanir. “Kamuyu aydinlatma
belgeleri” ayr1 bir kavram olarak ilk defa 6362 sayili SPK’da
diizenlenmis; ancak tanimlanmamistir. SPK m.32°de “izahname, pay
alim tekliflerinde hazirlanan bilgi formu, ozel durum acgiklamasi,
birlesme ve boliinme islemlerinde hazirlanacak duyuru metinleri,
borsada iglem gorme duyurusu ve finansal raporlar’in birer kamuyu
aydinlatma belgesi oldugu ifade edilmistir. “Kamuyu aydinlatma
belgeleri”, igeriginde bulunmasi gereken asgari bilgilere, hazirlanma
sekline, kamuya duyurulmasina ve yayimmlanmasina iligkin usul ve
esaslart Kurul tarafindan belirlenen, yatirimcilarin tam, zamaninda ve
dogru bir sekilde bilgilendirilmesi amaciyla kamuyu aydinlatmak ile
yiikiimlii olanlar tarafindan hazirlanan belgeler olarak tanimlanabilir.

Mevzuatimizda kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan yanlis,
yaniltict veya eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan sorumluluk hali,
ayrintili bir sekilde ilk defa 6362 sayili SPK m.32’de “Kamuyu
aydinlatma  belgelerinden dogan sorumluluk” madde baslig1 altinda
hiikme baglanmaistir.

Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin gercegi
yansitmamasi nedeniyle ortaya ¢ikacak zararlardan dolay1 ihragei, halka
arz edenler, ihraca aracilik eden lider aracit kurum, garantor, ihragginin
yonetim kurulu tiyeleri (SPK m.10/1), bu belgeleri imzalayanlar veya bu
belgeler kendi admna imzalanan tiizelkisiler sorumludur (SPK m.32/1).
SPK m.32/1’e gore kamuyu aydinlatma belgelerinden dolayr sorumlu
olanlar smirli sayida olmayip, Kanunda ismen sayilmis olmasa dahi, bu
belgeleri imzalayan herkes sorumlu tutulacaktir.

%  AYOGLU, s.152.
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Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin gercegi
yansitmast  hususunda Kurul’un bir taahhiidi ve sorumlulugu
bulunmamaktadir. Sorumlu olanlarin basinda ihraggr ile ihragginin
yonetim kurulu tiyeleri gelmektedir. Kamuyu aydinlatma belgeleri finans
midiirleri veya bu gorev delege edilmis kisiler tarafindan hazirlanir,
yonetim kurulu {iiyeleri tarafindan imzalanir. Bu halde sorumlulugun
sadece imza sahibi liyelerde degil, tiim yonetim kurulunda oldugu kabul
edilmelidir.

Ihragginin sermaye piyasasi araglarmna sahip olan halka arz
edenlerin, kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumlu tutulmalari
kanaatimizce yerinde olmamustir. Zira, halka arza iligskin bilgi ve belgeler
ihrager tarafindan saglanacaktir. Halka arz edenin bu durumda, bu bilgi
ve belgelerin dogrulugunu bilmesi ve incelemesi miimkiin olamayabilir.
Ayrica kamuyu aydinlatma belgelerinin hazirlanmasi ve verilen bilgilerin
dogrulugunu aragtirilmasi uzmanlik gerektiren bir istir. Halka arz edenin,
kamuyu aydinlatma belgelerinden sorumlu tutulmasi veya sorumlu
olmadigina iligkin ispat kiilfeti altinda birakilmasi kanaatimizce isabetli
olmamustir.

Halka arza aracilik bir veya birden fazla araci kurum tarafindan
gergeklestirilebilir. Birden fazla araci kurum tarafindan halka arza
aracilik edilmesi halinde, aracilik konsorsiyumu olusturulur. Kamuyu
aydinlatma belgesinin gercegi yansitmamasindan belgeyi imzalayan lider
araci kurum ile es liderler sorumludur.

Yatinmcilar bakimindan kamuyu aydinlatma belgelerini
diizenleyenlerin kusurlu olduklarimi ispat yiikii bulunmamaktadir.
Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerin yanlig, yaniltict veya
eksik olmasi konusunda bilgi sahibi olmadigini ve bu bilgi eksikliginin
kast veya agir ihmallerinden kaynaklanmadigimi ispatlayan kisiler
sorumluluktan kurtulur (SPK m.32/3). Kamuyu aydinlatma belgesinde
birden fazla belgenin yer almasi, bu belgelerin farkli kisiler tarafindan
hazirlanmasi, bazi kisimlarin uzmanhk gerektiren tlirden olmasi ve
ithragcilar tarafindan sunulan bilgi ve belgelerden tiim imza sahiplerinin
sorumlu tutulmast gibi sebeplerle sorumlulara savunma yaparak
sorumluluktan kurtulma imkaninin verilmesi yerinde olmustur.

Yanlis, yaniltic1 veya eksik bilgiler iceren izahnamenin gegerlilik
stiresi boyunca; diger kamuyu aydinlatma belgelerinin ise kamuya
aciklandig tarihten hemen sonra, ilk halka arzdan veya borsada satin
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alman veya satilan sermaye piyasasi araglarinin, ger¢ege uygun bilginin
ortaya ¢iktigr tarihten hemen sonra borsada satilmasi veya satin alinmasi
tizerine yatirnmcilarin malvarliklarinda zarar meydana gelmesi halinde
ileri siiriilecek tazminat talepleri agisindan kamuyu aydinlatma belgesi ile
zarar arasinda illiyet baginin kuruldugu kabul edilmistir (SPK m.32/4).

Kamuyu aydinlatma belgelerini imzalayanlar, belgelerde yer alan
bilgilerin gercegi yansitmamasi sebebiyle zarar gorenlere karsi tam
teselsiil ile sorumludur. Kusur dereceleri ne olursa olsun, zarar gorene
kars1 tazminatin tamamindan sorumluluklart bulunmaktadir.

Izahnamede yer alan bilgilerden dogan sorumluluga iliskin SPK
m.10/1°de 6zel bir diizenleme getirilmistir. Izahnamede yer alan yanlis,
yaniltic1 ve eksik bilgilerden kaynaklanan zararlardan birinci derecede
ihraccilar sorumludur. izahnamede yer alan bilgilerden dolay: ihragg1
disindaki sorumlular ise ikinci dereceden sorumludur. Kanaatimizce
izahnamede yer alan bilgilerin gergegi yansitmamasi sebebiyle dogacak
zararlardan ihragcilarin birinci derecede, diger imza sahiplerinin ise ikinci
derecede sorumlu olmalar1 bakimindan, izahname i¢in diger kamuyu
aydinlatma belgelerinden farkli sorumluluk sartlarinin kabul edilmesinin
savunulabilir bir gerekgesi bulunmamaktadir. Kanunun gerekgesinde de
bu hususta bir agiklama bulunmamaktadir. Izahnameden kaynaklanan
sorumluluga iliskin SPK m.10/1 hiikmiiniin; SPK m.32/1 ve TTK m.549
diizenlemelerine paralel olmasi ve yatirnmcinin korunmasi géz Oniinde
tutularak sorumlular arasinda derecelendirme yapilmamasi daha uygun
bir diizenleme olurdu.

Kamuyu aydinlatma belgelerinde yer alan bilgilerden dogan
sorumluluk “ex lege” kanundan dogan sorumluluk olup, bu sorumluluga
haksiz fiil hiikiimleri kiyasen wuygulanabilir. Kamuyu aydinlatma
belgelerinden dogan sorumluluga iliskin hiikiimlerde kusursuz
sorumluluk hali ile illiyet karinesinin kabul edilmis olmasi, bazi
sorumlularin yatirimer ile sozlesme iliskisi igerisine hi¢ girmemesi ve
izahnameden dolay1 sorumlulukta dereceli bir sorumluluk halinin kabulii
kanundan dogan sorumluluk goriisiinii desteklemektedir.
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OZET

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun 1524 ’lincii maddesinde
denetime tabi olan sermaye sirketleri icin, kuruluslarimin ticaret siciline
tescili tarihinden itibaren ii¢ ay icinde bir internet sitesi acmak ve bu
sitenin belirli bir boliimiinii sirket¢e kanunen yapilmasi gereken ilanlarin
yayimlanmasina ozgiilemek zorunlulugu getirilmistir. Web sayfalarinin
bi¢im ve igerigine iliskin yapilan degerlendirmelerde, bir Web sayfasinda
olmast gereken bazi temel noktalar belirtilmektedir. Bunlar: dogruluk,
vetkinlik, yansizlik, icerik ve giincelliktir. Bu ¢alismada oncelikle Tiirk
Ticaret Kanunu'nun benimsedigi sistem ve uluslararasi ornekler

Bu calismada yer alan goriisler yazarlarin kendisine ait olup, kurum
goriislerini yansitmaz.

*  Merkezi Kayit Kurulusu A.S. Genel Miidiirii
" Merkezi Kayit Kurulusu A.S. Hukuk Isleri Miidiirii V.



Sirketler Bilgi Portali: Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi

tizerinde durulacaktir. Calismanin son béliimiinde ise tilkemiz icin model
onerisinde bulunulacaktir.

ANAHTAR KELIMELER: Internet, Internet Sitesi, Internet
Sitesi A¢ma Zorunlulugu, Kamuyu Aydinlatma, Merkezi Veri Tabani,
XBRL

ABSTRACT

According to the article 1524 of the Turkish Commercial Code
numbered 6102, the corporations that are subject to audit are obliged to
open a web site in three months starting from the register of their
establishment to the trade registry, and to designate a specific area of the
said web site for the publishing of the announcements that the
corporation legally has to make. In the evaluations related to the design
and content of the web pages, some basic points that should be on a web
page are stated. These points are; accuracy, competence, objectivity,
content and actuality. First of all the system accepted by Turkish
Commercial Code and international instances are explained in this study.
In the last part of the study, a model for our country is suggested.

KEYWORDS: Internet, Web site, Obligation to Open a Web Site,
Public Disclosure, Central Data Base, XBRL

1. GIRIS

13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK)
1524’linci maddesinde denetime tabi olan sermaye sirketleri igin,
kuruluglariin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren ii¢ ay i¢inde bir
internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir boliimiinii sirketce kanunen
yapilmas: gereken ilanlarin yayimlanmasina o6zgiilemek zorunlulugu
getirilmistir. Bagimsiz denetime tabi her sermaye ortakliginin bilgi
toplumu  hizmetlerine 0zglilenmis internet sitesinin  bulunmasi
zorunlulugu baglamindaki seffaflik anlayis: ile pay sahibi korunmustur?,
Sitenin, bir numara altinda tescili ve ilgili diger hususlar Giimriik ve
Ticaret Bakanlig1 (Bakanlik) tarafindan bir yonetmelikle diizenlenecegi

2 TEKINALP Unal, 2013, Sermaye Ortakliklarmm Yeni Hukuku, 3 basi,
Istanbul, 2013, S. 284
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hiikme baglanmigtir. Bakanlik tarafindan hazirlanip Resmi Gazetenin
31.05.2013 tarihli sayisinda yayimlanan “Sermaye Sirketlerinin
Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Yo6netmelik” (Y&netmelik) ile
TTK’nin 1524’tinci maddesinin birinci fikras1 ile internet sitesi
acilmasina ve bu sitenin belirli bir boliimiiniin sirketce kanunen
yapilmasi gereken ilanlarin yayimlanmasi igin 6zgiilenmesine ve bilgi
toplumu hizmetlerine ayrilmasina iliskin usul ve esaslar diizenlenmistir.

Web sayfalarinin  bicim ve igerigine iliskin  yapilan
degerlendirmelerde, bir Web sayfasinda olmasi gereken bazi temel
noktalar belirtilmektedir. Bunlar: dogruluk, yetkinlik, yansizlik, igerik ve
giincelliktir.

Bu calismada oncelikle TTK’nin benimsedigi sistem ve
uluslararasi 6rnekler iizerinde durulacaktir. Calismanin son boliimiinde
ise iilkemiz i¢in model 6nerisinde bulunulacaktir.

2. TTK’min Kabul Ettigi Sistem
2.1. Genel kural

TTK’nin 1524 {incii maddesi ile denetime tabi olan sermaye
sirketleri i¢in, kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren ii¢
ay icinde bir internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir bolimiini
sirketce kanunen yapilmasi gereken ilanlarin yayimlanmasina 6zgiilemek
zorunlulugu getirilmistir. Internet sitesinde yayimlanacak igerikler,
TTK’da belli bir siire belirtilmis ise bu siire iginde, belirtilmemis ise
icerigin dayandig1 islemin veya olgunun gerceklestigi tarihten, tescil veya
ilana baglandigi durumlarda ise tescil veya ilanin yapildigi tarihten
itibaren en ge¢ bes gilin i¢inde, sirketin kurulusundan internet sitesi
acilincaya kadar gecen siirede yayimlanmasi gereken icerikler de bu
sitenin agildig tarihte siteye konulur.

Maddenin gerekgesinde 1524 {incii maddesinin bir genel hiikiim
oldugu, TTK’nin ¢esitli hiikkiimlerinde web sitesine konulacak icerige
iliskin diizenlemelere yer verildigi, web sitesi ile ilgili diizenlemenin
gelismelere acik oldugu, pek de uzak olmayan bir gelecekte yapilacak

® BAYRAM Fatih - TEMIZEL Fatih, 2007, “Yatirimecilarin
Bilgilendirilmesinde Borsa Web Sitelerinin Ozellikleri: Feas Uyesi Borsalar

Ornegi”, 2007, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
Volume 9, 2007, S.310
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degisikliklerle s6z konusu bashik altinda yer alan diizenlemelerin
genisleyebilecegi diisliniildiigii, alanin ¢ok dinamik ve bu konudaki
uluslararasi ¢alismalarm ¢ok yogun oldugu belirtilmektedir®. Hiikiim, en
ist diizeyde seffafligin saglanmasi1 amaciyla ongoriilmiistiir.

Bu madde kapsaminda, bu yiikiimliiliklere uyulmamasi, ilgili
kararlarin iptal edilmesinin sebebini olusturmakta, Kanuna aykiriligin
tiim sonuglarmin dogmasina yol agmakta ve kusuru bulunan yoneticiler
ile yonetim kurulu iiyelerinin sorumluluguna neden olmaktadir®. Cezai
hiikiimler saklidir. Internet sitesinin bilgi toplumu hizmetlerine ayrilmis
boliimii herkesin erisimine agiktir. Erisim hakkinin kullanilmasi, ilgili
olmak veya menfaati bulunmak gibi kayitlarla sinirlandirilamayacag: gibi
herhangi bir sarta da baglanamaz. Bu ilkenin ihlali halinde herkes engelin
kaldirilmas: davasini acabilir®.

Internet sitesinin bu maddenin amagclarma 6zgiilenmis kisminda
yayimlanan icerigin basina tarih ve parantez icinde "yOnlendirilmis
mesaj" ibaresi konulmasi zorunludur. Bu ibare ancak TTK’ya ve 1524
tincii maddede atif yapilan yonetmelige uyulmak suretiyle degistirilebilir.
Ozgiilenen kisimda yer alan bir mesajin, yonlendirildigi karinedir.

TTK ve ilgili diger kanunlarda veya idari diizenlemelerde daha
uzun bir siire ongoriilmedikge, sirketin internet sitesine konulan bir
icerik, lizerinde bulunan tarihten itibaren en az alti ay siireyle internet
sitesinde kalir, aksi halde konulmamis say1lir’

TTK’nin 1524 {inci maddesinin ilk halinde her sermaye
sirketinin bir internet sitesi acacagi ve bu sitenin belirli bir boliimiinii
maddede ayrintili bir sekilde Ongdriilen hususlarin yayimlanmasina
Ozgiileyecegi hilkme baglanmisti. Maddeye yoneltilen elestirileri dikkate
alan kanun koyucu 6335 sayili Kanun ile en radikal degisikliklerini de bu
maddede gerqeklestirilmistirs. Birgok fikrasi yeniden kaleme alinan

* TTK madde 1524 gerekge
®  TTK madde 1524, fikra 2
®  TTK madde 1524, fikra 3
" TTK madde 1524, fikra 5

&  KENDIGELEN Abuzer, 2012, Degisiklikler, Yenilikler ve Ik Tespitler, 2.
Basim, XII Levha, Istanbul 2012, S. 596
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maddenin yeni diizenlemesinde tiim sermaye sirketleri yerine sadece
TTK’nin 397 inci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca denetime tabi
tutulan sermaye sirketleri bakimindan internet sitesi agma yikimliligi
getirilmistir.  Yine sitede yayimlanacak igerigin kapsami oldukca
daraltilmis ve kanunen yapilmasi gereken ilanlarla siirlandirilmistir.
Maddede yapilan onemli diger bir degisiklik ise internet sitesi defterine
iligkin zorunlulugun kaldirilmasi olmustur.

TTK’nin 1524 iincii maddesinin icilincii fikrasi uyarinca bu
sitenin bilgi toplumu hizmetlerine ayrilan boliimii herkesin erisimine
kayitsiz ve sartsiz olarak agiktir. Bu hakkin sinirlandirilmasi halinde
herkes “engelin kaldirilmasi” adi altinda bir dava agabilir’. Hiikiimde
“yonlendirilmis mesaj” adi altinda yeni bir kavrama yer verilmis ve
gerekceden anlasildigi kadartyla bu mesaja muhatabinin  dayanmasi
kaydiyla  hukuki sonu¢ baglanmistir. Hiikkmiin  gerekgesinde,
yonlendirilmis mesaj kavraminin AB’nin e-ticarete iliskin yonergesinden
alindig1 ve kavram ile {iglincii kisiye yOnlendirilen mesajin kastedildigi
ifade edilmektedir. Bu mesaj yonlendirildigi andan itibaren, kural olarak
sirketin tasarrufundan ¢ikmistir. Sirket bu mesaji kanuni usul ve sartlara
uymadan degistiremez. Kanuni usul ve sartlar ise mesajin igerigine,
niteligine ve dahil bulundugu kurum ile baglhh hiikiimlere gore
degistirilebilir. Yonlendirilmis mesaj li¢iincii kisi yoniinden de hukuki bir
anlam tagir.  YoOnlendirilmis mesaj, ona dayanan tarafindan,
yonlendirildigi sekli ile alinmis sayilir. Alinmis sayilma {giincii kisi
tarafindan biliniyor anlamina gelmez ve bdyle anlama uygun sonuglar
dogurmaz. Ciinkii kimse web sitesine bakmaya, ona ulasmaya mecbur
degildir. Ancak web sitesine ve yoOnlendirilmis mesaja dayaniyorsa
yonlendirilmis mesaj onun tarafindan da alinmis kabul olunur ve bu
kabul hukuki sonu¢ dogurur. Yonlendirilmis mesaj {izerine
yonlendirilmis veya esanlamli bir ibare konularak diger mesajlardan
ayrilir.  Web sitesinin  tahsis edilen kismima konulan mesajlar
yonlendirilmistir. Bunun pek az istisnasi olabilir, tahsis edilen kisimda
bulunan mesajlar bu ibareyi icermeseler bile Ogretinin ve yargi
kararlarinin belirledigi hallerde bdyle varsayilabilir. Bu hususta karine
vardir. Ancak, Direktiflerde bilgi toplumu hizmeti, kullanicinin bireysel
talebi iizerine ve elektronik vasitalar ile, kural olarak bir karsilik elde

®  TEKINALP Unal, 2006, “Erigim Hakki”, Batider 2006, C. XXI11, s 5-12

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Yil 2015 1rr



Sirketler Bilgi Portali: Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi

etmek amaciyla, wuzaktan saglanan her tiirlii hizmet olarak
tanimlanmaktadir.

AB’nin 8.6.2000 tarih ve 2000/31/EC sayili Elektronik Ticaret
Direktifinde esas alinan bilgi toplumu hizmetleri ile kastedilen amacin,
ozellikle internet iizerinden gergeklestirilen elektronik ticaretin hukuki
boyutunun diizenlenmesi oldugu ifade edilmektedir™.

2.2. Internet Sitesi Yonetmeligi ile Saglanan Esneklik

Yukarida belirtildigi tizere 6102 sayili Kanunun 397 nci maddesi
uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenen denetime tabi sermaye
sirketleri tarafindan agilacak internet sitelerinde ilan edilecek ve erisime
acik tutulacak asgari icerige, denetime tabi sermaye sirketleri ile Merkezi
Veri Taban1 Hizmet Saglayicilarin (MTHS) yapacaklar islemlere ve bu
islemlerden kaynaklanan yiikiimliiliiklere iliskin usul ve esaslar TTK’nin
1524 {incli maddesine dayanilarak c¢ikarilan Sermaye Sirketlerinin
Acacaklar1 Internet Sitelerine Dair Yonetmelik ile diizenlenmistir.
Yonetmelik 01.10.2013 tarihinde yiirlirliige girmistir. YOnetmeligin
yiriirlige girdigi tarihten itibaren kurulan sirketlerin kuruluslariin
ticaret siciline tescil edildigi tarihten itibaren ii¢ ay i¢inde internet sitesi
agmalar1 ve bu site nin belirli bir boliimiini sirket¢e kanunen yapilmasi
gereken ilanlarin yayimlanmasi i¢in 6zgiilemeleri gerekir. Yonetmeligin
yurtirliige girdigi tarihten sonra kapsama dahil olan sermaye sirketlerinin,
kapsama girdikleri tarihten itibaren ii¢ ay iginde internet sitesi agmalari
ve bu sitenin belirli bir boliimiinii sirketce kanunen yapilmasi gereken
ilanlarin yayimlanmasi icin 6zgiilemeleri gerekir.

Yonetmelik ile kapsama dahil sirketlere internet sitesine iliskin
yiktimliliiklerini dogrudan kendileri yerine getirebilmeleri yerine
Bakanliktan faaliyet izni almig MTHS’lerden destek hizmeti almak
suretiyle de yerine getirebilmelerine imkan taninmigtir. Yonetmelikte
MTHS; Kanunun 1524 iincii maddesi ve Yonetmelik uyarinca sirketlerin
kendi internet sitelerinin 6zgiilenmis kisminda erisime agilmasi gereken
igerigi giivenli ortamda tutma, sirketin erisimine hazir bulundurma ve

1 EMREHAN Inal, 2005, E-Ticaret Hukukundaki Gelismeler ve Internette

Sozlesmelerin Kurulmast, Istanbul, 2005; s. 41 vd

1 yonetmelik madde 5
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arsivleme dahil olmak tizere Bakanlik¢a belirlenmis diger faaliyetleri
ylriiten 6zel hukuk tiizel kisisi olarak tanimlanmastir.

Yonetmelikle kapsama dahil sirketler agisindan getirilen bir
olanak sirketler topluluguna dahil olan sirketlerin internet sitesine iliskin
yiikiimliiliiklerini, MTHS yetkisine sahip olmasa bile topluluk i¢inde yer
alan sirketlerden biri tarafindan da yerine getirebilmelerine olanak
taninmas1t olmustur. Bu durumda hizmet alan topluluk sirketi kendi
internet sitesini agmis sayilir.

Sirketlerin yiikiimliiliikleri Internet Sitesi Yonetmeliginin 10 uncu
maddesinde sayilmigtir. Sirketler tarafindan internet sitesinin bilgi
toplumu hizmetlerine ayrilmis boliimiinlin sirkete ait internet sitesi
tizerinden veya MTHS’ler iizerinden arama motorlar tarafindan kolay
bulunabilmesi i¢in, ana sayfada "bilgi toplumu hizmetleri” seklinde bir
ibareye yer verilmelidir. Sahip olduklar1 internet sitesi lizerinde bu
bilgileri saglayan sirketler, internet sitesinde yer alan igerigin sitede
yayimmlanmasi, degistirilmesi ve yenilenmesi gibi islemlerde giivenli
elektronik imza ve zaman damgasi kullanirlar. Sahip olduklar1 internet
sitesi iizerinde bu bilgileri saglayan sirketler, ilgili bilgilere erisim i¢in
internet  sitesi  i¢inde  “http://firmaalanadi/bilgitoplumuhizmetleri”
adresinden ya da ikinci fikra dogrultusunda dogrudan MTHS'ye
yonlenmeyi saglamak zorundadirlar. Sirketlerin, sahip olduklar1 internet
sitelerinde erisime agik bulundurduklar: bilgi ve belgeleri Yonetmeligin
12 nci maddesinde belirlenen kriterlere uygun olarak elektronik ortamda
arsivlemeleri ve sahip olduklari internet sitelerini, Yonetmeligin 11 inci
maddesinde Ongoriilen teknik hususlar ve giivenlik kriterlerine uygun
olarak isletmek zorundadirlar.

MTHS’nin yiikiimliiliikleri internet Sitesi Yonetmeliginin 8 nci
maddesinde sayillmistir. Buna gére MTHS’ler Yonetmeligin 11 inci
maddesinde ongoriilen teknik hususlar ve giivenlik kriterlerine uymakla,
giivenli elektronik imzay1 destekleyecek alt yapiyr saglamakla, sirketlerin
taleplerine gore internet sitesini barindirma veya veri tabanin1 muhafaza
etme fonksiyonlarini yerine getirmekle, yiirlitmekte oldugu faaliyete
engel bir durum c¢ikmast halinde bunu yedi giin icinde Bakanliga
bildirmekle ve Bakanlikca talep edilmesi halinde, MERSIS ve diger ilgili
veri tabanlar ile entegrasyonunu ger¢eklestirmekle yilikiimliidiir.
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2.3. internet Sitesinde Yayimlanan i¢erik

TTK’nin 1524 iincii maddesi ile kapsama dahil sirketlere internet
sitelerinin bir bolimiint sirketge kanunen yapilmasi gereken ilanlarin
yayimlanmasina &zgiilemek zorunlulugu getirilmistir. Bu ilanlarin ne
oldugu Internet Sitesi Yonetmeliginin 6 nci maddesinde sayilmustir.
Yayinlanacak igeriklerin siirekli yayinlanacak igerikler ve siireli olarak
yaymlanacak igerikler olarak ayrilmasi miimkiindiir. Buna gére; Internet
sitesinin agilmasi ile birlikte asagidaki igerikler internet sitesinde siirekli
olarak yayimlanir.

a) Sirketin MERSIS numarasi, ticaret unvani, merkezi,
taahhiit edilen ve 6denen sermaye miktar1 ile anonim sirketlerde yonetim
kurulu baskan ve iiyelerinin, limited sirketlerde miidiirlerin, sermayesi
paylara boliinmiis komandit sirketlerde yoneticilerin ad ve soyadlari.

b)Bir tiizel kisinin; anonim sirketlerde yonetim kuruluna tiiye
olarak limited sirketlerde miidiir olarak sec¢ilmesi durumunda; tiizel
kisiyle birlikte, tiizel kisi adina tiizel kisi tarafindan belirlenen gergek
kisinin de tescil ve ilan olunduguna iliskin agiklama, segilen tiizel kiginin
MERSIS numarasi, ticaret unvani, merkezi ve tiizel kisi ile birlikte tescil
edilen gercek kisinin ad1 ve soyadi.

c)Segilen denetginin ad1 ve soyadi/unvani, yerlesim yeri/merkezi,
varsa tescil edilmis subesi.

Yayimmlanan bu iceriklerde degisiklik olmasi halinde bu
igeriklerin yeni hali, degisikligin meydana geldigi tarihte internet
sitesinde yayimlanur.

Sirketce internet sitesinde en az alt1 aylik siire i¢in yayimlanmasi
gereken icerikler ise sunlardir;

a)Kanunun 149 uncu maddesinin birinci fikrasina gore, birlesme
sO0zlesmesi, birlesme raporu, son ii¢ yilin finansal tablolart ile yillik
faaliyet raporlari, gereginde ara bilangolar1 ortaklarin incelemesine
sunulmak iizere genel kurul kararindan 6nceki otuz giin i¢inde,

b) Bu fikranin (a) bendinde sayilan belgelerde inceleme
yapma hakkinin belirtildigi, bu belgelerin nereye tevdi edildiklerine ve
nerelerde incelemeye hazir tutulduklarina iliskin ilan, belgelerin tevdi
tarihinden itibaren en az ii¢ is giinli 6ncesinde,

c) Birlesmeye katilan sirketlerin, alacaklilarina, alacaklarinin
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teminat

altina alinmasi i¢in talepte bulunabileceklerine dair sicil

gazetesinde yediser giin arayla ii¢ defa yapilan ilan, birinci ilanin sicil
gazetesinde yayimlandig tarihten itibaren en geg bes giin i¢inde,

¢) Boliinmeye katilan sirketlerden her biri tarafindan, Kanunun
171 inci maddesi uyarinca bdliinme sozlesmesi veya plani, boliinme
raporu, son {i¢ yilin finansal tablolar ile yillik faaliyet raporlar1 ve varsa
ara bilancolart iizerinde inceleme yapma hakkina isaret eden ve bu
belgelerin nereye tevdi edildiklerine ve nerelerde incelemeye hazir
tutulduklarina dair ilan, boliinme kararimin alindig tarihten iki ay dnce,

d)

€)

f)

9)

Boliinmeye katilan sirketler tarafindan alacaklilarin alacaklarini
bildirmeye ve teminat verilmesi i¢in talepte bulunmaya
cagrilmasina iligkin sicil gazetesinde yediser giin arayla {li¢ defa
yapilan ilan, birinci ilanin sicil gazetesinde yayimlandigi
tarihten itibaren en geg bes giin iginde,

Sirkete fesih davasi agilmis ise davanin agildigi hususu, sicil
gazetesinde yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin
i¢inde,

Sirkete acilan fesih davasina iligkin kesinlesmis olan mahkeme
karari, sicil gazetesinde yayimlandig: tarihten itibaren en geg
bes giin iginde,

Genel kurulun toplantiya ¢agrilmasina iligkin ilan en geg sicil
gazetesinde yayimlandig tarihte,

&) Anonim sirket genel kurulunda, finansal tablolarin ve buna baglh

h)

konularin miizakeresinin bir ay sonraya ertelenmesi halinde, bu
duruma iliskin pay sahiplerine yapilan ilan, erteleme karari
tarihinden itibaren en geg bes giin i¢inde,

Sirketin genel kurul toplant1 tutanag: ile imtiyazli pay sahipleri
6zel kurulunun toplant1 tutanagi genel kurul tarihinden itibaren
en ge¢ bes giin icinde,

1) Kanunun 428 inci maddesi uyarinca organin temsilcisi, bagimsiz

temsilcisi ve kurumsal temsilcilige iliskin ilanlar, ilanin
yayimlandig giin,

i) Genel kurul kararina karsi iptal veya butlan davasiin acildigi

hususu ve durusma giinii, sirket sdzlesmesine uygun olarak
yapilan ilan tarihinden itibaren en geg¢ bes giin i¢inde,
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j) Genel kurul kararmin iptaline veya butlanina iliskin
kesinlesmis mahkeme karari, tescil tarihinden itibaren en gec¢ bes giin
i¢inde,

k) Sirket s6zlesmesinin degistirilmesine iliskin genel kurul karar,
sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin iginde,

1) Kayitl sermaye sisteminde yonetim kurulunun sermayenin
artirllmasina iligkin karari, ¢ikarilmis sermayeyi gdsteren esas sdzlesme
maddesinin yeni sekli, yeni paylarin itibari degerleri, cinsleri, sayilari,
imtiyazli olup olmadiklari, imtiyazli paylara ve riighan haklarma iliskin
sinirlamalar ve kullanilma sartlari ile bunlarin siiresi, prime dair kayitlar
ve bunun uygulanmasi hakkindaki kurallar sirket sdzlesmesine uygun
olarak yapilan ilan tarihinden itibaren en ge¢ bes giin iginde,

m) Yeni pay alma hakkinin kullanilabilmesinin esaslarinin
belirlenmesine iliskin ydnetim kurulunun karari, sicil gazetesinde
yayimlandigi tarihten itibaren en geg bes giin i¢inde,

n) [Esas sermayenin azaltilmast durumunda, sermaye
azaltilmasina gidilmesinin sebepleri ile azaltmanin amaci ve azaltmanin
ne sekilde yapilacagina iliskin ayrintili agiklamalar, bu agiklamalarin da
yer aldig1 genel kurul toplantisina iliskin ¢agri ilaninin sicil gazetesinde
yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin i¢inde,

0) Genel kurulun esas sermayenin azaltilmasina iligkin karari
tizerine alacaklilara sicil gazetesinde yediser giin arayla {i¢ defa yapilan
ilan, birinci ilanin yayimlandigi tarihten itibaren en geg¢ bes giin icinde,

0) Miitemerrit pay sahibine temerriide konu olan pay tutarini bir
ay i¢inde 6demesi, aksi halde, ilgili paylara iligkin haklarindan yoksun
birakilacag1 ve sdzlesme cezasinin istenecegine iliskin yapilan davet ve
ihtar mesaj1, bu davet ve ihtarmn sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes giin icinde internet sitesine konur. Nama yazili pay
senedi sahiplerine, davet ve ihtarin ilan yerine iadeli taahhiitlii mektupla
yapilmast halinde, bu davet ve ihtar iadeli taahhiitli mektubun
gonderildigi tarihten itibaren en geg¢ bes giin icinde,

p) Yonetim kurulunun hamiline yazili pay senetlerinin
bastirilmasina iliskin karari, sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes giin icinde,
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r) Alacakli olduklari, sirket defterlerinden veya diger belgelerden
anlagilamayan ya da yerlesim yerleri bilinmeyen diger alacaklilara
yonelik sirketin sona ermis bulundugu konusunda bilgilendirilmelerine
ve alacaklarini tasfiye memurlarina bildirmeye ¢agrilmalarina iligkin sicil
gazetesinde birer hafta arayla ii¢ defa yapilan ilan, birinci ilanin
yayimlandigi tarihten itibaren en geg bes giin i¢inde,

s) Sirketler topluluguna dahil bir tesebbiis tarafindan paylarin,
Kanunun 198 inci maddesinde belirtilen oranlarda kazanilmasi veya
elden ¢ikarilmasina iliskin agiklama, gergeklesme tarihinden itibaren en
gec bes giin i¢inde,

s) Kanunun 966 nc1 maddesinin birinci fikrasi uyarinca malik ve
diger hak sahiplerinin kimler oldugunun veya yerlesim yerlerinin belli
olmadig1 hallerde, geminin gemi sicilinden silinmesine ve belirlenen
stireye iligkin olarak sicil gazetesinde yapilan ilan, sicil gazetesinde
yayimlandigi tarihten itibaren en geg bes giin iginde,

t) Sirketler topluluguna dahil olan tesebbiisiin ve sermaye
sirketinin yOnetim kurulu tyeleriyle yoneticilerinin, kendileri, esleri,
velayetleri altindaki ¢ocuklar1 ve bunlarin, sermayelerinin en az ylizde
yirmisine sahip bulunduklar ticaret sirketlerinin o sermaye sirketindeki
paylart ile ilgili olarak yapacaklar1 aciklama, sicil gazetesinde
yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin i¢inde,

u) Sirketler arasinda yapilan hakimiyet sozlesmesi sicil
gazetesinde yayimlandigi tarihten itibaren en ge¢ bes giin icinde,

i) Sirketteki pay sahibi/ortak sayisinin bire diismesi ya da sirketin
tek pay sahipli/ortakli olarak kurulmasi halinde, sirketin tek pay
sahipli/ortaklt oldugu hususu ve tek pay sahibi/ortagin adi, soyadi,
yerlesim yeri ve vatandash@ma dair bilgiler sicil gazetesinde
yayimlandig: tarihten itibaren en ge¢ bes giin i¢inde,

v) Sirket sozlesmesi ve degisiklikler kurulusun ya da degisikligin
sicil gazetesinde yayimlandig tarihten itibaren en geg bes giin i¢inde,

y) Sirketin tescilinden itibaren iki yil icinde bir isletme veya
aynin, sermayenin onda birini agan bir bedel karsiliginda devralinmasina
veya kiralanmasina iligkin sozlesme sicil gazetesinde yayimlandigi
tarihten itibaren en gec bes giin i¢inde,
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z) Yonetim kurulunun veya miidiirler kurulunun temsile yetkili
kisileri ve bunlarin temsil sekillerini gosterir karari, sicil gazetesinde
yayimlandigi tarihten itibaren en geg bes giin i¢inde,

aa) Anonim sirketlerde genel kurulun ¢alisma usul ve esaslarim
igeren i¢ yonerge ilan tarihini izleyen bes giin i¢inde,

bb) Yonetim kurulunun riighan hakkinin sinirlandirilmasinin veya
kaldirilmasinin ~ gerekgelerini, yeni paylarin  primli ve primsiz
cikartlmasiin sebeplerini, primin nasil hesaplandigini gdsteren raporu
sicil gazetesinde yayimlandig: tarihten itibaren en geg bes giin iginde,

cc) Sermayenin azaltilmasinin sebepleri ile azaltmanin amaci ve
azaltmanin ne sekilde yapilacagini gosterir yonetim/miidiirler kurulunca
hazirlanmis ve genel kurul tarafindan onaylanmis sermayenin
azaltilmasina iliskin rapor, sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten
itibaren en ge¢ bes giin icinde,

¢¢) Yonetim/midiirler kurulunun pay bedellerinin 6denmesine
iliskin ¢agr1 ilan1 yapildigi tarihten itibaren en geg bes giin icinde,

dd) Yonetim kurulunun miitemerrit pay sahibinin senedini iptal
etmesine iligkin karar sicil gazetesinde yayimlandigi tarihten itibaren en
geg bes giin iginde,

ee) Yonetim kurulu veya miidiirler kurulu ile genel kurul
toplantilarinin  elektronik ortamda yapilmasi veya bu toplantilara
elektronik ortamda katiim saglanmasi hallerinde, elektronik ortam
araclarin etkin katilmaya elverigliliginin ispatlandigi teknik rapor, sicil
gazetesinde yayimlandig: tarihten itibaren en ge¢ bes giin i¢inde,

internet sitesine konur.
2.4, internet Sitelerinin Teknik ve Giivenlik Kriterleri

Sirketlerin ve MTHS’lerin, internet sitelerinin asgari yedekleme
ve felaketten kurtarma planlarina, yetkisiz erisimlere ve saldirilara karsi
gerekli ag ve sistem giivenligine sahip olmalar1 gerekir. Sirketler ve
MTHS’ler, ilgili diizenlemelerin internet sitesinde bulunmasini
Oongordigii asgari igerigin {giincli kisilere kars1 erisilebilirligini,
biitiinligiint, glivenligini, degistirilmezligini ve inkar edilmezligini
saglarlar. Sirketler ve MTHS ler, verdikleri hizmetlere iliskin sunucular
barindiran veri merkezlerini ve sistemlerini Tiirkiye Cumhuriyeti sinirlar
icinde kurup isletebilecekleri gibi bulut bilisim teknolojisi de dahil olmak
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iizere giincel teknolojileri kullanarak yurt disinda da kurup isletebilirler
veya hizmet satin alabilirler.

Sirketler ve MTHS’ler, isleyis ve giivenlik kriterlerine iliskin
olarak;

a) ISO/IEC 27001 standardina uyarlar.

b) Engelli bireylerin erisilebilirligi saglamak icin ise ISO/IEC
40500:2012 (W3C Web Content Accessibility Guidelines
(WCAG) 2.0) standardina uyduklarini taahhiit ederler. Sirketler
ve MTHS’ler, isleyis ve giivenlik kriterlerine iliskin olarak
Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kamu
Sertifikasyon Merkezinin  (Kamusm) internet sitesinde
yaymmlanan Internet Sitesi Yiikiimliiliigiine Tabi Sirketlerin
veya MTHS’lerin Alacaklar1 Teknik Raporda Yer Almasi
Gereken Teknik Kriterler Rehberindeki'? sartlari saglarlar. Soz
konusu rehber sirket veya MTHS’lerin halka acik bildirimlerin
yaymlandigi internet sitesi hizmetini verirken igerigin
gosterilmesi, izleme kayitlarimin tutulmasi, yedekleme ve
felaket kurtarma planlarinin uygulanmasi, bildirimlerin glivenli
elektronik imza ile imzalanmasi, imzali bildirimlerin e
imzalarinin dogrulanmasi, olusturulacak e-imzalarin profilleri
ve internet sitesinden yayinlanan elektronik imzali bildirimlerin
e-imza arsivlemelerinin yapilmasi igin belirlenen teknik
kriterleri kapsamaktadir.

Rehbere gore hem MTHS’ler hem de sirket’ler en az asagidaki
olaylar i¢in izleme kaydi olusturmalidir:

a. Dosya yiikleme islemi, dosya ismi, dosya kategorisi, ylikleme
islemini gergeklestiren kullanic1 adi, IP adresi (sadece yiikleme
internete agik IP adresinden yapildi ise) ve yiikleme zamani

b. Her imzalama islemi sonrasinda, dosya kategorisi ve imzalama
zamani, imzalayan sertifikanin “DN” alani

c. Herhangi bir Imza sertifikasmin degismesi durumunda,
sertifikanin degistigine dair kayit, yeni sertifikanin “DN” alani,

2 http:/Aww.kamusm.gov.tr/dosyalar/rehberler/REHB-001 - 003 Internet
Sitesi Teknik Kriterler Rehberi.pdf
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sertifika giincelleme islemini yapan kullanict adi, yiikleyen
kullaniciya ait IP adresi (sadece yiikleme internete acgik IP
tizerinden yapildi ise) ve sertifika giincelleme zamani.

Izleme kayitlarmin tarih araligi, varsa kullanict adi ve IP
(internete acik IP adresleri i¢in) sorgulanmasini saglayacak bir ekran ile
gerektiginde ilgili kayitlarin sorgulanmasi miimkiin olmalidir. Arsivleme
amaciyla tutulan izleme kayitlarinda TC  kimlik numarasi
saklanmamalidir. MTHS tarafindan igerik saglaniyor ise igerik sahibi
sirketin kendine Ozgii bir hesap iizerinden izleme kayitlarmin IP,
kullanict adi, tarih kriterlerine gore sorgulanabilmesi MTHS tarafindan
saglanmalidir. Izleme kayitlar1 arsiv kayitlari ile beraber 5 yil boyunca
imzal1 ve zaman damgali olarak saklanmalidir. Giivenli elektronik imza
olusturma yazilimma iliskin uyulmas: gereken teknik kriterler asagida
verilmistir:

a.internet  iizerinden halka agik  bilgileri  yaymlayan
sitket/MTHS nin kendi sisteminde giivenli e imza olusturma yaziliminin
olmasi zorunludur. Giivenli elektronik imza olusturma yazilimi1 e imza
mevzuatinda yer alan CWA 14170°deki kriterleri saglayacaktir.

b.Sirket ve¢ MTHS tarafindan olusturulan tiim imzalarda 5070
sayili Elektronik Imza Kanunu kapsamindaki NES’ler kullanilacaktir.

c.Sirket yetkilisinin veya onun yetkilendirdigi kisinin imzasinin
dogrulanamadig belgeler internet sitesi lizerinden yayinlanmayacaktir.

¢.MTHS, web iizerinden belge imzalanmasina imkan veren
giivenli elektronik imza olusturma yazilim hizmetini miisterisi olan
sirketlere sunmak zorundadir.

d.MTHS {izerinden yayinlanacak iceriklerin giivenli elektronik
imzalama islemi, MTHS imza olusturma yazilimi {izerinden
gergeklestirilecektir. MTHS’nin sunacagt giivenli elektronik imza
olusturma yazilimi, Sirketin yiikledigi igerigin, Sirket yetkilisi veya onun
yetkilendirdigi  kisiye ait sertifika ile imzalanmasi islemini
gergeklestirecektir.

Giivenli elektronik imza dogrulama yazilimina iliskin uyulmasi
gereken teknik kriterler asagida verilmistir:

a. Internet iizerinden halka acik bilgileri yayimlayan Sirket/ MTHS,
yayimladigi e - imzali belgelerin imzasinin dogrulanmasina imkan veren
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giivenli elektronik imza dogrulama yazilimi hizmetini vermeye
zorunludur. Giivenli elektronik imza dogrulama yazilimi e-imza
mevzuatinda yer alan CWA 14171°deki kriterleri saglayacaktir.

b. Ozgiilenmis alanda sunulan e-imzali dokiimanin
dogrulanmasina, dokiimanin imzasiz hali ile ayrik imzasinin veya
biitinlesik  imzali  halinin  kullanicinin ~ bilgisayarin a indirilip
kaydedilmesine imkan verilecektir.

c. Imza dogrulama uygulamasi; e-imzali dokiimanin se¢ilmesine,
iceriginin gosterilmesine, imzasinin dogrulanmasina, imza dogrulama
sonucunun ekrandan anlasilir bir dilde gosterilmesine, imzalayan kisinin
adi/soyadi, kurumu, varsa unvani, sertifikayr veren ESHS bilgileri ve
zaman damgast lzerindeki 1imza zamam bilgisinin ekrandan
gosterilmesine imkan verecektir.

Elektronik imzali belgelerin arsivlenmesine iliskin uyulmasi
gereken teknik kriterler asagida verilmistir:

a. E-imzali olarak halka duyurulan bilgilerin, ilgili mevzuat geregi
saklanmak zorunda oldugu siire kadar e-imzalarin giivenliginin
saglanmasi i¢in e-imza arsivlemelerinin yapilmasi zorunludur. Bu amagla
Sirket/MTHS nin e-imza arsivleme yapan yazilimlari mevcut olmalidir.

b. E-imzal1 belgeler arsivlenirken ETSI TS 101 733, ETSI TS 101
903 veya ETSI TS 102 778’de tanimlanan arsiv elektronik imza
formatina uygun olarak e-imzalarin arsivlenmesi saglanacaktir.

Elektronik imzali belgelerin uzun dmiirlii olabilmesi i¢in giivenli
elektronik imzalarin, Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu tarafindan
2/7/2012 tarihli ve 2012/DK- 15/299 sayili Kurul Karar1 ile yayimlanan
Elektronik imza Kullanim Profilleri Rehberinde yer alan Uzun Dénemli
ve CISDuP Kontrollii Giivenli Elektronik Imza Politikalar1 (Profil

P4)’na uygun olarak firetilmesi ve bu imzalarin saklanmasi
gereken siire icinde belirli zaman araliklarinda arsiv formatinda
giincellenmesi gereklidir.

Internet sitesinde yayimlanan igerik, ilgili mevzuatta daha uzun
bir siire Ongoriilmedik¢e internet sitesindeki yayimminin son buldugu
tarihten itibaren bes yil siire ile elektronik olarak arsivlenir. Icerigin
MERSIS ve/veya diger veri tabanlarina bir MTHS aracihifyla
aktarilmast Bakanlik tarafindan zorunlu kilinmigsa bu igerik Bakanlik

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Yil 2015 187



Sirketler Bilgi Portali: Tiirkiye Icin Bir Model Onerisi

tarafindan belirlenen format ve standartlara uygun olarak ilgili veri
tabanina  aktarilabilir. Internet sitesinde yer alacak igerigin
arsivlenmesinde giivenli elektronik imza ve zaman damgasi kullanilir.

3. Bilgi Toplumu Hizmetlerine 1liskin  Uluslararasi
Diizenlemeler ve Uygulama Ornekleri

Sirketlerin  hukuki ylikiimliiliikleri geregi devlet kurumlarina
aciklamak zorunda olduklar1 raporlarin iletimi, yapmalar1 gereken
beyanlarin gonderimi, bu bilgilerin ¢esitli devlet kuruluslar1 veya pay
sahiplerinin erisimine sunulmasi vb. hususlarda kullandiklar1 yontemler
Diinya’da gelisen yeni sistemler dogrultusunda incelendiginde
Amerika®®, Avustralya®, Kanada'®, Yeni Zelanda'® ve Avrupanin'’
cesitli iilkelerinde benzer tekniklerin kullanilarak tek elden c¢esitli
raporlarin  génderiminin miimkiin oldugu ilke mevzuatlar1 geregi
ozellikle finansal ve vergisel boyutu olan beyanlarin bilisim sistemi
tizerinden ilgili devlet kurumlarina yapilabildigi ve paylasilan bazi
bilgilerin pay sahiplerinin erisimine de agik olabildigi goriilmektedir.'®
S6z konusu teknik yapilardan uluslararasi kabul goérenlerinin basinda
Standard Business Reporting ( Standard Is/Faaliyet Raporlama-SBR)
Programi yer almaktadir.

SBR baz1 hiikiimetlerin tesvik ettigi, ilgili {ilkenin yasal
diizenlemeleri geregi basta finansal raporlar olmak tizere ¢esitli raporlarin
devlet kurumlarina sunulmasi i¢in bilgi aktariminin basitlestirilmesini
hedef alan ve boylece sirketlerin idari yiikiinii hafifletecek uluslararasi bir
program: ifade eder. SBR sistemini bir¢ok idari kurum ile iliskilerde
kullanan {iilkelerin baginda Avustralya gosterilebilir. Avrupa Ekonomik
Isbirligi Orgiitii’niin (Organisation For Economic Co-Operation And

B http://www.sec.gov/edgar/aboutedgar.htm

http://www.sbr.gov.au/

http://www.xbrl.ca/index.php?option=com
content&view=article&id=16&Itemid=23

http://www.oecd.org/tax/administration/43384923.pdf
http://iwww.sbr-nl.nl/english/

8 http://www.sbr.gov.au/  data/assets/pdf  file/0018/37422/SBR-Article-
Chartered-Secretaries-March-2013.pdf
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Development-OECD) 2009 yilinda SBR’ye iliskin yayimladigi bilgi
notunda, Avustralya SBR programi kapsaminda 12 devlet kurumunun yer
aldig1 ve finansal igerikli raporlanmasi gereken 95 formun sistem
iizerinden ilgili kurumlara iletilebildigine yer verilmistir®.

Ulke mevzuatlari kapsaminda belirli sirketler tarafindan
yapilmast gereken beyanlarin, aciklanmasi gereken finansal veya sirket
ile ilgili c¢esitli raporlarin farkli resmi kuruluslara farkli formatlarda
aktarimmin maliyetlerini, i ylikiini ve verilerin formatindan
kaynaklanan verimsiz bilgi toplama ve depolamanin Oniine geg¢mek
amaciyla gelistirilen SBR sistemi giiniimiiz teknoloji seviyesinde
“Extensible Business Reporting Language - Genisletilebilir Isletme
Raporlama Dili” (XBRL) kullanilarak uygulanmaktadir. XBRL diinyada
kullanim1 yayginlagsan finansal bilginin internet ortaminda es zamanl
olarak sunumuna imkan saglayan ve elektronik iletisimi miimkiin kilan
standart bir dildir. Bugiin diinyada XBRL, bircok kamu ve 6zel denetim
kurumunun, borsalarin, istatistik kurumlarinin, bankalarin ve sirketlerin
finansal bilgilerini tanimlama, bilgi iletimini saglama ve bilgilerin
saklanmasina yonelik standart bir dil olarak kullaniimaktadir®.

SBR sistemi i¢in XBLR mevcut en iyi programla dili olmakla
birlikte uzun vadede SBR sisteminin XBLR’ e bagimli olmadigi ve
SBR’nin teknolojik bir girisim olmaktan ziyade prensip ve uygulamaya
yonelik bir girisim oldugu OECD’nin 2009 tarihli raporunda yer almistir.

SBR i¢in oOrnek iilke uygulamalar1 incelendiginde; SBR
sisteminin SBR uyumlu isletme yazilimlari (yahut muhasebe yazilimi)
icerisine entegre edilen, veri, siire¢ ve teknolojiye dayali bir sistem
oldugu goriilmektedir. 2* Verilerin standart bir yolla etiketlenebiliyor
olmasit kesin dogrulukta/giincellikte olan verilere daha sonra
erisilebilmesine ve istatistiki veri kaynagi teminine kolaylik
saglamaktadir. SBR'de kullanilan XBLR standart programlama dili ve
veri etiketleme sistemi ile veriler farkli raporlarda yeniden

9 http://www.oecd.org/tax/administration/43384923.pdf

?  TORAMAN Cengiz - ABDIOGLU Hasan, 2008 “Genisletilebilir Isletme
Raporlama Dili Ve Gelir Idaresince Kullammi ~, Afyon Kocatepe
Universitesi, I.I.B.F. Dergisi, C.X ,S II, 2008, S.80

2L http://www.sbr-nl.nl/english/
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kullanilabilmektedir. Bununla beraber, olusturulmus digital hat ile dogru
raporun dogru kuruma iletilmesine olanak saglanmaktadir.

Avrupa’da SBR adi ile uygulanan sistem, 1934 yilindan beri form
ve dokiiman yoluyla kamuya agiklik mekanizmasimni benimseyen
Amerika’da, Securities Exchange Commission’m (ABD Menkul
Kiymetler Komisyonu- SEC) 1984°’te dokiimanlar1 elektronik olarak
toplamaya baslamasiyla EDGAR adi verilen “the Electronic Data
Gathering, Analysis, and Retrieval” sistemi ile uygulanmaktadir.?
EDGAR sirketlerin SEC’e yaptiklar1 bagvurularini otomatik olarak
toplama, dogrulama, indeksleme, kabul ve iletimini saglamaktadir.
Halihazirda farkli formatlarda da veri topladig1 goriilen EDGAR sistemi,
belirli tescil/bagvuru islemlerinde belirli bagvurucular i¢in XBLR
kullanimini aramaktadir. Yatirimcilara kolay bilgi saglamayr hedeflemis
olan yeni sistem, verilerin kamuya ac¢ilmasinin gelistirilmesi ve
yatirimcilarin verileri bulup, kullanabilmesinin yolunu agmaktir.

Avrupa’daki uygulamalarin kaynaginda yer alan “Transparency
Directive” (Seffaflik Direktifi) ile Avrupa Birligi {ilkelerinin ortak
finansal raporlama kriterlerine kavusmasi ¢ercevesinde; madde 4 § 7a’da
the European Securities and Markets Authority’nin (Avrupa Menkul
Kiymetler ve Market/Pazar Otoritesi-ESMA) 1 Ocak 2020 yili itibariyle
tim yillik finansal raporlari tek bir elektronik raporlama formatinda
saglanmaya baslamasini teminen 31 Aralik 2016’ya kadar gerekli teknik
standartlar mevzuat taslagini AB Komisyonuna sunmasi gerektigi
diizenlenmistir

4. Tiirkiye’de Bilgi Toplumu Hizmetleri Uygulamasina
Tliskin Model Onerisi

Giliniimiizde bilginin hizli bir sekilde elde edilmesi, ilgili kisi ve
kurumlara giivenilir bir sekilde iletilmesi biiyiik 6nem arz etmektedir. Bu
nedenle bilisim teknolojilerinden etkin bir sekilde yararlanmak temel
gerekliliktir. Gelisen bilisim teknolojileri, veri olusumunda ve veri
iletiminde yeni kurumsal yaklasimlar sunmaktadir®. Bilginin hizli,

22 http://www.sec.gov/edgar/searchedgar/webusers.htm#.\VVNySJHnSaBE

2 ZABIHOLLAH Rezaee, RICK Elam, 2001, “Continuous Auditing: The
Audit of The Future”, Managerial Auditing Journal, 16, 3, 2001, S.150
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giivenilir ve zamanli sunumu, analizinin kolay bir sekilde yapilabilmesi,
isletme ¢ikar gruplarn agisindan onemlidir®®. Tletisim teknolojisinde son
yillarda goriilen gelisimin en énemli iiriinlerinden birisi Internet ve bu
ortamda yer alan Web siteleridir. Web siteleri, bilginin paylasilmasinda
her gegen giin daha biiyiik rol oynar hale gelmektedir®.

Bilgi toplumu hizmetleri uygulamasina iligkin Onerilerimiz
asagida sunulmaktadir.

a) Kapsama dahil sirket sayisinin genislemesi

TTK’nin 1524 {incli maddesinde denetime tabi olan sermaye
sirketleri i¢in, kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren ii¢
ay icinde bir internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir bolimiini
sirketge kanunen yapilmasi gereken ilanlarin yayimlanmasina 6zgiilemek
zorunlulugu getirilmigtir. Mevcut durumda denetime tabi sirketler
TTK’nin 397 nci maddesi uyarinca Bakanlar Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Bakanlar Kurulu’nun 1/2/2015 tarihli ve 29254 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Bagimsiz Denetime Tabi Olacak Sirketlerin
Belirlenmesine Dair Kararda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Karar ile
sirketlerin denetime tabi olup olmadiginin belirlenmesinde tek basina
veya bagl ortakliklar1 ve istirakleriyle birlikte aktif toplamina, yillik net
satis hasilatina ve calisan sayisina iligkin genel Olgiitler asagidaki gibi
belirlenmistir: Aktif toplami: 50 milyon TL ve {iizeri, yillik net satig
hasilati: 100 milyon TL ve {izeri ¢alisan sayisi: 200 calisan ve {iizeri
olmasi gerekmektedir. Bakanlar Kurulu Kararma gore sirketlerin
denetime tabi olmasi icin yukarida belirtilen {i¢ Slclitten ikisini {ist {iste
iki hesap donemi saglamasi gerekir. Birbirini takip eden hesap
donemlerinde saglanan iki Olciitlin ayni olgiitler olmasi sart degildir.
Diger yandan Bakanlar Kurulu kararinin ekinde ye alan 1 sayili listede
sayili sirketler yukarida yer verilen oOlgiitleri tagimasa bile bagimsiz
denetime tabidir. Bunlar genel olarak; Sermaye Piyasas1 Kanunu uyarinca
Sermaye Piyasasi Kurulunun diizenleme ve denetimine tabi sirketler,
5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca Bankacilik Diizenleme ve
Denetleme Kurumunun diizenleme ve denetimine tabi sirketler, sigorta,
reasiirans ve emeklilik sirketleri, kiymetli madenler araci kurumlari,

" Toraman ve Abdioglu, S.80
2 Bayram - Temizel , S.310
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kiymetli maden iiretimi veya ticareti ile istigal eden anonim sirketler,
5300 sayili Tarim Uriinleri Lisansli Depoculuk Kanunu hiikiimleri
uyarinca kurulan lisanshi depolar ile 2699 sayili Umumi Magazalar
Kanunu hiikiimleri uyarinca anonim sirket seklinde kurulan sirketler,
televizyon sahibi medya hizmet saglayict sirketler seklinde
belirlenmistir®®.

Gorlisimiize gore TTK’nin 1524 {inci maddesinin temel
amacinin en Ust diizeyde seffafligin saglanmasi oldugu gozetildiginde, bu
maddeye tabi sirket kapsaminin genisletilmesinin faydali olacag: izahtan
varestedir. Kald1 ki Miilga 6762 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nda ticaret
sirketlerinin denetiminde anonim sgirketler i¢in bir “denetim kurulu”
ongoriilmiis iken 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nda bu kaldirilmis ve
denetim bir “dis denetim” olarak kurgulanmistir. Yasa koyucunun
denetim kurulunu kaldirmasinin 6nemli nedenlerinden biride TTK’nin
1524 {incii maddesi gibi seffafligi saglama amaciyla hukuk sistemimize
kazandirilan diizenlemeler olmustur. Buna kars1 6102 sayili yasanin 1524
tincli maddesinde 6335 sayili yasanin 34 {incii maddesi ile degisiklik
yapilmadan Once tiim sermaye sirketleri getirilen internet sitesi
zorunlulugu, anilan degisiklik ile birlikte sadece 397 nci maddenin
dordiincii fikras1 uyarinca denetime tabi olan sermaye sirketleri ile
sinirlandirilmistir.  Bu  gercevede Kanunun 1524 {incli maddesi
yikiimliligiinin denetime tabi sirketler ile sinirlandirilmamasinin ve
veya 6102 sayih TTK’da denetim kurullarinin kaldirilmis olmasi
nedeniyle denetime tabi sirket dlciitlerinin (aktif toplam, net satis hasilati,
calisan sayisi) indirilmesinin ve denetim dis1 sirket sayisinin en aza
indirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

b) Internette ilan edilecek igerigin kapsaminin genisletilmesi

6102 sayil1 yasanin 1524 {incii maddesinde 6335 sayil1 yasanin 34
tincii maddesi ile degisiklik yapilmadan o6nce TTK’nmin 1524’iincii
maddesi uyarinca internet sitesinde ilan edilmesi gereken igerik ¢ok genis
tutulmus®’, maddenin tiim sermaye sirketlerini

% Ayrntili bilgi igin bkz 23.01.2013 tarihli ve 28537 sayili Resmi Gazete

MADDE 1524- (1) Her sermaye sirketi, bir internet sitesi agmak, sirketin
internet sitesi zaten mevcutsa bu sitenin belli bir boliimiinii asagidaki
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hususlarin ~ yayimlanmasina  ozgiilemek zorundadir.  Yayimlanacak

igeriklerin baslicalar1 sunlardir:

a) Sirketge kanunen yapilmas: gereken ilanlar.

b) Pay sahipleri ile ortaklarin menfaatlerini koruyabilmeleri ve haklarim
bilingli kullanabilmeleri i¢in gdrmelerinin ve bilmelerinin yararl
oldugu belgeler, bilgiler, agiklamalar.

€) Yonetim ve miidiirler kurulu tarafindan alinan; riichan, degistirme, alim,
Onerilme, degisim orani, ayrilma karsilig1 gibi haklara iliskin kararlar;
bunlarla ilgili bedellerin nasil belirlendigini gosteren hesaplarin
dokiimii.

d) Degerleme raporlari, kurucular beyani, paylarin halka arz edilmesine
dair taahhiitler, bunlara ait teminatlar ve garantiler; iflasin ertelenmesine
veya benzeri konulara iliskin karar metinleri; sirketin kendi paylarini
iktisap etmesi hakkindaki genel kurul ve yonetim kurulu kararlari, bu
islemlerle ilgili agiklamalar, bilgiler, belgeler.

e) Ticaret sirketlerinin birlesmesi, boliinmesi, tiir degistirmesi halinde,
ortaklarin ve menfaat sahiplerinin incelemesine sunulan bilgiler,
tablolar, belgeler; sermaye arttirimi, azaltilmasi dahil, esas sozlesme
degisikliklerine ait belgeler, kararlar; imtiyazli pay sahipleri genel
kurulu kararlari, menkul kiymet ¢ikarilmasi gibi islemler dolayisiyla
hazirlanan raporlar.

f) Genel kurullara ait olanlar dahil her tiirlii ¢agrilara ait belgeler, raporlar,
yonetim kurulu agiklamalari.

g) Seffaflik ilkesi ve bilgi toplumu agisindan agiklanmasi zorunlu bilgiler.

h) Bilgi alma kapsaminda sorulan sorular, bunlara verilen cevaplar, diger
kanunlarda pay sahiplerinin veya ortaklarin aydinlatilmasi igin
ongoriilen hususlar.

I) Finansal tablolar, kanunen agiklanmasi gerekli ara tablolar, Ozel

amaglarla ¢ikarilan bilangolar ve diger finansal tablolar, pay ve menfaat

sahipleri bakimindan bilinmesi gerekli finansal raporlamalar, bunlarin
dipnotlari ve ekleri.

i) Yonetim kurulunun yillik raporu, kurumsal yonetim ilkelerine ne 6l¢iide

uyulduguna iligkin yillik degerlendirme agiklamasi; yonetim kurulu baskan

ve lyeleriyle yoneticilere 6denen her tiirlii paralar, temsil ve seyahat
giderleri, tazminatlar, sigortalar ve benzeri ddemeler.

j) Denetci, 6zel denetgi, islem denetgisi raporlari.

k) Yetkili kurul ve bakanliklarin konulmasini istedikleri, pay sahiplerini ve

sermaye piyasasini ilgilendiren konulara iligkin bilgiler.

(2) Birinci fikrada 6ngoriilen yiikiimliiliklere uyulmamasi, ilgili kararlarin iptal
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kapsamasi ve yayimlanacak igerigin ¢ok kapsamli ve muglak
olmas1 nedeniyle elestirilere yol agmistir. Bu elestiriler sonucu madde
yuriirliige girmeden once 6335 sayili yasanin 34 {incii maddesi ile
degistirilerek yayimlanacak igerik sadece kanunen yapilmasi gereken
ilanlarla siirlandirilmistir. Bu ¢ergevede mevcut durumda sirketlerin
finansal tablolar1 basta olmak iizere gerek ortaklarin gerek menfaat
sahiplerinin erismesinde fayda olan bilgi/belgeler kapsam dis1 kalmustir.
Madde bu haliyle TTSG’de yapilan ilanlarin toplu olarak sirketin internet
sitesinde de duyurulmasina hizmet etmesinden baska bir fonksiyona haiz
degildir. Maddenin denetime tabi sirketlerle smirlandirildigi da
gozetildiginde finansal tablolar basta olmak iizere yayimlanmasi gereken

edilmesinin sebebini olusturur; Kanuna aykirihigmm tiim sonuclarinin
dogmasina yol acar ve kusuru bulunan yoneticiler ile yonetim kurulu
iiyelerinin sorumluluguna neden olur. Ceza hiikiimleri saklidir.

(3) Internet sitesinin bilgi toplumu hizmetlerine ayrilmis boliimii herkesin
erisimine agiktir. Erigim hakkinin kullanilmasi, ilgili olmak veya menfaati
bulunmak gibi kayitlarla sinirlandirilamayacagi gibi herhangi bir sarta da
baglanamaz. Bu ilkenin ihlali halinde herkes engelin kaldirilmas1 davasini
agabilir.

(4) Internet sitesinin bu maddenin amaglarina dzgiilenmis kisminda yayimlanan
icerigin basma tarih ve parantez icinde “yonlendirilmis mesaj” ibaresi
konulur. Bu ibareli mesaj ancak Kanuna ve ikinci fikrada anilan
yonetmelige uyulmak suretiyle degistirilebilir. Ozgiilenen kisimda yer alan
bir mesajin yonlendirildigi karinedir. Sitenin, bir numara altinda tescili ve
ilgili diger hususlar Glimriik ve Ticaret Bakanlig1 tarafindan bir
yonetmelikle diizenlenir.

(5) Bu Kanun ve ilgili diger kanunlarda veya idari diizenlemelerde daha uzun
bir siire Ongoriilmedikge, sirketin internet sitesine konulan bir igerik,
iizerinde bulunan tarihten itibaren en az alt1 ay siireyle internet sitesinde
kalir; aksi héalde konulmamis sayilir. Finansal tablolar igin bu siire bes
yildir.

(6) Yonlendirilmis mesajlarin basili sekilleri 82 nci madde uyarinca saklanir.
Internet sitesinde yer alacak bilgiler metin haline getirilip sirket yonetimi
tarafindan tarih ve saati gosterilerek noterlikge onayli bir deftere sira
numarasi altinda yazilir veya yapistirilir. Daha sonra sitede yayimlanan
bilgilerde bir degisiklik yapilirsa, degisiklige iliskin olarak yukaridaki islem
tekrarlanir
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icerigin kapsaminin genisletilerek, pay ve menfaat sahiplerine, sirketin
hak ve menfaatlerini de gozeterek ozellikle sirketin veya paymn degerini
ve yatirimcinin yatirim kararmi etkileyecek tiim bilgilerin dogru
zamaninda, yeterli tarafsiz, diisiik maliyetli, analiz edilebilir, kolay
erigilebilir sekilde sunulmasi hedeflenen maca uygun olacaktir. Kamuya
aciklanan bilgiler genel olarak; ihtiya¢ duyulan 6nemli bilgiler olmali,
bilgiler kamunun anlayabilecegi diizeyde olmali, bilgiler zamanlilik
esasina uygun olarak agiklanmalidir.

Bu c¢ercevede TTK’nin 1524 {incii maddesi uyarinca
yayimmlanacak igerigin Ozellikle pay sahiplerinin menfaatlerini
etkileyebilecek hususlar1 kapsayacak sekilde genisletilmesinin, bu
belirleme yapilirken halka agik anonim ortakliklarin sermaye piyasasi
mevzuati uyarinca kamuyu aydinlatma yiikiimliliiklerinin emsal
aliabilecegi diigiiniilmektedir.

c) Analize elverisli formatta igcerik sunulmasi

TTK’nin 1524 {incii maddesinde ve anilan maddeye dayanilarak
cikarillan Yonetmelik’te internet sitesinde yayinlanacak ilanlarin
formatina iliskin bir belirleme yapilmamistir. Kamuya agiklanan
bilgilerin standart formla sunulmasi ve terminoloji birliginin saglanmis
olmasi gereklidir

Etkin olarak kullanilamayan bilgi 6nemini kaybeder. Bilgiyi
paylasabilmek, yeniden kullanabilmek, siniflandirmak, isleyebilmek,
depolayabilmek kisaca yonetebilmek gerekir.?® Internet ortaminda
sunulan finansal bilgilere ulagsmak, bilgilerin sunulusunda genel kabul
gormiis bir format olmamasi nedeniyle bezdirici ve maliyetli
olabilmektedir® Uygulamada ilan metinleri pdf formatinda sirketlerce
internet sitesine yiiklenmektedir. Ilgili mevzuatta, yiiklenen igeriklerin
kargilastirilabilir, analiz edilebilir bir formatta yiiklenmesine iliskin bir

% UYAR Siileyman ve CELIK Muhsin, 2006, “Siirekli Kamuyu Aydinlatma
Ve Internet Ortaminda Finansal Raporlama Stirecinde Kullanilan Diller”,
Ege Universitesi Akademik Bakis Dergisi, Cilt:6, Say1:2, Temmuz 2006,
S.96

»  BORITZ, J. Efrim, NO WON Gyun, (2005), “Security in XML-Based
Financial Reporting Services on the Internet”, Journal of Accounting and
Public Policy, 24, s.11-35
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zorunluluk getirilmemis olmasi nedeniyle mevcut durumda sirketler
tarafindan yliklenmis igerikler sorgulanabilir, karsilastirilabilir, analiz
edilebilir nitelikte degildir. Bilgiye erismek i¢in belli bir standart sunum
formatinin olmayisi, bilginin kullanilabilmesi igin tekrar sisteme girilme
ihtiyacina yol agmaktadir. Oysa kamuya agiklanan bilgilerin standart
formatta sunulmasi ve terminoloji birliginin saglanmis olmas1 gereklidir.

Bugiin bilgiye ihtiya¢ duyan tiim paydaslarca arzulanan finansal
raporlama sisteminin sahip olmasi istenilen temel 6zellikleri asagidaki
gibi belirtebiliriz*® ; Verinin tekrar girisini ve diger maniiel hareketleri en
aza indirgenesi, dokiimantasyona ve denetime yardimci olmasi,
raporlama zinciri ile finansal seffafligi saglamasi, mevcut verilerden
hareketle ¢ok sayida dinamik rapor olusumunu imkéan saglayacak,
finansal raporlar1 ve beyanlar: ilgili kurumlara iletimde biitiinlestirici bir
rol oynamasi.

Bu baglamda ilan edilen bu igeriklerin terminoloji birliginin
saglanmas1 ve analize uygun hale getirilmesi amaciyla, finansal tablolar
basta olmak tizere XBRL formatinda yaymlanmasi gerekli goriilmektedir.
XBRL temel olarak a) veri toplama ve raporlama ve b) veri kullanim1 ve
analizinde fayda saglayacaktir. Igeriklerin XBRL formatinda
yayimlanmasi ile birlikte bu veriler karar alma mekanizmalarinda yer
alan kurumlarin karar alma siireglerine katkida bulunmasina,
derecelendirme kuruluglarimin saglikli bir analiz yapabilmelerine ve
akademisyenlerin akademik c¢alismalarina olanak saglanacaktir. XBRL
formatinda hazirlanan finansal bilgiler manuel bir miidahaleye ihtiyac
duymaksizin kolayca transfer edilebilmekte, kolaylikla ulagilabilmekte ve
karsilastirabilmektedir® . XBRL raporlama dilinin sagladigi bu imkanlar
ile verinin dogrulugu saglanmakta, bilgi asimetrisi azalmakta, seffaflik
artmakta, maliyetler azalmakta ve daha hizli ve etkili finansal raporlama
zincirleri olusturulabilmektedir. Ayrica kullanicilar agisindan veri analizi
daha kolay ve saglikli bir sekilde gerceklestirilerek karar verme hizi

%0 Accelerating XBRL Adoption, An intelligent approach to business

reporting, https://www.adobe.com/financial/pdfs/xbrl wp.pdf

*8 MALHOTRA Rashmi - GARRITT Francis, 2004 “Extensible Business
Reporting Language: The Future of E-Commerce-Driven Accounting,
International Journal of Business, ISSN:1083-4346, 9/1, 2004, s 59.
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artmaktadir®® . Diger yandan Diinyada yasanan finansal krizlerden sonra
finansal raporlama siirecinde seffafliga verilen 6nemin en {ist seviyeye
¢ikmasi, finansal raporlama siirecinde XBRL kullanimmin gerekliligini
on plana ¢ikarmistir™,

d) Internette erisime sunulan belgenin ayrica fiziken saklanmasina
gerek kalmamasi

Yonetmelik uyarinca internet sitesinde yayimlanan igerik, ilgili
mevzuatta daha uzun bir siire Ongoriilmedikge internet sitesindeki
yayiminin son buldugu tarihten itibaren bes yil siire ile elektronik olarak
arsivlenir. Internet sitesinde yer alacak igerigin arsivlenmesinde giivenli
elektronik imza ve zaman damgas: kullanilir. Buna kars1 s6z konusu
icerigin elektronik ortamda arsivlenmesi ilgili diizenlemelerdeki
bilgi/belgenin fiziken saklanmasi ve gerektiginde fiziken ibraz edilmesi
yikiimliigiinii ortadan kaldirmamaktadir. Bunun bir sonucu olarak
mevcut durumda sirketler ayni belgeleri hem elektronik ortamda hem
fiziki ortamda arsivlemek zorundadirlar. Kanun ile bir yandan, teknolojik
gelismelere uyum saglanmaya c¢alisilirken, diger yandan eskiden oldugu
gibi basili saklama zorunlulugunun siirdiiriilmesi anlagilamamaktadir.
S6z konusu ¢eliskinin giderilebilmesi i¢in internet sitesinde yer alan bilgi
ve belgelerin elektronik ortamda saklanmasinin yeterli sayilmasi uygun
olacaktir. Saglanacak bu imkanin yarar-kiilfet dengesinde ortaya ¢ikan
sorunlarin giderilmesinde 6nemli olacag diisiiniilmektedir.

e) Merkezi olarak hizmet sunumu

Internet sitesinin bilgi toplumu hizmetlerine 6zgiilenmis kismina
iligkin olarak Tebligde sayilan teknik ve giivenlik sartlar1 gozetildiginde
sistemin bir¢ok teknik O6zelligi bir arada barindiran bir teknik altyapi
gerektirdigi tartismasizdir. Gerek yiikiimliiliik kapsamindaki sirketlerin,
gerek yiiklenecek igeriklerin kapsaminin genisletilmesi ve 6zellikle ilan
edilen igeriklerin analize uygun hale getirilmesi amaciyla XBRL
formatinda yayimlanmasi 6nerimiz gozetildiginde s6z konusu ozelliklere
haiz bir sistemin sirketlere maliyeti yliksek olacaktir. Bu nedenle her bir

%2 VASARHELYI Miklos, 2005, “Financial Reporting in XBRL on the SEC’s
EDGAR System: A Critique and Evaluation”, Journal of Information
Systems, Vol. 19, No. 2, Fall 2005, s. 198.

% Toraman ve Abdioglu, S. 81
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sirketin ilgili diizenlemede sayili teknik sartlara haiz kendilerine ait bir
sistem kurmasi yerine e-GKS uygulamasinda oldugu gibi, bir giiven
kurumu olan MKK tarafindan bu hizmetin istege bagli olarak sirketlere
sunulmasinin getirecegi Ol¢ek ekonomilerinin yaninda, misyonu geregi
kaydilestirilen sermaye piyasasi araglari sahiplerine iliskin kimlik ve
kiymet bilgileri de dahil olmak iizere bir¢ok bilginin yer aldigi ve
mevzuat uyarinca ortaklar pay defterine karine teskil edecek bilgilerin
tutuldugu bir bilgi-islem altyapist olan ve bunlarin yaninda Kamuyu
Aydinlatma Platformunu isleten MKK tarafindan bu hizmetin
verilmesinin teknik ve operasyonel anlamda etkinligi artiracagi
diisiiniilmektedir.

f) Bilgi belgenin yetkili kisi/kurumlarla merkezi paylagimi

Glintimiizde  sirketler ~ farkli  mevzuattan  kaynaklanan
yikiimliliklerinin yerine getirebilmek i¢in ayni bilgi/belgeyi farkl
ortamlarda ilan etme ve veya farkli kurum kuruluglara ibraz etme
zorunlulugu altinda bulunmaktadir. Ozellikle halka acik sirketlerde bu
sorun ¢ok daha yogun yasanmaktadir. Ornegin genel kurul ¢agris1 yapan
borsaya kote bir sirket bu cagriyi, TTSG’de, sirket internet sitesinde,
Kamuyu Aydinlatma Playformunda, Elektronik Genel Kurul Sisteminde
yapmaktadir. Dolayisiyla aymi ¢agri 4 farkli platformda 4 kez
yapilmaktadir. Ayni ¢agrinin 4 kez yapildigi bu durum gibi ayni belgenin
birden fazla merciiye ibraz edildigi durumlarda bulunmaktadir. Yukarida
e bendinde yer verdigimiz oneriye uygun bir merkezi yapinin kurulmasi
durumunda ayni igerigin birden fazla ortamda agiklanmasi, birden fazla
merciiye ibrazina gerek kalmayacak, sirketler farkli merciilere
gonderdikleri bilgi/belgeyi tek bir kanaldan tiim ilgili kurumlara iletimini
yapabilecek, bu merkezi yap1 tarafindan tiim platformlar ve merciiler ile
icerik gilivenli ortamda paylasilabilecektir. Boylelikle sirketler biiyiik bir
kiilfetten kurtulacag: gibi, bilgi belgeye ihtiya¢ duyan otorite s6z konusu
icerige analiz edilebilir bir formatta elektronik ortamda istedigi an
erisebilecektir. Farkli kesimlerin ihtiya¢ duyduklar1 veriye, kullanim1 ve
analizi kolay bir formatta, hizla erigebilmelerine imkan saglanmig
olacaktir.

SONUC

13.01.2011 tarih ve 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun (TTK)
1524’tincti maddesinde denetime tabi olan sermaye sirketleri igin,
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kuruluslarinin ticaret siciline tescili tarihinden itibaren {i¢ ay iginde bir
internet sitesi agmak ve bu sitenin belirli bir boliimiinii sirket¢ce kanunen
yapilmast gereken ilanlarin yayimlanmasina o6zgiilemek zorunlulugu
getirilmistir.

Maddenin gerekgesinde hiikmiin, en st diizeyde seffafligin
saglanmas1 amacini tasidigr belirtilmektedir. Buna karst 6102 sayili
yasanin 1524 iincii maddesinde 6335 sayili yasanin 34 iincii maddesi ile
yapilan degisiklik ile gerek yiikiimliilik kapsamindaki sirketler gerek
aciklanacak igerik kapsami ¢ok daraltilmis, seffafligin saglanmasi
amaciyla yasaya eklenen hiikiim adeta bagimsiz denetime tabi sirketlerin
TTSG de ¢ikan ilanlarimin internet sitesinde erisime sunulmasi halini
almustir.

Bu cergevede, goriisiimiize gore;
a) TTK’nin 1524 iincli maddesinin temel amacinin en {ist

diizeyde seffafligin saglanmasi oldugu gozetildiginde, bu maddeye tabi
sirket kapsaminin genisletilmesinin gerekli oldugu,

b) Finansal tablolar basta olmak iizere yayimlanmasi gereken
igerigin kapsaminin genisletilerek, pay ve menfaat sahiplerine, sirketin
hak ve menfaatlerini de gozeterek ozellikle sirketin veya paym degerini
ve yatirnmcinin yatirim kararin etkileyecek tiim bilgileri icerecek sekilde
genisletilmesi gerektigi,

¢) Ilan edilen bu iceriklerin terminoloji birliginin saglanmas1 ve
analize uygun hale getirilmesi amaciyla, finansal tablolar basta olmak
tizere XBRL formatinda yayinlanmasinin gerektigi,

¢) Internet sitesinde yer alacak igerigin arsivlenmesinde giivenli
elektronik imza ve zaman damgasit kullanilmasi ve uzun donemli
elektronik arsivleme yapma yiikiimliligi gozetildiginde ayni igerigin
fikizi ortamda da saklanmasi zorunlulugunun ortadan kaldirilmasinin
yarar-kiilfet dengesinde ortaya cikan sorunlarin giderilmesinde 6nemli
olacagi,

d)Her bir sirketin ilgili diizenlemede sayili teknik sartlara haiz
kendilerine ait bir sistem kurmasi yerine e-GKS ve Kamuyu Aydinlatma
Platformunda oldugu gibi tek bir merkezden bu hizmetin istege bagl
olarak sirketlere sunulmasinin 6l¢ek ekonomilerinin yaninda teknik ve
operasyonel anlamda etkinligi artiracag,
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e) Merkezi yapmin kurulmasi durumunda ayni igerigin birden
fazla ortamda aciklanmasi, birden fazla merciiye ibrazina gerek
kalmayacagi, bu merkezi yapi tarafindan tiim platformlar ve merciiler ile
icerik giivenli ortamda paylasilabilecegi, boylelikle sirketlerin biiyiik bir
kiilfetten kurtulacag: gibi, bilgi belgeye ihtiya¢ duyan otorite s6z konusu
icerige analiz edilebilir bir formatta elektronik ortamda istedigi an
erisebilecegi,

degerlendirilmektedir.

KAYNAKLAR

Bayram Fatih ve  Temizel Fatih. Yatirimcilarin
Bilgilendirilmesinde Borsa Web Sitelerinin Ozellikleri: Feas Uyesi
Borsalar Ornegi, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi,
2007, Volume 9

BORITZ J. Efrim, NO WON Gyun, (2005), “Security in XML-
Based Financial Reporting Services on the Internet”, Journal of
Accounting and Public Policy, 24

KENDIGELEN Abuzer, Degisiklikler, Yenilikler ve Ilk Tespitler,
2. Basim, XII Levha, Istanbul 2012,
‘ EMREHAN Inal, E-T icaret Hukukundaki  Gelismeler ve
Internette Sozlesmelerin Kurulmasi, 1stanbul 2005

MALHOTRA Rashmi and GARRITT Francis. “Extensible
Business Reporting Language: The Future of E-Commerce-Driven
Accounting” International Journal of Business, ISSN:1083-4346, 9/1,
2004

VASARHELYI1 Miklos, “Financial Reporting in XBRL on the
SEC s EDGAR System: A Critique andEvaluation” Journal of
Information Systems, Vol. 19, No. 2, Fall 2005

ZABIHOLLAH Rezaee, ELAM Rick ve SHARBATOGHLIE
Ahmad, “Continuous Auditing: The Audit of The Future” Managerial
Auditing Journal, 16. 3.2001

TEKINALP Unal, “Erisim Hakk: >, Batider 2006, C. XXIII,

TEKINALP Unal, Sermaye Ortakliklarinin Yeni Hukuku, 3 Basi,
Istanbul 2013

200



ERGINCAN/BULBUL

TORAMAN Cengiz ve ABDIOGLU Hasan, “Genigletilebilir
Isletme Raporlama Dili Ve Gelir Idaresince Kullammi” Afyon Kocatepe
Universitesi, I.IB.F. Dergisi (C.X ,S II, 2008)

UYAR Siileyman ve CELIK Muhsin, “Sirekli Kamuyu
Aydinlatma Ve Internet Ortaminda Finansal Raporlama Siirecinde
Kullamilan Diller” Ege Universitesi Akademik Bakis Dergisi, Cilt:6,
Say1:2, Temmuz 2006

Internet Kaynaklar:

https://www.adobe.com/financial/pdfs/xbrl wp.pdf
http://www.kamusm.gov.tr/dosyalar/rehberler/REHB-001-
Internet Sitesi Teknik Kriterler Rehberi.pdf

http://www.sec.gov/edgar/aboutedgar.htm
http: // www.sbr.gov.au/

http://www.xbrl.ca/index.php?option=com
content&view=article&id=16&Itemid=23
http://www.oecd.org/tax/administration/43384923.pdf

http://www.sbr-nl.nl/english/

http://www.sbr.gov.au/  data/assets/pdf file/0018/37422/SBR-
Article-Chartered- Secretaries-March-2013.pdf

http://www.oecd.org/tax/administration/43384923.pdf
http://www.sbr-nl.nl/english/
http://www.sec.gov/edgar/searchedgar/webusers.htmtf.VNySIJHnSaBE

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Yil 2015 201






6502 SAYILI TKHK HUKUMLERINE GORE KONUT
FINANSMANI SOZLESMELERININ KARSILASTIRILMASI
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COMPARISON OF MORTGAGE CONTRACTS
AGREEMENTS DATED 6502 ACCORDING TO THE
PROVISIONS TKHK.

OZET

Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanunun 32. maddesinde
dort tiir konut finansmani sézlesmesine yer verilmistir. Bu sozlesmeler,
tiiketicilerin konut edinmeleri amaciyla kurulan; kredi sozlesmesi,
finansal kirala sozlegsmesi, tiiketicinin sahip oldugu konutun teminati
karsiiginda kurulan kredi sozlegsmesi ve daha once alinan konut
finansmani  kapsamindaki  kredinin  yeniden  yapilandirilmasi
sozlesmesidir. Bu sozlesmenin taraflari, tiiketici ile konut finansmani

kuruluslar: olan bankalara, finansal kiralama gsirketleri ve finansman
sirketleridir.

ANAHTAR KELIMELER: Tiiketici, Kredi, Konut, Sozlesme,
Teminat.
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6502 sayilh TKHK Hiikiimlerine Gore Konut Finansmani Sozlesmelerinin...

ABSTRACT

Four types of contracts are given in TKHK law 32 that titled
mortgage contracts. These are loan agreements that are made for
comsumer’s to get a home; loan agreement that is made for closure
of mortgage that was taken before; loan agreement that is made by
consumers collateralize their home. With TKHK law 32, loan
agreement for financial hiring agreement specialized consumer
quality. Loan agreement parties are consumer, banks that are
considered as a mortgage companies in law, financial hiring
companies and financing companies.

KEYWORDS: Consumer, Loan, Home, Contract, Collateral.

GIRIS

Calismamizin  konusu, 6502 sayili Tiiketicinin  Korunmasi
Hakkinda Kanun' m. 32/f. 1’de diizenlenmis olan konut finansmani
sozlesmeleridir. Konut finansmani sozlesmeleri, tiiketicilerin  konut
edinmeleri amaciyla kurulan kredi sdzlesmeleridir.

Konut finansmani, iilkemizde uzun siire tartisma konusu olmus;
ancak bu konuya iliskin kanuni diizenleme, 5582 sayili Konut
Finansmani Sistemine iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun’la yapilmistir’. S6z konusu Kanun ile, 2499 sayili
miilga Sermaye Piyasasi Kanunu® m. 38/A hiikmiinde “konut finansmani
sistemi” tanimlanmigtir. Hilkkme gore, konut finansmani, konut
edinmeleri amaciyla tiiketicilere kredi kullandirilmasi, konutlarin finansal
kiralama yoluyla tiiketicilere kiralanmasi, sahip olduklari konutlarin
teminat1 altinda tiiketicilere kredi kullandiriimasidir (Ser. PK m. 38/A)*.

Konut finansmani s6zlesmeleri kavramina ilk olarak, 4077 sayili
miilga TKHK. m. 10/B’de yer verilmistir. 4077 sayilt miilga TKHK da,
s0z konusu soézlesmeler tanimlanmamistir; ancak bu sézlesmelerin

! RG.28.11.2013, Sa. 28835.

2 RG. 06.03.2007, Sa. 26454.

® RG.30.07.1981, Sa. 174186.

*  Benzer hiikiim 6362 sayil1 Ser. PK. m. 57/f. 1°de ifade edilmistir.
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sekline ve igerigine iliskin oldukca ayrmtili bir hitkme yer verilmistir®.
Miilga 4077 sayili TKHK ile tiiketici hukukuna dahil edilen konut
finansman1  sozlesmelerine  iligkin  ayrintili  diizenlemeye ise,
28.05.2014°de yiirtrliige giren 6502 sayii TKHK. m. 32 vd.
hiikiimlerinde yer verilmistir. S6z konusu hiikkme gore, konut finansmani
sOzlesmesi, konut edinmeleri amaciyla; tiiketicilere kredi kullandirilmasi,
konutlarin finansal kiralama yoluyla tiiketicilere kiralanmasi, sahip
olduklar1 konutlarin teminat1 altinda tiiketicilere kredi kullandirilmasi ve
bu kredilerin yeniden finansmani amaciyla kredi kullandirilmasina
yonelik sézlesmedir (TKHK. m. 32/f. 1).

Konut finansmani sézlesmelerinin temelinde kural olarak ipotek
karsilig1 kredi kullandirma diisiincesi yer almaktadir. Bu nedenle soz
konusu sozlesmeleri diizenleyen “konut finansmani sistemi® oziinde
ipotek kurumuna benzemektedir. Ipotek kurumu, 1926 tarihli 743 sayih
miilga MK. ve daha sonra bu Kanun’un yiiriirlikten kaldirilmasiyla kabul
edilen 4721 sayih TMK'’da acik¢a diizenlenmistir. Ancak, konut
finansmani sistemi 6ziinde ipotege benzemekle birlikte; finans kurumlar
tarafindan uzun bir siire bu sisteme olumlu bakilmamistir. Bu yaklagimin
temelinde sistemin bat1 uygulamasinda ortaya ¢ikan ekonomik sorunlar
ve riskler yer alir®. Finans kurumlar: bu sistemin risklerini cogunlukla
krediyi kullandirdiklar taraf tizerine yiiklemislerdir. Konut finansmani

4077 sayili miilga TKHK m.10/B’de, “konut finansmani sézlesmeleri”
bashig: ile diizenlenen s6z konusu sozlesmelerin yazili sekilde yapilacagi
acikca ifade edilmis ve ayni1 zamanda seklin igerigine iliskin detayl
hiikiimlere yer verilmistir.

Konut finansmani sistemi ile ilgili “mortgage”, “uzun vadeli ipotekli konut
kredisi”, “tutsat”, “tutulu satis” gibi bircok kavram kullanilmistir.
Calismamizda kavram farkliligina yer vermemek icin, 6502 sayili
TKHK’da da yer alan, “konut finansmani sistemi” kavrami kullanilmistir.

" RG.08.12.2001, Sa. 24607.

Sistemle ilgili sorunlarin temelinde yiiksek faizlerle alinan kredilerin daha
sonra geri ddenmemesi yatmaktadir. Ozellikle ekonomik bunalimlarin
yasandig1 bati devletlerinde issizligin artmasi sonucu bu sistemde ciddi
sorunlar yasanmistir. ABD ve ispanya gibi iilkelerde ingaat sektériinde
yasanan arz ve talep dengesizligi de Tiirkiye’de bu sisteme iliskin kaygilarn
artirmstir.
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sisteminin riskli® olmas1 ve ozellikle finans kurumlar: tarafindan,
tiiketicilere verilen kredilerde, tiiketicilere agir sézlesme kosullarinin
dayatilmasi, s6zlesmenin karsi tarafinda bulunan tiiketicinin korunmasini
zorunlu kilmustir'®.

Tiiketicilerin  korunmasi1 esast basta Anayasa olmak iizere,
kanunlar ve diger diizenleyici islemlerle hukuki giivenceye alinmak
istenmistir.  Tiiketicileri koruyucu'* 6nlemlerin  alinmas1 geregi
Anayasa'> m. 172’nin, "Devlet, tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici
tedbirler alir, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini tesvik eder”
hiikmiiyle acik bir sekilde belirtilmistir®®. Konut edinme hakki,
Anayasa m. 57’de, “Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve cevre sartlarini
gozeten bir planlama cergevesinde, konut ihtiyacin1 karsilayacak
tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler” seklinde
diizenlenmistir. Anayasa’da 2. maddede yer alan sosyal devlet ilkesi ve 5.
maddede diizenlenen devletin temel amag ve gorevlerinin de konut
edinme hakkin: dolayli bir sekilde diizenledigi ifade edilebilir. Insan
Haklar1 Evrensel Beyannamesi* m. 25°de “herkesin kendisinin ve
ailesinin saglik ve refahi igin beslenme, giyim, konut ve tibbi bakim hakk1
vardir” hitkmiiyle, bu hak, bir insan hakki olarak ifade edilmistir.

Cevdet Yavuz/Faruk Acar/Burak Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel
Hiikiimler, 9. bs., Beta, Istanbul, 2011, s. 351. Konut finansman:
kapsaminda, tiiketicilerin konut edinmeleri amaciyla konut finansmani
kurulusu ve tiiketiciler arasinda akdedilen kredi s6zlesmelerinde risklerden
biri faiz oranmidir. Bu sozlesmelerde faiz orani, sabit veya degisken olarak
belirlenebilmektedir. Her iki durumda da risk altinda daha ¢ok tiiketici
bulunur. Zira tiiketici pesin olarak (en az %25) konut kredisinin bir
miktarin1 6demekte daha sonra da aldig: toplam kredinin en az bir buguk
kat1 kadar, bir miktar: geri 6deme borcu altina girmekte ve konutu da kredi
veren lehine ipotek ettirmektedir.

Tiiketicilere yiiklenilen haksiz kosullarla ilgili bkz., Omer Cinar, Tiiketici
Hukukunda Haksiz Sartlar, X1l Levha, Istanbul, 2009, s. 32 vd..

Lale Sirmen, ‘“The Purpose and Characteristics of Consumer Law’’, E-
Journal of Yagar Unwversity, C. 8, Ozel Sayi, 2013, s. 2465 vd..

12 RG.09.11.1982, Sa. 17863.
¥ RG.09.11.1982, Sa. 17863.
Y www.tbmm.gov.tr (Ers. 03.07.2014).

10
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Ulusal ve uluslararasi hukuk metinlerinde bu sekilde yer alan
konut edinme hakkimin kanunlarla giivence altia alinmas1 zorunludur*®.
Ancak konut edinmek, bu giivencelerle saglanamayabilir. Zira bu hakkin
kullanilabilmesi i¢in gelismis bir konut piyasasina, tiiketicilere finansman
saglayacak kuruluslara ve taraflar arasindaki iliskileri giivence altina
alacak diizenli bir hukuk sisteminin varligi zorunludur. Ulkemizde, konut
edinme konusunda dnceleri kurumsal krediler cok tercih edilmemistir®;
ancak daha c¢ok bireysel kredilere basvurulmustur. Bu anlamda
Tirkiye’de bireysel krediler, 1980°li yillarin sonlarinda ortaya
cikmistir'’.  Konut kredileri de bireysel kredilerin bir tiiri olarak
uygulamada kendisine yer edinmislerdir'®. Konut edinme hakkinin hayata
gegirilebilmesi, tiiketicilere saglanacak uygun finansman kosullariyla
gerceklesebilir. Tiiketicilerin gelir durumlarinin yetersizligi, bankalarin
da riskli alanlar1 ¢ok fazla tercih etmemesi ve ekonomideki siirekli
degisim gibi nedenlerden dolayr konut edinmek amaciyla kredi yoluna
basvurmak ¢ogu zaman sorunlu goriilmistir'. Kredilerdeki bu risk
nedeniyle, kredi veren kurumlar bircok sozlesmede uygulanmak tizere
standart s6zlesme hiikiimleri diizenlemislerdir. Bu standart sézlesme
hiikiimleriyle, tiim risk kredi alana yiiklenmistir. S6zlesme 6zgiirliigiine
agir bir miidahale niteligi tagiyan bu yaklasimla taraflar arasindaki denge
tiiketiciler aleyhine bozulmustur®. Bozulan bu dengenin yeniden tesisi

®  Emrah Cengiz, Tiiketicinin Korunmas: (4822 Sayili Kanun ile Degisik

4077 Sayili Kanun ve Yarg: Kararlar), 1. bs., Beta, Istanbul, 2007, s. 3 vd..

Cengiz Solakoglu, “Tiirkiye’de Tiketici Kredileri Finansmanm ve Ferdi
Krediler”, Bireysel Bankac:/ik 3. Y1/ Sempozyumu, istanbul, s. 35 vd..

Ik kapsamli bireysel kredilerin, Yap: ve Kredi Bankasi tarafindan OYAK,
Renault-Mais, trtnlerinin  finansmani igin firmayla anlagsmali olarak
verildigine iliskin, bkz., Solakoglu, Tirkiye’de Tiiketici Kredileri
Finansmani ve Ferdi Krediler, s. 36.

M. Hayati Eris, Bireysel Krediler Kapsaminda Ipotekli Konut Kredileri ve
Islevsellik Kosullari, Ankara, 2008, s. 1 vd..

Sezer Cabri, Konut Finansmam Soézlesmeleri, On iki Levha Yayincilik,
istanbul, 2010, s. 3 vd..

Ayse Havutcu, Acik Igerik Denetimi Yoluyla Tiiketicinin Genel Islem
Sartlarina Kars: Korunmasi, izmir, 2003, s. 3.

16

17

18
19

20

© Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt 23, Say: 2, Yil 2015 207



6502 sayilh TKHK Hiikiimlerine Gore Konut Finansmani Sozlesmelerinin...

igin sonuncusu 6502 sayih TKHK olmak tizere bircok diizenleme
yapilmistir®!,

Calismamizin amaci, 6502 sayih TKHK. m. 32/f. 1’de
diizenlenen konut finansmani sodzlesmelerinin tarihsel  gelisimini,
tirlerini, Tirk hukuk sistemindeki yerini genel olarak incelemektir.

I. GENEL OLARAK

Konut finansmani sistemi birgok iilkede uygulanan finansman
tirlerinden biridir®. Bu sistem “mortgage”, “tutsat-tutulu satis®>” ve
“ipotekli konut finansmani” gibi cesitli kavramlarla da ifade edilir®.
Mortgage kavrami, faizli ya da faizsiz para borcu s6z konusu oldugu
hallerde bu borcun teminati1 Karsiliginda tesis edilen ve borglanilan edimin
ifasiyla son bulan ayni bir teminat olarak ifade edilir®. Ancak bu

kavramlar yerine “konut finansmani sistemi” daha yaygin bir sekilde

L Cengiz, age., s. 19; Yapilan diizenlemeler icin bkz. Murat Aydogdu,

“Konut Finansmani Sistemi ve Sozlesmeleri”, DEUHFD, C. 9, Sa. 1, 2007,
s. 4 vd.; Kars. Renan Baykan, Tiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanunun
Eksik ve Aksak Yonleriyle Tadiline iliskin Coziim Onerileri, Istanbul,
2008, s. 12 vd..

Erig, age., s. 2; Murat Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi, Adalet
Yayincilik, Ankara, 2010, s. 3 vd.; Bilal Can, Ipotekli Konut Finansmani
Sistemi ve Tiiketicinin Korunmasi, Segkin, Ankara, 2014, s. 15 vd..

TDK, bu kavrami, bir tasinmazin ipotek edilmek suretiyle uzun vadeli
krediyle satin alinmasi seklinde tanimlamstir, bkz. www.tdk.gov.tr (Ers.
13.07.2014). Bununla birlikte TDK tarafindan kullanilan bu kavram, hukuk
dilinde pek de kabul edilmemistir.

Murat Aydogdu, “Konut Finansmani Sistemi ve Sézlesmelerinin Tiiketici
Hukukuna Etkileri”, DEUHFD, C. 9, Ozel Say1, 2007, s. 561 vd.; Kutluhan
Bozkurt/Murat Tiire/Umit Oral, “Avrupa Birligi ve Belcika Hukuk
Sistemlerinde Ipotege Bagli Konut Finansman Sistemi”, Prof. Dr.
Hiiseyin Ulgen’e Armagan, C. Il, Istanbul, 2007, s. 1766; Isil Zorlu,
Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun 10/B Maddesi Kapsaminda Konut
Finansmani Sézlesmelerinde Tiiketicinin Korunmasi, izmir, 2010, s. 15 vd..

Cigdem Mine Yilmaz, Mortgage Sisteminin Hukuki Niteligi ve Tiirk
Hukuk Sistemindeki Yeri, Yetkin, 2. bs., Ankara, 2012, s. 21 vd..
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kullanilmistir. Basta ABD ve AB iilkeleri®® olmak iizere iilkemizde de
daha ¢ok dar gelirli kesimlerin konut edinmelerini amaglayan konut
finansmanu sisteminin iki asamasi vardir®’.

Birinci asamada, tiiketicilerin konut finansmani sozlesmeleriyle
yaptigi konut edinme amagh kredi sozlesmeleri bulunur. Tiketici bu
asamada genellikle ipotek karsiliginda konut finansmani kurulusundan
bir miktar para almaktadir®®. Sistemin ikinci asamasinda ise, teminatl
kredi alacagi menkul kiymete baglanarak tedaviile sokulmaktadir®®. Bu
nedenle konut finansmani sistemi kavraminin hukuksal ve ekonomik
yonleri bulunur. Bu kavramin hukuksal yonii tiikketici hukuku alaninda
ortaya ¢ikan konut finansmani sozlesmeleridir. Ekonomik yonii ise,
tiiketicilere kullandirilan krediler karsiliginda olusturulan fonlar aracilig
ile teminat degerlerinin tekrar ekonomiye kazandirilmasidir. Konut
finansmani sisteminde yer alan konut finansmani s6zlesmeleri st bir
kavramdir®®. Zira bu kavramla, birden ¢ok kredi saglama sozlesmesi ifade
edilmek istenmistir®. Konut finansmam sézlesmeleri, Tiirk hukukunda®
ilk olarak, 2007 yilinda 5582 sayili “Konut Finansmani Sistemine iliskin
Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®*” ile

% AB hukukunda tiiketici kredileri icin bkz. Gerhard HOHLOCH, (Cev.
Zeynep Karaer), “Bor¢lar Hukuku Reformu Dahilinde Tiiketici Kredisi
Hukuku-Tiiketici Kredisi Hukukunun Kodifikasyonu ve Avrupalilasmasi”,
Tiiketici Kredilerinde Yeni Gelismeler, Istanbul Ticaret Odasi, Istanbul,
2004, s. 27 vd..

Kavram hakkindaki tartismalar i¢in bkz. Yilmaz, age., s. 22 vd..

Yavuz Akbulak, “Ipotek Finansman Kuruluslarina Dair Esaslar”, /BD., C.
88, Sa. 6, 2014, s. 254 vd..

Aydogdu, Konut Finansmani1 Sozlesmelerinin Tiketici Hukukuna EtKisi, s.
562 vd..

Mustafa Alper Giimiis, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun
Serhi, C. 1, Vedat Kitapgilik, Istanbul, 2014, s. 217 vd..

Giimis, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda Kanun Serhi, s. 217.

Mortgage kavraminin, Anadolu’da rastlanilan “para faizsiz-tarla icarsiz”,
sozlesmesine benzerligi konusunda bkz. Yildirim Beyazit Onal/Mustafa
Topaloglu, Ipotekli Konut Finansmam ve Hukuku Mortgage, Karahan
Kitabevi, Adana, 2007, s. 3 vd..

¥ RG. 06.03.2007, Sa. 26454.
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diizenlenmistir. Ancak tarihsel gelisim siirecinde ABD ve AB iilkelerinde
daha 6nce ortaya ¢ikmustir.

Konut finansmani siteminin 6zii yukarida ifade edildigi
sekildedir. Ancak genel olarak rehin karsihigi kredi kurumuna
benzetilen bu finansman seklinin iilkemizde daha 6nce de mevcut oldugu
yoniinde goriisler de vardir®®. Bu konuda tasinmaz rehini ile giivence
altna alinan rehinli tahvil kurumunun® varliginin mevcut oldugu ileri
siiriilmektedir®.

. KONUT  FIiNANSMANI  SOZLESMELERININ
TARIHSEL GELiSiMi

Konut finansmani sozlesmeleri kavrami yeni olmakla birlikte,
tasinmaz karsiligi kredi teminatt olan mortgage sisteminin kokeni eski
tarihlere dayamr®’. Mortgage kavraminin Ortagag ingilteresi’nde gelistigi
daha sonra da ABD hukukuna gectigi kabul edilir®. Ozellikle 1930’Iu
yillarda yasanan biiyiik ekonomik krizler sonucu ABD’de, devlet
mortgage kredilerine, kurmus oldugu kamu kurumlar: vasitasiyla garanti
vermistir. Bu yaklasim da hem konut sektoriinde 6nemli gelismelere
neden olmus hem de uluslararasi diizeyde tasinmaza dayali sermaye
araglarin1 ortaya g¢ikartmistir. Bununla birlikte bu sistemin 6ziinii ise,
medeni hukuktaki ipotek® kavrami olusturmaktadir. ipotek s6zciigiiniin

% Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi, s. 4 vd..

Rehinli tahvil kurumu iilkemizde, ¢ok uygulanmamistir. Bunun nedeni ise,
SPK ve BDDK tarafindan yapilan kisitlayici diizenlemeler ve uygulamada
bu kuruma cok yer verilmemesidir. Rehinli tahvil ile ilgili isvigre’de
25.06.1930 tarihinde “Rehinli Tahvil Cikarilmasi Hakkinda Federal
Kanun” ile ipotek uygulamasi uzun yillardan beri uygulanmaktadir. Konu
hakkinda, bkz. Aydogdu, Konut Finansman: Sistemi ve Sozlesmeleri, s. 9
vd..

Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi ve Sézlesmeleri, s. 9.

Aydogdu, Konut Finansman: Sézlesmelerinin Tiiketici Hukukuna Etkisi, s.
561 vd..

Onal/Topaloglu, age., s. 1; Aydogdu, Konut Finansmani Sézlesmelerinin
Tiketici Hukukuna Etkisi, s. 561 vd..

Rehin kavram: Roma Hukuku’nda iki farkli kavrami igermekteydi. Rehin
edilen tasinir veya tasinmaz esyanin zilyetligi alacaklhya devrediliyorsa
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ilk olarak M.O. VI. Yiizyilda Solon Kanunlari’'nda kullanildig: ileri
siiriilmektedir®®. ipotek kavrami ise, Antik Yunan’dan beri bilinen ve
kullanilan bir kavramdir.

Antik Yunan’da tasinmaza dikilen bir siitun veya tablet tizerine
rehinli alacakhnin bilgileri yazilirdi. Ancak bu donemde borg alan, kredi
veren karsisinda hemen hemen higbir hukuka sahip degildi. Kredi verenin
ise hem toprak hem de borglu iizerinde haklar1 vardi. Bu dénemde borg
o6denmezse, borg alanin tiim ailesi alacaklinin emrine girerdi. Aile, kredi
verenin topraginda ii¢ yil ¢alisip borcu kapatabilme hakkina sahipti. Daha
sonra ise topragin miilkiyeti kredi alana ge¢mez; ancak kredi veren bu
toprag: alacagini tahsil etmede kullanabilirdi**. ingiltere’de Ortacag’da
faiz kilise tarafindan haram sayilmistir. Alacaklilar faiz yerine tasinmaz
malimn zilyetligini veya onun semerelerini teminat alarak bir tiir gelir elde
ederdi. Bu gelirler, tasinmazin teminat1 siiresince elde edilen Kira ve
diger gelirlerdi. Alacagin bor¢tan mahsup edildigi bu s6zlesme tipine
“dead age**” denilmektedir. Ancak sonralar1 diizenli, yediemine tevdi
suretiyle olusturulan, yargisal ve teminat amagh farkli mortgage tiirleri de
ortaya ¢ikmistir®®,

Konut finansmani1 konusunda modern hukukta genel olarak iki
farkl sistemin varhigi kabul edilir®. Birinci sistem, konut finansmanim
ipotege dayali menkul kiymetlerle finanse edildigi ABD modeli; ikincisi
ise, AB iilkelerinde uygulanan ipotek bankacilizi modelidir®®. ABD
sisteminde devlet kontroliinde olan konut finansmani sistemi daha

“pawn”; ancak devredilmiyorsa “hypothecation” kavrami ortaya
cikmaktaydi. Yine bu sistemde rehinli esya resmi bir sicile kaydedilerek,
zilyetligin borgluda kalmasindan dolay: ortaya ¢ikabilecek sorunlar
azaltiimaktayd:. Konuyla ilgili bkz. Onal/Topaloglu, age., s. 2 vd..

A. Gencali, Konut Ipotek Piyasasinin Genel Cercevesi ve Konut
Sektoriiniin Finansmans, Istanbul, 2003, s. 2 vd..

Gencali, age., s. 3.

Bu kavram “6lii rehin” anlamina gelmektedir ve “mortgage” kavramyla
6zdes anlamhidr.

Onal/Topaloglu, age., s. 3 vd..
Cabri, age., s. 5.

Cabri, age., s. 10; http://www.alomaliye.com, Ali Hepsen, Tirkiye’de
Ipotekli Kredilerin Tarihi Gelisimi (Ers. 12.07.2014).
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gelismistir. Burada faiz oranlarmin diisiik olmas: ve istikrarli ekonomi
konut finansmani1 sisteminin gelismesinde etkili olan baslica
sebeplerdir®. ipotek bankacihg modeli*’ ise, basta Almanya ve
Danimarka olmak iizere bir¢cok AB iilkesinde basarili bir sekilde
uygulanmaktadir®. Bu sistemde ipotek bankalar1, yap: topluluklari, yap:
tasarruf sandiklar, ticari bankalar ve tasarruf bankalar: gibi uzmanlagmis
finans kurumlar1 konut finansmanimi saglamaktadir®®. Tiirkiye’de ise her
iki sistemin ortak yanlari alinarak daha fakli olan bir sitemin kabul
edildigi ifade edilebilir.

AB ilkeleri ve ABD’de oldugu gibi Tirkiye’de de bireylerin
konut ihtiyaglarinin karsilanmasi1 amaciyla bir¢ok calisma ve diizenleme
yapilmistir™. Konut ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla yapilan galismalar
Cumhuriyet’in ~ kuruldugu ilk willara dayanir. Cumhuriyet’in
kurulusundan hemen sonra 1926 yilinda Emlak ve Eytam Bankas:®
kurularak, halkin ingaat faaliyetlerinin kredilendirilmesi amaglanmustir.
Ancak konut problemi icin basvurulan ilk proje, Ankara’ya gelen memur
ve milletvekili ailelerinin barmmasi1 amaciyla 1944-1946 arasinda 434
adet lojmandan olusan projedir®>. Bu proje, Emlak Bankas: tarafindan
desteklenmistir>®. Bu bankanin diger bankalardan ayirt edici yani, kredi
veren bir kamu bankasi olmasidir.

Bakanlar Kurulu, 23.06.1958 tarih ve 7129 sayili karar ile T.
Emlak Bankasi, T. Ogretmenler Bankas1 ve T. Vakiflar Bankasi disindaki

* Ali Hepsen, Bir Finanslama Yontemi Olarak Menkul Kiymetlestirme:

Ipotege Dayali Menkul Kiymetlestirme ve Tiirkiye Uygulamasi, Istanbul,
2005, s. 71 vd..

Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi ve Sézlesmeleri, s. 8 vd..

Cabri, age., s. 10 vd.; Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi ve Sozlesmeleri,
s.9vd..

Ali Hepsen, Avrupa Birliginde Ipotekli Konut Kredisi Uygulamalari,
http://www.alomaliye.com (Ers. 13.07.2014).

Diizenlemeler igin bkz., Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi ve
Sozlesmeleri, s. 4 vd..

www.tasfiyeemlak.com.tr (Ers. 14.07.2014).
Cabri, age., s. 12 vd..
www.tasfiyeemlak.com.tr (Ers. 14.07.2014).
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bankalarin 1979 yilina kadar ipotekli konut kredisi vermelerini
yasaklamistir™. Ticari bankalarin konut kredisi verememeleri nedeniyle
konut tedarikine yonelik calismalarda istenilen amaca ulagilamamistir.
Bu nedenle konut finansmani s6zlesmeleri alaninda hukuki diizenlemeler
de pek fazla yapilmamistir.

Konut finansmanina yonelik c¢esitli calismalar daha sonraki
yillarda da devam etmistir. 30 Eyliil 1960°da Basbakanlik’a bagli olarak
kurulan Devlet Planlama Teskilati®®, konut sorununu bes yillik kalkinma
planlarinda ele almistir’®. Kalkinma planlarinda finansman ve toplu
konut tesvik edilmis, daha sonra 4. Bes Yillik Kalkinma Plani ile konut
gereksinimleri hesaplanmustir®”. Sehirlere yapilan yogun gécler nedeniyle
merkezi ve mabhalli idareler konut alani tiretmede yetersiz kalmistir.
Yasanan bu olumsuzlugu 6nlemek igin 1966 yilinda Gecekondu Kanunu
hazirlanarak kabul edilmistir®®. 1164 sayili Arsa Ofisi Kanunu®® ile Arsa
Ofisi Genel Midiirliigi® kurulmustur. Arsa Ofisi Genel Miidiirliigii niin
amaglarindan biri de konut yapimi i¢in gerekli arsalar: temin etmektir®.
Gecekondu Kanunu ile dar gelirli ve yoksul vatandaslara arsa ve kredi
tahsisine iliskin  uygulamalarin ~ finansman  sorunu  ¢oziilmeye
cahsiimistir®. 1976 yilinda ve 1979 yilinda olusturulan fonlarla konut

% Cabri, age., s. 12 vd..

Kurum, giniimiizde Kalkinma Bakanligi olarak hizmet vermektedir.
Detayl bilgi igin bkz. www.kalkinma.gov.tr (Ers. 14.07.2014).

Cansu Sarkaya, Kurumlar1 ve Araglariyla Konut Finansmani: ABD ve
Tiirkiye Ornegi, Istanbul, 2007, s. 120 vd..

Halil Erdonmez, Tirkiye’de Konut Sorunu ve Konut Finansmani, Konya,
2007, s. 5; Cabri, age., s. 16 vd..

% RG.30.07.1966, Sa. 12362.

*  RG.10.05.1969, Sa. 13195.

0 RG.15.12.2004, Sa. 25671.

1 Arsa Ofisi Genel Midiirliigii 5273 sayih Arsa Ofisi Kanunu ve Toplu
Konut Kanununda Degisiklik Yapilmasi ile Arsa Ofisi Genel
Midirliginin Kaldirilmas: Hakkinda Kanun ile kaldirilmistir. Kaldirilan
Arsa Ofisi Genel Miidiirligiiniin hak ve yiikamlilikleri ile déner sermayesi,
arag, gereg, her tirlii tasmir ve tasinmazlari ve bunlara ait 6denekler ile
personele ait 5denekler Toplu Konut idaresi Baskanhgina devredilmistir.

Cabri, age., s. 14 vd..
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ihtiyacinin  saglanmasi  desteklenmistir®®. Konut finansmani saglayan
kurumlardan digerleri ise SSK, BAG-KUR ve Emekli Sandigi’dir. SSK,
1963 yilindan 1984 yilina kadar iiyelerine kredi vermistir® . BAG-KUR,
1976 ve 1980 yillar: arasinda prim 6deyen sigortalilarina ipotekli konut
kredisi vermistir. Ancak daha sonra yasanan yetersizlikler nedeniyle bu
krediler sonlandirilmistir. Emekli Sandigi ise, memurlar ve kar giitme
amaci benimsemeyen kuruluslara konut kredisi vermistir®™. Konut iiretimi
icin kendi kaynaklarindan finansman saglayan ilk 6zel banka,
Pamukbank’tir. Bu banka, kisa vadeli konut destek kredisi vermistir®.

Konut finansmanina yonelik tarihsel siire¢ boyle olmakla birlikte,
Tiirkiye’de konut finansmani sozlesmelerine yonelik en kapsamh
diizenleme, 2499 sayili miilga Ser. PK, 4077 sayili miilga TKHK, 2004
sayili I1IK ve birkag¢ kanunda daha degisiklik yapan 5582 sayili “Konut
Finansmani Sistemine Iliskin Cesitli Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun®™ ile gergeklesmistir. S6z konusu degisiklikle konut
finansmani sistemine iligkin birgok yenilik kabul edilmistir. Konut
finansman1  sistemi 2499 sayili miilga Ser. PK. m. 38/A’da
tanimlanmistir. Ancak s6z konusu diizenlemeyle 4077 sayili miilga
TKHK m. 10/B hiikkmine ise, “Konut Finansman Sozlesmeleri”
basligiyla konut finansmani sozlesmelerine dair temel esaslara yer
verilmigtir. 4077 sayili miilga TKHK’nin yiirtirliikten kaldirilmasiyla
kabul edilen 6502 sayili TKHK’da ise konut finansmani sézlesmelerine
m. 32 vd. hiikiimlerinde yer verilmistir. Hilkme gore, konut finansmani
s0zlesmesi, konut edinmeleri amaciyla; tiiketicilere kredi kullandirilmasi,
konutlarin finansal kiralama yoluyla tiiketicilere kiralanmasi, sahip

%3 1976 yilinda, Geri Kalmis Yéreler Halk Konut Fonu; 1976 yilinda ise Yeni
Yerlesmeler Kredi Fonu olusturulmustur. 1976 yilinda kurulan fonlardan
biri de Memurlara Konut Edindirme ve Kullandirma Yonetmeligi
geregince Memur Yardimlagsma Kanunu Keseneklerinin %25’inden olusan
fondur.

R\ | Hepsen, ipotekli Kredilerin Tarihi Gelisimi,

http://www.alomaliye.com (Ers. 15.07.2014).

Riiveyda Komiirlii, Ulkemizde Toplu Konut Uretimine Yonelik Kaynak

Olusturma Model Yaklagimlari, istanbul, 20086, s. 32; Cabri, age., s. 15 vd..

Cabri, age., s. 15; Erdénmez, age., s. 83, Komiirli, age., s. 123 vd..

" RG. 06.03.2007, Sa. 26454,
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olduklar1 konutlarin teminat1 altinda tiiketicilere kredi kullandirilmasi ve
bu kredilerin yeniden finansmani amaciyla kredi kullandirilmasina
yonelik sozlesmedir (TKHK. m. 32/f. 1). Konut finansmani sdzlesmeleri
konusunda yapilan diizenlemelerle tiiketicilerin kredi temin ederken daha
giivenli bir sekilde hareket etmeleri ve hukuksal korunmadan
faydalanmalari amaglanmistir. Yapilan yeni Kanun ile, AB hukukuna
uyum saglanmak istendigi de ayrica ifade edilmistir®. Bu nedenle
yapilan degisikliklerle AB hukukunda yer alan bircok diizeleme ic

hukukumuza aktarilmistir®.

III. KONUT FINANSMANI SOZLESMELERININ TURK
HUKUK SISTEMINDEKI YERI

Sozlesmeler hukuku alaninda yapilan klasik siniflandirmalardan
biri, kamu hukuku ve 6zel hukuk sozlesmeleri seklindeki ayirimdir. Bu
ayirima gore kamu yarar1 gozetilerek yapilan, bir tarafinda kamu

% 6502 sayili TKHK m.86 hiikmiiyle, 23.02.1995 tarihli ve 4077 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir. Diger
mevzuatta Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’a yapilan atiflar bu

Kanun’a yapilmig sayilir (TKHK m. 86).

% TKHK’nin genel gerekgesinde su ifadelere yer verilmistir: 23.02.1995

tarihli ve 4077 sayili1 Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve ilgili
mevzuat 1995 yilinda yiiriirliige girdiginden bu yana tiikketicinin korunmasi
hukuku Tirkiye’de Onemli bir gelisme kaydetmis; 2003 yilinda
gerceklestirilen kapsamli degisiklikler de tiiketici hareketine ek bir ivme
kazandirmistir. Ancak bu diizenlemelerin tiimiiniin, Avrupa Birligi (AB)
mevzuati ile tam uyumunun saglanmasi i¢in gézden gegirilmesi ve kismen
yeniden kaleme alinmasi ihtiyaci 6zellikle AB Tiirkiye tarama toplantilari
cercevesinde kendisini gostermistir. Kanun degisikligine gidilmesinin en
temel amaglarindan birisi, AB’nin son donemde ¢ikardigi ve heniiz
mevzuatimiza aktarilmamig olan, 2002/65/AT sayili Finansal Hizmetlerin
Mesafeli Satis1, 2005/29/AT sayili Haksiz Ticari Uygulamalar, 2008/48/AT
sayili Tiiketici Kredileri Sozlesmeleri, 2008/122/AT sayili Devre Tatil,
Uzun Siireli Tatil Uriinii, Yeniden Satim ve Degisim Sozlesmeleri,
2001/83/EU sayili Tiiketici Haklar1 Yonergelerinin i¢ hukukumuza
aktarilmast olmustur. Diger taraftan, bu Tasar1 hazirlanirken tiiketicinin
korunmasi alaninda AB tarafindan c¢ikarilmig olan biitiin YOnergeler
incelenmis ve i¢ hukukumuzdaki degisiklikler ona gore sekillendirilmistir.
Gerekce icin bkz. Abdulkerim Yildirim, Tiiketici Hukuku Mevzuati,
Ankara, 2013, s. 98 vd..
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kurumlarinin oldugu ve kamu kurumuna iistiin imtiyazlarin tanindigi
sozlesmeler kamu hukuku s6zlesmeleri olarak kabul edilir. Kamu hukuku
sOzlesmelerinde taraflar arasinda esitlik yoktur. Bu nedenle sozlesme
Ozgiirliigli prensibi bu sozlesmelerde en aza indirilmistir. Taraflar
arasinda asthik-tistliik iligkisinin olmadigi hallerde ise 06zel hukuk
sozlesmelerinden soz edilir. Ozel hukuk sdzlesmelerinde ayirt edici dlgiit,
taraflar arasindaki esitliktir. Calisma konumuz olan tiiketicilerin konut
edinmeleri amaciyla kurulan kredi soézlesmeleri 6zel hukuk sozlesmesi
olarak kabul edilir’®. Ancak bu soézlesmeler, konut finansmani
sO0zlesmeleri bagligiyla ifade edilmistir.

Konut finansmam’* sozlesmeleri, 6502 sayih TKHK’nmn
“Tlketici Sozlesmeleri” ana bagliklt 4. kisminin 3. boliimiinde, “Konut
Finansman1” baghigiyla m. 32-39 hiikiimlerinde diizenlenmistir. Genel
olarak tiiketici sdzlesmesi niteliginde olan s6z konusu soézlesmeyle, diger
tilketici sdzlesmelerine gore farkli hiikiimler getirilmistir. Ornegin
“taksitle satis sozlesmesi’®” (TKHK. m. 17), “tiiketici kredi
sozlesmeleri”” (TKHK. m. 22) ve “6n 6demeli konut satis sézlesmesi’*”
(TKHK. m. 40) gibi tiiketici sozlesmelerinde kabul edilen sdzlesmeden

cayma hakkina, konut finansmani sozlesmelerinde yer verilmemistir.

0 Claire Huguenin/ Mathias Hermann (Cev: Doruk Gonen), ‘Tiiketici

So6zlesmeleri Hukukunun Modern Mevzuattaki qui”, Banka ve Tiiketici
Hukuku Sorunlar1 Sempozyumu, 1. bs., XII Levha, Istanbul, 2010, s. 29.

Konut finansmani tiirleri hakkinda bkz., Saadet Aydmn, Tiirkiye’de Konut
Sorununun Ekonomik Boyutlari, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitiisii, Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 2003, s. 81.

71

2 Tiiketici, yedi giin iginde herhangi bir gerekge gdstermeksizin ve cezai sart

O0demeksizin taksitle satis sozlesmesinden cayma hakkina sahiptir (TKHK
m. 18/f.1).

Tiiketici, on dort giin icinde herhangi bir gerek¢e gdstermeksizin ve cezai
sart 0demeksizin tiiketici kredisi sozlesmesinden cayma hakkina sahiptir
(TKHK m. 24/f. 1).

Tiiketici, on dort giin i¢inde herhangi bir gerekge gostermeksizin ve cezai
sart 6demeksizin 6n O0demeli konut satis sdzlesmesinden cayma hakkina
sahiptir. Cayma hakkinin kullanildigmna dair bildirimin bu siire iginde
satictya yoneltilmis olmasi yeterlidir. Satici, cayma hakki konusunda
tiiketicinin bilgilendirildigini ispat etmekle ylikiimliidiir (TKHK m. 43/f. 1).
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6502 sayil1 TKHK da diizenlenen bu s6zlesmenin bir tiiketici s6zlesmesi
sayllmasindaki en 6nemli etken, s6z konusu so6zlesmenin TKHK’da yer
almas1 ve tliketiciyi koruyucu birgok diizenlemeyi de kapsayacak
nitelikte diizenlenmis olmasidir.

Kanun koyucu TBK’da yer alan sézlesme 6zgiirliigii ilkesinden
ayrilarak sozlesmenin sekline, yapilis yontemine ve taraflarina yonelik
birgcok farkli hiikiim benimsemistir. Ornegin bu sdzlesmede kredi veren
olarak sadece Kanun’da belirtilen konut finansmani kuruluslar1 yer
alabilir. Bunun disinda herhangi bir kisinin kredi veren olmasi halinde
yapilan sozlesme, tiiketici sozlesmesi sayilmayacaktir.

IV. KONUT FINANSMANI SOZLESMELERININ
TURLERI

A. Genel Olarak

Tiiketicinin Korunmasi1 Hakkinda Kanun m. 32/f. 1 hikkmi ile
dort farkli konut finansmani s6zlesmesi 6ngoriilmiistiir’. Hitkme gore,
“konut finansmani1 sozlesmesi, konut edinmeleri amaciyla; tiiketicilere
kredi kullandirilmasi, konutlarin finansal kiralama yoluyla tiiketicilere
kiralanmasi, sahip olduklar1 konutlarin teminat: altinda tiiketicilere kredi
kullandirilmast ve bu kredilerin yeniden finansmani amaciyla kredi
kullandirilmasina yonelik s6zlesmedir” (TKHK. m. 32/f. 1). Buna gore,
“tiiketicilerin konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi sozlesmeleri”,
“tiketicilere konut saglama amaciyla kurulan finansal kiralama
sozlesmeleri”, “tiiketicinin sahip oldugu konutun teminati karsiliginda
kurulan kredi sozlesmeleri”, ve ‘“konut finansmani sozlesmeleriyle
saglanan kredilerin yeniden finansmanm1 amaciyla kurulan kredi
sdzlesmeleri” konut finansmani sézlesmesi olarak kabul edilir®.

75 Glimiig, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serhi, s. 221.

76 Glimiig, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, s. 221;

Seza Reisoglu, Konut Edinme Amagli Konut Finansmani1 Soézlesmeleri ve
Uygulama Sorunlari, BD., Sa. 61, 2007, s. 77; Aydogdu, Konut Finansmant
Sistemi ve Sozlesmeleri, s. 29 vd.; Cabri, age., s. 27.
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B. Tiiketicilerin Konut Edinmeleri Amaciyla Kurulan
Kredi Sozlesmeleri

Konut finansmani sistemi kapsaminda tiiketicilerin konut
edinmelerini saglama amaciyla yapilan sdzlesmelerden ilki, tiiketicilerin
konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi sozlesmeleridir.

Tiiketicilerin  konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi
sozlesmeleri, 4077 sayili miilga TKHK ve 6502 sayili TKHK’da
tanimlanmamuigtir. 6502 sayili TKHK. m. 32/f. 1 hiikkmiiyle s6zlesmenin
hangi amagla kurulacagi ve m. 32/f. 2 ile de sozlesmenin hangi sekilde
yapilacagina dair bir ifadeye yer verilmistir. Hilkme gore, s6z konusu
sozlesme “konut edinme amaciyla” akdedilecektir. Konut edinme
amaciyla akdedilen bu sozlesme yazili sekilde yapilmalidir (TKHK. m.
32/f. 2). Yaz1li sekilde yapilmayan sozlesmeler ise gegerli olmayacaktir.
Ancak bu gecersizlik, tiiketicinin aleyhine olacak sekilde ileri siirlilemez.
Bu nedenle tiiketicinin lehine olan gegersizlikler ileri siiriilebilir.

Tiiketicilerin  konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi
sozlesmeleri 4077 sayili miilga TKHK’da yer almasina karsin, bu
Kanunda da tanimlanmamigtir. Her iki kanunda da tanimlanmayan bu
sOzlesmeyle ilgili sozlesmenin amacina ve gecerlilik sekline iligkin
hiikiimlere yer verilmistir. Bu s6zlesmede one ¢ikan hususlar’’, konut
finansman1  kurulusu tarafindan tiiketiciye bir miktar kredi
kullandirilmasi, kullandirilan  kredinin ticari veya mesleki amacg
olmaksizin bir konutun edinilmesi igin verilmesi ve konut finansmani
kurulusu ile tiiketicinin kredinin konut edinme amaciyla verildigi
hususunda anlagmasidir.

Konut finansmani so6zlesmelerinin taraflari, konut finansmani
kurulusu ile tiiketicidir. Konut finansmani kurulusu, “konut finansmani
kapsaminda dogrudan tiiketiciye kredi kullandiran ya da finansal
kiralama yapan bankalar ile BDDK tarafindan konut finansmani
faaliyetinde bulunmasi uygun goriilen finansal kiralama sirketleri ve
finansman sirketlerini” ifade eder (TKHK. m. 3/f. 1). Kanun’un bu
hiikmiiyle sadece Kanun kapsaminda faaliyet gosteren ve BDDK

" Cabri, age., s. 27; Reisoglu, Konut Edinme Amac¢lh Konut Finansmani

Sozlesmeleri ve Uygulama Sorunlar, s. 75 vd.; Aydogdu, Konut
Finansmani Sistemi ve Sozlesmeleri, s. 24 vd..
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tarafindan izin verilen kuruluslardan temin edilen krediler TKHK. m.
32/f. 1 kapsamina alinmistir. Bunun disinda kalan, geleneksel kredi temin
yontemleri ise TKHK kapsami disinda birakilmigtir. Artik bu halde genel
hiikiimler uygulama alan1 bulacaktir. Ornegin, bir esnaf veya tacirin bir
memura konut edinme amaciyla kredi kullandirmasi halinde, ortaya bir
uyusmazlik ¢ikarsa, bu uyusmazliga genel hiikiimler uygulanacak;
TKHK hiikiimleri ise uygulanmayacaktir.

Tiiketicilerin ~ konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi
sOzlesmelerinin diger tarafinda tiiketici vardir. Tiiketici kavrami, “ticari
veya mesleki olmayan amaglarla hareket eden gercek veya tiizel kisiyi”
ifade eder (TKHK. m. 3/f. 1). AB hukukunda sadece gergek Kkisiler
tiiketici olarak kabul edilirken, Tiirk hukukunda hem ger¢ek hem de tiizel
kisiler tiiketici olarak kabul edilmistir’®. Kanunda o6ngoriilmeyen
hususlardan biri, tliketicinin konut finansmani kurulusundan aldig1
kredinin hangi araglarla giivence altina alinacagidir. Konut finansmani
kuruluglart verdigi kredi karsilifinda tiiketiciden bir teminat alacaktir.
Tiiketiciden alinacak bu teminat bakimindan geleneksel hale gelen
uygulama, satin alinan konutun ipotek yoluyla rehin edilmesidir. Bununla
birlikte diger teminat gdsterme yontemlerine basvurulmasinda hukuksal
bir engel olmadig1 agiktir. Ancak tiiketicilerin konut edinme amaciyla
temin ettigi kredi karsiliginda, konut finansmani kurulusu lehine ipotek
tesisi en ¢ok basvurulan yontemlerden biridir. Tesis edilecek ipotek tiirii
ise, iist sinir ipotegi veya anapara ipotegi olabilir.

C. Tiiketicilere Konut Saglama Amaciyla Kurulan
Finansal Kiralama Sozlesmeleri

Finansal kiralama, bir finansal kiralama sozlesmesine dayali
olmak kosuluyla, yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman
saglamaya yonelik olarak bir malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda
kiractya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda malin rayi¢
bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki taninmasi; kiralama

8 Tiiketici kavrami ile ilgili genis bilgi icin bkz. asa. Konut finansmani

sozlesmelerine iligkin temel kavramlar. Ayrica bkz. Giimiis, 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, s. 9; Rona Serozan,
Tiiketiciyi Koruma Kanunun Artilar1 ve Eksileri, TUHFM, C. LXI, Sa. 1- 2,
2003, s. 340 vd.; Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi ve Sozlesmeleri, s.
24,
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stiresinin malin ekonomik omriiniin yiizde sekseninden daha biiyiik bir
boliimiinii kapsamasi veya finansal kiralama sozlesmesine gore yapilacak
kira 6demelerinin buglinkii degerlerinin toplaminin malin rayi¢ bedelinin
ylizde doksanindan daha biiyiik bir degeri olusturmasi hallerinden
hegrohangi birini saglayan kiralama islemini ifade eder”® (FKFFSK. m. 3/f.
1%,

Finansal kiralama modern anlamda ABD’de de ortaya ¢ikmistir®;
ancak Tirk hukukunda ise, 1985 yilinda ¢ikarilan miilga 326 sayili
Finansal Kiralama Kanunu’nu ile hukuksal cerceveye kavusmustur®.
Finansal kiralama kavranu uygulamada “leasing” olarak bilinir®. Ancak
bu kavrami karsilamak tizere kiralama, techizat kiralama kredisi, kira
finansman1 ve benzeri bircok kavram kullamlmaktadir®. Bununla birlikte
TKHK’da yer alan finansal kiralama kavrammin tercihi daha isabetli
goriilmelidir. Finansal kiralama s6zlesmesinin konusunun yatirim mallari
oldugu ileri siiriilmiis ve bu nedenle de tiiketicilerin hi¢bir zaman, bu
sozlesmeye taraf olamayacaklar ifade edilmistir®. Bu nedenle konut
edinme amagli bir finansal kiralama sozlesmesi yapilmigsa, 6361 sayili
FKFFSK kapsaminda bir finansal kiralama sézlesmesinden s6z edilemez.

" Finansal kiralama kavramu hakkinda farkli tanimlar i¢in bkz. Murat Topuz,

6361 Sayili Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri
Hakkinda Kanun Cercevesinde Finansal Kiralama Soézlesmesi, Ankara,
2013, s. 9 vd.; Cabri, age., s. 38 vd..

% RaG. 13.12.2012, Sa. 28496; Yavuz/Acar/Ozen, age., s¢751 vd..

81 Seza Reisoglu, Finansal Kiralama Sozlesmeleri ve Uygulama Sorunlari,

http://www.alomaliye.com (Ers. 07.08.2014).

82 Cabri, age., s. 34; Koksal Kocaaga, Tiirk Ozel Hukuku’nda Finansal

Kiralama Sozlesmesi, Ankara, 1999, s. 34 vd..

Cabri, age., s. 35 vd..

% Kavramlarla ilgili bkz. Cabri, age., s. 35; Bununla birlikte TKHK
kapsaminda kullanilan finansal kiralama kavramuyla, tiiketici leasingi
sozlesmesinin kast edildigi ileri striilmektedir. Giimiis, 6502 sayili
Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serhi, s. 222

Glimiis, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serhi, s. 221.

83
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Ancak yapilan islemde tiiketici leasinginin mevcut oldugu kabul
edilmelidir®.

Finansal kiralama sozlesmesi; kiralayanin, kiracinin talebi ve
secimi lizerine li¢iincii bir kisiden veya bizzat kiracidan satin aldig1 veya
baska suretle temin ettigi veya daha Once miilkiyetine gegirmis
bulundugu bir malin zilyetligini, her tiirlii fayday: saglamak tizere kira
bedeli karsiiginda, kiractya birakmasii ongéren  sozlesmedir®
(FKFFSK. m. 18/f. 1). Finansal kiralama s6zlesmeleriyle, tiiketicilere
dogrudan kredi kullandirilmaz. Konut finansmani kurulusu bir fon tesis
eder ve tesis edilen fondan tiiketicinin segtigi konutu satin alir®. Ancak
yapilan sozlesmeyle konutun miilkiyeti, konut finansmani kurulusunda
kalmaktadir. Konutun zilyetligi ise tiketiciye devredilmektedir®.

Tiiketicilere konut saglama amaciyla kurulan finansal kiralama
sO0zlesmelerinin, yukrada belirtilen ozelliginden dolayr taksitli satim
sozlesmeleri ve miilkiyeti muhafaza®® kaydiyla satis sdzlesmelerine
benzedigi ileri siiriilmistiir®™. Taksitli satis sozlesmelerinde, satim
konusunun miilkiyeti zilyetligin devri ile satin alana gegmektedirgz.
Ayrica taksitle satista, eger satict satilanin miilkiyetini muhafaza etmek
isterse, TMK. m. 764/f. 1 hiikkmiine uygun bir sézlesme yapmalidir. Bu

8 Glimiig, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, s. 222.

8 Finansal kiralama sozlesmesinin tanimlar i¢in bkz. Topuz, age., s. 104,

Bilgehan Cetiner, “6361 Sayih Kanun 1Ile Finansal Kiralama
Sézlesmelerine Iliskin Getirilen Yeni Diizenlemeler”, Tiirkive Adalet
Akademisi Dergisi, Sa. 13, Ankara, 2013, s. 67 vd..

8 Cevdet Yavuz/Faruk Acar/Burak Ozen, Borglar Hukuku Dersleri Ozel
Hiiktimler, 16. bs., Beta, Igtanbul, 20‘13, s. 398 vd.; Aydin Zevkliler/Ayse
Havutcu, Borglar Hukuku Ozel Borg Iliskileri, 9. bs., Ankara, 2007, s. 281;
Cabri, age., s.34; Isil Zorlu, Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun 10/B
Maddesi Kapsaminda Konut Finansmanmi Sozlesmesinde Tiiketicinin
Korunmasi, {zmir, 2010, s. 16 vd..

8 Yavuz/Acar/Ozen, Ozel Hiikiimler, s. 394 vd..

% Zorlu, age., s. 16.

% Yavuz/Acar/Ozen, Ozel Hiikiimler, s. 141 vd..

% A. Lale Sirmen, Egya Hukuku, Yetkin, Ankara, 2013, s. 220; Mehmet
Ayan, Egya Hukuku I Zilyetlik ve Tapu Sicili, 6. bs., Mimoza, Konya,
2012, s. 313.
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nedenle, tiiketicilerin konut edinmeleri amaciyla kurulan finansal
kiralama sozlesmelerinin taksitli satis sozlesmesine benzedigi fikri
yerinde goriilmemektedir. Ancak miilkiyeti muhafaza kaydiyla satis
sO0zlesmesine benzerligi ise tartigilabilir. Miilkiyeti muhafaza kaydiyla
satig sOzlesmesi, tasinir miilkiyeti baslig1 altinda diizenlenmistir (TMK.
m. 764/f. 1). Hilkkmiin tasinmazlara uygulanabilmesi ise tartismalidir.
Ciinkii tasinmaz miilkiyetinin nakli i¢in yapilmasi gereken tescil islemi
kosula bagli kilinamaz. Uygulamada, yapilan sozlesmeyle konutun
miilkiyeti Ongoriilen biitin  6demelerin  yapilmasiyla satin alana
geemektedir.

Kanun’da yapilan tanima gore, finansal kiralama s6zlesmesinin
unsurlart kiralayanin finansal kiralama konusu konutun zilyetligini her
tirli faydayr saglamak {izere tliketiciye birakmasi, kiracinin
kararlastirilan kira bedelini 6deme borcu altina girmesi ve taraflarin
anlasmasidir™. Finansal kiralama sézlesmesi tam iki tarafa borg yiikleyen
ivazli bir sozlesmedir. TKHK, finansal kiralama islemlerinde cesitli
kisitlamalar getirmistir. TKHK m.34/f. 3’e gore, “finansal kiralama
islemlerinde muacceliyet uyarisinda verilen siire iginde tiiketicinin
edimini yerine getirmemesi halinde, bu siirenin sona ermesini takiben
konut finansmani kurulusu kalan borcun tamamini ifa etme hakkini
kullanmak iizere konut finansmani sodzlesmesini feshettigi takdirde,
konutu derhal satisa ¢ikarmakla yiikiimlidiir”’. Konut finansmani
kurulusu, satis 6ncesinde konut i¢in 6362 sayili Ser. PK.** uyarinca yetki
verilmis olan kisiye deger tespiti yaptiriimalidir®.

% Cevdet Yavuz, “326 Sayili Kanunla Diizenlenen Finansal Kiralama

Soézlesmesinin Tanimi, Unsurlart ve Ozellikleri”, Prof. Dr. Ernst Hirsch’in
Hatirasina Armagan, Ankara, 1986, s. 728 vd.; Zevkliler/Havutcu, age., S.
280; Cabri., age., s. 36.

%  RG.30.12.2012, Sa. 28513.

» Gayrimenkul Degerleme Sirketleri’nin faaliyet konusu, gayrimenkullerin,

gayrimenkul projelerinin veya bir gayrimenkule baghh hak ve faydalarin

belli bir tarihteki muhtemel degerinin bagimsiz ve tarafsiz olarak takdir

edilmesidir. Sirketler bu faaliyetlerini isttihdam edecekleri yeterli bilgi ve

tecriibeye sahip "Degerleme Uzmanlar1" vasitasiyla yerine getireceklerdir.

Degerleme uzmanlari, bir gayrimenkuliin, gayrimenkul projesinin veya bir

gayrimenkule bagh hak ve faydalarin degerlemesini yapacak gayrimenkul
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Sermaye Piyasas1 Kurulu, deger tespiti yapabilecek Gayri Menkul
Degerleme Sirketleri’ne dair bir teblig yaymlamistir®®. Konut finansman
kurulusu takdir edilen kiymeti dikkate alarak basiretli bir tacir gibi
davranmak suretiyle konutun satisini gerceklestirir. Konut finansmanina
yonelik finansal kiralama islemlerinde 21.11.2012 tarihli ve 6361 sayili
Finansal Kiralama, Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanununun 33.
maddesi uygulanmaz®”. Bu madde hiikmiiyle, TKHK’da yer alan konut
finansmant sozlesmeleri kapsaminda yapilacak finansal kiralama
sOzlesmesinde uygulanmayacak hiikiimler ve borcun O6denmemesi
halinde yapilabilecekler diizenlenmistir.

Konut finansmami kurulusu tarafindan sézlesmenin feshi ve
konutun satisinin yapilabilmesi i¢in, tiikketicinin birbirini izleyen en az iki
taksiti Odemede temerriide diismesi, konut finansmani kurulusu
tarafindan tiim borg¢larin ifa edilmis olmasi ve tiiketiciye en az otuz
giinlik siire verilerek muacceliyet ihbarinda bulunulmus olmasi
gerekmektedir (TKHK. m. 34/f. 1). Bu kosullar gerceklestigi takdirde,
konut finansmanmi kurulusu icra yoluna basvurmadan konutu
satabilecektir. Konutun satisinda ayrica kiymet takdiri yaptirilacaktir.
Kiymet takdiri, 6362 sayili Ser. PK’nin yetki vermis oldugu kisi veya
kuruluslarca yapilmalidir. Ancak takdir edilen kiymet, satigtan en az on is
giinii once tiiketiciye bildirilmelidir. Tiiketicinin takdir edilen degere
kars1 itiraz hakki, TKHK’da diizenlenmemistir. Tiketici, takdir edilen
degere kars1 tespit davasi acarak yargi yoluna basvurabilir. Ancak

degerleme sirketleri tarafindan tam zamanl istihdam edilen veya degerleme
sirketleri ile tam zamanli istihdam edilmeksizin, sdzlesme imzalamak
suretiyle degerleme hizmeti veren, Kurulun lisanslamaya iligkin
diizenlemeleri ¢erceve- sinde asgari 4 yillik {iniversite mezunu ve
gayrimenkul degerlemesi alaninda en az 3 yil tecriibesi olan ve kendilerine
"Gayrimenkul Degerleme Uzmanlig1 Lisans1" verilen kisilerdir. A¢iklama
i¢in bkz., www.spk.gov.tr (Ers. 01.01.2015).

http://www.spk.gov.tr/indexpage.aspx?pageid=359&submenuheader (Ers.
10.08.2014).

Detayli bir sekilde diizenlenen bu maddeyle siirenin dolmasi, kiracinin
oliimd, iflasy, fiil ehliyetini kaybetmesi hallerinde s6zlesmenin sona erecegi
ifade edilmigtir. Aym1 sekilde tasfiye halinde, kiralayana fesih imkam
verilmistir. Ancak bu hiikiimler, ¢alima konumuz sdzlesmeye
uygulanamayacaktir.
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tikketicinin SPK’ya basvurmasinda da kanuni herhangi bir engel
bulunmamaktadir. Kanaatimizce, konut finansmani kurulusu tarafindan
yaptirilan kiymet takdirine karst hem dava yoluna hem de SPK’ya itiraz
yoluna basvurulabilir.

Konutun satisginin  yukarida verilen madde kapsaminda
gerceklestirilmesi  halinde elde edilen bedeli asan kisim tiiketiciye
O0denmeden konutun tahliyesi talep edilemez (TKHK. m. 34/f. 4).
Satistan geriye kalan bedelin 6denmesinden sonra tiiketici veya konutun
zilyetligini elinde bulunduran igiincii kisiler konutu tahliye etmekle
yiikiimliidiir. Konutun tahliye edilmemesi halinde ise 2004 sayili {IK
hiikiimlerine gore icra yoluna bagvurulabilir (TKHK. m. 34/f. 4).

D. Tiiketicinin  Sahip Oldugu Konutun Teminati
Karsihginda Kurulan Kredi Sozlesmeleri

Konut finansmani sistemine dahil sdzlesmelerden biri, tiiketicinin
sahip oldugu konutun teminatt karsihiginda kurulan  kredi
sozlesmeleridir®. Bu sozlesme, “genel amagli ipotekli kredi sézlesmesi”
olarak da adlandirilmaktadir®®.  Tiiketicinin sahip oldugu konutun
teminati karsiliginda kurulan kredi so6zlesmelerinin diger konut
finansmani sozlesmelerinden farki, kredinin kullandirilma amacidir. Zira
konut finansmani sistemine dahil sézlesmelerin amaci tiiketicinin bu
sozlesmeler kapsaminda temin ettigi kredinin konut edinmeye yonelik
olmasidir.

Doktrinde ileri siiriilen bir goriise gore, tiiketicinin konut kredisi
almasi icin bankaya yaptig1 basvuruda, konut edinme amaciyla kredi
talep ettigini belirtmesi zorunludur'®. Gériise gerekge olarak, Bankacilik
Kanunu’nda, gercek kisilere tiiketici kredisi niteliginde olmayan bireysel
kredilerin verilebilmesi savi ileri siiriilmistiir. Ancak gercek kisinin
hangi amacla kredi aldig1 ise bankay1 ilgilendirmez. Bu durumda artik

% Glimiig, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, s. 222;

I. Yilmaz Aslan, Tiiketici Hukuku, 4. bs., Bursa, 2014, s. 437; Zorlu, age.,
s. 14.

Zorlu, age., s. 14.

Seza Reisoglu, “Konut Kredisi-Konut Finansmani ve Uygulama Sorunlari”,
Prof. Dr. Turgut Akintiirk’e Armagan, Beta, Istanbul, 2008, s. 321; Zorlu,
age., s. 15.
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hukuki ilisgkiye = TKHK  hiikiimlerinin  uygulanmayacagi ileri
siiriilmiistiir'®. S6z konusu goriise dayanak olarak ise bir Yargitay
karari’® gosterilmistir. Bir hukuki islemin nitelendirmesi taraflarm
gercek arzularina gére mahkemeler tarafindan yapilmaktadir. Zira somut
islemin yorumlanmasinda, bir sOzlesmenin tiiriiniin ve igeriginin
belirlenmesinde ve yorumlanmasinda, taraflarin yanlislikla veya gergek
amaglarim gizlemek i¢in kullandiklar1 sozciiklere bakilmaksizin, gergek
ve ortak iradeleri esas alinir (TBK. m. 19/f. 1). Bu nedenle taraflarin
somut iliskiyi nitelendirmeleri, hukuk uygulayicisi agisindan herhangi bir
oneme sahip degildir. Ancak, tiiketicinin sahip oldugu konutu teminat
gostererek aldig1 her kredinin konut finansmani kapsaminda sayilmasi ise
tartismalidir.

Bir goriise gore, konut edinme amacgli olmak kosuluyla, temin
edilen krediler konut finansmam sistemi kapsaminda sayilmalidir™®,
Diger bir goriise'® gore, tiiketicinin sahip oldugu konutu teminat
gostererek aldigi her tiirlii kredi konut finansmani sézlesmesi niteliginde
degildir. Ancak, her iki goriisiin de gerekgesi belirtilmemistir. TKHK. m.

32/f. 1 hikmii, “konut finansmani sozlesmesi, konut edinmeleri

101 Reisoglu, Konut Kredisi-Konut Finansmani ve Uygulama Sorunlari, s. 322

102 Reisoglu, Konut Kredisi-Konut Finansmani ve Uygulama Sorunlari, s. 322,

dn. 9’da yer alan karar. Yarg. 11. HD. 12.02.2202, E.2001/9014,
K.2002/1181. Yazarin dayanak olarak gdsterdigi karar ile ileri siirdiigii fikir
birbiri ile ortismemektedir. Zira yazar, fikrinde gercek kisi tezi iizerinde
durmustur. Oysa bahse konu kararda somut uyusmazlik banka ve
tiizelkisilige sahip bir sirket arasindadir. Yargitay, ilk derece mahkemesinin
bankay1 hakli bulan tek tarafli faiz artirma kararini onaylamistir. Ancak, bu
somut uyusmazlikta davaci sirketin ileri siirdligli itirazlarin higbiri
degerlendirilmemistir. Yargitay, klasiklesen uygulama tarzi ile usule ve
esasa aykirt bir durum olmadigi gerekgesiyle, davaci sirketin temyiz
istemini ret etmistir. Hi¢gbir gerekce olmadan boyle bir karar verilmesinin
TKHK hiikiimleriyle bagdasmadigi ise agiktir. Sonugta, yazarmn ilgili
makalesinde davaci tarafin bir sirket oldugunu bile gdzden kagirmis oldugu
anlagilmaktadir. Bu nedenle yazarin bu diislincesine katilmak miimkiin
degildir.

103 Glimiig, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun Serhi, s. 222.

104 Reisoglu, Konut Edinme Amag¢li Konut Finansmani Sozlesmeleri ve

Uygulama Sorunlari, s. 77.
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amaciyla; tiiketicilere kredi kullandirilmasi, konutlarin finansal kiralama
yoluyla tiiketicilere kiralanmasi, sahip olduklari konutlarin teminati
altinda tiiketicilere kredi kullandirilmast ve bu kredilerin yeniden
finansmant amaciyla kredi kullandirilmasina yonelik soézlesmedir”
seklindedir. Maddenin lafzina bakildiginda, bir soézlesmenin konut
finansmani sozlesmesi sayilmast i¢in, konut edinme amaglh yapilmis
olmasini, bir 6n kosul olarak diizenlendigi savunulabilir. Konut
finansmanu ile ilgili madde gerekgesinde ise, bu hikkmiin, 6362 sayili Ser.
PK. m. 57, hitkmiiniin esas alinarak diizenlendigi ifade edilmistir'®®. Aym
sekilde tiiketicilere kredi kullandirma, konutlarin finansal kiralama
yoluyla kiralanmasi, sahip olduklar1 konutun teminati karsiliginda kredi
kullandirilmast ve kredilerin yeniden finansmani amaciyla kredi

kullandiriimasinin, konut edinme amaciyla, olacagi vurgulanmustir'®.

Tiiketicinin  Korunmasi Hakkinda Kanun’un agik hikmi
karsisinda, birinci goriisiin daha yerinde oldugu savunulabilir. Bu
nedenle, tliketicinin sahip oldugu konutun teminati karsiliginda konut
finansmani kuruluslarindan bir miktar kredi almasi halinde, bu
s0zlesmenin konut finansmani sozlesmesi sayilabilmesi igin, islemin
konut edinme amaciyla yapilmis olmasi zorunludur. Konut edinme amaci
disinda kredi kullanilmasi halinde artik bu islem konut finansmani
sOzlesmesi sayilmayacaktir. Ancak bu halde, kosullar gergeklestiyse
mevcut iglem bir tliketici islemi sayilacak ve isleme, TKHK hiikiimleri
uygulanacaktir. Tiiketicinin sahip oldugu konutun teminati karsiliginda
kurulan kredi sozlesmelerinde teminat olarak sadece tiiketicinin sahip
oldugu konut gosterilebilir. Sahip olunan konut disinda arsa veya baska
bir tasinmazin teminat gosterilmesi halinde, birinci ciimlede ifade edilen,

konut edinme amagli kredi sézlesmesi soz konusu olur®”.

1% Konuyla ilgili bkz. 32. maddenin gerekgesi; Abdiilkerim Yildirim, Tiiketici

Hukuku Mevzuati, Ankara, 2013, s. 135; Hakan Tokbas/Emel
Ozer/Mehmet Imrek; Yeni Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ve
Uluslararasi Tiiketici Mevzuati, Bilge Yaymevi, Ankara, 2014, s. 90 vd..
Konuyla ilgili bkz. madde gerekgesi; Yildirim, Tiiketici Hukuku Mevzuati,
s. 135 vd.; Tokbas/Ozer/imrek, age., s. 91.

Glimiis, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serhi, s. 223.
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Tiiketicinin sahip oldugu konutun teminati karsiliginda kurulan
kredi s6zlesmelerinin taraflar tiiketici ile konut finansmani kurulusudur.
Bu nedenle sozlesmeye taraf olabilecekler TKHK’da sayilanlardan
ibarettir. Bu sozlesmenin gecerli olarak kurulabilmesi, yazili sekilde
yapilmig olmasina baghdir (TKHK. m. 32/f. 2). Bununla birlikte
s6zlesmenin TKHK. m. 4/f. 1’in “bu Kanunda yazili olarak diizenlenmesi
ongoriilen sozlesmeler ile bilgilendirmeler en az on iki punto
biiyiikliiglinde, anlasilabilir bir dilde, agik, sade ve okunabilir bir sekilde
diizenlenir ve bunlarin bir niishast kagit lizerinde veya kalict veri
saklayicis1 ile tiiketiciye verilir. Sozlesmede bulunmasi gereken
sartlardan bir veya birkacinin bulunmamast durumunda, eksiklik
sO0zlesmenin gegerliligini etkilemez. Bu eksiklik s6zlesmeyi diizenleyen
tarafindan derhal giderilir” hiikkmiine de uygun olmasi gerekir. Soz
konusu sozlesmede Ongoriilen kosullar sozlesme siiresi iginde tiiketici
aleyhine degistirilemez (TKHK. m. 4/f. 2). Ancak sozlesmede ongoriilen
kosullarin  tiiketicinin lehine olacak sekilde degistirilmesi ise
miimkiindiir.

E. Konut  Finansmam  Sozlesmeleriyle  Saglanan
Kredilerin Yeniden Finansmami Amaciyla Kurulan Kredi
Sozlesmeleri

Tiiketicilerin  konut edinmeleri amaciyla kurulan konut
finansmani sdzlesmelerinin sonuncusu ise, konut finansmani kapsaminda
temin edilen kredilerin yeniden finansmani amaciyla kurulan kredi
sozlesmeleridir. Bu sozlesmeler, tiiketicilerin konut edinmeleri amaciyla
kurulan  kredi  sozlesmeleriyle  saglanan  kredilerin  yeniden
yapilandirilmasi i¢in tiiketici ve konut finansmani kurulusu arasinda
akdedilen sozlesmelerdir. Bu sozlesmelerin diger ii¢ sdzlesmeden farki,
temin edilen kredinin yeniden yapilandirlmasidir'®. Sézlesmeyle yeni
bir kredi kullandirilmamakta; ancak daha 6nce konut finansmani sistemi
kapsaminda kullandirilan kredi yeniden yapilandirilmaktadir. S6z konusu
sozlesmede de amag, tiiketicinin konut edinmesidir.

Yeniden yapilandirmayla ilgili temel esaslar, Giimriik ve Ticaret

Bakanligi tarafindan ¢ikartilan bir ydnetmelikle belirlenmistir'®.

108 Glimiig, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun Serhi, s. 223.

109 Yonetmeligin kabuli tarihinde, Giimriik ve Ticaret Bakanligi, Sanayi ve

Ticaret Bakanlig1 adini tagimaktaydi.
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Bakanlik tarafindan diizenlenen “Konut Finansmani Kapsamindaki
Kredilerin Yeniden Finansmanma Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik”de'?, yeniden yapilandirmanin kosullari belirlenmistir™.
Bu Yonetmeligin 5. maddesine goére, kredinin vadesinde degisiklik
yapilmasi; faiz oraninda degislik yapilmasi; konut finansmani
sozlesmesinde belirtilen faiz tiirinde degisiklik yapilmasi; aynm ev
teminat gosterilerek birden fazla konut kredisi alinmigsa bunlarin tek
konut kredisi ile birlestirilmesi; konut finansman1 kurulusunda degisiklik
yapilmasi ve konut finansmani sézlesmesinde belirtilen para biriminde
degisiklik yapilmasi halinde yeniden yapilandirma séz konusu olur.

Yeniden yapilandirma, ancak taraflarin anlagmasiyla miimkiindiir.
Bu nedenle, konut finansmani kurulusu tiiketicinin aleyhine olacak
sekilde tek tarafli yeniden yapilandirmaya basvuramaz. Ancak tiiketicinin
lehinde olan konularda yeniden yapilandirmanin, konut finansmani
kurulusu tarafindan tek tarafli yapilmasinda kanuni bir engel
bulunmamaktadir. Bu nedenle, tiiketicinin lehine olan degisiklikler tek
tarafli olsa bile konut finansmanm kurulusu tarafindan yapilabilmelidir.
Ancak Yonetmeligin 7. maddesine gore, konut finansmani sézlesmesinde
yeniden finansman kapsaminda yapilacak degisikliklerde tiiketicinin
yazilt izni alinir.

Konut finansmani sézlesmeleriyle saglanan kredilerin yeniden
finansmani amaciyla kurulan kredi sdzlesmelerinin taraflari, tiiketici ile
konut finansmani kurulusudur’*?. Sézlesmenin konusu ise konut
finansman1 sistemi kapsaminda temin edilen kredilerin yeniden
yapilandirilmasidir. Bu sozlesme yazili seklide yapilmalidir (TKHK. m.
32/f. 2). Yazihi sekilde yapilmazsa, sozlesme gecerli olmayacaktir. Ancak
bu gecersizlik tiiketicinin aleyhine olacak sekilde ileri siiriilemez. Bu
nedenle tiiketicinin lehine olan bir gecersizlik tliketici veya konut
finansman1 kurulusu tarafindan ileri siiriilebilir.

10 RG. 26.09.2007, Sa. 26658.

" Kosullarla ilgili bkz. Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi ve

Sozlesmelerinin Tiketici Hukukuna Etkisi, s. 555 vd.; Zorlu, age., s. 17.
Aslan, age., s. 438; Giimiis, 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda
Kanun Serhi, s. 221 vd.; Aydogdu, Konut Finansmani Sistemi ve
Sozlesmeleri, s. 24 vd.; Cabri, age., s. 44 vd..

228

112



KALENDER

Konut finansmani sistemi kapsaminda, konut finansmani
kuruluslart ve tiiketiciler arasinda akdedilen soézlesmelerin tiirleri
yukaridaki baglikta sayilanlardan ibarettir. Bu sozlesme tiirleri TKHK’da
siirli bir sekilde sayilmistir. Bu nedenle konut edinme amaci olsa dahi
yukarida ongoriilen yontemler disinda yapilan bir kredi sézlesmesi, konut
finansmani sozlesmesi olarak kabul edilemez. Ayni sekilde, konut
finansmani sozlesmelerinin taraflar1 da sinirl bir sekilde TKHK da ifade
edilmistir. Kanunda sayilanlar digsinda, baska bir gergek veya tiizel
kisiden, kredi temin edilmesi halinde, bu sozlesmeler de konut
finansman1 sézlesmesi olarak kabul edilemeyecektir.

V. KONUT FINANSMANI SOZLESMELERI TURLERIi
ARASINDAKI BENZERLIK VE FARKLILIKLAR

A. Genel Olarak

Tiiketicinin Korunmas1 Hakkinda Kanun m. 34/f. 1’de
diizenlenen konut finansmani sézlesmeleri kural olarak ayni 6zelliklere
sahip olmakla birlikte aralarinda cesitli farkliliklar da bulunmaktadir.
Konut finansmani sdzlesmeleri arasindaki en agik farkliliklar ise 6zellikle
tiketicilere konut saglama amaciyla kurulan finansal kiralama
sozlesmesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu farkliigin temel nedeni ise
finansal kiralamaya iliskin temel esaslari diizenleyen 6361 sayili
FKFFSK hiikiimleri ile TKHK hiikiimleri arasindaki iliskidir.

B. Konut Finansmam Sozlesmeleri Arasindaki
Benzerlikler

Konut finansmani sdzlesmelerinin tamami konut edinme amagh
akdedilmektedir. TKHK’da bu amag, “...konut edinmeleri amaciyla...”
seklinde ifade edilmistir. Bu nedenle s6z konusu soézlesmelerin konut
finansmani sézlesmeleri sayilabilmesinin temel kosulu Kanun’da ifade
edilen amagla yapilmis olmalaridir.

Konut edinme amaciyla akdilecek sozlesmelerin yazili sekilde
yapilmalar1 zorunludur. Yazili sekilde yapilma zorunlulugu, “...konut
finansmani sozlesmesi yazili olarak kurulmadik¢a gecerli olmaz...”
seklinde ifade edilmistir (TKHK. m. 34/f. 2). Kanun’da 6ngoriilen yazil

sekil kosulu nitelik itibariyle nitelikli yazili sekildir'®. Gegerli bir

' Finansal kiralama sozlesmesinin yazili sekilde yapilacagma iliskin 6361

sayili Kanun’da da bir hilkkme yer verilmistir. S6z konusu hiikme gore,
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sOzlesme yapmamis olan konut finansmani kurulusu, sonradan
sOzlesmenin gecersizligini tiiketicinin aleyhine olacak sekilde ileri
siremez (TKHK. m. 34/f. 2).

Konut finansmani s6zlesmelerinin taraflart TKHK ile 6361 sayili
FKFFSK’da tahdidi olarak ifade edilmistir. Buna gore kural olarak bu
sozlesmelere sadece konut finansmami kurulusu ve tiiketiciler taraf
olabilir. Konut finansmani sdzlesmesi tiirlerinden biri olan tiiketicilerin
konut edinmeleri amaciyla kurulan finansal kiralama sézlesmesine ise

mevduat bankalari kiralayan olarak taraf olamazlar (Bank. K. m. 4)*,

Kontu finansmani sézlesmeleri akdedilmeden oOnce konut
finansman1 kurulusu tarafindan tiikketiciye so6zlesme oncesi bilgi formu
verilmesi zorunludur. Formun verilmemesi halinde ise, islemi yapana
idari para cezasi verilir.

C. Konut Finansmam Sozlesmeleri Arasindaki
Farkhliklar

Konut finansmani soézlesmelerinin 4 tiirli arasinda ¢esitli
farkliliklar bulunur. Bu farklardan ilki, sozlesmelerin taraflarma
iligkindir. Tiiketicilerin konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi
sozlesmesi, tiiketicinin sahip oldugu konutun teminati karsiliginda
kurulan kredi sozlesmesi ile konut finansmani sézlesmeleriyle saglanan
kredilerin yeniden finansmani amaciyla kurulan kredi sézlesmelerine
konut finansmani kuruluslarinin tamami kredi veren taraf olabilirken;
mevduat bankalari, tiiketicilere konut saglama amaciyla kurulan finansal

“...sozlesme, yazili sekilde yapilir...” (FKFFSK m. 22/f. 1). Ayrica sz
konusu Kanunda, tasinmaz mallara iligkin sozlesmeler taginmazin
bulundugu tapu kiitiigiiniin serhler hanesine, kendilerine mahsus 6zel sicili
bulunan taginir mallara dair sézlesmeler bu mallarin kayitl olduklar sicile
tescil ve serh olunur ve kiralayan tarafindan ayrica Birlige bildirilecegi
ifade edilmistir (FKFFSK m. 22). 6361 sayili Kanunda ongoriilen serh

zorunlugu 6502 sayili TKHK’da yer almamaktadir.

"4 6361 sayili Kanuna gore kiralayan olarak sadece katilim bankalari,

kalkinma ve yatinm bankalar1 ile finansal kiralama sirketleri finansal
kiralama s6zlesmesine taraf olabilir (FKFFK. m. 3).
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kiralama soOzlesmesinde kredi veren taraf olamazlar. Zira mevduat

bankalari finansal kiralama islemi yapamazlar (Bank. K. m. 4)'*°.

Konut finansmani so6zlesmelerindeki ikinci fark, tiiketiciye
kullandirilan kredinin teminatina iliskindir. Tiketicinin sahip oldugu
konutun teminati karsiliginda kurulan kredi sézlesmelelerinde, krediye
karsilik sadece krediyi alan tiiketicinin sahip oldugu konut teminat olarak
gosterilebilir. Bu nedenle diger ayni veya sahsi temainatlara
basvurulamaz. Ancak diger 3 tiir konut finansmani1 sézlesmelerinde ise
kural olarak biitiin sahsi veya ayni teminatlarin uygulanmasi miimkiindiir.

Konut finansmani sozlesmeleri arasindaki diger bir fark da,
borcun ddenmemesi halinde dava veya icra takibi yoluna basvurmadan
konutun satigina ilisikindir. Tiketicilere konut saglama amaciyla kurulan
finansal kiralama sozlesmelerinde, muacceliyet uyarisinda verilen siire
icinde tiiketicinin edimini yerine getirmemesi halinde, bu siirenin sona
ermesini takiben konut finansmani kurulusu kalan borcun tamamini ifa
etme hakkini kullanmak {izere konut finansmani sézlesmesini feshettigi
takdirde, konutu derhal satisa ¢ikarmakla yilikiimlidiir (TKHK. m. 34/f.
3). Yarg1 yoluna basvurmadan konutun satilmasi yontemi diger 3 tiir
konut finansmani1 s6zlesmesinde ise kabul edilmemistir.

SONUC

Konut finansmani1 sozlesmeleri, konut edinmeleri amaciyla;
tiiketicilere kredi kullandirilmasi, konutlarin finansal kiralama yoluyla
tilkketicilere kiralanmasi, sahip olduklar1 konutlarin teminati altinda
tiiketicilere kredi kullandirilmast ve bu kredilerin yeniden finansmani
amaciyla kredi kullandirilmasma yonelik soézlesmedir. 6502 sayili
TKHK’da “konut sézlesmeleri” basligiyla yer alan bu sozlesme tiirii Tiirk
hukukunda ilk olarak 4077 sayili miilga TKHK’da 2007 yilinda 5582
sayil1 Kanun ile yapilan degisiklikle diizenlenmistir. Degisiklikten dnce
tilkketicilerin konut edinmek i¢in yaptiklar1 kredi sozlesmeleri genel
tilketici kredileri seklindeydi. Ancak uygulamada tiiketicilerin aleyhine
bir¢ok hak ihlalinin ¢ikmasi nedeniyle uzun zaman tartigma konusu olan

> S5z konusu hiikiimle mevduat bankalarmin finansal kiralama islemi

yapmalar1 yasaklanmis olsa da, bu bankalarin tiiketicilere konut saglama
amactyla kurulan finansal kiralama sézlesmelerinde kredi veren taraf olarak
yer almalarina ise engel herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.
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konut finansmani sistemi ayr1 bir hiikiimle diizenlemistir. 5582 sayili
Kanun ile yapilan degisiklikte miilga TKHK’da konut finansmani
sozlesmelerine iligkin temel esaslar yer almig; ancak s6z konusu
sozlesmeler ise miilga 2499 sayili Kanun’da tanimlanmistir. Miilga 2499
sayitlh Kanun m.38/A hiikmiine gore, “konut finansmani, konut
edinmeleri amaciyla tiiketicilere kredi kullandirilmasi, konutlarin finansal
kiralama yoluyla tiiketicilere kiralanmasi, sahip olduklari konutlarin
teminat1 altinda tiliketicilere kredi kullandirilmasidir”. Ayni sekilde
kredilerin yeniden finansmani amaciyla kullandirilan krediler de konut
finansmani kapsaminda sayilmisti.

Miilga 4077 sayili TKHK doneminde 2499 sayili Kanun’da
yapilan tanimin neredeyse aynist 6502 sayili TKHK m.32/f.1’de de
yapilarak, konut finansmani sozlesmeleri kavrami Tiirk hukuk
diizenindeki yerini almistir. S6z konusu sozlesmeye iliskin tanimin 6502
saylli TKHK’da yer almas1 yerinde bir diizenleme olarak goriilmektedir.
Tiiketicilerin konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi sozlesmesinin
taraflari, sekli ve diger baz1 6zelliklerine yonelik pek ¢ok ayrintili hilkkme
6502 sayili TKHK’da yer verilmistir. Ancak séz konusu sozlesmeye
yonelik madde baslig1 ve madde metinde yer alan tanim birbiri ile uyum
icinde degildir. Zira madde bashg “konut finansmani sozlesmeleri”
seklindedir. Oysa madde metininde ise “konut finansmani sozlesmesi”
kavraminin tanimi1 yapilamaya ¢alisilmistir. Kanunda kavramsal biitlinliik
ve sistematik agidan biitiinliigiin saglanmas1 amaciyla tanimda da madde
kenar bashiginda gegtigi sekilde ‘“konut finansmani so6zlesmeleri”
kavramina yer verilmesini iceren bir degisikligin  yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica yapilmaya ¢alisilan tanimda sdzlesmenin
hiikiimlerine ve zorunlu igerigine yer verilmemesi Kanun’un bir eksikligi
olarak gortilebilir.

Tiiketicilerin ~ konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi
sozlesmelerinde sozlesmenin taraflarn  sadece tliketici ve konut
finansmani kurulusu olabilir. Tiiketici, ticari veya mesleki olmayan
amagclarla hareket eden gercek veya tiizel kisiyi ifade eder. Tiizel kisilige
sahip tacirlerin tiiketici olamayacagi ileri siiriilmektedir. Doktrinde tiizel
kisi tacirlerin tiiketici olamayacaklara yonelik goriislerin TKHK nin bu
hiikmii karsisinda yerinde oldugu kabul edilemez. Bu nedenle gercek
veya tiizel kisi tacirler de Kanun’da sayilan kosularin gerceklesmesi
halinde tiiketici sifatina sahip olabilirler.
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Tiiketicilerin  konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi
sOzlesmesinin karsi tarafinda ise sadece konut finansmani kuruluslar yer
alabilir. Konut finansmani kurulusu, konut finansmani kapsaminda
dogrudan tiiketiciye kredi kullandiran ya da finansal kiralama yapan
bankalar ile Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurulu tarafindan
konut finansmani faaliyetinde bulunmasi uygun goriillen finansal
kiralama sirketleri ve finansman sirketlerini ifade eder. Konut finansmani
kuruluslarindan birincisi bankalardir. Banka kural olarak faizle para alip
veren, kredi, 1skonto, kambiyo islemleri yapan, kasalarinda para, degerli
belge, esya saklayan ve ticaret, sanayi, ekonomi alanlarinda cesitli
etkinliklerde bulunan kuruluslardir. Banka kavramina mevduat bankalari,
katilim bankalar1 ve kalkinma ve yatirim bankalar1 dahildir. Mevduat
bankalari, 5411 sayil1 Bankacilik Kanununa gore kendi nam ve hesabina
mevduat kabul etmek ve kredi kullandirmak esas olmak tizere faaliyet
gosteren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki kuruluslarin
Tiirkiye'deki subelerini ifade eder. Katilim bankasi, 6zel cari ve katilma
hesaplar1 yoluyla fon toplamak ve kredi kullandirmak esas olmak iizere
faaliyet gosteren kuruluglar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki
kuruluglarin Tiirkiye'deki subelerini; kalkinma ve yatirim bankasi ise
mevduat veya katilim fonu kabul etme disinda; kredi kullandirmak esas
olmak tlizere faaliyet gosteren ve/veya 6zel kanunlarla kendilerine verilen
gorevleri yerine getiren kuruluslar ile yurt disinda kurulu bu nitelikteki
kuruluslarin Tiirkiye'deki subelerini ifade etmektedir. Konut finansmani
kurulugsunun ikinci tiirii ise finansal kiralama sirketleridir. Finansal
kiralama sirketleri, 6361 sayili Kanun hiikiimlerine gore faaliyet gosteren
sirketlerdir. Finansal kiralama ise bir finansal kiralama sdzlesmesine
dayal1 olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili mevzuati uyarinca
yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak
bir malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi;
kiraciya kira siiresi sonunda malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle
satin alma hakki taninmasi; kiralama siiresinin malin ekonomik dmriiniin
yiizde sekseninden daha biiyiik bir bolimiinii kapsamasi veya finansal
kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira Odemelerinin bugiinkii
degerlerinin toplaminin malin rayi¢ bedelinin yiizde doksanindan daha
bliyiik bir degeri olusturmasi héllerinden herhangi birini saglayan
kiralama iglemini ifade eder.

Konut finansmanmi kurulusu ve tiiketici arasinda akdedilen
sozlesmeye kredi veren olarak taraf olabilecek {icilincii ve son kisi ise
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finansman sirketleridir. Finansman sirketleri finansman sdzlesmesi
kapsaminda kredi kullandirabilen ve anonim sirket seklinde kurulan
finans kurumlaridir. Finansman s6zlesmesi, her tiirli mal veya hizmet
aliminin, mal1 veya hizmeti satin alan gercek veya tiizel kisinin nam ve
hesabina mal veya hizmetin teslim veya temini ile birlikte dogrudan
satictya  O0deme yapilmast suretiyle kredilendirilmesini  6ngoren
sozlesmedir. TKHK nun hiikkmii geregi tiiketicilerin konut edinmeleri
amaciyla kurulan kredi sézlesmesinde kredi veren olarak sadece yukarida
sayilan konut finansman1 kuruluslar yer alabilir.

Tiiketicilerin ~ konut edinmeleri amaciyla kurulan kredi
sozlesmesinde konut, tiiketici islemi ve tiiketici kredisi kavramlari, soz
konusu sozlesmeye iliskin temel kavramlardandir. Konut, yapilan
sOzlesmeyle sahip olunmasi amaglanan nesne ve aym1 zamanda
kullandirilan krediye karsilik {izerinde rehin hakki tesis edilen bir
tasinmaz niteligindedir. Onemine ragmen konut kavrami TKHK’da
tanimlanmamistir. Konut kavramini etrafi kapali, tavani Ortiilmiis bir
veya bir grup insanin diger fertlerden ayri olarak yasamasina imkan
saglayan dogrudan dogruya sokaga, koridora veya genel bir yere agilan
mistakil kapisi olan bina veya binanin bir bolimi seklinde
tanimlanabilir. Konut finansmam kurulusu ve tiiketici arasinda akdedilen
konut edinme amaclh kredi sézlesmesi bir tiiketici islemi niteligindedir.
Tiiketici islemi, mal veya hizmet piyasalarinda kamu tiizel kisileri de
dahil olmak {iizere ticari veya mesleki amaclarla hareket eden veya onun
adina ya da hesabina hareket eden gergek veya tiizel kisiler ile tiiketiciler
arasinda kurulan, eser, tasima, simsarlik, sigorta, vekalet, bankacilik ve
benzeri sozlesmeler de dahil olmak tizere her tiirlii s6zlesme ve hukuki
islemi kapsamaktadir. Tiiketici kredisi ise tiiketicilerin bir mal veya
hizmet edinmek amaciyla kredi verenden nakit olarak aldiklar1 kredidir.
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YAYIN SARTLARI

Dergide yaymlanmas: talebiyle editére gonderilen eserler, gizli tutulan
hakemlerin (iki hakem) olumlu goriisleri alinmaksizin ya da hakemler tarafindan
Onerilen diizeltmeleri igeren yeni metin saglanmaksizin yayinlanmaz.
Hakemlerden biri olumlu digeri olumsuz goriis bildirdiginde eser {igiincii bir
hakeme gonderilir.

1. Hazirlanan g¢alismalarin doc (word belgesi) olarak hazirlanmis bir
disket/cd.si ile ikisi isimsiz digeri isimli olmak iizere ii¢ adet A4 kagit ciktisi
gonderilmelidir.

2. Gonderilen makalelerin basina, makalenin yabanci dildeki adi, en
fazla 100 kelimelik Tiirkce ve vabanci dilde 6zetlerinin ve bes adet anahtar
kelimenin _(Keywords) eklenmesi gerekmektedir. Caligmanin sonunda
kaynakca yer almalidir.

3. Sayfa yapisi: Ust ve alttan 6’sar cm; yanlardan 4,5’ar cm. olmalidir.
Bu sekilde hazirlanan yazilar kural olarak 35 sayfadan fazla olmamalidir.

4. Metin yazilari: Times New Roman karakteri ile 11,5 punto tek satir
aralig, ilk satir1 6zel 1,25 cm degerinde paragraf, paragraf arasi bosluklar
oncesi ve sonrasi 3 nk olmak {izere iki yandan hizali yazilmalidir. Bashk 1
bicemi sadece yazinin ana bashg i¢in kullanilmalidir. Yazar adi, ana bagligin
altina saga dayali olarak akademik unvanla beraber “adi SOYADI” bi¢iminde
yazilmali, gerekli agiklamalar * igareti kullanilarak dipnotta yapilmalidir.

5. Dipnotlar: Times New Roman yazi karakteri, 10,5 punto, Tek satir
araligi, 0,7 asili, paragraf sonrasi 3 nk bosluk bigiminde yazilmahdir. Yazilarda
dipnotlar otomatik olarak ve her sayfa altinda verilmeli, dipnotlarin yaziminda
genel olarak KITAPLARDA; Yazar SOYADI Adi, (yaym yil), Kitap Adi,
(varsa) Baski sayisi, (varsa) Ceviren (veya Editor) SOYADI Adi, Basim yeri,
yili ve sayfa;, MAKALELERDE; Yazar SOYADI, Adi (yaymn yil1), “Makale
Adr” (tirnak igerisinde), Yaymn Adi, Cilt, Sayi, yili ve sayfa; ayn1 esere yapilan
ikinci ve miiteakip atiflarda Yazar soyadi (Yaymn yil1) ve sayfa bigiminde kisa
format kullanilabilir.

6.Makalenin daha 6nce higbir yerde yayimlanmamig veya yayimlanmak
lizere gonderilmemis olmasi gerekir.

7.Yazarlara telif hakki 6denmeyecektir. Yazarlar, yayimlanan yazilar
tizerinde Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi’nin, her tiirlii formatta
yayimlamak dahil, tiim yayin haklarina sahip oldugunu kabul ederler.
BU SARTLARI TASIMAYAN BASVURULAR KABUL EDILMEYECEKTIR.
Haberlesme Adresi: Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergi Editorliigii
Alaaddin Keykubat Kampiisii 42079 KONYA

internet adresi: http://www.selcuk.edu.tr/hukuk/tr



Sermaye Piyasasi Araclarmin Kaydilestirilkmesi

e-posta: hukukdergi @ selcuk.edu.tr
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