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Editorden

Degerli “Guvenlik Bilimleri Dergisi” okuyucularimiz,

Dis politikada sorunlarin barisgil yontemlerle ve muizakereler yoluyla
¢ozlilememesi durumunda ulusal politikanin son ve mesru bir araci olarak
savas, buglin gecmisten ¢ok farkli bir anlam ve eylemselligi ifade etmeye
baglamistir. Savasin veya glvenligin bu degisen yizl, uluslari alacaklari

tedbirler konusunda hizli ve esnek olmaya zorlamaktadir.

Diger taraftan insanlarin ozellikle kiresellesme sonrasi slregte bilgiye
ulasma hiz ve sikligi da artmigtir. Bilginin ortaya ¢iktigi kaynaktan topluma
ulasincaya kadar gecen asamada medyanin oynadidi rol olduk¢a onemlidir.
Kitle iletisim araglarinda yasanan gelismeler sonucunda medya, zihinlerde
ortaya c¢ikarttigi given veya glvensizlik algisi ile tutum ve davraniglari
etkileme ve degistirme konusunda onemli gli¢ merkezlerinden birisi haline

gelmistir.

Gunumuzde zihinlerde en fazla tehdit ve guvensizlik hissiyati yaratan
olgularin basinda slUphesiz terérizm gelmektedir. Teknolojide yasanan hizli
degisim ve gelismeler sonucunda terérizm de etkinligini arttirmis, eylemlerini
sinirlar-6tesi boyuta tasiyarak uluslararasi etki ve sonuglar dogurur hale
gelmistir. ClUnkd glinimuzde terérizm, uluslararasi sistemde, gatisan taraflar
arasinda surdirilen gli¢ micadelesinin 6nemli siyasal araci olarak da
kullanilabilmektedir. Bu durum ise terdrizme karsi ulusal ve uluslararasi

ortamda mucadele stratejilerinin gelistiriimesini zorlastirmaktadir.




Bu baglamda kiresellesme sonrasi zaman ve mekan algisinin
degismesi ile teknolojinin hizla gelismesi sonucunda terdérizm de boyut
degisimine ugramistir. Gecgmiste yerel ve bdlgesel bir kimlige sahip olan
terdrizm bu siregte uluslararasilagsmig, sonucunda ise insanlik igin tehdit ve
tehlike kaynagi olan kiresel teror sorunsall ortaya ¢ikmistir. Amag, yéntem ve
aktorleri bakimindan 20’nci yuzyill ve o6ncesindeki olusumlardan ayrilan
kiresel terér, bilisim teknolojilerinde yasanan gelismeler sonucunda tim
dinyanin gindeminde dnemli bir yer isgal etmeye baslamis olmasi guvenlik

ortamindaki belirsizlikleri arttirmistir.

iste, eskiye nazaran daha karmasik ve ¢ok boyutlu bir hal alan giivenlik
ortaminin ¢6zumlenmesi, gelecegin guvenlik ortamina yodnelik stratejiler
gelistirilebilmesi acisindan da 6nem arz etmektedir. Umut dolu gelecek glnler
adina yayim hayatina devam eden Guvenlik Bilimleri Dergimizin bu sayisinda
son gunlerde llkemizde yodun olarak yasanan “Meskun Mahalde Harekat”,
bunun yaninda terérizmi daha iyi ¢éziimleme adina “Terdr Suclari ile insani
Gelismiglik Dilzeyi ve Kiltirel Degerler Arasindaki iligki”, uluslararasi
dizeyde terdrizmle mucadeleye yonelik “NATO’nun Terdrle Mucadelede
Yasadigi Sorunlar” ile terérizmin temelini teskil eden “Nefret Suclar1” kavrami
ve gelecedin guvenlik ortami ile miicadeleye yonelik “Hibrit Savas Modeli”

konularini iceren bes makale bu sayimizda sunulmustur.

“Glvenlik Yaklasimlari Perspektifinde Meski(n Mahalde Harekat” konulu
makale ile basladigimiz bu sayimizda sayin S$ehitoglu, sivillerin bulundugu
ortamda gerceklesen sehirlerdeki ¢atismalarin 6zgurlik-guvenlik ekseninde
basmakalip uygulamalara izin vermedigi gercekligi Uzerinde durmus bu
sebeple hazirlik ve planlamalar agisindan doktrinel esaslarin revize edilmesi

ihtiyacini ortaya koymustur.




Kogal ve Erkenekli, “Terér Suglari ile Insani Gelismislik Diizeyi ve
Kiiltiirel Degerler Arasindaki lliski: Ulkelerarasi Bir Karsilastirma” konulu
makalesinde; dncelikle konuyla ilgili tanimlara yer vererek konunun kiltirel ve
insani gelismislik boyutu Uzerinde durmus, Hofstede'nin kdiltlirel deger
boyutlarina iliskin modeli ile terér suglarinin ortaya ¢ikisinda insani gelismislik

dizeyi ve kultirel degerlerin etkisini tespit etmeye ¢alismiglardir.

Saracoglu, “NATO’nun Bariyerleri: Terbérizmle Miicadelede Yasanan
Déniisiim ve lttifak’in Etkinligini Azaltan Faktérler” konulu makalesinde;
NATO’nun askeri ve politik olarak iki yonli bir donisim sulrecine girdigini,
ancak gerceklesen bu olumlu sitrece ragmen NATO’nun terdrizmle
micadelesinde etkinligini azaltan birtakim problemler bulundugunu ortaya
koymustur. Bu kapsamda calismada terorizmin dogasi, ABD ve Avrupall
muttefikler arasindaki politik ve askeri farkliliklar, istihbarat yetersizligi, karar
alma sistemindeki hantallik, genisleme surecinin yarattigi sikintilar ve yapilan
operasyonlarin mesruluk ve inandiricilik sorunlari, dnemli problemler olarak

irdelenmistir.

Ovet, “Terérizm, Islamofobi ve Nefret Sugu lliskisi’ konulu makalesinde;
nefret sdylemi, nefret sugu ve islamofobi kavramlarini agiklayarak; nefret
suglari diger suglardan daha mi tehlikelidir? insanlar nefret suglarini neden
iglerler? Hangi tip insanlar iglerler? Nefret suclari ve terdrizm birbirleriyle
etkilesim halinde midir? Nefret sugu terérizmin 6nctsu muidur yoksa terorist
saldirilar gelecekteki nefret suglarinin tetikleyicisi midir? gibi bazi sorulara

cevaplar aramistir.




Dedemen, “Gelecegin Giivenlik Ortaminin Sekillenmesinde Hibrit Savas
Modelinin Degerlendiriimesi” konulu makalesinde; Oncelikle geleneksel
glvenlik anlayisinin yasadigi degisimi ve muicadele seklini ortaya koyarak
gelecekte ortaya cilkmasi muhtemel tehditlerle micadelede geleneksel
yontemlerin yetersiz kaldigi gercekligine istinaden devletler tarafindan
geleneksel ve gagdas yontemlerin birlesiminden olusan hibrit savas modelinin

olusturulmasi gerekliligi Gzerinde durmustur.

Geride biraktigimiz sure icinde dergimize gelen olumlu ve olumsuz
donultler bize 6nimuizdeki sayilarda yapacagimiz ¢alismalar igin gu¢ ve ilham
vermigtir. Bu kapsamda dergimizin gorunarlik ve sayginhgini arttirabilmek
maksadiyla mevcut veri tabanlarina ilave olarak DERGIPARK ve

ARASTIRMAX veri tabanlarina Gyelik basvurusu yapilmistir.

Ayrica ulke ¢apindaki okuyucu kitlesine yazili ve internet yoluyla ulasan
dergimiz okuyuculardan gelen talepler dogrultusunda dagitim agini
genigletmistir. Dergimizin bu basarisinda basta okuyucularimiz olmak Uzere
her asamasinda eme@i gecen yazar, hakem, danisman ve tum dergi

calisanlarina tekrar stikranlarimizi sunariz.

Saygilarimizla,
Dr. Gékhan SARI
Editor




Editor’s Note

Dear “Journal of Security Sciences " readers,

In case of failure to resolve the issues through peaceful means and
negotiations on foreign policy, -as a final and legitimate tool of national policy-
war, today, started to express a very different meaning and activism from the
past. This changing face of war or security forces nations to be fast and
flexible about precautions which they are to take.

On the other hand, people's ratio and frequency of accessing to
information has accelerated especially in the post-globalization period. At the
stage in which the emerging information reaches society, the role of media is
quite significant. As a result of the developments in mass communication,
media has become one of the powerhouses in influencing and changing the
attitudes and behaviors along with the perception of trust or distrust in the
minds.

Today, terrorism is undoubtedly one of the most important phenomena
triggering the feeling of threat and insecurity in minds. As a result of the rapid
changes and developments in technology, terrorism increased its activities
and revealed international effects and outcomes by transferring its acts to the
cross -border dimension, because today terrorism can be used as an
important political tool in the ongoing power struggle between the conflicting
parties in the international system. This situation makes the development of
struggle strategies against terrorism compelling in national and international

environment.




In this context, with the alteration in the perception of time and place after
globalization and as a result of the rapid development of technology, terrorism
has undergone a change in dimension. In the past terrorism, with local and
regional identities, internationalized during this process, as a consequence,
the problem of global terrorism has emerged as a threat to humanity and
become the source of danger. In terms of objectives, methods and actors
global terrorism which is separated from organizations formed in the 20th
century and prior to the 20th occupies a critical place in the world’s agenda,
as a result of the developments in information technology; this situation
increases uncertainties in the security environment.

At this point, analyses of security environment that is more complex and
multi-dimensional than in the past is important with respect to enhancement
in strategies for the future security environment. In this volume of Journal of
Security Sciences which continues publishing article in the name of a hopeful
future, five articles were presented. The first of the articles is about
“Operations in Residential Area” indicating the situation takes place in Turkey
recently, the second article is related to “ the relationship between terrorist
crimes and human development rate” and it aims at analyzing terrorism
profoundly, the third article which is dealing with “the problems NATO
encounters while dealing with terrorism” and it is basically about international
endeavors against terrorism, the fourth article is profoundly discussing “hate
crimes” which constitute the basis for terrorism, and the last article is on
“‘Hybrid War Model” it is about the steps should be taken for security
environment in the future.

This issue initially introduces the Sehitoglu’s article called “Residential
Area Operations in Security Approaches Perspective”. Sehitoglu stated the
bitter reality that does not allow stereotypes applications in operations take

place in city centers while the civilians are around on freedom and security




axis, therefore in terms of preparation and planning doctrinal objectives, the
writer puts forward the need for a revision.

In their article " The Relationship Between Terror Crimes and Human
Development Level and Cultural Values : A Transnational Comparison ";
Erkenekli and Kocgali, first by including the definitions related to the topic,
emphasized its cultural and humanistic development dimension and with
Hofstede's model for the cultural values dimension, they attempted to
determine humanistic development level and the influence of cultural values
in the emergence of terror crimes.

In the article called, " NATO’s Barriers: Factors Decreasing The Efficiency
of Struggle and Alliance Against Terrorism”, Saragoglu presents that NATO
has entered into a bilateral transformation as military and political, however,
despite realization of this positive phase, there has been certain problems
reducing the effectiveness of NATO's struggle against terrorism. Within this
context, the nature of terrorism, political and military differences between the
US and its European allies, intelligence insufficiency, slowness in the
decision-making system, the difficulties posed by the enlargement process
and the legitimacy and credibility problems of the operations, were discussed
as important problems in the study.

Ovet, in the article called “The Relationship among Terrorism,
Islamophobia and Hate Crimes” explains the concept of hate speech, hate
crimes and Islamophobia and seek for answers for some questions such as;
are hate crimes more dangerous than other crimes? Why do people commit
hate crimes? What kind of people commits hate crimes? Are hate crimes and
terrorism interacting with each other? Do hate crimes pioneer terrorism or
terrorist attacks trigger hate crimes possible to take place in the future.

Dedemen in his article called " The Evaluation of Hybrid War Model in

Shaping the Future Security Environment " primarily by focusing on the




changes in traditional security understanding and its fighting pattern,
concentrates on the formation of hybrid war model which is a combination of
traditional and modern methods applied by states with regard to the fact that
traditional methods are inadequate in fight against possible threats.

During the time we have left behind, the positive and negative feedbacks
from the readers on the journal has inspired us and given strength and
energy to us for the studies we will perform in the next issue. In this context,
in addition to the current database this journal is scanned, in order to increase
the visibility and respectability of our journal, membership application to
DERGIPARK and ARASTIRMAX database has been done.

Journal of Security Sciences, which reaches its readers across the country
via internet and printed copies, has expanded its distribution network in line
with requests from readers. In the success of the Journal, particularly to our
readers, the authors, reviewers, advisors and to all professionals put
priceless efforts for the creation of the journal from beginning to end, we offer

our deepest gratitude.

Best Regards,

Gokhan SARI, Ph.D.
Editor
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GUVENLIK YAKLASIMLARI PERSPEKTIFINDE
MESKUN MAHALDE HAREKAT

H.Onur SEHITOGLU’
0z

Teknolojinin gliglii tarafa sagladigi dstinliik, gligsiiz tarafin miicadelede esitligi saglayabilecek
ybntemlere bagvurmasini gerektirmektedir. Asimetrik etki saglamak isteyen gli¢stizler, sivil insanlar arasina
karigarak, medya 6nlinde insan haklari ve demokrasi kavramlarini suiistimal ederek nerede, ne zaman,
nasil ve kim tarafindan gergeklesecedi belli olmayan tehdit olarak ortaya ¢cikmakta ve bu tip tehditlere melez
tehdit adi veriimektedir. Melez tehdidin yaratmis oldugu asimetrik etki, miicadele sahasini sehirdeki niifusun
cogalmasi ile birlikte sehirlere kaydirmistir. Meskin mahalde muharebe, meskin mahalde harekat, meskin
mahalde yakin alan ¢atismasi 21.yy.da miicadelenin 6ziinde siirekli glindemde kalacak konulardir. Tehdidin
degisimi, givenlik politikalarini ve glivenlik miicadelesini dogrudan etkilemektedir. Meskian mahalde
sivillerin yogunlastigi ortamda gerceklestirilen devletin mesruiyetinin sorgulanmasina yénelik tehditlere karsi
glivenlik kuvvetlerinin imkén kabiliyetlerinin gelistiriimesini gerektirmektedir. Taktik alanda stratejik etki
yaratabilecek hatalari énlemek igcin sadece taktiksel ybéntemler yeterli olmamaktadir. Medya &niinde
gerceklesen miicadeleye karsi bitiinsel bir yaklasim ortaya konularak kamuoyu olugsturulmali ve stratejik
hedefe ulagiimalidir. Bu c¢alismanin amaci tehdit degisimi ile birlikte kazanilmasi gereken yetenekler
kapsaminda O&zellikle konsept, teskilatlanma, liderlik, egitim, techizat ve egitim tesisleri konusunda
farkindalik yaratmaktir.

Anahtar Kelimeler: Tehdit Degisimi, Asimetrik Etki, Meskiin Mahalde Muharebe, Yakin Alan Catismasi.

URBAN OPERATIONS UNDER SECURITY APPROACHES PERSPECTIVE
ABSTRACT

The effectiveness of technology that provides a superiority to the powerful side requires the powerless
side to apply new techniques to balance the struggle. The powerless side aiming to create asymmetric
effect, arises as a threat ambigious for where, when, how and on the part of who sides,arises as an
ambigious threat which is not certain where, when and how it will ocur and by whom it will be carried out by
intermingling into population and abusing human rights and democracy conceptions in front of media and
these types of treats are named as hybrid threat. The asymmetric effect originated by hybrid threats, shifts
its conflict zone from rural to cities conjunction with the population growth from rural to urban. Urban
warfare, urban operations, close quarter conflict in urban areas are the issues that will be perminently
remain on the agenda of 21st century’s struggle core. The threat’s alteration directly influences the security
policies and campaign.The terrorist acts performed in the urban area’s concentrated populace towards
questioning the legitimacy of state, requires the development of security forces’ capability and ability.. It isn’t
solely enough with the tactical methods to prevent the faults on tactical operational environment that can
stir up strategic effect. About the conflict taking place in front of media, public opinion should be moled with
a presentation of integrated approach afterwards the startegic target can be reached. The purpose of this
study is raising awareness of abilities gained especially within the scope of concept, organization,
leadership, training, equipment and training facilities associated with conversion of threat.

Key Words: Conversion of Threat, Asymmetric Affect, Urban Warfare, Close Quarter Conflict

* J.Yb., Jandarma Komando Okul Komutanhgi, Ogretim Bagkanligi

Makale Gelis Tarihi: 14.12.2015 Makale Kabul Tarihi: 02.03.2016



H.Onur SEHITOGLU

GiRiS

Teknolojik egilimler, glgsuz kalan ve ¢ogu zaman vekalet savasi yuriten
unsurun demografik egilimleri ¢ikari icin kullanacagini ve gelecekteki askeri
harekatlarin sehir boyutunun artarak devam edecegini géstermektedir. Bu tur
harekatlar stratejik seviyeden itibaren planlama asamasinda c¢ok farkli
hususlarin degerlendiriimesini gerektirecegi gibi en alt seviyede liderlik
vasiflarini ortaya cikararak, eski donemin go6valyelerini modern didnyanin
harekat ortamina getirecek ve micadelenin 6zG “Tim Komutanlarinin
Micadelesi” olarak anilacaktir. Bu calismanin amaci artan liderlik vasiflari
yani sira tehdit degisimi ile birlikte kazanilmasi gereken yetenekler
kapsaminda 6zellikle konsept, teskilatlanma, egitim, techizat ve egditim tesisleri
konusunda farkindalik yaratmaktir.

1. DEGISEN TEHDIT DEGERLENDIRMESI BAGLAMINDA GUVENLIiK
YAKLASIMLARI

Soguk savasin bitmesi, teknolojik gelismeler, kiresellesme ve 11 Eylll
saldirilari ile ortaya ¢ikan tehdit tlrleri micadele alanlarini, ¢gatisma sekillerini
ve glvenlik anlayisini degisime zorlamistir. Bu konu en sade hali ile John
Lewis tarafindan “11 Eyllul sabahi aslinda ¢oken sadece ikiz kuleler degil,
uluslararasi, ulusal ve bireysel guvenlik alaninda kurumsallasmis temel
varsayimlardir” seklinde ifade edilmistir (Gaddis, 2004: 80). Asimetrik tehdit
olarak terérizm kureselleserek diinyanin herhangi bir yerinde, herhangi bir
zamanda eylem yapabilme kabiliyetine sahip oldugunu kanitlamistir.

Gulvenlik algisinin  tehdit algisi ile dogrudan baglantili  oldugu
degerlendirildiginde, tehdidin olmamasi ya da dnlenebilecek diizeyde olmasi
algilamaya bagli degisken bir kavram oldugundan, glivenlik de goéreceli olarak
her zaman guvensizlik kavrami ile i¢ icedir (Sari ve Seyhan, 2014: 2).
Immanuel Kant'in bazi geyleri oldugu gibi degil, istedigimiz bicimde goruriuz
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Ongorusl, Robert COX'un teoriler birileri igindir ve bir amaca hizmet eder
degerlendirmesi ile birlikte glvenlik yaklagimlarinin 6znel ve gorecel
oldugunun bir géstergesidir. Wendt'in “Kuzey Kore'nin bes nikleer silahi ABD
icin Ingiltere’nin bes ylz nikleer silahindan ¢ok daha fazla tehdit
icermektedir.” (Wendt, 1995: 73) ifadesi bu durumu dogrular niteliktedir.
Guvenlik olgusu; amac¢ ve durtller, toplumsal hafiza, deger ve oOnyargi,
algilama sureci, inang, kimlik gibi hususlari iceren ¢ok boyutlu nitelige sahiptir.

Klasik guvenlik paradigmasi guvenligi ulusal guvenlik odakli ve askeri gl¢
ekseni Uzerinden tanimlayarak 1945-1990 vyillarinin gUvenlik sistemini
olusturmustur. Bu dénemde “Tehdit=Kapasite X Niyet” olarak formtle edilmis,
devletlerin niyeti kétl olarak algilandiginda, tehdit kapasiteye bagl olarak
“givende olmama durumu” Uzerine kurulmustur (Sandikli ve Emeklier, 2012:
12).

Soguk savasin yumusama donemine girdigi 1960-1970 vyillari arasinda
ortaya ¢ikan liberalizm agirlikli glvenlik yaklasimlari, rekabet ve catismanin
devletlerin kotl niyetlerinden ziyade, yanlis algilamalardan ortaya ¢iktigini,
uluslarin ve bireylerin ortak hedef ve c¢ikarlari paylastiklarini algiladiklari
zaman kolektif glvenlik anlayisinin ortaya ¢ikacagini vurgulamistir (Sandikli
ve Emeklier, 2012: 13).

Klresel sistemi merkezine yerlestiren kuramlar, sivil toplum kuruluslari,
medya, uluslararasi sirketler gibi devlet digi aktérler ile ekonomik, ticari,
kultdrel, bilimsel ve teknolojik konularin da uluslararasi sistemde belirleyici rol
oynadigina yonelik bir yaklasim sunarak glvenliin ¢ok boyutlu
degerlendiriimesi gerektigini savunmustur (Sandikli ve Emekliler, 2012: 18).

Kilresellesmenin etkisiyle Soguk Savas doéneminin simetrik tehdit
algilamasi 11 Eylul saldirisi sonrasinda asimetrik tehdit algilamasina gegise
zemin hazirlamig, risk ve tehditlerin belirsizligi ile karmagsikhg guvenlik
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parametrelerinin sorgulanmasini zorunlu kilmistir. Soguk Savas sonrasi 6n
plana c¢ikan post-modern glvenlik anlayisina gore kuiresellesme ile birlikte
belirli sinirlara yerlestirilen klasik dost-diisman taniminin yapilmasi artik daha
zordur.

Degisen tehdit algisiyla birlikte glvenlik anlayiginda degisiklikler olmus,
glvenlik kavrami, Ulke guvenligi boyutundan bolgesel ve kiresel glvenlik
boyutuna kaymistir. Ginumuzde uluslararasi guvenlige yonelik tehditlerin g
temel unsuru vyayilganlik, karmasiklik ve belirsizlik olarak siralanabilir.
Tehditler; ulus asan (yayilganlik), yeni ve énlem almasi zor (karmasik) ve
Soguk Savas sonrasi baslayan egilimleri henlz belirsiz olmasindan dolayi
degisken niteliktedir (Sandikli, 2011). Bu konuda gelecekteki savaslarin hem
gecmisten kalma surekliik hem de dedisim icerecegi, gelecek savaslari
konusunda hatta yakin vadede c¢ikacak savaslar bakimindan sifir seviyesinde
oldugumuz ifade edilmigtir (Gray, 2010).

Guvenligin birey veya gruplarin temel degerlerine gére goéreceli bir kavram
oldugu konusunda birlesenler, yeni guivenlik anlayisinin bireysel, ulusal ya da
uluslararasi dizeyden hangisine odaklanmasi gerektigi konusunda ortak bir
fikre sahip degildir (Yiimaz, 2007: 246). Tehdit ve guvenlik kavramlarindaki
belirsizlik, alinmasi gereken tedbirleri belirsizlestirmekte ve dolayisiyla
belirsizli§i en aza indirgeyecek bakis acilarina gerek duyulmaktadir.

Micadelenin dogasindaki stratejik anlayis, savas ile barisi, “sirmekte olan
ayni g¢atismanin bir parcasi” olarak degerlendirmektedir (Handel, 2004: 64).
Barista savas, savasta da baris olmasi ne ebedi bir barisin, ne de ezeli bir
savasin olabilecegini gostermektedir (Toptas, 2015: 13). Dinyadaki kit
kaynaklarin bilingsiz kullanimi, dretim ve tlketimdeki dengesizlik, kentsel
dénudsumun cgevreye verdigi tahribat, nifus artiginin édnlenememesi, ahlaki ve
kultirel degerlerdeki yozlagsma, konulari problem kaynadi olmaya devam
edecektir.
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2. DEGISEN GUVENLIK YAKLASIMLARININ MUCADELEYE YANSIMALARI

Kiresellesme ve teknolojik gelismeler devlet disi aktérlerin uluslararasi
glvenlik ortaminda etkinliginin artmasina sebep olmus, savasin ulus
devletlerin kontrolindeki siyasi bir ara¢g olmadigi yeni bir dénemi aralamistir.
Teknolojik ve toplumsal gelismelere bagl olarak savasin taraflari, sinirlari ve
boyutlari, hedefleri, stratejileri ve en 6nemlisi de icra sekilleri cok 6nemli
degisiklikler Lind’in nesillere,

gegcirmigtir. Arquilla’nin  dénemlere godre

ayristirmasi savas olgusunun geligimini ortaya koymaktadir.

Tablo-1. Gegcmisten Gunumize Savaslarin Gelisim Evreleri (Glrcan, 2012).

= Birinci | lkinci Uciincii Dérdiincii LA
uramci esinci Asama
Asama | Asama Asama Asama g v
Lind, Ulus- 1.Nesil 2.Nesil 3. Nesil 4. Nesil
Nightengale ?evlet. Klasik Enddistri Manevra Gayri Nizami Harp
oncest Savaglar Savaslari Savaglar Tiirevleri (1948’den
savaslar | 1640, {iniimiize)
gap) | (1830-1918) | (1918- £
Napol ) | Diinva 1948) 11 Eyliil ve sonrasinda
apolyon - ABD’nin Afganistan ve
Savaslar Savasi . .
Irak isgalleri
. . . Manevra Cqe. .
Arquilla ve Kilig Endiistri ve Kitle Savaslar Birbirinden Tiireyen
Rondfelt Do6nemi Savaglar1 D6nemi Dénimi Savas Benzeri Catigsmalar

Lind’e goére teknolojisi Ustlin olan taraf cogu zaman zafere ulasmis, nitelik
ve nicelik acisindan denk kuvvetlerde strateji ve doktrinel anlamda farkliliklar
nihai durumu belirlemistir. “Teknoloji” ve “strateji” savasin kaderini belirleyen
iki 6nemli faktor olmustur Birinci nesil klasik ulus-devlet savaslarinda, yivsiz
tufekler ile omuz omuza verilen micadelede temel askeri hedef bir bdlgenin
elde bulundurulmasi olmustur (Gircan, 2012: 79).
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ikinci nesil endustri savaslarinda, ugak, buharli motorlar ile deniz giicii ve
topgu sinifi yaninda toplu tasima imkani stratejik manevra ve kuvvet
kaydirmaya imkan tanimis, muharebe sahasi geniglemistir. ikinci nesil savasin
muharebeleri sivillerden uzak, manevradan ziyade tahkim edilmis mevzilerde
statik olarak, yogun ates glcl ile savunma agirlikli gerceklesmistir. ileri
teknolojinin seferber edilmesi ile kazanilan Ustlin ates gucl karsisinda statik
mevzi anlayigi ortaya buyuk yikim birakmigtir (Gurcan, 2012: 89).

Alman birliklerinin siklet merkezi olusturarak uyguladigi firtina taktikleri
(Blitzkrieg) ile basarili olmasi, mevzi anlayiginin yitiriimesine ve G¢lncl nesil
savagslara sebep olmustur. Hatlari yarilan disman, kusatma harekat ile geri
bdlgedeki lojistik desteginden mahrum birakilmig, kiiclk pargalara bdllinerek
etkisizlestiriimistir. Savas ucgaklarinin menzilleri muharebe sahasinin derinligi
ve genisligini artirmig, tehdidin kendi Ulke topraklarindaki ekonomik tesis ve
sivilleri hedef alan “Topyekin Micadele” anlayisini ortaya koymustur (Gurcan,
2012: 91). Artik diz bir hat mantigi derinlikte kademelenme (izerine
yogrulmustur.

Birinci Dlnya Savasi’na kadar uygulanan cephe stratejisine dayali taarruz
ve savunma prensipleri, ikinci Diinya Savasi’nda karma stratejiler ile birlikte
uygulanmaya baglanmig, gayri nizami harp stratejilerinin agirligr artmigtir.

Klresellesmenin getirdigi guvenlik anlayisiyla guvenlik alani-savas alani,
sivil-asker, baris ve savas, sivil-askeri kurum arasindaki sinirlar kesin olmayip,
geciskendir (Toptas, 2015: 210). Surekli ve degisime odakli micadele ulus
devletlerden, kiresel gliglere, devlet disi organizasyonlara ve terdrist gruplara
kadar degisken bir grup tarafindan cok boyutlu olarak yuritilmektedir. Bu
kapsamda dordincli nesil savas, savas ile barisin ayriminin bulaniklastigi,
sinirlari belirli muharebe sahasinin bulunmadigi, sivil-asker ayriminin ortadan

kalktigi, 6zunu asimetrik etkinin olugturdugu, silahli gruplar arasindaki genel
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bir catisma hali, iki veya daha fazla devlet arasindaki silahli politik miicadele,
devlet icindeki farkh siyasi gruplar arasindaki sivil nitelikteki karsit glcln
iradesinin yikilmasini hedefleyen, askeri, yari-askeri, sivil gayretler butini
olarak ifade edilmektedir (Lind vd. 1989: 22-26/ Gilrcan, 2012: 86).
Mucadelenin askeri hedefi, isgal veya tehdidin fiziki varligina son vermekten,
politik-sosyal alanda micadele sonucunda hasmin azminin kirilmasina
kaymistir. Savasin belirsizliginin ve karisiminin, kombinasyon halinde
oldiriiciligi ve sikhigi ile artan bir sekil almasi, melez tehditlerin® ortaya
cikardigi “melez savas hali” olarak tanimlanmaktadir. Bu sebepten taraflar
hem askeri hem de sivili iceren melez micadele stratejileri gelistirmeye
baslamistir (Gircan, 2012: 103/ Hoffman, 2009: 34).

Hizbullah 2006°da Israil giivenlik gliglerine karsi savasin geleneksel, gayri
nizami ve bilgi harekati yontemlerini kullanmistir. Hizbullah, daha ileri seviyede
silahlari kullanmasi, taktik basarilardan stratejik etki yaratmak icin algisal ve
ahlaki boyutta muicadelesinden dolayi Cegen ayrilikgilarin Ruslara karsi
1990’larda yurittigi milcadeleden daha ileri seviyede melez savas
gerceklestirdigi sdylenebilir (Lasica, 2009: 6).

Guvenlik askeri bir kavram olmaktan cikarak siyasi bir kavram haline
doénUsmustir. Micadelenin buglnki goérinimi ekonomik, siyasi, sosyal ve
kiltirel cephede devam ettiginden agirlik oranlari farkli olsa da milli glg
unsurlarinin timine dayali olarak yuratilmek zorundadir.

Savasin birden c¢ok farkli ybntemine kargi eszamanli olarak sinerji
yaratacak uygulamalar ortaya konulmaya calisiimaktadir. NATO tarafindan
2009 yihinda calismalarina baslanan Melez Tehditlere Karsi Mdicadele
Konsepti (Countering Hybrid Threats Concept) ile agirlikh olarak direnis
harekati, dizensiz muharebeler, terérle micadele harekati icerecek sekilde
harekat ihtiyacina cevap aranmaktadir.
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Hammes’in doérdincli nesil savas fikrinde, insan kitleleri arasinda politik
temel olusturularak, dismanin askeri gticinin adim adim yikilmasi énemli bir
yeniliktir. Dordlnclu nesil savasta muicadeleyi surdirmek igin toplum
icerisindeki araclar kullaniimakta, dismanin sadece askeri glicinun yenilmesi
isteniimemekte ayni zamanda karar vericilerin siyasi iradelerinin yok edilmesi
hedeflenmektedir. Bu kapsamda yurutulen faaliyetler klasik gerilla harekatinin
ve terbrizmin modernite ile revize edildigi bir savas turi olarak
tanimlanmaktadir (Hammes, 2004: 52-53, 204-208). Harekat ortaminin arazi,
hava ve dismani esas alan fiziki degerlendirmeleri genislemis, micadele
ortaminin bilgiye dayali ve manevi alanlarinin da oldugunun farkina variimisgtir
(Garcan, 2012:103). Irak ve Afganistan’da uzayan micadele kritik insan ve
malzeme kaynaklarinin kullanima baslanmasina ve ABD’nin miicadele

isteginin azalmasina sebep olmustur (Lasica, 2009: 11).

Devletler, buyiuk ve pahali konvansiyonel askeri birlikler yerine kiguk ve
hem ekonomik hem de politik agidan az maliyetli ¢dzlUmlerle istedikleri
sonuglari alabiliyorsa, savas bir bagka formda yeniden dogabilmekte ve bilinen
paradigmalar kékiinden degisebilmektedir (Liang ve Xiangsui, 1999: 6). ikinci
Dinya Savasindan sonra sinirlarin degismeyecedi ve hicgbir Ulkenin rakibini
yenerek yaptirimlara zorlayamayacagi anlayisi ve belirginlesen insan haklari
anlayisi gelismis devletleri asimetrik savasa yoneltmektedir. Buradaki
micadelede agirlikh olarak siyasi baski, ekonomik baski, terér orgitlerine
destek, rejim degdistirme cabalar olarak ortaya cikmaktadir. Dolayli yoldan
hasmin yipratilmasi “Vekalet Savaslar1” olgusunu ortaya ¢ikarmaktadir. Irak’'ta
ABD zayiatlarinin %40’ina sebep olan el yapimi patlayicilari hazirlayan
direniscileri iran’in destekledigi ABD yetkililerince ifade edilmistir (Giircan,
2012: 97).
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Gayrinizami harp Sovyetler Birliginin yikilisina kadar genellikle gligsiizlerin
guclilere karsi basvurdugu bir ydntem olarak belirli bir mesafeden agir zayiat
vermemek ve duzenli ordulari desteklemek maksadiyla icra edilen “kiguk
harp” seklinde tanimlanmigtir. Gayri nizami harbin sinirh amagli yaklagimi,
gucu, etkinligi ve sinirlarinin buyuk gucler marifetiyle kuresellestiriimesi
sayesinde degismis (Toptas, 2015: 206) ve yeni bir anlayisla “Etki Odakh
Harekat” olarak ortaya ¢ikmistir. Colin S.Gray “Savasin sabit bir dogasi fakat
surekli degisen bir karakteri vardir.” ifadesi ile her savasin kendine 6zgu cesitli
stilleri  oldugunu belirtmektedir. Konvansiyonel harbe yardimci olmak
maksadlyla gelistirilen gayri nizami savas ve yontemleri, gegmisteki durumun
aksine artik konvansiyonel harp gayrinizami harbin pargasi haline gelmistir
(Toptas, 2009: 219).

Kuresel guvenlik ortami incelendiginde 2010 yilinda gerceklesen 37 silahli
catismanin sadece 6 tanesinin? iki ulus devlet arasinda gerceklestigi
dusinalirse, savas kavraminin geleneksel sinirlarini kaybettigi gorilmektedir.
Nitekim Meksika, Kolombiya, Kuzey Kafkasya, Uygur Ozerk Bélgesi, Nepal,
Afganistan, Nijerya, Gazze’de devam eden 31 savas tlrevi c¢atismanin
geleneksel olarak agiklanmasi zordur (Gurcan, 2012: 73).

Temelde birbirinden farkli yaklagimlara (Geleneksel harp, gayri nizami harp
veya terdrist) sahip bagimsiz rakipler yerine, ayrim yapmayan siddet, baski ve
sucla ilgili kargasayl kapsayan terdrist eylemleri, gayri nizami taktik ve
teskilleri, konvansiyonel kabiliyetleri kapsayan savasin ¢ok genis formlarini
belki de es zamanli kullanabilecek rakipleri gbérmekteyiz. Bu problemin bir
parcasi olarak su¢ olusturan eylemler, yerel hikimetlerin istikrarini bozmakta
veya kaynak sadlayarak isyanci ya da gayri nizami savascglya destek
olmaktadir (Hoffman, 2009:36).
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Adlar; ulus devletlere karsi dogrudan rekabet edecek seviyede savasi
surdirme kapasitesi oldugunu goéstermekte, kullanabilecek segeneklerin
genisligi catismanin goérinimunu genigletmekte, ayaklanma, terdér ve savas
arasindaki cizgilerin belirsizligini ortaya cikarmaktadir (Arquille, 2007:369).
Belirsizlik sonucunda devrimci halk savasi stratejisi altinda kir 6rgutlenmesi,
sehir drgutlenmesi ve ayaklanma unsurlari olusturularak sehir terérizmi
eylemleri vasitasiyla ayaklanma unsurlari i¢gin uygun kosullarin saglanmasi
hedeflenmektedir. Kir ve sehir orgutlenmesi ile eylemler artirilarak sivil
itaatsizlik girisimleri ve halk ayaklanmalari aracilhigiyla birgok alanin kontrol
altina alinmasi planlanmaktadir (Sandikli, 2012).

Genellikle taktiksel ve operasyonel anlamda ayni savas alani icerisinde,
catismanin fiziksel ve psikolojik boyutlarinda sinerji etkisi yaratmak
maksadiyla eylemler yonetilmekte ve koordine edilmektedir. Farkli eylem
trlerinin  eszamanli olarak bir noktada bulusmasi, savasin seviyesini
tanimlamay! zora sokmaktadir. Bu kombinasyonun yeni olmasi, var olan
catisma yontemlerinin yenilige agik olmasi melez tehdidin tanimlanmasini
daha da karmasik hale sokmaktadir.

3. MESKUN MAHALDE MUHAREBENIN DEGISimi

Sehir savaslari kayiplarin yliksek olmasi ve kuvvetlerin etkinligini azaltmasi
nedeniyle tercih edilmeyen bir harekat tiirli olmustur. ikinci Diinya Savasi’nda,
mesk({n alandaki birlikler harekat ortaminin sinirlayici 6zelliklerini, yodun ates
destegi ve zirhli birliklerin darbe glicilyle gegmeye c¢alismis, sehirden geriye
harabe kaldigi gorilmistir (Ozdemir, 2003: 159). Ikinci Dinya Savasi
zamaninda sehir muharebelerinin karakteristik sonucu olan ylksek seviyedeki
kayiplar ve asiri sivil zayiat ginimiz ortaminda 6zellikle NATO’nun yer aldigi
dusik seviyedeki catigmalarda kabul gérmemektedir. GUnidmuzde bu tip bir
yaklagimin etkileri savasin operatif ve stratejik hedeflerinin gergeklestiriimesini
riske edebilmekte ve cok uluslu harekatlarda mduttefiklerin  desteginin
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kaybedilmesine sebep olabilmektedir. Bu sebepten glnimizin askeri
harekatlari yasal, sosyal ve ahlaki zorunluluklar tarafindan tehditlere
ugramakta ve teknolojinin sagladidi imkanlardan tam olarak istifade
edememektedir (NATO RTO: 2003).

Modern kiresel guvenlik ortaminda savasin dodasindaki degisimi dogru
algilamak cok oOnemlidir. Gelecekteki savaslari tahayyll ederek doktrin
gelistirmek yerine, gerceklesmis savaslara gore hazirlanmak bir sonraki
mucadelenin tahayyul edilememesine sebep olmaktadir. Sovyet Ordusu, 1979
yilinda Afganistan isgali sirasinda zirhli araglar ile micahitleri kovalama taktigi
olarak nitelendirdigi “Bronegruppa Doktrini” ile zirhli birlikleri gayri nizami
harekatta etkin olarak kullandigini varsaymis, 1991°’de Cecenistan’in Grozni
sokaklarina zirhl birlikleri soktugunda bedelini anlamistir. Benzer sekilde israil
1948, 1956, 1967 ve 1973 Arap-israil savaslarinda zirhl birlikler ile kisa siireli
ve yuksek tempoda icra ettigi ve basari sagladigi mucadele, uzun suareli dusuk
tempolu yipratma stratejisini uygulayan Hamas ve Hizbullah karsisinda
basarili olamamistir (Glrcan, 2012:94-95).

BM raporlarina gére 2025 yilinda dinya nufusunun %75’'ini meydana
getirecek insan toplulugunun sehirlerde yasayacak olmasi, 21’inci yuzyil
savaglarinin yerlesim merkezlerine dodru kaymasina, konvansiyonel savas
kavraminin parametrelerinin degismesine, distk yogunluklu savaslarin kesin
sonuglu muharebelerin yerini almasina ve meskin mahalde muharebe
anlayisinin yeniden sekillenmesine sebep olacaktir. Dizensiz gehirlesme ve
kaynaklarin adil paylasilmamasi, sehirlerin yatay ve dikey boyutlarinin
blyUmesi, teknolojinin daha yogun toplum yasamina girmesi, insani degerlerin
politikalar Uzerinde yogunlasan etkisi beraberinde sivil itaatsizlige, guvenlik
tehditlerine, gerilim ve kriz bolgelerinin genislik ve nicelik olarak artmasini
getirecegi degerlendiriimektedir (Cémert, 2003: 36-38).

11



H.Onur SEHITOGLU

Son yillarda mesk(n bdlgelerin, boélgesel catismalar ile ¢ok uluslu
harekatlarda agirlik kazanmasinin en énemli sebebi savasan taraflarin askeri
gl¢ unsurlar arasindaki buyuk dengesizliktir. Muharebe disi sivillerin varligi,
angajman kurallari, meskun alanin kesif ve gdzetlemeyi engelleyen lg¢ boyutlu
mimari yapisi asimetrik etki icin uygun ortam yaratmaktadir (Memis, 2005: 48-
51). Gelismemis ve az gelismis devletler askeri gl¢ eksenindeki

dezavantajlarini dengelemek maksadiyla asimetrik etkiyi;

- Teknolojik Ustlnligine karsi kesin sonuclu bir muharebeye girmek yerine
meskdn mahalde istedigi gibi savunma dizeni alip gelismis devleti meskdn
alana c¢ekerek savasl uzatacak tarzda klglk birliklerle gerilla harbi

uygulayarak,

- Harbin cereyan ettigi cografyayi askeri glict Ustiin olan kuvvetten daha iyi

bilerek,

- Zarar goreceklerini bilmelerine ragmen sivil halki kuvvet ¢arpani olarak

kullanarak,
- Yanlis istihbarat yayarak, kargasa ve toplumsal olay yaratarak,

- Nizami kuvvetlerin halkin arasina karismis dizensiz tehditlere karsi

mucadele etmesine ¢cabalayarak,

- Halkin icerisine gizlenmek suretiyle gelismis devletlerin uluslararasi savas

kurallarina uyma hassasiyetinden faydalanarak,

- Kendi dlkesini savunan birlikleri kolayca motive etmek suretiyle
saglayabilmektedir. Bu sartlarda mesk(in mahal kavrami karmasik arazi,

disman kavrami ise melez tehdit olarak nitelenebilir.
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Grozni'de Cecgen kuvvetlerin uyguladigi “savunmasiz savunma” olarak
adlandirilan taktik uygulamada asimetrik etki sadlamak igin hatlara dayali
savunma yerine yipratma harbi taktikleri ile dismanin savasma azim ve
iradesi kirilmaya calisilmistir (Gezer, 2005: 36-38). Rus glvenlik harekati
basarili sonuglar almaya basladidinda, Cecenler Rusya icerisindeki hedeflere
saldirmaya baglamistir (FM 3-06.11, 2002).

insan givenliginin én plana ¢iktigi giinimiizde, kayiplara kargi artan
hassasiyet, kamuoyu saglama zorunlulugu, mucadelenin artan maliyeti ve
catismalarin  dogasinin farkhligi sebebiyle en hizli sekilde basarinin
kazanilmasina odaklaniimaktadir. Bu da hasim eger farkh metotlar
kullaniyorsa tum milli gl¢ unsurlari Gzerinde maliyeti artirarak kabul edilemez
boyutlara ulasabilmektedir. 271’inci ylGzyihn insan ve teknolojinin hem
konvansiyonel harbin hem de gayri nizami harbin igerisinde kullanilabildigi
melez kuvvetlerin melez micadelesine sahne olacagi dederlendiriimektedir
(Toptas, 2009: 211-340).

Melez kuvvetler etkili bir sekilde ileri seviyedeki teknoloji vasitalarini kuvvet
yapllarina ve stratejilerine dahil edebilmekte, bu sistemleri amaclanan
kullanim parametrelerinin ¢ok 6tesinde kullanabilmektedir. Operasyon bazinda
melez askeri kuvvetler, Batili kuvvetlerin sinirli operasyonel spektrumundan
daha ustundur (Nemeth, 2002).

Tdm dinyada son birkag yildir ayaklanma ve ayaklanmaya karsi koyma
ornekleri, ayaklanmaya karsi koyma kuvvetlerinin zayifigindan yararlanmak
maksadiyla mesk(n alanda gerceklesmektedir. Bir isyanci asimetrik yaklasimi
kullanarak kalabalik mesk(n alanlarda kendisini ¢ok az riske edilmis bir

ortama atip, glivenlik glglerini ve kamu dizenini taciz etmek igin daha serbest
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ve etkin hareket edebilmektedir. Gerillalar, isyancilar ve devlet statlisiinde
olmayan gruplar bu tir bir cevrede faaliyet gostermenin kendilerine olan
faydalarini tamamen tagsimaktadir (NATO RTO: 2003).

Muharebe alanindaki belirsizlik, tehdide vyakinllk ve ¢atismanin
hassasiyetine iliskin kosullara yonelik kuvvet yapisinin belirlenmesi icin NATO
Aragtirma ve Teknoloji Kurumu tarafindan hazirlanan “2020 Yilinda Kara
Harekatlar” (LO2020) konulu ¢alismada, mesk(dn mahal ¢atisma ortami “Kriz
Midahale Harekatl” ile “Savasta Catisma Durumu” olmak Uzere inga edilmistir
(NATO RTO: 2003).

Siyasi ve sosyal degisiklikler, teknolojik gelismeler, bdlgesel istikrar
saglamada silahli kuvvetlerin artan roli ile birlikte meskin mahalde harekatin
spektrumu taarruz, savunma, istikrar ve destek harekatini kapsayabilmektedir.
Tehdidin  eylem tarzlart meskin mahal harekatinin  kosullarini
degistirebilmekte ayni ortamda “Yiksek Yogunluklu Durumlar’, “Hassas
Durumlar’ ve “Kritikk Miidahale Durumlari” ile karsilasilabilmektedir® (FM 3-
06.11, 2002: 1-2). Sehir savaslari hizli sekilde degisebilmekte, istikrar
saglamak icin kullanilacak kuvvet aniden yuksek yogunluklu savas durumu ile
kargilasabilmektedir. Her meskdn alan c¢evresi, nifus yogunlugu ve
altyapisiyla essiz bir yapiya sahip oldugundan her duruma uyacak 6zel bir
doktrinel ¢6zUm tanimlamak imkansizdir (FM 3-06, 2006:1-1).

Bolgede yasayan halkla i¢ ice gecmis olan ve gerilla harekati uygulayan
kargit glclin meskin mahallerden temizlenememesi ve kontrolin
saglanamamasi sonucu harekatin uzamasi, harekatin maliyetini ve zayiatin
artmasina sebep olmakta, bu durum dinya kamuoyunda ve ilgili devletin kendi

toplumu igerisinde olumsuz etki yaratmaktadir.
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Demokratik toplum kavrami kisi hak ve 6zgurliklerini 6n plana ¢ikarmis ve
guvenlik, devlet glvenliginin yani sira bireysel degerleri de 6nemseyen bir
sekil almistir. Sivilesen muharebe ortaminda diasmanin fiziki varligini
sonlandiran fetih anlayisi yerine halk destegine agirlik verilmeye baslanmasi,
geleneksel muharebelerden farkl olarak bilgi harekati uygulamalarina agirhk
verilmesine sebep olmaktadir. Sivil isler, halkla iligkiler ve psikolojik harp gibi
bilgi harekati faktorlerinin faydasi ates gucunin toplam etkisinden daha fazla
olabilmektedir (Ozgiil, 2005).

Catismalarin mesk(n alanlara kaymasiyla birlikte sivil zayiatin ve 06zel
malkiyetin hasarinin yaratabilecedi hukuki problemler karsimiza en &énemli
sorun olarak c¢ikmaktadir. iletisim araclarinin gelisimi ile muharebelerin
medyanin gozetiminde icra edilmesi sebebiyle mesk(in mahallerde halkin
catismalardan olumsuz etkilenmesi durumunda, ulusal ve uluslararasi
kamuoyunda s6z konusu harekatin hukuka uygunlugu ve haklihgi
tartisilmakta, cok uluslu kuvvete karsli guvensizlik ve tehdit ortaminin
olusmasina sebep olmaktadir. CNN Etkisi adi verilen bu duruma karsi ABD
ordusunda farkli seviyelerde Muharebe Kamera Ekipleri* (Urban Combat
Team) olusturulmustur (Ozaydin, 2005:12-13/ ATP 3-55.12, 2013:1).

Kurumlar ile kamuoyu arasinda kurulacak iletisimin devamlihgi, dogru
yorumlanmig  bilgilerin zamaninda kamuoyuyla paylasilmasi yoluyla
saglanacaktir. Kamuoyunda olusan tepkiler, karar vericilerin dogru karar
almalarina esas tegkil edecek, krizde given ortaminin olusmasini
saglayacaktir ki, bu da krizin kontrol altina alinmasinda bulyuk rol
oynayacaktir. Kriz karsisinda genis sayidaki insanlarin duygu ve dastnceleri,

kitle iletisim araclarinin dogru kullanilmasiyla sekillenecektir.
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4. MESKUN MAHALDE MUHAREBEDE KAZANILMASI GEREKEN
YETENEKLER

NATO meskdn alana yonelik 2000’li yillarin manevra yaklasimini (5) ayri
safhada Anlama-Sekillendirme-Temas/Catisma-Saglamlastirma ve Takviye-
Gegis basliklari altinda tanimlamaktadir. “Anlama Asamasi” durumsal
farkindahgi, “Sekillendirme Asamasi” muharebedeki sartlarin ayarlanmasini,
“Temas Asamas!” fiziki temasi, “Saglamlastirma ve Takviye” asamasi
basarinin pekistiriimesini, “Gegis Asamasi” ise kamu dlizeninin tekrar sivillere
devredildigi son safhayi igcermektedir (NATO, 2003:9-10). Bu faaliyetler
zincirleme ya da eszamanli olabilecegi gibi Ust Uste de ¢akisabilmekte, bazen
tiimiine gerek olmayabilmektedir.’

Tablo-2: Kilit imkan Kabiliyetler ve Etkileyen Faktérler (NATO, 2003:28)°

S - Etkileyen
Sira Nu Ihtiya¢ Duyulan Kabiliyet Faktérler
Anlama (1) Genis capli bilgilerin bigimlendirilerek karar verme siirecini Malzeme Teghizat

gelistirmesi

Uluslararasi, dini ve yerel durum ile diger faktorlere (niifus,
Anlama (3) | etnik, kiiltiirel, siyasi gruplar), diger kurumlar ve sivil toplum
kuruluglarma iligkin bastanbasa bir anlayisa sahip olunmasi
Potansiyel diisgman  unsurlarin, tarafsizlarin, Onemli
Anlama (6) | sahsiyetlerin, niifusun destek yapisi, kabiliyetleri, hareketleri,
konumlari, amag ve niyetlerini tespit etme

Teskilatlanma,
Egitim

Malzeme Teghizat
Sekillendirme | Kuvvetleri destekleyecek sistemleri kurmak, emniyete almak
(10) ve devamliligini saglamak

Sekillendirme | Bir kuvvetin meskin mahal c¢atigma alanin1 en etkili Doktrin/Egitim/
(11) kullanmasi i¢in desteklenmesi Malzeme Teghizat

Sekillendirme | Kimyasal, biyolojik ve radyasyon tehditlerinin hizli sekilde Malzeme Teghizat

(13) tespiti, tanimlanmasi ve degerlendirilmesi
. . Komuta Kontrol, Muhabere, Istihbarat, giivenlik, kesif .
Seklll(ilr)ilrme gozetleme sistemlerinin diigman tarafindan kullanilmasinin DOkt,lr,lenG/IE:I;;tzeme

engellenmesi
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Sekillendirme | Komuta Kontrol, Muharebe sistemlerinin ~ miisterek
(18) caligsmasini saglanmasi

Malzeme Teghizat
En az zayiat ve istenmeyen zararla sabit ve hareketli

Catisma (1) hedeflerin zamaninda etkisiz hale getirilmesi

Catisma (2) | Savagma giiciinii saglamak ve temponun muhafazasi Doktrin

Catisma (6) Giivenilir dost diigman ve sivil tanimlamasi

Malzeme Teghizat
Catisma (8) | Elektromanyetik spektruma hakim olma

Doktrin/Malzeme

Catisma (10) | Siber Harekatlarin Yiiriitiilmesi Techizat

Belirtilen safhalara yonelik NATO tarafindan tespit edilen kilit 5Gneme sahip
kabiliyetler muharebe sahasi fonksiyonlari acisindan konsept, teskilatlanma,
liderlik ve egitim, malzeme/teghizat ve egitim tesisleri basliklari altinda

incelenmistir.
a. Konsept

Teori ve stratejisi bir dnceki micadele sekline gére gelistirilen konsept
ve doktrinlerin ortaya koyacagi gug, tehdidi bertaraf etmede yetersiz
kalacaktir. NATO’nun meskin mahalle ydnelik “Tecrit Konsepti”’, “Uzaktan
Vurma Konsepti” veya “Kara Taarruzu Konsepti” geleneksel ve yeni olusan
tekniklerin birlestirilerek uygulanmaya galisiimaktadir. Operasyon konseptleri
icerisinde geleneksel acgidan ¢atisma asamasina hizmet eden kusatma, imha
ve cepheden taarruz ile tarama harekati yer alirken, gelisen teknik agisindan
anlama ve sekillendirme asamalarina hizmet eden kritik tesislerin kontrolU,
oldurici olmayan etkilerin kullanimi, hassas hedefleme tespiti ve imha,
sadece dugum noktalarinin ya da yumusak noktalarin ele gegiriimesi ve
yayllma faaliyetleri yer almaktadir (NATO RTO, 2003:19).
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Tdm alani temizlemeyi amaclayan geleneksel harekat yontemleri, gercekgi
olmayan gereksiz bir hal almakla birlikte, tehdidin karmasikhdi, harekat
alaninin  karakteristigi ile birlestiginde bu tur uygulamalari zorunlu
kilabilmektedir. Manevraci yaklasim, siklet merkezini geleneksel c¢atisma
unsurundan, anlama unsuruna kaydirmaktadir. Meskdn mahal savas alanini
anlamak icin kapasite gelistirilerek, karsit gliciin kesin sonug¢ noktalari tespit
edildiginde hedeflenen sonug basarilabilecektir.” Karsit glic hareketli olup belli
noktalari savunmayi tercih etmediginde, geleneksel olmayan komuta kontrol
sistemleri kullandiginda ve lojistik kaynaklara asgari ihtiya¢c duydugunda hedef
tespiti zorlagsmaktadir. Bu sebepten dolayl operatif seviyedeki harekat,
istihbarat kaynaklarina gére sekilleneceginden anlik bilgi akisi buyuk énem arz
etmektedir® (NATO RTO, 2003: 11). Farkli teknolojilere sahip miisterek
kuvvetlerin icra ettigi harekatta senkronizasyon ve karsilikli ¢alisabilirlik

problem sahasi olusturmaktadir.

Askeri harekatin geleneksel risklerinin yaninda genis meskdn mahal ve alt
bdlgelerde ilave karmasikliklar olacaktir. Meskdn alanin karmasikhdi, sadece
arazi agisindan anlagiilmamali, toplum ve altyapinin birbirine baglanmig bir dizi
tabakalarinin kimuilatif etkisi de degerlendirmeye alinmalidir. Toplulugun
kontrolii meselesi; kiltirel ve radikal farkhliklar, savasc¢i olmayan grubun
hareketi, (¢ boyutlu bir ¢cevrede harekat icra edilmesi ve altyapiya verilmesi
muhtemel istenmeyen zarar gibi faktérlerle daha karmasik bir hale
gelmektedir. Meskin mahalde klasik disman bulunmamasi, amaglari farkli
insan toplulugunun bulunmasi tehdit tanimlamasini karmasiklastirmakta olup
bu durum ticari, endustriyel, idari ve yerlesim alanlarinin her birisinin ayri ayri

analiz edilmesi gerekmektedir.
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Meskln mahalde gayrinizami savasta Uretilecek strateji ve planlama igin
temel yaklasim, halk merkezli yaklasim olmalidir. Kamuoyunun desteginin
surdurdlmesi, tarafsiz ve hasimlarin desteginin kazaniimasi sadece askeri
glvenlik merkezli yaklasimlar ile saglanamayacagindan, sosyal psikoloji,
isletme, kamu yonetimi, ekonomi gibi alanlari iceren disiplinler arasi bir bakis
agis| gerekmektedir. Bu kapsamda ABD hem asker hem de sivillerden olusan
melez kadrolar olusturmus, Kara, Deniz ve Hava Harp Okullari egitim
kadrolarinin yaklasik %60’Iin1 sivillestiriimis, arazide faaliyet yuriten timler
icerisinde sosyolog, antropolog, sosyal psikoloji ve ekonomi uzmanlarindan
olusan “insan Arazisi Timleri” (Human Terrain Team) goéreviendirmeye
baglamistir (Gircan, 2012: 106).

Meskdn alani sekillendirmek maksadiyla sehir merkezindeki ilgili alanin,
kirsaldan ve banliydlerden fiziksel, elektronik ve psikolojik agidan tecrit
edilerek, hem mesk(dn mahalde hem de kirsalda eszamanli olarak harekétin
yapilmasi planlanmalidir. (JP 3-06, 2013: 8).

Algilari ve toplum bilincini etkilemeye olan gereksinim, ¢atisma ve ¢atisma
sonrasi faaliyetleri iceren bilgilerin harekatin tim asamalari boyunca
sistematik ve uyumlu tarzda kullaniimasinin zorunlulugunu desteklemektedir.
Bilgi harekatinin, gelecek harekatlarin sevk ve idaresi Uzerinde dogrudan ve
belki de stratejik olarak kararli durusa etkisi olacagi degerlendiriimektedir
(NATO RTO: 2003).

Harekatin meskdn mahalde devam ettirilmesinin zorunlulugu, sivil halka
zarar verilmemesi i¢in kontrol ve koordinasyon tedbirleri ile ates desteginin ¢ok
ayrintili dizenlenmesini gerektirmektedir. Ates desteginin planlanmasi ve
icrasini etkileyen temel dusunce, oOldurucu ve olduricu olmayan silahlarin

hedefteki etkileri ile hedef alanda olusturmak istedigimiz nihai durum arasinda
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kurulacak denge olmalidir. Elde edilmesi beklenen somut ve dogrudan askeri
avantaja kiyasla asiri olarak kabul edilecek miktarda sivil halkta “ikincil kayip
ve zarar’ kavrami, her askeri operasyonun amagclari ve sartlarina goére her
durum igin farkli farkh tespit edilecek ve igerigi doldurulacak kavramlardir
(Kurtdarcan:2005). Mesk(On mahalde ates destedi ve hedef yonetimi agisindan
hedeflerin agikga ortaya konmasi, sivil halkin yasadigi yerlesim yerlerinde
istenmeyen zaiyat ve hasarin en aza indirgenmesi, etkiye uygun tepki

verilmesi onemlidir.

Tempo, sasirtma, eszamanlilik ve ates glcunun algilanmasi zor seviyedeki
karisimini igceren mesk(in mahallerde harekat, agik alandaki ylksek tempolu
harekatlarin dogasindan ayriimaktadir. Belirlenmis hedeflerin ve alanlarin
secmeli imhasina olan ihtiyag, yakin alan ¢atismasinin Ustin ates gulclne
tercih edilmesini gerektirecektir. Bununla birlikte ¢ok geleneksel cadde cadde,
ev ev temizleme metodunun degistiriimesine ihtiya¢ duyulacaktir (NATO RTO:
2003).

b. Teskilatlanma,

Meskdn mahalde harekatin siyasi, ekonomik, sosyal, psikolojik, askeri
olmak lzere farkli boyutlari bulunmasindan dolayi sivil, asker ve gerekirse sivil
toplum kuruluglarindan olusan bir koordinasyon merkezi olusturulmalidir.
Ayrica musterek komuta merkezlerinde sivil asker igbirligi uzmani, istihbarat
ve medya analisti, iletisim uzmani, insan istihbarati, yerel dil bilimci, siyasi ve
yasal danigsman kadrolarinin sivil personelden de faydalanilarak olusturulmasi
Onem arz etmektedir. Nitekim 07 Ocak 2015 Charlie-Hebdo Saldirisinda tim
basin kuruluglarinca uygulanmasi gereken iletisim stratejisi Fransiz Silahli
Kuvvetler Halkla iligkiler ve iletisim Baskanhg Jandarma Biirosu tarafindan
belirlenmistir (Erol, 2015: 26).
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Genis capli meskin mahal harekatinda birlesik komuta merkezlerinin
kurulmasi ile ilave koordinasyon tedbirlerine ihtiyac duyulacaktir. insansiz
hava araclari, yerlesim alanlarindaki hedeflerin tespitinde ¢ok blylk 6éneme
sahip olacaktir. Harekat oncesi yapilacak kesif ve istihbaratin dogrulugu,

surekli bilgi akisinin olmasi, harekati olumlu yénde etkileyecektir.

Amerikan Deniz Piyadeleri Irak Harekatinda mesk{n mahalde karsilastiklari
merkezi olmayan komuta kontrol yapisi ve muharebe sahasindaki daginik
birlikler sebebiyle takim seviyesinde teskilat yapisina iliskin c¢alismalar
yapmistir. Konsept, doktrin, model arazi uydu goéruntuleri (Felluce),
isyanci/terdrist yapisi ve davranis sekilleri, savasgi olmayan gruplarin varhdi,
olay sonug¢ raporlari, kullanilan silahlarin 6zellikleri ve zayiat raporlari
yapilacak modellemede kullanilmistir.’ Calisma sonucunda yogunlugun
nispeten az oldugu meskdn alanlarda moduler teskil edilmis birliklerin daha
basarili oldugu ancak yogunlugun artmasi ile birlikte etkinliinde azalma
oldugu tespit edilmigtir (Babilot, 2005). Teskilat, techizat ve malzeme imkan
kabiliyetlerinin bilimsel ydntemlerle tespiti gelecekte uygulanacak vyapilar
acisindan faydali olacaktir. Klasik kirsal alan micadelesindeki teskilatlanma

ve ates glcunln revize edilmesi sorgulanmalidir.

Masterek harekat icra edecek yeteneklere sahip, sayisal Ustlnlik yerine
nitelik Gstanltgu olan, asimetrik tehditleri de karsilama imkan ve kabiliyetinde
bir kuvvet yapisi olugturulmahdir (FM 3-06 11, 2002). Ozellikle yurt iginde
kargilasilabilecek durumlara midahalede kolluk giglerinin karma etkilere
sahip olmasi gerekliliginin yani sira malki amirin gerekli gérdigid durumlarda
askeri kuvvetlerin kullanilabilecek olmasindan dolayi gelistirilecek imkén
kabiliyetlerin ve uygulanacak konseptlerin dogru algilanabilmesi agisindan

musterek calismalar yapiimaldir.
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c. Liderlik ve Egitim

Mesk(On mahallerde icra edilen harekatin ¢ok farkli ve genis boyutlarda
olusmasi, yakin catismalarin es zamanl gercgeklesebilmesi, modern askeri
harekatin karmasikligini artirmaktadir.’® Bu karmasikligin ortadan kaldiriimasi
icin birliklerin ¢ok iyi egitim almasi ve detayli planlama yapilmasi
gerekmektedir.'! Meskin alanin degisen dogasi geredi, mesk(n cevreler
(yogunluk, tip ve nufus agisindan), vazife goérevleri, tehdit karigimi (terdrist,
geleneksel, sivil kargasa), sivil nufusun farkli tepkisi (dostca, tarafsiz,
dismanca), hikimet digi kuruluslarin reaksiyonlari (medya, insani yardim
kurumlar) degerlendirilerek farkli senaryolar olusturulmasi durumsal

farkindaligi artiracaktir.

Halk desteginin kazaniimasinin yani sira artan iletisim imkanlar ve
medyanin etkinligi sebebiyle taktik seviyede harekat 6nem kazanmistir. Cadde
ve sokaklarin ayirici ve kanalize edici 6zelligi ilerleme igin kuglk birlik
hareketini gerektirmektedir. Artik genc liderlerin verdigi taktik kararlar
mucadelenin sonucu Uzerinde daha etkilidir. Bu durumu Orgeneral KRULAK
“Uc Blokluk Savas” teorisinde “Stratejik Onbasl” tanimlamasi ile
dogrulamaktadir (Flynn, 2008: 2). Mesk(in mahallerde O6zellikle savas disi
harekat kapsaminda taktik seviyedeki liderlerin verdikleri kararlarin, siyasi ve
stratejik sonuglar dogurabilecedi g6z ardi edilmemelidir. Felluce’deki bir
camiye siginan yarali Irakli direnisginin ABD askerleri tarafindan infaz edilmesi

harekatin mesrulugunun sorgulanmasina yol agmigtir (Ozdemir, 2003: 21).

Terdrizm ve ayaklanma gayri nizami harekatin farkl sekilleri olmasina
ragmen birbiri ile i¢ ice gecmis durumdadir. Terdrizmle micadele, modern
ayaklanmaya kargi koyma harekatinin temel bir parcasi haline donismustar

(COE-DAT, 2013). Sehirlerde eylem yapan unsurlar, saldirni ve vur-kag
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taktikleri ile hasmini yipratmakta, slrpriz durumlar ile Ustinlik saglamaya
calismaktadir. Bireyler Uzerine ylklenmis ciddi fiziksel zorluklar ile tehlikenin
varhgi ve belirsizligi, karmasa ortami, hizli degisen durum ve sartlarin birlesimi
meskdn alanda catismanin temel karakteristigi olarak bir asker igin ciddi
fiziksel ve manevi zorluklar sunmaktadir. Guvenlik gUglerinin diger dost
unsurlara, tehdit unsurlarina ve sivillere yakinligi karar surelerinin herhangi
bagka bir alandan ¢ok daha kisa olmasi anlamina gelmektedir. Bu ortamda
gelecege iliskin projeksiyon yapabilecek seviyede durumsal farkindalik

gerekmektedir.

Sehirlerde eylem yapan unsurlarin savunmada kalmama, karsit guci
surekli sUrpriz durumlarla bas basa birakarak kararsizlia gétirme, ¢ok kisa
surecek eylemler ile otoriteyi yipratarak savunma durumunda birakma, asilsiz
ihbarlar ile bir bélgeye kanalize etme, adam kagirma, farkli noktalarda ve
Ozellikteki devlet kaynaklarina sabotaj yapmak suretiyle etkin oldugunu
gosterme seklinde bir eylem tarzi bulunmaktadir (Marighella, 1969: 13-20).
Karsit gucln taktik ve teknikleri analiz edilerek emniyet ve aldatma faaliyetleri

konusunda lider personel egitilmelidir.

Mesk(On mahal insan ve kaynak acisindan doyumsuzdur. Lider personel
harekat alaninda nereye odaklayacagina karar verirken kritik noktalar'? ve
yogunluk™ degerlendirmesi lizerinde yogunlasmalidir. Uygun sayida ve tipte
birliklere karar verme, merkez veya merkezi olmayan komuta kontrolin nasil
olmasi gerektigi, hasmin kabiliyetlerinin zaman icinde nasil degisecegini
tahmin etme kritik unsurlarin yogunlugu acisindan bakildiginda basitlesecektir
(Glenn, 2004: 5,27).
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Faktorler

Sekil 2. Harekat Ortamlarini Etkileyen Faktorler (Glenn, 2004: 5)

Modern silah, techizat ve malzemenin ve taktiksel olarak dogru kullanimi
cok onemlidir. Cegenler meskdn mahallin ti¢ boyutlu yapisindan istifade ile
cevre binalarin farkl istikametlerinden roketatar ile 6ncti Rus zirhli aracglarini
durdurmus, zirhli aracglarin atis imkanlarindan etkilenmemek icin yeterince
alcak veya yiksek ates bdlgeleri segmis, ilk U¢ giinde 26 tankin 20’sini, 120
BMP’nin 106’sin1 ve 6 ZSU-23’0n 6’sini imha etmistir. Diger taraftan Amerikan
ordusu Irak harekatinda ana yollarda slratle ilerleyerek direnisin az oldugu
bolgeleri kesfetmis, dar sokaklardan kaginmig, bilylk caddelerin genis ve

uzun ates imkanlarindan faydalanmigtir (FM 3-06 11, 2002).

Yuksek yogunluklu mesk(in mahalde ¢atisma ortaminda Cecenler, Ruslarin
gbrmeyerek atiglarindan ve hava ates guclinden zarar gérmemek icin yaya
Rus birliklerine yaklagsmistir. Ruslar kendi birliklerine zarar vermemek igin
hava taarruzlari ile gdérmeyerek atesleri iptal etmek zorunda kalmistir.

Birliklerin birbirlerine yaklagsmalari sebebiyle yakin alan gatigmalari 6nem
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kazanmaya baslamis, catismadaki yakinlik teknolojik  Ustlnligun
kullaniimasina engel olmustur (FM 3-06 11, 2002). Yakin alan catismasi
kavrami durumsal farkindalik ve dikkat egitimini 6n plana ¢ikarmis, ani ¢ikan
hedeflere karsi personelin stres altinda refleksif atis kabiliyeti dnem
kazanmistir. Arastirmalar goéstermistir ki oda temizleme operasyonlari
esnasinda on kisiden sadece Ugl gercekten tehditle karsilastiginda fiilen
silahini atesleyebilmektedir. Meskln alanda hayatta kalabilme, ileri yetenek ve
teknolojiye bagli olmaktan ziyade psikolojik olarak hazir olmayl ve temelde

yeterli seviyede olunmasini gerektirmektedir.'*

Meskln mahalde muharebede zayiatin beste birinin dost atesinden
kaynaklanmasi sebebiyle ates disiplini, dost birlikler ile koordinasyon, dost
disman tanima egitimlerinin pekistiriimesi, tespit tanima teshis sistemleri
kullaniimalidir (Oztlrk, 2007:7). 1995 yilindaki Grozni Muharebelerindeki bina
ici catismalarda, Ruslar zemin ile ilk iki katta, Cegenler ise tg¢lncl ve daha Ust
katlarda mevzilenmis, Rus kuvvetlerin zemin kattakiler ile koordine etmeden
ikinci kati tahliye etmeleri sonrasinda Cecen kuvvetleri zemin kattaki Rus
kuvvetlerine tavandan saldirmiglardir (FM 3-06 11, 2002).

GUnUimuzde meskun mahal muharebelerinin en belirgin 6zellikleri;
angajman kurallarinin uygulama zorunlulugu ile sivil isler, halkla iligkiler ve
psikolojik harp gibi bilgi harekati faktorlerinin énem kazanmasidir (Togag,
2004: 29). Ozellikle liderlerin; insan istihbarati, psikolojik harekat ve istikrar
harekati konularinda c¢ok iyi yetistiriimesi, sehirlerin kontrol altina alinmasi
sonrasinda uygulanacak hareket tarzlari, isyan ve kargasanin

bastiriimasindaki taktik ve tekniklerini 8renmeleri gerekmektedir.

Egitim metodolojisinde basari, “gergeklik” faktorunin saglanmasina

dayanmaktadir. “Dershane Egitimi” ve “Uygulamali Egitim” safhalarinda;
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“Canli Egitim” (Tek er muharebe egitimi, MILES, simule mermi, gercek mermi),
“Elektronik Temelli Egitim” (Muharebe Modelleme Sistemleri, Sanal Ortamda
Egitim), “Karma Egitim” (Bir birlik fiili olarak harekat ortaminda iken diger
birligin modelleme sistemi ile harekata katiimasi, egitimde lazer sistemi ile atis
yapilirken silahin geri tepme ve ses 6zelliginin hissedilmesi) icra edilmelidir.
Egitimlerde; bireyden baglayarak unsur, tim, takim, bolik ve tabur egitimine
gecis vyapimahdir (TC 90-1, 2008:1-3) Karma sinif egitimlerine tim

seviyesinden itibaren agirlik verilmelidir.

MeskOn alanda harekat ¢ok farkli sonugclari icerebilmesinden dolay kolluk,
itfaiye, belediye, cevre ve sehircilik yetkilileri ve benzeri kurumlar ile asker ve
sivil yetkililer arasinda siki bir koordinasyon gerektirdiginden musterek
egitimler yapiimaldir (Glenn, 2004: 24).

¢. Techizat, Malzeme ve Egitim Tesisleri,

Meskdn mahallerin mimari yapisinin sagladigi 6rti ve gizlemeden
yararlanan asimetrik tehdide karsi ihtiya¢ duyulan techizat ve malzeme;
komuta kontrol, muhabere, istihbarat, kesif, teknolojik hedef tespit teshis ve
tanima sistemleri, ara¢ ve personel lzerinde kullanilabilen akustik atis yeri
tespit teknolojileri, optik sistemler, gorinti aktarma sistemleri, engel arkasi
goruntileme sistemleri, taktik mikro/mini insansiz hava araglari, zirhli arag
aktif koruma sistemleri, personel koruma Kkitleri, duvar gecit agma sistemleri,
hassas ates ve destek vasitalari, plastik mihimmat atabilen 6lduriict olmayan
silahlar, simllatorler ve egitim tesisleri olarak siralanabilir.

Asimetrik tehdide karsi yakin zamanh meskin alan goérlntisini
aktarabilen, tek erden itibaren komuta kontroliin tim kademelerinde bina
icinde ve disinda bilgi akisini saglayabilen, dost tehdit ayrimini yapabilen
yetenekler durumsal farkindali§i artirarak meskdn mabhallin G¢ boyutlu
olumsuz etkisini azaltacaktir.
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Asimetrik etkiyi sivillerin arasina karismakla saglayan tehdit unsuruna
yonelik direnisgi, terdrist, sivil ayrimini yapabilmek birliklerin imkan kabiliyetini
artiracaktir. Goruntu ve ses Ozelliklerinden faydalanarak tehdit unsurlarinin
tespiti, sahislarin Gzerindeki metal yogunlugunu olcebilen cihazlar marifetiyle
silah tespiti Uzerinde calisiimalidir.

Meskan mahaldeki sivil kayiplar ve asiri guc kullanimlari zayif taraf lehine
kamuoyu olusmasina neden olabileceginden, yasadigi siddete karsi mutlak
surette gerekli olan gl¢ kullaniminda, uluslararasi ve i¢ hukuk normlariyla
belirlenen yetki cercevesinde orantili olarak &ldiricli olmayan silahlarin
kullaniminin  yayginlagtirimasi  gerekmektedir. Olduriici  olmayan silah
kullaniminda temel husus en yiksek etkinin elde edilmesi karsisinda silahin
élimcil hale gelmemesi arasindaki dengenin saglanmasidir.™® Istenmeyen
zayiatin azaltiimasi icin olgulebilir etkiye sahip oldurtici olmayan silahlarin
hukuksal acgidan tehdidin durumuna gore ulusal ve uluslararasi alanda
kullanimlarina yodnelik hukuki dizenlemelerin yapilmasina ve kullanim

konseptleri hazirlanmasina ihtiya¢c duyulmaktadir.

Gelecekte basari; kuvvetin buyudkliginden ziyade kigik, mobil ve hizli,
gizlilik icerisinde hareket edebilen, sehrin bilgi altyapisina hakim, uygun siyasi
ve askeri stratejiyi birlikte kullanabilen kuvvetlerin olacaktir. Kuvvetlerin karsit
glcu siniflandirma kabiliyeti, miicadelenin sonucunda en buylk etkiye sahip
olacagindan teknolojik imkanlarin sayisal bilgi harbi ve 6ldirici olmayan veya
kontrolll etki yaratan silah sistemleri Gzerinde yogunlagsmasi gerekecektir.

Meskdn mahal egitim tesislerinin farkli malzeme ve tipte binalar icermesi,
farkh kat sayisi, koridor, giris, merdiven, balkon, bina, pencere, cadde ve
sokak genigliklerine sahip olmasi, keskin nisanci egitimini de kapsayacak
sekilde farkli hedef serilerinden olusmasi ¢ok maksatli kullanilabilmesini
saglayarak egitimin etkinligini arttiracaktir.
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Amerikan ordusunun Afganistan ve Irak’ta icra ettigi musterek harekattaki
aksakliklardan yola ¢ikilarak dost atesinden zarar gérme, haberlesme, hava-
yer koordinesi, ¢atisma kurallari, insan istihbarati, kalabaligin kontroll, ates
destegi, yarali tahliyesi, durumsal farkindalik, kurumlar arasi ve ¢ok uluslu
kaynaklarla koordine gibi stratejik, operatif ve taktik seviyede kabiliyetler tespit
edilmigtir. Karma sinif egitimi ve meskdn mahalde yakin alan catigsmasi
egitiminin canl ve gercekgi yapilabilmesi igin takim seviyesinde yaklasik 25
adet, boluk seviyesinde yaklasik 70 adet farkli tip bina, cadde ve sokak
tiplerini iceren melez egitim tesislerine ihtiyag duyulmaktadir. S6z konusu
egitim alanlari; mesk(n alan yerlesim kompleksi, farkli hedef serileri, atis
evleri, modller veya sadece 6n cepheli bina profillerinin kombinasyonunu
icerecek sekilde tasarlanabilecegi gibi terk edilmis bina gruplari veya
sivillerden kiralanmis egitim alanlari da kullanilabilmektedir. Egitim tesislerinde
JANUS, JCATS, IUSS, OneSAF, Full Spectrum Command, Diamond, MANA
gibi simulasyon ve modelleme teknolojisi ile sehirlerin havadan ve yerden
cekilen goéruntllerinin  G¢ boyutlu modellemesi yapilarak, muharebenin
etkilerini yasatacak arttirllmis gerceklik yaratiimaya calisiimaktadir (Glenn ve
digerleri, 2006: XXI-XXIV).

5. SONUG

Onumiizdeki sirecte kiiresel gelisim, stratejik giicin belli merkezlerde
toplanmasi yerine devlet digi aktorlere fayda saglayarak, asimetrik yontemler
kullanabilen disik yogunluklu melez tehditleri ortaya c¢ikarmaya devam
edecektir.

Melez tehditlerin yagsam alani olan mesk(n mahallerde ¢ok yonli degisken
tehdide kargl ancak ¢ok yonlu, kapsamli ve zamana yayllacak bir strateji ile
mucadele edilebilir. Sehirlerdeki c¢atismalar sivillerin  bulundugu ortamda
gerceklesmeye ve tehdidin seviyesine gdére muharebe ortaminin sartlari
gunlik hayatin icerisinde go6rulmeye basladiginda 06zgurluk-guvenlik
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eksenindeki dengeler basmakalip uygulamalara izin vermemektedir. Bu
sebepten hazirlk ve planlamalar acisindan doktrinel esaslarin revize
edilmesine ihtiya¢ bulunmaktadir. Farkh teknolojilere sahip unsurlarin bir
arada calisabilir hale getirilmesi Uzerine yogunlasiimalidir.

Meskun mahalde asimetrik hasma, orantili tedbir getirmek zorunda kalan
taktik seviyedeki liderler, adem-i merkeziyetci icra sebebiyle ¢cok daha fazla
inisiyatif sahibi olarak kisa zamanda dogru karar vermelidir. Bu sebepten
harekat ortaminin arttirilmis gercekligi teknolojik imkanlar ve ¢atisma alanlari
simule edilerek yaratiimak zorundadir. Yeni risk ve asimetrik tehditlere karsi
teknolojiden istifade ile silah ve teghizat etkinligi artirlarak stratejik ve taktik
seviyede durumsal farkindalik ve liderlik yonleri gelistiriimelidir. Gelecegin
harekat ortaminda kargilasilabilecek farkli zorluk seviyesindeki goérev tiplerine
gecis yapabilecek yeteneklerin kazandiriimasinda uygulanacak yontem
belirlenmelidir. Tehditten daha dnce tespit ve teshis, anlama, hareket etme ve
etkisiz hale getirme yeteneklerine ulasiimalidir. Dinamik ve degisken yapiya
sahip meskdn mahal ortaminda harekat icin benzer dinamik bir yapi
gerekmektedir.

Asimetrik etki yaratma gayreti icerisinde olan tehdide kars! stratejik iletisim
stratejisi, medya ve glvenlik algisinin stratejik seviyedeki etkisi géz ardi
edilmemelidir. Kapsamli ve koordineli bir alan istihbarati ile teknolojinin
Ustlnliga taktik seviyedeki uzmanlikla birlestiriimeli, oldiriict olmayan silah
sistemlerinin de marifetiyle sehirlerdeki muicadeleye ve daha hassas
angajman kurallarina guvenlik gugleri hazirlanmalidir.

Artik stratejik hatalarin taktik basarilarla degistirilemeyecedi gerceginden,
tek bir liderin taktiksel hatasinin bile stratejik basarisizliga goéturebilecek
ortami yaratabilecedi ¢ok daha farkli bir gcatisma ortaminda ve g¢ok yonli bir
tehditle micadele stratejisinin hazirlanmasi evresindeyiz.
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SONNOTLAR

! Melez tehdit; konvansiyonel silahlara, gayri nizami taktiklere, terérizm ve sug¢ isleme

davraniglarina sahip bir tehdidin, siyasi maksatli olarak ayni anda veya farkli zamanlarda bahse
konu yetenekleri kullanabilen devlet veya devlet disi ya da karisimi unsurlardir.

2 Azerbaycan-Ermenistan arasinda Daglik Karabag, Pakistan-Hindistan arasindaki Kesmir, Cin-
Malezya-Vietnam arasindaki Spratly Adalari, Cin Japonya Senkaku Adalari, Kuzey ve Giney
Kore arasindaki sinir sorunudur.

® Yiiksek yogunluklu durumlarda tahkim edilmis mevzileri isgal eden veya planli saldiri yapan
tehditlere karsi kesin sonuglu muharebe ile sonu¢ aranirken, hassas durumlarda siyasi
dugtnceler veya tehdit unsurlarinin savas¢i olmayan gruplarla karismis olmasi sebebiyle
micadele ¢ok daha kisitlayici olabilmektedir. Kritik midahale durumlari ise 6zel maksatli
saldirilar, sinirh hassas catismalar, ufak capli personel ve rehine kurtarma operasyonlari
tarzindaki en az yikici etkiye sahip kosullardir (FM 3-06.11, 2002: 1-2). 1994-2000 yillarinda
Cecen kuvvetlerin meskan alani ele gegirerek yaptiklari savunma “Yiksek Yogunluklu Durum”,
Afgan miucahitlerin Ruslara karsi yari liberal bir ortamdaki miicadelesi “Hassas Durum?”, rutin
islerin devam ettigi liberal bir ortamda IRA’nin ingiliz glivenlik giiclerine karsi yiriittigi
mucadele “Kritik Miidahale Durumu” olarak ele alinabilir (Marques, 2003:17)

* Gorsel bilgi toplamada egitilmis ekipler, harekata dogrudan katillarak muteakip harekatin
planlanmasi, halkla iligkiler, istihbarat, hukuki ve adli iglemler, gérev degerlendirme, bilgi
harekati konularinda Savunma Bakanhgini desteklemekte, kritik bilgi ihtiyaclarini karsilayarak
lider personelin durumsal farkindaligini artirmaktadir.

® Bir bolgede Anlama ve Sekillendirme etkin kullanildigi igin dogrudan Dontisim faaliyetlerine
gegcis yapilabilirken, bitisik bélgede halen siddetli catismalar devam edebilir.

® Sira Nu icerisinde yer alan numaralar, tespit edilmis imkan kabiliyetler igerisinde en énemli
olanlarin genel liste igerisindeki sira numarasidir.

! Sehirlerin kontroliinde direnisin az oldugu durumlarda bilyik alanlarin iggal edilmesi yerine
sehir yapisi ve ana yollar etit edilerek sektorlere ayrilmasi kontrol acgisindan etkin sonug¢
vermektedir.

8 Pentagon Kasim 2004 ayindaki Al-Fajr Harek&tinda Felluce’nin Jolan bélgesinde blok blok
sematik yapilanmayi c¢ikarmis, gunlik istihbarat raporlar ile isyancilarin nerede yasadigi ve
operasyon planlarini nerede yaptiklarini tespit ederek, gercek zamanl ve naklen diinyaya bilgi
vererek harekat icra etmistir (Babilot, 2005: 22).

? Felluce’nin 50.000 bina ve 250.000-300.000 aras! niifusa sahip Jolan bélgesi (3 km*3,5 km),
185 m.*165 m.lik bir alanda 91 bloktan olusan bir bélge olarak modellenmistir. Gergek sartlar
altinda 6 giin siiren gatismalar 6 saate indirgenerek yapilan modelleme 374 ayri duruma yonelik
12.400 defa igletiimis ve 4000 saatin Uzerinde islem zamani sonucunda takim seviyesindeki
birligin teskilat yapisi degerlendirilmigtir.
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1% Elektrik hatlarinda meydana gelen hasarlar, personelin egitimsizligi, techizatin yetersizligi,
sokak giriglerinin kapatiimasi sebebiyle yakin alan ¢atismasi igerisinde bir anda yanginin kontrol
altina alinmasini guglestirebilir (Altintag, 2005: 10-11).

" Tek er seviyesinde taktik atis egitimi ve durumsal farkindalik, bolik seviyesine kadar basit
seviyeden temel egitim alani, taktik egitimin tamamlanmasindan sonra ferdi ve birlik atislari igin
muharebe atis alani, cok kademeli karma sinif gorevlerinin icra edilebilecegi misterek egitim
alani (Gelikoglu, 2010: 25).

2 Amacin gerceklestiriimesi icin olaganisti etkiye sahip nokta (arazi, hastane, gli¢ kaynaklari
vb.) veya unsur (disman kuvveti, savasgi olmayan grup, medya vb.).

13 Yogunluk birim zaman basina eylem miktari, dakika basina gelen bilgi akisi birim zaman
icerisinde daha fazla karar verilmesini gerektirmektedir (Glenn, 2004: 26).

4 SH 21-76 Ranger Handbook, 14-5.

5 NATO; gecici korlik, saskinlk veya sersemletme etkisine sahip yonlendirilmis enerji silahlari,
akustik tabanh o6ldirtci olmayan sistemler, insanlari etkisiz kilacak kdpuk, yapistirici igerikli
kimyasal icerikli silahlar, ag atabilen veya dusik carpma etkili mihimmat kullanabilen fiziki
engelleyiciler konusunda arastirma ve ¢alismalar yapmaktadir (NATO RTO, 2004: 23-36).
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TEROR SUGLARI iLE INSANI GELiISMISLIK DUZEYi VE KULTUREL
DEGERLER ARASINDAKI iLISKi

Selami KOGAL" ve Mehmet ERKENEKLI **
(074

Terdr, korkutmak, dehgsete diislirmek, caydirmak gibi anlamlari ifade etmektedir. Terbr suglar ise,
toplumda genel bir korku ortami olusturmak ve belirli bir siyasi amaci elde etmek igin sistematik olarak
siddetin kullaniimasi olarak tanimlanmaktadir. Bu ¢alismada bir taraftan konuyla ilgili tanimlara yer verilirken
diger taraftan da konunun kiiltiirel ve insani gelismiglik boyutu lzerinde durulmaya calisiimistir. Calismanin
amaci, terdr suglarinin ortaya ¢ikisinda insani gelismislik diizeyi ve kiiltiirel degderlerin etkisinin tespit
edilmesidir. Yapilan analizler neticesinde; Hofstede’nin modelinde yer alan alti adet Kiiltiirel deger
boyutundan sadece ikisi (glic mesafesi ve uzun vadecilik) ile terér suglari arasinda anlamli bir iliski
bulunmustur. Terdr suglari ile iki adet insani gelismiglik diizeyi (egitim ve gelir) arasinda negatif yénde orta
diizeyde anlamli bir iliski, saglikla ise negatif yénde ancak anlamli olmayan bir iliski saptanmigtir. Ayrica,
Hofstede'nin Kiiltiirel deger boyutlari ile insani gelismiglik diizeyinin terér suglarinin % 15'ini agikladigi tespit
edilmigtir.
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ABSTRACT

Terror, in general, means to scare, terrify and discourage. The terror crimes are defined as the use of
violence systematically to create a general climate of fear in a population and thereby to bring about a
particular political objective.In this study, on the one hand the definitions related to the subject are given and
on the other hand culture and human development dimensions of the subject are addressed. The aim of this
study is to determine the effects of human development level and cultural factors on the emergence of terror
crimes. As a result of the analyses made; out of the six cultural values of Hofstede's model only two (power
distance and long term orientation) were found to have significant relationships with terror crimes. It was
found a moderate significant negative relationship between the two levels of human development (education
and income) and terror crimes and a negative but insignificant relationship between health and terror crimes
were found. In addition, it has been found that Hofstede's six cultural values and human development index
together explain %15 of terror crimes.
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GIRIS

ideolojik, politik ve kiiltiirel farkhlik terériin ¢ikis noktasi gdzikmekle birlikte
toplumdaki dengesiz gelir dagilimi, saglik sartlarindan yoksunluk, egitim
olanaklarina erisememe gibi insani gelismiglik parametreleri terdr icin besin

kaynagidir. Bu unsurlar propaganda malzemesi yapilarak, mimkun oldugunca

istismar edilmeye calisiimaktadir.

Bu yulzden insani gelisme endeksine gore az gelismis Ulkelerde terdr
faaliyetlerinin yaygin olma nedenlerinin basinda saglik, egitim ve gelir
degerlerinin dislk olmasi gelir. Ancak bu istatistiksel veriler yalnizca az
gelismis uUlkelerde teror eylemlerine rastlandigi anlamina gelmemektedir.
Nitekim terdrln, ulusal, kuresel, dini, etnik milliyet¢i yapilarda ortaya
cikabilmesi mumkunddr. Bu baglamda, toplumda azinlik durumda oldugunu ve
kendilerine farkh davranildigini algilayan insanlarin, baska sekillerde elde
edemedikleri sayglyi, siddet ve terdr érguti Uyesi olma yoluyla kendilerinde
tesis etmeye calismalari terdrt ortaya ¢ikaran etmenlerken; ekonomik, saglk
ve egitim gibi konulardaki esitsizlik ve sosyal adaletsizlikler ise, teroru

besleyen nedenlerdir.

Bu calismada ilk olarak; terdr kavrami ve terdrizm, global terér endeksi,
insani gelismislik duzeyi, insani gelismislik dizeyinin temel bilesenleri, kultur
kavrami ve iglevi ile Hofstede’nin kilttirel deger boyutlari tzerinde durularak
konunun kavramsal cgercevesi aciklanacaktir. Ardindan calismanin esasini
teskil eden insani gelismislik dizeyi ve kilttrel degerler ile terér suglari
arasindaki iligki, ortaya konan hipotezlerle ve vyapilan analizlerle

incelenecektir.
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1. TEROR KAVRAMI VE TERORIzZM

Latince “terrere’den gelen terdr sdzcugunin, “korkutmak”, “dehsete
diustirmek’, “korkup kagirmak”, “caydirmak” gibi anlamlari vardir (Gizel, 2002:
15). Terdrun etimolojik anlamlarina bakildiginda, terdr eylemi olarak
nitelendirilebilecek eylemlerin, tarihin ¢ok eski donemlerinde iktidari ele
gecirmek veya iktidari korumak amaciyla ¢aba sarf edilmesi sonucu ortaya

ciktigi gorulecektir (Acar ve Urhal, 2007: 314).

Teror ve terdrizm, son yillarda insanlarin sikga duyduklari ve Uzerinde her
kesimden insanin yorum yaptigi kavramlar olmustur. Ancak kaynagi ve dogasi
siyasal alanla ilgili olan “ter6r’e dair tanimlamalarda fikir birligi
bulunmamaktadir. Teroriin gergevesinin cizilmesi ve terdristlerin profillerinin
ortaya konmasina yonelik bu gine kadar bir cok galisma yapilmis olmasina
ragmen, henlz tam olarak ne terorin gercevesi cizilebilmis, ne de net bir
terdrist profili ortaya konabilmis degildir (Peterka-Benton ve Benton, 2014:17-
18). Her siyasi bakis acisinin siyaset ve tehdit anlayisi farklh oldugu gibi, bu
anlayislarin her birine gbre sekillenen terére dair algi ve tanimlamalar da

farkhlik géstermektedir.

Yasal mevzuatimiza (3713 sayili Terbrle Miicadele Kanunu) gbre, yasanan
olaylarin terdr faaliyeti olarak sayilabilmesi icin eylemin: “Cebir ve gsiddet
kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit ybntemlerinden
biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi, hukuki, sosyal,
laik, ekonomik dlizeni degistirerek, Devletin (lkesi ve milletiyle béliinmez
bitinligini bozmak, Tirk Devletinin ve Cumbhuriyetin varligini tehlikeye
digtirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya yikmak veya ele gegirmek,
temel hak ve hdrriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis glivenligini, kamu

2

dlizenini veya genel saghgi bozmak amaciyla gergeklegtirilen eylemlerden’
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olmasi ve ayrica, sayilan yontemleri kullanarak belirtilen amaclara ulagsmak
icin bir érglite mensup kisi veya Kisilerce girisilen ve her tirli sug teskil eden

eylemlerden olmasi gerekmektedir.
Global Teror Endeksi (GTI)

Global Terdr Endeksi, 162 ulkeyi kapsayan ve dogrudan ya da dolayl
olarak terére maruz kalinan durumlari ihtiva etmektedir. Bu teror olaylari ise
6lim, yaralanma, mala zarar verme veya olay sonrasi yasanilan psikolojik
travmalar dikkate alinarak hazirlanmistir. Bu endekste terér: ‘Devlet disi
orgutler/aktorler tarafindan, korku, baski ve tehdit kullanarak, politik,
ekonomik, dini veya sosyolojik amaglara ulasmak icin yapilan her turll yasa
disi siddet eylem ve faaliyetleri” olarak tanimlanmigtir (GTI Report, 2014: 6).

Bu raporda yer verilen ve GTl'ya esas teskil eden asagidaki Ug¢ kriter baz
alinmigtir:

1. Yapilan eylem, eylemi gergeklestiren kisi veya érgutlerce belli bir amaca
(politik, ekonomik, dini, sosyolojik vb.) yénelik olarak, bilingli ve kasti olarak
yapilmig olmali.

2. Yapllan eylem, siddet icermeli ve mal veya can kaybina ydnelik olmali.

3. Eylemi icra eden Kisi veya orgutlerin, devletin organik yapilanmasi disinda,
her turll illegal yapilanmalardan olmal.

Bu rapor, terdrizm ile ilgili, dinyada yer alan en yetkin bilgileri ihtiva
etmekte ve ayrica, diinya nifusunun % 99,6’sini kapsamaktadir (GTl Report,
2014:7).Global Terérizm Veri Bankasi ise, bu konuda en yetkin ve en saglam
veri bankasidir. CUnku icinde yer alan bilgiler sistematik ve kapsayici bir
sekilde, gerek yurt ici, gerek uluslararasi alanda meydana gelmis terdr

olaylarini kapsamaktadir.
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2. INSANI GELISMiSLiK DUZEYi

insani gelismeyi, kisilerin tercihlerini gelistirme sireci olarak tanimlamak
mumkuandar. Gelir, egitim, saglik gibi temel gostergeler ise, insani gelismenin
temel etkinlikleridir. insani gelismenin temel amaci, gelecekte tim insanlarin
her alanda potansiyellerini gelistirip kullanabilmeleri igin uygun firsatlar
yaratmaktir (Uzun, 2003: 161).

insani gelisme, bir siirectir. Toplumlarin olanaklarina ve kabiliyetlerine gore
yavas ya da hizli ilerlemektedir. Gelismekte olan Ulkelerde goérilen insani
gelisme, kirsal-kentsel, kadin-erkek, yoksul-fakir gruplar arasindaki ugurumu
belirgin bir sekilde ortaya cikarmaktadir. Geri kalmis Ulkelerde en c¢ok
etkilenenler ise, kadinlar ve ¢ocuklar olmaktadir.

a. Insani Geligme Endeksi (HDI)

insani gelisme raporlari, kisi basi gelir hesaplarinin étesine gecerek insan
kaynaklarinin gelisimini, insani insan yapan 6zgurluk, Kigilik gibi unsurlari ve
insanin temel gereksinimlerine ulasma duzeyini bir arada degerlendirmekte ve
bdylece kalkinma icindeki insanin roliinii ele almaya calismaktadir. insani
gelisme endeksleri ise, yayimlandigi dénemde meydana gelen gelismeler g6z
o6nlne alinarak bu gelismelerin insani gelisme Uzerindeki acilimlarina
deginmektedir. Nitekim Birlesmis Milletler Gelisme Programi (United Nations
Development Programme, UNDP), gelismenin artik ne kadar biylimeyle dedil,
ne tip biyimeyle degerlendiriimesi geredi karsisinda insani gelisme endeksini
gelistirmigtir (Glnsoy, 2005: 36).

Yasam beklentisi, egitim ve kisi basina gelir unsurlarina dayali olan insani
gelisme endeksi, bu anlamda gelisme analizinin kapsamini genisletmistir.
insani gelismenin hesaplanmasi icin kullanilan bu endeks giinimizde dénemli
bir uluslararasi gosterge olarak kabul edilmektedir.

insani gelisme endeksleri, BM’ye liye gelismis ve gelismekte olan lkeleri
kapsamakla birlikte, 2014 yili insani gelisme endeksi hesaplanmasina danhil
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edilen Ulke sayisi 187'dir. Endeks hesaplamasinda kullanilan veriler, raporun
yayinlandigi yilin bir yil éncesine aittir. Ancak bazi durumlarda veri toplama
sorunlari nedeniyle, iki yil éncesinin verileri de kullanilabilmektedir. Bununla
birlikte, genel olmayip bazi Ulkelerin daha eski dénem verileri de karsimiza
cikabilmektedir.

insani gelisme endeksleri, sifir ile bir arasinda deger almaktadir. Endeks
degerinin bire yaklasmasi arzulanan durum olup, yluksek insani gelismigligi
gosterir. Elde edilen insani gelisme endeksi sonuglarina gore Ulkeler gok
yuksek, yuksek, orta ve dusuk insani gelisme grubu olarak doérde
ayrilmaktadir.

b. Insani Gelismenin Temel Bilesenleri

1990 yilinda hazirlanmis ve bu yildan itibaren araliksiz her yil tim dinya
Ulkelerindeki yagsam sartlarini gérinttlemek ve insanhgin karsi karsiya kaldigi
problemleri ortaya ¢ikarip yasam standartlarini arttirmak icin neler yapiimasi
gerektigi konusunda Oneriler sunmak amaciyla yayinlanan insani gelisme
endeksleri hesaplamalarinda egitim, saglik ve gelir verileri kullaniimaktadir
(Yilmazer, 2002: 92). Bu parametreler asagdida agiklanmaktadir.

Egitim bileseni icin 25 yas ve Uzeri kigilerin hayati boyunca aldiklari egitim
yillarinin ortalamasi olan yetiskin egitiminin ortalama okullasma yili ve okula
baslama vyasindaki cocuklarin beklenen okullasma yili gdstergeleri ile
Olctlmektedir. Saghk olgiimi ortalama yasam suresi ile yapilir. Gelir bileseni
ise kisi basina disen gelirin satin alma glcu paritesi ile hesaplanmasiyla

yapllir.

Bu gostergelerin  Olcim icin  kullanilmasinin  nedeni, toplumlarin
kalkinmasinda 6nemli bir unsur olan insan unsurunun iyi bir egitim duzeyine,
saglikli bir yasama ve ylksek bir hayat standardina sahip olmasi gerektigi
dusincesidir.
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3. HOFSTEDE’NIN KULTUREL DEGER BOYUTLARI

Hofstede’'ye goére kdltlr, insan topluluklarini birbirinden ayiran zihinsel
programlardir. Bu programlama ailede baslamakta, okulda, arkadas
gruplarinda, galisma ortaminda ve i¢inde yasanilan toplumda devam etmekte;
6grenme sonucu olusmakta ve kisinin sosyal ortamindan kaynaklanmaktadir
(Erkenekli, 2011: 3).

Hofstede’'nin  kiltirel deger boyutlarinin, bir eksen (zerinde
dusinuldiagunde yuksek ve dusUk olarak iki yoninin oldugu goértlmektedir
(Cukur, 2007: 49-50). Mesela, anaerkillik-ataerkillik deger boyutuna gére bir
toplum anaerkillikten uzaklasirken ataerkillige dogru evrilmektedir. Bunun tam
tersini séylemek de mimkindidr. Bu baglamda bir toplum ya anaerkil ya da
ataerkil diye nitelendirilmektedir (Erkenekli, 2011: 7).

a. Gig Mesafesi (Power Distance)

Gug¢ mesafesi boyutu; toplumdaki bireyler arasinda esitlik olmadigi fikrine
dayanmaktadir. Bir toplumun aile, egitim sistemi, is ortami, politik sistemler
gibi cesitli kurumlarinda glcin Uyelere esit dadilip dagiimamasinin nasil
algilandigidir. Gi¢ mesafesinin genis oldugu toplumlarda; sinif ayrimlari ve
buna bagl farkli sinifsal statliler mevcuttur. Gicln bireyler arasinda esitsiz
dagilimini ve hiyerarsik yapilanmayi kabullenme egilimi ylksektir. Dar glg
mesafesine sahip toplumlarda ise; toplumdaki bireyler arasinda gucin
dagihmi goreceli olarak daha esittir, sosyal sinif ayrimi ve hiyerarsi yoktur.
Sunulan firsatlarda ve édillendirme sireglerinde genis gu¢ mesafesine sahip
toplumlara gére esitsizlije daha az rastlanmaktadir (Unalp, 2007: 99;
Hofstede, 1984, 2001).
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b. Bireyselcilik-Toplulukguluk (Individualism/Collectivism)

Bu boyut bireyler arasindaki iligkileri ve bu iligkilerin yogunlugunu
tanimlamaktadir. Bir toplumda bireyler arasindaki baglar zayifsa ve toplumun
ortak cikarlarinin yerine bireysel ¢ikarlar dncelikliyse; bu toplumlar bireyselcilik
sergileyen toplumlar olarak ifade edilmektedir. Toplulukgu toplumlarda ise;
grubun veya toplumun gelismesi amag¢ olarak gérilmekte ve bireylerin
gelismesi bu amaca ulagsmanin bir araci olarak kabul edilmektedir. Bireyci
kiltdrlere ben bilinci, toplulukgu kultirlere ise biz bilinci hakimdir. Bireyci
toplumlarda kimligin temeli bireyken, toplulukgu toplumlarda bireyin kimligi
sosyal sistem igerisinde sekillenmektedir (Unalp, 2007: 99; Hofstede, 1984,
2001).

c. Anaerkillik-Ataerkillik (Femininity/Masculinity)

Rekabet, basari, performans, terfi, atilganlik, kazan¢ gibi materyalist
degerlerin egemen oldugu ve insanin ikinci plana atildigi toplumlar, ataerkil
toplumlardir. Anaerkil toplumlarda ise; insan iligkileri materyalist degerlerden
Ustun tutulmakta yasam kalitesi, dayanisma, empati, yardimseverlik, gavenlik,
digerleriyle iyi iligkiler, isbirligi ve ¢evrecilik gibi degerler 6nemli goérilmektedir.
Anaerkil toplumlarda gugslize, ataerkil toplumlarda glgcliye sempati
duyulmaktadir. Anaerkil toplumlar yasam kalitesi ve insanin énemine deger
verirken ataerkil toplumlarda maddi degerler énem kazanmaktadir (Unalp,
2007: 100; Hofstede, 1984, 2001).

¢. Belirsizlikten Kaginma (Uncertainty Avoidance)

Bu boyutta; toplumdaki bireylerin belirsizligi ne oélglide tolere edebildikleri
veya belirsizlik karsisinda kendilerini ne 6élglide tehdit altinda hissettikleri
aciklanmaya calisiimaktadir. Belirsizlikten kaginma derecesi temel olarak bir

toplumun gelecege iliskin endigelerinin seviyesidir.
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Belirsizlikten kagcinma derecesi ylksek toplumlarda bireyler kendilerinden
beklenen davraniglari ve gelecekte ne olacagini bilmek istemekte,
belirsizlikten kaginma derecesi dusik toplumlarda ise bireyler bilinmeyen ya
da taninmayan durumlarda daha esnek davranislar sergilemekte ve risk alma
egilimi gostermektedirler. Belirsizlikten kacinma derecesinin dustk oldugu
kultdrler, degisime ve yeni fikirlere aciktir, kiltlr gesitliligine iliskin hosgéri
mevcuttur. Belirsizlikten kaginma derecesi ylksek kilturlerde ise, yabanci ve
farkli olana karsi korku duyulmaktadir (Unalp, 2007: 100; Hofstede, 1984,
2001).

d. Kisa Vadecilik (Normatif)-Uzun Vadecilik (Pragmatik) (Short/Long

Term Orientation)

Her toplum, yasanan anin ve gelecegin zorluklariyla ugrasirken bir yandan
da kendi gecmigiyle olan baglarini da devam ettirmek zorundadir. Toplumlar,
bu varolussal iki hedefe farkli sekillerde dncelik vermektedir. Normatif yapidaki
kulthrler, toplumsal dedisimi stpheyle izlerken, deger verdikleri geleneklerini
surdlirmeyi tercih etmektedir. Pragmatik yapidaki kultirler ise, faydaci bir
yaklasim sergileyerek modern egitimlerde, tutumlulugu ve cabalamayi,
gelecede hazirlanmak icin bir yol olarak sunmakta ve desteklemektedir
(Hofstede [web], 2015).

Bu boyut; toplumlarin zaman olgusuna nasil baktiklarini ifade etmektedir.
Ozellikle kisa vadeli yénelimli toplumlardaki bireylerin bakis acilari gecmis ve
simdi ile sinirl kalmaktadir. Uzun vadeli yénelimli toplumlardaki bireyler ise,
dinamik ve gelecege yobnelik daha genis bir bakis acgisina sahip kabul
edilmektedir (Unalp, 2007: 101; Hofstede, 2001).
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e. Mutlu Olmaya Bagliik-Sosyal Normlara Baglilik (Indulgence/

Restraint)

Bu boyut, insanlarin arzu ve durtulerini kontrol edebilme kapasitesi olarak
tanimlanabilir. Mutlu olmaya baglilk boyutu, yasamdan zevk alma ve
eglenmeyle ilgili olan temel ve dogal insan gududlerinin mutluluklarina nispeten
izin veren bir toplumu ifade etmektedir. Durtilerini kontrol etmekte nispeten
zayIf kalanlar “hosgoériyl” temsil etmektedir. Bu tarz toplumlarda insanlar,
yasamdan zevk alarak ve eglenmeyi bilerek, arzu ve durtllerini anlamaya
donik bir isteklilik sergilemektedir. Ayni zamanda genellikle pozitif
davraniglarda bulunarak hayata iyimser bir pencereden bakma egilimi
hakimdir. istenildigi gibi para harcayabilmek ve yagsamdan haz almak adina
gerekli olan bos zamani yaratmak icin ¢cok caba harcanmaktadir (Hofstede
[web], 2015).

Sosyal normlara baglihk boyutu, kati sosyal normlarla yasami diizenleyen
ve insanlarin mutlu olma ihtiyaglarina kisitlamalar getiren bir toplumu isaret
etmektedir. Bu boyutta insanlar, durtleri gugli bir sekilde kontrol altina alarak

“baskiya” olan egilimlerini agiga vurmaktadir.

Bu boyutun hakim oldugu toplumlarda insanlar, hayata karamsar bir
pencereden bakmaktadir. Mutlu olmaya bagh toplumlarin aksine, bu toplumlar
kendilerine bos zaman ayirmak adina girisimde bulunmaz. insanlar,
hareketlerinin mutlaka belli normlarla kisitlanmasi gerektigine ve hos gérmenin

yanhs bir davranis sekli olduguna inanmaktadir (Hofstede [web], 2015).
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4. ARASTIRMANIN YONTEMI
a. Arastirmanin Tasarimi

Arastirma, pozitivist bilim anlayisi ile ele alinip incelenmigtir. Arastirmada
nicel veri toplama yontemleri kullanilmistir. Calismada Hofstede’nin web
sitesinden istifade edilmis ve Ulkelerin alti kiltlrel deger boyutuna iligkin
degerler, analiz edilmek Gzere SPPS 23.0 programina girilmistir. Global terdr
endeksine iliskin veriler, 2014 yilinda belirlenerek yayinlanan rapordan elde
edilerek analize dahil ediimek Uzere SPSS 23.0 programina girilmistir. Son
olarak, insani gelismiglik duzeyi ve alt boyutlarina iliskin veriler, bu konu
hakkinda 2014 yilinda yayinlanan rapordan istifade edilerek SPSS programina
girilmek suretiyle analize tabi tutulmus ve belirlenen hipotezler test edilmistir.

b. Veri Toplama Araglari

Arastirmaya dayanak tespit eden insani gelismislik dizeyi ve onun alt
bilesenleri olan egitim, gelir ve yasam slresine iliskin veriler en son 2014
yilinda yayimlanan ve dlnya ¢apinda 185 ulkenin yer aldigi insani gelismislik
raporundan elde edilmistir (UNDP, 2014 insani Gelisme Raporu). insani
gelismiglik endeksi ise sifir ile bir (0-1) arasinda bir deger almaktadir.
Rapordaki veriler 2013 yilina ait veriler olup, egitim suresine iligkin veriler ise
2012 yihina aittir.

Global terdr endeksine iligkin veriler ise yine en son 2014 yilinda
yayimlanan ve 124 lkenin yer aldigi Global Terér Endeksi Raporundan
istifade edilmek suretiyle elde edilmigtir. Raporda en yliksek deger 10, en
diisiik deger ise 0 olarak belirlenmistir.

Hofstede’'nin Kdltlirel Degerler Modeline iliskin veriler ise Hofstede'nin
resmi olarak kullandigi web sitesinden elde edilmistir. En yuksek deger 100,

en diisiik deger ise 0 olarak belirlenmistir.
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c. Orneklem

Hofstede’'nin Kiltlirel Deger boyutlarina iliskin degerler Hofstede’nin web
sitesinden alinmistir. Hofstede’nin arastirmasinda toplam 103 dlkeye iligkin
veriler yer almasina ragmen, analize toplam 94 Ulke dahil edilmigtir. Canku 9
Ulkeyle ilgili gerek global terér endeksi, gerekse insani gelismiglik endeksine
iliskin veri olmamasi nedeniyle her U¢ degiskene ait verinin bulunabildigi 94

Ulke analize dahil edilmistir.
¢. Veri Analiz Yontemleri

Arastirma bulgulari, elde edilen veriler Gzerinde SPSS 23.0 paket programi
kullanilarak gerceklestirilen analizlerin sonucunda elde edilmistir. Arastirmaya

yonelik analizler 94 veri lizerinden yapilmistir.

Elde edilen veriler, nicel veri analizi yontemlerinden olan korelasyon ve
regresyon analizi yontemleriyle analiz edilmis ve sonuglar tablolar haline
getirilerek degerlendirilmistir. Veriler degerlendirilirken neden—sonug iliskileri

incelenmis ve yorumlanmistir.
5. ARASTIRMANIN HiPOTEZLERI

Bu calismada, kultlrel degerlerin ve insani gelismislik dizeyinin terdr
suclarini pozitif ya da negatif olarak etkiledigi dusinilmektedir: Bu varsayim
dogrultusunda, teror suglarinin kiltiirel degerlere ve insani geligsmislik

diizeyine gore degisebilecegi degerlendirilebilir.

Terdr suglarinin kultirel degerlere gore farklilasabilecegi fikri, aklimiza
gelebilecek her tirli toplumsal olayin temelinde bu kiltirel degerlerin
yattigina ydnelik varsayima dayanmaktadir. Nitekim kdltirel deger
boyutlarinin, toplumsal davraniglara ve toplumsal kurumlara farkli oranlarda

etki ettigi cok degisik arastirmalar sonucunda tespit edilmistir (Hofstede, 1984,
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2001). Ornegin, Hofstede’nin (2001), IBM bilgisayar firmasinda yaptidi
calisma, kurum kultirinde adi gecen boyutlarin ne kadar etkili oldugunu
gOstermektedir. Yine Huber (2001)’'in, Hofstede’nin killtlrel deder boyutlarini
kullanarak bir Glkedeki yolsuzlukla, kultirel deder boyutlari arasinda anlaml
bir iligkinin oldugunu ispatlayan c¢alismasi da bunun en dikkat cekici

orneklerindendir.

Teror suglarinin meydana gelmesi kiltirel degerlere gore farkhihk
gosteriyorsa, bu sucglarin olusumunda alti adet kiltiirel deger

boyutundan hangileri etkili olmaktadir?

1. Gu¢ mesafesi degerinin nitelikleri agisindan degerlendirildiginde; gugc
mesafesi ylksek olan Ulkelerde, liderler ¢gok dnemli bir statliye sahiptir. Bu
statlye ulasan liderler, o statinln hakkini verebilmek adina surekli olarak
gucli bir gorunti c¢izmek zorundadir. Bu tarz toplumlarda liderin glcine
paralel olarak devletin gicl oldukca yiksek oldugundan insanlar kendilerini
ifade etmekte zorlukla karsilasacak ve karsilarina suirekli olarak devlet

tarafindan bariyerler konulacaktir.

Hofstede (1984), yapmis oldugu calismada, gi¢ mesafesi ile siyasal
siddetle arasinda bir korelasyon oldugunu belirtmistir. Buna paralel olarak, gl¢
mesafesi yuksek olan Ulkelerde terdr olaylarinin ve dolayisi ile terér suglarinin
artacagi degerlendiriimektedir. Gli¢ mesafesi disik Ulkelerde ise bunun tam
tersi bir sonug beklenmektedir. Bu kabul dogrultusunda, terér suglan ile
guc mesafesi degeri arasinda pozitif yonli anlamh bir iliski oldugu

diigiinilebilir.

2. Bireyselcilik-toplulukguluk deger boyutunun o&zellikleri ¢ergevesinde;
bireyselcilik, gevsek baglarla olusmus sosyal yapi igcerisinde bireylerin, sadece

kendilerini ve en yakinindaki ailelerini, geri kalanlardan daha 6n planda
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tutmasi olarak tanimlanabilir. Toplulukguluk ise, ¢cok siki baglarla 6rilmus
sosyal yapinin icerisinde bireylerin 6zlerinden daha fazla olarak akrabalarina
veya Uyesi olduklari 6zel kurumlara karsi kayitsiz bir sadakat beslemeleri ve
bunlari koruyup kollamalari anlamina gelmektedir. Toplulukguluk degeri
yuksek olan toplumlar birbirlerine daha bagh olduklarindan, herhangi bir hak
ihlali oldugunda, bireyselcilik degeri daha yiksek olan toplumlara gbre daha

fazla tepki gostereceklerdir.

Davis (2009)e goére, toplulukgu kultirin egemen oldudu toplumlarda,
grubun amag, hedef ve cikarlar bireyinkinden o6nceliklidir ve birey iginde
bulundugu grubun veya toplulugun c¢ikarlari ve amaglari igin gerekirse kendini
feda etmeye hazirdir. Davis  (2009), 1982-2006 yillarini kapsayan 2.000
intihar saldirisi tart terér eylemlerinin % 98’inin toplulukgu kultire sahip
Ulkelerde meydana geldigini bulgulamistir. Bu varsayim dogrultusunda,
teror suglar ile bireyselcilik degeri arasinda negatif yonli anlamh bir

iliski oldugu duigsunulebilir.

3. Ataerkillik-Anaerkillik degerinin 6zellikleri agisindan bakildiginda; bir
toplumda bireyler, Hofstede (2001)’'nin dedigi gibi, “maddi kazanglar” i¢in hirs
gOsteriyor ve insana verilen deger ikinci plana itiliyorsa, ataerkil bir yapidan
bahsedilebilir. Tam aksine, kadinlarda fazlasiyla bulunan merhamet, nezaket,
sadakat ve sevgi gibi insan iligkilerine deger veren duygular éne ¢ikiyorsa, bu
toplumda anaerkil bir yapi hakimdir (Sigri ve Tigl, 2006: 42-43). Ataerkil
kiltdrlerde “basari, girisimci ruh, rakiplerle yaris hali, muktedir olma istedi ve
¢aba” gibi konular 6n plana cikarken, anaerkil kiltiirlerde ise “samimi iligkiler,
glgsltz olani kollama ve uyum” gibi 6zelliklerden bahsedilmektedir (Cukur,
2007: 50).
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Anaerkil toplumlarin himanist bir karakter sergilemesinden dolayi, teror
olaylarinin daha az olacadl beklenmektedir. Ataerkil toplumlarin ise,
materyalist bir dogrultuda hareket ederek gl¢ ve basariya odaklandiklari ve
hirslarina mani  olamadiklari i¢cin terére daha fazla yonelecekleri
degerlendiriimektedir. Bu varsayim dogrultusunda, terér suglan ile
ataerkillik degeri arasinda pozitif yonlii anlamhi bir iligki oldugu

diigiinilebilir.

4. Belirsizlikten kaginma, bir toplumun belirsizlikten duydugu rahatsizhgin
seviyesini gostermektedir (Cukur, 2007: 50). Buradaki asil konu, gelecedin
asla bilinemeyecedi gercegine ragmen gelecegi kontrol altina almali miyi1z? ya
da her seyi akisina mi birakmaliyiz? sorusuna verilecek cevaptir. Belirsizlikten
kacinma degeri yuksek olan toplumlar, inan¢ ve davranis konusunda kati
kurallar uygulayarak fikir ve davraniglara hosgérisiz davranmaktadir. Kluch
ve Vaux (2015)’e gore, belirsizlikten kaginma degeri ylksek olan toplumlar,
tanimadigr ve yabanci oldugu her seye disman olmaya ve dogmatizme
egilimli toplumlardir ve buna paralel olarak belirlilik (fundamentalist inang),
dogma ve geleneklere bagli yasamayi kendileri i¢in bir glvence olarak

gorarler.

Sonug olarak; belirsizlikten kacinma degeri dislk olan toplumlar, kati
prensiplerden daha ¢ok, rahat ve huzurlu bir yasayis sekli surdirmek isterler.
Buna mukabil, belirsizlikten kaginma degeri yliksek olan toplumlar ise, inang
ve davranis konusunda kati kurallar uygulayarak, fikir ve davraniglara karsi
hosgorisiiz davranirlar ve bundan dolayi bu tarz Glkelerde terér olaylarinin ve
terér sucglarinin artmasi beklenebilir. Bu varsayim dogrultusunda, teror
suglari ile belirsizlikten kaginma degeri arasinda pozitif yonli anlamh bir

iliski oldugu degerlendirilmektedir.
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5. Uzun vadecilik- kisa vadecilik deger o6zellikleri incelendiginde; uzun
vadecilik degeri baskin olan toplumlarin geleceklerini net olarak goérebilme
isteklerinden dolayl guvenlik konularina hassasiyet duyacaklari ve bu
bakimdan teror suglarinin azalacadi degerlendiriimektedir. Uzun vadecilik
degeri dusuk olan toplumlar ise, Kluch ve Vaux (2015)’'e gore, sosyal degisim
ve dondsime slUpheyle yaklasirlar ve bu degisimi kendi alisik olduklari
yasamlarina bir tehdit olarak algilarlar. Bundan dolayi, uzun yillar boyunca
tecribe edilerek yerlesmis gelenek ve goreneklere siki sikiya bagh kalirlar ve
bu durum da terére uygun ortam saglar. Bu varsayim dogrultusunda, teror
suclari ile uzun vadecilik degeri arasinda negatif yonlii anlamli bir iligki

oldugu degerlendirilmektedir.

6. Mutlu olmaya baglilik- sosyal normlara bagliik deder boyutunun
Ozellikleri acgisindan incelendiginde; Sosyal normlara baglilik boyutu, kati
sosyal normlarla yasami diizenleyen ve insanlarin mutlu olma ihtiyaclarina
kisitlamalar getiren bir toplumu isaret etmektedir. Bu boyutta insanlar, durtileri
glcli bir sekilde kontrol altina alarak “baskiya” olan egilimlerini aciga
vurmaktadir. Bu boyutun hakim oldugu toplumlarda insanlar, hayata karamsar
bir pencereden bakmaktadir. Mutlu olmaya bagli toplumlarin aksine, bu
toplumlar kendilerine bos zaman ayirmak adina girisimde bulunmaz. insanlar,
hareketlerinin mutlaka belli normlarla kisitlanmasi gerektigine ve hos gérmenin
yanhs bir davranis sekli olduguna inanmaktadir (Hofstede [web], 2015). Kluch
ve Vaux (2015), mutlu olmaya bagllik degeri yiksek olan Ulkelerde terér
olaylarinin daha ¢ok meydana gelecegini 6ne slrmisler, ancak sonug¢ tam
tersi bir sonug (r= -0.26, p<0.5) bulmuslardir. O halde, teror suglari ile mutlu
olmaya baghhk degeri arasinda negatif yonlii anlamh bir iligki oldugu

diigiinilebilir.
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Teror suclari ile insani gelismislik dizeyi arasindaki iliski incelendiginde,
insani gelismislik dizeyi diusik olan dlkelerin yasam standartlari da disuktir
ve bodyle toplumlarda insanlarin huzur igerisinde yasayamadiklarindan,
kendilerine bir takim haklar veya imtiyazlar elde etmek icin yasa digi yollara,
yani terdr vb. suglara yodnelecekleri sdylenebilir. Bu kapsamda insani
gelismislik dizeyi disuk olan Ulkelerde terdr suclarinin daha fazla goérilecegi

varsaylimistir.

Teror suglarinin meydana gelmesi insani gelismiglik diizeyine gore
farkliik gosteriyorsa, bu sucglarin olusumunda li¢ adet insani gelismislik
duzeyinden hangileri etkili olmaktadir?

1. insani gelismislik diizeyinin bir bileseni olarak egitime bakildiginda,
egitim seviyesi yuksek olan llkelerde toplumsal biling ve refahin artmis oldugu
gorulecektir. Buna paralel olarak da insanlarin terér suglarina yonelmesinde
bir azalma goérulecektir. Bu kapsamda, teror suglan ile lilkedeki egitim
suresi acgisindan negatif yonli ve anlamhi bir iligkinin varhgi

degerlendirilebilir.

2. insani geligmislik diizeyinin diger bir bileseni olarak saghga (yasam
suresi) bakildiginda, toplumun saglik dizeyi iyilestirildigi takdirde, bir takim
ekonomik faydalar da ortaya ¢ikmakta ve saglik dizeyi ile ekonomik gelisme
arasinda karsihkh iliski olusmaktadir. Toplum saghdinda meydana gelen
iyilesme, bireyin verimliligini ve gelirini arttirarak parasal fayda saglamaktadir.
Saglik dizeyinde meydana gelen iyilesme ekonomik kalkinmayi da dogrudan
etkilemektedir. Sonug¢ olarak ekonomisi gelisen Ulkelerde terdr olaylarinin
azalacag! soylenebilir. Bu kapsamda, teror suglari ile saglik (yagsam siiresi)
arasinda negatif yonlii ve anlamh bir iligki oldugu varsayilabilir.

3. Insani gelismislik diizeyinin son bileseni olan gelire bakildiginda, gelir

bircok insani kalkinma hedefine ulasmak igin 6nemli bir aragtir. Ayrica
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bireylerin kaynaklari ydnetme giicli agisindan son derece 6nemlidir. Ekonomik

blylmenin avantaji, refah artigiyla birlikte insanlarin se¢im olanaklarini

arttirmasidir. Ayni zamanda, bireyin cevresi Uzerindeki kontrol gicu ve

tercihler Uzerindeki secim &6zgurligl artacaktir. Gelir seviyesi dusik olan

ulkelerde otoriteye olan inang ve bagllik azalacaktir. Dislk refah seviyesinde

olan bu ulkelerde terdr olaylarinin artmasi beklenmektedir. Bu kapsamda,

teror suclari ile gelir arasinda negatif yonlii ve anlamh bir iligki oldugu

varsayilabilir.

Bu asamaya gelene kadar yapilan izahlarda, terdér suglarinin insani

gelismislik duzeyi ve kultirel degerlere gore degistigi varsaylimaktadir. Bu

iliskiyi tespit edebilmek igin Tablo 1’deki hipotezler ortaya konulmustur.

Tablo 1 Arastirmanin Hipotezleri

No | Hipotezler
1 Hofstede’nin Kkiiltiirel degerler modeli ile teror suclar1 arasinda anlamh bir

iliski vardir.

la Glig mesafesi kiiltiirel deger boyutu ile terér suglart arasinda pozitif yonlii ve
anlaml bir iligki vardir.

1b Bireyselcilik kiiltiirel deger boyutu ile terdr suclar arasinda negatif yonlii ve anlamli
bir iligki vardir.

e Ataerkillik kiiltiirel deger boyutu ile terér suglar1 arasinda pozitif yonlii ve anlamli
bir iligki vardir.

L Belirsizlikten kaginma kiiltiirel deger boyutu ile terdr suglari arasinda pozitif yonlii
ve anlamli bir iligki vardir.

1d Uzun vadecilik kiiltiirel deger boyutu ile terdr suglart arasinda negatif yonlii ve
anlamli bir iliski vardir.

e Mutlu olmaya baglilik kiiltiirel deger boyutu ile terdr suglar1 arasinda negatif yonlii
ve anlamli bir iligki vardir.

2 | Teror suclari ile insani gelismislik diizeyi arasinda anlamh bir iliski vardir.

2.a | Teror suglar ile egitim diizeyi arasinda negatif yonlii ve anlamli bir iligki vardir.

2.b | Teror suglart ile gelir diizeyi arasinda negatif yonlii ve anlaml bir iligki vardir.

9¢ Ter(éijr suclar ile saglik (yasam siiresi) arasinda negatif yonlii ve anlamli bir iliski
vardir.
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6. KULTUREL DEGERLER, GLOBAL TEROR ENDEKSiI VE INSANI
GELISMiSLIK DUZEYINE iLiSKIN ELDE EDILEN BULGULAR

Kiiltiirel Degerlerin ve insani Gelismislik Diizeyinin Terér Suglan ile
iliskisi
Korelasyon analizi sonuglarina gére arastirma hipotezlerini test etmek ve

korelasyon iliskilerinin yonini ve aldigi degerleri belirlemek amaciyla “Coklu
Korelasyon Analizi” ve “Kismi Korelasyon Analizi” uygulanmistir.

Tablo 2’ye gore, birinci hipoteze dair bulgular degerlendirildiginde; teror
suclari ile alti adet kllttrel deger boyutu arasindan; gii¢ mesafesi ile disik
dizeyde, anlamli ve pozitif yonll bir iliski, uzun vadecilik degeri ile dusuk
dizeyde, anlamli ve negatif yonlu bir iligki tespit edilmigtir. Geri kalan dort
kultlrel deger boyutuyla anlamli bir iligki tespit edilmemistir.

Sonug olarak, birinci hipotezin alt hipotezlerinden;

o GU¢ mesafesi kiltirel deger boyutu ile terdr suglari arasinda pozitif
yénde anlamli bir iliski bulunmaktadir (p<0.05). H; jhipotezi desteklenmisgtir.

o Bireyselcilik kultirel deder boyutu ile terdr suglari arasinda anlamli bir
iliski tespit edilmemistir (p>0.05).H; yhipotezi desteklenmemistir.

o Ataerkillik kiltirel deger boyutu ile terér suglari arasinda anlamli bir iligki
tespit edilmemistir (p>0.05). H, chipotezi desteklenmemistir.

o Belirsizlikten kaginma kilttirel deger boyutu ile terér suclari arasinda
anlaml bir iligki tespit edilmemigtir (p>0.05). H, ¢hipotezi desteklenmemistir.

o Uzun vadecilik kiltirel deger boyutu ile teroér suclari arasinda negatif
yénde anlamli bir iliski saptanmistir. (p<0.05). H; chipotezi desteklenmistir.

Mutlu olmaya baghlik kultirel deger boyutu ile terdr suglari arasinda

anlaml bir iligki tespit edilmemistir (p>0.05). H; shipotezi desteklenmemistir.
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Yine Tablo 2’'ye gore, ikinci hipoteze dair bulgular degerlendirildijinde; teror

0.244),

tim sdresi (r=-

, egi

suglari ile G¢ adet insani gelismiglik dizeyi arasindan

-0.273) ile terdr suglar

gelir duzeyi (r=-0.264), insani gelismiglik dizeyi (r

arasinda 0.01 anlamlihk dizeyinde, ters ydnde ve orta dizeyde iligki tespit

edilmis ancak, yasam suresi (0.104) ile anlamh bir iligki tespit edilmemisgtir.
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Sonug olarak, ikinci hipotezin alt hipotezlerinden;

e Egitim dlzeyi ile teror suclari arasinda negatif yénde anlaml bir iligki
bulunmaktadir (p<0.05). H, ;hipotezi desteklenmistir.

o Gelir duzeyi ile teror suglari arasinda negatif yonde anlamli bir iligki
bulunmaktadir (p<0.05). H,hipotezi desteklenmistir.

e Yasam suresi ile teror suclarn arasinda negatif yonde ancak anlamli

olmayan bir iliski bulunmaktadir (p<0.05). H, chipotezi desteklenmemistir.

Tablo-3. Terdr Suglar, Kiiltiirel Deger Boyutlari ve insani Gelismislik Diizeyi
Arasindaki Kismi Korelasyon Analizi (N=94)

Araca . =
Degiisken Degiskenler Ort. | 5td. 5p. 1 2 3 4 5 6 7
1.Giig Mesafesi 62.1 209
2 217 -0 562
2.Bireyselcilik 428 229 0.562
3. Ataerkillik 485 20.0 0.190 0.049
gpr | 4Belirsizlikten | o5 ¢ | 554 | 0372 | 0328 | 0.057
Kacmma

5.Uzun Vadecilik | 43.1 23.7 0.197 | -0.021 0.053 0.028

6.Mutlu Olmaya

17 02 5 - 0205 05725
Baghlik 47.6 22.8 0.293 0.059 0.004 0.205 0.525

7.GTI 230 255 0.184 0.020 0.154 | -0.013 | -0.130 | -0.060

Terdr suglar ile kaltirel deger boyutlari arasindaki korelasyona etki
edebilecek degisken olan insani gelismiglik dizeyi, kontrol degiskeni olarak
analize dahil edildiginde, terdr suglari ile kultirel deger boyutlarindan, gl¢
mesafesi (r= 0.184) ve uzun vadecilik (r=-0.130) arasindaki anlaml
iliskinin kayboldugu gorilmiistiir. O halde, terdr suglari ve kiltirel degerler

arasinda insani geligmislik duzeyinin etkisinin oldugu soylenilebilir.
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8. GLOBAL TEROR ENDEKSI (GTIYNE ILISKIN REGRESYON ANALizi
BULGULARI

Kalturel deger boyutlari ile insani gelismiglik dizeyinin alt boyutlarinin terér
suclarinin ne kadarini yordadigini (acikladigini) élgmek maksadiyla c¢oklu
regresyon analizi yapilmistir. Degiskenlere ait ortalama, standart sapma ve

korelasyon katsayilari Tablo 4’de yer almaktadir.

Tablo-4 Degiskenlere Ait Ortalama, Standart Sapma ve Korelasyon
Katsayilari (N=94)

Degiskenler Ot | Std.3p. 1 2 3 4 5 b T 8 9 10

1.Giig Mesafesi 6205 | 2091
2. Bireyselcilik 4285 | 29 | A=

3, Ataerkillk 854 | 201 | 0% | 00
ABelirsilikten | coos | 945 | oo | 020 | 005
Kacinma

5Uzun Vadecilik | 4309 | 2373 -0.08 0.24 | 004 | 005
6. Mutlu Qlmaya

4762 | 2289 | 029" | 010 | 0005 | 019" | 0437

Bagliik

7. Egitim 8.78 292 Q347 | 048 001 012 042 | 0.06

8. Gelir (5) 2074 | 17378 | 055 | 059 | 07 | 027 | 034™ | 019 | 048"

9. Yagam 7347 | 817 0487 | 048 | -0.008 | 0.02 0.34* | 0.1 0.59™ | 061"

10.GTI 230 255 0327 | 018 | 014 | 003 | D2 | 008 | 03~ | 026 .18

.
** p<.01 * p<.05

Teroér suglarinin; gi¢c mesafesi, bireyselcilik, ataerkillik, belirsizlikten
kagcinma, uzun vadecilik, mutlu olmaya baghlik kulttirel deger boyutlari ile
egitim, gelir, yasam insani gelismislik dlzeyi tarafindan ne kadarinin
belirledigini 6lgmek maksadiyla hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir.
Degiskenlere ait ortalama, standart sapma ve korelasyon katsayilari Tablo

5'de yer almaktadir.
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Hiyerarsik Regresyon Analizi Bulgulari

Tablo-5 Temel Degiskenlere Ait Ortalama, Standart Sapma ve Korelasyon

Katsayilari
Degiskenler ort. | Std.Sp.| 1 2 3 4 5| 6 7 8 9 10
1. Giig Mesafesi 62.05 | 2091
2. Bireyselcilik 4285| 2297 | 071"
3. Ataerillik 4854 | 2001 | 016 | 0.03

4, Belirsizlikten Kaginma | 65.82 | 21.15 | 0.27* | -0.20%| 0.05

5. Uzun Vadecilik 43.00| 23.75 | -0.08 | 024* | 0.04 | 005

6. Mutlu Olmaya Bagliik | 47.62 | 22.80 | -0.29=| 0.10 | -0.005 | -0.19% | -0.43=

7. Efitim 936 | 263 |-0.34=|044=| 001 | 012 | 042 | 0.06

8. Gelir($) 23007 | 15732 | -0.55™| 0.59™| -0.07 | -0.27= | 0.34™ | 0.19%| 0.48™

9. Yagam 7449 704 |-0.48=| 048™| 0008 | 002 | 034™ | 010 | 0.59™ | 0.61™
10.GTI 230 | 255 | 032 |-018| 014 | -0.03 | -0.24* | -0.08| -0.35™| -0.26™ | -0.18

#p< 01 *p<.05

Hiyerarsik regresyon analizi sonuglarina gére; birinci gruptaki glic mesafesi,
bireyselcilik, ataerkillik, belirsizlikten kaginma, uzun vadecilik ve mutlu olmaya
baglihgin regresyon modeline anlamli katki yaptiklarini gostermektedir
(F=2.82, P <0.05). Diizeltimis R* degeri 0.13'tiir. Bu sonug, terér suglarindaki
% 13 oranindaki varyansin kultirel degerler tarafindan agiklandigini gosterir.
ikinci grupta yer alan egitim, gelir, yasam degiskenlerinin regresyona
girimesini % 2'lik ilave varyansi aciklamis ve R? deki bu degisim anlamli
bulunmustur (F=2.46, P <0.05). Bitin badimsiz degiskenler regresyona
girildiginde sadece gli¢ mesafesi (= 0.39, P <0.05) ve egitimin (8= -0.29,

P<0.05) teror suglarini yordandigi gortlmustur.
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Tablo-6 Teror Endeksine lligkin Hiyerarsik Regresyon Analizi Sonuglari

Model-1 Model-2
Degiskenler B SH B B S.H B
Giig Mesafesi 0.045 0.021 0.36* 0.048 0.021 0.39*
Bireyselcilik 0.016 0.018 014 0.024 0019 021
Ataerkillik 0.013 0.015 0.10 0.011 0.014 0.08
Belirsizlikten -0.015 0.014 -0.12 -0.013 0.015 -0.10 I
Kaginma
Uzun Vadecilik | -0.034 0.014 -0.31* -0.025 0.016 -0.22
Mutlu Olmaya | -0.017 0.015 -0.15 -0.011 0.015 -0.08
Baglhilik
Egitim -0.78 0.40 -0.25*
Gelir -0.30 0.51 -0.10
Yasam 0.85 0.66 0.22
R 0.44 0.50
R2 0.20 0.25
ARZ? 0.20 0.05

8. BULGULARIN DEGERLENDIRILMESI

Birinci Hipotez dogrultusunda, terér suclari ile Hofstede’nin kultirel deger
boyutlari arasinda bir iliskinin oldugu varsayiimigtir. Ancak yapilan analiz
neticesinde; alti adet kiiltirel deger boyutu icerisinden sadece glic mesafesi
ve uzun vadecilik deder boyutunun terér suclarina etki ettigi gértimastir.

Buradan hareketle, birinci hipotezin kismen desteklendigi sGylenebilir.

Gli¢ Mesafesi ile terér suclar arasinda dusik dizeyde (r=0.206, p<05)
anlamli ve pozitif yonll bir iliski tespit edilmistir. Yani gli¢c mesafesi arttik¢a
terdr suglari artmakta, buna mukabil glic mesafesi azaldikga da terdr suglari

azalmaktadir. Uzun Vadecilik ile terér suglar arasinda ise, yine duguk
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dizeyde (r=-0.229, p<05) anlamh ve negatif yonlu bir iliski tespit edilmistir.
Yani uzun vadecilik de@eri arttikca teror suglari azalmakta, buna mukabil uzun
vadecilik degeri azaldik¢ca (kisa vadecilik dedgeri arttikga) da terdér suglari
artmaktadir. Bireyselcilik-toplulukguluk, belirsizlikten kaginma, anaerkillik-
ataerkillik ve mutlu olmaya- sosyal normlara baglilik degerleri ile terér suglari

arasinda ise anlamli bir iligki bulunmamistir.

ikinci Hipotez dogrultusunda, terér suclari ile insani gelismislik diizeyi
arasinda bir iliskinin oldugu varsaylimigtir. Ancak yapilan korelasyon analizi
neticesinde; U¢ boyut igerisinden sadece egitim suresi ve gelir dizeyinin teror
suclarina etki ettigi gortlmastir. Buradan hareketle, ikinci hipotezin kismen

desteklendigi sdylenebilir.

Egitim Siresi ile terér sucglarl arasinda orta dizeyde (r= -0.283, p<01)
anlamli ve negatif yonlu bir iligski tespit edilmistir. Yani egitim siresi arttikca
terér azalmakta, buna mukabil egitim slresi azaldikga da terdér artmaktadir.
Gelir Diizeyi ile teror suglari arasinda ise, yine orta dizeyde (r=-0.265, p<01)
anlaml ve negatif yonllu bir iligki tespit edilmistir. Yani gelir arttikga teror
azalmakta, buna mukabil gelir azaldikga da terér artmaktadir. En son olarak,
insani Geligmislik Endeksi (HDI) ile orta diizeyde (r=-0.273, p<01) anlamli ve
negatif yonli bir iliski tespit edilmistir. Yani insani gelismislik endeksi arttik¢a
terér azalmakta, buna mukabil insani gelismiglik endeksi azaldikca da terdr
artmaktadir. Yasam Siresi ile teror suclari arasinda ise anlamli  (r=-0.178)

bir iliski bulunmamistir.

Teror suclari ile kiltirel deger boyutlari arasindaki korelasyona etki
edebilecek degisken olan insani gelismislik dizeyi kontrol degiskeni olarak

analize dahil edilmigtir.
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insani gelismislik diizeyi kontrol altina aldiginda, terér suclari ile kltiirel
deger boyutlari arasindaki anlamli iligkinin kayboldugu goérilmuastir (Gli¢
Mesafesi (r=0.184), Uzun Vadecilik (r= -0.130). O halde, insani gelismigslik
dizeyinin, terdr suclarn ve Kkiltirel degerler arasinda etkisinin oldugu

soylenilebilir.

Korelasyon analizi sonuclarina goére, korelasyon iligkilerindeki nedenselligi
belirlemek ve kdiltlrel degerler ile insani gelismisligin terér suglarinin ne
kadarint  acikladigini  belilemek amaciyla c¢oklu regresyon analizi

uygulanmistir.

Kalturel degerler agisindan bakildiginda; ¢oklu regresyon analizi sonuglari
istatistiksel olarak anlamhdir (Diizeltiimis R? degeri 0.13). Bu sonug, terdr
suglarinin %13 oranindaki varyansinin  kultirel degerler tarafindan
aciklandigini (yordandigini) gosterir. Yani, kultirel degerlerin terér suclari

uzerinde %13 oraninda etkisi oldugu sdylenilebilir.

insani gelismislik acisindan bakildiginda; coklu regresyon analizi sonuglari
istatistiksel olarak anlamhdir (Diizeltiimis R* degeri 0.07). Bu sonug, terdr
suglarinin %7 oranindaki varyansinin insani gelismislik tarafindan
aciklandigini gdsterir. Yani, insani gelismisligin terér suglari tGzerinde %7

oraninda etkisi oldugu sdylenilebilir.

Terdr suglarinin; gu¢ mesafesi, bireyselcilik, ataerkillik, belirsizlikten
kagcinma, uzun vadecilik, mutlu olmaya bagliik kiltirel deger boyutlari ile
egitim, gelir, yasam ve insani gelismislik endeksi tarafindan ne kadarinin

belirledigini 6lgmek maksadiyla hiyerarsik regresyon analizi yapilmistir.

Hiyerarsik regresyon analizi sonuglarina gore; terdr suglarindaki % 13’10k
varyans kiltirel degerler tarafindan agiklanmis, insani gelismislik endeksinin

alt boyutlarinin regresyona girmesi ise, % 2’lik ilave varyansi ile agiklanmistir.
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Ayrica, butin bagdimsiz degiskenler regresyona girildiginde, sadece gig¢
mesafesi (B= 0.39, P <0.05) ve egitimin (= -0.29, P<0.05) terdr suglari
Uzerinde anlamh etkisi oldugu goérilmustir. Sonu¢ olarak, tiim bagimsiz
degiskenlerin teror suglar lizerinde %15 oraninda etkisi oldugu tespit

edilmigtir.
9. TARTISMA VE SONUC

Tarihi antik caga kadar uzanan terdr suglarinin, Uzerinde uzlasiimis bir
tanimi s6z konusu degildir. Ancak, belirli amaglar ugruna, devlete ve sivillere
yonelik, sistemli siddet eylemlerine basvurmak terérizm olarak kabul

edilmektedir.

Terdrizm Onceleri ulusal bir sug tipi iken daha sonra eylem alani genisleyip,
bircok devleti kapsamis ve neticede uluslararasi hale gelerek, yuzyilin en

blyuk tehditlerinden biri olmustur.

Teror eylemlerine basvuranlar, kendilerini ancak siddet yolu ile ifade
etmekte ve gercgeklestirdikleri yikimin blyUkligli oraninda da ifade gugleri
artmaktadir. Nitekim terér eylemleri, bazen dogrudan yonetime karsi, bazen
de halka kars! islenmektedir. Her iki durumda da terdr gruplari halki ve idareyi
yildirmayr amaclamaktadir. Bu nedenle, eylemin hedef kitleler Uzerinde

uyandiracag etkiler eylemin kendisinden daha dnemlidir.

Toplumsal refahin unsurlarindan olan gelir, yasam suresi, egitim gibi
bilesenler ayni zamanda devletlerin insani gelismislik dizeylerine isaret
etmektedir. Bu bilesenlerin adaletsiz dagitiimasi, halkin terér odaklari
tarafindan istismara agik héle getiriimesini kolaylastirmaktadir. Bu bilgiler
IsIginda terdr suclarinin gelir ve egitim alanlarindaki sosyal adaletsizliklerden

beslenmesi nedeniyle, insani gelismislik dizeyi ile yakindan iligki iginde
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oldugunu séylemek muimkiindiir. Nitekim Insani Gelisme Endeksinin alt
siralarinda bulunan pek c¢ok ulke, catismalarla dolu uzun dénemler atlatmis,

ya da halen silahli siddetle karsi karsiya bulunmaktadir.

Ter6r suclari ile nedensellik iligkisi icinde olan bir diger unsur kaltarel
degerlerdir. Bir toplumun hayat bicimini ifade eden kiltdr, insanlarin siradan
davraniglarini dahi belirleyen yegane unsurdur. Glndelik aliskanliklardan hitap
sekillerine kadar birgok olguyu etkileyen kiltirin, su¢ ve suglulukla da énemli

bir iliskisi bulunmaktadir.

Toplumsal egitligin saglanamamasi durumunda adaletsizlige ugradigini
dislnen insanlarin siyasi hedeflere yonelik saldirganligi bir sire sonra
marjinallesmis gruplarin silahli eylemlerine dénusur. Bu tur toplumlarin ortak
ozelligi genellikle gic mesafesi degerleri ylksek, uzun vadecilik degerleri

dusuk, az gelismis, ya da gelismekte olan toplumlar olmalaridir.

Goriuldugiu tzere, kiltirel degerlerin hi¢ tahmin edilemeyecek degiskenleri
bile etkiledigi ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, kiltirel degerlerin dogru
analiz edilmesi 6nem kazanmaktadir. Toplumsal iligkilerde, kultirel degerlerin
etkisi g6z ardi edilmemelidir. Degerlerin 6nciligunde kurulan iligkilerin daha

saglam bir yapida oldugu unutulmamalidir.

Toplumda feodal yapinin az da olsa slirmesi, din, mezhep ve tarikat
ayriliklarinin olmasi, egitim dizeyinin dusukligu, kisisel ve toplumsal hak ve
Ozgurliklerin kisitl olmasi, gtivenlik glglerinin devlet politikalari dogrultusunda
veya siyasi ¢ekismeler nedeniyle illegal faaliyetlerde bulunmasi, genel ahlak
anlayiginin bozulmasi, siyasal ve psikolojik bolict akim ve fikirler nedeniyle
milliyetcilik duygusunun ortaya c¢ikmasi, terdrizmin saglik, gelir ve egitim
kaynakli  nedenlerini olusturmakta ve teror faaliyetleri icin zemin
hazirlamaktadir (TBB, 2006: 143).
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Literatir taramasinda; Wiedenhaefer vd. (2007) Hofstede’nin kiilttirel deger
boyutlarindan Gi¢ Mesafesi, Ataerkillik-Anaerkillik, Bireyselcilik-Toplulukguluk,
Belirsizlikten Kaginma deger boyutu ile teror arasindaki iligkiyi incelemis ve
yapilan analiz sonucunda, sadece Belirsizlikten Kaginma deger boyutu
arasinda (r=0.45) anlaml bir iligki tespit etmislerdi. Yani, Ulkelerin belirsizlikten
kacinma degeri arttikga terdr olaylarinin da artis gdsterdigi sonucuna
ulasmiglardi. Halbuki bu c¢alismada belirsizlikten kaginma kultirel deger
boyutu ile terdr suglari arasinda anlamli bir iliski bulunmamistir. Bu arastirma,
bu yonl ile literatirden ayrismistir. (Bu ayrismanin; érneklem sayisindaki
(51/94) farkliliktan ve arastirmanin kapsadigi zaman (1968/2014) farkindan
kaynaklandigi degerlendiriimektedir)

Peterka-Benton ve Benton (2014), yapmis olduklari arastirmada terérizmin,
icinde bulunulan grup veya o6rgutin cikarlari ve bekasi icin kendini feda etme
Ozelligi tasidigindan, toplulukgu Ozelliklere sahip olan Ulkelerde terér
olaylarinin daha fazla meydana gelecegini 6ne surmustir. Arastirmalarinda,
bireyselcilik-toplulukguluk kulttrel degerleri ile 1970-2010 arasinda meydana
gelen ve terdr olaylarinin en yogun oldugu 22 Ulke (Tiirkiye dahil)’ye ait 45
terér 6rgutl (Tirkiye’den PKK ve DHKP/C)’nun yer aldigi 2012 yili Kiresel
Terdrizm Veri Bankasi (Global Terrorism Database)'ndaki veriler kullanmak
suretiyle, bireyselcilik degeri dinya ortalamasi olan 43 de@erinin Ustindeki
Ulkelerde meydana gelen terdr olaylarinin sayisinin 2.090 (Bunlarin 2.005'i
toplulukgu karakter sergileyen Bask 6zerk yénetiminin yer aldigi Ispanyada
meydana gelmigtir.), 43 dederinin altinda olan Ulkelerde ise 15.036 oldugunu
tespit etmislerdir. ilk bakista bu arastirma, bu galismadan ayrismis gibi
g6ziikse de, bu ayrismanin terdr olaylarinin yogun oldugu 22 llkeyi kapsama
almasindan kaynaklandigi degerlendirilmis ve ayni 22 ulkenin bireyselcilik ve

GTI degerleri Uzerinde yapilan korelasyon analizinde anlamh bir iligki
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(r=-0.421, p< 0.05) bulunmustur. Yani sonug olarak bu arastirma, bireyselcilik

kultirel deger boyutuyla literatiirle benzesmistir.

Kluch ve Vaux (2015), yapmis olduklari arastirmada, Kiresel Terérizm Veri
Bankasi (Global Terrorism Database)'ndan elde edilen ve 1970-2013 yillar
arasinda 101 Ulkede meydana gelen 102.280 terér olayini, Hofstede'nin 6
adet kultarel deger boyutlari kapsaminda incelemiglerdir.Diger arastirmalardan
farkh olarak bu arastirmalarinda terdr olaylarini derecesine ve tirliine goére
ayirmiglardir. Bu kapsamda terdr olaylarini; sinirl (limited), klgik (minor),
siddetli (severe), asiri (extreme), bombali saldiri (bombings), intihar saldirisi
(suicide bombings), siddetli intihar saldirisi (severe suicide bombings), nispi

olarak daha 6lumcul (proportionally lethal) seklinde ayirarak incelemislerdir.

Sonug olarak: siddetli (10 veya daha fazla éliimciil/hayati tehlikeli veya hafif
yaralanmali) teror olaylari ile glic mesafesi arasinda pozitif yonlt anlamli  (r=
0.18, p<.05) bir iliski, mutlu olmaya baghlik degeri ile negatif yonli anlaml
(r=-0.24, p<.05) bir iliski; bombali saldiri (10 veya daha fazla élimciil/hayati
tehlikeli veya hafif yaralanmali) ile mutlu olmaya baglilik degeri ile negatif
yonlu anlamh (r=-0.26, p<.05) ve intihar saldirisi ile negatif yénli ve anlamli
(r=-0.23, p<.05) bir iligki; nispi olarak daha 6limcil (1 veya daha fazla
oliimclil/hayati tehlikeli yaralanmali) ile gli¢ mesafesi arasinda pozitif yonlu
anlamh (r= 0.43, p<.01), bireyselcilikle negatif yonli ve anlamh (r= -0.33,
p<.01), belirsizlikten kacinma ile negatif yonli ve anlaml (r=-0.24, p<.01),
uzun vadecilik ile negatif yonli ve anlamli (r=-0.38, p<.01) bir iliski tespit

edilmistir.

insani gelismisligin alt unsuru olan ekonomi(gelir)ye baktigimizda;
Piazza (2011), azinliklara yonelik ekonomik ayrimciligin oldugu ulkelerde i¢
terdr olaylarinin énemli bir dlgude arttigini; Lai (2007), ekonomik acidan

64



Terér Suglari fle insani Geligmiglik Diizeyi Ve Kiiltiirel Dederler Arasindaki lliski

esitligin az oldugu Ulkelerde, esitligin egemen oldugu Ulkelere nazaran daha
¢cok terdr hadisesi yasandigini; Blomberg ve Rosendorff (2006), kisi basina
dusen gelir seviyesi yukseldikge, o Ulke vatandaslarinin diger Ulkelerde global
terdér olaylarina karigmasi azaldigini, buna mukabil, yiksek gelir dizeyi,
ekonomik ve politik 6zgurliklerin ise, bu Ulkelerin uluslararasi terér érgutlerinin
hedefi haline getirdigini bulgulamiglardir. Literatirde elde edilen tim bu
bulgular bu yéniyle, bu arastirmanin bulgulariyla benzestigi gérilmektedir.

Yukarida bahsi gecen ve teroru etkiledigi tespit edilen kilttrel degerler (Giig
mesafesi ve Uzun vadecilik), Turkiye’nin kiltlrel deger boyutlari (Gi¢ mesafesi:
66, Uzun vadecilik: 46)’na uymaktadir. O nedenle, tim bu sonuglar, Turkiye
Ozelinde vyapilacak bir degerlendirme ile genele samil olacagi
degerlendiriimektedir.

Hofstede’ye gore, Tiirkiye glic mesafesi yiiksek ve kisa vadeci bir
toplumdur. Gl¢ mesafesi boyutu insanlarin, bir 6rgitiin veya kurumlardaki
gucln esit bir sekilde dagitiimadigina olan kabulleridir. Baska bir deyisle, gug¢
mesafesi, glcln toplumun bireyleri ve organizasyonlarinda esit olmayan bir
bicimde dagiimi ile ilgilidir (Hofstede, 1984: 65). Toplum tarafindan
benimsenen ve zamanla ig¢sellegtirilerek kurumsallagtirilan gu¢ duzeyindeki
farkliliklar; bireyin yagi, ailesi, egitim gordigld kurumun sayginligr gibi
faktorlerden etkilenmektedir. Gl¢  mesafesinin kavramlastiriimasi
toplumlardaki esitsizliklerin degerlendirilmesiyle olusturulmaya c¢alisiimaktadir.
Burada dnemli olan husus, insanlarin toplumdaki var olan bu esgitsizligi nasil
algiladiklari ve buna karsi ortaya koyduklari tepkidir (Rodrigues, 1998'den
akt. Gurbuz ve Bingdl, 2007). Duslk gu¢ mesafesine sahip érgutlerde, guicin
merkezde toplanmasina hosgorl ile bakilmaz ve galisanlar kendilerinin de
verilen kararlara katilmalari gerektigine inanirlar (Rodrigues, 1998’den akt.
Gurbuz ve Bingdl, 2007).
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Bu tip orgltlerde yonetenler ve calisanlar arasindaki esitsizlik az,
merkezilesme ve hiyerarsi asgari diizeydedir. Orgltin olanaklari érgiitiin tim
Uyelerine esit sekilde paylastiriimistir. Yoneticiler, denetleyici ve itaat edilmesi
gereken kisilerden ¢ok, astlarina yol gdsteren demokrat Kisiler olarak
algilanirlar (Turan, Durceylan ve Sisman, 2005'den akt. Gurbiz ve Bingdl,
2007). Turkiye’de kati ve otoriter yénetim tarzlari baskindir. Bu baglamda
genis gl¢ mesafesinin goruldigu, siyasal baskinin hakim oldugu ve kisa
vadeciligin yiksek oldugu bu toplumda siyasal hedeflere yonelik saldirganligin
ortaya ¢iktig1 gézlenmektedir. Hizli devinim ve sosyal degisimin sonucu dogan
taleplerin, o toplumdaki mevcut siyasal ve sosyal kurumlar tarafindan
karsilanmamasi neticesinde insanlar elde ettikleriyle beklentileri arasindaki
ucurumu fark ederek o6fkelenir ve bu 6fke bir sire sonra kendini terérizme

birakir.

Tarkiye’nin  kiltirel agidan gl¢ mesafesinin  yiksek olmasi, onun
merkeziyetci bir yénetim tarzina sahip olmasini da beraberinde getirmistir.
Merkezi yapinin dogasi geregi, yerel yonetimler halkin yénetiminde sdz sahibi
degildir. Turkiye'de yerel ybnetim deyince, sadece belediyecilik faaliyeti
akillara gelmektedir. Merkezden illere ve ilgelere atanan vali ve kaymakam ise,
merkezi otoriteye bagll olarak goérev yapmakta ve onun emir ve yasaklarini

uygulamaktadirlar.

Halbuki, adem-i merkeziyetci bir yapi olsa, halk kendini daha iyi bir sekilde
ifade edebilecek, goris ve dusuncelerini devleti yoneten gerek siyasetcilere,
gerekse bulrokratlara rahatca iletebilecek ve hatta Ulkenin yonetiminde s6z
sahibi olabilecektir. TUm bunlar gerceklestigi takdirde, hak elde etmek adina,
kimse ter6re basvurmayacak ve haklarini demokratik zeminde ve hukukun

sinirlar iginde alacaklardir. Bdylece, lUlke de kendi toplumu ile barisik bir
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sekilde yasamini surdirecektir. Bu ylzden Turkiye baglaminda, terérin
meydana gelmesinde etken olan yUksek gu¢ mesafesi kultirel deger
boyutunun azaltiimasi adina gerekli her tlrli adimin (yapisal reform, kiiltiirel

reform, hukuki diizenleme vb.) atiimasi gerektigi degerlendiriimektedir.

Uzun vadecilik-kisa vadecilik deger 6zelliklerini hatirlamak gerekirse; uzun
vadecilik degeri baskin olan toplumlarin, geleceklerini net olarak goérebilme
arzulari baskindir. Tam aksine kisa vadeci toplumlar ise, anlik yasamayi sever
ve gelecekle ilgili kaygilara sahip degildirler. Normatif (kisa vadeci) yapidaki
kalturler, toplumsal degisimi supheyle izlerken deger verdikleri geleneklerini
surdlrmeyi tercih etmektedir. Pragmatik (uzun vadeci) yapidaki kilttrler ise,
faydaci bir yaklasim sergileyerek modern egitimlerde, tutumlulugu ve
cabalamayi, gelecege hazirlanmak ig¢in bir yol olarak sunmakta ve
desteklemektedir (Hofstede [web], 2015).

Tuarkiye’nin kilttrel agidan uzun vadecilik degerinin dislk olmasi (yani kisa
vadeci olmasi) terér agisindan bazi handikaplari da beraberinde getirmektedir.
Gelismis Ulkelere bakildiginda, ¢ok uzun vadelere kadar uzanabilen (5 yillik,
10 yillik, 25 yillik, 100 yillik gibi) planlari vardir. Yonetimler ne kadar degisirse
degissin, bu planlar yasamini strdUrlr ve yonetilenler, yani halk da bunu bilir
ve geleceklerini net olarak gorebilirler ve kendi yasamlarini da ona gore dizayn
ederler. Yani kisacasi, milleti olusturan tim unsurlar kendilerine taninmis ve
yasalarca da teminat altina alinmis hak ve 6zgurliklerin zamanla ellerinden
gidecegdi endise tasimaz ve bdylece, hemen hemen her seyin éngoérilebilir
oldugu bir Ulkede terorist 6rgltler yasam alani bulamaz ve dolayisiyla terér
hadisesi yok denecek kadar az yasanir. Ancak Turkiye’nin kisa vadeci bir
kultire sahip olmasi, bu kultirden yetisen yoneticilerin de uzun vadeli planlar

yapma, kararlar alma ve uygulama konusunda isteksiz davranmalarina
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sebebiyet vermektedir. Bunun sonucu olarak, o toplumda yasayan halk,
ybneticilere ve kurulmus olan miesses nizama, gelecekleri adina, endise ile
bakmalarina sebep olmakta ve bu durum da c¢esitli terér drgutlerince istismar

edilmesine firsat vermektedir.

Peterka-Benton ve Benton (2014), bu glne kadar Amerika’nin terérle
mucadelesinde; ekonomik izolasyon, Ulkeler arasi ¢ok yonli isbirligi, yUklG
miktarda kaynak tahsisi ve askeri misilleme gibi yontemler uyguladigini
belitmis ve bundan sonra bu miuicadelenin etkinligini artirmak maksadiyla,
kiltdrel stratejilerin Uretilmesi gerektigini vurgulamislardir. Bundan dolayi,
Tarkiye'de yoneticilik yapanlar, kisa vadeci kultirel yapidan siyrilarak,
ongorulebilir, belirgin ve seffaf yonetim tarzi benimsemeli, her inan¢ ve
goérUsten olan halka, evrensel insan haklari ve hukuk normlari ¢ergcevesinde
yaklasmali, toplumun her kesiminden insanlarin Uzerinde uzlasacag! ve hangi
yonetici gelirse gelsin bunlarin kolayca degistirilemeyecegi uzun vadeli yapisal
reformlar yapmali, sistemler kurmali ve planlar yapmali ve tim bunlar seffaf
bir sekilde halkla paylagsmali. Bdylelikle terdr érgitlerinin istismar edebilecedi

tum kapilar kapatiimalidir.

Teror orgitlerinin eleman temin etmede, ideolojiden daha c¢ok, iyi bir
gelecek vaadi, para, is, makam ve ritbe gibi motive edici argimanlari
kullandiklari ve bu argimanlarin etkili olabilecegi kitle olarak da dar gelirli
ailenin gocuklarini veya egitim seviyesi duslk insanlari sectikleri bilinmektedir.
Hatta Daes gibi uluslar arasi eylemler yapan teror érgutleri bu argimanlari (iyi
bir gelecek vaadi, para, is, makam ve riitbe vb.) vaat ederek, ya da dyle bir
alg! yaratarak, diinyadaki bir ¢ok Ulkeden (ingiltere, Hollanda gibi gelismis

tlkeler dahil) eleman devsirdigi tim dinyaca malumdur.
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2014 yih insani gelismiglik endeksinde Turkiye 185 Ulke arasinda
69’ununcu sirada yer almis olup, henuz geligmekte olan Ulke kategorisinde
degerlendiriimektedir. TUrkiye insani gelismesini tamamlamadigi surece, i¢c ve
dis her tirlG terér odaklarinin dncelikle ydnelecegi hedef tegkil etmeye devam
edecektir. O ylzden Turkiye’nin bir an 6nce kalkinmaya ve egitime 6nem

vermesi ve bu hususta her turli yatirrmi yapmaktan kaginmamasi elzemdir.

Sonug olarak bu calismada; 94 llkede yapilan analizler neticesinde iki
onemli sonuca ulasiimistir. Birinci olarak, tlkelerin kllttrel degerleri ile teror
arasinda kismi de olsa bir iliski saptanmigtir. Buna gore ulkelerin glic mesafesi
ve zamana yonelik (kisa vade-uzun vade) kulturel degerleri ile terér arasinda,
dusik ama anlamh bir iligki vardir. Bir Ulkede gu¢ mesafesi arttikga (yani
yonetim ile halk arasindaki dogrudan iletisim azaldikca) ve uzun vadeli
distinme/planlama azaldikca terérden kaynaklanan suclarda artis

go6rulmektedir.

ikincisi olarak ise, terdr suglari ile insani gelisme indeksi arasinda kismi bir
iliski tespit edilmistir. Bu kapsamda, Ulkelerin egitim dizeyleri ve gelir
durumlari ile karsilagtiklari terér olaylari arasinda ters yonla bir iliskinin var

oldugu tespit edilmigtir.
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NATO’NUN BARIYERLERI: TERORIZMLE MUCADELEDE YASANAN
DONUSUM VE ITTIFAKIN ETKINLIGINi AZALTAN FAKTORLER

Miiniir Yalgin SARAGOGLU *
6z

Uluslararasi toplum ve kiiresel sisteme ydnelik en biiylik tehdit olarak algilanan terérizmle miicadele
hususu, ézellikle ABD’ye yénelik gerceklestirilen 11 Eylil terbrist saldirilari neticesinde, diger
uluslararasi organizasyonlar gibi NATO’nun da birinci giindem maddesi haline gelmistir. Bu kapsamda
ittifak, miicadeleyi daha etkin yiiriitebilmek adina askeri ve politik olarak iki yénlii bir déniisiim siirecine
girmigtir. Béylelikle duragan askeri kuvvet yapisindan dinamik ve mobil bir yapiya kavusmus ve bu
askeri teskilatlanmayi destekleyecek politik bir yapir olusturmustur. Gergeklesen bu olumlu siirece
ragmen, NATO’nun ter6érizmle miicadelesinde etkinligini azaltan birtakim problemler bulunmaktadir.
Terérizmin dogasi, ABD ve Avrupali miittefikler arasindaki politik ve askeri farkliliklar, istihbarat
yetersizligi, karar alma sistemindeki hantallik, genisleme siirecinin yarattigi sikintilar ve yapilan
operasyonlarin megruluk ve inandiricilik sorunlari, bu kapsamda calismada énemli problemler olarak
irdelenmistir.
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TERRORISM AND FACTORS THAT DECREASE ALLIANCE’S
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ABSTRACT

The matter of fight against terrorism that is the biggest threat to international community and global
system, became primary agenda topic of NATO like other international organizations especially after the
9/11 terrorist attacks. In this context NATO underwent a process of political and military two-way
transformation for conducting the struggle in a more efficient way. In this way it has reached from a
stable military structure to mobile and dynamic one and has formed political framework supporting this
military organization. Despite the positive development process in combating terrorism, NATO
encounters with some problems in practice. The nature of terrorism, political and military differences
between the USA and European allies, inadequacy of intelligence, the unwieldiness of NATO’s
decision-making system, the problems of enlargement process and the legality and cogency problems
of the operations, have been examined as serious problems in this study
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GiRIiS
Tarihsel acidan ¢ok eski bir gegcmise sahip olmakla birlikte, gticini ve
capini ulusal sinirlarin 6tesine tasiyan ve ozellikle 21.ylzyildan itibaren

bitin dinyay! etkileyebilme kapasitesine ulasan terérizm, kiresel politik

sistem ve uluslararasi toplum i¢in en buyulk glivenlik tehditlerinden birisidir.

Uluslararasl boyutta etkisini gdsteren terdrizmle micadelede ulusal
¢dzimler ve cabalarin vyetersizligi, bu tehdidin kurumsallagsmis bir
platformda analiz edilip dederlendiriimesini ve midahale edilmesini zorunlu
bir hale getirmektedir. Nitekim Ulkelerin terérizmle micadelede edindigi bilgi
birikimleri, teknolojik ve ekonomik kaynaklar, askeri ve politik gu¢ gibi kritik
hususlarin bir araya getirilip genigletildigi ve etkinlestirildigi ortak
birlikteliklere ihtiya¢c duyulmaktadir. Bu birlikteligin gerceklestirilebildigi
onemli orgutlerden birisi olan NATO, Ozellikle ABD’ye yonelik 11 Eylul

terdrist saldirilari sonrasinda terérizmle micadeleyi guindemine almistir.

Soguk Savas yillarinda NATO, Avrupa kitasi tzerindeki Sovyet tehdidini
oncelikle engellemek ve gerekirse yenmek igin organize olmus, egitilmis ve
doktrine edilmistir. Bu dénemde butin kurumsal eneriji, tek bir adres Uzerine
yogunlasmistir: Sovyetler Birlii ve onun askeri glici Vargova Pakti. 11
Eylll saldirilari sonrasinda ise NATO, Soguk Savas doneminde basarili
olan fakat terdrizmle mucadelede yetersiz kalan stratejik dokusunu ve
duslnsel cgercevesini donustirmek zorunda kalmistir. Askeri ve politik
doénusim olarak iki yonla bir sekilde gelisen bu surecte gerceklestirilen
uygulamalar, ittifak’in daha gérev etkin bir yapiya déniismesini saglamistir.
Aslinda ittifak igerisinde déniisim Soduk Savas sonrasi dénemde
baslamistir fakat 11 Eylll saldirilari neticesinde bu donlisim, terérizm

etkisinde hizlanmigtir.
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Gergeklesen dénisime ve atilan somut adimlara ragmen, NATO’nun
terérizmle micadelesinde uygulamada karsilastigi bazi engeller ve
etkinligini azaltan birtakim problematik durumlar bulunmaktadir. Terérizmin
dogasi, ABD ve Avrupali muttefikler arasindaki politik ve askeri farkhliklar,
istihbari yetersizlik, karar alma sistemindeki hantallik, genisleme surecinin
yarattigi sikintilar ve yapilan operasyonlarin mesruluk ve inandiricilik

sorunlari, bu kapsamda dnemli problemler olarak irdelenmistir.

Bu calismada teror ve terdrizm kavramlari agiklanarak terérizmle
mulcadelenin ne demek oldugu ortaya konmus, terdrizmle micadelede
uluslararasi organizasyonlara duyulan ihtiyag belirtilmistir. Terdrizmle
micadelede 6nemli bir uluslararasi organizasyon olarak NATO’nun temel
roli ele alinmig, ayni zamanda donusumle anlatilmak istenenin ne oldugu
ifade edilmistir. Son olarak NATO’nun terérizmle micadelede karsisina

¢lkan ve etkinligini azaltan hususlar tartisiimistir.
1.TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARI

Ter6r ve terdrizm, siyasi icerik agisindan zamana, mekana ve diger
kosullara gore degisebilen ve uluslararasi sistemde 6nemli bir tartisma
konusu olan iki kavramdir. Literatire bakildiginda terér ve terérizm
hakkinda U(zerinde uzlasma saglanmis tek bir tanimin yapilamadigi;
bulunulan yer, bakis agisi, siyasi gorts ve kiiltirel etkenler gibi sebeplerden
dolayr kavramsal icerik ve anlam agisindan farkliliklarin olustugu

gorilmektedir.

Latince ‘terrere’ kdklinden tlreyen terér s6zcliginin korkutma, dehsete
disirme, korkutup kacirma ve caydirma gibi anlamlari vardir
(Yalginer,2006:100). Thornton terdrt, “Siradan yontemlerle ve metotlarla
siyasal sureci etkilemeye yonelik sembolik hareketler” (Thornton,1964:73)

olarak tanimlar.
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Mackey ise yaptigi calismada teroru; “Politik bir hedefi elde etmek igin,
mesru olmayan bir gsekilde siddet kullanma” olarak ifade eder
(Ozerkmen,2004:250). Burada dikkat ediimesi gereken husus, politik hedefi

elde etmeyi yasadisi yontemlerle gergeklestirme egilimidir.

Ter6r s6zcugunden tiretilen terdrizm ise, terdrctlik (tedhiscilik) olarak
tarif edilmektedir. Buna ragmen zaman zaman degisik anlamlarda
kullanildigr goérilmektedir (Urhal,2009:262). Zira sonu ‘izm’ ile biten
kelimeler bir 6gretiyi ortaya koyarken, terérizm kavrami, cogu zaman teror
eyleminin stratejisini ve sdylemini ifade etmekte ve terér eylemlerinin
toplami olarak da tanimlanmaktadir. Bu baglamda terdrizm; eylemi degil,

eylemin felsefi, politik, sosyolojik ve hukuki yoninu igerir (Urhal,2009:262).

Ter6rizm uzmani olarak kabul edilen Paul Wilkinson (1977:49),
terérizme soyle bir tanimlama getirmistir: “Terdrizm, birtakim siyasi
taleplerin yerine getiriimesini saglamak maksadiyla; bireyleri, toplumu,
resmi kurum ve kuruluslari, devleti yildirmak ve pes ettirmek igin, dldirme

ve diger siddet hareketlerinin sistematik olarak uygulanmasidir.”

John Deutch (1997:12) terérizmin; “Politik sonuglarin korku ve yildirma
araciligiyla basarilabilmesi niyetiyle, masum insanlara ya da savasmayan
(noncombatant) unsurlara karsi yurutilen eylem ve siddet slreci” oldugunu
ifade etmistir. Bu tanima goére, muharip (savasan) unsurlara yonelik
gerceklestirilen  eylemler Deutch’a goére terbrizm  kapsaminda

degerlendiriimemektedir.

Casin (2008:102) ise terdrizmin, birey ve toplumlar tzerinde korku ve
baski olusturmada teréri bir arag olarak kullandigini belirterek, terérizmin

tanimlanmasindaki ortak ézellikleri su sekilde siralamigtir:

e Siddet olaylarinin bulunmasi,

e Siyasi bir motifi barindirmasi,
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e TerOr ve korkunun organize bir sekilde toplumu ve devleti hedef
almasi,

e Halkta glvensizlik ve 6ngorusuzluk,

e Sembolik hedeflerin kullaniimasi,

e insanlik digi ve acimasiz metotlarin uygulanmasi,

o Halkta garesizlik duygusu yaymak,

e Ulusal ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmek ve reklam
yapmak ve bunu siddet stratejisinin bir pargasi olarak kullanmak,

e  Gizli planlama,

e Sahsi ya da grup olarak eylem yapmak,

e  Geligmis silahlari mimkin oldugunca kullanmak,

Terdrizm, Uzerinde anlasiimasi zor bir kavram oldugu igin, teorisinde de
cok farkli gorusler mevcuttur (Yalginer, 2006: 116). Ter6rizm kelimesinin
mevcut kullanimi fazlasiyla goérecelidir. Davranissal ya da kasti niyetlerle
gerceklestirilen ayni tarz eylemler, farklh goézlemciler tarafindan oldukca
degisik bir sekilde analiz edilmektedir. Bu degerlendirme, gdzlemcinin
durdugu yer ve sahip oldugu bakis acisina gore dedismektedir. Terdrizmin
bu godreceli karakteri, kavrami; ‘bir kisinin terdristi, digerinin 6zgurlik
savascisl’ olarak bilinen tehlikeli slogana yodnlendirmektedir (Teichman,
1989: 507).

2.TERORiZMLE MUCADELE NE DEMEKTIiR?

Terorizmle micadele; 6ncelikle terdrizmin kontrol altina alinabilmesi,
etkisizlestiriimesi ve son asamada yok edilmesi sirecini kapsamaktadir.
Slrecin asamalarindan anlasilacagi Uzere bu micadele, oldukga sabir
isteyen uzun dénemli bir ugrasidir. Terérizmle micadelede, literatirde
‘silver bullet’ olarak adlandirilan, ‘sihirli degnek’ olarak anlayabilecegimiz

hizli ve acil bir ¢6zim bulunmamaktadir.
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Teroristle ve terbrizmle mucadele kavramlan birbirinden farkhdir.
Teroristle muicadele, askeri boyutta incelenmesi gereken bir husustur.
Teroristle micadelede yapilmasi gereken tek sey, askeri giclin tim
araclarini bir araya getirmek ve kullanmak suretiyle, teréristlerin bulunup
yok edilmesidir (Hamilton, 2005: 379). Bu boyutta terérizmle micadele,
tipki bir savas gibi algilanmakta, guvenlik ve savunma politikalari 6n plana

¢cikmaktadir.

Terérizmle micadele ise, butlinsel bir anlayis ile ele alinan ve ¢ok
sayida politika alanini igeren bir nitelik tagsimaktadir (Tangdr ve Sayin,
2012: 86). Bu boyutta, askeri gugten ziyade, politik, ekonomik, sosyal,

hukuki aracglar 6n plana ¢gikmaktadir.

Terérizmle muicadelede baslangic noktasi, terdrizmin denkleminin
analiz edilmesidir. Terdrizm denklemi, terdrist eylemlere girisme gudisu ve
bu guduyl gerceklestirebilme kabiliyetinin bir karigimidir. Bu iki temel gart,
gecmis, bugun ve gelecekteki terdrizmin ¢ercevesini belirlemektedir.
Terorizm denkleminden hareketle, terorizmle mucadele denklemi
olusturulabilir (Ganor, 2006: 26).

Terdrizmin nasil bir yapilanma igerisinde oldugunu analiz ettikten sonra
yapllmasi gereken husus, micadele seklinin belirlenmesi hususunda
uzlasmanin saglanmasi ve bu konuda normlarin olusturulmasidir. Nitekim
kurumsallagsmak, uluslararasi bir micadelede en 6nemli detaylardan bir
tanesidir (Aribogan, 2006: 128). Kisa vadeli ve dénemlik regeteler, terérizm
salgininin yayilmasini belli bir dereceye kadar dnlese de, kalici ¢ozimlerin

olusmasina katki saglamamaktadir.

Terérizmle muicadelede vurgulanmasi gereken husus, micadelenin
demokratik yontemlerle hukuki cerceve icerisinde yuratilmesi gerektigi

hususudur. Clnkld bu yontemlerden uzaklasiimasi neticesinde yapilacak
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gayrimesru uygulamalar, terdr o6rgutlerinin istismar alanini genigleterek
terérizmle  muicadele slrecine zarar vermektedir (Tangdér ve
Sayin,2012:87). Zira terOrizmle mucadelenin hukuka uygun vyuratilme
zorunlulugu, devletlerin ve uluslararasi organizasyonlarin insan haklarina

saygl ilkesinin bir dnkosuludur.

3. TERORIZMLE MUCADELEDE ULUSLARARASI ORGANIZASYONLARA
DUYULAN IiHTIYAGC

Politik sinirlari daha seffaf bir hale getiren gelismeler, hicbir devletin
dinyanin diger bolgelerindeki sosyal, ekonomik, politik huzursuzluk ve
galkantilardan batlinlyle bagisik olmadigini ortaya koymaktadir. Butln
diger sorunlar gibi terérizm de, bir Ulke ya da bodlgeye ait bir sorun olmaktan

cikmis ve kiiresel bir boyut kazanmistir (Ozkok, 2006: 12).

Ter6rizme karsi ¢ok yonli ve kapsamli, devletler Ustl bir micadelenin
yurGtilmesi konusunda, dinyada giderek kabul gdéren bir anlayis
olusmaktadir. Her terdrist eylemle birlikte, terérizmin lokal bir problem
oldugu dusulncesi, giderek gecerliligini kaybetmektedir. Ginimizde birgcok
terdrist, dogup buyudigu ulkeden baska bir yerde faaliyet gostermektedir.
Cogu terérizm hareketinin ya uluslararasi terérist sebekeleri tarafindan
organize edildigi ya da en azindan finansal, materyal ve istihbari konularda
desteklendigi hususunda bir¢ok kanit bulunmaktadir (Clarke ve McCaffrey,
2004: 9).

Ter6rizmle mucadelenin temel unsurlari, terérizmi yasaklayan yasalari
ve uluslararasi anlasmalari devam ettirmek ve guclendirmek icin ortaya
konacak diplomatik c¢abalari ve terérizmin finansal kaynaklarini bulup yok
etmek icin yapilacak ekonomik isbirligini kapsamaktadir. Bu faaliyetlere

ilaveten, terdrist faaliyetleri ile ilgili istihbarat paylasimi ve Ulkelerin gtivenlik
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kuvvetlerinin sinir hatlari boyunca gercgeklestirecekleri ortak operasyonlari
iceren guvenlik igbirliginin  gelistiriimesine de ihtiyag duyulmaktadir
(Denevers, 2007: 62). Bu ihtiyacglarin yerine getiriimesi igin, resmi birliktelik
saglama, koordine etme ve g¢abalarin birlestiriimesi gibi slrecleri bir araya
getirme firsati yaratan uluslararasi organizasyonlar, terérizmle micadelede

etkili kuruluglardir.

Uluslararasi organizasyonlar terdrizmle mucadelede kritik bir role
sahiptir. Nitekim bu organizasyonlar, devletlerin bireysel c¢abayla
erisemeyecekleri bilgiye ulasabilirler ve terdrizmle mucadelede olmazsa
olmaz bir kosul olan uluslararasi kamuoyu destegini kolaylikla elde

edebilirler.

Ter6rizmle mdicadelenin, bir yandan c¢oktan uygulamaya konulmus
planlarin ele gecirilmesi, diger taraftan istihbaratin gelistirimesi ve
teroristlerin  eylemlerde kullandiklari araglara giden yolun kapatiimasi
adimlari ile es zamanh olarak vyurutilmesi gerekmektedir. Batin bu
hedeflerin direncli ve saglam uluslararasi organizasyonel bir yapilanma

olmadan yerine getiriimesi neredeyse imkansizdir (Bensahel, 2006: 35).

Ter6rizm tehdidine karsi her devletin sadece kendisine barikat kurmasi
ise yaramamaktadir (Mazari, 2006: 226). Terdrizmin kokenlerine
odaklanma gerceklesmez ve askeri imkan ve kabiliyetlerin yaninda siyasal-
ekonomik enstrimanlari igeren butiincul bir yaklagim igerisinde kiuresel bir
strateji benimsenmezse, teroristlerin hareket sahasi geniglemese bile,
onlarin yollarina devam etmesi igin buyldk bir firsat yaratiimig olacaktir
(Marazi, 2006: 230). Bu firsatin engellenmesi igin yapilacak igbirliginin
fikirlerde kalmayip uygulamaya aktarilabilmesi igin, uluslararasi seviyede

olusturulmus kurum ve kuruluglara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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4. TERORIZMLE MUCADELEDE NATO’NUN GENEL ROLU

Tarihsel slre¢ igerisinde Soguk Savas boyunca terdrizm, NATO igin
birincil dncelikli bir tehdit olarak algilanmamig, genellikle Ulke igi milli bir
mesele olarak gorilmus ve stratejik konsept ve doktrinlerde belirtiimemistir.
iki kutuplu dengelenmis bir diinyada tim planlar, stratejiler ve askeri
teskilatlanma, ortak disman Sovyetler Birligi ve onun askeri Grlini olan
Varsova Pakt'ina karsi olusturulmustur.

ABD’ye yonelik gerceklestirilen 11 Eylll terdrist saldirilari neticesinde ise
NATO’nun terérizme yaklagsimi tamamen degismistir. Bu saldirilar, terérizmi
temelde Ulke igi, polisiye bir vaka olmaktan ¢ikarip uluslararasi bir gtivenlik
problemi haline getirmistir. Bundan dolayi sorunla miicadele edebilmek igin
gecmisten daha genis kapsamli politik, ekonomik, polisiye ve askeri
dnlemlerin gerekliligi diistincesi, lttifak icerisinde kabul géren temel bir
felsefe olarak benimsenmistir (Bennett, [web]:2003).

NATO’nun terérizmle muicadeledeki rolini anlamak ve gercekgi bir
degerlendirme yapabilmek, islevsel ve vyapisal manada ittifak’in
micadelenin  neresinde  bulundugunu belirlemekten  ge¢cmektedir.
NATO’nun Gye devletlerin askeri giclinden mutesekkil bir organizasyon
olmasi sebebiyle, yapisal anlamda sorumlulugun 6ncelikle Uye devletlerin
kendisine ait oldugu distncesi kabul gormektedir. Nitekim NATO’nun
terdrizmle mucadelede ki temel vizyonu, dncelikli ve asil sorumlulugun dye
devletlerde olmasidir. Asil amag, Uye devletlere teror tehdidine karsi
caydiricilik, savunma ve gerektiginde koruma hizmetlerinde yardimci
olmaktir (Clarke ve McCaffrey, 2004: 9).

islevsel manada ise NATO, kurumsal olarak kendisi miicadele
surdirmekle beraber, ylratilen uluslararasi ¢abalara da gesitli sekillerde
katki saglamakta, ulusal, bdlgesel ve kiresel seviyede c¢ok genis capl
c¢abalarin merkezinde bir koordinatér olarak bulunmaktadir (Nelson,
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[web]:2004). Nitekim tipki eski NATO Genel Sekreteri Fogh Rasmussen’in
belirttigi gibi; “Terdérizm, glvenligimiz ve uluslararasi istikrar acgisindan
dogrudan bir tehdit olmaya devam etti§i slrece, uluslararasi igbirligi
¢6zumun anahtari olmaya devam edecektir ve NATO bu igbirliginin 6zinu
olugturmaktadir” (NATO, 2011: 12).

NATO’nun distnce ve tartismalarin kolektif kararlara dénistirebildigi bir
daimi danisma komitesi olmasi, ittifak’in egilimleri ile uyumlu olarak askeri
guc ve Kkabiliyetler acisindan desteklenebilmesi, butin devletlerin ve
uluslararasi organizasyonlarin bir araya gelip genis bir ortaklik sistemi
olusturabildigi bir sistem gorevi yiritmesi gibi hususlar, ittifak’a terérle
micadelede avantaj ve kolaylik saglamaktadir (Ibrahimi ve Plaku, 2013:
378).

Ter6rizmle micadelede kiguk pargalar, biylk bir resmi olusturmadigi
slrece ¢ogu zaman anlamsiz ve islevsiz kalmaktadir (Mahncke, Rees,
Thompson, 2004:170). Merkezilestiriimis bir yapida gérev yapabilen NATO,
mttefiklerin elde ettigi kicik ve belki de dnemsiz sayilabilecek bilgi ve
birikimlerin toplanarak buyGtildigu bir ortam olarak kritik bir goérev
ylratmektedir.

5. DONUSUM SORUNSALI

Organizasyonlar yapilari geregi temel olarak iki faaliyeti beraber
yuritmektedirler. Birincisi, periyodik olarak icra ettikleri rutin faaliyetler,
ikincisi ise organizasyonun vizyonu dogrultusunda gelecekte olmak
istedikleri pozisyona ydnelik icra ettikleri dénisim faaliyetleridir (Gdzebe,
2014: 3).

NATO, organizasyonel mantik ¢ercevesinde bir taraftan mevcut
durumunu sirdirme c¢abalariyla birlikte, 6zellikle 11 Eylal saldirilar
sonrasinda, gelecek guvenlik ortamina kendini adapte edebilmek adina

terérizm merkezli déntsim sdrecini hizlandirmistir.
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Terbérizmle micadele, NATO’nun dlstnce, plan, doktrin ve miicadele
stratejilerinin ~ tekrar  gbzden  geciriimesi  veya  degistiriimesini
gerektirmektedir. Donusum sadece yeni silah sistemleri ya da teknolojik
gelismeleri edinme olarak algilanmamali, kabiliyetler, egditim, lojistik gibi
temel slreglerin ve asli mentalite (mind-set)nin degisimi ya da gelisimi
olarak degerlendirilmelidir (Remaly, 2004: 3). ilaveten bu déniisiim, sadece
tek bir tehdide odaklanan askeri tabanli realist bir ittifaktan, kendi sinirlari
icinde ve disinda asimetrik tehditlere karsi givenlik hizmeti sadlayan ve
istikrarsizligi  yonetebilen bir politik-askeri ittifaka dogru gegisi
tasarlamaktadir (Remaly, 2004: 5). Baz analistler ‘donlisimid’ basit
manada bir ‘dedisim’ olarak gérme egiliminde olsalar da (Hamilton, 2004:1),
doénusum kavrami degisime nazaran daha kapsamli ve daha derinlemesine
analizi gerektiren bir surectir.

NATO’nun dénidsumda, politik ve askeri olmak Uzere iki ana alanda
meydana gelmektedir. NATO’nun politik alandaki doéntsiminin temel
gayesi; belirsizlesen ve giderek komplike bir hal alan kiresel guvenlik
ortamina  siUratle adapte olmak ve bu glvenlik ortaminin
sekillendiriimesinde Onleyici bir rol oynamak olarak ifade edilmektedir
(Kriendler, 2006: 1-8).

Askeri agidan donisim ise, belirmekte olan guvenlik ihtiyaclarini
karsilayabilme dogrultusunda, ittifakin ve uygun durumlarda ortaklarin
kuvvetlerinin etkinliginin ve birlikte ¢aligabilirliginin gelistiriimesi maksadiyla;
yenilikgi konsept, doktrin ve kabiliyetlerin gelistiriimesi ve entegre
edilmesine yonelik, slrekli ve proaktif bir sire¢ olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda NATO’nun askeri alandaki déonisimunin nihai hedefi; kolektif,
misterek, ortak c¢alisabilir, devam ettirilebilir, seferi ve mobil hareket
kabiliyeti olan kuvvetlerin olusturulmasidir (Dénmez, 2010:107).
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NATO; “...pozitivist ittifak ya da glvenlik yaklasimlarinin cizdigi
epistemik  gergeveden analiz edilebilecek siradan bir  kolektif
glivenlik/savunma veya askeri ittifak modeli degildir” (Ozlik, 2014: 211).
NATO, Soguk Savas’tan sonra genisleyerek ve derinleserek ayakta kalmig
ve bu baglamda “igsel uyum slreci” olarak tanimlanabilecek sireg¢
kapsaminda, kurumsal reformlar hayata gecirmis ve guvenlik kimligi
disindaki kimliklerini 6ne cikarmigtir (Ozlik, 2014: 211). NATO’nun
doénisumu, kosullu reaktif yaklasimdan, &ngdérmeli Onleyicilige ve
koalisyonel kriz ydnetimine dogru bir temel gidisi icermektedir (Ifantis, 2007:

579). Bu anlayis, dénisim siyasasinin da temel 6zinU olusturmaktadir.
6. DONUSUM KAPSAMINDA ATILAN ADIMLAR

Ter6rizmle micadelede daha gérev etkin bir yapiya kavusmak isteyen
NATO, askeri ve politik anlamda yasadigi dénidsim surecinde birtakim
somut pratikler ortaya koymustur. Askeri donisiim kapsaminda icra edilen

uygulamalari su sekilde siralamak mumkundur:

e Terdrizmle Micadele Askeri Konsepti (MC-472)nin Benimsenmesi

(Military Concept for Defence Against Terrorism),
e Emir-Komuta Yapisindaki Revizyon,

¢ NATO Miudahale Gucu (NATO Response Force (NRF))nin

Olusturulmasi,

e Terdrizm Tehdidi istihbarat Birimi (Terrorist Threat Intelligence

Unit)’nin Olusturulmasi,

o Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nukleer (KBRN) Savunma Taburu
(CBRN Defence Battalion),

e Ter6rizmle Mucadele Mikemmeliyet Merkezi (Center of Excellence-

Defence Against Terrorism)'nin Olusumu,
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e Terbrizme Kargi Savunma Calisma Programi (Defence Against
Terrorism Programme of Work (DAT POW)).

Askeri yeteneklerinin yaninda politik bir isleve de sahip olan NATO’nun
doénisumu, 6rgutin hem savunma amagli bir askeri ittifak, hem de proaktif
bir politik 6rgt olarak oynadigi ikili rolt yansitan, iki boyutlu bir stre¢ olarak
goérilmustur (Joyce, [web]:2005). Bu kapsamda ortak politik iradenin
gOsterilebilmesi; mdttefiklerin - guvenligini  etkileyebilecek geleneksel
olmayan risk ve sorunlarla sistematik bir sekilde mucadele edebilecek,
uluslararasi olaylari yakindan takip ederek stratejik analiz yetenegi

gelistirebilecek etkili bir politik donlsum igin atilan adimlar ise sunlardir:

e NATO-Rusya Konseyi'nin Kurulmasi ve Terérizmle Micadelede
isbirligi,
o Kriz Yonetimi Konusunda Gelismeler ve 5.Madde Kapsami Disina

Cikilmasi,

o Bodlgesel Givenlik Yaklasimindan Kiresel Guvenlik Yaklasimina

Gegis: Alan-Digi (Out of Area) Faaliyetler.

7.TERORIZMLE MUCADELEDE NATO’NUN KARSILASTIGI
PROBLEMLER

Teorigin uygulamaya aktarilmasi, batiin kosullarda gergeklestiriimesi zor
bir durumdur. Nitekim NATO, askeri ve politik agidan girdigi dénusum
surecinde birgok somut pratigi uygulamaya gegirmesine ragmen, terdrizmle
mulcadelede istenilen seviyeye ulasmakta guclik ¢ekmektedir. Bu bélimde,
bu miicadelede ittifakin etkinligini azaltan ve bir bariyer gibi éniine ¢ikan

hususlar incelenecektir.
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a. Terorizmin Dogasindan Kaynaklanan Sorunlar

Ter6rizm; yasa digi bir arag, yontem, slreg, psikolojik ve fiziksel siddetin
bir yansimasi olarak, uluslararasi toplum icin blylk bir tehdit unsurudur
(Alexander, 2008: 41). Ozellikle 11 Eylil saldirilari sonrasinda terdrizm
tehdidi, olduk¢ca karmasik ve yaygin bir duruma donismustir (lklody,
2010:4).

NATO’nun terdrizmle micadelede Ustlendigi rol igin dnemli engellerden
bir tanesi terérizmin dogasidir. Tehdit oldukga asimetriktir ve NATO gibi
kitlesel ordulardan teskil edilmis bir askeri gig¢ icin farkli midahale
tekniklerini gerektirmektedir (Bernasconi, 2011: 1).

Terérizmin yeni Ozellikleri; nispeten daha az yapilandiriimig, daha
cesitli ve karmasik, daha global ve élumcuil bir yapidadir. Terdristler artik
sadece belirli bir yerde bulunmayip, NATO Uyesi Ulke topraklarinda
bulunabilmektedir. Bireysel teréristler ve terdr drgutleri, devletler tarafindan
alinan onlemlere karsi kendilerini adapte edebilmektedir (Clarke ve
McCaffrey, 2004: 8). Buna karsin, burokratik esaslara gore teskil edilmis
NATO gibi organizasyonlarda degisim slreci, terorist gruplara nispeten

daha yavas gerceklesmektedir.

Terérizmin ideolojik temelli yapisi, ittifak icin distiniimesi gereken,
dnemli bir diger boyutudur. Ozellikle dini odakli terérist gruplarla miicadele,
zaman zaman o dine mensup kisilerin tepkisiyle karsilasmaktadir, gciinkd bu
kisiler yapilan muicadelenin terorizmle dedil kendi dinleriyle oldugunu
dusunebilmektedir (Perl, 2007: 11).

Ter6rizmle mucadelenin sadece askeri yoldan yurutilmesi mumkun
degildir. Terérizmle micadelede askeri ¢ézimun, politik, diplomatik, yasal
ve sosyo-ekonomik cabalari destekleyici bir unsur olarak kullaniimasi
gerektigi vurgulanmaktadir (lklody, 2010: 10). Ancak NATO acisindan
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bakildiginda NATO’nun askeri gucu, yukarida belirtilenlerden daha agir

basmaktadir ve bu husus lttifak agisindan bir problem olusturmaktadir.

Terdrizmin sinir tanimaz dogasi, onunla mucadeleyi de sinir 6tesi bir
boyuta tagimayi zorunlu kilmaktadir (Kaya, 2008: 83). Bu acidan NATO’nun
micadeleyi tek basina yuritebilmesi oldukga zor bir durumdur. Diger
kurumlar, aktorler ve uluslararasi organizasyonlarla koordine ve isbirligi
icerisinde olunmasi gerekmektedir. Fakat bu koordinenin saglanabilmesi
icin gereken zaman, terorizmin hep bir adim geriden takip edilmesi

sonucunu olusturmaktadir.

b. ABD ve Avrupali Mittefikler Arasindaki Politik ve Askeri
Farkhliklar

(1) Politik Farkhliklar

Robert Kagan’in “Amerikalilar Mars gezegenindendir, Avrupalilar
ise Venustendir” (2004: 3) soylemiyle ifade ettigi gibi, ABD ve Avrupa
arasinda politik acidan fikir ayriliklari, guvenlik ve tehdit algilamasinda
kendisini gdstermektedir (Clarke ve McCaffrey, 2004: 7). Kagan, Avrupa’nin
askeri guc kullanimindan uzaklasip, yasalar, kurallar, isbirligi ve koordine
icerisinde, ancak yumusak guclin benimsenmesi sayesinde, Kant'in kalici
barigin saglanabilecegi ortam olarak belirttigi ‘postmodern cennet'e
ulasilabilecegini distuinduklerini, ABD’nin ise daha Hobbescgu bir yaklasimi
benimsedigini, uluslararasi kanun ve yasalarin  kalici  barigl
saglayamayacagina inandigini, gercek guvenlik ortaminin ancak askeri gu¢
kullanimi sayesinde olusabilecedi goérisuni kabul ettigini belirtmigtir
(Kagan, 2002: 3). Flockhart (2011: 263) bir makalesinde, farkh bir ifadeyle
Avrupali muttefiklerin biraz daha kadinsi bir politik yaklagimla ‘Jane’ roltni
oynadigini, ABD’nin ise daha erkeksi ve atilgan ‘Tarzan’ rolunu icra ettigini

ifade etmistir.
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Hoffman (1999: 64) terdrizmle micadelenin, ABD ve Avrupa arasinda
temel gorus ayriliklarinin yasandidi temel konulardan birisi oldugunu,
ABD’nin terdrizmle micadele surecini kuresel algiladigini ve bitin
cephelerde yuratilmesi gereken bir savas gibi gordigunu, Avrupalilarin ise
onceligi kendi topraklarinin savunulmasina verdigini, savas yaklasimindan

ziyade yumusak gug araclarini kullandiklarini éne surmustar.

Bu kapsamda NATO’nun terérizmle micadele kapsaminda Ustlendigi rol
ve gorevlerin icrasinda, birbiriyle celigkili iki yaklasim yer almaktadir:
“Savas Yaklasimi” ve “Risk Yaklasimi”. ABD tarafindan benimsenen Savas
Yaklasimi; kaynaklarin topluca seferber edilmesi, bireysel 6zgurliklerin
kisitlanabilmesi anlamina gelirken, Risk Yaklasimi ise; savastan uzak bir
anlayis igerisinde, kokeninde yatan sorunlar c¢ozulmedikce terdrizmi
yenmenin mudmkidn olmayacagini, bu mdlcadelenin sadece askeri
yontemlerle yuratilemeyecedini ortaya koymaktadir (Yalginer, 2006: 112).

Terdrizmle miUcadelede ABD’nin, organize askeri glcu temel argiman
olarak kullanmasina karsilik, Avrupali mduttefikler insani iletisim ve
etkilesime dayali politik unsurlari esas ara¢ olarak benimsemislerdir
(Forbes,2004:77). Nitekim Avrupali muttefikler, ABD’nin “terdrizmle savas”
yaklasiminin, dinyayi daha guvensiz ve huzursuz bir hale getirdigine ve bu
yaklagimin ¢ok farkli motivasyonlardan mutesekkil terérizm olgusunun
derinlerinde bulunan sebeplere cevap vermedigine inanmaktadirlar
(Axelrod ve Borzutzky, 2006: 303).

ABD benimsedigi yaklasim geregi, askeri gu¢ kullanimini her zaman
birincil 6éncelik olarak degerlendirmekte ve ydnetme, ybnlendirme ve risk
almaya hazir bir durumda bulunmaktadir. Avrupali muttefikler ise, kontrol
edebilecekleri bir durumdan daha fazlasini istememekte, gorevlerini
uluslararasi yasal prosedirler c¢ergevesinde yerine getirme arzusu
icerisindedirler (Gartner, 2003: 66).
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(2) Askeri Farkliliklar

ABD ve Avrupali mittefikler arasinda, politik yaklasim
farklliklariyla birlikte askeri glic seviyesi agisindan da énemli bir esitsizlik
durumu hakimdir. Askeri acidan diger Avrupali muttefiklere nazaran
oldukga gugli durumda bulunan ABD, askeri donisim kapsaminda
mittefikleri de kendi seviyesine getirme ¢abasi icerisindedir.

Askeri kabiliyet farkliliklarinin tarihsel, yapisal ve finansal boyutlar
bulunmaktadir (Appathurai, [web]:2002). Tarihsel slre¢ igerisinde, Soguk
Savas donemi boyunca kendi topraklarini savunmak durumunda kalan ve
bu dogrultuda askeri doktrinler gelistiren Avrupali mattefikler, blyUk élgtide
ABD’nin nukleer silahlarinin koruyucu etkisi sayesinde guvenliklerini
saglamiglardir. ABD ise Avrupa’da cikabilecek blylk bir savas ihtimaline
karsilik, Avrupalilarin ihtiyag duymadigi iki énemli faktér dogrultusunda
askeri kabiliyetlerini gelistirmistir: Hareketlilik (mobilite) ve Surdurilebilirlik
(Appathurai, [web]:2002). ABD bu sayede uzun sireli ve uzun mesafeli
harekat yapabilecek bir askeri glice ulasirken, Avrupali miuttefikler icin bu
dénemin temel kaygisi, sinirlarini korumak olmustur. Soguk Savas sonrasi
dénemde de klresel glvenlik algisini devam ettiren ABD, askeri glg
seviyesini daha ileriye tasirken, Avrupali muttefikler Sovyetler Birliginin
dagilmasi neticesinde bir rahathk ddénemi igerisine girmis ve askeri
harcamalarini azaltmak istemislerdir.

Yapisal anlamda, ABD’nin askeri kabiliyetlerini slrekli gelistirme
cabasina ragmen, Avrupali muttefiklerin girisimleri nispeten daha disutk
seviyededir. ABD, NATO'nun askeri agidan gugclendiriimesi ve dinamik
tutulmasi icin caba sergilerken, Avrupali mattefikler ABD’nin gidimuinde
kalmayacaklari daha 6zerk bir glvenlik yapisina ve anlayisina sahip olmak
istemekte ve bu acidan NATO diginda alternatif glvenlik ortakliklari
olusturma hedefini tagimaktadirlar (Sperling, 2006: 72).
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Tarihsel ve yapisal boyutta olusan farklar, finansal esitsizligi de
beraberinde getirmistir. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana, Avrupali
muttefiklerin savunma harcamalarinda yuzde on altilik (%16) bir azalma
gerceklesmistir. Muttefiklerin - blylk bir kisminin  NATO icin genel
bltcelerinden ayirdiklari pay, ylzde ikinin (%2) altindadir (Appathurai,
[web]: 2002). Mdttefiklerin milli bitcelerinden NATO’ya ayrilan toplam
payin, ABD’nin ayirdiyi payin neredeyse vyarisi olmasi, finansal farki
kanitlar niteliktedir. Bu farkin bir sonucu olarak, NATO’nun uluslararasi
terérizmle muicadelede, askeri boyuttaki ilgisi yetersiz kalmaktadir
(Weinrod, 2003: 7).

Yetenek farki ABD ve Avrupa arasindaki Gug-Zayiflik durumunu da
ortaya koymaktadir. Nitekim ABD’nin askeri gl¢ agisindan Ust seviyede
olmasi, gucunu kullanmasini gerektirecek bir edilim yaratmaktadir. O
yluzden terérizmle micadeleyi bir “Savas” gibi benimsemesi ve
degerlendirmesi makul karsilanabilir. Buna karsin Avrupali muttefiklerin
askeri zayifigi, bu hususta onlarin daha yumusak bir tavir sergilemelerine
sebebiyet vermektedir. Avrupali muttefiklerin yumusak glcu sevmelerinden
dolayr mi savunma harcamalarini azalttiklari, ya da tam tersine askeri
zayifliklarindan dolayr mi yumusak guct sevdikleri hususu bir ikilem olarak
tartisilmaya devam etmektedir (Seipel, 2003: 9).

(3) Karar Alma Sistemindeki Hantallik

NATO’nun karar alma sistemi, konsensiise dayall oybirligini esas
alan bir sistemdir. Uye devletlerin veto hakki bulunmaktadir ve bir lkenin
bile bir karara karsl ¢ikmasi, kararin alinmasini engellemektedir. Bitln
NATO Kkararlari, UGye Ulkeler arasinda gelisen tartisma ve danisma
surecinden sonra, konsensus igerisinde olugsmaktadir. Oybirligiyle alinan
kararlar, kararin her bir Uye devlet tarafindan onaylandidinin ve ortak
rizanin olustugunun géstergesidir (NATO, [web]).
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NATO’nun batun faaliyetlerinin ¢ercevesini, 1949 tarihli Kuzey Atlantik
Anlagsmasi belirlemektedir. Buna ragmen bu anlasmada, Ittifakin kararlarini
nasil alacagi yonunde bir dizenleme bulunmamaktadir. Mevcut karar alma
sistemi, tarihsel sure¢ igerisinde gekillenmistir (Benecke, 2007: 3). Kuzey
Atlantik Anlasmasini yazanlardan birisi olan Theodore Achilles, karar
almayla ilgili bélimin kasten esnek birakildigini, bu sayede konsensls
olmadan da kararlarin alinabileceginin distnuldaguna belirtmistir (Vincent,
Straus, Biondi, 2001: 70). Fakat buna ragmen zaman igerisinde mevcut

karar alma sistemi olusmustur.

NATO’nun karar alma sistemi Soguk Savas doéneminde herhangi bir
problem yaratmamistir. Ortak disman olan Varsova Pakt'ina karsi alinan
kararlar ortak ruhu ve ortak amaci yansitmistir. Clnki bu dénemde
dusman, surekli gorulebilir bir sekilde belirgin ve nettir. Bu gorandrlik ve
potansiyel saldiri ihtimali, mdattefiklerin  kendi bolgelerini daha iyi
savunabilmek adina aldiklari kararlarin, itiraza yer birakmayacak bir sekilde

uygulamaya konulmasina sebep olmustur (Benecke, 2007: 2).

Soguk Savas sonrasinda olusan yeni glvenlik ortaminda, hizli karar
almanin olduk¢a énemli oldugu anlasiimigtir. Nitekim Soduk Savas sonrasi
dénemde de karar alma mekanizmasinin hantallidi, bazi sireglerde
kendisini gostermistir. Ornegin 1997 yilinda gerceklestirilen genisleme,
politik manada olduk¢ga ge¢ kalmigtir. Polonya, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan’in Gyelik slreci 1994 yilinda baglamig, oylamanin yapilip nihai
kararin alinabilmesi icin (ic yiIl gegmistir (Croft, 2002: 108). Ayrica ittifakin
gerceklestirdigi Kosova harekatinda, karar alma slrecinde yasanan
aksakliklardan dolayi Cin Halk Cumhuriyeti elgilik binasi vurulmustur. Bu
harekatta, ittifakin karar alma mekanizmasi o kadar yavaglamistir ki, her

bir hedefin bombalanmasi igin ayri bir oylama yapilmigtir (Kay, 2005: 72).
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Karar alma sisteminin yavashgi, ozellikle terérizmle micadelede etkisini
gOstermektedir. Nitekim terdrizmle micadelede zaman, ¢ok kritik bir 6neme
sahiptir. Terdérizm, ¢ok kisa surede yayilip genisleyen bir olgudur ve bu
geniglemenin durdurulup kontrol altina alinabilmesi, reaksiyon suresinin
minimize edilmesine baghdir. Hizli kararlarin alinabilmesi ve hizli hareket
edilmesi, etkili bir mucadele yurutilebilmesi adina zorunluluk gerektiren bir
durumdur. Cunkl bu miucadelede karsilasilan disman statik bir devlet

degil, akiskan ve esnek bir organizasyondur (Seipel, 2003: 46).

Karar alma sistemindeki temel problem, NATO acisindan neyin
yapilmasi gerektigi hususunda degil, bir gbrevin icrasi ve nasil yapilmasi
gerektigi meselesinde ortaya cikmaktadir (Vincent vd.,2001:68). Nitekim
terdrizm, bitin mattefikler agisindan tehdit olusturan bir durumdur ve
terérizmle micadelede ortak hareket etme, arzu edilen bir husustur. Fakat
uygulamaya konan birtakim pratik araclarin nerede ve nasil kullanilacagi

konusunda karar alabilmek icin uzun bir sureye ihtiya¢c duyulmaktadir.

Dogasi geregi terérizm, ¢cok hizli bir sekilde midahale edilmesi gereken
bir olgudur. Zaman acisindan yasanacak kayiplar ve gecikmeler,
terdristlerin gelisimini ve doénlsimudnd hizlandirmalarini saglamaktadir.
Mevcut terorist yapilanmasina gore hazirlanan NATO planlarinin, uzun
karar alma sureci sonrasinda uygulamaya konulmasi, yapilan planlarin
artik gecersiz olmasina sebebiyet vermekte ve ayni karar alma slrecinin
yeniden yasanmasina yol agmaktadir. Bu kisir déngl ve karar alma
surecinin uzunlugu, ittifakin gogu zaman harekete gegememesinin de temel
sebebidir.
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(4) istihbarat Yetersizligi

Ter6rizmle micadelenin basariya ulasilabilmesindeki temel gereksinim,
terdristlerin  bulunabilmesidir. Terdristlerin neler yaptiklarinin ve neler
planladiklarinin bilinmesi ve gerektiginde ele gecirilebilmesi, ancak etkili ve
fonksiyonel bir istihbarat teminiyle muamkin olabilmektedir (Kdseli,
2009:58). Eski CIA baskani General Hayden’in soyledigi gibi “Terdrizmle

savas bir istihbarat savasidir’ (Bernasconi, 2011:7).

Teroristlerin - yapilanmalarinin - desifresi, bulunduklari yerlerin tespit
edilmesi, aralarindaki yatay ve dikey iliski aglarinin ve irtibatlarinin agiga
¢ikariimasi, terérizmle micadele acgisindan buydk bir 6nem tasimaktadir
(Kdseli, 2009:59). Bu hususlarin yapilabilmesi ancak istihbaratin olmasi ile

mimkindar, baska bir alternatif yol bulunmamaktadir.

NATO’nun ana istihbarat kaynagi, muttefiklerin istihbarat teskilatlaridir.
ittifakin istihbarat temini konusunda miittefikleri zorlama ya da yaptirim
uygulamaya yodnelik bir birimi bulunmamaktadir (Kriendler,2006:2). Bu
durum NATO’nun terdrizmle miicadele c¢ercevesinde, istihbari manada

yasadigi sikintinin temelini olusturur.

NATO birliklerinin gérevlendirildigi durumlar diginda, ittifakin haber
kaynagina ulagsma firsati yoktur. Bu nedenle kacinilmaz bir sekilde
istihbarat temininin esas dayanagdi uye (Ulkelerdir. NATO’nun istihbarat
vasitalari, alinan bilgiyi yorumlamak seklinde faaliyet gostermektedir, yani
terérizmi  6nlemede c¢ok kullanish olan “ham istihbarat” Gretimi

yapilamamaktadir (Bernasconi, 2011:5).

Soguk Savas boyunca NATO istihbarati; politik, askeri ve Varsova Pakti
Uyelerinin ekonomik analizini iceren ekonomik istihbarat olacak sekilde Ug
boyutlu bir 6zellige sahipti. Dusmanin dogasi ve stratejik yapisi geredgi,

alinan bilgiler yeterliydi (Korkisch, 2010:9).
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Soguk Savasg sonrasi donemde ise, ortaya cikan yeni tehditler ve
terérizmle mulcadelede istihbaratin yeterli gdrilmesi olduk¢a zordur.
Ter6rizmin amorf yapisi ve surekli gelisim gostermesi, Ulkelerin kendi
guvenliklerini  saglamak igcin istihbari anlamda paylasim yolunu
kapatmalarina sebep olmaktadir. Terdérizmle micadelede NATO’nun kabul
etmesi gu¢ olan durum; istihbaratin éncelikli olarak milli bir olgu oldugu
gercegidir (Ellis, 2003:12).

Ulkelerin istihbarat paylasimi  konusunda isteksiz davranmalari,
NATO’nun istihbari etkinligini azaltmaktadir. Ornegin ABD, acikca
tanimlanmis hedeflere ulasmada ikili iliskilere daha ¢cok meyillidir ve bdyle
bir ortamda yuUratilen istihbarat paylasiminin daha yonetilebilir ve givenli
oldugunu disiunmektedir. Avrupa tarafinda ise elde edilen bilgiler ve
haberler, Ulkelerin kendi istihbarat organizasyonlari ve polis gigcleri
tarafindan degerlendiriimekte, sonrasinda ikili dizenlemeler ya da daha
kapsamh bir sekilde paylasiimaktadir (Aldrich, 2004: 740). 11 Eylul'den
sonra olusan “Paylasmak ihtiyactir’ retoriginin uygulamaya gegirimesi,

anlagilacagi Uzere oldukga zor gérinmektedir (Bernasconi, 2011: 6).

NATO’nun istihbarat ile ilgili olusturdugu birimler, resmi yetkililer ve
gorevli istihbarat elemanlari tarafindan iglevsel olarak gérilmemektedir
(Korkisch,2010:6). NATO'nun taktiksel anlamda sahada gérev yapan lttifak
birliklerine yoénelik edindigi istihbarat, ¢odunlukla teknolojik istihbarattir.
Fakat terérizmle micadelede, insan istihbarati daha fazla sonuca ydneliktir
(Korkisch, 2010: 37).

Eski ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in belirttigi gibi, ittifak’in
ortak bir istihbarat anlayisi yoktur. E§Ger NATO ayni gergeklikler ve degerler
Uzerine insa edildiyse ayni sonuglara ulasmasi gerekmektedir ve bu
baglamda terérizmle micadelede anahtar faktor olan istihbarat paylasimini
tesis etmelidir (Aldrich,2004:751).
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(5) Genigleme Siirecinin Ortaya Cikardigi Problemler

4 Nisan 1949'da on iki Ulke (Belgika, Ingiltere, Kanada,
Danimarka, Fransa, lizlanda, italya, Liksemburg, Hollanda, Norveg,
Portekiz ve ABD), Kuzey Atlantik Anlagsmasini imzalayarak NATO’yu
kurdular. Soguk Savas déneminde dért lilke daha lttifaka katildi: 1952'de
Yunanistan ve Tirkiye, 1955'te Bati Almanya ve 1982'de ispanya (Reiter,
2001: 43).

Soguk Savasg’in sona ermesiyle birlikte NATO’nun politik déntsimi
kapsaminda, Ozellikle Dogu Avrupa bdlgesine dogru genisleme slreci
basladi. Sovyetler Birligi'nin ve Vargsova Paktrnin dagimasi, Rusya’nin
zayIf bir durumda bulunmasi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa’ya politik,
ekonomik, askeri manada kendilerini entegre etme arzusu, bu genisleme
surecini mumkun kilmigtir (Leroux, 2012: 20).

Bu kapsamda 1999 yilinda Cek Cumbhuriyeti, Macaristan ve Polonya,
2004 yihinda Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya
ve Slovenya NATO’ya dahil oldu. Son olarak 2009 yilinda Arnavutluk ve
Hirvatistan’in ittifaka katilmasiyla liye sayisi en giincel haliyle 28’e ulasti
(Mearsheimer, 2014: 78).

Geniglemenin gundeme gelmesi ve hizli bir sekilde uygulamaya
konmasi, slUre¢ Uzerinde iki yonli tartismalarin yasanmasina sebep
olmustur; Genigleme sirecini destekleyenler ve sureci elestirenler.

NATO’nun genigleme sirecini savunanlar, strecin Dogu Avrupa’daki
istikrari GU¢ yonde olumlu etkileyecegini dusunmisgstir. Birincisi, eski
komunist devletlerin Bati ile olan bagliiginin Rusya’'ya karsi caydirici bir
etki olusturmasidir. ikinci husus, guvenlik ikilemlerinin ortadan kaldiriimasi,
mevcut sinirlarin kabull ve barisgil iligkilerin tesisi yoluyla, geniglemenin

muttefikler arasinda olugabilecek muhtemel anlasmazliklari azaltacaginin
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disunilmesidir. Uglinclisi ise, demokrasilerin genellikle birbirileriyle
savasmaktan kacgindigi gergcegi dikkate alinarak, demokrasinin yayilmak
istenmesidir (Reiter, 2001: 41).

NATO’nun genisleme sureciyle birlikte baris ortaminin saglanabilecegine
inaniimaktaydi. Cunku sadece igbirligine dayall, herkes tarafindan ayni
sekilde anlasilan bir guvenlik algisinin, barigi tesis edebilecegi
disunuliyordu (Ball, 1998: 64). Genisleme slreciyle birlikte guvenligin
gelistirimesi ve yayilmasi temel hedefti. Ozellikle birlesik, demokratik ve
bariscil  bir  Avrupa’nin tesisi, esas baslangic noktasi olarak
degerlendiriimekteydi (Thompson, 2008: 9).

NATO’nun genisleme silrecini elestirenler ise, riskler ve maliyetler
konusunda endiseliydi. Baslica endise, genisleme strecinin Rusya ile olan
iliskileri tehlikeye dusurecegiydi. Clunkl bu slreg¢ stratejik silahlanmanin
kontroli ve Balkanlarda barigi koruma konularinda Rusya'yi, igbirligini
sonlandirmasi yoninde kanalize etmekteydi. Ayrica genislemenin
maliyetinin NATO’nun askeri gucunu azaltici etki yaratmasi ve karar alma
surecini ttkamasi degerlendiriliyordu (Reiter, 2001: 42). Daha da 6nemlisi
NATO’nun genisleme 6ncesi durumunun bile; politik olarak yonetilemez,
askeri agidan islevsiz ve stratejik seviyede yetersiz oldugu ve geniglemenin
bu hususlari daha da karmasik hale getirecegi dusunuliyordu (Braun,
2007: 30).

Uluslararasi bir organizasyonun blyumesinin yeni Gyelerin saglayacagi
marjinal politik katkinin azalacagi anlamina geldigi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte isbirliginden elde edilen kazanglarin yayilarak azalmasi,
yeni Uyelerin diger Uye Ulkelerin glcinden yararlanarak hicbir gelisim ve
katki géstermeden UyeliJe devam etme ihtimali, ydnetim ve anlagsmanin
saglanmasi igin masraflarin artmasi, buyUmeyle ortaya c¢ikabilecek
muhtemel sonuclardir (Schimmelfennig,1998: 4).
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NATO’nun genislemesinin, mevcut Uye ulkelerin guvenligini arttirmak ya
da askeri harcamalarini azaltmak dogrultusunda bir yarari olmayacagi gibi,
Rusya’nin dugmanligini kazanmakla birlikte yeni Uye devletlerin nispeten
zayIf ordulara sahip olmasi, yakin tehditler ve istikrarsiz bdlgelere sinir
olmalari nedeniyle, NATO icin bir guvenlik riski yaratma ve askeri

harcamalarda artisa sebep olma ihtimali ylksektir (Aktlrk, 2012: 78).

Terdrizmle mulcadele kapsaminda ortak bir anlayis gelistirmek, yeni
tyelerle birlikte daha da zor bir siire¢ olmaktadir. Ornegin Dodu Avrupa
Ulkeleri, hem gecgmisleri hem de glinimiz itibariyla bu fenomene yabanci
olduklarindan, terdrizmi kendilerine buyuk bir tehdit olarak gormemektedir
(Bernasconi,2011:5). Zaten NATO’ya genisleme strecinde dahil olan eski
Sovyetler Birligi Uyesi devletler, NATO'nun yeni gindeminden ziyade,
Soguk Savas donemi gundemine bagl kalarak Uuyelige katildilar
(Kamp,1995:119). Bu Ulkeler uluslararasi terdrizmden ziyade, enerji
guvenligi ve Rusya etkisi gibi diger glvenlik meseleleriyle daha fazla
ilgilenmektedir. Terérist gruplar agisindan da Dodu Avrupa, ABD ve diger

Avrupa Ulkeleri kadar “Batl” anlami tagsimamaktadir (Bernasconi, 2011: 5).

Uye sayisinin artmasiyla birlikte NATO, disiince birligini tesis etmede
sikintilar yasamaktadir. Genislemeyle birlikte NATO igin ortak tehdit
algisinin olusturulmasi konusundaki konsensiis yoklugu, ittifak acisindan
bir i¢c tehdit olarak degerlendirilebilir (Cuccia, 2010: 37). ClUnku terérizmle
micadelede politik iradenin yansitiimasinin  énkosulu, konsensusin
olusturulmasidir. Ortak politik iradenin olusturulabilmesi icin ortak tehdit
algisi ve muidahale isteginin gelistiriimesi gerekmektedir. Yapilan
operasyonlar dogasi geregi keyfi faaliyetlerdir, yani bu tir gorevlere katilim
tamamen Uyelerin istegine bagldir (House of Commons, 2008: 48). Bu

yuzden dusince birliginin tesis edilememesi, terbérizmle micadelenin
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ylritilememesi ile esdegerdir. iste genisleme siireci, ‘ortak disiince’ ve
‘ortak her sey’ olusumunu ve dolayisiyla politik irade birlikteligini

zorlastirmaktadir.

Mevcut durum itibariyla 28 Uye llkeyle yoluna devam eden NATO’nun,
genisleme sinirinin ne olmasi gerektigi belirsiz bir durumdur. Genisleyen
NATO’nun musterek savunma organizasyonu olmaktan ¢ikip, siyasi bir
konusma platformuna dénisecegdi ydéninde glglid endiseler bulunmaktadir
(Oguzlu,2012:10). Ozellikle terérizm gibi Uzerinde uzlasma saglanmasi zor
bir konuda, genislemeyle birlikte etkinligin azalacagini beklemek yanhg

olmayacaktir.
(6) Yapilan Operasyonlarin Mesruluk ve inandiricilik Sorunu

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra, ABD tarafindan ‘terdrizme
karsl savas (war on terror) surecinin baslatiimasi, NATO acisindan oldukga
onemli bir donemegctir. Hem saldirilarin hem de Irak’tan algilanan tehdidin
bir sonucu olarak ABD, 20 Eylil 2002’de yeni bir ulusal glvenlik stratejisi
benimsemistir (Tasdemir,2006:238). Daha &6nce benimsemis oldugu
stratejilerin, terérizmle ve onu destekleyen haydut devletlerle (rogue states)
mulcadelede yetersiz oldugunu 6ne sliren ABD, bu yetersizligi gidermek igin
Uluslararasi Hukukta ihtilafli bir konu olan preemptive (sezgisel mesru

mudafaa hakki) doktrinini uygulamaya koydu (Tagdemir,2006:238).

Hukuk doktrininde, terérizme karsi baska bir dlkede yapilan
operasyonlara iligkin, ‘preemptive’ (6nleyici hamle) ve ‘preventive’ (6ncelikle
Oonleme) kuvvet kullanma olarak iki farkh durum bulunmaktadir. Preemptive
kuvvet kullanma, ‘olmasi muhakkak’ durumlara karsi kuvvet kullanimidir ve
mesru kabul edilmektedir. Preventive kuvvet kullanimi ise, potansiyel
tehditlere ve risklere karsi reaksiyonun ifadesidir ve mesru kabul
edilmemektedir (Brown,2003:2).
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ABD'nin Afganistan ve Irak’a yaptigi mudahaleler ile NATO’nun
Afganistan’a yaptigi muddahalenin hangi duruma girdigi konusunda
tartismalar sitrmektedir. Kimilerine goére bu durum mesru sayilirken,
kimilerine gore hukuk disi bir eylemdir. Yapilan harekatlar, hukuk
kurallarinin  baglayici gicunin olup olmadigi hususunda slpheler
olusturmaktadir. Hatta bazi gorlslere gdre yapilan harekatlarin
masumiyetini ispatlamak adina kullanilan; yeniden yapilanma ve ulus
insasl, barisin tesisi ve idamesi, istikrar gibi kavramlar, emperyalizmin yeni
yuzU olarak goérulmektedir (Rubin,2006:176).

NATO’nun Afganistan’da yurattigl operasyonlarda zaman zaman sivil
kayiplarin yasanmasli, mucadelenin ruhuna zarar vermistir. Afganistan
Devlet Baskani Hamid Karzai yaptigi bir aciklamada: “Sivil o6limlerin
devami terérizme karsi verilen savasin mesruluguna ciddi sekilde zarar
vermekte ve Afgan insaninin uluslararasi topluma kargi duydugu gulveni
zedelemektedir’ diyerek bu konuya dikkat cekmistir (Ozeren, Cinoglu,
Sever, 2010:15).

NATO’nun Afganistan’da yurGttigl gorevin inandiriciigr ve gerekliligi
konusunda bazi mittefik Ulkelerde vyapilan arastirmalarda kamuoyu
desteginin dusik ciktigi gortulmektedir. Nitekim 2010 yilinda yapilan bir
arastirmada, ABD’de %40, Birlesik Krallik'ta %37, Almanya ve Fransa'da
ise %30 oraninda halk destegi tespit edilmistir (Chaudhuri ve
Farrell,2011:289). Bu oran bu goérevin, terérizmle micadele kapsaminda
yaratdlen bir gérev olup olmadi§i konusunda, blylUk oranda sUphelerin
oldugunun da somut bir géstergesidir.

Avrupa kamuoyu, NATO birliklerinin Afganistan’da savasmayip sadece
yeniden yapilanma ve istikrarin tesisi gorevini Ustlenmesi gerektigine
inanmaktadir. Ancak bu sekilde icra edilen faaliyetlerin mesru olabilecegdi ve
bunun neticesinde bdlge halkinin ikna edilebilecegi dusinulmektedir (Kaim,
2008: 614).
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Afganistan ve lIrak Harekatlari, gerek hukuki agidan goris ayriliklar
gerekse terdrizmle muicadeleye yonelik politik yaklasim farkliliklar gibi
nedenlerle, mesruluk agisindan sorgulanmistir. Bu agidan mesruluk ve
inandirici olma kaygisi, lttifakin terdrizmle miicadelesinde karsisina

cikabilecek baska énemli bir engel olarak degerlendiriimektedir.
SONUC

Asimetrik savas seklinin politik ya da taktiksel bir boyutu olan terérizm;
kiresel seviyede etki gOsteren, glvensizlik duygusunu tetikleyerek
toplumlara ve devletlere blytk zararlar veren dnemli bir tehdittir. Bu tehdit
klasik bir dismana gore ongorulebilirlikten uzak, karmasik ve belirsiz bir

yapidadir.

Terdrizmle miucadelede dnkosul olarak degerlendirilebilecek uluslararasi
isbirliginin resmi olarak somutlastirilabildi§i organizasyonlardan birisi olan
NATO, terdrizmle micadelede aktif rol alabilecek bir potansiyele sahiptir.
“Organizasyon, igbirligi ve koordinasyon” ilkelerinin terérizmle mucadelede
temel ilkeler oldugu distnulirse, NATO’nun bu alanda etkili olabilecegi

degerlendirilmektedir.

NATO’nun terdrizm tehdidini ihmal etmesi ya da ertelemesi mumkin
gérinmemektedir. Buglin miuttefiklerin kargilasabilecegi sorunlar, Kuzey
Atlantik Antlasmasr’'nin imzalandigi 1949 yilindaki sorunlar ve tehditlerden
cok farkl bir yapidadir. Bu nedenle ittifak’'in terérizmle miicadelesini Soguk
Savas doénemi anlayisi gergevesiyle yurltebilmesi gergekgi bir yaklasimi
yansitmamaktadir. Bu sebeple NATO’nun bdyle bir tehditle micadelede
doénusum sdreci icerisine girmesinin ve slrekli kendisini yeni guvenlik
ortamina adapte etmesinin, bir intiyactan ziyade zorunluluktan kaynaklanan

bir durum oldugu asikardir.
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Terdrle miicadelede Ittifak'in  temel prensibi, terdr eylemlerini
caydirmanin ya da 6nlemenin daha tercih edilebilir bir yéontem oldugunu
ortaya koymaktir. Bu yuzden NATO icin en uygun secenek; tehdidin
kapsami ve gerekli midahalelerin etki alani ve dogrultusu hakkinda fikir
birligi olusturma, kriz ydnetimi, istikrar operasyonlari, hava sahasinin
gbzetimi, Ozellikle zayif Ulkelerin micadele teknik ve kabiliyetlerinin
gelistiriimesi gibi bir dizi koordineli faaliyetleri icra etmektir.

NATO uluslararasi anlagsmazliklara ve problemlere reaksiyon goésterme
ve mucadele etme kabiliyetine sahip, bu hususta 6nde gelen uluslararasi
bir organizasyon olarak, terdrizm eylemlerini énleme ve kargilik verme
¢abalarini genisletmek ve global seviyedeki roliini pekistirmek zorundadir.
Planlama, egitim ve sonug¢ yonetimi gibi konularda gelisim gdsterilmelidir.
Bu konuda Uye devletler, tehlikeyi ve uluslararasi terorizmin getirecegi
sonuglart minimize etmeli ve NATO’nun yeteneklerinin donligimi yénunde
yeni adimlar atmalidir.

Terérizmle etkin bir seviyede muicadele edebilmek i¢in, NATO’nun daha
az reaktif ve daha fazla énleyici bir yaklasimi benimsemesi gerekmektedir.
ittifak, daha genis kapsamda entelektiiel bir altyapr ve degisiklik
yapabilecegi ¢oklu firsat ortami tanimlamak zorundadir. Bu durum,
geleneksel dislince kurgusunun degisimini ve diger uluslararasi glvenlik
aktorlerinin gugli ve zayif yanlarinin tespit edilip, desteklenmesi gereken
hususlarin ortaya ¢ikariimasini gerektirmektedir (Shea,2013:199).

NATO koken itibariyla, askeri bir savunma organizasyonu olarak
kurulmustur. Ter6rizmle mulcadele ise sadece askeri argimanlarin yeterli
olmadigi bir slre¢ ve sadece savas sahasinda kazanabilecek bir micadele
degildir (Axelrod ve Borzutzky, 2006: 300). Bu yizden NATO’nun sadece
yeniden gorev tanimlamasi yapmasi yeterli olmamakta, ayni zamanda eski
metotlarin yerine daha esnek ve yenilik¢i yaklasim ve ¢dzimler Gretmesi
gerekmektedir.
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Terdrizmle mucadele edebilmek, U¢ seviyede gelisim ve donlsumin
basarisina bagli bulunmaktadir (Soofi, 2010: 43): Birinci seviye kavramsal
seviyedir. Bu seviyede terérizmin kavramsal boyutu ve cercevesi kesin
sinirlarla belirlenmeli ve eksik olan hususlar ortaya cikarilmalidir. ikinci
seviye operasyonel seviyedir. Bu seviyede midahale stratejileri ve etkisiz
hale getirme ydntemleri tespit edilerek uygulamaya gegilir. Uglincii seviye
Onleyicilik seviyesidir. Yapilan muadahaleler ve aktif operasyonlar
sonrasinda ortaya ¢ikan durum goézler 6nlne serilir ve sorunun tekrar
canlanmamasi igin atillacak adimlar belirlenir. NATO’nun btin bu
seviyelerdeki etkinliginin ve mevcut potansiyelinin ortaya cikarilabilmesi,
doénisumun gerekliligini ispatlar niteliktedir. Buna gére kavramsal seviyede,
terérizme karg lttifak icerisindeki ortak tutum olusturulup, operasyonel
seviyede askeri gucln gelistiriimesi saglanmali ve Onleyicilik seviyesinde
mobil hareket edebilme Ozelligi ve diger kuruluslarla koordine kanallarinin

tesisi gibi hususlar gelistiriimelidir.

102



NATO’nun Bariyerleri: Terérizmle Miicadelede Yaganan Déniistim ve ittifak’in Etkinligini Azaltan
Faktérler

KAYNAKCA

Aktark, S.(2012). NATO Neden Genigledi? Uluslararasi iIi§kiI¢_ar Kuramlan
Isiginda NATO’nun Genislemesi ve ABD-Rusya I¢ Siyaseti,
Uluslararasi lligkiler, Cilt 9, Sayi 34, 73-97.

Aldrich, R.(2004). Transatlantic Intelligence and Security Cooperation,
International Affairs, Volume: 80, No: 3, 733-755.

Alexander, Y.(2008). Contemporary Terrorism: From National to Regional
and Global Threats, Defence Against Terrorism Review, Vol: 1, No: 2,
41-46.

Appathurai, J.(2002), Closing the Capabilities Gap, NATO Review.
http://lwww.nato.int/docu/review/2002/Capabilities/Closing-capabilities-
gap/EN/index.htm, (Erisim Tarihi: 18.04.2015).

Aribogan, D.U.(2006). Terérizme Karsi Kurumlar Arasi Koordinasyon ve
isbirligi Imkanlan, Kiresel Terérizm ve Uluslararasi Isbirligi
Sempozyumu, Genelkurmay Basgkanhigi  Terdrizmle  Mdicadele
Mukemmeliyet Merkezi Yayini.

Axelrod, R. ve Borzutzky,S.(2006). NATO and the War on Terror: The
Organizational Challenges of the Post 9/11 World, Springer, 293-307.

Ball, C.(1998). Nattering NATO Negativism? Reasons Why Expansion May
Be a Good Thing, Review of International Studies, Vol. 24, No. 1, 43-
67.

Benecke, U.(2007). Reconsidering NATO’s Decision Making Process, US
Army War College Strategy Research Project, 1-20.

Bennett, C.(2003). Combating Terrorism, NATO Review,
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue1/english/art2.html,(Erigim
Tarihi: 04.03.2015).

Bensahel, N.(2006). A Coalition of Coalitions: International Coperation
Against Terrorism, Studies in Conflict&Terrorism, RAND, 35-49.

Bernasconi, C.(2011). NATO’ s Fight Against Terrorism Where Do We
Stand?, NATO Defense College Research Paper,1-8.

103


http://www.nato.int/docu/review/2002/Capabilities/Closing-capabilities-gap/EN/index.htm
http://www.nato.int/docu/review/2002/Capabilities/Closing-capabilities-gap/EN/index.htm
http://www.nato.int/docu/review/2003/issue1/english/art2.html,(Erişim

Miiniir Yalgin SARACOGLU

Braun, D.(2007), NATO Enlargement and the Politics of Identity, Queen’s
University Centre for International Relations,1-91.

Brown, C. Self-Defense in an Imperfect World, Ethics&International Affairs,
Volume: 17, Issue: 1, Mart 2003, 2-8.

Casin, M.H.(2008) Uluslararasi Terérizm, istanbul Nobel Yayincilik.

Chaudhuri, R. ve Farrell, T. (2011). Campaign Disconnect: Operational
Progress and Strategic Obstacles in Afghanistan 2009-2011,
International Affairs, Volume: 87, Issue: 2, 271-296.

Clarke, R. ve Mccaffrey,B.(2004). NATO’s Role in Confronting International
Terorism, Atlantic Council Policy Paper,1-47.

Croft, S. (2002). Guaranteeing Europe’s Security? Enlarging NATO Again,
International Affairs, Vol: 78, No: 1, 97-114.

Cuccia, P.R.(2010). Implications of a Changing NATO, US Army War
College Strategic Studies Institute,1-51.

Denevers, R.(2007). NATO’s International Security Role in the Terrorist
Era, International Security, Volume: 31, Say!: 4,34-66.

Deutch, J. (1997). Terrorism, Foreign Policy, No: 108, 10-22.

Dénmez, S.(2010). Giivenlik Anlayisinin Déniisiimii: ittifak Kavrami ve
Nato, Doktora Tezi, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstittisu.

Ellis, B.(2003). If It’s Not Terrorism, It’s Not Relevant: Evaluating NATO’s
Potential to Contribute To The Campaign Against Terrorism, Center
for Security&Defence Studies,1-27.

Flockhart, T.(2011). Me Tarzan-You Jane: The EU and NATO and the
Reversal of Roles, Perspectives on European Politics and Society, Vol:
12, No: 3, 263-282.

Forbes, 1.(2004). Minding the Gap, Foreign Policy, No: 141,76-77.

Ganor, B.(2006). Soguk Savag Doneminden Gegis ve Terdrizm, Kiresel
Terdrizm ve Uluslararasi Isbirligi Sempozyumu, Genelkurmay Bagkanligi
Terérizmle Micadele Mikemmeliyet Merkezi Yayini,19-32

104



NATO’nun Bariyerleri: Terérizmle Miicadelede Yaganan Déniistim ve ittifak’in Etkinligini Azaltan
Faktérler

Gartner, H.(2003). European Security After September 11, International
Politics, Vol: 40, No: 1, 59-73.

Go6zebe, H.(2014). NATO’nun Askeri Transformasyonunun Tiirk Hava
Kuvvetleri Proje ve Teknolojilerine Etkilerinin Analizi, Doktora Tezi,
Kara Harp Okulu Savunma Bilimleri Enstitiisti, Ankara.

Hamilton, D.(2004). What is Transformation and What Does it Mean for
NATO?, Daniel Hamilton (Ed.), Transatlantic Transformations:
Equipping NATO For The 21ST Century, Center for Transatlantic
Relations, John Hopkins University,3-24.

Hamilton, L.(2005). Fighting Terrorism, Indiana Journal of Global Legal
Studies, Vol. 12, No. 2, 379-390.

Hoffman, B.(1999). Is Europe Soft on Terrorism?, Foreign Policy, No. 115,
62-76.

House of Commons Defence Committee (2008). The Future of NATO and
European Defence, Ninth Report of Session, 1-294.

Ibrahimi, E. ve Plaku, E.(2013). NATO’ s Current Policies on War Against
Terrorism, Mediterranean Journal of Social Sciences, Vol: 4, No: 10,
374-379.

Ifantis, K.(2007). NATO's Strategic Direction after Riga: Nato's Post-Cold
War Adaptation, International Journal, Vol: 62, No: 3, 577-589.

Iklody, G.(2010). The New Strategic Concept and the Fight Against
Terrorism: Challenges&Opportunities, Terorizmle Micadele Dergisi,
Vol: 3, No: 2, 3-12.

Joyce, M.(2005). “Déniisiim Giindeminin ileriye Taginmasi”, NATO Dergisi,
ilkbahar 2005.
http://www.nato.int/docu/review/2005/issue1/turkish/art5.html,(Erisim
Tarihi: 09.04.2015).

Kagan,R.(2002). Power and Weakness, Policy Review, No: 113, 3-28.

Kagan, R.(2004). Of Paradise and Power: America and Europe in the New
World Order, Vintage Books, New York.

105


http://www.nato.int/docu/review/2005/issue1/turkish/art5.html,(Erişim

Miiniir Yalgin SARACOGLU

Kaim, M.(2008). Germany, Afghanistan, and the Future of NATO,
International Journal, Vol: 63, No: 3, 607-623.

Kamp, K.H.(1995). The Folly of Rapid NATO Expansion, Foreign Policy, No.
98,116-129.

Kay, S. (2005). What Went Wrong With NATO?, Cambridge Review of
International Affairs, Volume: 18, Issue: 1, 69-83.

Kaya, S.(2008). Uluslar arasi iliskilerde Konstriiktivist Yaklasimlar, Ankara
Universitesi Siyasal Bilimler Fakultesi Dergisi, (63)-3, 83-111.

Korkisch, F.(2010). NATO Gets Better Intelligence, Institut Fir Aussen
Strategy Paper, 1-75.

Koseli, M.(2009). Terdrle Miicadelede istihbaratin Rolii, Polis Bilimleri
Dergisi, Cilt: 11, Say!: 2, 51-72.

Kriendler, J.(2006). NATO Intelligence and Early Warning, Conflict Studies
Research Centre, 1-8.

Leroux, P.(2012). Improving NATO’ s Capabilities: A Roadmap to 2020,
US Army Command and General Staff College,1-117.

Mahncke D.,Rees W.Thompson W.(2004). Redefining Transatlantic
Security Relations: The Challenge of Change, Manchester University
Press.

Mazari, S.(2006). Ter6riz_min Gelecegi ve Ortak Nitelikleri, Kiresel Terdrizm
ve Uluslararasi Igbirligi Sempozyumu, Genelkurmay Bagkanhgi
Terorizmle Miucadele Mukemmeliyet Merkezi Yayini.

Mearsheimer, J.J.(2014). Why the Ukraine Crisis Is the West's Fault? The
Liberal Delusions That Provoked Putin, Foreign Affairs, Volume: 93,
Sayi: 5, 77-89.

NATO (2011). Terorizmle Miicadele, Bilgilendirme,1-15.

Nelson, R.(2004). NATO’nun Terorle Miicadeledeki Rolii, NATO Review,
http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/analysis.html (Erigim
Tarihi: 04. 03. 2015).

Ozeren, S.,Cinoglu H.,Sever M. (2010), “ABD’nin Afganistan ve Irak’ta
Terorle Miicadele Politikas1”, UTSAM Raporlar Serisi,1-32.

106


http://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/turkish/analysis.html

NATO’nun Bariyerleri: Terérizmle Miicadelede Yaganan Déniistim ve ittifak’in Etkinligini Azaltan
Faktérler

Oguzlu, T. (2012) NATO’ nun Déniisiimii ve Gelecegi, Ortadogu Analiz, Cilt:
4, Say!i: 40, 8-18.

Ozerk(_nen, N. (2004) Terdr, Terdrizm ve Radikal islamci Terér, Ankara
Universitesi Dil ve Tarih Cografya Fakultesi Dergisi, Cilt: 44, Say: 2,
247-265.

Ozkok, H. (2006) Kiiresel Terdrizm ve Uluslararasi isbirligi Sempozyumu
Acilis Konusmasi, Genelkurmay Bagkanlhgi Terdrizmle Mducadele
Mukemmeliyet Merkezi Yayini.

Ozlik, E. ve Ozlik D. (2014) NATO’yu Anlamak: Doéniiglimii, Yeni
Kimlikleri ve Uyum Siiregleri, Selguk Universitesi Sosyal Bilimler
Enstitlist Dergisi, Sayi: 31, 209-225.

Perl, R. (2007) International Terrorism: Threat, Policy and Response,
Congressional Research Service Report for Congress,1-32.

Reiter, D. (2001) Why NATO Enlargement Does Not Spread Democracy,
International Security, Vol. 25, No. 4, 41-67.

Remaly, S.(2004) NATO Transformation: Finding Relevance in Coping
With the Asymmetric Threat of Terrorism, USAWC Strategy
Research Project, 1-31.

Rubin, B.(2006) Peace Building and State-Building in Afghanistan:
Constructing Sovereignty for WhoseSecurity?, Third World
Quarterly, Vol. 27, No. 1,175-185.

Schimmelfennig, F.(1998) NATO’s Enlargement to the East: An Analysis of
Collective Decision-Making, EAPC-NATO Individual Fellowship
Report, 1-75.

Seipel, B.(2003) NATO Transformation: Beyond The Prague Summit
Initiatives, Air University,1-51.

Shea, J. (2013) How is NATO Dealing With Emerging Security
Challenges?, Science&Technology, 193-201.

Soofi, A.B. (2010) A perspective From the Sub-Continent, Kenan Kogak
(Ed.), Global Terrorism and International Cooperation Symposium,
Turkish General Staff, Ankara, 43-50.

107



Miiniir Yalgin SARACOGLU

Sperling, J. (2006) Capabilities Traps and Gaps: Symptom or Cause of a
Troubled Transatlantic Relationship?, Martin Smith (Ed.), Where’s
NATO Going?, Routhledge, 66-92.

Tangor, B. ve Sayin S. (2012) Avrupa Birligi’nin Terorizmle Miicadele
Stratejisi: Yeni Bir Biitiinlesme Alani mi1?, Ankara Avrupa Calismalari
Dergisi, Cilt: 11, No: 1, sayfa: 85-118.

Tasdemir, F. (2006) Uluslararasi Terorizme Kargi Devletlerin Kuvvete
Basvurma Yetkisi, Uluslararasi Stratejik Arastirmalar Kurumu Yayinlari,
Ankara.

Teichmann, J. (1989) How to Define Terrorism, Philosophy, Vol. 64, No.
250, 505-517.

Thompson, P. (2008) NATO: Relevant in the Twenty-First Century,
Strategy Research Project, US Army War College,1-20.

Thornton, T. (1980) Terror as a Weapon of Political Agitation, Harry
Eckstein (Ed.), Internal War Problems and Approaches, Greenwood
Press, 71-99.

Urhal, O. (2009) Kiiresellesen Diinyada Giivenlik, Adalet Yayinevi, Ankara.

Vincent, J., Straus I.L., Biondi R.R. (2001) Capability Theory and the Future
of NATO's Decisionmaking Rules, Journal of Peace Research, Vol.
38, No. 1, 67-86.

Weinrod, W.B. (2003) NATO After Prague and Copenhagen, Mediterranean
Quarterly, Volume: 14, Sayi: 2, 1-14.

Wilkinson, P. (1977) Terrorism and the Liberal State, The Macmillan Press,
Londra.

Yalginer, S. (2006) Soguk Savag Sonrasi Uluslar Arasi Terorizmin
Donusiimi ve Terorizmle Miicadele, Sileyman Demirel Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitlist Dergisi, Yil: 2, Sayi: 4, 98-119.

108



Glvenlik Bilimleri Dergisi, Mayis 2016, 5(1), 109-140

TERORIZM, iISLAMOFOBI VE NEFRET SUGU ILISKiSi

Talha OVET’
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Bir sugun nefret saiki ile islenmesi ¢cok eskiye dayanmasina karsin; nefret sugunun tanimlanmasi ve
nefret sugunun hukuk sistemine girmesi oldukga yenidir. Makalede nefret séylemi, nefret sugu ve islamofobi
kavramlari agiklanacak, ayrica bazi sorulara cevaplar aranacak: Nefret suglari diger suglardan daha mi
tehlikelidir? Insanlar nefret suglarini neden iglerler? Hangi tip insanlar iglerler? Nefret suglari ve terérizm
birbirleriyle etkilesim halinde midir? Nefret sugu terérizmin 6nclisii miidiir yoksa terérist saldirilar gelecekteki

nefret suglarinin tetikleyicisi midir? Ozellikle 11 Eyliil 2001 ve 7 Temmuz 2005 terér saldirilarindan sonra
Miisliimanlara ve Araplara karsi nefret suglarinda artis olmus mudur? Sorularina yanit aranacaktir.
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Talha OVET

GiRiS

Kimliksel ve etnik ayrismalarla beraber son dénemde ulkemizde ve
dinyada yeni sug turleri ve sdylemlerden bahsedilmeye baslanmistir. Tarih
olarak eskilere dayanmasina ragmen, Ozellikle son dénemde nefret icerikli
ifadeler ve eylemler ulusal hukukta sug turl olarak dizenlenmis; uluslararasi
hukuk alaninda ise ifade 6zgurligundn sinirlandiriimasi sebebi olarak ele
alinmistir. Bazi Ulkeler nefret suglarini kanunlarinda ayrica duzenlerken;
bazilari da, suclarin nefret saikiyle islenmesini agirlastirici sebep olarak
diizenlemektedir. Ulkelerin codunlugu ise nefret saikini ceza kanunlarinda
agirlastirici sebep olarak diizenlemeyi tercih etmektedirler.

Nefret sucu, magdurun ve magdurla 6zdeslesen grubun topluma kabul
edilmedikleri mesajini yollar. Diger suclara kiyasla, teroér suclari gibi nefret
suclarinin ¢ok daha genis bir hedef kitlesinin olmasi nedeniyle toplum
Uzerindeki etkisi daha agirdir. Toplumdaki esitlik ilkesini zedele mektedir.

Terorizm nefret saikiyle islenen bir sugtur. Terdrizm, nefret ve asiricilik
kdlturdnun bir sonucudur. Bu makalede, Turkiye’de az bilgi sahibi olunan
nefret sdylemi ve nefret sugu kavramlari aciklanmaya caligilacaktir. Ayni
zamanda, nefret suglari ve terdrizm birbirleriyle etkilesim halinde midir? Nefret
sugu terdrizmin ©6ncusu muadur, yoksa terdrist saldirilar gelecekteki nefret
suglarinin tetikleyicisi midir? Ozellikle 11 Eylil 2001 ve 7 Temmuz 2005 teror
saldirilarindan sonra Muisliumanlara ve Araplara karsi nefret sucglarinda ve

islamofobide artis olmus mudur? sorularina yanit aranacaktir.

Makalede, nefret sugu ve séylemi disinda islamofobi kavrami agiklanmaya
calisilacaktir. islamafobi, 11 Eylil 2001'de ABD’deki ikiz kulelere yapilan
terdrist saldirilardan sonra glindeme gelmis olsa da, aslinda o6tekine karsi
hosgorisizligin ve mevcut stereotiplerin tarihte her zaman mevcut oldugu

soylenebilir.
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Bu calismada; “terér eylemleri ile nefret suclari arasinda olumlu yénde bir
neden sonug iligkisi vardir” tezi, érnek olay calismasi olarak secilen 11 Eylul

2001 ve 7 Temmuz 2005 teror saldirilari incelenerek ortaya konulacaktir.
1. NEFRET SOYLEMI
a. Tanim ve Kapsam

Nefret sdylemi sik kullanimina ragmen, terérizm gibi her devlet tarafindan
kabul gérmus bir tanimi bulunmamaktadir. Bir ¢cok devlet, “nefret sdylemi’ne
benzer ifadeleri yasaklayan kanunlar yapmis olsa da nefret séylemi tanimlari
kiguk farkliliklar gostermektedir. Nefret séylemi kavramini tanimlamak,
Ozellikle de hukuki olarak tanimlamak oldukg¢a zordur. Uluslararasi alanda tek
tanim Avrupa Konseyi (AK) tarafindan ortaya konulmustur. ‘Nefret séylemi’nin
ne oldugu konusunda AK Bakanlar Komitesi'nin bir tavsiye karari mevcuttur
(Recommendation No. R (97) 20, Adopted by the Committee of Ministers on
30 October 1997, at the 607th meeting of the Minister's Deputies). Bu karara
gore nefret sdylemi “irksal nefret, yabanci dismanhgi, Yahudi diismanhigini
veya saldirgan milliyet¢iligin ve yabanci dismanliginin, ayrimciigin ve
azinliklara, gb¢gmenlere ve gb¢men kbkenli insanlara karsi diismanligin ifadesi
olan hosgériisiziiige dayall diger nefret sekillerini, bu nefretin yayilmasini,
tesvik edilmesini, desteklenmesini ya da hakli ¢ikarilmasini saglayan her tiirlii

distince agiklamasi” olarak tanimlanmistir.

S6z konusu tavsiye kararina AIHM’in kararlarinda da atif yapildidi
gorulmektedir. Tavsiye kararinda yer alan tanim daha c¢ok irk veya etnik
kokene dayali nefret ya da yabanci dismanligi veya antisemitizm merkezlidir.
Tavsiye karar! tarihinin 1997 olmasi nedeniyle de olsa gerek, islam karsithgina

yer verilmedigi gértlmektedir.
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Gegmis donemlere bakildiinda da aslinda nefret séylemine yer verildigi,
fakat bu konuda dogrudan bir tanimlama yapilmadigi gértlmektedir. Nitekim
Beccaria “Vatandaglarin glivenlik 6zglirliiklerine karsi yapilan saldirilar en agir
suglardir.  Toplumdaki  kigilerin  tasarlayarak adam éldirmesinin  ve
hirsizliklarinin yanisira, seckinlerin ve yargiglarin isledikleri bu tiirden sucglar
da ayni sinifa girerler. Clnkd bdéyle bir durum, adalet ile sorumluluk
dustincelerini yikarak ve bunlarin yerine en gliglii olanin hakli oldugu inancini
gecirerek yarattigi derin aykirilik ve etkiyle uyruklar ile vatandaglari sarsar.”
(Beccaria, 2010: 58) diyerek adini koymus olmasa da bir bakima nefret

sOyleminin ve nefret suglarinin etkisini ortaya koymustur.

Nefret sdylemine karsi ulusal ve uluslararasi hukukta geligtirilen
dizenlemelerden ilk kategori belli bir gruba hakaret etmeyi ve nefreti
kiskirtmay! yasaklamakta; ikinci kategori bir kisinin ya da ulusun onuruna
hakaret etmeyi; Uclncl kategori ise belirli bir tarihsel olayl reddini

yasaklamaktadir.

ingiltere, Kanada, Fransa, Danimarka, Almanya, Yeni Zelanda gibi tlkeler
yasalarinda nefret sdyleminin sug¢ olarak dizenlemis Ulkelerdir (Waldron,
2012:1597). Kimi digtnarler nefret sdyleminin nefret suguna giden yolda ilk
adim oldugu tezini savunurken (Boyle, 2010: 66), dislncenin her tarld
biciminin ceza konusu olmasina karsi oldugunu belirtenler ise; s6z konusu bir
nefret sugu dahi olsa burada ceza konusu olacak olanin digutnce/niyet degil
eylem olmasi gerektigini, sézgelimi nefret saikiyle islenmis olsa dahi yalnizca
filin kendisinin ve dogurdugu sonucun su¢ konusu olmasi gerektigini
savunmaktadirlar (Celik, 2013: 209).

AGIT, nefret sugu ve nefret sdylemi arasinda da bir ayrim yaparak ceza

kanununa konu olacak bir sugun nefret saikiyle islenip islenmeksizin her
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sekilde bir su¢ oldugunu belirtmistir (Boyle, 2010: 66). Belirtildigi gibi, farkl
kavramlar olmakla birlikte nefret sdylemi ve nefret sugu arasinda bir iligki

oldugu asikardir.

Nefret yogun bir dismanlik duygusuna dayanir. Bu duygu, nefret edilen

objeyi yok etmek ya da sinirlamak arzusundan kaynaklanir.

Nefret &grenilen bir duygudur. insanlar nefret etme kapasitesi ile
dogmazlar. Bunun irksal, dinsel, ekonomik ve kiltirel sebepleri olabilir. Nefret
bir duygu oldugunda kontrol edilemez ve siddetlidir. Bu duygu farkl
Ozelliklerinden dolayi, nefret edilen gruba kargi kontrol edilemeyen fiziksel

zarar verme istegine yol acar (Ali, 2014).

Aklimiza su soru gelebilir? insanlar, nefret duyduklari ve sadece
kendilerinden farkli diye baska bir gruba yaptiklari siddet ve terér eylemlerini
nasil kendi vicdanlarinda savunurlar? Alman sosyal-psikolog Eric Fromm’a
gore; insanda iki gesit nefret vardir. Biri, “mantikli nefrettir’ (rational hate). Bu
nefret, insanin kendi yasamina, ozgurliglne ve fikirlerine karsi algiladigi
tehdide kargi verdigi reaksiyondur. Bir nevi biyolojik olarak kendini koruma
hareketidir. Tehdit yok edildiginde ortadan kaybolur; yasama karsi degildir,
yasamak igindir (Ali, 2014).

ikinci nefret ise, “mantiksiz nefrettir” (irrational hate). Bu, spesifik bir tehdide
kargl reaksiyondan daha ¢ok, bazi insanlarda gelisen kisisel bir karakterdir.
Digerlerine karsi dismanca davranmaya hazir olmaktir. Nefret duyulan
insanlara zarar vermek, zalimlik yapmak bir tutku halini alir. Bu gesit nefrete
sahip olanlar saldirmak i¢in hedef ararlar. Bir olayin olmasi i¢in beklemezler,
onu yaratirlar (Ali, 2014). Bu tip insanlar genellikle irk¢i ceteler ve terdr
orgutlerinin lider kademelerinde gorlir. Dolayisiyla siddet yanlisi asiri eylem

yapanlar genellikle “mantiksiz nefret” grubuna girerler.
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b. Avrupa insan Haklann Mahkemesi (AIHM) Kararlarinda Nefret

Soylemi

AIHM tarafindan nefret sdyleminin net bir tanimi yapilmamis olsa da bu
kavrama birgok kararinda yer vermektedir. AIHM, kararlarinin bazilarinda
yalnizca “hosgorisuiziige dayali nefreti yayan, kigkirtan veya mesrulastiran
her tirll ifade bicimi” olarak nefret sdylemini ifade eder. AiIHM, bazen ulusal
mahkemeler tarafindan kabul edilen tanimlamalari reddetmekte ya da tam
tersine, ulusal mahkemelerin “nefret sdylemi” olarak kabul etmedidi bazi

durumlari dahi “nefret sGylemi” olarak siniflandirmaktadir (Weber, 2009: 3).

AIHM ve nefret séylemi iliskisinde literatiirde dne ¢ikan davalardan biri,
Mahkemenin bugine kadar nefret sGylemi baglaminda irk¢i sdyleme iligkin
olarak vermis oldugu Jersild/Danimarka davasidir. Dava, Danimarka’da
yayinlanan bir yayinda kendilerine “Greenjackets” adi verilen irk¢i bir grupla
yapilan roportaj sonucu gerek grup konusmacilarinin gerekse réportaji yapan
gazetecinin Danimarka yliksek mahkemesince cezaya mahk(im edilisine iligkin
olarak gazetecinin, ifade 6zgurliginin ihlal edildigi gerekgesi ile AIHM’e
basvurmasina iliskindir. Danimarka Yuiksek Mahkemesi taraf olunan
uluslararasi insan haklari sézlesmelerini de gbézeterek cezaya karar vermigtir.
Gazeteci ise bu irkgi sdyleme yardim sagladigi gerekgesiyle cezalandiriimistir.
AIHM &ncelikle gazeteci ve irkgi sdylemlerde bulunan gencler arasinda bir
ayrim yapmis ve gazetecinin yapti§i belgeselin irk¢i propaganda yapmak
amaciyla degil, toplumda endise yaratan ve gencler arasinda yaygin olan bir
olguyu dile getirmek amaciyla yaptigi gerekgesi ile gazeteci hakkinda verilen

cezanin ifade 6zgurliginin ihlali olduguna karar vermistir.*
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2. NEFRET SUGU
a. Kapsam ve Tanim

Nefret sugu eylemlerinin engellenmesinin ilk girisimi 1960’ yillarda ABD’de
Ozellikle Yahudilere ve Siyahlara yonelik saldirilari engellemek amaciyla
baslatiimis olup nefret sugu kavrami 1986 yilinda New York’ta bir grup beyaz
geng tarafindan siyah bir kisiye yonelik irk¢i saldirinin gazete sayfalarinda yer

almasi ile yaygin olarak kullaniimaya baslandi (Ataman, 2012: 59).

insan haklarina yénelmis bir saldiri niteligi tasiyan nefret suglari;
uluslararasi dizeyde kabul goéren insan haklari sdézlesmelerinin temel

argumanlarindan biri olan esitlik ilkesinin agik bir ihlalidir.

Cok kalturli toplumlarda vatandaslarin bir arada hosgériiye dayanan bir
guven ortaminda, 6zgurce yasamalari her zaman muumkin olmamaktadir.
Bazen, vatandaslarin birlikte yasamalari éntindeki engeller de birer toplumsal
sorun olusturmaktadir. Bireylerin temel hak ve 6zgurlUklerinin glvence altina
alinmasi kadar, bireylerin toplumca varsayilan farkli 6zelliklerinin de hukuki
glvence altina alinmasi o6nemlidir. Cok kulturli toplumlarin bir arada
yasamalari onlindeki en 6nemli engellerden biri, nefret suclaridir. Nefret

suglari, dnyarginin siddet manifestosudur (Ataman ve Cengiz, 2009:12).

Bir kisiye veya gruba karsi; irk, etnik/milli koken, din, cinsiyet, cinsel tercih,
fiziki engellilik, yas gibi 6zelliklerden dolayi duyulan ényargi ytziinden kigilerin
maddi veya manevi varliklarina karsi igslenen suglara “nefret sugu” adi
verilmektedir (Guller, 2010: 262).

AGIT ise nefret sugunu sdyle tanimlamaktadir: “Magdurun, miilkiin ya da
sugun hedefinin, gercek veya irk, etnik kbken, dil, renk, din, cinsiyet, yas,

zihinsel ya da fiziksel engellilik, cinsel ybnelim veya diger benzer ézellikler
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tasiyan bir grupla gercek ya da &byle algilanan badi, aidiyeti, destedi ya da
tyeligi nedeniyle segildigi, kisilere veya mala karsi islenen her tirlli sugtur’
(OSCE - ODIHR, 2005: 12). AGIT’in tanimini 6zetlersek irk, etnik kdken, dil,
renk, cinsiyet, yas, fiziksel ya da zihinsel engellik gibi magdurun veya
magdurlarin sahip oldugu temel ve degistirilemez nitelikteki belirli

ozellikleri sebebiyle islenen suglar nefret sugunu olusturmaktadir.

Dolayisiyla tanimlamalardan yola cikarsak; bir nefret sugunun olugsmasi
icin, ceza kanununa gore islenmis olan bir sugun olmasi ve failin, bu sugu bir
onyargi/nefret saikiyle (bias motive) gergeklestirmis olmasi gerekir. Onyargi

saikini gikarsaniz bile ortada ceza kanunlarina gére bir su¢ mevcut olacaktir.

Nefret suclari mallara ya da kisilere karsi islenebilen bir sugtur. Failin
magduru secmesindeki sebep magdurun irk, ulus ya da etnik orijin, dil, renk,
din, cinsiyet, cinsel yonelim, yas, fiziksel ya da zihinsel engellilik gibi 6zellikleri
tasimasidir. Bu suglarda failin magdurdan kisisel olarak nefret etmesi
aranmamaktadir. Onemli olan magdurun ortak 6zellik tasidigi gruptur. Failin
amacl, magdura karsi su¢ isleyerek mensup oldugu gruba da bir gbézdag

vermek ve toplumda istenmediklerine dair mesaj yollamaktir.

“Nefret Sucu” gercekte nefretten ziyade, 6nyargi ile ilgilidir. Nefret suclarini
diger suclardan ayiran en dnemli 6zellik sugun 6nyargili bir motivasyonla
islenmis olmasidir (Jacobs, J. B. ve Potter, 1998: 11). Ornegin, ényargi veya
nefretle bir kimseye karsi hakaret sugu islenebilir. Hakaret, ceza kanunlarinda
dizenlenmig bir sugtur. Sucun diger unsuru olan Onyargili motivasyon ile
hakaret sugunun islenmesi halinde, hakaret sugcu ayni zamanda bir nefret

sucu olur.

Onyargi ne demektir? “Onyargl” kavrami, bir gruba ve o gruba mensup

kisiye yonelik gerekcesiz ve makul olmayan olumsuz tutum olarak
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tanimlanmaktadir. Daha genis anlamiyla bir kisiye ve/veya gruba karsi sahip
olduklari 6zellikler veya ait olduklari yapilar dolayisiyla hissedilen ve/veya
ifade edilen, yaniltici bir genelleme Uzerine kurulu negatif tutum, davranis ve
duygular olarak tanimlanabilir. Onyargi; duygu, davranig ve inanglarin
birlesiminden olusan “tutum” olarak formule edilmektedir. Belli bir gruba ve bu
gruba mensup kisiye yonelik sahip olunan olumsuz duygu durumu “Onyarg!”,
bilissel durumu “kalip yargl”” ve davranigsal durumu “ayrimcilik” olarak
kavramsallastiriimaktadir (Fiske, 2002: 124). Sdrecin isleyisine bakildiginda,
zaman iginde kaliplasmaya baslayan bu 6nyargi beraberinde, kendisi gibi
olmayani kabullenme yetisinin zayiflamasi ve hatta yok olmasi sonucu olusan
“Otekilestirme” slrecini ortaya c¢ikarmaktadir. Kigilerin tolerans esiklerinin
distigli ve kendisi gibi olmayana tahammilsitzliklerinin bas gosterdigi

gOraldr.

Fail, magduru magdurun belirli bir gruba ait olmasi ya da o gruba ait oldugu
algisi sebebiyle hedef almaktadir. Ayni sekilde sayet sug olusturan fiil bir mala
yonelik gerceklesmisse, s6z konusu mal, s6z konusu grup ile olan baglantisi

sebebiyle secilmigtir.

sucta olabilir. Ornegin, bir adam baska bir adami nefret ettigi icin kasten
yaralama sucgunu isleyebilir. Ama bu sugun nefret sugu olmasi igin yeterli
degildir. Clnkul, dnemli olan magdurun birtakim ayirt edici ézellikleri sebebiyle
hedef alinmasidir. Eger magdur bu ayirt edici O6zellikleri nedeniyle
secilmediyse nefret sugu olusmayacaktir. Dolayisiyla her “nefret” nefret
suglarinda aranan bir unsur degildir. Burada aslinda nefretin 6nyargidan
kaynaklanmasi gerekmektedir. Onyargi daha genis anlamlidir. Kisiyi ait oldugu

karakteristik 6zelliklerinden dolayl se¢gmek anlaminda kullaniimahdir.
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Nefret sdylemi ile nefret sugunu su formille ayirabiliriz:
Nefret Sugu: Ceza kanununa gére bir sug + Onyargi/Nefret

Nefret Séylemi: Onyargi/Nefret = Ceza kanunlarinda bir suc olarak

dizenlenmig olabilir ya da olmayabilir.

Peki nefret sugcunun ayrimciliktan farki nedir? Hem ayrimcilikta hem de
nefret sugunda onyargili davranma saiki vardir. Ama bu saiki sugun iginden
cikardiginiz zaman geriye ayrimcilik sucu kalmaz. Ama nefret sugunda ise,
onyargi/nefret saikini ¢ektigin zaman halen ceza kanuna gére baska bir sug
daha vardir. Ornegin, sirf engelli olmasindan 6tiirli birine hizmet etmeyi
reddetmek ayrimcilik sugu kapsaminda degerlendiriimektedir. Ama bir kisiye
engelli oldugu igin degil de normal olarak hizmet vermeyi reddetmek ayrimcilik

sucunu olusturmayacaktir.

Nefret suglari, asagida belirtilen ayirt edici vasiflari dolayisiyla diger

suclardan ayri degerlendiriimelidirler (Flanagan ve O’Brien: 2):
* Nefret suclari genellikle zalimce ve asagilayici bir bigcimde islenir.
» Kurbanlar ¢gogunlukla korkung bir travmaya ugrar.

» Kurbanlarin kendileri ve aileleri hayal kirikligina ugramis ve gugsuz

hisseder.

* Magdurun ait oldugu grubun diger Gyeleri de kendilerini magdur edilmis,

haksizliga ugramis ve savunmasiz hissederler.
* Nefret suglari misilleme eylemlerini tirmandirabilir.

* Nefret suglari, butin toplumda huzursuzluk ve tedirginlik yaratir, kamu

dizenini bozar.
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b. Nefret Sucu Magdurlar Kimlerdir?

Nefret sucu magdurlarinin kimler oldugunu bilmek 6zellikle kolluk gorevlileri

ve C. Savcilari icin gok dnemlidir. Nefret sugu magdurlari genellikle kimlerdir?

e Dini Gruplar: Anti-semitizm, islamofobi, farli mezhebe ait kisiler,

Atesitler gibi gruplar.
e Yabancilar: Ulkelerdeki gé¢gmenler, siginmacilar gibi.
e Kadinlar
e Escinseller (Homofobi)
e Etnik azinliklar
o Yagllar
e Engelliler.

Yukaridaki magdur listesi artirilabilir, ya da Ulkeden Ulkeye degisebilir.
Nefret sugu magdurlarinin belirlenmesinde, o llkenin tarihi, sosyal ve kilttrel
yapisi énemlidir. Tabi kolluk kuvvetleri, Adalet ve igisleri Bakanliklari gibi

kurumlar tutugu raporlar ve datalarla bu magdurlari kolayca belirleyebilirler.

Yapilan ¢alismalar nefret suglarinin yogunlukla sokak, aligveris merkezleri,
okul gibi kamusal alanlarda meydana geldigini ortaya koymaktadir. Sugun
meydana geldigi olay yerine dair bu belirgin 6zelligin, nefret sugunun ortaya
¢ikma nedeni olarak belirtilen, magdurun Gzerinden dahil oldugu gruba mesaj
verme durumunu ispatlar nitelikte oldugu vurgulanmaktadir (Herek, Cogan ve
Gillis, 2002: 321).

Herek, Cogan ve Gillis tarafindan yapilan calismada, nefret suglarina
maruz kalinan mekanlar konusunda ortaya ¢ikan dikkate deger bulgulardan

biri de isyerinde Onyargl temelli suglara maruz kalma konusunda en c¢ok
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kadinlarin bildirimde bulunduklari sonucudur. Buradaki kayda deder bir husus
ise, bu magduriyeti bildiren kadinlarin polis, ordu gibi tarihsel agidan erkekler
Uzerine kurulu kurumlarda calisiyor olmalarinin oldugu belirtiimektedir (Herek
vd., 2002: 322).

Peki, nefret suglarini isleyenler genelde hangi tir suglari isliyorlar? AGIT’e
Ulkelerin verdigi raporlara bakarsak genelde islenen sug turleri sunlardir:
cinayet, fiziksel siddet, mala karsi suglar, mezarliklara verilen zararlar,
vandalizm, tehdit, isyerlerine verilen zararlardir (Annual Report for 2011, 2012: 19).

c. Nefret Sucglarinda Fail

Sug eylemine istirak eden faillerin niceligi konusunda, hem kisiye yonelik
hem de milke ydénelik suglarda sugun birden fazla fail tarafindan (toplu veya
grup seklinde) islenme oraninin, onyargi temelli suclarda onyargi temelli
olmayan suglara oranla daha ylksek oldugu bulunmustur (Franklin, 2000
342). Nefret suclarina istirak eden faillerin bireysel hareket etmekten ziyade
Ozellikle gruplar seklinde sug¢ eylemini gerceklestirdikleri bildiriimektedir
(Messner, 2004: 585). Bu anlamda teror suclarini igleyenlerle ortak &zellikler
gOstermektedir.

Nefret sucu faillerinin dzellikleri acisindan bildirilen en dnemli faktérlerden
biri de nefret suglarini gergeklestiren kisilerin neredeyse ¢ogunlugunun erkek
oldugu bilgisidir (Messner, 2004: 585). Yine Herek, Cogan ve Gillis tarafindan
yapilan galisma dogrultusunda nefret suguna maruz kalan erkek magdurlarin
% 99'nun, kadin magdurlarin ise % 90’nin faillerinin erkek olarak bildirdikleri
bulgulanmistir. Bu bulgular dogrultusunda, geleneksel toplumsal cinsiyet
rollerinin erkek icin bictigi roller cercevesinde erkeklerin siddet kullanma
konusunda kadinlara oranla ¢ok daha etkin oldugu yonundeki tartisma s6z
konusu c¢alisma kapsaminda arastirmacilar tarafindan vurgulanmaktadir
(Herek vd., 2002: 324).
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Magdurun fail ile olan iligkisi de 6nyargi temelli suglar ile 6ényargi temelli
olmayan suglar arasinda ortaya c¢ikan belirgin farklardan biri olarak
belirtiimektedir (Messner, 2004: 585). Nefret suguna maruz kalan magdurlarin
% 70’1 tanimadigi sahislar tarafindan suga maruz kaldiklarini belirtmiglerdir
(Herek vd., 2002: 324).

Anderson, Dyson ve Brooks tarafindan yapilan bir baska calismada ise
nefret suglari faillerinin motivasyonlari ve bu motivasyonlari olusturan sosyal
baglamlari anlamak icin t¢ temel varsayim oéne siriilmektedir. One siiriilen
varsayimlari su sekilde siralamak miumkindir (Anderson, Dyson ve Brooks,
2002: 140):

- Sosyal Ogrenme Modeli: Bu modele gdre kisinin herhangi bir davranisi
6grenmesinde icinde bulundugu sosyal ¢evrenin dnemli bir etkisi vardir. Buna
gore, nefret icten gelen bir davranis olmaktan 6te ddrenilen bir davranistir.
Kisi, gerek aile gerekse diger kigilerle kurdugu iliskiler icerisinde davranis
kaliplarini 6grenir ve gevresi tarafindan bu davranislarin devamini saglayacak
geri beslemeler aldigi middetce davranisi yerlesik hale gelir. Ozellikle suc
davranigi igin sosyal 6grenme modelinin etkin bir role sahip oldugu o6ne
surdlmektedir.

- Kilturel Etkilesim Modeli: Kisinin kendini ait hissettigi grup/topluluk
icindeki davranis bigiminin kisinin bireysel davraniglarini etkiledigini sdylemek
mamkinddr. Grup icindeki iletisim ve etkilesim esnasinda kisi iginde
bulundugu grubun/toplulugun dinamikleri Gzerinden hem kendisini hem de
digerlerini nasil tanimlayacagini 6grenmektedir. Nefret suclarinin bir nevi
gruplar arasi iligki bicimi olarak da varsayilabilecegi g6z dnlne alindiginda,
kisinin dahil oldugu grubun/toplulugun igerisinde baski ve siddet davranisi
kabul gbéren davraniglar olarak kodlaniyorsa kisinin de grup igindeki kulttre
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uygun bigimde benzer davranis kaliplari sergilemeye devam edecegi
sdylenebilir.

- Gunah Kegisi Teorisi: Yukarida bahsedilen birbirine yakin iki teorinin
aksine glnah kegisi teorisi durumu ekonomik temelli ele alarak sosyo-yapisal
bir agiklama sunmaktadir. Buna goére, ekonomik kosullardaki gerginlesmenin
su¢ vakalarinin fakat 6zellikle de nefret sugu vakalarinin (farkh irk ve etnik
kékenden insanlarin arasindaki su¢ eylemleri) artisinda etkili oldugu &ne
surtlmektedir. Ekonomik olarak sikinti yasanan dénemlerde azinlik gruplarin
“‘gunah kegcisi” olarak diger kisilerin yasadiklari sikintilarin nedeni olarak
algilandiklari sdylenmektedir. Buna gore, is olanaklarinin azalmasi sonucu
ortaya c¢ikan rekabet ortaminin ozellikle azinliklara yonelik siddet
davraniglarini arttirdigi belirtiimektedir.

3. ISLAMOFOBI

islamofobi kavrami 1990’li yillarda kullaniimaya baglanmis olsa da 11 Eylill
2001 tarihinden sonra poplilerlik kazanmistir. islamofobi, islam ve Misliman
korkusu anlamina gelmekle birlikte, islam ile yabanci karsithdi ve diismanligini
da icermektedir. Kavram ayrica islam’a karsi kin, nefret ve diismanlik besleme
anlamina gelen Muslimanlardan akil disi bir korku ve nefret olarak ortaya
¢ikmis yeni bir fenomendir.

11 Eyldl saldinisiyla Amerika ve Avrupa’da ylkselmeye baslayan
islamofobi, El-Kaide teror érgiitiiniin tstlendigi 15 ve 20 Kasim 2003 istanbul,
11 Mart 2004 Madrid, 7 Temmuz 2005 Londra ve 13 Kasim 2015 Paris
saldirilariyla Avrupa‘da Misliimanlara ve islam dinine karsi gelisen diismanhigi
ve dislama duygusunu arttirmigtir. Terorist saldirilar, eski 6nyargilari
pekistirmis ve islam karsithdi daha da artmistir. Maslimanlar, Bat'nin yeni
“Otekileri” olarak, “icerdeki tehdit ve disman” olarak algilanir olmus ve ¢ok
biydk sikintilarla karsi karsiya kalmiglardir. Batrda, Muasliman imaji bu
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saldirilardan olumsuz etkilenmekte ve islam’a kargi korkular ve paranoyalar
artarken, Muslimanlara karsi tutumlar giderek sertlesmektedir.

Bir kavram olarak islamofobi; en basit tanimiyla islam korkusu, islam'dan
ve Mislimanlardan korkma, gekinme iggiidiisiinii ifade etmektedir. islamofobi
de diger fobiler gibi korkulan varlik olarak islam’in anlagilmamasina ve
korkunun mantiksizhdinin farkina varilamamasina dayanmaktadir. Kisaca
islamofobi islam ve Mislimanlara iligkin yaygin korkuya verilen isimdir
(Canatan, 2007: 26).

islamofobi’nin tanimini yapan AB Temel Haklar Ajansi’na gére islamofobi:
(Muslims in the European Union: Discrimination and Islamophobia, 2003)

“...) 11 Eyliil 2001 tarihinde meydana gelen olaylar sonrasinda terér ile
miicadele kapsaminda, aralarinda Araplarin, Musevilerin, Miisliimanlarin, bazi
miilteci gruplarin gb¢menlerin ve siginmacilarin ve kimi azinliklarin da
bulundugu gruplara bagl kigi veya kisiler, egitim, istihdam, barinma, hizmetler
ile kamu alanlarina erisim, toplumsal katillm ve hareket serbestligi gibi bazi
alanlarda irk¢i ayrimcilia maruz kalmaktadirlar. Bu cercevede islamofobi,
Islam dinine mensup olan bireylerin maruz kaldiklari ayrimci muameleye
verilen genel isimdir.”

Avrupa’da ve ABD’de yasayan Muslimanlar terérle micadele adina giinah
kegisi haline gelmistir. 11 Eylll sonrasinda yayilan islam kargithdi, Misliman
karsithgini arttirmis, bunun sonucunda ¢ok sayida saldiri meydana gelmistir
(Bilgen, 2010: 1957). 11 Eylul, 7 Temmuz ve diger terérist saldirilar ya
Amerika ya Avrupa’da terorist stuphelilerinin yakalanmasindan sonra Kuran’in
yasaklanmasi ¢agrilari, fisleme, camilerin kapatiimasi, Misliman yurttaslarin
Ulkelerden c¢ikariimasi ya da Muasluman ulkelerden goéglerin engellenmesi gibi
islamafobik sdylem ve ajandalarda cok sayida artislar yasanmistir. Sagci
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ulusal partilerin liderleri, gégmenlik karsiti siyasi partiler, siyaset ve medya
yorumculari, kati Hiristiyan ve Siyonist dini liderler dizenli olarak sadece asiri
Muslimanlari degil genel olarak islam’i ve Muslimanlari hedef alarak nefret
soylemini disa vurmuslardir ve bdylece islam ve Mislimanlari terérizm ile
liskilendirmeye calismiglardir. Sonug¢ olarak Islamafobide yiikselme,
Muslimanlar aleyhine yaygin bir siphe ve Musliumanlarin, irklari ve dinleri
nedeni ile maruz kaldiklari ayrimciliklar ortaya ¢ikarken, bitlin bunlar nefret
suclari ve diger siddet olaylarina neden olmustur (Lambert- Githens-Mazer,
2010: 27).

4. ARAPLAR VE MUSLUMANLAR HAKKINDAKi ONYARGILAR

Bircok Amerikali ve Avrupali, Araplar ile Muslimanlar arasindaki farki
bilmezler. Araplarin hepsi Misliman olmadidi gibi her Misliman da Arap
degildir. Buguin yaklasik olarak Arapga konusan Ulkelerde 15 milyon civarinda
Hiristiyan yasamaktadir (Stewart, 2008: 2). ABD’de yasayan Araplarin ¢ogu
Muisliman degil Hiristiyan’dir. 2001 yilinda Zagby'nin yaptigi arastirmada
ABD’deki Araplarin %42’si Katolik, %23t Ortodoks, %12’si Protestan ve
sadece %23'G Musliman’dir. Yani ABD’deki Araplarin %77’si Musliman
degildir. Dinyada yasayan Muslimanlarin da yaklasik %12’si Arap’tir (Rachel,
2005: 9). Sylvia Nassar-McMillian’a gore: “Araplarla Muslimanlarin
karigtinimasinin  en buyuk sebebi Muslimanlarin peygamberi Hz.
Muhammed’in Arap kokenli olmasidir ve Arap kaltlrd ile Masliman kaltdrindn
birbirine gok yakin olmasindandir” (McMillan, 2003:4).

Araplarla Muslimanlarin  6zdeglesmesi ve terdrist olarak goériimesi
onyargisi aslinda yeni bir olgu degildir. 11 EylilI'den 6nce de Araplara karsi
onyargi mevcuttu (Engle, 2004: 75). Engle’a gbére bu yargli daha c¢ok
Oklahama’daki 1995 yilinda federal binanin Orta Dogulu oldugu zannedilen
kisiler tarafindan bombalanmasindan dolayidir (Engle, 2004: 75). Ama daha
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sonra yapilan sorusturmada bombalamay! yapanin Timthy Mcveigh isimli
Amerikall oldugu ortaya ¢cikmistir. 1995 yilinda olan bu olaydan sonra ayni yil
ABD’de yasayan Musliman-Amerikalilara karsi 200 nefret sugu olayi
meydana gelmistir (Abel, 2005: 48).

11 Eylulden sonra Amerikalilarda Muslimanlara terérist olarak bakmak
daha belirgin hale geldi. Amerikali gazeteci Daniel Pearl'in terdristler
tarafindan kafasindan vurulmasi, bu olayin videosunun c¢ikmasi ve bazi

“Musliman” teroristlerin intihar bomba eylemleri bunu daha da belirginlestirdi.

11 Eylll saldinsindan iki gun sonra yukselen Arap ve Musliuman karsiti
dismanliktan dolayr Amerika’da ve Avustralya’da yasayan Arap ve Musliman
toplumu saldirilara ugramistir. ABD'de onlarca saldirinin meydana geldigi
rapor edilmis, Amerikan vatandasi olan Arap ve Maislimanlarin bir baski
altinda oldugu bildirilmistir. ABD’nin birgcok yerinde meydana gelen saldirilarda
cami, mescit gibi ibadet yerlerine, Araplara ait isyerlerine saldirilar olmus, basi
kapali kadinlar, sakalli erkekler, ten rengi Araplara benzeyenler s6zli ve fiziki
saldirlara maruz kalmisgtir (Stuart, 2001). 11 Eylil saldirilarindan iki gun
sonra, ABD’nin Arizona eyaletinde gaz istasyonu isleten Balbir Singh
Sodhi'nin oldurtimesi nefret suglarinin ne kadar tehlikeli bir potansiyel
blnyesinde barindigini tim dinyanin goézleri 6niine sermistir. Sodhi, sadece
kafasina sarik sardigi igin olduriimuistir. Usame Bin Ladin’in bir taraftar
olduguna ve sirf bu yizden éldurilmesi gerektigine inanmiglardir. Oysa, Balbir
Singh Sodbhi, bir Sih’tir (Ensaroglu, Cetin ve Yildirim, 2011: 13).

11 Eylil'den sonra CNN’in yapti§i kamuoyu arastirmasina gére ABD’lilerin
blylk ¢ogunlugu Ortadogulu Amerikallarin irksal profillemesinin yapilmasini
destekledigi, %49’unun ise Arap-Amerikalilara farkli bir kimlik karti verilmesini
destekledikleri ortaya c¢ikmistir (Sharon, 2003:4). Dogu Asyalilar; Hindistan,
Pakistan, Banglades, Sri Lanka, Nepal gibi tGlkelere ait insanlar deri renkleri ve
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siyah saclarindan dolayi Arap ve Misliman zannedilmektedir ve bircok nefret
suguna maruz kalmaktadirlar (Han, 2006:1).

11 Eylil'den sonra Bagkan George W.Bush Washington islam Merkezini
ziyaret etmis ve su konusmayi yapmistir: “Terérizm islam’in gercek yiizii
degildir. islam baris demektir. Bu terdristler barigi temsil etmezler. Onlar
savagl ve seytani temsil ederler.” Bush, 19 Eylul 2001’de dunyanin en buyuk
Muisliman Ulkesi olan Endenozya Devlet Baskanrna “Sayin Baskan belirtmek
isterim ki terérizme karsi baslattigimiz savas ne Muslimanlara ne de Araplara
kars! degildir. Bu savas masumlari hedef alan seytanlara karsidir” demistir.
Yine Bagkan Bush Kaliforniya’da yaptigi bir konusmada: “Amerika bagnazhigi
reddeder. Biz Araplara, Muslimanlara kargi nefret suglarini reddediyoruz.
Amerika her inaniga; Hiristiyan, MUsliman, Yahudi, Sih, Hindu ve digerlerine
sayg! duyar. ABD’de her inanis korunur, ¢unkl biz bir Glkeyiz. Biz bir Ulke
oldugumuz igin her gé¢cmen esit derecede Amerikalidir. Irk ve renk bizi
bdélemez” demigtir (Lee, 2008: 9).

5. NEFRET SUGLARI VE TEROR SALDIRILARI ARASINDAKI iLiSKi

Bir birey nefret sugu islemeye karar verdiginde, yapacagi eylemin faydal
olacagini disundugu igin yapmaktadir. Gordon ve Arian’in (2001) yaptiklari
calismada “e@er bir kisi tehdit altinda oldugunu hissederse, karar alma sireci
mantiktan ¢ok duyguyla hareket eder. Ofke ve kizginlik mantiksal karar
alinmasini etkiler” demektedir (Gordon ve Arison, 2001: 97).

Diger siddet sucglarinin aksine, nefret suclari bireyden c¢ok gruplar
tarafindan islenmeye yatkindir (Craig, 2002). Teror saldirilari davraniglarda
keskin degisikliklere yol agar. Bu degisiklikler mantiksiz, akil disi karsiliklar
seklinde olusabilir (Viscui ve Zeckhouse, 2003).
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Nefret suglari, daha genis sosyal gruplari terdrize etme arzusuna yol
acmaktadir (Green, McFalls ve Smith, 2001: 483). Bazi yazarlar, terérizm ile
nefret sucunu “yakin kuzenler’ olarak nitelendirmistir. Clnku ikisini ayirt
etmenin ¢ok zor oldugunu sdylemektedirler. ikisi de hedeflerini ait oldugu
grubun o&zelliklerinden dolayl se¢mektedirler. Adi suglardan farkli olarak,
ikisinin de etkisi ¢ok daha genistir, ait olunan grup ve tim toplum
etkilenmektedir (Krueger ve MaleCkova, 2002: 28).

Peki, terérizm ile nefret sugu birbirinin benzeri midir? ikisini nasil ayirt
edebiliriz? Terdrizm en basit tanimiyla, siddet veya siddet tehdidinin politik
amaglarla kullanilmasidir. Terérizm insan yasamina, devletin kurumlarina ve
altyapisina zarar verir, topluma korku salma yoluyla daha genis etkilere yol
acar. Fakat terdrist gruplar veya bir sahis bir grubu, engelliginden,
cinsiyetinden, irkindan, inancindan, cinsel yoneliminden gibi etkenlerle hedef
alirsa bu nefret sugu olarak nitelendirilir. Terérizmin amaci siyasi mesaj
gondermektir. Fakat nefret sugunda amacg siyasi mesajdan o6tirl yukarida
sayllan dzelliklerinden dolayi o gruba mesaj géndermektir. Ornegin ingiltere’de
1999 yilinda Soho’daki® bombanin hedefi gay, lezbiyen, transseksiiel (LGBT)
gruptu. Cinsel yonelimlerinden dolayr bombanin hedefi olmuslardi. Bu
bombalama olayi nefret sucu sinifina girmektedir. Cinkl LGBT grubuna artik
toplumda istenmedikleri mesaji veriimek istenmistir. Amacg siyasi dedgildir.
ingiltere’de bu olayr nefret sugu olarak sorusturmustur. Fakat, IRA (Irish
Republican Army)'nin 1996 yilinda Arndale alisveris merkezini bombalamasi®
ise bir terér eylemidir. CinkU burada spesifik bir grup hedef segilmemistir ve
amag siyasidir. Yani teror eylemi ile nefret sugunu ayirt etmek icin arkasindaki
motivasyona ve amaca bakmak gerekir. Fakat suclu o6zellikleri, yaptiklari
eylemler acisindan nefret suclari ile terér suglarinin értistugind soéyleyebiliriz.
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Nefret suglari ile terérizm iliskisi Gzerine yabanci arastirmacilarin yaptiklari
bircok g¢alisma bulunmaktadir. Hanes ve Machin (2013) calismasinda, “7
Temmuz 2005 Londra saldirisi ve 11 Eylil 2001 ABD’deki terér saldirilarindan
sonra nefret suglarini “irksal” olarak motive eden ne oldu?” sorusuna cevap
aramigtir. Yine Disha, Coverish ve King'in (2011) 11 Eylal 2001 6ncesi ve
sonrasi ABD’de nefret suclarinda artis olup olmadigi konusunda yapmis
olduklari bir arastirma bulunmaktadir. Baska bir arastirmada, King ve Asal'in
(2012) terérizm ve nefret suglari arasindaki sebep iliskisini arastirmiglardir.

Hanes ve Machin (2013) calismasinda, hem 7 Temmuz hem de 11 Eylul
terér saldirilarindan sonra ingiltere’deki Miisliiman niifusa karsi nefret
suglarinda %25-30 arasinda bir artis oldugunu ortaya koymustur.

ABD’de 11 Eylll terér saldirilarindan sonra Mislimanlara ve Araplara karsi
nefret sucglarinda artis oldugu asikardir. Ayni zamanda Mdusliman zannedilen
Sih’lerin de bundan etkilendigi goérilmektedir (Sheriden ve Giilet, 2005). FBI
istatistiklerine gore, ABD’de 1997-2001 arasinda yillik ortalama 20-30 nefret
olayi oldugu; 2001 yilinda ise 481 olay oldugu gériilmektedir. Ozellikle 11
Eylil'den sonraki ilk 3 ay icinde Muisliumanlara karsi islenen nefret suglari
tirmanisa gegmistir. Sonra tekrar dususe gectigi gdézlemlenmistir (Hanes ve
Machin, 2013: 2). Ozelikle terér olaylarindan sonraki ilk iki ayda nefret

suclarinda kat ve kat artis olmaktadir.

Amerikan-Arap Ayrimciligina Karsi  Komitesi (American-Arap anti-
Discrimination Committe) ise 11 EyliI'den sonra 9 hafta boyunca ABD’deki
Muslimanlara kargi 700 saldiri oldugunu rapor etmistir (Ibish ve Steawart,
2003: 15). Yapilan arastirmalarda, 11 Eylil'den sonra sadece ABD’de degil
ingiltere ve Avustralya’daki Muslimanlara karsi islenen nefret suglarinda da
gozle gorulur bir artig oldugu ortaya ¢cikmigtir (Sheridan ve Gillet, 2005).
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Yapilan bagka arastirmada nefret suclari isleyenlerle milakat yapiimis ve
cogunlugu “nefret suglari kurbanlarini terdrist olarak goérdikleri i¢in bu sugu
islediklerini” sdylemislerdir (Swahn, Mahendra ve Pauluzzi, 2003: 188).

ingiltere’de yapilan arastirmada 11 Eylil'den sonra Asyalilara ve Araplara
karsi nefret suglarinda %28’lik bir artis oldugu ve bu arastirmada sugclarin ilk 3
ayda yogunlastigi goériimustir. Yine ayni arastirmada 7 Temmuz saldirisindan
sonra Asyalllara ve Araplara karsi ilk 1 ay icerisinde nefret suglarinda %27’lik
bir artis olmustur (Hanes ve Machin, 2013: 17,20).

11 Eylulden sonra, ABD’deki Arap-Muslimanlar, Dogu-Asyali Amerikalilar,
Musliman Amerikalilar ve Sih-Amerikalilar nefret suclarinin hedefi haline
gelmiglerdir (June, 2006: 1). Bu nefret suclarini isleyenler “11 Eylul'e misilleme
olarak vatanseverce cevap verdiklerini, bu eylemleri terorle savas adina
yaptiklarini” sdylemislerdir (Muneer, 2004: 3).

11 Eylilden hemen sonra, ¢ok sayida Arap ve Muslimanlar Arap ve
Muisliman olduklari igin saldiriya ugradilar, bazilari ise 6ldirildi. Saldiriya
ugrayanlar 11 Eyldl ile baglantisi olduklari veya sorumlu olduklari algisi
yuziinden suca maruz kaldilar (Lee, 2008: 3). 11 Eylil'den 5 giin sonra 15
EylGl 2001°de Balbir Singh Sadhi isimli vatandas vuruldu. Sahis tirban takan
bir Sih idi. Tarban taktigi igin Masliman zannedilerek vurulmustu (Kiefer ve
Walsh, 2006: 1). Daidhi’yi vuran sahis daha sonra Lubnanli bir Amerikali ve bir
Afganliyl da vurdu. 2 saat sonra polis yakaladiginda “...yolun sonuna kadar
Amerika’yi temsil ettim...” diye bagirdi (Mike, 2001: 26).

11 Eylul saldirilarini izleyen ilk dokuz hafta icerisinde Amerikali Araplara ya
da Arap olarak algilanan sahislara kargi 700 siddet vakasinin %66’si fiziksel
ya da psikolojik saldirilarla iligkilidir. Vandalizm ve kundaklama %27, nefret
iceren e-posta, tehdit ve bomba tehdidi % 22, fiziksel saldiri ve yaralama %16,

nefret sugu olarak sorusturulan cinayet %1’dir. Fiziksel saldirilarin pek ¢ogu
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11-18 Eylil 2001 arasinda meydana gelmistir (Ibish H. ve Stewart, 2002: 47).
1995 yilindan beri nefret suglarina iligskin istatistikleri toplayan FBl'a gore,
Muislimanlara karsi islenen nefret suglarinda 2010 yilinda 2009 yilina gore
%50 artig gbézlenmistir. 2010 yilindaki istatistiklere gére bu, 2001 yilindaki 11
Eylul saldirilarindan bu yana Muslimanlara kargi islenen suglardaki en yiksek
orandir. 2010 yilindaki istatistiklere gore, 1552 nefret sugu magdurunun
%12.7si Islam karsiti ényargi kurbanidir (Latest Hate Crime Statistics Report
Released, 2010). Yine FBI'In kayitlarina goére, kolluk kuvvetleri tarafindan
rapor edilen suglarin 1409’'u dini dnyargi temelli nefret sugudur. Bunlardan %
65.4'l0k kismini olusturan Anti Semitizmi, ikinci sirada %13.2 ile islam karsiti
suglar izlemektedir (Chakraborti ve Garland, 2009: 44). Fakat, 11 Eylul
olaylarinin Maslimanlarin maruz kaldigi bu eylemlerde artisa sebep oldugu
acglkga gorulmektedir. FBI 18 Eylul 2001 tarihinden itibaren teror saldirilari ile
ilisikli nefret suclari dosyalarinin sayisinin 40 oldugunu, bu sayinin 3 Ekim’de
90’'a ciktigini, 11 Ekimde ise sayinin 145’i buldugunu belirtmistir. Ayrica,
Amerikan-Arap Anti-Ayrimcilik  Komitesi de bu sayinin 1100'0 astigini
aciklamistir (Chakraborti ve Garland, 2009, s. 45).

11 Eyldl saldirilarindan sonra ABD devleti Arap, Misliman ve Dogu Asyall
kisileri gbzaltina almaya basladi Saldiridan 2 ay sonra toplam 1200 Kisi
g6zaltina alinmigti Birgcogu terorist suclamasiyla degil, kiguk gé¢cmen ihlalleri
sonucu gOzaltinda tutuldu. Gozaltindakilere vahsi birer hayvan gibi
davranildigi ve fiziki ve s6zlU saldirilara maruz kaldiklari iddia edildi. Gozaltina
alinanlardan bazilari goézaltindayken kendilerine “Bin Ladin” diye hitap

edildiklerini, “burada 6leceksiniz”, “buradan asla ¢gikamayacaksiniz” gibi nefret
ifadeleri sarfedildigini sdylediler (Arkam ve Johnson; 2002: 93-95). Géruldugu
gibi terdr eylemlerinden sonra sadece nefret suclarinda degil, nefret
sOylemlerinde de artis gorulmektedir. Hatta nefret sdylemlerinin kamu

gorevlilerince de kullanildigina sahit olunmaktadir.
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Araplara ve Muslimanlara onyargilar halen devam etmektedir. ABD’nin
Teksas Eyaleti’'nin Irving sehrinin MacArthur Lisesi’nde akillara durgunluk
verecek bir olay yasandi. Basin-yayin organlari ve sosyal medyada genis
yanki uyandiran hadisenin kahramani olan Ahmed Mohamed yeni agilan
okuluna evde kendisinin dizayn ettigi bir aletle gelince ortalik karismis,
o6gretmeni bomba sandigi igin polisleri ¢agirmis ve o6grenci elleri arkadan
kelepgelenerek gdzaltina alinmisti. ilk basta d3retmen ve daha sonra polis
memurlarinin basitge her halinden amatorce yapildigi belli olan aletin ne
oldugunu sormalari vyeterliyken meseleyi blyltip dinya c¢apinda bir
sansasyona sebep olmalarinin arkasinda ne oldugu sorgulandiginda akla ilk
“Islamofobi” gercegi gelmektedir. Eger 14 yasindaki esmer tenli ve gézIikli
o6grencinin adi Ahmed ve soyadi Mohamed olmasaydi bdylesine bir olay
yasanir miydi? Herhalde ayni yaslarda beyaz tenli bir John Snow ayni
muameleye maruz kalmazdi (Yel, 2015).

SONUG

Literatirde bu konuda galisan diger arastirmalara baktigimda®* nefret
suclarinin terérizme yol actigina dair herhangi bir sonuca ulasamadim. Fakat
terdr olaylarindan sonra nefret suglarinda énemli miktarda artis oldugu tim
calismalarda gorulmektedir. Ozellikle Avrupa ve Amerika’da meydana gelen
biydk terér olaylarindan sonra Araplara ve Mduslimanlara karsi nefret
suclarinda kat ve kat artislar meydana gelmektedir. Batili dlkeler,
vatandaslarinin irki, dini, rengi ne olursa olsun onlari suglardan korumak,

magdur olmalarini engellemek durumundadirlar.

Nefret suclari makalede anlatildidi sekilde bizim ceza kanunumuzda ayri bir
sug olarak diizenlenmedigi igin Tirkiye'de az bilinen bir kavramdir.”> Nefret
suclari, Uzerinde daha detayli ve daha ¢ok calismalar yapilmasi gereken ¢ok

onemli bir konudur. Nefretin nelere sebep olabilecedi 6zellikle ikinci Diinya
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Savasi’'nda ortaya c¢ikmistir. Nazi Almanyasi’'ndan, Giney Afrika'dan,
Bosna’dan, Kosova’dan, Ruanda’dan ve daha pek ¢ok kétl drnekten alinacak
onemli dersler vardir, bu 6rneklerin sayisini bundan sonra artirmamak igin
onlemlerin daha etkin bir sekilde alinmasi gerekmektedir. Bu sebeple nefret
suclarinin  tim devletlerin mevzuatina girmesi ve dlslinceyi acgiklama
Ozgurligunun veya bagka temel hak ve 6zgurliklerin bu suglara siper olarak
kullanilamamasi gerekmektedir. Ozgurlik ve giivenlik dengesinin kurulmasi
zaruridir. Devletler vatandaslarinin nefret sucunun kurbanlari olmamasi igin

gerekli dnlemleri almalidirlar.

Ter6rizm ve siddet eylemleri, toplumdaki ayaklanmay kortkleyen nefret ve
hosgérisiizlikten kaynaklanir. Ornegin, El-Kaide ve ISID gibi siddet yanlisi
terér oOrgitleri kendilerine gdére islam’t yorumlayarak nefret ideolojisini
kullanirlar. Dinyayi ya kendi yorumladiklar islam yasami seklinde ya da
savas alani olarak boélerler. Terorizm nefret saikiyle islenen bir sugtur.
Ter6rizm, nefret ve asiricilik kaltirindn bir sonucudur. Teréristler, kalpleri ve
beyinleri nefret ve siddetle bicimlenmis insanlardir. Terdér nefretin bir
meyvesidir ve nefret nefretle beslenir. Devletler, sivil toplum kuruluslari bu
nefret ortamini ortadan kaldirmak i¢in her tirli ¢alismayr yapmak
durumundadirlar.

Terdrist algisi ile islenen nefret suglari kisisel eylemlerden 6te daha genis
etkiye sahiptir. Terérizm eylemleri ve nefret suglari énlenemezse vatandaslari,
kolluk guglerini ve kanun yapicilari daha sert dnlemler almaya ve insan
haklarini kisittamaya itmektedir.

islam karsithg: ile ayrimciiga maruz kalan bireye sirf dininden 6tirl ait
oldugu toplumsal bir gruba mensubiyetinden dolayr uygulanan siddet
dolayisiyla normal su¢ olmanin o6tesinde bir “nefret sugu” olarak

degerlendiriimelidir. Yani, boyle bir hadisede kurban, saldirgan ile arasinda
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kisisel bir husumetten dolayi dedil de sadece bir sosyal grubun mensubu
oldudu icin siddete maruz kalmaktadir. Bu nedenle, diger adli vakalardan ayri
bir sekilde ele alinmahdir. Giymis oldugu kilik-kiyafeti, konustugu dili, cinsiyeti,
dis gorunusd, ten rengi veya fiziki engeli gibi sebeplerden dolayi “6teki’ne
karsi duyulan dnyargi, nefret sugunun temel motifidir. Bu ényargidan hareketle
kurban tacize ve siddete maruz kalabilir, grubun yasadigi mahaller nefret
icerikli duvar yazilariyla tehdit edilebilir, is bulmakta veya igini devam
ettirmekte zorlanabilir veya en azindan “hate mail” denilen elektronik postalara
muhatap olabilir. Burada sayilan durumlar tamamiyla insana 6zgu oldugundan
bu sucu isleyenler aslinda temel insan haklarini ihlalden suglanmaldir. Ustelik
nefret sucu sadece tek bir bireyi hedef almamakta, bireyin mensubu oldugu
tim grubu tehdit etmek suretiyle psikolojik travmalara da yol agmaktadir. Hatta
hal-i hazirda kendileri tehdit altinda olmasa bile diger benzer gruplar da yakin
bir gelecekte siranin kendilerine geleceginden endise etmektedirler.
Toplumsal huzur ve ahengin, kamu duzeninin olmadigi bdyle bir toplumda
yasamanin zorlugundan bahsetmek bile gereksizdir. Bu tir olaylar, toplumdaki
birlikte yasayabilme inancini zedelemektedir (Yel, 2015). Toplulukta garesizlik
duygusu uyanmakta; magdur bireyin basina gelen, toplulugun herhangi bir
Uyesinin de basina gelebilir distincesi olusmaktadir. Grubun diger Uyeleri de
kendini tehdit edilmis hissetmektedir. Bu da toplumdaki su¢ korkusunu
artirmakta ve vatandaslar kendilerini glivende hissetmemektedirler.

Her nefret sugunun yeni suglular yarattigi géz 6éntine alinmali, her engellenen
nefret sugunun bir dizi yeni nefret sugunu engelleyecegi bilinmelidir. Toplumun
refahinin, esenliginin ve kamu diizeninin saglanmasinda bulydk roli olan
kolluk kuvvetlerinin ve savcilarin nefret suglari karsisindaki farkindahgi
artinilmali, bu suglarin nasil dnlenecegi, nasil sorusturulacag, istatistiklerinin

nasil tutulacagr konusunda egitim verilmelidir.

133



Talha OVET

SONNOTLAR

Ayrinti bilgi  igin  bkz.  Jersild v. Denmark karar, 36/1993/431/510,
http://www.worldlii.org/eu/cases/ECHR/1994/33.html

% Londra’nin merkezindeki Soho’daki gay bara bomba konulmasi sonucu 2 kisi hayatini kaybetti,
81 kisi yaralandi.

% IRA bomba patlamadan 90 dakika 6nce aligveris merkezine bomba koydugunu ihbar etti.
Fakat polis bombayi zamaninda bulmadi ve bomba patladi. Patlamada 6len olmadi; fakat 220
kisi yaralandi.

* Bkz. Black, D. (1983). Crime as social control. American Sociological Review, 48, 34-45;
Black, D. (1993), The social structure of right and wrong. San Diego, CA: Academic Press;
Black, D. (2004), Terrorism as social control. Sociology of Crime, Law and Deviance, 5, 9-18;

Disha, I., Cavendish, J. C., & King, R. D. (2010), Historical events and spaces of hate: Hate
crimes against Arabs and Muslims in post-9/11 America. Social Problems, 58, 21-46;
Dunbar, E. (2003), Symbolic, relational, and ideological signifiers of bias-motivated
offenders: Toward a strategy of assessment. American Journal of Orthopsychiatry, 73, 203-
211; Kathleen Deloughery, Ryan D. King and Victor Asal (2012) “Close Cousins or Distant
Relatives? The Relationship Between Terrorism and Hate Crime?”,
http://www.sagepublications.com, (10.01. 2015).

® Nefret sugu, 5237 sayili Tirk Ceza Yasasi‘nin “Nefret ve Ayrimcilik” baslikli 122'nci

maddesinde, 6529 sayili Yasa“nin 15%inci maddesiyle 02.03.2014 tarihinde yapilan degisiklikle
dizenlenmistir. Ayni sekilde 5237 sayili Turk Ceza Yasasi“nin 216"nci maddesinde ,Halki Kin
ve Dusmanliga Tahrik veya Asagilama“ sugu dizenlenmistir. Fakat makalede anlatildigi sekilde
bir dizenleme bulunmamaktadir.
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Uluslararasi iligkileri anlamak ve anlamlandirmakta givenlik hep bagat rol oynamistir. Bunun
yaninda gtivenligin tam olarak ne anlama geldigi hala lizerinde derin tartismalar olan bir konudur. Antik
cagdan gilinimiize kadar glivenlik konsepti dinamik bir baglamda, icinde bulundugu c¢agin
gercekliklerine gbre konumlanarak anlam kazanmis, yasanan dedisikliklerle birlikte kavram da
déniigiime ugramistir. Klasik savas ve catisma kavramlari yerini ¢ok aktérlii, ¢cok boyutlu, evrensel,
esnek yapilara birakmustir. Kiiresellesme ve bilgi teknolojilerinde yagsanan siiratli degisimlerle birlikte
bilisim ve siber alan da kullanilmaya baslanmis bu durum ise devlet digi aktérlere daha 6nce hig
olmadigi kadar asimetrik avantajlar saglamaya baslamistir. Bu degisim ve dénlistim uluslararasi iligkiler
disiplininde devletlerin ve de sisteme katilan devlet disi aktérlerin duruma uygun pozisyon almalarini
gerektirmigtir. Ginimiizde glivenligi saglayabilmek konvansiyonel tekniklere siber alan ve bilisim
teknolojilerindeki enstriimanlari da ekleyerek hibrit savas modelini kullanabilmekle mimkiin olacaktir.
Givenligi yenigagda anlayip anlamlandiramayan aktérler sistemde varliklarina yénelik ciddi risk ve
tehditlere maruz kalacak; kendilerini bu déniiglime adapte eden aktdrler ise maruz kaldiklari tehditleri
minimuma indirmeyi bagsarabileceklerdir.
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ABSTRACT

Understanding and the making sense of the international relations, security had always played a
dominant role. Besides, what is the exact meaning of security is a matter about which deep debates is
still on. From Ancient times to today the concept of security in a dynamic context had meaning and
positioned according to the realities of era in which it has in, and the concept also transformed with the
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the multi-actor, multi-dimensional, universal, and flexible concept. With the globalization and the rapid
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GiRiS
Tarihsel acidan ¢ok eski bir gegcmise sahip olmakla birlikte, gictinu ve
capini ulusal sinirlarin 6tesine tasiyan ve ozellikle 21.ylzyildan itibaren

bitin dinyay! etkileyebilme kapasitesine ulasan terdrizm, kiresel politik

sistem ve uluslararasi toplum igin en blytk givenlik tehditlerinden birisidir.

Uluslararasi boyutta etkisini gdsteren terdrizmle micadelede ulusal
¢dzimler ve cabalarin vyetersizligi, bu tehdidin kurumsallagsmis bir
platformda analiz edilip degerlendiriimesini ve mudahale edilmesini zorunlu
bir hale getirmektedir. Nitekim Ulkelerin terérizmle micadelede edindigi bilgi
birikimleri, teknolojik ve ekonomik kaynaklar, askeri ve politik gu¢ gibi kritik
hususlarin bir araya getirilip genigletildigi ve etkinlestirildigi ortak
birlikteliklere ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu birlikteligin gerceklestirilebildigi
onemli orgutlerden birisi olan NATO, Ozellikle ABD’ye yonelik 11 Eylul

terdrist saldirilari sonrasinda terérizmle micadeleyi guindemine almistir.

Soguk Savas yillarinda NATO, Avrupa kitasi tGzerindeki Sovyet tehdidini
oncelikle engellemek ve gerekirse yenmek igin organize olmus, egitilmis ve
doktrine edilmistir. Bu dénemde butin kurumsal eneriji, tek bir adres Uzerine
yogunlagsmistir: Sovyetler Birligi ve onun askeri glici Varsova Pakti. 11
Eylll saldirlar sonrasinda ise NATO, Soduk Savas doneminde basarili
olan fakat terérizmle micadelede yetersiz kalan stratejik dokusunu ve
duslnsel cgercevesini donlustirmek zorunda kalmistir. Askeri ve politik
doénisum olarak iki yonll bir sekilde gelisen bu slrecte gerceklestirilen
uygulamalar, ittifak’in daha gérev etkin bir yapiya déniismesini saglamistir.
Aslinda ittifak igerisinde dénlisim Soduk Savas sonrasi dénemde
baslamistir fakat 11 Eylil saldirilari neticesinde bu déntsim, terdrizm

etkisinde hizlanmistir.
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Gergeklesen donlusime ve atilan somut adimlara ragmen, NATO'nun
terérizmle micadelesinde uygulamada karsilastigi bazi engeller ve
etkinligini azaltan birtakim problematik durumlar bulunmaktadir. Terérizmin
dogasi, ABD ve Avrupali muttefikler arasindaki politik ve askeri farkliliklar,
istihbari yetersizlik, karar alma sistemindeki hantallik, genisleme strecinin
yarattigi sikintilar ve yapilan operasyonlarin mesruluk ve inandiricilik

sorunlari, bu kapsamda énemli problemler olarak irdelenmistir.

Bu calismada ter6r ve terdrizm kavramlari agiklanarak terérizmle
micadelenin ne demek oldugu ortaya konmus, terérizmle micadelede
uluslararasi organizasyonlara duyulan ihtiya¢c belirtilmigtir. Terdrizmle
mucadelede dnemli bir uluslararasi organizasyon olarak NATO’nun temel
roli ele alinmig, ayni zamanda dénidsimle anlatiimak istenenin ne oldugu
ifade edilmistir. Son olarak NATO’nun terdrizmle micadelede karsisina

¢ikan ve etkinligini azaltan hususlar tartisiimistir.
1.TEROR VE TERORIZM KAVRAMLARI

Terdr ve ter6rizm, siyasi igerik acisindan zamana, mekana ve diger
kosullara goére degisebilen ve uluslararasi sistemde 6nemli bir tartisma
konusu olan iki kavramdir. Literatire bakildiginda terdor ve terdrizm
hakkinda Uzerinde uzlasma saglanmis tek bir tanimin yapilamadigi;
bulunulan yer, bakis agisi, siyasi gorus ve kultirel etkenler gibi sebeplerden
dolayr kavramsal igerik ve anlam agisindan farkliliklarin olustugu

gorulmektedir.

Latince ‘terrere’ kokinden tlreyen terér sézcigunun korkutma, dehgete
disurme, korkutup kagirma ve caydirma gibi anlamlar vardir
(Yalginer,2006:100). Thornton terdru, “Siradan yéntemlerle ve metotlarla
siyasal slreci etkilemeye yonelik sembolik hareketler” (Thornton,1964:73)

olarak tanimlar.
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Mackey ise yaptigi calismada terori; “Politik bir hedefi elde etmek igin,
mesru olmayan bir sekilde siddet kullanma” olarak ifade eder (Ozerkmen,
2004: 250). Burada dikkat edilmesi gereken husus, politik hedefi elde
etmeyi yasadisi yontemlerle gerceklestirme egilimidir.

Ter6r sézcugunden tiretilen terdrizm ise, terdrcullk (tedhisgilik) olarak
tarif edilmektedir. Buna ragmen zaman zaman degisik anlamlarda
kullanildigr goérilmektedir (Urhal,2009:262). Zira sonu ‘izm’ ile biten
kelimeler bir 6gretiyi ortaya koyarken, terdrizm kavrami, cogu zaman teror
eyleminin stratejisini ve soylemini ifade etmekte ve terér eylemlerinin
toplami olarak da tanimlanmaktadir. Bu baglamda terorizm; eylemi dedgil,
eylemin felsefi, politik, sosyolojik ve hukuki yoninu icerir (Urhal, 2009: 262).

Ter6rizm uzmani olarak kabul edilen Paul Wilkinson (1977:49),
terérizme soyle bir tanimlama getirmistir. “Terdrizm, birtakim siyasi
taleplerin yerine getiriimesini saglamak maksadiyla; bireyleri, toplumu,
resmi kurum ve kuruluslari, devleti yildirmak ve pes ettirmek icin, dldirme
ve diger siddet hareketlerinin sistematik olarak uygulanmasidir”

John Deutch (1997:12) terérizmin; “Politik sonuglarin korku ve yildirma
araciligilyla basarilabilmesi niyetiyle, masum insanlara ya da savasmayan
(noncombatant) unsurlara kargi yurttilen eylem ve siddet sireci” oldugunu
ifade etmistir. Bu tanima goére, muharip (savasan) unsurlara yonelik
gerceklestirilen  eylemler Deutch’a gbére terérizm  kapsaminda
degerlendiriimemektedir.

Casin (2008:102) ise terdrizmin, birey ve toplumlar tzerinde korku ve
baski olusturmada teréri bir arag olarak kullandigini belirterek, terdrizmin
tanimlanmasindaki ortak 6zellikleri su sekilde siralamigtir:

e Siddet olaylarinin bulunmasi,

e Siyasi bir motifi barindirmasi,
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e Terdr ve korkunun organize bir sekilde toplumu ve devleti hedef
almasi,

e Halkta glvensizlik ve 6ngorusiuzluk,

e Sembolik hedeflerin kullaniimasi,

e insanlik digi ve acimasiz metotlarin uygulanmasi,

o Halkta garesizlik duygusu yaymak,

e Ulusal ve uluslararasi kamuoyunun dikkatini ¢ekmek ve reklam
yapmak ve bunu siddet stratejisinin bir pargasi olarak kullanmak,

e  Gizli planlama,

e Sahsi ya da grup olarak eylem yapmak,

e  Geligmis silahlari mimkuin oldugunca kullanmak.

Terérizm, Uzerinde anlasiimasi zor bir kavram oldugu igin, teorisinde de
cok farkli goérisler mevcuttur (Yalginer,2006:116). Terdrizm kelimesinin
mevcut kullanimi fazlasiyla goérecelidir. Davranigsal ya da kasti niyetlerle
gerceklegtirilen ayni tarz eylemler, farkli g6zlemciler tarafindan oldukga
degisik bir sekilde analiz edilmektedir. Bu degerlendirme, gdzlemcinin
durdugu yer ve sahip oldugu bakis agisina gére degismektedir. Tertrizmin
bu goreceli karakteri, kavrami; ‘bir kisinin teroristi, digerinin 6zgurluk
savascisI’  olarak  bilinen  tehlikeli  slogana  ydnlendirmektedir
(Teichman,1989: 507).

2.TERORIZMLE MUCADELE NE DEMEKTIR?

Terorizmle micadele; oncelikle terorizmin kontrol altina alinabilmesi,
etkisizlestirimesi ve son asamada yok edilmesi surecini kapsamaktadir.
Slrecin asamalarindan anlasilacagi lUzere bu micadele, oldukga sabir
isteyen uzun doénemli bir ugrasidir. Terdrizmle micadelede, literatiirde
‘silver bullet’ olarak adlandirilan, ‘sihirli degnek’ olarak anlayabilecegimiz

hizli ve acil bir ¢ézim bulunmamaktadir.
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Terdristle ve terérizmle micadele kavramlari birbirinden farkhdir.
Teroristle mucadele, askeri boyutta incelenmesi gereken bir husustur.
Teroristle micadelede yapilmasi gereken tek sey, askeri gicin tim
araglarini bir araya getirmek ve kullanmak suretiyle, terdristlerin bulunup
yok edilmesidir (Hamilton, 2005: 379). Bu boyutta terdrizmle mucadele,
tipki bir savas gibi algilanmakta, guvenlik ve savunma politikalari 6n plana

¢lkmaktadir.

Terdrizmle micadele ise, butinsel bir anlayis ile ele alinan ve ¢ok
sayida politika alanini igeren bir nitelik tasimaktadir (Tangér ve Sayin,
2012: 86). Bu boyutta, askeri gugcten ziyade, politik, ekonomik, sosyal,

hukuki aracglar 6n plana ¢gikmaktadir.

Terérizmle muicadelede baslangic noktasi, terdrizmin denkleminin
analiz edilmesidir. Terorizm denklemi, terdrist eylemlere girisme gudusu ve
bu guduyl gerceklestirebilme kabiliyetinin bir karisimidir. Bu iki temel sart,
gecmis, bugun ve gelecekteki terdrizmin ¢ercevesini belirlemektedir.
Terorizm denkleminden hareketle, terorizmle micadele denklemi
olusturulabilir (Ganor, 2006: 26).

Ter6rizmin nasil bir yapilanma igerisinde oldugunu analiz ettikten sonra
yapillmasi gereken husus, mucadele seklinin belilenmesi hususunda
uzlasmanin saglanmasi ve bu konuda normlarin olusturulmasidir. Nitekim
kurumsallagsmak, uluslararasi bir micadelede en 6nemli detaylardan bir
tanesidir (Aribogan, 2006: 128). Kisa vadeli ve donemlik regeteler, terdrizm
salgininin yayilmasini belli bir dereceye kadar dnlese de, kalici ¢éziimlerin

olusmasina katki saglamamaktadir.

Ter6rizmle muicadelede vurgulanmasi gereken husus, micadelenin
demokratik yontemlerle hukuki cerceve igerisinde yurutilmesi gerektigi

hususudur. Clnki bu ydntemlerden uzaklasilmasi neticesinde yapilacak
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gayrimesru uygulamalar, teror orgutlerinin istismar alanini genisleterek
terdrizmle muicadele slrecine zarar vermektedir (Tangor ve Sayin, 2012:
87). Zira terdrizmle muicadelenin hukuka uygun ydratilme zorunlulugu,
devletlerin ve uluslararasi organizasyonlarin insan haklarina saygi ilkesinin

bir dnkosuludur.

3. TERORIZMLE MUCADELEDE ULUSLARARASI ORGANIZASYONLARA
DUYULAN IiHTIYAC

Politik sinirlari daha seffaf bir hale getiren gelismeler, hicbir devletin
dinyanin diger bodlgelerindeki sosyal, ekonomik, politik huzursuzluk ve
galkantilardan batlinlyle bagisik olmadigini ortaya koymaktadir. Butln
diger sorunlar gibi terdrizm de, bir Ulke ya da bdlgeye ait bir sorun olmaktan

cikmis ve kiresel bir boyut kazanmistir (Ozk6k,2006:12).

Ter6rizme karsi ¢ok yonli ve kapsamli, devletler Ustl bir micadelenin
yuratilmesi konusunda, dinyada giderek kabul gdéren bir anlayis
olusmaktadir. Her terdrist eylemle birlikte, terdrizmin lokal bir problem
oldugu dustlincesi, giderek gecerliligini kaybetmektedir. Ginimuzde birgok
terdrist, dogup buyudigu ulkeden baska bir yerde faaliyet gostermektedir.
Cogu terérizm hareketinin ya uluslararasi terérist sebekeleri tarafindan
organize edildigi ya da en azindan finansal, materyal ve istihbari konularda
desteklendigi hususunda bir¢ok kanit bulunmaktadir (Clarke ve McCaffrey,
2004: 9).

Terdrizmle mucadelenin temel unsurlari, terdrizmi yasaklayan yasalari
ve uluslararasi anlagsmalari devam ettirmek ve glglendirmek icin ortaya
konacak diplomatik cabalari ve terérizmin finansal kaynaklarini bulup yok
etmek igin yapilacak ekonomik isbirligini kapsamaktadir. Bu faaliyetlere
ilaveten, terorist faaliyetleri ile ilgili istihbarat paylasimi ve ulkelerin guvenlik

kuvvetlerinin sinir hatlari boyunca gercgeklestirecekleri ortak operasyonlari
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iceren guvenlik igbirliginin gelistiriimesine de ihtiyag duyulmaktadir
(Denevers, 2007: 62). Bu ihtiyacglarin yerine getiriimesi icin, resmi birliktelik
saglama, koordine etme ve c¢abalarin birlestiriimesi gibi sirecleri bir araya
getirme firsati yaratan uluslararasi organizasyonlar, terérizmle micadelede

etkili kuruluglardir.

Uluslararasi organizasyonlar terdrizmle muicadelede kritik bir role
sahiptir. Nitekim bu organizasyonlar, devletlerin bireysel cabayla
erisemeyecekleri bilgiye ulasabilirler ve terdrizmle mucadelede olmazsa
olmaz bir kosul olan uluslararasi kamuoyu destedini kolaylikla elde

edebilirler.

Ter6rizmle mdicadelenin, bir yandan c¢oktan uygulamaya konulmusg
planlarin ele gecirilmesi, diger taraftan istihbaratin gelistiriimesi ve
teroristlerin eylemlerde kullandiklari araglara giden yolun kapatiimasi
adimlar1 ile es zamanh olarak vyurutilmesi gerekmektedir. Batin bu
hedeflerin direngli ve saglam uluslararasi organizasyonel bir yapilanma

olmadan yerine getiriimesi neredeyse imkansizdir (Bensahel, 2006: 35).

Terbrizm tehdidine karsi her devletin sadece kendisine barikat kurmasi
ise yaramamaktadir (Mazari, 2006: 226). Terdrizmin kokenlerine
odaklanma gerceklesmez ve askeri imkan ve kabiliyetlerin yaninda siyasal-
ekonomik enstrimanlari iceren butincul bir yaklasim icerisinde kiresel bir
strateji benimsenmezse, terdristlerin hareket sahasi geniglemese bile,
onlarin yollarina devam etmesi igin buyuk bir firsat yaratiimig olacaktir
(Marazi, 2006: 230). Bu firsatin engellenmesi igin yapilacak igbirliginin
fikirlerde kalmayip uygulamaya aktarilabilmesi igin, uluslararasi seviyede

olusturulmus kurum ve kuruluslara ihtiya¢ duyulmaktadir.
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4. TERORIZMLE MUCADELEDE NATO’NUN GENEL ROLU

Tarihsel slre¢ icerisinde Soguk Savas boyunca terérizm, NATO igin
birincil dncelikli bir tehdit olarak algilanmamig, genellikle Ulke igi milli bir
mesele olarak gorilmus ve stratejik konsept ve doktrinlerde belirtiimemigtir.
iki kutuplu dengelenmis bir diinyada tim planlar, stratejiler ve askeri
teskilatlanma, ortak disman Sovyetler Birligi ve onun askeri Grind olan
Vargova Pakt’ina kargi olusturulmustur.

ABD’ye yonelik gerceklestirilen 11 Eylil terorist saldirilari neticesinde ise
NATO’nun terérizme yaklasimi tamamen degismistir. Bu saldirilar, terorizmi
temelde Ulke i¢i, polisiye bir vaka olmaktan cikarip uluslararasi bir guvenlik
problemi haline getirmistir. Bundan dolay sorunla micadele edebilmek igin
gecmisten daha genis kapsamli politik, ekonomik, polisiye ve askeri
dnlemlerin gerekliligi distincesi, ittifak igerisinde kabul gdéren temel bir
felsefe olarak benimsenmistir (Bennett, [web]).

NATO’nun terérizmle muicadeledeki rolini anlamak ve gergekgi bir
degerlendirme yapabilmek, islevsel ve yapisal manada ittifak'in
mulcadelenin  neresinde  bulundugunu  belirlemekten  gecmektedir.
NATO’nun Uye devletlerin askeri giiclinden miutesekkil bir organizasyon
olmasi sebebiyle, yapisal anlamda sorumlulugun dncelikle Uye devletlerin
kendisine ait oldugu duslincesi kabul gormektedir. Nitekim NATO’nun
terdrizmle micadelede ki temel vizyonu, dncelikli ve asil sorumlulugun dye
devletlerde olmasidir. Asil amag, Uye devletlere terdér tehdidine karsi
caydiricilik, savunma ve gerektiginde koruma hizmetlerinde yardimci
olmaktir (Clarke ve McCaffrey, 2004: 9).

ig.levsel manada ise NATO, kurumsal olarak kendisi miicadele
surdirmekle beraber, yiratulen uluslararasi ¢abalara da cesitli sekillerde
katki saglamakta, ulusal, bolgesel ve kiresel seviyede gok genis capl

cabalarin merkezinde bir koordinatér olarak bulunmaktadir (Nelson, [web]).
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Nitekim tipki eski NATO Genel Sekreteri Fogh Rasmussen’in belirttigi gibi;
“Terdrizm, guvenligimiz ve uluslararasi istikrar agisindan dogrudan bir
tehdit olmaya devam ettigi sirece, uluslararasi igbirligi ¢ézimiin anahtari
olmaya devam edecektir ve NATO bu igbirliginin 6zind olusturmaktadir”
(NATO, 2011: 12).

NATO’nun distnce ve tartismalarin kolektif kararlara dénistirebildigi bir
daimi danisma komitesi olmasi, ittifak’in egilimleri ile uyumlu olarak askeri
guc ve Kkabiliyetler acisindan desteklenebilmesi, butin devletlerin ve
uluslararasi organizasyonlarin bir araya gelip genis bir ortaklik sistemi
olusturabildigi bir sistem gorevi yiritmesi gibi hususlar, ittifak’a terérle
micadelede avantaj ve kolaylik saglamaktadir (Ibrahimi ve Plaku, 2013:
378).

Ter6rizmle micadelede kiguk pargalar, biylk bir resmi olusturmadigi
slrece ¢ogu zaman anlamsiz ve islevsiz kalmaktadir (Mahncke, Rees,
Thompson, 2004: 170). Merkezilestirilmis bir yapida goérev yapabilen
NATO, muttefiklerin elde ettigi kiicik ve belki de 6nemsiz sayilabilecek bilgi
ve birikimlerin toplanarak buUyutaldiga bir ortam olarak kritik bir gorev
ylratmektedir.

5. DONUSUM SORUNSALI

Organizasyonlar yapilari geregi temel olarak iki faaliyeti beraber
yuritmektedirler. Birincisi, periyodik olarak icra ettikleri rutin faaliyetler,
ikincisi ise organizasyonun vizyonu dogrultusunda gelecekte olmak
istedikleri pozisyona ydnelik icra ettikleri dénisim faaliyetleridir (Gdzebe,
2014: 3).

NATO, organizasyonel mantik c¢ercevesinde bir taraftan mevcut
durumunu sirdirme c¢abalariyla birlikte, 6zellikle 11 Eylal saldirilar
sonrasinda, gelecek guvenlik ortamina kendini adapte edebilmek adina

terérizm merkezli déntsim sdrecini hizlandirmistir.
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Tertrizmle mucadele, NATO’nun dusunce, plan, doktrin ve micadele
stratejilerinin  tekrar gb6zden  gegiriimesi  veya  degistiriimesini
gerektirmektedir. Donusum sadece yeni silah sistemleri ya da teknolojik
gelismeleri edinme olarak algilanmamali, kabiliyetler, egitim, lojistik gibi
temel sureglerin ve asli mentalite (mind-set)'nin degisimi ya da gelisimi
olarak degerlendiriimelidir (Remaly, 2004: 3). ilaveten bu déniisiim, sadece
tek bir tehdide odaklanan askeri tabanli realist bir ittifaktan, kendi sinirlar
icinde ve disinda asimetrik tehditlere karsi guvenlik hizmeti saglayan ve
istikrarsizligi  yonetebilen bir politik-askeri ittifaka dogru gegcisi
tasarlamaktadir (Remaly, 2004: 5). Bazi analistler ‘donlsimi’ basit
manada bir ‘degisim’ olarak gérme egiliminde olsalar da (Hamilton, 2004:1),
doénlsim kavrami degisime nazaran daha kapsamli ve daha derinlemesine

analizi gerektiren bir siregtir.

NATO’nun déndsimd, politik ve askeri olmak Uzere iki ana alanda
meydana gelmektedir. NATO’nun politik alandaki dénlsiminin temel
gayesi; belirsizlesen ve giderek komplike bir hal alan klresel guvenlik
ortamina slratle adapte olmak ve bu glvenlik ortaminin
sekillendiriimesinde Onleyici bir rol oynamak olarak ifade edilmektedir
(Kriendler, 2006: 1-8).

Askeri agidan doénlsum ise, belirmekte olan gulvenlik ihtiyaclarini
karsilayabilme dogrultusunda, ittifakin ve uygun durumlarda ortaklarin
kuvvetlerinin etkinliginin ve birlikte calisabilirliginin gelistiriimesi maksadiyla;
yenilikgi konsept, doktrin ve kabiliyetlerin gelistiriimesi ve entegre
edilmesine yodnelik, slrekli ve proaktif bir sire¢ olarak tanimlanmistir. Bu
kapsamda NATO’nun askeri alandaki donistimunin nihai hedefi; kolekiif,
misterek, ortak c¢alisabilir, devam ettirilebilir, seferi ve mobil hareket
kabiliyeti olan kuvvetlerin olusturulmasidir (Dénmez, 2010:107).

NATO; “...pozitivist ittifak ya da guvenlik yaklagimlarinin ¢izdigi
epistemik  gergeveden analiz edilebilecek siradan bir  kolektif
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glivenlik/savunma veya askeri ittifak modeli degildir” (Ozlik, 2014: 211).
NATO, Soguk Savas’tan sonra genisleyerek ve derinleserek ayakta kalmig
ve bu baglamda “igsel uyum slreci” olarak tanimlanabilecek slre¢
kapsaminda, kurumsal reformlar hayata gecirmis ve guvenlik kimligi
disindaki kimliklerini 6ne cikarmigtir (Ozlik, 2014: 211). NATO’nun
donusumu, kosullu reaktif yaklagimdan, 6ngoérmeli Onleyicilige ve
koalisyonel kriz ydnetimine dogru bir temel gidisi icermektedir (Ifantis, 2007:
579). Bu anlayis, donlisim siyasasinin da temel 6zini olusturmaktadir.

6. DONUSUM KAPSAMINDA ATILAN ADIMLAR

Terdrizmle micadelede daha gorev etkin bir yapiya kavusmak isteyen
NATO, askeri ve politik anlamda yasadigi dénisim surecinde birtakim
somut pratikler ortaya koymustur. Askeri donlisiim kapsaminda icra edilen
uygulamalari su sekilde siralamak mimkundur:

e Terbrizmle Micadele Askeri Konsepti (MC-472)nin Benimsenmesi
(Military Concept for Defence Against Terrorism)

e Emir-Komuta Yapisindaki Revizyon

e NATO Midahale Gicli (NATO Response Force (NRF))Ynin
Olusturulmasi

e Terdrizm Tehdidi istihbarat Birimi (Terrorist Threat Intelligence
Unit)’nin Olusturulmasi

e Kimyasal, Biyolojik, Radyolojik, Nikleer (KBRN) Savunma Taburu
(CBRN Defence Battalion)

e Ter6rizmle Micadele Mikemmeliyet Merkezi (Center of Excellence-
Defence Against Terrorism)’nin Olusumu

o Terdrizme Karsi Savunma Calisma Programi (Defence Against
Terrorism Programme of Work (DAT POW))
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Askeri yeteneklerinin yaninda politik bir isleve de sahip olan NATO’nun
dénlsumu, 6rgitin hem savunma amagli bir askeri ittifak, hem de proaktif
bir politik 6rglt olarak oynadigi ikili rolt yansitan, iki boyutlu bir streg olarak
gérilmistir (Joyce, [web] TARIH YOK). Bu kapsamda ortak politik iradenin
gOsterilebilmesi; muttefiklerin ~ guvenligini  etkileyebilecek geleneksel
olmayan risk ve sorunlarla sistematik bir sekilde mucadele edebilecek,
uluslararasi olaylari yakindan takip ederek stratejik analiz yetenegi
gelistirebilecek etkili bir politik dontusum igin atilan adimlar ise sunlardir:

¢ NATO-Rusya Konseyi'nin Kurulmasi ve Terérizmle Micadelede
isbirligi

o Kriz Yonetimi Konusunda Gelismeler ve 5’inci Madde Kapsami Disina
Cikilmasi

o Bodlgesel Givenlik Yaklagsimindan Kuiresel Glvenlik Yaklasimina
Gegis: Alan-Disi (Out of Area) Faaliyetler

7.TERORIZMLE MUCADELEDE NATO’NUN KARSILASTIGI
PROBLEMLER

Teorigin uygulamaya aktariimasi, buttin kosullarda gerceklestiriimesi zor
bir durumdur. Nitekim NATO, askeri ve politik acidan girdigi dénligim
surecinde birgok somut pratigi uygulamaya gecirmesine ragmen, terdérizmle
mulcadelede istenilen seviyeye ulasmakta guclik ¢ekmektedir. Bu bélimde,
bu miicadelede ittifakin etkinligini azaltan ve bir bariyer gibi éniine gikan
hususlar incelenecektir.

a. Terorizmin Dogasindan Kaynaklanan Sorunlar

Terdrizm; yasa digi bir arag, ydntem, sureg, psikolojik ve fiziksel siddetin
bir yansimasi olarak, uluslararasi toplum icin blylk bir tehdit unsurudur
(Alexander,2008:41). Ozellikle 11 Eylil saldirilari sonrasinda terérizm
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tehdidi, olduk¢a karmasik ve vyaygin bir duruma dontsmustur
(Iklody,2010:4).

NATO’nun terérizmle micadelede Ustlendidi rol icin dnemli engellerden
bir tanesi terérizmin dogasidir. Tehdit oldukga asimetriktir ve NATO gibi
kitlesel ordulardan teskil edilmis bir askeri gli¢ icin farkh muidahale
tekniklerini gerektirmektedir (Bernasconi, 2011: 1).

Terérizmin yeni O6zellikleri; nispeten daha az yapilandiriimig, daha
cesitli ve karmasik, daha global ve dlumcul bir yapidadir. Teréristler artik
sadece belirli bir yerde bulunmayip, NATO Uyesi Ulke topraklarinda
bulunabilmektedir. Bireysel teroristler ve terdr orgutleri, devletler tarafindan
alinan onlemlere karsi kendilerini adapte edebilmektedir (Clarke ve
McCaffrey,2004:8). Buna karsin, burokratik esaslara goére teskil edilmis
NATO gibi organizasyonlarda degisim sureci, terérist gruplara nispeten
daha yavas gergeklesmektedir.

Terérizmin ideolojik temelli yapisi, ittifak icin distniimesi gereken,
dnemli bir diger boyutudur. Ozellikle dini odakl terorist gruplarla micadele,
zaman zaman o dine mensup kisilerin tepkisiyle karsilasmaktadir, glinkd bu
kisiler yapilan mucadelenin terdrizmle degil kendi dinleriyle oldugunu
dusunebilmektedir (Perl,2007:11).

Terorizmle mucadelenin sadece askeri yoldan yuratilmesi mimkuin
degildir. Terérizmle micadelede askeri ¢ézimun, politik, diplomatik, yasal
ve sosyo-ekonomik cabalari destekleyici bir unsur olarak kullaniimasi
gerektigi vurgulanmaktadir (Iklody,2010:10). Ancak NATO agisindan
bakildiginda NATO’nun askeri glcu, yukarida belirtilenlerden daha agir
basmaktadir ve bu husus ittifak acisindan bir problem olusturmaktadir.

Ter6rizmin sinir tanimaz dogasi, onunla micadeleyi de sinir étesi bir
boyuta tagimayi zorunlu kilmaktadir (Kaya,2008:83). Bu agidan NATO’nun
micadeleyi tek basina yuritebilmesi oldukga zor bir durumdur. Diger
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kurumlar, aktorler ve uluslararasi organizasyonlarla koordine ve igbirligi
icerisinde olunmasi gerekmektedir. Fakat bu koordinenin saglanabilmesi
icin gereken zaman, terérizmin hep bir adim geriden takip edilmesi
sonucunu olusturmaktadir.

b. ABD ve Avrupal Miittefikler Arasindaki Politik ve Askeri
Farkhliklar

(1) Politik Farkhhiklar

Robert Kagan'in “Amerikalilar Mars gezegenindendir, Avrupalilar
ise Venustendir’ (2004:3) sodylemiyle ifade ettigi gibi, ABD ve Avrupa
arasinda politik acidan fikir ayriliklari, guvenlik ve tehdit algilamasinda
kendisini géstermektedir (Clarke ve McCaffrey,2004:7). Kagan, Avrupa’nin
askeri gu¢ kullanimindan uzaklasip, yasalar, kurallar, isbirligi ve koordine
icerisinde, ancak yumusak guclin benimsenmesi sayesinde, Kant'in kalici
barisin saglanabilecegi ortam olarak belirttigi ‘postmodern cennete
ulasilabilecegini dastnduklerini, ABD’nin ise daha Hobbescu bir yaklagimi
benimsedigini, uluslararasi kanun ve yasalarin kalici  barisi
saglayamayacagina inandigini, gergek guvenlik ortaminin ancak askeri gug
kullanimi sayesinde olusabilecedi gorusunu kabul ettigini belirtmigtir
(Kagan, 2002: 3). Flockhart (2011: 263) bir makalesinde, farkh bir ifadeyle
Avrupali muttefiklerin biraz daha kadinsi bir politik yaklagimla ‘Jane’ rolin(
oynadigini, ABD’nin ise daha erkeksi ve atilgan ‘Tarzan’ rolunu icra ettigini

ifade etmistir.

Hoffman (1999: 64) terérizmle mucadelenin, ABD ve Avrupa arasinda
temel go6rGs ayriliklarinin yasandigi temel konulardan birisi oldugunu,
ABD’nin terdrizmle mucadele sirecini kiresel algiladigini ve butin
cephelerde yuratilmesi gereken bir savas gibi gordigunu, Avrupalilarin ise
onceligi kendi topraklarinin savunulmasina verdigini, savas yaklasimindan

ziyade yumusak gug¢ araglarini kullandiklarini éne strmastir.
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Bu kapsamda NATO’nun terérizmle micadele kapsaminda Ustlendigi rol
ve gorevlerin icrasinda, birbiriyle geligkili iki yaklagim yer almaktadir:
“Savas Yaklasimi” ve “Risk Yaklasimi”. ABD tarafindan benimsenen Savas
Yaklasimi; kaynaklarin topluca seferber edilmesi, bireysel 6zgurliklerin
kisitlanabilmesi anlamina gelirken, Risk Yaklagimi ise; savastan uzak bir
anlayis icerisinde, kokeninde yatan sorunlar c¢ozulmedikge terdrizmi
yenmenin  muimkin olmayacadini, bu muicadelenin sadece askeri

yontemlerle yuritilemeyecegini ortaya koymaktadir (Yalginer,2006:112).

Ter6rizmle micadelede ABD’nin, organize askeri glci temel argiman
olarak kullanmasina karsilik, Avrupali mdattefikler insani iletisim ve
etkilesime dayali politik unsurlari esas ara¢ olarak benimsemiglerdir
(Forbes,2004:77). Nitekim Avrupall muttefikler, ABD’nin “terdrizmle savas”
yaklasiminin, diinyay1 daha glvensiz ve huzursuz bir hale getirdigine ve bu
yaklasimin cok farkli motivasyonlardan mutesekkil terdérizm olgusunun
derinlerinde bulunan sebeplere cevap vermedigine inanmaktadirlar
(Axelrod ve Borzutzky, 2006:303).

ABD benimsedigi yaklagsim geregdi, askeri gug¢ kullanimini her zaman
birincil oncelik olarak degerlendirmekte ve ydnetme, yonlendirme ve risk
almaya hazir bir durumda bulunmaktadir. Avrupali muttefikler ise, kontrol
edebilecekleri bir durumdan daha fazlasini istememekte, gorevlerini
uluslararasi yasal prosedirler c¢ercevesinde yerine getirme arzusu
icerisindedirler (Gartner,2003:66).

(2) Askeri Farkhiliklar

ABD ve Avrupali muttefikler arasinda, politik yaklasim
farkliliklariyla birlikte askeri glic seviyesi agisindan da 6nemli bir esitsizlik
durumu hakimdir. Askeri agidan diger Avrupali muttefiklere nazaran
oldukga guUgli durumda bulunan ABD, askeri dénidsim kapsaminda
muttefikleri de kendi seviyesine getirme ¢abasi icerisindedir.
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Askeri kabiliyet farkliliklarinin tarihsel, yapisal ve finansal boyutlar
bulunmaktadir (Appathurai,[web]). Tarihsel surec¢ icerisinde, Soguk Savas
dénemi boyunca kendi topraklarini savunmak durumunda kalan ve bu
dogrultuda askeri doktrinler gelistiren Avrupal mdattefikler, buyutk 6lgide
ABD’nin nukleer silahlarinin koruyucu etkisi sayesinde guvenliklerini
saglamiglardir. ABD ise Avrupa’da ¢ikabilecek blyUk bir savas ihtimaline
karsilik, Avrupalilarin ihtiyag duymadigi iki 6énemli faktér dogrultusunda
askeri kabiliyetlerini gelistirmistir: Hareketlilik (mobilite) ve Surdurilebilirlik
(Appathurai,[web]). ABD bu sayede uzun slreli ve uzun mesafeli harekat
yapabilecek bir askeri giice ulasirken, Avrupali mattefikler icin bu dénemin
temel kaygisi, sinirlarini korumak olmustur. Soguk Savas sonrasi dénemde
de kiresel glvenlik algisini devam ettiren ABD, askeri gli¢ seviyesini daha
ileriye tasirken, Avrupali mauttefikler Sovyetler Birliginin dagiimasi
neticesinde bir rahatlik donemi icerisine girmig ve askeri harcamalarini

azaltmak istemiglerdir.

Yapisal anlamda, ABD’nin askeri kabiliyetlerini slrekli gelistirme
cabasina ragmen, Avrupali muttefiklerin girisimleri nispeten daha distk
seviyededir. ABD, NATO'nun askeri acgidan guglendiriimesi ve dinamik
tutulmasi icin ¢aba sergilerken, Avrupali muttefikler ABD’'nin glidimiinde
kalmayacaklari daha 6zerk bir givenlik yapisina ve anlayigina sahip olmak
istemekte ve bu agidan NATO disinda alternatif guvenlik ortakliklar
olusturma hedefini tagsimaktadirlar (Sperling,2006:72).

Tarihsel ve vyapisal boyutta olusan farklar, finansal esitsizligi de
beraberinde getirmistir. Soguk Savas’in sona ermesinden bu yana, Avrupali
muttefiklerin savunma harcamalarinda yuzde on altilik (%16) bir azalma
gerceklesmistir. Muttefiklerin - blylk bir kisminin  NATO igin genel
butcelerinden ayirdiklari pay, ylzde ikinin(%2)altindadir (Appathurai,[web]
TARIH YOK). Miittefiklerin milli biitgelerinden NATO’ya ayrilan toplam
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payin, ABD’nin ayirdiyi payin neredeyse yarisi olmasi, finansal farki
kanitlar niteliktedir. Bu farkin bir sonucu olarak, NATO’nun uluslararasi
terérizmle muicadelede, askeri boyuttaki ilgisi yetersiz kalmaktadir
(Weinrod,2003:7).

Yetenek farki ABD ve Avrupa arasindaki Gug-Zayiflik durumunu da
ortaya koymaktadir. Nitekim ABD’nin askeri gu¢ acisindan Ust seviyede
olmasi, gucunu kullanmasini gerektirecek bir egilim yaratmaktadir. O
yuzden terbrizmle milcadeleyi bir “Savas” gibi benimsemesi ve
degerlendirmesi makul karsilanabilir. Buna karsin Avrupali mattefiklerin
askeri zayifidi, bu hususta onlarin daha yumusak bir tavir sergilemelerine
sebebiyet vermektedir. Avrupall muttefiklerin yumusak gict sevmelerinden
dolayr mi savunma harcamalarini azalttiklar, ya da tam tersine askeri
zayifliklarindan dolayr mi yumusak gucu sevdikleri hususu bir ikilem olarak

tartisiimaya devam etmektedir (Seipel, 2003: 9).
(3) Karar Alma Sistemindeki Hantallik

NATO’nun karar alma sistemi, konsensise dayall oybirligini esas
alan bir sistemdir. Uye devletlerin veto hakki bulunmaktadir ve bir llkenin
bile bir karara kars! ¢ikmasi, kararin alinmasini engellemektedir. Butln
NATO Kkararlari, Gye Ulkeler arasinda gelisen tartisma ve danisma
sUrecinden sonra, konsensus igerisinde olusmaktadir. Oybirligiyle alinan
kararlar, kararin her bir Uye devlet tarafindan onaylandidinin ve ortak

rizanin olustugunun goéstergesidir(NATO, [web]).

NATO’nun batin faaliyetlerinin gergevesini, 1949 tarihli Kuzey Atlantik
Anlasmasi belirlemektedir. Buna ragmen bu anlasmada, ittifakin kararlarini
nasil alacagi yonunde bir dizenleme bulunmamaktadir. Mevcut karar alma
sistemi, tarihsel sure¢ icerisinde sekillenmistir (Benecke,2007:3). Kuzey

Atlantik Anlasmasini yazanlardan birisi olan Theodore Achilles, karar
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almayla ilgili bolumin kasten esnek birakildigini, bu sayede konsensus
olmadan da kararlarin alinabileceg@inin distnuldiaguna belirtmistir (Vincent,
Straus, Biondi, 2001:70). Fakat buna ragmen zaman igerisinde mevcut

karar alma sistemi olusmustur.

NATO’nun karar alma sistemi Soguk Savas déneminde herhangi bir
problem yaratmamistir. Ortak disman olan Vargova Pakt'ina kargi alinan
kararlar ortak ruhu ve ortak amaci yansitmigtir. Clnkl bu dénemde
disman, surekli gorulebilir bir sekilde belirgin ve nettir. Bu gérunirlik ve
potansiyel saldin ihtimali, mattefiklerin  kendi bdlgelerini daha iyi
savunabilmek adina aldiklari kararlarin, itiraza yer birakmayacak bir sekilde

uygulamaya konulmasina sebep olmustur (Benecke, 2007:2).

Soguk Savas sonrasinda olusan yeni glvenlik ortaminda, hizli karar
almanin olduk¢a énemli oldugu anlasiimigtir. Nitekim Sogduk Savas sonrasi
dénemde de karar alma mekanizmasinin hantalligi, bazi slrecglerde
kendisini gostermistir. Ornegin 1997 yilinda gerceklestirilen genisleme,
politk manada olduk¢ca ge¢ kalmistir. Polonya, Cek Cumhuriyeti ve
Macaristan’in Uyelik streci 1994 yilinda baslamis, oylamanin yapilip nihai
kararin alinabilmesi icin G¢ yil gegmistir (Croft,2002:108). Ayrica ittifakin
gerceklestirdigi Kosova harekatinda, karar alma slrecinde yasanan
aksakliklardan dolayi Cin Halk Cumhuriyeti elgilik binasi vurulmustur. Bu
harekatta, ittifakin karar alma mekanizmasi o kadar yavaslamistir ki, her

bir hedefin bombalanmasi igin ayri bir oylama yapilmistir (Kay,2005:72).

Karar alma sisteminin yavasligi, 6zellikle terérizmle micadelede etkisini
go6stermektedir. Nitekim terdrizmle micadelede zaman, ¢ok kritik bir &neme
sahiptir. Terdérizm, ¢ok kisa surede yayilip genisleyen bir olgudur ve bu
genislemenin durdurulup kontrol altina alinabilmesi, reaksiyon stresinin

minimize edilmesine baglidir. Hizli kararlarin alinabilmesi ve hizli hareket
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edilmesi, etkili bir mtcadele yuratulebilmesi adina zorunluluk gerektiren bir
durumdur. Cunkl bu miucadelede karsilasilan disman statik bir devlet

degil, akiskan ve esnek bir organizasyondur (Seipel,2003:46).

Karar alma sistemindeki temel problem, NATO agisindan neyin
yapilmasi gerektigi hususunda degil, bir gorevin icrasi ve nasil yapiimasi
gerektigi meselesinde ortaya c¢ikmaktadir (Vincent vd.,2001:68). Nitekim
terdrizm, bitin mattefikler agisindan tehdit olusturan bir durumdur ve
terorizmle micadelede ortak hareket etme, arzu edilen bir husustur. Fakat
uygulamaya konan birtakim pratik araglarin nerede ve nasil kullanilacagi

konusunda karar alabilmek igin uzun bir sureye ihtiya¢c duyulmaktadir.

Dogasi geregdi terérizm, ¢cok hizli bir sekilde midahale edilmesi gereken
bir olgudur. Zaman acisindan yasanacak kayiplar ve gecikmeler,
terdristlerin gelisimini ve doénlUsimudnd hizlandirmalarini saglamaktadir.
Mevcut terorist yapilanmasina gore hazirlanan NATO planlarinin, uzun
karar alma slreci sonrasinda uygulamaya konulmasi, yapilan planlarin
artik gecersiz olmasina sebebiyet vermekte ve ayni karar alma surecinin
yeniden yasanmasina yol acmaktadir. Bu kisir donglu ve karar alma
siirecinin uzunlugu, ittifakin gogu zaman harekete gecememesinin de temel
sebebidir.

(4) istihbarat Yetersizligi

Terdrizmle mucadelenin basariya ulasilabilmesindeki temel gereksinim,
teroristlerin  bulunabilmesidir. Teréristlerin  neler yaptiklarinin ve neler
planladiklarinin bilinmesi ve gerektiginde ele gecirilebilmesi, ancak etkili ve
fonksiyonel bir istihbarat teminiyle muimkin olabilmektedir (Kdseli,
2009:58). Eski CIA baskani General Hayden’in soyledigi gibi “Terdrizmle

savas bir istihbarat savasidir’ (Bernasconi, 2011:7).
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Teroristlerin - yapilanmalarinin  desifresi, bulunduklari yerlerin tespit
edilmesi, aralarindaki yatay ve dikey iliski aglarinin ve irtibatlarinin agiga
cikarilmasi, terérizmle micadele acgisindan buyuk bir 6nem tasimaktadir
(Kdseli, 2009:59). Bu hususlarin yapilabilmesi ancak istihbaratin olmasi ile

mumkundur, bagka bir alternatif yol bulunmamaktadir.

NATO’nun ana istihbarat kaynagi, muttefiklerin istihbarat teskilatlaridir.
ittifakin istihbarat temini konusunda muttefikleri zorlama ya da yaptirim
uygulamaya yonelik bir birimi bulunmamaktadir (Kriendler,2006:2). Bu
durum NATO’nun terérizmle micadele cergevesinde, istihbari manada
yasadigi sikintinin temelini olusturur.

NATO birliklerinin géreviendirildigi durumlar disinda, ittifakin haber
kaynagina ulagsma firsati yoktur. Bu nedenle kacinilmaz bir sekilde
istihbarat temininin esas dayanagi Uye lUlkelerdir. NATO'nun istihbarat
vasitalari, alinan bilgiyi yorumlamak seklinde faaliyet gostermektedir, yani
terérizmi  Onlemede ¢ok kullanigh olan “ham istihbarat” Gretimi
yapilamamaktadir (Bernasconi, 2011:5).

Soguk Savas boyunca NATO istihbarati; politik, askeri ve Varsova Pakti
Uyelerinin ekonomik analizini iceren ekonomik istihbarat olacak sekilde Ug
boyutlu bir 6zellige sahipti. Diusmanin dogasi ve stratejik yapisi geregi,
alinan bilgiler yeterliydi (Korkisch, 2010:9).

Soguk Savas sonrasi donemde ise, ortaya c¢ikan yeni tehditler ve
terérizmle mucadelede istihbaratin yeterli goértlmesi oldukga zordur.
Terdrizmin amorf yapisi ve surekli gelisim gostermesi, Ulkelerin kendi
guvenliklerini  saglamak igin istihbari anlamda paylasim yolunu
kapatmalarina sebep olmaktadir. Terérizmle micadelede NATO’nun kabul
etmesi gl¢ olan durum; istihbaratin éncelikli olarak milli bir olgu oldugu
gercegidir (Ellis, 2003:12).
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Ulkelerin istihbarat paylasimi  konusunda isteksiz davranmalari,
NATO'nun istihbari etkinligini azaltmaktadir. Ornegin ABD, agcikga
tanimlanmis hedeflere ulasmada ikili iliskilere daha ¢ok meyillidir ve bdyle
bir ortamda ydrutllen istihbarat paylasiminin daha yonetilebilir ve gtvenli
oldugunu distnmektedir. Avrupa tarafinda ise elde edilen bilgiler ve
haberler, Ulkelerin kendi istihbarat organizasyonlari ve polis guUgleri
tarafindan degerlendiriimekte, sonrasinda ikili duzenlemeler ya da daha
kapsamli bir sekilde paylasiimaktadir (Aldrich, 2004: 740). 11 Eylul'den
sonra olusan “Paylasmak ihtiyactir’ retoriginin uygulamaya gegiriimesi,
anlasilacagi tzere oldukga zor gériinmektedir (Bernasconi, 2011: 6).

NATO’nun istihbarat ile ilgili olusturdugu birimler, resmi yetkililer ve
gorevli istihbarat elemanlari tarafindan iglevsel olarak goérilmemektedir
(Korkisch,2010:6). NATO’nun taktiksel anlamda sahada gérev yapan ittifak
birliklerine yoénelik edindigi istihbarat, ¢odunlukla teknolojik istihbarattir.
Fakat terérizmle miicadelede, insan istihbarati daha fazla sonuca yoneliktir
(Korkisch, 2010: 37).

Eski ABD Savunma Bakani Donald Rumsfeld’in belirttigi gibi, ittifak’in
ortak bir istihbarat anlayigi yoktur. EGer NATO ayni gergeklikler ve degerler
Uzerine insa edildiyse ayni sonuglara ulasmasi gerekmektedir ve bu
baglamda terérizmle miicadelede anahtar faktor olan istihbarat paylagimini
tesis etmelidir (Aldrich,2004:751).

(5) Genigleme Surecinin Ortaya Cikardigi Problemler

4 Nisan 1949'da on iki Ulke (Belgika, ingiltere, Kanada,
Danimarka, Fransa, Izlanda, italya, Lilksemburg, Hollanda, Norvec,
Portekiz ve ABD), Kuzey Atlantik Anlagsmasini imzalayarak NATO’yu
kurdular. Soguk Savas déneminde dért iilke daha ittifaka katildi: 1952'de
Yunanistan ve Tirkiye, 1955'te Bati Almanya ve 1982’de ispanya
(Reiter,2001:43).
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Soguk Savas’'in sona ermesiyle birlikte NATO’nun politik déntsimi
kapsaminda, o6zellikle Dogu Avrupa bdlgesine dogru genisleme sireci
basladi. Sovyetler Birligi'nin ve Varsova Paktr'nin dagimasi, Rusya’nin
zayIf bir durumda bulunmasi ve Dogu Avrupa Ulkelerinin Avrupa’ya politik,
ekonomik, askeri manada kendilerini entegre etme arzusu, bu genisleme
surecini mimkadn kilmistir (Leroux, 2012: 20).

Bu kapsamda 1999 yilinda Cek Cumhuriyeti, Macaristan ve Polonya,
2004 yihinda Bulgaristan, Estonya, Letonya, Litvanya, Romanya, Slovakya
ve Slovenya NATO’ya dahil oldu. Son olarak 2009 yilinda Arnavutluk ve
Hirvatistan’in ittifaka katilmasiyla tiye sayisi en giincel haliyle 28’e ulasti
(Mearsheimer, 2014: 78).

Geniglemenin glindeme gelmesi ve hizli bir sekilde uygulamaya
konmasli, sure¢ uUzerinde iki yonlu tartismalarin yasanmasina sebep
olmustur; Genigleme slrecini destekleyenler ve slreci elestirenler.

NATO’nun genigleme sirecini savunanlar, stirecin Dogu Avrupa’'daki
istikrari U¢ yobnde olumlu etkileyecegini dislinmustir. Birincisi, eski
komunist devletlerin Bati ile olan baglhdinin Rusya’'ya karsi caydirici bir
etki olusturmasidir. ikinci husus, guvenlik ikilemlerinin ortadan kaldiriimasi,
mevcut sinirlarin kabull ve barisgil iligkilerin tesisi yoluyla, genislemenin
muttefikler arasinda olusabilecek muhtemel anlasmazliklari azaltacaginin
disltndlmesidir. Uglinclisti ise, demokrasilerin genellikle birbirileriyle
savasmaktan kacindigi gercegi dikkate alinarak, demokrasinin yayilmak
istenmesidir (Reiter, 2001: 41).

NATO’nun genisleme sureciyle birlikte baris ortaminin saglanabilecegine
inaniimaktaydi. Clnkil sadece isbirligine dayali, herkes tarafindan ayni
sekilde anlagilan bir guvenlik algisinin, barigi tesis edebilecegi
dugunuliyordu (Ball, 1998: 64). Genisleme sureciyle birlikte guvenligin
gelistirimesi ve yayilmasi temel hedefti. Ozellikle birlesik, demokratik ve
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barigscil  bir Avrupa’nin tesisi, esas baslangic noktasi olarak
degerlendiriimekteydi (Thompson, 2008: 9).

NATO’nun genisleme sirecini elestirenler ise, riskler ve maliyetler
konusunda endiseliydi. Baslica endise, genisleme strecinin Rusya ile olan
iliskileri tehlikeye dusurecegiydi. Cunku bu sureg stratejik silahlanmanin
kontroli ve Balkanlarda barigi koruma konularinda Rusya'yi, isbirligini
sonlandirmasi  yonunde kanalize etmekteydi. Ayrica genislemenin
maliyetinin NATO’nun askeri gliciinu azaltici etki yaratmasi ve karar alma
surecini tikamasi degerlendiriliyordu (Reiter,2001:42). Daha da 6nemlisi
NATO’nun genigsleme oOncesi durumunun bile; politik olarak ydnetilemez,
askeri acidan islevsiz ve stratejik seviyede yetersiz oldugu ve genislemenin
bu hususlari daha da karmasik hale getirecedi dustnuliyordu (Braun,
2007: 30).

Uluslararasi bir organizasyonun buyumesinin yeni Gyelerin saglayacagi
marjinal politik katkinin azalacagi anlamina geldigi degerlendiriimektedir.
Bununla birlikte isbirliginden elde edilen kazanglarin yayilarak azalmasi,
yeni Uyelerin diger Uye Ulkelerin glcunden yararlanarak higbir gelisim ve
katki gostermeden UyeliJe devam etme ihtimali, ydonetim ve anlasmanin
saglanmasi igin masraflarin artmasi, blUyUmeyle ortaya c¢ikabilecek
muhtemel sonuglardir (Schimmelfennig,1998: 4).

NATO’nun geniglemesinin, mevcut lye ulkelerin gtvenligini arttirmak ya
da askeri harcamalarini azaltmak dogrultusunda bir yarari olmayacagi gibi,
Rusya’nin dusmanhigini kazanmakla birlikte yeni Gye devletlerin nispeten
zayIf ordulara sahip olmasi, yakin tehditler ve istikrarsiz bdlgelere sinir
olmalari nedeniyle, NATO icin bir guvenlik riski yaratma ve askeri
harcamalarda artisa sebep olma ihtimali ylksektir (Akturk, 2012: 78).

Terorizmle mucadele kapsaminda ortak bir anlayig gelistirmek, yeni
tyelerle birlikte daha da zor bir siire¢ olmaktadir. Ornegin Dodu Avrupa
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Ulkeleri, hem gecmisleri hem de glinimiz itibariyla bu fenomene yabanci
olduklarindan, terdrizmi kendilerine blylk bir tehdit olarak géormemektedir
(Bernasconi,2011:5). Zaten NATO’ya genisleme strecinde dahil olan eski
Sovyetler Birligi Uyesi devletler, NATO’nun yeni gindeminden ziyade,
Soguk Savags donemi gundemine bagli kalarak Uyelige katildilar
(Kamp,1995:119). Bu Ulkeler uluslararasi terdrizmden ziyade, enerji
guvenligi ve Rusya etkisi gibi diger glvenlik meseleleriyle daha fazla
ilgilenmektedir. Terorist gruplar agisindan da Dodu Avrupa, ABD ve diger
Avrupa Ulkeleri kadar “Batl” anlami tagsimamaktadir (Bernasconi, 2011: 5).

Uye sayisinin artmasiyla birlikte NATO, diistince birligini tesis etmede
sikintilar yasamaktadir. Genislemeyle birlikte NATO icin ortak tehdit
algisinin olusturulmasi konusundaki konsensiis yoklugu, ittifak agisindan
bir i¢c tehdit olarak degerlendirilebilir (Cuccia, 2010: 37). Cunkl terérizmle
micadelede politik iradenin yansitimasinin énkosulu, konsensuisin
olusturulmasidir. Ortak politik iradenin olusturulabilmesi icin ortak tehdit
algisi ve midahale isteginin geligtiriimesi gerekmektedir. Yapilan
operasyonlar dogasi geregi keyfi faaliyetlerdir, yani bu tir gérevlere katilim
tamamen Uyelerin istegine baghdir (House of Commons, 2008: 48). Bu
yluzden duslince birliginin tesis edilememesi, terdrizmle micadelenin
yuritilememesi ile esdegerdir. iste genisleme siireci, ‘ortak digiince’ ve
‘ortak her sey’ olusumunu ve dolayisiyla politik irade birlikteligini
zorlastirmaktadir.

Mevcut durum itibariyla 28 lye ulkeyle yoluna devam eden NATO’nun,
genigleme sinirinin ne olmasi gerektigi belirsiz bir durumdur. Genigleyen
NATO’nun miusterek savunma organizasyonu olmaktan cikip, siyasi bir
konusma platformuna dénisecegdi yoninde glgli endiseler bulunmaktadir
(Oduzlu, 2012: 10). Ozellikle terérizm gibi tizerinde uzlasma saglanmasi
zor bir konuda, genislemeyle birlikte etkinligin azalacagini beklemek yanlis

olmayacaktir.
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(6) Yapilan Operasyonlarin Mesruluk ve inandiricilik Sorunu

11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra, ABD tarafindan ‘terdrizme
karsl savas (war on terror) surecinin baslatiimasi, NATO acisindan oldukga
onemli bir donemegctir. Hem saldirilarin hem de Irak’tan algilanan tehdidin
bir sonucu olarak ABD, 20 Eylil 2002°'de yeni bir ulusal guvenlik stratejisi
benimsemigtir (Tasdemir, 2006: 238). Daha 6énce benimsemis oldugu
stratejilerin, terorizmle ve onu destekleyen haydut devletlerle (rogue states)
mulcadelede yetersiz oldugunu 6ne suren ABD, bu yetersizligi gidermek igin
Uluslararasi Hukukta ihtilafli bir konu olan preemptive (sezgisel mesru

midafaa hakki) doktrinini uygulamaya koydu (Tasdemir, 2006: 238).

Hukuk doktrininde, terdrizme karsi baska bir (lkede yapilan
operasyonlara iligkin, ‘preemptive’ (6nleyici hamle) ve ‘preventive’ (6ncelikle
onleme) kuvvet kullanma olarak iki farkl durum bulunmaktadir. Preemptive
kuvvet kullanma, ‘olmasi muhakkak’ durumlara karsi kuvvet kullanimidir ve
mesru kabul edilmektedir. Preventive kuvvet kullanimi ise, potansiyel
tehditlere ve risklere karsi reaksiyonun ifadesidir ve mesru kabul
edilmemektedir (Brown, 2003: 2).

ABD’nin Afganistan ve Irak’a yaptigi mudahaleler ile NATO’nun
Afganistan’a yaptigi muidahalenin hangi duruma girdigi konusunda
tartismalar surmektedir. Kimilerine gbére bu durum mesru sayilirken,
kimilerine gbére hukuk disi bir eylemdir. Yapilan harekéatlar, hukuk
kurallarinin  baglayici gucinin olup olmadidi hususunda supheler
olusturmaktadir. Hatta bazi gérislere gbre vyapilan harekéatlarin
masumiyetini ispatlamak adina kullanilan; yeniden yapilanma ve ulus
ingasl, barigin tesisi ve idamesi, istikrar gibi kavramlar, emperyalizmin yeni
yuzu olarak gorulmektedir (Rubin, 2006:176).
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NATO’nun Afganistan’da yurGttigl operasyonlarda zaman zaman sivil
kayiplarin yasanmasi, mucadelenin ruhuna zarar vermistir. Afganistan
Devlet Bagkani Hamid Karzai yaptigi bir aciklamada: “Sivil 6limlerin
devami terdrizme kargl verilen savasin mesruluguna ciddi sekilde zarar
vermekte ve Afgan insaninin uluslararasi topluma karsi duydugu guveni
zedelemektedir’ diyerek bu konuya dikkat gekmigtir (Ozeren, Cinoglu,
Sever, 2010: 15).

NATO’nun Afganistan’da yuruttigu goérevin inandiricihgr ve gerekliligi
konusunda bazi mittefik Ulkelerde vyapilan arastirmalarda kamuoyu
desteginin dusuk ciktigi goérlilmektedir. Nitekim 2010 yilinda yapilan bir
arastirmada, ABD’de %40, Birlesik Krallik'ta %37, Almanya ve Fransa'da
ise %30 oraninda halk destegi tespit edilmistir (Chaudhuri ve
Farrell,2011:289). Bu oran bu gorevin, terérizmle micadele kapsaminda
yaratilen bir gérev olup olmadigi konusunda, blyUk oranda sUphelerin

oldugunun da somut bir gostergesidir.

Avrupa kamuoyu, NATO birliklerinin Afganistan’da savasmayip sadece
yeniden yapilanma ve istikrarin tesisi gorevini Ustlenmesi gerektigine
inanmaktadir. Ancak bu sekilde icra edilen faaliyetlerin mesru olabilecegi ve
bunun neticesinde bdlge halkinin ikna edilebilecegdi dusunulmektedir (Kaim,
2008: 614).

Afganistan ve Irak Harekatlar, gerek hukuki agidan goéris ayriliklari
gerekse terdrizmle muicadeleye yonelik politik yaklagim farkliliklari gibi
nedenlerle, mesruluk agisindan sorgulanmistir. Bu agidan mesruluk ve
inandirici olma kaygisi, lttifakin terérizmle miicadelesinde karsisina

cikabilecek baska dnemli bir engel olarak degerlendiriimektedir.
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SONUG

Asimetrik savas seklinin politik ya da taktiksel bir boyutu olan terérizm;
kiresel seviyede etki gosteren, gulvensizlik duygusunu tetikleyerek
toplumlara ve devletlere blyuk zararlar veren édnemli bir tehdittir. Bu tehdit
klasik bir dismana gore ongorulebilirlikten uzak, karmagik ve belirsiz bir

yapidadir.

Terdrizmle mucadelede dnkosul olarak degerlendirilebilecek uluslararasi
isbirliginin resmi olarak somutlastirilabildi§i organizasyonlardan birisi olan
NATO, terdrizmle micadelede aktif rol alabilecek bir potansiyele sahiptir.
“Organizasyon, igbirligi ve koordinasyon” ilkelerinin terérizmle mucadelede
temel ilkeler oldugu dusunulirse, NATO’nun bu alanda etkili olabilecegi

degerlendiriimektedir.

NATO’nun terérizm tehdidini ihmal etmesi ya da ertelemesi mimkuin
gérinmemektedir. Buglin miuttefiklerin kargilasabilecegi sorunlar, Kuzey
Atlantik Antlasmasi’'nin imzalandigi 1949 yilindaki sorunlar ve tehditlerden
cok farkli bir yapidadir. Bu nedenle ittifak’in terérizmle miicadelesini Soguk
Savas doénemi anlayisi gergevesiyle yuritebilmesi gergekgi bir yaklasimi
yansitmamaktadir. Bu sebeple NATO’nun bdyle bir tehditle micadelede
doénusuim sureci icerisine girmesinin ve surekli kendisini yeni guvenlik
ortamina adapte etmesinin, bir ihtiyactan ziyade zorunluluktan kaynaklanan

bir durum oldugu asikardir.

Terérle micadelede ittifak'in temel prensibi, terdér eylemlerini
caydirmanin ya da onlemenin daha tercih edilebilir bir yontem oldugunu
ortaya koymaktir. Bu yuzden NATO igin en uygun secgenek; tehdidin
kapsami ve gerekli mudahalelerin etki alani ve dogrultusu hakkinda fikir

birligi olusturma, kriz ydnetimi, istikrar operasyonlari, hava sahasinin
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g6zetimi, Ozellikle zayif Ulkelerin micadele teknik ve kabiliyetlerinin

gelistiriimesi gibi bir dizi koordineli faaliyetleri icra etmektir.

NATO uluslararasi anlagsmazliklara ve problemlere reaksiyon goésterme
ve mucadele etme kabiliyetine sahip, bu hususta 6nde gelen uluslararasi
bir organizasyon olarak, terdrizm eylemlerini énleme ve kargilik verme
¢abalarini genisletmek ve global seviyedeki roliini pekistirmek zorundadir.
Planlama, egitim ve sonug yonetimi gibi konularda gelisim gdsterilmelidir.
Bu konuda Uye devletler, tehlikeyi ve uluslararasi terérizmin getirecegi
sonugclari minimize etmeli ve NATO’nun yeteneklerinin déntsimi yéninde

yeni adimlar atmalidir.

Terérizmle etkin bir seviyede muicadele edebilmek icin, NATO’nun daha
az reaktif ve daha fazla dnleyici bir yaklasimi benimsemesi gerekmektedir.
ittifak, daha genis kapsamda entelektiiel bir altyapi ve degisiklik
yapabilecedi c¢oklu firsat ortami tanimlamak zorundadir. Bu durum,
geleneksel dustince kurgusunun degisimini ve diger uluslararasi guvenlik
aktorlerinin guicli ve zayif yanlarinin tespit edilip, desteklenmesi gereken

hususlarin ortaya ¢ikariimasini gerektirmektedir (Shea,2013:199).

NATO koken itibariyla, askeri bir savunma organizasyonu olarak
kurulmustur. Ter6rizmle muicadele ise sadece askeri argumanlarin yeterli
olmadigi bir stre¢ ve sadece savas sahasinda kazanabilecek bir micadele
degildir (Axelrod ve Borzutzky, 2006: 300). Bu yuzden NATO’nun sadece
yeniden gorev tanimlamasi yapmasi yeterli olmamakta, ayni zamanda eski
metotlarin yerine daha esnek ve yenilik¢i yaklasim ve ¢ézimler Uretmesi

gerekmektedir.

Ter6rizmle muicadele edebilmek, ¢ seviyede gelisim ve dénisimin
basarisina bagh bulunmaktadir (Soofi, 2010: 43): Birinci seviye kavramsal

seviyedir. Bu seviyede terérizmin kavramsal boyutu ve cgercevesi kesin
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sinirlarla belirlenmeli ve eksik olan hususlar ortaya cikarilmalidir. ikinci
seviye operasyonel seviyedir. Bu seviyede mudahale stratejileri ve etkisiz
hale getirme yéntemleri tespit edilerek uygulamaya gegilir. Uciincii seviye
Onleyicilik seviyesidir. Yapilan muidahaleler ve aktif operasyonlar
sonrasinda ortaya c¢ikan durum gozler 6nline serilir ve sorunun tekrar
canlanmamasi igin atillacak adimlar belirlenir. NATO’nun b0tin bu
seviyelerdeki etkinliginin ve mevcut potansiyelinin ortaya c¢ikarilabilmesi,
doénisumun gerekliligini ispatlar niteliktedir. Buna gére kavramsal seviyede,
terérizme kargi lttifak igerisindeki ortak tutum olusturulup, operasyonel
seviyede askeri gucln gelistiriimesi saglanmali ve Onleyicilik seviyesinde
mobil hareket edebilme 6zelligi ve diger kuruluglarla koordine kanallarinin

tesisi gibi hususlar gelistiriimelidir.
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MAKALE YAZIM ESASLARI

Gonderilecek galismalarin, daha dnce yurt ici ve yurt disinda herhangi bir
yerde yayimlanmamis olmasi gerekir. Ancak, bilimsel toplantilarda (kongre,
sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni yayimlanmamisg olan bildiriler,
sunuldugu yer ve tarih belirtiimek sartiyla kabul edilir. Guvenlik Bilimleri
Dergisi yilda iki defa yayinlanmakta olan hakemli uluslararasi bir dergi olup
Gulvenlik Bilimleri Dergisi’'ne; makaleler, 6zgun eserler ve daha o6nce
yayinlanmamis veya herhangi bir yayin sdrecine girmemis olan makaleler
kabul edilmektedir. Dergiye gonderilen makaleler, Hakem Kurulu'nun
degerlendirmesinden sonra yayinlanmaktadir. Yayinlanan makalelerin buttn
yayin haklari dergiye, yayinlanan yazilarin igerik sorumlulugu ise yazara aittir.

Guavenlik Bilimleri Dergisi, “guvenlik” konusuna odakli olarak su konulari
da kapsamaktadir.

Guvenlik UA Glvenlik ve Sug

. . Hukuk
Ydnetimi Terdrizm Arastirmalari
Giuvenlik Uluslararasi Sug Onleme e
Felsefesi lligkiler Stratejileri | Halkla lligkiler

R Uluslararasi Sug ve ;

Adli Bilimler Suglulukla lletisim
Hukuk .
Muicadele
Psikoloji Jeopolitik Kriminoloji Antropoloji
. Kamu Davranis -

Sosyoloji Diplomasisi Bilimleri Istihbarat
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A. YAZIM KURALLARINA iLISKIN ESASLAR

1. Bilimsel yayinlar Tirkge veya ingilizce olarak hazirlanabilir. Tirkge
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK imla Kilavuzunun
en son baskisi esas alinir. Gonderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel
Olgulere uygun, acik ve anlagilir olmahdir.

2. Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Olay incelemeleri en az 2000 en fazla 4000 kelime olmalidir.

3. Yazilar, makalenin baslangic kismina yaziimis, Tirkge ve ingilizce
olarak hazirlanmis makale bagliklarini da iceren 150-250 kelimelik Turkge 6zet
ile ingilizce 6zet ve makale bashgi bulunmalidir. ingilizce galismalarda énce
ingilizce 6zet, Tirkgce calismalarda dnce Tirkge ©zet olacak sekilde yer
almaldir. Her iki 6zet de tek aralik, 8 punto ve italik olarak yaziimalidir.
Ozetlere, her iki dilde de (ig-yedi adet 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.

4. Yazarin akademik unvani, gorevi ve bagh bulundugu kurulus e-posta
adresi ile beraber ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 8 punto ile
yazilmalhdir.

5. Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; basliklar tablolarin
Uzerinde, sekillerin ise altinda yer almalidir.

6. Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

7. Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kaginilmali ve burada
sOylenecekler metin iginde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar
ise numaralandirilarak metin sonunda “Sonnot” olarak kaynak¢adan once
verilmelidir.

8. Teknik terimler tirnak icinde yazilmali veya aciklanmalidir. Kavramlar
icin kisaltma kullanimindan kaciniimalidir.

9. Siralamalarda her madde bir sekme igeriden baslanarak
numaralandiriimalidir. Herhangi bir 6ncelik sirasina gerek gorilmuiyorsa
(*, -, vb.) madde isaretlerinden biri kullanilabilir.
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B. SAYFA DUZENINE iLISKIN ESASLAR

1. Yazilar, Microsoft Word'de, tek satir araligi, Arial ve 11'lik punto; marjlar
ust 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt payi 0, st bilgi 4,6, alt bilgi 5, k&gt ol¢lisi A4
olacak sekilde hazirlanmalidir. Metin icerisinde yer alacak sekiller ve tablolarin
bu dlgulere uymasi gerekmektedir.

2. Guvenlik Bilimleri Dergisinde bes seviye baslik kullaniimaktadir. Zorunlu
olmadikgca bes seviyenin disina cikilmamaldir. Giris ve sonug¢ boélimlerine
numara verilmemelidir.

1. BIRINCI SEVIYE [1. seviye]
a. Ikinci Seviye [2. seviye]
(1) Ugiincii seviye [3. seviye]

(a) Dérdiincii seviye [4. seviye]

(I) Besinci seviye [5. seviye]

3. Her tablo ve sekil igin sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2 gibi);
tablolarin baghgi Ustte, sekillerin bashgi ise altta yer almali, basliklar tablo
veya sekle ortalanmig olarak ilk harfleri blylk yazilmalidir.

4. Tablo ve sekil igerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gére 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler igin virgilden sonra (¢ haneden fazlasi yazilmamalidir.
Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

5. Sayfa numaralari altta sagda verilmelidir.

6. ik sayfadan sonra, ¢ift numarali sayfalara yazar adi, tek numarali
sayfalara makale adi 9 punto karakterinde Ust bilgi olarak eklenmelidir.

C. REFERANS VE GONDERMELERE iLiSKIN ESASLAR

1. Atflar yazar soyadlari esas alinarak alfabetik siraya gore
dizenlenmelidir. Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢alismalarinda, calisma
tarini daha eski olan 6nce yazilmalidir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayni
tarihlerdeki ¢caligmalarinda “a”, “b” seklinde harfler, ¢calismanin yapildigi yilin
yanina yaziimalidir. Temel olarak atif yapilan her c¢alismanin referansi

asagidaki érneklere uygun olarak verilir.
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Ornek-1 (isim, yil ve sayfa numarasi): Orgitsel nitelikteki 6nciiller,
Orgutsel adalet algisi (Brewer ve Kramer, 1986: 45; Cremer, 2005a: 33-45;
Lipponen, 2001: 24, 87) gibi faktorlerden...

Ornek-2 (Sadece yil ve sayfa numarasi): Mael ve Ashforth (1992: 88)
tarafindan gelistirilen...

2. Ug, dért ve bes yazari olan calismalarda ilk atifta tim yazarlarin
isimleri verilmeli, muteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir.
Besten fazla yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade
edilebilir.

3. Bir yazarin distncelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade
tirnak isareti icinde belirtilerek yazilmali ve o ifadenin bulundugu sayfanin
numarasi belirtiimelidir. Ornegin: (Oztirk, 2003: 147). Eger 40 kelimeden daha
fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki sekme iceriden, tirnak
icinde yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki paragraf (para. 15) veya
sayfa numarasi (s. 25) belirtiimelidir.

4. Yazar ismi belirtiimemig bir calismaya atif yapiimasi gerekiyorsa ve bu
calisma sdureli bir yayindaysa yayinin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanhgi, 1999). Ayni parantez iginde
birden fazla galismaya atif yapilacaksa calismalar alfabetik siraya gére ve
aralarina noktali virgul konularak yazilmahdir. Ornegin: (Abrams, 2000;
Sullivan ve Hellman, 1999). Ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’'ten akt. Tamer,
2003). Tamer’in (2003), Blau'dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade
edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildidi belirtiimelidir.

5. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallari gegerlidir (Yazar
soyadi, yil). Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi
parantez icinde verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga
atif yapmak gerektiginde web sitesi parantez icinde verilmelidir. Sayet
profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif
yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez icinde verilmeli, kaynakgada
da asagida ilgili b6limde verilen érnekte géruldugu gibi belirtiimelidir. Ornegin:
UNICEF web sitesi diinya ¢apinda gocuklarin iyiligi igin ¢alisan cesitli yararh
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

6. Tesekkir notu: Eger mali destek veya diger yardimlari igin tesekkur
etmek istediginiz kisi veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not
ekleyerek tesekkurlerinizi iletebilirsiniz.

7. Kaynakga 11 punto olarak duzenlenecektir.
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D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA UYULACAK
ESASLAR

1. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gdstergelerin
¢ok olmasi durumunda Tablo, sekil ve grafik icin bagsliklar; Ek Tablo: 1, Ek
Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi yaziimah ve “Ekler” “Kaynaklardan” sonra
verilmelidir.

2. Eklere metin igerisinde yapilan atiflar mutlaka Tablo-1:, Grafik-3: veya
Seki-7: seklinde yapiimaldir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin sayet alinti
yapiimissa, mutlaka kaynak belirtiimelidir.

3. Metin icerisindeki “tablolar” tablo Ustlinde; sekil, grafik ve haritalar ise
altinda isimlendirilecek, alinti yapildigi kaynak tiriine gore dipnot sistemine
uygun olarak verilecektir.

4. Ekler basliklandirilirken; “EK A”, “ EK B” seklinde siralanmali ve ek
icinde “Basliklar’ bdéliminde ifade edilen basliklandirma kurallarina
uyulmalhdir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakgada yazar soyadinin tamami bas harfi buydk, adinin ise ilk harfi
olacak sekilde asagida verilen drneklerde oldugu sekilde yazilacaktir.

2. Kaynaklar alfabetik siraya gore tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir
kategori yapilmayacaktir.

3. Kitaplarda sayfa numaralari belirtimeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa arali§i belirtilecektir.

4. internet kaynaklarinda erisim tarihi belirtilecektir.
5. Kaynakga ile ilgili ayrintih hususlar icin APA (American Physchology
Association)'nin bilimsel yazi kriterlerine, Publication manual of American

Psychological Association (6. baski, 2009)'a bakiniz.

6. Yazim kurallariyla ilgili érnekler asagidadir.

181



Glvenlik Bilimleri Dergisi, Kasim 2015, 4(1), 153-159

a. Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and Work
Analysis. London: Sage.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diz Bir Diinyada Yoneticilik. (Cev. 0.
Sensoy), Istanbul: Is Bankasi Yayinlari.

Rogers, P. (2008). Terorism. iginde P.D. Williams. (Ed.), Security
Studies: An Introduction (ss. 171-185). New York: Routledge Press.

b. Makaleler

Ozdemir, H. ve Sari, G. (2004). Uluslararasi Guvenlige Yonelik Yeni
Tehditler baglaminda Onleyici Mesru Miidafaa. Savunma Bilimleri Dergisi,
3(2), 26-35.

c. Yayimlanmamig Galigsmalar

Aplak, H.S. (2010). Karar Verme Siirecinde Bulanik Mantik Bazli Oyun
Teorisi. (Yayimlanmamigs Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.

Welch, K.E. (Baskida). Technical Communication And Physical
Location: Topoi and Architecture in Computer Classrooms. Technical
Communication Quarterly,14(3).

¢. Kongre Bildirileri

Aplak, H.S.ve Kose, E. (2011). Cok Amagli Oyun Teorisi Uygulamalari.
12. Uluslararasi Ekonometri Yoneylem Arastirmasi ve Istatistik Sempozyumu-
(EYI), 26-28 Mayis, Denizli.

d. E-kitaplar

Shotton, M.A. (1989). Computer Addiction? A STUDY of Computer
Dependency. http://www.ebookstore.tandf.co.uk/html/index (Erisim Tarihi: 18
Adustos 2011).

Dvorkin, V., 2003. Preventive Use of Force Justified. CDI Russia
Weekly, 273, http://www.cdi.org/russia/273-5.cfm (Erisim Tarihi: 18 Agustos
2004).

e. Yazari belli olmayan web sitesi makalesi

New Child Vaccine Gets Funding Boost. (2001).
http://news.ninemsn.com.au/health/story_13178.asp (Erisim Tarihi: 21 Subat
2012).
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F.DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bicim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilari
konunun uzmani hakemlere (iki hakeme), yazara ait bilgiler gizlenerek
gonderir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu ise yayina kabul edilir.
Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale Uglncl bir hakeme gonderilir.
Yayinlanmasi igin duzeltimesine karar verilen yazilarin, yazarlari tarafindan
en ge¢ (posta slresi dahil) 20 gin igerisinde teslim edilmesi gereklidir.
Duzeltilmis metin, gerekli goruldigu durumlarda, degisiklikleri isteyen
hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin "yayimlanabilir" onayindan sonra,
Yayin Kurulu'nun son karari ile yayimlanir.

3. Hakem tarafindan “Goézden gecirildikten sonra yayinlanabilir.” veya
“Gozden gecirildikten sonra hakemin onayiyla yayinlanabilir.” seklinde yapilan
degerlendirmenin  igerigine  gobre; yazarlar, gerekli dizeltme ve
deg@erlendirmeleri dikkate almak zorundadirlar.

4. Yazarin hakem ve Yayin Kurulu'nun elegtiri, degerlendirme ve
duzeltmelerinden katiimadigi hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari
gerekgeleri ile ayri bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

5. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu
icerigi esas olmak Uzere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gére
siraya konarak yayinlanir.

6. Dergiye gonderilen vyazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade
edilmez.

7. Guvenlik Bilimleri Dergisinde yayimlanan makalelerdeki gorugler,
yazarlarinin sahsi gorusleri olup; higbir kurum ve kurulugsun resmi gorusu
niteligini tasimaz.
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