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Editorden / Editorial

Baglarken

istanbul Kemerburgaz Universitesinin ilk akademik yayin faaliyeti olarak 2015-2016 akademik yilinda ya-
yin hayatina baslayan AURUM: Istanbul Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisimin ikinci sayisinda
bulusmaktan mutluyuz. Yilda iki kere yayimlanan (Haziran - Aralik) hakemli bir sosyal bilimler dergisi olan
AURUM SBD'nin amaci sosyal bilimler ekseninde elestirel arastirmalar, disiplinlerin sinirlarini zorlayan ku-
ramsal tartismalar ve deneye dayali analizler icin bir tartisma platformu teskil etmektir. Disiplinlerarasi ve
karsilastirmali calismalari 6ne ¢ikarmayi hedefleyen dergimiz, sosyal bilimler alanina 6zgiin katkilar ya-
pacak, gliclli, kuramsal ve/veya deneye dayali niteliklere sahip makale, kitap elestirisi, elestiri makalesi ve
yorumlar yayimlamaktadir.

ikinci sayimiz, derginin kapsam cesitliligini yansitan, sosyal bilimler catisi altinda, iktisat, pazarlama, sos-
yoloji, hukuk gibi farkli disiplinlerden alti 6zglin makaleyi bir araya getiriyor.

Bengi Yanik ilhan ve Yasin Kiitiik, “Structural Change in Wage Differentiation Patterns for Turkey in Terms
of Working in the Same Industry” baslkli makalelerinde, ayni endustrilerde ve farkli endistrilerde istih-
dam edilen esler agisindan (icret farklilasmasi 6riintlsiini inceliyorlar.

Sevtap Yokus'un, “Tiirkiye'den Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne Bagvuruda ic Hukuk Yolu Olarak Ana-
yasa Sikayeti” bashkli makalesi, Tiirkiye'deki glincel gelismelerin isiginda hak ihlallerini gidermede Ana-
yasa Mahkemesi'nin yetersiz kaldigina dikkat cekerek, anayasa sikayetinin Avrupa insan Haklarn Mahke-
mesi (AIHM) nezdinde etkili bir ic hukuk yolu olarak kabuliiniin sitirecegine stipheyle yaklasiyor.

Caglar Ozbek'in makalesi “Modernite — Postmodernite ikiliginde Cinsiyeti Yeniden Kurgulamak’, postmo-
dern teorinin bireyler ve kimlikler Gizerinden yirGttigi 6zglrlestirici politikalarin, “cinsiyet” 6zelinde, mo-
dernizmin yarattig ikilik ve 6tekilestirmeyi yeniden Uretip tGretmedigini tartisiyor.

Emrah Cengiz ve irfan Akyiiz'tin makalesi “Polis Giiclinden Polis Hizmetine: Pazarlama Perspektifi ile Po-
lis Algisinin Kavramsal Olarak incelenmesi’, polis teskilatinin pazarlama kavram ve araclari ile tanismasiyla,
musteri odakli bir hizmet birimine evrildiginin altini giziyor. Calisma, polisin algisinin olusumuna ve 6l¢i-
mune dair kavramsal bir cerceve ortaya koyuyor.

Mutlu Kagitcioglunun “Kisisel Verileri Koruma Kurumuna idare Hukuku Cercevesinden Bir Bakis” baslikli
makalesi, Kisisel Verileri Koruma Kurumunun idari ve mali 6zerkligine dikkat ¢ekerken, idarenin buttn-
[Ggu ilkesi uyarinca, bu 6zerkligin nasil dengelendigine iliskin bir tartisma sunuyor.

Ciineyt Gok'tin, “Degisen imgeler ve Temsiliyet” baslikl makalesi, geleneksel algilarin kirllmasi, gérmenin
dijital teknolojilerle paralellik gdstermesi ve yanilsamanin gérmenin bir parcasi haline gelmesine odakla-
narak, imgelerin, sunulus ve temsil edilis bicimlerinin teknoloji ve teknige baglh degisimini irdeliyor.

Ayrica kitap elestirileri kisminda Erol Ulker, Y. Dogan Cetinkaya'nin The Young Turks and the Boycott Mo-
vement: Nationalism, Protest and the Working Classes in the Formation of Modern Turkey adli ¢alismasini,
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Aysuda Kolemen ise Christopher H. Achen ve Larry M. Bartels''n Democracy for Realists: Why Elections
Do Not Produce Responsive Government kitabini inceliyor.

Oniimiizdeki yillarda 6zel sayilar hazirlamayi ve konuk editérler davet etmeyi planlayan AURUM: istanbul
Kemerburgaz Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi'nin, Tiirkiye'de sosyal bilim arastirmalarina ve akademik ya-
yincilik alanina katkilarinin stirmesini hedefliyoruz.

Nazan MAKSUDYAN, istanbul Kemerburgaz Universitesi
nazan.maksudyan@kemerburgaz.edu.tr

Fatma ALTINBAS SARIGUL, istanbul Kemerburgaz Universitesi
fatos.altinbas@kemerburgaz.edu.tr
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Structural Change in Wage Differentiation Patterns for Turkey in Terms of Working in
the Same Industry

Bengi YANIK iILHAN, Yasin KUTUK!™

Abstract

This paper investigates the wage differentiation patterns in Turkey between couples who work in the same
industry and those who work in different industries. The Turkish Household Labor Force Surveys from 2004
to 2014 are utilized as the main data. As the graphical representation verifies, regions can be grouped into
three with respect to wage differentiation. In the first group, differentiation gap remains the same; for the
second group, the gap increases; and for the last group, while the gap first decreases and disappears, it then
increases again in favor of who the ones who work in the same industry. These findings are valid not only
for females’ but also males’ mean hourly income. In the empirical analyses, the squared wage differences
are clustered into three categories by using K-Means clustering method. Then, the behavior of each region
changing from one cluster to the other are tracked and calculated with variations of this behavior. It is exa-
mined that not only eastern regions but also northern and landlocked regions changed their clusters du-
ring the last decade. In addition to that, their calculated variation of this behavior is higher compared to the
ones for western, southern and seaside regions. If the variation is higher for the region, this is probably due
to structural changes in those regions.

Keywords: Wage Income, Same Industry, Regional Variations, K-Means Clustering.

JEL Codes: J12,J31,C38

Kisa Ozet

Bu calisma icerisinde, ayni endstrilerde ve farkli endistrilerde istihdam edilen esler agisindan ticret farklilas-
masi 6riintiisii incelenmistir. Bu amacla, 2004-2014 arasinda yapilmis TUIK Hanehalki isgiicii Anketleri kul-
lanilmistir. Cizelgeler incelendiginde, ortalama Ucretlerdeki faklilasma 6riintiist, bolgeler agisindan tc farkli
kiime icerisinde yer almaktadir. ilk kiime icin bu farklilasma belirgin ve sabit iken, ikinci kiime icin bu far-
kin belirgin ve artmakta oldugu gorilmustir; son grupta ise Ucret farklihdi 6nce azalmakta ve esitlenmekte
iken, ardindan tekrar artis egilimine girmektedir. Ucretlerdeki bu farklilasma, kadinlar ve erkekler acisindan
ayni orlinttidedir. Gorgill analizlerde 6ncelikle, ticretlerdeki bu farklilagma, farkliligin kareleri alinarak ti¢ ki-
meye ayrilmis; sonrasinda ise bolgelerin bu kiimeler icerisindeki hareketliligi takip edilmis ve degisimleri he-
saplanmistir. Nihayetinde on bir yila dayanan gozlemlere gére dogu, kuzey ve karasal bolgelerin, kiimeler
icinde hareketlilige sahip oldugu gézlemlenmistir. Hareketliligi 6lgmek icin hesaplanan varyanslar bu bélge-
lerde, bati, gliney ve sahil bolgelerine nazaran daha yiksek bulunmustur. Eger bir bolgenin takip edilmis
hareketliligini 6lcen varyansi yiiksek ise bu, bolge icerisinde Ucret farklilasmalari acisindan yapisal bir donii-
sUmun gerceklestigini gostermektedir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, Ayni Enduistri istihdami, Bolgesel Farklilasma, K-Ortalamalar Kiimeleme Analizi.

[*] Istanbul Kemerburgaz University, Department of Economics, SEASS
{bengi.ilhan, yasin.kutuk}@kemerburgaz.edu.tr
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1. Introduction

Despite the strong correlation between the social and economic network and labor market outcomes,
there are only a few studies focusing on the subject in Turkey. Yanik-ilhan and Kiitiik (2016a), and Kiitiik
and Yanik-ilhan’s (2016b) are among the rare works on the effect of sharing economic, social and cultu-
ral resources by couples over their labor market outcomes. For this study, it is used the Turkish House-
hold Labor Force Survey (HLFS) from 2004 to 2014 provided by Turkish Statistical Institute (TURKSTAT).
The means of males’ wages and females’ wages at the same household are calculated by NUTS2-level
and years respectively. Household wage income is calculated as the sum of spouses’wage income. Then,
the means of household wage incomes (by NUTS2-level and being in the same industry which is enco-
ded from NACE Rev.2 with two digits level and not) are examined. Thus, the study focuses on the varia-
tions of means of household wage incomes in different geographical the regions, with a specific focus
on couples working in the same, or in a different industry. The analysis is important not only for econo-
mists working on wage, income inequalities and marriage markets, but also for sociologists, psycholo-
gists and political scientists, who are interested in regional differences the factors that create discrepancy
between regions, and the factors that influence the marriage market.

Before focusing on the impact of social ties on labor market issues for couples, it is taken into account
the factors that may have effects on marriages. Marriage and cohabitation have an impact not only on
the immediate family life but also on individuals’ long-term economic implications — the most obvious
being the labor market outcomes and income level. Several studies examined the determinants of mar-
riage and cohabitation. A number factors have an impact on the marriage (cohabitation) decision. These
factors are rooted from both demographic and socioeconomic determinants. However, no matter which
determinant is dominant, individuals are more likely to choose an individual similar to themselves (ho-
mogamy). This similarity may be in terms of belief, ethnicity, socio-economic status and so on. These fac-
tors could influence the decision of marrying a person both directly and indirectly. The indirect effect re-
sults from the fact that homogamy increases the chances of couples to meet due to spatial proximity.
Working in the same industry creates the same spatial circumstances, and thus may also have an indi-
rect effect on the marriage, where interests, networks and job opportunities create a workspace that its
borders are not certainly determined so that to meet a partner.

The literature on homogamy focuses on marriages between individuals with a similar level of education
(Hamplové and Le Bourdais, 2008; Han, 2010; Smits and Park, 2009) and with the same ethnicity or co-
untry of origin (Dribe and Lundh, 2008; Muttarak and Heath, 2010). Other studies examine the role of
parental occupational status over the marriage decision (Bull, 2005 ; Dribe and Lundh, 2005 ; Bozon and
Heran, 1989; Kalmijn, 1991; Kalmijn and Flap, 2001; Uunk, 1996). However, other studies criticize whet-
her the presence of this influence exist in the twentieth century (Bozon and Heran, 1989; Kalmijn, 1991;
Kalmijn and Flap, 2001; Uunk, 1996). The importance of parental status homogamy decreased in the last
few centuries, as industrialization weakened parental influence over individuals (Kalmijn, 1998; Smiths
et. all., Ultee, and Lammers, 1998; Uunk, 1996; Van Leeuwen and Maas, 2002, 2010).

The decision of marriage (cohabitation), by and large, changes the person’s social networks, which di-
rectly influence labor market situation and income. Family as the smallest unit of a society is also a social
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network that household members benefit from. As it is stated in Bernasco (1994), spouses share their
economic, social and cultural resources, and therefore they are able to enhance each other’s achieve-
ments. Also according Montgomery (1991), network effect, or specifically social ties are crucial on wage
income. He noted that those having more social ties (networks) tend to be wealthier than the ones who
have less. These findings are related to the supply side of labor market. From the demand side of the is-
sue, firms are more likely to hire employees who have referrals (a network), because it is cheaper, less
time-consuming and more reliable than other ways to hire (Holzer, 1987 ; Montegomery, 1991). Many
researchers focused not only theoretically but also empirically on the network effect in the labor market
(Calvé-Armengol and Jackson, 2004; Granovetter, 1973, 1995; Rees, 1966). Networking creates asymmet-
ries for suppliers and it has a positive impact on the wages . Yanik-ilhan and Kiitiik (2016a) find a recip-
rocal and additional effect for spouses in the same industry, increasing their wages, and thus, the total
income of the household. However, this result is valid for only certain areas of Turkey specifically where
the urban population outweighs or overpowers the rural population.

Being in the same industry or in the same occupation, and as a result, having a broader network, can
reciprocally enhance the achievements of a couple. These findings can also be linked with the status-
similarity hypothesis. For women whose potential occupations differ from their husbands, the probabi-
lity of being employed is lower than those with potential occupations similar to their husbands’ (Smits
et. al, 1996). In addition, Simpson and England (1981) stated that if spouses have similar interests and
thus they can understand each other’s problems and they are more likely to share responsibilities. Mo-
reover, using status of consistency theory, Hornung and McCullough (1981) stated that differences bet-
ween occupational statuses of spouses causes marital dissatisfaction and stress. Based on these studies,
it can be said that having the same occupation increases the happiness in the household which has an
impact on production efficiency. Thus, it can be asserted that the increase in production efficiency also
lead to increase in wage income which is desired at the supply side of labor market.

On the other hand, having the same occupational status may also lead to marital problems between co-
uples as well as compensatory reaction. According to within-family-competition hypothesis, a woman is
forced to drop out of the labor force or moves to a downward position, so that she is at the same or at a
lower occupational position with her spouse. In other words, her husband'’s position has a glass ceiling
effect over her achievements (Philliber and Vannoy-Hiller, 1990). Bernasco et al. (1998) use the concept,
“spouse effects” when a terminology is needed for describing the research question. In general, partners
are generally matched according to assortative mating by using occupational attainment. Besides, they
narrow their accession for finding a job. In cohabitation, spouses are exposed to the same local and regi-
onal circumstances. As suppliers of the labor market, this narrowness can be seen as a negative impact.
Still, other researchers emphasize the utility and stated that utilities of each partner are joined, and thus,
their utility functions must be jointly maximized (Bernasco et al.,, 1998; Berk and Berk, 1983). From a soci-
ological perspective, when a partner or both of them has comparative advantage, they need to specialize
more on their field in order to maximize the joint utility function by enhancing their skills, which heavily
depend on investment in education, on-the-job training and learning by doing. Bernasco et al. (1998) in-
vestigated that male’s resources for entry in the labor market increase the probability of female partner
for entry or re-entry in the labor market. In contradiction to this view, from the neo-classical economist’s
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perspective, one partner’s specialization in market-related skills might be beneficial for the household’s
joint utility function, the other partner specializes in domestic skills performed at home. There are rese-
archers arguing against this argument (Oppenheimer, 1977 ; Smits et al., 1996). As the dual-earners family
pattern has become more established (Hanson and Ooms, 1991 ; Spitze, 1988), old school social stratifica-
tion or family duty assignment theories have fallen into disuse. Marriages were seen as shaped by matc-
hing occupational statuses. Moreover, occupational attainment becomes more determinative in marria-
ges than any other factor in the United States (Hiller and Philliber, 1986; Rossi et al., 1974).

In sum, there are many factors that affect the marriage decision related to similarities between individu-
als. These factors are also linked to social and economic networks, which have an impact on the labor
market outcomes and income levels of married couples. Therefore, social and economic networks are at
work both before marriage and after the marriage.

The literature do not go in deeper, especially regional differences for a country in the perspective of mar-
riage market. But in this paper, variations of wage differentials between couples who are working in the
same industry and the ones who are working in different industries among the regions are examined in
detail. In other words, variations of wage differentials between couples who have more social networks
than the ones who have less social networks due to working in the same industry are investigated. If
there is a structural change meaning change in wage differentiation in the region, then the impact of
social and economic network on marriage decision and the consequences of the marriage will probably
be different. By doing this, we can indicate if a region went thorough structural change'.

The following section will discuss data and methodology. In the third part, we represent the results of
our research. The last part is a conclusion where we discuss our findings.

2, Data & Methodology

Household Labor Force Survey (HLFS) from 2004 to 2014 provided by Turkish Statistical Institute (TURK-
STAT) are utilized. However, the questions asked change every year. This is why we took into account the
context of wage differentiations in marriages and cohabitations and their answers to match them together.
Second, we included only above 15 years-old individuals living together in the same home are included
in the sample as the core of households. Afterwards, incomes are deflated? on the basis of year 2009. In
addition, only the wages of spouses whose wage is different from zero are included. Then, wage per hour
is computed and a natural logarithm of it is used in computations® by using per week of a month?*.

A NACE Rev.2° indicator® with a two-digit level reflects if the partners are in the the same industry or not.
Therefore, means of males’ hourly wage and females’ wages at the same household are calculated ye-

1  Inthe context of this study, it may be defined as the change or shift in wage differential patterns of partners and households in favor of who
work in the same industry.

2 Deflators for Turkey are rendered from WDI (http://data.worldbank.org ; accessed: 16.08.2016).

3 Wage per hour is computed as follows: Wage income is divided by 4.33 to estimate weekly income. Then it is again divided by weekly working

hour of individual.

Per Week of a Month= (; e )  433)

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/3859598/5902521/KS-RA-07-015-EN.PDF (accessed: 16.08.2016)
6 Itis simply 1 if partners work in the same industry (according to first two digit of Nace Rev.2), otherwise 0.

[V I
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arly by NUTS2-level and NACE Rev2. indicator, respectively. Then, household hourly wage income is cal-
culated as the sum of spouses’ hourly wage income. Afterwards means of household’s wage incomes
(by NUTS2-level and being in the same industry which is encoded from NACE Rev.2 with two digit level
and not) are examined.

Afterwards, wage differences between those working in the same industry and those working in dif-
ferent industries are estimated for the household, for both males and females in accordance with
their NUT2-level. Then, these differences are squared in order to clarify their distances and to get rid
of the negative ones. Eventually the squared wage differences are clustered into 3 categories by using
K-Means clustering method (MacQueen, 1967; Bishop, C. M. ,2006) used as a very basic step for unsu-
pervised machine learning tasks (Ding and He, 2004) with the advantages of Euclidean distance for-
mulated as follows:

Euclidean Distance (Minkowski’s’ Generalized Formula)

g8 | L
d, = |Z [x:'k - x_;l'k)m
,J k=1

d: distance, m: power of distance,r: # of clusters

x:mean dif ferences of wage incomes between NACE Revl. groups
i =1(HH,M or F partners are in the same industry),j = 0 (otherwise)

k={1,....,.26) (NUTS52 Levels)

Note: 111 = 2 is Euclidean distance® (for computation please follow link®)

These three categories are numbered from 1 to 3, representing low, middle and high differentiation bet-
ween those who work in the same industry and others who work in a different industry'®. The results are
presented in the Table 1, Table 2 and Table 3. The mean squared hourly wage differences for these cate-
gories are summarized in the Appendix 1.

There are some studies being not to inquiry in the marriage market but gender perspective. Selim and
ilkkaracan (2002) that underlying if a woman has the same occupational and industrial affiliation as a
man , she would still get only the 91.9 per cent of a man’s wage. This is the wage gap between men
and women. In this research, it is found that if men and women work in the same industry (i.e. having
same occupational and industrial affiliations), they are more likely to have an equal wage. In addition,

7  https://en.wikipedia.org/wiki/Minkowski_distance

8 in original Minkowskian version of the formula, p=1 for simplification

9  http://docs.scipy.org/doc/scipy/reference/generated/scipy.spatial.distance.minkowski.html

10 If it is thought in the level of households, female and male partner form core household. Then the difference between households indicates
both partners work in the same industry and both partners are working in distinct industry. If it is thought in the level of individual, female or
male partners who earn their wages by working in the same industry are compared with other female or male partner who earns their wages
by working in the distinct industries.
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they also observed that administrative, executive and managerial positions, in addition to scientific
and technical professionals are the highest returns occupations for both males and females. More de-
veloped and industrialized regions are more likely to have job opportunities in those occupations. As
Tansel (2004) underlines, there are more private sector workers in the Marmara region than in any ot-
her region, with the exception of the Aegean. This is valid not only for males both also for females.
Medium size and large size firms have similar returns for both males and females (Selim and ilkara-
can, 2002). Again, it can be argued that if a region is developed and/or industrialized, there are more
job opportunities in the private sector. Moreover, in these areas women are more likely to be hired
and paid equally as administrative, executive and managerial employees and/or scientific and tech-
nical professionals. Thus, there is a higher chance for a woman to work at the same industry with her
spouse in the private sector. When a woman works at the same industry, it leads to an increase their
total wage. Thus, the wage gap between the ones who work at the same industry and the ones who
work at different industries also widens. There are also other reasons that have effects on the wage
differentials. These are related to levels of overall economic activity. Yanik-ilhan and Assaad (2004) fo-
und out that a healthier local economy, which is measured as the provincial unemployment rate or
GDP growth rate, promotes greater female employment in non-governmental wage work. Therefore,
if the overall economic activity is better in a region, it is expected that there will be more female emp-
loyment in non-governmental wage work, which increases the probability to meet a partner working
in a different industry.

3. Results

In this section, figures and tables specifying the means of hourly wage of males, of females and the com-
bined wage are examined both for the households, in which the spouses work at the same industry and
for those, in which the spouses work in a different industry by Nuts2. Figure 1 shows the means of the
hourly wage for the entire household, males and females for all of the nuts, respectively. The black line
indicates the means of the hourly wage for the households, in which the spouses work at same industry
for the years 2004 — 2014. The dotted line shows the means of the hourly wage for the households, in
which the spouses work in different industries for the same years. This is valid for all the figures.

As can be seen from Figure 1¢, there is a gap between these lines for all the years and the gap increa-
ses with the lapse of time. The dots represent the means of the hourly wage of households, in which the
spouses work at the same industry, while the triangles represent the households, in which the spouses
do not work at the same industry for each Nuts (26 Nuts), respectively. The outliers are marked by using
their Nuts’ number. Figure 1c indicates that the means of the hourly wage for the households in which
the spouses work at same industry converges after 2008. Moreover, it has an increasing trend. On the ot-
her hand, for most of the Nuts, means of the hourly wage for the households, in which the spouses do
not work at same industry converges to a lower point, although there seems to be an increasing trend.

The figure for the males and the figure for the combined wages look the same. Yet, the figure for the fe-
males differs a bit from the two of them. For example, there is an increase not only in the means of the
hourly wages of males but also in the means of wages for females. In other words, there is an increasing
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trend. However, the trend is steeper for the means of the hourly wages of males. This is valid for the ho-
useholds, in which the spouses work at the same industry and the ones, in which the spouses do not
work at the same industry. Outlier regions are also presented in the figures by marking the points. Regi-
ons numbers next the points of outliers are mostly the same for males, females’ and total’s figures while
they change yearly. For all the cases, the outliers above the average of clusters composed yearly are the
Subregions of Van, Mardin, Malatya, Erzurum, and Agri. On the other side, the outliers below the avera-
ges of clusters are istanbul, Sanhurfa, Aydin, Gaziantep, Manisa, Tekirdag.

Figure 1: Means of Hourly Wages by NACE Indicator
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Author’s Calculations, 2016 (NUTS-2 Codes are fully stated in Table 1).

Figure 2-4 represents the means of the hourly wages for females, males and the total wage by Nuts2-
Level, respectively. Same as above, black line indicates the means of the hourly wage for the households,
in which the spouses work at same industry. The dotted lines present the means of the hourly wage for
the households, in which the spouses do not work at same industry. Three different types of shapes are
worth of attention. In one type, the two lines are parallel to each other; in the other type, the gap bet-
ween the two lines is increasing; and in the last type, the lines intersect. Note that for the first two types,
the black lines are above the dotted lines for the whole period. For the latter type, at the beginning the
dotted lines are above the black lines.

More developed/industrialized regions, such as Istanbul, Tekirdag-Edirne, Bursa-Eskisehir-Bilecik, are all
in type one (parallel to each other). Developing regions, such as Denizli-Aydin-Mugla, Trabzon-Ordu-
Giresun, are in type two, and thus the gap is increasing between the means. Underdeveloped regions,
such as South-Eastern Anatolia (Mardin-Batman-Sirnak) and Eastern Anatolia: (Diyarbakir-Sanliurfa) are in
type three. While at the beginning the dotted lines are above the black lines, as the time lapses, the op-
posite is valid. In other words, type three begins to look like type two after a certain year. The break po-
int changes depending on the region and gender.
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Figure 2: Means of Hourly Wages of Females by NACE Indicator, Nuts2-Level
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Figure 4: Means of Hourly Wages of Total Household by NACE Indicator, Nuts2-Level

NUTS2 Levels in Turkey
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Table 1 illustrates the clusters of regions by total household wage income differences. Table 2 and 3 show
the clusters of regions by male and female wage income differences, respectively. Clusters are computed
as squares of the wage income differences between the same and different by NACE Rev2. If a cluster ta-
kes a value “1”, it means that there is a low differentiation. If a cluster takes a value “2” then it means that
there is a mid-sized differentiation in that region. Columns represent each year from 2004 — 2014 and the
last column is the variance among these years. If the variance of a region is “0", it means that this region
has not changed its cluster during this time interval. If the variance is higher than “0", it means that there
has been a change. For the total household wage income differences and female wage income differen-
ces, Istanbul region’s variance is “0". However, for male household wage income differences, it is around
0.42. It is significant that the lowest value for males belongs to Tekirdag (Edirne-Tekirdag-Kirklareli) which
is 0.25. The highest variance belongs to Erzurum, Erzincan, and Bayburt region for all of the cases. In ad-
dition to that, for the total household wage income, the variations in western regions are much smaller
than the ones in eastern regions. The variations in Central Anatolia and developing/industrializing regi-
ons, such as Ankara, Aydin, Kocaeli, are around 0.5. This is valid for females, but not males. In addition to
these, the variations in Northern regions and landlocked regions are higher than the variations in Sout-
hern and seaside regions. This is due to both economic factors and social differentiations. In Southern
regions leading less variance due to co-movement in wages is not only resulting from economic factors
which can be stated as there are some certain sectors developed more than other regions. This causes
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wage convergence for spouses working at the same industry or not, such as tourism, agriculture. Addi-
tionally it is also resulting from traditions and behavioral decisions shaping marriages. These factors are
also valid for the differentiation between the seaside regions having less variance and landlocked regi-
ons having higher variances.

In addition to all of these, t-tests for the gap in between the spouses who work in the same industry
and those who work in different industries are examined, first at the level of household, then at the le-
vel of female and male partner (see Appendix 2). It can be seen that the wage gap for these two groups
is statistically significant for Nuts1, 2,4, 5,6, 7, 8,9, 10, 11, 13, 15 and 18, 19 in general at the level both
households and each of the spouses. This also indicates that the wage gap remained intact in those re-
gions. For other regions, the wage gap has recently developed due to structural changes in the time in-
terval 2004 - 2014.

Table 1: Clusters of Regions by Wage Income Differences, All, Turkey

HOUSEHOLDS (K-MEANS Clusters) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | VARIANCE
*TR10 | 1-istanbul (istanbul) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0.0000
*TR21 | 2- Tekirdag (Edirne-Tekirdag-Kirklareli) 2 2 2 2 1 1 2 2 1 1 1 0.2727
*TR22 | 3- Balikesir (Balikesir-Canakkale) 2 1 1 2 2 1 1 1 2 2 2 0.2727
*TR31 | 4- izmir (izmir) 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1 2 0.1636
*TR32 | 5- Aydin (Denizli-Aydin-Mugla) 1 1 1 1 2 2 2 1 3 1 1 0.4727
*TR33 | 6- Manisa (Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak) 1 1 2 2 2 2 1 1 2 2 1 0.2727
*TR41 | 7- Bursa (Bursa-Eskisehir-Bilecik) 2 2 2 1 1 1 1 1 3 2 1 0.4727
*TR42 | 8- Kocaeli (Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova) 2 2 2 2 3 3 2 2 3 2 2 0.2182
*TR51 | 9- Ankara (Ankara) 1 1 1 1 2 1 1 1 3 2 1 0.4545
*TR52 | 10- Konya (Konya-Karaman) 1 1 2 1 2 3 3 3 3 3 2 0.7636
*TR61 | 11- Antalya (Antalya-Isparta-Burdur) 1 1 1 1 2 2 1 1 2 1 1 0.2182
*TR62 | 12- Adana (Adana-Mersin) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 0.1636
*TR63 | 13- Hatay (Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye) 1 2 2 2 1 2 2 1 1 3 2 0.4182
*TR71 | 14- Kirikkale (Nevsehir-Aksaray-Nigde-Kirikkale-Kirsehir) 1 2 2 1 2 1 2 2 1 3 3 0.5636
*TR72 | 15- Kayseri (Kayseri-Sivas-Yozgat) 2 1 3 3 3 1 2 3 3 3 3 0.6727
*TR81 | 16- Zonguldak (Zonguldak-Karabiik-Bartin) 3 2 1 1 2 3 1 2 3 2 2 0.6000
*TR82 | 17- Kastamonu (Kastamonu-Cankiri-Sinop) 1 1 1 1 1 1 1 2 3 3 3 0.8545
*TR83 | 18- Samsun (Samsun-Tokat-Corum-Amasya) 2 2 3 3 3 3 2 3 3 3 3 0.2182
*TR90 | 19- Trabzon (Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Giimiishane) 1 2 2 2 1 2 1 2 3 3 3 0.6000
*TRA1 | 20- Erzurum (Erzurum-Erzincan-Bayburt) 1 1 1 1 1 2 1 3 3 3 3 0.9636
*TRA2 | 21- Agri (Kars-Agri-Igdir-Ardahan) 1 1 1 1 3 3 2 2 2 2 2 0.5636
*TRB1 | 22- Malatya (Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli) 1 1 1 1 1 1 1 2 1 2 3 0.4545
*TRB2 | 23- Van (Van-Mus-Bitlis-Hakkari) 1 1 1 1 1 1 1 1 2 2 3 0.4545
*TRC1 | 24- Gaziantep (Gaziantep-Adiyaman-Kilis) 2 1 3 2 1 2 3 2 1 3 3 0.6909
*TRC2 | 25- Sanliurfa (Diyarbakir-Sanliurfa) 3 3 2 1 2 2 2 1 2 1 1 0.5636
*TRC3 | 26- Mardin (Siirt-Mardin-Batman-Sirnak) 1 1 2 1 1 1 1 1 1 1 3 0.4182
Note: Author's calculations, clusters are determined as squares of the wage income differences between same and different NACE Rev2.
1-Low Differentiation, 2-Middle Differentiation, 3- High Differentiation
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Table 2: Clusters of Regions by Wage Income Differences (Male Partner, Turkey)

MALES (K-MEANS Clusters) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | VARIANCE
*TR10 | 1-istanbul (istanbul) 1 1 3 1 1 1 1 1 2 1 1 0.4182
*TR21 | 2- Tekirdag (Edirne-Tekirdag-Kirklareli) 2 2 2 2 2 1 1 2 2 1 1 0.2545
*TR22 | 3- Balikesir (Balikesir-Canakkale) 3 2 3 2 2 1 1 1 1 2 2 0.5636
*TR31 | 4- izmir (izmir) 1 1 3 1 1 2 1 1 2 1 2 0.4727
*TR32 | 5- Aydin (Denizli-Aydin-Mugla) 1 1 2 2 3 2 2 2 1 2 1 0.4182
*TR33 | 6- Manisa (Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak) 1 1 3 1 2 2 1 1 1 1 1 0.4545
*TR41 | 7- Bursa (Bursa-Eskisehir-Bilecik) 2 2 2 1 1 1 1 1 3 2 1 0.4727
*TR42 | 8- Kocaeli (Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova) 2 2 2 2 3 3 2 2 2 1 2 0.2909
*TR51 | 9- Ankara (Ankara) 1 1 2 1 3 1 1 1 3 2 1 0.6727
*TR52 | 10- Konya (Konya-Karaman) 1 1 2 1 3 3 3 3 3 3 1 0.9636
*TR61 | 11- Antalya (Antalya-Isparta-Burdur) 2 2 3 1 2 1 1 1 1 1 1 0.4727
*TR62 | 12- Adana (Adana-Mersin) 1 2 3 1 2 1 1 2 3 3 2 0.6909
*TR63 | 13- Hatay (Hatay-Kahramanmarag-Osmaniye) 1 1 2 1 2 2 2 1 2 2 3 0.4182
*TR71 | 14- Kirikkale (Nevsehir-Aksaray-Nigde-Kirikkale-Kirsehir) 2 3 2 1 2 1 2 2 2 3 2 0.4000
*TR72 | 15- Kayseri (Kayseri-Sivas-Yozgat) 3 2 1 3 3 1 2 2 2 2 3 0.5636
*TR81 | 16- Zonguldak (Zonguldak-Karabiik-Bartin) 3 2 3 1 2 3 1 2 3 2 2 0.5636
*TR82 | 17- Kastamonu (Kastamonu-Cankiri-Sinop) 1 1 2 1 1 1 1 1 2 3 3 0.6727
*TR83 | 18- Samsun (Samsun-Tokat-Corum-Amasya) 2 2 1 3 3 3 2 3 2 3 3 0.4727
*TR90 | 19- Trabzon (Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Gimushane) 1 2 2 1 2 2 1 2 3 3 3 0.6000
*TRAL | 20- Erzurum (Erzurum-Erzincan-Bayburt) 1 1 3 1 1 1 1 2 3 3 2 0.8182
*TRA2 | 21- Agri (Kars-Agri-Igdir-Ardahan) 3 1 3 1 3 2 2 1 1 2 1 0.7636
*TRB1 | 22- Malatya (Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli) 1 1 3 1 2 1 2 2 2 2 3 0.5636
*TRB2 | 23- Van (Van-Mus-Bitlis-Hakkari) 1 1 3 1 2 1 1 1 1 1 3 0.6727
*TRC1 | 24- Gaziantep (Gaziantep-Adiyaman-Kilis) 2 2 1 3 2 2 3 2 2 3 3 0.4182
*TRC2 | 25- Sanlirfa (Diyarbakir-Sanliurfa) 3 3 3 1 3 1 2 1 1 1 1 0.9636
*TRC3 | 26- Mardin (Siirt-Mardin-Batman-Sirnak) 1 2 1 2 3 1 1 1 3 1 2 0.6545

Note: Author's calculations, clusters are determined as squares of the wage income differences between same and different NACE Rev2.
1-Low Differentiation, 2-Middle Differentiation, 3- High Differentiation
Table 3: Clusters of Regions by Wage Income Differences (Female Partner, Turkey)

FEMALES (K-MEANS Clusters) 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | VARIANCE
*TR10 | 1- istanbul (istanbul) 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0.0000
*TR21 | 2- Tekirdag (Edirne-Tekirdag-Kirklareli) 2 2 2 2 1 1 2 2 2 1 1 0.2545
*TR22 | 3- Balikesir (Balikesir-Canakkale) 3 2 1 2 2 1 1 1 2 1 2 0.4545
*TR31 | 4- izmir (izmir) 1 2 1 1 1 1 1 1 2 1 2 0.2182
*TR32 | 5- Aydin (Denizli-Aydin-Mugla) 1 1 2 2 2 2 2 2 3 1 1 0.4182
*TR33 | 6- Manisa (Manisa-Afyonkarahisar-Kiitahya-Usak) 1 2 2 2 2 2 1 1 1 1 1 0.2727
*TR41 | 7- Bursa (Bursa-Eskisehir-Bilecik) 2 3 2 2 1 1 1 1 2 1 1 0.4727
*TR42 | 8- Kocaeli (Kocaeli-Sakarya-Diizce-Bolu-Yalova) 2 3 2 3 3 2 2 2 2 1 2 0.3636
*TR51 | 9- Ankara (Ankara) 1 2 1 1 2 1 1 1 2 1 1 0.2182
*TR52 | 10- Konya (Konya-Karaman) 1 1 2 1 2 3 3 3 3 3 3 0.8182
*TR61 | 11- Antalya (Antalya-Isparta-Burdur) 2 2 2 2 2 2 2 1 1 1 1 0.2545
*TR62 | 12- Adana (Adana-Mersin) 1 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2 0.2727
*TR63 | 13- Hatay (Hatay-Kahramanmaras-Osmaniye) 1 3 2 3 2 1 2 2 2 2 3 0.4909
*TR71 | 14- Kirikkale (Nevsehir-Aksaray-Nigde-Kirikkale-Kirsehir) 1 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 0.1636
*TR72 | 15- Kayseri (Kayseri-Sivas-Yozgat) 2 2 3 3 3 2 2 3 3 2 2 0.2727
*TR81 | 16- Zonguldak (Zonguldak-Karabiik-Bartin) 3 3 2 2 3 2 2 2 3 1 3 0.4545
*TR82 | 17- Kastamonu (Kastamonu-Cankiri-Sinop) 1 1 1 2 1 1 1 3 3 2 3 0.8182
*TR83 | 18- Samsun (Samsun-Tokat-Corum-Amasya) 2 3 3 3 3 2 2 3 2 3 3 0.2545
*TR90 | 19- Trabzon (Trabzon-Ordu-Giresun-Rize-Artvin-Gimughane) 1 2 2 2 2 2 1 2 2 2 3 0.2909
*TRA1 | 20- Erzurum (Erzurum-Erzincan-Bayburt) 1 1 1 1 1 1 1 3 3 3 3 1.0182
*TRA2 | 21- Agni (Kars-Agri-Igdir-Ardahan) 1 1 1 1 3 2 2 1 1 2 1 0.4727
*TRB1 | 22- Malatya (Malatya-Elazig-Bing6l-Tunceli) 1 1 1 1 2 1 1 1 2 2 3 0.4727
*TRB2 | 23- Van (Van-Mus-Bitlis-Hakkari) 1 1 1 1 1 1 1 1 2 1 3 0.4182
*TRC1 | 24- Gaziantep (Gaziantep-Adiyaman-Kilis) 1 1 2 3 1 2 3 3 2 3 3 0.7636
*TRC2 | 25- Sanhurfa (Diyarbakir-Sanhurfa) 3 3 1 1 3 1 1 1 1 1 1 0.8727
*TRC3 | 26- Mardin (Siirt-Mardin-Batman-Sirnak) 1 1 2 1 1 1 1 1 2 1 3 0.4545

Note: Author's calculations, clusters are determined as squares of the wage income differences between same and different NACE Rev2.
3- High Differentiation

1-Low Differentiation,

2-Middle Differentiation,
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4. Conclusions

In this paper, the patterns of wage differentiation in Turkey are examined by comparing couples who
work at the same industry and the ones who work at different industries. Due to the trends of the wage
incomes by Nuts-2 level, we grouped them into three sub-categories. In industrialized and modernized
regions, like the first Nuts-2 level (TR10-Istanbul), the mean household wage income of couples in the
same industry is higher than the mean household wage income of couples in different industries. This
is true for the entire time period (2004 — 2014). For the regions in the second group, the mean house-
hold wage income of couples in the same industry is higher than the mean household wage income of
couples in different industries for the entire time period. Yet, the gap increases. This is probably caused
by levels of modernization and industrialization. Better developed sectors, such as tourism and agricul-
ture in the southern and seaside regions also play a role, in addition to cultural differentiation. In other
words, these regions are either on the verge of structural change or their structural change started ear-
lier than the third group.

For the regions in the third group, there is an intersection point. Note that those reasons of the structu-
ral change in terms of wage differentiation patterns of Turkey can be questioned in further studies Ho-
wever, before intersecting, the mean household wage income of couples in the same industry are lower
than the mean household wage income of couples in different industries. The gap first decreases and
then increases again. The shape becomes similar to regions in group 2. This change may be caused by
changes in the composition of marriages. The within-family-competition hypothesis might be relevant
before the intersection point. In a marriage where the spouses work in the same occupation/industry, a
wife might drop out of the labor force or move to a downward position, so that she moves to an occu-
pational position that is of the same status or lower than her spouse. On the other hand, after 2008 and
especially in the eastern regions, being in the same industry or in the same occupation, and so having a
broader network might have enhanced couple’s achievements. In other words, the network effect, the
status-similarity hypothesis strengthens its role in the household.

Moreover, with the help of computing the variances of the patterns showing the order of clusters, it can
be seen that some of the regions change their clusters several times during the time period 2004 - 2014,
while some regions, such as Istanbul never change. The higher variation in a region can be explained by
economic and social transformation, i.e. structural change.

As a conclusion, it can be said that factors such as socio-economic change, industrialization, and opening
of new universities might have changed the structure of marriages’ composition in the eastern, landloc-
ked and northern parts of Turkey. Moreover, the traditional role of the elderly over marriage decisions
has eroded in the eastern regions of Turkey. Couples choose their partners according to their similarities
(socio-economic status, religion, ethnicity and spatial proximity), rational decisions and their carriers (be-
ing in the same industry, sharing social and economic networks).

The reasons behind the changes in wage differentiations are also tried to be clarified from the labor
market context . Firstly, the minimum wage has increased in the span of 2004-2014. In 2004, minimum
wage has been increased significantly. This increase corresponds to a welfare increase in terms of wage
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inequality (Bakis and Polat, 2013). It also leads to a slight decrease in wage inequality. Therefore, it may
be one of the reasons for the increasing trend for the mean of the hourly wages. This is valid in both for
spouses working in the same industry and the ones working in different industries.

However, there are some regions, in which the mean of the hourly wages for the spouses working in dif-
ferent industries almost stays the same or even decreases. Gaziantep and Mardin subregions have a ne-
gative slope for the average wage for households, male and female partners working in different indust-
ries. The decrease might have been caused by the negative effect of the minimum wage increase. As the
minimum wage increases, informality increases in Turkey (Yiinciler and Yiinciiler, 2016). The increase in
minimum wage might have led to increase in informality in these regions or it might have decreased the
working hours of the spouses who work in a different industry. Yet, the question is why there is a a nega-
tive impact on spouses who work in different industries. This may be due to the spouses working in diffe-
rent industries are more likely to work in industries with smaller sized firms, that are more likely to diso-
bey the laws. There may be yet another reason for the decreasing or the constant trend. Forced migration
and refugee waves coming to Turkey from Iragq and Syria led to an increase in labor supply, and, thus trig-
gered a decrease in average wage in informal sectors. This has influenced the households in which spo-
uses work in different industries, in low-skilled and lower wage jobs. Women are more likely to be hired
and paid equally (such as administrative, executive and managerial workers and scientific and technical
professionals and more female appropriate jobs or equally appropriate)' Thus, there is a higher chance
for a woman to work at the same industry with her spouse in the private sector. When a woman works
at the same industry, it will lead to an increase in their total wages. The wage gap between the ones who
work at the same industry and the ones who work at different industries will also grow. To sum up, those
explanations stated above in this paragraph are valid for both second and third group.

A deeper inferences for third group in which the wage gap first decreases and then it increases again is
stated below. At the beginning of this period examined, there might be fewer ‘female appropriate’ job
opportunities in the private sector in the regions that belong to third group. Women might have found
it impossible to work at the same industry with their spouses. An alternative might have been the public
sector. Therefore, the mean wage household income turns out higher for the ones who work at different
industries, since payments in industries in which offer appropriate jobs for males are higher, while pay-
ments in industries in which offer appropriate jobs for females lower due to jobs at different industries
are more likely to be determined as gender specific. However, there has been in the recent years more
female appropriate and at least equally appropriate job opportunities in those regions. Better payments
have increased the mean of wage income of the households, in which the spouses work in the same in-
dustry. Therefore, mean wage income of the households in which the spouses work in different indust-
ries is constant or in decrease.
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Tiirkiye’den Avrupa insan Haklari Mahkemesi’'ne Basvuruda i¢ Hukuk Yolu Olarak
Anayasa Sikayeti

Sevtap YOKUS™

Kisa Ozet

Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (AIHS) cercevesinde bireysel basvuru icin ic hukuk yollarinin tiiketilmesi ko-
sulu aranmaktadir. Avrupa insan Haklart Mahkemesi (AIHM), hukuk yollarinin etkisiz olmasi gibi bazi durum-
larda i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunu asabilmektedir. 1990 yillarda olaganisti hal uygulamalarin-
dan dogan hak ihlalleri nedeniyle Tiirkiye'den yapilan basvurularda, i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulu, i¢
hukuk yollarinin etkisiz oldugu gerekgesiyle agilmigti.

Turkiyeden AIHM'e cok sayida ihlal karariyla sonuclanan basvurunun olmasi, anayasa sikayeti yolunun ka-
buliinii sagladi. Gercekten de Tiirkiye'de anayasa sikayeti yolunun kabuliindeki temel amag, AIHM'e gidisi
en aza indirmekti. Anayasa sikayetinin, Tirkiye'de etkili bir ic hukuk yolu oldugunun AiHM tarafindan ka-
buli, bu yolun basarisi icin zorunludur. AIHM, su ana kadar, anayasa sikayetini etkili bir ic hukuk yolu olarak
gordi. Ancak, Turkiye'deki glincel gelismeler hak ihlallerini gidermede Anayasa Mahkemesi'nin yetersiz kal-
digini gostermektedir. Bu nedenle, anayasa sikayetinin etkili bir i¢ hukuk yolu olarak kabulliniin stirecegine
stipheyle bakilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (AIHS), Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM), anayasa
sikayeti, olaganisti hal uygulamalan

Constitutional Complaint as a Domestic Remedy in the Applications to the European
Court of Human Rights from Turkey

Abstract

Within the framework of the European Convention on Human Rights (ECHR), individual applications are only
possible with the condition of the exhaustion of domestic remedies. The European Court of Human Rights
(ECtHR) is able to circumvent the exhaustion of domestic remedies condition in certain cases, such as the
ineffectiveness of the legal means. In applications from Turkey in the 1990s, regarding the violations of rights
under the state of emergency, the exhaustion of domestic remedies clause was circumvented on the gro-
unds that domestic remedies were ineffective.

The fact that several applications from Turkey to the ECtHR were ruled as infringement, led to the accep-
tance of the constitutional complaint. In fact, the main objective of adoption of constitutional complaint in
Turkey was to minimize the applications to the ECtHR. The Court’s approval of the constitutional complaint
as an effective domestic remedy in Turkey is necessary for the success of this path. The ECtHR has so far vi-
ewed the constitutional complaint as an effective domestic remedy. However, recent developments in Tur-
key demonstrate that the Constitutional Court is inadequate to resolve violations of rights. For this reason,
the constitutional complaint might no longer be regarded as an effective domestic remedy.

Keywords: the European Convention on Human Rights (ECHR), the European Court of Human Rights (EctHR),
constitutional complaint, state of emergency
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Girig

Turkiye, Avrupa insan Haklan Sézlesmesi (AIHS) sisteminin sagladigi korunma mekanizmalarini kabu-
linden bu yana, demokratik gelisimde énemli yol kat etti. Her ne kadar anayasal-yasal diizenlemeler
basta olmak lizere, mevzuat ve uygulamadan kaynaklanan insan haklari ihlalleri ge¢misten bu giine yo-
gun olsa da, S6zlesme sisteminin demokratik alanda kazandirdigi ivme de 6nemli boyutlardadir. Avrupa
Birligine Uyelik sureci hiz kazandiginda, Avrupa Birligi organlarinca ileri striilen kriterlere uyum amacli
yapilan anayasal-yasal degisiklikler incelendiginde, bu degisikliklerin, Avrupa Birligi'ne uyum hedefinden
dnceki bir gereklilik tizerine, yani, AiHS ve bu Sézlesme esas alinarak olusturulmus olan ictihat cerceve-
sinde uyum amacli gerceklestirildigi gorilebilmektedir. Aslinda yapilan anayasal-yasal degisikler, Avrupa
Birligi'ne uyum siirecinden cok dnce ve zaten yapilmasi gereken degisikliklerdi. Bu degisikliklerin Avrupa
Birligi stireci kapsaminda oldugu vurgusu, degisiklikleri gerceklestirme niyeti ve AIHS'in Avrupa Birligi aci-
sindan insan haklari boyutunda asgari musterek olusu ile ilgilidir. Dolayisiyla, Turkiye'de 6zellikle 2001 ve
2004 Anayasal degisikliklerinin; AIHS cercevesinde uygulanmasi zorunlulugunun &tesinde, Avrupa Birligine
tyelik sirecinde ortaya konulan siyasi kriterleri karsilayabilme amach yapildidi agiktir.

Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM) kararlarinda, AIHS'in Avrupanin kamu diizenini “temsil ettigi”
vurgulanmaktadir. S6zlesme'nin i¢ hukuktaki yeri belirlenirken, “sonraki yasa” ya da “6zel yasa” kurallari
da gecerli olamayacaktir. AiHS ile Avrupa ortak hukuksal alani yaratiimaktadir. AIHM kararlari ile ortaya
cikan oOlcitler ise, biitlin Avrupa’da uygulanmasi gereken ortak standartlardir’. 2004 Anayasa degisik-
likleri kapsaminda, Anayasa’nin 90. maddesinde yapilan degisiklikle, S6zlesme, tartismalara son verir se-
kilde i¢c hukukun Gzerine tasinmistir.

Turkiye'de AiHS'in dogrudan uygulanir hale gelmesi ve koruma mekanizmasi olarak taninirhgi ile hak ih-
lalleri bakimindan sonug alici yol olarak kabuld, olagandisti rejim uygulamasi ile kesinlesti. Clinkd, olaga-
niisti rejime iliskin mevzuat ve uygulama, bélgesel diizeydeki ulusaliistii korunma sistemi olarak AIHS
ve organlarini, ilk ve son derece hak arama yoluna donistiirdi. Bu doniisimiin esas kaynagini ise, S6z-
lesme organlarinin, olaganisti rejim uygulamalarinda i¢ hukuk yollarini tiiketme kosulunu asmasi olus-
turmustu.

AVRUPA iNSAN HAKLARI MAHKEMESI’NIN iC HUKUK YOLLARINI TUKETME KOSULUNU ASMASI

AIHS cercevesinde ic hukuk yollarinin tiiketilmesi zorunlulugunu ortadan kaldiran baslica neden, i¢ hu-
kuk yollarinin etkisizligidir. Sikayete neden olan konuda acikca bir yasa hitkkmiiniin bulunmasi halinde ya
da i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinin etkisizligini gosteren yerlesik yargi kararlarinin olmasi durumunda
ic hukuk yolunun tiiketilmesi kosulu aranmamaktadir. ic hukuk yollarini tiiketme kosulunun asilmasina
neden olan diger bazi kosullar, S6zlesme ile bagdasmayan yerlesmis yonetsel uygulamalar (yogun ve sis-
temli nitelikte), dogrudan kamu gorevlilerince, bagvurucunun i¢ hukuk yollarini tiiketmesinin engellen-
mesi seklinde siralanabilir

1 Riza Tiirmen, “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin i¢c Hukukumuza Etkisi,’ Anayasa Yargisi 17 (2000): 37.
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1990'li yillarin basindan itibaren, Tiirkiyeden Olaganistii Hal Bolgesi'nden yodun basvurular gerceklesti.
O dénemde yapilan basvurular, i¢c hukuk yollarini tiiketme kosulunu yerine getirmeden yapilan basvu-
rulard. i¢ hukuk yollarini, yargisal denetimi dogrudan engelleyen, yasal diizenlemeler, ic hukuk yollarini
tiketmeden basvuruyu olanakli kilmaktaydi. Ctinkd, i¢c hukuk yollar etkisiz haldeydi. Bu sartlarda 6niine
gelen bagvurular bakimindan AIHS organlari, ic hukuk yollarini tiiketme kosulunun asilmasini sagla-
yan kabul edilebilirlik kararlarini verdi. Hukuk yollarinin etkisizliginin yani sira, S6zlesme ile koruma al-
tina alinmis olan insan haklarinin ihlalinin sistematik bir hal aldigi kanisi, S6zlesme organlar tarafindan
acikca ifade edilmese de, kararlarinin biitiinliigu icerisinde gorilebilmekteydi. Olaganisti Hal Bolgesin-
den, basta yasam hakki ihlali ve iskence yasadi olmak Uzere, ¢ok sayida hak ihlali nedeniyle yapilan yo-
gun bagvurular ve bu basvurular karsisinda i¢ hukuk yollarini tiiketme kosulunu aramadan verilen kabul
edilebilirlik kararlari ile basvurularin neredeyse tamamina yakininin hak ihlali karariyla sonuglanmasi da,
kararlarda satir aralarindan okunan “sistematik hal"e yonelik kaniyr somutlastirmaktaydi. Bu kararlar yo-
luyla, S6zlesme sistemi, Tiirkiye'de uygulanmakta olan olaganiisti rejim acisindan dogrudan uygulanma
yetenegine sahip oldu.

AiHM’e, Olaganiistii Hal Bélgesi'nden yapilan basvurular {izerine verilen kararlar, uygulamadan kaynakla-
niyor géziiken hak ihlallerinin temel nedeninin, yasal diizenlemeler oldugunu ve bu diizenlemelerin AiHS
ve Sozlesme organlarinin belirledigi standartlarin disinda oldugunu gostermekteydi.

AiHS'in 15. maddesinin 3. fikrasi, S6zlesme'ye Taraf Devletin Sézlesme'yle istlendigi yiikiimliiliiklerine ay-
kir 6nlemler almasi halinde, bu 6nlemlerin gerekgeleri, baslangi¢ ve sona eris tarihleri hakkinda Avrupa
Konseyi Genel Sekreteri'ne bilgi verilmesini dngdérmektedir. Turkiye, bildirim ylkimlGlGginu yerine ge-
tirmisti.

Avrupa Konseyi Genel Sekreteri'nin Sézlesme kapsaminda, olaganisti halde, ¢ekirdek alan disindaki hak
ve 6zgurliiklerin askiya alinacaginin bildirimi Gizerine gorev ve yetkisi, bildirimin kapsamini irdelemeden,
bildirimin kaydini tutmaktan ibarettir. Bildirimde bulunan devletin, kriz dnlemlerinin saptanmasi ve ona
uygun énlemlerin alinmasinda devletin sahip oldugu takdir yetkisini dogru bir sekilde kullanip kullan-
madiginin incelenmesi, ancak Sézlesme organlarina (AiHS ek 11. Protokolden sonra sadece Mahkeme'ye)
yapilan bir bireysel basvuru veya devlet basvurusu ile olanaklidir. S6zlesme’ye Taraf bir Devletin olaga-
nustu rejim uygulamasinin, Sézlesme'ye uygunluk denetimi, kendiliginden harekete gecen bir meka-
nizma ile yapilamamaktadir?. Turkiye'den Olaganisti Hal Bolgesi'nden yapilan bireysel bagvurularin in-
celenmesi sirasinda da, olagantistu hal rejimini olusturan yasal ve yasa alti diizenlemeler, biitiin olarak
So6zlesme organlarinin hukuka uygunluk denetiminden gegirilmemistir. Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi
tarafindan, Anayasa’nin 6ngordiigii denetim engeli asilarak ve Anayasa'ya aykiriligi saptanarak bazi ola-
ganusti hal kanun hiikkmiinde kararnamelerin iptal edilmesine ve olaganisti hal diizenlemelere dayali
uygulamalara iliskin 6nlerine gelen bireysel bagvurulara ragmen, Olaganiistii Hal Kanunu ve Olaganuistt
Hal KHK'leri S6zlesme organlarinca denetlenmemistir. S6zlesme organlari, olaganisti rejim uygulama-
sini butiinsel bir sekilde incelemek yerine, somut basvurulan kabul ederek, basvurular tzerinden yargi-
lama yoluna gitmistir.

2 M. Semih Gemalmaz, Ulusaliistii Insan Haklan Hukukunda ve Tiirk Hukukunda Olaganiistii Rejim Standartlari ( Istanbul: Beta Yayinlari, 1994), 55.
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Sézlesme organi olarak kabul edilebilirlik acisindan 6n kosullarin, Avrupa insan Haklar Sézlesmesine
ek 11. Protokol heniiz yirirliige girmemisken, Avrupa insan Haklari Komisyonu tarafindan incelendigi
donemde, Tiirkiye'den Olaganusti Hal Bolgesi'nden yogun basvurular gerceklesti. O donemde yapilan
basvurular, i¢c hukuk yollarini tiiketme kosulunu yerine getirmeden yapilan basvurulardi. Zaten i¢ hukuk
yollarini tiiketmeyi dogrudan engelleyen, yasal diizenlemelerin kendileriydi. Komisyon ve daha sonra
Mahkeme, Tiirkiye'den Olaganusti Hal Bolgesi'nden yapilan basvurularda i¢c hukuk yollarini tiiketme ko-
sulunun asilmasini saglayan kabul edilebilirlik kararlarini verdi. Sézlesme cercevesinde i¢ hukuk yollarini
tuketme kosulunun istisnasi, Tiirkiyede olaganisti hal uygulamasi bakimindan gergeklesmisti. Hukuk
yollari etkisizdi. S6zlesme ile koruma altina alinmis olan insan haklarinin ihlalinin sistematik bir hal aldig,
S6zlesme organlan kararlarinda agikca yer almasa da bu yonlii bir kaninin gelismis oldugu da agikti. Ola-
ganustu Hal Bolgesi'ndeki hak ihlaline ugrayan magdurlar bakimindan ise, Tiirkiye'deki idari ve yargisal
basvuru yollarinin tamamini atlayarak, dogrudan Avrupa yargilamasi yolunu kullanabilme, hukuk alanina
¢ikis olanagi olarak gorilmustd.

Yasam hakkinin ihlali ve iskence iddialarinin da aralarinda bulundugu bir¢ok basvuru tizerine S6zlesme
organlari, verdikleri kararlarda, olaganiistii halde uygulanmakta olan yasal diizenlemelerin, hukuka ve
Sozlesme sistemine aykirihigi dolayl olarak ortaya konulmustur. Avrupa insan Haklan Komisyonu'nun Ola-
ganusti Hal Bolgesi'nden yapilan basvurulardan birinde® verdigi kabul edilebilirlik kararinda: “basvuru-
cunun Komisyon'a sikayette bulunmasinin ardindan, aldigini iddia ettigi tehditlerin yani sira, halen tam
olarak netlesemeyen sartlar altindaki trajik 6limu hukuk bagsvuru yollarini izZlemenin ciddi nitelikli tehli-
kelerden sakinilamayacadi yolundaki goriisti, en azindan, destekleyen arti unsurlardir...” seklindeki sap-
tamalarla, S6zlesme'deki yasam hakki ve iskence yasadi ihlalini kesinlestirmistir. Bu karar, yasam hakkinin
ve iskence yasaginin ihlali konusunda oldukga net bir karardir. S6z konusu haklarin ihlaline doniik ka-
naat bakimindan da Sézlesme organlar agisindan doniim noktasi sayilabilecek 5nemdedir. S6zlesme’nin
2. ve 3. maddelerinin (yasam hakki ve iskence yasagina iliskin hiikiimler) ihlali iddiasi ile Olagantstt Hal
Bolgesi'nden yapilan bir baska basvuru karsisinda verdigi kabul edilebilirlik kararinda Komisyon, basvu-
rucunun gerekli i¢c hukuk yollarini kullanmadiginin ileri strilemeyecegi ve Turk Hiikumetinin 6ne siir-
diga “yargi yollarina basvuru olanaklarinin mevcudiyeti” itirazinin S6zlesme geregince kabul edilemez
oldugu sonucuna varmisti.

Avrupa insan Haklart Mahkemesi (AIHM)'ne yapilan bireysel bagvurularin kabul edilebilirlik kosullarindan
olan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulu, Sézlesme ile glivencelenen hak ve 6zgurliiklerin korunmasi
gérevinin, dncelikle ulusal makamlara ait oldugu 6n kabuliine dayanmaktadir. i¢ hukuk yollarinin tiiketil-
mesi kosulu, ulusal makamlara kendi hukuk sistemleri icinde S6zlesme'nin ihlali durumunu diizeltme ola-
nagini tanimaktadir. Buna gore, i¢ hukuk yollari tiiketildigi halde, S6zlesme'de yer alan hak ve 6zgurliikle-
rin ihlalinin giderilememesi sonucunda ancak, S6zlesme’nin koruma mekanizmasi isletilebilecektir®.

Tirkiye bakimindan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunun yerine getirilmesini; olagantistu hale iliskin
1982 Anayasasi hukiimleri ile, olaganustu hal ile ilgili olusturulan mevzuat ve olaganusti hal uygulama-
3 Zeki Aksoy'un 20 Mayis 1993 tarihli, 21987/93 sayili basvurusu tizerine 19.10.1994 giinli kabul edilebilirlik karari.

4 Hediye Tanribilirin 16 Subat 1993 tarihli, 21422/93 sayili basvurusu lizerine 28.11.1994 guinlii kabul edilebilirlik karari.
5  Yasemin Ozdek, Avrupa insan Haklari Hukuku ve Tiirkiye (Ankara: TODAIE insan Haklar Arastirma ve Derleme Merkezi Yayini, 2004), 318.
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lar, bir biitlin olarak engellemistir. 1982 Anayasasinin kendi icerisinde yargi yolunu kapattigi olaganuistu
rejim diizenlemelerinden, yargi denetimi digsinda tutularak yogun uygulama alani yaratilan kanun hik-
munde kararnamelere varan birgok diizenleme; i¢ hukuk yollarinin etkisizligi sonucunu yaratmis ve do-
layisiyla, AIHS'in icerdigi haklarin ihlali durumunda yapilan basvurularda ic hukuk yollarini tilketme kosu-
lunun yerine getirilmesini olanaksiz kilmistire.

Etkili ic hukuk yollarinin bulunmamasi ayni zamanda, basvurunun kabul edilebilirligi icin aranan i¢ hu-
kuk yollarinin tiiketilmesi kosulunu da bertaraf etmektedir. ic hukuk yollarinin tiiketilmesindeki amac asil
alinarak, i¢ hukuk yollarinin tiketilmenin olanaksiz oldugu ya da izlenen amaca uygun olmadiginin an-
lagilmasi halinde, S6zlesme organlari tarafindan i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulu aranmadan bas-
vurularin kabul edilmesi yoluna gidildigi gériilmektedir. ic hukuk yollaninin tiiketilmesi zorunlulugunu
ortadan kaldiran baslica neden, i¢ hukuk yollarinin etkisizligidir. Sikayet konusu olan konuda agikga bir
yasa hikmuiniin bulunmasi halinde ya da i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesinin etkisizligini gdsteren yerle-
sik yargi kararlarinin olmasi durumunda, i¢ hukuk yollarinin etkisizligi sonucuna variimaktadir. ic hukuk
yollarini tiiketme kosulunun asilmasina neden olan diger nedenler genel olarak, S6zlesme ile bagdasma-
yan yerlesmis yonetsel uygulamalar, ulusal yargi organlari dniinde makul siirede sonuglandiriimayip, si-
riincemede birakilan davalar, dogrudan kamu gorevlilerince, basvurucunun i¢ hukuk yollarini tiiketme-
sinin engellenmesi nedenleri olmustur’.

AiHS'e gore: “her sahis gerek medeni hak ve vecibeleriyle ilgili nizalar gerek sahada kendisine karsi sarf
edilen bir isnadin esasi hakkinda karar verecek olan, kanuni, mustakil ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan
davasinin makul bir sure icinde hakkaniyete uygun aleni surette dinlenmesini istemek hakkina haizdir”
(Sézlesme madde 6/1). ic hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulu ile iliskili bu hak, ayni zamanda Sézlesme'nin
adil yargilanma hakki iceriginde yer alan, hak arama olanaginin saglanmasi ya da mahkemeye ulasabilme
hakkidir. Ayni zamanda makul strede yargilanmayi da iceren bu hiikiim, S6zlesme’nin 13. maddesi ile
baglantili diistintlebilir. Aslinda, etkili ic hukuk yollarinin bulunmasi ayni zamanda 6. madde kapsaminda
glivencelenen hak arama ya da bir mahkemeye basvurma olanagina sahip olma hakki ile yakindan ilinti-
lidir. Dolayisiyla i¢ hukuk yollarini tiiketme kosulu, adil yargilanma hakki ile birlikte ele alinmaktadir. Hak
arama olanaginin varligi baglaminda, yonetimin eylem ve islemlerinin yargi denetimi disinda tutulmasi,
S6zlesme’nin 6. maddesinin birinci fikrasinin ihlaline neden olabilmektedir®. Adil yargilanma ilkesinin, hak
arama olanagina sahip olma hakki boyutu bakimindan denebilir ki, yargi makamlar 6niinde hak arama
yolunun fiilen ya da hukuken gecici de olsa kapatilmasi veya kullanimini olanaksiz kilacak él¢tilerde kosul-
lara baglanmasi, Sézlesme'nin 6. maddesinin cignenmesi anlamina gelmektedir. AiHS, teorik degil, gercek
ve fiilen kullanilabilen giivenceler saglamaktadir. Dolayisiyla, hak aramak amaciyla bir mahkeme 6niine
gidebilme olanaginin, gercekten ve fiilen mevcudiyeti gerekmektedir. Yargi makamlarina bagvuru olana-
ginin teorik olarak var oldugu durumlarda, bu olanagdin ilgili kisinin kusuru olmadidi halde, etkili kullani-
minin engellenmesi, yine 6. maddenin ihlali sonucunu dogurmaktadir®.
Wo Insan Haklari S6zlesmesi'nin Tiirkiye'de Olagandistii Hal Rejimine Etkisi (istanbul: Beta Yayinlari, 1996), 59.
7 Seref Goziibliyiik, “Bireysel Basvuru ve I Hukuk Yollarinin Tiiketilmesi,' insan Haklar Yilligi 10-11 (1988-1989): 12-14.
8  AIHM karar drnekleri icin bkz. Sibel inceoglu, insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki (Istanbul: Beta Yayinlari, 2002),
140.

9  Feyyaz Goélciiklii, Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi'ne Gére Dogru Yargilama (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi insan Haklan
Merkezi Yayinlari, 1995), 16.
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AIHS'in, mahkeme 6niinde hak arama yolu ile ilgili diizenlemesi yaninda, etkili hukuksal bagvuru olanagini
saglayan 13. maddesi, i¢c hukuk yollarini tiiketme kosulu bakimindan daha dogrudan bir hiikiim niteligin-
dedir. Etkili bagvuru hakki baslkli bu hitkme gére: “isbu Sézlesmede taninmis hak ve hiirriyetleri ihlal edi-
len her sahis ihlal fiili resmi vazifelerini ifa eden kimseler tarafindan bu vazifelerin ifasi sirasinda yapilmig
olsa da, milli makama fiilen miracaat hakkina sahiptir”’ S6zlesme’nin 13. maddesi, i¢c hukuk yollarinin ti-
ketilmesi kosuluyla yakindan ilgili olup, ulusal hukuk bakimindan, S6zlesme'de yer alan hak ve 6zgtirlik-
lerin ihlali durumunda etkili yollarin bulunmasi geregini icerir. Bu hiikiim dogrultusunda, etkili i¢ hukuk
yollarinin bulunmamasi, S6zlesme'nin 13. maddesi bakimindan bir ihlal sonucuna neden olmaktadir.

S6zlesme organlarina gore, bir yasal islem ya da idari pratik nedeniyle Sézlesme'de belirlenen bir hak ve
ozgurlik ihlal ediliyor ise, zaten var olan yasanin ya da idari pratigin kendisi ic hukuk yollarinin tiiketil-
mesi 6niinde engel olusturdugu icin basvurucunun artik ic hukuk yollarini tiikketmesi zorunlulugu kal-
mamaktadir'®.

ic hukuk yollarinin tiiketilmesinin etkisizligi en acik sekliyle, ic hukuk yollarini kapatan yasa hiikiimlerinin,
bireylerin basvuru yollarini kapatan kurallarin varligi halinde ortaya cikmaktadir. Ornegin, Vagrancy Dava-
sinda, Belgika Danistayi, Kral kararlarinin aleyhine dava agilamayacagini belirttigi icin, S6zlesme organla-
rinca, bu kararlarla ilgili ic hukukta basvuru yollarinin tiiketilmesinin etkisiz olduguna karar verilmistir'. ic
hukuk yolunu kapatan dogrudan bir yasal diizenleme olmadigi halde, S6zlesme organlarina gore, sikayet
konusu eylemler, resmi politikanin Griind olarak idari pratik seklinde ve sistemli bir halde ortaya ¢ikmasi, i¢
hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunu bertaraf eden bir nedendir'2. Bu konuda 6rnegin, iskencenin sistemli
bir uygulama haline gelmesi, i¢c hukuk yollarinin etkisizligi seklinde anlasiimis ve S6zlesme organlarinca
bu durumda i¢ hukuk yollarini tiiketme kosulu aranmamustir', Birlesik Krallik aleyhine, Kuzey irlandada
polis ve ordu birliklerinin uygulamalariyla, S6zlesme’nin 3. maddesini ihlal ettikleri, kot muamelenin sis-
tematik bir idari pratik oldugu iddiasiyla yapilan basvuru karsisinda, “idari pratik” kavrami, Sézlesme or-
ganlarinca oncekinde farkli bir sekilde aciklanmistir. Buna gore, hiikumetin Ust diizeyde verdigi yetkiye
dayanilarak gerceklesen uygulamalar ile, alt diizeydeki polis ve askerlerin uygulamalari farkli anlagiima-
lidir. Ust diizeyde verilen yetki disinda gelisen alt diizeydeki uygulamalar, sistematik bir idari pratik anla-
mina gelmemektedir'*. i¢c hukuk yollarinin tiiketildigini ya da tiiketilmesinin olanaksiz oldugunu, AiHM'e
basvuranin kanitlamasi gerekir. Bu kanit karsisinda aksi yonde tuiketilmesi gereken i¢ hukuk yollarinin ol-
dugunu, hakkinda sikayette bulunulan devlet kanitlamak yikimlilugindedir. Sonugta i¢c hukuk yollari-
nin tiiketilmesi kosulunun gerceklesip gerceklesmedigini AIHM resen inceleyerek karar vermektedir'.

AIHM, Tiirkiye'den Olaganistii Hal Bélgesinden yapilan bir cok basvuru bakimindan ic hukuk yollarinin
tlketilmesi kosulunu degerlendirmistir. S6zlesme organlarinin Turkiye'den Olaganisti Hal Bolgesinden

i

ilk yogun basvurular sirasinda verdigi bircok kararda, “i¢ hukuk yollarinin etkisizligi” sonucuna varilmis-

10 M. Semih Gemalmaz, Yasam Hakki ve iskence Yasadi (istanbul: Kavram Yayinlari, 1993), 206.

11 Francis G. Jacobs, The European Convention on Human Rights (Oxford: Clarendon Press, 1975), 239.

12 M. Semih Gemalmaz, Ulusaliistii insan Haklarn Hukukunda Iskencenin Onlenmesi (Istanbul: Amag Yayinlari, 1990), 85.

13 NazCavuso§lu, insan Haklari Avrupa Sézlesmesi ve Avrupa Topluluk Hukuku'nda Temel Hak ve Hiirriyetler Uzerine (Ankara: Ankara Universitesi Siyasal
Bilgiler Fakiiltesi insan Haklar Merkezi Yayinlari, 1994), 13.

14 Gemalmaz, Yasam Hakki ve iskence Yasagi, 225.

15 Cavuso§lu, Insan Haklan Avrupa Sézlesmesi, 62.
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tir. Bu nedenle, Tiirkiye'de kapali olan hak arama yollan yerine AiHM’e basvuru yolu olagan basvuru yolu
haline gelmistir.

AIHM, bir kararinda'é, “OHAL (Olaganiistii Hal) Bélge Valisi'ne tayin konusunda genis ayricaliklar taniyan
285 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 4 (g) maddesine dayanarak, Valinin kamu sektorii personeli-
nin bagka bir bolgeye tayinini isteyebilecegini hatirlatmaktadir. Buna benzer 6l¢iisiiz olarak degerlendiri-
lebilecek ayricaliklar karsisinda, basvuranlarin tayini konusunda adli denetim yoksunlugunun, muhtemel
suiistimalleri engellemek veya bu sekilde alinan kararlarin sadece mesrulugunu denetlemeyi saglamak
icin yeterli teminatlar sunmadigini tespit etmek gerekir. AIHM, daha énce, OHAL Bélge Valisine yetki ve-
ren hukimleri kadar bu mevzuatin uygulanmasinin da adli denetime tabi olmadigini vurgulama olanagi
bulmustur Sonug itibariyle, OHAL Bolge Valisi'nin isledigi fiiller icin yapilan adli bagvurular, 13. madde-
nin amaclarina uygun olarak “etkililik” kriterini yerine getirmemektedir, istenilen bagvuru ne hukuki ola-
rak ne de uygulamada “etkili” degildir. Bu durumda, basvuranlarin i¢ hukuk yollarini tiiketmek zorunlulu-
gundan bagisik tutulduklan diistindlebilir. Bu nedenle AIHM, Hilkumetin itirazini kabul etmemektedir”
demektedir. AIHM bu gerekgelerle kararinda, OHAL Bélge Valisi tarafindan basvuranlarin aleyhlerine ali-
nan tayin kararlarina karsi ulusal mahkemeler 6niinde itiraz olanagi saglayan bir i¢c hukuk yolunun bu-
lunmayisindan dolayi 13. maddenin ihlal edildigi sonucuna varmistir. Bu kararinda Mahkeme ayrica, esas
hakkinda varilan sonucun, ulusal bir mahkeme 6niinde etkili basvuru zorunlulugunu ortadan kaldirma-
digini vurgulamustir.

AIHM, Olaganiistii Hal Bélge Valisinin, Olaganiistii Hal Bélgesinden yapilan tayinler bakimindan genis ay-
ncaliklar bulundugunu belirttigi bir kararinda' olaganUsti hal mevzuatindan kaynaklanan yetkilerin S6z-
lesme bakimindan aykirilik sonucunu yarattigini su sekilde aciklamaktadir. “AiHS nin 13. maddesi uyarinca,
bir “basvuru yolunun etkinligi” bagvuranin lehinde bir sonucun kesinligine bagl degildir. Ayni sekilde, bu
diizenlemede bahsi gegen, “makam” bir hukuk kurumu olmak zorunda degildir ama o halde yetkileri ve
sundugu garantiler, nezdinde gerceklesen basvurunun etkinligini degerlendirmek icin devreye girmekte-
dirler. Bunun disinda, i¢ hukuk tarafindan sunulan basvuru yollarinin bitin(, bunlardan hicbiri tam ola-
rak ona cevap vermese bile, AIHS'nin 13. maddesinin gereklerini yerine getirebilir. Davada, AIHM, OHAL
(Olaganistti Hal) Bolge Valisine yer degistirme hususunda genis imtiyazlar tantyan 285 sayili KHK'nin 4(
g) ve 430 sayill KHK'nin 3(a) maddeleri temelinde, OHAL Bolge Valisinin, basvuranin bu bolgenin disinda
bulunan bir sehre génderilmesini talep edebilecegini hatirlatmaktadir. Daha nce, AIHM'nin, OHAL Bélge
Valisine yetkiler atfeden diizenlemeler kadar bu diizenlemelerin uygulanmasinin da hukuki kontroliin di-
sinda oldugunu hatirlatma firsati olmustur. Bu sekil yetkiler karsisinda, davadaki gibi Valinin talebi tize-
rine yer degistirme konusunda hukuki kontroliin bulunmamasi, olasi suiistimalleri bertaraf etmek veya
sadece, bu sekilde alinan kararlarin kanuniligini kontrol etmeye imkan vermek icin yeterli garantiler sun-
mamaktadir. Sonug olarak, OHAL Bélge Valisinin eylemlerine iliskin hukuki basvuru yollar, AiIHS'nin 13.
maddesinin amaclarn dogrultusunda “etkinlik” kriterini yerine getirmemektedir ¢linki sart kosulan bas-
vuru yolu uygulama da oldugu gibi hukukta da etkin degildir. Bu ytizden, bagvuranin, i¢ hukuk yollarini
tiiketme zorunlulugundan muaf oldugunu kabul etmek yerindedir. Dolayisiyla, AIHM, Hiikumetin itirazini
reddetmektedir. Bu nedenle, AIHM, ic hukukta, ulusal bir makam éniinde, OHAL Bolge Valisi tarafindan

16 Ertag Aydin vd - Tiirkiye davasi, AIHM'nin 20 Eyliil 2005 tarihli karar, Basvuru No: 43672/98.
17 Metin Turan - Tiirkiye Davasi, AIHM'nin 14 Kasim 2006 tarihli karar, Bagvuru No: 20868/02.
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basvuran aleyhinde alinan yer degistirme kararina itiraz etmeye imkan verecek bir basvuru yolunun yok-
lugundan dolayr AIHSnin 13. maddesinin ihlal edildigi kanaatindedir”

AIHM'in, 6zellikle Olaganiistii Hal Bélge Valisi tarafindan kullanilan yetkiler bakimindan, 285 ve 430 sa-
yili Olagandiisti Hal Kanun Hikmuinde Kararnameler icerigindeki denetim yasagina iliskin hiikiimlere dik-
kat cekerek etkili ic hukuk yollarinin olmadigi yoniinde cok sayida karari bulunmaktadir. Yargisal denetim
ontinde engel olusturan agik yasal dlizenlemelerin varligi, basvurucular yéniinden i¢ hukuk yollarini ti-
ketme kosulundan muaf tutulma seklinde kesin bir sonug yaratmigtir. Bu anlamda AiHM, yerlesik bir ictihat
olusturmustur. Ulusal diizeyde saglanamayan hukuksal diizene karsilik ulusalUstl standartlan esas alan
bir yaklagim sergilemistir. Olaganusti Hal Bélgesindeki hukuk disi uygulamalar karsisinda ulusalsti yola
basvuru olagan bir yol haline gelmistir. Ancak biitiin bunlar, hukuk disi uygulamalara maruz kalmis birey-
ler acisindan Tirkiye'de devlet kurumlarina ve yasalara olan giivensizligi de beraberinde getirmistir.

TURKIYE'DE iC HUKUK YOLU OLARAK ANAYASA MAHKEMESI’NE BiREYSEL BASVURU (ANAYASA
SIKAYETI)

Anayasaya uygunluk denetimi bakimindan Avrupa modelini kabul eden devletler, soyut ve somut norm
denetimi yaninda ¢cogunlukla bireylere Anayasa Mahkemesi'ne dogrudan basvuru olanagini da sagla-
maktadirlar. Bireylerin, anayasa yargisi yolunu dogrudan ya da dolayli kullanim yéntemleri ve buna ilis-
kin dlizenlemeler, bu alandaki farkli modelleri de birbirine yaklastirma yoniinde bir egilimi ifade etmek-
tedir. Niteligi geregdi anayasa sikayeti, bir uyusmazligin ortaya ¢ikmasi ya da bir yasanin uygulanmasina
bagh kilinmamistir. Anayasa sikayeti, anayasaya aykirilik itirazina benzemekle birlikte, farkli niteliktedir. iti-
raz yolunda ilgili kisiler, dolayli olarak Anayasa Mahkemesi'ni harekete gegirebilirken ve sadece ytriimekte
olan davanin taraflari bu olanaga sahipken; anayasa sikayetinde, hak ve 6zgtirligu ihlal edilen herkesin,
yine hak ve 6zgirliigiin ihlalinin giderilmesi talebiyle sinirli basvurusu séz konusudur. itiraz yolunda, ge-
nellikle ilk derece mahkeme 6niinde goériilmekte olan bir davada uygulanan yasa hitkkmiinlin anayasaya
aykirihd itirazi ileri strtiliiyorken; anayasa sikayeti, tim basvuru yollan tiiketildikten sonra ve anayasal bir
hakkin ihlalinin giderilememesi sonucunda yapilabilmektedir'.

Anayasa sikayeti, Anayasa Mahkemesi'nin temel islevini olusturan, temel hak ve 6zgurlikleri koruma ko-
nusundaki eksikligi gidermenin bir yolu olarak gelistirilmistir. Basta Almanya olmak iizere, Avusturya, is-
panya ve Meksika gibi tlkelerde uygulanan anayasa sikayeti yolunun temel amaci, bireylerin temel hak ve
Ozgurliklerinin ihlale ugradigina inandiklar her tiirli kamu miidahalesine karsi, Anayasa Mahkemesi'nden
hukuksal koruma talebine olanak saglamaktir. Bu yolla, Anayasa Mahkemesi'nce anayasal diizenin korun-
masinin dolayli bir sonucu olarak korunan temel hak ve 6zgtirltklerin, hukuksal diizeyde ve yine Anayasa
Mahkemesi'nce dogrudan korunmasi amaclanmaktadir®.

ikili islevinden birincisi, bireylerin temel hak ve 6zgiirliiklerini korumak olan anayasa sikayetinin ikinci is-
levi, anayasal sorunlara aciklik getirmek, anayasal diizeni korumak ve yorumlanmasina katkida bulunmak-
18 ibrahim O. Kaboglu, Anayasa Yargisi Avrupa Modeli ve Tiirkiye (Ankara: imge, 2007), 93-94.

19 Cem Duran Uzun,“Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Yolu (Anayasa Sikayeti) Beklentiler ve Riskler,” Siyaset, Ekonomi ve Toplum Arastirmalari
Vakfi (SETA) Analiz 50 (2012), 5.
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tir®®. Boylece, anayasaya uygunluk denetimi yoluyla, anayasal diizenin korunmasi dolayisiyla hak ve 6z-
gurliklerin korunmasi gerceklesirken; anayasa sikayeti yoluyla da, hak ve 6zgirliiklerin korunmasi sagla-
nip dolayli olarak anayasal diizen korunmaktadir.

Tirkiye'de, anayasa sikayeti olanaginin saglanmasi, Anayasa Mahkemesi'nin hak ve 6zgtirltkleri koruma
islevini yerine getirmesinin 6niintin agiimasi amacindan ¢ok uzak bir amaca dayanmaktadir. Anayasa si-
kayeti yolu bakimindan, tesvik edici temel faktdr, Avrupa insan Haklar Mahkemesi (AIHM)'ne Tiirkiye'den
yapilan yogun basvurular ve ¢ok sayida hak ihlali kararlari olmustur.

1982 Anayasasl da dahil olmak Uzere, Tiirkiye'de 12 Eyliil 1980'den itibaren, darbe dénemine 6zgtilen-
mis hukuksal diizenlemeler, insan haklari ihlallerine dayanak olabilecek nitelikte olusturuldu. Hak ve 6z-
glrliikler alaninda Anayasa, kendi icerisinde celiskileri ve demokratik hukuk devletinin gerceklestirilme-
sinin engellerini barindirdi. Dogrudan anayasal yolla yaratilan yargi bagisikliklar bu tir hiikiimlerin tipik
ornekleri oldular. Hak ve 6zgrlikler alaninda gegirdigi tiim olumlu degisikliklere ragmen, bu hikim-
lerin bir kismi hala yirurliiktedir. Anayasanin icerdigi hak ve 6zgrliikler aleyhine hiikiimlerin yani sira,
daha Anayasa yurirlige girmeden bir kismi yururliige konulmus olan, hak ve 6zgurlikleri kullanilmaz
hale getiren anayasa alti diizenlemelerle birlikte, &zellikle AIHS sisteminin tersine bir anayasal-yasal dii-
zen gecerli kilindi.

AiHM'e bireysel basvuru yolunun kabulii ve yogun basvurular sonucunda, AiIHM tarafindan Tiirkiye aley-
hine verilen hak ve 6zgurltklerin ihlali yoniindeki kararlar, anayasal-yasal diizenlemeler bakimindan uyum
amacl arayislar da beraberinde getirdi. Bu arayislarin en fazla belirginlestigi dénem, Avrupa Birligi aday-
lik siirecinde ve ayni zamanda Avrupa Birliginin ilgili organlarinin AiHS'i uyulmasi gereken asgari miiste-
rek olarak dayattigi donem oldu. 2000'li yillarin baslari, Tiirkiye'de 6nemli 6l¢lide anayasal-yasal doniisim
cabalariyla gecti. Ancak, gerceklestirilen tim anayasal-yasal degisikliklere ragmen, hak ve 6zgtirltkler ala-
ninda tam bir déniisiim ve AiHS'e uyum saglanamadi. Sézlesmenin Tiirkiyede dogrudan uygulanmasi
dogrultusunda alinan tim anayasal ve yasal énlemler, AIHM’e basvuru yolunun, énemli bir gereksinim
olarak varligini siirdiirmesini engelleyemedi.

Turkiye'de hak arama yollarinin yetersizligi ve insan haklar sorunlarinin derecesi en iyi sekilde AIHM tara-
findan Tiirkiye aleyhine verilen mahkamiyet kararlar ile gorilebilmektedir. Ozellikle yargi kararlariyla or-
taya ¢ikan hak ihlalleri, olduk¢a 6nemli boyutlara varmigstir. Yargi kararlar yoluyla hak ihlali sonuglarini en
aza indirebilmek icin 2004 Anayasa degisiklikleri kapsaminda 90. maddede yapilan degisiklikle de uygula-
mada olumlu fazla bir yol kat edilemedi. Bu nedenlerle, anayasa sikayeti yolunun saglanmasi, bu konuda
son care olarak diistintilmustur. Bu yonlu tavsiye ayni zamanda Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi'nden
gelmistir. Komite'nin 2004 tarihli bir kararinda, AIHMiin is yiikiiniin azaltilmasi icin anayasa sikayetinin ka-
buliintin gerekliligi ifade edilmistir. Venedik Komisyonu da, Tlirkiye'de anayasa sikayetinin kabuld yonin-
deki calismalari takdirle karsilamigtir',

20 M. Yavuz Sabuncu, Selin Esen Arnwine, “Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli Tiirkiye'de Bireysel Basvuru Yolu,” Anayasa Yargisi 21 (2004), 230.

21 Musa Saglam, “Bir Hak Arama Yolu Olarak Bireysel Bagvuru,’ Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakki Sempozyumu 26 Kasim 2010 (Eskisehir:
Anadolu Universitesi Yayinlari, 2011), 30, 42.
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AIHM'in yetkisini kabul etmesinden itibaren, basvuru yogunlugu bakimindan Tiirkiye hep ilk siralarda yer
aldi. AIHM'in is yiiki ve Ulkelerin ic hukukunu etkilemedeki ikincillik niteliginin vurgulanmasi, Anayasa
Mahkemesi'ne bireylerce erisimin acilmasini destekleyen giiclii bir egilime yol acti. Bu arada gticlii bir om-
budsmanlik kurumu da, Anayasa Mahkemesi'ne dogrudan basvuruyu engelleyecek yollardan biri olarak
distinlildi®2. Yani, hak ve 6zgurliklerin ihlali iddialarn nedeniyle farkl basvuru yontemlerinin gelistirilmesi-
nin, ilgili mahkemelerin is yiiklerinin azaltilmasi acisindan distinilmesi, bu yontemlerin kabuliinde 6nemli
bir etken olmaktadir. Bu anlamda, Tiirkiye'de anayasa sikayeti yolunun kabuliinde de, AIHM'e basvurularin
en aza indirilmesi hedefi, etken olmanin 6tesinde belirleyici temel olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Basvurular nedeniyle agir is yiikii altindaki AIHM tarafindan, Tuirkiye'de gerceklestirilen anayasa sikayetinin
son derece olumlu karsilandigi aciktir. Clinkdi, AIHM, her Gilkenin, insan haklan sorunlarini éncelikle kendi
Ulkesinde ¢cozmesini istemektedir. Anayasa sikayeti bunun en etkili yoludur. Bireysel basvuru ile ulasiimak
istenen sonucun, i¢ hukukta saglanmasi anayasa sikayeti ile olanaklidrr. iki yolda da, insan haklarinin so-
mut olarak korunmasi ortak amaci vardir. Bu amac dogrultusunda izlenen yontem de aynidir®.

AIHM, ic hukuk yollarinin tiiketilmis olup olmadigini arastinirken, bireysel basvuru yoluyla sikayet edi-
len Ulkede anayasa sikayeti yolunun olup olmadigini dikkate almaktadir. Anayasa sikayeti yolunun var-
g1 halinde, bu yolu tuketilmesi gereken i¢ hukuk yollari kapsaminda gérmektedir. Bu nedenle, hak ihla-
line ugramis magdurlanin, AIHM'e gitmeden anayasa sikayeti yoluyla tatmin edilebilecegini diisiinmek,
bdylece Tirkiye aleyhine acilacak davalarda ve aleyhe kararlarda bir azalmanin beklenmesi olagandir®.
Aslinda yadirgatici olan, anayasa sikayetinin sadece bu nedenle distnilmus olmasidir. Anayasa sikayeti
yoluyla AiIHM'e acilacak davalar ve aleyhe kararlarda azalma, anayasa sikayetinin olagan bir sonucu ola-
bilir ama tek ve asil gerek¢enin bu olmasi, beklenen yarara inanci, daha bastan azalticl bir etki yaratmak-
tadir. Tirkiye'de Anayasa Mahkemesi'ne anayasa sikayeti yoluyla amaclananin AiHM’e bagvuruyu engel-
lemek oldugu, gerekcelerde acikca belirtilmektedir. Bu durum, aslinda agilan bu yol bakimindan, hedefin
bu sekilde belirlenmesi cercevesinde en temel elestiriye neden olmaktadir. Gercekten, acikca AiHM'e bi-
reysel bagvuru yolunu 6nleme amacli olus, tek basina elestiriye degerdir.

Anayasa sikayeti olanagini yaratan Anayasa degisikliginin gerekcesinde, AIHM'e yapilacak bireysel bagvu-

rulari azaltma ana ereginden sonra gerekgenin devaminda, anayasa sikayetinin, bireylerin sahip oldugu

temel hak ve 6zgurliklerin daha iyi korunmasini saglayacadi, kamu organlarini, Anayasa'ya ve yasalara

uygun davranma konusunda zorlayacadi belirtilmektedir. Ancak bu belirlemeler, AiIHM’e basvurularda

Anayasa Mahkemesi'ni “bir i¢c hukuk filtresi haline getirmek” seklindeki asli amacini degistirmemektedir.

Bu nedenle, sikayet konusu yapilabilecek hak ve 6zgurliikler, Anayasa'da diizenlenmis olan temel hak ve

dzguirltikler yerine “Anayasa’da giivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerden, Avrupa insan Haklar

Sézlesmesi (AIHS) kapsamindaki herhangi birisidir” seklinde belirlenmistir. Yani anayasa sikayetinin kap-

sam, “AIHS mekanizmasiyla organik bir bag icerisindedir.

22 David Pimentel,”Dlinyada Anayasa Sikayeti Uygulamalari,’ Bireysel Basvuru “Anayasa Sikayeti” Sempozyumu (Ankara: Hukuk Adamlari Birligi (HUKAB)
Yayinlari, 2011), 72, 73, 75.

23 Fazil Saglam, “Tiirkiye Icin Anayasa Sikayeti Modeli Tartisma Paneli Anayasa Yargisi 21 (2004), 267.

24 Sabuncu, Amwine, “Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli;’ 229.

25 Ece Goztepe, “Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru Hakkinin (Anayasa Sikayeti) 6216 sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi,’
Tiirkiye Barolar Birligi (TBB) Dergisi 95 (2011), 14, 15.
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2010 Anayasa degisiklikleri kapsaminda gerceklesen anayasa sikayeti yolunun kabuliinde ana motivas-
yon, AiIHM'e gidisi engellemek oldu. Bu nedenle hak ve ézgiirliiklerin kapsami AIHS cercevesinde belir-
lendi. Bagvuruya konu olabilecek islemler bakimindan da 6nemli sinirlamalar getirilerek, elden geldigince
Sézlesme boyutunda bir koruma mekanizmasi olusturulmak ve AiIHM’e duyulan gereksinimi gidermek
amaclandi. Hak ve 6zgiirliiklerin anayasa sikayeti yoluyla korunmasindaki bu sinirli yaklasim, pragmatik
bir yaklasima karsilik geldigi icin basvuru yolundan beklenebilecek basari konusundaki hakli kuskular da
beraberinde getirdi. Bu kugkular nedeniyle, Anayasa Mahkemesi'nin gelistirecegi yorum yontemi, anayasa
sikayeti yolunun Tiirkiye'de basarisi bakimindan yasamsal bir 6nem tasimaktadir. Yani, Anayasa Mahke-
mesi ya AIHM'in yorum yéntemini benimser ve bu yolu basarili kilar ya da 1982 Anayasasinin hak ve 6z-
gurlUkleri daraltici icerigine baglh kalarak ve cogu zaman kendisine de yansiyan bu daralmayi asamaya-
rak, anayasa sikayetini Turkiye'de etkili bir ic hukuk yolu olmaktan cikarir.

TURKIYE'DE ANAYASA MAHKEMESI iC HUKUK YOLU OLMA OZELLIGiNi SURDUREBILECEK Mi?

Anayasa sikayeti cesitli acilardan sinilanmaktadir. Bunlardan ilki, ancak Anayasa ile S6zlesme'nin ¢akisan
hak ve 6zglirliik alani icin bireysel bagvurunun olanakli olmasidir. Anayasa'da yer alan ama S6zlesme'de
olmayan, 6rnegin sosyal haklar kategorisi de kapsam disi tutulmustur. 6216 sayili Yasa, S6zlesme’ye ek
protokolleri de kapsama almistir. Bununla birlikte, Tirkiye'nin taraf olmadigi protokoller kapsam disi ka-
lacaktir.

AiHS'in ek protokolleri ile kabul edilen ama Tiirkiye'nin taraf olmamasi nedeniyle, anayasa sikayeti konu
kapsaminda olamayacak hak ve 6zgiirlikler sunlardir: S6zlesme'den dogan bir yiikiimlilik nedeniyle kisi
ozgurligund kisitlama yasags; seyahat ve yerlesme 6zgurliigu; vatandaslarin sinir digi edilmesi ve lilkeye
girmelerinin engellenmesi yasag; esler arasinda esitlik; yabancilarin toplu olarak sinir digi edilmeleri ya-
sagi ile mesru yollardan tlkede bulunan yabancilarin keyfi olarak sinir disi edilmesi yasag; bir suctan hi-
kiim giyen kisinin tGst mahkemeye basvurma hakki; haksiz hiikiim giyen kisiye tazminat hakki; ayni sug-
tan iki kere yargilanamama ve cezalandirilamama?. Bu haklar cogunlukla, Tiirkiye'de de anayasal ve yasal
diizeyde koruma altinda oldugu halde, taraf olmama gerekgesine siginarak, anayasa sikayeti kapsaminda
gorilmezse, s6z konusu hak ve 6zgurliiklerin bu yolla korunmasi amacindan uzaklasiimasi kacinilmazdir.
Ayrica bu tiir bir yaklasim, AIHM'e gidisin engellenmesi asli amacina da ters diisecektir. Clinki, bu haklar
bakimindan anayasa sikayeti, AIHM'e gidis icin engelleyici bir yol olmayacaktir.

Anayasa'da yer alan, secme hakki, diizeltme ve cevap hakki gibi bazi haklar da, AiHSe gére daha kap-
samli diizenlenmistir. Getirilen sinirlama form(ilii ile Anayasada daha genis diizenlenen hak ve 6zgir-
liiklerin de AIHS ile kesisen kismi ancak anayasa sikayetinin konusu olabilecektir yaklagimi, daraltici bir
yaklagim anlamina gelecektir. Anayasa’nin ve yasanin anayasa sikayetine iliskin belirledigi sinirlar cerce-
vesinde, Tiirkiye'de anayasa sikayetine konu olabilecek temel hak ve 6zgtirltkler su sekilde siralanabilir:
Yasam hakki; iskence ve benzeri kétu ya da onur kirict muamele yasagy; kolelik ve zorla calistirma yasagy;
kisi 6zgurligu ve guivenligi hakki; adil yargilanma hakki; suc ve cezalarin yasalligi; 6zel yasama, aile ya-
santisina, konut ve haberlesme 6zgurliglne saygs; diisiince, vicdan ve din 6zgurligu, ifade 6zglrligu;
orglitlenme ve toplanti 6zgurliigu; evlenme ve aile kurma hakki; etkili bagvuru hakki; ayrimcilik yasagi;

26 Sabuncu, Amwine, “Tiirkiye icin Anayasa Sikayeti Modeli;’ 241-242.
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mulkiyet hakki; egitim ve 6grenim hakki; serbest secim hakkr?’. Anayasa Mahkemesi'nin konu yoniinden
yetkisi, S6zlesme ve ek protokollerde yer alan hak ve 6zgurliikler olarak sinirlandigina gore; bunlarin di-
sinda kalan hak ve 6zgrliklerin ihlali nedeniyle yapilan basvurular, Anayasa Mahkemesi tarafindan, konu
yonunden yetkisizlik nedeniyle reddedilecektir®.

Anayasa Mahkemesi'nin, Anayasa'da acikca diizenlenmis olmasa da, AIHM tarafindan ictihat yoluyla ge-
listirilen haklar, bireysel basvurunun konusu kapsaminda kabul etmesi gerekir. Buna paralel olarak, hak
ihlalini de en genis sekilde degerlendirmek gerekir. Hak ihlali kavrami, maddi ve usul hukuku boyutlariyla
ele alinmalidir. Hakkin acikca ihlali aranmamalidir. Hak sahibinin, hak iddiasinda bulunmasi, sikayetinin
kabulti icin yeterli olmalidir. iddianin dogru olup olmadigi, Anayasa Mahkemesi'nin, hakkin boyutlar ve
dzgirliikler lehine yorumla birlikte incelemesini tamamlamasiyla netlesecektir. AIHS ve Anayasada yer
almayan bir hak ihlali, baglanti nedeniyle AIHS ve Anayasa'da yer alan bir hakkin ihlali sonucunu dogura-
bilir. Dolayli olarak ortaya cikan bu hak ihlalinin de, dogrudan AIHS ve Anayasa kapsamindaki hakkin ih-
lali olarak degerlendirilmesi gerekir. Aksine bir yaklasim, temel hak giivencesini zayiflatacaktir. Anayasa
Mahkemesi'nin izlemesi gereken yontem, temel hakki giiclendirici yorum tarzi olmaldir®.

AIHM ictihat yoluyla Sézlesme kapsaminda olmayan haklan da, Sézlesme’nin koruma kapsamina almis-
tir. Ornegin, “mahkemeye ulasma hakk’, ictihat yoluyla giivence altina alinan haklar kapsamina alinmistir.
Bu hak Anayasa'da da yer alan haklar arasindadir. “saglikli bir cevrede yasama hakki” da yine AIHM(in icti-
hat yoluyla gelistirdigi bir haktir. Dolayisiyla bu iki hakkin, anayasa sikayeti kapsamindaki haklar oldugu
konusunda kusku bulunmamaktadir®®.

Anayasa sikayetlerinin kabul edilmeye baslandidi Eyliil 2012'den itibaren Anayasa Mahkemesi'nin haklar
bakimindan getirilen sinin nasil yorumladigina bakildiginda, cok da haklar lehine bir tutum izlenememek-
tedir. Anayasa Mahkemesi'nin Tiirkiye'nin taraf olmadigi AiHS'e ek protokoller bakimindan daraltici yorum
yolunu sectigi gdzlenmektedir. Anayasa Mahkemesi, haklarin icerik olarak kapsamini belirlerken de daral-
ticl yaklasim gostermektedir. Anayasa’nin, anayasa sikayeti icin AiHS ile kurdugu bag ve hedeflenen ke-
sisim alani ile birlikte, anayasa sikayetinde esas 6l¢cii normun Anayasa olmasi gerekir. Yani, Anayasa Mah-
kemesi, anayasa sikayetini incelerken, AiHS yerine Anayasa hiikmiinii dayanak almalidir. Oysa Anayasa
Mahkemesi, anayasa sikayeti yoluyla yaptigi incelemelerde, ele aldigi hakki, Anayasa'nin belirledigi norm
alaniyla degil, AiHS'in “lafzi"yla degerlendirmis, bu dogrultuda norm alanini daraltma yoluna gitmistir®'.

Anayasa Mahkemesi'nin norm alanini daraltici yaklasimi, esas olarak Anayasa'da anayasa sikayeti ile il-
gili gelistirilen formiilden kaynaklanmaktadir. Anayasa hikkmi, Anayasa’nin sagladigi koruma alanini da-
raltmigtir. Anayasa Mahkemesi'ne gore; S6zlesme ve Anayasa'nin ortak diizenledigi alan disinda bir hak-
kin ihlali ile ilgili karar verilemez. Anayasa Mahkemesi, S6zlesme ve Anayasa'da yer alan hakkin 6zdes

27 Age, 237-241.

28 Ozcan Ozbey, Tiirk Hukukunda Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Hakki (Ankara: Adalet Yayinevi, 2012), 185.

29 ibrahim Sahbaz, “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru ve Sorunlar, Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru (Ankara: Tiirkiye Barolar Birligi,
2011), 80, 82.

30 Atilla Nalbant, “Avrupa insan Haklar Sézlesmesi Hukuku ve Anayasal Bireysel Bagvuru,’ AIHM ve Tiirkiye-Il Anayasa Sikayeti ve AIHM (Ankara: Tiirkiye
Adalet Akademisi Yayinlari, 2010), 232.

31 Ece Goztepe, “Alman Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Tuirk Anayasa Mahkemesi'nin Bireysel Bagvuru Kararlarinin Degerlendirilmesi,’ Anayasa
Mahkemesine Bireysel Basvuru, Tiirkiye Barolar Birligi-Kamu Hukukgulan Platformu Kongresi, Ankara 30-31 Mayis 2015.
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olmasi kosulunu aramaktadir. Bunu yaparken, AiHS kapsamini esas almaktadir. Bu nedenle Anayasa'da yer
alan hak alanini daraltmaktadir. Oysa Anayasada, hak ve 6zgrliik hitkmu icerigi daha genis bir alana kar-
silik gelmektedir. Ornegin, érgiitlenme hak ve 6zgiirligi, AiHSde tek bir maddede diizenlendigi halde,
Anayasa'da; dernek, sendika vb. diizenlemelerle genis kapsamli diizenlenmistir. AiHS'in 53. maddesinde,
hak ve 6zgurlikler alaninda bagdh bulunulan daha genis diizenlemeler varsa, bunun uygulanmasini em-
retmektedir. Yani S6zlesme, daraltici yorumu Onleyici bir hiikiim tagimaktadir. Bu baglamda, ek protokol-
lere iliskin yasal diizenleme Anayasa'ya aykirdir. Clink, bu agidan da uygulanmasi gereken, taraf olunan
ek protokoller degil; ona karsilik gelen anayasal hiikiimlerdir®2.

Bir diger sinir, sikayete konu olacak islemler bakimindandir. Yasama islemleri, yiriitmenin diizenleyici is-
lemleri basvuru konusu yapilamayacaktir.

AIHS sisteminde kisiler, kendileri hakkinda uygulanma olasiligini kanrtlayarak, bir yasa veya diger genel
diizenleyici islem hakkinda basvurabilmektedirler. Mahkeme, bazi hallerde dogrudan olmasa da bir mu-
dahalenin potansiyel magduru durumundaki kisilerin basvurusunu kabul etmistir. Bununla birlikte, bir
uygulama, magdurla birlikte magdurla iliskisi olan kisileri de dolayl yoldan etkileyebilir. Mahkeme, dev-
let tarafindan kaybedilen kisilerin durumunda oldugu gibi, dogrudan magdurla basvurucu arasinda ki-
sisel ve 6zel bir bag oldugunda, dolayli magdur olarak kabul edilen bagvurucunun basvurusunu kabul
etmektedir®.

Anayasadaki yargi kisintilari da bireysel basvurularda sinir olarak belirlenmis, Anayasa'da yargi yoluna gi-
dilemeyecek konularin, bireysel bagvuru konusu da olamayacadi belirlenmistir. Hukuk devleti ilkesi agisin-
dan ve 6zgiirlliklerin glivencesi baglaminda, Anayasanin yirirliige girmesinden bu yana surekli elestiri-
len anayasal yargi kisintilarinin, tam da hak ve 6zgtirltiklerin etkin korunmasi teorik yaklasimi cergevesinde
ortaya atilan anayasa sikayeti yolunda istisnalar olarak belirlenmesi dnemli bir celiskidir.

Anayasa sikayeti konusunda, dnemli deneyime sahip Almanya uygulamasi, sikayet konusu haklarin alanini
ve kapsamini ¢cok genis tutmustur. Buna gore; kamu giicii tarafindan yapilan her tirlii temel hak, sikaye-
tin konusunu olusturmaktadir. Kamu glictinden kastedilen, bitiin devlet organlaridir. Dolayisiyla, yasalar
ve yuritmenin diizenleyici islemleri ve yargi kararlar da anayasa sikayetinin konusunu olusturmaktadir.
Anayasa sikayetine iliskin alanin bu denli genis tutulmasi; haklarin kapsami acisindan, temel hak ve 6zgiir-
[kler seklindeki sinira ragmen, Alman Anayasa Mahkemesi'ne genis bir denetim olanagi yaratmaktadir.
Anayasa sikayeti icin, temel haklardan birinin ya da temel hak benzeri bir hakkin ihlali ile sinirlandirilmig
hak alani, genel olarak negatif statii haklariyla sinirli bagvuru olanagina karsilik gelmektedir. Bununla bir-
likte, AlIman Anayasasi'nin 2. maddesindeki, “kisiligini gelistirme hakki ¢ercevesinde yer alan genel eylem
6zgurligu’, Alman Anayasa Mahkemesi'nin denetimini genisletmektedir. Clinkd, Alman Anayasa Mahke-
mesi, kisiligi gelistirme hakkini cok genis yorumlamakta, insan eyleminin her tiirini kapsamina aldigini
vurgulamakta, dolayisiyla bu hakki sinirlayacak normlarin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya uygun ol-
32 Fazil Saglam, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru: Genel Tespitler,’ Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru, Tiirkiye Barolar Birligi-Kamu

Hukukgulari Platformu Kongresi, Ankara 30-31 Mayis 2015.
33 Nalbant, “Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’, 229-230.
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masi kosulunu aramaktadir. Bu yaklasimla ve anayasa sikayeti yoluyla, her tiirlii Anayasa'ya aykirilik, ayni
zamanda genel eylem 6zgurligiinin ihlali kapsamina alinarak denetlenebiliyor“.

AiHS'in 35. maddesinde, Mahkeme'ye basvurmadan énce i¢ hukuk yollarinin tiiketilmesi ngérilmekte
olup, ic hukuk yollarinin da ihlale iliskin olmasi ve uygun olmasi gerekmektedir. ic hukuk yollarinin ayrica
ulasilabilir olmasi ve hukuken de uygulamada da kesin olmasi aranmaktadir. Basvuru yolunun hukuksal
temelinin acik ve net olmasi, yani teoride ve uygulamada etkili, yeterli, ulasilabilir olmasi zorunludur. Do-
layisiyla, hicbir sonug alinamayacak bir i¢ hukuk yolunun tiiketilmesi sarti aranmamaktadir. Ancak, i¢ hu-
kuk yolunun etkililigi konusundaki basit stiphe, o yolun tiiketilmesi yikiimliligina ortadan kaldirmaz.
Mahkeme'nin i¢ hukuk yoluyla ilgili aradigi kosullar; ulasilabilirlik, etkililik ve yeterlilik dlcitleriyle agikla-
nabilir. Bir ic hukuk yolunun yeterli olup olmadigini belirleyen ana noktalar, s6z konusu ¢6ziim yolunu
inceleyen mercinin, ihtilafin her alanini ¢6zebilme yetkisinin olmasi ve tazmin sisteminin tatmin edici ol-
masidir. Bu cercevede, hilkumet, basvurucunun kullanabilecegi etkili ic hukuk yolu bulundugunu kanitla-
missa, basvurucunun bu yolu neden kullanmadigini aciklamasi zorunlulugu dogar. ic hukuk yolu ile ilgili
etkililik konusunda stiphelerin varhig tek basina yikimliliga ortadan kaldirmasa da, yerlesik ictihatlar
dogrultusunda, i¢c hukuk yolu, makul bir basari olasiligi tagimiyorsa, i¢c hukuk yolunun tiiketilmemesi, bas-
vurunun kabuliine engel olusturmaz®.

5. Anayasa sikayetinin, Turkiye'de etkin bir ic hukuk yolu oldugunun AiHM tarafindan kabuli, ayni zamanda
bu yolun basarili olmasi icin zorunludur. Bu temelde, Tiirkiye'de Anayasa Mahkemesi'nin izledigi denetimin
de, AIHM denetimine paralellik géstermesi gerekir. Yani, Anayasa Mahkemesi'nin bir biitiin olarak, hak ve
dzgirliiklere bakis acisinin ve bunlara iliskin yorum yénteminin, AIHM ile kosut bir diizeye varmasi sarttir.
Ancak bu kosulun gerceklesmesiyle, AIHM'in, Tiirkiye'de anayasa sikayeti yolunu, etkili bir ic hukuk yolu
olarak gérmesi ve kendisine basvurulmadan 6nce tiketilmesi gereken yollar arasinda saymasi olanakli-
dir. Aksi halde, yani AIHM'in Tiirkiye'de anayasa sikayeti yolunu etkili bir ic hukuk yolu olarak gérmemesi
ve bu nedenle, anayasa sikayetinden beklenen sonuca ulasilamamasi durumuyla karsilasilir.

AIHM, Hasan Uzun/Tiirkiye davasinda (bagvuru no: 10755/13, Mayis 2013) oy ¢oklugu ile (5% karsi 2 oy)
verdigi kararla, TUrkiye Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru hakkinin basladigi tarihten itibaren, bu hak
kullanilmaksizin AIHM'e yapilan bagvurulan, “ic hukuk yollarinin tiiketilmemis olmasi” gerekgesiyle kabul
edilemez oldugu kararina varmistir. Ardindan Kogintar/Turkiye davasi sonucunda, Anayasa Mahkemesi'ne
yapilacak bagvurunun, tutuklunun saliverilmesi icin makul derecede sonug verebilecek bir yol oldugu ge-
rekcesiyle, davanin kabul edilmez oldugu kararina (bagvuru no: 77429/12, Temmuz 2014) varmistir. AIHM,
Tirkiye'de son olaganisti hal ilanindan sonra verdigi kararinda (Mercan/Tirkiye, basvuru no: 56511/16,
Kasim 2016), Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yapilmasini muaf kilacak bir neden gérmemis ve
ic hukuk yollarinin tiiketilmedigi gerekgesiyle basvuruyu kabul edilemez bulmustur.

Anayasa sikayetinin, Tirkiyeden AiIHM'e yapilan bireysel bagvurulari engellemenin &tesinde, hak ve 6z-
guirliiklerin korunmasi hedefine gercek anlamda yénelmesi olanagi ve sansi vardi. Ozgiirliiklere dayal de-
mokratik yeni bir Anayasa ¢ercevesinde ortaya ¢ikacak anayasal gelismeler, anayasa sikayeti karsisindaki

34 Uzun, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru Yolu, 7.
35 Nalbant, “Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi’, 218-219, 223, 226.
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yaklasimda da esasli bir doniisiim saglayabilirdi. Bu baglamda 6zgtirliiklere bakis agisindaki buttinselligin
alti cizilmelidir. Elbette birey odakli, hak ve 6zgurliiklerin giivencelenmesi temelinde bir anayasal donu-
slim, ayni zamanda anayasa sikayeti yolunun olumlu gelisimine belirleyici 6lctlerde katki saglayacakti.

Bireysel basvuru icin getirilen anayasal ve yasal kisintilar, bu yolun aslinda AiHM'e gidisi dnlemek amacli
oldugu, tipki Avrupa Birligi stirecinde AiHS'e uyum cercevesinde yapilan anayasal-yasal degisiklikler gibi
bir yontemin izlendigi konusunda kuskulara neden olmaktaydi. Bu baglamda Anayasa Mahkemesi'nin
gelistirecegi yorum yontemi belirleyici olacakti.

Tirkiye'de Anayasa Mahkemesi, ge¢cmisten bu gline siyasetin golgesinde kalmis, varlik nedenini olusturan
hak ve 6zgurlikleri koruma islevini yerine getirememistir. 1982 Anayasasi’'ni ortaya ¢ikaran zihni yapinin
koruyuculugunu yapmak, Anayasa Mahkemesi'nin davranis biciminin ana eksenini olusturmustur. Son
iki yilda Anayasa Mahkemesi'nin bireysel bagvurular tizerine, AIHM’i taklit eder tutumu, géreli bir umut
yaratmis, ancak, sokaga ¢cikma yasagina iliskin verdigi kararlarla, Gstlenmesi gereken hak ve 6zgurlikleri
koruma asli islevinden ¢ok uzakta oldugunu ortaya koymustur. S6z konusu kararlarinda Anayasa Mahke-
mesi, sokaga ¢ikma yasaginin hukuka, Anayasaya aykiriligini tartismadi, telafisi imkansiz zarar dogmaya-
cagina kanaat getirdi, hakkin 6znesi bakimindan “hak ihlali” kavramini en dar sekliyle yorumlad; kisaca,
bireylerin haklan karsisinda siyasal devletci yiiziinii kendisinden umudun kesilmesi pahasina gosterdi.

Ulusal mahkeme olarak Anayasa Mahkemesi, tilkede yasayan herkesin gordiigi bariz hak ihlallerini, 6niine
gelen dosyalarin 6tesinde gdorememe seklindeki yaklasimiyla, Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru
yolunun kabuliinde gercek nedenin, AiHM’e gidisi engellemek oldugunu kanitlamis oldu. Zaten, birey-
sel basvurulara konu olabilecek hak ve ézgiirliiklerin kapsami AIHS cercevesinde belirlenmisti ve basvu-
ruya konu olabilecek islemler bakimindan da énemli sinirlamalar getirilerek, Sézlesme 6l¢ilerini asma-
dan olusturulacak koruma mekanizmasi ile AIHM'e duyulan gereksinimi gidermek amaclanmisti. Hak ve
ozgurliklerin anayasa sikayeti yoluyla korunmasindaki bu sinirli yaklasimi, amagtaki bir tir “samimiyet-
sizlik” nedeniyle bireysel basvuru yoluna, kabuliinden itibaren olusan kuskuyu hakli ¢ikardi. Oysa baslan-
gicta her seye ragmen, Anayasa Mahkemesi'nin gelistirecedi yorum yontemi, anayasa sikayeti yolunun
Tirkiye'de basarisi bakimindan yasamsal bir 6nem tagimaktaydi ve konuyla ilgilenenlerin bir kesimi icin
hakli kuskulara umutlu izleyis eslik etmekteydi.

Turkiye'de sokaga ¢ikma yasaklariyla baslayan ve yogun hak ihlallerine neden olan uygulamalar, gegmis-
teki, AIHM'e basvurularda ic hukuk yollarinin tiiketilmesi kosulunun asildigi dénemleri hatirlatti. Olaga-
nusti rejim kosullarindaki S6zlesme kapsamindaki sonuglarin, bu giin de olaganiistii 5nlemler nedeniyle
olaganuisti rejim uygulamasina donuisen hatta onu da asan kosullar ile yarginin hak ihlallerine kayitsiz
kalmasi nedeniyle gerceklesecegi yoniinde beklentiler dogdu.

Anayasa Mahkemesi'nin asilacagi ve tekrar Sézlesme sisteminin etkili olacagi beklentisinin temelinde; ana-
yasa sikayetinin, Tuirkiye'de etkin bir ic hukuk yolu oldugunun AiHM tarafindan kabuliiniin séz konusu ko-
sullarda olanakli olamayacadi distincesi yatmaktaydi. Clinkd, Turkiye'de Anayasa Mahkemesi'nin birey-
sel basvurulari inceleme gorevini Gstlenmesinden bu yana hukukgular tarafindan; izledigi denetimin de,
AIHM denetimine paralellik gdstermesi gerektigi, Anayasa Mahkemesi'nin bir biitiin olarak, hak ve 6z-
gurliiklere bakis acisinin ve bunlara iliskin yorum yénteminin, AiHM ile kosut bir diizeye varmasinin sart
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oldugu, ancak bu kosulun gerceklesmesiyle, AIHM'in, Tiirkiye'de anayasa sikayeti yolunu, etkili bir ic hu-
kuk yolu olarak gérmesi ve kendisine bagvurulmadan 6nce tiiketilmesi gereken yollar arasinda sayma-
sinin olanakli olacag, aksi halde, yani AIHM'in Tiirkiye'de anayasa sikayeti yolunu etkili bir ic hukuk yolu
olarak gérmemesi ve bu nedenle, anayasa sikayetinden beklenen sonuca ulagilamamasi durumuyla kar-
silagilacagi ve AIHM'in anayasa sikayeti yolu tiiketiimeden yapilan bagvurular kabul edecegi, bunun da,
Tirkiye'de Anayasa Mahkemesi'nin verdigi kararlar yok saymasi anlamina gelecegi savunuldu.

Bireysel basvurular inceleme yetkisinin taninmasiyla birlikte Anayasa Mahkemesi, ya AIHM'in yorum yén-
temini benimseyecek ve bireysel bagvuru yolunu basarili kilacakti ya da hak ve 6zgdirlikleri dar yorumuyla,
hatta Askeri Anayasanin yarattigi devleti dnceleyen, bireyi devlete karsi degil, devleti bireye karsi koruma
refleksiyle, anayasa sikayetini Turkiye'de etkili bir ic hukuk yolu olmaktan cikaracakt.

Anayasa sikayeti yolunun taninmis olmasinin asil amaci, AiHM'e gidisi ve aleyhe kararlari azaltmak olsa da;
bu amacin gerceklestirilmesi ile i¢c hukukta hak ve 6zgurliik ihlallerini gidermek arasinda bir paralellik ku-
rulup kurulamayacagi stipheliydi. ikincil nitelikteki bu amacin gerceklesmesi, sadece ek bir ic hukuk yolu
ongorilerek gerceklestirilemezdi. Bunun icin, Tiirkiye'de bireylerin temel hak ve 6zgurliiklerinin kapsamli
bir sekilde korundugu ve AiIHM'e basvuruya gereksinim olmadigi noktasinda iknayi saglayacak nitelikte
karar veren bir Anayasa Mahkemesi gerekliydi. Bunun gerceklesip gerceklesmeyecegdini zaman gostere-
cekti*®. Bu stipheli bekleyisin sonunda, hak ve 6zgrliiklerin Anayasa Mahkemesi'nin etkin korumasindan
yararlanamayacagi goriilmis, yikselen umutlar, yerini bu konudaki caresizlige birakmustir.

Sonug

Anayasa Mahkemesi, sokaga ¢ikma yasagina iliskin yapilan bagvurulardan itibaren verdigi kararlarla, Gl-
kenin yakici sorunlar karsisinda, bariz hak ihlallerinin giderilmesi konusunda inisiyatif alamayacagini iti-
raf ederek, kenara cekildi ve aslinda kararn yine, AIHM'e birakti. Anayasa Mahkemesi kararlariyla, sokaga
cikma yasagdi nedeniyle hak kaybina ugrayanlar icin, kendisine bagvurmadan, dogrudan AiHMe gidisin
yolunu agmis oldu. Hak ihlaline ugrayan bireyler icin de, ic hukuk kapsaminda giderilemeyen hak ihlal-
leri icin AIHM'e basvuru olanadi dogdu. Ancak konuyla ilgili AIHM'in kararlari hak ihlallerinin géreli gi-
derilmesini bekleyenler icin tam bir hayal kirkhdi yaratti. Bu dogrultuda, insan haklar ihlallerine ¢6zim
anlaminda AiIHM gibi koruma organlarinin yetersizligi karsisinda, yeni ve etkili korunma yollan arayigini
beraberinde getirmektedir.

Tirkiye icin 6niimiizdeki déonemde hak ihlalleri nedeniyle bireysel basvurularla ilgili yeni tartisma alani
yine, olaganisti rejim uygulamalar nedeniyle AIHM'e gidiste ic hukuk yollarini tiiketme kosulunun aranip
aranmayacagi konusundadir. Olaganiistii hal kanun hitkkmiinde kararnamelerin, Anayasa Mahkemesi'nin
denetiminden bagisik oldugu, Anayasa’nin 148. maddesinin ilk fikrasinda hiikiim altina alinmistir. S6z ko-
nusu kararnamelerden kaynaklanan hak ihlalleri nedeniyle Anayasa Mahkemesi'ne bireysel basvuru yo-
luyla gidilemeyecegi de, dlizenleyici islemlere karsi bu yolun kullanilamayacagdi yasal engeline takilmakta-
dir. Bu nedenlerle, olagandisti hal kanun hilkmiinde kararnamelerden kaynaklanan ve olaganisti rejimde
de korunmasi zorunlu olan Anayasa’nin 15. maddesinde belirlenmis olan cekirdek hak ihlallerine kars,

36 Goztepe, “Turkiye'de Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Bagvuru’; 24.
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ic hukuk yollarinin etkisizligi nedeniyle dogrudan AIHM'e yapilmis olan basvurular da Tiirkiye'de anayasa
sikayetine gidilmedigi ve i¢ hukuk yollarinin tiiketilmedigi engeline takilmaktadir. Sonug olarak, olaga-
nistl rejim uygulamalar karsisinda stiriincemede kalan i¢ hukuk yollarinin nasil tiiketilecegi ya da ana-
yasa sikayetinin bir ic hukuk yolu olma 6zelligini stirdiriip strdiiremeyecedi, Turkiye'nin yeni hukuksal
tartisma konularindandir.
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Modernite - Postmodernite ikiliginde Cinsiyeti Yeniden Kurgulamak

Gaglar OZBEK"

Kisa Ozet

Beden, kimlik, cinsiyet ve toplumsal cinsiyet diizleminde bu ¢alismanin konusu, yirmi birinci ylizyilda yasanan
degisimlerin diinyasinda farklilasan kimlik tanimlamalarinin, cinsiyet (sex) ve 6zellikle de toplumsal cinsiyet
(gender) ekseninde bir tartismasini icermektedir. Calisma, toplumsal bir kategori olarak cinsiyetin bir “kurgu”
oldugunu iddia ediyor. Kimligin de bircok noktada bir kurgu oldugu noktasindan hareketle, asil temel alinan
Uist-anlatilarin reddinden geriye kalan her seyin birer kurgu oldugudur. Calismada cevap aranan; postmodern
teorinin bireyler/kimlikler Gzerinden yurittliga 6zgurlestirici politikasinin “cinsiyet” 6zelinde, modernizmin
dializmini ve 6tekilestirmeyi toplumsalin alaninda yeniden uretip tiretmedigi sorusudur.

Anabhtar Kelimeler: modernite, postmodernite, toplumsal cinsiyet, cinsiyet, kimlik

Abstract

The main scope of this study on body, identity, sex and gender basis includes an argument of varying iden-
tity definitions on the basis of sex and gender, in a changing world where many transformations take place.
Study argues that gender is a social construction. From the point that identity is also constructed at many
points, the main idea is everything is a “construction” that remains after denial of meta-expressions. The ans-
wer investigated in that study is the question that if the “liberating” policies of postmodern theories over in-
dividuals reproduce “othering” within gender in social domain or not.

Keywords: modernity, postmodernity, gender, sex, identity

Giris Yerine

“...postmodernizmin buiyiik anlatilarin sonunu salik veren elestirel buyrugu,
diintin toplumunun ve bircok anlamda toplumsal bagin temelinde yatan gli¢/bilgi, hakikat ve
otoriteden vazge¢cme icin bir cagridir” (Jenks 2007, 17).

Siber teknoloji sayesinde bircok “uzman kisi” ulus-devletlerin sistemlerine giris yaparak verilerle oynayabi-
liyor ve resmi internet sitelerini ¢okertebiliyor; 6rgiitli toplumun yurttaslari, destekledikleri bir olusum icin
internet Uzerinden “imza” veriyor; dlinya Uzerindeki en dnemli sug 6rgutleri ileri bilgisayar teknolojileri sa-
yesinde iletisim aglarini kuruyor; biiylik modaevleri defilelerinde “androjen” mankenleri kullanmayi tercih
ediyor ve kiresel moda anlayisi cinsiyetsizlesiyor; farklilagsan kimliklerin politikasi, tarihinde hi¢ olmadigi
kadar devletlerin siyaseti icinde yer aliyor; birgok Ulkede escinsel evlilikler hukuksal zeminde yasal hale
geliyor ve teorik olarak modernite ¢okiiyor, postmodernite doguyor ve/veya modernite yeniden Uiretiliyor.

[¥1 Mugla Sitki Kogman Universitesi, IiBF, Calisma Ekonomisi ve Enduistri iliskileri B&limdi, caglar@mu.edu.tr
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Modernite ve postmoderniteyi karsilikli bir iliski halinde, tarihsel zeminde birbirlerinin hazirlayicisi ola-
rak incelemek, teorinin arkasindaki epistemolojiyi yok saymak anlamina gelecektir. Tek bir modernite ve
tek bir postmodernite yoktur. “Terimin (postmodernite) anlami konusunda kimse btiinUyle anlasamiyor.
Belki bir istisnayla: ‘postmodernizm;‘modernizme’karsi bir tepki, ondan bir kopus olarak kavraniyor” (Har-
vey 2006, 21). Yapi — eyleyen, makro — mikro, diizen - ¢atisma, ideoloji — oydasma gibi ikilikler ekseninde
tartisma zemini bulan modernite ve postmodernite hakkinda farkli yaklagimlar' mevcut olmakla birlikte,
bu calismanin konusu temel bir toplumsal kategori olarak cinsiyetin bu teoriler ekseninde nasil bir d6-
nisiim gecirdigi Gzerine odaklanmaktadir.

Grand teorinin ¢okiisiini mijdeleyen bircok sosyal bilimci, bu durumu postmodernitenin teorilerine refe-
ransla aciklama egilimi gdstermektedir. Modernitenin biitiin kurumsal yapilar tizerindeki “tarih”i merkeze
alan hakimiyeti postmoderniteyle yikilmis, “yapi-bozum” (deconstruct) teorinin merkezine oturmustur. Ta-
rih, bu noktada modernitenin en 6nem verdigi konulardan biri olan bilinci 6ne ¢ikarmis, tarih bilincin-
den yoksun olan toplumlarin yok olacadi varsayllmistir. Maine’nin “statiiler ve sézlesme’, Tonnies'in “ce-
maat ve cemiyet’, Weber'in “statli ve sinif’, Spencer’in “askeri ve sinai’, Pareto'nun “seckinlerin dolasimr’,
Cooley'in “birincil ve ikincil gruplar’, Durkheim'in “mekanik ve organik toplumlari’, Redfield'in “folk ve ur-
ban” ayrmi, Becker'in “kutsal ve laik’, Lasswellin “pazarlik toplumu ve garnizon devleti” gibi kavramlarin
hepsi de kdkenini tarihten alan (Mills 2000, 251), toplumsal bilinci yaratmaya yonelik olusturulan kav-
ram ve teorilerdir. Ancak postmodernite, tarihselligi de icine alacak bir sekilde tim bu kategorileri ve
kolektif bilinci redde yoneliktir. ilerleme fikrinden itinayla sakinan postmodernizm, bir yandan her tiirlii
tarihsel sireklilik ve bellek duygusunu terk ederken, bir yandan da tarihi yagmalama ve orada ne bula-
bilirse onu simdinin bir boyutu gibi icine cekme konusunda inanilmaz bir yetenek gelistirmektedir (Har-
vey 2006, 71). Toplumlarin, kurumlarin ve toplumsal iliskilerin hepsini, boylesine bir mekanik iliskilendir-
meden kurtarma vaadini icerir.

Tim toplumsal kategorileri ve sorunsallari yapi-bozumuna ugratan postmodernite, teorisinin merkezine
eklektizm, kinizm, nihilizm gibi akimlari koyarak moderniteden farkini ortaya koymaktadir. Kimlik ve be-
den politikalari, tarih sahnesinde belki de hi¢ olmadigi kadar 6nem kazanmis, postmodern teorinin de
yukarida saydigimiz akimlarn kapsayacak sekilde destegini gérmektedir.

Tiketilen seyler arasinda diger nesnelerden daha gtizel, daha kiymetli, daha essiz bir nesne vardir:

Bu nesne BEDENir. Bin yillik bir puritanizm ¢agindan sonra fiziksel ve cinsel 6zglirlesme bicimi

altinda bedenin “yeniden kesfi” ve reklamda, modada, kitle kilttiriindeki (6zellikle de disil bedenin

ki bunun neden boyle oldugunu agiklamak gerekecek) mutlak varligi — bedenin etrafini kusatan

saglik, perhiz, tedavi kiilt, genclik, zariflik, erillik/disillik saplantisi, bedenle ilgili bakimlar, rejimler,

fedakarca uygulamalar, bedeni kusatan Arzu séyleni —, bunlarin hepsi bedenin glinimiizde kurtulus

nesnesine donusttiiguniin tanigidir. Beden bu ahlaki ve ideolojik islevde tam anlamiyla ruhun yerini
almistir (Baudrillard 2008, 163).

Wemyadaoluwm olarak postmodernite, bir sosyal gelisme tasarisi olarak postmodernizasyon, sosyal ve politik bir ideoloji olarak

postmodernizm, sosyal ve kilturel inanglar dizisi olarak postmodernizm, temelciligin reddi olarak postmodernizm, modernizmin sanatsal ve

estetik kodlarini reddeden estetik ve sanatsal bir tarz olarak postmodernizm, moderniteden postmoderniteye gecisi itekleyen bir toplumsal
degisim streci olarak postmodernlesme (Owen 1997, 14; Smith 2007, 289).
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Beden, kimlik, cinsiyet dlizleminde bu calismanin konusu, tim bu yasanan degisimlerin diinyasinda fark-
hlasan kimlik tanimlamalarinin, cinsiyet (sex) ve 6zellikle de toplumsal cinsiyet (gender) ekseninde bir tar-
tismasini icermektedir. Calisma, toplumsal bir kategori olarak cinsiyetin bir “kurgu” oldugunu iddia edi-
yor. Kimligin de bircok noktada kurgulanan bir “sey” oldugu noktasindan hareketle, asil temel alinan
Ust-anlatilarin reddinden geriye kalan her seyin birer kurgu oldugudur: Kendisini bir dykiniin (bir yapi-
nin, bir bicimin ya da bir kategorinin) sinirlar disinda varolan bir sey olarak sunan herhangi bir sey, bunu
ancak bir kurgu (kurmaca) araciidiyla gerceklestirebilir (Sarup 2004, 253-54). Calismada cevap aranan;
postmodern teorinin bireyler/kimlikler Gizerinden yirittiaga “6zglrlestirici politikasinin’, cinsiyet 6zelinde,
otekilestirmeyi toplumsalin alaninda yeniden uretip tretmedigdi sorusudur.

Toplumsal Bir Kategori Olarak Cinsiyet

Bugiin 6zne - iktidar ve buna bagh olarak gelisen kimlik tartismalarinin baslangici hi¢ kuskusuz tarihsel
olarak oldukga uzun bir gegmise sahiptir. Ancak yirminci ylzyil, bu tartismalarin en alevlendigi donem
olarak bilinir. Cinsiyetin ve cinselligin bir iktidar sorunu olarak kavramsallastiriimasina en 6nemli katkilar-
dan birini saglayan Foucault, Cinselligin Tarihinde? Avrupa merkezli bir cinsellik tarihinin varligini vurgu-
larken, 6znenin kurulusu ve iktidar sorunu Gzerinde 6zellikle durmaktadir. Tam da bu noktada, bir ikti-
dar sorunu olarak eril egemenlik “cinseldir. Yalnizca erkekler degilse de, 6zellikle de erkekler hiyerarsiyi
cinsellestirmislerdir ve toplumsal cinsiyet kavramsallastirmasi da buna 6rnektir (MacKinnon 2003, 150).
Ataerkil sistem ve heteroseksist kiltiiriin temelini olusturan bu yaklagimlarin, devletler diizeyinde “cinsel
politikanin”yeniden disiintlmesi ile asilabilecegini diislinen MacKinnon'un (2003) yaninda Segal (1992),
erkeklerin tek tip olmadigindan hareketle, farklilasmis erkek kimliklerinin eril iktidara bizzat kendi iclerin-
den karsi cikabileceklerini savunmaktadir. Mevcut heteroseksist ve ataerkil sisteme karsi olan bu yakla-
simlar ne olursa olsun, cinsellik ve cinsiyet, tarihsel diizlemde uzun zamandir g6z ardi edilen konulardan
birisi olmustur.

Modernitenin belki de arka siralarda birakmay: tercih ettigi toplumsal bir kategori olarak cinsellik/cinsi-
yet, yirminci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren sosyal bilimlerin alanina hizla niifuz etmistir. Modernitenin
yapi lizerindeki dlalist gelenedi, cinsiyet lizerinde de devam etmis ve cinsiyet salt biyolojik olana indir-
genmistir: Kadin ve Erkek. “Aydinlanma modernizminin ‘evrensel 6zne'sinin cinsiyetsiz ve ‘agkin’ olmaktan
oOte, yalnizca cinsiyetli degil, ayni zamanda ¢ok 6zgiil oldugu giderek aciklik kazandi: Batili, burjuva, be-
yaz ve heteroseksuel bir erkek” (Thornham 2006, 33). Bu dort kavram giinimiizde bile, egemenligi, gti¢
ve iktidar belirtmek icin yeterli gdziikmektedir.

Dolayisiyla cinsiyet temelli modernist yaklasimlar, kadinlarin ve erkeklerin birer 6zne olarak toplumsal
alanda ne sekilde kurgulandigi Gzerine odaklanmistir. Feminist teorisyenlerin de destegiyle kamusal -
ozel aynminda cinsiyet kategorilerinin farklilasmasina iliskin tartismalar, cinsiyeti yine de tek merkezli ve
ataerkil bir tartisma zemininden kurtaramamistir. Kadina“anne, es, evin diizeni ile ilgilenen” gibi “6zel” rol-
ler yiiklenirken, erkek, ev disindaki tiim islerle ilgilenen yani “kamusal” olarak yansitilmaktadir. Kamusal
ve Ozel alan ayrniminda ortaya ¢ikan mekanin cinsiyetler arasi farklilagmasi, kadinin bir 6zne olarak kimligi
hakkinda 6nemli ipuglar vermektedir. Kamusal ve 6zel ayrimi konusunda, kamusalin erkeklere, 6zelin ise

2 Foucault, Michel. 2007. [1976] Cinselligin Tarihi. cev. Hiilya Ugur Tannidver. istanbul: Ayrinti Yayinlari.
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kadinlara has alanlar oldugunu net cizgilerle belirlemek elbette tartismalidir. Fox Keller'a gore, erkekle-
rin yasamlari, tam da kadinlarin yasamlari kisisel oldugundan ve oldugu oranda kisisellik disidir. Kamusal
erkegin kisisellik disi siyaseti yine de evcillestirilmis, 6zel alana ait kadinla olan evliligine baglidir; erkegin
akilligi kadinin akildan arindinlmis duyguyu ete kemige burtindiirebilme kapasitesine dayalidir (2007, 33).
Karsilikli bir bagimlilik iliskisi dngdren bu yaklasimin cinsiyet kategorilerini yeniden sinirli bir alana hap-
settigi bir gercektir. Bu anlamda kadinlarin 6zel alana kapatilmis kurbanlar olduklarn dogru degil ancak
onlarin kamusal glgclerinin erkeklerinkiyle esdeger olmadidi da agiktir (Bora 2004, 534). Cinsiyet (izerine
modernist teoriler tiim bu kamusal - 6zel ikiliginden beslenirken, “farklilik” (belki de bilingli olarak) g6z-
den kacirilan bir nokta olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

Ozne ve Kimligin Farklilastigi/Ozgiirlestigi (?) Alan: Postmodernite

Modernizm ve onun egemen oldugu tarihsel donem, aydinlanma projesinin etkinlestiriimeye ¢alsildigi
doénemdir. Aydinlanma projesi, en genel anlamiyla insanlar arasindaki cinsiyet, din, kdltar, irk gibi kim-
lik kaynakl farkhliklarin degil, benzerliklerin pesinde kosmaktadir. Diinyanin ve toplumun bir biitiin ola-
rak ve kuskusuz ussal temeller tzerinde yeniden yapilandiriimasini dngérir. Postmodern diinyada ise
vurgu fantastiklestirme yetenegine yapilir, hayal glicii ve gerceklik birbirine kavusur (Murphy 2000, 140).
Postmodernizmin yasadigimiz ¢ag tizerindeki bu hakimiyeti, glinimiiz tartismalarinin merkezine oturan
kimlik konusunda da eskimis ezberleri bozma egilimindedir. Bu yaklagima gére, modernist kimligin bas-
lica kaynad tecriibedir. Aile ve toplumsal sinifin gerilemesiyle, kimlikler bir kusagin icindeki esanhlik ta-
rafindan onaylanmakta, giderek artan sayida baska insanlarla girdigimiz bircok etkilesimimiz, cok katli
hale gelmis 6z tecriibelerimiz - kisinin yerine getirdigi islevsel rollerin sayisiyla ayrilmasi yontindeki mo-
dernist tutumla — hakkindaki bilgi ve tecriibemiz, duyarligimizi dolaysizlik, etkilenim ve duyguya agik kil-
maktadir (Lash 1994, 51).

Dolayisiyla modern dénemde kimligin toplumsalin alaninda yer aldigi goriilmektedir. Modern ve gele-
neksel toplumlarda kimlik farkllasmamistir. Modern éncesi toplumlarda kimlik, ne bir sorunsal, ne de bir
elestiri ya da tartisma konusudur (Kellner 2004, 187). Bu dénemde toplumsal tabaka kimliginin daha g6z
onunde oldugu, burjuva, serf gibi toplumsal siniflarin egemen oldugu sdylenebilir. Dolayisiyla kimlik, bu
sinifsal tabakalar Gzerinden kendini tanimlamaktadir. Ancak daha 6nce de belirtildigi gibi, modernitede
kimlik, toplumsalin alaninda yer almaya ve kendini 6teki baglantili ifade etmeye baslamistir. Modern 6n-
cesi donemin tersine “modernitede kimlik oldukga devingen, ¢ok katli, kisisel, 6z dlistiniimsel, degisime
ve yeniliklere acik bir hale gelmektedir” (Kellner 2004, 187). Modernizmin oturmus ve ¢ok kath kimligi
kendini bu dénemde, ulusal Gst kimlikler izerinden ifade etmeye calismaktadir. Bir ulus-devlete aidiyeti
belirleyen vatandaslik ve benzeri kimlikler bu dénemin belirleyicilerindendir.

Toplumsal cinsiyetin bir kimlik olarak insa edilmesi de modern dénemin kimliginin olusturulmasinda
onemlidir. Toplumsal cinsiyet olgusunun yorumlanmasi bu dénemin kimliklerinde “kadin” ve “erkek” ol-
manin lzerinde yogunlasirken, toplumsal anlamda da “anne” ve “baba” olabilmek énem kazanmaktadir:

Oglan ya da kiz dogulur ama nasil erkek ya da kadin olunur? Geleneksel toplumlarda genellikle
evlilik konumu ve ¢ocuk sahibi olma olgusuyla. Erkek ve kadin, yalnizca dogustan gelen 6zelliklerle
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degil, baba ya da anne olabilmeleri ya da olmalari olgusuyla da tanimlanmistir. Bu ilke gliniimiizde
sagirtici geliyor bize, ama ¢agdas Bati toplumlarinda bile, cocuk sahibi olmak ya da olmamak bir
cinsiyete ait olma duygusu icinde 6nemli bir rol oynar. Nasil “sinif bilinci“nden s6z ediliyorsa, délleme
deneyine, dahasi “cinsellik” deneyine eslik eden dyle bir “cinsiyet bilinci” de vardir (Agacinski 1998,
79).

Moderniteyi yasayan geleneksel toplumlarda bireyler, kendilerini ve cinsiyetlerini, “anne” ya da “baba”
olmak Gizerinden tanimlamaktadirlar. Dolayisiyla “aile” kavrami da bu ddnemde 6nem kazanan ve lizerine
yogun bir bicimde anlam ytiklenen bir olgu haline gelmektedir. Modern donemde bu sekilde insa edilen
kimlik, bir bunalim yasamaktan uzak, kesin ¢izgilerle kendi sinirlarini ¢izmis bulunmaktadir. Ozellikle fe-
minizmin ortaya cikisi icin temel olusturan, biitiin kadinlarin “anne” olma zorunluluguna ait diistince bu
dénemde sik¢a tartisma konusu haline gelmistir. Welldon'un (2001) anneligin ideallestiriimesi ve alcaltil-
masi lizerine gergeklestirdigi psikanalitik calismasi®, anneligin bilinen ve herkesce kabul edilen kutsalli-
ginin bitlin kadinlar tarafindan yasanamayacadi gercegini belirtmesi bakimindan énemlidir. Sapkinhdin
sadece erkege ve fallusa indirgenemeyecegini, kadinlarin da sapkinlik belirtileri gosterebilecegdi nokta-
sindan hareketle Welldon, kadinlarin cinselliklerinin ve bedenlerinin 6zgurligu ve &teki ile esitligi tize-
rine 6nemli bulgular sunmaktadir. Sonucta fallus bir gosterge ve iktidar mekanizmasini giiclendiren bir
simge olmaktan &te bir sey degildir. Toplumsal cinsiyet esitsizligini temelde yaratan bir simge olarak fal-
lus bu noktada ataerkilligi yeniden tretirken, biitiin toplumsal kurumlar tizerindeki hakimiyetini de gii¢-
lendirmektedir:

Fallus bir gosterge: Polisin elindeki cop, babanin tokadi, ABD'nin fiizeleri. Ama bunlarin higbiri
sahibindeki eksigi gidermez: Ne polis iktidara sahiptir, ne baba, ne de ABD Baskani. O yiizden de
cok tehlikelidirler: Bir eksige sahip olmanin tahammiil edilmez farkindaligiyla, ellerindeki nesneleri
akildisi bicimlerde kullanabilirler. Bir sey 6grenmesi gerekmedigi halde iskence yapan polis, durup
dururken tokadi basan baba, beceriksizce gii¢ kullanip yiiziine goziine bulastiran ABD, hep o
eksigi kapatmaya calismaktadirlar. Ama olasi suclar engellemek icin iskence yapan polise, “terbiye
vermek” icin tokatlayan babaya, ya da “demokrasi gotiirmek”icin operasyon yapan ABD'ye anlayis
gostermekte acele etmeyelim. Yiizeydeki bu “akilc” agiklamalar birkag giin, en fazla birkag yil
icinde yagan yagmurla, esen riizgarla siyrilip gittiginde geriye kalan sey aynidir: iskence, dayak,
savas (Somay 2007, 28).

Cinsiyetlerarasi biitiin bu farkl tartismalarin ekseninde, modernite — postmodernite ikiliginde tek ve fark-
hlagmamis bir kimlikten bahsetmemiz mimkiin degildir. Kimlik postmodernitede ayri bir kavramsallastir-
mayi gerektirir. Postmodern kimligin insa stirecinde ortaya cikan ti¢ dnemli belirleyici unsurdan s6z etmek
mumkiindr. Bunlar: “irk, etnisite ve cinsiyet'tir. Bu ti¢ 6de, postmodern kimligin olusumunda 6nemli bir
yere sahiptirler. Ancak ayrismis olarak degil eklektik bir bicimde ilerlemektedirler. Etnik kimliklere ve irk-
sal ozelliklere verilen 6nemin, postmodern kimligin cok renkli, istikrarsiz, degisken ve ¢ok katl yapisinin
m/ modernite sonrasi bir safhada distindiiglimiizde, moderniteyi yasayan toplumlari su andaki zaman - mekan iligkisinde

“geleneksel” olarak tanimlama geregi hissediliyor. Dolayisiyla ortaya “moderniteyi yasayan geleneksel toplumlar” diye bir kavram ¢ikiyor. Burada

geleneksel toplumdan kastedilen, ilkel toplumlar degil, tam da 6rgditlii modern toplumlardir.
4 Welldon, Estela V. 2001. [1992] Anne: Melek mi, Yosma mi? cev. S. Kunt Akbas, C. Kurultay. Istanbul: Ayrinti Yayinlari.
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olusmasinda byiik pay! bulunmaktadir. Toplumsal cinsiyet ise, modern kimligin aksine farklilasmig ve ter-
cihler anlaminda yeniden yorumlanmaya baslanmistir. Postmodernizmin ve teorisinin toplumsal cinsiyete
en 6nemli katkisi, ona politik bir bicim kazandirmasi olmustur (Ashenden 1997, 57). Toplumsal cinsiyetin
ve cinselligin, aile kurumundan ¢ikip (modern kimliktekinin tersi bir bicimde) daha farkli alanlarda yorum-
lanma stireci de postmodernizmin ve onun kimliklerinin getirdigi “yenilik” ve “6zguirliiklerden” kabul edil-
mektedir. Irk, etnisite ve toplumsal cinsiyet gibi toplumsal alanda farkliliklari niteleyen olgular, postmo-
dern teorinin destekledigi eklektizm yaklasiminin da yeniden uretilmesini saglamaktadirlar.

Ne olursa olsun, bizi arzu nesneleri siniflamasindan genel 6zneler siniflamasina gegiren ve bugiin
bireysel, hatta topluluklara iliskin kimlik sorunlari ortaya ¢ikaran, bu anlam kaymasina gerektigi kadar
dikkat edilmiyor. Bu kaymanin sonuclarindan biri, bireylerin yeni bir cinsel siniflamasini yapmak
olmustur; bu siniflama, bireylerin cinsiyetleriyle degil, zevkleriyle ilgilenir ve bireyi degismeyen ve
kesin bir belirleme icine hapseder (Agacinski 1998, 85).

Bu noktada modernitenin cinsiyetine karsilik postmodernitenin toplumsal cinsiyeti Urettigi/besledigi gibi
bir diistinceye ulasilabilir. Ancak Agacinski'yle beraber, toplumsal cinsiyet tizerine en 6nemli referanslar-
dan birinin yazari olan Butler'in® (2008) da belirttigi gibi, toplumsal cinsiyet tanimlamasi da cinsiyet tize-
rinde yeni bir acilim saglamakla beraber, yine de kategorilendirme anlaminda bir sinirlandirmayi da ber-
berinde getirmektedir.

Biyolojik olarak kadin ve erkek olmanin 6tesinde, bir toplumsal cinsiyet kategorisi olarak kadin ve erkek ol-
mak arasindaki fark nedir? Bu farki saglayan unsuru salt kiiltirle aciklamak elbette yetersiz kalacaktir. Top-
lumsal cinsiyet, 6zneyi kiltlrel formasyonlar neticesinde kadin ve erkek olarak degerlendirmeyi 6ngoriir.
“Toplumsal cinsiyeti ‘inga’ eden ‘kiltir’ boylece bir yasa ya da yasalar dizisi tizerinden kavrandiginda top-
lumsal cinsiyet, eskiden ‘biyoloji kaderdir’ formilasyonunda oldugu denli belirlenmis ve sabitlenmis olu-
veriyor. Bu sefer biyoloji degil, kiiltiir kader oluyor” (Butler 2008, 53). Bununla beraber yasadigimiz cagda
toplumsal bir kategori olarak cinsiyet de dahil bircok kavram arasinda mesafe ve sinirlar ortadan kalkiyor,
eskimis ezberlerimizi bir kenara birakmak zorunda kaliyoruz. Kavramlar arasinda sinirlarin ortadan kalk-
masi ile 6zne, 6zgurlik vaadi ile karsi karsiya kalirken, sonsuz bir evrende benligini ve inandiklarini kay-
bettigi bir glindelik hayatin icinde var olma cabasi ile ylizlesmek durumunda kaliyor.

Video, etkilesimli ekran, multimedya, internet, sanal gerceklik: Karsilikli etkilesim bizi her yandan tehdit
ediyor. Her yerde mesafeler birbirine karisiyor, her yerde mesafe ortadan kaldiriliyor: Cinsiyetler arasinda,
zit kutuplar arasinda, sahneyle salon arasinda, eylemin baskahramanlar arasinda, 6zneyle nesne ara-
sinda, gercekle gercegdin sureti arasinda bir mesafe yok artik. Bu kavram kargasasi, zit kutuplarin bu ca-
tismasi, olasi deger yargisinin artik hicbir yerde olmadigini ortaya koyuyor: Ne sanatta, ne ahlakta, ne de
politikada. Mesafenin ortadan kaldirlmasiyla, “mesafe pathos”unun ortadan kaldiriimasiyla her sey, Gize-
rine karar verilemez bir duruma birtinliyor (Baudrillard 2001, 129).

Sinirlanin ortadan kalktigi ve/veya sinirlar arasi ¢izginin bulaniklastigi bir diinya tasavvur etmek,
hele ki bunu toplumsal kategoriler anlaminda diisinmek oldukga sarsici fakat postmodernitenin

5  Butler, Judith. 2008. [1999] Cinsiyet Belasi. cev. Basak Ertiir. istanbul: Metis Yayinlari.
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sarti olarak karsimiza gikiyor. Sonugtan ¢ok sorulara &nem vermesi nedeniyle postmodernite, bir
dustince bicimi olarak varligini gliclendiriyor. Bu noktada Harvey'in postmoderniteye iliskin sordugu
su soru oldukca degerlidir: “Her tir Gst anlatiya (Marksizm, Freud'culuk ve Aydinlanma diisiincesinin
her turl dahil) karsi muhalefeti, hep susturulmus olan ‘baska seslere’ ve ‘baska diinyalara’ (kadinlara,
escinsellere, siyahlara, kendi tarihleri olan somdirgelestirilmis halklara) gosterdigi yakin ilgi dolayisiyla
devrimci bir potansiyeli var midir? Yoksa modernizmin ticarilestirilmis ve evcillestirilmis bir versiyonu
mudur?” (2006, 57).

Kadin ve Erkek Olmanin Otesinde

“Cinsiyetler aslinda farkliliklarindan baslayarak ve birbirleriyle iliskileri icinde
anlam ve deg@er kazanir. Bu anlamda, escinsellik tercihi, belki de kavramin geleneksel anlaminda cinsel
kimligin bir tur silinisidir” (Agacinski 1998, 75).

Modernitenin temelini olusturan Ust-anlatilarin reddi, yapi-bozumunu gerektirir. Cinsiyet kategorileri an-
laminda distnuldigiinde de bu durum degismez. Kadin ve erkek olmanin 6tesinde baska bir aciim dui-
sinmeyi gerektirmeyen moderniteye karsi postmodernitenin, cinsiyeti kategorilestirmenin disinda farkli
bir islevi vardir. Her alanda farkliigin 6zgtirlestirici siyasetini vurgulayan postmodernite bu siyasetini cinsi-
yet izerinde de yuriitmektedir. Dolayisiyla karsimiza kadin ve erkek olmanin 6tesinde bir cinsiyetler alani
¢ikar. Freud'un cinsiyet lzerine gerceklestirdigi Gist-anlatisi hi¢ kuskusuz bugtin daha ¢ok tartisilmaktadir.
Eski caglarda erkek cocuklarinin erkekler tarafindan egitilmesi (kolelerde oldugu gibi) ve soylu ailelerde
daha cok erkek hizmetgilerin kullanilmasinin escinselligi tetikledigini savunan bu Ust-anlati (Freud, 2004,
109), hem tarihsel ve genel gecer bir anlati olmasi hem de cinsel nesne seciminin nedensellige indirgen-
mesi nedeniyle sorunlu kabul edilebilir.

Bu noktada cinsiyet ve toplumsal cinsiyeti birbirinden bagimsiz ve ayr kavramlarmis gibi disinmemizi
engelleyen bir yaklasimla karsi karsiya kalmaktayiz. Sonucta dogada cinsiyet iki kutupluluk degil bir bu-
tlnlaktar, onu toplum iki kutuplu hale getirir (MacKinnon 2003, 267). Cinsiyet, toplumsal cinsiyetle esde-
ger derecede hayali bir konuma yerlestirilmelidir, clinki her ikisi de degiskendirler, insa edilmislerdir ve
bu yiizden yapi-bozumuna ugratilabilirler, yeniden diizenlenebilirler (Schwichtenberg 1995, 185). Bdylece
modernitenin en 6nemli kimlik belirleyicilerinden olan cinsiyet, postmodernitede yapi-bozumuna ugra-
tilarak, farkhliklar anlaminda tekrar tartismaya acilir hale gelmistir. Bu tartisma, farklligi yticelterek, cinsi-
yetin, cinsel haz ve tercihler konusunda yeniden yorumlanmasini saglamaktadir. Eger Agacinski'nin be-
lirttigi gibi, evrensel olarak cinsiyetli olan insanlarin genel olarak 6tekini arzuladiklarini ve déllemek icin
otekine bagimli olduklarini (1998, 81) kabul etseydik, yukarida tartismaya actigimiz farkhliklari tartisma-
miza gerek kalmazdi. Erkek ve kadinin evrensel olarak ve salt dollenmek icin (cocuk dogurmak icin ve/
veya aile kurmak icin, vb.) bir araya geldiklerini savunmak, glinimiiz toplumlarinda escinselligi hetero-
seksist bir tavirla otekilestirmeyi de beraberinde getirmektedir. Oysa;

Oteki yoksa toplum da yoktur. Toplum yoksa, cinsel iliski diye bir sey de olamaz; olsa olsa ciftlesme
vardir, anllarin, domuzlarin, kedilerin ya da somonlarin da gerceklestirebildigi dogal bir fiil, iremenin
zorunlu 6nkosulu, aslinda tiirin stirebilmesi icin iki-eseyli canlilarin, 6zellikle de hayvanlarin basina
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musallat edilmis bir angarya. Cinsel haz ise (ama cinsel iliski degil) bu angaryanin musevvikidir
olsa olsa. Degnegin ucundan sallanan havug, bu angaryaya katlanmamizi saglayan 6dul (Somay
2007, 77).

Heteroseksuel kiltlre karsilik, escinsellik bir siyasa yaratma cabasi anlaminda politiktir. Kaynagini ABD
ve Bati Avrupa'dan alan ve tarihsel seyrinde feminist hareketten beslenen escinsel hareket, Turkiye 6ze-
linde son 20 yilda ivme kazanmakla beraber, 1980 sonrasi degisen diinya diizeninde asil seklini aramak-
tadir (Ozbek, 2015). Tiirkiye'de konu ile ilgili sinirli bir literatiire rastlanmakla beraber yapilan calismalar-
dan, escinsellerin mevcut cinsiyet rollerini kendi iclerinde yeniden Urettikleri sonucuna varilabilir (Selek
2007; Hocaoglu 2004; Ozbay ve Soydan 2003; Berghan 2007) ya da {iciincii bir kimlik miicadelesi verme
birikimine sahip olmadiklari icin escinselliklerini travesti olarak yasamakta, bdylece hakim rol kaliplarini
benimseyerek toplumsal alanda daha fazla kabul edileceklerini diistinmektedirler (Selek 2007, 87). Bu tes-
pit hi¢c kuskusuz Turrkiye 6zeline indirgenemeyecek denli kapsayicidir. “Toplumsal cinsiyetin toplumca at-
fedilen bir kavram oldugdu diistinilecek olursa, tizerinde cinselligin uygulandidi varligin cinsiyetine bakil-
maksizin ‘kiz’ oldugu, hareketi uygulayanin ise erkek oldugu kabul edilmektedir” (MacKinnon 2003, 207).
Bu kategorilestirme bizi, cinselligin farklilastigi alanlarda bile toplumsal cinsiyet rollerinin yeniden Uretil-
digi sonucuna gétirmektedir.

Feminizmin escinsel harekete olan katkisi, konunun akademik yazinda sik¢a tartisilmasi, cinsiyet rolleri-
nin ve cinsel farkliliklara yonelik arastirmalarin niceliksel olarak artisinin saglanmasi oldu (Connell 1998,
60). Bu artis, akademik diinya ile sinirl kalmamis, giindelik hayata da yansimalarini hizla hissettirmistir.
Feminist hareketin destegini alarak giiclenen escinsel/LGBTI hareket, “escinsellerin kurtulusu heterosek-
stelleri de 6zgtirlestirecektir” sloganiyla tim diinyada sivil toplum hareketi icerisine girmis bulunmakta-
dir. Ancak bu érgiitlenme toplum bazinda yasanan homofobiyi azaltmistir gibi bir yargiya varmak icin
heniiz cok erken oldugu sdylenebilir. Escinsellere yapilan zuliim, genelde erkeklerin (heterosekstiel olan-
larin) baska erkeklerden olusan bir azinliga karsi hareketi olmakla birlikte, biittin erkeklerin icindeki ‘ka-
dinsihg@in’ zorla bastiriimasinin da bir sonucudur. Bu durum, erkeklerin kadinlardan uzak ve kadinlari er-
keklerden asagi bir konumda tutmanin yoludur (Segal 1992, 42). Dolayisiyla heteroseksist kiiltiir ve onun
destekleyicisi olan homofobi, sadece egemen erkeklik modeline tehdit olusturan bir gruba karsi olmakla
kalmamakta, cinsiyetler arasindaki ayrimciligi da pekistirmektedir.

Escinselligin politik olmasini saglayan bir diger unsur da, “aile” elestirisindeki en radikal kopusun bu ka-
nattan gelmis olmasidir. Escinsel hareketlerin hemen hemen tamami, aileyi sermayenin emek kaynagi ih-
tiyacini ve devletin tabi kilma ihtiyacini karsilayan bir heteroseksuellik fabrikasi olarak gérmektedir (Con-
nell 1998, 64). Wittig'e gore ise cinsiyetin dialist yapisi, zorunlu heteroseksuellik sisteminin Greme odakli
hedeflerine hizmet etmektedir: “Zorunlu heteroseksuelligin devrilmesiyle ‘kisi'nin cinsiyet zincirlerinden
kurtulacagini, bdylece gercek bir hlimanizmin baglayacagini iddia eder” (akt. Butler 2008, 69). Dolayisiyla
escinsellik, heteroseksiiel kiiltiire gére hem erkeklige hem de kurumsal diizeyde aileye karsi bir tehdit
olusturuyordu. Bu tehdit kisa vadede, toplumsal cinsiyet ve cinsellik alanindaki calismalara transgender
(cinsiyetler Ustl), intersex (ara-cinsiyet), drag kiltirl ve tim bunlardan dogan 6ncii bir queer kurami gibi
farkli kategoriler eklemeye baslamistir.
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Yirmi birinci ylizyildaki cinsiyet calismalarina yon verecek olan bu kavram ve teorilerin dncist olarak kabul
edilen Butler, drag'® gercekligin genellikle varsaydigimiz denli sabit olmadigini ortaya koyan bir drnek ol-
masi dolayisiyla Snemsemektedir. Drag 6rnegini kullanmaktaki esas amaci, toplumsal cinsiyet “gercekligi’nin
zayifligini teshir ederek toplumsal cinsiyet normlarinin icra ettigi siddete karsi koymaktir (2008, 29). Queer
kurami bu baglamda, toplumsal cinsiyetler arasindaki rol dagilimlarini ve cinsiyetler arasindaki kategori-
leri ortadan kaldirmasi anlaminda yikici bir karakterdedir. Butler'a gore her toplumsal cinsiyet drag gibidir,
¢Unku taklit, heteroseksuel projenin ve onun toplumsal ikiciliginin merkezinde durmaktadir. Drag’in hete-
roseksiel idealleri taklit ettigi dogrudur ancak heterosekstiel norm tarafindan diglanan bir taklittir bu (Di-
rek 2007, 82). Peki, bu taklit 6zelligi, escinselligin temelinde yatan 6zglirlesme/politiklesme/farklilasmayi
yok edip, yerine mevcut (ve temelinde karsi ¢iktig) cinsiyet rollerini yeniden tretmesine neden olmuyor
mu? Bu durum toplumsal diizlemdeki 6tekilestirmeyi kendi icinde yeniden tretmiyor mu?

Escinsellik, hareket noktasi olarak 6zgtirlesmeyi ve farkliliklara yasam alani savunusunu se¢mistir. Toplum-
sal diizlemde “dezavantajli” gruplarin tamaminda gorildigi gibi, hak talep etmekle cabalamis bir tarihi
vardir. Bu durum sadece Tirkiye gibi Ulkelerde degil, bircok Avrupa ulkesinde de benzer 6zellikler gos-
termektedir. Ancak, yukaridaki calismalarin esliginde escinselligin de gliniimiizde kendi icindeki farkli-
lasmayla ¢6ziimlendigini goriyoruz. Lezbiyenlerdeki “butch” ve “femme” ayrimi neyse, geylerdeki “mas-
kilen” ve “feminen” ayrimi da odur ve bir “toplumsal cinsiyet” kategorisi olarak escinsellik, kendi icinde
“cinsiyet” rollerini yeniden Uretmekte midir? Kadin ve erkek olmanin 6tesindeki alan, cinsiyet rollerinin
tekrardan uretildigi bir alan midir?

Baudrillard'in (2001), “Hepimiz Transekstieliz”” sdyleminin tizerinden oldukga uzun bir zaman dilimi gecti.
Cinsiyetin bir kategori olarak insan haklar dahilinde olmadigini ve dolayisiyla cinselligin de 6zgiirlesme
ilkesinin olmadigini belirttigi yazisinda, insanlarin kendilerine kimlik arayacak vakitlerinin olmadigini be-
lirtiyor. Ancak glinimiizde hala bircok noktada insanlarin kendilerini kimlikleri Gizerinden ifade etme egi-
limlerini g6z 6niinde bulundurursak Baudrillard'in séylemi oldukga radikal kaliyor. Bircok kurumun ya da
kavramin trans’lasmasini kabul etmekle beraber, postmodernitenin onciligtindeki farkhlik ve 6zgirlige
inansak bile, konu cinsiyet olunca insanlarin hala belirgin kategorilerde kendilerini tanimladiklari bir ger-
¢ek olarak karsimiza cikiyor.

Yukarida yer alan bazi sorular aslinda bu ¢alismanin argiimanini destekleyen cevaplar da icinde sakla-
maktadir. Guiniimiizde kimse 6zgiirlestirici cinsel politikalarin modernitenin dialist yapi anlayisini yeni-
den Urettigini net olarak iddia edemiyor olabilir. Ancak toplumsal goriingliler ve pratikler, cinsiyet 6ze-
linde ortaya ¢ikan farkli ydnelimlerin de dualist bir yapiyla yeniden kurgulandigini gosterir niteliktedir. Ve
hi¢ kuskusuz Weeks'in de belirttigi gibi cesitliligin varligini onaylamak, cinsel gelenek tarafindan sorulan
“zor” sorular cevaplandirmaz: sadece ortaya yeni sorularin ¢cikmasini saglar (2016:108).

6  Drag kavrami ayni zamanda farkli formulasyonlarda (drag king ve drag queen), eglence sektoriindeki escinsel act’i tanimlamak icin de kullanilmaktadir.
Konuya toplumsal cinsiyet, irk ve erkeksilik ekseninde farkli bir calisma icin bkz: Judith Halberstam, “Mackdaddy, Superfly, Rapper: Gender, Race
and Masculinity in the Drag King Scene’, Social Text, 52-53, Vol. 15, Fall/Winter 1997, s. 105-131.

7 14 Ekim 1987 tarihli yazi, yazarin Tam Ekran (2001) kitabi icinde yer aliyor, s. 17-22.
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Polis Giiclinden Polis Hizmetine: Pazarlama Perspektifi ile Polis Algisinin Kavramsal
Olarak incelenmesi

Emrah CENGIZ", irfan AKYUZ™

Kisa Ozet

Pazarlamanin kapsaminin genislemesi, bircok sosyal bilim alani gibi, pazarlamanin kamu yénetiminde de en
etkin bicimde nasil kullanilabilecegini sorgulamaktadir. Pazarlamanin kamu yonetimiyle entegrasyonun, “yeni
kamu yonetimi” ve “yonetisim” olmak tizere, iki 5nemli ¢iktisi oldugu vurgulanabilmektedir. Bu baglamda, ka-
munun kendine has 6zelliklere sahip kolluk giicti olan polis teskilati da, pazarlama kavram ve araclari ile tanis-
mistir. Misteri odakli hizmet birimine evrilen teskilat, vatandas (musteri) ihtiyac ve isteklerininden hareketle,
toplum destekli polislikten algi dlgtimtine birgok yenilige uyum saglamaya baslamistir. Bu calismada, polisin
algisinin olusumuna ve 6lgimiine dair kavramsal bir cerceve ortaya konulmaya calisiimaktadir.

Anabhtar Kelimeler: polislik, algi 6lcim, glivenlik hizmeti, pazarlama

From Police Force to Police Service: Conceptual Investigation of the Perception of the
Police from a Marketing Perspective

Abstract

As the scope of marketing expanded how it can be used effectively in public administration like other so-
cial disciplines began to be questioned. The integration of public administration and marketing has two
important outcomes which are “new public administration and governance” In this respect, police depart-
ment which harbors the public’s specifications as its police force met the concept of marketing and its to-
ols. The police force has evolved into a customer oriented service unit and began to adapt innovations such
as community policing and perception measurement due to the demands and needs of the citizens (cus-
tomers). In this study, a conceptual framework is adopted due to perception formation and measurement
of the police forces.

Keywords: policing, perception measurement, security Services, marketing

Giris

Pazarlama, ihtiyac ile isteklerin anlasilmasi ve karsilanmasi temelli felsefesini, 1970'lerden itibaren ticari
Urin ve hizmetlerin 6tesine tasimaya baslamistir. Bu durum Kotler ve Levy (1969:15) tarafindan su sekilde
ifade edilmektedir: “..kar amagsiz organizasyonlari yonetenlerin karar vermesi gereken husus pazarla-
mak ya da pazarlamamak degildir; clinkl hicbir organizasyon pazarlamayi inkar edemez. Karar verilmesi

[¥] istanbul Universitesi, Ssyasal Bilgiler Fakiiltesi, isletme Bsliimij, ecengiz@istanbul.edu.tr
[**] istanbul Universitesi, Ssyasal Bilgiler Fakiiltesi, isletme B&liimi, iakyuz@istanbul.edu.tr



EMRAH CENGIZ, IRFAN AKYUZ

gereken, pazarlamanin ne kadar yeterli bir bicimde uygulanacagidir”’ Bir baska deyis ile, pazarlama; rek-
lam, satis ve tutundurma icermez. Pazarlama, tiiketicilerin istek ve ihtiyaglarini tanimak ve anlamak ile pa-
zarlama karmasinin herhangi bir elemanini, s6z konusu ihtiyag ve istekleri karsilamada kullanma istegidir
(Houston,1986:86). Bu baglamda, kar amagsiz organizasyonlar olan kamu y&netimleri ve yerel ydnetim-
ler de, pazarlama gereksinimi ile daha fazla yizlesmektedir.

Vatandas tanimi hizmet sunulan edilgen yapisindan, hizmeti talep eden ve yonlendiren etken bir yapiya
evrimlesmektedir. Bu sebeple, pazarlamanin odak noktasinda bulunan misteri, pazarlama disiincesinin
aktanldigi her alanda 6ncii bir felsefe haline gelmektedir. Kamu yonetimi ve yerel yonetimler 6zelinde,
vatandaslarin musteri perspektifinde etkenlestiriimesi, hizmet sunulan her bir noktanin misteri ihtiyac
ve isteklerine gore yeniden bicimlendirilmesi sonucunu dogurmaktadir.

Ancak pazarlama ve kamu yonetimi disiplinlerinin temel diizeyde baslayan bu etkilesiminin sorunsuz ol-
dugunu séylemek glictir. Pazarlama agisindan kamu yonetimi, burrokratik stirecler, verimsizlik ve perfor-
mans odakli olmayan yonetim cagrisimina sahiptir. Kamu yonetimi perspektifinde ise pazarlamanin te-
melinde ticarilestirme ve kar odaklilik bulunan, tretkenlikten uzak bir tiiketim fonksiyonu olarak, kamu
hizmetlerinin koruyuculuk, evrensellik ve kapsayicilik yaklasimlarina etik digi bir bakistan ibarettir. Bu yan-
hs anlama ise, basta kamu yonetimi akademisyenlerinin, kamu hizmetlerinin pazarlanmasina stipheyle
yaklasmalarina ve pazarlamanin kamu yonetimine zarar verme potansiyeli oldugunu dusiinmelerine yol
acabilmektedir (Kaplan ve Haenlein, 2009: 198).

Kamu yonetiminde pazarlama 6zel sektordekine gore, devletin tekelci konumu, vatandasin “bir miiste-
riden” ve devletin “bir hizmet tedarik¢isinden” cok daha fazlasi olmalari, kamu mallarinin genelde (icret-
siz sunumu ile kamu calisanlarinin ticari odaktan yoksunluklar gibi farkliklar icermektedir (Buurma, 2001:
1295). Ancak, glinimiizde kamu yoneticileri ve akademisyenler, pazarlamanin kamu yénetiminde kulla-
nilabilirligini degil, en etkin bicimde nasil kullanilabilecegini sorgulamaktadir. Hatta, pazarlamanin kamu
yonetimiyle entegrasyonun, “yeni kamu yonetimi” ve “yonetisim” olmak Uzere, iki 6nemli ¢iktisi oldugu
vurgulanabilmektedir.

Yeni kamu yonetimi, 6zel sektor yonetim deneyiminin kamu yonetimine uyarlanmasiyla, yonetisim ise,
kamu politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda kamu harici unsurlarin (6zel sektor basta olmak
lzere) stirece dahil olmasiyla iliskilidir (Kaplan ve Haenlein, 2009: 200). Kamu y&netiminin yasadig pazar-
lama temelli bu dontisiim Mawby ve Worthington (2002: 58)'e gore; 6zel sektore glivenin kamudan fazla
olmasi, rekabetin faydalarina olan inang, merkezi strateji Gretiminden yerel yonetimlerle ortaklasa hizmet
dagitimina evrim, performans gdstergelerinin gelisimi, ikt ve sonuclara énem verme ile kamu hizme-
tinden yararlananlar misteri olarak tanimlama bicimindedir. Yukarida so6zii edilen doniisiime bagl ola-
rak, kamunun giivenlik olgusuna bakisi da farklilasmistr.

insanlik tarihinin baslamasiyla birlikte gtivenlik, insanlar icin daima éncelikli konulardan biri olmustur. Gi-
venligin temin edilmedigi yerlerde 6zgrliikten, demokrasiden ve insan haklarindan s6z etmek oldukca
glctir. Bu nedenle glinimiiz diinyasindaki az gelismis ve gelismekte olan lkelerin 6ncelikli hedeflerden
biri de glivenliktir (Halil, 2013:1). Bir baska ifadeyle, glivenlik olgusuna gerek insanin yasamina devami
icin mutlaka giderilmesi gereken fizyolojik gereksinimlerden sonra ikinci planda yer vermesi ve gerekse
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insanin psiko-sosyal diinyasi agisindan daha Ust dlizey gereksinmelerini hissedebilmeleri icin karsilanmasi
gereken bir olgu nitelemesini getirmesi bakimindan Maslow’un ihtiyaclar piramidi, stiphesiz glivenlik ol-
gusunun insan topluluklar icin tagididi &nemi vurgulayan en gercekgi bilimsel tespitlerden birisidir (Sen,
2013: 86). Kamu ise glivenlik olgusuna, bir amag olarak degil, bireylerin glivenligini saglayan bir arag ola-
rak yaklasmaktadir (Gul, 2008: 80).

Yukarida sozii edilenler birlikte diistiniildiigiinde, kamu yoneticilerinin vatandasin (misterinin) ihtiyac
ve isteklerini anlamak ve karsilamak zaruretini farkli kurumlarini yeniden degerlendirerek, gerekli ise ta-
mamen yeniden yapilandirarak, yerine getirmekle sorumlu oldugu ifade edilebilir. Bu ¢alismada, gliven-
lik olgusu temelinde ortaya cikan ve diger teskilatlara gore farkli bir yapisi olan polis teskilatinin, musteri
(vatandas) tarafindan nasil algilandiginin kavramsal altyapisi ortaya konulmaya calisiimaktadir. Bir baska
deyisle, polisin hizmet Ureten yapisinin hizmet alanlarin beklentileriyle uyumlastinimasinda pazarlama-
nin rolii ve geregi aktarimaktadir.

1. Polislik ve Hizmet Odakliik

Polis, en yalin bicimi ile, devletin vatandas gereksinim duydugu giivenlik ihtiyacini karsilamak amaciyla
devletin sahip oldugu kolluk kuvvetidir. Kolluk hizmetleri, genel emir ve yasaklar mahiyetindeki diizen-
leyici islemlerle yuritilmesi bakimindan kamu hizmetlerinden ayrilir. Yiirttlmesi icin zorlayici nitelikleri
icinde bulunduran kolluk hizmetlerine karsilik diger kamu hizmetlerinin halka sunulmasi 6n plana ¢ik-
maktadir. Tim bu sebeplerle kolluk hizmetlerinin, diger kamu hizmetleri gibi idari islemlerle yiritilen ve
fakat kendine 6zguin bir kamu hizmeti oldugu sdylenebilir. Clinkl tim kamu hizmetleri gibi kolluk hiz-
metlerinin de nihai bir amaci vardir ve bu genelde kamu yarari, 6zelde ise kamu diizenidir (Derdiman,
2003: 192). Konu Tiirkiye 6zelinde ele alindiginda ise teskilat yapisi su sekilde izah edilebilir: “Olkemizde
kolluk kuvvetleri bircok degisik yasayla kurulmus ve birbirinden ayri yapilara sahip érgutlenmelerdir. An-
cak, kamu dizeninin saglanmasi ve korunmasi amacina yonelik faaliyetleri gerceklestiren bu orgutleri
tim daginikliklarina ragmen, bagh olduklan makam ve yetki alanlarini g6z 6niinde tutarak “Genel Kol-
luk’; “Ozel Kolluk” ve “Yardimar Kolluk” seklinde (iclii bir ayinma tabi tutmak olasidir. Polis, bu ayinmda ge-
nel kolluk kapsaminda yer alip, belediye sinirlari icerisinde kamu duizeni ve yasalarin uygulanmasini sag-
layan, silahli icra ve inzibat kuvvetidir” (Resmi Gazete, 12.06.1937- Sayi: 3629). Polisin kanundaki tanimi
ve gorev icerigi 2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile ortaya konulmustur. Polis demokratik dii-
zen i¢inde, kanun hakimiyetinin saglanmasi ve korunmasi, yurt icinde huzur ve nizamin temini, vatandas-
larin can, mal, irz gtivenliginin saglanmasi ve korunmasi, sug islemeye yonelik davranislarin énlenmesi,
saniklarin yakalanarak adalete teslim edilmesi gorevlerini yerine getirmekten sorumludur (Dermirbas ve
Demir, 2014: 524).

S0zl edilen yasal cerceve dahilinde, 6z olarak; bir kanun destek kurumu olarak polis, kurumlar, yasalar
ve insan haklarina saygi gostererek, huzuru saglamayi, vatandaslarin sosyal gelisimini korumayi ve sucu
onlemeyi amaclamaktadir (Bouranta vd., 2015: 705). Ayrica, polisin gérev tanimindaki proaktif yaklasim
vurgusunu da belirtmek gerekir. Polis, halki sug olaylarina ve tehlikelere karsi uyarmali ve yol gdsterme-
lidir. Bir baska deyisle, polislik ayni zamanda toplumsal kurallara uyulmasi konusunda halki egitmek, 6n-
derlik etmek ve yol géstermektir (Findikl, 2001:101).
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Polislik mesleginin icrasina yasal boyutuyla bakildiginda, sucun dnlenmesinden suclunun adalete tes-
limine uzanan genis bir yelpazeden s6z edilebilir. Ancak polisin sadece ‘adli’ olaylara odaklanmasi, top-
lumla iliski kurulmasini zorlastirmaktadir. Toplumun katilimi, polisin basarisini dogrudan etkilemektedir.
Polisin gorevi kamu diizenini saglamaktir. Bu gorevi yerine getirirken hizmet ettigi toplumun onay, gliven
ve saygisini kazanmak zorundadir. Polis, hem toplumsal hem de hukuki mesruiyet elde etmelidir (Bahar,
2001: 719). Bu baglamda, polis teskilatinin genelden 6zele dikkat etmesi gereken husus, Karatepe (2004:
260)'ye gore, polisin vatandagin amiri degil, memuru oldugunu kabullenmesidir. Her polis memuruna bu
biling verilmelidir. O halde, polisligin yasal yetki ve sorumluluklarinin gerceklestiriimesinde, mesruiyet ve
hizmet kavramlarinin 6ne ¢iktigi sdylenebilir. Bu ise, polisligin kolluk gliciinden hizmet kurulusuna déni-
sUmu sonucu dogurmaktadir. Mawby ve Worthington (2002: 860) gliniimiiz polisinden bahsederken; kol-
luk giictinden ¢ok hizmet vurgusu yapildiginin altini cizmektedir. Ancak polisligin ve genel olarak kamu
orgutlerinin sunduklar hizmetlerin incelenmesinde gegsitli zorluklar bulunmaktadir.

Kamusal hizmetlerin incelenmesinde ortaya ¢ikan zorluklarda ilk sirayi, kamu hizmeti alan vatandaslann(mdisterilerin)
ve karar vericilerin yapilari ile kamu hizmetlerinin yer aldidi cevrenin karmasikhigi almaktadir. Ayrica hesap
verebilirlik dizenlemeleri, paydas ilgilenimiyle ilgili stratejiler, hizmet tanimi ve sikayet ¢6zme gibi basliklar
kamu sektoriintin ve polisligin hizmet yapilarini tanimlamayi ve dolayisiyla 6lciimlemeyi gliclestirmektedir
(Donnelly vd., 2006: 95-96). Yine de ana zorlugun “musterinin kavramsallastiriimasi” oldugu séylenebilir.

Kamu yonetiminde vatandasin “misteri” olarak ele alinmasi, hem karmasik hem de tartismali bir konu-
dur. Alford (2002) 6zel sektordeki misterinin kendisinin satin almada isletme tercihini belli etmesi ve bu
tercihe gore Uriin ya da hizmeti satin alip kullanmasi bicimindeki mibadelenin “kisith ekonomik miiba-
dele” oldugunu belirtmistir. Bu yapinin ise, kamu yonetimi perspektifindeki musteri yaklasimini agiklaya-
mayacagdini iddia ederek, Sosyal Miibadele Teorisi'nden yararlanarak hazirladig bir tipoloji dnermistir. Bu
tipolojide, vatandaslarin musteri olarak siniflandiriimasinda, 6deme yapanlar (paying customer), fayda
saglayanlar (beneficiaries) ve mecbur olanlar (obligatees) biciminde {i¢ unsur bulunmaktadir. Odeme ya-
panlar, 6zel sektérde oldugu gibi, tiiketimleri karsiliginda 6deme yapan vatandaslardir. Toplu tasima hiz-
metlerini kullananlar, bu tip musteriye 6rnek verilebilir. Fayda saglayanlar ise, aldiklar Griin ya da hizmet
karsiiginda (devlet okulunda egitim gérmek, sosyal haklardan yararlanmak gibi) dogrudan bir bedel 6de-
meyenlerdir. Mecbur olanlar ise, yasal cercevede kanunlara uymak zorunda olan (mahkum olma/gozal-
tina alma gibi), vatandaslari ve aldiklar hizmetleri tanimlamak icin kullanilmaktadir. Bu agidan miibade-
lenin “kisith ekonomik miibadele” haricinde, sadece ekonomik bir temeli olmadigina dikkat ¢ekilmektedir.
Sosyal Miibadele Teorisi'ne gére, miibadeleye konu olan unsurlar sadece somut ya da maddi bir karsi-
liga sahip olmak zorunda degildir. Ayrica, alici-saticinin haricinde (g veya daha fazla taraf miibadele su-
recine dahil olabilir ve bu taraflarin her biri dogrudan veya dolayl olarak fayda elde edebilir. Miibadele
bu 6zelliklere sahip oldugunda “genellestirilmis miibadele” adini almakta, bu durum ise kamu yoneti-
mindeki “miisteri” tanimini daha anlamli hale getirebilmektedir (Alford, 2002: 337 - 343). Oz bir ifadeyle,
kamu yonetiminde musteri sosyal miibadele temelinde ele alinabilir (Buurma, 2001). Ote yandan, Don-
nelly vd. (2006: 96) ile Bouranta (2015: 708) kamu sektorii misterisini tanimlamadaki karmasa ve farkli-
Iiklara su sekilde isaret etmektedirler:

- Gergek hizmet alicisi olan “msterinin” inkéar ve sunulan hizmetle ilgili kisith bilgisinin olmasi,
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- Musterinin kim oldugunun belirsizligi,

- Celisen cikarlara sahip misterilerin varhg,

- Hizmet almaya gonilstiz misterilerin bulunmasidir.

Polis hizmetlerine 6zel olarak bu dért durum asagidaki gibi ifade edilebilir:

- Hizmet alanlar sugun kurbani, sahidi, juri Gyesi ya da faili olmayabilirler ve bu yiizden polis ile dogru-
dan iletisimleri olmayabilir.

- Bir sucun kurbani ve bu sucla suclanan kisi ayni hizmet sunucusunun misterisi olabilirler.
- Bazi durumlarda tim taraflarin haklarinin korunmasi gerekebilir.

- S6z konusu vatandaslar, gz altina alinmis ya da tutuklanmis olabilirler ve yasal olarak aksi ispatlanana
kadar masumdurlar.

- Sucun kurbani ve faili ayni hizmet saglayicisinin miisterileri olsalar da, farkli hizmet kalitesi ile karsila-
sabilirler.

- Bazi cevrelerde ikamet edenler sucu 6nlemek icin polise aktif olarak yardim edebilirler.

Bir baska yaklasima gore, polis, vatandas talebine dali hizmetler (trafik kazasi gibi) ya da polisin yetkisin-
deki hususlar (radar uygulamasi gibi) vatandasla ilgili farkli durumlara dahil olur. Birinci durumda, kulla-
nicl bir ihtiyacini gidermek icin hizmet talep ettiginden neredeyse bir misteridir. ikinci durumda, vatan-
das hizmeti talep etmemesi ve genellikle bu tip bir hizmeti almak istememesi (hi¢ kimse ceza almak ya
da tutuklanmak istemez) nedeniyle misteri statiisinden tamamen ayrilmaktadir. E§er vatandas-kullanici
odagindan misteri iliskisi odagina gecis saglanabilirse, iyi hizmet kalitesi argtimani desteklenebilir ve po-
lislik hizmetinin kalitesinin 6lcimi gerceklestirilebilir (Sarrico vd., 2013: 280). S6zii edilenler birlikte ele
alindiginda; polisligin hizmet sunduklar musterilerine glic uygulama 6zelligi nedeniyle hizmet sekto-
riinde essiz oldugu gercedi ortaya ¢cikmaktadir (Akhtar vd., 2012: 100).

Yukarida deginilen tiim zorluklara karsin, glivenlik hizmetinin musterilerinin anlasilmasi cok 6nemlidir.
Clinkl Akhtar vd. (2012: 99)'a gore, polislik, toplumun polise “Gnemseme” ve “ilgi” ile baglandigi bir hiz-
met olup, bu durum 6zellikle yasal otoritenin siradan insanlar i¢in huzur ve adalet saglamada etkin bir
rolU varsa oldukca 6nemlidir. Ayrica polisligin vatandas ile devlet arasindaki iligkinin temel bir yapi tasi ol-
dugunun anlasiimasi ve resmi sosyal kontrol ile yasal diizeninin kabul edilmesi ve algilanmasinda “mus-
terilerin gonliine dokunma” perspektifine sahip olunmasi polis icin hayati bir nitelik tasimaktadir (Magu-
ire ve Johson, 2010: 703).

Polisin bir kolluk glicti olmaktan, hizmet 6rglitli yapisina dontisimdniin iki ana sonucunun bulundugu
ifade edilebilir. Birincisi, polisin pazarlama kavram ve tekniklerinden yararlanmayi 6§renmesi gereksini-
midir. Mawby ve Worthington (2002: 866 ve 871)'na gore, polis hizmetinde 6zel ve ticari sektérlerde ge-
listirilmis kavramsal imaj yonetimi, medya ve halkla iliskiler ile pazarlama uygulamalarinin farkina varil-
mustir. Polis glicti Grtin odakliliktan vazgecerek musteri odakli diisinmeyi 6grenmeli ve genel kamuoyu
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yerine farkli hedef kitleleri tanimlamali ve hedeflemelidir. Ote yandan, pazarlama kavramlarinin kamu hiz-
metlerine uyarlanmasi arastirmalara konu olmakla birlikte, pazarlamanin spesifik olarak polislik hizme-
tine uyarlanmasi gelismekte olan bir alan olarak arastirmaya gereksinim duymaktadir. Literatiirde, dis he-
def kitlelerin yani sira i¢ musteriye doniik pazarlamanin da 6nemine dikkat ¢ekilmektedir (bkz. Mawby ve
Worthington, 2002; Bouranta, 2015).

ikinci sonug, birinci sonucla etkilesimli olarak, toplum destekli polislik(TDP) gereksinimidir. Polis sayisin-
daki artisa ragmen insanlarin kendilerini daha az giivende hissettikleri “kiiresel polis krizi” tezi de (San-
tos, 2004), TDP'ye zemin hazirlamistir. TDP'nin gerekliligi literatirde farkl bicimlerde ele alinmistir. Po-
lislik hizmetlerinin basarisi, tutuklama sayisi, faili mechul olaylarin aydinlatiimasi, hirsizlarin yakalanmasi
gibi istatistiklerle olcillrken, bu tir istatistiklerle basarinin él¢iilmesinin yeterli olmadigi 6ne siriilmek-
tedir (Kavgaci 1996: 628'den akt. Arslan ve Olgun, 2009: 108). Bu baglamda, glinimiizde polis teskilatla-
rinin halkin destegi ve isbirligi olmadan yiiksek performans gosteremeyecegi ve sucla miicadelede ba-
sarih olamayacadi kabul edilmektedir (Delice ve Duman, 2012: 2). Derdiman (2006:34)’e gore ise; polis
suctan surekli bir adim geride oldugundan, bilgilenmeye ve dolayisi ile halka ihtiyag¢ duymaktadir. TDP,
bir sonraki baglikta irdelenmektedir.

2. Toplum Destekli Polisligin Rolii ve Onemi

TDP, polis ve toplumun iletisim seklinin yani sira polisin beklentilerini degistirmeyi de kapsar. TDP polis tes-
kilatinin sorumluluklarini ve calisma bicimlerini farklilastirmayi 6nerir. Bu kapsamda, merkezi yerine yerel
bir yonetim, yetki devri artirimi ile uzmanliklarin azaltilmasi gibi reformlar 6nerilmektedir (Delice ve Du-
man, 2012: 7). TDP, toplum-polis ortaklidi ile karsilikl gliveni gelistiren, proaktif olarak sorun ¢ézen ve su-
cun nedenlerini bertaraf etmeyi hedefleyen kurum geneli bir felsefe ve yonetim yaklasimi olarak tanim-
lanabilir (Dietz, 1997: 86; Karatepe, 2004: 260). Bu tanimlardan hareketle, polisligin farkli perspektiflere
gereksiniminin ortaya ¢iktigi ifade edilebilir. Dietz (1997: 86)'e gore; geleneksel polislikte, sucun gercek-
liginin polisin ve sug algisinin ise vatandasin sorunu oldugu distinilmekteydi. Toplum destekli polislik
paradigmasi ise, sug algisinin vatandas icin gercek oldugunu ve bu durumun hem polis hem de vatan-
das icin bir sorun oldugunu 6nermektedir. Bu ylizden toplum destekli polisligin rolii, vatandasin algila-
rini anlamak, suglarin sayi ve icerigini azaltacak tesvikler gelistirmek, su¢ temelindeki olumsuz algilar or-
tadan kaldirmak ve vatandaslarla birlikte calisarak bu algilar dogrudan degistirmektir. Bir bagka deyisle,
toplum destekli polisligin dogasi, kamu hizmeti kadar kriminal eylemlerle ilgili de toplumun polisten bek-
lentilerine 6Gnem vermektir (Sims vd., 2002: 458).

TDP'nin uygulamalari, farkli tilkelerde farkli bicimlerde ortaya ¢cikmakla beraber ana felsefesi aynidir. Sucu
onlemenin yalnizca polisiye unsurlarla miimkin olamayacagini anlamis 6zellikle gelismis toplumlarda
TDP uygulamalari farkli sekillerde ortaya ¢ikmaktadir. Polis hizmetlerinin halka daha iyi sunulabilmesi
adina halkla iliskiler kampanyalari, komsu kollama programlari, cok-kurumlu birlikler, problem-odakli po-
lislik, deneysel polis bolgesi, toplum yaya devriye memuru, muhit-odakli polislik ve polis mini karakollari
gibi birbirinden farkli yontemler denenmektedir. Tiirkiye de demokratik ve cagdas polislik uygulamala-
nni gelistirmek ve uygulamak konusunda isteklidir. Ulkemizde TDP calismalari, Avrupa Birligi'ne aday-
lik stireci kapsaminda yuritiilmekte olan ¢alismalarin bir parcasi olarak, es iye tlke ispanya ile isbirligi
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halinde yiratilen “Turk Polis Tegkilatinin Sorumlulugunun, Verimliliginin ve Etkinliginin Gl¢lendirilmesi
Eslestirme (Twinning) Projesi"nin 2005 tarihinde lilkemizce onaylanmasi ile baglamistir. Anilan proje kap-
saminda uluslararasi literattirde “Toplum Polisligi” olarak gegen kavramin karsiligi olarak “Toplum Destekli
Polislik Projesi” hayata gecirilmis ve bu cercevede, ispanya, ingiltere ve Belcika TDP uygulamalari yerinde
gozlemlenerek elde edilen kazanimlar belirli sayida personele aktarilarak bir hizmet standardinin olustu-
rulmasi saglanmistir. Mevcut haliyle, TDP'nin Turkiye'de ortaya cikisi ile diger Ulkelerdeki kullaniima ne-
deni arasinda bariz farklliklar géze carpmaktadir. ABD dahil pek ¢ok tilkede TDP artan sug oranlariyla ge-
leneksel yontemlerle basa ¢ikilamadigi icin ¢6zim arama ve karar alma asamasinda gesitli aktorlerin de
yer almasi sonucu bir kurtarici olarak kullaniimaya basglanmistir. Tiirkiye'de ise bundan tamamen farkli
olarak TDP bir AB Projesi kapsaminda, daha ¢ok polisin halka yakinlastinimasi amaciyla uygulanmakta-
dir (Delice ve Duman, 2012: 5-10). Oz olarak, TDP'nin Tiirkiye'de bir ihtiyactan cok, uygulanmasi gereken
bir proje olarak ele alindigi séylenebilir.

Pazarlama dustinlist ve TDP ile revize edilecek polis teskilatinin, geleneksel polislikten farkl ihtiyaclari-
nin ortaya ¢ikmasi kacinilmazdir. Modern polis teskilatlari, hizmetlerini vatandas (musteri) odakli tasarla-
makla kalmayip, gosterilen performansi 6lciimlemek zorundadir. Ancak buradaki asil problem, polis hiz-
met ciktilarinin nasil 6lcimlenecedi olup, bu konu bir sonraki baslikta ele alinmaktadir.

3. Polis Algisinin Olgiimlenmesi

Polisin kamuoyundaki algisiyla ilgili akademik calismalar, teori ve arastirmada birbiriyle benzesen dort ge-
lenege dayanmaktadir. Birincisi, hizla gelisen hizmet kalitesi hakkindaki sosyal bilim arastirmasidir. Belki
de polislerin en dnemli farkliliklari, yasal yetki kullanma &zellikleri, spesifik hizmet sektoriindeki tekele ya-
kin konumlari ve hizmetlerini goniilli olmayan misterilerine sunma kapasiteleridir (6rnegin, tutuklama
ya da gui¢ kullanma). Bu yiizden, yarari olmakla birlikte, hizmet kalitesi algilamasinin polislige uyarlanma-
sinda kisitlamalar bulunmaktadir. ikinci gelenek, kamuoyunun polis algisindaki arastirmalarinin adalet te-
melli olusudur. Polisin adalet sisteminin temel bir yapi tasi olarak, halkla etkilesimlerinde adaleti ne kadar
yansitabildigi dnemlidir. Polislikle ilgili glincel bir arastirma alani, stiregsel, etkilesimsel ve dagitimsal ada-
letin dncdillerinin ve etkilerinin incelenmesidir. Bu arastirma alani, adaletin farkli tirlerinin hukuka ve ya-
sal otoritelere uygunlugu hakkinda ilgi cekici sonuglar sunabilmektedir. Kamuoyu algi arastirmalarinda
Ucglincl gelenek, hiikiimet, kamu kurumlari ve kamu hizmetleriyle ilgili vatandas tatmininin incelenmesi-
dir. Bu yapi temelde, genel ve yerel diizeylerde, vatandaslarin hikkumet ile kamu kurum ve kuruluslaryla
ilgili tatmini ya da guiveni ile ilgilenmektedir. Bu ylizden, hizmet kalitesi ve adalet ile ilgili aragtirmalar ge-
nelde, bir hizmet saglayicisi ya da otorite figlirtyle belirli bir miibadeleye dair musteri algilarini 6lctimler-
ken; vatandas tatmini arastirmalari, kurum hakkindaki daha genel ya da farkli algilara odaklanmaktadir.
Kamuoyu yoklamalari, hizmeti dogrudan almayan vatandasglarin davranislarini 6lgebilirken, bu arastirma
tlrd genellikle hizmet kalitesi ve adalet arastirmasindan ayrilir. Son olarak, dérdiincti gelenek; “bir yet-
kilinin, kanun ya da kurumun hizmet alanlara hissettirdigi kararlarina uyma ve emirlerine razi gelme ka-
litesi” olarak tanimlanan mesruiyet kavramina odaklanmaktadir. Ayristirmayi, diismanhg ve vatandas
ile misteri ayrimini gliglendiren kurumlar, megru olarak algilanmazlar. Polislikte etkinlik ve adillik teme-
line dayanan gtincel arastirmalar, polisin mesruiyetinin kamuoyunun gézlerinin 6niinde gerceklestigine
dikkat cekerek, polis mesruiyetinin “olusturuldugu ya da davranislanyla belirlendigi’ni vurgulamaktadir
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(Maguire ve Johson, 2010: 704-706; Akhtar vd., 2012: 99-100). Oz olarak, polis algis arastirmalari, hizmet
kalitesi, adalet, vatandas tatmini ve mesruiyet baslklan altinda siniflandirimaktadir. Bu calismanin kap-
samina uygun olarak, polisin algilanmasindaki degiskenler ile, hizmet kalitesi ve vatandas tatmini hak-
kinda bilgi verilmektedir.

4, Polis Algisi Degiskenleri

Literattirde, polisin hizmet kalitesini incelemek ve 6lciimlemek icin Parasuraman ve digerlerinin gelistirmis
olduklan hizmet kalitesi 6lceginin (Servqual) 6ne ¢iktigi sdylenebilir. Hizmet kalitesi 6lcegdi, somut 6zellik-
ler, gtivenilirlik, duyarlilik, glivence ve empati olmak Uzere bes boyuta sahiptir. Somut 6zellikler, fiziksel
olanaklari, ekipman ve personel gériinimiing; givenilirlik, vaat edilen hizmetin eksiksiz ve giivenilir bir
bicimde gerceklestirilmesini; glivence, calisanlarin bilgili olmasini, nazik davranmasini ve giiven verme
yetenegini ve son olarak empati ise, yardimsever olmayi, her bir misteriye dikkatli davranmayi ifade et-
mektedir (Parasuraman vd., 1985 ve 1988).

Bu yapinin 6zl, masterilerin subjektif bir yapisi bulunmasindan &tiirti, misterilerin hizmetten beklenti-
leri ile hizmeti aldiktan sonraki algilarinin birlesimi ve hizmeti sunan ile alanin etkilesiminden dogan de-
neyimdir. Normann (2002) bunu “gergeklik ani” olarak tanimlamaktadir (Sarrico vd., 2013: 276). Bu yapi
dahilinde, polisin hizmet kalitesinin Sl¢limlenmesinde farkli nermelere rastlanabilmektedir. Parasura-
man vd.!nin 6zel sektordeki hizmet kalitesini kavramsallastirdigi ve 6lctimledigi calismadan etkilenerek,
Mastrofski (1999) polisligin hizmet 6zelliklerini ortaya koyan alti unsur belirlemistir: ihtimam, gavenilir-
lik, cevap verebilirlik, yeterlilik, davranislar ve adalet. Mastrofski'ye gore, vatandaslar polisin ulasilabilir ve
erisilebilir olmasini isterler (ihtimam). Ayrica, vatandaslar polis hizmetinin tahmin edilebilir olmasini (gu-
venilirlik), misteri odakl olmasini (cevap verebilirlik) ve isin yapilmasinda etkinlik (yeterlilik) talep ederler.
Son olarak, vatandaslar polisin kendilerine saygili davranmasini (davranislar) ve adil prosediirler kullan-
malarini isterler (adalet) (Maguire ve Johson, 2010: 706-707). Chu vd. (2010:540) ise polisin hizmet kalite-
sindeki unsurlar su sekilde ifade etmektedir: somut unsurlar, polisin gayret ve davraniglarini iceren hiz-
met ile bu gereksinimleri iceren polis Giniformasini icerir. Glivenilirlik boyutu, polisin hizmeti zamaninda
sunmasini, baris ve diizeni korumasini ve gorevdeyken gereken profesyonel bilgiyi icerir. Cevap verebi-
lirlik, polisin sundugu hizmetin hizini, toplum ihtiyaglarini dogrudan karsilayabilmeyi ve polis memurla-
rinin gerekli bilgiyi sunmasini kapsamaktadir. Empati, polisin sundugu hizmetlerdeki 6zeni ve toplumun
problemlerine destek olabilmeyi icermektedir. Glivence boyutu, polisin bir vaka ile ilgilenirken kisinin
haklarina 6ncelik vermesini ve kisilerin yasam ve mulklerinin glivenligini gézetmesini icerir. Polis, bir va-
kayi en zarar ve zayiatla ¢ézebilmelidir.

Polis hizmet kalitesinin, s6zii edilen uyarlanmis lcekler yardimiyla tespit edilmesinin cesitli katkilar var-
dir. Birincisi, hizmet kalitesi boyutlan tiiketicilerin bakis acilarina gére 6nem sirasina konulabilir. ikincisi,
tuketicilerin her bir hizmet kalitesi boyutunu nasil degerlendirdigi, hizmet kurumu ile deneyim teme-
linde kesfedilebilir. Bu sayede, tiiketicilerin 6nem verdigi baslklar tespit edilebilir. Uctinciisu, “serbest ka-
lan musterilerin” belirli bir kurumla ilgili algilarinin tespit edilen bagliklar temelinde izlenmesine imkan
verir. Bu yiizden, yonetimin hizmet kalitesi Gizerindeki etkisi izlenerek kesfedilebilir. Hatta, tiiketici beklen-
tilerindeki degisimin anlasiimasi, hizmetin tasarimini, 6zellestirilmesini ve gelistirilmesini etkileyebilecek
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bilgilerin ortaya ¢ikmasina ve kurumun hizmetleriyle iliskili diger basliklarin tespitine imkan verebilir. Son
olarak, musterinin beklentilerinin kargilanmasinda eksikliklerin tanimlanmasi ve 6lctimlenmesi, 6rgiitiin
gelecekteki hizmet gelistirmelerinde 6nceliklerin belilenmesine katki saglayacaktir (Donnely vd., 2006:
98). Ote yandan, Parasuraman’in hizmet kalitesi dlcegi ile ilgili bircok elestiri de bulunmaktadir. Sarrico vd.
(2013: 278)'ne gore, bos skorlar kullanmasi, beklentileri 6l¢iimlemesi, olumlu ve olumsuz yargilan icer-
mesi, boyutlarinin genellestirilebilirligi ve iyi kalite standart temelini tanimlama bagliklarinda 6lcegin ek-
siklerine dikkat cekmektedir. Donnelly vd. (2006: 104) ise, i¢sel glivenilirlige sahip olsa da, 6lcegin disk-
riminant (iraksak) gecerliliginin kisithligina vurgu yapmaktadir. S6zi edilen 6lcek, olumsuz yanlarn g6z
ontinde bulundurularak, dikkatle, kullanilmahdir.

“Bir kurumun toplumun cesitli kesimlerince nasil algilandigi, s6z konusu kurumun gercek imajini olustur-
maktadir. Dogru imaj olusturabilme yontemi, dogru ve guvenilir bilgilerin tretilmesi ve hedef kitlelere za-
maninda aktarilabilmesidir. Kurumla ilgili halkin géziindeki imajin her zaman olumlu olmasi gerekmez,
onemli olan dogru olmasidir” (Akan, 1995:249'dan akt. Demirbas ve Demir, 2014: 524). Polisle ilgili 6ncii
arastirmalarda, vatandas tatmini anketlerde “polisten memnuniyet diizeyi” biciminde tek bir soru olarak
yer almaktaydi. Bu ytizden de, hizmet problemlerinin giderilmesi ve vatandaslarin polisin hangi hizme-
tinden memnun kaldiklarinin tespit edilmesi miimkiin olmamaktaydi. Polis ile ilgili daha anlamli bir bakis
agisinin elde edilmesi ve vatandasin polis algisinin bitlinciil l¢iima icin daha kapsamli bir bilgi toplama
aracinin gelistiriimesi dnemlidir (Dietz, 1997: 87). Bu durum ise, polisin algilanmasinin ¢ok degiskenli 6l-
¢lime gereksinimini vurgulamaktadir. Polis algisi; halkin, polisi ve polis hizmetlerini nasil degerlendirdigi,
halkin polisle calismaya gondillii olup olmadigi ve halkin suga karsi duyarlihgini belirlemeye ¢alismak, bu
dogrultuda stratejiler gelistirmek, uygun stratejiler belirleyebilmek icin toplumun kadin-erkek, yasli-genc,
zengin-fakir, egitimli-egitimsiz, vb. kesimlerinde polise genel bakis aci farkliliklarinin, polisle isbirligi yapma
egiliminin ve suca karsi duyarlilik seviyesinin bilinmesi dnemlidir (Delice ve Duman, 2012: 3).

Literatiirde, polis algisi calismalarinda kullanilan degiskenler, birey diizeyindeki degiskenler (etnik kimlik,
sosyo-ekonomik statd, siyasal egilim, polisle temas, yas ve cinsiyet) ile kavramsal degiskenler (sug kor-
kusu ile yasanilan ¢evrenin etkisi) olarak bir araya toplanabilmektedir. Calismalarda, polis algisi ile diizen-
sizlik sorunlari, suc oranlari, sosyal entegrasyon ve sug korkusu gibi kavramsal faktérler arasindaki iliskiler
incelenmistir. Cevrenin yapisal 6zellikleri ve sug oranlari gibi ¢evre kosullarinin olumsuz bir bicimde va-
tandaglarin polis algisiyla iliskili oldugu tespit edilmistir. Polisin algilanmasi alaninda en ¢ok tizerinde ca-
hsilan konu ise, polisle temastir. Genglerin polis algisi izerine yapilan bircok arastirmada ele alinan polisle
temas, polislerle kurulan olumsuz temaslarin polisin olumsuz degerlendiriimesine yol actigi sonucuna isa-
ret etmektedir (Brown ve Benedict, 2002; Ozascilar vd., 2015: 4). Vatandaslarin polis algisi; yas, irk, cinsiyet,
egitim ile ev sahipligi gibi demografik faktdrlerden ve sosyal dlizensizlik, fiziksel dlizensizlik, sug oranlari,
cevrenin algilanan guvenligi ile polisin varligi gibi cevresel faktorlerden etkilenir. Polisin algilanmasi ¢alis-
malarinda genellikle, fakir bolgelerde ve sug oraninin yiiksek oldugu cevrelerde yasayanlarin polise karsi
tutumlarinin olumsuz olma egiliminde olduklar iddia edilir (Ozascilar vd., 2015: 2 ve 4).

Polisin algilanmasinda, 6l¢iim guicliiklerinin 6tesinde problemler bulunmaktadir. Akthar ve digerlerine
(2012: 101) gore, genel kamuoyu algisi, polisin sucla miicadelede yetersiz oldugu yoniindedir. Ancak bu
algilar, basmakalip bir nitelik tagimakta olup; cogunlukla kisilerin kendilerinin degil baskalarinin polisle
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olan etkilesimlerine dayanmaktadir. Ayrica, polislerin algilanan kalitesini etkileyen bir diger unsur polise
karsi ényargilardir (stereotipleme). insanlar, bir kimse hakkindaki olumsuz algiyr genellestirdiginde ona
baglanarak, yalnizca benzer gorisle baglantili ifadeleri kabul etmektedir. Polisin kamuoyundaki bu yer-
lesik olumsuz algisini degistirmek oldukca glictiir. Bouranta vd. (2015:706) ve Ozascllar vd. (2015:2), va-
tandasin kanun adamlarina karsi olumsuz tutumlarinin vatandas desteg@inin azalmasina, sorusturma sa-
yilarinin artmasina ve hatta kurallara uymamaya neden olabilecegini belirtmektedirler.

Algilama 6l¢iimiindeki diger iki sorunun suca bakis agisi ve polisin stratejileri baslklari oldugu séylenebi-
lir. Vatandagslar icin, hirsizlik “soguk su¢” kapsaminda degildir. Vatandaslar icin hirsizlik oldukga travmatik
bir olay olup, endiselendikleri oranda bir hassaslikla karsilik gérmelidirler. Vatandaslar ile polisler arasin-
daki bu algi farkliigi, polis hizmetlerinin diistik kalitede algilanmasina ve vatandasin kendi hanelerinde
korku hissetmelerine kolaylikla neden olabilir. Ayrica polisin vatandasin glivenligi icin kullandigi strateji-
ler, sehir merkezinde ve ikamet bolgelerinde farkli olabilmektedir. Polisin genellikle bu farkli stratejilerini
kamuoyu ile paylasmamasi, vatandaslarin polisin sehrin tamaminda ayni isi yapiyormus gibi algilamasina
neden olur (Dietz, 1997: 97-98). Polisin algilamasinda genellestirmelerden ya da bilgi eksikliklerinden kay-
naklanan bu sorunlar, polisin korumaya calistigi diizen ve huzur ortamini olumsuz etkileme yéniindedir.
Bu noktada, alginin yonlendirmesinde énemli roll olan basinin (bkz. Cooke ve Sturges, 2009; Keane ve
Bell, 2013 gibi), etkisinden s6z edilmesi yararli olacaktir.

Medyanin kendi ideolojisi dogrultusunda polise iliskin cok farkl algilamalar gelistirebildigi Turkiye'de, po-
lis ayni medya tarafindan ‘diizenin koruyucusu fasist kuvvet’ seklinde betimlendigi gibi, ‘glivenlik hizmeti
sunan kahramanlar’ olarak da topluma yansitilabilmektedir. Stiphesiz burada en dogru olan, asirnliklara
kacmadan polisi objektif olarak topluma yansitabilmektir. Ancak bu konuda emniyet teskilatinin da ken-
disini tam olarak ifade etmekten yoksun oldugu; medyada yer alan yanlis, haksiz ve kétt amach yayin-
lar dlizeltme ve halka medya araciligiyla olumlu bir polis imaji kazandirabilme noktasinda basarisiz kal-
digi sdylenebilir. Ayrica kamu bilgilendirme kampanyalarindan yerel yonetimlerin basin iceriklerine dek,
kamu yonetimleri de basinda s6z sahibi olarak vatandaslarla iletisim kurmaya ve algilarina etki etmeye
calismaktadir (Ryzin, 2004: 445; Kavgaci ve Cinar, 1996: 1156 ve 1165). Polisin kamuoyu ile iletisiminde
medya etkin olsa da, farkl imajlar s6z konusu olabilmektedir. Bu sebeple, kamuoyu bilgilendirme kam-
panyalari basta olmak tizere kamu yonetimleri, kamuoyuna kendisini dogru bir bicimde anlatmaya ¢a-
balamaktadirlar.

Yukarida s6zii edilenlerden hareketle, polisin hizmet kalitesini 6lgen bir¢ok ¢alisma olmasina karsin, kamu-
oyunun polisi algilama bigimi ve her bir unsurun digerine etkisine dair oldukca az sey bilindigi sdylene-
bilir (Akhtar vd. 2012: 100). Hatta, bu tespit ulusal literatiire de genellenebilir. “Polise bakisi ve polis algisi
lzerine Olgun ve Aslan (2009:129-131) tarafindan Universite 6gretim elemanlari ve 6grencilerinin polislik
ve polislik meslegi ile ilgili algilamalari belirlemeye yonelik yapilan arastirmada 6grencilerin polis algisi-
nin 6gretim elemanlarina nazaran daha olumlu oldugu belirlenmistir. Polise yonelik Ari (2011); Balcioglu
(2012); Ding (2013) tarafindan yapilan arastirmalarda polislerin sorunlarini tespitine yonelik arastirmalar ya-
pilmis, Akyiiz (2007); Altay (2004); Gltekin (1992); tarafindan ise polisin mesleki egitimi ve mesleki egitim
algilariile iliskili olarak arastirmalar yapilmistir” (Demir ve Demirbas, 2014: 729). Demir ve Demirbas (2014)
tarafindan derlenen calismalara ek olarak, Karatepe(2004) halkla iliskilerin polis icin Gnemini arastirmistir.
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Genclerin polisi nasil algiladiklari (Demir ve Demirbas, 2014; Ozascilar vd. 2015) ile polise karsi tutum &l-
cegdi gelistirme (Demirbag ve Demir, 2014) gibi konular da ele alinmigtir. Delice ve Duman (2012) ise, TDP
kapsaminda polis algisi hakkinda bir aragtirma yuritmistar. Ulusal literatlirde s6zu edilen ¢alismalar bir-
likte ele alindiginda, polisin algilanmasi ile ilgili bittincll bir perspektife rastlaniimadigi séylenebilir.

Vatandas tatmini baglaminda konuya yaklasildiginda, polisin vatandasin goziindeki imajinin, ayni za-
manda siyasi rejimin ve devletin imaji anlamini tagidigi belirtilmelidir (Kavgaci, 1997:33'ten akt. Demir
ve Demirbas, 2014: 728). Yerel hizmetler 6zelindeki vatandas tatmini arastirmasindaki belirleyicilerin; ce-
vaplayicilarin demografik 6zellikleri, siyasal davranislar, yerel yonetimlerle kisisel iletisimleri, cografi ya da
yetki alani karakteristikleri, hizmete erisim ya da hizmetin bilinilirligi, objektif hizmet ¢iktisi ile harcama
Olcileri oldugu dustinilmektedir (Ryzin, 2004:434). Ancak, vatandas memnuniyetinde polisle temasin
onemli bir yeri vardir. “Polisle deneyim’, polis memnuniyeti 6lcmeye yarayan bir yaklasim olarak, polisle
temasta olan vatandaslar arasinda karsilastirmalari hesaba katmadidi elestirilerine maruz kalir. Polise y6-
nelik olumlu tutumlarin, polisle temas sonrasinda azalabilecegi gercedi, bircok arastirmada g6z ardi edi-
lebilmektedir. Ornegin, polisin telefonla aranmast ile polis tarafindan durdurulma iki farkh temastir. Bircok
arastirma, vatandaslarin polisle temasinin yerel polis memnuniyet diizeyini etkiledigini gdstermektedir.
Smith ve Hawkins (1973), kiiclik toplumlarda polise yonelik kizginliklarin polis-vatandas iliski cesitlerin-
den cok etkilenmedigini ve polis imajinin diizelmesinin toplumun kendi icindeki yapisal degisikliklerin
yayllmasina bagl oldugunu tespit etmislerdir. Glincel calismalarda ise, polisle temas ve memnuniyet dii-
zeyinin dogrudan iliskisi oldugu iddia edilmektedir (Sims vd., 2002: 459).

Sonug

Pazarlamanin kamu yonetimini anlama ve agiklama gayretleri vatandagin misteri olarak tanimlanmasin-
dan “yeni kamu yonetimi” ve yonetisim temelinde ifade edilen reformlara dek bircok sonucun dogma-
sina sebep olmustur. S6z konusu sonuglar, glivenligin insasini ve strdurilebilirligini saglamak ile miikel-
lef polis teskilatinin da kolluk kuvvetinden hizmet birimine dontsimanl saglamistir. Glvenlik hizmeti
sunan polisin, vatandaslar icin yaptiklan kadar, yapmasi istenilenler ve yapma bicimleri de, énceden ol-
madigi kadar 6nemli bir hale gelmistir. Ayrica, toplum ile polisin isbirligine dayali toplum destekli polis-
ligin su¢la micadeledeki etkin rolii s6zu edilen yapisal degisimle birlikte, bu 6nemi daha da arttirmak-
tadir. Bir baska deyis ile, polis sahip oldugu glic ile essiz bir hizmet birimi olarak msterilerinin ihtiyag ve
isteklerine gore hizmet tiretme zorunlulugu ile tanismistir. Bu durum ise glivenlik hizmeti sunan polisle-
rin vatandaslar tarafindan nasil algilandiginin bilinmesini zorunlu kilmistr.

Literatiirde, polisin algilanmasinin ¢ok boyutlu bir yapi olduguna dair bir uzlasi bulunmaktadir. Polisin al-
gilanmasinda hizmet kalitesi, vatandas tatmini, mesruiyet ve adalet faktorleri 6n plana ¢ikmaktadir. Po-
lisle temas, yasanilan ¢evre ve vatandasin(musterinin) demografik 6zellikleri de g6z 6nlinde bulundurul-
masi gereken alt basliklardir. Ancak, alginin 6l¢iimiinde, s6z konusu unsurlarin tamamini iceren bttincil
bir yaklagima rastlanilmamistir. Bir baska deyisle, polis algisi 6l¢limlerinin cok boyutlu kavramsal altya-
ptyt dar kapsamli bir bicimde ele aldigi sdylenebilir. Tiirkiye 6zelinde ise, konunun uluslararasi literattire
gore az sayida ve kisith bakis acilarina sahip yaklasimlarla incelendigi ifade edilebilir. Polisin meslegi, egi-
timi ve goreviyle ilgili sorunlarin 6ne ¢iktigi calismalar ve genclerin polis algisina dair arastirmalar ulusal
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literatiirde yogunluktadir. Bu eserler i¢sel pazarlama baglaminda degerli olsalar da, musteri odakl ince-
lemelere de gereksinim bulunmaktadir.

Mevcut calismada polisin vatandaslarca algilanmasi ile ilgili yer verilen degiskenleri birlikte ele alan kap-
sayIcl bir arastirmanin yapilmasi gerektigi onerilebilir. Polisin algilanmasinda her bir faktoriin ayri ayri ele
alinmasi, buiytik resmin goriilmesini engellemektedir. Bu baglamda, hizmet kalitesi, vatandag tatmini, mes-
ruiyet ve adalet faktorlerini kapsayacak ve bu faktorlerin birlikte nasil bir etkilesime sahip oldugunu in-
celeyecek bir model gelistirilmelidir. Ayrica, sosyo-ekonomik 6zellikleri ve medyanin da kapsama eklen-
mesi zorunlulugunun alti gizilmelidir.

Polisin algilanmasi, kamu yonetimi ve pazarlamanin gelismekte olan ortak bir inceleme alanidir. Alginin
olcimui ile elde edilebilecekler ise, her iki disiplinin akademik zenginliginin artisi ve vatandasin (muiste-
rinin) daha emniyetli ve demokratik bir sosyal hayat strdiirmesi biciminde ifade edilebilir. Bu baglamda
calisma kapsaminda ele alinan cok boyutlu teorik yapinin, uygun bir 6l¢im araci ile genis 6rneklemlerde,
kiltirel 6zellikler ve teskilat yapi farkliliklar g6z 6niinde bulundurularak irdelenmesi elzemdir.
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Kisisel Verileri Koruma Kurumuna idare Hukuku Cercevesinden Bir Bakis

Mutlu KAGITCIOGLU "

Kisa Ozet

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin, Anayasamizda normatif temeli yakin zamanda olusturulmustur. Bu olu-
sumun bir yansimasi olan, 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ile bu alandaki temel kanun yrdir-
lige girmistir. S6z konusu Kanun kapsaminda da Kisisel Verileri Koruma Kurumu kurulmustur. Kamu tiizel
kisiligine sahip olan bu Kurum, diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda sayilmaktadir. Kanun uyarinca,
Kisisel Verileri Koruma Kurumu idari ve mali ézerklige sahip bulunmaktadir. ilgili mevzuat incelendiginde, Ku-
rumun idari ve mali 6zerkligine iliskin cesitli esaslarin getirildigi gorilmektedir. Bu kapsamda Kurumun, idare-
nin bitinlGgu ilkesi karsisinda 6zerkliginin nasil dengelendigine iliskin cesitli problemler calismada dikkate
alinmigstir. Diger taraftan Kisisel Verileri Koruma Kurumunun idari teskilatimiz icerisindeki yeri de gorusleri-
miz cercevesinde tespit edilmeye calisilmistir.

Anabhtar Kelimeler: Kisisel verilerin korunmasi, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu, Kisisel Verileri Koruma Ku-
rumu, idari ve mali 6zerklik, idarenin bitinlGg.

Looking at the Authority of Protection of Personal Data within the Frame of
Administrative Law

Abstract

The normative basis of the right to the protection of personal data has been recently regulated in our Cons-
titution. With the Code on the Protection of Personal Data, No. 6698, which is a reflection of this regulation,
the principle legislation in the related field has come into force. The Authority of Protection of Personal Data
has been established within the scope of the Code. This public entity is among the regulatory and supervi-
sory institutions. In accordance with the Code, the Authority of Protection of Personal Data has administra-
tive and financial autonomy. The relevant code puts forth several principles regarding the Authority of Pro-
tection of Personal Data’s administrative and financial autonomy. In this context, various problems concerning
the autonomy of the Institution, within the context of the principle of the integrity of the administration are
analyzed in the study. On the other hand, the position of the Authority of Protection of Personal Data in our
administrative organization has been discussed within the framework of our opinion.

Keywords: Protection of personal data, the Code on the Protection of Personal Data, the Authority of Protec-
tion of Personal Data, administrative and financial autonomy, the integrity of the administration.
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Girig

Bilgi ve iletisim teknolojilerinin gelisimi ile etki alani genisleyen kisisel verilerin korunmasi hakki, ulusal ve
uluslararasi hukuki metinlerle normatif temelleri olusturulmaya calisilan temel hak ve 6zgiirliiklerden bi-
rini olusturmaktadir. Birlesmis Milletler, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Avrupa Konseyi,
Avrupa Birligi (AB) gibi uluslararasi kuruluslarin kisisel verilerin korunmasina yonelik cesitli diizenlemeleri
bulunmaktadir. Kisisel verilerin korunmasi konusunda ilk uluslararasi hukuki metin, Avrupa Konseyi tara-
findan 28.01.1981 tarihinde imzaya acilan ve 01.10.1985 tarihinde yirirlige giren, “Kisisel Verilerin Oto-
matik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda Bireylerin Korunmasi Sézlesmesi”(108 sayili Sézlesme) dir .

Ulkemizde ise 07.05.2010 tarihli ve 5982 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin Bazi Maddelerinde De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Anayasanin 20. maddesine; “Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verile-
rin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendi-
rilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltiimesini veya silinmesini talep etme ve amaglar dogrultusunda
kullanilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngoriilen hallerde veya
kisinin acik rnzasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir”
seklinde bir fikra eklenmis ve kisisel verilerin korunmasi hakki Anayasal diizlemde pozitif dayanaga ka-
vusmustur?. Bu diizenlemeden itibaren yaklasik alti yillik bir bekleme sonrasinda, tilkemizde kisisel ve-
rilerin korunmasini 6ngoéren cerceve bir kanun ise, 24.03.2016 ve 6698 sayili Kisisel Verilerin Korunmasi
Kanunu (KVK Kanunu) bashgi ile 07.04.2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanarak ydururlige girmistir. Te-
mel olarak KVK Kanununda; kisisel verilerin islenmesi, veri kayit sisteminin kurulmasindan ve yonetilme-
sinden sorumlu olan veri sorumlusunun islemleri ve kisilerin haklari ile kisisel verilerin korunmasi ile ilgili
suclar ve kabahatler hilkme baglanmistir. Bu Kanunla verilen gorevleri yerine getirmek tizere de, idari ve
mali 6zerkligi ve kamu tiizel kisiligini haiz oldugu Kanun metninde belirtilen, Kisisel Verileri Koruma Ku-
rumu (KVK Kurumu) kurulmustur. Calismamizda KVK Kurumunun, fonksiyonel anlamda idare yoniinden
ziyade organik anlamda idare yoniyle incelenmesi s6z konusu olacak ve cesitli tespitler esliginde belir-
lenen sorunlara ¢6ziim Onerileri getirilecektir.

I Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Olusturulma Nedenleri

KVK Kurumunun olusturulma nedenleri, kisisel verilerin korunmasi konusunda gerekli kanuni diizenleme-
lerin yapilma nedenleri ile ortaktir. Bu nedenlerin basinda kisisel verilerin korunmasina yonelik uluslararasi
ve bolgesel cesitli metinler gelmektedir. Birlesmis Milletler Genel Kurulu tarafindan 20.12.1993 tarihinde
kabul edilen “Paris Prensipleri” (The Paris Principles), ulusal insan haklarn kurumlarina yonelik tavsiyeler ve
rehber ilkeler getirmekte ve bu kurumlarin yapilanmalarinda tlkelerce referans alinmaktadir®. Bu Prensip-
lere gore, bu kurumlarda insan haklarinin gelistiriimesi ve korunmasiyla ilgili sivil toplum giiglerinin ¢o-

1 Ulkemiz bu Sézlesmeyi 28.01.1981 tarihinde imzalamis, Sézlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 30.01.2016 tarihli ve 6669 sayili
Kanun ise, 18.02.2016 tarih ve 29628 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic
Processing of Personal Data. Erisim tarihi 10 Agustos 2016, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/108.

2 Anayasada agik bir sekilde diizenlemese dahi, kisisel verilerin korunmasi, 6zel yasamin gizliligi hakki ve kisinin maddi ve manevi biitunliigi olmak
lzere esitli temel hak ve 6zgtirluklerle yakindan iligkilidir. Ancak kisisel verilerin korunmasina iliskin bir Anayasal diizenleme, hakkin tam ve etkili
korunmasi icin gereklidir. Konuyla ilgili agiklama icin bkz. Elif KGzeci, Kisisel Verilerin Korunmasi (Ankara: Turhan, 2010), 261 vd.

3 Principles relating to the Status of National Institutions (the Paris Principles), adopted by General Assembly resolution 48/134 of 20 December
1993. Erisim tarihi 10 Temmuz 2016, http://www.ohchr.org/EN/Professionallnterest/Pages/StatusOfNationallnstitutions.aspx.
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gulcu bir bicimde temsil edilmesi; kurumlarin, hiiklimetten bagimsiz olarak kendi personelini istihdam
etmesi, kendi mekanlarina sahip olmasi ve bagimsizliklarini tehlikeye diistirecek mali bir kontrole tabi ol-
mamasi saglanmalidir. Ayrica, kurumlarin lyelerinin atanmalar kararname ile yapilmali, tyelerin gorev su-
resi belirtilmeli ve yeniden atanmasi mimkin olmalidir. Yine bu Prensipler uyarinca, faaliyetleri bakimin-
dan bu kurumlarin; yetki alanlarina giren biitiin konulan 6zglirce arastirmalari; goruslerini ve tavsiyelerini
kamuoyuna dogrudan dogruya veya basin araciligiyla bildirmeleri; islevlerini yerine getirmede yardimci
olacak yerel ve bolgesel seksiyonlar kurmalari; yargi glicli olsun-olmasin insan haklarinin gelistirilmesi ve
korunmasiyla ytikiimli diger organlarla karsilikli olarak danigma iliskileri strdiirmeleri gibi ilkeler goze-
tilmelidir. KVK Kurumu da bir insan haklarn kurumu olduguna gore, siyasi ve ahlaki bir baghliga da sahip
olan Paris Prensiplerinde yer alan ilkeler, Kurumun olusumunda dikkate alinmalidir.

Ayrica, “Uluslararasi Veri Koruma ve Mahremiyet Komiserleri Konferansi’nin (International Conference of
Data Protection Commissioners/IDPPCC) 2001 tarihli toplantisinda, “Veri Koruma Otoritelerinin Akredi-
tasyon ilkelerine iliskin Karar"da (Accreditation Features of Data Protection Authorities), kisisel verileri ko-
ruma otoriteleri icin;

+ Kanuni dayanak

- Ozerklik ve bagimsiziik

« Uluslararasi belgeler ile tutarllik
+ Uygun islevler

basliklari altinda cesitli ilkelere yer verilmistir*. Genel olarak Kararda veri koruma otoritelerine yonelik ola-
rak; bir kanun cercevesinde bir kamu kurulusu olarak kurulma, Gyelerin belirli siirelerle atanmasi, tyele-
rin belirli sartlarda gorevden alinmasi (gorevi ihmal, yetersizlik, gérevi kotiye kullanma), yasamaya veya
hiikiimete dogrudan rapor verme glicii gibi cesitli standartlar getirilmistir.

KVK Kurumunun olusturulmasina temel olan, Kisisel Verilerin Otomatik isleme Tabi Tutulmasi Karsisinda
Bireylerin Korunmasi Sézlesmesine Ek Denetleyici Makamlar ve Sinirasan Veri Akisina iliskin Protokolde
(181 sayil Protokol)’, Protokole taraf olan Ulkeler tarafindan, 108 sayili S6zlesmede ve Protokolde belirti-
len ilkeleri uygulamaya koyan i¢ hukukundaki 6nlemlere uyulmasini saglamakla ytikiimli bir ya da daha
fazla yetkili makamin belirlenmesi ve bu denetleyici makamlarin (Supervisory authorities) gérevlerini tam
bagimsizlikla (complete independence) yerine getirmesi 6ngoriilmektedir. Yine AB'nin 24.10.1995 tarihli
Kisisel Verilerin islenmesi ile ilgili Bireylerin Korunmasi ve Bu Tiir Verilerin Serbest Dolasimina iliskin 95/46/
EC sayili Yonergesinin® “Denetleme Makami” (Supervisory authority) baslikli 28. maddesinde; her bir tiye

4 23rd International Conference of Data Protection Commissioners, Accreditation Features of Data Protection Authorities, adopted on 25 September
2001, Paris. Erisim tarihi 10 Temmuz 2017, http://privacyconference2012.org/wps/wcm/connect/pvconference/3b98883c-6e6b-4c9c-9097-
986874232493/2001_PARIS.pdf?MOD=AJPERES.

5  Avrupa Konseyi tarafindan, 08.11.2001 tarihinde imzaya agilan ve 01.07.2004 tarihinde kabul edilen 181 Sayili Protokol, ilk imzaya agildigi tarihte
Ulkemiz tarafindan imzalanmig ancak, S6zlesmenin onaylanmasinin uygun bulunduguna dair 20.04.2016 tarihli ve 6705 sayil Kanun, 05.05.2016
tarih ve 29703 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Additional Protocol to the Convention for the Protection of Individuals with regard to
Automatic Processing of Personal Data, regarding supervisory authorities and transborder data flows. Erisim tarihi 10 Agustos 2016, http://www.
coe.int/en/web/conventions/search-on-states/-/conventions/treaty/181.

6  Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the Council of 24 October 1995 on the protection of individuals with regard to the processing
of personal data and on the free movement of such data. Erisim tarihi 10 Agustos 2016, http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
CELEX:31995L0046:en:HTML.
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Devletin, bu Yonerge uyarinca Uye Devletler tarafindan kabul edilen hikkiimlerin kendi Ulkesindeki uy-
gulamasini izlemekten, bir veya daha fazla kamu makaminin sorumlu olmasini saglayacagi; bu makam-
larin, onlara tevdi edilen islevleri yerine getirmede tam bagimsiz (complete independence) olarak hare-
ket edecekleri kabul edilmistir.

Diger taraftan, 95/46/EC sayill Yonergenin yerine gecmek tizere, KVK Kanununun 07.04.2016 tarihli Resmi
Gazetede yayimlanmasindan ¢ok kisa bir siire sonra, 27.04.2016 tarihinde AB'nin Genel Veri Korumasi Ti-
zUgl (General Data Protection Regulation/GDPR) (Calismamizda AB Tiizigui olarak anilacaktir) kabul edil-
mistir’. Bu Tuizlk ile AB Uyesi Ulkelerin, ulusal mevzuatini Tlzlk diizenlemeleri ile uyumlastirimasi 6ngoé-
rilms iken TlzUguin de 25.05.2018'de uygulamaya gegecedi kabul edilmistir. S6z konusu AB Tuziiglin(in,
52. maddesinin 1. fikrasinda da, 95/46/EC sayili Yonergeye benzer sekilde veri koruma otoritesinin yani
denetleme makaminin gorev ve yetkilerini tam bagimsizlikla (complete independence) yiriitecegi di-
zenlenmistir. 95/46/EC sayili Yonergeye nazaran AB Tiiziigiinde denetleme makamina iliskin ayrintili dii-
zenlemeler getirildigi ifade edilebilir. KVK Kanunu, 95/46/EC sayili Yonerge dikkate alinarak gikarldigin-
dan, KVK Kanununun yiirirliige girisi sonrasinda olusturulan AB Tiizigiiniin de mevzuatimiz agisindan
g6z oniine alinmasi gerektigi belirtiimelidir.

KVK Kurumunun olusturulma nedenleri, Anayasamiz gere@ince insan haklarina saygili bir Devlet olma-
nin geregi olarak ortaya cikmaktadir. Ulkemizde 6zellikle idarenin; giivenlik sorusturmasi, saglik verilerini
toplamasiy, arsiv kayitlarinin tutulmasi, parmak izinin toplanmasi, telefon dinlemesi gibi gesitli uygulama-
laryla kisisel verilerin korunmasi konusunda teoride ve uygulamada bircok sorun yasanmustir. ilerleyen
teknolaji ile birlikte yasanan bu sorunlarin ortadan kaldirilmasi ve kisisel verilerin koruma altina alinmasi
icin, bu konuda Anayasal ve kanuni bir dayanaga ihtiya¢c duyulmasi séz konusu olmustur. Nitekim KVK
Kanununun yurirligu éncesinde Danistay’in kisisel bilgilerin sizdirlmasi ile ilgili olarak agilan davalarda,
idare hukukunun temel ilkeleri esliginde getirdigi degerlendirmelerle idarenin mali sorumluluguna hik-
meden kararlarn mevcuttur. Ornegdin, kamu personeli olan davacinin atama islemi ilgili olarak yapilan gii-
venlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi kapsaminda davali idareye sunulan istihbari bilgi notunun basina
sizdinlmasi nedeniyle, idare Mahkemesine agilan manevi zararin tazmini talepli davada verilen red kara-
rinin temyizi yolunda Danistay, bu eylem nedeniyle basinda yer alan her bir yayin icin, manevi tazminat
davasi acilabilecegine isaret etmistir®. Bir baska olayda, davaciya AIDS teshisi konularak, heniiz bu teshi-
sin kesinlesmesi beklenilmeksizin gazeteler araciligiyla AIDS'li oldugunun duyurulmasindan dolayi issiz
kalmasi sonucu ugranildigi 6ne siiriilen maddi ve manevi zararin tazmini istemiyle acilan davada, idare
Mahkemesince; davali idarenin hizmet kusuru bulundugu belirtilerek, davacinin bu olay nedeniyle issiz
kalmasi sonucu ugradigi maddi zararinin ve duydugu elem, {izinti ve sarsinti nedeniyle ugradigi manevi
zararinin tazmini gerektigine karar verilmis ve bu karar Danistay tarafindan ayni gerekgeyle onanmistir®.

7  Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural persons with regard to
the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation).
Erisim tarihi 26 Eyliil 2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=0J:L:2016:119:FULL&from=NL.

8  Danistay 10. D, 22.03.2010, E. 2007/8900, K. 2010/2078. Erisim tarihi 06 Ekim 2010, http://www.kazanci.com.

9 Danistay 10. D, 31.01.1996, E. 1994/5314, K. 1996/294, Aydin Akgiil, “Danistay Kararlar Isiginda Kisisel Saglik Verilerinin Korunmasi,’ Danistay
Dergisi 133 (2013): 40.
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Diger taraftan AB'ye adaylik stirecinde mevzuatimizin uyumlastinimasinin bir geregi olarak, kisisel veri-
lerin korunmasi baglaminda denetleyici makam olarak KVK Kurumunun varlidina ihtiya¢ duyuldugu da
ortadadir. iste, gerek uluslararasi ve bélgesel metinler, gerekse kétii idari uygulamalar ve teknolojik se-
bepler ve de AB'ye Uyelik siirecinde atilmasi gereken somut adimlarin bir sonucu olarak KVK Kanunu ile
birlikte KVK Kurumu da kanun koyucu tarafindan olusturulmustur. Nitekim KVK Kanununun tasarisina ait
genel gerekcede'®; tilkemizde kisisel verilerin islenmesi siirecini kontrol edecek ve denetleyecek bir ku-
rum bulunmadigi, bu durumun hak ihlallerine neden oldugu, mevzuatin uygulanmasinda tereddiitler
yasandigi, AB'nin ilerleme raporlar, uluslararast is birliklerinde aksakliklar yasandigi, IHAM'In verdigi ihlal

kararlari, yabanci sermayenin korunmasi gibi nedenler ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida degindigimiz uluslararasi ve bolgesel metinlerde yer verilen ilkelerin, KVK Kurumu-
nun olusturulmasinda temel alinmasi gerektigi sabittir. Bu cercevede, KVK Kurumunun, gerek dogrudan
ve dolayl etkilerden uzak bir sekilde faaliyetlerini yiritmesi, gerekse bu faaliyetlerinde nitelik ve nicelik
bakimindan tam ve etkili bir isleve sahip olmasi icin, belirli derecede idari ve mali 6zerklige sahip olmasi
gerektigi ortaya clkmaktadir. Calismamizda bu metinlerdeki temel ilkeler de g6z 6niinde bulundurularak,
KVK Kurumunun idare hukuku perspektifinden degerlendirmesi yapilmaya calisilacaktir.

Il. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Kurumsal Yapilanmasi

KVK Kanununun amaci 1. maddesinde, kisisel verilerin islenmesinde basta 6zel hayatin gizliligi olmak
lzere kisilerin temel hak ve 6zgurliklerini korumak ve kisisel verileri isleyen gercek ve tizel kisilerin yi-
kiimliliikleri ile uyacaklar usul ve esaslar diizenlemek olarak aciklanmustir. iste bu amaci yerine getirmek
lizere gorevli ve yetkili olarak KVK Kurumu olusturulmustur. KVK Kurumunun, kurumsal yapilanmasinda
kanun koyucu tarafindan idari ve mali 6zerklige vurgu yapilmistir.

idare hukuku bakimindan ézerklik; kendi basina yiiriitiilebilme, bir diger ifadeyle icrai kararlar alip bu
kararlari uygulayabilme gtictine malik, tiizelkisilik sahibi olan ya da olmayan her kurulus ya da hukuksal
varlik i¢in kullanilmaktadir''. Bu agidan bir idarenin 6zerk bicimde kurulmasi, onu merkezden yénetimin
mudahalelerine mesafe konulmasi istegiyle aciklanabilir. Ayrica idarenin 6zerkligi, siyasetin, piyasalarin
veya diger baski gruplarinin etkisi altinda kalmadan idarenin tarafsiz hareket edebilmesinin saglanmasi
yonuyle de karsimiza cikmaktadir. Ancak bu 6zerklik niteligi, ileride belirtecegimiz gibi idari teskilattan
kopukluk manasina gelmemekte, cesitli hukuksal araclarin bu 6zerk kurumlar Gizerindeki kullanimini bii-
tlnulyle ortadan kaldirmamaktadir. Bu 6zerk kurumlarin serbest hareket edebilmesi ile idarenin bitiin-
[Gglniin korunmasi arasindaki dengenin saglanmasinda kanun koyucunun rolii 6nem tasimaktadir. Bu
itibarla bu Kurumun kurumsal yapilanmasini idari ve mali 6zerklik ¢ercevesinde iki temel yaklasimdan

degerlendirmek gerekmektedir.
10 Tasanya iliskin gerekge icin bkz. TC. Bagbakanlik, Kanun Tasarisi, 16.01.2016 tarih, 31853594-101-580-249 sayili metin. Erisim tarihi 10 Ekim 2016,

http://www2.tbmm.gov.tr/d26/1/1-0541.pdf.
11 il Han Ozay, Giinisiginda Yonetim (istanbul: Filiz, 2004), 181.
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A. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun idari Ozerkligi

idari 6zerklik, organlarin olusumunda 6zerklik ve faaliyetlerde ézerklik olarak iki baslikta ele alinacaktir.

1. Organlarnn Olusumunda Ozerklik

Kamu tiizel kisiligini haiz KVK Kurumu, KVK Kurulu ve KVK Baskanlgindan olusmaktadir. Boylece kanun
koyucu kurum ve kurul kavraminin ayristirnlmasi yonuinde yerinde bir yaklagim ortaya koymustur. KVK Ku-
rulu, merkezi Ankara'da olan KVK Kurumunun karar organidir. Kurumun, Kurulun ve Baskaninin gérev ve
yetkileri KVK Kanununda birbirinden ayriimis ve sayilma yoluyla bu Ug idari birimin ¢alisma alanlar be-
lirlenmistir (m.20,22,25). Boylece karar organi olan KVK Kurulu, diger hizmet birimlerinden ayri bir yapiyi
(la collegialité) teskil edecek sekilde olusturulmustur.

i. Kisisel Verileri Koruma Kurulunun Uyelerinin Nitelikleri, Secilmeleri ve Gérev Esaslari

Kanun uyarinca dokuz tiyeden olusan KVK Kurulunun bes tiyesi TBMM, iki Gyesi Cumhurbagkani, iki Gyesi
Bakanlar Kurulu tarafindan secilmektedir. Kurula tye olabilmek icin ayrintili sartlar kanun koyucu tara-
findan diizenlenmistir'2. Bu sartlar, kamu tiizel kisiliginin karar organini olusturan tyelerin yaptiklari isin
gerektirdigi bilgi ve deneyime sahip olmasi amaciyla aciklanabilecektir. Kurul tiyeligine secileceklerin mu-
vafakatlerinin aranacagd; liye seciminde, Kurumun gorev alanina giren konularda bilgi ve deneyimi bulu-
nanlarin cogulcu bir sekilde temsiline 6zen gosterilecedi Kanun hitkmiinde belirtilmistir.

Ancak kanaatimizce, KVK Kurulunun Uyelerinin seciminde konuyla ilgili kesimlerden daha genis kati-
limli bir yéntem tercih edilebilirdi. Ornegin Fransada ilk kez 1978 tarihinde, “La Commission National de
I'Informatique et des Libértes/CNIL” (Bilisim ve Ozgiirliikler Milli Komisyonu) bagimsiz idari otorite olarak
adlandirlmis olup, bu komisyon kisisel verilerin korunmasiyla ilgili gérev ylritmektedir'. Tuizel kisiligi bu-
lunmayan CNIL; dort parlamenter (iki milletvekili, iki senator); iki Fransiz Ekonomik, Sosyal ve Cevre Kon-
seyi Uyesi; alti yliksek mahkeme Uyesi (iki Danistay, iki Yargitay, iki Sayistay) ve kamuya mal olmus atanan
bes nitelikli tiye (bir Uye Ulusal Meclis Bagkani tarafindan, bir Uye Senato Bagkani tarafindan, 3 liye Ba-
kanlar Kurulu tarafindan atanmaktadir) ile birlikte on yedi tiyeden olusmaktadir'®. ispanyada bu alanda
tlizel kisilige sahip olarak olusturulan ve cesitli birimlerden olusan “Agencia Espafiola de Proteccién de

12 “Kisisel Verileri Koruma Kurulu

MADDE 21-(...)

(3) Kurula tye olabilmek icin asagidaki sartlar aranir:

a) Kurumun gorev alanindaki konularda bilgi ve deneyim sahibi olmak.

b) 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinin birinci fikrasinin (A) bendinin (1), (4), (5), (6) ve (7) numarali
alt bentlerinde belirtilen nitelikleri tagimak.

) Herhangi bir siyasi parti Uyesi olmamak.

¢) En az dort yillik lisans diizeyinde yliksekdgrenim gérmiis olmak.

d) Kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinda
ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil ¢alismig olmak!”

13 Conseil d’Etat, Rapport Public 2001, Jurisprudence et Avis de 2000, les Autorités Administratives Indépendantes, Etudes & Documents, No.52, la
Documentation Francaise, Paris (2001): 257-261. Erisim tarihi 08 Ekim 2016, http://www.ladocumentationfrancaise.fr/rapports-publics/014000275/
index.shtml.

14 6. Loi 78-17 du 6 janvier 1978 modifiée, Erisim tarihi 09 Agustos 2016, https://www.cnil.fr/fr/loi-78-17-du-6-janvier-1978-
modifiee#CHAPITRE3.
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Datos/AEPD"de (ispanyol Veri Koruma Ajansi) Danisma Konseyi; Kongre tarafindan énerilen bir Kongre
tyesinden, Senato tarafindan Onerilen bir Senato lyesinden, Hikiimet tarafindan merkezden yonetim
icinden 6nerilen bir iyeden; ispanya Belediyeler ve iller Federasyonu tarafindan énerilen bir tGiyeden, is-
panya Kraliyeti Tarih Akademisi tarafindan énerilen bir Akademi tiyesinden, Universiteler Yiiksek Konse-
yinden 6nerilen alanda bir uzmandan, yonetmelikle belirlenecek bir yonteme gore secilecek olan kulla-
nicilarin ve tiiketicilerin bir temsilcisinden, kendi topraklar tizerinde bir veri koruma ajansi kurulan Ozerk
Toplulugun (ispanyadaki bélgesel yerinden yénetim) her biri tarafindan belirledikleri usule gére éneri-
lecek bir temsilciden ve yonetmelikle belirlenen usule gore énerilecek 6zel dosya sektoriiniin bir temsil-
cisinden olusmaktadir'™.

Almanya'da kisisel verilerin korunmasindaki otorite olan Federal Veri Koruma ve Bilgi Edinme Hakki Ko-
miseri (Bundesbeauftragter flir den Datenschutz und die Informationsfreiheit), Hiikiimet tarafindan 6ne-
rilerek Parlamento tarafindan oy cokluguyla secilerek Cumhurbagskan tarafindan atanmakta ve icisleri
Bakaninin hiyerarsik denetimine tabi olmaktadir'®. Ancak AB Adalet Divani, Almanya'yl 95/46/EC sayili
Yonergesinin 28. maddesinde yer alan tam bagimsizlik sartini tam olarak saglayamadigi ve veri koruma
otoritesinin Devlet ile yakin iliskide bulunmasi nedeni ile mahkum etmistir'’. Kararda, bagimsizhgin, her-
hangi bir talimat almadan ya da herhangi bir baski altina olmadan, tamamen serbestce hareket edebil-
mesini saglayan bir statli anlamina geldigi; Yonergedeki “tam bagimsizlik” ifadesinin, denetleyici otorite-
nin Gzerinde herhangi bir dogrudan veya dolayli dis etki olmadan bagimsiz karar verme gticii anlamina
geldigi; Almanya Devletinin, denetleyici otoritenin (O zamanki adi Federal Veri Koruma Komiseri “Bun-
desbeauftragter fiir Datenschutz” idi.) kararlarini etkileyici ve degistirici bir etkisinin oldugu ve bunun Y6-
nergedeki bagimsizlikla uyumlu olmadigi belirtilmistir.

Yine Avrupa Komisyonu, Federal Bagbakanligin 6nerdigi ve Cumhurbagkaninin atadigi alti tiyeden olu-
san Avusturya Veri Koruma Komisyonunun (Osterreichische Datenschutzkommission) Yonergede belir-
tildigi gibi tam bagimsiz olmadigi; Komisyonun organizasyon ve personelinin Federal Hiikiimet (Avus-
turya Sansolyesi) ile butlinlestigi, Komisyonun kendi personelinin ve butcesinin olmadigi; kurulusundan
bu yana Komisyonun yonetici liyesinin Federal Bagbakanligin tst diizey bir yetkilisi oldugu ve Basbakan-
higin glinliik yonetimle ilgili her konuda bilgilendirilmesinin Komisyonun Uyelerinin bagimsiz ¢alismasini
engelledigi gerekgeleriyle, Avusturyadan Komisyonun yapilanmasinin tekrar gézden gecirilmesini iste-
mistir'8, Akabinde AB Adalet Divani tarafindan goériilen davada Avusturya, yukaridaki benzer gerekgelerle
mahkum edilmistir’®. Daha sonra kanuni degisikliklerle Avusturya Veri Koruma Komisyonu yerine, Avus-

15  Ley Orgénica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, ingilizce ceviriden naklen. Erisim tarihi 09 Agustos 2016,
http://dzlp.mk/sites/default/files/Dokumenti/EU%20zakoni%20zzlp/SPAIN.pdf.

16 Bundesdatenschutzgesetz (BDSG)/Federal Data Protection Act, ingilizce ceviriden naklen. Erisim tarihi 05 Agustos 2016, http://www.gesetze-im-
internet.de/englisch_bdsg/englisch_bdsg.html#p0325.

17 Case C-518/07, European Commission v. Federal Republic of Germany, 09.03.2010. Erisim tarihi 05 Agustos 2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:62007CJ0518.

18 European Commission, IP/10/1430, Data Protection: Commission to refer Austria to Court for lack of independence of data protection authority.
Erisim tarihi 09 Agustos 2016, http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1430_en.htm.

19 Case C-614/10, European Commission v. Republic of Austuria, 16.10.2012. Erisim Tarihi 09 Agustos 2016, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62010CJ0614&from=EN. Ayni sekilde Macaristandaki veri koruma otoritesi ile ilgili tam bagimsizligin saglanamadig
gerekgesiyle mahkumiyet karari verilmistir, Case C-288/12, European Commission v. Hungary, 08.04.2014. Erisim tarihi 11 Agustos 2016, http://
eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:62012CJ0288&from=EN.
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turya Veri Koruma Otoritesi (Osterreichische Datenschutzbehérde) olusturulmus ve Veri Koruma Konseyi
(Datenschutzrat) ile birlikte tekrar diizenlenmistir®.

Belirtmek gerekir ki 181 sayili Protokol ve 95/46/EC sayili Yonergedeki “complete independence” ifade-
sinin icerigi yoruma agiktir, cinkli metinlerde makamlarin bagimsizhigi hakkinda ayrintili bir diizenleme
getirilmemistir. Kisisel veri koruma otoritelerinin ulusal hukuklarda diizenlenis biciminin ve bagimsiziik
Olcitlerinin, tlkeden Ulkeye degisecedi, federal llkelerde, 6rnegin Almanya'da, federe devletlerin her bi-
rine gore degisiklik gosterecedi ifade edilebilir*'. Diger taraftan AB Tliziglnin “Bagimsizlik” bashkh mad-
desinde, denetleme makaminin bagimsiziginin saglanmasina iliskin ayrintil diizenlemeler yapildigi go-
rilmektedir. 95/46/EC sayili Yonergeden farkli olarak AB Tuzigiinun Uye Devletler agisindan dogrudan
uygulanacagi ve Yonergeye gore Devletlere Tiiziikte belirlenen sartlarin disina cikilmasi imkani verilme-
mektedir. Tliziik uyarinca, kisisel verilerin korunmasinda denetleme makami tyeleri dogrudan veya do-
layl disandan bir etki altinda birakilamayacadi gibi, hi¢ kimseden talimat alamayacaktir. Dolayisiyla ge-
rek 181 sayili Protokol ve 95/46/EC saylili Yonergede belirtilen, gerekse AB Tuiziigiinde ayrintili bir sekilde
ele alinan tam bagimsizligin idare hukukumuz anlaminda, bu makamlarin Devlet yapisindan tamamen
ayri hareket etmesi Anayasal sistemimiz bakimindan dustinilemeyecedi icin, idari ve mali 6zerklikle kar-
silanabilecegi dustincesindeyiz.

Ulkemiz uygulamasinda KVK Kurumunun da 95/46/EC sayili Yonerge dogrultusunda kuruldugu géz
ontine alindiginda, gorevini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz olmasi gerektigi ortadadir. Ancak KVK
Kurumunun bu amaci gergeklestirebilmesi noktasinda, KVK Kurulu Gyelerinin olusturulmasi usulii baki-
mindan soru isaretleri dogurmaktadir. KVK Kanununa iliskin Adalet Bakanhginin 2003 tarihli tasarisinda,
KVK Kurum ve KVK Kurulu ayrimina gidilerek, KVK Kurulu tyeliklerine segileceklerin; 35 yasini bitirmis, en
az dort yillik yiksek 6grenim gormis olmalari, kamu veya 6zel sektérde Kurumun faaliyet alani ile ilgili
olarak en az oniki yil calismig, yeterli bilgi ve deneyimleri edinmis bulunmalari 6ngorilmustir. Bu tasa-
rida Kurulun “(...) ti¢ diyesi bakanliklarin gosterecekleri birer; bir (iyesi Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligince, bir
tiyesi Tiirkiye Bilimsel ve Teknik Arastirma Kurumunca, bir liyesi Yiiksekdgretim Kurumunca, bir liyesi de Ada-
let Bakanliginca bu Bakanlikta idari gérevierde ¢alisan birinci sinifa ayrilmis hakimler arasindan gésterilen
licer aday arasindan Bakanlar Kurulunca secilir ve atanirlar” diizenlemesine yer verilmis idi. 2008 tarihli ta-
sarida, KVK Kurumuna yer verilmeyerek sadece KVK Kurulu olusturulmus ve tyelerin Bakanlar Kurulunca
secilecegi kabul edilmis idi. 2014 tarihli tasanda da sadece KVK Kurulu olusturularak, “Kurul, yedi tiyeden
olusur, kurul tiyelerinin ikisi mesleginde en az on yil calismis olan avukatlar veya hakimler, biri yiiksekdgre-
tim kurumlarinda en az on yil calismis olan égretim Uiyeleri, dordii ise kamuda veya 6zel sektérde en az on
yil calismis olanlar arasindan Bakanlar Kurulunca secilir” diizenlemesi bulunmakta idi. 2016 tarihli tasarida
Kurum ve Kurul ayrimi yapilarak, Kurula Bakanlar Kurulunca doért, Cumhurbaskaninca lg Uye secilecegi
kabul edilmis iken, TBMM'de tasarinin goriismeleri sirasinda bagimsizlik niteligiyle ortaya ¢ikan tartisma-
lar sonucunda verilen 6nerge ile liye sayisi dokuza cikariimig ve TBMM'nin de KVK Kuruluna tye se¢gmesi
Wden Schutz personenbezogener Daten (Datenschutzgesetz 2000 - DSG 2000), ingilizce ¢eviriden naklen. Erisim tarihi 09

Agustos 2016, http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/dataprotection/National%20laws/Austria%20Federal%20Act%20DPpdf.
21 Philip Schitz, “Comparing formal independence of data protection authorities in selected EU member states” (Konferans sunumu, the 4th

ECPR Standing Group for Regulatory Governance Conference, University of Exeter, 27-29 June 2012): 10. Erisim tarihi 20 Agustos 2016, http://

regulation.upf.edu/exeter-12-papers/Paper%20265%20-%20Schuetz%202012%20 %20Comparing%20formal%20independence%200f%20
data%?20protection%20authorities%20in%20selected%20EU%20Member%?20States.pdf.



ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITESi SOSYAL BiLIMLER DERGISi
ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

ongorilmistir?. Yurirlikteki KVK Kanununda Uyeler icin aranan sartlar arasinda ise kamu kurum ve ku-
ruluslarinda, uluslararasi kuruluslarda, sivil toplum kuruluslarinda veya kamu kurumu niteligindeki mes-
lek kuruluslarinda ya da 6zel sektorde toplamda en az on yil calismis olmaktan bahsedilmektedir. Ancak
Kanunda dyelerin mezuniyet sartlari, gérev yaptiklar alanlara iliskin herhangi bir belirleme yapilmamis-
tir. Halbuki diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarda, 6rnegin 19.10.2005 tarihli ve 5411 sayili Banka-
cihk Kanununda Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunun (BDDK) karar organi olan Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurulu icin belirli bir alanda mezuniyet sarti ve deneyim aranmistir®. Kanaati-
mizce 2003 tarihli tasarida KVK Kurulu tyeleri icin aranan sartlar ve tyelerin belirlenmesi usull daha ye-
rinde bir diizenleme olarak dustinilmelidir. Zira mevcut diizenleme, KVK Kurulunu siyasi tercihlere ve et-
kilere acik bir hale getirmektedir ki bu durum AB Tiiziigu ile de uyumlu degildir®.

AB Tiiziglnuin 53. maddesinde denetleyici makamin Gyeleri icin genel sartlar da getirilmistir. Buna gore
uyeler; parlamento, hiikiimet, Devlet baskani ve tye Devletin kendi hukukuna gore géreve getirilen ba-
gimsiz bir organ tarafindan seffaf bir prosediir cercevesinde atanacaktir. Her tiye kendi gorev ve yetkileri
kullanmak uizere gerekli olan kisisel verilerin korunmasi alaninda niteliklere, deneyim ve beceriye sahip
olacaktir. Bu agidan KVK Kanunu ile AB Tliziigu arasinda acik bir uyumsuzluk gorilmektedir.

KVK Kurulu Gyelerinin belirlenmesinde diger problem ise Kurula, TBMM tarafindan yapilan tye secimidir.
TBMM'nin burada kullandidi yetki maddi anlamda idari isleve ait olan bir yetkidir. Ancak bu yetkinin Ana-
yasa hiikiimleri karsisinda atipik bir yetki kullanimi oldugu gériilmektedir. Anayasamizin 87. maddesinde,
TBMM'nin gorev ve yetkileri sinirh sekilde sayilmistir: “Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin gorev ve yetkileri, ka-
nun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlar denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli
konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; blitce ve kesinhesap kanun tasarilarini gortis-
mek ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek; milletlerarasi andlasmalarin onaylan-
masini uygun bulmak, Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi tiye tamsayisinin beste (ic cogunlugunun karari ile genel ve
o6zel af ilanina karar vermek ve Anayasanin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanmak ve gérevleri ye-
rine getirmektir” Bu maddenin gerekgesinde, “Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngdriilen yetkileri kullanma
ve gorevleri yerine getirme seklindeki hiikiimlerin genel nitelikteki gérevleri diizenleyen bu maddeye alinmasi

22 S6z konusu dnergenin gerekcesi, TBMMdeki tasan maddelerinin gériistilmesi sirasinda su sekilde sunulmustur; “Onergeyle, Bakanlar Kurulu ve
Cumhurbaskani tarafindan lye segilen Kisisel Verileri Koruma Kuruluna Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan da liye segilmesi ve kurulun 7 olan iye
sayisinin 9a ¢ikanilmasi amaglanmaktadir. Diizenlemeyle, kurula lye sececek kaynaklar artirilarak kurulun daha demokratik ve ¢ogulcu bir yapiya
kavusmasi éngériilmektedir. Ayrica bu amaca uygun olarak liyelere, Baskan ve lkinci Baskani kendi aralarindan se¢me imkdni tanimak suretiyle kurulun
bagimsizliginin ve 6zerkliginin daha da gticlendirilmesi amaglanmaktadir”; Turkiye Buytik Millet Meclisi Genel Kurul Tutanagi, 26. Dénem, 1. Yasama
Yili, 60. Birlesim, 23.05.2016. Erisim tarihi 27 Eyltl 2016, https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_g_sd.birlesim_baslangic?P4=225818&P5
=H&page1=100&page2=100.

23 “Uyelerin Atanmasi
MADDE 84 - Kurul Gyelerinin asagida belirtilen sartlari tasimalari zorunludur: (...)

d) Hukuk, iktisat, maliye, bankacilik, isletme, kamu yonetimi ve dengi dallarda en az lisans dlizeyinde; miihendislik alaninda lisans dlizeyinde
o6grenim gormds olanlar icin belirtilen alanlarda lisansstii 6grenim gérmus olmak.

Uyeler, yiiksek 6grenim sonrasi en az on yil deneyim sahibi veya yukarda sayilan grenim dallarinda en az on yil &gretim Gyeligi yapan kisiler
arasindan Bakanlar Kurulunca atanir (...)"

24 KVKKanununda Uyeler icin getirilen sartlar benzer sekilde tasar asamasinda, Adalet Komisyonu Raporunda muhalefet serhlerinde de yer verilmistir.
Ayrintili bilgi icin bkz. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasarisi (1/541) ve Adalet Komisyonu Raporu. Erisim tarihi 27 Eylll 2016, https://www.
tbmm.gov.tr/sirasayi/donem26/yil01/ss117.pdf.

“AB standartlarina uyum agisindan da kritik noktalardan biri olan Kurul'un ytirtitme erkinden bagimsizligi konusunda tereddtit yaratmaktadir” ifadesiyle
elestirilmistir; H. Akin Unver ve Grace Kim, Tiirkiyede Veri Gizliligi ve Gozetimi: Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu Tasanisinin Degerlendirmesi (EDAM
Siber Politika Kagitlan Serisi 2, 2016), 23.
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uygun goriilmdistiir. Zira bu, Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi'nin Anayasa'da gerek bu maddede gerek diger mad-
delerinde dtizenlenmis olan blitiin gdrev ve yetkilerini kapsayacak sekilde distiniilmiistiir” agiklamasi getiril-
mistir. KVK Kurulunun Gyelerini segme gorev ve yetkisi, Anayasada TBMM'nin gorev ve yetkileri arasinda
sayllmamistir. TBMM ile KVK Kurumu arasinda kurulabilecek maddi veya organik bir baglanti da bulunma-
maktadir. Dolayisi ile TBMM tarafindan KVK Kuruluna bes tiye secilmesi, Anayasa ile uyumsuz bir kanuni
dizenleme olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Nitekim Anayasa Mahkemesi, mtilga 28.09.2006 tarihli ve 5548
saylll Kamu Denetciligi Kurumu Kanununun timinu oy birligiyle iptal ederken, Basdenetci ve denetgi-
lerin secim ve gorevden alinmalari ile ilgili kurallarinin yiiritme gorev ve yetkisinin TBMM'ye verilmesini
yerinde bir kararla Anayasaya uygun bulmamistir®. Bir diger kararinda Anayasa Mahkemesi, Sayistay'in
Baskan ve uyelerinin se¢iminin TBMM tarafindan yapilmasini; Anayasanin 160. maddesinde, Sayistay'in
TBMM adina denetleme yapacaginin 6ngérildigini ve secimlerin TBMM Genel Kurulunca yapilmasi-
nin Anayasal sistemin, diger bir anlatimla, TBMMM ile Sayistay arasindaki dogal iliskinin sonucu oldugu
gerekgesiyle oy cokluguyla Anayasaya uygun bulmustur®. Bu durumda, TBMM ile KVK Kurumu arasinda
Anayasadan kaynakl bir dogal iliski bulunmadigina gére, TBMM'ye KVK Kuruluna liye se¢gme yetkisi ve-
ren kanuni diizenlemenin Anayasayla bagdastigini sdylemek miimkiin degildir?.

KVK Kurumu Bagkani ve ikinci Baskan, KVK Kurulu tarafindan Gyeleri arasindan secilmektedir. Bu belir-
leme usuld, idari 6zerklikle 6rtiisen bir yaklagimdir®®, KVK Kurulunun Bagkani, KVK Kurumunun da baska-
nidir. Kurul Gyelerinin gorev siiresi dort yil olup, stresi biten lye yeniden secilebilir®. AB Tuiziiglinde de
tyelerin gorev suresinin dort yildan az olamayacagi 6ngorilmustiir (m.54/1-d). Kanaatimizce KVK Kanu-
nunda kabul edilen, dort yillik gorev siiresinin yerinde olmadidi, 6zerkligi saglayacak uzunlukta 6ngo-
rilmedigi belirtilebilir. Kanun uyarinca Kurul tyeleri 6zel bir kanuna dayanmadikca, Kuruldaki resmi g6-
revlerinin yirGtilmesi disinda resmi veya 6zel hicbir gérev alamaz, dernek, vakif, kooperatif ve benzeri
yerlerde yoneticilik yapamaz, ticaretle ugrasamaz®, serbest meslek faaliyetinde bulunamaz, hakemlik ve
bilirkisilik yapamazlar®'. Kurul Gyelerinin sireleri dolmadan herhangi bir nedenle gorevlerine son verile-

25 “Ote yandan, Yasa'nin bir biitin olarak incelenmesinden, Basdenetci ve denetcilerin secimi ve gérevden alinmalari konularninda Tiirkiye Biyiik Millet
Meclisi'ne gérevler verildigi ve Yasa'nin bu konulara iliskin hikiimlerinin Tiirkiye Biiytik Millet Meclisince yirtittilmesinin éngdriildigi anlasiimaktadir.
(...)

Anayasa’nin diger maddelerinde 6ngoriilen yetkileri kullanma ve gérevleri yerine getirme seklindeki hiikiimlerin, genel nitelikteki gorevleri diizenleyen bu
maddeye alinmasi uygun gériilmdistiir. Madde, Tiirkiye Bliydik Millet Meclisi'nin Anayasada gerek bu maddede gerek diger maddelerinde dtizenlenmis
olan biitiin gorev ve yetkilerini kapsayacak sekilde dtistintilmdistiir.

Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinin Anayasada belirtilen gérev ve yetkileri arasinda Kamu Denetgiligi Kurumuna Basdenetci ve denetci segme gérev ve yetkisi
bulunmadig gibi adi gegen Kurumla Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi arasinda bu secime olanak verecek Anayasa'dan kaynaklanan dogal sayilabilecek
bir iliski de s6z konusu olmadigindan Yasa Anayasa’nin 87. maddesi ile uyumlu degildir”; Anayasa Mahkemesi, 25.12.2008, E.2006/140, K.2008/185,
R.G.: 04.04.2009/27190.

26 Anayasa Mahkemesi, 11.07.1991, E. 1990/39, K. 1991/21, R.G.: 23.05.1992/21236.

27 KVK Kanununun TBMM'deki gériismelerinde, KVK Kurumunun &zerkligi tartisma konusu yapilmistir, bkz. Tiirkiye Buytik Millet Meclisi Tutanak
Dergisi. Erisim tarihi 11 Agustos 2016, https://www.tbomm.gov.tr/tutanak/donem26/yil1/ham/b04001h.htm.

28 Ornegin Ocak 2016 tarihli tasarida, KVK Kurul Baskani ve ikinci Bagkanin, Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir ki bu hiikiim,
idari 6zerkligi yansitmamaktaydi. Kurul Baskaninin Hiikimet tarafindan secilmesi nedeniyle séz konusu tasariya elestiriler de getirilmisti; bkz.
Nurullah Tekin, “Kisisel Verilerin Korunmasi ile ilgili Tiirkiye'deki Kanun Tasarisinin Avrupa Birligi Veri Koruma Direktifi Isiginda Degerlendirilmesi”
Uyusmazlik Mahkemesi Dergisi 4/ 4 (2014): 255.

29 Secilen Uyeler, Yargitay Birinci Bagkanlik Kurulu huzurunda (...) yemin ederler.

30 Ancak, Kurul Gyeleri, asli gorevlerini aksatmayacak sekilde bilimsel amacli yayin yapabilir, ders ve konferans verebilir ve bunlardan dogacak telif
haklari ile ders ve konferans Ucretlerini alabilirler.

31 ABTuUzUgunde, denetleyici makamin tiyelerinin gdrevleriile bagdasmayan herhangi bir hareketten sakinmasina, gérev stireleri boyunca, kazangl
olsun ya da olmasin, herhangi bir uyumsuz ugrasisi olamayacagina isaret edilmistir (m.52/3).
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mez*. Bu durum, KVK Kurumunun idari 6zerkliginin dnemli bir sonucudur. AB Tiziigiinde de bir Gyenin
gorevinin ilgili Giye Devletin hukuku uyarinca gorev siresinin bitimi, istifa veya zorunlu emeklilik halinde
sona erecegi 6ngorilmistir (m.53/3).

Kurul Giyeleri hakkinda yapilacak disiplin sorusturmasi ve kovusturmasinda 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu (DMK) hiikiimleri uygulanir. Uyelerin gérevleri sebebiyle isledikleri iddia edilen
suclara iliskin sorusturmalar 02.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yar-
gilanmasi Hakkinda Kanuna (MKGYHK) gore yapilir ve bunlar hakkinda sorusturma izni Bagbakan tara-
findan verilir. Sorusturma izninin Basbakan tarafindan verilmesi, usul ve yetkide paralellik ilkesi ile uyus-
mamaktadir. Zira Gyelerin seciminde Bagbakanin bir yetkisi bulunmamaktadir. Her ne kadar KVK Kurumu
Basbakanlikla iliskili kiinmissa da goreve getirmede yetkili olmayan idarenin, gérevden almada gorevli
kilinmasi idari hukuku ilkeleri bakimindan yerinde bir yaklagim gériinmemektedir.

.

ii. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Personel Rejimi

KVK Kurumu Bagkani, Kurul ve Kurumun bagkani sifatiyla Kurumun en st amiri olup Kurum hizmetle-
rini mevzuata, Kurumun amag ve politikalarina, stratejik planina, performans olcttlerine ve hizmet kalite
standartlarina uygun olarak diizenler, yirutur ve hizmet birimleri arasinda koordinasyonu saglar. Baskan,
Kurumun genel yonetim ve temsilinden sorumlu olup, Kurum ¢alismalarinin diizenlenmesi, yiiritilmesi,
denetlenmesi, degerlendirilmesi ve gerektiginde kamuoyuna duyurulmasi gorev ve yetkilerini haizdir®.
Baskanhga iliskin hizmet birimleri ile bu birimlerin calisma usul ve esaslarinin; Kanunda belirtilen faali-
yet alani, gorev ve yetkilere uygun olarak KVK Kurumunun teklifi Gizerine Bakanlar Kurulu kararyla ytr{r-
lige konulan yonetmelikle belirlenecegdi 6ngoriilmistir. Dolayisiyla organlarin olusumu agisindan tam
bir 6zerklikten s6z edilmesi mimkiin degildir.

KVK Kurumu Baskani tarafindan atanan Kurum personelinin, KVK Kanununda diizenlenen hususlar di-
sinda DMK'ya tabi oldugu kabul edilmistir**. Kurul Baskan ve tyeleri ile Kurum personeline 27.06.1989 ta-
rihli ve 375 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin ek 11. maddesi uyarinca belirlenmis emsali personele
mali ve sosyal haklar kapsaminda yapilan 6demeler ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde 6denmektedir. Ku-

32 “Kisisel Verileri Koruma Kurulu
MADDE 21-(...)
(13) (...) Kurul tyelerinin;
a) Secilmek icin gereken sartlari tasimadiklarinin sonradan anlasiimasi,
b) Gorevleriyle ilgili olarak isledikleri suglardan dolayi haklarinda verilen mahkGmiyet kararinin kesinlesmesi,
) Gorevlerini yerine getiremeyeceklerinin saglik kurulu raporuyla kesin olarak tespit edilmesi,
¢) Gorevlerine izinsiz, mazeretsiz ve kesintisiz olarak on bes giin ya da bir yilda toplam otuz gtin sureyle devam etmediklerinin tespit edilmesi,
d) Bir ay icinde izinsiz ve mazeretsiz olarak toplam tg, bir yil icinde toplam on Kurul toplantisina katilmadiklarinin tespit edilmesi, hallerinde Kurul
karariyla Gyelikleri sona erer”

33 “Baskanligin olusumu ve gorevleri
MADDE 25- (1) Baskanlik; Bagkan Yardimcisi ve hizmet birimlerinden olusur. Bagkanlik, dordiinci fikrada sayilan gorevleri daire baskanlklari
seklinde teskilatlanan hizmet birimleri araciligiyla yerine getirir. Daire bagkanliklarinin sayisi yediyi gecemez.
(2) Bagkan tarafindan, Kuruma iliskin gérevlerinde yardimci olmak izere bir Bagkan Yardimcisi atanir.
(3) Bagkan Yardimcisi ve daire baskanlari; en az dort yillik yiiksekdgretim kurumu mezunu, on yil stireyle kamu hizmetinde bulunan kisiler
arasindan Baskan tarafindan atanrr. (...)"

34 ABTuzugiinde de denetleyici makamin kendi personelini secmesi bagimsizlikla iliskilendirilmistir (m.52/5).
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rul Baskan ve Uyeleri ile Kurum personeli 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanununun (SSGSSK) 4. maddesinin 1. fikrasinin (c) bendi hiikiimlerine tabidir.

Bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde idari 6zerklik yonlinden su tespitlere yer verilebilir: Gordl-
diigu gibi KVK Kurulunun tiyelerinin goreve getirilmesinde secim usulline yer verilmis ve tyelerin secimi,
yasama ve ylriitme arasinda paylastiriimistir. Kendine 6zgii bir secim usulli ile goreve getirilmeleri; go-
revleri sebebiyle isledikleri iddia edilen suglara iliskin sorusturmalarda MKGYHK'ya, disiplin sorusturmasi
ve kovusturmasinda DMK'ya tabi olmalari; 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ve SSGSSK'ya tabi
olmalari; hukuksal statli bakimindan Baskan ve diger Uyelerin, Anayasanin 128. maddesi uyarinca “diger
kamu gorevlileri” olarak kabul edilmelerine isaret etmektedir. KVK Kurumunun personelinin istihdam tiir{i
ile ilgili bir agciklamaya Kanunda yer verilmemistir. Kanun hikiimleri agisindan asli ve surekli gérev yerine
getirdigi anlasilabileceginden bu personelin, Devlet memuru olarak kabullii miimkindir. Atama yoluyla
istihdam edilen personelin, KVK Kanunu ile diizenlenen hususlar disinda DMK'ya tabi olacagr kabul edil-
mis olup, Kanun ekinde istihdam edilecek personele iliskin kadro unvan ve sayilar ekli cetvelde goste-
rilmistir. Belirtmek gerekir ki, Anayasanin 128. maddesinin geregince personelin nitelikleri, atanmalari,
gorev ve yetkileri, haklan ve yikimliliiklerinin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak KVK Kanu-
nunda, bu personelin istihdaminda aranan nitelikler diizenlenmedigi gibi halen konuyla ilgili bir yonet-
melik de Kurum tarafindan yayimlanmamistir®>.

2. Faaliyetlerde Ozerklik

Karar alma Ozerkligi veya islevsel 6zerklik olarak da ifade edebilecegimiz faaliyetlerde 6zerklik, merkezi y6-
netimin midahalesinden bagimsiz olarak karar alabilme ve alinan karar yuritme yetkisine sahip olmak
seklinde ele alinabilir. KVK Kanununda, KVK Kurulunun, Kanunla ve diger mevzuatla verilen gérev ve yet-
kilerini kendi sorumlulugu altinda, bagimsiz olarak yerine getirecegi ve kullanacagr hiikkiim altina alinmis-
tir (m.21). Ayrica gorev alanina giren konularla ilgili olarak hicbir organ, makam, merci veya kisinin, KVK
Kuruluna emir ve talimat veremeyecedi, tavsiye veya telkinde bulunamayacagi da belirtilmistir.

KVK Kurumu, KVK Kurulunun aldigi kararlarla birlikte, kisisel verilerin temel hak ve 6zgiirliiklere uygun
sekilde islenmesini saglamakla gorevlidir®®. KVK Kurumuna taninan gorev ve yetkiler bu yoniyle blyiik
Onem tasimaktadir. Zira glinimiizde teknoloji bircok sosyal alana niifuz etmis olup, kisisel verilerin farkh
kisi ve kurumlar (kamu idareleri, bankalar, hastaneler, 5deme kuruluslari, sosyal adlar, vs.) tarafindan is-
lenmesi yani; toplanmasi, kaydedilmesi, degistirilmesi, diizeltilmesi, aciklanmasi, birlestirilmesi, silinmesi

35 KVK Kanununda, Kurumda, Kisisel Verileri Koruma Uzmani ve Kisisel Verileri Koruma Uzman Yardimcisi istihdam edilebilecegi de ayri bir madde
hiikmii (m.26) ile 6ngorilmustdr.

36 “Kurumun gorevleri
MADDE 20- (1) Kurumun gorevleri sunlardir:
a) Gorev alani itibariyla, uygulamalari ve mevzuattaki gelismeleri takip etmek, degerlendirme ve dnerilerde bulunmak, arastirma ve incelemeler
yapmak veya yaptirmak.
b) ihtiya¢ duyulmast halinde, gérev alanina giren konularda kamu kurum ve kuruluslan, sivil toplum kuruluslar, meslek érgiitleri veya tiniversitelerle
is birligi yapmak.
<) Kisisel verilerle ilgili uluslararasi gelismeleri iziemek ve degerlendirmek, gérev alanina giren konularda uluslararasi kuruluslarla is birligi yapmak,
toplantilara katilmak.
¢) Yillik faaliyet raporunu Cumhurbagkanligina, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi insan Haklarini inceleme Komisyonuna ve Bagbakanliga sunmak.
d) Kanunlarla verilen diger gérevleri yerine getirmek”
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vs. s6z konusu olmaktadir. Ornegin, internet tizerinde bir ucak rezervasyonundan bir sosyal ag sayfasina
baglanmaya kadar pek ¢ok alanda kisisel verilere ulasiimasi mimkiinddir, zira siber uzayda yani, teleko-
munikasyon aglarn ve bilgisayar sistemlerini iceren kiresel genislikte bir alanda bireyler birbirine kolay
ve hizli sekilde baglanmaktadir. Dolayisiyla, kimi durumlarda bireylerin bilgileri ve izinleri olmadan dahi
bu verilerin islenildigi distunildiglnde, kisisel verilerin korunmasi ve ihlallerin varligi halinde etkili ted-
birlerin alinmasi ve yaptirmlarin uygulanmasi, glinimiizde Devletin roliini artirmaktadir. Bu cercevede
KVK Kurulu, ydnetmelik, teblig gibi diizenleyici islemler basta olmak Uizere diizenleme yetkisini kullanir-
ken; KVK Kanununda 6ngériilen idari yaptinmlari ve idari tedbirleri uygulamaktadir. Ayrica Kanunda, kisi-
sel verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri stirenlerin sikayetlerini karara baglamak da KVK Kurulunun
gorev ve yetkileri arasinda diizenlenmis olup, Kurul izin gibi kolluk denetim usullerini de kullanmakta-
dir’, Bu denetleme yetkisinde Kurula sikayet yolu 6n plana ¢ikmaktadir. Zira veri sorumlusu ile kisiler
arasindaki ¢ikacak uyusmazliklarda dncelikle veri sorumlusuna basvuru (m.13), bu basvuru akabinde Ku-
rula sikayette bulunabilir (m.14)%. Kanunda basvuru yolu tiketilmeden sikayet yoluna basvurulamaya-
cagdi belirtildiginden, veri sorumlusuna basvurunun zorunlu idari basvuru oldugu goriilmektedir. Kurula
sikayet yolu ise ihtiyari bir bagvuru yolu olarak karsimiza citkmaktadir. Dolayisiyla KVK Kurulu, her diizen-
leyici ve denetleyici kurumun yetkisinde olmayan kendine 6zgi usullerle (procédures appropriées) uyus-
mazlik ¢dzme islevine de sahiptir®°.

Kanunda KVK Kurulunun ¢alisma esaslar diizenlenmistir (m.23). Buna gore; Kurulun toplanti gtinlerini ve
glindemini Bagkan belirler. Baskan gereken hallerde Kurulu olaganusti toplantiya cagirabilir. Kurul, bas-

37 “Kurulun gorev ve yetkileri

MADDE 22- (1) Kurulun gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Kisisel verilerin, temel hak ve 6zgurliiklere uygun sekilde islenmesini saglamak.

b) Kisisel verilerle ilgili haklarinin ihlal edildigini ileri stirenlerin sikayetlerini karara baglamak.

¢) Sikayet Uizerine veya ihlal iddiasini 6grenmesi durumunda resen gorev alanina giren konularda kisisel verilerin kanunlara uygun olarak islenip
islenmedigini incelemek ve gerektiginde bu konuda gecici 6nlemler almak.

¢) Ozel nitelikli kisisel verilerin islenmesi icin aranan yeterli 6nlemleri belirlemek.

d) Veri Sorumlulari Sicilinin tutulmasini saglamak.

) Kurulun gérev alant ile Kurumun isleyisine iliskin konularda gerekli diizenleyici islemleri yapmak.

f) Veri guvenligine iliskin yikumlultkleri belirlemek amaciyla diizenleyici islem yapmak.

g) Veri sorumlusunun ve temsilcisinin gérev, yetki ve sorumluluklarina iliskin diizenleyici islem yapmak.

§) Bu Kanunda 6ngorilen idari yaptinmlara karar vermek.

h) Diger kurum ve kuruluslarca hazirlanan ve kisisel verilere iliskin hiikiim iceren mevzuat taslaklar hakkinda géris bildirmek.

1) Kurumun; stratejik planini karara baglamak, amag ve hedeflerini, hizmet kalite standartlarini ve performans kriterlerini belirlemek.

i) Kurumun stratejik plani ile amag ve hedeflerine uygun olarak hazirlanan biitce teklifini gériismek ve karara baglamak.

j) Kurumun performansi, mali durumu, yillik faaliyetleri ve ihtiya¢ duyulan konular hakkinda hazirlanan rapor taslaklarini onaylamak ve
yayimlamak.

k) Tasinmaz alimi, satimi ve kiralanmasi konularindaki dnerileri gorustip karara baglamak.

1) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

38 KVKKanununa gore, bagvurunun reddedilmesi, verilen cevabin yetersiz bulunmasi veya siiresinde basvuruya cevap veriimemesi hallerinde; ilgili
kisi, veri sorumlusunun cevabini 6grendigi tarihten itibaren otuz ve her halde basvuru tarihinden itibaren altmis gtin icinde Kurula sikayette
bulunabilir (m.14/1).

39 KVK Kanunu uyarinca sikayet tzerine KVK Kuruly, talebi inceleyerek ilgililere bir cevap verir. Sikdyet tarihinden itibaren altmis gtin i¢inde cevap
verilmezse talep reddedilmis sayilir. Sikdyet tizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin varliginin anlagilmasi hélinde Kurul, tespit
ettigi hukuka aykiriliklarin veri sorumlusu tarafindan gideriimesine karar vererek ilgililere teblig eder. Bu karar, tebligden itibaren gecikmeksizin
ve en ge¢ otuz glin icinde yerine getirilir. Sikayet Uizerine veya resen yapilan inceleme sonucunda, ihlalin yaygin oldugunun tespit edilmesi
hélinde Kurul, bu konuda ilke karari alir ve bu karari yayimlar. Kurul, ilke karar almadan dnce ihtiyag duymasi halinde, ilgili kurum ve kuruluslarin
goruslerini de alabilir. Kurul, telafisi gli veya imkansiz zararlarin dogmasi ve agik¢a hukuka aykirlik olmasi halinde, veri islenmesinin veya verinin
yurt disina aktariimasinin durdurulmasina karar verebilir.
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kan dahil en az alti Gye ile toplanir ve liye tam sayisinin salt cogunluguyla karar alir. Kurul tyeleri ¢cekim-
ser oy kullanamaz. Kanun hiikmuinde Kurul tyelerinin kendilerini ve yakinlarini ilgilendiren konulardaki
yasakliliklari ve sir saklama yuikiimlultkleri de diizenlenmistir®®. Kurulda gorusilen isler tutanaga bagla-
nir ve kararlar ve varsa karsi oy gerekceleri de yazilir. Bu itibarla karsi oy gerekgelerinin kararda yer alma-
masi, karar sekil ydniinden sakatlayacak bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

KVK Kurulunun bagimsiz olarak nitelendirilmesi, Kurulun hesapverilebilirlik ve seffaflik ilkelerini geri
planda birakmamalidir. Netice itibariyle kamu tizel kisiligi olarak kamu giictind kullanan bir idarenin,
yargi denetimine tabi olmasi s6z konusudur. KVK Kanununda, Kurulun gerekli gérdigu kararlarn kamu-
oyuna duyuracadi belirtilmistir ki bu hususta Kurula genis bir takdir hakki verilmektedir. Kisisel verilerin
korunmasi hakkinin s6z konusu oldugu alanlar distindldugiinde, bu takdir hakkinin kamu yarar gere-
gince kullaniimasi gerektigi sabittir. Kanunda aksi kararlastiriimadikga, Kurul toplantilarindaki gériisme-
lerin gizli oldugu da kabul edilmistir. Kurulun, seffaflik ilkesini gdzeterek bu yondeki takdir hakkini kul-
lanmasi gerekmektedir.

Bir dlizenleyici ve denetleyici kurum olarak 10.12.2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kont-
rol Kanununa (KMYKK) ekli (lll) Sayili Cetvelde*' yer alan on idareden biri olan KVK Kurumunun, hiyerarsi
denetimine tabi olmadigi ilk basta belirtilebilir. Diger taraftan KVK Kurumunun, merkezden yonetimin
idari vesayet* denetiminde olup olduguna iliskin net bir sonuca varilmasi ise ilk bakista kolay gériinme-
mektedir. Ogretide genel olarak bagimsiz idari otoriteler olarak da adlandinlan® idarelerin (Regiilasyon
kurumlar, diizenleyici kurumlar, Gst kurullar, 6zerk kurullar, gibi adlandirmalar da kullanilmaktadir*.) idari
vesayet denetimine sahip olup olmamasi bakimindan farkl goriisler 6gretide belirtiimektedir®. Kanaati-
mizce ileride deginecegimiz lizere, KVK Kurumu ve organlar tizerinde tipik olmasa da kendine 6zgi bir
idari vesayet denetimi bulunmaktadir. KVK Kanunu uyarinca Kurum, yillik faaliyet raporunu Cumhurbas-

40 Kurul tyeleri; kendilerini, Gglincli dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kayin hisimlarini, evlatliklarini ve aralarindaki evlilik bagi kalkmig
olsa bile eslerini ilgilendiren konularla ilgili toplanti ve oylamaya katilamaz. Kurul Gyeleri calismalar sirasinda ilgililere ve ticlincii kisilere ait
ogrendikleri sirlan bu konuda kanunen yetkili kilinan mercilerden bagkasina agiklayamazlar ve kendi yararlarina kullanamazlar. Bu yukimltlik
gorevden ayrilmalarindan sonra da devam eder.

41 1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu, 2) Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu, 3) Sermaye Piyasasi Kurulu, 4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurumu, 5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu, 6) Kamu ihale Kurumu, 7) Rekabet Kurumu, 8) Tiitiin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu, 9)
Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu, 10) Kisisel Verileri Koruma Kurumu.

42 idari vesayet, idarenin bitinligu ilkesini saglama amaciyla merkezden y&netimin, yerinden ydnetim idarelerini denetleme yetkisi olarak ifade
edilebilir. Ayrintili bilgi icin bkz. Turan Yildinm vd., idare Hukuku 6. Basi (istanbul: On iki Levha, 2015), 35 vd.

43 Ali Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler (Ankara: Turhan, 2003); Turgut Tan, Ekonomik Kamu Hukuku Dersleri (Ankara: Turhan, 2010); ibrahim O. Kaboglu
(Editér), Bagimsiz Idari Otoriteler, Tiirk-Fransiz Ortak Kolokyumu, Istanbul 21-22 Ekim 1996 (istanbul: Alkim, 1998); Emrah Uran, Tiirkiye'deki Bagimsiz
Idari Otoritelerin Idari Yaptinm Yetkisi (istanbul: On iki Levha, 2012); Liitfi Duran, “Tiirkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler, Bagimsiz idari Otoriteler,
Tiirk-Fransiz Ortak Kolokyumu (1998): 24-30; Selcuk Soybay, “Bagimsiz idari Otoriteler Eliyle idarenin Denetimi," idare Hukuku ve ilimleri Dergisi
16/1 (1995): 43-55; M. Ayhan Tekinsoy, “Bagimsiz idari Otoriteler ve Regiilasyon Anlayisi-Tartismalar, Sorunlar,’ Ankara Barosu Dergisi 65/2 (2007):
119-134.

44  Ornegin, Karacan, bu kurumlara “6zerk kurullar” adini vermekte ve su tanimlamay getirmektedir; “OK, belirli sayidaki kisiden olusan karar organi
olan; kanunla verilen belirli bir alanda esas itibariyle diizenleme ve denetim yapmakla gérev verilmis ve yetkilerle donatilmis; mali ve idari dzerklige sahip;
yetkilerini kendi sorumlulugu altinda bagimsiz olarak kullanan; yasalarinda belirlenen ilkeler cercevesinde hesap veren tiizel kisilige sahip kurumlardir”;
Ali ihsan Karacan, “Ozerk Kurumlarin Ozerkligi;’ Rekabet Dergisi 8 (2001): 7.

45 Giinday, “bagimsiz idari otorite” kavraminin Anayasal bir dayanadi olmadigini, aslinda bu kuruluglarin, hizmet yerinden yénetim kuruluglarindan
baska bir sey olmadigini belirtirken bunlarin tizerinde herhangi bir idari vesayet denetiminin gegerli olmadigini da eklemektedir; Metin Giinday,
Rekabet Hukuku ve Yargi Sempozyumu (1999): 61. Tan, bu tur kuruluslarla merkezi idare arasinda, kamu kurumlarinda géruldugi gibi “vesayet”
veya “hiyerarsi” benzeri bir iliskisi olmamasi gerektigine isaret etmistir; Turgut Tan, “Bagimsiz idari Otoriteler veya Diizenleyici Kurullary Amme
Idaresi Dergisi 35/2 (2002): 16.
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kanligina, TBMM insan Haklarini inceleme Komisyonuna ve Basbakanliga sunmaktadir ki idari teskilatta
bulunmanin dogal bir sonucudur. Nitekim AB Tuziiglinde de denetleyici makamlarin, Tizuk uyarinca ih-
lallerin ve alinan tedbirlere iliskin tiirlerin listesini de iceren, faaliyetleri hakkinda yillik bir rapor hazirlaya-
caklari; bu raporu parlamento, hiikiimet ve (iye Devlet tarafindan belirlenecek makamlara iletilecekleri ve
raporun kamuya acik olacagi kabul edilmistir (m.59). KVK Kanununda ise faaliyet raporunun kamuoyuna
sunulmasi ile ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Ornegin, Bankacilik Kanununda BDDK, faaliyetleri
hakkinda internet ortami ve resmi bultenler araciligiyla kamuoyunu azami 6l¢lide bilgilendirecegi kabul
edilmistir. Kanaatimizce, KVK Kanununda da en azindan yillik faaliyet raporlarinin kamuoyuna da agilma-
sina iliskin bir diizenlemeye yer verilebilir idi. Diger taraftan KVK Kurumu lizerinde Anayasa madde 108
geregince, Devlet Denetleme Kurulu tarafindan yerine getirilen bir idari denetim de s6z konusu olacak-
tir. Bir diger denetim yolu olan kamuoyu denetimi de 6zerk oldugu belirtilen KVK Kurumunun, seffaf ve
hesapverebilir olmasi agisindan glinimiizde 6n plana ¢ikmaktadir.

Sonug olarak KVK Kurumunun tam bir faaliyet 6zerkligine sahip olmadigi ortadadir. KVK Kanununda, Ku-
rumun denetimi ve 6zellikle seffaflik ve hesapverilebilirlik hakkinda daha ayrintili diizenlemeler yapilmasi
ihtiyaci vardir. Genel olarak Kurumun idari 6zerkligine iliskin kanuni diizenlemeler yetersizdir. Ornegin,
Kurumun duzenleyici islemleri, personel statiisi, idari denetim gibi hususlar diger diizenleyici ve denet-
leyici kurumlar acisindan (BDDK, Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu, gibi) ay-
rnntili olarak kanunda yer almigken, KVK Kanununda bu konularda bosluklar bulunmaktadir.

B. Kisisel Verileri Koruma Kurumunun Mali Ozerkligi

Merkezi yonetimin miidahalesi olmadan, biitcesini hazirlamada, gelir kaynaklarini belirlemede ve gider-
lerini harcamasindaki serbestlige KVK Kanunu uyarinca, KVK Kurumu da sahiptir. AB Adalet Divani, yu-
karida deg@indigimiz Avusturya ile ilgili kararinda 95/46/EC sayili Yonergedeki tam bagimsizlik inceleme-
sinde, biitce yoniinden de denetleyici makamlarin bagimsizliginin saglanmasina 6nem vermektedir. Yine
AB Tuiziglinde, tiye Devletin denetleyici makama, insani, teknik ve mali kaynaklar ile bina ve altyapi sag-
lanmasini dngormektedir (m.52/4).

AB Tuztiglinde denetleyici makamin, bagimsizligini etkilemeyecek bir finansal kontrolde olmasi kabul
edilmistir. Ayrica devaminda Devlet veya ulusal biitce icinde olmakla birlikte ayr kamusal yillik bitceleri-
nin olmasi da kabul edilmistir. KVK Kurumunun butcesi, “Merkezi Yonetim Biitcesi” icerisinde yer almakta-
dir. Bu dogrultuda KVK Kanununda Kurumun biitcesinin, 5018 sayili Kanunda belirlenen usul ve esaslara
gore hazirlanacadi ve kabul edilecegi belirtilmistir. Kurumun gelir kalemleri de Kanunda ayrica sayiimis-
tir'e, KMYKK'ya ekli (1ll) sayili cetvelde diizenleyici ve denetleyici kurumlardan biri olarak sayilan KVK Ku-
rumu, 6zerkligi geregince, KMYKK'nin sadece belirli maddelerine tabidir. KMYKK'ya belirli yonlerden bagl
olan KVK Kurumunun, tam bir biitce 6zerkligine sahip olmadigini belirtmek gerekmektedir.

KVK Kurumu, KVK Kanununda acikca belirtiimemekle birlikte, Anayasanin 160. maddesi, 03.12.2010 ta-
rihli ve 6085 sayili Sayistay Kanununun 4. maddesinin 1. fikrasinin (a) bendi ve 5018 sayili KMYKK'nin 2.

46 a) Genel blitgeden yapilacak hazine yardimlari. b) Kuruma ait taginir ve tasinmazlardan elde edilen gelirler. ¢) Alinan bagis ve yardimlar. ¢) Gelirlerinin
degderlendiriimesinden elde edilen gelirler. d) Diger gelirler.
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maddesi uyarinca Sayistay denetimine tabidir. Ancak dlizenleyici ve denetleyici kurumlarin genelinden
farkli olarak, dis denetim seklinde bir bagimsiz denetim sirketine de denetim yaptirilabilmesi yolu Ka-
nunda 6ngorilmemistir. Kanaatimizce mali 6zerkligin saglanmasi bakimindan daha ayrintili hiikiimlerin
Kanunda diizenlenmesi yerinde olurdu.

lll. idarenin Biitiinliigii ilkesi Karsisinda Kisisel Verileri Koruma Kurumu

KVK Kurumunun da yer aldigi KMYKK'ya ekli (Ill) Sayili Cetvelde siralanan idareler, 6gretide bagimsiz idari
otoriteler olarak da adlandiriimaktadir. KVK Kanununun gerekgesinde de Avrupa Konseyinin 108 sayili
Sozlesmesi ve AB'nin 95/46/EC sayili Yonergesine uygun sekilde KVK Kurulunun bagimsiz olarak kurgu-
landigina dikkat cekilmektedir. Oysa bagimsizlik, 6zerkligin de ilerisinde olan ve hicbir sekilde bagka bir
ikinci kuvvetin denetimine sahip olmamayi gerektiren bir anlam tasimaktadir. Kamu tiizel kisiligine sa-
hip olan bir idari birimin adlandirlmasinda kullanilan “bagimsiz” nitelendirilmesi, idari teskilatimizin ya-
pisina ve Anayasal dayanaklarina aykir diismektedir?’. Belirtmek gerekir ki bagimsiz idari otorite kav-
rami sadece tlkemiz icin degil diger tlke hukuk sistemleri icinde de sorunlu bir konu olup, bu idarelerin
ozellikleri de Ulkelere gore faklilik gostermektedir. Dolayisiyla bagimsiz idare otorite nedir sorusunun ya-
nitini kesin olarak vermenin imkani bulunmamaktadir. Kaboglu, bagimsiz idari otoritelerin Ggla erkler
ayriligi ile kurulan devlet organlan ve yurttaslar arasindaki iliskilerde meydana gelen sorunlara yanit ol-
dugunu ifade etmektedir®®, Bir diger tanima gore ise bagimsiz idare otoriteler, “devletin belirli bir alanda
ve ozellikle de ekonomide genel regtilasyon misyonunun gercek anlamda yerine getirilmesine imkan tani-
yan, iyice dtistiniildiikten sonra kararlar alip ve uygulamaya aktaran organlar” olarak tanimlanabilir®®. Ko-
keni ABD'ye dayanan bu idari yapilanmalar®®; agency, independent agencies, les autorités administratives
indépendantes, quasi autonomous non governmental organizations, non-departmental public bodies
gibi ¢esitli terimlerle ifade edilmektedir ve yakin hukuk sistemleri bakimindan da bir terim birligi bulun-
mamaktadir®’. Ornegin Fransada bagimsiz idari otoritelerin bir kisminin tiizel kisiligi bulunmamaktadir2.

Ogretide Pauliat, tek bir bagimsiz idari otorite modelinin olmadigini, her seyin ilkenin siyasi, ekonomik

ve sosyal sisteminin etrafinda organize edildigini belirtmektedir®. Akinci da bagimsiz idari otoriteler kap-

saminda degerlendirilen orglitlerin tlkeden Ulkeye degisiklik gdstermesinin, ¢ok bicimli (polymorphic)
bir kurumlar kategorisini icermesinin, tim kurumsal yapiyr kucaklayici kavramsal bir tanim yapmay zor-
lastirdigini ifade etmektedir®.

47 Erkut da, 1982 Anayasasinin 6ngérdiigl idare cihazi icinde bagimsiz idari otoriteler tipi bir idari modelin benimsenmesini miimkiin olmadigi
dustincesindedir; Erkut Celal, “Bagimsiz Idari Makamlar Miiessesesi Acisindan Sermaye Piyasasi Kurulu'nun Kisa Bir Degerlendirmesi,’ Bagimsiz
Idari Otoriteler, Tiirk-Fransiz Ortak Kolokyumu (1196): 131.

48 Ibrahim O. Kaboglu, Ozgiirliikler Hukuku, 6. Basi (Ankara: imge, 2002), 141.

49 Ender Ethem Atay, “Bagimsiz idari Otoriteler ve Tiirkiye Uygulamasi,’ Gazi Universitesi Hukuk Fakdiltesi Dergisi 1-2/10 (2006): 270.

50 Bilgi icin bkz. Marshall J. Breger, ve Gary J. Edles, “Established By Practice: The Theory and Operation of Independent Federal Agencies,”
Administrative Law Review 52 (2000): 1116 vd. Erisim tarihi 21 Temmuz 2016, http://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/
admin52&div=46&id=&page.

51 Karsilastirmali hukuk icin bkz. Miisliim Akinci, Bagimsiz idari Otoriteler ve Ombudsman (istanbul: Beta, 1999), 118 vd.

52 Fransa'da bagimsiz idari otoritelerle ilgili bilgi icin bkz. Assemblée National et Sénat, Office Parlementaire d’Evaluation de la Législation, Rapport
sur les Autorités Administratives Indépendantes, 404 Sénat, No.3166 Assemblée Nationale, 15.06.2006, Tome |, 63 vd. Erisim tarihi 08 Haziran 2016,
http://www.assemblee-nationale.fr/12/pdf/rap-off/i3166-tl.pdf.

53 Héléne Pauliat, Cev. Mahmut Goger, “Autorités Administratives Indépendantes Droit Comparé; Bagimsiz idari Otoriteler, Tiirk-Fransiz Ortak Kolokyumu

(1998): 9.
54 Akinc, Bagimsiz Idari Otoriteler ve Ombudsman,118.
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Bu itibarla KVK Kurumunu bagimsiz olarak nitelendirmekten ziyade, kanun koyucunun verdigi ifade bag-
laminda diizenleyici ve denetleyici kurum olarak nitelendirmek daha yerinde olacaktir®. Bagimsiz idari
otoritelerin kiiresel dlcekteki drneklerinde, bu kurumlarin; finansal piyasalar basta olmak tizere ekono-
mik kamu duiizenini saglamak (ekonomik kolluk amacli) ya da kamu hizmeti olmaktan cikarilmis alanla-
rn idarece kontrollinii yerine getirmek veya cevre, iletisim gibi cesitli alanlarda hak ve 6zgurliiklerin ko-
runmasi amaclariyla kurulmasi s6z konusudur. Bir diizenleyici ve denetleyici kurum olan KVK Kurumu
da, Anayasal dayanagi olan kisisel verirlerin korunmasi hakkinin yani bir insan hakkinin korunmasi ekse-
ninde olusturulmus bir idaredir.

27.09.1984 tarihli ve 3046 sayili Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda 174 Sayili Kanun Huk-
munde Kararname ile 13.12.1983 Gtin ve 174 Sayil Bakanliklarin Kurulus ve Gorev Esaslari Hakkinda Ka-
nun Hikmunde Kaldirilmasi ve Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda 202 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun baglaminda, “iliskili kurulus” olarak nitelendirilebi-
len KVK Kurumunun, KVK Kanununda Basbakanlikla iliskilendirilmesi idarenin biitinligu ilkesi geregince
makuldiir. Kurum, “insan haklan ve ilgili kurullar ve insan haklar ile ilgili konularda koordinasyon”la gé-
revli Bagbakan Yardimcisina baglanmistir®®. Ancak diizenleyici ve denetleyici kurumlarin kanun koyucu ta-
rafindan iliskili kurulus olarak nitelendirilmesi disinda, iliskili kurulus kavramina iliskin mevzuatta bir agik-
Iik bulunmamaktadir. 3046 sayili Kanunun 19/A maddesinin 1. fikrasina, 08.08.2011 tarihli ve 649 sayili
Avrupa Birligi Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi Kanun
ve Kanun Hiikmuinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hikmiinde Kararnamenin 45.
maddesi ile “Bakan, bagl, ilgili ve iliskili kuruluglarin (5018 sayili Kanuna ekli (lll) sayili cetvelde yer alan ku-
rumlar dahil) her tiirlii faaliyet ve islemlerini denetlemeye yetkilidir” cimlesi eklenmistir. Dolayisiyla bu Ka-
nun hiikmu, KVK Kurumu icin de idari vesayetin s6z konusu oldugunu gostermektedir. Anayasal bir ku-
rulus olmayan KVK Kurumunun &zerkliginin icerigi zaten, kanun koyucunun yaklasimina baghdir. Diger
taraftan, buradaki genel yetkinin 6zerkligi sinirlandiricr bir yaklasimin sonucu oldugu belirtilmelidir. Yine
merkezden yonetimin ¢ikardigi ikincil mevzuata da bakildiginda, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin
mali 6zerkliklerine miidahale edici diizenlemelerin de bulundugu da tespit edilebilmektedir®’.

Diger taraftan KVK Kurumunun, dolayisiyla diizenleyici ve denetleyici kurumlarin merkezden yénetimin
hiyerarsi ve idari vesayet denetimi altinda olmayacaklari, hem kanun koyucu®® hem de Danistay tarafin-
dan belirtilmektedir. Danistay bir kararinda;

“Ulkemizde son yillarda merkezi idare yapilanmasinin disinda (ist kurullar kurulmaya baslanmistir. Oncelikle
bu kuruluslar 6zerk olup Devlet tiizel kisiliginin disinda ayri birer kamu tiizel kisisi olarak kurulmuslardir. Ay-

55 Nitekim Giritli vd., bagimsiz idari otoritelerin bagimsizigini, kurumsal baglamda bu kuruluglarin yiiritmeye karsi 6zerkligi olarak ele almaktadir;
ismet Giritli vd., Idare Hukuku 6. Basi (istanbul: Der, 2013), 584.

56 2016/12 sayili Bagbakanlik Genelgesinde (R.G.: 25.05.2016/29722), “Bagbakanlikla ilgilendirilen kurum ve kuruluslarin” Bagbakan Yardimcilari
arasindaki dagilimi belirlenmistir.

57 Ornegin “Tasarruf Tedbirleri” konulu, 2007/3 sayili Basbakanlik Genelgesi (R.G.: 27.06.2003/25151)

58 Ornegin Bankacilik Kanununun 82. maddesinin gerekgesinde; BDDK'nin gérevlerini vesayet denetimi ve hiyerarsik denetime tabi olmaksizin, higbir
etki veya baskiya maruz kalmadan bagimsiz olarak yerine getirebilmesi icin, eylem ve islemlerinin yerindelik denetimine tabi tutulamayacaginin
hiikiim altina alindig agiklanmistir, ancak mevzuatin buttini degerlendirildiginde diizenleyici ve denetleyici kurum olan BDDK'nin da idari vesayet
denetimi altinda oldugu belirtilmelidir. Bkz. Mutlu Kagrtcioglu, Para Piyasasi Kurumlarina Yénelik Ekonomik Kolluk Faaliyeti (istanbul: On iki Levha,
2016), 131 vd.
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rica, bagimsiz kurulus olduklarindan tesis ettikleri idari islemler merkezi idare makamlarinin hiyerarsik ve ve-
sayet denetimine tabi tutulmamigtir. Ust kurullarin bagimsiz yapilarina uygun olarak kurulug yasalarinda bun-
larin Basbakanlik yada diger bakanliklarla ‘iliskilendirildikleri’ g6riilmektedir. Yasa koyucu tarafindan yapilan
bu nitelendirme idari vesayeti icinde barindirmamasi nedeniyle (ist kurullarin 6zerk ve bagimsiz yapilarina da
uygun diismektedir” aciklamasinda bulunmustur®.

Oysa kanaatimizce hiyerarsi denetimine tabi olmayan KVK Kurumunun, idari vesayet denetimine tabi
olacag kolaylikla ifade edilebilir. Bu denetim idarenin bitinligi ilkesinin saglanmasi acisindan gerekli-
dir. Nitekim 6gretide diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, yasama, yiriitme ve yargi erklerine taninmis
olan yetkilerle kiyaslanabilecek 6lctide kamusal glic ve yetki kullandiklari, bu kurumlarla birlikte Gniter
Devlet yapisi icinde adeta “hiicre devletler” yaratilmis ve “imtiyazli biirokrasi adaciklan” olusturuldugu da
elestirileri de dile getirilmektedir®. Ancak, bu kurumlar tizerindeki idari vesayet denetiminin, diger kamu
kurumlar tizerindeki idari vesayet denetiminden farklilik tasimasi gerektigi de ortadadir. Aksi durumda,
bu kurumlarin kurulus amaclariyla ortaya celiskili bir tablo ortaya ¢ikacak ve bu kurumlarin diger alelade
kamu kurumlariyla farki ortadan kalkacaktr.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar diger kamu tiizel kisiliklerine gore farkli saiklerle olusturulmus ve
daha ayriksi 6zelliklerle konumlandinlmistir. Dolayisiyla 6zerkliklerinin genis tutulmasi, bagimsiz ve taraf-
siz hareket etmeleri diistincesiyle olusturulan bu kurumlar icin 6nem tasimaktadir, ancak yiiriitme orga-
nina karsi getirilen bu 6zerkligin de bu kurumlarin Anayasal ilkeler disinda faaliyet ytriitmesini ve adeta
dordiinci kuvvet olarak (fourth branch of government) konumlandiriimasini gegerli kilmamaktadir®'. Bu
itibarla, bu idarelerin 6zerklikleri ile idarenin buttnligu iliskisi dengeli bir sekilde yurttilmelidir. Ancak
mevzuattaki gelisim izlendiginde, bu kurumlarin 6zerkliklerini daraltici bir idari vesayet denetiminin ge-
nisledigi gorulmektedir. Nitekim Danistay, st kurullarin iliskili kurulug olarak nitelendirilmelerinin, Ana-
yasada yerini bulan idarenin bitiinligu ilkesini zedelemedigini; diger taraftan idarenin biittnltigu ilke-
sini gerceklestirmek adina merkezi idarenin sahip oldugu ve kullandigi yetkilerin de, Gst kurullarin 6zerk
ve bagimsiz yapilarina ters diismemesi gerektigine dikkat ¢cekmistirs2.

Mevcut mevzuat hikiumleri degerlendirildiginde, idari teskilat icindeki yeri bakimindan; KVK Kurumu-
nun, kamu tuzel kisiligine sahip olmasi ve diizenleyici ve denetleyici kurumlar arasinda sayilmasi nede-
niyle merkezden yonetim teskilatinda yer almadigi ortadadir. Bu itibarla, bir yerinden yénetim idaresi olan
KVK Kurumunun, uzmanlik gerektiren bir faaliyeti bir cografya siniri olmaksizin yirlitmesi sebebiyle, bir
hizmet yerinden yonetim idaresi yani bir kamu kurumu olarak idari teskilatimiz icerisinde yer aldigi so-
nucuna ulasabiliriz®3. Kamu kurumu tiirleri agisindan degerlendirdigimizde de KVK Kurumunu, kendine

59 Danistay 5. D, 07.11.2008, E. 2006/532, K. 2008/5466. Erisim tarihi 08 Agustos 2016, http://www.kazanci.com.

60 Seriye Sezen, Tiirk Kamu Yénetiminde Kurullar: Geleneksel Yapilanmadan Kopus (Ankara: TODAIE, 2003), 201-202.

61 Azrak'a gére; “Tiirkiyede BiO'lar Anayasa'nin kabul ettigi kamu tiizel kisilerinden kamu kurumu kategorisi icersinde ele alinarak diizenlenebilir ve
esasen yapilan da bundan baska bir sey degildir. Hukuken durum bu olmakla birlikte siyasal agidan yapilacak bir degerlendirme, bizi biraz degisik bir
sonuca gétiirmektedir. Séyle ki 1982 Anayasasi’na egemen olan yaklasim, otoriter ve Devlet tiizel kisisinin disinda kalan kamu tiizel kisileri agisindan,
degil bagimsizlik, &zerkligi bile kabule pek agik olmayan bir yaklasimdir”; A.Ulkii Azrak,'Diinyada ve Tiirkiye'de Bagimsiz idari Otoriteler ve Idarenin
Yeniden Yapilanmasi Baglaminda Bunlara iliskin Bazi Sorunlar’ Bagimsiz idari Otoriteler (2001): 23.

62 Danistay 5. D, 07.11.2008, E. 2006/532, K. 2008/5466.

63 Konuya bagimsiz idari otoriteler ydnuyle yaklagim bakimindan égretide Yildirim, tiizel kisilige sahip olma disinda ortak bir dlctitleri bulunmayan
kamu kurumlarinin merkezi idareden bagimsiz olmalarinin, herhangi bir denetime tabi olmamalarinin ayr bir kategoriye sokulmalarini
gerektirmeyecegini ifade etmektedir, Turan Yildinm, “Bagimsiz idari Otoritelerin Yargisal Denetimi” 2000 Yilinda idari Yargi Sempozyumu (2000):
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0zgu idare olmasi nedeniyle dlizenleyici ve denetleyici kurumlar bashdi altinda, diger kamu kurumlarin-
dan farkhlastirmak mimkinddir.

Sonug

Kisisel verilerin korunmasi hakki, Glkemizde kisa bir slire 6nce Anayasal bir dayanaga ve temel bir ka-
nuna konu olmustur. Bu kapsamda olusturulan KVK Kurumu ile kisisel verilerin islenmesi alaninin dii-
zenlenmesi ve denetlenmesi, konuyla ilgili uzman bir makam tarafindan tam ve etkin bir sekilde yira-
tllebilecektir. Boylece, kisisel verilerin korunmasi bakimindan ortaya ¢ikabilecek hak ihlallerinin 6niine
gecilmesi miimkun olabilecektir. 181 sayili Protokolde denetleyici makamlarin tam bagimsizlikla gore-
vini yerine getirecegi belirtildiginden, KVK Kurumu da bir diizenleyici ve denetleyici kurum olarak ya-
pilandinimistir. Her ne kadar bagimsiz idari otorite olarak adlandirilsa da, bagimsizlik teriminin Anaya-
sal idari teskilati esaslarimizla olan uyumsuzlugu nedeniyle, KMYKK'da 6ngorildigu tizere diizenleyici
ve denetleyici kurum olarak nitelendirdigimiz KVK Kurumu, idari ve mali 6zerkligiyle 6n plana ¢ikmak-
tadir. Aslinda bu 6zerklik niteligi, KVK Kurumunun olusumunda vazgecilmez bir unsurdur. Nitekim ca-
lismada degindigimiz AB Adalet Divani kararlarinda, bagimsiz bir denetim makaminin, kisisel verilerin
korunmasinin temel bileseni oldugunun alti cizilmistir. idari teskilatimizin geleneksel yapisindan fark-
hlasan KVK Kurumu, diger diizenleyici ve denetleyici kurumlarimizda oldugu gibi kurulus kanununda
ozerklige iliskin diizenlemelere tabidir. Bu 6zerklik yaninda idarenin bitinltgu ilkesi geredi, bir kamu
tlizel kisisi olan KVK Kurumunun yargi denetimi ve kamuoyu denetimi disinda idari denetime de tabi
olmasi gereklidir. Bu itibarla, Gizerinde merkezden yonetimin hiyerarsi denetimi bulunmayan KVK Ku-
rumunun, idari vesayet denetimine tabi oldugu tespit edilmektedir. Her ne kadar, bagimsiz idari oto-
rite olarak idari vesayet denetiminin bulunmadigi ifade edilse de, idarenin buttnligu ilkesi geregince
bir vesayet denetiminin de dlizenleyici ve denetleyici kurumlar tzerinde oldugu mevzuat agisindan
gorilmektedir. KVK Kurumu da ilgili mevzuat incelendiginde, bir idari vesayet denetimine tabidir. Bu
denetim ise 6zerkligi geriye iten bir denetimden ziyade, 6zerkligi koruyan bir denetim seklinde gorul-
melidir. Diger kamu kurumlari tirleri agisindan s6z konusu olan idari vesayet denetimi, KVK Kurumu
acisindan daha sinirli bir alanda tezahiir etmelidir. Ancak, KVK Kanununda bu hususa iliskin yerinde
olmayan bir takim diizenlemeler oldugu gibi, bu alanda kanuni bosluklar da bulunmaktadir. KVK Ka-
nunu, 6zerklik konusunda kimi diizenleyici ve denetleyici kurumun kurulus kanunlari kadar yeterli bir
icerige sahip degildir. KVK Kurumunun, hem kararlarindan etkilenen bireylere ve kurumlara hem de
idareye karsl, tarafsizliginin saglanmasi ve her tirlii etkiden uzak tutulmasi amaciyla, uluslararasi di-
zenlemeler ile AB TlizigU cercevesinde sahip olmasi gereken 6zerk kimligine iliskin kurulug Kanununda
sorunlu alanlarin bulundugu ortadadir. Bu nedenle, 1995 tarihli 95/46/EC sayili Yonergeye goére hazir-
lanan KVK Kanununda idari ve mali 6zerklige iliskin hukiimler, yeniden gdzden gegcirilerek 2016 tarihli
AB Tilizigu cercevesinde revize edilmeli, kanunla diizenlenmesi gerekli hususlara Kanunda yer veril-
meli ve bu hususlar diizenleyici islemlerin konusuna birakilmamalidir.

204. Diger taraftan Ulusoy ise, bagimsiz idari otoritelerin, yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim kuruluslari yaninda tigiincti bir yerinden
ybnetim kurulusu kategorisi olusturduklarini ileri siirmektedir, Ulusoy, Bagimsiz idari Otoriteler, 93.
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Degisen imgeler ve Temsiliyet

Yrd. Doc. Ciineyt GOK

Kisa Ozet

Yeryliz{, insan ve tanri yapimi her seyin sergilendigi en biyik ‘sergi mekani’ dir. Nietzche'nin “kendi kendini
doguran bir sanat yapiti” olarak gérdiigu ‘diinya’ Gizerinde 6liim, dogum, yenilenme, degisim biteviye tek-
rarlanmaktadir.

insanoglu, nesnel gercekligin ve bu déngiiniin icinde farkli cografyalarda ve kiiltiirlerde, kendi izlerini tagiyan
‘biricik’ Grlinler, sanatsal temsiller ortaya koyarak yasamini gesitli Gretimler ve faaliyetler ile sekillendirmistir.

Degisen cag ve toplumlarin gerceklik algisinin izlerini sanatsal temsillerinde stirebiliriz. Antik Yunan dénemin-
den 19. yiizyilda fotografin icadina kadar olan donemde ‘dis gergekligin temsili; sanatin esas 6zelliklerinden
biri olarak 6nemini korumus ve etkisini stirdiirmustdr. 20.yiizyila gelindiginde glinimiiz sanat anlayisi farkli
bir bicimde sekillenip, farkli kaynaklardan beslenirken ‘mimesis’ artik gegersiz kilinmigtir. Modernizm sonrasi
(postmodern) dénemde ise teknoloji ile gelinen noktada ‘gercek’ sonsuz sayida yeniden uretilebilen ‘islem-
sel’ bir seye dontismis, bu yapiyla birlikte ‘orijinal’ coktan kaybolup sonsuz yansimalara dontismustiir. Bu i¢
ice gecmis yeni yasam bicimimizde teknolojik gelismelerin derinden ‘6zgirlestirdigi’ bireyler, hem kendi sa-
nal diinyalarini, hem de bu yeni diizenin ‘sistem’ini yaratmaktadirlar. Tiketim ideolojisi, bizi bu yansimalarin
icinde ‘tutsak’ almaya devam ederken imgeler bu ugurda yalan soyler hale gelmistir.

Bu makale geleneksel algilarin kirlldidi, gérmenin ilerleyisinin dijital teknolojinin gelismesiyle paralellik goster-
digi, yanilsamanin gérmenin bir parcasi haline geldigi, ‘Yeni Medya' ve ‘Dijital Sanatlar'in — gerek icra edildigi
mecra bakimindan gerekse kullanilan araglar ve sanat nesnesinin sunumu bakimindan - yeniden tanimlan-
digi bu dénemi ele almaktadir. Gorme olgusundan ve alginin isleyisinden yola ¢ikarak, imge, imaj ve kavra-
min tanimi yapilarak duradan ve hareketli imgeler ile ilgili cagdas sanat Urlinlerinden reklamlara her seyin
imajlara indirgendigi bu ‘imajlar diinyasi'ndan érnekler verilmektedir. imgelerin, sunulus, temsil edilis bicim-
lerinin teknoloji ve teknige bagl degisimi irdelenirken bu imajlar diinyasinin sonugta teknigin bir Grlini ol-
dugu Uzerinde de durulmaktadir.

Anabhtar Kelimeler: Gergeklik, imge, goriintd, temsiliyet

Changing Image and Representation

Abstract

The world is the greatest “exhibition space” for the display of everything made by man and God. This world,
which Nietzsche referred to as a “self-generating work of art’, is the setting of a constantly repeating cycle
of death, birth, renewal, and change.

In the midst of this cycle and objective reality, human beings in different lands and cultures shape their li-
ves through a variety of acts and activities which lead to the creation of “unique” products and artistic rep-
resentations which bear their own imprint.



CUNEYT GOK

It is possible to trace different ages’ and societies’ perceptions of reality in their artistic production. From an-
cient Greece until the invention of photography in the 19th century, the “representation of external reality”
retained its importance and influence as one of the essential functions of art. By the 20th century however,
contemporary attitudes towards art took on new forms which, nourished by a variety of sources, held that
“mimesis” was no longer a valid artistic endeavor. By the time Postmodernism arrived, technology had re-
ached such a point that “reality” was transformed into an “operationality” which could be reproduced infini-
tely over and over again and as a result of which “originals” dissolved into an infinite series of self-reflections.
Individuals so thoroughly “liberated” by technological advances which had become such intimate parts of
their everyday lives create not only their own virtual worlds but also the “system” of this new order. Just as
the ideology of consumption continues to hold us captive within these reflections, images now speak fal-

sehoods to us to the very same end.

This paper discusses this period in which traditional perceptions have been fractured, the progress of se-
eing parallels the development of digital technology, illusion has become a part of seeing, and “new me-
dia” and “digital art” are being redefined in terms not only of the media in which they are executed but
also of the tools being used and the presentation of the art object itself. Taking both the phenomenon
of seeing and the operation of perception as its point of departure, this paper first defines “imagery”,
“image’, and “concept” and then provides examples from this “world of images” in which everything from
the products of contemporary art to advertisements are reduced to images through static and dynamic
imagery. While considering the evolution of imagery together with its presentation and forms of repre-
sentation in line with technology and techniques, the paper also maintains that the world of images is
ultimately a product of both.

Keywords: Reality, imagery, image, representation

Degismeyen tek sey degisimin kendisidir.
Herakleitos

Giris

Diinyayi bes temel duyu dilimiz ile algilar, kodlar, kaydeder, bellekte saklar, animsar ve ifade ederiz. Gor-
sel duyu dilimiz ve ‘gérme’ edinimi, fiziksel cevremizi, dlinyay kavrama ve anlamlandirma siirecinde en
onemli yeri tutar; bu nedenle beynimizin neredeyse Ugte biri gérmeye ayrilmistir. Gorlintiler hafizamizin
en 6nemli malzemeleridir ve edindigimiz bilgilerin yiizde sekseni gorsel yolla aldigimiz bilgilerdir.

Diinyayi; renkler, bicimler ve devinimler olarak gorsel duyu dilimiz sayesinde algilar, dis diinyadaki soyut
- somut varliklara iliskin olarak aldigimiz duyumsal bilgilerin sonucunda da bir takim degerlendirme ve
yargilarda bulunur, davranislar gelistiririz.

Duyu organlari yardimiyla var olan objeleri fark eder, bilgi alma siireciyle cevrede gerceklesen olaylar an-
lariz. Algilama, bir uyaricinin varligiyla ortaya cikan psikolojik bir olgudur.
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Her normal insan bir nesneyi algilayarak anlayabilir ve
teshis edebilir. Ama en basit bir grsel imge bile farkli
kilttirlerde farkli anlamlar tasiyabilir ya da farkli yorum-
lanabilir. Bu ylizden goruntuilerin fizyolojik, etnografik ve
psikolojik deneyimler yardimiyla okunmasi gerekir.

GOrme, algilama (algi alanina alma), kaydetme sonra-
sinda tim girdiler yasamimizi sekillendirirken; bu bilgi-
ler yeni Uretimlerde yeni goriintli ve anlamlar kazanir.
Tem:sil edilis bicimleri de degisen toplum ve kiiltirin
deger yargilan dogrultusunda tiiketim odakl degis-
meye devam eder.

Bu makalede gérme bicimlerinden yola ¢ikarak, algila-
nmizin isleyisi, gerceklik baglaminda imgelerin ge¢cmis-
ten glinimize temsil edilislerindeki benzerlikler, fark-
hliklar, etkilesimler ve degisimler ile bunlar etkileyen
faktorler ele alinacaktir. Sinema ve TV prodiiksiyonla-
rinda blue box, green box, stop motion, motion cap-
ture ve benzer teknikler, tic boyutlu modellemeler ve  Gérsel-1-Louis Wain (1860 - 1939). “Kaleidoscope Cats":
animasyonlar, gériintiiye eklenen boyutlar, gercekgi Ingiliz ressam Wain, éliimiinden on bes yil kadar énce

dijital efektler, artan goriinti ¢ozinirlikleri, yiikselen sizofreniye yakalanmis, yillar icindeki duygusal carpik-
! ! Iiginin ve karmasanin etkisi figtirlerinin degisimine de

hertz degerleri, farkl ekran, perde ve goésterim, pro- yansimistir. Haldsinasyon, sanrilar, duygusal karmasa
jeksiyon ozellikleri, bilgisayar oyunlari, sanal gerceklik  gibi birgok etmen sizofreni hastalarinin algi diinyalarini

gozliikleri, seyircilerin siirece miidahale edebildigi,‘in- Ve davranislarin etkilerken bu drnekte oldugu gibi im-

o . genin temsil edilisini de etkilemektedir. (Bethlem Royal
teraktif’ filmlere kadar bircok farkl alan ve uygulama; . .

Hospital arsivinden)

imgelerin temsil edildikleri alanlar, mecralar ve sunu-
lus bicimleri ile farkh algilar ve gerceklikler yaratmak-
tadir. S6z ve metnin sorgulama nesnesi olarak algilanmasi séz konusuyken iletisimin icinde gorsel olarak
sunulan imaj-goriinti sorgulamasiz bicimde gercekligin kendisiyle 6zdes hale gelmektedir.

Gorme - Algilama

Gorme, ‘bakis'la ilgilidir ve bu bakisin sinirlar neredeyse hayatimizin, hayallerimizin de sinirlarini gizer. Bu
sinirlar hem fizyolojik bir takim 6zellikler, hem de algi acikigimiz, 6nyargilarimiz, toplumun deger yargi-
lari, beklentilerimiz, inanclarimiz ve kiiltiir tarafindan cizilmektedir.

ingiliz yazar ve sanat elestirmeni John Berger, Alman Filozof Immanuel Kant'in “bazi seyleri oldugu gibi
degil de bizim istedigimiz bicimde gordiigiimiiz” savina benzer bir goriisu dile getirir: “Diistindiiklerimiz
ya da inandiklarimiz nesneleri gortisimizi etkiler.

Baktigimiz seyleri goriiriiz, nesneleri iliskilendirir, anlamlandiririz. Bakma eylemi ile ayni zamanda goris
alanimiz icine giren seyleri seceriz. Ogrenmeye bagli olarak ister hareketli, ister duragan olsun gériintileri

1 John Berger, Gérme Bicimleri, cev: Yurdanur Salman (istanbul: Metis, 1986), 8.
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izlemeye yonelik giiclii bir yetenegimiz vardir. Bizi kusatan gercekligi basit bir bicimde algilayabilmek icin
gozlerimiz ve beynimiz belli bir koordinasyon icinde calisir. Yine de aklimizdan gegenlere ve inandiklari-
miza bagl olarak nesneleri nasil gérdiigliimiiz degisir; dolayisiyla etrafimizdaki seyleri tamamen objektif
bir gézle gorip algilayabildigimizi sdyleyemeyiz. Bir baska deyisle kisisel olmayan bir gérme bigimi yok-
tur. Algida deneyimlerimizin dnemli bir roli vardir. “Algilanimiz genellikle kendimize 6zgt deneyimleri-
miz tarafindan degistirilir. Yani algilar gercek diinyanin kisisel yorumlarndir.

Duyu organlarimizla aldigimiz bilgi birikimleri, hangi yasta olursak olalim yorumlama islemine tabi tutul-
maktadir. Ornegin; portakal, bir cocuk icin turuncu renkli, oynanacak bir top iken bir yetiskin icin kahval-
tida suyu icilecek bir meyvedir.

Algida degismezlik, algida organizasyon, gorsel derinlik algilamasi ve algi yanilmalari gibi bazi algilama
ozelliklerine bagl olarak cevrenin gorsel algisi anlamli bittinler haline gelebilir.

Robinson, insanin diinyayi gorsel olarak distinebildigini sdyler. “Dustincelerimizin cogu gorsel goriinti-
ler olarak ortaya cikar. Gegmisi animsamak ve gelecegi tasarlamak, cogu kez onlari gorsel olarak diistin-
mek demektir. Gorsel sanatlar, gortintiler aracihgi ile distindr ve iletisim kurarlar”?

Gorsel-2- lil. sinif cocuklar ile Audrey Hepburn'un yarim fotografinin bir tamamlama ¢alismasi- David Lubin sanat stiidyosu.
Tamamlama ilkesinde; duyusal anlamda eksik girdi iceren uyaricilar yarim bir fotograf érneginde oldugu gibi ‘tam’ olarak
algilanir. Bu nedenle bir resimdeki kisiyi tanimamiz i¢in, resmin yarisini gérmemiz de yeterli olur.

Gorsel-3- Anlam, fiziksel durumdan daha énemlidir; bir poset (izerine basili silah gibi... G6rme edinimi sadece biyolojik
ve fiziksel bir sonug dedil, zihin, algi ve ayni zamanda diistince stirecleriyle baglantil bir olgudur.

Gorsel-4-Net alan derinligi kullanilarak cekilen bu fotografta 6nde ve arkada olmak lizere farkli mesafelere yerlestirilen
iki konunun yarattigi perspektif yanilsamasi.

2 Rod Plotnik, Psikolojiye Giris (istanbul: Kaktis Yayinlari, 2009), 124.
3 Ken Robinson, Yaraticilik, Aklin Sinirlarini Asmak, cev. Nihal Geyran Koldas, (istanbul: Kitap Yayinevi, 2003), 122.
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Duyumlarin zihinde yanlis yorumlanmasi sonucunda bazi algi yanilmalar olusmaktadir. Bu tiir ‘illizyonlar’,
fiziksel gerceklik ile psikolojik yasanti arasindaki etkilesimler ortaya ¢ikarmaktadir. Algi yaniimalari, duyu
organlarinin 6zelliginden, uyaranlarin niteliklerinden, fiziksel nedenlerden, gegmis yasantilardan, icinde
bulunulan ortamin etkisinden ve kiltlrden ileri gelmektedir.

imgeyi algilayisimiz ya da degerlendirisimiz ayni zamanda gérme bicimimize de baglidir.

GOzUmUzilin ag tabakasi ancak iki boyutu algilar. Derinligi algilama yetenegimiz olmamasina ragmen nes-
nelerde derinlik boyutu dedigimiz ticlincii bir boyutu da algilariz.

‘Derinlik algisi’ yaratan etmenleri; hava ve ¢izgi perspektifi, nesnelerin birbirini 6rtmesi, nesnelerin go-
riintl dlzleminin altinda ya da Gstlinde yer almasi, nesnelerin derinlemesine hareketleri, btyukliik fark-
lari, nesnelerin farkl ylizeylerinin bir arada gériinmesine olanak saglayan bakis acilari ve bu ylizeylerin
ayirt edilmesini saglayan aydinlatilma bicimleri, nesnelerin gélgeleri, nesnelerin gruplandirmalari, net alan
derinligi-netsiz alanlar, figiir ve fonun farkl katmanlarin birbirinden ayrilmasi olarak siralayabiliriz.

Derinligin algilanmasi icin gerekli olan ipuglari; ‘monokdler’ ve ‘binokdiler’ ipuglar olarak iki grupta top-
lanir.‘Monokiiler’ ipuglari sadece tek bir goz tarafindan kaydedildigi zaman,binokdler’ ipuclar ise ancak
her iki goz tarafindan kaydedildiginde derinlik algisi ortaya cikar. Binokiiler ipuclari, ayni yere kii¢tik bir
aci farkiyla bakan iki gézden gelen iki ayri goriintiiniin Uist Giste cakistiriimasi sirasinda aralarindaki kiigiik
farkliliklarin yorumlanmasi sonucu elde edilir.

Gorme ile ilgili sorunlar cogunlukla nesnelere odaklidir. Ciplak gz ile goriisimiiziin disinda nesnelere ve
cevremize bakmakta, goriintu elde etmekte kullandigimiz, g6ziimiiz ile diinya arasina giren optik gerec
ve aygitlar goriisimiizii ve buna bagli olarak algilama ve temsil bicimlerini etkilemis, degistirmistir.

Onceleri cizim amacl, kopya cikarmak icin kullanilan daha sonra fotograf makinesine evrimlesen ‘Camera
Obscura; gergede en yakin goriintuiyl saglamaktaydi. Klasik optik sistemlerinin ters yonde kullanimini sag-
layan, goriintliyl yansitan ‘Laterna Magica'(Bliydll fener), yine bir cismin birisi biraz daha sag, digeri bi-
raz daha sol yanini gosteren, birbirinden kiguk farkliliklar olan iki fotografinin goriintilerinin birlestire-
rek Ui¢ boyutlu tek bir goriinti olarak algilanmasini saglayan optik gerec ‘Stereoskop’‘gerceginden daha
gercek’ bir goriinti yarattigi gorisu ile bir ddnem cok popliler olmustu. Benzer optik araclar, hareketli im-
geleriyle sinema, televizyon, bilgisayarlar, benzer aygit ve teknolojileri de donlismeye ve gelismeye de-
vam ederken, gérmeyi ve algimizi da donistirmeye devam etmektedir.

“Bilgisayarla Uretilen imgelerin kabul gérmesi ve yayginlasmasi, film fotograf ve televizyonun 6ykiin-
meci kapasitelerinden kokten farkli, imal edilmis gorsel ‘alanlarla”her zaman her yerde karsilasacagimizin
habercisidir™ Gorme artik, yalnizca dis dlinyanin bir temsili olmaktan cikarak; gézlemcinin bir yere kadar
bizzat Urettigi, yanilsamanin ise gérmenin bir parcasi haline geldigi bir olgu olmus diger yandan da ‘kar-
silastirma’ ve tiiketim toplumu icinde ‘isteme’ile i¢ ice ge¢mistir.

Glnlimuzde dogrudan degil de esitli araclar yardimiyla gortinir kilinan bir diinyadan sz edebiliriz. “Ger-
¢ek diinyanin basit imajlara donustligi yerde, basit imajlar gercek varliklar ve hipnotik bir davranisin etkili

4 Jonathan Crary, Gézlemcinin Teknikleri: On Dokuzuncu Yiizyilda Gérme ve Modernite Uzerine (istanbul: Metis, 2004), 13.
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motivasyonlari haline gelir. Artik dogrudan dogruya algilanamayan diinyay uzmanlagmis farkh dolayim-
larla gosterme egilimi olarak gdsteri, gérmeyi dogal olarak insanin ayricalikli duyusu - ki eski dénemlerde
bu ayricalik dokunma duyusuydu — kabul eder; en soyut, en aldanabilir duyu olan gérme giincel toplu-
mun genellestirilmis soyutlamasina denk diiser™

Gormek varhigini kabullenmektir, onaylamadir, bilmektir inanmak, sasirmak, etkilenmek, biyilenmek,
mutlu ya da huzursuz olmaktir. Bazen hayal kirikligina ugramaktir; olumsuz her seye ragmen vazgecilmez
olandir gérmek. Kafanizda canlandirdiginizi bulamamak, hayal ettiginizin disinda bir seyle yiizlesmektir.
Gorerek yargilarda bulunuruz, kararlar veririz, yakistirmalar yapariz. Bircok sifat, fiil ve deyim gérme Uize-
rinedir, bircok duygu goérme ile iliskilidir.

imge ve imaj

Platon, “ idealar” diinyasina, dogada gorilenlerin arkasinda mutlak ve degismez resimler bulunduguna
inaniyordu ve mitkemmel gercekligin varligini kanitlamaya calistyordu. Platon’a gore, dis diinyada gori-
lenler“idealar diinyasi"nin bir kopyasi iken, su ylizeyinden yansiyan “eidola” adini verdigi imgeler ‘kopya’nin
‘kopyasi'ydi.

19. yizyila kadar imgenin ‘yansima kurami’ kapsaminda ele alindigindan s6z etmistik;

“19. ylizyllda kurulan yeni estetik rejimde, modern toplumun goériinti rejiminde “imge bir diislincenin ya
da duygunun kodlanmis ifadesi’; seylere ait bir konugsma tarzi olmaktan ¢ikti”¢

19. ytizyllda maddesel olmaktan cikip ‘anliksal yasam'in bir parcasi haline gelen, gliniimiizde herhangi
bir ylizey Uizerinden yansiyan imgeler artik gerceginden daha canli, daha parlak ve daha ideal bir diin-
yay! temsil etmektedir. Degisen zaman, yasam bicimi ve algilarla zihinsel imgeler de degisime ugrar. im-
geler, kalici ve degismez bir islevselligi barindirmaz ve sirekli olarak, ‘simdiden’ aktarimlara agik bir bi-
cimde islevlerini glincellestirirler.

‘imge’ sézctigi, hem optik bir modeli, hem de zihinsel bir deneyimi ifade ederken hem gézlemden, hem
de soyutlamadan kaynaklanir ama bu iki olguyu mekanik bir bicimde birlestirmez.

‘imge; yorumsallik icinde 'yaratma'ya dayali bir ileti formudur.‘imaj'ise, yine yorumsallik icinde kopyalama’ya
dayali bir ileti formudur. imgeler gercekligin triinleri, temsil ya da kopyalarinin étesinde, insanlarin kendi-
lerini gorsellestirme ve bunun sonuclarini nakletme yollaridir. imaj, nesneye veya imgeleme ait bir kopya-
dir. Ginimiiz teknolojisi icinde imgelerle etkilesim alanlarimiz, kitle iletisim araglar sayesinde daha fazla
insana ulasabilen ‘imaj'lara donuserek fiziksel mekanlarin disinda sanal mekanlara kaymistir. Kitle iletisim
aygitlan sayesinde daha fazla insana ulasabilen imajlar, basta propaganda ve tiiketim odakli olmak {izere
cok farkli bicimlerde kullanilmislardir. imaji kitle iletisim araclar icinde kopyalanmis bir ileti formu olarak
disunebilir ve imaj kavramini daha ¢ok enformasyona daha yakin bir kavram olarak ele alabiliriz.

5  Guy Debord, Gésteri Toplumu, gev. Aysen Ekmekgi, Oksan Taskent. (istanbul: Ayrinti Yayinlan, 2014), 39.
6 Jacques Ranciére, Gériintiilerin Yazgisi, cev. A.U. Kilig, (istanbul: Versus Kitap, 2008), 16.
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Gorsel-5-Avusturalya Aborijin resimleri, Misir mezar resimleri ve Cin geleneginde 1000 yil éncesine uzanan ‘sirasal resimlerde
ve Henry Matisse'in ‘Dans’ resmi 6rneginde oldugu gibi figlirlerin hareketi birbiriyle iliskili ve 6l¢iilii bir farklilasma icermekte,
bir hareketin farkli anlarinin yansitilmasi ile bir imgeden Gtekine gecerken sirasal bir dontistim algilanmaktadir.

Gorsel-6-Rudolf Arnheim-“Visual Thinking”™-“Gérsel Diistinme”-1969-G6rme olgusunda soyut imgeler zihinsel siirecte
algilanmakta ve bu algilanan imgeler bilingli bir sekilde yorumlanip anlam kazanmaktadir. Aliman Ruhbilimci Rudolf
Arnheim, 6grencilerinden farkli bicimde yasanan, iyi ve kétii iki evlilik hikayesini basit ¢izgilerle anlatmalarini ister. ..
Yumusak kivrimlar sevgi ve huzur dolu bir birlikteligi, “zigzag” lardan olusan ¢izim ise gerilim ve siddet dolu mutsuz bir
eviiligi cagnistirr.”

Fransiz Marksist filozof, yazar, sinemaci Guy Debord, 1967 yilinda yazdidi La Société du Spectacle (Gosteri
Toplumu) kitabinda, modern toplumda insanlarin “pasif olarak gercek hayattan ve gercek ihtiyaclarin-
dan kopuk imgeler, gorintuler ve seyirlik nesneler tiketmekte” oldugunu, “gercek diinyanin basit imaj-
lara doniistiigund” ve “gérmenin de glincel toplumun genellestirilmis soyutlamasina denk distigund”
ileri stirmektedir®

Mitchell, imgelerin sadece gorsel baglamlarindan 6te, ¢ok sayida duyuyu iceren bir kavrayigi ve yorumu
gerektirdigini de ifade eder. “imajlari, zamanda ve mekanda yer degistirerek yayilan ve bu siirec icinde
derin donlsiimlere ugrayan ‘seyler’ olarak diisinerek ise baslamak daha iyi olabilir.”

imge, gercekligin ‘yaklasik’ olarak gdrsel bir sunumu seklinde; fotograf ya da resimle, fiziksel olarak bir
‘imaj’ biciminde ya da edebiyat ve miizik alanindaki gibi karsimiza hayali bir bicimde de cikabilir. imge
ortaklasa bir anlam ytikledigimiz ya da kisisel olarak anlamlandirdigimiz simgenin kaynadi olan ‘nesne’
veya ‘6zne’nin zihnimizdeki resmidir.

“...Gerceklik, bilginin ayna teorisine, dzellikle zihnin gercekligi ayna gibi yansittigi anlayisina dayaniyordu.
Zihnin disindaki nesneler, yeterli, kesin ve dogru bir sekilde ‘temsil’ edilebilirdi; yani bir kavram ya da sanat
yapiti tarafindan yeniden retilebilirdi. .. Modern Sanatin babasi olarak da anilan Fransiz post-empresyonist
ressam Paul Cézanne, gercekligi degil de ‘gercekligi algilama’nin sonucunu resmetmistir. Cézanne’a gore
7 Rudolf Armheim, Gérsel Diisiinme, cev. Rahmi Ogdiil, (istanbul: Metis, 2007), 146-147.

8  Guy Debord, Gésteri Toplumu, gev. Aysen Emekgi, Oksan Taskent (istanbul: Ayrinti Yayinlari, 1996).
9  WJT. Mitchell, lkonoloji imaj - Metin- ideoloji, ev. Hiisamettin Arslan (Paradigma Yayinlari, 2006), 12.
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temsil, gérme ile goriinen nesne arasindaki karsilikli iliskinin dogurdugu etkiden; gorilen seydeki kugku
olasiliklar ve goris acisindaki degisikliklerden de sorumlu olmaliydi... ™

John Berger, her imgede bir gérme biciminin yattigini ve imgenin yeniden yaratilmis ya da yeniden ure-
tilmis bir gorinti oldugunu soyler: “Tum imgeler insan yapisidir. Bir imge, yeniden yaratilmis ya da ye-
niden Uretilmis gériinimdar. imge ilk kez ortaya ciktigi yerden ve zamandan - birka¢ dakika ya da bir-
kag yuzyl icin — kopmus ve saklanmis bir gériinim ya da goriiniimler diizenidir. Her imgede bir gérme
bicimi yatar""

Mircea Eliade, imgeler ve Simgeler isimli calismasinda; “En silik varolusta bile simge kaynamakta, en ‘ger-
¢ekgi’'insan bile imgelerle yasamaktadir,” der. Eliade bunu séylerken, gercedi kavramak isteyen zihnin im-
geleri kullanmasi gerektigini ileri strer. Ona gore kavramlar bu is icin yeterli degildirler. Clinki ‘gercek’
celiski doludur ve onun bu karmasik yapisini ancak ayni anda ¢ok sayida anlama atifta bulunan ‘imge’bi-
zim icin goriinir kilabilir.

imge, TDK tarafindan, “zihinde tasarlanan ve gerceklesmesi ézlenen sey, diis, hayal, hiilya. Duyu organ-
larinin distan algiladigr bir nesnenin bilince yansiyan benzeri, hayal, imaj. Duyularla alinan bir uyaran s6z
konusu olmaksizin bilincte beliren nesne ve olaylar, hayal, imaj,” olarak tanimlanmistir.™

Gorsel-7- 17.000 yil éncesinden bir duvar resmi Lascaux madgarasi Fransa
Gorsel-8- Gliniimiiz duvar resmi érnegi- Avusturyali sanat¢i Nychos ‘X-ray of a Wolf’-San Francisco.

Nesneler, olaylar ve insanlar, zihinde, birbirleriyle benzerlik iliskisi icinde, zithk iliskisi icinde ya da zaman
ve mekan birlikteligi icinde olduklari zaman ¢agrisimlanirlar. Gorsel cagnsimlar yoluyla, farkl ortam ve du-
rumlardaki farkli algilama stireclerinin sonucunda goriintiiye atfedilen anlamlar degisebilir; doku, koku,
tat, ses gibi farkh dinamikler ve bunlara bagh kayitlar da imgesel aktarimi farklilastirmaktadir.

10 Richard Appignanesi, Chris Garratt, Introducing Postmodernism: A Graphic Guide (Icons Books, 2004), 9-10.
11 John Berger, Gdrme Bigimleri, cev. Yurdanur Salman, (istanbul: Metis, 1986), 8-9-10.

12 Mircea Eliade, imgeler ve Simgeler, cev. Mehmet Ali Kiligbay, (Ankara: Gece Yayinlari, 1992).

13  http://www.tdksozluk.com/s/imge/17.11.2016-10:50



ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITESi SOSYAL BiLIMLER DERGISi
ISTANBUL KEMERBURGAZ UNIVERSITY JOURNAL OF SOCIAL SCIENCES

Bu resimde ‘Tutlin Dikkani’ reklaminin modeli gibi gori-
nen bir pipo ¢izen Magritte, s6z konusu piponun hemen al-
tina “Bu bir pipo degildir” (Ceci n'est pas une pipe) yazar. Bu
cumle ilk basta bizi bir celiskiye diistirse de aslinda dogru
bir climledir; bu resim bir pipo degil, piponun bir goriin-
tUsuddr. Fransiz filozof ve elestirmen Michel Foucault, Bu
Bir Pipo Degildir kitabinda bu resmi ve onun yarattigi para-
doksu anlatir.™

Sirrealizm akimi ile gtindelik yagamin icinden kagisi miim-
kiin kilan riiyalara yeni bir gecit acildi; ¢linki riyalar zihni
farkl bir gerceklik yaratmasi icin 6zgiir birakmanin yoluydu.
Sanatglilar, zihninin tamamen bosaltiimasi ve serbest cagri-
sim (zihinde var olan ama birbiriyle alakasi olamayan kav-
ramlarin) bir araya getirilmesi esasina dayanan bu imge olus-
turma teknigini kullandilar.

Gorsel-9-“The Treachery of images-La Trahison
des images”(imgelerin ihaneti),1929."Bu bir pipo
degildir”- Gergekdistiicli sanat¢i René Magritte,
bilinen seylere yeni anlamlar kazandirarak siradan
nesneleri alisimadik bir icerikle gésterme lizerine
olusturdugu; objelerin gériindiklerinin disindaki
anlatimsal kullanimina 6rnek bir calismasidir.

Gorsel-10-Fotograf: Duane Michals-'Sapkall Magritte’ Glimus jelatin baski (1965)

Gorsel-11-René Magritte”‘Le Pelerin (1966 )

Sanatsal imge, hem gergegin ‘dolayimsiz’ bir yansimasidir, hem de yasamla ilgili olaylarin 6zlerinde, de-
rinde barindirdiklari anlamlari bir diizene koyar. Sanat imgeleri‘benzemezlik’ ve ‘farklilik’ Gretirken; 20 yiiz-
yil ile birlikte tiiketim ve gosteri toplumunun icinde tam tersi bir bicimde ‘benzerlik’ ve ‘aynilik’ Gretir hale
gelmistir. Artik gosterinin bir parcasi haline gelen imge (estetik imge), reklam ve medya imgeleriyle kay-

nasarak kaybolmustur.

14 Michel Foucault, Bu Bir Pipo Dedildir, cev. Selahattin Hilav, (istanbul: YKY, 2001).
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Melek imgesi: Gerceklik akiminin yaraticisi ressam Gustave Courbet'nin “Ben hi¢ melek resmi yapmadim, ciinkii hic
melek gérmedim’séziine karsin melek giiniimiize degin farkl bicimlerde tasvir edilmistir. Gorsel -12-Melek- clipart,
Gorsel-13-"Angelus Novus”-PaulKlee, Gorsel-14-Victoria Secret melegi

Eldeki yetersiz bilgiyle, anlatilan hikayelerden yola cikarak ve imgelem giiclini kullanan sanatgilar, bir
cok resim yapmistir. Cografi kesiflerden 6nce gorilmemis ya da tam anlamiyla incelenmemis bir canli-
nin resmi gergekci olmamasina ragmen bir tur kilavuzluk tstleniyordu.

Gorsel-15-Albrecht Diirer, “ Gergedan graviirii™-1515

Albrecht Direr, bu gergedan graviirinii 1515 yilinda, Portekizli kasiflerin Hindistan'dan getirdikleri bir
gergedanin Valentine Ferdinand tarafindan yapilmis resmine bakarak — gercegini gérmeden - yapmistir.
Anatomik yanlisliklarina ragmen bu agag baski ti¢ yiiz yil boyunca gercek gergedani temsilen kullanilmis,
gravirden esinlenilerek bircok gergedan calismasi yapilmistir. Daha 6nce kaydedilmemis, gorsellestiril-
memis olan bir seyin ilk cizimi icinde bircok hata barindirsa da insanlar tarafindan uzun yillar gergeginin
yerine konmuglardir."™

Nesnelerle 6rull bir diinyada yasar, nesnelerle iliskiler kurariz. Nesnelerin yoklugunda imgelere ihtiyag
duyar yerlerini imgeler ile doldurmaya calisiriz (imge gerceginin yoklugunda ortaya cikar). Diis kurdugu-

15 Serkan Dora, Biiyiiyen Fotograf Kiiciilen Sosyoloji (istanbul: Babil Yayinlari, 2003), 54-55.
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muzda, kitap okurken gergeklesen zihinsel canlandirma, yaygin zihinsel imge 6rneklerindendir. Sporcu-
larin miisabaka 6ncesi onlari basariya ulastiracak her adimi zihinlerine ¢agirdiklari ‘konsantrasyon’ du-
rumu da benzer bir drnektir.

imge ile kelimenin birbirinin yerine gectigi ya da birbirinin yerine kullanilabildigi durumlar séz konusu ola-
bilir. ifade edilip bir baskasina aktarilirken kelimelere ihtiyac duyariz. Kelimeyle ifade edilmemis bir imge,
aslinda bir imge olarak var olmaz ancak kisinin kafasinda sinirlari, kapsami ve icerigi tam olarak netles-
memis bicimde bulunur.

Gostergeler ve Kavramlar Bir insanin bitiin hayati temelde, icinde yasadigi diinyayi kavramak, yorum-
lamak ve anlamlandirmakla gegmektedir. Bir gostereni gordiigiimiiz veya isittigimiz zaman, onun gos-
terileni; yani ‘anlami’ zihnimizde olusur. Boylelikle; ‘anlamlama siireci’ gerceklesir. Anlamlandirmay, alici-
nin bir gostergenin, diger gosterilenler arasinda gercekten ifade ettigine inandigi sey olarak distinebiliriz.
Anlam, her zaman insanlar arasindaki uzlasimlara; bir sisteme dayanmaktadir. Gostergebilim; gostergele-
rin yorumlanmasini, Uretilmesini veya isaretleri anlama stireclerini iceren biitiin faktorlerin sistematik bir
sekilde incelenmesine dayanan bir bilim dalidir. Gostergeler iletisim kurmak amaciyla insanlar tarafindan
uretilmislerdir. Her s6zciik, toplumda kullanilan her gdsterge bir anlam tasir. Bir s6zctigin anlami, top-
luma ait ortak bir degerdir. Nesnesi ile bir benzerlik iliskisi olusturan bir gosterge, goriintiisel gostergedir.
Gorilintusel gosterge belirttidi seyi dogrudan temsil eder. Fransiz Dilbilimci Ferdinand de Saussure’e gore;
dil sistemi icinde ‘gOsteren’ ile ‘gosterilen’ birlikte bir ‘gosterge’ olusturur. Sozciikler bir seye isaret ettikleri
icin birer gostergedirler. Saussure, gosterenin sdzciik ya da ses imgesi olarak anlami tasiyan sey, gosteri-
lenin ise kavram olarak onun génderme yaptidi sey oldugunu ileri stirer. Anlamlama stirecinde Saussure,
dilsel gostergeleri, anlamlari iliskilendirilen ses birimleri olarak kavramistir. '

Gostergeler, tek baslarina, ‘belli bir anlami’ glicli bir sekilde isaret edebilirler ama bir mesajdaki anlami
olusturan; gostergelerin toplamidir. Gostergenin belirli‘dliz anlam’lar vardir ve diiz anlamla gosteren ara-
sinda bir iliski olmalidir. Gercek diinyadaki nesnenin zihninde olusturdugu yansima ‘diiz anlamdir. Bu yan-
simanin sinirini kaltir belirler."Yan anlam’ise, gostergenin izleyicinin duygu, heyecan ve kiiltirel degerle-
riyle bulustugunda meydana gelen etkilesimi betimler. Yan anlam, gostergeye bicim ve icerek acisindan
bagh anlamlari belirtirken ¢ok daha 6zneldir. Yorum, yorumlayicidan, nesne ya da gostergeden de etki-
lenir. Anlamlandirmada farkliligi yaratan yan anlamdir, ¢linkli yan anlamda, g6stergeler cok anlamli, uz-
lasimsal ve kisiden kisiye degisen bir diizeydedir. Genellikle sanayilesmis tiiketim toplumlarinda yogun
olan bir iletisim tiiri olarak karsimiza ¢ikan reklamlar iletisim stireci icerisinde tiiketimi saglamak icin Gre-
tilmis, belli hedef kitlelere yonelik iletilerin (sdzel, yazili, gorsel dil alanlari kullanilarak yaratilan) sunumu-
dur. Bu iletiler hedef kitlenin anlamlandirma yetenedi; dilsel bilgisi, diinya bilgisi, sinifsal konumu, cinsiyet,
yas, ideoloji vb. dikkate alinarak hazirlanir. Reklamlarda cogu zaman acikca sdylenmeyen ancak, yari gizli
ima edilen bir mesaj vardir. Reklamlarin ‘gorsel dili’ olabildigince metaforiktir. Reklamlar, soyut bir duygu
veya duslinceyi anlatmak icin, somut bir nesneyi, bir Grlinlin metaforu olarak bir nesne ve bir olayi kul-
lanirlar. Metafor, bir s6ziin s6zliik anlami disinda baska bir s6z ile bir ad yerine, cesitli yonlerden benze-
digi bir baska seyin adiyla anmaktir.

16 Ferdinand de Saussure, Genel Dilbilim Dersleri, cev. Berke Vardar, (Ankara: TDK Yayinlari, 1976), 59-64.
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Gorsel-16- Giinlimiizde iiriinler artik tiiketicinin mutlulugunu saglayan, cevresiyle etkilesim kurmasini
saglayan sembolik iletisim araglandir. Reklamlarda satin alabilecek durumda olmak cinsel bakimdan istenir
olmak ile esitlenir, Reklamlar ¢iplakligin cesitli asamalarindaki modelleri, ¢ift anlamli sézleri, imali ifadeleri,
bilincaltinin algisina yénelik cinsel imgeleri ve cinsellikle ilgili vaatleri kullanir. Erkeklik organini cagnistiran,
(fallik) reklam imgeleri ile her zaman cinselligi 6n planda tutan ya da ¢agnistiran marka "Axe”..

Gorsel-17-Laurel Nakadate- “Lucky Tiger"/"Sansh Kaplan” 2009 fotograf serisinden. .. Pornografik
Dikiz(skopofili) ve réntgencilik gibi kavramlar (izerinde ¢alisan fotograf, video ve performans sanatgis
Laurel Nakadate'nin “Sansh kaplan” serisi 24 ‘provokatif’ fotograftan olusur. Bu fotograflar ¢iplak kadinlarin
fotograflarinin yer aldigi takvim yapraklarini andirir. Ama bir fark vardir; bu fotograflarin lizerinde sanatginin
internette bir siteden buldugu orta yasl erkeklerin parmak izleri gériiliir. Laurel Nakadate, bu kisilerden kendi
cektigi fotograflar parmaklan miirekkebe batmis bir sekilde tutmalarini ister. Boylece onun fotograflarina
bakan, fotografin anlatimina dahil edilen, onu seyredenlerin izlerine ulagir!

insanlar kavramlarla diistiniir, duistindiiklerini de géstergelerle anlatirlar. Kavramlar insanin (st diizey so-
yutlama becerisinin sonunda gergeklesir ve imgeler yoluyla agiklanabilir. Bu yiizden imgeler kavramlar-
dan daha somuttur. Kavram, nesnel gercekligin insan beyninde yansima bicimidir. Bundan 6tiiri de her
kavram, dogrudan ya da dolayl olarak nesnel gercekligi icerir. ‘'Kavram’; bir sey tizerinde bircok ayr al-
gilari kapsayan genel diislince, nesnelerin veya olaylarin ortak 6zelliklerini kapsayan ve bir ortak ad al-
tinda toplayan genel tasarim, ‘konseptdir. ‘Kavram; kisaca bir nesnenin zihindeki tasarimidir. Beynimiz
imajlarda karsimiza ¢ikan imgeleri benzesimler ve ¢agrisimlar yoluyla, ge¢mis kayitlar Gizerinden iliski-
lendirme ve anlamlandirmaya calisir. Farkli donemlerde imge yeniden, bazen de imajlardan yola cika-
rak yorumlanabilir.
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Dustincelerimizin, davraniglarimizin hayati algilama ve yorumlama bicimlerimizin degiskenligi icinde im-
gelerin ve imajlarin var olan séylemleri manipiile edilip degistirilebilir ve yeniden yaratilabilirler.

Gorsel-18-1989 yilinda Cin'in Tiananmen meydaninda yasanan olaylar tam olarak akilda kalmasa da meghul
protestocu imgesi unutulmadi... Gérsel-19-5 Haziran glinti Jeff Widener tarafindan ¢ekilen, dért tanki tek basina
durdurmaya ¢alisan bir protestocuyu gdsteren fotografin ve ‘0’ anin Lego oyuncaklariyla yeniden canlandiriimasi
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Gorsel-20-Marcel Duchamp, Eadweard Muybridge ve Etienne Marey'in 25 yil énceki islerinden etkilenerek 1912 yilinda
kiibo-fiitiirist bir calisma olan ‘Merdivenden inen Ciplak’ (Nude Descending staircase) resmini yapmistir. Gérsel-21-
‘Chronophotography’ teknigi ile hareketin dinamik kaydini gerceklestiren Etienne Jule Marey.

Gorsel-22-Genellikle Amerikan kiiciik kasaba hayati icinde rahatsiz edici ve gercekdistii bir takim olaylar dramatik ve
sinematik bir gérsellikle anlatan fotograf sanatgisi Gregory Crewdson (2001) ‘isimsiz’ calismasinda High Art (1850-1870)
akimindan John Everet Millais'in ‘Ophellia’sindan (1852) esinlenmis olabilir (Gérsel-23-) Gorsel-24- Crewdson'a hem
renk diinyasi, hem de isledigi konular bakimindan yakin sayilabilecek yonetmen Lars Von Trier, ‘Melancholia’ filminde
Crewdson'dan esinlenmis olabilir.
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Gorsel-25-Marie - Guilleme Benoit'in “Portrait d’'une Negresse’; Jean Baptiste - Camille Corot — “Portrait of a Girl’,
“Women of History” serisi... “Louboutin-"tasarimi ayakkabilar, 2011 yilinda, Sanat Tarihinin sayfalarindan esinlenerek
Peter Lippmann'in fotograflan esliginde sunulmustu.

Gorsel-26-Angela Strassheim, Untitled (Alicia in the Pool-2006) ¢alismasina Botticelli'nin “Veniis'iin Dogusu”
1482-1486 (Gorsel-27-) tablosunu ¢adnistiran bu klasik kiilttirel temaya tiiketim ve sanayi toplumunun géstergeleri
ile sosyal bir yan katmustir.... Istiridye kabugu yerine plastik leGen ve inci tanesini ¢cagnistiran plastik bir top. Modern

bakis acisindan farkli olarak, postmodern dénemin fotograf triinleri biricikligin ve orijinal olmanin yuceltiimesiyle
degil, similasyon, -mis gibi yapma, pastis (bir sanat yapitinin taklidi) ve parodi gibi kavramlar esliginde ‘gercekligin’
yeniden Uretilmesiyle varligini gostermektedir. Glinim{iz fotograf sanatinda bircok eserin kaynagini kendisinden
onceki fotograf ya da sanatsal baska Uretimlere dayandirmasi, hatta gegmisteki calismalar aynen kopyalamasi
kabul goren bir yaklasim olmustur. Bu noktadan hareketle, 6zellikle modernizm ve 6ncesi, fotograflarin 6zgiinliige
iliskin, mitlestirilmis ‘biriciklik’ kavraminin glindeme gelmesi, kopyayi ve yeniden Uretimi tartismaya agmaktadir.

Gorsel-28- Ozgiin calismalar: “Kétii su cocuklan éldtiriiyor” bashkl Unicef Afisi.(her giin 4000 cocuk kirli su ve bu
sularin neden oldugu hastaliklar sonucunda éliiyor!)- Gorsel- 29-Kulaklik kullandiginizda arabalara dikkat edin!
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Gorsel -30-Adidas firmasi, rakibi Nike firmasindan beklenen tasarimi kendisi gerceklestirmis (Nike, Yunan Mitolojisinde
¢ok hizlr kosma ve u¢ma yetenegine sahip “Zafer Tanrigasi“dir.)

Bir‘sandalye’imgesi bircok kiside farkli olabilir; kimisi isindeki, kimisi evindeki kimisi bir kahvedeki sandal-
yeyi diislince yoluyla elde eder, kimininki detayli, kimininki sadece dort bacagi, oturma yeri ve sirthgi ba-
sit cizgilerden ibarettir. Sonucta herkesin sandalye imgesi degisik ama temelde sandalyeye 6zgii temel
ozellikler asagi yukari ayni olacaktir. Yani burada imge bir tir ‘kilavuzluk’ gérevini tGstlenmektedir.

Gorsel-31-Fotograf: Ciineyt G6k- “Muhtelif Sandalyeler” Gorsel-32-Joseph Kosuth’ 1965 tarihli “One and Three Chairs”
adli Kavramsal Sanat ¢calismasinda, bir sandalyenin kendisini, kopyasini(imajini) ve niteliklerini aktaran ansiklopedik
bilgisini sergiler. Birden fazla temsil diizeyinin olusu bu ¢alismaya daha farkl bir boyut kazanir. Gériinttide nesnellik,

imgede ise 6znellik s6z konusudur.

Sanat ve temsil Sanat ve tasarim bir olgu olarak binlerce yildan beri varligini siirdiiriirken; disiince mer-
kezinde ve bir bilin¢ cercevesinde belli bir diizen icinde, bir amaca yonelik gerceklestirilen, eylemler ve
bunun sonunda ortaya cikarilan Griinler ile hayat bulur. Sanatsal imgeler, insanin varlikla kurdugu ileti-
simden soyutladigi nesnel diinyanin 6znel tasarimlanidir. insan, nesnel gercekleri algilan yardimiyla im-
gelere donusturir. Mevcut bilgi ve deneyimin yeniden sentezlenmesi olarak tanimlayabilecedimiz yara-
ticilik; bilginin yeniden Uretilmesi ve yeni Griinler, diistinceler ortaya koyulabilmesidir. Bu stirecte zihnin
tlm yetileri, diisinme ve duslinceler ile imgelem etkilesim halindedir.
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‘Tem:sil'i, genel hatlariyla bir seyi belirgin 6zellikleriyle yansitma, simgeleme olarak yorumlayabiliriz. Tem-
sil, dolayh ve sembolik bir yapi icinde gercekligi goreli olarak aktarabilir. Temsil, varliklarin, nesne ve du-
rumlarin, duygularin, diisiincelerin ve olgularin yerine gegebilecek bir aktarim, bir aracilik durumudur. Dil,
sanat ve kultir gibi alanlar aktarim araciligini Gistlenen temsil alanlarindan bazilaridir.

“llkel insan bir olay1 sembolik olarak gdstermek ile o olayin gerceklesecegini saniyordu. Cogalmaya, diis-
manin 6limiine, 6liimden sonra yasamaya, koti ruhlarin kovulmasi ve yatistiriimasina karsi duyulan kuv-
vetli istek uygun bir semboliin yaratiimasina sebep oluyordu!” "’

Antik Cag'da, Anadolu Tanricasi Kybele'nin, hemcinsi, kopyasi Efesli Artemis heykeli (Artemis Polymos-
tos, cok gogusli Artemis), boynundaki gerdanligin altinda bulunan doért sira halindeki onlarca memesi
ile dogurganlg, bereket ve bollugu temsil etmistir. Bununla birlikte; basinda sehirlerin koruyucusu ol-
dugunu sembolize eden (¢ katl kule bicimli tapinak temsili, ensesinde bakireligi sembolize eden dolu-
nay bicimli bir disk, alninda ise ay tanricasi oldugunun isaret eden bir hilal bulunmaktadir. Yine heykelin
lzerinde bulunan aslan, bogda, keci, grifon, sfenks ve ari kabartmalari ise doga Ustiindeki egemenligini
simgelemektedir. Sanat tarihinin farkl dénemlerinden farkli 6rnekler, temsilde inanclardan, diisiinsel ya-
pilardan, toplumun sosyo-kiiltlrel, siyasal ve ekonomik degerlerinden nasil beslenildigini ve etkilenildi-
gini gostermektedir.

Gorsel-33- Efesli Artemis heykeli (Efes Miizesi) Gorsel-34- Marcel Duchamp'in hazir yapim nesnesi, takma adi Richard
Mutt imzastyla pisuvar “Cesme’ilk kez sanat yapiti olarak sergilemistir.(1917) Duchamp’in bu ¢alismasi “sanatin,
sanatcinin sanat olarak tanimladigi herhangi bir sey oldugu” yolundaki felsefesine bir érnektir. (Modern Sanatlar
Miizesi, New York)

“Sanat, ‘estetik modernizm’ile birlikte 19. yiizyllda kazandigi 6zerkligi terk ederek cagdas hayatin anlam-
landinlimasinda ve cagdas 6znelerin ingasinda islevsellesir. Kilttralizme eklemlenir'®

Modern ¢ag kendi dinamiklerinden yeni bir toplum bicimi yaratirken, geleneksel anlayis terk edilmis,
énct, avangard ve elestirel bir temsil anlayisini kurulmustur. One ¢ikan ‘6zgiinlik’ ve ‘bireysellik’ kavram-

17 Herbert Read, Sanatin Anlami (istanbul: Hayalperest Yayinevi, 2014), 32.
18 Ali Artun (der), Cagdas Sanat ve Kiiltiiralizm (istanbul: lletisim, 2015), 17.
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lar icinde ‘Modernizm’ sanayilesen toplumun estetigidir. Ekonomi ve sanata, kiltlriin bitiin alanlarinda
gorilen hizli bir degisimin sonucu olarak modernizm sonrasi anlamina gelen ‘Postmodern’ dénemde
ise kiiresellesme, eklektizm, melezlesme, parcalanma, parodi, pastis, ironi gibi kavram ve olgular, zaman
ve mekanin ayriimasi, gegici olanin, anlik ve tliketime dayall -gtindelik ve gilincelin temsili- stirekli ola-
rak ‘simdi'nin temsili kuralsiz bir yapi icerisinde éne clkmistir. insan tarihi bu giine, yasanan ana indirgen-
mistir. Postmodernizmi bir akim olmaktan ¢ok elestirel bir tutum olarak degerlendirebiliriz. Postmodern
temsilde, her tiirli malzeme geleneksel malzemelerin yerini almis, glindelik ve endistriel, kitsch nesne-
ler, kavramsal temsil bicimleri, pop sanatin temsil bicimleri kullanilmistir. Postmodernizm bir ¢esit alinti
ve derleme estetigidir. Postmodernizm ile biiyuk anlatilar devri bitmistir. Bdylelikle sanattaki ylice esteti-
gin terk edilmesi s6z konusu olmus, ayni zamanda modernizmin yiiksek kltir algisi yikilmis, ylksek sa-
nat bitmistir. Estetik ise muglaklasmistir.

Gorsel-35- He Xiangyu'nun deri heykeli '} Tank Project”(2011-13)- Muhalif sanat “farkindalik yaratma’; toplumsal
celiskilere “dikkat cekme’, seyircinin algisini “ters yiiz etme” lizerine sistemin karsisina elestirel bir ifade estetigiyle cikar.
Gorsel-36- “Rest Energy™-1980-Marina Abramovic ve Ulay performansi...

Mimetik ve tek anlamli bir eser olarak temsil diizenegini kullanan sanat yapitinin izleyicide yaratacagi du-
yum ve etki 6nceden belirlenir. Temsil mantidi, yapitin anlami ile seyircide yarattigi etki arasinda stirekli-
lik iceren bir bag oldugunu varsayarak isler. Buna gore; seyircilerin diistinsel yapilar ve beklentileri farkli
bile olsa, ayni seyi algiladiklari ve ayni anlama ulastiklar varsayilmaktadir.

Postmodernizmde anlam yapit izerinden degil, alici Gzerinden temsil edilir olmus, artik mekan temsilin
bir arac1 degil, yapitla etkilesimli ve hatta cogu zaman kendisi de bir yapit olarak amaglanmistir.

Sanatin, salt imge araciligi ile degil, ayni zamanda nesnenin kendisi ile ya da hazir yapim nesneler ile or-
taya konmasi, yine postmodernizm ile bedenin ¢esitli durumlarinin; beden ve gévdenin bir sanat nes-
nesi gibi sunulmasi yeni temsil bicimleri olarak karsimiza ¢ikmistir. 1960’lardan itibaren sanatta bedenin
on plana ¢tkmasi Performans Sanati, Fluxus, Happening gibi akimlan dogurmustur.‘Performans ve Beden
Sanatlari’nda 6zne ve odak noktasi cogunlukla bedenin kendisidir. Sanat eserlerinde anlamin beden lize-
rinden aktarimi, insan bedeninin dogrudan sanatc icin araca dénistiiriir. Oznenin yer aldigi mekan ise
performans sanatinin vazgecilmez bir unsuru olarak bedenin tamamlayici bir parcasi haline gelmistir.
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imge, Fotograf, Sinema: Gosterme ve Anlatma ilk cag-
lardan bugtine insanlar gercekligi her zaman farkl sekilde
algilamustir; ¢linkii gercek stirekli olarak degisir. Kiltirlerin
degisimi, imgelerin ve imajlarin séylemlerinin degisimini ve
onlarla yuz yiize geldigimiz ortam ve kosullarin degisimini
de beraberinde getirir. imgeler ve imaijlar siirekli giincelle-
nir, baska seylere eklenir, eklemlenir, iletisim icinde yeni et-
kilesimlere girer. Fotograf ve film gercekligin iki kayit araci-
dr. ikisi de gercekligi kullandigi teknoloji ve teknikten dolayi
yeniden sunar. GoziimUzle algiladigimiz diinya ile sinema-
tografik ve fotografik imgelerden bize yansiyan diinya ara-
sindaki fark sinematografik ve fotografik imge ve imajlarin
—-mis gibi yapmalaridir. Sadece gercekligin imajlarini kulla-
narak farkl bir gerceklik kurgularlar.

Fotografi, sadece imajlar sunar. Fotografik imaj, sadece bir
imaj ve bir simgedir. Ancak, bu simgeler bir araya gelip dil
kurmazlar. Fotografin giicti resimden farkli, nesneleri oldugu
gibi gosteren mercekten kaynaklanmaktadir. Objektifin ar-
kasindaki g6z ise makine araciligiyla baktigi objeye ege-
men olur. ‘Fotografik goriinti’ nesnenin kendisi olmustur ve
nesne zamandan ve uzaydan soyutlanmistir. Fotografa bak-
tiginizda gerceklik 6n plana ¢ikar. Her fotograf gercek nes-
neleri kullanarak kendi gergekligini yaratir ve aktarir. Bu du-
rum gercek diinyadaki nesnenin fotografta yansitilmasidir.
‘Gosterge’ kendi nesnesini gorlintii olarak yansitir.

Gorintulerin gercek icerigi cogu zaman belirgin olarak yan-
sitilan nesnelerin ardindadir. Zaman ve hareket baglaminda
gercekligin temsili ve kaydi olan fotograf; benzesimleri ve zit-
liklari kullanarak belge olma 6zelliginin 6tesine gegip daha
derin bir anlam kazanir; hikaye anlatir. icinde yasadigimiz
diinyayi nasil algiladigimiz, kavradigimizi gosteren cerce-
velemeler ve cerceve ici diizenlemelerdir. Seciciligimiz, ger-
¢egi kurgulamada kendi goriis, yasama bakis ve yorumlayis
bicimimiz - ¢ekilen iki fotografin icerigi ayni olsa da — bicim-
sel farkliliklari ile her fotografi ‘biricik’ yapar.

Hikaye Anlatma

Her gorinti tek basina bir anlam tasirken baska gorintiilerle
birlikte oldugunda yeni yan anlamlar tretilmesini saglar.

Gorsel-37- Ressam, fotografci, yazar, yonetmen,
heykeltiras ve yerlestirme sanatgisi Christian Boltanski,
tekil olan fotografik imgeyi insanlik durumuyla
iliskilendirir ve bunu yaparken fotografik imgeye
hicbir yazi eklemez. Eserlerinde sik sik 61im, hafiza
ve kaybedis temalari, bireyin 6nemi ve kimligini
kaybetmenin verdigi mutsuzluk kavramian tizerinde
duran sanatgi “lyi bir sanat¢ baskalarinin da
kendilerine ait oldukiarini diisiindtikleri Sykiler anlatir”
diyor. Yukarida Boltanski'nin yerlestirmesinde 6lim
ilanlarindan ve gazetelerden aldigi fotograflar

Gorsel-38- Boltanski'nin tam tersi bir bicimde
fotografa metin ekleyen Duane Michals “Bu fotograf
kanitimdir”. Michalsin ¢alismasinda fotografik
imgeler ile yazi arasinda yeni bir iliski kurulmustur ve
fotografa baktigimizda dondurulmus o ana bakip
oldugu gibi gortinene inaniyorken altindaki yazi
bunu farkli bicimde destekler. Bylelikle goriintti ile
metin arasindaki savas yerine ikisi birlikte belli bir
anlami destekler ya da yeniyan anlamliar tiretilmeyi
saglar hale gelir. Kadin adama sanlmis... kisi de
bir odada, yatadin lizerinde oturuyor ve objektife
dogru bakip gtiliimsiyorlar. Fotografin altinda
baslikta “Bu fotograf kanitimdir” yaziyor! Altinda
ise: “Odleden sonrayd, aramizdaki her sey cok iyiydi
ve beni kucakliyordu ve éylesine mutluyduk. Oyle
oldu, sevdi beni... Siz kendinize bakin!”
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Bu calismada bir yazi olmasa farkli okumalar yapilabilir ve her okuma sanatcinin bildigi gercege bizi yak-
lastirabilecegi gibi bizi gercekten uzaklastirabilir de... Fotograf nesneldir ve nesnellik gorelidir. O zaman
yazili ve gorsel imgeler gercegi bitlinlemek icin kullanilmistir diyebiliriz. Michals'a elestirmenler tarafin-
dan 'kamerali ozan’ yakistirmasini yapilmistir. Glzel bir goriintl elde etmekten ¢ok psikolojik ¢ozlimle-
meler Gizerinde duran ve goriinmeyen seylerin fotografini cekmeye ugrasan Duane Michals, fotografa
‘oyki sekansi’ kavramini dahil etmistir.

Farkli bicimde Gregory Crewdson’un fotograflarinda da hikayenin olusabilmesi, kurulabilmesi icin gos-
terilen seylerin disinda kalanlarin izleyici/okuyucu tarafindan tamamlanmasi gerekmektedir. ilk bakista
bir sinema filminin dondurulmus bir karesi gibi gériinen fotograflarinda gerginlik, korku, yalnizlik, izolas-
yon, tekinsizlik, yabancilasma hakimdir. Acik kompozisyon dedigimiz; bizi kadrajin disina yonlendirme
(kadraj digi alan kullanimi), mekan kullanimi ve kavramsal icerik, tek tek kurgulanan tema, 1sik bizi bir
‘bilinmeyen’e, bir ‘alaca karanlk kusagi'na géturir. Yersiz olan bir sey, kendine ait olmayan bir diinyaya
yerlestirildiginde kendi etrafini tekinsizlestirdigi gibi ayni zamanda kendini de tekinsizlestirir. Zizek'in de
belirttigi gibi yatay ve diiz olan (lineer) anlatim birdenbire dikey konuma geger (lineer olarak ilerlemek
yerine hikayenin kendisi disindaki diger olasiliklar gézden gecirilir ve izleyen yeniden dusundir). Crewd-
son, post-prodiiksiyon asamasinda gercekte sahnede olmayan nesne ve gorsel efektleri ekler. Devam
eden bir hikayenin akisindan bir kesit olan fotograflar, eksik birer ciimle gibidir. Bir hikaye anlatir ama hi-
kayeyi fotograf okuyucusu tamamlar. Merak, hikayeyi tamamlamasi icin okuyucuyu bir ugras icine sokar.
Fotograf zamani enlemesine keser ve o anda gelismekte olan olay ya da olaylarin kesitini aciga cikartir.
Zaman kesiti yeterince genisse, rahat incelenebiliyorsa; olaylarin baglantilar ve iliski icinde birlikte varo-
luslarini anlama imkani verir.

Gorsel -39-Tekinsizlik genel olarak Crewdson’un fotograflarinda en hakim etkidir. Tema, kavramsal icerik ve anlat
olusumu birbirleriyle varolussal bir sekilde ici ice ge¢mistir. Crewdson’un Alfred Hitchcock, David Lynch ve Stephen
Spielberg gibi yénetmenlerden etkilendigi aciktir. O da Lars Von Trier’i etkilemistir.
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Gorsel-40-41- Lars Von Trier'in -“Melancolia”filminden. ..

Gorsel -42-Calismalan cogunlukla fotograf serilerinden olusan ve duygu, distinceleri iletmek icin metin iceren tarzi
Duane Michals'in kendine 6zgdi bir ¢calisma biitiinii olusturur. ‘Chance Meeting’ Fotograf serisi -1970
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Gorsel-43-Norvec asilli ingiliz Grafik Sanatcisi Alan Parsons Project, Pink Floyd gibi bircok iinlii grubun albiim kapak
fotograf ve tasarimlarina, kliplerine imza atan Storm Torgerson’un tasarimlar kendi gercekdistii unsurlari ile olduk¢a
dikkat cekicidir. Bazi calismalarinda acikga Siirrealist sanatcilarin, Salvador Dali, Rene Magritte etkisini; esin ve
géndermelerini gérebiliriz. The Cranberries — Bury the Hatchet (1999) albiim kapadi, Gorsel-44- Torgerson’un Alan
Parsons “Try Anything Once”albiim kapadji. Gorsel-45- Magritte'in “Golconda” isimli calismasi.

‘Fotografik gergek; dolayl bir gercektir. Goriintlinlin aygit aracilidiyla retilmesi ve alimlanmasi, gergek
diinya ile kisi arasinda fotograf makinesi, objektif — mercek film ve bazi teknik degiskenler girmesi goriin-
tlndn kisinin secimleriyle ve aygitin yardimiyla kaydedilmesi gercedi yeni bir yorum ve farkl bir sunuma
getirir. Burada asil olan hangi imgelerin hangi amacla secildigidir.

imge, benzetme (analogy) yoluyla gercek diinyada bir nesneyi belirten bicimleri séz konusu eder. Ger-
cek nesneden daha giizel ve daha etkili bicimde gercegi gosterge olarak yeniden olustururken gorsel al-
giya baglh bir degerlendirme ve yorumlamaya tabi tutulurlar.

Uc boyutlu gercegin fotografik yeniden sunumunda iki boyutlu bir diizleme aktariimasiyla yeni bir ger-
ceklik s6z konusu olur. Diger yandan zamanda ve mekanda varolusun tanikhigini yapan g6z bu gercek-
ligi destekler ve glivenilir kilar.

Teknolojik gelismeler, imgeleri kolaylikla, cabuk ve ucuza ¢ogaltma yontemleri olan fotokopi, polaroid,
video gibi olanaklarin yayginlasmasini saglamis, glinimiiz sanatgilarini etkileyerek, fotografcilarin bir kis-
mini artik 6zgiin kare yakalama ¢abasindan ¢ok, belli bir diistincenin Griinlerini, var olan veya yeni imge-
leri kullanarak, kavramsal fotografcilik icinde projeler tiretmeye yonelmistir. Dijital Fotografin ortaya cikisi
ile dijital imge’ artik ¢iplak gozle goriinir bir materyalden yoksun ve malzeme ile biittinlesmis iliskisi or-
tadan kalmis bir bicimde var olur. Dijital imge, kolaylikla miidahale/maniptile edilebilir, sayisal - matema-
tikseldir ve farkh ortamlara aktarilabilir hale gelmistir. Dijital fotograf imgesi klasik anlamda analog fotog-
rafi taklit eder ki; gerceklik anlayisi iste burada sekteye ugrar. Buradan sayisal olusu ile goriinti lizerinde
her tiirli islemin yapilabilecedi, yapilan her tirld islemin ise goriintlyli degistirecedi anlamini ¢ikartabi-
liriz. Dijital 6ncesi fotografcilikta da goriintiilerle oynanmaktaydi. Deneysel, bicimsel olan ya da olmayan
yaklasimlarla icerige 6nem veren miidahaleler, fotomontaj sayisal fotograf dncesinde de mevcuttu. Simdi
ise bu muidahaleler ortam degistirmis ve islemler kolaylasmistir. Gerceklik ve glivenirlik sekteye ugrasa da
toplumsal gercekligin farkinda olmayan kitleler tarafindan fotograf tiiketiminin artisi katlanarak devam
etmektedir. Sanal diinya tiiketim kulttiriinln bir parcasidir ve fotograf da bu diinyada yerini almistir.

Tiketim kiilttri ve ideolojisi ile bicimlenen ‘gosteri’ caginda ‘aura; imgelerle yeniden yapay yollarla yara-
tilmaya calisilmaktadir. Gegmisin kutsal torenlerinin yerine gegen ve gorselligi kurgu, dekor, isiklandirma
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gibi yontemler kullanarak yeniden olusturan sinema, TV gibi araglara giiniimiizde bilgisayar teknolojileri
ile bilgisayar oyunlar ve neredeyse viicudumuzun yeni bir uzvu haline getirdigimiz akilli telefonlar ek-
lenmistir.

Bir nesnenin imgesinin retina Gzerinde olusturdugu izlenim saniyenin sekizde biri gibi bir stire daha kalici
oldugunun kanitlanmisti, ardindan “Mark Roget, 1825'te bir citin dikey cubuklar arasindan goriilen tren
tekerlekleriyle ilgili gdzlemlerini yayinladi”™. Yaptigi arastirmalar sonucunda; insan gozi tarafindan algi-
lanan goriintilerin o gorlintiiniin goriilme siiresine baglh olarak cok kisa stirede daha goriiliyormus (ag
tabaka tizerinde kallyormus gibi) etkisi yarattigini ‘ag tabaka izlenimi’ olarak kaydetmisti. Ama sinema, so-
nugcta bir goz aldanmasi, yanilsamasi ya da kusuru sonucu degil - deneysel psikologlarin ¢alismalar sonu-
cunda kesfettikleri — anlik gortintilerin duyarli bellek denilen beynimizin bir baska bolimiinde olusmasi
sonucunda ortaya ¢ikmistir. GOz algisi kesintisiz degildir, diizenli olarak kasilip agiimasiyla aldigi anlik g6-
rintdleri duyarli belek tizerindeki gorme merkezine iletir ve burada goriintlerin birlesmesiyle devinim
algilanir. Sinema, géziin dogal algilama mekanizmasina dayanir.

Gorinirde hareket; nesnelerden gelen uyaricilarin duyu organlar izerinde hareket etmedigi halidir; yani
gercekte bir hareket olmadigi halde hareketli olarak algiladigimiz bircok durum vardir. Sinema ve TV'de
gordiigimiiz ‘Stroboskobik hareket’ de bir ‘goriiniirde hareket' tir.

imgenin ‘gériintl’ sézciigli ile cok yakin bir iliskisi vardir. Kant'in ‘mekansal — zamansal kaydetme’ olarak
tanimladigi ‘goriintd; 20.ytzyilin ikinci yarisindan itibaren, 6zellikle TV'nin gelisimi ile ve dijitalizm ile ye-
niden tanimlanmis, yeniden Uretilip tiiketilen, sinirsiz cogaltilabilen bir ortam bulmustur.

“Gorintiler anlamli yiizeylerdir. Bircok hallerde disarida olan bir seyi gosterirler. Zaman ve mekan ile il-
gili dért boyutu soyutlayarak; iki boyutlu bir diizleme indirger ve bizim icin diislenebilir olan bir seyi tas-
vir etmek icin kullanilirlar. Disaridan alinan ve zaman/mekan diizeyinde yapilan bu soyutlama ve s6z ko-
nusu soyutlamanin tekrar ‘disarya’ yansitilmasi gibi bir kapasite * goriintlestirme’ (imagination) olarak
tanimlanabilir?

Goruntd, fizikte herhangi bir nesnenin mercek, ayna gibi araglarla olusturulan bicimi olarak tanimlanir-
ken optik araglarin kullaniimaya baslanmasiyla birlikte gérme artik yalnizca dis diinyanin bir temsili ol-
manin Gtesinde gercekligi ve algilarimizi da degistiren, ‘yanilsama’yr gérmenin bir parcasi haline getiren,
bir olgu olmustur.

Aristoteles'in mimesis kavrami (dogda ve insan davranisinin sanatta taklide dayanan temsili) sinemasal ger-
cekligin de temel ¢ikis noktasini olusturur. Kendi zaman ve mekanini kendi diliyle ve kurgu yoluyla olus-
turan sinemada duragan imgelerin yerini hareketli imgeler almistir. Sinemanin anlatim araglarinin yardi-
miyla yaratilan gerceklik glinimiiz teknolojisi ile daha da farkl bir boyut kazanmistir. Mimetik sanatlar
yasadigimiz evrenin bir similasyonunu kurmaya calisir. Sinemadakinin diger gorsel sanatlardan farki, ha-
reketli resim ve de farkli zamanl ve konu olarak da farkli olaylarin kurgu ile bir araya getirilebilmesi gibi
ozellikleri sonucunda, ¢cok katmanl bir dil kullanabiliyor olmasidir.

19 Jonathan Crary, Gézlemcinin Teknikleri: On Dokuzuncu Yiizylda Gérme ve Modernite Uzerine (istanbul: Metis, 2004), 119.
20 Vilem Flussers, Bir Fotograf Felsefesine Dogru (istanbul: Haylabaz Yayinlari, 2009), 3.
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Bir film yazim, ¢ekim, yonetim ve yapim asamalarinda; senaryoda ve de sinemaya ait her noktasinda in-
sana dair bir anlam Uzerinden calisir. Sinema obje gosterimi, hareket, renk, kurgu gibi 6zelliklerinin yani
sira, resimdekinden daha farkli bir gosteren/gosterilen iliskisine sahiptir. Fotografin icadiyla resmin ger-
cekliginden kurtulan insan, tek kare fotografi ardi ardina kareler halinde, gercek yasamdaki gibi hareket-
lendirip, cekimlerle bir dil olusturmustur.

iki boyutlu alanindan dolayi bir imge sanati olan ve gériinti dilini kullanan sinema ve TV'de; normal
sartlarda ‘gercek diinya’ da giinesin dogusu sonucunda sabah olmasindan ve horozun 6tiisiiniin sa-
bahin habercisi olmasindan farkli olarak gortintiilerden yeniden kurgulanan zaman ve mekan icinde
bir ‘bliyl diinyas’'ndan bahsedebiliriz. Ayni filmi her seyredisinizde bu biyi yeniden tekrarlanir. Bu
diinyada horozun 6tiisti glinesin dogusunun nedeni de olabilir, glinesin dogusu horozun 6tiisiniin
nedeni de sayilabilir. Kisacasi; horoz 6ttiigu icin sabah olmasi bu biyl diinyasini yansitmak icin tam
ornegdi teskil eder. Bu ylizden sinema ve TV'nin, filmlerin, dizilerin ve reklamlarin yarattigi gercek diin-
yadan farkl diinyanin gériintileri; miidahale edilmis, kurgulanmis bir yeniden sunumdur. Perde de ya
da ekranda her sey gercek yasamda hi¢ olamayacadi kadar mimbkuin olabilir. Filmsel zamanin yaratil-
masinda ¢ekimde kullanilan merceklerin tiirli, kameranin saniyede kaydettigi kare sayisi, sesin kulla-
nimi ve kurgu teknikleri farkli zamansal algilar olusturabilir. Sinema da filmin ¢atisini olusturan zaman
olgusunun gercek hayatta karsiligi yoktur. Sinemasal zaman ve mekanin, gercek zaman ve mekanla
iliskisi farkhidir. Bunlar, cekimler ve kurgu tarafindan belirlenir. Kurgu filmin yapisini belirlerken her go-
riintli tek basina da derin anlamlar tasiyabilir. Tek tek diizenlenmis olan parcalar, cekimler (sahnelerin
planlari)bir araya geldiklerinde anlamli gorsel bir buttinlik olusturur. Sahnelerinin gorsel ve estetik de-
geri, sembolik anlam ve icerigi, filmin konusu ve anlatmak istedigi kavramlari, ifadeleri iletebilme adina
gorsel bir bildirisim araci roli oynar.

Bir ifade araci olarak kameranin yapabildikleri neredeyse sinirsizdir. Ornegin; fotografta diisiik értiicii hiz-
lari (obtiiratér degerleri) kullanarak goriintiiniin olusma siiresi uzadik¢a hareketli konunun gériinimi
farkllasir, sinemada genel olarak sabit ‘shutter’ hizi kullanilsa da farkl etkiler yaratmak icin hiz degisik bi-
¢imde kullanilabilir. Goriintilerde bir hareketi gercekgi bicimde algilamamiz ve yakalamamizi icin sani-
yede gegen resim sayisinin (frame per second, fps) 24 kare (TV icin 25 kare) olmasi gerekir. Resim sayisinin
azalmasi ya da artmasi ise bizi farkli bir gerceklige gotirir. Gergekte ¢iplak gézle géremedigimiz detay-
lar, olay ayrintilarnini yiksek hizli kameralar sayesinde timiyle gorebilecegimiz halde bize sunan sinema
ve televizyon teknolojileri, bu goriintileri slow motion okutarak goziin algilayamadidi stirecin tiim evre-
lerini ve detaylarini yakalamamiza yardim eder. (Hizli hareketlerin ayrintilarini gézlemleyebilmek icin; g6-
riintl kaydeden kameranin saniyede cektigi kare sayisinin fazla, gériintiiniin gésterim/izleme aninda ise
normal ¢cekim hizindan daha distik bir hizda kullaniimasi gerekir). Agir cekimin kendi icinde bir alt tiiri
kursun-zamandir (bullet-time). Flowmotion (akan ¢ekim) olarak da adlandirilir. Agir cekimde butin kisi ve
nesneler adir hareket eder, kamera sabittir ya da kisilerin hizina ayak uydurur. Akan ¢ekim ise donmusg
zaman, agir ¢ekim, normal hizda zaman veya hizli cekimin i¢ ice gectigi, masalimsi bir ¢cekim ve kurgu
teknigidir. Birka¢ degisik sekilde uygulanabilir: Tim kisiler dondurulmus veya agir cekimde iken; Kamera
hizli ve hareketlidir, filmin kahramani normal hizda veya normalden fazla hizda hareketlidir ya da hem ka-
mera hem de filmin kahramani normal hizda veya normalden fazla hizda hareketlidir. Akan ¢ekimin yapi-
minda chroma key yontemi de sik¢a kullanilir. Kisiler degisik hizda oynatilabilmek i¢in ayni sahne birden
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fazla kez ¢ekilip chroma key yontemiyle birlestirilir. Hizl Cekim (fast motion) agir cekimin tersidir. Dligiik
fps degerleriyle cekim yapilip bu goriintiler normal oynatim hizinda veya daha hizli oynatildiginda olu-
sur. GUndimuzde 6zellikle hizli kurguya sahip aksiyon filmlerinin arabali takip, d6vis vb. sahnelerinde ter-
cih edilmektedir. Hizli cekimin bir bagka kullanim alani da dogal olaylarin belgesel amagh gériintiilenme-
sidir. Time lapse (zaman atlatmali cekim) ise bir siirecin evrelerinin; bir ¢icegin agmasi 6rneginde oldugu
gibi zaman zaman (araliklarla) kaydedilmesi ve sonradan normal bir hizla oynatildiginda stirecin bittnu-
nuin hizli bir sekilde goraldigu bir tekniktir.

Filme gelecek 1s1§in ve nesne ile kamera arasindaki alan derinliginin temel belirleyicisi objektifler, kamera-
nin nesneyi algilanan fiziksel gercekligi ile gérebilmesinin‘nasil'ini ve 'ne kadari'nin belirleyicisidirler. Odak
uzakligi daha genis goris acili objektifler, cok daha abartili derinlik algilamasina ve daha biyiik ¢izgisel
boyutlamaya neden olurken, daha uzun odakli ve daha dar goriis acili objektifler ise derinlik algilamasi-
nin daha az 6nemli kilinmasina yol acarlar.

Slow SQutter Fast Shutter

Gorsel-46-Shutter-Optiirator(Grtiicti) hizi arttikga hareketi dondurmak miimkiin olur. Gorsel-47-Genis acili bir objektif
kullaniminda konunun objektife yakin béliimii abartili bir bicimde bliytik goriiniir ve deformasyona ugrar, konunun
koselerde ise kirilma, biikiilme yaptigi(distortion) goriliir.

Kamera ve film ontolojik yapilari geregi gorlintliyu sinirlarlar; gorlintii objektifin genisligi ve filmin bo-
yutu ile sinirlidir. Kamera dogdasi geregi 6zneldir ve nesnellestirici bir yapisi vardir. Yonetenin ve yonlen-
direnin gormek istedigini gordir.

Uzam, icinde goriintiiniin yerlestigi cercevedir. Sanat eserindeki uzam (mekan) duygusunun biyiik 6l-
clide gorsel 6geler arasindaki iliskiden dogdugu soylenebilir. Mekan, nesnelerin birbirleriyle iliskilerine
dayanarak zihnimizde yarattigimiz soyut bir kavramdir. Cizgiler, sekiller, renkler ve tonlarin kullanihis se-
killeri, izleyicinin kafasinda uzamin nasil olusacagina dogrudan etki eder. Ornegin cizgilerin yatay, dikey
veya diyagonal kullanilislari, tonlardaki ya da renklerdeki degismeler uzamin yassi ya da derinlemesine
algilanmasina sebep olur. Renklerin ‘kontrast’ olarak kullanimi uzamin daha buytik algilanmasina yol acar.
Uzami ‘belirli’ ve ‘belirsiz’ uzam olarak birbirinden ayiririz. Uzamin tanimlanabilmesi icin gorsel referans-
lara yani nesnelere gereksinim vardir. Ancak onlari kafamizda bir uzay parcasinin icine yerlestirecek ipug-
larini algiladigimizda mekan kavrami da olusur.
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Mekanin kavranamamasi anlama gug¢liginiin yani sira endise, korku, gerilim, sikinti yaratan bir 6ge ola-
rak da karsimiza clkmaktadir. Bu ylizden sinemada bu etkiler yaratiimak istendiginde, mekanin kavran-
masini gliclestirecek ¢cekim teknikleri bilingli olarak kullanilir.

Yetersiz bir 151k, sis gibi gormeyi kisitlayici etmenler veya lzerine dustidu nesne ya da mekan unsurlari-
nin tanimlanmasina olanak vermeyen tek yonli ve asirn kontrasta neden olan 1sik ¢esidi; golgelerin gor-
sel karmasayi arttirici bir sekilde kullanimi ya da tiimden goélge yoksunlugu (nesnenin t¢lincii boyutunu
ortaya cikaran, girinti ¢ikintilarini gériindr kilan ‘bagli golgeleri’ nesne tanimlanmasinda, nesnenin mekan
Uzerine diisen ‘atilmis golge’si ise onun mekanda konumlanmasina énemli katkilarda bulunmaktadirlar);
alisilagelmedik veya izleyicinin kendini konumlandiramadigy, yani olay! nereden gérdiigiini kavrayama-
digr bakis acilari, ayirt edilemeyen ton, doku veya renkler, tanimlanamayan buytkltkler, oranlar; yansima-
lar, 151k kirilmalari, gérme siiresinin azligi, biittinligu saglamaktan yoksun bir kurgu veya ¢ok hizli kamera
hareketleri gibi uzami belirsiz hale getiren pek ¢ok unsur olabilir. Uzami belirsiz hale getirmek, 6zellikle
meraklandirmak, gerilimi arttirmak ya da ¢agnsimlar yoluyla distindiirmek amacl bir kullanimdir.

Gorsel -48-Tele objektifle (uzun odakli ) azaltilan alan derinligi. Gorsel-49-Alan derinligini arttirmak icin kisik bir
diyafram degeri secilmesi (Alan Derinligi, film diizleminden farkli uzakliklarda bulunan konularin net olarak alinabildigi
bélgeyi ifade eder). Kullanilan negatif ve pozitif alanlarin miktari, figiir ve fonun ya da én planla arka planin iliskileri
aracihigiyla derinligi yaratabilir. Tiim bunlar imgelerin temsil edilmesi, sunulmasi ve anlamlandinimasinda 6nemli
unsurlardir.(Fotograflar: Clineyt Gék)

Bos uzam bazen tehdit eden bir unsura donusebilecedi gibi cogu zaman, dinginlik, huzur gibi duygulara
eslik eder. Pozitif alanlarin yogun bir sekilde kullanildigi dolu uzamda, bos uzamin tersine, darlik, sikisik-
Ik, karmasa gibi etkiler elde edilir. Nesne kalabaligi tedirgin edici, dikkatleri hep ayakta tutan bir unsur-
dur. Pozitif alan kalabaligi diizensiz oldugunda gerilim ve kargasa, bir diizene uygun olarak bir araya gel-
diklerinde ise birliktelik, diizen ve gli¢ duygulari hissedilir.

Gorsel taklidin icinde yakin ¢ekim bir kaya parcasi dagi andirabilir, dalgalarin bicimi ovalara benzetilebi-
lir. Bazen isikla detaylari kaybedilmis, golgeyle gizlenmis, farkl bir aciyla, objektifle deforme edilmis ya da
¢ok yakin plan bir goriintlist, o nesnenin, canlinin tam olarak algilanmasini giiclestirir. Net alan derinligi
kullanildiginda her sey net ve belirgin olabilecegi gibi dikkat cekilmek istenen konuya netlik verilip arka
planlar (mekan ve nesneler) belli belirsiz, netsiz birakilabilir.
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Gergegi belli 6lctide bozabiliriz ama nesnelerin gértiinimu onlarin taninmasina engel olacak sekilde bo-
zulduysa anlam cikarilamaz (eksik ya da farkli anlamlandirilabilir). Sinemada ses ve renk gibi 6geler so-
nucta daha fazla enformasyon iletir. Bu ve benzeri 6geler anlamlandirma siirecine katki saglayarak an-
lamlandirmayi hizlandirir.

Teknoloji ile gelinen son noktada farkli temalarin sinemada gorsel temsilinde degismeyen bedenin bir
gosterge olarak kullanimidir. Gorsel efektler ve dijital teknolojinin kullanimi, sanal gercekligin gorsellesti-
rilmesine elverisli bir zemin hazirlamakta, bedenin, olaylar ve mekanlarin gérsel sunumuna, gercekte var
olmayan gorintilerin, mekanlarin, oyuncu ve nesnelerin olusturulmasina da hizmet etmektedir.

Teknolojideki yeniliklerin tim hayatimizin icerisine niifuz ederek algilarimizi ve yasam bicimlerimizi de-
gistirdigi gercegiyle birlikte, yeni bin yila bir kala, hem isledigi konu hem de teknikleri agisindan bir ki-
rilma noktasi olan The Matrix (1999) filmi 6rneginde; kendini ‘6zne’ zanneden insanlarin makineler icin
birer‘nesne’ oldugu ve bu makinelerin insanlarin 6zleri sayesinde kendileri besleyip eneriji tireterek gelis-
tiklerini, aslinda gergek sandigimiz her seyin bir cesit ‘illizyon’- makineler tarafindan yaratilmis bir sanal
diinya oldugunu - gérmeye ve anlamaya calismistik.

Gorsel-50-Wachowski Kardesler'in yonettigi Matrix (1999). Chroma key (greenbox) teknigi ve oyuncularin etrafini saran
fotograf makineleri

Gorsel-51- Andy Serkis- “Dawn of the Planet of the Apes “-insan modelinden maymuna Motion Capture teknigi ile
elde edilen ve islenen goriintiiler... Motion capture, motion tracking, mocap veya tiirkcesiyle ‘Hareket Yakalama, daha
gercekgi bir 3 boyutlu modelleme icin insan, hayvan veya bitkilerin (izerine hareketi sirasinda kayit yapabilme 6zelligine

sahip cihazlarin yaptiklan kaydi dijital ortama aktarmast isi olarak tanimlanmaktadir.
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Wachowski kardeslerin yazip yonettigi bilim kurgu filmi The Matrix'in yarattigi etki ve basarida ele aldigi
‘6zne — nesne kaymasi’ olgusunun payi buyuktir. Glnlimiizde, benzer bicimde dijital diinyanin, inter-
netin karsisinda; daha dogrusu insanlarin kendileri icin Urettikleri nesneler karsisinda birer nesneye do-
nisme sorunu s6z konusudur.

Gorsel-52-53-Ozgiir iradesi ile kendi kaderini belirleyen Neo ve viriis olduktan sonra 6fkeyle cogalarak kaginilmaz sona
dogru stiriiklenen ajan Smith. Her ikisi de bulunduklari diinyanin bir yazilim oldugunun farkinda. .. Neo, makinelesen
bir insani, Smith ise insanlasan bir makineyi temsil ediyor.

internet, bilgisayar oyunlari, sosyal paylasim siteleri gercekte, gercek hayatta yasanmasi gereken bircok
duygunun eksikliginde varlik bulmus ve varliklarini siirdiirmektedir. Ornegin kisiyi sanal alemde, bilgisa-
yar ortaminda temsil eden (savasgl, s6valye, ya da biiylicii vb. olarak) grafik bedenler olarak tanimlayabi-
lecegimiz ‘dijital avatar’lari bu sanal diinyada temsil edilme araglarina doniismuistar.

Gergeklik, Hipergerceklik, Simiilasyon

Bilgi felsefesi (epistemoloji) bilginin kaynagini, dogrulugunu, sinirlarini, niteligini ve 6zelligini ele alir. En te-
mel sorunu bilgiyi bilen ‘6zne’ile ‘nesne’arasindaki iliskinin nasil kuruldugudur. Bilen ile bilinen arasindaki
iliskiyi kendine konu edinir. Bilgi, 6znenin nesneyi bilme, tanima ve ¢dziimlemesi sonucu ortaya ¢ikar.

Bilgi kurami, etik, estetik, metafizik, varlik bilgisi (ontoloji) gibi felsefenin ana konularindaki gorisleriyle
giiniimiizde de tartisilan Kant'a gére her bilgide iki bélim bulunur. Bunlar ‘kavram’ ve ‘algrdir. insan, bi-
ling sahibi bir varlik olarak diinyayi ve kendisini algilayip kavrar. Bu kavrayisa ‘bilme’ adi verilir. Bilgiyi ise;
0zne (Suje) ile nesne (obje) arasindaki iliskilerden, duyular yardimi ve yasam tecriibesiyle ¢ikarilan sonug-
lar meydana getirir. Duyum, akil, sezgi, inang, gibi‘akt’larla saglanan 6zne- nesne arasindaki bu iliskide bi-
len (suje) ile bilinen (obje) vardir.

Gergek, dogru ve bilgi, 6zne ile nesne arasindaki G¢ 6nemli kavramdir. Gergek, dissal nesnelerin 6zne-
nin algisindan bagimsiz olarak var olmasi (dissallik) ve nesnel gercekligin mekan ve zamanda gézlene-
bilmesi, test edilebilmesi ve nicelik olarak dlculebilmesi (somutluk) yonleriyle insan bilincinden bagim-
siz olarak var olandir.

Gergeklik, zamanda ve mekanda, somut ve bilingten bagimsiz olarak var olandir. Gergeklik zaman ve me-
kanda ayni anda var olmayi zorunlu kilar. Gergeklik, dogrulugu saglayan varhigin bir 6zelligidir.
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Ernest Fischer'e gore ‘sanatta gerceklik’ kavrami, esnek ve belirsizdir. Kimi zaman nesnel bir gercekligi ta-
niyan bir tutum, kimi zaman da bir anlatim yolu ya da bir yontem olarak tanimlanir. “Gercekligi sadece
bizim duyarsizligimizin disinda, kendi basina var olan bir dig diinyaya indirgememeliyiz. Bizim duyarlligi-
mizin disinda kendi basina var olan sey maddedir. Oysa gerceklik, insanin yasanti ve anlayis yetenegiyle
katilabilecegi sayisiz iliskileri kapsar. (...) Bu gercekligi cok az sanat¢inin bireysel ve toplumsal goriisi be-
lirler. Gergekligin bitinl 6zne ve nesne arasindaki butun iliskilerin toplamidir; (...) Yalniz olaylari degil,
bireysel yasantilarin, duslerin, sezgilerin, heyecanlarin, hayallerin toplamidir”. ' Postmodernizm ile ‘ger-
ceklik; kesinlikten uzak ve merkezsiz olarak, her baglamda farkli anlamlara sahip olabilecek bir bicimde
yeniden tasarlanmistir. Bilgisayarlarin gelisimi ile post-endstriyel tiretim seklinin, Yeni Medya 6rgltleme-
sinin ve Postmodernizmin sanat ve disiinsel alandaki etkilerinin, ayni anda etkileserek gelistikleri soy-
lenebilir. Hem elektronigin devreye girmesi, hem de bilgisayarlarin medya yapilanmasini degistirmesi,
basta fotograf olmak Uizere sinema, miizik, resim ve video gibi geleneksel medyalarin tiretim bicimlerini
de donustirmstdr.

“Yeni metinsel deneyimler, 6zneler (Uretici/tuketici taraflan) arasinda yeni iligkiler, bireyin ve toplulugun
yeni kimlik deneyimleri ve multi-medya bicemselligini ortaya cikartir. Yeni medyayi geleneksel medya-
dan (gazete, dergi yayinciligy, radyo, televizyon yayinlari ve sinema filmleri) farklilastiran 6zellikler ise, di-
jitallik, etkilesimsellik, hipermetinsellik, yayilim ve sanalliktir”??

“Yeni Medya terimi, genel olarak var olan medyayi, etkilesimli olarak, sayisal veriye donustiirmeye yonlen-
diren ve bilgisayar aracilidiyla Gretim, dagitim ve iletisim bicimleri olarak tanimlanmaktadir”’? Yeni tretim,
medya Uizerinden yansitilan estetigin ve fikirlerin de degismesine neden olurken gerceklik, gdstergeler
lizerinde isleyen ve her bir bireyin kendi inanglarn dogrultusunda cesitlenebilen bir olgu olarak gériilmeye
baslanmistir. Bunun temel nedenlerinden bir tanesi stiphesiz nesnenin ya da olaylarin gériinimiiniin, nes-
nenin ya da olaylarin kendisi gibi algilanmaya baslanmasindaki medyanin aktif roltidir.

Gorsel-54- “yeniden cerceveleme”-“Re-kadraj”-Gergegin sunulus bicimi anlami belirler. .. Ortadaki fotograf ger-
¢cek kadraj icinde konunun ve olayin blitiintinii verirken yeniden kadrajlama ile farkli anlamlar cikarilabilir.
21 Emest Fischer, Sanatin Gerekliligi, cev. C. Kopan, (istanbul:Payel, 1995), 114-115.

22 Martin Lister. New Media: A Critical Introduction (New York: Routledge, 2003), 13.
23  Nazan Alioglu, Yeni Medya Sanati ve Estetigi (istanbul: Papatya Yayincilik, 2011), 13.
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Gorsel-55-Baudrillard, imge gerceklik iliskisinin dért asamadan gectigini séylemektedir, ilk asamada imge, gercekligin
bire bir (temel bir yansimasindan)yansimasindan ibarettir. ikinci asamada gercekligi carpitmakta, oldugundan farkl
sunmaktadir(bu, temel bir gercekligi maskeler ve saptinir). Uctincii asamaya gelindiginde ise imgenin islevi gériiniim

yaratmak, gercek diye bir sey olmadiginin “gercegini” gizlemektir(bu, temel gercekligin yokluguna isaret eder).

Dérdiincti durumdaysa, imge artik bir gériiniim dedil bir simiilasyon, kendi kendinin simiilarkr'idir(bununsa herhangi

bir gerceklik ile hi¢bir iliskisi yoktur; kendi saf benzetisinden ibarettir). Baudrillard’a gére, imge — gerceklik iliskisinin
koptugu yerde ‘hipergerceklik’ baslar. Gerceklik fazlalk haline gelir, bylece imgenin gerceklige ya da anlama génderme
yapmadan birbirleriyle ciftlestikleri iist gerceklige ulasinz. Bu, bir seyin gercekligini veya gercek disiligini, dogrulugunu
veya yanlishdgini artik sorguya cekemeyecegimiz bir alandir. (Appignanesi, Garratt. 2004;30-31)

Hakikat, daha derinlerde ve daha zor kavranabilen bir olgudur. Gergegi belirleyen siire¢ ve malzeme ise
daha 'somut’ gibi goriinir. Bu yanilsama ile buylk kitleler gercegdi daha kolay anlar ve daha degerli ka-
bul ederler; ¢linkii ‘0’ ele gecirebilir bir seydir! Hakikati, gercedi farkli bir acidan ‘gérme edimi’ olarak dii-
stinebiliriz. Sonucta ikisi de ic ice gecen ‘zaman’ faktord ile birbirlerine baglidirlar. Zaman zaman cakisir,

zaman zaman ayrilirlar.

Gorsel-56-Bilgisayarlar teknolojileri ile olusturulan 3Boyutlu ortamlarda, yasanan gercede yakin tecriibeler yasayan
birey sanal gercekligin icinde VR gézliikler (virtual reality glasses) ile bu tecriibeye fiziksel olarak da katiliyor. Dijital
oyunlarla gelisen sanal gerceklik eglence sektériinden mimariye bircok alanda kullaniimakta. Sanal gerceklik
deneyimlerine youtube'lizerinden, 3D videolarla ulasmak da mimkiin.

Jean Baudrillard, Similakrlar ve Similasyon adl eserinde Kapitalizmin tim boyutlar ile gercekligi ve
toplumsal hayati nasil kusattigini ele almaktadir. ‘Simulasyon’ kavramiyla gergekligin algisi bir nevi sap-
tinlmis, sanal imgeler gergeklik kaymasi yaratmislardir. ‘Similakr; bir gerceklik olarak algilanmak istenen
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gorinlm, sentetik bir bicimde Uretilmis gerceklik, diger adiyla“hiper gerceklik'dir. Simulasyon; bir makine,
bir arag, bir sistem yardimiyla yaratilan, yapay olandir. Gizlemek (dissimdiile etmek) sahip olunan seye sa-
hip degilmis gibi yapmak, simtile etmek ise sahip olunmayan seye sahipmis gibi yapmaktir. Olmayan bir
zaman ve uzamda (cyberspace) gercekligi yasiyormus duygusu uyandirilarak, fenomenolojik agidan bu
gerceklik yasatilir2*

Gorsel-57-Ron Mueck’in hiperrealist heykelleri bazen gerceginden on kat daha biiylik ya da birkag kat kiiclik olsa da
daha gercek ve etkileyicidir!

Sonug

imgeler insan tretimleridir, bir islev ve amac dogrultusunda retilirler. Degisen cag ile yasam bicimleri ve
Uretimler nasil degistiyse imgeler ve imge Gretimleri de degismistir. Ancak kdltiirel kodlarin anlamlandi-
rilmasi ile anlamli hale gelen imgeler gdrme bicimlerinin degismesine bagl yeni anlamlandirmalara tabi
olmuslardir. Once fotograf makinesinin icadiyla nesnelerin gériintiilerinin iki boyutlu bir yiizeye kaydinin
gerceklesmesi, ardindan sinemanin hareketli gériinttleriyle géziin yerini alan optigin yarattigi yeni gérme
ve algilama bicimleri mevcut gérme ve algilama bicimlerini donustiirmistur. Sayisal bir yapiya dogru ev-
rimlesen sinema ve televizyonun, bilgisayarlarin sundugu dusler, giinimiizde fotografcilik ve telefon sis-
temlerinin dijitallesen yapisi hem teknik agidan, hem de medya ve estetik baglaminda, hem tretim hem
de tiiketim alanlarinda farkli algilar olusturmaya devam etmektedir. Hizina yetisilemeyen teknolojik geli-
simler ile degisen dlinyanin goriiniimleri de degismekte, temsil edilme bicimleri, anlamlandirma siirec-
lerini de etkileyerek; oldugu gibi gériinmeyen, gorliindiigu gibi olmayan, aldatici ve muglak bir yapiya
biriinmektedir. Tiiketim ideolojisi gostergeleri tek bir yone hizmet edecek bicimde yonlendirmekteyken
imgeler de bu ugurda yalan séyler hale gelmistir.

Simulasyon evreninde her sey abartilmis 6zellikleriyle var olur. ‘Glizelden daha giizel, ‘gercek’ten daha
gercek, ‘hakikat'ten daha hakikidir. Bu evrende karsitlardan s6z etmek miimkiin degildir. Oysa dilimiz,
ornegin ‘glizelin tanimi karsiti olan ‘cirkin'in varligiyla yapilabildigi gibi ‘sey’lerin tanimlarinin ancak kar-
sitlarinin varli@i ile yapildidi bir evrene, yani gerceklik evrenine ait bir dildir. Baudrillard, sanat ile gercek-
lik arasindaki sinirn biitiintyle ortadan kalktigini, ¢linki ikisinin de ‘evrensel benzeti’ (simulacrum) icine

24 Jean Baudrillard. Simdilakrlar ve Simdilasyon. Cev. Oguz Adanir (Dogu Bati Yayinlari, Ankara, 2005).
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distigund anlatmak istemistir. Gercek kendini asarak ‘hiper gercek’ (simulasyon) bir goriiniime buriin-
mustir. Simulasyon evreninde seyler artik eski bilinen tanimlarini ve anlamlarini yitirmis, iceriginden arin-
dinlmis ici bos saf bir bicime dontsmistir. Her seyin ‘hiper gercek’ boyutunda oldugu bir ortamda gercek
¢ok daha gercek olma ugruna kendini feda etmistir ve artik hicbir sey ifade etmemektedir. Stirekli daha
da yabancilasan ve asosyal hale gelen nesil, kendini, kagis edebiyatinda ve fantastik filmlerde de oldugu
gibi postmodern kahramanlar yoluyla ya da artik sanal ortamlarda, degisen imgeler ve sanal gercekligin
farkl kimlikleriyle ifade ve temsil edebilmektedir. Deneyim karsilikli bir etkilesimdir ve deneyimler bera-
berinde gercegi de getirir. Kapitalizm, kitle kiltiiri bu deneyimleri insanin elinden alarak dolayisi ile ger-
cekligi de elinden almaktadir.
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Y. Dogan Cetinkaya, The Young Turks and the Boycott Movement: Nationalism, Protest and
the Working Classes in the Formation of Modern Turkey. London, New York: I. B. Tauris & Co
Ltd, 2014, xi+291 pages

Y. Dogan Cetinkaya's The Young Turks and the Boycott Movement. Nationalism, Protest and the Working Clas-
ses in the Formation of Modern Turkey, is among the recent studies that address the rise of Turkish natio-
nalism in the late Ottoman Empire. The book provides an in-depth analysis of the boycotts and protest
movements that emerged after the Constitutional Revolution of 1908, and discusses how such mass ac-
tions became “the most typical tools in the repertoire of the early Muslim/Turkish nationalism” (s. 2)

Turkish nationalism has been, without doubt, one of the most popular and studied topics of Ottoman-
Turkish historiography. However, Cetinkaya constructs his research agenda quite differently from much
of the existing literature on the subject. In fact, he presents his study as a critique of this scholarship with
a set of thought-provoking observations provided at the beginning of the book, which is worth quo-
ting in some length:

“... [tlhe historiography on Turkey generally depicts Turkish nationalism as an exclusively intellectual cur-
rent. Studies on nationalism concentrate on the thinking of several political and intellectual figures, or
the design of political and civil organizations. However, nationalism is also a social phenomenon. Natio-
nalist movements are also social movements that mobilize a wide range of social groups and deeply inf-
luence the daily life of the population. Therefore, one should not be content with research on intellec-
tual history, but also focus both on the official nationalist policies from above and the mobilization of
society from below” (s. 5).

Cetinkaya deals with the boycott movements of the second constitutional period — more specifically the
period of 1908-1914 - from this perspective. One of the central arguments of his research is that the eco-
nomic boycotts arose, by and large, as spontaneous mass actions in which the networks of different so-
cial classes and segments of society took part. He refers, more specifically, to port workers, merchants,
urban notables, low-ranking officers, and various professional classes among the groups contributing to
the organization of the economic boycotts. These protests arose in the major urban centers, particularly
in the port cities of the Ottoman Empire. According to Cetinkaya, the economic boycotts as well as the
demonstrations, protest movements and other sorts of mass actions accompanying them constituted
the social aspects of Muslim/Turkish nationalism.

The term Muslim/Turkish nationalism is often preferred to Turkish nationalism in Cetinkaya’s work. Based
on his study of the boycott movements during the initial decades of the twentieth century, Cetinkaya
concludes that Islam and Muslim identity formed the main frame of reference for the Turkish national
movement. This is why he defines the nationalism of this particular era as Muslim/Turkish nationalism (s.
5). Cetinkaya elaborates on this argument in the subsequent chapters of his book, examining how the
main targets of the economic boycotts gradually shifted from foreign enemies to the Empire’s Christian
communities, especially the Ottoman Greeks.
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The first part of the study is focused on a historiographical discussion about the nineteenth century trans-
formation of the Ottoman state, society, and economy. In this chapter, Cetinkaya provides a critical sur-
vey of the scholarship on the integration of the Ottoman economy into the expanding world market. He
suggests that historiography on the Ottoman Empire views this process as a major factor bringing about
a polarization between the non-Muslim bourgeoisie and the Muslim state elite that aimed to reform and
modernize the Empire. Cetinkaya criticizes particularly this dichotomy that underestimates the agency
of the Muslim merchant and working classes and their ability to adapt to the socio-economic changes
produced by the Ottoman integration into the capitalist world economy.

It is based on this critique that Cetinkaya attempts to re-evaluate the National Economy (Milli iktisat) po-
licies from the perspective of history from below. He underlines that the existing literature on the Natio-
nal Economy treats this policy as an invention of nationalist intellectuals, put into practice by the Empire’s
new modernizing state elites. The leading cadre of the Committee of Union and Progress (CUP) took the
initiative in nationalizing the Ottoman economy under the domination of the Muslim/Turkish element.
The CUP carried out this nationalist programme especially after seizing absolute control of political po-
wer with a coup d'état in January 1913 and during the First World War.

For Cetinkaya, however, the National Economy was not merely an intellectual invention or a nationalist
programme implemented by the CUP. The pattern of the economic boycotts demonstrates that it was
also built upon a social movement organized by different social actors, including but not limited to the
Muslim merchants and working classes. In this sense, Cetinkaya treats the economic boycotts of the se-
cond constitutional period as a case study of how the economic nationalism of the Muslim/Turkish ele-
ment emerged as a social and popular movement.

The three chapters that follow the historiographical part furnish a well-documented narrative concerning
the evolution of the Ottoman boycott movements. Chapter 2 concentrates on the rise of economic boy-
cott as a political weapon, as Cetinkaya puts it, shortly after the 1908 Revolution. The first wave of Ottoman
economic boycotts targeted the goods and commercial interests of Austria-Hungary, after the annexation
of Bosnia-Herzegovina in October 1908. The event also coincided with Bulgaria's unilateral declaration of
independence from the Ottoman Empire. These early boycotts reflected the Ottomanist context of the
Constitutional Revolution. The mass actions and protests that would risk the fraternity of the Empire’s di-
verse ethno-religious communities were deliberately avoided. There were even participations from the
local Christian communities in the mass movements against Austria-Hungary and Bulgaria.

However, this Ottomanist spirit did not last long. Chapter 3 discusses how the second wave of boycotts
in 1910 and 1911, which targeted Greece due to the ongoing Cretan crisis, affected the Ottoman Greek
community as well. Whereas the first boycott movement in 1908 helped strengthen Ottoman patriotism
among the Muslim and non-Muslims communities, the second one contributed to the deterioration of
relations between them. Chapter 4, on the other hand, examines the culmination of this process in the
boycotts and mass movements of 1913-1914, which began directly targeting the economic and commer-
cial interests of the Ottoman Christians in the nationalist context of the post-Balkan-Wars period.
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Throughout his narrative, Cetinkaya pays particular attention to the rise of boycott societies in various
localities under the initiative of different social actors. He analyzes how the diverse segments of society
pursued different and sometimes opposing agendas in the course of the boycotts based on their own
economic and political interests. He shows, for example, that the interests of Muslim merchants and port
workers in the boycotts were very different from one another although both took an active role in their
organization. Cetinkaya analyzes the role of the CUP from this perspective as well. The CUP was only one
of the actors seeking to manipulate the boycott movements for its own political interests. Yet it was not
able to exert full control over them.

Cetinkaya's well-researched study draws on a wide range of primary sources to construct his arguments.
Apart from a great number of documents from the Ottoman, Greek, British and French state archives; he
makes use of a rich collection of periodicals and pamphlets in his study.

Cetinkaya provides crucial insights about the historical roots and social foundations of Turkish nationalism
in his research. The Young Turks and the Boycott Movement is, without doubt, an important contribution
to the existing scholarship on the social and political history of the late Ottoman Empire. It is also a must
read for scholars working on social movements in the Middle Eastern and Ottoman-Turkish contexts.

Erol ULKER, istanbul Kemerburgaz Universitesi, erol.ulker@kemerburgaz.edu.tr
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Christopher H. Achen & Larry M. Bartels. Democracy for Realists: Why Elections Do Not
Produce Responsive Government. Princeton, NJ: Princeton University Press, 2016, 408

pages.

Democracy for Realists is an ambitious project that sets its sights at nothing less than turning our concep-
tion of democracy and the enlightened, wise citizens—an ideal that has ruled both the popular and aca-
demic imagination for over two centuries—upside down. Christopher H. Achen and Larry M. Bartels invite
the readers to “think about democracy in a fundamentally different way” and make the case that there
is a large, consistent and irreconcilable gap between the idealized picture of enlightened voter behavior
in what the authors term the “folk theory of democracy” and voter behavior in actual politics. Although
they draw their research mostly from the American context, they provide some comparative examples to
emphasize that this is not a specifically American problem. When democratic institutions fail, a popular
response is to demand a more democratic system that will translate the true will of the citizenry to the
ballot. However, chapter after chapter, the book demonstrates that, empirically speaking, “more democ-
ratic” electoral institutions do not lead to better or more rational policy outcomes and that the accumu-
lation of evidence from the past century reveals that voters neither reward competence nor punish in-
competence in government. What then, is the political scientist to make of this? Achen and Bartels start
with a simple yet groundbreaking proposal: Let us drop the democratic ideal in our imaginations for a
less appealing but more realistic understanding of democracy and voter behavior. Let us see politics as
it is, rather than interpret reality to fit our preconceived notions of what democracy should be and how
citizens should act. In other words, let us describe the political world as it is, not as it should be. However,
this axiomatic suggestion is a quite difficult if not impossible task for political scientists to accomplish. It
requires the painful admission of an enduring and theory-driven blindness about one of the most cent-
ral topics in the discipline as well as the development of new theoretical approaches and a new research
agenda. There is a possibility that Democracy for Realists may share the fate of some excellent works and
ideas that challenge the scholarly consensus of their time and be largely ignored like many of the fin-
dings and ideas they catalog. However, the timing of the publication is in accordance with the zeitgeist.
Both the public and academia are ready for a fresh perspective on electoral politics. Many are at a loss to
explain the recent rise of populist politicians and parties across the globe, and the folk theory of democ-
racy fails to deliver a convincing explanation. The authors lay out a research agenda that engages with
the qualms of a populace disillusioned with electoral outcomes and the seemingly increasing fragility of
some of the most established democracies. Political scientists are also much more receptive to an attack
on the old theories of voter behavior thanks to the relatively new but bustling field of political psycho-
logy. The portrait of the political person, severely limited in her capacity to evaluate political issues and
judge the ideological proximity or effectiveness of elected officials, as laid out in the book, fits squarely
in the evolving research agenda of the field which has been—not so quietly or subtly—undermining the
concept of the rational and informed citizen.

The book consists of ten chapters, but it can be divided into three main sections. The first section lays the
theoretical foundations by tracing the rise of the folk theory of democracy while implying its imminent
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demise by cataloging an impressive number of quotes from prominent thinkers, statesmen, and politi-
cal science scholars against the idea that voters have a grasp on policy positions and decide on the ba-
sis of rational deliberation and careful evaluation of candidates.

The second section is a delightfully ruthless dismantling of the folk theory of democracy by providing
empirical evidence of highly entertaining yet deeply disturbing examples of voter irrationality. The book
presents a litany of voter offenses. Shark attacks affected American presidential elections, but one of the
biggest health crises of the 20th century did not. Towns voted to close their fire departments only to
pay more for increased insurance premiums than they would have paid for the fire department. Voters
tend to punish the incumbent during times of hardship, including periods of bad weather, regardless of
how well the incumbent handles the challenges. The state of the economy in only the election year has
an impact on voting behavior because voters seem to forget how well or how badly the economy did
in previous years. Unfortunately, the book suffers from a few shortcomings in its treatment of the quan-
titative data in this otherwise brilliant section. Some of the conclusions drawn from early and mid-20th
century are too circumstantial given the limitations of the data from these periods. The authors choose
to forgo control variables where more complex regression models would be warranted and in one case,
they overgeneralize the results from a very small sample of respondents.

The third and final section offers an answer to the puzzle that constitutes the heart of the book: If voters
do not vote rationally according to their self-interest or ideology, how do they vote? As is often the case
with the best social science theories, the answer appears all too obvious once it is revealed. Achen and
Bartels argue that people are social beings that have strong ties to groups that signal them what to beli-
eve and how to act in all aspects of life, and voting is no exception. In other words, all politics is identity
politics. Political party identification is crucial, but unlike theories postulating that voters choose parties
that are closest to their policy positions, Democracy for Realists illustrates that often the link of causality is
the other way around and people determine their policy positions based on the cues they receive from
their parties unless those cues conflict with a group identity that is more central to them than their party
identification. Thus, political parties also act as a form of identity group. But recognizing the centrality of
group identity in politics is easier said than done.

As the authors point out, their theory presents new methodological challenges to political scientists. The
widely utilized opinion surveys in political science assume that voters are individuals whose motives can
be measured by items that ignore the social dimension of their attitudes and behaviors. Experiments,
which are becoming more popular in political psychology, also isolate individuals from their social en-
vironment. Their political behavior in such contexts may not approximate their real behavior. Lastly, the
mathematical modeling of voter behavior by rational choice theorists would be rendered mostly useless,
if we accepted the group theory of democracy. It seems that we cannot answer the questions raised by
this new approach with the methodological tools of old theories, but Democracy for Realists is content
with raising these issues for now. The book focuses more on taking down the theory of folk democracy
than on defending the identity group-centric theory of democracy. Although it is the culmination of al-
most two decades of research by the authors, we can presume that it will be the starting point of a new
research agenda for many students of voting behavior.
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The language of Democracy for Realists is not heavily loaded with political science jargon. It is peppered
with many enjoyable quotes and entertaining if depressing stories about electoral politics. Although it is
intended mainly for political science scholars, the book is accessible to the lay audience interested in un-
derstanding why people vote the way they do. It is one of those rare scholarly works that have the po-
tential to capture the attention and imagination of academics as well as the broader public.

Aysuda KOLEMEN, Istanbul Kemerburgaz University, aysuda.kolemen@kemerburgaz.edu.tr
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