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AVRUPA IKTIiSAT TARIHINDE HUKUKI ILISKIiLER OLARAK
TUCCAR ZUMRESININ YUKSELISI

Kiirsat Haldun AKALIN*

Ozet

Ortacag Avrupasinin tiiccarlarinin tamami, borg para veren ve borg alan
veya ¢ogunlukla oldugu gibi hem borg veren ve hem de borg alan finan-
sorlerdi. Kredi, 6zellikle de satilan kredi, ticaretin 6ziliydi. Gergekten de
borg almak, kredi agmak, karsilayabilecegi yiikiimliiliikleri giivence alti-
na almak gibisinden parasal iglerle ugrasmak tiiccarin temel ilgi sahastydi.
Biitiin bunlara ragmen, finans isleri ticari iglerinin yaninda ilave igleri ola-
rak kaldi. Ortagaglarin zirvesinde veya yaklasik 1300’1li yillarda, biiyiik
arazi sahiplerinin ve dzellikle de tiiccarlarin tasarruflari, kirsal bolgelerde
ve kentlerde yatirilmistir. Boylece Avrupa’da burjuva isminde, ekonomik
ugrasisindan sagladigi kazanglariyla ve ulastig1 basarilariyla, yeni ve dev-
rimci bir toplumsal sinif olugmustur.

Anahtar Kelimeler: Nexum, Nexus, Burjuva, Tiiccar hukuku, Dogal
Haklar

THE RiSE OF MERCHANT CATEGORY AS LEGAL
RELATIONS iN THE ECONOMIC HiSTORY OF EUROPE

Abstract

All merchants of medieval Europe were financer as givers of credit, as
receivers of credit, or usually as both. Credit, especially sales credit, was
a kernel of commerce. Indeed, managing his finances was commonly a
merchant’s primary concern where to borrow, to whom to extend credit,
how to ensure that obligations could be met. However, for most merchants,
finance remained but an adjunct to their commercial business. During the
high Middle Ages or about 1300, the savings of landowners and especially
merchants were invested both in the countryside and towns. Thus the new
and revolutionary social class was formed in Europe by it’s gainings and
success in economic occupation that it’s name was bourgeois.

Key Words: Nexum, Nexus, Bourgeois, Mercant law, Natural rights

*  Dog. Dr., Osmaniye Korkut Ata Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bolii-
mii Ogretim Uyesi, (haldunakalin@osmaniye.edu.tr)



Avrupa lktisat Tarihinde Hukuki Iliskiler Olarak
2 Tiiccar Ziimresinin Yiikselisi

1.Giris

Avrupa’da 1180’1li yilara gelindiginde, kilisenin zihinsel ve yargisal
baskisindan bunalan halk kitleleri 6nemli binalar1 ele gecirmis, vergilere
oldugu kadar zorla el koymalara da karsi ¢ikmis, calismak ve ticaret
yapmak i¢in kendilerine izin verilmesini istemistir. Asa-i rabbani ve diger
kilise ayinlerine katilmalar1 ve tanriya ait olan zamani kilisenin hizmetine
girerek kullanmalar1 konusunda siddetli baskilara ugraya halk arasinda,
0zellikle zamanin para demek oldugunu farkina varan tiiccarlar, bu 1srarlara
kars1 direnmistir. Kilise baskilarina karsi direnen ve bosa gecen zamani
degerlendirmek isteyen bu Oncili kesim, bizzat papalik ve piskoposlari
tarafindan burjuvalar olarak adlandirilmis ve isyankarlikla itham edilmistir.
Avrupa’nin Onemli ticaret merkezlerinde etkisini hissettiren, tanriya
ayrilacak zamani kilise hizmetine adanmasi zorunluluguna karsi gdsterilen
dirence ve ayinlerine hazirlanma baskisina kars1 yeltenilen baskaldiriya;
on birinci ve on ikinci asirdan itibaren siddetlenen vergilerin yiiksekligi,
halkin yetistirdigi hayvanlarin ve tahillarin 6nemli bir kismina sahip ¢ikan
kilisenin tamahkarligi, isyan dalgasina siradan insanlarin da katilarak
destek vermesine neden olmustur. On ti¢lincii asrin soylu tarihgisi Philippe
de Beaumanoir’un yazdiklarina soyle bir bakildiginda, émriinii ve anini
kiliseninhizmetine adamayarak isyanin ¢ikmasinanedenolanlarveyadestek
cikanlar, insafsizca cezalandirilmis ve cemaatin hayrina karst en biiylik
kotiiliikleri isledikleri iddiastyla hi¢ sorgulanmaksizin lanetlenmislerdir.'
Sadece kendi ¢ikarlarini diisiinen, ekonomik konumundan bagka higbir
seye deger vermeyen ve bencilce idealleri heniiz sekillenmekte olan
burjuvazinin?, kendisini kazangtan ve basaridan alikoyan kilise ayin ve

1 “Fransiz kenti Chateauneuf’da 1184 yilinda burjuva devrimcileri vergilere ve gasplara karsi
cikmislar, ¢alisma ile ticaret dzgiirliikklerinin kisitlanmasina tepki gostermislerdir. Philippe de
Beaumanoir, burjuvalarin isyanlariyla ilgili olarak, cezalandirilmasi ve nefretle anilmasi gere-
ken en biiyiik suglar islemekteydiler, diye yazmustir.” (Tigar, 2000; 19)

2 “Avrupa’da ticaret ve sanayi, umumi hayat icinde kendilerine mahsus ehemmiyetli mevkii al-
maya basladilar. Menkul servetlerin miktar1 ve bu servetleri ellerinde tutan siniflarin itibart
artt1 ve daha ziyade ayni veya tabii diyebilecegimiz durgun bir ekonomi nizamindan, paranin
hakim oldugu hareketli bir ekonomi nizamina dogru inkisaflar kaydedildi. Bu inkisaflarin Av-
rupa tarihi i¢in en bilyiik neticeleri, sliphesiz, yeni bir igtimai zlimre olarak sehirler halkinin bu
memleketlerin hayatina her giin daha fazla artan 6lgiiler iginde karigmaya baslamasi, seklinde
ifade edilebilir. Gergi eski Roma gehirlerinden bir kismi, Avrupa kitasinin karanlik devirlerinde
bile, kendi mevcudiyetlerini muhafaza etmislerdi. Fakat bu devirde umumiyetle memur, asker
veya manastir kesisleri ile Kilise adamlarindan tesekkiil eden bu eski sehirlerin halklari, yeni
dogan sehirlerin modern Avrupa cemiyetlerine sekil verecek olan burjuvalarindan zihniyet ve
mensup olduklari sinif nizam ve teskilatinin hususiyetleri bakimindan ¢ok farkli idiler. Ger-
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hizmet programina girmeye itaat etmeyerek kendi kisisel ekonomik
cabasinda direnmesi, o giinlerde devrimci bir tesir yapmustir.

[lk defa Bati Avrupa’da 1000 yilina yaklasildiginda, muhtemelen
satin aldig1 mali kentten kente ve fuardan fuara dolastirdig1 i¢in, tozlu
ayaklar lakabiyla da taninan ve kazancina énem veren tiiccar 6rnegine
rastlanilmistir. Binek sirtinda oldugu kadar yalin ayak araba siirerek
pazardan pazara giderek Oncelikle feodal lordlara aldigi mallarim
satan tiiccarlarin neredeyse tamami, soylu bir aileden gelmedikleri ve

cekten, faal bir maya halinde Avrupa cemiyetlerinin biinyesini isleyecek olan bu yeni sehirli
tipleri (Burjuvalar), XI. yiizyilda Avrupa’da meydana cikisina sahit oldugumuz biiyiik iktisadi
uyanma hareketinin (Ronesansin) meydana getirdigi yeni tiiccar sehirlerinde yetisen 6rneksiz
yeni bir igtimai ziimre teskil etmekte idi.

Senydrlerin, memleketlerini miidafaa ve icabinda halkin siginmasini temin igin, arazileri dahi-
linde muhtelif noktalarda insa ettirdikleri bu miistahkem mevkiler (gato, burg veya hisarlar),
tabii olarak Avrupa’da yeni yeni dolasmaya baslayan ilk tiiccarlarin sik sik ugradigi ve icabinda
himayesine sigindig1 yerlerdi. Bu sebeple, bahsettigimiz devrin heniiz diikkkan veya magazasini
bir kasabada acip yerlesmek imkanlarindan mahrum, seyyar saticilar halinde kdy kdy dolasan
ve gatolara ugrayan tiiccarlari, zamanla yerlesmek icap edince, kuliibelerini tercihen bilhassa
emniyetli bulduklari ve vakit vakit herkesin ugradigi ehemmiyetli bir yol kavsagi veya ziyaret
yeri olan satolarin duvarlari dibine kurmuslardir. Bu suretle, burg’un duvarlari haricinde bir dig
mahalle (fau - boug) tesekkiil etmistir. Bu sekilde, bilhassa ticaretle ugrasanlarin kalabalik bir
sekilde gelip yerlestikleri, bu kale dis1 mahalleler, bir miiddet sonra sakinlerinin hayat ve ser-
vetlerini koruyabilmek i¢in, yine kendilerinin himmet ve fedakarliklariyla, tastan bir duvar (bir
sur) ile gevrildiler. Bu suretle eski burg’un yaninda yeni burg meydana geldi. Daha sonra, bu
tiiccar kalabaliklarinin zaruri ihtiyaglarini saglamak tizere gelip yerlesen tiirlii sanat sahipleriy-
le, yine bu tiiccarlar sayesinde teskilatlandirilip gelistirilmekte olan ihracat sanayii subelerinde
calisacak olan amele ve ustalar, bu suretle tesekkiil eden yeni sehirlerin niifusunu gittikge arttir-
di. Neticede, kale dig1 mahalleler gitgide genisleyerek, vaktiyle kendilerine sadece bir dayanak
noktasini teskil etmis olan eski kaleyi veya kale mahallesini, etli bir meyvenin igindeki bir
cekirdek gibi, sarip yutarak bildigimiz manzaralartyla bir gok yeni Ortagag sehirlerinin tesek-
kiiliine sebep oldu. Bu suretle, kendisinden ¢ok daha biiyiik diger bir sehrin surlari tarafindan
sarilip miidafaa edildigi i¢in artik hi¢ bir fonksiyonu kalmayan i¢ kalenin sahibi Senyér igin,
oray1 sehir halkina terk edip kendisi kirlardaki diger satolarindan birine gekilmekten baska care
kalmiyor. Avrupa’da yeni kurulan sehirlerin burjuva (bourgeois) ismini alacak olan halki, asil
burg’un (kalenin veya kale mahallesinin) degil, burg dis1 (foburg) olarak tesekkiil eden yeni bir
mahalle veya sehrin sakinleridir. Bu sekilde, evvelden mevcut herhangi bir temerkiiz noktast
etrafindaki birikmeler, baz1 vaziyetlerde bir dini merkeze, bir manastir veya iiniversiteye bagl
arsa ve binalar grubunu ihata eden surlar1 da hareket noktasi olarak almis bulunabilecegi gibi,
daha evvel mevcut kiiciik bir sehrin surlart disinda tesekkiil eden bir kenar mahallenin de yavas
yavag biiyliyerek o sehri yutmasi suretiyle de Ortagagda yeni sehirler dogup biyiiyebilmistir.
Bu suretle Ortacagda XI. yiizyildan itibaren belirmeye baslayan ticari cereyanlarin tesiriyle
kendiliginden tesekkiil ve inkisaf eden sehirler yaninda, Senydrler tarafindan hususi maksatlar-
la ve bilhassa fazla gelir temin etmek igin, tilirlii imtiyazlarla tiiccar ve sanatkar celb ve iskan
etmek suretiyle kurulmus sehirler de vardir ki bunlara yeni sehirler denilmektedir.” (Barkan,
1953; 96)
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para pesinde kostuklar1 i¢in, alaya almip asagilandigi gibi diismanca
davranislara da maruz kalmiglardir. Kilise tarafindan tamahkarlik ve
harislik olarak kinanilan, iiretim maliyetine esit kilinmis adil fiyatini
asan her fazladan 6demeyi hirsizlik olarak nitelendirilen ticari kazanclar
siddetle yasaklanmuis; alis ile satis fiyatinin kesinlikle birbirine esit kilindig1
adil fiyat kuraminda tliccarin geliri, tipki loncalardaki is¢inin ticreti gibi
diistiniilmistiir. Boylece bir Ortacag kilise 6gretisi ve uygulamasi olan
adil fiyat rejiminde, uzak yerlerin bedeli yiiksek ve yakin pazarlarin
karsilig1 diisiik olarak degerlendirilen tiiccarin bu gayretinin karsiligi, yani
ticreti, liretim maliyetinin i¢inde yer almig, liretim maliyetine esit olan
bir karsiz satis fiyati1 olusturulmustur. Bu nedenle kilise ilahiyatcilar1 ve
otoriteleri, adil fiyat1 asan dolayisiyla bir kazang fazlasin1 sunan her satig1
hirsizlik olarak gérmiis; tamahkar ruhuyla hemen her tiiccarin, adil fiyati
asan satig yapacagl veya hak ettigi iicretiyle yetinmeyecegi Onyargisinda
bulunmustur. Hirs1z ve haris ithamlariyla asagilanan tiiccarlarin neredeyse
tamami Ortagag boyunca adeta haydut muamelesi gérmiis, haydutlarin yol
kestigi o giivensizlik ortaminda pazardan pazara kosan tiiccarin® cesareti
hice sayilmigtir. Asalak bir hayat siiren soylularin debdebeli hayati ve
diiello aligkanligi mertligin Ovgiistine layik goriiliirken, kolelere ve
koyliilere 6zgii kilinan calisma gayreti asagilanmis; soylularin tembelligi
kadar, diinyasindan vazge¢mis ve herkese muhtag bir hale gelmis rahiplerin
aylaklig1 yticeltilmistir.

Rahibin kendisini tanriya adadig1 dolayisiyla bu diinyadan vazgectigi
icin dilenciligin oviildiigli Ortacag Avrupasinin zihniyet dokusunda,

3 “Tiiccar ve seyyah, cogu zaman es anlamli s6zciikler olmuslardir. Tiiccar gogunlukla mallart
toplamakta sonra bunlar1 pazara gotiirmektedir, cogu zaman da ihtiyag duydugu mallar1 satin
almak iizere uzaklara gitmektedir. Bir tiiccar mallarmn: sirtinda, bir at iizerinde, bir arabada
veya bir teknede tasiyan miitevazi bir gergidir. Stoku tek bir maldan, 6rnegin tuzdan meydana
gelmekte veya alicilarin istedikleri kiigiik bir karisim olmaktadir. Bir 13. yiizy1l Fransiz gergisi
kayislari, eldivenleri, igneleri, peceleri, kopgalari, keten sallari, inek ¢anlari, katipler i¢in rahle
ve kalemleri oldugunu bildirmektedir. Baz1 gerciler refaha kavusmuslardir, bir Ingiliz bu isten
servet yapmis, sonra da bir aziz olmustur. izlandal bir baskas, biiyiik bir toprak sahibi haline
gelmis ve o kadar {inlii bir aile kurmustur ki bu aile efsanelere girmistir. Fakat ¢ercilerin gogu
bu sansa ulasamamis ve ¢gogu zaman kirli isler yapmakla suglanmislar ve siipheli kisiler olarak
goriilmiislerdir. Basamaklarda daha yiiksek yer isgal edenler, hammaddeler, yiyecek, hayvan
mamul mallar ve diger ithal iiriinleri lizerine is yapan gezginci tiiccarlardir. Mallarint silahlt
gruplar halinde tagimakta, baslarinda bir flamalari ve bir liderleri bulunmaktadir. Bunlar yollart
agmakta, denizlerden gecmekte, fuardan fuara dolagmakta ve gittikleri uzak kentlerdeki fonda-
co’da barmmaktadirlar. Bu adamlar iki veya li¢ yer arasinda mekik dokumakta veya daha genis
alanlarda hareket etmekte, ama hep ayni giizergahi izlemektedirler.” (Heaton, 2005; 151)
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adil fiyat sinirlarinda kalinsa da tiiccarlik bosa gegen zaman veya tanri
katinda yararsiz bir ¢aba olarak horlanmistir. Kilise otoriteleri, adil fiyat
dogmasina dayanarak, liretim maliyetini asan her fazladan o6demeyi
dogrudan tefecilik olarak gorerek lanetlemis olduklarindan; tefeciligin
bir tiirii olarak asagilanan kazanci siddetle yasaklamis, mal yigarak veya
para biriktirerek edinilen serveti ruhu tehlikeye atan bir kotiiliik olarak
gormiislerdir. Bu nedenle, kazang elde ederek ekonomik ¢abasinda direnen
tiiccarlarin tamamini, ruhunu yitirmis giinahkarlar olarak horlanmislardir.
Kilise dogmalarina dayanarak lanetlenme golgesinin altinda horlanan
tiiccarlar, savurgan yasami i¢inde paraya muhta¢ olan asillerin oldugu
kadar savaslari finanse etmek zorunda kalan krallarin da tek umudu haline
gelmistir. Tiliccarlarin nakit parasina duyulan bu ardi arkasi kesilmez
muhtaglikla, asagilama ve kinamayla pekistirilen yasaklarin yerini
tiiccara beslenilen hayranlik ve saygi almistir. Boylece tliccarin kotii
talihi son bulmus, tiiccar kazancglar1 savasin galibini belirler olmustur.
Parasal servetini arttirdig1r dl¢lide kendini gilivende hisseden tiiccarlar,
kazanglariyla konumlarini gelistirerek ve islerini devamli kilarak, kilisenin
dogmatik yasaklamalarindan oldugu kadar asillerin keyfi tahribatlarindan
da kendilerini koruyabilmislerdir. Kendilerinden bor¢ alindigi nispette
tiiccarlarin istekleri kabul edilmis, kosullar1 cok daha iyilestirilerek serbest
ticaret yapmasina gdzyumulmustur. ipekleriyle, altin veya giimiis kiymetli
madenleriyle bir sehirden diger bir sehre serbestge ticaret edebilmesi i¢in
tiiccarin dncelikle rasyonel bir hukuka gereksinimi olmustur.

2.Tiiccar Kentlerinde Ozgiirliik: Sehrin Havasi Insam Hiir Kilar

Parasal servetini arttirdig1 6lciide kendini glivende hisseden tiiccarlar,
kazanglariyla konumlarini gelistirerek ve islerini devamli kilarak, kilisenin
dogmatik yasaklamalarindan oldugu kadar asillerin keyfi tahribatlarindan
da kendilerini koruyabilmislerdir. Kendilerinden bor¢ alindigi nispette
tiiccarlarin istekleri kabul edilmis, kosullar1 cok daha iyilestirilerek serbest
ticaret yapmasina gdzyumulmustur. Ipekleriyle, altin veya giimiis kiymetli
madenleriyle bir sehirden diger bir sehre serbestce ticaret edebilmesi
i¢in, tiiccarin, dncelikle rasyonel bir hukuka gereksinimi olmustur. lyi
silahlanmis ve kendini korumada mahir hale gelmis de olsa tiiccarin,
Avrupa’nin bir kdsesinden digerine mal ile servetlerini aktarabilmesi
icin, geleneklerden ve dogmatik yasaklamalardan kurtulmus rasyonel
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bir hukuka ihtiyaci olmustur. Diizenli ve devamli bir ticari faaliyetin
Avrupa’nin her kentinde ve panayirinda gerceklesmesi, her alis veris
isleminde uygulanan ortak bir 6l¢ii ve tart1 sisteminin gegerli kilinmasi,
fiziksel giivenligin saglanmasinin yaninda kredi ve sigorta islemlerin
belirli bir sekilsel diizene girmesini de gerektirmektedir. Para ile mallarim
giivenle pazardan pazara aktarmak isteyen tiiccarlarin yurt disindan iiriin
ithal etmelerine karsi ¢ikan imalat kesimi ile kent yoneticileri, kiymetli
maden ¢ikisina engel olabilmek i¢in toplumsal ve yasal bakimdan ticaret
sisteminin kurulmasini gerekli gormiisler, yiiksek seviyeli teknolojinin
onemini heniiz kavramis degillerdir. Heniiz teknolojinin zorunlulugunu
fark edememis olan yiikselen burjuva kesimi, dncelikle kendisini kusatan
feodal sinirlamalardan* kurtulmak istedigi gibi, en iyi ihtimalle ticari
faaliyet karsisinda sessiz kalmig goriinse de igten husumet besleyen
kilisenin dogmatik nefretinden korunmayi gaye edinmistir. Baglangigta
kilise hukukunun disinda, yasal ve kurumsal destekten yoksun bir halde
kazang pesinde kosan tiiccarlar; toplumsal bakimdan diglanmis adeta
gezgin kimsesizler grubu goériintimiinde olduklar1 i¢in, dncelikle, hayatini
ve tiim varligimi tehlikeye atarak elde ettigi miilkiinii ve servetini yasal
koruma altina almak istemislerdir. Seyyar saticilarla birlikte gemiyle
mal getirip gotiiren kimseler olarak tiiccar kesimi, muhtemelen sagladig:
parasal kazanclarin da etkisiyle, diismanca tutumlara karsi direnebilmis,
mali giiciinii arttirdig1 6l¢iide hukuken agama agama serbestlige kavusmast
sirasinda, feodal hukukla bile uyusmasini bilmistir. Kilise ve feodal
hukukunun a¢iklarindan yararlanarak her firsatta Ortagag hukukunun digina
da c¢ikabilmis olan tiiccarlar, yargilama erki i¢in {istlinliik miicadelesine

4 “ML.S. 800 ile yaklasik olarak 1100 yillari arasinda, Avrupa ekonomisindeki genel daralmaya
paralel olarak ticaretin de bolgeselleserek daraldig ve uluslar arast ticaretin neredeyse yok dii-
zeyine kadar geriledigi bilinmektedir. Bu ticaret o derecede daralmisti ki, F. Braudel, o dénem-
lerdeki bir ticaret bolgesinin ¢ap1 120 kilometre olan bir bdlgeden olustugunu, bunun &tesiyle
ticaret yapmanin tiiccarlari basta maliyet olmak iizere pek ¢ok sorunla karsi karstya getirdigini
ifade etmistir. S6z konusu donemde, ticaret hi¢cbir zaman yok olmamigsa da, neredeyse trampa
ekonomisine yaklagan bir goriiniim kazanmustir. Germen istilalar1 ve daha sonraki dénemde
gelen saldirilarla birlikte Roma’nin biitiin altyapisi bozuldu. Tas yollar, kopriiler ve ticari kav-
saklar harabeye dondii. Giivensizlik yayginlasti ve kentler ile birlikte pazarlar da yok olmaya
yiiz tuttu. Giivensizlik o derece yayginlasmisti ki, bir lord bile ¢ok rahatlikla yolculuk esnasinda
saldirtya ugrayip soyulabiliyordu. Tiiketicinin ve pazarin olmadig: bir ortamda tiiccardan ve
ticaretten bahsetmek miimkiin degildi. Siirdiiriilen ticaret ise ¢anak-¢omlek, dokuma ve kiimes
hayvanlari gibi basit mallarin, malikane ya da malikaneye yakin bir bolge pazarinda trampasina
dayaniyordu. Bunun i¢in hicbir aractya gerek duyulmadigi gibi iiretimin amaci, tiiketime en-
dekslenmis bir durumdaydi.” (Kiigiikkalay, 2014; 167)
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girmis® Orfi-dini yasalarinin karsisinda ve disinda kendi hukukunu
olusturmak istemis, kendi tarafin1 tutan ideologlarinin diisiinceleriyle
rasyonel hukuk diizeninin kurulmasini arzulamistir.

Kazanglariyla faaliyet sahalarini genisleten tiiccar kesimi kendi
kentlerini, limanlarii, sigmaklarini, magazalarini ve yapimevlerini
kurmus; kendi aralarinda bagl kaldiklar1 kurallarina veya herkese kabul
ettirmek istedikleri taleplerine hukuki gecerlilik kazandirmis, kisacasi
kazan¢ maksatli ekonomik faaliyetlerine uygun gelen kendi kurumlarin
olusturmuslardir. Boylece orfi hukuktan kaynaklanan feodal sahsi
bagimlilik iligkisinin diginda, bu gii¢lere kars1 kutsal metinlerine dayanarak
direnen kilisenin tiim diinyevi iktidarlar1 ayaginin altina alan teslimiyet
kudretinin de karsisinda, kentlerinde egemenlik alanini kuran tiiccarlar;
sermaye birikimini gelistiren tretim giigleri sayesinde®, pazarlara ve

5  “Hincmar de Reims, eger 6rf Hiristiyan dogrulugundan daha acimasiz olursa, kralin buna gore
yargilamada bulunamayacagini ilan ediyordu. Tertulle’li yasl papa 2. Urbain, 1092°de Flandre
kontuna sdyle yaziyordu: ‘Simdiye degin, sadece diinyanin en eski adetine mi uydugunu iddia
ediyorsun? Bilmelisin ki Yaraticin: Adim gergektir dedi, ama adim orftiir demedi. Bu diisiince-
nin mantiksal uzantisi olarak, baz1 6rfler kotii 6rf sayilabilirlerdi. Fakat, kilisenin bu davranig-
larinin esas nedeni, yeni olusan veya dyle oldugu iddia edilen kurallar1 yok etme arzusudur. Bir
cok manastir metninde yer alan, ‘su igreng yenilikler’, ‘su hi¢ duyulmamis icatlar’ gibi sozler,
bu arzuyu belirtmektedir. Diger terimlerle, ¢ok geng bir orf, kilise tarafindan mahkum edilebilir
olarak gériilmektedir. Ister bir kilise reformu isterse komsu iki senyor arasinda bir dava soz
konusu olsun, daha yeni bir ge¢cmis ileri siiriilerek, eskinin prestiji tartismali hale getirilemiyor-
du. Manastir erdeminin muhafizlari, Roma hukukunun dindarlart duadan vazgegirmekle sug-
luyorlardi. Din bilimcileri ise, sadece rahiplere has olan diisiince yontemlerinin yerine gegtigi
icin onu kiniyorlardi. Kilisenin Tanriya dykiinmeye benzeyen her uygulamaya oldugu gibi, kan
dokiilmesine karst duydugu bityiik nefret; tiiccarlar nezdinde daha diizgiin ve akilct bir hukuk
sistemine duyulan 6zlem ve nihayet monarsik iktidarin canlanmasi gibi etkiler, bu yardimcila-
rin baslicalariydu. Kilisenin feodal toplumdan kurtulmak igin sarf ettigi gayret, en iyisinden bir
kanit getiriyordu.” (Bloch, 1983; 150)

6  “Para ekonomisinin feodalizmin ¢dkiisiine neden oldugu konusunda ne kadar kanit varsa, bu
ekonominin serfligin yogunlagmasina yol a¢tig1 konusunda da o kadar kanit vardir. Feodal oto-
riteden sonunda kismi veya tam 6zerklik koparmay1 basaran kentsel topluluklarin baslangigta
ne denli esitlikgi topluluklar olduklarini belirlemek pek kolay degildir. Sermaye birikiminin
kaynagi kuskusuz kentteki el zanaatciliginin kutsal saydigi bu kii¢iik tiretim tarzinin iginde de-
gil disinda aranmaliydi. Simdi kargimiza, bu yeni kent zenginliginin, nereden elde edildiginden
farkli olarak, esas kaynaginin ne oldugu sorunu ¢ikiyor. Feodal toplumda aristokrasisinin zen-
ginliginin ve kilisenin bol keseden yatirimlarinin kaynagi, yeterince agik. Peki ya ilk burjuva-
zinin, yani 14. ve 15. yiizyillardaki kendisi i¢in serfleri olmayan ve heniiz bir endiistri proletar-
yasini istthdam etmek iizere yatirim yapmamis olan burjuvazinin zenginligi ve birikimi? Fakat
surasi agik ki, 14. yiizyilda kentlerdeki bu gii¢ yogunlagmas: ¢ogunlukla ticaret sermayesinin
egemenligini temsil ediyordu ve bunun baslica etkilerinden biri zanaatkarlar1 yerel pazarda
perakende ticaretle sinirlamak ve bunlarin {iriinlerinin esas pazarinin yerel pazar olmadig: du-
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ekonomik ugrasilara kesin olarak hakim olmuslardir. Elbette yeni dogan
bu tiiccar kentlerinin insanlar1 serflerden ve rahiplerden meydana geldigi
gibi senydr malikanelerinin atdlyelerinde ¢alisan zanaatkarlardan veya
arazisinde ekip bicen kdyliilerden de olusmus olabilirdi. Cok farkl
statiilerden gelmis olsalar bile, burjuva kenti halkini1 6zgiir kilarak burada
yasayan tiim insanlara yasalar oniinde esit ve hiir kilmistir. Yeni kurulan
burjuva sehirlerindeki bu serfi hiir kilan hukuk diizeninin hakimiyeti
ve para ekonomisinin yayginlagmasi, serflerin azat edilip birer iicretli
is¢i veya ¢ok az da olsa bazilarinin da tiiccar haline gelmelerine’ neden
olmustur. Burjuva kentlerinden baslayip her yere hakim olan para
ekonomisiyle birlikte goriilen fiyat yiikselisleri, kendileri i¢in bir onur
kaynag1 veya prestij nedeni sayilan onceki yasam big¢imlerinde kalmak

rumda da zanaatkarlari dar bir tiiccar birligine bagiml kilmak oluyordu. Ureticilerin tiiccarlarla
ve tiiccarlarin kosullartyla is yapmaktan baska segenegi yoktu.” (Dobb, 1992; 37)

“Avrupa’da XI. yiizyilda tesekkiil eden tiiccar sehirlerinde tiiccar veya esnaf takimi halkin men-
seleri ve biiyiik ticarete yatirtlan ilk sermayelerin nasil tedarik edilmis olmasi lazim gelecegi-
ne ait meselelerin esasli bir sekilde halli igin, bu tiiccarlardan bir kisminin hal terciimelerinin
malumumuz olmast lazim gelirdi. Halbuki, sehir burjuvalarinin bu devredeki igtimai mevkileri
ve ekonomik varliklari, heniiz onlarin iizerlerine tarihgilerin dikkatini ¢ekecek bir ehemmiyet
arz etmedigi i¢in, burjuvalarmn bu ilk babalar1 hakkinda, bu gibi tetkiklerin zamaninda yapilmisg
olmasint beklemek abestir. Ortacag tarihgiliginin ancak bazi siyasi ve askeri hadiselerle, saray
adamlarinin hayatina tahsis ettikleri sahifeler, bu sebeple, bize hi¢ bir sey 6gretecek vaziyette
degildir.” (Barkan, 1953; 101)

7  “Yavas yavas her tarafta duyulmaya baslayan bu hiirriyet¢i temayiiller arasinda, bilhassa, o
zamana kadar serf vaziyetinde. bulunan bir ¢ok koyliilerin serflikten en azat edilmesi hadisesini
kaydetmek lazim gelir. Koylii, fazla istihsal ettigini komsu pazarda satmak imkanlarini elde
ettikten ve para halindeki servetler, iktisadi miinasebetler nizaminda bilyiik bir mevki kazan-
diktan sonra, koylil i¢in para biriktirmek ve bu para ile hiirriyetlerini satin almak im kani hasil
oldu. Esasen, senyorler de sahsi hiirriyetlerine sahip olacak serflerinin gerek bu hiirriyetle-
ri satin alirken, gerek bu hiirriyetleri satin aldiktan sonra kendi topraklart iizerinde kaldiklart
miiddetce, kendileri i¢in ¢ok daha karl1 bir vergi kaynagi olacagini tecriibe ile biliyor ve her giin
artmakta olan para ihtiyaglarini karsilamak iizere, kendileri i¢in pek lizumlu bir gelir kaynagi
da teskil edecek olan para ile serf azat etme isine her giin daha fazla ehemmiyet veriyorlardi.
XI. ve XII. yiizyillarda hemen hemen ekseriya miinferit olarak sahsen kazanilmakta olan bu
haklar, XIII. yiizy1ldan itibaren kalabalik kiitleler halinde veya kdyce toptan azat etmeler seklini
ald1 ve her tarafa yayildi. 1302 yilinda Fransa Krali, kendilerine hiirriyetlerini satin alma hakki
bahsetmis bulunan kendi malikaneleri serflerinden, bu firsattan istifade etmek istemeyenle-
rini, zor kullanarak bu hususa mecbur tutmustu. Serflikten azat etme isi, malikane sahibinin
menfaatleri ile o kadar yakindan alakali bir is haline gelmisti. Dini veya laik diger senydrlerin
malikanelerindeki serfler de az bir zaman sonra artik umumilesmeye baglayan bu azat edilme
cereyanina katildilar. Ancak biiyiik ticaret yollarindan ve sehirlerin tesirlerinden uzaklarda ka-
lan bazi1 bolgelerde, eski servaj adetleri daha uzun miiddet devam edebildi. Cok faal bir ticaret
ve sanayi hayatina sahip bulunan Flandr mintikasinda ise, XIII. yiizy1lin daha basindan itibaren
servaj ortadan kaybolmak tizere bulunmustu.” (Barkan, 1953; 113)
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isteyen soylulari®, ekonomik sikintilara ugratti ve miilklerini satmaya
mecbur etti. Para ekonomisindeki fiyat ytkselisleri senyorleri giderek
fakirlestirmis, topraklar1 ve malikaneleri siirekli artan borglar karsiliginda
tiiccarlara devrettirmis, ¢cok uzun bir siireyi hatta siiregleri de kapsamis
olsa angaryaya dayanan feodal ayni ekonomiyi bdylece sona erdirmistir.
Genis arazi parcalarin ipotek yoluyla eline gegiren tiiccarlar, sadece miilk
sahibi olmakla’ kalmamis, kurduklari bu yeni sehirlerinde rasyonel bir
hukuku uygulama imkanina da kavusmustur. Tiiccarlarin kazang maksath
ekonomik faaliyetlerine kisitlama getiren 6rfi hukuk ve pek ¢ok yonden
yasaklayan kilise yasalar1'® yerine, burjuva kentlerinde; geleneklerin ve

8

10

“Sehirlerin tesekkiiliine tesadiif eden devir, Avrupa igin eski nizamin ¢6ziilmesi ve simiflar
arasindaki i¢timai muvazenenin bozulmasi yiiziinden ¢ikan buhranlarla dolu bir devir oldu. En
biiyiik zenginligi toprak miilkiyetinden ibaret olan ve ictimai siniflar arasindaki miinasebetle-
rin, topraga sahip olanlarla bagkalarina ait bir toprak lizerinde yasamak mecburiyetinde kalanlar
arasindaki miinasebet seklinde tanzim edildigi bir devirde, para halindeki ticaret sermayesinin
meydana ¢ikmasi ve faal bir ticaret hayati yliziinden bu memleketlerde ihtiyaclarin durmadan
cogalmasi, mevcut iktisadi ve sosyal nizami bozucu bir tesir yapti. Piyasada tedaviilde bulunan
paranin miktarinin ¢ogalmasi ve elden ele dolagsma hususundaki siiratinin artmasi da Avru-
pa icin bir fiyat yiikselisi ve hayat pahalilig1 devri agmusti. Fiyatlarin bu suretle yiikseldikleri
devirlerde umumiyetle tesadiif edildigi sekilde, bu fiyat yiikselislerinden bilhassa dar ve sabit
gelirliler zarar gordii. Ciinki, kdylii mahsuliinii her giin daha fazla kar birakan fiyatlarla sattyor,
tiiccar ve is¢i karini ona gére hesap edebiliyordu. Para sikintisi i¢inde bulunan asillerden bir
coklari, kendilerine liizumlu olan paray1 bulabilmek icin, topraklarini ipotek yatirmaya veya
satmaya mecbur oldular.” (Barkan, 1953; 115)

“Sehirlerdeki zengin tiiccarlar, sermayelerinden bir kismin1 topraga yatirmak ve toprak sahibi
olmanin temin ettigi ictimai mevkiin cazibesinden faydalanmak i¢in, ziigiirt senyorlerin yap-
maya mecbur kaldiklar1 toprak satislarina alict ¢ikmak hususunda gecikmediler. Neticede top-
raklar eski sahipleri asillerin elinden ¢ikarak is bilir bir takim sermaye sahibi burjuvalarin eline
gecti. Bu sayede topragin ve ziraat usullerinin 1slahi i¢in topraga sermaye yatirimlart artti. Top-
rak mahsullerine olan ihtiyag, sehirlerin niifusu arttik¢a biiylidiiglinden, bu ihtiyaci kargilamak
icin yeni ziraat usulleri aranmaya baslandi. Senydrler, o zamana kadar kendi serflerinin angarya
mesaisi ile islettikleri rezerv topraklarini da artik angarya ile ¢alisacak serfler azaldigindan ve
esasen angarya is verimli olmadigindan, parcalar halinde ciftcilere kisa miiddetli kira muka-
veleleriyle islettirmeyi veya onlar1 almak arzusunu gdsteren sermaye sahiplerine satmay1 daha
hesapli buldular. Her tarafta, eski malikane rejiminin daimi ve irsi bir kiracilik seklindeki eski
kiralama usulleri ve bu sekildeki kiraciligin koylilye yiiklettigi, topragin demirbas malzemesi
halinde topraga baglilik kayitlari ve bu bagliliklarin bir neticesi olarak meydana ¢ikan miikelle-
fiyetler, artik verimsiz ve uygunsuz goriilerek terk edilmeye baslandi. Toprak kiralama usulleri,
sartlar1 serbest mukavele ile tayin edilen ve daha fazla para halinde gelir getiren sekilleri alma-
ya basladilar. Senyorler topraklarini, yari kul ve angaryact ziigiirt serflere isletmekten ziyade,
her tiirlii derebeylik haklarindan vazgegerek, is bilir ve miitesebbis sermaye sahibi kiracilara
devretmeyi ve onlar sayesinde para halinde hatirt sayilir bir gelir temin etmeyi daha hesaplt
buldular. Bu degismeler sonunda, senydrler sinifi hi¢ bir yerde tamamiyla ortadan kalkmad: ise
de, her tarafta eski derebeyi niifuz ve iktidar: kaybetmis oldu.” (Barkan, 1953; 116)

“Dokuzuncu yiizy1l baslarinda pre-feodal bir Avrupa’da bir yargi¢ hukuk yaratabilir miydi?
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dogmalarin disinda kalan, tiim ekonomik iligkilerde dogrudan taraflarin hiir
iradelerine dayanan ve kendi aralarinda bagitladiklar1 s6zlesmelere gore
hiikmeden rasyonel bir hukuku gelistirdiler. Avrupa’da burjuva sehirlerinin
para ekonomisine kolaylikla uyum saglayip ticaretin ve imalatin merkezi'!
haline gelmesiyle birlikte, feodal olmayan bir yonetim tarzi ortaya ¢ikmis
ve parayla alinip satilan mallar ¢esitlilik kazanarak ticaret genislemistir.

Ozgiirliik, esitlik ve rasyonel hukuk temellerinden yiikselen burjuva

sehirlerinde yasayan insanlarin, topraga veya senyodre bagli kalmaksizin

11

Yargicin ilk gérevi metinleri incelemekti. Eger dava Roma yasalarina gore goriilecekse, Roma
hukuku derlemelerine bagvurmak zorundaydi. Ne barbar yasalar1, ne Karolenj kararnameleri,
ne de Roma hukuku, incelemekten, 6zetlenmekten, fihristlenmekten geri kalmiyorlardi. Nerede
yazili abideler konusursa, orada itaat etmekten baska care yoktur. Fakat buna ragmen yargi¢lik
gorevi her zaman goziiktiigii kadar basit olamiyordu. Uygulamada sik sik karsilasilan, gereken
yazmanin ya bulunmamasi ya da ¢ok agir Roma hukuku derlemeleri gibi bagvurmada giigliik
cekilmesi, veyahut da yasa maddelerinin baglangicinin kitapta olmasina ragmen bunlarin sa-
dece ictihat yoluyla taninmast durumlarini bir kenara birakalim. Asil zorluk, yasa metinlerinin
biitiin davalar1 ¢éziimlemedeki yetersizligidir. Béylece yazili hukukun yaninda daha simdiden
tamamen agizdan kulaga gegen bir gelenek bolgesi ortaya ¢ikmaktaydi. Hukukun tek canlt
kaynagi olarak, ortada sadece orf kalmisti. Hiikiimdarlar bile, artik yasa koyarlarken, sadece
orfii yorumladiklarini savunmaktaydilar. italya’da 1132 Piza sézlesmesinden itibaren kentlerin
statiisiinii belirleyen anlasmalar giderek artmaktadir. Alplerin kuzeyinde burjuvazilere taninan
ozgiirliikler giderek orflerin ayrintil birer sergilemesi haline doniismektedir. 12. yiizyilin ikinci
yarisindan itibaren, toplumun, insan iliskilerini daha saglam bir bigimde diizenlemeye ve yerel
ozelliklerin gogunu ortadan kaldirmaya yoneldigi bir dsnem baslamistir.” (Bloch, 1983; 145)
“Sehirler birer degisim ve imalat yeri haline geldikten sonra siiratle bilyiidii. Bu bilylimenin
temelinde y18in halinde go¢ hareketi yatiyordu. Sehir niifusu, kirsal bélgelerden niifus gociiyle
biiyiidii. Sehir tamamen yeni ve dinamik bir diinya idi. Bir sehirde bir y1l veya bir giin yagamak
o insant hiir yapiyor ve lordlar o insan iizerinde bir hak iddia edemiyordu. Bu yiizden, ‘sehir
havasi insani hiir yapar’ sdzii bir atasdzii haline gelmisti. Kirsal bolgelerden kacan bir serf
icin sehirde kendini hiirriyetine kavugsmus olarak bulma, yalnizca hukuki bir olay da degildi.
Sehirde tiim sosyal atmosfer ihtirasli ve yetenekli bir kisiye sinifina bakilmaksizin agikti. Ma-
likane mahkemesinin kurallar1 sehirli tiiccarin ihtiyaglarina pek cevap vermiyordu. Bu yiizden
tartigmal1 sdzlesmelerin bir karara baglanabilmesi i¢in, yeni ticaret hukuku kurallari gelistiril-
di. Malikane iginde gecerli sinirlamalardan kurtulan sehir halkinin sehirde toprak almasina,
satmasina ve bagislamasina izin veriliyordu. Onuncu ve on birinci yiizyilda ticaretin hacmi
ve ticaret konusu olan mallarin sayis1 dnemli dlgiide artt1. Bu ticari genisleme &nce italya’da,
sonra da Kuzey Avrupa’da gerceklesti. On ikinci yiizyilda ortaya ¢ikan Champagne panayirlari
Avrupa’da Kuzeyli ve Giineyli tiiccarlarin en énemli bulusma noktasiydi. Onemi artan bir diger
ticaret alani, kuzey denizleriydi. Bu ticarete Hansa ad1 altinda orgiitlenmis Alman ticaret sehir-
leri hitkmediyordu. Venedik, Londra ve Bruj gibi pek ¢ok Avrupa sehrinde Alman tiiccarlarinin
ticari kolonileri vardi. Ortagagda sehirli tiiccarlar, birlikler halinde orgiitlenmisti. Ticaretin 10.
ve 13. yiizyillar arasinda birkag kat arttigina sliphe yoktur. Kiy1 ticaretine bagli liman sehirleri-
nin niifuslarinin artig1 bunun en dnemli kanitidir. Panayir ve pazarlarin kurulmasi, ekonominin
daha ¢ok paraya dayali hale gelmesi ve ticari metotlarda goriilen bazi gelismeler bu ticari biiyii-
menin diger gostergeleridir.” (Giiran, 2011; 55)
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hiir iradeleriyle ve bir {icret karsiliginda ¢aligmalar1 para ekonomisini daha
da yayginlastirdig1 gibi, malikanelerini terk eden serfler i¢in de bir ¢ekim
merkezi haline gelmistir. Elbette burjuva sehirlerinin bu hale gelmesi, bir
anda ve kolaylikla olmamistir. Burjuva sehirlerinin buralarda yasayan
insanlara hiirriyeti verebilmesi, oncelikle bu kentlerin idari ve mali yonden
ozerk olmasimi gerektirmistir. Ozellikle de senydrlerin gelenege dayanan
ve tiiccarlarin ekonomik iliskilerine hi¢ uymayan 6rfi hukukun gecersiz
kilinmasini, tanridan sonra kilise gelir dogmasiyla toplumsal yasami kesin
kontrolii altina alan kilise hukukundan da kurtulunmasini zorunlu kilmastir.
Kurduklar1 sehirlerde kazang maksatli ekonomik faaliyetlerine uygun
gelecek bir nitelikte hukuki bir yapiy1 olusturabilmek i¢in tiiccar kesimi,
oncelikle bir birey olarak kendisini 6zgiirliiklerle! donatmustir. Kisisel
kararlardan olusan sozlesme metnine hukuksal gecerlilik kazandirarak
burjuvalar, giristikleri her isin veya taahhiidiin kosullarim1 bizzat
kendileri belirleyerek, senyoriin keyfi sekilde uyguladigi orfi hukuktan
da ve kilisenin dogmatik bir taassupla bicimlendirdigi kanunlarindan da
tamamiyla kurtulmus oluyordu. Ancak bireysel ozgiirliikklerin devamli
olmas1 ve gereksinimlere uygun olarak siirekli gelistirilmesi, sehirlerin
idari 6zerkliginin®® kurulmasini zorunlu kilmistir. Burjuvalar kurduklari

12 “Burjuvalarin muhtag oldugu haklardan en miihimini, medeni haklarina sahip olma bakimin-
dan, hiirriyet hakki idi: istedigi yere gitmek, istedigi ise girismek, istedigi ile evlenebilmek, ma-
lina ve kazancina sahip olmak gibi, servaj sisteminin tanimadig1 sahsi hiirriyet ve ferdi tesebbiis
haklarina sahip olmadan ticaretle mesgul olmanin imkani1 yoktu. Bu sebeple, daha bidayette se-
hir hayati tabii olarak bir hiirriyet hayat: olarak baglamis bulunuyordu. Tesekkiil eden sehirlerin
ilk sakinleri bulunan tiiccarlar, mevcut nizami iginde bagli bulunduklar: yerlerden kopup gelmis
ne idiigii belirsiz basibos kimselerdi. Bu seyyar saticilarin mengeini hakikaten kimse bilmi-
yordu. Bu bakimdan onlarin hiir olmadiklarini ispat etmek miimkiin olmadig: i¢in, fiili olarak
hiir insan muamelesi gormekteydiler. Bu ilk devir tiiccarlarinin, mevcut igtimai miinasebetler
nizammin tahditlerinden dolayisiyla miiteessir olduklari haller de eksik degildi. Onlar igin-
de, evlenmek lazim geldigi zaman karilarini serfler arasindan segmek mecburiyetinde kalanlar
pek ¢oktu. Bu vaziyet karsisinda, serf bir kadinla evlenmek mecburiyetinde kalan tiiccarlarin
cocuklarmin, analarmin hukuki vaziyetine tabi kalarak, serf muamelesi gdrmesi icap ediyor-
du. Halbuki, tiiccarlarn. fiili olarak sahip olduklar hiirriyet vasfini evlatlarina gegirebilmeleri
mutlaka lazimdi. Bu sebeple, orf ve adet halinde cemiyete hakim olan bu kabil eski hukuk
kaideleri, burjuvanin zihninde ve i¢inde bulundugu hayat sartlart arasinda tahammiil edilmez
goziiken bilyiik haksizliklarin ve manasizliklarin menbai idi. Onlart yeni bir hukuk sistemi ile
degistirmek i¢in, burjuvanin miicadele etmesi lazim geldi. Bidayette fiili olarak hiirriyetten
faydalananlar yalniz tiiccarlar iken, bu hiirriyet zamanla biitiin sehir halkinin miisterek bir mali
oldu ve bu suretle hukuki bir sekilde tesekkiil eden yeni bir burjuva sinifinin statiisiinii karak-
terlestiren vasiflardan birisini teskil etmeye basladi.” (Barkan, 1953; 120)

13 “Sehirler halkinin bu suretle teminine calistig1 sahsi hiirriyetler yaninda, en fazla muhtag bu-
lundugu haklardan diger birisi de, hususi hakimler tarafindan ayr1 usul ve kaidelere gére mu-
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sehirlerde sahsi hiirriyetlerini elde edip yargilamada dogmanin ve
geleneklerin disina ¢iktiktan sonra, mali 6zerkligini'* de kazanip sehir
giderlerini sehir halkindan toplayacagi vergilerle karsilama yoluna
gitmislerdir. Gerg¢i asirlardi Avrupa’da senyorler de siirekli feodal vergiler
almislardi, ancak ¢ogu ayni nitelikte olan bu vergilerin hi¢ biri kamu
hizmetlerinin gerektirdigi harcamalarin yapilmasinda kullanilmamistir.
Senyoriin arazisinde calisan serfler elde ettikleri {iriiniin bir kismini
senyOre vermesine, malikane atdlyelerinde c¢alisanlar senyoriin miilkiyet
hakkinin bir geregi olarak kira ddemesine ragmen; seny0riin vergilerden
sagladig1 bu kaynaklarla bir hizmet verme ylkiimliliigii olmadig: igin,
bu kaynaklar1 diledigi gibi harcama serbestliligi bulunmaktaydi. Oysa
burjuva sehirlerinde kazang ile gelir sahiplerinden toplanan vergiler, halkin
ihtiyaclarmin karsilanmasinda kullanildig1 ve esitlik ilkesi uygulandigi
icin, modern anlamda vergi hukukunun 6ziinii olusturmustur. Kurduklar1
sehirlerdeki ozgiirliik ortamiyla, senyorlerin baskilarindan ve kilisenin

hakeme edilmek hak ve imtiyazi idi: Bu imtiyaz, onlarin gerek medeni ve gerekse siyasi hukuk
bakimindan kendilerine mahsus bir statiisii bulunan ve bilhassa halktan tipki rahip ve asiller
gibi tiirli imtiyazlarla ayrilmis bir hukuki zlimre liglincii bir sinif halinde kabul edilmesinin za-
ruri bir neticesi olarak elde edilmis bulunuyordu. Gergekten, bu devirde her biri ayr1 bir hukuki
smif teskil ettigi i¢in, senyorlere, papazlara ait olmak ilizere kdyliilerinkinden ayr1, hususi mu-
hakeme usul ve teskilati ve ayr kaideler mevcuttu. Iste burjuvalar da bu esastan hareket ederek
kendi mahkemelerini kurmak yolunu tuttular. Sehirliler i¢in bu sihir ve kehanet yollarindan ¢ok
farkli ispat ve delil usulleriyle ve kendilerinin hayat tarzlarina hakim is hukuk ve ahlakinin is-
tedigi bir sekilde, hakkin kimde oldugunu daha ¢abuk kavrayip adaleti derhal tatbik edebilecek
ayr1 mahkemelere, sehirli halkin daima karsilagmakta oldugu ticaret meselelerine asina olabil-
meleri i¢in, tliccar veya esnaf arasindan dogrudan dogruya kendilerinin segebilecegi hakem ve
juiri heyetlerine ihtiyaci vardi. Bu usuller, esasen daha X. yiizyildan itibaren, pazar veya panayir
yerlerinde tiiccarlarin kendi aralarinda tatbik etmekte olduklari ticari 6rf ve adetler halinde
tasarlamis bulunuyordu. Neticede, olduk¢a genis bir muhtariyetle idare edilmekte olan bazi
sehirlerde, senydrlerin ve hatta krallarin adamlari, yalniz ticaret islerinde degil, her tiirlii hukuk
ve ceza davalarinda ayr1 usullere tabi tutulmakta olan sehirli halki takip ve muhakeme edemez
oldular. Burjuvalarin, insaat arsasi veya tarla olarak ele gegirecekleri topraklarin, malikaneler
rejiminde oldugundan farkli olarak, serbest bir sekilde alinip satilabilmesi, ipotek yaptirabilme-
si, tiirlii angarya ve miikellefiyetlere tabi tutulmaktan kurtulmasi gibi haklar da, burjuvalarin
elde ettigi imtiyazlar arasinda mithim bir mevki isgal etmekte idi.” (Barkan, 1953; 123)

14 “Yeni dogmakta olan sehir hayatiyla ortaya ¢ikmis olan bu gibi ihtiya¢ ve miiesseseleri dere-
beylik rejiminin taninmamasi ve bu hizmetlerin ifasi i¢in liizumlu masraflari karsilayacak gelir
kaynaklarindan da mahrum bulunmasi, burjuvalari, daha evvel numunesi bulunmayan bir takim
teskilat1 kurmaya ve yeni usul ve kaynaklari bulmaya mecbur etti. Burjuvalar, bir ¢ok yerlerde,
senyorlerin sehir tizerindeki bu gibi eski feodal hak ve iddialarini toptan satin aldilar veya her
sene kendi elleriyle 6denen muayyen bir tek gelir haline sokarak, onlarin toplanmalart esnasin-
da senyoriin adamlar tarafindan sehir halkina tiirlii tazyik ve haksizliklarin yapilmasina sebep
olacak firsatlar ortadan kaldirildi.” (Barkan, 1953; 126)
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dogmatik sinirlamalarindan kurtulan tiiccar ve imalatcilar; kendileriyle
esit gorerek hiirriyetini verdikleri diger kesimler gibi adeta ayricalikli
haklara'® sahip olmuslardir.

3.Tiiccar Kentlerinin Hakimiyet Miicadelesi: Roma Hukukunun
Canlandirilmasi

Sehirlerinde sagladiklar1 6zgiirliik¢ii ortama ragmen, oOncii smif
giiclindeki tliccarlari en fazla zor durumda birakan, feodal giigleri koruyan
ve asirlar 6ncesinden aktarilmis olan senyorel geleneklerin yaninda, vahyi
tanr1 s6zl olarak kabul eden ve her seyin lizerinde goren kilise kanunlarinin
bulunmasiydi.'® Baslangigta burjuvalar, senydrlerin hukukuna ve kilisenin

15 “Burjuvalar ile koyliileri farkli kilan en temel ayrilik sahsi hiirriyet idi. Clinkii burjuvalar dere-
beyi malikanesinde yasayan koyliilerin aksine istedigi ise girebiliyor, tirettigi malin karsiligini
tam olarak kendisine alikoyabiliyor veya satabiliyor ve nihayet diledigi kisi ile evlenebiliyordu.
Yeni kurulan sehirlerdeki halk, eskiden oldugu gibi, derebeyinin angaryasindan, vergisinden
veya Urettikleri mallara el koymasindan muaf olmak gibi ¢ok dnemli mali imtiyazlara sahip
idi. Ancak, sehirlerdeki halk yerlestikleri sehrin kamu hizmetleri ve 6zellikle savunmasinin
yapilmasi i¢in gerekli maddi destegi, kendi aralarinda bir vergi gibi diizenli bir sekilde topla-
yarak, adeta modern vergi anlayist olan kamu hizmetlerinin karsilanmasina iktidar 6lgiisiinde
istirak etmek hususunu ihmal etmeksizin uygulamislardir. Ortagagda her sosyal sinif i¢in hususi
kanun ve mahkeme bulunmast adeti, burjuvalari da etkisine alarak sadece kendileri i¢in hususi
mahkemeler kurmalaria neden olmustur. Zira alt tabaka mahkemelerinin bir davanin goriil-
mesi sirasinda sanig1 ellerinin ve ayaginin baglanarak suya atmalar1 ve bogulup bogulmama-
sina veya yargilananlar arasinda diiello sonucuna gore karar verecek kadar kehanet usullerine
basvurmalari, hi¢ siliphesiz ticarette ugrasan burjuvalarin isine gelmedi. Bu nedenle, kurduk-
lar1 mahkemelere kesin delil usulii ile kendi sorunlarini yakindan bilen kisilerden kurulu jiiri
heyetlerini getirdiler. Burjuvalar, yerlestikleri sehrin idaresinde s6z sahibi olarak, kenti ida-
re edecek Belediye Meclislerine segcmek veya secilmek imtiyazina sahiptiler. Ancak belediye
meclisine demokratik se¢im usulil ile secilip géreve baslayabilen iiyeler unvanlarini babadan
ogula devredemezlerdi. Hatta sehrin idaresi hususunda bazi sehirler cok daha da ileri gitmis ve
bagimsizliklarini elde ederek miistakil bir devlet gibi viicuda getirdikleri bazi organlarla isle-
rini yiiriitmiislerdir. Bu, tip sehirlerin hala giinliimiizde turistik bir degere sahip olan armalari,
bayraklar1 ve miihiirleri vardir. Ozellikle bir cok Avrupa sehrinde gériilen, uzun ve siislii bir ¢an
kulesine sahip biiyiik belediye binalari, bu tip bagimsiz sehirlerin en géze ¢arpan belirtisidir.”
(Zeytinoglu, 1976; 67)

16 “On sekizinci asrin hukuk sistemleri, burjuvanin bazi unsurlarimni aldig1 ve otoritesinin kay-
nag1 haline getirdigi alt1 farkli yasa diisiince temelinden meydana gelmistir. 1.Roma Hukuku,
Bat1 diinyasinin hemen her yerinde izlerine rastlanilan imparatorluk askeri yayilmasi lizerinde
kurulan bir uygarlik otoritesini tasimak suretiyle, ¢esitli bigimlerde yeniden canlandirilmistir.
Roma yasa diisiincesi, imparatorlugun tiim parcalariyla uyum saglamak ve ilaveten karsiliklt
iliskiye girerek ticareti gelistirmek i¢in tasarlanmustir. 2. Feodal veya seny6rel hukuk, kurallari-
n1 kisisel teslimiyet ve istiinligiin yaninda sémiirii karsiliginda koruma temelinde tanimlamas,
lord ile vasali arasinda kurdugu sahsi feodal bag ile karakterize edilmistir. 3. Kilise hukuku,
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dogmatik kanunlarina kars1 ¢ikarken, bunlarin yerine uyguladig: ve hakim
kilmak istedigi tiiccar hukukunda insan ve vatandaglik haklar1 gibi bir
ideali sistemlestirmis degillerdi. Bireysel 6zgiirliikleri insan hakki veya
dogal bir hak olarak gérmek yerine, sadece ekonomik ugrasilarint mesru
kilmak ve yayginlastirmak icin gerekli veya yararli bulan tiiccarlar,
orfi hukuktan ve dogmatik yargilardan olusan toplum diizeninin temsil
ettigi asiller ile ruhban sinifinin ¢ikarlarina veya ayricaliklarina karsi,
kendi hukuk kurallarm siirekli gelistirerek miicadele etmislerdir. Orfi
ve kilise kanunlarina kars1 kendi istek ile ihtiyaglarina uygun bir hukuk
olusturarak miicadele etseler de, tiiccarlar, baslangigta ne istediklerini ve
nasil ulasacaklarini kesinlestiremedikleri i¢in, hak ile ayricaliklarini yasal
olarak fakat adim adim kazanmislardir. Temelde kanunlarina ve yargilama
hakkindan kaynaklanan senydrlerin iistiinliik duygularina ve kilisenin de
dogmatik baskilarina kars1 giristigi miicadelesinde tiiccar kesimi, oncelikle
tiiccarligin gerekliligini c¢evresindeki gii¢ odaklarina anlatmak istemis,
hesaba dayanan ve rasyonel kararlarla gelistirilen ekonomik faaliyetin
insanlarin hem bu giinli ve hem de gelecegi icin yararli oldugunu agiklama
yoluna gitmistir.!” Zira asirlardir Avrupa’ya hakim olan senyor ve kilise

diinyevi igler ve 6zellikle de ticari faaliyetler {izerinde siirekli ve 6nemli bir kontrol kuran, Ba-
tiya 6zgii Roma katolik kilisesinin yasa hiikiimlerinden meydana gelmistir. 4. Kraliyet hukuku,
ilk modern devletlerin yaratilmasindan kaynaklanan ve ilk burjuvalarin isteklerini de dikkate
alan kurallar ifade etmektedir. 5. Tiiccar hukuku, Roma hukukundan kaynaklanmis olmasina
ragmen, asirlar boyu gelistirilerek her tiir isin gereksinimlerini karsilar hale getirilmistir. Feodal
donemden modern ¢aglara gelinceye kadar hazirlanan ve siirekli gelistirilen isle ilgili bir takim
kurallariyla tiiccarlar, hukuk zemininde miicadelelerini siirdiirmiisler, sehirlerde ve kasabalar-
da karsilastiklart sorunlara hitkiimlerini uyarlamak istemisler, 6zellikle de Ortacaglar boyunca
cesitli yerlerde yillik veya mevsimsel olarak diizenlenen panayirlarda yasalarini gecerli kilmis-
lardir. 6. Dogal hukuk, bir burjuva talebi olarak 6ngoériilmiis, on yedinci asir boyunca siirekli
olarak gelistirilmistir. Serbest ticaretin gelismesine katki sunan dogal hukuk kurallar1, ezeli ve
ebedi gercek olarak tanrinin planiyla ve mutlak gercegi igeren akilla uyumlu bulunmustur.”
(Tigar, 2000; 23)

17 “Gergekten, burjuvalar i¢in, insan veya vatandas haklan geklinde tarif edilmis nazari bir esas
bahis mevzuu degildi. Onlar hiirriyeti, tabii hak olarak degil, fakat faydali ve elde edilmesi ken-
dileri i¢in imkan dahiline girmis bir nimet olarak ariyorlardi. Her yerde sehir halkinin ihtiyag
ve temayiilleri ayni oldugundan, ayni haklari elde etmek icin umumiyetle ayni istikametlerde
calismis ve asag1 yukari her tarafta birbirine benzer hiirriyetler elde edilmistir. Sehir idaresinin
mubhtariyeti namina girisilen uzun miicadeleler esnasinda, dini veya idari merkezler etrafinda
6teden beri mevcudiyetlerini muhafaza edebilmis olan eski Roma sehirlerinin halki, yeni ku-
rulmus olan hakiki tiiccar sehirlerindekilere nazaran, daha miigkiil bir durumda kalmislardi.
Ciinkii, eski sehirlerin civarindaki saraylarinda yerlesmis olan krallar veya zengin malikanele-
rini ¢ok hesapli bir sekilde idare etmek ehliyet ve itiyatlarina sahip bulunan manastirlar veya
evek’ler gibi dini senydrliikler, sehirler halkinin idari ve mali hiirriyet ve imtiyazlar elde etmek
icin giristikleri miicadelelerini ¢ok titiz bir dikkat ve kiskanglikla yakindan takip ve tazyik edi-
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hukuku, sadece kagit lizerine yazilmig metinler degil, toplumda insanlar
arasi iliskileri bir diizen altina alan ve gerektiginde siddetli cezalar1 mesru
kilarak bu diizeni gii¢lii kilan kabul edilmis kurallardi. Yargilamalarda
uygulanan bu senydrel veya kanonik kanunlara uyulmasinin tanri istegi
olduguna inananlar bulundugu gibi, toplumun iyiligi i¢in oldugunu
savunanlar bile cogunluktaydi. Boylesine koklii ve asirlart kapsayan bu iki
hukuk temeli kargisinda burjuvalar da, geleneklerden ve dinsel yargilardan
degil de insan ihtiyaglarindan kaynaklanan Roma hukukuna'® dayanarak
tiiccar hukukunu olusturmuslardir.

Burjuvalarin senyorlere ve kiliseye karst kurduklari sehirlerdeki
miicadelesi, tamamiyla bir hukuk miicadelesiydi. Zira bireylerin haklarini
ve sorumluluklarini bir diizen altina alan hukuk sistemleri i¢inde, senyorel

yorlardi. Sehir halkinin hiirriyet i¢in yaptiklart miicadelelerinde, dini senydrler tarafindan daha
fazla miiskiller ¢ikarilmis olmasinin sebeplerini izah eden ikinci bir amil de, kilisenin mevcut
sosyal nizamin koruyucusu olmak hususunda haiz oldugu misyona. ait telakkilerdir. $ehirler
halkinin mevcut i¢timai nizam iginde kendilerine yeni haklar temini i¢in yaptig1 miicadeleleri,
bilhassa ihtilalci metotlarla sevk ve idare edildikleri zamanlarda, kilisenin iyi bir gozle gor-
mesine imkan yoktu. Kilise doktrin itibariyle, durmadan kar ve kazang hissiyle hareket eden
acgozlii tliccarlarinin viicutlarinin liizum ve hikmetini inkar ediyor ve onlarin cemiyet i¢inde
imtiyazli bir mevki kazanma hususundaki miicadelelerini bu yiizden de tereddiitsiiz itham ve
mahkum ediyordu. Kilise i¢in ticaret hayati ruhun selameti igin bilyiik bir tehlike idi. Ticari
kazanglar, kendilerine hakim olan spekiilasyon ruhuyla, faiz gelirlerine yaklastiriliyor ve bu
halleriyle kar i¢in istihsal ve kazang ruhundan o kadar uzak bir sekilde teskilatlanmis olan Or-
tacag malikane sisteminin miilhem olan hiristiyanlik akitleri karsisinda mesrutiyetlerini ispati
gii¢ bir duruma diigmiis bulunuyorlardi.” (Barkan, 1953; 132)

18 “Roma hukukunu ii¢ devir olmak iizere ayiran nokta-i nazar en uygunudur: M.O. 754’ten
M.O. 150’ye kadar olan eski hukuk devridir. Roma ve Romalilik zihniyeti i¢inde hukukun
baslica kaynag, 6rf ve adetlerden ibaretti. M.O. 150°den M.S. 284, imparatorluk hukukunu
temsil eden devir, yani klasik hukuktur. Biiyiik klasik hukukgularin yetistigi ve hukuk eser-
lerinin yaratildig1, hukukun en uygun c¢agi budur. Nihayet M.S. 284°ten 565’¢ kadar uzanan
postklasik veya Roma-Helen devri. Roma hukuku, eski Roma’nin ve Roma imparatorlugunun
hukukudur. Kara Avrupa’s1 devletleri (Almanya, italya, Fransa, Ispanya, Belgika vs) ve daha
baska milletler (Orta Amerika, Giiney Amerika vs) Roma hukuk sistemini takip ederler. Bii-
tiin bu memleketlerin hukuklarinin ayni temele dayanmasi, onlarin hayat tarzlarinin birbirine
yakin oldugunu, ayni medeniyet camiasi iginde bulunduklarint gosterir. Daha miihimi, biitiin
bu memleketlerde hukukgu olarak diisiinme sistemi, Romali hukuk¢ularinkinin aynidir. Roma
hukuk ilminin XI. asirdan itibaren Avrupa’ya yayilmasinin bir neticesi oldu: Bu hukuk, biitiin
Avrupa tarafindan benimsendi. Bologna Hukuk Mektebi, biiyiik bir s6hret kazandi. Avrupa’nin
her sehrinden oraya bir ¢ok talebe geliyor, hukuk ilmini orada elde ettikten sonra memleketle-
rine avdet ediyorlardi. Bu hukuk, onlarin kiiltiirii idi, girdikleri islerde onu yayiyorlardi. Roma
hukukunun Avrupa’da tatbik edilen Hukuk haline gelmesine, Roma hukukunun iktibasi denir.
iktibas Italya, Fransa, Ispanya, Portekiz, Hollanda, Almanya gibi biitiin Avrupa memleketlerine
samil bir hareketti. Bu memleketlerde Roma hukuku bir Tus Comune’dir. Iptidai olan hukuklar-
da bir eksiklik ¢ikarsa, ana hukuk olan Roma hukukuna basvurulur.” (Umur, 1999; 74)
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hukuk sahibe simirsiz yetki tanirken ve kilise hukuku da dogmatik
siirlar i¢ginde kalirken, tiiccar hukukunun kaynagini ve kanunlarinin da
dayanagini olusturan Roma hukuku; kisiler arasindaki iliskilere haklar
ve yiikiimliilikler agisindan bakmis, bireysel irade beyanini esas almig
oldugundan taraflarin yazili ve imzali yapmis olduklar1 anlagsmalari
haklarin kazanilmasmin ve devredilmesinin temeli haline getirmistir.
Bdylece bireysel iradelerin yazili sekli olarak yapilan anlagsmalar, dogrudan
haklar1 ve yiikiimliiliikleri belirledigi gibi, kusurlar1 ve haksiz fiilleri de
kolaylikla gozler dniine sermistir. Ozellikle bor¢lar hukukunda anlagma
metni temelinde belirlenen beklenen davranis ilkesinde kusur, ihmal,
kasit, sorumluluk, haklarin korunmasi ve iadesi vs gibi pek ¢ok kavram
kesin olarak tanimlanmuistir. Taraflarin bireysel iradelerinin kosullara bagli
kalarak maddeler halinde belirlenerek ve isteklerine uygun oldugunun
belirtilerek hazirlanan anlasmalarin, tiiccar hukukunun temeli haline
gelmesinin en Onemli sonucu; ¢ikan anlagmazliklarda degistirilemeyen
kutsal metinlere dayanarak ¢ikarilan kilise yasalarina gore mahkemelerde
hiikiim verilmedigi gibi, senyorlere sinirsiz yetkiler taniyan orfi hukuk
kurallar1 da gegersiz kilinmis oluyordu. Roma hukukundan esinlenerek
benimsenilen anlagsmalarin hukuki isleviyle, taraflarin taleplerini ifade eden
anlasma maddelerine uygun davranilmasi zorunlulugu, vahye dayanan
dogmatik hukukun oldugu kadar derebeyin keyfi uygulamalarina imkan
saglayan senyorel kurallarin de yerine ge¢mis, burjuva sehirlerinde her
ikisine de son vermistir. Kisilerin tamamuyla hiir bir sekilde kendi istek ve
kosullarina gore hazirladiklar1 sdzlesme metinlerinin, taraflarin karsilikli
hak ile ytikiimliiliikklerini diizenlemis olmasiyla haklarin korunmasi ve
haklarinihlali kavramlarini daberaberinde getirmistir. Bylece sozlesmeyle
diizenlenen 6rnegin bir borg-alacak iligkisinde, bor¢lu 6demeyi taahhiit
ettigi borcunu giiniinde alacaklisina 6demezse, alacaklinin alacagini dava
yoluyla' tahsil etmesi hakkin korunmasi gerekli goriilmiistiir. Haklari

19 “Romalilarin usiil hukukunu harekete gegiren ve haklarmn himayesine temel olan actio’lar
vardi. Actio’ya, dava hakki demekteyiz. Actio, bor¢lu olunan seyi, hakim 6niinde talep etme
hakkindan baska bir sey degildir. hakkinin ihlal edildigini 6ne siirerek actio talebinde bulunan
aktif tarafa actor (davaci), bir hakki ihlal ettigi iddiasiyla kendisine kars: harekete gegilen pasif
tarafa ise reus (davali) denirdi. Evvela hak sahibi ve haklarin nevileri tetkik edildikten sonradir
ki, bu haklarin himayesi i¢in gerekli sekil ve usullerin nelerden ibaret oldugu gériilebilir. Taraf-
lar iddialarin1 yapip delillerini ileri siirdiikten sonra, hakim kararin1 vermek mecburiyetinde idi.
Roma’nim hukuk tefekkiirii en fazla bor¢lar hukuku sahasinda kendini gdstermis ve bu hukuk
dal1 bu giinkii hukuklara dogrudan dogruya tesir etmistir. Borg, alacakli ile bor¢lu arasinda dyle
bir miinasebettir ki, ona dayanarak alacakli bor¢ludan muayyen bir hareket tarzini istemek hak-
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akit kapsaminda diizenleyerek sadece tliccar hukukunun degil gliniimiize
gelinceye kadar her sisteminin ilk Ornegini olusturan Roma hukuku;
haklara sahip olma ve bor¢ altina girebilme yetenegi olarak tanimlanan
hak ehliyeti kavramimi?® gelistirmis, hak ehliyetine sahip olabilmek i¢in 6n
kosul olarak 6ne siirdiigii vatandas durumunu ayrintisiyla tantmlamistir.

Roma hukukunda XII levha kanunundan oOnce yazilmis bir yasa
metnine heniiz ulasilamadigi ve M.O. 450 yilindan itibaren teamiil
olarak uygulandig1 halde, bu levhalardaki nexum kavramiyla borg-alacak
iligkisine ve sozlesme esasina ait ilk agiklamalara rastlanilmigtir. Bag
veya vecibe anlamina da gelen Nexum’la, esas olarak taraflar arasinda
mutabakata varilmis anlasma kosullar1 kast edilmekte oldugundan; nexus
da, yazili veya sozli olarak bagitlanmis bor¢ anlagmasiyla yikiimlii
kilinmis ve belirlenen siiresi i¢inde vecibelerini yerine getirilmemesi
durumunda da kendisini alacaklisina teslim etmeye mecbur edilmis
bor¢ludur. Bir temlik (satis) islemi bigiminde hazirlanan nexum, borglu
ile alacakl1 arasindaki haklar1 kesin bir sekilde diizenledigi gibi, hak ihlali
durumunda alacaklinin hakkini ne Slgiide karsilanacagin1 da kesinlikle
belirtmektedir. Nexum sdzlesmesi bagi altinda borcunu veremeyen hiir bir
kimse dogrudan kole haline gelmekte veya borcunu alacaklisina tamamiyla
Odeyip bitirinceye kadar alacaklisinin hizmetine girerek nexus olarak
taninmaktadir. Torenle ve yeminle verilen Nexum bagiyla yani borg-alacak
sO6zlesmesiyle ¢ok agir yiikiimliilik altina giren her bor¢lu, taahhiitlerini

kini haiz, bor¢lu da bu hareket tarzini yerine getirmek miikellefiyeti altindadir. Borg doguran
kaynaklarin en miithim kismin1 akitler teskil eder. Akit, iki tarafin birbirine uygun irade beyan-
lart ile meydana gelen iki tarafli bir hukuki muameledir. Taraflarin her ikisinin veya yalniz bir
tanesinin borg altina girmesi bakimindan tek tarafli veya iki tarafli olmak tizere ayrilirlar. Karz
Oyle bir akittir ki, onunla bir kimse bir miktar paranin veya sair misli esyanin miilkiyetini, onu
iade borcu altina giren diger bir kimseye nakleder. Karsilig1 diisiiniilmeden verilen karz, iicret-
sizdir. Fakat ticaret hayatinda miihim rolu olan bu akit, bir iicret karsiliginda verilir ki, bu da
faizdir. Bor¢lu borcunu 6derse kefalet, kefil borcu 6derse esas borg siikut eder. Ancak kefil, bu
6dedigi paray1 esas borgludan isteyebilir.” (Umur, 1999; 218)

20 “Fiil ehliyeti, bir kimsenin kendi fiilleri ile haklar kazanabilmesi ve borg altina girebilmesidir.
Fiil ehliyeti kavrami, sadece hukuki islem ehliyetini degil, bunun yanisira haksiz fiil ehliyeti,
dava ehliyeti ve tasarruf ehliyetini de kapsar. Roma hukukunda M.0O. 190 yilinda ¢ikarilan
bir kanunla, riist yas1 25’e ¢ikarildi. Kiigiikler 6nce balig kiigiikler ve balig olmayan kiiciikler
olmak iizere ikiye ayriliyordu. Roma hukukunda 7 yasindan kiigiik olan ¢ocuklara infans adi
veriliyordu. Infanslarin hukuki islem ehliyetlerinin olmadigi dolayisiyla haksiz fiillerden de
sorumlu tutulamayacaklar1 kabul ediliyordu. Akil hastalari fiil (hukuki islem ve haksiz fiil)
ehliyetinden tamamen yoksundurlar. Akil hastalarinin mal varliklarin1 kayyim (curator) idare
ederdi.” (Akinci, 2003; 191)
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giiniinde yerine getiremedikleri takdirde, alacaklisina kendisini teslim
etmis veya alacaklisinin iradesine kendisini mahpus etmis bir kimse haline
geldiginden, nexus alacaklisi tarafindan kdle olarak satisa ¢ikarilabilir veya
keyfi sekilde sakat birakilabilir ve dldiiriilebilirdi. Borgluyu alacaklinin
mal1 haline getirdigi ve iradesinin esiri kildig1 i¢in Gaius Poetelius
tarafindan M.O. 313 yilinda yiiriirliikten kaldirilmis ve mesru olarak akdi
yasaklanmis olsa bile nexum sozlesmeleri’’, Roma imparatorlugunun
hakim oldugu ¢ok genis cografya iginde etkisini siirdiirmiis, bagitlanan
bor¢ bagina ragmen alacaklinin haklarini veremeyecegi kesinlesmis olan
miiflis kimselerin kendisini alacaklisina teslim ettigi ve tutsagi oldugu
kanisiin yerlesmesine neden olmustur. Roma ekonomisinin®* {iretime

21 “Nexum’u kesin bigimde tanimlayan en eski Roma kompozisyonu, 12 tablet kanunu levhalari-
dir. Borglu ve alacakli arasinda bir bag olan nexum’da, bor¢lu kendisinin, borcunu 6deyinceye
kadar alacaklisinin tutsagi oldugunu taahhiit ve ilan etmektedir. On iki tabletler sirasinda, bor-
cun miktarina ve gekline hi¢ bakilmaksizin, nexum borg¢lu ile alacakli arasinda bir teslimiyet
veya tutsaklik bagi kurmustur. Giiney Fransa’da 1392 yilinda Grasse’li bir tefeci, Jaciel, yaptigt
borg¢ anlagmasina dayanarak, 6deme yapmadigi i¢in bor¢lusundan, otuz bes mil uzakta bulunan
Nice kentine gidip, orada borcunu ddeyinceye kadar calismaya mecbur tutmus olmasiyla, aslin-
da ¢ok kesin bir sekilde eski Roma geleneklerini uygulamisti. Kent belediyesinin kayitlarindan
tefeci Jaciel, bir baska miiflis bor¢lusunun da, dliinceye kadar hapsedilmesini saglamistir. On
iki tablette miilkiin satis veya degisim kosullar1 kesinlikle belirtilmis, merasim esliginde yemin-
le verilen bu temlik s6zlesmesi belgesinde (mancipatio) agiklikla tanimlanmustir. On iki tablet
kanunlarina gére, Roma vatandasi olmayanlarin sézlesme yapma ehliyetleri olmadigi i¢in, 6zel
miilk edinme veya borglanarak yiikiimliiliik altina girme gibi serbestlikleri yoktu. Roma huku-
ku kavramlarindan olan tiim insanlar hitabi, pek ¢ok yonden niikteli bir ifadeydi.” (Tigar, 2000;
26)

22 “Roma’nin ekonomik olarak kendi kendine yetememesinin nedenleri oldukga cesitliydi. Sa-
vaglar, toprak dagiliminin bozuk olmasi, fethedilen bolgelerin bir tiir somiirge olarak kabul
edilmesi, tilkedeki biiyiik toprak sahiplerinin kiigiikleri siirekli yok eden rekabeti, pazar me-
kanizmasinin yeterince isletilememesi bu nedenlerin en 6nemlileri olarak ortaya ¢ikmaktaydi.
Savas esirlerine ek olarak, kimsesiz ve terk edilmis ¢ocuklar, sahipsiz insanlar, suglular ve
hatta borcu olanlar bile bor¢larindan dolay: kdlelestiriliyordu. Roma ekonomisinin neredeyse
biitiin ¢iktisini tarim sektdrii liretmesine ragmen, tiretim araglari ilkeldi. Roma’nin iginde bu-
lundugu tiiketim hacminin biiyiikliigiine ragmen, iilke i¢inde canli ve etkin bir ticari yapinin
kuruldugunu séylemek zordu. Roma’nin emperyalist karakteri Tacitus tarafindan sdyle tasvir
edilir: ‘Romalilar, diinyanin yagmacilaridir ve artik her yeri yakip yikmus, ellerine birakacak
daha fazla toprak kalmadigi i¢in denizlere yonelmislerdir. Ne Dogu ve ne de Bati, Romalilart
doyurabildi.” Roma imparatorlugunun ticari yapist da Roma kentine ve diger biiyiik kentlere
konusglanmis devlet gérevlilerinin ve iist siniflarm her tiirlii ihtiyacina ve imparatorluk halkinin
temel gereksinimi olan tahilin temin edilebilmesine endekslenmis durumdaydi. Ticari hayat
yok olmamasina ragmen, imparatorluk ticareti bir tiiccar burjuvazi olusturarak ekonomik kal-
kinma hamlesini tetikleyebilecek bir diizeye ulagsmay1 basaramadi. Nedenlerden ilki, Roma’nin
biitiin Akdeniz dis ticaretinin belirli bityiikliikte tikandig1, bu nedenden olay1 da artik ticaretin
bir tiir i¢ tizaret olarak tesvik edilmesi gerektigini dayatiyordu. Ikinci neden, ticarette baska
sektorlere aktarilabilecek bir sermaye birikiminin s6z konusu olmamasiydi. Roma’da hem i¢
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degil de, sadece eyaletlerden gelecek vergilere ve esirlere dayanmast;
nexum soOzlesmelerinin yeniden yayginlik kazanmasina, bor¢lananlarin
hapsedilmesine veya kolelesmesine neden olmustur.

Sadece borg-alacak konusunda degil, alim-satim, rehin-ipotek,
kira-hibe, kefillik-varislik ve hatta evlilik-bosanma gibi hemen her
konuda taraflar arasinda yapilan sézlesmeler®, o denli yayginlasmis ve
kurallara baglanmistir ki; taraflarin hiir irade beyaniyla hazirlanan yazil
sO6zlesmeler ve anlagsmazlik halinde bu s6zlesmeleri kendi muhakemesiyle
yorumlayarak ¢oziime kavusturan hakemler, giderek, Roma hukukunda
geleneklerin veya eski kanunlarin yerini almistir. Boylece metin veya
levha hukukundan, serbestce bagitlanan sozlesmeler hukukuna gecilmis;
anlagmazliklar bu s6zlesmeler tizerinden muhakemede bulunan hakemler
yoluyla c¢oziime kavusturulmustur. Roma devletlerarasi hukuku (jus
gentium), satigi, kiralamayi, depozitoyu, teminati, bedelli veya bedelsiz
emaneti, ortakligi akla ne gelirse her konudaki hiir irade beyanini
kapsayan bu karsilikli s6zlesme serbestligi icinde onaylamis ve ayrintili
bir hale getirdigi gibi; ticari bir kavram olarak ¢ok 6zel bir giiven ve
baglilik iliskisini ifade eden mutemetlik uygulamasini her yoniiyle
aciklamaktadir. Her ne kadar taraflara iradelerini serbestce sozlesme
maddeleri haline donilismesi icin gilivence verilmesine ragmen, sdzlesme
taraflar1 ve tiirleri ayrintisiyla tanimlanan Roma devletleraras: hukukunda;
tek tarafli ve ¢ift tarafli sézlesme ayrimi yapilmis, 6zellikle de taraflarin

ticarette ve hem de dis ticarette Romalilarin etkinligi yoktu. Ticaret yapabilmek igin yalan, hile
ve sahtekarlik gerekliydi ki, bu bir Romaliya yakismazdi. Soylularin yasam tarzlarindaki bu
likkse karsilik, halkin yasami son derece kotii bir diizeyde seyrediyordu. Romal1 vatandaslarin
pek ¢ogunun diizenli bir isi, geliri ve gelir elde edebilecekleri bir topraklart yoktu.” (Kiigiikka-
lay, 2014; 116)

23 “Glintimiizde genel olarak gerceklesen genis kapsamli s6zlesme hiirriyetine her zaman rastla-
mak miimkiin degildir. S6zlesme hiirriyetinin var oldugu pek ¢ok yerde, bu giin gecerli kilindigt
alanlara sozlesmeler heniiz girememis ve hakim olamamisti. Eski hukukun tam tersine modern
maddi hukukun en temel &zelligi, yasal zorlama altinda garanti altina alinan iradenin kaynagi
olarak, yapilan sozlesmelerin artan bilyiik 6nemidir. Bu &zellik o denli 6zel hukuka 6zgiidiir
ki, cagdas toplum sozlesme toplumu olarak tanimlanmaktadir. Bir sdzlesme vasitasiyla, kisi,
birinin ¢ocugu, babast, karisi, kardesi, efendisi, k6lesi, patronu, miisterisi olmustur. Bugiin, bir
s6zlesmenin maddelerinin taraflar arasinda bir hukuk olusturdugu ve haklarin acik¢a belirlendi-
gi temel olarak kabul edilmistir. S6zlesmenin hukukun temeli haline geldigi bu asamaya, Roma
hukukunun uyarlanmas: ve ticarette duyulan gereksinimlerin karsilanmasi yoluyla ulasiimistir.
Roma’da vasiyet hiirriyeti, mirastan yoksun birakma uygulamalariyla ve istila edilen yerlerde
toprak vaatleriyle epeyce artmustir.” (Weber, 1922; 674)



Avrupa lktisat Tarihinde Hukuki Iliskiler Olarak
20 Tiiccar Ziimresinin Yiikselisi

niyetleri** {izerinde durulmustur. Devletleraras1 hukuktaki her ayrint1 ve
her gelisme Roma i¢ hukukuna da etki edip igerigini bicimlendirmis, malin
teslimine veya paranin ddenmesine veya miilkiin kullanilmasina dayanan
sozlesmedeki tek tarafli irade beyaninin getirdigi yiikiimliiliikler verilen
taahhiidiin zorlayici sonuglarini kesinlestirmistir. Aldig1 borcu giiniinde
O6demek veya teslim edilen mallarin fiyatini vermek gibi taraflardan birinin
taahhiidiinii yerine getirmemesi durumunda zararin karsilanacaginin yasal
ylikiimliiliik haline getirerek, daha ¢ok tliccarlar tarafindan hazirlanan tek
tarafli sdzlesmelerini hukuk sisteminin temeli haline getirmistir. Verilen
para veya mal karsiliginda tek tarafli olarak ylikiimliiliik getiren bdyle bir
sOzlesme, en yalin bir ticari islemdir.

Sozlesmeleriozseligerigiyleiyiniyetve dogruluk temelinde gegerlikilan,
bireysel kararlar1 ve eylemleri tagidigi niyetler 6lgeginde degerlendiren,
asirlar dncesinden korunarak bagl kalinan geleneklere veya dogmalara
gore degil de taraflarin hiir iradeleriyle fakat iy1 niyet ve dogruluk esasiyla
hazirladiklar s6zlesme maddelerine gore karar veren hakimlik takdirinin
yaninda hakemlik usuliinii*® gelistirmis olan Roma hukuku; daha dnce

24 “Sozlesmeyle ve degisimle ilgili olarak bu islemler, anlasmada taraflarin iyi niyetli olmalarin
(bona fidei) yani dogrulukla davranmalarini sart kogmaktadir. S6zlesmenin gerektirdigi objek-
tif (dogruluk) ve subjektif (iyi niyet) igtenlik, Roma hukukunun en esnek akit kategorisidir;
kisiler arasindaki karsilikli 6zel giiven ile baglilik iizerine kurulmus bazi iliskileri kokiinden
sinirlandirmakta, vasilik ve emanetlik gibi karsilikli anlasmalar da iki tarafli yiikiimliiliikleri
getirmektedir. Hakimler, ¢ok biiyiik ¢esitleriyle ticari anlagmalar1 sadece iyi niyet esasini (bo-
nae fidei) gozeterek irade beyanini mesru kabul etmekte, ister is hayatiyla ilgili olsun isterse
de riskin tistlenilmesini kapsasin her sézlesmede iyi inang ile dogrulugu aramaktadir. Glivene
dayal1 olarak kurulan mutemetlik iliskileri, 6zellikle dogruluk gerektirmektedir.” (Tigar, 2000;
30)

25 “Roma hukukuna gore hakemler, yetkilerini kanundan degil akitten alirlardi. Dolayisiyla Tah-
kim Anlagmasinda yer alan biitlin ihtilaflar1 karara baglamak zorunda idiler. Fakat anlagma
disinda kalan konularda karar veremezlerdi. Aksi halde verdikleri kararlar hitkiimsiiz say1lir ve
taraflar1 baglamazdi. Hakemler herhangi bir hukuk kaidesine bagli olmayip kendi goriis ve ka-
naatlerine gore karar ver-meye yetkili idiler. Hakemler yetkilerini kanundan degil akitten aldik-
lart i¢in verdikleri kararlarin miistakil bir hukuki hiiviyeti ve varlig1 yoktur. Bu sebeple hakem
kararlar1 dogrudan dogruya icra ve infaz olunamaz, muhkem kaziye teskil etmez ve kaza-i bir
karar niteliginde olmadigi i¢in karar aleyhinde kanun yollarina da basvurulamazdi. Roma’da,
aralarindaki ihtilafi Gi¢iincii bir sahsin hakemligine tevdi etmek isteyen taraflar bu isteklerini bir
mukaveleye dokerler, bu mukaveleye dayanarak hakemin kararinin icrasint miimkiin kilarlardi.
Tahkim Usulii kanunla da miieyyide altina alinmis oldugu gibi, ihtilafa tatbik olunacak kanun
hiikmii veya hukuk kaidesi de hakem tarafindan degil, hakim tarafindan tayin ve takdir olunur-
du. Thtilafa uygulanacak kurallarin hakim tarafindan tespiti, teamiilleri ve gelenekleri arka plana
atmasi, ‘kamunun tahkime miidahalesi’ anlamina gelebilecegi gibi, tahkimin gecirdigi evreyi
ve giiniimiiz hukukunda belirlenen tahkim kurallarinin gecirdigi asamay1 gostermesi bakimin-
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Avrupa’da ve bir bagka yerde izine rastlanilmayan burjuva kentlerinde
Ortagag tliccarlar1 tarafindan ¢ok etkili bir sekilde uygulanmis, feodal
hukuka karsi maharetle kullanilmistir. Taraflarin kisisel irade beyanlarin
yazili belgeye doniistliren s6zlesme metinlerine oldugu kadar, anlasmazlik
cikmast durumunda da hakem kararlarina hukuki gecerlilik kazandiran
Roma hukuku; imparatorlugun hakim oldugu her yerde s6zlesme yontemiyle
ve hakemlik isleviyle var oldugu gibi, Ortacag Avrupasinin feodal ve kilise
hukukunu da bi¢gimlendirmis, hatta mahkemeye gitmeden 6nce arabulucuya
gitmelerini dgiitleyen Incil’e (Matta 18: 15-17) bile yansmmustir. Ayrica
bor¢lunun borcunu 6deyinceye kadar hapsedilmesini zorunlu kilan nexum
hiikmii, Incil’e (Matta 5: 25-26) ayet bile olmustur. Ancak bunlarin Roma
hukukundaki uygulamalarla olan temel farki, geleneklerin veya dogmalarin
sozlesmeleri oldugu kadar hakemlerin kararlarini da smirlandirilmasidir.
Oysa sonradan tiiccarlarin kurduklar1 kentlerde yeniden gecerli kildiklar
Roma hukukunda, hi¢ bir dnkosul veya sinirlama getirilmeksizin; bireyler
iradelerini s6zlesme haline getirme serbestligine sahip olmakta, gegmisten
aktarilmis geleneklerden ve dogmalardan tiimiiyle kurtulmus bir halde
sadece aklina ve vicdanina gore karar veren hakemler iyi niyet ve dogruluk
(bona fidei) ilkelerine bagli karar vermektedirler. Taraflarin sadece eylemleri
veya ihlalleri degil karsilikli olarak hazirladiklar1 s6zlesme maddeleri bile
icerdikleri niyetlere (bona fides) gore degerlendirildigi i¢in, kisilerin gizledigi
ve aciklamadigi igsel maksadi; Roma hukukunda davalarin goriilmesinde
temel Olgiit halini almis, adeta feodal hukuktaki geleneklerin ve Kkilise
hukukunda da dogmalarin yerini almistir.

dan da kayda degerdir. Roma Hukukunda, Tahkim usuliiniin uygulanabilmesi igin, taraflarin
bu usulii kabul etmis ve bu hususta bir anlagsma yapmis ol-malari gerekirdi. Baslangigta, an-
lagmalarin bir sekle tabi olmasi sartt mevcut iken, sekilcilikten dogan hak kayiplarint 6nlemek
i¢in, sekle uygun yapilmayan Tahkim Anlasmalarina da gegerlik tanindi. Ancak burada tahkim
akdinin sekil sartlarina uymadigi halde kabul edilebilmesinde yatan neden, ‘tahkim akdinin ta-
raflar arasindaki ihtilaf hakkinda Giglincii bir sahis olan hakemin kararinin taraflar1 baglayacagi
taahhiidii icermesi ve hakem tarafindan karar verilmedikge bu akdin gegerlik kazanamamasi’
kuralinin varligidir. Hakem tarafindan karar verilmedikge sart da tahakkuk etmeyeceginden,
yapilan akdin netice dogurmasi miimkiin olmayacaktir. Diger bir deyisle akdin gegerligi, ancak
verilmis bir hakem kararina dayanmaktadir. Tahkim akdinin, hakem tarafindan verilecek karara
uyulmamasinin miieyyidesini, yani cezai sartini1 da muhtevi olmasi gereklidir. Aksi halde, boyle
bir akit kabul edilemez ve tahkime konu olamazdi. Ancak bdyle bir cezai sartin karsilikli ve
birbirine esit olmasi gereklidir. Taraflardan birisi hakem kararina uymayacak olursa, taahhiidii
bozmus ve akdi ihlal etmis sayilirdi. Akdi ihlal eden taraf aleyhine, akdin ihlalinden dolay1
varsa s6zlesmedeki cezail sartin tahsili dava edilebilirdi.” (Balc1, 1999; 44)
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Burjuva kentlerinin®® iki hukuk miicadelesinden biri, lordlarin ve

senydrlerin ayricaliklarina karst yuriitiilmiistiir. Ortacag Avrupa’sindaki
feodal hukuk, malikane sistemi?’ igindeki lord ile vasal veya fan ile
vilenler?® arasindaki iliskileri bir diizen altina almistir. Feodal toplumun
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“Hig bir uygarlikta, kent yasamu, ticaret ve teknolojiden bagimsiz olarak gelismemistir. Ne
antik cagda ne de modern zamanlarda bu kuralin disinda kalan bir durum olmamustir. Ancak Or-
tacag kentleri, bambagka bir gériiniim ortaya koyarlar. Ticaret ve ekonomi, bu kentleri ne iseler
o duruma getirmistir. Bu etki altinda gelismelerini siirdiirmiislerdir. Bu kentlerin toplumsal ve
ekonomik oOrgiitlenmesiyle, kirsal bdlgelerin toplumsal ve ekonomik &rgiitlenmesi arasindaki
celiski kadar keskin bir geliski, tarihin hicbir dsneminde gériilmemistir. Oyle gériiniiyor ki, Or-
tacag burjuvazisi gibi tam anlaminda kentsel bir sinif daha dnce hi¢ var olmamustir.” (Pirenne,
1994; 103)

“Avrupa’da ekonomi bakimindan en fazla kayda deger olan hadise, malikaneler sisteminin
genislemesi ile para ekonomisi yerine tabii, ayni diyebilecegimiz bir ekonominin gegmesi ve
tam manasiyla zirai bir medeniyetin ortaliga hakim bulunmasi olmustur. Seny6riin malikanesi
dahilindeki hakimiyet sifat ve salahiyetlerini hukuki, adli veya mali olarak tiirlii bakimlardan
tetkik etmek miimkiindiir. Malikaneler arasinda daginik arazi pargalarindan tesekkiil edebilme-
si de miimkiin olan bir malikanenin, topraklarin islenmesi bakimindan, birbirinden ¢ok farkli
iki biiyiik kisma ayrilmis oldugunu unutmamak lazim gelir: a) Bu topraklardan bir kismi, beyin
kendisi i¢in ayirdig1 yerler olup, dogrudan dogruya senyér tarafindan kendi nam ve hesabina
isletilmektedirler. Malikanenin en kiymetli tarla ve ¢ayirlari arasindan ayrilmig olan ve bu de-
virdeki genislikleri, islenebilir biitiin malikane topraklarinin dértte biri ile yarisi gibi nispetler
arasinda degisen bu topraklar, bazen bir blok teskil edecek sekilde boliinmiis olabilecekleri gibi,
diger koyliilerin tarlalari arasinda daginik pargalar halinde de bulunabilirler. b) Seny6riin hususi
ciftligine tahsis edilen topraklardan geriye kalan kisimlar, kiigiik birer ¢ift¢i isletmesi halinde
boliinmez arazi biitiinlerine ayrilarak, seny6riin biiyiik ¢iftligi tizerinde haftanin muayyen giin-
lerinde amele olarak ¢alismak miikellefiyetini kabul eden ciftcilere dagitilmis farz edilmistir.
Senyor malikanesi dahilinde her sey birbirini tamamlayacak bir sekilde ve karsiliklt yardim
ve dayanigsma esasi lizerine kurulmustur. Senyor yalniz malikane topraklarinin sahibi toprak
zengini bir aristokrat veya bir zirai isletmenin miidiirii olmayip, kendi malikaneleri lizerinde
yasayanlara kumanda etmek iktidarma sahip olan ve bu sifatla adalet ve himaye dagitan bir
siyasi otoriteyi de temsil etmektedir. Senydr, feodal devlet teskilatinda bir asker ve idare adami
olarak da miihim bir mevki isgal etmektedir. Bu sistem i¢inde malikane, daha biiyiik bir senyor
tarafindan kendisine vazifelerin ifast mukabilinde bir gegim vasitasi (fief) olarak terk edilmis-
tir.” (Barkan, 1957; 46)

“Derebeyinin himayesine giren koylii, sahibi oldugu topragi 6mrii boyunca kullanma haklarina
sahip olacak fakat bu topraklarin miilkiyeti derebeyine ait bulunacakti. Bu sekilde himaye alti-
na giren kisi kralin tebasindan ¢ikiyor ve derebeyinin tebaasi oluyor, himaye altina giren kisiye
vassal veya fidele, koruyucusuna ise senydr ad1 veriliyordu. Senydriin 6zel ¢iftliginde, tarimsal
faaliyetlerin biiyiik bir ¢cogu topraga bagl ve yar1 kdle durumunda olan serfler tarafindan ya-
pilirdi. Malikane topraklarinin diger kismini meydana getiren ikinci tiir tarlalarda ise vilen ad1
verilen koyliiler ¢alisirdi. Serflerden daha avantajli durumda bulunan vilenler, genellikle kendi
ailelerini besleyecek genislikte olan ve mans adi verilen tarlalarinda, kendileri i¢in tiretimde
bulunurlar ancak elde edilen iiriiniin belli bir oranin1 seny6re verirlerdi. Bununla beraber vilen-
ler, belirli sayidaki giinlerde derebeyinin gosterdigi yerlerde calismak ve ayrica tiriinlerinin bir
kismini vergi olarak derebeyine vermek zorunlulugundaydilar. Derebeyi de vilenlere hiir olarak
evlenme ve hatta dilerlerse toprag: terk etmek hakkini tanimisti. Vilenler sosyal yonden hiir
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tabakalari® arasinda kurulan karsilikli iliskide giiglii olan lord zayif
olan vasali korumakta, barindirmakta, yargilamakta ve gerektiginde de
cezalandirmaktadir. Feodal teslimiyet diizeninde senyor ile vasal arasinda
yiiz yiize kurulan bu teslimiyet biati, igerigi itibartyla, borcunu 6deme giicii
kalmamuis bir kimsenin nexus (bagli) bir hale gelmesinden bagka bir anlam
tasitmamaktaydi. Ancak bor¢lunun sadece kendisiyle siirlandirilmis bu
nexus hali, seny0r ile vasal arasinda yiiz yiize kurulan yeminli teslimiyet
bagiyla 6miir boyu siiren ve gelecek nesillere aktarilan bir angarya hizmet
etme yiikiimliiliigiine doniistiigii gibi, kisisel biatin ¢ok dtesinde bir igten
bagliligi*® da beraberinde getirmistir. Tipki bor¢lunun bedenen ve ruhen
oldugu kadar tiim malvarligiyla da alacaklisina ait oldugunu®! kalabaliklar
huzurunda torenle ilan etti§i nexum anlagmalar1 gibi, senyor ile vasal
arasinda el verilerek yeminle percinlenen bu vasallik sézlesmesinde®?;
hizmet asagidan yukartya dogru ¢ikarken, bir karsilik olarak, himaye de
yukaridan asagiya dogru inmekteydi. Vasalin teslimiyet baginin yaninda
malikane ¢iftliklerinde yasayan ¢ok az hiir ¢ift¢ilerin yaninda, ¢alisanlarin
tamamina yakin kismi serf*’ halindeydi. Senyoriin yargi ve yonetimi

kimselerdi. Malikane ziimresinin diger bir sinifi da franlardi. Senydriin 6zel ciftligi ile satosu-
nun kendisine iliskin hizmetlerini géren fran’lar, senydrlerle olan bu yakin iliskileri ve senyor-
lere olan direkt faydalart nedeniyle diger siniflara oranla daha ¢ok imtiyaza sahip olmuslardir.
Fran’larmn bu imtiyazlarin1 sahsi menfaat ve goriislerini uygulama da ¢ok daha hiir olmalart
seklinde ifade etmek miimkiindiir.” (Zeytinoglu, 1976; 54)

29 “Dua edenler, savasanlar ve ¢alisanlarin olusturduklari ii¢ tabaka. Ikincinin iigiinciiniin gok
tistiinde yer almas ittifakla kabul edilen bir goriistii. Asker kendi meslegini dua uzmanimnkinden
de iistiin gérmekte duraksama gostermemektedir.” (Beloch, 1983; 364)

30 “Eger senyoriim oldiiriiliirse, 6ldiiriilmek isterim. Asilirsa onunla birlikte beni de asin. Atese
atilirsa yakilmak isterim. Eger bogulursa, onunla beraber beni de suya atin. Anglo Saxon vasa-
11, senin sevdigini sevecegim, senin nefret ettiginden nefret edecegim, diye yemin etmektedir.
Dostlarin benim dostlarim, diismanlarin benim diismanlarim olacak.” (Bloch, 1983; 290)

31 “Arazinin ipotek edilmesini de kapsayan temelliikle ilgili olarak Ingiliz bakis acis1, tamamiy-
la Romalilarin miilkiyet hakkinda gelistirdikleri 6gretiyle bicimlendirilmistir. Alman borcu ve
6denmesi taahhiit edilen faizi garanti altina almak i¢in, borglu pesinen bu tutar: karsilayacak
biiytikliikteki arazisinin miilkiyetini alacaklisina devreder.” (Vinogradoff, 1968; 99)

32 “Iste kars1 karstya iki adam. Biri hizmet etmek istiyor, diger iistiin olmay1 arzu ediyor. Birincisi
ellerini kavusturup, ikincisinin ellerinin arasina koyuyor. Gayet acik bir tabiiyet belirtisi olan
bu hareketin anlami, bazen bir diz ¢6kmeyle arttiriliyordu. Ellerini veren kimse, karsisindakinin
adami oldugunu belirleyen ¢ok kisa s6z ediyordu.” (Bloch, 1983; 186)

33 “Avrupa’nin kapanma ve bogulma devrinde, malikanelerde yasayan koyliileri hiir ve serf
koyliiler olmak tizere iki grupta toplamak miimkiindiir. Bu iki grup koyliiniin orani hakkinda
kat’i rakam vermemekle beraber iktisat tarihgileri bu ¢ag Avrupa’sinda serfli halinin genel hiir
koyliilerin ise bir istisna oldugunda miittefiktirler. Serf, Latince kul anlamina gelen ‘servus’
kelimesinden tiiremektedir. Tiirkge’mizde bu anlamda kul ve bende kelimeleri kullanilabilir.
Ortagagda hukuksal anlamda esir-kdle olmadig: halde, caligmakta oldugu mansus’a bagli olan
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altindaki malikaneler, sadece ekonomik ve toplumsal birimler olmanin
otesinde hukuki ve dini yoniiyle biitiinliik** gosteren yapilardi. Kilise ve
manastirlarin da daginik da olsa kendi manor idarelerini kurmus olduklari
ve buralarda senyorel hakimiyet silirdiikleri dikkate alinacak olursa, lordun
ve senyOriin Ustlinligl altinda kisisel baglilik yeminini igmis vasalin

34

ve toprak sahibi senyore karst gesitli vergiler ve angaryalarla yiikiimlii bulunan, mansus ile
beraber alinip satilan vakfedilebilen koyliilere serf denilmektedir. Senydr, koyliiniin Gizerinde
calistig1 mahsus’u satar, vakfeder, vasiyet veya evlenme yolu ile bagka bir senyore devrederse,
mabhsus iizerinde ¢alisan serflerle beraber devreder. 1.Serfin evlenme hakki kisithidir: Serfin
mansus’e ve onun aracilig1 ile resen ve malikane sahibesine olan bagliliginin ogullarina, to-
runlarina ve gelecek nesillere gegmesi lazimdir. Serf ¢ocuklarinin ayni mansus lizerinde ve
aynt malikanede serf olarak kalmasi icin serflerin evlenme haklari bunu saglayacak sekilde
nizamlanmuisti. Serf bir erkek, hiir bir kadinla evlenemez. Serf’in ayni1 malikanedeki bir serf ile
evlenmesi zorunludur. Belli bir malikane serfinin komsu malikaneden bir serf ile evlenmesi i¢in
iki malikane senydriiniin anlasmas1 gerekir. 2.Serf’in miras hakki kisithidir: Serf patrimuvanina
giren mallari, seny0riin rizast olmadan satamaz, devredemez ve vakfedemezdi. Serf oldugu
zaman terekesi oldugu gibi en biiyiik erkek cocuguna gegerdi. Kiiciik zirai igletmenin idaresi
yaninda reservedeki angaryalari yerine getirecek bir mirasgist yok ise mansus bagka bir serfe
verilirdi. 3.Serfin, is tutma ve yer degistirme haklar kisitli idi: Serf malikaneleri i¢inde kendi-
sine verilmis olan mansusta ¢aligmak mecburiyetinde idi. Mansustaki tarimsal islerini birakip
baska bir is tutamazdi. Malikaneyi de terk edemezdi. Malikaneyi terk eden serfler bulunduklari
yerden zorla alinip malikaneye getirilirdi.” (Gliger, 1976; 62)

“Bir cour’iin yarg! alanina giren topragin tiimil ya da manor, ii¢ kisma ayrilmisti: demesne
(hassa ciftlik), koylil isletmeleri ve ortak alanlar (commons). Demesne, (tena indominicata,
mansus indominicatus) seny6r hakkini olusturuyor ve yalnizca lordun kullanimi igin ayrilan
araziden meydana geliyordu. Manastirlara ait manor’larda, manor ahalisinin iginde imtiyazli
bir sinif olusmustu. Lordun diginda bir manorun arazisi iginde yasayan herkes ya serf ya da de-
yim yerinde ise, yan-serfti. Senyérlerin yargilama yetkisi, kralin egemenligi lizerindeki feodal
sinirlamalarin genigligine bagli olarak iilkeden iilkeye degisiklik gosteriyordu. Bu yetki Fran-
sa’da en cok Ingiltere’de ise en azdi. Ancak bu yetki, her yerde, en azindan topragin islenmesi,
resimler, caligma ylikimliliigi, koylil isletmeleri konusundaki tiim sorunlar igin gegerliydi.
Her manor, yargisal bir biitiinlik ortaya koydugu gibi, dinsel yonden de bir biitiinliik ortaya
koyuyordu. Lordlar asil olarak oturduklari yerde, toprak vakfettikleri ve gorevlileri de kendi-
lerince atanan bir sapel ya da kilise insa ettiriyorlardi. Pek ¢ok sayidaki kirsal kilise bolgesinin
(parish) kokeni buydu. O dinsel 6rgiitlenme ki, piskoposluk bdlgesi olarak uzun siire Roma
kentlerinin sinirlarini korumustu; zaman zaman bugiin bile pek ¢ok erken Ortacag lordlugunu,
bir papazin yonetimindeki kilise bolgesi olarak ana gizgileriyle muhafaza etmektedir. Sakinle-
rinin tiim hayat1 {izerinde kendisini zorla kabul ettiriyordu. Bu sakinler lordun yalnizca kiracisi
degillerdi; kelimenin her anlamiyla onun adamu idiler ve senyorliik otoritesinin, bu yetkiye sa-
hip olan kisinin topraga dayanan miilk sahipligi sifatindan ¢ok, onun reislik sifatina dayandigt
hakli olarak ileri siiriilmiistiir. Manor 6rgiitii esasen patriyarkaldi. Kdylerce beslenen bir kiigiik
yerel pazar, katedral ve onun gevresinde kiimelenmis kilise ve manastirlarin sayisi kabarik ruh-
bani ve bunlarmn hizmetinde ¢alistirilan serilerin giinliik ihtiyaclarini karsiliyordu. Surlar i¢inde
oturan piskopos ve manastir reisleri, miilklerinden sagladiklari kira ve resimlerle yasiyor ve
varliklar1 esas olarak tarima dayaniyordu. Kentler dinsel degil, fakat ayn1 zamanda manor’a
iliskin yonetim merkezleriydi.” (Pirenne, 1983; 74)



Dog¢. Dr. Kiirsat Haldun Akalin 25

ve serfin varligindan olusan feodal sistemin diginda, kilise ile manastir
rahiplerinin de idari ve yargi giiclinii kullandig1 gercegi inkar edilemez bir
hal alir. Kilise manorlarini lordlarin ve senydrlerin malikanelerinden farkli
kilan tek 6zelligi, belki liiks tiiketime yonelmemis olmalaridir. Feodal lord
haline gelen kilisenin hiyerarsik gorevlilerine el uzatilarak biat torenleri
diizenlenmiyorsa da, her iki malikane sisteminin de ortak ozellikleri;
kisaca, verimsiz olmalari®, angarya ekonomisine dayanmalaridir.

Burjuva kentlerinin giristigi ikinci hukuk miicadelesi, tiiccarlar
asagilayan ve ticari kazanci da hirsizlikla edinilmis mallarla bir tutan®
kilisenin dogmatik egemenligine kars1t olmustur. Ticareti dine ve ahlaka
bagiml kilan kilise, alic1 raz1 bile olsa veya alici tarafindan teklif edilmis
bile olsa, yliksek fiyattan mal satmay1 hirsizlik olarak gérmiis; adil fiyati

35 “Kilisenin ve soylularin elinde bulunan toprak bicimindeki muazzam sermaye, potansiyel ka-
pasitesi hesaba katilirsa, gogu kez dnemsenmeyecek bir hasilattan baska bir sey liretememistir.
Her ne kadar olanaksiz ise de, isletme sahiplerinin kar amaglamadig1 bu manorlarda, haftada bir
ila ti¢ giin lordun topraginda ¢alisan kdyliilerin, topraklarinin kendilerine yiikledigi ayni resim-
leri, belirlenmis olan tarihlerde 6dedikten sonra, ne kazandiklarini gésterebilmek ilging olurdu.
Bu, eger hicbir sey degilse, cok az bir sey olmalidir. Fakat bu az sey, lordlart gibi, kendilerinin
de tek amaci, ihtiyaglarina yetecek kadar iiretmek olan insanlar igin yeterliydi. Villain, topragi
miras olarak intikal ettigi i¢in, her tiirli yerinden atilma korkusundan raktt ve giiven iginde
olmak gibi bir avantajdan yararlantyordu. Cok farkli tiirden olan ondalik toprak vergisi (asar)
dayanilmasi ¢ok daha zor ve her seyden dnce, ¢ok daha genel bir yiikiimliilikti. Kuramsal ola-
rak Kilise tarafindan toplanmasi gerekiyordu; gercekte ise pek ¢ok lord bu hakki ele gegirmisti.
Her halde, bu vergilerin kokeni, kdyliiler i¢in pek fazla 6nem tasimiyordu, ¢linkii nitelikleri ne
olursa olsun, hepsi ayni sekilde onun sirtina yiikleniyordu. Lordun, manorda toplanan her tiirlii
vergiden bir kazang saglamadig dikkate alinmalidir. Lordun topraklari, cogu kez, miilkiyetten
degil, egemenlikten dogan haklarla, yani “adli ve idari” haklarla ipotek edilmis oluyordu.”
(Pirenne, 1983; 78)

36 “Kilise, basindan sonuna kadar, ticari karlar1 bir tehlike olarak gérme aligkanligini siirdiir-
miistiir. Tarimsal bir uygarliga fevkalade uygun diigsen, Kilise’nin din ugruna diinyevi hazlart
feda eden iilkiisii, 6nleyemedigi, hatta zorunluluklarin onu boyun egmek durumunda birakti-
81, bununla birlikle, hi¢bir zaman agik¢a uzlagamadigi toplumsal degismelere karst hep kusku
duymasina yol agmistir. Faizi yasaklayisi, daha sonraki yiizyillarin ekonomik hayati tizerinde
onemli etkiler yapacaktir. Kilise, tacirlerin temiz bir vicdanla zenginlesmesini ve is hayatinin
uygulamalarinin dinin buyruklariyla bagdastirilmasini dnlemistir. Bunun bir kanit1 olarak, al-
datmis olduklar: fakirlere 6demeler yapilmasi ve kalplerinin derinlerinde bir yerde kotii yolla
kazanilmis olduguna iliskin duygular bulunan mal varliklarinin din adamlarina miras olarak
birakilmasina iliskin ¢ok sayidaki banker ve spekiilator vasiyetnamesini okumamiz yeterlidir.
Giinah islemekten geri durmamis olsalar da, hi¢ degilse imanlar1 sarsiimamistir ve kiyamet
giiniinde giinahlarinin affedilmesi i¢in buna giivenmektedirler. Aziz Guy’un Hayati’nin yazari,
azizin is hayatina atilmasini salik veren tiiccari, seytanin vekili olarak nitelemektedir.” (Piren-
ne, 1983; 37)
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asan her satigi, haram kilmistir. Tipki bir is¢inin ticreti’” olarak goriilen
tiiccarin kazancini, adil fiyati olusturan bir maliyet faktorii olarak dikkate
alindigindan; adil fiyatta®® alig fiyat: satis fiyatina esit kilinmus, adil fiyatta
kazanca yer verilmemistir. Adil fiyatla ticarette saglanan esitligin yaninda
kilisenin tizerinde 1srarla durdugu bir diger konu, tiiccarlarin faiz karsilig
borg alip verdigi ve bankerlerin de tiiccarlik yaptig1 Ortacag Avrupasinda
faizin kesinlikle yasaklanmis olmasiydi. Bor¢lanmalarda alinan parayi
asan her tiir fazla 6demeyi veya vadeli satiglarda fiyat1 arttiran her ek
tutar tefecilik saymasina ve zenginlige siddetle karsi ¢ikmasina ragmen,
zamanla degisen ortamlardan yararlanma yoluna giden kilisenin kendisi
faizle borg alip veren 6nemli bir kurum* haline gelmistir. Oysa ihtiyaglarin

37 “Ucretle calisan yerlesik esnafa ii¢ bin sene evvel Homer’in yasadig1 zamanlarda da tesadiif
edilmekte idi; nalbantlar, marangozlar, dericiler ve gomlekgiler o vakitler bu sekilde idiler.
Roma’da yedi esnaf loncasmin (Collegia) kral Numa (M.0O. 700) zamanina kadar gerileyen bir
maziye sahip oldugu sdylenmektedir. Eski klasik Yunan ¢aglarinda da bir ¢ok sehirlerde yanya-
na olmak tizere hiir esnaf ile sanayi islerinde ¢alistirilan esirlere tesadiif edilmekte idi; Atina’da
esirler elli veya yiiz isciden miirekkep biiyiik atdlyelerde mesela silah imali igin ¢alistirilmakta
idiler.” (Kessler, 1940; 124)

38 “Bir seyi adil fiyatindan daha pahaliya satmak yani hile yapmaya c¢aligmak agik¢a giinahtir,
ciinkii bu komsunu yaralayacak bicimde aldatmak demektir. Bu yiizden Marcus Tillius Cicero
sOyle der: ‘Sozlesmelerin hilekarliktan tamamen uzak olmasi gerekir, satici teklif sahibinin iyi-
ligini kotiiye kullanmamalidir, alict da diger teklif edenleri kandirmamalidir. Filozofun dedigi
gibi (Etik V: 5), bir seyin fiyat1 o seyin kalitesinden yiiksekse ya da bir seyin kalitesi fiyati agi-
yorsa artik adil bir esitlik mevcut degildir. Bir seyi degerinden pahaliya satmak veya degerinden
ucuza almak, adil olmadig1 gibi yasal da degildir. Bir seyi, onu almak i¢in verdigimiz fiyattan
daha fazlasina satmak, ticarette yasal gériinmemektedir. Tiiccarin isi, seylerin degistokusudur.
Filozofa gore (Politika I: 3), seylerin degistokusu iki tiirlidiir, biri dogal ve gerekli olan degis
tokustur ve hayati ihtiyaglar1 doyurmak igin yapilir, ikincisi ise suglanmay1 hak eder, ¢linkii
sinir tanimayan kazang hirsini tatmin etmeye yoneliktir. Bir seyi kar yapmak lizere satin alan ve
aldig1 sekilde koruyarak satana tiiccar denir ve tanrinin mabedinden korunmustur. Ticaret daha
pahaliya satmak iizere ucuza almaktan baska nedir, ki efendimizin mabetten kovdugu tiiccarlar
boyle insanlardi. Ticari mallari satin alinan fiyatin iistiinde satmak yasaya aykiridir. Tiiccar, bir
mal1 daha yiiksek fiyata satmak {izere alandir. Ticaret diinyevi kazanci 6ngdriir ki, din adamlart
buna tenezzill etmemelidir, hem de her tiirlii kotiiliige aciktir. Nitekim havari der ki, tanrinin
askerleri diinyevi islerle ugrasmaz.” (Alatli, 2010; 269, 399)

39 “Kesislerin diinyadan el etek ¢ekmis hayatlari, lizerinde biitiin toplumun dikkatlerini toplamast
gereken bir idealdi. Zenginlik pesinde kosmak, tamah batagina saplanmakti. Yoksulluk flahi
kokenliydi ve Tanri tarafindan takdir edilmisti. Zenginlerin, manastirlarin 6rneklik ettigi bigim-
de, hayirseverlik yoluyla, zenginliklerinden kurtulmalari uygun olurdu. Manastirlarin ihtiyag
halinde kendilerinden &diing alman paralar: serbestge ertelemeleri gibi, liriinlerin fazlasi da
ambarlanmali ve parasiz dagitilmaliydi. Faizle ya da murabaha yoluyla 6diing vermek nefret
edilecek bir seydi. Bu is din adamlar1 i¢in daha baslangigta yasaklanmis ve dokuzuncu yiizyil-
dan itibaren kilise, bunu, kilise disindakiler i¢in de yasaklamayi ve dinl mahkemelerin yargt
alani igine almay1 basarmust1. Ustelik, genel olarak ticaret de, para ticaretinden daha az itibarsiz
degildi. Ciinkii o da 6teki diinyay: diisiinmekten insanlari alikoydugundan maneviyati i¢in teh-



Dog¢. Dr. Kiirsat Haldun Akalin 27

kargilanmas1 maksadiyla dahi olsa {iretim veya ticaret faaliyetinde
bulunulmasini tanriyr ihmal etmek ve unutmak olarak kinayan, kazang
gayesi gilidiilen her cabayr da tamahkarlik olarak lanetleyen Ortacag
kilise hukuku, diinyevi islere kiyasla en siddetli tepkisini, faizli borgla®
ilgili olarak gostermistir. Kilise hukukunun temelini olusturan konsiil
kararlariyla faizli borg alip verme tefecilik olarak goriildiigii icin, dogrudan
itaatsizlik yaparak aforoz edilmek veya ruhunu tehlikeye atmak*' yerine,

40

41

likeliydi. Manastirlarin ihtiyag halinde kendilerinden 6diing alinan paralari serbestge erteleme-
leri gibi, iirlinlerin fazlasi da ambarlanmali ve parasiz dagitilmaliydi. Kuskusuz teori ve uygula-
ma birbirlerinden kilometrelerce uzakti ve ¢ogu kez kilisenin emrini manastirlar gigniyorlardi.
Hepsinden daha degerlisi ise, mukaddes kitabin buyrugu dogrultusunda murabahanin (yani faiz
karsilig1 borg verme) yasaklanisiyla, en yiiksek faiz oraninin belirlenisinin askiya alinmastydi.
O yiizyillarda, her devletin kendisine yeterli ve normal olarak kendi diinyasindan ibaret oldugu
bir zamanda, murabahanin, ticaretin ve kar saikiyle kar etmenin lanetlenmesinden daha dogal
ne olabilirdi? Yalnizca kitligin insanlar1 komsularindan 6diing almaya zorladigi, dolayisiyla
dinsel ahlak¢a mahk(m edilmemis olsa, ihtiyaglarin o karsi konulamaz istismar etme ifasinin
derhal her tiirlii murabaha, spekiilasyon ve tekelcilik kotiiliiklerine kapi agacag: hatirlanirsa,
bundan daha yararli ne olabilir? Kilisenin ve soylularin elinde bulunan toprak bi¢gimindeki mu-
azzam sermaye, potansiyel kapasitesi hesaba katilirsa, cogu kez 6nemsenmeyecek bir hasilattan
baska bir sey tiretememistir. Donemin kaginilmaz faizcisi Kilise idi. Kiliseyi birinci derece bir
mali giic yapan nakde cevrilebilir sermayeye sahip oldugunu daha dnce gérmiistiik. Vakayina-
meler, samdanlar, buhurdanlar, azizlerden kalan yadigarlar, degerli madenlerden yapilmis kut-
sal kaplar, o her seyden giiclii azizlerin yeryiiziindeki temsilcilerine inanan, (azizlerin tavassutu
en garantili bir sekilde onlarin hizmetkarlarina karg: comert davranmakla saglanabiliyordu),
dindarlarca bol bol bagislanan biiyiik kiiciik hediyelerle yiiklii manastirlarin zenginligini anla-
tan ayrintilarla doludur.” (Pirenne, 1983; 115, 36)

“Papaligin kendisi, lordlara kiyasla daha alt bir ziimre olan binlerce kilise mensubunun yiikse-
len tiiccar kesiminin i¢inden g¢ikarak borg-alacak isleriyle ugragsmakta olduklarindan agik¢a s6z
etmemistir. Ticari faaliyetin canlanmasiyla birlikte Roma hukuku istenmis, karsiliksiz yardimi
ve geri almay1 ummaksizin 6diing vermeyi dngdren gegmisin dogmatik kanunlarini tamamiyla
birakmaya hazir olan ruhban gomlegini giymeye hazir olunmustur. Gegmisin kilise tutumu,
soyle yazilmistir: *325 yilinda diizenlenen Iznik konsiilii, rahiplerin faizli borg alip vermelerini
yasaklamistir. St. Jerome ve St. Ambrose’un her ikisi de faizin alinip verilmesine karst vaazlar
vermistir. Besinci asirda Papa Leo, din gorevlileri i¢in getirilen faiz yasagi, ruhban sinifindan
olmayan biitiin halka yayarak, faiz alan herkesi ahlaken tefecilik yapmakla suglamistir. Ruh-
ban sinifindan olmayan yaklasik 850 kisi, faiz istedigi i¢in, kilise tarafindan aforoz edilmistir.
Charlemagne’nin kilise konseyi de, faiz alinmasini siddetle yasaklamistir. Nihayet 1139 yilinda
diizenlenen ikinci Lateran konsiilil, faiz alinip verilmesi tefecilik olarak goriilerek her zaman ve
her yerde yasaklanmustir. Kilise yasaklarini ve ihraglarini tiiccarin agsmasi miimkiin olmadigin-
dan, aldig1 veya verdigi her faizle tiiccar, ruhunu tehlikeye atmaktaydi.” (Tigar, 2000; 45)
“(On yedinci kanto 9 Nisan 1300 sabahi. Cehennem’in yedinci dairesi. Ugiincii bolme. Ates
yagmuru altinda oturan tefeciler. Hile ve dalavere simgesi Geryon. Dante’nin tefecilerle ko-
nusmasi. Geryon’un sirtinda asagiya inis.) Kotii bir ruh kendi kendine kendi bedenini terk et-
tiginde, Minos onu yedinci ¢ukura yollar. Ugurumun kenarinda oturan tefecileri gérdiim. G6z-
lerinden okunuyordu gektikleri; oralarina buralaria gotiiriiyorlard: ellerini, kizgin tabandan,
alevlerden korunmak igin. Ama ne olur biraz geriye don de, tanri tefeciligi sevmez dedigin yere
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tiiccarlar kanunlardaki bosluklardan maharetle yararlanmayi tercih etmistir.
Sadece mal alip satmayan faiz karsilig1 bor¢ veren ve alan kimseleri de*
barindiran tliccar zlimresi artan parasal servetine ve genisleyen ekonomik
giicline ragmen, kurdugu kentlerinde bile en azindan manen yeterince
giiclii degildi, hemen her zaman ve her yerde isi i¢in faizli borg alip verme
mecburiyetinde oldugundan, her an ezeli lanetlenme yani aforoz edilme
tehdidiyle yiizyiizeydi. Boylece kilise hukukunu uygulayan mahkemeler,
hicbir kuskuya yer vermeyecek sekilde kazang ve faiz hakkinda insafsiz
kararlar almig, takva yolunda karsiliksiz vermeyi (Matta 5: 42; 6: 34)
ongormiis ve parayt mammon (Matta 6: 24) olarak gérmiistiir.

4. Tiiccar Hukukunun Felsefi Temelleri: Dogal Haklar ve Dogal
Yasalar

Avrupa  iktisat  tarihinde, pazarlarin  burjuva  kentlerinde
kurumsallagsmasiylabirlikte,topragmiiriinlerininiiretildigiyerdetiiketilmesi
kanaatkarligini zorunlu kilan manor 6rgiitlenmesi yok olma siirecine girmis,
zamanina gore ilkel teknikle serfleri agir1 zorlayan malikane sistemi ticaretin
gelismesiyle tamamiyla gereksiz bir hale gelmistir. Her bir yorenin diger
yorelerden ayri olarak olusturdugu senyodrel hakimiyetlerden meydana
gelen pargalanmis Avrupa feodal sisteminin tizerinde krallarin birlestirici
giicii* gelismis, tanridan sonra geldigi ve krallarin {izerinde yer aldigi

gel. Yaratilisin ilk dizelerinde bu ikisi konusunda yazilanlar1 animsa insan hem ¢aligmak, hem
gelismek zorunda; oysa bambaska bir yol izler tefeci, dogadan da, sanatindan da tiksinir, umut-
larim1 baska yere yéneltir. Uzerlerine bu yakici atesin yagdigi kalabaliga gozlerimi yoneltince
tanimadim hig birini; ama renkli bir kese sarkiyordu her birinin boynundan, kesenin iizerinde
bir ¢izim vardi, gozlerini keseden ayirmiyorlardi. Bir ben Padovaliyim bu Floransalilar iginde,
ikide bir kesesi ii¢ gagali (li¢ gagali = tefecilerin en acimasizi sayilan Floransali tefeci Giovanni
Buiamonte’nin armasi) sdvalyeler kral1 gelsene diye bagirir, sagir ederler kulaklari. Sonra agzi-
n1 biizdii, dilini ¢ikardi burnunu yalayan bir okiiz gibi.” (151)

42 “Genel bir kural olarak Ortagag bankeri hem faizci hem de tacirdi. On ikinci yiizy1l boyunca
biiyiik ticari servetlerin ortaya ¢ikisi kaginilmaz olarak krallarin, bityiik lordlarin, aristokrasinin
ve hatta kilisenin dikkatini ¢ekli. Bunlarin hepsi, artan ekonomik faaliyet ve daha ileri bir yasa-
ma standardinin iiriinii olarak masraflarin siirekli artis1 nedeniyle gelir yetersizligi ¢ekiyorlardi.
Onlar igin, ihtiya¢ duyduklari paray1, o para iginde yiizen tacirlerden 6diing almak, topraklarini
manastirlara rehin etmek ya da kap kagaklarint darphaneye gondermekten ¢ok daha uygundu.”
(Pirenne, 1983; 145)

43 “Bir zamanlar Roma hiikiimranlig1 altinda kalmis olmasindan dolay1 Avrupa’ya feodalizm yer-
lesmis, imparatorluk hiikiimetinin ¢okmesiyle ve yikilmasiyla birlikte manorlarda yonetici bir
sinif olarak lordlar ortaya ¢ikmustir. Kraliyet giicii goriisii, 6zellikle de bu mutlak giiciinden
kanun koyma ve kanunu uygulattirma hakki oldugu diisiincesi, on birinci asirdan itibaren gelis-
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iddiasindaki kilisenin toleranssizligiyla* birlik saglanilmak istenmistir.
Smirsiz miilkiyet hakkindan insanin serfligini c¢ikartarak ve sdzlesme
serbestligini getirerek, Roma hukukunu kurdugu kentlerinde uygulayan
burjuvalar; senydr ile vasal arasindaki bagimlilik iliskisini diizenleyen
feodal hukuku® oldugu kadar, bolgede kralin giiclinii senydrler ve prensler

44

45

meye baglamistir. Bu ddnem boyunca monarsi ile tiiccarlar arasindaki iliskiler igten olmanin da
6tesinde hedeflerde birlige dayanmaktadir, benzeri politikalarla tiiccar ile kraliyet arasinda ku-
rulmusg bu uyum giiglendirilmektedir. Kraliyet yasamasi, degisen maksatlariyla fakat degisme-
yen yikimlariyla i¢ savasi kesinlikle yasaklamistir. Esas olarak burjuva isyaninin bir {iriinii olan
ve asalet ayricaligini sunan kentler, kraliyetin kontrolii ve himayesi altina girmistir. Tliccar i¢in
kral, cok dnemli bir koruyucu olurken; kral i¢in de tiiccar, artan paranin ve uluslararasi ddeme
dengesinde altin fazlasinin saglanmasinin garantorii olmustur. Kentlerdeki tiiccarlar ve zanaat-
karlar, kendi mesleklerini yerine getirme haklarini kazanmslar ve alig verislerle ugragmislar-
dir. Tiiccarlar ve kentlerde ekonomik ¢abada bulunan diger kesimler, yiikselisleriyle birlikte
yoresel senyorlere kars: giristigi bu isyanlarda, muazzam gii¢ sahibi olarak nam salmislardir.”
(Tigar, 2000; 51)

“Baslangigta Hiristiyanlik sartli bir hak olan tolerans yerine, tam bir hak olan hiirliigiin sampi-
yonu olarak tarih sahnesinde géziikiiyor. Pagan dinlerinin ortadan kaldirilmasi, o zamana kadar
Bati tarihinde esine rastlanmadik bir olaydi; boylece her ¢esit din ve inancinin yasamasina goz-
yummus olan Roma, dinde tolerans ilkesini birakip, bir devlette tek din kuralini ana ilke haline
getiriyordu. Bu yeni gelismeyle birlikte Ilkgagin kapandig1 ve Ortagagin basladigi sdylenebilir.
Constantinus, bir devlette tek din ilkesinin din i¢inde birlik ilkesini icerdigi inancindan kal-
karak, Arius tartismasini yoluna koymak igin Iznik konsilini toplarken (325); o zamana kadar
dogmatik-teolojik bir karakter tasiyan din tartigmalarina hukuki-siyasi bir boyut katmis oluyor,
dolayisiyla kilisenin karistig1 manevi bir sug sayilan aykirt inan (heresie) medeni suglar alanina
girmis oluyordu. Batida bin bes yiizy1l siirecek olan toleranssizlik ¢aginin agilmasinda, en az
kilise kadar devletin de rolii olduguna siiphe yok. Kilise devlet iginde degil, devlet kilisenin
icindedir. Her toplum iiyesi, yurttas olmadan 6nce dindastir. On ikinci yiizyilin sonuna kadar
aykir1 inan1 bulup meydana ¢ikarma, gerektiginde kovusturma gorevi her bélgenin kendi kilise
ve devlet makamlaria birakmist1. Aykiri inanlilara verilecek cezalar da, yerine gore, miilke el
koymadan tutunuz, para ve hapis cezasi, siirgiin ve yakmak suretiyle idama kadar gidiyordu.
Sorusturma (inquisitio) ve kovusturmanin yollarini, verilecek cezanin derecesini belirleyen ge-
nel bir yasama yoktu. Aykir1 inanla daha etkili bir sekilde savasabilmek i¢in, sorusturmalarin bir
merkezden yiriitiilmesini uygun goren Papa IX. Gregorius, inquisiton’u piskoposlarin elinden
alip dogrudan dogruya papaliga baglamis, boylece engizisyonu siirekli sistemli ve evrensel bir
kurum haline getirmistir. 1254’den sonra Inquisition’un suglandirdig: kimseler, kendilerini sa-
vunmak i¢in avukat tutamazlardi. Mahkum oldular mi1, mallarina miilklerine el konulur; servet-
leri yerine gore devlet, kilise ve kendilerini ele verenler arasinda bolisiiliirdii. Kilise mahkum
ettiklerini kan dokmeme ilkesine dayanarak diinyalik kola teslim ederdi. Inquisition hiristiyan
diinyasinin igten pargalanma ve yikilma tehlikesi karsisinda gosterdigi bir tepki olup gelistir-
digi o korkung sorusturma (inquisitio) ve kovusturma mekanizmasi sayesinde ruhlara dehset
salmis, aykiri inan odaklarini kurutmustur. Her diinya dini gibi, Hiristiyanlik da vicdan hiirlii-
gii ilkesinden kalkmakla birlikte, sonunda, bu hiirliigii boyunduruk altina alacaktir.” (Batuhan,
1959; 75)

“Feodal iliskiler, kisisel teslimiyet bag1 yani biat {izerine kurulmus, miilklerin ve arazilerin
sahibi oldugu gibi askeri savunmanin basi ve kanun koyucu da olan bir sahista veya kurumda
toplanmistir. Feodal iliskinin 6z bu kisisel ait olma (nexus) hali olup, kokensel olarak vasalin
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tizerinde gostererek lilkede i¢ savasi onleyen kraliyet hukukunu da gecersiz
kilmiglardir. Feodal bedenin basi olarak kilise, lordlar arasinda paylasilmis
hakimiyet bolgeleriyle kendi i¢inde pargalanmis Avrupa’da her bir krallik
bolgesinde saglanilan bu merkezilesme egiliminin de iizerinde yer almis,
diinyadan vazgecmeyi ve karsiliksiz yardim etmeyi ongdéren dogmasiyla
kazang pesinde kosan tiiccarlar1 hedef almistir. Boylece tiiccarlar, kilisenin
dogmatik Ongoriilerinin ve krallarin bolgesel geleneklerinin disinda
kalan kendi hukuklarini olustururken, kurallarin1 senetlerin kullanildig:
ve ipotek islemlerinin yapildig1 ticari uygulamalara dayandirmiglardir.
Ozellikle de uluslararas1 sahada gerceklesen ticari islemleri dikkate alan
tiiccar hukuku*®; Avrupa’y1 bastan basa dolasarak gezen tiiccar ziimresinin

omril boyunca siirmekte ve vasalin sonraki biitiin neslini de kapsayacak 6l¢iide genisletilmek-
tedir. Manorlar kendi kendine yeten olusumlardi, ve ticaret de esas olarak yoreseldi. Malikane
icindeki yasamin kalitesi, lordlarin idarecileri tarafindan diizenlenmekte ve senyorel mahke-
melerde hiikiim verilmektedir. Lordun giicii ile senydr mahkemesinin hiikiimranlig, vasallarla
ilgili her tiir konuyu kapsamaktadir. Feodal iliski, belirli bir bélgedeki lordun tiim vasallarina
kars1 ayni hiikiimleri uygulamasint hakli ve zorunlu kilmaktadir. Tiim bu bdlgelerdeki diinyevi
feodal mahkemeleri daima ayni1 tarzda agirdan ve keyfi oldugu gibi toplumun daha alt katman-
larma inildik¢e de haksizliklart yogunlagmaktadir. Feodal sosyal sistem, bir ticaret hukukuna
kesinlikle gereksinim duymamistir. Buradaki sorun, feodal miilkiyetin burjuva toplumlarinda
gecerli kilinmis bir miilkiyet tarzindan kesinlikle farkli olmasindan kaynaklanmaktadir. Feodal
lorda 6zgii zevkleri ve yararlanmalari saglayan tiim bu miilkler ve haklar, feodal iliski icinde
vasalin baglilig: tizerinde gerceklesmektedir. Feodal lordlar, vasallarinin aleyhinde hiikiimleri
kapsayan tiim tartigmalarda kendi ¢ikarlarina hiikiim veren yargi giiglerini ihtirasla elinde tut-
mak istemektedir.” (Tigar, 2000; 48)

46 “Cesitli siniflar icin farkli yargilama yasa ve usullerinin uygulanmasi, bu farkli sistemlerden
hi¢ birinin kendi hakimiyet sahast disindaki farkli bolgesel temeller tizerinde olusturulmamig
olmast; Ortagag Avrupa’st i¢in hi¢ de tuhaf gelmemektedir. Asiller fazladan olaganiistii haklara
sahip olmus, kilise ise ayricaliklarla donatilmistir. Geleneklerde, statiilerde dolayisiyla haklarda
ve kanunnamelerde ¢ok sik bir sekilde ortaya cikan ayricalik kelimesi; bélgeye veya konuma
6zgii sayilan 6zel yargilama tarzinin kullanilmasi hakkini tanimakta, belirli bir kesimin istem-
lerini dile getiren tarafgir kanun hiikiimlerini igermektedir. Kendi bdlgesinde iistiin olan her
ayricalikli kesim, kendi tarafli yargilamasini hakim kilarken; mazlum taraf da, daha fazla siste-
matik ve daha az gecikmis veya haksizliklara bezenmis bir adaletin kendisini bekledigi kraliyet
mahkemesine dava agabilmektedir. Bundan dolay: tiiccarlarin, kendi haklarint ve taleplerini
dile getiren kendilerine 6zgili bir hukuka sahip olmalari, ticaretin canlandigi Avrupa’nin her
kentinde kendi mahkemelerini kurmalari1 kimseye tuhaf gelmemelidir. Tiiccar hukuku, taraflar
arasinda rizaya dayanarak diizenlenmis s6zlesme maddelerine gore hiikiim veren, taraflarin
serbest irade beyanlarindan olusan bagitlanmis sdzlesmeleri asli unsuru haline getiren, yazili
sozlesme maddeleri kapsaminda kefilligi mesru kilan, yazili belgeler (senet, kefalet, ipotek
vs) tizerinden hiikiim veren, bu gibi ¢esitli diizenlemelerin ele gecirilmesi ve aktarilmasi gibi
islemleri kapsayan, belirli bir tarzdaki uluslararast hukuktur. Ortagaglar boyunca uygulanmig
olan tiiccar hukuku; kraliyet mahkemelerinde oldugu kadar dogmatik kilise hukukunun esas
alindig1 ve hatta feodal senydrel ayricaliklarin dile getirildigi diger mahkemelerde verilen ka-
rarlart tartismaya agmustir. Sehir sehir dolagan ve lilkeler arasi ticaret yapan tiiccar igin, artik,
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karsilagtigi sorunlar1 kapsamakta, kentlerde ve panayirlarda alis veris
yapilirken gecerli kilmman kurallardan olusmustur. Tiiccarlarin kendi
aralarinda gerceklesen ve miisterileriyle olan iligkilerinden kaynaklanan
ve uluslar arasi ticaret boyutunda evrensellik iceren tiiccarlar hukuku;
ticari gelenekleri aktarmis dahi olsa dahi, on ikinci asirda kabul goren
ve denizcilik hukuku olarak bilinen Oleron yasalarindan*’ biiyiik Sl¢tide
esinlenmistir. Tliccar hukukunun bir pargasi olarak Avrupa kentlerinde
kabul goren Oleron kanunnameleri de, tipki Roma hukukunda oldugu gibi,
davraniglar1 niyetlere gore degerlendirmekte; sozlesme maddeleri ile fiili
durumlar arasinda bir hilkkme varirken, dogruluk ve iyi niyet halini 6nkosul
olarak aramaktadir.

Tiiccar islerine 6zgii bir hukuk uluslararasi tarafsizlikta ve rasyonellikte
kabul gérmiis, tiiccarlarin 6ncii bir grup haline gelmesini saglayan burjuva
siifi ve bilinci kentlerde olugmaya baslamistir. BOylece bir ziimreye
has sayilan tiiccar hukuku, kilisenin dogmatik Onyargilarindan oldugu
kadar farkli geleneklerin birbirine aykir1 gelen c¢ok c¢esitli bdlgesel
kabullenislerinden de tamamiyla kurtulmus; 6zellikle denizcilik islerini
kapsayan uluslararasi hukukun da etkisiyle, her yoniiyle objektif ve
rasyonel bir igerige kavusmustur. Uluslararasi bir diizeyde kabul goren
tiiccar hukuku, tipki denizcilik hukukunda oldugu*® gibi, tiiccarlarin
is yaptig1 her yerde ve herkes tarafindan uygulanir olmustur. Ortacag
boyunca Bat1 Avrupa kdkenli bir uygulama olan tiiccar hukuku, burjuva

kendi isleriyle ilgili gelenekler iistii bir hukukun olusturulmasi kaginilmaz olmustur. En azindan
kuramsal olan tiiccar hukuku, her tilkede tiiccarlar arasinda gegen aligverisleri kapsayan cesitli
islerin her birine ayn1 sekilde uygulanmistir.” (Tigar, 2000; 55)

47 “On ikinci asirda Oleron adasinda ¢ikarilmis bir denizcilik kanunnamesi olan Oleron yasalari,
denizyolu tasimaciliginda taraflara serbest s6zlesme yapma hakkini tanimus, yiik tasimaciligin-
da kefalet ve sigorta sorumlulugu iizerine odaklanmistir. Fransiz deniz liman1 kenti olan Oleron
ismiyle anilan bu yasalar, tiiccar kanunu tarzinda hazirlanmis otuz hiikkiimden meydana gelmis-
tir. {1k olarak Ingiliz mahkemeleri tarafindan esas alinan Oleron yasalari, neredeyse Avrupa’nin
tiim denizcilik mahkemelerine uyarlanir olmustur. Roma yasa geleneginden esinlenilmis olan
Oleron kanunnameleri, kayit altina alinarak teslim edilmis her kayip maldan gemi sirketini
sorumlu tutmaktadir.” (Miller, 2001; 94)

48 “Hollanda ve Ingiliz gemisi iilkelerinden cok uzaginda ve denizin ortasinda ¢arpismis olsa, he-
men dava agilir, denizcilik hukuku her iki {ilkenin gemilerine uygulanir, taraflar arasi1 anlagma
hali disinda, mahkeme {izerinde higbir etkinin olmasina meydan verilmeksizin uluslar aras1 hu-
kuk biitiin ayrintistyla davaya uygulanirdi. Denizcilik hukukunun bu evrenselligi, mahkemede
hakemlik ¢6ziimiinii de beraberinde getirmistir. Baz: iilkelerin denizcilikle ilgili bile 6zel mah-
kemelerinin olmasi, tiiccar hukukunda bile, uzmanlardan olusan arabulucularin kullanilmasina
neden olmustur.” (Tigar, 2000; 56)
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kentlerinde is iligkilerini bir diizen altina almis, hatta on altinci asirda bile
pek ¢ok denizcilik mahkemesi tarafindan uygulanir olmustur. Tiiccarlarin
aralarinda gelistirdikleri tiiccar hukuku, ciro edilebilir senetleri, kefillik
islemlerini, alig veris kosullarini, faizli bor¢lanmalari, iflas durumlarini
ve nihayet Ozellikle tasimacilikta Onemli olan sigorta Odemelerini
kapsamistir. Dogmatik yasaklamalarla donatilmis kilise hukukundan
tamamiyla bagimsiz kalarak tliccar hukuku, sozlesme ile bi¢imlenen
bor¢lu ile alacakli arasindaki iliskiye tamamiyla sorumluluk ve taahhiit
acisindan bakmistir. Bor¢lunun taahhiit ettigi tutardaki faizin 6dememesi
durumunu, bor¢lu ile alacakli arasinda bagitlanan sdzlesme ¢ercevesinde
degerlendiren tiiccar hukuku; taahhiit edilen faizi alacaklinin almasini bir
hak olarak gormekte, faiziyle borcun ddenememesi haline de tamamiyla
alacaklinin finansal zarara ugramaktan korunmasi agisindan bakmakta ve
tazmin edilmesini sart kogsmaktadir. Karsiliksiz yardimi 6ngéren dogmatik
yasaklama, giderek yerini bireyin alacagini tahsil etme hakkina terk etmis;
taahhiitlerin yerine getirilmesi, hukuki bir zorunluluk halini almistir.
Boylece her insanin, yasalardan tamamiyla bagimsiz olarak, sadece insan
olmasi nedeniyle (6zel miilk edinme, kazang pesinde kosma, parasini faizli
borca verme vs gibi) bazi haklara sahip oldugu; insanligindan kaynaklanan
bu haklarmin, dogmatik veya despotik igerikteki kanunlarla kesinlikle
yasaklanamayacagi, goriislerini kapsayan dogal haklar diislincesi ortaya
cikmistir. Bireylerin kendi aralarindaki ekonomik iligkilerini, kisisel
hiirriyet ve akil temelinde alan dogal haklar goriisii, aklin® ve 6zgiirliigiin
hukuka hakim olabilmesi i¢in sozlesme serbestligini*® gerekli gérmekle

49 “Insan aklimin her seyin iistiinde oldugunu kabul edenler, tabii hukuka ragbet ettiler. Tabii hu-
kuk, gegmisin geleneklerine baglh degil, insan aklindan dogdugu kabul edildigine gére, Roma
hukukuna zit bir cereyandi. Tabii hukukun ortaya koydugu kaidelerin, aynen, hatta bazen daha
iyi ifade edilmis olarak, Roma hukuku i¢inde bulunduklari gériildii.” (Umur, 1999; 127)

50 “Insanlar, tipki miilkiyet sahibi olmalarma yol acan zorunluluk gibi rasyonel bir zorunlulukla
aralarinda akdi iliskilere (hibe, miibadele, ticaret) girerler. Iki akit taraf, birbirlerine kars1 do-
laysizca bagimsiz olarak davranirlar. Bu nedenle: a) mukavele, keyfi iradenin {irlindiir, b) mu-
kavelede mevcudiyet kazanan aynilagmis irade, ancak bu iki sahis tarafindan ortaya konulmus
bir iradedir. Roma hukukunda mukavelelerin tek tarafli ve ¢ift tarafli olarak ayrilmasi ve daha
baska siniflandirmalar, 6zel ve ¢ogu kez distan bir bakisla yapilmis sathi kiyaslamalardir. Roma
hukukunda cesitli mukavele tipleri: A. Hibe mukaveleleri ve 6zellikle: 1) bir seyin hibe edilme-
si: as1l anlamiyla hibe; 2) bir seyin ddiing olarak verilmesi (faizsiz mutuum: bir seyin tiikketim
amactyla 6diing verilmesi; commodatum: bir seyin yalnizca kullanilmak iizere ddiing verilme-
si); 3) ivazsiz eda veya hizmet edasi, mesela, bir miilkiyetin yalnizca muhafazasi (1depositum).
B. Miibadele mukavelesi. 1) Asil miibadele: a) bir seyin, yani belli bir kalitatif realitenin, bir
baskasiyla degistirilmesi; b) alim ve satim (emptio, vendiiio ); bir kalitatif realitenin, evrensel
miilkiyet objesi olarak belirlenmis olan ve kullaniligindaki maksada bakilmaksizin sirf deger
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birlikte, hukuk akl1 diye bir kavrama dayandig: i¢in bireysel anlasmalarin
bu hukuki ¢er¢eveye uymasini igermistir.

Dogal adalet veya dogal hak anlamina gelen Latince ‘lus Naturale’
terimiyle, dogal yasa veya dogal hukuk kast edilmekte; kainatin ve tabiatin
oldugu kadar insan dogasmin fiili haldeki isleyis yasalarinin akli ve
gercek oldugu, kisi akliyla kavranilabilecegi diisiincesine dayanmaktadir.
Gergek olan aklidir ve akli olan da gercektir temeli iizerine kurulan
dogal hukuk teorisi, karsilagilan tiim olay ile olgularin rasyonel yasa
veya ilkeler kosulunda gerceklestigini one siirdiigli i¢in, kisinin kendi
eylemlerini denetimi altina aldig1 ve iligkilerine de diizen getirdigi pratik
akilla yani gerceklere uyarlanan akilla agiklanmistir. Platon’un (M.O.
429-347), Aristo’nun (M.O. 384-322) ve Cicero’nun® (M.O. 106-43)

olarak ise yarayan bir baska kalitatif realite ile, yani para ile miibadelesi. 2) Kiralama (locatio,
conducio), bir miilkiyetin kullaniminin, bir siire i¢in, bir bedel karsiliginda, elden ¢ikarilma-
s1; Ozellikle: a) spesifik bir seyin (hakiki kiralama); b) evrensel bir seyin; burada, veren kisi,
verilen seyin ya da, ayni anlama gelmek iizere, bunun degerinin, artik ancak genel anlamda
malikidir (mutuum veya hattd commodatum, eger faiz s6z konusu ise). Sey’in teki kaliteleri
ise (sey bir sermaye, bir alet, bir ev, res fungibilis veya non fungibilis olabilir), 6nemli olmayan
baska baz1 altbsliimlerin tespitine yol agar. 3) Ucret mukavelesi (locatio operae). Elden ¢ika-
rilabilir olan tiretici emeginin veya hizmetlerinin sinirlt bir zaman i¢in, ya da bagka bir sekilde
sinirlandirtlmis olarak, elden ¢ikarilmasi. C. Rehin yatirilmasi yoluyla mukavelenin giivenceye
alinmast (cautio). Ozel sahis, mahiyeti geregi, baska sahislarla iliski i¢indedir; dyle ki, her sahis
ancak bagkasi araciligtyla kendisini ortaya koyar. Bencil gaye, bu sekilde belirlenen gercek-
lesmesi sirasinda, bir karsilikli bagimlilik sistemi kurar. Bu sistem sayesinde bireyin ge¢imi,
refah1 ve mevcudiyeti; herkesin gecimi, refah1 ve mevcudiyeti ile i¢ ice gegmis durumdadir.
Eylemi yapan kisi, eyleminde vicdani kanaatine sadik kalmis midir? Boylece, kisinin vicdani
kanaatine formel siibjektif sadakati, i¢inde iyilik bulunan biricik sey yapilmis olmaktadir. Bu
devletin biirger’leri (sivil yurttaglari) olarak bireyler, gayeleri kendi 6z ¢ikarlari olan 6zel sahis-
lardir. Bireyler, kendi gayelerine, ancak bilgilerini, iradelerini ve eylemlerini evrensel bir tarzda
belirledikleri ve kendilerini bu biitiinii meydana getiren zincirin halkalar1 haline getirdikleri
6lclide ulasabilirler. Kendiliginde hukuk, sivil toplumda kanun halini alir. Benim bireysel hu-
kukumun (hak), daha 6nce dolaysiz ve soyut olan mevcudiyeti de, simdi artik, herkesce taninip
kabul edilmis olmak anlaminda, evrensel irade ve bilgi i¢inde mevcudiyet halini alir. Kazang
hirs1 ayn1 zamanda bir riski i¢erdiginden, hareketlilik, tehlike ve yok olma unsurunu benimser.
Bundan bagka, kazang hirsi, birbirinden uzak iilkeleri, ulagim yollarinin en bilyiigii araciligyla,
ticari iliski igine sokar. Ticaret, mukaveleyi doguran bir hukuki faaliyet ve ayn1 zamanda biiyiik
bir kiiltlir vasitasidir; evrensel tarihteki anlamim buradan alir. Kent, sivil is hayatinin yeridir.
Burada her kisi, kendisi gibi bir hukuki sahis olan baska kisilerle iligskiye girerek, kendi varligi-
ni1 bu iliski i¢inde ve bu iligki araciligiyla devam ettirir.” (Hegel, 1991; 83)

51 “Gergek hukuk, doga ile uyum halinde olan dogru akildir; evrensel uygulamadir, degismez ve
sonsuza kadar uygulanabilir olandir; emirleriyle goreve cagirir, 6nlemleriyle hatali davraniglar-
dan korur. K6tii bir sey yapmaktan uzaklastirmak i¢in getirdigi yasaklamalari, zaten kotiiliikten
uzak kalmis olan iyiler iizerine yiiklemeyen yasa, caydirici giiciiyle kotiiler iizerinde korkutucu
bir tesire sahiptir. Bu hukuku degistirmeye ¢alismak giinahtir, ne yasanin bir kismin1 ortadan
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eserlerinde dogal yasa diislincesine rastlanilmasina ragmen; dogal hukuk
goriisiinti sistemlestiren Thomas Aquinas’a (1225-1274) gelinceye kadar,
tabiat ve diinyay1 tanrisal diyarin disinda tutan ve tanriya aykiri bulan
Hiristiyanlik tarafindan kesinlikle reddedilmistir. Diinyanin tanrisal gii¢
tarafindan idare edildigi ve biitiin kainatin da tanrisal aklin hilkkmiine bagl
kaldig1 goriigiinii 6ne siiren Aquinas®?; tanrinin tek {stiin akil oldugu ve
yarattig1 her varliga sonsuz yasastyla hiikkmettigi, tabiatin da iizerinde olan
tanrinin yasasiyla tiim dogaya hakim oldugu, bu nedenle doga yasasinin
dogrudan tanr tarafindan yaratilmis oldugu sonucuna ulasmistir. Ne var
ki, Avrupa’da tanr1 sozii olduguna inanilan Kutsal Kitap’in neredeyse
dortte tiglinii olusturan ve tabiat® diye bir kelimesi olmayan Eski Ahit,
tanr1 ile insan arasindaki iliskiyi nebileri araciligiyla bildirilen yasaya gore
diizenlemis olsa bile, bu tanrisal yasa distan bildirilen ve itaati dngoren

kaldirmaya izin verilebilir, ne de yasaninin tamamini iptal etmek miimkiindiir. Roma’da ve
Atina’da su anda veya gelecekte farkli yasalar yoktur; ezeli ve ebedi oldugu kadar degismez de
olan tek hukuk biitiin uluslar ve biitiin zamanlar i¢in gecerlidir; tek efendi ve tek yonetici vardir,
bu tiim insanlarin iizerinde olan tanridir, koydugu yasasiyla tiim insanlara hikkmeden ve uygula-
yan bu tanri, bildirdigi yasastyla her varlig1 yargilayacaktir. Kendi 6zbenliginden koparak tanri-
nin yasasina itaatsizlik eden herkes, aslinda kendi insani dogasini da ret etmis oldugundan, ce-
zadan kurtulmus gibi goriinse de, aslinda en agir cezalarla aci ¢ekecektir.” (Cicero, 1970; 274)

52 “Nihai olarak yasanin, daima, herkesin iyiligine islemedigi goriilmektedir. Yasaya bagiml
olanlar, emre ve yasaga uyarlar. Ancak emirler, kesinlikle, bireysel iyiliklere yonlendirirler.
Bundan dolayidir ki, yasanin hedefi her zaman ortak iyilik degildir. Hilkmii altina aldig1 ve 61-
ciisii oldugu i¢in yasanin insan eylemlerinin ilkesi oldugunu belirtirim. Simdi akil olarak insan
eylemlerinin bir ilkesi haline gelen ve herkesin dikkate almasi gereken yasa da, her seyden 6nce
ve esas olarak ihtiyaclari kapsamak zorundadir. Pratik aklin kullanilmasini gerektiren pratik
konularla ilgili ilk ilke, nihai hedef olarak insan yasaminin kutsanmasini ve mutlu kilinmasini
gaye edinmelidir. Sonug olarak, yasa, gereksinimleri karsilamak isterken, ilkesel olarak, mutlu-
lugu mutlaka dikkate almak zorundadir. Ustelik, her bir parga biitiinii olusturdugundan, hatadan
miikemmele dogru gidildikge, bir kimse de miikkemmel toplulugun bir pargast haline gelecektir,
yasa da evrensel mutlulugu saglayan uygun iliskinin gerektirdigi gereksinimleri karsilayacaktir.
Artik her cins esas olarak digerlerin bagli oldugu ilkelere de uymak zorunda kalacak, digerleri
de her bir cinsin hitkmii altina girdigi seye baglanmak durumunda olacaktir; bundan dolayi ates
digerleri icin sicak seylerdir, bedenlerdeki sicakligin nedenidir, bu bedenlerin atesten bir pay
almis olduklar: bile sdylenebilir. Sonugta, yasa nihai olarak ortak iyiligi emrettiginden, baska
higbir emir bireysel caligmalar1 dikkate almayacak, ortak iyilige yoneldigi siirece de gerek-
sinimler mutlaka yasanin dogasina uygun kilinacaktir. Bu nedenle her yasa, misterek iyiligi
emretmektedir.” (Aquinas, 2007; 183)

53 “Tabiat hakkinda eger bir sey bilinmiyorsa, dogal haklarla ilgili bir goriis sahibi de olunamaz.
Tabiatin kavranmasi, dogayla ilgili calismalar1 yapmay1 ve felsefeyi gerektirir. Felsefe yoksa,
dogal haklarla ilgili bir bilgi de yoktur demektir. Temel diislincesi felsefeyi acikca ret etmek
olan Eski Ahit, doga diye bir seyi bilmez. Gok ile yer deyimlerinin tabiat kavramiyla higbir
benzer tarafi yoktur. Eski Ahit’te dogal haklar diye bir diisiinceye kesinlikle rastlanilmaz. Dogal
haklar1 kesfetmeden 6nce, doganin bilinmesi bir zorunluluktur.” (Straus, 1959; 81)
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bir yasadir, siirekli olarak isleyerek kainattaki her varliga diizen getiren
bir yasa degildir. Gerg¢i efsaneler ile duygusalligin akil ve mantigin 6niine
geemesine karsi ¢ikmis, pek ¢ok yonden de tanrilarin varligimi kabul
etmig goriinse de Cicero; kainatin tanrisal sagduyunun denetimi altinda
oldugunu ve hakim kildig1 yasasiyla doganin yapisina isledigi diisiincesini
de yansitmis, boylece Platonistler tarafindan one siirlilen tabiatin ve
kainatin disinda kalan bir goksel ruhsal diyarda tanrinin yasadigi fikrini
kuskuyla karsilamis, dncesiz sonrasiz iistiin bir doganin varligini kabul
etmistir. Cicero’nun yasanin iyilere ylik olmadig1 ve yasanin sadece kdtiiler
i¢in olusturuldugu vurgusu; dogal yasanin yerine tanrinin ruhsal yasasini
getiren Pavlus’un, tiim ilahiyatinin neredeyse 6ziinii (Romalilara 2: 12, 26;
3: 28) olusturmaktadir.

Iyi insanin aslinda iyi yurttas oldugu, doga yasasmin insan akliyla
kesfedildigi diislinceleriyle donatilan dogal haklar kuraminda; iyilik
de kotiiliik de bellidir ve birbirinden ayrilmustir, 1yilik yapin koétiiliikkten
sakinin buyruguyla 6zetlenen dinsel telkinlerin yaninda; her insanin
eylemsel 6zgiirliigliniin diger insanlarin 6zgiirliikleri ile sinirl oldugu fikri
aktarilmakta, diger bir deyisle bir baskasina zarar vermemek kosuluyla
bireye ekonomik faaliyette bulunma 6zgiirliigli taninmaktadir. Kardeslik
duygusunu zedeledigi icin siddetle karsi ¢ikilan alinan borcu asan fazla
O0deme, yani faiz; bor¢lanma sézlesmesinde belirlenen vade i¢inde borcun
tamamimin 6denmemesi durumu dikkate alinarak, soézlesmedeki bir
maddede bu gecikme nedeniyle ugranilan zarar talep edilerek, zarar karsiligi
0deme (damnum emergens = ger¢eklesmis zarar) adi altinda alinmustir.
Odemedeki gecikmeyle ugranilan zararin karsilanmasi olarak alinan faizin
yaninda, paranin borgluda kaldig: siire boyunca kagan kazang firsatlari
(lucrum cessans = yoksun kalinmis kazanglar) da dikkate alinarak, alinan
borcu asan fazla 6demeler (faiz) istenir olmustur. Yunan site ve Roma kent
toplumlarindan esinlenilerek hukuki bir yap1 kazanan burjuva sehirlerinde
de, ozgiirliikk yurttaslik kategorisinden ayri1 olugsmadigi ve kullanilmadigi
icin; antik Yunanistan’a kadar Oncelere gidilen sozlesme iliskisiyle,
kisilerin haklarmin korundugu ve Ozgiirliiklerinin de giivence altina
alindig1 gortisii®* Thomas Hobbes (1588-1679) tarafindan savunulmustur.

54 “Tim insanlar dogustan esittir. Doga, insanlar1 bedensel ve zihinsel yetenekler bakimindan tam
anlamiyla esit yaratmistir. Elbette bazi kisiler digerlerine gére bedensel olarak ¢ok daha giiglii
veya bazi kimseler ¢ok daha hizli diisiinen kimseler olsa bile, her sey dikkate alindiginda iki
insan arasindaki fark, bunlardan birinin digerinde bulunmayan bir istiinliige sahip oldugunu
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Haklarin ve ozgiirliklerin korunmasmin yaninda kisisel 6zgiirliiklerin
giivence altina alinmasini saglayan tiim araglarin kullanilmasinda biitiin
insanlar1 esit kilan Hobbes, bu hak esitliginden insanlarin mutlak esitligi
diisiincesine ulagmistir. Hobbes’in, kimseye zarar vermemek ve haklarini
da tanimak maksadiyla insanlarin akdettikleri toplum s6zlesmesiyle, kendi
siirsiz Ozglirliikklerini siirlandirdiklarint ve bdylece aralarinda devleti
kurduklarini igeren goriisiindeki gili¢ yerine; John Locke® (1632-1704),

55

iddia etmesine yetecek kadar fazla degildir. Zira bedensel gii¢ bakimindan, en zay1f olan kisi ya
gizli bir tertiple ya da kendisiyle ayni tehdit altinda olan bagkalariyla birleserek en giiglii kisiyi
yenmeye yetecek kadar giiclii kisi haline gelebilir. Akil, insanlarin iizerinde anlasabilecekleri
uygun baris sartlarini ortaya ¢ikartir. insanlar1 yabancilarin saldirisindan ve birbirlerine zarar
vermekten koruyabilecek, bu sayede kendi emekleriyle ve yeryiiziiniin meyveleriyle kendi-
lerini besleyebilmelerini miimkiin kilarak, mutluluk i¢inde yasayabilmelerini saglayacak bu
seviyede genel bir giicli olusturmanin tek yolu; biitiin kudret ve giiclerini, tek bir kisiye veya
hepsinin iradesini oylarin ¢oklugu ile tek bir iradeye indirgeyecek bir kurula devretmeleridir.
Bu, onaylamak veya riza géstermekten ¢ok fazla bir seydir, her kisi digerine, senin de hakkini
ona birakman ve onu biitiin eylemlerinde ayn1 sekilde yetkili kilman sartiyla, kendimi y6net-
me hakkin1 bu kisiye veya bu kurula birakiyorum dermiscesine, herkesin herkesle yaptigt bir
anlagma yoluyla, hepsinin bir ve ayn1 kiside gergekten birlesmeleridir. Bu gerceklestiginde tek
bir kisilik temelinde birlesen topluluk, Latincesi civitas olan devlet altinda toplanir. Iste o ej-
derhanin veya daha saygili konugursak, 6liimsiiz tanrinin hiikiimranlig1 altinda, baris ve savun-
mamizi bor¢lu oldugumuz o 6liimlii tanrinin dogusu bdyle olur. Dogal olarak 6zgiirliigii oldugu
kadar baskalarina egemen olmay1 seven insanlarin, devletler halinde yasarken kendilerini bagl
kildiklar1 sinirlamalarin nihai nedeni ve maksadi, kendilerini korumak ve bdylece daha mutlu
bir hayat siirmektir. Insanlar1 korku iginde tutacak ve ceza tehdidiyle sézlesmelerindeki taah-
hiitlerini yerine getirmeye mecbur edecek, boylelikle doga yasalarina uymaya zorlayacak dev-
let gibi belirli bir glic olmadiginda; insanlarin dogal duygularinin zorunlu sonucu olarak ¢ikan
savag durumundan kurtarmak olanakli olmadig1 gibi, haklarin kullanmasi ve 6zgiirliigiin sag-
lanmasi da pek miimkiin olmayacaktir. Devletin kurularak doga durumundan ¢ikilmasi, toplum
sozlesmesiyle miimkiin olmustur. Bu doga yasasi genel anlamiyla, akilda bulunan ve insanin
kendi yasamu igin zararli olan1 yasaklayan genel kuraldir. Akil, insanlarin iizerinde anlasabile-
cekleri uygun baris kosullarini gosterir. Aklin gosterdigi bu kosullara, doga yasalart da denilir.
Doga yasasi, akilla bulunan ve insanin kendi hayati i¢in zararli veya hayatini koruma yollari-
n1 azaltict olan seyleri yapmasini yasaklayan, insanin hayatini en iyi sekilde koruyabilecegini
diistinmesini saglayan bir ilke veya genel kuraldir. Eski Ahit’in Zebur kitabinda (96: 1, 98: 1)
yazildig1 gibi, tanr1 kraldir, yeryiizii seving ilahileriyle ve ezgilerle tanrinin kralligint halklara
duyurmaktadir. Uluslar 6fkelense de ve yer sarsilsa da tanri kraldir, 1siklar arasinda tahtinda
oturmaktadir. Sevingle haykirsin daglar rabbin oniinde! Ciinkii rab Yahve geliyor Yeryiiziinii
yonetmeye. Diinyay1 adaletle, halklar1 dogrulukla yonetecek. Tanrinin giicii sadece insanlart
kusatmamakta, hayvanlar1 ve bitkileri oldugu kadar canli ve cansiz tiim varliklari kralliginda
hiikmii altina almaktadir. Kainat tanrinin saltanatidir ve tanr tiim varliklar sdyledigi her sozle
hiikmii altina alarak yonetmektedir. Soziine uyanlart diillendirecegini bildiren tanri, sdzliniin
disina ¢ikanlari da cezalandirmakla tehdit etmektedir.” (Wright, 2009; 186-191)

“J. Locke, Liberalizmin kurucularmin baginda yer almaktadir. Insana disarindan miidahale
edilmez ise insan fitri davranir ve daha faydali ve yarali olanlar1 yapar. Miidahaleler, insanin fit-
ri davranmasini engeller. Daha fazla hata yapmasina yol agarlar. Locke’a gore dogal kanunlart
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vatandaslarin mal ile can giivenligini saglamak ve hak ile 6zgiirliiklerini
korumak maksadiyla kurulan devlette, yasama ve yiiriitmeyle birlikte
yargl organlarini one c¢ikartmistir. Dogal haklarin ifadesi ve dayanagi
ozelligini tastyan sosyal sozlesmeyi yapmis olmakla bireylerin, sadece
cezalandirma yetkisini devlete devrettigini belirten Locke, haklarin
ihlali veya ozgiirliiklerin yok edilmesini 6nleme gorevlerinin devletin
iistlendigini agiklamistir.

Tann yasasini, Eski ve Yeni Ahit’te oldugu sekliyle kagit tizerinde
bildirilen sozler olarak degil de, tanrinin canli cansiz her varliga igten
hakim olan ve her an her yerde fiilen isleyen yasasi olarak algilayan dogal
diizen*® yaklagiminda; kainatta fiziksel diizenin yaninda bir de toplumsal
diizen vardir ki her ikisinin yasalar1 degismez ve kars1 konulamazdir, kendi
bireysel haklarina 6zgiirce sahip olabilmeleri i¢in insanlara diisen tek sey
vardir bu da bu {istlin yasaya uygun davranmaktir. Devlet miidahalesini her
yoniiyle gereksiz ve tamamiyla da zararli bulan dogal diizen anlayisinda,
dogal haklarini elde ederek ve kullanarak ekonomik faaliyette bulunan her
bireyin bencilce duygularla davranmasi ve ¢ikarlarini arttirmaktan baska
bir hedefinin olmamasi dogal yasaya uygun goriilmiistiir. Su halde her bir
kisinin kendi bireysel ¢abasi sirasinda tamamiyla bencilce davranmasi,
dogal haklardan sayilan daha ¢ok kazang saglamak veya servetini arttirmak
istemesi, kisisel c¢ikar duygusuyla karar vererek faaliyetiyle en yiiksek
diizeyde kendi menfaatlerini gerceklestirmesi, Adam Smith’e (1723-1790)
gore’’, toplumsal yarar1 da en yiiksek diizeyine ¢ikaracaktir. Dogal yasa diger

koyan Allah’tir. O’nun iradesini yansitmaktadir. Bu ilahi kurallar dogru ve yanlisin standardini
belirler. Zaten dogada bu ilahi kurallar islemektedir. Locke, dogal hukuktan hareketle ekonomi-
nin de kendine 6zgii dogal kanunlarmin oldugunu ileri siirmektedir. Arz ve talep mekanizmast
hi¢gbir miidahale ile karsilasmaz ise dogal yasalara gére galisir. Talep ve arz miktarina gore
denge fiyat1 olusur. Dogal kanunlarla gelisen yasalar ekonomideki dengeleri bozar ve insan
yararina olmayan gelismelere yol agar.” (Arif,

56 “Dr. Quesnay ve arkadaslari, dogal diizen ve kanunlara uygun olarak, insanlarin kendi emek
ve gayretleri ile dogal haklari olan her seyi elde etmelerini makul ve zaruri karsiladiklart gibi;
ekonomik faaliyetlerin esasinin, en az emekle en ¢ok faydalanmanin teskil ettigini savunuyor-
lard1. Ote yandan onlara gore, her insan kendi menfaatlerini en iyi sekilde izler ve gerceklestirir.
Insanlarin menfaatleri pesinde kosmalari da toplumun genel menfaatlerine tamamen uygundur.
Biitiin bu fikirler, birak yapsin-birak gegsin diisturunda 6zetlenmistir.” (Ulutan, 1978; 232)

57 “Uygar toplulukta her an, bir siirii insanin isbirligini ve yardimini gereksinir. Oysa birkag ki-
sinin dostlugunu kazanmak icin biitiin émrii hemen hemen yetmez. insanin, hemen bir diizine
soydasinin yardimina ihtiyaci vardir. Bu yardimi, yalnizca onlarin iyilikseverliginden beklerse,
eli bogriinde kalir. Onlarin bencilligini kendi lehinde ilgilendirip, diledigini yapmalarinin men-
faatleri geregi oldugunu,onlara gosterebilirse, insanogullarini razi etmesi olasilig1 ¢oktur. Bir
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tiim yasalar1 gegersiz kildig1 ve tiim miidahaleleri gereksiz hale getirdigi
icin, devletin hi¢ bir seye miidahale etmemesi ve her bir bireyin eyleminde
serbest birakilmasi halinde; Smith, gériinmeyen bir elin her seyi diizen altina
alacagini, dogal haklarin en yiiksek diizeyde kullanilacagini, boylece de dogal
diizen temelinde ¢ikarlarin uyumunun saglanacagini 6ne sitirmiistiir. Oysa
haklarin sadece yasa tarafindan yaratilacagini vurgulayan Jeremy Bentham
(1748-1832), yasalarin topluma hakim olan kimseler tarafindan ¢ikarildiginm
belirterek, hukuk ile haklarin varliginin ve sinirinin dogrudan devlet tarafindan
bigimlendirildigi goriisiinii ileri silirerek dogal hukuk veya dogal diizen
anlayisini kesinlikle ret etmistir. Doganin veya ruhani ifadesiyle tanrinin her
seye hakim olan ve yasay1 gereksiz kilan {istlinliigiiniin yerine insan aklin
one ¢ikaran Bentham, miilk edinme ve kazang¢ saglama gibi dogal haklar
bireysellestirmis, tiim bireysel haklarin kaynagii ve derecesini de insanin
devlet iizerindeki etkinligine veya belirleyici giiclinlin yoniine baglamstir.
Bireyin faaliyetlerini bicimlendiren haklarin varligi ve derecesi, dogrudan
dogruya, devlet icinde yasa g¢ikartma giliciine muktedir olanlarin kararlariyla
olusan yasalarla diizenlenmektedir. Su halde yasa ¢ikartmay1 gereksiz veya
olumsuz bulan dogal diizen savunucularinin aksine Bentham, tiim bireysel

baskasina, her hangi bir aligveris 6nerisinde bulunanin,yapmak istedigi budur: Gereksindigimi
bana verin, siz de benden su gereksindiginizi alin. Buna benzer her 6nerinin anlami budur.
Gereksindigimiz bu lituflarin en ¢ogunu bdyle elde ederiz. Yemegimizi, kasabin, biracinin ya
da firinci-nin iyilikseverliginden degil, kendi ¢ikarlarini kollamalarindan bekleriz. Onlarin in-
sanseverligine degil, bencilligine sesleniriz. Hi¢cbir zaman kendi ihtiyacimizi agzimiza almaz,
onlarin kendi faydasindan dem vururuz. Bir dilenciden baska kimse, yalnizca hemsehrilerinin
iyilikseverligine giivenmek yolunu tutmaz. Dilenci bile, buna biitiin biitiin bel baglamaz. Gergi
hayir-sever kimselerin iyi niyeti, geciminin biitiin temelini saglar. Ama eninde sonunda, bu
kaynak, yasamak i¢in muhtag¢ oldugu biitiin gerekli maddeleri kendisine iletirse bile, bunlart
ona gereksindigi sirada yetistirmedigi gibi, yetistiremez de. Zaman zaman ortaya ¢ikan ihtiyag-
larmin biiyiik bir kismi, baska insanlarinki gibi, sdzlesme, degis etme, satin alma ile karsilanir.
Birinin kendisine vermis oldugu para ile yiyecek satin alir. Bir 6tekinin bagisladig: giysilere,
kendisine daha uygun gelen bagka eski giyeceklerle ya da basini sokacagi bir yerle veya yiye-
cekle trampa eder yahut gerek-sindiginde yiyecek giyecek ya da basini sokacag bir yer satin
alabilecegi para ile degis eder. Sermayesini elin-den geldigince yerli ¢alismanin hayrina kul-
lanmaya, boylelikle, o caligmayi, iirlinii en bilyiik degerde olabilecek bigimde yonetmeye caba
gosterdiginden, herkes toplulugun yillik gelirini, ister istemez, imkan dlgiisiinde ¢ogaltmak i¢in
didinir. Gergekte, genel olarak, kamu menfaatini kollamaya niyeti olmadig: gibi, bu ¢ikari ne
derece giitmekte oldugunun da farkinda degildir. O, ¢alismayz, iirlinii en bilyiik degerde olacak
bicimde yonetmekle de, yalniz kendi kazancini diisiiniir; bunda, bir ¢ok baska hallerde oldugu
gibi, goriinmeyen bir el onu, hi¢ aklindan gegmeyen bir amaci giitmeye iter. Bunun aklindan
gecmeyisi, toplum i¢in, her zaman, pek dyle kotii olmaz. Kendi ¢ikari pesinden kosmakla, top-
lumun ¢ikarini, gogu zaman, gercekten onu kollamaya niyet ettigi zamandakine gére daha etkin
sekilde kollamis olur. Kamu yararina ticaret ediyormus gibi davrananlardan pek hayir geldigini
gordiigiim olmadr.” (Smith, 2001; 19, 485)
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haklarin dogrudan devlet tarafindan verildigini ve ¢ikarilan yasalarla
bigimlendirildigini 6ne siirmiis, dogal haklar goriisiiniin toplumu diizensizlige
ve kargasaya siiriikleyecegini 1srarla vurgulamistir. Zira devletin olmadigi
veya yasa ¢ikartma giliciinden yoksun kilindigi her ortamda, can ve mal
giivenliginin saglanmasindan, bireysel haklarin serbestce kullanilmasindan,
ozgiirce ekonomik ve mesleki faaliyetlerde bulunulmasindan, adaletin ve
mutlulugun®® gergeklesmesinden asla s6z edilemez.

Devlet olmadan giivenlik ve miilkiyet, baris ve esenlik, egitim ve
ilerleme, zenginlik ve basar1 ortami kesinlikle olamayacagi i¢in, Bentham’a
gore devletin temeli, sadece ve sadece sagladigi bu faydalaridir. Devlet bu
faydalar1 ne kadar ¢ok saglarsa veya halk i¢inde alt katmanlara yayar yani
esitligi saglarsa, temeli de o denli giiclii olur. Devletin ¢ikardigi her yasanin
mutlulugu arttirma (dolayisiyla barisi ve giivenligi koruma, zenginligi
ve gelismeyi saglama vs) maksadina yonelik olmasinin rasyonelligin bir
geregi oldugunu belirten Bentham, tipki Smith gibi toplumun zenginligini
tek tek bireylerin ulastiklar1 zenginliklerinin toplamindan ibaret gordiigi
icin, kazang ve basar1 pesinde kosan kisinin zenginligi arttik¢a toplumun
da zenginliginin artmasi nedeniyle insanlar1 ¢ikar elde etmede serbest
birakilmasindan yana olmustur. Barig ve giivenligin yaninda bolluk ve
esitligi de yasalariyla saglama gorevini yiikledigi devletin, mutlulugun
artmas1 maksadiyla yaptig1 faaliyetlerini gerekli bulmus olsa da, Bentham;
her devlet miidahalesinin birey lizerinde sinirlayici bir tesirde bulundugunu

58 “Bentham’in temel amaci ve diisiincesi, insanlarin en bilyiik mutlulugu elde etmelerine imkan
verecek sekilde davranmalarini saglayacak yasalar1 bulmakti. Insanliga yapilacak en biiyiik
yardimin bu nedenle yasa ¢ikarmak ile miimkiin olacagini diisiinen Bentham’a gore, yasa ¢1-
karmanin amaci da mutluluk olmali, iyi yasalar yaparak inanlar iyiye yonlendirilmeli, yani
hem kendinin ve hem de bagkalarinin mutlulugunu arastiran kimseler haline getirilmeliydi. Bu
diisiincelerden hareket eden Bentham, faydaci ahlak ve faydaci devlet kavramlarini yaratmistir.
Ona gore insan davraniglarinin zevk ve aci ile yonlendirilmesi, hem bireysel ve hem de toplum-
sal diizeyde fayda prensibinin gdz oniinde tutulmasina imkan verir. Dolayisiyla fert de devlet
de girisecekleri her hareketi, bu hareketin yaratacagi zevk ve actya gore yonlendirmelidir. Ferde
fayda saglayan faaliyet iyi ve mutluluk yaratici; ac1 veren faaliyet ise kotii ve lizlintii vericidir.
Devletin amac1 en ¢ok sayida insana en ¢ok mutlulugu saglamak olmalidir. Bentham’a gére ge-
nel mutlulugun gegim, giiven, bolluk ve esitlik gibi ikinci derece sonuglar1 vardir. Genel mutlu-
lugun olmasi, Bentham’1 devlet miidahalesini kabul etmeye zorlamistir. Her seyden 6nce gegim
ve glivenligin saglanmasi devlet miidahalesini gerektirir. Ayrica devlet bolluk ve esitligi tegvik
etmek i¢in elinden geleni yapmalidir. Bentham’a gore giivenlik ve onu olugturan yasam hakki
veya miilkiyet hakki gibi haklar ancak devlet tarafindan yaratilir. Bu nedenle fakir kimselere
yardim, gibi amaglar i¢in yapilan vergileme 6nerilerine veya yeniden dagitim dnlemlerine, in-
sanlarin dogal .6zgiirliiklerine veya. miilkiyet haklarina bir miidahale sayilarak kars1 ¢ikilmaz.”
(Savas, ; 305)
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kabul ederek, serveti veya paray1r mutlulukla bir tuttugu i¢in devletin esitlik
onlemlerini ikinci derecede Onemsemistir. Zira az parayla ulasilan zevk ¢cok
paraya kiyasla daha az olacag i¢in, mutluluga ulagmanin tek yolu vardir
bu da daha fazla servet sahibi olmaktir. Kisi de davranislartyla ya daha ¢ok
servete ulasacak, ya da daha az parayla yetinecektir. Doganin her kisiyi
zevk veya ac1 olmak tizere iki biiyiik giiciin® hiikmii altina aldigini, bireyin
her karar ve her etkinligine bu iki odagin tesir ettigini belirten Bentham’a
gore; zevk 1yi aci ise kotiidiir, her birey zevke ulasmak ve acidan kagmak
ister, iyilik zevke ulastiran araglar olurken koétiiliik de aciya ¢ikan yollardir.
Zevk ile daha ¢ok bedensel gereksinimlerin karsilanmasi sirasinda
duyulan hazz1 kast eden Bentham’a gore, zevkin varlig1 dolayisiyla
acinin yoklugu, mutluluk halini olustururken; zevkten yoksunluk demek
olan mutsuzluk da, en azindan arzularin tatmin edilememesinin neden
oldugu acinin hissedilmesi durumudur. Tipki Bentham gibi John Stuart
Mill (1806-1873) de, mutlulugun kaynag olarak zevklerin devleti oldugu
kadar ahlak anlayisini da olusturdugunu one siirmiis, Ozgirligiin en
yliksek diizeydeki zevk oldugunu vurguladiktan sonra; bireysel ¢ikarlar
pesinde kosulmasini yararli bulmus, faydanin ve kisisel menfaatlerin
temeli olarak Ozglirligli gormiistiir. Boylece iyiyi kotiiden ayirmak icin
yararli olup olmadigmin belirlenmesi gerektigi goriislinii savunan Mill,
bireyi ve toplumu fayda ve 6zgiirlik zemininde biitlinlestirmis, bireysel
cikar saglama ve miilkiyet edinme gilidiisii ile devletin varolus nedeni
olarak gordiigii zevki dolayistyla mutlulugu en yiiksege ¢ikarma hedefini
birbiriyle uyumlu kilmistir. Bireylerin kendi kisisel ¢ikarlarina ve bencilce
duygularina gore davrandigi, en biiylik zevk olan 6zgiirliigii saglamanin
devletin gorevi haline geldigi goriisiinii savunmus olsa da Mill; en azindan
ekonomik hayat1 diizen altina alan, degistirilemeyen ve kesinlikle uyulan

59 “Acive zevk, doganin tiim insanlari idaresi altina almak i¢in kullandigi iki efendi hiikiimrandir.
Bu iki iistlin efendi, ne yapmak zorunda kaldigimizi oldugu kadar ne yapacagimizi da tek bagi-
na tayin ederler; bir taraftan dogru ve yanlis standardiyla, diger taraftan da sebepler ve sonuglar
zinciriyle, tahtlarinda hitkmederler; yaptigimiz her eylemde, sdyledigimiz her sézde, diisiin-
diigiimiiz her fikirde bizlere tam anlamiyla hiikmii altina alirlar. Gosterebildigimiz her ¢aba,
efendiye gosterdigimiz itaatin bir kanitidir ve bagliligimizin onayidir. Sézleriyle bir kisi bu iki
efendinin hiikiimranligini ret etmeye yeltenebilir, oysa bunu sdylerken bile iki efendiden birine
fiili olarak teslim olmus durumdadir. Yararcilik ilkesi, kisinin yaptigi davranista oldugu kadar
sOyledigi her sézde ve diisiindiigii her fikirde gosterdigi bu teslimiyeti kabul ve tasdik etmekte;
bdyle bir sistemin temeli, akil ve hukuk yoluyla gergeklesen ve siirekli gelisen mutluluk hedefi
olacaktir. Sistemler sorulara yanit vermeye yonelir, duygular yerine seslerle ilgilenir, akildan
cok her an degisen istekler iizerinde durur, aydinlik yerine karanlikta ortaya ¢ikar.” (Bentham,
1973; 125)
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mutlak yasalarmin® oldugu diisiincesine katilmistir.

60 “Mill’den onceki iktisatgilar, iktisat kanunlariin, zaman ve yer bakimindan biitiin {ilkeler igin
degismez ve mutlak nitelikte oldugunu séylemislerdir. Mill ise sadece iiretim kanunlarinin de-
gismez ve mutlak nitelik gdsterdigini, gelir dagilimi kanunlarmim nispi oldugunu ve bunun
degisebilecegini ileri siirmiistiir. 1848 de ‘Iktisat Ilminin ilkeleri’ adli eserinde, kisisel ¢ikar
kanununu formiile eder ve tam rekabetin Gistiinliigiinii savunur. Dogal kanunlar yedi baslik al-
tinda agiklanabilir: a)Kisisel ¢ikar kanunu: Bu kanun, Hedonizm anlayisina dayanmaktadir.
Ciinkii herkes iyiyi arar, 6rnegin serveti ve refahi; kétiiden kacar, 6rnegin zahmetten. Kisisel
cikar kanunu bir psikolojik kanun gibi de diistiniilebilir. Kisinin korunmasi ve devami s6z ko-
nusu oldugundan bireycilik 6n plana gegmistir. Herkes kendi ¢ikarlarina uygun olarak hareket
edince, tiretim faktorleri de, miimkiin oldugu kadar en karli olanlara yonelecek ve en az emekle
en fazla tatmini ve geliri elde etmege ¢alisacaktir. Boylece kisisel ¢ikar kanunlarinin bir amaci
da, kisisel mutlulugu saglamak oldugu anlasilmaktadir. Kisisel mutluluklar ise toplumda genel
mutlulugu arttiran duygulardir. Insanlarin mutlu olmasi ise bir bakima daha iyi yasamalaridir.
Mutlulugun ortak olusu mutlulugu arttirir, elem ve istirabin ortak olusu da elem ve 1stirabi
azaltir. b)Tam rekabet kanunu: Bu kanun da, kisileri, firmalar1 daha fazla, daha verimli ve daha
rasyonel ¢aligmaga zorlar. Ancak, rekabette herkes esit sansa sahip olmali ama degillerdir. Tam
rekabet, Klasik anlayista dogal bir kanundur. Tiiketiciler ucuza mal ve hizmet saglar, lireticiler
arasinda teknik gelismeyi uyarir, esitlik ve adaleti temin eder. Fizik diinyasinda Giines ne ise,
sanayi diinyasinda da tam rekabet odur. Rekabeti sinirlayan her sey fena, genisleten her sey
iyidir. ¢) Niifus kanunu. Mill’e gore, isci sinifinin, niifus artist sinirlandirilmadan refaha kavu-
sacag1 imkansiz goriilmektedir. d)Arz ve talep kanunu: Bu kanun her ¢esit malin hattd emek,
sermaye; hizmet, toprak vs.nin degerini (fiyatini) belirler. Genellikle, denilebilir ki, denge fiyati
arz ve talebin kesistigi noktada olusur. Mill, arz ve talep kanununa sadece bilimsel bir kesinlik
vermiyor, ayni zamanda sebep-netice iliskisine bir denge iligkisini ikame ederek iktisat ilmine
yeni bir yontem de getiriyor. Mill, 6te yandan, tabii (reel) fiyatla cari fiyat ayirimini da benim-
ser. Tabii fiyat maliyet fiyatindan bagka bir sey degildir. Cari fiyat ise arz ve talep kanunlarina
baglidir, tabii fiyatin etrafinda dolasir, ne ¢ok yiikselir, ne cok algalir. e)Ucret Kanunu: Mill’e
gore, ticret kanunu iki dnemli konuya deginmektedir: Birincisi iicret haddini belirleyen ve de-
gistiren sebepler; ikincisi, cesitli, istihdam alanlarida gbze carpan farkli iicretler. Ucretler,
emek arz ve talep iliskilerine baglidir. Yani iicret sermaye ile niifusa gore belirlenir. Buradaki
sermaye, degisir sermayedir. Degisir sermaye sadece emek i¢in ddenen fondur (para miktari-
dir). Iste bir taraftan, iilkedeki is¢i sayisi, diger yandan sermaye (iicret fonu) iicret kanununu
olusturur. f)Rant Kanunu: Tam rekabette fiyatlar tiretim maliyeti seviyesinde dalgalanir. Ancak,
piyasadaki ayni mallarin maliyetleri farkli ise, o zaman bu farkli maliyetlerden hangisi fiyati
belirleyecektir? Hig siiphesiz ki en yiiksek olan maliyet, piyasa fiyatini belirleyecektir. Ricardo
rantin, sadece tarimsal {iriinlerin farkli maliyetlerinden dogdugunu sdyledigi halde, Mill, rantin
alanini genisleterek onun sanayi iriinlerinden, hatta kisisel kapasitelerden de meydana gele-
bilecegini ileri siirmiistiir. Diger bir deyisle, rant diger iiretim faktdrlerinden de dogabilir. g)
Uluslararasi ticaret kanunu: Mill, daha 6nce bu konuda Ricardo tarafindan ileri siiriilen teorileri
gelistirmistir. Mukayeseli Maliyetler veya Masraflar Teorisini agtklayan Ricardo’ya gore, ulus-
lararast ticaret, fertler arasindaki ticarette oldugu gibi, ayni kanunlara baglidir ve ayni nitelikte
avantajlar saglar. Mill, biraz daha ileri gider. Ona gore, uluslararas ticaretin yarattig: sartlar, bir
tilkenin gesitli bolgeleri arasindaki ticaret sartlarindan farklidir. Ricardo, uluslararas ticarette,
Mill gibi talep esnekligi iizerinde durmamustir.” (Ozgiiven, 2011; 122)
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Sonug¢

Giintimiizde Avrupa’da Onemli tiiccarlarin veya tiiccar birliklerinin
limanlarin bulundugu ve nehirlerin gectigi ticaret merkezlerinde kurmus
oldugu sehirler olmasi, son derece ilgingtir. Tiiccarlar kendilerini kusatan,
senyorlerin kendilerine ayricaliklarla donatan ve diger insanlar1 da vasal
haline getiren feodal kanunlarini oldugu kadar, tanriya ayrilacak zamanin
calinmasi olarak itham ettigi caligmay1 asagilamasinin yaninda ticareti ve
kazanci yasaklayan kilisenin dogmatik disturlarimi da asmak gayesiyle
kurduklar1 bu sechirlerde; taraflarin sahsi iradelerini esas alan Roma
hukukunun sézlegsme ve hakem yontemlerini uygulayarak, bir anda, hem
feodal yarginin ge¢misten korunarak aktarilan o6rfi hukuk ¢emberinin
disina ¢ikmislar, hem de tanr1 iradesini Kutsal Kitap ile sinirlayan kilisenin
irrasyonel baskilarindan kurtulmuglardir. Uygulanilan denizcilik yasalartyla
evrensel bir icerik de kazandirilan tiiccar hukuku, para kazanmay1 ve
calismay1 insanin dogustan edindigi dogal haklar olarak gorerek, sadece
mal alip satmakla kalmayan faiz karsilig1 borg alip veren tliccarlarin kazang
maksatli ekonomik ve ticari faaliyetlerinin dogmatik ve despotik kanunlarla
sinirlandirilmasint  veya tlimiiyle yasaklanmasimi olanaksiz  kilmustir.
Tiiccarin kazancini tipki zanaatkarin {icreti gibi gorerek iiretim maliyetinin
icinde degerlendiren adil fiyat kuramiyla, sifir kazangla satig fiyatini
maliyete esitleyen, sadece borcu asan fazla 6demeleri degil vadeli satiglarda
fiyatlarin yiikseltilmesini bile tefecilik olarak goren Kilisenin kutsal
metinlere dayanan kagit tizerindeki dogmatik kanunlarinin karsisina dogal
yasa ¢ikmistir. Boylece nebilerin sozlerinden derlenen ve sdylenerek distan
bildirilen kutsal metinlerden ¢ikarilan kilise kanunu, sadece insana degil
biitiin kainata hakim olan ve diizenli olarak fiilen isleyerek i¢ten egemen
olan dogal yasanin karsisinda gegerliligini kaybetmistir. Giderek tanrinin
gercek hakimiyeti veya hiilkmii olarak da kabul edilen dogal yasa, canli
cansiz her varliktaki miikemmel isleyisi nedeniyle; siyasi iktidarin kanun
cikartmasinin gereksiz goriilmesine, disaridan yapilacak her tiirlii denetim
ve miidahalenin de zararli sayilmasina neden olmustur. Boylece tiiccarlar,
kurduklar sehirlerde kendilerini ve vatandaslarini hiir kilarak toplumsal bir
kesim olarak olugmuslar, tamamriyla hukuk miicadelesi vererek dogmatik ve
despotik kanunlarin disina ¢ikarak faaliyetlerini 6zgiir kilmiglar, aralarinda
uyguladiklar tiiccar hukuku ile kazanglarini yasal bir hale getirmislerdir.
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Ozet

Tarimsal destekleme Odemeleri, tarim sektoriinii korumak i¢in uy-
gulanan 6nemli bir politikadir. Destekleme ddemelerinin GSYH’ya ora-
n1 acisindan Tiirkiye, OECD ve AB iilkeleri arasinda en yiiksek tarimsal
destege sahip iilkedir. Bu durum, biiyiik 6l¢iide Tiirk tarim sektoriindeki
yapisal sorunlardan kaynaklanmaktadir. Bu gercevede ¢alismanin konusu-
nu, Tirkiye’deki tarimsal desteklerde meydana gelen degisim ve yiiksek
tarimsal desteklerin nedenleri olugturmaktadir. Bunun igin biiylik 6l¢iide
OECD, AB ve Tiirkiye’ye ait veriler ele alinmig ve karsilastirmali olarak
analiz edilmistir. Caligma sonucunda; tarimsal istidamin, tarimsal faaliyet-
lerden elde edilen iiretici gelir diizeyinin, destekleme niteliginin ve iiriin
bazli verilen destekleme politikalarinin, Tiirkiye’de uygulanmakta olan
yiiksek tarimsal desteklerin esas sebepleri oldugu gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Tarimsal Destekler, Tiirkiye’de Tarim Politikalari,
Tarimsal Istihdam, Tarimsal Faaliyet Gelirleri

The Changing Structure of Agricultural Supports and the Causes of
High Agricultural Supports: A Comparative Analysis for Turkey

Abstract

Agricultural support payment is an important policy for the protection
of agricultural sector. In terms of the ratio of agricultural support payments
to GDP, Turkey is the country that has the highest agricultural supports
among the OECD and the EU’s countries. This situation largely arises from
the structural problems of the Turkish agricultural sector. In this frame-
work, the reasons, which cause high agricultural support in Turkey, estab-
lish the subject of this study. Therefore, the data that belong to the OECD,
EU and Turkey were taken into account and analyzed comparatively. At the
end of the work it was revealed that, the main reasons of high agricultural
supports which are implemented in Turkey are; agricultural employment,
manufacturer’s level of income derived from agricultural activities, the fea-
ture of support and product-based support policies.
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Giris

Binlerce yillik siiregte hem ekonomik hem de siyasi olarak basat gii¢
olan tarim sektorii sanayi devrimine kadar istiinliigiinii devam ettirmis
fakat daha sonraki siirecte iktisadi yapi igerisindeki biiytikliigii nispeten
azalma godstermistir. Ozellikle 20°nci yilizyilin ikinci yarisindan itibaren
hizmetler sektdriiniin isgiicli piyasasinda one ¢ikmasi, tarim sektoriiniin
ekonomi icerisindeki ehemmiyetini daha da geri plana itmistir.

Tarim sektoriiniin GSMH i¢indeki pay1 Tiirkiye igin degerlendirildiginde,
1929 yilinda %51,6 olan pay, 2014 yilinda %7,1 olmustur. Yine 1929
yilinda tarimsal istthdamin toplam istihdam i¢indeki pay1 yaklasik olarak
%88 iken, 2014 yilinda bu oran yaklasik %21 olarak gerceklesmistir.
Son olarak, 1963 yilinda tarim iriinleri ihracatinin toplam ihracatimiz
icerisindeki payt %77 iken, 2014 yilinda bu oran yaklasik olarak %4’e
kadar gerilemistir (TUIK, 2007 ve 2013). Verilerden de gériilecegi iizere,
tarim sektoriiniin ekonomi igerisindeki pay1 biiyiik bir degisim gecirmis
olup s6z konusu yapisal doniisiim halen devam etmektedir. Diger bir
ifadeyle, tarim sektoriinin GSMH i¢indeki payi, tarimsal istihdamin
toplam istihdam i¢indeki pay1 ve tarimsal ihracatin toplam ihracat i¢indeki
pay1 yillar itibariyle ciddi diizeyde azalmistur.

Bu durumda akla su sorular gelmektedir. Tarim sektoriiniin iktisadi
sistem icerisinde niteliksel ve niceliksel pay1 goz ard1 edilebilecek derecede
onemini yitirmis midir? Bu soruya verilecek cevap kesin olarak “hayw”dir.
Bu savin en biiyiik kanit1 ise daha sonraki boliimlerde ayrintili olarak
aciklanacak olan sektor iizerindeki destekleme politikalaridir. Ozellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki tarimsal istihdamin yiiksek olmasi
ile tarim sektoriinlin gida arzi agisindan niteliksek olarak stratejik bir yap1
sergilemesi 6nemli bir gostergedir.

Tarimsal destekler konusunda fikir vermek acisindan OECD’nin
verdigi desteklerin miktar1 6nemlidir. Sadece OECD iilkelerinin 2011
yilinda tarim sektoriine verdikleri dogrudan veya dolayli tarimsal destek
miktar1 yaklasik olarak 400 milyar Dolardir.! Ozellikle az gelismis ve
gelismekte olan iilkelerdeki tarim sektoriiniin gorece biiylkligl goz
onilinde bulundurulup s6z konusu tarimsal desteklerin gelismis iilkelerin
biitgeleri iizerindeki yiikleri de diisiiniildiiglinde, konunun énemi daha da

1 OECD veri tabanindan elde edilen veriler araciligiyla hesaplanmustir.
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anlasilir nitelikte olacaktir. Ornegin, 2014 yili iginde Avrupa Birligi (AB)
142 milyar Avroluk biit¢esinin % 41,6’lik kismini sadece tarim sektoriine
aktarmistir (EC, 2013).

Tarimsal desteklerin bu derece 6n plana ¢iktig1 bir diinyada ise
Tiirkiye’nin bu konuda ne durumda oldugu biiylik 6énem tasimaktadir.
Ornegin, 2000 yilinda kismen uygulamaya konulan Dogrudan Gelir
Destegi (DGD) 2001 yilinda iilke c¢apinda uygulanmaya baglanmustir.
Uygulamaya girdigi ilk yillardan itibaren toplam tarimsal destekler
icerisindeki pay1 ilk sirada bulunan alan bazli DGD’nin yerini son yillarda
fark 6demeleri almastir.

Bu ¢alismada da, tarimsal destekler konusunda son donemde meydana
gelen degisim ve yliksek tarimsal desteklerin nedenleri ele alinacaktir. Bu
kapsamda, Tiirkiye’deki veriler ile OECD ve AB’ye ait veriler kiyaslamaya
tabi tutulacak ve tarimsal destekler konusundaki doniisiimiin 6niindeki
engeller gosterilecektir.

1. Bir Tarimsal Destekleme Bicimi Olarak Dogrudan Gelir Destegi

En genel tanimiyla DGD, kamu kaynaklarindan iireticilere yapilan
transferlerdir. DGD sistemi farkli sekillerde uygulanmakta olup bunlardan
en dikkat c¢ekeni iiretimden tamamen bagimsiz olarak uygulanan
destekleme sistemidir (Decoupled Payments). Uretimle iliskili olmayan
bu tiir destekleme yontemlerinde, uygulanacak politikalarin, iireticilerin
kararlarii etkileyici nitelikte olmamasi biiyiik 6nem tagimaktadir. S6z
konusu destekleme bigiminde, ¢ift¢ilerin gelirseviyesi, cari veya hedeflenen
iretim diizeyi, iiretim metotlar1 gibi unsurlar tamamen dislanmaktadir
(OECD, 2001: 17-18). Tiirkiye’de uygulanan alan bazli tarimsal destekleme
politikalarini bu ¢ercevede degerlendirmek miimkiindiir.

Uretime bagimhi olan DGD politikasinda ise Onceden belirlenen
kosullarin saglanmasi sartiylaiireticilere telafi edici 6demeler yapilmaktadir
(Compensatory Payments). S0z konusu telafi edici O6demelerde,
desteklenmesi ongoriilen {iriiniin piyasa fiyati1 gosterge niteligi tagimakta
ve hedeflenen gelir diizeyi saglanana kadar {ireticilere gerek prim gerekse
de fark 6demesi sistemiyle gelir transferi yapilmaktadir. Diger bir ifadeyle,
politika amaglariyla esgiidiimlii olarak, belirli ¢ift¢i veya {iriin gruplarina
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gelir veya tiretim miktarlarina bagimli olarak telafi edici dogrudan gelir
destegi saglanmaktadir (European Parliament, 2010: 15). Tirkiye’de
uygulanan fark 6demesi desteklerini yine telafi edici ddemeler kapsaminda
degerlendirme olanagi bulunmaktadir (Teoman, 2012).

Uretimden tamamen bagimsiz DGD’nin ciftcilerin iiretim kararlarin
etkilememesi bazi sartlarin varligina baghdir. Bu sartlar ise su sekilde
siralamak miimkiindiir (Babacan, 1999: 2-5).

+ Uretimden bagimsiz dogrudan gelir ddemelerinin, iireticilerin
ekim alan1 kararlar1 lizerindeki etkisini ve {iriin ile girdi fiyatlar
yoluyla iiretim {izerindeki etkisini sinirlandirmak amaciyla,
sabit bir ekim alanina veya tlretim verimliligine baglanmasi
gerekmektedir.

+ Odemeler, mevcut yil igindeki iiretim miktarindan bagimsiz
olmalidir. Bu durum piyasa fiyatlarin1 (marjinal iiretim maliyeti)
baz alan tiretim kararlarinin olugmasini saglamak gereklidir.

+ Odeme miktar1 verim yada piyasa fiyatlarindaki dalgalanmalara
baglanmamali, 6nceden belirlenmelidir.

Bu noktada su hususun belirtilmesinde fayda bulunmaktadir.
Uretimden tamamen bagimsiz DGD’nin asil amacinin iiretim kararlarini
etkilememektir. Bununla birlikte DGD 6demelerinin dolay1 ortaya c¢ikan
refah artisi, ciftcilerin tiikketim, tasarruf ve yatirim gibi kararlari lizerinde
beklenenden daha fazla etkili olabilmektedir (Burfisher ve Hopkins, 2003:
13-18).

Nitekim yapilan ¢alismalar, destekleme 6demelerinin {iretim miktari,
iriin fiyati, ekim alani, arazi degeri ve isgiicii maliyeti gibi bir¢ok alanda
etkili oldugunu géstermistir. Ornegin, Weber ve Key tarafindan Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) iizerine yapilan arastirma, tarimsal desteklerdeki
her yiizde birlik artigin tiretimde %0,20, ekim alaninda %0,19 artisa neden
oldugu gosterilmistir (Weber ve Key, 2012: 60-63).

Yine Roberts, Kirwan ve Hopkins tarafindan ABD {izerine yapilan
calismada, tarimsal desteklerdeki her 1 Dolar artisin arazinin kira bedelini
34 ile 41 Sent araliginda artirdig1 gosterilmistir (Roberts vd, 2003: 767-
769).
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Tarimsal desteklerin isgilicli piyasasi lizerine etkisini arastiran
caligmalarda ise tarimsal desteklerdeki artisin tarimsal istihdam tizerinde
pozitif etkisi oldugu sonucuna varilmistir (Goodwin vd, 2007: 24,25).

Bunun yaninda, herhangi bir degiskene bagl olarak verilmeyen DGD
sistemiiletelafiedicinitelikte olan fark 6deme desteklerikarsilastirildiginda,
fark 6demelerinin {iretim ve gelir dagilimindan tamamen bagimsiz DGD
politikalarina gore gelir dagilimi tizerindeki bozucu etkisinin ¢ok daha fazla
olacag: aciktir (Tielu ve Ivan, 1998: 14). Tiirkiye’de liretimle dogrudan
veya dolayli olarak iligkili destekleme 6demelerinin baglicalarini ise fark
O0demesi?, tesvik primi ve tazminat 6demesi seklinde siralamak miimkiin
olmaktadir (Aslan ve Boz, 2005: 61-62).

Diger taraftan DGD 6demelerinin giftgiler agisindan en biiyiik avantaji,
tireticilerin dogrudan desteklenmesi ve iiretim kararlari iizerindeki etkisinin
sinirlt olmasidir. Bunun yaninda, tarimsal desteklerin belirli standartlara
bagli olmasi ve 6demeler konusunda istikrar saglamasi DGD’nin bir baska
avantajidir.

Konu bu agidan degerlendirildiginde, iiretimden tamamen bagimsiz
olan DGD ile telafi edici amacla kullanilan fark 6demesi desteklerinin
Tirkiye’de verilen tarimsal destekler i¢indeki kompozisyonu son derece
onemlidir. Calismanin bundan sonraki boliimlerinde, Tiirkiye ve diinyada
verilen tarimsal destekler niteliksel ve niceliksel olarak ele alinacaktir.

2. Tiirkiye’de Uygulanan Tarimsal Destekleme Politikalar:

Kurulusundan itibaren tarim sektoriiniin biiyilk 6neme sahip oldugu
Tiirkiye’de, politika araci olarak 6zellikle pazar fiyat destegi kullanilmistir.
[k olarak 1930’lu yillarda uygulanmaya baslanan pazar fiyat desteginin
temelini kamu otoritesi olusturmaktadir. Bu kapsamda, yetkili kamu
kurum veya kuruluglarinca tespit edilen fiyat iizerinden gorevli kurum
veya kurulus alim yapmaktadir (Sayin, 2003: 8-9). Bu acidan pazar fiyat
destegi, popiilist uygulamalara son derece agiktir.

2 26/06/2009 tarihli ve 2009/15173 say1li Bakanlar Kurulu karart ile yiiriirliige konulan “Tiirkiye
Tarim Havzalarinin Belirlenmesine Iliskin Karar” ile otuz adet tarim havzasi belirlenmistir.
Her bir havzada {retilen belirli iiriinlere ise fark 6demesi yapilmaktadir. 2014 yilinda fark
6demesi yapilan triinler kiitlii pamuk, yaglik ay ¢igegi, soya fasulyesi, kanola, dane musir, aspir,
zeytinyagi, bugday arpa, cavdar, yulaf, celtik, kuru fasulye, nohut ve mercimektir.
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Pazar fiyat desteginin bu dezavantaji ve ekonomik kriz tecriibeleri
sonrasinda ilk olarak 1994 yilinda destek kapsamina alinan {iriin sayisi
azaltilmis ve asamali olarak piyasa odakli destekleme politikalarina
gecilmistir (Acarve Bulut,2010: 10-20). Ornegin, destekleme kapsamindaki
iirlin sayist 1970’1 yillarda 30 iken, 1994 yilinda 5 Nisan Kararlar ile
uygulamaya konan “Ekonomik Uygulama Paketi” sonucu desteklemelerin
kapsam1 hububat, tiitiin ve seker pancariyla sinirlandirilmistir (Narin ve
Oztiirk, 2004: 14).

flerleyen siiregte, tarimsal desteklerle ilgili ¢esitli diizenlemeler
yapilmasma ragmen bu konuda istikrar saglanamadigindan dolay1
yasanacak ekonomik krizlere zemin hazirlanmistir. Ornegin, 1994 yilinda
tarimsal desteklerin GSYH’ya oran1 %3,8 iken, 1999 yilinda bu oran
%S5,8’e ylikselmistir. Biitiin bunlarin sonucu olarak ise uygulanan tarimsal
destekleme politikalari IMF Niyet Mektuplarina® konu olmustur. Nitekim
09/12/1999 tarihli Niyet Mektubunda bu durum;

“40. Halihazirda uygulanmakta olan tarimsal destekleme politikalar
fakir cificilere destek saglamanin en diisiik maliyetli yontemi degildir.
Yapilan uygulama, pivasadaki fiyat sinyallerini bozarak kaynak dagilimini
kotii etkilemekte, fakir ciftcilerden ¢ok zengin cificilere fayda saglamakta
ve tarum alanindaki karar verme mekanizmasinin bir ¢ok Bakanlik ve kamu
kurumu arasinda dagilmasindan 6tiirii husule gelen par¢ali yapt nedeniyle
tutarli olamamaktadur. Biitiin bunlarn otesinde, bu politikalar, son yillarda
ortalama olarak GSMH 'min %37 gibi bir maliyet ile vergi miikellefleri
lizerine agir yiik getirmektedir. Reform programimizin orta vadeli amaci
var olan destekleme politikalarini safhalar halinde ortadan kaldirmak ve
fakir ciftcileri hedef alan dogrudan gelir destegi sistemi ile degistirmektir.
Bu, ilk oncelikle 2000 hasat yuli igin bir pilot program uygulamaya konarak
yapilacaktir. Bu pilot ¢alismanin sonuglarina gére, dogrudan gelir destegi
sistemini 2001 yilinda iilke ¢capina yayginlastiracagiz ve bu sistemi 2002
yili sonuna kadar tamamlamay: bekliyoruz. Bu sistem, 2001 yili Mart ayina
kadar tamamlanacak olan ¢ift¢i kayit sistemi tizerine kurulu olacaktr.”*

seklinde ifade edilmistir.

Bu kapsamda, uluslararasi orgiitlerinde baskisiyla yeniden yapilandirma
strecine giren Tirk tarim sektdriinde ilk koklii reform 2001 yilinda
yapilmis ve iilke capinda DGD’ye ge¢ilmistir. 2001 yilinda uygulamaya

3 Niyet Mektuplari, hiikiimetlerin izleyecegi ekonomi politikalarma iligkin olarak IMF Baskani’na
hitaben yazilan politika beyan1 niteliginde metinlerdir.
4 Hazine Miistesarlig1 tarafindan IMF’ye sunulan 09/12/1999 tarihli Niyet Mektubu.
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konulan DGD sistemi sonrasinda destekleme 6demelerinin bilesimi ise
Tablo 1°de gosterildigi sekilde olusmustur.

Tablo 1: Tarimsal Destekleme Odemelerinin Dagilimi (2005-2014)

(Cari fiy

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

isal Destekleme Odeme 2.353 2653 2525 2040 1227 2056 2189 2379

Jesteklemeleri 897 1292 1797 1848 1.790 2.056 2504 2379
tek Odemeleri 345 661 741 1.095 1.003 1.158 1.728 2.216
| Destekleri 0 0 80 109 277 304 249 196
Destekleme Odemeleri 0 20 40 47 61 304 249 196

Amacli Destek Odemele: 113 121 372 670 140 30 42 120

Toplam 3.708 4.747 5.555 5.809 4.498 5908 6.961 7.486

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 2013 ve 2014.

Tablo 1’den de goriilecegi tlizere, koklii bir gegmisi olmayan {liretimden
bagimsiz alan bazli tarimsal destekleme 0demelerinin, toplam tarimsal
destekler icerisindeki pay1 azimsanamayacak niteliktedir.

Toplam destekler icerisindeki pay1 dikkate deger nitelikte olan bir
diger tarimsal destek tiirli ise iiretimden bagimsizlik derecesi alan bazl
desteklere gore nispeten diisiik olan fark 6demeleridir. Nitekim bu durumu,
tarimsal destekleme ¢esitlerinin toplam destekler icerisindeki yiizdelik
payini gdsteren Tablo 2°de daha agik bir sekilde gormek miimkiindiir.
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Ul

Tablo 2: Tarimsal Desteklerin Yiizdesel Dagilimi (2005-2014)

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Alan Bazi Tarimsal Destekleme Odeme 0,63 0,56 i 045 035 027 i 035 031 032 i 027 028

Fark Odemesi Desteklemeleri 024 027 032 ’ 032 040 035 ' 036 032 029 030

Hayvancilik Destek Odemeleri 009 014 013 019 022 020 025 030 031 030

Kirsal Kalkinma Destekleri 000 000 001 002 006 005 004 003 005 005
4 14 4

Tarim Sigortasi Destekleme Odemeleri 0,00 000 001 001 001 005 004 003 003 004

Diger Tarmsal Amagli Destek Odemeler 003 003 007 012 003 001 001 002 005 004

Kaynak: Kalkinma Bakanlig1 2013 ve 2014.

Tablo 2’den de goriilecegi gibi alan bazli tarimsal destekleme 6demeleri
kisa sayilabilecek bir zaman zarfinda onemli bir diisiis gosterirken
hayvancilik destekleri dikkat ¢ekici bir artig gostermistir.

Diger yandan, alan bazli tarimsal destek 6demelerinin toplam destekler
icerisindeki pay1 azalma gosterirken fark 6demesi destekleri nispi bir
artly gdstermistir. Ornegin, 2014 yili igerisinde alan bazli tarimsal
desteklemelerin toplam destekler icerisindeki payr %28, telafi edici
destekleme niteliginde olan fark 6demelerinin toplam destekler icerisindeki
pay1 %30 olarak gerceklesmistir. Yine 2015 yili programina gore, toplam
destekler icerisindeki alan bazli tarimsal desteklerin paymnin %29,6 fark
odemeleri paymin %30,7, hayvancilik destek 6demeleri paymnin %29,5 ve
son olarak kirsal kalkinma 6demeleri payimin ise %4 olarak gerceklesmesi
beklenmektedir.

Ozetle, 2000°1i yillarin basinda tarimsal desteklerde koklii bir degisime
gidilmis ve desteklerin piyasa mekanizmasi lizerindeki bozucu etkisi
azaltilmaya calisilmistir. Diger bir ifadeyle, iireticilerin piyasa sinyallerini
algilamasi, degerlendirmesi ve buna gore hareket etmesi tesvik edilmistir.
Bu cercevede, alan bazli dogrudan gelir desteklerine agirlik verilmis,
fakat ilerleyen siiregte 6zellikle arz acig1 bulunan iirlinler i¢in telafi edici
desteklemelere agirlik verilmistir.
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3. Avrupa Birligi Ortak Tarim Politikasi ve Tarimsal Destekler

AB’nin ilk ortak politikasi olan tarim politikas1 (OTP) 1962 yilinda tiim
iiye iilkeler i¢in uyulmasi zorunlu olan bir politika olarak benimsenmistir.
OTP temel olarak ii¢ temel ilkeye dayandirilmis olup bunlardan ilki
tarimsal alanda ortak bir pazar tesis edilmesi, bunun sonucu olarak piyasa
biitlinliigiiniin saglanmas1 ve son olarak da tarimsal {iriinlerin tiye iilkeler
arasinda serbestce dolasabilmesinin saglanmasi ilkeleridir. S6z konusu
ilkelerin ulagmak istedigi amaglar1 ise Birlik ici ticarette giimriik vergileri,
ticareti kisitlayici diger engelleri ve rekabeti bozabilecek siibvansiyonlari
kaldirarak tiye lilkelere ait tarimsal iiriinlere oncelik verilmesi seklinde
siralamak miimkiindiir (Tan ve Dellal, 2003: 2-4).

AB’nin en eski ortak politikasi olan OTP’de reform arayislar1 1960’1
yillardan itibaren baslamis ve bu kapsamda ilk c¢alismalarin temeli 1968
Mansholt Plani ile atilmistir. Yine 2000°1i y1llara kadar yapilan doniistimlere
temel olusturan Delors Plani, MacSharry Reformu ve Giindem 2000 Plani
bir diger reform ¢aligsmalaridir. S6z konusu reformlarin temelini ise fiyat
desteginin azaltilarak dogrudan 6demelerin daha fazla yayginlastirilmasi
ve kirsal kalkinma desteklerine agirhk verilmesi olusturmustur (IKV,
2006: 23 ve Baldwin, 2004: 58).

Nitekim 2010 yilinda agiklanan Avrupa 2020 Stratejisinde temel
hedefler; bilgi ve inovasyon temelli ekonomik gelisme, kaynaklarin daha
verimli kullanildig1 stirdiiriilebilir biliylimenin saglanmasi, ekonomik
ve sosyal kalkinmanin saglanmasi ile istihdamin artirilmasi seklinde
siralanmistir. S0z konusu hedeflere ulasmak ise OTP’nin revize
edilmesini gerekli kildigindan, OTP’nin yeni amaglari, dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir yonetimi, dengeli bolgesel kalkinma, uygun ve yeterli gida
tiretimi ile esitlik¢i ve dengeli destekler seklinde belirlenmistir (Caliskan,
2011: 141-146).

AB tariminin bir diger dikkat ¢ekici yonii ise tarim sektdriine aktarilan
destekleme &demelerinde kendini gostermektedir. Ornegin, 2007-2013
yillar1 arasinda yaklasik olarak yillik ortalama 57 milyar Euro sadece bu
alana aktarilmistir. Tablo 3’ten de goriilecegi iizere, bu alana aktarilan
destegin biiyiik boliimii dogrudan destek seklinde verilmistir.
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Tablo 3: AB igerisinde Tarim Sektoriine Ayrilan Pay (2007-2013)

Carri Fiyatlarla, Milyon Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Piyasayla lliskili Odemeler ve Dogrudan Yardmlar ~ 42.650,12 43.288,57 46.349,22 44.28353 44.123,60 44.859,08 45.275,03
Tarim Sektorii 4241321 43.008,78 46.093,33 43.987,37 43.817,88 44.554,19 45.011,73
Dogrudan Odemeler 37.045,87 37.568,58 39.113,92 39.675,73 40.178,03 40.206,90 40.556,12
Inracat Destekleri 1.444,67 925,45 649,53 385,09 179,42 146,56 62,33
Saklama Destekleri -106,71 147,90 173,44 9359  -175,62 32,35 31,57
Diger Destekler 4.029,39 4.366,85 6.156,44 3.832,95 3.636,06 3.208,15 2.997,34
Balkgillk Sektérii Destekleri 24,66 26,27 24,15 10,35 34,04 38,11 20,54
Bitki ve Hayvan Sagligi Destekleri 212,25 253,53 231,74 285,81 271,68 266,78 242,76
Kirsal Kalkinma Destekleri 10.874,28 10.529,14 8.739,69 11.48583 12.29517 13.261,03 13.156,13
Avrupa Balkgilik Fonu 749,72 572,15 290,92 395,46 445,92 480,71 567,28
Diger Destekler 374,33 422,81 497,42 482,49 509,80 495,33 525,75
Toplam Harcama Tutari  54.648,44 54.812,67 55.877,26 56.647,31 57.374,50 59.096,16 59.524,19

Kaynak: http://ec.europa.eu/budget/index en.cfm

Bunun yaninda, 2014 yil1 i¢in yaklasik olarak 134,3 milyar Euro olarak
ongoriilen AB biitgesinin 59 milyar Euro tutarindaki kism1 OTP ve dogal
kaynaklar i¢in ayrilmistir. Buna gore, 59 milyar Euro tutarindaki 2014 yili
biitgesinin 43,7 milyon Euro kism1 dogrudan desteklere, 14 milyar Euro
kismi ise kirsal kalkinma desteklerine ayrilmistir (EU, 2013).

Tablo 3’te mutlak veri seklinde ele alinan rakamlar Sekil 1’de AB
biitcesinin harcama kalemlerini karsilastirmaya olanak verecek sekilde
gosterilmistir. Buna gore, AB biitcesinin yarisina yakin bir orani tarim
sektorii i¢cin ayrilmaktadir. Bu durum ise tarimin, AB igerisinde halen en
fazla desteklenen sektorlerden biri oldugunu gostermektedir.



Dog. Dr. Yiiksel Bayraktar - Erdem Bulut 55

Sekil 1: AB Biitgesinin Yiizdesel Harcama Dagilim1 (2007-2014)
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Kaynak: http://ec.europa.eu/budget/index en.cfm

Sekil 1°den de goriilecegi iizere, ele alinan donem igerisinde, AB
biit¢esinin yaklasik olarak %45°1 tarim sektoriine ayrilmistir. Her ne kadar
son yillarda, AB biitgesi igerisindeki tarim sektdrii igin ayrilan pay azalma
gosterse de, bu alan AB igerisindeki agirligini korumaktadir. Tarim sektori
icin ayrilan payin biiyiik bolimiinii ise dogrudan 6demeler ve kirsal
kalkinma destekleri olusturmaktadir.

Bu noktaya kadar verilen bilgilerden de anlasilacagi lizere, Oniimiizdeki
donem igerisinde her ne kadar kirsal kalkinmay1 tesvik edici ve proje bazl
desteklemelerin artacagi planlansa da, gerek AB gerekse Tiirkiye’deki
tarimsal destekler igerisinde DGD’nin pay1 halen son derece biiyiiktiir.
Bu nedenle, 6zellikle Tiirkiye gibi kirsal niifusu yiiksek iilkeler i¢in kirsal
kalkinmay1 tesvik edici ve tarimsal verimliligi artirmaya yonelik proje
bazli desteklemelere agirlik verilmesi onem arz etmektedir.
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4. Diinya Genelinde Tarimsal Desteklerin Yeri ve Onemi

Stratejik konumundan dolayi, diinya genelinde en fazla korunan
sektorlerden biri tarim sektoriidiir. Stratejik oldugu kadar, 6zellikle az
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdeki tarimin yapisal biiyiikliigii, bu
sektorii koruma altinda tutma nedenleri arasinda gosterilmektedir. Tarimsal
istthdamin gelismis iilkelerdeki pay1 %1-3 araligindayken, giftciler i¢in
belirli bir gelir standardini saglama istegi bu grupta yer alan tilkelerde bile
tarimsal destekleri 6n plana ¢ikarmaktadir.

Diinya genelinde tarim sektoriine aktarilan kaynaklari karsilastirmaya
imkan taniyan tarimsal desteklerin GSYH’ya oran1 g6z Oniinde
bulunduruldugunda, 2012 yilinda Tiirkiye, AB’den 2,9 ABD’den 2,1 kat
fazla tarimsal destekte bulunmustur. 1987-2012 yillarina ait verilere ayrica
Tablo 4’te yer verilmistir.

Tablo 4: 1987-2012 Tarihleri Araliginda Tarimsal Desteklerin GSYH’ya Orani

%GSYH

Y1l OBCD 1];‘1]:;112? ABD Tiirkiye Y1l OBCD 1];:,:;111;‘ ABD Tirkiye
Ort. Ort. Ort. Ort.

1987 3,08 2,71 1,33 4,02 2000 1,15 1,21 0,93 4,6
1988 2,71 2,32 1,11 3,81 2001 1 1,14 0,91 2,96
1989 2,33 1,89 1,19 3,75 2002 1,02 1,19 0,82 3,59
1990 2,37 2,05 1,06 4,02 2003 1,06 1,16 0,8 3,92
1991 2,39 2,21 1,11 6,33 2004 1,12 1,2 0,84 3,56
1992 2,21 1,88 1,15 5,01 2005 1,04 1,07 0,8 3,77
1993 2,06 1,79 1,18 4,44 2006 0,95 0,98 0,71 3,6
1994 1,97 1,67 1,05 3,85 2007 0,88 0,82 0,7 2,61
1995 1,84 1,56 0,88 4,09 2008 0,94 0,89 0,74 2,6
1996 1,65 1,53 0,94 3,79 2009 0,95 0,83 0,89 3,01
1997 1,38 1,42 0,88 4,15 2010 0,93 0,73 0,94 3,08
1998 1,37 1,41 0,99 5,37 2011 0,96 0,7 0,96 2,45
1999 1,35 1,43 1,03 5,71 2012 0,94 0,73 1 2,1

Kaynak: OECD Veritabani

Tablo 4’ten de goriilecegi tizere, gerek OECD gerekse de AB ve ABD
tarafindan verilen tarimsal desteklerin GSYH’ya oran1 zaman igerisinde
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azalma trendi gostermesine ragmen Tirkiye’de bu durum kararli bir
azalma trendi gostermemistir. 1987 yilinda OECD ortalamasi ile AB ve
ABD tarafindan verilen tarimsal desteklerin GSYH’ya orami sirasiyla
%3,08, %2,71 ve %1,33 iken, 2012 yilindan bu oranlar sirasiyla %0,94,
%0,73, %1 olarak gergeklesmistir. Ayni yillar icerisinde Tiirkiye’de ise
bu oran sirasiyla %4,02 ve %2,10 olarak ger¢eklesmistir. Tiirkiye, AB ve
ABD tarafindan tarim sektoriine verilen desteklerin GSYH’ya orani ayrica
Sekil 2’de gosterilmistir.

Sekil 2: Tiirkiye ve Diinyada Tarimsal Desteklerin GSYH’dan Aldig1 Pay
(1987-2012)
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Kaynak: OECD Veritabani

Sekil 2’den de goriilecegi gibi Tiirkiye’de tarim sektoriine verilen
tarimsal desteklerin GSYH’ya orani, karsilastirmaya esas olan AB, ABD
ve OECD iiyesi iilke ortalamalarinin tizerindedir.

Yine tarimsal destekler konusunda uluslararas1 karsilastirmaya olanak
tantyan Ol¢iilerden biri OECD tarafindan hesaplanan yiizde iiretici destek
(%UDT) tahminidir. En genel ifadeyle %UDT, iireticilere yapilan tarimsal
destegin toplam tarimsal {iretim degerine orani olup, tarimsal ¢iktinin ne
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kadarimin tarimsal destek olarak iireticilere aktarildigini gostermektedir.
Yine vergi miikelleflerinden iireticilere yapilan transferleri gosteren
%UDT ye ait bilgilere Tablo 5’te yer verilmistir.

Tablo 5: Yiizde Uretici Destek Tahmini (2000-2012)

%o
Yillar OECD Ort. AB Ort. ABD Tiirkiye
2000 32,29 32,74 23,29 30,47
2001 28,83 30,18 22,1 14.29
2002 30,59 33,77 18,45 26,13
2003 29,11 33,65 15,07 31,19
2004 29,3 33,18 16,37 31,52
2005 27,74 30,85 15,26 33,15
2006 25,55 29,12 11,23 33,37
2007 20,81 22,81 10,01 26,17
2008 20,75 23,51 8,84 26,24
2009 21,9 23,31 10.56 28,43
2010 19,23 19,79 7,78 26,27
2011 18,26 18 7,73 22,32
2012 18,56 19,04 7,12 22,43

Kaynak: OECD Veritabani

Tablo 5’ten de goriilecegi tlizere, 2012 yilinda Tiirkiye’de toplam
tarimsal iiretim degerinin %22’si lireticilere destek olarak 6denmekteyken,
ABD’de %7,12’si tireticilere destek olarak ddenmektedir. Yine 2012 yili
icerisinde %UDT, OECD ve AB ortalamas igin sirasiyla %18 ve %19
olarak gerceklesmistir. Uretici destek tahminine yonelik veriler benzer
olarak Sekil 3’te ayrica gosterilmistir.
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Sekil 3: Tiirkiye ve Diinyada Yiizde Uretici Destek Tahmini (2000-2012)
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Kaynak: OECD Veritabani

Ozetle, gerek tarimsal destekler gerekse de diger gostergeler agisindan
tarim sektoriiniin agirligl, gelismis iilkelere kiyasla, Tiirkiye’de devam
etmektedir. Tarimsal desteklerin yliksek olmasinin bagl basina bir sonug
olmadig1 diisiintilecek olunursa, bu durumun nedenleri ve ¢6ziim Onerileri
biliylik 6nem tagimaktadir. Bir sonraki bashk altinda, yliksek tarimsal
desteklerin sebepleri tartigma konusu edilecektir.

5. Yiiksek Tarimsal Desteklerin Nedenleri

Yiiksek tarimsal desteklerin en biiyiik nedenini, tarim sektoriine bagimli
niifusun fazlaligi olusturmaktadir. Ozellikle tarimsal iiriinlerin fiyatlarinda
meydana gelen degisimler, gelir kaynagi bu sektor olan kitlenin gelirinde
de oynakliga sebep olmaktadir. Bu durum ise tarim sektoriinde istthdam
edilenlerin gelir diizeylerinin korunmasimm1 zaruri kilmaktadir. Bu
nedenledir ki, tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelire bagimli niifusun
fazla oldugu tilkelerde tarimsal desteklerde fazladir.

Ornegin, yiiksek tarimsal desteklere sahip olan iilkelerden biri olan
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Tiirkiye’de, tarimsal istihdamin toplam istihdam igerisindeki pay1 2014
yilt itibariyle %22 diizeyindendir. Yine diger iilkelere ve AB’ye ait veriler
Tablo 6’da gosterilmistir.

Tablo 6: Segilmis Ulke ve Ulke Gruplarinda Tarimsal istihdami Toplam
Istihdam I¢indeki Pay1 (2000-2013)
("
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Turkie 36 38 35 34 34 30 27 24 24 23 24 24 24 23

AB 8 8 7 7 6 6 6 6 5 5 5 5 5 5

ABD 3 2 3 2 2 2 2 1 2 2 2 2 2 2

ingiltere 2 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
italya 5 5 5 5 4 4 4 4 4 4 4 4 4 4

Fransa 4 4 4 4 4 4 4 4 3 3 3 3 3 3

Almanya 3 3 3 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Kaynak: World Bank

Tablo 6’dan da goriilecegi lizere, kiyaslamaya konu olan diger iilke
ve iilke gruplarma goére Tiirkiye’de tarimmsal istihdam yiiksektir. Ornek
verilecek olursa, 2013 yilinda tarimsal istthdamin toplam istihdam
icerisindeki pay1 Tiirkiye, AB ve ABD’de sirasiyla %23, %5 ve %2 olarak
gerceklesmistir. Bu durum ise beraberinde tarimsal gelire bagimli olan
niifus sorununu O6n plana ¢ikarmaktadir. Tarimsal gelire bagimli olan
niifusun belirli bir yasam standardin1 saglayarak korumak ise yiiksek
tarimsal desteklemeleri beraberinde getirmektedir.

Bir diger konu ise tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirdir. Yiiksek
tarimsal niifusa ragmen verimliligin diisiik olmasi, tarimsal {riinlerdeki
thracat potansiyelinin iyi degerlendirilememesi ve tarimsal {iriinlerin
degerlendirildigi sanayi sektoriiniin yeterince gelismemis olmasi tarimsal
faaliyet kollarinda ¢aligsanlarin elde ettigi gelirin diisiik kalmasina neden
olmaktadir. Bu kapsamda, Tiirkiye’de ve diger gelismis lilkelerde, tarimsal
faaliyet kollarinda ¢alisan basina elde edilen gelir Tablo 7°de gosterilmistir.
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Tablo 7: Tarimsal Faaliyet Kollarinda Calisan Bagina Elde Edilen Gelir (2005-
2013)

2005 fiyatlariyla, $
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Tiirkiye 5227 5,345 5,093 5,380 5,643 5,852 6,288 6,573 6,898

AB 17406 17,747 18753 20312 20973 20827 21911 21628 23,966

ABD 51516 54461 48103 52447 60467 62883 61391 60614 69457

ingiltere 26970 26251 25662 28657 27,031 27290 29969 28946 28,208

italya 36674 37938 39235 41201 42279 44241 47093 47,946 51133

Fransa 51435 53832 55822 61,046 68029 68953 75182 72134 74307

Amanya 24579 24043 31664 39549 39979 31797 28640 34244 35219
Kaynak: World Bank

Tablo 7°den de goriilecegi lizere, tarimsal faaliyet kollarinda istihdam
olunan kisi basma diisiin gelir bakimindan, Tiirkiye ile kiyaslamaya tabi
tutulan diger iilkeler arasinda biiylik fark bulunmaktadir. Bu durum ise
gecim kaynagini biiyiik olgiide tarim sektoriinden saglayanlar icin belirli
bir gelir diizeyinin korunmasimi zaruri kilmaktadir. Tarim sektoriinde
calisanlarin gelirlerinde belirli bir seviyenin korunmasi ve bu seviyede artig

saglanmas1 amacinin kaginilmaz sonucu ise yiiksek seviyedeki tarimsal
desteklerdir.

Yine tarimsal desteklerin iiretim miktarina bagli olarak verilmesi,
tarimsal desteklerin yiiksek seyretmesinde Onemli bir neden olmustur.
Ornegin doksanli yillar boyunca uygulama alam bulan piyasa fiyat
destekleri, destekleme 6demeleri konusunda belirleyici olmustur. Sadece
1990-2000 yillar1 arasindaki tarimsal desteklerin GSYH’ya oran1 yaklasik
olarak ortalama %5’1 bulmustur. Bu oran 2001-2012 yillar1 arasinda %3
olarak gerceklesmistir.

Tarimsal desteklerin artmasina neden olan faktorlerden bir digerini, arz
ac1g1 bulunan iiriinleri tegvik amagl yapilan 6demeler olugturmaktadir. Bu
baglamda 2014 yil1 i¢in yapilan destekler Tablo 8’de gosterilmistir.



Tarimsal Desteklerin Degisen Yapisi ve Yiiksek Tarimsal Desteklerin Nedenleri:
62 Tirkiye I¢in Karsilastirmali Bir Analiz

Tablo 8: 2014 Y1l Ierisinde Tarimsal Destek Kapsamina Alman Uriinler ve
Yapilan Odemeler

OUrin Krs/Kg Toplam Odenen

Yagli Aycgicesgi 30 262.200
Kaltld Pamuk 55 960.792
Soya Fasulyesi 50 37.181
Kanola 40 25.033
Dane Misir 4 194.522
Aspir 45 5.044
Zeytinyasgi 70 53.040
Bugday 5 778.221
Kuru Fasulye 10 5.790
Mercimek 10 15.900
Nohut 10 6.888
Cay 12 137.544

Kaynak: Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi

Tablo 8’den de goriilecegi iizere, Tiirkiye’de yaygin olarak iretilen
tarimsal {riinlerin yaninda, zeytinyagi ve soya fasulyesi gibi arz agigi
bulunan {iriinler de destekleme 6demelerinin bir pargasidir. Arz agigi
bulunan tarimsal iriinlerin lretimini tesvik edici yontemlerden birisi
ise tarimsal desteklerdir. Genellikle fark 6demesi seklinde verilen bu
desteklerin genis kapsamli ve popiilist amacli degerlendirilmesinin sonucu
ise yuksek tarimsal desteklerdir.

Sonu¢

Tarim sektoriinlin ekonomi igerisindeki pay1 nispi olarak kiiclilmesine
ragmen bu sektor, diinya genelinde halen en ¢ok korunan ve desteklenen
sektorlerden biridir. Bunun temel kaynagini ise tarim sektoriinde istthdam
olunanlarin gelir diizeylerinde belirli bir standardi saglama hedefi ve tarim
sektoriiniin stratejik bir yap1 arz etmesi olusturmaktadir.

Gliniimiizde tarim sektoriiniin en ¢ok korundugu iilkeler ABD ve
Kita Avrupa’sidir. Ornek vermek gerekirse, 2012 yili igerisinde tarim
sektoriine dogrudan veya dolayli olarak aktarilan destek tutar1 yaklasik
olarak ABD’de 180 milyar Dolar, AB’de 135 milyar Dolar, Tiirkiye’de 16
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milyar Dolar seviyesindedir. Bu durum, tarim sektdriiniin ekonomik yap1
icerisindeki kii¢iilen agirligina ragmen 6nemi halen korudugunun 6nemli
bir gostergesidir.

Tarimsal destekler konusunda Tiirkiye, diinyadan bir miktar
ayrigmaktadir. Ayristigi en temel noktalardan birisi tarimsal desteklerin
gorece hala yiiksek olmasidir. Ornegi 2012 y1liitibariyle tarimsal desteklerin
GSYH’ya oram Tiirkiye’de %2,1 diizeyindeyken OECD ortalamas1 %0,94
seviyesindedir. Yakin tarihe kadar Tiirkiye’de bu oranin %6 seviyesinde
oldugunu diisiiniildiigiinde, azalis trendinin imit verici oldugu ama heniiz
yeterli olmadig1 sonucuna ulasilabilir.

Tarimsal desteklerde bu keskin azalisin ana sebebini, destekleme
O0demelerinin biitge iizerinde olusturdugu yiikiin, ekonomik krizlerin
olusumuna yol acan etkenlerden biri olarak goriilmesidir. Bu nedenledir
ki, 1990’li yillarda ve 2000’li yillarin basinda yasanan ekonomik
krizlerin hemen sonrasinda tarimsal desteklerle ilgili reform arayislarina
girigilmistir. Bu reform arayislarinin sonucunda ise 2000°1i yillarin hemen
basinda dogrudan gelir destegi sistemine gecilmistir.

2000’11 yillarin basinda gegilen dogrudan destek sisteminin esas amaci,
ciftcilerin iiretim kararlarim1 etkilememek olsa da, bu sistemin toplam
destekleri azaltici etkisi son derece smirli olmustur. Ornegin 2000 yilinda
tarimsal desteklerin GSYH’ya oran1 %4,60 iken, 2012 yilinda bu oran
%?2,1 olarak gerceklesmistir.

Tarimsal desteklerle ilgili olarak yapilan reformlarin etkisinin sinirl
kalmasindaki en biiyiik engel, Tiirkiye’deki tarimsal istihdamin yiiksek
olmasidir. Bu duruma en carpici drnek Ingiltere, ABD ve AB’nin tarimsal
istthdam durumudur. Zira bu tlkelerde tarimsal istthdam orani sirasiyla
%1, %2 ve %5 iken Tiirkiye’de %23 seviyesindedir. Bu durum ise
Tiirkiye’de daha fazla iireticinin tarimsal desteklere bagli oldugu anlamina
gelmektedir.

Tarimsal desteklerin  halihazirda yiliksek olmasinin  bir diger
nedeni ise tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirin diisiik olmasidir.
Tarimsal faaliyetlerden elde edilen gelirin artirilarak desteklere bagiml
niifusun azaltilmast i¢in tarimsal {iriinlerdeki ihracat potansiyelinin iyi
degerlendirilmesi ve tarimsal iiriinlerle baglantili olan sanayi sektoriiniin
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gelistirilmesine yonelik yatirimlara oncelik verilmesi biiylik 6nem arz
etmektedir.

Diger taraftan, Ozellikle son yillarda tarimsal desteklerin
kompozisyonunda yasanan degisimler tarimsal desteklerin niceliksel
olarak degismesinde 6nemli bir faktordiir. Hatirlanacagi iizere, Tiirkiye’de
tarimsal destekler 1990’11 yillarda biiyiik 6l¢iide {iritin bazli piyasa fiyat
desteklerine bagliyken, 2000’11 yillarda alan bazli dogrudan desteklere
evrilmis ve bugiin itibariyle telafi edici nitelikte olan fark ddemlerinde
yogunlagmustir.

Fark 6demelerine agirlik verilmesindeki esas amag arz acigi bulunan
drtinlerin iretimini artirmak ve tireticilerin gelirlerinde belirli bir istikrar
saglamak iken, bu desteklerin genis tabanli uygulanmasi tarimsal
desteklerin yliksek seviyede kalmasinin bir diger nedenidir.

Sonug olarak, yiiksek tarimsal istthdam, tarimsal faaliyetlerden elde
edilen gelir seviyesinin diisiik olmasi, tarimsal desteklerin nitelikleri
(liretime veya piyasa fiyatlarina bagimli olarak ya da alan bazli olarak
verilmesi) ve telafi edici 6deme kapsamina alinan iirlin sayisinin genis
kapsamli olarak degerlendirilmesi, Tiirkiye’deki yiiksek tarimsal
desteklerin temel nedenlerini olusturmaktadir. Yiiksek tarimsal destekler
ise dar anlamda bir sonug iken, genis anlamda yiiksek kirsal niifus gibi
arzulanmayan durumlarin bir nedenidir. Bu nedenle, biitce iizerinde
yarattig1 yiik nedeniyle 6zellikle 1990’11 yillardaki krizlerin sebebi olarak
goriilen ve bu nedenle IMF niyet mektuplarina da konu olan yiiksek
tarimsal desteklerin azaltilmasia yonelik politikalara oncelik verilmesi
biiyiik 6nem arz etmektedir.
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Abstract

The major aim of this paper is to elaborate the relationship between tech-
nological change and income distribution for 18 developed EU countries.
A panel data model is estimated for the data covering the period between
1999-2014. The results suggest that, technological progress occurred in EU
countries works to the detriment of people who hold the top income shares.
Moreover, the institutional variable is found to increase income inequality.
The results underline some important lessons for developing countries.

Key Words: Technological Change, Income Distribution, Panel Data
Model
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1. Introduction

It was first highlighted by Schumpeter (1939) that innovations are
the major drivers of economic growth. Real Business Cycle theories
pioneered the central role of innovations for an economy to grow. With
the accompanying progress in technology, economies have been growing
faster throughout the recent decades. Faster growth came up with various
problems, one of which is the rising income inequality both across and
within countries. Various researchers argue that increasing innovative
capacities of the countries is the major element contributing to unequal
distribution.

The mechanism by which technological capacity' contributes to the
rising inequality works as follows; when a new innovation occurs, the
agents gain monopoly power in that area through patent protection and
thus higher profits, the main motivators of innovations (Toivannen and
Vaanaen,2012). According to a recent study based on Forbes, 11 of 50

1 Innovativeness and technological capacity is adopted as synonyms throughout this study.
*  Dog. Dr., 1.U. iktisat Fakiiltesi Ogretim Uyesi, htunali@jistanbul.edu.tr
#* 1U. Ikitsat Fakiiltesi Doktora Ogrencisi, fatihsahann@gmail.com
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the richest people in the United States signed with a patent (Aghion,et.al.,
2015). The workers of the innovative sectors, furthermore, have higher
wages than the normal level creating another contribution to the inequality.
The employees of such kind of sectors are from high skilled labor, indicating
that returns to skill soared in the recent years with the ongoing technological
progress (Acemoglu, 2002). Therefore, incrementing inequality is of vital
importance for the policy agendas of the countries who aims to improve
innovativeness.

The existing literature concentrates mainly on functional income
distribution and wage inequality in this subject (IMF,2007;European
Comission,2007). In these works, the main focus is put on the returns
to skill and wage inequalities. Acemoglu(2002) indicates the skill
distribution within countries determines the direction of technological
change. He develops an explanation for the rising inequality based on the
institutions in addition to the traditional approaches. Aghion, et.al. (2015)
and Stockhammer (2009) incorporates innovativeness as the major and a
significant determinant of inequality.

The US and EU experienced highly increasing technological progress in
the recent decades. However, inequality in the EU has not been increased
relative to the US (Acemoglu,2002). Therefore, EU countries are selected
for application in this study. Figure-1 illustrates the share of income
quintile share ratio®* and patents granted for the year 2012. This picture
clearly suggests that income quantile share ratio is negatively related to the
patents granted in EU countries. This point constitutes the starting point
of the empirical study employed in this paper. What drives this relation
in the EU countries? Is the rising inequality an inevitable outcome of
technological progress? These questions are mainly evaluated through this
study.

2 This ratio of the income share held by the richest quintile to income share held by the poorest
quintile.
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Figure-1: The Basic Relation between Innovation and Income Distribution
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The remainder of the paper proceeds as follows; Section 2 elaborates
main strands in the literature. Section 3 presents data and methodology
applied as well as section 4 showing the results of the estimation. The last
section summarizes and concludes.

2. Literature Review

There are two major strands in the relevant literature. First strand analyzes
income inequalities from growth perspective. Since the innovations are
the main engines of growth, one can set the linkage between inequality
and innovation through economic growth. Forbes (2000) finds a positive
relation of innovation induced growth with inequalities by employing a
panel estimation technique for some of the OECD countries.

The second and more relevant strand of literature concentrates on the
skill biased technical change. Acemoglu(1998) shows that expansion of
skills in the US Economy can be responsible for the rise of inequality
in 1980s. To clarify, he argues that when more high skilled workers are
integrated to the economy, skill premium may decline, but in the medium
run skill biased technology arises and this may result in wage inequalities.
Caselli (2000) argues that this kind of technical change may lead to the
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complementarity of low skilled labor with the technological equipment.
Hermous and Olsen (2014) finds that when a horizontal innovation (e.g.
a new product) occurs, it may replace the low skill labor, but with the
time, low skill labor wages grows at a lower rate than the high skilled
labor through a growth model. Most of these studies focus on the wage
inequalities and skill level. This paper mainly focuses on the innovations
themselves, rather than the skill induced innovativeness.

Specifically, empirical literature concerning the determinants of
inequality through technological capacity mainly concentrates on the
three channels. First, greater integration of the markets to the rest of
the world may explain income inequalities. Richardson(1995) indicates
that trade affects income inequalities both in the short run and long run,
former being stronger. IMF (2007) suggests that it is technological change
that contributes to the rising income inequalities and globalization has a
secondary importance. On the other hand, Stockhammer (2009) replicated
the results of IMF and concluded that global integration is as important as
technological change in explaining inequalities. Adams (2008) provides
evidence for this view by employing seemingly unrelated regressions for a
panel of 62 countries and for the period between 1985-1992. He finds that
openness to trade is positively related to income inequality. Esquivel and
Rodriguez-Lopez (2003) presents similar results for their application on
Mexico for the period between 1988-2000. Besides, Gancia (2012) adds
to this line by finding that offshoring and trade integration can stimulate
the demand for skilled labor.

Second, though it is related to globalization, factor mobility can affect
income inequality. From a theoretical point of view, free move of labor
and capital may lead to the learning of low skilled labor. On the other
hand, the empirical evidence of this point in the literature does not point
a sound conclusion (Wood,1997). Third, the skill level of labor can be
used to explain the income disparities across the countries. Jaumotte,
et.al. (2008) argue that financial openness (through FDI) may diversify
the opportunities for the high skilled labor and thus may hamper unequal
distribution of income.
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Table-1: A Brief summary of Literature

Name

Aghion et.al.
(2015)

Stockhammer
(2009)

European
Comission
(2007)

IMF (2007)

Ellis and
Smith (2007)

Toivannen
and Vaanaen
(2012)

Jaumotte et.al
(2008)

Weinhold and
Nair-Reichert
(2009)

Methodology

Panel IV

Panel FE

Panel FE

Panel FE

Panel FE

Panel FE

Panel FE

Panel FE

Dependent
Variable

Income Share
of Top 1 %
population

Wage Shares in
Total Income

Wage Shares in
Total Income

Labor Share in
Total Income

Wage Shares in
Total Income

Annual Wage
Income

Gini
Coefficient

Patents

Independent Variables

Patents, Citations, GDP per capita,
Population growth

Growth of GDP,Patents,
Balance of payments,
financial globalization,capital
accumulation,wage pacts

Capital/Labor Ratio, ICT
Use,Country Openness, Union
Density,Union Benefit,Labor Tax
Wage, Minimum Wage,Ouput Gap,
Indirect Tax Rates, Product Market
Regulation, EPL,skill levels, Labor
market institutions

Relative Export and Import
Prices,Labor/Capital
Ratio,Offshoring, Immigration,ICT
Capital, Taxes,Unemployment
Benefits.

Growth of GDP,Product Market
Regulation,oil price, real exchange
rate.

Number of patents, citation weighted
patents,Age, female dummy,firm
size, level of education

Export/GDP Ratio,Ratio of Inward
FDI Stock,Ratio of inward portfolio
equity stock to GDP,Ratio of inward
debt stock to GDP,Ratio of outward
FDI stock to GDP,Capital account
openness index Share of ICT in total
capital stock,Credit to private sector
(percent of GDP)

Patents, patent protection index,
Institutional quality index (Kaufman
et al), Average years of schooling
index, openness index
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Adams (2008) Seemingly  Gini Trade share of GDP,globalization,
Unrelated Coefficient openness, FDI Intellectual property
Regressions rights (Ginarte—Park index of patent

rights)

Jayadev Panel FE Compensation GDP per capita, capital account

(2007) of employees/  openness, trade openess, trade

GDP taxes,real interest rate,crisis,

government share of GDP,Budget
deficit

Roine et.al. FD-GLS Income share  Patents, Agricultural share of GDP,

(2009) of percintiles ~ GDP per capita, Population growth,
government spending, capitalization
of banking sector, openness,
marginal tax rate

Antonelli and  Panel FE Gini Patent, openness, GDP per

Gehringer Coefficient capita,Investment, Government

(2013) Spending, Total Factor Productivity
Growth

Forbes (2000) Panel FE Growth Female Education (secondary school

environment),GNP per capita,
Gini coefficient, Male education
(secondary school environment),
price level of investment

Third, the institutions such as enforcement of intellectual property rights
and patents have a crucial role. In its simplest way, intellectual property is
the main motivation for the innovations, as the inventors aim at monopoly
profits (Toivannen and Vaanaen,2012). Besides, from a more general point
of view, other factors that determine “the rules of game” in the economies,
ranging from free democracy to welfare states, may be effective on the
inequality trends (Palme,2006). Therefore, institutional structures of the
countries play a significant role in their inequality trends.

3. Data and Methodology

In this paper, it is proposed to examine whether the innovations
occurring across countries can explain the income inequality in its broader
sense. The indicators adopted are selected from literature review. In order
to handle the inequality, income shares of the richest people is selected
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following Aghion et.al.(2015). For the innovativeness of a country, patents
granted is selected as a proxy, which is a widely used innovation indicator
in the literature (e.g. Toivanen and Vaanen,2012). The rationale behind
the use of income shares and patents per habitant statistics is that patents
are indicators of innovations and innovators are enjoying high profits as a
consequence of their innovations.

As control variables, skill upgrading, population growth, development
level are employed (Table-1). For skill upgrading, tertiary enrollments and
to indicate development level, real GDP per capita is adopted (Antonelli and
Gehringer (2013); Forbes (2000)). The institutional quality is also added
to the model, which is used to explain inequality patterns in the studies
such as Acemoglu et.al. (2001) and Weinhold and Nair-Reichert (2009).
The index of Polity IV dataset of Systemic Peace is a good and widely
used proxy for institutional quality. In setting up this dataset, they simply
analyze authority characteristics of the countries and set indices based on
the data aiming at usage of them in the quantitative research (Systemic
Peace, 2013:1). Also, openness, measured as the share of total trade in
GDP, is included in the estimation following Adams (2008) (Table-2).

The econometric analysis is applied to European Union countries,
since they are technologically advanced and have more even income
distributions in comparison to the other regions of the World. The countries
are selected from the UN-Human Development Index’s “Very High Human
Development” category? since it is claimed that the more a country’s social
institutions work in favor of equality, the less inequality the innovations
create’.

Table-2: Data Sources Used in the Estimations

Subject Indicator Data Source
Income Income Share held by the richest Eurostat
Equality quintile (PPP Standard )

Innovation Patents per 1 Million Habitants Eurostat

3 This report is published by UNDP per annum and provides statistics for various development
indicators ranging from energy use to demographic indicators. In this study, the most recent
report that is published in the year 2013 is used.

4 The selected countries and summary statistics are depicted in the Appendix, Table A.1.
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Skill Upgrading Tertiary School Enrollments in Total World Bank ,World

Enrollments Development Indicators
Institutional Polity Index Polity IV Project, Systemic
Quality Peace
Integration Total Trade Share in GDP World Bank, World

Development Indicators

Development Real GDP per Capita Eurostat
Level
Population Population Growth Eurostat
Growth

Since the dataset is in panel format for 18 countries with 16 years, one
can apply commonly used panel data estimation techniques. Based on the
data, the model to be estimated is as follows;

INEQ;; = 6TECH;; + x{,B + u;; where y; + 9;; )]

where is inequality measure, innovations, is the set of control variables
and and, isa matrix of exogenous regressors and is matrix of coefficients
and is a scalar. In the model, are fixed parameters and assumed to absorb
unobserved effects that are differing across countries. These models are
appropriate in case of N firms or in analyzing N European Union countries
(Baltagi,2008:14), since they capture differences through time, not
countries. This is one of the most common panel data estimation methods
called Fixed Effect (FE) estimation. When one allows to change across
specific entities, (in our case countries) then, random effects model would
be the more appropriate.’

The first step in our case is to determine the estimation technique.
Commonly applied test in the related literature is Hausman test based
on the test of correlation between and regressors (Greene,2010: 416-
421). Although this test is criticized in the sense that it does not provide
sufficient evidence on the decision of FE or RE model usage (e.g. Clark
and Linzer,2015), it provides a rationale on the issue. The null hypothesis
of the test is the model to be estimated is random effects model.

As a second step, coefficients are estimated and diagnostic tests are
executed to evaluate model performance. One important point in these

5 For a detailed account of random and fixed effect models, see Baltagi (2008:13-55)
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models is to test the independence of cross sections, as cross sectional
dependence may create bias in the test results (Hoechle,2007). Therefore,
the test developed by Pesaran(2004) is employed. The null hypothesis of
this test is that residuals do not differ across cross sectional units. To test for
heteroskedasticity, Modified Wald Test, having the null of homoscedasticity,
is used in this work (Greene, 2010: 338-339). The model is also checked
for robustness to different specification. In this sense, the model is to be
estimated with different specification on the basis of goodness of fit and
information criteria. Table-3 presents summary statistics of the data used
in the estimations.

Table-3: Overview of Data

Variable Observation Mean  Std.Dev. Min Max
Top Income Share 201 37.6 2.6 32.8 45.7
Patent 252 147.6 109.9 3.7 434.2
Real GDP per Capita 252 40161.3 148823 17820.1 86129.4
Tertiary School

Enrollments 231 61.1 18 9.8 116.6
Openness 252 98.6 59.9 44.7 352.9
Population Growth 252 0.007 0.006 -0.003 0.031

4. Empirical Findings

Empirical findings of this study are presented in three steps. In the first
step, Hausman test is applied and found that FE model is more appropriate
model for the subject in question with strong rejection of the null (Test
Statistic: 75.49). Therefore, FE model is estimated.

Table-4: Fixed Effect Estimation Results®

Dependent
Variable: ) Q?) 3) )] ®) (6)
Income Share
Patent -0.0105%  -0.0101*  -0.0116%* -0.0094** -0.0109%*  -0.0092%*
(1.89) (1.89) (2.31) (2.3) (2.29) (2.42)
Real GDP Per 0.0342 0.033 0.0235 0.0098 0.0204
Capita
(0.96) (0.92) (0.95) (0.59) (0.81)

6 In the estimations, data are transformed via taking natural logarithms.
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Regime 0.0872%%%  0.0895%** 0.0926%** (.0996%** (.0892%** (.0954%%*
(5.6) (5.64) (6.48) (8.02) (5.94) (7.64)
Tax 0.0288 0.0271 0.0341 0.0287
(1.26) (1.16) (1.46) (1.39)
gﬁg;lffon 04681 04116  -0.4457 -0.3662
(1.02) (0.89) (1.02) (0.82)
Tertiary Education  -0.0052 -0.005
(0.45) (0.45)
Openness -0.0111
(0.57)
N 183 183 201 201 201 201
gZ’;’:;lre‘s’f 17 17 18 18 18 18
R 0.21 0.21 0.23 0.21 0.21 0.20
Cross Sectional -2.050 -2.096 2.219 2.118 2,190 -2.088
Dependence [0.451]  [0.462]  [0.462]  [0.422]  [0.423]  [0.412]
18.48 17.63 23.41 22.62 26.82 16.88

Year Dummies
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

3592.77 4521.93 906.47 999.35 1091.75 981.73

Heteroskedasticity
[0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000] [0.000]

* significant at 10%,; ** significant at 5%, *** significant at 1%, year dummies are
included in al regressions, but not reported and available upon request; heteroskedasticity
consistent standard errors, robust t statistics in (), p-values in [ ];Null hypothesis of cross
sectional dependence is no cross sectional dependence; F statistics are reported for the joint

significance of year dummies, Null hypothesis of heteroskedasticity test is no heteroskedasticity.

As a second step, estimation results are presented in Table-4. From the
table, Model (3) is selected as the preferred model As regards to the main
point of this paper; the patents have significant effect on the income share
held by the richest people. The effect of innovations on the inequality is
negative in these countries, which is parallel to Acemoglu (2002), meaning
that the innovations occurring in the developed European countries are
not in favor of income shares held by the richest people. This finding can
be attributed to the institutional structure of Europe, which is against the
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income inequality.’

Asregards to the regime variable, it has positive and strongly significant
effect on the top income shares. This variable evaluates the democracy and
freedom levels of countries. Taking this fact into account, the developed
European countries have political setting that contributes to the level of
inequality.

As the third step, the estimation results are evaluated. First, estimation
outputs are checked for various combinations, 6 of which are presented in
Table-4 and concluded that the estimation results are robust to different
specifications. Second, the heteroskedasticity is determined by the relevant
tests and heteroskedasticity adjusted standard errors are used. Third, all the
time dummies included in the model are found to be significant and fourth,
cross sections are independent.

One important problem, here, should be addressed, which is endogeneity.
To the best knowledge of the author, there is no standardized endogeneity
test in fixed effect models except Hausman specification test. The test results
are in favor of strict exogeneity. This point is also reasonable in the sense
that there is not a mutual causation between income shares and patents per
habitants simultaneously. Therefore, model assumptions are met.

5. Concluding Remarks

In this paper, the relation between inequality and innovations are
elaborated for the developed European countries. The relevant literature
indicates that the relation between these two concepts relies on the
countries and their development levels. In the US, for instance, this relation
is found to be positive, while in China, it differs among regions. Therefore,
for the EU countries, this relationship is found as negative. The major
contribution of this paper is twofold. First, it incorporates institutional
view quantitatively to the studies conducted in this issue and second, it
puts strong emphasis on development indicators.

The results of this study highlight the importance of institutional factors

7 The relation is further investigated to address the presence of U-shaped relation between
technology and inequality with the help of square of patent variable and found to be insignificant
meaning that in the analysis period there is no standard U shaped relation in the EU countries.
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in handling the inequality problem. The human development level observed
in the developed European countries can be a role model for the developing
countries. All the countries should develop institutions that focus not
only on the technological progress, but also other types of development
issues, namely energy use, social state. Under these circumstances, the
technological progress may decline the income inequality. Furthermore,
another lesson from this study is that, there is not a unique way of solving
the increasing inequality problem.

For future research, the indicators can be diversified. Especially, in
addition to the traditional explanations, institutional indicators should be
more on focus. Moreover, rather than country level studies, the question
might be handled with the help of more detailed panels, namely sectoral
data. Despite these shortcomings, this study helps to understand the fact
that the gains emanating from technological progress can be distributed to
different income classes with the help of institutions in favor of different
aspects of development.
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Appendix

Table A.1: Countries and Average Statistics

Country Top Income Share Patent RGDP (constant, USD)
Luxembourg 37 176 78374
Norway 35 98 65291

Switzerland 39 406 55474
Denmark 34 214 47834
Ireland 39 68 47620

Sweden 34 272 42470
Netherlands 36 212 41892
United Kingdom 40 92 38716
Austria 36 185 38596
Finland 35 259 38353
Belgium 36 136 36590
Germany 37 278 35683
France 38 130 34674
Italy 39 76 31376

Spain 40 28 25873
Cyprus 38 12 24065
Greece 41 21269
Portugal 44 18753
Table A.2: Correlation Matrix

Income Population
Share Patent RGDP Tertiary Openness Growth Tax Regime

Income

Share 1

Patent -0.619 1

RGDP -0.495 0.4733 1

Tertiary -0.1557 0.0454 -0.1951 1

Openness -0.2126  0.147 0.6536 -0.5298 1

Population

Growth -0.0162 -0.2209 0.3084 -0.4 0.4662 1

Tax -0.3002 -0.0845 -0.1068  0.2029 -0.1003  -0.1036 1
Regime 0.104 0.0346 0.0739 0.0147 -0.0062  -0.0246  -0.0629 1
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Ozet

Korfezin iki yakasindaki tilkelerin ticari, siyasi ve askeri ¢ikarlar1 bii-
yiik 6lciide drtiismektedir. Korfez iilkeleri ve Iran petrol ve dogal rezervleri
bakimindan diinyanin en énemli iilkeleridir. Bu iilkelerin insan kaynaklar1
ve jeopolitik konumlar1 da is birligini tegvik eden unsurlar olarak deger-
lendirilebilir. Ne var ki, iran — Suudi Arabistan Iliskileri genel hatlar ile
kiiresel ve bolgesel giic dengesi hesaplart ile i¢ politik faktorlerin etkilegi-
mi gergevesinde belirlenmektedir. Etnik ve mezhepsel kimlikler ise gerek
i¢ politikada gerekse dis politikada cogu zaman bir arag, bazen de bir amag
islevi gérmektedir. Sonugta Iran — Suudi Arabistan iliskilerinde iki taraf
kiiresel gii¢ dengelerinin ayni tarafinda bulunduklari donemlerde ya da dis
faktorlerin etkisi azalip bolge kendi iginde devinir hale geldiginde is birligi
ortami, farkli kutuplarda yer aldiklarinda ya da dis faktorlerin etkisi artti-
ginda ise ¢atigma sdylemi ve ortami On plana ¢ikmaktadir.

Anahtar kelimeler: Basra Korfezi, Jeopolitik, Gii¢ Dengesi, Enerji
Giivenligi

Iran-Saudi Arabia Relations, 1932-2014

Abstract

In terms of the proved oil and natural gas reserves, commercial, mili-
tary and political interests of the Gulf littoral countries largely overlap in
the region. This necessity provides an important ground for a reasonable
cooperation to reach secure energy markets for exportation. Both countries
have right to control Gulf transportation and need to security of Hurmuz
Strait encouraging cooperation. In so doing, Iran - Saudi Arabia relation
is generally determined by interactions capacity between global and re-
gional power balance calculations and internal political factors. Ethnic and
sectarian identities, on the other hand, occasionally play essential role for
final purpose but generally serves as tools of internal and foreign policies.
As a result, Saudi Arabia — Iran relations characterize friendly when both
capitals are on the same side of the global balance of power, or cooperative
feature when the region begin to move in itself according to the original
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dynamics of the region. On the other hand, when they are located in dif-
ferent poles of the global equation or when an increase in the influence of
external factors is observed, a discourse and an environment of conflict
comes to the fore.

Keywords: Persian Gulf, Geopolitics, Balance of Power, Energy Se-
curity

Giris

fran binlerce yillik koklii bir tarihi gelenege sahiptir. Korfez iilkeleri
ise biiyiik olciide Ingiltere ve daha sonra ABD gibi kiiresel giiclerin
bolgesel politikalarinin farkli tezahiirleri olarak ortaya ¢ikmiglardir. 19.
ve 20. yiizyillarda Iran’m ciddi giic kaybma ugradigi da goz 6niinde
bulunduruldugunda biiyiik gii¢ politikalarmin Iran ve Koérfez iilkeleri
iligkilerinde en temel belirleyici unsur oldugu ileri siiriilebilir.

Tarihi, cografi, kiiltiirel, sosyolojik ve siyasi agidan iki taraf arasinda
ciddi farkliliklar bulunmasina ragmen, Suudi Arabistan’in kurulus yili
olan 1932’den itibaren Ingiltere, SSCB ve ABD nin bolge politikalar1 Iran
— Suudi Arabistan iligkilerinde temel belirleyici faktor olarak karsimiza
cikmaktadir. O gilinden itibaren Korfez bolgesi ile ilgili biiyiik giic
politikalar1 uyumlu oldugunda iki iilke iligkileri diizelme siirecine girmis,
uyumsuzluk s6z konusu oldugunda ise anlagmazlik ve catisma unsurlari
canlanmustir.

Cografi kosullar1 nedeniyle, modern donem oncesi caglarda Arap
Yarimadasi gorece izole kosullarda kalmig, Hicaz, Umman ve Yemen
disindaki genis ¢olliik alanlar kendi iginde siyasi biitiinliik olusturan
bolgelere doniisememistir. Ayn1 zamanda bolge komsu siyasi giiglerin
de ilgi alam1 disinda kalmistir. Avrupalilarin kendilerine yeni pazar
ve hammadde kaynagi alani arayislari cercevesinde Giiney Asya ile
ilgilenmeye baslamalar1 bolgede yeni siyasi birimlerin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Petroliin kesfi ve diinya sanayi ve ticareti i¢in dnemli
hale gelmesi ile birlikte bolgede nevi sahsina miinhasir petrol monarsileri
ortaya ¢ikmuistir.

Basra Korfezi’nin iki yakasindaki iilkelerin ticari, siyasi ve askeri
cikarlar1 biiyiik dlciide ortiismektedir. Korfez Is birligi Konseyi (KIK)
iiyesi iilkeler ve Iran petrol ve dogal rezervleri bakimindan diinyanin en



Halil Tunal - Fatih Sahan 85

onemli iilkeleridir. Irak da enerji arz ve talep giivenligi baglaminda bu
iki tilke ile ¢ikar ortagidirlar. Bu durum iki tarafi catigmaya degil siyasi,
ekonomik ve askeri is birligine yoneltmesi gereken 6nemli bir faktordiir.

Ikinci olarak, ticari anlamda Kérfezin iki yakasindaki iilkeleri
birbirlerinin tamamlayicisi niteligindedirler. Korfez iilkeleri igin Iran
Kafkasya, Orta Asya ve Giiney Asya lilkelerine erisimde g6z ardi edilemez
bir baglant1 noktasidir. Kérfez iilkeleri ise Iran i¢in Afrika ve Hint Okyanusu
baglantilarinda goz ardi edilemeyecek bir pozisyonda bulunmaktadirlar.
Her iki tarafin da ekonomik ve ticari bakimdan kendi kendine yeterli
olmadiklar1 g6z 6nilinde bulunduruldugunda baglant1 yollar1 bir kez daha
onemli hale gelmektedir.

Uciincii olarak, Korfez’in iki tarafindaki iilkeler insan kaynaklari
acisindan da birbirinin tamlayani niteligi tasimaktadir. Siyasi, kiiltlirel ve
dilsel engellere ragmen, Iran kokenli cok sayida kisi Korfez iilkelerinde
ticaret ya da is icin bulunmaktadir. iran ise kendi istihdam sorununu
¢ozmek ve doviz ihtiyacinmi karsilamak icin bu tilkelerdeki is imkanlarina
ithtiya¢ duymaktadir.

Ne var ki, Iran ile Korfez iilkelerinin kiiresel is birligi ya da ittifak
olusumlaribakimindanfarkliiilke guruplariicerisinde yeralmalarivekiiresel
cikarlarda goriilen ayrisma bu iilkelerdeki kimlik, kiiltiir ve sosyolojik
unsurlarin kullanilarak taraflarin ¢atisma ortamina siirilkklenmesine neden
olmaktadir. Suudi Arabistan’in kendi sinirlar igerisinde tilkesel kimlik
olusturma ¢abas1 geregi Selefi Vahhabi mezhebini 6n plana ¢ikarmasi, bu
mezhebin -tiim diger Islami mezhepleri dislamakla birlikte- kendisi i¢in

.....

goriiliir hale gelmesine neden olmustur.

Suudi Arabistan icerisinde Sii-Vahhabi gerilimi en az Suudi Arabistan
tarihi kadar gerilere gitmektedir. Siilerin Iran siyasetine agirliklarmni asil
olarak 20. ylizy1l baslarindan itibaren hissettirmeye basladiklar1 ve Siilik
ile Iran dis politikasinin 1979 Iran Devrimi ile tam olarak 6zdeslestigi goz
oniine alindiginda, bu gerilimi sadece iran— Suudi iliskilerinin bir yansimas1
olarak degerlendirmek dogru degildir. Buna ragmen kiiresel diizlemdeki
cikar catigmalar1 bolgede ayrisma gerektirmedigi siirece iki taraf siyaseten
ya birbirine ilgisiz kalmis ya da gorece iyi iliskiler gelistirmislerdir.
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[ran-Suudi Arabistan iliskilerine Iran acisindan bakildiginda velayet-i
fakih doktrini ile desteklenen dini lider ile demokratik kanallardan segilen
cumhurbagkan1 arasindaki siyasi goriis farkliliklari, gerilimler ve ikili
arasindaki iliskilerin bicimi, ideoloji ve uygulama arasindaki gerilim
dis politikay1 belirleyen temel i¢ faktorlerdir. Iran’m Suudi Arabistan
karsisinda bolgesel, ABD karsisinda kiiresel giic dengesi arayislar ise
baslica dis faktorleri isaret etmektedir.

Suudi Arabistan i¢in ise monarsi rejiminin giivenligi, Korfez Is birligi
Konseyi (KIK) icerisindeki gerilimler; Irak, Suriye, Yemen, Liibnan
ve Filistin gibi komsu iilkelerin i¢ politikalarin1 yonlendirme c¢abalar
bolgesel ve kiiresel politikalarin belirlenmesinde belirleyici olmaktadir.
Suudiler i¢in rejimin giivenligine doniik ideolojik tehditler hayati 6Gnemde
goriilmiistiir. 1980°1i yillarda devrim retorigini kullanan Iran’a karsi
askeri bakimdan gii¢lii olan Saddam Hiiseyin desteklenmis, 1990’11
yillarda devrim retorigini terk eden Iran ile yakinlagsma baslamistir. “Arap
Bahar1”nin ardindan Misir’da askeri darbeye verilen Suudi destegi gibi
politikalar monarsiye doniik ideolojik tehditlerin ne denli nemli oldugunu
ortaya koymaktadir.

Biiyiik giiglerin kiiresel ¢ikar hesaplar1 ve kimlik temelli ayrigsmalar géz
oniinde bulundurulmak kosuluyla, Iran — Suudi Arabistan ikili iliskileri
bolgesel catismalar, Korfez iilkelerindeki Bati askerl mevcudiyeti; Irak,
Filistin ve Afganistan sorunlari; iran’m niikleer programi, Abu Musa ve
Tunb adalarinda iran ile BAE arasinda siiregelen egemenlik tartismalari
gibi sorunlar ¢ercevesinde bicimlenmektedir.

Iran— Suudi Arabistan iliskilerinde iki tarafkiiresel gii¢c dengelerinin ayn1
tarafinda bulunduklar1 déonemlerde ya da dis faktorlerin etkisi azalip bolge
kendi i¢inde devinir hale geldiginde is birligi ortami, farkl kutuplarda yer
aldiklarinda ya da dis faktorlerin etkisi arttifinda ise catisma sdylemi ve
ortam1 On plana ¢ikmaktadir. Nitekim 1979 6ncesinde Irak’ta Baascilara,
Yemen’de sosyalistlere ve kiiresel diizeyde SSCB’ye karsi politikalar
bu dénemde iran-Suudi is birligi i¢in verimli bir ortam olusturmustur.
Monarsilerin bekasi ve enerji ihracat politikalariin ortiismesi de iki taraf
arasindaki i birligi ortaminin gelismesini saglamistir. Dolayistyla Suudi
Arabistan — Iran iliskileri cogu zaman mezhepgi sdylemlerin golgesinde
yiirlise de, iliskilerde pragmatik bir yon her daim varligin1 korumustur. Bu
durum ‘Arap Bahar1’ doneminde bile devam etmistir.
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Is Birligi ve Catisma Unsurlan

Korfezin iki yakasinda bulunan iilkeler arasi iligkiler tarih boyunca
istikrarsiz bir seyir izlemistir. Sah donemindeki sicak iliskiler 1980’11
ve 1990’Ih yillarda diplomatik iligkilerin kesilmesi ile sonuglanmistir.
1990’arin  sonunda gegici bir Iran-Suudi Arabistan yakinlasmasi
goriilmiigse de, 11 Eyliil saldirilari, Afganistan ve Irak’in ABD tarafindan
isgal edilmesi gibi olaylarin 2000’li yillardan itibaren Ortadogu iilkeleri
iizerindeki yansimalar1 iki iilke iliskilerine de yansmmstir. Iran-Suudi
Arabistan iligkilerini etkileyen birkag temel faktorden soz edilebilir:
Vahhabi-S$ii ayrigmasi temelinde mezhebi gerilimler, 6zellikle petrol ve
OPEC cercevesinde ortaya ¢ikan ekonomik gerilimler, Basra Korfez’inde
etkinlik i¢in gii¢ ve prestij miicadelesi vd.

Irak‘in  Korfez’deki giic dengesini etkileme kapasitesine sahip
oldugu donemler ile bu iilkenin Korfez giic dengesindeki etkinligini
giderek kaybettigi, yani Irak iizerindeki Iran etkisinin artmasiyla Basra
Korfezi’'ndeki uluslararast alt sistemin yapisal doniisiime ugradigir son
donem arasinda, Suudi Arabistan - Iran iliskilerinde niteliksel bir degisim
yasanmis, aralarindaki rekabet derinlesmistir. Bu durum o6zellikle Suriye
gibi iiclincii llkelere doniik politikalarin daha saldirgan bir nitelige
biiriinmesine neden olmustur.

Suudi Arabistan-iran Iliskileri Suudi Kralligi’nin kurulmasim izleyen
yillarda baglamistir. 1958°de Irak Krali Faysal’in tahttan indirilmesi
iliskilerde diplomatik diyalogun yogunlasmasina (Heydarian, 2010),
Misir’dan (1952) sonra Irak’ta da monarsinin sona ermesi iran ve Suudi
Arabistan basta olmak iizere bolgedeki monarsilerin beka sorununu
¢oziimlemek tlizere ortak ¢ikarda birlesmelerine neden olmustur. Sonug
olarak Iran Sahi ile Suudi Krallar1 arasinda sosyalist ya da milliyetci
radikal unsurlarin rejimleri tehdit etmesini 6nleme ve petrol piyasalarinda
istikrar saglama gibi konularda bolgesel politikalar: koordine etmek {izere
[ran Devrimi’ne kadar islerligini koruyan bir istisare mekanizmasi ortaya
cikmistir. (Furtig, 2007: 628)

Bu durum iki iilke arasindaki iliskiler kadar, her iki iilkenin ig
politikalarin1 da etkileyen sonuglar dogurmustur. Ornegin, bu dénemde
ne Iran, ne de Suudi Arabistan kendi iilkelerindeki mezhebi farkliliklarla
ilgilenmistir. Bu donemde iki iilke devrimci hareketlere karsi statiikoyu
koruma baglaminda is birligine yonelmistir.
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1979 Humeyni devrimi sadece bu is birligi ortamini sona erdirmekle
kalmamis, ayn1 zamanda bolgedeki monarsilerin mesruiyetini de
sorgulamaya agmis ve bolgede Sii-Siinni gerilimini tirmandirmistir. Suudi
Arabistan’in goziinde Iran Korfez iilkelerine devrim ihrag ederek bolgeyi
istikrarsizlagtiran bir iilkeye doniismiistiir (Kechichian: 1999: 234). Son
sozii din adamlarmin sdyledigi popiilist bir siyasi rejim benimseyen iran
ise Suudi Arabistan’1 Islam’n kutsal mekanlarin1 korumaga layik olmayan
bir yonetim olarak gérmeye/gostermeye baslamistir (Wehrey ve digerleri,
2009: x). 1979 yili hac mevsiminde Kabe’ nin Iran vatandaslarinca isgali
ve dlismanca bir rekabet atmosferine girmistir. 1979 Devrimi ile birlikte
Suudi Arabistan — Iran iliskilerinde goriilen ¢arpici degisikler iizerindeki
yerel faktorlerin etkisi inkar edilemez. Ancak ayni dénemde ABD ile iran
iligkilerinin diismanhiga donlismesinin bolge iilkeleri arasindaki iliskiler
tizerindeki etkileri de goz ardi edilemez. Suudi Arabistan’in i¢ ve dis siyaseti
iizerindeki ABD etkisini géz Oniinde bulundurdugumuzda, Humeyni
rejimi ile ABD arasindaki diismanlhigin bolgedeki Sii — Siinni ayrimini,
dolayisiyla Suudi Arabistan — Iran diismanligim daha da derinlestirdigi
rahatlikla ileri siiriilebilir.

Bolgesel ve kiiresel dinamikler agisindan bakildiginda, 1979 oncesi
donemde ortaya ¢ikan Iran-Suudi is birligi Batili iilkelerin enerji giivenligi
ve Israil’in bekas1 agisindan ciddi tehditler icermekteydi. Ciinkii Islam
diinyasinda giderek artmakta olan Israil karsithigmin olusturdugu siyasi-
psikolojik ortam bolgede gittikce giiclenmekte olan Iran ve Suudi
Arabistan’1 da etki altina alabilirdi. Diinyanin en biiyiik enerji tireticisi iki
iilkenin ig birligi halinde olmas1 bu iki iilkenin sadece enerji piyasasini
istedikleri gibi kontrol edebilecekleri degil, ayn1 zamanda bolgesel ve
kiiresel politikalar1 daha derinden etkileme kapasitesine sahip olmalari
anlamma da gelmekteydi. Bu durumun o dénemde Batili iilkeler kadar
SSCB ve Cin Halk Cumhuriyeti kadar, Hindistan gibi yiikselen giigleri de
rahatsiz etmis olmasi kuvvetle muhtemeldir. Dolayisiyla 1979 Humeyni
Devrimi’nin ardindan Iran-Suudi Arabistan iliskilerinin seyri ve bdlgeye
dontik biiyiik glic politikalar1 incelenirken bu noktanin géz Oniinde
tutulmasi gerekir.

[ran’da yasanan “Islam Cumhuriyeti” devrimi Korfez’deki Arap
monarsilerin mesruiyetlerini sorgulamaya agmis, giderek artan bir dozda
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vurgulanmaya baslayan Sii-Siinni gerilimi ise iran ile Korfez iilkeleri
arasinda is birligi ihtimallerini ciddi bir bicimde azaltmistir.

Sekiz y1l siiren Iran-Irak Savasi sirasinda iki iilke arasindaki iliskiler
daha da bozulmus ve 1988 yilinda diplomatik iligkilerin kesilmesi ile
sonuglanmistir. Suudi Arabistan Iran propagandasmi Kralligin bekasina
dogrudan bir tehdit olarak goérmiis ve bu nedenle Irak’a ordusunu
giiclendirmesi i¢in 40 milyar dolarlik kredi agmistir (Amiri, Samsu ve
Fereidouni, 2011: 680) Bu tarihten itibaren Iran Irak’1, Suudi Arabistan ise
Iran’1kusatma arayisina girmistir. Bu aray1s Suudi Arabistan’in Korfez’ deki
diger monarsilerle Kérfez Is birligi Konseyi (KIK)’in kurulmasina énciiliik
yapmaya itmistir. Nitekim Konsey Sart1 temel amacin “ekonomik refah ve
ortak savunma” oldugunu ileri stirmektedir (GCC resmi web sitesi, 2014).
Konsey Genel Sekreteri Abdullah Bisara iran’in bélgedeki iistiinliik
arayisinin Korfez ilkelerinin istikrarina doniik temel tehdit oldugunu
belirmistir (Okruhlik, 2003: 116). Bahreyn ve Birlesik Arap Emirlikleri
(BAE) 'nin Iran ile devam etmekte olan simir sorunlar: bu tehdit algismni
derinlestirmistir.

[ran-Irak Savasi’nin ilerleyen giinlerinde Suudi Arabistan piyasaya
asir1 petrol arzi gerceklestirerek petrol fiyatlarini diisiirmek suretiyle
[ran’a karsi ekonomik Onlemlere basvurmustur (Okruhlik, 2003:
116). Petrol fiyatlarinin diigmesi savag sirasinda tavan yapan savunma
harcamalarini karsilamak i¢in neredeyse tiimiiyle petrol ihracina bagimli
olan Iran’1 zor durumda birakmis ve bu durum ilerleyen yillarda Iran-
Suudi Arabistan iligkilerinin daha fazla bozulmasina neden olmustur. Ne
var ki, petrol fiyatlarinin diismesi sadece Iran’1 degil Irak, Suudi Arabistan
ve diger Korfez iilkeleri ekonomilerini de derinden etkilesmis, kalkinma
faaliyetlerini durma noktasina getirmistir.

1987 y1linda Iranli hacilarin protesto gdsterilerine Suudi polisinin karsilik
vermesi sonucunda 275 Iranlinin 6liimii ve 302 kisinin de yaralanmasi
ile sonuglanan olaylar Iran ile Suudi Arabistan arasindaki giivensizlik
atmosferinin derinlesmesine ve iliskilerinin dibe vurmasina neden olmustur.
[ran’1n Suudi y&netimini kutsal mekanlarin koruyuculuguna layik olmadig1
ve dolayistyla monarsi rejiminin alagagi edilmesi gerektigi yoniindeki
aciklamalar1 Suudi kuskularini daha da derinlestirmistir. (Kechichian,
1999: 236) Bu durum Iran-Irak Savasi’nin sona erdigi 1989 yilindan sonra
da, Irak’mn 1990 yilinda Kuveyt’i isgal edip her iki iilke i¢in ortak diismana
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doniismesine dek slirmiistiir. Esasen iliskilerin bu denli kotlilesmesinin
iki iilkeye de ciddi zararlar verdigi ve dnlem alinmamasi halinde ileride
daha biiyiik zararlarla karsilasilabilecegi goriilmiis olmaliyd: ki, asagida
ele alinacag tizere, 1980’li yillarin sonlarindan itibaren taraflar gerilimi
azaltmay1 amaclayan ag¢iklamalarda bulunmuslardir.

1990’1l Yillar: is birligi Arayis:

Kuveyt’in Irak tarafindan isgal edilmesinin ardindan bu iilkenin
Iran kadar Suudi Arabistan icin de ortak diismana doniismesi Iran igin
Devrim’den sonra uluslararasi alanda igine diistiigii yalnizliktan kurtulma
anlamina gelmistir. Diplomatik iligkilerin yeniden kurulmasi ise ancak
1991 yili Mart ayinda miimkiin olmustur (Furtig, 2007, s. 630). 1980’11
yillarda ortaya ¢ikan giivensizlik duygulari etkisini korusa da, bu tarihten
itibaren Iran-Suudi Arabistan iliskileri ortak ¢ikar temelinde olumlu yénde
gelisme gostermistir. Irak’in durdurulmasi yaninda, 1973 oncesi diizeylere
dogru gerileyen petrol fiyatlarinin iyilestirilmesi amaciyla OPEC igi is
birliginin gelistirilmesi, Suudi Arabistan i¢in 6nemli bir gelir kaynagi
olan hac ve umre turizminin diizeltilmesi, (Amiri, Samsu ve Fereidouni,
2011: 682) bolgesel ekonomik etkilesimin artirilmasi bu ¢ikarlarin baginda
yer almustir. Bunlarm yaninda, 1990’11 yillarda iran ile Suudi Arabistan’
yakinlagsmaya sevk eden baska bazi faktorler su sekilde siralanabilir:

+  Humeyni’nin 6liimiinden sonra Iran i¢ siyasetinde devrim
sOyleminin hafiflemesi; icte ve dista daha istikrarli ve
ongoriilebilir ortam arayisma doniik politikalarin  agirlik
kazanmasi. 1980’11 yillarda yogun bir bigimde kullanilan
devrim soylemi Iran ve Suudi Arabistan iliskilerinin
bozulmasinda en 6nemli etkenler arasinda yer almaktaydi. Bu
sdylemin ortadan kalkmasi, iran’da ister muhafazakarlar ister
reformistler iktidara gelsin, Iran-Suudi Arabistan iligkilerinin
gelismesi Onilindeki en Onemli engellerden birinin Snem
kaybetmesi anlamina gelmekteydi.

+  Gerek kiiresel gerekse bolgesel diizeyde Iran’in uluslararas
alandaki  konumunda iyilestirme saglama amaciyla
Cumhurbaskan1 Hatemi tarafindan ortaya konan medeniyetler
arast diyalog soylemi. Hatemi bu sOylemi Huntington
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tarafindan ileri siiriilen ve 1990°’l1 yillardan itibaren yogun
siyasi ve akademik tartisma konularindan biri haline gelen
Medeniyetler Catigmasi tezinin hemen ardindan gelistirmistir.
Bu séylem Koérfez iilkeleri ile iliskilere de yansimis, Iran
ile Korfez iilkeleri arasinda iist diizey ziyaretler yeniden
baslamustir. Oyle ki, Hatemi Katar ziyareti sirasinda burada
calisan Iranl iscilerden “sevgi elgileri” diye s6z etmistir.

ABD tarafindan iran ve Irak’akars1 uygulanan “Cifte Kusatma”
politikalar1. Iran’a doniik yabanci yatirimlarin artirilmasi ve
Iran igin gerekli dis pazar ihtiyacinin karsilanmasi arayisi
fran’1 basta Suudi Arabistan olmak iizere komsu iilkelerle
iligkilerini gelistirmeye sevk etmistir.

fran ve Korfez iilkelerinde savunma harcamalarmi kisma
arayislari. Bolge iilkelerinde savunma harcamalarinin
biitceden aldig1 pay 1970’11 yillarda %6 civarindayken, bu
oran 1999 yilinda %15’e erismisti. Bu oran %4 olan diinya
ortalamasimin oldukca iizerindeydi. 1990 yilinda Iran, Irak
ve diger Korfez iilkelerinin savunma harcamalar1 36 milyar
Dolara, 1990-1999 yilar arasi toplam savunma harcamalari
ise 291 milyar Dolara erigsmisti. Taraflar arasindaki gerginlik
bolgede giivenlik ikileminin derinlesmesine ve savunma
giderlerinin artmasina neden olmaktaydi. Bolge iilkeleri
arasinda iligkilerin normallesmesi ve siyasi gerilimlerin
azalmasi savunma harcamalarinin azaltilmasinin 6n kosulu
niteligindeydi. Nitekim 1999-2001 yillar1 arasinda taraflarin
savunma giderlerinde ciddi bir diisiis gozlemlenmistir (El-
Beyan El-Imaratiyye, 2012).

Suudi Arabistan basta olmak iizere Korfez iilkelerinin iran’a
karsi bakislarinin degismesi. 1987°de diizenlenen Korfez
Is birligi Konseyi (KIK) zirvesi sonug¢ bildirisi komsu
tilkelerle iyi iliskiler kurulmasi, onlarin egemenliklerine saygi
gosterilmesi, i¢ islerine miidahale edilmemesi, ortak ¢ikarlarin
gelistirilmesi gibi noktalar1 vurgulamisti. Irak sorunun
derinlesmekte oldugu 1999 yilinda Iran Cumhurbaskam
Hatemi’nin bolge {ilkelerini ziyareti bu yakinlasmanin bir
sonucuydu.
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+ Irak sorunun ABD ve Israil’in amaglari dogrultusunda
¢oziimlenmesi halinde Israil’in askeri, ekonomik ve
siyasi bakimdan bolgenin en giiclii oyun kurucusu haline
gelmesinden duyulan kaygilar, ABD nin bir siiper gii¢ olarak
bolgenin gelecegine dair politikalari ilgili kaygilar, petroliin
[ran ve Korfez iilkelerinin gelecegi izerindeki roliiniin artmasi
gibi faktorler Iran ile Suudi Arabistan arasinda yakinlasmaya
neden olmustur. Basra Korfezi’nin giivenliginin Iran ve
Korfez iilkelerinin ekonomik, siyasi ve stratejik ortak ¢ikarlari
icin kagmilmaz bir gereklilik oldugu yoniindeki anlayigin
gliclenmesi yakinlagsma arayisini giiclendirmistir.

2000’li Yillar: Catisma Ruhunun Geri Doniisii

1997 yilinda KiK tarafindan yapilan agiklamada onceki yillarda
kavramsallastirilan iran tehdidinin fazla abartildiginin, aslinda Iran’in
Korfez tilkeleri ile yeni bir sayfa agma isteginde oldugunun belirtilmesi
(Kechichian, 1999: 237) Iran-Suudi Arabistan iliskilerinin daha da
gelismesini saglamistir. Korfez iilkelerinden bazilari ile Iran arasindaki
sinir sorunlar1 hala ¢éziimlenmemis olsa da, Iran’a kars1 daha tarafsiz bir
dil kullanilmustir. Ne var ki, tipk1 1970’lerde Suudi — iran yakinlasmasinin
[ran Devrimi ile sona ermesinde oldugu gibi, bu kez de Irak’in ABD
tarafindan isgal edilmesi sonucu bolgesel gili¢ dengelerinden diismesi Sii
kimligi iizerinden Iran etkisi altina girmesi iki iilkeyi yeniden kars1 karstya
getirmistir.

11 Eylil 2001 saldirilar1 ABD’nin terdrle miicadele adi altinda
Afganistan ve Irak’a askeri miidahalesine neden olmustur. Ozellikle Saddam
Hiiseyin’in devrilmesi sonucunda Korfez’deki gii¢ dengelerinin degismesi
ve bolgedeki Sii-Siinni geriliminin kériiklenmesi Iran-Suudi Arabistan
iligkilerinin bozulmasina neden olmustur. Korfez’deki ii¢ biiylik giligten
Irak’in kendi i¢ sorunlart ve ABD isgali nedeniyle sahneden ¢ekilmesi
diger iki dnemli giicii, Suudi Arabistan ve Iran’1 kars1 karsiya getirmistir
Chubin, 2009: 168). iran’mn Irak {izerinde etkisini artirmas1 Suudi Arabistan
icin sadece Iran’in giiglenmesi anlamina gelmemis, ayn1 zamanda eskiden
sadece deniz iizerinden komsu oldugu ve dolayisiyla uzaktan komsuluk
iliskileri rekabeti yasadig bu iilke ile “yakin komsu” olmaktan dolay1 yeni
sorunlarin ortaya ¢ikmasi anlamina gelmistir. Ornegin, Suudi Arabistan’da
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daha ziyade Irak’a yakin bolgelerde yogunlasan %15°lik Sii azinligin
Irak’ta etkisini gittikge artiran iran tarafindan daha etkin bir sekilde
maniplile edilmesi olasiligini artmistir.

Dolayisiyla, iki iilke iliskilerinin bozulmasinda en 6nemli faktor
[ran’in Saddam’in diismesinden sonra bdlgenin en énemli aktdrii olma
arayist olmustur. Bu baglamda ABD Irak’ta kendi prestiji pahasina,
[ran’m elini giiclendirmistir. Irak’ta uzun siiredir iran’la derin rekabet
icerisinde olan rejimin devrilmesi, Iran i¢in %50’den fazlas1 Sii olan ve
“demokratiklestirilmeye” calisilan tlke ile iliskilerini gliglendirmek igin
biiyiik firsatlar sunmustur.

Bu baglamda Iran hiikiimeti Irak’ta Suudi Arabistan aleyhine bir
karalama kampanyasi baslatmis; bir yandan Suudi Arabistan’t Bati’nin
bolgedeki ajani olarak yaftalarken, diger yandan tiim Arap ya da Islam
diinyasinin bir sorunu olan Filistin davasinin bayraktarligi yoniindeki dis
politika vurgusunu biraz daha artirarak Suudi hanedaninin mesruiyetine
meydan okumustur (Wehrey ve digerleri, 2009: ix). Bu sdylem iki iilke
arasindaki giiven bunalimini derinlestirmis ve Korfez’deki kiictik tilkeler
nezdinde Suudi liderliginin kismen de olsa sorgulanmasina neden olmustur.

Iran acisindan bakildiginda, Arap iilkelerindeki diktatdrlerin mesruiyet
sorunlari, iilkesel ve bolgesel problemlere ¢oziim bulmakta zorlanmalari
ya da halklar i¢in ciddi sorun teskil eden sorunlara kayitsiz kalmalari,
bolgesel ve kiiresel sorunlarda miitemadiyen Bat1 (ve dolayisiyla Israil)
ile is birligi halinde olmalar1 iran’in bolgede daha kabul edilebilir bir iilke
olmasin1 saglamistir. Sonugta Iran Suriye ile ittifak iliskilerini kullanarak
ve Hizbullah araciligiyla Liibnan’1 etki altina alarak bélgede bir niifuz
alan1 olusturmustur. ABD’nin Irak’1 iggalinin ardindan bu iilkede Sii
yonetimlerin is basma gelmesi ile birlikte Iran’in etki alan1 Urdiin Kral
Abdullah’in 2004 yilinda ilke kez dile getirdigi sekliyle bolgede bir “Sii
Hilali’nin (Black, 2007) ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

ABD’nin Irak isgalini Iran’a giimiis tepsi i¢inde sunulmus firsat
olarak degerlendiren Suudiler Filistin’de 2006 secimlerini Iran ile iyi
iliskiler icindeki Hamas’1n kazanmasini ve Liibnan’da Hizbullah’1n Israil
karsisinda kazandig1 zaferi iran lehine gelismeler olarak yorumlamis ve
Iran’1 kafas1 derhal kesilmesi gereken bir yilan olarak degerlendirmeye
baslamislardir (Colvin, 2010).



Income Inequality And Innovativeness: An Application For European Countries

94

“Arap Bahan”: Iliskilerin Daha da Karmasiklasmasi

2000°li yillardan itibaren Iran, Suriye ve Liibnan iliskileri giiclenmis
ve Iran Hamas ve Hizbullah gibi devlet dist silahli érgiitlerle iliskilerini
daha da gelistirmistir (Wehrey ve digerleri, 2009: xii) Dolayisiyla, Sii-
Stinni ayrimi1 bolgede jeopolitik manevralarin bir araci olarak bazen daha
giiclii bir sekilde, bazen ise diisiik vurgulu olarak kullanilan bir arag haline
gelmistir. Demokrasi sdylemi altinda Irak’1 isgal eden ABD nin politikalari
da bu aracin goriiniirliigiinti artirmis ve etkisinin sadece Irak’ta degil tim
bolge iilkelerinde derinden hissedilmesine neden olmustur. Iran—Suudi
Arabistan iligkileri bolgede agirlasan mezhep ayriligi sdyleminin agir
etkisi altindayken gerceklesen “Arap Bahar1” nedeniyle ortaya ¢ikan yeni
durum ise taraflar arasindaki gerilimi daha da yiikseltmistir.

Misir, Tunus ve Libya’daki yerlesik diktatorliiklerin sona ermesi
bolgedeki gii¢ dengelerini bir kez daha degistirmistir. Uzun siiredir siyasi
reform beklemekten usanan bolge halklarinin kurulu diizene isyan etmeleri
kendi tilkesindeki demokratik talepleri baski altina almak i¢in 6teden beri
ugras vermekte olan iran’1 tedirgin etmistir. Ama “Arap Bahar1” asil olarak
coktandir igsizlik ve siyasi temsil sorunlari ile bag etmekte gii¢liik ceken
ve halkin demokratik taleplerle monarsi rejimine son vermesinden ¢ekinen
Suudi Arabistan icin biiylik bir tehdit teskil etmistir.

‘Arap Bahar’ Iran igin bolgesel manzarayr daha karmagsik hale
getirmistir. Ciinkii Iran bir taraftan halk hareketleri ile Arap iilkelerinin
Bati ile iliskilerinin sorunlu hale gelecegi beklentisine girmis, diger
taraftan ise bu hareketlerin zaten giigliikle bastirmakta oldugu iran halkina
da sirayet etmesinden ¢ekinmistir. Bu noktada, Suriye’de ‘Arap Bahari’nin
baslamasi Iran igin pek ¢cok nedenden dolay1 &nemli olmustur. Her seyden
once, Suriye’de yasanmas1 muhtemel bir rejim degisikligi iki agidan Iran
icin tehlike ¢anlarinin ¢almasi anlamina gelmekteydi:

Oncelikle Suriye’de olusacak yeni rejim muhtemelen Iran igin artik bir
miittefik olmayacak ve Iran bolgedeki etki alaninin ¢ok dnemli bir halkasini
kaybetmis olacakti. Diger yandan Irak iizerinden kap1 komsusu oldugu
otoriter iilke Suriye’de bir devrim yasanmasi Iran i¢ politikas1 agisindan
herhangi bir Arap iilkesinde yasanan devrimlerden farkli anlamlar
icerecekti. iran kendi halk hareketlerini yerlesik devlet gelenegi ve giiclii
ordusu ile baski altinda tutmaktaydi. Halk hareketleri ile ¢alkalanan Arap
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iilkeleri arasinda bu bakimdan Iran’a en fazla benzeyen iilke Suriye idi.
Suriye’de otoriter rejimin halk hareketleri ile devrilmesi iran muhalifleri
icin de umut vaat edici ve yon gosterici olabilirdi. Dolayisiyla, bu iilkedeki
hareketliligin burada bastirilmasi ve Irak iizerinden Iran’a sigramasina izin
verilmemesi gerekiyordu. Daha genis anlamda benzer kaygilar1 bulunan
ve dolayisiyla ¢ikarlar1 Iran ile benzesen Rusya ve Cin’in de destegini
alan Iran Suriye’deki Besar Esed rejimini var giicii ile desteklemistir. Bu
durumda Iran’in Misir, Tunus ve Libya gibi devrim deneyimi yasamakta
olan iilkelerdeki yonetimler ile iliskileri daha da karmagsiklagmistir.

Ote yandan Suudi Arabistan’in Bahreyn’deki Siilere karsi Siinni
yonetimi desteklemesi Iran’mn Suudi Arabistan aleyhine insan haklari,
dini mekanlarin iyi korunamamasi vb konularda 6teden beri yiiriittiigii
kampanyalarin1 giiglendirmesine yaramistir (Bronson, 2011). Ne var ki,
bu ilk bakista samldig: kadar iran lehine bir durum degildir. Ciinkii iran
bolgeye kars1 kullandig1 séylemde kendini mezhepler ve etnik bagliliklar
Otesi bir yap1 olarak sunmustur. Dolayisiyla, Suriye, Irak, Suudi Arabistan,
Bahreyn ve Yemen gibi iilkelerde goriilen Sii-Siinni gerilimi ilk bakista
Siiler iizerinden Iran’m elini gii¢lendiriyor goziikse de, bdlge geneline
bakildiginda, 6zellikle Filistin sorunu baglaminda ve Iran-Misir iliskileri
gibi konularda Iran’in bélgesel imajina, 6zellikle genis halk Kkitleleri
nezdinde, ciddi bir darbe anlamina gelmektedir.

Suudi Arabistan agisindan bakildiginda ise son dénemdeki gerilimler
[ran’1n, 6zellikle muhtemel bir niikleer anlasma sonrasinda genelde Bati,
ozelde ABD ile Iran arasinda bir yakinlasma halinde, bolgedeki giic
dengelerini tiimiiyle kontrol edebilecegi yoniindeki kaygilarla ilgilidir. Sii-
da bolgedeki diger kimlikleri bolgesel gii¢ dengelerini degistirme amaciyla
kullanabilecegi yoniindeki kaygilar yaninda muhtemel bir Iran-Bati
yakinlagmast Suudi Arabistan’da Sii nefretini ve dolayistyla bu iilkenin
Bat1 ile iliskilerinin sizofrenik niteligini derinlestirmektedir. Bir yanda
bolgesel kimliklerin getirdigi diismanliklar ve zoraki dostluklar, diger
yanda kendi askeri ve ekonomik gilivenligini saglama konusunda Bati’ya
muhtag kalmasi Suudi Arabistan dis politikasin1 daha da 6n goriilemez hale
getirmektedir. Suudi Arabistan Suriye’de iran diismanligina dayali olarak
muhalif gli¢leri Bati’nin destegi ¢ekilmis olmasina ragmen desteklemeyi
siirdiiriirmiistiir, Yemen’de ise Suudi Arabistan mevcut hiikiimeti, Iran ise
kendi taraftari olarak gordiigii isyancilar1 desteklemistir.
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Suriye sorunu Korfez iilkeleri ve Iran arasindaki ayrismay1
derinlestirmistir. Arap Bahar1 sirasinda Iran Tunus ve Misir’daki
ayaklanmalar1 desteklerken, Suudi Arabistan yonetimleri desteklemis,
Suriye’de ise bunun aksi gerceklesmistir. Iran Kuzey Afrika’daki
ayaklanmalar1 destekleyerek bir yandan devrimci imajmi yenilemeyi,
diger yandan yeni olusacak rejimlerle daha yakin is birligi gelistirmeyi
amaglamistir. Suudi Arabistan ise ayaklanmalari kendi rejimine dogrudan
bir tehdit olarak algilamistir. Suriye’ye gelince iran 1979 devriminden
sonra Israil ve ABD’ye kars1 olusturdugu iliskiler agmni koruma derdine
diiserken, Suudi Arabistan kendi bolgesel politikalart i¢in Siinni agirlikli
muhalefet hareketini desteklemistir. Aslinda Arap Bahar1 bolge ile ilgili
tiim bolgesel ve kiiresel aktorleri hazirliksiz yakalamis ve her aktor farkli
iilkelerde farkli yaklasimlar (gifte, ya da ¢oklu standart) benimsemistir.
Kisacasi, Suudi Arabistan ve Iran gibi bolgesel aktorlerin ‘Arap
Bahari’ndaki tutumlar bariz ¢ifte/coklu standart 6rnegi teskil etmistir.

‘Arap Bahar1’ c¢ercevesinde Suudi Arabistan’in Suriye ve Misir
politikalarmin kendi i¢ politikalarina yansimasi derin olacaktir. Halk
hareketlerinin baslangicinda rantiye devlet uygulamalarimi radikal bir
bicimde derinlestirerek, diger bir ifade ile petro-dolarlarla mesruiyet satin
alarak ‘Arap Bahari’nin kendine sirayetini kisa vadede engelleyen Suudi
Arabistan uzun vadede Ozellikle Misir’a doniik uyguladigi politikalarin
i¢ siyasetine yansimast nedeniyle siyasi mesruiyet baglaminda ciddi
sorunlarla karsilagsmasi kaginilmazdir.

Bu ortamda Iran dis politikasimin sertlik yanlisi muhafazakarlar
tarafindan kontrol edilmekte olusu Suriye benzeri sorunlarda Suudi
Arabistan ile Iran politikalarinin siirekli ayrismasina neden olmaktadir.

Korfez’deki kiiciik iilkeler Iran’1 bdlgesel gii¢ dengelerini kendi lehine
nihai olarak degistirmeyi amaglayan ve stirekli olarak bélgede hegemonya
kurmak igin ¢alisan bir iilke olarak gérmektedirler. Iran bu haliyle bazen
Korfez’deki kiiciik iilkeler i¢in Suudi Arabistan’1 dengeleyebilecek onemli
bir unsur olarak goriilmektedir. Ne var ki, 1980’li yillardan itibaren dig
politikalarin1 KIK ¢ercevesinde Suudi Arabistan ile biitiinlestirmis olan
kiiciik Korfez iilkeleri iran karsit1 tutumlarimi devam ettirmektedirler.

Cogu Iranh yetkili zaman zaman Bat1’y1 ve Korfez iilkelerini ISID
gibi militan guruplar1 desteklemekle suglasa da, son kriz ortaminin
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ABD ve Iran icin ortak diismanlar1 ve tehditleri artirdigini, bolgesel
ortak cikar alanini genislettiini ve iliskilerin gelistirilmesi i¢in 6nemli
firsatlar olusturdugunu ileri siiren Iranl yetkililerin sayis1 artmaktadir.
Iran dis politikas1 son kertede dini lider tarafindan belirlenmektedir ama
Cumhurbagkan1 Hasan Ruhani goreve geldiginden bu yana ABD’ye
kars1 daha uzlagsmaci bir dil kullanmaktadir. ABD’nin Katar ve Suudi
Arabistan gibi geleneksel ABD miittefiki bolge iilkeleri Stinni militanlar
desteklerken, Irak ve Suriye’deki son durum iran ile ABD arasinda, duruma
bagl ittifak iliskilerinin gelismesi i¢in uygun bir ortam olusturmaktadir.
Ne var ki, 2001°de Taliban’a karst Afganistan’da ABD’ye sagladigi
destegin ardindan heniiz birka¢ ay gegmeden Iran’in Saddam ve Kuzey
Kore ile birlikte ‘Ser Ekseni’ iiyesi olarak anilmasi Iran’1 bu kez temkinli
davranmaya zorlamaktadir. Ote yandan, 1979 Devriminden bu yana
‘Biiylik Seytan’ olarak niteledigi ABD ile ayni resmin i¢inde yer alma ve
Israil ile sorunlu ve biiyiik gogunlugu Siinni olan, 30 y1ldir ortak miicadele
yiiriittiigii aktorler karsisinda imaj kaybi yasama gibi kaygilar Iran’in
icinde bulundugu ikilemi derinlestirmektedir.

Son dénemde ISID’in Suriye ve Irak’ta kaydettigi ilerlemeler iran ve
ABD’nin bdlge politikalarmin yakinlasmasina neden olmus, bir ABD-Iran
is birliginden s6z edilmeye baslanmistir ama iran ve ABD bolgedeki Siinni
militanlar1 durdurma konusunda heniiz ortak bir strateji {iretememistir. iran
kriz Oncesi statiikkoyu geri getirmek istemektedir. Ne var ki, Stinnilerin,
Siilerin ve ABD’nin ayni anda benimseyebilecegi bir yonetimin ortaya
¢ikmasi ihtimali oldukca diistiktiir.

ISID’in Irak’ta ilerlemeye basladig: siirecte Iran bu iilke ile ilgili
politikalarin1 revize edebilece§ine dair isaretler vermeye baslamistir.
Nitekim Iran dini lideri Ayetullah Ali Hamaney’e yakin bir iist diizey
biirokrat “Iran icin dini ayrimlar dnemli degildir; esas olan Iran ulusunun
cikarladir. Su ana dek Maliki’yi destekledik, ama kapsamli bir hiikiimet
kurmay1 bagaramadi ve Irak’1 kaosa stiriikledi, artik destegimiz kosullu ve
siirli olacak” (Hafezi, 2014) seklinde demeg vermistir.

Irak ise iran, ABD, Suudi Arabistan, Tiirkiye gibi bdlgesel ve kiiresel
giiclerin etkisi altinda dagilmak {izere olan, tek basina hareket etme
kabiliyetini ve kendi gelecegi ile ilgili karar verme giiclinii kaybetmis
savruk bir iilke goriintiisli arz etmektedir.
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Tiirkiye bir yandan bolgede halklarin ihmal edilmesini dncelikle kendi
demokrasisi ve i¢ politikasi agisindan ¢ok ciddi sakincalar igerdigine
inanmaktadir. Bu nedenle, mevcut yonetimlerden ziyade, genis kitleleri
temsil ettigine inandig1 kesimlere ¢esitli sekillerde destek saglamaktadir.
Diger yandan, uluslararast gii¢lerin olaylardan 6nceki pozisyonlarmin,
politikalarinin ve verdikleri sozlerin hizla degismesi karsisinda uyum
saglamakta ve yeni politikalar belirlemekte zorlanmaktadir.

Irak ve Suriye’de yasananlar bolgesel ve kiiresel aktorlerin bolge
ile ilgili politikalarin1 gézden gegirmelerini zorunlu hale getirmistir.
Ozellikle Iran, Suudi Arabistan ve Tiirkiye arasinda yeni bir anlayis
birligi gelistirilemedigi takdirde bolgedeki istikrarsizligin derinlesmesi
ve bolgede dis glic miidahalesinin artmasi nedeniyle ii¢ iilkenin de telafi
edilemez zararlarla karsilagsmasi kaginilmaz goziikmektedir.

“Niikleer Iran” Sorunu ve Suudi Arabistan — Iran iliskilerinin
Gelecegi

[ran’m niikleer faaliyetleri bolgesel ve kiiresel diizeyde ciddi tepkilere
neden olmus ve Suudi Arabistan — Iran iliskilerini derinden ve olumsuz
yonde etkilemistir. iran ile Suudi Arabistan arasinda yukardaki s6z ettigimiz
nedenlerden kaynaklanan giiven eksikligi g6z 6niinde bulunduruldugunda,
[ran’in tartismali niikleer programi bolgedeki istikrarsizli1 derinlestiren
ve silahlanma yarisini tetikleyen bir etki gdstermistir. Iran ile Korfez
Ulkeleri arasinda yasanan bu gerilimin tirmanmasi ise dis gii¢lerin, kendi
cikarlarimi giivence altina alma bahanesiyle, bolgeye miidahale olasiligini
ciddi oranda artirmaktadir. Korfez Is birligi Konseyi (KIK) iiyesi iilkelerin
kendi aralarindaki ufak tefek anlagmazliklar ve dis politikalarinda
koordinasyona gidememis olmalar1 da Iran ile Kérfez iilkeleri iligkilerinin
daha da kotiilesmesine neden olmaktadr.

Korfez iilkeleri, o6zellikle de Suudi Arabistan, Iran’in niikleer
faaliyetlerini tiimiiyle durdurmasi yoniinde politika gelistirmislerdir
(Fabian, 2013). Dolayistyla muhtemel bir iran-Bati niikleer anlagmasi
nedeniyle iran’a uygulanan ambargonun kaldirilmas1 ve izleyen siiregte
bu iilkenin bolgesel hegemona doniismesi ihtimali Korfez iilkelerini
kaygilandirmaktadir. Ne var ki, ne Bati’nin ne de Rusya, Cin ve Hindistan
gibi kiiresel oyuncularin Korfez’in herhangi bir bolgesel gii¢ tarafindan
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kontrol edilmesine izin vermeleri uzak bir olasiliktir. Cilinkii boylesi bir
durum sadece kiiresel enerji arz giivenligi i¢in degil, ayn1 zamanda mevcut
kiiresel ekonomi ve uluslararasi iliskiler i¢in ciddi tehlike anlamina
gelecektir. Ornegin, enerji ticaretinin Dolar dis1 para birimleri araciligtyla
ya da takas yoluyla ger¢eklestirilmeye baslamasi Dolarin kiiresel rezerv
para 6zelligini tehdit etmektedir.

Ote yandan dogal kaynaklari, insan kaynaklar1 ve jeopolitik kaynaklar
ile kendi i¢inde bir biitiinliik olusturan ve Korfez bolgesinde istikrarin
saglanmasi, ekonomik iligkilerin normallesmesi ve bir tiir bolgesel
entegrasyona gidilmesi bu bolgede kiiresel glic dengelerini biitiiniiyle
sarsacak denli ciddi bir gli¢ yogunlasmasinaneden olabilecektir. Dolayisiyla
Iran, Irak ya da Suudi Arabistan gibi herhangi bir bélge iilkesinin ya da
iilkeler gurubunun bolgesel hegemonya kurmasina ve dolayisiyla kiiresel
ekonomi ve siyasette etkili olmasina izin verilmeyecektir. Diinya enerji
kaynaklarinin merkezi konumundaki Korfez’e miicavir bolgelerde yer
alan Pakistan, Misir ve Tiirkiye gibi insan kaynagi ve know-how zengini
tilkelerin Korfez’deki enerji zengini lilkelerle yakin iligkiler gelistirmesi
ise mevcut kiiresel diizen i¢in daha biiytik bir tehdit anlamina gelmektedir.

fran — Bat1 niikleer anlasmasinin basarili olmas1 halinde Ortadogu’da
siyasi istikrar saglanacagi ve bolge iilkeleri arasindaki iliskilerin
normallesecegi yoOniinde yorumlar yapilmaktadir (Ehtisham, 2013).
Boylesi bir istikrar ortamimin saglanmasi da ancak bolgede kiiresel
giiclerin ¢ikarlari ile uyumlu bir dengenin saglanmasi ile miimkiindiir. Aksi
takdirde, dis giiclerin bdlgeye acik ya da ortiilii en kiiclik bir miidahalesi
istikrar ortaminin bozulmasi i¢in yeterli olacaktir.

Iran’in bolgesel ve kiiresel ekonomik engelleri asmada Suudi
Arabistan’a ihtiyag duymasi, buna karsilik Suudi Arabistan’in iran
niikleer faaliyetleri karsisindaki ¢ekinceleri iki iilke iliskilerinin belirsiz
ve karmagik niteligini siirdiirmesine neden olmakta ve bdlgedeki
istikrarsizlig1 daha da derinlestirmektedir. iki iilke arasinda acgik ya da
ortiilii bir uzlas1 saglanmadikca, drnegin Iran Korfez iilkelerine niikleer
faaliyetleri konusunda, Korfez iilkeleri de Bati ile olan baglantilarmi iran
aleyhine kullanmayacaklarina dair tatmin edici glivenceler vermedikce
iki iilke iligkileri kadar bolgeye istikrarin gelecegini diisiinmek sadece bir
hayalden ibaret kalacaktir.
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[ran-Bat1 niikleer miizakereleri siirecinin nitelikleri ve kat ettigi asama
gbz oniinde bulunduruldugunda, Iran’i rejim tipi ya da mevcut rejim
icerisindeki hangi siyasi egilim yOnetirse yonetsin niikleer zenginlestirme
programindan vaz geg¢meye ciiret edemeyecektir. Cilinkii uluslararasi
alanda rejim mesruiyeti sorunu yasamakta olan Iran, niikleer programi
sayesinde kiiresel niikleer giiclerle, niikleer silaha heniiz sahip olmamisken
bile, miizakere masasina oturmayi basarmis bir iilkedir. Boylesi bir
kazanimdan vaz ge¢gmek herhangi bir Iranli siyasi aktoriin gdze alabilecegi
bir fedakarlik degildir.

Ote yandan Iran’in uluslararas1 yaptirimlara dayanma imkani da her
gecen giin azalmaktadir. Bu da Iran’1 komsu iilkeler, 6rnegin Pakistan,
Tiirkiye ve Suudi Arabistan ile alisilmisin disinda iligkiler ag1 gelistirmesine
neden olabilecektir. iran ile Pakistan’1n Sii-Siinni ve Afganistan politikalar
tiimiiyle ayrigmasina ragmen, niikleer programlar1 ve bazi diger bolgesel
sorunlarin ¢oziimi ¢ercevesinde yakin iligkiler gelistirme siirecindedirler.
[ran’a uygulanan ekonomik ambargo bu iilkenin sadece Pakistan ile degil
ayn1 zamanda Tirkiye ve hatta Suudi Arabistan ile iligkilerini gelistirme
arayisina girmesine neden olmustur. iran’a déniik Bat1 baskisinin devami
bolgesel politikalarin uzun vadede Bati1 kontrolii disina ¢ikabilecegi; Cin,
Rusya ve Hindistan gibi kiiresel oyuncularin da bdlge politikalarini gézden
gecirmeye itebilecegi yoniindeki kaygilar Batil iilkeleri Iran ile bariscil
bir orta yol bulma arayisina itmistir.

Bat1 ile Iran arasinda yiiriitilen miizakereler Iran’daki sahinleri
cesaretlendirmekte ve geri c¢ekilen ABD karsisinda onlar1 zafer
psikolojisine sokmaktadir. Bu durum Iran’in bolgede daha tavizsiz bir
tutum takinmasina, diger aktorlerin giicendirilmesine ve miizakerelerin
¢ikmaza girmesine neden olmaktadir. Kisa vadede Iran bu tavizsiz
tutumundan bir takim getiriler elde edebilirse de, uzun vadede bolgede
daha itici bir lilkeye donlismesi ve yalnizlasmasi kaginilmazdir.

Goz 6niinde bulundurulmas: gereken bir nokta da sudur: Iran — Bati
niikleer anlagmasi ile birlikte Suudi — Iran iligkilerinde iyilesme emareleri
belirmistir. Bu da iki taraf iligkilerinde biiyiik gii¢ etkisinin ne denli agir
oldugunu ortaya koymaktadir. ABD’nin Iran niikleer programma karst
politikalarinin yumusamas1 ve Korfez’deki kiiciik iilkelerin de buna
olumlu yaklasmasi Suudi Arabistan’in Iran’a yaklasiminin da degismesine
neden olabilecektir. Ote yandan, ortak diisman iran’in izolasyondan
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kurtulma ¢abalarinin sonu¢ vermesi ve Korfez iilkeleri ile iran arasinda
iliskilerin gelismesi Korfez tilkeleri arasindaki biitiinliigiin bozulmasina
neden olabilecektir.

Sonug¢

Iran — Suudi Arabistan Iliskileri genel hatlari ile kiiresel ve bolgesel
giic dengesi hesaplar ile i¢ politik faktorlerin etkilesimi gercevesinde
belirlenmektedir. Etnik ve mezhepsel kimlikler ise gerek i¢ politikada
gerekse dis politikada ¢cogu zaman bir arag, bazen de bir amag islevi
gormektedir.

Gii¢ dengesi arayisinda bolgesel-yerel 6zgilin ¢ikarlar1 gerceklestirme
arayist ciddi etkiye sahiptir ama bdlgesel giic dengeleri daha ziyade
kiiresel giicler tarafindan belirlenmektedir. iran ve Suudi Arabistan Sii
ve Siinni kimlikleri Liibnan, Suriye ve Irak gibi iilkelerdeki cikarlarim
gerceklestirmek i¢in kullanmaktadirlar. Ancak bolgesel c¢ikarlar ve
kimlikler son kertede kiiresel ¢ikarlari gergeklestirme amacina hizmet
eden faktorler konumundadir.

Korfezbolgesi ABD nin kiiresel askeri, siyasi ve ekonomik hegemonyasi
icin hayati 6neme sahiptir. Nitekim ABD, Irak isgalinde goriildiigii tizere,
bolgede dogrudan bir bdlgesel oyuncu gibi davranmaktadir. Bu nedenle
ABD ile birlikte diger kiiresel aktorlerin bolgesel ¢ikarlarini géz ardi eden
politikalarin basar1 sans1 ¢ok diistiktiir.

Bolge tilkeleri arasindaki ¢ekismelerden en fazla zarar gorenler bolge
iilkeleri yonetimleri ve halklaridir. Dolaysiyla, biiytik gli¢ miidahalelerinin
asgariye indirilip bolgesel is birligi ve etkilesimin miimkiin olan en
yiliksek diizeyde tutulmasi bolge iilkeleri ¢ikarlar1 agisindan kaginilmaz
bir gerekliliktir. Ozgiin politikalar ve projeksiyonlar gelistirilmedikge
bolgenin istikrara kavusmast imkansizdir. Bunun gerceklesmesi ise
tim bolgesel aktorlerin onayima ve katilimina sahip mesru girisimlerin
Onilinlin agilmasina baghdir. Siyasi slireclerin disina itilen kitleler ya
da siyasi aktorler aslinda dis gili¢lerin dogal miittefiki olmak zorunda
birakilan kesimlerdir. Dis giicler miidahil olduklarinda ise dogal olarak
kendi ¢ikarlarimi oncelemekte, ayriliklarin derinlesmesine ve kalici hale
gelmesine neden olmaktadirlar.
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fran ve Suudi Arabistan’ini¢ ve dis politikada istikrarh bir iilke gériiniimii
kazanabilmeleri i¢in yapmalar1 gereken sey bolgeye doniik politikalarini
‘yerel’ ¢oziim unsurlarina ve yontemlerine dayali olarak diizenlemeleri ve
daha sonra i¢ politikalar1 ile bolgesel politikalar arasinda anlamli baglar
tesis etmeleridir. Ne var ki, kiiresel ve bolgesel gili¢c dengeleri ve bolge dist
unsurlarin bolge politikalar1 g6z 6niine alindiginda bunun gergeklesmesi en
azindan kisa vadede miimkiin goziikkmemektedir. Dolayistyla 6nlimiizdeki
donemde iran ve Suudi Arabistan’in gii¢ elde etme ve istikrar saglama
cabalar1 arasinda bir denge arayisi seklinde devam etmesi beklenmelidir.
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