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Bitki Saghginda Zararh Organizmalarin Bildirimi

Nevzat BIRISIK" Nuriye DURSUN' Giilay YILDIZ* Asuman AGACE"

SUMMARY
Pest Reporting in Plant Health

Plant production is an indispensable activity for mankind to procurement of animal and
plant originated foodstuff. Insects, fungi, bacteria, viruses etc. are considered as harmful
organisms which are the most important limitation factor of plant production. It is known
that the average yield loss due to harmful organisms, despite plant protection activity, is
about 35%, and 60-100% in case of no combat. To protect production areas from entering
of new pests is most important tool to avoid or decrees this loss. Therefore, all public
authorities are taken some legislative measures to prevent country from new pest entrance
and spread of the limited pest inside the country. Those legislative measures known as
Quarantine and are applied according to International Plant Protection Convention (IPPC)
in frame of country and regional needs by some technical justification. Pest Reporting is
one of the most important matters of quarantine activities. Pest reports are providing date to
the stakeholder’s to perform risk analyses for protection of production side and take
necessary measures for trade activity. Pest reporting about new finding, outbreak or
eradication is a compulsory activity according to national and international rules in plant
health such as human and animal health. National Plant Protection Organization is
authorized and responsible about date collecting, date confirmation and conducting pest
report regarding national and international regulations. In Turkey, law no 5996 authorize
the Ministry of Food, Agriculture and Livestock about pest reporting in plant health and
Directorate General of Food and Control is in charge for this issue.

Keywords: plant health, quarantine, harmful organisms, reporting

OZET

Bitkisel iiretim, insanoglu ig¢in gerekli bitkisel ve hayvansal gida iiretimi agisindan
vazgegilmez bir faaliyettir. Bitkisel {iretimi sinirlayan en 6nemli faktorlerin baginda zararli
organizma olarak tarif edilen bocekler, funguslar, bakteriler, virlisler vb. gelmektedir.
Bitkisel {iretimde zararli organizmalar nedeniyle ortaya ¢ikan iriin kaybi miicadeleye
ragmen yaklasik % 35, miicadele yapilmadigi zaman ise % 60-100 olarak kabul
edilmektedir. Bu kayiplarin onlenmesi veya azaltilmasi iiretim alanlarmin yeni zararl
organizmalardan korunmasiyla miimkiindiir. Bu amagla tiim diinyada kamu otoriteleri
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Bitki Sagliginda Zararli Organizmalarin Bildirimi

tarafindan zararli organizmalarin iilkeye girisini dnlemek, eger sinirli olarak bulunuyorsa
yaytlmasini durdurmak i¢in yasal tedbirler alinir. Karantina tedbiri olarak ifade edilen bu
yasal miicadele Uluslararasi Bitki Sagligi Sozlesmesi (IPPC) ve ilgili standartlar
cergevesinde, bolge ve iilke kosullart degerlendirilerek bazi teknik diizenlemeleri de
icerecek sekilde yapilir. Karantina uygulamalari igerisinde en 6nemli hususlardan biri
“Zararli Organizma Bildirimi”dir. Zararli organizmalarin bildirimi yeni tespit edilen
organizmalar i¢in gerekli risk analizlerinin yapilarak {iretim alanlar1 ve ticaret i¢in gerekli
tedbirlerin alinmasini saglar. Insan ve hayvan sagliginda oldugu gibi bitki sagliginda da
herhangi bir karantina organizmasinin varligi, yayilmasi ve eradikasyonuna ait bildirimlerin
yapilmasi ulusal ve uluslararast mevzuata gére mecburidir. lgili mevzuat zararl bildirimi
konusunda iilkelerin bitki sagligindan sorumlu resmi otoritelerini gerekli verileri toplamak,
dogrulamak ve ilgili taraflara duyurmak konusunda yetkili ve sorumlu kilmistir. Ulkemizde
5996 sayili kanun, bitki sagliginda zararli organizma bildirimi konusunda Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligini yetkili kilmis olup bu iglemler Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigii
tarafindan yiiriitilmektedir.

Anahtar kelimeler: bitki sagligi, karantina, zararli organizma, bildirim
GIiRiS

Diinyada yasanan gelismeler, gelecegin en 6nemli sektorlerinden birinin tarim olacagini
gostermektedir. Tarim, yalnizca insanlarin temel ihtiyaglarinin karsilanmasi igin degil, ayni
zamanda tlkelerin milli gelirinin yiikseltilmesi, sanayiye hammadde saglamasi ve 6nemli
bir istthdam alan1 olmasi agisindan da son derece 6nemli ve stratejik bir alandir. Diinyada
yasanan degisim ve gelismelere paralel olarak, Tiirkiye’de bitkisel iretimde ekonomik,
sosyal, ¢evresel ve uluslararasi gelismeleri bir biitiin olarak ele alan rekabet giicii yiiksek ve
stirdiiriilebilir bir tarim sektdriiniin olusturulmasi gida giivenliginin saglanmasi i¢in son
derece onemlidir.

Gida giivenliginin saglanmasindaki en Onemli unsurlardan biri siirdiiriilebilir bitkisel
iretimdir. Bu acgidan gida giivenligi ve gida giivenilirligini temin edecek bitki saglig
faaliyetlerinin etkin bir sekilde yiiriitilmesi dogal kaynaklarin korunmasi ve giivenilir gida
arzi igin hayati 6neme sahiptir. Karantina olarak tarif edilen “Zararli organizmalarin lilkeye
girisini veya lilke iginde yayilmasini Onlemek amaciyla, bitki, bitkisel iriin ve diger
maddeler ile bulasma ihtimali bulunan madde ve malzemelerin kontrol altina alinmasi”
calismalar1 bitki sagligindaki en 6nemli faaliyet alanlarindan biridir.

Ulkede varligi bilinmeyen zararli organizmalarin veya iilkenin belirli bélgesinde smirli
olarak bulunan zararli organizmalarin baska bolgelerdeki varligmin veya karantinaya tabi
zararli organizmanin bir iiretim bolgesinde tespit edilmesinin yetkili otoritelere bildirilmesi,
gerekli karantina tedbirlerinin alinmasi i¢in yasal bir zorunluluk ve teknik bir gerekliliktir.
Ayni sekilde epidemik durumlarin ortaya ¢ikmasi, herhangi bir zararli organizmanin
eradikasyonuna dair bilginin paylasilmast da yasal ve teknik ac¢idan aymidir. Bu
bildirimlerin yetkili otoritelere yapilmasi, s6z konusu zararli organizmalarla ilgili zararli
risk analizlerinin yapilarak iilke i¢inde veya ticaret yapilan {ilkelerde veya zararl
organizmanin yayilma potansiyeli olan iilkelerde gerekli karantina ve ticari tedbirlerin
alimmasini ve ekonomik kayiplarin azaltilmasini saglar.

Zararli organizma bildirimi, ulusal ve uluslararasi kanun, antlasma ve uygulamalar
nedeniyle bir zorunluluktur. Ozellikle arastirma-gelistirme faaliyeti ile ugrasan bilim
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insanlarinin, uygulamadan sorumlu kamu personelinin, iireticilerin, bitki ve bitkisel iiriin
ticareti ile ugrasanlarin tespit ettikleri zararli organizma veya karantinaya tabi zararli
organizmalarla ilgili bildirimleri, zamaninda ve usuliine uygun olarak yapmalari, zararl
organizmalarin  yayilmasinin 6nlenmesine ve olast Onemli ekonomik kayiplarin
engellenmesine biiyiik katki saglayacaktir. Ulkemizde zararli organizma bildirimlerinin
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Midiirligii tarafindan
belirlenen usul ve esaslar cercevesinde yapilmasi gerekmektedir. Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigli bu konuda ulusal temas noktasi olup, uluslararasi iligkiler baglaminda da zararlt
organizma bildirimi, karantina, risk analizi gibi bitki saglig1 konularinda yetkili ve sorumlu
kamu otoritesi durumundadir.

1. Zararh organizma bildiriminin yapilma nedenleri

Bitkisel iiretimde ekonomik kayiplara yol acan zararli organizmalarin bildirimi; zararl
organizmalarin bir bolge veya tilkedeki durumu, o iilkede veya komsu tilkede alinacak bitki
saglig1 tedbirleri ile yapilan diizenlemelerin gézden gegirilmesi agisindan dnemlidir. Zararlt
organizmalara dair bilgilerin zamaninda ve dogru sekilde diinya ile paylasimi, bitki
kaynaklarmin korunmasi, bitki ve bitkisel iiriinlerin giivenli ticaretini miimkiin kilarak bu
yolla gida giivenliginin teminine katki saglar. Bu sebeple zararli organizma bildirimi,
asagida detaylar1 verilen uluslararasi antlasmalar cergevesinde taraf ilkeler icin bir
zorunluluktur. Birlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO), Diinya Ticaret Orgiitii
(World Trade Organization, WTO) ve her ikisinin birlikte kurdugu Ticareti Desteklemek
i¢in Standart Gelistirme Orgiitii (STDF), bu anlagmalara taraf olan iilkelerden yeni zararh
organizmalarin ortaya ¢ikist ve yayginlik durumu hakkinda diger iye iilkelerin
bilgilendirilmesini istemektedir. Bu bilgiler, diger iilkeler tarafindan bitki ve bitkisel iiriin
ticareti ile baglantili risklerin degerlendirilmesi ve bu risklerin yonetilmesi amaciyla
almmas1 gerekli tedbirlerin belirlenmesi ve gerektiginde revize edilmesi icin
kullanilmaktadir. Bu amagcla, yeni zararli organizmalarin bildirimi kadar, epidemilerin ve
basarili miicadele ¢aligsmalart sonucu eradike edilmis zararli organizmalarin bildirimi de
onem tagimaktadir. Yapilan bu bildirimler zararli organizmalarin yerkiiredeki dagiliminin
belirlenmesine ve uluslararas1 miicadele stratejileri ve uygulamalarinin gerceklestirilmesine
ve iyilestirilmesine katki saglayacaktir.

2. Zararh organizma bildirimi ile ilgili uluslararasi gereklilikler

2.1 Ulke i¢inde yapilan zararh organizma tespitlerinin bildirimine yonelik
gereklilikler

Bitki saglig ile ilgili uluslararasi mevzuat ¢aligmalari; kitalar arasi artan bitki ve bitkisel
iriin ticaretine paralel olarak bitki hastalik ve zararlilarinda goriilen artis nedeniyle
baslamistir. ilk uluslararasi bitki saghigi antlasmasi; Onemli bir bag zararlist olan
flokseranin (Phyloxera vastatrix) kontrolii amaciyla 3 Kasim 1881 yilinda imzalanmustir.
Bu anlasmanin sagladigi faydalarin goriilmesinden sonra Isvigre’nin Bern sehrinde 15
Nisan 1889 yilinda bu antlasmaya bazi baska zararlilarda ilave edilmistir. Birinci diinya
savagindan sonra 16 Nisan 1926 yilinda Roma’da ilk kez “Uluslararas1 Bitki Koruma
Konvansiyonu- International Plant Protection Convention (IPPC)” imzalanmustir. ikinci
diinya savasindan sonra milletler cemiyetinin yikilmasi ve yerine Birlesmis Milletler
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Orgiitiiniin kurulmasindan sonra 1951 yilinda su anda gegerli olan ve iilkemizin 1988
yilinda imzaladig1 yeni IPPC imzalanmistir. Bu antlagsma 1997 yilinda revize edilerek son
hali verilmistir. Bu antlasma kurulan Commision on Phytosanitary Measures (CPM)
organiyla tiim iiye iilkelerde FAO tarafindan icra edilmektedir (Anonim, 2014a).

Bu antlagmanin 4, 7 ve 8. maddeleri, antlagmaya taraf olan her iilkenin yetkili, tek bir bitki
saglig1 otoritesi National Plant Protection Organization (NPPO) kurmasini ve bu otoritenin
antlagmaya taraf {iilkelere, iilkede bulunan veya yeni tespit edilen zararli organizmalar ile
epidemik durumlar veya bir zararli organizmanin baska bir boélgeye yayilmasi durumunu
bildirme zorunlulugu getirmektedir. Ulkemizde bu gorev 5996 sayili Kanun kapsaminda
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligi Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiine verilmistir. Bu
bildirimlerin nasil yapilacaginin ana prensipleri, FAO tarafindan IPPC antlasmasinin teknik
diizenlemeleri olarak yaymlanan “Bitki Saghgi Tedbirlerine Iliskin Uluslararast
Standartlar”  (International Standards for Phytosanitary Measures, ISPMs) ile
belirlenmektedir. Bu standartlardan 1ISPM 8 (Determination of Pest Status in an Area; Bir
alandaki Zararli Durumunun Belirlenmesi), ISPM 9 (Guidelines for Pest Eradication
Programmes; Zararli Eradikasyon Programlarina Yonelik Rehber) ve ISPM 17 (Pest
Reporting; Zararli Bildirimi) zararli bildirimi ve bir bdlgedeki zararli durumunun nasil
bildirilecegini belirlemektedir (Anonim 2014b).

IPPC antlagsmasinin 9. maddesi geregi 1951 yilinda Avrupa ve Akdeniz Bitki Koruma
Orgiitii (European and Mediterranean Plant Protection Organization, EPPO)’niin kurulus
antlagsmasi imzalanmigtir. Bu antlagmanin 5 ve 6. maddeleri iiye tilkelerin zararli organizma
bildirimlerini yapmalar1 gerektigini belirterek EPPO’ya bu konuda bir organizasyon gorevi
vermektedir (Anonim, 2014c). Tirkiye’nin kurucu iiyesi oldugu EPPO, zararli organizma
bildirim usul ve esaslari ile ilgili olarak PM 1(5)1 standardin1 ve zararli bildirim formatini
yayinlamistir (Anonim 2014¢).

Zararli organizmalarin bildirimini uluslararasi bir zorunluluk haline getiren metinlerden biri
de WTO Kurulug Antlagsmasi’na ek olarak imzalanan saglik ve bitki sagligi dnlemlerinin
uygulanmasina iligkin 1995 tarihli “Saglik ve Bitki Saglig1 Antlagsmas1” (Agreement on the
Sanitary and Phytosanitary, SPS) dir. Ulkemiz WTO’nin kurucu iiyelerinden biri olup, SPS
antlagmasmin da taraf {ilkeleri arasindadir. Bu antlasma WTO’na {iiye iilkelerin prensip
olarak diger iilkelere karsi haksiz, ayrimct ve korumaci bir sekilde uygulama olmadan
insan, hayvan ve bitki sagligiyla ilgili her tiirlii tedbiri almalarint miimkiin kilmaktadir.
Ancak, bu ger¢evede alinacak tedbirlerin bilimsel verilere dayanmasi ve uluslararasi
ticarette keyfi, ayrim gozeten, gizli veya haksiz engel olusturmamasi i¢in zararlt
organizmalarla ilgili bildirim mecburiyeti getirmektedir (Anonim 2014d).

Diinya ticaretinin, insan, hayvan ve bitki saghigmi tehlikeye sokmayacak sekilde
yiiriitiilmesi ve saglik amaciyla alian teknik tedbirlerin ticareti sikintiya sokmamasi igin
FAO, WTO, Diinya Saglik Orgiitii (World Health Organization, WHO), Diinya Hayvan
Saghigr Orgiitii (World Organization for Animal Health, OIE) ve Diinya Bankasi 2001
yilinda ortaklaga bir konferans diizenlemistir. Bu konferans sonucunda ticarette insan,
hayvan ve bitki saglig: islemlerinden kaynaklanan sorunlarinin ¢6éziimii amaciyla Ticareti
Gelistirme ve Standartlar Araci (Standards and Trade Devolopment Facility, STDF)
kurulmustur. STDF, SPS antlasmasinin uygulanmasi ve diinyada ortaya ¢ikan yeni zararl
organizmalarla miicadelede alinacak tedbirlerin ve ticaretin etkilenmesinin oniine gegmek
i¢in gerekli calismalar1 yapmaktadir.
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2.2 Bitki ve bitkisel iiriinlerin ticaretinde tespit edilen zararh organizmalarin
ve bitki saghgina yonelik uygunsuzluklarin bildirimine iliskin gereklilikler

Ulkelerin kendi topraklarinda yapmis olduklar1 zararli organizmalarmn tespiti disinda,
uluslararas ticarete konu bitki ve bitkisel {iriinlerin dolagimi sirasinda yapilan bitki sagligi
kontrollerinde tespit edilen karantinaya tabi zararli organizmalar1 ve diger uygunsuzluk
durumlarma iligkin bildirim prosediirleri ise ISPM 13’de (Guidelines for the notification of
non-compliance and emergency action; Uygunsuzluk ve Acil Onlemlerin Bildirimi i¢in
Rehber) belirlenmistir. Bu standardin gereklilikleri dogrultusunda taraf iilkeler, ithalata
konu sevkiyatlarda belirlenmis olan bitki sagligi gerekliliklerinin yerine getirilmemesi,
Bitki Saglik Sertifikalarinin diizenlemesine iliskin uygunsuzluklarin olmasi, ithal edilen
sevkiyatlarda potansiyel bir bitki sagligi tehlikesi ortaya koyan diizenlemeye tabi zararl bir
organizmanin tespit edilmesi ve bu durumlara karsi ithalat¢i {ilke tarafindan alinan acil
tedbirler hakkinda ilgili iilkelere kars1 bildirimde bulunurlar. Bu bildirimler, uygunsuzlugu,
ihracatg1 tilkenin durumu inceleyebilecegi ve gerekli diizeltmeleri yapabilecegi bir sekilde
tanimlarlar. Uygunsuzluk bildirimlerinde temel amag, uluslararasi igbirligi ile diizenlenmis
zararli organizmalarin iilkeye girisi ve iilke iginde yayilisini engellemek ve uygunsuzluga
neden olan durumlarim tekrarin1 6nlemek amaciyla yeterli adimlarin atilmasini saglamaktir.
Bu bildirimlerin kullanimi karsilikli olup ilgili lilkeye miimkiin olan en kisa siirede IPPC
temas kisileri vasitasiyla e-posta veya faks ile bildirilmeli ve ayrica IPPC Sekretaryasi veya
ilgili {ilkenin iiye oldugu bolgesel karantina kuruluslarina iletilmelidir.

3. Uluslararasi zararh organizma bildirim prosediirleri

Zararli organizma Dbildirimlerinin gonderilmesine iliskin prosediirler ISPM 17°de
olusturulmustur. Bu standart; taraf {ilkelerin komsu iilkeleri veya ticari partnerleri i¢in
yakin veya potansiyel tehlike olusturabilecek zararli organizmalarin varligina iligkin ilk
tespitlerin, popiilasyonlarindaki ani ve Onemli miktardaki artislarin ve yayiliglarin
bildirilmesi i¢in sorumluluklar1 ve gereklilikleri tanimlamaktadir. Ayrica, zararl
organizmalarin basarili eradikasyonlar1 ve zararli organizmadan ari alanlarin kurulumu
hakkinda bildirimlere de rehberlik etmektedir.

Zararli organizma bildirimleri iilkelerin yiiriittiikkleri gézetim programlar1 veya spesifik
sirveylere dayanmaktadir. Bu nedenle, arastirmacilar tarafindan yiiriitiilen caligmalarda
tespit edilen karantinaya tabi zararli organizmalar iilkede NPPO tarafindan yiiriitiilen resmi
stirvey caligmalar ile gézden gecirilmeli, zararli organizmanin kimligi, durumu ve cografi
dagilimi dogrulanmali ve gecikme olmaksizin bildirimi yapilmalidir. Bildirimler, dogrudan
ulusal bitki koruma teskilatin1 temsilen resmi olarak belirlenmis temas kisileri tarafindan
yapilmaktadir.

Uluslararas: Bitki Sagligi Portali (International Phytosanitary Portal, IPP); iilkelerin Ulusal
Bitki Koruma Teskilatlari, IPPC’ye bagli olan bdolgesel bitki koruma organizasyonlari
ve/veya IPPC Sekretaryas1 arasinda resmi bitki sagligi bilgilerinin degisimini temin
etmektedir. Ulkemizin de iiyesi oldugu bélgesel bitki koruma organizasyonu EPPO, web
sitesi tizerinden aylik olarak tilkelerin yapmis olduklar1 zararli organizma bildirimlerini
yaymlamaktadir. Uye iilkeler tarafindan karantinaya tabi zararli organizma olarak
diizenlenmis zararli organizmalara iligkin verilerin saglandig1 bir veri taban1 (PQR- Plant
Quarantine data Retrieval system) da olusturulmustur
(http://www.eppo.int/PUBLICATIONS/reporting/reporting_service.htm).
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Ulkeler zararli organizmalarin bildirimlerinde IPP ya da bélgesel kuruluslar araciligt
disinda kendi resmi ulusal web sitelerinde yaymlamak suretiyle de bildirim yapabilirler. Bu
web sitelerinde yayinlanan bilgilerin diger taraf iilkeler ya da en azindan IPPC’nin
erisimine acik olmasi gerekmektedir. Bilimsel ya da resmi dergi ve gazetelerde yapilan
zararli organizma bildirimlerinin yayinlari ISPM 17 standardinin gerekliliklerini
karsilamamaktadir. lyi bildirim uygulamalarina iliskin hususlar iilkelerin takip etmesi igin
ISPM 8’de belirlenmistir.

3.1. EPPO zararh organizma bildirim sistemi (IReport)

EPPO’nun Temmuz 2013’de galisilan Zararli Bildirim Sistemi (Pest Reporting System)
sadece iiye ilkelerin Ulusal Bitki Koruma Teskilatlar1 tarafindan kullanilmaktadir. EPPO
Zararli Bildirim Sistemi giivenlikli bir web sitesidir. Ulusal Bitki Koruma Tegkilatlar1
(NPPO) sadece kendi zararli bildirimlerini gdzden gegirebilmekte ve sadece yetkili
personelin erisimine izin verilmektedir. Ulkemizin EPPO temsilcisi yine NPPO olarak
gorev yapan Gida ve Kontrol Genel Miidiirliigiidiir. Bu sisteme veri girisi hizl1 ve basit bir
sekilde yapilmaktadir. Zararlinin Tanimlanmasi, Konuk¢u Bitkiler, Lokasyon, Ozet,
Basvuru Kaynaklart ve Zararli Durumu basliklart altinda bilgiler doldurularak
hazirlanmaktadir. Bitki ve zararli isimleri i¢in veri girisine olanak saglamak amaciyla
sistem otomatik olarak EPPO Plant Protection Thesaurus (EPPO Bitki Koruma Eg
Anlamlilar S6z1igii) icinde yer alan isimleri ve bilgisayar kodlarini 6énermektedir (Anonim
2014e). EPPO’nun PM 1(5)1 standardi iiye {lilkelere resmi olarak yapilacak zararli
organizma bildirimlerinin igermesi gereken esas bilgilerin ne olacagi hakkinda yol
gostermekte ve bir format saglamaktadir. Bu format resmi zararli organizma bildirimlerini
IPPC web sitesinde gostermek igin FAO tarafindan kullanilan formata uygun olarak
tasarlanmistir (Anonim 2014f).

3.2. Avrupa Birligi zararh organizma bildirim sistemi (EUROPHYT)

Avrupa Birligi iiye iilkeleri tarafindan “Uciincii iilkelerden gelen ve acil bitki saghgi
tehlikesi gosteren zararli organizmanin veya iiriiniin alikoyma bildirimi hakkinda usul
olusturan 21 Ocak 1994 tarihli 94/3/EC sayili Komisyon Direktifi kapsaminda bitki ve
bitkisel {iirlin sevkiyatlarinda bitki saghgmna iliskin nedenlerden dolayr yapilan
engellemelere iligkin hizli uyar1 ve bildirim sistemi olarak EUROPHYT kullanilmaktadir.
Bu sistem “European” ve “Phytosanitary” kelimelerinin bir araya gelmesiyle olusturulmus
web tabanli bir ag ve veri tabani sistemidir. EUROPHYT, Avrupa Komisyonu Saglik ve
Tiiketici Genel Miudirliigii (The Directorate General for Health and Consumers - DG
SANCO) tarafindan kurulmus olup iye ilkelere bitki ve bitkisel iiriin ticaretinde bitki
saglig1 risklerini engelleyici tedbirlerin uygulanmasinda giincel ve dogru bilgiye ulagsmada
o6nemli bir destek saglamaktadir. Uygun olmayan sevkiyatlarin dogrudan web baglantisi
araciligiyla elektronik olarak bildirimlerinin yapilmasi, ihracat¢i iilkenin bitki sagligi
otoritesine elektronik posta araciligiyla hizli bir sekilde bildirimin gonderilmesi, tiim
bildirimlerin depolandig1 ve istatistiki bilgi iireten bir veri tabani ve bilgi sistemi olmast,
haftalik, aylik ve yillik olarak kamuya agik farkli kullanicilar igin raporlar iiretmesi
EUROPHYT sisteminin temel 6zellikleridir (Anonim 2014g). EUROPHYT sadece iiye
iilkeler ve Isvigre tarafindan kullanilmaktadir. Ulkemizde Gida ve Kontrol Genel
Miidiirliigii NPPO olarak bu sistem tarafindan bildirimler i¢in uyarilmaktadir.
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4. Zararh organizma bildirimi ile ilgili ulusal gereklilikler ve mevzuat

Ulkemizde zararli organizma bildirimi ile ilgili usul ve esaslar 5996 sayili Veteriner
Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu ile buna bagli olarak ¢ikarilmig bazi
mevzuata dayandirilarak belirlenmigtir. 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi,
Gida ve Yem Kanununun amaci; gida ve yem giivenilirligini, halk sagligi, bitki ve hayvan
sagligi ile hayvan islaht ve refahini, tiiketici menfaatleri ile ¢evrenin korunmasini da
dikkate alarak korumak ve saglamaya yoneliktir.

Kanun geregince, bitki saglig1 ile ilgili alinacak tedbirler ve uygulamalar Gida, Tarim ve
Hayvancilik Bakanligi sorumlulugundadir. Bu nedenle Bakanlik, ilgili kanun kapsamina
giren faaliyetleri yiirlitmeye, ilgili taraflara gorev ve sorumluluk vermeye, koordinasyon
saglamaya, uluslararasi temas ve isbirligi gerektiren hususlar gerceklestirmeye yetkilidir.
Ayrica s6z konusu kanunun Bitki Saghg ile ilgili dordiincii kisim, 15. maddesi genel
olarak karantina ve miicadele faaliyetleri ile ilgili gbrevleri belirtilen 6zellikle bu maddenin,

4 {incli fikrasinda, “Bakanlik zararli organizmalarla ilgili bildirim sistemini kurar ve
isletilmesini saglar”, ayn1 kanunun 15. maddenin 5 inci fikrasinda ise “Bir yerde zararh

organizmanin salgin halinde ortaya ¢ikmasindan haberdar olanlar Bakanlifa ihbar etmekle
yiikkiimliidiir” denilmektedir. 5996 sayili kanun maddesi ile bitki hastalik ve zararlilarinin
miicadelesi ve karantinasi konularinda yetkili otorite olan Bakanlik, bu sorumlulugunu
yerine getirebilmek icin iilke genelinde gerekli veri akigini saglayarak yonetim
politikalarini olusturmay1 amaglamaktadir.

Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanununa dayandirilarak 03.12.2011
tarth ve 28131 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Bitki Karantinasi Y&netmeligi’nde
ilkemiz i¢in karantinaya tabi olarak diizenlenmis zararli organizmalarin listeleri Ek-1 ve
Ek-2’de yaymlanmustir. Ek-1 “ithale Mani Teskil Eden Karantinaya Tabi Zararli
Organizmalar” Ek-2 ise “Baz1 Bitki Veya Bitkisel Uriinlerde Bulunmasi Halinde Ithale
Mani Teskil Eden Karantinaya Tabi Zararli Organizmalar” listesini igermektedir. Bu listeler
ayrica A- Tiirkiye’de Varligi Bilinmeyen Karantinaya Tabi Zararli Organizmalar ve B-
Tiirkiye’de Sinirli Olarak Bulunan Karantinaya Tabi Zararli Organizmalar olmak iizere iki
smifta gruplandirilmaktadir. S6z konusu listelerde yer alan zararli organizmalardan
iilkemizde varligi bilinmeyenlerin herhangi bir alanda tespit edilmeleri, varlig1 bilinen
ancak smurlt bir yayilis gosterenlerin ise yeni alanlarda tespit edilmeleri durumunda
Bakanliga bildirimlerinin yapilmast zorunludur. Bu yonetmelik, ayrica bitki ve bitkisel iiriin
ithalatinda iilkemiz bitki sagligi gerekliliklerini belirlemektedir.

Uluslararasi bitki saglig1 standardi olan ISPM No:13 standardi gerekliliklerine uygun olarak
bitki ve bitkisel iriinlerin ithalatinda tespit edilen uygunsuzluklara iligkin hiikiimler de
Bitki Karantinasi Yonetmeligi’nde belirlenmis olup ilgili iilkelere yapilacak uygunsuzluga
iligkin “Bildirim Formu” bu yonetmelik ekinde (Ek-9) yer almaktadir.

5. Ulusal zararh organizma bildirim prosediirleri

Ulke iginde yapilan zararli organizmalarin tespitlerinde; Gida, Tarim ve Hayvancilik
Bakanhigina bagli Arastirma Kuruluglar ile Universitelerin Ziraat Fakiilteleri ile bitki
saghg konusunda diger fakiiltelerde yiiriitiilen arastirmalar sonucunda, Ulkemizde ve
caligma yapilan bolgede ilk kez tespit edilen zararli organizmanin ekte yer alan Form (1) ve
Form (2)’ye uygun olarak eksiksiz doldurulup Bakanligimiza bildirilmesi gerekmektedir.

7



Bitki Sagliginda Zararli Organizmalarin Bildirimi

Bildirim bitkisagligi@tarim.gov.tr adresine elektronik ortamda ve yazili olarak da Gida ve
Kontrol Genel Miidiirliigii’ne resmi yollarla yapilmalidir.

Asagida yer alan Cizelge 1°de goriildiigii iizere; karantinaya tabi olup Ulkemizde varlig:
bilinmeyen zararli organizmalarin tespitinde bildirim yapilmasi ve yayin i¢in izin alinmasi
zorunludur. Ulkemizde sinirl olarak bulunan karantinaya tabi zararl organizmalarla ilgili,
ayni bolgede yapilan ikinci ve sonraki tespitlerin bildirim yapilmasi zorunlu olup, yayin
icin izin alinmasina gerek yoktur. Ancak, farkli bolgede ayni organizmayla ilgili yapilan
tespitin bildirimi ve yayini i¢in izin alinmasi zorunludur.

Karantinaya tabi olmayan zararli organizmalardan, Ulkemizde varhigi bilinmeyen veya
varlig1 bilinen ancak bdlgede ilk kez tespit edilen zararli organizmalarin bildirimi zorunlu
olup, yayin izni alinmasina gerek yoktur.

Cizelge 1. Zararli organizmalarin (ZO) tespitinde bildirim ve yayin izni alinmasi

*Karantinaya Tabi Z.0.
Yapilacak Varhgi Siirh Olarak Bulunan Z.O. Karantinaya Tabi
Islem | Bilinmeyen [“**Aymi Bolgede | **Farkhi Bolgede Olmayan Z. O.
Z.0. Tespit Tespit
Bildirim X X X X
Yaym izni X - (**%) X _

* Karantinaya tabi zararli organizmalar Bitki Karantinas: Yo6netmeligi ile Bitki Pasaportu Sistemi ve
Operatorlerin Kayit Altina Alinmasi Hakkinda Yonetmelik ekinde yer alan listedeki zararli
organizmalardir.

** Her il bir bolge kabul edilmektedir.

*** Konukgu bitkinin ayni olmasi halinde yaym iznine gerek yoktur. Farkli konukguda tespit
edildiginde yayin izni alinmalidir.

Bitki ve bitkisel iriin ticaretinde; Bitki Karantinasi Yonetmeliginin “Resmi kontroller
sonucu bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelere iliskin engelleme ve bildirim” baglikli
13.maddesine uygun olarak engellenen bitki, bitkisel iiriin ve diger maddelerle ilgili olarak
inspektorler tarafindan iki ig gilinii iginde Yonetmelik Ek-9’da yer alan “Bildirim Formu”
Ingilizce olarak diizenlenmekte, miihiirlenip elektronik ortamda ve postayla Gida ve
Kontrol Genel Midiirliigiine gonderilmektedir. Genel Miidiirlikk tarafindan ilgili ilkeye
engellemeye iliskin bildirimde bulunulmakta ve giris kapilarmma konu ile ilgili bilgi
verilmektedir.

SONUC VE DEGERLEDIRME

Ulkemizde, bitki ve bitkisel iiriinlerin ticaretinde tespit edilen zararli organizmalara ve bitki
sagligina yonelik diger uygunsuzluklara iligkin olarak 2011-2013 yillar1 arasinda ISPM 13
gereklilikleri dogrultusunda, ithalatta yiiriitillen resmi kontroller sonucu diizenlenen
bildirim sayilart Cizelge 2’de verilmis olup bu oran yillara gore farklilik géstermektedir.
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Cizelge 2. 2011-2013 yillarina ait ithalat sonucu yapilan bildirimler

2011 39.887 121
2012 46.721 212
2013 51.475 259

Bitki ve bitkisel {riin ithalatinda bitki sagligina yonelik yetkili giris gilimriiklerinde
inspektorler tarafindan yiiriitiilen resmi kontrollerde 2013 yilina ait iilkeler bazinda yapilan
bildirimler Sekil 3’te gosterilmistir. Yapilan bildirim sayilar1 fazla olan Fildisi Sahili ve
Gana Cumbhuriyetleri’nden ithal edilen kakaolarda karantinaya tabi olmayan depo
zararlilarimin (Ephestia cautella, Tribolium confusum), Ukrayna’dan ithal edilmek istenen
orman Triinlerinde Bitki Karantinasi Yonetmeligi, Ek-4’de belirlenen 06zel sartlara
uygunsuzluk ve karantinaya tabi Monachamus spp. tespiti ile Italya’dan ithal edilmek
istenen siis bitkilerinde yine karantinaya tabi organizma tespiti (Meloidogyne spp.) gibi
nedenlerle bildirimler diizenlenmistir.
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Sekil 3. 2013 yilinda Ulkemiz tarafindan Ulke bazinda yapilan bildirim sayilar.

Bitki Karantinas1 Yonetmeliginin 13. maddesinin gerekliliklerine uygun olarak iilkeye
girisinde karantinaya tabi zararli organizma tespit edilen bitki ve bitkisel triinler geldigi
iilkeye iade edilmekte veya imha edilmektedir. Karantinaya tabi olmayan ve miicadelesi
miimkiin olan zararli organizmalar i¢in ise uygun dezenfeksiyon islemi (fiimigasyon,
ilaglama vb.) yapildiktan sonra temiz olanlarin girisine izin verilmektedir. Karantinaya tabi
olmayan ancak iilkemizde varligi bilinmeyen veya miicadelesi miimkiin olmayan zararl
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organizmalar i¢in Zararli Risk Analizi yapilmakta ve bu analiz sonucunda riskli
bulunanlarin iilkeye girisine izin verilmemektedir.

Bitki ve bitkisel iiriin ihracatimizda diger iilkeler tarafindan diizenlenen bildirimlerde yogun
olarak ticaretin yapildigi AB {iyesi iilkeler ve Rusya Federasyonu basta gelmektedir.
Yapilan bildirimler baslica, karantina zararlilari, yolcu beraberi yasak veya Bitki Saglik
Sertifikas1 olmaksizin gonderilen bitkiler ve sevkiyatlara eslik eden ahsap ambalaj
malzemelerinde ISPM 15 (Regulation of wood packaging material in international trade;
uluslararasi ticarette ahsap ambalaj malzemelerine iliskin diizenleme) gerekliliklerine
uygunsuzluk gibi nedenlerle yapilmistir. Ulkemize yapilan bildirimlerin nedenleri Sekil
4’de gosterilmistir.

o S0 100 1540 200y 250
m Karamtina Etmenleri m Yasak Bi ki = lspm 15
m B== Hataa m Diger m Urinde Bozulma

Sekil 4: 2013 Yilinda Bildirim Alinma Nedenleri.

Bitki ve bitkisel iiriinlerin uluslararasi ticaretinde IPPC gereklilikleri dogrultusunda
sevkiyatlarin alict {ilke kosullarina uygun olmasi ve ilkelerin belirledigi karantina
zararlilarindan ari olmasi1 gerekmektedir. Uluslararasi ticarette bitki sagligi nedenleri ile
yapilan kisitlamalarda seffafligni saglamak ve iilke topraklarin1 diger iilkelerden
bulasabilecek zararli organizmalardan korumak amaciyla gerek karantina zararlilar1 gerekse
diger uygunsuzluk gerekgeleri ile yapilan engellemeler Zararli Risk Analizi ¢aligmalarinda
da bir veri kaynagi olarak kullanilmaktadir. Bu nedenle hem bitki sagligina yonelik gerekli
tedbirleri yerine getirmek hem de karantina bildirimlerinde iilke i¢inde ve diger iilkeler ile
saglikli veri akist saglamak ve bir veri tabani gelistirmek iilkemizde oOncelikli olarak
gelistirilmesi gereken konular arasindadir.

Zararli organizmalarin bildirimi, diinya {izerindeki zararli organizma dagilimmin
belirlenmesi ve uluslararas1 miicadele stratejileri ve uygulamalarinin gerceklestirilmesi i¢in
yasal ve teknik bir zorunluluktur. Yapilan bildirimlerle, diger iilkeler tarafindan bitki ve
bitkisel iiriin ticareti ile baglantili risklerin degerlendirilmesi, bu risklerin yonetilmesi
amaciyla alinacak tedbirlerin belirlenmesi ve gerektiginde revize edilmesi miimkiin
olabilmektedir.

Aragtiricilarin bilimsel ¢aligmalar sonucu elde ettikleri ilk tespitin paylasimi, Onleyici
tedbirlerin zamaninda alinmasini ve zararli organizmanin yayilmasinin 6niine gegilmesini
ve kisa siirede eradike edilebilmesini saglayacaktir.
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Yine, epidemilerin ve basarili miicadele g¢aligmalari sonucu eradike edilmis zararlilarin
bildirimi, bildirilen zararli organizmayla bulasik {ilkelerin miicadele ¢alismalarinda bir
referans olarak kullanilabilecektir.

Bitki ve bitkisel iiriinlerin ithalatinda tespit edilen uygunsuzluklara iliskin yapilan
bildirimlerle zararli organizmalarin {ilkeler, hatta kitalararasi yayilmasinin Oniine
gecilecektir.

Karantinaya tabi zararli organizmalarin veya ilk tespit edilen zararli organizmalarin ulusal
temas noktast olan NPPO’ya bildirilmemesi durumunda gerekli tedbirlerin alinmasinda geg
kalinmakla ve ulusal yiikiimliiliikkler yerine getirilmemis olmaktadir. Ayrica, yanlis yapilan
veya daha sonra dogrulanamayan hatali zararli organizma bildirimleri {ilkemiz itibarin1 ve
ticaretini olumsuz etkilemektedir.

Bildirimlerin Ek-1, Ek-2 ve Ek-3’de yer alan formlara uygun olarak ve usuliince yapilmasi
halinde, zararli organizmalara ait bir bildirim sistemi kurulmus olacak, istenmesi halinde
buradaki mevcut bilgiler akademik ¢evrelerle paylasilacaktir.

Bildirim yapilacak (NPPO) iletisim bilgileri:
Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanligt

Gida ve Kontrol Genel Miidiirligii

Bitki Sagligi ve Karantina Daire Baskanlig1
web : www.tarim.gov.tr

e-mail: bitkisagligi@tarim.gov.tr

TIf  :03122587613- 0 312 2587745

Fax :03122587789
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Ek-1

Karantinaya Tabi Zararh Organizma Bildirim Formu (1)

I Bildirimde Bulunan Kisiye Ait Bilgiler
Adi Soyadi
Gorev Yaptig1 Yer
Gorevi-Uzmanlik alani
Iletisim Bilgileri Tel.
E-mail

1. Bildirime Ait Genel Bilgiler

Bildirim Tarihi

Organizmanin Bilimsel
Adi

Bildirim Nedeni o Organizmanin iilkede ilk kez tespit edilmesi

o Ulkede mevcut olan organizmamin herhangi bir yerde varhigmin
belirlenmesi

1. Bildirimin Lokasyonu ve Tarihlerine Ait Bilgiler

Sira | Tespit Edildigi Tespit Edilme | Ada/Parsel No GPSKoordinatlart

No [I-llge-Koy Tarihleri (Miimkiinse) (Miimkiinse)
(Giin/Ay/Y1l)

1 / /

2 / /

*Bu tablodaki satirlar artirilabilir

1V. Bildirimi Yapilan Zararh Organizma ve Konukc¢uya Ait Bilgiler

Organizmanin Biyolojik Dénemi

Organizmanin ~ Tespit  Edildigi | 1- 3-
Konukeu Bitki/Bitkiler ve Fenolojisi | 2- 4-
Teshis Metodu

Konukgu Bitki/Bitkilerdeki

Belirtileri ve Zararin Siddeti

Organizmanin Olast Bulagma Yollart

ve Kaynagi
Organizmanin Diger Konukgulari 1- 3-
(Bilimsel Adlar) 2. 4-

Organizmanin ~ Diger  Konukcu
Bitkideki Belirtileri ve  Zararin
Siddeti

*Bu tablo, tespit edilen her yer igin ¢ogaltilarak doldurulabilir

V. Elektronik Fotograf ve flave Bilgiler
(Organizmaya, belirtilere ve olusan zarara iligkin yeterli sayida fotograf ile
organizma hakkinda belirtmekte yarar goriilen ilave bilgi ve

* Form (1) “Ilk kez tespit edilen karantina organizmalarinin yayin yapilmadan dnce
Bakanligimizdan izin almak maksadiyla yapilan bildirimlerde kullanilan form”
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Ek-2
Karantinaya Tabi Olmayan Zararh Organizma Bildirim Formu (2)
I Bildirimde Bulunan Kisiye Ait Bilgiler
Adi Soyadi
Gorev Yaptig1 Yer
Gorevi-Uzmanlik alani
Iletisim Bilgileri Tel.
E-mail
1. Bildirime Ait Genel Bilgiler
Bildirim Tarihi
Organizmanin  Bilimsel
Adi
Bildirim Nedeni 0 Organizmanin iilkede ilk kez tespit edilmesi
o Ulkede mevcut olan organizmanm herhangi bir yerde varhigmin
belirlenmesi
1. Bildirimin Lokasyonu ve Tarihlerine Ait Bilgiler
Sira | Tespit Edildigi Tespit Edilme | Ada/Parsel No GPS Koordinatlari
No Il-lge-K oy Tarihleri (Miimkiinse) (Miimkiinse)
(Giin/Ay/Y1l)
1 / /
2 / /

*Bu tablodaki satirlar artirilabilir

Iv. Bildirimi Yapilan Zararh Organizma ve Konukc¢uya Ait Bilgiler

Organizmanin Biyolojik Dénemi

Organizmanin ~ Tespit  Edildigi | 1- 3-
Konukgu Bitki/Bitkiler ve Fenolojisi | 2- 4-
Teshis Metodu

Konukgu Bitki/Bitkilerdeki

Belirtileri ve Zararin Siddeti

Organizmanin Olast  Bulagma

Yollar1 ve Kaynagi
Organizmanin Diger Konukgular1 1- 3-
(Bilimsel Adlarr) 2- 4-

Organizmanin ~ Diger  Konukgu
Bitkideki Belirtileri ve  Zararin
Siddeti

*Bu tablo, tespit edilen her yer i¢in ¢ogaltilarak doldurulabilir

V. Miicadele Onerileri

VL. Elektronik Fotograf ve ilave Bilgiler
(Organizmaya, belirtilere ve olusan zarara iligkin yeterli sayida fotograf ile
organizma hakkinda belirtmekte yarar goriilen ilave bilgi ve degerlendirmeler)

* Form (2) “Ulkemizde varlig1 bilinen fakat ¢alisma yapilan bélgede ilk kez tespit edilen karantina
organizmalar1 igin bilgi maksatli bildirimlerde kullanilan form”
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Ek-3

BiLDiRiM FORMU
NOTIFICATION OF INTERCEPTION OF A CONSIGNMENT OR HARMFUL ORGANISM
(ZARARLI ORGANIZMA VEYA SEVKiYATI ENGELLEME BiLDiRiMI)

1.CONSIGNOR (Gonderici)
a.Name (Isim):

b.Address (Adres):
c.Country (Ulke):

3.CONSIGNEE (Alicr)

a.Name (Isim) :

b.Address (Adres):

c.Country (Ulke):

d.Country +e. Place of destination:
(Ulke ve varis yeri):

7.TRANSPORT

a.Mode of transport (Tagima sekli):
b.Mean(s) of transport (Tasima araglar1):
c.Identification(s)(Ozellikleri):

8. Point of entry (Giris yeri):

10.DESCRIPTION OF THE INTERCEPTED
PART OF THE CONSIGNMENT
(Sevkiyatin engellenen kisminin tanimai)
a.Type of package(s)/container(s):
(Ambalajin/tasiyicinin ¢esidi)
b.Distinguishing mark(s) of
package(s)/container(s):
(Ambalaj/tasiyicinin ayirt edici isaretleri)
¢. Number(s) of package(s)/container(s):
(Ambalaj/tasiyicinin sayist)
d. Plant, plant product or other object:
(Bitki, bitkisel tiriin veya diger maddeler)
e. Class of commodity:
(Ticari malin gesidi)

2.INTERCEPTION FILE (Engelleme Dosyasi)
a.Reference number (Referans no):TR.../...../.....
Requests for message to be sent to (dagitim
yapilacak kuruluglar)
b.Member States (Uye tilkeler) c. EPPO
4.a.Plant Protection Organization of
(Bitki Koruma Tegkilati):
b.to (gidecegi Bitki Koruma Teskilati)
S.a.C)ountry (iilke) + b. Place of export (Ihra¢ eden
yer):
6.a.Country (Ulke) + b.Place of origin ( Malin
mensei):
9. IDENTIFICATION OF THE CONSIGNMENT
(Sevkiyatin tanimi)
a.Type of document (Belgenin tipi):
b.Document number (Belge no):
c.Country (Ulke) + Place of issue (Hazirlandig yer):
d.Date of issue (Hazirlanma tarihi):
11.a.Net mass/volume/number of units in the
consignment:
(Sevkiyat icindeki malin net agirlik / hacim/birim
say1s1)
b.Unit of measure :
(Olgti birimi)
12. a. Net mass/volume/number of units of the
intercepted part:
(Engellenen kismin net agirlik/hacim/birim sayisi)
b. Unit of measure:
(Olgii birimi)
13.a.Net mass/volume/number of units of the
contaminated part:
(Bulasik kismin net agirlik/hacim/birim sayisi)
b.Unit of measure:
(Olgti birimi)

14. REASON(S) FOR INTERCEPTION (Engelleme nedeni)

a. Reason(s) (Neden(ler)):

b.Scientific name of the harmful organism :
(Zararl1 organizmanin bilimsel ad1)

c.Extent of the contamination :
(Bulagsmanin derecesi)

15. MEASURES TAKEN (Alinan 6nlemler)

a. Measures (Onlemler) :

b. Extent of the measures (Onlemin kapsami) :
QUARANTINE IMPOSED (Uygulanan
Karantina)

c. Begin date: d. Anticipated end date:
(Baslangig tarihi ) (Tahmini bitis tarihi)

f.Country (Ulke) +g. Place of quarantine
(Karantina yeri) :

17. INFORMATION ON THE INTERCEPTIO
(Engelleme hakkinda bilgi)

a. Place/check point (Kontrol noktasi/yeri) :

b. Official service (Resmi servis) :

c. Date (Tarih) :

16. FREE TEXT (ilave bilgi)

18. SENDER OF THE MESSAGE (Mesaj1 gonderen)
a. Official service + h. Official stamp :
(Resmi servis + resmi miihiir)
c. Person responsible for the file :
(Dosyadan sorumlu kisi)
d. Date (Tarih):
e. Imza:
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