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SUNUS

Muhasebenin gelisimi, medeniyetlerin gelisimi ile birlikte olmustur. ilk za-
manlarda kayit ve dlgme islevleri ile tanimlanabilecek muhasebe bugiin
sirketlerin, piyasalarin, diizenleyici ve denetleyici kurumlarin ve tabi ki
devletler icin hayati bilgiler saglayan bir meslek ve bilim haline gelmistir.

Halihazirda Turkiye’de muhasebenin temel islevi, tarihsel gelisim siirecinin
de bir sonucu olarak, vergi hesaplanmasi ve vergi beyannamesi hazirlamak
olarak gérulmektedir. Kuskusuz meslek mensubu, toplumun her kesiminin
ihtiya¢ duydugu finansal bilgiyi gercege uygun bicimde sunmakla sorum-
ludur. Ancak Turkiye’de halen, vergi, muhasebe meslek mensuplarinin tek
yukimlaluga gibi gorilmektedir.

Vergi konusu ele alindiginda, maalesef devlet ve mikelleflerin tutumlari
oldukea farklilasmaktadir. Dolayisiyla bu husus meslek mensubu Utzerinde
islerini icra etme safhasinda bir baski olusturmaktadir. Mesleki etik, kisisel
deger yargilari ve agirlikh olarak ekonomik baskilar meslek mensuplarinin
davranislarini belirlemektedir. Mali misavirlerin Gzerine diisen mikellef-
lere vergi 6demenin 6nemini benimsetmek ve dogru beyannamelerin ha-
zirlanmasi hususunda kendilerine gereken hizmeti sunmaktr. Ulkemizde
bu konuda bir eksiklik oldugu aciktir.

Gelir idaresinin her sene Subat ayinin son haftasinda vergi bilincini gelistir-
mek icin ve gonalli vergi 6demenin artirilmasi icin kutladigi vergi haftasi
bu eksikligin giderilmesi igin bir firsattir ve degerlendirilmesi gerekir.

Sadece vergi haftasi degil, vergi sorununun ortadan kalkabilmesi igin dev-
let ve meslek mensuplari stirekli bir isbirligi icinde olunmali ve meslek
mensuplarinin vergi konusunda fikri ve destegi alinmalidir.

Ali SAHIN
Ankara SMMM Odas1 Baskani






Degerli MUVU Okuyucular,

2017 yitimin birinci sayisinda hem akademisyenlerin hem uygulamaci-
larin ilgi gosterecegini diistindiiglimiiz yedi makale ile yine karsiniz-
dayiz.

Dergimiz kaliteli, iyi secilmis yazilar ile sizlerle birlikte olmaya devam
edecek.

Yeni sayida goriismek dilegi ile.

Prof.Dr. Nalan AKDOGAN
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DAIMI iISYERiI STATUSUNDEN KACINMAYI
ONLEMEDE YENi ULUSLARARASI
YAKLASIM®

Prof.Dr. ibrahim ORGAN™
Mustafa Cemil KARA™™

Teorik inceleme Muhasebe ve Vergi
(Theoretical Research) Uygulamalari Dergisi
Subat 2017; 10 (1); 1-12

0z

Son zamanlarda daha 6nce hi¢ olmadigi kadar uluslararasi vergi konula-
rinin derinlemesine tartisildigi bir doneme sahit olunmaktadir. Bunda,
mevcut uluslararasi vergi kurallarindaki sorunlar ve zaafiyetlerin asiri de-
recede matrah asinmasina ve kar kaydirmalarina neden olmasi énemli rol
oynamaktadir. Vergi anlasmalarinda kaynak devletin vergileme yetkisini
belirlemede 6nemli bir kistas olan “Daimi isyeri” kavrami son zamanlarda
oldukga istismar edilmekte ve vergiden kaginma stratejilerine sikga konu
olmaktadir. Kiiresellesme ile birlikte bas dondiricu bir hizla gelismekte
olan dijital teknolojinin ortaya ¢ikardigi yeni is modelleri ile ticari bir faa-
liyeti bir isyerine sahip olmaksizin gerceklestirmek eskiye gére ¢ok daha
kolay olmaktadir. Artik kiiresel bir vergi sorunu haline gelen “Daimi isyeri”
kavraminin yeniden ele alinmasi ihtiyaci en somut sekilde Eylil 2013’te
Saint-Petersburg’da gerceklestirilen G20 Zirve’sinde onaylanan OECD’nin
“Matrah Asindirilmasi ve Kar Kaydirma (Base Erosion and Profit Shifting-
BEPS) Eylem Plani’nda yer almistir. Plan’in 15 eyleminden biri olan 7’nci
eylemi “Daimi Isyeri Statiisiinden Kaginmanin Onlenmesi” olup, yapilan
calismalari miteakiben, Ekim 2015 itibariyle eyleme iliskin nihai rapor ya-
yimlanmistir. Bu makalede, konuya iliskin karsilasilan sorunlar ve OECD/
G20 BEPS Eylem Plani raporu kapsaminda gelistirilen oneriler degerlendi-
rilecektir.

Anahtar Soézciikler: OECD, BEPS, Daimi isyeri, OECD Model Anlasma, Ko-
misyonculuk bigimleri.

JEL Kodlari: K34, H25, H26

*  Makalenin génderim tarihi: 20.04.2016; Kabul tarihi: 28.06.2016
**  pamukkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii Mali Hukuk Ana Bilim Dali 6§-
retim (yesi, organ@pau.edu.tr (Sorumlu yazar; Correspondent author)
***  Maliye Bakanhgi Gelir Politikalari Genel Miidiirltigu, Daire Baskani, mcemil.kara@maliye.gov.tr
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A NEW INTERNATIONAL APPROACH ON PREVENTING THE ARTIFICIAL
AVOIDANCE OF PE STATUS

ABSTRACT

In the recent times, we are witnessing a period in which international tax
issues are deeply discussed than ever before. Excessive base erosion and
profit shifting (initiatives) as a consequence of weakness and problems in
existing international tax rules have played a significant role in increasing
focus on international tax issues. Recently, the concept of Permanent Es-
tablishment which is a significant criteria in determining taxing right of
source state in tax treaties has been abused and frequently used for tax
avoidance. With globalization, the emergence of new business models as
a result of stunning developments in digital technologies have allowed
commercial actives to be conducted relatively easier compared to past
without a workplace (physical presence). In this context, the necessity
to review definition of Permanent Establishment which is considered as a
global taxation problem is emphasized concretely in Action Plan on Base
Erosion and Profit Shifting which was prepared by OECD and endorsed
in G20 summit in 2013 September at Saint-Petersburg. “Preventing the
Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status” composes Acti-
on 7 of the Plan and as a result of works under this action item, its final
report was published in 2015 October. In this article, problems regarding
this issue and developed recommendations within the context of G20/
OECD Action Plan will be evaluated.

Keywords: BEPS, OECD, Permanent Establishment, OECD Model Conventi-
on, Commissioner arrangements.

JEL Codes: K34, H25, H26

1. GiRIS

Daimi isyeri kavrami, uluslararasi vergi hukukunda yillardan beri bir teseb-
bisln diger tlkede olan ticari kazancini vergileyebilmek igin 6l¢i alinan
ve tartismalara konu bir kavram olarak dikkat ¢ekmektedir. OECD ve BM
model vergi anlasmalarinin 5. maddesinde diizenlenmis olan daimi isyeri
kavrami, kaynak devlete, kendi llkesinde daimi isyeri olusmasi halinde ve
bu isyerine atfedilen kazang¢ miktari nispetinde vergileme hakki verdigin-
den kritik bir 6neme sahiptir. Bir baska ifade ile akit devletlerden birisi
diger akit devletin mukimi olan tesebbisi, kendi sinirlari igerisinde isyeri
vasitasiyla ekonomik bir faaliyette bulunmadikga vergileyemeyecektir. Bu
kavrama atfedilen 6nem, cifte vergilemeyi 6nleme anlasmalarinda devlet-
lerin vergileme yetkilerini belirlemesinden kaynaklanmaktadir.

2 Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi
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Son zamanlarda bir tesebbisiin diger ilkede bir isyeri veya bagimli bir
temsilci bulunmaksizin ekonomik faaliyetlerde bulunduguna g¢okga sahit
olmaktayiz. Bu sayede o tlkenin mukimi olmayan vergi mukellefleri o Ul-
kedeki musterileri sayesinde 6nemli miktarlarda kar elde etmekte ve bu
kazancin vergisini é6dememektedirler. Ozellikle, cok uluslu sirketlerin vergi
planlamasi araci olarak sikca tevessul ettigi bu kavram, kiiresellesmenin
de etkisiyle sayilari giderek artan sinir 6tesi ticaret ve is modelleri ile daha
kolay istismar edilir hale gelmistir. OECD BEPS Eylem Plani’nin “Daimi isyeri
Statiisiinden Suni Yollarla Kaginmanin Onlenmesi” baslikh 7. eylemi, tlke-
ler nezdinde biiylk vergi kayiplarina neden olunmasiyla kapsami yeniden
belirlenmek Gzere uluslararasi vergi glindeminin bir pargasi olmustur. 7.
eylem, birgok vergiden kaginma stratejisinin odagi haline geldigi i¢in daimi
isyeri konusuna yeni tanimlama arayisi icerisindedir.

Cok uluslu sirketlerde, son zamanlarda yayginlasan ve diger Ulkelerde yav-
ru sirketler yerine tercih edilen temsilcilik benzeri yapilar, maalesef yliksek
miktardaki kazanglari satiglarin yapildigi Glkelerin disina kaydirabilmekte
ve dolayisiyla o Ulkelerde buyik vergi kayiplarinin yasanmasina sebebiyet
vermektedir (Action 7: Final Report 2015,9). Bu nedenle, daimi isyerinin
tanimi, kapsami, istisnalar ve isyerine atfedilen kazanclarin belirlenmesi
hususlarinin gézden gegirilmesi kaynak devletlerin vergileme haklarini ko-
rumak adina 6nem arz etmektedir. BEPS Eylem Plani’nin 7. maddesine ilis-
kin 2015 Ekim ayinda yayimlanan rapor, vergi anlasmalari mizakerelerin-
de basat rol oynayabilen bu kavram {izerinde yapilacak olan degisiklikleri
icermektedir. Planin diistintldigu gibi sonuglanmasi halinde, artik kazang
nerede elde edildiyse ve deger nerede Uretildiyse orada vergilendirilecegi
bir doneme sahit olunacaktr.

Bu makalede, OECD BEPS Eylem Plani perspektifinden daimi isyeri konu-
sunda son gelismeler degerlendirilecek ve yillardir tartisilagelen bir kav-
ram olarak isyeri kavramina ve kapsamina kiiresel ¢oziimler tGretmek veya
en azindan ortak bir yaklasim gelistirmek adina 2015 yilinin Ekim ayinda
OECD’nin yayimlamis oldugu raporda konu hakkinda bahsi gecen degisiklik
ve ilaveler analiz edilecektir.

2. VERGI ANLASMALARINDAKi MEVCUT DURUM

Bir daimi isyerinin tespiti her zaman kolay olmamakla birlikte, bir akit dev-
letin tesebbsi diger akit devlette ticari faaliyette bulunuyorsa, diger dev-
letin bu tesebbisiin kazancini vergileyebilmesi icin 6ncelikle tesebbiisiin
diger akit devlette bir isyerine sahip olup olmadigi ve sahipse kazancinin
ne kadari Gzerinden vergi 6deyecegi sorulari cevaplanabilmelidir (Schoue-
rive GUnther 2011, 69).
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Daimi isyerinin mevcudiyeti konusu yalnizca bir ticari faaliyetin diger (lke-
de icra edilmesiyle o llkede vergilendirilmesi gerektigi yonuyle degil ayni
zamanda OECD ve BM model anlagsmalarinin kar paylari ile ilgili 10., faiz
gelirleri ile ilgili 11., gayrimaddi hak bedelleri ile ilgili 12., Gcret gelirleri
ile ilgili 15. ve diger gelirler ile ilgili 21. maddesi kapsaminda da 6nem arz
etmektedir (Rasmussen 2011,1).

Ulkemizin cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi akdederken daha ok
dikkate aldigi OECD Model Anlasmasi’nin ilgili maddeleri Gzerinden de-
gerlendirme yapilmasi, konu butlinligini saglamak adina daha faydal
olacaktir. Model Anlasmanin 5. maddesinin birinci paragrafinda; “daimi
isyeri” kavrami tanimlanmakta, ikinci paragrafinda; daimi isyeri addedile-
cek yerler, Giglinci paragrafinda; insaat ve bayindirlik faaliyetlerinde daimi
isyeri olusumunu gerektiren sire, dordinci paragrafinda; daimi isyeri sa-
yilmayacak faaliyetler, besinci paragrafinda fiziki isyeri sartina bir alternatif
olarak “daimi temsilci”, altinci paragrafinda daimi isyeri sayilmayan “ba-
gimsiz acente”, son ve yedinci paragraf olarak da kontrol iliskisi durumun-
da bir sirketin daimi isyeri sayilmayacagina dair hususlar yer almaktadir.

Besinci maddeden anlasilacag lizere, daimi isyeri; ya bir tesebbisiin diger
Ulkede ticari faaliyetlerinin bir kismini veya tamamini yiirGttGga sabit bir
yer, ya da tesebbis adina s6zlesmeler yapan daimi temsilcinin varligi neti-
cesinde olusmaktadir (Batun 2014, 44). Ancak, OECD Model Anlasmasi’nin
2008 yili glincellemesinde, bu iki isyeri olusumuna alternatif olarak hizmet
faaliyetleri icin “hizmet isyeri (service permanent establishment)” kavra-
mina, anlasma metninde olmasa da Yorumlari (Commentary)’'nda yer ve-
rilmektedir (Batun 2014, 44). Bir tesebbusiin diger devlette hizmet kav-
rami kapsaminda, ticari faaliyetlerinin ylrGtildigi sabit bir yeri mevcut
degilse, is yeri olusmamis sayllmakta ve kaynak devletin vergileme hak-
ki dogmamaktadir. Diger taraftan, sabit bir yer olmasa da yabanci devlet
mukimlerinin bir baska devletin sinirlari igerisinde 6nemli oranda hizmet
sunumu faaliyetlerinin dijital teknolojinin gelismesine paralel olarak ger-
ceklestirilmesinin artik mimkiin oldugu, dolayisiyla sabit bir yere ihtiyag
duyulmadigi da bir gergektir (Demirci, 2014, 52-53). Birgok vergi anlas-
masinda hizmet sunumlarinin nasil ve nerede vergilendirildigi incelendi-
ginde, bu tir faaliyetlerin herhangi bir sabit yere ihtiya¢ duyulmaksizin,
is yeri olusmus addedilerek vergilendirilebildigi gorilebilmektedir. Burada
‘hizmet is yeri’ kavrami karsimiza ¢ikmaktadir. Belli bir stireye bagl ola-
rak hizmet sunulmasi durumunda is yeri olusmus kabul edilebilmektedir.
OECD Model Anlagsmasi, hizmet faaliyetlerinin ifa edildigi kaynak devlette
vergilendirilmesini saglamak Uzere bu faaliyetlere 12 aylik araliksiz bir d6-
nemde 183 giin siire sinirina Yorumlari’nda yer vermistir. BM Modeli ise,
OECD Modeli'nden farkh olarak hizmetler igin hususi olarak daimi isyeri
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maddesine ana metninde yer vermis ve siireyi de ayni sekilde 12 aylk ara-
liksiz bir donemde 183 giin olarak belirlemistir. Bu stire asildigi takdirde
hizmet faaliyetleri icin kaynak devletin vergileme hakki dogmaktadir.

Gorildigu Uzere, hizmet isyeri kavraminin gelistirilmesi ile aslinda 5.
maddedeki daimi isyeri kavraminin kapsami genisletilmis ve kaynak dev-
lete hizmet tiirinden yapilan faaliyetleri de belli bir sireye bagh olarak
vergilendirme hakki saglamistir. Sonug olarak, bir serbest meslek faaliyeti
kaynak devlette sabit bir yer vasitasiyla ya da 12 aylik araliksiz donemde
toplamda 183 gilin veya daha fazla siireyle yurutiliyorsa, kaynak devlet bu
faaliyetten elde edilen kazanci vergileyebilmektedir.

Bununla birlikte, vergi anlagsmalarinin 5/3. maddesinde, daimi is yeri kav-
raminin kapsamina, ayni zamanda belirli bir siire devam eden? bir insaat
santiyesi, yapim, montaj veya kurulum projesini veya bunlarla baglanti-
Il gozetim faaliyetlerinin de girdigini ilave olarak sdylemekte fayda vardir
(Demirci 2014, 54).

Model Anlasma’nin 5/4. maddesinde daimi isyeri sayllmayacak durumlar
siralanmistir. Madde incelendiginde, “hazirlayici veya yardimci”? 6zellige
sahip depolama, teshir ve teslim? gibi faaliyetlerin yuratiuldiga hallerde
(sabit bir isyerinden yiratdliyor olsalar dahi) daimi isyerinin olusmayacagi
dizenlenmektedir.

Benzer sekilde, fiziksel mevcudiyet testine ilaveten, 5. madde bir kisinin
bir tesebbis adina faaliyet gdstermesi durumunda da daimi isyerinin (ba-
gimh temsilci daimi isyeri-agency PE) olusacagini diizenler (Panayi 2013,
226). Model Anlasma’nin 5/5. maddesi geregince, bagimsiz statlide faali-
yet gosteren bir temsilcinin haricinde bir kisinin diger akit devlette teseb-
bis adina hareket etmesi ve tesebbiis adina sdzlesme akdetme yetkisine
sahip olmasi s6z konusu ise, sozlesme akdetme yetkisini de mutaden kul-
laniyorsa, 5/4. maddede yer alan daimi isyeri olusumunu gerektirmeyecek
faaliyetleri icra etmedigi siirece, bu tesebbisiin bu diger akit devlette bir
daimi isyerine sahip oldugu kabul edilecektir. Ote yandan, bir tesebbiis, di-
ger akit devlette ticari faaliyetlerini kendi islerinin bir parcasi olarak ylirt-
ten bagimsiz statlide bir simsar (broker), genel komisyon acentesi (general
commission agent) veya benzeri bir temsilci vasitasiyla gergeklestiriyorsa
bu diger akit devlette bir daimi isyeri olusmayacakdir.

OECD Model Vergi Anlasmasi’'nin 7. maddesine ise, kazancin vergileme
hakkinin hangi devlete ait oldugunun tespitinde basvurulmaktadir. Mo-

1 OECD Model Vergi Anlasmasi’nin 5. maddesinde bu stire 12 ay iken, BM Model Vergi Anlasmasi’nda 6 ay
olarak diizenlenmistir.

2 Ingilizce karsiligi; ‘preparatory or auxiliary’

3 Bir 6nemli fark olarak, teslim niyetiyle sabit bir yerin kullaniminin isyeri sayilmayacagi hususu, BM Model
Vergi Anlasmasi’nda yer almamaktadir.
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del anlasmanin en énemli maddelerinden biri olarak, daimi isyerlerinin
kazanglarinin ve merkez ve diger devletteki isyerleri arasindaki dagitimini
belirlemede 6nemlidir. Bu maddeye gore, bir devletin diger devletin mu-
kimi olan kisinin kendi sinirlari igerisinde elde ettigi ticari kazanci kaynak
devlet olarak vergilemesi, bu kazancin bir is yeri vasitasiyla elde edilmesi-
ne baglidir. Yedinci madde bir tesebbisiin diger devlette bir daimi isyeri
bulunuyorsa o llkenin ekonomik hayatina aktif bir sekilde katilyor oldugu
mantigina dayanmaktadir (Kobetsky 2006, 411). Netice itibariyle de mad-
de, ev sahibi lilkeye, tesebbisiin daimi isyerine atfedilen miktarda kazanci
vergileme hakki vermektedir. Burada, daimi isyeri, 7. madde altinda kazan-
cin kendisine atfedilen tutarini belirlemek amaciyla ayri bir varlk (single
entity) statlisiinde degerlendirilmektedir. Ayrica, serbest meslek faaliyet-
lerinden saglanan kazanglarin, faiz, kar payi, gayrimaddi hak bedeli ve (c-
ret gelirleri de bu is yeri vasitasiyla elde edilmesi halinde, isyerinin kazang
kalemleri olarak muamele gorecektir.

3. BEPS EYLEM PLANI YEDINCi EYLEM NiHAi RAPORU: “DAiM:i iSYERI STA-
TUSUNDEN SUNi YOLLARLA KACINMANIN ONLENMESI”

“Daimi isyeri Statiistinden Suni Yollarla Kacinmanin Onlenmesi” konulu 7.
eylem, ‘Daimi Isyeri Taniminin Giincellenmesi Gerekmektedir’ slogani ile
¢alismalarina baslamis ve 2015 yilinin Ekim ayinda raporunu yayimlamis-
tir. Eylem kapsaminda c¢alismalarin baslamasinda, son donemde oldukga
siklasan, cok uluslu sirketlerin diger Ulkelerdeki yavru sirketlerinin farkh
komisyonculuk bigimleri olusturmak suretiyle sanki distribltorleri gibi
misteri ve pazar portfoylinii kullanmalari ve kazang vergilerini ticari fa-
aliyetlerini ylruttiakleri Glkede 6demeksizin lilke disina aktarmalari, yine
¢ok uluslu sirketlerin ekonomik operasyonlarini grup sirketleri arasinda
bolerek daimi isyeri kavraminin istisnalarindan faydalanmak yoluyla ver-
gilemeden kaginmalari etkili olmustur (Action 7: Final Report 2015,13).
BEPS Eylem Plani’nin 7. eyleminin cercevesi asagidaki gibi belirlenmistir:

“Komisyonculuk bigimlerini ve spesifik faaliyet istisnalarini da icerecek se-
kilde BEPS ile ilgili olarak daimi isyeri statiisiinden suni yollarla kaginma-
nin 6nlenmesi amaciyla daimi isyeri tanimini degistir. Bu konudaki ¢alisma
ayni zamanda ilgili kar dagitim sorunlarina atifta bulunacaktir.”

Dogal olarak rapor, OECD Model Vergi Anlasmasi’'nin 5. maddesi ve
Yorumlar’'nda bazi degisiklikler yapilmasini 6nererek, kullanimi yayginlas-
mis bazi vergiden kacinma operasyonlarinin 6nind almayi hedeflemektedir.

Model Anlasmanin 5/5. maddesi, bagimli temsilcilik dolayisiyla daimi isye-
rinin olusumu igin “Tesebbls Adina So6zlesme Akdetme Yetkisi”* aramasi

4 ‘authority to conclude contracts in the name of the enterprise’

6 Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO



nedeniyle, komisyoncularin gerceklestirdigi bazi ticari faaliyetleri kapsa-
mamaktadir. Zira, ¢cogu durumda bir komisyoncu mdisterilerle temsil et-
tigi tesebbis adina degil, kendi adina s6zlesme imzalamakta, bu durum
da yabanci tesebbdslerin bir isyeri olusturmadan, diger llkede vergisini
o0demeksizin dnemli miktarlarda ticaret yapmalarina neden olmaktadir.
Yine, yabanci bir tesebbisiin diger devletteki ticari faaliyetleri ile ilgili
miusterileriyle yaptiklari sézlesmeler farkl bir Glkede yapilabildigi gibi, bu
tesebbisiin kaynak tlkedeki bir yavru sirketi veya iliskili oldugu bir bagim-
siz temsilci Gzerinden de isyeri olusumuna sebebiyet vermeyecek sekilde
ticari faaliyetler yiritebilmesi mimkindr. Bu itibarla, nihai rapor, politi-
kasini, bir araci (intermediary)’nin bir (ilkede yurttttigu faaliyetler, yabanci
bir tesebbis tarafindan yirutilecek sézlesmelerin diizenli bicimde yerine
getirilmesini sagliyorsa, s6z konusu tesebbisiin, bu faaliyetleri bagimsiz
bir sekilde yapmamak kaydiyla, o tlkede vergilendirilebilir bir bag (taxable
nexus)a sahip oldugu yoniinde belirlemistir (Action 7: Final Report 2015,
15).

Bu kapsamda, nihai rapor; bagimli temsilci daimi isyeri (agent PE) kav-
ramina yeni kapsam gelistirmek, ayrica isyeri taniminin bir istisnasi olan
“hazirlayici veya yardimci- preparatory or auxiliary” faaliyetlerin istismar
edilmesini dnlemek, diger taraftan “faaliyetlerin boliinmesi” yoluyla ver-
gilendirilmeden kaginmayi engellemek, son olarak 5/3. madde de yer alan
insaat santiyesi, yapim veya montaj projesi gibi hallerde belirli bir stirenin
gecmesi durumunda daimi isyerinin olusumunu kabul eden diizenlemenin
yakin iliskili tesebbuslerin® aralarinda yaptiklari s6zlesmelerle ticari faali-
yetlerin birden fazla kisma boltunerek farkli s6zlesmeler® halinde yurutl-
mesi halinde isyeri statlislinden kaginmayi saglayan operasyonlarin éniine
gecmek amaciyla yukarida belirtilen politikasini yansitmaya ¢alismistir.

Cok uluslu sirketlerin, daimi isyeri olusumunu engellemede kullandiklari
dort onemli husus olarak komisyonculuk dizenlemeleri, spesifik faaliyet
istisnalari, is sozlesmelerinin sirketler arasinda bolustirilmesi ve sigorta
satis stratejileri gibi diger stratejiler, son olarak da daimi isyerlerine kar
isnatlar (profit attribution) raporda degerlendirmeye tabi tutulmustur.
Calismada rapor bulgulari 1siginda bu degerlendirme ve 6nerilere atifta
bulunulacaktir.

Bir yabanci tesebbds, diger llkede olusturdugu bir yerlesik komisyoncu-
luk bigimi vasitasiyla Grlnlerini herhangi bir daimi isyeri olusturmaksizin
pazarlayabilmektedir. Komisyoncu vasfindaki kisi, tesebbisiin Grlnlerini
kendi adina fakat Grlnlerin sahibi olan yabanci tesebbiis hesabina satmak-
tadir. Komisyoncu olan kisi sattigi trinlerin sahibi olmadigi icin bu satis-

5 ‘closely related enterprises’
6 ‘splitting-up contracts’
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larda elde ettigi kazang, komisyonculuk hizmetinin karsiliginda elde ettigi
komisyon Ucreti disinda vergilendirilememektedir (Action 7: Final Report
2015, 15). Nihai raporda bu konu, yabanci tesebbisiin daimi isyerine sa-
hip olmadiginin mahkeme karari ile de sabit olduguna dayanan asagidaki
ornekle izah edilmistir.

XCO, X devletinin mukimi olup tibbi malzemeler konusunda uzmanlas-
migtir. 2000 yilina kadar bu Griinler YCO tarafindan Y devletinde bulunan
klinik ve hastanelere satilmistir. XCO ve YCO, ayni ¢ok uluslu sirketin parca-
laridir. 2000 yilinda, YCO’nun statlisd, iki sirket arasindaki komisyonculuk
sozlesmesine gore komisyonculuk statlisiine dénustirilmustir. Sozles-
meye gore, YCO, sabit varliklarini, stoklarini ve misteri protfoylinii XCO’ya
devretmis ve XCO’nun drinlerini bu sefer kendi adina fakat tim riskler
XCO’nun olmak lzere XCO’nun hesabina Y devletinde satmak lizere XCO
ile anlasmistir. Sonug olarak, bu yolla YCO’nun Y devletindeki vergilenebilir
kazanci epeyce azaltilabilmistir.

Burada yapilmaya calisilan model anlasmanin 5/5. maddesi kapsaminda
bagimli temsilci yoluyla daimi isyeri olusumunun 6niine gegmek ve bir ti-
cari faaliyeti 5/6. madde olan bagimsiz temsilci kapsamina sokmaktir. Bu
nedenle, raporda da teyit edildigi tzere, 5/5 ve 5/6. maddelerin yeniden
ele alinmasi ve dogru degisikliklerin yapilmasi gerekmektedir. Komisyon-
culuk bicimlerini ve stratejilerini engellemek tizere model anlasmanin 5/5
ve 5/6. maddelerinde ve Yorumlar’nda yapilmasi gereken bazi degisiklik-
lere raporda yer verilmistir. Asagida raporda 6nerilen degisikliklere genel
hatlari ile yer verilmistir’.

Daimi temsilcinin faaliyetleri nedeniyle daimi isyeri olusturacak “teseb-
bls adina s6zlesme yapma yetkisine sahip olma ve bu yetkiyi mutaden
kullanma”® yerine, raporda kisinin, “sozlesmeleri silirekli olarak yapma
veya sozlesmelerin tamamlanmasinda tesebbis tarafindan maddi degisik-
liklere gerek duyulmaksizin stirekli olarak bas rol oynamasi” durumlarinda
bir isyerine sahip oldugu kabul edilecektir. Bu sozlesmeler tesebbiis adi-
na olabilecegi gibi tesebblise ait bir esyanin miilkiyetinin transferi veya
kullanim hakkinin temini veya o tesebbisiin hizmetlerinin tedariki igin de
gergeklestirilebilecektir®. Bir baska ifadeyle, bir bagimli temsilcinin ya-
banci tesebbis adina gergeklestirdigi ticari faaliyetlerle birlikte tesebbis

N

Degisiklikligin tam metinleri icin bakiniz: Action 7: Final Report, s.16-27.

8 “..has, and habitually exercises, in a Contracting State, an authority to conclude contracts,...”

9 “..has, indoing so, habitually concludes contracts, or habitually plays the principle role leading to the
conclusion of contacts that are routinely concluded without material modification by the enterprise, and
these contracts are concluded without 6aterial modification by the enterprise, and these contracts are
a- in the name of the enterprise, or

b- for the transfer of the ownership of, or for the granting of the right to use, property owned by that
enterprise or that the enterprise has the right to use, or

c- for the provision of services by that enterprise...”
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hesabina yurutecegi faaliyetler de daimi isyerinin olusumunu saglayabile-
cektir. Bununla, bagimli temsilci kurallarinin daha da giiglendirildigini go-
rebilmek mimkindir. Artik bir daimi isyeri, yalnizca bagimli bir temsilcinin
tesebbiis adina sézlesmeyi imzalamakla degil ayni zamanda, temsilcinin
sozlesmelerin sonuglandiriimasinda dnci rolii oynamasi durumlarinda ve
tesebbise ait bir esyanin transferi, kullanim hakkinin devri veya tesebbis
tarafindan yapilan hizmet tedariklerine iliskin s6zlesmelerin yapilmasi ile
de olusabilecektir.

Yeni tasarlanan 6. paragrafta ise yukarida genel anlamda degisikligi be-
lirtilen 5. paragrafin, bir akit devlette diger akit devletin tesebbisi adi-
na bagimsiz temsilci sifatiyla ve olagan islerini takip eder tarzda faaliyette
bulunan kisiye uygulanmayacagini diizenler. Ote yandan eger bu kisi bir
veya birbiriyle iliskili daha fazla tesebbis adina “minhasiran veya buna
yakin bicimde”*® hareket ediyorsa bagimsiz temsilci olarak degerlendiri-
lemeyecektir. Bu degisiklik bir temsilcinin bagimsiz sayilabilmesinin sart-
larini daraltmaya hizmet etmektedir. Bu anlamda, Yorumlar’da yapilan
degisiklikler bu konuda rehberlik saglamaktadir. Ornegin, bir temsilcinin
yakin iligkili tesebbusler icin gerceklestirdigi satislar, sonuglandirdigl tim
satislarin %90’dan fazlasini temsil ediyorsa, bu yeni bagimsizlik testinin bir
geregi olarak “minhasiran veya buna yakin bicimde” ibaresinin kapsamina
girecektir.

Son zamanlarda bircok isletme dijital satis islemlerini koordine etmekte
ve baska ulkelerde yapmis olduklari ticari faaliyetleri daimi isyeri istisna-
lari kapsamina kolaylikla sokabilmektedirler. Artik birgok faaliyet, 6nceden
yalnizca hazirlayici ve yardimci karakter tasiyorken simdi bir isletmenin
onemli bir faaliyet sahasini olusturabilmektedir. Spesifik faaliyet istisna-
larini kullanma yoluyla olusturulan daimi isyeri statlisiinden kaginma ko-
nusunda, nihai rapor, aslinda tereddutleri’* ortadan kaldirmak igin, 5/4.
maddedeki istisnalari (a) bendinden (f) bendine kadar siralamis ve tim
listeyi “herhangi bir faaliyetin veya (f) bendi geregi sabit bir isyerinde ger-
ceklestirilen tiim faaliyetlerin “hazirlayici ve yardimci” bir karakter tasima-
si sarti”na baglamistir. Mevcut diizenlemede, ilk dort istisna “hazirlayici
ve yardimcl” sartina tabi goziikmemektedir. Bu yeni diizenleme ile daimi
isyeri kavraminin istisnalarini teskil eden durumlari tereddite mahal ver-
meyecek sekilde daraltmak gayesi glidlilmistir. Buna goére, mal stoklari-
nin depolama, teshir, teslim veya isleme veya bilgi toplama gibi amaglarla
muhafaza edilmesine yonelik sabit bir isyeri, s6z konusu faaliyetler, sade-
ce hazirlayici veya yardimci karakteri haizse olusmayacak, bir isletmenin
dnemli bir bélimiini olusturuyorsa olusmus sayilacaktir. Ornegin, online

10 “exclusively or almost exclusively”
11 Bazi devletler, 6rnedin (a) ila (d) arasindaki faaliyetleri dogasi geregi “hazirlayici veya yardimcir” saymak-
tadir, bu nedenle de bdyle bir nitelemeye ihtiyag olmadigini savunmaktadirlar.
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satislara konu olan esyanin depolama ve teslim faaliyetleri “hazirlayici
veya yardimci” olarak kabul edilmeyebilecektir. Cok uluslu firmalarin mo-
del anlasmanin istisnalarindan yararlandiklari faaliyetlerin gercekte hazir-
layici veya yardimci nitelikte olup olmadiklari bundan sonraki dénemde
test edilecektir.

Rapor, 5. maddenin Yorumlar’ndaki 27.1 numarali paragraf, 5/4(f) mad-
desinin uygulamasiyla ilgili “faaliyetlerin kisimlara bolinmesi”*? yoluyla
daimi isyeri statlslinden kaginma konusu ile de 6zellikle ilgilenmektedir.
Bir tesebbiis, bu sayede her biri tek basina sadece hazirlayici veya yar-
dimci mahiyet tasiyan birlesik ve aralarinda bitiinlik (cohesive) arz eden
ticari faaliyetleri birgok kigik kisimlara ayirarak daimi isyeri istisnalarin-
dan yararlanabilmektedir. iste 27.1. paragraf, isyerlerinin, her biri bir akit
devlette mallarin teslim alinmasi ve depolanmasi, bu mallarin diger yer
vasitasiyla dagitimi gibi birbirini tamamlayici fonksiyonlar yerine getirdigi
durumda organizasyonel olarak birbirinden ayrilamayacagini, dolayisiyla
isyeri statlstinden kaginmak icin bunlarin her birinin hazirlayici veya yar-
dimci nitelikte oldugu iddia edilerek daimi bir isyerinin olusamayacagini
diizenlemektedir (Action 7: Final Report, 2015, 39). Rapor, Model Anlasma
metninde 5. maddenin 4.1. paragrafi olarak yer almak tzere bu kapsamda
bir “yeni ‘kisimlara ayirmayi 6nleme’ kurali” (new anti-fragmentation rule)
onermektedir. Bu diizenleme ile artik iliskili taraflarin birbirinde ayrilmis
faaliyetleri bittn bir is sayilacak ve dolayisiyla kisimlara ayirma faaliyetle-
rinin “hazirlayici ve yardimci” faaliyet istisnasindan yararlanmasi 6nlene-
bilecektir.

“Daimi isyeri statlstinden suni yollardan kaginmak icin diger stratejiler”
baslhigl altindaki stratejilerin birincisi; ¢ok uluslu sirketlerce sik kullanilan
“sozlesmelerin parcalara bolliinmesi”*® yontemidir. Sozlesmeleri suni bi-
c¢imde 12 aydan daha az siirelere pargalamak yoluyla insaat santiyesi istis-
nasindan yararlanma gabalari yayginca kullanilan bir stratejidir. Bu sorun,
BEPS 6. eylem kapsaminda gelistirilen ana amag testini (principle purposes
test-PPT) uygulama veya ayni santiyede/sahada yakin iliskili tesebbislerin
farkli donemlerdeki her biri 30 giini asan faaliyetlerini, 12 ay esigini tes-
pit etmek amaciyla, toplama suretiyle ¢6ziilmeye calisiimaktadir. Besinci
maddenin Yorumlari’nin 18. paragrafinda basta yiklenici firmalarin veya
alt yiklenicilerin sozlesmelerini pargalara bolerek Ustlenilen isin parcala-
rinin her biri 12 ay1 gegcmeyecek bicimde ayni gruba bagh farkli firmalar
tarafindan yapilmasini saglamak yoluyla bu 12 aylik stireyi istismar ettikle-
rinin tespit edildigi belirtilmektedir. Bu uygulamalarin 6niine gegmek igin
rapor, model anlasmaya, BEPS’in 6. eylem maddesi raporu gergevesinde

12‘fragmentation of activities’
13“splitting-up contracts’
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ilave edilecek olan ana amag testi kuralini isletmeyi disiinmektedir. i¢
hukuk kurallari ile bu sorunun Ustesinden gelemeyen devletler igin, PPT
icermeyen anlasmalarda kullaniimak Uzere, ilerde s6zlesmelerin parcalara
ayrilmasi sorunuyla hususi bir sekilde ilgilenen ve daha otomatik isleyen
bir kuralin, alternatif bir diizenleme olarak Model Anlasma Yorumlari'na
eklenecegini rapor ayrica belirtmektedir (Action 7: Final Report 2015, 42).
ikincisi; “bir daimi isyeri olusturmaksizin bir devlette sigorta satis strateji-
leri” yontemidir. Rapor, sigortacilik faaliyetleri icin model anlasmaya ilave
edilecek spesifik bir daimi isyeri esigi belirlememis, yerine bu sektér faa-
liyetlerinin diger sektor faaliyetleri ile ayni minvalde muamele gorecegini
belirtmektedir (Action 7: Final Report 2015, 44).

Raporda gegen “ticari kazanglarin isyerine atfedilmesi” konusu ise model
anlasmanin 7. maddesi hikimlerinin raporda yer alan degisikliklerden
kaynaklanacak, daimi isyerlerine dagitilabilecek kazanglarin belirlenmesi
icin uygun olup olmayacagi Uzerinde yogunlasmaktadir (Action 7: Final
Report 2015, 45). Bu baslik altinda detayh bir aciklamaya ve analize yer
verilmemis olmakla birlikte, daimi isyeri kavramina yonelik degisikliklerin
“daimi isyerine kazang atfi” sorunlarina iliskin mevcut kurallar ve rehber
dizenlemelerinde 6nemli bir degisikligin s6z konusu olmayacagi, ancak 7.
madde hikimlerinin daimi isyerini ilgilendiren yeni diizenlemelere nasil
uygulanacagini gosteren ilave bir rehbere ihtiyac¢ oldugu ifade edilmekte-
dir. Boyle bir rehberin de 2016 sonu itibariyle tamamlanabilecegi beklen-
mektedir. iyi bir sonug elde edilmesi agisindan, transfer fiyatlandirmasi,
ozellikle gayrimaddi haklar, risk ve sermaye konularini ilgilendiren BEPS
Eylem Plani’nin diger eylemlerinin ¢alisma sonuglarinin da dikkate alinma-
st 6nem arz etmektedir (Action 7: Final Report 2015, 45).

4. SONUG

Daimi isyeri statlisiinden suni yollarla kaginmanin engellenmesine yonelik
daimi isyeri kavramina yonelik degisiklikleri iceren nihai rapor, bir sirke-
tin bir baska llkede elde ettigi kazanglari vergilemek amaciyla daimi isyeri
kavrami Uzerindeki mevcut esik hikiimlerini 6nemli 6lctde tadil etmek-
tedir. Boylece, komisyonculuk ve benzeri diizeneklerin éniine gegmenin
ve mevcut daimi isyeri istisnalarinin istismar edilmesini 6nlemek gibi ali-
silagelmis daimi isyeri olusumunu bertaraf etmeye yonelik vergiden ka-
¢inma stratejilerine engel olmanin kolaylasacagl umulmaktadir. Artik 6n-
ceden oldugu kadar, komisyonculuk ve benzer diger temsilcilik bigimleri
ile daimi isyeri olusumu kolayca engellenemeyecek ve bu gibi olusumlar,
tesebbisce maddi bir degisiklik yapiimaksizin rutin olarak sonuglandirilan
sdzlesmelerin mevzu bahis oldugu durumlarda satin alma ve satis faaliyet-
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lerinde yeni bir “strekli olarak 6nci roli oynama”** testi ile karsi karsiya
kalacaklardir.

Daimi isyeri kavramina yonelik degisiklikler, 6zellikle sinirdtesi ticaret ya-
pan is diinyasini dnemli olglide etkileyecek gibi goriinmektedir. Cok uluslu
sirketlerin kendilerini bu yeni gelisen kurallara adapte etmek ve bu yolda
karsilasacaklari uyum ve idari maliyetlere katlanmak zorunda kalacaklari
aciktir. Sirketler 6te yandan mevcut vergi planlamalarini gézden gegirmek
zorunda kalacak, yeni kurallara gore etki analizlerini yapmaya baslaya-
caklardir. Daimi isyeri kavrami degisikliklerinin blyik olasilikla ¢ok tarafli
anlagma (multilateral instrument)’nin 2016 yili sonu imzalanmasi ile 2017
yilindan itibaren cgifte vergileme anlasmalarina yansimasi beklenmektedir.
Cok tarafli anlasmanin imzalanmasiyla daha da anlam kazanacak yeni da-
imi isyeri kurallarini, Ulkelerin yeni gifte vergilendirme anlasmalari akde-
derken dikkate almasi 6nem arz etmektedir.
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Yillara yaygin insaat ve onarim isletmelerinde menfaat gruplari agisindan
ozellikle de pay sahiplerinin sermaye kazanglarini zamaninda elde edebil-
meleri igin kar payl avansinin ve dénem karinin dagitilmasi gereklidir. Kar
payi avansinin dagitimi, bir kisim yasal diizenlemelerle gergeklesen mali-
yet ve hakedisler arasindaki miispet fark hesap edilmek suretiyle verilebi-
lecegi ifade edilmektedir. Ancak Vergi Mevzuatina gore dénem kazancinin
tespit edilmesinde tamamlama yénteminin uygulanmasi ve bu ydontemde
de ortaklarin dénem karindan pay alip almayacaklari sorun tegkil etmek-
tedir. Calismanin amaci, yillara yaygin insaat ve onarim islerinde dénem
icerisinde elde edilen kazancin tespit edilmesi yontemini ortaya koyarak
elde edilen karin payinin ortaklara avans olarak dagitilmasi ile ilgili bazi du-
rumlari ortaya koymaktir. Yasal olarak yillik kazancin tespit edilmesinde ve
kar payi avansi olarak dagitilmasinda 6 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel
Tebliginde yer alan gerceklesmis hakedis ve maliyetler arasindaki farkin
tespitinde kismi tamamlanma yontemi uygulanmaktadir. Yillik kazancin
tespitinde bu yontemden ziyade Tiurkiye Muhasebe Standartlari (TMS) 11
insaat Sdzlesmeleri standardinin éngérdiigii tamamlanma yiizdesi yonte-
minin uygulanmasi ve ortaklara déonem karinin da dagitilabilmesinin yasal
dizenlemesi yapilmalidir.

Anahtar Sozciikler: Yillara Yaygin insaat ve Onarim isleri, TMS 11 insaat
Sozlesmeleri Standardi, Kar Payi Avansi.

JEL Kodlari: M40, M41.
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DIVIDEND ADVANCE DISTRIBUTION IN LONG-TERM CONSTRUCTION
AND REPAIR WORKS AND SOME SPECIFIC CASES

ABSTRACT

In long-term construction and repair businesses, distribution of profit for
the period and dividend advance payment is necessary in order for in-
terest groups, especially shareholders to be able to get their capital ga-
ins timely. The distribution of dividend advance payment can be given by
calculating the positive difference between costs and progress payments
incurred based on certain legal regulations. However, according to Tax Re-
gulation, the implementation of semi-completed method in determining
net profit for the period and whether shareholders receive share from net
profit for the period in this method pose problems.

The aim of the study is to identify certain cases related to distribution of di-
vidend to the shareholders as advance payment by suggesting the method
of determining the profit during the period for the long-term construction
and repair works. Legally in detecting annual earnings and distributing as
dividends advance, partial completion method in determining the diffe-
rence between actual costs and progress payments which is identified in
6 Series No. Corporate Tax General Institutions Notification is applied. In
determining of annual earnings, rather than this method, legal regulation
for period profit to be able to distributed and implementation of the per-
centage of completion method, which is foreseen by Turkey Accounting
Standards (TAS) 11 Construction Contracts standard ust be made.

Keywords: The Long-term Construction and Repair Works, TAS 11 Cons-
truction Contracts Standard, Dividend Advance.

JEL Codes: M40, M41.

1. GiRiS

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinin yapisi geregi insaatlarin tamamlan-
masi genellikle bir yildan fazla sirmektedir. Yillara yaygin insaat ve onarim
isleri sozlesmelerinde (insaat sozlesmeleri) sozlesmeye konu olan faali-
yetlerin baslangi¢ tarihi ile tamamlanma tarihi farkli hesap dénemlerin-
de isabet etmektedir. Bu nedenle insaat islerinin bir yildan fazla siirmesi
muhasebe uygulamalari agisindan ve muhasebenin donemsellik kavrami
geregi insaat sozlesmesi ile ilgili gelirin ve giderlerin hangi dobnemde rapor-
lanacagl sorusunu ortaya gikartmaktadir.

Vergi mevzuat agisindan insaat sézlesmelerinden kaynaklanan kazancin
tamami isin tamamlandigl hesap dénemiyle iliskilendiriimesi nedeniyle
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isletmeler uzun yillar kar payr dagitimi yapamadiklari gibi finansal bilgi
kullanicilarinin dogru bilgi edinmesini de giiglestirmektedir. Baska bir ifa-
deyle, insaat sozlesmelerinde mevcut Kanunlara iliskin yapiimasi gerekli
olan muhasebe uygulamalari dénem igerisinde elde edilen kazancin isin
tamamlandigl hesap dénemiyle iliskilendirilmesi ve vergilendiriimesi ka-
zancin cari dénem igerisinde tespit edilmesi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Buna karsin TMS 11 insaat S6zlesmeleri standardina gore, insaat taahhiit
isletmelerinin yillara yaygin insaat s6zlesmesinden elde edilen gelir ve
maliyetlerin yine ayni s6zlesme dogrultusunda ylritllen insaat isinin ger-
ceklestirildigi hesap donemleriyle iliskilendirilip iliskilendiremeyecegi, ilis-
kilendirebilecekse bunun nasil gerceklestirecegi sorununu ele almaktadir.

S6z konusu Standart, sdzlesme sonucunun giivenilir bir bicimde tahmin
edilebilmesi kosulu ile gelir ve maliyetlerin insaat isinin gerceklestirildigi
hesap donemleriyle iliskilendirilmesi gerektigi yoniinde olup finansal bilgi
kullanicilarinin daha dogru bilgi edinmelerini saglamaktadir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isletmelerinde menfaat gruplari agisindan
ozellikle de pay sahiplerinin gegimlerini saglayabilmeleri sermaye kazang-
larini zamaninda elde edebilmeleri icin kar pay! ve avansinin dagitimi ge-
reklidir. Avans kar payinin dagitilabilmesi igin insaat s6zlesmelerine iliskin
muhasebe uygulamasindaki esas konu, sdzlesme kapsaminda elde edilen
gelir ve maliyetlerin insaat isinin gerceklestirildigi hesap dénemlerine da-
gitilmasidir.

Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 6 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Ge-
nel Tebligi ile yillara yaygin insaat ve onarim isleri icin gerceklesen maliyet
ve hakedisler arasindaki muspet fark hesap edilmek suretiyle hak sahiple-
rine kar payi avansi verilebilmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunun 509 uncu maddesi ile kar payi avans dagi-
timina iliskin bir diizenleme yapilmigtir. Buna istinaden Gimriik ve Ticaret
Bakanligi tarafindan gikarilan Kar Payi Avansi Dagitimi Hakkinda Teblig ile
avans kar payi dagittiminin kosullari ve hesaplamasiyla ilgili hiikiimler yer
almaktadir.

Kar payi avansi, isletmelerin hesap doneminde hazirlanan (g, alti veya do-
kuz aylik ara donem finansal tablolara gore elde etmis olduklari kari genel
kurulda karar alinmasi sartiyla dénem icinde dagitabilecekleri kar paylarini
ifade etmektedir.

Calismamizin amaci, yillara yaygin insaat ve onarim islerinde cari donem
icerisinde elde edilen kazancin tespit edilmesi ydontemini ortaya koyarak
elde edilen kar payinin ortaklara avans olarak nasil dagitilmasi gerektigi-
ni tespit etmektedir. Bu amag dogrultusunda insaat sozlesmelerine iliskin
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cari donemler igerisinde elde edilen kazancin yillik tespit edilmesi sorun-
larini ortaya koyarak mevcut Vergi Kanunlari ile Muhasebe Standartlari
arasindaki yontem farkhliklari agiklanacaktir. Daha sonra yururlikte olan
Kar Payi Avansi Dagitimi Hakkinda Tebliginin insaat s6zlesmeleri kapsamin-
da yilhk kazancin ortaklara dagitimi yapilacaktir.

2. YILLARA YAYGIN iNSAAT VE ONARIM iSLERINDE KAZANCIN YILLIK TES-
PIT EDILMESI SORUNU

isin birden fazla yila yaygin oldugu insaat ve onarim islerinde kazancin her
hesap donemi sonunda mi, yoksa isin tamamlandigl hesap déneminde mi
tespit edilecegi konusu, hem isletmeleri hem de devleti yakindan ilgilen-
dirmektedir.

Bilindigi gibi yillara yaygin insaat sdzlesmelerinde sézlesmeye konu olan
faaliyetin basladigi tarih ile bu faaliyetin tamamlandigi tarih farkli hesap
(muhasebe) dénemlerine isabet etmektedir. insaat taahhiit isletmelerinin
yillara yaygin insaat sézlesmesinden elde edilen gelir ve maliyetlerin yine
ayni sozlesme dogrultusunda yiritillen insaat isinin gerceklestirildigi he-
sap donemleri ile iliskilendirilip iliskilendiremeyecegi, iliskilendirebilecek-
se bunun nasil gergeklestirecegi nemli bir sorundur.

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri yapisi geregi tamamlanmasi bir yildan
fazla surdigi icin elde edilen kazancin mevcut Vergi Kanunlari ve Tekdi-
zen Muhasebe Sistemi (TDMS) agisindan donemler itibariyle dagitiilmasi
sorun teskil etmektedir. Soyle ki, Gelir Vergisi Kanununun 42. maddesi
uyarinca, yillara yaygin yapim ve onarim islerinde kar ve zarar isin bittigi
yila ait sayilip, o yilin beyannamesinde gosterilerek vergilendirilmesine im-
kan tanimaktadir.

Dogal olarak insaat isleriyle ilgili cari donemlerde katlanilan maliyetlere
karsilik hakedisler diizenlenerek kazang elde edilmektedir. Hatta donem
icerisinde is avanslari bile tahsil edilmektedir. Ancak bu kazanglar TDMS
ve Vergi Kanunlari agisindan o yilin kazanci olarak kabul edilmeyip isin
tamamlandig (yani gecici kabulin yapildigi) yilin geliri olarak muhasebe
kaydi yapilmaktadir. Bu durumda en 6nemli sorun s6z konusu isten elde
edilen karin menfaat grubu olan ortaklara dénemsel olarak dagitiminin
yapilip yapilamayacagidir.

Buna karsin hem kanun koyucu ve hem de isletmenin bir diger menfaat
grubu olan Devlet, yillara yaygin insaat islerinden elde edilen kazangtan
isin bitirilmesini beklemeden dénem igerisinde her hakedis tutarindan %3
oraninda vergi kesintisi yaparak kendi gelirini elde etmektedir. Yani kanun
koyucu olan devlet yillara yaygin yapim ve onarim islerinde, vergilendirme
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acisindan sagladigi avantajin karsiligi olarak kaynakta vergi tevkifati yap-
maktadir.

Muhasebenin donemsellik ilkesi geregi isletmelerin bir yil icindeki faali-
yet sonuglarinin mali tablolara yansitilmasi zorunludur. Vergiye iliskin bir
diizenlemenin ticari kazancin tespitinde de dikkate alinarak mali tablola-
rin buna gore diizenlenmesi gerek ortaklarla olan iliskilerde gerekse kredi
kurumlari, misteriler ve Kamu ihale Kurumu (KiK) gibi tigiincii sahislarla
olan iliskilerde mali tablolar isletmenin 6zkaynak durumunu tam olarak
yansitmadigi icin ciddi sorunlar olusturmaktadir. (Seker, 2008: 2).

Bu sorunlardan en 6nemli olani sirket ortaklarinin ingaat isinin yillarca (ba-
zen 3-5 yil veya daha fazla) stirmesi halinde isin tamamlandigi yili izleyen
yila kadar kar payl alamamalaridir. Ancak isin tamamlandigi yildan 6nceki
doénemlerde kar dagitimi yapilamadigi i¢in sirkteler tarafindan ortaklara
avans, 6diing para vb. altinda verilen paralar 6rtilii kazang dagitimina ne-
den olabilir. Baska bir ifadeyle, ortaklara 6diing olarak verilen paralarin or-
taklara verilmis olan faizsiz kredi hiikmiinde degerlendirilebilir.

Bir diger sorun ise, donem igerisinde elde edilen hakedis kazanglarinin 6z-
kaynaklar icerisinde gosterilememesi nedeniyle sirketin sermaye yapisinin
diizensiz ve bor¢ 6deme yeteneginin disik olmasina neden olabilir. Da-
hasi sirketin finansal tablolarinin gercegi yansitma konusundaki siipheler
nedeniyle karar alicilarin saghkli karar almalarina engel teskil etmektedir.

2.1. Vergi Mevzuatina Gore Yillik Kazancin Tespiti

Vergi mevzuati agisindan bir isin yillara yaygin insaat ve onarim isi olabil-
mesi igin isin bir baskasi hesabina taahhiide bagli olarak yapilan ve bir yil-
dan fazla siiren ingaat ve onarim isleri olmasi gerekir. isin birden fazla yil
sirmesi, isin baglama tarihi ile bitim tarihinin (teslim tarihinin- gegici kabul
tarihinin) ayri vergilendirme dénemlerine (yillara) rastlamasini ifade eder.
Bu islerden elde edilen kazancin tespiti ise Gelir Vergisi Kanunun (GVK) 42,
43 ve 44. maddelerinde farkli esaslara baglanmistir. Bu maddelere gore,
birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarma islerinde kar veya zarar
isin bittigi yil tespit edilir ve tamami o yilin geliri sayilarak, tamamlanan
yilin Gelir/Kurumlar Vergisi beyannamesinde gosterilir.

GVK’da gorildigl tzere, bir yildan fazla sliren insaat ve onarim isinin sur-
dugi yillara iliskin kar veya zarar, isin bittigi yilin kari veya zarari sayilarak
vergilendirilmekte olup kar veya zarar isin stirdigi yillara dagitilmamakta ve
ilgili yillarda elde edilen diger kazang unsurlari ile iliskilendiriimemektedir.

Buna karsin muhasebe uygulamalari agisindan gelir ve giderlerin tahakkuk
esasina gore muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayni déneme
ait maliyet, gider ve zararlarla karsilastiriimasi gerekir.
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Yillara yaygin yapim ve onarim islerinde ylklenici firmalar, yapilan sozles-
me dogrultusunda yaptiklari hizmet tretimi karsiliginda idare (isi yaptiran)
ile belirli zaman araliklariyla (bu zaman aralg genellikle her ay) hakedis
(istihkak) raporu diizenleyip yapilan ise karsilik tahsilat yapabilirler. Ayri-
ca firmalar hakedis diizenlemeden de is avansi alabilmektedir. Alinan is
avanslari hakedis tutarindan mahsup edilmektedir.

GVK’'nin 94/3 Unci maddesinde ve Kurumlar Vergisi Kanunun (KVK)
15/1-a maddesinde, yillara yaygin yapim ve onarim kapsamina giren
isler dolayisiyla bu isleri yapanlara édenen istihkak (hakedis) bedelle-
rinden %3 oraninda vergi tevkifati yapilmaktadir. isin bitimi tarihinde
hesaplanacak kazang¢ Uzerinden gelir/kurumlar vergisi hesaplanir ve
bu vergiden, daha dnce hasilat lizerinden yapilmis olan stopaj mahsup
edilir. Mahsup fazlasi olan kisim vergi dairesince isletmelere geri 6den-
mektedir.

Gorildigu Gizere Kanun koyucu yillara yaygin insaat islerinden elde edilen
kazangtaki vergi menfaatini (alacagini) isin bitimini beklemeden pesin ola-
rak tahsil etmektedir.

Buna karsin yillara yaygin insaat ve onarim faaliyetinde gegici vergi hususu
ise GVK'ya eklenen miikerrer 120 inci maddeye gore bu faaliyetlerde bu-
lunan isletmeler gegici vergi kapsamina (hakedislerden %3 oraninda pesin
vergi alindigindan olsa gerek) dahil edilmemistir. Ancak isletmenin sadece
yillara yaygin insaat isinin olmasi durumumda Gegici Vergi Beyannamesi
ve eki olan gelir tablosu bos olarak siiresinde verilmesi gerekir.

2.2. Tekdiizen Muhasebe Sistemine Gore Yillik Kazancin Tespiti

Tekdlizen Muhasebe Sistemi agisindan yillara yaygin insaat ve onarim igin
katlanilan maliyetler dénem sonlarinda is bitirilene kadar bilango hesabi
olan “170 Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyetleri” hesabinda goste-
rilir. Buna ilave olarak isletme, yaptigl imalatlarla orantih olarak hakedis
raporlari diizenlemekte ve ara hakedis bedelleri almaktadir. Ayrica hakedis
bedelleri disinda, avans alabilmekte, ya da taseronlara yaptirdigi isle ilgili
avans verebilmektedir.

Ara hakedis bedelleri, yiiklenici isletmenin sézlesme ve eki olan sartna-
melerdeki hikiimlere ve birim fiyatlarina gore yaptigi islerden dogan ala-
caklari olglimlere veya saptanan diger sonuglara uygun olarak isletmenin
isverene miiracaat ile her ay, miracaat edilmemesi halinde en ge¢ her 3
ayda bir diizenlenir. Bu islemler insaat ve onarim isinin sonuna kadar ayni
sekilde sirdiralir. Son kesin dlgiimlemeye gore dizenlenen kesin hake-
disten o gline kadar yapilan ara hak edisler indirildikten sonra kesin ve son
hakedis tutari belirlenir.
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Ara donemlerde elde edilen hakedis bedelleri insaat isletmeleri igin hiz-
met satisi olarak kabul edilmeyip bilancoda “350 Yillara Yaygin insaat ve
Onarim Hakedis Bedelleri” hesabinda gosterilmektedir. Bu hesap bir sonug
hesabi olmadigi icin gegici vergide s6z konusu olmayacaktir. is tamamla-
nip gegici kabull yapildiktan sonra 350 nolu hesap “600 Yurtigi Satislar”
hesabina devredilerek kapatilir. Buna karsin 170 nolu hesap ise “622 Sa-
tilan Hizmet Maliyeti” hesabina devredilerek kapatilir. Bunun sonucunda
6’li sonug hesaplar arasindaki olumlu farklar kar, olumsuz farklar ise zarar
olarak degerlendirilir.

Yukarida izah edildigi (izere vergi mevzuati ve TDMS agisindan yillara yay-
gin insaat ve onarim islerindeki yillik kazancin tespitinde Tamamlanmis Ta-
ahhit Yonteminin (TTY) uygulandigi gérilmektedir. Bu yontemin ozelligi
geregi s0z konusu insaat isinden elde edilen kazang tutarinin belirlenmesi
icin isin tamaminin veya blyuk bir kisminin insa edilmis/bitirilmis olmasi
gerekmektedir.

Ozellikle bu yéntem, taahhiit isi siirdiigii ddnemlerde farkli karlilik oranlari
s0z konusu ise, donemin basinda fazla vergi vermeyi 6nledigi ve somut bir
kar veya zarar tutarina erisilmesini sagladigi igin tercih edilen bir ydontem
olmaktadir. Ancak, taahhit isinin yapim siresince isin nasil gittigini goste-
ren bir kar rakaminin elde edilememesi, elde edilse bile bunun kullanimina
imkan vermemesi gibi nedenlerle elestiriimektedir (Orten vd., 2007: 117).
Baska bir ifadeyle bu yontem, insaat sdzlesmesine iliskin finansal raporla-
manin ilgili ddnemdeki sonucunu gostermemesi ve dénemler arasindaki
finansal bilgilerin finansal tablolara yansitiilmasinda énemli tutarsizliklara
sebep olmasi nedeniyle muhasebenin temel ilkelerine aykirilik s6z konu-
sudur. (Akgiin, 2013: 82).

Sozlesmeyle ilgili maliyet ve gelirlerin makul bir bigcimde izlenemedigi du-
rumlarda bu yontem en ideal secenektir. Ancak bu yontem muhasebenin
dénemsellik ve tahakkuk kavramlari ile gelistigi icin her dénemin gelir ve
gideri gerceklestirildigi donemin kayitlarina alinmadigindan dénem sonucu
ile ilgili saghkh degerlendirme yapmak zorlasmaktadir (Karyagdi, 2009: 109).

Ayrica bu yontemde yapim isinin taahht edilen siire boyunca katlanilan
maliyetlerle elde edilen hakedis kazanglari arasindaki kar tespit etmedi-
ginden menfaat gruplari agisindan hak ihlali s6z konusu olmaktadir. isin
sliresince karin tespiti mimkiin olsa bile bunun dagitimi s6z konusu olma-
maktadir. Yine donem igerisinde ortaklara avans olarak yapilan 6demeler
ise sirketce ortaklara verilmis borg para mahiyetinde olup ortaklarin cari
hesaplarinda izlenecektir. Bu durumda Kurumlar Vergisi Kanununun (KVK)
13 Uncl maddesine gore “transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtili kazang
dagitim1” hiikimlerinin de goz 6niinde bulundurulmasi gerekir.
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2.3. TMS 11 ingaat Sozlesmeleri Standardina Gére Yillik Kazancin Tespiti

insaat sdzlesmelerine iliskin muhasebe uygulamasindaki esas konu, séz-
lesme kapsaminda elde edilen gelir ve maliyetlerin insaat isinin gercek-
lestirildigi hesap dénemlerine dagrilmasidir. Bu amacla TMS 11 insaat
Sozlesmeleri standardinda, sézlesme gelir ve maliyetlerinin kapsamli gelir
tablosunda ne zaman gelir ve gider olarak gosterilecekleri konusu muha-
sebelestirme ilkelerini esas alarak muhasebelestirilmektedir.

Bu standarda gore insaat sozlesmelerinden elde edilen gelir ve giderlerin
muhasebelestirilmesinde iki yontem kullanilmaktadir;

Birinci yontem, bir insaat sdzlesmesinin sonucu gilvenilir bicimde 6ngo-
rilebiliyorsa, insaata iliskin gelir ve maliyetler raporlama dénemi sonu iti-
bariyle s6zlesmeye konu isin tamamlanma asamasi esas alinarak, gelir ve
giderler olarak finansal tablolara yansitilir (TMS 11, prg. 22). Bu yontem
“tamamlama yontemi” olarak ifade edilmektedir.

Ayrica bu yontemin uygulanabilmesi icin sézlesme sonucunun giivenilir bi-
cimde tahmin edilmesi gerekir. Buna ornek olarak; yiklenicinin katlandigi
maliyetin tarafina 6denmesinin muhtemel oldugu, ancak toplam sézlesme
bedelinin tamaminin tahsil edilebilirligi konusunda énemli stipheler oldu-
gu durumlar verilebilir.

Genel olarak bir insaat sdzlesmesi, taraflarin insa edilecek varliga iliskin
yaptirima baglanmis haklari, alis veris konusu bedeller, 6deme sekil ve ko-
sullarini igeriyorsa givenilir olarak kabul edilir ( Gokgen vd. 2011: 189).

ikinci ydntem ise, finansal tablolara yansitilacak gelir ve giderlerin belir-
lenmesinde sézlesmenin tamamlanma asamasinin baz alinmasini esas
alan “tamamlanma yizdesi yontemi” olarak adlandirilir. Bu yontemde
sozlesme geliri, ulasilan tamamlanma asamasina kadar katlanilan insaat
maliyetiyle eslestirilerek, bitirilen isle orantili gelir, gider ve karin rapor-
lanmasi saglanir. Ayrica bu yontem, ilgili ddnemde s6zlesme kapsamin-
daki isin agamasi ve isteki ilerleme konusunda yararli bilgi saglar. Bu yén-
temde, sozlesme geliri isin yapildigl hesap donemlerinin kar veya zarar-
da gelir olarak gosterilir. S6zlesme maliyetleri genellikle ait olduklari isin
yapildigl hesap donemlerinin kar veya zararinda gider olarak gosterilir
(TMS 11, prg. 25-26). Bu yontemin uygulanmasi sézlesme tiirlerine gore
farkhlik gostermektedir.

insaat sdzlesmeleri, bu Standart kapsaminda «sabit fiyat s6zlesmeleri» ve
«maliyet art1 kar s6zlesmeleri» olarak siniflandirilir. Bazi insaat s6zlesmele-
ri, rnegin maliyet arti kar sdzlesmesine tavan fiyat konulmasi durumunda
oldugu gibi, sabit fiyath ve maliyet arti kar s6zlesmelerinin her ikisinin de
ozelliklerini icerebilir (TMS 11, prg.6).
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TMS 11 Standardi, sdzlesme sonucunun gilivenilir bir bicimde tahmin edi-
lebilmesi kosulu ile s6z konusu gelir ve maliyetlerin insaat isinin gercek-
lestirildigi hesap donemleri ile iliskilendirilmesi gerektigi yoniinde durus
sergilemektedir. Bu dogrultuda standardin amaci yillara yaygin insaat isle-
rinde is sliresince ortaya cikan gelir ve maliyetlerin nasil tespit edilip, gelir
tablosunda ne zaman gelir ve gider olarak gosterileceklerini agiklayarak
uluslararasi alanda konuya iliskin farkli muhasebe diizenlemelerinden kay-
naklanan sorunlari ortadan kaldirmaktir (Saglam vd. 2009:250).

Bir s6zlesmenin tamamlanma asamasi ¢esitli yollarla belirlenebilir. Yikle-
nici isletme, yapilan isi glivenilir bicimde 6lgen yontemi kullanir. S6zlesme-
nin niteligine bagl olarak, bu yéntemler asagidakileri icerebilir (TMS 11,
prg.30):

(a) Bugline kadar yapilan isle ilgili katlanilan sdzlesme maliyetlerinin 6ng6-
rilen toplam insaat maliyetlerine orani;

(b) Yapilan ise iliskin incelemeler veya
(c) Sozlesmeye konu isin fiziki tamamlanma orani.

Buna gore Tamamlanma Yiizdesi (TY), standarttaki tanimlar dogrultusunda
maliyeti temel alarak su sekilde formiile edilebilir:

TY= O tarihe kadar gerceklesen maliyet/ (O tarihe kadar gerceklesen mali-
yet + Isin bitirilebilmesi igin gereken maliyet)

Donem Geliri ise= Tamamlanma ylzdesi*Toplam s6zlesme tutari

Standardin 30 uncu paragrafinda belirtildigi Gzere tamamlama ylizdesinin
satis esasina gore belirlenmesi esasi genellikle dnerilmemektedir.

TMS 11 Standardi tamamlanma yizdesi yontemine gére TDMS’den farkli
olarak, taahhit isi ile ilgili olarak, yapilan giderlerin ve gelirlerin isin biti-
mine kadar finansal durum tablosunda goésterilmemektedir. Donem iginde
insaat isleri ile ilgili yapilan giderler, hakedislerin yapilmasi durumunda
740 Hizmet Uretim Maliyeti hesabina kaydedilmekte, bu hesapta biriken
tutar, dénem sonunda, 741 Hizmet Uretim Maliyeti Yansitma hesabinin
alacagina karsilik, 622 Satilan Hizmet Maliyeti hesabina kayit edilir. Hake-
dislerin tamami ise ise, 600 Yurtici Satislar hesabina kaydedilir. Fakat yapi-
lan giderler karsihginin tamamina hakedis diizenlenmemis ise diizenlen-
meyen tutarlar (giderler) 740 nolu hesaptan 741 nolu hesabin alacagina
karsilik 170 nolu hesabin borcuna kaydedilir. Baska bir ifadeyle diizenlenen
hakedisler yapilan isin hasilata dontsmesi anlaminda kullanildigi icin hasi-
lata déniismeyen giderler, “170 Devam Eden insaat Taahhitleri” hesabina
maliyet olarak kaydedilmelidir. Bu hesap, daha sonraki donemlerde hake-
disinin diizenlenmesi durumunda 622 nolu hesaba devredilir.
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Ayni zamanda standartta faaliyet giderlerinin ve finansman giderlerinin
aktiflestirilmesine gerek duyulmadan s6z konusu giderler tahakkuk ettik-
lerinde dogrudan sonug hesaplarina yansitilmaktadir (Yereli, 2011:122).

3. YILLARA YAYGIN iNSAAT VE ONARIM iSLERINDE KAR PAYI AVANS DA-
GITIMI VE OZELLIKLi DURUMLAR

Mevcut TDMS ve Vergi Kanunlari agisindan yillara yaygin insaat islerin-
deki yillik kazancin tespitinde tamamlanma yontemi 6ngorildigiinden
bu yontemde yapim isinin taahhiit edilen siire boyunca katlanilan ma-
liyetlerle elde edilen hakedis kazanglari arasindaki kar tespit edileme-
mektedir.

Baska bir ifadeyle, yillara yaygin insaat ve onarma islerinde kazancin
GVK'ya gore gecici kabul tutanaginin isveren tarafindan onaylandigi tarih
itibariyle tespit edilmesi nedeniyle isletmeler uzun yillar kar dagitimi yapa-
mamaktadir. Oysaki sirketlerin en énemli menfaat grubu olan ortaklarin,
ozellikle yillara yaygin insaat faaliyetini slirdlren sirketlerde gegimlerini
saglayabilmeleri bakimindan kar payi ve avansinin dagitimi bir zorunluluk
arz etmektedir.

Sirketlerde ilk olarak kar payi avansi dagitimi 1999 yilinda 30/12/2012 ta-
rihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun 139 uncu maddesiyle yi-
rarliikten kaldirilan 2499 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun 15/4. maddesi
ile halka acik anonim sirketlerde uygulanmaya baslanmistir. Daha sonra
kar payl avansi dagitimi ile ilgili diizenleme Maliye Bakanhgi tarafindan
03/04/2007 tarihinde yayimlanan 1 sayilh Kurumlar Vergisi Genel Tebligi
ile cari yil kdrindan mahsup etmek Gzere belirli sartlarin olusmasina bagh
olarak dénem igerisinde ortaklarina avans kar payl 6demesinin mimkiin
oldugu agiklanmistir. Buna ilaveten 05/05/2012 tarihli 28283 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 6 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi ile yillara
sair insaat isleriyle ugrasan isletmeleri de ilgilendiren ayrintili diizenleme-
lere yer verilmistir.

Halka acik olmayan isletmelerin kar payi avansi dagitabilmeleri hususu ise,
6102 sayili Turk Ticaret Kanunun (TTK) 509’uncu maddesinin Uglinci fikra-
sina, 565’inci maddesinin ikinci fikrasina ve 644’(incii maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendine dayanilarak sadece halka agik olmayan sermaye sir-
ketleri icin kar payi dagitimi avansi ile ilgili teblig diizenleme yetkisi Sanayi
ve Ticaret Bakanligi'na birakilmistir.

GUmrik ve Ticaret Bakanhgl da yasanin kendisine verdigi bu yetki-
ye dayanarak 09/08/2012 tarih ve 28379 sayili Resmi Gazetede “Kar Payi
Avans Dagitimi Hakkinda Teblig” yayimlamistir.
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Yillara yaygin insaat faaliyetini strdiren sirketlerin ortaklari gecimlerini
saglayabilmeleri icin sermaye kazanglarini zamaninda alamadiklarindan
pek cok sirket ortaklarina 6diin¢ para verme yoluna gitmeyi tercih etmek-
teydi. Bu durum ise transfer fiyatlandirmasi yoluyla 6rtill kazang dagitimi
hikimlerinin uygulanmasi ile karsi karsiya kalinmasini saglamaktaydi.

Ancak bu duruma 1 ve 6 Seri No’lu Tebliglerle yeniden diizenleme getiril-
mistir. Buna goére, avans kar payi dagitilmasi halinde, transfer fiyatlandir-
masi yoluyla ortili kazang dagitimi hiikiimleri uygulanmayacaktir. Baska
bir ifadeyle, usuliine gore dagitilmis kar pay1 avansi ortaga verilmis faizsiz
kredi sayllmayacaktir.

Buna karsin, hesap dénemi itibariyla zarar dogmasi veya safi kazancin
avans olarak dagitimi yapilan kardan disik ¢ikmasi halinde, transfer fiyat-
landirmasi yoluyla 6rtilii kazang dagiimi hiikiimleri uygulanacaktir (7 Seri
No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi).

Ayni husus, birden fazla takvim yilina yaygin insaat ve onarim islerinin
bitiminde zarar dogmasi veya safi kazancin avans olarak dagitimi yapilan
kdrdan dusik olmasi halinde de gecerlidir. Bu nedenle, Gelir Vergisi Ka-
nununda belirtilen esaslara gore birden fazla takvim yilina yaygin insaat
ve onarim isleri ile ugrasan mikelleflerin, dagitilabilecek avans kar payi
tutarlarini, devam eden islerin gergeklesen maliyet ve hakedisleri arasin-
daki muspet farktan, kesinti suretiyle 6denen vergiler, varsa gecmis yil
zararlarinin tamami ile kanunlara ve esas sozlesmeye gore ayrilmak zo-
runda olan yedek akgeler distldiikten sonra kalan kismin yarisi tizerinden
hesaplamalari gerekmekte olup bu hesaplamanin yapilmasi igin ayrica bir
bilango diizenlemesine gerek bulunmamaktadir (6 Nolu Kurumlar Vergisi
Genel Tebligi).

Buna gore, yillara yayin insaat ve onarim islerinde dagitilabilecek avans kar
pay! tutarlari belirlenirken 6zellikle asagidaki hususlara dikkat edilmelidir.

i. i. Devam eden islerin gerceklesen maliyet ve hakedisleri arasindaki
olumlu fark bulunmali,

ii. ii. Bufarktan, hakedislerden kesinti yoluyla 6denen %3 oranindaki sto-
paj kesintisinin mahsup edilmesi,

iii. iii. Varsa ge¢mis yil zararlarinin tamami ile yasalara ve esas s6zlesmeye
gore ayrilmak zorunda olan yedek akgelerin disiilmesi,

iv. iv. Kalan tutarin yarisi Gzerinden, avans kar payinin dagitilabilecegi,

v. V. Kar payl avansi dagitiminda kurum ortaklari agisindan elde etme
kar dagiiminin yapildigi tarihte gercekleseceginden, kar payinin hu-
kuki niteligine gére GVK’nun 94/6 nci maddesinin (b) alt bendi veya
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KVK’nun 15 ve 30 ncu maddeleri uyarinca %15 oraninda vergi kesinti-
sinin yapilmasi,

vi. vi. Ayrica sirketlerin kar payi avansi dagitabilmeleri icin, sirket genel ku-
rulunca kar payi avansi dagitilmasina iliskin karar alinmasi ve kar payi
avansi dagitilacak hesap déneminde hazirlanan Ug, alti veya dokuz aylik
ara donem finansal tablolara gore kar edilmis olmasi gereklidir.

v/ 2017-1

6 Seri No’lu Teblige goére “bu hesaplamanin yapilmasi igin ayrica bilango
diizenlenmesi gerekmiyor” ifadesine yer verilmis olmasina karsin bu he-
saplamalarin neticesinde isletmenin ara dénem kar/zararin tespit edilmesi
icin muhasebe kaydinin yapilmasi gerekir.

Kar Payl Avans Dagitimi Hakkinda Teblig’e gére Kar payl avansi tutarinin
hesaplanmasina iliskin tablo ise asagidaki gibidir.

Tablo 1: Kar Payi Avansi Tutarinin Hesaplanmasi

ARA DONEM KARI

Varsa Gegmis Yil Zararlari (-)

Kurumlar Vergisi (-)

Gelir Vergisi Kesintileri (-)

Diger Vergi ve Benzerleri (-)
1. Tertip Kanuni Yedek Akgeler? (-)
istege Bagh Yedek Akgeler? (-)

imtiyazh Pay Sahipleri icin Ayrilan Tutar? (-)

intifa Senedi Sahipleri igin Ayrilan Tutar” (-)

Kara Katilan Diger Kimseler icin Ayrilan Tutar® (-)

Varsa Daha Onceki Ara Dénemlerde Odenen Kar Payi Avansi Tutar! (-)
KAR PAYI AVANSINA ESAS TESKiL EDEN TUTAR

Kar Payi Avansina Esas Tegkil Eden Tutarin Yarisi (-)

DAGITILABILECEK KAR PAYI AVANSI TUTARI

2. Tertip Kanuni Yedek Akgeler®(-)

ODENECEK KAR PAYI AVANSI TUTARI

1 Aradénem finansal kdrin %5°i, 6denmis sermayenin %20’sine ulasincaya kadar genel kanuni yedek akge
olarak ayrilir. Bu sinira ulasildiktan sonra da;

a) Yeni paylar ¢ikarilmissa saglanan primin, ¢ikarilma giderleri, itfa karsiliklari ve hayir amagli 6demeler
igin kullanilmamis bulunan kismi,

b) Varsa iskat sebebiyle iptal edilen pay senetlerinin bedeli igin édenmis olan tutardan, bunlarin yerlerine
verilecek yeni senetlerin ¢ikarilma giderlerinin disiirilmesinden sonra kalan kismi,

genel kanuni yedek akge olarak ayrilir.

6102 Sayili Kanunun 521 inci ve 522 nci maddelerine istinaden ayrilmasi gereken tutar belirtilir.
Sézlesmede hiikiim bulunmasi durumunda yer verilir.

Sézlesmede hiikiim bulunmasi durumunda yer verilir.

Sézlesmede hiikiim bulunmasi durumunda yer verilir.

Dadgitilabilecek kdr payr avansi tutarinin %10°u 2. tertip yedek akge olarak ayrilir.

LN WN
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Tablo 1’e gore, Ortaklara Dagitilabilecek Kar Payi Avansi Tutari = Ara do-
nem kari- (Gegmis Yil Zararlari+ Kurumlar/Gelir Vergisi+ Hakedis Gelir Ver-
gisi Kesintisi+ 1. Tertip Kanuni Yedek Akceler + istege Baglh Yedek Akce-
ler+ imtiyazlh Pay Sahipleri icin Ayrilan Tutar + intifa Senedi Sahipleri icin
Ayrilan Tutar+ Kara Katilan Diger Kimseler icin Ayrilan Tutar+ Varsa Daha
Onceki Ara Dénemlerde Odenen Kar Payi Avansi Tutari)/2

Ortaklara Odenecek Net Kar Payi Avansi Tutari= Dagitilabilecek Kar Payi
Avansi Tutari- (Dagitilabilecek Kar Payi Avansi Tutari*0,10)*0,15

UYGULAMA ORNEGI;

ABC insaat Taahhiit A.S., 5 yilda tamamlanmak iizere 2015 yilinda bir ba-
raj insaatina baslamistir. insaatin toplam tahmini 16.000.000,00 TL maliyeti
lizerinden 20.000.000,00 TL karsiliginda yapim isi s6zlesmesi imzalanmistir.

S6z konusu yapim isi isle ilgili olarak 30/09/2015 tarihinde kesif 6zeti (fiyat
icmali) sonucunda toplam is miktarlarinin sézlesme birim fiyatlari ile ¢ar-
ptimasiyla her is kalemine ait toplam tutarlarin ve bunlarin toplami olarak
1.360.000,00 TL 1 nolu ara hakedis dizenlenmistir. Ayrica bu hakedis lze-
rinden %3 oraninda gelir vergisi kesintisi yapiimistir.

Sirketin 6denmis sermayesi 10.000.000,00 TL olup,1. tertip yasal yedek
akge sinirina ulasilmamis olup geg¢mis yil zararlari da bulunmamaktadir.
Sirket genel kurulu, 2015 yili 3. gegici vergi doneminde, dogan ticari kar
lizerinden ortaklara avans kar payi dagiimina karar vermistir. Sirket istege
bagh yedek akge, imtiyazli pay sahipleri, intifa senedi sahipleri ve kara kati-
lan diger kimseler igin kar pay1 avansi vermeyi kararlastirmamis olup ayrica
daha 6nceki ara donemlerde 6denen kar payr avansi bulunmamaktadir. 6
Seri No’lu Teblige gore Ara Donem Karin tespiti asagidaki gibidir.

Gercgeklesen Hakedis Bedeli : 1.360.000,00 TL
Gergeklesen Maliyet Bedeli : (1.120.000,00) TL
Ara Donem Kari : 240.000,00 TL

Buna gore dagitilacak avans kar payi asagidaki sekilde hesaplanacaktir.

Tablo 2: Kar Payi Avansi Tutari

a) ARA DONEM KARI 240.000,00
b) Kurumlar Vergisi (a+b)*0,20 (48.000,00)
c) Diger Vergi ve Benzerleri (Stopaj Vergisi) (Hakedis Bedeli *0,03) (7.200,00)
d) 1. Tertip Kanuni Yedek Akgeler (a*0,05) (12.000,00)
e) KAR PAYI AVANSINA ESAS TESKIL EDEN TUTAR a-(b+c+d) 172.800,00
f) Kar Pay1 Avansina Esas Teskil Eden Tutarin Yarisi (e/2) 86.400,00
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g)DAGITILABiLECEK KAR PAYI AVANSI TUTARI 86.400,00
h) 2. Tertip Kanuni Yedek Akgeler (g*0,10) (8.640,00)
1) ODENECEK KAR PAYI AVANSI TUTARI (g-h) 77.760,00
j) GVK md. 94/6-b-i ve KVK'nin 15 ve 30. maddelerine gore Gelir

Vergisi Kesintisi (1¥*%15) (11.664,00)
k) ORTAKLARA DAGITILACAK NET KAR PAYI AVANSI 66.096,00

Tablo 2’ye gére ABC insaat Taahhiit A.S.nin 3. gegici vergi dénemine ait
Ara Donem Kari: 240.000,00 TL olup bu tutardan kurumlar vergisi, hakedis
lizerinden 6denen gelir vergisi kesintisi, . tertip kanuni yedek akge tutarlari
mahsup edilerek kalan tutarin yarisi olan 86.400,00 TL Kar Payl Avansina
esas teskil eden tutar olarak bulunmustur. Bu tutardan da Il. tertip yedek
akce dusuldikten sonra ortaklara dagitimi yapilacak brit kar payi avans tu-
tari bulunmustur. Bu tutardan da %15 gelir vergisi kesintisi yapildiktan sonra
ortaklara dagitimi yapilacak 66.096,00 TL net tutar olarak tespit edilmistir.

Kar payi avans dagitimi ile ilgili olarak yapilmasi gereken muhasebe kaydi
ise asagidaki gibidir.

/ /

194 PESIN ODENEN AVANS KAR PAYI VE YASAK YEDEKLER 98.400,00
194.01 Kar payi avansi :  77.760
194.02 Yasak Yedekler :  20.640

331 ORTAKLARA BORCLAR 66.096,00
360 OD.VERG. FONLAR 11.664,00
540 YASAL YEDEKLER 20.640,00

540.01 I.Tertip K.Yed. 12.000
540.02 Il.Tertip K.Yed. 8.640

Ara dénem karinin ortaklara kar payr avansi olarak dagitilmasi

/7

Kar payi avansi, dagitim tarihleri itibariyla ortaklara paylari oraninda éde-
nir. Kar payi avansi, kdrdan imtiyazli paylara imtiyaz dikkate alinmadan
ddenir. intifa senedi sahiplerine, ortak olmayan yénetim organi iiyelerine
ve ortaklar disinda kara katilan diger kimselere kar payi avansi 6denemez.
Ortaklarin sermaye taahhit borglari disinda sirkete borglu olmalari halin-
de s6z konusu borg ortaga 6denecek kar payl avansindan mahsup edilir.
Ayrica kar pay! avansi tutarlari en ge¢ 6 hafta icerisinde 6denir (Kar Payi
Avans Dagitimi Hakkinda Tebligi).

Ayrica Tebligin 6 inci maddesine gore, ilgili hesap donemi 6ncesinde 6de-
nen kar payi avanslarinin, ilgili oldugu yilin net dénem karindan mahsup
edilmesi sarttir. Bu islem yapilmadan, sirket genel kurulunca kar payi dagi-
tilmasina ve kar payi avansi 6denmesine karar verilemeyecektir.

Sirketin donem sonunda yil icerisinde kar payi avansi dagitimi yaptigi do-
nemden daha duslk kar elde etmesi durumunda ise yil icerisinde fazla
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ayrilan Kanuni Yedek Akgeler 540 nolu hesaba ve ortaklara fazla 6denen
temettiiler 131 nolu hesaba bor¢lu muhasebe kaydi yapilarak kar payi
avans tutari ise alacak kaydi seklinde muhasebelestiriimesi gerekmekte-
dir. Ayrica ortaklara dagitilan kar payi avans tutarindan hesap edilip fazla
o0denen vergiler ise vergi dairesinden iade alinabilir. Bu durumda yapilacak
muhasebe kaydi ise 136 nolu hesap borglandirilarak 331 nolu hesap ala-
cakh kayit yapiimalidir (Bozdemir, 2014:158). Bu durumda ise KVK'nin 13
lncl maddesine ve 7 Seri No’lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi’'ne goére
transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortilii kazang dagitimi sayilacagi hiikiimle-
rinin de géz 6niinde bulundurulmasi gerekir.

Diger bir anlatimla avans kar payi dagiiminin vergisel olarak elestiriye
konu olmamasi i¢in, zarar dogmamasi ve safi kazancin avans olarak dagi-
timi yapilan kardan biylk olmasi gerekmektedir. Aksi halde ortak, sirket
parasini kullanmis sayilacak ve sirket adina faiz tahakkuku yapilmasi gere-
kecektir (Koca, 2013:200).

Ayrica 6 nolu KVK Genel Tebliginde, yillara yaygin insaat islerinde hakedis
gelirleriyle bu gelirlerle ilgili maliyetler arasindaki olumlu farktan kesinti
suretiyle 6denen vergiler indirildikten sonra kalan kismin avans olarak da-
gitilacak kazanca esas olmasi gerektigi belirtilmekle birlikte, kesinti sure-
tiyle 6denen vergiler hesaplanmasi gereken kurumlar vergisinden az ise
vergi karsiligl kadar kismin dagitima esas kazancin hesabinda dikkate alin-
mali, kesinti suretiyle 6denen vergi hesaplanmasi gereken kurumlar ver-
gisinden fazla ise ihtiyathilik ilkesi geregi kesinti suretiyle 6denen verginin
tamaminin vergi karsihgi olarak degerlendirilmesi gerekir (Seker, 2008:6).

Yine s6z konusu 6 No’lu Tebligde avans kar dagitimina esas teskil eden ka-
zancin tespitinde TMS 11’de yer alan tamamlama ylzdesi yonteminin mi
yoksa GVK’da yer alan tamamlanmis yonteminin mi uygulanacagi hususu
belirtilememis olup sadece varsayima dayali hasilat ve maliyet arasindaki
olumlu farktan bahsedilmis olunmasi uygulamada bazi sorunlari berabe-
rinde getirmektedir.

Soyle ki; yukarida verilen uygulama 6rneginde ara donem kazancin tes-
pitinde Tebligde varsayima dayali hakedis ve maliyet arasindaki farkin
240.000,00 TL olarak tespit edilmis olunmasina karsin TMS 11 standardin-
da 6ngorilen tamamlanma yiizdesi yontemine gore Ara Dénem Kari farkh
olacaktir. Tamamlanma ylizdesi yontemi de kendi i¢cinde c¢ikti odakh olan
satis esas! ve girdi odakli maliyet esasi diye iki farkli uygulamaya tabidir.
Buna gore;

Sozlesme Geliri :20.000.000,00 TL
Sozlesme Maliyeti : 16.000.000,00 TL
Gergeklesen Maliyet :1.120.000,00 TL

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

MUVE/ 2017-1

27



MIvVUu/ 2017-1

Gelecekte Beklenen Maliyet : 14.880.000,00 TL
Beklenen Kar : 40.000.000,00 TL

30/09/2015 tarihi itibariyle hakedis tutarinin 1.360.000,00 TL oldugunu
varsayalim.

Tamamlanma Yiizdeleri;
Satis Esasina Gore : 1.360.000,00/20.000.000,00=0,068
Maliyet Esasina Gore :1.120.000,00/16.000.000,00=0,070

Satig Esasli Maliyet Esasi
Satis Geliri 20.000.000,00*0,068 20.000.000*0,070
3 1.360.000,00 1.400.000,00
Satislarn Maliveti 16.000.000,00*0,068 16.000.000,00*0,070
3 ¥ 1.088.000,00 1.120.000,00
Briit Satis Kari 4.000.000,00*0,068 4.000.000,00*0,070
3 272.000,00 280.000,00

iki yontem arasindaki dénem kar farki: 8.000.00 TL'dir.

Bu uygulamada da gorildigi tGizere tamamlanma yiizdesi maliyet esasi ve
satis esasina gore farkl olabilmektedir. Boyle bir durumda farkh tamam-
lama ylizdesini esas alan gelir tablosundaki karlarda farkli olmaktadir. Bu
durumda isletme ydntemi en uygun yontemi tercih etmelidir. Bununla bir-
likte teorik olarak bdyle bir uygulama yapilabilmesine ragmen, aslinda ma-
liyet esasina gore yapilan raporlamanin daha dogru sonuglar verdigi kabul
edilmelidir (Gokgen vd. 2011:192).

Maliyet esasi yonteminde, sozlesme geliri ulasilan tamamlanma asama-
sina kadar katlanilan insaat maliyetiyle eslestirilerek, bitirilen isle orantil
gelir, maliyet gider ve karin ait olduklari dénemin finansal tablolarinda ra-
porlanmasi saglanir. Bu yontemde donemsel kar, nakit 6demeler ve d6-
nemsel hakedislerden bagimsiz olarak tespit edilir (Epstein vd. 2005:182).
Boylece, isletmenin sozlesme kapsamindaki ilgili projenin asamasi ve pro-
jeye ait ilerleme konusunda finansal tablo kullanicilarina yararl bilgi sagla-
maktadir (Akgtin, 2013: 93).

Tamamlama ylizdesi yonteminde, brit karin hesap edilmesinde maliyet
esasinin temel alindigi varsayildiginda brit satis karinin 280.000,00 TL ol-
masina karsin vergi mevzuatina gore brit satis karinin (Ara Dénem Kari)
240.000,00 TL oldugu goriilmektedir. Bu durumda yontemler arasinda ara
kar payi avansi olarak dagitilmasi gereken tutarda 40.000,00 TL lik bir fark
ortaya c¢tkmaktadir. Bu farkliligin kaynagi tamamlanma ylizdesi yontemin-
de maliyetlerin tamamlanma ylizdesi esas alinmasina karsin 6 Seri No’lu
Tebligde hakedisten maliyetin gikarilmasi sonucunda elde edilen tutarin
esas alinmasindan kaynaklanmaktadir. Buda menfaat gruplari agisindan
gercegi yansitmayan menfaat sorununu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde avans kar payinin dagitiminin yapi-
labilmesi igin isletmelerin yillik kazancin tespitinde tamamlanma yontemi
yerine TMS 11 insaat Sozlesmeleri standardi kapsaminda éngériilen ta-
mamlanma ylzdesi yontemini uygulamalari gerekir. 6 Seri No’lu Genel
Teblig’de gecen “devam eden islerin gerceklesen maliyet ve hakedisleri
arasindaki mispet fark” in tespiti ancak bu yontemle gerceklestirilebilir.
isletmeler tarafindan avans kar dagiiminda uygulanan yéntemin, mali
tablolar ilkesi ve muhasebenin tutarlilik kavrami geregi izleyen yillarda da
devam ettirilmesi gerekir.

Ayrica s6z konusu Teblig’de “bu hesaplamanin yapilmasi icin ayrica bir bi-
lango diizenlemesine gerek bulunmamaktadir” ifadesine yer verilmis ol-
masina ragmen “Ara Donem Karin” tespit edilebilmesi icin isin tamamlan-
masini beklemeden katlanilan giderlerin maliyet olarak bilangoda gosteril-
meyip diizenlenen hakedislere istinaden tamamlanan kisim kadar sonug
hesaplarina yansitiilmalidir. Buna karsilik ara dénem karinin tespit edilebil-
mesi icin dizenlenen hakedisler ise 350 nolu hesapta degil 600 nolu he-
sapta izlenmelidir. Bu durumda ara dénemde (gegici vergi dénemlerinde)
insaat isinden elde edilen kar/zararin tespit edilebilmesi icin muhasebe
kayitlarini sonug hesaplariile iliskilendirerek gerceklestirmeli ve bunun so-
nucunda da gelir tablosunun diizenlemesi gerekir.

4. SONUC

insaat sdzlesmelerine konu olan islerin 6zelligi geregi, s6zlesme kapsamin-
daki isin baslamasiyla tamamlanmasi farkli hesap dénemlerine girmekte-
dir. Bu nedenle insaat s6zlesmelerine iliskin muhasebe uygulamasindaki
esas konu, sézlesme kapsaminda elde edilen gelir ve maliyetlerin ingaat
isinin gerceklestirildigi hesap donemlerine dagitilmasidir.

Gelir ve maliyetlerin ingaat isinin gerceklestirildigi hesap donemlerine dagi-
tilmasina Tekdiizen muhasebe sistemi uygulamalari ve Vergi Kanunlarinda
ongoriilen tamamlanma yontemi buna imkan tanimamaktadir. Bu yontem-
de yapim isinin taahhiit edilen siire boyunca katlanilan maliyetlerle elde edi-
len hakedis kazanglari arasindaki kar tespit etmediginden menfaat gruplari
acisindan hak ihlali s6z konusu olmaktadir. Bunun yapilabilmesi icin Maliye
Bakanligl tarafindan muhasebe uygulamalari agisindan TDMS Uygulama Ge-
nel Tebliglerinde, kar pay1 dagitiminda ve vergi uygulamalarinda Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi Kanun ve Tebliglerinde bazi diizenlemelerin yapilmasi gerekir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isi ile ugrasan mikellefler GVK’'nin mikerrer
120 nci maddesine gore (donem igerisinde hakedislerden %3 oraninda ge-
lir vergisi kesintisi 6dedikleri icin) gegici vergi mikellefi degildirler. Ancak
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bu islerin yaninda ticari ya da mesleki kazanci olan isletmeler sadece bu
kazanglari icin gegici vergi hesaplayacaklardir.

Buna karsin s6z konusu dénem igerisinde kar payi avans dagitiminin ya-
pilmasi durumunda isletmeler tarafindan gegcici verginin de verilmesi sarti
ortaya ¢ikarmaktadir. Yine ilgili Bakanlik tarafindan yillara yaygin insaat ve
onarim isi ile ugrasan mikelleflerin gegici vergi 6deyip 6demeyecekleri ko-
nusunda bir diizenleme yapilmasi sarttir.

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde ortaklarin dénem igerisinde kar-
dan pay almalarini saglayan 6 Seri No’lu KVK Genel Tebligi yayimlanmistir.
Bu Teblig’de gecen “devam eden islerin gerceklesen maliyet ve hakedisleri
arasindaki mispet fark” in tespiti mevcut muhasebe uygulamalari agisin-
dan yontem sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu Teblig ile yillara yagin insa-
at islerindeki donem karinin tespitinde tamamlama yonteminden ziyade
gerceklesmis maliyet ve hakedislerin kismi tamamlama yontemi diyebi-
lecegimiz bir yontem onerilmektedir. Bu yontemde, insaat isinin tamam-
lanmasi durumunda olusan kar/zarar farkinin yillar itibariyle orantil bir
sekilde dagittminin saglanabilmesi ve gergeklestirilen islerle orantili ola-
bilmesi sorununu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu sorunun ¢ézimi icin Tebligde
ongorilen gerceklesmis gelir ve maliyetleri esas alan pratik bir yontem-
den ziyade TMS 11 insaat Sozlesmeleri standardi kapsaminda 6ngoriilen
tamamlanma ylizdesi yontemindeki maliyet esasinin uygulanmasi gerekir.

Ancak bu konuda hakkinda hem Maliye Bakanligi hem de Gimriik ve Tica-
ret Bakanligi tarafindan hazirlanan ilgili Tebliglerde yillara yaygin insaat ve
onarim isleri ile istigal eden sirketler icin 6zel bir diizenlemenin yapilmasi
gerekir.

Bu sorunlara ¢6ziim olabilmesi ve yillara yaygin ingaat ve onarim iglerinde
kar payl avans dagitiminin uygun bir sekilde yapilabilmesi icin asagidaki
durumlar onerilmektedir;

- Devam eden islerin gerceklesen maliyet ve hakedisleri arasindaki olumlu
fark bulunmalidir. Bu farkin bulunabilmesi igin insaat maliyet ve hakedis
bedellerinin tamamlanma yiizdesi ydonteminin ve bu yéntemdeki maliyet
esasl uygulamasinin yapilmasi,

- Ara donem kazancin tespitinde uygulanan (tercih edilen) yonteminin mu-
hasebenin tutarlilik kavrami geregi diger donemlerde de devam ettirilme-
si,

- Odenecek kar payi avansinin tespitinde ara dénem karindan, dénem ige-
risinde hakedislerden kesinti yoluyla 6denen %3 oranindaki stopaj kesinti-
sinin mahsup edilmesi,

- Varsa ge¢mis yil zararlarinin tamami ile yasalara ve esas s6zlesmeye gore
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ayrilmak zorunda olan yedek akgelerin ve diger imtiyaz pay sahipleri igin
ayrilmasi gereken tutarin distlmesi,

- Kalan tutarin yarisi Gzerinden, avans kar payinin dagitilabilecegi,

- Kar payi avansi dagitiminda kurum ortaklari agisindan elde etme kar dagi-
timinin yapildig tarihte gercekleseceginden, kar payinin hukuki niteligine
gbre GVK’nun 94/6 nci maddesinin (b) alt bendi veya KVK’nun 15 ve 30 ncu
maddeleri uyarinca %15 oraninda vergi kesintisinin yapilmasi,

- Ayrica sirketlerin kar payi avansi dagitabilmeleri igin, sirket genel kuru-
lunca kar payi avansi dagitilmasina iliskin karar alinmasi ve kar payi avansi
dagitilacak hesap doneminde hazirlanan (g, alti veya dokuz aylik ara do-
nem finansal tablolara gore kar edilmis olmasi,

- Yillara yaygin insaat ve onarim isletmelerinin yillik kar dagitimi imkani ol-
madigindan Kar Payi Avans Dagitimi Hakkinda Tebligi’ne gore 12 aylik (son
doénem) ara dénem karinin avans olarak dagitabilmeleri hususunda yasal
bir diizenlemenin yapilmasi,

- Kar payi avansi uygulamasi sonucunda yillara yaygin insaat ve onarma is-
lerine ait maliyet hesaplari ile hakedis gelirleri gelir tablosuna yansitiimall
ve meydana ¢ikan kar/zarar bilancoda gosterilmelidir. Bu durumda finan-
sal bilgi kullanicilarin hak ve menfaatlerini korumak igin finansal tablolarin
gercege uygun bir sekilde sunulmasi saglanmis olur.

Yillara yaygin insaat isi ile istigal eden sirketler agisindan avans kar dagitimi
yararli ve yerinde bir uygulamadir. Ozellikle uzun yillar siiren insaat isi ile istigal
eden sirket ortaklarinin kardan pay almamalari uygun bir durum degildir. Bu
durum kar payi avans dagitimi ile diizeltilmis olup bundan béyle ortaklara yillik
kazangtan da kar payi dagiimi yapilmasinin da yasal zemini olusturulmalidir.
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MUHASEBE MESLEK MENSUPLARININ
TUKENMISLiK DUZEYLERI iLE ORGUTSEL
BAGLILIK KAVRAMI ARASINDAKI
ILISKININ INCELENMESI: TRB1 VE TRC2
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0z

TRB1 (Elazig, Malatya, Bingol, Tunceli) ve TRC2 (Diyarbakir, Sanliurfa) bol-
gesinde faaliyette bulunan isletmelerin muhasebe bélimlerinde ¢alisan
elemanlar (zerinde tlikenmislik ve orgitsel baglihk dizeyleri izerinde
calismalar yapilmis ve mesleki tiikenmislik dizeylerinin alt boyutlari ile
orgutsel baghlik arasindaki iliski incelenmistir. Bununla beraber 6rgitsel
baglilik seviyesinin adeta bir bagimlilik seviyesinde oldugu yapilan ¢alis-
mada ortaya konulmustur. Calismamizda tikenmislik Gzerinde ¢evresel ve
dissal faktorlerin yogunlugu hissedilirken kisisel ve duygusal tiikenmislik
faktorleri sonuclarda gizlenmeye ya da kamufle edilmeye calisiimistir. Ay-
rica muhasebe elemanlarinin baghliklarinda sorumluluk ve is yerlerinde
kendilerine verilen degerin belirleyici oldugu buda o6rgiitsel baglihigi arttir-
dig1 arastirmalarimizda teyit edilmistir. Bu baglamda galismada, muhasebe
meslek mensuplarinin mesleki tikenmislik diizeyleri, mesleki tiikenmislik
dizeylerinin demografik 6zelliklerine gore farklilasip farkhilasmadigi ve asil
amag olarak da mesleki tikenmislikleri ile orglitsel baghlik arasinda bir
iliskisinin bulunup bulunmadigini tespit etmek amaglanmaktadir. Veri top-
lama araci olarak, érneklem grubuna, arastirmaci tarafindan gelistirilen,
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muhasebe meslek mensuplarina yonelik kisisel ve mesleki bilgileri iceren
sorulardan olusan anket formlari ile yine ayni gruba uygulanmak Uzere,
daha 6énce benzer arastirmalarda kullanilan “Allen Mayer Orgiitsel Bagllik
Olgegi” ve “Maslach Titkenmislik Envanteri” gelistirilerek elde edilen ve-
riler SPSS 20.0 paket programina aktarilmis ve uygulamadan elde edilen
verilerin istatistiksel analizleri yapilarak orgiitsel baglilik ile mesleki tiiken-
mislik arasindaki iliskiler ortaya konulmustur.

Anahtar Sézciikler: Muhasebe Meslek Mensuplari, Tikenmislik, Orgiitsel
Baglihk

JEL Kodlari: M40, M41

ANALYSIS OF THE RELATIONSHIP BETWEEN THE BURNOUT LEVEL OF THE
PRACTITIONERS OF THE ACCOUNTANCY AND THE CONCEPT OF ORGANI-
ZATIONAL COMMITMENT: A STUDY EXECUTED ON THE BUSINESSES IN
THE REGIONS OF TRB1 AND TRC2

ABSTRACT

Several studies have been made on the burnout and organizational com-
mitment levels of the employees working in the accounting departments
of the businesses operating in the regions of TRB1 (Elazig, Malatya, Bingdl,
Tunceli) and TRC2 (Diyarbakir, Sanhurfa), and the relationship between the
sub-dimension of the job burnout levels and organizational commitment
has been examined. Therewithal, the fact that organizational commitment
level is at the level of an addiction has been revealed. In the study, while
the intensity of the environmental and external factors on the exhausti-
on is felt, personal and emotional exhaustion is tried to be concealed or
camouflaged. Besides, it has been verified that the feeling of responsibi-
lity and the esteem shown to them are determinant on the commitment
of the accounting members, which increases the organizational commit-
ment. In this context the study, burnout level of the accounting professi-
on, is intended not differ by demographic characteristics of professional
burnout and to determine whether there is a relationship between orga-
nizational commitment and occupational burnout as the main purpose.
Sample group, questionnaires developed by the researcher and including
questions for accounting members about their personal and professional
knowledge, and on condition that they are applied to the same group,
“Allen Mayer Organizational Commitment Scale” and “Maslach Burnout
Inventory,” which have been used for the similar researches before, have
been developed as the data collection tools, and the data attained has
been transferred to the SPSS 20.0 packaged software, and the relationship
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between organizational commitment and job burnout has been displayed
by doing the statistical analysis of the data obtained.

Keywords: Practitioners of Accountancy, Burnout, Organizational Com-
mitment

JEL Codes: M40, M41

1. GiRiS

Cagimizda yasanan hizh gelismeler sonucu ortaya ¢ikan yogun rekabet or-
tami, isletme yapilari ile beraber ¢alisma kosullarini da degistirmistir. Ta-
raflarin beklentilerinin yikselmesi degisim isteginin dogmasindaki temel
faktorlerden biri olarak gorilebilir. Yiksek beklentiler ise toplumun her
kademesinde, farkli seviyelerde gorilebilen “Tukenmislik” kavramini ha-
yatimiza sokmustur. Yogun ¢alisma, Uretme ve zaman baskisi gibi olgularin
calisanlarda stres, yorgunluk ve tatminsizlik durumlarini ortaya cikardigi
bilimsel bir gergektir. Tikenmislik durumu, bu durumlarin son evresi ola-
rak kabul edilmektedir. Yapilan galismalar, insan iliskilerinin yogun olarak
yasandigl mesleklerde tikenmigligin daha belirgin hale geldigini goster-
mektedir. Yogun insan iliskileri icinde ve stres diizeyi yiksek bir meslek
olan muhasebe meslegini icra edenler de isleri geregi slirekli olarak mes-
lektaslari, musterileri ve devlet kurumlarinin mensuplari ile karsi karsiya
gelmektedirler.

Ayni sekilde 6rgitsel baghhgin, érgltin yasamasi icin olmazsa olmaz ol-
dugu, yoneticilerin orgiitsel baglihgin yiksek olmasi orgltiin amaclarina
ulasmasinda biiyiik nem tasidigi bilinmektedir. Orgiitsel baglilik, is gore-
nin calistigl érgiite karsi hissettigi bagin giiciini ifade etmektedir. Orgiit-
sel baghlik duygusunun, orgutsel performansi pozitif yonde etkiledigine
inanilmakta, bu cercevede, orgiitsel baghhgin ise ge¢ gelme, devamsizhk
ve isten ayrilma gibi istenmeyen sonuglari azalttigl, ayrica Uriin ve hizmet
kalitesine olumlu yonde katkida sagladigi belirtiimektedir.

Calismamizda tikenmisligin kavramsal tanimi yapilip, tikenmislik tzerin-
de etkili olan faktorler agiklanmis ve son olarak tiikenmislik ve muhasebe
meslegi arasindaki iliskiler agiklanmistir. Daha sonra 6rgitsel baglilk kav-
rami alt boyutlariyla agiklanarak, tiikenmislik ve orgiitsel baghhk arasin-
daki etkilesim incelenmis ve muhasebe meslek mensuplarinda orgitsel
baghlik ve tikenmislik kavramlari incelenmis ve bu alanda yapilan daha
onceki calismalara teorik bazda deginilmistir.

Uygulama kisminda ise, TRB1 ve TRC2 bolgelerinde ¢alismakta olan mu-
hasebe meslek mensuplari Uzerinde tiikenmislik ve 6rgltsel baghlik du-
zeyleri arastirlmak amaciyla anket sorularimiz olusturulmustur. ilk olarak
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demografik sorulardan olusan anketimize daha sonra ise “Allen Mayer
Orgiitsel Baglilik Olgegi” ve “Maslach Tiikkenmislik Envanteri” gelistirilerek
olusturulan likert sorularimiza cevap alinarak sonuglar istatistiksel olarak

tablolar esliginde sunulmustur.

2. TUKENMISLIK KAVRAMI VE ALT BOYUTLARI

Tukenmislik kavrami ilk olarak 1974 yilinda Herbert Freudenberger tara-
findan psikoloji literattiriine kazandirilmistir. Freudenberger ayrica tiken-
misligin ilk klinik tanimlamalarindan birini yaparak, tikenmisligi “mesleki
bir tehlike” olarak adlandirmistir. Freudenberge tiikenmisligi “enerji ve gli¢
kaynaklarindan asiri isteklerde bulunulmasi sonucuna dayanan basarisiz-
lik, asinma ve bitkinlik duygularinin toplami” olarak ifade etmistir (Yilmaz,

2014:51).

Daha sonra 1976 yilinda Maslach tarafindan tiikenmislik kavramina iliskin
calismalar yapilmis ve konuya iliskin 6lcek gelistirilmistir (Freuderberger,
1974: 159). Maslach tikenmisligi, isinden dolay1 yogun duygusal taleplere
maruz kalan ve sirekli diger insanlarla ylz yiize calismak durumunda ka-
lan bireylerde gorilen fiziksel bitkinlik, uzun stren yorgunluk, caresizlik ve
umutsuzluk duygulari ile yaptigi ise, hayata ve diger insanlara karsi goster-
mis olumsuz tutumlari kapsayan fiziksel, duygusal ve zihinsel boyutlu bir
sendrom olarak tanimlamistir (Maslach ve Zimbardo, 1981: 99).

Maslach, tiilkenmislik kavramini; duygusal tikenme, duyarsizlagsma ve kisi-
sel basarisizlik’a iliskin duygulari kategorize eden (g ayri boyutta ele almis-
tir (Ertiirk ve Kegecioglu, 2012:44).

Duygusal tiikenme; kisiye yaptigi is nedeniyle asiri yiklenilmesi ve tiketil-
mis olma duygulari olarak ifade edilir. Duygusal tiikenmeyi yasayan kiside
enerji eksikligi, yorgunluk gorilir ve duygusal yonden kendini yipranmis
hisseder.

Duyarsizlasma ise tikenmisligin kisiler arasi boyutunu ifade eder. Calisanin
isiyle iliskili oldugu kisilere karsl, bu kisilerin birey olduklarini dikkate almak-
sizin, duygudan yoksun bicimde tutum ve davranislar sergilemesini icerir.

Kisisel basarida diisme hissi; kisinin kendisini olumsuz degerlendirme egi-
liminde olmasini ifade eder. Calisan isinde basarisiz oldugunu distnir ve
tatminsizlik duyar. is ve is geregi karsilasilan kisilerle iliskilere bagli basari
ve yeterlilik duygularinda azalma gériliir (Oztirk vd, 2011:85).

2.1. Tiikenmigligi Etkileyen Faktorler

Tukenmisligi etkileyen faktorler bireysel ve 6rgitsel faktorler olmak lizere
iki grupta ele alinmaktadir. Bunlar (Deran ve Beller, 2015:74-75);
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2.1.1. Bireysel Faktorler: Tikenmisligi etkileyen bireysel faktorler, kisilerin
sahip oldugu, bazi zamanlarda tilkenmislige yol agan, tikenmisligi arttiran,
bazi zamanlarda ise tikenmisligi ve tikenmisligin etkilerini azaltici rol oy-
nayan faktorler olarak ifade edilebilmektedir. Tikenmisligi etkileyen kisisel
ozellikler; cinsiyet, yas, egitim, medeni durum, sosyal destek, gelir duru-
mu, kisilik ve beklentiler olarak siniflandirilabilmektedir.

2.1.2. Orgiitsel (Cevresel) Faktorler: Bireysel faktorlerin yani sira kisilerin
zamanlarinin blyuk bir kismini gegirdikleri is ortamlarinda meydana gelen
orgutsel (cevresel) faktorler de tikenmisligi etkilemektedir. Bu faktorle-
ri; kisilerin ¢alisma alanlarinda meydana gelen orgltsel catismalar, alinan
kararlara katilamama, galisma saatlerinin uzun olmasi, ¢alisma alaninin
olumsuz fiziksel kosullari, is glivenliliginin olmamasi, bulunulan konumda
ilerleme imkaninin sunulmamasi, yerine getirilen islerin 6dullendirilme-
mesi vb. seklinde siniflandirmak mamkinddr.

2.2. Tikkenmislik ve Muhasebe Meslegi iliskisi

Tukenmislik, egitim ve saglk hizmetleri gibi insan odakli meslekleri icra
edenlerin maruz kaldiklari mesleki bir zarar olarak kabul edilmektedir. Ti-
kenmigligi bireysel bir kavram olarak degerlendirecek olursak muhasebe
mesleginin insan odakli meslekler sinifinda yer almasi, muhasebe meslek
mensuplarinda tiikenmisligin ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir(Ozkan
ve Aksoy, 2015: 27-28). Her meslekte oldugu gibi muhasebe meslek men-
subunun da tasimasi gereken bir takim o6zellikler mevcuttur. Bu 6zellikler
3568 sayill muhasebe meslek yasasinda su sekildedir (Md.2/A);

¢ Genel kabul gérmiis muhasebe prensipleri ve ilgili mevzuat hikimleri
geregince, defterlerini tutmak, bilanco, kar-zarar tablosu ve beyanname-
leriile diger belgelerini dizenlemek ve benzeri isleri yapmak (a.g.k.2/A/a).

e Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistirmek, isletmecilik, muhasebe, fi-
nans, mali mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgili islerini diizenlemek
veya bu konularda musavirlik yapmak (a.g.k.2/A/b).

¢ Yukaridaki bentte yazili konularda, belgelerine dayanilarak, inceleme,
tahlil, denetim yapmak, mali tablo ve beyannamelerle ilgili konularda ya-
zil goriis vermek, rapor ve benzerlerini diizenlemek, tahkim, bilirkisilik ve
benzeri isleri yapmak (a.g.k.2/A/c).

Muhasebe meslek mensuplari agisindan mesleki tikenmislik 6nemli bir
orgutsel degisken olarak ele alinmaktadir. Muhasebe meslek mensupla-
rinin is yukleri, toplumsal baski, musterilerin farkli beklentileri, sadece
rakamlar lzerinden hareket etmeleri gibi cesitli faktorler géz dniinde bu-
lunduruldugunda, zaman gectikce muhasebecilerde mesleki anlamda ti-
kenmisligin yasanmasi muhtemel gérilmektedir.
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insan odakl mesleklerden sayilan muhasebecilik meslegi; diisiinsel bir fa-
aliyete dayali olmasi, devamli dikkat gerektirmesi, islerin gesitliligi ve so-
rumluluk alaninin genisligi gibi 6zellikleri nedeniyle stresli bir meslek ola-
rak kabul edilmektedir (Okutan, Yildiz ve Konuk, 2013: 4).

Muhasebe kayitlarinda hata yapma kaygisi, vergi konularinda hatali islem
yaparak calisilan isletmeye mali zarar verme endisesi, list kademe yone-
ticilere zamaninda raporlama yapamama kaygisi, yapilan raporlamada
olumsuz sonuglara mantikh yorumlar getirememe endisesi muhasebe
meslek mensuplari Gzerindeki baski ve stresi artirici unsurlar olarak ortaya
cikmaktadir. Faaliyetlerin yiritilmesi esnasinda yasanan yogun stres ve
baski, tikenmislige sebep olan etkenler arasinda yer almaktadir.

Yalgin’a gore (2012), muhasebe meslek mensuplarinin sayisinin artmasi,
yeni teknolojilerin benimsenmesi, misterilerin istek ve ihtiyaclarinin de-
gismesi ve artmasi, degisken, dinamik ve rekabetgci bir pazarda faaliyet-
te bulunma zorunlulugu gibi etkenler muhasebe meslegini daha yipratici
sartlari ihtiva eden bir meslek haline getirmistir.

Literatiirde muhasebe meslek mensuplarinin tikenmigligini arastiran bir
takim ¢alismalar mevcuttur. Ay ve Avsaroglu (2010), Tirkiye genelinde te-
sadifi olarak secilen 1494 meslek mensubuna yonelik yaptiklari calismada,
muhasebe meslek mensuplarinin cinsiyetlerine gére, duygusal tikenme
alt boyutunda; hizmet sirelerine gore, duyarsizlagsma ve kisisel basari alt
boyutlarinda; yaslarina gore, duygusal tilkenme alt boyutunda istatistiksel
olarak anlamli farklar tespit etmislerdir. Okutan, Yildiz ve Konuk (2013) ve
Soysal (2011) muhasebe ve finans ¢alisanlarinin tiikenme dizeylerinin di-
stk oldugunu tespit etmislerdir. Hacthasanoglu ve Karaca ise (2014), yap-
tiklari analizler sonucu, bagimsiz ¢calisan muhasebe meslek mensuplarinin
duygusal tiikenme ve duyarsizlasma diizeylerinin orta, kisisel basarisizlik
dizeyinin ise dusik ¢iktigl sonucuna varmislardir.

3. ORGUTSEL BAGLILIK KAVRAMI VE ALT BOYUTLARI

Orgiitsel baghlik bireyin inanci ile davranisi arasindaki uyumu ve paralelligi
gdsteren bir histir. Orgiitsel baglilik bireyin érgiitle psikolojik olarak bii-
tliinlesmesine ve 0zdeslesmesine iliskin bir kavramdir. Mueller, 6rgitsel
baghligin temelinde iki 5nemli kavram bulundugunu ifade etmistir. Bunlar,
sadakat ve orgiitte kalma egilimidir. Sadakat, gorev ve sorumluluk duy-
gusuna dayanan, bir orgitle 6zdeslesme ve duygusal sorumluluk duyma
anlamina gelir. Bu unsur tutumsal yaklasimin bakis agisini yansitmaktadir.
Diger unsur ise orgltte kalma egilimidir. Bu egilim duygusal bir yakinlik ve
¢alisanin 6rgltiin bir Gyesi olarak kalma niyeti olarak agiklanabilir. Calisan,
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orgutte kalmanin algilanan yararini hesaplayarak orgitte kalma ya da ayril-
ma kararini vermektedir. Bu unsur ise davranigsal yaklasimin bakis agisini
yansitmaktadir (Morgin ve Bilgin, 2014:116).

Allen ve Meyer orgltsel baghhgin; psikolojik bir boyutu oldugunu ileri str-
muslerdir. Bu psikolojik boyutun, isgdrenin orgitle iliskisine paralel olarak
sekil aldigini belirtmislerdir. Bu sekillenmenin sonunda da bireyin orgiitte
kalmasi yoniinde kararina neden oldugu goériisiinii savunmuslardir. Steers,
orgutsel baghhg:; 6rgltin amaclarinin ve degerlerinin 6rgit Uyeleri tarafin-
dan benimsenmesi, isgdrenin orglitiin dnemli bir Gyesi olmak igin ¢aba gos-
termesi, 6rgltd bir aile olarak degerlendirmesi ve bireyin kendisini de bu ai-
lenin bir ferdi olarak gérmesi olarak tanimlamistir. Orgiitsel baglilik, drgiitiin
sahip oldugu o6zelliklerinin veya 6rgitin bakis acisinin, isgéren tarafindan
benimsenmesi, bir anlamda 6zimsenmesidir (Yavuz ve Tokmak, 2009:20).

Orgiitsel Baglilik; bireylerin mensubu oldugu &rgiite miispet ya da men-
fi higbir diretme olmaksizin aidiyet hissiyati ile sadik kalarak, isletmenin
¢ikarini gozetmek ve muvaffakiyetini isteme ve ayni zamanda bireysel
amagclarini 6rgiit amaglari ile bltlinlestirme ve bu yolda tim ¢abalarini or-
taya koyarak daha iyi kosullarda dahi 6rgiitli birakma egilimine girmeden
faaliyetlerinin devamini saglayan ic¢sellestirilmis bir olumlu davranis sekli
olarak tanimlanabilir.

Orgitsel baghlk kavrami yukarida gériildigi gibi farkl sekillerde tanim-
lanmistir. Yapilan bu tanimlari iki sekilde siniflandirmak genel kabul goér-
mis bir yaklasimdir. Becker, Staw, Salancik gibi arastirmacilar 6rgitsel
baghlik kavraminin davranis yoniniu ele alarak tanimlamiglardir. Allen,
Meyer, March ve Simon, Mowday, Steers ve Porter, Boulian gibi arastir-
macilar ise; 6rgltsel baghlik kavraminin tutum yoniini 6ne ¢ikartmislardir.
Davranisgilara gore orgutsel baghlik; baghligin agik gosterimiyle kanitlanir.
isgdrenler, islerine devam ederek sorumluluklarini arttirirlar. isgdrenin so-
rumluluklarinin artmasi 6rgltten ayrilmayi zorlastirir. Tutumsal yaklasim
ise; isgdrenin kimliginin drgitle iliskilendirilmesi fikrini ileri siirer. isgdren,
isverene karsi duygusal bir baglilik gdsterecegi savunulur. Orgiitsel davra-
nis alaninda ¢alisan bilim adamlari, tutumsal baglilik Gzerinde dururlarken,
sosyal psikoloji alaninda ¢alisanlar davranigsal baghlik Gizerinde yogunlas-
mislardir. Orgiitsel bagliligin tutumsal veya davranissal olmasindan &te,
isgorenlerin orgite baghliklarini etkileyen faktorlerin neler oldugu arastir-
macilarin daha fazla dikkatini cekmistir. Orgiitsel baghlikla ilgili arastirma-
larin 6nemli bir boliminin bu yénde gerceklestigi gorilmektedir (Yavuz
ve Tokmak, 2009:20-21).

Meyer ve Allen’in uzun yillar stiren ¢alismalari sonucunda orgitsel baghhgi
duygusal baglilik, devam bagliligi ve normatif bagllik olmak tizere (i¢ boyu-
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tu olan bir modeli “Orgiitsel Baglilik Modeli” gelistirmislerdir. Bu modele
gore;

Duygusal baglilik, 6rgiitsel amaglara ve kurallara karsi duyulan saygi, yo-
neticilere duyulan sevgi ve saygi, duygusal yakinlk, 6rgitsel vizyon ve mis-
yonun paylasilmasi ile olusan baghlik tiiri seklinde tanimlanmaktadir. Bu
baghlik turd, kisilik 6zellikleri ile ise iliskin faktorler arasinda tutumsal bir
olgudur ve orgitsel hedefleri destekleme yoniinde galisanlarin gonallili-
gl esasina dayanir. Duygusal baghhgi kuvvetli olanlar isletmede kalmaya
ihtiya¢ duyduklarindan degil, “gercekten kalmak istedikleri, arzu ettikleri”
icin islerine devam ederler ve isletmenin gikarlari icin blylk caba goster-
meye isteklidirler.

v/ 2017-1

Devam baghhgi, calisanin yapmis oldugu kisisel yatirimlar nedeniyle ¢alis-
gl isletmede kalma isteginden kaynaklanmaktadir. Bu yatirimlar; mesai
arkadaslariyla yakin sosyal iliskiler, emeklilik haklari, kidem, kariyer ve bir
isletmede uzun yillar ¢calismaktan dolayi elde edilen 6zel bilgi, tecriibe ve
yetenekler seklinde siralanabilir. isletmeye devam baghligi duyan kisi, 6r-
glitten ayrilmasi halinde daha az segenegi oldugu fikrine sahiptir. Bu kisi-
lerden bazilari, baska is bulamadiklarindan bazilarinin ise isi sevmekten
cok saglik, aile meseleleri ya da emeklilige yakin olma durumlari gibi zorla-
yici sebepleri vardir. Devam bagliligi icten gelen baglilik degil, dis faktorlere
dayali baghliktir ve kisi 6rgltlyle 6zdesim kuramamustir.

Uciincii boyut olarak normatif bagimlilik, isletmeye olan minnettarhk his-
sini ortaya koyar. Bu bagllik tiri yiksek olan ¢alisanlar, bireysel degerlere
veya isletmede kalma yikimlilGginin olusmasini saglayan inancina da-
yanarak, isletmede ¢alismayi, kendisi icin bir “gérev, ahlaki bir sorumluluk”
olarak gorirler. Bu baghlk turd, bireylerin kisisel sadakat normlari ile ilis-
kili olup onlarin sosyal ve kiiltiirel 6zelliklerinden etkilenmektedir (Cakin-
berk ve Demirel, 2010:107-108).

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi Gizere sonugta, gigli bir duygu-
sal bagliliga sahip olanlar, kalmak istedikleri igin; gligli bir normatif baghhk
hissedenler, kalmalari gerektigi icin ve gli¢li bir devam baglihg duyanlar,
buna gereksinimleri olduklari igin isletmede kalirlar.

GilnlUmiuzde insan faktorinin orgitsel baglamdaki rolliniin artmasiyla bir-
likte, calisan ile 6rglt arasindaki uyumun bir gostergesi olan orgitsel bag-
lilik kavraminin giderek 6nem kazandigi goriilmektedir. Bununla birlikte,
modern ¢agin ortaya ¢ikardigi stirekli degisim ve belirsizlik ortami, calisan
ile 6rgit arasindaki uyumlu iliskiyi etkileyerek, tikenmislik kavraminin bu
stregteki rollinlin dikkate alinmasini adeta zorunlu kilmaktadir. Bu dogrul-
tuda muhasebe meslek mensuplarinin is yikleri, misterilerin farkli bek-
lentileri, sadece rakamlar lzerinden hareket etmeleri, gliven duyulup ise
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odaklanmasi gibi gesitli faktorler bu meslekte érgiitsel baglilik duygulariyla
tukenmislik duygulari arasindaki iliskilerin dGnemini sergilemektedir.

3.1. Muhasebe Meslek Mensuplarinda Orgiitsel Baglilik ve Tiikenmislik

Muhasebe meslek mensuplarinda orgutsel baglilik ve tiikenmislik konu-
su arastirilirken Glke ve meslek sartlarinin farkhlik gésterecegi, 6rgiitsel
baghlik ve tikenmislik konularinda bu farkliliklarin nemli oldugu gerek-
cesiyle ulusal ¢alismalara 6nem verilmistir. Son yillarda Tirkiye’de muha-
sebe meslek mensuplari lizerinde gesitli konularin etkilerinin incelendigi
gozlemlenmekle birlikte tikenmislik kavraminin yeni yeni inceleme ko-
nusu olmaya basladigi da bir gercektir. Konuyla ilgili olarak Sevilengul ve
Marsap (1997) ile Bilen’in (2008) genel olarak muhasebe mesleginde is
tatmini konusunu arastirdigi; Akin’in(2007) ise muhasebe personelinin is
tatminiile isten ayrilma egilimleri arasindaki iliskiyi; Yildirim ve digerleri-
nin (2004)de stresin muhasebe personeli Gzerindeki etkisini inceledikleri
gozlemlenmistir.

Tukenmislik ile ilgili yapilan ¢calismalarda ise birbirini destekler nitelikte so-
nuglar elde edildigi gorilmektedir (Ay ve Avsaroglu 2010; Ersoy ve Utku
2005; Oztiirk ve digerleri 2009). Ay ve Avsaroglu (2010,1173) tarafindan
yapilan calismada Tirkiye’de muhasebe calisanlarinin kosullari, egitim
alma sekilleri ile meslekten umduklarini bulup bulamama, islerine karsi
duyarliklari, hizmet verdikleri kisilere karsi tutumlari, ekonomik durum ve
beklentileri gibi durumlarin agiga cikarilmasi gereken 6nemli siirecler ol-
dugu ifade edilmektedir.

Calismadan elde edilen bulgular dogrultusunda erkek muhasebe calisan-
larinin duygusal tiikenme durumlarinin kadin galisanlara gore daha yiksek
oldugu; bunun nedeninin de islerinin yogunlugu ile gosterdikleri enerji
karsisinda beklentilerinin karsilanamamasi iliskisi oldugu sonucuna ulasil-
mistir. Oztiirk ve digerleri (2009) muhasebe personelinin cinsiyet, egitim
dizeyi, medeni durum ve mesleki unvanin tiikenmislik boyutlarindan du-
yarsizlasma alt boyutu Gzerinde etkili oldugu sonucuna ulasmiglardir. Ko-
naklama isletmelerinde ¢alisan muhasebe mudiirleri ile yapilan bir baska
calismada ise Ersoy ve Utku (2005) medeni durum, egitim dizeyi, turizm
egitimi alma durumu ve isyerinde ¢alisma siresi ile bireylerin tiikenmis-
lik diizeyleri arasinda anlamli bir iliski bulamamislardir. Calismada cinsi-
yetin sadece duyarsizlasma boyutunda anlamlilik kazandigi ve kadinlarin
erkeklere nazaran daha duyarsiz davrandiklari sonucuna varilmistir. Yas
faktoriiniin tikenmislik boyutlarindan sadece kisisel basari ile anlaml bir
iliski icinde oldugu; bunun nedeninin de 24-30 yas grubun da yer alan mu-
hasebe muddurlerinin kisisel basari yonliinden diger yas gruplarina oranla
tikenmisliklerinin daha fazla oldugu ifade edilmistir.
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Calismamizin TRB1 (Elazig, Malatya, Bingdl, Tunceli) ve TRC2 (Diyarbakir,
Sanliurfa) bolgesinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplari Gze-
rinde uygulanmasi bu calismayi diger ¢alismalardan ayiran en temek fark-
liliktir. Calismamizin demografik sorularindan olan cinsiyetiniz nedir soru-
sunda kadin sayisinin azligi ve egitim diizeylerinin bakildiginda lisansisti
(yUksek lisans/doktora) egitimin azhg: diger calismalarla paralellik goster-
mektedir. Ayni sekilde muhasebe calisanlarinin is kosullari, is ortami, egi-
tim alma sekilleri, islerine karsi duyarliliklari, kariyer beklentileri ve ekono-
mik durumlar yapilan ¢alismalarda 6nemli siiregler olarak dile getirilmistir.

4. ARASTIRMA iLE iLGiLi ON BILGILER VE BULGULARIN DEGERLENDIRIL-
MESi

Bu arastirmada TRB1 (Elazig, Malatya, Bingol, Tunceli) ve TRC2 (Diyarbakir,
Sanliurfa) bolgesinde faaliyet gosteren muhasebe meslek mensuplarinin
mesleki tikenmislik ve 6rgltsel baglihk diizeyleri arasindaki iliskinin belir-
lenmesi amaglanmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki tiikenmislik ve orgutsel baglilik
dizeyleri saptanarak, mesleki tikenmislik diizeyinin alt boyutlari (duygu-
sal tiikenme, kisisel basarida diisme hissi, duyarsizlasma) ile 6rgiitsel bag-
lihk arasindaki iliski ortaya konulmaya calisiimistir. Arastirmada mesleki
tikenmislik bagimsiz, 6rgitsel baghlik bagimh degiskenlerdir.

Mesleki tikenmislik ve orgiitsel baglihk dizeyinin tespit edilmesi ile ilgili
arastirmalara bakildiginda, bircok meslek mensubuna yonelik bu tir ¢a-
lismalarin bulunmasina ragmen, muhasebe meslek mensuplarina yonelik
calismalarin azligi dikkat cekmektedir. TRB1 ve TRC2 bolgesinde faaliyet
gosteren muhasebe meslek mensuplari tGizerine boyle bir ¢calisma yapilma-
mis olmasi da arastirmayi 6nemli hale getirmektedir.

4.1. Aragtirmanin Yontemi ve Hipotezleri

Anketimizde, muhasebe meslek mensuplarinin mesleki tiikenmiglik di-
zeyini tespit etmek amaciyla Maslach’in gelistirmis oldugu ve bu alanda
yaygin olarak kullanilan “Maslach Tukenmislik Envanteri” (Her zaman,
Cogu zaman, Bazen, Cok az, Hic) ve “ Allen Mayer Orgiitsel Baghlik Olcegi”
(Kesinlikle katilmiyorum, Katilmiyorum, Kararsizim, Katiliyorum, Kesinlikle
katihyorum) Likert 6lgegi esliginde secilerek kullaniimistir.

Anket ¢alismasi sonucunda elde edilen veriler SPSS 20,0 paket programina
aktarilmis ylzde ve frekans dagilimi, ortalamalar, glvenilirlik ve T testi gibi
istatistiki yontemler kullanilarak analiz edilmistir.

Arastirmanin hipotezleri su sekildedir;
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H1: Mesleki tiikenmislik diizeyi ile 6rgitsel baghlk arasinda bir iliski vardir.

H2: Muhasebe meslek mensuplari ile o6rgitsel baglilik arasinda bir iligki
vardir.

H3: Muhasebe meslek mensuplari ile mesleki tikenmislik arasinda bir ilis-
ki vardir.

4.2. Aragtirmanin Evreni, Kapsami ve Kisitlari

Arastirmanin amacini gergeklestirmek icin, mesleki tikenmislik ve orgiitsel
bagliliga iliskin literatiir taramasi yapilmis. Daha sonra arastirmaya teskil
eden verileri mevcut durumu betimlemek amaciyla TRB1 (Elazig, Malatya,
Bingdl, Tunceli) ve TRC2 (Diyarbakir, Sanliurfa) bolgelerinde ki muhasebe
meslek mensuplarinca gonallllik esasina uygun olarak anket sorularimiza
cevap aranmigstir.

Arastirma evrenini, TRB1 (Elazig, Malatya, Bingol, Tunceli) ve TRC2 (Di-
yarbakir, Sanhurfa) bolgelerinde ki muhasebe meslek mensuplari olustur-
maktadir. Bu arastirma, tesadifi 6rneklem yéntemi ile belirlenen ve anketi
yanitlamayi isteyen 394 muhasebe meslek mensuplari tizerinde gercekles-
tirilmistir.

Guvenilirlik katsayisi O ile 1 arasinda degerler ile 6l¢llir. Bu 6lgilen deger
1’e yaklastikca guivenilirlik diizeyi artis gosterir. Cronbach’s Alpha degerle-
rinin yorumlanmasi asagida belirtilmistir. Olgek (a);

¢ 0,00 <a< 0,40 ise glvenilir degil,

¢ 0,40 <a< 0,60 ise guvenilirligi disk,

¢ 0,60 <a< 0,80 ise oldukga glivenilir,

¢ 0,80 <a< 1,00 ise yiksek derecede glivenilir.
olarak kabul edilebilir.

Anketin glivenilirligine iliskin ise yapilan analizde “cronbach’s alpha dege-
ri” ne bakilmistir. Ciinka likert tiirt 6lgek kullanildiginda, “cronbach’s alpha
degeri” maddelerin birbirleriyle tutarh olup olmadigini géstermede kulla-
nilmaktadir. Toplamda 394 kisiye uygulanan anketimize giivenilirlik analizi
yapilmis ve Cronbach’s Alpha degeri 0.938 ¢ikmistir. Elde edilen sonuca
gore anketimize verilen cevaplar yiksek derecede glivenilir kabul edile-
bilir.

4.3. Aragtirma Bulgularinin Degerlendirilmesi

4.3.1. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Demografik Ozellikleri

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin demografik 6zellik-
leri Tablo 1’de yer almaktadir.
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Tablo1: Katilimcilarin Demografik Ozelliklerine iligskin Frekans ve Yiizde
Dagilimlari

F %
Cinsiyet
Kadin 112 28
Erkek 282 72
Toplam 394 100
Yas
22-29 30 8
30-37 133 33
38-45 135 34
46 ve Uzeri 96 25
Toplam 394 100
Egitim Diizeyi
Lise ve Dengi Okullar 185 47
On Lisans 80 20
Lisans 100 25
Yiiksek Lisans/Doktora 29 8
Toplam 394 100
Bu Meslekte Calisma Siiresi
1-5yil 64 16
6-10 yil 92 23
11-15yil 101 26
16-20 il 89 22
20 yil ve Gzeri 48 13
Toplam 394 100

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensubunun % 28’i kadin, % 72’si
erkektir.

Arastirma verilerinin elde edildigi muhasebe meslek mensubu calisanlari-
nin % 8’i 22-29 yas, % 33’0 30-37 yas, % 34’0 38-45 yas, % 25’i 46 ve Uzeri
yas araliginda yer almaktadir.

Muhasebe meslek mensuplarinin egitim dizeylerine bakildiginda % 47’si-
nin lise ve dengi okullar, % 20’sinin 6nlisans, % 25’inin lisans ve % 8’inin ise
yuksek lisans/doktora mezunu oldugu gorilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin bu meslekte ¢alisma siiresi agisindan da-
gihma bakildiginda katihmcilarin % 16’sinin 1-5 yil, % 23’Unin 6-10 yil, %
26’sinin 11-15 yil, % 22’sinin 16-20 yil ve % 13’Unin 20 yil ve Gzeri ¢alishgl
gorilmektedir.
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4.3.2. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Tiikenmislik Diizeyleri

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin tiikenmislik diizeyle-

ri Tablo 2’'de yer almaktadir.

Tablo 2’de yer alan sonuglara gére; muhasebe meslek mensuplarinin mes-
leki tikenmislik diizeyi analize tabi tutulmus ve bu grubun ortalamasi 3,92
ile katilma diizeyinde bir sonug elde edilmistir.

Tablo 2: Muhasebe Meslek Mensuplarinin Mesleki Tiikenmislik Diizeyle-

rine iliskin T Testi Analizi

= © =
5 £ £ S
Degiskenler N s 2 g - 2 ._E §
a (Sl
1.isimden sogudugumu hissediyorum. 394 | 3,92 ,798 22,792 | ,000** 0,916
2: Is d(?nu5u kendimi ruhen tiikenmisg 394 | 4,00 599 33,055 | 000%* 0,997
hissediyorum.
3. Sabah kalktgimda bir giin daha bu 394 | 392 | 761 | 23,975 | ,000%* | 0919
isi kaldiramayacagimi hissediyorum.
4. BUtln giin insanlarla ugrasmak 394 | 362 | ,997 | 12,380 | ,000%* | 0622
benim igin gergekten gok yipratici.
5. Yaptigim isten yildigimi hissediyorum. 394 4,10 ,594 36,885 | ,000** 1,104
6. isimde ¢ok fazla calishgimi distiniiyorum. 394 3,94 ,779 24,044 | ,000%* 0,944
7. Insaplarla'dggrt{dan dogruya iliski kurmayi 304 | 3,98 1658 29,728 | ,000** 0,985
gerektiren bir isimin olmasi bende stres yapiyor.
8. lsimde yolun sonuna geldigimi ve 304 | 406 | 592 | 35496 | ,000** | 1,058
tiikendigimi hissediyorum.
9. Isim geregi karsilastgim insanlarin 304 | 406 | 600 | 34992 | 000 | 1,058
sorunlariyla yakindan ilgilenirim.
10. Isim araciligiyla msanla{m ‘ 394 3,94 764 24,450 | ,000%* 0,942
yasamina katkida bulunduguma inaniyorum.
11. Kendimi enerjik hissediyorum. 394 | 3,75 ,980 15,274 | ,000** 0,754
12; Isimden kay{\akla!nan duyg'u.sal problemlerin 394 3,88 838 20,795 | ,000** 0,878
sogukkanlilikla Gstesinden gelirim.
13. isim geregi kargilastgim insanlara
sanki birer nesneymisler gibi davrandigimi 394 | 4,09 ,634 34,098 | ,000%* 1,089
hissediyorum.
14. Bu ise basladigimdan beri insanlara
karsi daha hissiz oldugumu 394 4,00 671 29,502 | ,000** 0,997
distintyorum.
15. Bu iin beni duygusal olarak 394 | 274 | 1001 | -4711 | 000%* | -0259
katilagtirmasindan endise ediyorum
16. Islerini yirittigim mikelleflerin
isle ilgili konularda baslarina ne geldigi 394 3,97 ,730 26,350 | ,000** 0,970
beni ilgilendirmiyor
17. islerini yuriittigiim miikelleflerin
isle ilgili bazi problemleri nedeniyle 394 3,80 ,810 19,712 | ,000** 0,805
beni sugladiklarini hissediyorum

**p<0,01
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Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki tikenmislik diizeyine ait 17 adet
degisken unsurlara verilmis yanitlari inceledigimizde, genel olarak verile-
re katihm derecesi 4 derecesine yani ¢ok az seviyesinde gerceklesmistir.
Yalnizca 15. verimizde sunulan “Bu isin beni duygusal olarak katilastirma-
sindan endise ediyorum” énermesine katilim derecesi 2,74 diizeyinde ger-
ceklesmistir. Katihm seviyesinin distk olmasinin sebebini, isle duygunun
birbirine karistirilmadigl, iste meydana gelebilecek her tirli sorun, stres
ve sikintilarin kisilerin duygulari Gzerinde bir etki yaratmadiginin gosterge-
si olarak yorumlayabiliriz.

Katilim derecesi yiksek olan verilerimizde isten yilma ve yine insanlara kar-
sl nesneymis gibi davranilmasi ve iste tiikenmisligin ifadesi meslegin genel
yapisiyla izah edilebilir. Anketi yanitlayan muhasebe meslek mensuplari
calistiklari kurumda muhasebe bilgi ile etik ve isveren ya da ydneticilerin
istekleri arasinda kalmalarinin burada etken oldugu sdylenebilir. Boylelikle
gercek anlamda ilkeler ve standartlara uygun islemlerin gergeklesebilmesi
muhasebe meslek mensuplarinin arzuladig bir durum olmasina karsin bu
durum is yerinin yonetici ya da sahiplerinin kararlariyla ya da istekleriyle
catisma yaratabilmektedir.

Bizce mesleki tiikenmislikte verilen yanitlarin bu kadar yiiksek ¢ikmasinin
nedenleri arasinda yapilan rutin isler, yogun dikkat isteyen bir is olmasi ve
yapilmasi muhtemel hatalarin faturasinin agirhginin olusturdugu is stres-
leridir.

Tukenmislige yol agan yanitlari inceledigimizde kisilerin bu tikenmiglikte
paylarini géz ardi ettikleri gorilmektedir. Kisisel 6zellik ve durumlara veri-
len yanitlarin kendilerini glicli gostermeleri bunun bir gostergesidir.

4.3.3. Muhasebe Meslek Mensuplarinin Orgiitsel Baghlik Diizeyleri

Arastirmaya katilan muhasebe meslek mensuplarinin 6rgitsel baghhk di-
zeyleri Tablo 3’de yer almaktadir.

Tablo 3: Muhasebe Meslek Mensuplarinin Orgiitsel Baglilik Diizeylerine
iliskin T Testi Analizi

Degiskenler N

Mean
Std
Deviation
T
Sig.
Ortalama
Farkliliklan

1. Meslek hayatimin kalan kismini bu kurumda

) : 394 | 3,96 ,855 22,383 | ,000** 0,964
gecirmek beni ok mutlu eder.
2. Daha iyi imkanlar ¢iktigi takdirde
kurumumdan ayrilmamin ayip olmadigini 394 3,80 ,896 17,721 | ,000** 0,799
distintyorum.
3. Kurumuma karsi gligli bir aitlik hissi yok. 394 | 4,17 ,515 45,188 | ,000** 1,173
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4. Bu kurumun sorunlarini gergekten kendi

I 394 | 3,44 1,013 8,655 | ,000** 0,442
sorunlarim gibi hissediyorum.

5. Kurumumdaki insanlara karsi sorumluluk

hissettigim i¢in kurumumdan su anda 394 3,27 1,136 4,657 ,000%* 0,266
ayrilamam.
6. Bu kurumun amaglarini benimsiyorum. 394 3,89 ,902 19,667 | ,000** 0,893

7. Kurumum maddi olarak zor durumda olsa

) 394 | 3,94 ,806 23,060 | ,000** 0,937
bile onu asla birakmam.

8. Eger bu kuruma kendimden bu kadar gok
sey vermis olmasaydim, bagka yerde calismayi 394 | 4,00 ,767 25,956 | ,000%* 1,003
dustinebilirdim.

9. Kurumumdan ayrilip birlikte calistgim

) ] 394 | 4,16 ,539 42,883 | ,000** 1,165
insanlari yari yolda birakmam istemem.

10. Kurumumdan simdi ayrilsam kendimi suglu

) ) 394 | 3,92 ,819 22,386 | ,000** 0,924
hissederim.

11. Zaman gegtikge kurumumdan ayriimanin

. . . 394 4,28 ,A48 56,576 | ,000%* 1,277
zorlagtigini hissediyorum.

12. Bu kurum sadakatimi hakediyor. 394 | 3,90 ,801 22,383 | ,000%* 0,904
**p<0,01

Tablo 3’de yer alan sonuglara gére; muhasebe meslek mensuplarinin mes-
leki tikenmislik dizeyi analize tabi tutulmus ve bu grubun ortalamasini
tlim sorulara verilen cevaplarin ortalamalarindan yola ¢ikilarak 3,92 ile ka-
tilma dizeyinde bir sonug elde edildigi saptanmistr.

Tablo degerleri incelendiginde verilere yaklasik 4 seviyesinde “katiliyo-
rum” seklinde yanitlar verilmistir. Genel olarak is yerinden ve calisma
ortamindan memnuniyet duyuldugu bazi geliskilerde géze ¢arpmaktadir.
Ornegin 9. Onermede “kurumdan ayrilip ¢alisma arkadaslarimi yari yol-
da birakmam” &nermesine 4,16’lik bir katiim gosterilirken, 3. Onermede
“kurumuma karsi gicl bir aitlik hissi yok” énermesine de 4,17’lik bir ka-
tilim belirtilmistir. Buradan yola ¢ikarak orgitsel baglilikta ¢alisma ortami
ve birlikte ¢alisilan ekip ya da arkadasligin 6n plana ¢iktigi gorilmektedir.

“Meslek hayatimin kalan kismini bu kurumda gegirmek beni ¢ok mutlu
eder” onermesine 3,96’lik bir ortalama ile katihm gosterilmesi tiim soru-
lara verilen cevaplarin ortalamalarindan yola ¢ikilarak olusturulan 3,92’lik
genel ortalamadan daha fazla bir katilim géstermeleri yanitlayicilarin isin-
den memnun oldugunu ve ayrilmak istemedigi seklinde yorumlanabilir.

“Daha iyi imkanlar ¢iktig1 takdirde kurumumdan ayrilmamin ayip olmadigini
disliniyorum” 6nermesine genel ortalamadan daha az bir ortalama ile kati-
m gosterilmesi kisilerin kurumuna bagimh oldugunu ve isten ayrilma fikrini
daha iyi imkan ve daha iyi sartlar olsa dahi diisinmediklerini gbstermektedir.

“Zaman gectikce kurumumdan ayrilmanin zorlastigini hissediyorum”
onermesine 4,28'lik bir ortalama ile katiim gostermesini kidem ve za-
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manin oOrgutsel bagimhlik tzerindeki etki glici olarak yorumlayabiliriz.
Kurumla galisan arasinda organik bagi hi¢ stiphesiz zaman faktoru kadar,
calisanin Ustlendigi sorumluluk duygusu da artirmaktadir. is yerinde hiye-
rarsik olarak belirli bir seviyede bulunan kisiler astlarina karsi bu sorumlu-
lugu hissetmektedirler. Sorumlulukla ilgili olarak yine kurumun sorunlarini
kendi sorunlari gibi hissetme kotl gliniinde onu yalniz birakmamasiyla ve-
rilen yanitlarda kendisini gostermektedir

Oztiirk ve digerleri (2011) tarafindan yapilan ¢alismada muhasebe meslek
mensuplarinin tikenmislik diizeyi ile ise baghlk dizeyleri arasinda negatif
yonde bir iliskinin mevcut oldugu saptanmistir. Ayrica bu ¢alisma sonucun-
da tikenmisligin alt boyutlari olan duygusal tiikenme ve duyarsizlasmanin
ise bagllik ile istatistiki anlamda bir iliskisi olmadigini ama bir diger tiken-
misligin alt boyutu olan kisisel basarida diisme hissi ile ise baghlik arasinda
negatif bir iliskinin oldugu dile getirilmistir.

Boyar’in (2011), muhasebecilerin mesleki tikenmislik diizeyleri Uzerine
yaptigi calismasinda, muhasebe meslek mensuplarinin is ortamindaki en
onemli stres kaynaginin is yliki oldugunu ve asiri is yikinin duygusal ti-
kenmislik ve duyarsizlasmaya yol a¢tigi saptanmistir. Stres kaynaklarinin
mesleki tikenmisligi olumsuz etkiledigi ve aralarinda pozitif yonli iliski ol-
dugu hipotezlerle ortaya konulmustur.

Yilmaz (2014), Samsun’da serbest muhasebeci ve mali musavirler ile ilgili
mesleki tikenmislik boyutlari ile ise baglihk dizeyleri arasindaki iliskinin in-
celenmesi lizerine arastirdig calismasinin sonucunda, duygusal tikenme ile
ise baghhk diizeyi arasindaki negatif yonli bir iliski, kisisel basari hissi ile ise
baglilik arasinda ise pozitif yonli bir iliskinin oldugu tespit edilmistir.

Ay ve Avsaroglu (2010), Turkiye genelinde tesadiifi olarak segilen 1494
meslek mensubuna yonelik yaptiklari ¢calismada, muhasebe meslek men-
suplarinin cinsiyetlerine gore, duygusal tikenme alt boyutunda; hizmet
surelerine gore, duyarsizlasma ve kisisel basari alt boyutlarinda; yaslarina
gore, duygusal tikenme alt boyutunda istatistiksel olarak anlamh farklar
tespit etmislerdir.

Ersoy ve Utku (2005) medeni durum, egitim diizeyi, turizm egitimi alma
durumu ve isyerinde ¢alisma siiresi ile bireylerin tikenmislik diizeyleri ara-
sinda anlamh bir iliski bulamamislardir. Calismada cinsiyetin sadece duyar-
sizlasma boyutunda anlamhlik kazandigl ve kadinlarin erkeklere nazaran
daha duyarsiz davrandiklari sonucuna varilmistir. Yas faktortnin tiken-
mislik boyutlarindan sadece kisisel basari ile anlamli bir iliski icinde oldu-
gu; bunun nedeninin de 24-30 yas grubun da yer alan muhasebe mudiirle-
rinin kisisel basari yoniinden diger yas gruplarina oranla tikenmigliklerinin
daha fazla oldugu ifade edilmistir.
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Okutan ve digerleri (2013) yaptiklari calismada katihmcilarin duygusal ti-
kenme dizeylerinin dusik, duyarsizlasma diizeylerinin normal, kisisel ba-
sari dlizeylerinin ise ylksek oldugu sonucuna varmislardir.

Deran ve Beller’in (2015) muhasebe meslek mensuplarinin tikenmislik
sendromu (zerine Giresun ilinde yaptiklari galismalarinda, erkeklerin duy-
gusal tikenme ve kisisel basari alt boyutlarinda; kadinlarin ise duyarsiz-
lasma alt boyutunda daha fazla tikenmislik yasadigini tespit etmislerdir.
Duygusal tikenme ve duyarsizlasma dizeylerinin cinsiyete gére anlamli
farkhhk gostermedigi, kisisel basari diizeylerinin ise cinsiyete gére anlamli
farkhhk gosterdigi tespit edilmistir.

Hacihasanoglu ve Karaca ise (2014), yaptiklari analizler sonucu, bagimsiz
calisan muhasebe meslek mensuplarinin duygusal tilkenme ve duyarsiz-
lasma diizeylerinin orta, kisisel basarisizlik diizeyinin ise disik ¢iktig so-
nucuna varmislardir.

5. SONUC

GunlUmiz yasaminin dnemli kavramlarindan olan mesleki tikenmislik ve
orgitsel baghhk arasindaki iliskiye yonelik olarak TRB1 be TRC2 bdlgelerin-
de yaptigimiz galismada mesleki tiikenmislik agisindan muhasebe meslek
mensuplarinin mesleki tikenmislikten etkilendikleri, is yasamindaki sira-
danligin, yogunlugun ve is stresinin tikenmisligi tetikledigi gorilmektedir.
Bunun yani sira calisanlarin duygusal yonden tikenmislige direndikleri,
mesleki tlikenmisligin kendilerinde duygusal ve kisilik yoniinden olumsuz
etkileri reddedilmistir. Bunun acik bir savunma mekanizmasi oldugunu
soyleyebiliriz.

Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki tikenmigliginde hig¢ stiphesiz
mesleki bilgi, birikim ve etik degerleri ile isyeri ve isverenin ¢ikarlari arasin-
da yasanabilen ¢atismalarin olumsuz etkileri gérilmektedir.

Orgiitsel bagimlilik iliskileri incelendiginde tiikenmisligin aksine calisanla-
rin orgitleriyle aralarinda kuvvetli iliskilerin oldugu gorilmektedir. Tiken-
mislik ile orglitsel baglilik arasindaki iliskinin negatif yonli oldugu ortaya
cikmaktadir. Siphesiz bu durum calisma yasaminin yogunlugu ve stresinin
is yerinde galisanlar arasinda bir bag olusturdugu ve bu bagin galisanlari
kuruma bagladiklari gériilmektedir.

Muhasebe meslek mensuplarinin islerini iyi yapmalari hi¢ stphesiz ku-
rumdan ve yoneticilerden gereken degeri gérmelerini saglamaktadir. Ca-
lisanlar ailelerine harcadigi zamanindan daha fazlasini is ortaminda gegir-
mektedirler ve bu durum orgiitsel bagliligi adeta bagimlilik iliskisi haline
donlstirmektedir.
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Arastirmada, muhasebe meslek mensuplarinda orgutsel baghlik ve ti-
kenmislik diizeylerinin cinsiyet, yas, egitim diizeyi ve bu meslekte ¢alisma
stresi gibi degiskenlere gére anlamli diizeyde farklilasip farklilasmadigini
belirlemek ve aralarindaki iliski ve iliskinin gliclinii ortaya koymak amag-
lanmaktadir. Bu nedenle TRB1 (Elazig, Malatya, Bingdl, Tunceli) ve TRC2
(Diyarbakir, Sanhurfa) bolgelerinde ki muhasebe meslek mensuplarina an-
ket uygulanmistir. Bu illerde kurumlarda calisan muhasebe meslek men-
suplarina uygulanan anket formunun hazirlanmasinda literatlir taranmis
ve uygun Olcekler daha 6nce yapilan ¢alismalarda dikkate alinarak belir-
lenmistir. Muhasebe meslek mensuplarinin mesleki tikenmislik diizeyini
tespit etmek amaciyla Maslach’in gelistirmis oldugu ve bu alanda yaygin
olarak kullanilan “Maslach Tikenmislik Envanteri” (Her zaman, Cogu za-
man, Bazen, Cok az, Hig) ve “ Allen Mayer Orgiitsel Baghlik Olcegi” (Ke-
sinlikle katilmiyorum, Katilmiyorum, Kararsizim, Katiiyorum, Kesinlikle
katiliyorum) Likert Olgegi esliginde secilerek kullaniimistir. Ankete 394 mu-
hasebe meslek mensubu katilmistir. Katihmcilarin ankete verdikleri yanit-
lara gore veriler olusturulmus, bu verilerin analizi sonucu da amaglanan
bulgular elde edilmeye c¢alisilmistir.

v/ 2017-1

Arastirmada kullanilan orgltsel baghlik ve tiikenmislik sorulari genel ola-
rak glvenilir bulunmustur. Daha 6nce yapilmis giivenilirlik analizi sonucla-
rina benzer sonuglar elde edilmistir.

Muhasebe meslek mensuplarinin tiikenmislik diizeyleri ile 6rgitsel baglilik
kavrami arasindaki iliskinin incelenmesine yonelik aragtirmanin sonuglari
dogrultusunda asagidaki oneriler distintilmektedir;

Uygulayicilara iliskin Oneriler

¢ Bakanlik¢a kurumlara yonelik muhasebe meslek mensuplarinin érgitsel
bagliliklarini olumlu yonde etkileyecek mevzuat gelistirilmelidir.

¢ Kadin muhasebe meslek mensuplarinin érgitsel baglliginin arttiriimasi-
na yonelik calismalar yapilmalidir.

e Kadin muhasebe meslek mensuplarinin sayisini arttirmak amaci ile tes-
vik edici diizenlemeler yapiimahdir.

e Muhasebe meslek mensuplarinin lisansiisti ¢alismalarina yardimci ola-
cak diizenlemeler yapilmali, lisanslisti egitim almis muhasebe meslek
mensuplarinin mesleki tikenmiglik ve orgltsel baghhgini olumlu yonde
gelistirici planlamalar yapiimaldir.

¢ Mesleki kidemi diisiik olan muhasebe meslek mensuplarina tesvik edici
ve motivasyonunu arttirici hizmet ici egitimler verilmelidir.
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Aragtirmacilara iliskin Oneriler

e Arastirma, TRB1 (Elazig, Malatya, Bingol, Tunceli) ve TRC2 (Diyarbakir,
Sanlurfa) bolgelerinde ki muhasebe meslek mensuplari tzerinde yapil-
mistir. Arastirma sonucunun tiim muhasebe meslek mensuplari lzerine
genelleme yapilmasi dogru olmayacaktir. Bu nedenle, farkh il ve ilgeleri
kapsayan benzer arastirmalarin yapilmasi yararh olacaktir.

e Arastirmanin elde edilen biitlin bulgularina yonelik, yeni arastirmalarin
yapilmasi yararli olacaktir.

e Muhasebe meslek mensuplarinin tiikenmislik ve 6rgitsel baghliklarina
yonelik yapilacak arastirmalarda, gozlem ve goriisme gibi nitel arastirma
yontemlerinin kullanilmasi daha detayl sonuclarin ortaya konulmasi baki-
mindan yararli olacaktr.

¢ Benzer galismanin kurumlarda galisan muhasebe meslek mensuplari Gizerin-
de yapilarak, sonuglarin karsilastirilmasi ve degerlendirilmesi yararli olacaktr.
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Sigorta sirketleri 2008 yilindan itibaren finansal tablolarini TFRS’lere uygun
sekilde hazirlamaktadirlar. Sirketler bazi istisnalar haricinde (TMS 1:Finan-
sal Tablolarin Sunulusu, TFRS 4: Sigorta Sozlesmeleri Standardi) TFRS'lerin
cogunu uygulamaktadirlar. Bu ¢alismada TMS 37 Karsiliklar, Kosullu Borg-
lar ve Varliklar Standardi’ni uygulamak zorunda olan sigorta sirketlerinin
reaslirans varlklarini mevcut durumda nasil raporladigi ve TMS 37’ye gore
nasil raporlamasi gerektigi incelenmistir. Ortaya ¢ikan farklilik bir sigorta
sirketinin finansal tablolari Gzerinden aciklanmistir. Yapilan ¢alisma sonu-
cunda, TMS 1 Standardinin uygulanmamasi neticesinde netlestirme yasa-
ginin ihlal edildigi ve sigorta sirketlerinin borg ve alacaklarini eksik rapor-
ladig1 anlasiimistir.

Anahtar Sozciikler: Sigorta Sirketleri, Muhasebe, Uluslararasi Muhasebe
Standartlari.

JEL Kodlari: M40, M48, G22

REIMBURSMENT CONSEPT AND REPORTING OF REIMBURSMENT AS-
SETS IN INSURANCE COMPANIES IN THE CONTEXT OF IAS 37

ABSTRACT

Insurance companies have been preparing their financial statements in
accordance to IFRS since 2008. Companies are implementing most of IFRS
with some exceptions (IAS 1 Presentation of Financial Statements, IFRS

* Makalenin génderim tarihi: 27.05.2016; Kabul tarihi: 28.07.2016
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4: Insurance Contracts Standard). In this study, how insurance compani-
es which are obligated to apply IAS 37: Provisions, Contingent, Liabilities
and Assets to report how the current situation in the reinsurance assets
and how it should be reported according to IAS 37 were examined. The
significant difference is explained through the financial statements of an
insurance company. As a result of the study, non-implementation of IAS 1
standard has resulted as violation of the ban on offsetting and it is unders-
tood that insurance companies underreport their debts and receivables.

Keywords: Insurance Companies, Accounting, International Accounting
Standards.

JEL Codes: M40, M48, G22

1. GiRiS

2005 yilinda Resmi Gazetede yayimlanarak yirirlige giren TMS 37: Kar-
stliklar, Kosullu Varliklar ve Borglar standardi, sirketlerin faaliyetleri so-
nucunda karsilastiklari kosullu yikimlilik, kosullu varlik kalemlerinin ve
karsiliklarin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi ile ilgili ilkeleri agikla-
maktadir. Bunun yaninda muhasebelestirme ve 6lgme kurallari, karsilik-
larin kullanimi, degisimi ve tazminatlar hakkinda bilgi vermektedir (TMS
37, 2006). TMS 37 kapsaminda tazminatlar ile ilgili 53. ve 56. maddeleri
sigortacilik sektoriinde genis bir faaliyet alani bulunan “reastirans” islem-
lerini de kapsamaktadir.

Sigorta yaptiran gercek veya tiizel kisi (sigortah) rizikoya maruz kalan kiyme-
ti sigorta sirketine belirli bir prim karsiliginda (sigortaci) sigortalatir. Sigorta
sirketi de sigortaliyla yaptig sigorta sozlesmesinde hasarin olusmasi duru-
munda riskin tamamini kendi Gstlenmek istemedigi durumlarda kendisini bu
riske karsilik baska bir sirkete sigortalatir. Bu isleme reasiirans adi verilmek-
tedir. Sigorta sirketinin bu riskini sigortalayan sirkete reastirér denilmektedir
(Ozbolat, 2014, s. 221). Sirket tarafindan sigortalanan varlik ile ilgili hasarin
gerceklesmesi durumunda, hasar sigortaci tarafindan karsilanir. Ardindan si-
gortaci ilgili demenin belirli bir kismini veya tamamini reastirans faaliyetini
Ustlenen sirketten (reasulror) tahsil eder. Bu durumda sigortaci sigortalanan
varlik icin sigortaliya borglu, reastirérden ise alacakli bir konuma gelir.

2. REASURANS VARLIKLARI

Sigortacilik faaliyetlerinde satisi yapilan sigorta policesi ile ilgili hasar dde-
mesinin yapilip yapilmayacagi poligenin satigi esnasinda belirsizdir. Clinki
sigorta gelecekte gerceklesebilecek risklere karsi yapilmaktadir. Bu ylizden
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sigorta sirketleri yapmis olduklari anlasmalar icin gelecekte karsilasabile-
cekleri hasar 6demelerinde 6deme gigligline dismemek igin karsilik (Ka-
zanilmamis Primler Karsiligl, Devam Eden Riskler Karsihgi, Muallak Tazmi-
nat Karsiligi) ayirmaktadirlar. Daha 6nce de belirtildigi gibi sigorta sirketleri
sayet yapmis olduklari sézlesmelerin belirli bir kismini ya da tamamini re-
aslirans sirketine yansitmissa, olusacak hasarlarin belli bir kismini (reasu-
rans sirketine devredilen prim oraninda) hasarin ortaya ¢ikmasi durumun-
da tahsil edeceklerdir. Sigorta sirketlerinin reastirans sirketlerinden tahsil
edecekleri bu paylara reasirans varliklari denilmektedir.

Reasurans varliklarin raporlanmasinda TMS 37: Karsiliklar, Kosullu Borglar
ve Varliklar standartinda “kosullu varliklar” kismini da incelemek konu bi-
tunltglinit saglamak agisindan gereklidir. Clink{ ilk bakista reastirans varlik-
larinin “kosullu varliklar” oldugu distnebilir. Kosullu varliklar Standart’ta
“gecmis olaylardan kaynaklanan ve isletmenin tam anlamiyla kontroliinde
bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayin ileride
gerceklesip gerceklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan varhk”
olarak agiklanmaktadir. Standardin 31.maddesinde de “isletme, kosullu
varliklarini finansal tablolarina yansitmaz” ifadesi yer almaktadir. Ancak
sigorta sirketlerinde tiim varliklar ve borglar gelecekte ortaya cikabile-
cek belirsizliklere gore ortaya ¢iktigindan eger kosullu varliklar ve kosullu
borglara gore raporlama yapilacak olursa, sigorta sirketleri bilangolarinda
bulunan kalemlerin ¢ogunu raporlayamayacaktir. Bu da finansal tablolarin
dogru raporlanmamasi sonucunu ortaya ¢ikaracaktir. Bu ylizden reasiirans
varliklarinin, kosullu varhk olarak raporlanmamasi uygun olacaktr.

Reasirans varliklarinin sigorta sirketleri tarafindan muhasebelestirilmesi
hususunda ulusal diizenlemeler ile Tirkiye Finansal Raporlama Standart-
lari arasinda farklilik bulunmaktadir. Turkiye Muhasebe Standardi 37 (TMS
37): Karsiliklar, Kosullu Borglar ve Kosullu Varliklar Standardi’nda reastirans
varliklarinin muhasebelestirilmesi hususu “tazminatlar” bashg altindaki
dizenlemelere gore yapilmaldir. Tirkiye Finansal Raporlama Standardi
4 (TFRS 4): Sigorta Sozlesmeleri standardinda ise reasirans varliklarinin
muhasebelestiriimesi dogrudan yer almaktadir. ilerleyen sayfalarda TMS
37'nin bu kisimdaki diizenlemelerine yer verilecektir.

3. TMS 37 STANDARDINA GORE SiGORTA SiRKETLERINDE TAZMi-
NATLARIN MUHASEBELESTIRILMESi

TMS 37’nin 53 ila 58. maddeleri arasi tazminatlarin muhasebelestiriime-
sine ayrilmigtir. Standardin 53. maddesi tazminatlari asagidaki gibi agik-
lamistir. “Bir karsihiga iliskin yikimliliigiin yerine getirilmesi icin gerekli
harcamalarin bir kisminin veya tamaminin diger bir tarafca tazmin edil-
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mesi beklendiginde, ilgili tazminat ancak ve ancak, isletmenin yiikimliili-
gii yerine getirmesi durumunda tazminatin elde edileceginin kesine yakin
olmas! durumunda muhasebelestirilir. S6z konusu tazminat ayri bir varhk
gibi isleme tabi tutulur. Tazminata iliskin olarak muhasebelestirilen tutar
karsilik tutarini gegcemez.”

TMS 37’nin 53. maddesi sigortaci ile reasirér arasindaki iliskiye tam ola-
rak uymaktadir. ilgili maddede ifade edilen “bir kisminin veya tamaminin
diger bir taraf¢a tazmininin beklenmesi” durumu sigortacinin 6demenin
anlagma geregi bir kismini reasiirans sirketinden alma durumunu ifade et-
mektedir. Madde ayni zamanda ddemenin kesinlesmesi durumunda mu-
hasebelestiriimesi gerektigini soylemektedir. Reaslirans anlagsmalarinda
reasirans sirketi anlasma geregi hasara istirak etmek zorundadir. Buradan
da reastirans varliginin ayri muhasebelestirilmesi, sigorta teknik karsilikla-
rinin ise ayri muhasebelestirilmesi gerekliligi anlasiimaktadir.

Standartin 56. Maddesinde ise “Cogu durumda, isletmenin ihtilaf konusu
tutarin tamamindan sorumlulugu devam edecek, dyle ki Gglincl tarafin
herhangi bir sebepten 6tiirii 6demeyi yapmamasi durumunda, ilgili isletme
tutarin tamamini yerine getirmek zorunda kalacaktir. Bu durumda, borcun
tamamina iliskin karsilik ayrilir ve ilgili isletmenin borcu ifa etmesi halinde
tazminatin elde edileceginin kesine yakin olmasi durumunda, beklenen taz-
minat ayri bir varlik olarak muhasebelestirilir.” ifadesi yer almaktadir.

Standartin 56. maddesi de icerigi itibariyle reasiirans islemlerine atifta bu-
lunmaktadir. Séyle ki, sigortaya konu olan risk ortaya ¢iktiginda sigortal
hasarin tazmini igin sigortaciya basvurmaktadir. Sigortaci reasiirans islemi
yapmis olmasina bakmaksizin hasarin tamamini sigortaliya 6deme yikim-
|GlGgu altindadir. Hasari tazmin ettikten sonra ise hasar ile ilgili reastirans
sirketine basvurarak hasar i¢in yapmis oldugu 6édemenin bir kismini veya
tamamini (reaslirans sozlesmesinde belirtilen tutari) reastrérden tahsil
edecektir. Bu madde reasiirans sirketinden tahsil edilecek tazminatin ayri
bir varlik olarak muhasebelestirilmesi gerektigini ifade etmektedir.

TFRS 4 Standardi’'nda da reasirans varliklarin raporlanmasiyla alakali agik-
lama sdyledir: ilgili standardin 14. maddesi “ Reasiirans varliklarini ilgili
reastirans borglariyla veya reasiirans sézlesmesinden dogan gelir veya gi-
deri, ilgili sigorta s6zlesmesinden dogan gider veya gelir kalemi ile mahsup
edilmemesi gerektigini” ifade etmektedir. Bu madde TMS 37'nin 53. ve
56. maddelerindeki ayri bir varlik olarak raporlama ifadesiyle uyumludur.
TFRS 4’de reastirans varliklarinin bilangoda ayri bir hesap kalemi olarak ra-
porlanmasi gerektigini belirtmektedir. Yapilan agiklamalardan anlasilacagi
lizere, TMS 37 ve TFRS 4 reastirans islemini tazminat olarak gérmekte ve
ayri bir varlik olarak raporlanmasi gerektigini belirtmektedir.
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4. REASURANS VARLIKLARININ RAPORLANMASINDA MEVCUT DU-
RUM

Turkiye'de faaliyet gosteren sigorta sirketleri finansal tablolarini Hazine
Maustesarliginin yayinlamis oldugu direktiflere gére hazirlamaktadir. Ha-
zine Mustesarhgi sigortacilik faaliyetleriyle alakali diizenleme ve denetle-
me yetkisine sahip kurumdur. Hazine Mistesarligi 2007 yilinda “Sigorta
ve Reaslirans Sirketleri ile Emeklilik Sirketlerinin Finansal Raporlamalari
Hakkinda Yénetmelik”i yayinlamistir. Bu yonetmeligin dordiincii maddesi-
nin birinci bendi ikinci bentte yer alan konular disinda sigorta sirketlerinin
finansal tablolarini 2008 yilindan itibaren olmak Gzere Tiirkiye Muhasebe
Standartlari (TMS) ve Turkiye Finansal Raporlama Standartlarina (TFRS)
gore hazirlama zorunlulugu getirilmistir. Dérdiincii maddenin ikinci ben-
dinde bahsi gecen konu basliklariyla ilgili olarak TMS/TFRS’lerin yerine Ha-
zine Mistesarlhiginin hazirlayacag tebliglerin raporlamada kullanilmasi ge-
rektigi ifade edilmistir. Yonetmeligin bu bendinde “Sigorta sézlesmelerine,
bagl ortaklik, birlikte kontrol edilen ortaklik ve istiraklerin muhasebelesti-
rilmesi ve konsolide finansal tablolar, kamuya aciklanacak finansal tablo-
lar ile bunlara iliskin agiklama ve dipnotlarin diizenlenmesine iliskin usul
ve esaslar Miistesarlikca cikarilacak tebligler ile belirlenir.” ifadesi yer al-
maktadir. Adi gecen konu basliklariyla ilgili hazirlanmig standartlarin muaf
tutulmasi ve yerlerine Mustesarligin hazirlayacagi tebliglerin kullaniimasi
gerektigi bildirilmistir. Yonetmeligin muafiyet verdigi bu standartlar TMS
1: Finansal Tablolarin Sunulusu, TFRS 4: Sigorta Sozlesmeleri ve TMS 28:
istiraklerdeki ve is Ortakliklarindaki Yatirnmlar standartlaridir. Muaf tutu-
lan standartlarin genel 6zellikleri sigorta sirketlerine uymamalari ve bu
konular ile ilgili Hazine Mistesarliginin kendine ait uygulamalari olmasidir.
Muaf tutulan standartlar disinda kalan tim standartlar ise sirketler tara-
findan uygulanmak zorundadir. Bu ylizden mevcut sistemde sigorta sirket-
leri TMS 37 Standardi’ni uygulamaktadir.

Uluslararasi standartlar mistesarlk tarafindan uygulamaya konulmadan
once sirketler, Mistesarlik tarafindan 25686 sayili Resmi Gazete’de yayin-
lanan “Sigortacilik Hesap Plani ve izahnamesi” isimli teblig ile yurirlige
giren hesap planini kullanmaktaydilar. Hesap plani Avrupa Birligi'nin (AB)
1991 yilinda yayinlamis oldugu Avrupa Birligi Sigortacilik Muhasebesi Di-
rektifi drnek alinarak hazirlanmistir.

AB direktifine gore reaslrans varliklarinin bilancoda raporlanmasi Tablo
1’de gosterildigi gibidir.
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Tablo-1. AB Sigorta Muhasebesi Direktifine Gore Sigortacilik Teknik Kar-
sihiklarinin Bilangoda Gosterimi

Teknik Karsiliklar

1. Kazanilmamis Primler Karsiligi
(a) Brat Tutar
(b) Reasiiransa Devredilen Tutar (-)

2. Hayat Matematik Karsiligi
(a) Brut Tutar
(b) Reasuiransa Devredilen Tutar (-)

3. Muallak Tazminat Karsiliklari
(a) Brat Tutar
(b) Reasiiransa Devredilen Tutar (-)

4. ikramiye ve indirim Karsiliklari
(a) Brat Tutar
(b) Reasiiransa Devredilen Tutar (-)

5. Dengeleme Karsiligi

6. Diger Teknik Karsiliklar
(a) Brut Tutar
(b) Reastiransa Devredilen Tutar (-)

Kaynak: 91/674/EEC No'lu Sigorta Muhasebe Direktifi,1991,s.12.

Tablo 1’den gorilecegi lizere sigorta sirketleri gelecekte ortaya ¢ikabilecek
hasar 6demeleri ile ilgili ayirmis olduklari karsiliklari bilancoda raporlarken
reaslrans varliklarindan mahsup ederek (yani netlestirirek) raporlamakta-
dir. Bu yontem sigorta sirketlerinin varliklarini ve yikimliliklerini olmasi
gerekenden daha eksik tutarlar ile raporlamasi sonucunu dogurmaktadir.

AB tarafindan 1991 yilinda yayinlanan Sigorta Muhasebe Direktifi, reasi-
rans islemlerinden elde edilecek varhklari, ilgili olduklari sigorta s6zlesme-
sinden ortaya ¢ikan borglardan mahsup edilmek suretiyle raporlanmasi
gerektigini gostermektedir. AB’nin 1606/2002 numarali diizenlemesiyle
AB Uyesi Ulkelerin finansal tablolarini 2005 yili itibariyle UFRS’lere uyum-
lu hale getirilmesi zorunlulugu getirilmistir. Bu diizenlemenin bir sonucu
olarak yayinlanan 2003/51/EC direktifi ile 91/674/EEC Sigorta Muhasebesi
Direktifi UFRS’lere uyumlu hale getirilmistir (Haller ve Eirle, 2004, 28) .

Hazine Mustesarhigi hazirlamis oldugu hesap planinda 91/674/EEC No'lu
Sigorta Muhasebesi Direktifini 6rnek alarak hazirlamistir. Bu yiizden
Turkiye’de kullanilan hesap planinda da Reasiirans Varliklar bilangonun
kaynak kisminda diizenleyici hesap seklinde bulunmaktadir. TMS/TFRS seti
2008 yilindan itibaren sigorta sirketleri tarafindan uygulanmaya baslansa
da TMS 1 standarti uygulama disi birakildig icin sigortacilik hesap plani
degismemis, kullanima devam edilmistir. Halbuki bu durum TMS 1’deki
netlestirme yasagina aykiri bir durumdur.
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5. LITERATUR TARAMASI

Uluslararasi Muhasebe Standartlari Kurulu Gyesi Henry Rees (2006) yap-
mis oldugu ¢alismada 2005 Haziran’da yayinlanan UMS 37 taslak metninin
getirecegi yenilikleri agiklamis, karsiliklar ve kosullu borglar ile ilgili acikla-
malar yapmistr.

Yildirnm ve Karanhk (2008) calismalarinda TMS 37 standardini ulusal di-
zenlemeler agisindan arastirmis. Ardindan Standart agisindan garanti kar-
stliklarinin nasil raporlanmasi gerektigini incelemistir.

Cetin ve Akargay Ogiiz (2010), TMS 37 standardini Tiirkiye agisindan incele-
dikleri calismada ulusal ve uluslararasi karsilik kavramlarini incelemislerdir.
Tazminatlar ile ilgili detayh bilgi yer almamaktadir. Calismada Karsiliklar,
Kosullu Borglar ve Varliklar ile ilgili agiklamalara ve karsiliklarin muhasebe-
lestirilmesi ile ilgili 6rnek uygulamaya yer vermislerdir.

Ozkan ve Kocamis (2011) calismalarinda Tiirkiye’de bulunan ulusal muha-
sebe sistemine gore karsiliklar ile TMS 37 Standardi’ndaki karsiliklari Vergi
Usul Kanunu ve Tirk Ticaret Kanunu kapsaminda 6rneklendirerek incele-
mislerdir. Calismada tazminatlar tanim olarak yer almaktadir.

Ozkan vd. (2013), TMS 37 kapsaminda ayrilan karsiliklarin bilangconun ihti-
yatlihgi Gizerindeki etkisi calismada incelenmistir. Calismada iIMKB’ye kote
sirketler analiz edilmis ve karsilik kalemleri ile finansal tablolarin ihtiyatlili-
g1 arasindaki pozitif iliskiyi incelemislerdir.

Siddiqua (2013), yapmis oldugu calismasinda UMS 37 Standardi’nin Bang-
lades bankacilik sektérii Gzerindeki etkilerini incelemistir. inceleme karsi-
liklar, kosullu varliklar ve kosullu borglar izerinden gergeklestirilmis olup
tazminat konusu ile ilgili bir arastirma yapilmamistir.

Akga ve Gonen (2015), TMS 37 standardi ile ulusal uygulamalari vergi mev-
zuat kapsaminda incelemislerdir. Calismalarinda vergi mevzuatina gore
karsilik ayrilmasi gereken durumlarda yasal islemlerin baslatiimasi gerekti-
gini belirtmektedirler. Ancak TMS 37’nin aksi yonde ifadelere yer verdigini
belirtmislerdir.

Lagrange vd. (2015), calismalarinda Kanada’da 2011 yilinda yirirliige giren
UFRS’lerin Kanada Ulusal Muhasebe sistemiyle arasindaki farkli raporlama
sistemlerini incelemislerdir. Calismalarinda kosullu borglari UMS 37, UMS 37
taslak metin ve Kanada Ulusal Muhasebe Sistemi agisindan ele almislardir.
Calisma sonucunda faiz kayitlarinda raporlamada ciddi degisiklikler olustu-
gunu gozlemlemislerdir. Tazminatlar ile ilgili bir ¢calisma yapilmamistir.

Suer (2014) karsiliklarin TMS 37’ye gére muhasebelestiriimesi konusunu
ele aldigi calismasinda BiST 100 endeksinde bulunan finansal olmayan sir-
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ketleri incelemistir. Calismaya konu olan sirketlerin dava siirecindeki du-
rumlar igin yiiksek tutarlarla karsilik ayirdigi sonucuna ulagilmigtir.

Literatlr taramasindan da gorulecegi Gzere TMS 37 ile ilgili yapilan ¢alis-
malar genel olarak karsiliklar ve kosullu borglar ile sinirhdir. TMS 37 tazmi-
natlar ile ilgili literatlirde herhangi bir galismaya rastlanmamustir. Bu ¢alis-
manin bu konuda yapilacak calismalara 6nciliik etmesi beklenmektedir.

6. UYGULAMA

Calismanin uygulama kisminda Anadolu Anonim Tirk Sigorta Sirketi’nin
kamuyla paylasmis oldugu finansal tablolari tGzerinden reasirans varlikla-
rinin mevcut sistemde nasil raporlandigi, TMS 37 Standardi’na gore nasil
raporlanmasi gerektigi aciklanacaktir. Tablo 2’de Hazine Mustesarhgi di-
rektiflerine gore hazirlanmis bilangonun kaynaklar kisminda teknik karsi-
liklar hesap grubu goésterilmistir.

Tablo-2: Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi 2014 Yili Sonu Bilangosu
Sigortacilik Teknik Karsiliklari Hesap Grubunun Durumu

Hesap Grubu Dipnotlar 31.12.2014 31.12.2013
Sigortacilik Teknik Karsiliklari 17 | 2.214.197.954 | 1.799.130.444
Kazanilmamis Primler Karsiligi - Net 17 | 1.159.630.507 | 1.097.540.759
Devam Eden Riskler Karsiligi - Net 2.26,17 40.379.346 13.118.373
Matematik Karsiliklar - Net 0 0
Muallak Tazminat Karsiligi - Net 17| 1.014.188.101 688.471.312
ikramiye Ve indirimler Karsiligi - Net 0 0
Diger Teknik Karsiliklar - Net 0 0

Hazine Mistesarligi TMS 37 Standardi’ni sigorta sirketlerine uygulatmak-
tadir. Ama tazminatlar ile ilgili ifadelere gore tazminatlar ayri bir varlik ola-
rak raporlanmasi gerekirken Tablo 2’de gorilecegi lizere Tirkiye'de reasi-
rans varliklari ile ilgili sigorta borglarindan mahsup edilerek bilangoda net
tutarlari ile raporlanmaktadir. Bu durum Kavramsal Cerceve’de yer alan
netlestirme yapilmamasi kuralina aykiridir. Reastirans varliklar bilango-
da gozikmemekte, sigorta borglarindan reasilirans varliklar disildikten
sonra net haliyle hesap grubunda raporlanmaktadir. Reaslirans varliklarin
degerleri ise Tablo 3’te gosterilen 17 nolu dipnotlar vasitasiyla gortlebil-
mektedir.
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Tablo-3: Anadolu Anonim Tiirk Sigorta Sirketi 2014 Yili Sonu Dipnotlara

Gore Sigorta Yiukiumliiliikleri ve Reasiirans Varliklari

31 Aralik 2014

31 Aralik 2013

Brit Kazaniimamis Primler Karsiligi

1.491.252.569

1.422.324.312

Kazanilmamis Primler Karsiligi Reastiror Payl | (294.929.264) (290.025.419)
Kazanilmamis Primler Karsiligi SGK payi (36.692.792) (34.755.134)
Kazanilmamig Primler Karsiligi Net 1.159.630.507 1.097.540.759
Brut Muallak Tazminat Karsihigi 1.243.987.764 823.828.813
Muallak Tazminat Karsihginda Reasuiror Payr | (229.799.663) (135.357.501)
Muallak tazminat karsiligi, net 1.014.188.101 688.471.312
Brit devam eden riskler karsilig 52.687.216 22.489.031
Devam eden riskler karsilinda reastror payi (12.307.870) (9.370.658)
Devam eden riskler karsiligi, net 40.379.346 13.118.373
Dengeleme karsilig, net 60.549.876 44.579.840
Serbest karsiliklar, net 7.702.761 7.702.761
Diger teknik karsiliklar, net 68.252.637 52.282.601

Toplam Teknik Karsiliklar, net

2.282.450.591

1.851.413.045

Kisa Vadeli
Uzun Vadeli

2.214.197.954
68.252.637

1.799.130.444
52.282.601

Toplam Sigorta Teknik Karsiliklari, net

2.282.450.591

1.851.413.045

Tablo 2 ve Tablo 3 birlikte incelendiginde, reastirans varliklarinin ilgili ol-
duklari sigorta yukimluliginden mahsup edilerek bilangoda net tutarlari
ile raporlandig gériilmektedir. Ornegin Muallak Tazminat Karsihig sigor-
ta sirketi igin bir yukidmluliktir. Sirket bu tutari 6demekle yukimladar.
Sirket bu karsiligl bilancoda 1.041.188.101 TL net tutari ile raporlamistir.
Ama dipnot incelendiginde sirketin Muallak Tazminat Karsihgl tutarinin
brit olarak 1.243.987.764 TL oldugu goriilmektedir. Yani sirketin 6demek-
le yUkimld oldugu tutar 1.243.987.764 TLdir. Brit ve net tutar arasindaki
229.799.663 TL bilancoda raporlanmamis fark sigorta sirketinin reasilirans
sirketinden alacagi tazminat tutaridir. Bilangoda tutar reasirans varlikla-
rindan alinacak tazminatlar mahsup edilmis sekilde raporlanmistir.

TMS 37 Standardi’nin tazminat ile ilgili kismi tazminatlarin ayri bir varlik
olarak raporlanmasi gerektigini belirtmistir. Sigorta sirketleri raporlama
yaparken TMS 37 Standardi’ni uygulamakla ytukimlidurler, bu ylzden si-
gorta sirketleri standartlara tam uyumlu finansal tablo hazirlayabilmek igin
tazminat ile ilgili kisim bilangonun aktifinde ayri bir varlk olarak raporla-
mak zorundadirlar. Bu sebeple, bilangoda sigorta yukimliltkleri brit tu-
tarlariile raporlanmali, reastrans varliklari icinse varlik kisminda dénen ve
duran varliklar hesap siniflarinda yeni hesap gruplarinin tanimlanmasi ve
reaslirans varliklarinin bu hesap gruplarinda sigorta yuktumlliklerinden
bagimsiz olarak raporlanmasi gerekmektedir. Temsili hesap grubu Tablo
4'te gosterilmistir.
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Tablo-4:Teknik Karsiliklari Reastiirér Payl Hesap Grubu (Temsili)

31 Aralik 2014

31 Aralik 2013

F-Teknik Karsiliklar Reasiiror Payi 573.729.589 469.508.712
1- Kazanilmamig Primler Karsiligi Reasuror Payi 331.622.056 324.780.553
2- Devam Eden Riskler Karsiligi Reaslror Payi 12.307.870 9.370.658
3- Matematik Karsilig1 Reasiror Payi

4- Muallak Tazminat Karsiligi Reasiiror Payi 229.799.663 135.357.501

5- ikramiye ve indirimler Karsiligi Reasiirér Payi

6- Diger Teknik Karsiliklar Karsiligi Reasliror Payi

Tablo 3’de goraldugi lizere mevcut uygulamada reasirans varliklarin tu-
tarlari bilanconun pasifinde diizenleyici hesap olarak gosterilmekteydi. Re-
aslirans varliklari ayri bir varhk olarak raporlayabilmek igin Tablo 3’te gos-
terilen reasiirans paylari Tablo 4’te varlik tarafinda temsili olarak agilimis
hesap grubunda raporlanmistir. Varliklar bilangoda ayri olarak raporlandigi
icin sigorta yukumlulikleri pasifte mahsup edilmeyerek net tutarlariile bi-
langoda gosterilecektir. Tablo 5’te sigorta yikimlilukleri net tutarlari ile
gosterilmistir.

Tablo-5: Sigorta Yiikiimliliikleri Reasiirans Varliklari Mahsup Edilmemis

HESAP GRUBU

31.12.2014

31.12.2013

Sigortacilik Teknik Karsiliklari

2.214.197.954

1.799.130.444

Kazanilmamis Primler Karsilig - Brit

1.491.252.569

1.422.324.312

Devam Eden Riskler Karsilig - Briit 52.687.216 22.489.031
Matematik Karsiliklar - Brit 0 0
Muallak Tazminat Karsihgr - Brit 1.243.987.764 823.828.813
ikramiye Ve indirimler Karsiligi - Briit 0 0
Diger Teknik Karsiliklar - Brut 0 0

Reaslirans faaliyetinden alinacak tazminatlarin tahsil edilme garantisi
bulunmamaktadir. Sigorta sirketi hasar ortaya ¢iktigl zaman ise sdzlesme
sartlarinin saglanmasi durumunda tiim hasari karsilamak durumundadir.
Tum hasar sigorta sirketi tarafindan karsilanmakta, sigorta sirketi daha
sonra reasiirans sirketine sézlesme ile ilgili tazminat tutarini tahsil icin bas-
vurmaktadir. Yani bir sigorta isinde Ug¢ taraf bulunmaktadir. Yakimlulikler
sigortalilara 6denmekte, tazminatlar ise reasirans sirketlerinden tahsil
edilebilmektedir. Yiktmlaltkler ile tazminatlar ayri kisi ve kuruluslara ait
oldugu igin ylikidmlilukleri ve tazminatlarin mahsup edilerek yapilmasi ye-
rine ayri ayri yapilmasi daha dogru bir yaklasimdir.

Tazminatlari raporlamanin ayri yapilmasi TMS 37 Standardi ile sinirli degil-
dir. Bu durum TFRS 4: Sigorta Sozlesmeleri Standardi’'nda da belirtilmistir.
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TFRS 4 Standardi’'nin 14. maddesinin d bendi “ reasdirans varliklarini ilgili
reasiirans borglariyla veya reasiirans sézlesmesinden dogan gelir veya gi-
deri, ilgili sigorta sézlesmesinden dogan gider ve gelir kalemi ile mahsup
edilmez” ifadesine yer vermistir. TFRS 4 Standardi da borg ve alacak iliskisi
farkli kisi veya kuruluslarla oldugu icin mahsup islemi yapmanin sakincal
oldugunu ayri ayri raporlanmasi gerektigini ifade etmistir. Turkiye’deki uy-
gulama hem TMS 37 hem de TFRS 4 Standartlari’'na aykiridir. Bu ylzden
reaslirans varliklarin ayri bir hesap grubunda raporlanmasi standartlara
tam uyum icin 6nem arz etmektedir.

7. SONUG

Son 15 yildir TMS/TFRS kavramlari muhasebe pratiginde koklu degisiklik-
ler getirmistir. Turkiye’de ulusal raporlama sistemi ile TMS/TFRS’leri uyum-
lastirmak icin biyiik zaman ve emek harcamistir. Ama Turkiye’de TMS/
TFRS'ler ile ulusal diizenlemeler arasinda tam uyum s6z konusu olmamis-
tir. Bazi sektérlerde TMS/TFRS setine ait bazi standartlarin tamami ya da
bazi maddeleri kamu otoritesi tarafindan uygulama disi birakilmistir.

Turkiye’de uzun yillardir uygulama alani bulunan TMS 37 Karsiliklar, Kosullu
Borglar ve Varliklar Standardi tazminat ile ilgili s6zlesmelerin raporlanmasi
ile ilgili detayl bilgi vermistir. Ancak standart ile ilgili daha 6nce yapilmis
akademik ¢alismalarda tazminatlar konusuna yeterince yer verilmemistir.

Turkiye'de sigorta sektoru ile ilgili denetleme ve dizenleme faaliyetlerini
Hazine Mustesarligi gerceklestirmektedir. Mistesarlik 2008 yilinda sigorta
sirketlerine finansal raporlamalari TMS/TFRS setine gbre yapmalarini zo-
runlu kilmistir. Ancak sirketler tim standartlardan mesul tutulmamistir.
TMS 1: Finansal Tablolarin Sunulusu Standardi, TFRS 4: Sigorta Sozlesme-
leri Standardi, TMS 28: istiraklerdeki Yatirimlar standartlari uygulamadan
muaf tutulmus, kalan standartlarin tamami uygulamaya konu edilmistir.
Calismanin konusunu olusturan TMS 37 Standardi sigorta sektoriniin uy-
gulamakla mikellef oldugu standartlardan biridir. Standart sektor tarafin-
dan uygulanmakta ancak tazminatlar kisminda belirtilen durumlar uygula-
mada yer bulmamaktadir.

Standartlar ile tam uyumlu finansal tablolarin olusturulabilmesi igin si-
gorta sirketlerinin reasiirans faaliyetlerinden olan alacaklarinin bilango-
nun pasifinde ilgili kaynaklardan mahsup edilmis sekilde net tutarlarla
raporlama yapilmasi yerine bilangonun aktif kisminda ayri bir varlik olarak
raporlanmasi gerekmektedir. Bu durum sonucunda bilangonun aktifinde
reasiirans varliklarindan alacaklar raporlanirken, pasif tarafta ise sigorta
ile ilgili ayrilan net karsiliklar yerini brit tutarlara birakacaktir. Bu sayede
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hem TMS 37 Standardi’nin tam anlamiyla uygulanmasi saglanirken hem de
TFRS 4 Standarti’'nin da belirttigi sigorta borglariyla ilgili reasiirans varlikla-
rinin mahsup edilmesi yasagina uyumlu finansal tablolar olusturulacaktr.

Raporlamadan kaynakh bu farklilik sirketlerin finansal tablolarini tutar
bazinda da biylk oranda etkilemektedir. Anadolu Sigorta’nin 2013 yih
sonu itibariyle aktif bliytkligt 3.252.770.192 TL, 2014 yil sonu itibariyle
ise 3.773.390.785 TLdir. Bu tutarlar tazminatlarin pasif kissmda borglar-
dan mahsup edilerek raporlanmasi sonucunda olusmustur. Sayet sirket
tazminatlarini Standart’ta belirtildigi sekilde muhasebelestirmis olsaydi;
2013 yili sonu itibariyle aktif toplami (17 numarali dipnotta belirtilen rea-
surans varliklarinin toplami kadar) 3.722.281.904 TL, 2014 yili sonunda ise
4.347.120.374 TL olarak raporlanacakti. Raporlamadaki bu temel farklilik-
tan otlrd sigorta sirketi aktif buytkluginid oldugundan 2013 yilinda yiizde
14,43, 2014 yilinda ise ytzde 15.20 oraninda daha dusik raporlamak zo-
runda kalmistir. Bu farklilik finansal tablo kullanicilarinin karar almalarini
etkileme acgisindan biyuk bir orandir. Ayrica bu raporlama farkliigindan
otlrd tim sektorin buyldkliglh oldugundan diistik raporlanmaktadir. Bu
sebeplerden dolayi tazminatlarin raporlanmasiyla ilgili TFRS'ler ile tam
uyumlu finansal tablolar olusturabilmek i¢in uygulanmayan standartlar ya
da standart maddelerinin uygulamaya konulup ortaya ¢ikan farkliliklarin
giderilmesi 6nem arz etmektedir.
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ARASTIRMA, GELiSTIRME (AR-GE)

VE TASARIM HARCAMALARININ
VERGISEL DUZENLEMELER VE TESVIKLER
CERCEVESINDE iNCELENMESI VE
MUHASEBELESTIRILMESI"

Ars.Gor. Nur FIDANCI™

Teorik inceleme Muhasebe ve Vergi
(Theoretical Research) Uygulamalari Dergisi
Subat 2017; 10 (5): 69-90

0z

Bu ¢alismanin amaci; Arastirma ve Gelistirme (Ar- Ge) ve Tasarim giderle-
rinin kurum kazancindan indirimi ve muhasebelestirilmesinin degerlendi-
rilmesidir. Calismada; oncelikle Ar-Ge indiriminin esaslari ve harcamala-
rin kapsamina deginilmis, ardindan konuyla ilgili olarak Kurumlar Vergisi
Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunlari’ndaki dizenlemeler ele alinmistir. Bu
cercevede, 5746 sayili “Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkindaki Kanun”daki destek, tesvik ve indirimler karsilas-
tirmali olarak irdelenmistir. Ayrica; Tekdlizen Muhasebe Sistemi ve TMS-
38 “Maddi Olmayan Duran Varliklar” gercevesinde Ar-Ge harcamalarinin
muhasebelestirilmesine yonelik 6rnek uygulamalara yer verilmistir.

Anahtar Sozciikler: Arastirma Gelistirme, Ar- Ge indirimi, Ar- Ge Harca-
malari

JEL Kodlari: M41, K34, 032.

EVALUATION OF RESEARCH AND DEVELOPMENT (R&D) AND DESIGN EX-
PENDITURES WITH TAX REGULATIONS AND INCENTIVE AND ACCOUN-
TING PRACTICES

ABSTRACT

The aim of this study is to evaluate the accounting practices about re-
search and development expenses and their ‘Reduction Principles’ from
company profits. Firstly, R&D reduction principles and scope of expenses
are discussed in the context of related laws, namely Corporate Tax Law and
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Income Tax Law. This reduction is compared with the regulations about
contributions, incentives and reductions determined in the Law No.5746.
Finally, applications are given about the accounting of R&D expenses in
the frame of Uniform Accounting System and TMS 38- Intangible Assets.

Keywords: Research Development, R&D Reduction, R&D Expenditures

JEL Codes: M41, K34, 032.

1.GiRiS

GUnUmuzde hizla degisen ekonomik kosullar ve teknolojik gelismeler sir-
ketler icin yenilik kavramini ve yenilikgi calismalari glindeme getirmektedir.
Kiresel rekabetin giderek arttigi bu ortamda isletmelerin musteri istekle-
rine ve pazara uygun kaliteli ve disik maliyetli Gretimi gerceklestirmek
icin yenilik¢i calismalar yapmalari ve 6zglin teknolojiye 6nem vermeleri
gerekmektedir.

Ulkemizin ileri teknolojiye sahip ve bu teknolojileri tireten bir iilke diize-
yine gelebilmesi, uzun vadede getirisi ylksek fakat pahali bir ugras olan
arastirma ve gelistirme (Ar- Ge) faaliyetlerinin basarisina baglidir. Ulkemiz
gibi kaynaklari sinirh Glkelerde, kaynaklarin etkin ve dogru kullaniimasi
gerekmektedir. Rekabet glicliniin korunmasi ve gelistiriimesi, isletme-
lerin Ar-Ge konusunun 6nemini kavramasina ve diizenleyici kuruluslarin
isletmeleri Ar-Ge faaliyetlerine gereken 6zeni géstermeleri igin yeterince
desteklemesine baghdir. Bu kapsamda, ekonominin bilgi ve teknolojik alt
yapisini gliclendirmek, girisimciligi 6zendirmek ve isletmeleri yatirrma ve
Uretime odaklamak amaciyla isletmelerin Ar- Ge harcamalarini dogrudan
ve dolayli desteklemeye yonelik bazi tesvik, indirim ve destekler dizen-
lenmistir.

Tum bu calismalar, isletmelerin ar- ge harcamalarinin irdelenmesini ve
nasil muhasebelestirilmesi gerektigi konusunu giindeme getirmektedir.
Dolayisiyla, isletmelerin ar- ge faaliyetlerine iliskin harcamalarini diger
faaliyetlerinden ayirarak, Ar- Ge tesvik, indirim ve desteklerinin dogru
hesaplanmasina olanak verecek sekilde ve finansal tablolarinin hazirlan-
masinda diinyada ve Turkiye’'de getirilen standartlastirma diizenlemeleri
kapsaminda bilgi kullanicilarina tutarl ve dogru bilgiyi sunacak sekilde na-
sil muhasebelestirecegi 6nem kazanmaktadir.

Bu calismada; Ar-Ge faaliyetlerinde bulunan isletmeleri bilgilendirmek
amaciyla konuyla ilgili olarak diizenlenen Kurumlar Vergisi Kanunu ve Ge-
lir Vergisi Kanunu’ndaki indirim ve 5746 sayili “Arastirma, Gelistirme ve
Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”daki destek, tesvik
ve indirimler incelenmektedir. 26 Subat 2016 tarihinde yayimlanan 6676
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sayili “Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Ka-
nun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun” ile getirilen degisiklikler de dikkate alinarak, Tekdizen
Muhasebe Sistemi ve TMS- 38 ¢ergevesinde Ar- Ge harcamalarinin nasil
muhasebelestiriimesine yonelik 6rnek uygulamalara yer verilmektedir.

2. AR- GE VE TASARIM FAALIYETLERININ TANIMI

Arastirma- Gelistirme kavrami; sézliik anlaminda “bir diriiniin veya bir ¢alis-
manin etkisini, verimliligini, gelistirilmesini saglamak icin uzmanlarca ya-
pilan ayrintili arastirma olarak tanimlanmaktadir” (TDK). Mesleki terimler
sozliglinde ise; arastirma- gelistirme (ar- ge) “ticari amag glitmeden bilgi
iretme ve bir yenilik ortaya koymaya yénelik arastirmalar” olarak ifade
edilmektedir (sozluk.yildiz.edu.tr).

Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nda arastirma ve gelis-
tirme faaliyetlerinin tanimi yapiimamistir. Ar- Ge faaliyetlerinin tanimi; 1
Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi, 5746 sayili “Arastirma, Gelistir-
me ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun”, 4691 sa-
yili “Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu’ ve 38 Nolu Tirkiye Muhasebe
Standardi’'nda yapilmistir. Ayrica; 6676 sayili kanun ile Ar- Ge mevzuatina
tasarim faaliyetleri dahil edilerek kapsam genisletilmistir.

1 Seri Nolu KVK Genel Tebligi'nde; Ar-Ge faaliyeti, bilim ve teknolojinin
gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni
malzeme, Uirlin ve araglar Uretmek, yazihm Gretimi dahil olmak Gizere yeni
sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari gelistirmek
amaciyla yapilan diizenli calismalari ifade etmektedir.

5746 sayili Kanun”da; Ar-Ge ve Tasarim faaliyeti; kiltir, insan ve toplumun
bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirilimasi ve bunun yeni siireg, sistem
ve uygulamalar tasarlamak tzere kullaniimasi igin sistematik bir temelde
ylriatulen yaratici calismalari, gevre uyumlu Uriin tasarimi veya yazilim fa-
aliyetleri ile alaninda bilimsel ve teknolojik gelisme saglayan, bilimsel ve
teknolojik bir belirsizlige odaklanan, giktilari 6zgiin, deneysel, bilimsel ve
teknik icerik tasiyan faaliyetleri ifade etmektedir.

4691 sayil Kanun madde 3’de; Ar- Ge ve Tasarim faaliyeti, bilim ve tekno-
lojinin gelismesini saglayacak yeni bilgileri elde etmek veya mevcut bilgi-
lerle yeni malzeme, (riin ve araglar Gretmek, yazilim Gretimi dahil olmak
lizere yeni sistem, siire¢ ve hizmetler olusturmak veya mevcut olanlari ge-
listirmek amaci ile yapilan diizenli calismalar olarak tanimlanmistir.

TMS 38’de arastirma; yeni bir bilimsel ya da teknik bir bilgi ve anlayis ka-
zanma amaciyla tstlenilen 6zgiin ve planh incelemedir. Gelistirme ise; tica-
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ri iretim ya da kullanima baslamadan 6nce, yeni veya 6nemli élglide gelis-
tirilmis malzeme, aygit, trin, slireg, sistem ya da hizmetlerin tGretim plani
veya tasariminda arastirma sonuglari ya da diger bilgilerin uygulanmasidir.

Tum bu diizenlemelerdeki Ar- Ge faaliyeti tanimlarina bakildiginda; temel-
de yenilik¢i dlislince ve 6zglin tasarimlarin ortaya ciktigini ve gliniimizde
hizla artis gosteren yazilim faaliyetlerinin 6nemle vurgulandigl gérilmek-
tedir. Bunun yaninda; dizenlemelere bakildiginda Ar- Ge faaliyetlerinin
sinirinin ticari faaliyetlerin basladigi noktada son buldugu ifade edilmekte-
dir. Digerlerinden farkl olarak TMS 38’de ise Ar- Ge faaliyeti tanimi arastir-
ma ve gelistirme olmak (zere iki ayri asamada yapilmaktadir.

3. AR- GE VE TASARIM FAALIYETLERINiN KAPSAMI

Ar- Ge ve tasarim faaliyetlerinin desteklenmesine iliskin 2001 yilindan
2016 yilina kadar getirilen diizenlemeler, yontem ve uygulamalar digerinin
gelmesiyle yirurlikten kaldirilmamis, tersine devam etmistir. Birbirinden
bagimsiz olarak uygulamada yer alan (g ayri tesvik sistemi, girisimciler agi-
sindan énem tasimaktadir. Clinkd, girisimciler bu lg¢ uygulama yéntemin-
den birini segcebilmekte ya da bir uygulamadan vazgegip digerine gegebil-
mektedir (Tuncer 2009, 4).

Ar- Ge maliyetleri; isletmenin Arastirma, Gelistirme ve Tasarim faaliyet-
leri kapsaminda yer alan ¢alismalar ile ilgili katlanilan direkt ve endirekt
harcamalarin timadar. Ar- Ge harcamalarinin bu indirim kapsamina gire-
bilmesi icin Ar- Ge ve Tasarim faaliyetleri ile direkt iliskisinin kurulabilmesi
gerekmektedir. Ancak, getirilen iki farkh diizenlemede Ar- Ge faaliyetinin
kapsami ve indirime konu olacak kalemleri farkli ele alinmistir.

1 Seri Nolu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi madde 10.2'de getirilen Ar- Ge
indirimine iliskin diizenlemede Ar- Ge indirimi miikelleflerin isletmeleri
bilinyesinde gergeklestirdikleri Ar-Ge’ye yonelik faaliyetlerine iligskin islet-
me biinyesinde yapmis olduklari Ar- Ge harcamalarinin kurum kazancinin
tespitinde Ar- Ge indirimi olarak dikkate alinabilecegi ifade edilmistir. Buna
gore teblig, isletmelerin Ar- Ge indiriminden yararlanabilmesi icin kendi
blinyelerinde “Ar- Ge Departmani” kurmalari zorunlulugu getirmektedir.
Teblige gore, fiili kullanimin tespit edilmesi ve ortak giderlerin de buna
gore paylastirilmasi kosuluyla bir kuruma ait oldugu halde diger kurumlar-
la ortak kullanilan Ar- Ge departmaninda yapilan Ar- Ge faaliyetleri isletme
biinyesinde yapilmis sayiimaktadir. isletmenin organizatdrliigiinde olmak
kosuluyla, kamu kurum ve kuruluslarina ait Ar- Ge merkezleriyle Gniversi-
teler blinyesinde yapilan Ar- Ge faaliyetleri de bu kapsamda degerlendiril-
mektedir.
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Teblige gore; yapilan bir harcamanin Ar- Ge indirimine konu edilebilme-
si icin Ar- Ge ve tasarim faaliyetleri kapsaminda gerceklestirilmis olmasi
gerekmektedir. Ayrica indirime konu olacak Ar- Ge projesinin tanimi yapil-
mistir. Amaci, kapsami, siresi, bltcgesi, 6zel sartlari, diger kurum, kurulus,
gercek ve tizel kisilerce saglanacak ayni ve/ veya nakdi destek tutarlari,
sonucta dogacak ihtira haklarinin paylasim esaslari belirlenmis ve Ar- Ge
faaliyetlerinin her safhasini belirleyecek 6zellikte ve bilimsel esaslar ¢erge-
vesinde hazirlanan projeler Ar- Ge projesi olarak tanimlanmistir. Ar- Ge fa-
aliyetleri kapsam agisindan Ar- Ge sayilan faaliyetler ve Ar- Ge sayllmayan
faaliyetler olmak tzere iki kisimda ele alinmistir.

Ar- Ge faaliyetleri; bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gider-
mek ve bunlari aydinlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni teknik bilgilerin elde edilmesi, yeni yontemlerle yeni trin-
ler, madde ve malzemeler, araglar, geregler, islemler, sistemler gelistirilme-
si, tasarim ve ¢izim calismalari ile yeni teknikler ve prototipler Uretilmesi,
yeni ve 0zglin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri, yeni Giretim yontem,
slireg ve islemlerinin arastirilmasi veya gelistirilmesi, bir Grliniin maliyetini
dasirici, kalite, standart veya performansini yiikseltici yeni tekniklerin/
teknolojilerin arastirilmasi olarak siralanmistir.

Ar- Ge sayllmayan faaliyetler ise; pazar arastirmasi, satis promosyonu, ka-
lite kontrol, sosyal bilimlerdeki arastirmalar, petrol, dogalgaz, maden re-
zervleri arama ve sondaj faaliyetleri, icat edilmis ya da mevcut gelistirilmis
streglerin kullanimi, bigimsel degisiklikler, bicimsel ve teknolojik yenilik
dogurmayan rutin faaliyetler, kurulus ve 6rgitlenmeye iliskin arastirma
giderleri, proje sonunda ortaya ¢ikan fikri mulkiyet haklarinin korunmasi-
na yonelik calismalar, numune verilmek amaciyla prototiplerden kopyalar
cikarilhp dagitilmasi ve reklam amagli tiiketici testleri olarak siralanmistir.

5746 sayili Kanunla ilgili olarak gikarilmis olan Arastirma ve Gelistirme Faa-
liyetlerinin Desteklenmesine iliskin Uygulama ve Denetim Yonetmeligi’'nin
2. boliminde Ar- Ge ve yenilik faaliyetlerine iliskin indirim esaslari agiklan-
mistir. Yonetmelikte Ar- Ge sayilan faaliyetler siralanmamis, ancak Ar- Ge
sayllmayan faaliyetler tebligdekinden daha ayrintili olarak diizenlenmistir.
Tebligde belirtilenlere ek olarak yonetmeligin 2. Bolim Madde 6’ya gore
Ar- Ge sayllmayan faaliyetler; ilag liretim izni dncesinde en az iki asamasi
yurt icinde gerceklestirilmeyen klinik calismalar ile Gretim izni sonrasinda
gerceklestirilen klinik calismalar, programlama dilleri ile isletim sistemleri
hari¢ olmak lzere internet sitelerinin ve benzerlerinin hazirlanmasina yar-
dimci mevcut yazihmlarin kullaniimasi suretiyle yapilan yazilim gelistirme
faaliyetleri, Gretim ve Uretim altyapisina yonelik yapilan yatirim faaliyetle-
ri, yeni slire¢ ve sistem veya Urlin ortaya koymaya yonelik olmayan dogru-
dan veya gomliu teknoloji transferi eklenmistir.
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Ar- Ge faaliyeti, calismalarin son buldugu, ilk Gretimin yapilmaya baslan-
masl asamasinda sona ermektedir. Ar- Ge projesi sonucunda elde edilen
gayri maddi hak, pazarlanabilir duruma geldiginde proje bitmis sayillmak-
tadir. Dolayisiyla; bu tarihten sonra yapilan harcamalar Ar- Ge projesi kap-
saminda degerlendirilmemektedir. Ancak, tamamlanan projenin gelistiril-
mesi icin yeni bir projeye baslanmasi yeni bir Ar- Ge faaliyeti olarak kabul
edilmektedir.

Nihai Grindn olusturulmasi asamasinda elde edilen Grinlerin kullanilabilir-
ligini 6lgmek ve gerektiginde degisiklik yapilmak lzere isletme iginde veya
disinda test edilmesi Ar- Ge faaliyeti kapsaminda degerlendirilirken, satis ve
pazarlama faaliyetlerine yonelik Gretim sirecine yonelik harcamalar ve Ure-
tilip dagitilan numuneler Ar- Ge faaliyeti olarak kabul edilmemektedir.

4. AR- GE VE TASARIM iNDIiRiMi VE KAPSAMI

Ar- Ge ve tasarim indirimine iliskin getirilen G¢ uygulamada birbirinden
farkl yaklasimlarla isletmelerin Ar- Ge faaliyetlerini destekleyen secenek-
ler sunmaktadir. Yerli, yabanci, sektor ya da faaliyet kolu gozetilmeksizin
kanun da yer alan kosullara uyan bitlin mikellefler Ar- Ge faaliyetlerine
iliskin getirilen bu diizenlemelerle isletme biinyesinde gerceklestirdikleri
ar- ge faaliyetlerine yonelik harcamalarini gelirlerinden ylizde 100 oranin-
da indirim olarak gosterebilmektedir. Amag; isletmelerin yenilikgi faaliyet-
lerini artirmalari igin getirilen bu desteklerle Turkiye’nin uluslararasi saha-
da rekabet edebilir seviyeye ¢ikartiimasidir.

KVK’'nun 5. Maddesinin Gglincu fikrasina gére; kurumlarin istisna edilen
kazanglarina iliskin harcamalarinin istisna disi kurum kazancindan indirile-
meyecegi hikiim altina alinmistir. Dolayislyla; teknoloji gelistirme bdlge-
lerinde ve serbest bolgelerde gergeklestirilen Ar- Ge ve Tasarim faaliyet-
lerinden bir kazang dogmasi ve bu kazangla ilgili olarak istisnadan yararla-
nilmasi durumunda, istisna uygulanacak kazancin elde edilmesine yonelik
gerceklestirilen harcamalar Ar- Ge indirimi kapsaminda degerlendirileme-
yecektir. Ancak, bu bolgelerde yiritllen Ar- Ge ve Tasarim faaliyetlerinin
isletmenin merkez faaliyetiyle ilgili olmasi ve anilan kanunda yer alan ka-
zang istisnalarina konu olmamasi durumunda, isletmelerin gerceklestirdi-
8i Ar- Ge ve Tasarim faaliyetlerine iliskin harcamalar indirim kapsaminda
degerlendirilebilecektir (Seker 2008, 123).

5746 sayili kanun ile indirim kapsami daha genis tanimlanmistir. Kanunda-
ki tanima gore indirimden kimlerin yararlanacagi ayri ayri belirtilmis, ayri-
ca blyuk isletmelericin ilave bir indirim uygulamasi eklenmistir. Buna gore
Ar- Ge ve tasarim indirimi; Teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge mer-
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kezlerinde, kamu kurum ve kuruluslari ile kanunla kurulan veya teknoloji
gelistirme projesi anlagmalari kapsaminda uluslararasi kurumlardan ya da
kamu kurum ve kuruluslarindan Ar-Ge projelerini desteklemek amaciyla
fon veya kredi kullanan vakiflar tarafindan veya uluslararasi fonlarca des-
teklenen Ar-Ge ve yenilik projelerinde, rekabet dncesiisbirligi projelerinde
ve teknogirisim sermaye desteklerinden yararlananlarca gergeklestirilen
Ar-Ge ve yenilik harcamalarinin tamami ile bu Kanun kapsaminda yukarida
sayllan kurum ve kuruluslar tarafindan desteklenen tasarim projelerinde
ve tasarim merkezlerinde gergeklestirilen miinhasiran tasarim harcama-
larinin tamami kurum kazancinin tespitinde indirim konusu yapilir seklin-
de tanimlanmistir. Ayrica; Bakanlar Kurulunca belirlenecek olgitlere bagli
olarak Ar- Ge ve Tasarim merkezlerinde ayrica o yil yapilan Ar- Ge, yenilik
ve tasarim harcamasinin bir dnceki yila gére artisinin yarisi kurum kazanci-
nin tespitinde indirim konusu yapilir seklinde tanimlanmustr.

iki diizenlemeye gére de; kazancin yetersiz olmasi durumunda ilgili he-
sap doneminde indirim konusu yapilamayan tutar sonraki hesap dénem-
lerine devredilir. Devredilen tutarlar, izleyen yillarda 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore her yil belirlenen yeniden degerleme oraninda artirilarak
dikkate alinir.

Ar- Ge indirimi tutarinin sonraki hesap dénemine devredecegi hiikmi yer
aldigindan, hesaplanan Ar- Ge indirimi tutari, muikellefler tarafindan yillik
kurumlar vergisi beyannamesi ile gegici vergi beyannamesinin Uzerinde
hesaplanmis ticari kardan, diger indirimler bashgi altinda ayrica indirilmek
suretiyle uygulanmaktadir (Sefer Kurdoglu 2008, 241).

Diger taraftan, tamamlanmamis bir Ar- Ge projesinin baska bir kuruma sa-
tilmasi halinde aktiflestirilen tutarlar kazang tutarinin tespitinde maliyet
unsuru olarak dikkate alinir. Ayrica; satin alan kurumun bu projeye yonelik
gerceklestirdigi ilave harcamalar Ar- Ge indirimi kapsaminda olup, tamam-
lanmis bir Ar- Ge projesinin satilmasi durumunda ise projeyi devralan ku-
rumun indirimden yararlanmasi s6z konusu degilken; 6676 sayili kanunla
getirilen degisiklige gore; Ar- Ge merkezlerinin s6zlesme g¢ergevesinde si-
parise sayall olarak yiruttlkleri Ar- Ge ve yenilik faaliyetleri ile tasarim
merkezlerinin siparise dayali tasarim faaliyetleri belirtilen indirim, istisna
destek ve tesvik unsurlarindan yararlanabilir. Siparise dayal olarak yapilan
bu faaliyetlerde indirimin ylizde 50’si Ar- Ge ve Tasarim merkezi tarafindan
kullanilabilirken, ylizde 50’si siparisi veren kurum tarafindan kullanilabil-
mektedir. Boylece Ar- Ge veya Tasarim merkezi kurma olanagl olmayan
firmalarda yenilik ve tasarim faaliyetlerine yonlendirilmektedir.

Ayrica; 5746 sayili tesvik kanununda 6676 sayili kanunla yapilan degisiklik-
le; bu kanun kapsamindaki indirim, istisna, destek ve tesviklerden yararla-
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nanlar, 193 sayili kanunun 89 uncu maddesinin birinci fikrasinin (9) ve (13)
numarali bentleri, 5520 sayili kanunun 10 uncu maddesinin birinci fikrasi-
nin (a) ve (g) bentleri hikiimleri ile 4691 sayili kanunun gegici 2 nci madde-
si hikimlerinden ayrica yararlanamayacaklari belirtiimektedir. Ayni ma-
hiyetteki destek ve tesviklerden sadece birinin secilmesi gerekmektedir.
Boylece; mikerrer indirim uygulamasi engellenmektedir.

Yapilan incelemeler sonunda; alaninda uzman kuruluslarca hazirlanan
‘Ar- Ge Projesi Degerlendirme Raporu’nun olumsuz olmasi halinde, Ar- Ge
indirimi dolayisiyla eksik 6denen vergilerle ilgili olarak gerekli tarhiyat ya-
pilacaktir. Ar- Ge indiriminden yararlanan mukelleflerin, kurumlar vergisi
beyannamesinde yararlanilan Ar- Ge indiriminin dogru hesaplandig ve
uygulandigina iliskin YMM tasdik raporunu ilgili mevzuatta belirtilen sire
icinde bagli bulunduklari vergi dairelerine vermeleri gerekmektedir.

5. AR- GE VE TASARIM HARCAMALARININ KAPSAMI

isletmeler icin; bir fikrin ortaya ¢cikmasindan onu ticari hayata gecirinceye
kadar katlandigi tiim giderler Ar- Ge harcamasi olarak kabul edilmektedir.
Ar- Ge giderleri yeni bir Grlin veya slire¢ Uretiminde kullanilmak Gzere ge-
listirilen yeni bilgiler icin planlanmis arastirmalarda katlanilan maliyetle-
rin timudur (Hermanson ve digerleri 1989, 467). Yasada ve yonetmelikte
pek belirtiimemekle beraber, girisimcilerin Ar- Ge ve tasarim faaliyetlerine
baslamadan once bir Ar- Ge Projesi tasarimi hazirlamalari ve sonrada bu
projeyi yapilan tanimlamalar kapsaminda somut hale getirmeleri gerek-
mektedir. Bu durumda isletmeler icin ciddi bir 6n ¢alismayi zorunlu hale
getirmektedir. Dolayislyla; ciddi bir Ar- Ge projesinin hazirlanmasi oldukca
pahali olmaktadir (Tuncer 2009, 12).

1 Nolu KVK Genel Teblig'inde ve 5746 sayili kanunla ilgili yonetmelikte
isletmelerin Ar- Ge indiriminden yararlanabilmeleri icin Ar- Ge ve yenilik
faaliyeti kapsaminda degerlendirilecek harcamalarin tanimlamalari yapil-
mistir. Bu tanimlamalar Asagidaki tabloda karsilkli olarak gosterilmektedir.

Tablo 1. Ar- Ge Gider Tiirlerinin 5746 Sayili Kanunla ilgili Yonetmelik ve
KVK 1 Sira Nolu Teblig’e Gére Karsilagtiriimasi

Arastirma ve Gelistirme Faa- Kurumlar Vergisi Kanunu
liyetlerinin Desteklenmesine
iliskin Yonetmelik 1 Sira Nolu Teblig

Her tiirli dogrudan ilk madde, yardimci madde, isletme malzeme-
si, ara mamul, yedek parga, prototip ve amortismana tabi olmayan
maddi kiymetlerin iktisabina iligkin giderler

iLK MADDE VE
MALZEME GIiDERI
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PERSONEL GiDERLERI

Faaliyetlerin yurittlmesinde dogrudan galisan ve gerekli nitelikteki
personel ile ilgili tahakkuk ettirilen ticretler

Tam zamanli Ar- Ge personeli
sayisinin - %10’unu  agmamak
tizere dogrudan faaliyetle ilis-
kili destek personeli Ucretleri
ile faaliyete ayrilan zaman goz
oninde bulundurularak kismi

Ar- Ge departmaninda calistiri-
lan hizmetliler ve benzeri vasifsiz
personel ile kismi galisan perso-
nelin Ucretleri bu kapsamda de-
gerlendirilmez.

¢alisan personelin Ucretleri

DISARDAN SAGLANAN
FAYDA VE HiZMETLER

Normal bakim onarim giderleri harig, Ar- Ge faaliyetiyle ilgili islet-
me disinda yerli ve yabanci kurum ve kuruluslardan mesleki veya
teknik destek alinmasina iliskin 6demeler

Disaridan alinan hizmetlere
iliskin toplam Ar- Ge harcama-
sinin %20’sini gecmeme siniri
getirilmistir.

CESITLi GIDERLER!

Elektrik, su, dogalgaz, bakim onarim, haberlesme, nakliye giderleri
gibi faaliyetin devamliligini saglamak icin yapilan giderler, sigorta
giderleri, kitap, dergi, vb. bilimsel yayinlar, Biro, kirtasiye gibi sarf
malzemeleri ve gesitli kistaslara gore genel isletme giderleri lze-
rinden hesaplanan paylar bu gider kapsaminda degerlendirilmez.

VERGI RESIM VE HARG-
LAR

Vergi matrahinin tespitinde gider olarak dikkate alinan vergi resim
ve harglar, faaliyetlerde kullanilan tasinmazlara iliskin vergileri kap-
sar, ithal edilen mallarla ilgili gimrik vergileri vb. vergi resim harg-
lar 6676 sayili kanunla mistesna tutulmustur.

AMORTiISMAN VE
TUKENME PAYLARI

Ar- ge faaliyetlerinin yirittlmesine iliskin iktisap edilen amortis-
mana tabi kiymetlerin amortisman ve tiikkenme paylarini kapsar.

Baska faaliyetlerle ortak kulla-
nilan iktisadi kiymetlerin amor-
tismani Ar- Ge faaliyetinde kul-
lanildigi stireye gore hesaplanir.

Bagka faaliyetlerde de kullanilan
iktisadi kiymetlere iliskin amor-
tismanlar Ar- Ge harcamasi kap-
saminda degerlendirilmez.

FINANSMAN GiDERLERI

Yonetmelikte finansman gideri,
gider turleri arasinda tanimlan-
mamistir. 6676 sayili kanunla
teknogirisim sermayesi deste-
ginden yararlanan projelerin fi-
nansmani igin saglanan serma-
ye desteklerinin kurum kazan-
cinin % 10°u ve Ozsermayenin

% 20 yi asmamasl sartiyla
kurum kazancindan indirimi
saglanabilecektir. Ayrica

tutarin  yilhk  500.000 TL'yi
asmamasi sarti getirilmistir.

Yerli ve yabanci ve uluslararasi
kurumlardan temin edilen kre-
dilere iliskin giderler, finansman
giderleri olarak tanimlanmustir.

Tablo incelendiginde iki uygulamada 6nemli farkhliklar yer almaktadir.
Dolayisiyla; isletmelerin indirim tutarlarinin eksiksiz ve dogru hesaplana-
bilmesi icin Ar- Ge faaliyeti harcamalarini segecegi tesvik sisteminin ihti-
yaclarina gore ve ilgili ayrimlari géz 6niinde bulundurarak izlemesi gerek-

mektedir.

1 5746 sayil Kanunla ilgili olarak ¢ikarilmis olan Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesine
iliskin Uygulama ve Denetim Yénetmeligi ve 1 Nolu KVK Genel Teblig’inde ‘Genel Giderler’ olarak ifade

edilmistir.
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6. AR-GE VE TASARIM HARCAMALARININ MUHASEBELESTIRILMESI

Ar- Ge giderlerini kapsayan mevzuat ve uygulamalara gére; Ar- Ge harca-
malarinin muhasebelestiriimesinde farkli yaklasimlar yer almaktadir. Ar- Ge
giderlerinin muhasebelestirilmesindeki zorluklar; farkli faaliyetlerin, projele-
rin ortak maliyetlerinin ayrilmasindaki gligliikler ve gelecekte ortaya ¢ikacak
faydanin ve arastirma igin gegecek siirenin belirsizligi ve 6neminin sapta-
namamasi olarak ikiye ayrilabilir (Kieso ve Weygandt 1986, 512). Diger bir
yaklasimda, bazi muhasebecilere gére; maddi olmayan duran varliklarin en
onemli 6zelligi gelecekte isletme agisindan saglayacagi faydanin belirsizlik
derecesinin yiiksek olmasidir. Bunun yaninda maddi olmayan duran varlik-
lar; sadece ait oldugu isletmeye deger katabilir, stiresi belirsiz bir dmirde
olabilir veya degerinde biiyuk dalgalanmalar meydana gelebilir. Dolayisiyla;
isletme agisindan faydasinin belirlenmesi glctiir ve bir takim degerleme so-
runlarina yol agabilir ( Kieso ve Weygandt 1986, 495).

Ar- Ge harcamalarinin olustugu dénemde gider yazilmasi, harcamalarin
olustugu dénemde aktiflestirilmesi, harcamalardan belli sartlari tasiyanla-
rin aktiflestirilip digerlerinin dénem gideri yazilmasi ve Ar- Ge harcamala-
rinin gider yazilarak ileride fayda saglayacagi durumda aktiflestirilmesi ol-
mak lizere dort farkli yaklasim uygulanmaktadir (Kése ve Ferhatoglu 2009,
93). Bu farkhhklar Ar- Ge harcamalarinin niteligine iliskin yapilan muhake-
meden kaynaklanmaktadir.

Ancak, yontemler incelendiginde, Ar- Ge faaliyetlerine iliskin katlanilan
maliyetlerin muhasebelestirilmesi konusunda temelde iki yaklasim bu-
lunmaktadir. Birinci yaklasimda harcamalar gercgeklestigi donemde gider
kaydedilir, ikinci yaklasimda ise; maddi olmayan duran varlik olarak aktif-
lestirilerek gelecek yillarda itfa yoluyla gidere donustirilebilir (Meigs ve
Meigs 1990, 406).

TDMS’de Ar- Ge maliyetleri ile ilgili olarak maddi olmayan duran varliklar
hesap grubunda ‘263 Arastirma ve Gelistirme Giderleri’, donem giderlerin-
de ‘630 Arastirma ve Gelistirme Giderleri’ ve maliyet hesaplari icinde ‘750
Arastirma ve Gelistirme Giderleri’ hesaplarina yer verilmistir. Hesaplarin
niteligine bakildiginda; satis maliyetleri ve borglanma maliyetleri Ar- Ge
maliyetleriyle iliskilendirilmemektedir (Akdogan 2000, 15).

Tekdlizen Muhasebe Sistemi (TDMS)’nde, ar- ge faaliyetlerinin kapsamiyla
ilgili belirgin tanimlamalar ve iki faaliyet arasinda bir ayrim yapilmamistir.
TDMS’de yer alan lg¢ hesaptaki tanimlara gore; ar- ge giderlerinin aktif-
lestirilmesine veya donem gideri olarak muhasebelestirilmesine olanak
saglanmasina ragmen, bu maliyetlerin hangi durumda gider yazilip hangi
durumda aktiflestirilerek maddi olmayan duran varlik olarak degerlendiri-
lecegi konusuna deginilmemistir. Ancak, hesaplarin niteligini tanimlayan
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actklamalara bakildiginda; elde edilen sonuglardan harcamanin yapildig
doénemden sonra da yararlanilmasi isteniyorsa aktiflestirilebilecegi belirtil-
mistir. Aksi durumda donem gideri olarak yazilabilecegi dolayli olarak ifade
edilmistir. (Akdogan 2000, 16)

Vergi Usul Kanunu’nda Ar- Ge harcamalarinin aktiflestiriimesi konusunda
herhangi bir agik hilkiim yer almamaktadir. Madde 282’ye gore; ‘islerin
devamli bir surette genisletilmesi icin yapilan ve karsihginda maddi bir ik-
tisap olunmayan giderler’ ifadesinde yer aldigI sdylenebilir. Bu maddede
s6zl edilen giderlerin aktiflestirilmesinin ihtiyari oldugu ayrica belirtilmis-
tir (Yardimcioglu ve digerleri 2008, 52).

KVK Genel Tebligi'nde ve 5746 sayili Kanunla getirilen diizenlemeler de Ar-
Ge ve tasarim harcamalarinin nasil muhasebelestiriimesi gerektigine iliskin
aciklamalara yer verilmistir. Teblig ve 5746 sayili kanunla ilgili yonetmelige
gore; kurumlar hesap donemi igerisinde gayri maddi hakka yonelik yaptiklari
harcamalarin tamamini aktiflestirmek zorundadir. Ancak, gayri maddi hakka
yonelik olmayan ve VUK hiikiimleri cercevesinde aktiflestiriimesi gerekme-
yen harcamalar dogrudan gider yazilabilecektir. Proje sonucu ortaya bir gay-
ri maddi hak (patent, lisans gibi) cikmasi halinde, aktiflestiriimesi gereken
bu tutar, amortisman yoluyla itfa edilecektir. Ancak, projeden daha sonraki
yillarda vazgegilmesi veya projenin tamamlanmasina olanak kalmamasi du-
rumunda, kurumun Ar- Ge faaliyeti kapsaminda yapmis oldugu ve 6nceki
yillarda aktiflestirilmis olan tutarin dogrudan gider yazilmasi mimkandir.

Diger taraftan; Ar- Ge giderleri ve faaliyetlerine iliskin standartlagtirma
calismalariyla getirilen diizenlemelerde ne sekilde muhasebelestirilecegi
belirtilmistir. TMS 38’e gore; bu faaliyetler fiziksel bir varlikla sonuglansa
dahi (prototip gibi), varligin fiziksel unsuru; icindeki maddi olmayan bilgi
unsuruna gore ikincil durumda yer alir. Dolayisiyla; isletme maddi ve mad-
di olmayan unsurlar iceren bir varligin maddi duran varlik mi yoksa mad-
di olmayan duran varlik olarak mi ele alinmasi gerektigine karar verirken,
hangi unsurun daha 6nemli olduguna iliskin olarak yargida bulunur.

Standarda gore; bir maddi olmayan duran varlik sadece varlikla iliskilendi-
rilen beklenilen gelecekteki ekonomik yararlarin isletme igin gerceklesme-
sinin olasi olmasi ve varligin maliyetinin glvenilir bir sekilde olgllebilmesi
durumunda muhasebelestirilir. Standardin ilgili maddeleri geregince; eger
isletme bu varliga iliskin yaptigl harcamalari asamalara gbre ayiramiyorsa
sadece arastirma safhasinda gergeklestirmis gibi ele alir. Ayrica, finans-
man giderlerine iliskin olarak; ‘TMS- 23 Bor¢lanma Maliyetleri’ standardi
hikiumlerince; bir 6zellikli varligin elde edilmesi, insaasi veya Uretimi ile
dogrudan iliskilendirilebilen borglanma maliyetleri, ilgili 6zellikli varligin
maliyetinin bir pargasi olarak aktiflestirilir seklinde belirtilmistir.
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7. AR-GE VE TASARIM HARCAMALARININ MUHASEBELESTIRILMESINE
iLISKIN UYGULAMA ORNEKLERI

isletmeler Ar- Ge faaliyetlerini iki durumda gerceklestirebilirler. Birinci du-
rumda isletme Ar- Ge faaliyetini kendi blinyesinde gerceklestirirken, ikinci
durumda Ar- Ge faaliyetini disariya yaptirabilir. Calismanin bu béliminde;
isletmelerin Ar- Ge faaliyetlerine yonelik calismalarinda karsilasabilecek-
leri durumlar géz 6niinde bulundurularak TDMS’ye gbre 6rnek muhasebe
uygulamalarina yer verilmistir. (Uygulamalarda ayrica KDV dikkate alinma-
mistir.)

7.1. Arastirma ve Gelistirme Hizmetinin isletme iginden Saglanmasi Du-
rumu

7.1.1. Ar-Ge ve Tasarim Harcamalarinin Aktiflestirilmesi (Siireg iyilestir-
me)

ORNEK: Meyve suyu iretimi yapan bir firma olan YAZ A.S. {iretim siireci-
nin iyilestirilmesi amaciyla Ar- Ge departmaninda yeni bir teknikle Gretim
yapabilecek bir sikkma makinesi tasarlamistir. 2014 yilinda baslanan proje
2015 yilinda tamamlanmugtr.

Gider Tiirii Harcamanin Tutari
ilk Madde ve Malzeme Giderleri 80.000
Personel Giderleri 45.000
Cesitli Giderler 24.000
Vergi Resim ve Harglar 2.000
Amortisman ve Tikenme Paylari 3.500*
TOPLAM 154.500 TL

Projenin ilk yilinda yapilmasi gereken kayitlar su sekilde olacaktr.
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263 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
263.01 Gelistirme
263.01.01 Stkma Makinesi

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR

361 ODENECEK SOS. GUV. KESINTILERI
381 GIDER TAHAKKUKLARI

257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR

268 BIRIKMIs AMORTISMANLAR

150 ILK MADDE VE MALZEME GIDERLERI

|

!

154.500

/7

*Projede yararlanilan maddi ve maddi olmayan duran varliklarin amortis-

man tutari

isletme projenin 2. Yilinda faaliyetlerine devam etmis ve asagidaki harca-

malari gerceklestirmistir.

Gider Tiirii

ilk Madde ve Malzeme Giderleri
Personel Giderleri

Cesitli Giderler

TOPLAM

25.000
35.000
15.000
75.000 TL

/7

263 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI
263.01 Gelistirme
263.01.01 Stkma Makinesi

360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
361 ODENECEK SOS. GUV. KESINTILERI
381 GIDER TAHAKKUKLARI

150 iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI

154.500

/7

Proje sonucunda ortaya isletmenin uzun donemde faydalanabilecegi bir
gayri maddi hak ¢ikacagi varsayimiyla; isletmenin tretim teknigini gelistir-

digi bu projeyi aktiflestirerek kayda almasi gerekmektedir.

7.1.1.1. Aktiflestirilen Ar- Ge ve Tasarim Harcamalarinin ilgili Aktife Dev-

retmesi Durumu

isletmenin Uretim siirecini iyilestirmeye yénelik kendi biinyesinde olustur-
mus oldugu yeni teknolojinin tamamlanincaya kadar 263 Arastirma ve Ge-
listirme Giderleri hesabinda aktiflestiriimesi gerekmektedir. Proje tamam-
lanip Gelistirilen Griin veya teknoloji maddi bir unsur olarak kullanilmaya

baslandiginda ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmalidir.

80.000

71.000

3.500

Harcamanin Tutari

25.000

50.000

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

MUVE/ 2017-1

81



mavui/ 2017-1

7.1.2. Ar- Ge ve Tasarim Harcamalarinin Aktiflestiriimesi (Esas Faaliyet
Konusuyla ilgili Yenilik Ortaya Koyma- Prototip)

ORNEK: GUZ A.S. esas faaliyeti ofset baski makinesi tiretmek olan bir is-
letmedir. isletme 2014 yilinda daha &nce kullanilmamis bir teknikle baski
yapabilecek yeni bir makine tasarimi ile ilgili bir projeye baslamistir. Ma-
kinenin tasarlanmasi asamasinda Ar- Ge departmaninda 32.000 TL har-
canmigtir. 2015 yilinda makine ile ilgili arastirmalar tamamlanmis ve proje
gelistirilmek (prototip) tizere 25.000 TL ilk madde ve malzeme, 15.000 TL
personel Ucreti ve 7.000 TL gesitli gider gergeklestirilmistir.

2014 yilinda makinenin arastirilmasina iliskin giderlerin muhasebelestiril-
mesi su sekilde olacaktir:

/7
750 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI 32.000

100 KASA

150 iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 32.000
361 ODENECEK SOS. GUV. KESINTILERI
381 GIDER TAHAKKUKLARI

/7

2015 yilinda makinenin aragtirmasi tamamlanmis ve prototipin Gretilmesi
icin gerceklestirilen harcamalar ilgili aktife alinmistir.

/ /
263 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI 47.000

150 iLK MADDE VE MALZEME GIDERLERI 25.000
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR
361 ODENECEK SOS. GUV. KESINTILERI 22.000
381 GIDER TAHAKKUKLARI
100 KASA

/7

7.1.2.1. Ar- Ge ve Tasarim Faaliyetleri Sonucu Olusan Gayri Maddi Hak-
kin Tescil Edilmesi

Mevcut diizenlemelerde, 260- Haklar Hesabi'nin ve 263- Arastirma ve Ge-
listirme Giderleri Hesabi’'nin farkl itfa siirelerine tabi olmasi isletmelerin
bilancolarinda i¢sel gelistirdikleri ve patentini aldiklari haklarini muhasebe
kayitlarinda nasil gosterecekleri sorusunu giindeme getirmektedir. Ar- Ge
giderleri sonucunda patenti alinabilecek bir bulusun yapilmasi durumunda
yapilan harcamalar patent maliyeti olarak degerlendiriimemelidir. Katlani-
lan tim Ar- Ge harcamalari gerceklestiginde giderlestirilmelidir (Flesher ve
digerleri 1987, 358). Cunki; gayri maddi haklarin iktisabina (edinme ma-
liyeti) sadece satin alma maliyetleri eklenmektedir. Edinme maliyeti i¢sel
gelistirme ya da kendi kendine iretme maliyetlerini icermemektedir.
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Haklar hesabi sozlesme siresi, yararlanma siiresi veya bu siire belirlen-
memisse 5 yilda itfa edilirken, Arastirma ve Gelistirme Giderleri 5 yilda itfa
edilmektedir. Bu iki hesabin itfa sliresinin farkli olmasi uygulamada cesitli
yaklasimlara neden olmaktadir. Bir yaklasimda, isletmenin Ar- Ge proje-
sinin basari ile sonuglanmis olmasi durumunda patent veya lisans alin-
masl icin basvuru yapilmasa dahi 263- Arastirma ve Gelistirme Giderleri
Hesabi’'nda aktiflestirilen tutarin bilancoda 260- Haklar hesabina aktaril-
masi ifade edilmistir ( Seker 2009, 34). Diger bir yaklagimda ise; tamamla-
nan Ar- Ge projesi sonucu mamul ya da teknoloji elde edilmesiyle patent
ya da lisans alinmasi durumunda aktiflestirilen Ar- Ge harcamalarinin 260-
Haklar hesabina alinmasi gerektigi belirtilmistir (Ozulucan 2003, 142).

Bunun yaninda vergisel acidan incelendiginde; KVK 1 Sira Nolu Tebligi’'nin
‘Ar- Ge harcamalarinin kayitlarda izlenmesi’ ile ilgili maddesinde kurumla-
rin harcamalarinin tamamini aktiflestirmeleri ifade edilmistir. Ancak, proje
sonucunda gelistirilen Urtne iliskin fikri malkiyet haklarinin korunmasina
yonelik calismalar Ar- Ge sayillmayan faaliyetler arasinda tanimlanmis an-
cak, fikri malkiyet hakkinin edinimine iliskin bir bilgi verilmemistir. 5746
sayili kanunla ilgili Ydnetmeligi’nin ikinci Béliim Madde 6’nin (1) bendine
gore, Ar- Ge ve yenilik faaliyetleriyle gelistirilen Urline veya siirece iliskin
fikri mulkiyet haklarinin edinimi disinda bu haklarin korunmasina yéne-
lik calismalar Ar- Ge sayillmayan faaliyetler olarak tanimlanmis dolayisiy-
la, gayri maddi hakka yonelik patent alimi igin yapilan harcamalar Ar- Ge
indiriminin konusuna dahil edilmistir. Ayrica; 6676 sayili kanunla getirilen
yenilikle Turk Tasarim Danisma Konseyinin onerileri dogrultusunda Bilim,
Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi tarafindan belirlenecek 6lgltlere uygun tasa-
rim yarismalarinda sergilenenlerin tescil giderleri bakanlik bltcesi 6denegi
olanaklari cergevesinde geri 6demesiz olarak desteklenebilecektir.

Sonucta, isletmeler Ar- Ge faaliyetlerinin basariyla tamamlanmasi sonucu
olusan gayri maddi hakki patent enstitlisiine basvurarak tescil ettirebilirler.
Bu siireg icinde fikri milkiyet hakkinin tescil edilmesine iliskin gercekles-
tirilen tim harcamalar gelistirilen fikrin tamamlayici bir unsuru olmasi ve
isletme agisindan uzun donemde yararlanabilecek bir fayda saglayacagin-
dan dolayl harcamalarin 263- Arastirma ve Gelistirme Hesabi’'nda aktifles-
tirilip, itfasinin da ilgili hesap araciligiyla yapilmasi uygun gorilmektedir.

7.1.3. Ar- Ge ve Tasarim Harcamalarinin Donem Gideri Yazilmasi

7.1.3.1. Aktiflestirilen Ar- Ge ve Tasarim Harcamalarinin, itfa Siiresinden
Once Ozelligini Kaybetmesi Durumu

Gayri maddi bir hak ortaya ¢cikmamasi ya da projeden daha sonraki yillarda
vazgecilmesi veya projenin tamamlanmasina olanak kalmamasi durumun-
da, kurumun Ar- Ge faaliyeti kapsaminda yapmis oldugu ve 6nceki yillarda
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aktiflestirilmis olan tutarin dogrudan gider yazilmasi mimkindir. Bu du-
rumda isletme aktiflestirdigi tim tutari dogrudan gider hesabina aktararak
kapatr.

7.1.3.2. Gayri maddi Hakka Yonelik Olmayan Ar- Ge Harcamalan

isletmelerin biinyesinde gerceklestirmis olduklari Ar- Ge faaliyetlerinin
hangi kosullarda donem gideri olarak yazilabilecegi TDMS’de acikca ifade
edilmemis olsa da bulunan hesaplar gergevesinde isletmenin uzun doé-
nemde faydalanabilecegi gayri maddi bir hakkin dogdugu yenilikgi faali-
yetlerin aktiflestirilmesi gerektigi zimnen ortaya ¢ikmaktadir.

7.2. Ar- Ge ve Tasarim Hizmetinin Digsaridan Satin Alinmasi Durumu

Kendi blinyesinde Ar- Ge departmanina sahip olmayan isletmeler, bu hiz-
metleri isletme disinda bulunan uzman kurum veya kuruluslardan sagla-
yabilirler. isletme disaridan satin alma yoluyla elde ettigi, arastirma ve ge-
listirme sonucu ortaya ¢ikan gayri maddi hakki aktiflestirerek varliklarinda
gosterebilir (Saban ve Geng 2005, 130).

ORNEK: Kozmetik isiyle ugrasan bir firma tiretecegi yeni tiriinii gelistirmek
Uizere bir arastirma ve gelistirme kurumuna galisma yaptirmistir. S6z konu-
su arastirma ve gelistirme bedeli olan 12.000 TL banka hesabindan déden-
mistir.

263 ARASTIRMA VE GELISTIRME GIDERLERI 12.000

102 BANKALAR 12.000

/ /
7.3. Aktiflestirilen Ar- Ge ve Tasarim Harcamalarinin itfa Edilmesi

isletmelerin amortisman ayrilabilmesi igin varligin ‘kullanmaya hazir hale
gelmesi ve yipranmaya ve asinmaya maruz bulunmasi’ gerekmektedir (Se-
ker 2009, 34). Dolayisiyla; aktiflestirilen bu tutar proje tamamlandiktan
sonra 268- Birikmis Amortismanlar hesabi araciligiyla itfa edilmeye bas-
lanir. Ayrilan amortismanlar, ilgili gider hesaplari karsiliginda bu hesaba
alacak kaydedilir. Dolayisiyla; aktiflestirilen tutar Gzerinden amortisman
ayrilmasina harcamalarin yapildigi dénemde degil, proje sonucu ortaya bir
iktisadi kiymetin ¢ikmasi durumunda baslanmasi gerekmektedir (Teksen
2008, 236).

389 Sayil Vergi Usul Kanunu Ek Listesi’nde belirtilen dipnota gore; miikel-
leflerin 5220 sayili Kurumlar Vergisi ve 193 sayili Gelir Vergisi Kanunlarinda
yer alan, “mikelleflerin isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri miinha-
siran yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma ve gelistirme harca-
malar1” kapsaminda isletmeleri biinyesinde gerceklestirdikleri ar-ge faali-
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yetleri neticesinde, gayri maddi hak niteliginde aktiflestirilmesi gereken bir
kiymete ulasiimasi halinde, yaptiklari ar- ge harcamalari bu sinif uyarinca
itfa edilecektir. Ancak, mezkur Kanunlar kapsaminda Ar-Ge faaliyeti olarak
degerlendirilmeyen, mikelleflerin isletmeleri biinyesinde gerceklestirme-
dikleri, disaridan hizmet satin alma yoluyla veya benzeri sekilde gercekles-
tirdikleri gayri maddi hakka yonelik harcama tutarlari, iktisap edilen veya
yapilan arastirmalar sonucu ortaya ¢ikan kiymetin niteligine gore (patent,
formdil, dizayn, 6rnek kalip vb.), 339 ve 365 Sira Numarali Vergi Usul Kanu-
nu Genel Tebligleri ile degisik 333 Sira Numaral Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi ekindeki listenin “55. Gayri Maddi iktisadi Kiymetler” sinifi uyarinca
itfa edilecektir.

Dolayisiyla; isletme disindan saglanan gayri maddi haklar icin 15 yillik fay-
dali dmir esasina gore, isletme bilinyesinde gergeklestirilen gayri maddi
hak niteligindeki harcamalar icin 5 yillik faydali 6mir esasina gbre amor-
tisman hesaplanacaktir (Seker 2009, 34).

Aktiflestirilen gelistirme maliyetleri icin hesaplanan itfa payi iki sekilde gi-
der olarak yazilabilir. Birincisinde, tamamlanan Ar-Ge c¢alismasi baska bir
varlik hesabina aktariimiyorsa hesaplanan itfa pay! tutari donem gideri
olarak “750- Arastirma ve Gelistirme Giderleri” hesabina kaydedilir. ikinci-
sinde ise; hesaplanan itfa payi tutari varlik Gretiminde Gretim maliyetinin
bir unsuru olarak kabul edilir ve o varligin maliyetine yansitilir (Ozulucan
2003, 136). Maddi olmayan duran varligin kullanimina gére iliskilendiri-
lebilen ilgili fonksiyon hesaplari araciligiyla gider yazilmasi, iliskilendirile-
meyenlerin 680- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari hesabinda izlenmesi
gerekmektedir (Tek 2010, 517).

7.4. Ar- Ge ve Tasarim indiriminden Yararlaniimasi

Mukelleflerin Ar- Ge veya Tasarim projesi kapsamindaki harcamalarini mu-
hasebelestirirken, Ar- Ge indiriminin dogru hesaplanmasina dikkat edilme-
si gerekmektedir. isletme Ar- Ge veya Tasarim projesine basladigi yildan
itibaren Ar- Ge ve Tasarim harcamalarinin yiizde 100’Un0 gelirlerinden
indirebilir. isletme bu projesine iliskin katlandigi Ar- ge ve Tasarim harca-
malarini kurum kazancinda indirim olarak gosterebilecegi onaylanmigsa,
toplam Ar- Ge harcamalarini Nazim Hesaplar’da izlemesi yerinde olacaktir
(Bagriacik ve Yildirim 2008, 177).

indirim hakki olan Ar- Ge ve Tasarim harcamasi tutarinin yil bazinda yarar-
lanilacak Ar- Ge ve Tasarim indirimi olarak nazim hesaplarda izlenmesinin
yaninda, kazanc yetersizligi nedeniyle indirilemeyen Ancak dénemsel ola-
rak indirim hakki dogan Ar- Ge ve Tasarim indirim tutari ‘Gelecek Yillarda
Yararlanilacak Ar- Ge ve Tasarim indirimi’ gibi isimlerle Nazim Hesaplarda
izlenmesi yerinde olacaktir (Teksen 2008, 163).
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7.5. TMS 38’e Gore Ar- Ge ve Tasarim Faaliyetleri

TMS 38’e gore arastirma ve gelistirme olarak iki safhaya ayrilan Ar- Ge kap-
sami gelistirme safhasinin aktiflestirilip, arastirma safhasinin dénem gide-
rine yazilmasi gerektigini belirtmektedir. Md. 53’e gore; Bir isletmenin, bir
maddi olmayan duran varlik yaratilmasina iliskin isletme igi bir projenin
arastirma safhasini gelistirme safhasindan ayirt edememesi durumunda,
s6z konusu projeye iliskin harcamalari sadece arastirma safhasinda yapil-
mis gibi dikkate alinacagi belirtilmektedir.

Ornegin; isletmenin 2014 yilinda tasarlamaya basladigi bir makine igin, he-
niiz maddi olmayan bir duran varlik ortaya ¢ikmadigindan Ar- Ge harcama-
lari ilgili donemin gideri olarak yazilacaktir. Arastirma asamasindan sonra
makinenin gelistirilebilecegine iliskin bulgular elde edilip, gayri maddi hak-
kin olusmasinin muhtemel olmasi durumunda isletme bu maddi olmayan
hakla ilgili harcamalarini aktiflestirecektir. TMS 38 md. 71 uyarinca daha
onceden gider yazilmis harcamalar sonradan aktiflestirmeye tabi tutula-
mayacakdir.

TMS 38 Md. 5’e gore; Arastirma ve gelistirme faaliyetleri bilginin gelistiril-
mesine yoneliktir. Bu nedenle, bu faaliyetler fiziksel bir varlkla sonuglansa
dahi (prototip gibi), varligin fiziksel unsuru; icindeki bilgi gibi maddi olma-
yan unsuruna gore, ikincil bir durumdadir. Dolayisiyla; proje tamamlandik-
tan sonra ortaya ¢ikan maddi varlik, maddi olmayan 6zelligiyle izlenmeye
devam eder.

TMS 38 Madde 66’ya gore; isletme ici yaratilan maddi olmayan duran var-
ligin maliyeti, yonetim tarafindan amaclanan sekilde calisabilmesi icin ilgili
varligin yaratilmasi, Uretilmesi ve hazirlanmasinda gerekli olan ve varlikla
dogrudan iliskilendirilebilen maliyetlerin timini igerir. Buna 6rnek olarak
verilen kalemlerde yasal hakkin tesciline yonelik 6demeler de isletme igi
yaratilan maddi olmayan duran varligin maliyeti olarak ele alinmaktadir.
Dolayisiyla; gelistirilen projenin patentinin alinmasina yénelik harcamalar
proje maliyetlerine ek olarak aktiflestirilir.

Aktiflestirilen gelistirme maliyetleri icin hesaplanan itfa payinin belirlene-
bilmesi igin dncelikle varhigin yararli 6mrinin belirlenmesi gerekmektedir.
MD. 88’e gore; isletme, bir maddi olmayan duran varligin yararli 6mrinin
sinirl mi yoksa sinirsiz mi oldugunu ve eger sinirli ise, bunun siiresini veya
kendisini olusturan (iriin veya benzeri birimlerin sayisini degerlendirir. il-
gili her tirlG unsura iliskin olarak yapilan analiz esas alindiginda, varligin
isletmeye net nakit girisi saglamasi beklenilen sire icin dngorilebilir bir
sinir olmamasi durumunda, isletme, maddi olmayan duran varligi sinirsiz
yararli 6mre sahip olarak degerlendirir. Md. 89’e gore; bir maddi olmayan
duran varligin muhasebelestiriimesinde yararli 6mri dikkate alinir. Sinirh
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bir yararli dmre sahip bir maddi olmayan duran varlik itfaya tabi iken, sinir-
siz yararli dmurld bir maddi olmayan duran varlik itfaya tabi olmaz.

MD. 97’e gore; sinirl yararli dmre sahip bir maddi olmayan duran varligin
itfaya tabi tutari yararll 8mrii boyunca sistematik olarak dagitilir. itfa islemi,
varhigin kullanima hazir oldugu, yani, ydnetimin amagladigi sekilde faaliyet
gosterebilmesi icin gereken konum ve durumda oldugunda baslatilir. Kul-
lanilan itfa yontemi, varliktan beklenilen gelecekteki ekonomik yararlarin
isletme tarafindan kullanilma seklini yansitir. S6z konusu yontemin givenilir
bir sekilde belirlenememesi durumunda, dogrusal itfa yontemi kullanilir. Her
doénemin itfa maliyeti, bu veya diger bir Standart tarafindan baska bir varli-
gin defter degerine dahil edilmesine izin verilmedikge ya da bu konuda bir
zorunluluk bulunmadikga, kar veya zararda muhasebelestirilir.

Madde 98 B’ye goére; ornegin, isletmenin maddi olmayan duran varligin
kullanimi Gzerindeki haklarini diizenleyen s6zlesme, isletmenin maddi ol-
mayan duran varligi kullanimini belirli bir yil sayisi (yani zaman), Uretilen
birim sayisi veya elde edilen sabit bir toplam hasilat tutari olarak belirle-
yebilir. Boyle bir baskin, sinirlayici etkenin belirlenmesi, uygun itfa esasi-
nin belirlenmesinde baslangi¢c noktasi olabilir ancak ekonomik yararlarin
beklenen kullanim seklini daha iyi yansitmasi durumunda baska bir esas
kullanilabilir.

8. SONUC

Ulkemizde getirilen vergisel avantajlarla Ar- Ge ve Tasarim faaliyetleri tim
isletmeler icin cazip hale getirilmis ve tesviklerle isletmelerin katkida bu-
lunmalari desteklenmistir. TDMS ve TMS- 38 g6z 6nilinde bulundurularak
gercege uygun kayitlarin ve raporlamanin yapilabilmesi agisindan giderle-
rin dogru hesaplanip kayitlanmasi gerekmektedir. Ar- Ge faaliyetlerinde
beklenen sonuglarin ve isletmeye yararliliginin géz 6niinde bulundurula-
rak arastirma ve gelistirme olarak ayrima tabi tutulmasi 6nemle lizerinde
durulmasi gereken konulardandir. Arastirma faaliyetlerinin sonucunun be-
lirsiz olmasi nedeniyle isletmeler 6ngorilemeyen sonuca iliskin katlandigi
harcamalari aktiflestirmemeli, dogrudan gider kaydetmelidir. Ancak, bu
tlr bir 6ngdride bulunurken harcamalarini aktiflestirerek donem karini
ylksek gostermek isteyen ya da gider yazarak giderlerini yliksek goster-
mek isteyen isletmelerin karlarini kasitli olarak etkilemeleri dnlenmelidir.

Sonug olarak; mevcut uygulamada isletme muhasebe kayitlarini TDMS’ye
gore hazirlayip, raporlarini TMS- 38’e gore yeniden diizenlerken ilaveten
vergisel acidan bir takim dizenlemeler yapip indirimini dogru ve gliveni-
lir sekilde hesaplamalidir. Dolayisiyla; isletmelerin ayirt edilmesi gii¢ olan
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Ar- Ge harcamalarini uymak zorunda olduklari diizenleme kapsamini goz
ontinde bulundurarak ayristirip aktifinde ya da donem giderlerinde izle-
mesi gerekmektedir. Kayitlarin dogru hesaplar araciligiyla yapilmasi, islet-
menin varlik yapisini ve donem karini dogru bir sekilde gérmesini saglaya-
cak ve Ar- Ge faaliyetlerine iliskin indirimi dogru hesaplayarak avantajlar-
dan verimli bir sekilde yararlanmasini saglayacakdir.

mavui/ 2017-1
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ABSTRACT

The objective of this study is to examine whether there is a relationship
between the performances and corporate governance levels of companies
traded in corporate governance index between 2007 and 2015 in Turkey,
which is an emerging market. Different from the previous studies
conducted in Turkey, the analysis is conducted with a dynamic method,
the System Generalized Moments Method (system GMM). Furthermore,
the analysis covered a long sampling period from the date when corporate
governance is started to be calculated until today (2007 — 2015). Analysis
results demonstrated that there is a positive and statistically significant
relationship between corporate governance scores and accounting-based
ROA and market-based Tobin’s Q ratios.

Keywords: Corporate Governance, Firm Performance, Dynamic Panel
Data Analysis, System GMM
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KURUMSAL YONETiIM - FIRMA PERFORMANSI iLiSKiSINiIN DINAMIK BiR
MODELLE TAHMINi
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Bu calismanin amaci gelismekte olan bir tlke olan Tiirkiye’de, 2007-2015

yillari arasinda kurumsal yénetim endeksinde islem goren firmalarin
performanslari ile kurumsal yonetim dizeyleri arasinda iliski olup
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olmadiginin incelenmesidir. Analiz Turkiye’de yapilan diger ¢calismalardan
farkh olarak dinamik bir method olan Sistem Genellestirilmis Momentler
Metodu (sistem GMM) kullanilarak yapilmistir. Ayrica analiz kurumsal
yonetimin hesaplanmaya basladigi yildan gliniimize kadar (2007-2015)
genis bir drneklem dénemini kapsamaktadir. Analiz sonucunda, kurumsal
yonetim notlari ile muhasebe temelli ROA ve piyasa temelli Tobin’s Q
performans oranlari arasinda istatistiksel olarak pozitif ve anlaml bir iliski
oldugu sonucuna ulasiimistir.

Anahtar Soézcikler: Kurumsal Yonetim, Firma Performansi, Dinamik Panel
Veri Analizi, Sistem GMM

JEL Kodlar: C23, G30, G34

1. INTRODUCTION

The concept of corporate governance occupies the agenda of businesses,
academic circles and politicians for twenty years globally. Corporate
governance and auditing problems in businesses and financial institutions
are one of the issues behind the crises and financial scandals experienced
duringrecentyears. Inthis context, recent crises demonstrated that existing
structural corporate governance and auditing troubles in a country, and
even in a corporation could have an impact on international economies
in the short or long term. In 1990’s, liberalization of financial and real
markets, increase in international trade and investments complicated
allocation of the capital and increased the financial competition among
corporations. It is determined that the main factor behind the Asian
economic crisis, which started due to macroeconomic imbalances, is the
micro-behavior of economic units in the country (Singh, 2003: 42). As a
result, corporate governance concept that could reassure all stakeholders
including investors became more significant to establish a dependable
global investment environment and financial stability (Eminoglu, 2014:
25).

Corporate governance means the corporations adopting a transparent,
fair, accountable and responsible management. By implementing these
principles, businesses commit to fair protection of all shareholder rights
including the minority shareholders, providing information for the public
on basic issues such as financial standing and performance, accountability
and justification of all activities, and finally protection of all parties that
are affected by the corporate activities (Eminoglu, 2014: 14-24).

Globalization increased the possibility of businesses to obtain foreign
capital. However, companies that are successful in achieving the confidence
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of foreign investors benefit more from this opportunity and gain the
advantage of international competition. Development of this confidence
is possible through implementation of corporate governance principles.
While corporate governance enables active capital use and activities that
benefit the whole society, on the other hand, preserves the confidence of
local and international investors, attracting the long-term capital. Investors
become aware of the high revenue opportunities provided by well-
managed corporations and invest more in these companies (Deloitte and
TKYD, 2006: 6; OECD, 1999:5). As aresult, corporate capital costs decrease,
market values increase and corporations could realize sustainable growth
in the long run. With corporate level corporate governance that affects the
productivity, national level efficiency of corporate governance increases as
well and thus, nationwide economic performance improves. Furthermore,
development of nationwide corporate governance system would result in
prevention of systemic banking crises, growth of larger and liquid capital
markets and increase in competitiveness, active distribution of resources,
acquiring and sustaining a high level of welfare, and prevention of capital
exodus (Caprio and Levine, 2002: 1; CIPE, 2008: 5; SPK, 2003: 2).

On the other hand, firms that apply corporate governance successfully
could obtain external and internal resources more easily, lower their capital
costs and improve shareholder and business value, realize a more efficient
risk management, and finally could increase the corporate performance.
Thus, different studies in various countries that investigated the
relationship between corporate governance and company performance
are conducted, and different findings are obtained. As measurement of
performance, conducted studies generally utilized accounting based
factors such as return on assets (ROA), return on equity (ROE), and market
based criteria such as Tobin’s Q ratio.

The objective of this study is to examine whether there is a relationship
between the performances and corporate governance levels of companies
traded in corporate governance index between 2007 and 2015 in Turkey,
which is an emerging market. Different from the previous studies
conducted in Turkey, the analysis is conducted with a dynamic method,
the System Generalized Moments Method (system GMM). Furthermore,
the analysis covered a long sampling period from the date when corporate
governance is started to be calculated until today (2007 — 2015). ROA and
Tobin’s Q ratios are used as company performance indicators.

The remainder of the paper is organized as follows. The second section
corporate governance — performance relationship is analyzed and related
studies in the literature are discussed. In the third section examines the
development of the corporate governance concept in Turkey. In the fourth

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

/2017-1

93



v/ 2017-1

section data and methodology are described and results are given. And
the final section includes the conclusion of the paper.

2. LITERATURE REVIEW

Although several problems experienced fueled the increasing importance
of corporate governance during recent years, empirical studies conducted
in several markets proved that its implementation achieved improvements
in both corporate and nation levels.

Black (2001, p.1) analyzed the relationship between corporate governance
and market value using 21 Russian firms. In this study, Black determined that
corporate governance had a significant impact on market value in countries
where legal and cultural restrictions on corporate governance are weak.

Gompers et al. (2003, p.4) designed a corporate governance index using
24 different corporate governance rules that represented the balance
of power between the managers and shareholders in 1500 firms, and
analyzed the relationship between corporate performance and the index
they designed. According to the findings of this study, it is found that
corporations with higher shareholder rights had higher corporate value,
profits, sales and lower capital expenditures.

As a result of the analysis conducted by Morey et al. (2009, p.261) on
21 developing nations for a 5-year period, a statistically significant and
positive relationship between corporate governance and evaluation is
reported. Furthermore, they claimed that investors took the management
issue seriously and well-managed firms had higher values.

Carikgl, Kalayci and Gok (2009, pp.55-70) compared IMKB corporate
governance index and IMKB 100 index returns and return volatilities
and measured whether the performances of the businesses in corporate
governance index are superior. Study findings demonstrated that there
is no difference between the performances of the businesses that
implemented corporate governance principles in Turkey and others.

Glrbiz, Aybars and Kutlu (2010, pp.21-27) analyzed the effect of corporate
governance on financial performance (ROA) with an emphasis on corporate
ownership and using panel data methodology. At the end of the study they
conducted using 164 real sector firms traded in Istanbul Stock Exchange
between 2005 and 2008, they reported that corporate governance and
corporate ownership positively affected financial performance.

Sakarya (2011, p.158) examined the relationship between corporate
governance rating scores and stock exchange values of companies traded
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in IMKB XKURY index with case study method. Results showed that there
is a general increase in stock exchange values of companies that stick to
corporate governance principles and corporate governance ensured the
attractiveness of companies for investors.

Coskun and Sayilir (2012, p.62), in the study they analyzed the relationship
between corporate value (Tobin’s Q) and performance (ROA and ROE) and
corporate governance score, found that there is no statistically significant
relationship between corporate governance scores and Tobin’s Q, ROA and
ROE. Authors argued that high corporate value and better performance
are not related to better corporate governance.

Munisi and Randoy (2013, p.106) investigated the effect of corporate
governance index they designed for African countries on market value
(Tobin’s Q) and accounting performance (ROA) using system GMM dynamic
panel data method. Study findings demonstrated a positive relationship
between ROA and corporate governance index and a negative relationship
between Tobin’s Q and corporate governance index.

In a study by Yenice and Délen (2013, p.211), it is reported that there
is a positive relationship between corporate governance scores of IMKB
corporate governance index companies and their stock exchange values
after these scores are published.

Ege, Topaloglu and Ozyamanoglu (2013, p.114) analyzed the effect of
corporate governance on financial performance using the data for 18
companies traded in Istanbul Stock Exchange XKURY index for 2009-2011
period with TOPSIS method. Aa a result of their analysis, they argued that
there is no positive relationship between corporate governance scores of
the businesses and their financial performances.

Nguyen et al. (2014, p.9), using system GMM dynamic panel data
method, examined the relationship between corporate management
structures and corporate performances (Tobin’s Q) of 257 Singapore
firms. They found that the diversity and size of the board of
directors and ownership structure had a statistically significant
effect on corporate performance and corporate governance played
a significant role on disciplining the management and determination
of the performance.

Zagorchev and Gao (2015, p.18), as a result of the study, in which they
analyzed how corporate governance affected financial institutions in 2002-
2009 USA, determined that active corporate governance applications is
negatively correlated with taking excessive risks and positively correlated
with performance.
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Kara, Erdur and Karabiyik (2015, pp.271-272) analyzed the relationship
between corporate governance levels and financial performances
of companies in XKURY index for 2006-2012 period using panel data
analysis. In this study, they argued that there is a positive and significant
relationship between corporate governance scores of the companies
and market value book value ratio (MV/BV), but there are no significant
relationships between corporate governance scores and return on assets,
return on equity, profit on sales and net profit.

v/ 2017-1

Its expected that the study would contribute to the literature since it
utilizes a dynamic model, different from previous studies conducted in
Turkey and it covers a long period of analysis from the date corporate
governance scores are started to be calculated until the present day (2007
-2015).

3. DEVELOPMENT OF CORPORATE GOVERNANCE WORLDWIDE AND IN
TURKEY

Although it has been argued that the modern corporate governance
reform process started with the formation of Cadbury Committee in
England in 1991 (Keasey et al., 2005: 5), its transformation from a national
scope to international dimensions occurred after the call by OECD Council
to national governments, other related international organizations and
private industries to develop a series of corporate governance standards
and regulations at the meeting held among the ministers of member
countries on April 27 — 28, 1998 (OECD, 1999: 3). Following this meeting,
to support member and non-member governments in development of
legal, regulatory and corporate framework, OECD published “Corporate
Governance Principles” in 1999! (Bai et al., 2004: 600), which was initially
reviewed in 2004 and finally reviewed again asaresult of experiencedcrises,
etc.? at G20/OECD Corporate Governance Forum organized in Istanbul on
April 10, 2015. “The principles aim to assist policy makers in assessment
and development of legal, regulatory and corporate framework in order
to promote economic activity, sustainable growth and financial stability”
(G20/OECD KYi, 2015: 9). It is not possible to talk about a single corporate
governance model suitable for all nations. Good corporate governance
practices differ between countries due to the nations’ specific legal,

1 Furthermore, private corporations such as Standard & Poor, California Public Employees’ Retirement
Pension System (CalLPERS), Credit Lyonnais Securities Asia (CLSA) and McKinsey called for implementati-
on of widespread management reforms in developing countries (Bai et al., 2004: 600)

2 Structural and functional developments in stock exchanges and developments in corporations and part-
nership structures, business models, structures of corporate investors, investment strategies and buying
and selling techniques, changes in investment chain and the use of service providers are other factors ha-
ving an impact on the update of abovementioned principles. http.//www.haber1.com/mobil/yazi/1252/
g20-oecd-kurumsal-yonetim-ilkeleri-uzerine)
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economic, political, historical and cultural conditions (Munisi and Randoy,
2013: 95). Principles are in the form of references that could be adapted
to the specific conditions of each region and country. After the principles
are published, motions are enacted and institutions are formed by several
countries including the USA, South Korea and Brazil to develop corporate
governance. For instance, in the US, to improve corporate governance, a
new act named Sarbanes-Oxley was passed in the legislative, Germany
legalized corporate governance proposals, Japan improved corporate law
and Russia announced corporate governance regulations (SPK, 2003: 3;
Morey et al., 2009: 254).

Parallel to these developments, in 2002, TUSIAD Corporate Governance
Workgroup published a report titled “Corporate Governance Best Practices
Code: The Structure and Operation of the Board of Directors” in Turkey.
Then in 2003, SPK published Corporate Governance Principles, which are
updated in 2005 and republished. While working on these principles,
regulations of several countries and primarily these of the OECD,
including the individual conditions in Turkey are examined. Furthermore,
to promote the application of corporate governance principles, Stock
Exchange Board of Directors commenced to calculate IMKB Corporate
Governance Index (XKURY). Corporate Governance Index included the
companies whose shares are traded in Istanbul Stock Exchange and
corporate governance adaptation scores are at least 7/10 and scores in
each main topic are at least 6.5/10. Initially XKURY was calculated with
5 companies, but now it includes 50 corporations. Increasing number of
companies show that an increasing importance is attributed to corporate
governance in Turkey every passing day. Corporate governance scoring is
a significant tool for economies that desire to attract more investments.
Because today, investors started to value the corporate governance
qualities of the companies in their investment decisions, as well as the
financial performance. Thus, improving corporate governance activity is
an important issue for growth in Turkish economy (SPK, 2003: 1; Toraman
and Abdioglu, 2008: 108).

Another development in Turkey that promoted corporate governance is
the fact that dozens of articles in the new Turkish Commercial Code (TCC)
legislated in 2011 are directly or indirectly related to corporate governance
principles. The new TCC based corporate governance principles to
transparency, fairness, accountability and responsibility, forming the legal
infrastructure for corporate governance practices (Eminoglu, 2014: 3;
Yenice and Délen, 2013: 202). National factors such as quality of the laws,
depth and liquidity of securities markets, quality of the banking system,
level of enforcement, the power of illuminating the public and culture
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are quite important in creating a suitable environment for corporate level
corporate governance quality (Ararat and Orbay, 2006: 1). Strong legal
enforcement decrease the information quality difference between in and
out of the company, which in turn reduces the external financing costs of
the corporation. Since it would be difficult to attract foreign investors and
raising capital in developing countries with a weak corporate governance
structure, good corporate governance practices are more important for
these nations (Munisi and Randoy, 2013: 94). Building reliable markets on
healthy corporate foundations in emerging markets and introduction of
corporate governance principles for all kind of businesses would promote
commercial, investment and entrepreneurship activities (CIPE, 2008: 10).
Thus, abovementioned issues are also significant for Turkey, which is an
emerging market.

v/ 2017-1

4. METHODOLOGY

The objective of the present study is to examine whether there is a
relationship between the performances and corporate governance levels
of corporations traded in corporate governance index. It is argued that
the most significant problem in empirical corporate governance studies is
the endogeneity of corporate governance variables (Nguyen et al., 2014).
Endogeneity makes it almost impossible to obtain reliable results by
causing biased and inconsistent parameter estimations. Basic factors that
cause endogeneity are the possibility of current values of heterogeneity,
simultaneity and governance variables to be a function of past company
performance, and this situation originates from the dynamic relationship
between corporate governance and company performance.? (Roberts and
Whited, 2011:6; Wintokietal.,2012:582). Nguyenetal. (2014, p.1) claimed
that when this dynamic structure is not kept under total control, it would
be impossible to conduct a causal interpretation of the estimates. Munisi
and Randoy (2013, p.103) argued that OLS and fixed effects models cause
biased and inconsistent estimates due to endogeneity and dynamic GMM
model would reduce the endogeneity problem. Furthermore, Wintoki et
al. (2012, p.582) stated that the analysis of corporate governance and
company performance relationship with the least squares or fixed effects
methods would cause false results, and thus, dynamic models that utilize
past performance as an explanatory variable are more suitable for the
analysis of corporate governance - performance relationship.

For testing the endogeneity of corporate governance and performance

3 Endogeneity results from the correlation between explanatory variables and the error term (Roberts and
Whited, 2011: 6).
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relationship, Durbin Score and Wu-Hausman tests are conducted®. In
accordance with tests results (p=0.0031, p=0.0032 respectively) the
null hypothesis cannot be accepted. In other words, the endogeneity in
the corporate governance-performance relationship is significant and
applying system GMM is required.

Dynamic panel estimation methods are designed for conditions where 1)
time period is short and units are several (T<N), 2) dependent variable is
dynamic and affected by past conditions, 3) a linear functional relationship
exists, 4) the independent variables are not completely external (Roodman,
2009: p.86). In dynamic methods, dependent variable lagged value is
included in the model as independent variable.

General expression of dynamic models is as follows (Baltagi, 2005: p.135):

)]l:t = 6Y'i’t_1 +X’ltB + uit l = 1, .....N t = 1, ...... T

where i depicts units and ¢ depicts the time and it is the times series
dimension of the panel data. Y, is the dependent variable vector, X, is
the explanatory variables vector, is the parameter vector, u, is unobserved
unit specific effect, and U, is the error term. Error term is expressed as
follows:
u, =W+ +v,

One of the problems caused by the lagged dependent variable in the
model is the emerging correlation between Y, and the error term. This
fact causes ordinary least squares (OLS) and generalized least squares
(GLS) methods generate inconsistent and biased results in dynamic panel
data models. Alternative to OLS and GLS, Anderson and Hsiao (1982)
proposed an approach that produce consistent estimators. But according
to Arrelano and Bond (1991), the estimators may not be efficient due
to serial correlation problem is not considered in this approach (Baltagi,
2005: p.136).

Difference GMM developed by Arellano and Bond (1991) and System
GMM developed by Arellano and Bover (1995) and then Blundell and Bond
(1998) based on generalized moments method are commonly used for the
analysis of panel data models. Blundell and Bond (1998), Blundell, Bond
and Windmeijer (2000) reported that system GMM estimator is superior
in bias and effectiveness when compared to other widely used estimators
including difference GMM (Tatoglu, 2013: p.119; Soto, 2009: p.10).

4 To test for exogeneity, X? scattered Durbin’s Score and F scattered Wu-Hausman tests are recommended.
The null hypothesis “variables are exogenous”.(Tatoglu, 2013:98)
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For all abovementioned reasons, the analysis is conducted with the
system model of the Generalized Moments Method, a dynamic panel
estimate method in the present study. Wintoki et al. (2012, p.588) stated
that the dynamic relationship between the current value of time-invariant
heterogeneity, simultaneity and explanatory variables and past value of
the dependent variable could be controlled with system GMM method.

v/ 2017-1

5. MODEL AND VARIABLES

Dependent, independent and control variables used in the econometric
analysis are discussed below.

Dependent variable in the study is the company performance and as
company performance indicator accounting-based ROA and market-based
Tobin’s Q ratios are utilized, following the existing studies in the literature.
This selection is due to the fact that these ratios measure company
performance in different ways. While ROA indicates the past corporate
revenues, Tobin’s Q indicates the future value of the company for current
and future investors (Munisi and Randoy, 2013: 98). ROA is the proportion
of net profits to assets. Although Tobin’s Q is calculated by the proportion
of the market value of liabilities and equity to the substitution cost of the
assets, conducted studies showed that MV/BV could also be used for a
close estimate. In their study, Bai et al. (2004, p.607) reported that there
is a quite high correlation of .996 between Tobin’s Q and MV/BV ratios.
Therefore, the MV/BV ratios of companies used as the ratio of Tobin’s Q.

Astheindependentvariable, corporate governance scores of 38 companies
quoted in Istanbul Stock Exchange XKURY index between 2007 and 2015
are used. Since there are only a few companies quoted in the index during
the initial years, unbalanced panel data analysis is used to increase the
sample size. Control variables, consistent with the studies found in the
literature are determined as company size and financial leverage.

Furthermore, a crisis dummy variable is used to control the impact of the
global financial crisis. Dummy variable that takes a value of 1 if the year
is 2009 and 0 otherwise®. Company size, calculated by taking the natural
logarithm of total assets. Financial leverage is calculated by the proportion
of total debt to assets.

Financial data of companies listed on XKURY obtained from annual reports
published on Istanbul Stock Exchange’s web site (www.borsaistanbul.com)
and (www.kap.org.tr) Public Disclosure Platform’s web site. Corporate

5 Although the beginning of the global financial crisis is 2008, the impact on Turkey is considered to be in
the first and second quarters of 2009.
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governance scores of companies are obtained from Turkish Corporate
Governance Association’s web site (www.tkyd.org).

The models that would be estimated in the study are formulated as
follows:

ROAit =0, BJROAit-l * 62CGSit+ Bssir * 64Lit +C+ € (1)
Tobin’s Q, = a,+B Tobin’s Q, , +B8,CGS, +6.S +68,L +C+ ¢, (2)

ROA, :ROA for company i in period t

ROA,, : ROA for company i in period t-1

Tobin’s Q, : Tobin’s Q ratio for company i in period t
Tobin’s Q, , : Tobin’s Q ratio for company i in period t-1
CGS, : Corporate governance index score in period t
:Company size

:Financial leverage rate

C : Crisis variable

Where i represents the companies quoted in corporate governance index
and t depicts the time period. ROA, , and Tobin’s Q, , are the lagged values
of models.®

6. EMPIRICAL FINDINGS

Descriptive statistics for research variables in 2007 — 2015 sampling period
are presented in Table 1.

Table-1 : Descriptive Statistics

Obs Mean Median Max. Min.  Std. Dev. Jarque-Bera  p-value

ROA, 342 0.057 0.059  0.268 -0.196 0.071 15.05756 0.000
Tobin’sQ, 341 1.781 1.252 11.51 0.242 1.500 1121.074 0.000
cGs, 213 87.2 88.32 9549 712 5.183 14.24924 0.000

342 0.441 0.467 0.91  0.002 0.230 14.38905 0.000

it

342 18.95 19.48 23.64 13.73 2.578 23.14982 0.000

it

On Tobin’s Q ratio, a value greater than 1 is preferred. Based on the
descriptive statistics, mean Tobin’s Q ratio of 1.78 demonstrated that
average market value of businesses is higher than the book value and
the businesses created value for the shareholders. Furthermore, mean
and median values for ROA, which are calculated as 5.7% and 5.9%,

6 Wintoki et al. (2012), emprically check the necessary number of lags of dependent variables by estima-
ting an OLS regression of current performance on two-lags of past performance. Because two-lags is not
statically significant, by following Wintoki et al. (2012) and Nguyen et al. (2014), the number of lags of
dependent variables determined as one-year.
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respectively, showed that the potential of business assets to create profit is
low and the profitability of the businesses are not at a desired level. Mean
corporate governance score is found as 87.2. And this score demonstrated
that on average XKURY index companies should pay more attention to the
field of corporate governance.

mavui/ 2017-1

Correlation matrix between the variables is presented in Table 2 below.

Table-2 : Correlation Matrix

ROA., Tobin’s Q, CGS, L, S,
ROA, 1.000
Tobin’s Q, 0.396 1.000
CGs, 0.063 0.207 1.000
. -0.153 0333 0.098 1.000
-0.011 -0.020 0.077 -0.099 1.000

it

Between-variables correlation matrix showed that there is a higher
positive correlation between corporate governance score and Tobin’s Q
ratio when compared to ROA. Analysis results for the models given in
Equations (1) and (2) are presented in Tables 3 and

Table-3: Dynamic Panel System GMM Estimation Result with ROA

Dependent variable: Coefficient p-values
Constant -0.0008 0.975
ROA, 0.2479 0.000
CGS, 0.0008 0.004
L, -0.0614 0.000
3 -0.0004 0.017
Crisis 0.0026 0.244
Observations 207
Wald test 2057.11 (p-value=0.00)
Hansen test 33.49 (p-value=0.49)
Fark- Hansen test 1.80 (p-value=0.77)
AR(1)serial corelation test -2.68 (p-value=0.00)
AR(2)serial corelation test 0.92 (p-value=0.35)

Estimation results depicted in Table 3 demonstrated that there is a positive
and significant relationship between corporate governance scores of the
companies and ROA ratios, parallel to expectations. Moreover, it is found
that previous year’s return on assets of the companies positively and
significantly affected current year’s return on assets as well. In addition,
it is observed that return of assets of the companies are positively but
insignificantly affected during the crisis period.
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Table - 4 : Dynamic Panel System GMM Estimation Result with Tobin’s

Q
Dependent variable: Coefficient p-values
Constant -0.7143 0.000
Tobin’s Q,, 1.0819 0.000
CGS, 0.0036 0.000
L, 0.3525 0.000
3 0.0115 0.000
C -0.7143 0.000
Observations 207
Wald test 1.79e+06 (p-value=0.00)
Hansen test 33.59 (p-value=0.48)
Fark- Hansen test 1.66 (p-value=0.97)
AR(1)serial corelation test -2.16 (p-value=0.03)
AR(2)serial corelation test 0.74 (p-value=0.45)

Estimates presented in Table 4 showed that there is a positive and
statistically significant relationship between Tobin’s Q ratio and corporate
governance scores of the companies in 5% levels of significance. Moreover,
there is a positive and statistically significant relationship between previous
year’s Tobin’s Q ratio and current year Tobin’s Q ratio of the companies.
Based on the dummy variable, it could be argued that Tobin’s Q ratios of
the corporations traded in XKURY index are negatively affected during the
year of crisis.

When the test conducted to determine the consistency of the estimates
presented in Tables 3 and 4 are considered, it could be observed that
Wald test results that tests whether the model is significant as a whole
rejected HO hypothesis at 5% level of significance. In other words, both
models are significant as a whole. Roodman (2009) noted that Sargan and
Hansen tests are identical in measurement of the validity of instrumental
variables. Conducted Hansen test results demonstrated that the null
hypothesis “instrumental variables are valid” is not rejected at 5% level
of significance. In other words, the instrumental variables used for system
GMM dynamic model estimates are valid in both models. Autocorrelation
in the models is tested with AR(1) and AR(2) proposed by Arrelano and
Bond (1991) and tests the autocorrelation at the first and second degrees.
Results demonstrated that there is a negative autocorrelation in the first
degree, while there is no autocorrelation in the second degree. Tatoglu
(2013, p.101) indicated that non-existence of a 2" degree autocorrelation
is important for the generalized moments estimator to be active. Thus,
both models seemed suitable. Finally, it is not possible to reject the null
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hypothesis “instrumental variables are exogenous” of the difference
Hansen test.

v/ 2017-1

7. CONCLUSION

This study is conducted to determine whether there is a relationship
between corporate governance scores and financial performances of
companies that are traded in corporate governance index in Turkey, which
is a developing country. The analysis is conducted with system GMM panel
data method, which is a dynamic method, different from the previous
studies conducted in Turkey. Furthermore, it included a broad time period
starting from the date corporate governance is started to be calculated
until today (2007 — 2015).

Analysis results demonstrated that there is a positive and statistically
significant relationship between corporate governance scores and
accounting-based ROA and market-based Tobin’s Q ratios. This positive
relationship determined between ROA, Tobin’s Qand corporate governance
is consistent with the view that market values and performances of
the companies that adopt corporate governance principles increased
and these corporations realized sustainable growth. In other words,
companies that apply corporate governance principles have higher
accounting performance, gain the confidence of their investors and
attract the capital. Furthermore, analysis results showed that there is a
negative and significant relationship between financial leverage, one
of the control variables used in the study and ROA, and a positive and
significant relationship between financial leverage and Tobin’s Q. It could
be deducted from these findings that creditors considered companies
with high market value as more trustworthy and these companies have
the capacity to receive more external resources.

The present study stressed the significance if corporate governance
practices in the improvement of company performance and market value
in a developing country, Turkey. As it is known, corporate governance
practicesthatincrease performance at company level, guard all stakeholder
interests and maximize shareholder value, furthermore, they increase
the efficiency of the system, improving the economic performance at
national level as well. Due to all abovementioned reasons, by ensuring
that corporate governance practices, which are gaining importance in
Turkey during recent years, are implemented by more companies, added
value would be created for all economic actors. As a result of the increase
in the number of companies traded in corporate governance index, more
productive analyses could be conducted in the future.
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Vergi uyusmazliklari idare ile mikellef arasinda vergileme siirecinde orta-
ya ¢ikan sorunlari ifade etmek igin kullanilan bir kavramdir ve bu uyusmaz-
liklar idari asama yaninda vergi yargisi dahilinde de ¢6ziime kavusturul-
maktadir. Vergi uyusmazliklarinin gegmisi verginin ortaya ¢ikisina dayan-
makla birlikte vergi yargisinin gelisimi, demokratik haklarin kazanilmaya
baslanmasiyla gorilebilmektedir. Zaman igerisinde devlet anlayislarina
paralel olarak vergi anlayisi ve sistemleri de degisime ugramistir. Ulkemiz
icin ise bu degisim belki de diinyanin pek c¢ok (ilkesindekinden daha hizh
gerceklesmistir. Orfi ve dini vergilere dayali bir devlet sisteminden, parla-
menter cumhuriyet rejimine gegisle birlikte idari, hukuki ve sosyo-ekono-
mik alanda gerceklesen kokli degisikliklerden vergi sistemi de dogal olarak
etkilenmistir. Bu ¢alismanin amaci Turk vergi yargisinin yasalar, uygulama
ve Orgltlenme baglaminda gecirdigi siregleri incelemektir.

Anahtar Sozciikler: Vergi Yargisi, Vergi Hukuku, Vergi Yargi Reformu.
JEL Kodlari: H24, K34, K40.

DEVELOPMENT OF THE TURKISH TAX JURISDICTION IN THE HISTORICAL
PROCESS

Abstract

Tax disputes are a concept used to express the problems that arise during
the taxation process between the administration and taxpayer, and these
disputes are settled within the taxation jurisdiction. In addition of the
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***  Kirikkale Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Maliye Béliimii Ogretim Uyesi, mkemal.bostan@
hotmail.com, (Sorumlu yazar; Correspondent author)
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history of tax disputes is based on emergence of the tax, it is believed that
the development of tax jurisdiction starts with acquisition of democratic
rights. Sense of tax and tax systems have undergone change associated
with senses of state over time. This transformation in our country pro-
bably accured faster than many countries of the world. Radical changes
in governmental, juridical and socio-economic areas naturally influenced
tax system along the transition from state system based on customary and
religious taxes to parliamentary republic system. The purpose of this study
is to examine the development of the Turkish tax jurisdiction in the histo-
rical process.

MIvVUu/ 2017-1

Keywords: Tax Judgement, Tax Law, Tax Judgement Reform.

JEL Codes: H24, K34, K40.

1. GiRIS

Bireylerin kendi aralarinda ya da devletle olan iliskilerinde, gelisen sosyal
ve ekonomik kosullar geregi diizenlenmesi gereken konular, kurallara bag-
lanarak hukuk sistemi olusturulur. Vergi ile ilgili konulari diizenleyen vergi
hukukunun tarihsel gelisimi ve hukuk sistemi icinde yerini almasi, vergi
hukuku agisindan énemli bir asama olusturmustur.

Turkiye'de vergi yargi sisteminin gelisimi, genel olarak idari yargi hukuku
kapsaminda gerceklesmistir. idari yargi hukuku, idarenin, idari eylem ve
islemlerinden dogan uyusmazliklari inceler. Mali uyusmazliklarin incelen-
mesi de idari yargl hukuku kapsamindadir. Mali yargi ise, vergi yargisini da
icine alan genis kapsamli bir kavramdir.

Ulkemizde vergi hukukunun gelisimi konusunda 1982 reformu maliye ve
hukuk alaninda ¢ok 6nemli bir asamadir. Bununla birlikte vergi yargisina
iliskin reform calismalari glinimiizde de devam etmektedir. 2014 yilinda
karara baglanip, 2016 yilinda henliz uygulamaya girebilen istinaf mahke-
meleri ile vergi yargisi alaninda kayda deger degisiklikler yapilmistir. Bu
¢alismada Osmanli’dan gliniimuize kadar Tirk vergi yargisi sisteminin tarihi
gelisimi incelenecek ve degerlendirilecektir.

2. VERGI YARGISININ TANIMI VE KAPSAMI

Ulkemizde, vergi uyusmazhginin ¢dziim yollarinin karsiligi olarak mali yar-
gl ve vergi yargisi terimleri en ¢ok kullanilan terimlerdir. Her iki terim de
temelde mali uygulamalardan kaynaklanan uyusmazliklari ortadan kaldi-
ran yargilama kurallarini kapsamakla birlikte, mali hukuk ve vergi hukuku
arasindaki farkliliktan dolayi farkli anlamlara gelmektedir (inel, 1979, s.5).
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Kamu hukukunun bir alt dali olan mali hukuk, kamu gelir ve giderlerine
iliskin hikiimleri kapsamakla birlikte kamu gelirlerine, giderlerine, borg-
lanmasina ve kamu mal yonetimine iliskin uyusmazliklarin ¢ézimlendigi
mali yarginin bir dalidir. Vergi hukuku ise mali hukukun bir alt dal olarak
vergi vb. cebri gelirlere iliskin kural ve esaslari belirleyen, anlasmazlikla-
ri ¢6zime ulastiran hukuk dali olarak ifade edilebilmektedir (Yice, 2010,
s.42). Dolayisiyla mali yarginin devletin tim mali araglarina iliskin uyus-
mazliklarla, vergi yargisinin ise yalnizca vergi ile ilgili uyusmazliklarla ilgili
oldugu soylenebilir.

Vergi yargisi, vergileme islemleri nedeniyle miikellef ile idare arasinda or-
taya c¢ikan uyusmazliklarla ilgili olarak, vergilendirme islemlerini sistema-
tize ederek netlestiren hukuk kurallarini uygulayarak ¢éziim bulan yargi-
sal karar verme faaliyetidir (Ayyildiz, 2015, s.76). Bununla birlikte, vergi
yargisinin vergi uyusmazliklarinin hukuki ¢ézimiinde kullanilan kurallarin
yani sira vergi yargi teskilatinin ve kurumlarinin kurulus ve isleyisine iliskin
esaslari kapsadigini belirtmek gerekir (Bilge, 1965, s.31-32). Verginin ge-
rek tarhiyati ve gerekse tahsilati siirecinde, idari uygulama hatalarina karsi
mikelleflere bir glivence verilmek istenmesi vergi yargisinin varlik nedeni-
dir (Ufuk, 2002, 5.99).

Bir yoniyle, vergi yikimlusi veya sorumlusu ile vergi idaresi arasinda ver-
gi uygulanmalarinda meydana gelen sorunlari kesin karara baglayan vergi
yargisi, diger yoniyle yiritmenin vergi hukukuna iliskin gergeklestirdigi
genel diizenleyici islemlerin vergi hukukuna uygunlugunu denetleyip, |G-
zumu halinde ilgili tasarrufunu iptal etmektedir. Vergi yargl 6rgitinin
yapisi ve isleyisi, yargilamada takip edilecek ilke, usul ve esaslar ve uygu-
lamalar ile ilgili tim konular vergi yargisinin kapsamina girmektedir (Yce,
2010, 5.42-43).

Vergi uyusmazligl, verginin taraflari olan devlet veya vergi konusunda yet-
kilendirdigi kamu tizel kisiligi ve mikelleflerin veya sorumlularin, disiin-
ce ve davranislarindaki farkhhklara bagh olarak uygulamada ortaya ¢ikan
anlasmazlik olarak tanimlanmaktadir. S6z konusu uyusmazliklar genellikle
ceza kesme ve tahsil konularinda kendini gostermektedir. Vergi uyusmaz-
liklari, taraflara kanunla itiraz hakki tanindigi asamada dogmus olmaktadir
(Tas, 2003, 7-10). Uyusmazliklarin ortadan kaldiriimasinda ise uzlasma ve
vergi hatalarini diizeltmeye ilave olarak, cezalarda indirim ile pismanlk
ve islahin da idari ¢6zim yontemi olarak hukuki kabul goérdigiini ifade
etmek mimkindir (Karakog, 2015, s.51). Konumuzun odagi geregi genis
kapsamli uyusmazlik konusuna iliskin genel bilgilerle yetiniyoruz. Yeri gel-
dikce vergi yargisindaki gelisim siireci icerisinde konuya iligskin bilgiler ve-
rilecektir.
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3. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA VERGI YARGISI

Osmanhdaki vergi yargisinin gelisimini Tanzimat 6ncesi ve sonrasi donem
olarak inceledigimizde Tanzimat dncesinde bir vergi yargisindan s6z etmek
pek miimkin olmayip, Tanzimat sonrasi ise Fransiz vergi yargi sisteminin
etkisinde kalindigi goriilmektedir (Yice, 2010, s.62).

MIvVUu/ 2017-1

Osmanl imparatorlugunda verginin tarh, tahakkuk ve tahsiline iliskin
idari islemlerin denetimi dngorilmemis ve uygulanmamis, denetlemeye
ihtiya¢ olmadigi gortsi hakim olmustur. 1864 yilinda yurirlige giren Vila-
yet Nizamnamesi'ne dayanilarak kurulan vilayet meclislerine ilk defa bazi
idari uyusmazliklar ¢éziimleme yetkisi verilmis olmakla birlikte bu yetki,
glnimizdeki vergi yargisi niteliginde degildir. S6z konusu nizamnameye
gore kurulan Vilayet Meclisleri, ayrica vergilerin taksim seklinde, yolunda
ortaya cikacak gekismeleri ¢oziimlemekle de gérevlendirilmistir (Ozgdzen,
1968, 5.267-268).

Buglinkiine benzer ilk vergi yargisi teskilati unusuru, 1868 yilinda kurulan
“Sura-i Devlet Nizamnamesi” (Danistay), vergi uyusmazliklarini inceleme
ve karara baglama gorev ve yetkisiyle donatilmisti. Fransiz sisteminin etkisi
altinda kurulmus olan Devlet Surasindan sonra, ayri ayri yasalarla her ver-
giye Ozel bir vergi yargisi drgiitlenmesine gidilmis, yasalarda ¢dziim mercii
belirlenmemis anlagsmazliklar ile dolayh vergilere iliskin uyusmazliklarin
adliye mahkemelerinde, bunlarin haricindeki anlasmazliklarin ise il ve ilge
idare meclisleri ile Danistayda ¢éziimlenmesine karar verilmistir (Aksoy,
1999, 5.37-38). Genel olarak Osmanli Devletinde sistematik bir vergi yargi
sisteminden s6z etmek son dénemlerine kadar miimkiin olmamakla birlik-
te, devletin sona ermesinden hemen onceki donemlerde kismen de olsa
kurgulanmaya calisilan bir vergi sisteminin izlerine rastlanmaktadir.

4. CUMHURIYET DONEMI

Cumbhuriyet’in ilk yillarinda vergiye iliskin yeni kanunlar g¢ikarilmasi, mev-
cut kanunlarin tekrar diizenlenmesi ve vergi oranlarinin arttiriimasi gibi
cok onemli degisiklikler yapilmistir. Bu dénemde vergi uyusmazliklarinin
¢6zimi konusunda il ve ilce meclislerinin yetkisi geri alinmis ve dolaysiz
vergilerden kaynaklanan uyusmazliklar icin ve her vergiye iliskin ayri ayri
itiraz ve temyiz incelemeleriyle gérevlendirilmis idari komisyonlar kurul-
mustur (Tosuner & Arikan, 2003, s.26).

Cumbhuriyetin ilanindan sonra vergi yargisi diizenlemelerinde 1982 Anaya-
sast ile yapilan diizenlemeler literatlirimiizde dénim noktasi olarak kabul
edildigi icin konuyu s6z konusu anayasa 6ncesi ve sonrasi diizenlemeler
baglaminda inceleyecegiz.
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4.1. 1982 Oncesi Tiirkiye’de Vergi Yarg: Sistemi

1926 yilinda kurulan vergi itiraz ve temyiz komisyonlari, Turkiye'de 6zel-
likle vergi uyusmazliklarini ¢ozmekle gorevlendirilmis ilk idari mercilerdir.
S6z konusu komisyonlar ve Danistay’la birlikte Gglu bir yapi olarak faaliyet
gosteren vergi yargisi, 1982 yilinda kabul edilen 2575 sayilh Danistay Ka-
nunu, 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi
Mahkemelerinin Kurulusu ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve 2577 sayili idari
Yargilama Usul Kanunu ile idari yargl yeniden yapilandiriimistir. Bu diizen-
lemelerle daha 6nce idarenin vesayetindeki itiraz ve temyiz komisyonla-
riyla gimriik hakem kurullari kaldirilmis, yerlerine idare Mahkemeleriyle
birlikte idari yargi 6rgiti kapsaminda bulunan Vergi Mahkemeleri ve Bél-
ge idare Mahkemeleri kurulmustur (Ufuk, 2002, 5.98).

1926 yilinda 755 sayili “Kazang Vergisi Kanunu”nun yirirliige girmesi ile
bazi illerde “Muvazzaf itiraz Komisyonlar”, Ankara’da ise ikinci derece
vergi yargi organi olan “Vergiler Temyiz Komisyonu” faaliyete gegirilmistir.
Baslangigta yalnizca kazang vergisinden kaynaklanan uyusmazliklari ince-
leyip ¢6ziime ulastiran bu komisyonlar, daha sonra diger vergilere iliskin
uyusmazliklarla da ilgilenmeye baslamislardir. Yine bu kanunla, cesitli ver-
gi kanunlarinda ortaya ¢ikan vergi anlagsmazliklarinin incelenme mercii ve
sekline iliskin dlizenlemeler yapilmistir. Ancak, istenilen seviyede modern
bir vergi yargisi diizenin bitiin ¢alismalara ragmen kurulamadigi goril-
mektedir (Aksoy, 1999, s.38-39).

3692 sayili ve 06.07.1939 tarihli kanunla her vergi igin ayri komisyon
sisteminden uzaklasilmis ve vergi yargi sisteminde butinlik olusturul-
maya calisiimistir. Her vergi kanunu igin ayri mali komisyonlara ihtiyac
duyulan sisteme bu diizenleme ile son verilmis, itiraz ve temyiz komis-
yonlarina glimriik ve pul vergileri haricindeki uyusmazliklar konusunda
kapsamli bir sekilde yetkilendirilmistir. Kanunun kapsamina girmeyen
vergilerden dogan uyusmazliklar igin ise direk olarak Danistay’a basvu-
rabilme olanagi getirilmis, ayrica komisyonlarin yapilarinda ve yargila-
ma usulline ait kurallarda da 6nemli degisiklikler yapilmistir (Hatipog-
lu, 2007, 5.97).

1950 yilinda yurdrlige giren 5432 sayili Vergi Usul Kanunu ile 3692 sayili
kanun ile kurulmus komisyonlarda degisiklik yapiimamis, cesitli kanunlar-
daki daginik hikimler toparlanmistir. Maliye Bakanhgi Kurulus ve Gorev-
leri Hakkindaki 2996 sayili Kanun’da degisiklik yapan 1950 tarih ve 5655
sayili kanun ile komisyonlarin yapisinda bazi kiiglik degisiklikler yapiimak-
la birlikte, Muvazzaf itiraz Komisyonlari ve Temyiz Komisyonu iyelerinin
secimini gerceklestiren Ayirima Meclisi’nin kurulmasi saglanmistir (Aksoy,
1999, 5.39).

Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO

MUVE/ 2017-1

111



4.1.1961 tarih ve 213 Sayili Vergi Usul Kanununda (VUK) vergi yargisi ile
ilgili hiikimlerde kayda deger degisikliklere gidilmemistir. Gergekten, 213
Sayili VUK’na bagli olan vergi kanunlarindan dogan uyusmazliklar Vergi iti-
raz ve Vergi Temyiz Komisyonlari ile Danistay’da incelenerek sonuglandiri-
liyordu. Bunula birlikte, giimrik ve tekel idareleri tarafindan tahsil edilen
vergi ve resimler ile ithalde alinan harcama vergilerinden kaynaklanan an-
lasmazliklar ise Giimriik Kanunun 80 ve 84. maddeleri uyarinca, Vergi itiraz
ve Temyiz Komisyonlari haricindeki idari birimler tarafindan incelenerek
sonuglandiriliyordu. Bu birimlerin verdigi hiikiimlere karsi Danistay’a mi-
racaat edilebilmekle birlikte, VUK hiikiimlerine tabi olan ve olmayan bu-
tln vergi anlagsmazliklarinda cezai sorumlulugu gerektiren bir konu olmasi
durumunda ise ceza mahkemelerine de basvurulabiliyordu (Aksoy, 1999,
s.39-40).

MIvVUu/ 2017-1

Vergi uyusmazliklarinin VUK hiikiimlerine tabi olanlari sirasiyla Vergi itiraz
Komisyonlari, Vergiler Temyiz Komisyonu ve Danistay’dan olusan Ug¢ dere-
celi bir yargilama siirecine tabi tutuldugu gorilmektedir.

4.1.1. Vergi itiraz Komisyonlari

4.1.1961 Tarih ve 213 Sayili VUK ile verilen gérevleri ifa etmek icin 5655 Sa-
yili Maliye Bakanligi Teskilat Kanunu cercevesinde faaliyete gecirilen itiraz
Komisyonlari, muvazzaf ve gayri muvazzaf komisyonlardan olusan ikili bir
yapt ile kurgulanmistir (Aksoy, 1999, s.42).

Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlari siirekli calismak tizere, Maliye Bakanli-
ginin 6ngordugu illerde veya bolgelerde bir baskan, iki Gye ve yeteri kadar
raportérden olusturuluyordu. Ayrica, Maliye Bakanhgi, bir bolge veya bir
ilde kurulacak birden fazla komisyon ve bunlar aralarindaki is béliimiine
iliskin idari karar alma yetkisini de uhdesinde bulunduruyordu.

Gayri Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlari, Muvazzaf Vergi itiraz Komisyon-
larinin kuruldugu iller haricinde, onlarin gorevlerini ifa etmek igin bir bas-
kan ve Ug Uye ile kurulmuslardir. Calisma yontemleri ve islevleri agisindan
Muvazzaf Vergi itiraz Komisyonlarina benzemekle birlikte, esas isleri vergi
uyusmazlklarina bakmak olmayan kisilerden olusmasi ve lyelerinden biri-
nin yonetici olmasi nedeniyle elestirilmislerdir.

4.1.2. Vergiler Temyiz Komisyonu

Maliye Bakanligi teskilat kanuna gore, Vergi itiraz Komisyonu’nda karara
baglanan vergi uyusmazligi temyize tasinmasi halinde, vergi yargisinin
ikinci asamasini olusturan Vergiler Temyiz Komisyonu devreye girmektey-
di. 1950 tarih ve 5655 sayili kanun ile de ayni kriterlere tabi tutulmustur.
Bu komisyon bir baskan ve iki liyeli 7 daireden olusturularak, her daire-
ye hizmet veren birimler kurulmustur. Komisyonda s6z konusu dairelerin,
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VUK'da gorev ve yetki alani ¢ergevesinde is bolimleri belirlenmistir. Bu
yedi daire, birinci daire baskaninin baskanliginda Genel Kurulu olusturur.
Temyiz Komisyonu Genel Kurulu kararlarinin, Gye sayisinin yarisindan bir
fazlasi ile alinmasi gerekli olup bu sayi i¢in karara katilan Uyelerin en az
dokuz kisi olmasi gerektigi belirlenmistir (Mutluer, 1975, s.49).

Anayasa Mahkemesi, her ne kadar itiraz ve Temyiz Komisyonlarini mah-
keme olarak kabul etmemis olmakla birlikte, 5655 sayili kanunun itiraz ve
Temyiz Komisyonlari ile ilgili maddelerini iptal etmedigi icin vergi mahke-
meleri kurulana kadar bu komisyonlar kanunda 6ngéruldigi gibi uyus-
mazlklari ¢dziimlemeyi siirdiirmislerdir. itiraz ve Temyiz Komisyonlarina
bagimsiz bir nitelik kazandirilamadigi icin 1961 Anayasasinin 140’inci mad-
desi geregince vergi uyusmazliklarini ¢coziimleyen tek yargi organi Danistay
kalmistir (Tosuner & Arikan, 2003, s.31).

4.1.3. Danigtay

Osmanh doéneminde 54 yil faaliyet gosteren Danistay, 4 Kasim 1922'de
istanbul’daki bitiin merkez kuruluslarinin TBMM Hiikiimetinin idaresine
girdigi donemde ortadan kaldirilmis, Cumhuriyet doneminde 669 sayili
Kanunla 6 Temmuz 1927’de tekrar kurulup faaliyete gecirilmistir. 669 sayili
Kanuna gore Danistay, l¢ idari bir dava dairesi seklinde dort daire olarak
teskilatlandiriimistir (T.C. Danistay Baskanhgi).

Zaman iginde gesitli asamalardan gegen bu kurulus, 1961 Anayasasi ile
gorevlendirilmis bagimsiz yiksek idare mahkemesi danisma ve inceleme
makami olarak 24.12.1964 tarih ve 521 sayih Danistay Kanunu ile gorev-
lendirilmistir. Vergi Mahkemeleri, idare ve Bolge idare Mahkemeleri kuru-
lumu slrecinde Danistay da tekrar diizenlenmistir. Nitekim 521 sayih eski
Danigtay Kanunu 6.1.1982 tarih ve 2575 Sayili yeni Danistay Kanunu ile
yararliukten kaldirilmis bulunmaktadir. Eski 521 sayili Danistay Kanunu’na
gore; Itiraz ve Temyiz Komisyonu kararlari hakkinda vergi yargisinin son
makami olarak, Danistay’in verdigi kararlara taraflar ve itiraz ve Temyiz Ko-
misyonlari itiraz ve israr edememekteydiler (Aksoy, 1999, s.45).

Danistay’a tasinabilecek vergi uyusmazliklarindan ilki Vergi itiraz Komis-
yonlarinin nihai kararlari, ikincisi ise Vergiler Temyiz Komisyonu’nun kesin
kararlari olarak ifade edilebilir. Vergi uyusmazliklarinin taraflari, Vergiler
Temyiz Komisyonu’nun vermis oldugu nihai kararlara karsi, aleyhinde
dava aclilarak kararin taraflara tebliginden itibaren, kanunlarda ayri siire
gosterilmeyen hallerde 90 giin icinde Danistay’da dava acgabilirdi. Ancak,
mikellef ve vergi sorumlusu Temyiz Komisyonu kararina karsi Danistay’da
dava agip agmamakta serbest olmakla birlikte vergi dairesi Maliye Bakanli-
ginin iznini' almak zorundadir. Ancak uygulamada bu izin, Maliye Bakanligi

1 il Ozel idareleriyle, Belediyeler Valilerin iznini almak durumundaydi.
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tarafindan hemen hemen her vergi uyusmazliginda, miikellef lehine olan
btiin kararlarda standart bir sekilde verilmekteydi (Aksoy, 1999, s.45-46).

4.1.4. 1982 Oncesi Donemin Genel Degerlendirilmesi

MIvVUu/ 2017-1

Bu dénemde vergi yargisinda goriilen eksiklikler sdylece 6zetlenebilir (Ak-
soy, 1999, 5.48-49):

- Vergi uyusmazliklarinin itiraz Komisyonu, Temyiz Komisyonu ve
Danistay’dan olusan t¢ kademeli ¢6ziim sistemi, beraberinde hicbir faiz ve
gecikme zammini 6ngdérmedigi icin hakli-haksiz her mikellefin vergiye iti-
raz edebilmesine ve kamu alacaginin tahsilinin gecikmesine neden olmus-
tur. Bu durum ise vergi uyusmazliklarinin ve ¢éziim stirelerinin uzamasini
beraberinde getirerek adaletin sosyal yararinin ve etkinliginin azalmasina
neden olmustur.

- Vergi uyusmazliklarinin Anayasa Mahkemesince mahkeme kabul edilme-
yen itiraz ve Temyiz Komisyonlari tarafindan ¢éziimlenmesi, kamuoyu tara-
findan stipheyle karsilanmis ve elestirilmistir. Vergi uyusmazliklari nedeniyle
Ucll siralamada basvuru sirelerinin? Gst mercilere dogru artmasi, uyusmaz-
liklarin ¢6ziimlenmesi noktasinda siire olarak verimliligi gbz ardi etmistir.

- Pek ¢ok tlkede var olan uyusmazhgin her asamasinda dava maliyetlerini
artiran ve aleyhine sonug ¢ikandan bu maliyetlerin tahsil edilmesini ge-
rektiren sistem uygulanmadigi icin ilkemizde vergi uyusmazligina neden
olmanin maliyeti miikellefe ¢cok diisiik olmus, bu nedenle vergi uyusmaz-
liklarinin miktari ve mukellef agisindan uyusmazliga gitmenin cazibesi de
artmistir.

- Vergi yargisinin, idari yargi icinde netlesmemis olmasi nedeniyle U¢ asa-
mali yargilama makamlarinin kendi aralarinda ortaya gikan celiskiler ver-
gi hukukunda 6nemli bir yeri olan vergi ictihatlarinin olusumu ve gelisimi
sekteye ugramistr.

- Vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6ziimlenmesine yonelik kurgula-
nan mekanizmalardan yeterince yararlanilamamistir.

1982 yil vergi yargisi reformu, vergilemeye iliskin anlasmazliklarin ilk ka-
demede ¢odziimlenmesi igin gerekli 6nlemlerin alinmasi noktasindaki go-
risler dikkate alinarak tasarlanmistir (Tosuner & Arikan, 2003, s.35).

4.2. 1982 Sonrasi Tirkiye’de Vergi Yargi Sistemi

Ulkemizde mevcut vergi yargisi 1982 yilinda yiiriirliige girmis olan 2575
sayili Danistay kanunu, 2576 sayili Bélge idare Mahkemeleri, idare Mahke-

2 Basvuru siireleri: itiraz Komisyonuna, vergi tebliginden itibaren 30 giin; Temyiz Komisyonuna, itiraz Ko-
misyonu kararinin tebliginden itibaren 15 giin; Danistay’a, Temyiz Komisyonu kararinin tebliginden itiba-
ren 90 giin olarak belirlenmistir.
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meleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve Gorevleri Hakkinda Kanun ve
2577 sayil idari Yargilama Usul Kanunu ii¢ kanunla sekillenmistir.

4.2.1. Vergi Yargisi Sisteminin Degisikliginin Nedenleri

Cikarilan yeni kanunlarla olusturulan yeni yargi sistemine gecis nedenle-
rini vergi yargisinda birligin saglanmasi ve bagimsiz hale getirilmesi, vergi
yargisinin iki dereceli sisteme donustiirtilmesi ve bazi usul hikimlerinin
degistirilmesi olarak ifade etmek mimkundir (Aksoy, 1999, s.52-54):

Vergi uyusmazliklarina iliskin olarak takip edilen li¢ asamali hukuki stire¢
ve gerek VUK kapsamina giren, gerekse GUimrik Vergisi Kanununa tabi
olan vergilerin tahsilinde meydana gelen vergi uyusmazliklarinin 6183
saylll Amme Alacaklarinin Tahsili Usuli Hakkindaki Kanun (AATHK) hi-
kiimlerine gore ¢dziimlenmesi gibi nedenlerle vergi yargilama sistemi
mikellefler i¢in de idare i¢in de verimsiz bir goriintl arz ediyordu. 1982
reformu ile bltln vergi uyusmazlklari igin ilk yargl organi olarak vergi
mahkemelerine basvurma hakki taninarak vergi yargisinda birlik saglan-
maya ¢alisiimistir.

Vergi mahkemelerinde gorevlendirilen hakimlere anayasal glivence sag-
lanmig, ozlik islemleri ile ilgili olarak Hakimler Savcilar Yiksek Kurulu
(HSYK) yetkili kilinmis, 6nceden idarenin gidimiinde olan vergi yargisi uy-
gulamasina sonlandirilmistir (Nazali, 2007, s.125).

Uc dereceli yargi sisteminin neden oldugu zaman kaybi ve dolayisiyla gelir
kaybi nedeniyle iki dereceli yargi sistemine gegilmesi uygun gorilmastir.

Vergi yargisi organlarina, vergi uyusmazliklarindan dolayi yapilan basvuru-
larda yasal slirelerin uzunlugu ve uyusmazliklarin bir an énce halledilmesi
acisindan usule dair hiikimlerde degisiklik yapilmasi gerekmekteydi.

4.2.2. 1982 Sonrasi Tiirk Vergi Yargi Organlari

Ulkemizde idari yargi, askeri ve genel idari yargl biciminde yapilandi-
rilmis olup genel idari yargi organlari ise idare ve vergi mahkemeleri ile
bolge idare mahkemeleri ile Danistay ve bir kisim goérevleri nedeniyle
Sayistay’dan olusan bir yapida tesis edilmistir. Vergi yargisi baglaminda ise
vergi mahkemeleri, bolge idare mahkemeleri ve Danistay gorevlendirilmis-
tir. Yeni sistem iki dereceli bir yargi sistemi olarak kurgulanmis ve ilk derece
mahkemesi olarak vergi idare mahkemeleri belirlenmistir (Ayyildiz, 2015,
5.105-106).

1982 Reformu ile vergi yargl organlarinda 2575, 2576, 2577 sayili kanun-
larla koklU degisikliklere gidilmis, U¢ dereceli yargi sisteminde yer alan iti-
raz ve temyiz komisyonlarinin yerine 2576 sayili Kanunla Vergi Mahkeme-
leri kurulmustur.
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4.2.2.1. Vergi Mahkemeleri

Gorevleri, 2576 sayili kanunla belirlenen ilk derece mahkemeleri olup, ka-
nunun 2. Maddesine gore boélgelerin cografi durumlarina ve is hacimleri-
ne gore igisleri, Maliye, Glimriik ve Tekel Bakanliklarinin gérisleri alinarak
Adalet Bakanliginca tesis edilen ve yargi cevresi belirlenen mahkemelerdir.
Ayni vergi cevresi icerisinde birden fazla vergi mahkemesi kurulmasi duru-
munda ise mahkemeler arasindaki is bélim HSYK tarafindan belirlenir.

MIvVUu/ 2017-1

Vergi mahkemeleri bir baskan ve yeteri kadar Gyeden, Mahkeme kurul-
lari ise baskan ile iki Gyeden olusur. Baskanin yoklugunda kidemli tiyenin
baskan vekili olarak ¢alismasi gerekir (2576 S. K., md. 4). Uygulamada ise
mahkemelerin, genellikle bir baskan ve iki Gyeli kurullar halinde galistiklari
gozlemlenmektedir (Karakog, 2015, s.143).

2576 sayil kanunun 6. maddesinde Vergi mahkemesinin gorevleri asagida-
ki sekilde ifade edilmistir;

¢ Genel bitceye, il 6zel idarelerine, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve
harglar ile benzeri mali ylikiimler ve bunlarin zam ve cezalari ile tarifelere
iliskin davalari,

¢ Yukaridaki konularda 6183 sayili AATHK’nun uygulamasina iliskin dava-
lari,

¢ Diger kanunlarla verilen isleri vergi mahkemeleri ¢oziimler.

Yukarida belirtilen uyusmazliklar igin ilk derece mahkemesi vergi mahke-
meleri Danistay’a gore genel, idare mahkemelerine oranla ise 6zel gorevli
mahkeme olarak yapilandiriimakta ve calismaktadir (Karakog, 2015, s.144).
Kurul halinde galisma sistemi olan vergi mahkemelerinde, 6’'nci maddenin
ilk iki bendinde belirtilen uyusmazliklardan kaynaklanan toplam degeri
yirmibesbin liranin altindaki davalarin tek hakimle ¢6ziime ulastiriimasi
s6z konusudur (2576 S. K., md. 7/2). Hakimler arasindaki dosya ve gorev
bollisim esaslari, islerde denge saglanacak sekilde mahkeme baskaninin
sorumlulugundadir (2576 S. K., md. 7/3).

4.2.2.2. Bolge idare Mahkemeleri

Bolge idare Mahkemeleri, 2576 sayili kanunla kurulan ve ayni kanunla gé-
revleri belirlenen bagimsiz mahkemeler olup kurulum ve yargi cevreleri
vergi mahkemelerindeki usulle aynidir.

Baskanlik, baskanlar kurulu, daireler, bolge idare mahkemesi adalet komis-
yonu ve miidirliiklerden olusan Bolge idare Mahkemelerinde biri idare
digeri vergi olmak lzere en az iki daire bulunur. Gerekli hallerde dairelerin
sayisl, Adalet Bakanliginin teklifi (izerine HSYK tarafindan artirilip azaltila-
bilir. Dairelerde bir baskan ile yeteri kadar liye bulunur. Bélge idare mah-
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kemesi baskan ve Uyeliklerine HSYK tarafindan atama yapilr (2576 S. K.,
md. 3).

Bolge idare mahkemelerinin gorevleri ise 2014 yilinda yapilan diizenleme-
lerle yeni ilavelerle birlikte asagidaki sekildedir (2576 S. K., md. 3/A, a-c).;

o [stinaf basvurularini inceleyip karara baglamak,

e Yargi cevresindeki idare ve vergi mahkemeleri arasinda ortaya ¢ikan go-
rev ve yetki uyusmazliklari kesin karara baglamak,

e diger kanunlarla verilen gorevleri yapmak.
Bolge idare mahkemesi baskani,
e Mahkemeyi temsil etmek.

¢ Bolge idare mahkemesi basgkanlar kuruluna ve adalet komisyonuna bas-
kanhk etmek, alinan kararlari yirtitmek.

* Bolge idare mahkemesi dairelerinden birine baskanlik etmek.

e Mahkemenin uyumlu, verimli ve diizenli calismasini saglamak ve bu yol-
da uygun gorecegi onlemleri almak.

¢ Bolge idare mahkemesinin genel yonetim islerini ylritmek.
¢ Bolge idare mahkemesi memurlarini denetlemek.

e Dairelerin benzer olaylarda kesin olarak verdikleri kararlar arasindaki
uyusmazhgin giderilmesi icin baskanlar kuruluna basvurmak.

e Kanunlarla verilen diger gorevleri yapmakla yakimladdr.

Vergi yargisi alaninda bélge idare mahkemelerinin ilk derece mahkemesi
olarak herhangi bir gorevi bulunmadigindan, vergi yargilamasi siirecinde
dogrudan dogruya bolge idare mahkemelerine dava agilmasi olanaksizdir.
istinaf mercii olarak ise ilk derece mahkemelerin kararlarinin kanun yolu
denetimini yapmakla gérevlidir ve idari Yargilama Usulii Kanunu uyarinca
temyize acik olmayan kararlari kesindir (iYUK, m.45/6).

4.2.2.2. Danigtay

Resmi web sitesinden alinan bilgilere gére Danistay’in genel 6zelliklerini
asagidaki gibi ifade etmek mimkinddr;

1982 Anayasasi’'nin 155’inci maddesine gore, Danistay idare ve vergi mah-
kemelerince verilen ve kanunun baska bir yargi organina birakmadigi karar
ve hiikiimlerin son inceleme organidir. Danistay, ayrica kanunla belirlen-
mis bazi davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakmaktadir.

GUnUmuzde Danistay’in idari gorevleri ile yargi gérevlerini yiritecek dai-
reler birbirinden tamamen ayri olarak érgiitlenmistir. idare ve vergi mah-
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kemeleriyle birlikte Danistay’in dava daireleri, idarenin yargi yoluyla de-
netlenmesi gorevini de yerine getirmektedir.

Danigstay Uyesi segcilebilecek kimselerin sahip olmasi gereken nitelikler son
yapilan diizenlemelere gore asagidaki gibi ifade edilmistir (Danistay Kanu-
nu m.8/1);

MIvVUu/ 2017-1

a) idari yargi hakim ve savciligl,
b) Bakanlik, miistesarhk, mistesar yardimciligi, elgilik, valilik,
c) Generallik, amirallik,

d) Cumhurbaskanhgi Genel Sekreterligi, Turkiye Blylik Millet Meclisi Ge-
nel Sekreterligi,

e) Hakimler ve Savcilar Yuksek Kurulu Genel Sekreterligi,

f) Genel ve katma biitceli dairelerde veya kamu kuruluslarinda genel mi-
dirlik veya en az bu derecedeki tetkik ve teftis kurul baskanliklari, ile di-
zenleyici ve denetleyici kurumlarin baskanliklari,

g) Yuksek 6grenim kurullarinda hukuk, iktisat, maliye, kamu yonetimi pro-
fesorluga,

h) Kamu kurum ve kuruluslarinin bashukuk misavirligi, birinci hukuk mu-
savirligi, hukuk hizmetleri baskanhg ve hukuk isleri muadirlagi gorevini
yapanlar arasindan secilmektedir.

idari yargi hakim ve savcilarinin Danistay iyeligine secilmek igin, birinci
sinifta en az Ug yil basarili performans gostermeleri ve birinci sinif nitelikle-
rini kaybetmemis olmalidirlar. Danistay Uyesi secilebilmek igin hakimlik ve
savcilik mesleginde on yedi yil ¢calismis olma sarti bulunmaktadir (Danistay
Kanunu m.8/2).

idari gérevlerden Danistay Uyeligine secilmek icin yiiksek grenimlerini ta-
mamladiktan sonra Devlet hizmetinde on bes yil ¢calismis olmalari, birinci

derece ayliklarini kazanilmis hak olarak almalari ve hakimligin gerektirdigi
ahlak ve seviyeye sahip olmalari gereklidir (Danistay Kanunu m.8/3).

Uyelerin segimine iliskin usuller 2016 yilinda yapilan son diizenlemelerle
asagidaki gibidir (Danistay Kanunu m.9);

1. Danistay’da bosalan uyeliklerin dortte Gg¢l idari yargl hakim ve savcili-
gindan, dortte biri ise diger gorevliler arasindan segilir.

2. idari yargi hakim ve savcilari, HSYK tarafindan; diger gérevlerde bulu-
nanlar ise, Cumhurbaskaninca Danistay Uyeligine secilirler.

3. Danistay Uyeleri on iki yil icin secilir. Bir kimse iki defa Danistay Uyesi
secilemez.
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4. HSYK tarafindan Danistay Uyeligine secilip gorev siiresi sona erenler,
HSYK ilgili dairesi tarafindan, idari yargida sinif ve derecelerine uygun bir
gobreve atanir.

5. Cumhurbaskani tarafindan Danistay lyeligine secilip idari yargida bir
goreve atanmak isteyenler, gorev sirelerinin bitiminden bir ay dncesine
kadar, idari yargida bir gdreve atanmak i¢in talepte bulunur. Talepte bulu-
nanlar HSYK ilgili dairesi tarafindan idari yargida sinif ve derecelerine uy-
gun bir goreve atanir. Talepte bulunmayanlar, baska bir géreve atanmak
Uizere Danistay Baskanhgi tarafindan Basbakanliga bildirilir.

6. Gorevi sona eren Uyelerin Danistay ile iliskileri kesilir; ancak atamalari
gerceklesinceye kadar, 6zlik haklari Danistay tarafindan karsilanmaya de-
vam olunur.

7. Danistay’da bosalan lye sayisi dordi bulunca, dérdinci dyeligin bosal-
digi tarihten itibaren en gec ¢ giin icinde durum Danistay Baskanliginca,
bosalan Uyeliklerin idare veya vergi dairesi Gyeligi oldugu da belirtiimek
suretiyle, Basbakanliga ve Adalet Bakanligina duyurulur.

8. Cumhurbaskani ve HSYK'nca bu duyurudan sonra en geg iki ay icinde
secim yapilr

Danistay; dokuzu dava, biri idari daire olmak Uzere on daire seklinde 6r-
gltlenmis olup, her dairede bir baskan ile yeteri kadar liye yer alir. Heyet-
ler bir baskan ve dort lGyenin katihmiyla toplanip, salt cogunluk ile hiikiim
verir. Uye sayisinin yeterli olmasi dolayisiyla birden fazla heyet olusturul-
masi halinde, en kidemli iyenin baskanhk ettigi heyetlerde mizakereler
gizli yapilir. Dairelerde yeteri kadar tetkik hakimi bulunmakla birlikte, ay-
rica her dairede bir yazi isleri midurinin yonetimi altinda yazi ve teblig
islerini yurtten bir kalem bulunur (Danistay Kanunu m.13).

ilk derece mahkemesi olarak, birden ¢ok idare veya vergi mahkemesinin
yetki alanina giren islere karsi agilacak iptal ve tam yargi davalari ile tahkim
yolu éngorilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozles-
melerinden dogan idari davalar karara baglar (Danistay Kanunu m.24/1-e).
idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerince verilen nihai kararlar ve ilk
derece mahkemesi olarak Danistay’da gorilen davalarla ilgili nihai kararlar
Danistay’da temyiz yoluyla incelenir ve karara baglanir (Danistay Kanunu
m.25). Baskanlik Kurulu, is yiki bakimindan zorunluluk dogmasi hélinde
vergi dava daireleri, idari dava daireleri veya idari dairelerden birinin veya
birkaginin gorev alanini degistirerek bu daireleri; vergi dava dairesi, idari
dava dairesi veya idari daire olarak gérevlendirebilir (Danistay Kanunu m.26).

Dava dairelerinden Ucgiincii, Dérdiincii, Yedinci ve Dokuzuncu daireler
vergi dava dairesi olarak gorev yapar. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
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yukimlere iliskin davalarda vergi dava daireleri arasindaki is boliminin
belirlenmesinde uyusmazhgin kaynaklandigi mevzuat esas alinir (Danistay
Kanunu m.27/3).

MIvVUu/ 2017-1

Danistay’in vergi uyusmazliklarina bakan dava dairelerinin gorevleri asagi-
daki tabloda verilmektedir.

Tablo-1: Danistay’in Vergi Uyusmazliklarina Bakan Dava Dairelerinin go-
revleri

a) Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma
deger vergileri harig) ile ilgili olarak, Adana, Antalya, Diyarbakir,
Gaziantep, istanbul (Anadolu Yakasi), Malatya, Manisa Bélge idare
Ugiincii Daire | Mahkemelerinin yargi cevresindeki vergi mahkemelerince verilen
kararlara karsi yapilan temyiz bagvurularini,

b) Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimlere iliskin olup diger vergi
dava dairelerinin gorevleri diginda kalan isleri ¢goziimler.

a) Gelir, kurumlar ve katma deger vergilerine iliskin Bakanlar Kurulu
kararlari ile diizenleyici diger islemlere karsi agilan davalari,

b) Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger
Dérdiinci Daire | vergileri harig) ile ilgili olarak, Ankara, Denizli, Edirne, Eskisehir, istanbul
(Avrupa Yakasi), Kirikkale, Ordu, Sivas Bélge idare Mahkemelerinin
yargi cevresindeki vergi mahkemelerince verilen kararlara karsi yapilan
temyiz bagvurularini, ¢éziimler.

a) Gumrik ve ithale iliskin vergiler, gider vergileri, motorlu tasitlar
vergisi, veraset ve intikal vergisine iliskin davalar ile temyiz
basvurularini,

b) Ozel tiiketim vergisine iliskin davalar ile temyiz basvurularini
¢ozUmler.

Yedinci Daire

a) Gelir, kurumlar ve katma deger vergisi (ithalde alinan katma deger
vergileri harig) ile ilgili olarak, Aydin, Bursa, Erzurum, izmir, Kayseri,
Konya, Sakarya, Samsun, Trabzon, Van, Zonguldak Bélge idare
Mahkemelerinin yargi cevresindeki vergi mahkemelerince verilen
kararlara karsi yapilan temyiz basvurularini,

b) Damga vergisine, emlak vergisine, kdy, belediye ve 6zel idare vergi,
resim, har¢ ve paylari ile bunlarin diger gelirlerine ve bunlara ait
tarifelere, Harglar Kanunu’na iliskin davalar ile temyiz basvurularini
¢OzUmler.

Dokuzuncu
Daire

(Kaynak: T.C. Danistay Baskanligi, Dairelerin Is Bolimi, http://www.danistay.gov.tr/
kurumsal-5-dairelerin-is-bolumu.html, 11.10.2016.)

Vergi mahkemeleri arasinda goérev ve yetkiye iliskin uyusmazliklarda ve
baglantili davalarda merci tayini, uyusmazhgin esasini ¢oziimlemekle go-
revli vergi dava dairesince yapilir (Danistay Kanunu m.27/6). Bir vergiyi kal-
diran ve yerine ayni veya benzeri nitelikte yeni bir vergi koyan kanunlardan
dogan uyusmazliklar, nceki vergiden dogan uyusmazliklari ¢coziimlemekle
gorevli dairece ¢ozlimlenir (Danistay Kanunu m.36). Vergi Dava Daireleri
Kurulu, vergi mahkemelerinden verilen israr kararlari ile vergi dava dai-
relerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari Temyizen incele-
mekle gorevlidir (Danistay Kanunu m.38/2).
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4.3. Tiirk Vergi Yargisinda Yeni Dénem: istinaf Yargilamasi

Ulkemizde istinaf sistemi pek ¢ok farkli uygulamadaki gibi Avrupa Birligi’ne
uyum sirecinde glindeme gelmis, 2005 yilinda adli yargi sistemine, 2014
yilinda da idari yargi sistemi icerisinde vergi yargi sistemine adapte edilmis
bir uygulamadir (Orta¢ & Unsal, 2016, s. 2).

Turk Dil Kurumuna gore hukuki bir terim olarak istinaf, mahkemenin ver-
digi karari kabul etmeyerek bir tist mahkemeye tasimay ifade etmektedir
(TDK Genel Sozlik). Adil yargilanma hakki, Yargitay’da ve ilk derece adli
yargl mahkemelerinde dava dosya sayisinin giderek artmasi dolayisiyla
mahkeme kararlarinin uzun sirelerde verilmesi nedeniyle olumsuz yonde
etkilemistir. Yargilama slrecinde meydana gelen bu olumsuzlugu ortadan
kaldirabilmek icin iki dereceli olarak faaliyet gosteren adli yargi sisteminde
degisiklige gidilerek, eski adi istinaf mahkemeleri olan bolge adliye mah-
kemelerinin® kurulmasiyla l¢ dereceli yargilama sistemine gecis karari ve-
rilmistir (Avci, 2011, s. 180).

2577 sayili iYUK 45 ve 46’nci maddelerinde gergeklestirilen degisikliklerle
istinaf kanun yolunun temel diizenlemeleri belirlenmis, Danistay’in temyiz
yoluyla karara bagladigi is yikinin énemli bir miktar azaltiimasiyla birlik-
te Danistay’in i¢ctihat mahkemesi rolliniin gliglendirilmesi hedeflenmistir.
Ayrica 2576 sayili kanunun ilgili hiikimlerinde degisiklige gidilerek bolge
idare mahkemelerinin orgiit yapisi, istinaf kanun yolu incelemesine uy-
gun hale getirilmistir (Ayyildiz, 2015, s. 146). istinaf mahkemesi, ilk derece
mahkemesinin kararini géz ardi ederek davayi yeniden inceleyip hikme
varmaktadir (Ortag & Unsal, 2016, s. 4).

Daha 6nce faaliyete gegmesi tasarlanmis olan istinaf mahkemeleri, ancak
20 Temmuz 2016 tarihinde Ankara, Antalya, Erzurum, Gaziantep, istan-
bul, izmir ve Samsun’da 93 ceza dairesi, 120 de hukuk dairesinden olu-
sarak Uzere isbasi yapabilmislerdir. Bélge idare Mahkemeleri de Ankara,
istanbul, izmir, Konya, Gaziantep, Erzurum ve Samsun’da 88 daire halinde
goreve baslamistir. Kamuoyunda istinaf mahkemeleri olarak bilinen bolge
adliye ve bolge idare mahkemeleri, ilk derece mahkemelerinden génderi-
len kararlari inceleyecek. (Seving, 2016).*

idare ve vergi mahkemelerinin kararlarina karsi, baska kanunlarda aksine
hikim olsa bile, mahkemenin bulundugu yargi ¢evresindeki boélge idare
mahkemesine, kararin tebliginden itibaren otuz giin iginde istinaf basvuru-
sunda bulunulabilecegi; ancak, konusu bes bin Tirk lirasini gegmeyen ver-
gi davalari, tam yargi davalari ve idari islemlere karsi agilan iptal davalari
hakkinda idare ve vergi mahkemelerince verilen kararlarin kesin oldugu ve

3 Bolge Adliye Mahkemeleri, 2004 yilinda 5235 sayili Kanunla kurulmustur.
4 7ilde 93 ceza dairesi baskani, 120 hukuk dairesi baskani, 279 ceza dairesi tiyesi, 360 hukuk dairesi iyesi
olmak iizere 859 hakim ve 186 savci gérevlendirilmistir.
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bunlara karsi istinaf yoluna basvurulamayacagi hitkme baglanmistir (IiYUK,
m.45/1).

Temyizin sekil ve usullerine tabi olan istinaf basvurusuna konu olacak ka-
rarlara karsi yapilan kanun yolu basvurularinda, dilek¢elerdeki hitap ve
istege bagh olmaksizin dosyalar bolge idare mahkemesine génderilir. Bu-
rada yapilan inceleme sonunda ilk derece mahkemesi karari hukuka uygun
gorilurse istinaf basvurusunun reddine karar verilir. Karardaki maddi yan-
lishiklarin diizeltilebilmesi halinde gerekli dizeltme yapilarak ayni hikim
verilir (IYUK, m.45/2-3).

MIvVUu/ 2017-1

Bolge idare mahkemesi tarafindan ilk derece mahkemesi kararini hukuka
uygun bulunmaz ise istinaf basvurusunu kabul ederek, ilk derece mahke-
mesi kararinin kaldirilmasina karar verilir. Bu durumda bélge idare mahke-
mesi isin esasi hakkinda yeniden bir hiikme varir. inceleme sirasinda ihti-
ya¢ duyulmasi halinde karari veren mahkeme veya baska bir yer idare ya
da vergi mahkemesi istinabe® olunabilir. istinabe olunan mahkeme gerekli
islemleri &ncelikli ve ivedilikli olarak gergeklestirir (iYUK, m.45/4).

Sekil-1: Vergi Davalarinda Kanun Yollari (istinaf Sistemi)

Yiiksek ] DANISTAY ‘
Mahkeme ’ i ‘

Temviz Kanun Yolu

T
>100.000 £

Istinaf BiM
Mahkemesi

| X

’ istinaf Kanun Yolu ‘ Ik Derece .

* Mahkemesi
N olarak
11k Derece Yarg: <5.0006 ‘ >5.000% Danistay Dava
Mercileri . Tek hakim < 25.000& | Kurul > 25.000& Dairelerinin
(mahkemeleri) Vergi Mahkemeleri Nihai Kararlari

(Kaynak: Yasar Ayyildiz, Turk Vergi Yargisi: is Yiiki ve Etkinlig Seckin Yayin-
lari, Ankara, 2015, s. 158.)

Bolge idare mahkemesi, ilk inceleme Uzerine verilen kararlara karsi yapilan
istinaf bagvurusunu hakli buldugu, davaya gorevsiz veya yetkisiz mahke-
me yahut reddedilmis veya yasaklanmis hakim tarafindan bakilmis olmasi
durumlarinda, istinaf basvurusunun kabuli ile ilk derece mahkemesi kara-
rinin kaldirilmasina karar vererek dosyayi ilgili mahkemeye génderir. Bol-
ge idare mahkemesinin bu fikra uyarinca verilen kararlari kesindir (iYUK,
m.45/5). Bolge idare mahkemelerinin 46’nci maddeye gére temyize acik
olmayan kararlari kesindir (IYUK, m.45/6). istinaf basvurusuna konu edilen

5 Davanin gériilmekte oldugu mahkemeye génderilmek icin baska bir yerde bulunan bir tanigin oradaki
mahkeme tarafindan ifadesinin alinmasi. Bkz TDK, Giincel Tiirkge Sozliik.
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karari veren ya da karara katilan hakim, ayni davanin istinaf yoluyla bolge
idare mahkemesince incelenmesinde yer alamamaktadir (IYUK, m.45/7).
ivedi yargilama usuliine tabi olan davalarda istinaf yoluna basvurulama-
yacagl da hitkme baglanmistir (IYUK, m.45/8). Asagidaki sekilde istinaf
sistemine gore vergi davalarinin parasal sinirlari agamalar itibariyle veril-
mektedir.

6545 sayili kanunun 103’iinci maddesiyle iYUK'un 47'nci ve 54&’tncii
maddeleri yurirlikten kaldirilarak olagan kanun yolu sayisi, “istinaf ka-
nun yolu” ve “temyiz kanun yolu” olmak tzere ikiye indirilmistir (Ayyildiz,
2015, s. 155). istinaf yargilamasina iliskin diizenlemeler ile vergi dava ko-
nusu, islem tutarini baz alan bir yeni bir diizene kavusturulmustur. Vergi
uyusmazlhklarinin ¢6zimu icin yeni yargi sisteminde Ucli bir sizgeg olus-
turulmustur. (Ortag & Unsal, 2016, s. 12-14). Siire¢ olarak ise éncelikle her
tlrld vergi uyusmazhgina karsi ilk derece mahkemesi olan vergi mahkeme-
lerine karsi dava agilmasi s6z konusudur ve tutari bes bin liraya kadar olan
davalar bu asamada hitkme baglanmaktadir. ikinci asamada yiiz bin liraya
kadar olan davalar istinaf mahkemesine gotiiriilerek burada sonuglandi-
rilmaktadir. Son asamada ise ylz bin lirayl asan davalarda uyusmazligin
¢O6zimlenmesi icin Danistay slireci baslatilmaktadir (Ayyildiz, 2015, s. 155-
158).

Temyiz kanun yolu ise 2577 sayili kanunun 46’inci maddesindeki degisiklik-
le Danistay, kanunlarda aksi yonde hikiim olsa dahi temyiz mercii olarak
belirlenmis ve basvuru siresi olarak kararin tebliginden sonra otuz gilinliik
bir slire verilmistir. Temyiz edilebilecek kararlar ise Danistay dava daireleri-
nin nihai kararlari ve bolge idare mahkemelerinin IYUK 46’uncu maddesin-
de sayilan davalar olarak belirlenmistir (iYUK m.46).

5. DEGERLENDIRME VE SONUC

Vergi ile ilgili uyusmazliklarin ¢cok eski donemlerden beri giderek artmasi
vergi yargisina iliskin ihtiyaci beraberinde getirmistir. Yani vergi yargisinin
varlik nedeni olarak yeni vergilerin salinmasindan, mukellefiyet, oranlar,
karmasik ve siklikla degisen mevzuat hiikiimleri gibi pek ¢cok konu vergi
uyusmazliklarinin kaynagini olusturabilmektedir.

Osmanl déneminde vergi yargisi alanindaki kayda deger diizenlemelerin
Tanzimat sonrasi batililagsma hareketleri ile yapilmak istendigi gorilmekte-
dir. Lakin o dénemde yapilan milletin ve devletin yapisiyla uyumlu olmayan
pek ¢ok diizenleme gibi vergi yargisi alaninda yapilan diizenlemelerden de
istenilen sonuglar alinamamistir.

Cumbhuriyetin ilani sonrasinda yeni bir anlayisla yapilandirilan devlet ida-
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resinin bir parcasi olarak yeni vergi kanunlari ve usul hiikimlerine bagh
olarak uyusmazliklarin ¢6zimi konusunda da vergi yargisina iliskin kayda
deger dizenlemeler yapildigl goérilmektedir. 1982 anayasasi cumhuriyet
doéneminde vergi yargisinda yapilan diizenlemeler igin en énemli doniim
noktasi olarak kabul edilmektedir ki bu anayasanin kabuliine kadar, vergi
uyusmazlhklari igin vergi itiraz komisyonlari, vergiler temyiz komisyonu ve
Danistay’dan olusan (i¢ dereceli bir yargilama sireci yapilandiriimistir.

MIvVUu/ 2017-1

1982 reformu ise vergi yargisinda birlik saglanmasi, bagimsiz hale getiril-
mesi, zaman ve gelir kaybini dnlemek igin iki dereceli vergi yargi sistemi-
ne gecilmesi gibi nedenlerle gergeklestirilmistir. Reform sonrasinda vergi
mahkemeleri ilk derece mahkemeleri olarak kabul edilirken ikinci derece
mahkemeler olarak bolge idare mahkemeleri ve Danistay goéreviendirilmis-
tir. 2014 yilinda yapilan diizenlemelerle idari yargi sistemine uygulanmaya
baslayan istinaf sistemi vergi yargilama siirecine dahil edilerek, ikinci de-
rece mahkemeleri olarak géreve ancak 2016 yilinda baslayabilmistir. Yeni
dizenlemeyle birlikte ilk derece mahkemeleri ile temyiz makami arasinda
bir konuma yerlestirilen istinaf mahkemeleri, hem ilk derece mahkeme
kararlarinin denetimini yapacak hem de temyiz mercii olan Danistay’in is
yukana hafifletecektir.

Tirk vergi yargisinin etkinligini 6lgen calismalarin, ilerleyen dénemde
heniiz ¢cok yeni olan istinaf sistemi uygulamalari baglaminda yinelenme-
si 6nem arz etmektedir. Zaman igerisinde degisim ve gelisimlere paralel
olarak ortaya ¢ikacak yeni ihtiyaglarin karsilanmasi icin yeni diizenlemele-
rin yaptimasi kaginilmazdir. Ancak vergilemede istikrar ilkesinin de geregi
olarak vergi mevzuatinin siirekli degisen bir yapida olmamasi gerekmekte-
dir. Bu nedenle bu alanda yapilacak olan diizenlemeler ¢ok 6zenli siiregler
sonrasinda gerceklestirilmelidir.
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YAZIM KURALLARI ve YAYIN KOSULLARI
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I. Bicimlendirmeye Dair Genel Kurallar

1. Bitldn metinler; Times New Roman, 12 punto ile A4 kagidi-
nin tek yiziine ve tek satir araligi ile yazilmalidir.

2. Metin kismi arastirmanin gerektirdigi ve izin verdigi yeterlik,
derinlik ve hacimde olmalidir. Kati olmamakla birlikte tiim kisim-
lar dahil sayfa siniri 25'tir.

3. Giris ve sonug dahil olmak (izere tiim basliklar numaralandi-
rilmali ve koyu olmalidir. Kaynakg¢aya numara verilmemelidir.

4. Birinci derecedeki baslklarin “timu biyik harf’, digerlerin-
de “sadece ilk harf blyik” seklinde olmahdir.

5. Ust, alt ve her iki yandaki kenar bosluklari diizenleme ve ¢o-
galtmayi kolaylastiracak sekilde 4cm. olmalidir.

6. Tarafsiz bir degerlendirme yapilabilmesi i¢in yazarlar kendi-
lerini dogrudan veya dolayli bicimde belli edecek sekilde davran-
mamalidirlar.

7. Calismanin bashigl, yazarin adi, unvani ve bagl oldugu kuru-
lus, e-mail adresi, varsa tesekkir notlari ve yazarin verileri pay-
lasmak isteyip istemedigini belirten dipnotu igeren bir kapak say-
fasi olusturulmahdir.

8. Ayrica Yayin Kurulu olarak yazarlara tavsiyemiz bir 6nceki sa-
yida basiimis bir eserin érnek alinmasidir.

Sayfa numaralandirma:

Bltln sayfalar sirali bicimde numaralandiriimalidir. Sayfa numa-
ralari sayfanin altinda ve ortalanmis bigiminde konumlandiriima-
hdir.

Metin icinde yer verilecek rakamlar:

Birden ona kadar olan rakamlar; tablo ve listelerde kullaniimasi,
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matematiksel, istatistiki veya teknik birim ve miktarlarin (uzaklik,
agirhk vs.) belirtiimesi harig yazi ile yazilmahdir. Diger tiim sayilar
nimerik olarak goésterilmelidir.

nmivu/ 2017-1

Ornegin: Giclincii giin, 3 km., 30 yil.

Yuzdeler ve kesirler:

Zorunlu olmadikca metin icerisinde “%” isareti yerine dogrudan
“ylzde” ifadesi kullaniimalidir.

Denklemler:

Denklemler parantez icinde numaralandirilmal, numaralar saga
yaslanmis ve muteselsil olarak birbirini izlemelidir.

Anahtar kelimeler:

Ozetin ve abstractin altinda, ilgili dilde, endekslemeye yardimci
olacak 4 anahtar kelimeye yer verilir.

Jel Kodlari: Anahtar kelimelere uygun olarak https://www.aea-
web.org/jel/guide/jel.php adresinden belirlenecek jel kodlarina
yer verilmelidir.

Il. Ozet ve Giris

1. Makalenin dili Tiirkge ise ingilizce bashigin da bulundugu bir
abstract, makalenin dili ingilizce ise Tiirkce bashgin da bulundugu
bir 6zet yer almalidir.

2. Ozet ve abstract, metinden 6nce ayri bir sayfada yer almali-
dir.

3. Ozet okuyucuyu metnin basligi, metodu ve bulgulari hakkin-
da bilgilendirmelidir.

4. Anahtar kelimeler ve jel kodlar 6zeti takip etmelidir.

5. Aciklama ve tesekkiirde bulunulmak istendiginde “1. GIRIS”
bashginin yanina konulacak “*” simgesi ile referans eklenmeli ve
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acilan dipnotta gerekli agiklamaya veya tesekkire yer verilmeli-
dir. Ornek: 1. GIRI$®

6. Giris bolimu, calismayi genel olarak tanitan, genel olarak ¢a-
lismanin amaci, metodolojisi ve bulgulari hakkinda bilgi sunma-
hidir.

7. lzleyen bélimler, yazar tarafindan konunun akisina uygun
olarak yapilandiriimali ve siralanmalidir.

8. Sonug boélimd, eserin bulgularinin degerlendirilmesi, litera-
tur ile iliskilendirilmesi veya literatlire katkisinin agik olarak ifa-
de edilmesi, sonraki calismalara dair yonlendirmeleri gibi somut
ifadeleri icermelidir. Sonug bolim, calismanin 6zetlendigi veya
bulgularin yeniden tekrarlandigi bir kisim olarak degerlendiril-
memelidir.

lll. Tablo ve Sekiller
Yazar su noktalara dikkat etmelidir:

1. Her tablo ve sekil tek bir sayfada gortinecek sekilde ve metnin
sonuna gelecek sekilde yerlestirilmelidir. Her biri bir numaraya ve
icerigi tam olarak belirten bir bashga sahip olmaldir.

2. Tablolar kendi icinde birbirini miteselsil takip edecek sekilde
ve asagidaki 6rnekte oldugu gibi Times New Roman biciminde 10
punto ile tablonun Gzerinde,

Tablo-1: Yillar itibariyle Enflasyon Oranlari

3. Sekiller, giziler ve grafikler ise kendi icinde birbirini miteselsil
takip edecek sekilde ve asagidaki 6rnekte oldugu gibi Times New
Roman biciminde 10 punto ile sekil, cizi veya grafigin altinda,

Grafik-1: Orneklem icindeki Gézlemlere Ait Pasta Grafigi

4. Tablo ve sekiller her degiskeni agiklayabilmelidir. Baslik ve ta-
nimlar, okuyucunun metne bakmadan tablo veya sekli anlayabi-
lecegi kadar yeterli detaylandiriimis olmalidir.

5. Her grafigin referansi metinde yer almalidir. Yazar her grafigin
metnin neresine ait oldugunu gostermelidir.

6. Grafiklerin icerigi metne bakilmadan énemli bicimde anlasi-
labilmelidir.
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7. Tablo, sekil, grafik vb. alinti ise alint1 yapilan kaynak alt kisim-
da parantez icinde belirtilmelidir.

nmwvu/ 2017-1

IV. Alintilar, Kaynakga ve Dipnotlar

1. Alintilar, kaynakca ve dipnotlar APA Style Guide (6.
Baski)’'ya gore hazirlanmalidir. Bu konuda yardim almak igin
http://referencing.port.ac.uk/ adresi ziyaret edilebilir.

2. Bu baslik icin APA Style Guide (6. Baski)’dan alinan bazi
ornekler asagidaki gibidir:

Kitaplar
Standart form

1.Yazar, Adinin Bas Harfi., 1.Yazar, Adinin Bas Harfi., & 1.Yazar,
Adinin Bas Harfi. (yil). Kitabin bashdi (Eger birden ¢ok baski var
ise kacinci baski oldugu 6rnek: 3. Baski). Basim yeri: Yayinevi.

Ornek

Armitage, A., Bryant, R., Dunnill, R., Hammersley, M., Hayes, D.,
Hudson, A., & Lawes, S. (2008). Teaching and training in post-
compulsory education (3. Baski). Maidenhead: Open University
Press.

Metin i¢i alint1 6rnekleri
Creme and Lea (2003, p. 51) indicate that ...

It has been suggested (Moore, Estrich, McGillis, & Spelman,
1984, pp. 142-143) that offenders ...

Makaleler
Standart form

Yazarin Soyismi, Adinin Bas Harfi. (yil). Makalenin bashgi. Der-
ginin Adl, Cilt — Eger tek cilt ise (Say1), sayfa baslangic ve bitis
numaralari.

Ornek

Guo, Z., Liu, T., Fedoroff, N., Wei, L., Ding, Z., Wu, N,, ... An, Z.
(1998). Climate extremes in Loess of China coupled with the
strength of deep-water formation in the North Atlantic.Global
and Planetary Change, 18(3-4), 113-128.
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Metin i¢i alint1 6rnekleri

Guo et al. focused their research on climate extremes (1998, p.
120) ...

Recent theories (Noguchi et al., 1993, p. 658) suggest that ...
Popper and McCloskey (1993, pp. 75-76) state that ...
internet sayfalari

Standart form

Yazarin Soyismi, Adinin Bas Harfi. (yil). Baslik. Ahntinin yapildig
web sayfasi

Ornek
Yazari belli olmasi halinde

Banks, I. (t.y.). The NHS Direct healthcare guide. Cevrimici www.
healthcareguide.nhsdirect.nhs.uk

United Nations Environment Programme. (2004). Common
questions about climate change: Introduction. Cevrimigi http://
www.gcrio.org/ipcc/qa/01.html

3. Her calismada sadece atifta bulunulan calismalari iceren bir
kaynak listesi bulunmali ve yazarlar metin igerisinde alinti yapi-
lan referanslar ile referans listesinde listelenenlerin birebir esles-
tiginden emin olmalidirlar (isimler ve yillar da eslesmelidir).

4. Dipnotlar atif yapmak icin kullanilmamalidir. Ancak metin ice-
risinde kullanildigi takdirde metnin bitlnligini bozacak nite-
likteki bilgiler dipnot olarak kullanilmali ve metinden daha uzun
olmamalidir. Dipnotlar metin boyunca, yer verilmesi gereken
noktada referans numarasi Ust simge biciminde olacak bicimde
miuteselsil numaralandirilarak ilerlemelidir. Dipnot metni tek sa-
tir araligiyla sayfa altinda, Times New Roman fontu ile ve 10 pun-
to ile yer almalidr.

V. Makale Gonderim Kurallari

1. Baska bir dergi tarafindan degerlendirmede olan calismalar
gonderilmemelidir. MUVU Dergisine eser génderiminde bulunan
yazarin ilgili calismasini baska bir yerde yayinlamadigi veya de-
gerlendirilmek (izere baska bir dergiye sunmadigi kabul edilir. Bu
konudaki sorumluluklar yazari baglar.
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2. Makale gonderiminde ULAKBIM Dergipark platformu
kullanilmahdir.

3. ULAKBIM Dergipark tizerinden makale génderimi yapilami-
yor ise makale gonderimi JatsEdit@gmail.com adresine elektro-
nik posta yoluyla yapilmahdir.

nmwvu/ 2017-1

4. Gonderilen eserlerin kabull telif haklarinin Muhasebe ve
Vergi Uygulamalari (MUVU) Dergisi’ne gectigini ifade etmektedir.

5. MUVU Dergisi kisa bir siire daha yayin basvuru licreti alma-
dan yayin hayatina devam edecektir.

6. Etik kurulu izin belgesi gerektiren hallerde, yazarin s6z konu-
su belgeyi de editorliglimiize ulastirmasi gerekmektedir. Bu bel-
ge gerektigi halde, belge gonderimizi gerceklestirmemis yazarlar,
dogacak sorumluluklari kabul etmis sayilirlar.

7. Tim yazarlara ait kimlik bilgileri gonderilen metin ve herhan-

gi bir ekli dosyadan kaldiriimalidir. isimler dosyalarin “Ozellikler”
kismindan da kaldiriimahdir.

8. Yayin Kurulu, saha ¢alismasi veya deneye dayali calismalarda,
calismanin dayandigi veri kaynagini (anket, gérisme plani vs.) ta-
lep edilebilir. MUVU Dergisine makale gonderen yazar, bu kosulu
kabul etmis sayilir.

9. Dergiye gonderilen yazilar, baski 6ncesi sorumlu yazara gon-
derilir. Sorumlu yazar, ivedi olarak, calismasi ile ilgili hatali veya
dizeltilmesini istedigi yerleri geciktirmeden ve metin Uzerinde
genis caph degisiklikten kacinarak yapar ve sorumlu yazar maka-
lenin basimi icin son halini onaylar. Taninan siire icinde sorumlu
yazar tarafindan onay verilmemesi halinde, makale yazara onay
icin gonderilen sekliyle basilir. MUVU Dergisi Editorligi, bu go-
revini zamaninda yerine getirmeyen yazar tarafindan sorumlu
tutulamaz.

10. Makale génderen yazarlarin, dergimiz ile yaptiklari yazisma-
lari saklamalari onerilir.

11. Yeniden gonderimlerde hakem(ler)in ve editoriin yaptiklari
yorumlara karsi yanitlar ayri bir belge olarak génderilmelidir.

12. Diizeltme alan eserlerin yeniden yayin sirecine alinabilmesi
icin, dlizeltme karari yazara ulastiktan sonra dizeltme igin 6n-
gorilen sure en ¢ok 12 aydir. 12 aydan sonra yapilan basvurular
ikinci basvuru olarak degil, yeni basvuru bigiminde degerlendiri-
lecek, editor veya hakemler degisiklik gosterebilecektir.
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INSTRUCTIONS FOR AUTHORS

I. General Rules About Style

1. Manuscripts should be written in Times New Roman, 12 font
size and single spaced on one side of A4 paper.

2. Manuscript should be competent, profound and voluminous
as required and allowed by the research. Not being strict, num-
ber of pages including all parts is limited to 25.

3. All headings including introduction and conclusion should be
numbers and typed bold. References should not be numbered.

4. First degree headings should be written in “upper case” and
others should be written in “title case”.

5. Top, bottom, left and right margins should be 4 cm. in order
to ease editing and reproduction.

6. Authors, directly or indirectly, should not act so as to reveal
their identity for an objective assessment process.

7. A cover page that consists of title, author name, author title
and affiliation, e-mail address, if available any acknowledgment
and a footnote indicating if author share research data.

8. Additionally our advice as Publication council is for authors
to take a paper published in the previous issue as an example.

Page numbers:

All pages should be numbered consecutively. Page numbers
should be centered at the bottom of the page.

Numbers in the manuscript:

Numbers from one to ten, except for ones in tables and lists
or in indicating mathematical, statistical or technical units and
amounts (distance, weight etc.) should be written in text. All oth-
er numbers should be written numerically.

Example: third day, 3 km., 30 years.
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Percentages and fractions:

If not mandatory “percentage” should be used in the manuscript
instead of “%”.

nmwvu/ 2017-1

Equations:

Equations should be numbered in parenthesis and numbers
should be right aligned and consecutive.

Key words:

Below abstract 4 key words should be written, in the matching
same language with the abstract, in order to help indexing.

Jel codes:

Jel codes consistent with key words that are specified from htt-
ps://www.aeaweb.org/jel/guide/jel.php should be indicated.

Il. Abstract and Introduction

1. If manuscriptis in Turkish an abstract in English with a title in
English or if manuscript is in English an abstract in Turkish with a
title in Turkish should be included.

2. Abstract and “6zet” should take place on a previous separate
page.

3. Abstract should inform reader about title, method and find-
ings of the paper.

4. Key words and jel codes should follow abstract.

5. If there is any acknowledgement, a footnote should be add-
ed with “” symbol that will be place by “1. INTRODUCTION” and
acknowledgements should be indicated in this footnote. Exam-
ple: 1. INTRODUCTIONS?

6. Introduction part should present general information intro-
ducing the study and general information about objective, meth-
odology and findings of the study.

134 Muhasebe ve Vergi Uygulamalari Dergisi

Ankara SMMMO



7. Following parts should be structured and arrayed by the au-
thor in accordance with the flow of the subject.

8. Conclusion part should consist of solid statements such as
an evaluation of findings of the study, relationship with the lit-
erature or apparent statement of contribution to the literature,
guidance for further studies. Conclusion part should not be con-
sidered as a section in which study is summarized or findings are
restated.

lll. Tables and Figures
Authors should remark those points:

1. Eachtable and figure should be fitted on one page and should
be placed below text. Each of them should include a number and
a heading precisely indicating the content.

2. Tables should be numbered consecutively and should be as
in the following example; Times New Roman, 10 font size and
above the table

Table-1: Inflation rates across years

3. Figures, drawings and graphs should be numbered consecu-
tively and should be as in the following example; Times New Ro-
man, 10 font size and below figure, drawing or graph

Graph-1: Pie Chart for Observations within the Sample

4. Tables and figures should be defining each variable. Heading
and definitions should be detailed enough so that reader can un-
derstand table or figure without reading the text.

5. Reference for each graph should be placed in the manuscript.
Author should indicate for each graph which part of the text that
they are related to.

6. Content of graphs should be substantially understandable
without reading the text.

7. If a table, figure, graph etc. is cited, cited source should be
referred within parenthesis.
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IV. Citations, References and Footnotes

1. Citations, references and fottnotes should be prepared ac-
cording to APA Style Guide (6. Edition). You can visit http://refer-
encing.port.ac.uk/ for further help.

nmwvu/ 2017-1

2. Some examples that are taken from APA Style Guide (6. Edi-
tion) for this heading are given below:

Books
Standard form

15t Author, Initial Letter of Name of Author., 2" Author, Initial Let-
ter of Name of Author., & 3™ Author, Initial Letter of Name of
Author. (year). Book Title (Number of the Edition if there is more
than one edition, example: 3™ Edition). Place of Printing: Pub-
lisher

Example

Armitage, A., Bryant, R., Dunnill, R., Hammersley, M., Hayes, D.,
Hudson, A., & Lawes, S. (2008). Teaching and training in post-
compulsory education (3™ Edition). Maidenhead: Open Univer-
sity Press.

In-Text Citation examples
Creme and Lea (2003, p. 51) indicate that ...

It has been suggested (Moore, Estrich, McGillis, & Spelman,
1984, pp. 142-143) that offenders ...

Articles
Standard form

Last Name of Author, Initial Letter of Name of Author., (year).
Title of Article . Journal Name, Volume — Number if one vol-
ume (Number), beginning and ending page numbers.

Example

Guo, Z., Liu, T.,, Fedoroff, N., Wei, L., Ding, Z., Wu, N., . . . An,
Z. (1998). Climate extremes in Loess of China coupled with the
strength of deep-water formation in the North Atlantic.Global
and Planetary Change, 18(3-4), 113-128.
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In-Text Citation examples

Guo et al. focused their research on climate extremes (1998, p.
120) ...

Recent theories (Noguchi et al., 1993, p. 658) suggest that ...
Popper and McCloskey (1993, pp. 75-76) state that ...

Web pages

Standard form

Last Name of Author, Initial Letter of Name of Author. (year). Ti-
tle. Cited web page.

Example
If author is known,

Banks, I. (t.y.). The NHS Direct healthcare guide. Online www.
healthcareguide.nhsdirect.nhs.uk

United Nations Environment Programme. (2004). Common ques-
tions about climate change: Introduction. Online http://www.
gcrio.org/ipcc/qa/01.html

3. Each study should have reference list that includes only cited
studies and authors should ensure that there is one to one cor-
respondence between cited references in text and ones listed on
references list (names and years should correspond).

4. Footnotes should not be used for citation. Solely information
that would impair the integrity of text should be footnoted and
should not be longer than text. Footnotes should be numbered
consecutively and appropriately as superscript. Footnote text
should be placed with single space below the page, Times New
Roman and 10 font size.

V. Article Submission Rules

1. Studies that are under assessment for another journal should
not be submitted. It is assumed that author’s submitted study is
not published elsewhere or presented to another journal for as-
sessment. Responsibilities for this issue are attached to author.

2. ULAKBIM Dergipark shoud be utilized for article submission.

3. If article submission cannot be made through ULAKBIM Der-
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gipark, article should be submitted to JatsEdit@gmail.com via
electronic mail.

4. Acceptance of submitted articles implies that copyright are
transferred to Accounting and Taxation Studies (JATS).

5. JATS will continue publication without requesting application
fee for a short period of time.

6. In cases where approval of ethics boards is needed, author
should convey aforementioned document to editors. Authors
who have not sent the document, even the document is needed,
are considered to accept all responsibilities.

7. ldentifying information of all authors should be removed

from text and any supplementing file. Names also should be re-
moved from “Properties” section of files.

8. Publication Board may request data set (survey, interview
plan, etc.) for studies that are based on field work or experi-
ments. Authors that submit articles to JATS are considered to ac-
cept this.

9. Papers submitted to journal are sent to corresponding author
before publication. Corresponding author promptly corrects er-
rors and proofs avoiding extensive change in the text and corre-
sponding authors approves the final state of the article. If author
does not approve within the prescribed period of time, article
is published as it is sent to author. JATS Editors cannot be held
responsible by authors who have not approved within the pre-
scribed time.

10. It is recommended for authors to preserve correspondences
with the journal.

11.In case of resubmission responses to peer reviews and editor
comments should be submitted as a separate document.

12. For all submission with a revise to be considered for publi-
cation, projected period for revision is within 12 months of the
decision letter. Any revisions submitted after 12 months will not
be considered as a second submission but as a new submission,
and need not receive the same editor or referee.
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	10-1-2017 Bölüm 07
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