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EDITORDEN
Degerli Okuyucular

2017 yilinin bu ilk giinlerinde Sosyal Bilimler alaninda koklii bir gegmise sahip
olan International Journal of Social Inquiry / Uludag Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisti Dergisi'nin teknik sebepler ile daha 6énce yayimlanamayan
Y1l 2014, Cilt: 7, Sayt: 2'sini ¢ikarmanin hakli gururunu yasiyoruz.

Bu baglamda uluslararasi hakemli statiide yer alan dergimizin bu sayisina
katkida bulunan degerli bilim insanlarina, makale inceleme asamasinda
desteklerini higbir zaman esirgemeyen hakem heyetine, editér yardimcilarina,
dergi yaymn kurulu {iiyelerine ve koordinattrlerine, yazi kuruluna ve emegi
gecen herkese tesekkiir ederim.

Bir sonraki sayida bulusmak umuduyla saygilar sunarim.

Prof. Dr. Kamuran RECBER
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EDITOR’S NOTE

Dear Readers,

We are proud to release Uludag University International Journal of Social
Inquiry, Volume 7 Issue 2 December 2014, unpublished due to technical
problems, in the first days of 2017. The Journal, which is international peer-
reviewed, has a long history in the field of social sciences.

I would like to thank contributing scholars and researcher, reviewers who
always supported us, Editorial and Advisory Boards, and all contributors.

Best regards in the hopes of meeting next issue.

Prof. Dr. Kamuran RECBER
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RUSYA FEDERASYONU KAYNAKLI OLDUGU iDDIiA
EDILEN SIBER SALDIRILARIN ANALIZI

A. Burak DARICILI"

(Makale Gelis Tarihi-Received: 27.07.2016 /
Makale Kabul Tarihi-Accepted: 07.11.2016)

0z

Rusya Federasyonu (RF), siber uzay olarak adlandirilan alanda etkinligini
her gecen giin artirmaktadir. RF'nin siber uzaydaki etkinligini artirmasinin
temel sebebi ise uluslararasi sistemdeki en Onemli siber giiclerden biri
konumuna ulasarak, sahip oldugu bu giicti dis politika sorunlarimin
¢oziilmesi noktasinda bir baski ve yaptirim aract olarak kullanmak
istemesidir.

Bu hedef kapsanunda RF, mevcut siber saldiri kapasitesine ulasmak amaciyla
2000°li yillarda ciddi gayret gostermistir. Izledigi stratejinin sonucunda kisa
bir siire icinde sahip oldugu siber saldir1 giiciinii arttiran RF, giintimiizde
siber uzay: domine eden en 6nemli aktorlerden biri konumuna ulasnustir.

Bu baglamda makalede RF'nin 2007 yilinda Estonya’ya, 2008 yilinda
Giircistan’a ve Litvanya’ya, 2009 yilimda Kiurgizistan'a ve 2014 wyillinda
Ukrayna’ya yonelik olarak gerceklestirdigi iddia edilen siber saldirilar
incelenerek, RF'nin dis politika sorunlarmmin ¢oziimii kapsaminda sahip

Uludag Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Uluslararas: Iliskiler ABD
Doktora Ogrencisi, daricili@yahoo.com
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oldugu siber saldiri kapasitesini ne sekilde kullanmakta oldugu analiz
edilecektir.

Anahtar Kelimeler: RF, Siber Uzay, Siber Giig, Siber Saldiri, Dis
Politika.

ANALYSIS OF ALLEGED CYBER ATTACKS FROM
RUSSIAN FEDERATION

ABSTRACT

Russian Federation (RF) increases its activity in the field, called cyber space,
day by day. The main reason why RF improves its efficiency in cyberspace is
that it demands to be one of the most important cyber powers in the
international system and needs to have power to use it as a means of pressure
and sanction at the point of solving its foreign policy problems. Within this
target, RF has made considerable efforts in the 2000s in order to reach the
existing cyber attack capacity. As a result of the strateqy it pursues, RF,
which has increased its cyber attack power in a short period of time, is now
one of the most important actors that dominate cyber space.

In this context, our article examines how RF uses its cyber attack capacity at
the point of solving its foreign policy problems by analyzing on the alleged
RF attacks on Estonia in 2007, Georgia and Lithuania in 2008, Kyrgyzstan
in 2009 and Ukraine in 2014.

Keywords: RF, Cyber Space, Cyber Force, Cyber Attack, Foreign
Policy.



Rusya Federasyonu Kaynakl Oldugu Iddia Edilen
Siber Saldirilarin Analizi

GIRIS

Siber uzay kavramunin uluslararasi kabul gormiis bir tanimi
bulunmamaktadir. Cogunlukla interneti ifade etmek i¢in kullanilan
bir kavram olarak analizlerde siklikla ele alinmaktadir. Gercekte bu
kavram tabiri bir bilim kurgu roman ile insanlarin karsisina ¢ikmustir.
Diinyanin en ¢ok okunan bilim kurgu romanlarindan biri olan
Neuromancer’'in yazarit William Gibson gerceklikle higbir ilgisi
olmayan s6z konusu kavrami, bir soylesisinde ilk defa kullanmuistir.
Gibson’a gore siber uzay, “milyarlarca mesru kullanici tarafindan her giin
tecriibe edilen uzlasilmig bir haliisinasyon ve tasavvur edilemez karmaga”
seklindedir (Gibson, 1984: 69).

Belirtildigi tizere siber uzayin tizerinde uzlasilms tek bir tanimi
bulunmamak ile birlikte bu kavram; “internet, iletisim aglari, dis
diinyaya kapali askeri aglar, enerji hatlar1 aglari, cep telefonlar: yazilim
altyapili  telsizler, elektronik komuta sistemleri, cep teflonlar, uydu
sistemleri, insansiz hava araclart sistemleri gibi bir¢cok yazilim ve donanim
elemanlarin toplami” seklinde tanimlanabilir (Akyazi, 2013).

Diger yandan bu etkileyici tanimin mahiyeti ne olursa olsun, siber
uzay guniimiizde gtnlik hayattan, askeri ve ekonomik konulara
kadar, ciddi ve derin anlamlara sahip bir igerik olarak karsimiza
cikmaktadir. Siber uzay, kimilerine goére birbirleri ile haberlesen
bilgisayar teknolojileri i¢in kavramsal bir cerceve, kimilerine gore
askeri doktrinde yeni bir cephe, kimilerine gore btittin ekonomik eko-
sistemin biiyliytip gelistigi bilgiye dayali bir alt katman, kimilerine
gore ise diinya politik arenasinda gittikce 6nem kazanan yeni bir
icerik anlamini tasimaktadir (Bkz. Demircioglu, 2014: 41-42).

Siber uzay seklinde tanmimlanan alanda meydan gelen gelismeler ile
birlikte giivenlik calismalarinda siber saldiri bashigi altinda yeni
analizlerin daha sik giindeme geldigi de gortilmektedir. Siber saldir
kavrammin da cesitli kaynaklar tarafindan yapilan farklhi tanimlar:
bulunmaktadir. Belirtilen tanimlardan birinde siber saldiri;, “hedef
secilen sahis, sirket, kurum, drgiit ve devlet gibi yapilarin bilgi ve iletim
sistemlerine ve kritik altyapilarima yapilan planh ve koordineli saldirilar”
seklinde tanimlanmugtir (Alkan, 2012).

Soguk Savas sonras1 donemde siber uzay alanindaki gelismelere bagl
olarak ortaya c¢ikan siber saldir1 imkanlar:1 ise uluslararasi sistemde
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kimi devletler tarafindan askeri kapasitelerini artirma noktasinda yeni
bir firsat olarak degerlendirilmis ve bu devletler siber giiglerini
artirmak amaciyla stratejiler gelistirmeye baslamislardir. Siber giic
seklinde belirtilen icerik ise Joseph S. Nye tarafindan: “insan kaynag: ve
yetenegi, yazilim ve donanim teknolojileri, altyapilar ve ag teknolojileri ile
ilgili  tiim  kaynaklar vasitasiyla  yaratilan  bir  imkdn”  seklinde
tanimlanmustir (Bkz. Nye, 2011: 3-7) .

RF'nin ag teknolojilerindeki ilerlemelere bagh olarak gelisen siber
uzay alan1 ve bu gelismelerin ortaya cikardigi giivenlik temelli ilk
tecriibeler ise 1979-1989 arasinda yasanan Afganistan Savasi’na
dayanmaktadir. Sovyet Ordusu'nun psikolojik savas tekniklerini
uygulamada ve Afganistan’daki saha birlikleri ile Moskova riyaseti
arasinda etkili bir iletisimi saglama noktasinda yeterince basarih
olamadig1 goriilmistiir (Heickers, 2010: 15). Benzer sekilde 1994-1996
yillarindaki Cecen Savasinda, internet haberlesmesi ve bu
haberlesmenin ortaya koydugu imkanlar, savas esnasindaki olaylarin
RF aleyhine yansitilmasi kapsaminda olduk¢a basarili olmustur
(Bigakg1, 2013: 50). Diger bir deyisle RF, uluslararast kamuoyu
nezdinde Cegen Savasi'nda insanlik disi yontemlere basvuran, savas
sugu isleyen bir devlet olarak kabul edilmistir (Heickers, 2010: 15).
So6z konusu iki olaymn olumsuz etkisiyle Rus giivenlik ve askeri
biirokrasisinin, askeri ag teknolojileri ve enformasyon savasi
alanindaki planlamalar: ve hazirliklar: hizla gelismeye baslamistir. Bu
planlamalarin ilk sonucu olarak 1999 yilinda Kuzey Atlantik Pakt
(North  Atlantic Treaty Organization / NATO)nin eski
Yugoslavya’'daki Sirp giiclerini bombalamaya baslamasinin ardindan,
Sirp ve Rus hackerler tarafindan Pakt tiyesi devletlerin askeri
haberlesme sistemlerine, ABD Savunma Bakanligi’'min alt yapilarina
siber saldirilar gerceklestirilebilmistir (Bigakgi, 2013: 50).

Bu donemden itibaren RF, siber saldir1 kapasitesini artirmak amaciyla
200071i yillarda ciddi gayret gostermistir. Izledigi stratejinin
sonucunda uluslararas: sistemdeki en onemli siber giiclerden biri
konumuna ulasan RF, sahip oldugu bu gticti dis politika sorunlarinin
¢oziilmesi noktasinda bir baski ve yaptirim araci olarak kullanmak
istemistir.

Bu itibarla 2007’de Estonya’ya, 2008’de Giircistan’a ve Litvanya'ya,
2009'da Kirgizistan’a ve son olarak 2014’de Ukrayna yonelik olarak
yapildig1 iddia edilen siber saldirilar, RF'nin sahip oldugu siber saldir1
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kapasitesini dis politika sorunlarimin ¢éztimii kapsaminda ne sekilde
kullanmakta oldugu baglaminda analiz edilecektir. Zira s6z konusu
bu saldir1 iddialarinin analizi, RF'nin siber uzayin ortaya koydugu
yeni imkanlar1 dis politika sorunlarinin ¢oziimii kapsaminda ne
olgtide kullanmakta oldugunu gostermesi bakimindan bizce 6nem arz
etmektedir.

Estonya’ya Yonelik Siber Saldirilar

Estonya’ya yonelik olarak 2007 yilinda RF kaynakli olarak
gerceklestirildigi iddia edilen siber saldirilar, siber gtivenlik
literattirtintin yani sira uluslararas iliskiler disiplininde de birgok
yoniiyle detayli olarak analiz edilmistir. S6z konusu siber saldir1
Estonya Parlamentosu'nun Tallinn Meydani'ndaki Bronz Asker
anitin1 kaldirma karari almastyla baslamis olmakla birlikte, saldirinin
arka planinda Estonya RF iliskilerindeki yillardan beri stiiregelen
gerginligin yani sira RF'nin basta ABD olmak tizere, diger NATO
tiyeleriyle yasadigi kiiresel miicadelenin de etkisi bulunmaktadir
(Bigakgt, 2014: 121).

Genel ve soyut olarak RF ile Estonya arasindaki iligkiler tarihsel
olarak ele alindiginda, iki tilke arasinda Estonya’nin demografik ve
sosyo-kiiltiirel yapisi kapsaminda ortaya c¢ikan bir gerginligin
mevcudiyeti goriilecektir. II. Diinya Savasi sonrasinda, Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) tarafindan maksath bir politik
adim olarak Estonya'ya o¢nemli oranda Rus kokenli niifus
yerlestirilmistir. Herleyen stirecte ise demografik denge Rus azinlik
lehine degismeye baslamistir. Dogu Blok’unun yikilmasi sonrasinda
ise diger Baltik tilkelerinin aksine Estonya, tilkesinde % 40 oraninda
bulunan Rus azinliga vatandaslik hakki verme noktasinda isteksiz
davranmis ve bu durum RF ile Estonya iliskilerinde siiregelen bir
gerginlige neden olmustur (Yener, 2014).

Diger yandan teknolojik mirasinin ve egitim seviyesi yiiksek
nifusunun yam sira 2000'li yillarda yapilan yatirimlarla birlikte
Estonya; iletisim, telekomiinikasyon, yaziim ve ag teknolojileri
alanlarinda Avrupa’nin en gelismis “e-devleti” olarak kabul edilmistir.
Bu itibarla elektronik oy kullanma imk&nini vatandaslarma ilk defa
sunan Estonya, halkinin % 60’a yakinin giinliik ihtiyaclarmin 6nemli
bir kismini internet {izerinden karsiladigi, {iilkedeki bankacilik
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islemlerinin yaklasik % 96’sin internet tizerinden gerceklestirildigi
bir iilke konumuna ulasmistir (Ottis, 2008).

26 Nisan 2007 tarihinde yani Tallinn Meydani'ndaki Bronz Asker
heykelinin kaldirilmasi kararinin alinmasindan kisa bir siire 6nce;
Estonya’nin kritik altyapilarma yonelik olarak genis capli bir servis
dist birakma (Distributed Denial of Service / DDoS) saldirist
baslatilmistir (Bicakgi, 2014: 122). Bu siber saldirilar ile Estonya’nin
siyasi partilerinin, devlet kurumlarinin, parlamentosunun web
sayfalarina, akabinde; medya kuruluslarmin, bankacilik ve finans
sistemine ataklar gerceklestirilerek, {iilkenin internet altyapisi
cokertilmek istenmistir (Tikk, 2010). Saldirilar, her ne kadar son
derece organize ve yogun bir sekilde gerceklesse de Estonya
hitkkiimetinin ulusal internet agmi yurtdisindan erisime kapatma
karar1 almasi ile birlikte, saldirilarin yogunlugunun makul bir
seviyede tutulmas: basarilmistir. 19 Mayis 2007 tarihine gelindiginde
ise saldirilar sona ermistir (Ottis, 2008).

Siber uzayin anonim yapisindan kaynaklanan isnat-ispat iliskisi
kurulmasi noktasindaki zorluk dikkate alinarak, bu saldirilarin RF
kaynakli oldugu hicbir zaman kesin olarak ispatlanamayacak olsa bile
Estonya’ya yonelik siber saldirilarin arka planinda dénemin Rus
hiikiimetinin oldugu aslinda oldukca nettir. Estonya s6z konusu siber
saldirilar1 gergeklestiren bazi IP’lerin Rusya kaynakli oldugunu;
saldirganlarin gogunlukla Rusca dilini kullanarak blog ve forum
sayfalarinda organize olduklarini; biiyiik olctide bilgisayar korsanligi
tecrtibesi olan kisilerden olustuklarini iddia ederek, saldir ile ilgili
olarak RF'yi dogrudan suglamustir (Bkz., Yener, 2014).

Estonya saldirisy, iki komsu {iilke arasinda gerceklesen bir yerel hadise
olmanin otesinde, siber saldirilar ve siber giivenlik kavramlarinin
uluslararasi iligkiler disiplini agisindan da analiz edilmesine neden
olmasi bakimindan oldukca Onemlidir. Ayrica s6z konusu siber
saldirinin bertaraf edilmesi noktasinda basta Amerika Birlesik
Devletleri (ABD) olmak tizere, NATO'nun oynadigt rol, ABD ile
NATO ve RF iliskileri agisindan da siber uzayin yeni bir miicadele
alani olarak ele alinmasina yol a¢gmistir (Roth, 2009). Bu kapsamda,
saldirillarin ilk basladigr andan itibaren Estonyali yetkililer NATO
uzmanlarindan biiytik destek almis, Tallinn’e gelen NATO uzmanlari,
tilkenin saldirillara karst gelistirdigi savunma mekanizmalarinda
onemli rol oynamislardir. Ttim bu gelismeler ile birlikte, Estonya ayni
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zamanda siber giivenlik agisinda sembolik bir 6nem kazanmustir. Zira
2008 yilinda Tallinn'de NATO tarafindan bir siber gtivenlik
miikemmeliyet merkezinin kurulmas: kararlastirilmistir. Daha sonra
bu merkez, 2008 Agustos aymnda Misterek Siber Savunma
Miikemmeliyet Merkezi (Cooperative Cyber Defense Center of
Excellence / CCD-COE) adiyla faaliyet gostermeye baslamistir (Bkz.,
Bigakgi, 2014: 123-125).

CCD-COE, 2008 yili sonrasinda yaptigi calismalar ile birlikte,
NATO'nun siber giivenlik stratejisinin belirlemesinde, NATO f{iyesi
tilkeler arasinda siber giivenlik alaninda isbirligi ve koordinasyonun
saglanmasinda, siber giivenlik konusunda strateji belgeleri,
konferanslar ve akademik calismalar yapilmasinda ve basta ABD
olmak tizere pek ¢ok tiye iilkenin siber giivenlik stratejilerinin
planlanmasinda énemli rol oynamistir (Bkz., Yener, 2014).

Giircistan’a Yonelik Siber Saldir1

RF tarafindan 2008 yilinda Giircistan’a yonelik olarak planlandig:
iddia edilen siber saldirilar, Rus Silahli Kuvvetleri'nin konvansiyonel
saldirisin1 destekleyecek sekilde planlanmasi bakiminda onemlidir.
Diger bir deyisle vurgularsak soz konusu siber saldirilar, Giircistan ile
RF arasindaki s6z konusu sicak c¢atismay: diinyadaki ilk hibrit savas
ornegi haline getirmesi bakimimdan da 6zeldir (Goble, 2009).

Genel ve soyut olarak tarihsel arka plana bakarsak bilindigi tizere
Abhazya ve Giiney Osetya, SSCB'nin dagilmas: sonrasinda “de facto”
bagimsiz bolgeler olarak varliklarin stirdiirmiislerdir. 2008 yaz aylar1
boyunca stiregelen bir dizi milliyet¢i provokasyon neticesinde, 7
Agustos 2008 tarihinde Giircistan Askeri Kuvvetleri'nin lkenin
toprak biuitiinltigiinii tesis etmek amaciyla Giiney Osetya’ya yonelik
operasyon baslatmasina cevaben, Rus giicleri de 8 Agustos 2008
tarihinde Osetya’ya girmis ve sonrasinda da Giircistan’t isgal
operasyonunu faaliyete gecirmistir. Giircistan'in RF ile yasadig1
gerginligin arka planinda, bu tilkenin NATO'ya tam tiyelik hedefi ve
Bati Blok'u ile yakinlasmasi bulundugu pek cok kaynakta ileri
suriilmektedir. Giircistan’a yonelik siber saldirilar ise 7 Agustos 2008
gecesinden itibaren Estonya saldirisina benzer sekilde tilkenin kritik
altyapilarin1 hedef alan “DDoS” saldirilar1 seklinde baslamistir. Bu
saldirilarda kullanilan siteler incelendiginde, sitelerin ABD’den
calinan kredi kartlariyla RF ve Tiirkiye'de acildig belirlenmis, ayrica
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saldir1 icin gonderilen SPAM e-postalarin hazirlandigr da tespit
edilmistir (Bigakgi, 2012: 218).

Giircistan’a yonelik siber saldirilar da Estonya saldirisina benzer
sekilde, tilkenin hiikiimet, medya ve finans sektorlerini felg etmeyi
amaglamigtir. Ancak Giircii niifusunun sadece % 10’unun o donemde
internet erisimine sahip oldugu yani Estonya’nin tersine Giircistan'in
aglanma oramni ve e-devlet kapasitesi smirli oldugu icin bu saldirlar
Estonya 6rneginin aksine kismen etkili olmustur (Tikk, 2010). Ayrica
saldirilar  esnasinda  Giircistan'min  NATO  iiyeligi  heniiz
gerceklesmedigi icin de Ittifakin glivenlik semsiyesinden dogrudan
yararlanillamamis fakat NATO uzmanlarindan saldirilara kars: koyma
noktasinda dogrudan destek alinmistir (Bigakgi, 2013: 38). Bu
kapsamda, Giircistan'in  siber kaynaklarimi gtincii  tilkelere
tasimasiyla, bahse konu siber saldirilar bir hafta icinde sona
erdirilmistir. Lakin siber saldirilarin psikolojik savas boyutunda RF,
Gilircistan tezleri karsisinda uluslararasi kamuoyunda yeterli destegi
bulamamistir (Goble, 2008).

Giircistan’a  yonelik  olarak diizenlenen siber saldirilardan
cikartilabilecek en 6nemli sonug, literatiirde genel kabul gordugi
tizere bu saldirilarin gercek bir hibrit savas niteligi tastyan ilk sicak
catisma oldugudur. RF, silahli kuvvetlerinin operasyonlar1 éncesinde
Glrcistan’1 siber saldirilar ile yipratarak adeta isgale hazirlamak
istemistir. Ilerleyen yillar igerisinde de RF, Estonya ve Giircistan
saldirilarindan da edindigi deneyimler ile birlikte, 9 Kasim 2012
tarihinde RF Genelkurmay Baskanligi gorevine atanan Valery
Gerasimov tarafindan hazirlanan yeni bir savas stratejisini ortaya
koymustur. Hibrit savas konsepti veya Gerasimov Doktrini seklinde
isimlendirilen bu strateji ise RF tarafindan ilk olarak 2014 yilinda
Ukrayna’ya yonelik olarak baslatilan askeri miidahale esnasinda tiim
yonleriyle uygulanmustir.

Ukrayna Miidahalesi 6ncesinde de RF'nin siber saldir1 yontemleriyle
komsularimi baski altina alarak, dis politika sorunlar1 ¢ozme stratejisi
izledigi ileri stiriilebilir. Bu baglamda 2008 yilinda Litvanya’ya, 2009
yilinda ise Kirgizistan’a yonelik gerceklestirilen siber saldirilar
calismanin bundan sonraki asamasinda analiz edilecektir.
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Litvanya’ya Yonelik Siber Saldir1

Litvanya, 2008 Haziran ayinda {ii¢ giin siireyle RF kaynakli oldugu
iddia edilen siber saldirilara maruz kalmistir. S6z konusu siber
saldirilar, Estonya ve Giircistan orneklerindeki gibi Litvanya’nin
kritik altyapilarinin “DDoS” saldirilar1 ile c¢okertilmesi ve tiilkede
faaliyet gosteren popiiler web sayfalariin “orak-ceki¢” amblemleriyle
hacklenmesi seklinde gerceklesmistir (Ashmore, 2014).

Bu saldirilarin arka planinda da RF ile Litvanya arasinda yasanan
politik gerginlik bulundugu iddia edilebilir. Zira saldirilar RF'nin
SSCB doneminde calisma kamplarinda 6len Litvanyali kurbanlarin
yakinlarina tazminat 6demeyi reddetmesi, akabinde de RF'nin
Litvanya'ya enerji akisini kisitlamasi, buna cevap olarak da Litvanya
hiiktimetinin eski Sovyet sembollerini yasaklayan bir kanunu meclise
sunmast ve RF-Avrupa Birligi (AB) ortaklik stirecini bloke etmesi
sonrasinda baslamistir (Mclaughlin, 2014).

S6z konusu siber saldirilari planlayan kaynaklarm, Rus Istihbarat
Servisleri (RIS) ve RIS ile irtibatli kriminal potansiyele sahip Rus sug
orgiitleri oldugu iddia edilmistir. Litvanya saldirisinin da ozellikle
Estonya saldirisinda oldugu gibi Baltik hiikiimetlerinin  Bat1
Blok'unun da destegiyle RFnin tilkelerine yo6nelik miidahale
girisimlerine direnmesinin bir sonucu olarak meydana geldigi ileri
suriilebilir. Ctinkti bu saldirida da RF, 2000'li yillarin ikinci yarisi
itibariyle komsulariyla yasadig1 sorunlarin ¢oziimii noktasinda siber
kapasitesi kaynakl giictinti kullanmaktan ¢ekinmedigini bir kez daha
uluslararasi kamuoyuna gostermistir (William, 2014).

Kirgizistan’a Yonelik Siber Saldir1

2000'1i yillarin ikinci yarisinda yasanan siyasi gerilim neticesinde RF
kaynakli siber saldir1 ile karsi karsiya kaldig: iddia edilen bir baska
devlet ise Kirgizistan'dir. Kirgizistan'in iki temel internet servis
saglayicisi 8 Ocak 2009 tarihinde “DDoS” saldirilar ile kars: karsiya
kalmis ve tilkenin tiim web siteleri ve e-posta haberlesmesi kesilmistir
(Rhoads, 2009).

RF'nin bu siber saldirty1 gerceklestirmesinin arkasinda yatan nedenin,
Rus hiikiimetinin Kirgizistan't Manas’ta bulunan ABD askeri tissiinii
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kapatmas: noktasinda baski altina almak istemesi oldugu ileri
suriilmistir (Rhoads, 2009). Bilindigi tizere Manas askeri tissii
ABD'nin Orta Asya’daki etkinligi i¢in énemli bir merkez olmasinin
yaru sira Afganistan operasyonlarinin idamesi icin de hayati éneme
sahip bir askeri tesistir. Gorildigi tizere RF kendi politik
girisimlerine muhalefet eden komsu devletlerin hiikiimetlerini, bu
tilkelerin kritik altyapilarini felg etmeyi amaclayan siber saldirilar
planlamak suretiyle baski altina almaktan c¢ekinmemektedir. Diger
yandan, Litvanya ve Kirgizistan’a yonelik siber saldirilarin asagida
belirtilen ti¢ ortak 6zelligi vardir (William, 2014):

1. Tiim salqllrzlar, “DDoS” ataklan seklinde planlanmistir ve
RIS veya RIS ile baglantili Rus sug érgiitleri kaynaklidir.

2. Saldinlar hedef iilkelerin kritik altyapilarini ¢ékertmeyi
amaglamigttr ~ ve  siber  uzayin  anonim  yapisinin
avantajlarindan da istifade edilmek suretiyle RF'yi dogrudan
suclayacak herhangi kamti geride birakmayacak sekilde
planlanmstir.

3. Saldinlar, Rus hiikiimetinin dis politika dnceliklerini
benimsemeyen, bunlara muhalefet eden ve RF’ye karst ABD
basta Batili iilkelerin destegi ile dengeleme politikas: giitmeyi
amaglayan  hiikiimetlerle yasanan  gerginliklerin ~ hemen
sonrasinda, soz konusu hiikiimetleri bask: altina almak ve
kendi kamuoyu nezdinde zorlamak amaciyla gerceklesmistir.

Ukrayna’ya Yonelik Siber Saldir1

Ukrayna Devlet Baskani Viktor Yanukovich'in 2014 Subat ayinda
gorevden uzaklastirilmasi, RF ile Ukrayna arasindaki hibrit savas

ozelligi de iceren sicak catisma siirecinin baslangici olarak kabul
edilebilir (Medvedev, 2014).

Daha o6ncede belirttigimiz {izere Rus hibrit savas konsepti, Valery
Gerasimov tarafindan detaylar: sekillendirilen ancak ilk 6rnegi RF'nin
Giircistan’a yonelik askeri operasyonu esnasinda goriilen gayri-resmi
savas doktrinidir. Bu stratejide temel olarak, siber saldir1 teknikleri
kullanilarak, hasim devletin askeri giictiniin sicak ¢atisma tncesinde
minimize edilmesi, ayn1 zamanda yogun bir sekilde kiiresel ve yerel
Olgekte enformasyon savasi teknikleri ile RF lehine bir propaganda
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siirecinin igletilmesi, tiim bunlar ile birlikte hasim iilkedeki dost ve
akraba topluluklar ile koordineli bir sekilde planlanan 6zel kuvvet
operasyonlartyla konvansiyonel bir gatisma siireci sonunda amaca
ulasilmasi hedeflenmektedir (Medvedev, 2014).

RF'nin Ukrayna miidahalesi ilk etapta 23 Subat-01 Mart 2014 tarihleri
arasinda Kola Yarmmadas: ile Ukrayna smiri arasinda Rus Kuzey
Komutanlhigi'nin 150.000 askerinin katildig1 bir “sasirtma” tatbikat: ile
baslayan stirectir. Tatbikat, diisiik tempolu bir gii¢ gosterisi seklinde
icra edilmistir. Bu asamada ayrica RF Parlamentosu 01 Mart 2014
tarihinde Kirim’a yonelik askeri gii¢ kullanimina izin veren bir yasay1
da onaylamustir (Giircan, 2014).

Daha sonra, Ukrayna Ic Giivenlik Birimi SBU'nun Baskani Valenty
Nalyvaichenko tarafindan 2014 Subat ay1 sonundan itibaren, Ukrayna
mobil telefon iletisim ve internet altyapilariin saldiriya ugradig: ve
biiyik oranda ¢oktigii, ozellikle Ukraynali biirokratlarla
milletvekillerine ait akilli cep telefonlarmin tamaminin hacklendigi
ifade edilmistir. Ayrica, Rus yanlis1 bir hacker grubu olan
CyberBerkut tarafindan, Ukrayna Silahli Kuvvetlerine, Ukrayna
resmi sitelerine, Ukrayna ile ilgili faaliyet gosteren NATO'nun
internet erisimlerine, Ukrayna medya kuruluslarina yonelik olarak
“DDoS” saldirilar1 da diizenlenmistir (Lee, 2014). Bu siber saldirilarin,
Estonya ve Giircistan’a yonelik siber saldirilara nazaran ¢ok daha
etkili ve sofistike yontemlerle planladig1 da goriilmiistiir. Saldirilarda
kullanilan “Snake/Uroboros” yazilimi, ozellikle Ukraynanin resmi
kurumlarina yonelik siber ataklarda son derece etkili olmustur
(Weedon vd., 2014).

Ukrayna’ya yonelik siber saldirilarin etkili bir sekilde gelismesinin bir
diger nedeni ise Ukrayna'min internet altyapisimuin 6zellikleriyle
ilgilidir. Genel hatlar1 ile belirtirsek; bazi Ukrayna hiikiimetlerinin
kisitlayict ¢abalarina ragmen, Ukrayna'nin liberal internet kullanimi
politikas1 bulunmaktadir. Ayrica Ukrayna’nin kiiresel internet sistemi
ile baglantis1 hem karasal bir yapiyla hem de uydu {izerinden
saglanmaktadir. Bu nedenle de hem internet kullanim politikalar:
goreli olarak serbestlik ilkesi ile sekillenen hem de kiiresel internet
sistemi ile cesitli vasitalarla erisim halinde olan Ukrayna’nin, RF
kaynakli siber saldirlar esnasinda tilkesinin internet erisimini dis
diinyaya kapatmaya yonelik girisimleri yetersiz kalmistir. Bu
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kapsamda da s6z konusu siber saldirilar etkili bir sekilde gelismis ve
yayginlasmustir (Kelly, 2014).

Bu siber saldirilar ile es zamanli olarak, RiS'nin provokasyonlari ile
kiskirtilan Rus yanlist sivil protestocular Sivastopol'da siddet
icermeyen sokak eylemleriyle RF'ye baglanma taleplerini beyan eden
mitingler diizenlemeye baslamiglardir. Ote yandan, Kirim'daki Rus
yanlist Russkoye Yedinstvo Partisi, Kirirm Ruslarinin giivenligini
saglamak maksadi iddiasiyla bir hafta gibi ¢ok kisa siirede 10 bin
kisilik silahli bir gii¢ olusturdugunu ilan etmistir. Bu gruplarm bu
kadar kisa stirede silahlanarak organize edilmeleri dikkate
alindiginda, s6z konusu gruplarin Rus 6zel kuvvetleri ve RIS ile
dogrudan irtibatli olduklar1 da rahatlikla iddia edilebilecektir.

Belirtildigi tizere, s6z konusu siber saldirilar ile direnme giicii
torptilenen Ukrayna’ya yonelik sicak gatisma stireci baslamadan 6nce,
Kirim'in Ukrayna ve kiiresel sistemden izole edilmesine yonelik
planlama devreye sokulmustur. Bu kapsamda, 16-28 Mart 2014
tarihleri arasinda yogunlasacak sekilde Ukrayna'min resmi mobil
telefon sirketi olan Ukrtelecom’un altyapisini ¢okertilmis, bu sayede
de Kirim’'daki mobil telefonlarin sicak gatismanin ilk giinlerinde
kullanilmas: engellenmis, internette kismi bir yavaslama saglanmus,
kritik altyapilari fel¢ eden siber saldirilar organize edilmis, Sivastopol
limanindaki Rus savas gemilerinden Kirim’'daki televizyon ve radyo
yayinlarin1 kesecek elektronik karigtirmalar yapilmis ve “kimligi
belirsiz kisilerce” Kirim’daki tim fiberoptik kablo altyapisi zarara
ugratilmistir (Giircan, 2014).

Daha sonra 2014 Nisan ay1 sonuna kadar Lugansk ve Donetsk
Bolgeleri'nin biiyiik bolimii RIS ve Rus 6zel kuvvetleri {iyelerince
egitilen, yonlendirilen ve silahlandirilan Rusya yanlis1 isyancilar
tarafindan ele gecirilmistir. Karakollar ve hiikiimet merkezlerine
isyancilarin bayraklar1 ve RF bayragi cekilmis, Ukrayna bayraklar:
indirilmistir. Donetsk ve Lugansk gibi iki biiytik sehir de isyancilarin
eline ge¢mistir.
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SONUC

Devletlerin giivenligi ile ilgili konular, giiniimiizde tecriibe edilen
teknolojik gelismelerle birlikte degerlendirildiginde, siber uzay
alanindaki gelismeleri yakindan takip etmeyen/edemeyen devletlerin
ciddi bir giivenlik zafiyeti yasayacag: aciktir. Ayni sekilde devletlerin
giivenliklerini saglama noktasinda, geleneksel giivenlik anlayisina
gore sekillenmis tim kurum ve stratejilerini etkili bir siber saldir1 ve
siber savunma kapasitesi yaratmak adina yeniden organize etmesi de
gerekmektedir.

Bu degerlendirme ile uyumlu sekilde RF'nin Soguk Savas sonrasi
donemde, 6zellikle de 2000°1i yillarin bas: itibariyle gerek ordusunu ve
istihbarat birimlerini gerekse de kurumsal yapilarini siber uzayin
sagladigt yeni imkanlar kapsamunda etkili bir siber saldir1
kapasitesine sahip olmak amaciyla yeniden organize etmeye ¢alistig1
da gorulmistur. Gilinimiuizde siber savunma ve siber saldiri
kapasitesinin ulastigi boyut ile birlikte RF, kiiresel diizeyde ¢ok
onemli bir siber gii¢ konumuna ulasmis ve bu giictinii dis politikada
bir baski araci olarak kullanmaktan ¢ekinmeyen bir siber gtivenlik
stratejisini de benimsemistir.

Bu kapsamda iddia edildigi tizere, RF'nin 2007 yilinda Estonya’nin
bilisim sistemlerini ¢alisamaz hale getiren siber saldirilar ile
konvansiyonel bir savasin etkilerini propaganda ile destekledigi 2008
yilindaki Giircistan Savasi esnasindaki siber faaliyetleri, akabinde
2008 yilinda Litvanya'ya, 2009 yilinda Kirgizistan'a yonelik siber
saldirilar: ile 2014 Ukrayna miidahalesi esnasinda ortaya koydugu
“yeni nesil” savas konsepti, RF'nin siber uzaydaki kapasitesini
komsulariyla yasadig1 sorunlarda nasil bir baski ve zorlama yontemi
olarak kullandiginin 6rnekleri olarak gosterilebilecektir.

Ote yandan RF'nin siber uzay alaninda gosterdigi s6z konusu etkinlik,
sadece bu {iilkenin komsular1 tizerinde degil bir biitiin olarak
uluslararasi sistemde de etkiler yaratmaya baslamistir. Bu kapsamda
RF’'nin siber uzayda ortaya koydugu her yenilik, planlama ve kapasite
artirimi  girisimi, basta ABD olmak tizere NATO’ya iiye iilkeler
tarafindan kendilerine yonelik bir miidahale ve tehdit girisimi
seklinde okunmakta, bu hamleye cevap vermek adina da bu devletler
hem siber savunma hem de siber saldir1 alaminda ciddi yatirimlar
gerceklestirmektedir.
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Bununla birlikte RFnin siber teknolojilere sahip olmak amaciyla
yaptig1 yatirimlar ve komsu tilkelere yonelik gerceklestirdigi iddia
edilen bahse konu siber saldirilar sonrasinda, uluslararas: sistemde
yer alan diger devletler de siber imkanlarin ¢ok net bir sekilde dis
politikada bir baski araci olarak kullanilabilecegini gormiislerdir. Bir
baska ifadeyle RF'nin siber uzay alaninda ortaya koydugu yenilikler
ile gelistirdigi saldir1 kapasitesi, bu hamlelere yonelik basta ABD
olmak tizere NATO miittefiklerinin ortaya koydugu tedbirler ve karsi
girisimler ~giintimtizde uluslararas: iligkilerde etkisini siiratle
hissettirmistir. Bu nedenle siire¢ i¢inde s6z konusu devletler, karsiliklt
etkilesim ve etki-tepki iliskisi kapsaminda siber savunma ve saldir1
kapasitelerini yeniden organize etmekte ve iilkelerinin savunma
sisteminde siber tehditlere de agirlik veren bir sistematige sahip
olmak amaciyla planlamalar gelistirmektedirler.
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0z

Uretim iligkileri, organize edilmis insan hayatimin seyrinde énemli bir yer
tutmaktadir. Bu nedenle tiretim iliskilerinde yaganan degisimler, beraberinde
sosyal, kiiltiivel ve siyasi degisimleri de getirmektedir. Calismamn amaci
tiretim iliskilerini degistireceine inamlan 3B Yazic1 teknolojisinin diger
faktorlerle beraber incelenmesi ve sonuglarimn Atlantik & Avrasya rekabeti
agisindan degerlendirilmesidir.

Bu baglamda, 3B Yazic1 teknolojisinin gelecekte Cin Halk Cumhuriyeti
(CHC) agisindan sosyo ekonomik sorunlari tetikleyebilecegi ve bu durumun

yasamsal bir tehdit olarak degerlendirilmesi gerektigi savunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: 3B Yazici, CHC, Giivenlik, Avrasya, Atlantik.
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3D PRINTING: A NEW FACTOR IN THE STRUGGLE
BETWEEN ATLANTIC AND EURASIA

ABSTRACT

A production relation plays a crucial role in the organized human life. So any
change in that role would bring social, cultural and political changes with it.
Goal of this paper is evaluating the 3D Printing technology's effect which is
believed to be changing production relations, on Atlantic & Eurasia
competition with other factors, in this context it has been stated that 3D
Printing technology could trigger socioeconomic problems and should be
18| evaluated as a crucial threat for People's Republic of China.
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3B Yazict:
Atlantik ve Avrasya Rekabetinde Yeni Bir Faktor

GIRIS

Uretim bircok degiskenin bir araya gelmesi ile devam eden bir
stiregtir. Uretim tarzinda veya bilegsenlerinde meydana gelen
degisimler, tarihte dontim noktasi olan anlara isaret eder. Nasil agir
sabanin bulunmasi, Avrupa tarihini degistirmis, buhar makinesinin
icad1 insanogluna yeni bir ¢agin kapilarmi agmissa, 3B Yazicilarin da
benzer bir etki gosterecegi degerlendirilmektedir. Calisma
kapsaminda, 3B Yazicilarin Cin Halk Cumhuriyeti (CHC)'ne olast
etkileri incelenmis, nedenlerine ve sonugclarma iligskin g¢ikarimlarda
bulunulmustur.

3B Yazicy, sayisal ortamda tasarlanmis veya 3 boyutlu olarak taranmis
bir nesneyi, plastik, metal, biyolojik miirekkep, kum tasi, seramik,
cam, cikolata ve hatta gercek insan derisi ve kemigi kullanarak (31
Ekim 2013, Forbes), maddesellestiren bir teknolojidir. 3B Yazici, 1983
yilinda, Chuck Hull (Avrupa Patent Ofisi) tarafindan, Amerika
Birlesik  Devletlerinde (ABD), prototip {iiretimi amaciyla
gelistirilmistir, ancak zamanla son iriin yapimi igin kullanilmaya
baslanilmistir. Glintimtizde ise tiretimlerinin yaklasik %25’ini (7 Eyliil
2013, The Economist) son uirtinler olusturmaktadir. Bu rakamin 2020
yilinda, yaklasik %50 mertebesine ulasmasi beklenmektedir (10 Subat
2011, The Economist). 2013 y1ili itibariyla diinyada yaklasik 50.000 adet
3B Yazic1 bulunmaktadir (4 Aralik 2013, Business Insider).

Fiziksel erisimin, zor veya tehlikeli oldugu bolgelerde ya da uzay gibi
pratik olarak miidahalenin imkansiz oldugu alanlarda, gereksinim
duyulan yedek parcalarin veya donammin lojistigi ©nemli bir
sorundur (NASA). 3B Yazia teknolojisi, uzay programi olan, deniz
asir1 gorev giiglerine sahip ve kiiresel erisime ihtiya¢ duyan aktorlere
bu imkan1 saglayabilmektedir (15 Temmuz 2014, ABD Donanmasi) (3
Agustos 2014, Independent).

Uretim, bilegenlerine ayrildiginda ortaya cikan resim kabaca,
hammadde, enerji, emek ve lojistikten olusmaktadir. Ancak bir
aktoriin biitiin bilesenlere sahip olmasi yeterli degildir. Onemli olan
var olan bilesenleri harekete gecirebilmektir. Birgok tilke, bilimsel
altyapilarimi ve stratejik diistinceyi gelistirememeleri sebebiyle, tiim
bilesenlere sahip olmalarina ragmen sonug alamamaktadir.
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Bilesenleri belirli bir tasarim cercevesinde bir araya getiren,
hammaddenin, emegin ve enerjinin etkin bir sekilde kullanimini
saglayan, lojistik aglarimi ve depolama sistemlerini planlayabilen,
trtintinii pazarlara sunabilen ve tiiketiciden gelen geri beslemelerle
strekli gelisimi saglayabilen, gelecek planlamalar1 igin gerekli
egitilmis insan giiciinii ve bilgi altyapisim1 arttiran ve kiiresel
etkilesime agik kalabilen aktorlerin varliklarmma devam edebildikleri
degerlendirilmektedir.

3B Yazical teknolojisinin, tiretimi ¢ok merkezli hale getirecegi, kiiciik
isletmelerin potansiyelini arttiracagi, depo ihtiyaglarinin ve lojistik
maliyetlerinin azalmasina, dolayisiyla {iretim iliskilerinin yeniden
diizenlenmesine sebep olacag1 degerlendirilmektedir. Uretimin
kiiresel olarak yayilmasi, gevresel etkisi ve enerji maliyeti yiiksek
olan, geleneksel tiretim sistemlerine dayali sanayinin yarimn
diinyasindaki konumunu ve bu tarz tiretim anlayisina dayanan
tilkelerin gelecegini tartismali hale getirmektedir (23 Ekim 2013, CFR).

Diger taraftan 3B Yazici teknolojisinin yaygmn kullanimi, tretimin
fikirsel boyutunun hem kisisellesmesi hem de 6ne ¢ikmasi sonucunu
doguracaktir. Boylelikle tiretimin gercek bileseni olan 6zgiir diistince
ve smirsiz tasarim, kiiresel anlamda rekabete, elestiriye ve sonsuz
gelisime agilabilecektir.

3B Yazic1 Teknolojisinin CHC nin Ulusal Giivenligine Etkileri

Internet Devrimi ile bilginin ve iletisimin kiiresel erisime ulagmasi,
diinyadaki siyasi hareketlerin yapisini degistirmistir. “Erisilebilir,
birlikte calisabilir, giivenli ve giivenilir” (Mayis 2011, Beyaz Saray)
internetin, kimi gevrelerce Arap Bahar1 olarak adlandirilan, Ortadogu
ve Kuzey Afrika’da yasanan toplumsal hareketlerde, dontistiirticti bir
unsur haline geldigi goriilmektedir (12 Eylul 2011, Washington
Universitesi). Tasarimlarin sayisal ortamda yapildigi, online olarak
paylasildigr ve tiretimin kisisellestirilebildigi (15 Ekim 2012, Forbes)
bir diinyada, siyasi bir varlik olarak devletin merkezi yapisi tartismalt
hale gelmektedir. O halde, tiretim iliskilerini sarsacagi ve yeniden
diizenlenmesine sebep olacagi distnilen 3B Yazicinin, siyasi
sonuglarmin olacag1 ongoriilebilir.
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Daha onceleri tiretimlerini Avrupa ve Kuzey Amerika’da yapan pek
cok sirket, 20. ytizyilin son 20 yilinda tretimlerini, emsalsiz ucuz
isgticti firsatlar1 bulunan Uzak Dogu'ya, o6zellikle de CHC'ye
kaydirmuglardir (Diinya Bankasi). CHC'nin, yillardir bu tiretimin
sagladig: ekonomik refaha bagh istikrar: yasadig1
degerlendirilmektedir. Cok uluslu sirketler tarafindan bir tiretim
merkezine ¢evrilen CHC, ekonomik gelisimini askeri yatirimlara
doniistiirmekte, “Inci Stratejisi"ni (Temmuz 2006, ABD Ordusu)
uygulayabilmek  amaciyla derin su  donanmasi  insasiu
strdiirmektedir (12 Subat 2014, Financial Times).

CHC'nin, 6nemli yatirimlari ve iligkileri Arap Baharinda ve ardindan
Afrika’da yasanan olaylarda zarar gormiistiir (4 Agustos 2013, Rubin
Center). Boru hatlar ile kendisine bagli olan Myanmar’da (12 Mayis
2013, The Wall Street Journal) yasanan gatismalar, su kaynaklar ile
hidro giictinti destekleyen Tibet (5 Mart 2014, China Dialogue) ve
zengin yeralt1 kaynaklar1 oldugu iddia edilen Sincan’da (20 Temmuz
2010, China Daily) yasanan etnik sorunlar, hidrokarbon kaynaklar1
acisindan zengin Dogu (EIA) ve Giiney Cin Denizlerinde (EIA)
yasanan anlasmazliklar, CHC'nin enerji giivenligi hakkindaki
endiselerini arttirmaktadir. Enerji gtivenliginin, CHC icin tiretimin ve
son tahlilde rejimin giivenligi anlamina geldigi pek ¢ok analist
tarafindan degerlendirmektedir (Eyliil 2006, Stanley Foundation).
Oyleyse {iretim iligkilerinin mevcut hali ile devaminin, CHC igin
yasamsal onem tasidigini soylemek abartili olmayacaktir.

Merkezi otorite tarafindan yonetilen seri tiretim anlayisi, 3B Yazici
teknolojisi ile bireysellestirilmis, dagmik tiretim anlayis1 tarafindan
test edilmektedir (27 Mayis 2014, Gartner). Diger yandan merkezi
yonetimin yapisi, gevre kusak bolgelerde yasanan sorunlarla
zayiflatilmaktadir. Bu baglamda, Sincan’in bagimsizlig: i¢cin miicadele
eden Rabia Kadir'in, Tibet'in bagimsizlig1 i¢in miicadele eden Dalai
Lama’nin ve Myanmar’da demokrasi igin miicadele veren Aung San
Suu Kyi'nin, ABD’de kabul gérmeleri sasirtici olmamaktadir.

Bat1 diinyasinda sanayinin yeniden ABD ve Ingiltere’ye dénmesine
vesile olmasi beklenen 3B Yazici teknolojisinin (23 Temmuz 2012,
Forbes), Atlantik Giiglerinin, Avrasya Gligleri ile miicadelede
uyguladiklari, CHC'nin tiretim ve yonetim aygitin1 hedef alan bir
stratejinin parcas: oldugu dustintilmektedir.
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CHC Uretim ve Yonetim Aygitinin Zarar Gérmesinin Ulusal ve
Uluslararasi Giivenlige Etkileri

CHC, seri tiretimi, cevreye zarar veren enerji kullanimiyla (Green
Peace) ve emek yogun tiretim bigimiyle devam ettirmek egilimindedir
(2009, ILO). PISA skorlar1t CHC'nin temel egitimde basarili olduguna
isaret olarak gortilse de (11 Aralik 2013, Brookings Enstitiisii), gelisen
teknolojileri sanayi casuslugu ile ele gecirdigine iliskin genis goriis
birligi (FBI), CHC'nin, gelisen tiretim teknolojileri, yeni enerji
secenekleri ve kiiresellesen bilgi sistemlerine kapali kalmasina sebep
olmaktadir.

CHC mengeili tirtinlerin ilk dénemde yasanan ucuz, kalitesiz, hizli
tretim ve tiiketim anlayisinu terk ettigi, en azindan kalite yelpazesini
genisleten CHC'nin, pek ¢ok tiiketici dilimine hitap eden tirtinleri
rekabete sundugu degerlendirilmektedir. CHC, gelismis batili
tilkelerin markalarinin ihtiya¢ duydugu uygun {iretim sartlarma haiz
olmas1 sebebiyle dis yatirimi ve geng girisimcileri cekmeye devam
etmektedir (8 Mart 2012, The Economist). Ancak CHC'ye ait
markalarin bugiin kiiresel anlamda ragbet gordiigiinti iddia etmek
oldukca giigtiir (8 Agustos 2012, Forbes).

3B Yazic teknolojisi, gelisen yeni enerji kaynaklar: (Lockheed Martin),
tasarimin ve fikirsel iretimin smirsiz ve engelsiz paylasimi
uluslararas1 sermaye icin CHC'nin sundugu yatirim imkanlarim
tartabilecek oranda tesvik edicidir. Bat1 yasam tarzini kabul etmeyen
ve sistemini korumak amaciyla askeri yatirimlarimi stirdiiren CHC de
yatirimlar: bulunan batili sirketlerin, iiretimlerini daha farkli alanlara
kaydirmalar1 s6z konusudur. Bu durumda pek ¢ok batili sirketin eve
dontisti, ozellikle ABD reel sektoriinde yasanan issizlik sorunu i¢in de
onemli bir ¢6ztim imkani sunmaktadir (5 Subat 2014, Brookings
Enstitiisti). Oyleyse, CHC'nin bir ekonomik sokiim siireci yasamasi
muhtemeldir. Bu sokiim, sistemi tamamen ekonomik biiyiimeye
dayanan CHC de krizle sonuglanacaktr.

CHC’ de yaklasik 800 milyon kisi calismaktadir. Bu rakamin yaklasik
1/3't sanayide calismakta ve GSMH'nin yaklagik %401 sanayi
sektoriinden kaynaklanmaktadir. Soz konusu sektérde yasanmasi
muhtemel bir kriz, yaklasik 250 milyon ¢alisarnu etkileme kapasitesine
sahiptir. Hali hazirda yaklasik 50 milyon issizin bulundugu CHC nin
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yeni igsizlere nasil ¢oztim bulacag: tartisma konusudur (CIA World
Factbook).

Yaklasik 4,2 milyon kisiye is imkan (Statista) saglayan Cin Otomotiv
Endiistrisi, 2014 yilinda yaklasik 25 milyon arag tiretmistir (Statista).
Ancak AR-GE ve tasarim noktasinda CHC'nin rekabetin bir pargasi
oldugunu soylemek giictiir. Kimi kaynaklar, CHC'nin otomotiv
endiistrisindeki sdz konusu zayif yoniinii tersine miihendislik
faaliyetleri ile gidermeye calistigini ifade etmektedir (2009, Edinburgh
Universitesi). CHC'nin, kendi otomotiv markalariyla diinya
piyasalarinda yer almasinin giic olduguna dikkatleri ¢eken 2009 yili
Kongre Arastirma Hizmetleri raporu (ABD Devlet Bakanlig1), sirket
evliliklerini bir basamak olarak kullanmay1 diistinen Cin Otomotiv
Endistrisi'nin, diger pek coklarinda oldugu gibi bu sektorde de
yabanc1 yatirimcilara sundugu en 6nemli unsurunun dustik isgticii
maliyetleri oldugu ifade etmektedir.

ABD otomobil sanayisinin bagkenti olarak kabul edilen Detroit’te
yapilan Detroit Autoshow 2015 fuarinda begeniye sunulan bir model
bu noktada dikkatleri cekmektedir. Local Motors firmasi tirettigi Strati
isimli aracin, motor, elektrik aksami, kablo ve tekerleri disinda kalan
49 pargasmnin 44 tanesini, 44 saatte, 3B Yazic1 ile tiretmistir (Local
Motors Resmi Internet Sayfasi). Yerel yonetimin sehrin iflasim
acikladig1r ve sorununun sebebi olarak niifusun 50 sene iginde yar1
yarilya azalmasin gosterdigi Detroit’te bu fuarin gerceklesmesi ilging
bir gelisme olarak dikkatleri cekmektedir (Michigan Valiligi). Daha da
ilging olan ise hemen hemen aymi zaman dilimi icerisinde Nouriel
Roubini'nin, gelecegin fabrikalarinda bir isginin calisarak robotlar:
yonetecegini ifade ettigi ve CHC deki elektronik sektériinde galisan
isgtictine atif yaptig1 makalesinin yayinlanmis olmasidir (31 Aralik
2014, Project Syndicate).

Diger taraftan i¢ go¢ sorunu CHC'nin is tiretme kapasitesi ile
dogrudan baglantilidir. Aslinda diinyanin en genis go¢ hareketi, CHC
i¢inde yasanan ve yaklasik 200 milyon insan tarafindan her yil yapilan
is¢gi gogleridir (Ocak 2014, UNIRSD). Gog¢ hareketleri de
gostermektedir ki, CHC'de 200 milyon kisiden fazla potansiyel igsiz
bulunmaktadir (Statista). Bu baglamda ekonomik krizin hareket
halinde, vasifsiz, ekonomik olarak dezavantajli ve umitsiz bir
toplulugun olusmasma sebep olabilecegi iddia edilebilir. Aslinda
CHC'nin goriinen yiizii olan zenginlesen Dogu Sahilinde, toplumun
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en alt kesimini olusturan issiz insanlarin yasadig: kot kosullar olasi
bir ekonomik krizin ortaya c¢ikarabilecegi manzaraya ornek
olusturmaktadir (Guthrie, 2009: 191-198).

CHC nitifusunun yaklasik 1/3’ti sanayi, 1/3’t tarim ve 1/3’ti hizmet
sektoriinde galismaktadir (CIA World Factbook). Bu durumda, issiz
kalan sanayi calisanlarmnin oncelikle biiyiik sehirlerde hizmet
sektoriinii zorlayacagl, ancak buralarda yerlesmis olan iliskileri
kiramadig; 6lgtide kirlara yonelecegi diistintilebilir. Boylelikle aslinda
tarim kokenli olan niifusun yeniden topraga yonelmesi, CHC
yonetimi {izerinde ekilebilir yeni arazi arzi noktasinda baskist
yaratacaktir.

Diger taraftan giintimiizde on binlerce kimi kaynaklara gore yiiz
binlerce Cinli, genis ve kimsesiz Sibirya’da ve Rusya
Federasyonu'nun uzak dogu topraklarinda, cogunlukla tarim,
hayvancilik ve ormancilik gibi sezonluk islerde ¢alismaktadir (Wilson
Center). CHC tarihinde Rus isgali korkusu yer aldig: gibi (Kissenger,
2011: 64-72), RF icinde de CHC'nin s6z konusu bolgeye ilgisi
hakkinda endiselerin oldugu bilinmektedir. Ayrica Batili cevrelerin
son donemde bu endiseleri besleyen calismalar (ABD Savunma
Bakanligl) yaymladiklar1 da goriilmekte ve bu sebeple ekonomik
krizle beraber yasanmasi muhtemel bir issizligin, i¢ goce oldugu
kadar dis goge ve uluslararasi bir probleme de doniisme riskini
tasidigr degerlendirilmektedir.

Bat1 Diinyasinin, 3B Yazic1 teknolojisi, ucuz, cevreye zarar vermeyen,
surdiriilebilir enerji imkanlar1 ve hammaddenin ulasilabilirligi
cercevesinde olusturmaya calistigt yeni iretim stirecleri, CHC'nin
sistemi igin bir giivenlik krizine dontisme potansiyeli tasimaktadir. Bu
noktada seneler icinde dile getirilen ancak varhigi heniiz
ispatlanmamis cesitli miidahalelerin gerceklesebilecegi, Pekin ve
Sangay arasinda oldugu iddia edilen miicadelenin (9 Eyliil 2014, The
Epoch Times) derinlesebilecegi ve siyasi bir krize doniisebilecegi
diistiniilmektedir.

Ekonomik Krizin CHC Toplumsal Yapisina Etkileri

Antik Cin toplumunda halk hiikiimdarin altinda, Shi, Nong, Gong ve
Shang olarak dort temel meslek grubuna ayrilmistir. Egitilmis yonetici
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smif olan Shi en st simiftir. Nong adi ile siuflandirilan koyliiler,
tretimleri ile toplumun devamliligini sagladiklarindan saygin bir
statiiye sahiptirler. Nong sinifinin altinda ise belirli yeteneklere sahip
olan ve Gong olarak bilinen zanaatkar sinifi bulunmaktadir. Uretime
bir katkilar1 olmadig1 icin, esnaflar, bankacilar, saticilar ve ticaret
erbabiin dahil oldugu Shang sinifi toplumun en alt seviyesinde
goriilmektedir. Cin toplumunun bugiinkii yapisini ise kabaca iig
gruba ayirmak miimkiindir. Birinci grupta calisan smif, ikinci grupta
askeri ve sivil biirokrasi tizerinde ytiikselen siyasi giic, ticlincii grupta
ise sanayi ve ticaret sinifi bulunmaktadir. Ug grup arasinda kesisimler
olmakla beraber, birligi saglayan temel nokta askeri ve sivil
biirokrasinin guiglii yapist tizerinde yiikselen siyasi gtigtiir. Ancak
gelisen ticari imkénlarla varhigm stirekli olarak arttiran ticaret
simifinin gegmiste Shang sinufinin gordiigii muameleyle karsilastigini
soylemek giigtiir.

Siyasi gtig, sanayi ve ticaret simifinin ihtiya¢ duydugu emek gtictint,
CHC siyasi varligi icinde tutmakta, sanayi ve ticaretin
stirdiiriilebilirligini saglamaktadir. Oyleyse siyasi giiciin sanayi ve
ticaretin stirdiirtilebilirligini saglayamamasi veya saglayamayacagina
iliskin endiselerin ortaya ¢ikmasiyla, sanayi ve ticaret simifi kendi
varligimmi korumak ve cikarlarini stirdiirmek icin yeni ortakliklar
arayacaktir. S6z konusu ortakliklarin CHC icinde aranmas: yukarida
da bahsedilen yonetim i¢i kavgalara ve yonetim aygit1 icinde farkh
cikar gruplarmi temsil eden giiglerin catismasina sebep olabilir. Diger
taraftan bahse konu ortakliklarin CHC disinda aranmast ise iilke
i¢inde ayrismanin hizlanmasi ile sonuglanabilir.

Eger krizle ¢ikmaza siiriiklenen tiretim ve ticaret sinifi, bahsedilen
teknolojik gelismelerin genis halk yiginlarinin ekonomik ve sosyal
sorumluluklari ile bas etmekten daha etkin olacagma ikna edilirse,
Dogu Cin Sahili daha once de yasandigi gibi i¢ bolgelerden
uzaklasmaya baslayacaktir (Kissenger, 2011: 28). Boylelikle iiretim
aygitinin zarar gormesi giderek yonetim aygitini da tehdit etmeye
baslayacaktir. Devlet Giivenlik Bakanligimin 2011 yilinda biitceden
aldigr paymn Halk Kurtulus Ordusu'nu geride birakmasi, CHC
yonetsel aygitinin toplumsal hareketlere karst duyarliligina bir isaret
olarak kabul edilebilir (5 Mart 2011, Reuters).

Oyleyse, CHC halk yigmlarim siyasi giic etrafinda biittinlestirebilir
mi? Bu noktada temel soru kirda ve kentte calisan smifin yani CHC
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tretim aygitinin gercek giiclintin sistemin devamu igin inisiyatif alip,
almayacagidir. Ideolojik olarak degerlendirildiginde, CHC'nin
kurulusunda etkin olan ideolojinin bugtin ne CHC de ne de diinyanin
geri kalaninda destek gordugiini iddia etmek kolay degildir. Sosyo
ekonomik acgidan degerlendirildiginde ise ekonomik giiclinii yitirmis
bir CHC'nin kalabalik niifusunu sistemin devamu icin ikna etmesi
veya edemedigi 6lgiide bastirmas: da oldukga zordur.

Diger taraftan Cin tarihinde goriildiigu tizere, merkezi yonetim giic
kaybettikce kenar kusak eyaletlerinde ayrilikgi hareketler ortaya
cikmaktadir. Sincan, Tibet ve I¢ Mogolistan gibi eyaletlerde ayrilikgl
hareketler bugitin de mevcuttur ve bu hareketlerin liderleri ABD ve
miittefikleri tarafindan s6z konusu toplumlarin temsilcileri olarak
goriilmektedir. CHC yonetimi bu durumu milliyetgilik tizerinden
kitleleri kosolide etmenin bir yolu olarak degerlendirebilir. Ancak
kalabalik bir niifusun sosyal ve ekonomik yiikiinii tasimadan sistemi
strdirmek miimkiinse, diinyanin ikinci en ¢ok dolar milyarderine ve
tiglincti en ¢ok dolar milyonerine sahip Dogu Cin Sahili'ni, olas1 bir
ekonomik kriz sonrasinda milliyetcilikle ikna etmenin kolay
olmayacag1 degerlendirilmektedir.

SONUC

CHC, tarihi, niifusu, topraklar1 ve kaynaklariyla, Ortadogu’ya,
Pasifik’e, Afrika’ya, Latin Amerika'ya veya Orta Asya’ya etki
edebilecek, askeri ve ekonomik bir giictiir. Giiclinii tretimden
saglayan CHC'nin enerji ve hammadde gibi iki temel konuda
darbogazi bulunmaktadir. Bat1 Diinyasi agisindan, CHC'nin askeri
olarak enerji ve ticaret yollarim1i kontrol etmesinin engellenmesi
gerekmektedir. Ancak toprak biitiinliigiinti ve istikrarini korumasi
durumunda, CHC kendi sartlarimi dayatma gliciine sahiptir. Bu
nedenle CHC'nin tretim giicti kisitlanmali ve i¢ dinamiklerin
harekete gecmesi saglanmalidir. Boyle bir durumda CHC nin 6niinde
temel iki segenek bulundugu dustiniilmektedir. CHC ya kiictilmeyi ve
diinya ile biittinlesmeyi tercih edecek ya da icine kapanarak
gelismelerden uzak kalmay1 ve belki daha sonraki bir déonemde isgal
edilme riskini goze alacaktur.

Diger taraftan CHC kendisine sunulan receteyi reddedebilir ve
kazammlarmi korumak amaciyla miicadeleyi tercih edebilir. Ancak
boyle bir miicadeleden galip ¢ikmasi ihtimali, CHC ile tarihi olarak
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sorunlar1 olan bolgenin 6nemli giicleri RF, Hindistan, Japonya ve
Giiney Kore tarafindan endise verici bulunacaktir. Bu durumda,
CHC'nin timiiyle sarilmis durumda oldugu, sorunlu oldugu tim
komsularmin ve etnik gruplarin, ekonomik giiciinde yasanacak bir
sarsintiy1 bekledigi degerlendirilmektedir.

Sonug olarak galisma kapsaminda, 3B Yazicilarin CHC'ye olas1 etkileri
incelenmis, nedenlerine ve sonuglarina iliskin ¢ikarimlarda
bulunulmaya calisilmistir. Daha ¢ncede belirtildigi tizere CHC icin
tiretimin devami rejimin devami anlamini tasimaktadir. Bu baglamda,
tretim iliskilerinde yasanacak bir degisimin, uluslararasi sermayeyi
CHC disinda seceneklere yoneltmesi, CHC i¢in ulusal gtivenlik
sorunu yaratabilir. Bu tiir bir gelismenin, ekonomik kriz, igsizlik, i¢ ve
dis gocler, bunlara bagl olarak igeride ve disarida yasanacak siyasi ve
yonetsel krizler, toplumsal ¢oziilme ve ¢okiise kadar uzanabilecek
sonuglar dogurabilecegi degerlendirilmektedir.
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Giintimiiz ekonomilerinde, teknolojik yenilikler iilkelerin gelismesi icin
dnemli unsurlardan biridir. Ulkeler teknolojik yeniliklere sahip olabilmek igin
aragtirma ve gelistirme (Ar-Ge) faaliyetlerine yatirim yapmalidir. Piyasa
basarisizhigr nedeniyle, Ar-Ge yatinmlarim tesvik etmek amaciyla iilkeler
bazi tesvik araglart kullamirlar. Bu araclardan birisi de vergi tesvikleridir.
Tiirkiye 2000°li yillarda Ar-Ge faaliyetlerine yonelik 6nemli vergisel tesvikler
saglanmistir. Bu tesvikler genellikle Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi
indirimi ve istisnasi seklindedir. Bu ¢alismada soz konusu tesvik politikalar:
ve bu politikalarin etkinligi kapsamli olarak incelenecektir
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TAXINCENTIVES IN RESEARCH AND DEVELOPMENT
ACTIVITIES: TURKISH PRACTICE

ABSTRACT

In the current economies, technological innovations are one of the most
important considerations because of development of countries. The countries
should invest research and development (R&D) activities in order to have the
technological innovations. Owing to the failure of the market, the countries
use some incentive instruments to encourage investments for R&D activities.
The one of these instruments is the tax incentives. In 2000’s, Turkey has
provided important tax incentives for R&ED activities. These incentives
usually include tax deduction and exception for R&D activities. In this
study, these incentives policies and their efficiency are investigated as
comprehensive approach.

Keywords: Research and Development, Tax Incentives, Technology,
Innovation, R&D Expenditures.



Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Vergi Tesvikleri ve Etkinligi:
Tiirkiye Uygulamast

GIRIS

Giintimiiz diinyasinda uluslararasi alanda rekabet edebilmek ve
istikrarli bir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirebilmek i¢in teknolojik
gelisme her iilke i¢in son derece tnem arz etmektedir. Teknolojik
gelistirme faaliyetleri ile yeni teknolojiler ortaya cikarilabilir veya
mevcut teknolojiler gelistirilebilir. Teknolojik yeniliklere ulasmak icin
Ar-Ge faaliyetleri son derece 6nemlidir. Bu faaliyetler, ge¢miste bazen
karhihigr dustk, bazen de yatirimun kara dontisii uzun veya riskli
olabilecegi icin toplum agisindan yararli olsa da 6zel sektor tarafindan
tercih edilemeyecek faaliyetler olarak goriilmekteydiler. 1990’
yillarla birlikte ileri teknoloji ve inovasyon devrimi ve bu gelisimin
hizli bir sekilde yayilmasina olanak saglayan kiiresellesme stireci Ar-
Ge faaliyetlerinin onemini ¢ok daha fazla artirmistir. Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmast adma kamu kesiminin yani sira ozel
sektoriin de bu alanda faaliyette bulunmas: zorunlulugu dogmustur.
Dolayisiyla ozel sektoriin de Ar-Ge faaliyetlerini gelistirmesi
zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Ozel sektordeki Ar-Ge faaliyetlerini
artirmak, tesvik edici politikalar uygulanmasini gerekli kilmaktadir.
Ar-Ge faaliyetlerine yonelik tesviklerden biri vergisel tesviklerdir.

Ulkemizde de diinya genelinde yasanan bu gelismelerin bir sonucu
olarak Ar-Ge faaliyetlerinin artirilmasi geregi dogmustur. Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler ge¢misten glinimiize farkl
olarak uygulanmaktadir. Bu makalenin amaci tilkemizde Ar-Ge
faaliyetlerine yonelik uygulanan vergisel tesvik yontemlerini
incelemek ve daha sonra bu vergi tesviklerinin Ar-Ge faaliyetleri
tizerine etkinligini arastirmaktir. Bu ¢alismanin birinci boliimiinde Ar-
Ge faaliyetlerinin ekonomiler agisindan 6nemi agiklanmaktadir. Ikinci
bolimde Ar-Ge faaliyetlerinde vergi tesviklerinin  6nemi
agiklanmaktadir. Ugtincii boliimde Tiirkiye’de uygulanan vergi tesvik
uygulamalar1 incelenmektedir. Dordiincti bolumde ise, Tiirkiye'de
uygulanan Ar-Ge vergi tesvik politikalarinin etkinligini Slgmek
amaciyla, yillara gore toplam Ar-Ge harcamalarmin gelisimi bu
harcamalarin sektore gore dagiimi ve Ar-Ge alaninda faaliyet
gosteren insan kaynagi sayisindaki degisim anlatilmaktadir. Sonug
kisminda ise, izlenen politika ve uygulanmalarin degerlendirilmesi
verilmektedir.
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1. Aragtirma ve Geligtirme Faaliyetlerinin Onemi

Tum tilkeler igin stirdiiriilebilir bir ekonomik kalkinma ve biiytimenin
saglanmasi son derece oOnemlidir. Stirdirilebilir kalkinma ve
biiytimenin saglanmasinda teknolojik yenilikler 6nemli bir faktordiir
(Czarnitzki and Hussinger, 2004: 1). Giniimiiz bilgi caginda
uluslararasi alanda rekabet edebilirligin en 6nemli kosulu, teknolojik
yeniliklerin takip edilmesi ve bu yeniliklere ayak uydurulmas:
olmustur. Teknoloji en basit tanimiyla, bilginin ve arastirmanmn bir
urtintidir. Gerek firmalar gerekse {ilkeler igin teknolojinin kullanimi
ve teknolojik gelismelerin takip edilmesi bir zorunluluktur (Uzay,
2007: 321).Teknolojik gelistirme faaliyetleri sonucunda, teknolojik
olarak yeni bir tirtin ortaya ¢ikarilabilir ya da var olan bir tirtintin
teknolojik olarak gelistirilmis hali elde edilebilir. Teknolojik agidan
ilerleme saglanmasi, bilgiye yatirim yapilmasini gerektirir ve bilgiye
yatirim denilince ilk akla gelen kavram Ar-Ge faaliyetleridir.
Teknolojik gelismeler firmalar ve devletler tarafindan yapilan Ar-Ge
yatirimlar1 sonucunda ortaya ¢ikmaktadir (Korkmaz, 2010: 3321). Ar-
Ge calismalari tilkelerin teknoloji yetenegini tanimlamakta kullanilan
bir veri oldugu icin gelismis tilkelerin hepsinde bu calismalar
gelismekte olan tilkelere gore daha fazladir. Teknolojik yenilik iki
sekilde elde edilebilir; birincisi firma ve ulusal Ar-Ge faaliyetleri,
ikincisi ise gelismis {iilkelerden ileri teknoloji transfer edilmesidir.
Giintimiiz diinyasinda genel kabul goren birincisidir. Ciinkii teknoloji
transferi yoluyla gelisme saglamak maliyet unsuru dikkate
alindiginda beklenen faydayr saglamakta yetersiz kalmaktadir.
Kiresellesme ile artan rekabet teknoloji ithal eden gelismekte olan
tilkeleri de ileri teknolojiler gelistirmeye yoneltmektedir.

Ar-Ge faaliyetleri sahip olduklar1 bazi avantajlar1 sonucu ekonomik
kalkinma ve biiytiime {iizerinde olumlu etkilere sahiptir. Bu
avantajlarin en o©nemlileri; uluslararas1 rekabet avantaji, yabanci
sermayeyi c¢ekme, verimlilik artis1 ve teknolojik bagimhiliktan
kurtulma seklinde siralanabilir. Bu iligkiler sonucunda bir tilkenin
gelismislik diizeyi ile Ar-Ge faaliyetleri arasinda da pozitif yonlii bir
iliski varlig1 kabul edilebilir (Giizel, 2009: 30).

Giintimuizde tlkeler, kalkinma ve gelismenin anahtar: olarak kabul
edilen bilim ve teknoloji yatirimlarimi artirmak icin  Ar-Ge
faaliyetlerine 6nem vermekte ve bu faaliyetleri tesvik etmektedirler
(Celebi ve Kahriman, 2011: 34).
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Bu cercevede, diinyada Ar-Ge ve yenilik yaratma faaliyetlerine
yonelimi giin gectikce artmakta ve tilkelerin daha az kaynakla, daha
fazla katma deger yaratma gabasi icerisinde olduklar1 goriilmektedir.
Yapilan arastirmalar teknolojik gelisimin isgtici ve toplam faktor
verimliligi tizerinde olumlu etkide bulundugunu ve refah diizeyinin
artmasima katki sagladigini gostermektedir. Ar-Ge harcamalar: ise,
teknolojik gelisim agisindan en ©Onemli wunsurlardan biridir
(Ertiletlioglu, 2013: 2).

2. Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Tesviklerin Yeri

Modern ekonomilerde bir¢ok teknolojik yenilik tilkelerin Ar-Ge
faaliyetleri sonucunda ortaya c¢ikmaktadir. Ancak Ar-Ge faaliyetleri
asagida Dbelirtilen ozellikleri nedeniyle 6zel sektor tarafindan
kolaylikla gerceklestirilen faaliyetler degildirler. Devletin bu
faaliyetlere 6zel sektorii katmas icin tegvikler vermesi gerekmektedir:

- Fakat Ar-Ge faaliyetleri geri dontisti agisindan riskli ve ozel
kesimin tek basina karsilayamayacagi kadar maliyetlidir. Bu
nedenlerden dolay1 Ar-Ge faaliyetleri bircok gelismis tilkede gesitli
tesvik politikalari ile desteklenmektedir (Uzay, 2007: 319).

- Bir piyasa basarisizlig1 olarak dissal faydasi olan mallarda goriilen
piyasa tretiminin optimum diizeyin altinda kalmasi durumu,
digsal faydaya sahip olan Ar-Ge faaliyetlerinde de stz konusu
olmaktadir. Bu ytizden devletin, piyasada yeteri kadar kaynak
ayrilmayan Ar-Ge faaliyetlerini arzu edilen seviyeye ¢ikarmak igin
bu faaliyetleri desteklemesi ve tesvik etmesi ekonomik kalkinma
i¢in gereklidir (Celebi ve Kahriman, 2011: 34).

- Ar-Ge faaliyetleri sonucunda yeni iiriin, yeni teknik, metot gibi
katma degeri ytiksek getiriler elde edilebilecegi kabul edilmesine
ragmen firmalar piyasa mekanizmasmin rasyonalitesi icinde
hareket etmeyi tercih ederler. Bu baglamda firmalar sadece karlilik
diizeyi yiiksek yenilik projeleri tizerinde durur. Bu ytizden bazi
durumlarda toplum agisindan yararli olan projeler karlilig: yiiksek
olmadig1 icin o6zel sektor tarafindan tercih edilmeyebilir. Bu
durumda toplum agisindan yararli olan projelerin devlet
tarafindan desteklenmesi gerekmektedir. Eger bu tiir projeler igin
devlet destegi gelirse, 6zel sektor bu ¢alismalara yatirim yapabilir
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(Almus ve Czarnitzki, 2003: 1). Ar-Ge yatirimlarinin toplumsal
olarak geri doniisii, ©zel sektore gore ¢ok daha yiiksektir. Bu
ylizden tim sanayilesmis {ilkeler, cesitli araclar1 kullanarak ozel
sektorii teknolojik yenilik calismalari ve yatirimlarini yapmak
konusunda tesvik eder (Ali-Yrkko, 2005: 1).

Teknolojiyi gelistirmeye yonelik Ar-Ge faaliyetlerini tesvik etmek
amactyla genellikle ti¢ farkli kamu politika araci kullanilir. Bunlardan
ilki devletin dogrudan kamu kurumlar1 ve tiiniversiteler tarafindan
teknoloji gelistirme faaliyetinde bulunmasidir. Ayrica satin alma
politikalar1 (6zellikle askeri trtinlerde) ile bilim ve teknoloji alt
yapisina devletin dolaysiz yatirimlar1 da s6z konusudur (Taymaz,
2000: 167). Ikincisi, finansal destektir. Bu destekler; verilen
stibvansiyon, bagis veya disiik faizli kredi fonlarini kullanarak zel
sektoriin teknoloji gelistirme faaliyetlerinde bulunmasidir. Ugiinciisii
ise, 6zel sektorii bu faaliyetlerde bulunmaya yonlendirecek vergisel
tesviklerdir (Guellec ve Pottelsberghe, 2001: 3).

Ogzellikle bilim ve teknoloji bakimindan geri kalmis iilkelerde diger
gelismis tilkelere gore Ar-Ge faaliyetlerinin tesvik edilmesi daha da
onem kazanan bir durumdur (Celebi ve Kahriman, 2011: 34).

Devlet tarafindan yapilan Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri,
firmalara yenilik¢i bir faaliyet gerceklestirmelerinin bir ¢diilii olarak
ddeyecekleri vergileri azaltma firsat1 tantyan tesviklerdir. Bu tesvikler
iyi uygulandig: takdirde 6zel sektoriin Ar-Ge yatirim seviyesini
artirabilecek uygulamalardir (Celebi ve Kahriman, 2011: 35).

3. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinde Vergi
Tesvikleri

Firmalarin mevcut teknolojileri gelistirmeye ve yeni teknolojik
buluslar1 artirmaya yonelik olan Ar-Ge faaliyetleri, tilke ekonomisi
agisindan da ¢ok 6nemli oldugu icin bu tiir faaliyetler gesitli kamu ve
sivil toplum kuruluslar1 tarafindan desteklenmektedir. Bu kamu ve
sivil toplum kuruluslarina; Dis Ticaret Mistesarligi, Hazine
Miistesarligi, Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanligi, Kiigiik ve Orta
Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig:
(KOSGEB), Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
(TUBITAK), Tiirkiye Teknoloji Gelistirme Vakfi (TTGV) 6rnek olarak
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verilebilir. Bu kurumlar araciligiyla mali destekler de verilmektedir
(Uzay, 2007: 322).

Maliye Bakanligi'nin tesvikleri vergi indirimi ve kazang istisnasi gibi
isletmenin vergi yiikiini azaltma yoniinde olmaktadir. Tiirkiye'de
firmalar1 teknoloji gelistirme faaliyetlerine yonlendiren, bu tiir
faaliyetleri cazip hale getiren vergi tesvikleri baslica iki gruba ayrilr.
Bunlar; Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri ve Teknoloji
Gelistirme Bolgelerinde (TGB) faaliyette bulunan isletmelere yonelik
vergisel tegviklerdir.

3.1. Arastirma-Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik Vergi Tesvikleri

Yapilan bir harcamanin Ar-Ge indirimine konu edilebilmesi icin Ar-
Ge faaliyeti kapsaminda yapilmis olmast gerekmektedir. Bu
kapsamda asagida belirtilen amaclara yonelik faaliyetler Ar-Ge
faaliyetleridir (Caltekin, 2014: 31-32):

- Bilimsel ve teknolojik alanlardaki belirsizlikleri gidermek ve
bunlar1 aydinlatmak amaciyla, bilim ve teknolojinin gelismesini
saglayacak yeni teknik bilgilerin elde edilmesi,

- Yeni yontemlerle yeni iirtinler, madde ve malzemeler, araglar,
gerecler, islemler, sistemler gelistirilmesi, tasarim ve ¢izim
calismalari ile yeni teknikler tiretilmesi,

- Yeni ve 6zgiin tasarima dayanan yazilim faaliyetleri,

- Yeni tretim yontem, stire¢ ve islemlerinin arastirilmasi veya
gelistirilmesi,

- Bir {drtinin maliyetini diistirticti, kalite, standart veya
performansimi yiikseltici yeni tekniklerin veya teknolojilerin
arastirilmasini amaglamasi gerekir.

Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler; Ar-Ge indirimi, gelir
vergisi stopaji destegi ve damga vergisi istisnas: seklindedir.

3.1.1. Ar-Ge Indirimi

Ulkemizde ekonomik kalkinma ve biiytimenin gerceklesmesine katki
saglamak ve Ar-Ge faaliyetlerine 6zel sektoriin ilgisini ¢ekmek icin
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vergi tesviklerinin uygulanmasina ilk kez 1985 yilinda baslanmistur.
[k olarak Ar-Ge vergi ertelemesi tesviki ile miikellefler, Ar-Ge
harcamalar1 tutarina bagli olarak ti¢ yil siire ile vergi ertelemesi
imkénina sahip olmustur. Ancak zamanla enflasyondaki distis, vergi
ertelemesi tesviki cazibesini azaltmis ve 31.7.2004 tarihinden itibaren
de vergi ertelemesi yerini Ar-Ge indirimine birakmistir (Uzay, 2007:
321).

Ar-Ge indirimi destegi cercevesinde; Ar-Ge merkezlerinde, rekabet
oncesi isbirligi projelerinde, teknogirisim sermayesi isletmelerinde,
teknoloji merkezlerinde, kamu kurum ve kuruluslar1 ile kanunla
kurulan vakiflar tarafindan ve uluslararasi fonlarca desteklenen Ar-
Ge ve yenilik projelerinde gerceklestirilen Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri
indirime konu edilmektedir. Bu alanda faaliyet gosterenlerin,
31.12.2023 tarihine kadar kurumlar vergisine tabi kurum kazanc ile
gelir vergisine konu ticari kazancin tespitinde %100 oraninda indirim
konusu yapilmaktadir.

Gelir Vergisi Kanununa gore Ar-Ge harcamalarinin indirimi konusu,
89. maddenin, 9uncu fikrasinda diizenlenmektedir. Buna gore
miikellefler, arastirma ve gelistirme harcamalarmin % 100’tnt, Ar-Ge
indirim tutar1 olarak kurumsal kazanctan diisebilmektedir. Kurumlar
Vergisi Kanununa gore Ar-Ge harcamalarmin indirimi: KVK'nin
“diger Indirimler” baslikli 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu
diizenlemeye gore indirime konu giderler bashg: altinda ilk sirada
arastirma ve gelistirme harcamalar1 yer almaktadir (Senytiz vd., 2016).
Dolayisiyla Kurumlar Vergisi Kanununda, acikca belirtildigi tizere
kurum kazancindan, yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik yapilan
harcamalar vergi planlamasimin bir araci olarak indirime konu
edilebilmektedir. Boylece miikellefler, isletmeleri biinyesinde
gerceklestirdikleri yeni teknoloji ve bilgi arayisina yonelik arastirma
ve gelistirme harcamalarmin % 100'tnii Ar-Ge indirimine konu
edilebilmektedir (Nar, 2015: 935-936). Matrahin yetersiz olmasi
nedeniyle ilgili dénemde indirim konusu yapilamayan tutar, sonraki
hesap dénemlerine devreder (Oner, 2016: 187).

500 ve tizeri tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam eden Ar-Ge
merkezlerinde o yil yapilan Ar-Ge ve yenilik harcamalarmin bir
onceki yila gore artisinin yarist kurum kazanci ve ticari kazancin
tespitinde ayrica indirim konusu yapilmaktadir. Bununla beraber bir
isletmenin ayr1 yerleskelerde kurulmus birden ¢ok Ar-Ge merkezi
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bulunmasi durumunda, isletmenin toplam Ar-Ge personeli sayisi, bu
merkezlerde ¢alisan Ar-Ge personelinin toplami olarak dikkate alinir.

Tesvikten yararlanabilmek igin belirli bir biiytikliikte harcama yapma
zorunlulugu yoktur. Indirimden yararlanabilmek icin onemli olan
harcamanin yeni teknoloji arayisina yonelik faaliyetlerle ilgili ve
kanunda tanimlanan yerlerde yapilmis olmasidir (Celebi ve
Kahriman, 2011: 47). TGB’lerde veya serbest bolgelerde
gerceklestirilen Ar-Ge faaliyetlerinden bir kazan¢ dogmasi ve bu
kazangla ilgili olarak istisnadan yararlanilacak olmasi durumunda,
istisna uygulanacak kazancin elde edilmesine yonelik olarak yapilan
harcamalar ayrica Ar-Ge indirimi kapsaminda
degerlendirilmeyecektir. Baska bir ifadeyle, kazancina istisna
uygulanacak Ar-Ge faaliyetleri icin yapilan harcamalar dolayisiyla
ayni zamanda Ar-Ge indiriminden yararlanilmas: miimkiin degildir.
Ancak, TGB’lerde veya serbest bolgelerde yiritilen Ar-Ge
faaliyetlerinin isletmenin kendi faaliyetiyle ilgili olmasi ve amilan
kanunlarda yer alan istisnalara konu olmamasi durumunda, bu tiir
harcamalar Ar-Ge indirimi kapsaminda degerlendirilecektir (Caltekin,
2014: 31-32).

3.1.2. Gelir Vergisi Stopaji1 Tesviki

Gelir vergisi stopaji tesviki uygulamasi tilkemizde ilk kez 01.04.2008
tarihinden itibaren yiirtirliige girmistir (Giray, 2016: 153). Gelir vergisi
stopaji tegviki cercevesinde; Ar-Ge Merkezleri, Rekabet Oncesi
1§birligi Projeleri, Teknogirisim Sermayesi Isletmeleri, teknoloji
merkezleri, kamu kurum ve kuruluslan ile kanunla kurulan vakiflar
tarafindan ve uluslararasi fonlarca desteklenen veya TUBITAK
tarafindan yuriitilen Ar-Ge projelerinde istihdam edilecek Ar-Ge
Personeli ile destek personelinin; bu calismalar1 karsiliginda elde
ettikleri ticretlerinin doktorali olanlar i¢in %90'1, digerleri icin %80'i
gelir vergisi istisnasina tabidir (Ersan, 2012: 17-18).

Gelir vergisi istisnasindan yararlanacak olan destek personelinin tam
zaman esdeger sayisi, toplam tam zamanli Ar-Ge personeli sayisinin
%10'unu asamaz. Bu istisnadan yararlanabilmek icin s6z konusu
personelin Ar-Ge merkezinde isttihdam edilmis olmas: gerekir. Ar-Ge
merkezlerinde en az 50 tam zaman esdeger Ar-Ge personeli istihdam
edilmesi zorunludur. Bu ytizden gelir vergisi stopaji tesvikinden
yararlanmak icin Ar-Ge merkezlerinde en az 50 tam zaman esdeger
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Ar-Ge personelinin istihdam edilmesi gerekmektedir. Ar-Ge
merkezleri disinda teknoloji merkezi isletmelerinde, Ar-Ge ve yenilik
projelerinde, teknogirisim sermaye desteklerinden yararlanan
isletmelerde ve rekabet oncesi isbirligi projelerinde, gelir vergisi
stopaji tesvikinden yararlanmak igin personel simirlamasi yoktur
(Celebi ve Kahriman, 2011: 50).

3.1.3. Damga Vergisi Istisnast

Ar-Ge ve yenilik faaliyetleriyle ilgili olarak diizenlenen kagitlar
damga vergisinden istisna tutulmaktadur.

Damga vergisi istisnasindan yararlanabilmek igin diizenlenen kagidin
Ar-Ge ve yenilik faaliyetlerine yonelik olmasi ve degerlendirme
raporunun olumlu olmasi yeterlidir. 5746 sayili Kanun kapsaminda
Ar-Ge ve yenilik faaliyetleri ile ilgili olarak diizenlenen kagitlara
damga vergisi istisnasi uygulanabilmesi icin (Celebi ve Kahriman,
2011: 50);

- Ar-Ge ve yenilik faaliyeti kapsaminda yapilacak islemleri belirten
ve destegi veren kamu kurum ve kurulusu,

- Ar-Ge merkezleri ile rekabet tncesi isbirligi projeleri icin basvuru
yapilan kamu kurumu,

- Teknoloji merkezi isletmeleri icin teknoloji gelisim merkezi
Midirliagu,

- Uluslararas: fonlarca desteklenen ya da TUBITAK tarafindan
ylritilen Ar-Ge ve yenilik projeleri icin TUBITAK tarafindan
onayli listenin miikellef tarafindan islem esnasinda bu islemi
yapacak kurum ve kuruluslara ibraz edilmesi yeterli olup, stz
konusu kurum ve kuruluslarca baska bir belge aranmayacaktir.
Islem esnasinda s6z konusu onayli listenin herhangi bir sebeple
ibraz edilememesi durumunda kagitlara iliskin damga vergisi
ilgililerce 6denir.

3.2. Teknoloji Gelistirme Bolgelerine Yonelik Vergisel Tesvikler
Turkiye'de teknokent kurma calismalar1 1980’lerde baslamustir.

Tiirkiye’'nin teknolojik gelismede rekabet giictinii artirmak, bu
konuda ilgili kesimleri bir araya getirmek ve 6zel sektoriin teknoloji
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gelistirme konusundaki cabalarina destek vermek amaciyla 2001
yilinda “Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu” yayimlanmustir.
Yasayla birlikte teknokent kavrami yerine “Teknoloji Gelistirme
Bolgeleri” kavrami kullanilmaya baglamistir. 4691 sayili Kanun ile s6z
konusu bolgelerde gergeklestirilen Ar-Ge faaliyetlerine g¢ok 6nemli
vergisel tesvikler saglanmistir (Uzay, 2007: 321).

Teknoloji gelistirme bolgesinin tanimi, Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Kanunu'nun Madde 3/a’ya gore ayrintili bir sekilde yapilmigtir. Buna
gore teknoloji gelistirme bolgesi, “yiiksek teknoloji kullanan ya da
yeni teknolojilere yonelik firmalarin, belirli bir tiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisi ya da AR-GE merkez veya enstitiistiniin
olanaklarindan yararlanarak teknoloji veya yazilim gelistirdikleri,
teknolojik bir bulusu ticari bir {iirtin, yontem veya hizmet haline
dontistiirmek icin faaliyet gosterdikleri ve bu yolla bolgenin
kalkinmasma katkida bulunduklari, ayni tiniversite, ytiksek teknoloji
enstitlisii ya da Ar-Ge merkez veya enstitiisi alam iginde veya
yakininda; akademik, ekonomik ve sosyal yapinin biitiinlestigi site
veya bu ozelliklere sahip teknopark” seklinde tanimlamaktadir.

Ulkemizde halen 63 Teknoloji Gelistirme Bolgesi, Bakanlar Kurulu
karariyla ilan edilmistir. Bunlarin 49 tanesi faaliyette geri kalam
gelistirme asamasindadir. Aralik 2015 tarihi itibariyle faaliyette olan
teknokentlerde Ar-Ge calismalar: yiirtiten firmalarin sayist 3.744’e
ulasmustir. Bu firmalarin % 39u yazilim sektoriinde, % 19'u bilgisayar
ve iletisim teknolojileri sektoriinde, % 7’si elektronik ve % 5i makine
ve techizat imalat1 alaninda faaliyet gostermektedir.

Teknoloji gelistirme bolgelerine yonelik vergisel tesvikler; bolgede
faaliyet gosteren isletmelere yonelik gelir ve kurumlar vergisi istisnasi,
bolgede calisan Ar-Ge ve destek personelinin ticretlerinde gelir ve
damga vergisi istisnasi, bolgede faaliyette bulunan isletmelere yonelik
katma deger vergisi (KDV) istisnasi, har¢ istisnast ve yonetici sirkete
yonelik kurumlar vergisi istisnas: seklindedir.

3.2.1. Gelir ve Kurumlar Vergisi Istisnast
TGB Kanunu'nun gecici madde 2'ye gore, teknoloji gelistirme

bolgelerinde faaliyet gosteren miikelleflerin bslgedeki yazilim ve Ar-
Ge faaliyetlerinden elde ettikleri kazanglar1 31.12.2023 tarihine kadar
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gelir ve kurumlar vergisinden istisna tutulmustur. Bu istisnadan hem
tam miikellefler hem de dar miikellefler yararlanmaktadir. Bu istisna
bu bolgelerde girisimcilere tanmnan en o6nemli istisnalardan bir
tanesidir (Giray, 2016: 159). Istisna siiresinin baslangig tarihi olarak,
yonetici sirketten izin alinarak bolgede fiilen faaliyete gecilen tarih
esas almacaktir.

Bu istisna sadece bolgede yirtitiilen yaziim ve Ar-Ge faaliyetlerine
taninmistir. Bolgedeki firmalarin bolge disinda gergeklestirdikleri
faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar, yazilm ve Ar-Ge
faaliyetlerinden elde edilmis olsa dahi istisnadan
yararlanamayacaktir. Bolgede faaliyette bulunan isletmelerin, tirettigi
yazilimlarin lisans satisindan veya kiralanmasindan elde edecegi
kazanglar da istisnadan yararlanacaktir. Ancak s6z konusu yazilimin
disk, CD veya elektronik ortamda pazarlanmasindan elde edilen
kazanglarin (lisansa isabet eden kismi harig) istisnadan yararlanmasi
soz konusu degildir. Bolgedeki firmalarin, kanun kapsami disindaki
ticari islemlerinden elde edecekleri gelirleri ile olagandis: gelirlerinin
istisna kapsaminda degerlendirilmesi de soz konusu degildir. Bu
kapsamda, nakitlerin degerlendirilmesi sonucu olusan faiz gelirleri,
yabanci para cinsinden aktifler dolayisiyla olusan kur farklari ve
iktisadi kiymetlerin elden cikarilmasindan dogan gelirler istisna
kapsaminda degildir (Cosar, 2012).

Miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri tarih itibariyla tamamlamis
olduklar: yazilim ve Ar-Ge'ye dayali projelerden elde edecekleri
kazanglarin istisna kapsaminda degerlendirilmesi s6z konusu
degildir. Bagka bir deyis miikelleflerin bolgede faaliyete gectikleri
tarihten once biten projeleri istisna kapsamina alinamaz. Diger
taraftan, miikelleflerin bolgede faaliyete ge¢meden once baslayip,
bolgede devam ettirdikleri yazilm ve Ar-Ge’'ye dayali projelerden
sagladiklar1 kazancin, sadece projenin bolgede gergeklestirilen
kismina isabet eden tutar: istisnadan yararlanabilecektir (Caltekin,
2014: 21).

Bolgede  gerceklestirilen bir faaliyetin istisna kapsaminda
degerlendirilip, degerlendirilmeyecegi konusunda 4691 sayili
Kanun’da belirtilen Ar-Ge ve yazilim tanimlari belirleyici olmaktadir.
Buna gore, Ar-Ge; “ Bilim ve teknolojinin gelismesini saglayacak yeni
bilgileri elde etmek veya mevcut bilgilerle yeni malzeme, iirtin ve
aracglar tiretmek, yazilim tiretimi dahil olmak {izere yeni sistem, stireg
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ve hizmetler olusturmak amaci ile yapilan diizenli calismalardir”.
Yazilim ise “bir bilgisayar, iletisim cihazi veya bilgi teknolojilerine
dayali bir diger cihazin ¢alismasini ve kendisine verilen verilerle ilgili
gereken iglemleri yapmasmi saglayan komutlar dizisinin veya
programlarin ve bunlarin kod listesini, isletim ve kullanim
kilavuzlarmi da igeren belgelerin ve hizmetlerin timii olarak”
tanimlanmustir. (Uzay, 2007: 325). Bolgede gerceklestirilen faaliyetler
istisna kapsaminda degerlendirilebilmesi i¢in yukarda tanimi yapilan
Ar-Ge ve yazilim faaliyeti kapsaminda olmalidir.

3.2.2. Ucretlerde Gelir ve Damga Vergisi Istisnasi

Teknoloji gelistirme bolgelerinde ¢calisan Ar-Ge ve destek personelinin
bu gorevleri ile ilgili ticretleri 31.12.2023 tarihine kadar gelir
vergisinden istisna tutulmustur. Bolgede c¢alisan muafiyet
kapsamindaki destek personeli sayisinin, Ar-Ge personeli sayisinin
%10'unu asmamast gerekmektedir. Bolgede calisan arastirmaci,
yazilimci ve Ar-Ge personelinin bu gorevleri ile ilgili aldiklar
ticretlerden gelir vergisinin yan sira damga vergisi de istisnadir (Nar,
2015: 936).

Bolgede yer alan girisimcilerin yiiriittiikleri yaziim veya Ar-Ge
projesi kapsaminda calisan Ar-Ge personelinin, bolgede yiriitttigi
gorevle ilgili olarak yonetici sirketin onayiyla, bolge disinda gecirdigi
surelere ait bu calismalar1 kapsaminda elde ettikleri ticretler de
vergiden miistesnadir. Bu sekilde elde edilen iicretlerin {iniversite
biinyesinde kadrolu olan dgretim elemanlari igin % 50'si, diger Ar-Ge
personeli icin % 25’1 gelir vergisinden miistesnadir (Caltekin, 2014:
35).

Ucreti gelir vergisinden miistesna olan arastirmaci, yazilimci ve Ar-Ge
personelinin  bolgede fiilen c¢alisip c¢alismadigi yonetici sirket
tarafindan denetlenmektedir. Bolgede fiilen calismayanlara veya
bolge disinda calisilan siireye istisna uygulandiginin tespit edilmesi
halinde, ziya ugratilan vergi ve buna iliskin cezalardan yonetici sirket
de ayrica sorumlu tutulacaktir (Uzay, 2007: 326).
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3.2.3. Katma Deger Vergisi Istisnast

Teknoloji gelistirme bolgelerinde faaliyette bulunan girisimcilerin
kazanglari, gelir veya kurumlar vergisinden istisna oldugu stirece
katma deger vergisinden de istisnadir (Nar, 2015: 936). Buna gore
TGB'de faaliyette bulunan girisimcilerin elde ettikleri kazanglar gelir
ve kurumlar vergisinden istisna oldugu siire iginde miinhasiran bu
bolgede tirettikleri ve sistem yonetimi, veri yonetimi, is uygulamalari,
sektorel, internet, mobilya, askeri komuta kontrol uygulama yazilimi
seklindeki teslim ve hizmetleri KDV’den istisna tutulmustur. Burada
program ve lisans tiirleri itibariyle istisnadan yararlanacak bedele
iliskin olarak asgari sinir1 belirlemeye, istisna uygulanacak yazilim
programlarini ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar1 tespit etmeye
Maliye Bakanlig1 yetkilidir (Giray, 2016: 159-160).

Teknoloji gelistirme bolgesinde tiretilse dahi, bunlar disindaki teslim
ve hizmetler istisna kapsamina girmemektedir. Dolayisiyla, oyun
programlari, network uygulamalar: gibi yazilimlar bolgede tiretilse
dahi istisna kapsaminda bulunmamaktadir (Caltekin, 2014: 44).

4. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerine Yonelik
Vergisel Tesviklerin Etkinligi

Ulkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tegviklerinin beklenen
amaglar1 gerceklestirebilme dereceleri bazi gostergeler yardimiyla
degerlendirilebilir. Bu gostergeler olarak; toplam Ar-Ge harcamalari,
bu harcamalar igerisinde 6zel sektoriin payi, bu harcamalarin sektorel
dagilimi ve Ar-Ge insan kaynaklar1 sayilabilir.

4.1. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Harcamalar1

Devletin yapmis oldugu vergisel tesviklerin etkinligini 6l¢gmek igin ilk
olarak tilke ¢apinda yapilan Ar-Ge harcamalarindaki degisime ve bu
harcamalarin gayrisafi yurtici hasila (GSYH) igindeki oranina
bakmamiz gerekir. Bu incelemeyi, iilkemizde teknoloji gelistirme
faaliyetlerine yonelik vergisel tesviklerin diizenlendigi yil olan 2001
yilindan itibaren yapmak, etkinligi olcebilmemiz acisindan yararl
olacaktir.
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Asagidaki Tabloda 2001-2015 yillar1 arasinda Tirkiye'de yapilan
toplam Ar-Ge harcamalarina ve bu harcamalarinin yillara gére GSYH
icindeki oranina yer verilmistir. Tablodan goriildiigi tizere tilkemizde
Ar-Ge harcamalarmin GSYH icindeki orani ge¢misten gintmiize
artmaktadir. 2001 yilinda % 0,54 olan bu oran ytikselerek 2015 yilinda
% 1,06 seviyesine ulasmaktadir. Ancak Tiirkiye'nin de tiyesi oldugu
OECD ortalamasi 2015 yilinda % 2,4, Avrupa Birligi ortalamasi ise %
2,00dir (OECD database). Yapilan toplam Ar-Ge harcamalarinin da
gecmisten giintimiize stirekli arttigim gormekteyiz. 2001 yilinda
tilkemizde toplam Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yaklasik 1.292 milyon
TL harcama yapilmis iken 2015 yilinda yapilan toplam harcama
yaklasik 20.615 milyon TL seviyesine ulasmistir. Tablo 1’de de
gorildiigl tizere ge¢misten gliniimiize hem yapilan toplam Ar-Ge
harcamalarinda hem de bu harcamalarin GSYH icindeki oraninda bir
artis s6z konusudur.

Tablo 1. Tirkiye’de 2001-2015 Yillarinda Yapilan Toplam Ar-Ge
Harcamalari ve Bu Harcamalarin GSYH Icindeki Oran

Yillar | Toplam Ar-Ge Harcamalar1 |Ar-Ge Har. GSYH i¢inde Oran (%)
2001 1291 891 387 0,54
2002 1 843 288 038 0,53
2003 2197 090 032 0,48
2004 2 897 516 250 0,52
2005 3 835441 076 0,59
2006 4 399 880 662 0,60
2007 6 091 178 492 0,72
2008 6 893 048 199 0,73
2009 8 087 452 600 0,85
2010 9267 589 617 0,84
2011 11154 149 797 0,86
2012 13 062 263 394 0,92
2013 14 807 321 926 0,95
2014 17 598 117 442 1,01
2015 20 615 247 954 1,06

Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=1620

Ulkemizde yapilan toplam Ar-Ge harcamalaria baktiktan sonra, bu
harcamalarm kendi icindeki dagilimina da Tablo 2’de yer verilmistir.
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Tablodan da gortuldigu tizere tlkemizde yapilan Ar-Ge
harcamalariin 6nemli bir boliimii Ar-Ge personeline yapilmaktadir.
Toplam Ar-Ge harcamalar1 igindeki Ar-Ge personeline yapilan
harcamalarin orani 6zellikle 2005 y1l1 itibariyle diger harcamalara gore
daha fazla artis gostermistir. Toplam Ar-Ge harcamalari icinde diger
cari Ar-Ge harcamalar1 da, personel harcamalarindan sonra ikinci
sirada yer almaktadir. Bu harcama kalemini Ar-Ge makine ve teghizat
giderleri ve Ar-Ge sabit tesis giderleri izlemektedir.

Tablo 2. Tiirkiye'de 2001-2015 Yillarinda Yapilan Ar-Ge

Harcamalarinin Kendi icinde Dagilimi

Yillar | Ar-Ge Personel | P 0 T | Teghiznt | Tess
2001 455 623 258 488 345 311 258 316 508 89 606 310
2002 764 327 097 654 605 161 342 675119 81 680 661
2003 965 788 741 827 970 497 271 844113 131 486 681
2004 | 1169149120 1256 384 106 359 950 713 112 032 310
2005 | 1747579400 1469 826 019 492 489 534 125546 123
2006 | 2093828824 1721 288 642 459 451 611 125311 585
2007 | 2931836 842 2126 656 932 776 858 175 255 826 544
2008 | 3245282852 2538312788 776 882 403 332570157
2009 | 4004 846 364 2 845 022 670 922 656 869 314 926 696
2010 | 4756600202 3194 845 860 847 943 976 468 199 580
2011 | 5726332115 3 688 275 297 1301597275 | 437945110
2012 | 6892626 906 4 412 684 722 1349081512 | 407870 255
2013 | 7996726 569 4 874 299 413 1433010170 | 503 285 775
2014 | 9219848997 6140 815114 1607963736 | 629489 595
2015 | 11 054 399 404 7210787 469 1710115251 | 639 945 830

Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=1620

4.2. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Harcamalarinin Sektorlere
Gore Dagilimi

Turkiye’de toplam Ar-Ge harcamalar: iginde 6zel sektoriin pay1, Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik etkinligi degerlendirme olanag1 verecektir.

Vergisel tesviklerin 6zel sektor Ar-Ge harcamalarin nasil etkiledigini
gormemiz i¢in ge¢misten giiniimiize yapilan Ar-Ge harcamalarinin
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sektore gore dagilimimna bakmamizda yarar vardir. Tablo 3’de 2001-
2015 yillar1 arasinda yapilan Ar-Ge harcamalarinin hangi sektor
tarafindan ne kadarimin yapildigr gosterilmektedir. Tablo 3
incelendiginde  o6zellikle 2000'li  yillarin  baslarinda  Ar-Ge
harcamalarmin ¢ok biiyiik bir kismim yiiksekogretim kurumlarinin
yapmis oldugunu gormekteyiz. Yiiksekogretim harcamalarini
sirastyla 6zel harcamalar ve kamu harcamalari takip etmektedir.

Tablo 3. Tiirkiye’de 2001-2015 Yillarinda Sektorlere Gore Ar-Ge
Harcamalari

Yillar | Ozel Harcamalar | Kamu Harcamalar1 Ylﬁk;il;(;g::;:n
2001 435 856 643 95100 575 760 934 169
2002 528 963 218 129 288 701 1185036119
2003 510 351 896 229 326 155 1457 411 981
2004 700 595 752 230 494 240 1966 426 258
2005 1297 591 429 443161 191 2 094 688 456
2006 1629 087 642 513 803 475 2 256 989 544
2007 2513 487115 642 841 769 2934 849 608
2008 3 048 503 098 823 650 071 3020 895 031
2009 3235272 345 1016 522 342 3 835657 913
2010 3942 908 434 1 060 683 036 4 263 998 147
2011 4 817 272 485 1263 503 530 5073 373 782
2012 5891 214 749 1436 923 417 5734125 228
2013 7031518 974 1543 493 558 6 232309 394
2014 8 760 019 770 1 705 399 800 7132 697 872
2015 10 308 737 689 2130 766 481 8175 743 784

Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=1620

Fakat o©zel sektor harcamalari, son yillarda daha hizli artarak
yliksekdgretim kurumlar: tarafindan yapilan harcamalara yetismistir.
2008 yilinda ozel sektér harcamalar: yiiksekogretim harcamalarim
gecmistir. Daha sonraki yillarda ©zel sektor ve yiiksekogretim
kurumu harcamalar1 esit seviyelere ulasmistir. Fakat 2012 yili
itibariyle 6zel sektor Ar-Ge harcamalari ilk siraya yerlesmis ve 2015
yilinda da aradaki fark artmustir. 2015 yilinda yiiksekogretim
harcamalar1 8.175 milyon TL iken &zel sektoér harcamalar: 10.308
milyon TL seviyesindedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik yapilan kamu
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harcamalar1 6zel sektdr ve yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan
yapilan kamu harcamalarinin oldukea altinda kalmistir.

4.3. Tiirkiye’de Arastirma ve Gelistirme Alaninda Faaliyet Gosteren
Insan Kaynag:

Ar-Ge faaliyetlerinde calisan insan kaynagi sayisinin yeni teknoloji
yaratma ya da mevcut teknoloji gelistirme agisindan -etkisinin
olabilecegini soyleyebiliriz. Bu boliimde Tiirkiye'de yillar itibariyle
Ar-Ge alaninda faaliyet gosteren insan kaynag1 sayis1 ve bu sayimn
sektore gore dagilimi agiklanmaktadir.

Tablo 4’de 2001-2015 yillar1 arasinda Tiirkiye’de Ar-Ge alaninda
calisan insan kaynagi sayisina (sektore gore) yer verilmistir.

Tablo 4. Tiirkiye’de 2001-2015 Yillar1 Arasinda Ar-Ge Insan Kaynag

Sayisi
Yillar Ticari Kamu Yiiksekogretim Toplam
2001 8753 8544 58 663 75960
2002 9107 8 644 62207 79 958
2003 10 848 8572 63 861 83281
2004 12398 8747 65 535 86 680
2005 18 479 11372 67 504 97 355
2006 22413 11 600 71019 105 032
2007 28 820 11798 79120 119 738
2008 33 066 11 893 80183 125142
2009 38 657 13 105 83 281 135 043
2010 45922 13 598 87897 147 417
2011 55 023 14 076 95188 164 287
2012 61378 14 445 108 478 184 301
2013 69 018 13 894 113 409 196 321
2014 73737 13 903 126 046 213 686
2015 77 551 14 217 132516 224 284

Kaynak: TUIK, http:/ /www.tuik.gov.tr/ PrelstatistikTablo.do?istab_id=1620

Tablo 4’de de gordugiimiiz tizere tilkemizde Ar-Ge alaninda calisan
insan kaynagl sayisi ge¢misten gilintimiize siirekli olarak artmistr.
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2001 yilinda 75.960 olan personel sayist 2015 yilinda 224.284
seviyesine ulagmistir. Gegmiste insan kaynag1 sayisinin cok énemli bir
kismu yiiksekogretim kurumlarinda ¢alistirilirken giintimiizde toplam
insan kaynag1 sayisi iginde ozel sektor galisanlarinin pay1 gecmise
oranla daha ytiksektir.

SONUC

Kiiresellesen diinyada, uluslararasi alanda rekabet edebilmek ve
istikrarli bir ekonomik kalkinmay1 gerceklestirebilmek i¢in teknolojik
gelismelere ayak uydurmak her tilke i¢in son derece tnemlidir.
Gelisen teknolojilere daha diisiik maliyetle sahip olabilmek icin Ar-Ge
faaliyetlerine yatirirm yapmak son derece 6nemlidir. Bu faaliyetler
maliyeti yiiksek, karlilik orami diisiik ve riskli olabilecegi icin ©6zel
sektor tarafindan tercih edilmeyebilir. Fakat toplum agisindan da
yararl olabilecegi icin 6zel sektorii de bu yatirimlar: yapmaya tesvik
etmek gerekmektedir. Bu noktada {ilkelerin Ar-Ge faaliyetleri
konusunda 06zel sektorii tesvik edici politikalar uygulamast
gerekebilir. Gelismis ve gelismekte olan tilkelerin uyguladiklar1 bu
destek politikalariin biri de vergisel alanda yapilan tesviklerdir.

Bircok gelismekte olan {ilkede oldugu gibi Tiirkiye'de Ar-Ge
faaliyetlerinin artirilmasina yonelik politika ve hukuki diizenlemeler
2000°li yillardan sonra hiz kazanmistir. Ge¢miste vergi ertelemesi
seklinde uygulanan tesvik politikalar: 2000’li yillardan sonra yapilan
diizenlemeler ile vergi indirimi ve istisnasi seklinde uygulanmaktadir.
Ulkemizde firmalar1 Ar-Ge faaliyetlerine yonlendiren, bu tur
faaliyetleri cazip hale getiren vergi tesvikleri baslica iki gruba ayrilir.
Bunlar; genel olarak tiim Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergi tesvikleri
ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerinde faaliyette bulunan isletmelere
yonelik vergisel tesviklerdir. Vergi destekleri disinda Ar-Ge
projelerine TUBITAK, KOSGEB, TTGV vb. kurumlar araciligiyla mali
destekler de verilmektedir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik vergisel
tesvikleri icinde, Ar-Ge calismasi yapanlara yonelik gelir ve kurumlar
vergisi indirimi ve Teknoloji Gelistirme Bolgelerindeki isletmelere
yonelik gelir, kurumlar ve katma deger vergisi istisnalar1 en 6nemli
olanlaridir. Yapilan yasal diizenlemelerin sonucu olarak tilkemizde
Ar-Ge harcamalarmin GSYH icindeki orani ge¢misten giiniimiize
artmaktadir. 2001 yilinda % 0,54 olan bu oran ytikselerek 2015 yilinda
% 1,06 seviyesine ulagsmaktadir. 2000'1i yillarin baglarinda getirilen Ar-
Ge faaliyetlerine yonelik vergisel tesvikler, yapilan toplam Ar-Ge
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harcamalarinin artmasina neden olmustur. Toplam Ar-Ge harcamalari
icinde Ar-Ge personeline yapilan harcamalar, ozellikle 2005 yili
itibariyle daha ¢ok artis gostermistir.

Ar-Ge alaninda yapilan harcamalarin sektore gore dagilimin
inceledigimizde 2000°li  yillarin  baslarinda toplam  Ar-Ge
harcamalarmin 6nemli kismi yiiksekogretim kurumlar1 tarafindan
gerceklesiyorken sonraki yillarda (ozellikle Ar-Ge faaliyetlerine
yonelik kanunlarin ¢iktig1 yillardan itibaren) 6zel kesimin bu alanda
yaptigi harcamalarin daha hizli arttigimi gormekteyiz. 2012 yili
itibariyle toplam Ar-Ge harcamalari icinde 6zel kesim harcamalarinin
yliksekdgretim kurumlar: tarafindan yapilan Ar-Ge harcamalarim
gectigini gormekteyiz. Bunun yami sira Ar-Ge alaninda faaliyet
gosteren insan kaynagi hem toplam say1 olarak hem de 6zel kesimde
istthdam eden insan kaynagimin kamu ve yiiksekdgretim
kurumlarinda istihdam eden insan kaynagina gore son yillarda daha
fazla arttig1 goriilmektedir. Bu gelismeler Ar-Ge personeline yonelik
getirilen vergisel tesviklerin olumlu etkisi oldugunu gostermektedir.
Ancak bu gelismelere ragmen tilkemizde Ar-Ge faaliyetlerine yonelik
yatirimlarin Avrupa Birligi tilkeleri ve OECD tilkeleri gibi tilkelerle
karsilastirildiginda nispi  olarak diistik kaldigi gortilmektedir.
Dolayisiyla yeni tesvik 6nlemlerinin gelistirilmesi yararl olacaktir.
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Serbest bolgeler kiiresellesen diinya ekonomisinde liberallesme hareketleriyle
beraber kurulmustur. Degisen diinya ekonomisinde serbest bélgelerin ticaret
sistemi tizerinde dnemli ekonomik etkileri bulunmaktadir. Ozellikle, serbest
bolgeler iilkelere istihdam olanaklari, doviz geliri ve teknoloji transferi
konusunda fayda saglamaktadir. Serbest bolgeler Tiirkiye'de 1980 sonrast
yaygin uygulama alam bulmugtur. Giiniimiizde Tiirkiye'deki serbest bilge
sayist 21'e ulagmistir. Caligmada serbest bolgeler kavramu, cesitleri, amaclari,
avantajlari, dezavantajlar1 ve ekonomik etkileri agiklanmaya calisilmistir.
Ardindan serbest bélgelerin Tiirkiye ekonomisine katkilar1 incelenmistir. Elde
edilen  wveriler 151$inda  serbest  bolgelerin  Tiirkiye'deki — durumu
degerlendirilmistir.
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EVALUATION OF FREE ZONES AND ECONOMIC
FUNCTIONS

ABSTRACT

Free zones have established along with the movement of liberalization in the
globalized world economy. In the fluctuant world economy, free zones have
important economic effects on trade system. Especially, free zones provide
employment opportunities, foreign exchange income and technology transfers
to the countries. Free zone applications have had a wide spread scope in
Turkey after 1980. Today, the total number of free zones have reached 21 in
Turkey. In this study, the concept of free zones, varieties, aims, advantages,
disadvantages and economic impacts were tried to be explained. Then,
contributions of free zones were analyzed on Turkish economy. According to
results of analysis, the status of free zones was evaluated in Turkey.

Keywords: Free Zones, Foreign Trade, Import, Export, Economy.



Serbest Bélgeler ve Ekonomik Islevleri Yoniiyle Degerlendirilmesi

GIRIS

Serbest bolgeler; iilkedeki ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin olarak
hukuki ve idari duizenlemelerin uygulanmadigi veya kismen
uygulandigl, sanayi ve ticari faaliyetler i¢in genis tesviklerin tanindig:
ve fiziki olarak {ilkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.
Ulkemizde serbest bolgeler 1985 tarihli 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu ile diizenlenmis olup bu bélgelerin kurulus amaci ihracata
yonelik yatirim ve tiretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci yatirimlar:
ve teknoloji girisini hizlandirmak, isletmeleri ihracata yonlendirmek
ve uluslararast ticareti gelistirmektir. Serbest bolgelerde yapilan tesvik
ve indirimler ihracati kolaylastirarak tilkeye doviz girisi saglarken
ithalat islemlerinde gtimriik islemlerinin olmamasi da ithalat
kapasitesini artirmaktadir. Calismada serbest bolgelerin genel
ozelliklerine deginilerek ekonomik etkileri ele alinmis, tilkemizdeki
serbest bolgelere yonelik bazi tesvik ve avantajlardan bahsedilmistir.
Tiirkiye’deki serbest bolgelerin performansimi degerlendirmek tizere
2010-2015 yillarinda serbest bolgelerde yapilan ihracat ve ithalat
miktarlar1 ile bu bolgelerde istihdam edilen personel sayilarina yer
verilmistir. Bu kapsamda serbest bolgelerin ekonomik beklentileri
hangi diizeyde karsiladigi, islevlerini yerine getirip getirmedigi
Turkiye uygulamasi ile analiz edilmeye calisilmistir.

1. Serbest Bolge Kavramu, Tiirleri, Amaglar1 ve Ozellikleri

Serbest bolgeler basta giimriik uygulamalart olmak tizere gesitli dis
ticaret kisitlamalarinin disinda birakilmus, bir tilkenin siyasal sinurlar:
icinde yer alan bolgeler olarak tanimlanabilir. Bu bolgelerde gtimriik
muafiyetlerinin yam1 sira, yatirimcilara yonelik gesitli vergi
muafiyetleri ile ihracata yonelik stibvansiyonlar saglanarak diinya
standardinda iletisim ve haberlesme gibi cesitli teknolojik alt yapi
olanaklar1 sunulmaktadir (Oztﬁrk, 2013: 76). Gelismekte olan
tilkelerin ticaret politikalarinda ©nem arz eden serbest bolgelerin
kurulmasinin ~ temel amaglar1  asagidaki gibi  6zetlenebilir
(Tumenbatur, 2012: 341);

- Thracaticin yatirim ve tiretimi artirmak
- Yabanci sermaye teknoloji transferi ile dis ticareti artirmak

- Dis ticaret ve finansman imkanlarindan daha fazla yararlanmak
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- Yerli tireticilerin uluslararasi rekabet giiclerine katkida bulunmak

- Thracata yonelik sanayilerin gelisimini tesvik amaciyla ihracati
artirmak

- Doviz girisini artirmak
- Istihdam sorunun ¢éziimiine yardimer olmak
- Teknolojik ve ekonomik standartlar: yiikseltmek

- Re-export ve transit ticaret islemlerinden saglanan avantajlardan
yararlanmak

- Bankacilik islemlerinin dis pazarlarda stirdiriilebilirligini
saglamak

Serbest bolgelerin temel amaclar1 arasinda yer alan ihracatin
artirilmasi, yabanci yatirimlarin 6zendirilmesi, teknoloji ve bilgi
transferi konusunda istenen basariya ulasip ulasmadigi {ilke
ekonomileri agisindan onem arz etmektedir. Bu baglamda serbest
bolgelerin basarili olabilmesi icin bu bolgelerde ¢ncelikli olarak
tretim ve istthdami artincat  diizenlemelere yer verilmesi
gerekmektedir.

Serbest bolgelerin ozellikleri bu bolgelerin kurulus amaclarma ve
tilkelerin sartlarma gore farklilik gosterebilmektedir. Genel olarak
serbest bolgelerin  Ozelliklerini  asagidaki sekilde siralamak
miimktndir (Glimis, 2007: 49).

- Serbest bolgeler giimriik hatti disinda olmalarina ragmen siyasal
yonden bagimsiz degildirler.

- Serbest bolgelerin alan sinirlar1 belirlenmistir.

- Serbest bolgeler kurulduklari sehir veya bélgenin bir kismini
kapsar.

- Serbest bolgelerde yerlesim veya konaklama yapilamaz.
- Serbest bolgeler 6zel veya resmi kuruluslarca isletilebilir.

- Serbest bolgeler ticari faaliyetlerin yogun olarak gerceklestirildigi
bolgelerdir.

- Serbest bolgelerde parasal islemler konvertibl dovizlerle
gerceklestirilir.



Serbest Bélgeler ve Ekonomik Islevleri Yoniiyle Degerlendirilmesi

Serbest bolgeler kurulus amaclari, kanuni temelleri, fonksiyonlar1 ve
yapisal ozellikleri bakimindan uygulamada degisik isimler
alabilmektedir (Karaduman-Yildiz, 2002: 140). Gelismekte olan
tilkelerde serbest bolgeler ihracatin artirilmasi, yabanci yatirimlarin
ozendirilmesi, teknoloji transferi ve yerli is giictine istihdam
olanaklar1 yaratilmasi gibi amagclarla olusturuldugu igin bu tilkelerde
genellikle Serbest Uretim Bolgeleri (Free Production Zone) veya Thrag
Islem Bolgesi (Export Processing Zone) olarak tanimlanirken gelilmis
tilkelerdeki serbest bolgelerde ise ticaret 6n planda oldugundan bu
bolgeler Serbest Ticaret Bolgesi (Free Trade Zone) veya Dis Ticaret
Bolgesi (Foreing Trade Zone) olarak tanimlanmaktadir (Oztiirk ve
Deger, 2009: 364).

Farkli ozelliklere sahip serbest bolge cesitleri; Serbest Ticaret Bolgesi,
Serbest Liman, Dis Ticaret Bolgesi, Serbest Uretim Bolgesi,
Gumriikstiz Bolge, ikiz Fabrika, Serbest Bankacilik, Serbest Ekonomik
Bolge, Thrag Uriinleri Isleme Bolgesi, Endiistriyel Serbest Boslge, Ozel
Ekonomik Bolge, Vergisiz Bolge, Vergisiz Ticaret Bolgesi, Gumriiksiiz
Havaalani, Yabanct Yatirim Bolgesi olarak siralanabilir. Bahsi gecen
serbest bolge cesitleri faaliyet konular1 ve amaglarina gore Serbest
Ticaret Bolgeleri ve Serbest Uretim Bolgeleri olarak iki ana baglikta
siniflandirilmaktadir (Timenbatur, 2012: 341). Serbest ticaret bolgeleri
ekonomik  entegrasyonun olusumunda ilk asama olarak
degerlendirilen, bir anlasma ile mallarin serbestce dolaniminin
saglandig1 tiyeleri arasinda mal miibadelesinde kota, tarife gibi
engellerin olmadigr bolgelerdir (Gencel ve Ongel, 2011: 75).
Uluslararas: ticaretin avantajlarindan yararlanmak tizere kurulmus
olan Serbest Ticaret Bolgeleri diinyanin gesitli tilkeleri ile hem ihracat
hem de ithalat faaliyetinde bulunmak i¢in kuruldugu tilkenin dis
ticaret mevzuatinin kismen veya tamamen disinda tutulmaktadir.
Genellikle limanlar ve havaalanlarinda kurulan bu bolgelerde re-
export, depolama, hafif montaj, sergileme ve transit ticaret islemleri
yapimaktadir. Serbest Ticaret Bolgeleri gelismis tilkelerin uluslararasi
ticaretinde onemli bir yere sahiptir. Thracat esash olarak kurulan
Serbest Uretim Bolgelerinde ise ithal edilen hammadde ve ara mallar1
islenerek ihrag edilir. Serbest Uretim Bolgeleri cok uluslu sirketlerin
ragbet ettigi, yabanci yatirimlar igin gerekli diizenlemelerin yapildigs,
gumrik mevzuati ve vergilerin uygulanmadigr bolgelerdir. Bu
bolgelerde yatirim yapan c¢ok wuluslu sirketler getirdikleri ileri
teknoloji ile yerli is giiciintin bilgi ve becerisini de gelistirdigi icin
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serbest tiretim bolgeleri yogun olarak gelismekte olan tilkelerde
kurulmaktadir.

2. Serbest Bolgelerin Ekonomik Etkileri

Ulkelerin serbest bolge kurmalarin etkileyen en énemli faktor serbest
bolgelerin tilke ekonomisine yapacagr olumlu katkilardir. Diinya
ekonomisindeki degisimlerle birlikte o6zellikle mal ve hizmetlerin
dinya piyasalarindaki  rekabeti ve uluslararast sermaye
hareketliliginin artmas: serbest bolgelerin tilke ekonomilerini olumlu
yonde etkileme ihtimalini de artirmistir (Mutti, 2003: 24). Serbest
bolgeler kurulduklar: alanlarda yerli tiretimi ve firmalarin dis ticaret
kapasitelerini artirmada yol gosterici konumdadirlar. Serbest
bolgelerin dis ticaret performansini olumlu yonde etkilemesinin
yaninda bolgelerde sagladiklar: istihdam olanaklari ile nitelikli isgiicti
sayistnin artmasina da katkist bulunmaktadir (Bakan, 2014: 42).
Ozellikle gelismekte olan tilkelerde yerli tasarrufun zayif olmasi
yabanci sermayenin bu tilkelerin ekonomilerinin gelisimi i¢in 6nemini
artirmaktadir. Gelismekte olan iilkelerde yabanci sermaye g¢ekme
amaciyla ¢ok sayida serbest bolge kurulmaktadir. Serbest bolgelere
yabanci yatirimlarin gelmesi ile gelismekte olan tilkelerin ihtiyaci olan
teknoloji transferi gercekleserek, bu bolgelerde saglanan iiretim
faaliyetleri ile is giictiniin egitimi saglanabilecek, doéviz kazang artist
ve ihracat gesitlenebilecektir (Oztiirk, 2004: 111). Bulunduklar: iilke
ekonomilerine sagladiklar1 katkilarin yani sira esnek ve cagdas idari
yapilari ile dis ticarete yonelmek isteyen firmalara gelismis bir yatirim
ortami saglayan serbest bolgeler lojistik merkezler konumundadir.
(Sezgin, 2010: 166) Serbest bolgelerin AB ve Ortadogu pazarlarinin
yaninda Ege, Akdeniz ve Karadeniz’'deki biiytik limanlara,
uluslararas1 havayollarina, kara yolu aglarma yakin kurulmasi
drtinlerin transferi agisindan avantajli durum yaratmaktadir (Gok,
2011: 170).

Serbest Bélgelerin Ulke Ekonomilerine Olumlu Etkileri;

Serbest bolgeler bulundugu tilkeye ithalat ve ihracat, yabanci sermaye
girisi, istihdam sorununun azaltilmasi, transit ticaret, 6demeler
dengesi agiginin kapatilmasi ve teknoloji transferi konularinda
avantajlar saglar (Orhan, 2003: 121-123).



a)

Serbest Bélgeler ve Ekonomik Islevleri Yoniiyle Degerlendirilmesi

Serbest bolgeler {ilkelerin dis ticaretinin gelisimine ithalat ve
ihracata yaptig1 olumlu katkilar ile fayda saglar. Serbest bolgeler
ithalatin dogrudan ve zamaninda yapilmasii saglayabilir. Yerli
miitesebbisler ithal girdileri serbest bolgelerden hizli bir sekilde
temin edebilecegi icin mallarin uzun siire stoklanmasi ve bunun
maliyetine katlanmaktan kurtulabilmektedir. Yerli miitesebbislerin
ihtiya¢ duyduklar girdileri serbest bolgelerde depolayarak ihtiyag
duydukga kiictik partiler halinde ithal edebilme imkéninin olmasi
ithalat vergilerini de diisiik tutabilmelerini saglar. Yerli
miitesebbislerin girdilerinin yerinde goriip inceleyebilmesi kalite
glivencesi acisindan fayda saglamaktadir. Thracat bakimindan
serbest bolgeler rekabet tistiinligii saglamaktadir. Bu bolgelerde
tiretilen mallar uluslararasi pazarlarda satilirken fiyat bakimindan
bir ustiinlige sahiptir. Ulkeden serbest bolgeye yapilan mal
satiglarinin ihracat sayilmasi serbest bolgedeki tilkenin ihracatinin
artisini saglar.

Serbest bolgeler isgiici potansiyeli ile bulunduklar1 tilkelerin
igsizlik oranini azaltarak istihdam sorununun ¢oziimiine fayda
saglar.

Serbest bolgelerin ¢ok uluslu sirketlere 6zel imkéanlar saglamasi
tilkelere yabanci sermaye girisini artirmaktadir. Bu sayede serbest
bolgeler {ilkelerin doviz kazanci artirarak odemeler dengesi
aciginin kapatilmasina katki saglayabilir.

Uretime yonelik serbest bolgelerde yabanci sermaye girdilerinde
biiytik oranlarda artis goriilmektedir (Fettahlioglu ve Dereli, 2012:
401). Uretime yonelik serbest bolgeler yabanci sermaye transferi ile
birlikte yeni teknolojileri de {ilkelere sunabilmektedir. Yeni
teknolojiler nitelikli is gticti istthdamina katk: saglar.

Serbest bolgelerin iilke ekonomilerine olumsuz etkileri;

Serbest bolgelerin tilkelere sagladigi olumlu ekonomik etkilerin yan:
sira bu bolgelerin tilkeler tizerinde olumsuz etkileri de olabilmektedir
(Karaduman-Yildiz, 2007: 137).

a)

b)

Serbest bolgelerin kuruldugu illerde yasanan niifus ve sosyal yap1
degisimi sosyal sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olabilir.

Serbest bolgelerin yayginlasmasi ile hiikiimetin ekonomiyi
denetlemek icin olusturdugu iktisadi ve mali politikalar disindaki
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ekonomik faaliyetlerin artmasi ile hiikiimetin ekonomiyi
yonlendirmedeki etkinligi azalabilir.

c) Serbest bolgeler iyi yonetilmedigi takdirde bolgede yasa dist
faaliyetler artabilir.

d) Serbest bolgelerin yerli firmalarin rekabet giictinii azaltmas: tilke
ekonomisini olumsuz etkileyebilir.

Serbest bolgelerin kurulmasinin anlaml olabilmesi ve varliklarinin
devamlilig1 6n goriilen olumlu etkilerin olumsuz etkilerinden daha
fazla olmasina baghdir (Uzay ve Tiras, 2009: 251).

3. Tiirkiye’de Serbest Bolgeler ve Vergi Tesvikleri
3.1. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Gelisimi

Ulkemizde ilk olarak serbest bolge uygulama galismalar1 1926 yilinda
Istanbul’da serbest bolge kurulmas izerine baslatilmistir. Calismalar
kapsaminda Istanbul’da serbest bolge kurma konusunda hiikiimete
yetki veren ilk serbest bolge kanunu 1132 sayili “Serbest Mintika
Hakkinda Kanun'dur. Bu kanun ile Tiirkiye'de tiretime yonelik
serbest bolge donemi 1929 yilinda baslamis olsa da ayni yil patlak
veren Diinya Buhrani ile son bulmustur (Paksoy- Giilla, 2011: 115-
116). Tiurkiye’de 1930-1980 arasi donemde uygulanmis olan ithal
ikameci politikalar serbest bolge kurma ve yararlanma konusunda
kisitlamalar yaratmistir (Orhan, 2003: 118). Serbest bolgelerin
kurulmasina yonelik ¢alismalarin tekrar giindeme gelmesi 24 Ocak
1980 kararlar1 ile o gtine kadar izlenmis olan ithal ikameci
politikalarin terk edilerek ihracata yonelik kalkinma modelinin
benimsenmesi ile olmustur (Kocaman, 2007: 110). Uygulanan
politikalarla birlikte disa agilma stireci baslamis ve ilerleyen yillarda
yapilan calismalar sonucunda 1985 tarihli 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu kabul edilmistir. Bu kanun kapsamunda disa agiklik,
liberallesme ve ihracata doniik sanayilesme stratejileri ekseninde
kurulan ilk serbest bolgeler Mersin ve Antalya Serbest Bolgeleridir
(Kady, 2015: 166). Giiniimtizde serbest bolge sayist 2007 yilinda
Sakarya Ipek yolu Serbest Bolgesinin kurulmasiyla 21’ e ulagmustir.
Serbest bolgelerimiz, iiretim, alim-satim, depo isletmeciligi, kiy1
bankaciligi, finansal kiralama, isyeri kiralama, montaj/demontaj,
bakim-onarim, bankacilik, sigortacilik, depo isletmeciligi alanlarinda
faaliyet gostermektedir
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3.2. Serbest Bolgeler ve Vergi Tesvikleri

Serbest bolgeler lojistik merkezler olarak iilkemizde ©nemli yere
sahiptir. 1987 yilindan bu yana tilkemizde temel olarak ihracata dayal
yatirim ve iretimi tesvik etmek amaciyla Akdeniz kiyisinda, Mersin,
Antalya ve Adana-Yumurtalik Serbest Bolgeleri, Ege Bolgesinde Ege
(izmir), Denizli ve izmir Serbest Bolgeleri, Marmara Bolgesinde,
[stanbul Atatiirk Havalimani, Istanbul Endiistri ve Ticaret, Istanbul
Trakya, Avrupa, Kocaeli, Tiibitak-Mam Teknoloji ve Bursa Serbest
Bolgeleri, Karadeniz kiyisinda, Trabzon, Rize ve Samsun Serbest
Bolgeleri, Giineydogu Anadolu Bolgesinde Mardin ve Gaziantep
Serbest Bolgeleri, I¢ Anadolu Bolgesinde, Kayseri Serbest Bolgesi
faaliyete ge¢mistir (www.ekonomi.gov.tr, 2016). Ulkemizde yer alan
serbest bolgeler kurulus bicimlerine gore {i¢ gruba ayrilmaktadir
(Giray, 2016: 149).

1. Arazi ve alt yap: finansmani devlet tarafindan kargilanan ve st
yapist yatirimci kullanicilar: tarafindan gerceklestirilen isletmesi
ise ozel sektore verilen serbest bolgeler; Antalya, Mersin serbest
bolgesi bu gruba ¢rnek teskil eder.

2. Devlet tarafindan temin edilen arazi {izerinde, ©zel sektor
tarafindan kurulup igletilen ve {ist yapr tesisleri yatirimci
kullanicilar tarafindan gerceklestirilen serbest bolgeler;  Ege,
Trabzon, Adana-Yumurtalik serbest bolgesi bu gruba 6rnek teskil
eder.

3. Arazisi, altyap1 ve iist yapist devlet tarafindan temin edilen ve
kamu tarafindan isletilen serbest bolgeler; drnek olarak Atatiirk
Havalimani, arazi ve alt yap1 finansmani 6zel sektor tarafindan
saglanan, st yapist yatiimc  kullamicilar  tarafindan
gerceklestirilen ve isletmesi 6zel sektore verilen serbest bolgeler;
istanbul—Trakya, Istanbul Deri ve Endiistri, Kayseri, Gaziantep,
Menemen serbest bolgeleri bu gruba 6rmek tegkil eder.

3218 sayii Kanuna gore serbest bolgeler; “Tiirkiye Giimriik Bolgesinin
parcalart olmakla beraber; serbest dolasimda olmayan esyarmn herhangi bir
guimriik rejimine tabi tutulmaksizin ve serbest dolasima sokulmaksizin,
guimriik mevzuatinda dngériilen haller disinda kullamlmamak ya da
tiiketilmemek kaydiyla konuldugu, ithalat vergileri ile ticaret politikas:
onlemlerinin ve kambiyo mevzuatimn uygulanmas: bakimundan Tiirkiye

61

1JSI 712
Aralik/
December
2014


http://www.ekonomi.gov.tr/

62

1JS1 712
Aralik/
December
2014

Ozhan CETINKAYA / Nur Belkis BEKTAS

Giimriik Bélgesi disinda oldugu kabul edilen ve serbest dolasimdaki esyanin
bir serbest bélgeye konulmas: nedeniyle normal olarak esyamn ihracina bagl
olanaklardan yararlandigr yerlerdir.” Serbest bolgelerde guimriik ve
kambiyo miikellefiyetine dair mevzuat hiiktimleri
uygulanmamaktadir. Kanunun gecici 3. maddesine gore Avrupa
Birligi'ne tam tiyeligin gerceklestigi tarihi iceren yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar Serbest bolgelerde tiretim faaliyetinde
bulunan miikelleflerin bu bolgelerde imal ettikleri tirtinlerin
satisindan elde ettikleri kazanglar1 gelir veya kurumlar vergisinden
istisnadir. Serbest bolgelerde tiretilen tirtinlerin FOB bedelinin en az %
85’ini yurtdisina ihrag eden miikelleflerin istihdam ettikleri personele
ddedikleri ticretler gelir vergisinden istisnadir. Bu oran1 % 50’ye kadar
indirmeye ve kanuni seviyesine kadar yiikseltmeye Bakanlar Kurulu
yetkilidir. Bu bolgelerde gerceklestirilen faaliyetlerle ilgili olarak
yapilan islemler ve diizenlenen kagitlar damga vergisi ve harclardan
istisnadir. Serbest bolgelerin Avrupa Giumrilk mevzuati ile
uyumlastirilmasi 2000 yilinda ¢ikarilan 4458 sayili Gimriik Kanunu
ile gerceklestirilmistir. Serbest bolgeler ile ilgili olarak diger bir yasa
2002 tarihli Endiistri Urtinleri Kanunu’dur. Bu kanun yatirimcilara
cok biiytik tesvikler saglayarak sinirlar: tasdikli tiretim bolgeleri tesis
etmesi ile yabanci sermaye girisini artirici etki yaratmistir. Yatirimlar
ile ilgili olarak tnem arz eden diger bir yasa da 2003 tarihli 4875 sayil1
Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu’'dur. Bu kanun ile uluslararasi
standartlarla uyumlu, izin ve onay sistemini bilgilendirme sistemine
dontstiirerek belirlenen politikalar ile yatirimlarin artirilmasi esaslar:
diizenlenmistir (Demirel, 2009: 4).

Serbest bolgelerde gtimriik vergisi, KDV, OT1V, gelir vergisi,
kurumlar vergisi, is¢i ticretleri gelir vergisi yontiyle bazi
avantajlardan yararlanilmast so6z konusudur. Ozellikle sanayi
sirketlerinin tiretimin bir kisminin serbest bolgelerde gerceklestirmesi
bu bolgelerdeki bazi tesvik ve avantajlardan yararlanmak agisindan
faydalidir (Kaya, 2011: 115). Bu kapsamda serbest bolgelerde firmalar,
kurumlar vergisi ve gelirler vergisinden %100 muaftirlar. Bolgeye
giren mallar i¢in Gumriikk Vergisi KDV, KKDF 6denmez.
Uretiminin %85 ve fazlasini ihrag eden firmalar personel maaglar
tizerinden muhtasardan %100 muaftirlar. Elde edilen karlar higbir
izne gerek olmadan yurt icine veya yurt disina transfer edilebilir.
Turkiye’den Serbest Bolgeye yapilan satislar ihracat sayildigindan
firmalar, Tiirkiye’den ihrac¢ fiyatina KDV’siz mal satin alabilirler.
Elektrik, su, dogal gaz, haberlesme gibi her tiirlii altyap: hizmetleri
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KDV’siz olarak firmalara sunulur. Ikinci el makinelerin Serbest
Bolgelere girislerinde yas sinir1 yoktur. Serbest Bolgelerde alim-satim,
stok degerleme ve muhasebelestirme konvertible dévizlerle yapildig:
icin kullanicilar enflasyondan olumsuz etkilenmezler. Mahrecine iade
islemi ¢ok kolay olup sadece fatura kesilerek gerceklestirilebilir.
Giimriiksiiz ve stire kisitlamasi olmadan stoklama yapilabilir.

4. Tiirkiye’de Serbest Bolgelerin Ekonomik Islevleri Yoniiyle
Degerlendirilmesi

Calismanin bu baghg: altinda serbest bolgelerin yarattiklar: ekonomik
degerler istihdam, ihracat ve ithalat rakamlarinin gecmisten
ginimiize degisimi kapsaminda incelenmistir. Tiirkiye acisindan
serbest bolgelerin  durumu, ekonomik beklentileri karsilayip
karsilamadig1 ortaya konulmaya calisilmistir.

4.1. Serbest Bolgelerin Istihdam Uzerine Etkileri

Ekonomi Bakanlig1 verilerine gore 2010 yilinda serbest bolgelerde
istihdam edilen personel sayis1 44.658 iken 2015 yila gelindiginde
serbest bolgelerde istihdam edilen toplam personel sayis1 62.234'e
ulasmistir. Son bes yilda serbest bolgelerde istihdam edilen personel
sayisinda %39’luk bir artis yasanmasi iilkemizde yasanan issizlik
durumu g6z oniine alindiginda serbest bolgelerin istihdam yaratma
islevini yerine getirdigini sdylemek mimkiindiir. Tablo 1'de
Tiirkiye’deki serbest bolgelerde 2015 yilinda istihdam edilen personel
sayisinin bolgelere gore dagilimi yer almaktadir. Serbest bolgelerde
istthdam edilenlerin 51.036’s1 iscilerden, 9.830"u biiro personelinden
ve 1.368i diger calisanlardan olusmaktadir. 2015 yilinda serbest
bolgeler arasinda en fazla personel istihdam eden bolge 17.487 calisan
ile Ege Serbest Bolgesi olurken en az personel istihdam eden bolge 4
calisan ile Rize Serbest Bolgesi olmustur. Istihdam rakamlarina gore
istthdamin yiiksek oldugu serbest bolgeler gelismis bolgelerde,
istthdamin diisiik oldugu serbest bolgeler ise geri kalmis bolgelerde
yer almaktadir. S6z konusu durum ithalat ve ihracat rakamlarinda da
benzerlik gostermektedir.
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Tablo 1: Serbest Bolgelerde istihdam (2015)

Bolgeler Isci Pefsft?eli Diger Toplam
Ege 14.124 2.906 457 17.487
Bursa 9.175 921 20 10.116
Mersin 7.322 923 534 8.779
Antalya 3.939 790 0 4.729
Istanbul Endiistri ve Ticaret 3.897 1.254 0 5.151
Kocaeli 1.020 105 65 1.190
TUBITAK-MAM 958 429 5 1.392
Avrupa 3.115 631 0 3.746
Kayseri 3.457 348 74 3.879
[zmir 927 293 63 1.283
Istanbul Trakya 1.409 471 17 1.897
Istanbul Atatiirk Havaliman 498 569 119 1.186
Adana-Yumurtalik 645 78 3 726
Samsun 386 54 0 440
Gaziantep 110 42 1 153
Trabzon 34 4 10 48
Denizli 16 9 0 25
Mardin 3 1 0 4
Rize 1 2 0 3
Toplam 51.036 9.830 1.368 62.234

Kaynak: www.ekonomi.gov.tr (08.12.2016)
4.2. Serbest Bolgelerin Thracat ve Ithalat Uzerine Etkileri

Tablo 2 ve Tablo 3'te 2010-2015 doneminde Tiirkiye'deki serbest
bolgelerde yapilan ihracat ve ithalat rakamlar1 dolar bazinda yer
alirken Tablo 4’de aymi donemde Tiirkiye’deki toplam ihracat ve
ithalat rakamlarima yer verilmistir.

Tablo 2'ye gore 2010 yilinda serbest bolgelerden yapilan toplam
ihracat 2.083.788 $ iken 2015 yilinda gelindiginde toplam ihracat
1.906.793 $ olmustur. 2015 yilinda Serbest bolgeler arasinda en fazla
ihracat yapan bolge 404.900 $ ile Ege Serbest Bolgesi olurken en az
ihracat yapan bolge 1.264 $ ile Rize Serbest Bolgesi olmustur. Tablo
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2'ye gore Mardin Serbest Bolgesinde son bes yil da sadece 2011
yilinda ihracat yapildigr goriilmektedir. Aymi durum Menemen
Serbest Bolgesi'nde de yasanarak bu bolgede sadece 2010 ve 2011
yillarinda ihracat yapilmistir.

Tablo 2'ye gore 2010-2015 doneminden serbest bolgelerden yapilan
ihracat miktarinda yil bazinda artis ve azalislarin olmasi diger deyisle
artisin istikrarli olmamas: ve hatta son iki yilda diistise ge¢mesi bu
bolgelerin  “doviz girisini artrmak” amacimin devamliligini
saglayamadiklarini bize gostermektedir.

Tablo 2: Serbest Bolgelerden Yapilan Ihracat (1.000 $)

Serbest

Bolgeler/ | 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Yillar
Antalya 96.907| 104.094] 82525 116.357] 107.221| 68.755
AHL 208.086] 196.603] 186.115| 176.020] 92.399] 81.123
Istanbul 267.621| 192.829| 184.331| 210.731| 231.099| 214.534
Endiistri
Ege 543140] 860.723| 702.851| 536.132| 474.813] 404.900
Mersin 240.629] 328.433| 292968 293171| 287.522| 241.235
Trakya 126154 118.238| 114.015 144.262] 150442 115.184
Trabzon 7.867] 2817 265 208 1.689] 4769
Mardin 9
Menemen 19.872 21.895
[zmir 24720 28430 26.389| 25587
Yumurtalik 19203] 20000 16.341] 50.132] 52557] 55.520
Rize 1365  2432]  1.676] 1706 1705 1.264
Samsun 4302 4537 4150 8999 5123 11.183
Kayseri 103.262] 106.390] 113.125| 165.806] 167.399| 137.035
Gorlu 136.050| 139.028| 148.886| 177.837| 180.488| 161.193
Avrupa
Gaziantep 7.663] 12149] 27119 82328 48.659] 13.085
Bursa 226.493| 281.804| 247.758| 268.960 252.773| 261.275
TUBITAK
MAM 5064  3.444| 3808  1.751 988|  1.428
Kocaeli 65.496| 143.745] 139.195 146.261] 185377 106.218
Denizli 4606 5561 5085 3734 3197 2505
Toplam 2.083.788| 2.522.826| 2.295.051| 2.412.825| 2.269.840| 1.906.793

Kaynak: http:/ /www.tuik.gov.tr (08.12.2016)
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Tablo 3’te 2010-2015 doéneminde serbest bolgelerden yapilan ithalat
miktar1 yer almaktadir. Tablo 3’e gore 2010 yilinda serbest
bolgelerden yapilan ithalat 848.447 $ dolar iken 2015 yilina
gelindiginde toplam ithalat miktar1 1.227.213 $’a ulagmustir. Tablo 3’e
gore 2015 yilinda serbest bolgeler arasinda en fazla ithalat yapan
bolge ihracatta oldugu gibi 277.040 $ ile Ege Serbest Bolgesi olmustur.
2015 yilinda serbest bolgeler arasinda en az ithalat yapan bolge 123 $
ile TUBITAK Teknoloji Serbest Bolgesi olmustur. Tablo 3’e gore
Mardin ve Menemen serbest bolgeleri 2011 yilindan sonra hig ihracat
yapmamuistir.

Tablo 3: Serbest Bolgelerden Yapilan ithalat (1.000 $)

Serbest
Bolgeler/ | 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Yillar
Antalya 8394] 14507|  8850] 40.627] 5625 6.457,
AHL 49302 43.847| 42.654] 34.655| 48931 36.801
gz?b‘ﬂ 43.840|  70403|  78.070| 101.447| 114.989|  96.097
Ege 177.477] 235971| 271.583| 291.672] 283.597| 277.040
Mersin 71352| 77215 94414| 89.178] 74930 78.292
Trakya 34727  48766| 51.040] 78.154] 51.896| 25.624
Trabzon 286 23] 3117 5 234
Mardin 1.875 774
Menemen 71.589 63.202
Tzmir 52748 57.710] 57.095] 42.468
Yumurtalik 75771 86.852] 92192] 100.919] 103.055 104.541
Samsun 5147] 7599 8330 9932  10562] 19.133
Kayseri 86.605| 89.751| 62.530] 89.107| 137.088] 147.469
Corlu 109.104| 139.109| 139.474| 142.365| 140.284| 190.849
Avrupa
Gaziantep 362 2119 1.223 1.369 823 657
Bursa 104.137] 126.328| 111.374] 95303] 92.311] 113.350
TUBITAK 3.318 2.088 1.240 4.851 1.255 123
Teknoloji
Kocaeli 32.847| 26092 23.861| 128.055] 136.024] 86.843
Denizli 2315 3.411 3128 2525 2.300 1235
Toplam 878.447| 1.038.057| 1.045.827| 1.267.869] 1.260.770| 1.227.213

Kaynak: http:/ /www.tuik.gov.tr (08.12.2016)
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Tablo 4: Tiirkiye’de ve Serbest Bolgelerde Toplam Ihracat ve ithalat
(1.000 $)

Yillar 2010 2011 2012 2013 2014 2015
fhracat 113.883.219| 134.906.869| 152.461.737|151.802. 637| 157.610.158| 143.838.871

ithalat 185.544.332 240.841.676| 236.545.141| 251.661.250| 242.177.117| 207.234.359

fglr;istt B. 878.447| 1.038.057| 1.045827| 1.267.869] 1.260.770| 1.227.213
fsrr:f;t B\ o083788| 2500806| 2295051 2412.825| 2.269.840| 1.906.793

Kaynak: http:/ /www.tuik.gov.tr (08.12.2016).

Tablo 4’te tilkemizde son bes yilda yapilan ihracat ve ithalat rakamlar1
ile serbest bolgelerden yapilan ithalat ve ihracat rakamlari yer
almaktadir. Tablo 4’e gore tilkemizde 2015 yilinda ihracatimiz
143.830.871 $ olarak gerceklesirken ithalatimiz 207.234.359 $ olarak
gerceklesmistir. Serbest bolgelerden yapilan gerek ithalat gerekse
ihracat rakamlar1 dikkate alindiginda ise serbest bolgelerden yapilan
ihracat ve ithalat miktarlarinin ¢ok diisiik kaldig: goriilmektedir.

SONUC

Serbest bolgelerin ele alindig1 calismada analizi yapilan konu
basliklar1 altinda degerlendirme olarak bazi konulara dikkat cekmek
miimkiindiir. Bunlar:

Serbest bolgelerdeki istihdam verilerine gére 2010 yilindan 2015 yilina
gelindiginde bu bolgelerde istihdam edilen personel sayisinda
%39’luk bir artis yasanmuistir. Istihdam rakamlarinda yasanan bu artis1
Turkiye’'deki issizlik durumu ile birlikte ele aldigimizda tilkemizdeki
serbest bolgelerin igsizligi azaltici yonde bir katki sagladigini
sdylemek miuimkiindiir. Ciinkii Tiirkiye’de 2010 yilinda %11,9 olarak
gerceklesen issizlik orami 2015 yilma gelindiginde 9%10,3 olarak
gerceklesmistir  (http://www.tuik.gov.tr). Bu baglamda serbest
bolgelerin isgiicii potansiyeli ile bulunduklar tilkelerin issizlik oranini
azaltarak istihdam sorunun ¢dziimiine yardimci olma islevini yerine
getirdigini ve tilke ekonomisine olumlu yonde katki sagladiklarini
sOyleyebiliriz.
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2010-2015 doneminde tilkemizdeki serbest bolgelerin olusturdugu dis
ticaret hacminde 6nemli bir gelisme yasanmamuistir. Bu durum Tablo
3 ve 4'deki verilerden anlasilmaktadir. Bu verilere gore 2010 yilindan
2015 yilina gelindiginde serbest bolgelerden yapilan ihracatta genel
olarak artis yasanmis olmasina ragmen 2013 ve 2015 yillarinda bir
onceki yila gore ihracat rakamlar1 azalmistir. Thracat rakamlarindaki
bu goriintiiden yola c¢ikarak serbest bolgelerin varlik sebepleri
icindeki amag¢ ve faydalar1 yoniiyle doviz kazancim artirarak
ddemeler dengesi agiginin kapatilmasma yeterli katki saglamadig:
seklinde diistince ortaya konulabilir. Serbest bolgelerin varliklarinin
devamlilig1 bu bolgelerin dis ticaret hacminde yarattiklar: degerler ile
tilke ekonomilerinin gelisimine katkisina baglidir. Bazi serbest
bolgelerde (Rize, Denizli, Trabzon) ihracat ve ithalatin ¢ok distik
seviyede gerceklesmesi, baz1 bolgelerde (Mardin, Menemen) ise son
dort yilda hi¢ yapilmamis olmasi bu bolgelerin kurulusunun temel
amact olan bolgelerde dis ticaretin gelisimi islevini yerine getirmede
amaca ulagilamadigin ortaya koymaktadar.

Ulkemizde 2015 yilinda ihracatitmz 143.830.871 $ olarak
gerceklesirken ithalatimiz 207.234.359 $ olarak gergeklesmistir.
Tiirkiye’de toplam ihracat ve ithalat rakamlari iginde serbest
bolgelerin pay1 2015 yili igin ihracatta %1,3 iken ithalatta %0,6’d1r. Bu
rakamlara gore tilkemizdeki dis ticaret hacmi icinde serbest bolgelerin
payimun ¢ok dustik kaldig: gortilmektedir. Bu yontiiyle de tilkemizdeki
serbest bolgelerin durumunun tartismaya acgik bir durum
olusturdugunu séylemek mumkiindiir.
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Ozhan CETINKAYA / Nur Belkis BEKTAS

Uzay, N. , Tiras, H. (2009), serbest Bolgelerin Ekonomik etkileri: Kayseri
serbest Bolgesi Icin Bir uygulama, Sosyal Bilimler Enstitiisti Dergisi, ,(26), 247-
277.

T.C Ekonomi Bakanhgi  (2016). Serbest Bolge Istatistikleri,
www.ekonomi.gov.tr

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) (2016). Dis Ticaret Istatistikleri,
www.tuik.gov.tr

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 Tarih 18785 Sayili Resmi
Gazete.


http://www.tuik.gov.tr/

YAYIN ILKELERI ve YAZIM KURALLARI

Yazim Kurallar

Baslik Sayfas1

Baglik sayfasi sunlar1 igermelidir.
Baslik

Makalenin baslig1

Yazarin adi ve soyadi Yazarlardan biri sorumlu yazar olarak
belirtilmelidir.

[JBagli bulundugu kurum / Universite.

[] Eposta adresi.

(1) Oz

[] Makalenin basinda biri Tiirkge biri Ingilizce olmak tizere 200
kelimeyi asmayan 6z (abstract) yer almalidur.

(2) Anahtar Kelimeler

[J Sanahtar kelime yazilacaktir.

(3) Ozet

[] Makalenin sonunda Tiirk¢e yazilmis calismalar igin Ingilizce,
Ingilizce yazilmis calismalar igin Tiirkce, 750 kelimeyi asmayan
Ozet (summary) yer almalidir.

Metin

Metin format1 asagidaki sekillerde sunulmalidir.
[] Makale 8000 kelimeyi ge¢gmemelidir.

[1 Ozel semboller haricinde, metin, dipnot, 6z, 6zet, denklemler ve
kaynaklar “Times New Roman” karakterinde yazilmalidur.

] Metin Word formatinda 1.5 satir araliginda ve 12 punto; dipnot,
0z, ozet, denklem ve kaynakga ise tek satir araliginda 10 punto harf
biiytkliigiinde yazilmalidir.

[] Transkripsiyonlu metinler igin “Times Turkish Transkripsiyon”
fontu tercih edilmelidir.

] Yazmun giris boliimlerine numara verilmemelidir.

[] Basliklar normal rakamlarla verilmelidir. (1, 2 gibi) Bir boliimde alt
basliklarin sayist en fazla dort olmalidir.

[ Basliklar koyu ve sola hizali olmalidir.
[] Kisaltmalar, ilk gosterildiginde verilmelidir.

[] Metin iginde dipnotlar ek bilgi vermek icin kullanilir ve normal
rakamlar ile numaralandirilir.
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[] Oz, 6zet ve anahtar kelimeler dahil olmak iizere metindeki tiim
basliklar koyu gosterilmelidir.

[] Yazilar doc. ve pdf. formatinda iki dosya halinde
sbedergi@uludag.edu.tr adresine gonderilmelidir.

Tablolar Sekil ve Grafikler

[] Tuim tablo, sekil ve grafikler normal rakamlara gore
numaralandirilacaktir. (Sekil 1/ Tablo 1/Grafik 1, Sekil 2/Tablo 2
/ Grafik 2 gibi.)

[] Tablo ve sekiller basliklari, tablo ve grafiklerin {istiinde yer
almalidur.

[] Tablo ve sekiller tek satir araliginda ve 10 puntoda yazilmalidir.

[] Tablo ve sekiller i¢in dipnotlar, * (yildiz) simgesi ile gosterilerek 9
punto harf buiytikliigii ile yazilmalidir.

Formiil ve Denklemler
[] Formidiller sola hizali olarak ve numaralandirilarak yazilmalidir.

[] Denklemler (1), (2), (3)... seklinde numaralandirilmali ve 10 punto
harf buytiklugiinde yazilmalidir.

Bilim Alani Kodu (JEL)

[IYazar/yazarlar ti¢ tane bilim alan1 kodunu yazmalidirlar.
http:/ /www.aeaweb.org/jel/guide/

Tesekkiir

Calismaya destek olan kurum ve kisiler varsa bunlara iliskin tesekkiir
yazist yazilabilir. Tesekkiir yazisi, makalenin ilk sayfasinda dipnot
olarak verilecegi gibi kaynaklar kismindan 6nce ayr1 bir baslik altinda
verilebilir.

Atiflar

[ Yazar, yararlandig1 kaynaklarin atif yaziminda APA (Amerikan
Psikoloji Birligi) yayin kilavuzu taslagmma uymalidir. (APA
Kurallar:: www.apastyle.org )

[0 Ornek:

- Tek yazarh eserlerde: (Tezcan, 2014: 118), (Giray, 2010a: 35)
- iki yazarli eserlerde: (Ozdal, Karaca, 2015: 35)

- ikiden fazla yazarli eserlerde: (Gonliibol vd., 1996: 45)



Kaynakc¢a

Kaynakga, metin icinde yer alan atif yapilan kaynaklarin tamamini
icermelidir.

[] Dergi ve kitap isimleri italik olmalidur.

[] Kaynakga, yazarin soyadina gore alfabetik olarak siralanmalidur.

[ Birden fazla yazarl eserler, yayim tarihine gore siralanmalidir.

[] Siireli yayinlar ve derleme kitaplardaki makaleler icin sayfa
numaralari belirtilmelidir.

[ Siireli Yaynlar igin

[] Regber, Kamuran; Aydin, Cigdem (2004).” Avrupa Birliginde Insan
Haklarmnin lhlal Edilmesi Halinde Ongoriilen Yaptirimlar”.
Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 53 (1), 89-115.

[ Kitaplar igin

(] Ozdal, Baris; Karaca, Kutay (2015). Diplomasi Tarihi 1. Bursa: Dora
Yayinevi.

[] Calisma Raporlar:

[] Frankel, Jeffrey A. (2000). Globalization of the Economy, Working
Paper 7858, Cambridge:

[ Kitap Boliimii/Derleme Yayinlar

[ Tezcan, E}"Cﬁment (2014). “Avrupa Parlamentosu”, Akcay, Belgin;
Gogmen, Ilke (Der.). Avrupa Birligi, Ankara: Seckin Yayinlari, 117-
142.

[] Kurumsal Kaynaklar

] DPT (1989). Altinct Beg Yillik Kalkinma Plani, 1990-1994. Ankara:

[ Internet Kaynaklar1

[] Regber, Kamuran (2002). “Les Relations Entre 'UEO et I'UE Dans
le Cadre des Dispositions du Traité sur I'UE”,
http:/ /www.ridi.org/adi/articles/2002/200208rec.htm  (Erisim
Tarihi 04.04.2016).

Telif Hakki Diizenlemesi

Yayina kabul edilen tiim makale ve materyallerin telif hakki Uludag
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistine aittir.

Gizlilik Beyan1

Bu dergide yer alan isim ve adresler sadece derginin belirtilen amact
icin  kullanilacaktir. Baska bir amag¢ ve baska boliimde
kullanilmayacaktir.
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Onemli Not: Yukarida belirttiimiz yazim kurallar1 digindaki
durumlar icin Uludag Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisti Tez
Yazim Kilavuzu'na basvurulabilir.



