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EDITORDEN

Ilk sayn, ilk heyecan.

Qui scribit, bis legit

“Yazan, iki kere okumus sayilir” sozii aslinda meramimizi anlatmakta. S6z ugar yazi
baki kalir siar ile ¢iktik bu yola. Amag, olani niceliksel olarak arttirmak degil elbet. Bir

tohum ekip, sulayarak yesertmek corak alanlari.

Iktisat, maliye, tarih, felsefe ve sosyolojinin ortak kiimesinde yer almak, kisacasi
sosyal bilimlerin ¢ogulculuguna seslenmek amaciyla ¢iktik bu yola. Giiniimiiziin gerekleri

bizim gereklerimiz degil, olmamali ve bu diisiince ile devam etmeli yola.

Bilim, merakla baslar ve o meraktan sorular ortaya ¢ikar. Dogru sorular ile diisiince,

tartisma, fikir kisacasi bilim ortaya cikar.

Her say1 bizim igin yeni bir baslangi¢c yeni bir heyecan olacak. Her sayida amacimiz
makalelerin yani sira bir kitap elestirisi ya da makale gevirisi de yayinlayabilmek. Bu ilk say1
icin Lord Keynes’in “Bir Liberal Miyim?” baslikli makalesini 6zellikle tercih ettik. Sevgili

Dr. Yavuz Yayla’nin ¢evirisi ile sizlere sunuyoruz.

Bu ilk saymmuz sevgili Prof. Dr. Izzettin Onder Hoca nin, Hocamizin “Sosyal Haklarin
Ekonomik Agidan Irdelenmesi” makalesi ile baslamaktadir. Sosyal Haklar kavrami Izzettin
Onder’e gore kapitalist isleyis siirecinde, sermaye ile emek arasina devlet mekanizmasinin
girmesiyle olusturulmus bir savunma mekanizmasidir. lkinci makale ise Onder Balci
tarafindan kaleme alinmistir. “Kalkinma Performansina Gore Hiikiimetler: Tiirkiye 1923-
2002 basliklt makalede 1923-2002 arasinda hiikiimetlerin lilke kalkinmasinda ne derecede

rol oynadiklarini ele almistir.
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Yrd. Dog. Dr. Orhan Simsek ise “Cin Yatirim Sirketi (CIC) Ozelinde Finansal
Kiiresellesmede Devlet Sermayesi: Ulusal Varlik Fonlar1” baslikli makalede Cin’in ulusal
varlik fonlarindan biri olan Cin Yatirim Sirketi 6zelinde devletin kiiresel ekonomideki roliinii
ozellikle 2008 krizi itibariyle temel tartisma konularindan biri olan ulusal varlik fonlari
cergevesinde degerlendirmistir. Zafer Adali ise “The Properties of The Shadow Banking in
China” baslikli makalesinde Cin’deki meshur golge bankacilik sisteminin 6zelliklerini
incelemistir. Calismada Saym Adali, istikrarli bir finansal piyasa olusumu igin golge
bankaciligin gerektigini iddia etmektedir. Saym Fatos Ocal ise “Neoliberal Saglik
Politikalarinin Etkinlik Analizi” baslikli ¢alismasi ile s6z konusu politikalarin etkinlik ve
verimlilik agisindan degerlendirmis ve saglik harcamalarindaki artisa dikkat ¢ekmistir. Son
olarak yukarida belirtildigi lizere bu sayida Saymn Dr. Yavuz Yayla’nin, dergimiz ig¢in

cevirdigi Keynes’in “Bir Liberal Miyim?” baslikli makalesi bulunmaktadir.
Yeni sorular, yeni tartismalar yaratabilmek timidiyle hepinize iyi okumalar dilerim.

Ektigimiz tohumlarin ve yeni filizlerin yesermeleri igin sizlerin de katkilarini

bekliyoruz.

Editor Kurulu Adina

Yrd. Dog. Dr. Ahmet Arif Eren
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SOSYAL HAKLARIN EKONOMIK ACIDAN IRDELENMESI!
Izzettin ONDER?
(")zet

“Sosyal Haklar”, insan Haklar1 genel cercevesinde ikinci kusak haklar arasinda yer
almaktadir. Kapitalist siirecte emegin metalastirilmas: sinif ¢atigmalarin1 yogunlastirirken,
hem sermayedarin piyasa gereksinimini karsilayabilmek, hem de diinyada gelisen sosyalist
akimlarin Oniinii alabilmek ic¢in, zaman i¢inde emegin metalastirilmasi Oniine engeller
konulmasi politikalar1 gelistirilmistir. Sosyalizm karsisinda sistemi koruma refleksi ile Aralik
1948 tarihinde Avrupa Insan Haklari Bildirgesi yaymlandi. Bu bildirgede, emegin mutlak
kolelestirilmesine karsi dnlem alindigi gibi bir izlenim yaratiliyor olmakla beraber, ne yazik
ki, emegin kolelestirilmesi siirecinin bas sorumlusu olan “miilkiyet hakki” da korunuyordu.
Ikinci Paylasim Savasi sonrasinda Keynes’in teorisine dayandirilarak uygulayamaya
koyulmus olan “refah devleti” modelinde emegi metalastirmanin sinirlandirilmas1 kavrami
gelistirildi ve emege bazi sosyal haklar verildi. Bu baglamda, sosyal haklar kavrami ve
olgusu, genel Insan Haklar1 tablosu icinde, “Sosyal, Iktisadi ve Kiiltiirel Haklar” seklinde
ikinci kategori haklar olarak ele alinmaktadir. Bu nedenle, sosyal haklar olgusu ve kavramini
kapitalist sistemde savunmak, sermayenin giiciinii yadsimak ve sonug¢suz bir miicadeleye
girismek anlamina gelir. Kisa donemde kesinlikle sosyal haklar1 savunmak ve bu alani
genisletme yoniinde politikalar iiretmek kac¢inilmaz olmakla beraber, uzun dénemde sosyal
haklar alanin1 da kullanarak, asil ve uzun donemli miicadeleye yonelmek gereklidir. Kisa
donemli miicadele sistem i¢i olmasina karsin, uzun dénemli miicadelenin sisteme yonelik

olmasi kaginilmazdir.

Anahtar Kelimeler: Kapitalizm, Emek, Metalastirma, Refah Devleti, Sosyal Haklar.

! Akdeniz Ur}iversitegj’nde 2008 yilinda tertip edilmis olan seminerde sunulan teblig ve Tktisat Uzerine
Diisiinceler (Izzettin Onder, 2011) bashkl kitapta yer alan metinden kisaltilarak olusturulmustur.
2 Emekli Ogretim Uyesi
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Abstract

"Social Rights" are among the second generation rights in the general framework of
Human Rights. While commodification of labor in the capitalist process has intensified class
conflicts, policies have been developed to put barriers in front of commodification of labor
over time in order to be able to meet the market needs of the capitalists and to take the lead in
socialist movements developing in the world. The Declaration of the European Convention on
Human Rights was published in December 1948 in order to protect the system against
socialism. This declaration, along with being created as a measure against the absolute
enslavement of labor, was unfortunately maintained in the "right of property", the chief
responsible of the enslavement of labor. In the "welfare state" model, which was based on
Keynes' theory after the World War I, the concept of the limitation of commodification of
labor was developed and given some social rights at the expense. In this context, the concept
of social rights and the phenomenon are treated as second category rights in the general
human rights table as "Social, Economic and Cultural Rights". For this reason, defending the
concept of social rights and the concept in the capitalist system means denying the capital's
power and engaging in an inconclusive struggle. In the short term, it is absolutely necessary to
defend social rights and to create policies in order to expand this field. In the long term, it is
necessary to use the field of social rights and to aim at the real and long-term struggle. It is
inevitable that the long-term struggle is aimed at the system despite the fact that the short-

term struggle is within the system.
Key Words: Capitalism, Labor, Commodification, Welfare State, Social Rights.
Giris

‘Sosyal Haklar’ insan Haklar1 genel ¢ercevesinde ikinci kusak haklar arasinda yer alir.
Genel olarak insan haklar1 kavraminin tarihsel kokeni ¢ok gerilere gidiyor olmakla beraber,
giinlimiize dek gelen anlayisin baslangict 17. ylizyilda “Dogal Hukuk” ve “Toplumsal
Sozlesme” kavramlarina dayanir. Feodalizmin burjuva devrimi ile ¢okertilmesi yaninda,
Fransiz Devrimi’nin de Insan Haklar1 agisindan dnemi biiyiiktiir. Kapitalizmin feodalizmi

ortadan kaldirmasi, topraga bagl kolelige son vermis olmakla beraber, bu kez de, emegin
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metalastirilmasi siireciyle, ticrete bagli kolelik ortaya cikmistir. Kapitalizmde paranin
sermayeye doniistiiriilebilmesi i¢in 6zgiir kapitalistle, 6zgiir emegin(!) kars1 karsiya gelmesi
gerekirdi. Ironi olarak emegin 6zgiir oldugu sdylemi, bir yandan meta olarak serbest piyasada
satacagl emek giicline sahip oldugunu, diger yandan da, emek giiciinii satarak elde edebilecegi
gelirden bagka bir kaynaga sahip olmadigini ifade etmektedir (Collins, 2006). Emegin
metalastirildig1 ‘emek piyasasi’ nda emegin ‘degisim degeri’ emegin yeniden iiretim maliyeti
ile belirlenirken, emek katkisi ile yaratilan ‘kullanim degeri’ ile s6z konusu ‘degisim degeri’
arasindaki fark ise, kar ve sermaye birikimine potansiyel katki olarak sermaye sahibine intikal

eder (Wolf & Resnick, 1988).

Kapitalist sliregte emegin metalastirilmasi sinif ¢atismalarini yogunlastirirken, hem
sermayedarin piyasa gereksinimini karsilayabilmek, hem de diinyada gelisen sosyalist
akimlarin Oniinii alabilmek igin, zaman iginde emegin metalastirilmasi Oniine engeller
konulmasi politikas1 gelistirilmistir. Bu surette, bir yonii ile emegin metalastirilmasinin 6nii
almarak simif catigmalarinin hafifletilmesi, diger yonii ile de ulus-devlet i¢inde piyasalarin
genisletilerek hizla artan iiretime piyasa olanaklarinin yaratilmasi amaglanmistir. Sosyalizm
karsisinda sistemi koruma refleksi ile Aralik 1948 tarihinde Avrupa Insan Haklar1 Bildirgesi
yayinlandi. Bu bildirgede, emegin mutlak kolelestirilmesine karsi 6nlem alindigi gibi bir
izlenim yaratiliyor olmakla beraber, ne yazik ki, emegin kolelestirilmesi siirecinin bag
sorumlusu olan ‘miilkiyet hakki’ da korunuyordu. Boylece, kapidan kovulmaya caligilan bir

sosyal yanliglik bu kez pencereden igeri alintyordu.

Ikinci Paylasim Savasi sonrasinda Keynes’in teorisine dayandirilarak uygulamaya
koyulmus olan ‘refah devleti’ modelinde emegi metalagtirmanin simirlandirilmasi
(decommoditification) kavrami gelistirildi ve emege bazi sosyal haklar verildi (Esping-
Andersen, 2006). Boylece sosyal yardim kavrami yaninda, sosyal haklar kavrami da hem
literatiire hem de devlet uygulamalarina girmis oldu(Bugra ve Keyder, der. 2006). Sosyal
Haklar kavrami ve olgusu, genel Insan Haklar1 tablosu i¢inde ‘Sosyal, Iktisadi ve Kiiltiirel
Haklar’ baglaminda ikinci kategori haklar olarak ele alinmaktadir. Bu kategoride; ¢aligma

ozgiirligii ve hakki, sosyal giivenlik ve saglik hakki, toplu sosyal haklar, sendika ve grev
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hakki ve toplu sozlesme hakki olarak sosyal haklar ve miilkiyet hakki ile girisim 6zgiirligi

olarak da iktisadi haklar yer almaktadir(Kabaoglu, 1997).
Kapitalist Siirecte Sosyal Haklarin irdelenmesi

Sosyal Haklar kavrami ve olgusu, kapitalist isleyis siirecinde, sermaye ile emek
arasima devlet mekanizmasinin girmesiyle olusturulmus bir savunma mekanizmasidir. S6z
konusu savunma mekanizmasi, ilk bakista emek lehine gibi goziikiiyor, hatta bir dereceye
kadar da 6yle oldugu kabul ediliyor olsa da, sosyal haklar konusunda asil savunma sermaye
kesimine yoneliktir. Sosyal haklar kiimesi emek acisindan ¢esitli risklere karsi kismi koruma
sagladig1 halde, sermaye agisindan mutlak bir manipiilasyon aracidir ve sistemin devamina
yoneliktir. Kapitalist sistemin isleyis mantig1 ¢ercevesinde sosyal haklar demokratik olarak
isleyen bir sistemde 6zgiirce ve hakca olusturulmus bir mekanizma olmayip, emegin kullanim
degeri ile degisim degeri arasinda sermaye lehine olusturulan fark {izerinde, sanki sermayenin
zorunlu riza goriintiisii altinda, bir miktar emek Ilehine sermaye karindan yapilmis

tirtiklamadir.

Ulus devlet modeli i¢inde oldugu kadar kiiresellesme politikalarinin gecerli oldugu
glinlimiiz kosullarinda da sermayenin miicadele giicii emekten ¢ok iistiindiir. Sermaye, liretimi
kontrol ederek, liretim alanmi degistirerek, reel sektdrden finansal sektére oldugu kadar,
mekansal mobilite giiciinii de elinde tutarak hem siyasal kadroya hem de emekgilere karsi
bliylik bir iistiinliige sahiptir. Kapitalizmde devlet yapisi ‘miilk devlet’ den ‘slizgec devlet’
yapisina evrilirken miilksiizlesmis ve sermaye karsisinda gii¢c kaybina ugramis oldugundan,
vergi gelirlerini belirli diizeyde tutmaya calisirken, emekten once sermayeyi kollama
zorunlugu hisseder konuma gelmistir. Kamu harcamalarinin ¢esitli kaynaklara tahsisi dikkate
alindiginda, 6zel sermaye birikimine yonelik harcamalarin bir boliimiiniin de emekgiye
odenmis degisim degerinden sermaye tarafindan geri alindig1 anlasilir. Ustelik de bu aktarim,
emekei tarafindan fazla bir vergi baskisi hissedilmeden gergeklestirilir. Toplumsal artiktan
pay alma durumunda olan devlet, 6zel sermaye birikimini destekleyerek, ideolojik olarak,
emege yeni is olanaklari actigi savini ileri siirerken, sermayenin emekten yapacagi yeni
aktarimlarla giderek daha biiyiik sermaye miilkiyetine ulasacagini1 da gizlemis olur. Baska bir

deyisle, yaratilan ulusal artik tizerinde salt emekgiler ve sermaye pay almamakta, devlet de bu
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paya ortak olmaktadir. Bu ortaklikta, gerek devlete ayrilacak fonlarin miktar1 gerekse fonlarin
tahsis yerleri, emek ile sermaye kesimi arasindaki toplumsal gii¢ dengeleri ve devlet
iizerinden siirdiirilen pazarliklarla belirlenmektedir. Vergileme teorisinde “yararlanma
ilkesi” olarak bilinen teorinin politik felsefik temelleri, ayn1 anda, toplumsal sinif ¢atigmasinin

da anatomisini olusturur.

Sosyal haklari, tiretim alanina girme ve calisma Ozgiirliigii olarak One silirmek,
ozellikle giinlimiizde gegerli sermaye-yogun holdinglesme ve kiiresellesme kosullarinda
sadece emek icin degil, kiiciik ve orta-boy sermaye igin dahi gecerli goriilemez. Ozellikle bu
sorunu tarihsel siiregte irdeledigimizde, sermayeler arasindaki rekabet ve bunun sonucunda
ortaya ¢ikan sermaye temerkiizii kapitalizmin derin krizini yaratirken, ayn1 anda da emegin ve
kii¢iik sermayenin 0zgiirce iiretime girme alanlarin1 kapatmaktadir. Dolayisiyle, salt yasalara
boylesi uygulanamaz bir madde koymak, sistemin isleyisini toplumsal algilamadan
kacirmaktan fazla bir sey ifade etmemektedir. Kapitalizmin krizlerle yol aldig1 ve boylece
yeniden yapilandigi her donemde, sermaye doniisiimii yapilirken emekgiler agisindan iiretim
alan1 kapanmakta ve/veya agir somiirii kosullar1 devreye sokulmaktadir. Bu siirecte toplu
sOzlesme yapma ve grev hakkinin yasama gegcirilmesi, reel yasamda da net olarak goriildigii
gibi, tlimii ile olanaksizlagsmaktadir. Dogal olarak, emek agisindan bdylesi olasi sonuglar salt
sermayenin gii¢lii olmasinin degil, ama ayn1 zamanda, emegin de parcalanmis, orgiitslizlesmis

ve yasam savasli i¢inde birbirine rakip konuma getirilmis olmasinin da dogal bir sonucudur.

Sosyal haklarin bir bagka vechesini de; biyolojik varligin emege doniistiiriilmesi, yani
emegin Uretilmesi islemi anlamindaki egitim hizmetleri yaninda, emek-yogun iiretimin gegerli
oldugu bir zamanlarin ‘tam istthdam’ varsayimi altinda emegin iiretimde tutulmasi amaciyla
olusturulmus saglik hizmetleri olusturmaktadir. Egitim ve saglik hizmetleri genellikle
toplumda sosyal adaleti saglamaya, gelir dagilimi diizeltmeye ve bireylere firsat esitligi
olusturmaya yonelik harcamalar olarak goriilse de, s6z konusu hizmetlerin zaman iginde
orgilitlenme ve finansman modellerine baktigimizda, bunlarin ne denli sermaye kesimine
hizmete yonelik oldugunu goriiriiz. Gergekten de; egitim hizmeti emegin yeniden iiretim
maliyetini toplumsallagtirarak, saglik hizmeti de emegin iiretimden kopmasini engelleyerek

ve/veya agir is risklerini sermayeden soyutlayarak sermaye birikimine katki yapan
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harcamalardir. Bu harcamalarin kamusal finansmani ise, s6z konusu maliyetlerin
toplumsallastirilarak, sermeyeye gorece ucuz girdi saglanmasi anlamima gelmektedir
(O’Connor, 1973). Saglik hizmetlerinin artirilmasi toplumsal yarar1 artirirken, ayni anda
toplam yararin dagilimin1 da daha adaletli konuma getirebilir. Oysa egitim hizmetlerinin
artirtlmasi, veri sermaye yatirimi kosulu altinda, iicretler {izerinde baski olusturarak, kaliteli
emek¢inin sermayeye yaptigi katkiyr artirirken, {icret gerilemesi nedeniyle, sermaye

birikimine katki yaparken, gelir dagilimini da olumsuz etkileyebilir.

Saglik harcamalarinda ¢eligkili bir durum s6z konusudur. Saglik alaninda yapilan
kamu harcamalarindan hastalara oldugu kadar, hizmetin sunulmasinda kullanilan alet, ila¢ vb
gibi saglik malzemesi sunucular1 da yarar saglamaktadir. Bu kosullarda kamusal saglik
harcamalar1 konusunda siyasal karar zit yondeki ¢ikar sahiplerinin baskisi altinda
sekillenmektedir. Saglik alet ve malzemesi sunanlar, hizmetin maliyetini paylasan yaygin
kitle karsisinda az sayida fakat organize oldugundan saglik harcamalarinin bilesim ve
miktarinda ciddi s6z sahibi olmaktadirlar. Baska bir deyisle, sosyal politika olarak, saglik
hizmetlerinin finansmaninin agirlikli olarak kamu sektoriince yiiriitiilmesinin asil nedeni,
halkin saglig1 konusunda siyasilerce duyulan endise olmayip, saglik malzemesi sunan biiyiik

sirketlerden gelen yogun baskidir.

Yeni Diinya Diizeni cergevesinde saglik ve egitim hizmetlerinin 6zellestirilmeleri,
birincisinde dogrudan kar amacina yoneliktir, ikincisinde ise, yogun ideoljik amag
gozlenmektedir. Ancak, Ozellikle saglik alaninda giiniimiizde dayatilan politika, sunumun
kamusal, iiretimin ise 0zel olmasidir. Boyle bir planlamanin sosyal devlet ve sermaye
kesiminin amaglar1 agisindan irdeleyebilmemiz i¢in iki kesimin isleyis dinamiklerine goz
atmamiz gerekmektedir. Isleyis dinamikleri ve olusturduklari sonug itibariyle iki kesim
arasinda sOyle bir fark vardir: Kamu kesiminde {iiretim faktorleri arasinda miitesebbis
olmadigindan, biit¢eye yansitilan maliyet i¢cinde kar pay1 yoktur. Buna mukabil, 6zel kesimde
kamu kesiminde gegerli faktdr paylarina ilaveten bir de kar pay1 vardir. Bu farki g6z 6nilinde
tutarak, hizmetin niteligini ve niceligini degistirmeden bir kamu hastanesinin 6zellestirilmesi
sonucunda, linite {irlin bagina maliyet icinde miitesebbisin kar payr da dahil olacagindan,

tilkketiciye yansitilacak fiyatin yiikselecegini ileri siirebiliriz. Eger bu hizmet 6zel iiretim
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kamusal sunum formiili ile sunuluyorsa, bu durumda da biitceye yansitilacak maliyet
yiikselmis olacaktir. Bunun anlami, 6zellestirme sonucunda 6zel kesime kar olusturulurken
biitce yiikiinlin artacagidir. Sermaye acisindan baktifimizda, kriz yasayan sermayeye Yeni

Diinya Diizeni ve 6zellestirme politikalariyla yeni faaliyet ve kar alanlar1 agilmis olmaktadir.

Egitim alani ise, denetimli olarak toplumsal ideolojinin olusturulup toplum bireylerine
“bilimsel faaliyet” goriintiisii altinda verilmesini amaglamaktadir. Uretim asamasinda yogun
olarak egitilmis kitlelere gereksinim kalmadigi giiniimiiz kosullarinda egitim hizmetlerinin
ozellestirilmesi ile bir yandan egitici kadrolarin denetlenmesi, diger yandan da egitim
talepcilerinin denetlenmesi yoluna gidilerek, toplumsal ideolojinin {iretilmesinde ve toplumsal
diizeyde yayginlastirilmasinda suhuletle ilerlenme saglanmaya c¢alisilmaktadir. Vakif
iiniversitelerinde 6gretim kadrosunun sozlesmeli olmasi yaninda, okul ticretlerinin (harglarin)
yiiksek tutulmasi da hizmet talep edenlerin toplumsal ideolojinin olusumunda basat sinif
kesiminden gelmesini saglamaktadir. Boylece, egitime giriste yogun sinifsal catigmalar
yasanmadig1 gibi, egitim hizmetinin toplumun geneline ne denli hizmete yonelik oldugu ya da
olmadig1 da o&grenciler tarafindan algilanamamaktadir. Egitim hizmeti, bu niteligi ile,
baslangi¢ kademelerde prototip vatandas iiretim islevini goriirken, ileri diizeylerde de sisteme

uyumlu ydnetici ve tist diizey emek iiretmektedir.

Sosyal haklarin bir boliimiinii de emeklilik konusu olusturmaktadir. Emeklilik hakki
ya da igsizlik sigortast hakki, ilgili donemlerin ulusal gelirinden bu haklara ehil bireylere
kaynak aktarimi1 anlamina gelir. Bu operasyon, bir yandan ulusal gelirden pay almayi
gerektirirken, diger yandan da ulus devlet siirlar1 iginde piyasa genislemesi yaratarak,
iiretimin Oniinli agabilir. Zit yondeki bu etkiler emeklilik sisteminin olusturulmasi kadar,
kisitlanmast politikasin1 da devreye sokar. Nitekim ileri sanayi iilkelerindeki ileri diizey
emeklilik sistemi ve Tiirkiye’de 1961 Anayasasi ile getirilmis gorece ileri diizeyde sosyal
politika Onlemleri yaninda, kapitalizmin krize girdigi giiniimiiz kosullarinda s6z konusu

politikalarda kisintiya gidilmesi de, zit yondeki etkileri acikca ortaya koymaktadir.
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Emeklilik ya da issizlik fon yonetiminin kamu kesiminde veya 6zel kesimde olmasi
ciddi farkliliklar olusturur. Soyle ki, her iki fon yonetiminde de, kamu kesimi emanet sistemi
ile ¢alistigindan, birim hizmet maliyeti 6zel kesimden daha diisiik olur. Bunun da &tesinde,
son krizde de agikga goriildigii iizere, 6zel kesimde yonetilen fonlar onemli 6lgiide risk
tasidiklar1 halde, kamu kesiminde boylesi risk s6z konusu degildir ya da 6zel kesime gore ¢ok

daha hafiftir.
Genel Yorum ve Sonuclar

Sosyal devletin 6ziinii olusturan sosyal haklar olarak algiladigimiz olgu, 6ziinde,
kapitalist devletin insani duygular1 sonucunda degil, sisteme basat sermaye gliclerin ¢ikari
geregi olusturulmustur. Sisteme basat sermaye kesimi, kismen emekgileri sogurtmak, kismen
diinyada yiikselen sosyalizme karsi kalkan olusturmak, kismen de kendi piyasasini
genisletmek amagclar ile sosyal politikalarin gelistirilmesinde 6nayak olmus ve bu amaca
kaynak tahsis edilmesine izin vermistir. Sermaye kesiminin sosyal amaca tahsis ettigi kaynak,
aslinda emekten aldigi sOmiirliniin ancak bir bolimiidiir. Bu a¢idan bakildiginda, sosyal
haklar ¢ergevesinde emegin kazanimi olarak sozii edilen pay da, aslinda emegin sermayeye
birakti1 sémiiriiniin ancak bir boliimiidiir. Ustelik de, s6z konusu pay iizerinde her zaman
sermaye kesiminin hakimiyeti olusmustur ve sermayenin sikisti§i her donemde bu payin

daraltilmasinda da bir beis goriilmemistir.

Bir bireyin veya emekg¢inin en temel sosyal hakk: olarak caligma 6zgiirliigii, sistemin
isleyisi baglaminda sermaye kesiminin ‘isveren’ sifatini ihraz etmesiyle ortadan kalkmis, bu
konuda yetki sermaye kesimine devredilmis olmaktadir. Emegini satmak durumunda olan
emekci, ancak sermayenin talebi ile bir ise kavusabilir. Kald1 ki, kapitalizmin isleyis kurali
geregi, emekeinin her ise girisi sermaye birikimine katki yaparak, gelecek donemlerde emegin
yerini makinanin almasina yol acar. Baska bir deyisle, belirli donemdeki istihdam ve sermaye
olusturma potansiyeli, gelecek donemlerde issizlik potansiyeli anlamina gelmektedir.
Yaratilan ulusal degerin kullanimi {izerinde sermayenin s6z sahibi olmasi, emek¢inin ¢alisma
Ozgiirligiinii elinden almakta ve bu alandaki hakkini ortadan kaldirmaktadir. Kapitalizm
yandaglar1 sermaye kesiminin s6z konusu hakimiyetini perdeleyerek sistemi aklamaya

calismislardir. Ornegin, “Marshall’a gére Marx hakhdir: Kapitalizm toplumu béler ve
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kutuplastirir. Bu nedenle kapitalist bir toplumun siirdiiriilmesi ¢ok zordur. Fakat kapitalizm
pratikte devletin kurdugu diizen(!) icinde gelisir; devletin siniflasmayt harekete gecirecegi bir
arag vardir, o da siyasal olarak verebilecegi ‘statii’diir. Yani devletin yurttaslar: toplumda
sadece swnifsal konumlart ile bulunmazilar; boyle olsaydr toplum dagilirdi, onlar aymi
zamanda yurttas olarak kendilerini belli kosullari ortak olarak yasayan kisiler seklinde
goriirler. "(Bugra ve Keyder, 2006). Marshall’m Ikinci Paylasim Savasi bitiminde yazmis
oldugu bu alinti, kapitalizmin genetik yapisi geregi isleyisini ve giderek azginlasan
glinlimiiziin gii¢lerini toplum goziinden kagirma cabasindan Gteye gitmemektedir. Yukarida
aciklandigr tlizere, sermayenin giderek yiikselen hakimiyeti karsisinda emekginin giderek
zayiflayan ve ¢oziilen giicii, bu iki kesimi kendilerini “belli kosullar altinda ortak olarak

vasayan kisiler seklinde” gormelerini engellemektedir.

Calisma Ozgiirligli ve hakki elinden alinmis olan emekgilerin igsizlik sigortasi
kapsaminda yoksulluk g¢ekmelerinin 6nlenmesi de, yine ulusal iiretimden kaynak c¢ekme
anlamina geldiginden, son kertede, sermayenin soz hakkina takilmaktadir. Toplumsal
goriisten yoksun kapitalizm, her kriz doneminde daha da hir¢inlasarak, en u¢ halde bireyciligi
savunmay1 demokrasi ve 6zgiirliik olarak toplumlara propaganda etmekte ve bunda da basari
saglamaktadir. Zaten farkli ¢ikarlar1 olan siniflarin ortak siyasal ortamda tutulmasi, Marshall’1
hakli ¢ikarircasina, ancak basat ideolojinin iiretilmesi ve topluma yayginlastirilmasi ile olasi

olmaktadir (Larrain, 1993).

En temel sosyal hak olarak goriilen ve bireye firsat esitligi sagladigi, hatta is olanaklar
sundugu ileri siiriilen egitim ve saglik alanlarina geldigimizde, maalesef, bu alanlarin da basat
sermaye kesimi tarafindan tutuldugunu ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda yonlendirildigini
gormekteyiz. Ulus devlet modeli icinde vatandas olusturma ve emek iiretim alani olarak
algilanan egitim, sermaye kesimi tarafindan sistemin {ist-yapt kurumu haline getirilerek,
bireyleri teknik olarak donanim sahibi yaparken, ayn1 zamanda onlar1 sistemin isleyisine
psikolojik olarak uygun kisilikler konumana da sokmaktadir. Cagdas egitim sistemi ile 6zgiir
ve elestirel birey yetistirme yerine, sermayeye teknik olarak hizmet sunacak ‘formatlanmis
robotlar” 1n yetistirilmesi hedeflenmektedir. Bununla da yetinilmeyerek, sermaye kesimi robot

yetistirme maliyetinin disinda tutulmaya ¢aligilmaktadir.
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Benzer sekilde, emegin iiretimden uzak kalmamasi ve/veya is risklerinin sermayenin
izerinden alinabilmesi igin iiretilen saglik hizmetleri de, 6ziinde sermaye ¢ikar1 dogrultusunda
planlanmakta ve finanse edilmektedir. Uretimin 6zel, sunumun ise kamusal yapilmasi, kamu
kesiminden 6zel sermayeye kaynak aktarimi anlamina gelmektedir. Boylece saglik alanindaki
sermaye kesimi, toplumca karsilanan maliyetten Onemli bir miktarda kar elde etmis

olmaktadir.

Genel goriintiisii ile sosyal haklar, ger¢ek anlamda bir hak olmayip, ¢esitli nedenlerle
sermaye tarafindan tasarlanan ve kaynak tahsis edilerek sistemin mesrulastiriima ve piyasa
acma araci olarak goriilmelidir. Nitekim sosyalizmin zayifladig1 ve tiretimin agirlikli olarak
sermaye-yogun tarzda yapiliyor ve emek orgiitliiliigiiniin ¢oziildiigii giinlimiiz kosullarinda
sosyal haklar eritilmeye calisilmaktadir. Zira giliniimiiz kosullarinda sermaye giderek giic
kazanmig ve tiim yerkiireyi gerek liretim gerekse tiiketim alani olarak a¢cmis, emek ise
¢oziilmiis ve gligsiizlesmistir. Bu durumda; sosyalizm korkusunun hi¢ degilse simdilik ortadan
kalktig1, emekgilerin ¢6ziildiigli ve miicadele giicilinii kaybettigi ve sermayenin tiim yerkiireyi
piyasa olarak hizmetine agtigr bir donemde sosyal haklarin zayiflatilmasi ve sermayenin
yaratilan degerden bu amaca kaynak tahsis etmemesi fevkalade acidir, ama sistem dinamikleri

acisindan bir o kadar da dogaldir.

Ayni yaklagimla, sosyal demokrasi politikalariin da, ki iginde sosyal haklar
barindirilir, zayiflamasimi dogal olarak karsilamak ve bu olumsuz gelismeyi programsizlik
ve/veya lidersizlik sorunu olarak gormemek gerekir. Frankfurt Okulu gelenegi iginde
zayiflatilmig ve 0zlinii yitirmis olan sosyal demokrasi programi da, bir zamanlar sosyalizme
kars1 kapitalist kalkan olarak islev gormiisken, artik bu islevini yitirmis bulunmaktadir.
Ancak, biling diizeyi ¢ok yiiksek ve proleter gelenegi ileri olan merkez kapitalist
ekonomilerde, ¢cevreden aktarilan kaynaklarla, sosyal demokrasi gelenegi, zayifliyor olmakla
beraber, gelismekte olan lilkelere gore heniliz oldukca yliksektir ve siirdiiriilmeye de gayret

edilmektedir (Ferrera 2006 ve Standing, 2006).

Sosyal Haklar konusunun ekonomik acgidan irdelenmesi iki konunun aydinlaga
kavusturulmasimi gerektirmektedir. Bunlardan birincisi, s6z konusu haklarin ne derecede

gercek anlamda kazanim oldugu, so6zii edilen kazanimlarin emekgilerin ya da genel halkin
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yarar hanesine mi, yoksa sermayenin yarar hanesine mi yazilacagidir! kinci konu ise, sosyal
hak olarak ele aldigimiz ¢ok temel hizmet alanlarinin ylizeysel goriintiilerinden kurtulup,
derindeki olusum modeli ve amacgsal anlamlarina bakmamiz gerekmektedir. Egitim
hizmetinde ¢ok net olarak goriilebildigi gibi, sosyal hak diye bilinen bir hizmet alan1 pekala
sistemin Ust-yap1 kurumu olarak sekillendirilerek, sisteme ve sermayeye hizmete yonelik

faaliyette bulunabilmektedir.

Sosyal haklar konusunda ekonomik acidan kesinlikle irdelenmesi gereken ¢ok temel
bir konu da, sermaye karsiti kesimlerin s6z konusu haklardan yararlanmasinda devlet ve
yasalarin fazla bir giic ifade etmedigidir. Zira sosyal haklarim kullanilmas1 kaynak
gerektirdiginden, buna karsin kapitalist devletler miilkten yoksun oldugundan, bu alana
kaynak tahsisi i¢in sermaye kesiminin ekonomi-politik onayimnin alinmasi gerekmektedir.
Sermaye kesimi ile diger kesimler arasindaki giic dengeleri ya da dengesizligi sosyal haklar
alaniin genisligini ortaya koyar. Bu nedenle, sosyal haklar olgusunu ve kavramim kapitalist
sistemde savunmak, sermayenin giiclinii yadsimak ve sonugsuz bir miicadeleye girismek
anlamina gelir. Kisa donemde kesinlikle sosyal haklar1 savunmak ve bu alani1 genisletme
yoniinde politikalar iiretmek kaginilmaz olmakla beraber, uzun donemde sosyal haklar alanini
da kullanarak, asil ve uzun donemli miicadeleye yonelmek gereklidir. Zira sosyal haklar
alanin1 bir miicadele ve sosyal dengelerle olusturulan alan olarak gormek, glic dengesizligini
ve bu dengesizlik sonucunda ortaya c¢ikabilecek olumsuz sonucu da pesinen kabul etmek
demektir. Boylesi bir yola girmeden net sonuca ulasabilmek i¢in iiretim ve yaratilan ulusal
deger tlizerinde toplumsal hakimiyet ve karar olusturarak, sosyal haklar alanin1 gostermelik
olmaktan ¢ikarmak gerekmektedir. Kisa donemli miicadelenin sistem i¢i olmasina karsin,

uzun donemli miicadelenin sisteme yonelik olmas1 kaginilmazdir.
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KALKINMA PERFORMANSLARINA GORE HUKUMETLER: TURKIYE
1923-2002

Onder BALCI
Ozet

Tirkiye Cumhuriyeti kuruldugu giinden itibaren sanayilesme-kalkinma cabalar
icerisinde olmustur. Izlenen kalkinma stratejileri ve uygulanan iktisat politikalar1 degisse de
bu ama¢ hep korunmaya calisilmis, kalkinma hedefi ¢agdaslasma ve batililasma hedefi ile
0zdes tutulmustur. Bununla birlikte kalkinma olgusu da zamanla degisime ugramis ve
ekonominin niceliksel doniisiimiinden ¢ok niteliksel doniisiimiinii ifade etmeye baslamistir.
Kalkinma, sadece makroekonomik gostergelerin iyilesmesiyle degil bunun yaninda egitim,

saglik, ulagtirma ve haberlesme gibi parasal olmayan degiskenlerle de 6l¢iilmeye baglanmustir.

Uluslararasi diizeyde iilkeler kalkinmislik diizeylerine gore siralanabilirken benzer bir
siralama da {lkelerin kendi kalkinma siireclerinde rol oynayan hiikiimetler iginde
yapilabilmektedir. Hiikiimetlerin kendi plan ve programlari ¢ercevesinde uygulayacaklar
iktisat politikalar1 ile {ilke kalkinmasina ne oranda katkida bulunduklari hiikiimetler arasi bir
karsilagtirma yapmaya olanak vermektedir. Bu sayede bazi hiikiimetler kalkinma siirecinde
basaril1 olarak nitelendirilebilirken bazi hiikiimetler basarisiz olarak nitelendirilebilmektedir.
Bu calismada 1923-2002 yillar1 arasinda gorev yapan Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimetleri iilke
kalkinmasinda ne derece rol oynadiklari 10 temel gosterge altinda toplanan 95 degiskenin
faktor analizi yontemi ile test edilmesi sonucunda hiikiimetler performanslarina gore

siralanmaya ¢alisilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomik Kalkinma, Hiikiimet Politikalari, Hiikiimet

Performanslari.

Abstract

! Ars. Gor. Kafkas Universitesi [IBF Iktisat Boliimii. onderbalci@kafkas.edu.tr

13



BALCI, O. (2017), “Kalkinma Performanslarina Gére Hiikiimetler: Tiirkive 1923-2002",
Fiscaoeconomia, Vol.1(1), 13-45.

The Republic of Turkey has been in the process of industrialization-development since
the day it was established. Although the development strategies and economic policies
implemented have been changed, this aim has always been tried to be protected and the
development objective has been kept in common with the goal of modernization and
westernization. However, the phenomenon of development has also changed over time and
has begun to express a very qualitative transformation from the quantitative transformation of
the economy. Development has started to be measured not only by the recovery of
macroeconomic indicators but also by non-monetary variables such as education, health,

transportation and communication.

An international level, countries can be ranked according to their level of
development, while a similar ranking can be made within governments that play a role in
countries' own development processes. It allows the government to make a comparison
between the economic policies that governments will implement within their plans and
programs and the extent to which they contribute to the country's development. Some
governments can be described as successful in the development process, while some
governments can be described as unsuccessful. In this study, the governments of the Republic
of Turkey, which worked between 1923 and 2002, tried to rank according to the performance
of the governments as a result of the factor analysis method of 95 variables gathered under 10

basic indicators that they played a role in the development of the country.

Key Words: Economic Development, Goverment Policies, Government Performance.
Kalkinma Performanslarina Gore Hiikiimetler: Tirkiye 1923-2002

Amacg

Iktidara gelen hiikiimetler, parti ya da hiikiimet programlarinda ifade edilen iktisat
politikalarin1 uygulamaya calisirlar. Alinan sonuglara gore ya hiikiimet olmaya devam ederler
ya da yerlerini digerlerine birakirlar. Hiikiimetlerin hangi gelismeleri basardigi ya da

basaramadigi konusu ise ¢ogu zaman somut olarak agikliga kavusmaz.

Iste, bu calismanin esas amact da, Cumhuriyetin baslangic yillarindan 2002 yilina
kadar olan donemde {ilke ydnetiminde bulunan hiikiimetleri yalnizca makroekonomik

kriterlere gore degil bundan fazlasinm1 ifade eden ekonomik ve toplumsal kalkinma
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parametreleri yoniinden performans degerlendirmesine tabi tutarak, hangi konuda ve ne

Olciide basarili olduklarini tespit etmektir.
Giris

Hiikiimetlerin gorev yaptiklart donem boyunca iilkenin gelismesine / kalkinmasina ne
Olgtide katkida bulundugunun belirlenmesi amaciyla degisik yontem ve endeksler
kullanilmaktadir. Bazi c¢alismalarda, hiikiimet performanslari, makroekonomik degiskenler
iizerinde gerceklesen degisimlerden hareketle tespit edilmeye calisilirken, baska bir takim
caligmalarda ise makroekonomik degiskenlerin yaninda sosyal, siyasal ve kiiltiirel

degiskenlerinde hesaplamalara dahil edildigi goriilmektedir.

Hiikiimet performanslarinin degerlendirilmesi ile ilgili olarak yapilan bir ¢calismada
Barro (1996), 1949—-1994 arasinda gorev yapan ABD hiikiimetleri ile 1951-1995 arasinda
Ingiltere’de  yonetimde  bulunan  hiikiimetlerin ~ makroekonomik  performanslarimni
karsilagtirmistir. S6z konusu ¢alismada, enflasyon oranu, igsizlik orani, uzun dénem faiz orani
ve reel GSYH biiyiime oranlarindan hareketle olusturdugu bir endeksten? yararlanan Barro,
ABD’de I. Reagan ve II. Reagan donemleri olarak adlandirilan (1981-84) ve (1985—1988)
yillarin1 en basarili donemler olarak bulurken, (1977-80) Carter ve (1973-76) Nixon-Ford
yonetimlerini en basarisiz donemler olarak saptamistir. Barro nun Ingiltere igin ayn1 yéntemle
yaptig1 karsilastirmada, (1974-76) Wilson yillarin1 en basarisiz donem olarak bulurken,
basarisizlikta ikinci sirayr (1970-1990) arasinda hiikiimet olan Thatcher yonetimi almistir.
Ingiltere icin en basarili hiikiimet dénemi olarak ise (1976—79) yillar1 arasinda hiikiimet olan

Callahan dénemi bulunmustur.

Irma Adelman ve Cynthia Taft Morris (1965), faktor analizi yontemini kullanarak
1957—62 arasinda 74 azgelismis iilke icin kisi basina GSYH ile sosyal ve siyasal 23
degiskenin (geleneksel sektoriin biiyikliigi, kiiltiirel ve etnik homojenlik derecesi, basin ve

muhalefet partilerinin 6zgiirliigli, okur-yazar orani, siyasal istikrar derecesi vb.) iligkisini

2 Barro (1996)’nun yapmis oldugu endeks, bir anlamda Okun Endeksi’ni (yillar itibariyle igsizlik ve enflasyon
oranlarinin toplamindan olusan diger adiyla hosnutsuzluk endeksi) temel alan karsilastirmalarin zayif taraflarim
ortaya koymak ve daha saglikli karsilagtirmalar yapilabilmesi i¢in olusturulmustur. Buna gore, belirli bir
hiikiimet doneminde gergeklesmis ortalama enflasyon ve igsizlik oranlarinin, dnceki hiikiimet déneminin son
yilindaki degerlerinden farklari, ekonomik hosnutsuzlugun 6l¢iisii olarak yer almaktadir. Bu sayede bir dnceki
hiikiimetten devralinan ya da bir sonraki hiikiimete devredilen iyi veya kotii mirasin, degerlendirilen hiikiimet
donemi tlizerindeki etkisinin en aza indirilmesi amaglanmuistir.

15



BALCI, O. (2017), “Kalkinma Performanslarina Gére Hiikiimetler: Tiirkive 1923-2002",
Fiscaoeconomia, Vol.1(1), 13-45.

incelemislerdir. Inceleme sonucuna gore, kisi basina GSYH ile sosyal ve politik degiskenler

arasinda ylizde 66 oraninda pozitif bir iligski oldugu saptanmistir.

Adelman ve Morris (1968)’da ise ¢ok degiskenli istatistik yoOntemlerinden
diskriminant analizini kullanarak, 1950-64 donemi i¢in 73 azgelismis iilkenin kalkinma
potansiyellerini degerlendirmislerdir Yazarlar, bu calismada, kisi basina milli gelir, vergi
sisteminin etkinlik diizeyi, finansal kurumlarin etkinlik diizeyi, tarimsal verimlilik vb.
ekonomik degiskenlerin yani sira, geleneksel tarim sektoriiniin boyutu, sehirlesme oran,
okur-yazar orani, sosyal hareketlilik oran1 gibi sosyo-kiiltiirel degiskenlerle, politik istikrar,
yonetsel etkinlik derecesi ve ulusal entegrasyon gibi politik degiskenlerin yer aldigi ekonomi-
dis1 gostergeleri de kullanmislardir. Calismanin sonucunda, incelenen iilkeler, yliksek, orta ve
diisiik kalkinma potansiyeline sahip iilkeler grubu olarak siniflandirilmistir. Tiirkiye, bu ¢

iilke grubu icerisinde yiiksek kalkinma potansiyeline sahip iilkeler grubu icinde yer almstir.

Benzer sekilde, Tsantis (1969), 1958 yili verilerinden hareketle 72 iilke i¢in, politik
faktorlerle ekonomik kalkinma arasindaki iligskiyi incelemek amaciyla, faktdr analizinde
oldugu gibi varyans analizi teknigini temel alan Automatic Interaction Detector programini
kullanmistir. Bagimli degisken olarak kisi basina reel GSYH nin ele alindig1 bu calismada,
politik degiskenler olarak, bagimsizlik tarihi, politik modernizasyon, biirokrasinin karakteri,
siyasal kiiltiir, siyasal partiler sistemi vb. kullanilmigtir. Calismanin sonucunda, tiim tlkeler
icin toplam varyansi en iyi aciklayan degisken olarak yiizde 80 ile “biirokrasinin karakteri”
bulunmustur. Buna gore, goreli olarak modern biirokratik yapiya sahip iilkelerde kisi basina
reel GSYH diger iilkelere gore ortalamanin daha iistiinde gerceklesmektedir. Biirokrasi basligi
altinda tlkeler alt gruplara ayrilarak, modern, yart modern ve geleneksel seklinde

siniflandirilmastir.

Ulkelerin ekonomik kalkinma diizeylerini, parasal olmayan degiskenler kullanarak
belirlemek amaciyla bir kalkinma endeksi olusturan Wilber (1966), Sovyet Orta Asya
Ulkeleri® (Soviet Central Asia) olarak adlandirdigs iilkeler grubunu, benzer sosyal ve kiiltiirel
ozellikler gosteren komsu iilkeler (Hindistan, Iran, Pakistan ve Tiirkiye) ve bazi gelismis
iilkelerle (Fransa, Italya ve Japonya) karsilastirmistir. Sovyet Orta Asya Ulkeleri’nin iki farkli
donemini (1926-28 ve 1960-62), komsu iilkeler ve gelismis iilke grubu iilkelerinin 1960-62

3 Kazakistan, Ozbekistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Tiirkmenistan.
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donemiyle, 14 parasal olmayan degisken* kullanarak incelemistir. Buna gore, iilkeler, 3 farkli
endekse gore siralanmistir: Agirliklandirilmamis Endeks®, Refah Endeksi® ve Sanayi
Endeksi’. Agirliklandirilmamis Endeks’e gore yapilan siralamada, Fransa ilk sirayi alirken bu
iilkeyi sirasiyla, Japonya, Sovyet Orta Asya Ulkeleri (1960-62), italya, Tiirkiye, Iran,
Hindistan, Pakistan ve Sovyet Orta Asya Ulkeleri (1926-28) izlemistir. Refah ve Sanayi
Endeksleri'ne gore yapilan siralamada, her iki endeks de Agirliklandirilmamis Endeks
siralamastyla aymi sonuglar1 vermistir. Wilber (1966)’ya gore, Sovyet Orta Asya Ulkeleri
(1926-28) donemi, olusturulan {i¢ endekste de son sirada yer alirken, Sovyet Orta Asya
Ulkeleri (1960-62) dénemi, Italya’nin iizerinde iigiincii sirada yer almistir. Bu sonuglara gore,
Sovyet Orta Asya Ulkeleri (1960-62) dénemi, Fransa, Italya ve Japonya ile birlikte gelismis
iilkeler grubuna dahil olurken, Sovyet Orta Asya Ulkeleri (1926-28) dénemi, Tiirkiye, Iran,
Hindistan ve Pakistan ile birlikte azgelismis tilkeler grubuna dahil olmustur. Sonugta, 1926-28
doneminde Sovyet Orta Asya Ulkeleri, gelismemis bir bolgeyi ifade ederken, 1960-62
doneminde ayni bolge bu defa gelismis bir bolgeyi ifade etmistir. Wilber’a gore, farklh
iilkeleri, zaman i¢inde tek bir donemden hareketle inceleyen endeksler yerine, aym iilkeyi,
zaman icindeki farkli donemlerini inceleyen endeksler olusturmak, ekonomik kalkinmada

gelinen diizeyin anlasilmas1 bakimindan daha saglikli sonuglar vermektedir.

Makroekonomik performanslardan hareketle, Barro (1996)’ya benzer bir ¢alismay1
Tiirkiye i¢in yapan Telatar (2000), bu ¢alismasinda uzun siireli hiikiimetleri ele alarak, (1950—
1960) Menderes, (1961-1965) Inénii, (1965-71) Demirel, (1983-1991) Ozal ve (1991-96)
Ciller (DYP-CHP Koalisyon Hiikiimeti) donemlerini incelemistir. Calismada hiikiimet

4 Hektar bagina bugday tiretimi, 1000 hektara diisen traktor sayisi, kisi basina pamuklu ve yiinlii dokuma tiretimi,
kisi basina elektrik iiretimi, 1.000 kisi basina ¢elik iiretimi, 1.000 kisi bagina petrol tiiketimi, 1.000 kisiye diisen
komiir tiiketimi, 100.000 kisiye diisen milyon-ton kilometre, 20.000 ve iizerinde niifusu olan sehirlerde yasayan
niifus ylizdesi, lise ve yliksek 6grenimdeki niifus yiizdesi, yetiskin okuma-yazma orani, 1.000 kisiye diisen
giinliik gazete sayisi, 100.000 kisiye diisen doktor sayist ve bebek 6liim orani.

> Agirliklandirilmams Endeks: Segilen 14 degiskene ait degerlerin, her iilke igin ayr1 ayr toplanmasindan iilke
skoru olusturulmakta, herhangi bir degiskene agirlik verilmemektedir [bkz. Wilber (1966)].

¢ Refah Endeksi: Kullanilan 14 degiskenden, iilkelerin refah diizeylerinin gdstergesi olarak alinan, kisi basina
pamuklu ve yiinlii dokuma {iretimi, lise ve yiiksek dgrenimdeki niifus yiizdesi, yetiskin okuma-yazma orani,
100.000 kisiye diisen doktor sayist ve bebek 6liim orani degiskenlerinin {igte iki, geriye kalan degiskenlerin {igte
bir oraninda agirliklandirilmasiyla olusturulmustur [bkz. Wilber (1966)].

7 Sanayi Endeksi: Kullanilan 14 degiskenden, iilkelerin, sanayilesme diizeylerinin gostergesi olarak segilen, kisi
basina elektrik iiretimi, 1.000 kisi basina g¢elik iiretimi, 1.000 kisi basina petrol tiikketimi, 1.000 kisiye diisen
komiir tiiketimi, 100.000 kisiye diisen milyon-ton kilometre degiskenlerinin tigte iki, geriye kalan degiskenlerin
ise licte bir oraninda agirliklandirilmastyla olusturulmustur [bkz. Wilber (1966)].

17



BALCI, O. (2017), “Kalkinma Performanslarina Gére Hiikiimetler: Tiirkive 1923-2002",
Fiscaoeconomia, Vol.1(1), 13-45.

donemleri, Okun-tipi Endeks®, Barro-tipi Endeks’ ve Yeniden Diizenlenmis Endeks'® ‘e gére
incelenmis ve makroekonomik performanslarina gore siralanmiglardir. Buna gore, Okun-tipi
Endeks’e gore olusan sirlamada, Indnii Hiikiimeti birinci sirada yer alirken, Demirel
Hiikiimeti ikinci, Menderes Hiikiimeti {iiincii, Ozal Hiikiimeti dérdiincii ve Ciller Hiikiimeti
son sirada yer almistir. Barro-tipi Endekse gore yapilan siralamada ise Menderes Hiikiimetleri
ilk sirada yer alirken, Demirel Hiikiimeti ikinci, Ciller Hiikiimeti ii¢iincii, Indnii Hiikiimeti
dordiincii ve Ozal Hiikiimeti son sirada yer almistir. Yeniden Diizenlenmis Endeks siralamasi
ise Okun-tipi Endeks siralamasiyla ayni ¢ikmistir. Sonugta, Barro-tipi Endeks’in Tiirkiye
kosullarinda yaratmis oldugu sapmalarin ortadan kalktigi ve Okun-tipi Endeks ile aym

siralama sonuglarina ulagildigr goriilmektedir.

Yine Tiirkiye icin 1987-2007 doneminde gorev yapan 14 hiikiimetin performanslarini
inceleyen Kibritgioglu (2007), Okun Endeksi, Merill Lynch Hosnutsuzluk Endeksi!' ve
Leuven Makroekonomik Performans Endeksi!? (LIMEP) gibi farkli Makroekonomik
Performans Endekslerini (MEP) Tiirkiye i¢in baz1 degisiklikler yaparak uygulamistir.
Calismanin sonucunda, hiikiimetler, a) digerlerine gore basarili hiikiimetler, b) goreli olarak
basarisiz hiikiimetler ve c¢) en basarisiz hiikiimetler olarak ii¢ gruba ayrilmistir. 1996-1997
doneminde gorev yapan 54. Hiikiimet (Refah Partisi-Dogru Yol Partisi Koalisyonu) en
basarili hiikiimet olarak bulunurken, 1993-1996 doneminde gorev yapan 50., 51. ve 52.

Hiikiimetler (Ciller Hiikiimetleri) en basarisiz hiikiimetler olarak saptanmistir.

Surast aciktir ki, ister hiikiimet donemlerinin karsilagtirllmasinda olsun, isterse iilke

karsilagtirmalarinda olsun, hem kullanilan yontem hem de karsilastirma igin segilen

8Okun-tipi Endeks, issizlik ve enflasyon oranlarinin toplamindan olusan Okun Endeksi’nin, issizlik orani yerine
reel GSMH artis orani kullanilarak degistirilmesi ve dis ticaret hacmi artis orani, biitce dengesi/GSMH orani1 ve
reel biiyiime oraninin uzun dénem biiyiime oranindan sapmalar1 da eklenerek genisletilmesiyle olusturulmustur.

° Barro-tipi Endeks, Okun Endeksi’nde yer alan enflasyon ve issizlik rakamlarina ilave olarak uzun dénem faiz
oran1 ve reel GSYH biiylime oranlarindan sapmalarin endekse dahil edilmesiyle olusturulmustur.

10 Yeniden Diizenlenmis Endeks, Barro-tipi endeksin kullandig1 degiskenleri kapsamakla birlikte, iki agidan bu
endeksten farklilagmaktadir. Bunlardan birincisi, enflasyon ve reel GSYH biiylime oraninin gerceklesen
degerlerini, 6nceki donemin son yili yerine 6nceki donem ortalamasinin farki seklinde hesaplanmasidir. ikincisi,
hiikkiimet donemlerinde gergeklesen ortalama enflasyon ve reel GSYH biiylime oranlarinin, 6nceki donem
ortalamalarina gore yilizde degismeler cinsinden endekse dahil edilmesidir.

"' Merrill Lynch Hognutsuzluk Endeksi = enflasyon orami + issizlik oram — GSYH’ nin artis oram + kamu
kesiminin biitge ac¢i1g1 / GSYH + cari hesap acig1 / GSYH + {i¢ ay vadeli fonlar i¢in faiz haddi [bkz. Kibritgioglu
(2007)].

12 Leuven Makroekonomik Performans Endeksi’nin bilesenleri, issizlik orani, GSYH deflatoriindeki degisme
orani, reel GSYH artig oran1 ve cari hesap fazlasinin GSYH’ye oranindan olusmaktadir. [bkz. Kibritgioglu
(2007)].
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degiskenlerin yapisi bakimindan farkli yaklasimlar s6z konusudur. Hiikiimet donemlerini
birbirleriyle karsilastiran calismalarda ekonomik degiskenler temel alinirken, iilkeleri
birbirleriyle karsilastiran ¢alismalarda ekonomi-dis1 degiskenlere de (sosyal-siyasal-kiiltiirel)
yer verilmektedir. Dolayisiyla, kalkinmanin 6l¢iilmesinde ve karsilagtirmalarin yapilmasinda
farkli parametrelerden hareketle degisik Olglimler yapilmakta ya da bu parametrelerin
birbirleri ile olan iliskileri incelenmektedir. Ote yandan, hiikiimet performanslarinin
degerlendirilmesinde ekonomik degiskenlerin yaninda ekonomi-dist degiskenlerinde
kullanilmasi, sadece makroekonomik performanst degil ayni zamanda kalkinma
performansini da gostermesi bakimindan, daha genis boyutlu degerlendirmeler yapilmasina

olanak vermektedir.

Bu diisiinceden hareketle, buradaki calismada da, miimkiin oldugu kadar ¢ok sayida
parasal ve parasal olmayan degiskenler bir arada incelenerek, Tiirkiye Cumhuriyeti’nin
kurulusundan 2002 yilina kadar gecgen siirede gorev yapmis hiikiimet donemleri birbiriyle
karsilagtirillmis ve secilen parametreler yoniinden ne yonde katkilar sagladiklari tespit

edilmeye caligilmistr.
Veri Seti

Faktor analizinde kullanilan veriler temel olarak TUIK Istatistik Gostergeler 1923—
2009’dan olusturulmustur. Analiz, 9 temel baglik altinda secilmis 122 degisken kullanilarak
yapilmistir. Kullanilan ekonomik gostergelerin tiimii 1923-2002 doénemine aittir. Calismada
yer almasi beklenen ancak 1923-2002 déneminin tiimii i¢in verisi olmayan bazi degiskenler
analize dahil edilmemistir. Verilerin faktdr analizine uygulanabilmesi i¢in yillik artiglar
seklinde ayr1 ayn ylizde olarak hesaplamalar1 yapilmis ve bu sebeple baslangic yili olan 1923

yil1 hesaplanmamustir.

2002 yili sonrasinda yer alan hiikiimetler yapilan analize dahil edilememistir. Bu
durumun temel nedeni 2003 yilindan itibaren TUIK’in basta Milli Gelir Hesaplar1 olmak

iizere yeni seriler lizerinden Ol¢iim ve hesaplamaya gitmesidir.

2002 yilina kadar olan 79 yillik Cumhuriyet tarihi boyunca 57 hiikiimet goérev
yapmistir. Bu hiikiimetlerin gorevde kaldig: siireler incelendiginde ¢cogunlugunun bir yil ve
daha az siireli oldugu goriilmektedir ( Ek 1). Kisa siireli iktidara gelen hiikiimetlerin bir

programi, plani olsa dahi iilke ekonomisine yon verecek iktisadi politikalart ne derece
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harekete gecirme, uygulama ve neticelerini alma sans1 buldugu tartismalidir. Diger taraftan,
uygulanan hiikiimet politikalarinin sonuglarini almada gecikmeli bir durumun da oldugu kabul
edildiginde, kisa siireli gorev yapan hiikiimet donemlerinin bir toplulastirilmaya tabi
tutulmasi, faktor analizi sonuglarinin daha saglikli yorumlanabilmesi agisindan biiyiik 6nem

tasimaktadir.

Bu amagla, Kasim 1924 ile Mart 1925 arasinda 5 ay gorev yapan Fethi Okyar
Hiikiimeti, 1923-1937 arasinda gorev yapan Inonii Hiikiimetleri donemi iginde
degerlendirilmistir. Buna ilave olarak, 1938—1942 arasinda gorev yapan 1. ve II. Bayar
Hiikiimeti ile Saydam Hiikiimeti donemleri ve 1947-1950 arasinda gorev yapan Peker, Saka
ve Glinaltay Hiikiimetleri birlikte degerlendirilmistir. Yine 1965 yili igerisinde kurulan ve
sadece 8 ay kadar siiren Urgiiplii Hiikiimeti, devaminda kurulan Demirel Hiikiimetleri ile
birlikte degerlendirilmistir. 1972—1980 donemi Tiirk siyasi hayatinda oldukg¢a calkantili bir
dénem olmus ve bu dénemde IV. Demirel ve V. Ecevit Hiikiimetleri disinda bir yil ve daha
fazla siireli hiikiimetler kurulamamistir. Dolayisiyla, bu donem, I. Koalisyon Hiikiimetleri
Donemi olarak adlandirilmis ve bir arada degerlendirmeye calisilmistir. 1989—-1991 Akbulut
Hiikiimeti ile 1991 yil i¢indeki I. Yilmaz Hiikiimeti, Anavatan Partisi i¢inden kurulan
hiikiimetler olmas1 sebebiyle Ozal Hiikiimetleri donemi i¢inde degerlendirilmistir. Birbirinin
devami olarak kabul edilebilecek olan Kasim 1991-Haziran 1993 arasindaki VII. Demirel ve
Haziran 1993-Ekim 1995 arasindaki I. II. ve III.  Ciller Hiikiimetleri bir arada
degerlendirilmistir. 1997-2002 yillar1 arasindaki 5 yillik siirede tamami koalisyon olmak {izere
5 hiikiimet kurulmustur. Kisa siireli olan bu hiikiimetler 1972—1980 doéneminde oldugu gibi

bir arada degerlendirilmis ve II. Koalisyon Hiikiimetleri Donemi olarak adlandirilmistir.

Tablo 1: Yeniden Diizenlenmis Hiikiimet Donemleri

1924-1937 Inénii Hitkiimetleri
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri
1943-1946 Saracoglu Hiikiimeti
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri

1961 I. Ara Dénem
1962-1965 I1. Inénii Dénemi Hiikiimetleri
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri
1972-1980 I. Koalisyon Hiikiimetleri
1981-1983 II. Ara Donem
1984-1991 Ozal Hiikiimetleri
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri
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1997-2002 1. Koalisyon Hiikiimetleri
Kaynak:  https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/ Global/ Government/pg_CabinetHistory.aspx (Erisim  Tarihi:
10.11.2016) verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Yontem

Bu ¢alismada, hiikiimet performanslarinin belirlenebilmesi amaciyla ¢ok degiskenli
istatistiksel analiz yOntemlerinden biri olan faktor analizi yontemi kullanilmistir. Cok
degiskenli istatistiksel analiz yontemleri'®, karsilastirilmak istenen ¢ok sayidaki degiskeni
dogrusal bilesimlerine indirgeyen ve bu degiskenler arasindaki karmasik iligkilerin
yorumlanmasina olanak saglayan istatistiksel tekniklerdir. Cok degiskenli istatistiksel analiz
yontemlerinden biri olan faktor analizi ise, belirli sayidaki bagimli degiskendeki degisimin
daha az sayidaki bagimsiz degisken (veya faktor) yardimiyla agiklanmasini saglamaktadir.
Boylece, veriler arasindaki iligkilere dayanarak, bagimli degiskenlerin daha anlamli ve 6zel

bir bi¢imde sunulmasi ve yorumlanmasi saglanmaktadir (Cooper, 83: 142).

Faktor analizinde, kovaryans veya korelasyon matrisinden hareket edilerek bilgi kayb1
olmadan daha az sayida, faktdr adimi verdigimiz yeni degiskenler elde edilmeye c¢aligilir.
Buradaki amag, karsilikli olarak aralarinda iligki olan degiskenleri bir araya toplamak ve
boylece veri grubunu daha az sayida degisken ile temsil edilebilecek duruma

dontstiirebilmektir (Morrison,1984: 303).

Faktor analizi, denklem formunda asagidaki sekilde ifade edilmektedir (Norusis,

1994):
Y=a+px + 6% +px,+..+Bx +& (1)

Y=a+AF +AF,+AF,+..+ AF, +u (2)

13 Cok degiskenli istatistiksel analiz yontemlerinin en ¢ok kullamlan tiirleri sunlardir: Temel Bilesenler Analizi,
Faktor Analizi, Cok Degiskenli Varyans Analizi (MANOVA), Cok Degiskenli Kovaryans Analizi
(MANCOVA), Ayirma Analizi, Kiimeleme Analizi, Cok Boyutlu Olgekleme Analizi, Kanonik Korelasyon
Analizi, Cok Degiskenli Regresyon Analizi ve Uyum Analizi [bkz. Tatlidil (1996)].
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Yukarida yer alan denklem (1) ve denklem (2)’de ifade edilen Y, bagimsiz degiskeni,

X, bagiml degiskeni; «, sabit terimi; £, faktor agirliklaring; k, faktdr sayisini ve ¢ ve u

terimleri ise artik faktorleri gostermektedir.

E =W x,+W, x, + W, x;+...+ W, x, 3)

Denklem (3)’te ifade edilen F, secilen faktore karsilik gelen bagimsiz degiskeni; W, ,

faktor skor katsayisini gostermektedir.

Faktor analizi sonucunda belirlenen ‘k’ sayida faktor, “ F, F,, F,..., F,” kullanilarak

ifade edilen ¢oklu dogrusal regresyon iliskisi denklem (2)’de verilmistir. Burada her faktor,

3

denklem (1)’de verilen “x,,x,,Xx;,...,x,” degiskenlerinin bir fonksiyonu olarak faktor skor

katsayilart  “W, ,W,_,W,,...,W, 7 yardimiyla denklem (3)’te verildigi sekilde ifade
edilmektedir. Faktor analizinin etkin olabilmesi i¢in ‘A’ faktor sayisinin miimkiin oldugunca

‘n’ parametre sayisindan kii¢iik olmasi gerekmektedir (k<n). Aksi takdirde, faktor analizi

degisken sayisini azaltamayacagi i¢in yapilan analiz amacina ulagamaz.
Faktor analizi temel olarak iki asamada uygulanmaktadir:

1. Degiskenlere ait korelasyon matrisinin olusturulmasi ve elde edilen korelasyon
katsayilariin faktér gruplarmi olusturmaya uygun olup olmadiklarinin tayin edilmesi

(uygunluk testi),

2. Faktorlerin belirlenmesi ve faktor skor katsayilart olan “ W W Wy ses W ’nin

hesaplanmasi.

Faktor analizinde kullanilan degiskenler, faktor gruplari igine dahil edilemiyorsa,
faktor analizinin kullanimi da miimkiin olmaz. Bu durum, ilk asamada faktor analizi i¢in
uygunluk kriterleri ile aragtirllmaktadir. Faktor analizinin ikinci asamasinda degiskenlerin ait

oldugu faktor gruplarina karar verilmektedir (Norusis, 1994).

Faktor sayisi, ‘Temel Bilesen Analizi’ ile belirlenmektedir. Bu yontemde bagimsiz
degiskenlerin varyanslar1 ayr1 ayri belirlendikten sonra, toplam varyansi biiylik oranda

(>%70) temsil eden degisken sayis1 kadar faktor secilmektedir. Her bir bagimsiz degiskenin
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(“x,,%,,X;,...,x,”") hangi faktor altinda yer aldifi, korelasyon katsayilarna ya da faktor

agirliklaria bakilarak karar verilir. Ideal olarak her degiskenin en fazla bir faktor ile yiiksek
bir korelasyon katsayis1t vermesi istenir. Faktor analizinde son asama, denklem 3’te verilen “

W W, W ..., W, ” faktdr skor katsayilarinin hesaplanmasi ve béylece faktér degerlerinin

belirli hale getirilmesidir.
Faktor Analizi Uygulama Sonuclar

Faktor analizinin ilk asamasi korelasyon matrisinin olusturulmasidir. Bu nedenle,
calisgmamizda, biz de, Oncelikle korelasyon matrisini olusturmak {izere sectigimiz 122
degiskenden, diger degiskenlerle ve birbirleri ile anlamli korelasyon icermeyenleri tespit
etmeye calistik. Boylece tespit edilen 28 degisken, faktdr analizinde anlamli sonuglar
vermeyeceginden ¢ikartilarak, faktor analizine, ortaklik unsuru yiiksek olan 94 degisken ile
devam edilmistir. Sonugta, elde edilen 94 degiskenden olusan korelasyon matrisinde,
korelasyon katsayilar1 biiytikliikleri ile kismi korelasyon katsayilarinin biiyiikliiklerini
karsilagtiran Kaiser-Mayer-Olkin (KMO) uygunluk testi yapilmis ve 6rneklem uygunlugu
0.794 olarak bulunmustur. Bu da KMO o6l¢iitii i¢in “iy1” olarak degerlendirilebilecek bir

degerdir 4.

Faktor analizinin, ikinci asamasinda, temel bilesenler analizine gore yapilan,
faktorlestirme islemi sirasinda secilen 94 degiskenden Ozdegerleri 1’den biiyiikk olan
degiskenler toplam 9 faktor altinda toplanmistir (Tablo 2). Faktor rotasyonunda, rotasyonsuz
faktor yiikleri matrisine gore faktdrlerin yorumlanmasinda daha anlamli sonuglar veren dik
rotasyon yontemlerinden varimax yontemi tercih edilmis ve her bir faktor i¢in dondiirtilmiis
faktor yiikleri matrisi olusturulmustur (Ek 3). Son olarak, rotasyon sonucunda elde edilen
faktor yiikleri matrisine gore, her bir hiikiimet donemi i¢in faktor skor katsayilari

hesaplanmagtir.

Yapilan faktor analizinin sonucunda, bulunan her bir faktdre ait degisken sayilari,
boyut sayilart ve varyansi agiklama yiizdeleri Tablo 2’de, faktorlerin varyansi agiklama

yiizdesine gore siralanarak gosterilmistir.

14 KMO olgiitii, 0,9-1 arasinda oldugunda miikemmel, 0,8-0,89 arasinda oldugunda ¢ok iyi, 0,7-0,79 arasinda
oldugunda 1iyi, 0,6-0,69 arasinda oldugunda orta, 0,5-0,59 arasinda oldugunda zayif ve 0,5’in altinda oldugunda
ise veri setinin faktor analizi i¢in uygun olmadigini géstermektedir [bkz. Akgiil (1997)].
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Tablo 2: Faktor Analizi Sonucunda Yer Alan Faktorler, Degisken Sayilari, Boyut

Sayilar1 ve Varyansi1 Agiklama Yiizdeleri

Faktor Degisken Sayis1 |Boyut Sayis1 |Varyansi Aciklama (%)
Milli Hesaplar 18 4 88,27
Saghk 12 5 86,23
Tarim 21 7 84,97
Madencilik ve Enerji |8 3 83,76
Egitim 13 5 76,46
Maliye 1 74,18
Ulastirma 2 69,98
Dis Ticaret 2 69,56
Istihdam 1 54,05
Toplam 94 30 76,38

Kaynak: TUIK : Istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) verileri kullanilarak
gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizea hesaplanmis ve derlenmistir.

Tablo 2°de de belirtildigi gibi, degiskenlerin toplam varyansi aciklama ytlizdesi 76,38
olarak hesaplanmigtir. Bu arada, toplam varyansi en yiiksek aciklama yiizdesine sahip
faktorler olarak, sirasiyla, milli hesaplar, saglik, tarim ve madencilik ve enerji bulunmustur.
Muilli hesaplar ve saglik faktorleri basligi altinda kullanilan degiskenler, sirasiyla, yiizde 88,27
ve 86,23 orani ile en yiiksek aciklama yiizdelerine sahip olurken, bunlari, yine sirasiyla, yiizde
84,97 ile tarim ve yilizde 83,76 ile madencilik ve enerji faktorleri izlemistir. Bir bagka deyisle,
milli hesaplar, saglik, tarim ve madencilik ve enerji faktorleri, hiikiimet donemlerinin bu
faktorlere ait degiskenler bakimindan performanslarin1 en 1yi aciklayan faktdrler olmustur.
Diger taraftan, tiim faktorlerin ortalama agiklama yiizdelerinin 50’nin iizerinde olmasi,
sonuglarin tutarli bir sekilde yorumlanabilmesine olanak vermektedir. Ayrica, istthdam bagligt
altinda toplanan degiskenlerin ylizde 54,05 agiklama yiizdesi ile en diisiik orana sahip oldugu
goriilmekte ve istihdam baghigi altinda toplanan degiskenlerin (Ek 2) hiikiimetlerin istthdam

performansini agiklama diizeyinin zay1f oldugu kabul edilmektedir.

Milli Hesaplar Performansi

Hiiklimetlerin, milli hesaplar olarak adlandirdigimiz makro ekonomik biiyiikliikler
iizerinde gerceklesen degisimlere olan katkilarinin tespit edilebilmesi amaciyla segilen 18
degisken (Ek 2) 4 boyut altinda bir araya toplanmis ve bu degiskenler toplam varyansin
yiizde 88,27 sini agiklamistir (Tablo 3).
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Tablo 3: Milli Hesaplar Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilari, Ozdegerler

ve Varyans1 Agiklama Yiizdeleri

Faktor Boyut |Degisken Sayisi Ozdeger [Aciklama  [Toplam Aciklama
(%) (%)
1 7 6,845 38,028
- 2 7 5,658 31,434
Mili Hesaplar 3 ) 1,701 9.451 88,27
4 2 1,685 9,362

Kaynak: TUIK : istatistik Gostergeler 1923—2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) verileri kullanilarak
gergeklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Birinci boyut altinda bir araya toplanan 7 degiskenin toplam varyansi aciklamaya
katkis1 yiizde 38 ve ikinci boyut altinda toplanan 7 degiskenin katkisi ise ylizde 31,4 olarak
gerceklesmistir ( Tablo 3).

Tablo 4: Hiikiimet Dénemlerine Gére Milli Hesaplar Faktorii igin Ozdeger Ile
Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi

Hiikiimet Donemi Milli Hesaplar
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri 16,17
1997-2002 II. Koalisyon Hiikiimetleri 11,18
1984-1991 Ozal Hiikiimetleri 10,82
1981-1983 1I. Ara Dénem 3,83
1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri 3,11
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri -2,46
1962-1965 11. Indnii Dénemi Hiikiimetleri -3,86
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri -5,00
1951-1960 Menderes Hikiimetleri -5,07
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri -7,51
1961 I. Ara Donem -8,19
1924-1937 Inénii Hikiimetleri -8,53
1943-1946 Saragoglu Hiikiimeti -11,60

Milli Hesaplar Performansi yoniinden yapilan analiz sonucunda, 1992-1996 yillart

arasinda gorev yapan Demirel + Ciller Hiikiimetleri donemi, o6zellikle, GSMH ve sektorel
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biliylime hizlar1 gibi degiskenlerin bir araya toplandig1 birinci boyutta yer alan degiskenlerin

sagladig yiiksek faktor skorlar1 sonucunda ilk siray1 almistir ( Tablo 4).
Saghk Performansi

Hiiklimetlerin saglik alaninda birbirleriyle karsilastirmalarini saglamak amaciyla
secilen 12 degisken (Ek 2) faktdr analizi sonucunda 5 boyut altinda bir araya gelmis ve bu
degiskenler toplam varyansin ylizde 86,23’iinii agiklamistir (Tablo 5).

Tablo 5: Saglik Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilari, Ozdegerler ve
Varyanst Acgiklama Yiizdeleri

Faktor Boyut Degisken Sayisi Ozdeger Aciklama |Toplam Aciklama
(Y0) (Y0)
1 4 3,303 27,521
2 3 2,139 17,824
Saghk 3 2 1,983 16,524 86,23
4 2 1,796 14,963
5 1 1,128 9,399

Kaynak: TUIK : istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) verileri
kullanilarak gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Analiz sonucunda olusan Tablo 6’daki siralamaya gore, 1951-1960 doneminde goérev
yapan Menderes Hiikiimetleri ilk siray1 almistir. Saglik performansiyla ilgili olarak ortaya
cikan faktor yiikleri matrisine bakildiginda o6zellikle birinci boyutta yer alan doktor
sayisinda'® (S1) gériilen carpici artisin, buna ilave olarak, hastanelerdeki toplam yatak sayisi
(S10) ve hastane sayis1 (S11) degiskenlerine ait faktor skorlarinin Menderes Hiikiimetlerinin

bu sonucu elde etmesinde 6nemli rolii olmustur (Ek 3).

Tablo 6 : Hikiimet Dénemlerine Gore Saghk Faktorii Ig¢in  Ozdeger Ile
Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi

Hiikiimet Donemi Saghk
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 4,78
1961 1. Ara Donem 4,70
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri 2,09
1984-1991 Ozal Hiikiimetleri 0,14
1943-1946 Saragoglu Hiikiimeti 0,07

151950 yilinda 3.020 olan toplam doktor sayisi, 1951 yilinda yiizde 217,5’lik bir artisla 6.570 olarak
hesaplanmustir (TUIK 2009, 50).
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1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri -0,05
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri -0,74
1962-1965 1I. In6nii Dénemi Hiikiimetleri -1,07
1997-2002 II. Koalisyon Hiikiimetleri -1,26
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri -1,31
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri -1,42
1924-1937 Inonii Hiikiimetleri -1,70
1981-1983 1II. Ara Donem -2,01

Tarim Performansi

Hiikiimetlerin tarim performansina gore siralanabilmesi i¢in toplam 39 degisken ve bu
degiskenlere ait 1923-2007 donemi verileri incelenmistir. Buna gore, analizde aralarinda
diistik korelasyon bulundugu saptanan baz1 degiskenler, boyut indirgeme yoluyla ¢ikartilarak
degisken sayis1 azaltilmis ve toplam 21 degisken (Ek 2) 7 boyutta toplanmistir. Degiskenlerin
toplam varyansi aciklama yiizdesi 84,97 ile yiiksek kabul edilebilecek bir diizeyde
gerceklesmistir (Tablo 7). Her biri dort degiskenli ilk 3 boyutun toplam agiklama yiizdesine
katkist su sekilde gerceklesmistir: Birinci boyutta yer alan degiskenlerin yilizde 16,65, ikinci
boyutta yer alan degiskenlerin yiizde 15,80 ve {igiincii boyutta yer alan degiskenlerin yiizde
15,66 (Tablo 7).

Tablo 7 : Tarim Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilari, Ozdegerler ve
Varyanst Aciklama Yiizdeleri

Faktor Boyut Degisken Sayis1 | Ozdeger Aciklama Toplam A¢iklama
(Y0) (%)

1 4 3,497 16,651
2 4 3,319 15,803
3 4 3,29 15,665

Tarim 4 3 2,37 11,285 84,97
5 2 2,052 9,771
6 2 2,025 9,643
7 2 1,293 6,158

Kaynak: TUIK : Istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf) verileri kullanilarak

gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizea hesaplanmis ve derlenmistir.

Genel faktor skorlarina goére hiikiimetlerin siralamasinda (Tablo 8) ise, 1924-37
doneminde gorev yapan Indnii Hiikiimetleri ilk sirada ¢ikmistir. Bunda, 6zellikle birinci
boyutta yer alan dort tarimsal degiskenden arpa iiretimi (T1) ve bugday iiretiminde (T4)

meydana gelen artiglarla, baslica tarimsal iirtinler olarak sayilabilecek arpa, bugday, tiitiin
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pamuk vb. ekim alanlarinda bu donemde ortaya ¢ikan carpici genislemeler etkili olmustur

(TUIK 2009, 191-197).

Diger taraftan, tarim gostergeleri bakimindan ilk siralar1 alan hiikiimet donemlerinin,
kronolojik olarak ta birbirlerine yakin hiikiimet donemleri olmalar1 dikkat ¢ekmektedir.
Birbirlerinden oldukga farkli kalkinma politikalar1 uygulamis olmalaria ragmen ister indnii
Hikiimetleri doneminde olsun, isterse Menderes Hiikiimetleri doneminde olsun tarim
sektoriiniin kismen modernize edilmesi, verimliligin arttirilmasi, tarim ve toprak reformu ile
ilgili adimlarin atilmasi ve sanayilesme i¢in kaynak yaratma c¢abas1 6ncelikli hedefler arasinda

yer almustir.

Buna karsilik, son siralarda yer alan hiikiimet donemlerine bakildiginda, 1972-1980 II.
Koalisyon Hiikiimetleri donemi hari¢ tutulursa, tamaminin ihracata dayali sanayilesme

politikalarinin izlendigi 1980 sonras1 donemde kurulmus hiikiimetler oldugu goriilecektir.

Tablo 8 : Hikiimet Donemlerine Gore Tarim Faktori Icin Ozdeger  Ile

Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi

Hiikiimet Donemi Tarmm
1924-1937  Inénii Hiikiimetleri 8,94
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 4,83
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri 3,27
1943-1946 Saracoglu Hiikiimeti 1,97
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri 1,66
1962-1965 1I. Inénii Dénemi Hiikiimetleri -0,99
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri -1,45
1984-1991 Ozal Hiikiimetleri -3,39
1981-1983 1II. Ara Donem -3,77
1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri 4,21
1997-2002 1I. Koalisyon Hiikiimetleri -4,47
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri -4,64
1961 1. Ara Donem -7,85

Madencilik ve Enerji Performansi

Hiikiimetlerin madencilik ve enerji faktorleri bakimindan performanslarinin
degerlendirilmesi i¢in secilen 8 degisken (Ek 2) 3 boyutta bir araya toplanmistir. Secilen
degiskenlerin toplam varyansi agiklama yiizdesi 83,76 olarak gerceklesmistir (Tablo 9).
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Tablo 9: Madencilik ve Enerji Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilari,

Ozdegerler ve Varyans1 Agiklama Yiizdeleri

Faktor Boyut |Degisken Sayis1  |Ozdeger |A¢iklama |Toplam Aciklama
(%) (%)
Madencilik ve Enerji 1 3 2,947 36,833 83,76
2 3 2,306 28,827
3 2 1,449 18,11

Kaynak: TUIK : istatistik Gostergeler 1923—2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) verileri kullanilarak
gergeklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Yapilan analiz sonucunda, 1966-71 doneminde gorev yapan Demirel Hiikiimetleri,
birinci boyutta yer alan, briit elektrik enerjisi tiretimi (EM1), briit elektrik enerjisi tiikketimi
(EM2) ve fliglincii boyutta yer alan hidroelektrik santralleri elektrik tiretimi (EMS)
degiskenlerinin sagladigi yiiksek faktor skorlari neticesinde (Ek 3) madencilik ve enerji

faktorleri yoniinden ilk siray1 alan hiikiimet donemi olmustur (Tablo 10).

Tablo 10: Hiikiimet Dénemlerine Gére Madencilik ve Enerji Faktorii Icin Ozdeger ile

Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi

Hiikiimet Donemi Madencilik ve Enerji
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri 7,62
1924-1937 Indnii Hiikiimetleri 4,44
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 2,88
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri 1,36
1943-1946 Saracoglu Hiikiimeti 0,52
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri 0,33
1962-1965 1I. indnii Dénemi Hiikiimetleri -0,64
1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri -1,33
1961 1. Ara Donem -2,07
1984-1991 Ozal Hiikiimetleri -2,53
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri -2,93
1997-2002 II. Koalisyon Hiikiimetleri -3,43
1981-1983 1II. Ara Donem -4,70

Kaynak: TUIK : Istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) (Erisim Tarihi:
12.05.2009) verileri kullanilarak gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

1966-1971 doneminde planli ekonomi politikalarinin uygulanmaya calisildigi goz
oniinde bulundurulursa, sanayilesme ile birlikte iilkenin artan enerji ihtiyacini karsilamak

amaciyla hidroelektrik santralleri kurulmasina oncelik verilmistir.

1927-39 Inonii Hiikiimetleri, madencilik ve enerji siralamasinda ikinci sirada yer

almistir Bunun olas1 nedeni ise, Cumhuriyetin kurulus yillarini1 kapsayan Inénii hiikiimeti
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doneminde oOzellikle 1930’larla birlikte uygulamaya konulan ithal ikameci sanayilesme
politikalarinin ve mevcut dogal kaynaklardan en iyi sekilde yararlanma ¢abalarinin bir sonucu
olarak, 1932 yilindan itibaren basta tagkomiirii liretimi olmak {izere maden iiretiminde yiiksek

oranlarda artiglarin kaydedilmis olmasidir.

Egitim Performansi

Hiikiimetlerin egitim performanslarinin analizde kullanilan toplam 13 degisken (Ek 2)
5 farkli boyutta bir araya toplanmigtir. Degiskenlerin toplam varyansi agiklama yiizdesi
76,46’dir. Bunun yiizde 18,13’ birinci boyutta toplanan 3 degisken, yiizde 15,82°si ikinci
boyutta toplanan 3 degisken, yilizde 15,12’si iiglincii boyutta toplanan 3 degisken, yiizde
14,12’si dordiincii boyutta toplanan 2 degisken, ylizde 13,26’s1 besinci boyutta toplanan 1
degisken tarafindan aciklanmaktadir (Tablo 11).

Tablo 11: Egitim Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilari, Ozdegerler ve
Varyanst Aciklama Yiizdeleri

Faktor Boyut Degisken Sayisi Ozdeger | Agiklama (%) Toplanzo;&o ;:1klama
1 3 2,357 18,13
2 3 2,057 15,824
Egitim 3 3 1,966 15,122 76,46
4 2 1,836 14,122
5 2 1,724 13,264
Kaynak: TUIK : Istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) verileri kullanilarak

gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizea hesaplanmis ve derlenmistir.

Yapilan analiz sonucunda, 1924-1937 déneminde gorev yapan Inonii Hiikiimetleri
egitim performanst bakimindan oldukga yiiksek bir diizeyle birinci sirada ¢ikmistir (Tablo
12). Inonii Hiikiimetlerinin bu sonucu elde etmesinde, ozellikle, ilkogretim okul sayisi
(EG13), ilkokul basina ogrenci sayist (EG12) ve lise basina 6grenci sayist (EGS)
degiskenlerinde meydana gelen artiglar sonucunda ortaya ¢ikan yiiksek faktor skorlari rol

oynamistir (Ek 3).

Tablo 12: Hiikiimet Doénemlerine Gore Egitim Faktorii Igin  Ozdeger Ile
Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi
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Hiikiimet Donemi Egitim
1924-1937 indnii Hiikiimetleri 4,32
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri 2,13
1962-1965 1L inonii Dénemi Hiikiimetleri 1,60
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 0,84
1984-1991 Ozal Hiikiimetleri 0,43
1981-1983 II. Ara Donem 0,13
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri -0,26
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri -1,70
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri -2,28
1997-2002 1I. Koalisyon Hiikiimetleri -2,32
1943-1946 Saragoglu Hiikiimeti -2,33
1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri -2,48
1961 I. Ara Donem -7,90

Maliye Performansi

Hiikiimetlerin maliye alaninda ortaya koyduklar1 performansin analiz edilmesi i¢in

secilen 5 degisken (Ek 2) tek boyutta bir araya gelmis ve toplam varyansin 74,18’ini
aciklamistir (Tablo 13).

Tablo 13: Maliye Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilar, Ozdegerler ve

Varyans1 Aciklama Yiizdeleri

Faktor | Boyut Degisken Sayisi Ozdeger A(;l(l:/lz;ma Toplam Agiklama (%)
(1]
Maliye 1 5 3,709 74,188 74,18

Kaynak: TUIK : istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) verileri kullanilarak
gergeklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Hiikiimetlerin maliye performansina gore siralanmasinda, 1992—-1996 yillar1 arasinda
gorev yapan Demirel + Ciller Hiikiimetleri donemi ilk siray1 almistir (Tablo 14). Bu sonucun
ortaya ¢ikmasinda, 1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetlerinin, biit¢e tahsilati (M1) ve biitce
gelirleri (M3) yonilinden sagladiklar1 artiglar sebebiyle elde ettikleri yiliksek faktor skorlari

etkili olmustur (Ek 3).
Tablo 14: Hikiimet Donemlerine Goére Maliye Faktorii I¢inOzdeger Ile
Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi
Hiikiimet Donemi Maliye
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri 7,42
1997-2002 II. Koalisyon Hiikiimetleri 5,74
1984-1991 Ozal Hiikiimetleri 3,21
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1981-1983 1II. Ara Donem 1,25
1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri 0,99
1961 I. Ara Donem 0,35
1943-1946 Saragoglu Hiikiimeti -1,43
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri -1,76
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri -1,89
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri 2,14
1962-1965 1I. In6nii Donemi Hitkiimetleri -2,75
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri -2,81
1924-1937 Inonii Hiikiimetleri -3,04

Kaynak: TUIK : istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) (Erisim Tarihi:
12.05.2009) verileri kullanilarak gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Ulastirma Performansi
Ulastirma performanslar1 bakimindan hiikiimetleri karsilastirmak i¢in yapilan analizde,

1923-2007 donemine ait 5 degisken (Ek 2) 2 boyut altinda bir araya toplanmis ve bu 2
degisken toplam varyansin yiizde 69,98’ini aciklamistir (Tablo 15)

Tablo 15: Ulastirma Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilari, Ozdegerler ve

Varyans1 Aciklama Yiizdeleri

Faktor Boyut [Degisken Sayisi Ozdeger ?,/Gl)k lama Toplam Aciklama (%)
o
1 2 1,899 37,98
Ulastirma 5 3 1.6 0 69,98

Kaynak: TUIK : Istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) verileri kullanilarak
gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Birinci boyutu olusturan kamyon sayisi (U1) ve otobiis sayis1 (U2) degiskenleri ile
ikinci boyutta yer alan otomobil sayis1 (U5) degiskenlerinde, 6zellikle 1950°1i yillardan
itibaren meydana gelen artiglar, Menderes Hiikiimetlerinin bu degiskelere ait faktor
skorlarinin yiiksek gerceklesmesini saglamis ve boylece adi gecen hiikiimet donemi ulastirma

performansina gore yapilan siralamada ilk siray1 almigtir (Tablo16).

Tablo 16: Hiikiimet Dénemlerine Gére Ulastirma Faktorii Icin Ozdeger ile
Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi

Hiikiimet Donemi Ulastirma
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 6,93
1924-1937 Inonii Hiikiimetleri 1,86
1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri 1,19
1961 I. Ara Donem 0,83
1984-1991 Ozal Hiikiimetleri 0,67
1943-1946  Saragoglu Hiikiimeti 0,27

32



BALCI, O. (2017), “Kalkinma Performanslarina Gére Hiikiimetler: Tiirkive 1923-2002",
Fiscaoeconomia, Vol.1(1), 13-45.

1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri 0,01
1962-1965 1I. In6nii Donemi Hitkiimetleri 0,00
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri -0,55
1981-1983 1II. Ara Donem -0,68
1997-2002 1I. Koalisyon Hiikiimetleri -1,06
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri -2,58
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri -3,30

1924-37 Inénii Hiikiimet donemleri i¢in faktor skorlarinin yiiksek gergeklesmesi (Ek
3) ve ulagtirma siralamasinda ikinci sirada yer almasinda, bu donemde, 6zellikle, demiryollar
yapimina agirlik verilmis olmasinin 6nemli bir rolii oldugu goriilmektedir. 2007 yil1 verilerine
gore, 8697 Km.’lik toplam demiryolu uzunlugunun 3035 Km.’lik kism1 inénii Hiikiimetleri
doneminde yapilmistir'® (TUIK 2009, 374).

Dis Ticaret Performansi

Hiiklimetlerin dis ticaret alaninda ortaya koydugu performansin analiz edilmesi i¢in
secilen 6 degisken (Ek 2) 2 boyut altinda bir araya toplanmis ve bu degiskenler toplam
varyansin yiizde 69,56’sim1 aciklamistir. Birinci boyuttaki 3 degiskenin toplam varyansi
aciklama yiizdesine katkisi yiizde 41 ve ikinci boyuttaki 3 degiskenin toplam varyansi
aciklamaya katkis1 ylizde 28,49 olarak bulunmustur (Tablo 17).

Tablo 17: Dis Ticaret Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilari, Ozdegerler

ve Varyans1 Agiklama Yiizdeleri

Faktor Boyut [Degisken Sayisi Ozdeger Aoc;lklama "l;oplam Agiklama
(%) (%)
. 1 3 2,464 41,067
Dis Ticaret 5 3 1,710 28.499 69,56

Kaynak: TUIK : istatistik Gostergeler 1923—2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist_gostergeler.pdf) verileri kullanilarak
gergeklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Tablo 18: Hiikiimet D&nemlerine Gére Dis Ticaret Faktorii icin Ozdeger ile
Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi

Hiikiimet Donemi Dis Ticaret
1997-2002 II. Koalisyon Hiikiimetleri 2,52
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri 2,17
1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri 1,41
1981-1983 1II. Ara Donem 1,37

16 TUIK (2009)’a gére, demiryollar1 uzunluklarina ait verilerin baslangic yili 1925°tir. Buna gore, 1925’ten
onceki yillarda yapilan demiryollar1 uzunlugu toplam 3957 Km. dir [bkz. TUIK 2009 (374)].
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1984-1991 Ozal Hiikiimetleri 1,26
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri 0,09
1961 1. Ara Donem -0,54
1924-1937 Inonii Hiikiimetleri -1,00
1962-1965 1I. indnii Dénemi Hiikiimetleri -1,06
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri -1,07
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri -1,50
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri -2,52
1943-1946 Saracoglu Hiikiimeti -3,12

Hiikiimetlerin  dis ticaret alanindaki performanslarina gore yapilan faktor
siralamasinda, 1997-2002 I1. Koalisyon Hiikiimetleri donemi ilk siray1 almistir (Tablo 18). Bu
sonucun ortaya ¢ikmasinda ise, birinci boyutta yer alan dig ticaret hacmi (D1) ve ithalat (D2)
degiskenleri ile ikinci boyutta yer alan ithalatin GSMH’daki payimmi gosteren (D4)
degiskeninde meydana gelen artiglar rol oynamistir ( Ek 2).

Istihdam Performansi

Hiikiimetlerin istihdam performansin1 siralamak icin yapilan analizde, secilen 6
degisken (Ek 2) tek boyutta toplanmis ve toplam varyansi agiklama yilizdesi Tablo 19’da da
gosterildigi gibi 54,05 olarak bulunmustur.

Tablo 19: Istihdam Faktoriinde Yer Alan Boyutlar, Degisken Sayilari, Ozdegerler ve
Varyanst Acgiklama Yiizdeleri

Faktor Boyut |Degisken Sayis1 |Ozdeger |Aciklama Toplam Agiklama
(1)
(%) %)
Istihdam 1 6 2,27 54,05 54,05

Kaynak: TUIK : Istatistik Gostergeler 1923-2007 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf)  verileri
kullanilarak gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Analiz sonucunda ortaya c¢ikan Tablo 20’deki siralamaya baktigimizda, 1951-1960
yillar1 arasinda iktidarda olan Menderes Hiikiimetleri doneminin ilk siraya yerlestigi
goriilecektir. Bu sonuca etki eden degiskenlerin ikinci boyutta bir araya gelen toplam
istihdamdaki (IS1) artis ile tarim ve ormancilik faaliyetlerini kapsayan istihdamdaki (IS2)
artis ve imalat sanayi istthdami (IS5) ve ingaat ve bayindirlik isttihdaminin (IS6) etkili oldugu
goriilmektedir (Ek 3). 1950-1960 aras1 donemde uygulanan liberal politikalarin yarattig

genisletici etkinin bir sonucu olarak Menderes Hiikiimetleri donemi istihdamda ilk siraya
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yerlesmistir. 1997-2002 doneminde iktidarda olan koalisyon hiikiimetlerinin siralamanin
sonunda olmasi, bu donemde yasanan ekonomik krizlerle birlikte istihdam diizeyinde

meydana gelen daralmanin etkili oldugu seklinde yorumlanabilir.

Tablo 20: Hiikiimet Donemlerine Goére Istihdam Faktorii Icin  Ozdeger ile

Agirliklandirilmis Genel Faktor Skor Siralamasi

Hiikiimet Donemi Istihdam
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 1,55
1943-1946 Saragoglu Hiikiimeti 1,43
1966-1971 Demirel Hiikiimetleri 1,12
1924-1937  Inénii Hiikiimetleri 0,83
1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiikiimetleri 0,34
1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri -0,10
1984-1991  Ozal Hiikiimetleri -0,28
1962-1965 1I. in6nii Dénemi Hiikiimetleri -0,32
1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri -0,38
1961 I. Ara Donem -0,71
1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri -0,83
1981-1983 1I. Ara Dénem -1,02
Sonuc¢

1923-2002 yillar1 arasinda gorev yapan ve Tablo 1°de yeniden diizenlenen hiikiimet
donemlerinin birbirleriyle karsilagtirilmas1 amaciyla ¢ok degiskenli istatistik yontemlerinden
biri olan faktor analizinin kullanildig1 bu ¢alismada, toplam 94 degisken kullanilmis ve bu
degiskenler 30 faktor altinda toplanarak ortalama yiizde 76,38 oraninda agiklama ylizdesine
sahip olmugstur. Analiz sonucunda, hiikiimet donemleri 6zdegerler ile agirliklandirilmis genel
faktor skorlarina gore siralanmistir. Buna gore, siralamada ilk iki ve son iki siray1 alan

hiikiimetler Tablo 21°de gosterilmistir.

Tablo 21: ilk ve Son Siray1 Alan Hiikiimetler

Faktor Ik iki Siraya Alan Hiikiimetler Son Iki Siray1 Alan Hiikiimetler

Egitim 1924-1937 Inédnii Hiikiimetleri ' 1972-1980 1. Koalisyon Hiikiimetleri
1938-1942 Bayar+Saydam Hiikiimetleri | 1961 I. Ara Dénem

istihdam 1951-1960 Menderes Hﬁkﬁmetl'eri 2003-2007 II.Ara Dénem '
1943-1946 Saragoglu Hiikiimeti 1997-2002 1I. Koalisyon Hiikiimetleri
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Tarim 1924-1937 Inonii Hitkiimetleri 1992-1996 Demirel + Ciller Hiikiimetleri
1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 1961 I. Ara Dénem
Madencilik ve | 1966-1971 Demirel Hiikiimetleri 1997-2002 1I. Koalisyon Hiikiimetleri
Enerji 1924-1937 Indnili Hiikkiimetleri 1981-1983 1I. Ara Dénem
Ulastirma 1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri
i 1924-1937 Indnil Hiikkiimetleri 1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiik.
. 1997-2002 1I. Koalisyon Hiikiimetleri 1938-1942 Bayar + Saydam Hiikiimetleri
Dis Ticaret : : - - T
1992-1996 Demirel + Ciller Hiik. 1943-1946 Saracoglu Hiikiimeti
Malive 1992-1996 Demirel+Ciller Hiik. 1947-1950 Peker + Saka + Giinaltay Hiik.
y 1997-2002 1I. Koalisyon Hiikiimetleri 1924-1937 Indnii Hiikiimetleri
e 1992-1996 Demirel+Ciller Hiikiimetleri | 1924-1937 Indnii Hiikiimetleri
Milli Hesaplar : P - < T
1997-2002 1I. Koalisyon Hiikiimetleri 1943-1946 Saracoglu Hiikiimeti
Saslik 1951-1960 Menderes Hiikiimetleri 1981-1983 II. Ara Dénem
g 1961 I. Ara Dénem 1924-1937 Inonii Hiikiimetleri

Kaynak: TUIK : Istatistik Gostergeler 1923-2009 (http://www.tuik.gov.tr/yillik/Ist gostergeler.pdf) verileri kullanilarak

gerceklestirilen faktor analizi sonuglarindan tarafimizca hesaplanmis ve derlenmistir.

Tablo 21°de de gosterildigi gibi, Cumhuriyet’in kurulus yillarint kapsayan 1924-1937
[nonii Hiikiimetleri donemi, e@itim ve tarim gostergelerinde en basarili hiikiimet dénemi
olarak ilk siray1 alirken, madencilik ve enerji ve ulastirma gostergelerinde ise yine gorece
basarl1 sayilabilecek bir performansla ikinci siray1 almistir. Buna karsilik Inénii Hiikiimetleri

maliye ve milli hesaplar gostergelerinde son siralarda yer almistir.

1951-1960 doneminde gorev yapan Menderes Hiikiimetleri ise istthdam, ulastirma ve
saglik gostergelerinde, diger hiikiimet donemlerine gore daha iyi performans gostererek ilk

stray1 alirken, tarim gostergesinde ikinci siray1 almistir.

1992-1996 doneminde gorev yapan Demirel + Ciller Hiikiimetleri, maliye ve milli
hesaplar gostergelerinde ilk sirada yer alirken, tarim gostergesinde son siralarda yer almistir.
Madencilik ve enerji gostergesinde ise 1966-1971 doneminde gorev yapan Demirel
Hiikiimetleri ilk siray1 alirken, 1997-2002 doneminde gorev yapan II. Koalisyon Hiikiimetleri

dénemi son sirada yer almstir.

1923-2007 doneminde gorev yapan 59 hiikiimet i¢in yaptiZimiz analizden
cikarilabilecek bir diger sonugta, hem tek bagina iktidar olan, hem de gorece daha uzun siiren
hiikkiimetlerden 1924-1937 dénemini kapsayan Indnii Hiikiimetleri ile Menderes
Hiikiimetlerinin diger hiikiimet donemlerine kiyasla daha basarili olduklarinin tespit edilmis
olmasidir. Buna karsilik, kisa siireli koalisyon hiikiimetlerinin gorevde kaldigi 1972-1980 ve
1997-2002 donemlerinin  performans acisindan diisiik diizeyde kalmis olduklar

goriilmektedir.
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Elbette ki, kalkinma politikalar1 sadece hiikiimetlerin programlarindan ve iilkenin igsel
kosullarindan etkilenmezler. Uygulanmak istenilen plan ve programlar, dis konjonktiirden de
-her donemde etki ve agirhg degismekle birlikte- etkilenmektedir. Ornegin, izleyen yillarda
da etkisini siirdiiren 1929 krizi, liberal politikalar uygulamak isteyen Cumbhuriyet
hiikiimetlerinin korumaci-devletci politikalara yonelmesinde etkili bir rol oynamustir. II.
Diinya Savasi da, savasa girmedigi halde Tiirkiye’yi iktisadi, sosyal vb. yoOnlerden
etkilemistir. Diger taraftan, 1970’li yillarda yasanan petrol soklar1 6demeler dengesi lizerinde

olumsuz etkiler yaratarak beraberinde siyasal-sosyal ¢alkantilara yol agmustir.

Sonu¢ olarak hem uluslararas1 karsilastirmalarda, hem de iilke i¢ci donem ya da
hiikiimet karsilagtirmalarinda pek c¢ok i¢c ve dig faktoriin de rol oynayabileceginin yapilan
degerlendirmelerde goz Oniinde tutulmasi gerekmektedir. Bununla birlikte, yalnizca temel
makroekonomik degiskenler esas alinarak yapilan hiikiimet ya da donem karsilastirmalari,
kalkinma bakimindan, hem {ilkenin ulastig1 diizeyi hem de bu diizeye ulasilmasinda kimin ne
oranda katkida bulundugunu gostermesi acisindan sinirli bir agiklama saglamaktadir.
Hiikiimet ya da donem karsilastirmalarinda, kalkinma bakimindan ortaya konulan
performansin daha iyi ve saglikli bir sekilde anlasilabilmesi i¢in ekonomik degiskenlerin
(tretim, dis ticaret, maliye vb.) yaninda ekonomi-dis1 degiskenlere (egitim, saglik, ulastirma,

kiiltiirel vb.) de yapilan analizlerde yer verilmesi uygun bir yaklagim olacaktir.
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Ek 1

Hiikiimetlerin Gorevde Kaldiklar: Siireler

Hiikiimetlerin Gorevde Kaldiklarn Siireler

Inénii Hitkiimetleri (1., 3., 4., 5., 6.,7.)

14 y1l (3 Ay 11 giin Okyar Hiikiimeti dahil)

Bayar Hiikiimetleri

1 yil 3 ay

Saydam Hiikiimetleri 3 yil 6 ay
Saragoglu Hiikiimetleri 4yl 1 ay
Peker Hiikiimeti 1yl 1 ay
Saka Hiikiimeti 1yil 3 ay
Giinaltay Hiikiimeti 1 y114 ay
Menderes Hiikiimeti 10 yil
Giirsel Hiikiimeti 1 yil 6 ay
Inénii Hiikiimetleri (8.,9., 10.) 3yil 3 ay
Urgiiplii Hiikiimeti 8 ay
Demirel Hiikiimetleri (1., 2., 3.) 5yil 8 ay
Erim Hiikiimetleri 1 yil2 ay
Melen Hiikiimeti 11 ay
Talu Hiikiimeti 9 ay
Ecevit Hiikiimeti 10 ay
Irmak Hiikiimeti 4,5 ay
Demirel Hiikiimeti (4.) 2yil 3 ay
Ecevit Hiikkiimeti (2.) 1 ay
Demirel Hiikkiimeti (5.) 5,5 ay
Ecevit Hiikkiimeti (3.) 1 y11 10 ay
Demirel Hiikiimeti (6.) 10 ay
Ulusu Hiikiimeti 3 yil 3 ay
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Ozal Hiikiimeti 6 yil

Akbulut Hiikiimeti 1yl 7 ay

Yilmaz Hiikiimeti (1.) 5 ay

Demirel Hiikiimeti (7.) 1 yil 8 ay

Ciller Hiikiimetleri 2 yil 8 ay

Yilmaz Hiikiimeti (2.) 3,5 ay

Erbakan Hiikiimeti 1yl

Yilmaz Hiikiimeti (3.) 1 yil 6 ay

Ecevit Hiikiimeti (4., 5.) 3 yil 10 ay

Giil Hitkiimeti 3,5 ay

Kaynak::

https://www.basbakanlik.gov.tr/Forms/_Global/ Government/pg_CabinetHistory.aspx
(Erisim Tarihi: 10.11.2016) verileri kullanilarak tarafimizca diizenlenmistir.

Not: Parantez igindeki rakamlar kaginci kez hiikiimet olundugunu gostermektedir.
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Ek 2
Faktor Analizinde Kullanilan Degiskenler

Milli Hesaplar Faktoriine Ait Degiskenler Tarim Faktoriine Ait Degiskenler
MHI1 cari Uiretici fiyatlariyla GSMH biiylime hizi T1 arpa iiretimi
MH2 cari Uiretici fiyatlariyla kisibagina GSMH biiyiime hizi T2 arpa verimi
MH3 hizmetler sektorii bilyiime hiz1 (cari) 3 bugday verimi
. L . . T4 buday iiretimi
MH4 sanayi (cari) i¢inde imalat sanayi
TS musir iiretimi
MHS5 sanayi sektorii biiylime hiz1 (cari) .
T6 misir ekim alani
MH6 tarim sektorii bilylime hizi (cari) 7 toplam baklagil ckim alant
MH7 ingaat sanayi (cari) TS misir verimi
MHS cari GSMH i¢inde hizmetler T9 sekerpancar ekilis pay1
MH9 cari GSMH i¢inde tarim T10 bugday ekilis pay1
MHI0 | sabit GSMH iginde sanayi Ti1 musir ekilis pay1
MHI11 | sabit GSMH i¢inde tarim Ti2 pamuk ekilis pay
MHI2 | GSMH deflatérii T13 pamuk ekim alani
. . . T14 toplam endiistriyel bitki ekim alani
MHI13 | sabit GSMH i¢inde hizmetler
T15 sekerpancar: verimi
MH14 i GSMH i¢ind. i
= e T16 tiitiin ekim alan
MHI15 | hizmetler sektorii bilyiime hiz1 (sabit) T17 tiitiin iretimi
MH16 | sanayi sektorii biiylime hiz1 (sabit) T18 tiitiin ckilis pay1
MHI17 | cari Uretici fiyatlartyla kisibasina GSMH (8) T19 arpa ekim alani
MHI18 | tarim sektorii bilyiime hizi (sabit) T20 arpa ekilis pay1
T21 sekerpancari ekim alani

Saghk Faktoriine Ait Degiskenler

S1 doktor sayist Maliye Faktoriine Ait Degiskenler
S2 doktor basina niifus M1 | biitce tahsilati

S3 eczacl sayist M2 | fiilenen 6denen biitge

S4 eczaci bagina niifus M3 | biitce gelirleri

S5 saglik memuru basina niifus M4 | biitce giderler

S6 saghik memuru M5 | biitge ac181 / Biitce tahsilat:
S7 hemygire bagina niifus

S8 ebe sayis1

S9 ebe basina niifus

S10 hastaneler yatak sayis1

S11 hastane say1s1

S12 eczane say1st

Ek 2
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Faktor Analizinde Kullanilan Degiskenler (devam)

Madencilik ve Enerji Faktoriine Ait Degiskenler
EM1 briit elektrik enerji tiiketimi
Egitim Faktoriine Ait Degiskenler - fon s
EGl1 mesleki ve teknik okul bagima dgrenci M2 qh” M&gﬂunﬁmpeglsmmer
Ul kamyon sayis1
EG2 mesleki ve teknik dgretmen bagina 6grenci M3 kisi basina elektrik tiiketimi
EG3 mesleki ve teknik okul U2 OtOPﬁS Sayist
EG4 yiiksek 6gretim dgretmen basina 6grenci EM? top agl}girylgﬁﬁ?}l&i}fjantral fretim
EGS5 yiiksek dgretim §gretmen sayist EMIS toplagidfindsbbidrealakirik santral liretim
EG6 lise 6gretmen sayisi Us sk ,IQW.QE.H&?;X’;SI
EG7 ilkokul dgretmen sayisi
EG8 lise bagina grenci EM7 hidroelektrik santrali
EG9 lise 6gretmen bagma dgrenci
EG10 yiiksek 6gretim okul sayisi EM8 termik santral dretim
EGl1 yiiksek 6gretim okul bagina 6grenci
EGI12 ilkokul bagina 6grenci
EG13 flkégretim okul sayis
Dis Ticaret Faktoriine Ait Degiskenler
D1 dig ticaret hacmi $
D2 ithalat
D3 ihracat
D4 ithalatin GSMH i¢indeki pay1
D5 ihracatin GSMH i¢indeki pay1
D6 ihracatin ithalati karsilama orani
istihdam Faktoriine Ait Degiskenler
IS1 toplam istihdam
1S2 tarim,orman,hayvancilik istihdami
1S3 toplumsal ve sosyal hizmetler istihdam1
1S4 madencilik istihdam
IS5 imalat sanayi istihdami
1S6 ingaat ve bayindirlhik istthdam
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Ek 3
Faktorlerin Dondiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisleri
istihdam Faktérii Dondiiriilmiis Faktor Yiikleri
Egitim Faktorii Dondiiriilmiis Faktor Yikleri Matrisi Matrisi
1 2 3 4 5 1
mes.ve tek. okul bagina 6grenci 0,856 toplam istihdam 0,818
mes.ve tek 6gretmen basina 6grenci 0,805 tarim,orman,hayvancilik istihdami 0,725
mesleki ve teknik okul % -0,603 toplumsal ve sosyal hizmetler istihdami 0,598
yiksek 6gretim 6gretmen bagina égrenci 0,888 madencilik istihdam 0,593
yik,6grtm 6gretmen -0,687 imalat sanayi istihdami 0,491
lise 6gretmen 0,623 ingaat ve bayindirlik istihdami 0,363
ilkokul 6gretmen sayi 0,896
lise bagina 6grenci 0,652 Maliye Faktorii Dondiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisi
lise 6gretmen basina 6grenci 0,530 1
yik.6gretim okul sayi -0,820 butce tahsilati 0,932
yik.6gretim okul basina 6grenci 0,813 fiilenen 6denen bitce 0,927
ilkokul bagina égrenci -0,918 butce gelirleri 0,898
Ilkégretim okul sayi 0,813 butce giderler 0,896
butce acigi / butge tahsilati -0,610
Tarnim Faktorii Déndiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisi Ulagtirma Faktérii Dondiiriilmiig Faktor Yiikleri Matrisi
1 2 3 4 5 6 7 1 2
arpa Uretimi 0,919 kamyon sayisi 0,948
arpa verimi 0,910 otoblis sayisi 0,887
bugday verimi 0,893 demiryollari (km) 0,740
buday Uretimi (ton) 0,847 telefon abone sayisi 0,733
misir dretimi 0,909 otomobil sayisi 0,708
misir ekim alani 0,863
toplam baklagil ekim alani 0,821 Dis Ticaret Faktorii Dondiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisi
misir verimi 0,719 1 2
sekerpancari ekilis pay -0,908 dis ticaret hacmi 0,988
bugday ekilis payi -0,901 ithalat 0,906
misir ekilis payi 0,897 ihracat 0,792
pamuk ekilis payi 0,801 |ithalat|n GSMH igindeki pay! 0,887
pamuk ekim alani 0,938 |ihracat|n GSMH igindeki payi 0,756
top. endustriyel bitki ekim alani 0,919 ihracatin ithalati karsilama orani -0,583
sekerpancari verimi 0,561
tdtln ekim alani 0,944
tdtln Gretim 0,923
tutiin ekilis payi 0,801
arpa ekim alani 0,756
arpa ekilis pay! 0,812
sekerpancari ekim alani 0,555
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Ek 3
Faktorlerin Dondiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisleri (devam)
Milli Hesaplar Faktorii Dondiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisi Saglik Faktorii Dondiiriilmiig Faktor Yiikleri Matrisi
1 2 3 4 1 2 3 4 5

cari Uretici fiy. GSMH buyime hizi 0,931 doktor sayisi 0,899
cari Uretici fiy. kisibagina GSMH biyime hizi 0,930 doktor bagina niifus -0,894
hizmetler sektéri biylme hizi (cari) 0,922 eczaci sayisi 0,881
sanayi (cari) icinde imalat sanayi 0,892 eczacl basina niifus -0,818
sanayi sektori blylime hizi (cari) 0,891 saglik memuru basina niifus 0,928
tarim sektdru biyime hizi (cari) 0,837 saglik memuru -0,799
insaat sanayi (cari) 0,832 hemsire basina nifus 0,693
cari GSMH icinde hizmetler 0,891 ebe sayisi 0,966
cari GSMH iginde tarim -0,885 ebe basina niifus -0,951
sabit GSMH iginde sanayi 0,862 hastaneler yatak sayisi 0,912
sabit GSMH iginde tarim -0,856 hastane sayisi 0,843
GSMH deflatori 0,819 eczane saylsl 0,903
sabit GSMH iginde hizmetler 0,805
cari GSMH iginde sanayi 0,790
hizmetler sektdri biyime hizi (sabit) 0,886
sanayi sektori blylime hizi (sabit) 0,885
cari Uretici fiy. kisibagina GSMH 0,776
tarim sektdri biyime hizi (sabit) 0,701

Madencilik ve Enerji Faktorii Dondiiriilmiis Faktor Yiikleri Matrisi
1 2 3

brit elektrik enerji tiketimi 0,969

briit elektrik enerji Uretimi 0,952

Kisi basina elektrik tiketimi 0,942

toplam Iginde termik santral Gretimi 0,968

toplam iginde hidroelektrik santral tretimi -0,968
tagkémrd Uretimi 0,594
hidroelektrik santrali elektrik Gretimi 0,872
termik santral elektrik Gretimi -0,812
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CIN YATIRIM SIRKETI (CIC) OZELINDE FINANSAL KURESELLESMEDE
DEVLET SERMAYESIi: ULUSAL VARLIK FONLARI

Orhan SIMSEK'
Ozet

Neoliberal kiiresellesme dalgasinin 1990’larin sonlar1 itibariyle karsilasmaya basladig
sorunlar, ekonomide devletin roliiniin tartisilmasini yeniden giindeme getirirken, 2000’11 yillar
itibariyle de gelismekte olan diinyadan yiikselen devlet merkezli kalkinma stratejileri 6n plana
cikti. Bu iilkelerde devlet cesitli mekanizmalarla hem ulusal hem de kiiresel ekonomide
agirhgini artirmaya bagladi. Bu mekanizmalarin basinda gelen ulusal varlik fonlari,
devletlerin hem iktisadi hem de siyasi baglamda kullandiklari, devlet sermayeli bir yatirim
araci olarak islevlerini artirdi. Bu baglamda, en iyi 6rneklerden biri de Cin Yatirim Sirketi

(CIC) oldu.
Anahtar Kelimeler: Cin, CIC, Ulusal Varlik Fonlar1, Kiiresellesme
Abstract

The problems that the wave of neoliberal globalization began to face at the end of
1990s brought the debate about the role of the state in the economy back to the agenda, and in
the 2000s, state centered development strategies have risen from the emerging world. In these
countries, the state began to increase its weight in the national and global economy through
various mechanisms. Sovereign Wealth Funds, which came at the forefront of these
mechanisms, increased their function as state-owned investment instruments, which the states
have used both economically and politically. In this context, one of the best examples is the

China Investment Corporation (CIC).

Key Words: China, CIC, Sovereign Wealth Funds, Globalization

1¥rd. Dog. Dr. Artvin Coruh Universitesi, iIBF, iktisat Bolimii, simsekorhann@gmail.com
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Giris

Neoliberalizmin istikrarsiz yiiriiyiisii, devletin ekonomik yasamdaki roliinlin yeniden
altinin ¢izilmesini beraberinde getirdi. Ozellikle son krizde yasanan biiyiik ¢okiis sonucu
devlet aygiti hem gelismis hem de gelismekte olan iilkelerde kurtarici rol iistlendi. Bu
durumla birlikte, devletin ekonomideki rolii tekrar tanimlandi. Devletin ekonomideki varlig
gozle goriiliir bicimde artt1 ve bu durum-6zellikle kimi gelismekte olan iilkelerde-“devlet
kapitalizmi®” olarak adlandirildi. S6z konusu yenilenmis siireg, kiiresel ekonomi politigin de
yoriingesini degistirdi (Dixon ve Monk, 2012: 104). Bir yandan serbestlesme politikalarini
“kendi 0zgii” kosullarla uygulayarak, kiiresellesmenin getirdigi liretimin merkezsizlesmesi
stireci dogrultusunda diinyanin en 6nemli {iretim merkezi olan, diger yandan da yine kendine
ozgii bir bicimde kalkinmaci devlet anlayist olan Cin’in yiikselisi, bu yoriinge degisikliginin
onciil nedenidir. Devlet kapitalizmi kavraminin tozlu raflardan alinip tekrar kullanilmasi da

Cin’in yiikselisi ile birebir baglantilidir.

1980’lerde neoliberalizm ve onun manifestosu niteliginde olan Washington
Uzlagsmasi’nda minimalize edilen devlet aygiti, Post-Washington Uzlagsmasi’nin piyasa dostu
devlet anlayisiyla kismen de olsa yeniden iktisadi alana cekilmis, o6zellikle 2008 krizi,
devletin ekonomik alandaki sinirlt varliginin olumsuz sonuglarini ortaya koymustur. Bu kriz,
modern kapitalizmi yeniden diisiinme siirecini de beraberinde getirmistir. Ciinkii devlet, reel
sektorden finansa, Ozellikle gelismekte olan iilkeler iizerinden kiiresel ekonomiye yon verir
hale gelmistir. Neoliberal kiiresellesme ideologlar tarafindan geri plana itilen devlet, oysa
kiiresel kapitalizmde varligim siirdiiriiyordu. Basta Cin olmak iizere, Rusya, Korfez Ulkeleri,
Hindistan, Brezilya gibi iilkeler devlet yonetimindeki sirketlerle kiiresel ekonominin yeni

aktorleri olarak 6n plana ¢ikmaktaydi.

2Uygulama baglaminda iilkelere gore farklilik arz etse de yirmi birinci yiizyiln “yenilenmis” devlet
kapitalizminde devlet ekonomiyi ideolojik ilkeler dogrultusunda degil, siyasi ilerleme amacgh idare etmektedir.
Bu sistemde ekonomi piir olarak devlet miilkiyeti altinda olmamakla birlikte, 6zel miilkiyetli biiyiik firmalarin da
yer aldigi, devletin 6zellikle anahtar sektorler olarak tabir edilebilecek, enerji, finansa, telekomiinikasyon gibi
sektorlerde oncii oldugu bir yap1 mevcuttur. Dolayisiyla devlet kapitalizminin 6nciil formlarindan farkli olarak,
yenilenmis devlet kapitalizmi geleneksel merkantilizmi ve disa kapali bir ekonomiyi 6ngdérmez ve benimsemez.
Otesi, bu dénemin devlet kapitalizmi kiiresellesmeyle tam uyumludur. Basta Cin olmak iizere, Rusya, Brezilya,
Hindistan, Giiney Afrika ve Korfez iilkeleri devlet kapitalizminin gilincel uygulayicilar: olarak nitelendirilebilir
(Bremmer, 2010; McNally, 2013).
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2008 krizi sonrasi hizlanan bu siire¢ devlet-piyasa iligkilerini de yeniden
sekillendiriyordu. Devlet artik sadece diizenleyici, denetleyici bir unsur olarak degil ayni
zamanda yukarida bahsi gecen bicimde miilkiyeti devlete ait olan kuruluslarla da kiiresel
anlamda bir yatirimec1 konumuna geliyordu. Dolayisiyla devlet, kiiresel rekabet kosullarina

ayak uydurarak, adeta bir 6zel sirket gibi ¢alisiyordu.

Kiiresel yatirimci devletin en biiyliik 6rnegi hi¢ kusku yoktur ki Cin’dir. Cin’in
kiiresellesme stratejisinin temelini olusturan “go global-kiiresele git” politikas1 baglaminda,
basta ulusal petrol sirketleri ve bankalar olmak iizere, agirlikli olarak devlet miilkiyetli
sirketlerle faaliyet gostermesinin yaninda yeni bir yatirim araci olarak ulusal varlik fonlari

(SWFs) kullanmaya baglamistir (Simsek, 2016).
Ulusal Varlik Fonlar1: Kavramsal Bir Cerceve

Ulusal varlik fonlan kiiresel siyasal sistemde ve diinya ekonomisinde giderek 6nemi
artan giiclii aktorler haline gelmis olup Lenihan (2014: 227)’a gore, bu konudaki en 6nemli
tartisma da ulusal varlik fonlarinin politik ve/veya piyasact bir unsur olup olmadig
konusundadir. Ona gore, ulusal varlik fonlari, devletin ekonomik giiciinii arttiran ve ayni
zamanda piyasaci bir mantikla hareket eden dinamikler oldugu i¢in bu fonlara hem siyasi hem
de iktisadi misyon yiiklemek olagandir. Kaldi ki ellerinde tuttugu birikim bakimindan ulusal
varlik fonlari, hem kiiresel finans, hem de kiiresel siyasetin orta noktasinda yer almaktadir.
Dolayisiyla kiiresel ekonomi politigin onciil konularindan biri haline gelmesi de liberal
ekonomik diizende devletin giiciinii arttirmis olmalarindan kaynaklanmaktadir. Oyle ki, ulusal
varlik fonlari, devletin rekabet¢i kiiresel ekonomide varligini hissettirebilecek ve uzun
donemli kazanglar saglayabilecek onemli bir unsur olarak goriilmektedir. (Lenihan, 2014:

227-228).

Son birkag¢ yildir-6zellikle de 2000’lerin ortalar1 ve kiiresel kriz itibariyle ulusal varlik
fonlar1, devletin ekonomideki roliinii tekrar giindeme getiren ve yeniden insa eden bir unsur
olarak on plana ¢ikmistir. Stratejik baglamda yapilan yatirimlar, devletin kiiresellesme ve
finansallagmanin getirdigi cari sartlara uyumunu ortaya sermis olup ulusal varlik fonlari,

devletin kiiresellesme ve finansallagmaya uyum stratejisinin bir {irlinii haline geldi. Bu
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baglamda fonlar, sadece ekonomik bir ara¢ degil, ayn1 zamanda siyasi ilerleme i¢in de 6nemli
bir faktor olarak kiiresel kapitalizmde sahne almaktadir (Haberly, 2011: 1833-1834). Bu
baglamda hem ellerinde tuttuklar1 birikim, hem de giderek artan sayilari, neoliberalizmden
devlet kapitalizmine kayis1 simgeleyip simgelemedigi onemli bir tartigma konusu oldu

(Schwartz, 2012: 517).

Ulusal varlik fonlari, kiiresel piyasalarda yatirim yapan ve 6zellikle de gelismekte olan
diinya merkezli-devlet miilkiyetindeki kurumsal yatirimcilardir. Bu terim ilk olarak Rozanov
(2005) tarafindan kullanilmis olup, ulusal varlik fonlarinin tanimiyla ilgili bir uzlasi
bulunmamaktadir. Tablo 1’de bazi farkli ulusal varlik fonu tanimini gérmek miimkiindiir.
Ancak nasil tanimlanirsa tanimlansin, kisaca devlet miilkiyetinde olan finansal yatirim
araclar1 olarak betimlenebilecek olan ulusal varlik fonlarmin kiiresel finansal manzaray1

yeniden sekillendirdigi agikar bir durumdur (Haberly, 2011: 1833).

Tablo 1. Bazi Ulusal Varlik Fonlar: Tanimlari

IMF Ulusal varlik fonlar1 ¢esitli makroekonomik amagclar icin
kurulmus devlet miilkiyetli yatirim fonlaridir.

Santiago Ilkeleri Ulusal varlik fonlar1 devlet miilkiyetindeki, 6zel amaclh yatirim
fonlar1 ya da girisimleri olarak tanimlanmaktadir. Bu fonlar
devlet tarafindan makroekonomik amaglar i¢in olusturulmus olup
cesitli yatinm stratejileri ¢ercevesinde, yabanci finansal
varliklarin da i¢inde oldugu ¢esitli objelere yatirim gerceklestirir.
Ulusal varlik fonlari, genellikle 6demeler dengesi fazlaliklari,
resmi doviz rezervleri, 6zellestirme gelirleri, mali fazlaliklar ya
da mal ihracat1 sonucu elde edilen gelirle finanse edilir.

OECD Ulusal varlik fonlar1 dogrudan ya da dolayli olarak devlet
tarafindan yonetilen, ulusal amaglart gergeklestirmek igin
kullanilan bir varlik havuzudur.

Sovereign Wealth Fund | Bir ulusal varlik fonu, 6demeler dengesi fazlaligi, resmi doviz

Institute islemleri, Ozellestirme gelirleri, transfer O0demeleri, biitce
fazlaliklar1 ya da kaynak ihracatindan elde edilen gelirle
olusturulan devlet miilkiyetindeki kuruluglardir.

Koch-Weser ve Haacke, 2013

49



SIMSEK, O. (2017), “Cin Yatiim Sirketi Ozelinde Finansal Kiiresellesmede Devlet Sermayesi: Ulusal
Varlik Fonlar1”
Fiscaoeconomia, Vol.1(1), 46-64.

Kiiresel finansal manzaray1 yeniden sekillendirmesinin temelinde 6zellikle 2008 krizi
doneminde Bati finansal kurumlarinin Asya ve Ortadogu’daki ulusal varlik fonlarindan
epeyce yiiksek sermaye akimlart elde etmesi gosterilebilir. Dolayistyla ulusal varlik fonlari,
bu durumun bir sonucu olarak diinyanin en biiyiik bankalari, 6zel sermayeli fonlari, hedge
fonlar ve diger para kurumlarinda biiyiikk hissedarlar haline geldiler. Bu sekilde birer
makroekonomik finansal wvarliklar olmalarmin yaninda wulusal varlik fonlar1 ulusal
kalkinmanin ve stratejik dis yatirnmin da bir araci olma islevi gérmektedir (Haberly, 2011:
1833). S6z konusu gelisme, kiiresellesmenin de bir anlamda rotasini kaydiran bir asamanin
baslamasini temsil etmektedir. “Minimal devlet” anlayisiyla 1980’lerin basindan itibaren
hakim olan neoliberal paradigma, devleti her ne kadar ekonomik alandan disliyor gibi goriinse
de, gelismekte olan iilkeler iizerinden yiikselen yeni nesil devlet kapitalizmi, devletin
girisimci olarak ekonomide yer aldigi bir diizenin habercisi oldu ve bunun da en 6nemli

araglarindan biri olarak da ulusal varlik fonlar1 biiyiik 6nem kazandi.

Devlet girisimciliginin 6nemli bir 6rnegi olarak ulusal varlik fonlarnin yiikselisi,
kiiresel finansal sistemle birlikte devlet egemenliginin yeniden ingasini getiren bir siire¢ oldu.
Artik 6zellikle ulusal varlik fonlariyla yatirim yapan devletler sadece belli bir toprak parcasini
degil, bu fonlar araciligiyla bagka devletlerin topraklar1 i¢indeki kurum ve kuruluslar ile
sahalar1 da yonetir oldu. Dolayisiyla bu siire¢ devlet egemenliginin deterritoryalizasyonu yani
alansizlagsmasi olarak kabul edilebilir. Devlet tasarruflarinin ve devlet birikimlerinin bu fonlar
araciligiyla alansizlagsmasi devlet giidiimiinde kapitalizmin alanini genisletti (Haberly, 2011:

1834).

Tablo 2. Varhklar1 Baglaminda Diinyanin En Biiyiik 15 Ulusal Varhk Fonu

Ulke Ulusal Varhik Fonu Varhk Kurulus | Fon Kaynagi
(milyar dolar)
Norveg Government Pension  Fund- 885 1990 Petrol
Global
Cin China Investment Corporation 813.8 2007 Mamul dist
BAE-Abu Abu Dhabi Investment 796 1976 Petrol
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Dabi Authority

Suudi SAMA Foreign Holdings 598.4 - Petrol

Arabistan

Kuveyt Kuwait Investment Authority 592 1953 Petrol

Cin SAFE Investment Company 474 1997 Mamul dis1

Cin-Hong Hong Kong Monetary Authority 442 .4 1993 Mamul dis1

Kong Investment Portfolio

Singapur Government  of  Singapore 350 1981 Mamul dis1
Investment Corporation

Katar Qatar Investment Authority 335 2005 Petrol ve

Dogalgaz

Cin National Social Security Fund 236 2000 Mamul dis1

BAE-Dubai Investment  Corporation  of 196 2006 Mamul dis1
Dubai

Singapur Tamasek Holdings 193.6 1974 Mamul dis1

Suudi Public Investment Fund 160 2008 Petrol

Arabistan

BAE-Abu Abu Dhabi Investment Council 110 2007 Petrol

Dhabi

Avusturalya Australian Future Fund 95 2006 Mamul dist

Kaynak: http://www.swfinstitute.org/sovereign-wealth-fund-rankings/ (2016 Eyliil itibariyle

giincellenmis veriler) Eyliil 2016 itibariyle SWFI’de goriinen 78 ulusal varlik fonunun toplam

degeri 7, 395.7 milyar dolar

Devletin birikmis varligin1 6zel finansal piyasalarda degerlendiren ulusal varlik

fonlariin sayis1 2000 yilindan itibaren hem sayilarinin hem de toplam yatirimlarinin artis

gostermesi kiiresel ekonomik manzarada 6nemli degisikliklere neden oldu (Tablo 2, Tablo 3).
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Tablo 3. 2000-2015 yillar1 arasinda Ulusal Varhk Fonlarinin Dogrudan
Yatirinmlan

Yil Yatirim Sayisi Yatirnm Miktar1 (Milyar Dolar)
2000 27 1.8

2001 20 0.5

2002 34 1.3

2003 39 2.1

2004 53 5.7

2005 93 11.5

2006 92 25.2

2007 138 77.7

2008 173 111.7

2009 158 88.2

2010 210 47.6

2011 250 82.6

2012 270 58.4

2013 173 493

2014 133 68.6

2015 186 48.0

Sovereign Investment Lab Annual Report, 2016

Yirminci ylizyilin finansal tarihi Anglo-Amerikan finans kurumlar tarafindan temsil
edilirken, yirmi birinci ylizyilda piyasaya ulusal varlik fonlar1 gibi yeni oyuncular eklenmis
oldu. Bu baglamda, ulusal varlik fonlarmin yiikselisi yeni bir caligma alan1 yaratti. Ampirik
olarak bu fonlarin, modern kapitalizmin, kiiresel biitiinlesmenin ve devlet egemenliginin
dinamiklerini degistiren bir unsur halini almis olmasi da, onlar1 kiiresel baglamda dikkate

deger birer devlet yatirim araci yapmaktadir (Dixon ve Monk, 2012).

Sun, Li vd (2014), cari donemde ulusal varlik fonlarinin oldugu fiilkeleri tige

ayirmaktadir.
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1. Arap Petrol Ureticisi Ulkeler (Abu Dabi, Fas, Dubai, Kuveyt, Libya, Katar,
Suudi Arabistan

2. Arap Olmayan Petrol Ureticisi Ulkeler (Norveg, Rusya)

3. Gelismekte Olan Dogu Asya Ulkeleri (Cin, Hong Kong, Singapur)

1970’lerdeki birinci petrol krizi sonrasinda biiyiik petrol ihracatgisi iilkeler, kendi
ulusal varlik fonlarim1 kurdular. Bunun nedeni de petrol kaynaklarinin azalabilecegi
endisesidir. 1990’larda ise gelismekte olan Asya iilkeleri hizli kalkinmalarini takiben doviz
rezerv fazlasi elde edip bu tilkeleri izledi. Norveg, Rusya, Suudi Arabistan, Kuveyt, Abu Dabi,
Katar ve Alaska’nin ulusal varlik fonlarinin sermayesi petrol gelirlerinden karsilanmaktayken,
Cin ve Singapur gibi iilkeler mal ihracatina bagli olarak ortaya ¢ikan dis ticaret fazlalarini bu
fonlarda kullanmaktadir. Sermaye kaynagi farkli olsa da hepsinin ortak yami devlet

milkiyetinde olmalaridir (Sun, Li vd, 2014: 655).

Ulusal varlik fonlart siyaset ve finansin kavsak noktasinda oldugundan beri, devlet
otoritesinin piyasadaki varliginin bagka bir tiiriinii isaret etmektedirler. Bu baglamda ulusal
varlik fonlari, diinyanin en onemli gii¢ araci olarak tanimlanabilir. Bu durum ulusal varlik
fonlarinin yatinm yaptigi iilkelerde finansal korumaciliga yonelise sebep oldu. Ciinkii bu
fonlar, jeopolitik giiciin dagiliminda bir kayisa sebep olmaktadir. Ozellikle de Cin ulusal
varlik fonlarmin enerji yatirimlar1 Cin’in jeopolitik amaglari i¢in bir arag olarak goriilmektedir

(Sun, Li vd, 2014).
Cin ve Ulusal Varhk Fonlari: Cin Yatirim Sirketi (CIC)

Cin’in cari politik ekonomi yapis1 melez, rekabet odakl bir devlet destekli kapitalizm
cesidi olarak nitelenebilir. Genis devlet miidahaleciliginin, kiiresel ekonomik siire¢ ile derin
bir biitiinlesme igerisine girdigi yeni nesil devlet kapitalizmi tiirii olarak da adlandirmak
miimkiindiir (ten Brink, 2014: 38). Ciinkii Cin politik ekonomisi son on yillarda finans odakl
kiiresel ekonomiyle biitiinlesmis durumdadir. Bu duruma Cin devleti de kendine 6zgii refleks
ve kisitlarla cevap verdi. Bu kisitlarla amaglanan, kiiresellesmeyle uyum sonucu ele gelen
firsatlar1 siirdiirmek ve yeni cografi bolgelerde yeni piyasalara agilmaktir. Yeni piyasalar ve

yeni cografyalara acilirken de hem ulusal finansal sistemin ve devlet miilkiyetli sirketlerin
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yeniden insasi, hem de neoliberal ilkelere kapitalist araglar baglaminda “secici uyum” ve bu
cercevede devlet miilkiyetli sirketler ve ulusal varlik fonlariyla kiiresel kapitalizmde var olma
hedefleri korelasyonlu bir sekilde belirlenmistir (Lim, 2010: 678). Ortaya ¢ikan durum da
neoliberal kiiresel kapitalizme devlet sermayesi baglaminda uyum saglayan diialist bir yapidir.
Bu siireg, neoliberal kiiresellesmeyi devletci kiiresellesmeye gotiirebilecek stratejik bir
donemeci ifade etmektedir. Cin ekonomik diizeni McNally (2013) tarafindan da yenilenmis

devlet kapitalizmi olarak betimlenmektedir.

Cin ekonomisinin disa acgilmasiyla beraber artan uluslararasi ticaret baglari, iilkenin
bliyiik doviz rezervleri elde etmesini sagladi. Dolayisiyla Cin biirokrasisi hem bu rezervlerini
degerlendirmek, hem de kiiresellesme politikas1 baglaminda dis yatirimlarini kuvvetlendirmek
adma 2007 yilinda China Investment Corporation (CIC) adli ulusal varlik fonunu kurdu. O
zamana degin, halihazirda ulusal varlik fonuna sahip olan tilkeler ya biiylik petrol ihracatgilar
ya da gorece daha kiiglik ihracat odakli sanayilesmis iilkelerdi. Cin’in diinyanin tiretim {issi
haline gelmesi ve diinyanin en biiyiik ihracatgis1 konumunda olmasi bagta enerji olmak iizere
tiim dogal kaynaklara olan ihtiyacini arttirdi. Bu baglamda ulusal varlik fonlart Cin igin

stratejik bir yatirim araci oldu (Liew ve He, 2010).

Finans Bakanlig1 tarafindan 1.55 trilyon RMB degerinde 6zel bonolarin verilmesiyle
kurulan CIC, tiimiiyle devlet miilkiyetli bir sirket olup, CIC’nin kiiresel bir ulusal varlik fonu
olarak temel islevi 200 milyar dolarlik doviz rezervlerini stratejik olarak belirledigi yatirim
ilkeleri (Tablo 4) dogrultusunda degerlendirmek ve bu degerlendirisi uzun donemde yliksek

getiri olarak dondiirebilmektir (Sun, Li, vd., 2014: 656).
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Tablo 4. CIC Yatirim ilkeleri

CIC ticari olarak yatirim yapar. Hedefi, hissedar1 i¢in kabul edilebilir risk toleransi

dahilinde azami getiri elde etmektir.

CIC, finansal bir yatirimc1 olup portfoyiindeki sirketlerin kontroliinii gézetmez.

CIC, Cin'in ve alic1 iilkelerin veya bolgelerin kanun ve yonetmeliklerine uymak ve

kurumsal sosyal sorumluluklarini titizlikle yerine getirmekten sorumlu bir yatirimcidir.

CIC, hem karar verme hem de yatirim faaliyetlerinde ihtiyatlh ve disiplinli bir
yaklagim saglamak i¢in bir varlik tahsisati ¢ercevesinde derinlemesine arastirmaya dayali

yatirimlar stirdiirmektedir.

CIC Annual Report 2015

200 milyar dolarlik rezervlerin yarisindan fazlasi CIC’nin kiiresel yatirimlarina
ayrilmis ve bu kiiresel yatirimlar CIC International ve CIC Capital adli alt birimler tarafindan
yapilmaktadir. Bununla birlikte fonun ulusal yatirnmlar1 Central Hujin tarafindan
yapilmaktadir. CIC International denizasir1 yatirimlari kontrol etmek ve yapmak icin
kurulmustur. Aralik 2011°de 30 milyar dolar enjekte edilerek dis yatirimlar1 ¢esitlendiren bir
ara¢ roliinlin giiclendirilmesi hedeflendi. Bu baglamda CIC, 6zellikle enerji, dogal kaynaklar,
gayrimenkul ve altyap1 sektorlerinde dogrudan yatirimlar yapmaya basladi (Sun, Li, vd.,
2014: 657). Central Hujin de i¢ finansal yapiy1 giiclendirmeye ¢alisan ve bankalara destek
veren (Tablo 5) stratejik yatirimlar gerceklestiren devlet finans holdingi olarak islem

gerceklestirmektedir (Overbeek, 2012: 154).

55



SIMSEK, O. (2017), “Cin Yatiim Sirketi Ozelinde Finansal Kiiresellesmede Devlet Sermayesi: Ulusal
Varlik Fonlar1”
Fiscaoeconomia, Vol.1(1), 46-64.

Tablo 5. Central Hujin’in Cin’in Onde Gelen Bankalarinda Sahip Oldugu Portfoy

Oranlari, %

China Development Bank 47.63
Industrial and Commercial Bank of China 35.12
Agricultural Bank of China 40.28
Bank of China 65.52
China Construction Bank 57.26
CIC Annual Report 2014

CIC’nin kurulusu zaten Cin’in genis kiiresellesme politikasi cer¢evesinde sermaye
birikimini ¢esitlendirmek baglaminda bir stratejidir (Sun, Li, vd., 2014: 657). Bu baglamda
CIC, iceride bir kalkinma bankasi, disarida ise maceract bir ulusotesi yatirimer olarak

nitelenebilir (Schwartz, 2012: 526).

Cin ulusal varlik fonlar iilkenin ekonomik yiikselisinin bir neticesi olup, iilkenin
ulusotesi-denizasiri yatirimlarini gelistirmek adina kullanilan bir devlet stratejisidir. 1978 den
beri siiregelen reform ve disa acilma seriiveni ile Cin’in GDP’si ihracat odakli biiylime modeli
cercevesinde hizla biiyiidii. Bunun sonucunda kiiresel ekonomiyle daha derin entegrasyon ve
dis yatirimlarin artis1 da beraberinde geldi. Onuncu Bes Yillik Plan (2001-2005)’de belirlenen
kiiresele yonel stratejisi baglaminda dis yatirnmlara yonelen devlet miilkiyetli ve 0Ozel
miilkiyetli sirketler gibi, ulusal varlik fonlar1 da yabanci sirket ve kuruluglardan, 6zellikle de
hem iktisadi hem de politik anlamda kazang¢ saglayacak olan enerji sektoriindeki
kuruluslardan hisseler satin almaya basladi. Bu silireg 6zellikle de 2008 krizi sonrasi

hizlanarak devam etti (Koch-Weser ve Haacke, 2013: 10-11).

Cin’de ulusal varlik fonlari, tilkenin ekonomik yiikselisinin bir iiriinli ve dis yatirimlari
gelistirmek i¢in kullanilan bir devlet stratejisidir. CIC, bunlarin en 6niindeki ve kurulusundan
2012’ye yaklasik bes yilda varligini iki buguk kat arttiran bir ulusal varlik fonudur. Bir¢cok
iilke bir ya da iki tane varlik fonuna sahipken Cin dort tane ulusal varlik fonuna sahiptir: CIC,
SAFE Investment Company, National Social Security Fund (NSSF) ve China-Africa
Development Fund (CADF). Bu fonlarin her biri devletin farkli alanlardaki yatirirm amaglari

icin kurulmustur (Tablo 6) (Koch-Weser ve Haacke, 2013: 4). Hem deniz asir1 yatirimlari,
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hem de iilkenin mevcut finansal kurumlar1 ile devlet miilkiyetli sirketlerine verdigi destekler
ile doviz rezervleri kokenli olmasi ve dogrudan Devlet Konseyi tarafindan idare edilmesi

CIC’nin konumunu gii¢lendirmektedir.

Tablo 6. Cin Ulusal Varhk Fonlarimin Karsilastirilmasi

SAFE Investment | National Social | China Investment | China-Africa
Company Security Fund Corporation Development
(CIC) Fund (CADF)
Kurulus Yili 1997 2000 2007 2007
Varlik (Eyliil 474 236 813.8 5
2016 fitibariyle,
milyar dolar)
Kurulus Yeri Hong Kong Pekin Pekin, Toronto, Pekin
Hong Kong
Resmi Amaglar ABD  dolarinin | Gelecekteki Yatirimlardan Siibvansiyon ve
degerindeki sosyal giivenlik | gelen getirilerin | kredi yoluyla
dalgalanmalarm | harcamalari maksimizasyonu | Afrika
neden olacag | finanse etmek | ile doviz | Ekonomisini
riskleri azaltmak | amaciyla merkezi | rezervlerini kalkindirmak.
adina doviz | hiikiimet ¢esitlendirmek.
rezervlerini tarafindan
¢esitlendirmek. biriktirilen rezerv
Oncelikli olarak | fonu. Amac,
da disiik riskli | emeklilik
yabanci varliklara | fonlarinin ~ reel
yonelmek. degerini korumak
ve artirmaktir.
Devlet adina | People’s Bank of | National Council | State Council China
sahibi China (PBOC) for Social Development
Security Fund Bank

Koch-Weser ve Haacke, 2013’den diizenlenmis olup fonlarin varlik miktarlart SWFI
verilerine gore yenilenmistir.

Cin igin ulusal varlik fonlar1 hem kalkinma politikalar1 baglaminda sanayilesmeyi
finanse edecek hem de devlet tasarruflarini ulusal ve kiiresel baglamda verimli yatirimlara
doniistiirecek bir ara¢ olarak 6nem tasimaktadir (Liew ve He, 2010). Dolayisiyla ulusal varlik

fonlar1, devletin jeopolitik giic kazanmasi i¢in de dnemli bir aractir. Ciinkii 6zellikle deniz
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asirt yatirnmlar basta enerji sektorii lizerine yogunlagmakta ve oldukca aktif bicimde

surmektedir.

CIC’nin kurulusu, Cin’in kiiresellesme politikast baglaminda sermaye birikim
stratejilerini ¢esitlendirme gayretinde oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla, kiiresellesme
politikas1 CIC’nin dogasinda olan ve doviz rezervlerini yararli hale getirmek anlaminda
kacinilmaz bir siirectir. Yukarida da ifade edildigi iizere CIC, ticari islemleri dogrudan
yapmakla kalmamakla beraber, ayn1 zamanda Cin sirketlerinin- 6zellikle de devlet miilkiyetli
sirketlerin- kiiresellesme politikalarina dolayli olarak destek sagliyor. Ayrica CIC’nin Cin
Devlet Konseyi biinyesinde olmasi, ayn1 devlet miilkiyetli sirketlerde oldugu gibi, devletin
dogrudan ulusal varlik fon yatirimlarmin cografyasini ve tercihlerini etkiledigini ifade
etmektedir. Bu baglamda hem devlet miilkiyetli sirketlerin hem de ulusal varlik fonlarmin
basta enerji sektorli olmak {izere yaptigi yatirnmlar Cin’in kiiresellesme politikasinin bir
parcasidir. Enerji 6zelindeki yatirimlar, kiiresellesme politikasiyla oldugu kadar enerji
giivenligiyle de alakalidir. 2008 krizinin olumsuz etkilerine karsin CIC kiiresel portfoyiinii
2009’da yiizde 11.7 arttird1 (Tablo 7). Bu baglamda hem kiiresel portfoy artigini stirdiirmek,
hem de iilkenin artan enerji talebinin karsilanacagi enerji arz miktarini garantiye alacak ve
boylelikle enerji giivenligini saglayacak yatirimlar yapmayi hedefledi ve yaptigi dogrudan dis
yatirimlarin ¢ogu enerji sektdriiyle alakali oldu (Sun, Li, vd., 2014: 657). Ozellikle Asya
finans krizi sonrasinda bircok Giineydogu Asya iilkesi gibi doviz rezervleri biriktiren Cin, bu
doviz rezervlerine Onciil olarak, olasi kiiresel ekonomik bunalimlardan iilkeyi koruyacak bir
islev edinme rolii bicti ve ulusal varlik fonlar1 da bu roliin uygulayicisi olarak ekonomik

diizende yer ald1 (Nolan, 2012: 141).
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Tablo 7. CIC’nin kiiresel portfoy artis oranlari, %
2008 -2.1
2009 11.7
2010 11.7
2011 -4.3
2012 10.60
2013 9.33
2014 5.47
2015 -2.96
CIC Annual Report 2015

Cin ekonomisinin gelismesiyle birlikte artan enerji ithalatina bagimlilik, enerji
giivenligi Oniinde onemli bir engel teskil etmektedir. Dolayisiyla enerji sektorii Cin igin
kritiktir ve enerji glivenligini saglama hedefi de onciil politika tercihlerindendir. Enerji kithig
tehlikesi karsisinda devletin diinya genelinde enerji sektoriinii kontrol etmesi de enerji
giivenligi meselesi ile alakalidir. Enerji giivenligi, enerji arzinin diizenli bir bicimde ve uygun
bir fiyattan siirekli olarak gerceklestirilmesi anlamina gelmektedir (Sun, Li vd, 2014: 659).
Bu baglamda CIC, {iilkenin enerji kaynak arzini artiracak ve daha istikrarli hale getirecek
yatirimlara yonelmistir. Bu noktada sadece dogrudan yatirim yapmakla kalmayip, Cin
sirketleri tarafindan yapilan dis yatinmlar1 da desteklemektedir. Ornegin Huawei ve ZTE nin
Avrupa ve ABD’ye acilimi konusunda maddi destek saglamistir. Ayrica Pekin hiikiimeti
CIC’1 ulusal ekonomik modernizasyonu desteklemek ve uygulanan politikalari
saglamlastirmak i¢in kullanmaktadir. CIC’nin ulusal bankalara yaptig1 yatirimlar, 6zellikle
devletin kredi arzin1 kontrol etme sansini giiglendiriyor (Blanchard, 2011: 40-41; Blanchard,
2014: 164).

Cin ulusal varlik fonlari, {ilkenin kiiresellesme politikasinin yeni unsurlari olarak
hammadde ve enerji giivenligi igin kilit konumda yer almaktadir. Ozellikle CIC’nin 27,3
milyar dolarlik bir kiiresel enerji yatirimi mevcut bu yatirimlarin yaklasik yiizde 60’1 ise
Avrupa ¢ekmektedir. Bu da Cin’in ekonomik biiylime i¢in enerji sektoriinii mihenk tasi olarak

gordiigiinii gostermektedir (Tablo 8). Ciinkii ekonomik biiylime ile birlikte artan enerji ve
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dogal kaynak ihtiyaci, iilkenin dis politikasini da belirleyen bir unsur haline geldi (Kaminski,

2017).

Tablo 8. CIC’nin baz1 dogrudan yatirimlari

Sirket Ulke Yil Yatirim Sektor Miilkiyet
Miktar1
(Milyon dolar)

Tek Resources Limited | Kanada 2009 | 1500 Madencilik ve | 17.2
mineral

JSK KazMunaiGas | Kazakistan | 2009 | 940 Petrol ve | 10.6

Exploration Production dogalgaz

Nobel Oil Group LTD Rusya 2009 | 270 Petrol ve | 45
dogalgaz

PT Bumi Resources Tbk | Endonezya | 2009 | 1900 Termal komiir | N/A
iiretimi

Noble Group Limited Singapur | 2009 | 858 Dogal kaynak 14.9

SouthGobi Energy | Kanada 2009 | 500 Komiir, maden | N/A

Resources Limited kesif

GCL-Poly Energy | Hong 2009 | 717 Yenilenebilir 20.1

Holdings Limited Kong enerji

AES ABD 2010 | 1581 Power ve utility | 15

Penn West Kanada 2010 | 416 Petrol ve | 5
dogalgaz

Peace River Oil | Kanada 2010 | 329 Petrol ve | 45

Partnership dogalgaz

Chesapeake Energy ABD 2010 | 200 Petrol ve | N/A
dogalgaz

BUMA Endonezya | 2010 | 73 Maden servisi 8

AES-VCM Mong Duong | Vietnam 2011 |93 Power 19
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Power Company Limite

Shanduka Giliney 2011 | 2 milyarrand | Maden 25.8
Afrika

Cheniere Energy | ABD 2011 | 850 Dogalgaz 10

Partners

GDF Suez Fransa 2011 | 3150 Kesif iiretim 30

Sunshine Oilsands Ltd. Kanada 2012 | 150 milyon | Petrol ve | 1.43

kanada dolar1 | Dogalgaz
EP Energy ABD 2012 300 Enerji 9.9
Polyus Gold Rusya 2012 425 Maden 5

Sun, Li vd., 2014: 658

Sonug¢

Ulusal Varlik Fonlari, devletin 2000°1i yillar itibariyle ekonomideki roliintin aktif bir
bigcimi olarak, uluslararas1 iktisat ve kiiresel ekonomi politikte {izerine bolca tartisma
yiirlitiilen bir konu halini almistir. Devletler daha onceleri bu fona benzer araglar kullanmis
olsa da modern anlamda ulusal varlik fonlarinin kdkeni 1953 yilinda Kuveyt’in yatirim fonu
kurmasina kadar gitmektedir. Ancak, bu fonlar 2000’li yillarda hiz kazanmis olup,
giiniimiizde finansal ekonomide ve yatinm siire¢lerinde olduk¢a aktif konumdadirlar.
2000’lere dogru Batida Post-Washington Uzlagmasiyla baglayan etkin-piyasa dostu devlet
algisi, 6zellikle Dogu iilkelerinde girisimci ve yatirimci devlet olarak tezahiir gosterdi. Bunun
en biliylik 6rnegi de, 1978 yili itibariyle piyasa reformlar1 uygulayarak kiiresel kapitalizme
eklemlenen ve kendine 0zgii kalkinma modeli cergevesinde bu eklemlenmeyi siirdiiren
Cin’dir. Bagta enerji sektorii olmak iizere stratejik sektdrlerde kamu girisimciligine oncelik
tantyan Cin, bu sektorlerdeki devlet sirketlerini kiiresellesme stratejisi baglaminda disa
acmistir. Bunla birlikte diinyanin iiretim merkezi konumunda olmasimin getirdigi ihracat
gelirleri ile biiyiilk doviz rezervlerine ulasan iilke, bu rezervleri ulusal varlik fonlar ile

degerlendirmeyi tercih etti.

Halihazirda dort adet ulusal varlik fonuna sahip olan Cin’in en biiylik fonu 2007
yilinda kurulan Cin Yatirnm Sirketi (CIC)’dir. CIC hem disarida yatirim yapmakla ytikiimlii

61



SIMSEK, O. (2017), “Cin Yatiim Sirketi Ozelinde Finansal Kiiresellesmede Devlet Sermayesi: Ulusal
Varlik Fonlar1”
Fiscaoeconomia, Vol.1(1), 46-64.

olup hem de kendisine baglanan Central Hujin araciligiyla iilkenin finansal mimarisini kontrol
etmektedir. D1s yatirimda ise, artan sanayilesme ve niifusun getirdigi biiyiik enerji ihtiyacim
karsilayacak sekilde yatirimlara yonelmis, boylelikle iilkenin enerji glivenligini saglamasinda
katkida bulunmustur. CIC ayrica, gayrimenkul, altyapir ve bilgi teknolojileri alaninda da
yatirimlara yonelmekte ve Cin’in kiiresel faaliyet gosteren diger sirketlerine finansal olarak

katki saglamaktadir.

Devlet sermayesinin aktif bir bigimde ekonomik siirece sokulmasinin yolu olan ulusal
varlik fonlari, sadece ekonomik degil, kiiresel kapitalizmde s6z sahibi olma, ¢ok kutuplu bir
diizen olusturma ¢abalar1 dogrultusunda Cin’in stratejik ve jeopolitik baglamda kullandig1 bir
aractir. Piketty (2015)’nin neokoloniyalizm aract olarak niteledigi bu fonlarin, &zellikle
gelismekte olan iilkelerden ¢ok gelismis iilkelerde yatirim alanina sahip olmasi da Bati
diinyasinda fon sahibi Dogu {ilkelerinin etki alanini gii¢lendirmenin de bir aracisi

konumundadir.

Neoliberalizmin giderek zayiflamasi, Cin ve benzer {ilkelerin uyguladig1r devlet
onciiliigiinde kalkinma modelinin giiglenmesi ve devlet sermayesinin ekonomide yayilmasi,
sadece gelismekte olan {ilkeler icin degil, gelismis iilkeler i¢in de Onemli bir siiregtir.
Ulkelerarasi artan iktisadi ve siyasi rekabet diinya ekonomisinde devletlerin aktif olarak
sahnede olacagini gostermektedir. Bu baglamda, kisa vadede ulusal varlik fonlar1 ve benzer

devlet sermayeli yatirim araglarinin sayisinin yiikselmesi sasirtict olmayacaktir.
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THE PROPERTIES OF THE SHADOW BANKING IN CHINA
Zafer ADALI
Abstract

The aim of this study is to define the properties of the shadow banking system in
China.The shadow banking system has been paid attention since the subprime crisis because
the spread of this finance form over the all around world was one of the most significant
causes of the subprime crisis. The shadow banking is nourished from the Chinese state
capitalism which is designed to allocate loans to important industries so SME are dependent
on the shadow banking. Since excessively increase in leverage through financial engineering
and purpose-made state capitalism create irresistible burden on financial market, the shadow
banking system is by far the important factors in order to build stable financial market. While
considering these issues, it was understood that the shadow banking system is significant

issue in order to build strong financial efficiency and stability.
Key Words: The Shadow Banking, The State Capitalism, The informal finance
Ozet

Bu ¢alismanin amaci, Cin'deki golge bankacilik sisteminin 6zelliklerini tanimlamaktir.
Golge bankacilik sistemine, subprime krizinden beri dikkat ¢ekilmektedir. Ciinkii bu finans
formunun tiim diinyaya yayilmasi subprime krizinin en énemli nedenlerinden biridir. Golge
bankaciligi, 6nemli sanayilere kredi tahsis etmek iizere tasarlanan Cin devlet kapitalizminden
beslenmektedir. Bu nedenle KOBI’ler gélge bankaciligina bagimlidir. Finansal miihendislik
ve Ozel bir amagla yapilan devlet kapitalizmi yoluyla kaldiracin asir1 derecede artmasi,
finansal piyasaya dayanilmaz bir yiik olusturdugundan, golge bankacilik sistemi istikrarli bir
finansal piyasa olusturmak icin 6nemli faktorlerden biri haline gelmistir. Bu noktalar g6z
Oniine alindiginda golge bankaciligr sisteminin gii¢lii finansal verimlilik ve istikrar saglama

konusunda dikkate deger oldugu anlagilmaktadir.

*Ars. Gor. Artvin Coruh Universitesi, Hopa iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, zaferadali@artvin.edu.tr
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Anahtar Kelimeler: Golge Bankaciligi, Devlet Kapitalizmi, Resmi olmayan finans

Introduction

The shadow banking system has been paid attention since the subprime crisis because
the spread of this finance form over the all around world was one of the most significant
causes of the subprime crisis.Paul Mc-Culle is the first economist who has coined the shadow
banking term(Gandhi,2015).This finance form is so akin to traditional banking system and
composed of financial intermediaries but shadow banking exempts from supervision and
regulatory. Though the shadow banks offer credit intermediation,they manage outside the
usual banking system(Jackson,2013).In addition to supervision and regulatory,taking deposits
is other the most important difference only the traditional banks are allowed to take
deposits.As for the shadow banks’ the short term funding, repos,money market mutual fund
shares and repos are the major short term funds for the shadow banks. All of them can
substitute deposits and provide funds for the shadow banks.In addition to the 2008 subprime
financial crisis, especially in China,the incentivized stimulate plan has been brought into force
.Since these funds are quiet vulnerable to cash flow similar to the banks’collapse danger in
insolvency and the shadow banks refer to legal black holes regarding to their actions,the

shadow banks are able to again induce a globally financial crisis.

In spite of vagueness in the shadow banking system,structured investment
vehicles(SIV),asset-backed commercial paper(ABCP),credit default swaps(CDS) and asset-
backed securities (ABS) are main finance vehicles also finance companies,securities lenders,
money market mutual funds and trust companies constitute the shadow banking
system.Simply, The Federal Saving Bank (FSB) has showed a definition that the shadow
banking system contains activities and entities without the regular banking supervision
(Tucker 2014).0On the other hand,there is significant interconnectedness between the shadow
banking and the traditional banks in China as well USA.For example,the loans of
microfinance companies are provided by the rational banks.Another example,especially in
USA,the mortgage payment in traditional banks securitisated by financial derivatives is
offered to shadow banks so that traditional banks can not only obtain liquidity but also the

shadow banks can increase assets in their portfolio but these process increases leverage and
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demonstrate high system risk because the risk is not able to properly evaluate(Weinland
2015).With respect to the global financial crisis, it is a good point that the collapse of the
mortgage system is associated with above mention risk.In order to free up the traditional
banks capital, the financial engineering as abovementioned securitization was employment to
offer the subprime mortgage thus this additional capital freed up by securitization used to
offer further loans so that the leverage excessively increased. As matter of fact, the
delinquency of the shadow banking distorted global financial stability and ultimately caused

financial crisis, which spread quickly across borders.

Chinese state capitalism is made of financial repression and directed credit. Both of
features grant privilege state-owned enterprise over private firms.However, 95 percent of
registered firms are composed of small and medium firm which does not directly benefit
from China’s pattern of state capitalism but state-affiliated firms are dominant on given loans
as well China’s stock markets so that small and medium firms have substantially trusted on
informal financial vehicles. Especially,after the new technologies of finance and too
prolonged low interest rate, informal finance mechanism has flourished.For example, the
spread of internet have stimulated the magnitude of internet financing
instruments.Generally,informal finance vehicles are related to saving and investment
instrument, which are either regulated or sanctioned by the People’s Bank of China.Indeed,
most of them are not legally forbidden.Furthermore, since the formal financial system is
controlled and operated by the Chinese state capitalism, shadow banking will increasingly
continue also shadow banking system will go on continuing to play significant role for search
for yield and the need of fund for local government. The some of the informal finances are

made of credit guarantee companies, pawnshop and investment companies(Tsai,2015).

Clearly understanding of the shadow banking is mandatory for policy because
reducing systematic risk in financial market is main required for policy makers; yet,
comprehensive policies about the shadow banking system are not obvious. Thus, better
measuring and monitoring the shadow system are to clearly put in effect. In the study, the
shadow banking system have been tried to briefly examine and generate the features of the

shadow banks.An important initial point to figuring outthis system is the Chinese state
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capitalism and its growth strategies. Even though there is sufficient literature about Chinese
financial system, the literature about the shadow banking system is insufficient. Owing to this

situation, it can be said that this study makes an important contribution to the literature.

Shadow banks in China

In terms of state capitalism in China,capital is intentionally allocated to the most
significant export industrial sectors and firms, whichdirectly and proprietarily benefit from
one of the state capitalism’s properties (Johnson, 1982).Chinese growth strategies have
backed up these strategic SOE. However, these features about financial repression have
pressured on the allocation of capital and especially domestic small and medium firms have
required pursuingother finance forms for their need of loans.Trusted on a severe of informal
finance forms by private firms is not new event because Chinese strategies havebeen
associated with financial repression since the earliest of reforms and many surveys have
evidently proved these norms. For example , a survey conducted during the mid-1990s shows
that almost some form of informal finance were used by two-thirds private firms;also, the
recent survey applied in 2012 to understand of the magnitude and the spread of the informal
finance forms poses that nearly 60 percent of private firms had engaged in informal finance
mechanism (Li and Hu, 2013).The purpose of used informal finance forms have gradually
transitivized for some reasons and new actors have participated in the informal finance
forms;such as middle-class managers running after wealth management and local government
encountering unfunded debt. Though the informal finance and shadow banks are neither
regulated nor supervised by the People’s Bank of China, they are not unlawful. In other
words, with respect to China’s context and concept, informal finance is associated with

savings, financing and investment vehicles thatare not ratified but not banned(Tsai, 2002).

Especially after the tightened monetary policy reining in the volume of credit and
decreasing in inflation , the systematic risk of shadow banks has been topical issue because
the capacity of access to bank lending for SMEs dramatically diminished so that the SMEs
have been totally forced to borrow underground. All of the economy situations have

motivated the flourish of Chinese informal financial market.
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Beijing government has decided on legitimating a financial reform package after the
systematic of financial market resulted from the shadow banks not only dramatically
raised,but also they will intend to increase the capacity of loan performance to small
borrowers. Thus, in March 2012,the Beijing government have considered appropriate
Wenzhou city (Figure 2) which is associated with informal lending and entrepreneurship.
With aim of the financial reform package,the informal finance structure of the city will be
legalized and allowing private lenders will be granted a right so that they are to run like
investment companies to raise the loans to small and medium enterprises (SMEs)(Jielu and

Mu,2013).

Figure 1:Wenzhou Underground Lending Market, by Use of Loan, as of June 2011
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Regarding to Chinese shadow banking, there are compounds which create a
composition of informal lenders made out of P2P 2 microfinance companies, trust
companies,commercial banks and shadow currency(banks acceptance) ( lee 2016).That is, all
of them refer to the shadow banking system.Initially,the P2P online lending system is
originally came from the US. However, the P2P lending practices is quite different in China

because US P2P lending platform is just able to provide information about finance

2The Peer-to-Peer Finance Association (P2P) is the industry association, which represents online debt-based
alternative finance companies.
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intermediation service for either borrowers or lenders; namely, the US P2P lending system
operates as a booster mechanism through posting or selecting borrowing and lending requests.
Furthermore, Chinese P2P lending platform has been changed and improved by financial
actors; indeed, Chinese system is rather different from both The US P2P and the lending
practices of the traditional banks. Approach to the difference between the US and The China
on the P2P lending platform, the Chinese P2P is online or offline platforms which determine
borrowers(online but mostly offline) and offer funds for lenders. The funds in the P2P
platforms is mostly wealth management products (WMPs),similar to asset-backed
securities,which is pursued by investor chasing higher investment returns(Gua and X1a,2011).
The WMPs of the returns have higher return than loan interest. However, these fiancé
activities have been by no means consented by the Chinese government; even this practices
caused a credit crisis in Wenzhou not hearing of underground banking activates due to the

WMPs default in 2011( Ren,2015).

Figure 2: Size of China’s Shadow Banking Relative to Outstanding Bank Loans (in
Trillions Yuan) by the End of 2011
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Investors can also make an application to trust companies in order to invest in the
WMPs because trust companies is also attractive due to higher return compared to savings
deposits in banks.Trust companies are not required to set a reserve requirement in order to
shield savers against loan defaults on contrary to the traditional banks. On the one hand,
WMPs invested through trust companies are very vulnerable to economic conditions because

WMPs returns are related capital-intensive ventures (Tsai, 2015).

Figure 3: Distribution of Shadow Banking Assets
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Commercial bank financial productsare considered as relatively durable and less risky
though banks take more risks than have been distinguished by customers.Although
commercial banks products have lower default, analysts have been concern over the potential
of these products because of some case of these product defaults. Commercial banks are well
supervised and regulated but commercial banks are substantially engaged in shadow banking

system through offering funds to trust and investment companies. Meanwhile, commercial
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banks convert their deposits into wealth management products to lend the converted funds to
investors. The Chinese government have legislated a law in order to prevent the systematic
risk resulting from commercial banks and the China Banking Regulatory Commission have
intend to regulate the practice of commercial banks in the shadow banking system but

enforcement in real terms lags the international standard(Brehm, 2008).

A banks acceptance operates as a promised future payment. A non-financial company
is able to get a banks acceptance from the bank by pledging 30-50 % margin deposits and this
acceptance later either sell or exchange in order to obtain cash to a buyer but a buyer is to
wait until matures. This process not only remains beyond the off-balance sheet, but also
commercial banks are able to modify margin rate so as to fix the regulatory ratio. Because of
two actions, undiscounted bank acceptance have substantially fluctuated (Jielu and Mu,

2010).

The microfinance companies have been main topic since 1998 for the Chinese
government. The Chinese communist government had initiated a program and issued the
guideline in order to boost the performance and curativeness of microfinance project so that
the microfinance companies have been granted a legal status since 2008. On the other hand,
the central government forbids accepting public deposits.In addition to this, the microfinance
companies have been regarded as one of the most effective instrument in terms of poverty
relieving factor and it is a good finance factor through meeting rural fiancé demand.However,
the magnitude and spread of the microfinance companies has been converted into a factor

impacting overall Chinese finance market (Rahman andLuo, 2012).

The contagion effect of the boosted shadow banks

Unlike to previous financial crisis, even the most advanced economies were vulnerable
to the financial shock because ex-ante risk was not able to recognize due to high degree of
leverage and outside regulation. The shadow banking system was regarded as stable hub but
the network among financial actors in terms of off-balance sheet indeed was so big that the
fragile of the system was totally disguised. The securitization process lead mortgage system to

be liquid market and the instinct of profit rose among the financial actors. The shadow
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banking system created an intermediation a mechanism thatopens a huge profit area. Created

intermediation without regulation and oversight induced systematic risks(Claessens et al,
2010)

Bordo and Wheelock(2007) historically prove that prolonged low interest rate is a
classical initiative factor in terms of boosting the bubble of asset price and is considered as
trigger financial crisis. When the argument is associated with the modern shadow market, the
bubble of financial assets becomes more effective. Beginning with securitization process
which real estate is converted in to liquid assets by, a low interest rate leads assets price and
output to raise but eventually the process was reversed as tighten monetary policy causing low
liquidity was conducted by The FED ( Calvo, 2009). The shadow banking was associated
with the mortgage system prior to the financial crisis. Investment banks were integrated to the
shadow banking system through repurchase agreements.For example,the hedge funds are
important activities for investment banks in terms of higher return.However, the decrease in
house price inducing the collapse of securitized mortgage system had contagion effect on
highly leveraged investment banks, in turn, the mortgage system was subject to a
deterioration which induced a increasing in haircuts and borrow against low-quality collateral
became reverse,the shadow banking system associated with the mortgaged system collapsed
and the global financial crisis raised from the dead (Pol, 2012).The collapse of Bear Stearns
and the Lehman Brother is the most visible evidence in terms of cracked financial system.This
argument show that the neglected financial risk through the shadow banking system caused a

global financial crisis like an inevitable end (Gennaioli et al., 2013).

Conclusion

In this study, we aimed to identify the shadow banking system in China and their
importance in the Chinese financial system. In order to implement reasonable policy,
understanding of the properties of the shadow banking is quiet paramount. Because of the
required, this study has beneficial effect on the literature. The subprime crisis has resulted in
new discussion about Chinese activities because the shadow banking is one of the main
factors to examine the crisis in addition to the risk taking in terms of the mortgage system.

Indeed, the shadow banking is so similar to traditional banking system and financial
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intermediaries however the shadow banks do not expose to supervision and regulatory; thus,
offering credit or loans by the shadow banks spread over the unsupervised financial areas. The
shadow banking is so associated with the mortgage system; namely, they support each other.
Generally, additional capital deployed by securitization was offered to the shadow banks and
these unauthorized loans lead the leverage dramatically raise; hence, the economy around

world became so vulnerable because of financial fragility.

In the study, the shadow banking systems have been tried to briefly examine and
generate the features of the shadow banks. An important initial point to figuring out these
systems is the Chinese state capitalism and its growth strategies. In China, a great number of
loans are allocated to important industrial firms backed up by Chinese authorities so medium
and small business is desperately needed of informal capital. As consequences of these
properties, the shadow banks offered high costly loans to SME. Thus, the state capitalism in
China caused the most financial notorious actors. In order to decrease financial risk all around
work, the shadow banking system is key points so the regulatory and supervised are clearly an
irreplaceable policy. Furthermore, the magnitude effect of the shadow banking on the 2008

financial crisis and the undesirable effect on financial market may be future research topics.
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NEOLIBERAL SAGLIK POLITIKALARININ ETKINLIK ANALIiZi
Fatos OCAL"
Ozet

Kiiresellesmeyle birlikte ¢cok uluslu sirketlerin diinya ekonomik sistemi iizerindeki
etkilerinin artmasi, iilkelerin sosyal giivenlik sistemlerini gesitli problemlerle karsi karsiya
getirmektedir. Sirketlerin maliyet minimizasyonu ilkesi g¢ercevesinde istihdamsiz biiyiime
politikalar1 giitmeleri ve ¢ok uluslu sirketlerin oncelikle ucuz isgiicii pesinde olmalar1 reel
ticret oranlarinda diisiisleri beraberinde getirmistir. Bu siire¢, yalnizca ekonomik alanda degil,
saglik alaninda da bir¢ok farkli uygulamayr beraberinde getirmis ve birgok iilkeyi
neoliberalizmin ekonomik mantigiyla uyumlu sosyal giivenlik reformlar1 yapmaya

zorlamistir.

Tiirkiye sosyal giivenlik sisteminde 2003 yilinda gerceklestirilen reforma gore sistem,
nlifusun tiimiine esit, koruyucu, tedavi edici ve kaliteli bir saglik hizmeti saglamak
zorundadir. Ote yandan bu sistemin “halkin giinliik yasantisin1 kolaylastirmas1” da elzemdir.
Bu calismanin amaci, Tiirkiye’de yiiriitiilen bu uygulamalarin etkinlik ve verimliligini bu

perspektif iizerinden analiz etmektir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Gilivenlik Reformu, Neoliberal Saglik Uygulamalari,
Saglik Sektoriinde Doniisiim.

Abstract

Multinational companies started to have important effects on the global economic
system with the globalization process, thus the countries face with various problems in their
social security systems. The companies have pursued jobless growth policies because of the
principle of cost minimization and searching for the cheap labor force, have caused the
decreases in real wages. This process has came with different practices, not only in economics

in general, but also in the health sector. Most of the countries have forced in to do some
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reforms in their social security systems, which have to compatible with the economic logic of

neoliberalism.

According to Turkey’s social security reform in the year 2003, the system has to
provide equal, preventive, curative, and higher quality health services to the people. On the
other hand the system, also has to “make easier the daily life of the people”, which is
essential. This study aims to analyze the efficiency and also productivity of the practices of

the Turkey’s social security system in this point of view.

Keywords: Social Security Reform, Neoliberal Health Practices, Transformation in

Health Industry.
Giris

Neoliberal siiregte uluslararast sermayelerin oniindeki tiim engellerin kaldirilmasi,
devletin para piyasalar1 iizerindeki etkilerini yikima ugratmis ve devlete sadece sermayenin
rahat is yapabilecegi ortamlarin yaratilmasi ylikiimliliigli verilmistir. Bunlara bagli olarak
devletlerin yerine getirmesi gereken yiikiimliilikler serbest piyasaya ve sivil toplum
orgiitlerine devredilmistir. Devletlerin sagladiklar1 sosyal gilivenlik hizmetleri, saglik, egitim
gibi sosyal haklar piyasalasmis ve devlet hizmeti olarak verilen bu haklar 6zel sektor bigimini
almaya baslamistir (I¢li, 2011: 383). Bu piyasalasma 6zel hastanelerin yayginlasmasina neden
olmustur. Bdylelikle 1980°’li yillarin sonlarina gelindiginde saglik sisteminde yeniden
yapilanma yoluna gidilmistir (Kablay, 2011: 55). Bu yeniden yapilanmanin sonucu olarak
tilkemizde neoliberal saglik politikalari uygulamalar1 goriilmeye baslanmistir. Bu politikalar;
genel saglik sigortas1 (GSS), aile hekimligi uygulamasi, tam giin yasasi, performansa dayali
ticretlendirme sistemi ve toplam kalite yonetimi (TKY) uygulamalar olarak bes sekilde
gorilmektedir (Aka vd., 2012: 64-81). Ancak iilkemizde yiirlitilen neoliberal saglik
hizmetlerine deginmeden Once saglik hizmetleri tanimim1 dogru bir sekilde aciklamak bu

caligmanin ¢izmek istedigi yolu daha net anlamamiza yardimci olacaktir.

Saglik hizmetleri, insanlarin sagliklarinin devam ettirilmesi, korunmasi ve

hastalanmalar1 aninda tanit ve iyilestirme amacl c¢aligmalar uygulanarak bireylerin eski
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saglikli durumlarint geri getirmeye iligkin tiim hizmetleri i¢inde barindirir (Er, 2011: 10).
Saglik hizmetlerinin nerede, ne zaman ve ne Olgiide kimler tarafindan talep edilecegi
belirlenememektedir. Saglik hizmetlerinin ikame edilmesi ve ertelenmesi s6z konusu
olamayacak kadar onemli olmakla beraber boyutunu hekimler belirlemelidir. Ayrica saglik
hizmetlerinin piyasalagsmasi halinde fiyatlarda degisimler yasanmasi kaginilmaz olacaktir ve
bu durum bireylerin saglik konusundaki duyarligini1 zayiflatacaktir (Kablay, 2011: 53). Saglik
hizmetleri iki tliirde goriilmektedir. Bunlardan ilkini birinci basamak saglik hizmetleri olarak
tanimlanan koruyucu saglik hizmetleri olustururken bir digerini ise ikinci ve {i¢lincii basamak
saglik hizmetlerini kapsayan tedavi edici saglik hizmetleri olusturur. Bu ayrimin olmasinin
temel nedeni muhtemelen saglik kaybi1 durumunda c¢ok fazla maddi harcamalarin yapilmasi

buna ek olarak birey iizerinde énemli psikolojik gerginlik ve streslere yol agmasidir.

Koruyucu saglik hizmetleri sayesinde kisilerin ve toplumlarin karsilasabilecegi riskler
en disik seviyede tutulmak istenmektedir. Bilhassa yayilma ihtimali olan hastaliklarin
Onlenmesi, sadece bireye degil tiim topluma fayda saglayacaktir. Bu faydanin tim toplumu
kusatmasi, finansmanmin kamu tarafindan karsilanmasi1 gibi nedenlerle koruyucu saglik
hizmetlerinin -salt sosyal mal- oldugu sdylenebilmektedir. Bu hizmetler birinci basamak
saglik kuruluslarinca yiiriitiilmektedir ve bu kuruluslar, ana ¢cocuk sagligi, aile hekimligi, aile

planlamasi merkezleri ve verem savag dispanserleri gibi kurumlardir (Celikay vd., 2011: 57).

Bir kisi hastalandigi zaman izlenecek yollar su sekilde izlenilmelidir. Oncelikle
hastanin sikayetlerine ve hastaligin niteligine gore birinci basamak saglik hizmetlerinden
birisinde tedavi siirecine baglanir. Bu saglik kuruluslarinda genellikle yatak bulunmamakla
beraber hastalarin tedavileri ayakta ya da evde yiiriitliliir. Birinci basamak kuruluslarda
giderilemeyen ya da ciddi saglik sorunu olan hastalar ikinci basamak saglik kuruluslarindan
hizmet almalidirlar. Eger ikinci basamak saglik kuruluslarinda da yeterli gelisim
kaydedilmezse ii¢lincii basamak olan tiniversite hastaneleri, onkoloji hastaneleri, akil-ruh ve
sinir hastaliklar1 merkezleri gibi belirli alanlarda uzmanlagmis olan kuruluglara bagvurmak

gerekmektedir (Celikay vd., 2011: 57).
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Saglik hizmetleri konusunda bir takim agiklamalarda bulunduktan sonra tilkemizde
yiiriitilen neoliberal saglik politikalarina ve bu politikalarin saglik hizmetleri iizerinde

yatarmis olduklar etkileri tartisabiliriz.
1. Genel Saglik Sigortasi (GSS)

GSS 2003 reformunda giindeme getirilmistir ve reformun temel bilesenini
olusturmustur. Niifusun tamamina, adil, koruyucu ve tedavi edici saglik hizmetinin
finansmanini saglamak GSS’nin temel amacidir. GSS’nin sunmus oldugu saglik haklarindan
faydalana bilmek i¢in reform Oncesi donemde oldugu gibi belirli bir donem prim 6deme
zorunlulugu vardir. Onceki donemde bu siireler sigortalilik tipine gére 120 giin ila 8 ay
arasinda degisiklik gosterirken, GSS’den yararlanabilmek i¢in yalnizca son bir yil i¢inde
toplam 30 giin GSS primi 6denmis olmasi yeterlidir. Ayrica saglik hizmeti sunucusuna
basvuruldugu tarihte kisa ve uzun vadeli sigorta primleri dahil olmakla beraber prim borcunun

bulunmamasi gerekmektedir (Ekin, 2012: 155-156).

GSS prim o6deme ylkiimliliigiine gore iic farkli siniflandirma bi¢imine tabi
tutulmustur. 11k olarak ¢alisan bireylerin, ¢alisma gelirleri {izerinden primlerinin ddenmesiyle
GSS kapsamina alinanlar, ikinci olarak calismayan ancak prim &deyerek GSS kapsamina
alinanlar ve son olarak 0deme giicii olmamasindan kaynakli primleri devlet tarafindan

Odenerek GSS kapsamina alinanlar (Alper, 2014: 316) seklindedir.

5510 sayili Kanun’a gore, GSS’den faydalanan yurttaslar ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisiler i¢in genel saglik sigortasindan saglanacak saglik hizmetleri ve sunulan diger
haklardan yararlanmak, genel saglik sigortasindan yararlananlar i¢in bir hak, kurum iginse bu
hizmet ve haklarin finansmanini saglamak bir yiiklimliiliiktiir. Ayrica kisilere sunulan saglik
hizmetleri ve diger haklar, 6denen primlerin tutarina gore iliskilendirilmemektedir (Yiiksel,

2016: 289).

Bu sistemin bilesenleri ise birazdan deginecegimiz saglik hizmeti uygulamalaridir.
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1.1.  Tam giin yasasi

Tam giin yasasinin glindeme gelis tarihi neoliberal politikalarin iilke sistemine
yayilmadan &ncesine dayanmaktadir. Ilk olarak 1965 tarihinde gerekli hazirliklar yapilmadan
hekimlere yonelik Tam Giin Caligma Yasasi uygulamalart ¢ikartilmistir. Gerekli donanim ve
hazirligin yapilamamis olmasindan kaynakli bu uygulamadan vazgecilmistir. Daha sonra
1978 tarihinde tekrardan giindeme gelen Tam Giin Yasas1 yalnizca iki yil yiiriirliikte kalmig

ve 1980 tarihinde yiiriirliikten kaldirilmistir (Er, 2011: 66).

Daha sonralar1 2010 tarihinde bir kez daha giindeme gelmis ve 5947 sayili kanunla
kabul edilmistir. Bu kanuna gore saglik ¢alisanlarina tam gilin ¢alisma zorunlulugu
getirilmistir. Boylece 6zel muayenelerin oniine gecilmek istenmistir. Fakat doktorlarin 08:00-
17:00 saatleri arasinda calistyor olmalari 6zel muayenehanelerine saat 17:00’dan sonra
gecmeleri anlamina gelecegi icin bu uygulamanin saglikli bir sekilde islevini yerine
getirebilmesi siiphelidir. Bir diger gerekce ise {liniversite hastanelerinde 14:00’dan sonra 6zel
hasta muayenesi uygulamalarimin kaldirilmak istenmesidir. Fakat yapilan bu baskilar
hekimleri doner sermaye gelirlerini arttirmak amaciyla daha ¢ok performans gdstermeye itmis
ve kamu calisanlart mesai saatleri disinda da c¢alismaya zorlanmistir. Bu durumun nihai

sonucu olarak kamu hastaneleri, 6zel isletme mantigina biirtinmiistiir (Aka vd., 2012: 73).

Soyer (2007) tam glin yasasmma yoOnelik yazisinda durumu su sekilde
degerlendirmektedir; Saglik ¢alisanlarina iki segenek sunulmaktadir ya kamuda ya da 6zelde
caligmak boylelikle vatandaslarin kamuda tedavi gorebilmek igin gittikleri hastanelerden
tekrar hekim tarafindan kendi 0©zel isletmesine yonlendirilme durumlar1 ortadan
kalkacaktir. Bu giizel ve istenen 6nemli bir siirectir. Boylelikle herkese esit ve adil bir hizmet
sunumunun temel adimi atilmis olunmaktadir. Ancak Tam Giin yasasinin sundugu bir diger
unsur calisanlar {izerindeki denetim mekanizmasidir. Devlet, calisanlar {izerinde para
denetimini saglayan bir mekanizma olarak Tam Giin yasasim1 6n gdrmistiir. Buna gore
calisanin hem kamu saglik hizmetlerinde hem de 6zel sektor saglik isletmelerinde ¢alismalart
devletin para denetimini zorlastirmaktadir. Saglikta doniistimiin 6nemli islevleri arasinda yer

alan para akislarin1 denetleme islevi de boylelikle yerine getirilecektir.
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Daha Once Ozelde g¢alisan doktorlarin mevcut yasa ilan edildikten iic ay sonra
faaliyetlerini durdurmalari, eger faaliyetlerini durdurmazlarsa kamudaki islerinden istifa
edilmis sayilacaklari yasaca belirtilmis ve doktorlar1 tek kurumda calismaya zorlamisti.
Ancak 2014 yilina geldigimizde bu hiikiim iptal edilmistir. Kismi1 olarak iptale ugrayan Tam
Glin yasast 6zel muayene sisteminin Oniinii kapatmamis, saglik hizmetlerinin esit, adil ve

hakkaniyete uygun bir bicimde saglanmasi agisindan etkinligini kaybetmistir.

1.2.  Aile Hekimligi

Aile hekimligi, Diinya Bankasi tarafindan Tiirkiye’ye birinci basamak saglik
hizmetleri uygulamalarina bir alternatif olarak Onerilmis ve bu amagla Tiirkiye’ye 2004
yilinda 49.4 milyon Euro kredi tahsis edilmistir (Sayan vd. 2012,182-183). Bu dogrultuda
2004 yilinin sonlarma dogru aile hekimligi kanunu yiiriirlige girmistir. 2005 yilinda pilot
uygulama yiiriitiilmiis ve 2010 tarihinden itibaren uygulamanin faaliyetleri yurdun tamaminda
yaygimlastirtlmistir. Saglik Bakanligi tarafindan aile hekimligi tanimi “kisilerin saglik
sigortast olup olmamasina bakilmaksizin herkes i¢in tamamen fiicretsiz verilen, sagligi
koruyucu hizmetleri, taramalari, asilamalari, gezici saglik hizmetlerini ve evde bakim

hizmetini kapsayan bir paket” olarak ifade edilir (Akdag, 2012: 109).

Reform 6ncesi aile hekimlerinin 6nemli gorevlerinden birisi kisilerin hastalik ve tedavi
konularinda gerekli gordiikleri zaman ikinci ve liglincii basamak saglik hizmetlerine sevk
etmeleriydi. Eger bir kisi aile hekiminin sevki olmadan birinci ya da ikinci basamak saglik
hizmetine basvurursa karsilagilacak giderlerin %30 ila %50’si arasinda ki tutar hastalar
tarafindan 6denmekteydi (Ataay, 2008:176). Yani ilk olarak hastanin tedavi siirecine aile
hekimleri dahil olmakta boylelikle ikinci ve iiglincii basamak saglik hizmetlerinde
yasanilabilecek yigilmalarin Oniine gecilmesi aile hekimlerinin ellerindeydi. Ancak 2007
yilia geldigimizde Saglik Uygulama Tebligi ile bu sevk zinciri kirilmistir. Boylelikle hastalar
diledikleri saglik basamagina diledikleri zaman bagvurabilme hiirriyetine sahip olduklari igin
ikinci ve ti¢lincii basamak saglik hizmetlerinde 6nemli boyutta yigilmalar yasanmaktadir (Aka

vd., 2012: 68).
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Aile hekimligi, teorik olarak giizel amaglar icermesine karsin gerek az Once
bahsettigimiz celigkili durum gerekse birazdan bahsedecegimiz bir takim farkli uygulamalar
icinde barindirmasindan dolay1 birgok elestiriye maruz kalmaktadir. Ilk olarak sistemin
ticretsizligini sorgulayarak baglamaliyiz. SS ve GSS Kanununa gore saglik hizmetlerinin

tiimiinde farkli oranlarda olsa da bir sekilde katki paylar1®> alinmaktadir.

Bir diger elestiri ise daha ¢ok tibbi cihaz sektoriine yeni pazar agilmasina yoneliktir.
Her aile hekimligine tibbi donanim1 kuvvetli sistemlerin sunuldugunu diisiiniirsek tibbi cihaz
sektdriine ciddi bir pazar acilmis olunur. Ugiincii elestiri ise baz1 vakalarin fikir alis verisi ve
onemli birikim isteyen konular olmalarindan kaynaklidir. Ancak aile hekimligi uygulamasina
baktigimizda doktorlarin deneyimsiz olmalar1 durumunda bilgi birikimi agisindan yeterli
donanim eksikliklerinin bulunmasi1 etkin ve verimli bir saglik hizmeti sunumunun
gerceklesemeyecegi yoniindedir (Er, 2011: 183-185). Dordiincii ve en 6nemli husus ise
hekimlerin yardimci personellerinin bireysel is akdi temeline dayali s6zlesmeyle calisiyor
olmalaridir, boylelikle yardimci personeller kamu gorevliliginin sagladigi gilivencelerden

mahrum kalmaktadir (Ataay, 2008: 176).
1.3.  Toplam Kalite Yonetimi Uygulamasi

Toplam kalite yonetimi uygulamasinin derinine baktigimizda karsimiza kar odakli bir
uygulama oldugu ¢ikmaktadir. Bu amagcla sirket biinyesinde ¢alisan tiim personelden miisteri
beklentileri dogrultusunda kalite arastirmalar1 yiiriitimiine katkida bulunmalarini boylelikle

verimliligi arttirmalari istenmektedir. Uretim boyunca siirdiiriilen kalite denetimi sorumlulugu

2 Katki paylar1 saglik hizmetlerinden yararlanabilmek i¢in genel saglik sigortas: bulunan kisiler tarafindan veya
bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerce 6denen tutardir. Aile hekimlerine gidildiginde direk karsimiza ¢ikmayan
muayene katilim bedelleri SGK’dan gelir ve aylik alanlar ile bakmakla yiikiimli olduklar kisiler igin gelir ve
ayliklarindan kesilmekle beraber, diger kisiler i¢in eczanelerce tahsil edilmektedir. Yani kisinin birinci basamak
saglik kurumundan faydalanmasi ya da ikinci ve {iglincii basamak saglik kurumundan faydalanmasi 6nem arz
etmeksizin kisinin eczaneye ilag almaya gitmesiyle eczaci tarafindan katilim pay1 talep edilmektedir. Ayaktan
tedavilerden saglanan ve SGK’nin ddedigi ilaglar igin tiim sigortalt ve hak sahipleri tarafindan bir katki pay:
alimmaktadir. Bu bedel sigortalinin emekli olup olmamasina gore degisim gostererek halen ¢alisan sigortalilar ve
bakmakla yiikiimlii olduklar: kisilerden %20 oraninda bir katki payr alinmaktadir. Emeklilerde ve emeklilerin
bakmakla yiikiimlii olduklart kisiler icinde katilim pay1 %10 oraninda uygulanmaktadir. Daha acik bir dille
anlatmak gerekirse 10 TL’lik bir ilag icin calisan sigortalilarin 2 TL, emeklilerin ise 1 TL katilim pay1 6dedikleri
ortadadir. Bu bedellerin yaninda ayrica recete basina ayr1 bir bedel daha alinarak her bir regete icin; 3 kutuya
kadar (ii¢ kutu dahil) temin edilen ilaglar i¢in 3 TL, 3 kutuya ilave temin edilen her bir kutu ila¢ i¢in 1TL katihm
pay1 alimmaktadir (www.ailehekimleri.net)
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calisanlar iizerinde gerek zihinsel, gerekse bedensel acidan ciddi yorgunluklara sebep
olmaktadir (Sahin, 2011: 275-278). Ancak belirtmek gerekmektedir ki toplam kalitenin hem
sirketler iizerinde hem de calisanlar {izerinde iki farkli etkisi vardir. Sermeye agisindan
miisteri memnuniyeti ve tiiketim artis hiz1 yiikselir ve buna bagli olarak karlilik oranlarinda
onemli miktarda artis yasanir. Ancak emek giicii i¢in bu durum yiiksek denetim, baski, daha

cok somiirii, drgiitsiizliik gibi 5nemli durumlar dogurur (Ulutas-Unliitiirk, 2011: 70).

Daha sonralar1 endiistriyel {iretim sektoriinden, hizmet sektoriine aktarilan TKY,
saglikta donilistimle beraber kamu hizmetlerinde de benimsenmeye baslanmistir. Kamu
hizmetleri agisindan sadece ¢alisanlara yonelik degil hizmet sunumundan yararlanan halk i¢in
de olumsuz sonuglar dogurmaktadir. Saglk calisanlar1 siirekli siire¢ odakli ve standartlara
uyum konusunda denetim altinda tutuldugundan daha verimsiz ve stresli bir hale gelmektedir.
Buna ek olarak miisteri memnuniyeti odaklilig1 nedeniyle saglik kalitesi hastalarin istekleri
dogrultusunda bigimleneceginden dolayr doktorlar hastalarin taleplerine gore ilag, tetkik ve
tedavi yontemine gitmektedirler. Hastanin arzu ettigi tetkiklerin yapilmasi ve ilaglarin
recetelesmesi hekimin tetkik, tedavi ve karar siireclerinde etkinligini yitirmesine neden
olmaktadir (Ulutas-Unliitiirk, 2011: 70-72). Hastalara miisteri kimliginin giydirilmesi,
isletmelerin temel mantig1 olan miisteri her kosulda haklidir prensibini de saglik kurumlarina
getirmektedir. Hastalarin almis olduklar1 gii¢ bir yerden sonra siddete doniismekte boylelikle
hastane personellerinin tamamina kars1 saygisizligin ve siddetin artmasina neden olmaktadir.
Son yillarda artan hekimlere yonelik siddet vakalarinin nedenlerinden birisi olarak bu durum

on gortilebilinir.
1.4.  Performansa Dayali Odeme Sistemi

1961 tarihli 209 sayili Yasa ile doner sermaye uygulamasi yalnizca yatakli tedavi
kurumlarinin baz1 gereksinimlerini karsilamak amaciyla kullanilmistir. 1981 yilindan itibaren
tiniversite hastanelerinde ¢alisan akademik ve idari personelin ¢alistiklari kurumun elde ettigi
gelir ve finansal durumuna gore aldiklart ek 6deme sistemidir. 1989 yilina gelindiginde
kurumun doner sermaye gelirlerinden ¢alisanlara ek 6deme yapilmasi konusu diizenlenmistir.
Doéner sermaye primi uygulamalart 2001 yilinda bir baska diizenleme ile birinci basamak

saglik kuruluglarinda da doner sermaye isletmeleri kurularak, buralarda ¢alisan personellere
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de ek 6deme yapilmaya baslanmistir ve doner sermaye tiim saglik ¢alisanlart i¢in 6nemli bir
yere gelmistir. 2003 reformu sonrasinda, doner sermaye primi uygulamasi degistirilerek
Saglik Bakanlig1 hastanelerinde performansa dayali 6deme sistemi uygulamasina gecilmistir.
2003 yilinda performansa dayali ek odeme sistemi, Saglik Bakanligi biinyesinde ki
hastanelerin ve ¢alisanlarin performansini degerlendirmek amaciyla uygulanmaya baslanmis,
2004 yilindan itibaren bireysel olarak, 2005 yilindan itibaren kurumsal olarak performans
degerlendirme kriterleri, 2006 yilindan itibaren ise finansal ve yonetim kriterleri de eklenerek
performansa dayali ek 6deme sisteminin kapsami genisletilmistir (Akpinar vd., 2013: 170).
Performansa dayali 6deme sistemi 2011 yilindan itibaren iiniversite hastaneleri ig¢inde

uygulanmaya baglanmistir.

Performansa dayali 6deme sistemiyle saglik calisanlar1 taban maaslarina ek olarak o
ay i¢in baktiklar1 hasta sayilarina ve uyguladiklar: tedavi yontemlerine gore taban maaslarina
ek 6deme alacaklardir. Saglik personellerinin maaglar1 Saglik Bakanligi biitgesinden temel
maaglar kaleminden 6denirken performansa dayali ek 6demeler sigorta sisteminden finanse

edilen doner sermayeden 6denmektedir (Aka vd., 2012: 75).

Bu sistem ile 6zellikle hekimlerin bir kisminin gelirlerinde 6nemli bir artis yasanmis
ve saglik calisanlarinin arasinda 6nemli dlgiide gelir esitsizlikleri ortaya ¢ikmistir. Tam gilin
kamuda calisan hekimlerin doner sermaye gelirleri, aylik maaslarinin iizerine ¢ikmustir.
Uzman hekimlerin maaslarinin yaklagik 1,5 kati olan doner sermaye gelirleri, pratisyen
hekimler i¢in aylik maaslarina yakin bir diizeydedir. Ancak son yillarda saglik calisanlarinin
taban maaglar1 azalmig, ek 6demelerini arttirmak amaciyla daha uzun siirede ve yogun bir
sekilde calismak zorunda kalmislardir. Uzun ve yogun calisma temposu altinda saglik
calisanlarinin is kazalarina ugramalar1 kacinilmaz bir gergek olarak karsimiza c¢ikmaktadir
(Onder vd., 2011: 32). Ayrica belirtmekte fayda var ki bu yogun ve yorucu tempo altinda
hastalara kars1 tahammiilsiizliiglin, yanlis ve eksik diyalog sonucu yetersiz ve hatta yanlis

tedavi uygulamalarinin 6nii agilmaktadir.

Saglik Bakani Dr. Recep Akdag’in performansa dayali 6deme sistemi konusundaki
sozleri sistemin iglerligini agik ve bariz bir sekilde agiklamaktadir. Aile hekimligi sistemi

tizerine konugsurken “hekim ne kadar cok hastayi, kisiyi, aileyi kaydetmisse o kadar ¢ok
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kazanacaktir” sozleri ve ardindan ikinci ve {i¢lincii basamak saglik hizmetleri i¢in ise “kim
hastasin1 daha ¢cok memnun ediyor ve daha ¢ok hasta celp ediyorsa, kim daha ¢ok muayene
yapiyorsa, miidahalede bulunuyorsa, ameliyat yapiyorsa, hasta takip ediyorsa”, o saglik
personellerinin performansa dayali 6deme sistemi iizerinden alacag: katki paylar1 ¢cok daha
yiiksek olacaktir. Yapilan agiklamalar gostermektedir ki Saglik Bakanligi hasta doktor
iligkisini tamamen metalastirmig boylelikle doktorlarin nitelikleri kaybolmus hastalarin ise
saglik hizmetlerinden yararlanan vatandas konumlar1 hizmet satin alan miisteri konumuna

doniigsmiistiir.

Tirkiye Kamu Hastaneleri Kurumuna Bagli Saglik Tesislerinde Gorevli Personele Ek
Odeme Yapilmasina Dair Yonetmeligin 12. maddesine gore, performansa dayali ek ddemeler
aylik donemler halinde yapilmakta ve ek 6deme tutari o donemin yani, o ayin bitiminden
sonraki yirmi giin igerisinde personele &denmelidir. Odenecek tutarlar hesaplanirken
personele ait mesai i¢i net performans puaninin mesai i¢i donem ek 6deme katsayisi ile
carpimi sonucunda briit ek 6deme tutar1 bulunmaktadir. Bulunan bu tutar personele ek 6deme
olarak 6deme zamaninda tahsis edilmelidir. Doner sermaye gelirlerinden ek ddeme alacak
egitim gorevlilerine en yliksek devlet memuru ayligmmin %410, uzman doktorlara ve
uzmanligini almis dis hekimlerine %335 oraninda, pratisyen ve dis doktorlarina ise %180

oranlarina kadar ek 6deme yapilabilmektedir.

Performansa dayali 6deme sistemi doktorlar1 kisa zamanda c¢ok fazla i yapmaya
yoneltmis boylelikle is giinleri uzamis, hastaya ayrilan siireler kisalmis ve hastayla doktor
iliskisi, doktorlar acisindan degisime ugramaya baglamistir. Bu durumu sadece doktor hasta
iliskisini  etkilememekte ayni zamanda saglik emekgilerinin arasindaki rekabet ve
parcalanmay1 giiclendirmektedir. Bireysel performansa ve rekabete dayanan iicretlendirme
sistemleri gerek calisanlar arasindaki dayanigsmay1 kirmakta, gerekse calisanlarin birbirlerine
ve yiiriittiikleri islerine yabancilasmasina neden olmaktadir. Ozellikle kisinin temel iicretinde
bir gelisme saglamadigi icin emeklilik hayatinda kisiye hi¢ bir getiri de saglamayacaktir.
Ucret tabanlarimin asag1 cekilmesi ¢alisanlarm birbiriyle yarismasina neden olmakta ve ortaya
¢ikan bu rekabet durumu ise hizmetten yararlananlari tamamen miisterilestirmektedir (Kablay,

2014: 83-93).
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Kablay’in 2014 yilinda bir hastanede yapmis oldugu alan aragtirmasi sonuglarina gore
katilimcilarin - %58,8’1 mesleki doyum saglamadigini ifade etmistir. Mesleki doyum
saglanamamasinin mutlak nedeni performansa dayali ¢alismanin getirmis oldugu yiiksek

verimlilik artiglar1 hedefleridir. Ayrica katilimcilarin orgiitliiliik durumlart incelendiginde

sadece %46,3’linlin bir mesleki oOrgiite veya sendikaya iiye oldugunu ortaya ¢ikarmistir

(Kablay, 2014: 98-99). Bu durumun nedeni ise daha 6nce degindigimiz gibi ¢alisanlar yiiksek

performansa iten siirekli bir yaris halinde olmalarina neden olan TKY ve performansa dayali

O0deme sistemleridir.
2. Neoliberal Saghk Politikalarinin Baz1 Verilere Yansimalari

Yukarida Tirkiye saglik sistemi agisindan yiiriitiilen neoliberal politikalardan
bahsedilmisti. Ancak bu uygulamalarin yillar i¢inde yaratmis oldugu sonucglara bakmak

yiiriitiilen politikalar1 daha anlamli yorumlamamiza neden olacaktir. Oncelikle bakmamiz

gereken ilk sey yillar iginde artan niifus oranlaridir. Bu dogrultuda artan islem sayilarinin ya

da saglik hizmetlerinde ulasimin kolaylagsmasi gibi temel gostergeleri niifus oranlar1 daha

anlamli kilacag i¢in Tablo 1’de yillara gore demografik gostergeler verilmistir.

Tablo 1: Genel Demografik Gostergeler, Tiirkiye

2002 2012 2013 2014 2015
Toplam Niifus 66.402.927 | 75.627.384 | 76.482.864 | 77.324.904 | 78.152.053
Yillik Niifus Artis Hizi 12,1 12,0 13,7 13,3 13,4
(%)
65 Yas ve Uzeri Niifus 6,7 7,5 7,7 8,0 8,2
Oram (%)
Kaba Dogum Hiz1 (%) 18,6 17,2 17,0 17,4 16,9
Kaba Oliim Hiz1 (%) 6,5 5,0 4,9 5,1 52
Toplam Dogurganhk 2,1 2,1 2,1 2,2 2,1
Hiz1 (Kadin Basina)

Kaynak?®: Saglik Istatistikleri Y1lligi 2015; TUIK Demografik Gostergeler

3 Kaynakta belirtildigi gibi her iki farkli kurumun yayinlamis oldugu bilgilerden faydalamlmgtir ancak her iki
kurumun verileri bir biri ile birebir 6rtiismemektedir.
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Tablo 1°de goriildiigii gibi niifus sayist her yil artis gostermistir. Ayni sekilde yash
bagimli niifus oranmin arttigim ve kaba 8liim* hizinin 2000°1i yillara gére azalmis oldugunu
da tablo 1 bizlere gostermektedir. Bu durum yasam Omriiniin uzadigini, halk saglig1 acisindan
iyilesmelerin goriiliiyor oldugu izlenimini vermekle beraber saglik hizmetlerinin daha etkili
ve verimli sunulmasi gerektigini de gostermektedir. Artan niifus hiz1 ayni artis hizinda hekime
ve saglik hizmetlerine gereksinimi de beraber getirecektir. Halk sagligimi korumak ve
yasanabilecek riskleri dnlemek birinci basamak saglik hizmetlerinin temel gorevleri oldugunu
hatirlarsak yillara gore bu saglik hizmetlerinin sayilar1 ve etkinlik oranlar1 sagligin korunmasi
acisindan ¢ok dnemlidir. Bu nedenle Tablo 2’de bu hizmetlerin oranlarinin verilmesi uygun

gorilmiistiir.

Tablo 2: Yillara Gore Birinci Basamak Kurulus Sayilari, Tiirkiye

2002 2012 2013 2014 2015
Saghk Ocag 5.055 - - - -
Aile Hekimligi Birimi - 20.811 21.175 21.384 21.696
Aile Saghg1 Merkezi - 6.660 6.756 6.829 6.902
Toplum Saghg: - 957 971 970 970
Merkezi
Saghk Evi 2.899 5.691 5.594 5.572 5.544
ACSAP> Merkezi 298 189 183 182 182
Verem Savas 277 179 177 179 181
Dispanseri
Kanser Erken Teshis, 84 124 134 132 156
Tarama ve Egitim
Merkezi
112 Acil Yardim 481 1.863 2.072 2.186 2.323
Istasyonu
Halk Saghg - - 83 83 83
Laboratuarlarn

Kaynak: Saglik Istatistikleri Y1llig1 2015

Yasanan niifus artisina kiyasla tabloda verilen saglik kuruluslarinda 6nemli artiglar
gozlemlenmemektedir. Ozellikle en son elde edilen verilere gore bir yil icinde yaklasik olarak

174 bin kisiye kanser teshisi koyuldugunu (Tiirkiye Kanser Insidanslari, 2013) gdz &niine

4 Kaba 6liim hizi, bir cografyada yasayan mevcut kisi sayisinin o donem igerisinde yaganan olim sayisina
boliiniip 1000 ile carpilmasi sonucu elde edilen orani nitelemektedir.
5> Ana Cocuk Sagligi ve Aile Planlamasi Genel Midiirligii.
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alirsak Kanser Erken Teshis Tarama ve Egitim Merkezi sayilarinin ciddi anlamda yetersiz
oldugu kanisma rahatlikla varilmaktadir. 2014 yili TUIK verilerine gére kadmlarin
%75,1’inin hicbir zaman mamografi ¢ektirmedigi anket sonuglarinda ortaya ¢ikmistir. Bu
durum da bizlere ciddi anlamda 6nleyici saglik hizmetleri konusunda yetersiz kalindigini
gostermektedir. Bu oranlarin muhtemelen bu denli diisiik kalmasindaki neden 2007 yilinda
sevk zincirinin kirilmasi nedeniyle hastalarin birinci basamak saglik kuruluslarindan ziyade
ikinci ve {igiincli basamak saglik kuruluslarina yonelmelerinden kaynaklanmaktadir. Bu

tezimizi daha somut bir hale getirmek amaciyla hekime miiracaat oranlarin1 vermekte yarar

vardir.
Tablo 3: Yillara ve Kurum Tiirlerine Gore Toplam Hekime Miiracaat Sayisi, Tiirkiye
2002 2012 2013 2014 2015
Saglik Ocag1 69.103.517 - - - -
Aile Hekimligi - 221.672.029 | 212.318.024 | 214.120.750 208.538.951
Verem Savas Dispanseri 2.012.458 2.143.765 1.815.805 1.643.937 1.495.558
ACSAP Merkezi 2.980.481 630.583 536.707 660.056 548.433
TSM’ler tarafindan - 10.035.342 4..999.980 2.234.348 3.457.520
Yapilan Diger Muayeneler
Ozel Poliklinikler 731.132 655.432 582.265 546.514 523.694
Birinci Basamak 74.827.588 | 235.137.151 | 220.252.781 | 219.205.605 214.564.156
Toplamm
Ozel Tip Merkezleri 9.824.802 32.012.211 31.256.100 28.208.781 26.953.360
Hastaneler 124.313.659 | 354.636.935 | 378.812.243 | 396.577.644 418.581.931
2. ve 3. Basamak 134.138.461 | 386.649.146 | 410.068.343 | 424.786.644 445.535.291
Toplam
Genel Toplam 208.966.049 | 621.786.297 | 630.321.124 | 643.992.030 660.099.447

Kaynak: Saglik Istatistikleri Y1llig1, 2015

Tablo 3’e baktigimizda 2002 yilindan 2015 yilina kadar gegen siire zarfinda onleyici

ve tan1 koyucu birinci basamak saglik kuruluslarinin pek de séylemde oldugu gibi aktif olarak
kullanilmadigin1 gérmekteyiz. Ayrica aile hekimlerine bagvuru oranlarinda ise her gecen yil
diisiis egilimi goriilmektedir. Aile hekimligi uygulamasinin temel gorevlerinden birisi olan
ikinci ve tlgiincli basamak saglik hizmetlerinde ki yigilmalar1 6nleme islevleri de, pratik de
pek isler vaziyette degildir. 2. ve 3. basamak saglik hizmetleri daha ¢ok ciddi rahatsizliklarin

tedavi ve arastirilma siirecini biinyesinde barindiran tibbi donanimi yiiksek saglik birimledir.
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Ciddi saglik problemlerinin arastirilma ve tedavisinin yiirtitlimiinii saglayan bu basamaklara
halk tarafindan onemli bir yonelim oldugu goriilmektedir ve bu yonelim doktorlar ile

hastalarinin daha uzun ve daha ayrintili tedavi uygulamalarini engelleyecektir.

Bunun 6nemli bir sonucu olarak hekimler hafif rahatsizlig1 olan hastayla, agir hastaligi
bulunan kisilere esit siirelerde bakmak zorunda kalmis olacaktir. Bu duruma ek olarak tablo
3’e baktigimizda gerekli yasal diizenlemelerin uygulanmasiyla beraber 6zel tip merkezlerine
yonelen hasta sayisinin da arttigini1 gérmekteyiz. Bu durum bizlere devlet, sermaye is birligini
gostermektedir. Neoliberal politikalarin artmasi, yasal mevzuatlarin bu temeller iizerine
kuruluyor olmasi halkin 6zel sermayeye ulasimini daha rahat saglamakta ve bir hak olan

saglik hakkinin 6zel sektoriin eline birakilmasina neden olmaktadir.

Genel olarak 2003 reformuyla 6nleyici hekimligin 6nemi buna ek olarak herkese esit
ve adil saglik sunumunun gerekliligi giindeme getirilmis ancak bu gerekliliklerin pratige nasil

yansidigini inceledikten sonra sirada hasta hekim iligkisinin doniisiimiinii inceleyecegiz.

Saglik kurumlarinda yiiriitiilen performans uygulamalarinin hekimleri daha ¢ok islem
yapmaya ve daha ¢ok c¢alismaya ittiginden bahsetmistik. Bu durumun bir yansimasi olarak
tablo 4’te yillara gore yatakli tedavi kurumlarinda bazi cihazlarin toplam goriintiileme sayilari

bulunmaktadir.

Tablo 4: Yillara Gore Yatakli Tedavi Kurumlarinda Bazi Cihazlarin Toplam

Goriintiilenme Sayisi, Tiirkiye

2012 2013 2014 2015
MR® 8.592.072 9.073.582 10.259.508 11.286.357
BT’ 9.825.273 11.039.694 12.407.145 13.675.737
Ulturasyon 22.409.862 24.819.662 27.151.430 27.407.816
Doppler Ultrasyon | 6.939.679 8.098.999 9.418.461 10.839.226
EKO?® 5.048.661 5.531.977 6.390.696 6.960.194

Kaynak: Saglik Istatistikleri Y1llig1, 2012; 2015

® Manyetik Rezonans
7 Bilgisayarli Tomografi
8 Ekokargiyografi
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Tablo 4’e baktigimizda aklimiza iki soru gelmektedir. Niifus artis hiz1 gergeklesirken
Onleyici saglik hizmetlerinin etkin olmamasindan kaynakli olarak hastalik oranlarinda da mi1
bir artis yasanmaktadir? Ya da hekimlerin islem sayilarini arttirmasi amaciyla gerekli ya da
gereksiz bir sekilde hastalara bir takim cihaz goriintiilenme iglemleri mi uygulamaktadir? Bu
sorunun cevabini bulabilmek icin ciddi oranda bir takim c¢aligmalar yiiriitilmedir ama niifus
artis hiz1 géz ontine alinir ve yillar i¢indeki yapilan toplam goriintiilenme sayis1 oranlarindaki

artiglar dikkate alinirsa bu oranlarin 6nemli diizeyde fazla oldugunu gérmekteyiz.

Islem oranlarindaki artislardan sonra degerlendirmemiz gereken bir diger konu ise
yillara gore yapilan toplam ameliyat sayilaridir. Ciinkii hekimlerin 6nem derecesi ¢ok yiiksek
bulunmayan rahatsizliklarda bile hastalar1 bigak altina alis oranlarinda artiglar yasandigi

diistiniilmektedir. Tablo 5 bize bu konuda bilgi verecektir.

Tablo 5: Yillara ve Sektorlere Gore Toplam Ameliyat Sayilari, Tiirkiye

2002 2012 2013 2014 2015
Saghk Bakanhg1 | 1.072.417 2.298.893 2.414.538 | 2.445.424 2.364.595
Universite 307.108 664.695 715.889 765.549 801.424
Ozel 218.837 1.446.630 1.553.810 | 1.587.973 1.604.126
Toplam 1.598.362 4.410.218 4.684.237 | 4.798.946 4.770.145

Kaynak: Saglik Istatistikleri Y1llig1, 2015

Oncelikle en ¢ok dikkat ¢ceken konu 2002 yilinda Ozel hastaneler igin yapilan ameliyat
sayilarinin 2012 yilina gelindiginde ¢arpict bir sekilde artis gostermesi olmustur. Ardindan
goze en ¢ok batan artigin Saglik Bakanlig1 hastaneleri oldugu goriilmektedir. Toplam ameliyat
oranlarinin ise 10 yil icinde neredeyse 3 katina ¢ikmasi biraz Once yukarida belirtmis
oldugumuz iki soruyu tekrar aklimiza getirmektedir. Performansa dayali 6deme sisteminin
ameliyat oranlarinda artiglara sebebiyet verdigi cikarimi pek yanlis olmasa gerek. 2002
yilinda toplam ameliyat oran1 bir buguk milyon dolaylarinda iken 2015 yilinda bu oran bes
milyon civarina ulasmistir. Hiirriyet gazetesinin bir haberine gore ise bu oranin 2014 yili i¢in
14 milyon 742 bin’e yiikseldigi dogrultusundadir. Gene ayni haberde Tiirk Tabibler Birligi
Genel Bagskam1 Beyazit ilhan’in bu durum {izerine yorumu;“Veriler her 5 kisiden
birinin ameliyat oldugunu gosteriyor. Bu, oOteden beri elestirdigimiz kamuda performans

sistemi, ozelde ciro baskisinin sonucu. Bakanlik personeline diisiik maas veriyor ve ‘gelirini
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viikseltmek istiyorsan ¢ok muayene et, ¢cok ameliyat yap’ diyor.” sekilde olmustur (Hiirriyet,
03.05.2015). Gortldiigli iizere performansa dayali 6deme sistemi nedeniyle gerek devlet
tarafindan gerekse hekimler tarafindan, halk gelir saglayici olarak goriilmektedir. Hekimlerin
taban maaslarinda yasanan diisiisleri islem sayilarini arttirarak amorti etmeye c¢alismalar1 halk

tizerinde gerek maddi agidan gerekse fizyolojik agidan olumsuz sonuglara yol agmaktadir.

Bir diger deginilmesi gereken konu saglik hakki ihlalidir. Saglik hakki kisinin yagama
hakki gibi ana rahmine diismesiyle beraber baglamaktadir ve bu hak devlet tarafindan koruma
altina alinmalidir. Saglik hakki, sosyal devlet anlayisi c¢ercevesinde degerlendirilmeli
boylelikle kisiye devlet tarafindan iicretsiz olarak sunulmalidir. Ancak gérmekteyiz ki devlet
saglik hakkini bireyin ellerinden almis kiiresellesmeyle beraber, sermaye sisteminin daha ¢ok
beslenmesi amaciyla performansa dayali Odeme sistemini sermayeye bahsetmistir.
Performans etki degerlemesini birde yatak doluluk oranlari ile dlgmekte fayda vardir. Ciinkii
bir hastanin hastanede kalis siiresi o hastanenin doner sermayesine gelen art1 girdi anlamina
gelmektedir. Ayni sekilde hastaya uygulanan tetkiklerde ilgili saglik ¢alisani i¢in performans
oranlarini arttirict etkiye sahiptir. Milliyet gazetesi tarafindan yayimlanan bir habere gore bu
durum biraz daha mikro Olcekli degerlendirilerek Aydin ili i¢in yapilan islem sayilar
kargilastirmalart Aydin Tabip odasi bagkant Dr. Metin Aydin tarafindan su sekilde
yapilmistir; “polikliniklerde bakilan hasta sayist %3, acilde bakilan hasta sayisi %16, yatak
doluluk oranlart %14 artmistir. Giuiniibirlik ameliyat sayilari %6 ’dan %46’yva ¢ikmis fakat
agir ciddi ameliyat sayilart %34 ’den %22’ye gerilemis, hastanelerde ortalama kalis giin
sayisi ise 3,8 olmugstur.”(Milliyet, 26 Ocak 2015). Yerel bir degerlendirme yapilsa da aslinda
genel tablonun agik gostergesi niteliginde bir 6zellik tasimaktadir. Aydin ili niifus artis orani
acisindan 2013-2014 yil1 i¢in %2 oraninda bir artis gosterdigini géz oniline alirsak yukarida
verilen oranlar1 daha anlamli yorumlayabiliriz. Bu durumu o6zelden genele vurmamiza
yardimct olmasi agisindan Tiirkiye geneli 2002-2015 yillart arasinda yasanan hastanelerde
yatilan giin sayilarin1 vermek daha dogru olacaktir. Tablo 6’da bu konuya iliskin bilgilere yer

verilecektir.

Tablo 6: Yillara ve Sektorlere Gore Hastanelerde Yatilan Giin Sayisi, Tiirkiye
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2002 2012 2013 2014 2015
Saghk Bakanhg1 | 23.770.910 | 29.662.436 | 30.679.607 | 32.078.874 | 32.011.141
Universite 6.713.945 9.846.341 | 9.753.138 | 10.260.691 | 10.575.334
Ozel 1.730.661 8.001.322 | 8.247.245 | 9.521.899 | 10.649.770
Toplam 32.215.516 | 47.510.099 | 48.679.990 | 51.861.464 | 53.236.245

Kaynak: Saglik istatistikleri Yillig1, 2015

Tablo 6’ya baktiginiz zaman 13 yilda yasanan artisin en fazla 6zel hastanede yatilan
giin sayisinda yasandigini ve ikinci sirada bakanlik hastanelerinin oldugunu gorebilirsiniz.
Toplam olarak degerlendirmek gerekirse yalnizca 13 yil i¢in %65 oraninda bir artis
yasanmistir. Hastane kalis giin sayilarinin fazlaliklar1 hastane personelleri acisindan daha
yogun ¢alisma temposuna itilmek anlamina gelmektedir. Bu denli hasta akisina maruz kalmak
saglik personellerini yabancilagsmaya itmekle beraber halk acisindan daha fazla saglik

harcamasi yapilmas1 anlamina gelmektedir.

Son olarak degerlendirmeye alacagimiz tablo 7’de yillara gore ilag tiiketim miktarini
milyon kutu degerinde inceleyecegiz. Bilindigi iizere kisinin sagliginin korunmasi ve
kaybedilen sagligin geri kazanimi dogru beslenme ve dogru hayat kalitesi ile
iliskilendirilmektedir. Eger birey sagligin1 kaybederse sagligini geri kazanmak i¢in 6nemli
diizeyde caba harcamasi gerekmektedir. Bu durum ise finansal kudretle dogru orantilidir.
Tedavi edici saglik harcamalar1 koruyucu saglik harcamalarina gore daha az maliyet ve daha
az psikolojik tahribati i¢erisinde barindirir. Bu nedenle koruyucu saglik hizmetlerinin énemi
gerek sosyal devlet anlayisi igerisinde gerekse bireyin kendi yasam ahlaki agisindan hi¢ bir
zaman yitirilmeyecektir. Saghigini kaybeden kisiler hekimlerin 6nerisiyle ilaglara bagvurarak
eski sagliklarina kavusmaya ¢aligmaktadirlar ama g6z ardi edilmemesi gereken dnemli bir sey

vardir ki o da insanlarin sagliginin bir sektor olan ilag sektoriine bagli olmasidir.
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Tablo 7: Yillara Gére ilaglarin Tiiketim Miktar1 (Milyon Kutu), Tiirkiye

Yillar Toplam 2009 1.531,5
2003 768.,9 2010 1.669,90
2004 855,7 2011 1.848,30
2005 1.212,1 2012 1.889,40
2006 1.292,1 2013 1.912,20
2007 1.398,9 2014 1.969,97
2008 1.476,6 2015 2.112,94

Kaynak: Saglik Istatistikleri Y1llig1 2009; 2015

Tablo 7 yillara gore ilag tiikketim oranlarin1 géstermektedir. Tabloya baktigimizda her
gecen yil ilag tilketim oranlarinda 6nemli bir artis yasandigim goriilmektedir. ilk olarak hizla
artan saglik problemlerinin temel kaynagi koruyucu ve dnleyici saglik hizmetlerinin dogru bir
sekilde yiiriitilmemesinden kaynaklidir ve yukarida birinci basamak saglik kuruluglarinin
etkin bir sekilde hizmet sunumu saglayamadigini gérmiistiik. ikinci olarak ise doktorlar ve
ilag sirketleri arasindan kurulan farkli baglardan olusabilmektedir. Bu durumu Belek
(2004:246) bizlere soyle aktarmustir; ila¢ arastirmalarini yiiriiten firmalar neredeyse
tekellesmis bir vaziyettedir ve bu ila¢ firmalari ilag¢ tiiketimini kontrolsiiz bir sekilde
arttirmayt hedeflemektedir. Tiirkiye’'de mevcut pazarda bulunan ilaglarin belli oranda yazilip
titketiminin ~ saglanmasi1  karsiliginda  firmalar tarafindan  doktorlara fahigse bile
pazarlanmaktadir. Gizli bir anlagmaya donen ilag recetelesme sistemi boylelikle daha ¢ok ilag
tiiketimini arttirmigtir. Bir diger gizli anlagsma tiirinii ise yine daha once belirtildigi iizere
Saglik Bakani’nin yaptigit konusmada gormekteyiz. Performansa dayali 6deme sistemi
hakkinda yapmis oldugu aciklamada doktorlarin daha fazla islem, daha fazla hasta
memnuniyeti saglamalar1 dogrultusunda performans degerlemelerinde puanlarinin o kadar
artacagl yoniindeydi. Boylelikle daha ¢ok kazanmak isteyen hekim, gereklilik kosuluna
bakmadan daha ¢ok ilag receteleme yoluna girmektedir.

SONUC YERINE

Tirkiye, saglikta doniisiim siirecine hizli bir sekilde girmistir. Bu hizli ivme saglik
caliganlar1 ve hastalar tizerinde ciddi olarak olumsuz sonuglar dogurmus, hasta doktor iligkisi,

miisteri ve hizmet sunucu olarak sekil degistirmistir. 2007 yilinda birinci basamaklarin sevk
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sistemi uygulamas1 kaldirilarak hastalara diledikleri saglik basamaklarina istedikleri zaman
girip ¢ikma hakki tanimmmistir. Bunun sonucu olarak ciddi tetkik ve tedavi ylriitiimi
uygulayan 2. ve 3. basamak saglik kurumlar1 yogun hasta giris ¢ikisina maruz kalmistir.
Doktorlarin performansa dayali iicretlendirme sistemine tabi tutulmalar1 hastalar1 muayene
stirelerini kisaltmig daha ¢ok hastay: giin icerisinde muayene etmeye calismistir. Hem hasta
yogunlugu hem daha ¢ok hastayr kontrol etme c¢abalari ciddi rahatsizligi olan hastalarin
verimli tedavi siirecini engellemektedir. Verilen istatistikler dogrultusunda saglikta
dontisiimiin ilk amaci olan herkese adil saglik hizmeti, 6nleyici ve koruyucu saglik hizmeti
yayginligt politikalarinin islevini yiiriitemedigini gormekteyiz. Kamu kuruluglarinin 6zel
sektor kurallartyla yonetilmesi, calisanlar agisindan kamu ve 6zel sektor arasindaki sinirin
ortadan kaldirmaya baslamistir. Ote yandan 6zel saglik kuruluslarinda sayilar1 giderek artan
saglik calisanlar1 ¢ok daha giivencesiz ve Orgiitsiiz bir ortamda c¢alismaktadir. Saglik
hizmetlerinde piyasalasmayla esnek calisma big¢imleri, uzun ¢alisma saatleri ve diisiik ticret
gibi uygulamalar glindeme gelmistir. Kamu hastanelerinde giivencesiz ¢alisma bigimleri
yayginlasmis bdylece devlet memuru statiisiiniin avantajlar1 saglik ¢alisanlar i¢in kayiplarla
sonu¢lanmistir. Hastalar agisindan degerlendirmek gerekirse, her gecen giin artan saghk
harcamalar1 altinda ezilmektedirler, {icretsiz ad1 altinda sunulan saglik hizmetlerinin giderleri
halk tarafindan her asamada temin edilmektedir. Ozetlemek gerekirse saglikta yapilan reform
uygulamalari, saglik c¢alisanlarini vasifsizlastirmis ve neoliberal ekonomi sistemi mantig

tamamen saglik hizmetlerine uyumlastirilmistir.
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JOHN MAYNARD KEYNES (1925): BiR LIBERAL MiYIM?!

Ceviren: Dr. Yavuz YAYLA

"Politik hayvan olarak dogmus birisinin bir partiye ait olmamasi ¢ok rahatsiz edicidir;
boylesi bir durum 1ssiz, yalniz ve yararsizdir. Giiglii olan partideyseniz ve bu partinin genele
dair bir programi ve felsefesi varsa, ayni anda topluma igkin, pratik ve entelektiiel derinlige
sahipse kuskusuz tam bir uzlast noktasi olur! — ¢ok biiylik bir takdir goriir ve herkesin bos
zamanlari1 kullandig1 bir alan olur; - elbette bunlar politik hayvan olmaniz durumunda
gecerlidir. Bu durumda, “Ben partili olacak biri degilim” gibi zavalli sozleri sdyleyemeyen
politik hayvan bir partiye ait olacaktir. Eger asgari diizeyde bile i¢inde yer alabilecegi bir
yuva bulamiyorsa ters tepmeyi kullanmali ve en az nefret ettigini se¢cmelidir ki ayazda

kalmasin.

Simdi benim durumuma bir bakalim — bu olumsuz sinamanin neresine inig yaptim?
Nasil oldu da kendimi bir Muhafazakara doniistiirdim? Beni yemek ya da igecekle
kandirmadilar — entelektiiel ya da ruhani bir avuntu da degil. Eglenmemeli, heyecanlanmamali
ya da tstlinliik atfedilmemeli. Ortamda yaygin oldugu {izere, mantiksal yaklasim, yasama
bakis — tabi adlar1 anmayacagim — ne benim kisisel ¢ikarlarimi ne de kamunun 1yiligini 6ne
cikariyordu. Bir yere varmadi; bir idealin karsilifint veremedi; entelektiiel dlciitlere uymadi;
giivenli bile degildi ya da zaten ulasilmis olan uygarlik diizeyini geriletti, seyleri koruma

derdindeydi.

Yani, bu durumda Isci Partili mi olmaliyim? Yiizeyde daha ¢ekici goziikkmekte. Ama
biraz yakinlastiniz m1 biiyiik giicliikler ortaya ¢ikiyor. Oncelikle, bu bir simif partisi ve o sinif
da benim sinifim degil. Eger kovaladigim sey kismi ¢ikarlar olsaydi kendi kisisel ¢ikarlarimin
pesinden kosardim. Bu tiirlii bir sinif miicadelesi s6z konusu oldugunda, kimi tatminsiz
gayretkesler disinda herkes gibi benim de yerel ve kisisel vatanseverligimin kusatmasina tabi

olurum. Bana adil ve iyi goziiken seylerden etkilenebilirim ama iizerine konustugumuz Siif

! John Maynard Keynes, Essays In Persuasion, W.W. Norton & Company, New York & London, 1963.
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savasl oldugunda ben egitimli burjuvazinin yanindayim. Diger yandan, yukaridakilerden daha
otede, lIsci Partisindeki entelektiiel Ogelerin yeterli kontrol saglayabileceklerine hig
inanmadim; kararlarin ¢ogu, neyin hakkinda karar alindigimi ¢ok da bilmeyen kisilerce
alinacak ve —olacak gibi goziikmiiyor da- partinin kontrolii kati bir i¢ halkanin eline gecse bile
bu kontrol de, Karmasa Partisi olarak adlandiracagim Isci Partisinin asir1 Sol Kanatinin

cikarlarina gore hareket edecektir.

Negatif sinamada, giiclii liderlik ve dogru programa sahip olan bir Liberal Partinin

hala gelecek ilerlemesi i¢in en iyi ara¢ olduguna inanma egilimindeyim.

Parti sorununu olumlu agidan ele aldigimizda — tepkisellik degil de cekicilikten agri
baktigimizda, Olgiit olarak ister umutlarimizi alalim ister insanlar1 gérdiigiimiiz hersey biraz
kasvetli gibidir. Ve neden her bir durum i¢in aynidir. On dokuzuncu asrin tarihi parti sorulari,
gegen hafta yenmis bir koyun kadar 6liidiir; gelecegin sorulari belli belirsiz gériinmekteyken
heniiz parti sorular1 haline gelmemislerdi ki eski parti hatlarinin 6tesine gegmektedirler. Sivil
ve Dini Hiirriyet, Franchise, Irlanda Sorunu, Somiirge Oz Yonetimi, Lordlar Kamarasinin
Yetkileri, dikine kademelendirilen Gelir ve Veraset Intikal vergileri, “Toplumsal
Iyilestirmeler” i¢in Kamu Gelirlerinin savurganca harcanmasi yani Hastalar, Issizler, Yaslilar
icin Sosyal Sigorta, Egitim, Konut ve Kamu Sagligi — bunlarin her birisi Liberal Partinin
basariyla miicadele ettigi ya da artik modasi ge¢mis veya bu tiir partiler i¢in ortak bir

zemindirler.
Geriye ne kald1?

Kimileri Arazi Sorunundan bahsedecektir. Ben degil — bu soruya, bu geleneksel
biciminde deger verdigim igin, artik olgulardaki sessiz sedasiz degisim sonucunda tali bir
oneme sahiptir. Hala seyriisefere dayanikli sayilabilecek iki tarihi Liberal platform
gormekteyim — I¢ki Sorunu ve Serbest Ticaret. Bu ikisinden Serbest Ticaret biiyiik ve canli

bir siyasi sorunsal olarak yerini korumaktadir.

Serbest Ticaret konusunda hep iki sav olmustur — bastan beri ve bugiin de Liberal

bireycilere ¢ekici gelen miidahale etmeme (laissez-faire) savi ve her bir tilkenin karsilastirmali
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istiinliige sahip oldugu kaynaklardan akan yarari temel alan ekonomi savi. Artik Serbest
Ticaret Ogretisinin renk katt181 siyasi felsefeyi benimsemiyorum. Serbest Ticarete inantyorum
ciinkii genel olarak uzun erimde teknik giice ve entelektiiel sikiliga sahip tek politika. Ama en
iyi olasilikta bile Liberal Parti kendisini Arazi Sorunu, Is¢i Sorunu ve Serbest Ticarette tek

basina, ilk ikisine dair net ve tekil bir programa ulassa bile siirdiirebilir mi?
Bugiin bir Liberal olmaya dair olumlu sav oldukg¢a zayiftir.

Diger partiler olumlu sinamay1 nasil gecti? Muhafazakar Parti daima Degismez bir
yere sahiptir. Fakat yapisal olarak Liberal Parti kadar kotii bir 6rnektir. Bugiin ilerlemeci geng
Muhafazakari ortalama bir Liberalden ayiran gercek bir politik farklilik degil sadece bir mizag
farki1 ya da gec¢misteki birliklerdir. Eski savas c¢igliklar1 artik susturulmus ya da sesi
kisilmistir. Kilise, Aristokrasi, Toprak Cikarlari, Miilk Haklari, Kraliyet Zaferleri, Hizmet
Serefi, hatta Bira ve Viski bundan bdyle asla Britanya politikalarinin belirleyeni olmayacaktir.
Muhafazakar Parti, ilerleyen degisen kosullara uyum saglamis evrilen Bireysel Kapitalizmle
ilgili olmalidir. Zorluk, Kent ve Parlamentodaki Kapitalist 6nderlerin Kapitalizmi Bolseviklik
olarak adlandirdiklar1 seyden korumak icin alinmasi gereken giiclii onlemleri ayirt etme

yeterligine sahiptir.

Eski moda Kapitalizm kendisini savunabilir nitelikte olsaydi kusaklar boyunca
yerinden oynatilmazdi. Neyse ki Sosyalistler i¢in bunu yapma olasilig1 ¢ok diistik. Entelektiiel
olarak ciirlimiis Bireyci Kapitalizmin tohumlarinin 6ziinde karakteristik olan kurumlarda
bulunabilecegine inaniyorum ama izledigi Feodal toplumsal sistemde alasagi edilmistir —
aslinda kalitim ilkesidir. Refah ve isletme kontroliiniin kalitsal ilkesinin aktarimi, Kapitalist
Gerekce onderliginin zayif ve ahmak olmasimin nedenidir. Ugiincii kusak kisilerce ¢cok fazla
baskinlik kurulmustur. Toplumsal nitelikteki bir kurumun c¢iirlimesini, kalitsal ilkelere baglh
kalmasinda fazla hicbir sey daha kesin kilamaz. Bunun gostergelerinden birisi en eski

kurumlarimizdan olan, kendisini siirekli kotii kirlerden arindiran Kilisedir.

Muhafazakar Partinin yok olmayan bir kanadmin olmasi gibi Is¢i Partisi de daima
Karmasga Partisinin —ister Jakobenler, ister Bolsevikler deyin, size kalmig- miidahalesi altinda

kalacaktir. Bu, var olan kurumlardan nefret eden ya da bunlar1 yok etmek isteyen ve bunlar
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yok etmenin biiyiik bir iyilik saglayacagina — ya da en azindan bunlardan kurtulmanin biiytik
iyiligin altyapisini olusturacagina - inanan partidir. Bu parti yalnizca toplumsal baski
atmosferinde ya da Olmeyen Kurala kars1 tepki ortaminda serpilebilir. Biiyiik Britanya’da uca
kaymis kismi sayisal olarak ¢ok zayiftir. Ancak felsefesinin damitilmis bigimi, kanimca,
biitiin isci Partisine sizmistir. Ancak merkezdeki liderleri ilimlidir, Is¢i Partisi, Karmasa
Partisinde tam gelismesini bulan yaygin tutku ve kiskangliklarin kiigiik bir ¢ekicilige sahip

oldugu secim basarilarina daima bagl kalacaktir.

Bu Karmasa Partisine kars1 gizli sempatinin, Is¢i Partisinin yasam damarlarinm
gliciinii kemiren bir solucan olduguna inanityorum. Refah ve iktidar sahiplerine kétiiciilliik,
kiskanglik ve kin beslemek gercekten Halk¢i Cumhuriyet inga etme idealiyle hastalikli bir
iliski icindedir. Gene de basarili bir Isci lideri ya da en azindan bdyle gdziiken biri biraz olsun

barbar olmamalidir. Yoldaslarini yalnizca sevmesi yetmez, onlardan nefret de etmelidir.

Bu durumda nasil bir Liberalizm istiyorum? Bir tarafta Muhafazakarlik, giic ve
tutkusunu Uzun Omiirlii olmaktan alan iyi tanimlanmis bir biitiindiir ve “en iyi egitimli”,
insani, Muhafazakar Serbest Ticaret¢i olarak tanimlanabilen Soldan ahlaki ve entelektiiel
saygimhigini edinmistir. Diger tarafta, Gii¢ ve tutkusunu Karmasanin Solundan almakta olan
biitiinsel tamiml Isgiler “en iyi egitimli”, insani, Sosyalist Yenilik¢i olarak tanimlanabilen

Sagdan ahlaki ve entelektiiel sayginligini edinmistir

Bu ikisi arasinda yer var m1? Artik her birimizin, ‘en iyi tiir’ Muhafazakar Serbest
Ticaret¢i ya da ‘en iyi tiir’ Sosyalist Yenilik¢i oldugumuza ve buna uygunlugumuza karar

vermesi gerekmiyor mu?

Belki sonu¢ budur. Ama ben gene de siiflarla ilgisi olmayan, Uzun Omiir ve
Karmagsaciliktan bagisik olarak gelecegi Ozgiirce insa edecek, bu diger ikisinin yapisini

bozacak bir parti i¢in yer oldugunu diisiinliyorum.

Boylesine bir Partinin Felsefesi ve Pratiginin nasil olmas1 gerektigine dair anlayisimi
hemen agiklayayim. Baglarken kendisini ge¢misin bos laflarindan kurtarmalidir. Bence,

Muhafazakar Partinin sol kanadi disinda gecmisteki bireycilik ve biitiin siddetiyle miidahale
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etmeme (laissez-faire ) kendine bir yer bulamaz — bunlar elbette ondokuzuncu yiizyilin
basarilarina biiyiik katki vermistir. Bunu s6ylememin nedeni, 68retinin dogmasina yol agan
kosullarda yanlis olmasi1 degil (yiiz y1l 6nce dogsam bu partide olmak isterdim), artik cagimiz
kosullarinda  uygulanabilirliklerinin  kalmamasidir.  Programimiz liberalizmin tarihi
sorunlariyla ugrasmak yerine gilincel canli, 6nemli ve ivedi ¢ikarlarin parti sorunu olup
olmadigina bakmalidir. Halk destegini yitirmeyi ve biraz alay1r goze almaliyiz. Sonrasinda

kalabaliklara seslenmemiz ve blinyemizin gliglenmesi olanakli olacaktir.

II

Giincel sorunlar1 bes baslik altinda topladim:

1. Baris Sorunu.

2. Hiikiimet Sorunu.
3. Cinsiyet Sorunu.

4. Uyusturucu Sorunu.
5. Ekonomi Sorunu.

Baris Sorunu konusunda haydi sonuna kadar Pasifist olalim. Imparatorlukla ilgili
olarak, Hindistan disinda 6nemli bir sorun oldugunu sanmiyorum. Hiikiimet sorunlar1 bulunan
diger yerlerde, herkesin yararina olan sorunsuz ayrilma siireci nerdeyse tamamlandi. Ama
Pasifizm ve Silahlanmayla ilgili olarak daha baglama noktasindayiz. Daha 6nce Savas lehine
aldigimiz riskler gibi bugiin de Baris lehine risk almak gerekmekte. Fakat bu riskleri ¢esitli
kosullar altinda varsayimsal olarak savagsmay1 iistlenme biciminde ele alinmasim
istemiyorum. Paktlara karsiyim. Fransa’nin askeri giliciinlin bollugunu dikkate aldigimizda
silahsizlandirilan Almanya’nin Fransiz saldirilarma karst korunmasi i¢in kendi ordumuzu
biitiiniiyle rehin vermemiz safiyane bir davranis olur; ve Bati Avrupa’da gelecekte ¢ikacak her
savasta bizim de yer alacagimizi varsaymak gereksizdir. Zayif goziikme riskini de alarak

Tahkim ve Silahsizlanma y6niinde ¢ok iyi bir 6rnek verme taraftariyim.

Sikict ama 6nemli olan Hiikiimet sorununa geciyorum. Bence Hiikiimet gelecekte,

daha 6nce kacindig1r pek cok gorevi iistlenecek. Bu amaclara yonelik olarak Bakanlar ve
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Meclis ise yaramaz olacaktir. Gérevimiz, yerinden yonetim ve olanakli olan yerlerde ademi
merkeziyetgilik olmali, 6zel olaraksa eski ve yeni hiikiimetin yetkilerinin idari organlara ve
yart bagimsiz kuruluslara devredilmesini saglamaliyiz; ancak bu sirada demokratik ilkelerle
Meclisin mutlak egemenligine hasar vermemeliyiz. Bu sorunlar gelecekte Imtiyaz ve gegmiste

iki Meclisin iliskileri kadar 6nemli ve zor sorunlardir.

Cinsiyet Sorunu baglig1 altinda siraladigim sorunlar daha dnce partinin sorunu degildi.
Ama bunun nedeni bu konularin kamuoyu tarafindan hi¢ tartisilmamasi ya da nadiren
tartisilmasiydi. Artik degisti. Simdi genis anlamda kamuoyunun daha fazla ilgilendigi bir
sorun yok; ¢cok az sayida konu daha genis bir kitle tarafindan ele alintyor. Toplumsal 6énemleri
en ist diizeyde; yardimlar1 olmuyor ama gergek ve icten goriis farkliliklarimi kizigtiriyorlar.
Kimileri bazi ekonomik sorunlarin ¢6ziimiinii derinlemesine igeriyor. Cinsiyet Sorununun
politik alana girmek iizere oldugundan kuskum yok. Evrensel Oy hakkiyla ilgili devinimler
yalnizca yiizeyin altindaki daha derin ve daha Onemli konularin belirtileriydi. Dogum
Kontrolii ve Gebelik Onleyicilerin kullanimi, Evlilik Hukuku, cinsel saldirilarin ve
anormalliklerin ele alinmasi, kadinin ekonomik durumu, ailenin ekonomik durumu — bunlarin
tamaminin var olan Hukuktaki yeri ve hala ortagag izleri tasiyan ortodoksluk dikkate
alindiginda hep birlikte uygar goriislerin ve uygar uygulamalarin kapsami disindadir ve

egitimli ya da egitimsiz bireylerin bire bir birbirlerine sdylediklerinden farklidir.

Kimse kendini degisen bu fikirlerin yalnizca kaynayan insanligin kiigiik egitimli
kismint etkileyecegi sanistyla kendini kandirmasin. Dogum Kontrolii ya da Bosanma Reformu
fikirlerinin soke edecegi kisinin ¢alisan kadinlar olacagini kimse sanmasin. Onlar i¢in bunlar
yeni Ozgilirliikkler, en kati zorbaliklardan kurtulmak demektir. Toplantilarinda bu konulari
acikca ve zekice ele alan bir parti segmenlerinde yeni bir canli ¢ikar kesfedecektir — ¢linkii
boylece politika yeniden herkesin Ogrenmek istedigi ve herkesin yasamini derinden

etkileyecek bir konunun iistesinden gelebilecektir.

Bu sorunlar ayn1 zamanda, yanit vermekten kaginilamayacak ekonomik sorunlarla
karsiliklt iligki i¢indedir. Dogum Kontrolii bir yaniyla kadin 6zgiirliiklerine temas ederken bir
yaniyla da Devletin Biitce miktar1 ya da ordunun biiyilikliigii veya genel olarak niifus

hakkindaki gorevlerine temas eder. Ucretli ¢alisan kadinin konumu ve Aile Maasi projesi
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yalnizca kadimin konumunu, once {icretli is performansini1 ve sonra iicretsiz is performansini
degil aym1 zamanda, ortodoks miidahale etmeme (laissez-faire) kuramlarina gore arz ve talep
giiclerin sabit maas1 belirlemesi veya bizim tim kosullar1 dikkate alarak bu giiclerin

serbestligini “adil” ve “makul” bigimde sinirlandirmamiz konusunu etkiler.

Bu iilkedeki Uyusturucu Sorunu, her ne kadar kumar sorununu da bu baslik altinda
almam gerekse de aslinda Alkol Sorunu ile sinirhdir. Alkollii igeceklerin ve Bahisgiligin
Yasaklanmasinin olumlu olacagini umuyorum. Ama bunlar sorunu ¢dzmez. Sikilmis ve aci
ceken insanligin zaman zaman kagmasina, heyecanlanmasina, uyarilmasina, degisiklik
olasiligina nereye kadar izin verileceginin kendisi Onemli bir sorundur. Sagliga zarar
vermeyen ve eglenenlerin cebini yakmayan kosullarda dini bayramlarda ya da izinli
festivallerde makul lisansa izin vermek olanakli midir ve Amerika’da bagimli olarak anilan

mutsuz smifin kars1 konulmaz tutkusuna barinak mi olacaktir?

Yanit1 beklememeli tersine ayni zamanda iizerinde konugmaya en yetkin oldugum
ekonomi sorununa temas eden politik sorulara dogru hizla genisletmeliyim. Icinde
yasadigimiz ekonomik kosullara gecisi erken donemde agiklayabilmis taninmis Amerikali
ekonomist Commons’in boliimlendirdigi {i¢ donemin, ii¢ siranin sonuncusuna girmek

lizereyiz.

[lki “verimsizlik ya da siddet, savas, giimriik veya bos inan¢ nedeniyle” Kitlik Cag1
idi. Bu donemde “bireysel 6zgiirliik en alt diizeyde ve fiziksel zorlama ile topluluk, feodalite
ya da hiikiimet kontrolii en yiiksek diizeydeydi.” Istisnai 6rneklerde kisa araliklarla birlikte bu

durum (diyelim) on besinci ya da on altinci asra kadar normal ekonomik durumdu.

Ardindan Bolluk Cagi gelir. “Bollugun en yiiksek diizeyde oldugu donemde bireysel
ozgiirliikler en iist diizeyde ve hiikiimetin fiziki denetimi en alt diizeydedir, bireysel miizakere
karnenin yerini alir.” On yedinci ve on sekizinci yiizyillarda kitlik Mahkimiyetimizi Bollugun
Ozgiir havasina ¢ikarmak icin doviistik ve on dokuzuncu ylizyilda bu cag miidahalesiz
(laissez-faire) ve tarihi Liberalizmin muhtesem zaferiyle sonuglandi. Parti tiyelerinin bu kolay

cagin pariltisina kapilarak bir 6zlem i¢inde olmalari normalidir.
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Ancak artik iiglincii cagin esigindeyiz, Commons bunu Istikrar olarak anmaktadir ve
“Marks’in komiinizmine gergek bir secenek™ olarak nitelenir. Bu dénemde sunu dillendirir;
“bireysel ozgiirliiklerde azalma, kamusal yaptirimlarin zorlamasi vardir ama ¢ogunlukla toplu
olarak uygulanan gizli, yar1 agik, agik veya tahkim temelli kurulus, sirket, sendika ve diger
toplu {iretici, ticaret, emek, tarim ve bankacilik eylemlerine ekonomik anlamda uygulanir.”
Kamusal alanlarda bu ¢agda yapilan istismar bir yanda Fasizm ve diger yanda Bolsevikliktir.
Sosyalizm bir ara yol sunmaz ¢iinkii Bolluk Caginin onciillerinden firlayarak ortaya ¢ikmaistir,
ayn1 miidahalesiz bireycilik ve ekonomik giiclerin serbest hareketi gibi ki ikincisinden 6nce
neredeyse herkes, Kenti Editorleri, biitiin kanli ve g6zl kapali olanlar yiirek parcalayici

bigimde boyun eger.

Ekonomik anarsiden, toplumsal adalet ve toplumsal istikrar adina ekonomik gii¢leri
denetlemeyi ve yonlendirmeyi amaglayan rejime gecis teknik ve politik olarak biiyiik
glicliikler getirecektir. Gene de Yeni Liberalizmin kaderinin kendi ¢oziimilinii aramak
oldugunu ileri siirliyorum. Bu, bugiin gozlerimizin 6niinde Kémiir Endiistrisinde, artik agir
basan fikirlerin karmasasinin sonuglari hakkinda nesnel bir ders olarak durmaktadir. Bir
yanda Hazine ve Ingiltere Merkez Bankasi arz ve talep giiglerinin serbest hareketinin
ekonomik diizeni saglayabilecegi ve saglamasi gerektigi varsayimini temel alan on dokuzuncu
yiizy1l ortodoks politikasimi siirdiiriir. Hazine ve Ingiltere Merkez Bankasi hala —ya da bir
diizeye kadar bir ya da iki hafta 6ncesine kadar- fiilen glinlimiiz ekonomik yasami ic¢inde

ortaya c¢ikan serbest ticaret ile sermaye ve emek hareketini izleyen seylere inanmaktadir.

Diger yandan, yalnizca olgular degil ayni zamanda kamuoyu goriisleri de Commons’in
Istikrar cagindan ¢ok yollar kat etti. Sendikalar arz ve talep giiclerinin serbest hareketine
miidahale edecek kadar giicliidiirler, Kamuoyu Goriisii, Sendikalarin biiyliyen bir tehlike
olduguna dair homurdanmalara ve kuskulara karsin Komiir madencilerinde g¢alisan is¢ilerin
asla yol agmadiklar1 acimasiz ekonomik kosullarin kurbanlari olmalarina karst Sendikalarin
goriislerini destekler. Ornegin paranin degerini degistirdikten sonra ilgili ayarlamalarimn arz ve
talep giicleri tarafindan yapildig1 eski-diinya partisi fikri, Sendikalarin gii¢siiz oldugu ve
ekonomi Kamyonunun Ilerleme yolunda engel tanimadan yol aldigi, hatta bu sirada

alkiglandig elli ya da yiiz sene Oncesine aittir. Devlet adamlarimizin basmakalip akillarinin
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yarisi bir zamanlar dogru ya da kismen dogru olan ama artik her gecen giin gerceklikle iliskisi

azalan varsayimlari temel alir.

Yenigag icin yeni bir akil bulmaliyiz. Ayn1 zamanda iyi bir sey yapacaksak ortodoks

goziilkmeyen, sorunlu, tehlikeli bunlara biat etmeyerek bir yol agmaliyiz.

Ekonomi alaninda bu oOncelikle, ekonomik giiclerin caligmasini uyarlamak ve
denetlemek icin yeni politikalar ve yeni araglar bulmaliyiz, bdylece toplumsal adalet ve
toplumsal istikrar yararmma neyin uygun ve uyumlu olduguna dair ¢agcil goriislere kabul
edilemez bicimde miidahale etmezler. Uzun erimli ve farkli bi¢imlere giren bu politik
savasimin acilis sahnesi kaza eseri degildir, para politikasin1 merkez almalidir. Istikrar ve
adaletle en sert miidahaleler on dokuzuncu ylizyil Bolluk felsefesi kapsaminda iicret diizeyi
degisiklikleriyle yeterli derecede saglanmistir. Ama bu degisikliklerin sonuglari, 6zellikle de
yetkililer bize bunlar1 on dokuzuncu ylizyilda yutturulanda bile daha sert bir dozda

dayattiginda ¢agcil fikirler ve ¢agcil kurumlar agisindan kabul edilemezdir.

Ekonomik yasam felsefemizi, makul ve kabul edilebilir olana dair kavrayiglarimizi
hissettirmeden degistirdik ve bunu yaparken tekniklerimizi ya da basmakalip kurallarimizi
degistirmedik. Bu yiizden gozlerimiz yasli ve basimiz dertte. Gilincel olaylarin uyarimi ve
baskisi altinda giinden giine ayrintili bir parti programi gelistirilmelidir; en genel anlamlar
disinda bir ¢ergeveden Gtesinin tanimlanmasi anlamsizdir. Ama Liberal Parti giiclerine ¢eki
diizen verecekse bir tavri, felsefesi, yonelimi olmalidir. Politikalara karsi kendi tavrimi
belirtmeye ¢alisarak baglarken sordugum sorunun yanitini vermeyi sizlere birakiyorum — ben

bir Liberal miyim?
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