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VARLIK FiYATLARI KOPUGU:
MUGLA KONUT PiYASASI UZERINE BiR DEGERLENDIRME

BUBBLES IN ASSET PRICES:
ASSESSMENT ON MUGLA HOUSING MARKET

Gilbahar ATASEVER*
Recieved: 6.11.2015, Accepted: 24.11.2016, Published: 31.12.2016
oz

Varlik fiyatlarindaki hareketin ekonomik temellerle agiklanamayan kismi
veya bir varligin temel degerindeki sapmalar olarak tanimlanan kopik;
finansal piyasalarla  birlikte konut piyasasinda da zaman zaman
gorilmektedir. Bu c¢aligmada, konut piyasasinda konutun fiyati reel kira
getirisi, ipotek faizi ile birlikte ele alinarak belitli bir dénem i¢in konut
fiyatindaki artiglatin ekonomik temellere dayanip dayanmadig: test edilmistir.
Konut fiyatlarinda kredilerin geri 6denmeme riski durumu, kiralarin yillik reel
degerlerindeki degisimin ipotek faizinden daha disiik olmasi durumunda
ortaya ¢tkmaktadir. Gayrimenkuliin yillik deger artisi ipotek 6demelerinden
fazla ve gelir artist pozitif yénde oldugu siirece piyasada kopiikleri algilamak
veya kopuklerin son bulmasi mimkin degildir. Mugla konut piyasasinda
2000-2013 doénemi i¢in yapilan hesaplamalara gére konutun toplam yillik reel
getirisi  ipotek  faizine yakindir dolayisiyla  bu  piyasada  képik

bulunmamaktadir, konut piyasast kendi  ckonomik  getirileriyle
actklanabilmektedir.

Anahtar Kelimeler: 1 arlik Fiyatlar: Kipiigii, Mugla Konut Piyasas:, Y atirimee
Davranzslar:

JEL Smiflandirmasi: G12, R33, GO2

ABSTRACT

Bubbles that are defined as the part of movements of asset prices that
can not be explained by economic fundamentals or as deviations in basic
values of asset prices, are observed in financial markets and in real estate
markets as well. This study, by using the price of real estate together with
real rental income and mortgage interest rates, tests whether the increase in
real estate prices are based on economic fundamentals or not. The default
risk in house pricing can occur in the case when the change in annual real
rental rate is lower than mortgage interest rate and it becomes impossible to
perceive bubbles in market or to remove them as long as the annual increase

* Mugla Sitki Kogman Universitesi, Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Iktisat Bolimdi,
Ars.Grv.Dr.
gulbaharatasever@mu.edu.tr
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in value of real estate is greater than mortgage payment and there is positive
income change. According to our findings in Mugla housing market for the
2000-2013 period, annual real return on houses is close to mortgage interest
rate and therefore we may call for nonexistence of bubbles and
developments in housing market can be explained by basing on its own
economic returns.

Key Words: Asset Price Bubbles, Mugla Real Estate Marfket, Investor Bebavior
JEL Classification: G12, R33, G02

1. GIRIS

Varlik fiyatlarinda temel degerden sapma olarak ifade edilen varlik
fiyatlart kopugt, fiyatlardaki séz konusu hareketliligin ekonomik temelletle
agiklanamayan kismu olarak da tanimlanmaktadir. Képiigiin olusma nedeni
yatirimcilarin - gelecek dénemde varligin fiyatina iliskin - beklentileridir.
Kopiikler rasyonel ya da irrasyonel olarak gerceklesebilir. Rasyonel
yatirimetlar, gelecekte varlik fiyatlarimin yiikselecegi yoniinde beklent icinde
olduklarinda piyasada kalmayr strdirerek prim elde etmeyi amagclatlar.
Irrasyonel yatirimeilar ise psikolojik 6n yargilarla hareket ederek varlik
fiyatlarinin temel degerden sapmasina neden olur. Arbitraj islemi yapan
rasyonel yatirimeilar ile muhafazakarlik, optimizm, stirt davranist, geri goris,
pismanliktan kaginma, agsiri/distik reaksiyon gosterme gibi egilimlerin
etkisiyle hareket eden irrasyonel yatuimeilar ayni piyasada yer alan
oyunculardir. Etkin piyasa hipotezine gére, arbitrajcilarin davranist irrasyonel
egilimleri etkisiz hale getirir ve wvatliklarin yeniden temel degere geri
dénmesini saglar. Ancak bu her zaman miimkiin olmayabilir. Varlik fiyatlar
uzun bir siire ylkselmeyi stirduiriir, zirve yapar ve ardindan ¢6kmeye baslar.
Yiksek fiyatlarin sonsuza kadar stiirmeyecegi ¢ok aciktir. Bunun nedeni,
yatrimctlarin baslangicta rasyonel hareket etmeye baglasalar bile bir siire
sonra spekiilasyon coskusunun onlara hakim olmasidir. Bu durumda fiyatlar
asir1 yikselir, yatirimctlar eninde sonunda piyasadan aldiklart sinyallerle
dogru bilgilere ulasir ve varlik fiyatlari temel degerine geri dénmeye baslar.
Tarihsel stirecte bunun pek ¢ok 6rnegi goriilmistiir. Hollanda Lale Kopugd,
1ngiltere’de Giiney Denizi Balonu, Fransa’da Missisipi Balonu, Dot Com,
Subprime Mortgage Krizi bunlardan bazilaridir.

Varlik fiyatlarindaki bu siireg, finansal varliklarda oldugu gibi
gayrimenkul piyasasinda da gdzlenebilir. Gayrimenkul piyasasinda konut
fiyatlari; ipotek faizi ve kira getirisi ile birlikte degerlendirilir. Konut fiyatlart
kira getirisindeki yillik yiizde degisim, piyasa uzun dénem fiyatlarina uygun
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konut fiyattnin olusmasina neden oluyorsa kopiikten bahsedilmez. Konut
fiyatlarindaki artis ipotek faizine esit ve buylkse kopik olugsmaz. Yani
kopuglin var olabilmesi icin ipotek Odemelerinin gayrimenkul deger
artisindan buylk ve gelirin azalan yonde (kredilerin geri ddenmeme riski)
olmasi gerekir.

Konut fiyatlarindaki yillik yiizde degisim ipotek faizine esit ya da ondan
ylksek oldugu siirece képiik olusumu mimkiin degildir. Ciinki bu durumda
default riski ortaya citkmaz. Yani konuttaki yillik deger artist ipotek
O6demelerinden fazla ve gelir artist pozitif oldugu stirece kopik
olusmamaktadir. Konut fiyat kopiklerine talep boyutlu fiyat ¢okiis siireci
olarak bakilirsa konutlara efektif talep ve bunu besleyen bir kredi sistemi
oldugu stirece pozitif kopikler ortaya cikar. Ancak efektif olarak konut
talebinin sorgulanmaya baglamasi ile beraber konut fiyatlar1 ¢dkerek negatif
konut képiik fiyatlart ortaya ¢ikar. Konut sektériintin arz agisindan esnekligi
de konut fiyatlarinin olusumunda 6nemli rol oynar. Yiksek bir arz
esnekligine sahip bir piyasada konut fiyatlari uzun sire diger varlik
getirilerinden hizli artamaz.

Varlik fiyatlar1 kopigiiniin Mugla ili konut piyasasi icin arastirildigt bu
calismada konutun m? alani, konutun alindigr dénemdeki degeri, konutun
bugiinki degeri, konutun alindigt dénem deki kira degeri, konutun bugtnki
kira degeri hakkinda konut yatrimcilaryla gbristilmistir. Bu baglamda,
Mugla merkezde gelismeye agik bes mahalle (Koétekli, Emirbeyazit,
Muslihittin, Orhaniye, Karamehmet) degerlendirilmistir. Her mahalleye yillik
bazda 4 veri toplam yillik 20 veri olmak tzere 2000-2013 dénemi boyunca
280 veri ckonometrik analize tabi tutulmustur. Konut fiyatlarinin hizh bir
sekilde arttig1 Kotekli mahallesi 6rnek olarak alinarak ekonometrik analizin
sonuglart yorumlanmustir. Yapilan hesaplamalar, Mugla konut piyasasinda
kopik olmadigint géstermektedir.

2. VARLIK FIiYATLARI KOPUGU: TANIM VE TEORIK
CERCEVE

Literatiirde pek cok képiik tanimi yer almaktadir. Blanchard ve Watson
(1982)’a gbre, piyasada olusan kopik; varlik fiyatimin, beklenen nakit
akimlarinin indirgenmis degerlerinin toplamini ifade eden temel degerden
sapmast olarak tanimlanmaktadir. Kindleberger (1996)’e gére kopik, uzun
stiren yukart dogru fiyat hareketi ve onu takip eden ige ¢Okustir.
Brunnermeier (2008)’e gére insanlarin gelecekte daha da yiiksek fiyata
satabilme beklentileri sebebiyle varliklarin temel degerlerini asan fiyatlardir.
Garber (1990)’a gore ise varlik fiyatlarindaki hareketin ekonomik temeller ile
aciklanamayan kismudir.
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Kopiklerin ilk asamast mantikli ve ekonomik nedenlere dayanarak
gerceklesir. Ornegin, gayrimenkul fiyatlari niifus artisindan dolayr yiikselirse
insanlar mevcut gayrimenkulden daha fazlasini talep eder. Gelirler arttigi icin
pek cok insan daha pahali gayrimenkul satin almak ister ve sinirh
gayrimenkul arzi nedeniyle gayrimenkul fiyatlari artar. Béylece sinirlt arz ve
artan talep, fiyatlar1 yikseltir. Fiyatlardaki artis, ekonomik nedenlere
dayandig1 stirece gayrimenkul fiyatinin ne kadar yitksek oldugunun 6nemi
yoktur. Bu durumda képik olusmaz (Wiedemer vd., 2006). Ekonomik
temellerden kopus basladigt andan itibaren bos konutlar olmasina ragmen
fiyatlardaki yiikselis devam ediyorsa ve fiyatlarin yiikselmeye devam edecegi
yoniindeki beklentiler kuvvetli ise rasyonel/itrrasyonel yatirimcilar piyasada
kalmaya devam eder.

Kopukler rasyonel ckonomik beklentiler, irrasyonel yatirimet
davraniglart ve glnes lekesi (sunspot) degiskeni ile aciklanmaya calisilmistir.
Kopiiklerin rasyonel beklentiler yoluyla olusmasi, yatirimeilarin piyasanin
astr1 degerlendiginin farkinda olmasina ragmen prim elde edebilmek igin
piyasada kalmasini ifade eder. Piyasa fiyatlari, yatirimcilarin karlarint artirma
olasiliklart yoniindeki algisina yansir ve yatirimcilar bu nedenle rasyoneldir.
Irrasyonel vyatirimeilar, cesitli psikolojik 6n  yargilarla hareket ederek
varhklarin temel degerinden uzaklasmasina ve kopiiklerin olusmasina yol
acar. Giines lekesi degiskeni, ekonomik temellerle iliskisi olmayan digsal bir
degiskendir (Harman, 2000: 47). Brunnermeier (2001)’e gére giines lekesi
(digsal belirsizlikler) yatirimeilarin tercihleri, bilgi kaynagt ya da kapasitesi
tzerinde etkili olmamakla birlikte yatirimeilarin diger piyasa katilimcilar
hakkindaki kisisel inanglarini ve ekonominin denge durumunu etkileyerek
kopiiklere neden olur (Kamorami, 2006: 8).

Bununla bitlikte koéptkler, uzun dénemde strdirtlebilir degildir.
Fiyatlar sonsuza dek artmaz, fiyatlardaki artis sona erdiginde fiyatlardaki
artisin olusturdugu talepteki yikselme de sona erer. Yukart yonli geri
bildirimin yerini asagt yonlii geri bildirim almus olur (Shiller, 2001: 4). Tim
varlik képukleri, asirt degerlenmis fiyat képligiinin patlamast ve ardindan
ekonomik ¢Okiise neden olan deger dustsleri olmak tzere iki asamada
gerceklesmektedir (Wiedemer vd., 2000).

3. VARLIK FIYATLARI KOPUGUNUN MATEMATIKSEL
IFADESI

Kopiikler hakkindaki temel sorunlardan birisi piyasa fiyatlarinin neden
temel degerinden saptigi, digeri ise bir sapma olup olmadigint anlamak igin
temel degerin dogru olarak nasil hesaplanacagidir. Finans teorisi bu sorunu
Lucas (1978)’1in “bugiinkii deger modeli” ile agiklamistur. Bugiinkii deger
modeline gére vatligin bugiinkii degeri, gelecekte beklenen varlik degeri
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toplaminin iskonto edilmis degeri ile bir sonraki dénemde saglanacak kar
pay! toplamina esittir.

Ptx = EE: [ Z ?’:1 |SiDt+ii| +Eﬁ[|Sth+kj| (l)

B varligin  t donemindeki temel degeri, Py varligin  t+k
doénemindeki piyasa fiyatt, Dyyy; t ve t+i donemi arasinda vatrliga 6denen kar
payl, Si iskonto katsayst (1/1+1), E[.] t déneminde mevcut bilgi durumu
beklentisidir.

t zaman sonsuza giderken varligin beklenen buglinkii degeri sifira
yaklasir.

limy... E; [uSthHl:]:O ©)

Temel degerin  hesaplanmasinda diger adim, iskonto oranindan
fiyatlardaki biiylime orant ve kar paymni elde etmektir. Iskonto orani
yeterince distikse (kar payindaki biiyiime oranindan daha disgiik) temel
deger icin tek bir ¢6ziim olarak séyle yazilabilir:

P’ =Y., B'EclDeyi] ©

Denklem (1)’in sonsuz sayida ¢6ziimii yapilabilir ve bu durum piyasa
fiyat1 ile temel fiyati arasinda farklilifa yol agar. Temel deger, bir varhgin
gelecekte elde edecegi karlarin buglnkii degeridir. Kopiik, bu temelden
sapmadir. Bu farklilik veya varlik fiyat képtigi su sekilde gosterilebilir:

P= P+ )

¢, t donemindeki fiyat kopugidir. Bu formil, varhk fiyatlarinin iki
bilesenini géstermektedir. Birincisi temel deger, ikincisi képtk degeridir.
Kopiik degeri soyle ifade edilebilir:

8.=BEv, ] ©)

Bu modelde képiigiin olusma nedeni, yatirimcilarin gelecek dénemde
koépugln varligina iliskin beklentileridir. Gelecekte varligin temel fiyatt ile
piyasa fiyat1 arasinda olusacak farklilik beklentisi, bugiin rasyonel yatirimeilar
varligin temel fiyatindan daha yitksek bir fiyattan varligt talep etmeye devam
etme yoniinde motive edecektir (Altay, 2008: 175-176; Campbell vd., 1997:
255-258).

4. KOPUKLERIN SINIFLANDIRILMASI

Kopikler, temelde rasyonel kopiikler (rational bubbles) ve rasyonel
olmayan kopiikler (non rational bubbles) ya da spekilatif kopiikler olarak
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siniflandiridmaktadir.  Rasyonel kopikler, tim yatirimetlarin  rasyonel
beklentilere ve ayni bilgiye sahip oldugu tam bilgi modeli ile yatirimcilarin
asimetrik bilgiye sahip oldugu bilgi képlgiih modeline dayanmaktadir.
Rasyonel olmayan kopiikler ya da spekilatif kopukler ise, rasyonel ve
davranissal yatirimeilar arasindaki etkilesime odaklanan iki yatirtmer modeli
ile yatirimciarin  psikolojik 6nyargilarina  dayanan yatirimer  psikolojisi
modeline dayanmaktadir.

Rasyonel Kopiikler: Tarihte yasanan O6nemli kopukler, irrasyonel
davranslar sonucu ortaya ¢tkmis olmakla birlikte pek ¢ok piyasada kopukler
ve rasyonalite birlikteligi gorilebilir. Rasyonel koptkler, irrasyonel
yatirimeilarin - olmadigi  varsayimi  altinda  varliklarin - temel degerinden
uzaklasmasidir (Blanchard ve Watson, 1982: 1). Rasyonel képtikler, varlik
ticaretinden elde edilecek sermaye kazanct beklentisi icindeki yatirimeilarin
rasyonel davranislariyla ilgilidir. Rasyonel képiikler, yatirimeinin varliga temel
degerinden daha yuksek bir 6deme yapmaya istekli olmast ve bagka bir
yatirimetya yiksek fiyatla satabilecegi beklentisinde olmast durumunda
ortaya ¢ikar (Altay, 2008: 173). Yani rasyonel k&piikler, varlik fiyatlarinin
temel degerinden daha yiiksek fiyattan belirlenmesi ve rasyonel beklentilere
sahip piyasa aktorlerinin bu fiyat dizeyini dogrulamast durumunda ortaya
ctkmaktadir (Komaromi, 2006: 3).

Davranis ve beklentilerde rasyonalite, piyasalarin temizlendigi varsayimi
ile birlikte; yatirimetlarin varliklar tutmakta istekli oldugunu, hicbir piyasa
aktorintin 6zel bir bilgiye sahip olmadigini ve bilginin aninda fiyatlara
yansidigini ve portféylin yeniden tahsisinin beklenen kari artirdigini ima
eder. Bu varsayimlar, etkin piyasayr veya arbitrajin olmadigi kosullart
tanimlar.

Py — P +x

R, = v
t

ER/Q) =1
EPi1/Qp —F + %=rP; ©)

B vatligin fiyatt %, kar payt (maddi-maddi olmayan) R,, varligin kar
orant (kar pay: fiyat orani ve sermaye kazanct toplami), {};, t donemine ait
bilgi setidir. Varligin beklenen kar orani faiz oranina esittir. Faiz oram
sabittir. 6. denklem ¢6ziimlendiginde Py su sekilde yazilir.

'P; = Z:illsi-'—l + E(Xt"'ifgt)
B=(14n1<1 ™

P*, beklenen kar payinin bugtnkt degeti (varligin temel degeri)
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Fe= Z?;llshl E@®ei/Q) + ¢, = PP+ ¢,

E(Ce41 /) = .3_1 Cr ©)

Boylece arbitraj kosullart ihlal edilmeden varligin degeri, temel piyasa

degerinden sapabilir. 7% > 1 oldugunda sapma ¢, zamanla biyiiyebilir
(Blanchard ve Watson, 1982: 2-3).

Rasyonel Olmayan (Spekiilatif) Kopiikler: Spekiilatif képiikler,
piyasanin rasyonel olmamasi nedeniyle rasyonel hareket edemeyen
yatirimctlarin bulundugu piyasalarda ortaya cikar. Bagka bir deyisle spekiilatif
kopukler, irrasyonel yatirimet davranslart nedeniyle varlik fiyatlarinin temel
degerinden saparak hizli yikselis ve diigiis gostermesi (Barron, 2007: 54) ve
cari piyasa fiyatint destekleyecek gercekei bir kar payimnin olmamasidir
(Kamorami, 20006: 3). Spekulatif képiikler, yatirimetlarin varliklar hakkindaki
gercek fiyat tahminlerini icermek yerine ylksek fiyatlarin gecici olarak
yatirimcilarin  istah1  tarafindan  desteklendigi bir durum olarak da
tanimlanabilir.

Spekiilatif képiiklerin dogast bir ¢esit geri bildirime dayanir. Fiyat
artislary, yatirimet istahinin ve talebin artmasina béylece baska fiyat artiglarina
yol acar. Bir varhga iliskin ylksek talep, gecmiste varligin yiksek getiriye
sahip olmasina iliskin toplumsal hafiza ve ayni1 yitksek karin gelecekte de elde
edilecegine dair iyimserlik tarafindan olugturulur (Shiller, 2001: 4). Koptkler,
varhgin algilanan veya psikolojik degeri reel ekonomik degerini (varhigin
ekonomik degeri niifus, sirket karlari veya kisisel gelirde artis ya da diger
temel ckonomik parametrelere dayanir) astiginda olusur. Varlik ekonomik
degerinden daha yiiksek fiyata satilmaya basladiysa varlik fiyati, 6ncelikle
algilanan veya psikolojik deger tarafindan, ekonomik degerini iki veya daha
fazla katlayacak sekilde yiikselir ve képiik olusur.

4.1. Negatif Kopiikler

Teorik literatiir, rasyonel kopiiklerin ortaya ¢ikmast durumunda varlik
fiyatlarinin temel deger diizeyinin yukarisina ctktigini yani pozitif olarak
gerceklestigini kabul etmektedir. Negatif kopikler ise, varlik fiyatlarinin
temel degerinin asagisinda gerceklesmesi durumunda ortaya c¢tkmaktadir.
Ipotek ve hybrid REIT piyasalarinda, diisik fiyat seviyeleriyle birlikte
gerceklesen kar paylart olarak tamimlanan negatif kopiklerin (negative
bubble) ortaya ciktigt gérilmistiir. Literatiirde negatif koépuklere iliskin
tartismalar vardir. Diba ve Grossman (1988), yatirimeilarin gelecekteki varlik
fiyatlarinin negatif olabilecegine inanmayacaklart icin negatif rasyonel
kopiiklerin olusmasinin imkansiz oldugunu belirtmistir. Evans (1991) ise,
Diba ve Grossman metodolojisinin petiyodik olarak ¢6ken kopikler
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(periodically collapsing bubble) olarak tanimlanan negatif kopukleri
tanimlayamayacagint ifade etmistir. Cunki bu tir kopiklerde bilesen,
dogrusal olmayan (non-linear) bir stire¢ izler.

Pt:.SEc<Pt+1+Dt+l> (9)

P: gelecek dénem fiyat beklentisine baglt t dénemi varlik fiyat, D, kar

payy, r faiz oran, B = (1+1)! sifir ve bir arasinda deger alan iskonto oranini
ifade eder.

.
B=Y _ PED,+B. (10)

EBu1 =(1+1)B: kendi kendini dogrulayan beklentiler (self-fulfilling
expectations) tarafindan tretilen koptgi temsil eder.t Varlik fiyatlar ve kar
payt arasindaki esbiitinlesmeyi tanimlamaz ve baslangictaki pozitif kopikler
poritif olarak kalir. B, =0 olmak durumundadir. P, sadece gelecekte beklenen
kar pay1 tarafindan belirlenir.

Periyodik olarak ¢6ken képiikler su sekilde tanimlanir:

Bi= |3_1Btvt+1|8t |<a (11a)
B = [6 + (Br) By (Be— BO)] v
[Bt] > o (11b)

0 7 olasihigy ile 1 degerini, 1- = olasihift ile O degerini alir. (11a) denklemi,
141 oraninda képugiin biiyime asamasini temsil eder, (11b) eger képik, o
esik degerini gegerse (1+1) = - oraninda képiik patlar. Képiigin pozitif ya da
negatif olarak gerceklesmesi, tamamen Bo'in baglangic durumundaki isaretine
baghdir. Bo<0 ise negatif koptk gerceklesir (Payne ve Waters, 2005: 2-5).

4.2. Kopiiklerin Sonlanmasi

Yiksek fiyatlar uzun vadede strdirilebilir degildir. Yatirimecilar
baslangicta rasyonel hareket ederken bir stire sonra spekiilasyon coskusu
onlara hakim olur. Bu durum, fiyatlarin asirt yikselmesine yol acar.
Yaturimcilar er geg iceriden bilgi alarak veya varliklarin temel fiyatinin farkina
vararak varliklarini satmaya baglar. Diger yatirimcilar da varlik fiyatlarinin
daha fazla yiikselemeyeceginin farkina varir ve satis baskist 6nemli Slgiide
artar. Birbirini izleyen panik, kopigin cokisine kadar keskin bir fiyat
dustisti getirir ve ¢Okiis gerceklesir (Harman, 2000: 25).

T Kendi kendini dogrulayan képtikler (self-fulfilling bubbles): Finansal teoriye gére, varligin
belli bir dénem sonundaki piyasa degerinin varligin bir 6nceki dénem sonundaki getiri
oranina gore diizeltilmis piyasa degerine esit olmasidir.

8
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Spekiilatotler, piyasada kopiigin ¢okebileceginin farkindadir ancak kar
getirisi yiksek oldugu siirece varliga yatirim yapmayr strdirecektir. Kar
orant (R risksiz oran (rfy), risk primi (rp), kopik primi (bp) ve
Ongorillemeyen etkenler (e;) toplamina esit oldugu stirece fiyatlarin yikselme
egiliminde oldugu piyasada yatirim yapilmaya devam edilecektir.

Ri=1f+tp.+ bpe + e

Bu kosullar altinda cari beklentiler (E.) iken bir sonraki déneme ait
kopik (be+1), (1+1)blye esittir.

Eq (bes) < (1+5)b,

Eger varlik fiyatlarindaki artis, faiz oranindaki artistan daha kiiciikse
piyasada ¢Okiis gerceklesir. Diger bir ifadeyle kopik, faiz oranlan ¢okis
olasiigr ve derinligindeki artist engelleyebildigi ve spekilatdtler, olast
sermaye kayiplarini tazmin edebildigi stirece devam eder. Spekiilatérler bunu
gerceklestiremeyecegini anladiginda varliklarini tasfiye eder ve piyasada
¢Okiis olur (O’Hara, 2001: 1081). Bu siireci konut piyasasinda gérmek
mimkindir. Konut fiyatlarindaki yitkselmenin bor¢ alicilarin zenginligi
tzerinde porzitif bir etkisi olur. 2007 yilinda ise konut fiyatlarindaki artis
azalma egilimine girmis, artan konut fiyatlari yiiksek ipotek yukiinin ¢ok az
bir kismim tazmin edebilmistir. Sonugta, &dme riski bulunan ipotek
kullantcilarinin iflas riski artmaya baslamistir. Bu ise kredi saglayicilarinin
kayiplar yasamasina ve Odiing verme standartlarinin daraltilmasina yol
agmustir. Daralan bu standartlar artan ipotek yikd ile birleserek pek ¢ok
kredi kullanicisint konutunu satmaya zorlamis veya iflas etmesine yol
acmustir (Hott, 2011: 2429).

Canlilik (boom) ddnemlerini ¢6kiis déneminin izlemesi konusunda
Keynes’in goriisleri belirleyici olmustur. Keynes’e gore, borg alma ve 6diing
verme islemlerinden olusan bir sistemden bahsediliyorsa, baska bir deyisle,
gercek veya kisisel bir giivene dayali bor¢ verme islemleri varsa borg alanin
riski (imit ettigi getiriyi elde edebilme olasiligt) yant sira borg verenin riski de
s6z konusudur. Bu risk ya bir ahlaki riziko (moral hazard) veya giivenlik
marjinin yetersizliginden kaynaklanir. Ahlaki riziko, borcun ya bilingli bir
sekilde veya diger nedenlerle 6denmemesi halidir. Giivenlik marjinin
yetersizlisi  ise, beklentilerin  gerceklesmemesi  nedeniyle  borcun
O6denememesi halidir. Keynes, bu risklerin ekonominin icinde bulundugu
konjonktiire bagl olarak degisecegini, durgunluk veya kriz dénemlerinde bu
risklerin artacagini ve canlilik dénemlerinde (boom) azalacagini belirtmistir.
Yasanmus olan biutiin krizler, 2008 krizi de dahil, likit aktif fiyatlarinin asirt
ylukselmesini (boom doénemi) takip eden dénemde ortaya c¢ikmistur. Bu
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nedenle “Her yiikselis bir ¢6kiisle sonuclanir” kurali Keynes’in 6nciligini
yaptigt bir degerlendirmedir (Savas, 2012: 116-118).

5. KONUT PIYASASINDA KOPUK OLUSUMUNU
ENGELLEYEN UNSURLAR
Y+ PP,y >C+mP,_; (C=0ise) (12)

(12)  numarali  denklem hane halkinin  bitce  denklemini
tanimlamaktadir. Denklemin (esitsizligin) sol yani gelir ve konut fiyatlarindan
dogan gelir artisin1 sag tarafi da titketim harcamalari ile ipotek ddemelerini
gostermektedir. Tiketim ihmal edilerek bitce denklemi (12) deki gibi
yazilabilir.

Y>mPy —PAP, 4
()Y 2 (1+m) Py =P, (1)
Y<P, - (1+m) By (13)

Ikinci denklemin sol tarafi biitceyi; sag tarafi ise ipotek faiz ddemelerini
gostermektedir. Konut fiyatlarindaki  yillik  yizde degisim (konut
fiyatlarindaki deger artiginin yant sira kiralarin da uzun dénemde sabit ya da
artts egiliminde oldugu dusuntlmektedir), ipotek faizine esit ya da ondan
biyik oldugu sturece bir default riski olmaz ve konut fiyatlari artar
dolayistyla kopitk olusmast veya kopigin patlamast mimkin degildir. Bu
durumda ipotek kredisinin geri 6denmeme riski sifirdir.

Birinci denklemden hareketle iflas riski su sekilde hesaplanabilir:
(1+m)P,_,— (B, — Bp_4)
¥

(14

(14) numarali denklemin (déntstirilmus ikinci denklemde) pay
kisminda bulunan ifadeler (1+m) P._; = P, — P._;, yada P -
P,_, =(1+ m)P,_, oldugu siirece gayrimenkul piyasasinda konut satist ile
koptiklerin  kontrol edilmesi mimkin degildir. Bunu bir 6rmek ile
aciklamaya calisalim: Yillik geliri 36.000 TL olan bir yatirimer 125.000 TL
degerindeki gayrimenkuliin 75.000 TL’lik kismi icin %1 faiz oranlt ipotek
kredisi kullanmis olsun. Enflasyon oranmn yilik %5 oldugu varsayimi
alunda  gayrimenkuliin = deger artist  125.000%0.05=6.250 TL ve
gayrimenkuliin  kira gelirinin ayltk 500 TL oldugu varsayimi altinda
500%12=6.000 TL’dir. Bu durumda gayrimenkuliin yillik toplam getirisi
6.250+6.000=12.250 TL’dir. Ipotek faiz orant %1 olup yillik bilesik faiz
toplamt %12,6’dir. 75.000%0.126=9.511 TL ipotek kredisi geri &demesi
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':““‘]PH; E-Boa) — (9.511-12.250)/36000= - 0.076 yani

default riski -%7.6 sonucuna ulasidmistir.

hesaplanmustir.

Gayrimenkulin yillik deger artist ipotek ddemelerinden fazla ve gelir
artis1 pozitif ydonde oldugu siirece piyasada kopiik olusmamaktadir. Képugiin
var olabilmesi icin ipotek 6demelerinin gayrimenkul deger artisindan biyiik
ve gelirin azalan yonde (default riski) olmast gerekir. Ancak bu durumda
yatrimcetlar  gayrimenkuliinii elden ¢ikarmaya calisir, talep azaldigindan
gayrimenkul fiyatlart diismeye baslar ve dip yapar en sonunda képiik patlar.
Muhafazakar davranislar ve sabit gelitli yatirimer varsayimi altinda piyasa
temellerine gére bu senaryonun gerceklesmesi olanaksizdir.

6. MUGLA KONUT FIYATLARI iLE ILGILI EKONOMETRIK
ANALIZ

Bu kisimda konutun konut sahiplerine konut ve getirisi ile ilgili hem
bugiin hem de gecmis déneme ait yoneltilen sorularin sonuglarina yer
verilmistir. Bitin degerler reel m? cinsinden ifade edilmistir. Mugla
merkezde bulunan 5 mahalle (K6tekli, Emirbeyazit, Muslihittin, Orhaniye,
Karamehmet) ve her bir mahalle i¢in her yila toplam 4 veri diisecek sekilde
2000-2013 dénemi ayr1 ayr1 tablolastirilmis ve toplam (4X5)X14=280 verilik
orneklem olusturularak m? basina disen TL para birimi cinsinden medyan
konut fiyat hareketleri izlenmistir. Asagidaki tabloda yillar itibariyle Mugla
merkezde bulunan 5 mahalleye ait m? bastna disen TL para birimi cinsinden
medyan konut fiyat hareketleri griilmektedir.

Tablo 1. Yillar Itibariyle Mugla Merkez Mahallelerinde Konut Fiyat
Hareketleri

2500
2000
{ Kotekli
1500 ) = Muslihittin
1000 — Emirbeyazit
500 7/ = Orhaniye
= Karamehmet
0 T T T T T T T T T T T T T 1
O O N M SN WY~ O o Nm
[ I e N s I s B o T o T o T e T e N s T e e
(s R T s T s [ e [ e [ s T e o Y s [ s T e Y e Y o
[ I ot A N T T o A 0 O o O o B A o N o O o B

Tablo 1’de yer alan Mugla merkez mahallerinde konut fiyat
hareketlerine bakidiginda 2000-2012 déneminde konut fiyatlarinin giderek
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arttu@l ve birbirine yakinsadigi; 2012 yilindan itibaren Kotekli mahallesinin
gelisme potansiyelinin ¢ok yiiksek olmasindan dolayt bu trendden ayristigy,
bu mahallede konut fiyatlarinin keskin bir sekilde arttigr gézlenmektedir.

Bu calismada, basit ckonometrik analiz yapilarak ve kukla degisken
kullanilarak Kotekli Mahallesi ile diger mahallelerin bir farkliligi olup
olmadigt da arastirilmistir. Degiskenler logaritmik forma doéntstirilmustir.
Gelistirilen teorik cerceve 1siginda ilk olarak LRKF (reel konut fiyat) ve
LRKK (reel konut kira) degiskenlerinin birim k&k analizi yapilmistur.

Tablo 2. LRKF ve LRKK Birim Kok Testi (Diizey Duraganlik Analizi)

Schwarz Bilgi Kriteri
Degisken ADF MacKinnon Kritik Degetleri
%1 %5
LRKF 1(0) -3.46 -3.52 -2.90
LRKK 1(0) -4.32 -3.52 -2.90

Logaritmik reel konut fiyat zaman serisinin birim kok testine gbre
Augmented Dickey-Fuller test istatistigi kritik degerden buytk oldugu icin
bu degisken duragandir. Logaritmik reel konut kira zaman serisinin birim
kok testine gére Augmented Dickey-Fuller test istatistigi krittk degerden
biyik oldugu icin bu degisken de duragandir. Her logaritmik seri I(0)
duragan olduklari icin ko-entegredirler.

Birim kék testi analizinin ardindan reel konut fiyatlart (LRKF) ile reel
konut kira getirisi (LRKK) arasindaki iligki arastirdmistir. Bunun igin (15)
nolu denklem regresyona kosulmustur. Sonuclar asagida verilmektedir.

Kira ile Konut Fiyatlar1 Regresyonu
LRKF=c +b*LRKK+u (15)

LRKF= 2.639060+0.504376*LRKK +e

Iktisat teorisine gére bir varhgin fiyati (konut) getirisine (kiraya) gére
degisir. Regresyon analizine gore, reel konut kira (LRKK) degiskeninde
meydana gelecek %71 birimlik degisme konut fiyatlarinda (LRKF) %0.50
birimlik bir degismeye neden olacaktir. Model log-log oldugu icin b katsayisi
kira-fiyat esneklik katsayisidir. Bu denklemin regresyon sonuclarinin
giivenilir olmast igin oto-korelasyon, degisken varyans ve EKK yonteminin
diger temel varsayimlarini yerine getirmesi gerekir. Bunun icin diagnostik
testler yapilacaktir. Tablo 3’de Oto-korelasyon problemi olup olmadigini
analiz etmek i¢in LM test sonuglarina yer verilmektedir.
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Tablo 3. Breusch-Godfrey LM Testi

F-Istatistigi 4.357100 Olasilik. F(2,66) 0.0167
Obs*R?2 8.164364 Olasilik Kikare (2) 0.0169

Berusch-Godfrey testine gore, hata terimleri arasinda ardistk bir
bagimlilik iliskisi bulunmaktadir. Bu problemi ¢6zmek icin bir¢ok yéntem
vardir. Bu yontemlerden birisi bagimli degiskenin gecikmeli degetlerinin
bagimsiz degisken gibi analize dahil edilerek regresyonun tekrar
kurulmasidir.  Otokorelasyon problemi LRKEF (-1) degeriyle ortadan
kaldiridmustr.

Tablo 4. Breusch-Godfrey LM Testi

F-istatistigi 1.494281 Olastlik. F(2,64) 0.2321
Obs*R2 3078297 Olasilik Kikare (2) 02146

Tablo 4de yer alan Breusch-Godfrey ardisik korelasyon test
sonuglarina gore, oto-korelasyon problemi yoktur. (1) nolu regresyon
denklemindeki katsayilar oto-korelasyon probleminden dolayt sapmali
katsayilardir. Oto-korelasyon problemi ortadan kaldiriddiktan sonra konut
fiyatlart ile kira getirisi arasinda istatistiki acidan anlamli bir iliski elde
edilmektedir. I istatistik degeri 67°dir. Bu deger, tablo degerinden biiyiik
oldugu icin tahmin edilen asagidaki denklem istatistiki acidan anlamlidir.
Degisen varyans testi de yapilmistir. Sonuglar Tablo 5’de verilmistir.

Tablo 5. Degisen Varyans Testi: (Breusch-Pagan-Godfrey)

Heteroskedasticity Testi: Breusch-Pagan-Godfrey
F-istatistigi | 2906025 | Olasilik. F(2,66) | 00617

Tabloya gore %5 anlamlilik diizeyinde degisken varyans yoktur hipotezi
kabul edilmistir.

LRKF=c +b*LRKK+c* LRKF(-1)+u (16)

(16) nolu denkleme gére konut fiyatlarini; kira ve ge¢mis yiin konut
fiyatlar1  etkilemektedir. Bu degiskenlerin katsayilart istatistiki olarak
anlamhdir. Buna gore, kiralardaki %1 birimlik artis konut fiyatlarint %1/3
oraninda artirir. Konut fiyatlarinin bir yillik gecikmeli degerindeki %1
birimlik degisme, konut fiyatlarini %4 artirmaktadir. Yani konut fiyatlar kira
ve kendisinin gecikmeli degerine baglt olarak yillik yaklasik %7 civarinda
artmaktadir. Bu noktada risksiz bir yatirim aract olan devlet tahvillerinin reel
getirisi de yillik %7,3°dir ve varlik fiyat getirileri ile neredeyse birbirine
esittir. Buna dayanarak, Mugla 6rneginde konutun fiyatint kendi getirileri ile
actklamak miimkiin oldugundan bir képiikten bahsedilememektedir.
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Tablo 6. Kétekli Mahallesine Ait Uygulama

Degisken Katsayilar St.Hata t-ist Olasilik degeri
LRKK 0.323703 0.065732 4.924569 0.0000

LRKF(-1) 0.387264 0.093181 4.156036 0.0001
KLKK 0.011799 0.075090 0.157136 0.8756

Ele alinan 6rnekte, Kotekli Mahallesi sehir merkezindeki mahallelerden
konum olarak daha farkli bir noktada bulunmaktadir. Dolayisiyla Kétekli
Mahallesinde bir farklilk olup olmadigi ve Mugla genelinden ayrilip
ayrilmadigini gérmek icin bir kukla degisken de analize dahil edilmistir.
Kotekli kukla kira degiskeni serisi (KLLKK) istatistiki acidan anlamli degildir.
Bu iliskinin olmama ihtimalinin %87 oldugu H, hipotezi kabul edilir.
Sonuglar Tablo 6’da gbriillmektedir.

Bunun yaninda default riski yardimiyla da Mugla’daki konut balonlart
degerlendirilebilir. Analiz sonuglarina gbre, Mugla ilinde konut getirisi ile
risksiz tahvil getirisi neredeyse birbirine esittir. Herhangi bir varligin getiri
acisindan balon olusturabilmesi icin getiri oraninin ¢ok hizh bir sekilde
artmasi gerekir. Boyle bir artis gérilmemektedir. Bunun yaninda béyle bir
balonun ortaya cikabilmesi icin sermayenin finansman maliyeti ile getirisi
arasindaki iligkinin finansman maliyeti lehine bozulmasi gerekir. Yani toplam
gayrimenkul getirisi < ipotek faizi olmalidir. Bu acidan Mugla’daki
gayrimenkul getirisi varlik degeri artist ve kira olarak bakilirsa fiyatlardan

dogan reel yillik getiri %6,3 iken kiralardan dogan getiri 6rnegin 2013 yilt
i iri X
icin p, = ik toplam kira geliri 0 gy = 2222 — () 067°dir. Yani konut
konutun bugiinki degeri 125.000
kirasinin %0,7’lik getirisi vardir. Enflasyondan arindirilmis reel kira getirisi
%0,7-%5= %1,7. Ipotek reel faizif ydlik %12-%5=%7. Reel toplam konut

getirisi %06,3+%1,7= %8.

Toplam reel konut getirisi > ipotek reel faizi. Yani %8 > %7 oldugu
icin bir konut sahibinin borcunu édemek icin konutunu satmamast gerekir.
Mugla’da koépiigiin patlamasi da miimkiin degildir.

Ornegin, 2003 yilinda Koétekli'de RKF= 618,14 TT./m?2 iken Kétekli’de
2003 yihi fiyatlarina gére 2013 yih RKF= 1869,16 TL/m?dir. Dolayistyla reel
olarak Kotekli'deki konut fiyatlarina bakildiginda 2003-2013 déneminde 11
yil icindeki ortalama yillik konut getirisini hesaplamak istersek 6ncelikle 11
yildaki toplam degismeyi bulmamiz gerekir.

_ REFgg13— REF3g0z
Pe = RKFzpp3

# Bilesik mortgage faizi= (1+0,00095)12 = 1,1201-1 = 0,12 = %12.
14




Glilbahar ATASEVER

1869,16—618,14 .
Pr =" a1 % 2,02 kat artmistir. Yillik artist bulmak icin

oran olarak 11 yildaki yiizde degisme= e formuli kullanilir.

In 2,02 = r.11.lne
0,70/11 =r.11/11
= 0,063 = %0,3.

Mugla’da  konutlar yidlik %06,3’lik reel getiriye sahiptir. Ahmet
Buyikduman’in ¢alismasina gére, 2003-2012 yillart arasindaki euro-bond
piyasasindaki devlet tahvili getirisi %7,3’diir.

7. SONUC

Mugla konut piyasasinda kopitk olup olmadiginin arastirddigi bu
calismada, 2000-2013 dénemine ait gelismeye agik 5 mahallenin konut ve
konutun getirisi olan kira degetlerinden hareketle medyan degerlere ulagilmis
ve enflasyondan arindirilmistir. Béylece konut ve kira degerleri reel olarak
ifade edilmistir. Ardindan ipotek faiziyle iliskilendirilmistir. Analiz
sonuglarina gére, Mugla ilinde konut getirisi ile risksiz tahvil getirisinin
neredeyse birbirine esit oldugu gorilmistiir. Herhangi bir varligin getiri
agisindan balon olugturabilmesi icin getiri oraninin ¢ok hizli bir sekilde
artmast gerekir. Bunun yaninda boyle bir balonun ortaya ctkabilmesi icin
sermayenin finansman maliyeti ile getirisi arasmndaki iligkinin finansman
maliyeti lehine bozulmasi gerekir. Yani képiigin olusabilmesi i¢in toplam
gayrimenkul getirisi < ipotek faizi olmast gerekir.

Calisma, logaritmik reel konut fiyat ve kira zaman serilerinin duragan
oldugunu ortaya koymustur. Her iki logaritmik seri I(0) duragan olduklart
icin ko-entegreditler ve balon olmamasi icin varlk getirisi ile fiyat: arasinda
ko-entegre iliskinin olmasi gerekliligini yerine getirmektedir. Mugla
Orneginde de konut fiyatt ile kira getirisi ko-entegre oldugundan Mugla
konut piyasasinda kopiik bulunmadigr séylenebilir.

Korelasyon testine gore, kiralardaki %1 birimlik artis konut fiyatlarin
%1/3 oraninda artirir veya kiralardaki %1 bitimlik azalis konut fiyatlarini
%1/3 oraninda azaltr. Konut fiyatlarinin bir yillik gecikmeli degerindeki %1
birimlik degisme konut fiyatlarini %4 oraninda artirmaktadir. Yani konut
fiyatlari, kira ve kendisinin gecikmeli degerine bagl olarak yillik yaklagik %7
civarinda artmaktadir. Risksiz bir yatirim aract olan devlet tahvillerinin reel
getirisi de yillik %7,3 olup konutun yillik reel getirileri ile neredeyse birbirine
esittir. Bu baglamda, Mugla konut piyasasinda reel degerlerin ipotek
faizlerinden kopmadigl, ekonomik temellere dayandigi, Mugla konut
piyasasinin 6grenci potansiyelinin fazla olusu, imara acilabilecek alanlarin

15



Varlik Fiyatlar: Kopiigii: Mugla Konut Piyasast Uzerine Bir Degerle...

varligi ve konut piyasasina yatirimlarin arz/talep dengesi boyunca ilerledigi
g6z 6nine alindiginda bu piyasada képiikten bahsedilmemektedir.
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Bu calismada Trurkiye icin Wagner Yasast 1980-2014 donemi igin
arastirtlmistir. Wagner Yasast kamu harcamalart ile milli gelir arasindaki uzun
dénemli iliski olup olmadigini aragtirir. Bu calismada yasanin gegerliligi Sinir
Testi Yaklasgimi (ARDL) teknigi ile test edilmistir. Yasay: test etmek icin
literatiirde stkca bagvurulan bes model kullanilmistir.

Elde edilen sonuglar modeller icin farklilik géstermektedir. Model 4 ve
Model 5’in test sonuglart incelenen dénemde Wagner Yasasinin gegetli olup

olmayacag konusunda kesin bir kanit sunmamistir. Buna karsin, diger tg
modelin sonugclart yasanin gecerli oldugunu gostermektedir.
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ABSTRACT

In this paper, the Wagner’s Law for Turkey for the period 1980-2014 is
analyzed. Wagner’s law investigates whether there is a long run relationship
between government expenditure and the gross national product of country.
The paper uses Bounding Testing Approach (ARDL-Co-integration)
techniques to test the validity of Law’s proposition. Five models are used
frequently referenced in the literature for testing Wagner’s Law.

The test results differ for models. Model 4 and Model 5 have not
presented a conclusive evidence about whether Wagner Law is valid or not.
Conversely, results of the other three models show us that the Law is valid.
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1. GIRIS

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasinin bir géstergesi olarak kamu
harcamalart (KH) ile toplumsal gelismenin gdstergesi olarak ekonomik
buyime (GSYH artist) arasindaki iligki, literatiirde gesitli yaklasimlarla ele
alinmaktadir. Devletin ekonomik faaliyetlerindeki genislemenin toplumsal
gelismenin 6nemli bir belirleyicisi oldugu, daha fazla mal ve hizmet
tretilmesinin ekonomik biiyiimenin nedeni oldugu séylenebilir. Ancak, tersi
bir yaklasimla da ekonomik gelisme devletin ekonomik faaliyetinin artmasina
neden olabilit. Dolayisiyla, devlet toplumsal gelismeyi takip ederek,
ekonomik ve sosyal gelismenin dogurdugu yeni ihtiyaclart karsilayacak
mekanizmalar1 olusturur. Bu baglamda KH artisi, ekonomik biyiimenin
gostergesi olan GSYH artisina neden olup olmayacagi ya da tam tersi GSYH
artisinuin, KH  artiginin nedeni olabilecegi tartisma konularinin  6ziind
olusturmaktadir.

Wagner tarafindan 1883 yilinda ileri strtlen yaklagim tartigmayt bir
acidan ele almaktadir. Wagner'e gére gelisme siirecinde kamu kesiminin
ekonomik faaliyetlerinde bir artis yasanmakta ve bunun sonucunda KH da
artmaktadir. Teknolojik gelisme, kentlesme, sanayilesme gibi siirecler KH
artisint doguran baslica etkenlerdir. Ozellestirmelerin yasandig1, serbest
piyasa anlayisinin 6n plana cikarildigit dénemlerde bile devletin yonetim ve
denetim faaliyetlerinde bir artts yasanmakta ve buna baglt olarak KH
artmaktadir. Tlk defa Wagner tarafindan ileri siirillen bu yaklasim ekonomi ve
maliye literatiriinde “Wagner Yasast” veya “Wagner Hipotezi” olarak
bilinmektedir.

Wagner Yasast'nin gegerliligini farklt tlke Ornekleriyle sinayan g¢ok
sayida ekonometrik calisma yapimistir. Calismalar baslica l¢ grupta
toplanmaktadir. Bunlarin ilki, ekonomik buyimenin nedeni olarak KH
artmaktadir; KH artisi, GSYH artisina neden olur. Dolayisiyla Wagner
Yasast gecerli degildir. Ikinci grup calismalarda KH’daki artisin, ekonomik
biyimenin bir sonucu oldugu distincesi hakimdir. Bagka bir deyisle, KH,
ekonomik biiylme ile birlikte artan devlet faaliyetleri nedeniyle artmaktadir.
Bu durumda Wagner Yasast gegerlidir. Ugiincii grup calismalarda ise KH ile
ekonomik buylme (GSYH artist) arasinda nedensellik iliskisi stnanmaktadir.
Mliskinin yoniine goére Wagner Yasastnin gegerli olup olmadigina veya iki
degisken arasinda bir iliski olmadigina karar verilmektedir.
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Bu calismada KH ile GSYH artist arasindaki iliski Turkiye icin
sorgulanacak, Wagner Yasas’'nin Tirkiye icin gecerli olup olmadigi,
gelistirilmis ekonometrik modellerle test edilecektir. Yasasr’nin Turkiye icin
sinanmast daha Once bircok calisma ile yapilmistir. Bu calismanin diger
calismalardan farkliligi iki noktada ortaya cikmaktadir. Ilki alismanin
inceleme donemine iliskindir. Onceki calismalarin énemli bir béliimii 1980
Oncesi dénemi kapsamakta, az sayida calisma ise 1980 sonrasini kismen
incelemektedir. Bu calismada inceleme icin 1980-2014 ddnemi secilmis,
béylece giinimiize oldukca yaklasilmistir. Calismanin 6zgunligine yonelik
ikinci nokta, segilen ekonometrik yoénteme aittir. Onceki calismalarda
genellikle nedensellik ve esbiitinlesme analiz yontemleri kullandmustir. Bu
calisma digerlerinden farkli olarak “sinir testi yaklasimi” (otoregresif
dagitdmus gecikmeli —~ARDL- esbiitinlesme yontemi) kullanilmigtir.

Calisma bes boélimden olugmaktadir. Birinei bolimde KH artist ve
Wagner Yasast kisaca incelenmistir. Ikinci boliimde Wagner Yasast teorik
olarak agiklanarak, yasaya yonelik elestiriler ele alinmis ve gelistirilen
fonksiyonel modeller aciklanmistir. Yine bu bélimde KH ile ekonomik
biyiime arasindaki iliskiyi aciklamaya calisan diger yaklasimlardan da kisaca
s6z edilmistir. Ugtincii béliimde Tiirkiye ve diger iilkeler icin yapilmis olan
calismalar ve bu calismalarin bulgulart kisaca aktarlmistir. Dérdiinci
bélimde ise 6nce kullanilacak test teknigi ve veriler agiklandiktan sonra,
yasanin gegerliligi 1980-2014 yillarim1 kapsayan verilerle sinanmistir. Sonug
bélimiinde ise genel bir degetlendirme yapilmistir.

2. KAMU HARCAMALARININ ARTISINA ILISKIN KURAMSAL
BIR YAKLASIM: WAGNER YASASI

Asagida Wagner Yasast ile literatirde kamu harcamalarinin  artis
nedenlerini agiklamaya calisan diger yaklasimlar agiklanmaya calisilacaktir.
Ayrica, Wagner Yasas'na yapilan elestiriler ve ampirik calismalarin
sonugclarindan da s6z edilecektir.

2.1 Wagner Yasasi

Kamunun faaliyetlerinde zaman icinde goriilen artis, Wagner tarafindan
1883 yilinda incelenmistir. Wagner, Britanya, Kuzey Amerika tlkeleri ile
Isvicre ve Prusya gibi iilkelerin kamu harcamalarinin gelisimini ele aldigt
calismasinda, gelismekte olan dlke ekonomilerinde kamu kesiminin
faaliyetlerinde zaman icerisinde bir genisleme yasandigini, bu genislemenin
de kamu harcamalarinda artisa neden oldugunu soylemistir. Bu goris daha

1 Wagner (1964).
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sonra literatiirde Wagner Hipotezi (Yasast) olarak ifade edilmistir (Ulutiirk,
1998:30).

Wagner’e gore endistrilesme ve modernlesme siirecinde kamusal
faaliyetlerin  yerini zaman icinde Ozel kesimin faaliyetleri almaktadir
(Gavusoglu, 2005:75). Devletin yerini 6zel kesime biraktigi 6zellestirme
streclerinde burokrasinin basitce “gbrinmez el” ile yer degistirdigini
sOylemek mimkiin degildir. Rekabetci piyasalarin islemesi icin kamusal
diizenlemelere gerek duyulmaktadir. Ustelik kamu kesiminin yerini 6zel
kesime birakmakta oldugu doénemlerde, bir giin icerisinde tim burokrat
sinifinin isten ayrilacagini beklemek de yanls olacaktir (Tobin, 2005:732).
Dolayisiyla bu siirecte devletin yonetim ve denetim gibi fonksiyonlarinda
gorilen artislar, KH’nin da artmasma neden olmaktadir. Sanayilesme
strecinde ortaya ¢tkan is bélimi, emegin artan oranda uzmanlagmasina yol
acarken bu siurecte is iliskileri karmasik bir hal kazanmaktadir. Ayni
mekanizma sonucunda is iliskilerinde bilgiye verilen 6énem de artmakta, bu
durumda kamu kesiminin diizenleyici ve denetleyici faaliyetlerine daha fazla
gereksinim duyulmaktadir (Ulutiirk, 1998:33).

Sanayilesme stirecinin bir sonucu olarak kentlesme de benzer bigimde
kamu faaliyetlerini arttirict bir etki yaratmaktadir (Ulutiirk, 1998:34). 19 uncu
yy’da baslayan sanayilesme siireci ile bitlikte kent niifusu, kir nifusuna
oranla artmustir. Bu siirecte Britanya’dan baglayan sehirlesme hareketleri
daha sonra Almanya, Fransa, Isvicre ve Belgika gibi iilkelere sigramistir.
Kent nifusunun artmast ile birlikte ortaya ¢ikan sorunlarin istesinden
gelebilmek icin tlke yoneticileri ¢ok yonlit dnlemler almaya baslamislardir.
llerleyen siireglerde sosyal devlet olgusunun ortaya cikmasi ile birlikte
devletin kentlere iliskin fonksiyonlarinda belirgin bir artis yasandigt
gorilmektedir (Es ve Ates, 2004:206-207). Sonugcta, sanayilesme siirecinin
ortaya ctkardigi bir takim sosyal sorunlar KH’nin artmasina neden
olmaktadir.

Bu artist ortaya cikaran bir diger neden ise teknolojik gelisme
olgusudur. Teknolojik gelisme daha biytk Oleekli yatirimlart gerekli
kdmaktadir. Ulasgtm ve haberlesme ile altyapt yatrimlart buna 6rnek
gosterilebilir. Ozel sektériin bu yatirimlart gergeklestirecek kapasitesinin
olmadigt dusinildiginde, kamu miidahalesi zorunlu olarak karsimiza
ctkmaktadir (Mann, 1980:189). Diger yandan teknolojik gelisme stirecinde
olusan dogal tekeller ile kamu kesiminin miicadele etmesi etkinligi arttirict
etki yaratmaktadir (Henrekson, 1993).

Wagner Yasast’na gore, KH’nin stirekli artisina iliskin ileri stirtilebilecek
bir baska gerekce de, kamusal mallarin genellikle liiks ya da erdemli mallar
olarak kabul edilmesinin dogurdugu “gelire baglt talep artist” olgusudur. Bu
mallarin talebinin gelir esnekligi yiiksektir. Dolayistyla kisi basina gelirin
artmast sonucunda egitim ve kiltiir, saglik, adalet, i¢ glivenlik ve ulusal
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savunma gibi kamusal hizmetlere olan talep de artacaktir (Ulutiitk, 1998:34).
Ayrica, kolektif tiketilen kamusal mallarin, kolektif iretilmeleri, 6zel
kesimce uretilmelerinden daha etkin olacaktir (Henrekson, 1993).

2.2 Wagner Yasasr’na Yonelik Elestiriler ve Kamu Harcamalarinin
Artigina Iligkin Diger Yaklagimlar

Wagner Yasast literatiirde yogun elestirilerle karsilasmistir. Oncelikle
denilebilir ki yasa, ginimiiziin gelismis ekonomileri olan bir grup tlkenin,
gelisme siirecinin analizini icermektedir. Dolayisiyla, ele aldigt dénem
itibariyle sanayilesme siirecinde ekonomik gelisme ile birlikte kamu
harcamalarinda bir artis olacagt sonucuna ulasilmasi dogaldir. Wagner
Yasasr’'na iliskin bir diger elestiri noktasi, savaslarin ekonomi ve KH
tzerindeki etkilerini dikkate almamis olmasindan kaynaklanmaktadir.
Wagner, muhtemelen 20 nci yy.’da yasanacak olan savaslarin etkilerini
oldugundan daha disiik olarak 6ngérmistiir (Ulutiirk, 1998:35-36). Oysa 20
nci yy biyitk ekonomik ve sosyal maliyetleri olan savaslarin ytizyili olmustur.
Savaglarin KH tzerindeki etkilerinin Wagner’in modelinde yer almamasi,
modelin bu ylizyil agisindan agtklayict gliciini zayiflatmustir.

Wagner Yasast'nin bu eksikligi bir bagka hipotezin ¢ikis noktasint
olusturmustur. Peacock-Wiseman Sigrama Hipotezi olarak da bilinen bu
yaklasim, KH’nin savas gibi olaganiisti dénemlerde, 6nceki dénemlere gore
bir sigrama gdsterecegini, olagantsti dénemi izleyen olagan dénemde ise,
olaganiisti dénemin Oncesindeki normal dizeyinin tzerinde kalacagim
savunmaktadiri. Dolayistyla bu hipotez, KH artist konusunda Wagner’den
farklt sonuclara ulasmaktadir (Ulutiirk, 1998:38-39).

Toplumdaki bireylerin kamu gelirleri ve harcamalarina yonelik tercihleri
arasinda paralellik olmayabilir. Yani kamu harcamalarinin artirilmasint arzu
eden birey, aynt zamanda kamu gelitlerindeki artis1 kabul etmeyebilir. Bunun
sonucu olarak, bireylerin arzu ettikleri kamu harcama diizeyi ile
katlanabildikleri vergi yikii birbirinden farkli olacaktir. Peacock-Wiseman
hipotezine gbre toplumda beklenmedik bir baski olmadigt strece,
katlaniabilir vergi yiki dizeyinde fazla degisme olmayacaktr. KH’ni
artirmak isteyen htkiimetin, hangi nedenlerle bunu gerceklestirmek istedigi
onemlidir. Savas gibi olaganiisti durumlar, artis icin gerekli ortami
saglayacaktir. Bu donemlerde katlanilabilir vergi ytiki daha kolay arttirilabilir

i Literatiirde Peacock-Wiseman hipotezi icin fakli ifadeler kullanilmaktadir. Bunlardan biri
“sigrama hipotezi” iken bir baska ifade “yerlesme hipotezi”dir. Olaganiistii dénemde artan
kamu harcamalarinin olagan déneme gegilmesine karsin, olaganiistii dénem 6nceki diizeyinin
tzerinde kalmasi, adeta bu harcama diizeyinin yerlesmis olmast olarak kabul edilerek bu ifade
kullantlmistir.

22



Siileyman ULUTURK, Servet AKYOL, Mehmet MERT

ve ortaya ctkacak bir “yerlesme etkisi” sayesinde bu artis (tamamen olmasa
da) savas sonrast ddneme tasinabilir (Peacock ve Wiseman, 1967).

Katlaniabilir vergi ytki, savasin neden oldugu olagantstii durumlarda,
ekonomik bunalim gibi olaganisti durumlara gbre daha kolay
arttirilabilmektedir. Bunalim dénemlerinde KH’nin bor¢lanma gibi yollardan
gerceklestirilmesi  durumunda  katlanilabilir  vergi  yikd  kavraminin
genisletilerek analize dahil edilmesi gerekir. Ciinkii bu durumda harcamalarin
yuki sifir olacaktir. Dolayistyla katlanilabilir vergi yiiki kavrami diger bazi
kamu gelitlerini kapsayacak sekilde genisletildiginde savas disindaki
olaganiisti durumlar acisindan da aciklayict  olabilmektedir  (Gupta,
1967:428).

Ancak, Wagner Yasasi gibi Peacock-Wiseman Sicrama Hipotezi de
farkli acilardan elestirilmistir. Elestirilerin basinda Peacock ve Wiseman
tarafindan gerceklestirilen bu analizin sonuglarinin sadece ele alinan
dénemde Britanya’da gecerli olabilecegi gelmektedir. Diger yandan yapilan
analizde hicbir miktar 6l¢tist kullanilmadigs ve anlamlilik testi yapiimadigi da
diger elestiri noktalaridir. Son olarak da hipotezin sadece KH ve ¢tktr diizeyi
arasinda bir trend degisimine isaret ettigi, oysa kamu harcamalarindaki artigin
olaganiistii neden disinda bir sosyal patlama sonucunda gerceklesmis olma
olasiiginin da dikkate alinmasi gerektigi tizerinde durulmaktadir (Ulutiirk,
1998:44-45).

Kamu harcamalarinin  artigina  iliskin ~ ¢alismalara, politik iktisat
literatiirinde de yer verilmistir. “Asir1 genisleme hipotezi” olarak bilinen
yaklasim, politik iktisadin araglarini kullanarak KH’da stirekli ve dénemsel
artislar olabilecegini savunmaktadir. KH’nin stirekli artistnin nedenlerine
iliskin degisik modeller gelistirilmistir. “Mali demokrasi modeli’nde KH’nin
artist 6ncelikle oylama sistemlerindeki yanliliga baglidir. Cogunluk oylamasi,
yapist geregi asirt arza yol agmaktadir. Kamu calisanlarinin harcamalarin
artist yonunde oy verecek olmasi gibi faktorler de buna benzer bir etki
doguracaktir. Diger politik iktisat modellerde ise KH’nin siirekli artist
biirokratlarin, politikacilarin ve se¢cmen davranslart ile iktidarda bulunan
siyasi partinin politik gérisiine baglanmaktadurii,

i Bu konuda ayrintili bilgi icin Ulutiirk (1998)’e bakilabilir. Ornegin;

a. Burokratlarin kendilerinin 6nemli oldugunu gostermek icin gereginden fazla fon
talebinde bulunmalari ve hizmetlerinden elde edilecek yararlari oldugundan fazla
gostermek gibi davranislari,

b. Politikacilarin, oylarini maksimize edecek politikalar tiretmek yerine, ¢ogunlugu
saglamaya yetecek programlart savunmalart sonucunda ortaya ¢tkan biitcenin, ortanca
se¢menin isteklerini asan bir biitce olmasi ve ayrica se¢im kampanyalarinin maliyeti ve
iktidarda bulunanlarin se¢im 6ncesinde izledikleri genisletici politikalar,

c. Se¢men davransglarinin kisa doénemli ve hemen sonu¢ veren politikalardan
etkilenmesi secim dénemlerinde politikacilarin reel tcretleri arttiracak kaynak aktarimi
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2.3 Wagner Yasasr’nin Gegerligini Stnamaya Yonelik Gelistirilen
Modeller

KH ile ckonomik biyime arasindaki iliski literatiirde sikca ele
alinmaktadir (Cameron, 1978; Carr, 1989; Landau, 1986a, 1986b; Lin 1994)
ve iliski farklt sekillerde kurulmaktadir. Kamu ekonomisi literatiriinde
genellikle KH artist, GSYH artistnin bir sonucu oldugu goriisti hakimdir.
Buna karsiik pek cok makroekonomik model bunun tam tersini
savunmaktadir. Konu, aslinda modelde yer alan degiskenlerin bagimli veya
bagimsiz degisken olarak kabul edilmeleri ile ilgilidir. Ornegin, KH Wagner
yaklastminda igsel (bagimli) degisken olarak tanimlarken, Keynesyen
yaklasimda digsal (bagimsiz) degiskendir. Dolayisiyla KH Keynesyen
modelde 6nemli bir politika aract olmaktadir (Singh ve Sahni 1984a:630).

Keynesyen modelin fonksiyonel ifadesi, (NI) milli geliri, (C) tiiketim
harcamalarini, (I) yatirim harcamalarini, (G) ise kamu harcamalarint
gostermek tizere basitce NI=f(C+I+G) bicimde gosterilebilir. Bu model,
Friedman (1953) tarafindan hicbir gecikme icermedigi icin elestirilmektedir.
Bu da modelin “ckonomik dalgalanmalart” agiklayamadigi anlamina
gelmektedir'.

Wagner Yasast'nin gecerliligi ile ilgili calismalar i¢ ana baglik altinda
toplanmaktadir. Birinci gruptaki ¢alismalar ekonomik biyimede KH yonli
iliskileri ele almaktadir. Tkinci grup calismalar KH’rinda ekonomik biiyiime
yonlii iliskileri arastirmaktadir. Ugiincii gruptaki calismalarda ise KH ve
ckonomik  bliyime arasindaki nedensellik iliskisinin  aragtirildigt
gorillmektedir. Birinci grup calismalarda Wagner Yasas’’ni sinamak i¢in alti
temel model kullandmistir (Halicioglu, 2003:131).

Modellerin ilki geleneksel Peacock-Wiseman modelidir (Peacock-
Wiseman, 1967; Musgrave, 1969; Goffman ve Mahar 1971). Buna gore
Wagner Yasast’'nin gecerli olabilmesi icin KH’nda gergeklesen artisin, toplam
triindeki (GSYH) artistan daha fazla olmast gerekmektedir. Buna gére KH,
GSYH’nin artan bir fonksiyonudur;

KH = f (GSYH); f'>0ve e, >1 O]

mekanizmalarint tercih etmeleri ve bunun sonucunda da dénemsel dalgalanmalarin
dogmast,

d. Politik yelpazenin solunda yer alan partilerin, devletin ekonomik hayata daha fazla
miidahale etmesini savunmalart sonucunda, 6zellikle yatirim harcamalarini artirarak
ek istihdam yaratmalari ve sosyal transfer harcamalarini artirarak da dar ve dustk
gelirli kesime kaynak aktarmalart kamu harcamalarinin artisinin gerekgeleri olarak
gosterilmektedir.

¥ Friedman tarafindan ileri siiriilen “siirekli gelir hipotezi”, kisilerin tiiketim kararlarinda
gelecekteki gelitlerinin bir ortalamasini gz 6niine aldiklarini ve dolaysiyla Keynes’in ortaya

koydugu carpan etkisinin sanilandan diistiik olacagint savunmaktadir.
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Wagner Yasasr’nin ikinci yorumu Goffman ve Mahar (1971) modeli,
KH’daki artisin sadece ekonomik gelismeden kaynaklanmadigini, gelismekte
olan iilkelerde niifusun (N) artmasinin, ézellikle egitim ve saglik harcamalar
artisinda etkili oldugunu O6ngérmektedir. Dolayisiyla KH, kisi bagina
GSYH’nin artan fonksiyonu olarak ifade edilmektedir;

KH = f(GS%), fr>0ve e 1 @)

N
Diger yandan Mann, Peacock-Wiseman modelini gelistirerek KH’nin
GSYH icindeki payini bagimh degisken haline getirmistir. Peacock-Wiseman
Oransal modeli olarak adlandirilmaktadir (Mann, 1980). Bu modelde,
KH’nin GSYH’ya orant, GSYH’nin artan bir fonksiyonudur;

KH - 3
Goyp = [GSYH), f'>0ve e >1 &)

Musgrave, disik gelir dizeyinden yiksek gelir diizeyine gecen
tlkelerde KH’nin GSYH icindeki paymun bagimh degisken olarak
kullanllmas1  gerektigini  savunmustur (Musgrave, 1969; Ram, 1980).
Musgrave tarafindan formiile edilmis bu model, Wagner Yasast’nin en sik
kullandan bigimi olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Halictoglu, 2003:131).
Modele goére, KHnin GSYH’ya orani, kisi basina GSYH’nin artan
fonksiyonudur;

KH GSYH , —~
G (O (>0 e )

Michas-Gupta gelistirdigi modelde ise, bagimlt degisken KH’nin niifusa
orant olarak kabul edilmektedir (Gupta, 1967; Michas, 1975). Buna gére, kisi
basina KH, kisi bastna GSYH’nin artan bir fonksiyonudur;

KH
%:f(GS%), f'>0ve el >1 (3)
N

Pryor modeli ise Wagner Yasasr’nin aslinda gelisen ekonomilerde
Kamunun Tuketim Harcamalarinin (KTH) artacagt tezini icerdigi
yorumundan yola ¢tkilarak gelistirilmistir (Pryor, 1968). Bu baglamda modele
gore KTH, GSYH’nin artan bir fonksiyonudur;

KTH = f(GSYH); f'>0ve ekl >1 ©)

Yukaridaki altt model kamu harcamalarindaki artist tek degiskenle
aciklamaya calismaktadir. Abizadeh (1985) tarafindan gelistirilen ¢oklu
regresyon modelinde ise KH’nin GSYH’ya oranin agiklayan birden fazla
degisken tanimlanmistir. Modelin fonksiyonel ifadesi asagidaki gibi
yazilabilir;
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KH,

= f(T,YPR, AR, ENP,OP, FI) U]
GSYH,

Modelde, (T) zamani, (YPR) kisi bagina reel GSYH’y1, (AR) tarimsal
orani, (ENP) kisi basina enerji tiketimini, (OP) ekonominin disa actklik
gostergesini ve (FI) finansal aracilart gostermektedir.

2.4 Wagner Yasasr’nin Gegetliligini Test Eden Calismalarin Sonuglari

KH ile GSYH arasindaki nedensellik iliskisini ele alan pek ¢ok ampirik
calisma yapilmistir. Bu ¢alismalardan, Singh ve Shani (1984a, 1984b); Ram
(1986a, 1986b, 1987); Rao (1989), Henrekson (1993); Kelly (1997); Grenade
ve Wright (2014) ele aldiklart ilke ve doénemler icin Wagner Yasast’nin
gecerli olmadigr sonucuna ulasmustir. Buna karsin, Kolluri vd. (2000); Chang
(2002); Lamartina ve Zaghini (2010); Menyah ve Wolde—Rufael (2012) ise
Wagner Yasast’'nin secilen tlkeler icin gecerli oldugunu bulmuslardir. Anwar
vd.,, (1996) 88 dulkeyi kapsayan calismasinda, 29 ilkede GSMH ve KH
arasinda herhangi bir ko-integrasyon iliskiyi gbzlenemezken, 33 ilke icin
GSMH ve KH arasinda dogrudan bir iliski tespit edilmistir. 23 tilke i¢in ise
dolayli bir nedensellik iliskisi belirlenmis, sadece 13 ilke icin Wagner yasasint
destekler sonuclar elde edilmistir. Wahab (2004) ise 30 OECD iilkesi i¢in 50
yillik siireyi kapsayan caligmasinda Wagner Yasast icin smurlt bir destek
bulmustur. Sakthivel ve Yedav (2007) Hindistan &zelinde yapilan
calismasinda ise, KH’nin milli gelirden daha hizli buyliime hizina sahip
oldugu sonucuna ulasilmis, KH ile ekonomik hizmetler arasinda cift yonli,
milli gelir ve faiz 6demeleri arasinda ise tek yonli bir iliski oldugu
gOsterilmistir.

Turkiye’de de Dinya’daki egilime benzer bir bicimde, ekonomik
biuyime ve KH iligkisini Wagner Yasasi cercevesinde irdelemeye yonelik
calismalar yapilmistir. Bu calismalardan  Yildiim  (1994); Yamak ve
Kigctikkale (1997); Terzi (1998); Giinaydin (2000); Sart (2003); Arisoy (2005);
Selen ve Eryigit (2009); Ayta¢ ve Guran (2010); Oktayer (2011) ve Tasseven
(2011) Turkiye icin Wagner Yasast’nin gecerli oldugu sonucuna varmugtir.
Buna karsin, Ulutitk (1998, 2001); Demirbas (1999); Uzay (2002);
Halicioglu (2003); Cavusoglu (2005); Basar vd. (2009); Bagdigen ve Beser
(2009); Gul ve Yavuz (2011); Yiksel ve Songur (2011) ve Tuna (2013) ise
Turkiye icin Wagner Yasas’'ni destekleyecek sonuglara ulasamamistir.
Kabaklath ve Er (2014)’de donemsel ayrim yapilarak, kisa dénemde
ckonomik biytimedeki artisin KH’da azalisa neden olurken, uzun dénemde
KH’nin gelir esnekligi sifirdan buyiik ¢tkarak Wagner Yasasinin Musgrave
modeline gére anlamli oldugu sonucuna ulastlmistir. Sahin ve Ozeng (2007)
ise KH ile GSMH arasinda ¢ift yonli bir nedensellik iliskisi oldugu sonucuna
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ulagsmustir. Bu calismalarda kullanilan ekonometrik yontemlerin buytik bir
bélimt Nedensellik ve Esbuitinlesme analizlerine dayanmaktadir.

Yukarida aciklanan ampirik c¢alismalarin sonuglarina genel bir bakis,
ekonomik biytime ile KH arasindaki iliskinin secilen déneme ve tlkelere
gore farklilasabilecegini géstermektedir.

3. EKONOMETRIK YONTEM VE MODELLER

Calismanin bu bolimiinde 6ncelikle Wagner Yasast’'nin Tirkiye igin
gecerligini test etmek amactyla kullanilacak modeller aciklanacaktir. Yukarida
modellerin fonksiyonel bicimleri verilmistir. Bu bélimde ise modellerin
ekonometrik esitlikleri aciklanacaktir. Daha sonra ise test yonteminden s6z
edilecektir.

3.1 Wagner Yasasr’n1 Test Eden Modeller

KH ve ekonomik biyiime arasindaki uzun dénem iliskisini incelemek
icin agagidaki 5 farklt model tizerinde durulmustur:

Model 1 (Peacock-Wiseman, 1967):

LKH, = ay + B,LGSYH, + u, ®)
Model 2 (Goffman ve Mahar 1971):
LKH, = a, + B, LKGSYH, + e, )
Model 3 (Mann, 1980):
L(==)e = @ + B LGSYH, + 7, (10)
Model 4 (Musgrave, 1969; Ram, 1986):
()¢ = a3 + B LKGSYH, + 5, (1)

Model 5: (Gupta, 1967; Michas, 1975):
LEKH, = a, + B LKGSYH, + o, (12)

Hsitliklerde LKH reel kamu harcamalarinin  dogal logaritmasini,
LGSYH reel gayri safi yurti¢i hasilanin dogal logaritmasini, LKGSYH reel
kisi bast gayri safi yurtici hasilanin dogal logaritmasini, LKIKCH reel kisi bast

. KH
kamu  harcamalarinin = dogal  logatritmasini, L (GFYH) reel  kamu

harcamalarinin reel gayri safi yurtici hasidaya oranmin dogal logaritmasini
gostermektedir. Ayrica, u, e, T, & ve @ hata terimleridir. Modelleri test etmek
amactyla kullanilacak seriler Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK) ve Maliye
Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii (BUMKO)'nden 1980-
2014 donemleri arasi yillik olarak (35 gézlem) derlenmis ve nominal
degiskenler reel hale getirmek icin, GSYH deflat6rii kullanilarak deflete
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edilmiglerdir. Serilerin dogal logaritmalar: alinmadan baz1  betimsel
istatistikleri Ek 1'de, her bir modelde verilen serilerin bitlikte zaman yolu
grafikleri Ek 2'de goriillmektedir.

3.2 Egbiitiinlesme Yontemi

Zaman serileri arasinda uzun dénem denge iliskisini tahmin etmek i¢in
esbiitiinlesme teknikleri kullanilmaktadir. Kalintilara dayanan Engle ve
Granger (1987) tarafindan gelistirilen egbiitiinlesme metodunun yaninda en
kiiciik kareler yontemiyle elde edilen Phillips ve Hansen (1990) tarafindan
gelistirilen esbiitinlesme yontemi yogun olarak kullandmustir. Ayrica, bunlara
ek olarak, cok degiskenli esbiitinlesme teknikleri adi altinda, Johansen
(1988), Johansen ve Juselius (1990), Johansen (1996) tarafindan en ¢ok
olabilirlik tahmin yo6ntemleri kullanidarak seriler arasindaki uzun dénem
iliskilerine ait tahmin yontemleri gelistirilmistir. Tim bu esbutinlesme
yontemlerinin  ortak O6zelligi  serilerin  aynt  dereceden tiimlesik olma
gerekliliginin yani1 sira buyiik Orneklemlerde tutarli sonuglar vermesidir.
Ancak, son yillarda Pesaran vd. (2001) tarafindan gelistirilen ve “siur testi”
olarak da bilinen otoregresif dagitilmis gecikmeli (ARDL) esbitiinlesme
yontemi, bagimsiz degiskenlerin diizeyde duragan ya da birinci dereceden
timlesik olmalarina izin verirken, kiiciik 6rneklemlerde de tutarlt sonugclar
elde edilmesine olanak saglamaktadir. Calisgmada 1980-2014 dénemi (35 yil)
verilerinden yararlanildigindan ve serilerin ¢ok uzun olmamasindan dolayz,
seriler arasindaki uzun dénem denge iliskisinin testi i¢in ARDL yéntemi
diger esbiitinlesme yontemlerine tercih edilmistir.

Esitlik 8, 9, 10, 11 ve 12'de gosterilen bes ayrt model tahmin edilecegi
icin ARDL prosedirinin anlasiimasinda kolaylik olmasi agisindan
modellerdeki bagimli degisken Y ve bagimsiz degisken X olarak g&sterilirse
Pesaran vd. (2001) tarafindan Snerilen sabit terimli, sabit terimli ve trendli
ARDL esitlikleri asagidaki gibi olacaktir:

AV, = a+ XL, BV, + Xl BuidX, i + Ba¥ey + BoXey + v (13)
AV, = ap +at + KL, By AV, + R Boi AKX, i+ BV g + BuXey 4 5 (14)

Degiskenler arasinda uzun dénemli bir denge iliskisinin varligi, sinir
testi ile sinanmaktadir. Sinir testinde Esitlik 13 ya da Esidik 14'de uzun
doénem iliskisinin olmadigini ima eden yokluk hipotezi Hy:fy =, =0,
Hy:f; # By # 0 alternatif hipotezine karst test edilmektedir. Kullamilan F test
istatistigi Pesaran vd. (2001)'nin 6nerdigi ust kritik deger I(1)'den biytkse
yokluk hipotezi red edilecek ve degiskenler arasinda uzun dénem denge
iligkisi oldugu sonucuna varidacaktr. F istatistigi Pesaran vd. (2001)'in
onerdigi alt kritik deger 1(0)'dan kii¢iikse yokluk hipotezi kabul edilecektir.
Test istatistigi 1(0) ve I(1) kritik degerlerinin arasinda ise uzun dénem denge
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iligkisinin olup olmadig1 hakkinda bir karar verilememektedir (Pesaran vd,
2001). Narayan (2005) yaptigt similasyon c¢alismalariyla Pesaran vd
(2001)'nin 6nerdigi kritik degetlerin kiiciik 6rneklemler icin tutatlt olmadigint
gostermis ve kiiciik 6rneklemler icin daha tutarli sonuglar veren I(0) ve I(1)
kritik degetleri 6nermistir. Esitlik 8 ve Esitlik 9'da maksimum gecikme
uzunlugu m, Akaike (AIC), Schwarz (SIC) ve Hannan Quinn (HQ) gibi bilgi
kriterleri yardimiyla belirlenmektedir. Minimum bilgi kriteri degerini veren
gecikme uzunlugu maksimum gecikme uzunlugu olarak secilmektedir.
Ancak, secilen gecikme uzunlugu ile elde edilen modelde otokorelasyon
sorununun olmamasina dikkat edilmelidir. Yapilan sinir testi sonucu seriler
arasinda uzun doénem esbitiinlesme iliskisi bulundugunda uzun dénem

ARDL modeli agagidaki gibi olacaktir:
Ye=Bo +E?=n.31[1’rr—i+EF=1.E:[Xr—[ T (15)

Esitlik 15de gecikme wuzunluklat p ve q ARDL modelinin
parametreleri olup AIC, SIC, HQ ya da diizeltilmis belirtme katsayist (R%)
istatistiklerine gore belirlenmektedir. AIC, SIC ya da HQ bilgi kriteri en
kiiciik olan ya da R 2 katsayist en buyik olan p ve q parametreli ARDL
modeli se¢ilmektedir. Ancak bu 6lciitlere gbre karar verilen modelde degisen
varyans, setisel korelasyon, model spesifikasyonu ve kalintilarin normal
dagilmamasi gibi sorunlarin olmamasi gerekmektedir. Dolayisiyla, modele
karar verildikten sonra ilgili tant testlerinin yapilmast gereklidir. Son olarak,
kisa donem tahmin denklemi, diger adiyla hata dizeltme modeli (ECM)
asagidaki esitlik yardimiyla bulunacaktur:

¥e=dp + Efl:n G0, + EE“:]_ Gpi0Xe ;s + AECM, 3 + (16)

Esitlik 16’da hata diizeltme teriminin (ECM.1) katsayist A hata
diizeltme katsayist ya da diizeltme hizi parametresi olarak bilinmektedir. Bu
katsay1 kisa dénemde olusan dengesizliklerin uzun dénem dengesine ulasma
hizin1 vermekle birlikte katsayinin negatif isaretli ve istatistiksel olarak
anlamli olmast beklenmektedir.

Yukarida da bahsedildigi gibi; serisel korelasyon, degisen varyans,
model spesifikasyonu ve normallik testlerinin yaninda tahmin edilen
parametrelerin kararliligini belirleyen Brown vd. (1975) tarafindan 6nerilen
kumiilatif toplam (CUSUM) ve kumilatif kareler toplami (CUSUMSQ)
grafiklerine bakilmalidir.

4. EKONOMETRIK BULGULAR

Yukarida da belirtildigi gibi Turkiye icin 1980-2014 yillari icin elde
edilmis olan seriler 6nce birim kok testleri yapilacak, daha sonar
esbiitlinlesme iliskisinin olup olmadig1 sinanacaktir.
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4.1 Birim Kok Siireci

ARDL egbiitinlesme yonteminde bagimli degiskenin birinci dereceden
entegre (tlimlesik) olmast, bagimsiz degisken(ler)in diizeyde duragan ya da
birinci dereceden timlesik olmast gerekliliginden dolayr ilgilenilen
modellerde kullanilan serilerin birim kok testleri Dickey ve Fuller (1981)
tarafindan  Onerilen Arttirlmis  Dickey Fuller (ADF) testi yardimiyla
yapiumistir. Kwiatkowski, vd. (1992) tarafindan onerilen Kwiatkowski-
Phillips-Schmidt-Shin (KPSS) birim kok testi gibi, literatiirde stklikla
kullanilan diger birim kok testleri de uygulanmis ve aynt sonuglar bulundugu
icin Tablo 1'de sadece ADF testi sonuglart verilmistir. Ayrica, analiz edilen
seriler ¢ok uzun olmadiklar i¢in yapisal kirilmali birim kok testlerinin
uygulanmasina ihtiya¢ duyulmamustir.

Tablo 1: ADF Birim kok testi sonuglari

Sabit Sabit ve trend Sabit Sabit ve trend
Seriler t t Seriler t T
LKH -1.70 0.01 ALKH -5.34 -5.56
LKKH -1.65 -0.01 ALKKH -5.34 -5.53
LGSYH -1.88 -0.11 ALGSYH -5.06 -5.28
LKGSYH -1.83 -0.13 ALKGSYH -5.05 5.25
L(KH/GSYH) -0.92 -1.99 AL(KH/GSYH) -5.83 5.73
Mackinnon, (1991) kritik degetleri:
Yanilma dizeyi Sabit Sabit ve trend
%1 -3.63 -4.25
%5 -2.95 -3.54
%10 -2.61 -3.20

Tablo 1'de sabit terimli ve sabit terim ve trendli modeller icin uygulanan
ADF testi sonuglart gorillmektedir. Birim kok stirecinde maksimum gecikme
uzunlugu SIC bilgi kriterine gore belirlenmistir. Test sonuglarina gbre; hem
sabit terimli hem de sabit terimli ve trendli model icin serilerin diizeyde
duragan olmadiklar1 ancak birinci farklarinin  birim  kék  icermedigi
anlasilmaktadir. Boylelikle kullanilan serilerin  timi  birinci  dereceden
timlesik seriler olup ARDL prosediiriinii uygulamakta her hangi bir sakinca
gorillmemektedir.

4.2 Egbiitiinlesme siireci

Seriler arasinda esbitinlesme iliskisinin olup olmadigt sinir testi
yaklasimi ile arastirlmistir. Esitlik 13 ve Esitlik 14’de gosterilen ARDL
modelleri her bir model i¢cin tahmin edilmistir. Esitlik 13 ve Esitlik 14’de
maksimum gecikme m, olast en buylk gecikme degeri 9 olarak alinmistir.
Esbitinlesme hipotezinin sinir testi yardimiyla test edilebilmesi i¢in her bir
gecikme icin AIC, SIC, HQ ve Durbin Watson (DW) istatistikleri ile birlikte
F test istatistigi degetleri hesaplanmis ve Tablo 2'de gosterilmistir. Tablo
2'de Esitlik 13'de gosterilen sabit terimli ARDL modeline ait sonuglar yer
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almaktadir. Hsitlik 14’de gosterilen sabit terimli ve trendli modele ait sinir
testi sonuglatt benzer oldugundan Tablo 2'de verilmemistir. Ayrica, Model 4
ve Model 5 de verilen Esitlik 11 ve 12'de sinir testi sonuglarina gore seriler
arasinda egbitiinlesme iliskisinin varligina iliskin bir karar verilememektedir.
Baska bir ifadeyle, Esitlik 11 ve 12 icin elde edilen sinir testi F istatistik
degerleri, tim yanilma duizeylerinde (alfa:.01, .05 ve .10 icin) hem Pesaran
vd. (2001) hem de Narayan (2005) tarafindan Onerilen alt ve dst kritik
degerler arasinda kalmustir. Bu yiizden Model 1, 2 ve 3'de gosterilen Esitlik
8, Esitlik 9 ve Esitlik 10 icin uzun ve kisa dénem tahminleti Uzerinde
durulurken, Tablo 2'de Model 4 ve 5 (Esitlik 11 ve Esitlik 12) icin sinir testi
sonuglarina yer verilmemistir.

Tablo 2: Sinir testi sonuglari

MODEL 1 MODEL 2
Gecikme AIC SIC HQ DW F AIC SIC HQ DW F
1 -1.38 -1.11 -1.29 2.03 2.49 -1.39 -1.12 -1.30 2.06 226
2 -1.48 -1.11 -1.36 1.82 3.42 -1.50 -1.13 -1.38 1.83 3.63
3 -1.62 -1.16 -1.47 2.27 6.05 -1.65 -1.19 -1.50 2.26 6.11
4 -1.55 -0.99 -1.37 2.05 6.32 -1.58 -1.02 -1.40 2.02 6.28
5 -1.36 -0.70 -1.16 1.98 3.46 -1.39 -0.73 -1.18 1.95 3.26
6 -1.28 -0.52 -1.05 1.87 2.80 -1.31 -0.55 -1.08 1.84 2.54
7 -1.15 -0.29 -0.89 1.90 1.84 -1.16 -0.30 -0.90 1.94 1.55
8 -1.26 -0.29 -0.98 1.62 1.10 -1.33 -0.36 -1.05 1.56 1.20
9 -2.65  -1.57 -2.35 2.18 5.95 -2.20 -1.13 -1.91 2.14 2.82

MODEL 3 KRITIK DEGERLER

Gecikme AIC SIC HQ DW F Pesaran vd., 2001, CI(iii) case I, intercept and no trend, k=1

1 -1.38 -1.11 -1.29 2.03 249 Alfa: 1(0) I(1)
2 -1.48 -1.11 -1.36 1.82 3.42 %10 4.04 4.78
3 -1.62 -1.15 -1.47 227 6.05 %5 4.94 5.73
4 -1.55 -0.99 -1.37 204 0632 %1 6.84 7.84
5 -1.36 -0.70 -1.15 1.98 3.46 Narayan, 2005, case 111, intercept and no trend, n=35, k=1
6 -1.28 -0.52 -1.05 1.87 2.80 Alfa: 1(0) I(1)
7 -1.15 -0.29 -0.89 1.90 1.84 %10 4.22 5.05
8 -1.26 -0.29 -0.98 1.62 1.10 %5 5.29 6.17
9 -2.65  -1.57 -2.35 2.18 5.95 %1 7.87 8.96

Tablo 2'de goruldigu gibi, Model 1 icin tim bilgi kritetleri en uygun
gecikme uzunlugunun 9 oldugunu gostermektedir. 9 gecikmeli model icin
hesaplanan F istatistigi (5.95) Pesaran vd. (2001)'nin .05 ve .10 yanima
duzeylerine ait I(1) kritik degetlerinden (4.78 ve 5.73) buytktir. Ayrica
hesaplanan F istatistigi Narayan (2005)"in .10 yanilma diizeyine ait I(1) kritik
degerinden (5.05) biytktir. Boylelikle esbitinlesme iliskisinin olmadigini
ima eden yokluk hipotezi red edilebilir. Model 1 icin bir esbitiinlesme
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iliskisinin oldugu sonucuna vardmistir. Model 2 i¢in AIC ve HQ bilgi
kritetleri en uygun gecikmenin 9 oldugunu géstermektedir. Bu kritetlere
gore uygun gecikme 9 olarak alinirsa F test istatistigi degeri 2.82, tim
yanilma dizeylerinde butin alt sinir kritik degetleri I(0)'dan kuguk
oldugundan esbutiinlesme iliskisinin olmadigt gorilmektedir. Ancak SIC
bilgi kriterine gbre en uygun gecikme 3 olmaktadir. Buna karst gelen F test
istatistigi 6.11, Pesaran vd. (2001)'nin .05 ve .10 yanidma duzeylerine ait I(1)
kritik degetlerinden (4.78 ve 5.73); Natrayan (2005)'in .10 yanilma diizeyine
ait I(1) kritik degerinden (5.05) buytktir. Boylelikle Model 2 i¢in SIC bilgi
kriterine gbre yapilan sinir testi yaklasimiyla bir esbitinlesme iliskisinin
varligindan s6z edilebilmektedir. Model 3 i¢in de tim bilgi kriterleri en
uygun gecikmeyi 9 olarak belitlemis ve F istatistigi 5.95 olarak elde
edilmistir. Bu deger de Pesaran vd. (2001)'nin .05 ve .10 yanulma dizeylerine
ait I(1) kritik degetlerinden (4.78 ve 5.73); Narayan (2005)'in .10 yanilma
diizeyine ait I(1) kritik degerinden (5.05) buyik oldugu icin Model 3'de de
bir esbiitinlesme iligkisinin varligi kabul edilmektedir. Uygun gecikme
uzunluklariyla karar verilen tim modeller icin DW istatistikleri (1.70:2.30)
araliginda oldugundan modellerde her hangi bir otokorelasyon sorununun
olmadigt kabul edilmistir.

Tablo 3: Model 1igin kriterine gére segilen ARDL(5, 4) tahmin sonuglari

Bagimli degisken: LKH, Katsay1 St. Hata t P-degeri
LKH.4 0.6401" 0.229 2.79 0.014
LKH;» 0.1052 0.283 0.37 0.716
LKH.3 -0.1693 0.299 -0.57 0.581
LKH.4 -0.4008 0.239 -1.69 0.110
LKH.s -0.0938 0.001 -1.53 0.147
LGSYH, 1.0976™ 0.079 13.89 0.000
LGSYH.4 -0.6258" 0.263 -2.38 0.031
LGSYH: -0.0789 0.306 -0.26 0.801
LGSYH.; 0.1992 0.320 0.62 0.544
LGSYH.4 0.3994 0.244 1.04 0.122
Sabit -2.5979~ 0.869 -2.99 0.009

E* =099, Fig,15=4111.6 (P=0.000), denklemin st. hatasi=0.097.

Serisel korelasyon icin Lagrange ¢arpanlari testine gore 520.38, P=0.536.
Fonksiyonel form i¢in Ramsey's RESET testine gore ¥1=0.61, P=0.436.
Kalintilarin Normallik testine gore 1520.38, P=0.827.

Degisen varyans testine gore Ile.Ol, P=0.314.

*:.05, #*%: .01 yanilma diizeyinde anlamlidir.

Model 1, 2 ve 3 icin Esitlik 15°de verilen ARDIL modelinin tahmin
strecinde ARDL parametreleri; Model 1 ve 2 i¢in p=5 ve q=4; Model 3 i¢in

p=9 ve q=0 olarak elde edilmislerdir. Bu parametreler belirlenirken p ve
q'nun maksimum degeri, olast en buyitk deger olan 9 olarak alinmistir. Olasi

modeller icinde en uygun p ve q degeri belitlenirken AIC, SIC, HQ ve R?
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istatistiklerinden yararlandmstir.  AIC, SIC ve HQ bilgi kriterlerine gore
belirlenen ARDL modellerinde model spesifikasyon (fonksiyonel form)
hatasi, kalintilarin normal dagilmamasi, serisel korelasyon ve degisen varyans

gibi sorunlarla karsilasgildigindan model secimi R? istatistigine gore
yapilmistr. Tablo 3'de Model 1 icin ARDL(5, 4) tahmin sonuglart
gorilmektedir. Bu modelde bagimli degisken LKH ve bagimsiz degisken
LGSYH'dir. Tahmin edilen modelin anlamli oldugu (F=4111.6,

P=0.000<.01), diizeltilmis belirtme katsayisinin yiksek oldugu (R? = 0.99)
gorilmektedir. Ayrica modelde; serisel korelasyon, kalintilarin normal
dagilmamasi, degisen varyans ve model spesifikasyon hatasinin olmadigt
gorilmektedir. Modelde reel gayri safi yurtici hasilanin katsayisi pozitif ve
istatistiksel olarak anlamlidir.

Model 1 i¢in uzun dénem tahmin sonuglart Tablo 4'de gérilmektedir.
Reel gayri safi Yurtici hasilanin katsayist pozitif ve istatistiksel olarak
anlamlidir (katsay1=1.0732, P=0.000<.01). Buna gére reel gayri safi yurtici
hastladaki %1'lik artis reel kamu harcamalarint %1.0732 arttirmaktadir.

Tablo 4: Model 1 i¢in ARDL(5, 4) uzun dénem tahmin sonuglari

Bagimli degisken: LKH, Katsay1 St. Hata t P-degeri
LGSYH, 1.0732* 0.007 144.97 0.000
Sabit -2.8099" 0.142 -19.78 0.000

*:.01 yanilma diizeyinde anlamhidir.

Model 1 icin Esitlik 16’da gosterilen hata diizeltme modeli tahmin
sonuglari (kisa dénem tahminleri) Tablo 5'da verilmistir. Sonuglara gére hata
duzeltme katsayist -0.9246 olarak elde edilmistir ve bu katsay1 istatistiksel
olarak anlamlt bir katsayidir (P=0.000<.01). Hata diizeltme katsayisinin bire
yakin, negatif ve anlamli olmasindan dolayi; seriler arasinda kisa dénemde
meydana gelen dengesizliklerin uzun dénem dengesine cok hizlt bir sekilde
ulastigr anlasimaktadir. Ayrica, reel gayri safi yurtigi hasilanin reel kamu
harcamalart tizerinde kisa dénemde de pozitif ve anlaml bir etkisi
bulunmaktadir (katsay1=1.0976, P=0.000<.01).
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Tablo 5: Model 1i¢in ARDL(5, 4) Hata Diizeltme Modeli

Bagimli degisken: ALKH; Katsayt St. Hata t P-degeri
ALKH4 0.5646 0.268 2.10 0.051
ALKH» 0.6698" 0.282 2.38 0.030
ALKH 3 0.5005" 0.252 1.99 0.064
ALKH. 4 0.0938 0.061 1.53 0.146
ALGSYH; 1.0976" 0.079 13.89 0.000
ALGSYHe -0.5196" 0.259 -2.00 0.062
ALGSYH..2 -0.5986™ 0.275 -2.17 0.045
ALGSYH.3 -0.3993 0.244 -1.64 0.121
ASabit, -2.5979 0.869 -2.99 0.009
ECM. -0.9246™ 0.288 -3.20 0.006

R7=0.94, DW=2.06.

*:.10, **: .05 ve ***: .01 yanilma diizeyinde anlamhidir.

Tablo 6'de Model 2 icin ARDL(5, 4) tahmin sonuglart gérilmektedir.
Bu modelde bagimli degisken LKH ve bagimsiz degisken LKGSYH'dir.
Tahmin edilen modelin anlamli oldugu (F=4145.7, P=0.000<.01),

diizeltilmis belirtme katsayistnin yiksek oldugu (R* = 0.99) gériilmektedir.
Ayrica modelde; serisel korelasyon, kalintilarin normal dagilmamasi, degisen
varyans ve model spesifikasyon hatasinin olmadigt gérilmektedir. Modelde
reel kisi bast gayri safi yurtici hasilanin katsayisi pozitif ve istatistiksel olarak
anlamlidur.

Tablo 6: Model 2 igin kriterine gore segilen ARDL(5, 4) tahmin sonuglar1

Bagimli degisken: LKH, Katsay1 St. Hata t P-degeri
LKH. 0.6998 0.229 3.04 0.008
LKH,» 0.0593 0.293 0.20 0.842
LKH:; -0.1197 0.309 -0.38 0.705
LKH.4 -0.4436 0.246 -1.79 0.093
LKH.s -0.0817 0.059 -1.36 0.193
LKGSYH, 1.0957 0.079 13.77 0.000
LKGSYH.. -0.6858" 0.265 -2.57 0.021
LKGSYH.. -0.0307 0.319 -0.09 0.925
LKGSYH.s 0.1499 0.332 0.45 0.658
LKGSYH.4 0.4470" 0.253 1.76 0.098
Sabit 7.9605" 2.558 3.11 0.007

R =0.99, F19,15=4145.7 (P=0.000), denklemin st. hatast=0.097.

Serisel korelasyon icin Lagrange carpanlari testine gore y3=0.11, P=0.730.
Fonksiyonel form i¢cin Ramsey's RESET testine gore y;=1.37, P=0.242.
Kalintilarin Normallik testine gore _I-E =0.38, P=0.825.

Degisen varyans testine gore IEZO.ZO, P=0.649.

*:.05, #*: .01 yanilma diizeyinde anlamlidur.

Model 2 i¢in uzun dénem tahmin sonuglart Tablo 7'de gortlmektedit.
Reel kisi bagt gayri safi Yurtici hasilanin katsayisi pozitif ve istatistiksel olarak
anlamhdir (katsay1=1.1018, P=0.000<.01). Buna goére reel kisi bast gayri safi
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yurtici  hastladaki  %1'lik arttis reel kamu harcamalarini %1.1018
arttirmaktadir.

Tablo 7: Model 2 igin ARDL(5, 4) uzun dénem tahmin sonuglari

Bagimli degisken: LKH, Katsay1 St. Hata t P-degeri
LKGSYH; 1.1018" 0.008 137.08 0.000
Sabit 8.9848" 0.077 115.93 0.000

*:.01 yanilma dtizeyinde anlamlidur.

Model 2 i¢in hata diizeltme modeli tahmin sonuglart (kisa dénem
tahminleri) Tablo 8'da verilmigtir. Sonuclara gére hata dizeltme katsayist -
0.8859 olarak elde edilmistir ve bu katsayi istatistiksel olarak anlamli bir
katsayidir (P=0.000<.01). Hata diizeltme katsayisinin bire yakin, negatif ve
anlamli olmasindan dolay; seriler arasinda kisa dénemde meydana gelen
dengesizliklerin uzun dénem dengesine ¢ok hizli bir sekilde ulastigt
anlasiimaktadir. Ayrica, reel kisi bast gayri safi yurtici hastlanin reel kamu
harcamalart Uzerinde kisa dénemde de pozitif ve anlamli bir etkisi
bulunmaktadir (katsay1=1.0957, P=0.000<.01).

Tablo 8: Model 2 i¢in ARDL(5, 4) Hata Duzeltme Modeli

Bagimli degisken: ALKH, Katsay1 St. Hata t P-degeri
ALKH 0.5858™ 0.272 2.14 0.047
ATKH,» 0.6451* 0.290 2.21 0.041
ATKH,3 0.5253" 0.257 2.04 0.058
ATKH 4 0.0817 0.059 1.36 0.192
ALKGSYH; 1.0957 0.079 13.77 0.000
ALKGSYHy -0.5663" 0.267 =212 0.050
ALKGSYH..» -0.5970" 0.288 -2.06 0.055
ALKGSYH..3 -0.4470" 0.253 -1.76 0.097
ASabit, 7.9605 2.558 3.11 0.007
ECM.. -0.8859" 0.287 -3.08 0.007

F%=0.94, DW=2.00.
*:.10, #*: .05 ve ***: .01 yanilma diizeyinde anlamlidur.
Tablo 9'da Model 3 i¢cin ARDL(9, 0) tahmin sonuglar1 gbrilmektedir.

Bu modelde bagimli degisken L(KH/GSYH) ve bagimsiz degisken
LGSYH'dir. Tahmin edien modelin anlaml  oldugu (F=17.70,

P=0.000<.01), diizeltilmis belirtme katsayisinin yiksek oldugu (R* = 0.87)
gorilmektedir. Ayrica modelde; serisel korelasyon, kalintilarin normal
dagilmamasi, degisen varyans ve model spesifikasyon hatasinin olmadigt
gorillmektedir. Modelde reel gayri safi yurtici hasilanin katsayist pozitif ve
istatistiksel olarak anlamlidir.
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Tablo 9: Model 3 igin kriterine gére segilen ARDL(9, 0) tahmin sonuglart

Bagimli degisken: L(KH/GSYH), Katsay1 St. Hata t P-degeri
L(KH/GSYH) 0.7838" 0.222 3.51 0.003
L(KH/GSYH).» 0.0398 0.289 0.13 0.892
L(KH/GSYH).3 -0.0665 0.281 -0.23 0.816
L(KH/GSYH).4 -0.4924 0.283 -1.73 0.103
L(KH/GSYH).s 0.0170 0.284 0.05 0.953
L(KH/GSYH). 0.2186 0.288 0.75 0.460
L(KH/GSYH).7 -0.1734 0.250 -0.69 0.500
L(KH/GSYH).s 0.1922 0.248 0.77 0.452
L(KH/GSYH):9 -0.3512" 0.172 -2.03 0.060
LGSYH, 0.0531* 0.025 2.07 0.056
Sabit -2.1152~ 0.927 -2.28 0.038

7 =0.87, Fi9,15=17.70 (P=0.000), denklemin st. hatas1=0.096.

Serisel korelasyon icin Lagrange carpanlari testine gore ji=0.13, P=0.715.
Fonksiyonel form i¢cin Ramsey's RESET testine gore y1=0.18, P=0.664.
Kalintilarin Normallik testine gore ¥3=0.19, P=0.905.

Degisen varyans testine gore J];'520,99, P=0.318.

*:.10, **: .05 ve ***:.01 yanilma diizeyinde anlamlidir.

Model 3 i¢in uzun dénem tahmin sonuglari Tablo 10'de gérilmektedir.
Reel gayri safi Yurtici hasilanin katsayist pozitif ve istatistiksel olarak
anlamlidir (katsay1=0.0369, P=0.000<.01). Buna gbére reel gayri safi yurtici
hastladaki %1'lik artts KH/GSYH oranint %0.0639 arttirmalktadir.

Tablo 10: Model 3 i¢cin ARDL(9, 0) uzun dénem tahmin sonuglari

Bagimli degisken: L(KH/GSYH), Katsay1 St. Hata t P-degeri
LGSYH, 0.0639" 0.008 7.96 0.000
Sabit -2.5422" 0.134 -18.87 0.000

*:.01 yanulma diizeyinde anlamhdir.

Model 3 i¢in hata diizeltme modeli tahmin sonuglart (kisa dénem
tahminleri) Tablo 11'de verilmistir. Sonuglara gére hata diizeltme katsayist -
0.832 olarak elde edilmistir ve bu katsay: istatistiksel olarak anlamli bir
katsayidir (P=0.026<.05). Hata duzeltme katsayisinin bire yakin, negatif ve
anlamlt olmasindan dolayy; seriler arasinda kisa déonemde meydana gelen
dengesizliklerin uzun doénem dengesine ¢ok hizli bir sekilde ulastigt
anlastlmaktadir. Ayrica, reel gayri safi yurtici hasilanin KH/GSYH orant
lzerinde kisa dénemde de pozitif ve anlaml bir etkisi bulunmaktadir
(katsay1=0.0531, P=0.056<.10).
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Tablo 11: Model 3 i¢cin ARDL(9, 0) Hata Diizeltme Modeli

Bagimli degisken: 4 L(KH/GSYH). Katsay1 St. Hata t P-degeri
ALKH/GSYH)1 0.6159* 0.325 1.89 0.078
AL(KH/GSYH):» 0.6558* 0.328 1.99 0.065
AL(KH/GSYH):.3 0.5892%* 0.270 2.17 0.046
ALKH/GSYH).4 0.0968 0.231 0.41 0.681
ALKH/GSYH),5 0.1138 0.225 0.50 0.621
ALKH/GSYH)c6 0.3324 0.235 141 0.178
ALKH/GSYH).7 0.1590 0.194 0.81 0.427
ALKH/GSYH).s 0.3512* 0.172 2.03 0.060
ALGSYH;, 0.0531* 0.025 2.07 0.056
ASabit, -2.1152%* 0.927 -2.28 0.038
ECM. -0.8320%* 0.337 -2.46 0.026

E*=0.14, DW=2.04.

*:.10, **: .05 ve ***: .01 yanilma diizeyinde anlamlidir.

Tahmin edilen her bir modele ait CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri
Sekil 1, 2 ve 3'de gorilmektedir. Tim grafiklerde istatistikler giiven
araliklarinin icerisinde kaldigindan tahmin edilen parametrelerin kararlt
oldugu gorillmektedir.

Sekil 1: Model 1 igin CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri

Fiot of Cumulsihe Sum of Recurshe Restuss Fiod of Cumulafive Bum of Tquares of Recurshe Residusls
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Sekil 2: Model 2 icin CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri
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Sekil 3: Model 3 icin CUSUM ve CUSUMSQ grafikleri

Fiof of Cumuisine Fum of Recursie Resduss Fiot of Cumulsiive Sum of bqusres of Resurshe Residusis
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5. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUGC

Devletin ekonomik faaliyette bulunmasinin boyutlarini gésteren KH ile
ekonomik buyime arasindaki iliskiyi aciklamaya calisan ve Wagner
tarafindan 1883 yilinda ileri siirillen yaklagim, literatiirde Wagner Yasasi
(Hipotezi) olarak bilinmektedir. Bu yaklasima gére ekonomilerin gelisme
sirecinde kamu kesiminin faaliyetlerinde bir artig yasanmakta ve bunun
sonucu olarak KH’nda artis gerceklesmektedir. Ozellestirmelerin yapildig ve
serbest piyasa kosullarinin  gegerli oldugu doénemlerde bile devletin
faaliyetlerindeki artisa baglt olarak KH artmaya devam etmekte, teknolojik
gelisme, kentlesme ve sanayilesme gibi stirecler KH’nin artistnin baglica
nedeni olarak gérilmektedir.

KH’da meydana gelen stirekli artist acitklamaya calisan, Wagner hipotezi
disinda bagka yaklasimlar da vardir. Peacock-Wiseman Sicrama Hipotezi,
Astrt genisleme hipotezi, Mali demokrasi modeli, politikact ve segmenlerin
davranis bicimlerini ele alan politik iktisat modelleri ve biirokrat
davranislarint inceleyen modeller bunlardan bazilaridir.

Wagner hipotezini cesitli iilke verileri kullanarak test eden caligmalarda
kullanilan temelde 6 model bulunmaktadir. Bu modellerde KH bagimli ve
GSYH bagimsiz degisken olarak yer almaktadur.

Zaman serileri arasinda uzun dénem denge iligkisini tahmin etmek igin
esbiitliinlesme teknikleri kullanilmaktadir. Esbiitiinlesme yontemlerinin ortak
Ozelligi serilerin aynt dereceden timlesik olma gerekliliginin yant sira buyiik
Orneklemlerde tutarli sonuglar vermesidir. Son yillarda gelistirilmis olan sinir
testi olarak da bilinen otoregresif dagitilmis gecikmeli esbiitiinlesme yontemi,
bagimsiz degiskenlerin diizeyde duragan ya da birinci dereceden timlesik
olmalarina izin verirken, kiclk oOrneklemlerde de tutarli sonuclar elde
edilmesine olanak saglamaktadir.

1980-2014 donemine iliskin Tirkiye verileri kullamilarak yapilan
testlerde modeller icin farkli sonuglara ulasilmistir. Modellerden KH/GSYH
(Model 4) orant ile kisi basina GSYH arasinda ve kisi basina KH ile kisi
basgina GSYH (Model 5) arasinda esbitinlesme iligkisi bulunamamugtir.
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Dolayisiyla iilke ntfusundaki gelismelerinde dikkate alindigi bu iki modelin
test sonuglart, Wagner hipotezinin Tirkiye icin incelenen dénemde gegerli
olup olmayacag1 konusunda karar verilmesine olanak vermemektedir.

Buna karsin diger tic modelde Wagner Yasasi’nt dogrulayan sonuglara
ulagilmistir. Test sonuglart Model 1’de kisa ve uzun dénemde anlamli sonug
vermektedir. Buna gbre GSYH artisi, KH artisina neden olmaktadir. Bagka
bir deyisle Wagner Yasasi gecerlidir. Benzer sekilde, Model 2 de kisa ve uzun
dénemde anlamli sonu¢ vermektedir. Kisi bagina GSYH, KH artisina yol
a¢maktadir. Bu model i¢cin de Wagner Yasast gecetlidir. Son olarak Model 3
kisa ve uzun donemde anlamli sonug vermektedir GSYH artist, KH/GSYH
artisina neden olmaktadir.

Yukarida, Wagner Yasas’'nin gelismekte olan ekonomilerde, devletin
mevcut faaliyetlerinde bir artisin olacagt ve yeni sorumluluklar Gstlenecegi,
bu nedenle daha fazla kamu harcamast yapmasinin kacinilmaz oldugu
tzerinde durulmus, ekonomik gelismenin géstergesi olarak da GSYH
artisindan s6z edilmisti. Yapilan testlerde anlamli sonuglar veren ¢ modele
gore, Tirkiye’de 1980-2014 doneminde ekonomik biiyimeye baglh olarak
kamu harcamalarinin  da  arttigr  gOrilmistir. Bu durum  kamu
harcamalarindaki  artisin GSYH  artistnin bir  sonucu  oldugunu
gostermektedir. Tirkiye’de 1980 sonrasinda uygulanan disa agik biyime
modelinin bir énceki dénemden acik bir farklik gdsterdigi bilinmektedir.
Elde edilen sonuglar biyimenin kamu harcamalarindan kaynaklanmadigini,
biyiimeden kamu harcamalarina dogru bir iliskinin varligini géstermektedir.
Nitekim 1980 sonrasinda disa acik bliylime modelinin uygulandigt dénemde
Wagner Yasasinin gegerli olmasi, kamu harcamalarinin bir politika aract
olarak kullanilmadig anlamina gelmektedir. Bunun, 1980 sonrasinda devletin
kamu harcamalarinin artirilmamasina dayanan devletin kiictltilmesi genel
politikalari ile tutarli oldugu s6ylenebilir.
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EK-1: Degiskenlerin 1980-2014 dénemi i¢in baz1 betimsel istatistikleri, TL

KGSYH KH/GSYH

N 35
Ortalama 46.969.870,78 0,207
Medyan 0,207
St. Sapma 0,064
Minimum 0,121
Maksimum 254.017.704,70 0,335
EK-2: Herbir modeldeki serilerin birlikte zaman yolu grafikleri
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oz

Turkiye, st orta gelir grubunda, hentiz orta gelir tuzaginda olmayan ancak
yakin zamanda orta gelir tuzagina diisme riski altinda olan bir tlkedir. Bir
ilkenin yiksek gelir seviyesine ¢ikabilmesi giiniimtz diinyasinda tretiminin
katma degerini artirabilmesinden, teknoloji seviyesini yiikseltebilmesinden ve
uluslararast piyasalarda ylksek teknolojili ve katma degerli, bilgi yogun
mallarda rekabet giicti kazanabilmesinden ge¢mektedir. Bunlarin hepsinin
bagarilmasinin  anahtar, {Gretim sirecinin  en Onemli girdisi insan
kaynaklarindadir. Insan kaynaklarinin beceri seviyesi gelistirilmeden kalkinmig
tlke olmak mimkiin degildir. Bu makalede Tirkiye’nin insan kaynaklarinin

egitimi orta gelir tuzagt perspektifinden ele alinmis ve orta gelir tuzagina
dusmis ve tuzaktan kurtulmus tlkelerin durumu ile karstlastirilmistir.
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JEL Siniflandirmasi: 125, O15

ABSTRACT

Turkey is an upper-middle income country which is not yet in middle
income trap but under the risk of falling into it in near future. In today’s world,
if a country will reach to high income level, it must increase value added of its
production and gain competitive advantage in high technology, high value
added, information intensive products. All of these can only be achieved with
human resources, which is the most important input of production. It is not
possible to be a developed country without improving skill level of human
resources. In this article, Turkey’s education system is analysed from the
perspective of middle income trap and compared with the countries which
fell into middle income trap and which did not.
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Tiirkiye ve Orta Gelir Tuzagr: Egitimin Onemi

1. GIRIS

Ekonomik biiytime kalkinmanin anahtari, ekonomi politikasinin temel
hedeflerindendir. Bazi tlkeler hizla buylr, vatandaglarna daha iyi yasam
sartlar1 ve refah saglarken, bazt tlkelerin on yillarca biyiimeyi basaramamasi,
fakirlikten kurtulamamasi ekonomi literatirinin en ¢ok ilgisini ¢eken
konulardan biti olmustut.

Ozellikle fakir tilkelerin kalkinamama sebepleri iizerinde uzun yillardan
beri ¢alistimaktadir ancak orta gelirli iilkelerin durumu son déneme kadar daha
az ilgi cekmekteydi. Uzun yillar boyunca orta gelir seviyesinde kalmus, cesitli
sebeplerle yiksek gelirli tlkelerin seviyesine c¢tkamamis, bazt yillar yiksek
oranlarda buyiise de bunu stirdiirememis tlkelerin durumu son dénemde daha

fazla dikkat cekmektedir. Bu konu tizerinde bir “orta gelir tuzagr” literatiirii
olusmaktadir.

Orta gelir tuzagy, kavram olarak, ilk kez Gill ve Kharas (2007) tarafindan
tanimlanmustir: “Orta gelitli  dlkeler, tartigildign gibi, olgunlasmig/eski
sanayileri domine eden diistik ticret seviyeli fakir rakipleri ile hizh teknolojik
degisim geciren sanayileri domine eden yenilik¢i zengin ilkeler arasinda
sikismis durumdadirlar” (Gill ve Kharas, 2007, s.5).

Bu calismanin amaci, Turkiye’nin biiylime deneyimini orta gelir tuzagi
perspektifinden ve egitim boyutuyla incelemektir.

1.1. Orta Gelir Tuzag

Gelismekte olan ilkelerin gelismis tlkeleri yakalama siirecine iliskin
ekonomi literatiiriinde farkli teorik yaklasimlar gelistirilmistir. Neoklasik
bliyiime teorileri, sermayenin azalan marjinal verimliligi varsayimi altinda,
sermaye yogun gelismis tilkelerde sermayenin getirisi diiserken, emek yogun
gelismekte olan tlkelerde sermayenin getirisinin daha fazla olacagini, bunun
da gelismis tilkelerden gelismekte olan tilkelere sermaye akimlarina yol agarak
yakinsamayt saglayacagini  Ongdriir. Ayrica, gelismekte olan dlkelerde
sermayenin ylksek getirisi tasarruflart da artiracak ve bunlarin da yatirima
dénmesiyle biyiime hizlanacaktir.

Gerschenkron (1962), sonradan kalkinmakta olan ilkelerin “geri
kalmisligin avantaji”’ndan yararlandigini séyler; bir seyi icat etmeye ¢alismak
ile hazir gelistirilmis olan teknolojileri kopyalamanin maliyeti ok farklidir. Bu
sebeple, kalkinmakta olan tlkelerin son teknolojileri edinerek aradaki
teknoloji acigint hizla kapatmast ve gelismis tilkelerden daha hizli biytmesi
beklenir. Daha gerideki tlkeler daha hizl yetisecektir; teknoloji agigt ne kadar
fazlaysa sicrama o kadar daha ytiksek olacaktir (Abramovitz, 1986).

Ancak gercek diinyada isler her zaman bu kadar yolunda gitmemektedir.
Gelismekte olan iilkeler genellikle emek yogun mallarin ucuz treticileri olarak
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dunya piyasalarina girerler; ancak belli bir gelir seviyesine geldiklerinde, emek
maliyetleri artmaya baslar (¢cogunlukla, tarimdan sanayiye is glici transferinin
limitlerine ulagmasi sebebiyle), tlke ucuz is glici avantajini kaybetmeye ve
kendisinden sonra kalkinmaya baslayan disik gelirli tlkelere emek yogun
mallarda maliyet avantajint kaptirmaya baglar. Bu asamaya gelene kadar katma
degeri yliksek mallari Giretmeye, kendisi teknoloji gelistirmeye baglayan tlkeler
yliksek gelir seviyesine ulasmayi basarabilir. Ancak tlke bu gerekli yapisal
dontsimi gerceklestirememisse, emek yogun mallarda kendinden fakir
tlkelerle, teknoloji yogun mallarda ise kalkinmis ilkelerle rekabet
edememekte; dustik veya orta teknolojili, orta katma degerli mallarin Greticisi
ve ihracatcist olarak orta gelir tuzagina diismektedir.

Eichengreen,Park ve Shin (2012) 1957-2007 dénemi i¢in 41 kalkinmis ve
kalkinmakta olan ilkeyi incelemektedir. Verinin tanumsal istatistikleri,
ortalamada hizli biyime oranlarinin kisi bagina yurt ici gelir 16,740 dolara
(2005 sabit uluslar arast satin alma giicii paritesi fiyatlarina gore) ulastiginda
yavasladigim (yillik ortalama %5.6’den %02.1°¢) gdstermektedir. Eichengreen,
Donghyun ve Kwanho (2013), Eichengreen vd. (2012)’nin ¢alismasint 1957-
2010 donemine uzatmustir. Ilk analizden farkli olarak, yazarlar; biri 10,000-
11,000 araliginda ve digeri 15,000-16,000 dolar araliginda olmak tzere iki
yavaglama seviyesi bulmuslardir. Bu, bazi dlkelerin iki yavaslama dénemi
yasadigini gostermektedir; orta gelirli iilkeler daha yiiksek oranda yavaslama
riski altindadir. Ustelik bu, muhtemelen ilk calismanin tahmin ettigi gelir
seviyesine ulasmadan epey 6nce gerceklesebilir.

Felipe, Abdon ve Kumar (2012), satin alma giicli paritesine gore
uyarlanmis kisi basina milli gelir bazinda (1990 sabit dolar degeri) dort gelir
kategorisi tanimlar: 1) distik gelir: $2000°1n alty, ii) alt-orta gelir : $2000-$7250
arasy, iii) Gst-orta gelir: $7250-11750 arasi ve vi) yuksek gelir: $11750 tzeri.
Veriler tizerindeki tanimlayici istatistikler, medyanda, alt orta gelir grubundaki
bir iilkenin st orta gelir grubuna girmesinin 28 yil aldigini, st orta gelir
grubundaki bir tlkenin ise ylksek gelirli tlkeler grubuna girmesinin yine
medyanda 14 yil aldigini géstermektedir. Felipe vd. (2012) gruplarinda bu
strelerden fazla kalan tlkeleri orta gelir tuzaginda olarak tanimlamaktadir.
Felipe, Abdon ve Kumar (2012)’nin analizlerine gbre, 2010 itibariyle 52 orta
gelirli tilkenin 35’1 orta gelir tuzagindadir.

Bu calismanin amaci, Turkiye’nin biiylime deneyimini orta gelir tuzagi
perspektifinden incelemektir. Egitim ¢alismanin ana ekseninde olacaktir.
Felipe vd. (2012)’ye gore, Turkiye 2005 yiinda dst orta gelir seviyesine
ulagsmustir ve eger Turkiye’nin yliksek gelirli tilkeler grubuna girmesi bu
tarihten itibaren 14 yildan daha fazla siirerse orta gelir tuzagina diisecektir. Bu
demektir ki, Ttrkiye hentiz orta gelir tuzaginda degildir ama eger kalan 4 yilda
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en az ortalama %6,3 biiyiime hizini tutturamazsa® orta gelir tuzagina
dusecektir.

Turkiye’'nin orta gelir tuzagimin esigindeki bu durumunun kalkinma
politikalart agisindan incelenmesi ¢ok 6nemlidir. Bir ilkenin biylimesini
etkileyen onlarca faktér vardir. Konunun egitimden saghiga, sanayi alt
yapisindan ar-ge ve teknoloji gelistirmeye ¢ok fazla boyutu bulunmaktadir. Bu
calismanin amact bu boyutlardan en 6nemlilerinden birinde, egitimde,
Tirkiye’nin durumunu ortaya koymak ve politika 6nerileri gelistirmektir.

Tirkiye’nin orta gelir tuzagi agisindan durumu hakkindaki ¢alismalar son
dénemde artmaya baslamistir. Bu konudaki en kapsamlt ¢alismalar Yeldan,
Tasct, Voyvoda, Ozsan (2012) ve Yeldan, Tas¢t, Voyvoda, Ozsan (2013)
tarafindan yapilmustir. Tlk kitap (Yeldan vd., 2012) orta gelir tuzag: literatiirii
hakkinda bilgi verdikten sonra Turkiye ekonomisindeki bolgesel farkliiklari
orta gelir tuzagi agisindan incelemektedir. Tkinci kitapta ise (Yeldan vd., 2013),
her bir bélge icin bélgenin yapisint ve dinamiklerini g6z 6ntinde bulunduran
kalkinma politikalar1 ve orta gelir tuzagina diismeme stratejileri gelistirilmistir.
Calismalarin odak noktast Gretim ve ihracattir. Birinci kitapta Turkiye’de
egitim alanindaki bélgesel farkliliklara iligkin istatistikler de yorumlanmustir.

Turkiye’yi orta gelir tuzagi agisindan inceleyen bir diger calisma,
Yilmaz (2015), Turkiye’yi tuzaktaki ve tuzaktan kurtulmus tlkeler ile
karsilastirmakta ve is gliciinin egitim seviyesinin ve ar-ge harcamalarinin orta
gelir tuzagindan cikistaki 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Caskurlu ve Aslan
(2014) orta gelir tuzagr perspektifinden Tirkiye demiryolu sektoring
incelemistir. Dalgig, Iyidogan ve Balik¢ioglu (2014), 56 orta gelirli iilke icin
1990- 2013 donemini kapsayan probit regresyon analizleri sonucunda beseri
sermayedeki ve teknolojideki iyilesmelerin, kurumsal kalitedeki artiglarin ve
sagliklt makro ekonomik ortamin orta gelir tuzagindan ¢ikmayi kolaylastiran
faktotler oldugunu bulmuslardir. Ay (2014) Turkiye’nin egitim istatistiklerini
orta gelir tuzag acisindan incelemis ve Turkiye’nin egitim gOstergelerinin
OECD iilkelerininkinin epey gerisinde kaldigini géstermistir. Tuncel (2014)
Turkiye’'nin orta gelir tuzagindan kurtulmasi icin uygulamasi gereken
politikalari, tuzaktan kurtulmus olan G. Kore ve Tayvan’in inovasyon ve ar-
ge politiklart 6rneginde degerlendirmektedir. Etkin bir ar-ge ve inovasyon
sisteminin kurulabilmesi icin devletin aktif rol oynamasinin geregine dikkat
¢ekmektedir. Kili¢ (2015), Turkiye’nin orta gelir tuzagi acisindan durumunu,
bolgesel gelir farkldiklarinin begeri sermayelerinin egitim ve verimlilik

Yaklasik bir hesaplamayla : 1990 sabit dolar1 ve satin alma glicii paritesi bazinda, Turkiye’nin
kisi basina GSYH’st 2014 yilinda 9200 dolardir, yiiksek gelirli tilke olmak i¢in aynt bazda 11750
ABD dolar1 kisi bagina milli gelire ulasmalidir. Bunu kalan dért yilda yakalamast igin tutturmast
gereken ortalama biyiime orant s6yle hesaplanir: 6.3% = {[(11750/9200)"(1/4)]-1}*100

48



Giizin BAYAR

diizeyleri ile iliskisi ve i¢ go¢ acisindan incelemektedir. Inceleme sonuglari,
Turkiye’de bazi bolgelerin ¢ok iyi bir beseri sermayeye sahip olmalatina
ragmen bunun gerektigi Slctide katma deger yaratamadiklarini, bunun buyiik
Ol¢tde s6z konusu bolgelerdeki sermayenin nitelikli isgliciint istthdam edecek
teknolojik gelismeye sahip olmamalarindan kaynaklandigini ve egitimli
insanlarin  siklikla kendi bélgelerinde egitimlerine uygun is imkanina
kavusamadiklarindan baska bolgelere g6¢ ettiklerini gbstermektedir.

Bu calismanin hedefi, orta gelir tuzagi acisindan egitimin 6nemi hakkinda
yapilmis ¢alismalarin kapsamlt bir literatiir taramasint yapmak ve Tirkiye’nin
egitim sisteminin bu bakis agisindan nasil gériindiiginit  kargilastirmals
istatistiklerle ortaya koymaktr. Tirkiye’nin egilmesi gereken ¢ok énemli bir
politika alanina dikkat ¢ekmek amaclanmaktadir. Bu amacgla orta gelir
tuzaginda ve orta gelir tuzagindan c¢itkmis ¢ok sayida tlkenin verileri ve
politikalart incelenmistir. Calismanin sonunda Tirkiye’nin orta gelir tuzagina
dismemesi icin uygulamast gereken egitim politikalart hakkinda, cesitli
tlkelerin tecriibelerinden 6rnekler verilerek éneriler yapilmaktadir. Tirkiye’yi
orta gelir tuzagi acisindan egitim boyutuyla inceleyen literatiire katki olarak
konu daha kapsaml ele alinmakta, daha ¢ok tilke 6rnegine, istatistikleriyle ve
poitikalariyla  yer verilmekte ve Turkiye icin politika Onerilerinde
bulunulmaktadir.

1.2. Orta Gelir Tuzag1 ve Egitim

Orta gelir tuzagt literatiirii egitimin 6nemine siklikla vurgu yapmaktadir.
Orta gelirli bir ilke, Uretim yapisiu katma degeri ve teknolojisi yitksek
sektorlere  dogru  dontstirecekse, dinya piyasalarinda rekabet giicii
kazanacaksa, bunu ¢alisan insanlari ile yapacaktr. Egitim, insanlari fakirlikten
kurtarmanin, gelir dagilimini diizeltmenin hatta demokrasiyi gelistirmenin
(bilgili vatandas daha iyi tercihler yapacagindan) en giicli araglarmndandir
(Loser ve Sood, 2011).

Ulkeler orta gelir seviyesine ulasana kadar genellikle diisiik teknolojili
mallarin ucuz is glict ile maliyet avantajiyla treticileridir. Diinya piyasalarinda
rekabet giicleri ucuz fiyatlarina dayanir. Bunun icin de tilkenin 6nceligi temel
egitimin yayginlastirilmast olmalidir. Temel egitimle kazandirdlan beceriler
basit teknolojili Girtinleri Giretmek icin yeterlidir. Ancak yiiksek gelir seviyesine
ulagsmak icin bu yeterli degildir. Yiksek gelir seviyesine ulasmak ileri
teknolojili Grtinlerde diinya piyasalarinda rekabet glicti kazanmay: gerektirir ki,
bunu yapacak insan kaynaklarinin ¢ok iyi kalitede, tiretimin ihtiyag¢larina uygun
yiksek Ogrenim gormis olmasi gerekir. s giiciiniin yitksek teknolojiyi
uretmek ve gelistirmek icin ihtiyag duyacag beceriler de ¢ok ¢esitli olacaktr;
ileri seviyede okuma, anlama, matematik, mantik ylriitmenin yaninda elestirel
dustinme ve yaraticilik ihtiyagc duyulan beceriler olacaktir ve ilkenin egitim
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sisteminin gelecegin is giicline bu becerileri kazandiriyor olmast gerekir.
Burada devlete 6nemli rol diismektedir.

Yiksek biyime oranlarint strdirebilmek sik rastlanan bir durum
degildir. 1950 yilindan bu yana sadece 13 ilke 25 yil veya daha uzun siireyle,
yilda %7 veya daha fazla buylime hizini yakalamistir (Botsvana; Brezilya;
Hong Kong, Cin; Endonezya; Japonya; G. Kore; Malezya; Malta; Umman;
Singapur; Tayvan ve Tayland) (Biytime Komisyonu, 2008).

Eichengreen vd. (2013) tlkelerin biiyime yavaslamast deneyimlerini
inceledikleri ¢alismalarinda niifusun daha yliksek oranda orta ve yiksek
Ogrenim sahibi oldugu tlkelerde biiyiime yavaslamalarinin daha dustik ithtimal
oldugunu géstermistir. Diger taraftan, toplam okullasma yili anlaml etkiye
sahip degildir. Yazarlara gbre, bu durum deger zincirinde disiik katma degerli
sanayilerden yliksek katma degerli sanayilere gegisin daha yiiksek egitim
becerileri istemesiyle agiklanabilir. Yazarlar ayrica, ihracatinin daha biyiik
orant ylksek teknolojili olan tlkelerde biiyiime yavaslamalarinin daha distik
ihtimal oldugunu bulmuslardir.

Lehman (2011) egitimin 6nemini vurgulamaktadir; Dogu Asya tlkeleri
egitime biiyiik ¢aba gdstermis ve yatirim yapmuslardir; glinimiizde dinyanin
en iyi egitimli is glicine sahiptir. Bunun kalkinma ve rakabet gilicti icin 6nemi
buyiktir. Calisanlarin  kompleks makineleri kullanabilmesi, kullanma
kilavuzlarini  anlamasi, kalite ¢emberleri vs. uygulamalarla yOnetime
katlmalari, Dogu Asya ilkelerinin ucuz is giicii avantajini kaybederken
uluslararast deger zincirinin katma degeri yiiksek kisimlarina gegebilmeleri,
yuksek teknolojiyi kullanabilmeleri ve gelistirebilmeleri egitimle saglanmuistir
(Lehman, 2011).

Dogu Asya’nin aksine, pek cok Latin Amerika (LA) tlkesi orta gelir
seviyelerinde stkisip kalmustir. Uzun streli istikrarlt biylimeyi pek ¢ogu
basaramamustir. Jankowska, Nagengast ve Perea (2012) Asya ve Latin
Amerika (LA) tlkelerinin kalkinma tecriibelerini orta gelir tuzagi acisindan
karsilastirmaktadir. Arjantin ve Venezuela 1950°de en zengin orta gelirli
tlkeler iken, sonrasinda geride kalmuglardir; 2009 yilinda kisi bagina milli
gelirleri ABD’ninkinin sirastyla %012’si ve %717’s1 seviyesindedir. Brezilya biraz
ilerleme gostermis, 1950-2009 arasinda ABD’nin kisi basina milli gelirine oran
olarak kisi basina milli gelirini %15’ten %24’e ¢ikarmustir. Diger taraftan, Sili,
Kolombiya ve Meksika ayni donemde matjinal ilerleme gOstermistir. LA
tlkelerinin tersine, Asya tlkeleri ortalamada ABD ile aralarindaki gelir farkim
1950-2009 déneminde %42 oraninda dustirmislerdir. G. Kore ve Tayvan,
baslangicta Brezilya’dan daha disik gelir seviyesine sahip olduklart halde,
ABD ile aralarindaki gelir farkini sirasiyla 49 ve 68 ylzde puan disiirmeyi
basarmislardir (Jankowsa vd., 2012).
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Loser ve Sood (2011), LA’da fakir Ogrencilerin okula daha geg
basladigini, daha erken terk ettigini, testlerden daha distk puanlar aldigin
belirtmektedir. Bolgede egitim bakanliklart ¢cogunlukla zayiftir; genis egitim
sistemini yonetecek kapasitede degildir. Ogretmenlik meslegi en iyi ve zeki
ogrencileri ¢ekmemektedir; bunun sebepleri arasinda egitimin yetersizligi,
prestijin  disikligd, o6dullendirme sisteminin beceriyi 6dillendirmemest,
yonetimin zayifligi siralanabilir (Loser ve Sood, 2011). Egitim sistemini
etkilemeye glicii olan orta ve ust gelir siufindaki aileler cocuklarini 6zel
okullara géndermekte ve bu sebeple sistemin iyilestirilmesi icin devletin
tizerinde baskt unsuru olmamaktadir (Loser ve Sood, 2011).

Kalkinma agisindan egitimin yayginliginin yaninda kalitesi de ¢ok
6nemlidir. Ozellikle ilkelerin gelismislik seviyesi arttik¢a o doneme kadar
zaten yayginlagmus egitimin kalitesinin artirdlmast ve yiiksek Ogrenime
yogunlastlmast gerekmektedir. Kanchoochat ve Intarakumnerd (2014)
egitimin roliinli vurgulayan literatiiriin  “sebep tuzagi”na dustigind
belirtmektedir; literatiir kisi bazinda iyilesmeye katkida bulunan faktdrlerle
millet seviyesinde iyilesmeye katkida bulunan faktdrleri karistirmaktadir.
Yazarlar, Filipinler 6rnegini vermektedirler; Filipinler’de okur-yazarlik orant
Dogu Asya tlkelerinin pek ¢ogununkinden 1994°e kadar daha yiiksekti; yine
de kalkinmada en basarisizlardan biri oldu. Bunun sebeplerinden biri
muhtemelen egitimle elde edilen bitin bilgilerin  verimlilik artirict
olmamasidir. Egitimin kalkinmaya katkisinin olmast i¢in egitimle elde edilen
bilginin ulusal kalkinma stratejilerini destekliyor olmasi gerekir; egitim,
calisanlari teknolojik dontisimii gerceklestirecek becerilerle donatmalidir.

Kanchoochat ve Intarakumnerd (2014) Singapur 6rnegini vermektedir;
Singapur, egitim sistemini 1981 yilinda benimsedigi ihracata yonelik
sanayilesme stratejisi cer¢evesinin ihtiyaglarina gore yeniden yapilandirmustir.
Sanayilerin spesifik ihtiyaclarini hedeflemis, mesleki egitim enstitileri ve
politeknikler agmistir. Is basinda 6grenmeyi ve siirekli egitimi tesvik icin
“Beceri  Gelistirme Fonu” kurmus ve firmalara bu fonu kullanarak
calisanlarini egitmeleri i¢in tesvikler vermistir.

Tayvan’nin kalkinma hikayesinde de egitimin rolii buyiiktir; tlkenin
kiltird bilimi ve egitimi destekleyen ve yiicelten bir kiltirdir. Tayvan’in
kalkinma hamlesinin baslangict 1950’lere dayantyor olup, toplumda kalkinma
ve tlkenin varligini stirdiirmek icin bir hedef bitligi olusmustur. Bu tarihten
itibaren ilke egitime Onemli yatrimlar yapmustir; sanayi  sektorleri
teknolojilerini siirekli sekilde yiikselttikge bu sektdtlerin ihtiyacini karsilayacak
teknik ve meslek liseleri kurulmustur (Bayar, 2004). Tayvan’da egitim sadece
belli yaslardaki bir ¢ag ntfusuna yonelik degildir; her yasta, degisik meslek
gruplarindaki kisiler stk stk egitim almakta, mesleklerinde kendilerini
gelistirmektedirler (Bayar, 2004). Egitim seviyesi ylksek isglicline sahip olmasi
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Tayvan’in yabanci yiiksek teknolojili sirketlerce deger zincitlerinde ¢ok tercih
edilen bir tilke olmasina yol agmistir (Bayar, 2004).

Yiksek gelir seviyesine ulagsmis ilkelerin tecriibelerine bakildiginda
devletin egitimde 6nemli rol oynadigt gérilmektedir. Devlet, hangi sektériin
tlkenin gelecedi icin 6nemli olabilecegini tek tek firmalardan daha iyi analiz
edebilir ve bu bilgiyi herkese duyurabilir (Lin ve Treichel, 2012). Ayrica,
teknolojik yenilikler, sanayi ve trln ¢esitlendirmeleri, sermaye ve becerilerde
degisiklikleri, yeni alt yapi ihtiyaclarint ortaya ctkarir ki, bunlarin ¢ogu kamu
malt niteligindedir ve bireysel firmalarca saglanamazlar. Mesela tarimsal
tretimden basit sanayi {iretimine, oradan da ileri sanayi tiretimine ge¢mek,
Uretimin ve pazarin genislemesini, dagitim kanallarinin gelistirilmesini, yol,
ulastirma ve enerji alt yapisinin gelistirilmesini, is glicliniin egitim ve beceri
seviyesinin yikseltilmesini gerektirir ve bu bireysel firmalarin halledebilecegi
seyler degildir (Lin ve Treichel, 2012).

Lin ve Treichel (2012) Japonya’nin kalkinma deneyimininden iki 6nemli
ders cikarmaktadir : i) Glkelerin potansiyel karsilastirmali dstinliigi statik
degildir, aksine, dinamiktir, iilke faktér varligini gelistirerek, zaman icinde
sermaye yogun scktorlerde rekabet glicine sahip hale gelebilir, ii) 6grenmek
onemlidir; sanayisini ilerletme yolunda Japonya kalkinmis tlkelerin tiretim
teknolojilerini taklit etmistir ve kendi insan kaynaklarini ve iiretim kapasitesini
gelistirmistir. Ogrenme ve taklit+yenilik ile kapasite gelistirme biiyiimenin ana
unsurlarindandir.

Lin ve Treichel (2012)’e gbére G. Kore de 1962°den itibaren sanayisini
ilerletme yolunda “geri kalmisligin avantaji”’ndan faydalanmustir; kendinden
daha gelismis iilkelerin tecriibelerini taklit etmistir. Ogrenme ve kapasite
olusturma, Japonya’da oldugu gibi Kore’nin de biiylimesinde 6nemli rol
oynamustir. G. Kore, faktér donanimint degistirmeyi bagarmistir; emek yogun
sanayilerin bagarist sermaye birikimine ve sermaye yogun sanayilerin
kurulmasia yol agmistir (Lin ve Treichel, 2012). G. Kore, kalkinma stirecinin
baslarinda emek yogun sanayileri kurduktan sonra, bu sanayilerin kullandig
ara mallarint da teknoloji transferi, insan kaynaklarinin gelistirilmesi ve diinya
pazarlarina hitap eden 6lgekte fabrikalarin kurulmasi ile Gretmeye baglamus;
ihracatin yerel katma degerini artirma yoniinden 6nemli ¢aba sarf etmistir.
Devlet “insan glicii gelistirme plant” olusturmus, yeni sanayilerin ihtiyag
duyacagi insan gliciinii yetistirmek tizere teknik ve mesleki egitimi gelistirmis,
Ar-Ge laboratuarlart kurmustur (Lin ve Treichel, 2012).

Jankowska vd. (2012)’ye gore, LA ilkeleri Dogu Asya tilkelerine benzer
kalkinma politikalar1 uygulamislardir. Ithal ikameci sanayilesme 1930’larda
baslamis, 1950’lerde ve 1970’lerde makine sanayileri ile yogunlagsmustir. Ancak
LA ilkelerinin politikalarinin Dogu Asya tlkelerininkinden farki zaman
limitlerinin, performans kriterlerinin ve dis rekabetin olmamasidir; bu sebeple
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rant kollama davraniglarint beslemistir. Jankowska vd. (2012)’ye gbre, LA
tlkelerinin yaptig1 hatalardan biri sermaye yogun sanayilere, hazir olmadan,
gerekli becerilere sahip insan glicinii ona gére egitmeden ge¢mis olmasidir.
Kore, gelismekte olan sanayi tiretiminin ¢esitlenmekte olan ihtiyaclarina gére
strekli olarak egitime yatirtm yapmustir. Kalkinma strecinin baslangicinda
tlke ilkégretime yatirim yapmus ve tlke ¢apina yaymustir. 1970’lerde daha
sermaye yogun sanayilere gecerken, orta 6gretim ve mesleki egitime 6nem
verilmistir. 1980’lerden beri teknoloji yogun sektorler gelistirilirken, ytiksek
Ogretime yogun yatirimlar yapilmis ve bilim ve mihendislik alanlart igin
kotalar ve tesvikler getirilmistir (Jankowska vd., 2012). Bir yandan yiiksek
teknolojili sektorler de gelistigi icin mezunlar is bulabilmis ve bu da
ogrencilerin mithendislik ve fen bilimlerini se¢melerine ek bir tesvik unsuru
olmustur. Diger taraftan, LA tlkeleri, 1980’lerde Kore ile benzer ortalama
egitim seviyelerinden baslamalarina ragmen, geride kalmislardir; uluslararasi
PISA testleri, okuma ve matematikte LA 6grencilerinin Kore 6grencilerinin
cok gerisinde puanlar aldigini gostermektedir (Jankowska vd., 2012).

Egitim, orta gelir tuzag literatiirinin en ¢ok vurguladigi faktorlerden
biridir. Tyi egitilmis, teknolojiyi kullanma ve tiretme becerilerine sahip bir is
gictiniin varlig yuksek gelir seviyesine ulasmayi basarmis ve orta gelir
tuzagmna dismis Ulkeler arasindaki en 6nemli farkliligr olusturmaktadir.
Kalkinma streci, tlkenin Uretim alt yapisini daha distik katma degerli
scktorlerden daha yiksek katma degerli sektérlere dogru donistirmeyi
gerektir ki, bunu yapacak olan da iyi egitimli is giiciidiir. Kalkinma siirecinin
basindaki tlkeler genellikle kendilerinden 6nce kalkinan tlkelerin trettikleri
teknolojileri taklit ederek baglarlar; bunun icin genellikle temel egitimin
yayginlastirilmast  yetmektedir. Zaman icinde yitksek gelir seviyesine
ulasabilmek icin yenilik yapabilen, teknoloji Gretebilen hale gelmek gerekir ki,
bunun i¢in gerekli olan is glictinde yliksek 6gretime sahip olanlarin oraninin
artirtlmasi ve egitimin kalitesinin artirilmasidir. Egitimin amact giinimuz
dunyasinin gerektirdigi okuma, anlama, matematik, elestirel disiinebilme,
yaraticilik gibi becerilerin gelistirilmesi olmalidir.

Egitim, bir kamu malt niteligindedir. Devlet mutidahalesi olmazsa, 6zel
sektor, topluma olan yayilma (spillover) etkilerini igsellestiremez ve egitim
yetersiz iretilen bir hizmet olarak kalir. Devlet, kalkinma 6nceliklerini
gozeterek degisen tretim yapisinin gerektirdigi insan kaynaklarini hazir hale
getirmelidir. Istatistiklere bakildiginda Tirkiye’nin heniiz bunu pek de
basarabildigi s6éylenemez.
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2. ISTATISTIKLERLE TURKIYE’DE GENCLIK VE EGITIM

Turkiye geng ntfuslu bir tlkedir. Geng niifusun (15-29 yas) toplam ntifus
icindeki orant Ttrkiye’de %24,8 iken, AB (28) tilkelerinde bu oran %17,7’dir;
Italya’da bu oran %15,3’e, Ispanya’da %015,6’ya kadar diismektedir.

Gen¢ nifusu sebebiyle Turkiye’de calisma c¢agindaki niifus hizla
artmaktadir. 2010-2014 yillat1 arasinda isgliciine her yil ortalama 1 milyon kisi
eklenmektedir. Bu, Turkiye’'nin hem zorlugu, hem firsatdir. Bu insanlara
verimli alanlarda is bulunabilmesi halinde kalkinma icin biiytik bir ivme ortaya
ctkabilecegi gibi, yeterli egitim ve is imkanlart saglanamamast halinde issizlige
ve sosyal sorunlara yol acacaktir.

Calisma cagindaki niifus artarken “Demografik Firsat Penceresi” ortaya
¢tkmaktadir; bu bir biyiime firsatidir ve bu firsatin yakalanmast ne derece
dogru egitim ve istihdam politikalarinin uygulandigina baghdir (Tansel, 2012).

Demografik gecis streci devletlerin hemen hemen ayni niifus
degisimlerinden geciyor olduklarindan hareketle kalkinma siirecine paralel ti¢
evre tanimlar, i) yiksek dogum hizinin ve yiiksek 6lim hizinin oldugu evre
(Turkiye’de 1923-1955 yillart arast), ii) hizla disen 6lim hizi ile daha yavas
diisen dogum hiz siireci (Turkiye’de 1955-1985 arasi) ve i) disiik dogum ve
dustik Slim hiz1 streci (Turkiye’de 1985 sonrasi). Tirkiye’de tglinct
asamanin ilerleyen asamalarinda niifus artis hiz1 sifirlayacak ve net yenilenme
hiz1 bire esit olacak; 2050 itibariyle ise niifus duraganlasacaktir (Tansel, 2012).

Uglinci asamaya giren ilkeler demografik firsat penceresi ya da
demografik armagan olarak adlandirilan stireci yasamaktadirlar. Nifus artig
hiz1 diserken, calisma cagindaki ntifusun toplama orant artmaktadir. Bagiml
nifusun orant niifusun ¢alisma ¢aginda olmayan ¢ok geng (0-14 yas) ve yaslh
(65 yas uzeri) kesimlerinin calisma cagindaki (15-64 yas) nifusa orandur.
Ucgiincii evrede dogurganlik hizinin azalmast sonucunda 0-14 yas grubunun
orant hizla diserken, yash nifus orant heniiz artmaya baslamamustir, ¢calisma
cagindaki niifusun toplam niifus igindeki orani artmaktadir (Tansel, 2012). Bu,
iyi degerlendirilebilirse her toplumun bir kere yasadigt bir blylime ve tiretim
artist firsatidir. Sonrasinda yaglt nifusun toplam icindeki orani artacak, calisma
cagindaki niifusun pay1 dismeye baslayacaktir.

Dogu Asya tlkelerinin 1970’lerde yasadigi hizli kalkinma stireclerinde
demografik firsat penceresini lehlerine kullanabilmelerinin 6nemi buytktir;
kisi basina milli gelirdeki yiiksek artisin dortte biri (Mason, 2001) ila tcte
birinin (Bloom ve Williamson, 1998) demografik firsat penceresi kaynakli
olduguna dair tahminler bulunmaktadir (Tansel, 2012). Hong Kong, G. Kore
ve Singapur’un stirecte egitime yaptiklart yatirimlarin 6nemi biytiktir.

Tirkiye’de Demografik firsat pencesinin 2010 yilinda basglamis oldugu ve
2041 yilina kadar stirecegi 6ngorilmektedir; bu tarihten sonra genc bagimlilik
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oranindaki disiisten daha yiiksek oranda yasl bagimhlik orant yitkselecek ve
calisma ¢agindaki nifusun toplam niifusa orant tekrar azalma egilimine
girecektir (Hosgor, 2010).

Demografik  firsat  penceresinin  ilkenin  kalkinmasi  yoéntinde
kullanilabilmesi i¢cin ¢alisma ¢agina gelen niifusun iyi egitim almis olmast ve
verimli alanlarda istthdam edilmesi gerekmektedir. Gittikce artan oranda
calisma cagina giren genc nifusun biylk kisminin distk egitimli ve igsiz
olmast sadece firsat pencesinin kagirilmasina degil, sosyal sorunlara da yol
acacaktir. Demografik firsat penceresi iyi degerlendirilebilirse ¢alisan nifusun
oraninin artmast vergi tabanint genisletecek, kamu tasarrufunu artiracaktir;
calisan niifus daha ¢ok kazandigi ve tasarruf yaptgi icin 6zel tasarruflar da
artacak, bu tasarruflar iyi kanalize edilebilirse yatirim imkanlari artacaktir
(Tansel, 2012). Aileler daha az sayidaki ¢ocuklarina daha iyi saghk ve egitim
imkanlart saglayabilecek, gelecegin is giici daha verimli olacaktir; geng
nifusun baskist azalinca egitimde nitelik odak olmaktan cikip kaliteye
yogunlasma imkant olacaktir (Tansel, 2012).

Egitimin kalitesi konusunda 6zellikle son dénemde becerilerin 6nemi
vurgulanmaktadir. Egitim kalitesinin en iyi 6l¢tisd, Sgrencilere ginimiiz
dunyasinin gerektirdigi becerileri kazandirip kazandiramadigidir. Kalkinmanin
anahtari, is giiciind yitksek beceri seviyeleri ile donatip, yiksek beceri isteyen,
yuksek teknolojili islerde istthdam edebilmektir. Diistik beceri isteyen isler ile
rutin - olmayan el isleri hala dinya toplam isthdaminin %45’ini
olusturmaktadir; ancak bu oran diisiis egilimindedir. Orta beceri isteyen rutin
islerin toplam istihdamda payt %37 iken yitksek beceri isteyen biligsel islerin
payt %18’dir ve pay1 artmaktadir (ILO, 2015). Yiiksek beceri isteyen bilissel
islerin payt Sahra-alti Afrika’da %10’a kadar diiserken, kalkinmis tlkelerde
%40’a ulagmaktadir (ILO, 2015).

Ekonominin bugiin ve gelmesi istenen seviyede ihtiyag duydugu ve
duyacagt becerilerin analiz edilerek bunlart karsilamak tizere is giiciiniin
egitiminin planlanmast biyik Onem tagtmaktadir. Turkiye’de egitimli
genglerin issizlik oraninin yuksekligi dikkat ¢ekmektedir.15-24 yas grubunda
yuksek Ogretim mezunlart arasindaki issizlik oranit %28,3 iken, ayni yas
grubunda lise ve dengi okul mezunlarinda bu oran %19,8, lise alt1 egitimlilerde
%14,8dir (TUIK verileri 2014yih itibariyle). Bu durum, Gniversite mezunu
genclerin egitimden is dunyasina gegiste cesitli zotluklar oldugunu ve/veya
isletmelerin istedigi becerilerle tiniversitelerin kazandirdigi beceriler arasinda
uyumsuzluklar oldugunu gosterir.

Turkiye’'nin egitim ve istihdamdaki bir diger 6nemli sorunu da kadin
erkek esitsizligidir. Ttrkiye’de okuma yazma bilmeyen kadinlarin orant okuma
yazma bilmeyen erkeklerin oraninin yaklastk 5 katidir. 2013 yili verilerine gére
25 yas Usti nlfusta, okuma yazma bilmeyenlerin orani erkeklerde %1,9,
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kadinlarda %9,4 olup, genel oran %5,7°dir. Yine 25 yas ve st niifusta lise ve
dengi okul mezunu olanlarin toplam nifus i¢indeki orant %18,2 iken bu oran
erkeklerde %222, kadinlarda %14,4°tiir. Yiksekokul veya fakiilte mezunu
olanlarin orant erkeklerde %15,1 kadinlarda %10,7 olup genel oran %12,9’dur
(TUIK, 2015).

Kadinlarin is giiciine katithimi (15-64 yas) cok diisiik seviyelerdedir; 2013
itibariyle %33,7 oranindadir. Bu oranda OECD ortalamast %62,6’d1r;
Izlanda’da %83,5%e kadar yiikselmektedir. Erkeklerde is giiciine katilim orant
%76,3’tir. Erkeklerin is giictine katiiminda OECD ortalamasi %79,7°dit.
Universite mezunu kadinlarda is giiciine katihm orani (25-64 yas) %72,5%
kadar ¢ctkmaktadir; bu oran erkek tiniversite mezunlart icin %89,2’dir (OECD,
2014). Bu durum, 6nemli bir tespite goétirmektedir; egitim alan kadmlarin is
giciine katilm orant ¢ok ylksektir; hatta erkeklerin katilim oranina
yaklasmaktadir. Kadinlarin is glictine katihmlarinin artirilmasinin yolunun
egitim seviyelerinin artirtlmasindan gectigi ortadadir.

3. ULUSLARARASI KARSILASTIRMALAR

Tirkiye egitim istatistikleri acisindan orta gelir tuzagini asip yiksek gelir
sinifina girebilmis ve girememis tlkeler ile karsilagtirilacaktir. Karsilagtirmaya
konu dlkeler Felipe vd. (2012)’nin simiflamasina gére secilmistir. 1990
sonrasinda, yani goéreli olarak yakin bir dénemde yiiksek gelir sinifina ulasan
G.Kore, Tayvan, Yunanistan, Itlanda, Portekiz, ispanya, Arjantin, Sili ve
Morityus; 2010 yih itibariyle tst-orta gelir tuzagindaki ilkeler, Malezya,
Uruguay, Venezuella, Suudi Arabistan ve 2010 yilt itibariyle tst-orta gelir
tuzaginda olmayip, belli biiyiime hizlarini tutturmazlarsa tuzaga disecek
tlkeler, Ttrkiye de i¢inde olmak tzere Cin, Tayland, Bulgaristan, Macaristan,
Polonya, Kosta Rika, Meksika, Umman (Felipe vd., 2012) karsilastirmamiza
konu edilmistir. Tuzag1 asmus tlkeler ile tuzagin icindeki ve tuzaga diigsme
tehlikesindeki tilkeler arasindaki egitim alanindaki farkliliklar ortaya konmaya
calistlmistir. Veriler Dinya Bankasindan, Birlesmis Milletlerden, OECD veri
tabanindan ve Ttrkiye Cumhuriyeti Milli Egitim Bakanligindan alinmistir. Her
bir kategoride verisi eksik olan tlkeler karsilastirmaya dahil edilmemistir. Her
bir kategoride kargilastirmaya konu tlkelerin mimkin oldugu kadar buytk
kisminin verisinin oldugu en glncel yilin verileri kullantlmistir. Cok az sayida
tlkenin daha giincel verisinin oldugu durumda, daha fazla tlke arasinda
karsilastirma yapabilmek amaciyla ortak tabanin daha genis oldugu bir 6nceki
yilin verileri ile yorumlar yapidmistir. Egitim verileri genellikle gecikmeli olarak
aciklandigindan 2015 ve 2016 verilerine ¢cogunlukla ulagtlamamaktadir.

Sonrasinda ise, egitim politikalart acisindan tlkeler arasi karsilagtirmalar
yapilmistir,
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Tablo 1. Ulke siniflamalari

1990'dan Sonra Yiiksek Gelir
Sinifina Giren Ulkeler

2010'da Ust-Orta Gelir Grubunda Olup Heniiz
Tuzakta Olmayan Ulkeler

G.Kore Thrkiye
Tayvan Cin
Yunanistan Tayland
Irlanda Bulgaristan
Portekiz Macaristan
Ispanya Polonya
Arjantin Kosta Rica
Sili Meksika
Morityus Umman
2010'da Ust-Orta Gelir Tuzagindaki Ulkeler
Malaysia

Uruguay

Venezuela

Saudi Arabia

Kaynak: Felipe vd. (2012)

3.1. Egitim Istatistikleri Kargilagtirmalart

Grafik 1°de, gesitli tlkelerin ortalama egitim yillart karsilastirilmaktadir.
Irlanda, G. Kore, Polonya ve Macaristan 12 yil civart ortalama egitimleri ile en
iyi durumdaki iilkelerdir. Ttrkiye’nin ortalama egitim yilt 6nemli bir iyilesme
gostererek 2010 yilindaki 6,5 yil seviyesinden 2014 yilinda 7,6 yila ¢ikmistur.
Ancak yine de incelenen tlkeler arasinda Tayland ve Cin’den sonra en koti

durumdaki ulkedir.

Grafik 1. Ortalama Egitim Yil1
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Kaynak: Birlesmis Milletler Insani Gelismislik Endeksi

Grafik 2’de cesitli tlkelerin net ilk 6gretim okullagma oranlart yer
almaktadir. Incelenen ilkeler arasinda G. Kore, Ispanya ve Arjantin %100’e
yaklasan oranlariyla ilk siralarda yer almaktadir. Onlari Portekiz ve Yunanistan
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izlemektedir. Tirkiye %092,9’luk oraniyla Macaristan ve Venezuela’dan sonra
incelenen Ulkeler arasinda sondan ticincidur.

Grafik 2. [1k 6gretim net okullagma oranlar1
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Kaynatk: Diinya Bankast
Grafik 3’te ortaokul net okullasma oranlat1 karsilagtirilmaktadir.

Grafik 3. Orta 6gretim net okullagma oranlari
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Kaynatk: Diinya Bankast

Ortaokul net okullasma oranlarinda G. Kore, Ispanya, Yunanistan gibi
son dénemde yiksek gelir seviyesine ulasmus tlkeler agik ara ileride iken,
Tirkiye, 2005, 2010, 2013 yillar1 arasinda dizenli olarak artan ve sirastyla
%75,9, %80,9 ve %87,9 oranlarina ulasan okullasma seviyesi ile st orta gelir
grubu icinde Malezya, Venezuela ve Bulgaristan’dan daha iyi durumda; Sili ve
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Arjantin’in ise biraz gerisindedir. Diger tlkelerde zaman icinde belirgin bir atis
egilimi gézlemlenmezken, Ttrkiye’de belirgin bir artis egilimi vardir.

Grafik 4. Devletin toplam egitim harcamalar1 (% GSYH)
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Kaynak: Diinya Bankasi, Ttrkiye verisi MEB.

Devletin egitim harcamalarinda 2012 yilinda Irlanda ve Arjantin en
ondedir (Grafik 4). Bu tlkeleri Tayland, Glney Kore ve Sili takip etmektedir.
Ttrkiye, Morityus ve Bulgaristan’dan sonra incelenen tilkeler arasinda devletin
en az egitime kaynak ayirdigi tictinct tlkedir.

Egitimde okullasma oranlarinin ve egitim harcamalarinin  yaninda,
saglanan egitimin kalitesinin, ne oranda Ogrencilere gerekli becerileri
kazandirabildiginin 6l¢tilmesi ve gerekli tedbitlerin alinmast 6nemlidir.

OECD tarafindan 2000 yiindan bu yana yapilan PISA (Programme for
International Student Assessment-Uluslararast Ogrenci  Degetlendirme
Programi) bir degerlendirme programudir. Programda, 15 yasindaki
Ogrencilerin (en az yedi yil 6grenim gérmiis olmast kosuluyla, bircok tilkede
zorunlu  egitim  stresine yakin oldugundan yetigkin  vatandashigin
baslayabilecegi en kii¢lik yas olarak kabul edildiginden) modern topluma tam
anlamiyla katilmasini saglayacak anahtar bilgi ve becerileri edinip edinmedigi
degerlendirilmektedir. Bu kapsamda, PISA, sadece bir 6grenci degerlendirme
projesi degil, aynt zamanda egitim sistemi degerlendirme projesidir. 34’1 tye
tilkeler olmak tizere 65 tilkenin egitim sistemlerindeki aksaklari gérmesine ve
kendini diger tlkelerin egitim sistemleri ile karsilastirmasina imkan
vermektedir. Projenin amaci 6grencilerin sadece bilgilerini élemek degil, bu
bilgileri ne dl¢lide gercek hayatta kullanabildiklerini de Sl¢mektir; zira, modern
hayat insanlarin bilgilerini degil, bildikleri ile yapabildiklerini 6dillendirir
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(OECD, 2012). PISA, matematik, okuma ve fen bilimleri alanlarinda
yapilmaktadir.

Matematik alaninda ilk siralar1 Cin (Sangay), Singapur, Hong Kong,
Tayvan ve Giiney Kore paylasirken, Turkiye 65 tlke arasinda 44. siradadir.
Matematik testinde yaklastk 41 puanin bir yillik 6grenime denk geldigi tespit
edilmistir. Bu mantikla, Ttrkiye’deki 15 yasindaki bir 6grencinin Sangay’daki
ogrencilerden ortalama 165 puan geri olmasi, 4 yilik 6grenim farkina denk
gelmektedir (MEB,2013). OECD ortalamasina gore ise Tiirk dgrencileri bir
yil geriden gelmektedir.

Okuma alaninda da ilk siralart Uzak Dogu ilkeleri paylasmaktadir; Cin
(Sangay), Hong Kong, Singapur, Japonya, G.Kore. Turkiye 65 iilke icinde 42.
stradadur.

Fen bilimleri alaninda Cin (Sangay), Hong Kong, Singapur, Japonya,
Finlandiya ilk siralar1 alirken Ttrkiye yine ortalamanin epey altinda, 65 tlke
icinde 43. siradadir.

Turkiye son dénemde her tig alanda da puanini artirmaktadir. Ancak hala
biitiin alanlarda ortalamanin ¢ok gerisinde kalmaktan kurtulamamistir (Grafik

5).
Grafik 5. Turkiye PISA test sonuglari
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Kaynak : MEB (2013)

PISA, 6grencileri aldiklar: puanlara gore 6 yeterlik diizeyine ayirmaktadr.
5 ve 6. yeterlik dizeyleri Ust performans grubu olarak adlandirilmaktadir ve
tlkelerin kalkinmast icin 6nemli olabilecek seviyede beceri, bilgi, muhakeme
ve bilgiyi gercek hayata uygulayabilme kapasitesini temsil ettiinden énemlidir.
Tirkiye bu alanda da ortalamanin olduk¢a altinda kalmaktadir; OECD
tlkelerinde ortalama olarak 6grencilerin %16’s1 en az bir alanda (matematik,
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okuma, fen) iist performans grubunda iken, Tiirkiye’de 6grencilerin sadece
%81 en az bir alanda st performans grubundadir (MEB, 2013).

Diger taraftan, 2 yeterlik diizeyi asgari performans diizeyi olarak
adlandirilmakta olup, Tirkiye’deki 6grencilerin %042’si matematik alaninda,
%26’s1 fen alaninda, %21,6’st okuma alaninda asgari performansa ulagamamus
gorinmektedir. Bu oranlar 2006 yilinda sirastyla %52,1, %46,6 ve %32,2’ydi.
6 yil iginde 6nemli diists saglansa da gelinen durumda hala Tirkiye bu alanda
da 65 ilke iginde 40’li stralarda yer almaktadir. Ilk siradaki Sangay’in asgari
performans diizeyine ulagamamis 6grenci orant matematikte %4, okumada
%3 ve tende %3’tlr.

Ulkelerin kalkinmislik seviyesi arttikea, gerekli teknolojik doniisimii
basarip yiuksek gelir seviyesine wulagsmasi icin iniversite eZitimin
yayginlastirilmast ve kalitesinin artirilmast anahtar hale gelmektedir. Universite
mezunu nifus konusunda da Tirkiye’nin durumu i¢ agict degildir. 2013 yilt
itibariyle 24-65 yas arast yetiskin niifusta Universite mezunlarinin orant
Turkiye’de %16 iken, OECD ortalamast %33’tir. Tirkiye OECD ilkeleri
arasinda sonuncudur (Grafik 6). Kanada’da yetiskin ntfusta Universite
mezunlarinin orant %53’e kadar ¢ikmaktadir. 1990’dan sonra orta gelir
seviyesinden cikip yiiksek seviyeli tilkeler arasinda giren G.Kore, Yunanistan,
1spanya ve Irlanda’da bu oranlar sirastyla, %43, %27, %34 ve %41’dir. Diger
taraftan, Tirkiye’de tiniversite mezunu orant 2000-2013 yillart arasinda yilda
ortalama %5,1 oraninda artmis olup, bu oran OECD ortalamasi olan %3,2’lik
artisin cok tizerindedir. Universite mezunlarinin artis orant 25-34 yas arasinda
%7,14 gibi oldukea ytksek bir rakamdir ve Turkiye bu artis orant ile OECD
tlkeleri arasinda Polonya (%8,7), Slovakya (%7,8) ve Cek Cumbhuriyeti
(%7,0ynin  ardindan 4. Swradadir.  Kisacasy, o6nemli iyilestirmeler
saglanmaktadir; ancak hala alinmas: gereken ¢ok yol vardur.

Grafik 6. 24-65 Yag aras1 yetigkin niifusta Giniversite mezunlarinin orani (2013
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Yiiksek gelir diizeyine ulasmug iilkeler icinde Irlanda ve Ispanya’nin is
giici icinde yuksek O&grenim gorenlerin  oranmn  yiksekligi dikkat
cekmektedir; Irlanda’da bu oran 2011 yilinda %40’ ulasmustir. Tiirkiye’de
oran 2004 yilindaki %10,5 seviyesinden 2011 yilinda %16,8’e kadar ¢tkmus olsa
da, hala tst-orta gelir grubu tlkelerin oranlarinin bile ¢ok altindadir (Grafik
7).

Grafik 7. Ig giiclinde yiiksek 6grenim gérenlerin oran (%)
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Kaynak: Diinya Bankast

Loser ve Sood (2011)’a gbre, LA tlkeleri ¢cok az sayida fen ve
mithendislik bilimleri mezunu vermektedir; mezunlarin cogu sosyal bilimler,
hukuk veya isletme alanlarindadir. Buna karsilik, G.Kore’de universite
mezunlarinin %40%, Irlanda ve Finlandiya’da tiniversite mezunlariin %30’
yakint fen ve mihendislik bilimlerindendir. Tirkiye’de ise oranlar ¢cok daha
dustikttr. 2014/2015 akademik yilinda lisans egitimi goren toplam 3,6 milyon
Ogrencinin %57,8’1 sosyal bilimler, is ve hukuk alaninda egitim goriirken,
sadece %10,4’4 mithendislik, imalat ve insaat bilimlerinde ve %4,2’si fen
bilimleri, matematik, bilgisayar bilimlerinde egitim gérmektedir (TUIK, 2015).
Bu durum, Turkiye’nin tiretim yapisii yiiksek teknolojili sektorlere dogru
dontstirmek icin ihtiyac duyacagt yeterli sayida insan kaynagi
yetistiremedigini diistindiirmektedir. Bu alanda da devlet miidahalesine ihtiyag
vardir; sadece mevcut sektorlerin degil, hedeflenen yuksek teknolojili
sektorlerin de insan kaynagi ihtiyacinin karsilanmast igin Gniversite egitimi de
planlanmali ve genclerin gelistirilecek sektdtlere yonelik egitim almasi tegvik
edilmelidir. Bir noktadan sonra yiiksek teknolojili sektorler gelismis olacagt
icin bu alanda i imkanlari artacak, bu, gengler icin yeterli tesvik olacaktir. Bu
alanda G. Kore tecriibesi incelenmesi gereken 6nemli bir basart hikayesidir.

3.2. Egitim Politikalar1 ve Ulke Ornekleri

Turkiye’de son dénemde egitimde hem nicelik, hem nitelik yoniinden
onemli ilerlemeler kaydedilmistir. Turkiye ilkégretimde neredeyse tam
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okullagsmaya ulagsmis durumdadir; bu durum, Turkiye’nin iyilesen uluslararasi
PISA test sonuglarina da yansimaktadir (Diinya Bankasi, 2014).

Turkiye’de 6zellikle son 25 yida egitim firsatlart tim dlzeylerde
artmaktadir. 1997 yilinda zorunlu egitim sekiz yila ¢ikarilmistir. Cok sayida
kamu ve 6zel iniversite acilmistir. Okullasma oranlari 6nemli Slctide artmistir.
Ancak hala OECD ortalamalarina gére ¢ok diistik seviyelerdedir. 2012 yilinda
zorunlu egitim 8 yildan 12 yila ¢tkmis ve 4+4+4 ilkokul, ortaokul ve lise olarak
tantmlanmustir.

TUIK adrese dayalt niifus kayit sistemine gecmis olup, bu sistemle
egitimde olmayan ¢ocuklarin da tespit edilmesi amaglanmaktadir. “Ozellikle
Kiz Cocuklarinin Okullasma Oraninin Artirdmasi Projesi” 2011 yilinda
yurtrlige konmus ve 2013 yilinda sonuglandirilmis olup, kiz ¢ocuklarinin
okullasma oraninin distik oldugu 16 pilot ilde uygulanmus, proje kapsaminda
binlerce kiz 6grenci 6rglin egitime geri donmus, binlerce kiz cocugu/kadin,
okuma-yazma, beceri gelistirme egitimleri almis, Ogretmenlere kapasite
gelistirme egitimleri verilmigtir.

Turkiye’de alt yapt alaninda da son doénemde ¢esitli yatirimlar
yaptlmaktadir. Tasmabilir okullar ve mobil 6gretmenler projesi ile pre-fabrik
tasinabilir okul binalar1 kullanilarak kirsal kesime ulastirilan  egitim
imkanlarinin artirilmast hedeflenmistir. Ogretmenlerin egitimi igin gesitli
programlar olusturulmustur (OECD, 2013). Milli Egitim Bakanlig: Bilisim
Sistemleri 2002 yilinda kurulmus ve e-okul modelleri ile okul muditlerinden,
resmi okul kayitlarina dayali veriler toplanmaya ve yayimlanmaya baglamugtir
(MEB, 2015).

Bundan sonraki reform alanlari herkese temel becerileti kazandirdiktan
sonra isle ilgili becerileri, yenilik becerilerini edindirmek, kalite kontrol
sistemlerini, 6gretme yontemlerini iyilestirmek olmalidir; egitim kalitesini okul
dénemi sirasinda gelistirmek uzun vadede is giictiniin verimliligini artirmanin
en ucuz yontemi olmaktadir (Diinya Bankasi, 2014). Vasifli is gliciiniin varhigi
mesleki egitimin kalitesine buyik O&l¢lide bagimli olmaktadir; ne var ki
Turkiye’nin uluslararast PISA test sonuclart meslek liselerinin skotlarinin
genel liselerin gerisinde, en disiik seviyede oldugunu géstermektedir (Diinya
Bankasi, 2014).

Yiiksek 6grenim becerilerin gelistirilmesine biiylik 6neme sahiptir; ancak
her bireyin yiksek 6grenime sahip olmast da gerekmemektedir. Buyik
miktarlarda ara eleman ihtiyact vardir. Kaliteli mesleki egitim, genglerin beceri
ve ilgi alanlarina uygun donanimlar edinip hizli bir sekilde calisma hayatina
katilmasint saglamalidir. Mesleki egitimde Ozellikle is basinda egitim
imkanlarinin saglanmasi 6nemli olmaktadir. Mesleki egitim mufredatinin is
dunyasinin ihtiyaglart ile uyumlu olmast icin devletin, okullarin ve is
dinyasinin, sivil toplum kuruluglarinin yakin isbirligine ihtiyag vardir.
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Isvigre’de mesleki egitim politikalarina meslek kuruluslarinin (ticaret ve
isveren organizasyonlari, sendikalar) katilimi zorunludur. Meslek kuruluslar
taslak ana mifredati hazirlar, sinav sirecinde 6ncii rol oynar ve devlet
miifredati onaylayarak sinavlari denetler (OECD, 2015a).

Tirkiye’de orta Ogretim mezunlari arasinda genel lise mezunlarinin
issizlik orant %9,5 iken, meslek lisesi mezunlatinda bu oran %8,1’e kadar
inmektedir. (OECD, 2015b). Genel lise mezunlarinin issizliginde OECD
ortalamasi %09,4 iken, meslek lisesi mezunlarinda %8,6°d1r. Yine de Turkiye’de
mesleki egitim gencler arasinda yeterince ragbet gbrmemektedir.

Gelismis tilkelerde mesleki egitime blytk 6nem verilirken Turkiye’de bu
konuda yeterli ilerleme kaydedilememistir. Bu durum, her sene tniversite
stnavinin kapisina milyonlarca 6grencinin yigilmasina, bunlarin biiyiik bir
kisminin hayal kirikligt yasamasina, senelerce denemesine, sonunda is
giiciinden ¢ekilmesine yol agmaktadir. 2014 yilinda Universite sinavina
2,086,115 kisi basvurmus, bunlardan 397,225’1, yani %19u bir lisans
programina yerlesmistir. 336,407 kisi, yani bagvuranlarin %16,1’1 6n lisans
programlarina  yerlestirilirken, 188,652, yani %0,9u actk Ogretim
programlarina girmistir. (TUTK, 2015).

Turkiye’de son dénemde mesleki egitimin kalitesini yiikseltmek amach
gesitli calismalar yapilmistir. Mesleki ve Teknik Egitimin Modernizasyonu
Projesi 2003-2007 ydlar1 arasinda uygulanmaya konmus olup, program
cercevesinde mesleki ve teknik egitim Ggretmeni yetistiren kurumlarin
yenilenmesi  hedeflenmistir. ~ Projenin  sonucunda 5 Ilde Bolge
Koordinatorlitkleri ve Ulusal Standart ve Program Gelistirme Grubu
(USPGG) kurulmus, meslek dersleri dgretmenlerinin taslak yeterlilikleri
belirlenmistir. Mesleki Egitim ve Ogretim Sisteminin Giiglendirilmesi
Projesi 2002-2007 ydlar1 arasinda uygulamaya konmus ve Tirkiye’deki
mesleki egitim ve Ogretim etkinliklerini ve kalitesini artirma hedefiyle kabul
edilmis meslek standartlarina dayali uygun bir Ulusal Mesleki Egitim
Sistemi olusturulmasint desteklemistir (MEB, 2015). Istihdam Icin Mesleki
Egitim Projesi 2009 yilinda baglatilmis olup, amact “sektérle isbirligi
icerisinde enddistriyel teknik 6gretim okulu mezunu, genel lise mezunu,
ilkégretim okulu mezunu olan yetiskinlerin sektériin talepleri dogrultusunda
mesleki  egitimle yetistirilmesini ve istthdamlarini  gerceklestirerek
issizligin azaltilmasint saglamak” olarak tanimlanmistir (MEB, 2015).

Turkiye’de 2013 yilinda Milli Egitim Bakanligy, Bilim, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Tirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK)
arasinda mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda gérevli yonetici ve
meslek dersleri 6gretmenlerine yonelik olarak verilecek Ogretmenlik,
Girisimcilik ve Liderlik Egitimleri Isbirligi Protokolii™* imzalanmis olup, proje
kapsaminda 15000 mesleki okul 6gretmen ve y6neticisinin egitilmesi, mesleki
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niteliklerinin,  girisimcilik ~ ve  liderlik  6zelliklerinin  desteklenmesi
amaglanmaktadir. “Mesleki ve Teknik Ortadgretim Kurumlart Mezunlarinin
Izlenmesi Projesi” 2007 yihinda baglatilmis olup, meslek lisesi mezunlart
hakkinda veri toplamaktadir.

Politika yapicilar ve isverenler gittikce artan oranda calisanlarin teknik
bilgi becerilerinin  yaninda sosyal ve duygusal becerilerine de 6nem
vermektedir. Bunlar bazen mifredata alinmis cesitli egitimler seklinde
olurken, bazen de miifredat dist, spor, sanat vs aktiviteleri seklinde olmaktadir
(OECD, 201542).

Pek cok OECD Hilkesinde miifredatlar sosyal ve duygusal beceri de
kazandirmayi, saghk egitimini, demokrasi ve vatandaslik egitimini, ahlak ve
din egitimini, 6grencilerin okul yoénetimine katimalarini hedeflemektedir
(OECD, 201523). G. Kore’de miifredat 2009 yilinda &grencilerin yaratict
dustince becerilerini gelistirecek sekilde yenilenmistir. Miifredatin akademik
icerigi %20 oraninda azaltilarak dogrudan ve dolayli yollardan yaraticiligy,
yeniligi, deney yapmayt tesvik edecek yontemler eklenmistir (Jones, 2013).
Danimarka’da her okul giniine kisa fiziksel aktivite ve muzik dersleri
eklenmis, okullar gesitli aktiviteleri yerel sivil toplum 6rgltleri, spor kliipleri,
kiltir merkezleri ile isbirligi halinde yurGtmeye baslamistir. Fransa’da
belediyeler 6grenciler icin miifredat dist programlar diizenlemektedir (OECD,
2015a).

Tiirkiye’de Milli Egitim Bakanligi Ilkogretim ve Orta Ogretim Kurumlart
Sosyal Etkinlikler Yénetmeligi” 2005 yiinda ctkarilmis ve bu gercevede,
“6grencide giiven ve sorumluluk duygusu gelistirmeye, yeni ilgi alanlari
olusturmaya ve beceriler kazandirmaya yonelik bilimsel, sosyal, kiltirel,
sanatsal ve sportif alanlarda 6grenci kuliibii ile toplum hizmeti ¢alismalarint”
diizenlemek amaglanmistir. Yonetmellikte 2008 yilinda yapilan degisiklikle
“Ogrenciler, ilkdgretimin 1, 2 ve 3 iincii siniflarinda yilda 5 saat; 4, 5, 6, 7 ve
8 inci siniflarinda 10 saat; ortadgretim kurumlarinin hazirlik siniflart dahil tim
siniflarinda 15 saatten az olmamak tizere ders yilt baginda yapilan 6gretmenler
kurulunca belitlenen toplum hizmeti ¢aligmalarina katilirlar” hitkmi eklenmis,
Egitim Fakiltelerinde “Topluma Hizmet Uygulamalart” dersi zorunlu ders
haline getirilmistir.

Son doénemde egitim yayginligi ve kalitesine yonelik artan ¢abalara ve
saglanan ilerlemelere ragmen, Tilrk firmalarinin hala neredeyse dortte biti is
glictiniin egitim ve beceri seviyesini is gérme kapasitelerinin ve biiylimelerinin
ontinde buytk veya cok ciddi engel olarak gérmekteditler (Diinya Bankasi,
2014). Bu rakam, 2005 yilindaki %33 oranina gore bir iyilesmeyi gésterse de,
“yetersiz egitimli is glicii” firmalarin saydig1 ilk 5 engel arasinda yer almaya
devam etmektedir (Diinya Bankasi, 2014). Bu durum, is gici arz ile is
dunyasinin taleplerini daha iyi koordine etmenin firma biyimesine ve
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verimlilik artigina fayda saglayacagini distindiirmektedir (Dinya Bankasi,
2014). Egitimle kalkinma arasindaki baglantiyr basarili bir sekilde kuran
tlkeler yiksek oOgretim ile Ozel sektdr arasinda bu alanda iletisim
gelistirmektedir; Trlanda’da “Beceri Thtiyaclart Uzman Grubu” kurulmus, bu
grup egitim ve is diinyasint bir araya getirmis, Irlanda Universiteler Birligi ve
Is Konfederasyonlart arasinda ortak konsey olusturulmus ve is dinyasinin
yiksek 6gretim kurumlarina dersler ve edindirilmesi gereken beceriler
hakkinda tavsiyelerde bulundugu bir mekanizma kurulmustur (Diinya
Bankast, 2007).

Beceriler insanlarin kayitlt sektorlerde is bulmalarinin, o islerde verimli
olmalarinin, yeni fikirler gelistirmelerinin, kendilerine is kurabilmelerinin
anahtart olmaktadir; bitiin bunlar icin matematik, teknik beceriler, problem
¢bzme, iletisim, davramigsal beceriler (sebat, i¢ disiplin, takim caligmasi)
becerilerinin gelistirilmesi 6nemlidir (Diinya Bankasi, 2014).

Orta gelir tuzagindan kurtulmak icin gerekli dretim alt yapist
déniisimiinin saglanmasi, séz konusu becerileri kazandiracak kaliteli yiksek
Ogrenime olan ihtiyact da artirmaktadir. Tiirkiye’de tniversitelerin verdigi
egitimin kalitesi de tartismalidir. Yeterli alt yaptyr hazirlamadan agilan
Universiteler Ogrenciyi istthdam piyasasina hazirlayamamakta, diplomalt
issizler yetistirmektedir. Tansel (2012)’e gbre Tirkiye’de isverenler nitelikli
calisan ararken, egitimli genclerdeki ylksek issizlik orani bir celigkidir. Bu
durum, Tirkiye’de Universitelerin Uretici ve hizmet sektétlerinin ihtiyag
duydugu becerileri edindiremediginin bir géstergesidir. Bu konuda politika
gelistirilmesine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Danimarka hiikiimeti yitksek 6gretimin kalitesini artirmak icin 2014
yilinda bagimsiz bir uzman komitesi kurmustur. Komitenin tavsiyesi tizerine
hiikiimet kot is piyasast sonuglarina yol agan egitim programlarina égrenci
alimint kisitlama karari almistir. Eger son 10 yida, egitim programinin
mezunlarinin (2 yil sonra) issizlik orant son 7 yildaki ortalama issizlik oranini
2 puan veya daha fazla astyorsa, programin Ogrenci alimi yeniden
dizenlenecek, igsizlik fark: ile orantili olarak %10-%30 arasinda kontenjan
azaltilmast yapilacaktir (OECD, 2015a).

Italya’da 1994’ten beri, {iiniversiteler bir konsorsiyum etrafinda
birlesmislerdir (Almalaurea Konsorsiyumu) ve &grenci ve mezun izleme
anketi gelistirmislerdir. Bu anketle mezunlarin profili ve is glct
piyasalarindaki performanst hakkinda bilgi toplamayr hedeflemektedirler.
Bugiin itibariyle izerinden 20 yil gegen program artik Italya tiniversitelerinden
mezun olanlarin %80’1 ini izlemekte ve sonuglart internette yayimlamaktadir
(www.almalaurea.it) (OECD, 2015a).

Ingiltere’de 2012°den beri, tiniversite adaylart secim yapmadan 6nce cok
detayli bilgiye erisebilmekte ve Universiteler arasinda karsilastirma
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yapabilmektedir. Anahtar Bilgi Kiimeleri (Key Information Sets) tam zamanh
ve yari zamanlt lisans programlarini 17 boyutta degerlendirmekte ve bilgileri
internette yayimlamaktadir (http://www.thecompleteuniversityguide.co.uk).
Saglanan bilgiler arasinda Ogrenci tatmini, istthdam ve kazang verileri,
ogrenme ve 6gretme faaliyetleri, degerlendirme yontemleri, har¢ miktarlari,
Ogrenci finansmani, ikamet imkanlart ve profesyonel akreditasyon yer
almaktadir; veriler stirekli glincellenmektedir (OECD, 2015a).

Orgiin egitimin yayginliginin ve kalitesinin artirlmasinin yanisira, bir
seklide Orgiin egitimin bir noktasindan kopanlatin yeniden 6rglin egitim
sistemine adapte dilmesi, edilemeyecek durumda olanlarin hayat boyu
Ogrenme programlart ile is glctl piyasalarinin ihtiya¢ duydugu becerilerle
donatilmas: gerekmektedir.

OECD (2015a) genglerin istthdama hazirlanmasinda ve issizliginin
6nlenmesinde okulu terk konusunun 6nemine dikkat ¢ekmektedir. Egitimin
herhangi bir agsamasina okulu terk edenlerin hem istthdam edilmesi daha zor
olmakta, hem de istthdam edilse bile bilissel becerileri yeterince
gelistirilemedigi icin hayat boyu istthdam piyasasinda zorluklarla
karsilasmaktadir. Okulu terk edenlerin genellikle beceri seviyesi daha diigiiktir
ve stklikla fakir veya diger dezavantajli ailelere sahiptirler (OECD, 2015a).
Okul aile igbitligi ile 6ncelikle bu 6grencilerin tespit edilerek destek olunmasi
gerekmektedir. Pek ¢cok OECD iilkesinde genglerin okulu terk etmelerini
onlemeye, terk edenlerin tekrar dénmesini saglamaya, ¢ok uzun yillar 6nce
okulu terk etmis oldugundan artik tekrar 6rgiin egitimle baglatt kurma imkant
kalmayanlarin is glicti piyasalarinin talep ettigi becerilerin kazandirilmasi icin
egitilmesine yonelik programlar hayata gecirilmektedir (OECD, 2015a).

Hollanda’da genclerin egitimlerine devam etmelerini desteklemek ve
okul bitiminde is diinyasina gegislerine rehberlik etmek icin 39 tane bélgesel
rapor ve koordinasyon merkezi kurulmustur. Ayrica, her 6grenciye bir kisisel
kimlik numarasi verilmis ve bu numara ile 3,5 yasindan itibaren tim
cocuklarin egitimleri, okula devamlari ve okulu terk riski takip edilmistir.
Sistemdeki bilgiler aylik raporlar halinde belediyelere ve okullara verilmekte
ve risk altundakilere ulasilmast saglanmaktadir (OECD, 2015a). Bu
calismalarin sonucunda okulu terk edenlerin orani 2002 yilindaki %5,5
seviyesinden %2,1’e gerilemistir. Estonya ve Liksemburg’da da benzer
ogrenci izleme sistemleri gelistirilmistir (OECD, 2015a).

Pek cok OECD iilkesi ayrica okulu terk edenlerin egitime devam etmesi
ve is glicli piyasasinin talep ettigi becerileri kazanmast icin gesitli programlar
gelistirmis, bir ¢ogunda calisma ve egitimin bir arada oldugu programlar
hayata gecirilmistir. Bu tir “ikinci sans” programlarinda gengler yenilikei bir
miifredatla, pedagojik bir yaklasimla, miizik ve spor gibi ilgi cekici aktivitelerle
becerilerini gelistirmeye yonlendirilmekte, psikolojik ve finansal destek
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saglanmakta, kariyerleri icin rehberlik hizmetleri verilmektedir (OECD,
2015a). Kanada’da “Egitime Patikalar” programi kapsaminda saglanan bu tiir
desteklerle tlkenin fakir bolgelerinden Regent Park’ta 2001 yilinda %56 olan
okulu terk orani 2010 yihinda %11,7’ye diismistir. Patika 6grencilerinin
yuksek 6grenime girme ihtimali tlkedeki diger 6grencilerin ylksek 6grenime
girme ihtimalinin 6ntne ge¢mistir (OECD, 2015a).

Tiurkiye’de de konunun Onemi son vyillarda dikkatleri ¢ekmeye
baslamistir. 2014-2018 yillarin kapsayan 10. Kalkinma Planinda “Isgiiciiniin
egitim dlizeyi vyikseltilerek istthdam edilebilitligi artirilacak ve isglcl
piyasasinin talep ettigi becerilerin kazandirilmast icin yasam boyu egitim
faaliyetlerine 6nem verilecektir” denilmektedir.

Hayat boyu 6grenme kavrami Tirkiye’de de 2009 itibariyle tizerine daha
cok egilinen bir alan haline gelmis, 2009-2013 “Hayat Boyu Ogrenme Strateji
Belgesi” hazirlanmustir. Sonrasinda 2013-2018 doénemi i¢in Hayat Boyu
Ogrenme Stratejisi Belgesi hazirlanmis olup, bu belgeyle hayat boyu
Ogrenmenin daha sistematik bir yapiya kavusturulmas: hedeflenmistir.
Turkiye’de hayat boyu 6grenim orant 2006 yilindaki %1,8 seviyesinden 2012
yiinda %3,2’ve yitkselmistir; ancak hala AB ilkelerindeki %9 oraninin ¢ok
altindadur.

Bu konuda ISKUR’un gesitli projeleri bulunmaktadir. Tirkiye’de 81
Calisma ve Is Kurumu Il Midirligi tarafindan Isgiicii Piyasast Thtiyac
Analizleri gergeklestirilmis ve bu ¢alismalarla o ilde en ¢ok ihtiya¢ duyulan
meslekler tespit edilmistir.Bu mesleklerde kurs/program  diizenlemek
amactyla Calisma ve Is Kurumu 11 Midirliikleri tarafindan planlar
yaptlmaktadir (ISKUR, 2015). Calisma ve Is Kurumu I Midiarlagi
uzmanlarinca issizlere kendilerine en uygun egitimi alabilmeleri konusunda
danigmanlik hizmeti de verilmektedir. ISKUR, aktif is giicii programlar
kapsaminda Mesleki Egitim Kurslar1, Girisimcilik Egitim Programlari, Isbast
Egitim Programlari, Toplum Yararina Programlari hazirlamaktadir (ISKUR,
2015).

Ayrica, “Uzmanlagsmis Meslek Edindirme Merkezleri Projesi”, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakanlhgi, Milli Egitim Bakanligi, Tiurkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ve TOBB Ekonomi ve Teknoloji Universitesinin igbirligi ile
sturdirilmektedir. Bu proje, “Beceri’10”, beceri kazandirma ve is edindirme
seferberligi, “her beceri bir altin bilezik...” slogantyla 2010 yilinda yola
ctkmistir. Amaglart “strekli gelisen ve kendini yenileyen teknolojiye uygun
egitim alanlart olusturmak ve isglicli piyasasinun nitelikli isglicti ihtiyacint
karsilamak ve issizlerimizin daha nitelikli egitim alabilmelerini saglamak”
olarak tanimlanmistir.

Ozetle, Tiirkiye'de egitim alaninda son dénemde pek cok calisma
yapilmustir. Bir ¢ok alanda ilerlemeler kaydedilmistir. Ancak, hala Turkiye
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egitim gOstergelerinde ¢ok sayida gelismekte olan tlkenin bile gerisinde
kalmaktadir; bu durumun diizelmesi uzun yillar strecek tutarli stratejilerin
yurttilmesine baglidir.

Konunun bir bagka boyutu, imkani olan Ogrencilerin yurt disinda,
Ozellikle kalkinmis tlkelerde daha ytksek kaliteli egitim ve is imkanlarina
ulagsma ¢abasidir. Bu durumun Tirkiye’ye fayda saglamast da devletin konu
tzerinde aktif politika Gretmesini gerektirmektedir.

3.3. Yurt Diginda Egitim, Beyin Gégii ve Diaspora

Beyin gbcii genellikle gelismekte olan iilkelerden gelismis tilkelere dogru
olmakta ve degerli insan kaynaklarinin kayb: anlamina gelmektedir. Tansel
(2014), beyin gbciini “egitimlerini iilke icinde veya disinda almis olan yiiksek
egitimli ve becerili insanlarin iilke disina gé¢ etmeleri” olarak tanimlamaktadir.

Gelismis tlkeler bu iyi egitilmis, nitelikli is gictnin kendi ilkelerine
gbcmesinden ¢ok yararlanmakta ve cesitli politikalarla cekmeye calismaktadir.
Diger taraftan, strecin gelismekte olan ilkelere zararlart ¢ok tartisilan bir
kavram olmustur. Gelismekte olan ilke kalkinmasim gerceklestirebilecek
durumdaki, zaten yetersiz sayidaki nitelikli is gliciini adeta bagka tlkelere
hediye etmis olmaktadir. Bu noktada yurt disina okumak veya calismak icin
giden is glicinin déniip dénmedigi blyik 6nem kazanmaktadir. Nitelikli is
glici yurt disinda, 6zellikle gelismis tlkelerde bir stire okuduktan ya da
calisttktan sonra geri dénerse, edinmis oldugu bilgi birikimini ve tecriibeyi
tlkesinde kullanmasiyla, stire¢ gelismekte olan ilkeye fayda saglayacaktir.
Diger taraftan nitelikli is giicii yurt disinda yerlesmeyi tercih eder ve geri
dénmezse, gelismekte olan tlke kalkinmasi icin ¢ok 6nemli bir tretim
faktoriinden yoksun kalacaktir.

Beyin gocl, tim dinyada artmaktadir. OECD ilkelerinde yasayan yurt
dis1 dogumlu insanlarin sayist 2013 yilinda 117 milyona ulagsmistir; bu rakam
2000 yilina gore %40 artis anlamina gelmektedir. OECD ilkelerine go¢
edenlerin iginde Universite mezunlarinin orant 2000 yilinda %24 iken 2010
yilinda %29°dur (OECD, 2015¢). 2012 yilinda diinya ¢apinda 4,5 milyon
Ogrenci vatant olmayan Ulkelerde okumaktadir; bu rakam, 2001 yilindakinin
iki katindan fazladir (OECD, 2015c). Bunun dértte tictit OECD tlkelerinde
okumaktadir; sadece ABD ve Ingiltere toplam1 diinyadaki yabaci 6grencilerin
tcte ikisini egitmektedir. Institute of International Education (Uluslararasi
Egitim Enstitust) verilerine gore 2013/2014 akademik yilinda ABD’ne en ¢cok
Cin 6grenci gbéndermekte ve ABD’ye giden yabanci 6grenciler toplaminin
%371’ini olusturmaktadir. Cin’i Hindistan (%11,6), Guney Kore (%7,7), Suudi
Arabistan (%0,1), Kanada (%3,2) ve Tayvan (%2,4) izlemektedir. Turkiye
ABD’ne en ¢ok 6grenci génderen tlke siralamasinda 10.821 6grencisi ve %1,2
payyla 11. siradadir. ABD’nde egitim géren Turk Ogrencilerin %026,5
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mihendislik, 9%15,3’6  isletme, %12,2’si sosyal bilimler, %9,9’u
matematik/bilgisayar muithendisligi, %8,9’u tabi bilimler, %5,8’1 sanat, %4,2’si
egitim bilimleri, %3,1’1 ileri ingilizce, %2,4’4 beseri bilimler ve %00,871 saglik
bilimleri alaninda egitim gérmektedit.

Bu baglamda, Turkiye gibi bir gelismekte olan tlkenin yurt disina
Ozellikle okumak icin 6grenci gondermesi ¢ok mantikli olmakla beraber, bu
kisilerin egitimleri sonunda Turkiye’ye dénmeleri icin politika gelistirilmesi
biyik 6nem tasimaktadir. Bunun icin de yurt disina yerlesen Turk’lerin
dénmeme sebepleri ile donenlerin dénmesindeki motivasyonun arastirilmast
politika tasarlanmast i¢in ¢ok faydali olacaktir.

Tansel ve Gingdr (2014), 2002 yiinda yaptiklar,yurt disinda 6grenim
goren 1000’den fazla Ggrenciyi kapsayan anket caligmalarinin sonucunda,
dénmeme niyetinde en etkili faktériin baslangicta daha giderken verilen
yerlesme karari oldugunu bulmuslardir; baslangicta dénme niyeti ile gidenler
cok daha disik oranda yurt disinda yerlesmektedir. Ailenin kalmay1
desteklemesi ve yabanct bir esin varligi da yurt disinda kalma niyetinde etkili
olan faktérlerdendir. Yurt disinda daha uzun stredir yagayanlar, yurt disinda
daha uzun is tecriibesine sahip olanlar ve yurt disinda yaptiklart ise 6zel egitim
almis olanlar daha yiksek oranlarda dénmeye isteksiz olmaktadir.
Turkiye’deki ekonomik istikrarsizlik donis kararini en ¢ok azaltan etkenler
arasindadir. Akademide calisanlarin  Tiurkiye’deki akademik ortamdaki
sorunlar sebebiyle dénmeye niyeti daha azdir (Tansel ve Giing6r, 2014). Yurt
disina baslangictaki gidis sebebi Tirkiye’deki isinin geregi, yurt disinda
calismanin prestiji veya esi ile bir araya gelme seceneklerinden biri olan
Ogrencilerin dénme niyeti daha yitksek olmaktadir; diger taraftan yurt distna
gitme sebepleri Tirkiye’deki arastirma ortaminin yetersizligi, siyasi faktorler,
hayat tarz1 tercihleri olanlarin ddnme niyeti ¢ok daha azdir (Tansel ve Glingor,
2014).

Tansel ve Gungor (2003) ile Tansel ve Gilingor (2014) Tirkiye’nin
Ogrencilerin dénme oranini artirmast igin gesitli politikalar gelistirmesi
gerektigini belirtmektedir; arastirma-gelistirme ve kariyer icin daha iyi sartlar
hazirlanmasi, Universitelerin imkanlarinin genisletilmesi, 6grencilerin yurt
disinda o denli yatirim yaptgt becerileri Ttrkiye’ye transfer edebilmesinin ve
Tirkiye’de bundan yararlanilmasinin imkanlarinin olusturulmasi, yurt dist
egitim burslarinin daha kisa siireler icin verilmesi (uzun sire yurt disinda
kalmak dénme niyetini azaltan bir faktor olarak tespit edildiginden) Sneriler
arasindadir. Mecburi hizmet sartlart da dénme ihtimalini artiran bir etkendir.

Stireci basarilt yonetebilen tlkeler icin “beyin gé¢li” kavrami tersine
beyin gbcline veya “beyin kazanimi”  (brain gain) kavramina
dontsebilmektedir. Lehman (2011)’1n da belirttigi gibi, G. Kore ve Tayvan
ABD’ye ¢ok sayida 6grenci gondermis, bu 6grenciler tlkelerine donerek
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kurulan ¢ok sayida Ar-Ge merkezlerinde ¢alismus, tlkelerinin kalkinmasina
katkida bulunmuslardir; 1980’lerde ABD’ye giden Tayvan’lilardan sadece
onda ikisi geri donerken, 1990’larda yapilan reformlar sonucu, Tayvan’lilar
buyik oranda tlkelerine dénmeye baslamus, kendi firmalarini kurmus ve
ABD’nde  kurduklari baglantilar1  miisterilere ve  stratejik  ortaklara
dontstirmeyi basarmiglardir.

Konunun bir bagka boyutu ise yurt disinda yerlesmis Turklerden
bulunduklari ortamda faydalanilmasi icin politikalar gelistirilmesidir. Tansel ve
Gingér (2014) yurt disinda kaldiklari stirede gerek bagislarla, gerek lobi
faaliyetleriyle gerek diger aktivitelere katilarak Turkiye’ye katkida bulunan
Ogrencilerin ana vatana dénme niyetlerinin de daha fazla oldugunu bulmustur.

Diaspora eskiden biraz da trajik bir sekilde yerinden yurdundan savas vs.
sebepletle gé¢ etmek zorunda birakilmis insanlar ¢agristirirdr.  Ancak
giinimiizde modern diaspora ev sahibi ilkede oturan ve ¢alisan ancak ana
vatanlari ile glicli duygusal ve maddi baglar stirdiiren géemen orijinli azinlk
gruplari olarak tanimlanmaktadir (Sheffer, 1986; Koser 2003; Newland, 2010).
Son dénemde, diaspora terimi tilkelerini gecici olarak terk eden (uzun siireli
olmak tizere) gbée¢menleri de icerecek sekilde ele alinmaktadir ve diaspora
Ozellikle gelismekte olan ilkelerin kalkinma strecinde bir ortak olarak
gorilmektedir.

Diasporanin ana vatanin kalkinma siirecine katiiminin pek ¢ok 6rnekleri
vardir. Diaspora girisimcilerinin ana vatanlarina yatirim yapmast, ana vatana
turist olarak gelmesi, ana vatanin turizm imkanlarinin ve geleneksel
drinlerinin yurt disinda tanitimina ve pazarlamasina yardim etmesi, ana
vatandaki cesitli yardim kuruluslarna bagista bulunmast ve génilli isler
yapmast (bolgesel kalkinma projelerine katilim, Universite ve enstitiilerde
egitim verme, girisimcilere damgmanlik yapma gibi), yurt disinda ana vatan
icin diplomasi faaliyetleri yiriitmesi bunlar arasinda sayilabilir (Newland,
2010).

Hindistan diaspora organizasyonu “Indus Entrepreneurs” 2001 yilindaki
Gujarat depreminden sonra depremzedelere yardim igin ¢ok kisa strede
500,000 dolar toplamistir. Fransa’daki Fas go¢menleri ve onlarin Fas’taki
aileleri tarihi binalari restore edip otel ve restoran olarak kullanarak Fas’ta
kirsal turizme Onciiliik etmektedirler (Newland, 2010). “Amerika Yahudileri
Ortak Dagitim Komitesi”, tamamen diaspora Uyeleri tarafindan yonetilmekte
ve Israil’deki hayir islerine her yil 1 milyar dolar katkida bulunmaktadir
(Newland, 2010).

Hikiimetler diasporanin ana vatana katkida bulunmast icin gesitli
faaliyetler yuritebilir. Bunlarin basinda diaspora tyeleri diizenli istisare i¢in
mekanizmalar (danisma komiteleri, ¢alisma gruplart gibi) kurulmast
gelmektedir. Bu istisarelerle diasporadaki profesyoneller ile birlikte stratejik
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ekonomik alanlar belirlenebilir ve diaspora kaynaklar1 bu alanlara
yonlendirilebilir Newland, 2010).

Israil, 2001 yilinda “dogum hakks” adit alunda bir program olusturmus
olup, Yahudi genclere Yahudi kiiltiir mirasinin ve vatan sevgisinin agtlanmast
amaciyla 18-26 yas arasindaki diaspora genglerine Israil’e ticretsiz egitim turlart
saglamaktadir; programin baslangicindan 2010 yilina kadar 52 tilkeden 200 bin
geng programa katdmustr  (Newland, 2010).Yahudi vatanseverliginin
astlanmast acisindan program kapsaminda Israil’de 10 giin gegirilmesinin,
Yahudi okulunda 5 senelik bir egitim alinmasindan daha etkili oldugu
belirlenmistir (DEIK, 2011).

Diasporalar hitkimetleri, medyay1 ve potansiyel destekgileri etkilemek
icin ¢ok sayida yontem kullanmaktadirlar; dogrudan lobi yapmak, medya
kampanyalart dizenlemek, elektronik iletisim yéntemlerinden yararlanmak,
secimlerde katkida bulunmak gibi (Newland, 2010). Bircok tlkenin yurt
disinda yerlesik diasporast o tlke icin etkili lobi faaliyetlerinde bulunurken
Tirk diasporast olduke¢a daginik haldedir ve etkili lobi gruplart olusturmaktan
uzaktir,

Tirkiye’nin yurt disinda gesitli tahminlere gére 3,5-5 milyon vatandasi
yasamaktadir. Ayrica diinya Uzerinde ¢ok sayida soydas ve akraba topluluk
bulunmaktadir. Buna ragmen, bir diaspora farkindaligs ve stratejik yaklasim
son dénemde yeni yeni olusmaya baslamustir. Ttrkiye’de 2008 yilinda Ttrkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Dis Ekonomik Iligkiler Kurulu (DEIK) biinyesinde
Diinya Tiirk {5 Konseyi (DTIK) kurulmustur. 2009 yilinda 80 iilkeden 2000’
askin Turk girisimci ve profesyonelin katitimiyla Dunya Tirk Girisimciler
Kurultayt toplanmustir. Kurultay’da yapilan segimlerle, DTIK y6netimi; bolge
komiteleri ve komitelerin yonetimleri olusturulmustur. Diaspora tyeleri
arasindaki iletisimin gelistirilmesi icin DTIK Iletisim Platformu (dtik.org.tr)
olusturulmustur (DEIK, 2011).

Basbakanliga baglt olarak “Yurt Dist Turkler ve Akraba Topluluklar
Bagkanligi” 2010 tarihinde kurulmustur (YTB, 2015). Yurt Dis1 Turkler ve
Akraba Topluluklar Baskanhgr (YTB) diaspora genclerine egitim burslari,
basarih genglere Tiirkiye’de egitim programlar, yurtdisindaki  Tirk
cocuklarinin ve genclerinin hem yasadiklart iilke dilinde hem de anadillerinde
yetkinlik kazanmalari amaciyla ¢ift dilli egitimin tesvik edilmesi, diaspora
aragtirmalarina burs saglanmast gibi cesitli etkinlikleri yiiriitmekte, yurt
disindaki ilgili derneklere egitim seminerleri diizenlemekte, yurt disindaki
Trklerin haklarinin korunmasi ve hukuki sorunlari ile ilgilenmekte, soydas ve
akraba topluluklarla iligkileri gelistirmeye calismakta, bulunduklart tlkelerde
azinlk durumunda olan soydas ve akraba topluluklarin kiltiirel kimliklerinin
korunmast ile kiltiirel ve sosyal haklarinin glclendirilmesi yoniindeki
calismalara destek olmakta, yabanci &grencilere sagladigr Tiurkiye egitim
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burslartyla Turkiye’nin yurt disinda gonilli elgilerini yetistirmektedir (YTB,
2015).

4. SONUC VE ONERILER

Turkiye, Gst orta gelir grubunda, hentiz orta gelir tuzaginda olmayan
ancak yakin zamanda orta gelir tuzagina diisme riski altinda olan bir ilkedir.
Bir dlkenin vyiksek gelir seviyesine c¢tkabilmesi ginimiiz diinyasinda
tretiminin  katma  deZerini  artirabilmesinden, teknoloji  seviyesini
yukseltebilmesinden ve uluslararasi piyasalarda ylksek teknolojili ve katma
degerli, bilgi yogun mallarda rekabet giicti kazanabilmesinden ge¢mektedir.
Bunlarin hepsinin basarilmasinin anahtari, Gretim strecinin en 6nemli girdisi
insan kaynaklarindadir. Tnsan kaynaklarinin beceri seviyesi gelistirilmeden
kalkinmis tilke olmak miimkiin degildir. Insan kaynaklarinin beceri seviyesi de
egitimle gelistirilir. Orta gelir tuzad: literatiri kalkinmada insan giicinin
egitiminin 6nemini vurgulamaktadir. Orta gelir tuzagina yakalanmayip st
gelir seviyesine ulasan Ulkeler ile orta gelir seviyesinde takilip kalan tlkeler
arasindaki farkin biytk kismu egitimden kaynaklanmaktadir.

Bu makalede Turkiye’nin insan kaynaklarinin egitimi orta gelir tuzagi
perspektifinden ele alinmis ve orta gelir tuzagina dismus ve tuzaktan
kurtulmus tlkelerin durumu ile karsilastiridmistir. Turkiye’de son yillarda
egitim alaninda 6nemli gelismeler saglansa da hala, egitim alt yapisinin ve
egitimin kalitesinin yitksek gelirli iilkelerin, hatta bircok orta gelirli ilkenin de
gerisinde oldugu gozlemlenmektedir. Hala ¢ok yitksek oranda &grenci,
modern diinyanin gerektigi en temel matematik, okuma, fen bilimleri
becerilerinden yoksundur. Is giictiniin egitim seviyesi gelismis tlkelerin cok
gerisindedir. Kadinlarin is glicine katthmui ¢ok disik orandadir. Mevcut
egitim  seviyesi Turkiye’nin ihtiyag  duydugu kalkinma hamlesini
gerceklestirecek durumda degildir. Son dénemdeki gelismeler olumludur;
ancak bu konudaki bagarili tlke Orneklerinin incelenerek yeni politikalar
olusturulmasina ihtiyag vardir.

Tiirkiye’nin ihtiyaci, biitiinligi olan bir egitim politikasidir. Uretimin
katma degerinin, teknoloji seviyesinin artirilmasi, katma degeri yiksek
uriinlerde diinya piyasalarinda rekabet glici kazanilmas: isteniyorsa, bu
teknolojileri  kurup gelistirecek bilim insant ve miuhendis alt yapist
hazirlanmalidir. Ttrkiye’de muhendislik ve fen bilimlerinde 6grenim géren
Ogrencilerin orani gelismis tlkelerinki ile karstlastirildiginda ¢ok diigtiktir.
Tirkiye’de ileri teknolojili sanayilerin olmamasi fen ve miuhendislik
Ogrenimini caydirmakta, bu alanda yetismis is glicinlin olmamast da ileri
teknolojili sanayilerin kurulmasint giiclestirmektedir. Bu kisir dongtiyti kirmak
devlete dismektedir. G. Kore ve Tayvan bu alanda basarilt 6rnekledir.
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Yurt disinda egitim de, aslinda egitim alanlarin ilkeye donitsi
saglantyorsa, is giictiniin bilgi, becerini vizyonunun gelistirerek tlke
kalkinmasina ¢ok Onemli katkiar saglayabilir. Turkiye’nin bu alanda da
politikalart olmalidir; yurt disina gbgen yetismis insan glclnln yurt disina
yerlesme sebeplerinin arastirtlmasit “beyin gb¢i”ni “beyin kazanci”na
dontstiirecek politikalarin gelitirilmesi gerekmektedir.“Beyin kazanct” icin
yurt disinda yerlesmis egitimli insan giiciiniin illa ki Tirkiye’ye yetlesmesinin
saglanmasi da sart degildir. Pek cok tilke, diaspora niifusundan oldugu yerde
yararlanmayt da basarmaktadir. Tiirkiye’de bu konuda son yillarda bir biling
olugmakta, gerek devlet, gerek sivil toplum kuruluslart sayilart 3,5-5 milyon
arasinda degistigi tahmin edilen Tirk diasporasi ile Tirkiye’nin ¢ikarlarina
yontelik isbirligi kurma c¢alismalari yurttmektedir.

Turkiye’yi gelecege tastyacak egitim politikasinin nitelik ve nicelik
yonleriyle iyi tasarlanmast ¢ok Onemlidir. Egitimin nicelik yoni temel
egitimden  baglayarak  egitimin  toplumun  bitiin  kesimlerinde
yayginlastirilmasinit icerir. Kalkinmug dlkeler kalkinma strecinin basinda
nicelik sorununu ¢ézmiistiir. Ozellikle temel egitimin yayginlastirilmast
tlkenin kalkinma hamlesinin basinda, kurulmakta olan emek yogun
sanayilerin is glcl ihtiyactun karsilanmast icin 6nemlidir. Ttrkiye zaman
icinde bu konuda 6nemli ilerlemeler kaydetmis olmakla bitlikte hala okuma
yazma oraninin ve okullasma oranlarinin orta gelirli tilkelerin altinda olmast
bu konuda politikalar gelistirilmesini gerekli kilmaktadir. Ozellikle kirsal
alanlarda ve kadinlara yonelik okuma-yazma seferberliklerinin yapilmasina
hala ihtiyag vardir. Ailelerin ¢ocuklarini okula génderip géndermediklerinin
takibinin iy1 yapilmas: gerekmektedir. Bir¢ok tilkenin yaptigt gibi, Ttrkiye’nin
de 6grenimin herhangi bir asamasinda terk edenleri tespit ederck tekrar 6rgiin
egitim sistemine dénmesini saglamaya yonelik politikalar gelistirmesi, bunun
mimkin olmadigt durumlarda bu kisilere istthdam dinyasinin istedigi
becerileri kazandirmaya yonelik egitimlerin verilmesi ¢ok 6nemli kazanglar
saglayacaktir. Bunun icin Milli Egitim Bakanligt blinyesinde kiigiik yaslarindan
itibaren Ggrencileri takip eden sistemlerin gelistirilmesi ve etkinlestirilmesi
onemlidir.

Yine nitelik boyutunda bir diger 6nemli konu okullara yapilan fiziki
yatrimlarin artirilmasi, 6gretmenlerin say1 ve niteliklerinin yikseltilmesidir.
Turkiye’de egitim harcamalarinin orani, yitksek artis egilimine ragmen hala
pek cok gelismekte olan tlkeninkinin bile altundadir.

Egitimin nicelik boyutu kalkinmaya baslama stirecinde olmazsa olmazlar
arasindayken, kalkinmanin ilerleyen asamalarinda yiiksek gelirli tilke seviyesine
ulagilip ulasilamayacaginin belirleyicisi egitimin niteligi olmaktadir. Niteligi
ihmal eden tlkeler orta gelir seviyesine ciksa bile orada takilip kalmaktadir.
Yiksek gelirli tilke olmanin anahtart tilkenin diinya piyasalarinda rekabet giicii
yuksek, ylksek teknolojili ve katma degerli mallart uretebilmektir. Bunu
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yapabilecek is gliciiniin sahip olmast gereken beceriler ¢cok yonlidiir. Okuma,
anlama, matematik becerilerin ¢ok iyl gelismis olmasinin yaninda analiz
kabiliyetinin, kritik ve ¢ok yo6nli distinebilme becerisinin gelismis olmast
gerekmektedir. Yaratict distinme yetenegi gelismemis bireylerin hizla gelisen
teknolojiye ayak uydurup, teknolojik gelismeyi yonlendirecek hale gelmesi
mimkin degildir. Sosyal beceriler, takim c¢alismasina yatkinlik, iletisim
becerileri, sosyal sorumluluk da gittikce pek ¢ok tlkenin egitim sisteminde
o6nem verilmeye baslayan, glinimiiz is diinyasinin g¢okea ihtiya¢ duydugu
beceriler arasinda yer almaya baslamistir. Turkiye egitim sisteminin gelecegin
is gliciine ne 6l¢iide bitiin bu becerileri verebildiginin ¢ok iyi analiz edilmesi
gerekmektedir. Tiirk egitim sisteminin mezun ettigi gencleri istihdam eden is
dunyasinin genclerin becerilerindeki yetersizliklerden bu kadar sikayetci
olmasi analize nereden basglanmasi gerektigini gostermektedir. Egitim alaninda
dunyadaki gelismeleri, yeni teknikleri, is diinyasinin gereklerini ¢ok iyi takip
edip 6grencilerine bu becerileri kazandirmay hedefleyen idealist 6gretmenlere
olan ihtiya¢ buytktir. Bu baglamda egitimcilerin egitimi de ¢ok énemli bir
konu olmaktadir. Egitim fakiltelerinde verilen egitimin kalitesinin
artirtlmasinin - yaninda &gretmenlerin hayat boyu egitimini saglayacak
mekanizmalara da ihtiya¢ vardir. Bu alanlarin pek cogunda Turkiye'de
Ozellikle son doénemde ¢esitli politikalar gelistirilmis ve iyilesmeler
saglanmustir. Ancak hala yapilacak ¢ok is vardir.

Tirkiye kalkinmis bir ilke olma yolunda son yillarda ¢ok Onemli
mesafeler kaydetmektedir. Ancak bu stirecte diinya da durmamaktadir. Cok
saylda kalkinmakta olan tlke aynit yarisin icindedir. Dinyayz iyi algilayabilen,
clestirel diisinme glcti gelismis, yaratict distince kapasitesine sahip,
teknolojiyi kullanabilen bir is gliciine her zamankinden ¢ok ihtiya¢ vardir.
Turkiye’'nin gen¢ nlfusu iyi egitilebilir ve kaliteli islerde istthdami
saglanabilirse bu konuda ¢cok 6nemli bir avantaj haline gelebilir.
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Turkiye’de refah devleti, is¢i stnifinin kendi arasinda dayanigmasi ile
isleyen sinirh bir yapiya sahip gériinmektedir. Ikincisi ise, ézellikle
gelismis bati Ulkeleri icin Ana akim iktisat yazini icinde siklikla dile
getirildigi gibi ekonomik sorunlarin arkasinda genis kapsamli refah
devleti uygulamalarinin bulundugu gériisti, en azindan Tirkiye
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ABSTRACT

This paper tries to analyze the social structure of the state budget
in Turkey. For this purpose, the budget expenditures and the budget
revenues have sepatrated into their class structures. After then, it is
studied to be measured whether the net social wage or the social
profit occurs or not. These measurements indicate clearly that the net
social wage for the working class does not occur in Turkey. However,
it is found that the social profit occurs in terms of the capital-class.
From these findings, it is also necessary to emphasize two points:
Firstly, the welfare state in Turkey seems to have a limited structure
functioning of the working class solidarity among their own.
Secondly, as it is frequently expressed by the mainstream economics
literature, the view that there are the policies of the comprehensive
welfare state behind the economic problems especially for the
developed countries seems to lack of support for at least the case of
Turkey, because the working class in Turkey is in a net tax payer
position in view of the budget.

Keywords: Social Wage, Social Profit, Welfare State, Social Classes
JEL Classification: H20, H53, 130

1. GIRIS

Tarihi siire¢ icinde devlet her zaman toplumdan vergi ve benzeri
basliklar altinda gelir toplamis ve bu gelirleri erken dénemlerde daha ¢ok
idari, giivenlik, adalet, savas vb. alanlarda sarf etmistir. Devletin baris
zamanlarinda vergi toplamast ve sz konusu kaynaklart toplum yararina
kullanmaya baglamasit daha ge¢ dénemlere 6zgii bir gelisme olmustur. Ancak
devletin savag yapan givenlikci devlet (warfare state) konumundan
yurttaslarina maddi refah saglayan sosyal devlete (welfare state) déntismesi
cok kolay olmamistir. Bu déniisimiin arkasinda toplumsal mucadelelerle
kazanilan haklarla beraber kapitalist ekonomik sistemde birikim bi¢iminin
etkin bir bigimde strdirilebilmesi i¢in devletin yiiklendigi islevler vardir.
Ozellikle Tkinci Diinya Savast sonrast dénem, 1970’li yillarda tikanincaya
kadar, devletin mudahaleci islevleri pek bir elestiri konusu olmadigt gibi, bu
dénemin yiiksek biiyime oranlari, liberal demokrasinin bir basarisi olarak,
‘altin ¢ag’ diye ifade edilerek, 6viing vesilesi bile yapilmistir. Bununla beraber
1970’1 yillarda baslayan ekonomik durgunluk, enerji fiyatlarinin yiikselmesi,
enflasyon ve igsizlik oranlarinin artmasi, biiylime oranlarinin diismesi veya
negatif c¢ikmast gibi arzu edilmeyen ekonomik ve toplumsal sorunlar; bir
zamanlar 6viing kaynagi olan “karma ekonomi” déneminin bitin ekonomik
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ve toplumsal sorunlarin kaynagi olarak gOsterilmeye baslandigi yeni bir
distince iklimini yaratmaya baglamistir. Bu dénemde Ozellikle Ana akim
iktisat icersinden yayilan “yeni sag” gorisler, toplumsal ve ekonomik
islevleriyle agir1 yiklenen devletin gérevini yapamaz hale geldigini dolayisiyla
da toplumsal ihtiyaclarin etkin bir sekilde karsilanabilmesi icin tekrar piyasa
mekanizmasinin etkinlik alaninin genisletilmesi gerektigini ileri stirmislerdir.
Ayrica devletin, sagladigt sosyal haklar ile emek piyasasini katilastirdigini,
issizlik yardimlart gibi katkilarla insanlarin is bulma ve calisma gldilerini
olumsuz etkilendigini, artan kamu harcamalarinin ve vergilerin ekonomik
etkinsizlikler yarattigint ve 6zellikle giderek artan kamu sosyal harcamalarinin
siklikla butee agtklarina ve kamu bor¢ krizine neden oldugunu iddia
etmislerdir.

Bunlara ek olarak, devletin yurttaslarinin maddi refah diizeylerini
arttiracak bicimde gerceklestirdigi yeniden bolistiim politikalarinin elestirisini
yapan baska yaklagimlar da s6z konusu olmustur. Ozellikle Kamusal Tercih
Kurami, analizlerini ekonomik alandan siyasal alana kaydirarak cok 6nemli
gortisler ortaya koymuslardir: Ornegin  kamusal karar almada siklikla
kullandan oy c¢oklugu kurali sayesinde ortanca se¢men modelleri
cercevesinde gelir diizeyi diisik ve oy sayist fazla olan cogunluklarin, kamu
harcama ve vergi politikalarini kendi ¢ikarlart dogrultusunda etkilemeyi
basarabildikleri ileri stiriilmiistiir. Bunun sonucunda tasarruf egilimi yitksek;
fakat oy saywist disik toplumun varsil kesimlerini “vergi somiiriisiine”
ugratabildikleri ifade edilmistir. Ayrica kamu politikalarini kendi cikarlar
dogrultusunda etkileyebilen fakir veya diigik gelirli ¢ogunluklarin, kamu
harcamalarinin ~ finansmaninda  borglanma  olanaklarinin  daha  ¢ok
kullanilmasina neden olarak kamuda bedavacilik olgusunun gelismesine
neden olduklari savunulmustut.

Benzer cerceveden yapilan bagka analizlerde ise, siyasi karar alma
strecindeki aksakliklarin, devletin demokratik kontroliinii  zayiflatmast
nedeniyle, devletin gelir diizeyi yliksek toplumsal kesimler tizerine asirt vergi
yiikleyen bir canavara (Leviathan) doniistigii iddia edilmistir. Ote yandan
emek yogun bir sektér olarak kamu sektoriiniin, kaynaklar etkin
kullanamadig, siyasal yozlasma, baski ve c¢tkar grubu faaliyetleri,
btirokrasinin biiylimesi, siyasal rekabet, yolsuzluk, kayirmacilik, rant kollama
gibi basliklar altinda toplanabilecek devlet mekanizmasinin etkin islemedigi
ve dolayisiyla da sinirlandiridmast gerektigi distincesini gliclendiren ¢ok
sayida gerekge ileri sirilmustir.

Devletin kapitalist sistemdeki islevleri ve toplumsal sinuflarla iliskileri,
Marksist iktisat kuramcilari tarafindan da irdelenmistir. Ulasdlan bulgularin
¢ok az bir kismu (6rnegin Bowles ve Gintis 1982a; O’Connor 1984; Bowles,
Gordon ve Weisskopf, 1986) yukarida ifade edilen Ana akim iktisat kurami
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temelinde ileri strilen gorisleri destekleyen sonugclara ulasmislardir. Ancak
Marksist iktisat kuraminin farkli okullarina mensup diger arastirmacilar,
devletin is¢i smufina karst iyiliksever (benevolent) bir tutum icinde
olmadiginy, isci stufinin kamu biitcesinden sagladigt refah artislarini yine
kendi 6dedigi vergilerle finanse ettigi bulgularint ortaya koymuslardir. Hal
béyle iken, devletin isci siufina yonelik harcamalarinin biyiik boyutlara
ulagsmis olmasinin ekonomik daralma veya “kar sikigmasinin” (profit
squeeze) nedeni olmaktan ziyade, tam bir “Ucret stkigmast” (wage squeeze)
ile sonuglandigt actktir. Ornegin, Tonak (1987) tarafindan yapilan bir
calismada, Amerika Birlesik Devletleri'nde (ABD) 1952-1985 déneminin
tamaminda, isci siifinin devlet bitcesinden sagladigi refah artiglar,
Odedikleri vergilerden distik ¢cikmistir. Daha sonra Shaikh ve Tonak (1987,
1994; 2000), Miller (1989; 1992), Shaikh (2003) tarafindan yapilan
calismalarda da ABD’de icin benzer sonuglara ulasilmustir. Ayrica Guerrero
(1992) Ispanya icin; Fazeli (1996), Fazeli ve Fazeli (2010) ve Freeman (1991)
Ingiltere icin; Maniatis (2003) Yunanistan i¢in; ve Sepheri ve Chernomas
(1992) Kanada icin; Shaikh ve Tonak (1987) metodolojisini kullanarak
aragtirmalar yapmuslar; s6z konusu c¢alismalar agirlikli olarak negatif sosyal
tcret bulgusu ortaya koymustur.

Bu c¢alisma yukarida kisaca deginilen sosyal idcret yazinindan
yararlanarak, Turkiye’de 2006-2014 yillar1 arasinda devlet biitgest ile isci sinifi
arasinda yasanan karsihkh transferlerin net bir sosyal dcret olusturup
olusturmadigini él¢meyi amaglamaktadir. Béyle bir 6lgiim, iki temel konuda
degerlendirme yapma olanagi saglayacaktir: Bunlardan birincisi, devletin
biitce Gizerinden toplumsal siuflarla kurdugu iliski - sosyal ticretin buyikligi
ve isaretine baglt olarak — tartigtlabilecektir. Tkincisi ise, 6zellikle ana akim
iktisat yazininda siklikla dile getirildigi tizere, refah devleti uygulamalarinin
kapitalist ekonomik sistemin krizinin veya durgunlugunun nedeni olup
olmadigt hususunun tartigtlmasina  olanak saglayacaktr. Eger O&lcim
sonuclart net sosyal Ucret ctkiyor ise, bu, Ana akim iktisat gorislerini
destekleyecek bir bulgu olacaktir. Aksi durumda ise, kapitalizmin ekonomik
krizlerinin ~ arkasindaki baska yapisal dinamiklerin  arastiridmasini
gerektirmektedir.

Calismanin geri kalan kisimlart su sekilde organize edilmistir: 1k olarak,
sosyal tcret tartismalart gozden gegirilecektir. Tkinci olarak, sosyal ticreti
hesaplama metodu ele alinarak, kamu harcamalari ve kamu gelirlerini siuf
paylarina ayristirmada kullanilan analitik cerceve tartigilacaktir. Ugiincii
olarak, ilkemizde 2006-2014 yillar1 biitge verileri esas alinarak, devlet
blitcesinin smufsal yapisi ayristirlmaya  ¢alistlacaktr. Calisma  ulasilan
bulgularin 6zetlenmesi ve genel bir degerlendirme ile sona ermektedir.
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2. SOSYAL UCRET TARTISMALARI

Sosyal tcret kuramcilart calisanlarin iki tir Ucreti arasinda ayrim
yaparlar: Bunlardan birincisi; ¢alisanlarin emek arzlarinin karsiligt olan tcret,
maas, yevmiye vb. parasal gelirleridir (money wages). Tkincisi ise; bir ilkenin
yurttast olarak calisan kesimin devlet biitcesinden kendilerine yonelik kaynak
kullanimlarindan olusan sosyal dicrettir (social wage). Farkli kaynaklardan gelen
bu iki gelirin toplamu bir tlke icin foplumsal dicreti (societal wage) olusturur
(Miller, 1992: 285). Bununla birlikte sosyal tcret tizerine calisan
aragtirmacilar arasinda, sosyal Ucreti neyin olusturdugu ve sosyal icretin
ekonomik etkileri tzerine goris ayriliklart siregelmektedir (Miller, 1992:
284). Soz konusu calismalarin bir kismi, sosyal harcamalart bir tir sosyal
Ucret olarak degerlendirmisler ve fakat Ucretli kesim tarafindan 6denen
vergileri dikkate almamislardir (Therborn, 1984: 25; Sefton, 2002: 1). Tkinci
grup aragtirmacilar ise, is¢i smufinin devlet biitcesinden faydalandiklari
harcama tutart ile devlet biitgesine aktardiklart kaynaklari  birlikte
degerlendirerek, sosyal Ucretin kaynaginin emek gelirleri mi yoksa sermaye
gelirleri mi oldugunu ayirt etmeye ¢alismiglardir (Tonak, 1985: 51).

Devletin toplumsal sinuflarla iliskilerini, kapitalist sistemlerde devletin
yiiklendigi islevleri dikkate alarak ¢éziimleyen en Onemli sosyal iicret
kuramcilarindan biri, James O’Connor’dir. 1973 yilinda yayumlanan dnld
Devletin Mali Krizi (The Fiscal Crisis of the State) baslikli kitabinda,
O’Connort, devletin kapitalist sistemlerde yiiklendigi ve birbiriyle geliskili
baslica tg islevden bahseder. O’Connor’a gbre, devlet bir yandan ekonomik
sistemin islerligini saglayacak tedbirler (givenlik, hukuk sistemi vb.) alirken;
diger yandan en 6nemli tretim faktSrlerinden sermaye ve emek giicinin
yeniden tretim maliyetlerini toplumsallastirmakta, 6te yandan da toplumsal
talebi arttirarak sistemi mesrulastirict yonde faaliyetler yirtitmektedir. Ancak
yazara gore, boylesi bir davranis, ekonomik krizin 6zel kesimden kamu
sektoriine  aktarilmasiyla  sonuglanacaktir.  Zira devlet artan kamu
harcamalarini finanse etmek icin yeterince vergi geliri toplayamadigt zaman
mali krizle kars1 karstya kalacaktir (O’Connor, 1973: 2).

Ancak O’Connor’in 1973 tarihli ¢6ztimlemesinde, daha sonra 1984
yilinda yazdigi bir bagka kitapta (Birtkim Bunalimi, 1984) bu konudaki
gorisiini degistirmis olsa bile, devletin mali krize girmesinin sebebi,
biitceden isci sinifina yonelik yapilan kamu harcamalart degildir. Zira
O’Connor’in  net sosyal tcret hesaplamasmin sonucu negatif c¢tkma
egilimindedir. Nitekim O’Connor (1973) yaklasimi uygulanarak, yapilan bir
calismada, 1952-1985 déneminde ABD’de negatif sosyal ticret bulgusuna
ulagtlmustir (Miller, 1992: 306). Bu bulgu dogrudur; ¢iinkii O’Connor tcretli
kesimin vergi payint hesaplarken, hem dogrudan hem de dolaylt vergilerin
yayithmlt etkilerini birlikte dikkate alir. Ona gére, ABD’de glgcli tekeller,
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Odedikleri vergilerin (kurumlar vergisi ve diger dolayli isletme vergileri)
O6nemli bir kismini, piyasa ve fiyat mekanizmast araciliftyla, ya Gcretleri diigik
tutarak ya da fiyatlart arttirarak, isci stufina ve daha kigtk isletmelere
aktarma glicline sahiptir. Boylece isci sinifinin vergi yikintn strekli arttigt
ve sermaye stnufinin neredeyse affa yakin bir vergileme muamelesine tabi
tutuldugu bir vergileme diizeni ile isci stufinin vergi sémurlsi (tax
exploitation) kavramina ulasilir (O’Connor, 1973: 205).

O’Connor’dan sonra refah devletinin toplumsal siniflarla iliskisini analiz
eden iki 6nemli Radikal iktisatct Gough (1979) ve Therborn (1984)’dur.
Therborn (1984) devlet butcesinden emek glicinin yeniden uretimi i¢in
yapilan sosyal hizmet ve transfer harcamalari gibi kamu harcamalarina,
“gayrisafi sosyal Ucret” olarak dikkat cekmekle birlikte; is¢i sinifindan kamu
bitgesine aktarilan kaynaklar (vergiler vb.) dikkate almamustir (1984:25-26).
Ayrica Gough (1979) refah devletinin gelisimini sinif miicadelesinin Griini
olarak incelemis ve fakat Ingiltere’de devletin, parasal transferler veya sosyal
tiketim harcamast olarak verdiginden daha ¢ogunu, vergilerle is¢i sinifindan
geri aldigini tahmin etmistir (Saybasili, 1992:95-96). Gough’un tahmini,
hanehalklari ile devlet arasindaki net mali transfere isaret etmekle birlikte,
isci sinifinin devlet biitgesi karsisindaki net mali pozisyonunun tam bir
actklamasi olmayabilir (Maniatis, 2003:380). Zira Gough’un (1979) analizine
temel olusturan hanehalki, ¢esitli sosyal siniflardan olugabilir.

Ote yandan Bowles ve Gintis (1982a; 1982b) ve Bowles, Gordon ve
Weisskopf (1986) gibi Radikal iktisat kuramciari, II. Diinya Savasi sonrast
dénemde ABD’de isci smufinin net sosyal tcret elde ettigini ileri
surmuslerdir (Miller, 1992: 285). II. Diinya Savast sonrast dénem 1970’ht
yillarda tikanincaya kadar, liberal demokrasinin dogast geregi, is¢i stnift biitce
harcama ve vergileme politikalari Gizerinde etkili olma imkanina kavusmus ve
s6zl edilen dénemde kurulmus olan birikimin toplumsal yapisi, devletin
yeniden dagiim politikalar ile isci sinifini giderek daha buyik boyutta
sibvanse etmesine olanak saglamistir. Boylece is¢i sinifi, sézi edilen
dénemde, sermaye sinifi ile masa basinda dogrudan tcret pazarhigt sirasinda
kazanamadigi gelir artisini, dolaylt olarak, siyasal strecte stirdirdigu
micadele ile kamu harcama ve vergileme politikalarina etki ederek
kazanmistir (Maniatis, 2014: 16-17). Boylece II. Dinya Savagt sonrasi
dénemde, ABD’de isci sinifinin elde ettigi yurttas tGcreti (citizen wage), emek
arz1 karsihg elde edilen parasal tcretlere gore bes kat artmustir (Bowles ve
Gintis, 1982a: 73). Ancak Radikal iktisat kuramindan ve O&zellikle de
Birikimin Toplumsal Yapist (Social Structures of Accumulation) yaklasimina
gore, isci smufinin gerek parasal ticret olarak emek piyasasindan gerekse
sosyal Ucret (yurttag tcreti) olarak devlet bligesinden kazanclarinin toplami,
“toplumsal tcret” faturasinin giderek kabarmasina neden olmus, 1970’li ve
19807li yilarda yasanan kar sikismast (profit squeeze) ve ekonomik
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durgunlugun yasanmasina yol agmustir (Bowles ve Gintis, 1982a: 77; Bowles,
Gordon ve Weisskopf, 1980).

Bununla birlikte sosyal ticret yazini icinde Bowles ve Gintis’in (1982a)
calismasina ciddi elestiriler de yoneltilmistir. Bu elegtiriler daha cok Bowles
ve Gintis’in (1982a) kullandigt metodolojiyle ilgilidir. Zira Bowles ve Gintis
(1982a) vergi payinin hesaplanmasinda dort kisilik bir ailede sadece ¢alisan
kisinin haftalik brit geliti ile kullanilabilir geliri arasindaki farki, vergi yiku
olarak dikkate almislardir (1982a:73; Miller, 1992: 290). Oysa brit Ucret
tzerinden hesaplanan ve toplam Ulcret maliyetinin bir patrcast olan “sosyal
guvenlik pirimi isveren payt” gibi ylkumlilikler de tcretlilerin 6dedigi
dolaysiz vergilerin bir pargasidir. Ayrica séz konusu hesaplama bigimi, hem
hanehalk: icinde ticret geliri elde eden diger kisilerin vergi yikiinin dikkate
alinmamast hem de dcretli kisinin &6dedigi dolayl vergiler payinin
hesaplamaya dahil edilmemesi nedeniyle, muhtemelen is¢i smifinin vergi
paymnin olduke¢a disik tahmin edilmesi sonucunu yaratmistir (Shaikh ve
Tonak, 1987: 181, 185).

Ote yandan Bowles ve Gintis, vatandas ticreti olarak, sosyal harcamalar
dort  kisilik hanehalki sayisina gére genellestirmistir  (1982a:73). Bu
hesaplama bi¢cimi de kamu harcamalarindan calisan toplumsal kesimlerin
aldig1 payin oldugundan daha yiksek tahmin edilmesi riskini tasimaktadir.
Zira kamu sosyal harcamalarinin hem bireysel hem hanehalk: basina dagilimt
mutlak esit degildir. Bir insanin yasam siiresi boyunca yararlandigi kamu
hizmetleri veya harcamalart da degisiklikler géstermektedir. Ornegin,
cocukluk yillarinda saglik hizmetleri, ergenlik ve genclik yaslarinda egitim
hizmetleri ve ileri yaslarda ise sosyal giivenlik ve saglik hizmetlerine yonelik
kamu harcamalarinin 6nemi artmaktadir. Dolayisiyla Bowles ve Gintis’in
(1982a) calismasinda ulagtign bulgular, kamu bitcesinden yapilan net
transferlerin, oldugundan daha yitksek hesaplandigt siiphesi altindadir
(Shaikh ve Tonak, 1987:185). Zaten Bowles’in de dahil oldugu ABD
baglaminda yapilan bagka bir calismada, Kore Savast sonrast dénemde,
sermaye kesiminin vergi yiki diiserken is¢i sinnifinin vergi ylkinin arttig
tahmin edilmistir (Bowles, Gordon ve Weisskopf, 1986: 1406).

Devletin toplumsal siniflarla iliskilerini, devlet bitgesinin sinifsal
yapisina ayristirarak analiz eden ve giderek bir¢ok sosyal ticret kuramcisi
tarafindan benimsenen analiz cercevesi Tonak (1987), Shaikh ve Tonak
(1987; 1994; 2000) tarafindan gelistirilmistir. Shaikh ve Tonak sosyal ticret
kavramsallastirmas1 cercevesinde kamu gelir ve harcamalarini toplumsal
siniflar arasinda ayristirmislardir. Bu ayristirmadan hareketle daha sonra
kamu bttgesi baglaminda devletle ticretli kesim arasinda yasanan karsiikls
transferlerin, gercekten bir sosyal Ucretle sonuglanip sonuglanmadigin
Slemislerdir. Ornegin Tonak (1987) ve Shaikh ve Tonak (1987), Amerika
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Birlesik Devletleri’nde, 1952-1985 yillarinin ¢ogunda, tcretli kesimin kamu
biitcesinden yaratlandigt kamu harcama tutarlarindan daha fazla vergi
Odedigini saptamuslardir. Daha sonra Shaikh ve Tonak (1994) ve Shaikh ve
Tonak (2000) tekrar yaptiklari él¢timlerde de ABD’de calisan kesimin “net
vergi” ddeyicisi konumunda oldugunu saptamuslardir.

Sosyal tcret tartismalarinda Tonak (1987), Shaikh ve Tonak’in (1987;
1994; 2000) calismalarinda ulastiklari iki sonug olduk¢a 6nemlidir: Bunlardan
birincisi, refah devletinin biiyiimesinin tcretli kesimin gelirlerinde net bir
artts degil; tam tersine azalis yarattigi bulgusudur. Zira farkli zamanlarda
yapilan Olcimlerde ulagilan bulgular, is¢i siufinin devlet biitcesinden
faydalandigi kamu harcama tutarlarindan daha fazlasini vergi olarak geri
devlet bitcesine aktardigini gOstermektedir. Ayni zamanda séz konusu
bulgular, sosyal ticretin sermaye sinifi aleyhine, toplumsal Gcret tutarmna bir
ekleme yapmadigl anlamina gelmektedir. Bu baglamda ortaya cikan ikinci
sonug ise, sosyal ticretin ABD’de 1970’lt yillarda yasanan kar stkigmasinin ve
ckonomik daralmanin nedeni olarak yorumlanamayacagidir. Cinkd isci
sinifinin kendi vergileriyle kendi arasinda dayanisarak finanse ettigi sosyal
tcret, diger sosyal smnuflara bir yitk getirmemesinin yaninda, bitceye ¢alisan
kesimin net vergi katkisi, parasal ticretlerin baskillanmasina neden olarak tam
bir ticret sikismast ile sonuglanmis gériinmektedir (Miller, 1992: 287).

Shaikh ve Tonak’in gelistirdigi sosyal tcret kavramsallastirmast
cercevesinde farkli dUlkeleri kapsayan bagska calismalar da  yapilmustir.
Ornegin, 1955-1988 dénemi igin Sepehri ve Chernomas (1992) refah
devletinin Kanada’daki yeniden dagitict performansint saptamaya c¢alismislar
ve bulduklari sonuglari Tonak (1987) ve Shaikh ve Tonak (1987)in ABD
Uzerine yaptiklart caligmada ulagtiklart bulgularla karsilastirmislardir. Bu
baglamda her iki ilkede emek kesimine yapilan transferlerin, 1955-1978
yillart arasinda hemen hemen aynt oldugu; fakat 1979-1985 yillari arasinda
ise, Kanada’min dcretli kesime yaptigt transfetlerin ABD’nin yaptigt
transferlerden daha disik oldugu tespit edilmistir (Sepehri ve Chernomas,
1992:82-84). Sepehri ve Chernomas (1992), bu farkliligy, iki tlke arasindaki
issizlik oranindaki farklilasmaya yormus olsalar da karsilastirilan calismalar
arasinda metodolojik yaklasim farkliliklar1 da s6z konusudur. Zira Sepehti ve
Chernomas (1992) toplam kisisel gelirler icinde ¢alisan kesimlerin maas ve
Ucretleri oraninda isletme vergilerinin belli bir bélimund, tcretli kesimin
odedigini esas almislardir (1992:74-75). Halbuki, Tonak (1987) ve Shaikh ve
Tonak (1987)1n ABD tzerine yaptiklari ¢aligmalarda, isletme vergilerinden
emek kesimine olan yansimalari, tamamen {cretli kesimin vergi
yuktmlilikleri disinda tutulmustur (Maniatis, 2003:385).

Sepehri ve Chernomas (1992) ile ayni metodolojiyi kullanarak yapilan
bir baska arastrma ise, Akram-Lodhi’nin (1996), 1970-1990 aras1 dénemi
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kapsayan Ingiltere iizerine yaptigi ¢alismadir. Bu calismada Ingiltere’de
Ucretli kesimin, esas alinan dénem boyunca kamu harcamalarindan
yararlandigt tutardan daha fazla bir kaynag devlete veya devlet araciligiyla
Oteki toplumsal kesimlere aktardigini ve dolayisiyla emek kesiminin bu
dénemde net vergi Odeyicisi konumunda oldugu sonucuna ulagilmistir
(Akram-Lodhi, 1996:14, 22°de Tablo:8). Ancak Akram-Lodhi (1996) yaptgi
karsilastirmada, kendi bulgulariyla aynt dénemi kapsayan, Tonak’in (1987)
ABD’ye ve Sepehri ve Chernomas (1992)’in Kanada’ya iliskin net vergi
bulgulatinin farkli oldugunu da vurgulamaktadir (Akram-Lodhi, 1996:15,
23’de Tablo:9).

Ote yandan Akram-Lodhi (1996)’nin bulgularina tam zit olan sonuglara,
Shaikh ve Tonak metodolojisini kullanan Fazeli (1996)’nin, Ingiltere iizerine
yaptigi calismasinda ulasilmustir. Fazeli (1996)’ye gore, Ingiltere’de refah
devleti, 1950-1986 déneminde tcretli kesime her yil gayri safi yurtici hasila
(GSYH) icindeki ytzde payt olarak ortalama %10 civarinda net sosyal tcret
transferinde bulunmustur. Daha sonra Fazeli ve Fazeli (2010), yine Ingiltere
icin yaptiklart bir baska ¢alismada devletin, 1990-2003 yillar1 arasinda Geretli
kesime GSYH’ya orani olarak %10 civarinda net sosyal icret 6dedigini
tahmin etmislerdir (2010:119, 122).

Freeman (1991) ise, dolaylt vergilerden dcretlilere yansiyan kisim haric,
Shaikh ve Tonak metodolojisini kullanarak yine Ingiltere kapsaminda yaptigt
calismasinda, karsilikli transferlerin esit oldugu sadece bir yil disinda; 1951-
1987yi kapsayan dénemde, Ucretli kesimin devlete net vergi transferinde
bulundugunu belirtmektedir (1991:101). Zaten Fazeli (1996)’nin yukarida
deginilen calismasinda, vergi paymun hesaplanmasinda dolaylt vergilerden
Ucretli kesime yansiyan kisim da dikkate aldiginda, emek kesiminin net vergi
Sdeyicisi konumunda oldugunu belirtmektedir (1996:155). Maniatis (2003)’in
Yunanistan i¢in 1958-1995 yillarint kapsayan dénem igin yaptigi calismasinda
ise, kamu bitcesinden tcretli kesime transfer edilen kaynaklar ile Gcretli
kesimden biitceye aktarilan kaynaklarin ¢ok kiiciik pozitif veya negatif
farklarla neredeyse bagabas oldugu gérillmektedir (2003:392).

3. NET SOSYAL UCRETI OLCME METODU

Tonak (1987), Shaikh ve Tonak (1987; 1994; 2000) gelistirdikleri sosyal
tcret kavramsallastirmast temelinde vergiler ve kamu harcamalarin
kullanarak devletin is¢i sinifinin gelirleri Gzerindeki etkisini 6lemuslerdir.
Buna gére, isci sinifinin devlet biitcesinden faydalandigi harcama tutar1 (B)
ve devlet biitcesine vergi olarak 6dedigi tutar (T) arasindaki fark, net sosyal
tcreti (IN) olusturur. Ancak is¢i siufinin 6dedigi vergi, faydalandigi kamu
harcama tutarindan fazla ise, sonu¢ “net vergi” veya “negatif sosyal lcret”
olarak ifade edilebilir (Maniatis, 2014: 18).
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+tN=1B M

S6z konusu denklemi toplumsal smuflar acisindan net biitge artiginin
bulunmast olarak da ifade edebilitiz. Bununla bitlikte Shaikh ve Tonak
Ol¢im metodunun U¢ kritik belitleyicisi s6z konusudur: Bunlar; toplumsal
siniflarin tanimlanmast, biitge harcamalarinin ve biitce gelitlerinin toplumsal
sinif paylarina ayrigtirilmast olarak siralanabilir (Maniatis, 2014: 18).

Klasik Marksist kuramda kavramsal olarak toplum iki siuf olarak
tanimlanmustir. Bu tanimlamada kisilerin kapitalist tiretim iligkisinde konumu
belitleyici olrnu§turl. Bir yanda kendisinin ve bagimli aile bireylerinin
gecimini saglamak icin emek giictinii satarak bunun karsihginda tcret geliri
elde edenler; 6te yanda ise, Uretim araclarinin 6zel miilkiyetinden dolayr artik
degeri millk edinen kapitalistler bulunmaktadir. Buradan hareketle Tonak
(1987), Shaikh ve Tonak (1987; 1994; 2000) toplumsal siuflart Gretim
iliskileri icindeki konumlariyla baglantili olarak elde ettikleri gelir tiirtine gére
ayristirmuslardir. Boylece isci sinifinin ulusal gelirden aldigi pay, tcret olarak
ifade edilirse; geri kalan gelirler (kar, faiz ve kira) sermaye sinifinin gelirlerini
olusturacaktir. Ucret gelirlerinin (W) ulusal gelire (¥) orant ise, yiizde olarak
isci stufinin ulusal gelirden aldigi payt ifade edecektir (Maniatis, 2014: 19).
Ancak bizim ¢alismamizda toplumsal sinuflarin gelir paylarinin hesaplanmast
aynt yonteme dayanmakla birlikte bazi farkliliklara sahiptir.

Bu farkliliklarin  sebeplerinden biri, tlkemizde hentiz toplumsal
siniflarin - ABD’deki  kadar actk  sekilde  olusmamis  olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ikinci zotluk ise, tilkemizde ulusal hesaplarda veya gelir
istatistiklerinde benimsenen kayit bicimlerinden ortaya ctkmaktadir. Bu
baglamda iki sorun 6nemli gérinmektedir. Bunlardan birincisi, ticret geliri
elde ediyor gérinmesine karsin, gercekte isci sinifindan ¢oktan ¢tkmis olan
st diizey yoneticilerin aldiklar1 maaglarin ulusal istatistik hesaplarinda Gcret
geliri olarak kaydedilmis olmasidir. Bu durum isci sinuft gelir paymnin (W) bir
miktar yiksek ¢ikmasina neden olacaktir?. Tkinci zotluk ise, gercekte
sermayeden ziyade emek faktoriine dayali olarak yuritilen kiiciik caph
ticaret, serbest meslek ve zirai faaliyetlerden elde edilen gelirlerin ulusal
istatistik sisteminde miitesebbis geliri olarak kayitlara gecirilmis olmasidir. Bu

I Toplumsal sinif tartigmalari icin Sungur Savran (2008) ve Tilin Ongen’in (2002)
calismalarina bakilabilir.

2 2015 yilinda yayimlanan bir calismada bu tir yonetici konumundaki tcretlilerin gelirleri
“6zel yonetim emegi” basligt altinda siniflandirilmig ve toplam gelir iginde 2006 yilinda %2,6;
2007 yilinda %2.,9; 2008 yilinda %3,7; 2009 yilinda %3,6; 2010 yilinda %3,7 ve 2011 yilinda
%4.,0 olarak hesaplanmustir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 131, Tablo: IV 4.).
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tir gelirler ise, sermaye kesiminin gelir payinin ylksek hesap edilmesine
neden olma riski yaratmaktadlr?’.

Biitin bu zorluklara ragmen, ¢alismamizda, bagiml aile fertleri de dahil,
calisan, issiz, emekli nifusun tamami isci sinifi olarak ele alinmistir. Bu
tanimlamadan hareketle, ¢alismamizda kullandigimiz emek pay1 katsayist ise,
Tirkiye tizerine, TUIK’in (2015) “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmast
2006-2014” adlt aragtirmalarinda sunulan “gelir titlerine gbre toplam yillik
kullanilabilir kisisel gelirlerinin  dagilimi” verilerine dayanmaktadir. Bu
verilerden yararlanarak hesapladigimiz emek gelitleri (W); maas, dicret, yevmiye
ve sosyal transferlerden olusurken; bunlarin disindaki miitesebbis geliri, gayrimentkeul,
menkul kaymet ve diger transferler toplamt ise, emek dist toplumsal kesimlerin
gelir pay1 olarak ele alinmustir.

Tablo 1: Turkiye’de Gelir Turlerine Gére Toplam Yillik Kullanilabilir Kigisel
Gelirlerin Dagilimi (%)

Villar Emek  Gelitleri | Emek Dist Diger Kisisel Gelirler | Kisisel Gelirler Toplami
Pay1 Pay1 (%)
2006 0,623 0,377 100
2007 0,619 0,381 100
2008 0,651 0,349 100
2009 0,660 0,340 100
2010 0,678 0,322 100
2011 0,677 0,323 100
2012 0,699 0,301 100
2013 0,712 0,288 100
2014 0,725 0,275 100

Kaynak: TUIK  (2015) “Gelir ve Yasam Kosullart  Arastirmast  2006-2014”
http:/ /www.tuik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10-12-2015).

Ayrica s6zii gecen arastirmada sosyal transferler baghgr altunda gériinen
gelitler de isci sinifinin gelir payina eklenmistir. Zira sosyal transferleri emek
kesiminin payina eklemek, emek kesiminin harcama ve gelir paymnin bir
miktar yiksek Olctilmesi riskini tasimakla birlikte, boyle bir tercih hem
yukarida deginilen genis kapsamli emek kesimi tanimlamasina uygun
dusecektir hem de emekli maag1 gibi parasal transferler tizerinden dolaylt

3 Yine ayn1 kaynakta “kiictik burjuva” ve “kiciik kéyli” olarak sinuiflandirilan kisilerin gelir
paylart toplami ise 2006 yilinda %015,7; 2007 yilt i¢in %12,6; 2008 yil1 icin %10,9; 2009 yili igin
%13,2; 2010 yilt igin %11,5; 2011 yilt %12,4 olarak hesaplanmistir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler,
2015: 131, Tablo: IV .4.).
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vergiler 6dendigi icin is¢i stufinin vergi payinin daha gercekei Sl¢tilmesine
olanak saglayacaktir. Kald:r ki, Tablo 1’de sunulan toplumsal siniflarin gelir
paylart ile Bagimsiz Sosyal Bilimcilerin (2015: 131) calismasinda sunulan
veriletle hesaplanan gelir paylart birbirine oldukga yakin ¢ikmaktadir®.

Bu baglamda kisisel gelirlerin toplamt (Y] ile isci sinifinin gelitleri (W)
ile ifade edilirse, is¢i stnifinin toplam kisisel gelitler icindeki pay: (s) agagidaki
gibi yazilabilir:

s=W/Y @

Bu formill asagida ele alinacak olan kamu harcama ve gelitlerinin
toplumsal siniflara ayristirlmasinda yararlanacagimiz emek payt (labor share)
kat sayisidir.

3.1. Kamu Harcamalarinin Sosyal Sinif Paylarina Ayristirilmasi

Toplumsal smuflara gére, kamu harcama kalemleri ayristirilmaya
calisildiginda, temelde ¢ grup kamu harcamasinin varligt dikkatleri
cekmektedir. Bunlardan birinci grup (Bj), ya birikim sisteminin esenligi icin
yapian ya da toplumdaki emek kesimi disindaki kesimlerin faydalandiklar
kamu harcamalarindan olusmaktadir (Fazeli ve Fazeli, 2010:115). Sistemin
esenligi icin yapilan harcamalara; yasama, ylriitme, yargl, savunma, kamu
dizeni ve givenligi hizmetleri 6rnek verilebilir. Bu tiir kamu harcamalari,
Marx’in kapitalist toplumun faux frais olarak ifade ettigi, sistemi yeniden
tretme ve idame ettitme masraflandir (Marx, 1977: 446; Akt: Shaikh ve
Tonak, [1994] 2012: 389). O’Connor’in yaklasimiyla ifade edilecek olursa,
deginilen kamu harcama kalemleri tretkenlie katkist olmayan ‘sosyal
masraf” harcamalaridir (1973:6-7). Bu tir kamu harcamalarinin isci sinifinin
refahina bir katkist olmadigt aciktir. Ancak s6z konusu kamu harcamalarinin
sermaye sitnifina olan katkisi ise, dogrudan olmayip dolayli bir bicimde
birikim sisteminin sorunlarinin ¢6ziilmesi ve sistemin islerliginin garanti
altina alinmast bicimindedir.

Ayrica birinci grup kamu harcamalart icinde ele alinan ekonomik isler
ve hizmetlere yonelik kamu harcama kalemlerinin emek kesiminin refah
duzeyine dogrudan bir katkist s6z konusu degildir. Zira genel ekonomik isler
ve hizmetler, tarim, ormancilik, balik¢ilik, aveilik hizmetleri, yakit ve enertji
hizmetleri, madencilik, imalat ve insaat hizmetleri, tamamen toplumun emek

»

42015 yilinda yayimlanan bir ¢aligmada sunulan verilerden “ktigiik butjuva”, “ciftci/koyla” ve
“emekgi stnuf katmanlar1”, olarak ifade edilen gelir paylarina “6zel yonetim emegi” gelir payt
dahil edilmeden toplama yapilirsa, Tirkiye’de isci sinifinin; 2006 yilinda %60,9; 2007 yilinda
%061,4; 2008 yilinda % 57,7; 2009 yiinda % 59,5; 2010 yilinda %G60,1 ve 2011 yilinda
%062,6’lik bir gelir payina sahip oldugu gérillmektedir (Bagimsiz Sosyal Bilimciler, 2015: 131,
Tablo: IV .4).
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dist kesimlerine katki saglayan kamu harcamalaridir. Ornegin genel kamu
hizmetleri icinde bulunan “faiz ddemeleti” toplumda sadece devlete kredi
verebilecek denli finansal birikime sahip olanlara yapilan bir transfer
harcamasidir (Shaikh, 2003:540). Dolayistyla bu tiir kamu harcamalarinin is¢i
sinifinin kamusal hizmet tiiketiminin disinda tutulmast gerekmektedir (Fazeli
ve Fazeli, 2010:115). Burada ifade edilen birinci grup kamu harcamalarini,
isci sinifinin kamu harcama payindan tamamen dislamaktayiz.

Kamu harcamalari i¢inde ikinci grubu (B2 ise, toplumun tim toplum
kesimlerinin yararlandigi kolektif tiiketime yonelik harcama kalemleri
olusturmaktadir (Shaikh, 2003: 539). Genel olarak bu grup; ¢evre koruma
hizmetleri, iskdn ve toplum refahi hizmetleri, saglik hizmetleri, dinlenme,
kiltiir ve din hizmetleri, egitim hizmetlerine yonelik kamu harcamalarindan
olusmaktadir. Ornegin, cevre koruma hizmetlerine yonelik harcamalar bir
canlt olarak her insanin yarar sagladigt kamu harcamalaridir. Benzer bicimde
iskan ve toplum refahi bashgi altinda toplanan hizmetler de toplumun
ortaklasa yararlandigi kamu hizmetleridir. Yine saglik hizmetleri, dinlenme,
kiiltiir ve din hizmetleri ve egitim hizmetleri toplumun ortaklaga titketimine
yonelik kamu harcamalanidir. Bitiin bu ikinci grupta sayilan toplumsal
hizmetlerin  toplumsal siniflar arasinda gelir payr katsayisina gore
ayristirdmast gerekmektedir (Fazeli ve Fazeli, 2010:114-115).

Ucglincii grup (B3 olarak ele alinabilecek kamu harcamalari ise, emek
gliciniin yeniden Uretimine yonelik, dogrudan emek kesiminin yararlandigt
kamu harcama kalemlerinden olugsmaktadir. Bu gruba giren kamu
harcamalari, genel olarak, sosyal glivenlik ve sosyal yardim hizmetlerinden
olugmaktadir (Fazeli ve Fazeli, 2010:114). Bahsi gecen kamu harcamalarinin,
oldugu gibi, is¢i stufinin faydalandigi kamu harcama tutarina eklenmesi
gerekir.

Boylece is¢i sinifinin yararlandigt kamu harcama payint su sekilde ifade
edebilitiz:

B=sB,+B; ©)

Yukaridaki ifadede (B) ile gosterilen is¢i smufinin  tikettigi kamu
harcama payinin disinda kalan kamu harcamalart ise sermaye sinifi tarafindan
titketilmektedir.

3.2. Kamu Gelirlerinin Sosyal Sinif Paylarina Ayristirilmasi

Toplumsal simniflarin devlet biitcesine vergi ve benzeri adlar altinda
transfer ettigi kamu gelir kaynaklar1 da ¢ temel grup icerisinde ele alinabilir
(Maniatis, 2014: 19): Buradan ilk grubu tamamen is¢i siufi tarafindan
Odenen vergiler (T3 olusturmaktadir. Bunun en iyi 6rnegdi, sosyal giivenlik
kurumuna 6denen prim, katki, fon ve benzeri vergilerdir. Ayrica isci sinifinin
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sosyal gtvenlik kurumlarina 6dedigi vergilere ilkemizde sosyal glivenlik
isveren payl ve benzeri basliklar altinda 6denen vergiler de dahil edilmistir.
Zira bu vergiler ticret maliyetinin bir parcasidir ve muhasebe sisteminde
isveren payt olarak kayit edilse bile gercekte sézu edilen vergileri de isciler
Ucret gelirleri Gizerinden 6demektedirler.

Tkinci grup kamu gelirleri ise, toplumun tiim kesimlerinin 6dedigi
kapsamli vergi ve benzeri yiikiimliiliiklerden (7% olusmaktadir. Ornegin gelir
vergisi, motorlu tasitlar vergisi, bina vergisi, katma deger vergisi, 6zel
tiketim vergisi, banka ve sigorta muameleleri vergisi, sans oyunlar vergisi,
Ozel iletisim vergisi, gimrik vergisi, damga vergisi, haberlesme vergisi,
elektrik ve havagazi tiketim vergisi, eglence vergisi, yangin sigorta vergisi,
ilan ve reklam vergisi, yerel veya merkezi diizeyde 6denen harglar ve vergi
benzeri diger tim zorunlu ve gonilli 6demeler ikinei grup kamu gelir
kalemlerini olusturmaktadir. S6z konusu bltce gelitlerinin  yukarida
Denklem (2)’de ifade edilen toplam gelitler icindeki sinif pay: katsayisina
gore ayristirilmasi gerekmektedir.

Son grup kamu gelirleri grubu ise, toplumsal siniflardan sadece sermaye
stifinin 6dedigi vergilerden (73 olusmaktadir. Ornegin bunlar; kurumlar
vergisi, veraset ve intikal vergisi, arsa ve arazilerden tizerinden 6denen emlak
vergisi gibi tamamen sermaye sinifinin 6dedigi vergilerdir.

Yukarida ti¢ farklt grupta smuflandirilan biitce gelitlerinin 6zelliklerini
dikkate alarak butce gelirinin toplumsal siuf paylarina ayristirilmast
miimkiindiir: Ornegin, is¢i sinifinin devlet biitgesine toplam katkilart
yukarida (7T7) olarak ifade edilen vergilere (77 grubundaki vergilerden daha
6nce emek payt katsayist (bakiniz: Denklem 2) olarak ifade edilen (s) ile
ayristirilmasi sonucu bulunan tutarin eklenmesi ile hesap edilebilir. Béylece
isci stnifinin toplam biitceye katkist asagidaki gibi ifade edilebilir:

T=T,+sT, )

S6z konusu toplamda daha 6nce (73 vergiler grubundan isci sinift
tizerine olugan vergi yansimast dikkate alinmamustir.

4. TURKIYE’DE NET SOSYAL UCRETIN OLCULMESI

Calismanin bu kisminda 2006-2014 tarihleri arasinda Tturkiye’de net
sosyal ticret ve sosyal kar Ol¢lilmeye caligilacaktir. Bu amacla, 6nce devlet
biitcesinin harcama tarafi daha sonra ise, gelir tarafi ayrt ayr1 toplumsal siuf
paylarina ayristirilacaktir. Bu ayristirma islemi yukarida net sosyal tcreti
Olcme metodu kapsaminda aciklanan yaklagim temelinde
gerceklestirilecektir.
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4.1. Turkiye’de Kamu Harcamalarinin Sosyal Siif Paylarina
Ayrnistirilmasi

Calismanin bu kisminda smufsal yapisina aynsurilacak olan kamu
harcamalar;, 2006-2014 donemini kapsamaktadir. S6z konusu kamu
harcamalart kamu kesimini kapsayacak sekilde asagidaki Tablo 2’de
sunulmugtur. Tabloda gérillen kamu harcamalarindan 2011-2014 ddnemi
“Genel Yonetim Biitce” harcamalarindan oldugu gibi alinmustir. Geri kalan
2006-2010 ydlart icin  “Merkezi Yoénetim Biitcesi”, “Yerel YoOnetimler
Bitcesi” ve  “Sosyal Guvenlik Kurumlart Butcesi” kamu harcamalar
tarafimizca birlestirilmistir. Ayrica bu bitlestirmede 2006 ve 2007 yillart icin
sadece “Sosyal Guvenlik Kururumu” biitce harcamalari “Merkezi Yonetim
Biitcesi” ve “Yerel Yonetimler Biitcesi” harcamalart toplamina eklenmistir.

Tablo 2: Kamu Harcamalari
(Milyon TL.)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Genel Kamu Hizmetleri | 80-476 | 87.567 | 96.760 | 105.216 | 107.546 | 85.759. | 99.068 | 105.731 | 110.559

Savunma Hizmetleri 11.622 | 11.856 | 12.861 14.602 | 15.078 | 16.306 | 18.568 | 19.960 | 21.360

Kamu Diizeni ve

- oo . 11.394 | 13.549 | 15.323 | 17.649 | 20.530 | 24.432 | 28.692 | 32570 | 37.093
Guvenlik Hizmetleri

Ekonomik Isler ve

. 28360 | 32.027 | 39.125 | 43.659 | 52.726 | 56.289 | 63.689 | 76.050 | 78.070
Hizmetler

Gevee Koruma 2713 | 3.074 | 3712 | 3.890 | 5182 | 5917 | 6.596 | 8307 | 9.582

Hizmetleri
Iskan ve Toplum Refaht | 15 594 | 15604 | 15215 | 14121 | 16.805 | 13.547 | 16.239 | 21.400 | 24.59
Hizmetleri
Saglik Hizmetleri 27.492 | 32.030 | 39.072 | 45274 | 49.327 | 54.946 | 58412 | 67.777 | 73.285

Dinlenme, Kdltir ve

o . 4.314 4.922 5.859 6.398 7.538 9.483 11.113 | 13.684 | 14.780
Din Hizmetleri

Egitim Hizmetleri 23.548 | 27.391 | 32181 | 37.806 | 43.583 | 50.870 | 60.572 | 70.765 | 78.192

Sosyal Guvenlik ve

Sosyal Yardim 71.659 | 87.721 | 97.341 | 125.242 | 139.730 | 148.727 | 171.438 | 198.386 | 220.810
Hizmetleri
TOPLAM 273.877 | 315.746 | 357.454 | 413.860 | 458.051 | 466.280 | 534.393 | 614.635 | 668.331

Kaynak: Maliye Bakanligi (2016) “Genel Yonetim Biitce Istatistikleri”, “Merkezi Yénetim
Biitge Istatistikleri”, “Mahalli Idareler Biitce Istatistikleri”, “Sosyal Giivenlik Kurumlart Biitce
Istatistikleti”, https://portal.muhasebat.gov.tr/ (Etisim Tarihi:05.01.2016).

Daha 6nce ¢alismanin yontem kisminda ayrintili olarak acgiklandigt gibi
s6z konusu kamu harcamalart toplumsal siniflara sagladigr faydalara gore tic
farklt grup icinde ayristirdabilir. Bunlardan biricisi (By), isci smuft disindaki
toplumsal kesimlere dolaylt veya dogrudan fayda saglayan kamu harcama
kalemlerinden olusmaktadir. Bu tlr harcamalart “genel kamu hizmetleri”,
“savunma hizmetleri”, “kamu dizeni ve giivenligi hizmetleri”, “ekonomik
isler ve hizmetler” olarak toplamak miimkiindiir. Ancak bu grup icinde genel
kamu hizmetleri baslig: altinda toplanan yerel yonetimlere yapilan transferler
ve bagislar muikerrer hesaplamay: 6nlemek icin sermaye sinifinin yararlandig
kamu harcama payina eklenmemistir.
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Toplumsal smiflarin ortaklasa tiikettigi kamu harcamalart ise, (By)
grubunu olusturmaktadir. Bu tiir harcamalar; “cevre koruma hizmetleri”,
“iskan ve toplum refahi hizmetleri”, “saglik hizmetleri”, “dinlenme, kultir
ve din hizmetleri” ve “egitim hizmetlerinden” olusmaktadir. Bu gruba giren
kamu harcamalart Tablo 1’de sunulan gelir paylarina gore sinifsal yapisina
ayristirdmistir.,

Son olarak emek giiclinin yeniden dretimi icin kullantlan kamu
harcamalart ise, (B3 grubunu olusmaktadir. Bu nedenle Tablo 2’de sosyal
glivenlik ve sosyal yardim harcamalari olarak gorilen kamu harcamalarinin
tamami is¢i sifinin faydalandigi kamu harcama payma cklenmistir. Bu
sckilde sinifsal yapisina ayrstirilan kamu harcamalar asagidaki Tablo 3’de
Ozetlenmistir.

Tablo 3: Biitge Harcamalarinin Sinifsal Yapisi
(Milyon TL.)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Isci Stnifi Kamu

Harcamalari Pay: 115.496 | 139.113 | 159.864 | 196.187 | 222.743 | 239.964 | 278.340 | 327.924 | 366.128

Sermaye Sinift Kamu

Harcamalar1 Pay1 142.035 | 158.531 | 176.162 | 194.366 | 204.710 | 190.380 | 216.876 | 238.784 | 255.860

Tsci Sinifi Kamu
44,85 46,74 47,57 50,23 52,11 55,76 56,21 57,83 58,86
Harcamalari Pay1 (7o)

Sermaye Sinift Kamu
55,15 53,26 52,43 49,77 47,89 44,24 43,79 42,14 41,14
Harcamalari Pay1 (7o)

Toplam (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynatk: Tablo 2’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 3’de gorildugi gibi, Turkiye’de 2006-2014 yillart arasinda
toplumsal siniflarin kamu harcamalarindan faydalandiklari paylarin tutarlar
artmaya egilimi icindedir. Ancak toplumsal siniflarin kamu harcama
paylarina oransal olarak bakildiginda ise sermaye sinifinin payt giderek
azalirken isci sinifinin payt artma egilimi icindedir.

Bu durum Grafik 1°de gorsel olarak daha acik olarak fark edilecektir.
Grafikte gorildigi gibi, her iki toplum kesiminin hemen hemen esitlendigi
2009 yilt harig tutulursa, 2006-2008 arasinda sermaye kesimi, daha ¢ok kamu
harcama payina sahipken; 2010-2014 yillar1 arasinda is¢i stnifinin faydalandigs
kamu harcama payt daha yiiksek ¢ikmistir.
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Grafik 1: Toplumsal Smiflann Kamu Harcama Paylan
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Kaynak: Tablo 3’den yararlanilarak olugturulmustur.

Bununla birlikte  toplumsal — kesimlerin  bitce ile iliskisinin
saptanmasinda devlet biitgesinin gelir tarafi dikkate alinmadan yapilacak bir
degerlendirme kugskusuz eksik kalacaktir. Asagida kamu gelirlerinin smifsal
yapisina ayristirilmast ele alinmaktadir.

4.2. Turkiye’de Kamu Gelirlerinin Sosyal Sinif Paylarina Ayrigtirilmasi

Turkiye’de toplumsal siniflarin kamu biitgesine vergi ve benzeri adlar
altinda transfer ettigi kaynaklar asagida Ug¢ farkli biitge (Tablo 4, 5, 6)
aractligtyla ele alinmistir. Daha 6nce kamu gelitlerinin ayristirilmast ile ilgili
kistmda agtklandigy gibi kamu gelirlerinin toplumsal siuflarla baglantisi Gg
farkli sekilde kurulabilir. Bunlardan birincisi (77 tamamen is¢i stnifinin
6dedigi sosyal giivenlik yikimliliikleridir. Tkincisi ise (7% toplumsal
siniflarin ortaklasa 6dedikleri vergiler ve diger yiikimliliiklerdir. Bu gelirler
toplumsal siniflarin gelir paylarina gére ayristirilacaktir. Ugiincii gelir grubu
(T3 sadece sermaye kesiminin 6dedigi vergi ve benzeri mali yikimlalikleri
kapsamaktadir.

Bu gergeveden Tablo 4’te sunulan Merkezi Yonetim Biitge Gelitlerine
bakiddiginda “Kurumlar Vergisi” ile “Veraset ve Intikal Vergisinin” sermaye
kesiminin 6dedigi vergiler (T3 grubunu olusturdugu gorilmektedir.
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Tablo 4: Merkezi Yonetim Biitce Gelirleri

(Milyon TL.)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Genel Bite Gelirleri | 168.546 | 184.802 | 203.026 | 208.610 | 246.051 | 286554 | 320.535 | 375.563 | 408.675
I-Vergi Gelirleri 137.480 | 152.835 | 168.108 | 172.440 | 210.560 | 253.809 | 278.780 | 326.169 | 352.514
1. Gelir ve Kazang
Uzerinden Alinan 40.140 | 48.198 | 54.935 | 56.468 | 61.317 | 75.799 | 85.510 | 92.748 | 106.206
Vergiler
a) Gelir Vergisi 28982 | 34.447 | 38.029 | 38445 | 40.392 | 48.807 | 56.493 | 63.760 | 73.901
b) Kurumlar Vergisi 11.157 | 13750 | 16905 | 18.022 | 20.924 | 26.992 | 29.017 | 28.987 | 32.305
2. Milkiyet Uzerinden 3117 | 3.645 | 4088 | 4.663 | 5248 | 6257 | 7.009 | 7.693 | 8215
Alinan Vergiler
a) Verasct ve Intikal 119 124 144 168 215 253 292 339 428
Vergisi
b) Motorlu Tasitlar 2998 | 3520 | 3.943 | 4495 | 5033 | 6003 | 6716 | 7.353 | 7.786
Vergisi
3. Dahilde Alinan Mal 50.408 | 63589 | 67.258 | 73.136 | 91.735 | 103.380 | 113.836 | 134.854 | 142.111
ve Hizmet Vergileri
a) Dahilde Alinan 15911 | 16793 | 16.804 | 20.852 | 26.325 | 29.956 | 31.572 | 37.995 | 38.121
Katma Deger Vergisi
b) Ozel Tiiketim Vergisi | 36926 | 39.110 | 41.831 | 43.619 | 57285 | 64.188 | 71705 | 85.461 | 91.095
c) Banka ve Sigorta 2.624 | 3149 | 3.695 | 4.003 | 3570 | 4288 | 5470 | 6.160 | 7.486
Muameleleri Vergisi
) Sans Oyunlar Vergisi | 368 326 376 395 434 528 615 692 768
¢ Ozel fletisim Vergisi | 3577 | 4210 | 4550 | 4264 [ 4120 | 4418 | 4472 [ 4545 | 4640
4, Uluslararast Ticaret ve
Muamelelerden Alnan | 27562 | 28.970 | 32781 | 28.651 | 39.527 | 53.451 | 55.310 | 68.269 | 71.143
Vergiler
2) Giimrik Vergileri 2080 | 2440 | 2770 | 2465 | 3239 | 4.653 | 5194 | 5409 | 6542
b) Ithalde Alinan Katma | 25425 | 26492 | 20972 | 26.134 | 36.208 | 48.685 | 50000 | 62727 | 64.411
Deger Vergisi
©) Diger Dis Ticaret 56 37 39 51 79 113 115 132 189
Gelitleri
5. Damga Vergisi 3148 | 3.642 | 3.945 | 4169 | 5.082 | 6464 | 7360 | 9.415 | 10.324
6. Harclar 3958 | 4743 | 5.050 | 4755 | 7.033 | 8343 | 9.674 | 12.947 | 14510
7. Baska Yerde
Sinsflandinilmayan Diger | 144 45 50 595 615 111 78 239 2
Vergiler
11-Tegebbiis ve 7.530 8239 | 7.422 | 9.948 9.804 | 9.063 | 13.986 | 14.311 | 16.125
Milkiyet Gelirleri
III-Alinan Bagsslar ve
Yardimlar ile Ozel 2254 | 1.844 849 807 965 1.068 | 1.651 | 1.095 | 1.281
Gelitler
1V-Faizler, Paylar ve 19.439 | 15706 | 17.125 | 23.057 | 21.114 | 19.739 | 22.707 | 23.651 | 28.301
Cezalar
V-Sermave Gelirleri 1841 | 6079 | 9.113 | 2044 | 3375 | 2529 | 2053 | 10.105 | 9.548
VI-Alacaklardan Tahsilat 97 406 312 231 344 1.355 230 904
Ozel Biitgeli 3529 | 3971 | 4824 | 5036 | 6333 | 8174 | 9.621 | 11.445 | 13.524
idarelerin Gelirleri
Diizenleyici ve
Denetleyici 1407 | 1585 | 1.746 | 1.811 1.892 | 2095 | 2317 | 2673 | 3.182
Kurumlarin Gelitleri
Metkezi Yonetim 173.483 | 190.359 | 209.598 | 215.458 | 254.277 | 296.823 | 332.474 | 389.681 | 425.382
Gelirleri Toplami
Kaynak: ~ Maliye  Bakanligi  (2016)  “Merkezi  Yoénetim  Bitce  Istatistikleri”,

https://portal.muhasebat.gov.tr
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Geri kalan vergi ve benzeri yikiimliliklerin tamami toplumsal siniflar
tarafindan bitlikte 6denmektedir. Bu tiir kamu gelir kalemlerinin, toplumsal
siniflarin gelir paylarina gére ayristirlmasi gerekmektedir. Buradan (s77)
olarak ayrstirlacak kamu gelirleri is¢i sinifinin kamu gelirlerine katkist
olurken; geri kalan kistm  sermaye  kesiminin  katkist  olarak
degerlendirilecektir.

Tablo 5’te sunulan yerel yonetim biitge gelirlerine bakildiginda ise, atsa
ve arazi Uizerinden alinan “Emlak Vergisi” sermaye kesinin 6dedigi vergiler
(T3 grubunu olusturmaktadir.

Tablo 5: Yerel Yonetimler Biitge Gelirleri

(Milyon TL.)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 2010 2011 2012 2013 2014
I-Vergi Gelirleri 3.377 | 3.690 | 4190 | 3.776 | 5904 | 6.901 | 7.249 | 8213 | 9.291
) Miilkiyet Uzerinden Alinan
Vergiler 1.627 | 1.723 | 1.983 | 2.142 | 2978 | 3.851 | 3911 | 4.231 | 5.354
Bina Vergisi 955 989 1.231 | 1.346 | 1.860 | 2432 | 2509 | 2.755 | 3.563
Arsa Vergisi 415 449 458 480 771 978 971 1.040 | 1.367
Arazi Vergisi 25 24 27 27 37 53 46 50 62
Cevre Temizlik Vergisi 231 259 265 288 309 387 383 384 361
b) Dahilde Alinan Mal ve Hizmet
Vergileri 659 708 857 320 1113 | 1.175 | 1.385 | 1.612 | 1.653
Haberlesme Vergisi 55 55 59 50 50 48 44 34 38
Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim
Vergisi 419 431 544 8 750 41 918 1.100 | 1.132
Eglence Vergisi 61 77 90 96 104 128 135 161 163
Yangin Sigortast Vergisi 18 19 21 18 18 18 20 26 27
Tlan ve Reklam Vergisi 104 123 140 146 189 239 266 289 291
©) Harglar 1.059 | 1.237 1.33 1.293 | 1.794 | 1.857 | 1.935 | 2.349 | 2.269

¢) Baska Yerde Siniflandirilmayan

Vergiler 30 21 15 18 17 17 16 19 13

II-Tesebbus ve Milkiyet Gelitleri 8.060 | 8.992 | 9.187 | 10.558 | 11.922 | 13.868 | 16.050 | 17.916 | 18.025

III-Alinan Bagis ve Yardimlar ile

Ozel Gelitler 4.304 | 4.589 | 5.208 | 5.860 | 8.876 | 10.261 | 10.330 | 13.938 | 6.979
IV-Faizler, Paylar ve Cezalar 13.621 | 16.012 | 18.404 | 19.885 | 24.172 | 28.852 | 32.546 | 37.690 | 42.934
1) Faiz Gelirleri 676 777 670 527 452 590 750 731 665

2) Kisi ve Kurumlardan Alinan

Paylar 12.041 | 13.513 | 16.219 | 17.446 | 21.721 | 25.674 | 28.846 | 33.988 | 39.363

a) Vergi ve Harg Gelitletinden
Alinan Paylar 10.847 | 12.142 | 14.571 | 15.740 | 20.403 | 24.357 | 27.484 | 32.239 | 37.482

Merkezi idare Vergi Gelirlerinden

Alinan Paylar 10.735 | 12.009 | 14.440 | 15.587 | 20.212 | 24.138 | 27.243 | 31.965 | 37.180
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Cevre Temizlik Vergisinden Alinan

Paylar 111 132 131 152 190 219 241 273 301
b) Yonetim Gidetlerine Katilma

Paylari 0 14 37 36 13 35 19 29 104
¢) Kamu Harcamalarina Katilma

Paylar 356 367 406 477 666 669 756 936 889
d) Mahalli Idarelere Ait Paylar 182 294 420 286 475 408 300 486 618
¢) Diger Paylar 654 666 746 867 128 165 246 273 259
3) Para Cezalar 454 475 533 620 705 783 841 908 927
V- Diger Cesitli Gelirler 448 1.246 979 1.291 | 1292 | 1.803 | 2.108 | 2.061 | 1.978
VI- Sermaye Gelirleri 2,002 | 1948 | 1.731 | 1.333 | 2.690 | 3.483 | 3.049 | 5.606 | 6.661
VII-Alacaklardan Tahsilat 357 239 119 1.064 16 48 36 9 3.278
Biitge Gelirleri Toplami1 31.724 | 35.474 | 38.841 | 42.477 | 53.582 | 63.415 | 69.263 | 83.376 | 87.170
Kaynak: ~ Maliye Bakanhgt  (2016)  “Mahalli  Idareler  Bitge  Istatistikleri”,
https://portal. muhasebat.gov.tr (Erisim Tarihi:05.01.2016).

Ayrica yerel yonetimler biitcesi gelirleri arasinda goriilen “Merkezi Idare
Vergi Gelitlerinden Alinan Paylar” ile “Alinan Bagis ve Yardimlar” mukerrer
hesaplamay1 6nlemek icin hicbir simifin vergi ve benzeri ylkiumliltkler
payina cklenmemistir. Zira séz konusu gelirler yukarida Tablo 4’te zaten
merkezi yonetim gelitleri arasinda siuf paylarina aynstirlmistir. Yerel
yonetim gelirlerinden geri kalan vergi ve benzeri yikiimliliklerin tamami
toplumsal smniflar tarafindan birlikte 6denmektedir. Bu kamu gelir
kalemlerinin  toplumsal smuflarin = gelir  paylarina  gére  ayristiridmast
gerekmektedir. Buradan (s7T7) olarak aymistirilacak olan tutar yerel yonetimler
diizeyinde kamu gelitlerine is¢i simfinin katkisi olurken, geri kalan kisim
sermaye kesiminin katkisi olarak degerlendirilecektir.

Tablo 6’da sunulan sosyal giivenlik kurumlari biitce gelitleri ise, agirlikl
olarak isci siufinin 6dedigi vergi ve benzeri mali yikimliliklerden
olugsmaktadir. Tabloda sosyal givenlik gelirleri olarak sunulan kamu
gelirlerinin tamami is¢i stufinin dogrudan 6dedigi vergileri olusturmaktadir.
Bu tutar (T3 grubu gelirler olarak is¢i sinifinin kamu gelirlerine yaptigt katki
payina eklenmistir. Tablo 6’da bagis ve yardimlar baslg: alunda gorilen
kamu gelitleri ise, hicbir sinifin gelir payina eklenmemistir. Zira bagis ve
yardimlar agirlikli olarak Merkezi Yoénetim Biitcesinden aktarilan kaynaklara
dayanmaktadir. Ote yandan Tablo 6’da gorilen diger gelir kalemleri
dogrudan sermaye sinifinin gelir payina eklenmistir. Clinkd ceza, faiz ve
benzeri basliklar altinda toplanan bu tiir gelirler isverenlerin sosyal giivenlik
mevzuatina  uyumsuzluklart  nedeniyle  6denen  yikimliliiklerden
olusmaktadur.
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Tablo 6: Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitge Gelirleri

(Milyon TL.)
2006¢ | 2007% | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014
I- Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0 0 0 0 0
1I- Sosyal Givenlik 53.830 | 56.874 | 61.894 | 72.067 | 73.168 | 105.402 | 124.536 | 147.204 | 167.776
Gelitleri
I11- Tesebbtus ve
Mitlkiyet Gelr 0 0 509 159 200 20 113 38 31
IV- Alinan Bagslar ve
Yardimlar ile Ozel -
. 0 0 25778 | 29.499 | 30207 | 16.660 | 21.809 | 20.545 | 21.485
Gelitler
7 Fai x
V- Falzler, Paylar ve 0 0 8.891 | 10283 | 9514 | 17.165 | 15.681 | 16.246 | 15.763
Cezalar
5 Q

VI Sermage Geliler 0 0 342 150 149 0 0 412 72
/T1-
VII- Alacaklardan 0 0 585 587 42 0 0 0 0
Tahsilat
Biitge Gelirleri 53.830 | 56.874 | 98.003 | 112.747 | 113.283 | 139.248 | 161.913 | 184.446 | 205.130
Toplami

*Sosyal Guvenlik Kurumu Gelileri

Kaynak: Maliye Bakanligi (2016) “Sosyal Giivenlik Kurumlari Biitge Istatistikleri”,
https://portal. muhasebat.gov.tr (Exisim Tarihi:05.01.2016); Sosyal Givenlik Kurumu
(2016), “Sosyal Giivenlik Kurumlari Mali Istatistikleri”, http://www.sgk.gov.tr/ (Erisim
Tarihi: 05-01-2016).

Yukarida ayrt ayr degerlendirilen biitce gelirlerinden ortaya ¢tkan
sinifsal yap1 Tablo 7’de 6zetlenmektedir. 2006-2014 déneminde Turkiye’de
isci stufinin kamu bitgesine aktardigt kaynaklarin giderek artti§1; buna
mukabil sermaye smnifinin ise, zaten diigitk olan kaynak transferinde giderek
gerileyen bir paya sahip oldugu gézlemlenmektedir.

Tablo 7: Biitge Gelirlerinin Sinifsal Yapisi
(Milyon TL. ve %)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
E‘;iSmIﬁKamuGelif 164.192 | 176.578 | 198.264 | 214.581 | 246.270 | 305.812 | 356.767 | 428.239 | 481.011
ay1

Sermaye Sinifi Kamu 78501 | 88.028 | 90.643 | 92.115 | 104.160 | 123.894 | 130.331 | 144.096 | 152.976
Gelir Pay1

Isci Sinifi Kamu Gelir 67,65 | 6673 6863 6997 | 7028 | 7117 7324 | 7482 7587
Pay1 (%)

Sermaye Sinifi Kamu 3235 | 3327 | 3337| 3003| 2972| 2883 | 2676 2518| 2413
Gelir Pay1 (%)

Toplam (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynatk: Tablo 4, 5 ve 6’dan yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 7’de sunulan toplumsal siniflarin kamu gelir paylari gorsel olarak
anlatim kolaylhig1 saglamak amaciyla Grafik 2’ye aktarilmistir.
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Grafik 2: Toplumsal Simflarin Kanm Gelir Paylan
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Kaynak: Tablo 7°den yararlanilarak olusturulmugtur.

Grafik 2 tzerinden izlenebilecegi gibi, Turkiye’de 2006-2014 yillart
arasinda is¢i siufinin kamu bitce gelirlerine katkist her zaman actk ara
sermaye sinifindan daha ylksek olmustur. Bu durumun toplumsal siniflar
bakimindan ne gibi bir sonu¢ dogurdugu asagida ayrmntili olarak ele
alinacaktir.

4.3. Bulgularin Ozeti ve Tartigma: Net Sosyal iicret mi?, Net Sosyal
Kar m1?

Calismanin bu kisminda devlet biitgesinin her iki yant toplumsal siniflar
bakimindan birlikte ele alinmaktadir. Is¢i smift  bakimindan kamu
harcamalar1 ve kamu gelirleri birlikte ele alindiginda, Tirkiye’de 2006-2014
yillar1 arasinda negatif sosyal ticret sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Asagidaki
Tablo 8’de gorildugl gibi, ele alinan dénemde isci smnift devlet biitcesinden
faydalandigs kisimdan daha fazlasini devlet butgesine vergi ve benzeri adlar
altinda geri aktarmis durumdadir.

Tablo 8: Ig¢i Sinifinin Devlet Biitcesi Kargisindaki Konumu: Negatif Sosyal
Ucret (Milyon TL.)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Isgi Sinifi Kamu

115.496 139.113 159.864 | 196.187 | 222.744 | 239.964 | 278.340 327.924 | 366.128
Harcamalart Pay

Isci Sintfi Kamu Gelir 164192 | 176.578 | 198.264 | 214.581 | 246.270 | 305.812 | 356.767 | 428.239 | 481.011
Pay1

-48.699 | -37.465 | -38.400 | -18.393 | -23.526 | -65.848 | -78.427 | -100.315 | -114.883

Negatif Sosyal Ucret

Kaynak: Tablo 3 ve 7’den yararlanilarak olusturulmustur.

Tabloda yer alan sonuglar Grafik 3’de gorsel olarak sunulmustur.
Grafik 3 incelendiginde sadece 2009 yiinda isci siifinin kamu biitgesine
aktardigi kaynaklar ile faydalandigi kaynaklar hemen hemen esittir. Diger
yillarda ise, isci sinifinin  biitceye aktardigit kaynaklar faydalandigi
kaynaklardan her zaman fazla olmustur. Ozellikle 2010 yilindan sonraki
dénemde isci sinifinin kamuya aktardigt kaynaklar ile faydalandigt kaynaklar
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arasindaki makas acilmaya baslamistir. Bu durum negatif sosyal icretin
giderek buyiime egilimi icinde oldugunu gdstermektedir.

Grafik 3: Negatif Sosyal Ucret
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Kaynak: Tablo 8den yararlanilarak olusturulmugtur.

Isci sinifinin kamu biitgesi karsisindaki konumu GSMH’ye oranlanarak
da ifade edilebilir. Grafik 4’de goéruldign gibi isci stufi faydalandigt kamusal
kaynaklart kendisi finanse etmektedir. Ayrica isci sinuft fazla 6dedigi vergi ve
benzeri kaynaklarla Gteki  toplumsal smuflara  kaynak —aktariminda
bulunmaktadir.

Grafik 4: Is¢i Suufinm Devlet Biitgesi Karsisindaki Konumu
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Kaynak: Tablo 8deki verilerin TUIK (2016) “1998 Bazli Harcamalar Yonetimiyle Cari
Fiyatlarla Yillik Gayri Safi Yurtici

Hasila” baghgi altinda sunulan GSYH’ya oranlanmasi ile olusturulmustur.
http://www.tuik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10/01/2016).

Konuya sermaye sifi acisindan bakildiginda, bu smifin  biitce
karsisindaki konumu isci sinifindan neredeyse taban tabana zittir. Zira Tablo
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9da goruldigi gibi, Turkiye’de sermaye smuft 2006-2014 dénemi boyunca
faydalandigi kamu harcamalarindan daha az bir kaynagt bitgeye aktarmustir.
Dolayisiyla  Turkiye’de sermaye sinifi  acisindan net bir  kazang soz
konusudur. Nitekim bu dénemde sosyal kar miktar1 siirekli artis egilimi
icinde olmustur.

Tablo 9: Sermaye Sinifinin Devlet Biitgesi Karsisindaki Konumu: Sosyal Kar
(Milyon TL.)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Sermaye Sinfi Kamu
142.035 | 158531 | 176.162 | 194.367 | 204.710 | 190.380 | 216.876 | 238.784 | 255.860
Harcamalari Pay:

Sermaye Sinift Kamu

Gelir Pay1

78.501 | 88.029 | 90.643 | 92.115 | 104.160 | 123.893 | 130.331 | 144.096 | 152.976

Sosyal Kar 63.534 | 70.502 | 85.519 | 102.252 [ 100.550 | 66.486 | 86.546 | 94.688 | 102.884

Kaynak: Tablo 3 ve 7’den yararlanarak olusturulmustur.

Anlatimi  kolaylastirmak icin Tablo 9’daki verilere dayali olarak
olusturulan Grafik 5 ise, sermaye stufinin faydalandigt kamu harcamasi ile
kamuya aktardigi kaynaklar arasindaki farki géstermesi bakimindan oldukga
aciklayicidir. Grafikte sermaye sinifinin faydalandigi kamu harcama tutarint
gOsteren ¢izgl ile kamu gelirlerini gbsteren c¢izgi arasindaki fark gittikce
acilmaktadir. Hatta 2009 yilinda sermaye kesimi kamu kesimine aktardigt
tutart asan miktarda sosyal kar elde etme olanagi bile yakalayabilmistir.

Grafik 5: Sosyal Kir
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Kaynak: Tablo 9°dan yararlanilarak olusturulmustur.

Sermaye smifinin  devlet biitcesi karsisindaki konumu GSYH’ya
oranlanarak Grafik 6’da tekrar gérsel olarak ifade edilmigtir. Bu grafikte de
gorildigi gibi incelenen biitin dénem boyunca sermaye sinifi GSYH’ nin
yiizde 10’u kadar bir kaynag: biitgeye aktarmistir. Ote yandan sermaye
sinifinin kamu kaynaklarindan faydalandigt miktar 2006-2009 déneminde
GSYH’nin ylizde 18-20’si civarindayken, Ozellikle 2009 yiindan sonra
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gerilemis ve GSYH’nin yiizde 1571 gibi bir oranda seyretmistir. 2006-2014
déneminde sermaye sinifinin biitgeye aktardigr kaynaklarda ve faydalandig
kamu harcamalarindaki gerilemeye paralel olarak GSYH’nin 2006 yilinda
ylzde 8 olan sosyal kar orant 2009 yilinda ylizde 10’un hemen tzerine ¢tkmis
olsa da sonraki yillarda GSYH’nin ytizde 5-6’s1 gibi bir seyir izlemistir.

Grafik 6: Sermaye Siuifinin Devlet Biitgesi Karsisindaki Konunm
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Kaynak: Tablo 9°daki verilerin TUIK (2016) “1998 Bazli Harcamalar Yonetimiyle Cari
Fiyatlarla Yillik Gayri Safi Yurtici Hasila” basligi altinda sunulan GSYH’ya oranlanmast ile
olugturulmustur. http:/ /www.tuik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10/01/2016).

Son olarak toplumsal siniflarin biitce karsisindaki konumlart birlikte ele
alindiginda, incelenen dénem boyunca, sermaye sinifinin “sosyal kir” elde
ettigini; is¢i sinifinin ise, strekli olarak “net sosyal tcret” elde edemedigi
ortaya ¢ikmaktadur.

Grafik 7’de GSYH’ya oranlanarak sunulan sosyal kir ve negatif sosyal
tcret makasinin giderek agilma egilimi tagidigt géralmektedir.

Grafik 7: Negatif Sosyal Ucret ile Sosyal Karin Karsilastirmasi
15
10 ‘_.-0-_\‘
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—#—Sosyal Karin GSYH'ya Oram —#— Negatif Sosyal Ucretin GSYH'ya Orani

Kaynak: Tablo 8 ve 9°daki verilerin TUTK (2016) “1998 Bazli Harcamalar Yénetimiyle Cari
Fiyatlarla Yillik Gayri Safi Yurtici Hasila” baghgt altinda sunulan GSYH’ye oranlanmasi ile
olugturulmustur. http:/ /www.tuik.gov.tr/ (Erisim Tarihi: 10/01/2016).
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5. SONUC

Bu calismada 2006-2014 yillarini kapsayan dénem igin Turkiye’de
devlet bilitcesinin sinufsal yapist analiz edilmeye ¢alisdmistir. Yapilan
Olctimler, Turkiye’de ele alinan dénemde net sosyal Uctretin olusmadigini;
fakat sosyal karin olustugunu gostermektedir. Bu bulgular, Ana akim iktisat
yazininda devletin blylmesinin yarattigi olumsuz sonuglar hakkindaki
degerlendirmeleri  desteklemezken, Marksist ekonomi politik temelli
calismalarin bulgulariyla uyumlu gériinmektedir. Bu baglamda vurgulanmast
gereken sonuglardan birincisi, Tirkiye’de devlet biitgesi sermayenin
karliligini destekleyen bir yapiya sahiptir. Zira incelenen dénemde, sermaye
sinifi, biitceye aktardigt kaynaklardan daha fazla kamu harcamalarindan
faydalanarak sosyal kar elde etmistir. Hatta 2009 ve 2010 yillarinda olusan
sosyal kar, sermaye smnifinin Sdedigi vergi ve benzeri yukimlilikleri bile
asmustir. Vurgulanmast gereken bir diger sonug, Tirkiye’de refah devletinin
yapistyla ilgilidir. Turkiye’de devlet emek glclinln yeniden dretimi icin
o6nemli miktarda kamu harcamast yapmaktadir. Ancak séz konusu kamu
harcamalart yine isci sinifindan almnan vergi ve benzeri kaynaklarla finanse
edilmektedir. Dolayisiyla tilkemizde refah devleti isci sinifinin kendi arasinda
dayanisma goOsterdigi  sturli  toplumsalliga  sahip bir yapidadir. Hatta
incelenen dénem boyunca isci stnifinin faydalandigi kamu harcamalarint asan
oranda kamu bilitcesine katki saglamis olmasi, Turkiye’de isci sinifini net
vergi Odeyicisi konumuna disirmistir. Tirkiye’de sorun sadece refah
devletinin yapisindan da kaynaklanmamaktadir. Ayni zamanda asid sorun
giderek calisan kesime daha fazla kamusal yikimlilik yikleyen vergi
sistemiyle birlikte diger tim kamu finansman sisteminde gdriinmektedir.
Zira incelenen dénem boyunca sermaye sinifi kamusal yiikiimliliiklerini
neredeyse sabit tutarken; is¢i siifinin kamusal yikimlalikleri giderek artis
egilimi gOstermistir. Ayrica biitin bu sonuclar Turkiye’de emek glicliniin
yeniden tretimi i¢in yapilan kamu harcamalarinin kaynaginin kar, rant ve faiz
gelirleri olmadigini, ancak s6z konusu kaynagin yine calisanlarin Gcret
gelitleri oldugunu géstermektedir. Dolayisiyla Turkiye’de issizlik, enflasyon,
ekonomik buylme oranlarinin disikligl, bitce aciklart gibi sorunlarin
kaynagr refah devleti uygulamalari olamaz. Zira Turkiye’de isci sinuft
faydalandigi biitce kaynaklarindan ¢ok daha fazlasini bitceye vergi ve
benzeri araclarla geri vermektedir.
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Ulkemizde kadin igsizligi, gelismis iilkelere kiyasla daha yiiksek
oranlardadir. Sorunun temel nedenlerinin arastirilarak kadin istthdami
konusunda olumsuz tablonun kaldirilmast icin, devletin temel bazt
yukimlilikleri dstlenmesi gerekmektedir. Kadin istthdaminin 6niindeki
engellerin basinda gelen ¢ocuk bakimi yikiinin paylasilarak hafifletiimesi,
kadinlarin ¢alisma hayatina katthmimi  arttracaktr. Kadinlarin  calisma
hayatina katilimint arttirmak, ancak devletin cocuk bakimi konusunda hizmet
tretimi ile mimkindur. Calisan anneler acisindan tam gin bakim hizmetinin
devlet tarafindan saglanmasi, 6zellikle bu konuda yapilan arastirmalarda
sorunun ¢oziimine yonelik en 6nemli etken olarak Onerilmektedir. Bu
calismada kadin istthdamint etkileyen nedenlerle birlikte duygusal emek
olarak tarif edilen cocuk bakimi konusu da incelenmistir. Toplumsal bakis
actst ile kadinin statiist, cocuk bakiminin kadin isgiici Uzerindeki etkileri ve

konuya iliskin tlkemizdeki ve diger ilkelerdeki yasal dizenlemeler
karsilagtirmali olarak ifade edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Cocuk Bakum, Kadin Istibdann, Kadm Issizligi, Bakom
Hizmeti, Ucretsiz Aile Tsciligi
JEL Kodlari: J16, J21, J83, K31

ABSTRACT

Women's unemployment rate in Turkey is higher than in developed
countries. Government needs to take initiatives and responsibility by
investigating the main reasons behind this problem in order to resolve this
issue about women employment. Childcare is one of the obstacles to women
employment and elimination of this burden would increase the involvement
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of women in work life. As a matter of fact, labor force involvement of
mothers who cannot find trustworthy childcare is much lower than men.
Increasing the employment of women is possible by providing day care
services by the government. According to the previous studies on this topic,
the most important factor for solving this problem is providing full day
childcare setvices by the government. Governments providing childcare
services will enable raising healthier generations and will also remove the
obstacles to women employment.

Keywords: Childcare, Women Employment, Women Unemployment, Day Care
Service, Free Family Labor

JEL Codes: J16, J21, J83, K31

1. GIRIS

Kadin istthdaminin sadece Tirkiye’de degil, dinyanin gelismis
tlkelerinde bile dustik oldugu gorilmektedir. Kadinmn ev isleri ve aileye
iliskin sorumluluklart ile egitim seviyelerinin dugstkliklerinin yani sira,
kirsaldan kente g6¢ olgusu, toplumsal sosyo-kiltirel yapi, isglci
piyasasindan kaynakli olumsuz kosullar, devletin saglamast gerekli yasal
diizenlemeler ve politikalarin yetersizligi gibi bir¢cok neden kadin istthdam
oranint diistirmektedir.

Kadinlar ¢aligarak, basta geleneksel toplum yapisiun ortaya cikardigt
bircok olumsuzluklari agabilmekte, toplum icinde kendi statiisind
gelistirmekte ve erkeklerle esit bir birey olarak, toplumdaki yerini
alabilmektedir. Bu itibarla kadinlarin Gceretsiz aile isciligini yurtten ve sif
ailevi sorumluluklart Gstlenmis ikincil konumdaki insanlar olma nedenlerinin
tespiti ve gerekli ¢oziimler tretilmesi bir zorunluluk arz etmektedir. Aksi
takdirde sorunlar ister calisan, ister de calisma hayatina katilmak isteyen
kadinlarin 6niine gececektir.

Calismamizda kadin istthdamini etkileyen sorunlar kapsaminda, diger
bir¢ok nedenletle birlikte cocuk bakimi konusu incelenmistir. Cocuk bakimi,
kadimnlarin calismasint ve sosyal ekonomik statiisiinii etkileyen zorunlu bir
engel gibi, Ozkaplan’in (2009: 16-17) ifadesiyle “duygusal bir emek” olarak
tarif edilmektedir. Bu emek, “gériinmez” niteligiyle piyasada ayni isi Gcret
karsiligt yapan birisinin emegi ile de karsilastirilmaktadir. S6z konusu durum,
duygusal emegin, niteligi geregi Slctilemez olmasidir. Clnkii ¢ocuk bakimi,
annelik duygusu ile yapilan bir is oldugundan, cocuklarin varligi calisan
annelerin calisma isteklerini bastirmaya; cocuklarini bakiciya veya krese
verdiklerinde ise vicdan azabi ¢ekmelerine sebep olmaktadir. Diger yénden
ise, nitelikli kadmlar acisindan - cocuk mu, kariyer mi? - celiskisi manevi
sikintiya sebep olmakta ve kadimlarin bu secencklerden birisine daha fazla
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oncelik verdigi durumda, digeri yontinden “sugluluk hissi” yasadiklari
gorilmektedir. Cocuk bakimu isinin, manevi degeri yiiksek bir is olmasina
ragmen, toplumsal anlamda “degersiz” bulunan bir is olarak kabul edildigi
bilinen bir gercektir (Koray, 2011: 27).

Kadinlarin ¢alisgmamasinin ¢ocuklar tzerinde dogrudan ve dolaylt
etkileri vardir. Kadinin calismamasi her seyden 6nce ¢ocugun yoksulluk
nedenlerinden biridir. Keza yoksulluk sebebiyle cocuk belli hizmetlerden
yararlanamamaktadir (UNICEF, 2013: 14). Yapilan arastirmalarda, iki
ebeveynin c¢alistdr ailelerle tek ebeveyn calisan ailelerin kiyaslamasinda tek
ebeveynli ailelerde yoksullugun daha fazla oldugu gorilmektedir. Bir
ebeveynin calistigt ailelerdeki ¢cocuklar, iki ebeveynin calistigi ailelere gbre g
kat daha fazla yoksul olma riski tasimaktadir (OECD, July 2008; UNICEF,
2013: 16).

Calisan kadinlar, gelitlerinin %9011 aileleri ve toplumun refahi igin
harcayarak yoksullugu azaltict Onlemler almaktadir. Kendi gelitleriyle
cocuklarinin saglik ve egitimine yatirim yaparak, ¢ocuklarinin refahini olumlu
olarak etkilemektedirler (UNICEF, 2013: 14). Kadmlarin ¢alismamalarinin
yani sira, yarti-zamanl ve diizensiz islerde caligmalart da cocuklarin yoksulluk
ve sosyal dislanma riskiyle karsilasma oranimi arttirmaktadir. Bu bakimdan
calisan kadinlar icin, ev ve is hayati arasinda uyum saglamay:r amaglayan
sosyal politikalar izlenmesi gerekliligi Gizerinde durulmaktadir (OECD, 2008:
16; ILO, Geneva, 2003: 5-6).

Bu itibarla ¢aligmamizda, genel olarak kadin isgiicini etkileyen
nedenler baglaminda, “duygusal” ve “degersiz” emek anlayisinin kadinlarin
calisma yasamina katilmina etkileri ile ¢ocuk bakimi hizmetine iliskin
tlkemizde ve diger dulkelerdeki yasal diizenlemeler veya uygulamalar
incelenmistir.

2. TOPLUMSAL BAKIS ACISIYLA KADININ STATUSU

Insanlik tarihi boyunca kadinlar, calisma hayatinin icinde yer almis ve
erkeklerle omuz omuza calismistir.  Ancak calisma yasamu baglaminda
kendisine geleneksel roller yiklenmistir (Ttrkkahraman ve Sahin, 2010: 85).
Sire¢ icinde kadinlarin yasami, evi ve Ozel hayatt ile smurlandirilmus,
tretimden uzak birakilarak ekonomik acidan erkege bagimli bir konuma
indirgenmistir (Koray, 1993a: 27). Kadinin dogasindan kaynaklanan
dogurganlk ve annelik 6zellikleri, kadinin bulundugu cevreyi daraltmis ve
zamanla toplum tarafindan anne - es g¢ercevesi icine oturtulmustur. Gelir
getirici ev dist isleri erkeklere, aile ve eve iliskin isleri kadinlarin
sorumluluguna birakan toplumsal isbélimt, (Usen ve Guingor, 2011: 132)
gerek i organizasyonlart icinde gerekse hayatin diger alaninda kadimnlart
yedek konuma hapsetmistir (Yorgun, 2010: 171). Kadin ve erkege rol
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dagilimi yapilarak farkli gérevler verilerek farkli roller yiklenilmesi, hemen
her toplumda gorilmektedir. Biyolojik Ozellikleri esas alan yaklagimlarla,
kadinin toplum icindeki yeri ve statlisii bu cercevede belitlenmis ve dini
inanglar geregi cinsiyet farkina gbre rol dagiliminin yapilmasi ginimize
kadar devam etmistir (Demirbilek, 2007: 16; Usen ve Gilingor, 2011: 132).
Neticede kadin ve erkegin sorumlulugunda olan isler agisindan, genellikle ev
hizmeti ile cocuk bakiminin kadinlarin, ailenin geciminin saglanmasinin ise
erkegin sorumluluguna verilen bir gérev paylasimt yapildigt gorilmektedir.

Sanayi devrimi, kadinlarin degisen toplumsal yasam icerisinde ev dist
islerde calismaya baslamasinin déniim noktast olmus ve giniimize kadarki
strecte ev dist islerde calisma oranlart artmistir (Turkkahraman ve Sahin,
2010: 85). Ancak sanayi devriminin gerceklesmesi siirecinin isciler icin
getirmis oldugu karanlik giinleri yasayan kadin calisanlar, cocuklarla birlikte
daha buyik somiiriiye maruz kalmis, sefalet ticretiyle veya kimi zaman mal
karsiligt  13-14 saat calismak zorunda birakilmis, sagliksiz  calisma
kosullarinda is kazalarinda hayatini kaybetmis veya isverenler tarafindan kotl
muameleye maruz kalmislardir (Sakar, 2014: 6).

Tim olumsuzluklara ragmen Uretimin yapisi ve siirecinin degisimi,
kadin isgliciine olan talep artisini saglamistir. Beden glicinin 6neminin
azalmast, tarim scktorinde calisanlarin payin kigiilmesi ve hizmetler
sektoriiniin gelismesi, kadmlar icin bir¢ok is alaninin dogmasina neden
olmustur. Kadinin tcretli ¢alisgmaya baglamast ile kadin icin ekonomik
bagimsizhik alant yaratilmis, ailedeki ve toplumdaki roli de degismistir
(Koray, 1993a: 27).

Guntimizde tim gelismelere ragmen kadinlarin istthdami acisindan
sorunlar halen devam etmekte, toplumsal gelisim siirecinin hizina oranla
kadinlarin istthdama katilimi yavas seyretmekte ve calisma yasaminda yer
alsalar bile, erkeklere gére daha giivencesiz, kisa dénemli, yari zamanli,
disiik dcretli islerde ve daha olumsuz kogullarla calistiklar: goérilmektedir.
Yine kadinlarin ekonomik durumunun daha dustk, calisan yoksullugu
oraninin olduke¢a yiiksek oldugu arastirmalarla sabittir. Ozellikle diisiik
tcretlerle calismak zorunda kalan kadinlarin egitim ve saglik gibi alanlar
basta olmak tizere, belitli hizmetlerde yogunlastiklari; diinyadaki yoksullarin
%70’ini kadinlarin olusturduklart gérilmektedir (UNICEF, 2013: 14).

2.1. Kadinlarin Aile Igindeki Yeri

Kadinlarin toplumsal rolintn degisimi, Tung devrinde ortaya ¢tkmis ve
anaerkillikten ataerkillige gecis ile birlikte kadinlar tizerinde etkili olmustur.
Degisim siireci boyunca kadinlarin biyik cogunlugu toplumsal tiretimden
uzaklastirmis, 6ncelikle ev isleri ve ¢ocuk bakimi gibi belirli is sorumlulugu
yluklenmis ve toplumsal kaliplar icinde belitli mesleklerde ¢alismak zorunda
birakilmuslardir (Arat, 1994: 45; Usen ve Giing6r, 2011: 156). Neticede
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erkegin kendi giiciinii kesfederek el araclari yapmasi, topragi kendine
bagimli hale getirerek Uretimle biitlinlesmesi, kadinlari yeniden Uretim alant
disina itmistir. Hizmet tretiminin disinda kalan kadinlarin, yeniden tretim
sayllan isler arasinda yer alan ev isleri, ¢ocuk dogurma ve biyltme ile
erkegin cinsel ve duygusal ihtiyaglarinin karsidanmast gibi gorevleri
ustlenmesi (Caha, 1996: 35) uzun bir stireci kapsamis, ancak sanayi devrimi
sonrasindaki rollerinde kismen degisim yasanmustir.

Zaman icinde sanayi devriminin getirmis oldugu degisim, sosyal
dizenin dengelerinin de degisimine sebep olmustur. Geleneksel cinsiyet
rolleri yeniden sekillenmis, toplumsal alanda erkek isgiictine ait kabul edilen
islerde erkek glctine ihtiyag algisi degismis ve kadinlarin calisma hayatina
katilimi artig gostermistir. Yeniden sekillenen cinsiyet esash isbolimi
gercevesinde kadin, hem ev hem de isyeri acisindan iki sorumlulugu aymu
anda yiklenmektedir. Ancak kadmnin statiisindeki degisimin, sosyal ve
ekonomik kosullardan daha yavas degistiginin yant sira (Demirbilek, 2007:
17), calisma yasaminda kadinin etkinliinin artigina ragmen ev islerinin
dstlenmesinde cinsiyetci dagilimin eskisi gibi devam ettigi ve ev igleri
kadinlarin dogal gérevleri olarak gortldugt vurgulanmaktadir. Bu durum,
kadin agisindan “calisma” olgusunun hep ikinci etkinlik olarak kaldiginin
ispatidir (Lipovetsky, 1999: 218; Omay, 2011: 145).

Kadinin c¢alisip calismamasinin  belitlenmesi asamasinda 6nemli bir
etken olan aile faktdril, aymi zamanda istthdama katiimda cinsiyete dayalt
isholimunin gerceklestigi ilk asamadir. Aile icinde kadinlarin ve erkeklerin
paylastiklart isler cinsiyete gbre tanimlanarak (Dedeoglu, 2000: 150-151),
kadin ve erkek arasindaki ev yasamindaki cinsiyete dayali is bélimi is
yasamina da ayni sekilde yansitilmaktadir. Lopata (1987: 201) gére, kadinlara
bigilen toplumsal rollerin baginda; annelik gérevi, es olma gdrevi ve eve
iliskin  sorumluluklar gelmektedir. Kadinin ¢ocuk buyiitmesi, ¢ocuk
yetistirme ve egitiminin yami sira esin bakimini Gstlenmesi, kocasina sadik
kalarak onun istekleri dogrultusunda hareket etmesi kadindan tartismasiz
beklenen tutumlardir. Bunlarin disinda temizlik, bakim ve evin duzenini
saglama gibi eylemler de onun gorevi alaninda kalmakta (Usen ve Giingor,
2011: 133) ve bu goérevlerden styrilabilen kadin ev ile is hayat1 arasinda denge
saglayarak calisma hayatina atlmaktadir. Ancak kadinlar genellikle annelik,
eslik rolintin bir uzantist gibi degerlendirilen 6gretmenlik, hemsirelik,
sekreterlik gibi belirli gurup mesleklere yonelmektedir (Koray, 1993b: 27-34).

Kadinin kendini ¢alismaya adamasinin erkeklerin  aksine ailevi
sorumluluklarina  ve gorevlerine kismen zarar verdigi disiincesiyle
(Lipovetsky, 1999: 218), tercih edilmemesi hos gorilerek tesvik edilmistir.
Cunki kadin, esinin calisma hayatinda daha ileri gidebilmesi icin caba
gOsteren birey olarak gérilmiustiir. “Her basarili erkegin arkasinda bir kadin

112



Namik HUSEYINLI, Tahire HUSEYINLI

vardir” anlayisi bu tespiti ¢ok acik bir sekilde desteklemektedir (Yorgun,
2010: 171). Neticede toplum icinde kadiun rold, aile sinirlart icinde
geleneksel yapinin belirledigi gorevler cercevesinde sekillenmistir. Egitim
diizeyinin digikligi, piyasa kosullari ve devlet politikalarinin yetersizligi
geleneksel yapiyt desteklemis; kadinin, aile sorumluluklari ve siurlarinin
disina cikisint engellemistir.

2.2. Kadmlarin Caligma Hayatinda Yeri ve Iggiiciine Katilimi
Etkileyen Nedenler

Tlkel donemlerde kadimlarin aile ici isbolimiinde cesitli gérevier
Ustlendikleri ve tarihin ilk dénemlerinden itibaren ekonomik hayatin faal
birer iyesi olduklari gérilmektedir (Usen ve Gungér, 2011: 131-132).
Kadinlar kendilerini gerek is yasaminda gerekse sosyal hayatlarinda séz
sahibi yapacagint disindikleri icin calismak ve yikselmek istemektedir.
Iginde bulunduklari sosyal cevre ve kadinlik bilinci bu istegi
giclendirmektedir. Egitim gbrmeyi ve bir meslek sahibi olmay1 siklikla dile
getiren kadinlar, meslek edinince daha fazla giiven duygusuyla toplum icinde
yerini almaktadir (Lipovetsky, 1999: 167). Temelde given duygusunu
saglayan etkenlerin basinda egitim gelmektedir. Egitim diizeyinin yiksekligi
toplumda ayaklari {izerinde durabilecek, calisma hayatinda ilerleyebilecek,
talep edebilecek ve sorgulayabilecek bireyler haline getirmektedir.

Kadinlarin basarili olmak, bircok alanda erkeklerle ayni yetenege sahip
olmak ve edindikleri nitelikleri kullanarak para veya belitli bir stati
kazanmak istekleri toplumsal statd yarisini dogurmaktadir. Neticede bu istek,
onlart calisma yasaminda etkin role sahip olma ve sektdrde yikselme
amacina itmektedir. Arzusuna ulagsamayan insanlarin maglup olmusluk
duygusu (Lipovetsky, 1999: 168), diger kesimler gibi kadinlart da sosyal
dislanmaya itmektedir. Ciinki calisma yasamindan uzak kalan ve sosyal
dislanmaya maruz kalan kadinlar, basta yoksulluk olmak tizere temel egitim
ve becerilerden mahrum kalmakta veya ayrimciliga ugrayarak toplumun
disina itilmektedirler. Emek piyasalarindan, gelir getirici islerden, egitim ve
Ogretim imkanlarindan yoksun kalmak karar alma sireglerine katilimi
onlemektedir. Neticede yasamini etkileyecek kararlarin aliminda kadinlar
glicstiz ve etkisiz kalmaktadir (Adaman ve Keyder, 2000: 6).

Uluslararast  istatistikler Tirkiye’de kadmnlarin  isglictine  katithim
oranlarinin disiik oldugunu gostermektedir. Kadinlarin isgliciine katilimi
oniinde toplumsal cinsiyet esitsizligi, aile ve toplumsal yap:, dusiik egitim
dizeyleri,  yasal diizenlemeler,  sosyo-ekonomik faktérler ve emek
piyasasinin talep yapist gibi engellerin etkili oldugu bilinmektedir (Kilig¢ ve
Oztiirk, 2014: 118). Yine bir baska arastirmada , “calisan kadinlari koruyucu
ve destekleyici yasalarin ve uygulamalarin artmasina, demografik gelismeler,
egitim olanaklarinin artmasi, standart dist ¢alisma sekillerinin ortaya ¢tkmasi
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ve giderek yayginlasmasi, evlenme oranlarinda azalma, buna karsilik
bosanma oranlarinda artis, toplumlarin, kadinlarin calismasina yonelik
tutumlarinda meydana gelen olumlu gelismeler, cocuk bakimi ve diger
hizmetlerdeki iyilesmeler” (Koray vd., 2000: 214-215) gibi istthdam dizeyini
belitleyici nedenler sayidmustir. Yapilan tespitler dogrultusunda gerekli
adimlar atilarak, caligmaya katilimi arttirict sosyo-ekonomik tesvik ve
tedbitlerin alinmast gereklidir. Bu itibarla pozitif ayrimcilik esash yasal
diizenlemeler yapilmasi ve Ozellikle kadinin geleneksel sorumluluklarinin
belirli politikalarla azaltilmast kadin istthdamindaki artist saglayacaktir.

Kadin istthdami sorunun ¢6ziimi ve kadinlarin isgiiciine katiim
oraninin arttirilmast i¢in sorunun nedenleri ile uygun ¢6zim politikalart
aramak gerekmektedir. Ozellikle sorunlarin baginda gelen egitim seviyesinin
distikligi, yani daha az beseri sermaye birikimi, diigitk diizeyde yetenek ve
isle ilgili mesleki vasiflara sahip olmast kadinlari geri plana itmektedir (Ercan
ve Ozar, 2000: 44). Ayrica cocuk bakimi nedeniyle emek piyasasindan uzak
kalan kadin calisanin meslekten uzak kalmasi, bir sonraki is arayisinda
mesleki yeterliligini etkileyebilmektedir. Nitekim kadinlar bakimindan egitim
seviyesinin diizeyi birgok konuda etkili oldugu gibi, kadimin toplumsal
statlstind, serbest iradesini, isgiicli piyasast i¢inde is bulma ve keza nitelikli
bir isci olarak yiiksek ticretli is bulabilme 6zelligini arttiracaktir.

Kadinlar dunyada ve Turkiye’de 1 nifusun vyarisindan fazlasint
olusturmasina ragmen, ekonomik faaliyetlerde erkeklerle aynt oranda temsil
edilmemektedirler. Insan kaynaklarinin kullanimi agisindan kadin isgiiciiniin
bilgi ve becerilerinden yeteri Slgtide yararlanilmamasi énemli bir eksiklik
olarak elestirilmektedir (Ttrkkahraman ve Sahin, 2010: 84; Aycan, 1998: 82-
90). Cunkd kadinin dcretli olarak c¢alismasi, bireysel 6zglrligi ve
doyumunun yami sira aile ve toplumun gelisimine saglayacag:i katkilar
acisindan da Snemlidir. Fakat kadinin calisma hayatt icinde tcretli galisan
olarak yer almast ve buradaki konumu, belirli faktérlere bagh olarak ortaya
cikmaktadir (Aytag, 2001: 17). Ozellikle bircok ekonomik ve sosyo-kiiltiirel
faktorler bu konuda belirleyici olmaktadir. Bu faktSrlerden Ucretsiz aile
isciligi, egitim diizeyi, ayrimcilik, esneklik uygulamalart ve kosullar tizerinde
kismi actklamalardan sonra, Ozellikle belitleyici olma niteligiyle cocuk
bakiminin kadin istthdam1 tzerinde etkileri calismamizda incelenmistir.

U Tarkiye  Istatisttk ~ Kurumu,  "Istatistiklerle ~ Kadin ~ 2015"  calismasinda
Turkiye nifusunun yizde 50,2'sini erkek, yluzde 49,8'ini kadin nifus  olugturmaktadir.
Turkiye'nin 39 milyon 511 bin 191 kisilik erkek ntfusuna karsilik, 39 milyon 229 bin 862
kisilik kadin niifusu bulunuyor.
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2.2.a. Ucretsiz Aile Isgiligi

Kadimlarin c¢aligmasint etkileyen sorunlarin basinda, geleneksel aile
yapist icinde kadinlarin tcretsiz aile iscisi olarak kullanilmasi gelmektedir.
Ozellikle tarim isleri ve ev ici iiretimde yogun bir sekilde kadin isgiicii
kullanilmast (Usen ve Delen, 2007: 131-132), kadinlara zarar vermektedir.
Bir yandan evde Ucretsiz emek harcarken bir yandan tarlada aile iscisi olarak
karsiliksiz emek harcayan kadinlar, egitim yoniyle eksik kalmakta ve
kendilerini gelistirememektedirler. Gergekte issiz olan kadin, tarlalarda
istthdam edildigi icin Ucretsiz aile iscisi olarak issizler kapsamina dahil
edilmemekte ve istatistiksel olarak kadmnlarin calisma yasamlarindaki
durumlarinin tespit edilmesi zorlagmaktadir (Yalginkaya, 2013: 114).

Egitim seviyelerinin ve ¢alisma niteliklerinin dustkligi, diger toplumsal
kosullarin olumsuzluklarinin yani sira tcretsiz aile iscisi konumu, kadinlart ev
kadint konumunda calisma hayatindan wuzak kalmalarina sebebiyet
vermektedir. Ecevit’e gore (2013: 38), 6zellikle 2000°li yillara gelindiginde,
kadinlarin isgiciine katthminin artik gbzden kagmayacak kadar hizh bicimde
azaldig1 gorillmektedir. Azalmanin nedenlerinden biri olarak, kirsal alanlarin
terk edilmesi ve gb¢ gibi sebepler gdsterilmektedir. Ancak kentlerde yaratilan
isttihdam olanaklarinin kentleri hizla dolduran kadin ve erkek isglictinii
karsilayacak 6lciide olmamast bu sebepleri giiclendirmektedir. Ozellikle
sosyal devlet vurgusunun azalmasi kadin isgiicii tizerinde bagka etkenlerin
etkili olmasina sebebiyet vermekte olup, bunlarin baginda aile gelmektedir.
Ailenin etkisiyle gelenckler, ¢ocuk ve aile sorumluluklart dogrultusunda
kadimnlar ev digina ¢tkamamakta ve isgiiciine katilamamaktadirlar. Calismak
isteyenler ise ya enformel sektérde gegici olarak ya da evde yapilan parga bast
islerde galismak zorunda kalmaktadirlar (Koray, 2007: 495-497). Yeni yasam
alaninin  kultdrel farklibginin  getirdigi  6zglivensizlik ve dislanma  gibi
psikolojik  faktérler de kadinin  istthdama  katilimini  engelleyici
nedenlerdendir.

Kadinlarin “emegin yeniden tretimi” olarak ekonomik sisteme dolaylt
yoldan katkilari, ev sorumluluklarinin tamamint Gzertlerine alarak erkeklerin
ertesi gin dinlenmis ve yeniden ¢alisma giiciinii kazanmus bir bicimde
islerine gitmelerini saglamak olarak gérilmektedir. Ekonomik sisteme
Ucretsiz aile iscisi olarak hizmet eden (Omay, 2011: 145-146) kadinlarin
toplumsal statlileri, kariyeri, aile icinde s6z sahibi olmasi gibi agilardan
erkeklerin gerisinde kaldig1 goriilmektedir. Aslinda “emegin yeniden tretimi”
olarak vasiflandirilan haller ekonomiye katki olarak degerlendirilse de, bu
nedenler kadin istthdamini olumsuz yonde etkileyen ve isgilicii piyasasina
girisin 6niinde engel teskil eden nedenlerdir.
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2.2.b. Cinsiyet Ayrimcilig1

Kadmlarin ayrimciliga maruz kalmast ¢alisgma hayatinda  statiilerini
belitleyen o6nemli faktérlerden biri olarak, onlart toplumsal yasamla
butiinlestiren ¢alisma yasami alanindan diglamaktadir (Erdut, 2006: 3-4).
Genel olarak, yas, fiziki yetenekler, sinif, etnik kdken, cinsiyet, itk ya da din
ayirimina dayalt yapilan ayrimceilik (Seyyar, 2002: 44), kadinlari cinsiyetleri
yoniyle toplumsal baskinin hedefi haline getirmektedir. Geleneksel
yaklasimla cinsiyet ayrimciligi kadinlar icin 6nemli bir engel teskil etmekte ve
kadinin calismaya katiimini zayiflatmakta veya calismakta olan kadin
calisma hayatindan uzaklastirmaktadur.

Isgiicii piyasasinda kadinlara yonelik ayrimeiligin firsat esitsizligi ve
islem esitsizligi biciminde tezahiir ettigi (Erdut, 2006: 3-4) geleneksel
cinsiyet ayrimciligr ile “erkege Ozgli” ve “kadina 6zgh”  isler ayrimi
yapilarak calisma hayatina girisin ancak bu is dagilimi cercevesinden
miimkiin oldugu goérilmektedir (Usen ve Giingdr, 2011: 156). Gelir
diizeyleri, sayginlik ve yiiksek beceri gerektiren ve yiksek tcretli isler
erkeklere, daha az beceri gerektiren, dustik ticretli isler de kadinlara ait olarak
kabul edilerek ikincil konumda calisma imkani verilmektedir (Yilmaz, 2010:
271). Goruldigi tizere toplumsal esitsizlik kadina cinsiyeti nedeniyle erkege
taninan firsatlart tanimamaktadir. Kadin, toplumun kadin igin uygun
gbrdigii rol ve zeminde ¢alismayt kabul etmek zorunda kalmaktadir.

Kadinlarin gelismis veya gelismekte olan tlkelerde ¢alisma hayatina
katilmalari, cinsiyete dayall ayrimcilign ortadan kaldirmamaktadir (Erdut,
2004: 22). Ayrimciligin kalkmasi i¢in, ¢alisma hayatinda statii ayricaliging
kaldirarak esit haklar sunulmasi gereklidir. Yine belitli tarz islerde ve
mesleklerde yogunlasma ise, kadinlarin dcretlerinin  genelde erkeklerin
tcretlerinden disiik olmast, iste ilerleme ve yikselme firsatlarinin siurhhgi,
issiz kalma olasiliklarinin yiksekligi gibi kadimnlarin yiz ylize kaldiklari
ayrimcilik tiirlerini daha da derinlestirmektedir (Tokséz, 2007: 2).

2.2.c. Kadin Isgiicii ve A Tipik Istthdam

Kadinlarin isgliciine katithimin etkileyecek faktorlerden bir digeri, esnek
calisma bicimleridir. Erkege kiyasla daha ucuz olan, daha kolay kontrol
edilebilen, ucuz calisma saatlerine, sikict ve monoton islete ve daha cok
giivenceden yoksun kotl is kosullarina kadinlarin “daha olumlu bakmalar”
tizerine bu islerde kadin isgiicii istthdami artmistir. Ornegin yart zamanl
calisma gibi esnek calisma uygulamalari kadinlart bu sektorlere ¢ekmede son
derece etkilidir (Berber ve Eser, 2000: 34). Calisma hayatina getirilen yeni
duzenlemeletle standart calisma sckilleri daha esnek nitelikli calisma
bicimleri ve kosullari iceren islere donustiirilmektedir. Kadimnlarin standart
dist bu islerden kolaylikla ¢ikarilabilmesi mimkin olmaktadir. Yine bu tip
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isler genellikle disik wvasif gerektirdiginden, bu isler icin dusiik tcretler
Odenmesinin yant sira (Karadeniz, 2011: 84-89), kariyer edinme ve sosyal
korumadan yoksun olmasi yoOniiyle kadinlara olumlu bir gelecek vaat
etmemektedir. Diger yonden esnek calisan kadinlarin ¢alisma kosullarin
istatistiklerden saptamak cok zordur. Ozellikle ¢alisma bicimlerinden, evde
calisan kadinlar agisindan ulusal istatistikler bulunmamaktadir (Erdut, 2005:
45). Bu baglamda gelismis tlkelerde dahi kadinlarin, uzun vadede sonuglart
actsindan olumsuz etkilerini dikkate almaksizin kismi stireli islere daha fazla
ragbet gosterdikleri gérilmektedir.

Isgiicii piyasasinda esnek bigimlerde istthdam edilmede hem kadin
calisanin, hem de calistiran isverenin istekli olabildigi gériilmektedir. Bu
bakimdan istthdamda kadin sayisindaki zamanla gerceklesen artisin
sebebinin, sadece kadinlarin egitim diizeyi ve genel olarak toplumsal
statlstindeki gelisme ile aciklanmast dogru degildir. Kadinlar daha kolay
isten cikarilabildikleri ve distik maliyetli calisurildiklart icin isverenler
tarafindan daha fazla tercih edilir hale gelmekte bu da kadin istthdaminda
esnek calisma bicimlerinin yayginlasmasina yol agmaktadir (Temiz, 2004: 64).
Kadinlar icin olumsuz kosullart ve neticeleri barindiran sosyal giivenlik
dizenlemelerinin yetersiz; calisma Ucretlerin ise diisik oldugu enformel
sektorde ¢alismaya meyilliligin sebeplerine bakmak gerekecektir.

Kadinlart enformel sektdrde calismaya sevk etmede piyasa sartlarinin
olumsuzluklarinin yant sira, kadinlarin ailevi sorumluluklarinin roli de etkili
olmaktadir. Piyasanin esnek bir isglicii yaratma istegini bu neden
tamamlamaktadir. Sosyolojik nedenleri acisindan yapilan bir arastirmada
formel sektérde calisamamanin nedenleri siralanmistir. Ozellikle kiigiik
cocuk faktérii anneleri esnek calisma kosullarint tercihe sevk etmektedir
(Dayioglu ve Kirdar, 2010: 35-36; Karakoyun, 2007: 123). Neticede aile
tyeleri arasinda ve ¢evresel baglarin olusturulmasinda 6nemli roller tstlenen
kadinlarin esnek kosullu isleri tercihi, calisma yasamina da “kadin isi” ve
“erkek is1” olgusunu derinlestirmektedir.

Turkiye acisindan bakildiginda, yapilan arastirmalarda kadin ¢alisanlarin
yart zamanl c¢alismalarinin yaygin olmadigt ve bu nedenle istihdamda
cinsiyete gore isb6limi farkliligt yorumlanirken tam zamanlt ve yart zamanl
ayrimindan s6z edilemeyecegi iizerinde durulmaktadir (Kilic ve Oztiirk,
2014: 112). Ancak kayit disiigin yitksek oranlarda seyrettigi gerceginden
hareketle kayit dist calisan kadin iscilerle ilgili saglkli veri tespitinin zor
oldugunu géz ardi etmemek gerekir.

3. KADIN iSTIHDAMI VE COCUK BAKIMI

Bakim kavramindan sozlik anlamiyla bakma isi, bir seyin iyi durumda
kalmast icin gosterilen 6zen, harcanan emek, birinin beslenme, giyim vb.
gereksinimlerini Ustlenme ve saglama isi anlasiimaktadir (Pasktllioglu, 2003:
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163). Bu kavram, kadinlarin isgliciine katithmini etkileyen bir neden olarak
Ozellikle yaslilar ve cocuklarin bakimi cercevesinde 6nem arz etmektedit.
Nifusun yaslanmast ile yaslt bakim hizmetleri ve ¢ocuk bakim hizmetleri
kadinlarin isglichi piyasasina katilimini etkilemektedir. Bakima muhtag¢ yash
ve ¢ocuklara sunulacak hizmetler, farkli sosyal politikalarin {iriini olarak
yayginltk kazanmaktadir. Yine bu hizmeti kimin yerine getirecegi, bundan
oncelikle kimin sorumlu olacagi, bakim maliyetlerinin nasil saglanacagi ve
hizmet sunumunun kurumsal sekli gibi sorular hizmetin uygulanma
cercevesini belitlemektedir (Gokbayrak, 2009: 59). Bu itibatla kiiresellesen
dinyada yardima gereksinim duyanlarin korunmast ve bakimi kapsaminda,
Ozellikle sosyal refah seviyesi yiksek olan ilkelerde 6ncelikli olarak bireyin
tercihleri dogrultusunda bakim modelleri hizli bir bicimde gelistirilmekte ve
toplum temelli bakim modelleri tercih edilmektedir (Danis ve Damus, 20006:
213).

Kadinlar1 calisgma hayatina kazandirmayr amaclayan bakim hizmetleri
uygulamalari, ¢alisma yasamindaki kadin isgiicii sayisini arttirict bir etki
yaratmakla birlikte, geleneksel cinsiyetci isb6limii cercevesinde, kadinlar icin
oncelikli bir istthdam alami olusturmaktadir (Gokbayrak, 2009: 58-59). Bat
tlkelerinde cocuk bakimi kadmlar icin en ¢ok tercih edilen istthdam
alanlarindandir. Bakim hizmetleri politikalar1 kapsaminda isgiici piyasasinda
kadinlarin istthdama katilimlarinin  arttirmast icin  onlarin  bu  hizmet
scktorinde calismasina olanaklar saglanmaktadir.  Ancak bunun aksine
bizim ilkemizde sif kadin isi olarak gorilen tcretsiz bakim isleri, ailevi
sorumluluklarin baginda gelerek istthdama katthimi engellemekte ve kadinlart
calisma hayatinin disinda birakmaktadir. Nitekim aile yikimlilikleri ile
ugrasan kadinlar, Ucretsiz aile iscisi gibi ev i¢i sorumluluklari ve cocuk
bakimint Gstlenmekte ve maddi bir zorunluluk olmadik¢a calismamay: tercih
etmektedirler. Arastirmalarda cocuklu kadinlarin is bulma olasiliginin da
daha disik oldugu ve ¢ocuklari olmayan kadinlarin tam zamanl islere sahip
olma olasiliklarinin daha yiiksek oldugu gorilmektedir (Ilkkaracan, 1998:
280).

Ginimizde kadinlarin isgiciine kazandirdmast tzerine degisik
politikalar iiretilerek sorunlarin giderilmesi amaclanmaktadir. Ozellikle
Avrupa’da sosyal glindemin en 6nemli konusu haline gelen bakim hizmetleri
tartistimakta, kadinlarin isglicine kazandirilmasi ve yasl nifusun sebep
oldugu demografik sorunlarin giderilmesi amactyla sosyal politikalar
tretilmektedir (G6kbayrak, 2009: 60). Bakim sorumluluklarinin sadece kadin
isi olarak gorilip ailede kadinin Gzerinde birakilmasinin 6ntine gegilmest,
toplumun diger bireylerinin de ustlenecegi bir etkinlik haline getirilmesi ve
devletin de saglayacagt sosyal hizmetlerle bakim yikinin azaltilmasi
sorunun ¢6zumine katki yapacaktir.
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3.1 Cocuk Bakiminin Kadin Iggiicii Uzerindeki Etkileri

Emek piyasalart disinda vazgegilmez bir Giretim unsuru olarak kadinlar,
agirliklt olarak erkeklerin gerisindeki “ikincil isgiicti” statiisiinde, toplumdaki
kiltiirel ve tarihsel olusuma gore farklilik gosteren geleneksel igbolimiiniin
uygun gordigi islerde calismaktadirlar. Dogurganlik 6zelligi isboliimi
acisindan ¢ocuk, yaslt bakimi ile ev islerini kadin isi olarak tescillemekte ve
kadin istihdamini = sekillendirmektedir (Oztiirk ve Cetin, 2009: 2672;
Dedeoglu, 2000: 150-151).

Kiresellesmenin de etkisiyle istthdamda yasanan canlanmanin, kadin
istthdami  Gzerinde olumlu ve olumsuz yonleriyle etkileri oldugu
gorilmektedir. Nitekim calisma hayatinda kadinlarin eskisine nazaran daha
fazla katilim sagladiklar gérilmektedir. Ancak bu asamada kadin isglictiniin
sayist ve konumu agisindan bircok etkenlerin yani sira, ¢ocuk olgusu
belitleyici olmaktadir. Geleneksel degetlerin ve uygulamalarin halen gliclii
oldugu ve kadinin kendi basina bir birey olarak kabul gorillmedigi (Annan,
2001: 17; Bener, 2009: 47) toplumlarda kadinlar ¢ok geng yaslarda yalnizca
ev kadinligtyla ve cocuk bakimiyla ilgilenmek zorunda kalmaktadirlar.

Kadinin cinsiyet rollerinden biri olan dogurganligi calismasini kesintiye
ugratan baslica etkendir. Calisan kadin iscinin hamilelik ve dogum sonrast
verilen zorunlu izin dénemi, dogal olarak, isini kesintiye ugratmaktadir.
Yasanin tanudidy izin stireleri isletmelerce olumsuz degerlendirilmekte ve ise
alimlarda kadin iscinin tercih edilmeme sebeplerinden biri olarak ortaya
¢tkmaktadir. Neticede, bu hususlar isletmelerin isglcti alimi kararlarinda
kadinlar aleyhinde ayrimeciliga neden olmaktadir (Ttrkkahraman ve Sahin,
2010: 83). Her ne kadar kadinlarin ise alinmasinda ve isten ctkarilmasinda
hamilelik nedeniyle ayrimcilik yasagt mevzuatta bulunsa da, isglici
piyasasinda bunun 6ntine gegilerek engellenmesi miimkiin olmamaktadir.

Kadinin dogurganlik 6zelligi isverence olumsuz degerlendirilmekte ve
maliyet unsurunu arttirict bir neden olarak kabul edilmektedir. Ornegin
Turkiye’de calisan kadinin hamilelik ve dogum sonrast isten ayrilmasi, is
glivencesi saglanarak 6 ay Ucretsiz izin ve glnliik calisma stresi icinde dogan
cocugun emzirilmesi i¢in 1,5 saat tcretli stt izni kullanmasi gibi yasanin
tanidigt haklar olumsuz nedenler olarak degerlendirilerek, kadinin verimi
daha disiik bir calisan olarak goriilmesini saglamaktadir. Ise alimlarda agik
bir ayrimcilik gériilmese de, isveren yine de bu sebeple ya ise almamakta ya
da kadin iscinin “distik verimli” olmast nedeniyle basindan itibaren tcretini
diisiik belirleme egiliminde olmaktadir. Isci kadinlara taninan siit izni hakki
657 s. Kanunun 104 maddesi hitkmiyle kadin memurlar acgisindan ilk alt
ayda glinde ¢ saat, ikinci altt ayda glinde birbuguk saat olarak belirlenmis
olup, kamuda daha fazla bir siire dogru olarak uygulanmaktadir.
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Diger yoniyle isverenler kadinlari, hamilelik, dogum izni, cocuk
bakimindan kaynaklanacak maliyetlerden kaginmak veya uzun calisma
saatleri, vardiyall sistemle calisma kosullarinin onlarin yeniden tretim
sorumluluklartyla bagdasmadigr icin istthdam etmekten kaginmaktadirlar
(Toksoz, 2012: 9). Yeni ¢alisma bicimleri bu maliyetlerden ka¢inmanin aract
olarak gérilmektedir. Tsverenler daha az sorumluluk getirdigi icin kadinlart
esnek kosullarla calistirmayi tercih etmektedirler.

Ozellikle ¢ocuk bakimt sorunu bu engeller icinde 6nemli etkendir. Ister
okul 6ncesi ister de okul dénemi cocuklarin bakimi calisan aileler acisindan
sorun olusturmakta ve neticede Oncelikli olarak ebeveynlerden annelerin
cocugun bakimi icin calismasindan fedakarlik ettigi bilinmektedir. Istanbul
Setbest Muhasebeci Mali Migavitler Odasinin 2013 tarihli "Ttrkiye'de
Egitim Harcamalan ve Ailelere Maliyeti" raporuna gére, sadece aylik kres
maliyetlerinin asgari tabant 800 Turk Lirasindan baslamaktadir. Belirli
sosyolojik nedenlerle isglici piyasasinda emegine diisitk deger bicilen kadin
calisan ise, ¢ocuk bakim maliyetleri karsilandiktan sonra elde kalan ciizi
kazanci cazip gérmemektedir. Bu husus kadinlarin ailelileri tarafindan da,
onlart calismaktan vazgegirme, konusunda bir baski aract olarak
kullanilmaktadir. Hizmet imkanlarnin yetersizligi cocuga annenin en iyi
bakacagi yargisi ile bitlestiginde, kadinlarin ¢alismaya ¢ocuk nedeniyle ara
vermeleri kaginilmaz olmaktadir (Eytiboglu vd., 1998: 214).

Cocuk bakiminit Ustlenen kadinlar uzun siire bu sorumlulugun ve yitkin
etkisi altindadirlar. Sorunlar sadece okula kadar dénemi kapsamamakta,
ilkokul déneminde de ayni ylkii tasimaktadirlar. Nitekim calisan kadinlarin
calisma yagaminda en stkintil  doénemleri ¢ocuklarin  okul yillart
gorilmektedir. Kadinlar is hayatina atilmadan 6nce ve calisirken biitiin bu
sorunlara ¢6ziim bulmast gerekmektedir (ONDER, 2013: 54). Aksi taktirde
ya calismaya baglayamayacak veya bu sorunlar yiiziinden calisgmasina ara
vermek zorunda kalacaktir. Nitekim egitim sistemimizde yarim giin olarak
ders yapilan devlet okullarinda okuyan ¢ocuklar bakim ve gézetimi yine
ebeveynlerin tzerinde olacaktir. Tam glin egitiminin yapildigi okullarda dahi
derslerden cikis saati, ¢alisanlarin is ¢ikisindan daha erken saate rastladigi icin
bu sorun belirlenen yontemlerle ¢6ziime ulastirilmadikea kadin istthdami
sorunlart  konusulmaya devam edilecektit. Bu durumda son yasa
calismalariyla taninan kismi ¢alisma haklart dogum sonrast dénemi kapsadigt
icin saglanacak kolayliklar ilkokul c¢aginda c¢ocuklart bulunan ailelerin
sorununa ¢6zim degildir.

Bakim hizmetlerinin yitksekligi ve annelik duygusu, “cocuk mu, calisma
m1” tercihinde, bircok kadint cocugu yontinde tercih yapmaya zorlamaktadir.
Bu durum sadece Tirkiye’de degil butin toplumlarda gdrillmektedir.
Cocugu birakarak calismayi tercih eden kadin, ¢alistigt icin sugluluk duygusu
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hissetmekte, cocuklartyla isi arasindaki tercihini ¢ocuklart lehine kullanmak
mecburiyetinde kalmaktadir (Ger, 2013: 50; Eytboglu vd. 1998: 214).
Gortldugi tzere, isverenin herhangi bir etkisi olmasa bile, kadin ¢alisan
cocuk nedeniyle kendi i¢ hesaplasmast sonucu c¢aligmasina  son
verebilmektedir. Toplumsal alginin tzerinde yaratmus oldugu etkiyle kadin
bu algiy1 benimsemekte ve kabul etmektedir.

Sonug itibariyle bakim sorumlulugu, kadint diizensiz ve glvencesiz
islerde calismaya yonlendirmektedir. Kadinin calisma gilivencesi ve haklar
acisindan daha az olanak saglayan bu gibi islerde calismasi, farkli etkenlerin
bir sonucu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Toplumsal yasamda sunulan kogullar,
mevcut yasal diizenlemeler ve serbest isglicti piyasast olanaklart kadina farkls
bir secenek birakmamaktadir.

3.2. Cocuk Bakimina Iligkin Uygulamalar

Calisma hayatindaki kadin isgliciiniin ¢ocuk bakimi ile iligkili yasadigt
sorunlart ortadan kaldirmak ve engellemek igin, ulusal ve uluslararast
diizeyde cesitli dizenlemeler yapilmustir. Devletlerin  taraf  olduklar
uluslararasi antlasmalar, uluslararasi alanda baglayict nitelige sahip olup, her
devletin kendi ulusal hukuk dizeninde 6ngérilen yénteme uygun olarak
sekillenmektedir. (Sur, 2006: 29-31). Bu itibarla ¢agdas hukuk sistemlerinde,
calisma iligkilerinin diizenlenmesine iliskin uluslararast s6zlesmeler ve tlkeler
bazindaki yasal diizenlemelerle calisma iliskilerinin 6nemli bir unsuru olan
iscilerin haklar1 dizenlenmektedir. Glinimiizde isglicii piyasasinda kadin
calisan oraninin artist ile birlikte, calisma iliskilerini diizenleyen geleneksel
haklardan  farkli  diizenlemeler  yapilmast ve ayrmceilik  olarak
degerlendirilmeyecek nitelikte ayricaliklar taninmasi zorunlu olmustur.

3.2.a. Ulkelere Gére Cocuk Bakimi Hizmeti Uygulamalart

Kadinlarin nitelikli isglici haline gelmesi ve istthdaminin hizli bir
sekilde artmasi, 20.yy. sonlarina dogru artis gOstermis ve bu gelismede
getirilen hukuki dizenlemelerin 6nemli rolii olmustur. Ayrica ¢ocuklarin
egitimi ve diger konularda kadmnin evdeki ylkind hafifleten hizmetler
sektoriindeki gelismeler, kadinlara daha fazla olanak saglamistir. Béylece
kadmnlarin igyerlerinde kariyerleri ile ilgilenmelerine daha fazla imkan
taninmigtir (Tlrkkahraman ve Sahin, 2010: 85). Bu dogrultuda Avrupa
ilkelerinde ortaya ¢ikan demografik degisimlerin dogurdugu ekonomik ve
sosyal sonuglart acisindan, isglici piyasasinda var olan sorunlarin 6nlenmesi
(Gokge ve Akin, 2009: 30 ) ile isglicti piyasasinda isgiicii kapasitesinin ve
tretkenliginin  azalmasint  engellemek amactyla  kadinlarin - isglicine
kazandirdmast hedeflenmektedir. Kurum ve hizmetlerin yetersizligi, cocuk
bakim isinin kadinlarin tzerinde kalmasina ve kadmin isgiicti piyasasindan
uzaklasmasina neden olmaktadir. Kadin istihdami 6niinde bulunan temel
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engellerden biri olan ¢ocuk bakimi sorununun giderilmesi i¢in, ¢ocuk bakim
hizmeti veren nitelikli kurumlarin gerekliligi vurgulanmaktadir (Erdut, 2000:
357).

Ginimizde geleneksel bir yaklagimla, kadin isi olarak nitelendirilen
islerde erkeklerin de yer aldigi ve isbSlimi yapidigr tedricen de olsa
gorillmektedir. Bunun yant sira ¢ocuklarin egitimi ve bakiminin resmi veya
Ozel kurumlarda yapurilmast, ev islerinin gbriilmesi icin disaridan hizmet
alinmast  istthdami  arttirmakta, kadmlarin kendilerine daha fazla
odaklanmasina ve kariyer agisindan ilerlemesine neden olmaktadir
(Tirkkahraman ve Sahin, 2010: 85). Ogzellikle Bati iilkeleri dikkate
alindiginda, buralarda gelismislik dizeyine paralel olarak daha fazla
politikalar iiretildigi ve yasal diizenlemeler yapildigi gorillmektedir.

Uygulamada Sovyetler Birligi tecriibesinde, ¢ocuk bakiminin istthdam
tzerindeki etkileri dikkate almnarak, kurulusundan itibaren bu konuya daha
fazla 6nem verildigi gorilmustir. Kadinlart ¢alisma hayatina kazandirmak
icin 6rnek politikalar izlenmistir. Nitekim “Cocuk bakimi yikiinin kadinin
tzerinden kaldirilmasi kadinlara genis firsatlar tantyacak ve en iyi calisma
kogullarini saglayacaktir.”, denilerek (Novikova vd., 1978), 70’li yillarda
Sovyetler Birliginde ¢ocuk bakimi hizmeti yoéntnde politikalar izlenmesinin
kadin isgiicti tzerindeki yansimalari bu sekilde dile getirilmistir. Sovyet
rejiminde kadmlarin istthdamu i¢in Szellikle cocuk bakimina iliskin politikalar
izlenmis, gerekli yasal dizenlemeler yapilarak bakim sorumlulugu kadin
tzerinden alinarak kadinlarin daha fazla isglicine katkist amaglanmugtir.
Ulkede hemen hemen her sektérde kadinlarin calisma hayatina katilimi
saglanmistir.  Gunimizde de bu cografiya izerinde kurulan bagimsiz
cumbhuriyetlerin Anayasalarinda (Eren-Asker, 2012; Aleskerli, 2005) ve ilgili
¢alisma mevzuatlarinda ¢alisan kadinlara iligkin 6nemli haklar 6ngdrilmiistir
(Hiseyinli vd., 2014: 17-35).

Avrupa Birligi’nde ise 1992°deki Konsey karatt ile devletlerin kadin ve
erkeklerin is ve aile yasaminda Ozellikle cocuklarin yetistirilmesindeki
sorumluluklarinin  uyumlulastirilmasina  yonelik  Onlemlerin  alinmast
konusunda yasal ve kurumsal mekanizmalarin birlestirilmesi 6ngorilmistiir.
Cocuk sahibi olma sorumlulugunu paylastirmak amaciyla, annelik izninden
ayrt olarak “ebeveyn izni uygulanmasi, ise alimlarda “cinsiyet” temelinde
ayrimciligin engellenmesi, is glivencesini saglayarak esnek calisma saatleri
olusturulmasi, kadin ve erkeklerin gelir getiren isler ile ev isleri arasinda daha
dengeli ve ailevi sorumluluklarin her iki cins arasinda egit paylagimi
hedeflenmistir. Ayni zamanda okul 6ncesi bakim ve egitim hizmetlerinin
arttirtlmasi, tiim aileler icin kaliteli ve ulastlabilir kresler, anaokullari, mahalle
anneligi gibi ¢ocugun ylikind annenin tzerinden alan uygulama hizmetleri
yasal olarak diizenlenmistir (Gindeslioglu ve Kumcuyildiz, 2011: 12-13). Bu
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cercevede esitlik politikast ve istthdam stratejisi dogrultusunda kadin
istthdaminin arttirilmast ve is yasamu ile 6zel yasamin uyumlulastirilmasina
yonelik cabalar stirdiriilmistir. Bununla birlikte uzun siire yasanan issizlik
sorununun azaltilmast ve yeni istthdam yaratilmast AB sosyal politikalarinin
oncelikli hedefi olmustur. Avrupa Konsey’nin 2000 tarihli Lizbon
Zirvesi'nde, kadin istthdaminin 2010’da yiizde 60’a yikselmesi ve 2002
tarihli Barselona Zirvesi’'nde ise 2010’a kadar ti¢ yasin Ustiindeki ¢ocuklarin
yizde 901nmn, u¢ yasin altundaki c¢ocuklarin yiizde 33’tnin c¢ocuk
hizmetlerinden yararlanabilir hale gelmesi yolundaki kararlar, bu hedefleri
belirlemistir (Koray, 2011: 22).

Avrupa ilkelerinde bakim hizmeti cergevesinde 6&zellikle ¢ocuk
bakimint da kapsayacak politikalar izlenmis, gerekli yasal diizenlemeler
yapilarak var olan eksikliklerin kabuli ile bakim hizmetlerin gelistirilmesi
planlanmistir. Ozellikle istihdami artirma planlart gercevesinde, bakim
hizmetleri  uygulamalarinin  gelistirilmesine ~ y6nelik  dizenlemeler
ongorilmistir (Erdut, 2000: 357). Nitekim ¢ocuk sahibi olmanin istthdam
oranlart tzerinde dogrudan etkileri, bu diizenlemeleri gerekli kilmaktadur.
Diger acidan ise, tlke analizlerine gbre kadin istthdaminin ¢ocuk yoksullugu
tzerinde etkili oldugu tespit edilmistir. Cocuk yoksullugunun yitksek oldugu
Italya, Ispanya, Yunanistan ve Polonya gibi iilkeler agisindan kadin
istthdaminin ve kadin tcretlerinin diigik oldugu izlenmistir. Ayrica bu
tlkelerde cocuk bakim hizmetlerinin sunumunda ciddi yetersizliklerin
surdiigl, cocuk bakiminin ailelere birakildigr ve yoksul ailelere disik
diizeyde maddi destekler saglandigt bilinmektedir (UNICEF, 2013: 13).

Izlenen uygulamalar iilkelere gore farklilik gostermekte olup, Grnegin
Almanya gibi bazi ilkeler disinda, kamusal ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yeterince gelismedigi, daha ziyade sosyal sigorta sistemi kapsaminda nakit
yardimlar yapildigt gérilmektedir. Cocuk bakim parast ad: altndan nakit
O6deme saglayan Almanya’da ise, “cocugun dinyaya gelmesi, bakim ve
yetistirilmesi i¢in” her ay ailelere nakit yardim yapilmakta, 2 yil icinde tekrar
dogumda veya ikiz cocuklarin olmast halinde her ¢ocuga da ayni sekilde
6deme yapilmaktadir (Kalfa, 2010: 204). Iskandinav iilkelerinde ise agirlikli
olarak 1980 yillarina kadar kurumsal hizmet saglama yontemi uygulanmis, bu
uygulama giiniimiizde diger alternatif hizmetlerle gelistirilmistir. Ornegin,
Ingiltere’de goniilli  kuruluslar ve yerel otoritelerce saglanan bakim
hizmetleri uygulamalar1 ve bakimi saglayan akrabalara yapilan nakit 6deme
seklinde yardimlar gerceklestirilmektedir (Kalfa, 2010: 201-205). Cocuk
bakim ticretlerinin aile gelirlerinin %25’ten fazlasint olusturdugu Ingiltere’de
ve bircok ilkede tam giin bakim hizmetlerinin yaygin olmadig
gorilmektedir (Guner vd. 2014: 66).

Kadinlarin isglicii piyasasina girisinde engellerin ortadan kalkmasi icin
cocuk bakimini saglayacak nitelikli kurumlarin olmamasi, bakim isinin
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kadinlarin iizerinde birakmaktadir (Erdut, 2000: 357). Ulke uygulamalari
acisindan 6zellikle batt tlkelerinde bakim hizmetleri sorununa ¢6zim yollat
aranmaktadir. Hollanda’da 1950’lerin ortasindan sonra, ilkede isglicii
sorununa ¢6zim amactyla izlenen belirli politikalart kapsaminda, kadin
calisanlarin da isglicine kazandirilmasi istenmistir. Sorunun ¢6zimi icin
kismi stireli ¢calismalarda kadin istthdamina yonelik diizenlemeler yapilmistir.
Ancak kismi streli is hayat, kadinlarin bakim yikimliligi ve calismayi
birlikte yurtitmelerine imkan verse de, uzun vadede kadin istihdaminda ciddi
bir artis yapmamustir (Kapar, 2011:137-138).

Avrupa tlkelerinde ¢ocuk bakimi hizmeti saglanmasinda devlet eliyle
kres ve bakim evleri kurularak bu hizmet saglanmaktadir. Bu yonde
Avusturya, Hollanda, ingiltere ve Liksemburg gibi tlkelerde devlet
tarafindan kurumsal hizmetler verilmektedir. Ornegin, Isvec’te cocuk bakim
hizmetleri konusunda ebeveyn izni sistemi kapsaminda bir politika
yurttilmektedir (CE, Politiques, 1998, s. 40.’dan aktaran: Erdut. 357).
Ayrica belediyeler tarafindan sunulan ¢ocuk bakim hizmetleri de kadin
isglicintn isttihdamina énemli katk: saglamaktadir (Kalfa, 2010: 206). Devlet
eliyle kurumsal hizmetlere alternatif veya birlikte nakit yardimlar da
verilmektedir. 1spanya, 1ngilterc, italya, Hollanda ve Portekiz’de gelir vergisi
tzerinden ya da ¢ocuk bakim maliyetine katilmak icin yardim sistemleri
aractigtyla saglanan stibvansiyonlarla, ailelere ¢ocuk bakimi icin destek
verilmektedir. Aynt sekilde Amerika’da da kadinlarin isglicine kattimi icin
onemli tesvikler olusturularak cocuk bakimi icin fon kurulma yoluyla
sorunun ¢6zimi hedeflenmistir (Love vd. 2003: 1023). Kadinlarin isgiiciine
katlimint 6zendirmek ve bakim yardimimm saglarken kadinlart calisma
hayatindan alikoyabilecek bir duruma mahal vermemek icin, bakim
yardimindan faydalanmak amaciyla tcretli bir iste calisma kosulu
getirilmistir.

3.2.b. Tirkiye’de Kadin Iggiicii ve Cocuk Bakimina Iligkin Is
Kanununda Diizenlemeler

18. yiizyil Osmanlt kent ailelerinde kadinlarinin ev kiltiriiniin gelismis
oldugu, kadimnlarin sadece ev isleri, el isleri ve ¢ocuk bakimi ile ugrastgi
gOrilmustir. Bunun aksine ayni doénemde k&ylii ve kasabali Tirk
kadinlarinin farklt bir pozisyonda erkegi ile beraber iretici oldugu ve hem
tarim islerinde hem de ev ekonomisinde biytk yeri oldugu bilgileri
verilmektedir (Ozkaplan, 2009: 38). Tiirkiye cografyasinda kadinlarin isgiicii
piyasasina katihimini saglayan 6nemli faktorlerden biri, 1. Diinya Savasi
sonucu ecrkeklerin savasa alinmasidir. Kadmnlarin tam manada tarim dist
isgliciine katilmasi ise 1950’lerden sonra, kirdan kente yonelik gbciin yarattigi
hizli kentlesme sonucu gerceklesmistir (Berber ve Eser, 2008: 14). Ancak
giniimiizde kentlerde kadinlarin daha fazla Gcretli isci statiide Uretimde yer
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aldiklart ve calisma hayatt icine daha fazla katilarak calisan kadin statistini
gliclendirdikleri gérilmektedir. Bunun aksine kirsal kesimlerde her ne kadar
kadinlarin calisma hayatt icinde yer alsa da, yapilan calismalarin aile
ekonomisi kapsaminda Ucretsiz aile isciliginden 6teye gitmemekte ve yine
aile sorumluluklari, ¢ocuk bakimi gibi ylkiimltliklerin onlarin tzerinde
oldugu gorillmektedir.

Kadin istihdamint etkileyen nedenler ge¢mis yillarda ve glintimtzde ele
alinmis, bu sorunun ciddiyeti cesitli platformlarda dile getirilmistir. Ayni
zamanda devletin yant sira sivil toplum kuruluslarinca ve bilimsel
calismalarda da sorunun tartismast stirdirilmis, ¢6zimi yoninde degisik
oneriler  sunulmus ve elestiriler  yapdmistir.  Sorunun  nedenleri
incelendiginde, kadinlarin isgiicline katilmalarinin  6ntndeki  engellerin
birinin ¢ocuk bakimi yiikimliligi oldugu gérilmektedir.

Kadin isgiicinin ¢alisma hayatiyla iligkisinin dogum sonrasinda
kesintiye ugramast muhtemeldir. Ciinkii ikilem icinde kalan kadinlar ¢alisma
duygusu ile ¢ocuguna bakma zorunlulugu arasinda tercihini kullanmak
zorunda kalmaktadirlar. Ayrica kadinlarin  dceretli bakim  maliyetlerini
kargilayabilir  giicte veya gelirde olmamalari onlara tercih  hakks
birakmamaktadir. Bu durumda devletin ¢ocuk bakimi maliyetlerine iliskin
yapaca@i destek, calisan kadin oraninin artmasinda gerekli ve etkili olacaktur.
Ancak cocuk bakim hizmetlerinin 6zellikle kamu tarafindan son derece
sinirlt bir gekilde istlenilmesi ve bakim hizmetlerine dair kapsamlt
stibvansiyonunun bulunmamasi (Kakict vd. 2007: 24), devletin kadin
istthdamina iliskin  izleyecegi politikalarda yetersizliginin =~ gostergesi
olmaktadit.

Turkiye’deki toplumsal yapt isgiicli piyasasint sekillendirmekte olup,
kadin erkek ayrimina gére sekillenen isb6limii neticede hangi alanlarda veya
islerde kadinlarin calisabilecegi algisini yaratmaktadir. Ozellikle, sanayi
bélgelerinde esas olarak erkeklerin ¢alistig isletmeler olmasi, bu isleri adeta
erkeklere 6zgu alanlar olarak géstermektedir. Neticede sanayi boélgelerinin
kadinlar icin ‘uygun’ ¢alisma ortamu olmadigi kabul gérmektedir (Toksoz,
2012: 9). Cinsiyete gore isbolimi ayrimciligt sonucu calisan kadinlar, ancak
onlar icin Ongoérilen belirli islerde c¢alismaya zorlanmakta, calismayan
kadinlar ise basta ev isleri olmak tzere tim isleri ve cocuk bakimini
Ustlenmekteditler. Bu is bélumiinde erkeklerin rolii, her haltikarda calisarak
ailenin bakimint Gstlenmesidir.

Kadinlarin isglicine kattminin  diistik olmast  birgok sebeplerle
aciklanmaktadir. Kadinin medeni durumu, c¢ocuk sayisi, egitim durumu,
demografik faktorler ve toplumsal cinsiyet algist gibi sebepleri (Kilig -
Opztiirk, 2014: 117) ve arastirma konumuz olan ¢ocuk bakimi gibi sebepler
tlkemizde de kadin istihdam oranini distirmektedir. Turkiye’de kadinlarin
evlendikten ortalama iki yil sonra ilk ¢ocuklarina hamile kaldiklart ve ilk
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dogumdaki ortalama yas oranin %22.5 oranlarinda oldugu (Kilig ve Oztiirk,
2014: 126)  verisi kadin isglclinin geng¢ yaslarda cocuk bakimi ile
ugrasacaginin gostergelerindedir. Zira ¢ocuk bakiminin yant sira ev isleri
yukiini birlikte gégiisleyen kadinlar kazang ve giderlerini kiyaslayarak tercih
yapma zorunda kalmaktadirlar. Ulkemizde ev isleri ve cocuk bakimi igin
baska bir alternatif bulunmamasi, ilkede yardimeci hizmetlerin heniz
yeterince gelismemesi veya maliyetinin oldukca ytksek olmast gibi sebepler
kadini bu tercihi yapmaya sevk etmektedir. Ulkede egitimli kadinlarin
yaklastk beste birinin, ev isleri ve cocuk bakimi gibi sebepletle ¢alisma
hayatindan ayrilma zorunda kaldigi gorilmektedir (Usen ve Gilingdr, 2011:
177).

Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK), “Istatistiklerle Kadin 2015
arastirmasinin sonuglarina gore, Tirkiye nifusunun (78 milyon 741 bin 53
kisi) %50,2’sini erkek niifus (39 milyon 511 bin 191 kisi) ve %49,8’ini kadin
nifus (39 milyon 229 bin 862 kisi) olusturdu. Nifusun yarisi
olusturmasina ragmen kadinlar, isgiiciine katiim oranlarina gére erkeklerin
oraninin tgte biri oraninda isgiictine katilmaktadirlar. Turkiye’de 15 ve daha
yukart yastaki niifus igerisinde istthdam orani 2014 yiinda toplamda
isglicine katiim %45,5 olup, bu oran erkeklerde %064,8, kadinlarda ise
%26,7 oldu. Bu oranin 2005 yili TUIK verileri kapsaminda, toplamda %048.0
olan isgici icerisinde %71.51 erkekler, 9%24.92u ise kadinlar
olusturmaktadir. Son on yillik siirede kadinlarin isgliciine katiliminda 6nemli
bir degisiklik yasanmadigi gérilmektedir.

Cocuk bakiminin kadmlarin isglicli piyasasina katilimini engelleyen bir
sorun olarak devlet tarafindan hazirlanan raporlarda da yer bulmustur.
Sorunun mevcudiyetinin kabulii veya tespiti yeterli olmamakta, reel olarak
ortadan kaldirilmasi yontnde girisimler yapilmasi ve yasal diizenlemelerin
ortaya konmasi gerekmektedir. Ancak bundan 6nce toplumsal bakis agisinin
degismesi 6nem arz etmektedir. 2007 yiinda Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Baskanhgmin Aile ve Is
Yasaminin Uyumlastirilmast Calisma Grubu Raporunda ¢ocuk bakiminin
kadinlarin isglicii piyasasina katilmalarini sinirlayan bir etmen oldugu
vurgulanmistir.  Ancak raporda akabinde “Cocuk bakimi ve c¢ocuk
yetistirme” esas olarak kadinlarin yapmast gereken goérev oldugu ifade
edilmistir. Yapilan tespit, toplumsal yaklasimin acgik bir tezahtrli olarak
gorilebilir. Nitekim ¢ocuk bakimi ve ¢ocuk yetistirmenin sirf kadinlarin bir
gorev olarak kabul gbrmesi, geleneksel toplum yapisindan kaynaklt olarak
ortaya ¢tkan bu sorunun ¢éziiminin kolay olmayacagini da gostermektedir
(CSGB, 2007: 43; Usen ve Gingor, 2011: 1506).

Toplumsal yapinin kabul gérdigi kaliplasmis geleneksel distincelerin
kolay kolay degistirilemeyecegi ve degismesinin uzun bir zaman dilimi
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gerektirecegi vurgulanmaktadir (Palaz, 2003: 101-102).Ancak kadinlarin
isglicine katilm oranlarindaki distkligi gidermek icin acil uygulanmasi
gereken politikalara ihtiya¢ bulunmaktadir. Gintimiizde geleneksel anlayisin
stre¢ icinde degismis oldugu, eski yillara nazaran kadinlarin ¢aligmasina
olumsuz bakan radikal yasaklamalarin azaldig1 gézlemlenmektedir. Kadinin
calismasina olumlu bakilmast tek basina yeterli olmamaktadir. Kadinin
istthdami 6ntindeki cocuk bakimi gibi engeller icin politikalar tretilmesi
isgliciine katthm oraninda artis saglayacaktir.

Devletin distlenmesi gereken bir sorun olan ¢ocuk bakim hizmetlerinin
yeni boyutuyla gelistirilmesi, profesyonel olarak saglanmasi, dogrudan ya da
dolaylt nakit yardimlar yapilmasi ve analik/ebeveyn izinleri (Kalfa, 2010:
202) c¢ergevesinde yeni dizenlemeler getirilerek kadmun  ylkinin
hafifletilmesi gerekmektedir. Istthdami arttirma amactyla 6zellikle bati
tlkelerinin uygulamalari esas alinarak diizenlemeler yapilmalt ve uygulamalar
gelistirilmelidir. ~ Ornegin, Iskandinav ilkelerinde kadinlarin  bakim
sorumlulugunu azaltan, kamusal nitelikli, vergiler ile finanse edilen
destekleyici bakim hizmetleri (Gokbayrak, 2011: 168), devlet-igveren ve
ebeveyn tglisti arasinda daha esitlik¢i bir paylasim saglayacak (Dedeoglu,
2000: 53) sekilde tlkemiz ihtiyaclarina gore diizenlenmelidir.

Mevzuatimizda ¢ocuk bakimi agisindan 6nemli eksiklikler oldugunu
sOylemek gerekmektedir. Nitekim uygulamada ¢ocuk bakimi nedeniyle kadin
iscilere taninan Ucretsiz izin, talep halinde isverence verilmesi zorunlu bir
izindir. Isverenin bu izni vermemesi veya karst cikarak iznin kullanmakta
1srarlt olan kadin isciyi isten ¢tkarmast yasal degildir. Cinki dogum izninin,
isci tarafindan kullamlmasi talep edildiginde, isverenin bu izne onay vermesi
aranmamaktadir (Caniklioglu, 2002: 256; Ekonomi, 2009: 16). Nitekim
kanunda izinle ilgili muglak bir ifade kullanilmamis ve kesin olarak verilir
sozcugu ile ifade edilmistir. Kadin is¢inin dogum Oncesi 8 hafta, eger cogul
gebelik s6z konusu ise 10 hafta ve dogum sonrasi 8 hafta olmak tzere
toplam izin stresi kullanildiktan itibaren tcretsiz izin kullanma iradesini
aciklamasi ile isverenin bu izni vermesi gerektigi, emsal kararlarda da yer
almaktadir. Yargitay’n 2007 tarihli (T.C. Yargitay 9. H.D. T. 13.7.2009., E.
2008/36349, K. 2009/20734.) ve 2009 tarihli (T.C. Yargitay 9. H.D. T.
09.11.2009, E. 2009/32059, K. 2009/31083) emsal kararlarina gére, dogum
sonrasinda kullandigt tcretli dogum izinlerinden sonra Ucretsiz dogum izni
talep eden isciye, bu izni vermeyen isverenlere kadin iscilerin ¢alistirilmasinin
yasak oldugu siirelerde ise gelmemesinin gegerli fesih gerekgesi olamayacagi
belirtilmistir. Kararda, “Is Kanunu'nun 74. maddesinde, ynkarida deginilen
bususlara ek olarak, dicretli dogum izninin ardindan, istekleri halinde kadm iscilere 6
aya kadar iicretsig dogum iin verilecedi belirtilniis ve kanun koyucn, yorum kurallarma
basvurnlmasina gerek kalmaksizin, bu hakk: isverenin taktirine birakmayacak sekilde
agk ve net olarak diizenlemistir. Buna karsm, Ls Kanunu sistematigi agisindan, ilgili
bususn, yaptirim ile givence altina alan agk bir diizenleme yapimamakla birlikte,
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tamamen  Rorumasiy, birakidis da - diigiiniilemez.  Bir baska anlatimla, dogum
yapan kadin isginin, dicretsiz dogum  iznini kullanmak istemesi ve igveren tarafindan
buna izin verilmemesi balinde, kadin isei tek basina alacags karar ile isverene bildirimde
bulunarak, sicretsiz dogum  ignine  ayridabilir.”’, seklinde hikim kurulmustur.
Cunkd kanun koyucu, yorum kurallarina basvurulmasina gerek kalmaksizin,
bu hakki isverenin takdirine birakmayacak sekilde actk ve net olarak
duzenlemistit.

Kadin is¢inin sézlesmesinin feshi ancak altt aylik strenin sonunda,
isverenin i sOzlesmesini sagltk sebebine dayanan hakli nedenle
feshedebilmesi icin Is Kanunu’nun 25/1 maddesinde belirtilen iicretsiz iznin
bitiminden itibaren alt1 haftalik stirenin ve is¢inin kidemine gore belitlenen
bildirimli fesih siiresinin de gegmesinden sonra mimkin olacaktir (Bayindir,
2013: 7-8). Ucretsiz izin hakki, kadin isciye bir izin hakk: saglamanin yani
sira feshe karst koruma saglayacak ve izin silresince sozlesme askida
saytlacaktir.

Cocuk bakimina yénelik bir diger diizenleme, 4857 sayili Ts Kanunu
md. 88. ve buna iliskin olarak ¢tkarilan yonetmeliktir. Diizenlemede, “Gebe
veya ¢ocuk emziren kadinlarim bangi donemierde ne gibi islerde calistirilmalarmm yasak
oldugu ve bunlarin ¢aligmalarinda sakmca olmayan islerde hangi sartlar ve wusullere
uyacaklary, ne suretle emzirme odalar: veya cocuk bakim yurdn (kreg) kurulmast
gerektigi veya hangi hallerde disaridan hizmet alabilecekleri Saglik Bakanlgimnm gorigsi
almarak  Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgs tarafindan  hazirlanacak  bir
yonetmelikte gosterilir.”, seklinde belirli kriterleri tasiyan isyerlerine kresler
acilmasint Ongdrmiustir. Bu cerceveden ¢ikarllan Gebe Veya Emziren
Kadinlarin Calistirilma Sartlariyla  Emzirme  Odalatt  ve Cocuk  Bakim
Yurtlarina Dair 28737 sayili Yonetmeligin 15. maddesine gére; “Yaglar: ve
medeni halleri ne olursa olsun, 100-150 fadmn isci calsstirilan igyerlerinde, bir yasmdan
kiigiik gocuklarm birakilmase ve bakilmase ve emziren isgilerin gocuklarims emzirmeleri
igin isveren tarafindan, calisma yerlerinden ayr: ve isyerine en ok 250 metre uzgaklikta
bir emzirme odasmmn kurulmase oruniudur. Y aglar: ve medeni halleri ne olursa olsun,
150 den ¢ok kadm isei calistirilan isyerlerinde, 0-6 yasmdaki ¢ocuklarm birakilmas: ve
bakilmast, emziren iscilerin cocuklarini emzirmeleri icin isveren tarafindan, ¢alisma
yerlerinden ayr: ve isyerine yakmn bir yurdun Rurulmas: zoruniudur. Yurt agma
yéikiimliiliigiinde olan isverenler yurt iginde anaokuln da agmak orundadirlar. Yurt,
isyerine 250 metreden daha n3aksa isveren tagit saglamatkla yiikiimliidiir. Isverenter,
ortaklasa oda ve yurt furabilecekleri gibi, oda ve yurt agma yiikiimliiliiging, bu
Yonetmelikte dngoriilen nitelikleri tasryan yurtlarla yapacaklar: anlasmalarla da yerine
getirebilirler. Oda ve yurt agma yiikiimliiliiginiin belirlenmesinde, isverenin belediye ve
micavir alan simsrlars iginde bulunan tiim isyerlerindekei kadmn iscilerin toplam sayis
dikkate almer”’, seklinde dizenleme yaparak isverenlere belitli yikiimltltkler
getirmistir. Kres zorunlulugu bulunan isverenlerin yukimligini yerine
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getirmemesi  durumunda, kadin ¢alisan  sézlesmeyi  hakli nedenle
feshedebilecek ve kidem tazminati almaya hak kazanacaktir.

Yukiumlilik sadece belitli sayida kadin isci calistiran isyetleri icin
getirilmis oldugundan, genelde kadinlarin ihtiyact karsilanmamaktadir. Bu
sorun Meclis’te verilen bir soru Onergesi kapsaminda yapilan aciklamaya
gore, Turkiye’de 150°den fazla kadin ¢alisant bulunan 1658 resmi kurum ve
7204 6zel sirket bulunuyor. 2012 yilinda 100°den fazla kadin calistiran 299
isyeri denetlenebilmistir. Denetimi yapilan 300 is yeri arasinda 127’sinde
emzirme odast olmast gerektigi halde 81°nin boyle bir oda kurmadidi, kres
acmast gereken 172 isyerinden 76’sinda ise kres olmadigt (KEIG, Haziran
2014,) gorillmektedir.

Ozellikle diizenlemenin kapsami disinda kalan kadinlar agisindan
sorunun ¢6zimi icin politikalar Gretilmesi gerekmektedir. Bu nedenle
devletin kamu hizmeti olarak sunacagi c¢ocuk bakimi hizmetlerini
genisletmesi ve Ucretsiz hizmet haline getirmesi 6nerilmektedir (Dedeoglu,
2000: 53). Devlet kreslerinde bakim strelerinin tam giin olarak belirlenmesi
de calisan kadinlara destek olacaktir. Ancak en 6nemlisi ise, 2014-2018
dénemini kapsayan Onuncu Kalkinma Plani hedefleri arasinda bulunan
ebeveyn iznine iligkin diizenlemenin bir an 6nce ¢ikarilarak her iki ebeveynin
de bu izinden yararlanmasina imkédn taninmali ve uygulamaya konularak
kadmnlarin  ¢alisma  hayatlarina  iligkin ~ sorunlarinin  ¢6ztimlenmesi
hedeflenmelidir. Yine Bati tlkelerinde uygulanmakta olan ¢ocuk bakim
destegi scklinde nakit olarak verilen devlet destegi de kadinlari calismaya
sevk edecektir.

“Ailenin ve Dinamik Nufus Yapisinin Korunmasi Eylem Projesi”
kapsaminda 2015 yilt Ocak ayinda hitkiimet tarafindan, kadinlarla ilgili yeni
calismalar yapildigt ve bu c¢alisma kapsaminda kadinlarin istthdama daha
fazla katilmasint saglayacak imkanlar tantyacak yeni diizenlemeler getirilecegi
kamuoyuna  duyurulmugstur  (http://www.aile.gov.tr/,  20.03.2015)..
Actklamalar ¢ercevesinde dogum nedeniyle tcretsiz izinde gecen strelerin
derece, kademe ilerlemesinde degerlendirilmesi, doguma baglt yari zamanla
calisma getirilerek analik izni bitiminden sonra ilk cocuk igin iki ay, ikinci
cocuk icin dort ay, G¢ ve tzeri cocuklar icin altt ay olmak tizere tam tcretle
giinde 4 saat yart zamanli ¢alisma firsati, bir kereye mahsusu dogum sonrast
nakit yardim verilmesi gibi haklar getirilecegi bildirilmistir. Belirli bir siire
sonra ¢ocugun 5,5 yasina kadar kismi ¢alisma diizenlemesi yapilarak calisilan
kismi siireli ise gbre Ucret verilerek is imkanmnin devam etmesi ve ayni
zamanda dogum yapan kadinin esine de 5 giin tcretli izin verilmesi
saglanacagt duyurulmustur.

Nihayet 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili Gelir Vergisi Kanunu Ile Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapimasina Dair Kanunla yapilan diizenleme
kadinlar acisindan Onemli haklar getirmistir. Diizenlemeye gére, kadin
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calisanlar analik izinleri sonrast mevcut diizenlemede yer alan 6 aylik tcretsiz
izin yerine kismi streli UGcretsiz izin kullanabilecektir. Bu haktan ii¢ yasini
doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya minferiden evlat edinenler de
faydalanacaktir. Is Kanunu 74. maddesinde 6ngoriilen izinlerin bitiminden
sonra mecburi ilk6gretim ¢aginin basladigt tarihi takip eden aybasina kadar,
bu maddeye gére ebeveynlerden biri kismi streli calisma talebinde
bulunabilir. Bu talep isveren tarafindan karsilanir ve gecerli fesih nedeni
saytlamayacaktir. Kismi stireli calismaya baslayan isci, aynt cocuk icin bir
daha bu haktan faydalanmamak tizere tam zamanl ¢alismaya donebilecektir.
Bu haktan faydalanmak veya tam zamanl ¢aligmaya geri dénmek isteyen isci
isverene bunu en az bir ay 6nce yazili olarak bildirir. Onun yerine ise alinan
iscinin is sézlesmesi kendiliginden sona erecektir. Ebeveynlerden birinin
caligmamast  hélinde, c¢alisan es kismi sireli calisma  talebinde
bulunamayacaktir.

Kismi sireli ¢alismada birinci dogumda 60 giin, ikincide 120 giin ve
sonraki dogumlarda 180 giin gunliik calisma stresinin yarist kadar ticretsiz
izin kullanilabilecektir. Cogul dogum halinde bu siirelere otuzar giin eklenir.
Cocugun engelli dogmast hilinde bu siire ti¢ yiiz altmis glin olarak uygulanit.
Ucretsiz izin siiresince kadin isci is yerinde yarim giin calisabilecek,
calismadigt glinlin Ucretini ise devlet karsilayacaktir. Kadin iscinin bu haktan
yararlanabilmesi i¢in son t¢ yil icerisinde en az 600 giin prim 6demis olmals,
4857 sayil Kanunun 63 tnci maddesinde belirtilen haftalik ¢aligma
siresinin yarisi kadar (haftalik 22,5 saat) calismasi gerekecektir. Haktan
yararlanmak isteyen is¢i analik izni ve evlat edinme sonrast analik hali izninin
bittigi tarihten itibaren 30 giin iginde ISKUR’a bagvurarak talepte
bulunacaktir. Yarim caligma siiresince kadin iscinin primlerinin yarist ISKUR
tarafindan 6denecektir.

Miicbir sebepler disinda, basvuruda gecikilen siire dogum ve evlat
edinme sonrast, yarim ¢alisma 6denegi almaya hak kazanilan toplam stireden
dustilerek Odeme yapilir. Gegici isgéremezlik  6denegi almaya hak
kazananlara, bu durumlarimin devami stresince dogum ve evlat edinme
sonrast yarim calisma Odenegi 6denmez. Kanuna gore, toplam %325
oraninda sigorta primleri is¢i ve isveren paylart dogum ve evlat edinme
sonrast yarim c¢alisma Odenegi 6denen giin sayist kadar Fondan Sosyal
Givenlik Kurumuna 6denir. Genel saglik sigortast primi sigortali ve isveren
yukimliliginde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin sigorta primine esas
aylik kazang¢ ya da emekli kesenegine esas aylik tutarinin tamami Gzerinden
6denecektir.

657 saylh Kanunun 104. maddesine 6663 sayii Kanunla getirilen
degisiklik kadin memurlarin dogum izinleri konusunda yart siireli tam aylikl
calisma, yart zamanli yart maaglh c¢alisma izni ve bu strelerin
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bor¢laniabilmesi hakki kadin memutlar agisindan avantaj saglamaktadir.
Yapilan degisiklikle dogum 6ncesi analik izninin baglamast gereken tarihten
once gerceklesen dogumlarda dogum tarihi ile analik izninin baglamasi
gereken tarih arasindaki siirenin dogum sonrasi analik iznine ilave edilmesi
ve t¢ yasint doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak
evlat edinen memutlar ile memur olmayan esin minferit olarak evlat
edinmesi halinde memur olan eslerine, cocugun teslim edildigi tarihten
itibaren sekiz hafta stre ile izin verilmesi kararlastirdmistr. Yine dogum
sonrast analtk izni slresi sonunda kadin memur, istegi halinde ¢ocugun
hayatta olmast kaydiyla analik izni bitiminde baslamak tzere ayrica siit izni
verilmeksizin birinci dogumda iki ay, ikinci dogumda doért ay, sonraki
dogumlarda ise altt ay streyle glnlik calisma stresinin yarist kadar
calisabilecegi ve ¢ogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave edilmesi
duzenlemistir. Ayrica engelli cocuklart olanlara bu stirenin 12 ay olarak
taninmast ve ¢ yasini doldurmamis bir ¢ocugu evlat edinen memurlara ve
eslerinin de bu haktan yararlandirilmast kanunla hitkme baglanmustir.

6663 sayili kanunla getirilen diizenlemenin piyasa Uzerinde etkileri ve
diizenlemeye isverenlerin tepkisinin nasil yansiyacagi énemlidir. Tabii ki, bu
kapsamda verilen haklarin isverenler tarafindan olumsuz karsilanmasi
dogaldir. Ancak 6zel sektérde kadin istihdamu tesviklerinin gelistirilmesi ve
alinacak tedbirlerin 6zel sektdre fazla ek yiik getirmemesi agisindan alinacak
tedbir ve duzenlemeler siire¢ icinde kadin istthdamina olumlu etki
gOsterecektir.

4. SONUC

Ulkemizde kadin istthdaminin artirilmast, kadinlara yonelik ayrimeiligin
ortadan kaldirilmast ve kadinlarin ¢alisma yasaminda karsilastiklart sorunlarin
¢oziimiine yonelik belirli diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak gelismis
tlkelerdeki kadin istthdami oranlart ve onlara yonelik yasal diizenlemeler
dikkate alindiginda ilkemizde kadin istihdami oraninin daha disiik oldugu
ve daha fazla dizenleme yapilmast gerekliligi goriilmektedir. Kadin
istthdamini arttirict  politikalar izlenerek, sosyal haklarla gelistirilen ve
tamamlanan bir insan hakki olarak temel insan hakkini geregi dogrultusunda
kadinin toplumsal statiisti yikseltilmeli, ekonomik ve sosyal sartlarin
tyilestirilerek  korundugu ve gelistirildigi bir ortam saglanmaldir. Bati
tlkelerinin calisma mevzuatt ve uyguladiklari politikalar kapsaminda diger
tlkelerde ve Turkiye’de ¢ocuk bakimina iliskin yasal dizenlemeler ve
uygulamalar konuya 151k tutacaktir.

Istihdama iliskin sorunlarin icinde kadin isgiiciiniin calisma yasami
icinde dusiik oranlarda kalmast ve kadinlarin istihdamint etkileyen nedenler
glncelligini yitirmeden tartigtimaktadir. Sorunun nedenleri herkes tarafindan
gorilebilir nitelikte olsa da, sorun ortadan kalkmadigr stirece tartisiimaya ve
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¢6zimu yoniinde Oneriler sunulmaya devam edilecektir. Cinki glintimiize
kadar olan stirecte kadinlarin toplum hayatinda gelisiminin ¢ok yavas
ilerleyisi bunu gerekli kidmaktadir. Bu dogrultuda calismamiz icinde ele
alinan cocuk bakimi sorunu kadin istihdami Uzerindeki etkileti nedenlerden
biti olarak incelenmelidir.

Hayatlarinin belirli bir zaman diliminde dogum veya ¢ocuk bakimi gibi
nedenlerle calisma hayatina katilamayan veya ayrilmak zorunda kalan
kadinlar 6zellikle cocuklarin kictklik déneminde ya kendi istekleri ya da
cevre baskistyla calismamayt secerler. Kadinin tekrar calismaya dénebilmesi
icin cocuguna guvenli bir sekilde bakim saglanmasi gerekmektedir. Bakimi
Gcretlh veya {dicretsiz olarak karsilayamayan kadinlarin  mecburen is
yasamindan uzak kaldiklart gbriilmektedir.

Stire¢ acisindan gelinen noktada kadinlarin calismasinin  6niindeki
bircok engelin kalktigi séylenebilir. Ozellikle giiniimiizde kentlerde yasayan
kadinlar tizerinde geleneksel aile yapist nedeniyle calisttrmama gibi engellerin
esneklestigi veya belirli l¢tide sorunun asddigi gérilmektedir. Calismanin
aile biitcesine katacagt katki nedeniyle kadinin ¢alismasi ¢ocuk bakimi
disindaki ailevi sorumluluklarin 6niine gegebilmekte, ancak cocuk bakimu
acisindan ayni seyi sOylemek mimkiin olmamaktadir. Kadin cocuk nedeniyle
calismama veya isi birakmak zorunda kalmaktadir. Bakim hizmetinin dogal
olarak ya aile tarafindan, ya Ucretli ya da devlet tarafindan saglanmast
gerekecektir. Kadin calisana aile desteginin olmamast ve tcretli bakim
hizmetlerinin maliyetinin yitksek olmas: nedeniyle devletin izleyecegi sosyal
politikalar bu noktada kadinlarin istihdama katilmasinda belirleyici olacaktir.

Devletin kadin istthdamini destekleyici kres, gindiz bakim evi gibi
hizmetlerinin yetersizligi ve bakim tcretlerinin yliksekligi en 6nemli engeller
olarak dikkate alinarak ¢o6zim iretilmeli ve kadinin istthdama katilimini
saglayan politikalar itretilmelidir. Bu itibarla yeni yirirlige konulmast
distinilen “Ailenin ve Dinamik Nifus Yapisinin Korunmast Eylem Projesi’
cercevesinde kadinin calisma siirelerinin uygun hale getirilmesi kadin
istthdami agisindan olumlu bir stireci basglatmigtir. Ayrica 6663 sayili yasa ile
kadmnlar acisindan  getirilen dizenlemeler bu  stirecin  uygulamaya
yansimasidir. Kadinlara taninan bu haklar tilkemizde kadin haklari ve kadin
istthdamint  olumlu yoénde etkileyecektir. Ancak g¢alisan  kadinlarin
calismasinin sirekliligini saglayacak sosyal politikalar cercevesinde ¢ocuk
bakim olanaklarinin daha da gelistirilerek bakim kurumlari olusturulmalt ve
Ucretsiz olarak devlet tarafindan hizmet verilmesi saglanmalidir. Yapilan tam
gin streli bakim hizmetini, baslangicta sadece ¢alisanlar acisindan
ongoriilerek istthdam tesviki amaciyla kullanmak miimkiindir.

Cocuklarin devlet kurumunda diizenli bir bakiminin saglanmas: ile
kadin igsizligi sorununun ¢6ziilmesinin yant sira saglikl bir neslin yetismesi
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de giindeme gelecektir. Neticede bu ¢6zim erkek ve kadin isglcl
verilerindeki fark: kapatmasa bile kadin calisan oraninda 6nemli dlctide artis
saglayacaktir.
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YAZARLARA DUYURU

Akdeniz LIB.F. Dergisine gonderilecek yazilar asagida belirtilen
kurallara uygun olarak hazirlanmalidir. Aksi takdirde degerlendirme siirecine
alinmayabilir, ya da bu siirecin herhangi bir asamasinda degerlendirme diginda
birakilabilir;

#Yazlarin degerlendirmeye alinmasi igin Is Bankasi Akdeniz Universitesi
Subesi 6202-0432141 Nolu hesaba 50 TL yatirilmasi ve dekontun yaziyla
birlikte génderilmesi gerekmektedir.

#Yazilar, basili olarak bir adet ve ayrica viriis taramasi yapilmis bir yeni CD
halinde dergi adresine gonderilmelidir. Ayrica, yazilar meniide ‘“Makale
Gonderim” baghigi altindan da yiiklenmelidir.

#Yazlar Tiirkge, Ingilizce, Fransizca ya da Almanca dillerinde yazilmis
olabilir.

#Yazilar daha oOnce hicbir yerde yayimlanmamis ve dergimize
gonderildiginde bir bagka dergide degerlendirme siirecine alinmamig olmalidir.
Y. Lisans veya doktora tezlerine ya da bilimsel toplantilarda sunulan bildirilere
dayanarak hazirlanmig yazilarda bu durum, ilk sayfa altinda dipnot olarak
belirtilmelidir.

#Dergiye gonderilecek yazilarin yazarlarina ait kimlik ve kurum bilgileri,
yazidan kolaylikla ayrilabilir sekilde ayri bir sayfaya hazirlanmal ve sunlari
icermelidir:

a)Yazmin baghgy,

b)Yazar(lar)in adi soyad, tinvani,

¢)Yazar(lar)mn bagli bulunduklari kurum (boliim, birim),
d)Yazar(lar)in kisa 6zge¢misi,

e)Yazar(lar)m agik ve giincel posta adresi, telefon ve faks numarasi ile e-
mail adresi

#Yazinm birinci sayfasinda, Tiirkge, Ingilizce baslik, makaleler icin yiiz
kelimeyi gegmeyecek Ingilizce ve Tiirkce Ozet ile anahtar sozciikler yer
almahdir. Fransizca ve Almanca dillerindeki yazilarin 6zet ve anahtar
sozciikleri ayni dillerde olmalidir.

#Yazilar, Microsoft Word ortaminda Times New Roman yazi tipinde ve 12
punto ile, kagidin bir yiiziine ¢ift aralikla yazilmahdar.

#Yazilar, en fazla 30 sayfa uzunlugunda olmali ve A4 kagidina basilmalidir.
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#Basilan yazilardaki imla ve noktalama hatalarindan yazarlar sorumlu olacag
icin, bu tiir hatalar1 diizeltmek amaciyla gereken kontroller yapilmis olmalidir.

#Biitiin tablolar ve grafikler ayr sayfalarda yer almalidir. Tablo ve sekillere
baslik ve sira numarasi verilmelidir.

#Kaynaklara gondermeler dipnotlar ile degil metnin i¢inde acilacak
parantezler ile yapilmali ve parantez igindeki sira sdyle olmalidir: yazar(lar)in
soyadi, kaynagin yili, sayfa numaralar.

Ornekler
....... diyerek sonuclandwmigtir (Inalcik, 1985:23-25).
...... (Harvey, 1989a:18-25; 1989h:78-79; 1989c:13-56).
ikiden fazla yazar oldugunda ; ........ (Saveivd., 1972:21-27).
Birkag¢ yazara aym anda gonderme yapildigi zaman ;
........ (Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132).

+Kaynakcada sadece yazida gonderme yapilan eserler yer almali ve eserler
yazarlarm soyadina gore alfabetik siralanmalidir.

+Kaynakcadaki diizenleme asagidaki drneklere uygun olmalidir:
Kitaplar
HARVEY, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell, Oxford.
HARVEY, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.
Derleme Kitaplar

GREGORY, D ve URRY, J. Der. (1985) Social Relations and Spatial
Structures, Macmillan, Londra.

Dergilerdeki Makaleler

JOHNSON, L.C. (1994) What future for feminist geography, Place and
Culture, 1(1), 103-113.

Derleme Kitaplar icindeki Makaleler

MASSEY, D. (1993) Politics and space/ lime Keith, M. ve Pile, S. (der.) Place
and Politics of Identity i¢inde, Routledge, Londra, 141-161.

+Yazis1 yayimlanmak iizere kabul edilen yazara, caligmamn yayimlandig
dergi ticretsiz olarak gonderilmektedir.

¢ Yazlarm ilk gonderiminde Alan Editorleri degerlendirmesinden sonra
hakem degerlendirmesi ig¢in 6 hafta, revizyon icin ise 6 hafta siire
ongoriilmektedir.

141



Akdeniz I.1.B.F. Dergisi (34) 2016

YAZILARIN DEGERLENDIRILME SURECI
Makaleler

AKDENIZ 1.1 B.F. Dergisi'ne génderilen yazilarm yazarlari ve bu yazilari
degerlendiren hakemlerin isimleri karsilikh olarak gizli tutulur. Dergiye
gonderilen ve Alan Editorleri tarafindan hakemlere gonderilmeye deger
bulunan makale tiiriindeki yazilar, Hakem Kurulunda yer alan en az iki hakem
tarafindan degerlendirilir. Alan Editérleri tarafindan gerek duyuldugunda
hakem sayisi artirabilir. Hakemler, yazilar bilimsel katki, calisma sorunsalinin
ele almig bigimi, ilgili literatiirden yararlanma diizeyi, bilimsel makale
hazirlama diizenine uygunluk, (varsa) alan arastirmasmda kullanilan yontem
ve bulgulan ile 6nemli bulduklari diger unsurlar agisindan degerlendirerek
yazili goriiglerini Dergi Editorlerine iletirler.

Dergi Editorleri, hakemlerin goriislerinin birer kopyasini yazar(lar)a
gonderir. Hakemler tarafindan talep edilen diizeltmeler, yazar(lar) tarafindan
Dergi Editorlerinin uygun gordiigii siire icinde tamamlandiginda, yaz1 yeniden
hakemlerin goriisiine sunulur. Hakemler agisindan yayimlanabilir agamasina
gelen tiim yazilar i¢in son degerlendirme, Dergi Editorleri tarafindan yapilir.
Yayimlanabilir karart verildikten sonra yazi yayim sirasina almir ve nihai
asama yazar(lar)a bildirilir. Yazist yayim sirasina alindigi bilgisini alan
yazar(lar)in, Telif Formu'nu doldurup Dergi Editorliigii'ne ulastirmasi
gereklidir. Aksi durumda ilgili yazi yayimlanamaz. Ardigik iki sayida aym
yazara ait makalelere yer verilmez.

Kitap Tamitim ve Elestirileri, Ornek Olay Incelemeleri, Raporlar, Bilimsel
Etkinlikler hakkinda Haberler vb.

Dergide, kitap tamitim ve elestirileri, yaym duyuru ve 6zetleri, 6nceden
yazilmig bir makaleye getirilen ekler, elestiri ve yorumlar, yanitlar ve yamita
yanitlar da yer alabilir. Ayrica konferans, kongre gibi toplantilar ve diger
bilimsel etkinlikler hakkinda haberlerin yanisira, 6rnek olay incelemeleri ve
raporlar da yayimlanabilir. Bu tiir yazilarm dergide yaymmlanmas ile ilgili
karar, Editorler ve Alan Editorleri tarafindan verilir.

Onemli Not: Dergiye gonderilen tiim yazilar once Dergi Editorleri tarafindan
on degerlendirmeye alinmir. Akdeniz Universitesi [IBF Dergisi kapsaminda yer
almasi 6ngoriilmiis konular ile dogrudan iliskili olmayan ya da bilimsel bir
yazi formatmna igerik ve sekil sartlari agisindan uymayan yazlar, Dergi
Editorleri tarafindan hakemlik siireci baglatilmadan geri gevrilir ya da bu
kurullar yazilarla ilgili degisiklik 6nerileri yapabilirler.
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AKDENIZ UNIVERSITY JOURNAL OF THE FACULTY OF
ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES (JEAS)

Author Guidelines

Manuscripts to be submitted to JEAS should be compatible with the rules
itemized below, otherwise your manuscript may not be considered for
publication or it may be put out of consideration during any steps of selection
process.

¢ In order for manuscripts to be considered for JEAS, 50 TL (Turkish
Lira) should be wired to the following account: is Bankas: Olbia Branch No.
6202-0432141. In addition, relevant receipt should be sent with the physical
form of your manuscript.

+ Along with one written copy of the manuscript, one electronic copy of

manuscript on a CD (detected against viruses) should be sent to the Journal’s
address.

¢ Manuscripts may be written in one of those following languages:
Turkish, French or German.

¢ Manuscripts should be unpublished and not under consideration for
publication elsewhere while it is in the selection process of our Journal.

¢ Manuscripts, which are to be submitted to the Journal, should include
information about the author and the institution to which s/he belongs. The
information in question should be written in a separate paper, and also should
include the following:

a) Title of the article

b) First name(s), last name(s) and position(s) of the author(s)

C) Author’s Institution (department, unit)

d) Short biographies of the author(s)

e) Email address(es), open and up-to-date mailing adress(es) of the
author(s)

¢ In the first page, there should be the manuscript’s title, key words, and
its abstract (not exceeding 100 words), which are written in both Turkish and
English. However, for manuscripts, which are written in French or German,
relevant abstracts and key words should be written in the same language as
manuscripts are.

¢ Manuscripts should be written on the only one side of paper with the
format characteristics of Microsoft Word, double space, 12 font Times News
Roman.

¢ Articles should not exceed 30 pages, and should be written on A4 size
paper.
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+ Since authors are responsible for punctuation errors in manuscripts, it is
advised that manuscripts be revized before submission.

¢ All the tables and figures/graphs should be put at the end of the
manuscript in separate pages, with the information about their places in the
text. Besides, relevant numbers and headings should be attached to them.

+ References should be made through opening parentheses in the text, not
through footnotes, and the following order should be used in the parentheses:
Last name(s) of Author(s), year of publication, page number(s).

Examples
... these findings are encouraging. (Giddens, 2007:119).

...(Harvey, 1989a:18-25; 1989b:78-79; 1989c:13-56).
in the case of more than two authors: ....(Savci et al. 1972:21-27).

If the references are made to more than one authors at the same time:
...(Poulantzas, 1979:136-138; Althusser, 1961:34, Gramsci, 1945:132).

*Bibliography should includes only the works which are shown as
references in the text. In addition, works in question should be listed
alphabetically by last names of authors.

*Bibliographical order should be as follows:

Books

HARVEY, D. (1989) The Condition of Postmodernity, Blackwell,
Oxford.

HARVEY, D. (1989a) Urbanization of Capital, Blackwell, Oxford.
Edited Books

GREGORY, D ve URRY, J. Ed. (1985) Social Relations and Spatial
Structures, Macmillan, Londra.

Articles in Journals

JOHNSON, L.C. (1994) What future for feminist geography, Place and
Culture, 1(1), 103-113.

Articles in Edited Books

MASSEY, D. (1993) Politics and space/ lime Keith, M. ve Pile, S. (ed.)
In Place and Politics of Identity, Routledge, Londra, 141-161.

¢ Each author, whose manuscript is admitted to be published, receives a
free copy of the issue in which it appears.

¢ After first evaluation of the Field Editors a 6 weeks period should be
allowed for referees’ evaluation and another 6 weeks should be considered
for revision.
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CONSIDERATION PROCESS FOR MANUSCRIPTS
Articles

JEAS conducts ‘double blind review’ policy in which both the authors’
names of manuscripts sent to the journal and referees who scrutinize these
manuscripts are concealed. Manuscripts, which are sent to the journal, and are
found worth passing on to the Field Editors are scrutinized by at least two
referees from the Referee Board. If it is found necessary by the Field Editors,
the number of referees may be increased. Referees send their written remarks
to the Main Editors by assessing manuscripts according to scientific
contribution, the way in which problematic of the topic is taken, citation of
relevant literature, compatibility with the criteria of preparing a scientific
article, (if possible) methods that are used in a field study and related data, and
other criteria to which they attach importance.

Main Editors send a copy of written remarks from referees to the
author(s). Corrections suggested by referees are made by the author(s) within
the time limit which is set by the Main Editors, and the manuscript is resent to
referees to have referees’ opinion. Main Editors have the last word on all
manuscripts which are considered for publication by referees. After being
deemed publishable, manuscripts are put on the publication schedule of the
journal; and the authors are notified of the final decision. Authors, which are
notified that their manuscripts have been put on the publication schedule, are
required to fill out the Copyright Form, and to sent it to the Main Editors.
Otherwise, manuscripts in question are not published.

Book Reviews and Evaluations, Case Studies, Reports, Stories about
Scientific Activities etc.

Book reviews and evaluations, publication announcements and abstracts,
post-scripts, evaluations, and remarks on an article written previously, relevant
answers and replies to these answers may also partake in the Journal. In
addition, along with case studies and reports, stories about scientific activities
such as conferences and congresses may also be published. Manuscripts of this
sort are published in the Journal by the Main and Field Editors’
recommendation.

Important Note: All manuscripts, which are sent to the Journal, are
previewed by the Main Editors. Manuscripts, which are irrelevant to the topic
predetermined for Akdeniz University’s JEAS, or manuscripts, which fail to
meet the scientific obligations for an article’s content and form, are refused by
the time the referee review process is initiated by the Main Editors, or else
these boards may make recommendations for changes in manuscripts.
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