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SUNUS

Yilda iki kez yayimlayacagimz hakemli Kastamonu Universitesi kapsaminda ilk
elektronik-dergi olma 6zelligine sahip olan Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi e-dergimizin
ilk sayisini ilginize ve elestirisel goriislerinize saygiyla sunuyoruz.

Ik saymmiz, iktisadi ve Idari Bilimler alanindan olusan dort katki icermektedir.

Dergide yayimlanan caligmalara Universitemiz internet sayfasindaki
http://iibf.kastamonu.edu.tr/index.php/tr/anamenu-dergimiz-arsiv-tr linkinden
ulagilabilmektedir.

Bu say1, Do¢.Dr. Nuray TERZI’nin “Finansal Entegrasyon Siirecinde Tiirkiye’de
Bankacilik Sektoriiniin AB Bankacilik Sektorii ile Karsilastirilmasi”, Hayati TABAN’1n
“Klasik ve Elestirisel Jeopolitigin Karsilastirilmasi ve Stratejik Derinligin Bu Baglamda
Incelenmesi”, Yrd. Dog¢.Dr. Battal YILMAZ'm “Tiirkiye’de Bakan Yardimcilig
Uygulamasina liskin Genel Bir Degerlendirme” ve Doc.Dr. Ertan EFEGIL ve Sibel
OZSAVAS’in “Hazar Havzasi Enerji Kaynaklarinin Jeostratejik Onemine Genel Bir Bakis:
Tiirkiye, Avrupa Birligi ve Uluslararas1 Petrol Sirketleri” baglikli makalelerden olugmaktadir.

Kastamonu Universitesi lktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, 2011-2012 6gretim
yilinda Isletme Boéliimii'ne ilk kez 6grenci almistir. 2012-2013 6gretim yilinda ise, Isletme
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sorunlarina ¢6ziim iireten, nitelikli, iistiin basarili bi¢imde siirdiirmektedir.

[k saymmzin yayimlanmasiyla Kiiltiir Bakanligi ISSN iznini almanin yolu agilmistir.
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FINANSAL ENTEGRASYON SURECINDE TURKIYE’DEKIi
BANKACILIK SEKTORUNUN AB BANKACILIK SEKTORU
ILE KARSILASTIRILMASI

Nuray TERZI"

Ozet: AB’de bankacilik sektorii euro’ya gegis ile birlikte finansal entegrasyon agisindan
onemli ilerlemeler kaydetmistir. Birlik icinde bankacilik sektoriiniin entegrasyonu icin bircok
diizenleme yapilmis, bu durum AB bankalar1 arasinda rekabeti giiclendirmistir. Tam iiyelige
aday iilke statiisiindeki Tiirkiye’de, AB’de yasanan gelismeleri takip etmek ve bu gelismelere
ayak uydurmak zorundadir. Ozellikle reel ekonomi igin kaynak saglayan bankacilik
sektoriinin  AB gelismelerine uyum saglamasi 6nemlidir. Bu calisma ile Tiirkiye’de
bankacilik sektoriiniin, AB bankacilik sektorii ile temel gostergeler agisindan karsilastirilmasi
yapilarak finansal entegrasyon agisindan mevcut durumu analiz edilmistir.

Anahtar Kelimeler:Bankacilik Sektorii, Finansal Entegrasyon
JEL Kodu: G15, G21

BANKING SECTORS IN THE EU AND TURKEY IN THE
PROCESS OF FINANCIAL INTEGRATION: A COMPARISON
OF BASIC INDICATORS

Abstract:The banking sector in the European Union has improved with the introduction of
euro in terms of financial integration. EU made many regulatory for the integration of banking
sector and this strengthened competition among EU. Turkey should follow the developments
in EU, and adapt to these developments as a status of candidate country for full membership.
Especially, it is important to adapt these developments for banking sector as a source of real
economy. This study provides a comparison between EU banking sector and Turkey’s
banking sector in terms of basic indicators and analyzes current situation in the process of
financial integration.

Key Words : Banking Sector, Financial Integration
JEL Code: G15, G21
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1.Giris

Ekonomik biiyiimenin siirdiiriilebilmesi, reel sektorlerin rekabet iistiinliiglinii koruyabilmesi
finansal piyasalarin biiyimesi ve derinlesmesi ile miimkiin olabilmektedir. Ancak, ekonomik
krizleri tetikleyen en 6nemli unsurun da, finans ve bankacilik sektoriinde yasanan olumsuz
gelismeler nedeni ile ortaya ciktifi bilinen bir gercektir. Bu da finansal sektore iliskin
gelismelerin siirekli gozlenip, diizenlemelerin dinamik bir bi¢imde ele alinmasini gerekli
kilmaktadir.

Tiirkiye ekonomisinin 2000-2001 krizi oncesi i¢inde bulundugu istikrarsiz ortam Tiirkiye’de
bankalarin AB bankalariyla rekabet giiclinii azalmasina neden olmustur. Uzun siiren yiiksek
kamu aciklar1 ve enflasyon, bankacilik sektoriiniin gelisimini engellemis, Tiirkiye ekonomisi
finansal krizler ile kars1 karsiya kalmistir. Tiirkiye’de finans sektorii Giiglii Ekonomiye Gegis
Programi ile yeniden yapilanma siirecine girerek, bankalarin1 yeniden yapilandiriimas,
diizenleyici ve denetleyici cerceve saglamlastirilmig, sektoriin  sermaye tabani
giiclendirilmistir. Modern risk yonetim ilkeleri, daha iyi raporlama standartlar1 ve seffaflik
ilkelerinin Oncelikli hale gelmesi ile piyasa disiplinini saglanmaya calisilmistir. Ayrica,
sorunlu bankalar sistemden uzaklastirilmis, yapisal reformlar yapilmis ve finans sektorii olasi
krizlere dayanikli hale getirilmeye ¢alisilmistir.

Bankacilik kesimine iliskin yapilan diizenlemelerin, iilke ici ve diinya genelindeki istikrar
ortami ile birlesmesi, sektdre olan giiveni artirmistir. Ayni zamanda ekonomik biiyiime hiz
kazanmis, enflasyon kontrol altina alinmig ve mali disiplin kurulmustur.

Ayrica, Dokuzuncu Kalkinma Plani ile de, Finansal Hizmetler 2007-2013 vizyonu, “Global
ekonomi ile entegrasyonu saglayarak uluslararast kurumlarla hizmet aligveriginde bulunan ve
yurt disina finansal hizmet ihra¢ eden, uluslararast rekabet giicii yiiksek, risk yonetimi ve
kurumsal yonetisim ilkelerine hakim olarak piyasa disiplinine uyum saglayan, yenilikler
yaratarak istikrar icinde Avrupa’min ilk bes siralamasinda yer alacak bir finansal hizmetler
sektorii” olusturmak olarak belirlenirken, finansal hizmetler sektoriiniin hedefleri tespit

edilmistir.

AB’de bankacilik sektorii de euro’ya gecis ile birlikte finansal entegrasyon agisindan énemli
ilerlemeler kaydetmistir. Birlik icinde bankacilik sektoriiniin entegrasyonu igin bir¢ok
diizenleme yapilmis, bu durum AB bankalar1 arasinda rekabeti giiclendirmistir. Rekabetci
ortam AB’de birlesme ve devralmalari artirmistir.

Tam iiyelige aday iilke statiisiindeki Tiirkiye’de, AB’de yasanan gelismeleri takip etmek ve bu
gelismelere ayak uydurmak zorundadir. Ozellikle reel ekonomi i¢in kaynak saglayan
bankacilik sektoriiniin AB gelismelerine uyum saglamasi onemli olacaktir.

Bu baglamda, Tiirkiye’de Ulusal Program ve AB Miiktesabatina Uyum ¢ercevesinde, Basel
Il'nin Tiirkiye’de faaliyet gosteren bankalarca uygulanmasina iliskin ¢alismalar, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu tarafindan siirdiiriilmektedir. Basel II diizenlemeleri,
sermaye yeterliligi, 6zkaynak, i¢ sistemler, kamuya agiklanacak finansal tablolar ile bunlara
iliskin aciklama ve dipnotlar ile derecelendirme kuruluslarinin yetkilendirilmesine ve
faaliyetlerine iliskin konular1 kapsamaktadir (KEP, 2011:65). Basel II diizenlemelerine ek
olarak getirilen Basel III Sermaye Uzlasisi ile de risk yonetimi uygulamalarinin gelistirilmesi,
krizlere dayanikliliginin artirilmasi ve daha seffaf hale getirilmesi hedeflenmektedir.

Bu calisma, Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin, AB bankacilik sektoriine finansal entegrasyon
acisindan uyumunutemel gostergelerden yararlanarak incelemektedir. Bu amagcla, izleyen
bolimde AB’de finansal entegrasyonun tarihsel gelisimi verilmis, finansal entegrasyona
iliskin politikalar1 anlatilmis ve AB’de bankacilik sektoriiniin mevcut durumu ortaya
konulmaya ¢alisilmustir. Uciincii boliimde Tiirkiye’de finansal entegrasyonun tarihsel gelisimi
ortaya konulmus ve Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin mevcut durumu ortaya konmustur. Son
bolimde de AB bankacilik sektorii ile Tiirk Bankacilik sektorii temel gostergelerden
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yararlanilarak karsilastirilmis ve finansal entegrasyon acisindan uyumu analiz edilmeye
calisilmistir.

2. AB Finansal Entegrasyon Siirecinin Gelisimi ve AB Bankacihk
Sektoriiniin Mevcut Durumu

2.1 Tarihsel Siirec

AB’nin temel amac1 mal, hizmetler, isgiicli ve sermayenin serbest dolagimini saglayarak, buna
uygun piyasalarin yaratilmasidir. 1957°de Roma Anlagmasi ile ortaya konan bu amag, 1985
yilinda yayimlanan mali entegrasyona iliskin Beyaz Belge ve 1987°de yiiriirliige giren Tek
Avrupa Senedi ile gerceklestirilmeye calistimissa da 1989 yilinda kabul edilen Ikinci
Bankacilik Direktifine kadar az sayida yasal diizenleme yapilabilmistir. AB komisyonu
tarafindan ¢ikartilan AB direktifleri, bankacilik alaninda gergeklestirilecek olan
diizenlemelerin niteligini ve kapsamini belirleyen diizenlemelerdir. 1977 yilinda kabul edilen
Birinci Bankacilik Direktifi, ev sahibi iilke kurali cer¢evesinde sinir otesi subelesmeye imkan
tanimig, fakat uluslararasi farkliliklarin giderilmesinde etkili olamamistir. 1989 yilinda
yayimlanan Ikinci Bankacilik Direktifi, uyumlasma, karsiikli tanima ve mense iilke
denetimini esas almistir. Ayrica, AB iiyesi lilkelerin farkli bankacilik sistemlerini birbirleriyle
uyumlastirmak i¢in 1986 yilindan itibaren banka denetimi, sermaye yeterliligi, ddeme giiciine
iliskin standartlar, kara para aklama, tiiketici kredileri ve bilancolarin konsolide edilmesine
yonelik ¢ok sayida direktif yaymlamistir. 1998 yilinda sermaye hareketlerinin
serbestlestirilmesine dair Konsey Direktifi’nin kabulii, 1999 yilinda euro’nun tedaviile
girmesi,Finansal Hizmetler Eylem Plani’nin kabulii, Avrupa Bankacilik sektoriiniin oniindeki
yasal engellerin kaldirilmasi ve finansal entegrasyonun saglanmasma yoOnelik Onemli
diizenlemeler olmuslardir (Erdonmez, 2004:68).

Ayrica, AB’de finansal piyasalarin entegrasyon konusunda iiye iilkelerin katilimi ile 2000
yilinda Lizbon ve 2001 yilinda Stockholm’de yapilan toplantilarda 6nemli adimlar atilmastir.
Bu toplantilarda, finansal hizmetler alaninda tek pazar olusturulmasinin oniindeki engellerin
kaldirilmas1 ve mevzuattaki mevcut bosluklarin giderilmesi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasina
karar verilmistir.

2004 yilinda Avrupa Birligi Konseyi tarafindan yayimlanan “Finansal Hizmetler Eylem
Plan1” raporu ile biitiinlesmis ve rekabet¢i bir bankacilik sektoriiniin olusturulmasi, iiye
tilkelerin denetim otoritelerinin benzer hususlarda benzer ¢oziimler getirmeleri ve sinir 6tesi
faaliyetlerde bulunan bankalarin denetiminden sorumlu otoriteler arasinda esgiidiim
saglanmast icin hedefler ortaya konulmustur (OIK,KP:32).

AB’nin  bankaciligit  diizenleyen ¢ok sayida  direktifi, entegrasyon siirecinin
gerceklesmesindednemli olmustur. Bu acidan entegrasyon siirecine iliskin ¢ farkl
diizenlemeden bahsedilebilir: ihtiyatl diizenlemeler, diizenlemelerden kaynaklanan ve sektore
dogrudan uygulanan kisitlamalar ve kredi kuruluslarindan talep edilen bankacilik iiriin ve
hizmetlerine iliskin bilgilerle ilgili diizenlemeler (Erdénmez, 2004:69): Ihtiyath diizenlemeler,
banka iflaslarina yol acan negatif digsalliklar ile asimetrik bilgi sorunlar1 gibi sistemden
kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yoneliktir. Diizenlemelerden kaynaklanan ve sektére
dogrudan uygulanan kisitlamalarise, kredi kuruluslarinin piyasaya girisleri, sube acmalar1 ve
baska bolgelerde faaliyet gostermelerine iliskindir. Kredi kuruluslarindan talep edilen
bankacilik iiriin ve hizmetlerine iligkin bilgilerle ilgili diizenlemeler, bankacilikta eksik
bilgiden kaynaklanan sorunlarin giderilmesine yoneliktir.

Mevcut arastirmalar, AB’de finansal entegrasyon siirecine iliskin alinan kararlarin olumlu
sonuglandigini gostermektedir. Ornegin, Staverek vd. (2011:27) tarafindan yapilan galismaya
gore euro para piyasasi tam olarak finansal entegrasyonunu gerceklesmis durumdadir.Benzer
bicimde, kamu tahvillerinin finansal entegrasyon derecesi oldukca yiiksektir.Ancak, euro
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bolgesi hisse senetleri piyasasinin finansal entegrasyonudiger piyasalara gore daha geridedir.
Avrupa Birligi'nde 6zellikle tahvil piyasalari, kredi piyasalarina gore daha fazla entegre bir
durumdadir (Rajan ve Zingales, 2003, Baele vd, 2004, Jappelli ve Pagano, 2008:39). Bununda
nedeni, kredi piyasalarinda bor¢ alanlarin heterojenligi ve kredi piyasasina iligkin bilgi
eksikligidir.

AB’de yapilan diizenlemeler ile Euro’nun uygulamaya girisifinansal entegrasyon siirecini
hizli bir bicimde artirmakla kalmamis aym1 zamanda bolgede ©Onemli kazanimlari da
beraberinde getirmistir. Ozellikle finansal entegrasyon siireci, reel ekonomi iizerinde etkili
olmustur (Jappelli ve Pagano, 2008:3). Finansal entegrasyon siireci benzer sekilde, Avrupa
ilkelerinin potansiyel gelisimleri iizerinde etkili olarak, biiylimelerini pozitif yonde
etkilemistir (Jackson, 2009:31).Euro’nun girisi ile parasal politikalar daha acik hale gelmis,
coklu ekonomik bolge yapisim daha seffaf hale getirmistir. Alinan kararlar, 2007 yili
oncesinde Avrupa ekonomileri iizerinde ve kiiresel piyasalarda olumlu beklentileri
beraberinde getirmistir.Euro bolgesi enflasyonu ve faiz oranlar1 azalmis, enflasyon
beklentileri daha diisiik ve istikrarli diizeyde olmaya baglamistir. Bu donemde, tiim basarilarin
sonucu  olarak da  Avrupa Merkez  Bankasi, kiiresel = piyasalarda  kendi
kredibilitesiniolusturabilmistir. Makro ekonomik istikrardaki olumlu gelismeler de, Avrupa
finansal entegrasyonunun gelisiminidesteklemistir. DOviz kuru riskinin azaltilmas: ve daha
genis yatirimci havuzu ile artan talep bu siirece yardim etmis ve bankalararasi para
piyasalarin1 gelistirmistir.Bankalararas1 para piyasasinin hizli gelisimine para politikas1 ve
likidite islemlerine iliskin diizenlemeler katki saglamistir (Knight, 2007:1).

Ancak 2000’1i yillarin sonuna dogru yasanan kiiresel finansal kriz ve euro borg¢ krizi Avrupa
Birligi finans piyasalarinin entegrasyonunuolumsuz etkileyen siirecler olmustur.Avrupa
finansal hizmetler sektoriinlin faaliyetleri, krizle birlikte azalmig, finansal hizmetler
sektoriiniin hacmi 2008 yilinda % 0.3 daralmustir.Ustelik kriz sadece finans sektoriiniidegil,
aynt zamanda tiim ekonomik faaliyetleri de olumsuz yonde etkilemis, finansal kurumlarin
yanunda, birey ve sirketler olumsuz etkilenen ekonomik birimler olmuslardir (EC, 2009:19).

2.2 Mevcut Durum

AB-27 iilkelerinin mevcut veriler itibariyle bankacilik piyasasi temel gostergeleri asagidaki
tabloda gosterilmektedir (Tablo 1). Buna gore AB-27°de banka sayisi 2010 yili itibariyle
6.825tir. Banka sube sayis1 215.000 dir.

Tablo 1: AB-27 Temel Bankacilik Gostergeleri, 2010

Banka Say1s1 6.825
Banka Sube Sayisi 215.000
Banka Aktifleri (trilyon euro) 42,92
[k 6 bankanin toplam aktifleri (trilyon euro) 10,44
[k 10 bankanin toplam aktifleri (trilyon euro) 15, 01
[k 6 bankanin yogunlagsma orani, toplam aktiflerin yiizdesi % 24,3
[k 10 bankanin yogunlasma orani, toplam aktiflerin yiizdesi % 35
Toplam banka mevduatlari (trilyon euro) 17.1
Toplam banka kredileri (trilyon euro) 17.7

Kaynak: EBF, EU Banking Sector, Facts and Figures, 2011/2012

AB-27’nin toplam banka aktifleri 43 trilyon euro’ya yaklagsmistir. AB-27 i¢inde ilk 6
bankanin toplam aktifleri 10,44 trilyon euro, ilk 10 bankanin toplam aktifleri ise 15,01 trilyon
euro olarak gerceklesmistir. Toplam banka aktifleri agisindan ilk 6 bankanin yogunlasma
orant % 24,3 ilk 10 bankanin yogunlagsma orani ise % 35’tir. Toplam aktiflerin yogunlagma
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yiizdeleri agisindan AB-27 bankacilik sektoriiniin rekabet¢i bir yapiya sahip oldugu
goriilmektedir.

AB-27’nin toplam banka mevduati ise 17,1 trilyon euro, toplam kredileri ise 17,7 trilyon euro
olarak gerceklesmistir. AB bankacilik sektorii, topladiklart mevduatin hepsini krediye
doniistiirebilmektedir.

Bankacilik sektoriiniin temel islevlerinden biri reel sektore aracilik ederek iilke ekonomisinin
biiylimesine yardimci olmaktir. AB bankacilik sektoriiniin de reel sektore ne kadar aracilik
ettigi bu acidan onem tasir. Finansal aracilik faaliyetlerinin ol¢timii icin M2/GSYIH ya da
kredi /GSYIH gibi temel finansal oranlardan yararlanilabilir. Bu oranlar, finansal sektoriin
hacmi, finansal aracilifin derinligi hakkinda 6nemli bilgiler sunar. Asagidaki grafikte AB
tilkelerinin 2001-2010 aras1t M2/GSYIH oraninin gelisim seyri verilmektedir. Buna gore, bu
parasal toplam AB iilkelerinde 2009 yilina kadar bolgede artmis, 2009 ve 2010 yilinda ise
aynt seviyede kalmistir (Grafik 1). Kiiresel finans krizi ile birlikte finansal aracilik
islevlerinde durgunluk yagsanmistir.

Grafik 1: Avrupa Birligi’nde Finansal Derinlik (M2 /GSYH)
/ N

_ J
Kaynak: Terzi, 2011.

Kredilerinin GSYIH’ya orami ise 2001 yilindan bu yana Avrupa Birligi’nde artmig, 2009
sonrasinda ise ayni kalmistir (Grafik 2). Bu gosterge acisindan da AB iilkeleri bankacilik
sektoriiniin aracilik diizeyi kiiresel finans krizi ile birlikte durgunluk i¢ine girmistir.

Grafik 2: Avrupa Birligi’nde Finansal Aracilik Diizeyi, (Krediler /GSYH)
4 N

\_ J
Kaynak: Terzi, 2011.

Bir diger onemli finansal gosterge de kredi derinligi bilgi endeksidir.Bu endeks kredi
kararlarinin alinmasinda dikkat edilen 6nemli bir gostergedir.Kredi derinligi bilgi endeksi
Avrupa Birligi’nde 2005 -2007 aras1 donemde daha yiiksek iken, krizle birlikte bu endekste
de bir azalma olmustur (Tablo 2).

Tablo 2: Kredi Derinligi Bilgi Endeksi

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

4 5 5 5 4 4 4

(Kaynak: Worldbank databank).

Yukaridaki degerlendirmelerin 1s18inda 2007 yilina kadar AB bankacilik sektoriiniin finansal
entegrasyon acisindan Onemli gelismeler kaydettigini, ozellikle Euro’nun AB piyasalarina



10

girisi ile bolgede ekonomi iizerinde olumlu etkide bulundugunu soyleyebiliriz. Ancak kiiresel
finansal krizle birlikte, finansal entegrasyon siireci yavaslamis, Euro bolgesindeki iilkeler
arasinda 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren finansal islemlerde azalma goriillmeye
baslanmistir.

3. Tiirkiye’de Finansal Entegrasyon Siirecinin Gelisimi ve Bankacilik
Sektoriiniin Mevcut Durumu

3.1 Tarihsel Siirec¢

Tiirkiye ekonomisi finansal entegrasyon siirecine, 24 Ocak 1980 tarihinde yiiriirliige giren
“Yapisal Degisim Programi” ile baslamig, Tiirk finans sistemi 1980°li yillarda i¢
liberalizasyonu, 1989’dan itibaren de dis finansal liberalizasyonu saglayarak finansal
entegrasyon siirecine girmistir. I¢ finansal liberalizasyon uygulamalar1 ile iilke iginde
daralmaya yol acan kontroller ve sinirlamalar kaldirilmig, nominal faiz oranlar arz ve talebe
gore para piyasasinda belirlenmeyebaglanmistir. D1s finansal liberalizasyon kapsaminda ise
uluslararasi finansal piyasalar ile biitiinlesme saglanmustir.

Tiirkiye’de finans piyasalar1 1980 yilina kadar korumaci politikalarla yonetilmistir. 1970’lerin
ortalarindan itibaren goriilmeye baslayan ekonomik bunalim 24 Ocak 1980’de bir dizi istikrar
tedbirlerini giindeme getirilmesini zorunlu kilmig, 1980’den itibaren uygulamaya konulan i¢
ve dis finansal serbestlesme politikalari, 1989°da ¢ikarilan 32 sayili Karar ile sonuclanmis ve
sermaye hareketleri tamamen serbestlesmistir. 1988 yilinda faizler tamamen serbest
birakilmis, doviz ve sermaye hareketlerine iliskin olarak TCMB biinyesinde Doviz ve Efektif
Piyasasi olusturulmustur. Bu donemde finansal aracilar yapilandirilmis ve finansal araclar
cesitlendirilmeye calisilmistir.1990 yilinda Kambiyo Rejimi daha da liberallestirilerek Tiirk
Liras1’sinin konvertibilite 6zellikleri giiclendirilmis ve 32 sayili Karar'da yapilan degisiklikle,
TL ile ihracat ve ithalat serbest birakilmistir.

Ancak, doviz piyasasindaki istikrarsizliklar, kamunun i¢/dis borcundaki artis ve fiyat
istikrarsizligr 1994 krizi ile sonu¢lanmistir. 1990’11 yillar boyunca siirdiiriilen disa bagiml
biiylime stratejisi diger yandan 1997 Asya ve 1998 Rusya Krizinin de etkileriyle Tiirkiye
ekonomisi bu yillardadarbogaza siiriiklenmistir. 2000 yilinda uygulamaya konulan enflasyonu
diistirme programi, 2000-2001 yillarinda bankacilik kesiminde yasanan likidite sikintisi
nedeniyle ile son bulmus ve Kasim 2000- Subat 2001 krizleri ile kars1 karsiya kalinmistir. Bu
tarihten itibaren finans piyasalar1 i¢in pek ¢ok diizenlemenin yer aldig1 bir donem baglamistir.

Bu zaman diliminde cok sayida bankanin sistem digina c¢ikmasi, yeniden yapilandirma,
birlesme ve devirler, hisse alimlari, stratejik yatirnmlar, diizenleyici ¢erceve, risk yonetimi,
kiiresel sermaye katilimi ve piyasa dinamikleriyle yeniden sekillenen sektorde bankalarin
goreli paylart degismistir. Tiirkiye’de Bankacilik Sektoriinde 2001-2011 doneminde toplam
16 adet devir ve birlesme gerceklesmistir. S6z konusu birlesme ve devirler biiyiik 6l¢iide
2001-2006 doneminde yogunlagsmistir. Bu donemden sonra da bankacilik sistemine iliskin
hisse alimlar ve stratejik yatirnmlar devam etmistir (BDDK,2010:4-5).

Mevzuat altyapisindaki gelismeler, Tiirkiye’de bankaciliinin biiylime potansiyelini
destekleyecek sekilde daha da giiclendirilmistir. Muhasebe, diizenleme ve denetim standartlari
gelistirilmis ve iyi yonetim ilkeleri yayginlastirilmistir. Modern risk yonetim ilkeleri, daha iyi
finansal raporlama standartlar1 ve seffaflik ilkelerinin 6ncelikli hale gelmesi piyasa disiplinini
kuvvetlendirmistir.

2000’11 yillarda finans kesimine iliskin yapilan diizenlemelerin etkilerini bazi temel bankacilik
gostergelerinden yararlanarak gozlemleyebiliriz. Bankacilik sektoriine iligkin  temel
gostergelerden ilki kredilerin toplam aktifler i¢cindeki oramidir. Kredilerin toplam aktifler
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icindeki oran1 2002 yilindan 2011 Eyliil ayina kadar yukari dogru bir trend izlemistir.
Piyasaya verilen krediler bu donemde siirekli artis gostermistir (Grafik 3).

Grafik 3: Kredilerin Toplam Aktifler Icindeki Pay, 2002-2011
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK

2002-2011 yillar1 arasinda tiiketici kredilerinin toplam aktifler icindeki payi siirekli yiikselmis
ve yaklasik 12 kat artmistir. 2007 yilina kadar hizla artan tiiketici kredilerinin toplam aktifler
icindeki payi, 2007 — 2009 yillar1 arasinda bir miktar azalmis, daha sonra tekrar artma
egilimine girmistir (Grafik 4).

Grafik 4. Tiiketici Kredilerinin Toplam Aktifler Icindeki Pay1, 2002-2011
-
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK
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Grafik 5, ayn1 zamanda tiiketici kredilerinin toplam krediler i¢indeki payinin da arttigini isaret
etmektedir. 2007 yilina kadar hizli bir yiikselme icinde olan tiiketici kredilerinin pay1, 2009
yilinin sonuna kadar azalma gostermistir. Bu yi1ldan sonra tiiketici kredilerinin toplam krediler
icindeki pay1 artmustir.

Grafik 5: Tiiketici Kredilerinin Toplam Krediler Icindeki Pay1, 2002-2011
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK

Menkul degerlerin toplam aktifler i¢indeki payr 2003 yilindan itibaren azalmaya baslamis, bu
egilim 2008 yilina kadar stirmiistiir. 2008 yilindan sonra yeniden menkul degerlere doniis
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baglasa da 2009 sonra yine menkul degerlerin toplam aktifler i¢indeki payr azaltilmaya
baslanmistir (Grafik 6).

Grafik 6: Menkul Degerlerin Toplam Aktifler icindeki Payi, 2002-2011
p
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK

Toplam mevduatlar icinde yabanci para mevduatinin payr 2002 yilindan itibaren azaltmuastir.
2006 — 2011 yillar1 arasinda yabanci para mevduatinin payi, toplam mevduatlar icinde % 30-
40 arasinda degismektedir (Grafik 7).

Grafik 7: Yabanc1 Para Mevduatin Toplam Mevduat Icindeki Pay1, 2002-2011
e
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK

Bankacilik sektoriiniin donem net karinin toplam aktifler igcindeki payr 2002-2011 yillar
arasinda dalgali bir seyir izlemistir. 2002 -2011 yillar1 arasinda donem net karmin toplam
aktiflere oram1 % 1 ile % 2.5 arasinda de8ismektedir (Grafik 8).

Grafik 8: Donem Net Karmin Toplam Aktifler icindeki Payi, 2002-2011
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK

Donem net karinin 6zkaynaklar icindeki oram1 da benzer sekilde 2002-2011 yillar1 arasinda
dalgal1 bir seyir izlemistir. 2007 yilinda % 20’ya yaklasan donem net karimin 6zkaynaklar
icindeki orani, bu yildan itibaren azalmis, 2008 yilinda tekrar artirilmaya calisilsa da yeniden
2002 yilindaki % 10 seviyelerine inmistir (Grafik 9).
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Grafik 9: Dénem Net Karmmin Ozkaynaklar icindeki Pay1, 2002-2011
e
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK

Finans kesiminin diizenlenmesinde ve bankalarin sermaye yapilarinin giiclenmesinde
Uluslararas1 Odemeler Bankasi biinyesinde faaliyet gosteren “Basel BankacilikDenetim
Komitesi’nin belirledigi sermaye yeterlilik standartlarinin  Tiirkiye’de uygulanmaya
baslamasinin 6nemli etkisi olmustur. .Sermaye yeterlik orani, 2003 yilinda % 30 ile 2002-
2011 yillarinin en yiiksek degerine ulagmistir. Bu yildan itibaren 2008 yilina kadar azalan
oran, 2009 yilinda biraz artsa da, yine azalma egilimine girmis ve % 16 seviyelerine
digmiistiir (Grafik 10). Sermaye yeterlik oram1 % 16, asgari seviyenin iizerinde
gerceklesmistir.

Grafik 10: Sermaye Yeterlik Oram, 2002-2011
P
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Bankacilik sektoriiniin 6nemli temel gostergelerinden biri olan aktiflerin GSYH’ya orani,
2003 yilindan itibaren Onemli oranda artig gostermistir. Bankacilik sektoriiniin iilke
ekonomisindeki yeri artmistir (Grafik 11).

Grafik 11: Bankacihk Aktiflerinin GSYH icindeki Payi, 2002 - 2011
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK
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Son yirmi yildir yerel ekonomilerin artan serbestlesmesi, piyasalarin uluslararasi diizeyde
biitiinlesmesi ile finansal hizmetlere erisimin kolaylagsmasi finansallasmayr hizlandirmistir.
Kiiresel olcekte uluslararasi sermaye hareketleri giiclii bir artis egilimine girmistir. Tiirkiye bu
akimlardan gorece kiiciik bir pay almasinin yaninda, uluslararasi net sermaye girisini
artirmistir. Finansallagmanin sundugu firsatlar Tiirkiye’de bankacilik sektoriinde de etkili
olmus ve finansal derinlik gostergeleri artis egilimi gostermistir. Bankacilik kredilerinin
GSYH’ya oran1 2002-2011 yillar1 arasinda hizla artmis ve 2002 yilindaki % 18 seviyelerinden
2011 yilinda % 50 seviyelerine ulasmistir. Finansal aracilik hizmetlerinin yayginlagsmasinin
ilke ekonomisine katkis1 artmis, piyasa finansal derinlik kazanmistir (Grafik 12).

Grafik12: Bankacilik Kredilerinin GSYH’a orani
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Kaynak: TBB, BDDK, TUIK

Ozetle, Tiirk Bankacilik sektorii 2000-2001 krizi sonrasinda gergeklestirdigi yeniden
yapilandirmayi, dinamik bir bicimde siirekli hale getirmis ve kiiresel krizden daha az
etkilenerek cikmugstir. 2009 yilinda yasanan ve hala devam eden kiiresel kriz, hemen her
ilkenin finans ve reel sektorlerinde olumsuz etki yaratmistir. Kiiresel finans ve bankacilik
sektorii, uluslararasi ¢aptaki bazi yatirim bankalarinin tasfiyesi, bazilarinin devlet yardimlari
ile ayakta kalabildigi, risklerin ve belirsizliklerin arttif1 bir siire¢ ile sonuglanmistir. Buna
karsilik giiclii yapilar ile Tiirkiye’de bankalar, kiiresel sermayenin giivenli yatirim firsatlar
arayislari icin iyi birer alternatif haline gelmistir.

3.2 Mevcut Durum

Son yirmi yildir ulusal ekonomilerin artan serbestlesmesi, piyasalarin uluslararasi diizeyde
biitiinlesmesi ile finansal hizmetlere erisimin kolaylagsmasi finansallasmayr hizlandirmistir.
Tiirkiye ekonomisi de bu gelismelere uyum saglamakla birlikte, kiiresel finans kriz, finansal
hizmetlerdeki gelisimi yavaslatmistir. Bankacilik kesiminde 2008-2009 yillarinda bilango
riskleri hizla artmis, yurtdisi kaynakimkanlar1 daralmis, likidite ihtiyaci yilikselmistir. Ancak,
bankalarin bilangolarinin saglam olmasi1 ve risklerin dengeli dagilmasi yaninda, ilgili
kurumlar tarafindan alinan Onlemler, etkin kamusal denetim ve basarili risk yonetimi
sayesinde Tiirkiye’de bankacilik sistemi 2009 yilim1 giiven icinde gecirmis ve ekonomik
faaliyetin finansmanina destek olmaya devam etmistir (TBB, 2010:5).

Krizde ¢ok sayida iilkede mevduata yiizde 100 garanti getirilirken, finansal kurumlara kamu
destegi saglanirken, Tiirkiye’de mevduat giivencesinde degisiklige ve bankalara kamu
destegine ihtiya¢ duyulmamistir. Ancak, ekonomik faaliyetin hizla daralmasi, issizligin
artmast ve dis talebin azalmasi nedeniyle kredi riski artmis, kredi talebi ciddi oOlgiide
daralmistir. Buna karsilik, biitce acig1 nedeniyle biiyiiyen kamu kesiminin borclanma ihtiyaci
cok biiyiik dl¢iide bankalar tarafindan karsilanmistir (TBB, 2010:5).

Kiiresel kriz sonrasi gelinen durum itibariyle bankacilik sektoriindeki gelismeler asagidaki
tabloda 6zetlenmeye calisilmistir (Tablo 3).
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Tablo 3: Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri, Mart 2012

Personel Sayisi 195.547
Sube Sayisi 10.579
Aktif Toplam 1.229 Milyar TL
Krediler 699, 1 Milyar TL
Takipteki alacaklar 19,8 Milyar TL
Menkul Deger Yatirimlari 285,3 Milyar TL
Ozkaynaklar 153,2 Milyar TL
Net Kar 6.124 Milyon TL
SYR % 16,56

Kaynak: BDDK, Tiirk Bankacilik Sektorii Genel Goriintimii, Say1 2012/2,Mart 2012.

Mart 2012 itibariyle Tiirk Bankacilik Sektorii 195.547 kisi ve 10.579 adet sube ile faaliyet
gostermektedir. Bankacilik sektoriiniin aktif toplami12012 yilinin ilk ¢ceyreginde 1.229 milyar
TL olarak gerceklesmistir.

Yine Mart 2012 itibariyle bankacilik sektorii kredileri 699,1 milyar TL’dir. Bankacilik sektorii
kredilerinin toplam aktifler icindeki pay1 % 56,9’dur. Bankacilik sektorii toplam kredilerinin
%43,6’s1 kurumsal/ticari kredilerden, %32,9’u bireysel kredilerden, %?23,5°1 ise KOBI
kredilerinden olugsmaktadir.

Sektoriin takipteki alacaklarin Mart 2012 itibariyla 19,8 milyar TL olarak gergeklesmistir.
Takipteki alacaklarda en fazla artis bireysel kredilerde gozlenmis, bireysel kredileri takipteki
kurumsal/ticari  krediler, takipteki KOBI kredileri izlemistir. Sektoriin takipteki
alacaklarindaki artigin, kredilerin temerriit olasilifindaki yiikselmeden ziyade, son yillarda
kredi portféyiinde yasanan biiyiimeye bagli oldugu ifade edilmektedir.

Sektoriin menkul degerler yatirimi, Mart 2012 itibariyle 285,3 milyar TL diizeyinde
gerceklesmistir. Bankalar, menkul deger plasmanlarim1 artirmaktan ziyade kredi kullandirma
egiliminde olmaya devam etmektedir. Bu acidan menkul degerlerin toplam aktifler i¢indeki
pay1 azalmaktadir.

Sektoriin 6zkaynaklari, Mart 2012 itibariyle 153,2 milyar TL’ye ulasmustir. Ozkaynaklarda
gozlenen artig, biiyiikk Olciide donem net kari ile menkul degerler degerleme farklarindaki
artistan kaynaklanmistir (BDDK, s.2012:6) Bankacilik sektoriiniin 6zkaynaklarinin 6ngoriilen
biiylime hedefini tutturulmasi i¢in gerekli kredi biiyiimesini destekleyecek durumda oldugu
belirtilmektedir. Bununla birlikte uluslararas1 piyasadan kaynaklanan mevcut sorunlar, cari
denge ve enflasyonun seviyesi dikkate alindiginda kaynak kisitinin bir siire daha devam
etmesi, kredi standartlarinin yiiksek, kredi kosullarinin ise siki1 olmaya devam etmesi anlamina
gelmektedir (TBB, 2012:38).

Bankacilik sektorii donem net kariMart 2012°de 6.124 milyon TL’ye yiikselmistir. Sektor
karinin artisinda yiikselen net faiz marj1 belirleyici olmaktadir. 2012 yilinin ilk ¢eyreginde
sektoriin sermaye yeterliligi rasyosu (SYR) %16,56 olarak gerceklesmistir.

Ozetle, bankacilik sektoriiniin krediler yoluyla ekonomik faaliyetinin desteklenmesine,
biiylimenin siirdiiriilmesine katkis1 devam etmis, ancak ek yiiklerin etkisiyle 6zkaynaklarin
biiylimesinin sinirli kalmasina yol agmustir.

4. AB ve Tiirkiye’deki Bankacilik Sektoriiniin Finansal Entegrasyon
Acisindan Degerlendirilmesi

Bu boliimde AB ve Tiirkiye’de bankacilik sektorii secili temel gostergelerdenyararlanilarak
karsilastirilmaya calisilmistir. Bu sekilde, AB bankacilik sektoriiniin bugiinkii diizeyinin
Tiirkiye’deki bankacilik sektorii icin bir hedef kabul edildiginde, hem iki sektor arasindaki
farkliliklar, hem de Tiirkiye’de bankacilik sektoriiniin avantajli ve dezavantajli yonleri ortaya
konulmus olacaktir.
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Asagidaki tabloda, AB-27 ve Tiirkiye’de Bankacilik sektoriiniin 2002-2010 yillar arasindaki
banka sayis1 verilmistir.

Tablo 4: Banka Sayisi, Tiirkiye — AB-27 Karsilastirmasi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Tiirkiye 59 55 53 51 50 50 49 49 49
AB-27 - 9.054 | 8.902 8.683 8.507 8.354 8.509 8.358 6.825

Kaynak: EU Banking Structures 2010, OECD Istatistikleri, EBF

Tabloya gore, Tiirkiye ekonomisinde 2002-2010 yillar1 arasinda banka sayis1 azalmistir. 2002
yilinda 59 olan banka sayis1 2010 yilinda 49’a diismiistiir. AB iilkelerinde de banka
sayilarinda 6nemli bir miktar azalma olmustur. 2003 yilinda 9.054 olan banka sayisi, 2010 yili
itibariyle 6.825°e diismiistiir. AB-27 icinde ortalama olarak bir iilkeye diisen banka sayisi
253’tiir. Tiurkiye’de banka sayist 5 katina cikarilabildigi takdirde AB ortalamasim
yakalayabilecektir.

AB-27 ve Tirkiye’nin 2002-2010 yillar1 arasinda sube sayisi ise Tablo 5’de yer almaktadir.
Tablo 5’e gore Tiirkiye’de sube sayisi 2002-2010 yillar itibariyle siirekli olarak artmis ve
10.072’ye ulagsmistir. AB’de ise 215.000 sube bulunmaktadir. AB’de 2008’ e kadar artan banka
sube sayisi, kiiresel finansal kriz ve euro bolgesi bor¢ krizinin etkisiyle bu tarihten itibaren
azalmistir. Tiirkiye bankacilik kesimi 2010 itibariyle AB bolgesi ortalamast olan banka sube
sayist 7.963 sayisin1 agsmis durumdadir.

Tablo 5: Banka Sube Sayisi, Tiirkiye — AB 27 Karsilastirmasi

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Tiirkiye | 6.321 6.267 6.474 6.568 7.302 8.144 9.304 9.581 10.072

AB-27 202.315 206.956 | 211.442 | 214.925 | 228.648 | 233.889 | 238.021 229.532 215.000

Kaynak: EU Banking Structures, 2010, TBB, EBF

Tablo 6 ise temel bankacilik gostergeleri acisindan AB-27 ve Tiirkiye’de bankacilik
sektoriiniin karsilagtirmasini sunar.

Tablo 6: Temel Bankacilik Gostergeleri, AB-27 — Tiirkiye Karsilastirmasi (2010)

AB-27 Tiirkiye
Kisi Bagina Aktif € 83.832 6.712
Toplam Aktif / GSYH 349 88,6
Niifus / Personel Sayisi 165 381
Niifus / Banka Sayisi 73.000 1.489.795
istihdam / Banka Sayisi 376 3902
Kisi Basina Mevduat € 34.200 3573
Kisi Basina Kredi € 35.400 3759
Mevduat / GSYH 139 47
Kredi / GSYH 144 49
Kredi / Mevduat 103 105
ATM sayisi 434.200 27.604
ATM basina kisi 1160 2.645
POS 8.8 milyon 1.8 milyon

Kaynak: EBF, BDDK

Tablo 6’ya gore, AB-27’de kisi basina aktif, Tiirkiye’nin 12 katindan daha fazladir. Toplam
aktiflerin GSYIH’ya oran1t AB’de % 349 iken Tiirkiye’de toplam aktifler GSYH nin %
88,6’si1 olusturmaktadir. Toplam aktifler AB’de GSYH’y1r asmistir. Toplam aktiflerin
GSYH’ya orami acgisindan Tiirkiye’de bankacilik kesimi AB bankacilik kesiminin gerisinde
kalmaktadir.
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Bankalarda calisan personelin hizmet verecedi kisi sayisi banka hizmetlerinin kalitesi
bakimindan 6nemlidir. AB ortalamalarina gore bankalarda calisan bir personelin hizmet
verdigi kisi sayis1 sayis1 165, Tiirkiye’de ise 381 kisidir.

Yine AB’de banka basina diisen kisi sayis1 73.000 iken, Tiirkiye’de 1.489.795’tir. Tiirkiye’de
bir bankaya diisen niifus sayis1 da oldukca fazladir. AB’de bir bankanin ortalama istihdam
ettigi kisi sayis1 ortalama 376, Tiirkiye’de ise 3.902’dir.

Mevduatlar agisindan baktigimizda kisi basina diisen mevduat AB’de 34.200 euro, Tiirkiye’de
kisi basina diisen mevduat 3.573 euro’dur. AB’de kisi basina diisen kredi miktart 35.400 euro,
Tiirkiye’de 3.759 euro’dur. Tiirkiye’de bankacilik sektorii gerek kisi basina diisen mevduat
gerekse kisi basina diisen krediler acisindan AB bankacilik sektoriiniin  gerisinde yer
almaktadir.

AB ortalamalarina gore toplam mevduatin GSYH’ya orani yiizde 139°dur. Tiirkiye'de
mevduatin GSYH’ya oran1 % 47’dir. Benzer sekilde, kredilerin GSYH’ya orani, % 144 iken
Tiirkiye’de bu oran % 49’dur. Kredi kullanim1 AB iilkelerinde GSYH’y1 asmustir. AB iilkeleri
gerek mevduatin toplanmasi gerekse kredi kullanimi agisindan Tiirkiye bankacilik sektoriiniin
ilerisindedir. Tiirkiye’de tasarruf oraninin diisiikliigiiniin mevduat oranin az olmasinda rol
oynadigi, buradan temelle de mevduatin azliginin kredi kullanimi da etkiledigi ifade edilebilir.

Onemli finansal aracilik gostergelerinden olan mevduatin krediye doniisiim oran1 2010 yili
itibariyle AB’de % 103, Tiirkiye’de % 105’tiir. Her iki bolgede de toplanan mevduatin hepsi
krediye doniistiiriilmektedir.

Tablo 7: AB-27 ve Tiirkiye, 2010

Ulke Niifus Banka Sube istihdam AKktif Kredi, Mevduat
(milyar €) | milyar €) (milyar €)
Belcika 10.918.405 105 4.087 61.467 1.163 405 550
Almanya 81.772.000 2.093 38.183 657.100 8.305 3.232 3.163
Yunanistan 11.282.751 62 4.183 65.682 462 258 209
Ispanya 46.152.925 337 43.164 263.715 3.252 1.990 1.889
Estonya 1.350.000 15 191 5.000 20 17 15
Fransa 65.075.310 305 28.633 434311 7.830 2.393 2.133
irlanda 4.581.269 78 780 35.150 1.168 433 269
italya 60.626.442 760 33.640 318.949 3.809 2.052 1.631
Kibris 803.800 152 910 12.765 133 61 70
Liiksemburg 511.800 147 226 26.255 769 191 266
Malta 417.608 23 127 3.797 49 23 21
Hollanda 16.654.979 86 2.491 131.656 2.260 985 811
Slovakya 5.435.273 29 1.047 18.234 55 34 39
Slovenya 2.050.189 19 741 11.966 50 34 24
Avusturya 8.387.742 843 4.176 79.661 977 364 306
Finlandiya 5.376.678 313 1.605 24.696 440 143 117
Portekiz 10.636.979 37 6.240 58.871 506 289 195
Bulgaristan 7.504.868 30 5.961 33.940 38 26 24
Cek Cum. 10.532.770 41 1.993 39.262 167 87 111
Danimarka 5.560.628 123 1.598 44.186 827 517 200
Macaristan 9.996.000 45 1.670 39.875 121 75 49
Letonya 2.229.000 31 223 11.616 31 20 16
Litvanya 3.329.000 22 729 9.947 24 17 13
Polonya 38.200.037 646 14.170 176.915 292 199 170
Romanya 21.500.000 42 6.170 66.753 80 49 41
Isvec 9.415.570 114 1.883 40.779 653 264 233
Ingiltere 62.435.709 327 10.400 425.000 8.844 3.557 4.563
Tiirkiye 73.000.000 49 10.072 191.207 490 274 261

Kaynak: EBF
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Teknolojik gelismeler de finansal entegrasyon agisindan Onem tagir. Zira finansal
entegrasyonun hiz kazanmasinda onem tasir. Bunun bir ifadesi olarak burada ATM ve POS
sayllar1 dikkate alinmistir. Toplam ATM sayis1 AB iilkelerinde 434.200’diir. Aym yil
itibariyle Tiirkiye’de ATM sayis1 27.604’diir. ATM basina diisen kisi sayis1 AB’de 1160,
Tiirkiye’de 2.644 tiir. Toplam POS sayis1t AB’de 8.8 milyon, Tiirkiye’de 1.8 milyon’dur.

Tablo 7°de AB-27 ile Tiirkiye’nin {iilke bazinda 2010 yili icin bir karsilastirmasini
vermektedir. Karsilastirmada iilke niifusu, banka ve sube sayisi, bankacilik sektorii istihdama,
banka aktifleri, kredi ve mevduat gostergelerinden yararlanilmistir. Tabloya gore, Tiirkiye
niifus acisindan Almanya’dan sonra ikinci sirada gelmektedir. Ulkelerin sahip oldugu banka
sayist acisindan 17.sirada yer almaktadir. Bankacilik sektoriiniin sube sayist acisindan 7.
sirada, bankacilik sektoriiniin istihdam etti§i personel sayisi acisindan ise 6. sirada
gelmektedir. Tiirk bankacilik sektorii aktif biiyiikliik acisindan 14. sirada yer almaktadir. Yine
Tirk Bankacilik sektorii verilen krediler agisindan 12. sirada yer alirken, toplanan
mevduatlarda 11. sirada yer almaktadir.

5. Sonug¢

Yukaridaki veriler 1s1ginda finansal sektorde agirlikli bir paya sahip olan Tiirk bankacilik
sektoriiniin temel gostergeler acisindan AB-27 ortalamalarinin gerisinde yer alirken, tek tek
ilke bazinda incelediginde ise pek ¢ok AB iilkesini geride biraktig1 goriilmektedir. Buradan
yola c¢ikarak Tiirkiye'de bankacilik sektoriiniin, Avrupa Birligi iilkelerininbazilarina gore
kiigiik bir 6lcege sahip olsa da Tiirk bankacilik sektoriiniin yliksek bir biiylime potansiyeline
sahip oldugunu soyleyebiliriz. Tiirk bankacilik sektorii kredilendirme mevduat toplama, aktif
biiyiikliik ve istihdam agisindanpek ¢ok Avrupa iilkesine gére 6nemli bir avantaja sahiptir.

Nitekim, 2001 krizi sonrasinda Tiirk finans ve bankacilik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, istikrarli ve dogru makro ekonomik politikalar, Tiirk finans sektoriiniin
gelismis ve gelismekte olan iilkelerdekine kiyasla, kiiresel krize daha hazir ve gii¢lii girmesini
saglamistir. Almnan tedbirler ve iyi kriz yoOnetimi sayesinde, Tiirkiye ilk ve en hizh
toparlanmaya baglayan iilkelerden biri olmus, 2009 yilinin son ¢eyreginden itibaren tekrar
hizli bir biiyiime siirecine girmistir. Tiirkiye finans ve bankacilik sektorii yasal, kurumsal ve
teknik altyapir agisindan da onemli bir noktaya gelmistir. Tiirk finans ve bankacilik sektorii,
Avrupa Birligi’ne uyumlu mevzuat ve teknolojik donanima sahip ve AB finans kurumlar ile
biitiinlesmeye hazir sektorlerden biri olarak goriilmektedir.

Yukaridaki gostergeler acisindan Tiirk bankacilik sektoriiniin AB-27 bankacilik sektoriiniin
gerisinde olmasi, Tiirkiye’nin AB bankacilik sektorii ile rekabet edemeyecegi ya da finansal
entegrasyona uyum saglayamayacag seklinde yorumlanmamalidir. Tiirk bankacilik sektorii,
AB bankacilik sektorii ile rekabet edebilir seviyededir. Kaldi ki yasanan krizlerden en az
etkiyle c¢ikan Tiirk bankacilik sektoriidiir.Bu da krizlerle deneyimli bankacilik sektoriimiiziin
rekabet seviyesinin gelisme kaydettiginin 6nemli bir gostergesidir.

Ayrica, bankacilik temel gostergelerinde optimalseviyenin tercih edilmesinde fayda vardir.
Zira baz1 AB iilkeleri, Tiirk bankacilik sektoriine gore temel finansal gostergelerde daha
ileride olmalarinaragmen, euro krizinin etkileriniyasamaktan kurtulamamuslardir. Ustelik, Tiirk
bankacilik kesimi devlet destegi almadan ayakta kalabilmistir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani, Finansal Hizmetler 2007-2013 vizyonunu Avrupa’nin ilk bes
finansal hizmetler sektorii olmak iizere belirlemisti. Bu a¢idan da AB’nin ilk bes hizmetler
sektorii olmasindan ziyade siirdiiriilebilir bankacilik sistemine sahip olmak siirekli krizler ile
karsilasilan iilkelerde daha 6nemli hale gelmektedir.

Tiirkiye acisindan en Onemli risk, AB tliyesi iilke ekonomilerinde yiiksek kamu borglar
nedeniyle yasanabilecek sikintilar ve darbogazlara bagl olarak dis ticaretin yarisina yakin
kismim gerceklestirdigimiz AB pazarindaki zorluklardan kaynaklanabilecektir. Tiirkiye ayrica
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Orta Dogu’da ortaya ¢ikan gelismelerin yaratacagi daralmalari ve muhtemel petrol ve dogal
gaz fiyati artislarinin etkisini de goz oniine almak zorundadir. Bu zorluklar dis ticaret ve cari
ac1ga yanstyacaktir. Ozellikle cari acigin GSYH’daki paymn kritik sinirlar1 zorlamasi, hem
Tiirkiye ekonomisi hem de Tiirk finans sektorii izerinde olumsuz etkide bulunabilecektir.

Ayrica, bankacilik sektorii, 6zel sektor yatirimlarini ve alt yapr yatinmlarinin siirdiiriilmesi ve
thracat artisginin  korunmasi agisindan Onemlidir. Diinya ekonomisinde biiyiimenin
yavaslamasi, kredi talebinin de yavaglamasina neden olabilir. Bu da yatinmlarin ve
biiylimenin finansmaninda i¢ tasarruflarin Oneminin giderek artmasina neden olacaktir.
Bankacilik sektoriinde i¢ tasarruf oraninin yiikselmesini saglayacak politikalar1 desteklemesi
Oonemli olacaktir.
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Extended Abstract

The banking sector in the European Union has improved with the introduction of euro
in terms of financial integration. EU made many regulatory for the integration of banking
sector and this strengthened competition among EU. Turkey’s prospects of accession to the
European Union are highly dependent on the progress made with political and economic
reforms. Of these reforms, financial sector-related issues are an important component of the
criteria associated with full membership. Most of the issues are concentrated in the banking
sector, because banks account for more than 90 percent of the total assets of the Turkish
financial system.

In the early 1980s, theTurkish economy underwent a significant policy shift from
financial repression toward liberalization. Compared with its stance before the 1980s, Turkey
became an outward oriented economy and experienced significant changes in foreign trade
and external capital movements.

Turkey adopted a comprehensive disinflation program at the beginning of 2000.
Before adoption of this program, macroeconomic instability, crowding out by the public
sector, systemic distortions created by state banks, inadequate risk assessment and
management systems, and a lack of independent and effective supervision were all factors
contributing to the major structural weaknesses of the Turkish banking system. In September
2000, the Banking Regulation and Supervision Agency (BRSA), an independent institution
with responsibility for regulating and supervising the banking sector, began operations. Soon
after its formation, the BRSA had to manage a major banking crisis brought on by the
escalating political uncertainties, the loss of credibility by the exchange rate regime, and,
finally, the abolition of the pegged exchange rate system in February 2001.

In implementing structural reforms, Turkey has met nearly all of the conditions set for
the banking sector so that it complieswith EU norms. Indeed, the sector has made the
necessary amendments as dictated by the Turkish “National Program,”which puts forth the
criteria for accession to the EU. Setting capital adequacy standards, redefining “own funds”
and subsidiaries, setting related lending limits, regulating accounting practices, and ensuring
transparency of financial reporting are among the issues addressed in the recent regulations
that have been adopted and that are in full compliance with EU principles.

This study provides a comparison between EU banking sector and Turkey’s banking
sector in terms of basic indicators and analyzes current situation in the process of financial
integration. The results show that the average of banking indicators in Turkey is lower than
the average of EU banking sector. When analyzed on the basis of individual country, Turkey’
banking sector is more advanced than many EU countries. Especially, the banking sector in
Turkey has an advantage in terms of lending, deposits, total assets and employment.
Moreover, the Turkey’s banking sector remained stronger against global financial crisis
although banking sector in EU affected negatively against global financial crises. As a result,
Turkey’s banking sector has a growth potential and is a competitive level against the banking
sector in EU.
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KLASIK VE ELESTIREL JEOPOLITIGIN
KARSILASTIRILMASI VE “STRATEJIK DERINLIGIN” BU
BAGLAMDA INCELENMESI

M. Hayati TABAN"

Ozet:

“Jeopolitik” kurami kendi i¢inde farkliliklar barindiran bir kavramdir. Mackinder’in
“Kara Hakimiyet Teorisi” ile baslayan klasik jeopolitik akim Soguk Savas’in sonuna kadar
etkinligini siirdiirmiis, Soguk Savas’in sona ermesiyle birlikte cok kutuplu bir hal alan diinya
ve uluslararasi iliskiler yapisinin etkisiyle elestirel jeopolitik bakisi ortaya ¢ikmistir. Bu iki
kuramin aciklanmasi jeopolitik acisindan yarar saglayacaktir. Bunun yaninda, Tiirkiye dis
islerine yon veren bakan Ahmet Davutoglu’nun teorik altyapisina dair bilgiler veren “Stratejik
Derinlik” kitabinin bu iki jeopolitik agisindan incelenmesi hem giincel Tiirk Dis Politikas1
hem de kuramsal bilgilerin pratikte uygulanabilirliginin sorgulanmasi acgisindan ipucu
verecektir.

Anahtar Kelimeler: Klasik Jeopolitik, Elestirel Jeopolitik, Stratejik Derinlik, Ahmet
Davutoglu

JEL kodu: F59

COMPARISON OF CLASSICAL GEOPOLITICS AND
CRITICAL GEOPOLITICS, AND REVIEW OF “STRATEGIC
DEPTH” IN THIS SENSE

Abstract:

The theory of geopolitics is a paradigm which covers different perspectives. Classical
geopolitics trend which dates back to Heartland Theory of Mackinder prevailed the
geopolitics till the end of the cold war and critical geopolitics developed with the end of the
cold war and a new plural world. The explanation of these two perfectives is assumed to be
beneficial. Besides, the study of “Strategic Depth” in terms of the comparison of classical
geopolitics and critical geopolitics may give clues about the most dominant actor of Turkey’s
Foreign Policy, Ahmet Davutoglu and his theoretical background.

Key words: Classical (traditional) Geopolitics, Critical Geopolitics, Strategic Depth, Ahmet
Davutoglu.

: Okutman, Kastamonu Universitesi Yabanci Diller B6limi, htaban@kastamonu.edu.tr
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1.Giris

Uluslararasi Iliskiler disiplini birden ¢ok faktorii g6z oniinde bulundurarak icinde devletler,
orgiitler, kurumlar, sirketler gibi birbirinden farkli formlar bulunduran diinya sisteminin
icerisindeki etkilesimleri inceleyen, analiz eden ve gelecege doniik ¢ikarimlar yapan bir bilim
dalidir. Bu bilim dali, teorik cercevelerini kendi igerisinde gelistirdigi tartismalardan
yararlanarak kurmus ve bu sayede bilimsel gelisimini saglamistir. Jeopolitik ise; Uluslararasi
Iigkileri mekan faktorii gercevesinde incelemekte ve devletler arasi iliskilerde jeopolitik
kavraminin stratejik dayanaklarina dikkat cekmektedir.

Klasik jeopolitik olarak adlandirilan jeopolitik kuramlar uluslararasi iligkilerdeki realist
paradigmanin etkisiyle mekanm1 devlet merkezli, biitlinciil ve gii¢ politikalarin1 esas alarak
incelemistir. Soguk Savas’in sona ermesiyle ya da son donemleriyle birlikte Uluslararasi
Iliskilerdeki cogulcu bakis acis1 teorik gelismelere de yansimustir. Bu etki klasik jeopolitigin
yerini elestirel jeopolitige birakmasina neden olmustur. Klasik jeopolitigin aksine, elestirel
jeopolitik mekan faktoriinii cogulcu bakis agilariyla devleti merkeze degil odak noktalarindan
biri haline getirerek uluslararasi iligkileri incelemektedir.

Ahmet Davutoglu, bir uluslararasi iligkiler profesoriiniin Disisleri Bakanligi’na gecmesiyle
birlikte cogu teorisyenin elde edemeyecegi teoriyi pratige gecirme sansini elde etmis ve bu
sekilde Tiirk dis politikasina yon vermis bir kisiliktir. Davutoglu 2001 yilinda yazdigi
“Stratejik Derinlik” kitabinda kendisine ait uluslararas: iliskiler teorik cercevesini Tiirkiye
Ozelinde cizmis ama kitabinin ve kendisinin gsohreti Disisleri Bakanligi’na gelmesiyle
olmustur.

Makalenin amaci, klasik ve elestirel jeopolitik yaklagimlarini aciklayarak aralarindaki
farkliliklar1 ortaya koyma ve Stratejik Derinlik kitabin1 ortaya c¢ikan bu farkliliklar
cercevesinde incelemektir. Bunlar1 yaparken ilk olarak klasik jeopolitik teoriler aciklanmaya
calisilacak, sonrasinda elestirel jeopolitik teoriler sunulacak ve son olarak da Stratejik
Derinlik kitabinin incelemesi gozler oniine serilecektir.

2. Klasik Jeopolitik

Klasik jeopolitik kavrami orijinalinde jeopolitik olarak ortaya ¢ikmis kavramin daha sonralari
ilk donem jeopolitik goriisleri adlandirmak amaciyla ortaya cikarilmistir. Jeopolitik kelime
olarak ilk defa 1899 yilinda Isvecli Rudolf Kjellen tarafindan kullanilmistir (Tezkan ve Tasar,
2002:14). Ama daha oncesinde 1887 yilinda Halfrod Mackinder bu kavrami belirtmemis olsa
da aslinda ortaya attig1 “kara hakimiyet teorisi” tam da jeopolitik agidan yapilmis bir analiz
niteligi tasimaktadir. Klasik jeopolitik goriisii, kiiresel siyaset baglaminda genis capl bir
inceleme yapabilmek i¢in bolgenin goriiniirdeki 6zelliklerini okuyabilmeyi ve tespit edilecek
sonuglar hakkinda yorumlar yapmayi, devletin pratik olarak yonetilmesi ve devlet adamligi
sanatini, ulusal giivenlik kapsaminda takip edilecek uzun vadeli stratejileri tespit etmeyi
amagclar (Tezkan ve Tasar, 2002:16). Klasik jeopolitik teori, giic unsuruna odaklanma ve
devlet merkezli paradigma Ozellikleriyle realizm etkisi altindadir diyebiliriz. Devlet-giic-
catisma realizmde oldugu gibi klasik jeopolitik teorilerinde denklemi konumundadir.
(Hacisalihoglu, 2008:22-44). Klasik Jeopolitik teorileri ii¢ ekole siniflandirarak incelemek
konunun anlagilabilirligini artiracaktir;

1. Ingiliz Jeopolitik Ekolii
2. Amerikan Jeopolitik Ekolii
3. Alman Jeopolitik Ekolii
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2.1. ingiliz Jeopolitik Ekolii

Ingiliz Jeopolitik ekoliiniin en 6nemli ismi kuskusuz Halfrod Mackinder’dir. Mackinder bir
cografyaci, iktisatgc1 ve politikaciydi. 1904 yilinda Mackinder, jeopolitigin meshur
kaynaklarindan biri haline gelen “Tarihin Cografi Mihveri (Geographcial Pivot of History)”
bildirisini Kraliyet Cografya dernegine sundu. I. Diinya Savasinin bitiminden hemen sonra
1919 yilinda ise Mackinder, “Demokratik Idealler ve Ger¢ek (Democratic Ideals and Reality)
” 1simli kitabim1 yayimladi.(Tezkan ve Tasar,2002:78).

Mackinder kara hakimiyet teorisi “Heartland’i” ortaya atmustir. Heartland yani Tiirkce
karsiligiyla “Kalpgah”; Bati Sibirya, Tirkistan, Avrupa’nin Volga Havzasi, Baltik Denizi,
Tuna Nehri, Ermenistan, Iran, Tibet’i kapsayan bolgedir. Kalpgah jeostratejik olarak en
onemli bolgedir. Kalpgahla birlikte, Asya’nin geri kalan1 ve Afrika “Diinya Adasi”ni
olusturur. Mackinder’a gore Dogu Avrupa Kalpgah’a olan yakinlig1 agisindan hayati derecede
onem tasimaktaydi. Tiim bu c¢ikarimlarindan hareketle Mackinder sonrasinda cok iinlenecek
olan savini ortaya atmisti; Dogu Avrupa’ya egemen olan Kalpgah’a egemen olur. Kalpgah’a
hakim olan, Diinya Adasi’na hakim olur. Diinya Adasi’na hilkkmeden de diinyaya hakim olur
(Sandikli, 2011:3). Mackinder Kalpgah bolgesini kontrol eden kusaklar olusturmustur; Ic
Kenar Kusak; Almanya, Avusturya, Balkanlar, Tiirkiye, Hindistan, Pakistan ve Cin. Dig
Kenar Kusak: Ingiltere, Kuzey Bati Afrika, Avustralya, ABD ve Kanada (Mackinder,
1904:421-237).

Harita.1 Mackinder’in Kalpgah’1

stityte

Thn

THE NATURAL SEATS OF POWER.
Tivot area—wholly continental. Outer erescent—wholly oceanic. Inmer crescent—partly continental, partly oceanic.

Kaynak: Mackinder (1904:421-437).

Mackinder, devletleri birer organizer olarak adlandirarak iki sinifa ayirmaktadir; ilki mevcut
iilkeyi mevcut kurallar cercevesinde diizenli bir sekilde yonetir. Ikincisi ise, sira dist
durumlarda, karisiklik aninda ortaya ¢ikan ve yontemlerini gerceklere gore sekillendiren
organzierdir. Organizer, bireysel diisiince yapisina sahip degildir. Yani, bireyler gibi insanlari
tek tek ele almaktan ziyade, biitiin olarak insanlari nasil kullanacagini diisiiniir. Organizer’in
yaninda, Mackinder’in incelemelerinde dikkate aldigi bir diger kavram “kultur” kavramdir.
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Kultur, Alman 1rkina has, asker ve sivil biirokrasinin mantalitesini agiklayan bir kavramdir.
Almanlar icin harita, firsatlar1 gosteren kiiltiiriin bir aracidir (Tezkan ve Tasar,2002:80).

Mackinder, kara hakimiyet teorisini Ingiltere’nin diinya iizerinde etkisini kaybetmeye
basladigr donemde olusturmustur. Bu donemde en ¢ekindigi iilke Almanya’dir. Almanya’nin
Dogu Avrupa’y: etkisi altina alip Rusya’yla ittifak kurmasi Ingiltere’nin hic istemeyecegi bir
durumdur. Bu nedenle, Almanya- Rusya ittifakina karsilik Dogu Avrupa’da bu iki devlet
arasinda tampon devletler kurulmasi onerisini getirmistir.

II. Diinya Savasinda Almanya’nin yenilmesiyle birlikte Mackinder elestirilmeye baslandi.
Mackinder’e yonelik elestirileri Tezkan ve Tasar su sekilde 6zetlemektedir;

“Kalpgah’in nufiiz edilemez olusu tartismalidir. Modern bir ordu, teknolojik
gelismeleri kullanarak Orta Asya iclerine kadar girebilir. Hava ulasim araclarinin
kullanilmast bu imkant arttirnustir. Buzlarla kapli kutup bolgesi dahi fiizelerin ve
stratejik hava giictiniin Kalpgah’a girisini engelleyemez.

- Bir bolgeye kendisini girilemez kilan sartlardan dolay: niifuz edilemiyorsa, soz konusu
bolge icindeki giiciin de digart ¢ikmast aym gekilde zor olacaktir. Bu durumda
Kalpgah’a kapanip kalmus bir giiciin disart ¢itkip Diinya Adasina ve Diinyaya hakim
olmasi ne dereceye kadar miimkiin olacakttr.

- Uluslararasi ihtilaflarda bir sonu¢ alinmasi, bir ¢oziime ulasilmast icin askeri gii¢
kullanmilmasi halinde hedef bolgesine olan uzakliklar artik sorun olmaktan ¢ikmaya
baslamigtir. Cografi uzaklik askeri bir harekati zorlastirir ama imkansiz kilmaz. 1982
Falkland, 1991 Irak, 2001 Afganistan harekatlari bu goriise bir ornektir. Kalpgah’in
ulasitlamaz olusu askeri giic kullanmininda artik gecerli bir engel degildir.

- Kalpgahin diinya iizerinde merkezi bir konumda olusu da buraya sahip olan gii¢ icin
bir avantaj olmaktan ¢ikmistir.Aksine merkezi konum avantaji diger giiclere
cevreleme, kiskaca alma imkani verdiginden bir dezavantaja doniismiistiir.

- Rusya Kalgah’a yiiz seneden fazla bir siiredir sahip olmasina ragmen diinyaya hakim
olamamustir. Halbuki Kuzey Amerika’ya sahip olan ABD diinya tizerinde daha fazla
soz  sahibidir. Oyleyse gercek Kalpgah Kuzey Amerika’dadir.”(Tezkan ve
Tasar,2002:87).

2.2 Amerikan Jeopolitik Ekolii
Amerikali Amiral Alfred Mahan 1890 yilinda yayimlanan “Deniz Giiciiniin Tarihe Olan
Etkisi”’kitabinda diinya hakimiyeti i¢in deniz hakimiyet teorisini gelistirmistir. Mahan’a gore
tarih boyunca deniz giicii uluslar arasi1 ¢ekismelere ve sonu siddetle biten rekabetlere yol
acmustir. Deniz giicii kontrolii disinda ¢ikan savagslar dahi, sonralari bu yone dogru degismistir
(Mahan, 2007:1). Bu ilk kitabindan sonra ayni isimle yayimladig1 diger iki kitabinda da
Mahan calismalarinda deniz hakimiyetinin kara hakimiyetine oranla daha etkili oldugunu
savunmustur. Mahan, 17,18 ve 19. yiizyillarindaki gelismeleri incelemis ve o ylizyillarda
ortaya ¢ikan tiim ¢atismalarin nedeninin denizlerin kontrolii oldugu kanisina ulasmustir (Iscan,
2004:47-79).
Mahan, Ingiliz imparatorlugunun yiikselme donemi ile ingiliz Deniz Giiciiniin arasinda bir
dogru oranti oldugunu vurgulamaktadir. Mahan, diinyanin baslica deniz yollarinin
kontroliinde bulundurmas: Ingiltere’nin yiikselisinin temel nedeni olarak gormektedir.
Mahan’a gore okyanuslarla c¢evrili olmak bir devletin savunma olanaklarini
kolaylastirmaktadir. Bu bakimdan Ingiltere, kara savunmasi yapmak zorunda kalan kita
Avrupa’sindan daha avantajli konumdadir. Bunun yaninda Mahan, niifus faktoriinii de isin
icine katarken, siradan niifus ile degil, limanlarda calisan ve deniz giicline direk etki
edebilecek niifusu dikkate almaktadir (Ar1, 2010:213-214). Bir baska deyisle Mahan, “Deniz
Giiciiniin Unsurlar1” olarak adlandirdig: faktorleri ilk kitabinda sdyle siralamaktadir;

1- Denize olan cografi pozisyon,

2- Kiy1 uzunlugu, korunakli limanlarin derinligi ve iklimi igeren fiziksel uygunluk,
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3- Topragin genisligi,

4- Niifus,

5-Insanlarin karakteri

6- Hiikiimetin karakteri (Mahan, 2007:37).

Mahan’1n eserlerinin begeni toplamasinin birka¢ nedeni vardir. Bunlardan ilki tezini tarihsel
nedensellik ile aciklamas1 ve tarihten dersler ¢ikararak anlatmasindadir. Ama daha 6nemlisi,
ABD’nin o donem ticari yayilmay: saglayabilmek icin deniz giiciine olan ihtiyacidir. Burada
Mahan’1 elestirirken dikkat edilmesi gereken en ©nemli nokta denizin tarihin seyrini
belirleyen yegane etken olmadigidir. Yani bir baska deyisle tarihi olaylar1 denize indirgemek
diger faktorlerin dislanmasina yol agmaktadir (Tezkan ve Tasar,2002:30).

Bir diger Amerikan ekolii teorisyeni de Nicolas Spykman’dir. Spykman oliimiinden sonra
1944 yilinda yayimlanan “Barisin Cografyasi”(The Geography of the Peace) eserinde
Mackinder’in kalpgah tezine karsilik ‘“kenar kusak (rimland)” tezini ortaya atmugtir.
Spykmann jeopolitigi Amerika Birlesik Devletlerinin giivenligi kapsaminda degerlendirmis
ve bu cercevede ABD’nin Avrupa, Ortadogu ve Dogu Asya-Pasifik Kenar1 bolgesinin denize
kiyist  olan  kenar iilkelerini kontrol ederek Avrasya Kalpgahi’'min  giiciinii
sinirlandirabilecegini ileri siirmiistiir. Bu sekilde Mackinder’in iinlii s6ziinii, “Kenar kusak
iilkelerini hakimiyet altinda tutan; Avrupa ve Asya'ya hiikmeder. Avrupa ile Asya'ya
hiikmeden, diinyanin kaderine hakim olur” diyerek degistirmistir (Sandikli, 2011:5).

Harita 2. Spkyman’in Kenar Kusagi
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Kaynak: Voncken (2011:26)

Spkyman, diinyayr aynt Mackinder’in jeopolitik bolgelerine ayirmis ama Mackinderin
merkezden disa degil, distan merkeze dogru bir gelisimi daha uygun gormektedir. Yani,
Kuzey Amerika’ya sahip olan Giiney Amerika, Avustralya ve Afrika’ya hiitkmeder. Spykman
bu cerceveden bakarak aslinda diinya hakimiyetinin sadece ABD tarafindan saglanabilecegine
dikkat ¢ekerek II. Diinya Savasi sonrast ABD yayilmaciligina bilimsel bir zemin hazirlamistir
(Isgan, 2004:64).

Deniz ve kara hakimiyet teorilerinin yaninda Amerikan Havac1 Albay Hausy Scitaklian hava
hakimiyet teorisini gelistirmistir. Soguk savasin teknolojik gelismelerinde ¢ekistigi bir donem
oldugunu goz Oniine alinirsa teorinin c¢ikisint NASA tarafindan ortaya cikarilmasini
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desteklemesi sasirtict olmayacaktir. Teorinin 0zii uzaya hakim olan diinyaya hiikmeder
goriisiidiir (Sandikli, 2011:5). Uzaya firlatilan uydular ve yerlestirilen sistemler sayesinde
karsit saldirilar daha hedefine ulasmadan Onlenebilecek ve bu sayede herhangi bir savas
durumunda diisman saldirilar1 bertaraf edilebilecektir.

2.3.Alman Jeopolitik Ekolii
Jeopolitigin kurulmasi Alman jeopolitik ekoliinden Friedrich Ratzel’e dayandirilmaktadir.
Ratzel’in 1887 yilinda yayimladig1i “Siyasi Cografya” eseri jeopolitigin baslangici olarak
kabul gormektedir. Charles Darwin’in sosyal evrim kuramindan etkilenen Ratzel cografi
ortamla devletler arasindaki iligkileri incelemis ve beseri olaylarin yayilmasini arastirmis, bu
yayllma alanlarin1 yeryiizii organizmasindan ayirmamak gerektigini savunmustur. Ratzel’e
gore tarih, hayat alam i¢in siirekli bir miicadeleden ibarettir ve devletler ayn1 insanlar gibi
“hayat alan1” (lebensraum) miicadelesi verirler. Hayat alami kavrami ilk olarak Ratzel
tarafindan kullanmilmistir. Burada Ratzel’in kastettigi devletler gerek oldugunda siddete de
bagvurarak hayat alanlarim1 genisletmelidir tezine dayanir. Bu goriisler daha sonra Adolf
Hitler tarafindan benimsenip uygulamaya konulacaktir. Alman yayilmaciliginin temelinde
Ratzel’in fikirleri yatmaktadir denilebilir (Tezkan ve Tasar,2002:48).
Ratzel’e gore devlet, halk ve onun topragindan olusan bir canli organizmadir. Ona gore halk
ve devlet hareket kabiliyetine sahiptir. Devlet, ya alan kazanip gelisecek ya da
beslenemediginden zayif diisecektir. Yani, Ratzel, devletin dogup, biiyliyiip, 6ldiigiinii one
stirer. Bir organizma olan devletin hareketleri 6nceden belirlenebilir ve hayat alani bir devlet
icin cok onemlidir (Sandikli, 2011:6).
Ratzel, devletin sahip oldugu topraklarla devletin giicii arasinda bir paralellik kurar. Bu
nedenle devletlerarasi ¢atismalar devam ettigi miiddetce sinirlarda devamli olarak degisebilir
clinkil sinirlar bir iilkenin gecici olarak genislemesini durdurdugunu gosteren hatlardir (Ari,
2010: 218).
Ratzel’den etkilenen iki jeopolitik¢i vardir, bunlardan Isvecli Rudolf Kjellen jeopolitik
kavramini 1916 yilinda yazdigi Hayat Formu Olarak Devlet eserinde ilk kullanan jeopolitikc¢i
olmustur. Kjellen jeopolitigi, cografi organizma olan devletin arastirilmasi olarak nitelendirir
ki bu goriisiinde bile Ratzel’in etkileri goriilmektedir. Dahas1 Kjellen, devletleri insanlar gibi
duyulara sahip ve vucudunu sahip oldugu topragin olusturdugu akilli yaratiklar olarak
betimlemektedir. Kjellen ayn1 zamanda halk, devlet, siyaset ve mekan arasindaki etkilesimleri
biitiinciil olarak analiz etmeyi temel alir (Tezkan ve Tasar,2002:98-99).
Ratzel’den etkilenen bir diger jeopolitik¢ci Hitler’in fikir babasi olarak bilinen Karl
Haushofer’dir. Haushofer Almanya’nin tekrar diinya giicii konumuna gelmesi amaciyla
jeopolitik cercevesinde 500’iin iizerinde makale ve kitap yazmistir. Ratzel’in hayat alani
fikrini benimsemektedir ki bundan Hitler “Kavgam” eserinde bahsedecektir (Sandikli,
2011:7). Hausofer’e gore genis alan bir devletin biiyiikliigii i¢in gereklidir. Dahas1 Hausofer,
eger bir devlet alan kazanmazsa ortadan silinebilir goriisiinii savunur. Ona gore, siyasi
cografya statik, jeopolitik ise dinamik bir alandir ve siyasi durum ¢ogu zaman statik kalamaz.
Bu nedenle jeopolitik Almanya’nin mekan ihtiyacina hizmet etmeliydi. Jeo ve politik
kelimelerinin yan yana gelmesi bir tesadiiften 6te derin bir anlam tagimaktaydi. Hausofer,
“je0” on ekinin ¢ok anlam ve talep barmndirdigina vurgu yapar; jeopolitik, tim politik
gelismelerin topragin siirekli gercekligine bagli oldugunu gosterir (Hausofer, 1998:33).
Almanya diinya tarihinde her daim bir giiclii devlet olarak ortaya ¢ikmustir. Iki diinya
savasinin asil merkezi olmasina ragmen ayaga kalkmasini bilmis bir devlettir. Bunda
kuskusuz bilim adamlarinin da sahip oldugu bir birlik ve Almanya’ya yonelik Ongoriisii
yiiksek teorilerinin de etkisi vardir. Kuskusuz Hitler’in yaptiklar1 kabul edilemez, ama Hitler
gibi bir otoritenin bile etkilenebildigi kisiler olmustur. Bu kisiler Alman Jeopolitik Ekoliiniin
diistiniirleridir. Alman jeopolitik ekolii genel itibariyle Almanya nasil daha ileri gotiiriiliiriin
etrafinda toplanip bu soruya yonelik arastirmalar yapmistir demek yanlis olmaz. Belki Ratzel
Darwin’in “gii¢lii olan hayatta kalir” kuralindan etkilenirken Almanya’y1 kastetmiyordu ama
sonrasinda gelen diisiiniirlerin bu goriisii temel alarak Almanya’nin hayat alaninin
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genisletilmesi gerektigine olan inanglari Hitlerin Dogu’ya yonelmesinin nedenleri arasinda
sayilabilir.

3. Elestirel Jeopolitik
Elestirel jeopolitigin 6nde gelenlerinden Virginia Teknik Universitesi cografya Profesorii
Gearoid O.Tuathail klasik jeopolitigi, cografya unsurunu dis politika kavramsallastirmasinda
ve uygulamada onemli bir faktor olarak gorme egilimiyle kendisini ayrigtiran bir politik
realizm tiirli olarak tanimlarken, elestirel jeopolitigi sorundaki var olan giic yapilarina ve
bilgiye yonelik teorik girisimleri sorunsallagtiran bakis acisi olarak tanimlar. Tuathail’e gore
elestirel jeopolitik, kiiresel politik hayatin karmasiklarini ¢ozme arayisinda ve klasik
jeopolitik tarafindan saklanan ve jeopolitik hakkindaki bilgileri sekillendiren gii¢ iliskilerini
ortaya koyma ugrasindadir (Tuathail, 1999:97)

Tuathail ve Dalby (ki bu isimler elestirel jeopolitigin kurucular1 sayilabilir) 1998
yilinda editorligiinii yaptiklart  “Jeopolitigi  Yeniden Diisiinmek” kitabinda elestirel
jeopolitigin bes argiimanini 6ne siirerler(Tuathail ve Dalby, 2001:469-484);

1- Jeopolitik klasik devlet¢i jeopolitikgiler tarafindan tanimlandigindan daha genis kiiltiirel bir
olgudur. Jeopolitigin elestirel c¢alismas1  devletin  0zel kiiltiirel mitolojilerinde
temellendirilmelidir.

2- Elestirel jeopolitik mekanin kars1 konulamaz ¢ogulluguna ve mekanin muhtemel politik
yapilarinin cesitliligine taniklik eder. Bu sebepledir ki, elestirel jeopolitik devletlerin giinliik
yasamlarini sekillendiren smir ¢izme uygulamalarina ve icralarma 6zel bir ilgi gosterir.
Elestirel jeopolitik devletin disiyla degil, tam da, icerideki ve disaridaki, buradaki ve oradaki,
yerelin ve yabancinin sinirlarinin ingasiyla ilgilidir.

3- Elestirel jeopolitik tekligi degil ¢ogulculugu benimser, toplumlar boyunca yayilmis temsili
uygulamalarin ¢ogulcu bir uyumuna isaret eder. Bu ¢ogulcu uyum jeopolitigi temelde ii¢
boliime ayrilarak incelenirse belirli bir bolgenin veya devletin jeopolitik kiiltiirii anlasilabilir;
Birincisi devlet liderlerinin ve dis iliskiler biirokrasinin yaptig1 “pratik jeopolitik”, devletin
icindeki veya devletler arasindaki stratejik kurumlarin ya da akademiyanin yaptifi “resmi
jeopolitik” ve dergiler, sinemalar ve romanlar gibi kitle iletisimin yaptig1 “popiiler jeopolitik”.
4- Elestirel jeopolitik, jeopolitik ¢alismalarin politik anlamla notr olabilirligine karsi ¢ikar.
Elestirel jeopolitik, jeopolitigin tarihinde ve daha cok dis politika uygulamalarinda bulunan
objektivist bakis agilarin1 bozmak ugrasindadir.

Daha genel manada agiklamak gerekirse, elestirel jeopolitik siyasi ve cografyanin geleneksel
anlayisini sorgulayan siyasi cografyanin yeni formlarini uyguladi. Dahasi elestirel jeopolitigin
odagi farklilik ve cesitlilikler olusturmaya basladi (Dodds, 2001:470). Bunun sebebi, diinya
nasil isler sorusunun aligilagelmis cevaplar1 ve diinyayr mekansal bloklara ayiran, topraksal
varliga ve sabit kimliklere gore olusturulan jeopolitik tasavvur artik yeterli degildi ¢iinkii
diinya artik ekonomik kiiresellesme, kiiresel medya akisi, internet, uluslar 6tesi su¢ aglari,
bilginin asir1 gercek evreni gibi faktorleri barindiriyor (Tuathail ve Dalby, 2002: 26).

Tuathail klasik jeopolitik ve elestirel jeopolitik ayriminda giizel bir tablo sunuyor
(Tuathail ve Dalby, 2002: 27);

Klasik JeopolitikElestirel Jeopolitik

Haritaci gorsellestirme Telemetrik gorsellestirme
Igerisi/Dlsarlsl, Yerel/Uluslararasi Kiiresel aglar, kiiresellesme
Dogu/Bati Cihat/ McDiinyasi1
Mekansal gii¢ Telemetrik giic

Mekansal diismanlar Yurtsuz, mekansiz tehlikeler
Kati, dik bir durus Esnek, ¢cabuk cevap
Devletler/liderler Aglar, siber organizmalar.

Ozetlemek gerekirse elestirel jeopolitik;
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1- Klasik jeopolitigin cografik mekan ve diinya siyaseti arasinda kurdugu giindelik iliskiyi
reddeder,

2- Klasik jeopolitik tarafindan ¢izilmis 6zsellestirilmis mekansal kimlikler arasindaki kati
sinirlart sorgular,

3- Klasik jeopolitikcilerin s6zde nesnel politik bakis agisini sorunsallastirir,

4- Jeopolitik diisiince, modern devletin yapilar1 ve siirdiiriilen savas arasindaki baglantilari
sergiler (Klinke, 2009:1).

4. Stratejik Derinlik Analizi
Ahmet Davutoglu Tiirkiye’nin degisen uluslararasi cevre ve dinamik yapisina uygun dis
politikalar gelistirebilmesi i¢in yazdig: kitabinda derinlemesine bir jeopolitik analiz sunmakta
ve gelecege yonelik bir yapilmasi gerekenler listesi ¢cikarmaktadir. Bunu yaparken, klasik
jeopolitik teorilerin disina cikarak daha cok elestirel bir jeopolitik anlayis sergilemektedir.
Davutoglu Bati’l1 yazarlar tarafindan olusturulmus klasik jeopolitige acik¢a kars1 ¢ikmasa da
klasik jeopolitik tanimlamalar1 yeniden yorumlayarak kendisini elestirel c¢izgiye
yaklastirmaktadir.
Ik olarak; giic politikasin1 benimseyen klasik jeopolitikcilerin aksine Davutoglu giic
taniminin artik degistigine vurgu yapmakta ve jeopolitik, jeokiiltiirel ve jeoekonomik
tanimlamalara Oncelik vermektedir. Davutoglu, bir devletin giiciinii, “sabit gii¢c verileri” ve
“potansiyel gii¢ verilerinin” toplamlarinin “stratejik zihniyet”, “stratejik planlama” ve “siyasi
irade” carpanlariyla olusan bir olgu olarak ortaya ¢ikarmaktadir. Bu noktada kiiltiiriin ektisini
de goz ardi etmemekle birlikte onu sabit gii¢ verileri ile potansiyel gii¢ verilerini birbirine
baglayan en 6nemli unsur olarak one ¢ikarmaktadir.
Ahmet Davutoglu, ulus devlet temelli jeopolitik yaklagimin aksine ulus devlet disindaki
aktorlere dikkat cekmektedir. Zaten, tiim kitap boyunca Davutoglu’nun elestirel jeopolitigin
en onemli ozelligi olan ¢ogulcu bakis ve cok boyutlu degerlendirmelerin analizlerini
goriiyorsunuz. Aym sekilde klasik jeopolitigin aksine askeri giice nazaran One c¢ikardigi
teknolojik {istiinliik, diplomasi, insan unsurunun Onemi, kimliksel unsurlar, psikolojik
unsurlar Davutoglu’nun ne denli klasik jeopolitik teorilerden ayrildiginin bir gostergesidir.
Davutoglu, dis politika stratejilerinin olusturulmasinda psikolojik ve teorik hazirliklara cok
onem vermektedir. Zira, ona gore, Soguk Savas donemi stabil ve sabit bir yapidayken, Soguk
Savag sonrasi donem artik dinamiktir ve dis politika bu donemde hata kaldirir bir seviyede
degildir. Taktiksel anlamda yapilabilecek kiiciik bir hata uzun siireli olumsuz sonuglara yol
acabilmektedir. Bu tezini Tiirk D1s Politikasi tarihindeki yapilan hatalardan verdigi orneklerle
desteklemektedir. Tiim kitap boyunca aslinda soylemek istedigi, Tirk dis politikasinin
yeniden yorumlanmasi gerektigidir. Bunun sebeplerini tek tek her bir dis politika alani
icerisinde aciklamistir. Kendi olusturdugu “Havza Politikalar1” teorileriyle Tiirkiye’nin her bir
havzasi hatta her bir sorunu icin farkli boyutlar ve bakis acilar1 sergilemesi gerekliligi
izerinde durmustur.
Ahmet Davutoglu, klasik jeopolitigin kavramlarina da bir bakima kars1 ¢cikmaktadir. Ona
gore, Balkanlar, Orta Dogu ve Yakin Dogu gibi kavramlar Avrupa merkezli subjektif bir
jeopolitik ve siyasi goriisiin ¢ikardigi ve diinyaya kabul ettirdigi kavramlardir. Bunun yaninda,
Profesor, ekonomi-politigi de analizine dahil ederek esere derinlik kazandirmanin yaninda
jeopolitigin jeoekonomiden bagimsiz olamayacagini ortaya koymustur. Ekonomi temelli
aciklamalarinda kapitalizm ve emperyalizm elestirileri yapmaktan kacinmamistir. Ozellikle
biiyiik giiclerin bolgesel etkilerini aciklarken kullanilan bu bakis agisi, kitabin ideolojik
temelli olmadiginin bir gostergesi olarak sayilabilir.
Kitap genelinde, tarihi miras ve kiiltir kavramlar1 agirlik kazanmaktadir. Bu noktada,
Davutoglu, Tiirkiye'nin jeopolitik konumunun getirdigi yiikiimliiliikler yaninda, tarihinin ve
kiiltiiriiniin getirdigi manevra alanlarin1 ve riskleri gozler oniine sermektedir. Davutoglu,
uluslararasi bir gii¢ olabilmenin yolunun havzalar iizerinde kiiltiirel, ekonomik, ticari, sosyal,
iletisimsel ve tarihi faktorlerle etkinlik kazanilmasindan gectigini savunmaktadir. Klasik
jeopolitik¢ilerin aksine Ahmet Davutoglu hayat sahasimi devletin ilhak etmesi gereken bir
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toprak olarak gormemekle birlikte onu yumusak giiclerle etki altina alinmasi1 gerekilen bir
alan gormektedir.

Ahmet Davutoglu acikca elestirel jeopolitigin bati yanli yazarlar1 Huntington ve
Fukuyama’nin tezlerini ciirlitmektedir. Bunu yaparkenki amaci bakis acilarinin 6n yargilarla
dolu oldugunu ve bu tezlerin siyasi hareket alanina mesruluk kazandirmak oldugunu
gostermektir. Yoksa Davutoglu’nun kendisi de Islami cografyay: bir analiz birimi olarak ele
almaktadir. Bunun otesinde Tiirk dis politikas1 analizi yaptig1 boliimde bireyler bazinda da
analizler yapmaktadir. Ornegin, Davutoglu, Kosova gerilimi sirasinda Mesut Yilmaz’in hayat
sahast kavramini kullanmasini elestirirken, Ismail Cem’in Ortadogu ve Balkanlardaki
girisimlerini olumlu bulmaktadir.

Uluslararasi orgiitlere ve yapilanmalara kitapta ayr1 bir 6nem verilmistir. NATO, AB ve IKO
(islam Konferans1 Orgiitii) birer aktor olarak ayri ayri ele alinmis ve bolgesel diizey ve
kiiresel diizeydeki incelemelerle birer boyut olarak sunulmustur. Davutoglu, uluslararasi
orgiitlerin onemini, bu zamana kadar bu oOrgiitlerle olan iliskilerde yapilan hatalar1 ve bu
orgiitlerin Tiirkiye acisindan nasil kullanilmas1 gerektigini acik¢a belirtmistir.

Davutoglu, analizlerini yaparken, kiiresel, bolgesel ve icsel diizlemleri goz Oniine almusti,
basite indirgemeden derinlemesine diizlemlerin uluslararasi iligkilere belirgin durumlardaki
etkilerini gozler Oniine sermistir. Klasik jeopolitik¢ilerin aksine Ahmet Davutoglu, i¢ siyasi
yapinin o6nemini kitabin basindan sonuna kadar vurgulamistir. Ona gore, ne kadar
potansiyeliniz olursa olsun, onu carpan etkisiyle kullanabilecek siyasi bir iradeniz olmadigi
takdirde tarihte edilgen devlet olmaktan kurtulamaz ve her daim digerleri tarafindan
kullanilan ve yonlendirilen bir devlet olmaya mahkum kalirsimiz. I siyasi yapiya Davutoglu,
iniversiteleri, diisiince kuruluslarim1 da dahil etmektedir. Batili 6rneklerde goriildiigi gibi,
psikolojik ve teorik alt yapr genellikle bu diisiince kuruluslar1 ve akademisyenler tarafindan
hazirlanmaktadir. Bu nedenle, Davutoglu Tiirkiye’de boyle bir yapinin olmayisina dikkat
cekmektedir.

Kitap genelinde siirecler cok zamanli ve cok boyutlu olarak aciklanmaktadir. Her iligki, her
olay Soguk Savas Oncesi ve Soguk Savas sonrasi parametrelere gére yorumlanmakta ve
nedensellik mantiksal bir biitiinliikk arz etmektedir. Ayn1 zamanda Davutoglu, Bosna kiyimi
orneginde oldugu gibi insani degerlendirmeler ve normatif unsurlardan kaginmadan realist
temelli bir klasik jeopolitik cizgisine taban tabana zit bir tutum sergilemektedir.

5.Sonug¢

Jeopolitik, diinya giiclerini korumak isteyen Avrupali ve Amerikali diisiiniirlerin pratik
uygulamada maksimum fayda getirecek teorik cerceveleri olusturmak icin kullanilmaya
baslanan bir alt disiplin olarak ortaya ¢ikmustir. Gerek Avrupali, gerekse Amerikal1 bakis
acilarinin birbirinden farkli hakimiyet teorileri iiretmeleri kendi 6zel jeopolitik konumlarindan
kaynaklanmaktadir. Ama nihai amag klasik jeopolitikte giicii elde etmektir.

Elestirel jeopolitik ise, klasik jeopolitigin tanimlamalarina kars1 ¢ikarak, Soguk Savas sonrasi
cesitlenen ¢ogullasan diinyay1 aciklamanin yine cogulcu bir bakis acisiyla birden fazla faktorii
ve birden fazla sorunu igererek yapilmasini one siirerek ortaya ¢ikmistir. Bu noktada, Tiirkiye
ozelinde Ahmet Davutoglu bu elestirel jeopolitik bakis acisinin eksikligini Stratejik Derinlik
kitabiyla gidermeye ¢alismis ve daha da onemlisi kitabindan sonra getirilecegi gorevde neyin
nasil yapilacagina dair agik belirtiler vermistir. Davutoglu’nun Bakan olarak uygulamalarinin
teorik cercevesiyle uyusup uyusmadigi baska bir inceleme konusu olmakla birlikte, Tiirk Dig
Politikasina getirdigi teorik cerceve ve bilimsel katki yadsinamaz durumdadir.
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EXTENDED ABSTRACT

The theory of geopolitics is a paradigm which covers different perspectives. Classical
geopolitics trend which dates back to Heartland Theory of Mackinder prevailed the
geopolitics till the end of the cold war and critical geopolitics developed with the end of the
cold war and a new plural world. The explanation of these two perfectives is assumed to be
beneficial. Besides, the study of “Strategic Depth” in terms of the comparison of classical
geopolitics and critical geopolitics may give clues about the most dominant actor of Turkey’s
Foreign Policy, Ahmet Davutoglu and his theoretical background.

When used first byRudolf Kjellen in 1899, geopolitics was already taken into
consideration in 1887 by Halfrod Mackinder. Classical geopolitics which was firstly
considered as a way of gaining power can be divided into three different schools; English
School, American School and German School. Though each school showed different ways to
reach the target, they were also pointing the same target. That’s why; they can be classified as
Classical Geopolitics.

With the collapse of bipolar system and its theoretical explanations, geopolitics also
found itself another alternative to flow; it was called Critical Geopolitics. Critical Geopolitics
did not target the power, on the contrary; it targeted to take the lid off power relations about
geopolitics which were hidden by Classical Geopolitics. As the name implies, Critical
Geopolitics criticizes all clichés put forward by Classical Schools and claims to be more
update.

“Strategic Depth” is the book of Ahmet Davutoglu, who is the current Minister of
Foreign Affairs. Before his Ministry, it was also known that he was the power behind throne
for Turkey’s international relations during Ak Party governance. His book shows its
importance in terms of understanding Turkey’s point of view taking geopolitics into
consideration. Ahmet Davutoglu shows his geopolitics perspective in his book. He looks at
with the eye of more Critical Geopolitics rather than Classical Geopolitics. In this study, it
was tried to show that perspective of Ahmet Davutoglu with the help of the comparison of
two different perspectives of geopolitics.



32



33

TURKIYE’DE BAKAN YARDIMCILIGI UYGULAMASINA
ILISKIN GENEL BiR DEGERLENDIRME

Battal YILMAZ®

Ozet

Tiirkiye giindemine ilk defa 1937 yilinda Siyasi miistesarlik adiyla giren ve 8 ayhik bir
uygulamanin sonunda yiiriirliikten kaldirilan Bakan yardimcilar1 1987 yilinda Turgut Ozal
doneminde tekrar uygulamaya konulmussa da kisa siirede uygulamaya son verilmistir.
Parlamenter sistem, Yari- Bagkanlik ve Baskanlik sistemlerinde orneklerini gorebildigimiz

Bakan yardimcilarini iizerinde tartisilmadan 12 Haziran 2011 genel secimi dncesi 643 sayili
KHK ile yapilan diizenleme Tiirkiye nin giindemine getirmistir. ABD, Ingiltere, Fransa gibi
degisik yonetim sistemlerinde gorebildigimiz Bakan yardimciligmin Tirkiye’de Yiiksek
Mahkemeye agilan iptal davasi ve yasal diizenlemedeki dar ¢erceveye ragmen uygulamada
goriilmesi muhtemel aksakliklarin giderilmesi halinde basarili sonuglar verebilecegi
diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Bakan Yardimcilari, Siyasi Miistesarlik, Baskanlik Sistemi, Yari-
Baskanlik Sistemi, Parlamenter Sistem.

JEL Kodu: Z18

A GENERAL REVIEW IN APPLICATION OF DEPUTY
MINISTER OF TURKEY

Abstract

The deputy minister for the first time came up in the political agenda of Turkey as the name
of political under secretary in 1937 and then application only lasted for 8 months, at the end
in 1987 repealed again during the Ozal era and was terminated as soon as possible.

Deputy minister, of which we can see examples also in semi the parliamentary system,
presidential and presidential systems, was discussed by the June 12 general elections on the
aides of the Minister Decree No.643 with the arrangements made before the agenda by
Turkey.

It is thought that secretary of deputy minister of Turkey, which can be seen in the different
management systems like in U.S.A, Britain and France, is likely to give good results in
practice despite the annulment opened to the High Court and legalregulation in the narrow
frame.

Key Words: Deputy minister, Political Under Secretary, Presidential System, Semi-
presidential System, Parliamentary System.
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Tiirkiye’de kisa siireli iki denemeden sonra yiiriirlikten kaldirilan Bakan yardimciliginin
bugiin yeniden ortaya cikisi ile ilgili degerlendirme yapmay1 amag edinen bu ¢alismada Bakan
Yardimciligimin Tiirkiye’deki tarihgesine, ABD, Ingiltere, Fransa iilke uygulamalarma yer
verilecek ve Tiirkiye 0zelinde yapilan yasal diizenlemeden yola ¢ikilarak elestiri ve Oneriler
ortaya konacaktir.

1. TURKIYE’DE BAKAN YARDIMCILIGININ TARIHCESI

Tiirkiye’de Bakan Yardimciligr ilk kez Siyasi miistesarlik olarak 4 Subat 1937 Ismet Inonii
basbakanligindaki 8. Hiikiimet tarafindan giindeme getirilmistir. Siyasi miistesarliklarin
kurulus diisiincesinin bakanlarin yiikiinii azaltmak oldugu soylenmektedir. Ovgiin’e
(2007:814).gore Siyasi miistesarlik kurumunun hayata gecirilmesinde temel diisiince,
biiyliyen devlet orgiitlenmesinde bakanlarin artan islerinde bir takim milletvekillerinin
uzmanlik bilgileriyle bakanlara bir anlamda danismanlik hizmeti sunmalaridir. Turan (1999:6)
ise Siyasi miistesarliklarin kurulma gerekgesini vekillere yardimci olmak, meclis
calismalarinda vekillere yardim etmek ve sayet yetenekli iseler ileride vekil olmalari i¢in
hazirlamak seklinde belirtilmistir.

Istisnai bir memur olan Siyasi miistesarlarin Basbakan tarafindan, meclisin kendi iiyeleri
arasindan atamalarinin gergeklestirilmesi Ongoriilmiistiir. Konuyla ilgili tasart 3115 sayili
Kanun olarak 8 Subat’ta yasalagmis ve 11.02.1937 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
3115 sayili Kanun’a gore; siyasi miistesarlarin bazi kisisel sorumluluklar1 olmakla birlikte
meclise karst bakanlar sorumlu tutulmustur. Bakanliklarda ka¢ Siyasi miistesar olacagina
Basbakan tarafindan karar verilmis olup, bazi bakanliklarda birden fazla  -Ziraat
Bakanligi'nda iki adet- olmakla birlikte genellikle her bakanlia birer adet Siyasi
miistesar(Milli Savunma, Disisleri, Icisleri, Adliye, Milli Egitim, Maliye ve Iktisat
Bakanliklarinda) gorevlendirilmistir.  Fakat Basbakanlik, Sihhiye ve Giimriik ve Tekel
Bakanliklarina Siyasi miistesarlar tayin edilmemistir (Ovgiin, 2007: 832). Giiniimiizde Bakan
yardimcilart ile temel farkliliklari Meclis {iiyeleri arasindan secilmeleri ve bugiinkii
diizenlemede 2451 sayili Kanuna gore iiclii kararname ile atanmak yerine bizzat Basbakan
tarafindan sec¢ilmeleridir. Yine siyasi miistesarlar, Bakanlar Kurulu'na basbakanin daveti
tizerine katilabilirler ama oylar1 sadece danigsma mabhiyetindedir. Giinlimiiz uygulamasinda
Bakan yardimcilarinin Bakanlar kuruluna katilabilmesine iliskin diizenleme veya uygulama
s0z konusu degildir. Bugiinkii varolan uygulama ile paralellik arz eden yoOnii ise gorev
stirelerinin atanmis oldugu hiikiimetin gorev siiresi ile sinirli olmasidir.

Yaklagik sekiz aylik bir tecriibeye sahip olan “’Siyasi miistesarlik’> kurumunun 21 Aralik
1937°de Atatiirk'iin bagkanliginda yapilan kabine toplantisinda kaldirilmasi kararlastirilmistir.
Boylece artitk kanunlar dogrudan basbakanliktan meclise gonderilecektir. Siyasi
miistesarliklar gorevlerini bakanlara ve idari miistesarlara devretmislerdir.

Konuyla ilgili anayasa degisikligi 29.11.1937 tarihinde yapilmistir. Siyasi miistesarlarin tam
listesi su sekildedir: Faik Baysal (Maliye), Necib Ali Kiiciika(Milli Miidafaa), Ali Riza Tiirel
(Iktisad), Numan Menemencioglu (Hariciye), Sirr1 Day (Nafia), Abdiilmuttalib Oker
(Dahiliye), Nafi Atuf Kansu (Maarif), Salah Yargi (Adliye), Tahsin Coskun (Ziraat) ve Riza
Erten (Ziraat) (Ovgiin,2007:889).

Siyasi miistesarligin 8 ay gibi kisa bir siire sonra lagvedilmesini Turan, “Bakanlarin kendi
durumlarin diisiinerek yetersiz kimseleri Bakan yardimcisi atamalar1 ve onlarin da genellikle
bakanlarin yaninda birer hi¢c mesabesinde kalmalari bu kurumun verimli ¢alismasina engel
oldu ” diye gerekcelendirmistir (Miinir, 01.07.2011).
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1987°de Bakan yardimcilig1 diisiincesi Ozal doneminde giindeme gelmis ve her bakana bir
milletvekilinin yardimci olarak atanmasi seklinde sistem gelistirilmistir. Bu sistemin giindeme
gelisinde Ozal'm basdanismanlig yapan Engin Giiner’in Avrupa Konseyi'nde gorev yaparken
konuyla ilgili hazirladig1 rapor etkili olmustur. S6z konusu rapor, bilyiik oranda Ingiltere
ornegini icermektedir. Ingiltere 6rneginde oldugu gibi 100’e yakin kabine iiyesi ile bakan
yardimcilarinin ileride bakanliga da hazir hale gelmesi ve daha dinamik bir yap1 olusturulmasi
amaclanmistir. Yani Bakan yardimciliklarinin 'siyasi’ bir makam olmasi ve miistesarlardan
farklilikk arz etmesi Ongoriilmiistiir (http://www.sonsayfa.com/Haberler/Siyaset/Bakan-
yardimciligi-Ozalin-hayaliydi 204733.html). Ozal déneminde, Bakan yardimcilar1 parlamento
liyeleri icerisinden atanmustir. Bakan yardimciligi mekanizmasi Ozal doneminde bu
cercevede yasal diizenleme yapilmadan hayata gecirilmis ancak kisa bir siire icerinde bu
milletvekili Bakan yardimcilan biirokratik nedenlerle kendi ¢evrelerinin is ve islemlerini takip
eder olmus, bu da Bakan yardimciligi fonksiyonunu islevsizlestirmis ve uygulama sona
erdirilmistir (Menekli, http://akademikmakalem.com/2011/08/23/bakan-yardimciligi-uzerine).

2. Bakan Yardimcihg ile ilgili Ulke Uygulamalar

Bakan yardimciligi mekanizmasi ile ilgili olarak Tiirkiye’nin kamu yOnetimi sistemini biiyiik
Olciide model aldig1 Kita Avrupas: iilkesi ve Yari-Baskanlik sisteminin uygulandig Fransa,
Anglo-Sakson yonetim gelenegi olan ve Parlamenter sistemin uygulandig Ingiltere ile yine
Anglo-Sakson yonetim geleneginden gelen Baskanlik sistemi i¢in model olan ABD
uygulamalar1 incelenmistir.

2.1. Fransa

Tiirkiye’nin Kamu yonetimi anlayisint model aldigi Fransa’da hem devletin bast hem de
yiiriitmenin baskani durumunda halk tarafindan secilen Cumhurbaskani yer almaktadir.
Cumhurbagkani tarafindan secilen ve hiikiimetin koordinasyonunu saglamak iizere anayasal
giicli olmasina ragmen Cumhurbagkaninin dogrudan etkisinde bulunan Bagbakan hiyerarside
ikinci sirayr almaktadir  (http://www.coursework.info/University/Social_studies/Politics/
UK_Government___Parliamentary_Studies/Compare_the_role_of_the_Cabinet_Minister_L8
2430.html).

Fransiz merkezi yonetiminde hiyerarside iiciincii siray1 alan Bakanlar kurulunun tesekkiilii ii¢
tip bakanliktan olusmaktadir. Birinci tip bakanliklar, Devlet Bakanlar1 (Ministres d’Etat)dir.
Protokolde Bagbakan’dan sonra gelen Devlet Bakanlari siyasi konjonktiire bagli olarak goreve
gelirler. Giiniimiizde 14 adet Devlet Bakam1 bulunmaktadir. ikinci tip bakanliklar ise bir
bakanlik 6rgiitii basinda bulunan Bakanlar (Ministre)dir. Bu nedenle bu bakanliklara < Ozel
Gorevli Bakanlar’’ da denilmektedir (Parlak ve Caner, 2005:39-40). Genellikle icrac1 6zellik
gosteren bu tip bakanlar Tiirkiye’deki icract bakanliklar ile ayni1 islevi gormektedir.

5. Cumbhuriyetin ilk kabinesi 1959 yilindaDe Gaulle tarafindan kuruldugunda devlet
bakanliklar1 ile icraci bakanlarin 1/3’iinden fazlasi parti tiyesi olmayan is adami ve devlet
memurlarindan olusmustur (http://www.coursework.info/University/Social_studies/Politics/
UK_Government___Parliamentary_Studies/Compare_the_role_of_the_Cabinet_Minister_L8

2430.html).

Fakat bugiin kabinenin parti i¢inden ve parlamento icerisinden atanmasi genel uygulama
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Uciincii tip bakanliklar ise Devlet Sekreterleri (Secretaries d’Etat) dir. Bagbakana dogrudan ya
da herhangi bir bakana baghh olarak calisan Devlet Sekreterleri, bagimsiz olarak da
calisabilmektedir (Parlak ve Caner, 2005:40). Sekreterlerin gorevleri ise Bagbakan tarafindan
kendilerine verilen gorevler ile parlamento ile hiikiimet arasinda siyasi dengeyi saglamak ve
en onemlisi Parlamento ile iliskileri yiiriitmektir (Kortmann, 2004:257).

Sozii edilen Devlet Sekreterleri ya Basbakana ya da Bakana bagli olarak calismasindan
hareketle Bakan yardimciligi mekanizmasina karsilik gelmektedir. Ayrica Tiirkiye’de de
ongoriilen sistem her ne kadar 643 sayili KHK’de “Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin
yerine getirilmesinde Bakana yardimci olmak’ olarak belirtilse de o©ziinde Bakan
yardimcilarinin parlamento ile bakanlik arasinda koprii islevi gormesi beklenmektedir. Bu
yiizden yapilan atamalarda daha Once parlamentoda gorev yapmis tecriibeli isimler
degerlendirilmistir. Dolayisiyla yari-baskanlik sisteminin uygulandigi Fransa’daki Bakan
yardimciligr ile Tiirkiye’de yasama gecirilen uygulama arasinda icra ettikleri gorev itibariyle
benzesme goriilmektedir.

2.2. ABD

Anglo-Sakson yonetim geleneginden gelen ABD’de yiiriitme yetkisi tek basina bagkanda
toplanmustir (Omiirgéniilsen, 2009:319). Yiiriitme organinin baskan oldugu belirtilmis, biitiin
gorev ve yetkiler ona verilmistir. ABD Anayasasinin 2. maddesinin 2. fikrasinda Baskanin
sorumlulugu altinda danigsma organi niteliginde Baskan yardimcisi (Vice President) ile birlikte
ilgili departmanlarin basinda 15 iiye Bakanlar (secretaries) bulunmaktadir ve bunlar baskanin
kabinesini (The Cabinet) olusturmaktadirlar (http://www.whitehouse.gov/administration/

cabinet).

Bakanlar icrai yetkiden ziyade danisma islevi goriirler. Kuvvetler ayriligi ilkesi geregince, bir
erkin digerlerini baski altina almamasi i¢in bir takim “denetim ve denge’’(checks and
balances) mekanizmalarinin (Omiirgoniilsen,2009:316). Ongoriildiigii iilkede bakanlar senato
tiyesi degildir. Bagskan gerek Temsilciler Meclisi gerekse Senato’ya kendisi bizzat teklif
verememekte bilindigi tizere bu teklifleri kendine yakin iiyeler vasitasiyla verebilmektedir.
Burada yasama ve yiiriitme erki arasinda koprii gorevini icra edecek ve tek basina yliriitme
gorevini listlenen Baskana kendi gorev alam ile ilgili danmismanlik hizmeti veren bakanlarin
(secretaries) altinda siyasi atamayla gelen miistesar (undersecretary) ve miistesar yardimcilari
(deputy under secretaries, asistant secretaries) bulunmaktadir (Omiirgoniilsen, 2009: 326-
335).

Burada dikkat ¢eken unsur ABD modelinde baskanlik sistemine uygun olarak dogrudan
baskan tarafindan atanan miistesar ve miistesar yardimcilarinin bir nevi Bakan yardimcisi
islevi gormeleridir. Tiirkiye’de ongoriilen sistem kamuoyunun belli bir kesiminde Baskanlik
sisteminin ilk tohumlarindan biri olarak goriilmektedir. Bu kanaate Ana Muhalefet Partisince
Anayasa Mahkemesine agilan davanin gerekcesinde de yer verilmistir. Bu mekanizmanin
parlamenter sistemde yerinin olup-olmadig tartismalar1 yapilmaktadir.

2.3. ingiltere

Ingiliz yiiriitme sisteminin asil tasiyict unsuru Basbakan ve onun cevresinde yer alan
bakanlardan olusan hiikiimettir. Avam Kamarasi’'nda en ¢cok milletvekili bulunan partinin
baskant Bagbakan olarak atanmaktadir. Devlet yonetiminin cekirdegi olarak tamimlanan
kabine ortalama 20-22 bakandan meydana gelmektedir (Parlak ve Caner, 2005:118-119).

Kabine disinda bulunan ancak hiikiimet iiyesi olarak bulunan bakan sayisi yaklasik 70
civarindadir. Bu gruba iki tiir bakan ve bakanlik girmektedir: Non-Cabinet Ministers ve Junior
Ministers. Non-Cabinet Ministers’lar, sayilar1 30 civarinda olan Minister of State ad1 verilen
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Devlet Bakanlari’dir. Non-Cabinet Ministers (kabine dis1 bakanlar), Cabinet Minister (Kabine
iyesi) bakanlar kadar avantaja sahip degildir. Kabine dis1 bakanlarin 6nceligi Basbakana 6zel
danismanlhik hizmeti vermeleridir (Mackintosh,1962:452). Icraci bakanliklar ile dogrudan
Bagbakanliga bagli olan devlet bakanlar1 bu simifa girmektedir. Junior Ministers’lar ise
sayilart 1945°de sayilar1 32 iken 1998’de bu say1 66’ya ¢ikmistir. Bagbakan tarafindan daha
ziyade kidemli iiyelerine ara sira danigilmasina ragmen atanmalarim1 bizzat Bagbakan
onermektedir. Junior Ministers’lar resmi yetkileri olmayip, yasal olarak tanimlanmayan
informal bir otoriteye sahiptirler (James, 1999:19).

Parliamentary Under Secretary adi altinda faaliyet gosteren iigiincii tip bakanlik ise diger iki
tiir bakanlik tipine nazaran daha diisiik dereceli bakanliklardir. Parliamentary Under Secretary
bir nevi Bakan yardimcisidir ve tipki Bakanlar (The Minister) gibi parlamento iiyesidir.
Burada Bakan yardimcilarinin fonksiyonu Bakanlar (The Minister) tarafindan ya geleneksel
olarak belirlenir ya da Bakan tarafindan fonksiyonlar1 06zel olarak ortaya konulur
(Jennings,1966:132). Sayilar1 50’ye yakin olan Parlimentary Under Secretary’nin gorevi
hiikiimetin en kidemli iiyeleri olarak Cabinet Minister’in ve diger Kabine iiyelerinin
parlamento ile olan iligkilerini yiiriitmektedir (Parlak ve Caner, 2005:120-121). Her
bakanligin i¢ oOrgiitlenmesinde birden fazla Parlamento Bakanlar1 (Parliamentary Under
Secretary) yer almaktadir (Parlak ve Caner, 2005:121).

Ingiltere de ilk bakista siyasi ve idari gorevlerin birbirinden ayrildig1 goriilmektedir. Siyasi
gorevler, Bakan, farkli tiirdeki Bakan yardimcilari; idari gorevler ise Miistesar, Miistesar
yardimcilari, Genel miidiirler olarak siralanabilir (Karasu, 2009:198).

Bu ii¢ iilke Ornegi incelendiginde Tiirkiye’de yasama gecirilen Bakan yardimcilan ile
yiiklendigi misyon itibariyle en cok benzesen ornek Ingiltere ornegidir. Kabine ile parlamento
iligkilerini yiiriitmekle gorevlendirilmis olan Bakan yardimcilar1 (Parliamentary Under
Secretary) ile Tiirkiye’de gorev tamimlar1 643 sayilt KHK ile dar kapsamda yer verilmis ama
gercekte parlamento ile kabine liyeleri arasindaki trafigi yiiriitecek olan Bakan yardimcilar
arasinda islev olarak benzesme 6n plandadir. Tiirkiye’de bakan yardimcilarinin ¢ogunlukla
parlamento deneyimi olan tecriibeli isimlerden segilmesi Ingiltere orneginde de Bakan
yardimciligr (Parliamentary Under Secretary) nin kabinenin en kidemli iiyelerine verilmesi
bu mekanizmanin hareket noktasimin aym paralelde oldugunu gostermektedir. Ustelik
Ingiltere yonetim bicimi “’mesruti monarsi’’ olarak tamimlansa da Parlamenter sistemin
isledigi bir iilkedir. Bu 6zelligi ile de Parlamenter sistemde Bakan yardimciligi uygulamasina
ornek teskil etmektedir.

3. Tiirkiye’de Bakan Yardimcihg ile Tlgili Yasal Diizenleme ve Elestiriler

Tiirkiye’de Bakan yardimciligi uygulamasi iki kisa sureli denemeden sonra Tiirkiye'de
yapilan 12 Haziran 2011 genel se¢iminin hemen oncesinde KHK ile diizenlenerek hayata
gecirilmistir.S6z konusu diizenleme, 3046' sayili Kanunun 21.maddesine eklenen 643 sayil
Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK) nin 3. maddesi ile yapilmis ve Bakan yardimcilarinin
atanmasi, gorevleri, gorev siireleri ve mali haklar1 diizenlenmistir (03.06.2011 tarihli Bakanlar
Kurulu Karar1 ve 643 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname, R.G: 08.06.2011/27958).

Bakan yardimcilarinin gorevleri; Bakana (Milli Savunma Bakani dahil) baglh olarak Bakana
ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana yardimecir olmak olarak
belirlenmistir. Sorumluluklari ise, bu gorevlerin yerine getirilmesinde Bakana karsidir.

! Bakanliklarin kurulus ve gorev esaslarini diizenleyen Kanun, Kabul tarihi:27/9/1984, 9/10/1984 tarihli ve
18540sayili Resmi Gazete(R.G.)
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Bakan yardimcilarimin gorev siireleri Hiikiimetin gorev siiresiyle simirhidir; Hiikiimetin gorevi
sona erdiginde, Bakan yardimcilarinin gorevi de sona erer. Bakan yardimcilar1 gerektiginde
Hiikiimetin gorev siiresi dolmadan da gérevden alinabilir.

Bakan yardimcilarina en yiiksek Devlet memuruna mali haklar kapsaminda yapilan
O0demelerin yiizde ylizellisi oraninda ayni usul ve esaslar ¢ercevesinde aylik ticret 6denmesi
diizenlenmistir.

Bakan yardimcilarinin atanmalart 2451 sayili “Bakanliklar ve Bagli Kuruluslarda Atama
Usuliine Iliskin Kanun® da belirtilen usullerle gerceklestirilmektedir. Yani atanmalar1, ilgili
Bakanin teklifi Bagbakanin uygun goriisii ve Cumhurbaskan1 onayi ile gerceklesmektedir.

Ancak yapilan yasal diizenlemeden sonra atamalar ayni1 hizla ger¢eklesmemistir. Kamuouyu
Oniinde cereyan eden gelismeye gore Bakan yardimcisi atamasi i¢in Basbakan’in Agustos
ayinda yapilacak ilk Bakanlar Kurulu toplantisina her bakanin iicer aday ismi ile gelmesini
istegi  bilinmesine ragmen  Bakanlarin bir nevi  “pasif  direniste’’(Radikal
Gazetesi, 16.10.2011). olduklart ve iptali i¢i basvurulan 643 sayili KHK ile ilgili Anayasa
Mahkemesi kararimi bekleme egiliminde olduklari dikkati ¢ekmistir. Bu cercevede Yasal
diizenlemenin yapilisindan iizerinden uzun bir siire gecmesine ragmen Bakan yardimcilarinin
tamaminin atanmasi1 ancak 03.08.2012 tarihinde gergeklesmistir.

Bu arada Bakan yardimciliim ihdas eden 643 sayili KHK’nin iptali ve yiiriirliigiiniin
durdurulmasi i¢in Anayasa Mahkemesine Ana Mubhalefet partisince basvurulmustur. Iptal
isteminin gerekcesinde; Anayasanin 128.maddesine belirtilen “Kamu hizmetleri kamu
gorevlileri eliyle yiiriitiiliir’” ilkesi ile kamu gorevlilerinin tarafsiz olmast gerekir ilkesinin
ihlali ve Bakan yardimciliginin Parlamenter sistemde yeri olmadigi iddias1 sunulmustur.

Yiiriirlige konulan Bakan yardimcilari ile Miistesar arasinda gorev ve yetki karmasasi
cikmast olast goriilmektedir. Ciinkii Bakan yardimcilar ile miistesarin gorev ve yetkileri
biiyiik Olciide paralellik arz etmektedir. Bununla ilgili Tutar, bakanliklarin idari yapisinin
basbakanliga benzetilmek istendigi fakat buradaki temel farkliligin Bagbakan Yardimcilarinin
secilmis kisiler oldugu gibi miistesar ile basbakan yardimcilar1 arasindaki gorev ve
sorumluluklarin da acikca tarif edildigini ifade etmektedir
(Tutar,http://www.skyturk.net/yazar/hilmi-tutar-bakan-yardimciligi-oku-65.html).

Bakan yardimcilarinin gorevi, Bakana ve Bakanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde
Bakana yardimci olmak olarak belirtilmistir. Bakan yardimcilar1 bu gorevlerin yerine
getirilmesinden Bakana kars1 sorumludur.

3046 sayili Kanunun 22. maddesinde miistesarin gérev ve sorumluklart ise; *’Miistesar,
bakanin emrinde ve onun yardimcisi olup bakanlik hizmetlerini bakan adina ve bakanin
direktif ve emirleri yoniinde, bakanligin amag ve politikalarina, kalkinma planlarina ve yillik
programlara, mevzuat hiikiimlerine uygun olarak diizenler ve yiiriitiir. Bu amagla bakanlik
teftis kurulu hari¢ bakanlik kuruluslarina gereken emirleri verir ve bunlarin uygulanmasini
gozetir ve saglar. Miistesar yukarida belirtilen hizmetlerin yiiriitiilmesinden bakana karsi
sorumludur’” seklinde belirtilmistir.

Bakan yardimcisi ile Miistesar arasinda yetki ve gorev karmasasi olup olmayacagina iliskin
donemin Meclis Bagskani M.Ali Sahin ’’Bakanla, miistesar arasina bir Bakan yardimcisi
girmis olmas1 acaba bir biirokratik halka olarak degerlendirilebilir mi, bu bir takim sorunlar
meydana getirebilir mi, bir ¢atismaya yol acabilir mi? Dogrusu bunu ancak uygulamada
gorebiliriz””  seklinde degerlendirmede bulunmustur (Anadolu Ajansi, 09.06.2011).
Dolayisiyla Yiiksek Mahkemenin verecegi karar, ihdas edilen Bakan yardimciliginin
devamindan yana olursa uygulamay1 gormek ve olasi ortaya ¢ikacak karmasayr agsabilmek icin
“Bakan yardimcilart’’ ile “Miistesarin’’ gorev ve sorumluluklarinin cercevesinin yasal
diizenleme ile net olarak ortaya konmasi gerekecektir.
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Bakan yardimcilarinin memur kapsaminda olup olmadiklarn diger bir tartisma konusudur.
Tiirkiye’de hala uygulanagelen model Weber tip biirokrasidir. Weber, memur kavramini
degerlendirirken secimle gelip gelmemesini kriter olarak degerlendirmis ve bu kapsamda
secimle isbasina gelen gorevlileri, “’biirokratik memur’” kavrami diginda tutmustur. Onun
terminolojisinde memur, atama ile isbasina gelen gorevlidir. Weber’e gore atamayla isbasina
gelen gorevli, teknik acidan daha dogru ve duyarli gorev yapar; ciinkii, diger her sey sabit
tutuldugunda onun atanisinda ve geleceginde salt islevsel gerekce ve nitelikleri agir basmig
olmasi daha yiiksektir. Halbuki yoneticinin se¢imle belirlenmesi, hiyerarsik bagimliligin
katiligini yumusatir. Ilke olarak bu yolla segilen gorevlinin, iistiine kars1 6zerk bir konumu
vardir. Secimle gelen gorevli, konumunu “’yukariya’” degil, “’asagiya’” bor¢ludur. Dolayisiyla
kendini segen kitleye karsi sorumludur. Bu sorumlulugunu gorevlerinde gosterir (Eryilmaz,
2004:55-56). Weber’in bu ayrimindan yola c¢iktigimizda Bakan yardimcilari memur
kapsaminda degerlendirilebilir. Ciinkii 2451° sayili Kanun hiikiimlerine gore iiglii kararname
ile atanan Bakan yardimcilar1 secimle degil atama ile isbasina gelmektedir.

Ancak yine Weber, biirokratik memurun tasimasi gereken ozellikleri siralarken ozellikle
memuriyetin bir meslek oldugu iizerinde durmustur. Ona gére memurun gorevi, onun yegane
isidir ve memurun isi normal durumlarda emekli oluncaya kadar devam eder. Ozel sektorde
calisan bir is¢inin tersine is giivencesi bulunmaktadir (Eryilmaz, 2004:56). Weber, emekli
olana dek giivenceli olarak siiren memuriyet kavraminin memuru kisisel kaygilardan uzak
tutup gorevini nesnel olarak yerine getirmesini saglayacagini ortaya koymaktadir (Weber’den
akt. Parla, 1998:298).

Ancak atanan Bakan yardimcilart 643 sayili KHK’de de belirtildigi iizere gorev siireleri
hiikiimetle birlikte sona ermekte hatta daha once de miiktesep hak kapsaminin disinda
tutularak gorevden alinabilmektedir. Dolayisiyla bu cercevede degerlendirildiginde Bakan
yardimcilart siireklilik arz etmedigi i¢cin memur kapsaminda degildir. Ayrica bu kapsamda
Bakan yardimcilarinin hiikiimetle gelip gitmesinden hareketle gorevini icra ederken nesnel ve
tarafsiz hareket edemeyecekleri elestirisi yapilabilir.

Sonug¢ olarak Weber’in memurun tasimasi gereken oOzelliklerinden yola ¢ikarsak Bakan
yardimcilarinin - memur olup olmadiklarini tanimlamak olduk¢ca zordur. Daha net
degerlendirme yapabilmek icin bakan yardimcilarinin tabi olacaklari disiplin hiikiimleri,
emeklilik ile hiikiimler, yargilama usulleri(4483° sayilli Kanun kapsaminda olup
olmadiklarinin) nin ortaya konulmasi gerekmektedir.

Bakan yardimciligi ile ilgili tartismalardan biri de Baskanlik sistemine gecisin izlerini tagiyip
tasimadigidir (http://www.birgulaymanguler.net/files/pdf/kararnameler.pdf). Burada dikkati
ceken Parlamenter sisteminin ornegini olusturan Ingiltere, Yari-baskanlik sistemine 6rnek
olusturan Fransa’da ve Baskanlik sisteminin uygulandigi ABD’inde Bakan yardimcilarinin
hiikiimet ya da devlet bagkanlarinca atanmalarinin gergeklestigi her ii¢ sistemde de Bakan
yardimcilarinin resmi bir giicii olmaktan Ote daha ¢ok resmi olmayan bir yetkiye sahip
olduklar1 ve her ii¢ sistemde de uygulanma sansi bulduklaridir. Vurgulanmasi gereken husus

> Bakanlik ve Bagl Kuruluslarda Atama Usuliine iliskin Kanun,Kabul Tarihi : 23/4/1981,

25/4/1981 tarihli ve 17321 sayili R.G.
* Memurlarin ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun, Kabul Tarihi : 2/12/1999,
4.12.1999 tarihli 23896 sayili R.G.
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her ii¢ sistemde de uygulanan bakan yardimciliginin Tiirkiye’de Baskanlik sistemine gegisin
ayak seslerinden biri olarak gérmenin 6n yargili olacagidir.

Bununla birlikte Tiirkiye’de bakan yardimcilan ile ilgili uygulamaya alt yap1 hazirliklar
yapilmadan gecildigi icin carpik durumlarla karsilasmak da olasidir. Ornegin Adalet Bakani
ve Miistesar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu(HSYK) nun tabii iiyesi iken hiyerarside
Miistesarin iistiinde bulunan 2451 sayili Kanuna gore atanmis en iist kamu gorevlisi olan
Adalet Bakanligi Bakan yardimcis1i HSYK {iiyesi degildir. Bu ve buna benzer orneklerle
karsilagsmamak i¢in Bakan yardimciligr ile ilgili altyapinin tamamlanmasi gerekmektedir.

SONUC

Bakan yardimcilar ile ilgili Tiirkiye 6rneginde beklenti parlamento ile kabine iiyeleri arasinda
var olan iligki sekli olarak var olan yasamanin yiiriitme {izerindeki denetim yollar1 ile degil bir
anlamda yasama ile yiiriitmenin i¢ ice gectigi Tiirkiye’de parlamento ile kabine iiyeleri
arasinda ahengi ortaya c¢ikarmalar1 ve parlamento iiyeleri ile kabine {iiyeleri arasindaki
kopuklugu gidermeye yonelik ¢calismalaridir.

Bu ¢ercevede Tiirkiye’de Bakan yardimciligi; bakanliklarin organizasyon yapisinin heniiz s6z
konusu diizenlemeye uyarlanmamasi, miistesar ile ortaya ¢cikmasi muhtemel gorev ve yetki
karmasasi, se¢imle degil atamayla gelen Bakan yardimcilarinin gorev siirelerinin hiikiimetin
gorev siiresi ile paralellik arz etmesinin sonucu olarak tarafsizliginin tartisma konusu olmaya
aday olmasina ragmen uygulama da Bakan ile uyumlu ¢alismalar1 halinde hem bakanligin
dinamizmini artiracagl hem de Tiirkiye Orneginde atanan Bakan yardimcilarinin genellikle
parlamento tecriibesi olan isimlerden olusmasinin sonucu olarak parlamento-bakanlik
iliskilerine olumlu yansiyacag tarafimizca degerlendirilmektedir.
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HAZAR HAVZASI ENERJi KAYNAKLARININ
JEOSTRATEJIK ONEMINE GENEL BAKIS:

TURKIYE, AVRUPA BIRLIGI VE

ULUSLARARASI PETROL SiRKETLERI

Ertan EFEGIL*
Sibel 0ZSAVAS®

Ozet: Hazar Havzasi enerji kaynaklar1 tarih boyunca biiyiik devletlerin emperyalist
politikalarinin giindeminde yer almistir. Orta Asya bolgesinde enerji rezervleri, muhtemel ve
bulunan rezerv miktar1 olarak bakildiginda olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. Hazar Havzasi
icerdigi zengin petrol ve dogalgaz kaynaklar1 acisindan 21.ylizyilin enerji iiretiminin odak
noktasi olarak goriilmektedir. Hazar havzasi hem devletler hem de devlet dis1 orgiitlenmeler
icin onemli bir kilit noktasidir. Giinlimiizde Hazar Havzasindaki enerji kaynaklarinin
paylasimi konusunda ortaya ¢ikan miicadeleler halen devam etmektedir.

Hazar havzasindaki en 6nemli kiiltiirel etki ve siyasi giice sahip iilke Tiirkiye’dir. Tiirkiye nin
Hazar Havza’siyla ilgili izledigi politika ve bolgenin Tiirkiye acgisindan Onemine de bu
makalede yer verilmistir.Enerji ihtiyacinin ¢ok biiylik bir kismini ithal eden Tiirkiye, bolge
kaynaklarina yakinhigindan otiirii, diinya enerji sektoriinde gozle goriiliir bir konuma sahip
olmak istemektedir.

Tiirkiye gibi, Avrupa Birligi, 2030 yilinda enerji ihtiyacinin yaklasik yiizde 70’ini ithal etmek
zorunda kalacaktir. Bu durumda, Birligi dis enerji kaynaklarina yonelmesine neden
olmaktadir. Artan enerji talebi nedeniyle, bolgede 35 Avrupali, 26 Kuzey Amerikali, 15 yerel
ve Rus ve 1 tanede Cin menseli olmak iizere 93 uluslar arasi petrol sirketi yatirim yapmustir.
Sonugta, bolgedeki enerji kaynaklarinin diinya piyasasina arzi konusunda, devlertlerin ticari
zihniyetle diisiinerek, isbirligi icerisinde hareket etmesi gerekmektedir.

Buna ek olarak ihtiya¢ duyulan enerjinin kesintisiz olarak tedarik edilmesinin saglanmasi i¢in
Hazar Havzasi ve Orta Asya enerji ham madde kaynaklarinin cokluboru hatlar1 politikasi
baglaminda Avrupa’ya taginmasi gelecekte enerji sikintis1 yagamasi muhtemel olan Avrupa
Birligi ag¢isindan 6neme sahiptir.

Anahtar Kelimeler:Hazar Enerji Kaynaklari, Petrol, Avrupa Birligi, Tiirkiye, Uluslar arasi
Petrol Sirketleri

JEL Kodu:Q49

* Dog. Dr. Sakarya Universitesi, [IBF Uluslararas1 iliskiler Bolimii Ogretim Uyesi,eefegil @hotmail.com.

5 Uluslararasi {liskiler Uzmani, Sakarya Universitesi,[IBF Uluslararasi Tliskiler Boliimii Doktora Ogrencisi, sibelozsavas @hotmail.com.
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GEO-STRATEGIC IMPORTANCE OF THE CASPiAN SEA
BASIN ENERGY RESOURCES OVERVIEW:

TURKEY, THE EUROPEAN UNION AND INTERNATIONAL
OIL COMPANIES

Abstract: Throughout the history, the Caspian Sea energy basin occupied an important place
in the agenda of the policies of the imperialist powers. Concerning its proven and possible
energy reserves, it is hardly suprising that the region has a considerable place in the world
energy sector. Caspian Basin seems as a focus point of energy production in 21th century with
it’s substantial oil and natural gas reserves. Basin is important key for both governments and
outer organizations. Nowadays those struggles still continue. The high resources cannot be
misspelled and sharing of these resources is still producing big problems.

Turkey is the country with the biggest cultural influence and political power in the Caspian
Sea basin. Turkish policies and the importance of Caspian Basin for Turkish benefits have
taken place in this article. Turkey, which imports a large part of its energy demand, due to its
proximity to the region wants to have a visible location in the world’s energy industry.

Like Turkey, the European Union due to its increasing demand for the energy resources
(nearly 70% of its demand will be imported in 2030) has focused on the external energy
resources. Because of increasing world energy consumption, in order to exploit the regional
oil and natural gas reserves, now 93 international oil companies (35 from Europe, 26 from
North America, 15 from local states and Russia, 1 from China and others) operate in the
region.

Furthermore in possible event of future energy searcity, transportation of the raw material
resources to Europe with multiple pipeline policy from Middle Asia and Caspian Basin for the
need of the supply of continious energy demand, has a big significance.

Keywords: Caspian Sea Resources, Oil, European Union, Turkey, International Oil
Companies

Giris:

Baharat, madenler, petrol ve dogal gaz gibi hammadde kaynaklari, tarth boyunca
devletlerarasinda siirtiismelere, ¢atismalara ve savaglara sebep olmustur. Emperyalizme sebep
olan ve hammadde kaynaklarina hakimiyet kurma politikalari, yillardir bazi toplumlarin
zenginlesmesine, digerlerinin de oldukga fakirlik icerisinde yasamasina neden olmustur. Bu
sayede devletler, somiirgeci ve somiirgelestirilmis toplumlar olarak ayrilmislardir.

Bu politikalardan nasibini, Orta Asya ve Kafkas devletleri de almistir. Bati’ya dogru
genisleyemeyecegini anlayan Rusya Carligi, sicak denizlere ulagsma, askeri acidan ¢ok dnemli
bir cografi alam1 kesfetme ve bolge kaynaklarin1 (pamuk, madenler ve zamanla petrol ve dogal
gaz) kendi imkanlar1 i¢in kullanma amaciyla 1552 yilindan itibaren bolgeyi askeri olarak iggal
etmeye ve yeni yerlesim yerleri acarak, bolgedeki nufiis yapisin1 degistirmeye baslamistir.
Ingiliz Imparatorlugu da, giineyden gelerek, en onemli somiirgesi olan Hindistan ile
baglantisim1 kesintisiz saglamak icin bolgeyle ilgilenmeye baslamistir. Bu tiir rekabet, Ikinci
Diinya Savasi boyunca da siirmiistiir. Her ne kadar Orta Asya ve Kafkaslar Sovyetler Birligi
hakimiyeti altinda olsa da, bu sefer Almanlarin isgalini engellemek icin Ingiltere ve Sovyetler
Birligi, Iran’1 kontrolleri altina almislardur.
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Sovyetler Birligi’'nin yikilmasiyla birlikte, Orta Asya ve Kafkasya yeniden jeostratejik rekabet
alam haline gelmistir. Bir yanda Rusya, Iran, Ermenistan ve Cin’in dahil oldugu Kuzey-
Giiney ekseni, diger yanda da ABD, Avrupa Birligi ve Tiirkiye’nin bulundugu Dogu-Bati
ekseni arasinda bir rekabet ortaya ¢cikmustir.

Aslinda bolgedeki enerji kaynaklar diisiiniildiigiinde, Hazar Havzas1 enerji kaynaklar icin
jeostratejik rekabetin yasanmasi olagandir. Oncelikle Asya basta olmak iizere, Avrupa Birligi
ve ABD cografyasinda petrole duyulan ihtiya¢ her gecen yil hizla artmaktadir. Bolgedeki
kaynaklar, her ne kadar Ortadogu ile kiyaslanmayacak diizeyde olsa bile, yine de ortaya
cikabilecek enerji arzi acigimi kapatabilecek diizeydedir. Zaten artan petrol ve dogal gaz
fiyatlari, azalan arz ve artan talep, bolge kaynaklarina devlet kurumlar: ile uluslararas1 petrol
sirketlerinin yatirimlarini artmastir.

Bu baglamda, mevcut calismada, Oncelikle bdlgenin jeostratejik Onemi ve enerji
kaynaklarinin rezerv durumu izah edilecektir. Ardindan Tiirkiye’nin enerji politikas1 ortaya
konulacaktir. Avrupa Birligi'nin artan petrol ve dogal gaz talebi 6zetlendikten sonra, bolge
enerji kaynaklarina yatinm yapan uluslar arasi petrol sirketlerinin faaliyetleri hakkinda
bilgiler verilecektir.

1. Sovyetler Birligi’nin Yikilmasiyla birlikte, Hazar Havzasi Enerji
Kaynaklarimin Yeniden Diinya Siyasetinin Giindemine Gelmesi

19. Yiizyildan itibaren hidrokarbon enerji kaynaklarina sahip olmak, iiretimini elde tutmak ve
tasima giizergahlarin1 denetim altina almak biiyilk devletlerin temel amaclar1 arasinda
olmustur (Ozalp, 2004). Bu diisiincelere uygun olarak, Sovyetler Birligi doneminde tamamen
disartya kapali ve Sovyet hakimiyetinde olan Hazar enerji havzasi, Sovyetler Birligi’nin
dagilmasindan sonra bolge dist aktorlere acik hale gelmistir. Hazar petrollerinin yabanci
sermayeye acik hale gelmesi 19. Yiizyil sonlarinda olmustur. Bu baglamda, biiyiik devletler,
bolge kaynaklarina iliskin olarak, jeopolitik emperyalizm anlayisina uygun politikalar
giitmiislerdir. Bilindigi iizere, 19. Yiizyilda, Rusya Carhig ile Ingiliz imparatorlugu arasinda,
Biiyiik Oyun oynanmistir. Bu devletler, Orta Asya’da iistiinliik kurma miicadelesiyle, bolge
kaynaklarim1 da kendi kontrolleri altina almak i¢in bolgeyi isgal etme yarisina girmislerdir.
Fakat politikalarinda basarisiz olduklarini anlayinca, Afganistan’t tampon bolge olarak
benimsediler ve mevcut konumlarim1 korumayi tercih ettiler. Ikinci Diinya Savas1 sirasinda,
Adolf Hitler, Alman ordular i¢in ihtiya¢ duyulan enerji kaynaklarini saglayabilmek i¢in
Kafkaslar’a ve Irak’a dogru askeri harekat baslatma niyetindeydi. Bunun iizerine, Ruslar ile
Ingilizler, Iran’1 isgal ettiler. ikinci Diinya Savasi sonrasinda, Iranli Musaddik rejimi de,
petrol alanlarim1 millilestirdigi icin, CIA’nin destegiyle, Iranli muhalif gruplar tarafindan
yonetimden uzaklastirildi.

Sovyetler Birligi’nin yikilmasiyla birlikte, Hazar enerji kaynaklari, yeniden diinya siyasetinin
en 6nemli konularindan birisi haline geldi. Yeniden biiyiik devletler, bolge kaynaklarini kendi
kontrolleri altina alma konusunda somiirgeci politikalar giitmeye basladilar. Halen daha bu
devletler, bolge kaynaklarinin diinya pazarlarina akisinin kimler tarafindan kontrol edilecegi
sorusuna cevap aramaktadirlar. Amerikali ve Rus jeostratejistler olan Zbigniew
Brzezinski’nin “Biiytik Satran¢ Tahtas1” ¢alismasi ve Aleksandir Dugin’in “Rus Jeopolitigi
Avrasyaci Yaklasim” isimli ciddi akademik c¢aligmalar1 da bolgenin énemi ve kaynaklarinin
kontrolii konusundaki onemi ortaya koymaktadir. Ozellikle Avrasyaci anlayisa sahip Rus
politikacilarinin  goriislerine benzer diisiinceler savunan Rus akademisyenler, Rusya’y1
Avrasya cografyasinin lideri ve bolgeyi de Rusya’nin arka bahgesi olarak ifade ettiler. Diger
taraftan, Amerikali bilim adamlar1 da, demokratiklesme, ulus-ingsasi ve devletlesme
stireclerine agirlik vererek, bolge devletlerinin tam bagimsizligl konusunu 6n plana ¢ikardilar.
Bu nedenle, dogu — bat1 enerji koridorunun ingas1 konusuna oncelik verdiler. Ciinkii bu hattin,
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bolge devletlerinin kalkinmasina dogrudan katki yapacagini ve Rusya’nin bolge iizerindeki
etkisinin azalacagin diisiiniiyorlard1 (Yiice, 2006).

Bu akademik diisiincelere paralel olarak, Amerikali ve Rus siyasetciler, bolgenin, kendilerinin
ve kendi firmalarmin etkisi altina girmesi yoniinde yayilmaci politikalar izlediler. Tiirkiye,
Avrupa Birligi, iran, Cin, Hindistan ve Pakistan gibi bolge iilkeleri ise, bolge kaynaklarini,
ozgiirce ve kesinti olmaksizin ithal etmeyi arzu ediyorlardi. Ozellikle Tiirkiye ve Avrupa
Birligi, Nabucco ve Bakii-Tiflis-Ceyhan gibi Rusya’y1 devre dis1 birakan ve Dogu — Bati
enerji koridorunu hayata gecirecek uluslar arasi projelere destek verdiler (Winrow, 2005:85).

Sonugta, giiniimiize kadar bu diisiinceler 1s18inda ve biiylik devletlerarasindaki stratejik
rekabet nedeniyle, bircok siyaset¢i ve akademisyen, bolgedeki muhtemel gelismeleri somut
bir sekilde tahmin edebilmek ve bolgede olusmasi muhtemel siyasi yapilanma hakkinda fikir
edinebilmek amaciyla, asagidaki sorulara cevap aramaya basladi.

1. Biiyiiyen enerji acigini kapatabilmek icin, enerji ithal eden devletlerin ihtiyaglarini,
bolge kaynaklar gercekten karsilayabilecek midir?

2. Bolgeyi ve bolge kaynaklarim kim veya kimler kontrol altina alacaktir? Batili
giicler mi? Rusya mi1? Cin mi? Veya hicbir devlet hakimiyet kuramayacak m1?

3. Bolge kaynaklarinin diinya pazarina sevkini kim kontrol edecektir? Biiyiik
giiclerden birisi mi? Biiyiik devletlerin bir kism1 m1? Veya Uluslar aras1 Petrol
Sirketleri mi?

1.1. Bolge Kaynaklarinin, Diinya Enerji Sektorii Acisindan Stratejik
Onemi

[k soruyu cevaplandirabilmek igin, Hazar havzasindaki ispatlanmis ve muhtemel petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin, diinya genelindeki enerji kaynaklar1 ile karsilastirilmasi
gerekmektedir.

Tablo 1: Diinya Geneli Ispatlanmis Petrol Rezervleri (iilkelere gore) (milyar varil)

Bolge BP Verileri BP Verileri EIA Verileri EIA Verileri
2007 (Milyar | 2010  (Milyar | 2007 (Milyar | 2010 (Milyar
Varil) Varil) Varil) Varil)

Suudi Arabistan | 264,2 264,5 262,3 262,4

Iran 138,2 137 136,27 137,62

Irak 115 115 115 115

Kuveyt 101,5 101,5 101,5 104

Birlesik Arap | 97,8 97,8 97,8 97.8

Emirlikleri

Venezuela 99,4 211,2 80,012 99,377

Rusya 73 77,4 60 60

Libya 437 46,4 41,464 44,270

Orta Asya | 161,7 171,1 132,252 139,023

(toplam)

Hazar Havzas1 | 48 48 38,25 38,25

Ispatlanmug

Hazar Havzasi

Muhtemel 168

Toplam

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011 http://www.bp.com ve
U.S. Energy Information Administration (EIA) http://www.eia.gov kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 30.01.2012).
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Tablo 2: Diinya Geneli Ispatlanmus Petrol Rezervleri (bolgelere gore)
(milyar varil)

Bolge BP Verileri BP Verileri EIA Verileri | EIA Verileri

2007 2010 2007 2010
(Milyar Varil) (Milyar Varil) (Milyar (Milyar
Varil) Varil)

Kuzey Amerika 70,8 74,3 212,879 NA

Orta ve Giiney | 123,5 239,4 102,798 124,640

Amerika

Avrupa ve Avrasya 137,2 139,7 114,686 112,195

Orta Dogu 7549 752,5 739,205 753,358

Afrika 126,9 132,1 114,073 119,114

Asya Pasifik 40,2 45,2 33,366 40,37

Orta Asya (toplam) 161,7 171,1 132,252 139,023

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011 http://www.bp.com ve
U.S. Energy Information Administration (EIA) http://www.eia.gov kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 30.01.2012).

Tablo 1’ye bakildiginda, BP verilerine gore 264,5 milyar varil petrol rezervine sahip Suudi
Arabistan, diinya genelinde birinci sirada yer almaktadir. Suudi Arabistan’t, 137,62 milyar
varillik rezerviyle Iran takip etmektedir. Hazar Havzasi iilkeleri Azerbaycan, Kazakistan,
Tiikmenistan, Ozbekistan ve Tacikistan’in toplam ispatlanmis petrol rezervi, 48 milyar varil
civarindadir. Bu rakam, Hazar Havzasi1 petroliiniin, diinya enerji sektorii agisindan ¢ok hayati
onemde olmadigin gostermektedir. Fakat muhtemel rezervler, Orta Asya petrollerinin tiimii
ile birlikte ele alindiginda mevcut durum radikal bir sekilde degismektedir. Ciinkii toplamda
209,7 milyar varil petrole sahip olan Orta Asya ve Hazar Havzasi, bir anda, Iran, Irak, Kuveyt
ve Birlesik Arap Emirliklerinin rezervlerinden daha fazla rezerve sahip bolge haline gelmekte
ve tabloda ikinci siraya yiikselmektedir. Bu durumda, Kuzey Denizi, Orta Dogu ve Rusya
petroliine alternatif enerji kaynagi olarak ortaya ¢ikan bolgenin, yakin gelecekte diinya enerji
arz1 acisindan hayati rol oynamasi yiiksek ihtimal dahilindedir.

Tablo 2’e baktigimizda, BP verilerine gore 752,5 milyar varillik petrol rezerviyle, Orta Dogu
bolgesinin, diinya petrol rezervleri acisindan hayati konumda oldugunu kolayca gormek
miimkiindiir. Orta Dogu bolgesini, 139,7 milyar varil rezerviyle, Avrasya-Avrupa cografyasi
takip etmektedir. Orta ve Giiney Amerika bolgesinin rezerv miktari, 239,4 milyar varildir. Bu
bolgenin oOniinde, 132,1 milyar varillik rezerviyle Afrika gelmektedir. Ancak 171,1 milyar
varil toplam petrol rezervine bakildiginda, Orta Asya’nin 6nemi artmaktadir.

Kiiresel dogal gaz rezervleri incelendiginde,75,8 trilyon metrekiip (Tmk) dogal gaz rezerviyle
Orta Dogu bolgesi, petrol konusunda oldugu gibi, dogal gaz bakimindan da en zengin
bolgedir. Orta Dogu’yu, 63,1 Tmk rezerviyle, Avrasya-Avrupa cografyasi takip etmektedir.
Orta Dogu rezervlerinin, diinya genelindeki yiizdesi, 40,5’tir. Avrasya ve Avrupa’nin orani
ise, % 33,7 dir. Diger bolgelerin rezerv miktarlar1 ve yiizdeleri, bu iki bolgenin rezervlerinden
oldukca azdir. Orta Asya bolgesinin ispatlanmis ve muhtemel dogal gaz rezervleri
diistiniildiigiinde, Hazar’daki rezervler, Kuzey Amerika, Avrupa ve Orta ve Giiney
Amerika’nin rezervlerinden daha fazladir. Orta Asya, Afrika ve Asya’nin rezervleri, asagi
yukari birbirine yakindir. Bu rezervlere iliskin istatistiki bilgilere gore, Orta Asya rezervleri %
39,9’dur.
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Tablo 3: Diinya Geneli ispatlanmus Dogal Gaz Rezervleri (trilyon metrekiip)

Bolge BP Verileri BP Verileri Oram

2007 2010 %
Kuzey Amerika 8,9 9,9 5,3
Orta ve Giiney Amerika 7.4 7.4 4.0
Avrupa ve Avrasya 57 63,1 33,7
Orta Dogu 74,2 75,8 40,5
Afrika 14,6 14,7 7,9
Asya Pasifik 14,7 16,2 8,7
Diinya Geneli 176,7 187,1 100
Orta Asya (toplam) 66,4 74,6 39,9
Hazar Havzas: ispatlannms | 7.4 6,8
Hazar Havzas1 Muhtemel 9

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011 http://www.bp.com ve
U.S. Energy Information Administration (EIA) http://www.eia.gov kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 30.01.2012).

Tablo 4: Hazar Havzasinin Dogal Gaz Rezervleri 2010 (trilyon metrekiip)

Ulke Ispatlanmus Muhtemel Toplam
Azerbaycan 1,3 1 2,3
Kazakistan 1,8 2,5 4,3
Tiirkmenistan 8 4,5 12,5
Ozbekistan 1,6 1 2,6
Toplam 12,7 9 21,7

Kaynak:

BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011 http://www.bp.com ve

U.S. Energy Information Administration (EIA) http://www.eia.gov kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 30.01.2012).

Tablo 4’e gore, bolgede en ¢ok dogal gaz rezervine sahip iilke, Tiirkmenistan’dir.

Tiirkmenistan, 8 Tmk dogal gaz rezervine sahiptir. 1,8 Tmk dogal gaz rezervi ile Kazakistan
ve 1,6 Tmk rezervle Ozbekistan, Tiirkmenistan’1 takip etmektedir. Azerbaycan’in dogal gaz
rezervi, 1,3 Tmk’tiir. Bolgede ispatlanmis dogal gaz rezervi, 12,7 Tmk ve muhtemel rezerv

ise, 9 Tmk’dir. Toplam rezerv miktar1 ise, 21,7 Tmk’dir.

Tablo 5: Hazar Havzasinin Petrol Rezervleri (milyar varil)

Ulke Ispatlanmis Muhtemel Toplam
Azerbaycan 7 32 445
Kazakistan 39,8 92 131,8
Tiirkmenistan 0,6 38 38,6
Ozbekistan 0,6 2 2,6
Toplam 48 168 216

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011 http://www.bp.com ve
U.S. Energy Information Administration (EIA) http://www.eia.gov kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 30.01.2012).

Tablo 5’e bakildiginda, 39,8 milyar varil petrol rezerviyle, bolgede en ¢ok rezerve sahip
tilke, Kazakistan’dir. Azerbaycan ve Tiirkmenistan, bu iilkeyi takip etmektedir. Ozbekistan’in
petrol rezervleri ise, bolge genelinde ciddi boyutta goriinmemektedir.
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1.2. Tiirkiye’nin Enerji Politikasina Genel Bakis

Giliniimiizde enerji giivenligi konusu, Tiirk dis politikast icin temel konulardan birisini
olusturmaktadir. BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu’na gore Tiirkiye'de 2010 yilinda 28,7
milyon ton petrol tiiketilirken, 39 milyar metrekiip dogalgaz tiiketildi. 2009 yilina gére %1,7
oraninda artis petrolde, %9,2 artis ise dogalgazda oldu. Bu oranlarla Tiirkiye petrolde
diinyadaki toplam tiiketimin %0,9’unu gerceklestirirken, dogalgazda ise diinyadaki tiiketimin
%]1,2’sine sahip olmustur (BP Diinya Enerji Istatistikleri Raporu, 2011).

Tiirkiye’de 2010 yilinda birincil enerji arzi 109,2 milyon TEP (ton esdegeri petrol) olarak
gerceklesmistir. Birincil enerji arzinin 32,4 milyon TEP’lik kismu ise yerli {iretimle
karsilanmistir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna Sunus Metni, 2012). Tiirk karar
vericileri, bu rakami karsilamada, yerel kaynaklarin oranindan endise duymaktadir. Bu
nedenle, Tiirkiye, acilen ve vakit kaybetmeden, enerji kaynaklarimi tiir ve iilke temelinde
cesitlendirmek ve Tiirk pazarina makul fiyatlarla kesintisiz bir enerji akisini giivence altina
almak zorundadir. Bu durumdan 6tiirii, Tiirk karar vericileri, enerji konusunu, dis politikanin
ve ulusal giivenligin oncelikli sorunu olarak kabul etmektedirler (Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 Biitge Sunumu, 2005).

Tiirkiye, OECD iilkeleri icerisinde gecen 10 yillik donem igerisinde enerji talep artisinin en
hizli gerceklestigi iilke durumundadir. Ayn1 sekilde iilkemiz, diinyada 2002 yilindan bu yana
elektrik ve dogalgazda Cin’den sonra en fazla talep artis hizina sahip ikinci biiyiik ekonomisi
olma ozelligini tasimaktadir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna Sunus Metni, 2012). Diger
bir taraftan Tiirkiye oldukga avantajli bir cografyada yer almaktadir. Ulkemizin Ortadogu,
Hazar Bolgesi ve Orta Asya gibi diinyanin ispatlanmig petrol ve dogalgaz rezervlerince
zengin kaynak iilkelere cografi olarak yakin bir konumda bulunmasi, kaynak iilkeler ile
tilkketici tilkeler arasinda dogal bir koprii olusturmaktadir. Ayrica Tiirkiye, enerji kaynaklarinin
ve tasima giizergahlarinin cesitlendirilmesini saglamaya yonelik projelerde onemli bir aktor
olarak ortaya ¢ikmaktadir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna Sunus Metni, 2012).

Gelecek 20 yil icerisinde yaklasik % 40 oraninda artmasi beklenen diinya enerji tiiketiminin
biiyiik bir boliimiiniin icinde bulundugumuz bolgeden karsilanmasit ongoriilmektedir. Ayni
zamanda diinya petrol rezervlerinin % 65’1 ve dogalgaz rezervlerinin ise %71’ inin Tiirkiye’yi
cevreleyen Hazar Havzasi ve Ortadogu ile Rusya Federasyonu’nda bulunmasi da Tiirkiye’yi,
gerek cografi, gerekse jeopolitik konumu ac¢isindan giiglendirmektedir. Ortadogu ve Orta
Asya’nin iiretiminin diinya pazarlarina ulagsmasinda ise Tiirkiye hem bir koprii hem de bir
terminal olma 6zelligi tasimaktadir (TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna Sunus Metni, 2012).

Enerji ihtiyacinin ve jeostratejik konumunun tesvikiyle, Tiirkiye nin enerji politikasinin temel
oncelikleri; yerli kaynaklara Oncelik vermek, kaynak cesitliligini saglamak, enerji
verimliligini arttirmak, serbest piyasa kosullarina tam islerlik kazandirmak ve bu sayede
yatirrm ortaminin iyilesmesini saglamak, petrol ve dogalgaz alanlarinda kaynak cesitliligini
saglamak, ithalattan kaynaklanan riskleri azaltacak tedbirleri almak, jeostratejik konumumuzu
etkin kullanarak, enerji alaninda bolgesel isbirligi siirecleri cercevesinde iilkemizi enerji
koridoru ve terminali haline getirmek, tabii kaynaklarimizin iilke ekonomisine katkisini
arttirmak, maliyet, zaman ve miktar yonlerinden enerjiyi tiiketiciler i¢in erisilebilir kilmaktir
(TBMM Plan ve Biitce Komisyonuna Sunus Metni, 2012).

Yukarida da ifade edildigi gibi, jeostratejik konumundan, Orta Asya devletleri ile tarihsel,
kiiltirel ve siyasi baglarinin sonucu kurdugu yakin iliskilerden ve Avrupa Birligi ile
stirdiirdiigii tam tiyelik miizakerelerine dayanarak, Tiirkiye, kendisini bolgenin enerji koridoru
ve Dogu Akdeniz bolgesinin enerji terminali olarak gérmektedir (Ipek, 2006: 1-17).

Sonugta, Tiirkiye, diinya enerji sektoriiniin, yeni, Onemli ve etkili aktorii olmayi
planlamaktadir. Ciinkii uluslararasi petrol ve dogal gaz boru hatlarinin insas1 sonucunda, 2012
yilinda, diinya enerji kaynaklarinin % 6 ila 7’s1, Tiirkiye topraklar tizerinden diinya pazarina
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akacaktir ve Ceyhan, Dogu Akdeniz bolgesinin enerji merkezi ve petrol ¢ikis terminali
olacaktir. Ayn1 zamanda, Tiirkiye, Norveg, Rusya ve Cezayir’in ardindan, Avrupa’ya enerji
saglayan dordiincii ana damar1 haline gelecektir (Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Biitce
Sunus Konusmasi, 2009; Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2007; Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 Faaliyet Raporu, 2006).

Bu diisiince yapisindan otiirii, Tiirkiye, uluslararasi petrol boru hatlarinin ingasini hararetle
desteklemektedir. Ciinkii bu boru hatlar1, Tiirkiye’nin diinya enerji sektoriindeki ve diinya
politikasindaki konumunu gii¢lendirecektir.

Giiniimiizde Tiirkiye, asagida belirtilen uluslararasi boru hatlarinin ingasina ve gelistirilmesine
odaklanmisgtir:

1. Bakii — Tiflis — Ceyhan petrol boru hatti,
Samsun — Ceyhan petrol boru hatti,

Hazar gecisli dogal gaz boru hatti,

Bakii — Tiflis — Erzurum dogal gaz boru hatti,
Giiney Avrupa dogal gaz zinciri projesi,

Arap dogal gaz boru hatti,

N ok wD

Irak’in dogal gaz kaynaklarinin uluslararasi piyasalara sunulmasi (Botas,
2009).

Bu diisiinceler 1s181nda, Giiney Kafkasya Tiirkiye’nin enerji politikalarinda ¢ok 6zel bir yer
isgal etmektedir. Ciinkii bolge, dogu-bati ve kuzey-giiney enerji koridorlarinin kavsaginda yer
almakta olup, Soguk Savas sonrasi donemde insa edilmesi diisiiniilen enerji ve tasimacilik
giizergahlarinin merkezindedir. Tiirkiye, bolgede, istikrari, barist ve refahi gormek
istemektedir. Bu nedenle, Tiirk karar vericileri, uluslararas1 petrol boru hatlarinin, bolgeye
dogrudan, somut ve etkin bir sekilde tesir edecegini diisiinmektedir. Ciinkii bu projeler,
bolgesel istikrar1 ve ekonomik kalkinmayr saglarken; bolge devletleri arasinda olusacak
karsilikli bagimlilik, bolge devletlerini, sorunlarina barig¢il yontemlerle ¢6ziim bulma
konusunda tesvik edecektir. Orta Asya bolgesi de, enerji politikasinda oncelikli konuma
sahiptir. Tiirk siyaset¢ilere gore, bolge kaynaklari, diinya enerji aciginin karsilanmasi ic¢in
alternatif olusturmaktadir (Disisleri Bakanligi, 2009).

Ancak Tiirkiye’nin enerji politikasinin 6niinde bazi1 engeller bulunmaktadir. Oncelikle, biiyiik
devletlerarasinda yasanan jeostratejik rekabet, bu projelerin zaman gecirmeden insasi
konusunu engellemektedir. Ornegin, ABD, Iran’in enerji kaynaklarim1 diinya pazarina
aktaracak boru hatlar1 projelerine karsi cikmakta ve/veya Iranlhi firmalarin ortak oldugu
projelere mali destek verilmesini engellemektedir. Ayn1 sekilde, Rusya’da dogu-bati enerji
koridorunun ger¢eklesmemesi icin ¢aba gostermektedir (Bilgin, 2005).

Ikinci olarak, boru hatlarinin giivenligi konusu da, halen bir sorun olarak ortada
bulunmaktadir. Ornegin, Giineydogu Anadolu bélgesi, PKK nin terdrist eylemlerinden otiirii,
halen giivenli degildir. Daglik — Karabag sorunu nedeniyle, Giiney Kafkasya’da, Azeriler ile
Ermeniler arasinda catisma ortami bulunmaktadir. Giiney Osetya sorunu ve Rusya’nin
miidahaleleri de, bu drnekleri cogaltmaktadir (Ipek, 2006: 1-17).

Uciincii olarak, projeler, ciddi ve agir mali yiikiimliiliikler icermektedir. Her ne kadar bolge
enerji sektOriiniin ticari hacmi 5 ila 6 trilyon dolar olarak karsimiza c¢iksa da, yine de
projelerin hayata gecirilmesi konusunda, birden fazla sirketin, isbirligi yapmasi
gerekmektedir. Bu durumda, ticari ortaklarin ve devletlerin, bir metin iizerinde anlagmasi
zaman almakta ve bu da nihai belgenin imzalanmasim geciktirmektedir. Ornek olarak,
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Nabucco projesi verilebilir. Halen daha taraflar, anlagmanin son hali {izerinde uzlagsmaya
varmaya cahismaktadir.’

1.3. Avrupa Birligi’nin Enerji Politikasina Genel Bakis

Avrupa Birligi, 450 milyonluk niifusuyla, diinyada 6nemli bir enerji pazaridir ve her gecen yil
Birligin enerji kaynaklarma ihtiyaci artmaktadir.” Oniimiizdeki 20 ila 30 yil icerisinde,
Birligin enerji ihtiyacinin % 70’inin, ithal kaynaklarla karsilanmasi beklenmektedir.
Giintimiizde ise, Birligin dis kaynaga baghlik orani, % 50’dir. Enerji ihtiyacinin biiyiik bir
kismini, Rusya, Norvec ve Cezayir’den karsilayan Birligin dogal gaz ithalatinin, 6niimiizdeki
25 yil igerisinde, % 80 oraninda artmasi beklenmektedir (Avrupa Birligi, 2008).

Tablo 6: Birligin Petrol ve Dogalgaz Tiiketimi (2004)

ithal edilen iilke Dogal gazda pay: (%) Petrolde pay1 (%)
Rusya 24 27

Norveg 13 16

Orta Dogu 19

Cezayir 10

Kuzey Afrika 12

Yerel Uretim 46 21

Diger Bolgeler 7 5

Kaynak: Avrupa Birligi, “An external policy to serve Europe’s energy interests”, S160/06.

Artan enerji ihtiyacindan otiirii, Birlik yetkilileri icin, enerji giivenligi, siirdiiriilebilir kalkinma
ve rekabet kavramlari arasinda dogrudan bir baglanti bulunmaktadir ki bu kavramlar, Avrupa
halkinin yasaminin temel direklerini olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, enerji kaynaklarina
kesintisiz erisim anlamina gelen enerji giivenligi ise, Avrupa halki icin hayati 6nem arz
etmektedir ve bu nedenle Birlik, enerji kaynaklarinin ¢esidini ve ithal ettigi tilkelerin sayisini
arttirmak zorundadir.

Di1s enerji gilivenligini saglamlastirmak amaciyla, Birlik, asagidaki hedefleri
benimsemistir:

1. Uciincii iilkeler ile enerji alaninda isbirligini saglayarak, enerji sektoriinde
seffaflig1 ve iyi yonetisimi gelistirmek,

2. Uretici iilkelerin iiretim ve ihracat kapasitelerini arttirmalarina ve iiretici ile
transit lilkeler arasinda enerji tagimacilik altyapisinin giincellenmesine ve gelistirilmesine
yardimc1 olmak,

3. Uciincii iilkelerde Avrupal firmalarin yatirim yapmalarini tesvik etmek,
4. Uretici iilke temelli olarak enerji ithalatini cesitlendirmek.

Bu baglamda, Birlik iiyeleri i¢in, Hazar bolgesi ve Orta Asya enerji kaynaklarinin Avrupa
pazarina kesintisiz olarak sunulmasi amaciyla insast planlanan dogu-bati enerji koridoru
hayati 6nem arz etmektedir. Ikili diizeyde, Birlik, yukaridaki hedeflerini hayata gecirmek icin,
su adimlar1 atmay planladi:

1. Rusya ile enerji alanindaki karsilikli bagimlili§i muhafaza etmek,

2. Norveg ile stratejik ortaklig siirdiirmek,

®Bolgedeki petrol ve dogal gaz kanitlanmis ve muhtemel rezervleri, diinya piyasalarindaki degerleri iizerinden hesaplaninca, metindeki
rakama ulasmak miimkiindiir. Detayh bilgi icin bakimz: Ertan Efegil ve Elif Hatun Kilicbeyli, Yakin Dénem Gii¢ Miicadeleleri Isiginda Orta
Asya Gergegi, Istanbul: Giindogan Yayinlari, 2003.

" Diinya genelinde enerjiye talebin, 2030 yilinda yaklasik % 60 ve kiiresel petrol talebinin ise, her y1l % 1,6 oraninda artmasi beklenmektedir.
Detayl bilgi igin bakiniz: Avrupa Birligi, “An external policy to serve Europe’s energy interests”, s.160/06.
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3. Tiirkiye’nin enerji merkezi haline gelmesine yardimci olmak,
4. Ukrayna ile imzaladig Karsilikli Anlayis Muhtirasi’n1 hayata gegirmek,
5. Kuzey ve Kita Afrika, Kafkasya, Hazar Havzasi, Orta Asya, Orta Dogu, Korfez

ve Latin Amerika tilkeleri ile enerji alanda karsilikli igbirligini gelistirmek ve

6. Kiiresel enerji sorunlarina iligkin ortak tutum belirlemek amaciyla, enerji
tilkketen ABD, Japonya, Cin ve Hindistan gibi iilkeler ile karsilikli diyalogu ve isbirligini
gelistirmek.

Bu amaglar dogrultusunda, Avrupa Birligi, asagida belirtilen ve hayata gecirmeye
gayret ettigi projeleri, kendi enerji giivenligi i¢in oncelikli konular olarak gormektedir:

1. Baltik bolgesine iliskin enerji planim gelistirmek,

2. Hazar ve Orta Dogu kaynaklarin1 Birlige aktaracak Giiney Gaz Koridoru’nu
hayata gecirmek,

3. Akdeniz enerji hattin1 tamamlamak,

4. Merkezi, Orta ve Dogu Avrupa iilkeleri ile Birlik arasindaki Kuzey — Giiney

gaz ve elektrik hattin1 gelistirmek ve
5. Kuzey Denizi sahasi i¢in yeni projeler hazirlamak.®

Tiirkiye ve Avrupa Birligi orneklerinde de goriildiigii gibi, enerji kaynaklari, giderek artan
sekilde diinya politikasinin Oncelikli konularindan birisini  olusturmaktadir. Ciinkii
oniimiizdeki 15 yil icerisinde diinya genelinde enerji tiiketiminin % 60 oraninda artig
gostermesi beklenmektedir.

14. Bolgede Faaliyet Gosteren Uluslar Arasi Petrol Sirketlerinin
Durumunun Analizi

Ikinci ve iigiincii sorulara cevap verebilmek icin, aslinda uluslar arasi petrol sirketlerinin
bolgedeki faaliyetlerini incelemek gerekir.

Tablo 7: Bolgelere Gore Uluslararasi Petrol Sirketlerinin Dagilin

Bolge Firma Sayisi Yiizdesi (%)
Avrasya 14 13,2

Avrupa 35 33

Orta Dogu 6 5,6

Kuzey Amerika 26 245

Asya 8 7,5

Latin Amerika 1 0,9
Bilinmeyen 12 11,3

Toplam 106 100

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011 http://www.bp.com ,
U.S. Energy Information Administration (EIA) http://www.eia.gov, Mert Bilgin, (2005).
Avrasya Enerji Savagslari, Istanbul: IQ Kiiltir Sanat Yaymcilik kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 30.01.2012).

8 Avrupa Birligi, “An external policy to serve Europe’s energy interests”, age.
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Tablo 7’ye gore, yaklasik 25 uluslar arasi projede, 106 uluslar arasi petrol sirketi yer
almaktadir. Bu firmalardan 26’s1, Kuzey Amerika; 35’1 de, Avrupa menselidir. Batili
firmalarin toplam firmalara gore orani, % 57,5°tir. Yerel firmalarin (Rus, Tiirkmen, Kazak ve
Azeri mengeli) sayisi, sadece 14’tiir ve bu firmalarin genele orani, % 13,2°dir. 6 Ortadogu, 8
Asya ve 1 Latin Amerika kokenli firmada, bolgede faaliyet gostermektedir.

Tablo 8: Firmalarin, projelerin hisselerinin % 50 ve fazlasina sahip olma durumlari

Ulke Proje Sayisi %
Rusya 4 18,18
ABD 16 72,72
Cin 1 4,54
Japonya 1 4,54
Toplam 22 100,00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011
http://www.bp.comU.S. Energy Information Administration (EIA) http://www.eia.gov
(Erisim Tarihi: 30.01.2012).

Tablo 8 incelendiginde, 22 proje arasinda, Rus firmalarinin, sadece 4 projede, % 50 ve iizeri
hisseye sahip oldugu goriilmektedir. Fakat % 72’lik oraniyla Amerikali firmalar, bolgedeki 16
uluslar aras1 projede yegane karar verici konumundadirlar. Sadece iki projede, Cin ve Japon
firmalar1, karar verici konumda goriinmektedir.

Tablo 9: Batili firmalarin yer aldig proje sayilari

Proje Sayisi %0
Batili 21 84,00
Batili Olmayan | 4 16,00
Toplam 25 100,00

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011 http://www.bp.com ,
U.S. Energy Information Administration (EIA) http://www.eia.gov kaynaklarindan
yararlanilarak hazirlanmistir. (Erisim Tarihi: 30.01.2012).

Firmalari, Batili ve Batili — olmayan diye iki gruba ayirdigimizda, karsimiza su sonug
cikmaktadir: Batili firmalar, uluslar arasi projelere, agirlikli olarak hakim konumdadir. Batili
firmalar, 25 projenin 21’inde ticari hisseye sahip iken; Batili olmayan firmalarin déhil oldugu
proje sayist ise, sadece 4’tir. Bu durumda Batili firmalarin orant % 84 iken; Batili
olmayanlarin orani ise, sadece % 16’dir.
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Tablo 10: Mensei Ulkelerine Gore Firmalarin Projelerdeki Durumu

Ulke Say1 Oran
Rusya 8 7,2
Kazakistan 2 1,8
ABD 19 17,1
Tiirkmenistan 1 0,9
Azerbaycan 24 21,6
Tiirkiye 5 4,5
italya 4 3,6
Ingiltere 13 13
Hollanda 1 0,9
Japonya 6 5,4
Norvec 4 3,6
Fransa 4 3,6
Cin 2 1.8
Kanada 7 6,3
Suudi Arabistan 1 0,9
Giiney Kibris 2 1,8
Birlesik Arap | 1 0,9
Emirlikleri

Hindistan 1 0,9
Portekiz 1 0,9
Ispanya 1 0,9
Danimarka 1 0,9
Slovakya 1 0,9
Cek Cumhuriyeti 1 0,9
iran 2 1,8
Macaristan 1 0,9
Almanya 4 3,6
Toplam 110 100,00

Toplam proje sayisi, 30’dur.

Tablo 10’a bakildiginda, incelenen 30 uluslar arasi projede, 110 uluslar arasi petrol sirketi yer
almaktadir. Bu projelerin 24’iinde, Azeri firmalarinin hisse sahibi olmasi, yine de ABD
menseli firmalarin {istiinliiglinii engellememektedir. Ciinkii yaklasik 14 uluslar arasi projede,
ABD’li firmalar hisse sahibidir ve bu durumda ABD’li firmalarin oram1 % 17,1°dir. Bu
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projelerde, 13 Ingiliz firmasi faaliyet gostermektedir. Ingiltere’den sonra, Rus firmalari, 8

projede yer almakta olup, bu nedenle % 7,2 oranina sahiptir. Hollandals, Italyan, Fransiz ve
Norve¢ menseli firmalar, Ingiliz ve Rus firmalarin1 takip etmektedir.

Tablo 11: Bolgede faaliyet gosteren firmalarin bolge temelli dagilin

Bolge Ulke Firma Sayisi

Suudi Arabistan

Iran
Ortadogu Umman
Katar

Birlesik Arap Emirlikleri

Norveg

—| = = =] =] =] N

Ispanya

—_
~

Ingiltere
Hollanda

Fransa

Almanya
Tirkiye
Italya

Avrupa

Giiney Kibris
Cek Cumbhuriyeti

Macaristan

Danimarka

Slovakya

Portekiz

—_— =] m ] =m ] =m] =] N N N Dn N —

Latin Arjantin
Amerika

Kanada 7

Kuzey ABD 18
Amerika

Japonya

Cin
Asya Hindistan

—t| = =] 0O

Malezya

Tirkmenistan

Azerbaycan

Avrasya -
y Kazakistan

AN N =] N

Rusya

Tablo 11°e gore, sadece Orta Dogu menseli 6 firma bolge enerji sektoriinde hizmet
vermektedir. Ancak 35 Avrupali ve 26 Kuzey Amerikal sirket, uluslararasi enerji projelerinde
yer almaktadir. 15 yerel ve Rus firmasi, bolgede petrol ve dogal gaz arastirmasi yapmaktadir.
Sadece 1 Cin menseli firma, bolgede faaliyet gostermektedir. Sonucta 93 firmanin % 651,
Kuzey Amerikali ve Avrupali firmalardan olusmaktadir.
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Sonuc:
Yukaridaki aciklamalarin 1s181nda, asagidaki sonuclara ulasmamiz miimkiindiir.

Oncelikle, ispatlanmis ve muhtemel petrol ve dogal gaz rezervleri birlikte diisiiniildiigiinde,
Orta Asya bolgesi, diinya enerji sektorii acisindan oldukca stratejik Oneme sahiptir ve
oniimiizdeki donemde bolge kaynaklari, diinya enerji talebini karsilamada ciddi diizeyde
katkida bulunacaktir. Istatistiki verilere goére, 15 yil icerisinde, diinya enerji talebi, % 60
oraninda artacaktir. OPEC iiyeleri, Rusya ve Kuzey Denizi sahasi, yakin gelecekteki enerji
talebini karsilayacak yeterli diizeyde iiretim yapamayacaktir. Bu durumda, diinya genelinde
enerji arzi agigl ortaya c¢ikabilecek, petrol ve dogal gaz fiyatlarinda artis goriilebilecek ve
sonucta diinya genelinde biitce agiklar1 yasanabilecektir. Bu durum, oncelikle ekonomik,
ardindan da sosyal sorunlara neden olabilecektir. Bu da, bircok iilkede, siyasi sorunlarin
yasanmasina yol acabilecektir. Bu durumun ortaya ¢ikmasina engel olmak icin, Hazar
havzasi, alternatif enerji kaynagi olarak ortaya ¢cikmaktadir.

Tablo 12: Hazar Bolgesinin Petrol Uretimi (milyon ton)

Ulke 2001 2010 Oran %
Azerbaycan 15,0 50,9 1,3
Kazakistan 40,1 81,6 2,1
Tiirkmenistan 8,0 10,7 0,3
Ozbekistan 7,2 3,7 0,1
Toplam 70,3 146,9 3,8

Tablo 13: Dogal Gaz Uretim Diizeyleri (milyon ton petrole esdeger)

Ulke 2001 2010 Oran %
Azerbaycan 4,5 13,6 0,5
Kazakistan 9.5 30,3 1,1
Tiirkmenistan 41,8 38,1 1,3
Ozbekistan 46,8 53,2 1,8
Toplam 102,6 135,2 4,7

Kaynak: BP Statistical Review of World Energy Full Report 2011
http://www.bp.com, (Erisim Tarihi: 30.01.2012).

Tablo 12 ve 13 degerlendirildiginde, yukaridaki varsayim daha fazla giiclenmektedir.
Azerbaycan, Kazakistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan, 2001 yilinda, diinya enerji sektoriine,
102,6 dogalgaz iiretim diizeyi gergeklestirirken, bu miktar 2010 yilinda 135,2’ye yiikseldi.
Aym sekilde toplam 70,3 milyon ton petrol 2001 yilinda, toplam 146,9 milyon ton petrol ise
2010 yilinda iiretildi.

Ikinci olarak, herhangi bir biiyiik devletin, bolge iilkelerini ve/veya bolge kaynaklarin1 kendi
hakimiyeti altina tek basina veya grup halinde almas1 miimkiin degildir. Ciinkii bolge, bu
devletlerin mali, askeri ve teknik anlamda kapasitelerinin ¢ok iizerinde yeralt1 kaynaklarina
sahiptir ve bircok bolge devleti — Avrupa Birligi, Giiney Asya, Cin gibi — kendi i¢ enerji
ihtiyaclarimi gidermek icin bolge kaynaklarini kesintisiz ve bagka devletten izin almaksizin
ithal etmek istemektedirler. Aynm1 zamanda, bolge devletleri, hem dogu—bati hem de kuzey—
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giiney enerji nakil hatlar1 iizerinden, bircok devlete yeralti kaynaklarini ihra¢ etmek
istemektedirler. Cok sayida uluslar arasi projelerin hayata gecirilmesi girisimlerinden otiirti,
Batili ve Rus firmalarin tek baglarina ve kendi 6z kaynaklarina dayanarak bu projeleri
listlenmeleri veya diger ifadeyle ortaklik kurmadan isi yiiklenmeleri miimkiin
goriinmemektedir. Ciinkii yeterli mali ve teknik kapasiteleri bulunmamaktadir.” Bu nedenle,
biiyiik petrol sirketleri, ticari faaliyetlerini garanti altina almak i¢in diger firmalar ile ticari
ortakliklar kurmak zorundadir. Ayn1 zamanda, petrol sirketleri gibi, yetersiz kapasitelerinden
otiirii, Batili ve Rus devletlerinin de, bolge kaynaklari iizerinde hakimiyet kurmalar1 olasi
degildir. Aynen petrol sirketleri gibi, bu devletlerde, bolge kaynaklarindan faydalanabilmek
icin, diger devletler ile igbirligi yapmak zorundadir.

Uciincii olarak, yukaridaki nedenlerden 6tiirii, Rusya’nin bolge iizerinde hakimiyet kurmasi
veya eski hikimiyetini yeniden insa etmesi zor goriinmektedir. Bu nedenle, bolge
devletlerinin, herhangi bir devletin kontrolii olmaksizin ve Oniimiizdeki donemde serbestce
hareket etmeleri ve kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda dis politika hedefleri giitmeleri miimkiin
goriinmektedir.

Dordiincii olarak, bolge ve bolge-dis1 devletler, Orta Asya bolgesine iliskin olarak daha
gercekci ve daha rasyonel politikalar giitmek zorundadir. Diger bir ifadeyle, bu devletler,
ideolojik yaklasimlardan uzak, karsilikli ¢ikara dayali, isbirligini ve ticari kaygilar1 daha fazla
gozeten, stratejik ve yayilmaci emellerden arindirilmis politikalar izlemek zorundadir.

Sonu¢ olarak, bolge kaynaklari, diinya enerji sektorii acgisindan, hayati stratejik Oneme
sahiptir. Ciinkii her gecen yil diinya enerji talebi, yillik % 8 oraninda artis gostermektedir.
Ancak kiiresel iretim, ayni oranda artmamaktadir. Diger taraftan, tarihsel iligkilerine
dayanarak, Rusya’nin bolge {izerinde hakimiyet kurmasi gercekci goriinmemektedir. Batili
petrol sirketlerinin, bolge enerji sektoriinde agirlikli olarak etkin olduklari goriilmektedir.
Yine de bu sirketler, dogulu meslektaslar ile isbirligi yapmak zorundadir. Batili, Rus, Cin ve
diger petrol sirketleri, giiclii devletlerin yapmak zorunda olduklar1 gibi, isbirligi icerisinde
hareket etmek zorundadir. Aksi takdirde, jeostratejik rekabet uluslararasi enerji nakil
projelerinin hayata gecirilmesini geciktirecektir ki diinya genelindeki enerji agigim1 kapatmak
icin bu projelerin en kisa siirede tamamlanmasi gerekmektedir.

? Ornegin, Mavi Akim projesine iliskin olarak, Rusa Gazprom firmas, projeyi hayata gegirebilmek icin, Alman ve italyan bankalarimin mali
destegini talep etmek zorunda kalmistir. Aksi takdirde, bu projenin sadece Rus teknolojisi ve mali kaynaklari ile hayata gecirilmesi miimkiin
goriinmilyordu. Zaten uzun bir siire Gazprom sirketi, uluslar aras1 mali piyasalardan finansal destek aradi.
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Ek 1: Bolgede Faaliyet Gosteren Firmalarm Isimleri ve Menseileri

Firma ismi Mensei Ulke Bolge

Delta Suudi Arabistan Ortadogu
Statoil Norveg Avrupa

Alberta Energy Kanada Kuzey Amerika
Japex Japonya Asya

Inpex Japonya Asya

Teikoku Japonya Asya

Itochu Japonya Asya

Mitsui Japonya Asya

Repsol Ispanya Avrupa

British Petroleum Ingiltere Avrupa
Royal/Dutch Shell Ingiltere/Hollanda Avrupa
Chevron ABD Kuzey Amerika
TotalFinaEIlf Fransa Avrupa

OIEC Iran Ortadogu
Wintershall Almanya Avrupa
Amerada Hess ABD Kuzey Amerika
Devon Energy ABD Kuzey Amerika
Turkmenneft Tiirkmenistan Avrasya

Shell Ingiltere Avrupa
Turkmengaz Tiirkmenistan Avrasya

Bridas Arjantin Giiney Amerika
Amlon Sirketi Ingiltere Avrupa

Snow Leopard Resources Kanada Kuzey Amerika
Snow Leopard International Kanada Kuzey Amerika
Exxon-Mobil ABD Kuzey Amerika
Lasmo Ingiltere Avrupa

Burner Energy Ingiltere Avrupa

Mepti ABD Kuzey Amerika
Oman Oil Umman Ortadogu
Partex Portekiz Avrupa

BP Amoco Ingiltere Avrupa

TPAO Tiirkiye Avrupa

China Nat. Pet. Comp. Cin Asya

ONGC Hindistan Asya
Enterprise Ingiltere Avrupa

JIT Japonya-Endonezya Asya

First International Oil Corp. ABD Kuzey Amerika
Atyraumunaiga Geologia Kazakistan Avrasya

IPI ABD Kuzey Amerika
Kust Holding e s

Oryx ABD Kuzey Amerika
Veba Oil Almanya Avrupa

Mobil ABD Kuzey Amerika
Japan Petroleum Japonya Asya
Sumitomoto Japonya Asya

Rosneft Rusya Avrasya

Itera Rusya Avrasya
Kazakhoil Kazakistan Avrasya
Philips Petrol Hollanda Avrupa

Falcon Energy Overseas | - | et

ENI Italya Avrupa

British Gas Ingiltere Avrupa
KazMunay Gas Kazakistan Avrasya
Lokarco (Lukoil — Arco) Rusya - ABD Avrasya/Kuzey Amerika
Texaco ABD Kuzey Amerika
Elf AG Fransa Avrupa
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Potential Oil

Suudi Nimir Petrol Suudi Arabistan Ortadogu
Nations Energy Company || -~ s
Maersk Danimarka Avrupa
VebaOilandGas = | =mmemmemee- e
Atlantic Caspian Resources Ingiltere Avrupa

EEG Almanya Avrupa

S S B R
Preussag Gmbh Almanya Avrupa

Nafta Slovakya Avrupa

Oryx e e
Kazakturkmunai Kazakistan Avrasya
TEPCO LLC Tiirkiye/Ingiltere Avrupa
Nations Petroleum | cememmemeeeee ] e
SOCAR Azerbaycan Avrasya
Caspian Energy Group Ingiltere Avrupa
Grunewald Almanya Avrupa

Atilla Dogan Tiirkiye Avrupa

Land and General Berhard | ---------—-- ] s
RafiOil | e ] e
Arawak Energy Kanada Kuzey Amerika
Russneft Rusya Avrasya

L L e
Ramco ABD Kuzey Amerika
Amerada Delta—HessJV | -—--eeoeeeew 0 e
Conoco ABD Kuzey Amerika
LukAgip Rusya/italya Avrasya/Avrupa
Pennzoil ABD Kuzey Amerika
Agip Italya Avrupa

Amaco ABD Kuzey Amerika
Unocal ABD Kuzey Amerika
Prumsylore Stavitelsti Cek Cumhuriyeti Avrupa

Seneca Resources ABD Kuzey Amerika
Lukoil Rusya Avrasya

Matoil Birlesik Arap Emirlikleri Ortadogu
Gender Giiney Kibris Avrupa
Anglo-Dutch Ingiltere Avrupa
Vega-D Geophysica Kanada Kuzey Amerika
Technoeko Kanada Kuzey Amerika
Quest Ingiltere Avrupa

Mannai Katar Ortadogu
Uzenmunaigaz Kazakistan Avrasya
Aktobemunaigaz Kazakistan Avrasya

Ceaser Oil ABD Kuzey Amerika
MolRt -] e
Vegyepszer Macaristan Avrupa

Urals Sirk Giiney Kibris Avrupa
Hurricane Kanada Kuzey Amerika
American — Turkish Central Asia ABD/Tiirkiye Avrupa/Kuzey Amerika
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YAZIM KURALLARI

1. Dergi, Kastamonu Universitesi’nin, bilimsel igerikli-hakemli yayinidir. 6 ayda bir olmak {izere
yilda iki kez (Mayis-Kasim) yayinlanir. Dergide “isletme”, “Ekonomi”, “Maliye”,”Siyaset Bilimi
ve Kamu Yénetimi”, “Uluslararas! lligkiler” ve editér degerlendirmesi sonucu uygun bulunan
sosyal bilimlerin diger alanlarinda yapilmis arastirmalara yer verilir.

Dergide yayinlanacak eserlerin daha 6nce higbir bilimsel dergide yayinlanmamis olmasi
zorunludur. Yalnizca telif hakki olmayan bilimsel kongre/sempozyum/konferans vb.
faaliyetlerde sunulmus bildiriler, belirtiimek kosulu ile sunulabilir.

Dergide makale yazim dili Tiirkge ya da ingilizcedir.

Dergiye makale géndermek igin posta ve elektronik posta yoluyla asagidaki belgelerin dergi
editérligine ulastirimasi gereklidir.ilgili evraklar editérlige ulastiktan sonra sorumlu yazarin
elektronik posta adresine makalenin takibi agisindan bir takip numarasi génderilecektir. NOT:
Birden ¢ok yazarin bulunmasi halinde sorumlu yazarin ad-soyad-elektronik posta adresi- cep
telefonu ve posta adresinin acik bicimde belirtiimesi gereklidir. Dergi ile yazarlar arasindaki
iletisim sorumlu yazarin iletisim adresleri Gzerinden yapilacaktir.

Basvuru esnasinda dergi editorliigd posta
adresine gdnderilecek belgeler:

Basvuru esnasinda editorliik elektronik posta
adresine (serkan.dilek@gmail.com)
gbnderilecek belgeler:

a. Bagvuru dilekgesi (1slak imzali) a. Makalenin PDF formatinda yazar
veya yazarlarinin kimliklerinin ve
iletisim adreslerinin acik bigimde
belirtildigi kopyasi.

Makalenin PDF formatinda yazar ve
yazarlarin kimliklerinin belirtiimedigi,
yazar kimliklerini  belli edecek
herhangi bir yazi veya ekin

bulunmadig! kopyasi

DEGERLENDIRME SURECI: Goénderilen eserler dnce editér incelemesinden gegecektir.
Editdr incelemesinden gecgen eserler editérlik tarafindan makalenin alaninda uzmani olan en
az iki hakeme gonderilecektir. Editdriin makaleyi hakemlere géndermeden reddetme hakki
bulunmaktadir. Hakemlerden gelen raporlarin sonucuna gére editér ve yayin kurulu bir
hakeme daha makaleyi gdnderebilir. Dergi editéri ve yayin kurulu hakemlerden gelen
raporlari da g6z éniine alarak makalenin yayinlanip yayinlanmayacagina, yazarlar tarafindan
dizeltmeye ihtiya¢ duyulup duyulmayacagina karar verir. Yayinlama karari ¢ikan makaleler dil
bakimindan incelemeye tabi tutulmak UGzere bir hakeme daha gdénderilir. Editdér karar ile
birlikte hakem raporlari (hakem kimlikleri sakli tutulmak kaydiyla) sorumlu yazarin elektronik
postasina gonderilir. Dizeltme veya yayinlanma karari ¢ikan makaleler igin yazar(yazarlar)
dergi editorligindn posta ve elektronik posta adresine asagidaki belgeleri géndermelidir.

Yayin asamasinda dergi editérligi posta | serkan.dilek@gmail.com elektronik posta

adresine gdnderilecek belgeler:

adresine gdnderilecek belgeler:

Her yazar tarafindan imzalanmig yayin haklari
formu

Her yazar tarafindan imzalanmis yayin
haklari formunun taranmis kopyasi

Hakem raporlarina gére diizeltiimis makalenin
son halinin PDF ve Word formatli kopyasini
iceren 1 adet CD.

Hakem raporlarina gére  dlzeltiimis
makalenin son halinin PDF ve Word
formath kopyas! (her sayfasi paraflanmis
ve son sayfasl imzalanmis)

Yayin streci tamamlanan makaleler gelis tarihi esas alinarak yayinlanir.

6. Basvuru dilekgesi ve yayin haklari formu ektedir.

Makalenin Sekil Sartlari

Kagit: Kagit tari A4 (2107297 mm) olmalidir. Kagit bosluklari asagidaki gibi olmalidir.
Alt: 2,5 cm. Ust: 2,5 cm. Sag: 2,5 cm ve Sol: 2,5 cm. Yazilar iki yana yash olarak

yazilmalidir.
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Tiirkce Baslhik: Ustte tim harfleri biyiik, “Times New Roman” yazi tipinde, 16 punto
blyikliginde, ortalanmis bicimde bashk Tirk¢e bashk bulunmalidir. Baslik igin paragraf
ayarlari agagidaki gibi olmalidir.

Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: 1,5 Satir.

Yazarlar: Tiurkce basligin altinda Times New Roman yazi tipinde, 12 punto blytkliginde
yazar veya yazarlarin adi-soyadi bulunmalidir. Yazar adinin sadece ilk harfi blylk, soyadinin
tim harfleri blylk olmalidir. Yazar ad ve soyadlari ortalanmis olmali ve her satirda sadece tek
yazarin adi ve soyadi bulunmalidir. Soyadindan sonra dipnot verilmeli ve dipnotta sirayla
yazarin Unvani, kurumu, elektronik posta adresi bulunmalidir. Sorumlu yazara ait dipnotta
kurumdan sonra “S.yazar” ibaresi bulunmalidir. Yazarlar igin paragraf ayarlari asagidaki gibi
olmalidir.

Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: 1,5 Satir

Tirkce Ozet: Yazar adlarindan sonra bir satir bosluk birakilarak Tirkce o6zet
bulundurulmalidir. Baslangigta koyu harflerle, 12 punto biyukliginde, Times New Roman yazi
tipinde “Ozet” yazisi ve sonrasinda iki nokta Ust Uste isareti bulunmalidir. Tirkce Ozette
kesinlikle bagka bir esere atifta bulunulmamalidir. Tirkge 6zet, 200 kelimeyi gegmemelidir. Yazi
tipi “Times New Roman” ve biyulkligi 12 punto olmahdir. Ozet sonunda satir araligi vermeden
Times New Roman yazi tipinde, koyu harflerle, 12 punto buyukliginde “Anahtar Kelimeler”
basligi ve sonrasinda iki nokta Ust Uste isareti bulunmalidir. Anahtar kelimeler 5 taneyi
asmamali, Times New Roman yazi tipinde ve 12 punto blyUkliginde olmaldir. Tarkce 6zet
kisminin timanun paragraf ayarlari asagidaki gibi olmalidir.

Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: Tek

JEL Kodu: Turkge 6zetin altinda ¢alismanin ait oldugu bilim alanini veren JEL (Journal
Of Economic Literature) kodu, kodlari verilmelidir. Bunun igin koyu harflerle, Times New Roman
yazi tipinde, 12 punto biytkliginde “JEL kodu” bashgdi ve sonrasinda iki nokta st Uste isareti
verilmeli, arkasina ilgili kodlar eklenmelidir. ilgili JEL kodunu bulmak icin asagidaki linke
tiklayiniz.

http://www.aeaweb.org/jel/jel_class_system.php

ingilizce Baslik: JEL kodundan sonra bir satir bosluk vererek 16 punto biyikliginde,
Times New Roman yazi tipinde, tiimii biiyiik harfle makalenin ingilizce baghgi yazilir. Paragraf
ayarlar asagidaki gibi olmalidir.

Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: 1,5 Satir

ingilizce Ozet: ingilizce basliktan sonra bir satir bosluk birakilarak Times New Roman
yazi tipinde 12 punto biytkliginde “Abstract” yazisi ve arkasindan iki nokta Ust Uste isareti
konur. Daha sonra Times New Roman yazi tipinde 12 punto blydklGginde yazilarla galismanin
ingilizce 6zeti yazilir. ingilizce ézet, 200 kelimeyi gegcmemelidir. Ozet sonunda satir aralig
vermeden Times New Roman yazi tipinde, koyu harflerle, 12 punto biyikligiinde “Keywords”
bashgl ve sonrasinda iki nokta Gst Uste isareti bulunmalidir. Anahtar kelimeler 5 taneyi
asmamali, Times New Roman yazi tipinde ve 12 punto biyikliginde olmalidir. ingilizce dzet
kisminin timanun paragraf ayarlari asagidaki gibi olmalidir.

Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: Tek

Metin ici Basliklar: Basliklar Arap sayilari (1,2,3 vb) ile numaralandirmalidir. Alt basliklar
ise (1.1, 1.2 vb) bicimde numaralandiriimalidir. Bagliklar Times New Roman yazi tipinde 14
punto blyUkliginde ve koyu harflerle olmalidir. Paragraf ayarlari asagidaki gibi oimalidir.
Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: Tek

Metin: Times New Roman yazi tipinde, 12 punto buyikliginde olmalidir. Paragraf
ayarlari agagidaki gibi olmalidir.
Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: Tek

Kaynak gosterme: Parantez iginde dnce yazar soyadi ardindan virgQl igareti, yayin yili
ve en son olarak da iki nokta Ust Uste isareti ve sayfa numarasi bulunacaktir. Ornegin; (Dilek,
2010:25).

) iki yazar olmasi durumunda ise iki yazarin soyadi verilmeli, aralarinda “ve” olmaldir.
Ornegin; (Dilek ve Top, 2011:150).

Uc veya daha fazla yazarli galismalarda ise ilk yazarin soyadi arkasindan “vd.” ibaresi

konmalidir. Ornegin; (Aktas vd, 2007:200).
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Kaynakca: 14 punto blyUkliginde Times New Roman yaz tipinde, koyu harflerle
“Kaynakga” olmalidir. Altinda kaynaklari yazarken asagidaki kurallar takip edilmelidir.

Sireli Yayin: Yazar soyadi, virgll, yazar adi, parantez iginde yayin yil, virgQl, tirnak
isareti icinde yazinin bagsligi, virgil, yazinin bulundugu sireli yayin adi, virgQl, yayin numarasi,
virgQl, sayfa numaralari. Yazar soyadi ve adinin ilk harfleri blylk olmalidir. Ayrica yazi baglhgi
ve sireli yayin adinin da ilk harfleri blyUk olmalidir. Yazilar Times New Roman yazi tipinde, 12
punto bOydkliginde ve asagidaki paragraf ayarlarinda olmalidir. Sireli yayinin adi koyu
harflerle diizenlenmelidir.

Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: Tek

Ornegin; Dilek, Serkan (2011), “A New Approach to Two-Sided Markets: A Survey In
Kastamonu”, Journal of Political Economics, 20, 245-259.

i_l_(i yazar olmasi durumunda iki yazar arasinda “ve” olmalidir.

Ornegin; Aktas, Yasar ve Turanli, Rona (2006), “Urfa Yéresinde Tarim Kiimelenmesinin
Sonuglan Hakkinda Bir Degerlendirme”, Harran Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi
Dergisi, 16, 160-177.

Uc veya daha fazla yazar olmasi durumunda yazarlarin adi ve soyadi arasinda
noktali virgll olacak, sondan 6nceki yazarin arkasindan “ve” ibaresi gelecektir.

Ornegin; Kihg, Behig; Ulusoy, Tolga ve Savi, Fatma Zehra (2006), “Kastamonu
KOBI’lerinin Bugiinii ve Gelecegi”, Kastamonu Universitesi Egitim Fakdiltesi Dergisi, 12, 85-92.

Kitaplar: Yazar soyadi, virgil, yazar adi, parantez iginde yayin yili, virgil, Kitap adi,
virgQl, yayinci kurum, virgil, varsa eser numarasi, Basim yapilan il.

Kitap adi koyu harflerle yazilmali.

Ornegin; Dilek, Serkan (2012), Tuketici Teorisinin Matematiksel Agiklamasi, Beta
Yayinlari, ist.

iki yazar olmasi durumunda iki yazar arasinda “ve” olmalidir.

Ornegin; Aktas, Yasar ve Akat, Asaf Savas (2012), Tirkiye’de Tarim Sektoriiniin
Buginii, Beta Yayinlari, Ist.

Uc veya daha fazla yazar olmasi durumunda yazarlarin adi ve soyadi arasinda
noktali virgll olacak, sondan 6nceki yazarin arkasindan “ve” ibaresi gelecektir.

Ornegin; Ulusoy, Tolga; Savi, Fatma Zehra ve Benli, Tahir (2009), Kastamonu
isletmelerinin Analizi, KATSO yayinlari, 23, 250-265.

Konferans ve Toplantilar

Yazar soyadi, virgul, yazar adi, parantez iginde yayin yili, virgul, tirnak isareti icinde
yazinin bashgi, virgll, yazinin sunuldugu konferansin adi, virgll, yayin numarasi, virgll, sayfa
numaralari.

Ornegin; Dilek, Serkan (2012), “Is setting Up Barriers to Entry Always Profitable for
Incumbent Firms”, 8th Strategic Management Conference, Barselona.

iki yazar olmasi durumunda iki yazar arasinda “ve” olmalidir.

) Ornegin; Aktas, Yasar ve Kaptangil, Kaptan (2011), “Kastamonu Civarinda Sarimsak
Uretimi”, 2. Ulusal Sarimsak Konferansi, Kastamonu.

Uc veya daha fazla yazar olmasi durumunda yazarlarin adi ve soyadi arasinda
noktali virgll olacak, sondan 6nceki yazarin arkasindan “ve” ibaresi gelecektir.

Ornegin; Kandemir, Orhan; Celik, Yunus ve Dilek, Serkan (2012), “The Factors Affecting
Development of Kastamonu”, 7th Economics and Finance Symposium, Antalya.

Extended Abstract:

Kaynakca kismindan sonra ingilizce olarak makalenin genisletiimis &ézetinin yazilmasi
gereklidir. Genigletilmis 6zet (Extended Abstract) kisminda ¢alismanin amaci, icerigi, sonug ve
tartismalar kisminin yeterli derecede ayrintisi verilmeli; yabanci akademisyenlerin ¢alisma
hakkinda bilgi sahibi olmalarina yardimci olunmalidir.

Yazilar, Times New Roman yaz tipinde, 12 punto biyikliginde olmahdir. Paragraf
ayarlari agagidaki gibi olmalidir.

Once:6 nk- Sonra:6 nk, Paragraf Araligi: Tek






