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WRITING AND PUBLISHING POLICIES

Journal of Life Economics is an international refereed journal which started to be
published in 2014 (E-ISSN:2148-4139). It aims to create a forum on economic bases of
life. In this perspective, high quality articles are going to be published. Opinions and
studies of the academicians and researchers, especially about economics will be
published. The articles in the journal will be published 4 times a year; WINTER
(January), SPRING (April), Summer (July), AUTUMN (October). The DOI number is
assigned to all the articles published in the journal.

Journal of Life Economics is a broadcasting - electronic and open access journal. The
journal's articles have "free availability on the public internet,permitting any users to
read, download, copy, distribute, print,search, or link to the full texts of these articles,
crawl them for indexing, pass them as data to software, or use them for any other lawful
purpose, without financial, legal, or technical barriers other than those inseparable from
gaining access to the internet itself." Manuscripts submitted to Journal of Life
Economics should be in line with the following editorial principles and author
guidelines.

PUBLICATION POLICIES

1. All manuscripts proposed to the Journal Life Economics should not be previously
published or submitted for publication elsewhere. The studies or their
summaries which were presented in a conference or published can be accepted
if it is stated in the manuscript before. Besides that if the study is supported by
an institution or produced from a thesis, this must be footnoted on the title. If the
studies were wanted to be revoked by any reason, it is needed to apply to the
admin with a letter. Publication committee considers that the authors will keep
the rules as editorial principles and author guidelines.

2. The manuscripts sent to Journal of Life Economics are controled with “iThenticate”
screening program in terms of having plagiarism. If there is no plagiarism, they
are sent to refrees. But if there is a plagiarism, these manuscripts are sent back to
writers without sending refree.

3. Publication Committee entitled to reject the manuscripts if not conformable with
the conditions concerning the ortography and grammar or return back to the
authors for correction or reform them. All manuscripts submitted to Journal of
Life Economics are sent to at least two referees after the initial review of the
editorial board with respect to formatting and content. After having positive
feedbacks from both of the referees, the manuscripts are published. In case of
having one positive and one negative feedback from the different referees, the
manuscript is sent to a third referee. The reviewers are not apprised of the
authors’ names or institutions in the submitted manuscript; and authors are not
told the identity of the referees.

4. Manuscripts are sent to online Manuscript Submission System and Information
about the referee process for your manuscripts is given through Online
Manuscript Submission System. Reviews can also be seen through this system
from the following link "http://www.jlecon.com/mts.aspx"

5. Manuscripts are wellcomed both in Turkish and English. Turkish manuscripts
are required English title and abstract.
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6. The author’s name, surname, title, instution, phone number and e-mail adress
must be added.
7. Copyright (printed or electronic) of the manuscripts are belong to Journal of Life

Econumics.

8. No copyright payment.

9. The responsibility of the idea exists in the published articles belongs to the
authors

STYLE REQUIRMENTS

1. The text must be written single spaced by using standard Microsoft Office Word
format. Margins should be 2,5 cm for all sides of the page. The total length of any
manuscript submitted must not exceed 25 pages (A4).

2. The manuscript, which does not show the names of the authors, must include the

followings: Title, Abstract, Keywords under the abstract, JEL (Journal of

Economics Literature) codes, introduction, main text, conclusion, references

and appendix.

No footer, header or page numbers required.

Each manuscript must include abstract, no more than 150 words.

At most 5 key words must be written below the abstract.

Abstract, key words and JEL codes must be written in Times New Roman 11

font size and single spaced. It also should be in italic letters.

7. The main text should be written in Times New Roman 12 font size and single
spaced . The first line of the paragraph should be shifted by 1,25 cm from the left Xiii
margin. Paragraph spacing after a single paragraph (6 nk) should be given.

8. All the headlines, set in the midst, should be written in bold, in Times New
Roman 12 font size and 1,5 spaced.

9. Headings and subheadings must be numbered 2., 2.1, 2.1.1. as etc decimally
with bold letters. All headings should be written in bold but only the first letters
of the subtitles should be capital. Spacing before and after a heading (6 nk)
should be given.

10.All the tables, figures and graphs must beheadlined and sequentially
numbered. The titles of the tables and figures should be placed above the table or
figures, and references belonging to table or figure should be under them. The
headline must be written in Times New Roman 12 font and with bond letters.
References for the tables (figure of graph) must be below the table (figure or
graph) with a font size of 11 font.

11. Equations should be numbered consecutively and equation numbers should
appear in parentheses at the right margin.

12. Citations in text must be done according to the HARWARD REFERANCE
TECHNIQUE. In text citations, the author’s last name and the year of publication
(and page number of the publication if necessary) for the source must appear in
the text

oW

i. If the last name of the author is used , the publication date should be written
in parenthesis.

Glirkaynak (2002) agree that chemical solutions ...



ii. If the last name of the author is not used, the last name of the author, the
publication year and page number of the publication must appear.

The last studies (Pinar 2003: 12)...

iii. If there are two authors, last names of both of the authors should be
written.

Cinicioglu and Kelesoglu (1993) mention about the soft paddings...

iv. If there are more than two authors, cite only the surname of the first
author followed by “et al.”

...asserted by Oztoprak et al.. (1999)

v. If an author has more than one publishment in the same year, different
symbols (i.e. a,b,c..) must be used with the years.

...result of the studies made by Bozbey et al (2003a)
vi. Ifthe resource is anonymous the word “anon” must be used.
...the realities spoken in recent times (Anon 1998:53) ...

vii. if a newspaper article with an unknown writer is used, name of the
newspaper, date of publication, page number should be written.

The floods occured in the region effect the structural features (Atlas, 1998:
6)

viii. The studies made use of thesis, alphabetically ordered according to the
surnames of the writers. The name of the magazine, book or booklet, etc. should
be in italic and bold letters.

ix. For Internet resources, the name of the writer should be shown as
mentioned before. If no writers name, the name of the resources and the date
must be given

Some knowledge takes place about the bazaar (IMKB, 23.06.2003)

x. For the internet resources with unknown writers URL-sequence number
and year should be written as follow:

(URL-1, 2003), (URL-1 and URL-2, 2003), According to URL-1 (2003)
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YAYIN iLKELERI VE YAZIM KURALLARI

Journal of Life Economics, 2014’de yayin hayatina baglayan (E-ISSN:2148-
4139) uluslararas1 hakemli ve siireli bir dergidir. Dergi, yasamin ekonomik
temellerinin tartisildigl bir forum olusturmay1 amacglamaktadir. Bu c¢ercevede, yiiksek
kalitede teorik ve uygulamali makalelere yer verilecektir. Basta ekonomi olmak tizere
tlim sosyal bilim alanlarinda ¢alisan akademisyenler, arastirmacilar ve profesyonellerin
gorlis ve calismalarini bir araya getirecektir. Dergideki makaleler; KIS (Ocak), BAHAR
(Nisan), YAZ (Temmuz)ve GUZ (Ekim) dénemleri olmak iizere yilda dért kez
yayimlanacaktir. Journal of Life Economics, licretsiz-acik erisimli elektronik bir
dergidir. Dergide yayinlanan makaleler internet araciligiyla; finansal, yasal ve teknik
engeller olmaksizin, serbestce erisilebilir, okunabilir, indirilebilir, kopyalanabilir,
dagitilabilir, basilabilir, taranabilir, tam metinlere baglanti verilebilir, dizinlenebilir,
yazilima veri olarak aktarilabilir ve her tiirlii yasal amag igcin kullanilabilir. Dergide
yayimlanan tiim makalelere DOI numarasi atanmaktadir.

Degiye gonderilecek yazilarda yazarlarin yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uymasi
gerekmektedir. Yayin ilkeleri ve yazim kurallarina uygun olarak hazirlanmayan yazilar
icin degerlendirme streci baslatilmaz.

YAYIN iLKELERI

1. Dergide yayinlanmak iizere gonderilen yazilarin daha 6nce baska bir yerde
yaymlanmamis olmasi1 veya yaymnlanmak iizere gonderilmemis
olmasi gerekir. Daha 6nce konferanslarda sunulmus ve 6zeti yayinlanmis
calismalar, bu durum belirtilmek tlizere kabul edilebilir. Ayrica, ¢alisma bir
kurum tarafindan destek gormiisse veya tezden iiretilmisse calismanin
bashigina verilecek dipnotla bu durumun belirtilmesi gerekir. Yayin igin
gonderilmis ¢alismalarini herhangi bir nedenle dergiden cekmek isteyenlerin bir
yaz1 ile dergi yoOnetimine basvurmalari gerekir. Yayin kurulu, goénderilmis
yazilarda makale sahiplerinin bu kosullara uymay1 kabul ettiklerini varsayar.

2. Journal of Life Economics’e sunulan makaleler, baska bir calismadan kismen
ya da tamamen kopyalanmamis (plagiarizm) olup olmadiklar1 “iThenticate”
tarama programi ile kontrol edildikten sonra hakemlere yollanir. Plagiarizm
tespit edilen makaleler hakeme yollanmadan yazara iade edilir.

3. Yayin kuruluy, yayin kosullarina uymayan yazilar1 yayinlamamak, diizeltmek
lizere yazarina geri vermek, bicimce diizenlemek yetkisine sahiptir. Yayinlanmak
lizere gonderilen yazilar, yayin kurulunun uygun gordigi en aziki
hakem tarafindan degerlendirildikten sonra yayinlanmasi uygun goriiliirse
dergide basilir. Bir hakemin olumlu diger hakemin olumsuz goriis verdigi
makaleler tigiincii bir hakeme gonderilir. Hakemlere gonderilecek yazilarda
yazarin kimligi sakli tutulur.
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4., Yazilar, Makale Takip Sistemi iizerinden elektronik ortamda
gonderilmektedir. Bu sisteme Anasayfada yer alan "Makale
Gonder/Takip" linkinden ulasilabilir. S6zkonusu sisteme kayit yapilip makale
gonderildikten sonra hakem siireciyle ilgili gelismeler ve hakem degerlendirme
raporlari yazarlar tarafindan kolaylikla takip edilebilir.

5. Derginin yayin dili Tiirk¢e ve Ingilizce’dir. Tiirkce makalelerin ingilizce
bashigir ve 6zeti bulunmalidir. Tiirkge makalelerin Tiirk Dil Kurumu’'nun Tiirkce
Sozligi’'ne ve Yeni Yazim Kilavuzu'na uygun olmasi gerekir.

6. Makale gonderen yazar; ad ve soyadini, akademik tinvanini, ¢alistigi kurumu,
telefon numarasini, elektronik posta adresini, varsa calismasini destekleyen
kurumu belirtmelidir.

7. Yayinlanan her tiirlii calismanin yayin hakki dergiye aittir.

8. Dergiye gonderilen yazilara telif hakki 6denmez. Yayinlanan makalelerin
telif hakki Dergiye aittir.

9. Dergide yaynlanan yazilarda ileri siiriilen goriisler yazarlarini baglar.
Yazilarin biitiin hukuki sorumlulugu yazarlarina aittir.

YAZIM KURALLARI

1. Makalelerin, A4 kagit boyutunda ve standart Word formatinda, kenar
bosluklary; ist:2,5 alt: 2,5 sol: 2,5 ve alt: 2,5 cm tek satir aralikh ve iki yana
yash seklinde yazilmasi gerekir.

2. Makalelerde sayfa sinirlamasi olmamakla birlikte, iist limit olarak 25
sayfanin asilmamasi beklenmektedir.

3. Yazar bilgilerinin yer almadig1 makale dosyasi; Tiirkce baslik, Tiirkce 6zet,
ingilizce baslik, ingilizce 0zet, ozetlerin altinda anahtar kelimeler, JEL kodlar1 ve
devaminda giris, ana metin, sonug, kaynakca ve eklerden olusmalidir.

4. Ustbilgi, altbilgi ya da sayfa numarasi eklenmemelidir.

5. Makaleler, Tiirk¢e ya da Ingilizce olarak hazirlanabilir.

6. Yazinin basina 150 sodzciigii gecmeyen Ozet (abstract) eklenmelidir. Yazi
dili Tiirkgce ise, mutlaka Ingilizce 6zet ve Ingilizce Baslik eklenmelidir.

7. Ozetten sonra makalenin igerigini belirten en fazla 5 anahtar
kelime (Tiirkce ve Ingilizce) ve 3'ii gecmeyecek sekilde
belirtilmelidir.

8.  Ozetler, anahtar kelimeler ve JEL Kodlar1 Times New Roman 11 Punto, italik,
tek satir aralifinda ve iki yana yash sekilde hazirlanmalidir.
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9. Ana Metin, Times New Roman, 12 Punto, tek satir araliginda, iki vana
yasli sekilde hazirlanmalidir. Her bir paragraf araligt (sonra 6 nk) bosluk
birakilmalidir. Paragraflarin ilk satirlar1 1,25 cm iceriden baslamalhdir.

10. Tiirkge ve Ingilizce bashiklar, Tiirkce ve Ingilizce 6zet béliimlerinin iizerine
biiylik harfle, ortalanarak, 1,5 satir aralikli, Times New Roman, 12 punto ve kalin
(bold) olarak yazilmalidir. Makalenin ana baslik ve alt bashklan ise 2., 2.1., 2.1.1.
gibi ondalikh  sekilde, giris bashgindan baslayarak (Kaynak¢a haric)
numaralandirilmali ve kalin (bold) yazilmalidir. Ana basliklar biiylik harfle
yazilmal, alt baghklarin ise yalnizca ilk harfi biiyiik olmalidir. Bashiklardan énce
ve sonra 6 nk bosluk birakilmaldir.

11. Tum sekil, tablo ve grafiklere bir baslik verilmeli ve bashklar ardisik
olarak numaralandirilmalidir. Bashk tablo, sekil veya grafigin lstiinde sayfaya
ortali Times New Roman, 12 punto, kalin (bold) olarak yer almaldir. Tablo, sekil
veya grafik yazisi no’su ile birlikte verildikten sonra tek nokta konularak tablo,
sekil veya grafik ismi yazilmalidir. Kaynak bildirimleri tablo, sekil veya grafiklerin
altinda 11 punto olarak verilmelidir.

12. Dipnotlar (a¢iklama iceren) metin icinde numaralanmali, ayr1 bir sayfada
numara sirasina gore "Notlar" bashgl altinda Times New Roman 11 punto ile
yazilmali ve metnin arkasina konmalidir.

13. Makalede matematiksel denklem ve formiller numara verilerek
siralanmalidir. Numaralandirma satirin en saginda parantez icinde yapilmalidir.

14. Metin icinde atiflar belirtmek icin Harvard referans
teknigi kullanilmalidir. Bu teknige goére metin icinde gecen atiflar, yazar soyadi
ve parantez icinde yer alan yayin yili ile belirtilir. Konuyla ilgili 6rnekler asagida
sirasiyla verilmistir.

i.  Yazar adi ciimlenin dogal bir parg¢asi olarak kullanilmissa yayin yih
parantez i¢inde;

Glirkaynak (2002) kimyasal ¢ozeltiler lizerinde yapmis oldugu ...

ii. Yazar adi cimlenin dogal bir parcasi olarak kullanilmamissa yazar adji,
basim yil1 ve sayfa sayisi seklinde olmahdir;

En son ¢alismalar (Pinar, 2003: 12) uygulamanin ...

iii. Iki yazarin bulunmasi durumunda, her iki yazarin soyadi da kullanilr.

Cinicioglu ve Kelesoglu (1993) yumusak dolgular iizerinde ...

iv. Ikiden fazla yazar olmas1 durumunda ilk yazarin soyadin1 “ve dig.” ifadesi
takip eder.
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Oztoprak ve dig. (1999) tarafindan 6ne siiriilen ...

v. Eger ayni yazarin aymi yilda basilmis birden fazla yayini kullanilmissa
basim yillarinin sonuna alfabetik bir karakter ilave edilir.

Bozbey ve dig. (2003a) tarafindan yapilan ¢alismalar bu sonucu ...
vi. Eger anonim bir kaynak kullanilmigsa “anon” ifadesi kullanilir.
Son zamanlarda konusulan gercekler (Anon 1998: 53) ...

vii. Eger yazar belirsiz bir gazete yazisi kullanilacaksa gazete adi, basim yili
ve sayfa no;

Bolgede goriilen sel baskinlar1 yapisal 6zellikleri etkilemektedir (Atlas,
1998: 6)

viii. Tez ¢alismasinda faydalanilan yayinlar yazar soyadlarina gore alfabetik
sirayla siralanir. Yayinin basildigi derginin, kongre kitap¢iginin, kitabin vb.
adi1 egik (italik) olarak gosterilir

ix. Internetten alinan kaynaklara atif yapilirken, yazar adi varsa daha énce
belirtildigi sekilde gosterilir. Yazar ad1 yoksa kaynagi sunan kurumun adi
ve tarih kullanimi asagidaki sekilde gosterilir.

Pazar hakkinda bilgiler yer almaktadir (IMKB, 23.06.2003) veya

Yazar belli olmayan internet kaynaklarina atif yapilirken, biiyiik harflerle
URL-sira numarasi, y1il seklinde yazilmalidir. Ornegin:

(URL-1, 2003), (URL-1 ve URL-2, 2003

URL-1’e (2003) gore ...

15. Kaynakc¢a Times New Roman, 12 punto seklinde yazarlarin soyadlar1 goz
ontline alinarak alfabetik sirayla ve asili bicimde ¢alismanin sonunda bulunmalidir.
Her kaynak arasindaki paragraf araligi (sonra 6 nk) olmalidir. Eger yazarin/larin
ayni y1l icerisinde birden fazla ¢calismasina atif yapilmissa ise bu calismalarin yayin
yili sonuna (a,b,c,..) gibi semboller verilerek siralanmalidir. Makale ve bildirilerde
dergi ve sempozyum/Kongre adi, kitap ve tezlerde ise kitap ve tez adi italik olarak
yazilmaldir. Kaynak¢a asagida gosterildigi sekilde diizenlenmelidir.

Kitap referansi icin gosterim
Yazarin SOYADI, ADI,, Yayin yili, Kitap adi, Yayinevi, Basim Yeri, ISBN.
MERCER, P.A. and SMITH, G., 1993, Private Viewdata in the UK, 2

Dergilerdeki makaleler icin gosterim
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Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Makalenin adi, Derginin Adi, Cilt no ve
(bolim)

EVANS, W.A, 1994, Approaches to Intelligent Information
Retrieval, Information Processing and Management, 7 (2), 147-168.

Konferans bildirileri i¢in gosterim

Yazarin SOYADI, ADIL, Yayn yil, Bildiri Adi, Konferans Kitap¢iginin Adi,
Tarih ve Kongre Yeri, Basim Yeri: Yayinevi, sayfa numaralari

SILVER, K., 1991, Electronic Mail: The New Way to Communicate, 9th
International Online Information Meeting, 3-5 December 1990 London,
Oxford: Learned Information, 323-330.

Tezler icin gésterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yayin yili, Tezin Adi, Yiiksek Lisans/Doktora,
Enstiti Ad1

AGUTTER, AlJ., 1995, The Linguistic Significance of Current British Slang,
Thesis (PhD), Edinburgh University.

Haritalar i¢cin gosterim
SOYADI, ADI,, Yayin Yil, Baslik, C)lgek, Basim Yeri:Yayinevi.

MASON, James, 1832, Map of The Countries Lying Between Spain and
India, 1:8.000.000, London: Ordnance Survey.

Web sayfalari icin gosterim

Yazarin SOYADI, ADI, Yil, Baslik [online], (Edition), Yayin Yeri, Web
adresi:URL

HOLLAND, M. 2002, Guide to Citing Internet Sources [online], Poole,
Bournemouth

University,http: //www.bournemouth.ac.uk/library/using/guide to citin
g internet sourc.html [Erisim Tarihi: 4 Kasim 2002].
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KAMU ALTYAPI YATIRIMLARINDA KAL iTE VE KAMU - OZEL
ORTAKLI Gl

©nfaruk BATIREL
(Prof. Diistanbul Ticaret Universitesiletme Fakultesi)
E-maibatirel@ticaret.edu.tr

OZET

Bu makalede kamu altyapi yatirimlarinda kalite we Yatirimlarin hizlandiriimasinda
Tirkiye'de son yillarda yaygigekilde kullaniimaya bganan kamu-6zel ortaii (KOO) konusu
Dunya Bankasi verilerine dayanilarak incelenecetavtsmaya acilacaktir.

KOO'nin baari kasullari; ortak ve yiiklenici 6zegirketin uygun ve dgru secimi, devletce
Ustlenilen risk ve glivence paylminin iyi yapilmasi ve ortaklik s6zimesindeki hikiimlerin icergii
yukumlaluklerin kamuya diilk maliyet yuklemesidir.

Diunyada KOO modeli ile en biiyiik yatirnm i@t konusunda yapilrgir. Ikinciligi elektrik
santrallari almakta, karayollar tcinct gelmektedi®O yatirimlarinda diinyada Ugtinci sirada yer
alan tlkemizin bu yatirimlari icinde elektrik engiriin birinciligi aldigi gortlmektedir.

Turkiye’de KOO'nin hukuki altyapisinin danikligl, kamuca ustlenilen risk ve yikiingiil
belirleyen sdzlgne kaullarinin saydam olmayi, sozlemelerin 6zel hukuk hikimlerine tabi elu
ve saglik hizmetlerinde dinyada olmayagekilde yap-kirala-devret yonteminin kullaniimasi modeli
tartismall hale getirmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Altyapi Yatirimlari, Kamu Ozel Ortagl| Yap -islet - Devret
Jel Kodlari: H54, H57, L33,

THE QUALITY OF PUBLIC INFRASTRUCTURAL
INVESTMENTS AND PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

ABSTRACT

In this article it is aimed at to analyze publiévpte partnership (PPP) as being widely used
method of implementing public infrastructural intreents in recent years by using World Bank data.

Basic conditions of PPP are appropriate choiceoatracting company, optimum sharing of
the investment risk among government and contraetdriow cost liability charged on public budget.

According to World Bank data greatest amount of RRBstment has been made in the field
of communication. Electricity takes second placed &ighways come third. Turkey as being third
among country rankings, biggest portion of PPPstiments made in the field of electricity.
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Turkey faces complications of PPP due to the wedgislative framework, non-transparent
contingent liabilities of the government and coctsamade subject to private law rules and
introducing build — lease - transfer model in heakre services unique to Turkish practice.

Key Words: Public Infrastructure, Public - Private Partnerspild - Operate -Transfer
Jel Codes H54, H57, L33

1.GIRIS

Kamu altyap! yatirimlari, iktisadi buyime hizi Uinde olumlu etkisi olan etkin bir
maliye politikasi aracidir. Kamu altyapi yatirirmjaekonomik faaliyetleri geslietici ve
canlandirici 6zelfi ile biylme hizinin artirlimasinda wsizligin dnlenmesinde dnemli katki
sgilamaktadir. Kamu altyapi yatirimlarinin kalitese ibu yatirimlarin milli gelire yapaga
katkinin temel ol¢isudur.

Bu makalede kamu altyap! yatirnmlarinda kalite vigrkiye’de de bu yatirimlarin
hizlandirilmasinda son yillarda yaygiekilde kullanilmaya bganankamu-6zel ortakhigi
konusu (KOO) Diinya Bankas! verilerif@layanilarak incelenecek ve tamiaya acilacaktir.

Makale iki bélimden olgacaktir. Birinci bolimde kamu altyapi yatirimlaranklalite
sorunu, ikinci boélimde dinyada KOO ornekleri ve Kiye uygulamasi ortaya konmaya
calisilacaktir.

2. KAMU ALTYAPI YATIRIMLARINDA KAL  ITE

Kamu altyap! yatirimlari; bir Glkede kamu butceginegkonomik (enerji, ulgim,
haberleme ve ilet§im) ve sosyal (gitim, salik, spor, kiltir) altyap! konusunda yapilsabit
sermaye harcamalariolarak tanimlanmaktadir. Bu harcamalarin kalitssi sabit sermaye
stoku ile él¢ulen altyapi yatirimlarinin etkigiliya da getirisi ile dlciimektedir.

Kamu altyapr yatinmlarinin  kalitesinin ~ dlgilmesind ¢  gosterge  6Glgu
kullaniimaktadir. Bunlardan birincisiziksel gostergedir. Bu gosterge, kamu altyap! stokunun
etkinligini kamu sermaye stokunun fiziksel dlc¢lleri ile rokektedir. Buna gore yollarin
uzunlysu, elektrik santral kapasitesi ve iktn aginin buydklgl, okullardaki derslik ve
hastane yatak sayisi gibi sayisal Olculer altyagitdsinin yuksekki ya da dguklagund
yansitmaktadir.ikinci gosterge, kamuoyunun kamu yatirimlarinin tesli konusundaki
algisini Olgcen 0znel niteliktekgbzlem-tarama (survey o6lgcusudur. Bir turkirma (hybrid)
gosterge olarak nitelenebilecek tc¢iincu 6lctudelksi&iigosterge de dikkate alinmaktadir.

IMF; altyapi yatinmlarinda kalite 6lgimii icin 133tinya Ulkesini gegimis (GU),
yikselen (YU) ve az galinis (AGU) olarak tice ayirnive yaptgl hesaplamalara gore kalite
ya da etkinlik belugunun @uality gap en cok % 40 ile AGU’'nde oldiunu saptangtir. Fert
basina milli gelir dizeyi arttikca bu acik daralmakta YU’'lerde % 27'ye GU’lerde ise
%13’e digmektedir. Bu hesaplamalar, AGU’lerdamu sermaye stokunun etkin ve kaliteli
kullanilmadi gini yansitmaktadir. Gene yapilan hesaplamalara gére kamu yatirinnarin
etkinliginin artirllmasi ya da etkinlik aginin kapatiimasinin biyime Utzerinde olumlu bir
etkisi bulunmaktadir. 1970-2013 donemi itibariyl&#31ilke arasinda yapilan ekonometrik
analizde kamu yatirimlarindaki % 21’lik bir ai yatirnnm kalitesi yuksek Ulkelerde buylime
Uzerinde daha bulyuk etki yagiti(% 0,6), buna kam disik kalite diizeyinde ise etkisinin
daha sinirl oldgu (% 0,3) bulunmgtur
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Kamu yatirmlarinin  etkinlik ve verimlgnin artinlmasinda, istikrarh ve
surddrdlebilir bir planlama (planning, sektorler arasi etkirdagihmi (allocation) ve
zamaninda ve biltceye uygun bicimde@mamlanmasi (mplementatiop buyik 6nem
tasimaktadir. Kamu yatirimlarinin performansinin yiitiseesi olarak nitelenecek bu sirecte
planlama gamasinda mali kurallarirfigcal ruleg ve disiplinin gletiimesi ve yatirnmlardan
tek bir idarenin sorumlu olmasi buyik onemit@aktadir. Yatirimlarin sektorel gdaminda
orta vadeli plan ve butgenin tutarfiliile butce birlgi ve genellik ilkeleri 6ne ¢ikmaktadir.
Uclincii aama olan yatinmlarin uygulama ve tamamlannsamasinda ise siki bir butce
denetimi, yolsuzluklarin 6nlenmesi ve nakit @kin ve kaynaklarin yonetiminin katkisi
tartisiimaz nitelikte gorilmektedir. Gene yapilan hesapakara gore kamu yatirimlarinin
planlama, tahsis ve ybnetim ve denetigaraalarinda kamu idarelerinin yetkigilile kamu
yatirimlarinin kalitesi ve verimligi arasinda olumlu bir #ki saptanmgtir. GU’de bu
asamalardan planlamasamasi, YU'de yatinmlarin sektorel glhmi ve saydamfii ve
AGU'de ise uygulama ve denetingamalarinin giclendiriimesi kalite tizerinde daaleli
katki yapmaktadir.

Avrupa Birligi (AB) ulkelerindeki dguk kamu yatirimlari performansinin buyime
Uzerinde olumsuz etkileri olgu gozlenmektedir. Yapilan model simulasyonlardgu#u
enflasyonist ortamda kamu yatirim airtin euro bolgesindeki tlkelerde kisa donemde talep
artigl ve Uretim tzerinde olumlu etki yap&cangorilmigtir. Kamu yatirim ar§inin; ister
borclanma ister vergi kaynakli olsun, cari ve tfandiarcamalarinin kisiimasi ile finanse
edilmesinden ¢ok daha guclu bir biyimesara yol acaca da hesaplanmgtir. Bu yatirim
hamlesinin emek geliri ve Ucretlerinden alinacakgilerle kagilanmasi halinde ise buyime
Uzerindeki etkisinin zayiflayaga da elde edilen simuilasyon bulgularn icindedir. 'Adg
kamu vyatinmlarinin  buyime ile pozitif korelasyonwyukaridaki paragraflarda da
acikladgimiz gibi kalite ve etkinfii ile de ilintilidir. Katma degeri disik olan alanlara
yatirim yapilmasi halinde ekonomik bilyiimenin olumetkilenmesi kacinilmazdir.

ikinci bolumde kamu altyapi yatinmlarinin kalitetignda KOO ve Tirkiye
uygulamasi tarimaya acilacaktir.

3. KAMU OZEL ORTAKLI Gl VE TURK iYE UYGULAMASI

KOO; devletle bir 6zekirket ya da ortak gisim arasinda belli bir kamu altyapi
yatirrminin gergeklgiriimesi ve risklerin paylgtimasi konusunda yapilan imtiyaz sGohesi
olarak tanimlanabilir. Bir tipbzelletirme yontemi olarak nitelenebilecek bu stgheelerle
Ozel birsirkete belli bir kamu yatirirminin yapilmasi, finamsni ve gletiimesi ve kagiliginda
hizmetin bir bedel karligi halka sunumu konusunda bir sgne yapilmaktadir. S6zlme
ya sifirdan yeni bir yatirnm yapilmasi (greenfield investmepnya damevcut yatirirmin ozel
sektorce kletiimesi (brownfield investmeteklinde gercekligirilmektedir.

KOO'nin basari kosullari ; ortak ve yiiklenici 6ze$irketin uygun ve dgru segimi,
devletce Ustlenilen risk ve guvencenin paytanin iyi yapilmasi ve ortaklik sozimesindeki
hikumlerin icerdii yukumluliklerin kamuya djilk maliyet yiklemesidir. Bu kaoillarin
yerine getirilmemesi, tlkenin siyasi ve mali istikini sarsacak sonuclara yol acabilmektedir.

Diinya Bankas! verilerine g&rel990-2016 arasi diinyada 7132 KOO projesi ile
2.585.214 milyon dolarlik yatinm gerceldigilmistir. Grafik 1 de dunyada en biyik KOO
yatirminin % 43 ile ileim konusunda yapilgl gorilmektedir. Bu alanda 871 proje ile
1.015.534 milyon dolar yatirnm yapilgtr. ikinciligi daha ¢ok sayida proje (3216) ile
841.578 milyon dolarlik bir yatirrm hacmine gda elektrik santrallari almaktadir.(% 36)
Karayollari 967 proje ve 272.479 milyon dolarliktiyemla t¢iinct gelmektedir. Daha sonra
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sirasiyla milyon dolar olarak havaalanlar 103.726;kanalizasyon 84.083 ve limanlar
79.081 izlemektedir.

Grafik 1: Dunyada KOO Yatirimlarinin % Da gilimi

Su-Kanalizasyon Limanlar
Havaalanlari 3% \ 3%
4% ‘
Karayollari
11%

Dunyada en fazla KOO yatirimi yapan (lkeler, milyhar olarak sirasiyla Brezilya
(516.952), Hindistan (342.654), TURKE (165.432), Rusya (155.426), Cin (144.909),
Meksika (142.088), Arjantin (97.978), Filipinler 1688), Endonezya (71.957) vsili
(69.403)'dir. KOO uygulamasinda tilkemiz diinyadariagiisirada yer almaktadir.

Tirkiye uygulamasinda KOO konusunda kullanilan giiatem Yap-Islet-Devret
(YiD) modelidir/ Bu modelin amaci, kamu kurum ve kurglarinca ifa edilenileri teknoloji
veya yuksek maddi kaynakgerektiren bazi yatirim ve hizmetlerinid modeli cercevesinde
yaptiriimasini sglamaktir. Bu model Koprd, tinel, baraj, sulama, icme ve kullanma suyu,
aritma tesisi, kanalizasyon, habemee, kongre merkezi, kiltir ve turizm yatirimlaicati
bina ve tesisler, spor tesisleri, yurtlar, tema Idar, balik¢i barinaklari, silo ve depo tesisleri,
jeotermal ve atik isiya dayal tesisler ve isitnstemleri elektrik Uretim, iletim, datim ve
ticareti maden vegsletmeleri, fabrika ve benzeri tesisler, cevre Kigini 6nleyici yatirimlar,
otoyol, trafgi yogun karayolu, demiryolu ve rayh sistemler, gar kdekgi ve istasyonlari,
teleferik ve telesiyej tesisleri, lojistik merkegeralti ve yerlstu otoparki ve sivil kullanima
yonelik deniz ve hava alanlarn ve limanlari, yuk/vega yolcu ve yat limanlari ile
kompleksleri, sinir kapilari ve gumrik tesislerijlinpark (6zel kanunu olan haric), tabiat
parki, tabiatt koruma alani ve yaban hayati korumea geljtirme sahalarinda planlarda
ongorilen yapi ve tesisleri, toptanci halleri venberi yatirrm ve hizmetlerin yaptiriimasi,
isletimesi ve devredilmesi konularinda, yafeit-devret modeli cercevesinde sermaye
sirketlerinin veyayabancisirketlerin gorevlendirilmesi denilerek oldukgagenis bir KOO
alani gizilmstir.

Bu modelde yapilacak sozhaelerde sermaygrketinin veya yabancgirketin yapim
ve igsletmesini Ustlenege yatirim ve hizmetin sirresinin belirlenmesindelyat bedelinin ve
yatirim i¢in s@lanan kredilerin geri 6deme suresi ile projenin iyeth, sermayenin miktari
ve isletme esaslari dikkate alinir. SGgteelerin siresi 49 yildan fazla olamaz. Sé¢aieler
0zel hukuk hdktmlerine tabidir ve sorumluluk s@menin tarafi olan yerli ya da yabanci
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sirkete aittir. YID modeli her ne kadar 3996 sayili kanunla temetepersi cizilmgse de,
elektrik ve karayollari konusunda daha 6nce cikamuklarla da (3096 ve 3465) dizenlepmi
bulunmaktadif.

Turkiye YID modelinin yani sira ghk yatirimlar alaninda dinyada uygulama
ornezine rastlanmayan YKDmodelini hayata gecirrgtir. Bu model; thale ile 6zel hukuk
hikumlerine gore, kamu 0zed birligi modeli cercevesinde; ik Bakanlgl ve bali
kuruluslarinca yapilmasina ihtiya¢ duyulan tesislerin 6mojp, ©On fizibilite raporu ve
belirlenecek temel standartlar cercevesindgzinenin 6zel mulkiyetindeki tanmazlar
uzerinde sozlgnedebelirtilen sabit yatirirm donemi harigtuz yili gegmemek Uzelgagimsiz
ve sirekli nitelikte Ust hakki tesis edilmek sytetiyaptiriimasi, mevcut tesislerin
yenilenmesinin gganmasi ve bu projeler icin alinacak damanlik, aratirma gelstirme
hizmetleri ile ileri teknoloji ya da yiksek mali ykeak gerektiren bazi hizmetlerin
gordurilmesimodeline verilen addir. Yontem, 8& Bakanlgl ya da bali kuruluslarin
sailik tesislerinin yaptirilmasini ve sabit yatinmresi haric otuz yili gecmemek Ulzere bir
kira bedeli 6denmesini 6ngbrmektedir. Sure sonuads Bakanlik mulkiyetine gegmektedir.
Sehir hastaneleri bu model cercevesindea iediimektedir.

Dunya Bankas! verilerine gore Turkiye’nin KOO yanlari icinde elektrik enerjisi
yatirrmlarinin toplam 181 proje icinde 140 proje Birinci sirada yer algh goérilmektedir.
1990-2015 yillari arasinda Tirkiye 140 projeylektrik enerjisine 59.310, havaalanlarina 15
proje ile 44.934, ilesime 4 proje ile 39.708, karayollarina 3 proje il8.894, limanlara 9
proje ile 3.330, dgalgaz Uretimine 8 proje ile 2.296 ve su ve kanalpaa 2 proje ile 942
milyon dolar yatirim yapngtir.*°

Grafik 2: Turkiye'de KOO ile Gergekle stirilen Yatirimlarin % Da gilimi

Limanlar Dogalgaz _ Su-Kanalizasyon
2% 1%

Karayollar
9%

Bu daihm dinya KOO dgilimi (grafik 1) ile kasgilastirildiginda dinyada ilegim
birinci sirada yer alirken Tirkiye'de elektrik ejigir KOO yatirimlarinda en biyik payi
almaktadir. Elektrik enerjisi yatirimlarinin ikingeldigi dinya dgiliminda ise Turkiye'de
Ozellikle Gguincl havaalani projesi ile havaalandarbiyuk ikinci yatirim alanidir.(% 27).




<)
J Journal of Life

Economics

4. SONUC

Kamu altyapi yatirimlari; bir tlkede kamu butcegindekonomik (enerji, ufam,
haberlame ve iletsim) ve sosyal (@tim, saslik, spor, kiltir) altyapr konusunda yapilan
sosyal sabit sermaye harcamalari olarak tanimlatadak Bu harcamalarin kalitesi ise bir
ulkedeki sabit sermaye stoku ile 6lgulen altyapuiryalarinin etkinlgi ile olgulmektedir.
Kamu yatirmlarinin etkinlik ve verimligin artirlmasinda istikrarli ve sdrduartlebilir bir
planlama, yatirimlarin dgru ve yerinde alanlarda @&mi ve zamaninda ve butceye uygun
bicimdetamamlanmasi blyuk 6nem tamaktadir.

KOO diinyada ekonomik kamu altyapisi konusunda sdlarda yaygin bicimde
kullaniimaktadir. Bu modelin altyapi kalitesine wilw katki yapmasinin kallari; ortak ve
yuklenici 0zel sirketin uygun ve d@gru secimi, devletge Ustlenilen risk ve guvencenin
paylaiminin iyi yapiimasi ve kamu 6zel agmaasindaki hukamlerin icergii yukamlultklerin
kamuya dguk maliyet yiklemesidir.

Dunyada KOO modeli ile en blyuk yatirim ikéth konusunda yapilngtir. ikincili gi
elektrik santrallar almaktadir. Karayollari Gictirgglmektedir. KOO konusundaki diinya tilke
siralamasinda tcincu sirada yer alan tlkemizin K@@ imlari sirasi iginde elektrik enerjisi
yatirimlarinin birinci, havaalanlari ikincidir.

Turkiye'de KOO vyatirimlarin  hukuki altyapisinin glaikhigl, kapsaminin ileri
teknoloji ya da yuksek maddi kaynak gerektiren tlyatirimlar icerecek sekilde
gensgletilmesi, kamuca Ustlenilen risk ve yukurglibelirleyen sézlgne kaullarinin saydam
olmaysl, sozlgmelerin 6zel hukuk hiukimlerine tabi gluve saglik hizmetlerinde dinyada
olmayansekilde YKD ydnteminin kullaniimasi modeli tagtnali hale getirmektedir.

NOTLAR

! Tiirkiye’de resmi verilerde Diinya Bankasi termijislnin aksine kamu 6zel ortagliyerine
kamu 6zel gbirli gi (KOI) deyiminin kullaniimasi tercih edilmektedir.

2 http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership

3 IMF; Making Public Investment More Efficient, Jup@15 GU kamu yatirimlarinin GSYH
icindeki payinin; 1960’larda % 4,5 iken 2015'de %eB, YU'lerde % 8'den % 6'ya dtiigii buna
karsin AGU paylarinin ise ayni dénemde % 7 den % 8'lgikseldéi gorilmistir. Kamu altyapi
kalitesi algisini yansitan gostergelerde ise 200642 doneminde YU ve AGU'lerde yikselme
gOzlenirken, GU algisinda hafif bir iy
izlenmektedir.http://www.imf.org/external/np/fadfticinvestment/

* https://www.ecbh.europa.eu/publ.../eb201602_artizled.p

*Portekiz’'deki Fertagus banliyd tren hatti ve Matiineli (Channel Tunnel) yatinmlarinda
kullanim talebinin beklentilerin altinda kalmasiikjenicinin sdézlgmeden dgan taahhtlerinin yerine
getirememesine ve devletin bitceden ek yukimlitiae gokulmasina yol acghir. Bkz.Miller, Mark,
Shakira Mostapha; Public Investment Managementy$&as Development Institute, London, 2016.

® http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership

" Build-Operate-Transfer. ®@'nin yasal temelini 8.6.1994 tarih ve 3996 sayfazi Yatirim
ve Hizmetlerin Yaplslet-Devret Modeli Cercevesinde Yaptirilmasi Hakkend Kanur?’
olusturmaktadir. Dger modeller; Yapdslet (Y/) (Build-Operate) lglincusilsletme Hakki Devri
(IHD) (Operation Right Transfer) v¥ap- Kirala- Devret(YKD) (Build- Lease- Transfer). “¥D
modelli projeler 3996, 3096 ve 3465 sayili Kanunilgéi yonetmelikler kapsaminda, YKD modelli
sglik projeleri 6428 sayili Kanun kapsaminda, henérhhngi bir proje hayata geciriimense de
YKD modelli yurt ve gtim projeleri 351 sayil Kanun ve 652 sayili KHiégsaminda, ¥ modelli
projeler 4283 sayili Kanun kapsaminda 4D modelli projeler ise 4046 ve 5335 sayili Kanunla
kapsaminda gercelgriimektedir.” Bkz. T.C. Kalkinma Bakagi; Diinyada ve Turkiye’de Kamu-
Ozel Isbirli gine fliskin Gelismeler, Ankara, 2015 s.17THD modeli 24.11.1994 tarih ve 4046 sayili
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Ozellgtirme Uygulamalari Hakkindaki Kanumin 18/c maddesi uyarindgletme hakkinin verilmesi
yontemidir. Bu yonteme goére kurgllarin bir bitlin olarak veya aktiflerindeki mal vézimet Uretim
birimlerinin - mulkiyet hakki sakli kalmak kaydiydadel kagiliginda belli stire veartlarla isletiimesi

hakkinin verilmesidir. Kanunun belirlgdiilkelere gore “tabii kaynaklar, belli bir sire ig sadece
isletme hakkinin verilmesi suretiyle ozdilélebilir.” 21.4.2005 tarih ve 5335 sayili kanuise 6zel

olarak TCDD limanlari ve DHNnin hava meydanlari ve terminallerinin 49 yili geemek uzere
isletme hakki devri yoluyla 6zefteilmesini 6ngérmektedir.

8 4.12.1984 sayili 3096 sayili kanun Tirkiye El&ktfurumu dyindaki 6zel hukuk
hikumlerine tabi sermaygirketleri statlisiine sahip yerli ve yabangrketlerin elektrik Gretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti ile gorevlendiriimesini duzenlewredir. Kanunla, Turkiye Elektrik
Kurumu dgindaki sirketlere 99 vyillgina elektrik dretimi, iletimi, datimi ve ticareti gorevi
verilebilmekte vegsletme hakki devredilebilmektedir. 3465 sayli kamm “sermayesirketlerinin;
otoyollarinin ve uzerindeki butun tesislerin yapiiakimi, gletimesi ile gorevlendiriimesine ve
suresi sonunda yol ve tesislerin Karayollari GeMgldurltgiine devrine ait esaslari dizenlemektedir.
Sozlemeler 49 yila kadar sireli olarak dizenlenir. Burestibitin tesislerin yapim, bakim ve
isletiimesini de kapsar. Kanundaki otoyol ibaresi98%ayili yasada 2008 yilinda yapilargidéklikle
trafigi yogun karayolu olarak kapsam gel@mesine gramistir.

YI modeliyalnizca elektrik Uretimi yapan termik santralkilgilidir. 16.7.1997 tarih ve 4283
saylli “Yapdslet Modeli ile Elektrik Enerjisi Uretim Tesislerim Kurulmasi velsletimesi ile Enerji
Satsinin DuizenlenmesiHakkindaki kanunla elektrik Uretimgsirketlerine Ulke enerji plan ve
politikalarina uygun bigimde elektrik enerjisi Une¢k icin mulkiyetleri kendilerine ait olmak Uzere
termik santral kurma vesletme izni verilmesi ile enerji satna yetkisi verilimektedir. Hidroelektrik,
jeotermal, nukleer santrallar ve gér yenilenebilir enerji kaynaklari ile ¢atirilacak santrallarin
kanun kapsami ginda kaldgi hiikkme bglanmistir. Bu kanunda bir 6nceki/® modelinde oldgu gibi
kamuya devir s6z konusu olmaddan herhangi bir sletim sire sinirlamasi dngorilmetii. Bu
model elektrik enerjisi konusundaki kamu yatirinmar 6zellgtirilmesi anlamina gelmektedir. KOO
projeleri cercevelerinde gercekt&ilen elektrik santral projelerinin kimilerine (4 santral) hazine
yatirim garantisi sgglanmistir. Bu garanti yatirrm déneminde kopri kredi tewe 6deme,sietme
doéneminde ise elektrik ve gaz temin taahhutlegairnektedir. Bkavww.hazine.gov.tr

° Yatak sayisina gorsdzlamesi imzalanan projelerAnkara BilkentSehir Hastanesi (3660),
Ankara Etlik Sehir Hastanesi (3566) Kaysefehir Hastanesi (1584)istanbul /kitelli (Basaksehir)
Sehir Hastanesi (2682), Yozg§thir Hastanesi (475), Turkiye Halk 851 Kurumu & Turkiyellag
ve Tibbi Cihaz Kurumu Kampusu, Adasehir Hastanesi (1550), ElaziSehir Hastanesi (1040 ),
GaziantepSehir Hastanesi (1875 ), Manisgehir Hastanesi (560), Mersifehir Hastanesi (1250),
Izmir Bayrakli Sehir Hastanesi (2060), Ispartgehir Hastanesi (755), Kocae§ehir Hastanesi
(1180), Konyaehir Hastanesi (838), FTR & YGAP & PH Paketi (2400Bursa Sehir
Hastanesi(1355), Esiahir Sehir Hastanesi(1081),Tekirga Sehir
Hastanesi(4803anliurfa Sehir Hastanesi (1700), Kutahy&ehir Hastanesi (600)'dir.Nihai teklif
sirecinde olan projelerSamsurfehir Hastanesi (900), Deniz§iehir Hastanesi (1000)hale hazirlik
siireci devam eden projelerzmir Yengehir (Tepecik)Sehir Hastanesi (1200 ), Aydin Fizik Tedavi
ve Rehabilitasyon Hastanesi (150yuksek Planlama Kurulunda onay bekleyen projglefstanbul
SancaktepeSehir Hastanesi (3800), Antaly§ehir Hastanesi (1000), Diyarbaki§ehir Hastanesi
(750), AydinSehir Hastanesi (800)pn fizibilite calismasi devam eden projelefTrabzon Sehir
Hastanesi (800). Bkz. www.saglikyatirimlari.gov.tr

19 By yatirim projelerinden en bigii 35.586.5 milyon dolarldstanbul ticiincii havaalani
projesidir. /kinci sirada iletjim alanindaki projeler (4,5 G) gelmektedir. (Turkl@kom 15.689 +
Tirkcell 11.184 + Avea 7.042 + Vodafone 5793 = Bopl39.708).Uclincu sirayi elektrik enerji
projeleri icinde yer alan 7.617 Enerjisa (CambaCeyhan, Seyhan ve Bandirma hidroelektrik
santrallari (7.617) ile Kemerkoy-Yenikdy termal salthari (7.576) almaktadir. Bu buylk yatirimlari
9.756 milyon dolarla Gebze-Orhangazimir otoyolu ve Osman Gazi Kopriisii, Yavuz SultdimSe
Koprisu (2.900) izlemektedir. Bkz. http://ppp.wbddk.org/public-private-partnership/
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www.ecb.europa.eu/pub/.../eb201602_articleOp.en.
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ABSTRACT

This study aims to determine whether income inatyuia Turkey is an obstacle in economic
development or not. For this purpose, the giniftaeht are used as a measure income inequality and
real GDP is used as an economic growth indicatowden the years of 1990-2015. Johansen co-
integration method is utilized in the analysis loé study. Co-integration analysis has shown a long-
term relationship between the gini coefficient amcbnomic growth. In order to determine the
direction of causality, the error correction moidepplied. The findings indicate that the directad
causality runs from economic growth to gini coaéfit. This result shows that economic growth is an
important factor in the reduction of income inedyaEmpirical result reveals also that the redurti
of income inequality through economic growth is tbeicial factor for Turkey’'s economic
development.
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1. INTRODUCTION

Providing equality in income distribution is one thie important concerns of most
countries in the world. Income inequality has negaimpacts on economic development and
growth. It is generally accepted that income indiguhas adverse effects on investments and
this situation would negatively affect the devel@mh efforts of developing countries.
Distirbuances in the distribution of income wouldctease expenditures such as feeding,
education and health. This leads to reduce labodymtivity and ultimately results in low
level of economic development and growth.

Although there is numerous studies which examieeitiequality-growth relationship
in different countries, the empirical evidenceshose studies are heavily complicated. For
instance, Partridge (1997), Li and Zou (1998), Eerk2000) founded positive relationship
between the inequality and growth. In contrastoRie(1993), Alesina and Rodrik (1994),
Persson and Tabellini (1994), Clarke (1995), Alasamd Perotti (1996), Ahituv and Moav
(2003), Josten (2004), Davis (2007), Coll (2014)dsts affirmed a negative relationship.
There were also some studies which did not fourydcanrelation between the inequality and
the growth. Lee and Roemer (1998), Panizza (2008) @astello and Domenech (2002)
studies are some of them.

This study aims to determine whether income inatyuah Turkey is a serious
problem in the economic development or not. In tl@spect, the paper is organized as
follows: Following the introduction, section 2 Hie discusses the theoretical literature.
Section 3 informs data and variables used in theystSection 3 presents econometric
methodology and the results. Section 4 summarieepaper’s findings.

2. THEORETICAL LITERATURE

The theory which explains the relationship betweeoome distribution and
development was first developed by Kuznets (198&cording to Kuznets, as percapita
income rises, income distribution would firstly bete more unequal and then less unequal.
This situation was defined as Kuznets’ invertedhdged hypothesis. Following Kuznets,
Robinson (1976) developed Kuznets hypothesis amtbchcemployment mobility to that
model. In this model, agriculture sector was seetha leading sector and income inequality
was relatively lower compared to the other sectbin® main reason behind this was the lower
income of workers. On the other hand, because @ffdlt that percapita income level is
higher in industry and urban regions, income inalifyl is encountered frequently in these
regions. In the first stage of development, emplegtrmobility from agriculture to industry
increases the income inequality. However, durirggdévelopment migration from agriculture
to industry decreases the underemployment in dgrreu and marjinal productivity of
workers would probably increase. In addition, waoskeéncomes would also increase in
agriculture sector and also workers’ positisons #m&r incomes in industrial sector would
develope. In other words, with the increasing timmes of the employees, the convergence
situation would probably be reflected in revenues.

Barro and Sala-i Martin (1997) who are among thdogenous growth theorists
explained the puplic spendings which have significale in the decreasing inequality of the
income distribution. In this context, when we calesithe wealth effects of puplic spendings
such as education, health and social security,aasily said to have improvement impacts on
the income distribution of public spendings.

Increasing demand in the redistrubiton income istlzar approach on the relation
between income distribution and development. Adogrdo this approach, the inequality in
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income distribution decreases per capita incometlnsl it increases redistribution demand.
Increasing demand in redistribution income wouldbaibly bring social-political instability
and the investments would be affected negativelih whe threating the property rights
(Alesina ve Perotti, 1996). In addition, the inelgyan income would lead economical units
to increase rent activies and this situation wobkhvily negative impacts on capital
accumulation and development.

The informal economy also affects the developmaatimcome distribution. For
instance, high informal sector would result in @ase in tax revenues and social security
spendings would be decreased. Reducing these ksmkadings would have a role on raising
income inequality. Furthermore, decreasing tax nme® of informal economy also would
decrease puplic spendings and this situation wiamitl household’s income. This also would
be a problem for development.

In recent years, another study which discussescaitides the some points of the
Kuznets’' hypothesis is the work of Nobel econoniigtetty tittled as ‘Capital in the 21st
Century’. This study differs from the other stuglighich provides the discussions held on the
inequality based on historical process. During pieeod of 1914-1945, the disturbances of
inequality declined seriously in almost all richuotries. Due to this reason, Piketty put
forward the impacts caused by the World wars whiad severe economical and political
shocks not only the mobility between social grougs depicted by Kuznets. Piketty
emphasizes that Kuznets’ data is limited for ingaged period, and it is required to collect
the tax records for analyzing the structure of meanequality (Piketty, 2014:16).

3. DATA AND VARIABLES

Annual data for the period of 1990-2015 are usetthismstudy. Real GDP (1998=100)
is assessed as an indicator of economic developarahtgini coeffients are defined as a
measure for income inequality. Real GDP data atkeated from the Turkish Statistical
Institution (TUIK) during the period of 1990-201&ini coeffients (GINI) between 2002-
2015 acquired from TUIK, the other variables betv&890 and 2001 obtained from Dumlu
ve Aydin (2008). We also use dummy variables (D188d D2009) which are statistically
significant in the models. All variables are measuin the natural logarithmic form, namely
LGDP and LGINI stands for logarithms of real GDRI@mni coefficient.

Figure 1 depicts real GDP and gini coeffient seme$urkey during the period 1990-
2015.
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We utilize the Johansen (1998) co-integration amdrecorrection model in order to
test the relations between income distribution r@adl GDP. Just like in othe time series data,
the variables GDP and GINI coeffients must be tesier stationary before running
cointegration. We use the Augmented Dickey FulleDK) stationary test to examine the
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Figure 1. Real GDP and Gini Coeffient Seriesin Turkey
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ECONOMETRIC METHODOLOGY AND RESULTS

order of integration of the series.

ADF unit root test results obtained from above ¢igua are reported in Table 1.

Table 1. ADF Unit Root Test Results

Level /
First Result
Variable | Difference| Intercept | Intercep and None
Trend
Level 0.862 (0) -1.832 (0) 4.233 (0)
LGDP | First -4.582*(0) | -4.725*(0) -2.912*(0) (1)
Difference
Level -2.425 (4) -3.116 (4) -0.434 (1)
LGINI | First -7.599%(0) | -7.431*(0) -7.750%(0) (1)
Difference

Note: The numbers inside brackets denote the apptedag lengths. The lag for the

ADF test is based on Schwarz Information Criterion.
* significant at the 1% level.

Unit root test resuts show that both variablesramestationary at level. Having found
that the variables are non-stationary at levelntne step is to differentiate the variable once.
As seen from the table, once the variables areréiffitiated, both the variables are affirmed to
be stationary according to the ADF unit root testults. Since the variables, namely | (1), are
integrated in the same order the series can bedtdst the existence of a co-integration

relationship between them.
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Before co-integration analysis, the number of legsmportant for the model to be
determined. Because of the fact that the resultsemodel often depend on the numbers of
lags included, appropriate lag lengts have beeerahied as 1. In this lag lenght, we have
seen that the model has respectable diagnostiemdts at the 5% level.

Table 2. Diagnostic Test Resultsfor Residuals

Autocorrelation White Normality
LM (1) Heteroskedasticity (Jarque-Bera)
(Chi-sq)
0.602 17.166 8.294
(0.963) (0.512) (0.081)

Note: The numbers inside brackets denote p values.
In co-integration method, whether there is a lcgmgnt relationship between variables
or not is determined through trace and max-eigatssts.

The results of Johansen Cointegration test apajisd in Table 3.

Table 3. Johansen Cointegration Test Results

Series: LGDP-LGINI
Exogenous Variables: D1994 D2009
Hypothesiss  Max-Eigen Critical Value | Trace Statistic Critical Value
Statistic 5% 5%
Ho: r = O* 27.444 14.265 29.646 15.495
Hoir<1 2.203 3.841 2.203 3.841

Note: * denotes the rejection of, Hypothesis at the 5% significant level.

As seen in Tablo 3, the results indicates that @ieg to both max-eigen and trace
statistics, hypothesis is rejected at the 5% dicamt level. In other words, cointegration
analysis has shown a long term relationship betwleeigini coeffients and economic growth.

Having found that long term relationship betweerialdes, we need to determine the
causality relation between them. In order to deflmedirection of causality, the vector error
correction model (VECM) is applied.

VECM model is adapted into our model as follows:

ALGDP, = 8, + B,ALGDP _, + B,ALGINI ., + B,ECM ,_, + 3,D1994 + 3. 2009 + £,
ALGINI = +a, + a,ALGINI_, + a,ALGDP,_, + a,ECM,_, +a,D1994+ a,2009+ &,
where ECM; shows the error correction term lagged one pen@bove equations.

There is an adequate evidence for causality itissic value of error correction term
is negative and statistically significant in the dats. Table 4 indicates that t value of error
correction term is appeared to be a negative adfisiant at 1% level in the model which is
dependent variable GINI. Findings indicate thatdirection of causality runs from economic
growth to gini coefficient. This result shows tletonomic growth is an important factor in
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reduction of income inequality. On the other hamalyelationship has been found statistically
running from gini coefficient to economic growthcaeding to ECM; and F statistics results.

Table 4. Causality Test Results Based on Vector Error Correction Model

Dependent Variable ECM.4 F statistics Result
ALGINI -1.1172 0.2527 GDP=—> GINI
(-6.0825)* (0.6221)
ALGDP 0.0031 0.0138 No Causality
(0.1960) (0.9080)

Note: The numbers inside brackets denote theiststatvalues.
* Significant at the 1% level..

The direction of causality relation between realFG&anhd GINI has been indicated via
scatter diagram. As can be seen from Figure 2rdlsion between them is negative and
corelation coeffient (-0,54) also verifies this atgn. In other words, economic growth
improves the income distribution.

Figure 2. Scatter Diagram of the Relationship Between Real GDP and Gini
Coefficient.
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5. CONCLUSION

This study aims to determine whether income inatyual Turkey is anobstacle in
economic development or ndtor this purpose by using annual data for the peti®90-2015
Johansen cointegration approach has been implechedtentegration analysis has shown a
long-term relationship between the gini coefficiantd economic growth in Turkey. In order
to define the direction of causality, the vectoroercorrection model is applied. Findings
indicate that the direction of causality runs freconomic growth to gini coefficient. These
results show that economic growth is an importattdr in the reduction of income
inequality. Empirical results also explain that ttegluction of income inequality through
economic growth is an opportunity for Turkey's ecomc development. In this respect,
government’s social transfer spendings increaséddam 1990-2015 period. This situation
has contributed to the social and culturel improgetmof the household and has become
supporting factor for the national growth. Decraegspini coeffient has also limited the
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material deprivation rate with the economic growthTurkey. For instance, the material
deprivation rate was 60,4% in 2006 and this ratereased to 30,3% in 2015 (TUIK,
21.09.2016).

In addition, social transfer expenditures have tpasieffects on the income equality.
The ratio of these kind of expenditures in GDP wW85,5 in 1990 and currently it has
approached to 13%. Overall, it can be stated tbeiaktransfer expenditures support the
economic development through social and cultur@rovement of household.
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OZET

Bu calsmada politik bitce donguleri teorisi ele alinip,rKiyle acisinda 1950-2014 dénemi
itibariyle incelenmigtir. Politik biitce doéngiileri teorisine gordktidar partileri yeniden segcilebilmek
icin ya harcamalar arttinp butce aciklarina sebefurlar ya da kamu gelirlerini azaltma yoluna
giderler. Bu calsmada Turkiye'de butce harcamalarinin secim donemiag maksimizasyonu igin
kullanilip kullaniimadgi analiz edilmektedir. Bunun icin bitcenin en éridmlemlerinden savunma,
egitim, saglk tarim, bayindirhik harcamalari incelengtir. Ayrica bu kapsamda Maliye Bakagli
bltcesi ve borglarda analiz edilgtir. Bu calsmada elde edilen sonuglara gére Turkiye ‘de 1950
yihindan itibaren yapilan secimlerin manipuilasyoire ilgili 2002 yilina kadar zayif kanitlar
bulunurken 2002 yil ve daha sonraki secimlerdeinsegkonomisi uygulanmagli sonucuna
variimustir.

Anahtar Kelimeler: Secimler, Turkiye, Butce Donglleri
JEL Kodu: D72, E62, H62
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POLITICAL BUDGET CYCLES AND ELECTIONS IN TURKEY

ABSTRACT

This paper analyzes political budget cycles in thieand applies Turkish elections between
1950 and 2011. Political budget cycles theory referincreases in government spending or the defici
or decreases in taxes (including changes relativéonhg-term trends) in an election year which are
perceived as motivated by the incumbent's desireefaelection for his party. This study examines
and tests existence of political budget cycles urkdy. For this analysis, defense spending,
educational spending, health spending, agricultusplending and spending on construction and
housing on central government budget has used.dtitian, budget of Ministry of Finance and
government debt is analyzed. Findings of this stumjicate that there is weak evidence of
manipulation of the government budget but no ewdei manipulation of the budget after 2002.

Keywords:Elections, Turkey, Political Budget Cycles
JEL Codes D72, E62, H62

1. GIRIS

Kamu tercihleri teorisinin hareket noktasi, ekonobiliminde kullanilan ara¢ ve
yontemlerin klasik siyaset biliminin problemlerinigbziminde ve kamu sektorinin
analizinde kullanilabilegadir. Teorik cercevesi Buchanan ve Tullock (196gafinda cizilen
kamu tercihleri teorisi 1950 ve 1960l yillarda Anika'daki siyasal karar alma
mekanizmasini egéiren bir gorigudir. Onlara gére siyasal insan ile ekonomik insayni
Ozelliklere sahiptir. Siyasal surecte yer alan d&ttkarar alirken kamusal yararigle kendi
cikarlarini dginmektedirler. Dolayisiyla kolektif kamusal gdiince yerine, bireysel cikarlar
dogrultusunda ve rasyonellik anlgyiicinde hareket ederler. Bu nedenle siyasal kahaa
sureci icinde yer alan secmenler, burokratlar, bgskplari ve secime giren siyasi aktorlerin
davranglari ekonomi biliminin yontemleri ile analiz edilredir.

Kamu Tercihleri cergcevesinde Siyasal aktorlerin rdaglarini inceleyen teoriye
politik konjonktirel dalgalanmalar adi verilmektediPolitik konjonktiirel dalgalanmalar
teorisi gerg anlamda siyasi ve politik avantaj elde etmek isteypolitikacilarin secim
beklentilerine uygun olarak ekonomide g#stici politikalar uygulamalart ve bunun
sonucunda makro ekonomik gigkenler Uzerinde kisa ve uzun donemli devresel etki
yaratilmasi olarak tanimlangtr. Kisa donem secim 6ncesi ve secim yilini wadveecim
yilini ve sec¢im sonrasi yili iceren 1 yillik strdgpsamaktadir. Uzun donem bir secimden
digerine kadar ki 4 yillik sireyi icermektedir (On@Q02; 87). Yani politik konjonkttrel
dalgalanmalar politikacilarin ekonomi tzerindeki tiglt etkilerini kapsar (Alcoe, 2001; 9).

Literatiirde doért tip politik konjonktirel dalgalamtar mevcuttur. Firsatgl Politik
Konjonktiurel Dalgalanmalar, Rasyonel Firsat¢i Holonjonktirel Dalgalanmalar, Partizan
Konjonktlurel Dalgalanmalar ve Rasyonel Partizan joktirel Dalgalanmalar. Partizan ve
rasyonel partizan modellerde, politik partilerinrdailerinden farkli ekonomik ideolojileri
vardir. Sol partiler daha coksizligi azaltmaya yonelmekle beraberggaartiler daha cok
enflasyonu dgiirmeye odaklanmglardir. Fakat bu modeller Turkiyesartlari ile pek
bagdasmamaktadir. Genelde partizan modeller ABDgiltere gibi iki parti sisteminin var
oldugu ulkelerde gorulmektedir. Turkiye'de ise, pariirerekonomi politikalarini ideolojik
olarak kesin sinirlarla ayirmak pek mumkurgitter. Yani Turkiye’de bazen gapartilerin
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hedefi de gsizligi dusirmek olabilmektedir. Yine Turkiye'de politik komdtirel
dalgalanmalarla ilgili cok az olan ¢ghalardan Akcoraglu ve Yurdakul (2004) ve Sayan ve
Breumer (1997) calmalarinda Tirkiye’de partizan ve rasyonel partizieonjonktirel
dalgalanmalarin vaglina rastlanmargtir.

Rasyonel konjonktirel dalgalanmalar modeli, firsakonjonktirel dalgalanmalar
modelinden ¢ok az da olsa farklidir. Rasyonel mielgecmenler “rasyonel”dir, yani makro
ekonomi ile ilgili elde edebildikleri tim bilgilerbeklentilerine dahil edebilmekteler ve
buginin ekonomi politikalarinin gelecekteki sonuglaanlayabilmektedirler. Bu durumda
rasyonel modelde iktidar partileri firsat¢l konjoinel dalgalanmalari iktidarlarinin sadece
kucuk bir béliminde bu tir politikalan takip etnettirler (Bu donem secimlerden hemen
onceki dénemdir). Bu teorik farkhliktan dolayl yasel konjonktirel dalgalanmalarin
tahminleri, firsat¢i konjonktirel dalgalanmalararggtkisa dénemli ve bir defaya mahsus
dongulerden ibarettir. Bu nedenle rasyonel konjorédt dalgalanmalar secimlerden onceki
kisa bir donemi agdirmak icin uygun bir modeldir. Dolayisiyla bu gahada secim
doénemlerinde hazirlanan butcgelerin siyasilerinatgs davrarglarina maruz kalip kalmagini
inceleyecgi icin calismamiza uygun bir modeldir. Ayrica firsatgi konjaimiel dalgalanmalar
modeli gercek hayatta kalasilan durumlari aciklamada her zaman yeterli olangiamuiir. Bu
nedenle konjonktirel dalgalanmalar modellerine gardeiskenler dginda maliye politikasi
desiskenleri de dahil edilmeye klanmstir. Politik bitce dongileri teorisine goére iktithar
ya butce acgiklarina neden olacak bicimde, ya dauklancamalarinin biggmini degistirecek
bir sekilde, maliye politikasi araclarini kullanarak pitgritelerini arttirmaya calirlar. Yani
Politik Butgce Dalgalanmalari Teorisi, temel olarh&lkin kendisini yonetecek temsilcileri
secerken, devletin bltcesinde, toplam kamusal Igider arttgl veya toplam kamusal
gelirlerin azaltilmasi bigciminde iki durumla kaesildigini aciklamaktadir. Bu ¢camada
Turkiye’de maliye politikasi araglarinin politik agl kullanihp, kullaniimady analiz
edilecektir. Bu amacla butcede temel g@ilohiz kalemler bitcenin en 6nemli harcama
kalemini olgturan Maliye Bakanfi bitcesi ve Borclar kalemi ele alinacaktir. Buiyaninda
bltcede 6nemli yer tutan ve savunmgitim, saslik, tarim, bayindirlik ve harcamalarindaki
desisiklikler incelenecek ve politik butcesel dongulemikisunda kanitlar aranacaktir.

Girisi takip eden ikinci bélimde Politik konjonktirel Idalanmalar teorisi genel
cizgileri ile incelendikten sonra tgiinct bolimdsy@nel politik konjonktirel dalgalanmalar
teorisi ve butce donguleri modeli aciklanacaktiérdiinct bélim Tirkiye’'de secimlerin ele
alinirken, beinci boliumde politik butce dongulerinin analizi yigzaktir. Bunu yapabilmek
icin batcenin en 6nemli kalemlerinden savunnmigtira, saglik tarim, bayindirlik harcamalari
secimden bir 6nceki yil, secim yili ve bir sonrgHiitibariyle incelenecektir. Ayrica Maliye
Bakanlgi butcesi ve borclarda analiz edilecektir.

2. Politik Konjonktirel Dalgalanmalar

Firsatcl politik konjonktirel dalgalanmalar modeéllordhaus (1975) tarafindan
gelistiriimistir. Bu modelde hukimet secimlerden hemen 6nce yyagarak ekonomiyi
harekete gecirir ve ekonomiyi gelatir, secimlerden sonra enflasyon sonuclarini iekm
etme yoluna gider. Bu davraglari secmenler tarafindan odullendirilir. CUnki isder
ekonominin gecici olarak iyikigi donemlerde yapilir ve bu firsatci davedann dgasini
se¢menler anlayamadiklarindan zaman, zaman oidanchriimasi s6z konusudur. Se¢gmenler
gecmi deneyimlerinden ders almazlar ve bir 6nceki donsegim sonrasi ekonomik
durgunligu yaklgan secimler zamani unuturlar (Alesina, Roubini vehéh; 1997:16).
Nordhaus (1975)'un modelinin yedi varsayimi vardu varsayimlari Alesina, Cohen ve
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Roubini (1991), Alesina ve Roubini (1992), ve Alesi Cohen ve Roubini(1997) yaptiklari
calismalardasu bagliklar altinda toplansiardir.

i.  Ekonomide Phillips Erisinin gecerlgi kabul edilmektedir.
ii.  Enflasyon beklentileri adaptive (uyumcul)dir.

ii.  Politikacilar birbirinin benzeridir.iktidarda olmayi her zaman isterler.
Partiler ararsi politika farkliliklari dikkate ammamaktadir.

iv.  Her sec¢imde birbirinin rakibi iki parti vardir.

v. Secmenler ekonomik buylimeyi severken, enflasyon iy&zlikten
hoslanmazlar.

vi.  Toplam talebi etkilemek icin kullanilan para ve palpolitikalar siyasi
karar alicilarin kontrolt altindadir.

vii.  Sec¢im doénemi exojen (ghal) bir dgisken olarak kabul edilmektedir.

Firsat¢l konjonkturel dalgalanmalar modeline biretdstiri yapiimistir. Birinci elestiri
secmenlerin rasyonel olma&dvarsayiminadir. Buna gore se¢menler enflasyotehslerinde
ve siyasi parti adaylarinin yeteneklerinigddendirmede beceriksizdirler. Halbuki ikiden
fazla secim goren secmenler iktidardaki partinnsdici davranip, davranmgd 6grenir.
Cunkd secmen, iktidari firsat@indan dolayi bir sonraki secimde cezalandirip, reigg
odullendirir (Gauiter, 2003; 7).

Yapilan ikinci elgtiri, politik konjonktirel dalgalanmalar varsayinaingore
politikacilar kendi istekleri dgrultusunda ekonomiyi manipule edebilecekleri vansaghr.
Bu durum o kadar acik didir. Birincisi, ginimizde politikacilara uluslaesi gucler
tarafindan bazi sinirlamalar yapiimaktadir, 6zkdlikle kiresel pazarlarda kabul goérme
onemlidir. Yine Turkiye icin Avrupa Birfiine girme cabasi Turk hikimetinin bir¢ok firsatci
davranglarina sinirlamalar getirmektedir. Bununsidda, politikacilarin davragiarin dlke
icinde bazi gugcler tarafindan sinirlandirgtm Glinumuzde artik hikimetlerin@mlugu tek
parti tarafindan d#8l, koalisyonlar tarafindan ofturulmaktadir. Bu da hikimetlerin
davranglarinda bir surti sinirlandirmalar getirmektediinci olarak, rasyonel beklentiler
teorisine gore, hiukumetler rasyonel olursa polkinjonktirel dalgalanmalar olmayacaktir,
cunki secmenler hukimetin secimlerdeki motivasyomla anlayip, ona gére cevap
verecektir. Rasyonel beklentiler altinda politikacireel dgiskenleri ancak surpriz yaparak
veya insanlari yaniltarak etkileyebilirler (Gaujt2003; 7).

Varsayimlara yapilan Uclncl gie ise, maliye politikalarinin g6z o6ndnde
bulundurulmamy olmasidir. Ampirik gcalmalar transfer harcamalarinin ¢cok 6nemli @iaiou
vurgulams olmasina rgmen c¢ok fazla g6z onidnde bulundurulmgtmi Daha sonraki
calismalar bu vurgulanan eksiklikleri gidermek icin gracikmstir. Mesela, Rogof (1990),
Cukierman ve Meltzer (1986) bu eksgiligidermek icin Phillips grisi yerine hiukimet
biltcesini goz dnunde bulundurgtur. Bu nedenle bu ¢amada rasyonel politik konjonkturel
dalgalanmalar modeli ele alip, Turkiye acisindaaliarettik.

3. Rasyonel Politik Konjonktiirel Dalgalanmalar Teorisi

Nordhaus (1975) modeli iki acidan rasyonel dawtara uygun dgmemektedir.
i.  Phillips erisi rasyonel olmayan beklentileri icine almaktadir
ii.  Secmenler rasyonel davranmamaktadirlar.
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Bircok argtirmaci, geleneksel politik konjonktir modelininne rasyonel modelin
sokulmasini 6nerrglierdir. Butin bu modellerde, segmenlerin rasyorerdndgl ve elde
ettikleri bilgiler dagrultusunda faydalarini maksimize etme cabasindauktdd kabul
edilmistir. Yani bu modelin geleneksel konjonkttr teordmm farki, ksilerin beklentilerinin
rasyonel beklentiler hipotezine dayali aidu bir modeldir (Alesina, Roubini ve
Cohen,1997;.22). Yani bu modellerde yer alan a&todllerinde var olan bilgiyle en iyi
ongoriayu yaparlar, fakat bu bilgisie dagitilmamstir. Hikimet tam bilgiye sahip iken,
secmenler eksik bilgiye sahiptirler, yani bu moekde asimetrik bilgi s6z konusudur.

Rasyonel politik konjonkttrel dalgalanmalarla iigik calismalar Rogoff ve Sibert
(1988), Rogoff (1990), Persson ve Tabellini (19%afindan yapilngtir. Rogoff (1990)
modelinin ana kavrami yonetimsel yeterliliktir. Ye&imsel yeterlilik, devlet gelirlerinin kamu
mal ve hizmeti olarak datilmasidir. Yeterli olan hukimet, az gelir ile @afazla mal ve
hizmet sglayandir. Ayrica Rogoff modeline goriingoklari (looks shock) dahil etsiir.
Gorunensoklar hukimetin ve béakanin yonetebilme kabiliyetini sinirlandirir, &kbunlar
kamu mallarinin Uretim ve @aiminda hikimetin yonetimsel yetedili ile dogrudan
baglantili durumlar dgildir (Garatt, 1998;28).

Persson-Tabellini'nin modelinin ana yapisi ise, Umaktin digik enflasyon ve daha
fazla tretim konusundaki yeterfiliolusturmaktadir. Yani, Persson ve Tabellingelilerinden
farkll olarak hukumetin enflasyonsizlik iliskisini cozmesindeki yeterligine odaklannytir.
Digerleri ise, hukumetin kamu finansman yonetimindsfeterliligine odaklanmlardir
(Garratt, 1998;27). Rasyonel firsat¢ci modellerdeenik asimetrik bilgi ile birlestirilmi stir.
Farkli hukiimetler ekonomi konusunda farkli yetadidre sahiptirler. Yeterlilik 6zel bilgi
konumundadir. Hukimet kendi yetegihi bilirken, se¢cmenler hikimetin kabiliyetleri
konusunda fazla bir bilgileri yoktur. Onlar sadee&konomik durumu gb6zlemleyerek
hiktumetin yeterligi konusunda bilgi sahibi olurlar. Bu nedenle de inilletler her se¢im
oncesinde mumkin olgu kadar ekonomik problemlerle paetmede yeterli oldgunu
secmene gostermeye gahak, firsatgi model oOrge verirler. Aslinda hikimetin tam
yeterliligi pareto optimumu ggandigl durumda gercekéer(Nordhaus,1989;6).

3.1 Modelin Varsayimlari

Rasyonel firsat¢ci modelinin varsayimlari gelenekssatci modelin varsayimlarindan
bazi farklilklar gosterir. Rasyonel firsat¢i konlbirel dalgalanmalar modelinin varsayimlari
(Alesina, Roubini, Cohen, 1997;24; Gautier,2003,; 8

1 -Ekonomi Phillips grisi tarafindan tanimlanmakla beraber, Phillipgriene
yeterlilik terimi eklenmgtir.

yi= §+y [ -TLY) + &
g yeterlilik terimidir. Burada yeterliden kast edildmikiimetin problemleri c6zme ve
ekonomiyi etkin olarak yonetmesidir. Yeterli hukimeéogal buyume oranini, verilen

enflasyon ve beklenen enflasyon kadar arttirabdlaman yapisi olarak yeterlilik terimini
sOyle yazabiliriz.

= O+ Dyg E((Dt ):0 bitln t |Q|n

@ tesadufi dgiskendir ve hukiumetin yeterlgini gosterir. Eitlige gore yeterlilik
tesadifl ve zaman icinde kalicidir. Hukimetin y#itgr tesadifli, cinki karastigl
problemlere bgi bir durumdur. Dger taraftan kalicidir, ¢inki belli bir problemi gy
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cbzen hiukumet, gelecekte de ayni problemi ¢oznasb@ylk bir olasiliktir. Bu sonsilik
onemlidir, segcmenler adaylarin yeterliliklerini saden dnce bilmemektedirler.

2-Enflasyon beklentileri rasyoneldir.
I1;°= E (I¢/li.1)
l..1 bize se¢cmenlerin bilgiye, donemini sonunda wabildiklerini gostermektedir.

3- Politikacilar birbirinin benzeridirls basinda olmayi her zaman tercih ederler. Bu
varsayimda hafif bir di#sim s6z konusudur. Politikacilar sadece yeniden Ireegi
disinmezler, bunun yaninda sosyal refahin arttiriirkesusunda da ¢aba gosterirler.

4- Secimlerde iki taraf soz konusudiktidar ve muhalefet

5- Secmenler kendi faydalarini maksimize edecektikmtilari secerler. Butln
secmenler ayni fayda beklentisi icinde olduklarrsegilir. Fakat politikacilar firsatcidir,
secimleri kazanmak isterler. Se¢cmenler ve hiukigietfayda fonksiyonungdyle yazabiliriz.

U= E{Z1=0" Blutyt, ) } 0<B<1 (2.7)
Seklinde tanimlanmaktadir.

U : Issizlik Orani

Y : Ekonomik Blylime

I1; . Enflasyon Orani

Burada se¢cmenler politikacilarin yetenekleri komautam bilgi sahibi olmamalarina
ragmen, politikacilar bunu bilmektedirler. Burada astrik bilgi s6z konusudur.

6- Politika yapicilar enflasyonu gaidan kontrol edebilirler. Bu varsayim Merkez
Bankasinin siyasetten @ansiz olmadiini belirtmektedir. Baimsiz bir merkez bankasi
politikacilarin manipulasyon olanaklarini ortadaadkran bir etken olarak goérulebilmesine
ragmen, bazen en Bansiz merkez bankasinin dahi hikimetlerin polit&raklarinda
etkilendii gorulmektedir.

7-Secim zamani ekzojen §dal) olarak belirlenir
3.2.  Modelinisleyisi

T ve T+1 donemi gibi iki donemin var olgunu kabul edelim. T doneminde iktidar
partisi @, tesadufi d@skeni bilmekte, enflasyon oturrawe herkes ekonomideki buyimeyi
gozlemleyebilmektedir. Daha sonra, T+1 donemina@der yapiimakta, fakat politikaci ve
adaylarin yetenekleri; sadece bir secim donemi itibariyle bilinmekte@u donem boyunca
(t), secmenlefdl; ve ®; gozlemleyebildiler, fakaid; gozlemleyemediler. Bu varsayimlar
altinda ekonomik blyume secmenlere iktidarin yditgrlkonusunda sinyal verebilir. Clnku
iktidar partisi, se¢cmenlerin yiksek istihdam sesiyge yiksek yeterlilik dizeyid; )
gozlemleyebilmeleri icin yiuksek enflasyon yaratmadigsiine sahiptir. t+1 iktidar partisi
yeniden secildiinde ekonomi dgal diizeyinin Gzerinde bir buyime sergiler.

Bu model iki 6nemli sonuc gairur. Birincisi, ger politikacilar yetenekli ise, politik
konjonkturel dalgalanmalari genafligeceklerdir. Cunku yeterlilik bir donem boyunca
izlenecektir, iktidardakiler kendilerinin yeterliduklarini géstermek icin biytmeyi devamli
tesvik edeceklerdir. ikincisi, modele gore yetenekli politikacilar hernmn § basina
gelecektir. Segmenlerin ekonominin durumuna bakavgkvermeleri oldukca akilci bir
yaklasimdir. Cunkl ekonomik durum politikacilarin yetelegk konusunda ¢gtli sinyaller
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vermektedir. Bu durumda bugunki ekonomik problemigzebilen politikacilarin,
gelecekteki problemleri de c¢6zmedeki yetetili gostermektedir. Yani yeterldin
kaliciligini (g;) gosterir (Gautier, 2003; 9).

3.3. Rasyonel Politik Butge Donguleri Modeli

Rogoff ve Sibert (1988) ve Rogof (1990) Phillipgisi yerine “hukimet butcesini”
esas alarak modeller gglrmislerdir. Rogoff'un politik bitce dalgalanmalari madidéiretim
ve enflasyondaki donguler yerine maliye politikaarortaya ¢ikan devreleri esas almaktadir.

3.4. Butce Donguleri Modelinin Varsayimlari

Rogoff'un modeli, dinamik, cok boyutlu sinyal mouif. Bu modelde se¢cmenler ve
politikacilar rasyoneldir ve faydalarini maksimieemeye cakirlar. Rogoff un modelinde
altl tane varsayim olmasingzraen biz burada Ug¢ tanesini ele alaza

1- Ekonomide birbirine 6zdegcok sayida vatangavardir. Bu vatandgarin her biri
kamu ve 0Ozel tarafindan Uretilen mallarin tlketiden fayda s#amaktadir. Temsili
vatandain fayda fonksiyonunun beklenengdei, E’; (T}) dir. Burada EBvatandalarin genel
bilgi setine dayanan beklelerini temsil etmektedir.

ro=2 UG g0 +Vk)+n]6™

Bu ssitlikteki ¢, vatandalarin sermaye Bana 6zel mal tiketimlerini, g ise kamu mali
tuketimlerini, k, kamu vyatirrm malini temsil etmed#lir. U ve V duzenli konkav
fonksiyonlardir. T sonsuz olabilen zamarise, rassajoklardir (Rogoff,1990;22-23).

2- Hukumetin butge kisiti:
Ot K1 = b+ &

seklinde tanimlanmaktadir. Buradaki g, hukimet haadarini, k., t doneminde
yapilan ve Uretime gececek kamu yatirimini, t Vergie ise hikimetin beceriklgini
gostermektedir. Hikumetin yeteneldinden kast edilen veri bir gelirle daha ¢ok kamuima
Uretmesini icermektedir. Secmenler g, t vegézlemleyebilmektedirler, fakatk ve &
hakkinda tam bilgi sahibi gélerdir. Se¢gmenler t doneminin sonunda oy kullkam k. ve &
bilmemektedirler (Kuzu, 2001;33).

3- Liderin fayda fonksiyonu siradan vatagitlafayda fonksiyonu gibidir. Yani
diger vatandglar gibi liderde, kamu ve 6zel kesim tarafindantilee mallari tiiketmekte,
yatirrm mallarini kullanmaktadir. Fakat bunun yaanyoneticiler X zamani igin
(iktidarda bulundgu dénem) “ego tatmini” degdimiz ekstra durumlar elde ederler. Bunu
bir esitlik seklinde yazarsak;

T

E(r)+Y. g X,

s=t

Esitli gin ilk tarafi siradan vatanga fayda fonksiyonunasétir, ikinci taraf ise ego
tatmini boliumudur. Bu siradan vatagdda yoktur. Buraddls:tahmini iktidarda bulunma
suresini ifade eder, X ise muhtemel ego tatmingstgrmektedir (Rogoff, 1990;23).

3.5. Modelden Cikarimlar ve Farkli Yaklasimlar

Bu modelde politik bitce dalgalanmalarini yaratasgcmenlerin iktidardaki
yoneticilerin kamu mallarini Uretme sirecindeki dxderi hakkindaki gecici bilgi
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asimetrisidir. Secimlerden 6nce reel yatinmlarkesd sureli, gecici ve gdstermelik olarak,
secim kazanmaya yonelik sanal yatirimlar harig)lmaa kolaylikla godzlenebilen kamu
tuketim harcamalarinda artmgileni gozlenmektedir. Bu durum verimlilik ve etkifl icin
zararll olmasina g@nen; bu sonuglar, secmenler tarafindan belli bircikgeeyle
gozlemlenebilmektedir. Boylece, Politik Bltce Dol "kamu harcama programlari
yoluyla, kaynaklarin dalimindaki carpikliklar olarak, secim yilini izlayeyll ve/veya
yillarda gortulmektedir (Onur, 2002 wwwgilic.org).

Firsat¢i konjonkturel dalgalanmalar orijinalindemidi olarak dgisik mekanizmalarla
analiz edilmgtir. Baleiras (1997) firsat¢l dalgalanmalara farkilr baks acisi vermitir.
Firsatci modellerde iktidar partisinin hedefi yeandsecilmesansini arttirmakti. Baleiras ise
farkll bir bakg acisiyla, iktidarin hedefinin secimlerde yenilgiy¢ikma ihtimaline karlik
kendi refahiyla ilgilenmek oldiunu iddia etmektedir. Secimles ibsina gelme ygun
rekabetin ygandgl alanlardir ve buralarda bulunma belli dénemlsrlarlidir. Bu nedenlegi
basinda olanlar secimde kaybetme olagra kagilik alternatif sler bulmak zorundadir.
Ozellikle bu durum mahalli idareler icin daha fagjacerlidir. Bu nedenle iktidardakilerin
rasyonel davranarak maliye politikalarini yaparkinkli gelir elde etmeye yonlenmesi
normaldir. Baleiras politik konjonktirel dalgalaniaan c¢iks nedeni olarak, kilerin kendi
refahlarini maksimize etme cabalarini gostgtimiBunun icinde her ttrlt rasyonel olmayan
durumlan bertaraf etmek icin tam 6ngorme (perfecesight) modeli kullanilarak rasyonel
olmayan durumlarin Ustesinden geligtmi Sonu¢ olarak bu c¢ama politik konjonktirel
dalgalanmalarin nedenininskerin refah maksimizasyonu olgunu acik birsekilde ortaya
koymustur (Baleiras,1997).

4. TURKIYE'DE SECIMLER

Tarkiye Cumhuriyeti 1923 yilinda kurulgdundan 1946 yilina kadar gecen donemde
yapilan 1927, 1937, 1935, 1939 ve 1943 secimlemadeatik Ozellikler taimaz. Bu
secimlere Cumhuriyet Halk Partisinden (CHPyKaapartinin katilmasina izin verilmestir.

Ik cok partili segimler 21 Temmuz 1946’da yapgmve CHP kazanmgtir. DP (ilke
capinda orgitlenmesini tamamlayangddan 465 milletvekillii icin, sadece 273 yerde aday
gOsterebildi ve secimler tek dereceliggaluk sistemine gore yapiindan sadece 62
milletvekili ¢cikarabildi.

ikinci secimler 14 Mayis 1950 tarihinde yapgnue Demokrat Partinin karisiyla
sonuclanmgtir. Secmenlerin %53 degiaei alarak, meclisteki milletvekilfi sayisinin
cogunlugunu ele gecirmstir. 22 Mayista yeni meclis toplanarak Cumhykamligina Celal
Bayar’i, Bgbakanlga ise Adnan Menderes'i getirgtir

Ucuincti segimler 1954 yilinda yapikwe DP bu secimlerden oylarin % 58'ini alarak,
mecliste % 92 cgunluk elde etngitir. Fakat tek parti doneminin kurumlariyla devadeem,
beklenilen liberallgmeyi s&lamayan ve aydin kesimin beklgdidzgurlikleri veremeyen
DP’den 1954'den sonra kopmalarslzanistir. Sonraki secim 1958'de yapilmasi gerekirken
durumun daha da kot@lecesini distinen iktidar se¢imi 1957 yilina algtir

Tarkiye'de politik ekonomik sistemin ikinci d6nenmin1960-1980 donemi
kapsamaktadir. 27 Mayis 1960 ‘da askeri darbe aigappan bu donem yine 12 Eylil 1980
Askeri darbesi ile sona ergir. Bu donemde be genel secim yapilgiir. Bu dénem
demokratik rejimin ciddi sinavlardan gegtikoalisyon hukimetlerinin bol olgu ve Adalet
Partisinin (AP) iktidar yillari olarak tanimlayabik. Secimler sirasiyla 1961, 1965, 1969,
1973 ve 1977 yillarinda yapilgtur.
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Politik ekonomi acgisindan incelenen son dénem 1880’balayip ginimuize kadar
(2015) gecen donemdir. Bu donemde sekiz genel sggprimstir. Secimler sirasiyla 1983,
1987, 1991, 1995, 1999, 2002, 2007 ve 2011 yilryapiimgtir. Secim tarihleri arasindaki
aralik acisindan en uzun aralikli se¢im 6 Kasim31@gihinde yapilan secimdiiki segim
arasindaki sire alt1 yil baydir (6nceki secim tarihi, 5 Haziran 197iKi.secim arasindaki en
kisa aralik ise U¢ yil dort ay ile 24 Aralik 199%87@r ile 18 Nisan 1999 Pazar secimleri
arasindadir.

Tablo.1 Turkiye’'de Segim Tarihleri

Sayi| Secim Yili Secim Tarihi Yil Ardll Milletvekili Sayisi
1 1946 21 Temmuz 1946 Pazar 465
2 1950 24 Mayis 1950 Caamba 3yil 10 ay 487
3 1954 02 Mayis 1954 Pazar 4 yil 541
4 1957 27 Ekim 1957 Pazar 3yil 5ay 610
5 1961 15 Ekim 1961 Pazar 4 yil 450
6 1965 10 Ekim 1965 Pazar 4 yil 450
7 1969 12 Ekim 1969 Pazar 4 yil 450
8 1973 14 Ekim 1973 Pazar 4 yil 450
9 1977 05 Haziran 1977 Pazar 3yil 8 ay 450
10 1983 06 Kasim 1983 Pazar 6 yiIl 5 ay 399
11 1987 29 Kasim 1987 Pazar 4 yil 450
12 1991 20 Ekim 1991 Pazar 4yl 1ay 450
13 1995 24 Aralik 1995 Pazar 4yl 2 ay 550
14 1999 18 Nisan 1999 Pazar 3yil 4 ay 550
15 2002 03 Kasim 2002 Pazar 3yl 7ay 550
16 2007 22 Temmuz 2007 Pazar 4 yil 8 ay 550
17 2011 12 Haziran 2011 Pazar 3yl 11 ay 550
18 2015 07 Haziran 2015 Pazar 4 yil 550
19 2015 01 Kasim 2015 Pazar 4 ay 550

Kaynak: TUK Secimistatistikleri 2017
5. TURKIYE'DE POLITIiK BUTCE DONGULER ININ ANAL izi

Incelememizde secimlerden bir yil 6nce secim vyili segimlerden bir yil sonra
bltcedeki bazi ana kalemlerdeki geleler analiz edilecek ve iktidar partisinin secim
sonugclarini manipule etmek icin bu harcamalardasddi ge gidip gitmedgi aragtirilacaktir.

Analiz icin butcede temel algimiz kalemler bitcenin en énemli harcama kalemini
olusturan Maliye Bakanfii butcesi ve Borclar kalemidir ( Borclar kalemi idort secimde
bltcede ayri olarak gosterilgtir). Borclar 1984 yilinda itibaren hazine butcégnde yer
almigtir. Butcede oOnemli yer tutan ve savunmaitim, salik, tarim, bayindirhk ve
harcamalarindaki dggsiklikler incelenmg ve politik bitcesel donguler konusunda kanitlar
aranmstir.

Bitce harcamalari ile ilgili veriler Maliye Bakagindan elde edilngtir. Kuruluslar
itibariyla Balangig, Yilsonu Odenekleri ve Harcamalar 1924-20d&ri tabanindan
gerceklgen harcamalar elde edilgtir. Elde edilen harcamalar Turkiykstatistik Kurumu
ulusal hesaplar GS¥ deflatoru kullanilarak enflasyon etkisinden arrnbk icin nominal
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fiyatlardan reel fiyatlara dosgtiiriimdstir. Reel fiyatlara dondiirilen harcamalar daha sonra
secim oncesi yil 100 baz olacgékilde indekslenmgtir. Bu yolla secim yili ve se¢im sonrasi
yillardaki harcama dgsiklikleri belirlenen her harcama kalemi her secigini ayri ayri
yorumlanmgtir.

5.1 Secimler ve Savunma Harcamalarindaki Geimeler

Tablo 1 de genel bitce icerisinde gercgdthe reel savunma harcamalarinin secim
oncesi yil 100 kabul edilerek slwrulmus grafik gortlmektedir. Analizde 1946 secimleri
demokratik secim niteli tasimadgindan ve tablolarda biyuk sapmalara neden giddan
dahil edilmemgtir. Sec¢im yillari agisindan bakiffinda savunma harcamalarinda 16 se¢cimden
10 unda ary gozlenmigtir. 5 secimde savunma harcamalarindadglive bir secimde ise
degisiklik olmamistir.  Secim yilindaki en yiksek savunma harcamadangi 1954, 1961,
1983, 1991 ve 1999 yillarindaki secimlerde gergekigtir. 1950, 1957, 1969, 1987 ve en
son 2007 secimlerinde savunma harcamalarinda segilarinda digis gozlenmitir.
Tablodaki veriler incelendinde savunma harcamalarinin bitcesel dongisu dédi il
sistematik bir sonu¢ gdzlenmemektedir. Secim sornydirdaki savunma harcamalarinin
gelisimini baktgimizda, dokuz secimde savunma harcamalarindg s konusudur. Yedi
secimde ise diiis gozlemlenmektediriktidarda olan partiler dikkate alirginda koalisyon
doénemlerinde savunma harcamalari sec¢im sonraardallarty gostermgtir. 2002 sonrasi AK
Parti iktidar dénemlerinde ise savunma harcamadardiyme s6z konusudur.

Grafik 1: Savunma Harcamalari (se¢im oncesi yi1l=100)
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Kaynak: TUK Secimistatistikler Maliye Bakangi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Mid i
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5.2. Secimler ve itim Harcamalarindaki Geli smeler

Tablo 2 de gitim harcamalarindaki secim yili ve secim sonraBlarglaki gelsmeler
gOzlenmektedir. Eitim harcamalari toplumun c¢ok buyidk bir boliminit gdaan
ilgilendirmektedir ve secimlerden dnce oy maksimynu acisindan bu harcamalardasarti
ve secim sonras! yilda hizli gi§ beklenmektedir. Turkiye’'deki secimleri incelgoizde
1954-55, 1961-62, 1965-66, 1973-74, 1977-78, 1983t887-88, 1991-92, 1999-2000, 2002-
03, 2007-08 ve son olarak 2011-12 yillarindaki ségide secim yili ve se¢im sonrasi yillarda
egitim harcamalarinda secim oncesi yila gbresastiz konusudur. gtim harcamalarindaki
duzenli arty trendi eitim harcamalarinin secgimlerde bir oy maksimizagsyocammaciyla
kullanilmadgini gostermektedir. Butcesel donguyl destekleyeginder 1950 ve 1957
secimleri olarak gorulebilir.

Grafik 2: Egitim Harcamalari (se¢im 6ncesi yil=100)
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Kaynak: TUK Secimistatistikler Maliye Bakangi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miid (i

5.3. Secimler ve Sglik Harcamalarindaki Gelismeler

Salik se¢cmen davragn acisindan 6nemli bir yer tutmaktadir.ghla hizmetlerinin
yayginlgl ve Ucretsiz olmasi segmen memnuniyeti acisindaemo kazanmaktadir. Bu
nedenle sec¢im Oncesi yilldaghil harcamalarinin oy maksimizasyonu amaciyla yiiikpe
secim sonrasinda harcamalarda kisinti yapmasidaitgéngtnin vag icin gecerlidir. 1950
ve 2011 yillari arasinda yapilan secimlere @aktizda secim yili yada secim sonrasi
yillardan en az birisinden yada ikisinde harcant@akisinti yapilan secim sayisi dorttdr.
Belirgin salik harcamalarinda kisinti yapilan secimler 19501987 secimleri olmgiur.
Tarkiye’de bitcesel déngu acisindanglda harcamalari acisindan destekleyici bulguya
rastlaniimantir.
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Grafik 3: Saglik Harcamalari (se¢im 6ncesi yi1l=100)
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Kaynak: TUK Secimistatistikler Maliye Bakangi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miid tirii

5.4. Secimler ve Tarim Harcamalarindaki Gegmeler

Secimler acgisindan 6nemligdir bir sektér tarim sektdrudir. Tarimda istihdariead
nafus sayisinin yiksek gl bu kesimi segimlerde kullanmaya uygun @duwe kullanildg
algisi yaygin bir gorior. 1950, 1954 ve 1957 secimlerinde butcenin segmacli
kullanildigi  soylenebilir. 1995 secimlerinde de segim ekonomeisyonelik bulgular
gorulmektedir. 2002 secimleri ve daha sonraki skxitke bltcesel dongulerle ilgili kanit
gorulmemektedir.
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Grafik 4. Tarim (se¢im 6ncesi y11=100)
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5.5. Secimler ve Bayindirlik Harcamalarindaki Gelsmeler

Butcede yer alan bayindirlik harcamalarinin secimedhlerindeki harcamalardaki
desisimi acisindan en belirgin @siklik bayindirhik harcamalarinda gérulmektedir vecsn
oncesi harcama seviyelerinde meydana geleglarsecim sonrasi butce kisintilari ile telafi
edilmeye cakilmaktadir. Bayindirlik harcamalarinin secim dorennide iktidar partilerince
kullanildigina dair bulgular gozlenmektedir. Fakat 2007 vel2€dcimlerinde bu bulgular net
degildir. 1950, 1954, 1961, 1987 ve 2001 secimleribddoulgular en st dizeydedir.
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Grafik 5. Bayindirlik (se¢cim oncesi yi1l=100)
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Kaynak: TUK Secimistatistikler Maliye Bakangi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miid (i

5.6. Secimler ve Maliye Bakanlg Butcesindeki Gelgmeler

Maliye Bakanlgl butgesi seg¢im donemlerinde gieklikler gdstermektedir. Maliye
Bakanlgl bitcesindeki gejmeler ve secim sonrasindaki gler bor¢ ve faiz 6demelerini de
Ozellikle bazi yillarda kapsagindan daraltici harcamalari temsil etmektedigddibir deysle
Maliye bakanlgl butcesindeki secim yili ve secim sonrasi yildaya cikan arglar bitcesel
dongunun ortaya cikmasingaret etmektedir. Maliye Bakanl butgesi agisindatimm
yillarina baktgimizda 1973 ve 2007 secimleri harigel tim secimlerde secim ya da secim
sonrasl! yilda belirgin maliye bitcesinde gan gozlenmgtir. Bu durum iki se¢cim ginda
secimlerin butce Uzerindeki etkisingiet etmektedir.

30



J 7]0urnal of Life

Economics
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5.7. Secimler ve Butcedeki Borclar ve Hazine kalemtindeki
Gelismeler

Devlet butgcesinde borglar kalemi 1950, 1954, 19871961 secimlerini kapsayan
donemde borclar adi altinda ayri bir kalem olarakatmstir. Daha sonraki dénemde Maliye
bakanlgl butgesi icine gizlenmiir. 1987 secimleri ve daha sonraki secimlerdehagine
mustaarligl batcesi icerisinde gosterilgtir. Secim dncesi donemlerde iktidar partisi oylari
maksimize etmek amaciyla harcamalarini artirirkeging sonrasi dénemde bor¢ ve faiz
O0deme butce agini kicultme yolunu secmesi beklenmektedir. 195Ginskeri haric 2002
secimlerine kadar olan secimlerde secim sonragiliedbetin bor¢ ve faiz 6demelerinde arti
oldugu g6zlenmektedir. Bu durum 2002 secimlerine kadian donemde secim ekonomisinin
uygulandgini destekler niteliktedir. 2002, 2007 ve 2011 s®eri acisindan balgimizda
secim ekonomisini uygulanmagini iktidar partisinin oylarini maksimize etmekri¢cbitce
Uzerinde manipulasyon yapmgdsonucuna ukalabilir.
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6. SONUC

Turkiye'de bitge harcamalarinin se¢cim donemindenaksimizasyonu igin kullanilip
kullanilmadg! Gzerin yapilan bu c¢aimada konu ile yapilmidnceki cagmalar ve bitce
donguleri teorileri incelenmgtir. Turkiye'de politik bltce dongulerinin var oluplmadgini
analiz etmek icin butcenin en 6nemli kalemlerindasunma, gtim, saslik tarim, bayindirlik
harcamalari incelenstir. Ayrica bu kapsamda Maliye Bakaglibltcesi ve borglarda analiz
edilmistir. Tarkiye’de 1950- 2011 arasinda yapilan secinille savunma, @tim ve salik
harcamalari arasinda sistematik bir skili gozlenmemitir. Tarirm ve bayindirlik
harcamalarinda ise, 2002 secimlerine kadar iktmhatilerince kullanildiina dair bulgular
gOzlenmektedir. Yine borg ve faiz 6demelerinde 268@mlerine kadar bir agtgozlenirken,
bu tarihnten sonra bdyle bir artgorilmemgtir. Sonuc olarak, Turkiye ‘de 1950 yilindan
itibaren yapilan secimlerde politik bitce dongusiuetkilerine rastlanirken son yillaragta
bu etkilerin ortadan kallkgini géruyoruz.
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ABSTRACT

The aim of this paper is to address to research dbesistent patterns of the sustainable
development of socio-economic systems. Theoreatiqalanation of this hypothesis has empirical
verification by means of the research of the setionomic system behavior of Ukraine. The analysis
results of the systems of differential equatiohe @nalogue the Lotka—\Volterra equations) and the
transformation of the phase space in the temporalerfor individual products indicate the possililit
of existence of periodic fluctuations of outputamse of production (commodity X) and consumption
goods (commodity Y). The paper proposes to idernhié resilience indicators for measuring
sustainable economic development. Methodical recmations on forecasting of changes trends in
the "ecological" concept of resilience are testedusing on depending on the level of the index post

shock recovery.
Keywords: sustainable development, gross capital formational fconsumption, periodic
fluctuations of output, resilience indicators, dleity determinants
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1. INTRODUCTION

The activation of globalization processes transfoiime world economy to a new
format development. These conditions are charaetriby significant uncertainties and
systematic effects of the perturbations, both mdkrand external origin. We live in an
increasingly uncertain, volatile, and risk-pronerddpone that is subject to seemingly ever
more pronounced disruptions and disturbances (Zalli Healey, 2012).The nature of these
disturbances has variety of types: recessionsgoyr crises, natural disaster, major policy
changes, technological breakthroughs and etc. diitiad to national or global disturbances,
there are locally-originating and locally-specifisruptions such as the closure or relocation
of a major employer or even the local shut-dowraofhole industry. Given this rise and
spread of the perturbations, it is very difficudt énsure sustainable development of national
economies.

The professional community still does not have cahensive information regarding
the institutional mechanisms responsible for thenemic stability and ways to strengthen it,
despite the high meaning of this imperfection focisty. The problem is compounded by the
limitation of knowledge regarding the specifics difistitutional interaction of the
superstructure with the economic basis and, acoghgi a deficiency in the government
strategy aimed at reducing both the frequency armhgth of shocks. Hence note that the
shocks should not be regarded as exclusive or comiactor of failure of government
economic policy.

2. LITERATURES REVIEW

Research in this field can be divided into sevetamatic topics. The first
concentrates on problems of equilibrium socio-ecaoasystem and its components (sectors
and markets). The concept of general equilibriuna @bcio-economic system dates back to
Walras (1874), who highlighted how to determine e1 ef prices which implies the
equilibrium of all the markets, and where eachentatches the cost of production of each
commodity. More recently Arrow and Debreu (1954)nalized this concept to adapt its
application to real socio-economic system. Overghast 10 years, other scholars have begun
to take up this idea in their works: Bellu (2008gters (2012), Anderies (2013) Borghesi
(2013), et al.

The second direction in the study of General ecoa@uquilibrium associated with the
works of the neoclassical synthesis, which is dased primarily with the work of the
American economists of the second half of the 20#mtury (see, e.g. Hicks, 1950;
Samuelson, 1967; Lucas, 1981; Kydland and Presk@ff; Friedman, 1993).

Over the past few years a new key topic in theysaidhe dynamics of spatial socio-
economic systems has been used in diverse confElxés.main economic discourse has
concerned system's ability to respond to shockstuidiances and perturbations. Business
scholars and regional analysts have begun to takhisi problem in their works. The growth
and spread of such attention has been stimulatedsdweral factors: major natural
environmental disasters and terrorism (see, e.ge RR005; Perrings, 2006; Heltberg, 2009);
an importance of an evolutionary perspective withtonomic geography (see, e.g., Matrtin,
2013; Plotnikov, 2013); the deep financial and ewoit global crisis of the over 2008-2010,
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and the policies of restoring public finances (®eg, Cerra, 2009; Knudsen, 2011; Augustine
et al., 2013;).

Taking into account the theoretical and practi@ue of these research programs, we
have noted that key issues of sustainable developai¢he national socio-economic systems
in terms of endogenous and exogenous perturbatiothshocks disturbances need discussion
and final resolution. Our paper is intended to mibna discussion forward.

3. RESEARCH METHOD

Provide a mechanism for the implementation of téeetbped Strategy of Sustainable
Development requires the specification of analyti@ad methodological support for the
components correspondingly to Strategy's functignifihis necessitates the formation of
organizational-methodical approach to the monigpfh sustainable development indicators
of national socio-economic system. As mentionetlezakey economic aspects of resilience
are the nature of economic growth and stabilitytridhistion of income between economic
agents. The bases for the elaboration of organizatiand methodological support of the
monitoring process are interrelated theses whieltpesven in the previous papers.

Firstly, equitable distribution of wealth (nationatome) increases aggregate demand
in the economy, despite massive inequality negigtia&fects the labor force productivity.
Secondly, dependence on a narrow range of natesalrces (resource potential ecological
subsystem) reduces the incomes stability. Thirdiability and sufficient resilience of the
economic subsystem are provided due to productidiyersity of natural resources in a
balanced labor and a capital market. The parametetsstainable development are caused by
positive effects of investments in human capitatl dachnological development in the
conditions of realization of stable social and exuit policy.

The main purpose of resilience indicators of sustale development subsystem is the
effectiveness assessment of the implementatiorh@fSustainable Development Strategy,
derived from its program and plans, and the ideatifon of development trends of the
economic component’'s parameters of national samoaamic system.

Given that the national socio-economic system a®rganic unity retains its self-
organization and the system’s attributes in thadesf " fluctuation movements" (changes) of
its elements and their interconnections, it is pegu to use the Lotka—Volterra suitable
model. This concept has been used as the basisnettaodological approach to monitoring
resilience indicators and theoretically justifiad our previous research (Burlutski, et al.,
2015, 2016; Kovalov et al., 2017):

dX(t
X = ax (1) - vy x(v
; dt (1)
Y(t
T = sx vy - V0.
where the X(t) is the time series of the aggregatame of investment goods in the

valuation; the Y(t) is the time series of the agagte volume of consumption goods in the
valuation.

We may suppose a means of production (goods X) @masumption goods
(commodity Y) are carried out in a closed, but dyia(capable of self-development) system.
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These basic provisions are very similar to assuwmptof two-sector reproduction model of
Marx, but the relationship between the dynamicprotiuction and consumption of the means
of production and consumer goods is not linears lhecessary to take into account same
assumptions for form the model:

1) to simplify the model the factor limiting thesmurce base is not taken into account.
It does not distort the economic meaning of the ehad the context of postkeynesian
assumptions (as part of the existing institutionalividualism methodology) resources are
limited only in the long run period but in the shiam period resources are inadequate using;

2) the quantity of goods and services X and Y issatered as a continuous function
of time that ensures the application of differdntelculus methods;

3) the means of production of X in its content pdevinvestment products both actual
manufacturing and production of consumer goods lamtte the production rate is directly
proportional (growth proportionality ratia™) to the initial quantity (value).

4) for a fixed quantity of consumer goods Y constiorpis equable and directly
proportional initial quantity (value) (reductiongmortionality ratio B") and hence the rate of
change of their quantity (value) is a negative galu

5) given that the means of production use both wn @roduction and in the
production of consumer goods, the growth propodiiby ratio "o" will be reduced by the
amount proportional to the consumer goods volume réduction ratio of growth
proportionality ¥");

6) given the previous assumption, the additionahmseof production, directed to the
consumer goods sector production will reduce th@ueton proportionality ratio p".
Consequently, the reduction rate of the volumeu@pgbf consumer goods will decrease and
under certain conditions can become a positiveevalu

This model characterizes the dynamic equilibriunthef system — the balance between
integrity and its violation, and both illustratdsetdistribution of national income and the
efficiency of investment in the national economy.

Obtained dependences according to (1) and statiste sufficient for the formulation
of the Cauchy Problem for an approximate solutibaystem of first order linear differential
equations with initial conditions &=Xf ) = 5138 million USD and ¥)=Yf0=34178 million
USD.

The formalization of this problem in the softwareatiicad 15.0 (Parametric
Technology Corporation) provides the formationtad vector of unknown coefficients of the
Lotka—Volterra model and the use of the operatodifferential equations solutions. The
model discretization is taken for 10 periods pearyghen the actual update frequency of the
time series once per quarter (4 per year).

S(a,y,0,8) = Odesolv%(:((j , tmax( ti)} 2)

Built-in function of Mathcad "Odesolve" providesetBolution of differential equation
system (1) by the Runge—Kutta method with fixegp stad finding the coefficient vector S
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(function 2). Additionally it is necessary to entie initial (expected) vector S. Selection is
repeated until a valid approximation error is ofoeai:

G | - S(@..6,5)= augmert X1 9 -
augment X 9, Y )

The actual values of volumes of the final consuorptexpenditure (Y) and gross
savings (X) are transformed into the array by fiomctaugment™:

a

g = Minerr(a,y,d,0) (4)

B

The combination of the functions (3), (4) and thadtion "Minerr" allows to obtain
the final result of solving the system of first erdinear differential equations (1):

a 2,6962
y | _|7,0146¢ 10° 5)
0| | 30328 10°
: 0,1668

dX() ~ 5 6962 ¢)- 7,0148 1OY t(X 1)

p (6)
dy(y _

T_3,032& 10°X {Y €) 0,1668 ().

4. EMPIRICAL RESULTS

The coefficients of equation (6) indicate that Xrency unit in gross savings has the
potential to generate in the next period (quadedditional investment goods to the amount of
2.6962 currency units.

Likewise, the need to channel part of the fundgh® expansion of consumption
reduces the rate by 3.0328%10nits of the multiplier indicator Y(t)X(t). Alsohere is a
tendency to reduction of volumes consumption gddds to the direct process of aggregate
consumption expenditure) at the rate of 16,68 pat per quarter in the national economy of
Ukraine. Investment of the same share of grossngavin the production of consumption
goods slows down this process by 3.0328%da0its of the multiplier indicator Y (t)X(t).

The dialectic «consumption-investment» determihasdation movement parameters
of the social-economic system theoretically grouhde our early papers (Burlutski, et al.,
2015, 2016; Kovalov et al., 2017). Obtained différ@ equations provide an approximate
calculation of functions values in consumption exgiure Y=f(t) and investment X=f(t). So,
if the actual value of Xfg) is known in arbitrary pointtand its derivative is dggydt, the
values of the functions X(t) at the point (&t will be defined:

AX=f(t,+A)- () dX= (AL
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X (1, +At) = xmw%m (7
A similar equation for consumption expenditure is:
Y(t, +At) = Y(5)+$At. (8)

Doubling the level of discretization in the simigat of the functions of consumption
expenditure and investment allows to obtain theesponding time series with the previously
established initial conditions: Xo=Xf =0y = 5138 million USD; Y=0=Yf=0) = 34178 million
USD:

%:2,696% G ) 7,0148 16Y § X i 3

=2,6962 5138 7,0146 IDx 341¥8 5138 1534,9¢ @)

%:3,032& 1°X (Y € > 0,1668 { 3

=3,0328¢ 10°x 34178 5138 0,1688 34178 375,0

According to functions 7, 8, differential value soimption and investment goods at
time zero is 1534,978 million USD and (-375,095}lion USD. According to the doubling
rate of discretization, 50 per cent of the cal@datalues of the differentials (the function 9)
form the initial conditions at timg+0,5.

X (t, +0,5)= X(to)+%xo,5: 5138 1534,9%8 05 5905,489;
(10)

Y(r0+o,5)=v(g)+¥xo,5= 34178 { 375,09%) 05 33990,4

The procedure of determination of differentialsepeated and accordingly 50 per cent
of the 1841,965 million USD of gross savings an@®,439 million USD of consumption
expenditures form the value of ¥{t), Y(to+1).

%:0’5):2,6962( ¢+ 0,5r 7,0146 IOY t(+ 0, t¢ 0,5)
= 2,696 5905,489 7,0146 T 33990453 5905488411956
dY(t+0,5)

o =3,0328¢ 10°X {,+ 0,5) {+ 0,5 0,1668t¢+ O0,5)

=3,0328 10°x 333990,453 59,489 0,1668 333990,453 418,13

x 0,5= 5905,489 1841,986 075 6826,4¢

xm+n=xm+05w95%£95

Y(t,+1)= Y(1,+0,5)+

—dY(tﬂth’O’S)x 0,5= 33990,458 418,189 0:5 341995

A similar procedure according to functions (9, I®) other points allows modeling
the phase trajectory. The obtained equation (lpgestg that the phase trajectory of the
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volume of goods X and Y is a closed integral cuivg. 1) with a nominal center in the point
"O" with coordinates:

L= 01668 _ 5499 g6gmilion USD ¥, =— 22902 _ 38436 97amillion USD
3,0328« 10° 7,0148 @
50000
45000 — —»
40000 _}io _______ — é__ ‘-d -.\ L
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Fig. 1. The phase trajectory of the actual and simated volumes of the final
consumption expenditure (Y) and gross savings (Xjillion USD
Source: Author’s preparation
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Actual and modeled phase trajectory is almost idahtwhich confirms the accuracy
of the simulation. To accurately assess the qualitfhe model assumes the use of the
parameter of average absolute error in percent:

NLIYE(E) - Y N X (E) - X(t
N YD N XT(t)

The results of calculations are set below. To faofayross saving is 9,9 per cent and
% to consumption expenditure is 6,2 per cent. Thaen acceptable value compared with the
permissible approximation error of 8-10 per cerite Pprocedure of calculations according to
the formulas 2-11 should be repeated in case afezhng of the acceptable error range.

x 100% (11)

The parameters of the system of the Lotka—Volteliféerential equations within
certain trends of "ecological" interpretation o ttoncept of resilience (Burlutski et al., 2016)
differ significantly (tab. 1). The coefficients ttie Lotka—Volterra system equations can be
used as indicators of changes in the resilienq@orese of the socio-economic system. Firstly,
the socio-economic system tends to a conditionadtpad equilibrium, but in fact fluctuates
around it within the margin of the phase trajectory
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Table 1. The System of Equations of the Modified Miel Lotka—Volterra for
Determinate Trends of "Ecological" Interpretation of the Resilience Concept

Period System of Differential Equations Equilibrium  Eg;
points,
million USD
2006 %ZLO%&( €)- 43388 WOV UX L) |\ cogs 561
— 0— ]
2007 Y,=23183,128
g YO _6 2410¢ 16X (Y () 0,373% () 0 o
= dt 2
& dx(1) _ i
2 =0,791K 2,7048 10Y t N
o | 2007- - (X €y X,=7675,920
200 Y,=29277,581
8 YY) _7 6043« 1°X (Y ¢} 05837 () 0 58 3
(e}
<
o XY _ 5 6243 () 2,3618 1OY (X K ): o
S | 2008-|  dt X,=7697,891
< | 2009 Y=26438,826
Z 0 =7,6005 10°X ( € 00592 () | 2
(o]
dX(t) _ =
=2,3382X (> 9,16% 10Y o
& | 2009- O o X,=3671,554
< | 2010 | dv(t Y =25506,709
5 YY) _ 4 4123 165X (Y () 0,16% () ° 3
5 dX (1) S
7 —27 =2,263% 7,455% 10Y t ; -
é’ 2010-| dt - (X« X=4349,396
2011 Y(,=30362,005
dzgt) 4,0964 1°X (Y € ) 0,1778 (). 0 o
(@]
S
w:Z,IBOZX €)> 6,1758 10Y t(X t(); ©
~ | 2011~ X,=5665,607
@ | 2012 Y(=35302,309
< YO _3 2106 10°X (Y €} 01819 () ° S
(@] AN
= L0
= )
o m:2,6962<()— 7,0148 10Y t(X 1 ); ©
S | 2012- X,=5499,868
2013 | dy(1) Y,=38436,974
g = 30328 10°X (Y €) 0,1668 { ). =)
(o]
o
dX(t) _ S
=-0,1531X () €5,5554 10 Y) t(X 1 );
g | e V258,172
% YO _ 3 84x 10°X () () 0,165¥ (). o= !

Source: Author’s preparation

Thus, the analysis of elasticity determinants ef ¢bnditional equilibrium points X
Yo) gives the identification of the forecasted changethe trend of the development of the
national economy. Secondly, the comparison of esliof changes in gross savings
(investment) and aggregate consumption show thedspkeappearance of new development
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trends. Elasticity determinants of conditional éguum points will be determined by the
formula of arc elasticity:

5:|,82_131+52_51| E :|a'2—0'1+52—5J
8 ‘182+'81 52"'51‘ v ‘V2+V1 y2+V]J
whereay, B1, y1, 01 are the coefficients of the Lotka—\Volterra modal the current

period (trend);oz, B2, v2, 02 are the coefficients of the Lotka—Volterra modet the next
period (trend).

(12)

For example, the calculation according to the oigt@ifunction 2 for the transition
periods between determinate trends of "ecologio@Erpretation of the resilience concept
indicates some stable dependence.

Inelastic indicator value @¢=<1) indicates a trend towards a trajectory witha level
of resilience in the post-shock period and rislslobck as a result of significant disturbance.
Elastic indicator value (&>1) is evidence of the transition to a more restlidevelopment
compared to the baseline trajectory.
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5. CONCLUSIONS

Theoretically, it is possible we could actually bal;=1. It does not refer to the
development of national economic system but itysfesm's sustainable functioning. Similar
conclusions can also be formulated for the indic&g. Indices of changes in gross saving
(investment) and aggregate consumption reflecptbeailing tendencies in the economy.

In case of an increase of the coefficierghould be stated positive expectations on the
supply side and the possible increase in investn@ntthe other side, the increase of the
coefficientp reflects the expectations on the part of aggredateand. In this paper we have
endeavored to set methodical recommendations acgcdeting of changes trends in the
"ecological" concept of resiliency depending on kel of the index post-shock recovery
(tab. 1). But further, these recommendations enappropriate mechanisms to the process of
state regulation of sustainable development.

The results of dialectical synthesis of methodalabi individualism and
methodological holism (Marhasova, 2011; Burlutski at., 2016) allow identifying the
organizational and economic contradictions gendraie modern formal institutions, which
ultimately hinders sustainable national developmést we have noted, the gnosiological
potential of the formed concept of institutionaldiwvidualism provides not only the
identification of reasons for failed governmentorefis and above all enables us to justify
recommendations with a view to securing effectitetesregulation strategy of sustainable
development of the national economy.

We have suggested that dichotomy of the formed odetlogical concept should be
thought as definition the place and role of hurmathe development of systemic (institutional
relations) and simultaneously identification thefluence of institutions on individual
behavior. Obtained parameters of the resilienceanlyos of consumption expenditure and
gross saving owing to simulation forecast are mdy @ reflection of the distribution of the
domestic product, but also reflects certain patiertihhe behavior of different layers of socio-
economic agents.
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Table 2.Forecast About the "Ecological” Trends Changes oftite National Economy

Development

nt

al

Egs Eay Forecast according to the estimating shocks metihddndex recovery
l recovery<1 l recoven 2 1

>1 >1 |af or BT - the transition to a moreat or f1 - the transition to i

1 >1 | resilient development trend with the| more resilient developmet
ability to recovery; trendD after recovery;
af, B = const oro = const,pft - the| af, B = const ora. = const,1

>1 1 transiton to a less resilienthe transition to resilien
development trendA without the| development trend C after
possibility of recovery; recovery;

>1 <1 |af orp? - the ability to the economicaf, Bt or a, B = const - the
recovery, the transition to a lesability to maintain the actua
resilient development trenB without | trend;

<1 >1 | the possibility of recovery; al, Bl - the ability to the
al, Bl or a, p = const -the ability to| economic depression
return to recession;

<1 <1 The transition to a less resilient developmesrid, the threat of recessio

1 1 Stable (_)peration, _there is equal probability ohsidon to progressive @
regressive scenario

=

Source: Author’s preparation
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KAR PAYI DA GITIM POL ITIiKASINI ETK ILEYEN ISLETMELERE
OZGU FAKTORLER iN BELIRLENMESI: BORSA iISTANBUL-30
ENDEKSI UZERINE BiR UYGULAMA

Mehmet Levent ERDAS

(Yar. Dog. Dr. , Akdeniz Universitesi Seriletme Fakiiltesi Ekonomi ve Finans Anabilim
Dali, E-mail:leventerdas@gmail.com

OZET

Bu calsmanin amaci, 12 farkh sektérde faaliyet gostererduzenli olarak kar pay! geimi
yapan Borsa/stanbul-30 endeksindeléem goren tiimsletmelerinin kar payi datim politikasini
belirleyen jletmelere 6zgu faktorleri analiz etmektir. Gatada bgiml desisken olarak kar payi
dagitim orani ile bgimsiz dgiskenler olarak aktif karlilik orani,sletme buydklgi ve yai, finansal
kaldira¢ orani, nakit orani, hisse plaa kazancg, blylume firsati, hisse senedi piyagardee klem
hacmi ve halka aciklik orani olmak Uzere 1lkiglken dikkate alinmguir. Bu baslamda kar payi
dagitim orani ile déer desiskenler arasinda bir ikkinin olup olmad§ini deserlendirmek amaciyla
2010-2015 yillarini kapsayan yillik veriler Gzeringdanel veri analizi gercekdtrilmistir. Arastirma
sonucunda, sietme blyUklgi, nakit orani, hisse kaa kazan¢ ve hisse senedi piyasaedie
desiskenlerinin kar payl datim orani ile pozitif; finansal kaldiragc orani vgletme yainin karesi
desiskenleri ile negatif yonll bir ifiki icerisinde oldgu tespit edilmitir. Diger desiskenlerin ise kar
pay! daitim orani Uzerindeki etkisi istatistiksel olaraklamli bulunmantir. Bu ¢calsma isletmelerin
kar pay! dgitim politikalarini daha bgarili yapabilmelerini sglamak icin sletmelere 6zgl hangi
desiskenler Uzerinde durulmasi gerektkonusundagietme ve finans yoneticilerine yardimci olgca
soylenebilir.

Anahtar Kelimeler:Kar Pay1 Daitim Politikasi, Kar Payr Daitim Orani, Isletmelere Ozgii
Faktorler, Borsalstanbul-30 Endeksi, Panel Data Analizi

JEL Siniflandirmasi:C35, G32, G35, H32
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DETERMINATION OF THE COMPANIES SPECIFIC FACTORS
AFFECTING ON DIVIDEND PAYOUT POLICY: AN APPLICATION ON
THE ISTANBUL STOCK EXCHANGE-30 INDEX

ABSTRACT

The aim of current study is to analyze the comgaspecific factors that determine dividend
payout policy of all companies represent 12 seclisted in the Istanbul Stock Exchange-30 index
that have been dividend payout consistently. Carsardy considers of 11 variables, namely, dividend
payout ratio as dependent variable, return on assatio, companies size and age, financial leverage
ratio, cash ratio, earnings per share, growth oppaoity, stock market value and transaction and free
float ratio. In this respect, to assess whether aignificant relationship exists between dividend
payout ratio and certain variables by utilizing pdrdata analysis covering five-year period 2010-
2015. Results revealed that companies size, casty earnings per share, stock market value are
related positive regression relationship with diidi payout ratio while the square of companies and
financial leverage ratio are in a negative regressrelationship. Coefficients of other variableg ar
not statistically significant on dividend payoutica It said that the results of this study willlpador
companies and financial managers to understand hwijoecific variables to focus on, in order to
enable them to achieve greater dividend payoutpoli

Key Words:Dividend Payout Policy, Dividend Ratio, Compangsecific Factors, Istanbul
Stock Exchange-30, Panel Data Analysis

JEL Classification: C35, G32, G35, H32

1. GIRIS
Gunumuzdesietmeler, hizli bir gefime ve biyime stirecindedirldgletmeler ulusal
ve uluslararasi piyasalardaki rakiplerineskaekabet edebilmek, blylumelerini finanse etmek

ve potansiyel yatirrmcilari kendilerine ¢ekebilmein faaliyet donemlerini karla kapatmayi
isterler ve bu karin yiksek ve istikrarl olmasarzularlar.

Basarili isletmeler faaliyet dénemlerini karla sonuclandinrl&lde edilen bu karlar
isletmede varliklara yeniden yatirnm yapilmasi, nak# nakit benzeri varliklarin satin
alinmasi, bgka isletmelere gtirakte bulunulmasi, borc¢larin 6denmesi ve hisdadakar payi
(temettl) olarak datilmasiseklinde karar alinabilir. Mevcut donem ve gelecékemlerde
ne oranda kardan temettl gdaacasl, elde edilen karlarin ne kadarinin hissedarlara
dagitilacazl, kar paylarinin nakit olarak mi yoksa yeni hissmedi yoluyla mi verilegg
isletmenin kar pay! datim politikasini nasil uygulanmasi gergktiher yil sabit oranda veya
miktarda bir kar payr datimi yapilip yapilmayaga, gibi sorular gletmenin kar payi
politikasini olyturur (Okka, 2007: 531-532; Odesa ve Ekezie, 2@)5Dolayisiyla kar payi
dagitim politikast modern kurumsal finansmanin enigaréli konularindan birisidir (Zameer
vd., 2013: 410). Bununla birliktesletmeler yeni finansman kaygiasglayacak potansiyel
yatirrmcilari kendilerine c¢ekebilmek, sermaye patasna kolaylikla egebilmesi ve hisse
senedi piyasa d@erini arttirabilmesi icin duzenli bir bicimde kamay 6demesi yapmalari
gerekmektedir (Zameer vd., 2013: 41igletmeler kar pay! datimi yaparken sietmenin
finansal yapisini incelemesi ve kar paygitian karari alirkensietmenin finansal yapisini
bozmadan yerine getirmesi gerekmektedir. Bigldrada, gletmelerin kar payl datim
politikasina etki eden icsel ve sdal faktorlerin iyi bilmesi gerekmektedir. Bu amecl
calismada, 12 farkli sektorde faaliyet gosteren ve diizgarak kar payl datimi yapan
Borsalstanbul-30 Endeksinde siirekli olargleim géren timsietmelerin kar pay! datim
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politikalari ile iletmelere 6zgu dgskenler arasindaki gki incelenmgtir. Panel veri analizi
yontemi ile yapilan cajmada Borsdstanbul-30 endeksine kayitli olan tigtetmelerin 2010-
2015 yillar arasinda konsolide finansal tablolarait yillik verileri kullaniimgtir.

Bu calsmanin amaci, kar pay! gi@am politikasi Gzerinde etkili olan klaca kontrol
edilebilen yani gletmelere 6zgu faktorleri belirlemektir. gar bir ifadeyle, §letmelerin kar
pay! dgitim politikalarinin belirleyicisi olan kar pay! gd&m orani dgiskeni ile b&imsiz
desiskenler olarak; aktif karhlik oranigsletme buyukligl, isletme yal ve karesi, finansal
kaldira¢ orani, nakit orani, hisseslvea kazang, biyume firsati, hisse senedi piyagarije
hisse senedislem hacmi ve halka aciklik orani gigkenleri arasinda istatistiksel olarak bir
ili skin var olup olmadiinin argtiriimasidir.

2. KAR PAYI DA GITIMI VE ISLETMELER ACISINDAN ONEM 1

Kar, bir igsletmenin dretimi icin yapmi oldugu harcamalarla, s6z konusu uretimin
piyasada satilmasi sonucu elde gettjelir arasindaki olumlu fark olarak ifade edil@bi
(Akyuz ve Ertel, 1987: 159). Kar pay! (temettglptimelerin faaliyetleri sonucunda elde etmi
olduklari kardan hisse senedi sahipleri ile karalda diger yatirrmcilara datilmasina karar
verilen ve bunlarin her birine sién pay ifade eder (Ozaltin vd., 2015: 398etmeler elde
ettikleri kar payini ikisekilde degerlendirebilir. Elde edilen karisletme birakarak yeni
yatirrmlarda veya finansmanda kullanma veya paypsaine temetti olarak geilacasi
seklinde olmaktadirisletmeler mali yil icinde elde ettikleri kari ortaklna mi daitacas,
eger kar pay! daitimi yapacak ise ne kadarinin temetti olargktdacasl yoksa s6z konusu
kari daitmayip kletmenin finansmaninda mi kullang&oaa, sletme yonetiminin karar
vermesi gereken konulardir (Anbar, 2006: 217; Ozald., 2015: 398). Ayrica kar pay!
dagitim karar verme surecindgletme yonetimi gereksietme ici, gereksesletme dsi bir
takim sinirlamalari dikkate almak durumundadir (deR2001: 57).

Kar payl d@itim politikasi, gletmelerin elde etfi donem net karin 6z sermaye ana
hesabinda yer alan kalemler arasindaijldal belirleyen bir politika olarak tanimlanabilir
(Buker vd., 1997: 282). Kar pay! glam politikasi sletmenin nakit kar payinin ortaklarina
dagitilmasi veya nakit kar paylarinin glalmayarak gletmede alikonulmasi ve gelecekle ilgili
yeni yatirimlara doéngitrtlmesi secenekleri arasindan en uygkilde paylatiriimasi
kararini iceren finansal bir sistemdir (Ertee Karaca, 2010: 59; Ercan ve Ban, 2008: 257).
Kar payl dg@itim politikasindaki amag,sletmenin normal faaliyetlerini aksatmayacak bir
bicimde gletmenin piyasa dgrini yukseltecek, hissedarlarin wetmeyle ilgili Gguncu ki
veya kurulglarin beklentilerini kagyilayacak bir politikanin belirlenmesidir (Aksoyeke v
Yalciner, 2011: 301; Odawo ve Nnoiti, 2015: 184). iedenle finans yoneticilegléetmenin
piyasa dgerini en yiksek yapma amacigoltusunda bir kar pay! gagim politikasi tespit
etmek durumundadirlar (Ozaltin vd., 2015: 398).

Kar payr dg@itim politikasi sadecesletme acisindan g# ayni zamanda yoneticiler
ortaklar, cakanlar ve devletin en 6nemli gelir kaynaklarindansbiolan sletme karlarindan
aldigi vergiler agisindan finansal yonetimin en dnerolldarindan biridir (Odesa ve Ekezie,
2015: 2).Isletmeler, daha cok buylyen bir kar pay! politikasidesisken bir kar payi
politikasina tercih ettikleri goriilmektedir (Pekkay2006: 187).sletmeler agisindan kar
dagitim politikasi sletmenin piyasa dgrini yani ortaklarin servetlerini gsik oran ve
miktarda etkileyecektir. Hissedarlar ise yatirimlariligini en kisa strede, devamli artan ve
her yil istikrarli bir kar dgitimi almayi beklerler. Odenecek kar pay! oranmiktari buyik
dalgalanmalar gostermeyerek diuzerdilimler gostermesi hissedarlar agisindan son derece
onemlidir. Ancak hissedarlarin bdyle sdinmesi gletme yonetimini biyldk bir baski altina
sokabilir.
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Kar payl d&tim politikasi karari bir gsletmede etkili performansa ve istenilen
hedeflere ulgma adina en 6nemli kararlardan birisidir (Gul \2D12: 55). Clnku kar payi
dagitim konusu gletme yoneticilerine ve ortaklarina memnuniyegglamasi, gletmenin
finansman kararlarini, buyime hizini, yatinm Karani, hissedarlarin varliklarini, hisse
senetlerinin piyasa derini ve devletin en dnemli gelir kaynaklarindamidiolan sletme
karlarindan ald vergileri etkileme agisindan stratejik bir 6nesadip oldgu gorilmektedir
(Okka, 2009: 533; Aygoren vd., 2013: 2). Ayricgeimenin hisse senetlerinin piyasgiee
ile dagitilan kar payi arasinda yakin bigKinin bulundgu soéylenebilir (Pekkaya, 2006: 187).

3. KAR PAYI DA GITIMINI ETK ILEYEN FAKTORLER

Isletmeler, kar payr datim politikalarini kendi gelecekleri acisindan driee
inanarak kendi gokleri dogrultusunda bir kar payr daim politikasi belirlemektedirler.
Dolayisiyla uygulamada, kar payigfam konusunda ulusal ve uluslararagetmelerin farkh
politikalara sahip oldgu ve Ulkeden Ulkeye farkhlik gostegdigorilmektedir (Demir, 2001:
56; Zameer vd., 2013: 410}yletmeler kar pay! datim politikalarini belirlenirken bazi ilkeler
cercevesinde karar alirlar. S6z konusu ilkelentdan kar payini dgrudan etkilemekte olup
bir kismi yasal diizenlemelerden, bir kismi tlkaktisadi ve politik yapisindan bir kismi da
isletmenin i¢ ve di cevresinden kaynaklamaktadir (Tekin, 1999: 25).

Isletmeler, kar pay! datim politikasi ile ilgili karar alirken géz onundmilundurmasi
gereken bircok faktdr bulunmaktadir. Bunlarin bazikanunlar vesletme sozlgmeleri gibi
uyulmasi zorunlu olan faktorler, bazilari isgeimeler tarafindan kontrol edilip edilmeme
Ozelligine gore i¢sel ve gsal faktorler olabilmektedir.

Isletmelerin kar pay! datim politikalarini etkileyen bdica faktorler; piyasalarin
etkinlik dereceleri, sletmelerin sahip oldgu yatirim firsatlari, tGlkelerin yasal dizenlemeleri
arasindaki farkhliklar, kar payi geliri elde etne&dtercih farkliklari, likidite durumu, finansal
kaldira¢ orani, borclarin 6deme kabiliyeti, kaklilkarlardaki diizenlilik, yeni yatirim planlari,
hisse sahiplerinin vergi durumu, enflasyon, hukupuaditikalar, vergi oranlari, halka aciklik
orani, faaliyet suresi, buytkii, ortaklik yapisi, yonetimdeki dncelikler sGgteelerinde yer
alan hukimler, sermaye piyasasingeadime yeteng@ gibi bir¢cok i¢csel ve disal faktorler
bulunmaktadir (Ercan ve Ban, 2008: 267; Berk, 13®88-370; Pekkaya, 2006: 187-188).

4. LITERATUR CALI SMASI

Literatiirde gletmelerin kar payl datim politikalarini etkileyen bircok caina
mevcuttur. Kar payl datim politikasi ile gletmeye 6zgl deskenler arasindaki gkinin
analiz edilmesi icin yapilan ilk camalardan biri Lintner (1956)Distribution of Incomes of
Corporations Among Dividens, Retained Earnings, diake$ adli bilimsel makalesidir.
Lintner (1956), ampirik ve anket yontemlerinin hkisini kullanarak, gletmelerin kar payi
dagitim politikalarini etkileyen daéskenleri analiz etnstir. Calismasinda kar payr ddim
politikasi Uzerinde 15 etkin @skenin old@gunu bu dgiskenlerden gletme buyudklgu
yatirrm harcamalari, glifinansman harcamagdéimleri, kar oranlari, letme kazanclari gibi
desiskenler oldgunu belirterek, finans literatirine dnemli katkglaanistir. Bu balamda
modelimizde yer alan bazi gigkenler Lintner'in cagmasindan elde edilstir.

Kar payl dgitim politikasi tzerinde yapilan cginalardan bazilari uygulamalar ve
sonuclari ile birlikte gagidaki tablo 1'de kisaca aciklangtir.
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Tablo 1. Kar Payi Dagitim Politikasini Etkileyen Degiskenlerle ilgili Literatiir Ozeti

Calismayi Calismanin Calismada Kullanilan Y&éntemler ve Bulaular
Yapanlar Kapsami Degiskenler 9
i R .| Coklu regresyon ydntemi; ihtiyari - .
1990-1995 donemi| .o\ klar, bilgi agiklama politikasi, , 2" P! d@itim politikasi ile
Hong Kong blylkluk arasinda pozitif yonli;

Lobo ve Zhou
(2001)

Borsasi’ndaglem
goren 803gletme
Uizerinde calilmistir.

simdiki ve gelecekteki endustrinin
goreceli performansi, kaldirag,
blyukluk ve hisse senedi getirisi
desiskenleri ele alinngtir.

Kar pay! dgitim politikasi ile bilgi
aciklama politikasi arasinda negati
yonli iliski ¢ikmustir.

=

Amidu ve Abor
(2006)

1998-2003 dénemi
Gana Borsasi’nda
islem goren 22
isletme

kullaniimistir.

En kiglk kareler ydntemi ve panel v
analizi; kar pay! datim orani, karllik,
risk, serbest nakit ajy kurumlar
ve piyasa dgeri/defter dgeri
degiskenlerini ele alinnstir.

:nKar pay! dgitim orant ile karllik,
i serbest nakit aki ve vergi
degiskenleri arasinda pozitif yonli;
kar pay! dgitim orani ile buyime
holdinglesme, risk ve piyasa
degeri/defter dgeri arasinda negatif
yonli bir iliski bulunmutur.

Razzaque vd.

1992-2002 dénemi

Dakka ve Chittagong biyikligu, dénen varliklar, kisa vade
Borsalari'nda faaliyet

Jones model ydntemglétme

borglar, nakit varliklar, alacaklar,

Isletme biyikligl desiskeninin kar
li payl dgitim politikasi Gizerinde
pozitif bir etkisinin bulundgu

(2006) gosteren 14 tekstil| amortisman, net satidiger gelirler, sonucuna varrgiir. Diger
isletmesi ele mulkiyet yapisi dgiskenleri ele degiskenlerin anlamli diizeyde bi
alinmstir. alinmstir. etkisinin olmadg! tespit edilmgtir.
1989-2000 donemi Kar pay! dgitim politikasi ile
Amman Borsasi'ndg Tobit regresyon analizi; karlilik, . pay g.. .. p__
L - . R isletme yali, blylklik ve karlilik
. kayith Uretim, sahiplik yapisi,sletme blyukligd, . . A
Al-Malkawi hizmet, sigorta ve | biyime firsati, finansal kaldirag verg(.jeglskenlerl arasm(_ja po_sz yonly;
(2007) ! ’ ’ finansal kaldira¢ dgskeni arasindg

banka sektérlerinde
faaliyet gbsteren 16
isletme ele alinngtir.

orani ve jletme yai desiskenleri ele
D alinmstir.

negatif yonlu ilgkinin bulundgunu
tespit etmgtir.

Kowalewski vd.
(2007)

1998-2004 dénemi
Varsova Borsasi
Kurumsal Yoéntemi
Endeksi'ndeglem
goren 110 finansal
olmayan §letme ele
alinmstir.

En kiguk kareler ve havuzlangiobit
regresyon ve Probit yontemleri;
finansal kaldirac orani, sgti
blyukligt, dénen varliklar, aktif
karlihk, Tobin’s g, sahiplik yapisi ve
kurumsal yonetim dgskenleri ele
alinmstir.

Aktif karlilik, donen varliklar ve
kurumsal yonetimingletmelerdeki
kar payr 6demeleri tizerinde poziti
etkisi oldysu sonucuna varilngtir.

Diger desiskenlerin ise kar payi
6demeleri ile anlamli bir gkinin
bulunmadg sonucuna varilrstir.

Al-Malkawi
(2008)

1989-2003 dénemi
Amman Borsasi’na
kote olmy 75
sanayi, 43 hizmet, 2
sigorta ve 16 bankg
sektoriinde faaliyet
gosteren 16Gietme
ele alinmgtir.

Panel veri analizi ve Probit yontemi
sahiplik yapisi, buyuklik, karlihk,
b faaliyet siresi, buylime firsati, yatiri
firsati, finansal kaldirag orani ve ortd
sayisi/toplam hisse senedi sayisi

degiskenleri ele alinnytir.

Kar payi 6demeleri ile sahiplik,
blyukluk, karlihk ve faaliyet sireg
mdegiskenleri arasinda pozitif yonde;
1k finansal kaldirag orani ile negati
yonde bir ilskinin bulundgu

belirlenmistir.

Al-Kuwari
(2009)

1993-2003 dénemi
Kuveyt, Bahreyn
Suudi Arabistan
Muscat ve Doha

Borsalari'nda faaliye

gosteren 191 finansal

olmayan §letme
Uzerinde calilmistir

Rassal Etkiler Tobit regresyon mode
hikimet politikalari, sahiplik, serbeg
nakit aksi, bliylkluk, finansal kaldira
oranl, bilyiime firsatigletme riski ve
karlihk degiskenleri ele alinrtir.

t

Hukumet politikalari, sahiplik
blyukluk ve karhlik
t degiskenlerinin kar pay! datim
| orani Uzerinde gucli ve pozitif
¥ etkisi, finansal kaldirag oraninin ise
kar pay! dgitim orani Gzerinde
negatif etkisi oldgu tespit
edilmistir.

Musa
(2009)

1993-2002 dénemi
Nijerya Borsasi'ndal
faaliyet gosteren 53
isletme Uzerinde
calismiglardir.

Coklu regresyon modeli; metrik
degiskenler; bir éndeki yil kar payi
dagitimi, mevcut kazang, serbest nal
akigl, yatirrm ve net mevcut varliklar
metrik olmayan dgskenler; blylime
firsati, buyuklik, endustri kolu
degiskenleri ele alinnstir.

Bitun metrik dgiskenlerin kar pay
dagitim politikasi Uzerinde anlaml)
itve 6nemli bir etkisinin bulundiw
sonucuna varilngtir. Metrik
olmayan dgiskenleri ise kar payi
dagitim politikasi Gizerinde anlamlj
bir ili skinin bulunmadgl sonucuna
varilmistir

Afza ve Mirza
(2010)

2005-2007 dénemi
Pakistan Karacghi
Borsasi’'nda kayitl
100 sletme lzerinde

calisma yapilmgtir.

En kicuk kareler regresyon analizi;
pay! dgitim orani, toplam kar payi
o6demesi/toplam varliklar, yonetim

yapisl, bireysel sahiplik orani, serbe

ar Kar pay! dgitim politikasinin
potansiyel yatirimcilar icin 6neml
oldugunu, kar payr 6demeleri ile

st yonetim yapisi, bireysel sahiplik

nakit aksi, nakit akim duyarhf,

orani, kaldirag orani, biyukluk ve
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blyilkluk, kaldirag orani ve karlilik
degiskenleri ele alinnytir.

nakit akim duyarlig arasinda
negatif yonli; serbest nakit akve
karhhk ile pozitif yonla bir iligkinin
bulundgu saptannstir.

Afza ve Mirza

2002-2007 dénemi
Pakistan Karachi
Borsasi'nda kayitl

En kicuk kareler regresyon analizi
nakit kar payr 6deme orani, nakit kg
pay! 6deme/toplam varliklaglétme

Kar payi dgitim politikalarinin
karhhk ile pozitif; finansal kaldirag
orani ile negatif iki icerisinde
oldugunu, kar pay! datimi ile
isletme yai arasinda dgrusal

=

a

D

(2011) 120 sletme lzerinde yas!, karesi v?]_kupu, flnal?sal I(ald'ragolmayan bir ilski oldugunu ve uzun
calisiimigtir. Odrgil Z:nlé?isglgiﬁnn;ﬁ?ng sureli faaliyet gosteregletmelerin
¥ ' kar payl 6demelerinde agtoldugu
gOrisiine variimgtir.
Buyume potansiyeli yuksek olan
Coklu lojistik regresyon analizi; aktif gene slet.melerd.e kar__pay! daim
karlihk, bayime firsati, blyukluk, pO.|ItI'k.aS.I '.Ie faaliyet Suresi arasin
1992-2007 dénemi birikmis kar/6zkaynak, 6zkaynak blrd'l.'.s.l.(;(n;(n blultndtgtu, donﬁm;m
Wang vd. Tayvan Borsasi'ndad karlihk orani, toplam varliklarin buL?Jl:ne az')gte?gr;iftrr]n\é?er 'ée'
(2011) kayitli 619 gletme | buylume orani, net gelirlerin/sgbrani varllilarmlgfinanse atmek icin eld
Uzerinde callmistir. | toplam varliklardaki dgisim orani, net edilen kari nakit kar pay! g(s;tmak
gelirdeki degisim orani ve piyasa . ; A
deseri/defter deeri yerine hlgsedarla(lna b.edeIS|z.h|sse
payiseklinde verilmesi gerekgi
sonucuna varrglardir.
Kar pay! dgitim orani ile finansal
2005-2009 dénemi| Tobit ve Logit regresyon yontemlerij kaldirag, sahiplik yapisisletme
Urdiin Amman kar pay! dgitim orani, finansal riski ve varlik yapisi déskenleri
Al-Shubiri Borsasi’'nda faaliyet kaldirag, sahiplik yapisigletme riski, arasinda negatif yonlu; karhlk,
(2011) gosteren 60 sanayi| varlik yapisi, karlilik, buyime firsati yéotiylime firsati ve serbest nakit ak

isletmesi ele
alinmstir.

serbest nakit akn desiskenleri ele
alinmstir.

degiskenleri arasinda ise pozitif
yonli iliskinin oldugu sonucuna
variimistir.

Marfo-Yiadom

1999-2003 dénemi
Gana’da bankacilik
sektoriinde faaliyet

Panel veri analiz yéntemi; kar payi
dagitim politikasl, karllk, finansal
kaldirag, kar paylarindaki gsim

Kar pay! dgitim politikasinin
karhhk, bor¢lanma, kar payi
degisimleri ve teminat durumu
desiskenleri ile anlaml ve pozitif

ve Agyei - " ; : o . T
gosteren tim oranli, teminat miktari, blyimelétme| yonli; blyiime vesletme yal
(2011) ; e ; oy - .
isletmeler ele yasl, nakit diizeyi dgiskenleri ele degiskenleri ile anlamli ve negatif
alinmstir. alinmstir. yonlu bir iliskinin bulundigu
saptanmytir.
2005-2010 dénemi I .. . Vergi orani vegletme blyukligl
Pakistan Karachi En kiguk karelgr..yonteml ve goklu desiskenlerinin kar pay! datim
) regresyon analizi; kar payi giam " N ) .
) Borsasi’'nda kayith . politikasi tzerinde 6nemli ve
Rafique . . orani, kazang oranglétme o S .
11 sektorde faaliyet L - pozitif etkisi; diger dort aciklayici
(2012) N : blyukligi, karlilik orani, buytime . o
gosteren finansal ; ) | degiskenlerin ise kar pay! ggtim
. firsati, vergi orani ve finansal kaldirgg L « A A
olmayan 53gletme orani daiskenleri ele alinmtir orani izerinde 6nemsiz birgkinin
ele alinmgtir. 3 myir. bulundpu ortaya ¢ikmytir.
2005-2009 dénemi - . . Kar pay! dgitim oraninin hisse
En kiclk kareler regresyon yontem; 4 . -
Kuala Lumpur s o senedi fiyatlarini 6nemli diizeyde
\ kar pay getirisi, kar payr 6deme orani,,~.. .. o
. . Borsasi’'nda kayith A | etkiledigi, kar payi getirisi, yatirim
Zuriawati vd. maden ve igaat yatirim buyUkIlgua, isletme buyukligl, firsatl kazanc yonetimdexki
(2012) finansal kaldirag ve kazancg yonetini

sektoriinde faaliyet
gosteren 77sletme
Uzerinde calilmistir.

oranindaki dgisim desiskenleri ele
alinmstir.

dalgalanma déskenlerinin hisse
senedi fiyatlarini etkilemegii
sonucuna varilngtir.

Hashemijoo vd.

2005-2010 dénemi
Bursa Malezya
piyasasinda faaliye

Coklu en kugik kareler regresyon
analizi; hisse senedi fiyat harekegili
kar pay! getirisi, kar pay! ggim orant,

Hisse senedi fiyat oynakiiile kar
payi getirisi ile kar payr 6deme
orani arasinda negatif ve dnemli bi

r

(2012) gosteren 84 Uretim piyasa deeri, kazgn(;"héreketlgl, ili skinin bulundgu sonucuna
isletme ele alinngtir. toplam varllk_lardak| _buyume orant v varilmistir.
¥ kaldira¢ dgiskenleri ele alinngtir.
2003-2009 dénemi| Kesikli regresyon analizi; kar payi | Sahiplik yapisi, karlilik ve énceki
Zameer vd Pakistan'da farkli | ddemeleri, bin.JkIUk,. kalidlrag, likiditg, il kar pay! fj.demesi I.«?\r pay!
(2013) ' endekslerde kayitli karhhk, temsil maliyeti, blyiime, O0demesi Uzerinde pozitif etkisi;

27 yabanci ve yere

banka gletmesi

gecmi yil karlar, risk ve sahiplik

likidite degiskenin ise kar payi

yapisi dgiskenleri ele alinngtir.

O0demesi Uzerinde negatif etkisinin
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Uizerinde calilmistir.

bulundwgu, diger desiskenlerin ise
kar payl 6demesi lizerinde bir
etkisinin olmadg saptannytir.

Komrattanapany:
(2013)

2006-2010 dénemi
a Tayland Borsasi'nda
kayitli 435 gletme
Uzerinde calilmistir.

Tobit regresyon analizi; kar payi
dagitim orani, aktif karlilik, likidite,
v finansal kaldirag, hisse senedi kayit
fiyat, satglardaki deisim, risk,
biyukluk, endustri kolu dgskenleri
ele alinmgtir.

Il isletme buyUklgu arasinda pozitif

Kar pay! dgitim orani ile kaldirag

desiskenleri arasinda negatif yond

yonde etkiledii; kar payr 6demes

Uzerinde karhlik, likidite vesietme

riski degiskenlerinin bir etkisinin
olmadgl sonucuna varilrgtir.

Malik vd.
(2013)

2007-2009 dénemi
Karachi Borsasi 10(
endeksinde kayith
olan finansal ve
finansal olmayan 10
isletme ele alinngtir.

Panel veri analiz yontemi ve Probit]
model; kar payl 6demeleri, karhlik,
likidite, kaldirag, sat buyukligu,

Disletme buyukligl, hisse bana kazang

Kaldirag, likidite, hisse bana kar
ve isletme buyukliglnin kar payi
o6demeleri Uzerinde pozitif etkisini
bulundgunu; bliyime ve karlilik
degiskenlerinin ise kar payi
6demeleri Gizerinde herhangi bir
etkisinin olmadg! tespit edilmgtir.

Badu (2013)

2005-2009 dénemi
Ghana Borsasi'nda
kayith finans
sektoriinde faaliyet
gosteren 1lsletme

ele alinmgtir.

Panel veri regresyon analiz yontemi;

kar pay! dgitim politikasi, karlilik,
likidite, kaldiracg, teminat kapasitesi
blyime, sletme yai desiskenleri
kullantimistir.

Kar payi dgitim politikasi ile
.isletme yal ve likidite deziskenleri
arasinda pozitif ikkinin oldugu
tespit edilmstir. Gana’daki finansal
kurumlarin kar payi datim
politikalarini etkileyen temel
degiskenlerin gletme yal, teminat
ve likidite oldusu saptannstir.

Nnadi vd. (2013

1999-2009 dénemi

Afrika Borsasi’'nda

kayitli 29 gletme ele
alinmstir.

Tobit regresyon modeli; hisse sene
sayisl, ortaklarin hisse sayisi, sahip
yapisi, hukimet politikalart,
kurumsallik, hisse senedi devir oran
piyasa/defter deeri, isletme yau,

piyasa kapitilazasyonu, finansal

kaldirag, hisse sma kazang, vergi ve

endustri kolu dgiskenleri
kullaniimistir.

liKar pay! 6demelerinin hisse sene

ik  dagihmi, finansal kaldirag
degiskenleri ile negatif; sletme yal

1, degiskeni ile pozitif iliskinin
oldugunu, piyasa kapitilazasyonu
isletme yai, blyukligt ve karhhk
degiskenlerinin ise kar pay! gaim
politikasi tzerinde énemli bir rol

oynadgini tespit etmilerdir.

2005-2009 donemi

Kar pay! dgitim oraninin hisse
senedi fiyatini dnemli derecede

@

I
D

r

1

n

O W@

Bangladg'te Korelasyon ve dgrusal regresyon etkiledisi ve hisse senedi pivasal
otomobil, tekstil, ilag| analizi; kar pay! datim orani, hisse eail Ve P1y
Al-Hasan vd. ! o : ; fiyatl, hisse bg@ina kar ve
ve ¢cimento senedi piyasa fiyatl, hissegnaa kar, S
(2013) L . L ertelenmg hisse bgina kazang
sektoriinde faaliyet ertelenm§ hisse bgina kazang . -
N . . degiskenlerinin kar pay! datim
gosteren 28sletme degiskenleri kullaniimstir. L P
orani Uzerinde pozitif yénde
ele alinmgtir. D
etkiledigi sonucuna varilngtir.
2005-2011 don’eml Panel veri analiz yéntemi; kar payi Kar payi dgitim politikasi ile
Tahran Borsasi'ndg _ o . e
- L dagitim politikasl, kar payisletme isletme ya1 arasinda pozitif yonli
Tamimi vd. kayith Gretim : .. o
. yasl, finansal kaldirag sietme ve dnemli; finansal kaldirag oran
(2014) alaninda faaliyet B . PR i )
- blyukligu, hisse bgna kazang arasinda negatif yonlt ve dnemli
gosteren 92letme 9 : I
L degiskenleri kullaniimstir. ili skinin bulundgu anlailmistir.
secilmitir.
Panel veri analiz yéntemi; nakit Isletmelerin nakit temettii 6deme
. .| temettl dgitim orani, karlilik, buytume politikalari Gzerinde; vergi, karlilik
2003-2015 donemi . firsati, firma buyUklgs, kaldirag, biyime firsati, kaldirag, likidite v
Borsalstanbul sanayji . AT Lo o
Yildiz vd. o - halka aciklik orani, vergi faktort, | isletme blyukligl desiskenlerinin
sektoriinde faaliyet S S " J !
(2014) e yatinm firsatlar, likidite sahiplik, etkili oldugu ve finansal kaldirag
gosteren 11&ietme - . . .
it kontrol yapisi, serbest nakit glari ve | orani ile nakit temettli 6deme oral
aaliyet riski dgiskenleri ele arasinda negatif bir ki oldugu
secilmitir. . A - N
alinmstir. sonucuna varilnatir.
En kiiglk kareler ydntemi; nakit kal Nakit kar pay! 6demelerinin hiss
1989-2010 dénemi G slery ! basina kazang, bir dnceki yil hiss
. ) . pay! 6édemesi, hisse paa kar payi " S
Edet vd. Nijerya’da faaliyet | .. S R basina kar payr 6édemesi ve ddiin
.. .2 | 6demesi, hisse bma kazang, likidite . e :
(2014) gosteren tiim ticari . bor¢ verme orani ile pozitif yonde;
P oranl, enflasyon orani, 6ding borg . e
bankalar secilngtir. : . enflasyon orani ile negatif yonde
verme orani déskenleri kullaniimstir. a7 .
ili ski gOsterdgi saptanmytir.
Nuhu vd. 2000-2009 dénemi| En kiguk kareler yontemi ve panel]  Karllik, yénetim kurulu yapisi,
(2014) Gana Borsasi'nda| regresyon analizi; kar payl 6édemes), kaldirag¢ ve kurumlar vergisi
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kayitli 30 finansal ve
finansal olmayan
isletme ele alinngtir.

karllik, piyasa dgeri/defter dgeri,
kurumlar vergisi, kaldirag, yonetim
kurulu degiskenleri ele alinnytir.

degiskenlerinin kar pay1 6demesin
etkiledigi ve sadece yénetim kurul
yapisinin hem finansal hem de
finansal olmayangletmelerde etkili
oldugu sonucuna varilngiir.

c

Baah vd.
(2014)

2006-2011 dénemi
Gana Borsasr’'nda
kayitli ve 6 farkl
sanayi sektériinde
faaliyet gosteren 12
isletme secilmitir.

En kicuk kareler yontemi ve ¢oklu
panel regresyon analizi; kar payi
O6deme oranti, hisse senedi piyasa

degeri, vergi sonrasi kar, hisseshaa
kazanc, buyuklik, bayime firsati,
0zsermaye karlilik orani, likidite
degiskenleri kullaniimstir.

Kar pay! dgitim politikasinin
blydklik, vergi sonrasi kar ve
6zsermaye karlilik orani ile énem
hisse senedi fiyatlari ile Gnemsiz
ili ki icerisinde oldgu ve vergi
sonrasi karin bircok sekttrde kaf
pay! 6édeme oranlarinda en dnen
degisken oldgu saptannstir.

Dir

r

Al-Shawawreh
(2014)

2001-2013 dénemi
Urdiin Borsasi'nda
kayith 4 farkli
sektorde faaliyet
gosteren 53sletme
ele alinmgtir.

Coklu dgzrusal regresyon analizi; his &

senedi fiyat dgiskenligi, kar payi
dagitim orani, kar pay! getirisi, piyas

degeri buyukl(gu ve nakit kar payi

6demesi dgiskenleri ele alinnstir.

|_Hisse senedi fiyat ggskenliginin
"kar pay! dgitim orani ile 6nemli ve
negatif yonlu; kar payi getirisi ile
zayif ve pozitif yonla bir ilgki
icerisinde bulundgu sonucuna
varmstir.

1)

Alex ve Krishnan

2003-2013 donemi
Hindistan Nifty 50
Endeksinde kayitli

En kicik kareler yontemi; kar payi
6deme kararlarigietme yal, hisse
basina kar, piyasa deri/defter dgeri,

Kar payl 6deme kararlari ile piyas
kapitilazasyonu ve hisse $aa kar
degiskenleri arasinda énemli bir
ili skinin bulundgu; isletme yai,
piyasa dgeri/defter dgeri ve

(2015) bulunan tiim piyasa kapitilazasyonu ve borc/6zsermaye orani gigkenleri
isletmeler ele bor¢/6zsermaye orani gigkenleri G ay 5
alinmstir kullaniimistir arasinda Ise kar payi odeme
' ’ kararlari tizerinde etkili olmagh
sonucuna varilntir.
Kar pay! dgitimi ile finansal
2006-2013 dénemi| Panel veri analiz yontemi; kar payi kaldirac, _pu__yume oran, karlilik v
: _ ) kontrol guici dgiskenleri arasinda|
Kuzucu Borsalstanbul dagitim orani, finansal kaldirag, neqatif vénde- biviikliiksietme
endeksinde kayith | blylklik, blylime oranisletme yai, gatityonde, ouy 5
(2015) yasi ve fiyat/kazang orani

142 gletme lzerinde
calisiimistir.

karhlk, sahiplik yapisi ve fiyat/kazan
orani dgiskenleri ele alinntir.

ww

o degiskenleri arasinda ise pozitif
yoénde bir ilgkinin bulundgu
sonucuna varilntir.

Odawo ve Ntoiti
(2015)

2003-2013 donemi
Kenya'da faaliyet
gosteren tim
bankalar

Coklu dgzrusal regresyon analizi; kal
pay! d&itim politikasi, finansal
kaldirag, likidite, §letme buyukligi ve
karhhk degiskenleri kullaniimstir.

Kar pay! dgitim politikasi ile
karlilik, isletme blyukligl ve
finansal kaldira¢ d#skenleri
arasinda pozitif yonde; likidite
desiskeni arasinda negatif yonde
bir ili skinin oldugu saptannstir.

Odesa ve Ekezig

. Nijerya Borsasi'nda
kayitl 131 gletme

En kiclk kareler ve regresyon anali
kar pay! dgitim politikasi, gecnsi
doénem kar payr 6demeleri, yatirim

v

7i; Kar pay! dgitim politikasinin
sahiplik yapisi, finansal kaldirag
O0zsermaye karlilik orani ve gegmi

fif

(2015) Lo firsati, finansal kaldirag, sahiplik | dénem kar payr 6demeler ile pozi
Uzerinde callmistir. RN . e . N
yapisi, kurumsal yonetim gigkenleri | yonli; yatirim firsati déskeni ile
secilmitir. negatif yonlu bir ilgki cikmistir.
. . Coklu regresyon analizi; kar pay! | Kar payi dgitim oraninin serbest
2002 20}1 donemi dagitim orani, aktif karlilik, 6zsermaygenakit aksi, aktif karlihk, 6zsermaye
Malezya'da Kuala o R o A )
, karlihg, isletme buyutklgu, buyume | karliligl, piyasa dgeri/defter dgeri
Issa Lumpur Borsasi'ndg . X ; .
1 firsati, serbest nakit ajy beta gletme hisse baina kazanc ve piyasa
(2015) kayitli 7 farkli alandg "~ > ' . . " ; NI .
: . riski, piyasa dgeri/defter dgeri ve kapitilazasyonu ile pozitif yonde;
faaliyet gbsteren 284 . . i - . L 2
- S piyasa kapitilazasyonu gigkenleri ele| beta gletme riski ile negatif yoénde
isletme secilmitir. Lo
alinmstir. bir iliski cikmistir.
2009-2014 donemi Panel data regresyon analizi; bir C')ncekEf"r onc_ek| yll_a ait kar pay! dgtim
Endonezya Borsas orani ile aktif karllik ve kar payi
_ A - yil kar pay! dgitim orani, kar payi _ -
Fitri vd. Jakartdslami _ . . dagitim orani arasinda pozitif
. dagitim orani, aktif karllk, finansal | .. -2 ' . A
(2016) Endeksi'nde kayith . S yonli; aktiflerdeki blylime arasinda
) kaldira¢ ve aktiflerdeki buyiime PN N
10 isletme ele o - negatif bir iligki bulundiu
degiskenleri kullaniimstir.
alinmstir. sonucuna varilmgtir.
2005-2015 donemi| En kiguk kareler ve dinamik panel| Kar payi dgitim orani ile likidite,
Hosain Bangladg’'te Dakka | regresyon yontemi; kar payi gam biyume firsati, bir dnceki yil kar
(2016) Borsasi’'nda kayith |  orani, kaldirag,sietme buyukligd, pay! arasinda pozitif yonde;

10 6zel ticari banka

likidite, bilyiime firsati, sahiplik yapis

I, kaldirag ve aktif karlilik arasinda
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isletmesi secilmitir. | bir 6nceki yil kar pay datimi, isletme| negatif yonde etkiledi, isletme
riski ve aktif karlilik dgiskenleri ele bilyuklisi, sahiplik yapisi ve
alinmstir. isletme riskinin ise kar pay! gaim
oranl Uizerinde mevcut bir etkisinin
bulunmadgl sonucuna varilrgtir.

5. BORSAISTANBUL-30 ENDEKSINE YONELIK BiR ARASTIRMA

Bu bolum gletmelerin kar payl datim politikalar Uzerinde etkili olansletmelere
Ozgu faktorlerin belirlenmesine, modelin giwrulmasina ve formule edilmesine, veri setinin
olusturulmasina ve elde edilen bulgularin yorumlanmeadigkin prosedur aciklanryr.

5.1. Calismada Kullanilan Y6ntem

Bu calsmada, Borsalstanbul-30 endeksinde faaliyet gostergletinelere ilikin
istatistiki bilgiler Uzerindesietmelerin kar payi datim politikalarini etkileyen sietmelere
0zgu degiskenler dengesiz panel veri analizi yontemi ile leoenistir. Calismada panel veri
analiz yonteminin secilmesinin nedeni ise son gdayaygin bigekilde kullaniimasi ve hem
zaman faktorii hem de yatay kesit (cross sectiomjeviai beraber icermesidir. Modele
eklenen veriler yardimi ile oturulan panel veri setine gkin istatistiki modelin test edilmesi
E-views 7 paket programi aragilyla gerceklstirilmi stir.

5.2. Orneklem Grubunun Belirlenmesi

Analizler Borsaistanbul-30 Endeksinde surekli olarak faaliyet g@staiim §letmeler
uzerinden olgturulmuwtur. Calsmada Borsaistanbul-30 endeksinin secilmesinin iki temel
nedeni vardir. Birincisi bu endekste faaliyet gtete sletmeler istikrarli bir bicimde
blyudiklerinden, dizenli bigekilde kar payl datmalardir. ikincisi ise bu endeks iginde
islem goren 30sletmenin Turkiye’'nin en biyukletmelerini kapsamasidir.

Calismada 30 gletmeye ait 2010-2015 yillarina ait finansal tahftaida yer alan
istatistiki bilgiler kullaniimstir. Arastirma modeli, gletme kar payl datim politikasina
yonelik teorik kapsam ve literatlrde yer alan gablar dikkate alinarak ojturulmustur. Bu
dogrultuda gletmelerin kar payi datim politikalari ile finansal d@skenler arasindaki gkiyi
Olcebilmek icin gletmeye 6zgu daéskenler ele alinngtir. Bu deiskenlerin neler oldgu ve
aciklamalari bir sonraki bélimde bahsedsiimi Calismada kullanilan tim geskenlere
iliskin veriler Kamuyu Aydinlatma Platformu'nun ve Bardstanbul'un resmi internet
sayfasindan elde edilgtir. Bu resmi internet sayfasindan elde edilemeyeniler ise
isletmelerin internet sitesinde yer alan denetimdegngs finansal tablolarindan elde
edilmistir.

Calismada analize alinan sektorledetme sayilari ve endekstekiidiklari tablo 2'de
gosterilmitir.
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Tablo 2. Analize Alinan Sektorler,Isletme Sayilari ve Endeksteki &irliklari

Sektor isletme Sayisi | Endeksteki Agirli gi
Bankacilik 6 %35.36
Holding 5 %15.55
Petro-Kimya 2 %8.22
Demir-Celik 3 %7.61
Telekominikasyon 2 %7.24
Perakende Ticaret 1 %6.61
Gayrimenkul Yatirim Ortak# 1 %4.10
Otomotiv 4 %4.01
Ulastirma 2 %3.86
Gida 2 %3.06
Dayanikh Tuketim 1 %2.37
Insaat 1 %2.01
Toplam 30 %100

Kaynak: http://www.ist30.com/sayfa/ist30-bist-30-endeks-sami

5.3. Modelde Yer Alan De&siskenlerin Tanimlanmasi
5.3.1. Bagimh Degisken

Calsmada sletmelere 6zgu dgskenlerin sletmelerin kar payl datim politikalar
tzerindeki etkisini 6lcmek amaciyla el degisken olarak kar pay! gaim orani (KPDO)
kullanilmistir.  Isletmelerin vergiden 6nceki bilanco karindan verge wiger yasal
yukumlalukler dguldikten sonra kalan kismina gi@labilir kar denir. Donem karindan,
vergiler, birinci tertip yedek akce vgletmede birakilmasi zorunlu fonlar indirildiktennsa
ortaklara daitilabilir kar tutari hesaplanir (Akgan, 2012: 121)isletmeler gelecekteki kar
pay! miktarlarini 6nceden 6ngorebiliyor ve piyaséadamli dalgalanmalar 6ngdérmuiyorsa, bu
isletmelerde kar pay! ga&iminin yerine getiriimesi de o derecede kolay attadir. Bu oran
isletmenin elde etmi oldugu kazancin ne kadarinin ortaklaragddacasl gostermede
yardimci olmaktadir. Teoriler ve 6nceki yapilanigahlar dikkate alinganda gletmelerin
kar payl 6deme oranlari Uzerindeslmasiz dgiskenlerden en az biri ile tahmin edilgceeya
bagimh desisken daitilabilir donem net karindaki toplam glgimi agiklamak icin bgimsiz
desiskenlere ihtiya¢ duyuldgu beklenilmektedir.

5.3.2. Bagimsiz D&iskenler

Onceki bolimde de bahsedigitizere letmelerde kar payr g@aim politikalarini
belirleyen bircok i¢csel ve gsal faktorler bulunmaktadir. Ancak gahada sadece aciklayici
desiskenler olarakgletmeye 6zgl daskenler ele alinngtir.

Aktif karlilik orani: Isletmelerin aktiflerinden yapmioldugu tim yatirimlara karlik
vergiden sonra ne kazangthi gosteren oranidir (Aktan ve Bodur, 2006: 60) &an
aktiflerin isletmede ne derecede karl kullangien belirlemek amaciyla hesaplanir
(Yurttadur, 2015: 155). Aktif karlilik orangletmenin yatirim verimi yani kazan¢ gicu ortaya
konulur (Demir ve Tuncay, 2012: 379). Yapilan bkc¢palsmada bu oran hem vergiden
sonraki karl hem de vergiden 6nceki kar dikkateaabk hesaplangtir. Bu ¢calsmada ise bu
orani hesaplamak igingletmelerin vergiden sonraki karlari kullanignr. Bu oranin
ylkseklgi etkinligin yuksek oldgunu gdstermektedirisletmelerin amaci da aktif karlilik
oraninin maksimum kilinmasinigamak olmalidir (Okka, 2011: 54).
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Isletme biyukligi: Finans alanindaletmelerin piyasa deri ile ifade edilensietme
(Horasan, 2008: 327)isletme buyikligi, kar yonetimini etkileyen onemli faktorlerden
birisidir. DUsUik 6z kaynak yapisina sahip olgteimelerin hisse senetleri, yiksek 6z kaynak
piyasa dgerine sahip olansietmelerin hisse senetlerine gore yatirimcilaraadi@zla getiri
sunmaktadir (Horasan, 2008: 327). Bgteime ne kadar hizli biytyorsa, varliklarinin
blyumesini finanse etmek icin o derecede fona gamegk duyar. Hizli buylyen bigletme,
blyumeyi finanse edebilmek igin gereksinim dugaldonlari, karlari gletmede alikoyarak
otofinansman yoluyla kalamak isteyebilir (Samuels vd., 1995: 620).

Isletme yai: Resmi kaydi ortaklikseklinde yapiimasindan giniimiize kadar gecen
suredir. Isletmenin kuruly tarihi veya bslangic statlisii olarak da adlandiriimaktadir.
Isletmelerin slresi ana sogihaelerinde acikca belirtiimelidir. g&r boyle bir kisitlama so6z
konusu degil ise isletmenin faaliyet suresi stresizgeklinde belirtiimelidir. Yeni bir gletme
baslangicta, hayata gecmesinigtayan & fikrinden olgun bir gletme gamasina gelene kadar
gecen gamalarda farkh problemlerle karkariya kalmaktadir. Bu nedenle yeni kurulan
isletmelerin balangic ve biylime sureclerini etkileyen faktorledaha iyi bilinmesi, sletme
acisindan 6nem arz etmektedir (Karatz ve Demi2gi09: 48).isletmelerde kar pay! geim
politikasi belirlerkengletmenin faaliyet siresi 6nemstanaktadir. Yeni kurulmg gelismekte
olan veya olgun birsletmenin kar pay! datim politikasi farklilik gosterebilir. Orrign, yeni
kurulan bir gletmede kar payr 6deme giengi¢ tarihinin ve oraninin karagtailmasi zor bir
surectir. Cunkd yeni kurulasletmeler ilk yillarinda yabanci kaynaklardan foriaiimesi
zor olacgindan, donem karlarini gamak esilimine gitmezler (Kar vd., 2012: 4). Gginekte
olan kletmelerde ise, yatirrma yonlendirilen fonlar,gddan kar paylarindan daha yutksek
getiri getirse bile, bu tugletmeler buylik oranda donem karlaringisnak esilimine giderler
(Ceylan ve Korkmaz, 2008: 278).

Finansal kaldirag orani Finansal riskin bir 6lgusu olan finansal kaldicagni faiz ve
vergiden onceki karlarda meydana gelegigkli gin hisse bgna karlarda yaratagaetkinin
gostergedir (Uluyol vd., 2014: 71). Bu oran vadikh ylizde kaginin kisa ve uzun vadeli
yabanci kaynaklarla finanse edgtti gosteren orandir (Badu, 2013: 187)gé&i bir ifadeyle
isletmenin finansmaninda yabanci kaynaklardan nedélgyararlanildiini ortaya koyan
orandir. Yabanci kaynaklar ile 6z sermayeler adekniliskiyi ifade eden bu orargletmenin
olumlu bir sekilde finanse edilip edilmegli isletmeye kredi veren kesimin emniyet payinin
yeterli olup olmadiini sorularina cevap verir (Ercan ve Ban, 2008. &8) oranin yiksek
olmasi gletmelerin karlarini datmayip borg faizleri ve anapara taksitlerini ddelme
kullanilabilir. Bu durumda bankanin sermaye yaméclenir. Finansal kaldira¢ oraninin
yiuksek olmasi sietmelerde gelirlerdeki dalgalanmalarin artmasindetmelerin ihtiyac
duyduklari kaynaklarin bazi dénemlerde yetersimialina neden olabilmektedir (Yildiz, vd.,
2014: 189-190).isletmelerde finansal kaldiracin verimli bir bicimdallaniimasi ile
Ozsermaye karlgn artacg tahmin edilmektedir (Kigtkkaplan, 2013: 167). d&nsal
kaldira¢ orani yuksek olagletmeler donem karlarini ggmayip sletme alikoyarken finansal
kaldira¢ orani dgiik olan gletmeler ise donem karlarini glgiklar gorilmektedir.

Nakit orani: Likidite oranlarindan bir tanesiditsletmenin finansal durumunu ifade
etmekte kullanilan en guvenilir likidite oranidiKi(giikkaplan 2013: 166)sletmenin kisa
vadeli borclarini 6deyebilmek icin ne kadar naldtnakit benzerlerinin bulungunu gésterir
(Ercan ve Ban, 2010: 40). Faaliyetlerderglaaan fon giglerinin durmasi, alacaklarin
yeterince likit olmadii ve alacaklarin tahsil edilememesi durumungdetmenin kisa vadeli
borclarint hemen 06deyebilme gicuni hesaplamadarkull (Akdasan ve Tenker, 2010:
649). Para ve paraya daénirtlme kabiliyeti yiksek olan derler ile menkul kiymetlerin
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kisa sureli borclara bélinmesi ile hesaplanan laun,oalacaklarin ve stoklarin payda da yer
almamasi,sletmenin alacaklarini tahsil edememesi ve stoklgranaya ¢cevirememesi gibi bir
durum kagisinda, kisa vadeli borcunu 6deme yegemegdsterir (Duzakin, 2013: 79). Kar
pay! d&itimi nakit ¢ikgl gerektiren bir glem oldygundan, likiditesi yiksek olan bigletme
kolaylikla kar paylarini kolaylikla databilir (Ertag ve Karaca, 2010: 62). Hizli bicimde
blyuyen gletmeler veya piyasalarda gelecekle ilgili beliligim hakim old@gu donemlerde,
isletmeler likidite oranlarini ytksek tutmak icin yg#k oranda kar payl gd@m yoluna
gitmezler (Pekkaya, 2006: 187). Ozellikle hizli bygn kletmeler, cok karl olsalar bile
likidite yetersizlgi nedeniyle nakit olarak kar gamak istemeyebilirler (Akgtic, 1989: 761).

Hisse baina kazang isletmelerim vergiden sonraki net karinin, hisse desayisina
bolinmesi ile hesaplanir ve bu oran yatirimcinimpsalduzu her bir hisse senedi paa ne
kadar kar elde eftini gosterir (http://www.piyasarehberi.org/sozluk72hisse-basina-kar).
Hisse senedi lana karin yuksekdi, hisse baina temettiinin yiksekine ve bu da hisse
senetlerinin pazar fiyatinin yiksekhe neden olmaktadir. Bu nedenle ortaklarin vaatkl
artar ve potansiyel yatirimcilar icin cazibesiriar (Okka, 2010: 123). Bu oraglétmenin
hisse dgerlerinin Olgulmesinde yatirnmcilar tarafindan sdd kullanilan ve finansman
politikalarinin uygulanma sonuclarinin dl¢ilmesindenel gdstergelerden birisidir. Hisse
basina kar oranini etkileyen iki temel faktor, hissesiba defter dgeri ile 6z sermaye
karlihgidir. Hisse ba kar oranini bu faktorlere ayirmanin nedeni isssédarlarin hisse fa
kar oranindaki agiya da aza§in hangi faktorlerin etkisiyle okiugunu acikca gorebilmeleri
icindir. Hisse baina getirilerindeki biytime ile kar paylarindaki liitye, 6z sermaye karih
ile kar payr dgitim politikasinin birlikte etkisinden ojmaktadir. Bu nedenle yatirimcilar
acisindan bu iki oran olduk¢ca 6nemlidir (Sarag, 2022-23). Hisse kana kar orani
uygulamada sik kullanilan bir oran olmasingman bu oranin yorumlanmasinda ve
karsilastirmall analizinin yapilmasinda dikkatli olmak gemeektedir. Ayni bayuklukte, ayni
net kar elde etmiiki isletmenin hisse senedi sayilarinin farkh @gdwarsayildginda hisse
senedi sayisI az olagletmenin hisse Bana kar tutari daha ytksek olacaktir (Ercan ve Ban,
2008: 48).

Blyume firsati Isletmelerin miilkiyet yapisindaki farkliliklarin finaman kararlari ve
kar pay! dgitim politikasi gibi stratejik konulari etkileyiptlelemedigi finans literattriinde
tartisiimaktadir. Buyime firsati toplam gelirdeki (faigk faizsiz) dgisimin bir 6lgtist olarak
kullaniimaktadir (Maladjian ve Khoury, 2014: 24&)jetmelerin kar pay! datim politikalari
sahip olduklari yatinm firsatlarina ga oldugu soylenebilir. Yatirim firsatlarinin elveli
oldugu donemlerde birsletmenin ortaklari, buyime firsatlari, yani projeleayata gecirmek
icin isletmeler daha cok finansal kayi®aihtiyac duyabilecektir. Bu durumdalatmeler
planladiklari yatirrm projelerinin finansmaningkamak icin dncelikle faaliyetler sonucunda
elde edilen Kkarlari, ortaklara giamayarak gletmede alikoyma @imi gosterecektir (Yildiz
vd., 2014: 189; Badu, 2013: 187).ger taraftan, cok az veya hi¢ biyume firsatina sahip
olmayan §letmelerin ortaklari ise elde edilen karlgletme igcinden yatirimcilarin beklentileri
icin kullanabilirler (Ersoy ve Cetenak, 2015: 5IHajola vd., 2015: 547). Sonug olarak
blyume firsati yiksek olaglétmeler kazanclarini arttirmak amaciyla elde edkear payi
O0demelerini erteleme veya gdik bir kar payl orani belirleme géimi gosterebilirler
(Maladjian ve Khoury, 2014: 244).

Hisse senedi piyasa gderi: Bir hisse senedinin piyasa kdlari altinda arz ve talebe
gore belirlenmyi degeridir (Kar vd., 2014: 4). ger bir hisse senedi borsada kayitl ise o hisse
senedinin piyasa @eri ayni zamanda borsa @i olacaktir (Karan, 2013: 348). Kar pay
dagitma hisse senedinin piyasagdeni belirlemede dnemli bir etkendir. Dolayisi{ar payi
dagitim politikasi hisse senedi piyasagdeni etkiler. Bir hisse senedinin piyasagda kar
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payl 6deme zamani yakte&kca artg egilimi gosterir (Demir, 2001: 112). Camada hisse
senedi getirilerinin hesaplanabilmesi icinfS8-30 endeksinde yer alagletmelerin giinliik
hisse kapasifiyatlari alinmstir ve kapary fiyatlari gunlikten yiliga cevrilmsitir. Yilh ga

cevrilen kapani fiyatlari, getirinin hesaplanagayilin kapang fiyatinin, énceki yilin kapagi
fiyatina oranlanip, hisse senedi piyasgadme ulailmistir.

Hisse senedisiem hacmi Hisse senedisiem hacmi; piyasadslem goren her bir
hisse senedi icin gercekin slemlerdeki hisse senedi sayisi ig&em fiyatinin carpilmasiyla
elde edilen dgerlerin toplamidir. Piyasa yer tim hisse seneiilenglem hacimleri toplami,
piyasanin toplam hacmini verir (glaun, 2010: 390). Teorik olarak glik islem hacmi,
pazarin likit olmadiini ve yuksek fiyat déskenligine sahip oldgunu gosterirken, yiuksek
islem hacmi ise daha ¢ok pazarin oldukca likit vatigrdaki oynakigin da digik oldysunu
gostermektedir. Ayrica, yuksek hacim ile birliktersa aracilarinin gelirleri artarken, ytksek
devir hizina bgl olarak piyasa yapicilarinin kar firsatlarinin damasi beklenecektir
(Kayalidere ve Aktg 2009: 49).

Halka aciklik orant isletmelerin hisselerinin biyik bir bélimunin belkisi veya
kurumlarin elinde bulundurmasi yani mulkiyet yapisietkinligi fazla old@gu durumlarda
halka aciklik orani 6nem kazanmaktadir (Cam, 2@16®). Halka aciklik oraninin diik ya
da yuksek ¢cikmassletmelerin surekliinin sglanmasinda, rekabet avantaji elde etmesinde,
karlihgin arttirimasinda ve piyasa giinin yikselmesinde énemli rol oynamaktadir (Onem
ve Demir, 2015: 31). Dolayisiyla, yoneticiler venfaya ait 0zel, i¢csel bilgilere uabilme
glcu olan buyuk paylara sahip ortaklar tarafindamleg haklarina sahip kucuik ortaklar ile
potansiyel yatirrmcilar arasindaki bilgi asimetisiortadan kaldirilmasinda kar paygdan
politikalari 6Gnemli bir arac olarak kullaniimaktadyildiz vd., 2014: 191).

Kar payi dgitim politikasi ile kontrol edilebilen geskenler arasindaki gkiyi analiz
etmek amaciyla ¢aginada kullanilan daskenlerin formulleri, sdzel ifadeleri, referanslaa
beklenen etki sonuclari tablo 3'de gdsteriitini
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Tablo 3. Analizde Kullanilan Kar Payi1 Dagitim Politikasi Degiskenleri

Degiskenler Kullanilan Oranlar ve ifadeleri Referanslar Etkiler
Kar Payi ; - ; Amidu ve Abor (2006); Rehman ve Takumi
Dagitim Nakit Ifar Pay1 Odemeleri (2012); Tamimi vd. (2014); Maladjian ve Khoyry

Orani Donem Net Kari (2014) Kajola vd. (2015); Kuzucu (2015)
. Grullon vd. (2005); Dialdin ve Elsaudi (2010);

Aktif Karlilik Vergi Sonrasi Net Kar Franklin ve Muthusamy (2010); Rehmanfve
Orani Toplam Aktifler Takumi (2012); Badu (2013); Yildiz vd. (2014)

Kajola vd. (2015); Issa (201%)
Deesomsak vd. (2004); Zeitun ve Tian (2007);

Isletme I _ . Gill vd. (2009); Dialdin ve Elsaudi (2010);
Buyukligl Toplam Aktiflerin Dgal Logaritmasi Maladjian ve( Khou)ry (2014); Yildiz vd. ((2011); +-
Kuzucu (2015
isletme Yai Grullon vd. (2005); Dialdin ve Elsaudi (2010);
3 3 (2010-2015 Kurulus Yili+ 1 Badu (2013); Tamimi vd. (2013); Kuzucu (201F); +/-
ve Karesi :
Alex ve Krishnan (2015
Finansal Toplam Borclar Al-Malkawi (2007); Al-Kuwari (2009); Tamim
Kaldirag - vd. (2013); Alex ve Krishnan (2015); Kuzugu -
Orani Toplam Akiifler (2015); Kajola vd. (2015
Nakit Orani Nakit ve Nakit Benzerleri Vaklar Gugler ve Yurtoglu (2003); Amidu ve Abpr
Kisa Vadeli Borglar (2006); Al-Malkawi (2007
Kazan i Senedi Savisi (2014); Baah vd. (2014); Alex ve Krishnpn  +
¢ isse y (2015)
Biyime P (2009); Ahmed ve Javid (2009); Maladjian [ve
Firsati Bir 6nc. yil sat has Khoury (2014); Kajola vd. (2015); Alex Je  ~
Krishnan (2015); Kuzucu (201%)
, t yilinda hisse senedi kapanis fiyal Kalayci ve Karata(2005); Almazan vd. (2010);
Hisse Sened Khaled vd. (2011), Zuriawati vd. (2012); Al-

Piyasa Dgeri t-1yilinda hisse senedi kapanis fiy: Hasan vd. (2013); Baah vd. (2014); Alex|ve
Krishnan (2015); Boyaciu ve Curik (2016

Richardson vd. (1988) Michaely ve Vila (1996)
Yilmaz ve Gilay (2006) Waihaka vd. (201p); +

Hisse Sened|{ Aylik hisse senedisihac. toplami

Islem Hacmi 12 Yang ve Wu (2014); Radikoko (2015)
Halka Aciklik Nissim ve Ziv (2001); Rezaloie vd. (2013); Yildiz
Orar?| Halka Aciklik Orani vd., (2014); Sakinc ve Gungor (2015); Onem ve +

Demir (2015); Ersoy ve Cetenak (2015)

5.4. Modelin Kurulmasi

Isletmelerde kar payl d@aim politikalar Gzerinde etkili olan deskenlerin
belirlenmesine yonelik galirilen hipotezleri test edebilmek amaciyla glirulan dgrusal
¢coklu regresyon modelsagidakisekilde formule edilmytir:

KPDO“ = BO + B.I.(AKOit)+ Bz (LOgIBit)"' Bs(LOQIYit)"' B4(L0g|YKit) +BS(FKOit)
+ B (NQ ¥ B( HBK)+ B( BF)+ B( HSPP)+ B( LogHSIH
+ B( HAQ)+ |

Modelde yer alan @amli ve b&imsiz dgiskenlerin aciklamalarisagida verilmitir.
KPDO: Kar payl dgitim oranini, AKO: Aktif karlik oranini, LoglB:isletme

buyukliginun dgal logaritmasini, LoglY:isletme yainin dgal logaritmasini, LoglYK:
Isletme yainin karesinin dgal logaritmasini, FKO: Finansal kaldira¢ oraninQ:NNakit
oranini, HBK: Hisse bana kazanci, BF: Buyume firsatini, HSPD: Hisse demgyasa
deserini, LogHSIH: Hisse senedilem hacminin dgal logaritmasini, HAO: Halka aciklik

oranini, B: Modelin sabit dgerini, U: Modelin hata terimini ifade etmektedir.
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5.5.

Bagimh degisken ile b&msiz dgiskenler arasindaki dpusal iliskinin belirlenmesi
icin olusturulan hipotezler @gida aciklanmstir.

Hipotez Testleri

Hi: Kar payr dgitimi oranini baimsiz dgiskenlerden en az bir ile tahmin etmek
istatistiksel olarak mumkundur.,HKar payr dgitim orani ile aktif karlik orani arasinda
pozitif yonli dgrusal iligki vardir. Hs: Kar payr dgitim orani ile gletme blyukligl arasinda
pozitif/negatif yonlt dgrusal iliski vardir. H,: Kar payi dgitim orani ile §letme ya1 arasinda
pozitif/negatif yonlt dgrusal iliski vardir. H: Kar payr dgitim orani ile gletme yai karesi
arasinda pozitif yonlu dwusal iliski vardir. Hs: Kar payl dgitim orani ile finansal kaldirag
orani arasinda negatif yonlu giasal iliski vardir. Hy: Kar payr dgitim orani ile nakit orani
arasinda pozitif yonli dwpusal iliski vardir. H: Kar payl dgitim orani ile hisse kama
kazang arasinda pozitif yonlu grasal iliski vardir. H: Kar payl dgitim orani ile bayime
firsatl arasinda negatif yonli gtosal iliski vardir. He: Kar payl dgitim orani ile hisse
senedi piyasa geri arasinda pozitif yonli gousal iliski vardir. H;: Kar payr dgitim orani
ile hisse senedislem hacmi arasinda pozitif yonlu gloisal iliski vardir. Hyo: Kar payi
dagitim orani ile halka agiklik orani arasinda pozitihli dgrusal iligki vardir.

5.6.
5.6.1. Degiskenlereiliskin Tamimlayici Istatistikler

Bulgular

Kar payl d@itim politikasi ile kontrol edilebilen ggskenler arasindaki gkinin
incelenmesinde ele alinan gilgkenlere yonelik tanimlayici istatistiki bilgiler i 4'de
verilmistir.

Tablo 4. Tanimlayiciistatistikler

Ortalama | Medyan | Standart Sapma| Minimum|Maksimum
Kar Payl Dgitim Orani (KPDO) 0.364721 0.230663 0.643469 -452p9 5.415516
Aktif Karlillk Orani (AKO) 0.068508| 0.061010 0.065D -0.004174 0.433343
Buyukluk (1B) 23.35534| 23.16410 1.666666 20.1171686.50863
Isletme Yai (1Y) 3.784028 | 3.931824 0.559956 1.386294 4.521789
Isletme Y& Karesi (IYK) 7.595842| 7.86365[ 1.060360 4.969413.043577
Finansal Kaldira¢ Orani (FKO) 0.582713 0.591Q76 30521 0.004533 0.910784
Nakit Orani (NO) 0.746582 0.402549 1.580253 0.008[L414.34091
Hisse Baina Kazan¢ (HBK) 0.416544 0.024000 0.709732 0.000204.053100
Buyume Firsati (BF) 0.16076% 0.142795 0.263200 21699| 2.260242
Hisse Senedi Piyasa Peri (HSPD)| 9.822131f 5.973333 11.93932 0.387583 2BRB
Hisse Senedilem Hacmi (HSIH) 4553574 4.547845 1.627735 0.589B57.676319
Halka Agiklik Orani (HAO) 0.652365 0.3176Q0 3.09288 | 0.103000] 37.8700(Q

Tablo 4’deki istatistiki bilgilere bakfimizda; Borsdstanbul-30 endeksinde yer alan
ve ulkemizin Oncu sektorleri arasinda gosterilenighetmelerin ortalama (0.364)’Gnun kar
payl dgitimi yaptgl, aktif karlihk orani dgiskeninin ortalama deeri (0.068), §letme

.....

(3.784), finansal kaldirac orani gigkeninin ortalama dgeri (0.582), nakit orani ggskenin

ortalama dgeri (0.746), hisse Rma kazan¢ dgskeninin ortalama deeri (0.416), buylime
firsatl dgiskeninin ortalama dgeri (0.160), hisse senedi piyasaide desiskeninin ortalama
deseri (9.822), hisse senedlem hacmi dgiskeninin ortalama dgeri (4.553) ve halka aciklik
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orani dgiskeninin ortalama deeri (0.652) cikig gorulmektedir. Halka aciklik oraninin
ortalama (0.625) cikmasi bulatmelerde muilkiyet yapisiningletmenin faaliyetlerinin
yarutulmesinde etkili oldgunu gostermektedir. Finansal kaldirag orani ortak&n(0.582)'dir.
Bu durum sektorde bor¢ stoklarininsdl olduzunu gostermektedir. Likidite oranlarindan
nakit orani ortalamasi ise (0.746)’dir. Bu dururkt@ede nakit sikintisinin olmagini ancak
isletmelerin nakitlerini planlayamaginin ve kullanamaginin bir gostergesi olabilmektedir.

Coklu dagrusal regresyon analizinin uygulanabilmesi ve ansdinuclarinin dgru bir
bicimde yorumlanabilmesi i¢in bazi istatistikselamalarin yapilmasi gerekmektedir gao
ve Yilmaz, 2015: 4). Kullanilan yontem ne olursaunl verilerin normal dalim gdstermesi,
desisen varyanslik, coklu dgusal bglanti olmamasi ve hata terimlerinin birbirinden
bagimsiz olmasi yani oto-korelasyonskdiarini kanitlamahdir (Dgan ve Yilmaz, 2015: 4).
Coklu regresyon modeline yonelik varsayimlardam ligimsiz dgiskenler arasindaki gki
katsayisinin belirli bir diizeyin tzerinde olmasklg dagsrusal regresyon analizinde ¢oklu-
baglanti problemini olgturmaktadir. Baimsiz dgiskenler arasinda gugcli korelasyon
olmamasi gerekmektedir. Bansiz dgiskenler arasindaki korelasyon katsayilarinin 1'etryak
olmasi dger bir ifadeyle bgimsiz dgiskenler arasinda 0.80 ve Uzeri birgdede bir
korelasyon s6z konusu ise bu durum coklgléat probleminin bir gostergesi olmaktadir
(Kalayct, 2010: 267). Bazi yazarlar ise ¢oklglaati siphesini 0.90 ve Uzeri bir der olarak
ileri sirmislerdir. Eger ba&imsiz dgiskenler arasinda gousal bir iliski varsa regresyon
katsayilarinin dgerini ve yonunu etkile@ginden, regresyon katsayilarinin yankahmin
edilmesine ve regresyon katsayilarinin standawldmanin yiksek cikmasina sebep olabilir
(Aktas, 2007: 68). Bu amacla panel veri analizine gecmedgiece aciklayici dgskenler
arasinda coklu dgusal bglanti sorununun olup olmaginin tespit edilebilmesi icin
korelasyon analizi yapilrgtr.

Tablo 5. Bagimsiz D&iskenler Arasindaki Korelasyon
Ao | B | 1y |ivk [FKo |[No [HBK |BF HSPD HsiH fiA0
AKO | 1.00
IB |-0.5421 1.00
Y |-0.4106 0.3185 1.00
IYK |-0.4537 0.3805 0.7433 1.00
FKO [-0.4909 0.5117 0.2644 0.3081 1.00
NO |0.5994 -0.1899-0.1430 -0.1532 -0.3906 1.00
HBK | 0.5698 -0.2147-0.2623 -0.2921 -0.1500 0.5962  1.00
BF | 0.0952 -0.1268-0.0526 -0.0630 -0.0135 -0.0484 0.0274 1.00
HSPD | 0.1139 -0.1337-0.0908 -0.0971 0.1403 -0.1005 0.0779 0.0194 1.00
HSIH |-0.2833 0.5224 0.2382 0.2562 0.1262 0.0146 -0.0204150 -0.5798 1.00
HAO | 0.0153 -0.0601 0.0462 0.0468 -0.01790.0219 0.0305 0.0504 0.1904 -0.0794 1.00

Tablo 5'te gorulec@ Uzere analiz sonucu elde edilen katsagederi incelendiinde
en yuksek korelasyoletme yai ile isletme yainin karesi arasinda (0.7433) bulurytonw.
Batin bagimsiz dgiskenlerin korelasyon katsayilari 0.80'den kiucgik qggtm Dolayisiyla
bagimsiz dgiskenler arasinda coklu gousal bglanti problemine yol acacak bir gkinin
bulunmadgini sdyleyebiliriz. Modelde ¢oklu gousal b&inti probleminin olup olmagini
tespit etmede bir der yontem ise varyangsirme deerlerinin kullanilmasidir. Varyans
sisirme deserlerinin 10’dan buyik ¢ikmasi pansiz dgiskenlerin ¢oklu dg@rusal bglanti
problemini icerdgini gésterir (Topal vd., 2010: 56; Hosain, 2016: 5)
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Tablo 6. Daiskenlerin Varyans Sisirme Degerleri (V SD)

Degiskenler Merkezi VSD
Aktif Karlilik Orani 1.109918
Isletme Biyukligi 1.181005
Isletme Yai 7.607898
Isletme Yai Karesi 8.001435
Finansal Kaldira¢ Orani 1.356086
Nakit Orani 1.249314
Hisse Baina Kazancg 1.064257
Blyume Firsati 1.114055
Hisse Senedi Piyasa Beri 1.148940
Hisse Senedislem Hacmi 1.112803
Halka Aciklik Orani 1.051341
C NA

Tablo 6’da gorulege Uzere en yuksek varyanssirme degeri 8.00143 ile gletme
yasinin karesi cikmtir. Bagimsiz dgiskenlerin varyanssisirme deserleri 10’dan kiguk
ciktigl icin bazimsiz dgiskenler arasinda coklu @nusal b&lanti sorununun olmagh bu
deserlerden de anggmistir.

5.6.2. Panel Veri Regresyon Analiz Sonuclarinin [@erlendirilmesi

Calismada analiz edilen veriler hem yatay hem de zanesitl&ri icerdginden panel
veri analiz yonteminin kullaniimasi gerekmekteditanel veri analizine ge¢cmeden 6nce
desiskenlerin durgan olup olmadiina bakilmasi gerekmektedir. Panel veri analizinde
verilerin durganliginin test edilmesinde ganlukla birim kok testlerine Baurulmaktadir
(Ozkul ve Oriin, 2016: 38). Catnada birim kok testi olarak Levin-Lin ve Chu, ADE VP
birim kok testleri kullaniimgtir. Levin-Lin ve Chu ADF ve PP test sonugc ¢ikirar durgan
olmayan dgiskenler sunlardir; gletme buyutkligu, aktif karlilk orani, hisse gma kazang
hisse senedi piyasa ghi, hisse senedislem hacmi ve halka aciklik orani ggkenleridir.
Isletme buyuklgl, halka aciklik orani, hisse $iaa kazang, aktif karlilk orani, hisse senedi
piyasa dgeri ve hisse sened§lem hacmi dgiskenlerinin birinci farklari alinarak dugan
hale getirilmgtir. Kar pay! dgitim orani, gletme yai ve karesi, finansal kaldirag orani, nakit
orani, buyime firsati @eskenleri ilgili dizeyde yani ham veriler Gzerinderatan oldgu
tespit edilmgtir. Bu nedenle bu dgskenler herhangi bir farksiemine tabi tutulmamgtir. Kar
payl d&itim orani, aktif karlihk orani,sietme yal ve karesi, finansal kaldirag orani, nakit
orani, hisse bana kazang, buyime firsati, hisse sengidim hacmi dgiskenleri modelde
sabit terim icerdii gorulmistir. Isletme buyiklgl ve hisse senedi piyasagee desiskenleri
ise modelde hem sabit terim hem de trend birim ik&kdigi gortlmistir. Modelde sadece
halka aciklik orani dgskeni hem sabit terim hem de trend birim kok icermaegorulmistdr.

Panel veri analizgli ginin ¢6zimunde baurulacak modelin seciminin, sabit terim,
hata terimi ve gim katsayisi hakkindaki varsayimlaraghalarak sabit etkiler ya da rassal
etkiler yaklgimi ile gerceklgtirilir (Gujarati, 2004: 640). Caymada panel veri regresyon
analizinde katsayi tahmini icin 6ncelikle sabitiketk ve rassal etkiler yak§amlarina gére
tahmin edilm§ ve daha sonra hangi yaklain kullanilacgina karar verilebilmesi igin
Hausman model tanimlama testi yapsimi
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Tablo 7. Hausman Model Tanimlama Testi Sonucu
iliskili Rassal Etkiler — Hausman Testi
Test Ozeti Ki Kare istatistigi Ki kare d.f. Olasilik
Yatay Kesit Rassal 56.889395 11 0.0000

Hausman testi sonuclarina gore olasilik seviyeshidb’'den kicuk oldgu icin
calismada rassal etkiler yontemi reddedgnsiabit etkiler yonteminin kullanilmasina karar
verilmistir. Sabit etkiler yaklgminin kullaniimasina karar verdikten sonra, co#tbgrusal
regresyon analizinin uygulanabilmesi i¢in verilenormal dgilip sergileyip sergilemedinin
modelde dgisen varyans ve otokorelasyon probleminin olup ol@iguin sinanmasi
gerekmektedir (Hosain, 2016: 6).

Degiskenlerin normal dalip dasilmadgini test etmek icin Jargue-Berra testi
yapimstir (Jargue ve Bera, 1987: 163-172). Jargue-Bearsa sonucu 0.05’den biyuk ise
veriler normal dgihm gosterd§i soylenir (Hosain, 2016: 5). Catnada Jargue-Berra test
sonucu 19.924 cikti icin veriler normal dalim sergiledgi gorilmektedir. Dgisen varyans
ve otokorelasyon test sonucu 0.05'den buylk cikamsadelde dgisen varyans ve
otokorelasyon probleminin olmag sdylenir. Bu dg@rultuda modelde dgsen varyans
probleminin varlgini sinamak icin White testi yapilgnve olasilik dgeri 0.0000 cikg! icin
modelde dgisen varyans oldiu saptannstir. Otokorelasyon probleminin vaglni sinamak
icin ise yaygin olarak kullanilan bir yaklen olan LM Testi uygulanngtir (Yildirtan, 2011
161). Yuksek dereceden otokorelasyonun garin argtiriimasi icin Breusch-Godfrey LM
sinamasli yapilngi ve olasilik dgeri 0.0001 cik@ icin modelde otokorelasyon olgu
saptanmygtir. Modelde dgisen varyans, otokorelasyon ve birimler arasi koyelagroblemi
oldugu zaman varyanslarin, standart hatalarin, t vetatissklerin ve R'nin gecerliligini
etkilemektedir (Ocak, 2013: 115). Bu durumda modeal&isen varyans, otokorelasyon ve
birimler arasi korelasyon problemlerinin giderilefiési icin direncli tahmincilere
bagvurulmasi gerekmektedir yani glgen varyans ve otokorelasyona direncli (robust)dsan
hatalar elde edilecek bicimde yeniden tahmin editlive(Tatoglu, 2013: 241-242). Bu
cercevede okturulan model Arellano Froot ve Rogers tahmincisilldnilarak yeniden
tahmin edilmektedir (Tafgu, 2013: 246). Direncli tahmin sonuclarinin yedigi tablo 8'de
desisen varyans ve otokorelasyon varlaltinda tahmin sonuglari gosteriktr.
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Tablo 8. Panel Veri Analizi Sonugclari (Direncli Standart Hatalar)
Model Ozeti (Sabit Etkiler Yéntemi)
Bagiml Degisken Kar Pay! D&itim Orani
Calisma Yontemi Panel En Kuguk Kareler Yontemi
Periyot - Yatay Kesit Birimleri 2010-2015 (Y1llik) - 30
Toplam Goézlem Sayisi 149 (Dengesiz Panel)
Analiz Testi Sonuclari
Degiskenler Katsayi Standart Hata t- istatistigi Olasilik Degeri
Aktif Karlilik Orani 0.000252 0.004583 0.055077 62
isletme Buyiikligii 0.052833 0.024847 2.126288 0.0353"
Isletme Yai 0.006665 0.014885 0.447799 0.6550
isletme Y& Karesi -0.017727 0.008168 -2.170207 0.0317"
Finansal Kaldira¢ Orani -0.066156 0.015007 -4.46834 0.0000*
Nakit Orani 0.017509 0.001966 8.905387 0.0000*
Hisse Baina Kazang 0.039500 0.009139 4.322235 0.0000*
Blylme Firsati 0.005221 0.011919 0.438032 0.6621
Hisse Senedi Piyasa Peri 0.003021 0.000751 4.022827 0.0001*
Hisse Senedilem Hacmi -0.007732 0.007313 -1.057332 0.2922
Halka Aciklik Orani -0.000513 0.000672 -0.763461 4485
C 0.186884 0.024654 7.580361 0.0000*
R Kare 0.805678
Duzeltilmis R? 0.783679
F Istatistgi 0.000000
Hausman Testi 0.000000
Jargue-Bera 19.92448
Breusch-Godfery (LM) 0.4492
White 0.1091
Durbin-Watson 1.637964

* %1 anlamhlik dizeyinde istatistiksel olarak anlaolan degiskenler
** 065 anlamlilik diizeyinde istatistiksel olarak anili olan dgiskenler

Sabit etkiler yaklamiyla elde edilen panel veri analiz sonuclari @alBide yer
almaktadir. Tablo 8'e balgimizda modelin R kare deri 0.805678 ve duzeltimiR kare
deseri ise 0.78367 cikmgiir. R kare dgerinin 0.805678 ¢ikmasi kar payigiam oranindaki
desisimin yaklssik %81'i modelde yer alan @ekenler tarafindan agiklanmaktadir. Modelin
F istatistginde P dgerine bakildginda 0.05’den kucik c¢ikit ve modelin anlamh oldiu
gorulmektedir. Bu sonug elde edilen modelde yen dlazimsiz dgiskenlerin, bu ¢cabmada
Borsa Istanbul-30 endeksinde yer alagiefmelerin dgiskenler arasindaki gkiyi onemli
duzeyde aciklagini gostermektedir.

Modelde aciklayici dgskenlerin P dgerlerine bakildiinda hisse bana kazanc, nakit
orani, finansal kaldira¢ orani ve hisse senedigaiydgeri %1, sletme blyukligu ve sletme
yasl karesi %5 duzeyinde anlamli ofglu sdylenebilir. Aktif karliik orani, sietme yai,
bayime firsati, hisse senegiem hacmi ve halka agiklik orani @gkenlerinin dgerleri ise
istatistiki olarak modelde anlamsiz cilkgtm. Modelin sabit terimi ise %1 dizeyinde anlamh
oldugu gorulmektedir.
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6. SONUC VE ONERILER

Isletmelerin en temel amaci kar elde etmektietmeler kar elde ederek hissedarlarin
servetlerini arttirmayi vesletmenin piyasa dgerini en yiksek dizeye cikarmayi isterler.
Isletmeler donem sonunda faaliyetleri sonucunda elgléikleri karlarin  dgitilip
dagitilamayac#! eger daitilacaksa hangi oranda ve gekilde 6édeme yapilaga kararlari
yonetimin belirledgi politikaya gore verirler. Genellikle sletmelerde bu politika
otofinansman yoluyla yatirrma dégtirme veya hissedarlar arasinda karigitdai seklinde
gerceklgir. Ancak siiphesiz gletmeler finansal yapilarini géz 6niinde bulundlcda@r payi
dagitimi yapmalari ve bu kar payl glamini yaparkensietmenin finansal yapisini bozmadan
yerine getirmesi gerekmektedir.

Isletmelerde elde edilen donem kari bir finansal ldym. Bu karin datiimasi
isletmelerde nakit cikina sebep olagandan bu kararinin verilmesilétmeler ve hissedarlar
acisindan onemli bir karagamasidir. Finansal literatiriin ¢ temel politikdsm biri kar
pay!l da&itim politikasidir. Isletmelerde kar pay! @ge&im politikasinin bgarili yapilamasi
isletme performansini vesletme baarisini gosteren 6nemli 6lgutlerden biridir. Karypa
dagitim politikasi sletmelerde ve finans alaninda stratejik bir dneat@solmasindan dolayi
hissedarlar, sietme ve finans yoneticileri tarafindan en cok i§den konulardan biri
olmustur.

Bu calsmada Borsdstanbul-30 endeksinde yer alan, istikrarl bir iige buyiyen ve
duzenli bir sekilde kar payr 6demelerinde bulunagleimelerin hangi 6zglu geskenlere
odaklaniimasi gereldginin ve bu dgiskenlerin gletmelerin kar pay! datim politikalari
tzerindeki etkilerinin aciklanmasi amaclagim Bu dgrultuda bu endekste yer alan tim
isletmeler secilmi, 2010-2015 vyillarina ait kapsamli finansal tablerikeri Gzerinden
yararlanilmg, isletmelere 6zgu faktorlerin kar payr ddeme politékalGizerindeki etkisini
sinamak i¢in en kicuk kareler ve panel veri angbiatemi kullaniimgtir. Olusturulan model
E-views 7 paket programi aragilyla ¢c6zilmig ve ¢ikan sonuglar yorumlangtir.

Elde edilen panel veri analiz sonucuna gore %l1nalri& diizeyinde Turkiye'de dnci
sektorler arasinda olan bgietmelerde nakit orani, hissesii@a kazang ve hisse senedi piyasa
deseri desiskenlerinin kar paylr datim orani ile pozitif yonll; finansal kaldirac onaile
negatif yonlu bir ilgki icerisinde oldgu ortaya cikmgtir. %5 anlamlilik diizeyinde ise kar
pay! da&itim orani dgiskeninin sletme buyuklgl ile pozitif; isletme yai karesi ile negatif
yonlu bir iligki icerinde oldgu ortaya cikmytir. Aktif karlilik orani, sletme yai, hisse senedi
islem hacmi ve halka aciklik orani gigkenlerinin ise kar pay! g#im orani Uzerinde
istatistiksel olarak anlamli bir etkisinin olmgdisonucuna ukalmistir. Ayrica BIST-30
endeksinde siem goren gletmelerin kar payl datim oranini etkileyensietmelere 6zgu
desiskenlerden en az biri ile tahmin etmek istatistiksllrak mumkin oldgu ve modelin
kullanilabilecek oldgu gorulmigtir. Bu durumda agtirma kapsaminda test edilen, HHs,
Hs, Hs, Hs ve Hio hipotezleri desteklenmdiger taraftan H Ha, H; Ho, Hi1 ve Hio hipotezleri
istatistiksel olarak anlamli ¢gikmaglicin desteklenmergiyani reddedilmytir.

Bu calsmalardan elde edilen bulgularigletmeler icin hayati bir 6neme sahip olan
kar pay! dgitim politikasinin daha Barili yonetilmesi noktasinda gerek hissedarlar lgere
isletme ve finans yoneticileri acisindan dnemli ofacdistinulmektedir. Catmada sadece
kar pay! dgitim politikasi ile sletmeye 06zgu yanisietmeler tarafindan kontrol edilebilen
desiskenler dikkate alinmgtir. Bu balamda kar payl datim politikasi ile dgiskenlerin
analizinde kontrol edilemeyen kontrol edilemeyegiglenlerin birlikte ele alinmasi, farkli
finansal oranlarin modele ilave edilmesi, farklktSelerin veya endekslerin cginaya dahil
edilmesi, gletmeler sektdrel bazda ele alinarak kagidan oranlarinin ve politikalarinin
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sektorler bazinda incelenmesi ve skastirilmasi, verilerin analizi icin farkli istatistik
yontemlerin kullaniimasi ve incelenen donemin dabkan tutulmasi gelecek cghalarin
konusu olgturabilir.
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HAVACILIK SEKTORUNDE YEDEK PARCA ENVANTER YONET iMi
PROBLEMLER INE DOGRUSAL PROGRAMLAMA iLE COZUM
YAKLA SIMI

) _ S.Erdal DINCER
(Dog.Dr., Marmara Universitegktisat Fakultesi Ekonometri B6lumU Y6neylem gtreamasi
Bilimdali, E-mail: edincer@marmara.edu)tr

) Emre EKIN
(Ogr. Gor. Tgmen, Kara Kuvvetleri Komutangi)

OZET

Gunumuzde ucak bakim-onarim sektortinde kullanhamar@erin yonetimi 6nemli bir giindem
maddesini olgturmaktadir. Firmalar bir yandan hizmet seviyelériyiikseltmeye calirken dger
yandan ise stok maliyetlerini glik seviyelerde tutmaningtasi icerisindedirler. Bu iki olguyu
optimum duzeyde gercefdieebilmek icin yoneylem agarmasinin bir kolu olan optimizasyon
modellerinden yaralaniimaktadir. Bu modellerle afaaan olgu, sirketlerin  minimum stok
bulundurma maliyetiyle istedikleri mptigri hizmet dizeylerine weay! sglamaktir. Makalemizde
lineer programlama ile ugak bakim-onarim sektdrikadedek parca envanterinin en verirpdikilde
yonetilmesi konusunda maliyet tabanl bir galda yapilmgtir. Bu calsmada varolan envanter
maliyetiyle modelde bulunan envanter maliyetisKagtiriimis ve lineer programlama c¢6ziminin
Ustin yanlari ele alinarak uygulama gercek@mi stir.

Anahtar Kelimeler: Envanter Yonetimi, Yedek Parca Envanteri, LineesgPamlama, Stok
Maliyetleri.
JEL Kodu:C44, C54, C61.

SOLUTION APPROACH WITH LINEAR PROGRAMMING TO SPARE
PARTS INVENTORY MANAGEMENT PROBLEMS IN AVIATION
SECTOR

ABSTRACT

Today, the management of inventory usetie aircraft maintenance industry has been an
important item on the agenda. Companies are invgntosts on the other hand trying to raise their
level of service in pursuit of a hand holding atvitevels. These two cases are be utilized in the
optimization model, which is a branch of operatioasearch in order to achieve an optimum level.
This model is intended to patients is to achiewe ldvel of customer service that they want the
company of minimum inventory holding cost. In oricke, linear programming based on the most
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efficient way to manage the cost of spare partentory in the aircraft maintenance sector, a study
was made. This study compared the cost of existi@ntory in the inventory cost model and linear
programming, the strength of the solution was @atrout by considering the application.

Keywords:Inventory Management, Parts Inventory, linear pesgming, Inventory Costs.
JEL Codes C44, C54, C61.

GIRIS

Gunumuzde bircok endustride yedek parcalarin dikigekilde yonetilmesi 6nem arz
etmektedir. Bu sektorlerden bazilari askeri siiatemleri, ticari havacilik, telekominikasyon
ve otomotivdir. Yedek parcalarin bazilari nihail&aicilarin hizmetine sunulurken, bazilari
da imalat ve bakim tesisleri gibi yerlerde kullziak.

Havacilik sektorinde mgterilerin yedek parcaya hassasiyeti genelde tesiima
hizindan daha az olur ¢inku bir ggayerde kalmasi ve bir seferden mahrum kalmasi hem
blyuk kulfet getirir hem de prestij kaybina yol acancak, bir yedek parcanin gereksiz bir
bicimde stokta tutulmasi lukstir ve tedarik zirmaimi etkili yonetiminde bir katkisi da yoktur.

Projenin konusu tamiri mumkin olan ucak parcalariyjgilidir. Bu parcalardan
yazinin geri kalaninda komponent olarak da bahseektir. Komponentler donebilen
envanter kapsaminda glendiriimektedir ve arizalandiklarinda hurday&agimaktan
ziyade tamir edilip tekrar spa kazandirllan malzemelerdir. Bu oOzelliklerindenlago
komponentlerin kapali bir déngusit vardir ve stokiysderi kolay kolay dgismez. Bu
dongunin elemanlari: 1: operasyon (komponent ugakiiyken), 2: tamir siireci (arizadan
dolay! ucaktan s6kilme ve tamir istasyonuna gohdeji 3: depoya (envantere) faal olarak
donis, 4. tekrardan operasyonda kullanim dir.

Komponentlerin envanter seviyesini azaltan veyarart faktorler genelde satveya
satinalma olmaktadir. Ucak yedek pargalarinin tammimkin olmamasi veya yuksek
maliyetli olmasi durumunda da hurdaya cikarilabkieeve bu da envanter sayisini
distrmektedir. Bundan dolayi, komponentlerde kisa diike bir sipars kararindan
bahsetmek dgru olmaz. Envanter hareketini tetikleyen ana etkemponentte meydana
gelen ariza oldgundan, talebi hesaplarkengemlukla arizalarla ilgili analizler yapilir (Altay,
2011).

Komponenetlerin tamir ve stok dongusini efektiehgeétirmek igin, stokta parcalarin
uzun sire yatmasinin 6ntine gecilmeli yani gewen fazla yedek bulundurulmamali ve stok
devir hizini arttirici yonde aktiviteler yapilmahd ilaveten, ucaklardan sokilen arizali
parcalarin lojisgi en hizlisekilde temin edilmeli (RFID, bifim sistemleri vb. vasitasiyla) ve
tamir slUreci Oncesindeki vakit kaybinin ontne geelldir. Ayrica tamir firmalari ile
anlamalar yapilarak tamir suresi belli bir limitstgginda takas komponent istenmelidir. Ek
olarak, parcanin tamir kabiliyetinin alinarak Blemin firmanin kendi bunyesinde yapilmasi
da tamir surecini kisaltagamdan yedek parca sayisindan tasarr@layacaktir (Alfieri,
2014).

Stokta bulundurulmasi gereken yedek miktari belirkeen arizalar arasinda gecen
surelerin ortalamasi dikkate alinir ¢iinku ugaktakinponentler arizalanginda talep ortaya
ctkmaktadir. Bunun haricinde, tamir ¢cevrim siresibdilundurulmasi gereken yedek sayisina
dogrudan tesirlidir (Sherman, 2012).
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Yedek hesaplamasinin amaci operasyonu sekteyatmayacak ve istenilen
guvenilirlik dizeyinde hizmet verecejekilde parca tedarikini geamaktir. Yedek parca
envanter yonetimi hususunda gundeggial eden bir dier madde ise yedek parcaya sahip
olma veya di kaynak kullanarak (envanteri komponenglagan firma tutar ve ihtiya¢ olgu
zaman miterisiyle takaslar) talebi katamadir (Kilpi, 2007).

Projenin kapsamindan bahsedecek olursak ¢ aghktba olwstugunu soylemeliyiz.
ilk boliumde ucak pargalari ve bunlarin cevrimiyigilildaha detayli bilgiler yer almaktadir.
Ayrica talep tahmininde en c¢ok kullanilan yontemtakkinda genel bilgi ve yedek parca
envanterinin optimizasyonunda yararlanilan tekmikdie bu bolumde sienecektir. ikinci
kisimda ise projenin 6zu diyebileégmiz, lineer programlama ile komponent envanterinin
yonetimi ele alinmgtir. Bu bolimde problem tanimlangnimodel aciklanmi ve @eleri
anlatilmg ve modelin ¢iktilari mevcut envanter ile kiyaskakagetirdgi iyile stirmelerden s6z
edilmistir. Son bolimde ise projenin anahatlari 6zetlgnwe hayata geciriimesi halinde
meydana getire@ekatkilara dginilmistir.

1.HAVACILIK BAKIM VE ONARIM SEKTORUNDE ENVANTER
YONETIMIi

Bu bdlimde cagmamizin ana konusu olan onarilabilen ucak parcdiana detayl
olarak ele alinacaktir. Ayrica talep tahminleme tgdmlerinden bahsedilecek ve bir sonraki
asama olan envanter yonetimindeki optimizasyon telenilkonusu glenecektir.

1.1.Yedek Parca Envanter Yonetimi

Sirketler misterilerinden ileride gelebilecek talebi kdamak amaciyla hammadde ve
mamul st@u bulundururlar. Bakim / onarim gerceftleen firmalar da ariza aninda
operasyonun aksamamasi i¢in envantere ihtiyac thryaftedek parca envanterinin tutulmasi,
talep dalgalanmalari ve umulmayan aksiliklere hadmak icin elzemdir. Yedek parca
envanteri kullaniimaginda sletme igin katma deer yaratmadiindan envanterin yonetilmesi
Ustiinde 6nemle durulmasi gereken bir husustur (Kesalg., 2010).

Envanter yonetiminde bir gier konu, méteri beklentilerini kabul edilebilir dizeyde
tutmak ve kagilasilacak maliyetleri minimize etmektir. Literatirdezh hareket eden ve MRP
sisteminin bir pargasi olarak Urlugaa! sistemiyle ifade edilen ve ganli talebi bulunan
aranler icin pek cok agairma yapilmg ve teknikler gektirilmistir. Ancak yava devreden ve
bakim/onarimda kullanilan parcalara yonelik gahlar sinirlidir. Tedarik stiresi boyuncaki
talebi 10’un altinda olan urunler yavdevreden olarak nitelenebilir(Akttrk vesdi2005).

Envanter yonetiminin bir parcasi olan envanter kaiitkritik bir strectir. Envanter
maliyetlerini asgari seviyeye indiren optimum yedhektarini bulmak stok kontroliinde temel
gayedir. Air stok tutmanin getirdi bazi dezavantajlar; bozulma, yipranmagetekaybi,
deponun kira bedelseklinde siralanabilir. ¥er bir yandan, az stok tutmak ise taleplere
zamaninda cevap verme oranininsrd@si ve mgteri memnuniyetinin - azalmasiyla
sonuclanacaktir. Envanterini yéneten firma, stokysgerini yonetirken bunu dengeli bicimde
yapmalidir.

Firmalar olabilecek en duk maliyetle miterilerini memnun edecek hizmeti
sglamayi ister. Bunun yolu da envanterin efektif yiménden gecmektedir. Envanter
yonetiminde stok kontrolinin amaci gdo Urini, dgru yerde, d@ru zamanda ve talep
edilen sayida bulundurmaktir (Kasap vg.d2010).

Havacilikta bakim/onarim endistrisinde envanter eyiéni  buyik o©6nem arz
etmektedir. Parcalarda meydana gelen arizalar agakbteferden alikoyup vyerde
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birakabilmekte ve bu da ciddi maddi ve prestij anfada kayiplara yol agmaktadir. Bunun
icin firmanin yedek parca sto dasru tekniklerle incelenmeli ve maliyet-hizmet sewsye
catsmasini dengeleyecek bir envanter yonetim sistemarkali, sistemdeki dgsimler takip
edilmeli ve gerekgiinde gincellemeler yapiimalidir.

1.2.Ugak Parcalarinin Caitleri

Yedek parcalar dgs tokusu mimkin olan, arnizal olan parcanin tamiri veyaron
yerine kullanilmak Uzere envanterde muhafaza edilelzemelerdir. Yedek parcalarin
tedarik zincirindeki rolt bayuktir ve bu parcalabitgi sistemleriyle takibi gerekmektedir.
Bazilarinin ariza sikh az iken bazilari ise ¢ok sik arizalghdcin yedek parcalarin envanter
yonetimi kafa yorulmasi gereken énemli bir meseledi

Yedek parcalarin  ted&@i  bazi durumlarda  ekenomik  olmayabilir
(Wikipedia;http://en.wikipedia.org/wiki/spare part)

a) Parcalarin kullanilmamasi mumkuandur.

b) Parcalarin dizgin bgekilde muhafaza edilmemesi arizalara yol acabilir.
C) Stok maliyetlerine katlaniimasini gerektirir.

d) Paracalar gerelgi zaman tedarik¢iden genamayabilir.

Yedek parcalarinda performans doldurma orani veir healunma metrikleriyle
Olculur. Stoksuzluk ywndgl durumlarda, yedek parcalar stoktan cekile@iediin baska
benzer aygitlardan sokilerek arizanin gldaihazlarda veya makinelerde kullanilabilir. Buna
kanibalizasyon denmektedir ve ucak bakim sektorigtedggunlukla rastlanan bir durumdur.
Ustiinden parca alinan ucak geneldgiticedurumlardan dolayi gecici siire servissidolan
ucaktir.Yedek parcgalar havacilikta G¢ grupta inoeblir. Bunlar:

1) Onarilabilen parcalar (repairable): Tamir edilmeye dgr bulunan
parcalardir. Yani bu parcgalarin onarilmasinin neliyenisini satin almaktan
daha ucuzudur ve bu tip parcalar defalarca onaklabperasyonda
kullanilabilirler. Bu moduler tasarimlarindan dalagnarilabilen parcalar
firmalara dger yedek parcalardan daha az masraf getirir vecayolayca
degistirilip onarilabilirler. Tamir edilebilen parcalaad envanter tutma sebebi,
ariza siresini sadece parcanirgigini icin gecen sureyle sinirlandirmaktir.
Onarilabilen parcalarda hizmet 6mri parcanin dizeyngOre ucankiyle
esdeger bile olabilmektedir (Kilpi, 2007). Tamir edildbn parcalardan bir
yedek havuzu olturarak bircok parcanin sezamanli tamirine olanak
sglanabilir ve bu havuzla stoksugla usrama ihtimali dgurdlebilir.
Onarilabilen ucgak parcalarindan bazilari motor,efjatér, pompa, buydk
aktuator ve valflerdir.

2) Gozden cikarlabilen parcalar (expendable):Fayydali émrinin sonunda
Iskartaya cikarilan yedek parcalardir. Bu pargalaamiri tasarimlarindan
dolayr mumkin veya ekonomik gildir ve bu yuzden hurdaya cikarilirlar.
Ucakta bulunan boéyle parcalara drnekler: hortuntdaz, fren aksamlari, kligiik
calistiricilar (akttatorler) vealterlerdir.

3) Sarf parcalar (consumable): Belli bir aygita takildiktan sonra tekrar
kullanimi mamkin olmayan ve arizalaninca hurdajardan parcalardir. Bu
parcalarin dgstirilme oranlari onarilabilen parcalardan yuksek#r fiyatlari
da ucuzdur. Piyasada ucuz fiyata ve yiksek hacmmelecut olduklarindan sarf
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malzemelerin 6lcek ekonomisine buyik miktarda peté (Ekonomik Sipasi

Miktar) sipark yaparak ulglabilir. Ucaklarda kullanilan sarf parcalara bigka

ornek: contalar, mastikler ve sgarma parcalaridir (Alfieri, 20014).
1.3.0Onarilabilen Ugak Parcalari ve Bunlarin Cevrimi

Onarilabilen ucak parcalari olan komponent envamteryonetimi igin tamir
dongusunan kilit geleri iyi analiz edilmelidir. Bu geler:

1) Komponent havadayken (MTBF, MTBR, MTBUR): Komponentin ucgga
takilmasindan arizadan dolayl sokilmesine kadarergegiiredir. MTBF
(Anzalar Arasinda Gegen Ortalama Sire), MTBR (®dlkii Arasinda Gecgen
Ortalama Stre), MTBUR (Plansiz Sokumler ArasindgegaeOrtalama Stre)
gibi bu gamadaki istatistiksel parametreler komponentinptal®delini ortaya
ctkarmak icin kullanilir. MUhendislik departmanikamponentin gavenilirfii
ile yapac@ calsmalar envanter seviyesinde belirleyici olabilir. R
guvenilirligi yiksek parcalar daha az arizalanacak ve bu da dahyedek
gereksinimi manasina gelecektir. Bunun yanindaakmn raporlanmasi daha
iyi yapilarak arizalar daha detayekilde incelenebilir ve alinacak tedbirler
daha emniyetli olur.

2) Komponent tamir icin beklerken (¢ekirdek birim): Komponentin ucaktan
arizadan dolay! sokuldukten sonra tamir hizmedlasacisina sevkine kadar
olan sureyi kapsar. Bu slrecte hareket eden envaak#p acisindan RFID
etiketlerinin komponent Uzerine yegteilmesiyle parcalarin nerede ve hangi
durumda oldgu daha iyi bilinecek ve bu da belirsizlikleri ortad
kaldiracaktir. Komponentin tamir icin sevkinden érttavacilik otoritelerince
yayimlanan Servis Bilten ve Ugu Elverglilik  dokimanlari
deserlendirilmelidir.

3) Tamirde (TAT): Tamir istasyonunun veya atelyenin parcay fizikskdrak
teslim aldgl, parcayl muayene eitive onardgl sureyi icerir. Tamir suresi
envanter yonetiminin etkin biekilde yapilmasi icin iyi incelenmelidir ciink
bu sidrenin stok seviyesini belirlemedeki tesiri siadmaz. Bilgi
sistemlerinden vyararlanilarak komponentlerin tamiirecleri izlenmelidir.
Komponentlerin tamir sdrelerinin giirtiimesi igin hizmet alinan firmalarla
bazi anlamalar yapilmasi ve endistri standartlarinin kultaasi gerekir.
Ayrica tamir bedellerinin diiilk olmasi ya da tamir i¢in sabit bir Gcret 6demek
rekabetci keullar altinda firma icin énemlidir. Tamir surelemndisUrilmesi
icin ayrica firmanin bunyesindeki atdlyeler yetkikuruluslara kabiliyet
basvurusunda bulunabilirler.

4) Kullanim i¢in bekleme: Komponentin stokta talebini bekleyerek yatsureyi
ifade eder. Kullanilmay! bekleyen yedek parca sayiscalisiimahdir. Eser
ortalama stokta talep icin bekleyen yedek miktamldysa bu, envanterin iyi
yonetilmedgini gosterir. Aynisekilde bunun tersi de aygeye karet eder. Bu
surecin etkin yonetimi icin iyi bir depo lojigli insa edilmeli, raf ve ygam
omdurlerinin takibi yapiimali ve belli parcalar kglkla erisilebilir olmalidir.
FIFO yani ilk giren ilk ¢ikar kurali, yedek parcatan raf dmriand verimli
kullanmaya imkan ggayan bir envanter stratejisidir (Alfieri, 2014).

Asagidaki sekil.1 de komponent daojani yalin bir bicimde go6zler 6nine
serilmistir.
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Komponent Dolasim Modeli
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Sekil.1: Komponent dolam modeli (SAP Web sitesi).

Onarilabilen ucak parcalariningaal sekilde uygulanmasiyla:
Stoksuzluk azalir

Envanter seviyeleri dir

Tamir ¢evrim suresi kisalir

Erken arizalar azalir ve operasyonel guvenilirtiiaa
Ariza sayilarindaki azalmayla birlikte ekipman Orartar.

AN N N NN

1.4.Yedek Parca Talebinin Tahmini

Bu bdlimde yedek parcalarin envanter yonetiminigdiazbir sekilde geceklgtirmek
icin en ¢ok kullanilan tahminleme yontemleri agridaaktir.

1.4.1.Yedek Parca Talebinin Siniflandiriimasi

Ucak yedek parcalarinin talebi carpik bir yapiddugl icin aralikl statlistunde
degerlendirilebilir. Komponent taleplerinin  bu dizensiyapisindan dolayr envanter
yonetiminde stok tutma maliyetleri ve envanter geldrini dengelemek icin isabetli tahmin
yontemleriyle cakimak gerekir (Regattieri ve gl 2005).

Onarilabilen yedek parcalar aralikli talep yapisahiptir yani talepler arasinda gegen
sure homojen d@l de duzensizdir (Callegaro, 2010). Komponentle@nalikli diye
tanimlanan bu talep yapisini dort 6zellikle agi&laiiriz (Regattieri ve di., 2005).

= Yavas hareketli talep: Talepler arasi gecen siurede ve miktarlarda buylk
sapmalarin y@nmadg durum

= Kati suretle aralikh talep: Miktarlar periyotlar arasinda buyik geimler
gostermez ancak talepsiz gegcilen (sifir talep)yp#ar mevcuttur.

= Kararsiz talep: Belirli zaman biriminde d&l de o6lcekte dgiskenlik gosteren
durumdur.

= Daginik talep: Sifir talepli dénemlere cok rastlanir ve bunlamiagilimi
rastgeledir. Talepli donemlerde de miktarlar bufarklilik gosterir.

Talepleri siniflandirirken iki unsur kullanilir.
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& = yedek parca tuketimi (adet)
ti = iki ardiik talep arasinda gecen sire

Bu unsurlarlardan faydalanilaraksagidaki parametrelerle talep karakteri
saptanabilir.

ADI (Ortalama Talepler Arasi Sure)liki talep arasinda gegen ortalama siiredir.
Donemlerle ifade edilir.

CV (Varyasyon Katsayisli):Talebin standart sapmasinin ortalama talebe
bolinmesiyle elde edilir.

N
ADJ = &=t
N

s (g-9)2
N
CV =
&
CV formulindee ortalama talebesdtir. ADI formilindeN, sifirdan farkli talebi olan

periyotlari kapsarkerQV formuliindeN, tum periyotlari icerir (Callegaro, 2010).

Yedek parca siniflandirmasindaki temel kaliplarsnredensekil.2. gagida yer
almaktadir.

o — ADI=1.32
l Yava
hareketli Aralikli
CW =049
Kararsiz Daginik

Sekil.2: Talep kaliplari

Ucak parcalarinin talebi yukarida tanimlanan ddarucha da uyabileg@nden talep
tahmininde dgru metotun tercih edilmesi gerekir.

Havacilikta operatorlerin go isletmenin tecriibesine dayali bu taleplerin tahminini
yaparken sadece %9 -10’luk kismi tahminleme yorgenil kullanmaktadir. Envanter
yonetiminin sglkl sekilde yuratulebilmesi icin bakim/onarim firmasimgealecekteki talebini
Iyi kestirmesi ve envanter seviyelerini buna goeértemesi gerekir.

2. KOMPONENT ENVANTER INE LP OPTIMiZASYONU UYGULANMASI

Bu kisimda bir havayolu firmasinin komponent engene lineer programlama ile bir
optimizasyon yaklgmi gerceklgtirilmistir. Modelde kullanilan d&skenler, indeksler ve
kisitlar aciklanmy, modelin amac fonksiyonu tanimlargtm. Model CPLEX programina
aktariims ve burada bulunan optimum ¢6zim Uzerinde startistir. Optimum ¢dztumde
bulunan hizmet seviyesi ile mevcut hizmet seviyé&syaslanmgtir. Ayrica envanter
maliyetlerindeki dgisimler de kagilastirilarak LP modeli dgerlendirilmistir.

2.1.Problemin Tanimi
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Bu calsmada kapali dongisu olan ugak parcgalarinin yanipkorntlerin envanter
yonetimi incelenmitir. Sarf malzemeler projenin kapsamgiddadir ve gézardi edilgierdir.
Komponentlerin envanter yonetimini ikjekilde siniflandirmak mudmktndir. Bunlardan
birincisi, parcalarin minferit olarak planlanmasefe almakta olup. gderi ise komponentleri
bir sistem icinde deerlendirerek talepleri toplu olarak kdayacak bir planlama yapmaktadir.
Bu nedenle ikinci yontem rassal talebi daha iyigytigl icin diger yénteme goére daha iyi
netice vermektedir.

Calsmada talep ve yedek miktarlarinin belirlenmesindieb#s’in tavsiye etgi
asagidaki formul kullaniimgtir.

_ FHxQPAxN TAT
~ MTBUR 365

E = beklenen talep

FH = yillik ucus saati

QPA = ucaktaki miktar

N = filodaki ucak sayisi

MTBUR= Plansiz Sékumler Arasinda Gec¢en Ortalama Sure
TAT = tamir ¢evrim suresi

Bu formilden yapagamiz c¢ikarim, TAT'In E dgeriyle dgru orantili oldgu ve
MTBUR'un ise E ile ters orantili olgmdur. E'yi komponentin arizadan dolayl depoda
mevcut olmamasi esnasindagkiagiimasi muhtemel talep olarak tanimlayabiliriz. Medair
komponentten gunltk ariza sayisi 2 ve TAT =5 @i beklenen talep E =2 x 5 =10 olur. E
degerinin Poisson daliminda yerine konmasiyla her bir yedek miktam ige kadar olasilikta
talebin kagilanabilecgi hesaplanir.

Ornezin 15 yedekle yukaridaki talebi ne olasilikla giyaca&imizi bulmak icin
asagidaki Poisson formulund kullaninz.

P_ 15 e—10 1015
T &k=0 45

=0,95

Projemizde ¢ozmeye cgiligimiz problem bir havayolsirketinin B737-800 filosu icin
yatirim yapiimasi gereken optimum yedek parca mik&envanter dgrini bulmaktir. Bunu
yaparken komponentlerin teker tekergiflede sistemsel olarak @erlendirilmesi toplam
envanter maliyetini ddiirmesinin yanisira ortalama hizmet seviyesini deldieden
misteriye en iyisekilde yanit verecek bir mekanizma glwracaktir. Envantere geieden
fazla para bglamak oOlu bir yatinmdir ¢iinkli depoda yatacak dbmyedek parcairkete
kazanc sglamayacak ve ek olarak bu komponentin stoklanmasindgacak stok maliyetine
katlanmak gerekecektir.

Komponentleri tek tek ele alan Airbus Yedek Hesayaldormuli kullanildginda her
bir komponent icin belirli bir hizmet seviyesi kaflildigindan ve envanter toplu olarak
maliyet bazli incelenmeginden gereksiz yatirima yol agcmaktadir.

Literatiirde komponent envanterinin toplu olaraknfdamasini gdayan iki metot
vardir. Bunlar matematiksel programlama ve optisypa bazli sezgisel (horistik)
modellerdir. Matematiksel programlama daha ¢ok ketreaz olan pargalar igin kullanilirken,
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bir optimizasyon bazli horistik olan marjinal amzalhareketi fazla olan pargalar igin
kullaniimaktadir.

Lineer programlama kullanil@inda model, optimum parca kimesiyle ensit
toplam faaliyetteki envanter miktarlarini verir. Me, yedek argindan d@acak hizmet
seviyesi artini maksimum olan ve satinalma bedelgigkiolan parcalarin yedek seviyesini
yuksek tutar ve pahali parcalarda ise makul Olciadiebi kagilayabilecek ve daha diik
hizmet seviyesine tekabul eden yedegetkerini ¢bzim olarak sunar.

2.2.  Lineer Programlama: Model ve Kisitlar

Bir oOnceki balikta bahsedildii gibi B737 filosu envanterinin yOnetimi ve
optimizasyonu icin dgrusal programlama (tamsay1) tercih editini Modeldeki dgiskenler
gercek hayata uygun olmasi i¢in tamsayi olarakraegir.

Modelde yer alan komponent sayisi 940’tir. Bu kongodler 2013 yilinda talebi
sifirdan buyik olan komponentler filtrelenerek elet#iimistir. Modelde hizmet dizeyi ile
ilgili kisitlar 3’e bolunmigtir. Bunlar 940 komponentin sinifina gore belirlegtm
Komponentin  ucaktaki  zorunluluk  (gereklilik) durumaun gbre  komponentler
siniflandinimstir. Bahsedilen bu g kriter “No Go”, “Go If” ve “&’dur.

Modelde iki tane indeks vardir. Bunlardan> komponentin sira sayisini temsil
etmektedir ve 1'den 940’a kadarge almaktadirj - komponentten bulundurulacak yedek
sayisinagaret etmektedir ve 0’dan 80’e kadagdder almaktadir.

2.2.1.indeksler ve Dgiskenler

Modeldex; vey; olmak lGzere 2 digsken mevcutturx;: O ya da 1 dgerini alan ve kag
yedek bulundurulmasi gereini gosteren dgskendir. Mesela ger 1. siradaki komponentten
modele gore 8 yedek tutulmasi gerekiyotga=1'dir. y; ise yine yedek sayisiyla alakalidir ve
degeri sirasi i olan komponentin 6nerilen yedek saggittir ve tamsayidir. Yine deminki
ornek Uzerinden gidilirsg,=8'dir.

2.2.2. Amac Fonksiyon

Optimizason modelimizde amag¢ fonksiyonunun envamtaliyetinin minimizasyonu
ile ilgili oldugu soylenmgti. Modeldeki amag fonksiyonu formilizasyorngagada verilmitir.

min Y720 COST; . y;

Amag fonksiyonundakCOST komponentlerin satinalma maliyetini iceren paramet
matrisidir. Amac fonksiyon dgeri, modelde yer alan tim komponent envanter saviyén
satinalama maliyetleriyle carpiminin toplamidir.

2.2.3. Kisitlar

LP envanter yonetimi modelimizdeki kisitlagaguda belirtiimitir. Toplam 2823 kisit
mevcuttur. Aagida (1) ile gosterilen satir aslinda 940 kisittiusroaktadir. (2), (3) ve (4)
numarah satirlar tek kisittan ghlaaktadir. (5) ve (6) numaral satirlar da 940 kisit
icermektedir.

Y3ox; =1 (tum i dgerleri icin) (1)

(1) numarali satirdaki kisitlar her bir komponegihiyalnizca tek bir yedek seviyesi
mevcut olabilecgni anlatan matematiksel ifadedir. Yani her bir kmment 0'dan 80’e kadar
olan yedek sayisi @erlerinden yalnizca birini alabilir. Mesela ilk adaki komponent yani
X1j Igln X10t X121t X120t ... + X 791 X1 80= 1'dir.

15230, DXSL;j . x;; = 385,92 )
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(2) numarah satirdaki kisit Bélum 3.2'de bahsedil®&o Go” kisitidir. Yani 940
komponentten No Go olarak siniflandirilanlara itkisittir. DXSL; her bir komponenttep
miktarinda yedek bulundurulmasi halinde ne kadambt seviyesine udacasini gosteren
iki boyutlu parametre matrisidir. Burada hizmetigesi belirtilen yedek miktariyla talepleri
ne kadar oranda kalayacaini gosterir ve 0 ile 1 arasindadir. Komponentl€¥idan 80’a
kadar yedek miktarlarindaki DXSL gerleri Poisson dalimi yardimiyla bulunmsgtur.
Esitsizligin sg tarafinda yer alan 385,92 g&i No Go sinifindaki 402 komponentin %
96’s1dir yani bu kisit “No Go” komponentlerin talelm en az % 96’sini kalamaya yodnelik
ifadedir.

Komponent Bilgileri Yedek
Komponent TAT Talep E 0 2 5 10 20 50
K1 11,46 124 3,89 0,02 0,25 0,80 1,00 1,00 1,00
K2 53,99 31 4,59 0,01 0,16 0,69 0,99 1,00 1,00
K3 30,93 66 5,59 0,00 0,08 0,51 0,97 1,00 1,00
K4 7,28 622 12,41 0,00 0,00 0,02 0,31 0,98 1,00
K5 51,06 28 3,92 0,02 0,25 0,80 1,00 1,00 1,00
K6 36,07 55 5,43 0,00 0,09 0,54 0,98 1,00 1,00
K7 156,98 5 2,15 0,12 0,64 0,98 1,00 1,00 1,00
K8 2,79 52 0,40 0,67 0,99 1,00 1,00 1,00 1,00
K9 15,35 25 1,05 0,35 0,91 1,00 1,00 1,00 1,00
K10 40,76 33 3,68 0,03 0,29 0,83 1,00 1,00 1,00

Tablo.1: Poisson dalimiyla hizmet seviyesi hesaplanmasi

Yukarida DXSL dgerlerinin hesaplanmasina 0ornek skie etmesi icin 10
komponentten okan bir tablo.1. hazirlangtir. TAT, tamir ¢evrim suresini; Talep, 2013
yilindaki komponent talebini; E deri ise beklenilen talep derini gostermektedir. E deri
E = Talep x TAT / 36%ormuliyle hesaplanmaktadir. K1 komponenti icie 24 x 11,46 /
365 = 3,89 cikmaktadir.

et Ak
k!

K1 komponenti i¢in belli bir yedek sayisindaki higtrseviyesi tstte formula verilen
Poisson daliminda /. = E ve k = yedek sayisalinarak bulunur. Poisson glhminda
kullanilan parametrelerigekilsel gosterimi de yukaridadir. E (beklenen talkpmponent
kapali déngusinde ortalama ka¢ komponentin bulgunolu ifade eder. HS (hizmet seviyesi),
talep kagilama oranini ifade eder. KD (komponent dofa), hedeflenen hizmet dizeyindeki
yedek sayisini verir. Bu ger hizmet seviyesine Bh oldugu icin (dgiru oranti) onunla
birlikte artar ya da azalir. [8]

. . C . e~ 389 3890
Mesela 0 yedek icin K1 komponentinin hizmet seviyes——— = 0,02 olur.

P2303 2320 DXSL;j . x;; > 378,82 (3)

(3) numarali kisitin (2) numarali kisittan tek fdi®&o If” sinifindaki komponentlerden
olusmaktadir. Bu kisitta da “Go If” klasmaninda yerra##03 komponentin talebinin en az %
94'Un0 kasgilayacak olan 403 x 0,94 = 378,825d€ ssitsizligin sginda bulunmaktadir.
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06 X020 DXSL;; . x;; = 121,5 (4)

(4) numaral satirdaki kisit Go komponentler grubait bir kisittir. Bu gruptaki 135
komponentin minimum % 90’lik talebinin kalanabilmesi icin kisitin gatarafindaki dger
135x 0,9 =121,5 alinstir.

Z?go J-Xij < Vi (tm i deggerleri igin) (5)

(5) numaral kisitin aslinda fazla bir fonksiyonokgur. Sadece modelin ¢6zimunin
daha kisa sirede bulunmasini kolsiytenaktadir. Bu kisity; degiskeninin O veya 1 deeri
alanx; degiskeniyle b&lantisini kuran bir kisittidlgili baglanti sayesindg; degiskeni amag
fonksiyonunda kullanilabilir hale gelgtir. Bu matematiksel ifadenin izaloyledir. x;-nin
O’a sit oldugu j degerleri iginj . x; degerleri de O olacaktif.. x; carpimini 0'dan farkli yapan
tek j degeri x;'yi 1 yapanj degeridir. Buj degeri zaten modelin optimum ¢ézumiinde bulunan
degerdir. Model, minimizasyon modeli oldu icin y blylk egit simgesine rgmen sol
taraftaki dgere @it olacaktir. EBer simgenin yonu ters cevrilerek kucuiteyapilsayd! y
degiskeninin dgeri surekli O cikacaktl. Bu modeliry; degiskeni olmadan da ia
edilebilecgini vurgulamaliyiz.

Y22, x;; .DXSL;; > 0,85  (tum i dggerleri icin) (6)

(6) numarall satirdaki kisitlar her bir komponegihiayri ayri en az % 85 hizmet
seviyesine sahip olunmasi gerekiii gosterir. (2), (3) ve (4) numarall kisitlar
komponenentleri toplu olarak incelerken bu kisketeteker ele almtir. Bu kisit ger
modelde olmasaydi, maddi gei bir hayli yiksek olan ucaklardaki motor, APUDG ve
kompozit yapidaki komponentlerden modelin dnegegedek sayisi 0 olacaktl. Clunku bu
modelin yapisinda ucuz olan komponentlerin hizmetiygsini yiksek tutarak pahali
komponentlerdeki hizmet seviyesi yetergili tolere etme mang vardir. Bu kisitla pahali
komponentlerin de belli bir seviyede ygden olmasi sglanmstir.

@ “Rotable_Inventorymod 32 | [] Rotable inventorydat Ly Rotable_Inventoryops = =

Sekil.3: CPLEX Optimization Studio Model Ekran Goérunttsu
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Degiskenleri, amag fonksiyonu ve kisitlarini anlattmiz optimizasyon modelimizin
IBM CPLEX Optimization Studio programinda CPLEX netléme diliyle yazilmy kodu
sekil.3. den de gordlebilir.

2.3.  Model Ciktilari ve Degerlendirmesi

Modelimizin nasil olgturuldusunu tartstiktan sonra bu bélimde modelin neticesinde
ulastigimiz noktay! kongacasiz.

Bu LP optimizasyon modeliyle ulmak istedgimiz hedef en dgilkk maliyette ve
optimum yedek seviyesiyle kendi servis dizeyimizddidn vermeden bir envanter yonetim
sistemi kurmakiti.

Daha once detaylari verilen optimizasyon modelindea¢ dgeri 132.049.023,48 $
ctkmistir. Mevcut vaziyet ile model ciktilarinin kalastirmasini iceren tablo ekte yer
almaktadir.

Asagidaki tabloda mevcut envanter, Poisson %95 glveilyesinde (her komponent
icin ayni hizmet dizeyi) hesaplanan envanter séiyge ortaya cikan deerler ve LP
optimizasyon modeliyle CPLEX programi vasitasiyteesdilen sonuclar yer almaktadir.

Envanter sayisi Hizmet seviyesi Toplam maliyetOrt. Deger

Mevcut durum 7428 0,956 $173.812.482,9¢ $23.399,63
Poisson (%95) 3005 0,95 $163.853.877,3%$54.527,08
Onerilen model 2610 0,946 $132.049.022,2¢ $50.593,50

Tablo.2: Ug farkli senaryo icin sonuclar

Mevcut durumda 7428 adetle devasa boyutlarda koemgost@u tutuldygu goze
carpmaktadir. Ayrica toplam stok @i 173 milyon $'1 amaktadir. Poisson @dimiyla
yapilan envanter yonetimi metodunda 10 milyon $Hik maliyet iyilestirmesi sglanmg ve
bunun yaninda envanter seviyesi yaridan aza ir@®6k adede dinUstir. Mevcut durumda
hizmet seviye poisson modeline gore inmal edilelekekadar dgmustlr ancak % 5,7 maliyet
tasarrufu sglamistir.

Onerilen LP modeli en iyi sonuclari vegtii. Yaklasik %1 daha d§iik hizmet
seviyesine sahip olsa da, firmanin hedefiedhizmet seviyesini (kisitlarda belirtilen)
tutturduzu icin bu konuda yeterli oldunu soyleyebiliriz. Ayrica toplam envanter miktarin
7428'den 2610’a diiirerek depoda buylk yer aciimasina ve stok madigiath alcaltilmasini
sglamistir. Toplam envanter geri yaklgik 174 milyon $'dan yakkak 132 milyon $'a
inmistir ve bu da % 24’e tekabil etmektedir.
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Hizmet seviyesinin maliyetle degisimi

[
VI e :
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Sekil.4: Hizmet seviyesinin maliyetle dsimi

Yukarida yer alansekil.4 incelendginde, onerilen modelin optimizasyonun nasil
gerceklatirildi gi gortlmektedir. y ekseni hizmet seviyesini temsderken x ekseni ise
komponentlerin modeldeki sira sayisini gosterimmponentler maliyeti djiikten yiuksge
gore siralanmtir. Grafigi daha derin yorumlayacak olursak, maliyet arttikigemet
seviyesinde djils yasanmstir. Egilim cizgisi de bu dg&ist acikca gostermektedir. Bunun
sebebi, modelin maliyet minimizasyonuna dayali sgadisidir. Yani, lineer programlama
modeli dguk maliyetli komponentlerin hizmet seviyesini yuksken yuksek maliyetli
komponentlerin hizmet seviyesini isesdid tutmaktadir.

Ekler kisminda model ve mevcut durum kiyaslamakkimaa daha teferruatli bilginin
oldugu bir tablo verilmgtir. Modelde yer alan her komponentin E (beklersag), birim fiyat
degerleri, model senaryosu ile var olan envanterdekiek sayilari ile bu yedek sayilarindaki
hizmet seviyesi ve toplam envantegde bilgilerine ekler kismindaki tablodan inceleiiieb

Bu sonuclara bakildinda modelin amacina gtazini ve komponent envanterini etkin
sekilde idare edecek yapinin egluruldusunu goriyoruz. Envanter seviyelerinin hizmet
duzeyindeki ufak d&simlerle kayda dger sekilde dgurilmesi ve bu azalmadan kaynaklanan
envanter dgerindeki digus cok 6nemlidir. Cunku firma boylece kaynaklarinhdaverimli bir
bicimde kullanacak ve daha az stokla steiilerinin taleplerini kagilayabilecektir. Buna
ilaveten maddi bir kazang elde edecektir.

3. SONUG VE ONERILER

Ucak bakim-onarim endistrisinde cevap arayan enmibnesorulardan biri
komponentlerin stok kontrolinin nasil yapiladar. Komponentler, onarilabilen yedek
parcalar olduklarindan bu malzemelere literatiirdeeg Ekonomik SipariMiktari (ESM)
gibi stok kontrolu tekniklerin tatbiki uygun olmagaktir. Sektdrde yayginlikla kullanilan
metot Airbus yedek hesaplama formiliyle Poissopilaanin beraber kullanimidir. Bu
yontemle her ne kadar parca bazinda istenilen hizeayesine ukamak mumkin olsa da
maliyetler gozardi edilmektediihtiyactan fazla tutulacak yedek &toucak bakim/onarim
sektdrundeki firmalar icin kazanca d@nieyecek amagsiz bir yatinmdan 6te daily desildir
ve gunamizun kiresel rekabetinde dnemli bir malkgdémidir. Clnkd, stokta yatan her bir
komponent stok maliyetine sebep olmasinin yaniadan& dger yaratmadi icin bosuna bir
harcamadir.
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Yedek parca envanter yonetimi igin gunumize kaagitligmodeller tasarlannstir.
Bunlardan bazilar sistemsel héristik (marjinallemaparcalari maliyet bantlarina bélen basit
horistik ve lineer programlamadiflk iki model, yedek parca hareketinin yiiksek @du
durumlar i¢in kullanima daha uygunken lineer progeana modeli talebin ¢ok dalgalagdi
ve komponent dokaminin nispeten daha glik oldusu durumlarda daha etkili bir aragtir.
Projede bu modellerden sadece lineer programlameigunlamasi yapilngtir.

Projemizde yukarida tanitilan probleme lineer paragama balkg acisiyla optimum
bir c6zUm getirmeye c¢alik. Bu model, Poisson gdimindaki hizmet seviyesine pla yedek
hesaplama margyla, lineer programlama kisitlara g@amaliyet optimizasyonu margini
kombine ederek daha etkili bir yedek envanter jdmetstratejisi uygulama firsatini
sunmaktadir. Lineer programlama ile yedek planlamasavantajlari; komponentleri bir
batin olarak inceledi icin sistematik envanter yonetimini mimkin kilmadsomponentlerin
piyasa fiyatlarini amag fonksiyonda dikkate gid¢in hedeflenen hizmet seviyesine utken
envanter maliyetini de asgari seviyede tutmaktir.

Calismamizda 2013 yilinda hareket géren 940 komponeslenmstir ve aslinda bir
ucakta bunun 3 kati miktarda komponent bulyguhw séylememiz dgu olacaktir. Modelde
u¢c onem derecesindeki komponentler igin farkh tlasibelirlenmgtir. Mesela “No Go”
komponentlerde hizmet seviyesi % 96, “Go If” kompotierde % 94 ve “Go”
komponentlerde de bu oran % 90 olarak segtimiBu sayede dnem derecesi fazla olan
komponentlerin talebi daha yiuksek orandasikanme ve digik ehemmiyet derecesindeki
parcalarda yapilacak fazla masraf engellgtimi

Projenin ciktilariyla bir dgerlendirme yapacak olursak inceleme yapilan firmani
mevcut envanteri st miktardadir ve lineer programlama modeliyle G@dden 2400lere
envanter seviyesini indirerek ve sadece hizmetyssinden % 1 6din vererek firmanin
envanterini daha iyi yonetebilegai gorduk. Ayrica, sadece Poissongdeniyla envanter
yonetimi yapilmasi halinde bile yakl&a % 6 maliyet kisilabilmektedir. Lineer programlam
modelinin sirkete kazandiraga tasarruf ise mevcut envanterinin % 24’0 ve 42yoml $
civarinda olacaktir. Lineer programlama modeli basatrufu maliyet optimizasyonu
yaptgindan, yani dgilk maliyetli ve hareketi ¢cok olan parcalarin hiznssviyesini ¢ok
yuksek tutarak ve hareketi daha az olan cok pasaialarin hizmet seviyesini ise st
tutarak baarmstir. Sglanacak bu kazang, envanteri yoneten firmaya pargslir kayngi
yaratabilecek bga projelerde dgerlendirme firsati sunacaktir.
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Komponent Genel Bilgiler Mevcut Durumda Onerilen Modelde

Komponen E Birim Fiyat Yedek HS Top. Bedel Yedek HS TopBedel
1 1,728 7766,23 23 1,000 $178.623,34 4 0,96 $31986
2 0,611 6150,00 5 1,000 $30.750,00 2 0,974 $120800,
3 0,163 8600,00 2 0,999 $17.200,00 1 0,988 $8.600,0
4 0,151 28246,50 2 0,999 $56.493,00 0 0,860 $0,00
5 0,149 10124,00 1 0,990 $10.124,00 1 0,994 $10024
6 0,117 1087,50 2 1,000 $2.175,00 1 0,994 $1.087,50
7 0,616 1059,86 6 1,000 $6.359,14 2 0,975 $2.119,71
8 0,268 930,50 2 0,997 $1.861,00 2 0,997| $1.861,00
9 0,493 2204,37 7 1,000 $15.430,59 2 0,986 $4.408,7
10 0,040 950,00 2 1,000 $1.900,00 1 0,999 $950,00
11 0,641 2000,00 4 0,999 $8.000,00 3 0,994 $6.000,0
12 0,299 2850,00 6 1,000 $17.100,00 2 0,99 $50000,
13 1,073 500,00 14 1,000 $7.000,00 4 0,995 $2.000,0
14 0,095 8404,00 7 1,000 $58.828,00 1 0,994 $80004,
15 0,109 6291,50 3 1,000 $18.874,50 1 0,994 $66291,
16 0,290 1083,31 0 0,748 $0,00 2 0,997 $2.166,62
17 2,721 1087,88 7 0,993 $7.615,13 7 0,993 $7.815,1
18 0,045 1250,00 2 1,000 $2.500,00 1 0,999 $1.250,0
19 0,121 1800,00 1 0,993 $1.800,00 1 0,993 $1.800,0
20 0,035 1900,00 2 1,000 $3.800,00 1 0,999 $1.900,0
21 1,052 4526,72 9 1,000 $40.740,48 3 0,979 $131680
22 3,477 4390,00 5 0,861 $21.950,00 7 0,974 $3(0030
23 0,157 2337,50 3 1,000 $7.012,50 1 0,989 $2.837,5
24 0,093 595,74 2 1,000 $1.191,48 1 0,996 $595,74
25 0,005 700,00 8 1,000 $5.600,00 1 1,000 $700,00
26 0,072 3615,89 11 1,000 $39.774,79 1 0,99 $38615
27 0,153 5750,00 2 0,999 $11.500,00 1 0,989 $50050,
28 2,690 8923,00 19 1,000 $169.537,00 5 0,94 3506
29 0,005 10485,60 1 1,000 $10.485,60 0 0,999 $0,00
30 0,088 2007,51 3 1,000 $6.022,53 1 0,996 $2.007,5
31 0,041 1375,00 3 1,000 $4.125,00 1 0,999 $1.875,0
32 1,689 2450,00 6 0,998 $14.700,00 5 0,992 $120250
33 0,481 1500,00 4 1,000 $6.000,00 3 0,998 $4.500,0
34 0,506 4116,43 4 1,000 $16.465,71 2 0,984 $88832,
35 0,049 1000,00 3 1,000 $3.000,00 1 0,999 $1.000,0
36 1,103 3564,80 6 1,000 $21.388,80 3 0,974 $101694
37 0,228 2767,40 3 1,000 $8.302,20 2 0,998 $5.834,8
38 4,143 26943,67 6 0,874 $161.662,00 6 0,87. $6@100
39 0,393 8530,02 6 1,000 $51.180,11 2 0,992 $170860
40 0,162 7616,00 4 1,000 $30.464,00 1 0,989 $70616,
41 1,259 13934,74 12 1,000 $167.216,90 3 0,96 894123
42 1,784 12579,27 12 1,000 $150.951,27 3 0,89: 783782
43 0,132 16909,00 1 0,992 $16.909,00 1 0,997 $96080
44 0,257 17939,50 1 0,972 $17.939,50 1 0,977 $97503
45 0,683 1750,00 2 0,968 $3.500,00 3 0,995 $5.250,0
46 0,278 1473,00 2 0,997 $2.946,00 2 0,997 $2.946,0
a7 1,076 1156,25 5 0,999 $5.781,25 4 0,995 $4.625,0
48 0,044 2624,00 2 1,000 $5.248,00 1 0,999 $2.624,0
49 4,340 14985,75 2 0,192 $29.971,50 6 0,851 $8%01
50 1,556 7853,40 7 1,000 $54.973,83 4 0,979 $316213
51 1,053 8450,00 7 1,000 $59.150,00 3 0,979 $250850
52 0,226 1395,00 1 0,978 $1.395,00 2 0,998 $2.090,0
53 4,618 5813,14 14 1,000 $81.384,00 8 0,954 $86180
54 0,671 2816,36 5 1,000 $14.081,82 3 0,994 $80949,
55 1,607 1350,00 4 0,976 $5.400,00 5 0,994 $6.950,0
56 0,049 4558,00 1 0,999 $4.558,00 1 0,999 $4.858,0
57 1,527 2152,00 20 1,000 $43.040,07 5 0,999 $0(026
58 4,962 7822,32 16 1,000 $125.157,17 8 0,93: $6%58
59 6,806 37829,22 10 0,915 $378.292,22 10 0,91 8.992,22
60 3,533 3479,39 7 0,972 $24.355,75 7 0,977 $241855
61 0,396 5800,00 3 0,999 $17.400,00 2 0,997 $110600
62 0,397 5283,89 7 1,000 $36.987,22 2 0,992 $10r867
63 0,211 4228,89 1 0,981 $4.228,89 1 0,981 $4.928,8
64 0,029 637,64 1 1,000 $637,64 1 1,000 $637,64
65 0,008 10584,00 1 1,000 $10.584,00 0 0,997 $0,00
66 0,055 6459,00 2 1,000 $12.918,00 1 0,999 $60859,
67 0,173 5427,69 2 0,999 $10.855,38 1 0,987 $56827,
68 3,417 9321,29 13 1,000 $121.176,71 6 0,94 8359
69 0,256 9461,67 5 1,000 $47.308,33 1 0,977 $%761,
70 0,246 979,69 5 1,000 $4.898,44 2 0,998 $1.959,38
71 0,224 9916,90 4 1,000 $39.667,60 1 0,974 $90016,
72 2,927 8969,15 11 1,000 $98.660,69 5 0,92 $BHB4
73 9,610 9904,06 27 1,000 $267.409,50 13 0,89 352872
74 3,584 15578,94 12 1,000 $186.947,31 6 0,92 43335
75 4,345 4352,41 13 1,000 $56.581,28 8 0,967 $9481
76 1,565 3161,32 10 1,000 $31.613,16 4 0,97 $5264
77 3,863 6120,54 9 0,994 $55.084,88 7 0,957 $428843
78 0,008 1026,99 0 0,992 $0,00 1 1,000 $1.026,99
79 0,146 1500,00 1 0,990 $1.500,00 2 1,009 $3.000,0
80 1,519 8109,92 6 0,999 $48.659,50 4 0,981 $32439
81 0,366 27972,00 1 0,947 $27.972,00 1 0,947 $27007
82 0,386 30497,00 1 0,942 $30.497,00 1 0,947 $30089
83 4,864 3703,09 17 1,000 $62.952,55 9 0,97: $33822
84 1,243 1318,84 18 1,000 $23.739,03 4 0,991 $53875
85 4,018 1900,58 16 1,000 $30.409,26 9 0,997 $57210
86 0,077 1300,00 3 1,000 $3.900,00 1 0,997 $1.800,0
87 0,296 1717,23 43 1,000 $73.840,89 2 0,997 $31634
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88 0,662 6195,31 4 0,999 $24.781,24 2 0,97(¢ $126290
89 0,015 1278,00 14 1,000 $17.892,00 1 1,00 $10278
920 0,267 2500,00 1 0,970 $2.500,00 2 0,997 $5.000,0
91 0,007 12502,00 4 1,000 $50.008,00 0 0,99 $0,00
92 0,049 11060,00 1 0,999 $11.060,00 0 0,952 $0,00
93 0,523 17991,58 10 1,000 $179.915,80 1 0,90 991758
94 0,042 5706,39 8 1,000 $45.651,11 1 0,999 $53806,
95 0,312 13438,83 13 1,000 $174.704,83 1 0,96 43883
96 3,025 4713,10 20 1,000 $94.262,00 6 0,964 $3%07
97 13,190 15185,00 185 1,000 $2.809.225,00 17 0,880 $258.145,00
98 7,333 6248,00 164 1,000 $1.024.672,00 11 0,93 68.728,00
929 0,536 645692,00 1 0,899 $645.692,00 1 0,89 $6290
100 1,701 160105,50 1 0,493 $160.105,50 3 0,90 0.848,50
101 0,302 160135,50 1 0,963 $160.135,50 1 0,96: 0.336,50
102 0,417 250000,00 3 0,999 $750.000,00 1 0,93 0.826,00
103 0,343 250000,00 4 1,000 $1.000.000,00 1 0,95 250.900,00
104 0,112 941200,00 2 1,000 $1.882.400,00 0 0,894 0,008
105 0,215 250000,00 1 0,980 $250.000,00 1 0,98 0.826,00
106 8,368 5660490,47 9 0,670 $50.944.414,19 11 00,86 $62.265.395,12
107 0,208 4550,00 104 1,000 $473.200,00 1 0,98 55600
108 0,160 2225,00 0 0,852 $0,00 1 0,989 $2.225,00
109 0,075 1673,75 7 1,000 $11.716,22 1 0,997 $17673
110 3,441 142642,86 15 1,000 $2.139.642,86 5 0,86p $713.214,29
111 2,405 59163,71 14 1,000 $828.292,00 4 0,90: 6.533,86
112 1,933 39250,00 10 1,000 $392.500,00 3 0,86 7.350,00
113 0,493 12000,00 7 1,000 $84.000,00 2 0,98 $2400
114 1,713 64666,67 9 1,000 $582.000,00 3 0,90 50040
115 0,909 8669,00 14 1,000 $121.366,00 3 0,98 09200
116 0,951 11500,00 8 1,000 $92.000,00 2 0,92 $200
117 2,653 24519,33 6 0,981 $147.116,00 4 0,87 039833
118 0,362 21183,00 3 0,999 $63.549,00 1 0,94 $3100
119 0,287 107778,00 2 0,997 $215.556,00 1 0,96 7.318,00
120 0,870 56631,25 4 0,998 $226.525,00 2 0,94 262350
121 0,072 4276,50 3 1,000 $12.829,50 1 0,99 $6076
122 1,489 25138,00 6 0,999 $150.828,00 3 0,93 43290
123 1,145 27521,10 2 0,891 $55.042,20 2 0,89. #3320
124 0,114 4000,00 4 1,000 $16.000,00 1 0,994 $40000
125 0,543 28363,50 3 0,998 $85.090,50 1 0,89 $3%58
126 0,870 44085,75 6 1,000 $264.514,50 2 0,94 138860
127 0,668 186932,00 2 0,970 $373.864,00 1 0,85! 6.938,00
128 0,210 30190,00 1 0,981 $30.190,00 1 0,98 $8(00
129 2,556 4043,86 13 1,000 $52.570,12 6 0,98 $2413
130 0,550 2625,00 5 1,000 $13.125,00 3 0,99 $70875
131 0,701 4031,52 4 0,999 $16.126,09 3 0,994 $3509
132 1,546 3938,16 11 1,000 $43.319,75 4 0,97 $254
133 0,828 4763,18 6 1,000 $28.579,06 3 0,99 $9628
134 0,744 4592,46 5 1,000 $22.962,31 3 0,99 $TBY7
135 0,547 5955,56 9 1,000 $53.600,00 2 0,982 $17191
136 1,474 4319,60 2 0,815 $8.639,20 4 0,989 $174078
137 0,167 19109,00 3 1,000 $57.327,00 1 0,98 $2D0
138 0,133 12403,00 2 1,000 $24.806,00 1 0,99: $300
139 0,025 5468,00 1 1,000 $5.468,00 0 0,971 $0,00
140 2,698 20991,00 4 0,863 $83.964,00 4 0,86 $300
141 2,022 26322,00 9 1,000 $236.898,00 3 0,85 95880
142 0,105 26912,25 0 0,900 $0,00 0 0,900 $0,00
143 3,516 17700,63 13 1,000 $230.108,13 5 0,85! .56881.3
144 0,501 20000,00 3 0,998 $60.000,00 1 0,90 $2000
145 0,919 4811,50 6 1,000 $28.869,00 3 0,98 $24603
146 1,014 41858,00 8 1,000 $334.864,00 2 0,91 748300
147 0,519 2951,40 1 0,904 $2.951,40 2 0,984 $58902,
148 0,809 11000,00 5 1,000 $55.000,00 2 0,95. $2200
149 0,123 6000,00 4 1,000 $24.000,00 1 0,99 $000
150 0,625 133227,00 5 1,000 $666.135,00 1 0,87 3.223,00
151 0,064 4291,00 3 1,000 $12.873,00 1 0,99 $40291
152 0,108 19355,56 3 1,000 $58.066,68 0 0,89 $0,00
153 0,062 4457,00 2 1,000 $8.914,00 1 0,994 $40057,
154 7,535 70682,33 9 0,772 $636.141,00 10 0,85 6.820,33
155 0,695 31434,67 6 1,000 $188.608,00 2 0,96 866233
156 0,099 7200,00 1 0,995 $7.200,00 1 0,994 $70200,
157 0,424 77000,00 1 0,932 $77.000,00 1 0,93 $0700
158 0,321 4544,00 4 1,000 $18.176,00 2 0,994 $90088
159 0,866 4250,00 2 0,943 $8.500,00 3 0,984 $120050
160 0,195 32815,00 5 1,000 $164.075,00 1 0,98 83800
161 1,810 30575,20 9 1,000 $275.176,77 3 0,89 788159
162 0,546 15225,00 9 1,000 $137.025,00 1 0,89 28590
163 0,237 14783,18 3 1,000 $44.349,54 1 0,97 83438
164 0,543 13500,00 3 0,998 $40.500,00 2 0,98 $2700
165 0,431 15000,00 4 1,000 $60.000,00 1 0,93 $H0300
166 0,825 156620,00 3 0,990 $469.860,00 2 0,94 3.280,00
167 0,019 7500,00 1 1,000 $7.500,00 0 0,981 $0,00
168 0,030 45746,00 1 1,000 $45.746,00 0 0,97. $0,00
169 0,015 28301,67 2 1,000 $56.603,33 0 0,98 $0,00
170 3,685 115750,00 4 0,690 $463.000,00 6 0,92( 4.$69,00
171 0,672 3165,25 3 0,995 $9.495,75 3 0,994 $97895,
172 0,170 55618,00 1 0,987 $55.618,00 1 0,98 38906
173 0,088 11167,00 0 0,916 $0,00 1 0,996 $11.167,00
174 0,203 11379,00 0 0,816 $0,00 1 0,982 $11.379,00
175 1,792 17216,00 11 1,000 $189.376,00 3 0,89: .688100
176 2,942 13290,93 10 1,000 $132.909,26 5 0,92: 458653
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177 1,664 15458,50 3 0,912 $46.375,50 3 0,91. $868
178 1,170 14166,67 4 0,993 $56.666,67 3 0,96 $0208
179 0,204 31335,00 2 0,999 $62.670,00 1 0,98: 33108
180 0,247 13489,50 1 0,974 $13.489,50 1 0,97 8950
181 2,112 26112,00 2 0,646 $52.224,00 4 0,93 #2800
182 2,136 24897,00 2 0,640 $49.794,00 4 0,93 88906
183 1,741 8624,80 6 0,998 $51.748,81 4 0,96 $9249
184 0,110 19125,00 2 1,000 $38.250,00 0 0,89 $0,00
185 0,104 19122,67 3 1,000 $57.368,00 0 0,90. $0,00
186 0,960 15284,73 3 0,983 $45.854,18 2 0,92 $9045
187 0,117 12442,13 3 1,000 $37.326,38 1 0,99 #2213
188 1,230 13616,33 3 0,964 $40.849,00 3 0,96 #9008
189 0,532 11570,73 3 0,998 $34.712,18 2 0,98 [YET
190 0,988 19389,17 4 0,997 $77.556,67 2 0,92 $3®3
191 0,550 24520,67 5 1,000 $122.603,33 1 0,89 580467
192 2,477 6124,84 6 0,986 $36.749,06 5 0,96 $3(262
193 1,741 6154,25 4 0,968 $24.616,99 4 0,96 $84001
194 0,478 5562,75 4 1,000 $22.251,00 2 0,987 $51502
195 0,680 7874,00 4 0,999 $31.496,00 2 0,96 $85004
196 0,030 832,00 1 1,000 $832,00 1 1,000 $832,00
197 0,120 31016,50 4 1,000 $124.066,00 0 0,88 0$0,0
198 0,008 4950,00 1 1,000 $4.950,00 0 0,992 $0,00
199 0,218 4191,33 2 0,999 $8.382,67 1 0,979 $43891,
200 0,074 10591,00 1 0,997 $10.591,00 1 0,99 91008
201 0,019 12636,24 5 1,000 $63.181,20 0 0,98 $0,00
202 0,476 11181,00 11 1,000 $122.991,00 2 0,98 .36200
203 0,247 10272,33 2 0,998 $20.544,67 1 0,97 $2(B3
204 0,208 10274,00 0 0,812 $0,00 1 0,981 $10.274,00
205 1,743 46547,00 4 0,968 $186.188,00 3 0,90 $23D0
206 0,059 18441,33 3 1,000 $55.324,00 0 0,94 $0,00
207 0,288 13225,00 4 1,000 $52.900,00 1 0,96 8500
208 3,120 16476,48 6 0,960 $98.858,87 5 0,90: $2239
209 0,033 59500,00 1 0,999 $59.500,00 0 0,96 $0,00
210 12,411 10895,00 40 1,000 $435.800,00 16 0,87p 174.820,00
211 4,759 49494,20 7 0,891 $346.459,40 7 0,89 .880640
212 1,072 29246,00 5 0,999 $146.230,00 2 0,90 492800
213 2,045 39251,00 3 0,849 $117.753,00 4 0,94 508700
214 1,052 187500,00 4 0,995 $750.000,00 2 0,91 5.8080,00
215 1,283 350671,20 4 0,990 $1.402.684,80 2 0,861 701.842,40
216 4,462 30966,47 5 0,709 $154.832,33 7 0,91 3BER6
217 2,093 79134,11 4 0,939 $316.536,43 4 0,93 $36&3
218 1,199 91666,67 4 0,992 $366.666,67 2 0,88 338383
219 0,445 31247,00 5 1,000 $156.235,00 1 0,92 243100
220 9,977 202927,78 14 0,918 $2.840.988,89 13 0,86p $2.638.061,11
221 1,905 16751,00 5 0,987 $83.755,00 3 0,87. $3000
222 0,786 5173,33 1 0,814 $5.173,33 3 0,991 $15620
223 0,055 1837,50 2 1,000 $3.675,00 1 0,999 $15837,
224 0,230 13500,00 3 1,000 $40.500,00 1 0,97 H008
225 0,663 41332,67 2 0,970 $82.665,33 1 0,85 32163
226 1,179 5092,50 5 0,999 $25.462,50 3 0,96 $THR7
227 0,435 77049,50 0 0,647 $0,00 1 0,929 $77.049,50
228 0,989 52655,00 4 0,997 $210.620,00 2 0,92 31090
229 0,114 6931,00 26 1,000 $180.206,00 1 0,99 3309
230 3,094 31478,90 6 0,962 $188.873,41 5 0,90 39851
231 0,617 13000,00 3 0,996 $39.000,00 2 0,97 $2600
232 0,084 11512,00 2 1,000 $23.024,00 1 0,99 $2108
233 5,324 87094,90 10 0,979 $870.949,05 8 0,90 6.369,24
234 0,485 69243,24 4 1,000 $276.972,96 1 0,91. 28824
235 0,869 92890,00 3 0,988 $278.670,00 2 0,94 38090
236 1,698 17295,00 5 0,992 $86.475,00 3 0,90 $5108
237 3,764 42335,58 6 0,912 $254.013,45 6 0,91. 52345
238 0,236 19135,33 3 1,000 $57.406,00 1 0,97 8583
239 0,090 12371,50 2 1,000 $24.743,00 1 0,99 $158
240 0,096 1579,00 0 0,908 $0,00 1 0,996 $1.579,00
241 0,484 4200,00 4 1,000 $16.800,00 2 0,987 $8800
242 10,289 4966,89 8 0,301 $39.735,11 15 0,94( 56383
243 0,197 8500,00 1 0,983 $8.500,00 1 0,989 $80800,
244 2,150 531747,50 3 0,829 $1.595.242,50 4 0,93 2.12$.990,00
245 2,440 531747,50 3 0,770 $1.595.242,50 4 0,89 2.12$.990,00
246 0,206 700000,00 1 0,981 $700.000,00 1 0,98 0.800,00
247 2,413 131056,00 3 0,776 $393.168,00 4 0,90: 4.892,00
248 4,081 40964,50 6 0,881 $245.787,00 6 0,88 38290
249 0,194 700000,00 1 0,984 $700.000,00 1 0,98: 0.800,00
250 2,494 131056,00 3 0,759 $393.168,00 4 0,89: 4.232,00
251 0,049 1000000,00 1 0,999 $1.000.000,00 0 0,95p $0,00
252 2,127 62847,00 6 0,994 $377.082,00 4 0,93 .$88100
253 1,521 468484,00 5 0,995 $2.342.420,00 3 0,93p 1.40%.452,00
254 1,466 7358,67 5 0,996 $36.793,33 4 0,98 $2%643
255 6,162 3618,67 65 1,000 $235.213,36 11 0,97¢ .893B4
256 1,147 6816,75 7 1,000 $47.717,27 3 0,971 $2(265
257 1,880 3360,10 18 1,000 $60.481,83 5 0,98 $06_
258 0,457 4088,31 4 1,000 $16.353,22 2 0,98 $%176
259 0,188 4411,73 10 1,000 $44.117,25 1 0,98 $431
260 0,794 3250,00 1 0,811 $3.250,00 3 0,991 $0D50,
261 0,051 3848,68 2 1,000 $7.697,37 1 0,999 $36848,
262 4,310 10080,55 50 1,000 $504.027,35 7 0,92 .583(83
263 0,398 28783,50 30 1,000 $863.505,00 1 0,93 .783%0
264 0,561 1750,00 16 1,000 $28.000,00 3 0,99 H025
265 0,651 43258,00 21 1,000 $908.418,00 1 0,86 .2$8300
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266 5,740 6300,00 95 1,000 $598.500,00 9 0,93 798600
267 10,913 4332,50 199 1,000 $862.167,50 16 0,94y 69.320,00
268 32,824 1500,00 352 1,000 $528.000,00 44 0,97p 66.080,00
269 0,029 4302,58 3 1,000 $12.907,75 1 1,00 $46802
270 2,071 384,28 16 1,000 $6.148,47 6 0,994 $26805,
271 9,693 367,28 10 0,621 $3.672,79 19 0,99 $63978
272 0,496 1448,26 3 0,998 $4.344,78 3 0,994 $47844,
273 0,836 41565,00 4 0,998 $166.260,00 2 0,94 13800
274 1,310 41565,00 2 0,855 $83.130,00 2 0,85! 88300
275 1,861 12279,54 6 0,997 $73.677,24 4 0,95 38916
276 0,452 90000,00 0 0,636 $0,00 1 0,924 $90.000,00
277 0,837 64120,00 6 1,000 $384.720,00 2 0,94 22080
278 0,254 25000,00 4 1,000 $100.000,00 1 0,97 052500
279 0,163 88100,00 7 1,000 $616.700,00 1 0,98 188800
280 0,053 112412,00 1 0,999 $112.412,00 0 0,94 0030,
281 0,014 107500,00 0 0,986 $0,00 0 0,986 $0,00
282 0,038 58750,00 1 0,999 $58.750,00 0 0,96 $0,00
283 0,018 96650,00 1 1,000 $96.650,00 0 0,98: $0,00
284 0,251 112412,00 2 0,998 $224.824,00 1 0,97 2.812,00
285 0,089 116272,00 4 1,000 $465.088,00 0 0,91 0030,
286 0,008 96320,00 2 1,000 $192.640,00 0 0,99: 0$0,0
287 0,137 29322,00 1 0,991 $29.322,00 0 0,87. $0,00
288 0,058 51163,00 3 1,000 $153.489,00 0 0,94 0$0,0
289 0,387 408241,00 1 0,942 $408.241,00 1 0,94 8.240,00
290 1,853 408241,00 2 0,716 $816.482,00 3 0,88: 2281723,00
291 0,167 233111,00 0 0,846 $0,00 1 0,987 $233011,
292 0,225 258000,00 3 1,000 $774.000,00 1 0,97 8.626,00
293 0,353 287925,00 1 0,950 $287.925,00 1 0,95( 7.928,00
294 0,400 56128,00 1 0,938 $56.128,00 1 0,93 880
295 0,975 30534,00 5 0,999 $152.670,00 2 0,92 086100
296 0,961 34735,00 4 0,997 $138.940,00 2 0,92 4$6900
297 0,759 28703,00 3 0,992 $86.109,00 2 0,95 $5700
298 0,882 32922,00 4 0,998 $131.688,00 2 0,94( 888500
299 1,016 28301,00 6 1,000 $169.806,00 2 0,91 66526000
300 0,000 3011,00 10 1,000 $30.110,00 0 1,001 $0,00
301 0,604 11362,00 4 1,000 $45.448,00 2 0,97 22200
302 2,796 26806,62 10 1,000 $268.066,20 5 0,935 4.933,10
303 1,129 15489,00 1 0,689 $15.489,00 2 0,89 $8(00
304 0,199 11600,00 3 1,000 $34.800,00 1 0,98 H0J06
305 0,077 98750,00 2 1,000 $197.500,00 0 0,92 0$0,0
306 0,381 48000,00 2 0,993 $96.000,00 1 0,94 $0D0
307 0,745 288000,00 2 0,960 $576.000,00 2 0,96 6.560,00
308 0,001 34407,11 0 0,999 $0,00 0 0,999 $0,00
309 0,012 179029,78 0 0,988 $0,00 0 0,988 $0,00
310 0,312 6156,00 2 0,996 $12.312,00 2 0,994 $22081
311 0,205 7738,27 0 0,814 $0,00 1 0,982 $7.738,27
312 23,554 20626,19 93 1,000 $1.918.235,67 29 0,887 $598.159,51
313 0,331 15600,00 2 0,995 $31.200,00 1 0,95 HO6
314 0,205 23725,00 2 0,999 $47.450,00 1 0,98: 23300
315 1,005 15899,00 1 0,734 $15.899,00 2 0,91 $8100
316 0,523 6785,00 0 0,593 $0,00 2 0,984 $13.570,00
317 0,538 7705,50 2 0,983 $15.411,00 2 0,98: $19001
318 0,164 4134,00 5 1,000 $20.670,00 1 0,98 $40034
319 0,213 4249,25 5 1,000 $21.246,25 1 0,98 $2849
320 0,663 5685,00 3 0,995 $17.055,00 2 0,97 $01087
321 0,619 3250,00 5 1,000 $16.250,00 3 0,994 $DV50
322 0,085 18180,00 0 0,919 $0,00 0 0,919 $0,00
323 0,261 18695,00 2 0,998 $37.390,00 1 0,97. 9506
324 0,184 3561,50 1 0,985 $3.561,50 1 0,984 $33661,
325 0,022 44225,50 2 1,000 $88.451,00 0 0,97 $0,00
326 0,315 61600,00 1 0,960 $61.600,00 1 0,96 6106
327 0,159 32635,00 0 0,853 $0,00 0 0,853 $0,00
328 0,123 87082,00 0 0,884 $0,00 0 0,884 $0,00
329 0,041 340,75 0 0,960 $0,00 1 0,999 $340,75
330 2,112 75877,00 3 0,836 $227.631,00 4 0,93 .$86300
331 2,101 75877,00 3 0,838 $227.631,00 4 0,93 .$86300
332 0,196 35670,00 1 0,983 $35.670,00 1 0,98: $8906
333 1,473 44983,67 4 0,983 $179.934,67 3 0,93 95340
334 0,144 77324,50 5 1,000 $386.622,50 0 0,86 0$0,0
335 0,137 1018,00 4 1,000 $4.072,00 2 1,004 $20036,
336 0,070 20509,60 2 1,000 $41.019,20 0 0,93 $0,00
337 0,041 703,67 1 0,999 $703,67 1 0,999 $703,67
338 0,570 1892,88 4 1,000 $7.571,50 3 0,997 $56878,
339 0,687 3271,00 8 1,000 $26.168,00 3 0,999 $0813
340 0,768 464,70 6 1,000 $2.788,20 4 0,999 $1.858,8
341 0,597 3709,00 6 1,000 $22.254,00 2 0,977 $70018
342 0,173 850,06 3 1,000 $2.550,19 2 0,999 $1.200,1
343 0,555 877,75 10 1,000 $8.777,50 3 0,997 $2633,
344 1,037 21311,17 12 1,000 $255.734,00 2 0,9L: .682233
345 0,052 473,25 5 1,000 $2.366,25 1 0,999 $473,25
346 1,639 18002,33 10 1,000 $180.023,33 3 0,91 .08300
347 0,047 1853,00 4 1,000 $7.412,00 1 0,999 $10853,
348 0,060 17966,67 0 0,942 $0,00 0 0,942 $0,00
349 0,756 1084,86 7 1,000 $7.594,00 4 0,999 $4339,
350 0,011 23558,00 1 1,000 $23.558,00 0 0,98 $0,00
351 2,582 14015,11 11 1,000 $154.166,22 4 0,88 .08B614
352 1,542 14133,63 10 1,000 $141.336,25 3 0,92 49088
353 0,110 2597,00 1 0,994 $2.597,00 1 0,994 $20897,
354 0,169 18078,00 4 1,000 $72.312,00 1 0,98 $8DO
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355 0,005 23453,00 0 0,995 $0,00 0 0,995 $0,00
356 0,236 27494,00 3 1,000 $82.482,00 1 0,97 $2700
357 0,037 4464,00 2 1,000 $8.928,00 1 0,999 $40064,
358 0,285 7591,67 1 0,966 $7.591,67 1 0,96 $76391,
359 0,069 747,67 5 1,000 $3.738,33 1 0,998 $747,67
360 0,021 613,33 3 1,000 $1.840,00 1 1,000 $613,33
361 0,164 1270,17 3 1,000 $3.810,50 2 0,999 $23340,
362 0,027 1329,75 1 1,000 $1.329,75 1 1,004 $17829,
363 0,000 6978,00 0 1,000 $0,00 0 1,000 $0,00
364 3,971 7455,80 10 0,997 $74.557,98 7 0,95. 9659
365 2,641 7597,34 9 1,000 $68.376,08 5 0,94 $87798
366 1,833 1940,96 4 0,961 $7.763,86 5 0,989 $8B204,
367 0,047 2391,47 6 1,000 $14.348,84 1 0,99 $A391
368 0,791 1863,84 7 1,000 $13.046,88 3 0,991 $5291
369 0,269 2445,91 4 1,000 $9.783,64 2 0,997 $48291,
370 0,387 1801,24 7 1,000 $12.608,66 2 0,99 $3602
371 0,395 1902,21 7 1,000 $13.315,45 2 0,997 $3804
372 2,039 3708,53 7 0,999 $25.959,73 5 0,982 $28634
373 3,112 3772,09 7 0,985 $26.404,61 7 0,984 $26540
374 0,005 7316,00 2 1,000 $14.632,00 0 0,999 $0,00
375 0,151 8500,00 3 1,000 $25.500,00 1 0,99 $8B00
376 0,240 140,00 5 1,000 $700,00 3 1,000 $420,00
377 0,940 1012,00 21 1,000 $21.252,00 4 0,99 8004
378 2,857 9335,73 3 0,679 $28.007,20 5 0,93 $8(567
379 0,035 1459,00 2 1,000 $2.918,00 1 0,999 $10859,
380 0,137 1336,33 0 0,872 $0,00 2 1,000 $2.672,67
381 0,187 1681,53 1 0,985 $1.681,53 2 0,999 $0863,
382 0,068 1684,00 1 0,998 $1.684,00 1 0,994 $10684,
383 0,050 585,81 3 1,000 $1.757,42 1 0,999 $585,81
384 3,602 8879,73 7 0,969 $62.158,11 6 0,927 $83387
385 1,323 438,30 2 0,852 $876,60 5 0,998 $2.191,50
386 0,849 437,13 3 0,989 $1.311,39 4 0,998 $1.248,5
387 4,362 1770,98 7 0,924 $12.396,87 9 0,98 $85843
388 1,226 15693,73 3 0,964 $47.081,20 2 0,87 8343
389 3,182 9677,71 3 0,607 $29.033,13 6 0,95 $5%266
390 0,367 2877,17 3 0,999 $8.631,50 2 0,994 $53854,
391 0,160 3174,17 4 1,000 $12.696,67 1 0,98 $31T74
392 2,662 6384,26 5 0,946 $31.921,29 5 0,944 $31292
393 0,706 6227,33 4 0,999 $24.909,33 2 0,964 $15645
394 1,605 2800,00 0 0,201 $0,00 5 0,994 $14.000,00
395 0,118 959,00 2 1,000 $1.918,00 2 1,000 $1.918,0
396 4,259 6781,45 8 0,970 $54.251,57 7 0,937 $07137
397 2,562 3956,63 12 1,000 $47.479,50 6 0,98 39378
398 0,475 6074,36 5 1,000 $30.371,80 2 0,987 $82724
399 0,993 6218,70 9 1,000 $55.968,26 3 0,981 $68065
400 0,188 4114,00 0 0,829 $0,00 1 0,984 $4.114,00
401 0,504 4427,39 1 0,908 $4.427,39 2 0,984 $81854,
402 0,438 5655,62 0 0,645 $0,00 2 0,990 $11.311,24
403 0,992 2887,50 6 1,000 $17.325,00 3 0,981 $85662
404 1,550 43582,62 5 0,995 $217.913,10 3 0,92 -323(86
405 2,514 27885,00 8 0,999 $223.080,00 4 0,88 .$20100
406 0,627 43750,00 4 1,000 $175.000,00 1 0,86 7$0300
407 3,242 4500,00 3 0,593 $13.500,00 5 0,89 $22060
408 0,136 3187,00 2 1,000 $6.374,00 1 0,992 $30087,
409 2,851 18758,00 7 0,991 $131.306,00 5 0,93 799300
410 3,398 7651,38 15 1,000 $114.770,63 5 0,87 2$888
411 22,096 11038,88 60 1,000 $662.332,65 27 0,878 298.849,69
412 0,182 10800,00 2 0,999 $21.600,00 1 0,98 H0M8
413 1,005 2717,17 4 0,996 $10.868,67 3 0,981 $HB051
414 0,055 4515,75 7 1,000 $31.610,25 0 0,94 $0,00
415 7,026 1006,75 20 1,000 $20.135,00 12 0,97. 081200
416 1,527 2784,69 7 1,000 $19.492,81 3 0,931 $80854
417 1,227 7640,00 5 0,998 $38.200,00 2 0,874 $05028
418 0,070 597,50 4 1,000 $2.390,00 1 0,998 $597,50
419 0,788 4293,00 5 1,000 $21.465,00 2 0,954 $80686
420 2,191 46992,40 6 0,993 $281.954,40 4 0,92 968760
421 1,357 2653,50 13 1,000 $34.495,50 3 0,95. 97596
422 0,227 14797,00 2 0,998 $29.594,00 1 0,97 97400
423 1,847 7670,34 8 1,000 $61.362,74 3 0,884 $23061
424 0,230 1084,68 5 1,000 $5.423,40 1 0,977 $16884,
425 1,795 1852,40 6 0,997 $11.114,37 4 0,964 $75809
426 0,409 1615,56 6 1,000 $9.693,33 2 0,992 $31231,
427 2,661 3274,24 9 1,000 $29.468,17 5 0,94 $16287
428 0,851 2167,70 1 0,790 $2.167,70 3 0,989 $61803,
429 0,945 485,72 8 1,000 $3.885,79 3 0,984 $1.257,1
430 2,417 5709,27 4 0,902 $22.837,08 4 0,903 $22083
431 0,091 1300,00 2 1,000 $2.600,00 1 0,994 $10800,
432 1,872 30000,00 7 0,999 $210.000,00 3 0,88 059000
433 0,170 123500,00 2 0,999 $247.000,00 1 0,98 3.$00,00
434 0,528 4865,91 4 1,000 $19.463,62 1 0,901 $/865
435 2,229 1500,00 8 0,999 $12.000,00 5 0,974 $70800
436 3,076 78603,31 9 0,999 $707.429,81 5 0,90 53836
437 0,082 20924,50 3 1,000 $62.773,50 0 0,92 $0,00
438 0,574 4598,75 4 1,000 $18.395,00 2 0,97 $B097
439 0,416 39482,00 3 0,999 $118.446,00 1 0,93 482900
440 0,402 3900,00 11 1,000 $42.900,00 1 0,93 $DBO
441 0,051 1150,00 1 0,999 $1.150,00 1 0,999 $10050,
442 1,981 42375,00 1 0,411 $42.375,00 3 0,86. $28700
443 3,548 27266,00 33 1,000 $899.778,00 5 0,85 6.838,00
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444 0,701 3750,00 1 0,844 $3.750,00 2 0,96 $70800,
445 1,609 1377,20 11 1,000 $15.149,17 4 0,97 85790
446 0,941 66915,00 4 0,997 $267.660,00 2 0,93 83030
447 0,995 6567,14 7 1,000 $45.970,00 2 0,921 $2293
448 0,086 2496,00 3 1,000 $7.488,00 1 0,997 $20096,
449 0,922 3175,00 5 1,000 $15.875,00 2 0,93 $E0B50
450 0,861 9736,40 7 1,000 $68.154,78 2 0,94 $29187
451 1,593 26742,39 6 0,999 $160.454,32 3 0,92 283016
452 0,197 4897,40 5 1,000 $24.486,98 1 0,98: $4897
453 2,501 29577,95 1 0,287 $29.577,95 4 0,89. 81180
454 1,363 24166,67 8 1,000 $193.333,33 3 0,95 580200
455 0,239 19004,70 6 1,000 $114.028,20 1 0,97 0$ago
456 0,257 2794,79 5 1,000 $13.973,95 1 0,972 $21994
457 1,380 15495,44 5 0,997 $77.477,20 3 0,94 862
458 1,247 16330,00 9 1,000 $146.970,00 2 0,86! 688200
459 1,660 53446,50 5 0,993 $267.232,50 3 0,91 33650
460 0,123 3065,00 2 1,000 $6.130,00 1 0,999 $3D065,
461 1,127 3687,50 10 1,000 $36.875,00 3 0,97 $2150
462 0,301 88010,00 2 0,996 $176.020,00 1 0,96 038800
463 1,318 700,00 5 0,998 $3.500,00 4 0,989 $2.800,0
464 0,035 2862,33 2 1,000 $5.724,67 0 0,964 $0,00
465 0,590 5554,00 3 0,997 $16.662,00 1 0,881 $90654
466 0,139 1240,00 26 1,000 $32.240,00 1 0,99 1024
467 3,166 103166,67 5 0,898 $515.833,33 5 0,89 5.833,33
468 0,352 8430,50 3 1,000 $25.291,50 1 0,951 $85830
469 1,526 11875,00 3 0,931 $35.625,00 3 0,93 23906
470 0,433 42750,00 1 0,929 $42.750,00 1 0,92 $6200
471 3,489 17000,00 6 0,936 $102.000,00 5 0,85 088500
472 0,784 3533,33 4 0,999 $14.133,33 2 0,959 $760U66
473 0,531 64500,00 2 0,983 $129.000,00 1 0,90 596400
474 3,627 4847,93 6 0,924 $29.087,57 6 0,924 $7%508
475 0,887 10073,68 6 1,000 $60.442,05 2 0,93 $7(85
476 6,989 48024,00 5 0,302 $240.120,00 10 0,90: 0.248,00
477 0,096 25510,00 3 1,000 $76.530,00 0 0,90 $0,00
478 0,774 5029,00 3 0,992 $15.087,00 2 0,95 $80005
479 3,338 36866,67 7 0,979 $258.066,67 5 0,87 338483
480 0,844 13805,00 2 0,946 $27.610,00 2 0,94 302706
481 2,516 9626,04 3 0,754 $28.878,13 4 0,88 $38150
482 0,300 4500,00 2 0,996 $9.000,00 1 0,963 $40800,
483 0,173 5221,50 4 1,000 $20.886,00 1 0,987 $H21
484 0,756 67782,00 3 0,992 $203.346,00 2 0,95 $6390
485 2,729 11450,00 15 1,000 $171.750,00 4 0,85 .88090
486 1,682 9498,33 4 0,972 $37.993,33 3 0,91 $38089
487 0,797 30000,00 1 0,810 $30.000,00 2 0,95: $6(00
488 0,047 3155,51 8 1,000 $25.244,07 0 0,954 $0,00
489 0,630 36031,00 1 0,868 $36.031,00 1 0,86 336000
490 0,695 1000,00 5 1,000 $5.000,00 3 0,994 $30000,
491 0,079 2529,43 60 1,000 $151.765,95 1 0,99 29248
492 0,054 1300,00 3 1,000 $3.900,00 1 0,999 $10800,
493 0,201 5498,92 2 0,999 $10.997,85 1 0,987 $298
494 1,073 5824,35 11 1,000 $64.067,85 2 0,90 #8176
495 0,614 1941,75 3 0,996 $5.825,25 2 0,971 $3883,
496 0,251 4487,67 4 1,000 $17.950,67 1 0,97 $46287
497 4,393 4874,03 12 0,999 $58.488,34 7 0,92 38R0
498 0,422 9091,56 1 0,932 $9.091,56 1 0,932 $96691,
499 0,253 27371,00 2 0,998 $54.742,00 1 0,97 $2708
500 6,026 563,08 28 1,000 $15.766,24 12 0,99. $6085
501 5,012 975,51 21 1,000 $20.485,65 9 0,96 $HB79
502 7,961 1764,63 45 1,000 $79.408,24 12 0,93 138153
503 0,279 2745,00 16 1,000 $43.920,00 1 0,96 $D04
504 14,053 1882,54 29 1,000 $54.593,72 19 0,92 78830
505 1,805 1080,98 11 1,000 $11.890,74 5 0,99 880
506 0,867 773,35 23 1,000 $17.787,05 3 0,98 $20820
507 2,967 808,33 20 1,000 $16.166,67 7 0,98 $53658
508 2,122 2914,50 13 1,000 $37.888,50 4 0,93 $8106
509 2,461 13190,56 10 1,000 $131.905,56 4 0,89 76322
510 0,298 324,56 5 1,000 $1.622,80 2 0,994 $649,12
511 0,144 21648,00 3 1,000 $64.944,00 0 0,86 $0,00
512 0,128 2890,00 1 0,992 $2.890,00 1 0,992 $20890,
513 0,786 818,00 2 0,955 $1.636,00 3 0,991 $2.854,0
514 0,295 1257,12 2 0,997 $2.514,23 2 0,997 $2314,
515 0,151 6700,00 1 0,990 $6.700,00 1 0,99¢ $60000,
516 0,410 4500,00 2 0,992 $9.000,00 1 0,93 $40800,
517 10,195 26452,92 25 1,000 $661.323,08 14 0,90 370.840,92
518 3,893 339619,44 6 0,900 $2.037.716,64 6 0,90 2.033.716,64
519 4,585 798160,75 10 0,992 $7.981.607,50 7 0,90p $5.587.125,25
520 0,612 6287,49 6 1,000 $37.724,96 1 0,874 $(4287
521 0,032 1333,16 2 1,000 $2.666,31 1 1,004 $11833,
522 0,770 17967,83 4 0,999 $71.871,33 2 0,95 8359
523 0,708 10000,00 4 0,999 $40.000,00 2 0,96! $2000
524 0,816 6158,00 1 0,803 $6.158,00 2 0,95( $120816
525 0,141 19000,00 1 0,991 $19.000,00 0 0,86! $0,00
526 1,190 4447,17 3 0,967 $13.341,50 2 0,883 $8894
527 0,662 3703,00 30 1,000 $111.090,00 2 0,97 08700
528 1,973 1488,37 2 0,684 $2.976,74 5 0,984 $78841,
529 1,537 82634,26 6 0,999 $495.805,56 3 0,93 902778
530 4,859 34008,53 12 0,998 $408.102,38 7 0,88 8.939,72
531 4,913 19100,83 18 1,000 $343.815,00 7 0,87 3.308,83
532 2,397 10081,46 17 1,000 $171.384,87 4 0,90 .388(B5
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533 4,685 5102,78 12 0,999 $61.233,33 7 0,89 $9542
534 1,000 25572,37 7 1,000 $179.006,56 2 0,92 188173
535 0,051 6300,00 1 0,999 $6.300,00 0 0,951 $0,00
536 1,666 4542,50 8 1,000 $36.340,00 3 0,917 $TH62
537 0,539 21801,82 4 1,000 $87.207,26 1 0,89 $2j82
538 0,225 23850,00 2 0,998 $47.700,00 1 0,97 $2308
539 2,763 24525,52 1 0,238 $24.525,52 4 0,85 $01
540 0,016 6592,00 1 1,000 $6.592,00 0 0,984 $0,00
541 0,465 11078,28 4 1,000 $44.313,12 1 0,92 $8128
542 1,921 24525,00 7 0,999 $171.675,00 3 0,87. 533300
543 0,201 6000,00 2 0,999 $12.000,00 1 0,982 $6000
544 0,862 10500,00 3 0,988 $31.500,00 2 0,94 $2100
545 0,216 11931,00 4 1,000 $47.724,00 1 0,98 $1j09
546 0,375 7397,50 2 0,993 $14.795,00 1 0,949 $75897
547 0,013 5866,67 3 1,000 $17.600,00 0 0,987 $0,00
548 0,060 16000,00 2 1,000 $32.000,00 0 0,94 $0,00
549 0,022 8283,00 1 1,000 $8.283,00 0 0,974 $0,00
550 0,493 685,31 2 0,986 $1.370,63 2 0,984 $1.370,6
551 0,818 14300,81 2 0,950 $28.601,62 2 0,95 9288
552 0,187 8415,00 1 0,985 $8.415,00 1 0,984 $80015,
553 0,455 2533,33 7 1,000 $17.733,33 2 0,98 $5HBU66
554 0,862 18655,88 2 0,943 $37.311,76 2 0,94 $37/8
555 0,501 34342,50 0 0,606 $0,00 1 0,910 $34.342,50
556 3,554 32923,33 5 0,850 $164.616,67 5 0,85 $16467
557 0,005 1000,00 2 1,000 $2.000,00 0 0,994 $0,00
558 0,117 21044,00 1 0,994 $21.044,00 0 0,89 $0,00
559 4,066 14166,67 5 0,775 $70.833,33 6 0,88: $80
560 1,380 2500,00 8 1,000 $20.000,00 3 0,94 $70800
561 0,422 9647,00 2 0,991 $19.294,00 1 0,932 $0647
562 0,123 4200,00 2 1,000 $8.400,00 1 0,993 $40200,
563 0,059 15638,00 2 1,000 $31.276,00 0 0,94 $0,00
564 0,005 1800,00 1 1,000 $1.800,00 0 0,994 $0,00
565 0,109 6520,00 1 0,995 $6.520,00 0 0,897 $0,00
566 1,059 77262,25 1 0,714 $77.262,25 2 0,90 $28460
567 0,123 16560,00 0 0,884 $0,00 0 0,884 $0,00
568 0,761 19666,67 6 1,000 $118.000,00 2 0,95 38383
569 1,368 21468,88 6 0,999 $128.813,25 3 0,950 496463
570 0,186 21468,88 3 1,000 $64.406,63 1 0,98 $3188
571 0,939 5146,50 3 0,985 $15.439,50 2 0,931 $3(029
572 0,562 4720,00 0 0,570 $0,00 1 0,891 $4.720,00
573 0,012 5280,00 1 1,000 $5.280,00 0 0,984 $0,00
574 0,067 6148,00 4 1,000 $24.592,00 0 0,93 $0,00
575 0,005 2600,00 1 1,000 $2.600,00 0 0,994 $0,00
576 0,103 1764,00 2 1,000 $3.528,00 1 0,994 $10064,
577 0,072 6306,00 1 0,998 $6.306,00 0 0,931 $0,00
578 0,649 15267,73 6 1,000 $91.606,40 1 0,86 $T53
579 2,160 8934,90 8 1,000 $71.479,20 4 0,932 $9503
580 3,385 9500,93 10 0,999 $95.009,29 5 0,87. 4768
581 0,072 1312,00 2 1,000 $2.624,00 1 0,994 $10812,
582 1,259 5850,00 2 0,867 $11.700,00 2 0,867 $0J000
583 0,153 975,80 0 0,858 $0,00 1 0,989 $975,80
584 0,123 2300,00 0 0,884 $0,00 1 0,993 $2.300,00
585 0,210 3071,03 5 1,000 $15.355,15 1 0,981 $B71
586 4,136 15275,85 4 0,602 $61.103,40 6 0,87 $8116
587 2,194 28257,50 7 0,998 $197.802,50 4 0,92 53000
588 3,381 26175,32 10 0,999 $261.753,23 5 0,87: 0.818,61
589 0,286 21707,40 1 0,966 $21.707,40 1 0,96 $2140
590 0,220 5903,95 2 0,999 $11.807,90 1 0,97 $803
591 0,329 4303,42 5 1,000 $21.517,09 1 0,95 $4203
592 0,027 6000,00 2 1,000 $12.000,00 0 0,97 $0,00
593 0,199 974,97 0 0,820 $0,00 1 0,983 $974,97
594 0,129 2757,48 1 0,992 $2.757,48 1 0,992 $24857,
595 0,496 6980,00 2 0,986 $13.960,00 1 0,911 $60980
596 0,424 5965,50 1 0,932 $5.965,50 1 0,932 $5965,
597 0,181 1400,00 1 0,985 $1.400,00 1 0,984 $10800,
598 0,038 2250,00 2 1,000 $4.500,00 0 0,962 $0,00
599 0,089 3961,87 6 1,000 $23.771,22 1 0,99 $38961
600 0,005 7696,00 1 1,000 $7.696,00 0 0,994 $0,00
601 0,004 2927,00 1 1,000 $2.927,00 0 0,994 $0,00
602 0,871 6590,00 2 0,942 $13.180,00 2 0,942 $03008
603 0,058 4076,90 1 0,998 $4.076,90 0 0,944 $0,00
604 0,003 1190,00 1 1,000 $1.190,00 0 0,997 $0,00
605 0,083 373,75 1 0,997 $373,75 1 0,997| $373,75
606 0,066 5896,50 0 0,936 $0,00 0 0,936 $0,00
607 4,378 3112,04 22 1,000 $68.464,91 7 0,92 82129
608 5,593 130338,17 12 0,995 $1.564.057,98 8 0,88p $1.042.705,32
609 0,297 665,27 6 1,000 $3.991,60 2 0,994 $1.330,5
610 1,470 41897,78 4 0,983 $167.591,10 3 0,93 $9233
611 0,830 55788,75 5 1,000 $278.943,75 2 0,94 S$IT150
612 1,960 28500,00 3 0,864 $85.500,00 3 0,86 $806
613 0,944 70200,00 5 1,000 $351.000,00 2 0,93 80000
614 0,855 83033,33 3 0,989 $249.100,00 2 0,94 BB6GB7
615 2,872 106497,67 4 0,836 $425.990,67 5 0,92 2.988,33
616 3,917 168703,17 9 0,993 $1.518.328,50 6 0,89 1.012.219,00
617 2,025 174805,33 3 0,853 $524.416,00 3 0,85: 4.8%8,00
618 0,362 8000,00 1 0,948 $8.000,00 1 0,944 $80000,
619 0,629 56375,00 1 0,869 $56.375,00 1 0,86! $5008
620 0,760 85755,33 4 0,999 $343.021,33 2 0,95 $10%67
621 0,780 75155,93 2 0,955 $150.311,86 2 0,95! 31586
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622 0,123 32000,00 0 0,884 $0,00 0 0,884 $0,00
623 1,479 19000,00 3 0,937 $57.000,00 3 0,93 $5700
624 0,490 38556,00 1 0,913 $38.556,00 1 0,91. $808
625 0,872 31008,50 2 0,942 $62.017,00 2 0,94 36200
626 0,290 36333,33 3 1,000 $109.000,00 1 0,96! 3833
627 0,089 19000,00 2 1,000 $38.000,00 0 0,91. $0,00
628 0,045 4843,00 1 0,999 $4.843,00 0 0,954 $0,00
629 1,592 73666,67 4 0,977 $294.666,67 3 0,92 522100
630 0,151 30911,00 2 0,999 $61.822,00 0 0,86 $0,00
631 0,142 6210,00 2 1,000 $12.420,00 1 0,991 $60210
632 1,538 15548,00 2 0,799 $31.096,00 3 0,92 2406
633 3,697 135640,00 12 1,000 $1.627.680,00 6 0,91B $813.840,00
634 1,979 144166,67 2 0,682 $288.333,33 3 0,86 2.$08,00
635 4,084 31251,85 6 0,880 $187.511,10 6 0,88 $18710
636 2,639 57723,40 11 1,000 $634.957,41 4 0,87: 0.893,60
637 0,989 61500,00 4 0,997 $246.000,00 2 0,92 50200
638 0,557 234671,00 2 0,981 $469.342,00 1 0,89: 4.$23,00
639 1,413 118862,45 2 0,830 $237.724,90 3 0,94 6.583,35
640 5,435 84245,11 8 0,900 $673.960,89 8 0,90 96089
641 6,817 63322,50 2 0,034 $126.645,00 10 0,91 3.288,00
642 0,468 61666,67 2 0,988 $123.333,33 1 0,91 686167
643 4,626 3965,45 9 0,980 $35.689,03 7 0,90: $87125
644 1,591 73778,99 5 0,994 $368.894,95 3 0,92 .$38197
645 0,389 2500,00 2 0,993 $5.000,00 2 0,993 $50000,
646 1,479 2840,00 4 0,982 $11.360,00 3 0,937 $808620
647 0,726 13147,33 3 0,993 $39.442,00 2 0,96 9267
648 1,448 12000,00 3 0,941 $36.000,00 3 0,94 800
649 0,238 372754,00 1 0,976 $372.754,00 1 0,97¢ 2.352,00
650 0,575 35355,50 1 0,886 $35.355,50 1 0,88 $3%H8
651 1,118 23015,00 1 0,693 $23.015,00 2 0,89 80600
652 2,479 32839,14 6 0,986 $197.034,86 4 0,89 358157
653 0,438 16000,00 2 0,990 $32.000,00 1 0,92 H0E0
654 3,376 75183,63 5 0,874 $375.918,13 5 0,87 938513
655 3,678 215862,30 5 0,833 $1.079.311,50 6 0,92 1.295.173,80
656 0,806 80000,00 3 0,991 $240.000,00 2 0,95: 5060
657 0,123 30841,00 1 0,993 $30.841,00 0 0,88 $0,00
658 0,613 5872,50 1 0,874 $5.872,50 1 0,874 $5872,
659 0,074 6500,00 3 1,000 $19.500,00 0 0,92 $0,00
660 5,829 8420,00 11 0,984 $92.620,00 8 0,86 $6708
661 0,300 30190,50 0 0,741 $0,00 1 0,963 $30.190,50
662 0,528 26454,75 15 1,000 $396.821,25 1 0,90 .4$2675
663 0,123 1219,00 0 0,884 $0,00 1 0,993 $1.219,00
664 0,570 2887,50 2 0,980 $5.775,00 2 0,984 $50075,
665 1,035 4139,85 4 0,996 $16.559,40 2 0,91. $8279
666 2,591 29811,25 6 0,983 $178.867,50 4 0,87 22500
667 0,332 63410,00 0 0,718 $0,00 1 0,956 $63.410,00
668 1,409 3400,00 10 1,000 $34.000,00 3 0,945 H00D
669 0,283 2117,98 4 1,000 $8.471,92 1 0,967 $2817,
670 0,597 2646,05 4 1,000 $10.584,21 2 0,977 $581292
671 2,269 25025,00 6 0,991 $150.150,00 4 0,92 -$00M0
672 0,370 50391,50 0 0,691 $0,00 1 0,946| $50.391,50
673 2,842 12431,25 6 0,974 $74.587,50 5 0,93 $625
674 0,478 17500,00 3 0,999 $52.500,00 1 0,91 $0708
675 0,164 25000,00 2 0,999 $50.000,00 1 0,98 $2500
676 2,800 78000,00 5 0,935 $390.000,00 5 0,93 .$8OMO
677 0,582 3500,00 3 0,997 $10.500,00 2 0,97 $70000
678 0,277 5883,00 1 0,968 $5.883,00 1 0,964 $50883,
679 0,048 8050,00 1 0,999 $8.050,00 0 0,959 $0,00
680 0,855 11108,00 3 0,989 $33.324,00 2 0,94 38200
681 0,888 6561,60 6 1,000 $39.369,60 2 0,93 $3202
682 0,252 29016,60 1 0,973 $29.016,60 1 0,97 $B%0
683 4,774 43000,00 7 0,889 $301.000,00 7 0,88 580100
684 0,447 4859,50 5 1,000 $24.297,50 1 0,924 $6859
685 0,392 12747,00 3 0,999 $38.241,00 1 0,94 $700
686 1,077 20075,00 3 0,976 $60.225,00 2 0,90 $00
687 0,177 45220,55 2 0,999 $90.441,10 1 0,98 2058
688 0,152 5266,67 5 1,000 $26.333,33 1 0,99 $5266
689 3,122 25183,33 7 0,985 $176.283,33 5 0,90 918%7
690 0,553 9672,00 1 0,893 $9.672,00 1 0,893 $90672,
691 0,694 3426,08 1 0,846 $3.426,08 2 0,967 $61852,
692 1,092 5313,00 5 0,999 $26.565,00 2 0,903 $60062
693 0,800 6224,00 4 0,999 $24.896,00 2 0,95 $82004
694 0,652 42000,00 3 0,996 $126.000,00 1 0,86. 080200
695 5,827 107176,60 11 0,984 $1.178.942,60 8 0,86p $857.412,80
696 0,316 2916,67 4 1,000 $11.666,67 1 0,95 $56916
697 0,047 1107,39 1 0,999 $1.107,39 1 0,999 $13907,
698 3,832 60616,66 11 0,999 $666.783,26 6 0,90 3.596,96
699 1,974 6454,75 13 1,000 $83.911,75 3 0,86 $223
700 1,737 5363,56 14 1,000 $75.089,78 3 0,90. 90T
701 1,076 17073,59 7 1,000 $119.515,16 2 0,90 18349
702 0,006 1329,63 1 1,000 $1.329,63 0 0,994 $0,00
703 0,052 1687,25 2 1,000 $3.374,50 1 0,999 $12687,
704 0,236 47492,00 2 0,998 $94.984,00 1 0,97 92700
705 1,874 9120,75 2 0,711 $18.241,50 3 0,87 $27286
706 1,186 64483,67 2 0,883 $128.967,33 2 0,88 96283
707 0,034 10483,00 1 0,999 $10.483,00 0 0,96 $0,00
708 0,493 4209,00 2 0,986 $8.418,00 1 0,912 $40209,
709 0,405 37265,97 6 1,000 $223.595,79 1 0,93 283097
710 1,546 49500,00 4 0,979 $198.000,00 3 0,92 50080
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711 1,576 16327,50 6 0,999 $97.965,00 3 0,924 8250
712 0,793 16462,50 7 1,000 $115.237,50 2 0,9% 98800
713 1,319 5100,00 3 0,955 $15.300,00 3 0,95! $05080
714 0,076 7351,00 2 1,000 $14.702,00 0 0,927 $0,00
715 0,052 5174,00 1 0,999 $5.174,00 0 0,949 $0,00
716 1,326 6278,40 6 1,000 $37.670,40 2 0,851 $62865
717 0,549 9768,29 9 1,000 $87.914,58 1 0,899 $2968
718 0,218 469,28 2 0,999 $938,56 2 0,999 $938,56
719 0,007 855,00 0 0,993 $0,00 0 0,993 $0,00
720 0,320 1050,00 4 1,000 $4.200,00 2 0,991 $20000,
721 0,711 17680,38 7 1,000 $123.762,64 2 0,96 36856
722 0,005 2756,00 2 1,000 $5.512,00 0 0,994 $0,00
723 1,974 16393,79 4 0,950 $65.575,17 3 0,86 8488
724 0,263 4800,00 1 0,971 $4.800,00 1 0,971 $40800,
725 0,407 32287,77 7 1,000 $226.014,36 1 0,93 28327
726 4,815 49782,41 15 1,000 $746.736,16 7 0,88 8.936,87
727 2,519 43484,51 5 0,957 $217.422,54 4 0,88 93833
728 2,275 7749,46 6 0,991 $46.496,74 4 0,91 $3(839
729 5,121 92879,76 4 0,420 $371.519,03 7 0,85 -$6B(BO
730 0,209 16550,00 0 0,811 $0,00 1 0,981 $16.550,00
731 0,398 8358,25 2 0,992 $16.716,50 1 0,93 $83858
732 0,179 60,00 17 1,000 $1.020,00 2 0,999 $120,00
733 7,985 193,76 30 1,000 $5.812,93 15 0,997 $1806
734 3,371 40,00 150 1,000 $6.000,00 9 0,997 $360,00
735 1,068 95,00 125 1,000 $11.875,00 5 0,99 $075,0
736 30,003 356,23 86 1,000 $30.636,02 42 0,98 961477
737 36,750 524,99 13 0,000 $6.824,84 48 0,96 99542
738 2,795 777,97 1 0,232 $777,97 7 0,992 $5.445,80
739 1,795 452,34 22 1,000 $9.951,40 5 0,99¢ $26861,
740 0,949 3250,00 1 0,754 $3.250,00 2 0,929 $60800,
741 6,102 3081,17 5 0,429 $15.405,83 9 0,90 $27503
742 13,384 272,72 91 1,000 $24.817,14 22 0,99 99578
743 0,190 27199,50 4 1,000 $108.798,00 1 0,98 189750
744 0,771 71281,00 9 1,000 $641.529,02 2 0,95 $62200
745 1,288 19577,20 3 0,958 $58.731,60 2 0,86 $3%0
746 1,021 7195,35 2 0,916 $14.390,69 2 0,91 $04699
747 1,485 26767,97 2 0,813 $53.535,94 3 0,93 $8(03
748 1,212 3102,58 3 0,965 $9.307,73 3 0,965 $97307,
749 0,164 3264,00 1 0,988 $3.264,00 1 0,984 $3064,
750 0,071 1797,00 2 1,000 $3.594,00 1 0,994 $10097,
751 0,058 820,95 6 1,000 $4.925,70 1 0,998 $820,95
752 0,040 1666,67 4 1,000 $6.666,67 1 0,999 $16666,
753 0,583 2021,50 1 0,884 $2.021,50 2 0,979 $40043,
754 1,476 10207,46 3 0,937 $30.622,38 3 0,93 |2(B6
755 5,831 7419,63 10 0,964 $74.196,31 8 0,86 $3903
756 5,756 8345,63 9 0,932 $75.110,63 8 0,871 $66006
757 0,605 296,43 4 1,000 $1.185,71 3 0,997 $889,28
758 0,124 1528,75 0 0,884 $0,00 1 0,993 $1.528,75
759 0,340 1342,58 4 1,000 $5.370,31 2 0,994 $21685,
760 0,003 1972,00 2 1,000 $3.944,00 0 0,997 $0,00
761 0,094 1123,04 1 0,996 $1.123,04 1 0,991 $10223,
762 0,892 5531,71 4 0,998 $22.126,86 2 0,93 $31466
763 0,865 2617,67 1 0,785 $2.617,67 2 0,943 $53235,
764 0,747 15372,08 3 0,993 $46.116,24 2 0,96 #3016
765 0,567 11270,87 5 1,000 $56.354,33 1 0,88 $0j87
766 1,371 9384,41 5 0,997 $46.922,04 3 0,94 $38225
767 2,729 311,74 24 1,000 $7.481,77 7 0,999 $21882,
768 0,933 10173,00 4 0,997 $40.692,00 2 0,93 #3(M8
769 1,405 14863,00 3 0,946 $44.589,00 3 0,94 88406
770 0,087 6082,43 2 1,000 $12.164,86 0 0,917 $0,00
771 0,729 1305,47 4 0,999 $5.221,86 3 0,993 $34916,
772 0,799 1267,24 2 0,953 $2.534,48 3 0,991 $37201,
773 0,005 463,19 1 1,000 $463,19 0 0,995 $0,00
774 0,364 4987,21 2 0,994 $9.974,42 1 0,944 $42987,
775 0,959 1648,90 8 1,000 $13.191,20 3 0,98: $4946
776 0,154 7171,76 4 1,000 $28.687,03 0 0,85 $0,00
7t 0,162 8076,31 3 1,000 $24.228,93 0 0,851 $0,00
778 3,738 3416,05 33 1,000 $112.729,57 6 0,91 498(29
779 1,273 2721,97 10 1,000 $27.219,65 3 0,96 $DH06
780 0,553 9312,73 1 0,893 $9.312,73 1 0,893 $97312,
781 3,335 9365,47 8 0,993 $74.923,76 5 0,87 $76382
782 0,063 8978,50 2 1,000 $17.957,00 0 0,93 $0,00
783 1,532 9182,73 6 0,999 $55.096,36 3 0,93 $87184
784 0,455 7551,90 4 1,000 $30.207,60 1 0,92: $7851
785 0,170 10503,67 2 0,999 $21.007,33 1 0,98 BRBF
786 0,921 9621,00 3 0,986 $28.863,00 2 0,934 $29024
787 0,729 1208,00 1 0,834 $1.208,00 3 0,993 $30624,
788 26,008 4678,54 46 1,000 $215.212,64 31 0,859 45.934,60
789 0,132 15830,00 4 1,000 $63.320,00 0 0,87 $0,00
790 0,164 9045,00 7 1,000 $63.315,00 1 0,98 $0045
791 1,157 4490,86 8 1,000 $35.926,84 2 0,88 $8981
792 0,429 1446,40 8 1,000 $11.571,24 2 0,99 $28892
793 0,629 4266,24 3 0,996 $12.798,72 2 0,974 $34832
794 0,118 5636,14 4 1,000 $22.544,57 0 0,88 $0,00
795 0,335 7547,51 1 0,955 $7.547,51 1 0,954 $75847,
796 0,416 8002,51 7 1,000 $56.017,56 1 0,934 $86002
797 0,337 1692,00 1 0,954 $1.692,00 2 0,994 $30884,
798 0,968 9357,60 4 0,997 $37.430,40 2 0,924 $58201
799 2,761 9896,71 6 0,977 $59.380,29 4 0,854 $8%868
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800 2,102 1195,40 5 0,979 $5.977,01 5 0,979 $50977,
801 0,395 1713,91 6 1,000 $10.283,47 2 0,997 $B227
802 0,126 4331,00 1 0,993 $4.331,00 1 0,999 $40831,
803 0,041 2537,76 5 1,000 $12.688,79 0 0,96 $0,00
804 0,008 4482,40 1 1,000 $4.482,40 0 0,992 $0,00
805 0,352 13140,00 2 0,994 $26.280,00 1 0,95. #0700
806 0,816 2921,00 5 1,000 $14.605,00 2 0,95 $0842
807 0,596 2290,43 28 1,000 $64.131,94 1 0,87 $2429
808 0,745 41374,00 1 0,828 $41.374,00 2 0,96 #8200
809 0,390 36599,11 6 1,000 $219.594,67 1 0,94 599611
810 0,537 16746,00 13 1,000 $217.698,00 1 0,89 786600
811 8,587 10757,00 21 1,000 $225.897,00 12 0,904 29.984,00
812 0,164 10606,99 5 1,000 $53.034,93 1 0,98 H6(06
813 0,915 40254,67 6 1,000 $241.528,00 2 0,93 568083
814 2,125 12336,60 3 0,834 $37.009,80 4 0,93 #6918
815 8,198 11421,00 19 1,000 $216.999,00 11 0,87 25.831,00
816 3,898 183150,00 15 1,000 $2.747.250,00 6 0,90p $1.098.900,00
817 4,075 30928,94 17 1,000 $525.791,94 6 0,88 5.518,63
818 3,805 21333,33 7 0,960 $149.333,33 6 0,90 50280
819 0,797 45000,00 1 0,810 $45.000,00 2 0,95: $90
820 4,478 3130,56 110 1,000 $344.361,26 7 0,91 .933190
821 0,127 5869,40 18 1,000 $105.649,14 0 0,88 0$0,0
822 18,949 4587,02 179 1,000 $821.076,58 23 0,85p 105.801,46
823 6,743 9907,00 71 1,000 $703.397,00 9 0,85 18800
824 0,385 14830,89 7 1,000 $103.816,22 1 0,94 830489
825 1,703 9600,88 14 1,000 $134.412,35 3 0,90 892865
826 0,541 891,64 1 0,897 $891,64 1 0,897| $891,64
827 0,174 1036,78 3 1,000 $3.110,34 1 0,98 $17836,
828 0,687 6551,83 4 0,999 $26.207,32 2 0,967 $BB60
829 0,067 946,34 8 1,000 $7.570,72 0 0,934 $0,00
830 0,118 14565,00 4 1,000 $58.260,00 0 0,88 $0,00
831 0,619 750,00 2 0,975 $1.500,00 1 0,872 $750,00
832 0,048 2511,00 4 1,000 $10.044,00 0 0,95: $0,00
833 1,089 2585,62 1 0,703 $2.585,62 2 0,909 $22871,
834 0,001 6150,79 1 1,000 $6.150,79 0 0,999 $0,00
835 2,805 700,00 21 1,000 $14.700,00 5 0,934 $0800
836 1,612 3457,21 12 1,000 $41.486,47 3 0,92 $1062
837 2,009 6000,00 4 0,947 $24.000,00 3 0,854 $0800
838 1,290 10949,02 3 0,958 $32.847,07 2 0,85 $8108
839 1,904 6151,78 4 0,956 $24.607,10 3 0,874 $5835
840 3,184 9242,89 2 0,383 $18.485,78 5 0,89 $46481
841 0,121 3765,10 2 1,000 $7.530,19 0 0,88 $0,00
842 0,008 7859,80 0 0,992 $0,00 0 0,992 $0,00
843 0,261 14201,20 0 0,770 $0,00 1 0,971 $14.201,20
844 4,910 22627,27 19 1,000 $429.918,13 7 0,87 8.896,89
845 1,266 3400,00 7 1,000 $23.800,00 2 0,864 $0800
846 0,570 3266,67 2 0,980 $6.533,33 1 0,884 $36766,
847 0,053 19525,42 0 0,948 $0,00 0 0,948 $0,00
848 0,101 19525,42 1 0,995 $19.525,42 0 0,90. $0,00
849 0,271 8312,00 3 1,000 $24.936,00 1 0,96! $80812
850 0,993 10335,75 5 0,999 $51.678,73 2 0,92 %2018
851 1,892 6131,86 11 1,000 $67.450,43 3 0,87 8553
852 4,594 11029,90 25 1,000 $275.747,43 7 0,90 209728
853 0,049 5584,63 0 0,952 $0,00 0 0,952 $0,00
854 0,397 650,00 2 0,992 $1.300,00 1 0,939 $650,00
855 12,244 772,45 15 0,826 $11.586,68 16 0,88 359213
856 0,342 678,71 12 1,000 $8.144,52 1 0,959 $678,71
857 3,715 1149,89 10 0,998 $11.498,93 6 0,91 96389
858 0,259 5030,00 2 0,998 $10.060,00 1 0,972 $5030
859 1,573 285,00 10 1,000 $2.850,00 3 0,924 $855,00
860 0,039 23554,00 2 1,000 $47.108,00 0 0,96 $0,00
861 0,325 2176,87 7 1,000 $15.238,09 1 0,957 $BI76
862 0,033 65000,00 0 0,968 $0,00 0 0,968| $0,00
863 3,273 2903,96 65 1,000 $188.757,15 5 0,88 539478
864 0,411 2134,91 9 1,000 $19.214,21 1 0,93 $20134
865 0,190 4622,89 5 1,000 $23.114,43 1 0,984 $48622
866 0,824 6911,92 6 1,000 $41.471,54 2 0,94 $33882
867 0,171 1077,13 2 0,999 $2.154,26 1 0,987 $1a77,
868 1,688 18423,00 2 0,760 $36.846,00 3 0,90 $9500
869 0,674 1130,00 134 1,000 $151.420,00 1 0,85: 139100
870 0,292 500,00 4 1,000 $2.000,00 1 0,965 $500,00
871 1,637 14531,00 4 0,974 $58.124,00 3 0,91 9308
872 0,401 7250,00 2 0,992 $14.500,00 1 0,93 $70250
873 2,030 20333,00 4 0,945 $81.332,00 3 0,85: 9609
874 0,091 15103,00 1 0,996 $15.103,00 0 0,91. $0,00
875 3,223 20333,00 6 0,954 $121.998,00 5 0,89: $66100
876 0,124 15103,00 1 0,993 $15.103,00 0 0,88 $0,00
877 0,311 15821,50 4 1,000 $63.286,00 1 0,96 8158
878 0,153 8040,00 2 0,999 $16.080,00 0 0,85 $0,00
879 3,467 18423,00 1 0,139 $18.423,00 5 0,86: 3800
880 1,516 5164,00 4 0,981 $20.656,00 3 0,937 $28089
881 0,082 17929,00 3 1,000 $53.787,00 0 0,92 $0,00
882 0,931 6129,00 4 0,997 $24.516,00 2 0,937 $82025
883 4,030 5110,30 90 1,000 $459.927,00 6 0,88 653(B0
884 0,152 23884,50 3 1,000 $71.653,50 0 0,85 $0,00
885 0,578 31846,00 2 0,979 $63.692,00 1 0,88 48108
886 0,003 2450,00 1 1,000 $2.450,00 0 0,997 $0,00
887 0,274 9905,40 4 1,000 $39.621,61 1 0,96 $HO05
888 0,219 2050,17 3 1,000 $6.150,51 1 0,979 $21G50,
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889 0,335 9500,00 2 0,995 $19.000,00 1 0,954 $0B00
890 0,031 33245,78 1 1,000 $33.245,78 0 0,96 $0,00
891 0,096 9676,50 1 0,996 $9.676,50 0 0,904 $0,00
892 2,167 20331,43 8 1,000 $162.651,43 4 0,93 388171
893 1,881 11660,65 6 0,997 $69.963,92 3 0,87 8308
894 0,285 31271,00 1 0,966 $31.271,00 1 0,96 $3]00
895 0,011 30500,00 1 1,000 $30.500,00 0 0,98 $0,00
896 1,490 10277,50 4 0,982 $41.110,00 3 0,93 $2(68
897 0,247 2250,00 0 0,781 $0,00 1 0,974 $2.250,00
898 0,671 3693,33 1 0,854 $3.693,33 1 0,854 $33893,
899 2,082 4500,00 7 0,999 $31.500,00 4 0,94 $0800
900 0,645 5444,05 20 1,000 $108.881,08 1 0,86 44908
901 0,021 6790,00 80 1,000 $543.200,00 0 0,98 0$0,0
902 0,176 10486,00 2 0,999 $20.972,00 1 0,98 86000
903 0,670 2875,00 1 0,854 $2.875,00 1 0,854 $20875,
904 0,012 6000,00 2 1,000 $12.000,00 0 0,98 $0,00
905 0,137 6000,00 2 1,000 $12.000,00 0 0,873 $0,00
906 0,151 1180,50 1 0,990 $1.180,50 0 0,860 $0,00
907 0,183 1008,05 2 0,999 $2.016,11 1 0,984 $10608,
908 2,291 1197,28 12 1,000 $14.367,38 4 0,91 94138
909 0,646 4389,00 4 0,999 $17.556,00 1 0,86 $40889
910 1,000 2799,67 9 1,000 $25.197,00 2 0,92 $5399
911 0,041 1150,00 1 0,999 $1.150,00 0 0,964 $0,00
912 0,880 3002,40 4 0,998 $12.009,60 2 0,94 $68004
913 4,701 1798,92 4 0,494 $7.195,68 7 0,891 $124892
914 1,057 1255,88 6 1,000 $7.535,28 2 0,904 $21611,
915 0,832 1024,38 10 1,000 $10.243,79 2 0,94 82764
916 0,515 125,00 4 1,000 $500,00 1 0,905 $125,00
917 0,053 1006,00 1 0,999 $1.006,00 0 0,944 $0,00
918 1,022 666,67 8 1,000 $5.333,32 2 0,918 $1.333,3
919 0,740 20500,00 1 0,830 $20.500,00 2 0,96. $0]00
920 4,285 7032,75 6 0,858 $42.196,50 6 0,85 $6509
921 0,392 14686,00 1 0,941 $14.686,00 1 0,94 86400
922 0,391 20620,33 2 0,993 $41.240,67 1 0,94 |O(B8
923 0,307 6000,00 9 1,000 $54.000,00 1 0,961 $6000
924 1,737 14811,11 4 0,968 $59.244,43 3 0,90. 33432
925 0,349 3611,95 2 0,995 $7.223,90 1 0,952 $2611,
926 0,069 4037,33 5 1,000 $20.186,67 0 0,93 $0,00
927 0,264 3083,33 4 1,000 $12.333,33 1 0,971 $3683
928 0,835 2078,64 1 0,796 $2.078,64 2 0,947 $R157,
929 0,192 5590,50 2 0,999 $11.181,00 1 0,984 $5690
930 0,193 779,68 1 0,984 $779,68 1 0,984 $779,68
931 0,228 389,03 23 1,000 $8.947,58 1 0,974 $389,03
932 0,076 393,00 1 0,997 $393,00 0 0,927| $0,00
933 0,247 376,67 0 0,781 $0,00 1 0,974 $376,67
934 0,079 125,00 0 0,924 $0,00 0 0,924 $0,00
935 1,638 4679,87 8 1,000 $37.439,00 3 0,914 $94603
936 12,103 4750,00 72 1,000 $342.000,00 16 0,89 6.080,00
937 10,921 4883,48 14 0,860 $68.368,73 14 0,86 .368873
938 1,023 581,88 9 1,000 $5.236,88 2 0,915 $1.563,7
939 0,584 1060,00 2 0,978 $2.120,00 1 0,889 $10060,
940 0,014 800,00 1 1,000 $800,00 0 0,986 $0,00
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“Politikacilar politikalari se¢im
kazanma amacina gore
ayarlarlar...”
Anthony Downs, 1957: 28.

OZET

Bu calsma, Turkiye'de secimlerin vergileme Uzerindeki ktkini analiz etmektedir. Vergi
degiskenlerindeki dgisimlerin acgiklanmasinda, siyasal karar alma mekaagmn gleyisini, bu
mekanizmada rol alan aktorlerin davedanini ve kurumsal yapinin bu mekanizmanin helayisi
hem de sonuglari Gzerindeki etkilerini ihmal edaklggimlar yetersiz kalmaktadir. Bu glamda, bu
calismanin temel hipotezi politikacilarin  yeniden-se@lmgudusiyle vergilemeyi manipuile
edebilecgidir. Calismada, politikacinin se¢im kazanma ihtimalini makzanedecek vergileme
modellenmekte, kurumsal faktorler de analize dabigrek ekonomik-mali olgularin aciklanmasina
yardimci olacak varsayimlar gglrilmektedir. 1945-2014 yillarini kapsayan ampiakalizde vektor
hata diizeltme yontemi (VEC) kullanilgnre secim yillari ile vergi gelirleri arasinda amlabir iligki
tespit edilememnstir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri, gala déneminin blyik @uonlugunda
g6zlemlenen siyasal istikrarsizlik olabilir. Gaha donemine rastlayan yillarda 18 secim yagiimi
olmasina ramen 46 hikimet dgsikligi gerceklgmistir. Bu nedenle, iktidardaki politikacilar
vergileme dgiskenlerini etkileyebilecek gli¢ ve sureldilielde edemengiolabilirler.

" Bu calsma 19. Maliye Sempozyumu’nda sunulan ve Tiirkiy&/eegi Kayip ve Kacaklari , Onlenmesi Yollari
XIX. Turkiye Maliye Sempozyumu, 10-14 Mayis 2004el&k/Antalya. Yaklam Yayincilik, Asustos, 513-
532, icinde yayinlanan Turgay Berksoy Meahim Demir, “Politik Vergi Cevrimleri: Turkiye’d&ergi Yiiki
Uzerinde Politik Etkiler” isimli tebliden hazirlanngtir. Bahsedilen tehle nazaran veri dénemi 1950-
2002'den 1945-2014'e cikarilgpianaliz yontemi olarak vektér hata dizeltme (VB@Ghtemi kullaniimgtir.
Yorum ve katkilarindan dolayl XIX. Maliye Sempozyurkatilanlarina ve dénerileri icin Mehmet Tuncer’e

tesekkirt borg biliriz.
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POLITICAL TAX CYCLES: POLITICAL EFFECTS ON TAX
REVENUES AND TAX BURDEN IN TURKEY (1945-2014)*

ABSTRACT

This study analyzes the effects of general elest@mtax revenues and tax burden in Turkey.
Approaches that have ignored the political decisimechanism, behaviors of political actors, and
institutional structure have been insufficient kplaining the variation in taxation variables. hist
context, this study asserts that politicians malaigutaxation in order to get re-elected. Incorpoga
the institutional structure into the analysis, tteidy develops hypotheses that can help better
understand variations in fiscal and economic véembrlhe study tests its main hypothesis through a
vector error correction (VEC) estimation on datattlcover the period of 1945-2014. Having
controlled for relevant factors, the study finds gignificant relationship between 18 election years
tax revenues, and tax burden in Turkey. It canrgeet that one of the main reasons for this finding
is political instability that has been observedthie Turkish political system until the early 2000s.
Despite having 18 elections, Turkey had 46 govemialechanges between 1945 and 2014. Under
such a politically unstable environment, politidanight not have stayed long enough in the office t
establish their network and influence.

Keywords: Election Economics, Political Decision Mechanisrax Burden, Behaviors Of
Political Actors, Corporate Looseness, Politicak TCycles

JEL Codes:D72, H2, H3

1. GIRIS

Kamu harcamalarinin finansmani icin toplanacakyven mikellefi, miktari, konusu,
zamanlamasil, istisna ve muafiyetleri ve uygulamdsemli birer siyasal karar alma
mekanizmasi sorunlaridir. Bu @amda kamu butcesi, siyasi, ekonomik ve hukuki bir
metindir. Vergi gelirleri ve vergi yukiu kararlarmianalizinde, karar-alici politikacilarin
tamamen etkinlik ve toplumsal refah maksimizasybadefleri dgrultusunda davranagai
varsaymak gercekci olmayabilir. Pozitif bir yaklala, iktidar (ve muhalefet)
politikacilarinin vergilemenin zamanlamasi ile topun katmanlari ve ekonominin sektorleri
arasinda vergi yukunun giamina iliskin karar ve uygulamalarda yeniden secilme gudigsuyl
hareket edebilecekleri diintlebilir.

Vergi yasalarinda desiklik yapmak maliyetli olmakla birlikte, iktidar paikacilar
bitce uygulamalari ve denetimini secimlere gorerlayabilme esnekgiine belli dlcide
sahiptirler. Ozellikle, yasa gecirmeyi gerektirmeyeesisiklikler ile uygulama ve denetim
esneklikleri politik vergi ¢cevrimlerinin en dnendebeplerindendir.

Vergilemeyi kamu tercihini ya da siyasal karar almmeekanizmasini giayarak
aciklamaya cajan yaklaimlar, politik sistemin vergileme Uzerindeki etkile ya ihmal
etmekte ya da veri olarak almaktadir. Bu yaktdara gore vergileme ve vergi yuki daha ¢ok
vergi oranlari, vergi tabani, milli gelir, blyimee wsizlik gibi ekonomik dgiskenlerle
aciklanmaya cajilmaktadir. Kalecki [1972(1980)] ve Nordhaus (19%8)afindan ortaya
atilan ve Philips grisi tabanli enflasyorsssizlik takasina dayanan politik ekonomik ¢evrim
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teorileri, diger ekonomik-mali dgiskenlerin analizinde politikaci davrami ve siyasal karar
alma mekanizmasini analize dahil ederek, 6nemlidbisikligi gidermgtir (ayrica bkz.
Nordhaus, 1989). Politik ekonomik cevrimler teaiiden temel varsayimi, politikacilarin
secimlere yakin donemlerdgsizligi azaltmak ve popdularitelerini arttirmak igin ers@nist
politikalar izleyecgidir. Bu yaklgim, Philips érisi varsayimlari, Barro (1977, 1978)
tarafindan “beklenen gemelerin dgil de sadecaoklarin reel etkilere yol acagd saviyla
Ozetlenebilecek rasyonel beklentilerin makroekoronteoriye girmesiyle zayiflargiir.
Ancak, politikacilarin bellisartlar altinda ekonomik g@ekenleri secim kazanma amacina
yonelik manipule edebildikleri yalkdami gerceklgini korumuwtur. Bu ba&lamdaki
tartismalarin iki temel hareket noktasi, Ricardgtlgzinin gecgerli olup olamayaga ya da
hangi kaullar altinda gecerli olagave Neoklasik sentezin ileri sUrgiisekliyle secmenlerin
politikacilar tarafindan (surekli birsekilde) yaniltilabilip yaniltilamayagadir. Kagit
bulgulara rgmen (Alesina ve Roubini, 1992), politik etkiler aimlp olarak dg@rulanmstir
(6rnezin Japonya icin bkz. Cargill ve Hutchison, 1991; [ABgin bkz. Haynes ve Stone,
1989; 27 ulkeyi kapsayan ve 6zellikle kullanilabdeliri secimlerle ilskilendiren klasik bir
ulkeler arasi karlastirma icin bkz. Tufte, 1978).

Ekonomik ve mali dgiskenlerin politik manipilasyonu tezinin temel dayklaa
bilgi eksiklikleri, bilgi maliyetleri, bilgi asimetsi, ¢ikar gruplari, kisa goslii (miyopik) ve
kisa hafizall se¢gmen davranirasyonel ilgisizlik ve bedavacilik problemleridRogoff ve
Siebert (1988) makroekonomik c¢evrimlerin politikage sec¢menler arasindaki bilgi
asimetrisinden kaynaklargini ileri strmiglerdir. Buna gore, politikacilar segmenlerden
once elde ettikleri bilgileri §leri yolunda goturdiklerine’ dair ‘sinyaller’ verrkeamaciyla
kullandiklarindan dolayr makroekonomik ¢cevrimletaya ¢cikmaktadir.

Belli bir ekonomik ve siyasi yapi icinde, vergi yiikararlari politikacilarin se¢im
beklentisi olup olmamasi, politikacilarin icraci zgyonlarinin bulunup bulunmamasi,
kazanan (potansiyel) oy marjini, gucli bir muhatefevarligi, tek parti ya da koalisyon
iktidarlari, ve yargl bamsizlgi gibi bir dizi etkene bglidir. Genkleyici ve daraltici maliye
politikalari, bu politikalarin dozaj ve zamanlamas toplumdaki farkli gelir gruplari
Uzerindeki ‘kazandirici/kaybettirici’ etkileri pkerin ve politikacilarin siyasal ideolojilerine
gore farklilgabilir. Bu bakimdan gelir, harcama ve borglanmaekdériyle kamu butcesi
‘politiktir’.

Bu baglamda, bu cajma Turkiye’de vergi yuku ile politik aktorlerin deanslari
arasinda anlamli bir gki (politik vergi cevrimleri) bulunup bulunmagini analiz etmektedir.
Calisma, butce uygulamalarinin gelir yonunu, vergi yukérgi yukinin dalimi ve vergi
yuki ile secim beklentisi arasindakisKiler baslaminda ele almaktadir. Bu yakim,
iktidardaki politikacilar secilmeden Once vaat lééii ya da gelecek secimlerde yeniden
secilmelerini splayacak maliye politikalarini belirleme ve uygulam&anina sahip oldukari
icin, iktidardaki politikkaci bglaminda daha anlamlidir. Sec¢im kazanmaya yonelik
uygulamalarin parti veya politikacinin yeniden Baesine ya da yonetimde daha uzun stre
kalmalarina katkisinin olup olmadikonumuz i¢in tamamlayici olsa da ayri bir konudur
Secmenlerin politikaci davragarina oylariyla olumlu karlik verdikleri (Fair, 1987) ve
secmenlerin siki politika izleyen politikalari oliumkariladigi ve kamu acgiklarindan
hoslanmadiklari bulgularina genmek burada yeterli olacaktir (bkz. Peltzman, 19%82sina,
vd. 1999).

Calismanin ikinci kisminda siyasal karar alma mekaniamiées vergileme ve
vergileme arasindaki glkiler irdelenecektir. Ugtinct kisimda politik sistenalternatif vergi
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politikalarina ilskin midahale bicimleri analiz edilecektir. Dérduinkisimda Turkiye'de
vergi gelirleri ve vergi yuki Uzerindeki politikleer ekonometrik modellerle test edilecektir.

2. SIYASAL KARAR ALMA MEKAN 1ZMASI VE VERG ILEME

Toplanacak vergi miktari kadar kimden, hangi maldsektorden, toplumsal sinif,
cografi birim ve hangi ksaktan vergi alinaga onemli birer toplumsal karar alma
sorunlaridir. Bu sorunlara ait kararlar sadece ekok etkinlik ve toplumsal refah
maksimizasyonu amaclarinaggadesildir ve politik etkilere aciktir. Vergiler kullafabilir
gelirlerini ve kiisel fayda ve refahlarini azaltip ‘elem verici’ ofa igin, rasyonel segmenler
vergi yukinu, vergi yukanun adiglini ve politikacilarin vergi yukine gkin tutumlarini
yakindan takip ederler. Politikacilara izlediklevergi politikalarina kanhk oylariyla
sinyaller gonderirler. Bu davragmn en onemli sebeplerinden biri, segmenlerin  kahus
hizmetlerin finansmanina katilim paylarini yani gieytklerini minimize etme isgadir.
Secmenler fayda maksimizasyoncusudur ve amagclar bie kamu hizmetini en dilk
maliyetle sunacak politikaclyr se¢mektir. Bu yondelecmen davragnin ayrintili bir
analizine gecmeden oOnce siyasal karar alma mekasiznm §leyisine kisa bir g6z atmak
faydali olacaktir: Kollektif tercihler, secimlerletoplanir ve siyasal karar alma
mekanizmasinin parlamento-i¢ci sure¢, cumhgkdal onayl ve anayasal denetim gibi
asamalarindan gectikten sonra karara ddimiilir ve uygulanir. Siyasal karar alma sureci
sadece secimlerle sinirl gieir ve secimler dunda da toplumsal tercihlerin karara
donsUmini sglayacak mekanizmalar demokratijhee seviyesine gore her toplumda
mevcuttur. Siyasal karar alma mekanizmasini birta@ep analizi seklinde ele almak
mumkundur (Downs, 1957). Genel olarak, secmentétar ve baski gruplari politik
marketin talep-yona aktorleri, politikacilar ise zgoniu aktorleridir. Siyasal partiler,
birokratlar, yargi ve yazili-yazili olmayan kura@ gelenekler bu mekanizmangheyisinde
rol alir ve etkinlgini belirler. Siyasal karar alma mekanizmasirgieyisi ve ciktilari ayni
zamanda secim periyodu, gmluk kurallari, oylama yontemleri, tazmin yapig genetim
yetkisi ve kurallann gibi unsurlardan ghn kurumsal yapidir (siyasal karar alma
mekanizmasina gkin bu Ucli ekonomik analiz icin bkz. Demir, 200@)alep yoniunde
secmenler fayda  maksimizasyoncusu, c¢ikar  gruplarse i spesifik  cikar
maksimizasyoncusudurlar. Sec¢menler, hizmetlenarfsmanina katilim paylarini minimize
edebilmek icin talep aciklamayabilir, gegee aykiri talep aciklayabilir ya da gercek
tercihlerini aciklasalar bile toplumsa refah makgesyonu ile bgdasmayan sosyal olarak
etkinsiz secimler yapabilirler. Cikar ve baski daup ise, siyasal temsile kolaylik ve
akiskanlik kazandirmakla birlikte @oafi, sektorel, ya da sinifsal ‘fiyat imtiyazi’ (sa
alirken piyasa fiyatinin altinda almak; satarkerpg@sa fiyatinin tstiinde satmak) ya da rant
sglayacak ekonomik aktivitelerin kendilerine tahsdslmesini isterler. Dier taraftan vergi
yuklerini azaltacak ve kamusal hizmetlerden (Okklitransfer harcamalarindan) de daha
fazla yararlanmalarini gkyacak politikalar igcin baski ve lobicilik faaligleri yuratarler.
Ister fiyat imtiyazi, ister vergi ve hizmet ayridddiri olsun, spesifik cikar ve lobi
faaliyetlerinin baarisi bu faaliyetler icin ayirdiklari zaman ve Ealakaynakla orantilidir
(Becker, 1983).

Arz-yoninde ise ekonomik ve mali buyukltukleri egkile, oyunun kurallarini
degistirme ve yeniden secilmeyi gayabilecek politikalar izleyebilme giicliine sahipugu
varsayilan en 6nemli aktor iktidardaki politikacda™. Politikacilar, politik gug, prestij, oy

! Calsma boyunca parti ve politikaci kavramlarini yaiktd ya da birbirleri yerine kullanilacak, iki kam
arasinda 6zellikle siyaset biliminin konusunustiwacaksekilde derinlemesine bir ayrim goézetilmeyecektir.
Downs (1957: 26)'da oldiu gibi iktidardaki parti, belli amaclar etrafind@&lesmis bir takimin olgturdusu
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ve Kisisel cikar-gelir maksimizasyoncusudur. Burokratiae politikacilar adina kamu

hizmetlerinin sunumunu yaparlar. Blrokratlar kanhdsametlerin sunumunda tekel giicliine
sahip olsalar da hizmetlerinin tek alicisi olanitga@cilarin atama ve terfi denetimine
maruzdurlar. Ozellikle Niskanen (1971)'den bu ydnimokratlarin biiro, makam, ve konfor
maksimizasyoncusu olduklari varsayilmaktadir.

Demokratik sistemlerin vergilemeyi ve politikacivdlansini yakindan ilgilendiren en
onemli talep-yonia sorunlarindan biri katihm ekgildir. Rasyonel ilgisizlik olarak
adlandirilan bu sorunun en 6nemli sebeplerinden $#cmenlerin kamu hizmetlerine talep
ifade etmekle kamu harcamalarinin finansman yukketdim istekliligini de ifade etmy
olacak olmalaridir. CFer taraftan, siyasal katiim hem bilgi hem déem bakimindan
maliyetlidir. Bu ylzden secmenler oy kullanmak gdsitif talep aciklayici davraglardan
rasyonel bir sekilde uzak durmak isterler ve bedavagilitercin ederler. Seg¢men
davrangindan kaynaklanan bu aksakh diger bir aciklamasi ise kollektif faaliyet
problemidir (Olson, 1965). Kollektif faaliyet praghine gore kolektif ¢ikarlar #isel ¢ikarin
bir yan-trinudur ve bireyler ancaksisel-selektif cikarlari oldgunda (oy kullanmak gibi)
kollektif faaliyetlere katilirlar. Bu bdamda, kamu harcamalarinda ogdugibi vergilemeye
iliskin kararlarin, a) siyasal katiim eksili b) bilgi maliyetleri ve eksiklikleri, c) bilgi
asimetrisi, d) miyopik baki agisi ve d) kollektif faaliyet ve bedavacilik plati gibi
nedenlerle daha cok cikar gruplarinin ve politikaen inisiyatifine kaldgl distnulebilir.
Politikacli, hem kamu harcamalarinaskin politikalara rehberlik edecek bir talep yapisi
(s6zde talep) elde etmek, hem de borclanma vel@ama dahil harcamalarin finansmanina
iliskin politikalari bizzat belirlemek zorundadir. Ridacinin en azindan gelecek segimlere
kadar sahip oldgu bu b&msizlik ve esnekdi nasil kullandgl, harcamalarin finansman
yukinu nasil dattigl, bor¢clanma, vergileme ya da para basma gibi yohdarinda hangi
yoni tercih etgii son derece 6nemli etkinlik ve bglim sorunlaridir. Bu noktada bu sorulara
olasi cevaplarin bulunmasina yardimci olasakilde, politikacinin ama¢ fonksiyonunun
belirlenemesi gerekmektedir. Tipik bir politikaci ma¢ fonksiyonunun ideolojik
maksimizasyon ve ¢ikar maksimizasyonundartofiu distindlebilir. Bu modelde ideolojik
maksimizasyon parti veya politikacinin toplum veldeiliskilerine iliskin ideolojik doyumu,
ctkar maksimizasyonu ise politik gucin kazandigackonsolide ekonomik getirilerle
ilintilidir. Politikacinin veya bir partinin bu ikimaksimizasyon hedefine de hizmet edecek
vergi yuki amac¢ fonksiyonu, Nordhaus (1989) modelinin vergdgen uyarlanmasiyla
asagidakisekilde formule edilebilir ve optimum vergi politikaelde edilebilir:

Zi {pi, E[U;(D]} (D
Z;, I partisinin amagc fonksiyonunp;, i partisinin kazanma ihtimalini (¢ikarci unsur);

E[U;(t)] ise i patisinin vaat edilenr gibi bir vergi politikasindan elde edegce
beklenen faydayl gostermektedir (ideolojik unsut).vergi gelirlerinin Gayri Safi Yurtici

. y Topl Vaat Edilen V i Gelirleri . e e - .
Hasila (GSYH)'ya orani (r = =222 G;:I’; STILTETT, seklinde diguindilebilir. Bir

partinin benimseye@e vergi yuki politikast, 7, o partinin siyasi yelpazenin solunda,
merkezinde ya da §ada oldguna iligkin bir gostergedir. Partilerin vergileme tercither
gore siyasi yelpazedeki dizilitg < t* < 1, seklinde ifade edilebilir €z, s& parti vergi
yukd; %, medyan parti vergi yuki ve,, sol parti vergi yukl). Medyan se¢cmen varsayimi
altinda, partilerin vergi yuku tercihleri, onlarigheolojik ve cikarci amaclardan hangisine ne
kadar dger verdiklerine gore dgsecek, benzer partiler medyan secmen tercihlerinden

ayri bir Kiiliktir. Ayni sekilde politik ve siyasal kavramlari arasinda deasét biliminin konusunu ofturdusu
sekliyle bir ayrim gozetilmeyecektir.
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popdularitelerinde ciddi bir azaltma meydana getsméeklenmeyen hafif sapmalari
yegleyeceklerdir. Cunkl, secim kazanmak icin butlntilgarmedyan se¢cmen tercihlerine
yakin vergi politikalari izlerken kicik de olsarid’ politikalar izleyen partilerin secimi
kazanmasi mumkin olabilecektir. Ogivg butun eforunu secim kazanma ve hukumette
kalma Uzerine sarf eden bir parti, 6zellikle bitisikligi ve secmenlerin kisa hafizalilik ve
miyopluk dizeyine bgi olarak uzun donemli butce aciklaringgmeen ¢ok dguk bir vergi
yuki politikasi ile segcmenlerin gonlint fethedeteletir. Nordhaus (1989)'u takiben,
partisinin ideal (medyan se¢men tercihi) vergi yigicihi t* ile gosterildginde, vergi yuku
amag fonksiyonusagidaki sekilde yazilabilir:

maxZ; {p, E[U(D)} =B [p; (T—T)* + pg (1 — )]+ A1 - Pep; (2
T4, diger parti veya partilerin vergi politikalarimp; i partisinin segilme ihtimalinip,,

diger partilerin secilme ihtimalinig, i partisinin ideolojik unsura vergii 6nemi géstermekte;

e ise pur firsat¢l partilerin sadece secim kazanmasmlikleri 6nemi temsil etmektedir.
(t—1") ideal vergi politikasindan sapmalar gostermeldaresel form ise sapmalarin
politikact amag fonksiyonu Uzerindeki grasal olmayan (azalan ya da artan) etkilerini ifade
etmektedir. (2)'deki amac fonksiyonunu maksimizeeak optimum vergi politikasini
bulmak icin (2)’nint’ye gore birinci tirevi alinip sifirasglendiginde:

8Z

8p;
5c= B —tIpit+ 8—2{ Bl(r—1)° = (tg — )*]-e(1 - B)}=0 (3)

Denklem (3)'de(ty — t*) diger partilerini partisinin ideal vergi politikalarindan
sapmalarini gostermektedir. Vergi politikalarinecigme olasiig Gzerindeki etkileri,%,
denklem (3)'den gagidaki sekilde elde edilebilmektedir:

S _ 28 (t = T)p; @
ot Bl(t—1)?—(1qg — v)*]-e (1 — PB)

Bir parti butin eforunu c¢ikar maksimizasyonuna ettiginde (sifir ideolojik amag,
B=0), vergi yukinun secilme ihtimali Gzerindeki esiklkaybolmaktadl(% = 0). i partisinin
butin a&irligini ideolojik maksimizasyona vegdidUstunuldigiinde $=1) ise:

6p; 1 2(t—1")
stp;  (t—T)2—(1q— T)?

Denklem (5), vergi yuku politikalarinin secilme sillagi Gzerindeki etkilerinin
partilerin ideal vergi yuki politikasindan ne kadaptiklarina ve(%’er partilerin ideal vergi
politikalarindan ne kadar saptiklarinasbaldugunu gostermektedir Ornesin, diger partiler
ideal vergi politikalarindan sapmathda, (t; — t™ =0), ve i partisi ideal vergi
politikalarindan sapginda,i partisinin secilme olasgi minimum olacaktir. Ayni zamanda,
(5) denge halinde ideal vergi politikalarindan sagan kaynaklanan marjinal oy kaybinin bu
politikayla elde edilecek marjinal oy kazancingt ®masi gerekfiini géstermektedir. Bu
ctkarima benzer bir ¢ikarim kamu harcamalari iggneddde edilmi olsaydi iki gikarimin
birlestirilmesi Downs (1957)’'dan bu yana politikaci dawkandaki ekonomizasyonu oy
kaybi (kazanci) ile, Lafferggisini de siyasal sistemigleyisi ile ili skilendiren (Downs, 1957:
52)'un su varsayimi ile bir benzerlik kurmak mumkin olacakPolitikaci vergileri,

(5)

2 partisinin kazanma olasilt p; =1 —p, = %— a(t- r*)z +a(tg —T*)Z (P, P)<1. a, secmenlerin
medyan se¢cmen politikalarindan sapmasini gosteadiekt
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vergilemeyle elde edilecek ekstra 1 Lira’nin yoheag oy kaybi, elde edilen bu ekstra 1 Lira
ile yapilacak kamu harcamasiniglsgacai oy artgina it oluncaya kadar arttiracaktir.

3. VERGI POLITIKA ALTERNAT IFLERI VE POLITIK MAN iPULASYON
BICIMLER i

Politikacilar, yeni vergi ihdas ederek, mevcut ergiyi kaldirarak, vergi oranlarini
azaltarak (arttirarak), istisna ve muafiyetlerinyiaini ya da kapsamlarini gigtirerek,
yumuwak (kati) bir uygulama ve denetim benimseyerekikgafci-zamanlama yaparak vergi
yukinu ve vergi gelirlerini etkileyebilirler. Vergimeyi etkilemeyi amaclayan politikacilar,
daha yuksek politik-ekonomik maliyetlerle sonuchaitecek vergi yasasi dizenlemeleri
yerine kurumsal acikliklar ve ggaklikleri kullanmak, sistemde ggeklik yoksa geyeklik
yaratmak ve firsatci-zamanlama yapmak gibi stikateflavrang kombinezonlarini
benimseyeceklerdir. Bu varsayim, maliye politikadar olisumuna ilgkin test edilebilir bir
dizi davrang kalibi sunmak bakimindan son derece 6nemlidird®wrang kaliplarina ilskin
hipotezleri aagidaki sekilde 6zetlemek mumkundur:

Hipotez 1: Politikacilar, secim beklentisi varkeergi yukinu dgik tutmayi, secim
beklentisinin uzak oldiu secimlerden hemen sonraki donemlerde ise yuksetayi tercih
ederler Politikacilar vergi yukunt secimlere duyarli bekilde digirmeyi 6zellikle aflar,
reformlar, tahsilat kolayliklari, oran indirimlesrergi idaresi ve denetiminde yugaklik gibi
yollarla gerceklgtirebilirler.

Hipotez 2: Politikacilar, vergi miukellefi tarafindahissedilmeyen/az hissedilen
vergileri artirirken hissedilen vergileri azaltmagterler. Bu yuzden Katma Or Vergisi
(KDV) ve Ozel Tiketim Vergileri (OTV) gibi “fiyatadahil” dolayl vergiler her zaman
politikacilarin ilgi od& olagelmstir. Ayni sekilde kaynakta kesme yodntemi de vergi
yukinun hissedilmesini belli dl¢ciide engelleyen ugia bigimlerinden biridir.

Hipotez 3: Politikacilar, vergi yukiniu rakip-muhgde tehdidinin buyudklgiine goére
ayarlarlar. Guclu bir muhalefet tehdidi hissetmeyen politikac vergilemede daha rahat
davranabilirler. Gec¢maisecimlerdeki kazanan ve kayden oy arasindakiraskyUkI(gi (oy
yakinligl) ve buna ilgkin gelecek secimlere ait tahminler, iktidardakilifcacilarin vergi
politikalarini etkileyecektir.

Hipotez 4: Politikacilar oy tehdidi ve oylama gubilunmayan ekonomik birimleri
diger ekonomik birimlere gore daha yiksek oranda Vengek isterler Bunun en guzel
ornesi gumrik vergileridir. Zira bir ¢cok gumrik vergisla vergileme secimlerde oy
kullanamayacak yabanci Ulke Ureticilerini ve vatgtatina yoneliktir. Bu dnermeye skin
diger bir drnek de borglanmadir. Borglanma ile poéitikar vergi yukini yakin-segimlerde
oy kullanamayacak gelecek daklara aktarmak isterler. Bu ylizden borclanmairnarfsman,
zamanlar-arasi politik bir se¢cimdir ve borglannmeaelde edilen kaynaklar faydalari borglarin
kapatildgi donemlerde ortaya cikacak yatirim harcamalam igarcanmaganda vergi
yukinun gelecek lgaklara aktariimasi bakimindangkaklar arasi refah gdimini bozmakla
sonuclanacaktir. Para basma ile finansman da lpegede dgtindlebilir. Politikacilar para
basarak finansmanla belli bir sire oy kaybi olmaksihatta oylarini arttirarak kamu
harcamalarini finanse edebilirler. Bu durumda, tp@lci enflasyon nedeniye kaybedilecek
oylarla para basarak finansmanla kazanilacak oyédas eder, secmenlerin tepkisi vergi
tepkisinden daha cok bir enflasyon tepkisine génire politikaci bu tepkilerin ygunluguna
gore iki alternatiften birini tercih eder.

Hipotez 5: Politikacilar vergi yasalarinin ve butgérecinin karmak ve anlaillmaz
olmasini isterler Vergi kanunlarinda sik yapilan ggklikler, sik yapilan vergi reformlari,
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KDV’'de ve gelir vergisinde oldgu gibi tarife yapisinin karngekkligi ve butcedeki gelir (ve
Karmalk vergi kodlari uzmankma ve profesyonel mali damanlik gerektirdii icin
secmenlerin  gelir dalimini  etkileyebilecgi gibi, politikacilara vergi gelirlerini
hissettirmeden arttirabilme imkanlari suhdbiger taraftan, milletvekilleri cok sayidaki ve
karmalk butce kalemlerini tek tek analiz edemeyecekigin butce politikalari Gzerinde
yeterli meclis denetimi yapilamaz. Bitce sureciwygulamalarindaki karme&lik arttikca
secmenlerin politkacilari oylarken kullanacaklangibseviyesi azalacaktir. Paket halinde
oylanan politika alternatifleri tek tek oylanan eaftatiflere nazaran politikacilarin bitce
sureci Uzerindeki politik manipulasyonlarini kolagirmaktadir.

Hipotez 6: Politikacilar kararsizlarin vergi yukunézaltirken 06zellikle kendi
partilerini tarihi olarak desteklemeyen secmenlenargi yukund arttirmak isterlerBu
varsayimin temel dayanak noktasi medyan secmeizidimalBir cok demokraside partilerin
taraftar kitlesi ge¢msi segimlerden bilindii icin segim sonuglarl kararsiz se¢gmenin oyuyla
belirlenir ve politikacilar da kararsiz se¢gmengradi ya da sinifsal aidiyetlerine gére daha az
vergileme vaadinde bulunarak onlarin oylarini healefak isteyebilir. Bu, veri bir kamu
harcamasi dizeyinde ve denk bitce varsayimi altomidlikle kasit- ideolojik secmen
gruplarinin vergi yukianan arttinimasini ya da vekglayliklarindan yararlandiriimamasini
gerektirecektir. Politikacilarin bu davralarini kolaylgtiran 6nemli kurumsal unsur
milletvekillerinin ‘secim bolgesi’ bazinda seq;ilnin«éiss4 (Weingast, vd. 1981) ve politikacilar
oy maksimizasyonu beklentilerine gore vergi yukubhéégesel, sektorel ve sinifsal (ayirma
kurami) farkhlgtirma yapabilirler.

Hipotez 7: Politikacilar vergilemeden kaynaklanay kaybini minimize etmek icin
vergi tabanini dar tutmak isterleMeri bir kamu harcamasini finanse etmeye yete®zgi
gelirleri disuk bir oranla (mukellef, konu ve gmafya bakimindan) genbir vergi tabanindan
mi yoksa yuksek oranlarla dar bir tabandan mi eldiégmeli? Vergi gelirlerinin buydk bir
kismini bayik bir se¢cmen kitlesi yerinesdlé esneklikli, oy potansiyeli yiksek olmayan bir
sinifsal, sektbrel ya da g@fi gruptan elde etmek politikacinin oy maksimizasu
hedefleriyle ortgebilir. Ancak, ilk baksta gercekci gibi goziken bu 6nermeslba yiksek
oranh vergilemenin vergiye direnci arttirmasi (leafEgrisi) ve kiguk gruplarin daha kolay
organize olup daha etkin bir vergi direnci ortayaybilecekleri (Olson, 1965) nedeniyle
zayif kalmaktadir. Bu yuzden, politikacilarin vergikiint bitin topluma @éirken kamu
hizmetlerini belli bir sinif ya da @vafi birimde konsantre etmesiémlerine (Lowi, 1964)

ili skin agiklamalarin daha gergekgi olabilgce vurgulamak gerekir.

Vergi yukianidn secimlere duyaglna yol acacak davragsal mekanizmalara gkin
hipotezleri busekilde acikladiktan sonra 6nemli bir sorun, poétkarin bunlari hayata
gecirip geciremeye@dir. Bu sorunun cevabinda ve politikacinin oy-maksasyonuna
yonelik sinirlandirimasinda kurumsal faktorler gntielir. Kurumsal faktorler, kurumsal
geweklikler ve vergilemenin politik ve kurumsal sirunl gibi iki balik altinda irdelenebilir:

% Basamakli gelir vergisi ve vergi iadesi sistemniu bir 6rngi olarak diundlebilir. Emek arzinin esnek
olmadgl durumlarda basamakh gelir vergisi marjinal vergianlari aracifilyla yiksek vergi geliri
sgzlayabilir; karmaik vergi iade kodlari, form doldurmanin profesydikeferektirmesi ve zaman sinirlari
vergi 6deyenlerin hakettikleri iadelerini tamamatamamalarina ve vergi yukinin artmasina sebejilinlab

* Turkiye’de zaman zaman ortaya ¢ikan, herhangtcairafi birime balili g olmayan Tiirkiye milletvekili
tartismalarinin bir nedeni de bu sorundur. Bazi siyasdkmlerde mevcut senato-kongre ayrimi ve senato
kongre secimlerinin ayri zamanlarda yapilmasi gigjulamalar bu sorunun ¢ézimiine yoneliktir.
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a- Vergileme ve Kurumsal Geeklikler

Yazili kurallardan ve yazili olmayan kisitlardarusain kurumsal yapi, tercihleri
koordine eder ve piyasalari yapilandirir. Kurumgapi siyasal ve ekonomik ‘oyunun
kuralini’ belirler; secmen, politikaci, burokrate vikar/baski gruplarinin davralarini
yonlendirir. Bir 6diul-ceza mekanizmasi cercevesisda kurumlar disiplinli davrasgiar
O0zendirirken gesek kurumlar da geyek ve verimsiz davraglari 6zendirir (North, 1990).
Siyasal sistemin bicimi, vergi yasalaringkln oylama ve c¢gunluk kurallari, merkezi ve
yerel idarelerin 6rgutlenme bigimi, bltce onay \enetim kurallari, vergi iadesi kurallari,
vergilerin fiyata dahil olup olmamasi, mali sugtatanimlanmasi ve cezalandiriima bigimleri
gibi bir dizi anayasal-kurumsal faktor vergi yukizeiinde Onemli rol oynamaktadir.
Politikacilarin genelde maliye politikasi 6zelde dergileme davraglarindaki olasi mali
disiplinsizlik, partizanhk ya da firsatci keyfiligibi davranglari kurumsal yapi ve dizayn ile
siki sikiya ilskilidir. Ornegin, Persson ve Tabellini (2004) tlkeler arasi aikpbir
calismada parlamenter sistemlerin daha biyuk bir butgelactgini vurgulamglardir.

Turkiye’de gerek Anayasa ve gerekse vergi kanunleridiger hukuk kurallari
politikacilara vergi yukunid ayarlamada bazi dawaserbestisi bajetmektedir. 1982
Anayasasi’'nin 73. maddesvergi, resim, har¢c ve benzeri mali yukumlaluklenmuaflik,
istisnalar ve indirimleriyle oranlarina ifkin hukiumlerinde kanunun beligitiyukar: ve aagi
sinirlar icinde dgisiklik yapmak yetkisi bakanlar kuruluna verilebilidemektedir. Her ne
kadar alt ve Ussinirlari zikretse de, Anayasa'da belirtdidgekliyle bu hikiim daha dnce de
politikacilara 6zellikle istisnalar, indirimler veuafliklar b&laminda tam da bizim vergi
yukinun ‘siyasal dalimindan’ kastettiimiz keyfilige yol acabilmekte; politikacilara yasa
ctkarmaksizin vergi yukunu arttirma (azaltma), vetigkiinin cg@rafi, sektorel ve sinifsal
dagihmini belirleme gucu bagledebilmekte; vergi yukiund secimlere gore firsatgigekilde
ayarlama imkani tanimakta; rant arama/rant yarata@iyetlerini 6zendirmekte ve bu
calismanin temel tezlerine son derece énemli yapisakkies sunmaktadir. Orgm, 3065
saylll KDV Kanununun 28. maddesine gore KDV oraiiizde 10’dur. Ancak s6z konusu
madde ile Bakanlar Kurulu’na, bu orani 4 katinadtaatirmaya; ylizde 1’e kadar indirmeye;
bu sinirlar dahilinde muhtelif mal ve hizmetlemigarkl oranlar tespit etmeye; bazi mallarin
toptan ve perakendgamasi icin farkli oranlar belirleme yetkisi verigrbulunmaktadir. Bir
cok mal ve hizmetin Gretim ve tuketimi Ulke gendbntek-dize bigekilde d&illmamaktadir.
Dagilimdaki bu farkliklar, politikacilara farkli secmiere farkli vergi yapilariyla farkh ve
stratejik sinyaller gondermelerine olanaklsanaktadir.

Optimal secim periyoduna gkin diizenlemeler de vergi yukinu segimlere duyairli
sekilde ayarlamak isteyen politikaci davranizerinde etkili olacaktir. Turkiye’'de ve bir ¢cok
ulkede hikumetlerin iktidar sdreleri sinirlidir. uBsire, iktidar partilerine arzu ettikleri
maliye politikalarini belli bir streline de olsa secim tehdidinden goasiz bir sekilde
uygulayabilme olana sunmaktadir. Bu yizden politikacilar secimden @ensonraki ilk
yillarinda ve secimlere yakin zamanlarinda farldrgv politikalari benimseme esnelitie
sahiptirler.

Ekonomik ve sisyasi istikrar barili bir maliye politikasi icin elvegli ortami sunmak
bakimindan 6nemli altyapi @ar. Politikacilar istikrarsiz bir ortamda politikandaki
manipilasyonlarin gercek sebeplerini kolaylikla kélen edebilirler. Orngin istikrarsiz
demokrasilerde politikacilar surekli ‘enkaz devrkldrini’ ve ytiksek vergilerin sebebinin bir
onceki iktidarin bgarisiz politikalarindan kaynaklargni iddia edebilirler. Aynisekilde
yuksek enflasyonlu ortamlarda fiyat icinde gizlréema vergilerini (KDV gibi) tercih ederek
Ozellikle secimlerden hemen sonraki yiksek vergin@rinin sebebini enflasyonggibi
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gOsterebilirler istikrarsiz siyasal ortamlarda ideolojik ve polis&runlar ekonomik sorunlari
perdeleyebilir ve secmen dikkatleri daha c¢ok idplolsosyal sorunlar Uzerinde
yogunlasabilir.

Koalisyon hikumetleri de koalisyon Uyesi partilezetindeki se¢cmen takibi ve
kontroliniin azalmasina ve dikkatgdenasina yol acabilir. Kimse Ustlenmek istemeygce
icin segimlerden hemen sonra yapilan vergislarinin ve zamlarin ya da secimlere yakin
vergi kolayliklarinin aslinda koalisyona ortak hapgrtinin isi oldugu secmenler tarafindan
kolay anlgilamayabilir. Koalisyon uyesi partiler de populigimayan politikalarda
secmenlere sorumlutun diger partide oldgu sinyalini vermek isterken, popdulist
politikalarin ise kendi eserleri olgunun propagandasini yaparlar. Koalisyonlar, bu giiag
dinamikleri itibari ile tipki karteller gibi istikrsizdirlar. Vergi yukinin koalisyon
hikumetleri ile sistematik bigekilde deisip desismedisi ampirik bir sorundur. Ornn,
Ispanya tizerine bir cainada Ollé (2003), koalisyon hiikiimetlerinin daia &ir vergileme
yapmadiklarini gostertir.

Genel butceden istisna ve muafiyetlergkith kural ve sinirlamalar politikacilara vergi
yiikii konusunda esneklik bgdder. Orngin, katma butceli idareler ve doner sermayeli
kuruluslar gibi istisnalar genel bitce icin 6ngoérilen siyege hukuki kontrol mekanizmalarini
by-pass ettikleri icin kamu hizmetlerinin vergidiyni dolayisiyla da vergi yukiunu arttiran
kurumsal geyeklik 6rneklerindedir.

b- Vergilemenin Politik Sinirlari

Politikacinin vergileme davranioy maksimizasyonu ile tutarli olmak zorundadiu. B
yuzden, politikacilar vergileme davramda sinirsiz bir serbestiye sahipgitir. Oy
maximizasyoncusu bir politikacl, veri bir kamu higtimi en dgik net vergi yuku ile finanse
edebilmelidir. Politikaci, toplum adina kamu hizteahin finansmani igin vergi salma
tekelini elinde bulundurur. Bu Bemda, hangi mekanizmalar iktidardaki parti/pohitk
tarafindan kullanilan bu tekel gicini sinirlayapiolitikaci vergi yukiand maksimize mi
minimize mi etmelidir; politikacl bir rant maksinagyoncusu olabilir mi gibi sorular 6nem
arzetmektedir. Daha 6nce de belirtiidigibi vergi yukunun buyuklgi kadar zamansal,
sinifsal, sektorel dalimi da 6nemlidir. Herhangi bir kisitlama olmgohda politikaci bu
yukl secim kazanmak amaciyla manipile edebilecekgilemede adalet ve etkinlik
hedefleri acisindan istenmeyen bir durum ortayaligi&cektir.

Khaldun [1357(1967)]-Laffer (2014)gesi, politikacinin vergi davragi Uzerindeki
ekonomik kisitlarini irdelememize yarayacak modeloneriler sunmaktadir. Laffegmsi,
herhangi bir kurumsal-politik sinirlama olmasa by maksimizasyoncusu rasyonel
politikacilarin, vergi oranlarini vergiye diren¢ vefah kayiplari nedeniyle Laffergesinin
azalan kisminda gé de artan kisminda bir yerlerde tutacaklarini @nig. Diger taraftan,
Laffer egrisi Uzerinde en ylksek oransohda ait vergi geliri s&layan iki ayri vergi oranini
mevcuttur. Oy maksimizasyoncusu politikacilar, ki orandan dgik olanini tercih
edecekler ya da vergi oranlarini vergi gelirleriidmarjinal artgin sifir oldigu noktaya
kadar arttiracaklardir. Ancak bilgi eksikliklerijlgi maliyetleri ve politikada aksak rekabet
gibi nedenlerle politikacilarin vergileme davraniizerindeki vergiye direng, oy kaybi ve
refak kaybi tabanli kisitlar yeterli olmayabiliruByizden, bir ¢cok mali, siyasi ve hukuki
sistemde politikacinin vergileme davr@ni sinirlayan direkt kurumsal dizenlemeler yer
almaktadir. Orngin, T.C. AnayasasI’nin 73. madesine go¥etgi kanunla konur kanunla
kaldirihr. Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yimkiillikler kanunla konulur, dgstirilir veya
kaldirihr”. Ayni maddenin ikinci bendine gkin kurumsal geyeklikler kismina ait yorumlari
sakli tutmakla birlikte, bu hukim politikacinin geuygulamalarini (belli bir ggunluk kurah
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altinda) parlamento onayina gbayarak, partizan ve firsatgli keyfili 6nlemeyi
hedeflemektedir. Benzer byekilde, politikacilarin bitge gogtheleri sirasinda gelir azaltici
onerge verememeleri de -bltce ginélerine gelinceye kadarki evrelerde Maliye Bakanli
tarafindan sunulan tasarinin etkinlve adilligi varsayimi altinda- politikacilarin vergileme
davrangini sinirlayan énemli bir kurumsal kontrol mekanasnolarak dgiintlebilir.

Yargl kurumlari ve yuksek mahkemeler, onama-iptadkamizmasi aracgi ile
hikumetlerin politikalarini sinirlarlar ve adetalarta rekabet ederler (Landes ve Posner,
1975; McChesney, 1987). Turkiye'de de hikumetlemergi uygulamalari, vergi
mahkemelerinden Bkyip Anayasa Mahkemesi'ne kadar uzanan bir dizgigal denetime
tabidir. Vergi yasalarinin ger yasalar gibi Cumhurblani tarafindan onanmasi veya ‘tekrar
gortsilmek Uzere iadesi’ de politikaci davraniizerindeki kontrollerden biridir. Ekonomi
yonetiminin  Ozellikle dizenleyici kurumlarin  6zegkl de politikacilarin ~ firsatgl
uygulamalarini kisitlayabilecek kurumsal kisitlardiiridir. Nolivos ve Vulletin (2014)
tarafindan irdelendi gibi merkez bankasi emsizlgl, senyoraj gibi alternatif finansman
yontemlerine ve faiz oranlarinaskin kararlarin hem alinmasinda hem de uygulanmasind
onemli rol oynar. Merkez bankasinin politik mudahede acik olmasi, politikacilarin oy
kaybina yol acacak finansman yontemleri yerine radtgf finansman yontemlerini
benimsemelerini terik eder.

Politikacinin vergi davragini kisitlayabilecek kurumsal kisitlara Rekilde kisaca
degindikten sonra, siyasal partilere bir kontrol melkamasi olarak denmek yerinde
olacaktir. Siyasal partiler, politikaci davrglarini sinirlayan énemli piyasa mekanizmasi
kontrollerinden biridir. Partiler, se¢cmen nezdindelgdhretlerine’ 6nem verirler ve
politikacilarin kisa-vadeli ¢ikarci politikalarlaagi sOhretini zedelemelerini istemezler. Bu
islev piyasa mekanizmasinda firmalagghret ve marka gibi mekanizmalarla gahlar hatta
yoneticiler Gzerinde kurduklari kontrol-gbzetim na@kzmasinin (Klein ve Leffler, 1981)
siyasal piyasadaki benzeridir. Aygekilde, b&msiz adaylara siyasal piyasada c¢ok sik
rastlanmamasinin ve normgdrtlar altinda secmenlere cekici gelmemelerininebeliirma
teorisinde oldgu gibi bir parti glvencesi ve kontroli olmamasid8iyasal partiler
politikacilari kontrol etmekle kamusal hizmet Ureti ve bedavacilik probleminin
hafiflemesine katkida bulunurlar.

Politikacilarin vergileme davragini frenleyen 6nemli bir unsur da muhalafet ve
muhalefetin kazanma ihtimalinin buyaklidtr. Ciddi bir muhalefetle katasmayan
politikacilar ekonomik ve mali ggskenleri etkilemekte daha rahat davranabileceklerdir

Yukaridaki aciklamalardan da agilacagi Uzere politikacinin vergileme davrani
kurumsal geyeklik ve politik/kurumsal kontrol gibi iki kart etkiye maruzdur. Optimal vergi
yukud, bu iki kagit guc¢ etrafindaki unsurlarin ve karar alicilartkilesiminden dgan denge
ile belirlenecektir.

4. VERI VE AMPIRIiK ANAL iz

Calismada Turkiye Cumhuriyeti Maliye BakagliGelir idaresi Bakanlig tarafindan
yayimlanan vergi gelirleri ve Turkiydstatistik Kurumu (TUK) tarafindan yayimlanan
GSYIH verileri kullaniimstir. Sec¢im ve hikimet verileri Turkiye Buyik Millédleclisi
(TBMM)'den elde edilmgtir. Cok partili ilk secimler 1946 yilinda yapifgive en son veri
2014 yihna ait oldgu icin calsma zaman aral 1945-2014 olarak belirlenstir (6zet veri
tablosu icin bkz. Ek Tablo I). Caina donemi boyunca 18 secim yap#gtm (bkz. Ek Tablo
I). Sekil 1-8 Turkiye’de 1945-2014 yillari arasinda viegglirleri, vergi yiki ve GS¥H'ya
ait ¢asitli zaman serilerini gostermektedir:
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Sekillerde dikey cizgiler cagma dénemine (1945-2014) rastlayan 18 genel secimi
gostermektedirSekillerde, vergi yukununin 80’li yillarin sonund&ibaren ciddi bir arty
gOsterdgi (Sekil 4) ve vergi gelirleri ile GSY¥H bir 6nceki yila gore yiizde agtbakimindan
beraber hareketle birlikte Ozellikle 80'li yillarisonundan itibaren blyume oranlarinin
birbirine yaklgtigl gorilmektedir §ekil 6). Vergi gelirlerinin secim oncesi yil, seciyri, ve
secim sonrasi yillara gore kisa donemli harekeidierikisa-donem artan trend gozikmektedir
ki vergi gelirleri cgunlukla secim oncesi yillarda secim yilindansikj secim sonrasil
yillarda ise secim yili vergi gelirlerinden yuksekbkz. Ek 2).

Vergileme (teorik kisimda kullanilgh sekliyle 1) ve secimler arasindaki gkinin
ampirik analizinde En Kuguk Kareler (EKK) yontemmnkullanilabilmesi igin serilerin
ortalamalarinin ve otokovaryanslarinin sinirll vemana gore dgsiklik goéstermemesi
(kovaryans durganlik) gerekmektedir. Zaman serileri seviyede ganaolabilecekleri gibi
farklarda da durgan olabilirler. Koentegrasyon analizi dgaa olmayan serilerin analizinde
kullaniimaktadir. Bu bglamda, vektor otoregresif (VAR) (Sims, 1980), yapisektorel
otoregresif (SVAR) ya da Johansen (1988) tarafinitzerilen vektér hata dizeltme (VEC)
yontemlerinden hangisinin kullanilagaa karar vermek igin serilerin dganliklarinin test
edilmesi gerekmektedir. Kilian ve Litkephol (2018)EC yonteminin etkinlik ve yapisal
sinirlama uygulamasini kolagtamak bakimindan daha avantajli glehu vurgulamgtir.
VAR analizinde seriler koentegre isggk ya da yeniliklere sadece kisa-donemli tepkiler
gosterilebilmektedir. Ko-entegre seriler uzun ddnde birlikte hareket ederler ve VEC, ko-
entegrasyon tahmininden elde eilen hata terimlataiicerdgi icin uzun doénemlisoklar
icermekte daha Barlidir. Bu b&lamda tahminler ggidaki genel-form VEC modeli
cercevesinde yapilstir.

[ D.t; ]:[ C; ]+[ Tyt TGSYiH ] Tt-1 ]
D.GSYiH, Cesyin Tgsyine Teyingsyin) LGSYiH_4

+Zp_1[ Tzj T1GSYiHj ” D.t;_; ] Y.  Secim, N
j=1 TGsvintj  Teyingsyinjl|D.GSYiH,_; Yeosyin Secimy

+[ €7t ] (6)

EGSYiHt

burada D. fark operatéridir ve C matrisi deterniiigsabit, trend, sezon, vs.)
etkileri; IT matrisi uzun doénem etkiler igindir ve Johansefi tas matrisin rankinin koentegre
iliski sayisindan kicuk olup olmagli Gzerinden yapilmaktadin; matrisi ise farklardaki
gecikmeli dgerlerin etkisini gostermektedir. (6)'daki bu gef@lm, gagida aciklandii gibi

. . D2.7,
seriler 1(2) oldgu icin [Dz GSYi H]

(1996) DFGLS testine gére 4 gecikmenin ve trenditakildigi Augmented Dickey Fuller
(ADF) test sonuclari, logaritmik VG ve G3N (%10 seviyesinde)'nin ikinci-fark dugan
[1(2)] oldugunu gostermsitir (bkz. Ek 3 Tablo I). Bu tespitten sonra, optimgecikme sayisi
secimler, 1997 yili sonrasi donem yapisal kirilwedi gelirleri 1997 yilindan sonra ciddi bir
yapisal kirilma gostermektediiSdkil 1, 2); yapisal kirllmayr Wald testi giaulaktadir
(Chi2(2) = 52.2816; Prob > chi2=0.0000)], askeémgtim (1960, 1961, 1980, 1981, 1982,
1983) donemi, ve askeri ybnetim sonrasi secim (19€1 1983 secimleri) kukla
degiskenlerinin ‘dgsal’ desiskenler olarak kullanilgn final tahmin hatasi (FPE), Akaike
bilgi kriteri (AIC), Schwarz Bayesian bilgi kriter(SBIC) ve Hannan ve Quinn bilgi
kriterinden (HQIC) olgan Lutkepohl (2005) proseduri dahilinde 1 yil dkabbalirlendi (bkz.
Ek 3 Tablo Il). Johansen ko-entegrasyon testi sanun@ gore serilerin ko-entegre ofglu
tespit edildi (Ek 3 Tablo Ill). Ko-entegre oldukiatespit edilen VG ve GSM icsel
degsiskenler; 1997 sonrasi doénem, askeri yonetim déneeiaskeri yonetim sonrasi sec¢im

tahmini seklinde kullaniimgtir. Oncelikle, Elliott vd.
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kukla degiskenleri de dysaP desiskenler olarak VEC tahmininde kullanildi. Tablo E®
tahmin sonuclarini gostermektedir

Tablo 1. Vergi Gelirleri Johansen Vektor Hata Dizeie Tahmini*

Degisken D2.Log(VG) D2.Log(GS¥H)
L._cel -1.01%3 0.30°
(-9.79) (2.44)
Secim -0.024 -0.021
(-1.01) (-0.86)
97sonrasi -.022 -0.186
(-1.01) (-3.82)
Askeri rejim -0.215° -.055
(-4.38) (-2.36)
Askeri rejim sonrasi segim 0.226 0.203"
(2.86) (2.45)
Sabit 0.009 0.030
(0.50) (2.13)
N 69

Not: zistatistikleri parantez icindedirp < 0.05,” p<0.01,” p< 0.001.
L: gecikme operatéri
D: fark operatori

Tahmin-sonrasi prosedirlere gore, trend (kisitlangaabit) iceren bu VEC tahmini
birinci rank dgindaki kokler birden kicuk oldgw (Ek 3 Tablo 1V), birinci rank gindaki
birim kok birim daireye yakin olmagh (Ek 3 Sekil 1) ve tahmin edilen koentegrasyon
durggan oldgu icin (Ek 3Sekil Il) ‘istikrarhdir'’. Lagrange Carpani (LM) téissonuclari da
gostermektedir ki (Ek 3 Tablo V) elde edilen hatxinlerinde kullanilan gecikme
seviyesinde otokorelasyon bulunmamaktadir. Tahndile® negatif ve istatistiki olarak
anlamal hata terimine (cel) goére, vergi gelirldaki dengesizlikler bir yil igerisinde
yaklasik %100 oraninda kaybolmakta ve denge icin vergilirlgenin azalmasi
gerekmektedir. Secimler, negatif katsayiygman VG Ulzerinde kisa donemli anlamli
etkisinin bulunmady goérulmektedir. Cagmanin dgrudan konusu olmamakla birlikte, Tablo
3'teki negative ve anlamli katsaylya gore VG ve @®$Yoeklendgi iizere uzun dénemde
birlikte hareket etmektedir. Secimlerin analizes&f olarak dahil edildii VEC ve sadece
VG kullanilarak elde edilen farkli VAR ve otoregfediareketli ortalama (ARIMA)
tahminleri denemelerinde de ayni sonu¢ elde eglilmirahmin denemelerinde vergi affi yili
kukla desiskeni ve secim yil etki faktériniun (= secim yilindagimlere kadar gecen ay
sayisi/12) kullaniimasi sonucuglgirmemistir. Ancak, askeri rejim yillarinin ve askeri rejim
sonras! yapilan secimlerin VG Uzerinde anlamli tieggkilerinin oldusu tespit edilmgtir.

5 Secim ekonomisi tahminlerinde dnemli bir sorun Heolan ve Berument (1998) tarafindan da ortaya
konduyu Uzere, sec¢imlerin i¢sedii sorunudur. Politikacilar, popularitelerine ve akminin gidsatina gore
firsatcl bir sekilde secim zamanlamasi yapabilirler. Buna yonddik test olarak secimlerin ve vergi
gelirlerinin gecikmeli dgerlerinin (4 gecikme) vergi gelirleri Uzerindekikéeri icin yapilan Newey-West
(1987) yonetmiyle elde edilen hata terimlerislecim, degiskeniyle regrese edilmesinde anlamli bigkii
tespit edilememngtir [F(1, 66) = 0; Prob >F = 0.9379; F(1, 65) =RIpb >F = 0.8082]. Secimleringgalligina
(icselligine) iliskin bu bulgular, Heckelman ve Berument'te (1998)hdlagecen Keil (1988) ile de
Ortismektedir ki, secimler, iktidar politikacilarininkéeyebilecekleri kamu harcamalari ve kamu gelirtgbi
kamu maliyesi dgskenlerine dgsaldir. VEC tahmininde secimlerle alakaligd&enlerin vergi gelirlerinin
gecikmeli dgerlerine ilaveten gsal dgiskenler olarak kullaniimasinin bir sebebi de bu bdlgy.

® Vergi gelirleri ve GSYH arasindaki uzun dénemligki calismanin ana konusu gidir. Uzun dénemli iliki
denklemi:E1 = Log(VG) — 1.04Log(GSYIH) — .020.
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Ayni degiskenler kullanilarak yapilan VAR ve ghal dgiskenli vektor otoregresif (VARX)
tahminleri de benzer sonuclar vestiri’.

Ampirik analiz vergi yuku (vergi gelirleri/GS¥) desiskeni ile denendiinde de
secimler ile vergi yuku arasinda anlamli bigkli tespit edilemenstir. Bunun bir nedeni,
vergi yukinin tanim gege GSYiHye bagh olmasidir. Politikacilarin vergi gelirlerini ve
GSYiH'yi secimlere gére manipiile edebilme olasilik fadinamiklerin bir sonucudur. Bu
yuzden, vergi yukia ile secimler arasinda anlamii ilbgkinin bulunamamasi Turkiye'de
politik vergi ¢evrimleri yganmadgl anlamina gelmemektedir. Bu g@damda, vergi yuku ile
birlikte vergi gelirlerinin secimlere gére seyrincelemek uygundur.

Tablo 1'deki sonuclara gore, gahanin teorik kisminda ortaya atilan politikaci
davrangina iliskin varsayimlar bir secim yili kukla gigkeni etrafinda analiz edilginde
dogrulanamamaktadir. Elde edilen bulgularn gelecekisigalara gik tutacak sekilde
irdeleyecek olursak, Tirk siyasal ve ekonomi hanatiliskin iki noktayr g6z 6ninde
bulundurmak gerekmektedir. Birincisi, bazi secinme&dnem dyi yapilms olmasi, koalisyon
yonetimleri, askeri mudahale vyillari ve askeri mrgiar gibi istikrarsizlikla iktidar
politikacilarinin vergilemeyi etkilemelerini engethis olabilir. Ozellikle ¢algma déneminin
cogunu kapsayan donemde Tirkiye'de iktidagidikli ginin tek kayn&i veya sebebi secimler
olmamstir. Vergileme gibi dgiskenleri etkileyebilecek gici toplamak ve mekanianal
kurmak icin iktidar politikacilari belli bir siyagstikrara ihtiya¢ duyarlarikincisi, ceyrek-
donem (Ucer aylik) yerine yillik serilerin kullamési, serilerdeki yapisal kirilmalar ve
secimlerin yil icinde farkli aylarda yapilgolmas? gibi veri ile alakali sorunlar her ne kadar
minimize edilmeye cajllsa da daha hassas tahmin sonuclarinin elde eslilimengelleny
olabilir. Diger taraftan, benzeri analizleri kamu maliyesgigieenleri icinde politikacilarin
daha kolay manipule edebilggeya da varsa manipilasyonu daha iyi gosterebiléogkve
0zel gelirler (harcamalar), tahakkuk-tahsil farket mali yik, vergi denetim sayilari ve vergi
cezalan (aflar) (1980-2013 donemini kapsayan dahsma icin bkz. Kaya, 2014) gibi
degsiskenlerle yapmak daha @&l sonuclar dguracaktir. Bu bglamda, ceyrek-dénemli
zaman serileri ve siyasal istikar ve kurumsal sg&lik etkilerini daha iyi gosterebilecek
degiskenler kullanan ampirik analizler gelecek gadalarda yapilacaktir.

" Test sonuglari istek {izerine mevcuttur.

8 Bu sorun, Ek 1 Tablo II'den hareketle secime kagigen aylik siireyi 12 aya bélerek elde edilerségim yili
‘etki guicl’ desiskeniyle giderilmeye c¢a&ildi. Bunun mangi, secimler bir secim yili icinde daha ge¢ aylarda
yapllirsa, iktidar politikacilarinin vergi @igkenlerini manipule edebilme ihtimalinin artacak abrdir. Ancak,
tahminlerde bu d@skenin etkisi istatistiki olarak anlamli bulunmagtm.

117



Journal of Life

Economics
5. SONUC

Bu calsmayla bir siyasal karar alma mekanizmasiggkeni olan secim yillari ile
maliye politikasi dgiskenleri olan vergi gelirleri ve vergi yiku arasikdgi ski analiz edildi.
Calisma, secim ekonomisi varsayimlarinin Turkiye iginpanik bir testini sunmakta ve VEC
tahminleri cercevesinde secim yillar ile vergiideti ve vergi yukiu Uzerinde istatistiki
olarak anlamli bir igki tespit etmemektedir. Bunun en dnemli sebebisga doneminin
neredeyse butinine hakim siyasal istikrarsizldtabilir. Calsma dénemi boyunca 18 secim
yapilms olmasina ramen 46 hukimet gigsikli gi yasanmstir. Diger taraftan hukimetler, her
zaman secim kazanan ya da secimlerde en c¢ok owyupaldiler tarafindan kurulmagtir.
Boylesi istikrarsiz bir siyasi ortamda politikacila vergilemeyi etkilebilecek gic¢ ve
surekliligi elde edemeyecekleri, cginanin bulgulariyla értimektedir.
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EK 1. VERI OZETI
Tablo I. Veri Ozeti
Gozlem
Degisken Sayisl Ortalama Std. Hata Minimum Maksimum
Vergi Gelirleri (Cari,
TL) 71| 45.700.000.00( 105.000.000.0p0 523 465.@I0AMO
GSYIH (Cari, TL) 71| 215.000.000.00D 466.000.000.9000 00.6 1.950.000.000.00
Log(VG) 71 15 7 6 27
Log(GSYIH) 71 18 7 9 28
Secim Yil 71 0,25 0 q ]
Vergi Affi Yillari 71 0,34 0 0 1
1997 Sonrasi D6nem 7 0,26 0 0
Askeri Yonetim Sonras 0,03
Secim 71 0 0 1
Askeri Yonetim 71 0,07 0 0 1

Tablo Il. Turkiye'de Secimler (1946-2014)

Yil Secim Tarihi Son Secimden Sonra Secim Yili Gegen Ay Askeri Rejim Donemi
Gegen Ay (yaklgik) (Yaklasik) Etki Faktoru
1 1946 7121/1946 - 7 0.58
2 1950 14/05/195Q 48.5 5.5 0.46
3 1954 2/5/1954 48 5 0.42
4 1957 27/10/1957 41 11 0.92
5 1961 15/10/1961 0 10.5 0.88 27 Mayis 1960-15 Eld6il
6 1965 10/10/1965 48 10.5 0.88
7 1969 12/10/1969 48 10.5 0.88
8 1973 14/10/1973 48 10.5 0.88
9 1977 5/6/1977 43.5 5 0.42
10 1983 6/11/1983 0 10 0.83 12 Eylul 1980-24 Ekim 1983
11 1987 29/11/1987 48.5 11 0.92
12 1991 20/10/1991 47 10 0.83
13 1995 24/12/1995 50 12 1.00
14 1999 18/04/1994 40 4.5 0.38
15 2002 3/11/2002 39.5 10 0.83
16 2007 22/07/2007 56 8 0.67
17| 2011 12/6/2011 455 6.5 0.54
18 2015 7/6/2015; 1/11/201p 52 10 0.83
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EK 3. iSTATiSTin TESTLER
Tablo I. VG ve GSYH ADF Duraganlik Testleri

Economics

%1 Kritik %5 Kritik %10 Kritik Z(t) icin MacKinnon
Test Dgeri Deger Deger Deger yaklasik p-deseri
Log(VG) Z(t) -2.91| -4.115| -3.484 -3.17 0.159
D.Log(VG) Z(t) -0.949| -4.117| -3.485 -3.171 0.9506
D2.Log(VG) Z(t) 449 -4.119| -3.486 -3.172 0.0016
Log(GSYiH) Z(t) -2.831] -4.115| -3.484 -3.17 0.1859
Log(D.GSYiH) | Z(t) -0.728 -4.117| -3.485 -3.171 0.9713
Log(D2.GSYiH) | Z(t) -3.143  -4.119| -3.486 -3.172 0.0964
Tablo Il. Optimal Gecikme Sayisi
LL LR df p FPE AIC HQIC SBIC

0 96.6339 0.000248] -2.62527 -2.49417 -2.2935

1 166.401] 139.54| 4 0| .000034*| -4.61822* -4.43469* -4.15375*

2 168.822] 4.8403] 4| 0.304| 0.000036] -4.57035 -4.33438 -3.97317

3 174.3| 10.957*| 4| 0.027| 0.000034| -4.61515 -4.32674 -3.88527

4 177.099 5.5972| 4| 0.231| 0.000036] -4.57875 -4.2379 -3.71616

Veri Donemi: 1950 — 2015

N= 66

Icsel: D.Log(VG) D.Log(GS¥H) Secim
Dissal: 2001sonrasi, askeri rejim, askeri rejim ssinsacim, sabit

Tablo Ill. Johansen Koentegrasyon Testi

Maksimum rank| parms LL Eigen geri | trace istatisii | %5 kritik deger
0 6| 127.4274 : 49.0863 15.41
1 9| 150.4321 0.49166 3.0768* 3.76
2 10| 151.9705 0.04424
N= 68
Trend: Sabit
Gecikme 2
Tablo 1V. Eigenvalue istikrar keulu
Eigenvalue Modulus
1 1
0.32714 0.327571
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Sekil I. Kompanion Matris Kokleri

Roots of the companion matrix

-1 -5 0
Real
The VECM specification imposes 1 unit modulus

Tablo V. Hata Terimleri LM Otokerelasyon Test

Gecikme Chi2 df Prob > chi2
1 3.5915 4 0.46409
2 10.6137 4 0.031
Sekil 1. Tahmin Edilen Koentegrasyon Denklemi Gra{i
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OZET

Yirminci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren etkisihissettiren ¢evre sorunlarinin tstesinden
gelebilmek adina devletlerin ¢cevre politikalari glirduklari gérilmektedir. Cevre politikasi kisaca
devletlerin ¢cevresel ilke ve hedeflerini icerenifii bitlinG olarak tanimlanabilir. Soyut biekilde
cevre politikasinda belirlenen hedeflereglabilmesi ancak bu hedeflerle uyumlu politika desighin
gelistiriimesine balidir. Cevre politikasi araglar devletin emir y&tikhe dayanan idari araclar ile
ekonomik ve mali araclar olarak iki ana gruba agbllir. Ekonomik ve mali araclar ekonomik
birimler Uzerinde ekonomik gudi gayarak hem Ureticilerin hem de tiketicilerin damrdarini
degistirmeyi amaglayan araglardir. Ekonomik ve mali aeagicerisinde devletler tarafindan en ¢ok
tercih edilen uygulama aracinin gevre vergileri @jd séylenebilir.[ste bu calymanin amaci cevre
politikalarinda geni bir uygulama bulan ¢evre vergilerinin teorik oldr@ncelenmesidir. Caimada
cevre vergilerinin ozellikleri, gdtleri, kaynaklarl, avantajlari ile dezavantajlarve uygulama
sorunlari teorik bir bakg acisiyla ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikasi, Cevre Politikasi Araclari, Ekoni&k ve Mali Araclar,
Cevre Vergileri

JEL Kodlar: H23, Q59
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ECONOMICAL AND FISCAL INSTRUMENTS OF ENVIRONMENTAL
POLICY: A THEORIC EXAMINATION ON ENVRINMENTAL TAXES

ABSTRACT

From the second half of the twentieth century,dia¢es seem to have created environmental
policies in order to cope with the environmentaluss that are affecting them. Environmental policy
can be defined briefly as a policy set that inchudee environmental principles and objectives of
states. The ability to achieve the objectives s#tim environmental policy in an intangible way
depends on the development of policy instrumentsatte in terms of these objectives. Environmental
policy instruments can be divided into two mainup®s administrative instruments based on the
state's command authority and economic and finamesruments. Economical and fiscal instruments
providing economic incentives on economic unit$ #im to change the behavior of both producers
and consumers. It can be said that the most favapgdication instrument among the economic and
fiscal instruments are the environmental taxes. dine of this study is to examine theoretically the
environmental taxes which find wide applicatioreinvironmental policies. The characteristics, types,
sources, advantages and disadvantages of envirdamexes and their application problems are
studied from a theoretical point of view.

Keywords:Environmental Policy, Environmental Policy Instrumeg Economical and Fiscal
Instruments, Environmental Taxes

JEL Codes:H23, Q59

1. GIRIS

Temel ihtiyaclarini karlamak adina insanlar var olduklari andan itibagewreleri ile
etkilesim icinde olmylardir. Bu etkilgimle birlikte insanlar hem c¢evreden etkilegrhem de
cevreyi etkilemglerdir. Bu etkilgim sudrecinin  her zaman cevre lehine @dou
soyleyebilmek gucturinsanlar icinde bulunduklari gevreye bilerek ya dméyerek ceitli
zararlar vermilerdir. Bglangicta insanlarin ¢evreye verdikleri zararlarrahesayilamayacak
duzeyde iken, sanayiime, kentleme, fosil yakitlarin kullaniimasi, ntfusun sire&ttmasi
ile birlikte cevreye verilen zararlar buyuk boywdaulgmis ve 6zellikle yirminci yuzyilin
ikinci yarisindan itibaren felaket olarak aniimdglanmstir.

Cevreye verilen zararlarin buydmesiyle birlikteelikle 1960’larin sonlarindan
itibaren artmaya Wk#ayan cevre bilinci sonucunda devletler bu felakesessiz
kalamamglardir. Gerek uluslararasi gerekse de ulusal diedyd buyik felakete ¢6zim
arayslarn balamistir. Cevre sorunlarina ¢ozim argsri, devletlerin ¢cevreye ikin ilke ve
hedeflerini ortaya koydiu cevre politikalarinin okiurulmaya bganmasiyla sonuclangiir.

Onceleri basit bir kirlenme olarak algilanan ces@runlarina yonelik okturulan
cevre politikalar kirlilgin azaltiimasi ve temizlenmesine odaklagfakat ¢cevre sorunlarinin
sadece basit bir kirlenme olmgdin anlaiimasiyla birlikte bu politikalarinda farkl
yaklasimlara yer verilmeye B&nmstir. Bu b&lamda devletler sadece kirfiln azaltiimasi
icin degil, cevre sorunlarina neden olan faktérlerin ortadaldiriimasina yonelik géli
politikalar gelstirmeye balamiglardir.

Cevre politikalarindaki bu ggsimler cevre politikalarinda belirlenen ilke ve hédee
ulasiimasini sglayan cevre politikasi araclarinin dasigenmesi sonucunu garmustur.
Onceleri idari araclar (komuta-kontrol araclarig itevre sorunlarini ¢cézmeyi amaclayan
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devletler, cevre sorunlarinin ulusal sinirlagara ve cok c¢gtli alanlara etkide bulunmasi
nedeniyle istenilen ariya ulgamamglardir.

Idari araglarin istenilen amaca g¢rieada yeterli bgariyl gosterememesi ve kirletenin
bu Kkirliligi azaltmanin maliyetine katlanmasi gergktiyontundeki ilkenin (kirleten
oder/polluter pay) gecerlilik kazanmasiyla birlikteu ilkeye glerlik kazandirabilecek cevre
politikasi araclari gedtiriimeye baglanmstir. Bu noktada, cevre vergilerinden, kirletme
haklarina, gonualli anjanalardan, cevresel gerler Uzerinde 6zel milkiyet yaratilmasina
kadar ¢cok genibir yelpaze olgturan ekonomik ve mali araclar olarak bilinen aaagevre
politikalarinin temel araclari haline gelmeyslbenistir. Uygulanma kolayliklarinin yani sira,
cevre sorunlariyla mucadelede kullanilan ekonomek naali araglar, kirletici birimleri,
olusturduklari kirliligin maliyeti ile ylzlgtirme esasina dayargndan birey ve/veya firmalari
daha az kirlilik olgturacaklari teknolojiler geifirmeye de tgvik etmektedirler.iste bu
calismanin amaci cevre politikasinin ekonomik ve araclgerinde en ygun sekilde
bagvurulan ¢evre vergilerinin teorik diizeyde analidradsidir.

Calsma girs ve sonu¢ dahil dort bolimden etmaktadir. Cakmanin birinci
bolumunde cevre politikalarina yon veren ekononeknvali araclar ile ilgili teorik bir takim
aciklamalar yapiimaktadir. Buradasshllik, Coase, Scitovsky, Kaldor-Hicks, Pigou vetPI
yaklasimlari ¢cok fazla detaylandirilmadan ele aliginni Bu yaklgimlara iliskin acgiklamalarin
ardindan ekonomik ve mali arac kavramindan nesdmasi gerekfii ortaya konulmaya
calisiimistir.

Calsmanin ikinci béluminde ekonomik ve mali araclarrigiede yer alan cevre
vergileri ayrintili bir bicimde analiz edilgtir. Bu bolimde 6ncelikle, cevre vergisineskiin
tanimlamalar ve bu vergilerin 6zellikleri ele aligtr. Cevre vergileri olgturulma
nedenlerine ve gdlerine gore iki ana gruba ayrilarak incelegmve farkli ulke
uygulamalarina yer verilgir. Cevre vergileri uygulamasinin ne gibi avaraesl ve
dezavantajlara sahip olgu ele alinmgtir. Sonolarak, ¢evre vergisi uygulamalarinda ne gibi
sorunlarla kagilasildigl irdelenmitir.

2. KAVRAMSAL OLARAK EKONOM 1K VE MAL I ARACLAR

Cevre politikalarinda kullanilan ekonomik ve malraglara ilskin aciklamalar
yapllmadan 6nce, shallik, Coase Yakkami, Scitovsky Yaklaami, Kaldor-Hicks Yaklaimi,
Pigou Yaklaimi ve Plott Yaklaimi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Bir bireyin davrarglarinin, dger bireylerin refahlarini olumlu ya da olumsuz
etkilemesi, bir toplum olmanin zorunlu sonuclarmdar tanesidir (Kirmanglu, 2007:153).
Bu baglamda, dgsallik, genel olarak bir kimsenin kendi amacinigg&testirmek icin yaptgi
faaliyetlerin baka kimseleri olumlu ya da olumsuz etkilemesi sonadaya c¢ikan fayda ya
da zarar (maliyet)'dir (Pehlivan, 2008: 45).sBalligin tanimindan da anjdacaz Uzerine
digsalliklar olumlu (pozitif) olabilec@ gibi olumsuz (negatif) da olabilir. Pozitif ghallik
veya dssal fayda, bir mal veya hizmetin kullaniminda dzgldanin yaninda bir de topluma
yayilan fayda oldgu anlamina gelmektedir (Kirmagio, 2007:155). Negatif gsallik ise bir
mal veya hizmetin kullaniminda veya bir Uretim fgatinin sonunda topluma verilen zarar
(maliyet) olarak tanimlanabilir. Rsalliklarin s6z konusu olgu durumlarda kiler ya da
firmalar, bgka kisilerin/firmalarin faaliyetleri sonucunda herhangi gey satin almadiklari ya
da uretmedikleri halde olumlu ya da olumsekilde etkilenirler. Ginimuzde ¢evre sorunlari
negatif dgsallik olarak algilanmaktadir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtirmesini sglamak amaciyla ortaya atillan yaydalar,
piyasa ekonomisi yak§amlari ve kamu ekonomisi yaklenlari olarak ikiye ayrilabilir. Coase
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Yaklasimi, Scitovsky yaklgmi ve Kaldor-Hicks Yaklgimi piyasa ekonomisi yakjanlarina,
Pigou Yaklaimi ve Plott Yaklami kamu ekonomisi yakiamlarina o6rnek olarak
gosterilebilir. Camada ilk 6nce piyasa ekonomisi ya#talari sonra da kamu ekonomisi
yaklasimlari aciklanmaya cgkcaktir.

Negatif dgsalliklarin icsellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan birincisi mulkiyet ve anjma yaklgimi olarak da bilinen Coase
Yaklasimidir. Coase Yakkaminda er dssallik, taraflarin mulkiyetinde olan alanla
sinirliysa, taraf sayisi azsa ve ayrigagaligin ¢cozumu icin taraflar arasindaki yapilacak olan
pazarlik maliyeti Gnemsenmeyecek kadar kigcukseletievmiudahalesine gerek olmadan,
digsalliklarla ilgili sorunlar taraflarca c¢ozimlenedmkktir (Dinler, 2006:533). Coase
yaklasiminin sletilebilmesi icin, mulkiyetin iyi tanimlanmiolmasi, taraf sayisinin az olmasi
ve pazarlik maliyetinin 6nemsenmeyecek kadar aasimgerekmektedir. Andenaya dayanan
Coase Yaklaminin uygulanmasinda bazi zorluklarla skeilir. Bu zorluklardan ilki
anlgma maliyetiyle ilgilidir. Genellikle ankamanin parasal maliyetleri ve zaman kullanimi
ylksektir ve maliyetler cok kiye dagilmistir (Kirmanagslu, 2007:163).1kinci zorluk olarak
taraflarin sayisinin az olmasi gergktiarsayimina ikindir. Hava ve su gibi kamusal mallar
olarak nitelen mallara gkin taraf sayisi fazladir. Coase Yajftaini uygulamayi zorkdiran
bir diger unsur bedavaciliktir. Bu noktada antak icin gorgme maliyetine katlanmayan
kisiler anlama sonucunda herhangi bir bedel 6demeden yagdaysdileceklerdir. Coase
yaklasiminin uygulanmasini gugleren dordinct neden artan pazarlk gucu kazanmiak i
anlamayi geciktirmeseklinde ortaya cikabilir. Ankama kii sayisi arttikca henliz agiaa
yapmamy kisiler sayica azalmakta ve buskerin pazarlik giuct artmaktadir (Kirmagla,
2007:163). Sonu¢ olarak, sdal maliyetlerin piyasa ekonomisinden yararlankara
icsellsstirilebilecegini savunan Coase’nin yaklaninin ginimuizde gsalliklarin dnlenmesi
konusunda yetersiz kalagasdylenebilir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan ikincisi Pazarlik Olcitl olarak da bdim Scitovsky Yaklgmidir. Bu
yaklasima gore, bir ekonomik birimin Uretim ya da tUketfamliyeti sonucunda bkka bir
ekonomik birimin dgsal maliyetini yikleniyorsa gsal maliyet yuklenen birim, buna neden
olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini siamasi icin pazaga girismelidir (Aktan,
2001: 18). Bu yakkama gore, pazarlik taraflar arasinda amla seklinde de olabilir.
Dolayisiyla, bu yaklgma gore, negatif gsalliklarin i¢csellgtirilebilmesi tretim ya da tiketim
faaliyetinin etkileyen ve etkileneninin paz@rha balidir. Scitovsky Yaklaiminin
uygulanabilmesi icin taraf sayisinin az olmasi kewektedir. Gunumizde, negatif
digsalliklara ilgkin taraflarin c¢cok sayida olgu g6z o©nine alinirsa galliklarin
icsellsstirilmesi bakimindan bu yalkdamin yetersiz kalaga sdylenebilir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini sglamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan Gc¢uncl ve sonuncusu ise degtikiee 6lcitl veya tazmin ilkesi olarak da
bilinen Kaldor-Hicks Yaklgmidir. Bu yaklaima gore, disalliklar Gretim veya tiketim
faaliyetlerinin Uretici veya tiketici tarafindan dineyen icsellgirilmemis maliyetleri
sonucunda okmaktadir. Bu yaklamda, dgsalliklardan yarar ggayanlar dssalliklardan
zarar gorenlerin zararini tazmin gitide dgsalliklar icsellstirilmis olmaktadir (Ozturk,
2011: 312). Bir bgka ifadeyle negatif dsal ekonomilerin s6z konusu olglu dretim
faaliyetlerinde disal maliyete neden olan firmanin bundan zarar gbdamklstirici miktar
olarak, uUretim faaliyetinden elde gitidissal faydayi kanlik olarak 6édemesi gerekmektedir
(Ozsoy ve Yildirm, 1994: 41). Bu aciklamalar gddtusunda, bir yandan bazi
bireylerin/birimlerin kazancg elde eltj digerlerinin ise tazminat sonucundgradiklari zarari
telafi ettikleri sdylenebilir (Kesbi¢c ve gli, 2010: 129). Ozetle, Kaldor-Hicks yaflani,
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cevresel negatif gsallik ortaya cikaranlarin busdalliklardan elde ettikleri kazanci, bundan
zarar gorenlerle paymasi Uzerine kurulmytur (Parlakay ve Yavuz, 2016: 213).

Negatif dgsalliklarin icsellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlariyla ilgili sonug olarak bu yakjanlarin az sayida toplum Uyesinin bulugdu
durumlarda uygulanabileceklerini ve gunumuzin kakgltoplumsal yapisinda vesshl
ekonomilerinde yetersiz kalacaklarini séylemek muanakir.

Ote yandan, negatif ghalliklarin i¢sellgtiriimesini sglamak amaciyla 6nerilen kamu
ekonomisi yaklg@mlarindan birincisi Pigou Yakamidir. Bu yaklaim, firmalardan neden
olduklarl negatif disallik kadar vergi alinmasi anlayia dayanir. Byekilde alinan vergiye
literatirde Pigou’cu (Pigovian/Pigouvian) vergi dexektedir. Bir ekonomik birimin
(firmanin) Uretimiyle cevreyi kirletmesi sonucunckgitli cevresel ve toplumsal maliyetlerin
ortaya cikmasi negatif ghalliga neden olmaktadir. Bu g@el gore; negatif gsalligin
onlenebilmesi icin, geggnden fazla Uretip ekonomik kaynaklarin israfinadew® olan
firmanin, Gretilen her bir birim mali igin ek vergoyulmalidir (Bilgin ve Orkunglu, 2010:
83). Devlet Ureticiden algh bu vergiyi s6z konusu malin olumsuzssalliklarina maruz
kalanlarin durumunu iyilgirmek icin kullanacaktir (Dinler, 2006:536). Buljasimin zayif
tarafl cevreye zarar veren maddelerin sebep golduegatif dgsalliklari belirlemenin glgc
olusudur.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini s&lamak amaciyla dnerilen kamu ekonomisi
yaklasimlarindan ikincisi dizenleyici vergiler olarak déinen Plott Yaklaimidir. Plott,
negatif dgsalliklara kagi, dizenleyici vergilerin kullaniimasi gerektii ele almstir.
Duzenleyici vergiler, kaynak gdiminda etkinlgin sgslanmasi icin kullanilan vergiler olup,
Ozellikle negatif dysal ekonomilere neden olan faaliyetler icin kullatar (Aktan, 2001: 19).
Duzenleyici vergilerin uygulanmasinda, gé&asilan temel sorun dizenleyici vergi olarak ne
tur vergilerin kullanilacgudir.

Sonug olarak, negatif ghalliklari i¢csellgtirmede kamu ekonomisi yaklanlarinin
piyasa ekonomisi yakjamlarina gore daha uygulanabilir ofglu gorilmektedir. Kii veya
firmalarin ekonomik faaliyetleri (Uretim-tiketimpsucu ortaya ¢ikan ve olumsuzshllik
yayan cevre Kirlilgi sorununa, ekonomilerin ¢ézim onerileri yonundekiloiginda, piyasa
ekonomisinin ¢evre sorunlarini ¢bozmede yetersizdigal burada gorevin yine kamu
ekonomisine, dolayisiyla da devletestligli kabul edilmektedir (Ozsoy ve Yildirim, 1994:
42).

Genel olarak dsalliklarin  6zel olarak da cevresel sshlliklarin  nasil
icsellsstirilebilecegine yonelik teorik targmalar yukarida kisaca Ozetlentim. Bundan
sonraki @amalarda kavramsal olarak “cevre politikasinin ekoik ve mali araclari”’na
deginilecektir.

Cevresel kgullarin desismesi ve ¢evre sorunlarinin her gecen gin daha kérba
hale gelmesi mevzuat araclarinin etigimlin sorgulanmasina yol acghr. Yerel ya da ulusal
boyut tgiyan sorunlar icin Kirlilgin sorumlularinin belirlenmesi ve kisitlayici tedii ya da
cezai yaptinmlarla kirlige yol acan faaliyetlerin kisittanmasi veya engeliesi nispeten
mumkindir (Ekeman, 1998: 43). Fakat kuresel i1sinozan tabakasinin incelmesi gibi
uluslararasi nitelik tayan cevre sorunlarinda kirle yol acan faaliyetin belirlenmesi,
faaliyetin sorumlularinin saptanmasi ve c¢evre darumn neden ve sonug skilerinin
kurulmasi zorlgmaktadir. Ayrica mevzuat araclarinin kisitlayicdbigler icermesi cevre
sorunlarinin engellenmesinde veya kigith azaltilmasinda yeterli bariyr sergilemekte
yeterli olamamgtir. Ozellikle “surdurilebilir kalkinma’nin hedeflayak belirlenmesiyle,
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ancak Uretim ve tuketim acisindan kokli dawaigsisiklikleri sonucu cevreye zarar veren
faaliyetlerin engellenebilege fikri agirhk kazanmaya bgamis, bu da mevzuat araglarinin
etkinliginin sorgulanmasina yol acgtir (Ekeman, 1998: 43). Ele alinan nedenlerdenydola
cevre sorunlarinin ¢ozuaminde veya Kkigii azaltilmasi konusunda yeni araglarin
kullaniimasi fikri ygermeye bglamistir.

Cevre sorunlarinin temelinde ekonomik olgularin glelig1 sdylenebilir. Dolayisiyla,
cevre sorunlarini dnlemeye yonelik yeni politikag@arinin ekonomik niteliklerle birlikte
olusturulmaya bglanmasi tesaduf g@édir. Diger bir anlatimla, ekonomik olgularin gl bir
sekilde planlanmasi, yonlendiriimesi ve ggelendiriimesiyle cevre sorunlarini ¢cézmede
basarili araclar olgturulabilir. Ekonomik ve mali aracglar, ekonomiyiniéndiren Ureticiler ve
tuketicilerin verecekleri kararlarda ve yapacaklairetim ve tiketim tercihlerinde
fayda/maliyet dengesini goz onune almalarirglassan yontemlerdir (Dgrmendereli, 2004:
494).

Ekonomik araclar, ekonomik aktorlerin 6énindekieaiatif davrary seceneklerinin
maliyet ve faydalarini etkileyerek onlari ¢evreifehdavrargta bulunmaya yonelten araclar
seklinde tanimlanmaktadir. (Toprak, 2006: 154). Ekoik ve mali aracglar ekonomik
birimler Gzerinde ekonomik gudi @ayarak hem dreticilerin hem de tiketicilerin
davranglarini desistirmeyi amaclayan araclardir. Cevre sorunlari &tigazininda dsallik
olarak gorilmektedir. Bu bakiacisindan hareketle, ekonomik ve mali cevre ol
araclari, cevre sorunlarina neden olagsalliklarin i¢sellgtirilmesi amaciyla uygulanan
araglar olarak tamimlanabilirler. Ozetle, ekonomi& mali araclar, ekonomik birimlere
sergiledikleri davraglar sonucunda ya fayda @ayan ya da maliyet yikleyen araclardir.
Ekonomik ve mali araclarin kyekilde nitelendirilmesinin nedeni bu araclarin ténde yasal
acidan zorlayict herhangi bir mueyyide icermemep&eniggmen, Uretici ve tiuketicilere, bu
araclara uymalari durumunda fayda ve uymamalaurdunda ise maliyet yiklemesidir.

Ekonomik araclarin teorik temellerinde iki temelsdncenin yer aldyn soylenebilir.
Birincisi, cevresel kaynaklarin kullaniimasindan gaio negatif disalliklarin piyasa
pozitif digsalliklarin 6zendirilmesi icin alinan cevreci dnlene pozitif dgsallik yaratanlarin
yukunu hafifletecek mali yardimlarda bulunulmas(@agdemir, 2003: 172).

Ekonomik ve mali araclarin tercih edilmelerindd mynayan bir takim etkenler
mevcuttur. Oncelikle ekonomik araclar, maliyetlereiinde dgrudan ya da dolayl etki
yaratmalari nedeniyle Uretim ve tuketimskanhklarini dgistirmeyi tegvik eden bir yapi
olustururlar. Bu yapi “yonetim ve kontrol” ¢ercevesind&ndartlara dayali tek tip ¢6zim
yollari belirleyen mevzuat araclarinin yapisinaakig daha esnek ve dinamiktir (Ekeman,
1998: 44). Ekonomik ve mali araclarin tercih edémné ilk nedeni, standartlar ve emir
yasaklara dayanan mevzuat araclarinin limitleritegnoasi ve mevzuat araclariyla cevre
sorunlari konusunda fazla bir ilerlemeninglsmamayaca distinilmesidir. Ekonomik ve
mali aracglarin tercih edilmesinin ikinci nedeni isgevreye zarar veren gruplarin
belirlenmesinde etkili olmalaridir.

Ekonomik ve mali araclarin temel hedeflerindeni, bttogal kaynaklarin verimli
kullanimi ve dgilimi icin dogru bir fiyat olisumunu sglamaktir (Dgirmendereli, 2004:495).
Dogru fiyattan kast edilegey, ¢evresel zararlarin marjinal maliyetinin, Higi azaltmanin
marjinal maliyetine @t oldugu fiyattir. Hikimetler bu araclarn uygulamaya kajar
bireylerin vesirketlerin cevreye verdi zararin bir bolimu igin parasal kdrk ddemelerini
ongorir. Beklenti, cevre Uzerinde olumsuz etki tarkrin, ya bu karigin getirdgi
ekonomik maliyete katlanmayi goze almasi ya da biiyeti azaltmak igin ¢cevreye daha az
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zarar veren davragiari, eylemleri, teknolojileri geftirip uygulamaya koymasidir (Keleve
dig., 2009:412). Ozetle, cevre politikasinin iktisaatiaclarinin amaci, ghal maliyetleri
icsellsstirerek, 6zel ve sosyal maliyetler arasindasafufarki azaltmak ve hatta kapatmaktir
(Balhn, 2011: 36). Bir bga anlatimla, iktisadi ve mali araglarin uygulanmdsrumunda
beklenen amacg, ekonomik birimlerin maliyetine kadlbilecekleri kadar kirlilik meydana
getirmeleridir. Yukarida yapilan agiklamalardanayaglkarak, ekonomik ve mali araclarin,
cevre politikasi ilkelerinden olan “kirleten 6delkesine dayangn soylenebilir. GUnimizde
cevre politikalarinda g&li ekonomik ve mali araglar kullaniimaktadir. Baraglara, gevre
vergileri, harclar, kirletme haklari, depozito-gédeme sistemi, cevre dostu Urtinlere ¢evre
etiketi kullanma izni verilmesi, cevre yobnetim vengtim sistemi, gondlli argaalar,
suibvansiyonlar, fonlar, cevreselgaeler Uzerinde miulkiyet ofiurma, mevzuata uygurgu
tesvik, dis yardim kredisi-bor¢ silme, yoksulluk giderme véeaplanlamasi drnek olarak
verilebilir. Bu calsmada ekonomik ve mali cevre politikasi araclarindadece cevre
vergilerine ilgkin teorik agiklamalar yapilacaktir.

3. CEVRE VERGILERI

Cevre vergileri ekonomik ve mali araglar iginde gak tercih edilen ¢evre politikasi
araclaridir. Cevre vergileri yerine literatlirde vVge vergisi”, “ekolojik vergi”, “cevresel
vergiler”, “eko-vergi” gibi kavramlarla da kullamiaktadir. Cevre vergisi kavraminin ne
anlama geldiini aciklamadan 6nce vergi kavraminin ne ifadezigith kisaca aciklanmasinda
yarar vardir. Vergi, devletin $ilerden kamu harcamalarini kdamak veya devletin
ekonomik ve sosyal yama muidahale etmesinigdamak amaciyla cebri ve kaliksiz olarak
istedigi parasal yukumlulikseklinde tanimlanabilir. Bu @amda cevre kirlilgi negatif
digsallik olarak ele alinirsa, cevre vergilergildrin veya firmalarin ortaya cikarg negatif
digsalligin i¢csellgtiriimesi amaciyla devlet tarafindan alinangdaksiz parasal yukumlultkler
seklinde tanimlanabilir Tanimdan da anddacasl Uzere cevre vergileri sadece kamu
harcamalarinin finansmani icin @le ayni zamanda sosyal olaylari etkilemek ve ekoiko
faaliyetlerin  olumsuz dsalliklarinin ~ 6nlenmesi ve giderilebilmesi icin  de
kullanilabilmektedir. Bir bgka anlatimla gevre vergileri, cevre kirgliile ortaya ¢ikan negatif
digsalliklarla micadelede yararlanilan ve ilkelerinrgvesistemlerinde gerceldérmeyi
hedefledikleri dger fiskal (mali) ve sosyal (ekstra fiskal) amaclgémelik olarak bgvurulan
ekonomik, mali araclardir (Bilgin ve Orkuglo, 2010: 80). Bu cercevede, cevre vergilerinin,
Uretici ya da tuketici Uzerinde mali baski gluarak Uretim ve tuketim gkanliklarinin
degistirilmesine yonelik amacinin olgu soéylenebilir. Cevre vergileri ¢cevreye zararli
mallarin yaratgii negatif dgsalliklari bu mallarin fiyati icine dahil ederek,urbdarin
icsellsstiriimesine neden olmakta ve piyasa sdmasizlginin dizeltimesine, tiketici
davranginin deismesine katkida bulunmaktadir (Balin, 2011: 42). iidardan da
anlggilacazl Uzere cevre vergilerinin amaci, cevreye zaradvrdnglarin azaltilmasini
sglamaktir. Cevre vergilerine, tuketicileri cevreyiirleten Grtnleri tercih etmemeye,
ureticileri de cevre Kkirlilgini azaltmaya yonelik dretim teknolojilerine yatmr yapmaya
yonlendirmek gibi bir fonksiyon yiklenmektedir (Bdemir, 2003:173).

Cevreye zararli davraghari azaltmayr amaclayan cevre vergilerinin Ozédlik
(Ferhat@lu, 2003:3; Toprak, 2006:155);

» Cevre vergileri cevreye zararli mallarin, hizmetiereya faaliyetlerin maliyetini
arttirir,
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» Cevre vergileri Uretici ve tuketicileri cevreye aarvermeyecek faaliyetlere
yonlendirir,

« Uretici birimleri yeni Uretim teknikleri geftirmeye yonlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur,

* Vergi gelirleri artarken, uzun vadedgiici ve sermaye Uzerindeki vergi yikunun
azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulugeklinde sayilabilir.

Cevre vergileri olgturulma nedenlerine gore veyssitierine gore siniflandirilarak ele
alinabilir.

3.1. Olwsturulma Nedenlerine Gore Cevre Vergileri

Olusturulma nedenlerine goére cevre vergileri, mali kalynyaratmak amaciyla
olusturulan vergiler ve 6zendiricglev taiyan vergilerseklinde ikiye ayrilabilir.

3.1.1. Mali Kaynak Yaratmak Amaciyla Olusturulan Vergiler

Cevrenin  kirletimemesini  0zendirmek igcin gle hikumetlerin  ¢evrenin
temizlenmesine ikin ydrattigd calsmalara mali fon yaratmak amaciyla gluwrulan
vergilerdir. Bu tip cevre vergileri ikincil (taligevre vergileri olarak da adlandiriimaktadir. Bu
vergilerin ana hedefi mali kaynak eturmak olsa da, maliyetleri nedeniyle 6zellikle nzu
vadede, c¢evreyi kirleten blyuk capl Uretici vediigler Gizerinde 6zendirici etkileri olgu
soylenebilir (Ekeman, 1998: 45).

3.1.2. Ozendiriciislev Taslyan Vergiler

Tuketicileri cevreyi kirleten Uranleri kullanmamey Ureticileri ise ¢evre Kirlidini
azaltmaya yonelik Gretim teknikleri Gzerinde yatirlyapmaya yoneltme amacisitgan
vergilerdir (Ekeman, 1998: 45). Bu tip vergilererimtil (asli) cevre vergileri de
denilmektedir. Dgrudan dgruya cevre hedefini gbzeterek uygulamaya konularyiles
birincil (asli) cevre vergisi olarak ifade edilabi{Ustiin, 2012:162). Bu kapsamdaki vergiler,
cevre yatinmlarini 6zendirmek amaciyla kigih temizlenmesi icin gerekli marjinal
maliyetlerden daha yuksek olacak bicimde dizernkEmiEkeman, 1998: 45).

Ayrica cevre vergilerinin kesin olarak hangi ansadluturuldusunu tespit etmek
guctur. Mali kaynak olgturmak amaciyla okiurulan vergiler cevreye dost drtnlerin tercih
edilmesini 6zendirmek yoluyla, uzun vadede cevri&yletmemeye yoOnelik twik de
olusturmaktadir.

3.2. Caitlerine Gore Cevre Vergileri

Cssitlerine gore cevre vergileri, emisyon vergileriiii temelinde belirlenen vergiler,
kullanim temelinde belirlenen vergiler ve vergilente farklliklar seklinde doérde ayrilarak
incelenebilir.

3.2.1. Emisyon Vergileri

Emisyon vergileri, belirli tirden Kkirleticilerindvaya, suya, topga atilmasi ya da
gUraltinun olgmasi sonucunda ortaya cikan cevre kiililcin alinan vergilerdir. Ureticiler
ve touketiciler biraktiklari ya da biraktiklari vagslan emisyon miktarinca vergi
O0demektedirler (Darmendereli, 2003:498).

Emisyon vergisi uygulamasiyla, Uretici ve tuke#idn cevreye biraktiklar zararh
emisyonlarini azaltiimasigek edilir. Hava, su ve topga birakilan atik maddeler ile gurtlti
emisyonlarinin miktar ve icedii temel alinarak hesaplanan ve bu maddeler yolgglaeyi
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kirletenlerin emisyon oranlarini azaltma amacigiyn (Ekeman, 1998:46) emisyon vergileri
karbon vergisi, madeni gavergisi, enerji vergisi, tamacilik vergisi, kati atik vergisi ve
dogal kaynak vergisi olmak Uzere alti gruba ayrilabili

Karbon vergisi, temel olarak, karbon emisyonu yakacevre Kkirliligine katkida
bulunan gletmelerin, ortaya cikarmioldugu emisyon miktarina gore vergilendirilmesini
icermektedir (Cakmak, 2007: 35). Etkili bir karboremisyonu kontrolinin
gerceklatirilebilmesi icin de, s6z konusu verginin her fosil yakitin icermg oldugu karbon
miktariyla orantih olmasi gerekmektedir (Toprakp0B; 156). Karbon vergisi fiyat
mekanizmasi yoluyla karbon emisyonuna neden olai yakitlarin kullanim maliyetlerini
artirmaylr amaclamaktadir (Hotunila ve Tekeli, 2007:111). Karbon vergisi, havaya
birakilan her bir ton karbon emisyonu icin belidbilecei gibi, belirli bir enerji birimi
basina gore de belirlenebilir. Karbon vergisi, fiyatkanizmasi yoluyla maliyetlere etkide
bulundwgu icin karbon emisyonlarinin azaltilmasinda dneoilloynamaktadir.

Karbon vergisi uygulamasinda Finlandiya (199B8\ec¢ (1991), Norveg (1991) ve
Danimarka (1992) yol gosterici Ulkelerdir (Winkkee Marquard, 2011: 56). Finlandiya’da ilk
etapta ton bana %24,5 oraninda karbon vergisi uygulagtimi(Cakmak, 2007: 36). Ayrica
Finlandiya’da 1993 yilindan itibaren petrol ve pétiiriinlerine icerdikleri karbon miktarina
gore karbon vergisi uygulamaya koyulgtur. isve¢ 1991 yilindan itibaren tilketim amach
enerji Urlnleri Gzerinden %25 oraninda karbon w@rgimaya bglamistir. 1991 yilindan
itibaren karbon vergisi uygulamasina yer veren Monfosil yakitlarin atmosfere birakti
karbon emisyonlari icin %23 oraninda karbon verglsiaktadir. Danimarka’da ise karbon
vergileri, karbon emisyonu az olan vyakitlari ve rgnd&aynaklarini tgvik amaciyla
uygulamakta ve konutlar icin 11,1 Euro giketler icin 5,5 Euro karbon vergisi alinmaktadir
(Cakmak, 2007: 36)isveg, karbon vergisi uygulamasiyla yillik 0,5-108 £misyon azaltimi
gerceklatirdigini aciklamgtir. 1995 yili baz alinginda, Isvec'te karbon vergisi
uygulamasiyla 6 milyar dolar gelir elde ediymre bu gelir gayri safi yurt ici hasilanin
%3'Un0 olgturmustur (Winkler ve Marquard, 2011:56). S6z konusu uggwalar dikkate
alindgl zaman karbon vergisinin hem karbon emisyonlamaltmak hem de devlete ek gelir
sglamak Uzere ikili bir etkisinin oldiu gorulmektedir.

Enerji vergileri temelde enerji kullanimi Gzerimdealinan vergilerdir. Enerji
mamullerinin taimacilikta ya da dugan kullanimlari sirasinda alinirlar (Toprak, 20G&)
Tasimacilikta kullanilan enerji mamulleri benzin ve torin iken durgan olarak kullanilan
enerji mamulleri fuel oil, kémur, d@l gaz ve elektrik olarak kamiza cikar. Enerji vergileri
genellikle taitlarda kullanilan yakitlar Gzerinden alinmaktadiyrica enerji vergileri tiketim
aliskanhklarini etkileyerek cevre kirlgine neden olmayan vyakitlarin kullaniimasini
amaclamaktadir. Avusturya’da 1996'da elektrik ve galgaz Uzerine enerji vergisi
konulmuwtur (Bilgin ve Orkunglu, 2010: 88). Avusturya’da uygulanan enerji veirgien
elde edilen gelir 2009 yil itibariyle 4.456 milydturo’dur (Stamatova ve Steurer, 2011: 10).
Ayrica Avusturya’da uygulanan enerji vergisindereeledilen gelir 2009 yili itibariyle
gayrisafi yurtici hasilanin yakd&k %1,6'sin1 olgturmwtur (OECD, 2011:2). Belcika'da
Isinmada kullanilan ar icin 1000 litre Uzerinde 5.69 dolar olan ek dtikn vergisi
alinmaktadir (Cakmak, 2007: 38). Belcika'da enegrgilerinden 2009 yili itibariyle 4.323
milyon Euro gelir elde edilmigi(Stamatova ve Steurer, 2011: 10). Bu tutar gafynaat ici
hasilanin yaklgk %1.3’Un0 olgturmuwstur (OECD, 2011:2)isvec’te 1000 litre benzin igin
567,40 dolar vergi alinmaktadir (Cakmak, 2007: 38)ec'te uygulanan bu vergi sonucunda
elde edilen gelir 2009 il itibariyle gayri safiugtici hasilanin yaklkak %2,1’ini
olusturmaktadir (OECD, 2011:2). SOz konusu enerji \@rgiygulamalari dikkate alingi
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zaman, hem devletin bir gelir elde githem de daha az vergi 6demek isteyetilkin daha
cevreci enerjilere yonelgi gorulmektedir.

Tasimacilik vergilerinin  konusunu motorlu stdar olusturmaktadir. Tamacilik
vergileri, bir motorlu taitin ithali ya da saginda, bir kere alinabilegeqgibi yillik olarak da
alinabilmektedir (Ferhagtu, 2003:4). Avusturya’da kamyonlarda gurilti enoisynu
azaltici yatirrmlarin tgiki amaciyla %61 yatirim indirimi uygulanmaktad@akmak, 2007:
40). Avrupa ulkelerinin pek @gunda hibrit (melez) ara¢c satin alimlarinda aliall&DV
indirimi, aracin fiyatinin alicisi tarafindan %50i® 6denmesi veya belirli Euro’luk
tutarlarda vergi avantajlari uygulamalari gorulneelt. Orngin; Hollanda’da hibrit arac
kullanicilar yol vergisinin yarisini 6demekteditl&ransa’da hibrit ara¢ kullanicilarina 2000
Euro indirim, firmalara ise 700 Euro indirim uygotaaktadir (Gubandru, 2009). Sonug
olarak, motorlu tatlari konu edinen tamacilik vergileri dikkate alingr zaman, bu verginin
kisileri veya firmalar cgitli tesvik mekanizmalariyla cevre dostu sidara yonelttgi
soylenebilir.

Kati atik vergileri, kirli su ve emisyonlarl ileak atik ve gurdltt Gzerinden
alinabilmektedir (Toprak, 2006:157). Kirli su ve iegonlari genellikle sanayisletmeleri
faaliyetlerinden ve konutlarin alturdugu atiklarla ilgilidir. Garalta kirliligi vergileri bazi
ulkelerde uygulanan igivergisi, ucaklarin tipi, @rligr veya gurilti seviyesine gore alinirlar.
Atigin ortaya c¢ikmasindarglénmesine kadar olan surecte atiklarin yok edilmeesiiskin
vergiler alinmaktadir.

Dogal kaynak vergileri, dgerli madenler ve petrolin c¢ikarifdimadenin kira bedeli
tzerinden alinan vergiler olarak tanimlanabilir. Bedenle, orngn, Urunlerin fiyatlar
Uzerine konan ve fiyatlar arttirici etkisi olargehi cevre vergileri gibi fiyatlar arttirmazlar
(Toprak, 2006:157).

3.2.2. Urlin Temelinde Belirlenen Cevre Vergileri

Uriin vergileri, Gretim sureclerinde, kullanim sirzda veya kullanilip atildiktan sonra
cevreye zarar veren Urdnlerin fiyati Gzerinden adinvergilerdir (Kekeg, 2005:137). Bu
vergiler nihai Uran fiyati Gzerinden belirlenebigcgibi, Uretim sirecinde kullanilan ve ¢evre
Uzerinde zararli etkisi olgu tespit edilen ara mallar Gzerinden de alinalitikeman, 1998:
46). Naylon peetler ya da geri donturilemeyen maddelerin fiyatlar tzerinden alinan
vergiler trtn temelli cevre vergilerinin érneklelarak gosterilebilir. Cevreye verilen zararin
olculemedgi durumlarda emisyon vergilerinin yerine Uriin telnadrgiler alinmaktadir. Uriin
temelli vergiler Grindn miktarina, Grinin igenide yer alan zararli maddelerin vgrha
veya toksisitesine gore belirlenebilir. Urlin ternektvre vergilerinin amaci, cevreye zararli
olan drunlerin fiyatlarinin yikseltilerek tiketimilein azaltiimasinin sganmasidir.

Urlin vergileri guralth kirlilgi ile miicadele etmede de kullanilabilecek bir cevre
vergisi turadur. Garulttlt calan cihazlarin fiyatinin yukselmesinigsamak Uzere, gurultiye
yol agmayan ikame drtnleri lehine vergi farldtlalmasina gidilmesi, ayni zamanda bu ikinci
turden mallarin Gretimi yontnde bigtek olusturmaktadir (Kekeg, 2005:138).

Ayrica drin vergileri hava Kkalitesinin korunmasmaxiyla da yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu kullanimin gerisinde genelikek gelir temin etme amaci yatmakla
birlikte, yontem tgvik amacl olarak kullaniimaya uygundur (Kekecg, 2((B8).

3.2.3. Kullanim Temelinde Belirlenen Cevre Vergiler

Kullanim temelli vergiler, cevre ile ilgili bir kmetin kullaniimasi karliginda édenen
vergilerdir. Bir bagka ifadeyle, cevrenin temigi ile ilgili bir hizmetten yararlanma
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karsiliginda, yararlanan &inin 6dedgi vergilerdir (Desirmendereli, 2006:498). Belediyelerin
atik sulari uzaklgirmasi, icme suyunun temizlenmesi #aginda 6denen vergiler kullanim
temelinde belirlenen c¢evre vergilerine verilebilec&rneklerdir. Kullanim temelinde
belirlenen vergiler, genellikle tiketilen oran ddta deisiklik gostermez ve s6z konusu
kirlili gi temizlemek icin gereken maliyeti kapsayacak bogmsabit dgerde belirlenirler

(Ekeman, 1998: 46-47). Kullanim temelli vergilemg#ikle cevre kirliliginin dnlenmesini

tesvik etmek amaciyla dd@, cevre Kkirliligini temizleme cakmalari icin mali kaynak

yaratmak gudusuyle alinirlar.

3.2.4. Vergilendirme Farkhliklan

“Vergisel avantajlar sgdama”, “ekolojik/yssil vergi reformu”, “vergi dgisimi” gibi
adlarla da anilan vergilendirme farkliliklari, ceyr kirleten sanayilerin vergileri arttirilirken
cevreye duyarli sanayilerin vergilerinin azaltilmasonug¢ olarak devletin alg vergi
miktarinin ve toplumun vergi yukinin gigmemesi durumu olarak tanimlanabilir. Katalitik
konvektor bulunan araglardangdr araglara oranla dahasdilt vergi alinmasi vergilendirme
farkliliklarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Uriin  temelinde belirlenen c¢evre vergileriyle batike gosteren vergi
farklilastirmasinda, cevreyi kirleten Urlnlerin kullaniimasaydirilmakta, cevreye zarar
vermeyen urunlerin kullaniimasistek edilmektedir.

Cevre vergilerinin Greticiler ve tuketiciler tanaflan tepkiyle kawilanmamasi icin
blyume, rekabet ve istihdam Uzerinde olumsuz e&kiteeden olmamasi gerekmektedir. Bu
baglamda, cevre vergileri mali kaynak yaratilmasi arylackullaniimamali ve vergi oranlari,
sermaye ya dagucu uzerinden gd kirlilik ya da enerji kullanimi Gzerinden belehmelidir
(Ekeman, 1998: 47).

3.3. Cevre Vergilerinin Avantajlari

Yukarida, hedefleri, gerekceleri, turleri ve uyauhblariyla aciklanmaya calan
cevre vergilerinin uygulamada bir takim avantafidan soz edilebilir. Bunlar;

Cevre vergilerinin birinci avantaji, cevresel hitele ulgmada daha az maliyetli
olmasidir. Cevre vergileri, kirleticilerin, emisylanini azaltmak icin daha temiz alternatifler
aramasini gdar. Cevre vergileri, piyasa ekonomisinde, firmalaiayda maksimizasyonunun
daha az sosyal maliyetle gercekigimesini s&lar (OECD, 2011: 1). Cevre vergilerinin,
cevre kirliliginin dnlenmesinde maliyetleri toplumdan kigiliolusturan birey ya da firmalara
kaydirma 6zellii oldugu soylenebilir (Dgdemir, 2003: 174).

Cevre vergilerinin ikinci avantaji, yeni teknolejiin gelktirilip yayllmasi yénindeki
etkisidir. Cevre vergileri, kirletmenin maliyetir@rttirarak ureticilerin ve tiketicilerin daha
yeni ve temiz teknolojik ¢c6ziimler bulmasingksa (OECD, 2011: 3). Sonuc olarak, cevresel
vergiler, kirletici birimlere olgturduklari kirlilikleri azaltma yoninde ¢eik sunarlar ve
bunun en dgilk maliyetle gercekigiriimesini salarlar. Burada olgturulan her birim kirlilik
icin vergi uygulanmasi yeni teknolojilerin gglrilmesi icin tevik olusturur (Fullerton ve
dig., 2008:7). Cevre vergisi uygulamasinda, kgliliazaltmanin marjinal maliyeti vergi
oranindan daha diik diizeyde gercelkdmektedir. Yani firmalar, ¢cevre vergisi uygulamasnd
maliyet etkin teknolojiler gejtirme yoluna gitmektedirler.

Cevre vergilerinin tglncu avantaji, gelir yaratpwansiyelidir. Cevre vergilerinden
elde edilen gelirler c¢evre kirlginin Onlenmesinde ve kirliin temizlenmesinde
kullanilabilecgi gibi ekonominin bgka alanlarinda vergilerin azaltilmasi icin de
kullanilabilir. Cevre vergisi gelirlerinin, ekonomn bagka alanlarindaki vergilerin
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azaltimasina imkan gmmasi durumu “cifte kazanc¢” (double dividend) hgm olarak
adlandirilir. Orngin, sera etkisinin temel sebebi olan karbondioksitisyonu tizerinden
alinan bir vergi, bu emisyonlari azaltacak; elddeadvergi geliri de etkinfii bozan dger
vergilerin azaltilmasinda kullanilarak etkiilisagzlayacaktir (Kargl ve Yiksel, 2010:195).
Bunun sonucunda, uzun vadede, cevre vergilerininydndan kirlilgi azaltarak cevresel
yararlar sgladigl, diger yandan da vesgucu ve temiz Uretim bicimleri Gzerindeki vergi
yukinin azaltlmasina imkan gayarak ekonomik hedeflerin  gerceftielmesini
kolaylastirdigl sGylenebilir.

Cevre vergilerinin dordinct avantaji, kirleticéecevre kirlilgini 6énleme konusunda
esneklik tanimalaridir. Kirligi azaltmanin maliyeti yiksek ise kirleticiler vergdemeyi,
kirlili gin dnlenmesinin maliyeti diiik ise kirleticiler bunu gdayacak yatirimlara yénelmeyi
tercih etmektedirler. Bu bakimdan vergi esneklikirgeve kirleticilerin 6demek istedikleri
miktarlarin yerine getiriimesinde geleneksel armaglasert ve kesin olmasi nedeniyle
kirleticiler bu avantajdan yararlanamazlar (Tanmwig, 1997:309-310).

3.4. Cevre Vergilerinin Dezavantajlari

Yukarida hedefleri, gerekceleri, turleri, uyguldarave avantajlariyla ele alglmiz
cevre vergilerinin bir takim dezavantajlari da sda@nusudur.Séyle ki; cevre vergilerinin
birinci dezavantaji, bu vergilerin siyasi mudahatel konu edilebilmesidir. Bu Bmmda
sermaye sahipleri lobi faaliyetleri ile hikimetkiealtina alabilirler. Dolayisiyla koyulan
cevre vergisi sosyal maliyetleri kdlama konusunda barisiz kalabilir. Daha da ileri
asamada, firmalar kamusal otorite tarafindan belefergevre standartlarini “uygulanamaz”
bulurlar ise uygulanan politikaya tepki gostermekaaiyla tretimlerini dgiirebilir ya da
fabrikalarini bgka ulkelere tayabilirler (Balin, 2011: 42).

Cevre vergilerinin gelir yaratma potansiyelinirdaiuna daha once @milmisti, iste
bu noktada cevre vergilerinin hilkiimetlerce geliteettme yolu olarak kullaniimasi da bu tar
vergilerin ikinci dezavantaji olarak gorulebilir.uBdgsrultuda hukimetler, gelir elde etmek
amaciyla cevre vergilerinin oranini arttirmgilienine gidebilmektedirler. Vergi oraninin ve
dolayisiyla vergi yukinidn artmasi sonucunda bireyle da firmalarin vergi ddememe-
kacirma yoluna gidebilegeunutulmamalidir. Ozetle, cevre vergilerinin gedittirmanin bir
yolu olarak goérilmesi, cevre vergilerinden bekleyanarin sglanabilmesini engelleyici rol
oynamaktadir.

Cevre vergilerinin Uglncl dezavantajl, uluslanaragarette rekabet glcunu
zayiflatabilecek olmalaridir. Uretimde kullanilacakan girdiler (izerine cevre vergisi
konulmasi Gretimin maliyetini arttiracaktir. Ogne; otomobil Ureten X firmasini ele alalim.
X firmasi otomobil Gretiminde kullaniimak tzere D0@olarlik hammadde, 500 dolagiicd,
300 dolarhkta enerji kullangini varsayalim. X firmasi s6z konusu otomobili 1&flarlik
maliyetle Gretmektedir. X firmasinin faaliyette bntlgu A Ulkesi, hammadde tzerine %10
ve enerji Uzerine de %20’lik bir ¢cevre vergisi ulagnaya koydgu zaman daha énceden 1800
dolara mal olan otomobil 1960 dolara mal olacakdtomobil treten bir ger B firmasinin
1000 dolarlik hammadde, 500 dolarlggiici ve 300 dolarlik enerji maliyetiyle 1800 dolara
otomobil Uretmektedir. B firmasinin Uretimde bulupd Y ulkesinde cevre vergilerinin
olmadgini kabul edelim. Bu durumda, A firmasi 1960 dolgyevre vergileri dahil) B firmasi
1800 dolara arabalarini pazara cikaracaklardir.uGaslarak A firmasinin otomobili B
firmasinin otomobilinden daha pahal adduicin tlketiciler tarafindan ya daha az tercih
edilecek ya da hig tercih edilmeyecektir. Ozetlyre vergileri tretimde kullanilan girdilerin
maliyetini arttirmakta ve bu durum cevre vergil@riolumsuz bir 6zelfini teskil etmektedir.
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Cevre vergilerinin dordinctu dezavantaji, verginoplumsal kesimler arasindaki
dagilminda ortaya c¢ikmaktadir. Cevre vergileri geikéd, karbon iceren yakitlar ve eneriji
Uzerinden alinmaktadir. Hane halkinin blytk kesinwlusturan alt gelir grubu gelirini
elektrik, 1sinma amacli yakit ve glen icin harcamaktadir (Fullerton vegdi 2008: 10).
Toplumun buydk kesimini okiuran alt gelir grubunun gelirinin bir kismini cewvergileri
yoluyla devlete odedi, dolayisiyla ¢cevre vergilerinin etkisinin alt gegrubunda daha c¢ok
hissedilecgi sdylenebilir.

Cevre vergilerinin olumsuz sayilabilecek bir skea yonu kirlilik emisyonunu
disirmeyi tgvik etmek yerine emisyon ile Bentili malin talebini sinirlamasidir. Elektrik
Uretim santrallerinde girdi olarak kullanilan siitfioksit ve komure ve nihai mal alan
elektrige, kirliligin azaltiimasi amaciyla vergi konulmaktadir. Buratiktrik Gzerine konulan
vergi Uretimi azaltmak suretiyle kirlfi azaltacaktir. Ancak uretilen elektrik birimi paa
kirlili gi distirmekte bgarili olamayacaktir. Kirletici girdi olan komur (raee konulan vergi
elektrik birimi baina kirliligi distirmekte bgarili olabilir ancak bu da cevreye zararsiz yakit
kullanma yolunda bir t&rik yaratmaz (Balin, 2011: 43).

Cevre vergilerinin altinci dezavantaji, bu vengiletepkiyle kasgilasabilecek olmasi
ihtimalidir. Ornesin, toksik atiklar (zerine konulacak bir vergi baikkarin azaltilmasi
yonunde onemli bir tik olusturabilir, fakat ayni zamanda bu vergi toksik airkh yasal
olmayan yollardan depolanmasi ya da yakilmasinigke icinde barindirmaktadir (Fullerton
ve dig., 2008:9).

3.5. Cevre Vergileri Uygulamasinda Kasilasilan Sorunlar

Cevre vergileri uygulamasinda kaagsilan ilk sorun verginin oranina gkindir. Cevre
vergisi orani belirlenirken hem cevresel acidamm lie ekonomik ve mali acidan etkgili
sglayacak bir oran belirlenmesi gerekmektedir. Bu emdd pratikte cevre vergilerinin
tasarlanmasiyla ilgili dneriler, cevresel dizenleiiee ve mali yoneticilegeklinde iki farkl
politika yapici grubunu gerektirir (Kargi ve Yiks@010:192). Dolayisiyla ¢evresel acidan
etkinligi sagglamak adina diilk gortlebilen bir vergi orani, mali agidan etKinlkaybi
yaratabilecek duzeyde yuksek olarak gorulebilir.

Cevre vergisi uygulamasinda kdasilan bir diger sorun, verginin uygulang
tlkedeki ekonomik yapiyla ilgilidir. Tam rekabetypsasinin olmagh bir durumda, firmalar
kirlenmeyi azaltmak yerine vergileri 6demeyi ve laun tiketiciye yansitmayi tercih
edebileceklerdir (Erturk, 2009:212).

Cevre vergisi uygulamasinda kdasilan bir bgka sorun ise verginin konusuna
iliskindir. Bu b&lamda cevre vergisinin konusunu, tretim surecininyoksa uretim sonucu
ortaya c¢ikan zararli atiklarin mi eturaca tartsma konusudur.

Ayrica cevre vergisi uygulamasinda §kasilan bir diger sorun, cevreye zararli
atiklarin alici ortama birakildiktan sonra maligeti nasil hesaplanaga ve ekonomik
blyume ve cevrenin nasil uglaulacasl, taviz verilecekse hangisinden taviz verilgoem
belirsizligi Gnemli sorunlar olarak gorilmektedir.

Ayrica cevre vergilerinin dezavantajlari ve cevwergilerinin  uygulamasinda
karsilasilan sorunlar, bu tur vergilere yonelik gieilerle paralellik gosterir.

4. SONUC

Artan cevre sorunlariyla micadele edebilmek adlegletler bir taraftan emredici
yetkileri dggrultusunda cgtli politika araclari belirleyebildikleri gibi pasal yonlendirme
saglayan ekonomik ve mali araclari da uygulayabilmdkter.
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Ekonomik ve mali araclarin énemli avantajlari, iyetl etkin bir sekilde Kkirlilik
azaltici yeni teknolojilerin geffiriimesine yonelik tgvikler olusturmaya elvesli olduklari,
devlet acisindan cevresel amaclarin gerggklenesi icin gelir yaratma potansiyellerinin
olmasi, idari denetim maliyetlerinin nispetensidkitigu, kirleten 6der ilkesinin uygulamaya
geciriimesinin sglanmasina imkan tanimalageklinde tespit edilmngtir. Ekonomik ve mali
araclara ¢evre politikalarinda yer verirken dikkdilmesi gereken bir husus da bu araglarin,
maliyet etkinlgi, idari ve finansal yapilabilirlik, gier amaclarla tutarhlik,sélik, seffaflik ve
esneklik kriterleri ile birlikte ele alinmasidirk&nomik ve mali araglarin dezavantajlari ise,
birey ya da firmalarin maddi olarak yaptirimlaral&amak suretiyle cevreyi kirletmeyi bir
hak olarak gormelerine neden olabilmeleri, ulusksaticarette, ekonomik ve mali araglarin
uygulanmadii Ulkeleri dezavantajli konuma getirebilgce ekonomik ve mali araclarin
uygulanmadii Ulkelere kirli sanayilerin yerignesi tehlikesine olanak vermelegeklinde
tespit edilmgtir. Ekonomik ve mali araclar icerisinde en colg\agulan araclardan biri olan
cevre vergileri ayrintili olarak analiz edilgtir.

Ekonomik ve mali araclar icerisinde engym kullanilan cevre vergileri; ilerin veya
firmalarin ortaya cikar@ negatif dgsalligin i¢sellgtirilmesi amaciyla devlet tarafindan
alinan parasal kahiklar seklinde tanimlanmgtir. Taniminda bir birlik sglanabilecek
olmasina rgmen cevre vergisi uygulamalarinin ¢ok farkl bogtdl oldgu tespit edilmgtir.
Bu tespitten hareketle, ¢evre vergilerinin asil eman ayni ama uygulamalarinin ¢ok farkl
olabilecei sdylenebilir.

Cevre vergisi uygulamasinin avantajlari olarakyresel hedeflere wemada dger
araclarla kiyaslanginda daha az maliyetli olgu, cevreye duyarli yeni teknolojilerin
gelistiriimesini tegvik edebilecgi, uygulandgl tlke icin bir gelir yaratma potansiyeline sahip
oldugu ve ekonomik birimlere kirliii Gnleme konusunda esneklikgtadigi tespit edilmgtir.

Cevre vergisi uygulamasinin dezavantajlari olaralke, bu vergilerin siyasi
muidahalelere konu olabilmeye elglihgi, hukimetlerin gelir arttirma yolu olarak bu
vergilerin oranlarini arttirmasi sonucunda bireylere /veya firmalarin vergi kacirma gibi bir
tutum icerisine girmeleri, uluslararasi ticarettekabet gucini olumsuz etkileyebilecek
olmasi, verginin gelir dalimini bozabilecek bir etki yaratma potansiyelginde barindiriyor
olmasi ve illegal depolamaya firsat verebilmesayatkonulmstur.

Batin bunlara ek olarak cevre vergisi uygulamatdau bir takim sorunlarla
karsilasildigr sOylenebilir. Bunlardan ilki, vergi oraninin idinmesine ikkin ortaya cikan
sorunlardir. Orngin, cevresel acgidan etkigli sazlamak adina djilk gorilebilen bir vergi
orani, mali acidan etkinlik kaybi yaratabilecek elyjge yiksek olarak gortlebilir. Bu noktada
vergi oraninin uygulanmasi glindlen tlkenin kendi 6zelliklerine gore optimal taergi orani
belirlemesi gereksi soylenebilir.Ikinci olarak verginin konusunu garan olaya igkindir.
Bu noktada cevre vergisinesiin dizenlemelerin farkli yorumlamalara mahal veyswek
sekilde belirtiimesi gerekmektedir. Uclincli olaralgvieye zararl atiklarin alici ortama
birakildiktan sonra maliyetinin nasil hesaplagaga iliskin sorunlarin varfidir. Bu sorunun
uzantisi, ekonomik buyime ve cevre koruma cabafabir bitin olarak nasil ele alinmasi
gerektgidir. Bu noktada taviz verilecekse ekonomik buyteredni yoksa cevre korumadan
mi taviz verilecginin belirsizligi dnemli sorunlar olarak gorulmektedir. Burada hem
ekonomik biyimeden hem de cevre korumadan taviimesi gerekmedgdi belirtiimelidir.
Eger surdurulebilir kalkinma nosyonuyla uyumlu bivige vergisi diizenlemesi yapilabilirse
ne cevreden ne de ekonomiden taviz vermeye genekrv8ir diger ifadeyle, surdurulebilir
kalkinma fikriyle dizenlenen bir cevre vergisi ekam ile ¢evre arasindaki uziaazlgi
giderebilecektir.
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OZET

Yirminci ylzyilin ikinci yarisindan itibaren etkisihissettiren ¢evre sorunlarinin tstesinden
gelebilmek adina devletlerin ¢cevre politikalari glirduklari gérilmektedir. Cevre politikasi kisaca
devletlerin ¢cevresel ilke ve hedeflerini icerenifii bitlinG olarak tanimlanabilir. Soyut biekilde
cevre politikasinda belirlenen hedeflereglabilmesi ancak bu hedeflerle uyumlu politika desighin
gelistiriimesine balidir. Cevre politikasi araglar devletin emir y&tikhe dayanan idari araclar ile
ekonomik ve mali araclar olarak iki ana gruba agbllir. Ekonomik ve mali araclar ekonomik
birimler Uzerinde ekonomik gudi gayarak hem Ureticilerin hem de tiketicilerin damrdarini
degistirmeyi amaglayan araglardir. Ekonomik ve mali aeagicerisinde devletler tarafindan en ¢ok
tercih edilen uygulama aracinin gevre vergileri @jd séylenebilir.[ste bu calymanin amaci cevre
politikalarinda geni bir uygulama bulan ¢evre vergilerinin teorik oldr@ncelenmesidir. Caimada
cevre vergilerinin ozellikleri, gdtleri, kaynaklarl, avantajlari ile dezavantajlarve uygulama
sorunlari teorik bir bakg acisiyla ele alinmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Cevre Politikasi, Cevre Politikasi Araclari, Ekoni&k ve Mali Araclar,
Cevre Vergileri
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ECONOMICAL AND FISCAL INSTRUMENTS OF ENVIRONMENTAL
POLICY: A THEORIC EXAMINATION ON ENVRINMENTAL TAXES

ABSTRACT

From the second half of the twentieth century,dia¢es seem to have created environmental
policies in order to cope with the environmentaluss that are affecting them. Environmental policy
can be defined briefly as a policy set that inchudee environmental principles and objectives of
states. The ability to achieve the objectives s#tim environmental policy in an intangible way
depends on the development of policy instrumentsatte in terms of these objectives. Environmental
policy instruments can be divided into two mainup®s administrative instruments based on the
state's command authority and economic and finamesruments. Economical and fiscal instruments
providing economic incentives on economic unit$ #im to change the behavior of both producers
and consumers. It can be said that the most favapgdication instrument among the economic and
fiscal instruments are the environmental taxes. dine of this study is to examine theoretically the
environmental taxes which find wide applicatioreinvironmental policies. The characteristics, types,
sources, advantages and disadvantages of envirdamexes and their application problems are
studied from a theoretical point of view.

Keywords:Environmental Policy, Environmental Policy Instrumeg Economical and Fiscal
Instruments, Environmental Taxes

JEL Codes:H23, Q59

1. GIRIS

Temel ihtiyaclarini karlamak adina insanlar var olduklari andan itibagewreleri ile
etkilesim icinde olmylardir. Bu etkilgimle birlikte insanlar hem c¢evreden etkilegrhem de
cevreyi etkilemglerdir. Bu etkilgim sudrecinin  her zaman cevre lehine @dou
soyleyebilmek gucturinsanlar icinde bulunduklari gevreye bilerek ya dméyerek ceitli
zararlar vermilerdir. Bglangicta insanlarin ¢evreye verdikleri zararlarrahesayilamayacak
duzeyde iken, sanayiime, kentleme, fosil yakitlarin kullaniimasi, ntfusun sire&ttmasi
ile birlikte cevreye verilen zararlar buyuk boywdaulgmis ve 6zellikle yirminci yuzyilin
ikinci yarisindan itibaren felaket olarak aniimdglanmstir.

Cevreye verilen zararlarin buydmesiyle birlikteelikle 1960’larin sonlarindan
itibaren artmaya Wk#ayan cevre bilinci sonucunda devletler bu felakesessiz
kalamamglardir. Gerek uluslararasi gerekse de ulusal diedyd buyik felakete ¢6zim
arayslarn balamistir. Cevre sorunlarina ¢ozim argsri, devletlerin ¢cevreye ikin ilke ve
hedeflerini ortaya koydiu cevre politikalarinin okiurulmaya bganmasiyla sonuclangiir.

Onceleri basit bir kirlenme olarak algilanan ces@runlarina yonelik okturulan
cevre politikalar kirlilgin azaltiimasi ve temizlenmesine odaklagfakat ¢cevre sorunlarinin
sadece basit bir kirlenme olmgdin anlaiimasiyla birlikte bu politikalarinda farkl
yaklasimlara yer verilmeye B&nmstir. Bu b&lamda devletler sadece kirfiln azaltiimasi
icin degil, cevre sorunlarina neden olan faktérlerin ortadaldiriimasina yonelik géli
politikalar gelstirmeye balamiglardir.

Cevre politikalarindaki bu ggsimler cevre politikalarinda belirlenen ilke ve hédee
ulasiimasini sglayan cevre politikasi araclarinin dasigenmesi sonucunu garmustur.
Onceleri idari araclar (komuta-kontrol araclarig itevre sorunlarini ¢cézmeyi amaclayan
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devletler, cevre sorunlarinin ulusal sinirlagara ve cok c¢gtli alanlara etkide bulunmasi
nedeniyle istenilen ariya ulgamamglardir.

Idari araglarin istenilen amaca g¢rieada yeterli bgariyl gosterememesi ve kirletenin
bu Kkirliligi azaltmanin maliyetine katlanmasi gergktiyontundeki ilkenin (kirleten
oder/polluter pay) gecerlilik kazanmasiyla birlikteu ilkeye glerlik kazandirabilecek cevre
politikasi araclari gedtiriimeye baglanmstir. Bu noktada, cevre vergilerinden, kirletme
haklarina, gonualli anjanalardan, cevresel gerler Uzerinde 6zel milkiyet yaratilmasina
kadar ¢cok genibir yelpaze olgturan ekonomik ve mali araclar olarak bilinen aaagevre
politikalarinin temel araclari haline gelmeyslbenistir. Uygulanma kolayliklarinin yani sira,
cevre sorunlariyla mucadelede kullanilan ekonomek naali araglar, kirletici birimleri,
olusturduklari kirliligin maliyeti ile ylzlgtirme esasina dayargndan birey ve/veya firmalari
daha az kirlilik olgturacaklari teknolojiler geifirmeye de tgvik etmektedirler.iste bu
calismanin amaci cevre politikasinin ekonomik ve araclgerinde en ygun sekilde
bagvurulan ¢evre vergilerinin teorik diizeyde analidradsidir.

Calsma girs ve sonu¢ dahil dort bolimden etmaktadir. Cakmanin birinci
bolumunde cevre politikalarina yon veren ekononeknvali araclar ile ilgili teorik bir takim
aciklamalar yapiimaktadir. Buradasshllik, Coase, Scitovsky, Kaldor-Hicks, Pigou vetPI
yaklasimlari ¢cok fazla detaylandirilmadan ele aliginni Bu yaklgimlara iliskin acgiklamalarin
ardindan ekonomik ve mali arac kavramindan nesdmasi gerekfii ortaya konulmaya
calisiimistir.

Calsmanin ikinci béluminde ekonomik ve mali araclarrigiede yer alan cevre
vergileri ayrintili bir bicimde analiz edilgtir. Bu bolimde 6ncelikle, cevre vergisineskiin
tanimlamalar ve bu vergilerin 6zellikleri ele aligtr. Cevre vergileri olgturulma
nedenlerine ve gdlerine gore iki ana gruba ayrilarak incelegmve farkli ulke
uygulamalarina yer verilgir. Cevre vergileri uygulamasinin ne gibi avaraesl ve
dezavantajlara sahip olgu ele alinmgtir. Sonolarak, ¢evre vergisi uygulamalarinda ne gibi
sorunlarla kagilasildigl irdelenmitir.

2. KAVRAMSAL OLARAK EKONOM 1K VE MAL I ARACLAR

Cevre politikalarinda kullanilan ekonomik ve malraglara ilskin aciklamalar
yapllmadan 6nce, shallik, Coase Yakkami, Scitovsky Yaklaami, Kaldor-Hicks Yaklaimi,
Pigou Yaklaimi ve Plott Yaklaimi hakkinda kisaca bilgi verilecektir.

Bir bireyin davrarglarinin, dger bireylerin refahlarini olumlu ya da olumsuz
etkilemesi, bir toplum olmanin zorunlu sonuclarmdar tanesidir (Kirmanglu, 2007:153).
Bu baglamda, dgsallik, genel olarak bir kimsenin kendi amacinigg&testirmek icin yaptgi
faaliyetlerin baka kimseleri olumlu ya da olumsuz etkilemesi sonadaya c¢ikan fayda ya
da zarar (maliyet)'dir (Pehlivan, 2008: 45).sBalligin tanimindan da anjdacaz Uzerine
digsalliklar olumlu (pozitif) olabilec@ gibi olumsuz (negatif) da olabilir. Pozitif ghallik
veya dssal fayda, bir mal veya hizmetin kullaniminda dzgldanin yaninda bir de topluma
yayilan fayda oldgu anlamina gelmektedir (Kirmagio, 2007:155). Negatif gsallik ise bir
mal veya hizmetin kullaniminda veya bir Uretim fgatinin sonunda topluma verilen zarar
(maliyet) olarak tanimlanabilir. Rsalliklarin s6z konusu olgu durumlarda kiler ya da
firmalar, bgka kisilerin/firmalarin faaliyetleri sonucunda herhangi gey satin almadiklari ya
da uretmedikleri halde olumlu ya da olumsekilde etkilenirler. Ginimuzde ¢evre sorunlari
negatif dgsallik olarak algilanmaktadir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtirmesini sglamak amaciyla ortaya atillan yaydalar,
piyasa ekonomisi yak§amlari ve kamu ekonomisi yaklenlari olarak ikiye ayrilabilir. Coase
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Yaklasimi, Scitovsky yaklgmi ve Kaldor-Hicks Yaklgimi piyasa ekonomisi yakjanlarina,
Pigou Yaklaimi ve Plott Yaklami kamu ekonomisi yakiamlarina o6rnek olarak
gosterilebilir. Camada ilk 6nce piyasa ekonomisi ya#talari sonra da kamu ekonomisi
yaklasimlari aciklanmaya cgkcaktir.

Negatif dgsalliklarin icsellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan birincisi mulkiyet ve anjma yaklgimi olarak da bilinen Coase
Yaklasimidir. Coase Yakkaminda er dssallik, taraflarin mulkiyetinde olan alanla
sinirliysa, taraf sayisi azsa ve ayrigagaligin ¢cozumu icin taraflar arasindaki yapilacak olan
pazarlik maliyeti Gnemsenmeyecek kadar kigcukseletievmiudahalesine gerek olmadan,
digsalliklarla ilgili sorunlar taraflarca c¢ozimlenedmkktir (Dinler, 2006:533). Coase
yaklasiminin sletilebilmesi icin, mulkiyetin iyi tanimlanmiolmasi, taraf sayisinin az olmasi
ve pazarlik maliyetinin 6nemsenmeyecek kadar aasimgerekmektedir. Andenaya dayanan
Coase Yaklaminin uygulanmasinda bazi zorluklarla skeilir. Bu zorluklardan ilki
anlgma maliyetiyle ilgilidir. Genellikle ankamanin parasal maliyetleri ve zaman kullanimi
ylksektir ve maliyetler cok kiye dagilmistir (Kirmanagslu, 2007:163).1kinci zorluk olarak
taraflarin sayisinin az olmasi gergktiarsayimina ikindir. Hava ve su gibi kamusal mallar
olarak nitelen mallara gkin taraf sayisi fazladir. Coase Yajftaini uygulamayi zorkdiran
bir diger unsur bedavaciliktir. Bu noktada antak icin gorgme maliyetine katlanmayan
kisiler anlama sonucunda herhangi bir bedel 6demeden yagdaysdileceklerdir. Coase
yaklasiminin uygulanmasini gugleren dordinct neden artan pazarlk gucu kazanmiak i
anlamayi geciktirmeseklinde ortaya cikabilir. Ankama kii sayisi arttikca henliz agiaa
yapmamy kisiler sayica azalmakta ve buskerin pazarlik giuct artmaktadir (Kirmagla,
2007:163). Sonu¢ olarak, sdal maliyetlerin piyasa ekonomisinden yararlankara
icsellsstirilebilecegini savunan Coase’nin yaklaninin ginimuizde gsalliklarin dnlenmesi
konusunda yetersiz kalagasdylenebilir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan ikincisi Pazarlik Olcitl olarak da bdim Scitovsky Yaklgmidir. Bu
yaklasima gore, bir ekonomik birimin Uretim ya da tUketfamliyeti sonucunda bkka bir
ekonomik birimin dgsal maliyetini yikleniyorsa gsal maliyet yuklenen birim, buna neden
olan ekonomik birimin s6z konusu faaliyetini siamasi icin pazaga girismelidir (Aktan,
2001: 18). Bu yakkama gore, pazarlik taraflar arasinda amla seklinde de olabilir.
Dolayisiyla, bu yaklgma gore, negatif gsalliklarin i¢csellgtirilebilmesi tretim ya da tiketim
faaliyetinin etkileyen ve etkileneninin paz@rha balidir. Scitovsky Yaklaiminin
uygulanabilmesi icin taraf sayisinin az olmasi kewektedir. Gunumizde, negatif
digsalliklara ilgkin taraflarin c¢cok sayida olgu g6z o©nine alinirsa galliklarin
icsellsstirilmesi bakimindan bu yalkdamin yetersiz kalaga sdylenebilir.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini sglamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlarindan Gc¢uncl ve sonuncusu ise degtikiee 6lcitl veya tazmin ilkesi olarak da
bilinen Kaldor-Hicks Yaklgmidir. Bu yaklaima gore, disalliklar Gretim veya tiketim
faaliyetlerinin Uretici veya tiketici tarafindan dineyen icsellgirilmemis maliyetleri
sonucunda okmaktadir. Bu yaklamda, dgsalliklardan yarar ggayanlar dssalliklardan
zarar gorenlerin zararini tazmin gitide dgsalliklar icsellstirilmis olmaktadir (Ozturk,
2011: 312). Bir bgka ifadeyle negatif dsal ekonomilerin s6z konusu olglu dretim
faaliyetlerinde disal maliyete neden olan firmanin bundan zarar gbdamklstirici miktar
olarak, uUretim faaliyetinden elde gitidissal faydayi kanlik olarak 6édemesi gerekmektedir
(Ozsoy ve Yildirm, 1994: 41). Bu aciklamalar gddtusunda, bir yandan bazi
bireylerin/birimlerin kazancg elde eltj digerlerinin ise tazminat sonucundgradiklari zarari
telafi ettikleri sdylenebilir (Kesbi¢c ve gli, 2010: 129). Ozetle, Kaldor-Hicks yaflani,
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cevresel negatif gsallik ortaya cikaranlarin busdalliklardan elde ettikleri kazanci, bundan
zarar gorenlerle paymasi Uzerine kurulmytur (Parlakay ve Yavuz, 2016: 213).

Negatif dgsalliklarin icsellgtiriimesini s&lamak amaciyla 6nerilen piyasa ekonomisi
yaklasimlariyla ilgili sonug olarak bu yakjanlarin az sayida toplum Uyesinin bulugdu
durumlarda uygulanabileceklerini ve gunumuzin kakgltoplumsal yapisinda vesshl
ekonomilerinde yetersiz kalacaklarini séylemek muanakir.

Ote yandan, negatif ghalliklarin i¢sellgtiriimesini sglamak amaciyla 6nerilen kamu
ekonomisi yaklg@mlarindan birincisi Pigou Yakamidir. Bu yaklaim, firmalardan neden
olduklarl negatif disallik kadar vergi alinmasi anlayia dayanir. Byekilde alinan vergiye
literatirde Pigou’cu (Pigovian/Pigouvian) vergi dexektedir. Bir ekonomik birimin
(firmanin) Uretimiyle cevreyi kirletmesi sonucunckgitli cevresel ve toplumsal maliyetlerin
ortaya cikmasi negatif ghalliga neden olmaktadir. Bu g@el gore; negatif gsalligin
onlenebilmesi icin, geggnden fazla Uretip ekonomik kaynaklarin israfinadew® olan
firmanin, Gretilen her bir birim mali igin ek vergoyulmalidir (Bilgin ve Orkunglu, 2010:
83). Devlet Ureticiden algh bu vergiyi s6z konusu malin olumsuzssalliklarina maruz
kalanlarin durumunu iyilgirmek icin kullanacaktir (Dinler, 2006:536). Buljasimin zayif
tarafl cevreye zarar veren maddelerin sebep golduegatif dgsalliklari belirlemenin glgc
olusudur.

Negatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini s&lamak amaciyla dnerilen kamu ekonomisi
yaklasimlarindan ikincisi dizenleyici vergiler olarak déinen Plott Yaklaimidir. Plott,
negatif dgsalliklara kagi, dizenleyici vergilerin kullaniimasi gerektii ele almstir.
Duzenleyici vergiler, kaynak gdiminda etkinlgin sgslanmasi icin kullanilan vergiler olup,
Ozellikle negatif dysal ekonomilere neden olan faaliyetler icin kullatar (Aktan, 2001: 19).
Duzenleyici vergilerin uygulanmasinda, gé&asilan temel sorun dizenleyici vergi olarak ne
tur vergilerin kullanilacgudir.

Sonug olarak, negatif ghalliklari i¢csellgtirmede kamu ekonomisi yaklanlarinin
piyasa ekonomisi yakjamlarina gore daha uygulanabilir ofglu gorilmektedir. Kii veya
firmalarin ekonomik faaliyetleri (Uretim-tiketimpsucu ortaya ¢ikan ve olumsuzshllik
yayan cevre Kirlilgi sorununa, ekonomilerin ¢ézim onerileri yonundekiloiginda, piyasa
ekonomisinin ¢evre sorunlarini ¢bozmede yetersizdigal burada gorevin yine kamu
ekonomisine, dolayisiyla da devletestligli kabul edilmektedir (Ozsoy ve Yildirim, 1994:
42).

Genel olarak dsalliklarin  6zel olarak da cevresel sshlliklarin  nasil
icsellsstirilebilecegine yonelik teorik targmalar yukarida kisaca Ozetlentim. Bundan
sonraki @amalarda kavramsal olarak “cevre politikasinin ekoik ve mali araclari”’na
deginilecektir.

Cevresel kgullarin desismesi ve ¢evre sorunlarinin her gecen gin daha kérba
hale gelmesi mevzuat araclarinin etigimlin sorgulanmasina yol acghr. Yerel ya da ulusal
boyut tgiyan sorunlar icin Kirlilgin sorumlularinin belirlenmesi ve kisitlayici tedii ya da
cezai yaptinmlarla kirlige yol acan faaliyetlerin kisittanmasi veya engeliesi nispeten
mumkindir (Ekeman, 1998: 43). Fakat kuresel i1sinozan tabakasinin incelmesi gibi
uluslararasi nitelik tayan cevre sorunlarinda kirle yol acan faaliyetin belirlenmesi,
faaliyetin sorumlularinin saptanmasi ve c¢evre darumn neden ve sonug skilerinin
kurulmasi zorlgmaktadir. Ayrica mevzuat araclarinin kisitlayicdbigler icermesi cevre
sorunlarinin engellenmesinde veya kigith azaltilmasinda yeterli bariyr sergilemekte
yeterli olamamgtir. Ozellikle “surdurilebilir kalkinma’nin hedeflayak belirlenmesiyle,
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ancak Uretim ve tuketim acisindan kokli dawaigsisiklikleri sonucu cevreye zarar veren
faaliyetlerin engellenebilege fikri agirhk kazanmaya bgamis, bu da mevzuat araglarinin
etkinliginin sorgulanmasina yol acgtir (Ekeman, 1998: 43). Ele alinan nedenlerdenydola
cevre sorunlarinin ¢ozuaminde veya Kkigii azaltilmasi konusunda yeni araglarin
kullaniimasi fikri ygermeye bglamistir.

Cevre sorunlarinin temelinde ekonomik olgularin glelig1 sdylenebilir. Dolayisiyla,
cevre sorunlarini dnlemeye yonelik yeni politikag@arinin ekonomik niteliklerle birlikte
olusturulmaya bglanmasi tesaduf g@édir. Diger bir anlatimla, ekonomik olgularin gl bir
sekilde planlanmasi, yonlendiriimesi ve ggelendiriimesiyle cevre sorunlarini ¢cézmede
basarili araclar olgturulabilir. Ekonomik ve mali aracglar, ekonomiyiniéndiren Ureticiler ve
tuketicilerin verecekleri kararlarda ve yapacaklairetim ve tiketim tercihlerinde
fayda/maliyet dengesini goz onune almalarirglassan yontemlerdir (Dgrmendereli, 2004:
494).

Ekonomik araclar, ekonomik aktorlerin 6énindekieaiatif davrary seceneklerinin
maliyet ve faydalarini etkileyerek onlari ¢evreifehdavrargta bulunmaya yonelten araclar
seklinde tanimlanmaktadir. (Toprak, 2006: 154). Ekoik ve mali aracglar ekonomik
birimler Gzerinde ekonomik gudi @ayarak hem dreticilerin hem de tiketicilerin
davranglarini desistirmeyi amaclayan araclardir. Cevre sorunlari &tigazininda dsallik
olarak gorilmektedir. Bu bakiacisindan hareketle, ekonomik ve mali cevre ol
araclari, cevre sorunlarina neden olagsalliklarin i¢sellgtirilmesi amaciyla uygulanan
araglar olarak tamimlanabilirler. Ozetle, ekonomi& mali araclar, ekonomik birimlere
sergiledikleri davraglar sonucunda ya fayda @ayan ya da maliyet yikleyen araclardir.
Ekonomik ve mali araclarin kyekilde nitelendirilmesinin nedeni bu araclarin ténde yasal
acidan zorlayict herhangi bir mueyyide icermemep&eniggmen, Uretici ve tiuketicilere, bu
araclara uymalari durumunda fayda ve uymamalaurdunda ise maliyet yiklemesidir.

Ekonomik araclarin teorik temellerinde iki temelsdncenin yer aldyn soylenebilir.
Birincisi, cevresel kaynaklarin kullaniimasindan gaio negatif disalliklarin piyasa
pozitif digsalliklarin 6zendirilmesi icin alinan cevreci dnlene pozitif dgsallik yaratanlarin
yukunu hafifletecek mali yardimlarda bulunulmas(@agdemir, 2003: 172).

Ekonomik ve mali araclarin tercih edilmelerindd mynayan bir takim etkenler
mevcuttur. Oncelikle ekonomik araclar, maliyetlereiinde dgrudan ya da dolayl etki
yaratmalari nedeniyle Uretim ve tuketimskanhklarini dgistirmeyi tegvik eden bir yapi
olustururlar. Bu yapi “yonetim ve kontrol” ¢ercevesind&ndartlara dayali tek tip ¢6zim
yollari belirleyen mevzuat araclarinin yapisinaakig daha esnek ve dinamiktir (Ekeman,
1998: 44). Ekonomik ve mali araclarin tercih edémné ilk nedeni, standartlar ve emir
yasaklara dayanan mevzuat araclarinin limitleritegnoasi ve mevzuat araclariyla cevre
sorunlari konusunda fazla bir ilerlemeninglsmamayaca distinilmesidir. Ekonomik ve
mali aracglarin tercih edilmesinin ikinci nedeni isgevreye zarar veren gruplarin
belirlenmesinde etkili olmalaridir.

Ekonomik ve mali araclarin temel hedeflerindeni, bttogal kaynaklarin verimli
kullanimi ve dgilimi icin dogru bir fiyat olisumunu sglamaktir (Dgirmendereli, 2004:495).
Dogru fiyattan kast edilegey, ¢evresel zararlarin marjinal maliyetinin, Higi azaltmanin
marjinal maliyetine @t oldugu fiyattir. Hikimetler bu araclarn uygulamaya kajar
bireylerin vesirketlerin cevreye verdi zararin bir bolimu igin parasal kdrk ddemelerini
ongorir. Beklenti, cevre Uzerinde olumsuz etki tarkrin, ya bu karigin getirdgi
ekonomik maliyete katlanmayi goze almasi ya da biiyeti azaltmak igin ¢cevreye daha az
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zarar veren davragiari, eylemleri, teknolojileri geftirip uygulamaya koymasidir (Keleve
dig., 2009:412). Ozetle, cevre politikasinin iktisaatiaclarinin amaci, ghal maliyetleri
icsellsstirerek, 6zel ve sosyal maliyetler arasindasafufarki azaltmak ve hatta kapatmaktir
(Balhn, 2011: 36). Bir bga anlatimla, iktisadi ve mali araglarin uygulanmdsrumunda
beklenen amacg, ekonomik birimlerin maliyetine kadlbilecekleri kadar kirlilik meydana
getirmeleridir. Yukarida yapilan agiklamalardanayaglkarak, ekonomik ve mali araclarin,
cevre politikasi ilkelerinden olan “kirleten 6delkesine dayangn soylenebilir. GUnimizde
cevre politikalarinda g&li ekonomik ve mali araglar kullaniimaktadir. Baraglara, gevre
vergileri, harclar, kirletme haklari, depozito-gédeme sistemi, cevre dostu Urtinlere ¢evre
etiketi kullanma izni verilmesi, cevre yobnetim vengtim sistemi, gondlli argaalar,
suibvansiyonlar, fonlar, cevreselgaeler Uzerinde miulkiyet ofiurma, mevzuata uygurgu
tesvik, dis yardim kredisi-bor¢ silme, yoksulluk giderme véeaplanlamasi drnek olarak
verilebilir. Bu calsmada ekonomik ve mali cevre politikasi araclarindadece cevre
vergilerine ilgkin teorik agiklamalar yapilacaktir.

3. CEVRE VERGILERI

Cevre vergileri ekonomik ve mali araglar iginde gak tercih edilen ¢evre politikasi
araclaridir. Cevre vergileri yerine literatlirde vVge vergisi”, “ekolojik vergi”, “cevresel
vergiler”, “eko-vergi” gibi kavramlarla da kullamiaktadir. Cevre vergisi kavraminin ne
anlama geldiini aciklamadan 6nce vergi kavraminin ne ifadezigith kisaca aciklanmasinda
yarar vardir. Vergi, devletin $ilerden kamu harcamalarini kdamak veya devletin
ekonomik ve sosyal yama muidahale etmesinigdamak amaciyla cebri ve kaliksiz olarak
istedigi parasal yukumlulikseklinde tanimlanabilir. Bu @amda cevre kirlilgi negatif
digsallik olarak ele alinirsa, cevre vergilergildrin veya firmalarin ortaya cikarg negatif
digsalligin i¢csellgtiriimesi amaciyla devlet tarafindan alinangdaksiz parasal yukumlultkler
seklinde tanimlanabilir Tanimdan da anddacasl Uzere cevre vergileri sadece kamu
harcamalarinin finansmani icin @le ayni zamanda sosyal olaylari etkilemek ve ekoiko
faaliyetlerin  olumsuz dsalliklarinin ~ 6nlenmesi ve giderilebilmesi icin  de
kullanilabilmektedir. Bir bgka anlatimla gevre vergileri, cevre kirgliile ortaya ¢ikan negatif
digsalliklarla micadelede yararlanilan ve ilkelerinrgvesistemlerinde gerceldérmeyi
hedefledikleri dger fiskal (mali) ve sosyal (ekstra fiskal) amaclgémelik olarak bgvurulan
ekonomik, mali araclardir (Bilgin ve Orkuglo, 2010: 80). Bu cercevede, cevre vergilerinin,
Uretici ya da tuketici Uzerinde mali baski gluarak Uretim ve tuketim gkanliklarinin
degistirilmesine yonelik amacinin olgu soéylenebilir. Cevre vergileri ¢cevreye zararli
mallarin yaratgii negatif dgsalliklari bu mallarin fiyati icine dahil ederek,urbdarin
icsellsstiriimesine neden olmakta ve piyasa sdmasizlginin dizeltimesine, tiketici
davranginin deismesine katkida bulunmaktadir (Balin, 2011: 42). iidardan da
anlggilacazl Uzere cevre vergilerinin amaci, cevreye zaradvrdnglarin azaltilmasini
sglamaktir. Cevre vergilerine, tuketicileri cevreyiirleten Grtnleri tercih etmemeye,
ureticileri de cevre Kkirlilgini azaltmaya yonelik dretim teknolojilerine yatmr yapmaya
yonlendirmek gibi bir fonksiyon yiklenmektedir (Bdemir, 2003:173).

Cevreye zararli davraghari azaltmayr amaclayan cevre vergilerinin Ozédlik
(Ferhat@lu, 2003:3; Toprak, 2006:155);

» Cevre vergileri cevreye zararli mallarin, hizmetiereya faaliyetlerin maliyetini
arttirir,
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» Cevre vergileri Uretici ve tuketicileri cevreye aarvermeyecek faaliyetlere
yonlendirir,

« Uretici birimleri yeni Uretim teknikleri geftirmeye yonlendirerek teknolojik
gelismeye katkida bulunur,

* Vergi gelirleri artarken, uzun vadedgiici ve sermaye Uzerindeki vergi yikunun
azalmasiyla ekonomiye olumlu katkilarda bulugeklinde sayilabilir.

Cevre vergileri olgturulma nedenlerine gore veyssitierine gore siniflandirilarak ele
alinabilir.

3.1. Olwsturulma Nedenlerine Gore Cevre Vergileri

Olusturulma nedenlerine goére cevre vergileri, mali kalynyaratmak amaciyla
olusturulan vergiler ve 6zendiricglev taiyan vergilerseklinde ikiye ayrilabilir.

3.1.1. Mali Kaynak Yaratmak Amaciyla Olusturulan Vergiler

Cevrenin  kirletimemesini  0zendirmek igcin gle hikumetlerin  ¢evrenin
temizlenmesine ikin ydrattigd calsmalara mali fon yaratmak amaciyla gluwrulan
vergilerdir. Bu tip cevre vergileri ikincil (taligevre vergileri olarak da adlandiriimaktadir. Bu
vergilerin ana hedefi mali kaynak eturmak olsa da, maliyetleri nedeniyle 6zellikle nzu
vadede, c¢evreyi kirleten blyuk capl Uretici vediigler Gizerinde 6zendirici etkileri olgu
soylenebilir (Ekeman, 1998: 45).

3.1.2. Ozendiriciislev Taslyan Vergiler

Tuketicileri cevreyi kirleten Uranleri kullanmamey Ureticileri ise ¢evre Kirlidini
azaltmaya yonelik Gretim teknikleri Gzerinde yatirlyapmaya yoneltme amacisitgan
vergilerdir (Ekeman, 1998: 45). Bu tip vergilererimtil (asli) cevre vergileri de
denilmektedir. Dgrudan dgruya cevre hedefini gbzeterek uygulamaya konularyiles
birincil (asli) cevre vergisi olarak ifade edilabi{Ustiin, 2012:162). Bu kapsamdaki vergiler,
cevre yatinmlarini 6zendirmek amaciyla kigih temizlenmesi icin gerekli marjinal
maliyetlerden daha yuksek olacak bicimde dizernkEmiEkeman, 1998: 45).

Ayrica cevre vergilerinin kesin olarak hangi ansadluturuldusunu tespit etmek
guctur. Mali kaynak olgturmak amaciyla okiurulan vergiler cevreye dost drtnlerin tercih
edilmesini 6zendirmek yoluyla, uzun vadede cevri&yletmemeye yoOnelik twik de
olusturmaktadir.

3.2. Caitlerine Gore Cevre Vergileri

Cssitlerine gore cevre vergileri, emisyon vergileriiii temelinde belirlenen vergiler,
kullanim temelinde belirlenen vergiler ve vergilente farklliklar seklinde doérde ayrilarak
incelenebilir.

3.2.1. Emisyon Vergileri

Emisyon vergileri, belirli tirden Kkirleticilerindvaya, suya, topga atilmasi ya da
gUraltinun olgmasi sonucunda ortaya cikan cevre kiililcin alinan vergilerdir. Ureticiler
ve touketiciler biraktiklari ya da biraktiklari vagslan emisyon miktarinca vergi
O0demektedirler (Darmendereli, 2003:498).

Emisyon vergisi uygulamasiyla, Uretici ve tuke#idn cevreye biraktiklar zararh
emisyonlarini azaltiimasigek edilir. Hava, su ve topga birakilan atik maddeler ile gurtlti
emisyonlarinin miktar ve icedii temel alinarak hesaplanan ve bu maddeler yolgglaeyi
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kirletenlerin emisyon oranlarini azaltma amacigiyn (Ekeman, 1998:46) emisyon vergileri
karbon vergisi, madeni gavergisi, enerji vergisi, tamacilik vergisi, kati atik vergisi ve
dogal kaynak vergisi olmak Uzere alti gruba ayrilabili

Karbon vergisi, temel olarak, karbon emisyonu yakacevre Kkirliligine katkida
bulunan gletmelerin, ortaya cikarmioldugu emisyon miktarina gore vergilendirilmesini
icermektedir (Cakmak, 2007: 35). Etkili bir karboremisyonu kontrolinin
gerceklatirilebilmesi icin de, s6z konusu verginin her fosil yakitin icermg oldugu karbon
miktariyla orantih olmasi gerekmektedir (Toprakp0B; 156). Karbon vergisi fiyat
mekanizmasi yoluyla karbon emisyonuna neden olai yakitlarin kullanim maliyetlerini
artirmaylr amaclamaktadir (Hotunila ve Tekeli, 2007:111). Karbon vergisi, havaya
birakilan her bir ton karbon emisyonu icin belidbilecei gibi, belirli bir enerji birimi
basina gore de belirlenebilir. Karbon vergisi, fiyatkanizmasi yoluyla maliyetlere etkide
bulundwgu icin karbon emisyonlarinin azaltilmasinda dneoilloynamaktadir.

Karbon vergisi uygulamasinda Finlandiya (199B8\ec¢ (1991), Norveg (1991) ve
Danimarka (1992) yol gosterici Ulkelerdir (Winkkee Marquard, 2011: 56). Finlandiya’da ilk
etapta ton bana %24,5 oraninda karbon vergisi uygulagtimi(Cakmak, 2007: 36). Ayrica
Finlandiya’da 1993 yilindan itibaren petrol ve pétiiriinlerine icerdikleri karbon miktarina
gore karbon vergisi uygulamaya koyulgtur. isve¢ 1991 yilindan itibaren tilketim amach
enerji Urlnleri Gzerinden %25 oraninda karbon w@rgimaya bglamistir. 1991 yilindan
itibaren karbon vergisi uygulamasina yer veren Monfosil yakitlarin atmosfere birakti
karbon emisyonlari icin %23 oraninda karbon verglsiaktadir. Danimarka’da ise karbon
vergileri, karbon emisyonu az olan vyakitlari ve rgnd&aynaklarini tgvik amaciyla
uygulamakta ve konutlar icin 11,1 Euro giketler icin 5,5 Euro karbon vergisi alinmaktadir
(Cakmak, 2007: 36)isveg, karbon vergisi uygulamasiyla yillik 0,5-108 £misyon azaltimi
gerceklatirdigini aciklamgtir. 1995 yili baz alinginda, Isvec'te karbon vergisi
uygulamasiyla 6 milyar dolar gelir elde ediymre bu gelir gayri safi yurt ici hasilanin
%3'Un0 olgturmustur (Winkler ve Marquard, 2011:56). S6z konusu uggwalar dikkate
alindgl zaman karbon vergisinin hem karbon emisyonlamaltmak hem de devlete ek gelir
sglamak Uzere ikili bir etkisinin oldiu gorulmektedir.

Enerji vergileri temelde enerji kullanimi Gzerimdealinan vergilerdir. Enerji
mamullerinin taimacilikta ya da dugan kullanimlari sirasinda alinirlar (Toprak, 20G&)
Tasimacilikta kullanilan enerji mamulleri benzin ve torin iken durgan olarak kullanilan
enerji mamulleri fuel oil, kémur, d@l gaz ve elektrik olarak kamiza cikar. Enerji vergileri
genellikle taitlarda kullanilan yakitlar Gzerinden alinmaktadiyrica enerji vergileri tiketim
aliskanhklarini etkileyerek cevre kirlgine neden olmayan vyakitlarin kullaniimasini
amaclamaktadir. Avusturya’da 1996'da elektrik ve galgaz Uzerine enerji vergisi
konulmuwtur (Bilgin ve Orkunglu, 2010: 88). Avusturya’da uygulanan enerji veirgien
elde edilen gelir 2009 yil itibariyle 4.456 milydturo’dur (Stamatova ve Steurer, 2011: 10).
Ayrica Avusturya’da uygulanan enerji vergisindereeledilen gelir 2009 yili itibariyle
gayrisafi yurtici hasilanin yakd&k %1,6'sin1 olgturmwtur (OECD, 2011:2). Belcika'da
Isinmada kullanilan ar icin 1000 litre Uzerinde 5.69 dolar olan ek dtikn vergisi
alinmaktadir (Cakmak, 2007: 38). Belcika'da enegrgilerinden 2009 yili itibariyle 4.323
milyon Euro gelir elde edilmigi(Stamatova ve Steurer, 2011: 10). Bu tutar gafynaat ici
hasilanin yaklgk %1.3’Un0 olgturmuwstur (OECD, 2011:2)isvec’te 1000 litre benzin igin
567,40 dolar vergi alinmaktadir (Cakmak, 2007: 38)ec'te uygulanan bu vergi sonucunda
elde edilen gelir 2009 il itibariyle gayri safiugtici hasilanin yaklkak %2,1’ini
olusturmaktadir (OECD, 2011:2). SOz konusu enerji \@rgiygulamalari dikkate alingi
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zaman, hem devletin bir gelir elde githem de daha az vergi 6demek isteyetilkin daha
cevreci enerjilere yonelgi gorulmektedir.

Tasimacilik vergilerinin  konusunu motorlu stdar olusturmaktadir. Tamacilik
vergileri, bir motorlu taitin ithali ya da saginda, bir kere alinabilegeqgibi yillik olarak da
alinabilmektedir (Ferhagtu, 2003:4). Avusturya’da kamyonlarda gurilti enoisynu
azaltici yatirrmlarin tgiki amaciyla %61 yatirim indirimi uygulanmaktad@akmak, 2007:
40). Avrupa ulkelerinin pek @gunda hibrit (melez) ara¢c satin alimlarinda aliall&DV
indirimi, aracin fiyatinin alicisi tarafindan %50i® 6denmesi veya belirli Euro’luk
tutarlarda vergi avantajlari uygulamalari gorulneelt. Orngin; Hollanda’da hibrit arac
kullanicilar yol vergisinin yarisini 6demekteditl&ransa’da hibrit ara¢ kullanicilarina 2000
Euro indirim, firmalara ise 700 Euro indirim uygotaaktadir (Gubandru, 2009). Sonug
olarak, motorlu tatlari konu edinen tamacilik vergileri dikkate alingr zaman, bu verginin
kisileri veya firmalar cgitli tesvik mekanizmalariyla cevre dostu sidara yonelttgi
soylenebilir.

Kati atik vergileri, kirli su ve emisyonlarl ileak atik ve gurdltt Gzerinden
alinabilmektedir (Toprak, 2006:157). Kirli su ve iegonlari genellikle sanayisletmeleri
faaliyetlerinden ve konutlarin alturdugu atiklarla ilgilidir. Garalta kirliligi vergileri bazi
ulkelerde uygulanan igivergisi, ucaklarin tipi, @rligr veya gurilti seviyesine gore alinirlar.
Atigin ortaya c¢ikmasindarglénmesine kadar olan surecte atiklarin yok edilmeesiiskin
vergiler alinmaktadir.

Dogal kaynak vergileri, dgerli madenler ve petrolin c¢ikarifdimadenin kira bedeli
tzerinden alinan vergiler olarak tanimlanabilir. Bedenle, orngn, Urunlerin fiyatlar
Uzerine konan ve fiyatlar arttirici etkisi olargehi cevre vergileri gibi fiyatlar arttirmazlar
(Toprak, 2006:157).

3.2.2. Urlin Temelinde Belirlenen Cevre Vergileri

Uriin vergileri, Gretim sureclerinde, kullanim sirzda veya kullanilip atildiktan sonra
cevreye zarar veren Urdnlerin fiyati Gzerinden adinvergilerdir (Kekeg, 2005:137). Bu
vergiler nihai Uran fiyati Gzerinden belirlenebigcgibi, Uretim sirecinde kullanilan ve ¢evre
Uzerinde zararli etkisi olgu tespit edilen ara mallar Gzerinden de alinalitikeman, 1998:
46). Naylon peetler ya da geri donturilemeyen maddelerin fiyatlar tzerinden alinan
vergiler trtn temelli cevre vergilerinin érneklelarak gosterilebilir. Cevreye verilen zararin
olculemedgi durumlarda emisyon vergilerinin yerine Uriin telnadrgiler alinmaktadir. Uriin
temelli vergiler Grindn miktarina, Grinin igenide yer alan zararli maddelerin vgrha
veya toksisitesine gore belirlenebilir. Urlin ternektvre vergilerinin amaci, cevreye zararli
olan drunlerin fiyatlarinin yikseltilerek tiketimilein azaltiimasinin sganmasidir.

Urlin vergileri guralth kirlilgi ile miicadele etmede de kullanilabilecek bir cevre
vergisi turadur. Garulttlt calan cihazlarin fiyatinin yukselmesinigsamak Uzere, gurultiye
yol agmayan ikame drtnleri lehine vergi farldtlalmasina gidilmesi, ayni zamanda bu ikinci
turden mallarin Gretimi yontnde bigtek olusturmaktadir (Kekeg, 2005:138).

Ayrica drin vergileri hava Kkalitesinin korunmasmaxiyla da yaygin olarak
kullanilmaktadir. Bu kullanimin gerisinde genelikek gelir temin etme amaci yatmakla
birlikte, yontem tgvik amacl olarak kullaniimaya uygundur (Kekecg, 2((B8).

3.2.3. Kullanim Temelinde Belirlenen Cevre Vergiler

Kullanim temelli vergiler, cevre ile ilgili bir kmetin kullaniimasi karliginda édenen
vergilerdir. Bir bagka ifadeyle, cevrenin temigi ile ilgili bir hizmetten yararlanma
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karsiliginda, yararlanan &inin 6dedgi vergilerdir (Desirmendereli, 2006:498). Belediyelerin
atik sulari uzaklgirmasi, icme suyunun temizlenmesi #aginda 6denen vergiler kullanim
temelinde belirlenen c¢evre vergilerine verilebilec&rneklerdir. Kullanim temelinde
belirlenen vergiler, genellikle tiketilen oran ddta deisiklik gostermez ve s6z konusu
kirlili gi temizlemek icin gereken maliyeti kapsayacak bogmsabit dgerde belirlenirler

(Ekeman, 1998: 46-47). Kullanim temelli vergilemg#ikle cevre kirliliginin dnlenmesini

tesvik etmek amaciyla dd@, cevre Kkirliligini temizleme cakmalari icin mali kaynak

yaratmak gudusuyle alinirlar.

3.2.4. Vergilendirme Farkhliklan

“Vergisel avantajlar sgdama”, “ekolojik/yssil vergi reformu”, “vergi dgisimi” gibi
adlarla da anilan vergilendirme farkliliklari, ceyr kirleten sanayilerin vergileri arttirilirken
cevreye duyarli sanayilerin vergilerinin azaltilmasonug¢ olarak devletin alg vergi
miktarinin ve toplumun vergi yukinin gigmemesi durumu olarak tanimlanabilir. Katalitik
konvektor bulunan araglardangdr araglara oranla dahasdilt vergi alinmasi vergilendirme
farkliliklarina 6rnek olarak gosterilebilir.

Uriin  temelinde belirlenen c¢evre vergileriyle batike gosteren vergi
farklilastirmasinda, cevreyi kirleten Urlnlerin kullaniimasaydirilmakta, cevreye zarar
vermeyen urunlerin kullaniimasistek edilmektedir.

Cevre vergilerinin Greticiler ve tuketiciler tanaflan tepkiyle kawilanmamasi icin
blyume, rekabet ve istihdam Uzerinde olumsuz e&kiteeden olmamasi gerekmektedir. Bu
baglamda, cevre vergileri mali kaynak yaratilmasi arylackullaniimamali ve vergi oranlari,
sermaye ya dagucu uzerinden gd kirlilik ya da enerji kullanimi Gzerinden belehmelidir
(Ekeman, 1998: 47).

3.3. Cevre Vergilerinin Avantajlari

Yukarida, hedefleri, gerekceleri, turleri ve uyauhblariyla aciklanmaya calan
cevre vergilerinin uygulamada bir takim avantafidan soz edilebilir. Bunlar;

Cevre vergilerinin birinci avantaji, cevresel hitele ulgmada daha az maliyetli
olmasidir. Cevre vergileri, kirleticilerin, emisylanini azaltmak icin daha temiz alternatifler
aramasini gdar. Cevre vergileri, piyasa ekonomisinde, firmalaiayda maksimizasyonunun
daha az sosyal maliyetle gercekigimesini s&lar (OECD, 2011: 1). Cevre vergilerinin,
cevre kirliliginin dnlenmesinde maliyetleri toplumdan kigiliolusturan birey ya da firmalara
kaydirma 6zellii oldugu soylenebilir (Dgdemir, 2003: 174).

Cevre vergilerinin ikinci avantaji, yeni teknolejiin gelktirilip yayllmasi yénindeki
etkisidir. Cevre vergileri, kirletmenin maliyetir@rttirarak ureticilerin ve tiketicilerin daha
yeni ve temiz teknolojik ¢c6ziimler bulmasingksa (OECD, 2011: 3). Sonuc olarak, cevresel
vergiler, kirletici birimlere olgturduklari kirlilikleri azaltma yoninde ¢eik sunarlar ve
bunun en dgilk maliyetle gercekigiriimesini salarlar. Burada olgturulan her birim kirlilik
icin vergi uygulanmasi yeni teknolojilerin gglrilmesi icin tevik olusturur (Fullerton ve
dig., 2008:7). Cevre vergisi uygulamasinda, kgliliazaltmanin marjinal maliyeti vergi
oranindan daha diik diizeyde gercelkdmektedir. Yani firmalar, ¢cevre vergisi uygulamasnd
maliyet etkin teknolojiler gejtirme yoluna gitmektedirler.

Cevre vergilerinin tglncu avantaji, gelir yaratpwansiyelidir. Cevre vergilerinden
elde edilen gelirler c¢evre kirlginin Onlenmesinde ve kirliin temizlenmesinde
kullanilabilecgi gibi ekonominin bgka alanlarinda vergilerin azaltilmasi icin de
kullanilabilir. Cevre vergisi gelirlerinin, ekonomn bagka alanlarindaki vergilerin

135



<

J 7]0urnal of Life

Economics

azaltimasina imkan gmmasi durumu “cifte kazanc¢” (double dividend) hgm olarak
adlandirilir. Orngin, sera etkisinin temel sebebi olan karbondioksitisyonu tizerinden
alinan bir vergi, bu emisyonlari azaltacak; elddeadvergi geliri de etkinfii bozan dger
vergilerin azaltilmasinda kullanilarak etkiilisagzlayacaktir (Kargl ve Yiksel, 2010:195).
Bunun sonucunda, uzun vadede, cevre vergilerininydndan kirlilgi azaltarak cevresel
yararlar sgladigl, diger yandan da vesgucu ve temiz Uretim bicimleri Gzerindeki vergi
yukinin azaltlmasina imkan gayarak ekonomik hedeflerin  gerceftielmesini
kolaylastirdigl sGylenebilir.

Cevre vergilerinin dordinct avantaji, kirleticéecevre kirlilgini 6énleme konusunda
esneklik tanimalaridir. Kirligi azaltmanin maliyeti yiksek ise kirleticiler vergdemeyi,
kirlili gin dnlenmesinin maliyeti diiik ise kirleticiler bunu gdayacak yatirimlara yénelmeyi
tercih etmektedirler. Bu bakimdan vergi esneklikirgeve kirleticilerin 6demek istedikleri
miktarlarin yerine getiriimesinde geleneksel armaglasert ve kesin olmasi nedeniyle
kirleticiler bu avantajdan yararlanamazlar (Tanmwig, 1997:309-310).

3.4. Cevre Vergilerinin Dezavantajlari

Yukarida hedefleri, gerekceleri, turleri, uyguldarave avantajlariyla ele alglmiz
cevre vergilerinin bir takim dezavantajlari da sda@nusudur.Séyle ki; cevre vergilerinin
birinci dezavantaji, bu vergilerin siyasi mudahatel konu edilebilmesidir. Bu Bmmda
sermaye sahipleri lobi faaliyetleri ile hikimetkiealtina alabilirler. Dolayisiyla koyulan
cevre vergisi sosyal maliyetleri kdlama konusunda barisiz kalabilir. Daha da ileri
asamada, firmalar kamusal otorite tarafindan belefergevre standartlarini “uygulanamaz”
bulurlar ise uygulanan politikaya tepki gostermekaaiyla tretimlerini dgiirebilir ya da
fabrikalarini bgka ulkelere tayabilirler (Balin, 2011: 42).

Cevre vergilerinin gelir yaratma potansiyelinirdaiuna daha once @milmisti, iste
bu noktada cevre vergilerinin hilkiimetlerce geliteettme yolu olarak kullaniimasi da bu tar
vergilerin ikinci dezavantaji olarak gorulebilir.uBdgsrultuda hukimetler, gelir elde etmek
amaciyla cevre vergilerinin oranini arttirmgilienine gidebilmektedirler. Vergi oraninin ve
dolayisiyla vergi yukinidn artmasi sonucunda bireyle da firmalarin vergi ddememe-
kacirma yoluna gidebilegeunutulmamalidir. Ozetle, cevre vergilerinin gedittirmanin bir
yolu olarak goérilmesi, cevre vergilerinden bekleyanarin sglanabilmesini engelleyici rol
oynamaktadir.

Cevre vergilerinin Uglncl dezavantajl, uluslanaragarette rekabet glcunu
zayiflatabilecek olmalaridir. Uretimde kullanilacakan girdiler (izerine cevre vergisi
konulmasi Gretimin maliyetini arttiracaktir. Ogne; otomobil Ureten X firmasini ele alalim.
X firmasi otomobil Gretiminde kullaniimak tzere D0@olarlik hammadde, 500 dolagiicd,
300 dolarhkta enerji kullangini varsayalim. X firmasi s6z konusu otomobili 1&flarlik
maliyetle Gretmektedir. X firmasinin faaliyette bntlgu A Ulkesi, hammadde tzerine %10
ve enerji Uzerine de %20’lik bir ¢cevre vergisi ulagnaya koydgu zaman daha énceden 1800
dolara mal olan otomobil 1960 dolara mal olacakdtomobil treten bir ger B firmasinin
1000 dolarlik hammadde, 500 dolarlggiici ve 300 dolarlik enerji maliyetiyle 1800 dolara
otomobil Uretmektedir. B firmasinin Uretimde bulupd Y ulkesinde cevre vergilerinin
olmadgini kabul edelim. Bu durumda, A firmasi 1960 dolgyevre vergileri dahil) B firmasi
1800 dolara arabalarini pazara cikaracaklardir.uGaslarak A firmasinin otomobili B
firmasinin otomobilinden daha pahal adduicin tlketiciler tarafindan ya daha az tercih
edilecek ya da hig tercih edilmeyecektir. Ozetlyre vergileri tretimde kullanilan girdilerin
maliyetini arttirmakta ve bu durum cevre vergil@riolumsuz bir 6zelfini teskil etmektedir.
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Cevre vergilerinin dordinctu dezavantaji, verginoplumsal kesimler arasindaki
dagilminda ortaya c¢ikmaktadir. Cevre vergileri geikéd, karbon iceren yakitlar ve eneriji
Uzerinden alinmaktadir. Hane halkinin blytk kesinwlusturan alt gelir grubu gelirini
elektrik, 1sinma amacli yakit ve glen icin harcamaktadir (Fullerton vegdi 2008: 10).
Toplumun buydk kesimini okiuran alt gelir grubunun gelirinin bir kismini cewvergileri
yoluyla devlete odedi, dolayisiyla ¢cevre vergilerinin etkisinin alt gegrubunda daha c¢ok
hissedilecgi sdylenebilir.

Cevre vergilerinin olumsuz sayilabilecek bir skea yonu kirlilik emisyonunu
disirmeyi tgvik etmek yerine emisyon ile Bentili malin talebini sinirlamasidir. Elektrik
Uretim santrallerinde girdi olarak kullanilan siitfioksit ve komure ve nihai mal alan
elektrige, kirliligin azaltiimasi amaciyla vergi konulmaktadir. Buratiktrik Gzerine konulan
vergi Uretimi azaltmak suretiyle kirlfi azaltacaktir. Ancak uretilen elektrik birimi paa
kirlili gi distirmekte bgarili olamayacaktir. Kirletici girdi olan komur (raee konulan vergi
elektrik birimi baina kirliligi distirmekte bgarili olabilir ancak bu da cevreye zararsiz yakit
kullanma yolunda bir t&rik yaratmaz (Balin, 2011: 43).

Cevre vergilerinin altinci dezavantaji, bu vengiletepkiyle kasgilasabilecek olmasi
ihtimalidir. Ornesin, toksik atiklar (zerine konulacak bir vergi baikkarin azaltilmasi
yonunde onemli bir tik olusturabilir, fakat ayni zamanda bu vergi toksik airkh yasal
olmayan yollardan depolanmasi ya da yakilmasinigke icinde barindirmaktadir (Fullerton
ve dig., 2008:9).

3.5. Cevre Vergileri Uygulamasinda Kasilasilan Sorunlar

Cevre vergileri uygulamasinda kaagsilan ilk sorun verginin oranina gkindir. Cevre
vergisi orani belirlenirken hem cevresel acidamm lie ekonomik ve mali acidan etkgili
sglayacak bir oran belirlenmesi gerekmektedir. Bu emdd pratikte cevre vergilerinin
tasarlanmasiyla ilgili dneriler, cevresel dizenleiiee ve mali yoneticilegeklinde iki farkl
politika yapici grubunu gerektirir (Kargi ve Yiks@010:192). Dolayisiyla ¢evresel acidan
etkinligi sagglamak adina diilk gortlebilen bir vergi orani, mali agidan etKinlkaybi
yaratabilecek duzeyde yuksek olarak gorulebilir.

Cevre vergisi uygulamasinda kdasilan bir diger sorun, verginin uygulang
tlkedeki ekonomik yapiyla ilgilidir. Tam rekabetypsasinin olmagh bir durumda, firmalar
kirlenmeyi azaltmak yerine vergileri 6demeyi ve laun tiketiciye yansitmayi tercih
edebileceklerdir (Erturk, 2009:212).

Cevre vergisi uygulamasinda kdasilan bir bgka sorun ise verginin konusuna
iliskindir. Bu b&lamda cevre vergisinin konusunu, tretim surecininyoksa uretim sonucu
ortaya c¢ikan zararli atiklarin mi eturaca tartsma konusudur.

Ayrica cevre vergisi uygulamasinda §kasilan bir diger sorun, cevreye zararli
atiklarin alici ortama birakildiktan sonra maligeti nasil hesaplanaga ve ekonomik
blyume ve cevrenin nasil uglaulacasl, taviz verilecekse hangisinden taviz verilgoem
belirsizligi Gnemli sorunlar olarak gorilmektedir.

Ayrica cevre vergilerinin dezavantajlari ve cevwergilerinin  uygulamasinda
karsilasilan sorunlar, bu tur vergilere yonelik gieilerle paralellik gosterir.

4. SONUC

Artan cevre sorunlariyla micadele edebilmek adlegletler bir taraftan emredici
yetkileri dggrultusunda cgtli politika araclari belirleyebildikleri gibi pasal yonlendirme
saglayan ekonomik ve mali araclari da uygulayabilmdkter.
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Ekonomik ve mali araclarin énemli avantajlari, iyetl etkin bir sekilde Kkirlilik
azaltici yeni teknolojilerin geffiriimesine yonelik tgvikler olusturmaya elvesli olduklari,
devlet acisindan cevresel amaclarin gerggklenesi icin gelir yaratma potansiyellerinin
olmasi, idari denetim maliyetlerinin nispetensidkitigu, kirleten 6der ilkesinin uygulamaya
geciriimesinin sglanmasina imkan tanimalageklinde tespit edilmngtir. Ekonomik ve mali
araclara ¢evre politikalarinda yer verirken dikkdilmesi gereken bir husus da bu araglarin,
maliyet etkinlgi, idari ve finansal yapilabilirlik, gier amaclarla tutarhlik,sélik, seffaflik ve
esneklik kriterleri ile birlikte ele alinmasidirk&nomik ve mali araglarin dezavantajlari ise,
birey ya da firmalarin maddi olarak yaptirimlaral&amak suretiyle cevreyi kirletmeyi bir
hak olarak gormelerine neden olabilmeleri, ulusksaticarette, ekonomik ve mali araglarin
uygulanmadii Ulkeleri dezavantajli konuma getirebilgce ekonomik ve mali araclarin
uygulanmadii Ulkelere kirli sanayilerin yerignesi tehlikesine olanak vermelegeklinde
tespit edilmgtir. Ekonomik ve mali araclar icerisinde en colg\agulan araclardan biri olan
cevre vergileri ayrintili olarak analiz edilgtir.

Ekonomik ve mali araclar icerisinde engym kullanilan cevre vergileri; ilerin veya
firmalarin ortaya cikar@ negatif dgsalligin i¢sellgtirilmesi amaciyla devlet tarafindan
alinan parasal kahiklar seklinde tanimlanmgtir. Taniminda bir birlik sglanabilecek
olmasina rgmen cevre vergisi uygulamalarinin ¢ok farkl bogtdl oldgu tespit edilmgtir.
Bu tespitten hareketle, ¢evre vergilerinin asil eman ayni ama uygulamalarinin ¢ok farkl
olabilecei sdylenebilir.

Cevre vergisi uygulamasinin avantajlari olarakyresel hedeflere wemada dger
araclarla kiyaslanginda daha az maliyetli olgu, cevreye duyarli yeni teknolojilerin
gelistiriimesini tegvik edebilecgi, uygulandgl tlke icin bir gelir yaratma potansiyeline sahip
oldugu ve ekonomik birimlere kirliii Gnleme konusunda esneklikgtadigi tespit edilmgtir.

Cevre vergisi uygulamasinin dezavantajlari olaralke, bu vergilerin siyasi
muidahalelere konu olabilmeye elglihgi, hukimetlerin gelir arttirma yolu olarak bu
vergilerin oranlarini arttirmasi sonucunda bireylere /veya firmalarin vergi kacirma gibi bir
tutum icerisine girmeleri, uluslararasi ticarettekabet gucini olumsuz etkileyebilecek
olmasi, verginin gelir dalimini bozabilecek bir etki yaratma potansiyelginde barindiriyor
olmasi ve illegal depolamaya firsat verebilmesayatkonulmstur.

Batin bunlara ek olarak cevre vergisi uygulamatdau bir takim sorunlarla
karsilasildigr sOylenebilir. Bunlardan ilki, vergi oraninin idinmesine ikkin ortaya cikan
sorunlardir. Orngin, cevresel acgidan etkigli sazlamak adina djilk gorilebilen bir vergi
orani, mali acidan etkinlik kaybi yaratabilecek elyjge yiksek olarak gortlebilir. Bu noktada
vergi oraninin uygulanmasi glindlen tlkenin kendi 6zelliklerine gore optimal taergi orani
belirlemesi gereksi soylenebilir.Ikinci olarak verginin konusunu garan olaya igkindir.
Bu noktada cevre vergisinesiin dizenlemelerin farkli yorumlamalara mahal veyswek
sekilde belirtiimesi gerekmektedir. Uclincli olaralgvieye zararl atiklarin alici ortama
birakildiktan sonra maliyetinin nasil hesaplagaga iliskin sorunlarin varfidir. Bu sorunun
uzantisi, ekonomik buyime ve cevre koruma cabafabir bitin olarak nasil ele alinmasi
gerektgidir. Bu noktada taviz verilecekse ekonomik buyteredni yoksa cevre korumadan
mi taviz verilecginin belirsizligi dnemli sorunlar olarak gorulmektedir. Burada hem
ekonomik biyimeden hem de cevre korumadan taviimesi gerekmedgdi belirtiimelidir.
Eger surdurulebilir kalkinma nosyonuyla uyumlu bivige vergisi diizenlemesi yapilabilirse
ne cevreden ne de ekonomiden taviz vermeye genekrv8ir diger ifadeyle, surdurulebilir
kalkinma fikriyle dizenlenen bir cevre vergisi ekam ile ¢evre arasindaki uziaazlgi
giderebilecektir.
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OZET

Kiresellgmenin etkisiyle insagtunun ihtiyaclari artmaya bdamuitir. Ozellikle buyiik
altyap! yatirimlarinin artmasiyla finansman argpda olan devletler, 6zel sektor ilgbirli gini
artirmaya balamilardir. Kamu 06zel ortakfii ismi verilen bu modelde, riskler, getiriler ve
sorumluluklar paylailmaktadir. Bu ¢caimanin amaci; kamu 6zel ortakina teorik ve bir anket
cercevesinde ampirik olarak ytarma sektoriine de vurgu yaparak yer vermektir.

Anahtar Kelimeler:Kamu Ozel Ortakliklari, Ulgtirma Sektord, Yayziylet-Devret
JEL Kodlari: G28, H83, R49

PUBLIC PRIVATE PARTNERSHIPS AND A SURVEY STUDY
RELATING TO PRACTICE

ABSTRACT

The needs of human beings have begun to increade the impact of globalization.
Especially with the increase of large infrastrugunvestments, The states which are in search of
financing have started to cooperate with the prvaector. In this model is called Public Private

! Bu makale, Marmara Universitesi Sosyal BilimlersEtiisii Maliye Teorisi Bilim Dalinda Prof. Dr. Tuayg
Berksoy dargmanlginda hazirlanan "Kamu Ozel Ortakliklar ve iama Sektorii (Diinya ve Turkiye
Ornekleriyle)" isimli doktora tezinden iiretilgtir.
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Partnerships, risks, benefits and responsibilites shared. The purpose of this study is to examine
public private partnerships theoretically and enigatly within the framework of a survey with an
emphasis on the transportation sector.

Keywords:Public Private Partnerships, Transportation Sectuijld-Operate-Transfer
JEL Codes:G28, H83, R49

1.GIRIS

Teknolojik gelgsmeler, nifus ar§1i gibi faktorlerinde etkisiyle hikiumetler buyik
altyapi yatirirmlarina ihtiyac duymaya skmislardir. Ekonomideki kit kaynaklarla hizmet
ihtiyacini kagllamaya cakan devletlerin, 6zel sektérin sermaye ve teknolgplpisindan
faydalanmasi gerekli hale gektii. Kamu 6zel ortakfii (KOO) ismi verilen bu modelde;
kamu sektori ile 6zel sektoér arasinda imzalanategie kapsaminda, devletin temel amaci
olan toplumsal hizmet maksimizasyonu ile 0zel kaésinkar maksimizasyonu amaci
gerceklgmis olacaktir.

Dunya literatirinde farkh yaldanlari ve tanimlari bulunan kamu 6zel ortakliklari;
ileride yer verilecge Uzere pek cok farkl isimler altinda kullanilmeditr, ancak her bir
kavram 6zinde kamu 0Ozel ortgkhi ifade eden cati kavramdir. Kamu 06zel orgakli
kapsaminda, s6z konusu projede finansman, risk ar@nsduluklar gibi birgcok unsur
paylasiimakta, kamusal ve 6zel kesim projeyi beraber yive&tedir. Ulkemizde; Yaybslet,
Yap-islet-Devret gibi modellerin kendine 6zgli mevzuatmasina rgmen kamu Ozel
ortakligl projelerini tek elden diizenleyen genel bir kamavcut dgildir.

Bu calsmanin amaci; son yillarda ggheye balayan kamu 6zel ortalgina teorik ve
bir anket cercevesinde ampirik olarakstilana sektériine de vurgu yaparak yer vermektir. Bu
baglamda, kamu 6zel ortak kavramina genel olarak yer verignmodelin 6zellgtirme ve
geleneksel kamu alimlari ile olanskisi incelenmgtir. Kamu 6zel ortaki projelerinde risk
ve finansman paytami konusu ile modelin hukuksal altyapisi irdelepymimodelin
yonetiminde merkezi birimin etkir@i ele alinmgtir. Son olarak, kamu 6zel ortakinin
ulastirma sektorindeki durumu incelengniilkemizde KOO modeliyle gkili olan 9 kamu
kurumunda caganlara yonelik yapilan anket gahasina yer verilmgi sonuclar
degerlendirilmistir.

2. KAMU OZEL ORTAKLI GINA DUYULAN IHTIYAC

Altyapi hizmetlerinin gektiriimesi ve temel vatangak hizmetlerinin sunulmasi her
zaman kamu sektorinin énemli bir faaliyeti olarabdd edilmgtir. Diger bir deysle, kamu
kesimi tarafindan sunulan bu tir hizmetlerin 6zekt8r tarafindan sunulmasinin cazip
olmadgl yonunde sebepler vardir.

% Devletler, ekonomik buyimenin g¢@k edilmesinde ve yoksulfun
azaltiimasinda altyapinin 6nemli roli ofdunu kabul etngierdir.

s Kamu mallarinin dgasi gergi; devletler, piyasa kaillari ne olursa olsun temel
vatandalik hizmetlerinin sglanmasi icin catmiglardir.

% Ekonomik, sosyal ve siyasi birtakim nedenlerle obhemli alanlarin geymesinde
0zel sektorin katihmi yayave istikrarsizdir. Kamu hizmetlerinin sunulmasi ve
altyapi hizmetleri, geleneksel olarak devletin daelalani olmutur.

Ancak artan nifus baskisl, kestiee vb. gemeler, devletin geleneksel yollarla kamu
ihtiyaclarini yeteri kadar ketamadaki kabiliyetini sinirlamgtir. Bu durum, diinya genelinde
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devletlerin zamanla kamu yatirnmlarini tamamlamgk bzel sektére yonelmesine ve kamu
hizmetlerinin KOO yoluyla sunulmasina yol aghm (Sharma ve Bindal, 2014: 1270).

Son yillarda bircok geimis ve gelsmekte olan illkede altyapinin gshesine olan
ihtiyacin artmasi ve butce kisitlari, kamu yaraofen tesislerin finansmaninda yeni yollarin
araysina neden olmyur. Kamu altyapisi ve hizmetlerinin sunumunda 6sektorin
finansman ve uzmamginin KOO yoluyla katihmi seceneklerden biri olstur (Carbonara ve
dig.,2015: 162). Bu hamda hukametler; kamu 6zel ortakliklari yolu ieetiikle ulasim, su,
enerji ve telekom, son yillardagigm, saglik ve cezaevlerinde olmak Uzere 6zel sektore
yonelmekte ve uyguladiklari politikalarla 6zel s#kin katilmini tgvik etmektedir (Shaoul,
20009: 27).

Gunumiuzde, dinya genelinde yakkal,1 milyar insan elektrikten, 660 milyon insan
temiz suya esimden ve 2 milyardan fazla insan moderglgatesislerinden yoksundur. Bu
boslugun doldurulmasi icin kamusal ve 06zel sektorin Ikieli calsmasi gereklidir
(http://www.ifc.org/wps/wecm/connect/industry ext temt/ifc_external _corporate_site/ppp/p
riorities, 8 Nisan 2016).

3. KAMU OZEL ORTAKLI Gl KAVRAMI VE KAPSAMI

Dunya genelinde kiresedl@e ile birlikte yeni bir doneme gecilgikiresellgme
hareketlerinin etkisiyle kamu 6zel ortakliklar tlikelerde hizla yaygingaistir. Dinyada
uygulanan bglica KOO 6rnekleri gagidaki gibidir:

Havaalanlari, Havaalani Yoénetimi ve WcHontrol, Sanatsal ve Kilturel Tesisler,
Adliye Binalari ve Tesisleri, Bilgi Sistemleri, Savma Ekipmanlari, Bakimi, ggimi ve
Tedariki, Egitim (Okullar, Polis / Asker Okullari, Universitale Filo Yonetim Hizmetleri
(Kara, Deniz ve Hava, Sivil Savunma), Hastaneldinikler, Tibbi Ekipmanlar, Bilgi ve
Iletisim Teknolojisi Hizmetleri, Devlet Dairelerinin Tedki ve Yerinden Tainmasi, Polis,
itfaiye ve Ambulansistasyonlari, Liman Tesisleri, Cezaevleri ve Ceza@wWluhafizlari,
Demir Yollari / Hafif Rayll Sistem / Tramvay, Yeailebilir Enerji, @Grenciler / Hemireler /
Doktorlar / Askeri Personétin Konaklama Yerleri, Bilim, Argtirma ve Gelitirme Tesisleri,
Kati Atk Yonetim Tesisleri, Geri Dogim, Yakma ve Cop Depolama Alanlari, Yollar /
Kopriler / Tineller (Ucretli ve Ucretsiz), Spor &yamlari, Blence ve Rekreasyon
Merkezleri, Sokak Aydinlatmasi, Hastaneler / CefeVv Huzurevleriicin Camair ve
Atik Su Aritma Tesisleri (The Hong Kong Special Aidistrative Region Government, 2008:
12).

Literatiirde bir¢cok tanimi bulunan kamu 6zel ortdkin, kamusal mal ve hizmetler
alaninda devletin iktisadi hayat icindeki rolineglbalarak ekonomik ve sosyal altyapiyi
kapsayan gegibir alanda uygulanmaktadir.

Dunya Bankasi'na gore, KOO'larin uluslararasi kagormis standart bir tanimi
yoktur. KOO terimi, kamusal ve 6zel sektor kugldm arasindaki angaa turlerini geni bir
yelpazede tanimlamak icin kullanilir. KOO programieaman icinde gafiikge farkli tilkeler
farkli tanimlar benimsemgerdir (http://ppp.worldbank.org/public-private-partnershi20
Ocak 2016).

Grimsey ve Lewis'te kamu 06zel ortakll kamu altyapi hizmetlerinin 6zel sektér
kurulusunca yapilmasi / yonetilmesi veya hizmetlerin ¢zektor kurulgunca devlet adina
topluma sunulmasi icin kamu kurglarinin 6zel sektdr kurufdariyla uzun dénem ortaklik
sozlamelerine girdikleri anlgmalar olarak tanimlanmaktadir (Grimsey ve Lewig)20108).
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KOO (izerine yapilan e#@li tanimlarda baskin gosii altyapinin finansmani, yapimi,
isletiimesi ve bakimi ile ilgili olmstur (Brinkerhoff ve M.Brinkerhoff, 2011: 3).

Son 20 yili gkin siredir gelimekte olan ulkelerde yaygin hale gelen KOO'lar,
134’ten fazla tlkede uygulanarak toplam altyapiryatarina yaklaik ytizde 15-20 oraninda
katki sglamaktadir (Independent Evaluation Group, 2015:)nya Uzerinde ¢ Ulkede
kullanilan kamu 06zel ortakliklari, altyapr hizmeiten devlet tarafindan sunulmasinin
sistematik bir bgarisizlgl karisinda son yillarda ortaya cikgnbirkag yontemden biridir.
Daha onceki yillarda kamunun klasik satin alma Umalari; projelerin gec¢ teslimati,
yiksek maliyetler, projeye taraf olanlarin ve kal@alarin digik memnuniyeti ile
karsilasmistir (Regan, 2012: 2). Bu sebeple, kamu yatirimiaridevlet tarafindan klasik
tedarik slrecine dayali olarak sunulmasinin maliylet KOO yoluyla sunulmasinin
maliyetinin kagilastiriimasi gerekgiine IMF tarafindan vurgu yapilgtir (Hall, 2008: 7).

Kamunun klasik tedarik strecine keuk kamu 6zel ortakliklari, ginimuzde gebir
faaliyet alani olarak, ttrgehir alanlarinin canlandirilmasina yonelik hem igépli hem de
kiiciik capli projelerde kullanilarak getie gosternstir. Binlerce baarili KOO'lar yerel
sorunlara ¢6zim olngtur. Bu baarili ortakliklarin problemleri ciddi 6lciide azakya /
ortadan kaldinimaya devam edgcelisintulmektedir (Woodside, 1986: 150-151). Ancak
bazi altyap hizmetlerinin kamu ve 6zel sektorifglerinin bir karmasi olarak KOO yoluyla
yaygin sekilde sunulmasinin son yillarda ilgili Glkelerdasgl sorunlari artirgh da ileri
surulmektedir (Custos ve Reitz, 2010: 556).

KOQ’larin yayginlamasi siirecinde, Avrupa Bigii (AB) ve Uluslararasi Para Fonu
(IMF) tarafindan bazi politikalar ortaya kongtwr. AB’'nin mali kurallarinin ortaya
konulduzu Maastricht Anlamasinda, Uye devletlerigia butgce harcamalarindan kaginmalari
vurgulanmg; kamunun biitce aginin GSYiH'ye orani yiizde 3 ve kamunun borglanmasinin
GSYiH'ye orani yizde 60 olmasi gerektiifade edilmiti. AB Komisyonu ve dier
organlarca ortaya konulan AB kurallari, gelenekisgu alimi yoluyla slemeyen kamu
hizmetlerinin sunulmasini KOO'lar yoluylasteék etmektedir (Hall, 2008: 7).

Uluslararasi literatirde kamu-6zelhirligini temsil eden, kamu 6zel ortagini ifade
eden Private Participation in Infrastructure (PHRjjvate Sector Participation (PSP), P3,
Privately-Financed Projects, P-P Partnership, Bri\dnance Initiative (PFI) terimi, Ortak
Girisim (Joint Venture),imtiyaz (Concession) gibi bircok terim vardir (PeblPrivate
Infrastructure Advisory Facility (PPIAF), 2009: 12mek, 2009: 9).

Altyapinin gelgmesinde 06zel sirketlerin altyapi hizmetlerinin finansmani ve
sunumunda katilimini gmyan KOO'lara giiven artmaktadir. §o llkede KOO
dizenlemeleri; geglieyen iki kamu kisitlamasinin Ustesinden gelmeyiaglamstir. Bu
kisitlar; kamu sermayesinin eksgklive kamu sektdriiniin kapasitesinin yetergidir (Jooste
ve Scott, 2009: 5).

KOO projelerinin daima barili oldyu sdylenemez. Ulkeler icinde bulunduklari
konjonkturun - etkisiyle KOO projelerinde ¢maiyr yakalayabilir / yakalayamayabilir.
KOOQO’larin baarisina / bgarisizlgina yol acan bu nedenlegagidaki tabloda 6zetlentir.
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na / Baarsizhgina Yol Agan Faktorler

KOO'larin Basarili Olmasina Yol Acan
Faktorler

SurecinSeffafligl

Ihalelerde Rekabet Edebilirlik
Riskle Orantili Getirinin Yuksek#
Kredi Derecesinin Artirlimasi
Etkili Tedarik Sureci

Uygun Risk Y6netimi

HukOmet Garantileri

Istikrarl Politikalar

Elverisli Ekonomik Kaosullar
Elverisli Finansal Piyasa

Guclu ve Guvenilir Konsorsiyum
Is birligi

Itibar, Gliven ve Motivasyon

KOO'larin Ba sarisiz Olmasina Yol Agan
Faktorler

Zayf Seffaflik
Cikarlar ve Beklentilerde Farkhliklar
Uygun Olmayan Fizibilite Camasi

HukOmetin Taahhtlerinde ve Hedeflerin
Yetersizlik

Karmaik Karar Verme Sureci

Kot Belirlenmi Sektdr Politikalari
Yetersiz Yasal / Duzenleyici Cergceve
Kotu Risk Yonetimi

Hukamet Politikalarinin D§uik Kredibilitesi
Yetersiz Ulusal Sermaye Piyasalari

Uzun Donemli Finansman Olanaklarin

Yetersizlgi
Rekabet Eksikfi

de

n

Kaynak: Hossein Darvish ve gi, 2016: 4).

Mary Beth Corrigan ve ark. (2005), “Ten Principlés Successful Public Private
Partnerships” isimli ¢cajmasinda, KOO modelinin kariya ulamasinda 10 temel ilkeye
uyulmasi gerekgini 6ne siurmektedirler. Bu temel ilkeler; KOO'yu adjiin bir sekilde
hazirlamak, ortak bir vizyon ojturmak, ortaklari ve kilit rol oynayan ogmatanimak, tum
taraflar icin risk ve getiri Uzerinde net olmak,syanel karar verme sureci ve ackli
olusturmak, tum taraflarin Gzerine gin gorevi yapfiina emin olmak, tutarli vesegudimlu
liderligi saglamak, hizli ve sik ile§im kurmak, d@ru is yapisinin olgturulmasi igin
miizakere etmek, i¢sel bir gkr olarak darustigiil olusturmaktir (Mary Beth Corrigan ve gli
2005: 1). Dolayistyla dgru tasarlanngibir KOO projesinin bgarili olma ihtimali yuksektir.

4. KAMU OZEL ORTAKLI

GININ TURLER i

Kamu hizmetlerinin sunulmasinda kamusal ve 6zettsearasinda riskleri ggtan
baslica KOO modelleri gagidaki gibidir (Rakic ve Radenovic, 2011: 212-213).

Tasarla-Yap (Design-Build): Ozel ortgin altyaplyi veya bir kamusal mali kamu
tarafindan verilegartnamedeki 6zelliklere gore sabit fiyat f§aginda tasarlagn ve yaptgi,
maliyet riskinin 6zel sektére devredifiisozlgmeye dayali kamu 6zel ortagidir. Bu &
birliginde kamu sektort finansal araclarglsa, hizmeti sunar, bakimini yapar ve yapgmi

tesisin mulkiyetine sahip olur.

Isletme ve Bakim Sozlgmesi (Operation-Maintenance Contract): Ozel ort&in
imzalanan sozkgne ve belirlisartlar altinda kamu mulkiyetinglettigi kamu 6zel ortakidir.
Devlet, mulkiyete sahip olmaya devam eder. Ozelsantkari, performansina pidir.

Isletme Ruhsati (Operation License):Ozelsirkete, belli bir zaman diliminde kamu
hizmetini sglama hakki veya lisansi verilmektedir (Bilgi tekaglerinde kullaniimaktadir).
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Finanse Et (Finance Only):Ozel sektor (genellikle finans kurumu) projeyisdadan
finanse ederlngaat riskinin alinmasi da dahil tim finansman socluoklari kamu sektdriine
aittir.

Yap-Islet-Devret (Build-Operate-Transfer): Ozel sektor, kamu sektorii projelerine
dayali olarak kamusal bir mali yapar ve kamu hiznsgglayarak onu gletir. Kamu
sektorinin kontroli altinda hizmet gkayici olarak 6zel sektdr, hizmet Ucretini kamu
sektdrunden ve / veya son kullanicilardan elde.d€iea siresi doldgunda, kamu mali ozel
sektor tarafindan kamu sektoriine devredilir.

Yap-Sahip Ol-slet-Devret (Build-Own-Operate-Transfer): Ozel sirket, kamu
sektoril projelerine dayali olarak kamusal bir nyalpar, sletir ve s6zleme dénemi boyunca
mulkiyetini elinde tutar. Bu dénem boyunca 6zeket, kullanimdan dcret elde eder ve
sonrasin da ekstra tcret olmadan mulkiyet kamuwsiekeé devredilir. S6zéne bitene kadar
0zel sektdr altyap! projesinin tiglatme yonetimini tstlenir.

Kirala-Geli stir- Islet (Lease-Develop-Operate)Ozel ortak, kamusal bir mali kiralar;
teknolojik ve glevsel olarak gegtirir ve isletir.

Yap-Kirala-Devret (Build-Lease-Transfer): Ozel ortak, kamusal bir mal yapar ve
kiraya verir. Mulkiyet kamu sektorinde kalir ve bzmktor hizmet g#ar. Kira suresi
dolduzunda, kamusal mal 6zel sektdr tarafindan kamu s@kétdevredilir.

Satin Al-Sahip Ol-slet-Devret (Buy-Own-Operate-Transfer): Ozel ortak, kamusal
bir mal alir; s6zlgmede belirtilen sire icinde kullanir ve hizmeglaa S6zlgme bittiginde
kamusal mal kamu mulkiyetine geri devredilir.

Yap-islet (Build-Operate): Ozel sektér kamusal mali kamu sektorinin miilkingeti
devretme yukumlulgl olmaksizin kendi sahiginde yapar vesletir. Kamu sektori sganan
hizmetlerin kalitesini kontrol eder.

Satin Al-Yap-islet (Buy-Build-Operate): Ozel sektér kamusal mali alir, geiliir ve
isletir. S6zleme bitiminde, 6zel sektérin kamu mulkiyeti Uzerikidgahipligi devam eder.

Geleneksel kamu alimi ile 6zeiteme arasinda yer alan kamu 6zel ortakliklarinin;
Ozel ort&in bir mulka kiralama / kiraya verme, kamuya denretzorunlulgu olan / olmayan
farkli model uygulamalari vardir (OECD, 2010: 21:22

5. KAMU OZEL ORTAKLI GINDA RIiSK ve HNANSMAN
DEGERLENDIRMESI

Kamu 06zel ortakliklari, genellikle ortagin amacini ve suresini belirleyen, resmi
yonetsim yapisi ve cgtli katihmcilarin rollerini ve sorumluluklarint ddirleyen yazili
anlamalar olup bu modelde kaynaklar, riskler ve getiripaylaiimaktadir (United Nations
Foundation, 2003: 1-2)0rtaya ¢ikan sonu¢ agisindan her iki taraf icirakdrk kavrami;
dogal, zorunlu ve kazan-kazan (win-wigg¢klinde egemen bir sdylem Uzerineanedilmi
olmaktadir (Buse ve Harmer, 2004: 51). Ozel @rtaverimli calsmasini ve harcanan paranin
karsiligini sa&lamak icin yeterli ve ayni zamanda uygun bir miktéskin devredilmesi
gerekir. Prensip olarak, risk bunu en iyi yonetetek tarafca tanmalidir (OECD, 2012: 20).

KOO'larda proje finansmani ise bir projenin sifindimsa edilmesi ya da mevcut bir
projenin gel§tiriimesine yonelik uygun kaynak bulunmasi olaragnitnlanabilir. ilgili
projelerin finansmaninda rol oynayan kumliéw, finansman talep eden Kkurgi@arin
kredibilitesine, projenin gelir yaratma gucine veoj@ varlklarinin teminat olarak
alinabilmesine bakarlar. Uygulamada en sik prajarfsmarsekli %80 borg, %20 6z sermaye
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bilesimi olup, bazi projelerde finansal kaldira¢ orani®®'e yakin gercekkebilmektedir.
Proje finansman modelleri; devlet tekeli ve 6zgitene olmak Uzere iki u¢ noktada kaniza
ctkmaktadir. Son yillarda bu iki modelin ara kesitarak kamu-0zel sektoshirligi olan
KOO'lar tglinct bir finansman modeli olarak taninmeaktadir (Teker, 2008: 2-3).

Kamu 0Ozel ortakliklarinda hukdmetin yagneidugu desteklerde s6z konusu olabilir.
Hukamet destekleri; hukimetin garantileri ve yardm yoluyla goralur. Garantiler 6zel
sektort tevik edici ve risk tutarini azaltici yonde dengelimalidir. Uygulamada hukdmet
garantileri ekonomik ve sosysartlara bglidir (Issa ve di., 2012: 1225). KOO modelinde
riskler girlikli olarak 0Ozel kesim uzerinde birakigd icin, kamu garantileri 6nemli
olmaktadir.

6. KAMU OZEL ORTAKLI GI-OZELLE STIRME- GELENEKSEL KAMU
ALIMLARI ILiSKiSI

Ozellgtirme genellikle geni ve dar olmak uzere iki anlama gelir. Gemanimi:
devletin faaliyetlerinin veya fonksiyonlarinin 6zséktore belirgin bicimde kaymasi yani
devletin ekonomideki faaliyetlerinin azaltiimasidar tanimi ise mal ve hizmet dretiminin
kamudan 0zel sektdre kaymasi yani milkiyeti kamolda ekonomik birimlerin 6zel sektére
devridir. (Grimsey ve Lewis, 2004: 56).

Kamu 6zel ortakliklari ve 0©6zelgrme kavrami birbirinden farklidir. Cunki
KOQ’'larda kamu sektori toplumun faydasi icin hiziniel sektorden alir ve 6demesini
yapar, hizmet 6zel sektor tarafindan uzunca glinelisglansa bile devlet nihai soruml@u
ustlenir. Buna kathk bir devlet kurulgu Ozellatirildiginde, 0Ozel firma hizmetin
sunulmasinda sorumlyiu Ustlenir (devlet yeni 6zel#rilen kurulusun sgladigi hizmetin
kalitesine ilskin kontrolii elinde tutabilir) (Grimsey ve LewisQ@4: 55). KOO'lar, bir tesis
veya hizmetin varlik ve yukumlulukleri dahil 6zelktére saty yoluyla tamamen devredilmesi
olan 6zellgtirme kavrami ile kastirlmamalidir. KOO’lar, bir tesis veya hizmetin we
donemli s6zlgme bitiminde sorumlulgun tekrar devlete déngu, 6zel sektére gecici olarak
devredilmesini 6ngdrebildi bir modeldir (Colverson ve Perera, 2012: 3-4).

Ozellstirme kavrami, KOO’lardan stirecin uzuglu yoninden farkhlgmaktadir.
Soyle ki, KOO’larda bir projenin yapimsamasindan sonsamaya kadar oldukga uzun bir
sure¢ s6z konusuyken oOzeliemede kamu sektorii ve Ozel sektdr arasindakritidigki
sadece satiasamasinda yani bir defalik s6z konusudur (KaraBaltari, 2002: 95-125). Bazi
kesimlerce kamu 6zel ortakhiklarinin 6zetlemeden farkli olmagn savunulmaktadir.
KOQ'larin, dzellgtirmenin ozellikle yumsatiimis bir sekli oldugu, bir kelime oyunundan
ibaret oldgu ileri suriimektedir. Ozeligirmeye ideolojik olarak muhalif olanlarin géziinde
olumsuz etkiyi 6nleyen KOO'lar, faydall bir terimagak gorilebilir (Savas, 2005: 15-16).
Ayrica KOO'lar, devletin geleneksel gorevlerinidaliyetlerini 6zel piyasalara devreden tek
yonli bir hareketi ifade eden sadece bir 6zgtime seklidir. Dolayisiyla KOO'larin aslinda
bir 6zellstirme oldyuna yonelik baki acilari da mevcuttur (lglesias, 2016: 18). Kamal 6z
ortakliklarinda genel olarak miulkiyetin kamuya g@dnmesi 6ngoruldiiinden, 6zellgirme
de ise milkiyetin 6zel sektdre gegmesi s6z konudugandan, KOO’larin 6zellgirmeden
farkl oldugu distindlebilir.

Kamu 6zel ortakliklari, geleneksel kamu alimlarigéabazi yonlerden farkhidir. Kamu
alimlari; bir mal veya hizmetin kamu makamlari tavdan satin alinmasi, kiralanmasi vb.
anlamina gelir ve istenen mal ve hizmetin cok sayetlarikciden basit bigekilde secilme
sirecini icerir. KOO'lar; ¢gu zaman uygulayicilarina uzun dénem boyuntetrne hakki,
kullanicilari Gcretlendirme hakki, yapim, finanakbn vb. 6nemli sorumluluklar gkar. KOO
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uygulayicilari da genellikle kamu ihale prosedineruygun bicimde, benzer sureg ile segcilir
(United Nations Economic Commission for Europe,2085).

KOO'larda uzun vadeli yasal sozimeler, geleneksel kamu alimlarina kiyasla
genellikle karmaiktir ve bircok taraf mevcut olgundan sozlgneler Gzerindeki muzakereler
uzun bir siireci kapsar. Ozel sektore yapilan édemeékel ortgin sézlgme sartlarini yerine
getirmedeki performansa gadir. Hikametler icin buytk zorluk, s6zmedeki 6zelliklerin
tam olarak tanimlanmasi ve hangi @rta sarthamedeki sartlara uygun oldgunun
degerlendirmesidir (United Nations Economic CommisdienEurope, 2012: 10).

7. KOO'LARDA MERKEZ i BiRIMiIN ETKINLiGi ve HUKUKSAL DURUM

Diinya Bankasr’na gére KOO’larin standart bir tanotmadgi gibi KOO biriminin de
net bir tanimi yoktur. Diinya Bankasi KOO birimikamu 6zel ortakliklarinin gglimi ve
ilerlemesi icin tasarlanmy genellikle birden ¢ok sektérde bircaiteimi yoneten kalici yetkisi
olan bir kuruly olarak tanimlamaktadir (Istrate ve Puentes, 261.1:

Bir hikimet KOO projelerinin galiiriimesinde yeterli kapasite ve tecriibeye sahip
degilse 6zel bir KOO biriminin kurulmasi faydall oldda. Bircok baarih kamu o6zel
ortakligi programi merkezi KOO birimlerine gladir. KOO birimi kurulmasinin yani sira
KOO programlarinin uygulanmasi icinska kurumsal secenekler de vardir. (ging kamu
0zel ortaklginin gelstiriimesi tamamen bir baka@n bunyesinde veya sektdrel gata
grubunun denetiminde s6zhae yapan bir kurumda kalabilir (Public Private &sftructure
Advisory Facility (PPIAF), 2012: 3).

European PPP Expertise Center (EPEC), 28 OECD ifitkeyaptg argtirmada 20
Ulkede KOO birimi oldgunu, 8 Ulkede ise olmagni belirtmktir (Avusturya, Kibris,
Danimarka, Finlandiya, Polonykspanya, Slovakya, Turkiye).

Iyi tasarlanan, yonetilen ve desteklenen giicli kCKbiriminin avantajlari:

Merkezi uzmangiin sa&lanmasi, ulusal / yerel duzeyde bilginin yayilmasi iyi
uygulamanin sganmasi, yasal ve kurumsal KOO cercevestlimasinda net bir KOO
stratejisinin  sglanmasi, planlanan yatirimlarin kalitesinin ammnalsi ve proje stokunun
gelistiriimesi, projelerin kalitesinin kontrol edilmesproje kayitlarinin daha iyi tutulabilmesi
icin hukGmete kay iyi bir gdzlemci olmasidir (Fitzpatrick, 2012:6-

KOO modellerinin mevzuati agisindan, AB diizeyind®X projelerini diizenleyen
ozel bir mevzuat yoktur. Bu cercevede Avrupa Bitin hukuksal dizeyde KOO’larin
esaslarini ve Birlik kurallarinin ¢ercevesini belinek amaciyla, AB Komisyonu tarafindan
30 Nisan 2004 tarihinde ¥# Kitap yayimlanmgtir (Emek, 2009: 18-19).

Ulkemizde ise uygulanmakta olan KOO modellerinirkitksal cercevesisagidaki
tabloda 6zetlenmektedir:
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Tablo 2. Ulkemizdeki KOO Modellerinin Yasal Dayanagi

KOO Modeli Kanun No.

Yap-slet 4283

Yap-islet-Devret 3096, 3465, 3996
Yap-Kirala-Devret 6428

Isletme Hakki Devri 3096, 3465, 5335, 4046

Kaynak: Tablo ilgili kanunlara dayanarak tarafimizcastdmulmustur.

Yukarida belirtilen yasal dizenlemelerin yani siitkkemizde yerel yonetimlerin de
KOO cercevesinde baz agibalica dizenlemeler; 5393 sayili ve 2005 tarihli Bgte
Kanunu, 5216 sayili ve 2004 tarihli Blyéhkir Belediyesi Kanunu, 5302 sayili ve 2005
tarinli il Ozel Idaresi Kanunu'dur. Yukarida bahsediidiiizere ulkemizde kamu Ozel
ortakliklari cercevesinde ilgili kanunlar glaik ve farkli isimler altinda bulunmaktadir. Ancak
kamu 0zel ortakfii ismiyle Ulkemizde sadece @&k sektoriinde temel alinabilecek, 6428
sayil “Sglik Bakanlginca Kamu Ozels birligi Modeli ile Tesis Yaptiriimasi, Yenilenmesi
ve Hizmet Alinmasi ile Bazi Kanun ve Kanun Hukminidararnamelerde DFgsiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” mevcuttur ve 9 Mart 201&rihinde Resmi Gazetede
yayinlanarak yurdrl§e girmtir.

Cogu zaman karmgk olan kamu 6zel ortaldi sirecinde tlkemizde de etkin bir
merkezi birimin kurulmassarttir. Kurulacak merkezi birimin kariya ulamasinda politik
destek ile birlikte standart bir KOO mevzuatininustlirulmasi, uzman personelin
calistirilmasi gibi cagmalar yapilmalidir.

8.KAMU OZEL ORTAKLIKLARI ve ULA STIRMA SEKTORU

Cogu hukamet icin ulgtirma altyapisi sektord, kisitl kamu bitcelerikeenu borcunu
azaltan politikalarla birlikte altyapr sektoriindégii goren balica sektorlerden biridir
(Roumboutsos, 2016: 167). Modern ve yeni yol alania acilmasi, yolcularin, mallarin
etkili tasinmasi ve kalkinma icin gereklidir ancak yakkal milyar insan halen tim hava
sartlarina elvesli (all weather) yol egiminden yoksundur. Ayrica Diinya 8k Orgitiine
gore, her yil yaklgk 1,24 milyon insan yollarda 6lmekte ve insanlamilyonlarcasi
yaralanmaktadir
(http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/6dc0a900407f52095cdd0ee9c33/SectorSheets R
oads.pdf?MOD=AJPERES& Nisan 2016).

Kara yollari, demir yollari, deniz yollari, hava I\ gibi ulastirma altyapisinin
gelistiriimesinin kalkinma Uzerinde ani ve kalici etkil®labilir. Etkili ulasim baslantilari,
urin kayiplarinin sinirlandiriimasi ve veringih artirlmasina katki ggar. iyi isleyen yol
altyapisi; turizm, sanayi ve tarimi da iceren hgrkaktdri destekler. Modern gilan altyapisi
insanlarin ygamlari icin gerekli olan mallara daha hizl galbilmesine ve galmekte olan
Ulkelerdeki artan tikanikgin hafiflemesine katki ghamaktadir
(http://www.ifc.org/wps/wecm/connect/industry ext t¢emt/ifc_external _corporate_site/infras
tructure/priorities/transportation/transportat(@WNisan 2016).

Ulastirma alaninda etkili bir KOO uygulamasi icigagidaki stratejiler g6z oniine
alinmalidir:

-Kamu kurulylari, ortaklik ve ulgtirma alaninda tecribesi olan ayrica yeterli mali
glce sahip olan 6zel opiasecmelidir. Proje gelirlerinin nereden gelgoe ve projenin
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surdurdlebilirliginin nasil geltirilebilecesi bilinmelidir. Projenin yapisinin iyi angdmasi
icin ilgili taraflarla etkili iletisim kurulmahdir. KOO’lari baindan sonuna kadar izleyen
devlet calganlarindan olgan iyi bir ekip olgturulmalidir. Kamu ve 6zel finansman dengesi
uygun seviyede tutulmalidir (Periman ve Pulidirafi12: 4).

Ulkemizde simdiye kadarki surecte gi#li donemlerde dgisik sektorlerde
gerceklgtirilen KOO projelerinin sayisi bakimindan ilk syraenerji sektoriinden sonra,
ulastirma sektorii alngtir. KOO projelerini yatirim tutari agisindan gdastirdigimizda ise ilk
sirayi ulgtirma sektoru almngtir (T.C. Kalkinma Bakangi, 5 Nisan 2016).

Ulkemizde ozellikle son yillarda ufarma sektorinde kamu 6zel ortakl
uygulamalar artarak devam etmektedir. Ekonomik sgsyal acidan katki ganmasi
disuntlenistanbul Yeni Havaalani projesi, Gebze-Orhandamiir Otoyolu projesi, Kuzey
Marmara Otoyolu projesistanbul Karayolu Bgazi Tup Gegi projesi ve Kinali-Tekirdg
Canakkale-Savtepe Otoyolu (1915 Canakkale Koprusu Dahil) Malk@emakkale Kesimi
projesi gibi ulgtirma sektoriindeki projelerin 6n plana giktyorilmektedir.

9.TURKIYE'DE KAMU OZEL ORTAKLI GI MODEL iNE iLiSKIN BIiR
ANKET CALI SMASI

Kamu 6zel ortakfii modeli diinyada oldiu gibi Glkemizde de bircok 6nemli projede
uygulama alani bulngtur. Bu bdlimde kamu 6zel ortagii modeline ilgkin tarafimdan
ulkemizde yapilan bir anket cgasi yer almaktadir. Bu anket gatasi ile kamu 6zel
ortakliginin tlkemiz icin olumlu / olumsuz ol@una dair gorglerin alinmasi hedeflenstir.
Bu bglamda Ekim-Kasim 2016 déneminde uygulanmak tzdkeniizde KOO modeli ile
ilintili oldugu disunulen 9 tane kamu kurumu / kurglmdaki (Ozellgtirme idaresi
Bagkanligindan 39 ki, Hazine Mustgarligindan 28 Ikgi, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlgindan 12 ki, Saystaydan 15 ki, Saslik Bakanlgindan 9 kgi, Ulastirma, Denizcilik
ve Haberleme Bakanigindan 22 ki, Maliye Bakanlgindan 24 i, Kalkinma
Bakanlgindan 14 kii ve Kamulhale Kurumundan 15 ) teknik ve idari personelden glan
toplam 178 cafanin goriglerinin derlendgi bir anket formu tasarlanstir.

Arastirmada soru k@tlari daitihp elden birakma ve e-posta metoduyla
tamamlanmgtir. Arastirmanin sonucglari SPSS (PASW Statistrics 18) pakegrami ve
Microsoft office programlari kullanilarak analizikis ve yorumlanmtir.

Arastirma kapsaminda katilimcilara 30 soru yonelgtmi Bu 30 sorunun; 10 tanesi
modelin yapisina #kin, 10 tanesi modelin kiyaslanmasingkiln, 10 tanesi ise modeldeki
beklentiler / tutumlara igkin sorulardan olgturulmustur.

Sorular (6nermeler) 5'li Likert dlgende "Kesinlikle Katiliyorum ", "Katiliyorum ",
"Ne Katilyorum Ne Katilmiyorum" , "Kesinlikle Katilmiyorum™ ve "Katilmiyorum™
secenekleriyle cevaplayicilarin  tutumlarini  dlgmeygnelik olarak tasarlanmtir.
Arastirmanin bulgulari, sorulara verilen cevaplarinkéneslari (cevaplayan i sayisi), bu
frekanslarin grafikleriyle (ytzde) ve tablolarlastieklenmgtir. Hazirlanan soru Kadinda yer
alan sorular (6nermeler) icin ghurulan anket formunun butlrga icin gelgtirilen 6lgezin
glvenirlik analizi yapilarak sonuclari yorumlargim.

Calsmadaki 9 tane kamu kurumu / kurgtu calsanlarinin verdikleri cevaplarin
dagihmi ve kiyaslamasi da yapilgtr. Ayrica olumluluk durumu "Kesinlikle Katiliyora™ ile
"Katiliyorum" toplami ile olumsuzluk durumu "Kesikle Katilmiyorum™ ile "Katiimiyorum”
toplami ile; kararsizhk durumu "Ne Katiliyorum Né&atilmiyorum” olarak notr
degerlendirilerek analiz edilip toplgekilde de yorumlanmtir.
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Modelin Yapisinailiskin Bulgular:

Onerme 1.Kamuoyu, ulkemizdeki kamu 6zel ortakliuygulamalari hakkinda yeterli
bilgiye sahiptir.

Yapilan anket cayjmasina goére katiimcilarin %12,3'0, Ulkemizde kaywmun kamu
Ozel ortaklgr hakkindaki yeterli bilgi diizeyine sahip ofglu gérizundedir. Katilimcilarin
%71,4'Une gore Ulkemizde kamuoyu, kamu 6zel orgakiakkindaki yeterli bilgi diizeyine
sahip dgildir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne Katiimiyorugeklinde goérg bildiren
kararsizlarin orani ise %16,3 olarak gercgkiigtir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Hazine Mustesarligl calisanlarinda oldgu
(%28,6) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum"
kategorisinde Ozellestirme idaresi Bakanligi calsanlarinda oldugu  (%84,9)
gozlenmektedir. Yine bu tablodaNé Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde
kararsizlgin gostergesi olaraKalkinma Bakanligl calsanlari gosterilebilir, %50'lik kesim
notr tutum sergilenglerdir.

Onerme 2.Kamuoyunun tlkemizdeki kamu 6zel ortgkluygulamalarina bakiagisi
olumludur.

Yapilan anket cayjmasina goére katiimcilarin %43,3'0, Ulkemizde kaywmun kamu
Ozel ortaklgr uygulamalarina bakiacisinin olumlu oldgu goérindedir. Katilimcilarin
%16,8'ine gore ulkemizde kamuoyunun kamu 6zel drgakuygulamalarina bakiacisi
olumsuzdur. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne Katilonwyn seklinde gorig bildiren
kararsizlarin orani ise %39,9 olarak gercgkiigtir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum" kategorisindeSaglk Bakanligl ile Saystay calisanlarinda
oldugu (%66,7) gbzlenmektedir. Her iki kurumdsiteoranda olumlu gorii bildirmislerdir.
Diger yandanKesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum™ kategorisindeMaliye Bakanhgi
calisanlarinda oldugu (%29,1) go6zlenmektedir. Yine bu tablod&le" Katiiyorum Ne
Katilmiyorum"  kategorisinde kararsigin gostergesi olarakOzellestirme Idaresi
Baskanligl calisanlari gosterilebilir, %51,3'l0k kesim notr tutuergilemglerdir.

Onerme 3. Kamu 6zel ortakfii projelerinde %80 borg, %20 6z sermaye diité
uygun bir finansmageklidir.

Yapilan anket caymasina gore katilimcilarin %30,9'u, kamu 06zel drfak
projelerinde %80 borg, %20 6z sermaye gaenin uygun bir finansmargekli oldugu
gortsindedir. Katihmcilarin %19,1'ine gore kamu 6zebéligl projelerinde %80 borg, %20
0z sermaye bikemi uygun bir finansmangekli degildir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %50,0 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum" kategorisindeSaglik Bakanli g calisanlarinda oldgu (%66,6)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Maliye Bakanhgi calsanlarindaoldugu (%33,3) gtzlenmektedir. Yine bu tablodble"
Katihyorum Ne Katilmiyorum” kategorisinde kararsigin gostergesi olaralzellestirme
Idaresi Baskanligi calsanlari gosterilebilir, %53,8'lik kesim nétr tuturargilemilerdir.

Onerme 4.Ulkemizdeki kamu 6zel ortakd projelerinin denetimi her yonden (mali,
hukuki, fiziki vb.) yeterlidir.
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Yapilan anket cajmasina gore katilimcilarin %12,3'0, ulkemizdeki karizel
ortakligl projelerinin denetiminin her yonden vyeterli ofgdu gorigindedir. Katilimcilarin
%43,3'Une go6re, ulkemizdeki kamu 06zel ortgkliprojelerinin denetimi her yonden
yetersizdir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne Katyorum seklinde goérg bildiren
kararsizlarin orani ise %44,4 olarak gercgkiigtir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katiliyorum+Katiliyorum" kategorisindeOzellestirme Idaresi Baskanligi calsanlarinda
oldugu (%23,1) gozlenmektedir. per yandanKesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum®
kategorisindeéEnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh g1 ile Kamu fhale Kurumu calsanlarinda
oldugu (%66,7) gozlenmektedir. Her iki kurumdgiteoranda olumsuz gogtbildirmislerdir.
Yine bu tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi
olarak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi calsanlar goésterilebilir, %59,1’lik
kesim notr tutum sergilesierdir.

Onerme 5. Ulkemizdeki kamu 6zel ortaki projeleri icin devletin ilgili birimleri
arasindaki koordinasyon yeterlidir.

Yapilan anket cagmasina gore katilimcilarin %16,3'0, Ulkemizde kaiael ortaklg
projeleri icin devletin ilgili birimleri arasindakkoordinasyonun yeterli olgw goritindedir.
Katilimcilarin %37,7'sine gore ulkemizde kamu Opefakligi projeleri icin devletin ilgili
birimleri arasindaki koordinasyon yetersizdir. Bunedmede, Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %46,1 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum" kategorisindeMaliye Bakanligl calisanlarinda oldgu (%25,0)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Kalkinma Bakanligi calsanlarindaoldugu (%57,1) g6zlenmektedir. Yine bu tablodse"
Katilyorum Ne Katilmiyorum" Kkategorisinde kararsigin gostergesi olarakSaglik
Bakanligi calsanlari gosterilebilir, %55,6'ik kesim nétr tuturergilemglerdir.

Onerme 6. Ulkemizdeki kamu 6zel ortakh projelerinde nitelikli personel
calismaktadir.

Yapilan anket cajmasina gore katilimcilarin %49,5'U, ulkemizdeki karizel
ortakligi projelerinde nitelikli personel catigini gorisindedir. Katilimcilarin %11,8’ine
gore, Ulkemizdeki kamu 6zel ortakli projelerinde nitelikli personel camamaktadir. Bu
onermede, Ne Katillyorum Ne Katilmiyorugeklinde gorg bildiren kararsizlarin orani ise
%38,8 olarak gercekjeistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katilyorum+Katillyorum"  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%73,3)
gozlenmektedir. @er yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Saglik Bakanhgl calsanlarindaoldugu (%33,3) gozlenmektedir. Yine bu tablodale"
Katilyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi olarakHazine
Mustesarli g1 calisanlari gosterilebilir, %60,7'lik kesim notr tuturargilemslerdir.

Onerme 7. Ulkemizdeki kamu 6zel ortaki projelerinde hikiumet destekleri
yeterlidir.

Yapilan anket cajmasina gore katilmcilarin %50,1’i, Ulkemizdeki kandzel
ortakligi projelerinde hukimet desteklerinin yeterli gidugoriindedir. Katilimcilarin
%10,2'sine gore, tlkemizdeki kamu 6zel ortgkprojelerinde hikimet destekleri yetersizdir.
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Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorugeklinde gorig bildiren kararsizlarin orani
ise %38,8 olarak gerceklmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katiliyorum+Katiliyorum" kategorisindeéJlastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
calsanlarinda  oldgu (%68,2) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle
katiimiyorum+Katiimiyorum™ kategorisinde Ozellestirme  idaresi  Baskanligi
calisanlarinda oldugu (%20,5) go6zlenmektedir. Yine bu tablod&le" Katiliyorum Ne
Katilmiyorum”  kategorisinde Kkararsigin gostergesi olarak Saystay calsanlari
gosterilebilir, %60'l1k kesim notr tutum sergileserdir.

Onerme 8.Ulkemizdeki kamu 6zel ortalgi projelerindeki s6zlgneler karmauktir.

Yapilan anket cajmasina gore katilimcilarin %41,6’s1, ulkemizdekimka 6zel
ortakligl projelerindeki s6zlgnelerin karmaik oldugu gorisindedir. Katilimcilarin %9,0’'ina
gore, Ulkemizdeki kamu 0Ozel ortagli projelerindeki sozkgmeler karmak degildir. Bu
onermede, Ne Katillyorum Ne Katilmiyorugeklinde gorg bildiren kararsizlarin orani ise
%49,4 olarak gercekjeistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Kalkinma Bakanhgi calsanlarinda oldgu
(%71,4) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum®
kategorisinde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgl calsanlarinda oldugu
(%31,8) go6zlenmektedir. Yine bu tablodaNeé Katiliyorum Ne Katilmiyorum®
kategorisinde kararsigin gostergesi olarakMaliye Bakanligl calsanlar gosterilebilir,
%66, 7'lik kesim notr tutum sergilegterdir.

Onerme 9.Ulkemizdeki kamu 6zel ortakdi inalelerinde rekabartlar yeterlidir.

Yapilan anket cajmasina gore katilmcilarin %22,5’i, Ulkemizdeki kandzel
ortakligi ihalelerinde rekabetsartlarinin yeterli oldgu gorisundedir. Katilimcilarin
%21,4’Une gore uUlkemizdeki kamu 6zel ortgkiihalelerinde rekabefartlar yeterli dgildir.
Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorugeklinde gorig bildiren kararsizlarin orani
ise %56,2 olarak gerceklmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%46,7)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Hazine Miustesarligl calsanlarindaoldugu (%35,7) gozlenmektedir. Yine bu tablodse"
Katilyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi olaralEnerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanh g1 ile Saglik Bakanlig1 calsanlari gosterilebilir. Her iki kurum da
%66,7'lik oranla gt sekilde notr tutum sergilersierdir.

Onerme 10. Ulkemizdeki kamu 6zel ortak projelerinde mevzuat ve burokratik
asamalar fazla oldgu icin islem maliyeti yuksektir.

Yapilan anket cajmasina gore katilmcilarin %38,7’si, Ulkemizdekimka 6zel
ortakligi projelerindeki glem maliyetinin yiksek oldiu goriindedir. Katilimcilarin
%21,3'Une gore ulkemizdeki kamu 6zel ortgkliprojelerindeki glem maliyeti ylksek
degildir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne Katiimiyorueklinde gori bildiren kararsizlarin
orani ise %39,9 olarak gercefieistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum" kategorisindeSaglik Bakanl g calisanlarinda oldgu (%55,5)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
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yine Saglik Bakanlig calsanlarindaoldugu (%44,4) gozlenmektedir. Yine bu tablodse"
Katiiyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi olaralSaystay
calisanlan gosterilebilir, %73,3"lUk kesim notr tutusergilemsglerdir.

Modelin Kiyaslanmasinailiskin Bulgular

Onerme 11. Kamu kesiminin 6zel kesime gore sermaye ve tekhaoisindan
yetersiz olmasi, kamu 6zel ortgklmodelinin ortaya ¢cikmasina neden oitow.

Yapilan anket ¢cajmasina gore katilimcilarin %59,0'u, kamu kesimiorel kesime
gore sermaye ve teknoloji acisindan yetersiz olnmaskamu 6zel ortakii modelinin ortaya
ctkmasina neden olgu gorisundedir. Katilimcilarin %28,6’sina gore kamu kesimiozel
kesime gore sermaye ve teknoloji acisindan yetelsmasi, kamu 6zel ortakh modelinin
ortaya ¢ikmasina neden olmatm Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorgeklinde
gorGs bildiren kararsizlarin orani ise %12,4 olarak gklgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saglik Bakanligl calisanlarinin tamaminda
oldugu (%100) gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum”
kategorisindeKalkinma Bakanli gl calsanlarindaoldugu (%50,0) g6zlenmektedir. Yine bu
tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsizin gostergesi olarak
Maliye Bakanligi calsanlari gosterilebilir, %20,8'lik kesim nétr tuturargilemglerdir.

Onerme 12.Kamu 6zel ortakfy projelerinde 6zel ortak kamusal gtéagére daha
fazla tecriibeye sahiptir.

Yapilan anket caymasina gore katihmcilarin %44,4'G, kamu 6zel drfak
projelerinde ©0zel orfan kamusal ortiga gore daha fazla tecribeye sahip gidu
gortsindedir. Katilimcilarin %29,8’'ine gore, kamu 6zefaéligl projelerinde kamusal ortak
O0zel ortga gbre daha fazla tecribeye sahiptir. Bu Onermdde, Katiliyorum Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %25,8 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katilyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%66,7)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Kalkinma Bakanligi calsanlarindaoldugu (%50,0) gozlenmektedir. Yine bu tablodse"
Katihyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi olaraKkamu Ihale
Kurumu calsanlari gosterilebilir, %46,7'lik kesim nétr tuturargilemglerdir.

Onerme 13. Kamu 0Ozel ortakfii projelerinde 6zel ortak, kamusal gyda gore
olusabilecek risklerin tstlenilmesinde dahgdalidir.

Yapilan anket cajmasina goére katilimcilarin %38,2’si, kamu 0zel kirfa
projelerinde 0Ozel orfan kamusal ortga gore risk Ustleniminde daha shali oldusu
gortsindedir. Katilmcilarin %44,9’una gore, kamu Ozefakligl projelerinde 6zel ortak
kamusal ortga gore risk Ustleniminde dahashasizdir. Bu dnermede, Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %16,9 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum" kategorisindeSaglik Bakanl g calisanlarinda oldgu (%66,6)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl g1 calsanlarindaoldugu (%83,4) g6zlenmektedir. Yine
bu tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi
olarak Hazine Miustesarligi calisanlari gosterilebilir, %32,1'lik kesim noétr tutum
sergilemglerdir.
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Onerme 14.Kamu 06zel ortakfii modeli, 6zellgtirme kavramindan farklidir.

Yapilan anket cagmasina gore katilimcilarin %82,0’1, kamu 6zel drgakmodelinin
Ozellestirme kavramindan farkh oldiw goriundedir. Katilimcilarin %12,9’'una goére, kamu
0zel ortaklgr modeli 6zellgtirme kavramindan farkl gédir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum
Ne Katilmiyorumseklinde gorg bildiren kararsizlarin orani ise %5,1 olarak gklegnistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katilyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saglik Bakanligl calisanlarinin tamaminda
oldugu (%100) gozlenmektedir. Beér yandanKesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum®
kategorisinde Ozellestirme Idaresi Bakanligl calsanlarinda oldugsu  (%33,3)
gozlenmektedir. Yine bu tablodaNé Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde
kararsizlgin goOstergesi olarakEnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli g1 calisanlari
gosterilebilir, %16,7'lik kesim notr tutum sergilesherdir.

Onerme 15. Ulkemizdeki bir kamu hizmetinin kamu 6zel ortgkli yoluyla
sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmasina goradtikalitesi daha yuksektir.

Yapilan anket caimasina gore katihmcilarin %61,8'i, ulkemizdeki biamu
hizmetinin kamu 6zel ortalgh yoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmasgdre
hizmet kalitesinin daha yuksek olglu gorisindedir. Katilimcilarin %16,3'Une gore,
Ulkemizdeki bir kamu hizmetinin kamu 6zel ort@klyoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla
sunulmasina gore hizmet kalitesi dahastddiir. Bu Onermede, Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %21,9 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%80,0)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl g1 calsanlarindaoldugu (%41,7) gézlenmektedir. Yine
bu tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigzin gostergesi
olarak Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi calisanlari gosterilebilir, %31,8'lik
kesim nétr tutum sergilesierdir.

Onerme 16.Ulkemizdeki bir kamu hizmetinin kamu 6zel ortgklyoluyla sunulmasi,
geleneksel yolla sunulmasina gére dahgikimaliyetlidir.

Yapilan anket caimasina gore katihmcilarin %36,5’i, uUlkemizdeki biamu
hizmetinin kamu 6zel ortalgh yoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmagidre daha
disik maliyetli oldgu gorsindedir. Katiimcilarin %38,8’'ine gore, Ulkemizddkr kamu
hizmetinin kamu 0Ozel ortalgi yoluyla sunulmasi, geleneksel yolla sunulmasiaee glaha
yuksek maliyetlidir. Bu énermede, Ne Katiliyorum Katilmiyorumseklinde gorig bildiren
kararsizlarin orani ise %24,7 olarak gercgkiigtir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katilyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saystay c¢alisanlarinda oldgu (%60,0)
gozlenmektedir. @er yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh g1 calsanlarindaoldugu (%75,0) gdzlenmektedir. Yine
bu tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi
olarak Kamu Thale Kurumu calsanlar gosterilebilir, %46,7'lik kesim nétr tutum
sergilemglerdir.

Onerme 17. Ulkemizdeki bir kamu hizmetinin kamu 6zel ortgkli yoluyla
sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmasina gore peslim stresi daha kisadir.

155



\j 7]0urnal of Life

Economics

Yapilan anket caimasina gore katihmcilarin %75,8'i, ulkemizdeki biamu
hizmetinin kamu 6zel ortaldi yoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmagdre proje
teslim suresinin daha kisa ofglugoériundedir. Katilimcilarin %13,5'ine goére, tlkemizdeki
bir kamu hizmetinin kamu 6zel ortagiiyoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmasin
gore proje teslim slresi daha uzundur. Bu 6nerméle Katiliyorum Ne Katiimiyorum
seklinde goryg bildiren kararsizlarin orani ise %10,7 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katihyorum+Katiliyorum"  kategorisindeKamu ihale Kurumu calisanlarinda oldgu
(%93,3) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum®
kategorisinde Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgl calsanlarinda oldugu
(%31,8) go6zlenmektedir. Yine bu tablodaNé' Katiliyorum Ne Katilmiyorum®
kategorisinde kararsigin gostergesi olarakzellestirme idaresi Baskanligl ile Hazine
Mustesarli g1 calsanlari gosterilebilir. Her iki kurum da %17,9'lukamla git sekilde notr
tutum sergilenylerdir.

Onerme 18.Ulkemizdeki bir kamu hizmetinin kamu 6zel ortagklyoluyla sunulmasi,
geleneksel yolla sunulmasina goére dgdféaf bir sire¢ icermektedir.

Yapilan anket cajmasina gore katiimcilarin %38,2’si, ulkemizdekir Bamu
hizmetinin kamu 6zel ortalg yoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmagdre daha
seffaf bir strec¢ icergj gorisuindedir. Katilimcilarin %26,4’tUne gore, Ulkemizdéki kamu
hizmetinin kamu 6zel ortalg yoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmagdre daha
seffaf bir sure¢ icermemektedir. Bu 6nermede, NellKarum Ne Katilmiyorumseklinde
gorss bildiren kararsizlarin orani ise %35,4 olarak gklgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katihyorum+Katiliyorum" kategorisindeSaystay ile Kamu Ihale Kurumu calisanlarinda
oldugu (%46,7) gbzlenmektedir. Her iki kurumdsiteoranda olumlu gorii bildirmislerdir.
Diger yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum"  kategorisinde Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi ile Kalkinma Bakanligi ¢alsanlarindaoldugu (%50,0)
gozlenmektedir. Her iki kurumdaie oranda olumsuz gosibildirmislerdir. Yine bu tabloda
"Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi olaraaystay
ile Kamu Ihale Kurumu calisanlari gosterilebilir. Her iki kurum da %46,7'likamla ait
sekilde n6tr tutum sergilerglerdir.

Onerme 19. Ulkemizdeki bir kamu hizmetinin kamu 6zel ortakl yoluyla
sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmasina gorelgathdama katkisi daha fazladir.

Yapilan anket caimasina gore katihmcilarin %40,5’i, ulkemizdeki biamu
hizmetinin kamu 6zel ortalgd yoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla sunulmagidre genel
istihdama katkisinin daha fazla ofdu gorisindedir. Katilimcilarin %30,9'una gore,
tlkemizdeki bir kamu hizmetinin kamu 0zel ortgklyoluyla sunulmasinin, geleneksel yolla
sunulmasina gore genel istihdama katkisi daha .aBdironermede, Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %28,7 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katiliyorum+Katiliyorum"  kategorisindeKamu Thale Kurumu calsanlarinda oldgu
(%66,7) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum®
kategorisindeKalkinma Bakanligi calsanlarindaoldugu (%42,9) gozlenmektedir. Yine bu
tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsizin gostergesi olarak
Saglik Bakanh g1 calisanlari gosterilebilir, %44,4'10k kesim noétr tutuergilemglerdir.
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Onerme 20. Ulkemizdeki kamu 6zel ortaki projelerinin denetimini, 6zel kesim
kuruluslar kamu kesimi kurulglarina gére daha etkin yapabilir.

Yapilan anket cajmasina goére katihmcilarin %39,8'i, Ulkemizdeki kandzel
ortakligl projelerinin denetimini, 6zel kesim kurglarinin kamu kesimi kuruklarina gore
daha etkin yapabilegegorisuindedir. Katilimcilarin %34,3'tne gore, ulkemizdk&imu ozel
ortakligl projelerinin denetimini, kamu kesimi kurglari 6zel kesime kurulliarina gére daha
etkin yapabilir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne #atyorum seklinde gorg bildiren
kararsizlarin orani ise %25,8 olarak gercgkiigtir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%53,3)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl g1 calsanlarindaoldugu (%58,3) gozlenmektedir. Yine
bu tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi
olarak Saglik Bakanligi calisanlari gosterilebilir, %44,4'luk kesim nétr  tutum
sergilemglerdir.

Modeldeki Beklentiler / Tutumlara iliskin Bulgular

Onerme 21.Ulkemizdeki dginik ve farkli isimler altinda olan kamu 6zel oftgk
mevzuatinin tek bir kanunda toplanmasi, projenimadamasi acisindan olumlu katki
sglayacaktir.

Yapilan anket cadmasina gore katilimcilarin %78,1’, tlkemizdekiuhak ve farkli
isimler altinda olan kamu 0zel ortgklimevzuatinin tek bir kanunda toplanmasinin, pigjen
zamanlamasi acisindan olumlu katkilagaca& goristindedir. Katilimcilarin %7,3'tne gore,
ulkemizdeki kamu 0©zel ortah mevzuatinin tek bir kanunda toplanmasi, projenin
zamanlamasi acisindan olumlu katkglamayacaktir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %14,6 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katiliyorum+Katiliyorum"  kategorisindeKamu Thale Kurumu calsanlarinda oldgu
(%86,6) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum®
kategorisindeSaystay calsanlarindaoldugu (%13,3) gdzlenmektedir. Yine bu tablodde"
Katillyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi olarakllastirma,
Denizcilik ve Haberleme Bakanlgi calisanlari gosterilebilir, %27,3'lUk kesim noétr tutum
sergilemglerdir.

Onerme 22.Ulkemizde kamu 6zel ortakh mevzuati birgok sektori de kapsayacak
sekilde tek bir kanun altinda toplanmalidir.

Yapilan anket cagmasina gore katilimcilarin %71,9'u, tlkemizde kaimel ortaklg
mevzuatinin birgcok sektdrt de kapsayagekilde tek bir kanun altinda toplanmasi gergkti
gortsindedir. Katihmcilarin %12,9’'una goére, Ulkemizdantu 6zel ortakfiit mevzuatinin
bircok sektorii de kapsayacaékilde tek bir kanun altinda toplanmasina ihtiyagtyr. Bu
onermede, Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorugeklinde gorig bildiren kararsizlarin orani ise
%15,2 olarak gercekjeistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Hazine Mustesarligl calisanlarinda oldgu
(%85,8) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum"
kategorisinde Ozellestirme idaresi Bakanligi calsanlarinda oldugu  (%23,1)
gozlenmektedir. Yine bu tablodaNé Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde
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kararsizlgin gostergesi olarakllastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgi calisanlari
gosterilebilir, %31,8'lik kesim notr tutum sergilesherdir.

Onerme 23. Ulkemizdeki kamu 0zel ortalgh projeleri icin olgturulan
konsorsiyumda yabanci ortak yerine yerli ortak hobasi projeyi daha verimli hale
getirebilir.

Yapilan anket cajmasina gore katihmcilarin %34,2’si, Ulkemizdekimka 6zel
ortakligi projeleri icin olgturulan konsorsiyumda yabanci ortak yerine vyerlitalor
bulunmasinin projeyi daha verimli hale getirebif@cegorisiindedir. Katilimcilarin
%29,2'sine gore, ulkemizdeki kamu 6zel ortgklprojeleri icin olgturulan konsorsiyumda
yabanci ortak yerine yerli ortak bulunmasinin pyogaha verimli hale getirmeyecektir. Bu
onermede, Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorugeklinde gorig bildiren kararsizlarin orani ise
%36,5 olarak gercekjenistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katihyorum+Katiliyorum"  kategorisindeKamu ihale Kurumu calisanlarinda oldgu
(%53,3) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum"
kategorisindeKalkinma Bakanligl calsanlarindaoldugu (%57,1) gozlenmektedir. Yine bu
tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsizin gostergesi olarak
Hazine Mustesarli g1 calisanlari gosterilebilir, %53,6'lik kesim nétr tuturergilemglerdir.

Onerme 24. Ulkemizdeki kamu 6zel ortakh projelerinde ihaleyi konsorsiyumun
kazanmasi, tek blytirkete gore projeyi daha karili yapabilir.

Yapilan anket cajmasina goére katihmcilarin %54,5’i, Ulkemizdeki kandzel
ortakligl projelerinde ihaleyi konsorsiyumun kazanmasi, iéiik sirkete gére projeyi daha
basarili yapacgl gorGsindedir. Katilimcilarin %11,8’'ine gore, Ulkemizdekamu Ozel
ortakligl projelerinde ihaleyi konsorsiyumun kazanmasi, iéiik sirkete gére projeyi daha
basarili yapmayacaktir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Katiimiyorum seklinde gorig
bildiren kararsizlarin orani ise %33,7 olarak gklegnistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katihyorum+Katiliyorum"  kategorisindeKamu ihale Kurumu calisanlarinda oldgu
(%76,7) gozlenmektedir. Ber yandan Kesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum"
kategorisindeSaglik Bakanligl calsanlarindaoldugu (%33,3) gozlenmektedir. Yine bu
tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsizin gostergesi olarak
Kalkinma Bakanli g1 calisanlari gosterilebilir, %57,1'lik kesim nétr tuturargilemslerdir.

Onerme 25.Ulkemizdeki kamu 6zel ortakh projelerini tek elden yoneten merkezi
bir kamu 6zel ortakf biriminin kurulmasi etkinlik acisindan daha ydrasonuclar
dogurabilir.

Yapilan anket cajmasina gore katiimcilarin %76,4°0, Ulkemizdeki karizel
ortakligl projelerini tek elden yoneten merkezi bir kameldartaklgl birimi kurulmasinin
etkinlik acisindan daha yararli sonuclargdi@acal gorisindedir. Katilimcilarin %7,3'Une
gore, Ulkemizdeki kamu 0Ozel ortakliprojelerini tek elden yoneten merkezi bir kamel6z
ortakligi biriminin kurulmasi daha etkin olmayacaktir. Bnedmede, Ne Katiliyorum Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %16,3 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katiliyorum+Katiliyorum"  kategorisindeOzellestirme idaresi Bakanligl ile Hazine
Mustesarli g1 calisanlarinda oldgu (%82,1) g6zlenmektedir. Her iki kurumdaiteoranda
olumlu go6r§ bildirmiglerdir. Diger yandanKesinlikle Katilmiyorum+Katiimiyorum"
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kategorisinde Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli g1 calsanlarinda oldugu (%16,7)

gozlenmektedir. Yine bu tablodaNé Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde

kararsizlgin gostergesi olaraBaystay calisanlari gosterilebilir, %26,7'lik kesim notr tutum
sergilemglerdir.

Onerme 26.Ulkemizdeki kamu 6zel ortaki uygulamalari, devletin bitce gmin
azaltilmasinda etkili olacaktir.

Yapilan anket cajmasina goére katihmcilarin %51,1’i, Ulkemizdeki kandzel
ortakligi uygulamalarinin, devletin bitce ggin azaltilmasinda etkili olagagoérisiindedir.
Katilimcilarin %21,4’Gne gore, Ulkemizdeki kamu bagakligi uygulamalari, devletin bitce
acginin azaltilmasinda etkili olmayacaktir. Bu 6nermele Katiliyorum Ne Katilmiyorum
seklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %27,5 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katilyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%86,7)
gozlenmektedir. Her iki kurumdasie oranda olumlu gor bildirmislerdir. Diger yandan
Kesinlikle Katilmiyorum+Katilmiyorum® kategorisinde Hazine Mustesarligl ile
Kalkinma Bakanligi calisanlarindaoldugu (%35,7) gozlenmektedir. Her iki kurumdaite
oranda olumsuz gogibildirmislerdir. Yine bu tablodaNe Katiliyorum Ne Katilmiyorum"
kategorisinde kararsigin gostergesi olarakMaliye Bakanligl calisanlari gosterilebilir,
%41,7'lik kesim notr tutum sergilegterdir.

Onerme 27.Ulkemizdeki kamu 6zel ortakdi projelerinin kapsami gim-kultir vb.)
genkletilmelidir.

Yapilan anket cajmasina gore katiimcilarin %61,3'0, Ulkemizdeki karizel
ortakligi projelerinin kapsaminin gagim-kultlr vb.) gengletiimesi gerekiii gortGsindedir.
Katilimcilarin %18,5’tne gore, Ulkemizdeki kamu Bzetakligl projelerinin kapsaminin
(egitim-kaltir vb.) gengletiimesine ihtiyag yoktur. Bu Onermede, Ne Kabhym Ne
Katilmiyorumseklinde gori bildiren kararsizlarin orani ise %20,2 olarak g&lgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum”  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%93,4)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl g1 calsanlarindaoldugu (%33,3) gozlenmektedir. Yine
bu tabloda Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde kararsigin gostergesi
olarak Saglik Bakanligl calisanlari gosterilebilir, %44,4'luk kesim nétr  tutum
sergilemglerdir.

Onerme 28. Ulkemizdeki ulatirma sektoriindeki kamu 6zel ortakliuygulamalari
basarilhidir.

Yapilan anket cajmasina gore katihmcilarin %51,1'si, Ulkemizdekiastirma
sektoriindeki kamu 06zel ortagli uygulamalarinin  banh oldyu gorundedir.
Katilimcilarin %14,6’sina gore, Ulkemizdeki gtiama sektdrindeki kamu 6zel ortakli
uygulamalan bgarnli desildir. Bu 6nermede, Ne Katiliyorum Ne Katiimiyorugeklinde
gorss bildiren kararsizlarin orani ise %34,3 olarak gklgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%86,6)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgl calsanlarinda oldugu (%27,3)
gozlenmektedir. Yine bu tablodaNé Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde
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kararsizlgin gostergesi olarakEnerji ve Tabii Kaynaklar Bakanl g1 calisanlari
gosterilebilir, %75,0'lik kesim nétr tutum sergilesherdir.

Onerme 29. Ulkemizdeki kamu 6zel ortakdi uygulamalari diinyadaki drnekleriyle
karsilastirildiginda baarihdir.

Yapilan anket cajmasina goére katihmcilarin %27,0'1, ulkemizdeki kanbzel
ortakligi uygulamalarinin dinyadaki ornekleriyle éastirildiginda baarili  olduysu
gorisindedir.  Katilimcilarin - %19,1'ine  gbre, Ulkemizdekkamu 6zel ortakf
uygulamalarinin diinyadaki 6érnekleriyle kidastirildiginda baarili desildir. Bu 6nermede,
Ne Katiliyorum Ne Katilmiyorumngeklinde gorig bildiren kararsizlarin orani ise %53,9 olarak
gerceklgmistir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum"  kategorisinde Saystay calisanlarinda oldgu (%66,7)
gozlenmektedir. Ber yandanKesinlikle Katiimiyorum+Katilmiyorum" kategorisinde
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlgl calsanlarinda oldugu (%31,8)
gozlenmektedir. Yine bu tablodaNé Katiliyorum Ne Katilmiyorum" kategorisinde
kararsizlgin gostergesi olaradazine Mustesarli g1 calisanlari gosterilebilir, %71,4'10k kesim
notr tutum sergilenglerdir.

Onerme 30.Ulkemizde Kamu Ozel Ortakh Bakanlgi ismi altinda yeni bir bakanlik
kurulmasi proje surecine olumlu katkgksyabilir.

Yapilan anket cajmasina gore katilimcilarin %37,7’si, llkemizde Karzel
Ortakligi Bakanlgl ismi altinda yeni bir bakanhk kurulmasinin prgérecine olumlu katki
sazlayaca goristindedir. Katilimeilarin %32,0'sina gore, ulkemizdamu Ozel Ortakfi
Bakanlgl ismi altinda yeni bir bakanlik kurulmasinin progirecine olumlu katki
sgilamayacaktir. Bu 6énermede, Ne Katiliyorum Ne Katywnum seklinde gorg bildiren
kararsizlarin orani ise %30,3 olarak gercgkiigtir.

Ilgili 6nermeye kurumlar agisindan bakinizda ise en belirgin farkinKesinlikle
Katillyorum+Katiliyorum" kategorisindeSaglik Bakanl g ¢alisanlarinda oldgu (%77,8)
gozlenmektedir. Her iki kurumdasie oranda olumlu gor bildirmislerdir. Diger yandan
Kesinlikle  Katilmiyorum+Katiimiyorum" kategorisinde Kalkinma  Bakanhgi
calisanlarinda oldugu (%78,5) g6zlenmektedir. Yine bu tablod&le® Katiliyorum Ne
Katilmiyorum"  kategorisinde Kkararsigin go0stergesi olarak Saystay calisanlari
gosterilebilir, %46,7'lik kesim notr tutum sergilesherdir.
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10. SONUC

Dunyada nafus ag, artan ihtiyaclar, yiuksek buydme hizininglsamasi gibi
nedenlerle buyik miktarda kamu yatirimlarina ihgiyaluyulmaktadir. Temel amaci
vatandalarinin refahini artirmak olan devlet, hem kamuden&gin artiriimasi hem de
kamusal hizmetlerin yerine getiriimesinde yeni fisman yollari aramaya yonektr.

Kamu yonetimi anlagindaki dgisimle birlikte kamu hizmetlerinin de gélendigi
gorulmektedir. Kamu hizmetlerini salt olarak deiret gerceklgtirmesi muimkin
olmadgindan, kamu sektori ve 6zel sektorigrbirligi ile yerine getirilmesi anlayl ortaya
ctkmistir. GUnumuzde dunyada milyonlarca insanin pek hamet yaninda elektrik ve
modern sglik tesislerinden de yoksun olgu goz 6nidne alingdinda, kamusal ve 0zel
sektorun birlikte cagma ist&i daha net ankalacaktir. Bu duruma; Dinya Bankasi, Avrupa
Komisyonu gibi bircok kurumun raporlarinda yer Vi, kamu 6zel ortak@n modeli bir
secenek olmgiur.

Uluslararasi literatirde standart bir tanimi ve ulgghasi olmayan kamu 06zel
ortakliklarini ifade eden bircok terim vardir. gama, eitim, saslik, bilgi sistemleri gibi
bircok alanda kullanildga bilinen KOO’lar; birgok llkede kamu sermayesirgksikligi ve
kamu sektorinin kapasitesinin yeterginiden dolayr kamusal problemlerin Ustesinden
gelmeyi amaclamtir. Kamu 6zel ortakfii projelerinin yonetiminde genellikle koordinasyon
yetersiz oldgundan KOO biriminin kurulmasina ihtiyag duyulmaktadUlkemizde de
nitelikli personel istihdamina sahip, proje denatinsagzlayan, dger kurulglarla uyumlu
calisabilecek etkin bir KOO merkezi biriminin kurulmasiydali olacaktir. Ayrica tlkemizde
daginik ve farkl isimler altinda olan KOO mevzuatirtek bir kanunda birldiriimesi proje
surecine olumlu katki géayacaktir.

KOO projelerinde sozienelerin karmak olmasi, yasal diizenlemelerin yetersiz
olmasi, Ozellgtirme seklinde algilanmasi gibi nedenlerle modelestaiéer yapiimaktadir.
KOO projelerinin bagarisiz olma ihtimaline kar iyi yapilmis bir fizibilite calismasi ve
hikimetin etkin politikalari ¢6zim olarak sunulabilModelin bir Ozellgtirme oldyu
seklinde elgtirilere kagl, Ozellgtirme olmadg gorisine sahip olanlar da vardir. Ancak
KOOQ’larda genel olarak miilkiyetin kamuya geri domsinéngorildigiunden, 6zellgirme de
ise mulkiyetin 6zel sektore gegcmesi s6z konusuglddan, KOO'larin dzellgirmeden farkli
oldugu distnulebilir.

Kamu 06zel ortakliklarinda kamusal ve 6zel ortakles, getirileri ve sorumluluklar
paylasmaktadir. ideal olan, riskin bunu en iyi Ustlenecek tarafa rddimesidir. Risk
Ustleniminin yani sira 6zslrketin yeterli mali glice ve innovasyon yapisinhigalmasi da
onemlidir. Cunku yuklenicgirketin projedeki yukimlIginu yerine getirememesi durumunda
Hazine garantisi kapsamindaki projelerden dolayledegelir kaybina grayacaktir. Ancak
KOO projelerinin 6zel sektore cazip gelmesi icirzit@ garantisine ihtiya¢ duyulmaktadir.

Makalede Ulkemizde 2016 yili icinde 9 kamu kumumkurulsunda 178 cagana
yonelik kapali uglu sorular sorulmasi suretiyle jap anket catmasina da yer verilrtir.
Bu anket caimasindaki amac, kamu 6zel ortgklmodelinin tlkemiz i¢in olumlu / olumsuz
olduguna dair gorgieri anlamaya yoneliktir.

Bu kurumlarda cajanlarin olumluluk durumu "Kesinlikle Katiliyorum" ev
"Katiliyorum" toplami ile, olumsuzluk durumu "Ke$ikle Katilmiyorum" ve
"Katilmiyorum” toplami ile, kararsizlik durumu "Neatiliyorum Ne Katilmiyorum” ile notr
degerlendiriimistir. KOO modeliyle ilintili olan bu kurumlardaki B calsanin gorgleri
derlenmg, argtirmanin bulgulari analiz edilgive yorumlanmytir.
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Anket calgsmasinin sonugclarina gore gilan genel tespitleyu sekildedir:

-Ulkemizde dginik halde bulunan KOO mevzuatinin tek bir kanurinda
toplanmasinin, projenin zamanlamasi agisindan alldatki sglayaca disunulmektedir.
Kamu 6zel ortakfinin, 6zellgtirme kavramindan farkli oldw ileri strtulmektedir. Ayrica
kamu 0zel ortakfii projelerini tek elden yoneten merkezi bir kameloartaklg! biriminin
kurulmasi, etkinlik acisindan daha faydali sonugltalya koyaca gorisu agirliktadir.

-Ulkemizde kamuoyunun kamu 6zel ortg@klhakkinda yeterli bilgiye sahip olmauli
ortaya konmstur. Bu projelerin denetiminin mali, hukuki vb. yénden denetimi yetersizdir.
Ayrica devletin ilgili birimleri arasindaki koordasyonunun vyeterli olmagh gorisu
hakimdir.

Anket calsmasi sonuglarinin da destekk&dyibi modelin daha dgru anlgilmasi icin
kamuoyunun desge alinmahdir. Bunun icin akademi, sivil toplum kidwslari ve medya ile
isbirligi yapilmahdir. Her Glkenin yapisal 6zellikleri fdr oldugu icin tlkelerin kendine 6zgu
sistemleri olgturulmalidir. Ulkelerin kalkinmasinda kilit rol oggan, Ulkeler arasindaki
entegrasyonu gtayan ulgtirma altyapisinda kamu 06zel ortakhklarinigiragl fazladir.
Onemli bir bolgede bulunan Turkiye'nin de kalkinmagn ulastirma alaninda biyik altyapi
projelerine ihtiyaci vardir. Dolayisiyla, gtama sektoriinde kamu 6zel ortgkluygulamalar
populer hale gelngtir. Ulkemizde deistanbul Yeni Havaalani projesi, Gebze-Orhangazi-
Izmir Otoyolu projesi, Kuzey Marmara Otoyolu projeithi 6nemli KOO projeleri 6n plana
ctkmistir.

Diger Ulkelerde oldgu gibi Glkemizde de kamuoyunun deste almis, halka iyi
anlatilms kamu 6zel ortakliklari ekonomik ve sosyal problemlortadan kaldirmaya /
azaltmaya yonelik bir ¢éziim olabilir. Dolayisiylasarili KOO uygulamalari tlkelere énemli
katkilar sunacaktir.
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OZET

Cevre kirliligine sebep olan atik ve artiklarin azaltilmasi, lank geri kazaniimasi veya
yeniden kullaniimasi, daha az kirlilikle elde edilecek tretim teknolojilerin gefirilmesi ve enerji
tasarrufunun sglanmasi ve en 6nemlisi Uretim ve tuketim tercihiaricevreye duyarli bir hale
getirilmesi ekolojik vergiler gibi maliye politikaaraglari ile gerceklgtirilebilmekte ve ¢evre kirlifi
ile olusan zararin kagilanmasi icin bir kaynak elde edilebilmektedir. Balismada 6ncelikle cevre
sorunlarinin teorik altyapisi ve guncel durumu elenmis, devaminda bu sorunlarin ¢éziminde
kullanilabilecek maliye politikasi araclari incelmiy ve ¢oziim onerileri getirilngiir. Ozellikle
Birlegsmis Milletler gibi uluslararasi kurulglara cevre politikalarinin belirlenmesi ve cevre
sorunlarinin ¢6zimi hususunda 6nemli sorumlululgémev digmektedir. Bu dfilnceden hareketle
makalede "yeil ekonomi konusu”; ekolojik ve cevresel risklegliogin bir sekilde azaltirken, sosyal
esitlik ve insan refahini iyilgiren bir kavram olarak, sadece cevreyi korumakddniayip, ekonomik
kalkinmanin sglanmasinda da etkili bir arac olarak kullanilabileg ele alinmgtir.

Anahtar Kelimeler:Maliye Politikasi, Cevre Sorunlari, Cevre Vergileri
JEL Kodlar: E62, H3, Q5
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FISCAL POLICIES AGAINST ENVIRONMENTAL PROBLEMS

ABSTRACT

Reducing waste and residues causing environmemtiltion, recycling or reusing waste,
developing production technologies that can be exdd with less pollution and ensuring energy
saving and, most importantly, making environmenthd production preferences more
environmentally friendly can be realized througdtéil policy instruments such as ecological taxation
and which can be create a resource which to caverdamage caused by environmental pollution. In
this study, firstly, the theoretical infrastructueend current status of environmental problems are
discussed, afterwards the instruments of fiscaicpdhat can be used to solve these problems are
examined and solution proposals are introduced.tiPalarly in international organizations such as
the United Nations, there are important respongibd and duties in the determination of
environmental policies and in the resolution ofiemvmental problems. Considering this thought, in
this paper "green economy" subject, reduces théogimal and environmental risks to a considerable
extent, but as a concept that improves social etyuahd human well-being, it can be used not osly a
an environment but also as an effective tool fdrieang economic development.

Key Words:Fiscal Policy, Environmental Problems, Environmefitaxes
JEL Codes:E62, H3, Q5

1. GIRIS

Insanglu ve diger canlilarin tUzerinde yadigl cevre, yenilenebilir ve yenilenemeyen
kaynaklara sahiptir ve canl g@mi igin vazgecilmez bir kamusal maldir. Bu kaymaaiki
bilingsiz kullanimi, ¢evre alaninda problemlereesgblmaktadir. Ozellikle yirminci yiizyilda
yasanan teknolojik ge§imeler ve hizli sanayi$ene sireci cevre Ulzerinde olumsuz etkiler
meydana getirngtir (Kizilboga ve Batal, 2012: 191).

Insanin dgaya miidahalesi ve @adan faydalanma siirecinde ortaya ¢ikan
olumsuzluklar olarak ifade edilen ¢evre sorunlatifus artgi, sanayileme, kentlgme, Uretim
teknolojilerinin ve tiketim kaliplarinin gesmesi gibi unsurlarin bir araya gelmesi sonucunda
dogaya verilen zararlari ele almaktadir (Yilmaz, Bazke Takin, 2005: 16).

Insanglu-doga iliskisinde dengeler d@ aleyhine iyice bozulnu cok kisa zamanda
meydana gelen tahribat neticesinde kaynaklar cak hiketilmis ve bazi alanlarda geri
doniilemez zararlar meydana getigtini Ornezin, mevsimler dgismekte, buzullar erimekte,
ormanlar yok edilmekte, denizler kirletiimekte, haxirliligi oldukca ytiksek seviyelere
ulasmaktadir. 2008 yilinda Dinya Bankasi tarafindanintagan The Little Green Data
Book'ta; d@zada meydana gelen tahribatlar sonucu mevsigisi@té ginin tarim tretkengini
distrdigt ve 2080 yilina kadar bu oranin %15 den fazlaagla@ayrica bu durumun insan
saligini olumsuz etkileyegg bildirilmi stir (The World Bank, 2008:.iv). Bahsi gecen raporun
2016 yilinda yayinlanan sayisinda dikkat cekicyilere yer verilmektedir. Ormgn; diinya
capinda bgta gelen 6lum nedenlerinden biri olansidki hava kalitesi, 2013 yilinda dinyada
5.5 milyondan fazla insanin 6liimiine neden ghuu insanlarin yaklgk beste birinin gegim
kayna ve bircok canlinin y@am alani olan ormanlar, ekonomik bliyime ve cevrgyesne
katkida bulunmasina gmen, halen diinyada yiksek oranlarda tahrip edileg@ktDinyanin
bazi bdlgelerindegaclandirma ve tekrar orman haline getirme cabdiewam ederken, Latin
Amerika, Karayipler ve Sahra Alti Afrika’da son £Bda yaklgik 180 milyon hektar orman
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kaybedildi. Brezilyanin orijinal Amazon ormanlarillf yaklasik 2 milyon hektar kayipla
toplamda yuzde on altisini kaybetti (The World Ba2{kL6: vi-vii).

Cevrenin hizla tahrip edilmesi, ilk farda sadece bazi canli turleri ve ormanlari tehdit
eden bir mesele gibi gorulgia sdylenebilir. Ancak ginimuzde yukarida da balesediircok
argtirmaya goére bu sirecten insgho cok blyuk zarar gormstiir ve 6nlem alinmazsa bu
zarar telafi edilemeyecek boyutlaragadeaktir. TUm insangi ilgilendiren bu konunun tek bir
bilim dali altinda incelenmesi zordur. Ancak digifgr arasi ¢cagmalar yapilarak sorunun
¢ozumune katkida bulunulabilir. Konunun ekonomik wm&li boyutunu anlamak ve bu
acilardan ¢6zim onerileri getirmek oldukca 6nemlidi

1.1.Cevre Sorunlarinin Nedenleri

Cevre konusunda, diinyada yapilansamaalar incelendiinde Uzerinde calilan ve
sorun olarak tespit edilen cevresel sorunlari, rioeliir dncelik sirasini yansitmaksizin
asagidaki gibi siralanabilir (Baykal ve Baykal, 20087%

% Nukleer kazalar

+« Biyolojik cesitlilikteki kayiplar

% Yeralti suyunun kalitesinin gemesi

« Cevreye zarar verecek tehlikeli atiklarigitenasi ve depolanmasi

< Iklim degisiklikleri

% Ormanlarin yok edilmesi

% Atiklarin imhasi

s Nukleer atiklar

% Kentsel hava kalitesi

+ Havada bulunan dayanikli toksin maddeler

% Sanayi kazalari

% Denizlerin kirletilmesi

% Collesme

% Icme suyu temini ve guiclikleri

% Kentsel atiklar

+« Dayanikl organik bilgiklerin canlilarda birikimi

% Enerji ihtiyacinin giderilmesi ve Uretim sirasinddgaya ¢ikmasi muhtemel
riskler ve kirliliklere kagi gtivenlgin sgzslanmasi

% Toprak erozyonu

% Yilzeysel sularin mikrobiyolojik kirlenmesi

% Deniz seviyesi yukselmesi

+« Topraklarin air1 ve yggun kullanimi

+« Tarim alanlarindaki kayiplar

% Sulak alanlarin kurutulmasi

% Seller, kurakliklar, firtinalar

+ Dalga boyu 10 - 8 metreden uzun olan radyasyonlar

< Gurdltd

% Kdalturel mirasin kaybi

+ Sismik faaliyetler, volkanlar

% Sicak su Kkirlilgi

Cevre sorunlarinin ortaya ¢gknda son derece etkili olan nedenler ¢ angikia
toplanabilir: nufus ar§l, sanayileme ve ekonomik buytiime, kengiee.
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a)Nufus Artlgl

Dunya nifusu, sanayimeyle birlikte hizli bir arty gostermgtir. Sekil 1'de goruldigu
gibi, 1950'den 2012 yilina kadar dunyanin toplanfusl yaklaik ¢ kat artmgtir. Bu
donemde bir dizi gelme bu aryta etkili olmwtur. Bunlarin b@nda, tipta yganan gelimeler
gelmektedir. Bu alandaki gefheler, bir taraftan cocuk ve bebek dlimlerini anakta, dger
taraftan ortalama insan dmrinin uzamasina yol agak Tipta yganan gelimelerle salgin
hastaliklarla mucadele etmek daha kolay hale géhmiBu muicadele ile toplu insan
Olumlerinin dnune gecilngtir. Gegcmgte pek cok topluluk, cevre Uzerinde glurdugu
baskiyla, topluca yok olngtur. Ornesin, artan nifusla birlikte tarim icin arazi eldanek,
yakit s@lamak, ev aletleri, direkler ve sazdan ev yapimizeraesi yapiminda kullanmak
Uzere malzeme elde etmek ve balik avlamada kulleremzaciyla tekne yapmak, Paskalya
Adasr’'ndaki ormanliklarin tahrip edilmesini berabde getirmg ve bu tahribat en sonunda
adanin da sonunu getirgtir (Ponting, 2000: 4).

Hizli nufus artgi ulusal refah dizeyini guartci bir etkendir. Hizla artan bir ntfus
kontrolsiiz bir kentlgneye, yetersiz beslenmeye, salgin hastaliklarandddsrin  yok
edilmesine yol agcmaktadir. Geometrik olarak arténya nufusu beslenme sorununu ciddi
boyutlara tairken, kaynaklar tzerindeki talep artmakta, oturulabilir alanlar ve dgal
kaynaklarin kullanim sorunu ayni oranlarda artmaiktaButtiin bu olaylarin sonucundagad
kaynaklar airi kullaniilmaktan 6te tahrip edilmekte vegdd denge bozulmaktadir.

Sekil 1. 1960-2015 Yillari Arasinda Dunya Nufusu
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Kaynak: UN 2015 Demographic Yearbook

Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Olaylar Birimi taraflan hazirlanan 2015 yil
demografik yillgina gore vyillar itibariyle dinya nifusu hizla arktsdir. Nifus ari
cevresel sorunlarin goudan dgil daha cok dolayl, ancak gugclu bir nedeni olmdkta
Nufus artgl sonucu artan tuketim-Uretim faaliyetlerinin yikséoyutlara ulamasi ile
zamanla c¢evreye buyuk zarar verilmektedir. Bimig Milletler Cevre Programi tarafindan
hazirlanan “Surdirulebilir Kalkinma ve Fakgiln Azaltilmasiicgin Yesil Ekonomi” baslikli
raporuna gore2050 yilina kadar dinya ntfusu dokuz milyargadaktir.
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Nufus artsi; madenler, gida maddeleri, yaita yerleri, tarim alanlari ve gada
sinirli bulunan dgal kaynaklar tizerinde talep baskisi meydana gekitedér. Ozellikle hava
ve su gibi dgal kaynaklarin, insan ve sanayi artiklarindan téenidikten sonra, kullanilabilir
hale gelmesi dnemli bir ekonomik problemdir (Turh2892:127)

b) Sanayilame ve Ekonomik Blylume

Diunyada son iki yuz yillda bule hastaliklardan kaynaklanan olimlerin azalmasi
dinya ndfusunu hizli bigekilde arttirmgtir. Kentlerde c¢palan kgicu ve teknolojik
gelismeler on sekizinci yuzyilla gou Ingiltere’de balayip tim dinyaya yayilan sanayi
devriminin 6nemli nedenleri arasindadir. Artik kKcéitolyelerden ygun sanayi Uretimine
geckler balamistir. Buyuk bir tarim g¢isi nifusu sanayigisi haline dongmdistr. Sanayinin
gelismesi, Ucretler ve c¢aima sartlarn kot olmasina gmen 6nemli gglict talebi meydana
getirerek daha buyuk go¢ hareketlerini tetiklgmi Artan sehir nifusunun ise ihtiyaglarinin
karsilanma sireci cevresel felaketlerirslaagici olmytur (Dagdemir, 2015: 26).

Yirminci yuzyilda artan sanayi faaliyetleri ve bubagh olarak gelgen teknolojik
ihtiyaclar 6nemli ¢cevresel problemleri beraberirgiirmistir. Bir taraftan nufus arfi, diger
taraftan ain kirlenmeye bglayan dgal kaynaklar, modern dinyanin o gune kadar
kargilasmadgl sorunlara sebep olmgiwir. Gittikge artan bilingsiz Gretim ve tiketim figatleri
sonucu atmosfere yayilan zehirli gazlar ingdmoun yaninda birgok canli igin tehlike arz
etmektedir. Bu durumun temel nedengdda sinirsiz bigekilde bulunmayan kit kaynaklarin
bilingsiz birsekilde kullaniimasidir (Organ ve Cift¢i: 2013: 81)

Ortaya c¢ikan bu olumsuz sonuglari 6nlemek icin &éirélcekte ortak bir 6nlem ve
karar alma ihtiyaci ortaya cikgtir. 1992 yilinda Rio SOzjenesi ve 1997 yilinda Kyoto
Protokolli gibi adimlarla kiresel Olcekte meydandemecevre sorunlarini azaltmak
istenmitir. 1997 yilinda gorgiilmeye balanan Kyoto Protokoli, 2004 yilinda Rusya’'nin da
katilimiyla, 16Subat 2005 tarihinde yUrirggé girmitir. Kyoto Protokollntin sekiz yil sonra
yurarlige girmesinin nedeni; protokolin 25. Maddesinin riari bendine gore; protokolu
onaylayan taraflarin 1990 yili karbondioksit sahtari diinya toplaminin en az ytizde 55’ine
tekabll etmesi gerelgi sartinin bulunmasidir (Kyoto Protokoll, 1998:26). Byul 2005'te
Rusya’nin anlgmayi onayi ile mimkun olabilrtir.

Kiresel 1sinma ve bunun benzeri cevresel riskler diinyay! etkileyen olaylar
oldugundan, Ulkelerin alacaklari ortak dnlemler ciddi ibitiya¢ haline gelngtir. Kullanilan
bu onlemlerden birisi karbon vergisidir. Fosil yiddnn yanmasi sonucu glan sera gazlar
cevre Kkirliliginin 6nemli sebepleri arasindadir. Bu gazlar igeds karbondioksit gazi ylzde
80 gibi yiiksek bir oranla ilk sirada yer almaktadiretim faaliyetleri sonucu atmosfere
salinan sera gazlari, devletleri boyle bir riskskanda ceitli 6nlemler almaya zorlargtir. Bu
onlemlerden bir tanesi de “karbon vergisi”dir (Ongee Ciftci, 2013:82).

Imalat sektorii dinya elektrik kullaniminin  yiizde i8&n, karbondioksit
emisyonunun yuzde 20’sinden, maden cikariminin gi28’inden sorumludur. Ancak
bununla birlikle, igaat, madencilik ve imalat sektorleri dinya istihgam yluzde 23’luk
kismini sglamaktadirlar (UNEP, 2011:246). Uluslararasi Enéyjansi tarafindan 2016
yilinda yayinlanan “Key World Energy Statisticspoauna gore; 6énemli sera gazi salinimina
neden olan fosil yakitlardan komur ve petroll, estdive ulgim sektorleri ygun bicimde
talep etmektedir.
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Tablo 1 Enerji Kaynaklarinin Sektorler itibariyle Kullanim Yiizdeleri (2014)

Eneriji Disi
Endiistri | Kullanim Diger* Ulasim Toplam
Komiir 79,8 5,5 0,3 14,4 100
Petrol 8 16,2 11,3 64,5 100
Dogal Gaz 38,6 11,3 43,2 6,9 100
Elektirik 42,5 0 56 1,5 100
* Tarim, ticaret ve kamu hizmetleri, konut ve bétiwemis diger hizmetleri icerir.

Kaynak: IEA (2016), Key World Energy Statistics,International Energy Agency
c) Kentlgme

Sanayileme ve nufus ariyla birlikte ntfus kentlere dgu yogunlagsmis ve
kentlsmenin neden oldiu mevcut sorunlarin etkileri her alanda daha cdsddilmeye
baslamistir. Onceden alinmasi gereken 6nlemlerin ihnmalneeliéri nedeniyle, kentjenenin
belirli bir buyiklige ulgmasindan sonra ¢evre sorunlari ortaya gglmi

Kirdan kente 1950’lerden itibaren dinya genelindithir go¢ yganms ve 1970'li
yillardan itibaren metropolfene olarak adlandirilan bazi kentlerirgelilerine gére daha fazla
ve hizlh buyimesi sorunu damistir. Bu yeni stregle birlikte dgsen ekonomik ikkiler ve
kentler arasindaki gaekonomisi metropollgne sirecinin gecmidonemlere nazaran daha
hizli gelsmesine sebep olngtur (Kaygalak vedik, 2007:33).

Kentlesme ¢ ana sorunu ortaya cikagtm topraklarin kontrolsiiz birsekilde
yerlesim alani haline gelmesi, g@al kaynaklarin tiketilmesi ve atiklarin gfoasi. Ayrica
kentlesme ile beton binalarin ve yollarin istyr daha cotmiasindan kaynaklanan isi girtla
iklim degisikli gi nedeniyle ¢evre sorunlari arasinda sayilabilentesmenin daha gegibir
alana yayilmasi, daha fazla alt yapi yatinminegerdiginden kaynak israfina yol acmakta,
ulasim icin de daha fazla ener;ji tiketilmesine nedenattadir. Kentlgme sonucunda; daha
cok enerji tuketimi, arac¢ trafi yogunlugundan ve isinma ihtiyacindan kaynaklanan hava
kirlili gi ve kati atiklar nedeniyle meydana gelen problemdésre kirliliginin boyutlarini daha
da artirmaktadir (Ozdemir ve Ozekiglio, 2006: 20-21).
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Sekil 2. 1980 ve Sonrasinda Dinya’da Kent ve Kir Niifsu

mmm Kir Nifusu & Kent Nufusu  —A—Toplam

Kaynak: UN Department of Economic and Social Afdilrban and Rural Population

Dunya genelinde kir ve kent nifusu dengesine pakizda,sekil 2’de de gorildgu
gibi, kent ntfusu 1980’lerden sonra kir ntfusuneegdaha hizli artrgive 2000’li yillarda kir
nifusunu gecgngtir. Toplam dinya nifus agtndaki trende bakilginda diinyada nifus agti
hizli bir sekilde artmaya devam edecektir. Bu amenellikle kent nifusunu daha fazla
artiracaktir. Artan kent nifuslari keinda, kent imkanlari ihtiyaclara cevap veremeeuikt
Cunku altyapi, gitim, saglik gibi ihtiyaclarin kisa vadede ¢6zumu zordur. 8irecler daha
blyuk ¢evresel sorunlarini beraberinde getirecektir

1.2. Cevre Sorunlarinin Sonuglari

Cevre ile ilgili yganan problemler, sadece probleminsayadgl llkede bir sorun
olmamakta, negatif gsalliklardan dolay! uluslararasi bir boyut kazantadk. Cevresel
sorunlarin ¢gtli sonucglari olmakla birlikte, 6zellikle toprakiava ve su kirliginden olgan
cevre kirliligi ve kuresel 1sinma gibi temel problemlere nedemasttadir.

1.2.1. Hava, Su ve Toprak Kirlilgi

Insanlarin meydana getigiliyapay cevrenin, deal cevreyi olumsuz etkilemesi sonucu
ortaya c¢ikan ve cevrenin gal yapisinin bozulmasina, @gmesine ve bdylece insanlarin ve
diger canlilarin olumsuz yonde etkilenmesi, cevreilkdil olarak ele alinabilir (Bozkurt,
2016:8).

Cevresel faktorleri ve ekolojik dengeyi bozan veldmrulma sonucunda cevreyi ve
canlilarin sghgini etkileyen her tirli olumsuz etki de, cevreikigl seklinde tanimlanabilir.
Akarsulara verilen asitler sonucu baliklarin 6lmdsi havaya salinan zehirli gazlarinsku
surulerini etkilemesi de, sai ilagclama sonucu havanin hilsmindeki desisimin civar
bdlgedeki canli turlerini yok etmesi de hep ceviilikgi kapsaminda dgerlendirilebilecek
konulardir. Cevre kirlilginden bahsedince daha ¢ok U¢ unsurun kirlikastedilir, bunlar;
hava, su ve toprak kirlgidir. Hava ve su, siyasal sinirlar icinde tutulam&zernobil
kazasindan sonra atmosfere yayilan radyoaktif maddenir tanimang) ¢ok sayida kogu
Ulkeye de yayilmgti. Burada en c¢ok ulusal sinirlar icerisinde kalak kirlilik tirii toprak
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kirlili gidir. Ancak ulusal bir kirlilik tart olarak toprakirlili gi karsimiza ¢iksa da, topga
kirleten etkenler, ggu kere, bgka bir devletin sinirlari icinde olabilmektedir. @gin A
Ulkesinin topraklari, kogu bir Ulkede yer alan bir sanayi tesisinin meyday&irdigi
kirlilikten dolay! asit ygmurlarina maruz kalabilmektedir (Bal, 2012: 76).

Hizli kentleme ve nifus aril, termik santraller, endustri kurglari ve motorlu
tasitlardan cikan gazlar ile kirlenen hava, kanseturaam ve cilt hastaliklari gibi 6nemili
hastaliklara sebep olabilmektedinsan sgligl (zerinde ciddi zararlari olan hava kigili
ozon tabakasinin incelmesi ve asigyarlar gibi ¢evresel sorunlara da yok a¢cmaktadir
(Bozkurt, 2016:21).

Uretim ve tiiketim siireci sonucundagdga birakilan kati, sivi, gaz wema tiriindeki
atiklar, dinyanin ekosistem dengesingigirecektir. Orngin temel yaam kaynaklarindan
biri olan suya ve topga birakilan kati ve sivi atiklar, su ve toprak tesiini digurtp kimi
zaman da yok edip, insagla ile beraber bu alanlarda ggyan dger canlilarin ygamini
tehlikeye atacaktir. Bunun yaninda gaz atiklarigitksek salinimi bir sonraki Keta
anlatilac@ uzere diinyanin iklim dengesini bozacaktir (DurmarOnder, 2016: 158).

Dunyada nufus aginin hizlanmasi c¢evre Kkirlginin de artmasinda onemli bir
faktordar. Dunya Uzerindeki cevre Kirliliklerinin %0’si son 35 yilda meydana gektni
(Onder, 2016:113). Burada tek neden nufussiamimamaklar beraber, artan nufusun
ihtiyaclarinin kagilanmasi stireci kirliii artiran temel nedendir.

1.2.2. Iklim Degisiklikleri

Sanayi devriminden beri fosil yakitlarin n bir sekilde hayatin her alaninda
kullaniimasi, ormanlarin tahrip edilmesi vegyon sanayi uretim faaliyetleri ile atmosfere
salinan zehirli gazlarin birikimi artmaktadir. Bunsonucunda di@l sera etkisi kuvvetlenmi
ve dunyanin yuzey sicakliklari tehlikeli sayilabé& boyutlara ulgmistir. 19. yizyilin
sonlarinda bgdayan ylzey sicakliklarinda isinma, 1980’li yilland sonra daha da
belirginleserek kuresel sicaklik agti rekor seviyelere ukaistir. Ortalama kuresel yltzey
sicakliklarinda 2100 yilina kadar beklenenstatigerceklgirse, deniz seviyesinde 15-95 cm
arasinda bir yikselme olgnal tahmin edilmektedir. (Turlgevd., 2000: 1).

Gecmis binyil icinde dinyanin ortalama sicakl0,7 dereceden daha azgé. Ancak
bununla birlikte insanglundan kaynakli sera gazi emisyonu son ylUz yildamatik bir
sekilde artti. Tahminlere gore Onumuzdeki ylzyllndg sera gazi emisyonlarindaki
artislarindan dolay1 gezegenimizin sicgklb derece daha artacak. Burgdau da belirtmek
gerekir, son 150 yilda hava tahmin ve dl¢cim tekjmlgelisme gdstermgitir. Bundan onceki
veriler bazi bulgulardan yola c¢ikarak yapilan tahenden ibarettir (World Bank,
Development and Climate Change, World Developmeamqidr 2010: 2).
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Sekil 3. Son Binyilicinde Gerceklgen ve Gelecek Yiizyiicinde Gerceklamesi Beklenen
Ortalama Sicakliklar

Temperature relative to the preindustrial era (°C)
5

Historical
Observed
4 B Future

-
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Year

Kaynak: World Bank, Development and Climate ChangeWorld Development Report 2010.

1.3.Cevre Sorunlarinin Boyutlari

Cevre sorunlarinin ke sa&lik, ekonomi ve kultir olmak Uzere gamin caitli
alanlarinda olumsuz etkileri mevcut olup, ekolofiengenin kisa ve uzun donemde tehdit
edilmesi, 6zel mulkiyete yonelik zarar tehlikesimrevcudiyeti, dgal ve tarihsel varliklarin
yok olma tehlikesi gibi pek ¢ok olumsuz sonucundopla meydana getirgli sosyal maliyet
ile 6lctlmesini gerektirmektedir.

Dunya Sglik Orgiti(WHO)verilerine gore hava kirlfli insan sghgini ciddi bir
bicimde tehdit eden bir cevresel sorundur. WHO'y@reg2012 yilinda dinya genelinde
yaklasik yedi milyon ki hava kirliliginden kaynakli hastaliklardan hayatini kaybettdeEl
edilen bulgular hava kirlifii ile kalp hastaliklari, solunum problemleri ve kan arasinda bir
baglanti olabilecgi Uzerinde durmaktadir. WHO dinyada 6len her seéksandan birinin
6lum nedeninin hava kirlii ile baglantili oldusunu tespit ederek, hava kirfilnin diinyada
en 6nemli cevre gh g riskini meydana getirdini belirtmektedir. Giney Dgu Asya ve Bati
Pasifik bdlgesinde yaky&k altt milyon insan hava kirliii ile baglantili olarak hayatini
kaybetmgtir. WHO bu bdlgelerdeki diilk ve orta gelirli Ulkelerde, yakj&k 3,3 milyon
kisinin kapall mekanda hava kirliinin sonucu olarak, 2,6 milyon g¢inin de ds mekanda
hava kirliligi ile baglantili sekilde dldigunu bildirmitir. (WHO, 2014).
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Tablo 2. 2013 Yili Diinyayalliskin Bazi Ortalama Degerler

Nufus (Milyon) 6974
Toplam Kara Alani(1000 Km?2) 129710
GSMH (Milyar $) 7002(
Kentsel Nufus (Toplam-%) 92
Kent Nifusu Buyiumesi (1990-2011) 2,2
Tarim Alanlari(Toplam-%) 3y
Orman Alanlari(Toplam-%) 31
Orman Tahribi (Ynlik-2000/2010) 0,1
Tehdit Edilen Turler, Memeliler 3086
Tehdit Edilen Turler, Kglar 3776
Tehdit Edilen Turler, Baliklar 6286
Tehdit Edilen Turler, YUksek Bitkiler 11275
Kisi Basina Enerji Kullanimi (Kg Petrol

Esdegeri) 1851
Biokutle ve Atiklardan Enerji U. (Toplam-%) 9,9
Elektirk Enerji Tuketimi (kwh) 2975
Fosil Yakitlardan Enerji Uretimi (Toplam-%o) 67
Hidroelektirk Uretimi /Toplam-%) 15,9
CO2 Emisyonu (Kdi Basina Ton) 4,7

Kaynak: World Bank, The Little Green DataBook, Washington 2013.

Son olarak, dinyada geri d&wiin faaliyetlerinin de artirilmasi ¢evre sorunlamini
¢cbzimune 6nemli katkida bulunacaktir. Geri ddimii faaliyetleri her yil dinya ¢apinda, 10,7
milyon varil petrol veya benlkleer enerji santralinin Uredtielektrik miktarina denk ener;ji
tasarrufu sglamaktadir (UNEP, 2011:246).

2. CEVRE SORUNLARINI ONLEY iCi MAL iYE POLITIKALARI

Avrupa Birliginde c¢evre sorunlarinin dnlenmesinde cezalandiengelti hukuksal
dizenlemelerin caydirici 6zdinin zayif oldgu zamanla ankmis ve kirletmeye sebep
olan Ureticilerin ne kadar az kirletirlerse o oleidergi indirimi, mali tevik gibi kazanclar
elde etmeleri gdanarak cgtli sistemler olgturulmaya cakilmistir. Cevre dostu
teknolojilerin Gretimi ve kullaniimasinin gek edilmesi icin ¢eitli tegsvik mekanizmalarinin
gelistiriimesi de ele alinan 6nleyici adimlardan biridBu dizenlemeleri ekonomik acgidan
temel olarak ikiye ayirmak mimkindiik yaklasim, cevre sorunlarina daha gerir
cerceveden bakip, ekonomik sistemler tzerinde bigipksal dgisikliklere giderek sistemi
cevre dostu bir yapiya kasturmaktir. ikinci yaklasim ise, bu konuya daha dar kapsamli
olarak bakip, o o6lciide diizenlenmeler yapmakki.sistemin temel farkhhklar olsa da,
kullanilan aracglarin 3anda her ikisinde de vergiler ve harglar gelmekteddamali, 2007:
66).
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Kirlilikle ilgili negatif dissalliklarin artmasi ve bunlara ilginin g@masi hikimetlerin
bu alanlarda ¢6ziim bulmalarini zorunlu hale getiimiCevreye zarar veren faaliyetler her
zaman ulke sinirlari icinde kalmamakta, ozon tabateazarar verilmesi 6rgmde oldwgu
gibi tim dunyay! ilgilendiren ve ¢Ozumi icin ulusleasi sbirligi gerektiren olaylardir.
HukUmetlerin 6zellikle dizenlemeler yapma yoluylgagalara midahalesi ilk adim olabilir
(Stiglitz ve Walsh, 2006:410).

Kirlili gi kontrol etmek icin devletlerin Baurdusu yontemler arasinda artitk mali
yontemler daha fazla tercih edilmektedir. Bunlaasanda en caydirici yontemler, kirlilik
kaynaklari tzerine konulan vergiler, (vergi indirjinaergi ertelemesi, fevkalade amortisman
gibi vergisel kolayliklar), emisyon vergileri, Grtwrergileri, kirlilik azaltma stubvansiyonlari,
ticari kirlilik izin sistemi, ticareti yapilabilir hammadde girdi izinleri sistemi gibi
enstrimanlardir. Bu araclar kullanildik¢a, Urediciliretim faaliyetlerini gcevreye daha duyarli
hale getirmeyi isteyeceklerdir. Clnku kekilde sunulan araglarin kullaniimasi tretimi daha
karl hale getirecektir. (Jamali, 2007:67).

Maliye politikasi cevre ile ilgili dysalliklan fiyatlandirarak, ¢cevre dostu politikalar
icin onemli araclar gdar. Ozellikle yatinmlari, temiz ve etkili tekngi@re, egitim,
becerilerin gelitiriimesi, sosyal givenlik sistemleri gibi sosyala@ara yonlendirebilir
(UNEP, 2010: 2).

Cevresel faaliyetlerin proje 6ncesi ve sonrasgederi teknik acidan belirlenen
standart dlgu ve endekslerle agiklanmagissamasi, bir gletmenin gevreye vergi ve/veya
verecgi zararin tespit edilmesinde oldukca énemlidir. Buola birlikte cevresel yatirimlar ve
donemde katlanilan cevresel maliyetler de finarisélo setinde aciklanaralgletmenin
cevreyle olan ikkilerine yonelik maliyetler ayr bir l3ak altinda gorilebilmelidir. Bununla
birlikte cevresel maliyetlere katlaniimagmlmasi durumundaki ¢cevresel zararngeheri ile
cevresel maliyetlere katlanilmasi durumundaki cesfrearar dgerleri ba&imsiz kurulglarca
takip edilmeli ve kamuoyuyla paydmalidir (Findik, 2015: 794).

2.1.Cevre Vergileri

Bir tlkenin kuresel isinma ile micadele ederkeragtaen 6nemli adimlardan birisi,
tlke sinirlan icindeki karbon salinim miktarinirea¢tiimasi icin, Uretim ve tiketim
faaliyetlerine yonelik kamusal ¢ozum araclari stlumaktir. Bu araglar igerisinde Ozellikle
vergiler, sibvansiyonlar, mali cezalar, harclarlilk sertifikalari gibi kurumsal ve kanuni
diizenlemeler 6nemli bir yer tutmaktadir. Fakat ackr icerisinde vergilerin ayri bir 6nemi
vardir. Cunki oldukca etkili bir aractir. Kiresedinmayla micadelede bir ara¢ olarak
kullanilan vergilerin teorik temeli “kirleten 6derprensibine dayanmaktadir. Bu ilkeyi
uygulayabilmek icin Uretim veya tiketim faaliyetlesonucunda karbon salinimina neden
olanlarin, ekonomik birimlerin, kendileri tarafindaneydana gelen negatifsdalliklarin, yine
kendileri tarafindan kardanmasi gerekgini kabul etmeleri ¢evre dostu politikalarin
uygulamasi acisindan oldukca 6nemlidir. Ancak @reteya tiketiciler ¢gunlukla cevreye
verdikleri zarari, kendileri agisindan bir malipéarak yiuklenmek istememektedirlégte tam
bu gamada hukumetlerin otoritesini kullanmasi oldukbaremiyetlidir. Clnku buekilde,
s6z konusu negatif ghalliklari, bu dysalliklar olgturan ekonomik birimlere igselgrmesi,
yani bir maliyet unsuru olarak yiklemesi gerekmdkte Digsalliklarin icsellgtiriimesi
asamasinda ise kullanilacak ara¢ genellikle verglaeraktadir. Busekilde tretim ve tiketim
miktarlarinin makul bir diizeyde tutulmasgkmabilecektir. Uretim ve tiiketim miktarlarinin
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istenilen duzeylerde sinirlanmasi, daha az kayndlarkmi ve dolayisiyla daha az karbon
salinimi anlamina gelecektir (Bdiden ve Demir, 2010: 155).

Cevre sorunlarini 6nlemek igin vergiler ve dizerdmbirbirine benzeyebilir. Ancak
dizenlemelerin belli ¢iki noktalarini yakalayan firmalar hicbir bedel 6desieik bu
yaptirrmlardan kurtulabilirler. Ancak vergiler filamicin, maliyetler Gzerine ek bir maliyet
olacaindan, firma vergiden kurtulabilmek veya en az gede ddemek icin kirlilik yayan
faaliyetini cevreye duyarli hale getirmeye gabaktir (Stiglitz ve Walsh, 2006:413).

a) Fosil Yakit Vergileri

Insanglunun hayatini belli bir standartta strdirebilmiggn ulasim, 1sinma, Uretim
gibi ihtiyaclari vardir. Bu ihtiyaclarin giderilmiesgin gerekli olan enerji ise @unlukla
yenilemeyen fosil yakitlardan elde edilmektediga@daki grafikte gortldgu gibi dinyada
elektrik Uretiminde yakkak olarak ytuzde yetrgioraninda fosil kaynaklar kullaniimaktadir.
Yuksek oranda fosil yakit kullanimi sonucu ortaykag sera gazlari, dinyanin ortalama
sicaklgini yillar icinde arttiracaktir. Hikimetlerin uygyhca birtakim politikalar sonucu,
enerji Uretiminde fosil kaynaklarin kullanimi aziglt toplam Uretim icinde yenilebilir
kaynaklarin artmasi gkanabilir. Bir cevre vergisi turt olarak enerji gderi bu politikalarin
en 6nemli araclarindan biridir (Ginduiz, 2013a: 122)

Grafik 1. 2014 Y1l Duinya Elektrik Uretimi Kaynakla ri
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Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2016, s24.
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Grafik 2. Enerji Kaynaklarinin Dunyada Kullanim Ala nlar
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Kaynak: IEA, Key World Energy Statistics 2014.

* Tarim, 6zel ve kamu hizmetleri, hane halki kultanve tanimlanmamdiger gruplar

Enerji vergilerinin ¢cevresel amaclarinin yanindaorekmik ve sosyal amaclari da
bulunmaktadir. Bu ylzden cevresel vergilerin tem®lacinin yaninda ekonomik ve sosyal
amagclarinin da gozetilmesi gerekmektedigeEvergi duzeyi dgilk seviyelerde kalirsa, bu
verginin cevresel etkisi istenen dizeyde olamaznuBla birlikte, daha cok cevresel
etkilerden dolayi vergi duzeyleri yuksek tutugdunda dger amaclar olumsuz etkilenmektedir.
Bu nedenle bir gevre vergisi uygulagehda tim amaclar beraber ggelendirilmelidir
(Gundiz, 2013b: 140).

Toplam birincil enerji arzinin %72'sini ithalat yolla kagilayan Turkiye'nin, enerji
arzinin %90"1n1 fosil yakitlar ve %10’unu yenileni@benerji kaynaklari olgturmaktadir.
Fosil yakitlar icinde dgal gaz %30, petrol %27, komur ise %32 oranlarindpdya sahiptir
(OECD, 2013). Fosil yakitlara ganan stubvansiyonlau sekildedir: Tgkomurl endustrisine
verilen mali destek gercevesinde, TurkiyeKdamirtd Kurumu’'na hazineden transfer 6demesi
yapilmaktadir. D§ik gelir diizeyine sahip hane halkina iIsinma anwdgiak komur yardimi
yapilmaktadir. Ulusal guvenlik amaciyla kullanitaitlarin tikettgi yakitlar; ucak yakitlar
ve kerosen tipi jet yakitlari; petrol ve gaz aramakli ve d&itimi icin kullanilan yakitlar ve
bazi tarim Urunlerinin Uretimi igin kullanilan moito ile kabotaj hattinda yapilan gemicilik
faaliyetlerinde kullanilan yakitlar tzerinde OTWismasi ve indirimleri uygulanmaktadir
(OECD, 2013).Sekil 4’te goruldigu gibi, Turkiye'de toplam sera gazi emisyonu yiliande
artmaktadir. Turkiydstatistik Kurumu tarafindan yayinlanan sera gazsgomu envanterine
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gore, 2014 yiinda Turkiye'de sera gazi emisyonu2G&dleseri olarak 467,6 Milyon ton
olarak hesaplanrtir.

Sekil 4. Turkiye'de Sera Gazi Emisyonu (Mt CO2 eq)
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Kaynak: TUIK, Sera Gazi Emisyonu Envanteri, 2016.

Piyasa temelli bir vergi tart olan karbon verggayre vergileri icinde derlendirilir.
Fosil yakit kullaniminin ytuksek ol@u bir Griin Gzerine getirilen karbon vergisi, bu riiiii
kullanim maliyetini arttirarak daha az fosil yaktillaniimasini sglayabilir. Ureticinin
O0deyecgi vergi, cevreye saldl karbondioksit gazi ile orantili oldundan, firma trinin
maliyetine s6z konusu sosyal maliyeti de ekleyaneRatif dgsalliklarin i¢sellgtiriimesini
sglayabilmektedir. Buekilde hem atmosfere salinan zararli gazlar aabltrhekte, hem de
kamu ek bir gelir elde etmektedir. Kyoto Protokgjibi uluslararasi boyuttaki al@alara,
biyluk ekonomiye sahip olup cevreye en fazla zagabklari salan ulkelerin katiimamasi
sonucu, karbon vergisinden istenilen sonug alinaakéaxir (Organ ve Ciftci, 2013: 93-94).

Yenilenebilir enerji tretimine ybnelik engellerireginda ilk olarak maliyete gh
ekonomik engeller gelmektedir. Yenilenebilir enénjetimi fosil yakitlardan enerji Uretimine
gore halen daha maliyetlidir. Bu @lamda fosil yakit vergileri, maliyete pa engellerin
asllmasinda katki ggayabilir. Fosil yakit vergilerinin konulmasiyla giv yakitlardan ener;ji
dretiminin maliyeti artirilmy olur ve bu sayede yenilenebilir enerji Uretimi ifesil
yakitlardan enerji Uretimi arasindaki maliyet fadaaltilabilir veya ortadan kaldirilabilir.
Ancak Turkiye’'de ve birgok tlkede bunun aksine, kibenyonelik tgvikler ve siibvansiyonlar
onemli Olcudedir. Fosil yakitlara yonelik uygulan@adyik sibvansiyonlarla nihai enerji
yenilenebilir enerji kaynaklari icin de yapilmazzaten ilk yatirrm maliyetlerinin yiksek
olmasindan dolayi bir dezavantaja sahip olan yeeb#ir enerji kaynaklarinin rekabetsel
olarak daha da dezavantajli hale gelmesine neden Bl kapsamda fosil yakitlara yonelik
tesviklerin buyik oOlctide kaldirilarak fosil yakit velgrinin etkin araclar olarak kullaniimasi
cevresel surdurulebilirlik agisindan 6nemlidir (Algdn Akbg, 2016: 152).

Karbon vergileri enerji Uretim kaynaklarini komundezaklgtirabilir ve elektrik,
motor yakitl ve 1sinma yakiti ig@i azaltabilir yada bu ihtiyaclarin yenilebilir eni
kaynaklarindan teminini ggik edebilir (UNEP, 2010: 3).
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b) Dolayli Cevre Vergileri

Uygulamada bazi vergiler, gaudan cevresel bir iyigirmeyi amag¢ edinmemekle
beraber, dolayli olarak cevresel sorunlari azatiaelliktedirler. Bir verginin cevre vergisi
olarak ele alinabilmesi i¢in vergi matrahi, kull@nmnda cevreye zarar veren bir maddenin
fiziki bir biriminden olwsmaldir (Balin, 2011: 38). Dinya uygulamasind&lfavergiler
olmakla beraber, Turkiye 6zelinde dolayli ¢cevregigrolarak ele alabileganiz vergiler
Motorlu Tasitlar Vergisi, Ozel Tuketim Vergisi, Katma Ber Vergisi'dir. 2002 yilinda
kaldirihp 6zel tiketim vergisi kapsamina alinanafkakit Tuketim Vergisi ve k& Alim
vergisi de bu vergiler kapsamindasddendirilebilir.

Motorlu tagitlar vergisi arag ya ile ters orantilidir. Aracin gaarttikca ddenen vergi
miktari azalmaktadir. Bu durum verginin bir cevreergisi olarak tasarlanmagni
gostermektedir. Cunku eski teknolojiye sahip armaglaevreye daha cok zarar vergice
suphesizdir (Celikkaya, 2011:114). Yukarida Tabldelgoéraldigl Gzere, dinyada petrolin
yaklasik yizde 65'i ulaim sektoriinde kullaniimaktadir. Dolayisiyla mototdgitlarin gerek
talebini azaltmasi gerekse araclarin silindir hacrdikkate alan motorlu talar vergisi, daha
kiguk silindir hacmine sahip araglarin tercihinedere olacak ve karbondioksit salinimini
azaltilmasina katkida bulunacaktir.

Ozel Tuketim Vergisi (OTV), Turkiye’de daha ok rnamaca hizmet etmektedir.
Ornezin cevreye daha fazla zarar veren kirsal motorgriaden alinan OTV miktari, daha az
zararll olan motorin Uzerinden alinan OTV'den dahzdir. Sonugta toplam motorin
tuketiminin yizde 75’i kirsal motorine kaymaktaqCelikkaya, 2011: 112). Ancak farkli
uygulamalar dolayl olarak cevreye faydali olabikteglir. Orngin; hurda araclarin trafikten
cekilip, yerine yeni ara¢ alimlarinda uygulanan OiRdirimi cevreye daha az zarar veren
yeni teknolojilere sahip araclarin alimingui etmistir (Bilgin ve Orkunglu, 2010: 92).

2.2.Subvansiyonlar

Cevre sorunlarini  6nlemede siUbvansiyonlargserdi araglara gére daha az
basvurulmaktadir. Bu yontemde, belli bir diizeyin aftankirletme faaliyetinde bulunanlara
subvansiyon sganir. Cevresel vergiler hikimet igin gelir getidsr ara¢ oldgu halde, bu
yontem ile sanayi kesimine fon aktariimaktadir. \&itsiyonla, hibe veya ucuz kregiklinde
direkt, ya da amortisman yoluyla dolayl olabildZdemir, 2009: 17).

Pratikte bircok slUbvansiyon etkin olarak kullanimaktadir. Dysalliklarla ilgili
subvansiyonlar, negatif ghallik yayan bir Gretim sireci sonucu zarar gonenlgapilan
0demelerseklinde uygulanmaktadir. Bu stbvansiyonlar yoluykagatif dgsalliktan zarar
gorenler, kullandiklari takdirde zararlarini azedidari mallarin tiketimini artirmaya
yonlendiriimektedir (Kargi ve Yiksel, 2010:196).

2.3.Kirletme Sertifikalari

Ronald Coase 1960 yilinda yayinlanan “Sosyal Mal§erund” adli makalesinde
Pigoucu vergileri elgirmekte ve dysalliklarin ¢6zumu icin mulkiyet haklarinin iyi tes
edilmesini 6nermstir. Coase teorisine gore milkiyet haklari tesigdéden sonra hak sahibi
hangi taraf olursa olsun pazarlik ile ayni dengetaninda Uretim yapilacaktir. Negatif
digsalliklar i¢sellgtirilirken kirlilik optimum dizeye inecek, Uretim iktari sosyal acidan
etkin olan diizeyde gercekbéxektir (Savgan, 2016: 271).

! Coase R(1960), The Problem of Social Cost, Jourhiehw and Economics.
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Coase, taraflarin maliyetsiz ggrie yapma, ankana yapma gibi kabullerle hareket
ettiginden ve dysalliklarin diizeyi mulkiyet haklarina sahip olalarafindan tam olarak tespit
edilemedginden uygulanmasinin zor olmasindan dolaystelenektedir. Taraflarin sayisi
cok fazla ve aralarinda agiaa olan@l yoksa, dysalliklarin kaynak tahsisi tzerindeki
etkinsizligini azaltmak icin kimi dizenlemeler ve yasaklamalar midahalelerde bulunur
(Oztiirk, 2016:236).

Ekolojik vergilerin diger bir uygulamasini kirlilik sertifikalar olturmaktadir. Kirlilik
sertifikalari veya daha yaygin kullanilan tabie é@misyon izinleriuygulamasinda, sorumlu
kamu otoritesi daha iyi bir ¢cevre kalitesi icin ra@sge edilebilecek bir kirlilik sinirini tayin
edip, belirli paylara bolinnglizin belgelerini kirletme hakki veren bu sertifikaaracilgiyla
piyasaya surmektedir. Bu seviye, belli bir kimyasahddenin Uretimi veya tuketiminin
yarattgi kirlilik seviyesi olabilecgi gibi ulusal kirlilik seviyesi de olabilmektediDaha sonra
bu kirlilik miktarina dger bir ifadeyle kabul edilebilir azami kirlilik sexesine it (6rnegin
100 birim kirlilik miktari igin 100 birim) emisyoieni ¢ikartiimaktadir (Jamali, 2007:99).

Sistem kamusal otoritenin, cari donemdeki Kkirlildiizeyinin, optimum duzeyin
Uzerinde oldgu tespitinden hareketle, optimum dizeyi belirleikebeinu firmalar arasinda
paylatirmasi mangindan hareket etmektedir. Her firma kendine taninkotayi
kullanabilecgi gibi, talep eden firmalara satma hakkina da gahiber bir sertifika firma
icin belli bir seviyede kirletme hakki vermektedMeydana getirilen kirligin bu sekilde
fiyatlandirilmasi, atiklarin fiyatini Griin Uzerireklemektedir. Busekilde atiklarin maliyeti
icsellsstirilerek uzun doénemde cikti birimi b@aa kirlilik dizeyini digurecektir. (Balin,
2011:50).

Piyasa ekonomisinin en énemli sorunlarindan barak kabul edilen blyuk firmalarin
kicuk firmalari yok edecek bir rekabet ortaminin @kbilmesi, kirlilik izinleri piyasasina da
yoneltilen elgtiriler arasindadir. Kirletme dizeyi yiksek olamr firma, izin sertifikalari
diizenlendiinde, kirlilik izinlerinin ¢asunu elinde bulundurarak sektordeki rekabeti
zedeleyecek boyutlarda piyasaya hakim olabilirtifdalar daha 6nceki kirlilik dizeylerine
bagli olarak hazirlanaga icin, firma hem yuksek kirletme oranina hem detifélealarin
biyuk kismina hakim olacaktir (Bal, 2013: 196).

2.4. Ysil Ekonomi Giri simleri

Birlesmis Milletler Cevre Programi (UNEP), y#& ekonomiyi sdyle tanimlamaktadir:
yesil ekonomi; ekolojik ve cevresel riskleri belirginr sekilde azaltirken, sosyakidik ve
insan refahini iyilgtiren bir kavramdir. Ygl bir ekonomi; buyime, istihdam agt) cevresel
sorunlarin azaltilmasi, fakigin azaltilmasi, sosyals#lik gibi hedeflere ulamak igin,
ekonomide mevcut veya yapilacak yatirimlari cevosta ve etkili teknolojilere, del
kaynaklara ve sosyal altyapiya yonlendirereksmiayr hedefler. Bununla birlikte bu
yatirirmlar kamu harcamalari ve politika reformlarihtiya¢ duyar (UNEP, 2010: 2-3).

G-20 ulkeleri “yail ekonomi "ye, surdurulebilir kalkinma ve fakigln azaltilmasinda
anahtar bir ara¢ olarak bakmaktadirlar. Mali pkditar yail ekonomiye gegite dnemli bir
yere sahiptir. Hiktmetler y& ekonomiye gegite ise yarayacak bir takim araclara sahiptirler.
Ornesin; fosil yakitlari veya farkli sektorlerdeki emimylar vergilendirerek Kirlili
azaltabilir.Israfa sebep olan ve cevresel olarak zararli olanakik aktiviteleri artiran enerj
subvansiyonlarini reforme edebilir. Hukimetirglagacagl mali tegviklerle, yesil ve temiz
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tretimler desteklenebilir. Tarife garantileri (felgtariff)® yesil yatirimlari 6énemli 6lciide
artirmaktadir (UNEP, 2010:3).

Uluslararasi ¢agma orgitu (ILO) tarafindan hazirlanan ‘tMeBir Ekonomi Igin
Politika Secenekleri ve Araglar’ raporundssiyekonomiye gegite bazi araclarin daha etkili
oldugundan bahsedilmektedir. Bunlar: alan dizenlemelasigi araclari, ticaret sistemleri
(sertifikalar ve lisanslar), muzakereler, ar-gaelnolojik gelsme, kamu yatirimlari.

a) Duzenlemeler: Ekonomik birimlerin davraslarini etkileme icin hikumetler
tarafindan uygulanan kurallardir. Opire iklim degisikli gi baglaminda genellikle
emisyon salinimi kisitlamalarini@ayabilmek icin Uretim yontemleri hedeflenir.
Belirlenen standartlarin her zaman guncel tutulmgerekmektedir, teknik
standartlar, sosyalg#@imler gibi degisimlere uyum sglamalidirlar. Kurallarin
takibi ve kurallara riayet belli alanlardaki dizemlelerin bgariya ulgmasi igin
anahtar bir role sahiptir. Diizenlemelerin bir dezdw,)! ise ¢gunlukla ¢cok detayl
olarak hazirlanmalari gerekmektedir (ILO, 2011:9).

Bu yontemde Kirlilgi sosyal acidan etkin diizeye cekmek icin yasalagaubpulur.
Yasal gereklere uyumu @gamak icin yargl, polis, ceza gibi araclardan
faydalanilir. Bu yontemde @ik standartlar getirilerek uyumu @amak esastir.
Genelde teknoloji ve performans olmak uzere iki standart getirilir.ilkinde;
firmalar belli teknolojileri kullanmaya zorlanarakrlilik seviyesi disurilmeye
calsihr. ikincisinde; kirlilik yayan firmalara yonelik olarakkirlilik hedefi
konulmasi esasina dayanir. Belirlenen performaakalgmaksartiyla, yontemi
tespit edip uygulama yonu firmalarin tercihine kiha (Savgan, 2016:260).

b) Vergisel Araclar:Cevresel zararlari vergilerle telafi etmek fik@2b’te Pigou’nun
calismasina kadar uzanan uzun bir gegnsahiptir. TUm topluma bakan yoniyle
digsal zarara yol acan her faaliyet, neden gldwzararlar kanlayacak kadar
vergilendirilmelidir. Bu tiir vergiler “diizeltici weiler” veya “Pigoucu Vergiler®
adiyla anilmaktadir. Duzeltici vergiler, 6zel veliamsal maliyetleri gitleyerek bir
denge olgturabilir (Erd@du, 2006:278) .

c) Sertifika ve Lisanslar: John Dales 1968 yilinda kirlilik problemine mul&ty
haklari konusunda uygulanabilir bir c6zim gamistir. Uygulamada bu kavram
“satilabilir emisyon izinleri” olarak gecstir. Dales Pigoucu vergi fikrini
reddetmesede, optimal seviyede bir vergi duzenlemes gerekli bilgiyi elde
etmenin imkansiz oldiwna inanmgtir. Dales’a gére meselenin puf noktasi bilgi
eksikligiydi. Cok basit ve yapay bir diinyada glurulacak bir model Uzerinde
fayda maliyet analizi yapilabilirdi (Groosman, 19944).

Belirli bir zaman dilimi icinde belirli bir tutard@misyonu iceren bir lisans olarak
isletmeye birkirletme hakkiveriimektedir.isletme s6z konusu emisyon sinirinin
altinda kalirsa yani kendi kirletme hakkindan datzacevreyi kirletirse kalan
hakkini baka firmalara satabilme hakkina genellikle sahipbibhaektedir. Bu
suretle kazan¢ giamak isteyensietmeler emisyon miktarlarini gdiirmeye veya
emisyon miktarlarini arttirmamaya gallak lisans satin almak zorunda

% Tarife garantileri; yenilenebilir enerji kaynakladan elde edilen enerjinin devletin 6nceden kesligi bir fiyat
Uzerinden, elektrik datim sirketleri aracilgiyla satin alinmasini ifade etmektedir. Bu sayédsim tevik
edilmekte ve yatirimlar hizlanmaktadir.

® Arthur Pigou tarafindan onerilen bu yaktaa goére; devlet, negatif ghalliga neden olan firmalara, topluma
verdikleri zararlarin maliyetini “vergileme” yoluglyiklemektedir.
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kalmamaktadir. Zaman icinde, kirletme hakki olai@kinan miktarlar azaltildik¢a
isletmeler Gzerinde kirliii azaltmaya yonelik bir baski alonaktadir (Jamali:
2007:99).

Bu sistemin vergiler ya da cezalardan Ustun takakfim sonucunda ojacak
kirlilik konusunda belirsizlik olmamasi, devletinenkadar Kkirlilik meydana
getirilecezini bastan kendisinin karar vermesidir. Bununla birliktey haklarin
firmalar arasinda nasil gdulacasi konusunda zorluklar mevcuttur (Kirmatio,
2013: 164).

d) Gorugmeler: Kirleten ve kirlenmeden zarar gorenlerin ortak bioktada
bulusmalari icin bir araya gelip, kirligin optimum seviyesini bulmak icin ikili
gorismeler yapmalari gerekmektedir. Ancak sorun bazetaif icinde ¢c6zulmgi
g6zikse de problemin global boyutundan hatta gklecesilleri etkilemesi
yoninden tam manasiyla ¢ézulmesi imkansizdir (R@L1: 13).

e) Ar-Ge ve Teknolojik Gelime: DuUstuk karbon uretimli ekonomik faaliyetler ileri
derecede teknolojik gelne gerektirir. Devletin 6zellikle bu ybénde ar-ge
calismalarini desteklemesi gerekir.

f) Kamu Yatirimlari: Yesil ekonomilere gegte etkili bir aragc kamu yatirimlaridir.
Pek cok Ulke butgelerini kahverengidensiiee cevirerek, yani harcama ve
yatirrmlarini daha cevre dostu alanlara kaydirar@kresel problemleri c6zmede
onemli bir adim atabilir. Ayrica bu surdurilebiiir biytimeye de yol acabilir.

2.5. Son Gekmeler

Uluslararasi Yenilenebilir Enerji Ajansi IRENA'nia016 raporuna goére; dinyada 8
milyon 100 bin ksi gline, rizgar, biyokutle, hidrolik santral ve jeoternmegji sektdrlerinde
istihdam ediliyor. 2014-2015 yillari arasinda yengbilir enerjilerde cajanlarin sayisi yiizde
5 oraninda artmgken, bluyutk baraj ga ve sletmesiyle dev hidrolik enerji santrallerinde de
toplam bir milyon 300 bin kinin ¢alstigi tahmin edilmektedir. GUgeenerji sistemleri diinya
capinda 2,8 milyon insana surgduis imkanlariyla en biyuk yenilenebilir enerji istihda
sagilayici sektéri olmgtur. Rizgar enerijisi rekor bir bliytime gercstitenistir. Cin, Amerika
ve Almanya’daki buyidk yatirrm oranlar kuresel d&ge 1,1 milyonluk bir ¢ imkani
salamistir. (IRENA, 2016: 2)

2015 yilinda Birlemis Milletler iklim Degisikli i Cerceve Stzkenesi'nin 21. Taraflar
Konferansi'nda Paris’te uzlmaya varilan iklim degisikli gi anlasmasi” ¢cevre dostu hilkiimet
politikalarini kiresel Olcekte organize etmek adatdmis en buyik adim denilebilir. Paris
anlamasi, 2005 yilinda yudrirgig giren ve 2020 yilina kadar taahhtleri bulunarotidy
Protokoli’niin yerini daha iyi dolduracak ve ekdiérini giderebilecek bir antma olarak
gorulmektedir. Anlamada 196 taraf tlke dnceki protokollere gére ¢colkadazun perspektifli
hedefler getirmektedir. Dinyadaki kiresel Isinm&if0 yilina kadar 2 derecenin altinda ve
mimkinse 1.5 derecede tutulmayasgi@caktir. Turkiye bu konferansta, emisyon @nila,
2030 yilina kadar yluzde 21'e kadar bir ‘gign azaltim’ sglamayi hedeflegdini dile
getirmistir.
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Sekil 5. Kiresel Sicaklik Uzerine Politikalar ve Me&cut Durum Senaryolari
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Kaynak: CAT, Climate Action Tracker (Ekim 2015)

(Erisim:http://climateactiontracker.org/global.html)

Yukaridaki sekilde goruldigu tzere, ger herhangi bir 6nlem alinmazsa, atmosfere
salinan CO2 miktarn 2100 yilina kadar dnemli Olgiztes gosterecek ve endustri 6ncesi
doneme gore kiresel 1sinmada 4.1 ila 4.8 °C arasartka sebep olabilege tahmin
edilmektedir. Guncel politika planlar olarak adiamlan ikinci eksen ise; kiresel Isinmayi
endustri 6ncesi déneme goére ortalama 3.6°G @i sinirlandirmak icin gereken karbon
emisyon miktaridir. Paris iklim An¢masi’na gore kidresel i1sinmanin tutulmasi istenen
seviyede kalmasi icin sinirlandirilacak karbon msali kirmizi c¢izginin altina cekilmek
kosuluyla elde edilebilecektir (CAT, 2015).

Sekil 6. Guniimiizdeiklim Degisikli gine Neden Olan Balica Ulkeler (Yiizde)
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Kaynak: Busch, 2015.
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Gunumizde kuresel 1sinma lzerinde en c¢ok sorunkeldil genel olarak buyuk
ekonomilerdir. Dolayisiyla Paris taahhitlerinin &aminin gesni tutulmasi son derece
onemlidir. Gelgsmis ve gelsmekte olan ulkelerin Uretim ve tiketim faaliyetlsonucunda
sebep olduklari kiresel cevresel sorunlardan endg¢mlyadaki fakir nufus etkilenmektedir.
Ozellikle tropikal tilkelerde yayan fakir insanlar, kiiresel iIsinma sonucgagacak kasirga,
firtina, gin yagislar dolayisiyla olumsuz yonde etkileneceklerdir By, 2015).

3. SONUC VE ONERILER

Insanglunun ve dger canlilarin ygayabilecekleri tek alan olan ¢evrenin dengesinin
bozulmasi ve tahribatin giderek buyimesi, tim &mnicin artik ygamsal bir tehdit haline
gelmistir. Bu agidan bakilgganda ¢evrenin korunmasi ve tahribatin durdurulnegsonemli
politikalar olmasi gerekirken, yenilenemez kayndkleelde edilen ekonomik buyuklikler
daha c¢cok On plana cikgtur. Elbette unutulmamalidir ki, bugin cevreye WKiyiararlar
verilerek elde edildi distnilen yararlar, yarin bu zararlarin ortadan kaidasi icin
katlanilacak maliyetlerin yaninda gkrsiz hale gelecektir. Zira bu yararlar igin katlan
cevresel zararin maliyetleri nesiller boyu sureicekt

Cevre Kkirliligine sebep olan atik ve artiklarin azaltilmasi, latik geri kazanilimasi
veya yeniden kullaniimasi, daha az kirlilikle eld=lilebilecek uretim teknolojilerin
gelistiriimesi ve enerji tasarrufunun @anmasi ve en 6nemlisi Gretim ve tiketim tercitmeri
cevreye duyarli bir hale getiriimesi ekolojik vdeygi gibi maliye politikasi araclar ile
gerceklgtirilebilmekte ve cevre kirlilgi ile olusan zararin karlanmasi icin bir kaynak elde
edilebilmektedir. Elde edilen vergi gelirleri il&igik gelir gruplarinin vergilerinin azaltiimasi
gelir dgzihmi adaletinin sglanmasina yardimci olmaktadir.

Bugln gerek dinyada gerekse llkemizde cevresehlsoracisindan 6zellikle cevre
kirlili gi insan ygamini tehdit eden en temel ¢evre problemlerindeisithir. Bu problemin
temel kayd! ise fosil yakit kullanimi ve sanayi faaliyetlaridBu sorunun ¢6zumu i¢in son
yillarda daha cok tagiimaya balanan yeil ekonomiye gegi Onerileri dnemlidir. Cunku
devletin elinde bulundurggm maliye politikasi araclarl, bu sdreci sw&k edip
hizlandirabilecektir. Verilecek geikler, vergi indirimleri kimi zaman devletin bizizairetici
olarak piyasaya girmesi yatirimlari bu alanlara diegbilecektir. Son yillarda yapilan
calismalar gosteriyor ki; bu yatinmlar surdirilebilimlkinmaya da destek olmaktadir.
Ozellikle Birlesmis Milletler gibi uluslararasi kuruklliarin girisimleriyle ortaya cikarilan
“yesil ekonomi” girisimleri sadece cevre problemlerini azaltmakla kalipaayni zamanda
istihdam ve refah asg, bliylme hizinda astigibi pozitif dgsalliklarla sdrdurulebilir
kalkinmaya da katkida bulunmaktadir.

Son olarak 6zellikle tlkemizigartlari goz 6ntne alinginda, cevresel sorunlarin
¢cozUmii icin birka¢c 6neri daha getirmek uygun olacalOzellikle fosil yakit tiiketiminin
azaltiimasi, hem enerji tasarrufu hem de cevreililgini azaltacaktir. Dinyada bircok
gelismis Ulkede oldgu gibi Ulkemizde de motorlu gdalardan ziyade bisiklet kullanimin
yayginlatiriimasi icin devletin gisimde bulunmasi faydal olacaktir. Ozellikle engébésr
arazi yapisina sahip olagehirlerimizde bisiklet yollarinin artirlmasi ve ygn hale
getirilmesi, bisiklet alimi icin tgrik verilmesi veya Ucretsiz ggimi hava kirliligi problemini
tamamen ¢Ozmeyecektir, ancakskusuz gerek problemin ¢6zimuine gereksglida bir
toplum olabilmek icin bilinclenmek adina énemli bolim olacaktir.
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Ulkemizde cevreci vergi olarak ele alabilgireiz ilk vergi cevre temizlik vergisidir.
Vergi, konutlarda su tuketim miktari Gzerinden h@aadgindan temiz su kaynaklarinin israf
edilmemesi ve atik sularin gaya salinmasinin azaltiimasi noktasinda etkisi goidu
soylenebilir. Ayrica Ulkemizde motorlustdar vergisi ve motorlu tatlar Gzerinden alinan
Ozel tuketim vergisi, fosil yakit kullanan aracetaini azaltici etkisi olabile@nden cevreci
vergi olarak nitelendirilebilir. Bu iki verginin 2@ yilinda tahakkuk eden toplam miktari
yaklasik 34 milyon TL olup, bu miktar, toplam vergi gédirinin ylzde 5,2 sini
olusturmaktadir.

Devlet en azindan kendi personeli icin afadaazi adimlarla ¢evresel problemlerin
¢cbzimune katki sunmakla beraber ortaya cikacaktipalgsalliklarla iyi neticeler elde
edilebilecektir. Devlet personel $k@nligindan alinan verilere gore 2016 yil Mayis ayi
itibariyle kamuda istihdam edilen personel sayis398.738'dir. U¢ milyonun tizerinde
kamuda istihdam edilen personel sayisi ve Bilekin aileleri ile beraber sayilari g6z 6niine
alindginda azimsanmayacak bir kitle kaniza cikmaktadir. Kamu personeli i¢in toplu
tasima tavikleri verilebilir. Tabi bu nakit 6demeeklinde dgil, toplu tasima kartina aylhk
belli bir miktar yiikleme ve bir sonraki aya devretyan bir krediseklinde olmalidir. TUK
verilerine gbre 2016 yilinda motorlu kargitasayisi yaklgtk 20 milyondur. Bunun yarisini
otomobil sinifindaki araglar ojturmaktadir. Ozellikle biiyigehirlerde rayli toplu tama
sistemlerinin daha yaygin hale getiriimesi, toggirhanin kullanilmasi acisindan énem arz
edecginden, yerel yonetimlerin 6ncelikli gindem maddléen biri olmalidir.
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