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EDITOR’DEN

Degerli “Guvenlik Bilimleri Dergisi” okuyucularimiz,

Degismeyen tek gercek, degisimin kendisidir. Son yillarda teknolojinin
hayatimiza kattigi ivme, degisimin hizini inanilmaz boyutlara tagsimistir. Bir
taraftan kuresel, bir taraftan da Glkesel sorunlar bir araya geldiginde, gegcmisin
sorunlarindan ¢ok daha farkli sorunlarla yiz yize kalan zorunlu bir yasam
secenegdi karsimiza ¢ikmistir. Zorunlu gégler, artan nifus ve tirmanan siddet
olaylari Ulkelerin igine suriklendikleri ekonomik sikintilar bu sorunlarin en
klasik olanlandir. Sorunlar ne kadar klasik ve kronik ise stratejik planlar o
kadar yetersiz ve bir o kadar Uzerinde durulmasi gereken konular haline
gelmektedir.

Diger taraftan giderek insana odaklanan ve kugullirken etkinligi artmak
zorunda kalinan kamu idaresi de yukaridaki sorunlara ¢ézim bulmak zorunda
kalmigtir. Bu durum zorunlu reform ¢abalarini da beraberinde getirmistir. Bu
cergcevede bu sayimizda; gog¢, turizm, stratejik yol haritasi olusturulmasi ve
kamu yonetimi kavramlari ele alinarak karsilasilan sorunlara isik tutmak ve
bir yol haritasi olusturmak istenmistir.

Ozellikle Ortadogu cografyasinda yasanan trajediler sonucu Tirkiye’'nin
g6c¢ ile micadele icine surtklenmis olmasi bu konuyu giincel ve énemli bir
baslik haline getirmektedir. Bu sayimiza bu dislince cercevesinde “Soguk
Savas Sonrasi Dénemde Uluslararasi Go6¢ Olgusu ve Ulusal Glvenlik
Uzerindeki Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme” konulu makale ile baslamanin
uygun olacagini degerlendirdik. SENER makalesinde genisleyen ve
derinlesen bir konu olarak ele aldigi gé¢ olgusunu ulusal givenlik agisindan
ele alarak siyasallasan ve glvenliklestirilen bir olgu olarak degerlendirmigtir.
Ayrica calismasinda uluslararasi go¢ ile ulusal glvenlik olgusu arasindaki
iliskiyi teorik ve tarihsel agidan ele alarak analiz etmeye calismistir.

Kitlesel veya kontrolsliz yapilan gé¢ bir ¢cok alanda sorun yaratmakla
birlikte glvenlik ve ekonomik alanda ortaya c¢ikardigi sorunlardan dolayi
oncelikle tartisiimaktadir. Ozellikle ekonomisi turizm gelirlerine bagli olan
ulkeler icin bu konu daha fazla hassasiyet kazanmaktadir. Turizm konusunu
ATASEVER ve BAHAR “Medya Baglaminda Politik istikrarsizlik-Turizm
iliskisi” adli makalelerinde ele almislardir. Turizm ve giivenlik kavramlarinin
birbiri ile olan iligkisinin algisal yénden ele alindigi makalede Turkiye
hakkinda cikan politik istikrarsizlik ile ilgili haberlerin turizmi nasil etkiledigi
ortaya konulmaya calisiimistir. Calismada Guardian Gazetesinde c¢ikan
haberlerin yillara gore turizmi etkileme orani Uzerinden ¢ikarim yapilmaya
calisiimistir.




“Stratejik Yol Haritasi Olusturulmasinda Dengeli Sonug Karti: Savunma
Planlamasi icin Bir Model Onerisi” makalesinde MEYDAN ve POLAT bir
orgutteki ¢alisanlarin bilgi, yetenek ve enerjilerini bir araya getiren bir yonetim
sistemi olarak Dengeli Sonug¢ Kartini ele almiglardir. BOylece stratejilerden
bireysel hedeflere kadar genis bir yelpazede kullanilan Dengeli Sonug¢ Kartl
sisteminin stratejik yonetim araci olarak da savunma planlama surecinde
kullanilabilecegini 6nermiglerdir.

Toplumsal yasayisin bir dizen iginde surdurtilmesi ve bireylerin
guvenliklerinin ve o6zgurliklerinin garanti altinda olmasi devletlerin daima
oncelikli meselelerinden biri olmugtur. Kamu yodnetiminin gerek sivil gdzetim
gerekse insan merkezli degisen yapisi reform calismalarini da beraberinde
getirmistir. OZGUR ve ERCIYES; “Kamu Yénetiminde Yasanan Déniisiimlerin
ic Guvenlik Sektériine Yansimalar” konulu makalelerinde Tirk kamu
yénetimindeki reform cabalarini i¢ guvenlik sektdéri agisindan ele alarak
ylritilen calismalarin Avrupa Birligi(AB)ne uyum sireci ile baglantisini
incelemislerdir.

Dergimiz her gecen gun etkinligini arttirmakta, size degisik ve glncel
alanlarda katki sunmaya devam etmektedir. Ayni zamanda blnyesinde yer
almaktan buyuk onur duydugumuz Jandarma ve Sahil Guvenlik Akademisinin
web adresinden (http://www.jsga.edu.tr/guvenlik_bilimleri_dergisi/index.html) de
dergimize online olarak ulasma imkani da saglanmistir. Yine dergimizin
gérindrlik ve sayginhgini arttirabilmek maksadiyla DERGIPARK yeliginden
sonra SOBIAD veri tabanina da tiyeligimiz gergeklesmis, diger veri tabanlarina
uyelik slreglerimiz devam etmektedir. Ayrica bu sayimizdan itibaren
dergimizde kitap incelemelerine de yer vermeye baslanilacaktir.

Dergimizin bu basarisinda basta okuyucularimiz olmak U(zere her
asamasinda emedi gecen yazar, hakem, danigsman ve tim dergi ¢calisanlarina
tekrar sikranlarimizi sunariz.

Saygilarimizla,

Dr. Gokhan SARI
Baseditor




Editor’s Note,
Dear our valuable readers of the “Security Science Journal”,

The only reality that never changes is the reality itself. Recently, the
momentum, which the technology has contributed to our life, has moved the
pace of change into limitless extents. Given the range of global and national
issues entangling with each other, an alternative obligatory life choice
emerged, facing a variety of issues that are different from the ones in the past.
Forced migration, increasing population, uprising violence and the economic
depressions, which countries were driven into, were the most classic ones of
these issues. Consequently, the more classic and chronic that the issues have
become, the more inadequate that the strategic plans have become, requiring
to lay emphasis on.

On the other hand, public administration, focusing on human and being
obliged to increase its effectiveness while becoming smaller, have also
become obliged to find solutions to aforementioned issues. Subsequently, this
situation has led to compulsory reform efforts. The purpose of this volume, in
this respect, is to shed light on these faced problems and to determine a road
map, while discussing migration, tourism, determination of a strategic road
map, and the concept of public administration.

Especially the forced drift of Turkey into the fight against migration as a
consequence of the tragedies experienced in Middle East has made this
subject a timely and an important topic. That being said, we considered to
start this volume with an article on “An Evaluation of the Concept of
International Migration During the Post-Cold War Era and its Effects on
National Security”. By examining international migration phenomenon as an
enhancing and deepening subject in his article, SENER has assessed
migration as a politicized and securitized phenomenon. In addition, he also
sought to analyse the relationship between the international migration and the
national security phenomenon in its theoretical and historical context.

Although the uncontrolled mass migration tend to create problems in a
variety of areas, mass migration is discussed largely due to problems that it
has created in security and economics. This issue has gained importance
especially for countries whose economy depends largely on tourism revenues.
ATASEVER and BAHAR takes up the issue of tourism in their article on
“Political Instability and Tourism Relationship in the Context of Media”. In this
article, in which the relationship between tourism and security were taken up




in a perceptual sense, were sought to examine how news on political
instability in Turkey effected the tourism. In doing so, in this study, it was
attempted to make inferences in the light of the rate of the news in Guardian
that had an effect on the annual tourism in Turkey.

In their article, “Balanced Scorecard as a Way to Develop Strategic
Road Map: a Model Proposal For Defense Planning”, MEYDAN and POLAT
take up the “Balanced Outcome Card” as an administrative system that brings
together the knowledge, skill and energy of employees in an organization.
Thus, they suggest that Balanced Outcome Card, which is used in a wide
range of areas, ranging from strategies to individual objectives, can also be
used in defence planning process as a strategic administrative tool.

In general, maintaining public order and ensuring security and freedom
of individuals has always been one of top priorities of the governments. The
changing structure of public administration, wherein both the anthropocentric
and civil oversight is prioritized, has also led to reform practices. By taking up
the reform practices in the context of internal security sector, OZGUR and
ERCIYES, in their article “The Reflections of the Conversions in Public
Administration on Internal Security Domain”, examine the relationship between
the reform practices and the EU harmonization process.

With each passing day, our journal is increasing its effectiveness and
also continues to contribute to your knowledge in a range of up-to-date fields.
Meanwhile, an online access is also provided to our journal through the
website  of the  Gendarmerie and Coast Guard Academy
(http:/mww.jsga.edu.tr/guvenlik_bilimleri_dergisi/index.html), within the structure of
which we are honoured to exist. Additionally, in order to increase the visibility
and the prestige of our journal, after becoming a member of DERGIPARK, our
journal has also become a member of SOBIAD database, where in the
membership process for other databases still continues. And also our jurnal
will also include book reviews from this volume.

In terms of success of our journal, we again present our gratitude
initially to our readers, along with writers, referees, advisors and all journal
personnel, who have contributed efforts at all stages of the journal.

With our respects

Dr. Gokhan SARI
Baseditor
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SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE ULUSLARARASI GOG OLGUSU
VE ULUSAL GUVENLIK UZERINDEKI ETKILERI UZERINE BiR
DEGERLENDIRME

Biilent SENER’

oz

Uluslararasi gb¢ olgusu insanlik tarihi boyunca karsimiza g¢ikan bir sosyolojik olgu olmasina
ragmen, ginimiizde ulastigi boyut itibariyla hiz, dolasim ve nitelik agisindan daha farkli ve karmasik bir
yapi kazanmigstir. Uluslararasi géglerin artan yogunlugu, niteliksel gériiniimii ve etkileri, uluslararasi gb¢
konusunu giiniimiiz toplumlari ve devletleri igin oldukga énem tasiyan bir gliindem maddesi haline
getirmigtir. Soguk Savas dbéneminin sona ermesiyle birlikte glivenlik kavrami “genisleme” ve
“derinlesme” siirecine girerek yeniden tanimlanirken, uluslararasi gé¢ olgusu da bu tanim igerisinde
yeni bir tehdit unsuru olarak kendine yer bularak, ézellikle gelismis ve gelismekte olan pek ¢ok lilkenin
ulusal giivenligi lzerinde etkiler dogurmaya baslamistir. Uluslararasi gb¢ olgusunun “diisiik politika”
(low politics) alanindan “yiiksek politika” (high politics) alanina gectigi bu dénemde uluslararasi gé¢
olgusu ile ulusal giivenlik arasinda giderek artan sekilde baglanti kurulmakta ve uluslararasi gég olgusu
artik siyasallasan ve glivenliklestirilen bir olgu olarak karsimiza ¢gikmaktadir. Bu calismada uluslararasi
géc ile ulusal giivenlik olgusu arasindaki iliski analiz edilerek, bu c¢ercevede uluslararasi gége bir
glivenlik sorunsali olarak nasil yaklagildigi teorik ve tarihsel perspektif paralelinde ele alinip
degerlendirilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Gég, Ulusal Giivenlik, Soguk Savas sonrasi, Giivenliklestirme,
Toplumsal Giivenlik

AN EVALUATION OF THE CONCEPT OF INTERNATIONAL MIGRATION
DURING THE POST-COLD WAR ERA AND ITS EFFECTS ON
NATIONAL SECURITY

ABSTRACT

Although international migration is a sociological concept that has been experienced throughout
history of humanlty, today it has become different and more complex in terms of speed, circulation and
nature. The increasing density, qualitative nature and effects of international migration have made this
concept a quite significant agenda item for today’s communities and countries. The concept of security
was redefined with the process of expansion and deepening after the Cold War period ended. This new
definition also included the concept of international migration as a new threat risk which has affected
particularly the national security of many developing and developed countries. During the post-cold war
era, the concept of international migration has passed from low politics to high politics, has become
more connected with national security and has become politicized and securitized. This study analyzed
the relationship between the concepts of international migration and national security and evaluated the
approach towards international migration as a security problem from a theoretical and historical
perspective.

Keywords: International migration, National security, Post-cold war, Securitization, Societal
security

" Yrd. Dog. Dr., Karadeniz Teknik Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Uluslararas: iligkiler
Bolimi, Trabzon, bulentsener@yahoo.com

Makale Gelig Tarihi: 21.03.2017 Makale Kabul Tarihi: 28.04.2017



Biilent SENER

GiRiS

insanlik tarihi bir ydniiyle uluslararasi gégler tarihidir. Kimi toplumlar
savas, surgun, dogal afetler nedeniyle ya da daha iyi yasam kosullarina
sahip olabilmek umuduyla tarih boyunca go¢ etmek zorunda kalmiglardir.
Her ne kadar godreceli uzak cografyalara gé¢ etmek ve sinirlari asmak
insanhidin tarihi kadar eski sayillsa da buglnki anlamda Uzerinde
durdugumuz uluslararasi gé¢ ancak 19. ylzyll iginde olgunlasan bir
olgudur. ClUnkl bu ylzyilda etnik ve Kkultirel birlik Gzerine kurulmaya
calisilan ulus-devletlerin siyasal gugcleri ile belirledikleri toprak parcalari ve
bu alanlardaki yurttaglari Uzerinde egemenlik haklari en belirgin sekilde
ortaya cikmis ve uluslararasi kabul goérmustir. Boylece ulusal sinirlarin
belirlenmesi ve bu sinirlari gegen kKigilerin “yurttas” ve “yabanci” kimlikleri ile
kayit icine alinmasi slreci baslamistir. Bu sireg¢, her anlamda bugln
uluslararasi go¢ dedigimiz olgunun ortaya c¢iktigi dénem olmustur. Bu
cercevede bakildiginda, uluslararasi gogun “devlet’, “toplum” ve “yurttas”
Uglisi  baglaminda 6nemli bir siyasal alan olarak Avrupa’da
imparatorluklarin ¢oktugu 19. ylzyilin sonunda ortaya ciktigi, 20. yuzyiln
icinde ise ¢ok belirgin bir siyasa alani haline geldigi gérilmektedir (icduygu,
Erder ve Genckaya, 2014: 13).

20. yuzyila gelindiginde kiresel ve bdlgesel ¢aplarda yasanan blyuk
savaglar, agir insan haklari ihlalleri, etnik ve/veya dinsel catismalar ve ic
savaslar uluslararasi go¢ olgusunun boyutlarini daha radikal ve dramatize
bir sekilde insanhdin o6nine sermistir. Dunyanin farkli bdlgelerinde
meydana gelen savaslar, baskilar ve i¢ karisikliklar nedeniyle Ulkelerini terk
etmek zorunda kalan insanlar “milteci” ya da “siginmaci” kategorileri
altinda ayr bir gégmen grubunu olusturmaya baslamislardir. Bu gergevede
yasanan uluslararasi gégler, go¢ alan devletler icin bir ulusal glvenlik
sorunsall olarak o6zellikle Soguk Savas donemi sonrasi dénemde daha
fazla gindeme gelmeye baglamistir (Heywood, 2013: 215).

“‘Milteci” ya da “siginmaci” kategorisinde gerceklesen uluslararasi
gocler ile ulusal guvenlik arasinda bircok agidan baglanti bulunmaktadir.
Ozellikle, uluslararasi gogin, yogun ve kontrolsiiz bir hal aldi§i durumlar
basli basina bir ulusal guvenlik tehdidi olarak, gé¢ alan toplumlarda
“yabanci korkusu®, “irk¢ilik”, “radikal siddet” basta olmak Uzere siyasal,
sosyal ve ekonomik manada bir dizi ciddi guvenlik tehditlerine sebep
olabilmektedir (Yiimaz, 2008: 2-3). Bu cercevede uluslararasi gé¢ olgusu
devletlerin ulusal glvenlikleri temelinde sosyal istikrarinin, demografik
guvenliginin, kdltirel kimliginin, sosyal givenlik sisteminin ve refah devleti
felsefesinin ve i¢ glvenliginin etkilendigi bir realite olarak karsimiza
cikmaktadir.
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Bu calismada yukarida cgizilen ana gergeve dahilinde uluslararasi go¢
ve ulusal guvenlik olgulari arasindaki iliski ele alinarak, Soguk Savas
sonrasi donemde bu etkilesimin teorik, tarihsel ve politik perspektif
paralelinde ulusal guvenlik olgusu Uzerindeki etkileri incelenecektir.

1. KAVRAMSAL VE TARIHSEL ACIDAN GOGC OLGUSU VE
ULUSLARARASI GOC

Zorunlu ya da gonullu olarak ulusal sinirlar iginde veya sinir 6tesinde
bagka bir yere uzun sireli (kalici) ya da kisa sureli bir yer degistirme eylemi
olarak tanimlanabilecek go¢ olgusu insanlik tarihi kadar eskidir (Ak¢adag,
2012: 3). ilk gaglardan itibaren insanlar dogal afetler, beslenme, barinma ve
guvende olma istedi vb. bir dizi iktisadi, siyasi ve sosyal nedenlerle go¢
etmeye baslamistir.
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Sekil 1: Gog Turleri ve Gégmen Durumlarina Gore Gog Sireglerinin
Siniflandiriimasi (Seker ve Ugan, 2016: 200)

Go6¢ olgusu, en genis anlamiyla “insan hareketliligi” seklinde
tanimlanir; ancak sadece fiziki bir yer degistirmeyi degil sosyo-ekonomik ve
kultdrel bir yapidan digerine gecmeyi de ifade eder (Seker ve Ugan, 2016:
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198). Go¢ olgusunu, go¢ edilen yerin Ulke sinirlar igcinde olma durumuna
gbre “ulusal goégl/ic go¢” ya da “uluslararasi gog¢/dis gdo¢”, nedenleri
acisindan “zorunlu gé¢” ya da “gonullli gé¢”, amaclari agisindan “isgi gégu”
ya da “siginmacilik/miltecilik”, yerlesme stiresi acisindan “gecici gé¢” ya da
“kalici gé¢” ve hedefe varmakta kullanilan yontemler acgisindan “yasal
goc/dizenli go¢” ya da “yasa disi gog/dizensiz gég” gibi farkh kriterlere
uygun olarak tanimlamak muUmkdnddir. Batin bu goé¢ tlrleri gunimiz
dinyasinda hi¢ sliphesiz her gegcen gun giderek daha da karmasik hale
gelmekte ve i¢ ice gegcmektedir. (Bkz. Sekil 1)

Castles ve Miller ekonomik degisimlere, siyasal mucadelelere ve
gatismalara kosut olarak dinyada uzun zamandir var olan gdéglerin yeni
formlarda varliklarini sirdureceklerini ileri strerek, gunimizde bes temel
egilimin ¢cagdas géglerin ana karakteristiklerini olusturmada gittikge 6nem
kazandigina dikkat ¢ekmektedirler. Bu egilimler sunlardir: 1) Goégln
kiiresellesmesi, 2) Gogln hizlanmasi, 3) Gogun farklilagsmasi, 4) Goégln
kadinsallagsmasi, 5) Gécln giderek siyasallagsmasi (Castles ve Miller, 2008:
14).

Biatin bu cergceve dahilinde “uluslararasi goé¢” bir devletten
digerine/digerlerine gerceklesen bir insan toplulugu hareketinin 6tesinde
tum goé¢ yapilarini kapsayan, ¢ok sayida bag ile ¢ok sayida devlet arasinda
hareket edenler ile kalanlar arasindaki ¢esitli baglari 6zetleyen, ¢ok boyutlu
ekonomik, siyasi, kiltlirel ve demografik bir sirectir (Faist, 2003: 30).
Dolayisiyla, uluslararasi gé¢ hem gok dinamik, hem ¢ok karmasik hem de
¢ok boyutlu bir olgudur ve sirekli devinim halindedir. Farkli baglamlarda
farkl sekiller alir, farkl sekillerde gelisir ve icinde gelistigi baglamin hem
kosullarindan etkilenir hem de bu kosullardaki degisimle etkileserek
dénlsimler gegirir (Oner, 2015: 13).

Dinya Uzerinde vyasanan uluslararasi goglerin tarihine kabaca
bakildiginda, kiresel ve buylk captaki uluslararasi gé¢ hareketlerinin
Avrupali devletlerin sdmurgecilik hareketleriyle basladigi gorulmektedir. 17.
ve 18. ylzyillarda Avrupali ve Arap tliccarlar, Kuzey Afrika’dan bircok kisiyi
kole olarak Avrupa ve 0Ozellikle Giney Amerika’ya satmislardir. Bu zorunlu
goc, 19. yuzyilda daha kalabalik ve aksi yonde bir gé¢ dalgasi izlemis ve
giderek genisleyen somdurgelere Avrupalilarin go¢l Birinci Dinya
Savasi’'nin sonuna kadar surmustir (Topguoglu, 2015: 503). 1960’lara
kadar uluslararasi gége konu olan dinya tUzerindeki sinir 6tesi hareketlerin
en belirgin 6zellikleri genelde kiguk boyutta kalan, gé¢ kabul eden Ulkenin
yasalarinca dizenlenen ve c¢ogunlukla Avrupa’dan diger kitalara ya da
Avrupali Ulkelerin kolonilerine dogru bir yon takip etmis olmalari iken;
1960l yillardan bu yana bu tablo giderek tersine dénerek, uluslararasi gé¢
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hareketleri genelde buylk boyutlu, ekonomik, politik ve guvenlik
sorunlarindan kaynaklanan, blytk oranda hedef ulkelerin yasalarina aykiri
olarak gelisen ve tipik olarak az gelismis ve gelismekte olan llkelerden
Ozelde Avrupa’ya genelde ise Bat’'ya yonelik hareketler olarak gelisme
gOstermistir. (Marsella ve Ring, 2003: 3-6). Bu cercevede, Soduk Savas
suresince Bati demokrasiler, vatandaslarinin hareket serbestisini
kisitladiklari ve Bat’'ya gé¢ etmelerini engelledikleri igin Sovyet blokunu
elegtirirken; uluslararasi goécln bir bicimi olarak, komunist Ulkelerden
kagmayi basararak gelen muhalifler de Batr’da agirlanmislardir. Komunist
ulkelerin vatandaslarinin gé¢ etme haklarinin olmayigini insan haklari ihlali
olarak degerlendiren Batili Ulkeler, Soguk Savas’in kisitlamalari ortadan
kalkar kalkmaz uluslararasi gé¢ konusundaki tutumlarini da ayni hizla ironik
bir bicimde degistirmiglerdir. Macarlar, vatandaslarini iceride tutmak igin
koyduklari dikenli telleri kaldirdiklari anda, Avusturyalilar Macarlarin
sinirlari gegmesini engellemek igin korumalar ve bariyerler yerlestirmiglerdir
(Flint ve Taylor, 2014: 187).

Soguk Savas sonrasi ddnemde ise bu trend daha da ivme kazanarak,
Ozellikle 1990l yillarin sonlarindan itibaren Avrupa kara ve deniz yolu
Uzerinden slrekli bir milteci akimina maruz kalmaya baslamistir. Bu
donemden beri genel egilim ve uygulama multeci ve siginmacilari
engellemek ydnlndedir. Bugln de guncelligini koruyan bir alan olarak
uluslararasi go¢ olgusu, sosyolojik bir olgu olmanin yaninda artik
siyasallasan ve guvenliklestirilen bir olgu olma &zelligini de kazanmis
durumdadir.

2. §QGUK SAVAS SONRASI _D(")NEMDE GUVENLIK OLGUSUNDAKI
DEGISIM VE ULUSAL GUVENLIK

“‘Glvenlik” kavrami sosyal bilimlerde genel cerceve ve boyutlara
tekabll eden, bireylere, konulara, toplumsal adetler ile degisen tarihsel
sartlara ve durumlara uyarlanan temel bir kavramdir. Glvenlik kavrami
barigla yakindan ilgilidir ve ulus-devlet, devlet-Ustli ve devlet-digi aktérler
igin “olaganustu dnlemler” gerektiren bir olgudur. Bireysel ya da toplumsal
bir siyasi deger olarak glivenligin bagimsiz bir anlami yoktur, glvenlik her
zaman bir baglam ve belirli bir bireysel ya da toplumsal deger sistemi ve
bunlarin hayata gegirilmesiyle ilgilidir. Bir toplumsal deger olarak guvenlik
tehlike, risk, dizensizlik ve korkunun karsiti olarak, koruma, risk yoklugu,
kesinlik, guvenilirlik ve itimat ile dngoralebilirlige iliskin kullaniimaktadir. Bir
sosyal bilim terimi olarak guvenlik anlamca muglak ve esnektir (Brauch,
2008: 2-4).
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“Guvenlik” olgusunu Uluslararasi lligkiler disiplini icinde kavramsal
acidan ele alan ilk yazar olan Arnold Wolfers (1952: 484-485) guvenligin iki
yuziune (objektif ve subjektif glvenlik) isaret ederek, guvenligi soyle
tanimlamistir: “Guvenlik, nesnel (objektif) anlamda kazaniimis degerlere
yonelik tehditlerin yoklugunun ve 6znel (subjektif) anlamda da bu degerlere
yonelik herhangi bir saldir olmasi korkularinin yoklugunun ol¢atadar”.
Tehdit olgusu ise Richard H. Ullman’a (1983: 133) gore, “...bir devletin
sinirlari igerisinde ikamet edenlerin hayat kalitesini aniden veya belirli bir
zaman sirecinde esasli bir sekilde disuren ya da bireye, devlete veya
devlet-dis1 aktdre ait politik tercihleri kisitlayan bir davranis veya olaylar
dizgesidir”. Bu gercevede ulusal glvenlik, var olan ve olasi dismanliklara
karsi hayati ulusal degerlerin korunmasi ve genigletiimesi igin istenilen
ulusal ve uluslararasi kosullarin olusturulmasi amacina yonelik yonetim
politikasinin bir parcasi olarak karsimiza cikmaktadir (Buzan, 2015: 36).
Ole Waevera (1995b: 48-56) goére guvenlik, bir konunun “degerli bir
referans nesnesine yodneltiimis varolussal bir tehdit” olarak goérialdiga,
“tehditle mucadele igin acil ve istisnai énlemler’in kullaniimasini mimkin
kilan bir s6z ediminin sonucudur. Glvenliklestirme Teorisi (Securization)
adi verilen bu yaklasim, belirli bir kamusal sorunun nasil ve nigin glvenlik
sorununa doéndstigu konusunun anlasiimasi agisindan oldukca énemlidir.
Herhangi bir kamusal sorun “siyasal alanin disi’ndan “siyasal alan’a,
oradan da “glvenlik alan’”’na uzanan genis bir yelpaze icgerisinde yer
alabilir. Bu gergevede, sorun siyasal alanin digsinda iken devlet bu sorunla
ilgili degildir ve bundan dolay! sorun kamusal tartismanin ve/veya kararlarin
konusu degildir. Sorunun siyasal alana dahil olmasi yani siyasallasmasi,
onun kamu politikasinin bir pargasi haline gelmesiyle mumkuin olmaktadir.
Burada, siyasallasan soruna karsi ilgili hikimet bir se¢cimde bulunarak bu
secimin sonucuna goOre karar alarak soruna kaynak aktarir ve sorun
toplumsal kesimleri de ilgilendirir hale gelir. Sorunun guvenlik alanina dahil
olmas! ise, “sorunlarin acil ve istisnai/olaganisti 6nlemler gerektiren
olagan siyasi proseduirlerin sinirlari disindaki, filleri mesru kilan ve
varolugsal tehditmis gibi sunulmasiyla” gergeklesir. Diger bir deyisle,
“guvenliklestiren aktér” “varolussal bir tehdide” dikkat ¢ekerek bu sorun
karsisinda yerlesik usullerin 6tesinde “istisnai/acil 6nlemler”i almayr mesru
kilar (Buzan, Waever ve Wilde, 1998: 23-31; Waever, 2008a: 99-112). Bu
cercevede, Buzan, Waever ve Wilde'ye (1998: 31) gore, artik klasik
glvenlik yaklagimi ile uluslararasi politikanin dinamiklerini ve givenligin
rolini aciklamak mUmkin degildir. Zira guvenlik olgusu tehdidin
kurgulanmasi ve normal siyasi surecin disina c¢ikilarak alinan istisnai
tedbirleri  desteklemek igin kullanilan sdylemsel ve siyasi bir
“gUvenliklestirme” slrecidir. Dahasi, guvenlik olgusu bircok Ulkede ulusal
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guvenlik baglaminda ideallestirildigi icin, iktidari elinde bulunduranlar 6znel
ya da nesnel baglamda tehdit tanimlamasini “varolussal’” dizeyde
kurgulayarak, bunu i¢ politik amaclar (demokratik alanin daraltiimasi,
kisitlamalar, kontroller vb.) icin de kullanabilmektedirler (Mis, 2011: 349).

Soguk Savas doéneminin sona ermesiyle birlikte, glvenligin tanimi
genisleyerek sadece ulus-devlete ve onun sinirlarina yoénelik tehditleri
iceren realist geleneksel guvenlik yaklagimi terk edilmeye baglanmisgtir.
Zira, Soguk Savas donemi sonrasinda ortaya c¢ikan etnik ve dini temelli
catismalar, geleneksel glvenlik yaklasimiyla agiklanamamig, toplumlarin
ve bireylerin glvenligine yonelik endiseler, riskler ve tehditler de
uluslararasi politikada dnemli bir konu haline gelmistir. Yeni dénemle
birlikte, guvenlik olgusu nufus denetimlerinden, insan haklarina,
terérizmden g¢evresel konulara kadar genis bir yelpazede tanimlanmaya
baslamigtir. Barry Buzan ve Lane Hensen'in (2005: 223-225) deyigiyle,
geleneksek guvenlik yaklasiminin aksine, Soguk Savas sonrasi dénemde
aktorler olarak sadece devletler degil, ayni zamanda bireylerin ve
toplumlarin guivenliginin de 6n plana ¢iktigi bir “genisleme” ve “derinlesme”
sureci yasanmaya baslamistir. Ken Booth da glvenlik olgusuna bireyin
Ozgurles(tirilmesi yoninden dikkat cekerek, “devlet givenligi” yerine “insan
guvenligi’ni 6n planda tutarak, devletin sadece bireyin guvenliginin
saglanmasi acisindan bir ara¢ olduguna dikkat cekmistir. Bu aragsallik
baglaminda Booth’a (1991: 313-326) gore temel olan bireylerin givenligidir
ve bu da ancak bireylerin 6zgurles(tiril)meleri (emancipation) ile mimkan
olabilecektir. Booth’'un bu yaklagiminin geleneksel guvenlik anlayisini
(guvenlik ve o6zglrlik arasindaki iliskinin ters orantih olusu) tersine
cevirerek guvenlik galismalarinda elestirel dénem agisindan énemli bir
yenilik yarattig1 soylenebilir.

Soguk Savas donemini sona ermesiyle birlikte guivenligin kapsaminin
“genigleme” ve “derinlesme” slirecinde guvenligin pargasi sayilabilecek tim
yapilarin, aktorlerin ve rollerin 6nemli bir dénusim surecine girdigi
gorulmektedir. Dolayisiyla, bu dbénem igerisinde tehditler ve guvenlik
nesneleri de es zamanh bir dénlisim surecine dahil olmustur Bu
dondsumin bir sonucu olarak, geleneksel guvenlik c¢aligmalarinin
perspektifinin odaklandigi devlet merkezli ve guvenligin askeri tanimina
dayali bakis acisinin yeterliligi sorgulanmaya baslanmis, guvenlik
¢alismalarinin sorulari boyut ve kapsam degisimiyle karsi karsiya kalmistir
(Mandaci ve Ozerim, 2013: 107). Diger bir deyisle, Soguk Savas sonrasi
dénemde kuresellesme sirecinin de itici glcuyle tehdit olgusunda niceliksel
bir artis ve niteliksel boyutta bir ¢gesittenme meydana gelmistir. Bu yeni
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dénemde oncelikle askeri oldugu kadar ekonomik, sosyal, dini, kilttrel,
ideolojik, cevresel, toplumsal ve saglikla ilgili yeni tehdit unsurlari ortaya
citkmigtir. Ayrica tehdit tek boyutlu, yani devletten devlete olma seklindeki
klasik konumundan ¢ikarak, asimetrik ve ¢ok boyutlu bir konuma ulagsmistir.
Boylece risk ve tehditlerin kaynaginin, zamaninin ve seklinin énceden
tahmin edilmesinin guglestigi, hatta neredeyse imkansiz bir hale geldigi,
yeni mulcadele alaninin bitin didnya olarak ortaya ciktigi bir duruma
gelinmistir (Erdogan, 2013: 269). Dolayisiyla, Soguk Savas’in sona
ermesiyle birlikte, “glvenliklestirme™nin sadece kapsami dedismemis, ayni
zamanda hem Birlesmis Milletler (BM) sistemi icinde hem de akademik
guvenlik toplumunda gdsterileni yalnizca “ulusal’dan “insan-merkezli” bir
guvenlik kavramina kaymistir (Brauch, 2008: 6).

Bu gerceklikler 1s1ginda, 6zellikle Soguk Savas sonrasi glindeme
gelen yeni guvenlik teorileri cercevesinde, geleneksel ulusal guvenlik
olgusunun bes ana bileseninde degisim ortaya ¢ikmigtir:

a. Tehdidin kdkeni dis tehditten i¢ tehdide ve agirlikli olarak devletten
kiresele dogru kaymigtir. Diger bir deyisle, yeni ya da genisletiimig ulusal
guvenlik yaklagsiminda tehdidin kdékenin devletten kiresele kayisi
baglaminda, olasi tehditlerin sadece disman Ulkeler kaynakl
olusamayacagi 6ne sdrllerek devlet disi tehditlerin de var olabilecegdi
savunulmaktadir. Ayrica, bu yaklasim genel olarak istikrarsizlik icerisindeki
Ulkelerin (kinlgan ya da basarisiz devletler) kendi iglerinde bir tehdit
olusturdugunu ve en ciddi tehditlerin de bu devletlerden kendi
vatandaslarina geldigini, bu devletlerin vatandaslarini birgok tehdide karsi
savunmasiz biraktiklarini ileri sirmektedir. Bu ¢ercevede etnik, dinsel ya da
cinsiyete dayali ayrimcilik, etnik temizlik, strgin gibi ciddi ve agir nitelikteki
insan haklar ihlallerine yol agan politikalar bu tehditlere 6rnek olarak
gOsterilebilir. (Miller, 2001: 9).

b. Tehdidin dodasi askeri tehditten kapsamli ve/veya askeri olmayan
tehdide dogru degismistir. Genisletilmis ulusal giuvenlik yaklasiminda daha
once benimsenen geleneksel glvenlik yaklagsiminin aksine insan ve toplum
glvenliginin birgcok tehditle karsi karsiya oldugu savunulmaktadir. Bu
cercevede, Ozellikle askeri olmayan tehditlerin insan ve toplum guvenligi
acgisindan one ¢iktigi kabul edilmektedir. Ekonomik tehditler, kimlik ve kultir
ile ilgili olarak algilanan tehditler, yasa disi go¢, milteciler vb. olgular buna
ornek gosterilebilir (Miller, 2001: 20) .

c. Tehditlere kargi verilecek karsihdin dogasinda yagsanan degisim
askeri olandan askeri olmayana dogru kaymistir. Yeni donemde guvenlik
algilamasi ulus-devletler agisindan dedisim go&sterince bu olusan yeni
glvenlik algisina kargi dretilen ¢dézUmler de degisim gd&stermektedir.
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Genisletilmis glvenlik anlayisini benimseyenler gulvenlik tehdidine karsi
daha ¢ok i¢ politikaya odakl ¢ézimler benimsemeyi savunmaktadirlar. Bu
cercevede yeni guvenlik tehditlerine karsi en 6nemli karsilk
demokratiklesme olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Clnki demokratik
devletlerin daha az siddete basvurduklari ve insan haklarina daha cok
saygl gOsterdikleri kabul edilmektedir. Bunun yaninda ekonomik gelisme de
bu yeni yaklasimi benimseyenler icin barigin saglanmasinda 6énemli bir
unsur olarak kabul edilmektedir (Miller, 2001: 21).

¢. Glvenlikten sorumlu olanlarda degisim (ulusal guvenlikten ortak
guvenlige): Genigletiimis guvenlik yaklasimi ile guvenlik tamamen ulus-
devlete dayandiriimamaktadir. Bunun yerine bu yaklasim batln insanhgi
tehdit edebilecek ortak gulvenlik tehditlerine karsi glvenlik iligkilerinin
karsilikll dayanisma igerisinde olmasi gerekliligini vurgulamaktadir (Miller,
2001: 22)

d. Temel degerlerde degisim (ulusaldan kiresele devletten bireye):
geleneksel ulusal guvenlik kavraminin aksine givenligin genigletiimis
kavramini benimseyenler temel degerlerin degistigini ve yeni degerlerin
ulus-devlet merkezliginden uzak olarak hem bireysel hem de kiresel
dizeyde olustugunu savunmaktadirlar. Bireysel diizeyde yeni degerler
insan haklari ve ihtiyaglarini igcerirken, kiresel dizeyde yeni degerler
demokrasi, serbest pazar ve insanligin korunmasi gibi batln insanlik igin
ulus 6tesi degerleri icermektedir (Miller, 2001: 22).

Tehdit olgusunda meydana gelen bu niteliksel ve niceliksel
dénlsumle birlikte givenlik kavraminin salt devleti 6zne olarak kabul eden
ve sinir 6tesinden kaynaklanan, askeri nitelikli tehdit algilamasi Gzerine
kurulu geleneksel tanimlamasinin yeni dénemin sorunlarini analiz etmede
ve onlar ¢dzmede vyetersiz kaldigi goérulerek, Soguk Savas sonrasi
donemin ‘yeni glvenlik’ tanimlamasinin devletler kadar bireyleri, farkli
toplumsal gruplari, bélgesel dizeyleri ve uluslararasi sistemin butininu
hedef alarak, hem i¢ hem de dis tehdit unsurlarini igerecek sekilde
derinlestiriimesi, guvenligin askeri oldugu kadar ekonomik, sosyal, dini ya
da kulturel, ideolojik, cevresel, toplumsal vb. alanlarda 6nceden dikkate
alinmayan disuk politika/ikincil politika (low politics) sorunlarini da dikkate
alarak genisletiimesi gerektigi bu yondeki tartismalarla birlikte kabul
goérmeye baslamistir (Buzan, 2015: 25-48). Bu cercevede, 1990’lardan bu
yana, guvenlik tartismalarinda hikimetler ve bilimsel tartismalar
“genigletiimis” bir glvenlik kavrami Uzerinden yurutilmeye baglanmig, BM,
Kuzey Atlantik Antlasmasi Orgiiti (NATO) ve Avrupa Birligi (AB) iginde
devlet merkezli siyasi ve askeri glvenlik kavrami genisleyerek ekonomik,
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toplumsal ve c¢evresel boyutlari olan genisletilmis bir glivenlik kavrami gibi
degisik glvenlik kavramlari da eszamanl olarak var olmaya baslamistir.
Guvenlik kavraminin geniglemesi ve derinlesmesi Ekonomik Kalkinma ve
isbirligi Orgiitii (OECD) lilkelerinde de yayginlasirken, bazi lilkelerde askeri
boyutu 6n plana ¢ikaran dar bir ulusal glivenlik kavramini benimsenmeye
devam edilmistir (Brauch, 2008: 10).

3. SOGUK SAVAS SONRASI DONEMDE ULUSLARARASI GOC
HAREKETLERININ ULUSAL GUVENLIK  ALGILAMALARI VE
POLITIKALARI UZERINDEKI ETKILERI

insanlik tarihi kadar eski bir olgu olan gocten etkilenmeyen (lke
neredeyse yoktur. Zira tarih boyunca tim ulkeler gerek kaynak gerek transit
gerekse de hedef llke olarak gé¢ olgusuyla bir sekilde karsilagsmistir.
Aslinda en gelismis Ulkelerden en fakirlerine kadar her tlke ayni anda gog¢
alan, go¢ veren veya transit Ulke olabildiginden bu terminolojik ayrim da ¢ok
net degildir (Akgadag, 2012: 10). Glinimuizde milyonlarca insanin savas,
etnik catisma, otoriter rejimler, insan haklari ihlalleri gibi nedenlerle
ulkelerini terk etmek zorunda kalarak hayatlarini bagka yerlerde devam
ettirmeye cabalari hem insanlik adina blytuk trajedi hem de ulusal, bélgesel
ve uluslararasi guvenligi tehdit eden bir gercekliktir (Dagi ve Polat, 2004:
61).

Ulusal guvenlik baglaminda uluslararasi gé¢ ve gog¢menlerle ilgili
gelismeleri tarihsel bir agidan inceledigimizde, 6zellikle de 20. yuzyil
temelinde basta geleneksel yerlesmeye dayali gbg-alan (Ulkelere
baktigimizda, hem uluslararasi gé¢ hem de gdécmenlerle ilgili alan Uzerine
dort farkl donemden gegildigi goralir:

Birinci dénem, 20. yiizyilin bagindan ikinci Diinya Savasi'na kadar
olan yillar “asimilasyon” kavraminin 6ne c¢iktigi, ulus-devlet merkezli
anlayiglarla bir yandan daha ¢ok o Ulkenin etnik ve dinsel kimlik yapisina
“‘uygun” yabancilarin  gdglerinin  cesaretlendirildigi ve o kimlige
uymayanlarin da kisa slrede asimile olmalarini éngéren bakis acilarinin
belirgin oldugu dénemdir.

ikinci dénem, ikinci Dinya Savasr'indan 1970’lerin ortasina kadar
olan doénemdir. “Asimilasyon” kavramindan “entegrasyon” kavramina
gecildigi bu donemde, O6nemli olan farkli kimliklerin asimilasyonun
zorlugunun kavranmasi, farliliklarin éneminin bir diizeyde kabullenilmesi ve
gocmen kimliklerinin  bazi 6zeliklerinin  kaybedilmeden de uyumun
saglanabilecegdi anlayisinin yerlesmeye baslamasidir.
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Uclincli dénem, 1970’lerin ortasindan 1990’1 yillarin sonlarina kadar
siren donemdir. Bu donem icinde, “cok kultlrlGlik” kavrami ile anilan
politikalarin gé¢ ve gé¢gmenlik alanlarini belirlemeye basladigi goéraimustar.
Bu anlayisa gore gocmen kimelerinin kendi kimlik 6zelliklerini koruma ve
gelistirmeleri ve bir arada yasama kultirini benimsemeleri 6ne
cikariimigtir.

Dérdinct dbénem, 1990’larin sonunda baslayarak bugline kadar
gecen donemdir. Bu donemde ise iki farkli egilimin o6ne ciktigi
gorulmektedir: i) Bir yandan gercek uygulanan politikalar anlaminda
“asimilasyona geri donus” diyebilecegimiz edilimler ile daha tutucu ybne
kayilirken, ii) Diger yandan da, daha ¢ok kuramsal diizeyde kalsa da, bu
go¢ politikalarinin “ulus-6tesi” ve “kilturlerarasi etkilesim” icerecek bir
alanda daha 06zgurlik¢l dastnilmesini 6neren bakis agilari tanikhk
edilmistir (igduygu vd., 2014: 66-67). Dérdiincl dénemin iginde bir kiriima
noktasini temsil eden 11 Eylil 2001 terdr saldirilari sonrasinda ise,
uluslararasi goclerin hedef Ulkelerin kiltlrel ve siyasi kimligine yonelik bir
tehdit oldugu, kontrolstiiz goéglerin ekonomik, sosyal, siyasal ve kilturel
¢okintlye yol agacagi yonunde tezler ortaya atilmis ve uluslararasi go¢
politikalarinda sikilastiriimaya/sertlesmeye gidilmistir. Diger bir deyisle 11
Eylil 2001 terdr saldirilari, hem Uluslararasi iligkiler disiplininde giivenlik
konusundaki aykiri sesleri bastirmig, hem de “glivenliklestirme” ve “siyasal
realizmi” adeta tekrar hem disiplinin hem de uluslararasi politikanin
gundemine oturmustur. 11 Eylal 2011 terdr saldirilarinin faillerinin goég¢
yollarini kullanmig olmasi ve sonrasinda Avrupa ulkelerinde (11 Mart
2004’te Madrid, 7 Temmuz 2005’te Londra, 21 Mart 2012’de Toulouse gibi)
yasanan teror olaylarina ilgili Ulkelerdeki yerlesik gé¢menlerin karismasi,
sadece duzensiz gbgmenlere ve siginmacilara degil, yasal bir sekilde tlke
icinde yasamakta olan goc¢cmenlere karsi da bir glven(siz)lik sorunu
dogurmustur. Bunun neticesinde, ulusal kimlik, vatandaslk ve ulusal
guvenlik kavramlari hi¢ olmadidi kadar sorgulanmaya baglayacak ve
gocmen nifusun Ulke ici sug¢ oranlarini arttirdi§i, refah devletini
zayIiflattigi/koétiye kullandigi, entegrasyon sireclerinde (6zellikle Masliman
gé¢cmenlerin) uyumsuz oldugu ileri strilmeye baslanmistir (Akgapar, 2015:
566-567).

Geleneksel olarak goé¢ alan ulkeler olan ABD, Kanada, Avustralya,
Yeni Zelanda gibi Ulkeler Avrupali gé¢cmenler ve onlarin torunlarindan
olugurken, bu ulkeler son yillarda 6zellikle Asya ve Latin Amerika’daki yeni
kaynak ulkelerden gelen blyuk go¢ akimlari ile karsilasmaktadir. Avrupa’da
hemen tim Kuzey ve Bati Avrupa Ulkeleri 1945'den itibaren gé¢gmen isgi
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akimlarina sahne olmusken glnimuzde yeni gé¢ cekim merkezleri de
ortaya cikmaktadir. Gegmiste gd¢ veren iilkeler olan italya, ispanya,
Yunanistan gibi Ulkeler ile Dogu Blok'unun yikilmasinin ardindan
Macaristan, Polonya ve Cek Cumhuriyeti gibi bazi Dogu Avrupa Ulkeleri de
goc¢ alan ulkeler olmaktadir. Ortadodu bdlgesinde ise kompleks nufus
hareketleri ortaya c¢ikarken, Tirkiye de gec¢miste genellikle gé¢ veren bir
Ulke olarak degerlendirilirken, son yillarda kaynak, hedef ve transit Ulke
olarak ortaya ¢ikmaya baslamistir. Afrika’da ise kolonyal gligler tarafindan
kurulan buylk gé¢men isgicli sistemleri devam etmekte olup, 6zellikle
Guney Afrika’da bulunan en genis uluslararasi istihdam sistemi bazi
degisikliklerle slregelmekte ve bu Ullke diger Afrika Ulkelerinden
kaynaklanan yasadigi go¢ ile miicadele etmektedir. Diger bir deyigle Afrika
kitasi, hem multeciler hem de yasadigi gdé¢menler anlaminda buyuk
sorunlar yasamaktadir. Benzer sekilde, ozellikle Sovyetler Birligi'nin
dagiimasinin ardindan Asya’da da yasadisi gé¢ ve blyik goc¢ akimlari
gorulmektedir. Pakistan, ¢cok sayida Afgan multecinin akinina ugrarken,
Hindistan ise kalabalik nifusuna ragmen Banglades, Sri Lanka ve
Nepal'dan go¢ almaktadir. Malezya gibi Ulkeler ise 6zellikle yasadisi kadin
goé¢cmenler igin dnemli hedef Ulkelerdir. Latin Amerika Ulkeleri ise hem gog¢
alan hem de go¢ veren ulkeler konumundadir. Bu bdlgedeki gog hareketleri
de gln gectikce yasadisi nitelik kazanmakta, o6zellikle ABD-Meksika
arasindaki uzun sinirda yasadisi gé¢ kanallari bulunmaktadir (Castles ve
Miller, 2008: 4-8)

Tablo 1: Diinya Uzerindeki Uluslararasi G¢men Sayisi 1990-2015
(UN, Department of Economic and Social Affairs, 2015)

1990 1995 | 2000 2005 | 2010 2015

Gelismis iilkeler 82,4 92,3 103,4 117,2 | 1325 140,5
Gelismekte olan iilkeler 70,2 68,5 69,3 74 89,2 103,2
Diinya 152,6 160,8 | 172,7 191,2 | 221,7 2437
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Tablo 1 incelendiginde, 1990 yilinda dinya dlgeginde 152,6 milyon
olan uluslararasi gé¢gmen sayisinin 1995 yilinda 160,8 milyona, 2000
yilinda 172,7 milyona, 2010 yilinda 221,7 milyona ve 2015 yilinda ise 243,7
milyona ulasmis oldudu goérllmektedir. Burada dikkat ¢eken &nemli
noktalardan biri, 1990’li yillarin basinda 152,6 milyon olan uluslararasi
gécmenin gelismis (%54) ve gelismekte (%46) olan Ulkeler arasinda
bolusulirken, 1995’lerden itibaren bu makasin giderek acildigi ve 2010’lara
gelindiginde 221,7 milyon uluslararasi gégmenin %60’nin gelismis Ulkelerde
toplandigi gortlmektedir. 2010-2015 yillari arasinda ise 6zellikle gelismis
ulkelerin uluslararasi go¢ hareketlerine kargi kisitlayici politikalar izlemeye
baslamasiyla arasinda makasin daralma egilimine girdigi gértlmektedir. Bu
cercevede 2015 yilinda 243,7 milyona ulasan uluslararasi gégmenin %58’i
gelismis  Ulkelerde yasamlarini  sdrdirmeye devam etmektedirler.
Uluslararasi gé¢cmen sayisinin gelismis Ulkeler yoninde bu denli artmis
olmasi  durumu  klresellesme sirecinin  yansimalariyla  birlikte
disundldiginde, Soduk Savas sonrasi dénemde bu artisin temel
sebebinin agirlikli olarak az gelismigligin dogurdugu ve insanin en temel
ihtiyaclarinin (guvenlik, beslenme, barinma, saglhk vb.)
karsilanamamasindan kaynaklandigi sdylenebilir. Kiresel 6lgekte ortaya
ctkan bu yogun uluslararasi go¢ hareketliligi nedeniyle goégmenlerin
sayisinin hi¢c olmadigi kadar ylksek bir seviyeye ulasmasi ve bu trendin
azalacagina dair somut bir isaretin olmamasindan yola ¢ikarak Castles ve
Miller iginde bulundugumuz 21. vyazyih “Gégler Cagi” olarak
adlandirmaktadirlar (Castles ve Miller, 2008).

Genel olarak dinyadaki go¢ hareketlerine bakildiginda, gégmenlerin
dinya ndfusu igerisindeki payinin 1965’te % 2,3 iken 1990l yillarda %
2,9'a yukselmigtir. Varis Ulkeleri agisindan bakildiginda gelismis tlkelerdeki
gécmenlerin oraninda daha fazla bir artis s6z konusudur. Ozellikle
Avrupa’ya olan go¢ hareketleri 1990’1 yillarla birlikte U¢ kattan daha fazla
artmistir (Subacchi, 2005: 1’den aktaran Semsit, 2010: 72) Ulkesel bazda
bakildiginda, Latin Amerika’dan gelen gdciin ispanya ve Portekiz'de
giderek énemini arttirdigi goérilmektedir. Ote yandan, Kuzey Afrika kaynakli
g6¢ hareketlerinin % 85’i Avrupa Ulkelerine yénelmektedir (Semsit, 2010:
21). Son olarak, 2011°de ortaya ¢ikan Arap Bahari sureciyle birlikte Kuzey
Afrika ve Ortadogu’'daki siyasi karisikliklar ve i¢ savaslar milyonlarca insani
géemen konumuna distrmustir. Baslangigta Turkiye, Libnan, Urdin gibi
Ulkeleri etkileyen bu durum bilhassa 2015 yili itibariyla Avrupa’ya da
gbcmen gegcislerinin  artmasiyla Avrupa’ylt gbé¢men krizinden glven
bunalimina kadar uzanan bir slrecin icine gekmis durumdadir. 2015 yilinda
1 milyonu agkin dizensiz uluslararasi gé¢gmen kara ve deniz yoluyla
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Avrupa’ya ulasirken, 2016 yilinda bu sayiya 387 bin uluslararasi gégmen
daha dahil olmustur (International Organization for Migration, 2016). Butun
bu cerceve dahilinde, Soguk Savas sonrasi ddénemde tarihsel goé¢
deneyimleri 1si1ginda Avrupa Ulkelerinin gb¢ yapilarinin da doénidsime
ugradigi gorilmektedir (Bkz. Tablo 2).

Tablo 2: Uluslararasi Gé¢ Deneyimlerine Gore AB Ulke Kategorileri
(Triandafyllidou ve Gropas, 2008: 363)

Kategori Ulke

Avusturya
Belgika
Danimarka
Fransa

Eski gog tilkeleri Almanya
Hollanda
Liiksemburg
Isvec

Ingiltere

Yunanistan
Italya
Portekiz
Gilinlimiizde gdg alan iilkeler ,
Ispanya
Irlanda
Finlandiya
Cek

Cumbhuriyeti

Gog alan tilkeye dontisenler (Gegis iilkeleri) )
Macaristan

Polonya

Estonya
Letonya
Az gbg alan tilkeler Litvanya
Slovenya

Slovakya
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1990’ yillarla birlikte uluslararasi gégun uluslararasi iligkiler 6zelinde
ilgi gérmeye baslamasiyla birlikte, son dénemde Siyaset Bilimi, Kamu
Yénetimi ve Uluslararasi iligkiler disiplinleri arasinda gdrece hizla yiikselen
bir alan olarak uluslararasi go¢ olgusu distk politika/ikincil politika alanina
hapsedilmis bir konu olmaktan c¢ikarak ylksek politika/birincil politika
konusu haline gelmistir. 20. ylOzyillin sonlarindan bu yana devletler
Uzerindeki baskisini arttiran uluslararasi goé¢ olgusunun ulus-devlet
egemenligine ve butunligune etki eden bir tehdit olarak siyasi boyutlari
Uzerinde tartismalar yasanmaya baslanmis ve bu gergevede uluslararasi
gbcglin sebep oldudu sorunlarin analiz dizeyi de “bireyler” ve “cikar
gruplari’ndan “devlet” ve “uluslararasi sistem’e tasinmistir (Elmas, 2016: 9-
10). Diger bir deyisle, uluslararasi gégce kaynaklik eden ve gégln tasidigi
fiziki ve kdlttrel ¢iktilar konunun uluslararasi boyuta evrilmesine yol agmis
ve uluslararasi politikanin merkezine tasinmis ve mevcut etkileri ve
gOrundmleriyle uluslararasi gé¢ olgusu, (Ulkeler arasinda yoOnetisim
gerektiren 6nemli ikili konu basliklarindan birisi olmustur(Kolukirik, 2014:
38). Uluslararasi goéglerin artan yogunlugu ve etkileri, gé¢ konusunu
glnumuz toplumlari ve devletleri icin 6nem tasiyan bir gindem maddesi
haline getirmistir. Daha o6nce de dikkat cekildigi gibi, Soguk Savas
déneminin bitimini takiben uluslararasi iligkiler disiplinindeki birgok kavram
gibi glvenlik kavrami da yeniden tanimlanmis ve kavramin sinirlari
geleneksel kapsamindan ¢ikarak geniglemistir. Go¢ de bu tanim igerisinde
bir tehdit olarak kendine yer bulabilmistir ve bu sire¢ ayni zamanda gé¢
konusunun guvenlik sdylemi ile en fazla kesisti§i dénem olmaktadir
(Mandaci ve Ozerim, 2013: 106).

Soguk Savas sonrasinda yeni guvenlik ve tehdit tanimlamalari
paralelinde “uluslararasi goégun guvenliklestiriimesi” c¢alismalariyla yeni
alanlara tasinan uluslararasi go¢ sorunsali, 6zellikle 11 Eylul 2001 terdr
saldinilari sonrasinda Uluslararasi iligkiler calismalarinda éne c¢ikan bir
konu olmaya baslamistir. Bu noktada liberal devletlerin karsilastigi
kisittama yanlisi siyasi etkenler ile belirli gruplara “agiklik” politikasini
savunan ekonomi ve insan haklari temelli baskilar arasindaki tansiyon 6n
plana ¢ikmaya baslamistir. Bu tansiyonun sonucunda uluslararasi gégln
dis boyutu referans alinirken hemen hemen degismez sekilde “uluslararasi
gocmenleri disarida tutma/uluslararasi gocl engelleme” konusuna
odaklaniimistir (Elmas, 2016: 10). Bu gercevede, 1990’lara kadar genellikle
sadece insani mudahale gerektirecek bir konu olarak yorumlanan
uluslararasi gb¢ olgusunun, bu dénemle birlikte ve 6zellikle 11 Eyltl 2001
teror saldirilarindan sonra [ulusal] gulvenlik eksenli ele alinigi, ayni
zamanda normal siyaset sinirlari ve dnlemlerin disina ¢ikmaya yodnelik bir
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girisimi de ifade etmektedir. Bu girisimin mesrulastirici nedenleri milli kimlik,
egemenlik ya da ulusal birlik olabildigi gibi artik istihdam ve sosyal guvenlik
gibi bireysel nedenleri de kapsayabilmektedir. Bu ylzden guvenlik
taniminda birey odakli yaklasimin etkileri, uluslararasi goé¢i glvenliklestiren
sdylemde de gorulmektedir. Uluslararasi gé¢ konusunda siyasi sektore
gegcis, yeni yasalarin ¢gikmasi veya sinir kontrolleri ile drneklendiriimektedir.
Buradan yola c¢ikilarak uluslararasi gé¢ konusunda guvenliklestirmenin
sektorler arasi bir yapisi oldugu soylenebilir. Tehdit olarak algilandigi sektér
ve bu nedenle referans nesnesi tek degildir (Ozerim, 2014: 16-17).

Uluslararasi gog olgusu, Barry Buzan, Ole Waever ve Jaap de Wilde
tarafindan Soduk Savas sonrasi “toplumsal glivenlik’[§]in giindemine giren
en O6nemli konulardan biri olarak tanimlanmistir. Bu kapsamda Buzan,
Waever ve Wilde, gogiin glvenlik sdyleminde formilizasyonunun daha ¢ok
su kalip igerisinde olustugunu dikkat cekmektedirler: “X halki Y halkinin
akinlariyla istila edilmekte veya zayiflatiimaktadir. X toplumu oldugu sekilde
kalamayacaktir; ¢liinkld digerleri toplumu tekrardan dizayn edeceklerdir. X
kimligi, nGfusun kompozisyonundaki degisim ile farklilasacaktir’ (Buzan vd.,
1997: 121). Benzer bir bakis acisiyla hareket eden Huysmans’a (2006: 51)
gore de, “guvenliklestirme” gogl birbiriyle iligkili iki ardisik slre¢ icerisinde
cercevelemektedir: Bu sureglerin ilkinde, uluslararasi gé¢ olgusu bir siyasi
birimin bagimsiz kimligini ve islevsel otonomisini tehlikeye atan varolugsal
olay ve gelismelere doénlstiriimektedir. ikincisinde ise, yani
“guvenliklestirme” slrecinde, uluslararasi gégin otonom bir siyasi butinlik
olan toplumu tehlikeye sulrukledigi iddia edilmektedir. Dolayisiyla,
uluslararasi go¢ olgusu karsisinda “gtivenliklestirme” politikalari ¢ 6nemli
retorik surecle ilerlemektedir. Bunlardan ilkinde s6z edimiyle bir konu dis
tehdit olarak asirn  derecede siyasallastirilirken; ikinci asamada
glvenliklestirilien referans nesnesinin korunmasi igin bu dis tehditle
mucadelede kural digi 6nemlerin alinabilmesi icin yetki talebi gindeme
gelmektedir. Bu baglamda, gégmenlere yonelik idari gozetim, prosedurel
garantiler olmadan sinir digi edilme, usulsiz geri itmeler, orantisiz glg
kullanimi ve en ug¢ noktada 6lim riski altina alarak ya da dogrudan élimlere
neden olmak akla gelen kural disi énlemler arasindadir. Son sireg ise,
tehdit unsuruna verilen hayati éncelik nedeniyle yukarida bazilari sayilan
kural disiliklarin mesrulastirilmasini saglamaktadir. Béylece gunlik rutinin
Otesinde, konunun en 6nemli gindem haline getiriimesi saglanirken; normal
kosullarda guvenliklestirici aktorl baglayan kurallarin da (6rnegin
uluslararasi insan haklari hukuku ya da miilteci hukuki gibi) cignenebilmesi
mesrulastiriimaktadir (Aras, 2014: 72-73).

16



Soguk Savas Sonrasi Dénemde Uluslararasi Gég Olgusu ve Ulusal Giivenlik Uzerindeki
Etkileri Uzerine Bir Degerlendirme

Uluslararasi goe olgusunun ulusal guvenlikle nasil
iliskilendirilebilecegi UG¢ ana bashk altinda incelenebilir. Buna gore
uluslararasi gé¢ olgusu;

a. Baz Ulkelerin devlet olmaya iliskin fonksiyonlarinin bir kismini
yerine getirme yetilerini sinirlandirarak ve dedisik alanlardaki geleneksel
egemenlik ve muhtariyet sinirlarini zorlayarak guvenliklerini tehdit edebilir.

b. Hedef ulkenin demografik yapisini degigtirerek ulusal kimligini ve
dolayisiyla toplumsal guivenligini tehdit edebilir.

c. Bagka devletlere tesir edebilmek veya ulusal dis politika amaglarini
gerceklegtirebilmek amaciyla bir ara¢ olarak kullanildiginda da guvenligi
tehdit edebilir (Erdogan, 2013: 282).

Uluslararasi gé¢, son vyillarda uluslararasi givenlik gindeminin Gst
siralarina yukselerek uluslararasi gbé¢ politikalari ve ulusal glvenlik
arasinda giderek artan sekilde baglanti kurulmaya ve tartigmalar
yasanmaya baslanmistir. Bu tartismalarin ¢odunlugunda uluslararasi gog¢
hareketlerinin uluslararasi terérizmle iliskisine odaklandigi gorulmektedir.
Ozellikle 11 Eylil 2001 terdr saldirilari sonrasinda bu durum daha da
netlesmistir. Bu saldirilari dizenleyenlerin Arap kokenli olmasi, basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) olmak Uzere o6zellikle Batili Glkelerde
uluslararasi go¢ politikalarinin gézden gegirilmesini gindeme tagiyarak
yasadigi gog, teroristler ve diger suclular tarafindan da istismar edilebilmesi
nedeniyle artik agirlikli olarak bir ulusal glivenlik tehdidi olarak algilanmaya
bagslamistir (Zhang, 2007:146). Devletler uluslararasi go¢ yoluyla Glkelerine
gelen multecileri kabul ederken Dbelirli kistaslart g6z Onunde
bulundurmaktadirlar. Ulkelerin ekonomik durumu, dis politika anlayis,
multeci olarak gelmek isteyenlerin etnik kdkeni ve sayisi bu kistaslar
icerisinde en dnemlilerindendir. Gelismis ve demokratik Ulkelerde i¢ baski
gruplari ve sivil toplum orgutleri de multecilerin kabul edilmesi hususunda
onemli rol oynamaktadir (Turkoglu, 2011: 110).

Uluslararasi goé¢ akislarini engelleme ve sinirlari  denetleme
hususunda ulus-devletlerin roli giderek artmis durumdadir. Politikanin
temelde “denetim”, “gig”, “etki”, “kontrol” ve otorite kavramlariyla yakindan
iliskili oldugu disindldtginde, gogten kimin ne zaman ne kazandigi ya da
kaybettigi ve gb¢cmenin devletin otoritesini, gucunu ve egemenligini
zayiflatip zayiflatmadigi énemli bir sorunsal olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Gok, 2016: 68) Bu anlamda, uluslararasi gogun “insan haklar’”
perspektifinden  ziyade, guvenlik —ulusal guvenlik— baglaminda
degerlendirilen bir olgu olarak ele alindigi sdylenebilir. Diger bir deyisle,
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uluslararasi iliskilerde uluslararasi gé¢ konusunda yumusak givenlik (soft
security) perspektifinden daha ¢ok “denetim” ve “engelleme” amaci giden
politikalar Uretilmektedir (Kirisgi, 2003: 79). Ozellikle son on yilda artan
terérizm ve vyukselen mikro milliyetgilikler gogin “birey glvenligi®
perspektifinden ¢ok bir “sinir givenligi” ve “ulusal guvenlik” ¢ercevesinde
degerlendiriimesi egilimini de beraberinde getirmigtir. Blylk oranda
aktorlerin kendi tanimlamalariyla sekillenen bir kavram olan “glUvenlik”, bir
geriye donls yasamakta ve goce karsi artan “kontrol” ve “denetim”

mekanizmalari yénunde bir egilim ortaya ¢ikmaktadir (Gok, 2016: 72).

Buradan hareketle, uluslararasi go¢ olgusunun bir ulusal guvenlik
sorunu olarak “glvenliklestiriime”sini dort eksen Uzerinde analiz edilebiliriz:
Bunlar sirasiyla sosyo-ekonomik, guvenlik, kimlik ve siyasi eksenlerdir.
Sosyo-ekonomik eksende Ozellikle yasa digi goglerin gelismis Ulkelerdeki
issizlik duzeylerine olumsuz etkileri bir tehdit unsuru olarak kabul
edilmektedir. Ozellikle yasa disi gégmenlerin ucuz is glcl yaratmasi bu
Ulkelerdeki dengeleri ciddi bigcimde etkilemektedir. Ote yandan genellikle
siyasi elitler (6zellikle radikal sag partiler ve siyasi gruplar) uluslararasi gog¢
olgusunu sug¢ oranlari ile 6zdeslestirerek “suclu gogcmen” seklinde bir
tanimlama yapmakta ve boylelikle toplumda olusan glvensizlik ve korkuya
gbcmenleri neden goOsterebilmektedirler. Ancak 6rgitli  suglar ile
gb¢cmenlerin dogrudan baglantisi olup olmadidi konusu halen tartismali bir
konudur. Gogcmenlere karsi glvenlik ekseninden yaklasim sadece sug
boyutunda degil, ayni zamanda ulusal kimlik agisindan énem arz eden
egitim, dil ve ginlik yasami da kapsamaktadir. Gé¢gmenler bu gergevede
icinde bulunduklari toplum tarafindan “6teki” olarak algilanmaktadir.
Uluslararasi gogler, bir yandan surekli “biz” ve “onlar” ayriminda kimlik
politikalarinin  dretilmesinde rol oynarken, diger yandan, vyerlesen
gécmenler ve onlarin yarattigi kaltir “biz” ve “onlar” ikiligini tehdit etmekte
ve asindirmaktadir. Bu diyalektik sire¢ uluslararasi gégu kimlik pazarligi
alani haline getirmekte, gécli ve gbé¢meni hizla politiklestirmektedir
(Topguoglu, 2015: 507).

Son olarak siyasi eksende degerlendirildiginde, uluslararasi géglin en
onemli etkilerinden biri olarak o&zellikle Avrupa’da asiri sag politikalarin
etkisi ile yukselen irkgilk karsimiza cikmaktadir (Ceyhan ve Tsoukala,
2002: 24-30). Uluslararasi gocin bu sekilde “glvenliklestiriime”si, bazi
yazarlar tarafindan devletlerin glctin kullaniimasini mesrulastirmak igin
gelistirdikleri bir sdylem olarak goérulmekte ve “irk¢iigin en modern hali”
olarak tanimlanmaktadir (lbrahim, 2005: 163-164). Halklar arasindaki
ugurumun daha da artmasina, uyum sireglerinin yavaslamasina, “biz” ve
‘onlar” karsithginin daha da derine yerlesmesine yol acan bu durum,
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terérizm ve insan tacirleriyle micadelenin medeniyetler arasi catismaya
neden olmadigini anlatmakta yetersiz kalmasina yol agcmistir (Faist, 2004
8).

Devletlerin sinirlarindan  kimlerin  gecgecegini denetleme hakki
egemenliklerinin  énemli bir parcasidir. Bu da 0Ozellikle vyasalarla
dizenlenmemis goéglerin durdurulmasinin egemenligin tam kullanimi igin
zorunlu oldugu gercegini beraberinde getirmektedir. GunUimuzde
uluslararasi go¢ hareketlerinin ulusal guvenlikle iliskisi sinir gtvenliginin
Otesindedir. Dolayisiyla ulusal glvenlikten yola ¢ikarak yapilan sinirlamalar
da sinir kontrolleriyle kisith kalmamaktadir (Mandaci ve Ozerim, 2013:
112). “Ulusal glvenlik” kavraminin tim guvenlik alani icin anahtar [ya da
semsiye] kavram oldugu dusdndldiginde (Waever, 2008b: 153),
uluslararasi gé¢ konusu basta i¢ guvenlik olmak Uzere, toplumsal givenlik,
ekonomik guvenlik, kulturel guvenlik alanlarint dogrudan ilgilendiren yeni ve
yogun bir tehdit unsuru olarak karsimiza ¢gikmaktadir.

Uluslararasi gé¢ hareketleri, devletlerin bazi alanlarda egemenligini
baskilayan ve bdylece devletlerin ulusal glivenligini tehlikeye dusuren bir
unsur olarak ortaya c¢ikarak geleneksel devlet yapisina ve devletlerin
yerlesmis kimliklerine meydan okumaktadir. Bu ¢ergevede uluslararasi gog
hareketlerinin hedefi halindeki bir Glke igin iltica taleplerinin kabuld,
gbcmenlere yerlesim ve vatandaslik hakkinin verilmesi, ¢alisma izinleri ve
buna iligkin kotalar, gé¢menlerin sayisi ve kayit usulleri, istihdam
piyasasina, refah devletine ve sosyal glvenlik yapisina tehdit olusturma
potansiyelleri, go¢cmenlerin aileleriyle birlikte saglik masraflari yaratmasi,
gocmen cocuklarinin egitim masraflari, hikimetin miultecilere yaptigi
harcamalar, gé¢menlere giden yardimlarin yasl, hasta ve issizlere
yoénlendiriimemesi, gé¢cmenlerin ev sahibi Ulkenin kultirel yapisina tehdit
olusturma potansiyelleri temelde ulusal glvenlige yénelmis tehditler olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Uluslararasi go¢ olgusunun devlet otoritesini ve egemenligini
sinirlayabilecegi diger bir durum ise Ulkelerin etkili sinir kontroll konusunda
diger devletlerle isbirligine zorlandigi durumlar icin sz konusu olabilir. Zira
etkili bir sinir kontrolliniin mimkin olmamasi durumu, diger alanlarda
devletin kapasitesini olumsuz etkilemektedir. Ornegin, bliyik dlgekli milteci
akimlari, devletin kamu hizmetlerini saglama kapasitesini baskilamakta ve
kaynaklarin dagitimi Gzerinde g¢atisma ortaya ¢ikarabilmektedir (Adamson,
2006: 175- 176). Bununla birlikte, uluslararasi gé¢ olgusunun devletlerin
siyasi sinirlari kontrol etme yetilerini 6nemli dlcide sinirladigl iddiasinda
bulunmak da henliz mimkiin degildir. Fakat birgok Glkenin artik 6zellikle de
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yasadigi gé¢cmenlikle micadele alaninda egemenliklerinin bir kismindan
feragat etme noktasina geldigi de dogrudur. AB’nin sinirlarin kontrollnu
uyumlastirma ve yasadisi gdcle micadele gercevesinde aldigi dnlemler
paketinde yer alan ‘gb¢menlik irtibat memurlari aginin’ kurulmasi ve
‘Schengen’ c¢erceve anlagsmasi’ buna en iyi 6rneklerdir (Erdogan, 2013:
283). Devlet otoritesi ve egemenlik alaninin erozyona ugramasi noktasinda
degerlendiriimesi gereken baska bir sorun ise illegal gécmenlik alaninda
boy gostermeye baslayan yasa disi orgutli su¢ gruplaridir. Bu tir érgutler
genelde insan kacakgiligi ve insan ticaretinin dodasinda var olan yuksek
maddi meblaglara bagli olarak ortaya c¢ikmakta ve gelismektedir.
Zenginlesen ve glglenen yasa disi sug orgutlerinin varhidi dogasi itibariyla
da devlet otoritesini ve egemenligini sinirlandiran unsurlar olarak ortaya
cikmaktadirlar (Erdogan, 2013: 283).

Bugln dizensiz ya da yasa digI uluslararasi gog, terérizm, gégmen
kacakgiligi, insan ticareti gibi suglarla baglantisi sebebiyle hedef llkelerce
bir glvenlik tehdidi olarak kabul edilmekte ve bu ulkeleri ciddi énlemler
almaya tesvik etmektedir. Yasa disi gocin gunimuzun Onde gelen
yumusak glvenlik konularindan biri olarak ele alinmasindaki temel neden
g0g ile glvenlik arasindaki somut baglantilardir. Hedef Ulkedeki toplumsal
algilamalar, yasa digi gergceklesen gbé¢ sirasinda ve sonrasinda olusan
insan ticareti ya da gdocmen kacakciligi gibi sug¢ olgulari, gb¢men
topluluklarinda yasanacak yabancilasma, hedef (lkedeki toplumda
yasanacak irkcilik vs. hem gé¢ hem guvenlik kapsaminda degerlendirilmesi
gereken konulardir (Akgadag, 2012: 8).

Uluslararasi go¢ olgusunun 6zellikle 11 Eylal 2001 sonrasi donemde
terérizm, dislanma, ayrimcilik, asimilasyon, irk¢ilik vb. bir dizi olumsuz
faktorle iliskilendirilmesi uluslararasi goé¢ tartismalarinda genellikle insani
boyutun yani gé¢menlerin glvenligi konusunun g6z ardi edildiginin bir
gOstergesidir. Cogunlukla insan guvenliginin saglanmasindaki
yetersizliklerin bir sonucu olarak ortaya c¢ikan uluslararasi gé¢ yine insan
guvenligine yonelik bir tehdit haline gelmektedir. Birgok gbé¢men,
yasadiklari Ulkelerdeki silahli ¢catismalar, siyasi istikrarsizliklar ve ekonomik
krizlerin yarattigi glvensizlik ortamindan uzaklagsmayl amaclamaktadir.
Ancak, yasal go¢ olanadinin kisith olmasi nedeniyle yasa disi goge
yonelmektedirler. Nitekim gitmek istedikleri (lkeye yaptiklari yolculuk
sirasinda uzun slUre zor ve tehlikeli kosullarda yasamak zorunda
kalmaktadirlar. Diger taraftan, hedef Ulkeye ulagsalar dahi yasa disi
gbcmenler ¢ogdunluklia tehlikeli iglerde calistirimakta, sadlik, egitim gibi
sosyal hizmetlerden yararlanamamakta ve sémurliye maruz kalmakta,
ancak statlleri geregi genellikle devlet otoriteleriyle igbirliginden
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kacinmaktadirlar. Dolayisiyla insan guvenliginin devlet glvenliginden ayri
disunulemeyecegdi glinimuzde devletler, bu gergcegi géz 6nlinde tutarak
g6¢ ve siginma politikalarini belilemek durumundadirlar. Aksi takdirde
alinan onlemlerden ve yuritlilen politikalardan uzun vadeli sonuglar
beklemek gergekg¢i olmayacaktir (Akgadag, 2012: 44-45).

Ote yandan sosyal istikrar, demografik glivenlik, kilttrel kimlik, sosyal
glvenlik sistemi, refah devleti felsefesi ve i¢ glvenlik meselelerinin de
hedef (lkelerin gocle ilgili yaklasimlarinda sekillendirici oldugunu ifade
etmek gerekmektedir. Gunimuizde o6zellikle 11 Eylul 2001 sonrasi
uluslararasi goég¢in hedefi olan AB ulkeleri gé¢c ve siginma politikalarini
katilastirmakta ve cevrelerine gorinmeyen duvarlar drerek yasa disi go¢
tehdidinden korunmaya c¢alismaktadir. Dolayisiyla sinirasan niteligi
sebebiyle kiresel bir sorun haline gelen yasa disi gb¢, ginimizde daha
¢ok guvenlik perspektifinden degerlendiriimektedir. Ancak bu glvenlik
perspektifi goé¢ olgusunun insani boyutunun gbézden kagiriimasina sebep
olmaktadir. Zira yasal go¢ ve siginma prosedirlerini agsamayip yasa digi
g6c¢e basvuran kigilerin dnemli bir kismini, siyasi baski, zulim, ekonomik
kriz, aclik vb. gibi olumsuz ortamlardan kagan kisiler olusturmaktadir. En
temel insan haklarina sahip olmak amaciyla gé¢ eden bu kisiler ¢cogu
zaman insan tacirlerinin eline dismekte, gé¢ yolunda can vermekte; hedef
Ulkeye varmay! basarsalar dahi ¢ok zor sartlarda barinmak ve calismak
zorunda kalmakta; yakalandiklari takdirde de sinirdisi edilme sorunlariyla
yuzlesmektedirler. Dolayisiyla gé¢ olgusunun bu insani boyutu hedef
Ulkelere, go¢ ve siginma politikalarini belirlerken birtakim sorumluluklar
yuklemektedir (Akgadag, 2012: 1). Bu gergeklige ragmen, liberal esitlikci
ideallere en baglh gériinen toplumlarin dahi (Bati ve 6zellikle iskandinav
Ulkelerini kapsayan kuzey Avrupa’nin refah devletleri), uluslararasi go¢ ve
vatandaslik politikalari oldukga kisitlayici bir niteliktedir. Yaygin olarak
kabul edilen diger temel insan haklarindan farkh olarak, sinirlar arasinda
kisitlama olmaksizin serbest dolasim haklari, liberal esitlik¢i Glkelerin hukuk
sistemleri ya da anayasalarindaki standart maddeler icinde gdrmek
imkansiz degilse bile ¢cok zordur (Flint ve Taylor, 2014: 187).

Uluslararasi goég¢in dis boyutu baglaminda AB, daha ziyade
Avrupa’ya dizensiz uluslararasi gécu 6Onlemeye iliskin sinir yénetimi,
yasadisi gocle micadele, terdre karsi isbirligi ve multecilerin korunmasi gibi
konulara odaklanmaktadir. Son tahlilde bu konudaki girisimler, AB digindaki
topraklara da yonelerek, kaynak ve transit Ulkelerle igbirligi bu baglamda
dénem arz etmektedir. (Elmas, 2016: 13). Onemli oranda gdé¢ alan bazi
devletlerin yakin dénemdeki ulusal glvenlik stratejilerinde yasa disi
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uluslararasi gogun bir guvenlik tehdidi olarak yer almasi yine guvenlik ve
g0g iliskisini gbzler dnlne sermektedir. Bolgesel ve kiresel Olgekte tehdit
algilamalarindaki degisimin Avrupa’daki ilk yansimalari kendini go¢ ve
siginma politikalarinda géstermistir. Zira, Avrupa kitasi surekli go¢ alan bir
kitadr ve bu olgu Avrupa tarafindan kabul edilmemekte ve
istenmemektedir. Soguk Savas’in déneminin sona ermesi, Avrupa’nin goé¢
politikalarinda bir kirilma yasanmasina yol agmistir. Bu cergevede,
Avrupa’da gogln bir glvenlik konusu haline dénitsimi incelendiginde iki
boyutlu bir analize ihtiyag duyulmaktadir. ilk boyut, ulus devlet diizeyindeki
sureci kapsarken bu suregten bazi yonleriyle bagimsiz, bazi yonleriyle de
bagimh ilerleyen bir uluststi AB dlzeyinde sure¢ de devam etmektedir.
CUnkl 1990’lara kadar go¢ konusu tamamen ulusal bazda degerlendirilen
bir konu iken sonrasinda bu tablo degismis; adalet ve i¢ islerine baglh olarak
uluslararasi gé¢ konusu da bir ulusistilesme siirecine girmistir (Ozerim,
2014: 13).

Sogduk Savas déneminin sona ermesinden bu yana Avrupa guneyden
ve ayni zamanda g&¢ i¢in yeni bir rota olan Dogu Avrupa’dan yogun bir go¢
baskisi ile ylz ylzedir. Bu baski karsisinda AB’de, gége iligskin korumaci
projeksiyonlar sayesinde i¢ sinirlarin kaldirilmasi ve serbest dolasimin
saglanmasi gergeklesirken; dis sinirlarda “Kale Avrupasi” olusturulmustur.
“Kale Avrupas!” yaklasiminda i¢ sinirlarin gegirgenligi artarken dis sinirlarin
gecirgenligi azami derecede azaltiimaktadir. Bade’'ye (2004: 339) gore,
istenmeyen gdce karsi bir negatif koalisyon sirdigld middetge Avrupa
gbcln yasa disi olmasina ve yasa disi goge iliskin dismanca imajin
surdiridlmesine katki saglamaktadir. Bu cergevede, Avrupa’da 1990’larin
sonunda daha liberal bir yaklagimla ve sosyo-ekonomik boyutlariyla ele
alinan uluslararasi go¢ olgusu, 11 Eylil 2001 sonrasinda guvenlik
boyutuyla 6ne c¢ikmis ve engellenmeye calisiimistir. Uluslararasi gog¢
olgusuna karsgi Avrupa’da zaman igerisinde gl¢lenen bu dismanca tavir
Avrupa’da ve Avrupa’nin Uglncl dunya Ulkelerinde gergeklestirdigi sinir
kontrollerinin artirllmasini da mesrulastirmistir.

Diger yandan uglincu dunya Ulkelerinde yapilan sinir kontrollerinin de
yasa disl gogu engelleyemedigi bir vakia olmakla beraber, bu kontroller
gbcln kalkis noktasini bir yerden digerine tasimis ve “Kale Avrupasl”
yaklasimi sonucunda, yasa disi go¢ rotalari vasitasiyla on binlerce insanin
yasa disi yollardan go¢ etmesine ve buylk bir gogunlugunun bu yollarda
insani olmayan sekillerde dlmesine de neden olmustur (Sénmez, 2015:
227). Kapilar kapatma siyaseti goci durdurmada basarisiz oldukga ve
kayitsiz gécmen sayisi arttikca, AB glclendirilmis sinir kontrolli araclari
gelistirmekte, kayitsiz gbé¢emenleri dizenleme kampanyalari
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olusturmaktadir. Bu noktada, tek tek Avrupa ulkelerinden baslayarak go¢
konusunun, 6rnegin kale Avrupa’yl olusturan, ortak bir politika konusu
halinde AB gundemine oturtulmasi ve buna iliskin Birlik ¢capinda politika
onlemlerinin alinmasindaki pratik destek, siyasetcilerin se¢gmen tabanindaki
taleplerden de olusmaktadir (S6nmez, 2015: 229).

Liberal demokrasilerin, kiresellesme politikalarindaki gelisik tavirlari
(bir yandan bilgi, sermaye ve mallarin serbest dolagimini savunurken ve
uygularken, Kisilerin ve isglcinin serbest dolasimi hakkinda tersi bir tutum
takinmak), ikili bir tutum olarak uluslararasi go¢ politikalarinda ¢ok daha
fazla belirleyici olmaktadir. Bu durum Baumann'in (2001) hiyerargik
kiresellesme tezini haklilastirmaktadir. Diger bir deyisle, kiresellesme
icinde bazi uluslarin vatandaslar diledikleri gibi hareket edebilirken,
digerlerinin hareketleri yasalarin disina itiimektedir (Topguoglu, 2015: 509).

Gordldigu  Uzere, uluslararasi glc¢ olgusu baglaminda, AB’de
glvenlik odakli siyaset anlayisi birgok faktor tarafindan desteklenmektedir.
ik olarak devletlerin gd¢ kontroliine iliskin yetersizlik endiseleri ile yakindan
iliskilidir. ikincisi giivenlik konulari bilgi agiklari ile uyarilmaktadir. Yetkisiz
veya izinsiz géocmenlerin kimlik belgeleri olmadan bir tlkeye giris yapmalari
neticesinde guvenliksiz bir ortam igin ciddi bir kaynak olugsmaktadir.
Uglinclisii guivenlik odakli siyaset gelismektedir, ¢linkii 6zellikle ulususti
karar alimi gerekli oldugunda kurumsal ve operasyonel uygulama igin bu tip
bir siyaset uygundur. Glvenlik konusu oybirligi usull ile karar verilen AB
Bakanlar Konseyi’'nde konsenslsin saglanmasi adina en uygun olan ortak
alan olarak goérilmektedir. Bu amaca hizmetle 1999 yilinda gergeklestirilen
AB Konseyi Tampere Zirvesi’'nde “gok amacli perspektif’ kabul edilmis, dis
iliskiler ve Uuglncu Ulkelerle yapilan igbirligi konularinin igerisine go¢
yénetimi de dahil edilmistir. Bu girisimin somut bir araci olarak da Avrupa
sinir kurumlari olarak sirasiyla 2005 ve 2013 yillarinda kurulan “Avrupa
Birligi Uye Ulkelerinin Dis Sinirlarinin Yonetimi icin Operasyonel isbirlii
Ajans1” (FRONTEX) ve “Avrupa Sinir Gozetim Sistemi” (EUROSUR) ortak
goc yonetiminde kaynak ulke olan AKP grubu ulkeleri (Afrika-Karayip ve
Pasifik Ulkeleri) ve alici Ulkeler grubu niteligindeki AB ile ortak sinir
operasyonlari diizenlemeye baslamistir (S6nmez, 2015: 95).

Bu cercevede, AB’nin dizensiz gobg¢un kontroline ydnelik temel
kurumu ve gbzetim sistemi olan s6z konusu kurumlar kontrol pratikleriyle
buglin gbé¢menler igin dinyanin en o6lumcil sinirlari haline gelen AB
sinirlarinda faaliyet gostermektedir. Oldirme, 6lime izin verme ya da
mevcut pratiklerde en yaygin haliyle 6lume acik kilma, AB’nin bugun
sinirlarda gocmenler adina yarattigi fiili duruma isaret etmektedir. AB’nin
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dizensiz goce yonelik politikasi, kurumsal yapisi, gézetim mekanizmalari
ve pratiklerinin hedefi dogrudan éldirmek olarak gérilemezse de devlet
kadar devlet-digi aktdrlerin siddetine de yol agmaktadir. Bu sekilde s6z
konusu gruplar tartismasiz sekilde olim riski altina almaktadir. Bazi
yazarlara gore, FRONTEX ve EUROSUR’un gerek yasal gerekse de
pratikleriyle 6lim siyasetinin bir parcasi olarak gé¢menler Uzerinde fiili bir
durum yaratmislardir (Aras, 2014: 76).

Uluslararasi gbéce karsi gerek ABD’de gerekse Avrupa’da 11 Eylul
2001 sonrasi daha da belirginlesen bu guvenlik(lestirme) perspektifi,
uluslararasi go¢ olgusunun insani boyutunun géz ardi edilmesine, en temel
insan haklarina ulasamadiklari igin uluslararasi goge zorlanan pek c¢ok
insanin ¢cogu zaman, bireysel guvenliklerini daha da tehdit eder gekilde,
insan tacirlerinin eline disup ya goé¢ yolunda can vermesine ya da insanlik
disi sartlarda calisip sdmlire maruz kalmalarina ve hatta siginma
basvurusu bile yapamadan sinirdigi edilme tehdidiyle karsi karsiya
kalmalarina yol agmaktadir (Akgapar, 2015: 564).

SONUG

Soduk Savas doneminin sona ermesiyle birlikte ivme kazanan ve
guncelligini koruyan uluslararasi gé¢ olgusu, hem sosyolojik hem de siyasal
bir gerceklik olarak ulus devletleri ve uluslararasi sistemi basta guvenlik
olmak Uzere her anlamda etkilemeye devam etmektedir. Uluslararasi goce
kaynaklik eden ve uluslararasi goég¢in tasidiyi sahip oldugu potansiyel
velveya kinetik olumsuz unsurlar, yeni bir tehdit bigimi olarak uluslararasi
gOcun uluslararasi boyuta evrilmesine yol agmis ve onu uluslararasi
politikanin merkezine tagimistir. Ozellikle 11 Eylul 2001 terér saldirilarinin
dis politika ve ulusal givenlik alaninda ortaya ¢ikardidi zincirleme etkiler ve
tepkiler halihazirda Arap Bahari slreciyle de uluslararasi go¢ ve ulusal
glvenlik arasindaki etkilesim agisindan yeni bir ddneme kapi aralamistir.

Soguk Savas dénemi sonrasi ortaya c¢ikan diger tium kdresel
sorunlarda oldugu gibi, uluslararasi gé¢ de giderek given(siz)likle anilan
bir olgu olmaya baglamistir. i¢ ve dis politikanin kesisme noktasinda duran
ve ulus devletler agisindan buglin artik 6énemli bir sorun addedilen
uluslararasi go¢ olgusu, devletler agisindan sadece ekonomik ve sosyal
politikalarla ilgili bir mesele olmanin 6tesinde ulusal glvenlik agisindan
ciddi bir glvenlik tehdidi algisina yol acacak sekilde yorumlanmaktadir.
Martin Heisler'in deyimiyle “kimlik, sinirlar ve duzenin odak noktasi’ni
olusturan uluslararasi go¢ olgusu (Heisler, 2001'den aktaran Ceyhan ve
Tsoukala, 2002: 21) ginimuz dinyasinda gelismig Ulkelerin karsi karglya
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kaldiklari 6nemli bir sosyal ve siyasal ikilemdir. Bu ¢cergevede Batili tlkeler,
uluslararasi go¢ olgusunu guvenliklestirerek bunu ulusal kimlik ve ulusal
glvenlik karsisindaki tehdit algilamasi Uzerinde temellendiriimektedirler.
Dolayisiyla, sonuglari ne derece trajik olursa olsun kisitlayici ve engelleyici
uluslararasi gé¢ politikalariyla ortaya c¢ikan yeni glvenlik perspektifi go¢
olgusunun insani boyutunun gézden kagirilmasina sebep olmaktadir. Yasal
g6¢ ve siginma proseddrlerini asamayip yasa disi gége bagvuran kigilerin
onemli bir kismi gerek go¢ sirasinda gerekse de hedef llkeye variglarindan
itibaren oldukga gli¢ sartlarda yasamak ve barinmak zorunda kaldiklari gibi,
¢ogu zamanda bu miuicadelelerini 6limle sonlandirmak durumunda
kalmaktadirlar. Gunimuz uluslararasi sisteminin mevcut yapisi, kurumlari
ve halihazirdaki bolgesel ve Ulke ici ¢atismalar dikkate alindiginda, ulus-
devletin guvenligi karsisinda uluslararasi gé¢—insan haklari iliskisi
baglaminda kabul edilmis kural, norm ve dizenlemelerin ikinci planda
kaldigi agik bir sekilde gérilmektedir.

Ozellikle, uluslararasi gége yonelik kisitlayici politikalar, diizensiz ve
yasadigl gé¢ slreglerini 6n plana g¢ikarmakta, gdé¢cmen kagakgiligi, insan
ticareti ve terérizm suglarinin boyutlarini her gegen gin blyutmektedir.
Keza, 6zellikle asir sad partiler ve siyasal gruplar tarafindan gégmenlerin
bir butliin olarak suglu gibi algilanmasi, etiketlenmesi, yabanci dismanhgi
ve Irkcihdin kériklenmesi, gégmenleri gittikleri Ulkelerde aidiyet ve guvenlik
sorunlariyla da karsl karsiya biraktigi gibi, bir slire sonra gé¢menlerin
marjinallesmesine de zemin hazirlayarak ciddi bir i¢ glvenlik tehdidine
donusmesine yol agmaktadir. Dolayisiyla politika yapicilar ve uygulayicilar
acgisindan bir yandan zorunluluklarin kaginilmaz kildigi uluslararasi go¢
hareketlerine konu olan gruplarin insani guvenligini saglamak, diger yandan
da kendi toplumlarinin guavenligini koruyacak tedbirleri alabilmek bagli
basina bir ikilem olarak ortada durmaktadir.

Sonug olarak denilebilir ki, uluslararasi goé¢ hareketlerinde gorilen
yeni ve yogun trend, uluslararasi goége karsi guvenliklestirici ve kisitlayici
ulusal politikalarla birleserek, énceki go¢ hareketlerinden ¢ok farkl olarak
21. yuzyildaki uluslararasi gé¢ hareketlerinin daha ¢ok “dlzensiz” ve/veya
“yasadisl” seklinde tezahlr edecegini gdstermektedir. Goégmen arzi ile
gelismis Ulkelerdeki uluslararasi gogu kisitlayici politikalar arasindaki
asimetrinin de ortaya koydugu gibi, go¢ etmeyi zorlastiran politikalar
sonucunda yasal go¢ olanaklari daraldik¢a “dizensiz”’ velveya “yasadis!”
uluslararasi go¢ hareketliligi artmaya devam etmektedir. Dolayisiyla
uluslararasi goglere karsl kisa ve orta vadede ulusal guvenlik baglaminda
devletlerin politikalarinin sikilasacagi ve sertlesecegi sdylenebilir. Bunu
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asabilmenin, yani hem gé¢menlere hem de go¢ alan toplumlara givenlik
saglayabilmenin tek yolu olarak, bdlgesel ve kiresel c¢apta ve birbirini
batinleyen  sekilde uluslararasi gb¢ politikalarinin  olusturularak,
uygulamada etkinligi saglamak Uzere devletler, uluslararasi orgutler,
uluslararasi hukuk ve sivil toplum o6rgutleri dizleminde isbirligine gitmek
zorunlulugu kendiliginden ortaya ¢cikmaktadir.
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MEDYA BAGLAMINDA POLITIK iSTIKRARSIZLIK-TURIZM iLISKiSi

Gulbahar ATASEVER’
Ozan BAHAR”™

Ozet

Turizm potansiyeline sahip olan bir dlkenin imaji; turizm imaji ile toplumsal ve politik imaj ya
da genel imaj olarak iki kisimda degerlendirildiginde, her ikisinin birbiriyle uyum iginde olmasi gerektigi
bir gergektir. Bunun anlami, turizm talebinin yiiksek elastikiyete sahip olmasindan dolayi (ilkelerarasi
iligkilerin turizm sektdriinii kolaylikla ve hizli bir sekilde etkileyebilecegidir. Bbéylece turizm gelirlerindeki
degiskenlik, fiyatlar; istihdam ve dig ticaret kanallariyla ulusal gelir lizerinde dogrudan ve dolayli etkiler
yaratir. Bu calismada, 2003-2015 déneminde Guardian Gazetesi’nde Tlirkiye hakkinda ¢ikan haberlerin
politik istikrarsizlik kavrami gergevesinde Tirk turizm sektérii (lzerindeki etkileri belirlenmeye
calisiimigtir. Elde edilen sonuglara gére, 2010 yilina kadar (lkelerarasi gerilimin yogun oldugu
dbénemlerde ¢ikan olumsuz haber sayisina paralel olarak o yila ait turizm gelirleri ve turist sayisi
azalmigtir. 2010 yihinin ardindan iki degisken arasindaki korelasyon bagi o yil ¢cikan haberlere verilen
tepki agisindan zayiflamigtir. Bununla birlikte, finansal krizin etkilerinin hissedildigi 2009 yilina ait
durgunluk analiz digi tutuldugunda 2003-2008 déneminde 735 olumsuz politik habere karsilik turist
sayisi 11,6 milyon artarken; 2010-2015 déneminde 1.299 olumsuz politik habere karsilik 8,1 milyon
artmigtir. Buna ek olarak, séz konusu haber igeriklerinde Tiirkiye'deki yabancilar gogunlukla kriminal
vakalarla iligkilendiriimigtir. Bu baglamda, medyanin gercekleri géstermenin yani sira onlari yeniden
tiretme fonksiyonu bulundugundan algilari ybnlendirme ve turizm sektériinii etkileme potansiyelinin de
oldukga yliksek oldugu s6ylenebilir.

Anahtar Kelimeler: Turizm, Politik Istikrarsizlik, Medya

POLITICAL INSTABILITY AND TOURISM RELATIONSHIP IN THE
CONTEXT OF MEDIA

Abstract

The image of a country with a tourism potential; when it is evaluated in two parts as tourism
image and social and political image or general image, it is a fact that both must be in harmony with
each other. This means that international relations can affect the tourism industry easily and quickly
because of high elasticity of tourism demand. Thus the variability in tourism revenues creates direct and
indirect effects on national income through price, employment and foreign trade channels. In this study,
it was tried to determine the effects of the news about Turkey in the Guardian Newspaper in the period
of 2003-2015 on the Turkish tourism sector within the framework of the concept of political instability.
According to the results obtained, the number of tourism revenues and number of tourists belonging to
that year decreased in line with the number of negative news in the periods when the international
tension was intense until 2010. The correlation link between two variables has weakened after 2010 in
terms of the reaction to the news that came out that year. However, when the 2009 recession was
excluded from the analysis; the number of tourists increased by 11,6 million against 735 negative
political news in the period of 2003-2008; the number of tourists increased by 8,1 million against 1.299
negative political news in the period of 2010-2015. In addition, foreigners in Turkey are mostly
associated with criminal cases in the subject news content. In this context, since the medra has the
function of repraduoing the facts as well as showling, it can be said that the media has the potential to
influence the tourism sector and the perceptions.

Key Words: Tourism, Political Instability, Media.
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1. GIRIS

Turizm sektori, pek gok sektorle yakindan iliskilidir. Bunlardan en éne
¢ikanlari imalat, ulasim, ticaret, insaat, konaklama, yeme-igme, iletisim,
bankacilik ve saglik hizmetleridir. Bunun yani sira turistler, turizm sektord,
potansiyel turistlerin hikimetleri ve medya dort 6nemli turizm paydasini
olusturmaktadir. Turizm sektéri s6z konusu sektorler ve paydaslardan
etkilenmekle birlikte onlari da etkilemektedir. S6z konusu etkilesimin olumlu
yonde gelisebilmesi Ulkenin gluvenlik, emniyet ve baris icinde olmasi ile
iginde bulundugu ortamin toplumsal, siyasi ve politik istikrarina baghdir.

Bu kosullarin  saglanabilmesi ve Ulkelerin genel imajinin
korunabilmesi icin medya kanali gerekli bir unsurdur. Turizm sektdriinde
destinasyon tanitimlari, hizmet alimi sirasinda ve sonrasinda gergeklesen
geri bildirimler, hizmetin pazarlanmasi ve olumlu gizginin gelecege yonelik
korunmasi acisindan da medyanin rolii tartisiimazdir. Ulke hakkinda
medyada c¢ikan olumlu/olumsuz haberlerin turistlerin  destinasyon
tercihlerinde énemli bir rol oynadigi gérilmektedir. Turizm sektdriinde talep
esnekliginin yuksek oldugu da hesaba katildiginda isitsel ve gorsel basinda
elde edilen bilgilerden hizli ve kalici bir etkilenmenin olacagi aciktir.
Buradan hareketle, bir Glkenin turizm alaninda yaptigi ¢calismalar medyanin
destegiyle sektorl ileriye tasirken; uluslararasi medyada ev sahibi Ulke
hakkinda c¢ikan haberlerin de sektér Uzerinde olumlu/olumsuz etkiler
yaratabilecedi sdylenebilir.

Bu calismanin amaci, politik istikrarsizlik dénemlerinde ¢ikan
olumsuz haberlerin turizm sektoriini etkileyebileceginden hareketle, ingiliz
Guardian Gazetesi'nde Turkiye hakkinda cikan politik igerikli haberlerin
Tark turizm sektort Gzerindeki etkisini arastirmaktir. 2003-2015 déneminde
gerceklesen turizm faaliyetlerinde Turkiye'ye gelen turist sayisi ve elde
edilen turizm gelirleri, medyadaki olumsuz haber sayilari baglaminda
karsilastirmali olarak analiz edilmigtir.

2. LITERATUR

Turizm ve politik istikrarsizlik iligkisi Uzerine yapilan c¢alismalarin
cogunlukla “Turizm ile Teror” ya da “Turizm ile Guvenlik” baglaminda
yogunlasti§i gorulmektedir. Bu ¢alismalardan bazilari soyledir

Sénmez (1998), “Tourism, Terrorism, and Political Instability” adh
¢alismasinda, turizm ile terérizm veya politik istikrarsizlik iligkisi Gzerine
yapilan calismalari karsilastirmali olarak ele almistir. Calismalarin ana
temalari; terérizm ve politik istikrarsizligin turizm talebi Gzerindeki etkileri,
tedérizmin motivasyonunun ne oldugu, destinasyon imaji Uzerinde politik
istikrarsizligin etikleri, turizmin politik bir ara¢ olarak kullaniimasi, kriz
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yonetimi, sektorin yeniden yapilandiriimasidir. Terdrizm ve terdrizmin
turizm sektoru Uzerindeki olumsuz etkileri hukimetler, medya ve
uluslararasi kuruluglar arasinda paylasiimaktadir.

Cavlek (2002), “Tour Operators and Destination Safety” adh
galismasinda, turistlere yonelik bir saldiri ya da guvensizlik ortaminin,
komsu ulke ya da bdlgede bile olsa turist akisinda aksamalara neden
olacagi, destinasyonun rekabet glclnd artirabilmenin destinasyondaki
guvenlik ve toplumsal huzur ortami ile yakindan iligkili oldugu sonucuna
varmistir.

Raby (2003), “The Costs of Terrorism” adli calismasinda,
destinasyonda yasanan politik istikrarsizligin, bir gtiven bunalimi ya da
terdrist saldiri, yabanci yatirimlarin ve ulusal gelirin azalmasina, turist
akisinin durmasina, turist basina harcama oraninin dismesine ve sonugta
destinasyonun isglcinl de etkileyerek ekonomik acidan olumsuz bir
durumun yaratilmasina yol agacagini belitmektedir.

Emsen ve Deger, (2004), “Turizm Uzerine Terdrizmin Etkileri: 1984-
2001 Tduarkiye Deneyimi” adh caligmasinda, Turkiye’de 1984 yilinda
baslayan ve giderek siddetini artiran teror olgusunun turizm gelirlerine
olumsuz etkide bulundugu tespit edilmistir. Ayrica tamamen digsal faktor
olarak kabul edilen yabanci Ulke gelirlerindeki artisin da Ulke turizmindeki
biylmeye olumlu katkida bulundugu gézlenmistir.

Fletcher and Morakabati (2008), “Tourism Activity, Terrorism and
Paolitical Instability within the Commonwealth: The Cases of Fiji and Kenya”
adl caligmasina gore, dunyanin herhangi bir yerine ya da bir destinasyona
ziyaret sirasinda algilanan veya var olan seyahat riskleri, turistlerin temel
ihtiyaglarindan birisi olan kigisel guvenlik algisina etki edecegi igin turistlerin
verecegi kararlar da bu durumdan etkilenebilir. Bunun sonucunda turistler;
alternatif destinasyonlara yénelmekten, seyahatin iptaline varana kadar
degisik sekilde tepki gosterebilirler. Politik istikrarsizliklar, destinasyonun
algilanan imajini olumsuz yénde etkileyerek; turistlerde kanun disi ve giddet
olaylarina maruz kalabilecekleri distincesini meydana getirdiginden, turizmi
dogrudan etkiler.

Llorca (2008), “Terrorism and International Tourism: New Evidence”
adli calismasinda, uluslararasi turist hareketlerinde terdrizmin etkisi G7
Ulkelerinden secilen 134 destinasyonda 2001-2003 doénemi ig¢in ortaya
konulmustur. Elde edilen sonuglara goére, terdér faaliyetlerinin maliyeti
basarili endustriler ile ekonomik gelismeleri engelleme acisindan
gelismekte olan Ulkelerde daha fazladir.
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Oztirk ve Simsek (2013), “Politik istikrarsizliklarin  Turistlerin
Destinasyon Secimine Etkisi Uzerine Bir Arastirma” adli galismasinda, yerli
turistlerin destinasyon secimi sirasinda yabanci turistlere goére politik
istikrarsizliklara daha fazla énem verdikleri sonucuna ulasiimistir. Ayrica
kadin turistlerin, erkek turistlere gore; 36 yasindan buyuk kisilerin diger yas
gruplarina gore; yuksek gelir grubundaki kisilerin diguk gelir grubundaki
kisilere gore politik istikrasizliklara daha duyarli olduklari ve destinasyon
secimlerinde bu olguyu dikkate aldiklari belirlenmigtir.

“Politik istikrarsizlik, Turizm ve Medya” konusunu birlikte ele alan
¢alismalarin sinirli sayida oldugu bilinmektedir. Bu ¢alismalardan bazilari
sOyledir: Alver (2001), “Alman Basininda Turkler ve Turkiye” adl
¢alismasinda Alman basininin Tlrkler konusunda nasil negatif icerikli
haberler Uretildigini ve irk¢i sdylemlerin harekete gecirildigini anlatmaktadir.
S0z konusu calismaya gore, Turklere ylksek kriminallik ve tehditkarlik
atfedilmis, entegrasyona yetersiz olduklari ileri sturtlmistir. Ayrica Turklere
olan bu bakisin 1970lerde vyapilan ¢alismalarin sonuglariyla da
“‘egzotiklestirme” disinda benzerlikler tagidig1 saptanmistir.

Cousins. and Brunt. (2002), “Terrorism, Tourism and The Media” adli
calismasinda 1997 yili boyunca Kudus, Sri Lanka’nin bagskenti Colombo ve
Misir yakinlarindaki Luxor'da turistleri hedef alan terdr saldirilarinin
gerceklesmesinin ardindan medyada ¢ikan haberlerin bu saldirilari ne
sekilde yansittigi arastiriimistir. Elde edilen sonugclar genellestiriiemese bile
medya, teror saldirilariyla ilgili haberleri sansasyonel geleneg@i kullanarak
vermektedir.

Hall (2002), “Travel Safety, Terrorism and the Media: The
Significance of the Issue-Attention Cycle” adli calismasi, ABD’'de 9/11
saldinlarinin ardindan seyahat davranisi Uzerinde medyanin etkisinin yani
sira turizm politikasi ve hikametin krize tepkisini de arastirmistir.
Calismaya gore, terdr saldirilarindan sonra benimsenen guvenlik dnlemleri,
algilanan terdr korkusuna medyada daha az dikkat gekilmesinin ardindan
politik destek bulursa sona erecektir.

Freyer and Schroder (2007), ‘Tourism and Terrorism: An Analytical
Framework with Special Focus on the Media’ adli ¢alismasina goére,
medya, hem teroristlerin ideolojik hedeflerini hem de terdr olaylarini genis
kitlelere ulastirabilme 6zelligine sahiptir. Ayrica, yogun, bazen abartilan ve
yuzeysel raporlamalar; glivensiz destinasyon imajina neden olur ve sadece
hedef destinasyon Uzerinde degdil ayni zamanda turizmden yararlanan diger
Ulkeler Gzerinde de olumsuz etkiler yaratir.

Kavak (2008), “Risk Toplumunda Turizm ve Kimlik Olusturma Sdreci:
Tarkiye Ornegdinin Ulusal ve Yabanci Basin Yansimalari” adli ylksek lisans
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galismasinda, 2005-2006 déneminde Turk turizmi ile ilgili ulusal ve yabanci
basinda yer alan haberlerin dagilimi irdelenmistir. Elde edilen sonuglara
gore, ingiltere ve Rusya basini Tirkiye ve Tirk turizmi ile ilgili haberlerde
risk faktorlerine ulusal basindan daha fazla yer vererek glndem
olusturmustur. Ozellikle ingiltere’de risk algilatma faaliyeti daha yiiksektir ve
bunun sonucunda turist sayisinda azalma yasanmistir. Calismada
deginilen 2006 yili ingiliz Pazar Raporu’nun sonuglarina gére, ingiliz
turistlere yapilan ankette Tirkiye'ye gitmekten alikoyan ¢ sebep sirasiyla
%53 oraninda saglk/glvenlik/hijyen; %37 oraninda teror; %26 oraninda
insan haklaridir.

3. TURiZM SEKTORUNUN EKONOMiK ONEMi

20. yuzyilin ikinci yarisindan itibaren, turizm, dinya ekonomisinde en
hizli gelisen sektorlerden biri haline gelmistir. Cogu zaman bolgesel ve
ulusal kalkinmada bir arag olarak kullanilan turizm, ekonomik buyumeyi
olumlu yonde etkileyen, vergi etkisiyle kamu gelirlerinin arttirrimasinda
onemli rol oynayan, 6demeler dengesi problemlerinin hafifletimesine
yardimci olan 6nemli bir sektdr olarak gorulmektedir (Bahar ve Kozak,
2008). Benzer sekilde turizm, doéviz girdisini artirici ve istihdam yaratici
Ozellikleriyle ulusal ekonomiye katkida bulunan, uluslararasi kultlrel ve
toplumsal iletisimi saglayici ve butlnlestirici etkisi ile Dinya bariginin
korunmasinda blytk payi olan bir sektdr olmakla birlikte giderek blylyen
bir endustridir. 1l. Dinya Savagi’'ndan sonra hizla gelismeye baglayan
seyahat ve turizm faaliyeti ginimizde, ekonomik dnemi giderek artan bir
faaliyet olarak gorUlmektedir. Sektdrin ekonomik 6neminin Avrupa basta
olmak Uzere, diger birgok Ulkede anlasilmasinin ardindan, kitle turizminin
de gelismesine paralel olarak yeni rekabet stratejileri gelistirimeye
calisilarak, benzer Grindnin farkhlastirilarak turistin gdéziinde digerlerinden
“farkli imig” algisi yaratilmaya caligiimasi ve bunda da basarili olunmasi,
turizm potansiyeline sahip uUlkeleri ddviz gelirlerini ve Ulkelerine gelen
ziyaretci sayilarini arttirma gayreti icine yoneltmistir (Bahar ve Yazic,
2015).

Az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin kalkinabilmeleri igin sanayi
ve hizmet sektorlerinin gelistiriimesi zorunludur. Dolayisiyla s6z konusu bu
Ulkelerde sanayinin ve dis ticaretin finansmani sorunu, ihracatin ve diger
doviz kazandirici faaliyetlerin 6ne c¢ikmasina neden olmaktadir. Boylece
turizm doviz kazandirici 6zelligiyle, tUlkedeki sanayinin gelistiriimesinde ve
¢6zim bekleyen makroekonomik sorunlarin finansmaninda etkili olan
sektorlerden birisidir. Buna ilave olarak, bir Glkenin kirsal ya da az gelismis
bir bolgesinde turizmin gelismesi demek, o Ulkenin gelismis ve az gelismis
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bolgeleri arasindaki ekonomik dengesizliklerin de azalmasi anlamina
gelmektedir (Bahar, 2007; Samirkas ve Bahar, 2013).

1980’li yillardan itibaren dunya ekonomilerinin ylkselen sektorleri
arasinda yer alan turizm, buglin gelinen noktada hem akademisyenlerin ve
hem de politika yapicilarin ilgi odagi haline gelmistir. Bunun nedeni
turizminde yer aldigi hizmetler sektérinin dinya ekonomileri igindeki
payinin her gegen gun artmasidir (Eren, 2015). Geleneksel hizmet sektorl
olarak degerlendirilen turizm, bacasiz sanayi olarak hizla gelismekte ve
blylimektedir (Bahar ve Kozak, 2015). Sektdr kriz dénemlerinde bile
blylmesini  sOrdurerek, dlkelerin  karsilastigi  darbogazlarin  ve
makroekonomik sorunlarin giderilmesinde, igsizligin azaltilmasinda, kamu
gelirlerinin  arttinlmasinda, kaynak vyetersizliginin  giderilmesinde,
yatirnmlarin uyarilmasinda, bdlgesel kalkinma ve dis bor¢ sorunlarinin
hafifletimesinde énemli bir arag¢ olarak goérilmektedir. Bu nedenle Ulkeler,
mevcut turizm potansiyelleri dogrultusunda, Urln g¢esitlendirmesine giderek
her gegen gin ¢ok hizla blyime goésteren bu sektérden arzu edilen turizm
gelirinin elde edilmesi yolunda birbirleriyle rekabet halindedirler (Bahar ve
Kozak, 2013).

Turizm dogrudan ve dolayli olarak tarim, imalat, ulasim, ticaret,
insaat, konaklama, yeme-icme, iletisim, bankacilik, saglk hizmetleri vb.
birgok sektoért yayilma etkisi sonucu etkilemektedir (Proenga ve Soukiazi,
2008: 792). Turizm sektort bu yoniyle bireysel triin ve hizmet sunan; ugak
sirketleri, deniz yollari, tren, kiralik araba sirketleri, seyahat pazarlamacilari,
pansiyonlar, restoranlar ve toplanti merkezleri gibi kimi buyik kimi kiguk is
kollarindan olusan 41 farkh sektori iceren bir yapiya sahiptir (Lundberg vd.
1995). Bazi farkll kaynaklarda ise sektorun 54 farkl sektorle i¢ ice oldugunu
gostermektedir (AKTOB, 2014).

Turizm sektoriinde her ne kadar teknoloji yogun olarak kullanilsa da
emek-yogun agirliktaki bir yapi s6z konusudur. Bu nedenle turistik tliketim
harcamalari, turizm sektériine dogrudan, bu sektére girdi veren sektorlere
de dolayli istihdam imkénlar saglamaktadir. Bunun dogal sonucu olarak
turizm, meydana getirdigi genel istihdam etkisi ile Glkedeki toplam istihdami
arttirmaktadir. Turizm, hizmetler sektéri icinde yer alan ve diger
sektorlerde olamayacak kadar insanlarla i¢c ice ve insan odakli bir
sektordlr. Bu nedenledir ki bir Glkede ki igsizlik sorunu igin en dnemli
¢6zUm yollarindan biri turizm olmustur. Turizmde istihdami, ¢alisacak yasa
gelen bireylerin devletin veya 6zel sektdrin kontrolinde yerli veya yabanci
turistlere hizmet ederek gecimlerini saglamak amaciyla calismalari olarak
tanimlamak muidmkinddr. Ne var ki, turizm sektoriinde turizm Urin ve
hizmetlerine talep oldugu slrece sektdre is gicl talebi olacaktir. Diger bir
deyigle, turizmdeki isguci talebi tirev ya da bagh taleptir. Turizm talebi
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arttikga, istihdam veya calistirilacak emek gucu de artacaktir. DUnyanin en
hizli is yaraticilarindan olan turizm sektért, gencler, kadinlar ve gé¢men
isciler icin istihdam yaratmaktadir. WTTC’nin 2015 yili verilerine gore,
seyahat ve turizm sektéri toplam istihdam agisindan dinya genelinde
284.000.000 milyon kisiye is imkani saglamistir. 2026 yilina kadar
370.000.000 milyon kisiye ulasacadi ve her 9 istihdamdan birinin bu
sektérden olacagi tahmin edilmektedir. Avrupa Birligi'ne (AB) bakildiginda,
AB toplam istihdaminin %6’sina denk gelen ve dogrudan istihdam edilen
insan sayisinin yaklasik olarak 8 milyon Kisi civarinda oldugu bilinmektedir.

Uluslararasi turizm hareketlerine bakildiginda 1950 yilinda 25.3
milyon Kisi olan uluslararasi turist sayisinin 2016 yil itibariyle 1.235 milyar
kisiye ulasmis oldugu gérilmektedir. Uluslararasi turizm gelirlerine
bakildiginda ise, 1950 yilinda 2.1 milyar Dolar olan dinya turizm geliri
toplami 2015 yilinda 1.232 trilyon Dolara yukselmistir. Birlesmis Milletler
Dinya Turizm Orgiti’ne (UNWTO) goére, bu rakamlarin 2020 yilinda
sirasityla 1.6 milyar kigi ve 2 trilyon ABD Dolari, 2050 yilinda ise 2 milyar
kisi ve 2.1 trilyon ABD Dolari olmasi 6ngoérulmektedir. 2050 yilinda da,
dinya genelindeki i¢ ve dis turizm gelirlerinin toplam olarak 24.2 trilyon
ABD Dolarina ulasacagi beklenmektedir (UNWTO, 2015).

4.  TURKIYE’'DE TURIZM SEKTORUNUN EKONOMIK ONEMI

UNWTOQ’ya gore turizm ve seyahat, ginimuizde dinyanin en blyuk,
gelecekte ise blUylmeye ve istihdam yaratmaya devam edecek olan
sektorlerinden birisidir. Turizm sektori, pek ¢ok fakir ve yoksul durumda
olan az gelismis ile gelismekte olan llke igin istihdamin gelistirimesinde ve
doviz geliri saglanmasinda en Onemli kaynaklardan biri olarak
degerlendiriimektedir. Soyle ki UNWTO, 21. ylzyillin en 6énemli dinamik
aktivitelerinden birinin turizm oldugunu vurgulayarak, bu sektériin glicline
ve yoksullukla ilgili micadeledeki dnemine dikkat gekmektedir.

Bu baglamda turizm, Turkiye'nin rekabet glcu en yuksek sektoruduir.
Turizmin makro ekonomik olarak toplamda 96 milyar dolarlik hasilata etkisi
olup, carpan etkisi ortalama olarak 2.5 olarak hesaplanmaktadir. Ayni
zamanda emek-yogun bir sektér olan turizm, geleneksel hizmet sektdru
icinde yer almaktadir. Sektdorde dolayli ve dogrudan olmak Uzere Ug¢
milyona yakin insan istihdam edilmektedir. ileri-geri baglantilar, tedarik
zincirleri vb. diger alt sektdrlerde katildigi zaman, sektérden 10 milyona
yakin insanin bir sekilde gelir elde ettigi 6ngoérilmektedir (Bahar ve Kozak,
2013).

Turkiye, 2015 yili itibariyle, 41.6 milyon turist girisi ve dunya
genelindeki %3.5'lik pay! ile altinci siradayken 2016 yilinda dinya ve
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Turkiye’de yasanan olumsuz terér glindeminden dolayl 25.3 milyon turist
Turkiye’ye gelmistir. Turizm geliri 2015 yilinda 31,5 milyar dolar iken 2016
yilinda %30 oraninda duserek 22,1 milyar dolara gerilemigstir. Trkiye 2015
yili verilerine gore, turist sayisi acgisindan Avrupa’da altinci, turizm gelirleri
agisindan ise 10. siradadir (TUIK, 2017). Tirkiye, 2016 yilinda yasanan
olumsuz gelismelerden dolayl en ¢ok ziyaret edilen Ulkeler siralamasina
girememistir. Konjonktirel gelismeler bir kenara birakildiginda, 2020 yilinda
Tarkiye’nin dinya turizm gelirlerinden aldigi payin %5 olmasi, elde etmis
oldugu gelirin de 100 milyar ABD Dolarina ¢ikmasi demektir ki, bu rakam
ulke icin cok 6nemli bir doviz geliri anlamina gelmektedir. Turkiye’'de turist
sayisi agisindan turizm, 1984—-1990 yillari arasinda ortalama %12.1; 2004—
2014 yillari arasinda ise %10.2 blyuyen bir sektér olmustur (Bkz. Tablo 1).
2004-2014 yillari arasinda AB turizmi %3.3, ayni yillarda Dinya turizmi
%4.1 blyume goOstermistir. Turizm geliri agisindan ise 2004—-2014 yillari
arasinda Tlrkiye %7, AB %4.8 ve Dlnya turizmi %7.2 blylime gostermigtir
(TTYD, 2016).

Tablo 1: Tirkiye’deki Turizm Gelirinin Diinya ve Avrupa’daki Yeri
(2004-2014)

Turist Sayisindaki Artis (%) Turizm Gelirindeki Artis (%)

TURKIYE 10,2 7,0
AVRUPA 3,3 4,8
DUNYA 41 7,2

Kaynak: www.ttyd.org.tr

Ayrica turizm, 1.96-3.2 arasindaki katma degeri ile Ulkenin gelisme
potansiyeli en ylksek ve diinya pazarindaki en rekabetci sektdrtdir (Bahar
vd., 2015: 224). Buna ilave olarak, Turkiye’de sektorlerin ithalat
bagimliligina bakilacak olursa, otomotiv sektoriinin %28, kimya sektdrinin
%26 ve turizm sektérinidn %10 oraninda bir ithalat bagimhhdr oldugu
bilinmektedir (Bahar, 2016). Buradan sektorin, Glkenin kendi 6z
kaynaklariyla Uretim yaptigini rahathkla sdylemek mumkdandir. Ayrica
butin sektorlere dogrudan girdi saglamanin yaninda, gelecege yonelik
olarak, istihdam imkaninin en fazla oldugu sektér konumundadir.
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Buradan hareketle sektorin dinya ve ulke ekonomileri Gzerinde
meydana getirmis oldugu olumlu reel ekonomik etkilere bakildigi zaman;
AB ve Akdeniz bdlgesi ile Turkiye dahil pek cok llkede, arazi tahsisi, KDV
istisnasi, hibe, kredi, faiz stibvansiyonu, kurumlar vergisi istisnasi, yatirm
indirimi, istihdam tesviki gibi cesitli yatinm tegvikleriyle desteklendigi
gorulmektedir (TTYD, 2010).

Bununla birlikte turizmin Tarkiye’nin GSMH'1 igindeki payi, 1980
yilinda %0.6’dan 2015 yilinda %6.2’ye, turizmin ihracat geliri igindeki pay!
ayni yillar icin %11.2’'den %21.9’a; dis ticaret acigini kapatmadaki pay! ise
%6,5'den %30’lar duzeyine ¢cikmigtir (TURSAB, 2016). 1980 yilinda turizm
isletme ve yatirim belgeli toplam 778 olan tesis, 42.011 olan oda ve 82.332
olan yatak sayisi; 2015 yilina gelindiginde sirasiyla 4.434, 550.624 ve
1.164.283 olarak gergeklesmistir. Bu agidan bakildiginda, Turkiye'nin
uluslararasi turizm piyasasindaki faaliyetlerinin her gegen giin buylk bir
hizla artmakta oldugunu rahatlikla sdylemek muimkindir. Eskiden diger
Ulkelere rakip olamayacak durumda olan Turkiye, bugln bu Ulkelerle turizm
sektorindeki her alanda basa bas bir micadele surdirmekte ve yildizi her
gecen gun parlamaktadir (Bahar ve Yazici, 2015).

AKTOB’un 2015 yilinda yaptigi bir arastirmaya gore; turizmde bir
birim talep artisi, ekonomiyi iki birim canlandiriyor; ekonomideki bir birim
canlanma, turizmde 1,3 birim canlanma yaratiyor; turizm, ekonomide 54
sektorl dogrudan uyariyor; turizm, yilda 26 milyar dolarlik satin alma
yapiyor; turizm 59 sektdr iginde, ekonomiyi en fazla canlandiran 20. sektor
konumundadir; turizm, 100 birim Uretim yapmak icin diger sektérlerden 53
birim girdi aliyor; turizm, Urettiginin %15’ini diger sektorlere girdi olarak
veriyor; balikg¢ilik, aramali satislarinin  %51’ini turizme sunuyor; gida
aramali satislarinin %20’si turizme yoéneliyor; buro malzemeleri aramall
satiglarinin ~ %17’si  turizmde kullaniliyor; mobilya sektoért aramal
satiglarinin %14’4nu turizme sunuyor; Turkiye'deki igletmelerin %9’u turizm
sektoriinde bulunuyor; Tirkiye’de sigortali ¢alisanlarin, %6-7’si turizm
sektoriinde bulunuyor; Tirkiye’de yapilan Gcret ddemelerinin % 5’i turizmde
gercgeklesiyor; Turkiye’de Uretilen mallarin toplam cirosunun %?2’si turizmde
ve Turkiye’deki maddi yatirmlarin %4’G turizm sektoriinde;  turizm,
istihdam basina sabit yatirimlari en diigik olan sektdrler arasindadir;
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Turkiye, 1990-2012 déneminde %10 ortalama ile bluyumede lider
konumdadir; turizm geliri, 150 milyar dolarlik ihracatin %20’sine ulagsmistir;
Tarkiye'de tesviklerle yaratilan her 100 istihdamdan 15’ini turizm saghyor;
turizm, tesviklerle en ¢ok istihdam yaratan 2. sektordir (1. Dokuma-giyim);
turizm, 32 sektdr icinde, en az yatirimla en ¢ok is yaratan 18. sektdrdur; 1.
siradaki altyapi sektérinlin ardindan 67 ilde yatirrmlari olan turizm,
Turkiye’de en yaygin 2. sektdér durumundadir (AKTOB, 2015).

2023 yihinda 63 milyon turistin Ulkeye c¢ekilmesi, 86 milyar dolar gelir
elde edilmesi ve 1.650 dolar kisi basi harcama yapilmasi éngorulmektedir.
Dunya Ekonomik Formu (WEF) tarafindan agiklanan 2015 Seyahat ve
Turizm Rekabet Endeksi’nde Turkiye 44. sirada iken Akdeniz bdlgesinin
diger bir Ulkesi olan ispanya birinci sirada yer almaktadir. Ayni indekse
gore ulkemizin, kaliteli dogal ¢evre siralamasinda 82; marka stratejisinde
117; devletlerin turizme yaptigi harcamada 137; sUrdurdlebilir turizmde 54;
tanitim ve pazarlamada 58. sirada yer aldig1 gérulmektedir (WEF, 2015).
Ulkenin sahip oldugu dogal, kiltirel, tarihi ve diger birgok varligi
disunildigld zaman Turkiye'nin turizm sektériinde hak ettigi konumda
olmadigini rahatlikla belirtmek mUmkindur. Bu nedenle giderek artan
rekabet ortami ve pazardan pay kapma arayisi ile var olan payin
surdurdlebilirligi, diger taraftan uluslararasi turizm sektériinde yasanan
glncel ve ekonomik sorunlar géz &éndne alindiginda, yenilikgi fikir ve
uygulamalarin rekabet avantaji elde edilmesinde 6nemli bir rol oynadigi
degerlendiriimektedir (Bahar ve Yazici, 2015).

Tablo 2'de Turkiye'de sektorlere gbére ihracat degerleri
gOsterilmektedir. Buna gore, tim sektorler iginde turizmin en ¢ok déviz geliri
getiren sektor oldugu anlasiimaktadir. 2015 yilinda, turizm Ulkeye 31.5
milyar dolar doviz geliri kazandirirken, ona en yakin gelir getiren sektor
21.6 milyar dolar ile otomotiv ve 18.5 milyar dolar ile motorlu kara tagiti ve
romorklar sanayidir. 2016 yilinda ise, turizm sektort 22,1 milyar dolar ile
otomotiv sektdrinin ardindan en fazla gelir getiren ikinci sektor olmustur.
Diger bir deyisle, 2016 yili hari¢ tutuldugunda tim sektérler A’dan Z'ye
siralandiginda turizmin en ¢ok ddéviz getiren birinci sektér oldugu acgik ve
net bir sekilde gorilmektedir. Bununla birlikte, bir butiin olarak
degerlendirildiginde turizm, 2016 yilinda 133,6 milyar dolarhk doviz geliri
saglayan imalat sanayinden sonraki Uglincl blyik sektér konumundadir.
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Tablo 2: Turkiye'de Sektdrlere Gore ihracat Degerleri (Milyon Dolar)

Tiirkiye'de Sektorlere Gore 2009 2013 2014 2015 2016
Thracat Degerleri
Imalat 95471 | 141.358 | 147.063 | 134.390 | 133.610
Ana Metal Sanayi 15.106 | 17.516 16.636 17.710 17.881
Motorlu Kara Tasiti ve | 12.868 | 18.245 19.217 18.533 21.103
Romorklar
Giyim Egyasi 9.607 12.703 13.774 12.526 12.417
Tekstil Uriinleri 9.561 14.770 15.414 13.591 13.544
Gida Uriinleri ve Icecek 5.931 10.664 11.157 10.222 9.912
Kimyasal Madde ve Uriinler 4.298 7.614 7.961 7.467 6.918
Plastik ve Kauguk Uriinleri 4.034 7.029 7.540 6.474 6.298
Kok Koémiirii, Rafine Edilmis | 3.630 6.299 5.728 4.176 2.998
Petrol Uriinleri ve Niikleer
Yakatlar
TURIZM 21.250 | 32.309 34.306 31.465 22.107
Otomotiv Sanayi Toplami 14532 | 21.500 22.270 21.600 24.250
Tarim ve Ormancilik 4.348 5.653 6.029 5.757 5.397
Madencilik ve Tas ocakgiligi EZ)I..682, 3.879,4 3.406,1 2.799 2.676
Toptan ve Perakende Ticaret | 330,6 606,0 672,9 445,3 423,7
Balikeilik 188,8 258,1 346,5 368,2 4139
Elektrik, Gaz ve Su 139,9 28,9 88,8 73,9 13,6
Diger Sosyal Toplumsal ve | 2,4 151 4,0 4,1 7,7
Kisisel Hizmet
15 Faaliyetleri 1,2 3,4 2,6 2,0 0,8

Kaynak: www.turizm.gov.tr; www.kalkinma.gov.tr

5. POLITIK iSTIKRARSIZLIK-TURIZM iLISKiSi

“Politik istikrarsizlik” kavrami iki farkli agidan tanimlanabilir. Birincisi,
yaygin siddet olaylari, politik kaynakl 6lim ya da suikastlar, ayaklanmalar
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ve devrimler gibi sosyo-politik hosnutsuzluk olgusunu igerir. Bu tur
istikrarsizligin  kaynagi, mevcut kurumsal kanallar yoluyla ¢6zimin
bulunamadigi etnik-dilsel, dini, ideolojik ve ekonomik g¢atismalardir. ikincisi,
politik kurumlardaki c¢ikar catismalari ile secmen tercihlerindeki
dalgalanmalar arasindaki etkilesimden kaynaklanan hukimet degigiklikleri
ve secim surprizleridir. Her iki unsur da devletin sekli ve hukuksal yapisi
gibi kurumlar ile parlamento ve hikimet gibi politika yapicilarin istikrari
konusunda belirsizlik yaratmaktadir (Carmignani, 2003).

Politik istikrarsizlik ve ekonomi karsilikli etkilesim igindedir. Politik
istikrarsizlik, yatirimlari azaltip enflasyonu artirarak ekonomik buylmeyi
yavaslatmaktadir. Teorik olarak bu iligkinin tersi de gecerlidir. Bir Glkedeki
ekonomik karigikliklar, toplumsal gerilim ve politik istikrarsizhdin temel
nedeni olabilir ve hikimetlerin dismesine yol acgabilir (Gurgul&Lach, 2012).
Askeri darbeler, devrimler, toplumun geneline yayilan siddet olaylari politik
istikrarsizligi artirarak ve miulkiyet haklarini tehdit ederek yatirimlar ve
dolayisiyla ekonomik blylime Uzerinde olumsuz bir etki yaratir
(Alesina&Perotti, 1993). Politik istikrarsizligin ekonomik blytime tzerindeki
olumsuz etkisinin iki temel nedeni vardir. ilki verimliligi dogrudan etkileyerek
piyasa-is gucu iliskilerini engellemesi; digeri ise yatirimlari olumsuz yonde
etkileyerek ekonomik blylimeyi azaltmasidir (Giskemo, 2012).

Buna ek olarak, ulkelerarasi iligkilerin de uluslararasi politik istikrarin
belirlenmesinde etkili oldugu sdylenebilir. Kiresellesme olgusu, Ulkeleri
birbirine bagimli kilarak sosyo-ekonomik ve politik gelismelere duyarl hale
getirmistir. Ulkelerin politik kosullari turizm sektori igin de belirleyicidir.
Turizm olayina katilan milyonlarca insanin degisik Ulkelere seyahat etmesi
ve gegici surelerle de olsa bu Ulkelerde yasamasi, uluslararasi politik
iliskileri bircok yonden etkilemektedir. Turizm, toplumlarin birbirini
tanimasini, karsihkli anlayig, glven ve igbirligi ortaminin dogmasini ve
giderek cesitli alanlarda yakinlasmanin artmasini saglar.

Turizmin gelismesi ile Ulkelerin politik ve ekonomik istikrari arasinda
siki bir iligski vardir. Genellikle bir Glkede politik ve ekonomik istikrarin
varligi, turizmin gelisimini olumlu yo6nde etkilerken (Akat, 1997: 17-20),
politik ve ekonomik istikrarsizlik olumsuz yonde etkiler. Turizm sektoru
destinasyonlari Uzerinde politik istikrarsizhdin etkisi hemen ve potansiyel
olarak uzun sureli gerceklesir. Glvenlik, emniyet, baris ile toplumsal, siyasi
ve politik istikrar, turizmin gelisebilmesi icin gerekli olan 6n kosullardandir.
Bunlarin eksik oldugu ya da olmadigi bir destinasyonun, ¢ok cekici ve
kaliteli kaynak ve Urlnlere sahip olsa da, uluslararasi turizm pazarinda
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rekabet gucl elde etme sansi azalacaktir (Bahar ve Kozak, 2012). Bu
sebeple politik istikrarsizliklarla, destinasyon imaji arasinda siki bir iligski s6z
konusudur. Turistlerin bir destinasyona olan ziyaret kararlarini almalarinda
ve destinasyonlarin uluslararasi turizm piyasasinda rakipleri ile rekabet
edebilmelerinde, o yerin ihtiyaglarina karsilik verip vermemesinin yaninda
zihinlerinde olusan imajin da ¢ok buyuk bir etkisi bulunmaktadir (Cai,2002;
Baloglu ve Mangaloglu, 2001),

Yapilan aragtirmalar; destinasyon imajinin, bir bolgeye olan turist
akisini etkiledigini, destinasyonun rekabet glclnin aciklanmasinda ve
destinasyonlar arasinda karsilastirma yapilabilmesinde 6nemli bir faktor
oldugunu gostermektedir (Chaudhary, 2000; Haahti, 1986). Bu baglamda,
imaj ve markalasma, rekabet glciu kazaniminin sonugta da basarinin
onemli faktorlerinden birisi olmaktadir. Bu durumda, turizm sektoriinde
rekabet gucu kazanmak isteyen destinasyonlarin, olumlu imaj geligtirme
konusunda gerekli ¢alismalara 6zen gdstermeleri gerekmektedir. Clnki
sektérde marka olmus veya isim yapmis destinasyonlarin (Fransa-Paris,
ispanya-ibiza, Karayipler, Tirkiye-Peri Bacalari vb.) pazar paylar ile
rekabet gugclerini gelistirmeleri ve bunu surdirmeleri daha kolay olacaktir
(Bahar ve Kozak, 2012). Bu noktada ise Ulkede yasanan bir politik
istikrarsizlik, terér, guvenlik vb. olumsuzluklara iligkin algi turizm
destinasyonu agisindan ¢ok énemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu baglamda, Turkiye’nin 2000’li yillardan itibaren uluslararasi politik
istikrarsizlik geg¢misi incelendiginde, genelde ekonomi ve &zelde turizm
sektorii Uzerinde birtakim olumsuz etkilerin yasandigi gordlar. Ornegin,
Fransa ile 2001 yilinda Ermenistan Krizi sonrasinda 2001 yilinda Fransa ile
ithalatin %35,3 oraninda azaldigi, Fransiz turist sayisindaki artis oraninin
2002 ve 2003 yilinda bir 6nceki yila gore sirasiyla %3,5 ve %8,7 oraninda
azaldigi goézlenmektedir. Ayrica 2001 yilinda yabanci turistler iginde
Fransiz turistlerin payi %4,5 iken 2002 yilinda %3,9 oranina gerileyerek,
ertesi yillarda da %3'ler diizeyinde gergeklesmistir. italya ile 1998 Ocalan
Krizi sonrasinda 1999 yilinda italya ile yapilan ithalatin %24,4 oraninda
azaldigi, italyan turist sayisinin 1999 yilinda bir énceki yila gére %30,5
oraninda azaldi§i; israil ile 2009 Davos Krizi sonrasinda 2009 yilinda israil
ile ihracatin %21, ithalatin ise %25,7 oraninda azaldigi, israilli turist
sayisinda ise 2009 yilinda bir dnceki yila gére %43,5 oraninda azaldigi
tespit edilmistir (Kesimli, 2011: 33-39, Kultir ve Turizm Bakanhgi). 2016
yihinda Rusya ile yasanan savas ucagi krizi de 2016 ve 2017 yilina ait dis
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ticaret hacmi ve gelen Rus turist sayisini olumsuz yonde etkilemistir. 2016
yilinda 2014 yilina goére Rus turistlerin sadece %19,3’U Turkiye’ye gelmistir.

Bu sonuglarin ortaya ¢ikmasinda medyanin roli oldukga belirleyicidir.
Medya; gazete, dergi, radyo, televizyon, internet gibi kitle iletisim
araclarinin timdnd kapsayan genel bir terim olarak kullaniimaktadir. Bu
anlamda medya, kitle iletisiminde gerekli araglarla bu hizmeti sunan yapinin
batindnd ifade ettigi gibi, bu iletisimin gerceklestigi ortamin bizatihi
kendisini de ifade etmektedir. Glnimiz kosullarinda medya 06zellikle
reklam kanaliyla beslenen, kitleleri kanalize etme ve harekete gegirme
acisindan essiz bir imkana sahip, milyarlarca dolarlik bir sektdr haline
gelmistir. DUnya c¢apinda ortakliklari kontrol eden yluz milyarlarca dolarlik
dev sirketlerden yerel gazete ve dergi kuruluglarina kadar ticari her turll
kitle iletisim araci igletim faaliyeti bu sektér icerisinde yer almakta ve bu
sektdr her gegen gin buyimektedir (www.medyahukuku.org).

Turistler ilk olarak medyadan igitsel ve gorsel olarak edinilen bilgilere
dayanarak destinasyon karari alir. Konaklama, seyahat, tur
organizasyonlari gibi aktiviteler icin alinacak destek bundan sonra gelir.
Hedef konumlandirma ve marka hatirlamanin giglendiriimesi yeni turistleri
¢ekme sansini artirr. Bu nedenle destinasyon konumlandirma ve
markalagsma tim gelisen turizm piyasalari i¢cin ¢ok 6nemli bir olgudur.
Medya, bu amaca ulasmada buyuk katki saglar (www.cloudfront.net). Bu
baglamda medyanin  bilgi aktarma  &zelligi, politk dizlemde
dusundldigunde ulkelerin politik imaji, 6zellikle turizm gibi bir Glkenin genel
imajiyla yakindan baglantili sektorel tanitimlarin hepsi medya kanaliyla
gerceklegsmektedir. Turizm sektdrinde destinasyon tanitimlari, hizmet alimi
sirasinda ve sonrasinda gerceklesen geri bildirimler, hizmetin pazarlanmasi
ve olumlu gizginin gelecede yonelik korunmasi agisindan da medyanin rolU
tartisilmazdir. Buradan hareketle, bir Ulkenin turizm alaninda yaptigi
calismalar medyanin destegiyle sektorlu ileriye tasirken; uluslararasi
medyada ev sahibi Ulke hakkinda c¢ikan haberler de sektér Uzerinde
olumlu/olumsuz etkiler yaratabilmektedir. Ulkenin iginde bulundugu politik
konjonktlr, ekonomik gelismeler, sosyal ve kiltirel pek ¢ok olgu, talep
esnekligi ylksek olan turizm sektorind hizh ve kalici bir sekilde
etkileyebilmektedir. Turizm paydaslarinin hepsinin etki altinda kalacagi
dusundldigunde tur operatorleri, konaklama tesisleri, acenteler, ulasim
sektorl, yeme-icme sektord, ticaret erbabi vb. pek c¢ok alan/kisi bu
trendden etkilenir. Bu sire¢ carpan etkisi yaratan bir sirectir ve Ulke

ekonomisine gelir, istihdam, dis ticaret kanallariyla entegredir.
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6. TURIZM SEKTORUNDE POLITIK IiSTIKRARSIZLIGA ¢OzUMm
ONERILERI

Tarkiye, turizm sektérinden elde edilen geliri 2000 yilinda 8 milyar
dolardan 2015 yilinda 35 milyar dolara, gelen turist sayisini 10 milyondan
40 milyona g¢ikarmigtir. Bu gOsterge, Turkiye'yi dunyanin turizm
sektoriinden en fazla gelir elde eden 12. ve dinyanin en popdler 6. tlkesi
konumuna getirmistir. Uluslararasi politik ve ekonomik dizeyde yasanan
krizlerden dolayi kétlye giden Tark turizm sektorl icin 2016 yil “kayip yil”
olarak tanimlanmasina ragmen sektdriin tamamen iyiye donduralmesi igin
de bir sans olarak gorulebilir.

Pekala turizm sektbrine ait sorunlar nasil asilacaktir? Turkiye er ya
da ge¢ kayiplarini telafi edecektir ancak bunu gergeklestirebilmek igin
glvenlik algisindaki krizleri gézmeye ihtiyaci vardir. Glvenlik konusundaki
endigeler artmaya devam ederse turistlerin TUrkiye'ye cekilmesi imkénsiz.
ilk olarak, barig ortami olmadan pozitif bir imaj insa edilemez. Ikincisi,
sektér oyuncularinin igsel otel konseptine sarilmak yerine yeni modeller
gelistirmeye ihtiyaci vardir. Uglinciisii, turizm bélgelerinin gesitlendirilmesi
gerekmektedir. Saglik turizmi, elde edilen gelir orani bakimindan toplam
icinde hala dusuk duzeyde olmasina ragmen Turkiye igin en édnemli turizm
alanlarindan biridir (www.hurriyetdailynews.com).

HukUmetler politik veya ekonomik kriz sirasinda bazi énlemler alir. Bu
Onlemler turistler, medya, turizm sektdéri ve potansiyel turistlerin
hikimetleri olarak sayilabilecek 4 anahtar turizm paydasini etkilemeye
yonelik olmalhdir. Alinacak dnlemler ise kriz yonetimi, algi yonetimi, turistler
ve turizm sektora icin tesvikler, yerli turizmin gelistiriimesi, yeni segmentler,
krizden muaf Griin sunumlari ve c¢oklu paydas planlamasi olarak
siralanabilir.

a. Kriz Yonetimi

Kriz donemi boyunca kayiplarin minimize edilebilmesi icin olaganustu
kriz ydnetimine 6ncelik verilmelidir. Kriz yonetimi, etkin calisma ve kurtarma
cabasini, turistler icin guvenli yer teminini, turistik bolgelerde guvenlik
onlemlerinin sikilagtiriimasini ve Ulkelerine geri donme kolayliklarini icerir.
Bu cgalismalar, destinasyon imaji ve gelecekteki turistler igin buylk etki
yaratir. Krize tepkili kargl koyma yerine guvenligin saglanmasi durumunda
daha olumlu sonuglar alinir.
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b. Algi Yonetimi

HukUmetler, destinasyonlar hakkinda asiriya kagan olumsuz medya
tanitimini sinirlandirmalidir. Glvensiz durum algisi var olan durumdan
daha koétl oldugunda gugli ve etkili iletisim kampanyalari turistlerin
endigelerini giderebilir. Kampanyalar, gatisma bdlgelerinin ve diger guvenli
bolgelerin sinirlarini vurgular (www.weforum.org).. Bu konuda medya
duyarl davranarak var olan turist potansiyelinin gelecege tasinmasi ve yeni
turistlerin kazanilmasi igin ¢alismalidir.

c. Turistler ve Turizm Sektorii igin Tesvikler

Olumsuz guvenlik algisi durumlarinda, hikimetler ve sirketler turizm
mal ve hizmet fiyatlarini dislrerek turizm talebini tesvik edebilir. Ulke
parasinin degerinin dusuridlmesi de turistler igin destinasyon ziyaretini ucuz
héle getirir (Bahar, 2007: 269-270). Dusik faiz oranl o6dungler ve
yabancilar i¢cin promosyonlu yolculuklar gibi mali politikalar yoluyla tur
operatérleri ve seyahat acentelerinin kendi guvenirliklerini yeniden
saglamalari bir yavaslamanin ardindan turizm baglantili sektdrlerin yeniden
hiz kazanmasina yardimci olur.

¢. Yerli Turizmin Gelistirilmesi

Uluslararasi turizmden yerli turizme odaklanma egilimi yaygindir.
Ornegin, 2008 Aralik ayinda Tayland hikimeti 6zel sektdr ile isbirligi
yaparak “Thai Seyahat Fuar” organize etmis ve yerel ucak ve otel
fiyatlarini disturmuistir. Boylece yerel seyahatlerin sayisi ve sikhgr artmistir.
Ayrica, 2010 yihnda Tayland vatandaslarina vyerel turizme iligkin
harcamalar Uzerinde vergi kesintisi yapilmigtir. Bununla birlikte yerli
turizmde bir artis, uluslararasi turist sayisindaki azalma nedeniyle olusan
kayiplari dengeleyemez, c¢linki onlar yerli turistlerden daha fazla harcama
egilimindedir.

d. Yeni Segmentler

Ulkeler, geleneksel turist portféyiinden politik istikrarsizligin etkilerine
daha az duyarl yeni bir portfdye odaklanabilir. Bu turist portfdyl daha
realist, politik istikrarsizligin giddetini fazla abartmayan ve daha cok fiyat-
duyarhidir. Ornegin Bali, 2002-2005 bombalama eylemlerinin ardindan
geleneksel Batili turistlerin yerine Japonya ve Tayvanl turistlere yoneldi.
Misir, son zamanlarda tarihsel olarak Misir'a buyuk ziyaretgi kitlesi olmayan
Hindistan icin Kahire ve Yeni Delhi arasinda direkt ucus baslatmistir
(www.weforum.org).
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e. Krizden Muaf Uriin Sunumlari

Ulkeler, politik istikrarsizigin oldugu bélgelerin yerine fiziksel yalitimin
oldugu turistik bdlgelerin tercih edilmesinin saglanmasi gibi sunduklari
arunlerin riskliligini azaltici stratejiler gelistirmelidir. Bunun saglanmasinda
sinirli ve glvenli depolitize alanlarin yani sira etkin propaganda araglari ve
kaliteli insan gulclne ihtiyag vardir. Bu strateji, Kizildeniz boyunca izole
edilmis alanlar ve vyerlesim bdlgelerinin gelistirildigi Misirda basarili
olmustur.

f. Goklu Paydas Planlamasi
Turizm sektoérunin yenilenmesini saglayacak 6nlemler, mevcut turizm
altyapisini fonlama ve pazarlama c¢abalari kadar cesitli paydaslar arasinda
uygun planlama ve koordinasyona baghdir. Afet ydnetim planlari ve
dizenlemelerinin geligtiriimesi ve uygulanmasindan turizm sektdri sorumlu
olmamasina ragmen, turizm sektéri de uygun yerel, boélgesel ve ulusal
komiteler yoluyla bu aktivitelerde yer almalidir.

Bu etkinlikler sayesinde turizm sektorl, afet ydnetim ajanslarinca
dikkate alinir ve kriz dénemi boyunca turistleri koruyucu uygun énlemlerle
desteklenir. Ornegin, Giiney Afrika’da Cevre Sorunlari ve Turizm balimd,
Guney Afrika Polis Servisi ve Guney Afrika Turizm Kurulunu igeren “Turizm
Guvenligi Calisma Grubu” kurulmustur. 11 Eylil saldinlarinin ardindan
Avustralya, turizm sektérinu etkileyen olaylarda hizh, etkin ve detayh bir
mudahale saglanmasi igin “Avustralya Ulusal Turizm Olay Mudahale Plani”
gelistirmistir. Politik istikrarsizliklara kargi “Turizm Sektériini Yeniden
Yapilandirma Fonu”nun kurulmasi da alinabilecek diger bir 6nlemdir.
Ornegin, Bali'deki bombalama olaylari sonrasinda Endonezya’nin “Bali
Yeniden Yapilandirma Fonu” (7,2 milyon $) ve “Turizm Yeniden
Yapilandirma Fonu” (6,5 milyon $) sektoriin kurtariimasina yardimci
olmustur (www.weforum.org).

6. METODOLOJI

a. Arastirmanin Amaci ve Yontemi

Bu calismada, liberal olarak bilinen ve 2014 yilinda Pulitzer 6duli
kazanan ingiliz “Guardian” gazetesinde 2003-2015 déneminde Turkiye'yi
ilgilendiren ve cogunlukla politik icerikli toplam 2.108 adet haber bashgi
taranmigtir. Medyanin kitleleri etkileme gucune sahip olmasi nedeniyle
basinda ¢ikan haberlerin turizm sektérinu etkileme potansiyeli de oldukga
yuksektir. Bu baglamda, politik istikrarsizliklarin oldugu dénemlerde turizm
gelirleri ve turist sayisindaki degisim belirlenmeye calisiimistir. Arastirma
yontemi olarak tanimlayici (descriptive) istatistiksel analiz ydntemi
kullaniimistir.
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b. Arastirma Bulgulari

Tablo 3. Guardian Gazetesinde Turkiye Hakkinda Cikan Haberler ve
Turizm Sektorine Etkileri

HABER SECILEN BAZI TURIZM TURIST

YILLAR | SAYISI N i Tt GELIRLERI | SAYISI
HABERLERIN ICERIGI (milyon$) | (Milyon kisi)

o Tiirk askerlerinin yurt digina

128 gé’)nderil_m_esi hak}(mda Basbakanlik

2003 tezkeresinin reddi

® Recep Yazicioglu'nun vefati

e Annan Plani’nin reddedilmesi

2004 113 o AK Parti’nin yerel se¢imleri 17.076 16.826

kazanmast

o PKK’nin ateskes c¢agrisi
e YTL nin tedaviile girisi

2005 89 o Tiirkiye nin AB tam iiyelik 20.322 20.273

miizakerelerinin baglamasi

e Orhan Pamuk’un Nobel Edebiyat

odiilii almasi

¢ Papa Benediktus’un Tiirkiye ziyareti

2006 136 o Biilent Ecevit’in 6limii 18.593 18.916

o Katolik Rahip Andrea Santoro

cinayeti

o Genelkurmay e-muhtirasi

2007 148 e Hrant Dink’in 6liimii 20.942 22.248

o AK Parti se¢im zaferi

o Kiiresel kriz protestolar1

2008 121 e Ermeni soykirim iddialar 25.415 24.944

o AK Parti’nin kapatilmasi davasi

o Terdr baglantis1 stiphesiyle DTP ‘nin

kapatilmasi

2009 74 o Tartigmali Hasankeyf baraji1 projesi 25.064 25.465

e Balon kazasinda Ingiliz turistin

olimi

o Tiirkiye’nin AB’ye degil

Ortadogu’ya yakinlastigi iddias1

2010 119 . Israil’ip Gazze sald1r151n1p kinanmast 24.930 27 466

e Ermeni soykirim meselesi

o Darbe siiphesiyle askerlerin

tutuklanmasi

o Fenerbahge kuliibii sike skandali

2011 | 146 | ®AKPartisecim zaferi 28115 | 30.261
o Libya’ya dair meseleler

13.854 13.341
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o Suriye kimyasal silahlarina kars1
NATO’dan destek istenmesi

o Suriye’ye askeri operasyon karari
2012 122 ¢ Balyoz davasi tutuklamalari 29.007 31.782
o AB iiyeliginin yenilenmesi

o Kenan Evren’in yargilanmasi

o VVan depremi

o Hiikiimet adina ¢ikan yolsuzluk
sorustur.

2013 155 o Suriye’de radikal hareketler 32.308 33.467
o Gezi eylemleri

o PKK’nin Ateskes ilani

o Tiirkiye smirindaki catigmalar

o ISID saldirilar

o Suriyeli miilteciler

o iki Ingiliz turistin Jeep Safari sirasinda
olimi

* Soma maden faciasi

e Ermeni soykirim tartigmalari

e Yerel segimler

o Suriye miilteci krizi

o [SID teror faaliyetleri

e Miilteci krizi goriintiileri

o Gazetecilere yonelik siyasi sansiir

o Rusya-Tirkiye ucak krizi

o Medya 6zgiirligii

o Anayasal bagimsizlik konusunda
elestiriler

* Yeni anayasa tartigmalari

o Genel segimler

2014 237 34.305 35.257

2015 520 31.464 35.592

Kaynak: Guardian, Emitt Turizm Istatistikleri, TUIK.

Asagida sunulan Sekil-1’deki calismada ise Guardian gazetesinde
2003-2015 déneminde Turkiye konusunda cikan toplam 2.108 adet haber
bashdi vyillar itibariyla gruplandiriimistir. Elde edilen sonuglara gore,
Guardian gazetesinde Turkiye hakkinda c¢ikan haberlerin yaklasik %90’
olumsuzdur. 2010 vyilina kadar (Ulkelerarasi gerilimin yogun oldugu
dénemlerde c¢ikan olumsuz haber sayisiyla paralel olarak o yila ait turizm
gelirleri ve turist sayisi azalmistir. 2010 yilinin ardindan iki degigken
arasindaki korelasyon bagi o yil ¢ikan haberlere verilen tepki agisindan
zayiflamistir.
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Sekil 1. Guardian Gazetesinde Turkiye Hakkinda Cikan Haber Sayisi ile Turizm
Gelirleri ve Turist Sayisi Arasindaki lligki (2003-2015)

Bununla birlikte, finansal krizin etkilerinin hissedildigi 2009 yilina ait
durgunluk analiz digi tutuldugunda 2003-2008 déneminde 735 olumsuz
politik habere karsilik turist sayisi 11.6 milyon artarken; 2010-2015
doneminde 1.299 olumsuz politik habere karsilik sadece 8,1 milyon
artmistir. Buna ek olarak, s6z konusu haber iceriklerinde Turkiye'deki
yabancilar godunlukla kriminal vakalarla iligkilendirilmigtir.

7. SONUGC VE ONERILER

Tark turizm sektdérinde ekonomik anlamda yasanan olumiu
gelismelere kargin, sektorun icinde bulundugu durum ve énumuzdeki yillara
iliskin beklentiler ¢ok olumlu gézikmemektedir. Rusya ile yasanan siyasi
gerginlik ve bunun turizm ekonomisi Uzerinde meydana getirdigi etkiler
uzantd verici bir sekilde Turk kamuoyunca izlenmektedir. Ne var ki,
yasanan bu kriz s6z konusu olmasaydi bile c¢ok yakin bir gelecekte
sektorin benzer bir olumsuziukla karsl karsiya gelecedi bir gergektir.
CUnkl sektdr 1980 sonrasi yakaladigl olumlu havayi ve ivmelenmeyi artik
surdliremez duruma gelmistir (Bahar, 2016).

Bu calismada, ingiliz Guardian gazetesinde 2003-2015 déneminde
Tarkiye hakkinda c¢ikan g¢ogunlukla politik igerikli haberlerin, tanimlayici
(descriptive) istatistiksel yontem kullanilarak turizm sektéri Gzerindeki
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etkileri analiz edilmistir. Elde edilen sonuglara goére, son yillarda dinya
capinda ve Turkiye’de yasanan teror eylemlerinin turizm hareketliliginde
durgunluk/azalmaya yol actigi, basinda c¢ikan haberlere turistlerin
duyarlihdinin arttigi sdéylenebilir. Terérin varlidina ve olumsuz kosullara
ragmen, Turkiye’de bulunan turistler igin ve gelecekte turizm faaliyetlerini
gelistirmeye yodnelik bazi énlemlerin alinmasi gerekmektedir. Bunlar kriz
yonetimi, algi yoénetimi, turistler ve turizm sektérl icin tesvikler, yerli
turizmin gelistiriimesi, yeni segmentler, krizden muaf Grin sunumlari ve
¢oklu paydas planlamasi olarak siralanabilir.

2016 yih Subat ayinda turizm sektori icin agiklanan “Turizm Acil
Onlem Plani”, devlet ve 6zel sektoriin birlikte hareket edecegini ve gereken
destedin verilmesinin surdurtlecegi ifade edilmistir. Bununla Dbirlikte,
turizmcilerin 13 milyar dolarlik borcunun ertelenmesi, yoresel uguslara 7
saatlik yakit destegi verilmesi, turizmciye saglanan ihracat tesvigi ve
yurtdisindaki Turk kdkenli tur operatorlerine 100 milyon liralik mali destegin;
sektorde faaliyet gosteren isletmecilerin sorunlarina kisa ve orta vadede
¢6zUm olabilecegi dusunulmuistir. Oysaki deniz, gines ve kum (3S)
Uggenine sikisan turizm sektdrinidn uzun vadeli disunup, var olan ¢ok ciddi
yapisal sorunlarina simdiden ¢dziim arayisina girmesi gerekmektedir. Ulke
icin dezavantajmis gibi gérinen -Rusya ile yagsanan siyasi ve ekonomik
gerginlik ile milteciler ve teror- sorunlar alinabilecek daha radikal kararlarla
uzun vadede O6nemli avantajlara dénustirdlebilir. Bunun igin yapiimasi
gereken kisa vadeli ¢6zum o6nerilerini hizlica uygulamak ancak bundan 20-
30 yil ve belki de 50 yil sonrasini diusinmeye baslamaktir. Nitekim
Ulkemizin, Ulke turizmcilerinin bunu yapabilecek iradesi, 6z kaynagi,
yetismis insan guci ve tarihi, kiltirel ve dogal ¢cok sayida varhidi ile turizm
urtin cesitliligi mevcuttur. Ulke turizmini sadece kiyi turizmine endekslemek
¢cok ciddi bir yanilgidir. Ayrica turizmde arz fazlasi ile birlikte; sadece
Almanya, Rusya ve ingiltere gibi 2-3 iilkeye endeksli bir yapinin var olmasi
sektor icin 6nemli bir sorundur. Bu baglamda, Rusya krizinde goruldigu
Uzere en ufak bir politik istikrarsizlikta ya da olumsuzlukta sektor, ¢cok ciddi
sorunlarla kargi karsiya kalabilmektedir.

Sonug olarak bu calismanin literatire katkisi, politik istikrarsizliklarin
turizm sektoru Uzerindeki etkisinde medyanin rolinu aragtiran nadir
¢alismalardan birisi olmasidir. Calismanin kisiti, basinda ¢ikan haberler icin
tek bir gazeteden yararlaniimasi ve sadece Turkiye acgisindan politik
istikrarsizlik-turizm-medya iligkisinin ortaya konumasidr. lileride yapilmasi
disunulen benzer ¢alismalarda farkli Ulkeler ve farkli medya mecralari igin
zaman serileri kullaniimasi ve elde edilen sonuclarin guvenilirliginin tekrar
sinanmasi planlanmaktadir.
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STRATEJIK YOL HARITASI OLUSTURULMASINDA DENGEL|
SONUG KARTI: SAVUNMA PLANLAMASI iGiN BiR MODEL ONERiSI

Cem Harun MEYDQ\N*
Mustafa POLAT

Ozet

Dengeli Sonug Karti (DSK), uzun dénem igin olusturulan stratejik hedefleri gerceklestirmek
igin bir Orglitteki ¢aliganlarin bilgi, yetenek ve enerjilerini bir araya getiren bir yénetim sistemidir. DSK
ayni zamanda genis anlamiyla bir organizasyonun tamamina yénelik performans takibi igin kullanilan bir
aractir. DSK finansal, miisteri, érgiit ici siregler ile 6grenme ve gelisme boyutlarinda 6rgiitlerin
performanslarini kontrol etmeye ve gelisme i¢in yapmalari gerekenleri géstermeye yardim etmektedir.

Savunma planlamasi, llke diizeyinde stratejilerin ve politikalarin olusturulmasi, savunma
programlarinin geligtiriimesi ve barig ve kriz dénemlerinde uygulanacak harekét planlarinin hazirlanmasi
faaliyetlerini kapsayan, bir cergeve konsepttir.

Bu c¢alismada, stratejilerden bireysel hedeflere kadar genis bir yelpazeyi igine alan ve érglit
stratejisinin gerceklestiriimesi icin bireylerin neler yapmasi gerektigine kadar uzanan bir ara¢ olan
DSK’nin savunma planlamasi 6zelinde kullanilabilirligi ele alinmakta ve DSK’nin bir stratejik ybnetim
araci olarak savunma planlama siirecinde kullanilabilmesine yénelik bir éneride bulunulmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Stratejik yol haritasi, dengeli sonug karti, savunma planlamasi

BALANCED SCORECARD AS A WAY TO DEVELOP STRATEGIC
ROADMAP: A MODEL PROPOSAL FOR DEFENSE PLANNING

Abstract

Balanced Scorecard (BSC) is a management system which brings together knowledge, talent
and energy of employees in an organization to achieve long term strategic objectives. BSC is also, in
the broadest sense, a tool to follow the performance of the whole organization. BSc helps organizations
monitor their performance in terms of financial, customer, organizational processes and learning and
development and shows what they need to do for improvement.

Defense planning is a framework concept that includes the creation of strategies and policies
at the national level, the development of defense programs, and the preparation of action plans to be
implemented during times of peace and crisis.

In this study, the use of balanced scorecard for the national defense planning as a strategic
management tool is discussed and a model is proposed.

Keywords: Strategic roadmap, balanced scorecard, defense planning
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1. GIRIS

Orgltler stratejik yol haritalarini olustururken farkli yéntem ve
yaklasimlar kullanmaktadir. Bu yaklagsimlardan biri olan Dengeli Sonug
Karti (DSK- Balanced Scorecard), bir stratejik ydnetim ve performans
Olcim araci olarak, stratejilerden bireysel hedeflere kadar genis bir
yelpazeyi igcine almakta ve ©&rgit stratejisinin  gergeklestiriimesi icin
bireylerin neler yapmasi gerektigini dahi kapsayan bir ara¢g sunmaktadir.
Boylece bir yandan o6rgut igin stratejik yol haritasi olusturulurken, diger
yandan insan kaynaklarinin &rgut stratejisinin  gerceklestiriimesindeki
katkisini gérmek ve degerlendirmek de mimkin olmaktadir.

Stratejik yol haritalari kisa, orta ve uzun vadeli planlari igiren yol
gOsterici bir nitelige sahiptir. Savunma planlamasi da benzer sekilde ulke
glvenligini saglamada kullanilan bir stratejik yol haritasidir. Savunma
planlamasi devletin en Ust dizeydeki ama¢ ve hedeflerinden, askeri
birliklerin muharebe sahasindaki hareketlerine kadar olan planlamalari
icermektedir. Bu planlamalarin yapilmasina yoénelik farkli yaklasimlar
olmakla  beraber, stratejiden performansa kadar planlamanin
yapilabilmesine imkan saglayan DSK yaklagiminin savunma planlamasinda
bir arac¢ olarak kullanilabilecegi degerlendiriimektedir. Béylece stratejik yol
haritasinda hem DSK yaklasiminin sundugu boyutlar arasi dengenin daha
net gozetilebilecedi, hem de hedeften geriye dogru, vizyondan insan
kaynaklarinin performansina kadar planlama yapilarak tim calisanlarin
stratejik  hedeflere  katkilarinin ~ gorilebilmesinin  saglanabilecegi
degerlendirilmektedir.

Bu cercevede bu calismada, savunma planlamasina yonelik
stratejik yol haritasi olusumunda DSK yaklasiminin kullanilabilirligi ele
alinmakta ve savunma planlamasina yonelik bir DSK 6nerisi sunulmaktadir.
Bu baglamda, calismada énce DSK yaklasimi konusuna deginiimekte,
ardindan savunma planlamasiyla iliskilendiriimekte ve DSK’nin sundugu
yontem ile bir savunma planlama modeli 6nerilmektedir.

2. DENGELI SONUG KARTI (DSK - BALANCED SCORECARD)

DSK, “Uzun donemli stratejik amaglari gerceklestirmek icin bir
orgutteki caligsanlarin bilgi, yetenek ve enerjilerini birlestiren bir stratejik
yonetim araci” olarak tanimlanmaktadir. Ayni zamanda DSK genis
anlamiyla bir organizasyonun genel anlamda performansinin takip
edilmesinde kullanilan bir modeldir (Kaplan ve Norton, 2003).
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DSK, orgitlerin basarili bir sekilde yonetilebilmeleri icin sadece
geleneksel ve dar odakl finansal gostergelere odaklanmanin; motivasyon,
bilgi sistemleri, musteri tatmini, yenilik yetenedi gibi isletmenin diger
alanlarina ait gostergelerin g6z ardi edilmesine neden oldugu
distincesinden hareket etmektedir (Kogel, 2003). Cunkl finansal olgutler
kisa dénemli amaclara ulasma derecesini dlgmeye ydneliktir. Ancak,
glinimuizde uzun vadenin, niteligin ve musteri tatmininin dnemi artmaktadir
(Weldeghiorgis, 2004:4).

Bununla birlikte, DSK'nin temelinde; isletmelerde 6grenmenin
onemli bir unsur oldugu, calisanlarin 6grenmeleri ve gelismeleri sonucunda
isletme slreclerinin ¢ok daha etkili ve verimli olarak gerceklesebilecedi,
etkili ve verimli isletme ici sureclerin musterilerin tatminini artiracagi ve
gelisen satiglarin -finansal basarilar getirecegi olgulari yatmaktadir. Bu
nedenle DSK yaklasiminda, erisiimesi gerekli, belirli hedefler
bulunmamaktadir. Sadece, stratejilerin basarili bir sekilde
gercgeklegtirilebilmesi icin sirekli olarak geligtiriimesi gereken odlc¢utler veya
onlemler belirlenmektedir (Ulgen ve Mirze, 2004).

Orgiitlerde kullanilan 8lgiim sistemlerinin amaci, isletme stratejisinin
basari ile uygulanabilmesi igin 6rgut icindeki yonetici ve c¢alisanlari
yonlendirmek, ayni zamanda stratejilerini 6lcUm sistemlerine kadar
detaylandirabilen igletmelerin, amag¢ ve hedeflerinin 6rgltteki herkes
tarafindan anlasilmasini saglayarak stratejilerini daha iyi
uygulayabilmelerine katki yapmaktir (Kaplan ve Norton, 2003:179). Bir
orgutin  6lgme  sisteminin  drgdtin icindeki ve disindaki insanlarin
davraniglarindan etkilendigi, isletmelerin bilgi caginda hayatta kalmalari i¢in
kendi stratejileri ve yeteneklerine uygun o6lcim ve yoOnetim sistemlerini
kullanmalari gerektigi bilinmektedir (Kaplan ve Norton, 1999). Ayrica
yazinda Olgme sisteminde, 6rgutln stratejileri ve amaclari ile kisa dénemli
eylemleri arasinda iliski kurulmasi gerekliligine de vurgu yapiimaktadir
(Ensari, 2005:54).

Bu nedenle ¢ok boyutlu performans degerleme sistemleri 6n plana
cikmaktadir. DSK 6rglt performansinin birgok boyutta degerlenebilmesini
saglayan modellerin basinda gelmekte ve yénetim degerlerini destekleyen
bir metodoloji olarak strateji, musteriler, kalite, karllik, insan kaynaklari,
yenilik, esneklik gibi performans gostergelerini kullanmaktadir (Barbak,
2008).
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DSK, isletme stratejilerinin  uygulamaya doénidk hedeflerle
iliskilendiriimesini ve bunlari temsil eden gdstergelerin takip edilerek
stratejilerin hedeflenen sonuglara ulasip ulagsmadiginin kontrol edilmesini
saglamaktadir (Kogel, 2003:454).

Kisaca Ozetlenecek olursa DSK, sgirket stratejilerini eyleme
donlstirme ydntemi ve belirlenen stratejiyi érglte yerlestirme ve uygulama
mekanizmasi- olarak kullaniimaktadir. Belirlenen hedef ve dlgutler érgutin
stratejisi ile iligkili oldugundan, érgut vizyonu da bu strecgte gbéz 6niinde
bulundurulmaktadir.

DSK bir stratejik yonetim yaklagimi olarak, hedeflenen sonuglara
ulasihp ulasiimadidinin kontrol edilmesi iglevini birbirleri arasinda baglantili
olan ¢ok boyutlu performans go&stergeleri ile yapmaktadir. Bdylece,
belirlenen stratejiler 6rgutin tamaminda uygulamaya konulurken,
performans stratejik amaglar dogrultusunda surekli olarak
degerlendirilebilmektedir (Gurol, 2004). Anilan boyutlar, daha 6nce ifade
edildigi gibi sadece finansal nitelikteki gostergeleri degil, isletmenin diger
alanlarina ait gostergelerini de igcermekte ve Orgutlerin performans
gOstergeleri ile stratejileri arasinda bir iliski kurmaktadir.

DSK iki temel problemin gideriimesinde orglt stratejilerine 1s1k
tutmaktadir. Bunlardan ilki érgutlerin siklikla karsilastigi ve kisa dénemde
elde edilen sonuglara odaklanilmasi sonucunda uzun vadeli firsatlari
g6zden kacgirma probleminin gidermesidir (Kaplan ve Norton, 2003: 29).
DSK ayrica geleneksel yonetim sistemlerindeki en énemli eksiklik olarak
belirtilen bir érgutiin uzun dénemli stratejisinin kisa dénemli eylemleri ile
iliskilendiriimesindeki yetersizligi de gidermektedir (Ensari, 2005: 63).

DSK’daki “dengeli” sdzcugu ile 6rgitin kisa ve uzun dénemi igeren
amaglari, finansal ve finansal olmayan Oolgutleri, 6rgit performansinin
gOstergeleri ile orgutin hem ic hem de dis performans boyutlari arasinda
olusan denge ifade edilmektedir (Kaplan ve Norton, 2003). Bu denge,
geleneksel o&lcim ve yonetim sistemlerinde goérulen eksikliklerin
giderilmesine yénelik bir cabadan kaynaklanmaktadir. Orgiitin uzun ve
kisa vadeli amaglari arasinda denge saglanmasi, stratejiler ile érgutin alt
kademelerindeki faaliyetlerin  birbirlerinden bagimsiz  yuratiimemesi
anlamina gelmektedir. Finansal ve finansal olmayan Olgltler arasinda
denge saglanmasi ise;
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- Orgitin maddi olmayan varliklarinin da oérgiitin amaclarina
ulasma derecesini belirlemede kullaniimasini,

- Performansin &éncil ve ardil goéstergeleri arasinda denge
saglanmasini,

- Orgutteki girisimlerin sadece sonucunda elde edilenlere
bakmak yerine, bunlarin éncesinde ve uygulanmasinda da hedeflenen
sonugclara dogru ilerlenip ilerlenilmedigine bakilmasini,

- Orgit ici ve orgiit disi performans boyutlari arasinda denge
saglanmasini,

- Orgutin performansinin  sadece kendi sinirlari igerisindeki
Olcltlere goére degil, ayni zamanda o&rgut disindaki Olgltlere gore de
degerlendirilmesini ifade etmektedir (Barbak, 2008).

DSK bir &rgatin misyonu ile o &rgut calisanlarinin bireysel
hedeflerini birlestirmede yardimci olan bir yaklagim olarak da gorulebilir

(Sekil 1).

MISYON

/1 vizvon I\
TEMEL DEGERLER

STRATEIJI
f DENGELI SONUC KARTI
STRATEJi iCIN GEREKLI EYLEMLER | \

/| GELISIMIN GEREKTIGI ALANLAR O\

/ BIREYSEL HEDEFLER \

E 2

STRATEJIK CIKTILAR
MEMNUN MEMNUN ETKILI VE VERIMLI MOTIVE VE HAZIR
PAYDASLAR MUSTERILER SURECLER CALISANLAR

Sekil 1. Misyondan Beklenen Ciktilara DSK (Kaplan ve Norton, 2001)
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Orgtlerin sonug karti icin dort grup gdsterge (boyut) belirlenmistir
(Kaplan ve Norton, 2003). Bu gostergeler : (1) Finansal, (2) Musteri, (3)
Orgiit ici surecler ve (4) Ogrenme ve gelisme boyutu olarak ifade
edilmektedir.

Bu boyutlar 6rgut performansinin kontrol edilmesini ve o6rgutin
kendini gelistirmesi i¢cin yapmasi gerekenleri belirleme konusunda yardimci
olmaktadir. Piyasada, bu doért boyutun tamami yerine iki Ug¢ tanesini
kullanan érgutler bulundugu gibi, sektdr sartlar ile 6rgit stratejisine goére
boyutlari artiran drgutler de olmaktadir (Kogel, 2003:458). DSK’nin
boyutlari, bu boyutlar arasindaki iliskiler ile boyut-6rgat stratejisi iligkileri
Sekil-2’de gdrilmektedir. DSK’'nin bu doért boyutu asagida kisaca
aciklanmaktadir:

Finansal Boyut

Amaglar | Olciler | Hedefler |Girigimler

Finansal agidan
baganl olmak
igin paydaglara
nasil
goriinmelidir?

Miigteri Boyutu ' Orgit Igi Siirecler Boyutu
. Amaglar | Olciler | Hedefler |Girigimler Hissedarve | Amaglar | Olpiler | Hedefler |Girigimier
izyonu Vizyon ve miigterileri
gergeklestimek L 2yon ¥ | ' memnun etmek
igin milgterilere Strateji icin hangi
nasil iglemlerde
gorinmelidir? mitkemmellige
‘ ulagiimahdir?
Ogrenme ve Biiyiime Boyutu
Vizyonumuza | Amaglar | Olgiler | Hedefler |Girginier
ulagmak icin
degisim ve
gelisim
yetenekleri ne
sekilde
korumalidir?

Sekil 2. Toplam DSK (Kaplan ve Norton, 1999)
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Finansal boyut, stratejinin maddi sonuclarini finansal ifadelerle
tanimlamaktadir. Finansal performans bir 6rgutin basarisinin nihai tanimini
ifade etmektedir. Finansal performans olgutleri, bir 6rgitin stratejisinin ve
bu stratejiye yonelik uygulamalarin 6rguti gelistirmeye katkida bulunup
bulunmadigini ortaya c¢ikarmakta, diger boyutlarda secilen Odlgutler
kullanilarak detaylandirilmis strateji uygulamasinin 6rgat icin  6nemli
sonugclar saglayip saglamadigini gdstermektedir (Kaplan ve Norton, 1992;
Uygur, 2009).

Miisteri boyutu, bir isletmenin misyon ve stratejisini, musterileri ile
ilgili 6zel amaclar haline donusturmekte ve tum igletmeye yaymaktadir.
CUnkl strateji uygulamasinin  temelinde, Orgitsel faaliyetlerin  ve
yeteneklerin miusterilere sunulacak degerlerle istikrarli bir sekilde
uyumlastirilmasi yatmaktadir (Yildiz vd., 2010).

Orgiit igi siiregler boyutu suregler ile misteri memnuniyeti
arasindaki iligkiye verilen 6Gnemden kaynaklanmaktadir. Orgltler tarafindan
musterilerine sunulan mal, hizmet ve degerler, orgutlerin sireglerinde
yaratiimaktadir. Dolayisiyla, i¢sel sureglerini basariyla yoneten isletmeler,
musterilerinin ihtiya¢c ve beklentilerini daha iyi kargilama yetenegine sahip
olmaktadir (Kaplan ve Norton, 1999).

Ogrenme ve gelisme boyutu, orgutte degisim yaratmak icin
uygulanan her stratejinin, isguclni olusturan kisilere yeni taleplere karsilik
verebilecek sekilde vyetenekler kazandiriimasi gerektirdigini ifade
etmektedir. DSK, gelecek icin yatirrm yapmanin dnemini ve bu yatirimlarin
sadece yeni techizat veya yeni Urln arastirma-gelistirme faaliyetleri gibi
geleneksel yatirm alanlari ile sinirh olmamasinin  gerekliligini
vurgulamaktadir (Kaplan ve Norton, 1999). Finansal, musteri ve orgut ici
surecler boyutlari, érgitiin mevcut insan, sistem ve sireclerin yeterlilikleri
ile amaglanan o6rgut performansi arasindaki farklari géstermektedir. Bu
farklari kapatmak icin igletmelerin, is goérenlerini yeniden egitmeye, bilgi
sistemlerini gelistirmeye ve yontemlerini dlizenlemeye yatirnm yapmalari
ihtiyaci dogmaktadir (Constantinescu, 2011).
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Tablo 1. Onerilen DSK Olgiitleri

Boyut Amag Olgiit
Gelir artisi saglamak Satig tutari ve pazar payllY?nl mugteriler ve
pazarlar/Yeni Griinler ve deger sunumlari
Maliyetleri azaltmak, Calisan basina maliyetler/Birim maliyetlerde
verimliligi ve Uretkenligi dususler/Faaliyete Dayall Maliyetleme esasina
Finansal artirmak gore Olgulen maliyet dagihmlar
Satiglarin-maliyetlerin olasilik
Riskleri azaltmak dagihmlari/Beklenen verim-verimlerin standart
sapmasli/degisim katsayisi
Varlik ve kaynaklarin etkin Stok devir hizi/Nakit akisi/Sermaye
kullanimini saglamak getirisi/Verimlilik oranlari
Yeni musteri adedi ve yeni misterilere yapilan
YeniMiisteri Kazanmak sat|§lar/Ye_p| mq§terl bul-manin ortalama
maliyeti/ Misteri basina ortalama satis ve
siparis miktari
Ayrilan musteri sayisi/Mevcut musterilere
" . | Mevcut Mugterileri yapilan satiglardaki artis oranlari/Mevcut
Mdasteri - . . S
Muhafaza Etmek musterilerle ortalama islem sayisi, siparis
sikhgi
'IZ\/IrltJt?rtringemnunlyetlnl Sikayet sayisi/Memnun musteri sayisi
Miisteri Karliligini Arttirmak MU$teI’I basina tqplam karlihk/Musteri ve
islem basina maliyet
YeniUriin Gelistirme Yeni Uriinler/Yeni pazara ulastirma siresi/
Basa bas durumu
Uretim Siiresi Kisaltma Hata R " e R
el Oranini Azaltmak Hata orani/Uretim (sureg) suresi/Uretim maliyeti
¢ Malve Hizmetleri Zamaninda | Zamaninda teslimat yizdesi/Satilacak Grindn
slireg .
Teslim Etmek olmamasi durumu
Satis  Sonrasi hizmetlerde Be"|lr|l b!r syrede yenld?n siparis veren
. . P musgterilerin toplam musteri sayisina
Muisteri Tatminini Artirmak " - .
orani/Misteri tatmini
Calisanlarin tatmini/Caliganlarin elde
Qall§anlar|n tutulabilirlii-Personel devir orani/ Calisan
yetenekleri . -
basina verimlilik, calisan bagina kar
Adrenme Yeni UrGnler/Misteri ile dogrudan iliski
9 ve Bilgi teknolojileri halindekilerin sahip oldugu musteri ile ilgili bilgi
gelisme ylzdesi/Musterilerle ilgili bilgilerin saghgi

Motivasyon, yetki verme ve
baglanti kurma

Calisanlarin yaptiklari dneriler ve
sayllari/Uygulanan Onerilerin sayisi/ Personele
verilen 6dillerin ¢cesidi ve sayisi/Temel
nitelikteki isleri geligtirmek icin gerekli sire

Kaynak: Sohn vd., 2003 ve Barbak 2008’den uyarlanmistir.
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Yukarida siralan boyutlarin DSK icinde belirli temel amaglari ve bu

amagclarin Olcumlenebilmesini saglayan temel Olgutleri bulunmaktadir.

Boyutlara ait kesin amag ve Ol¢utler bulunmamakla birlikte kullanilabilecek

olanlarin bir kismi Tablo 1’de gorilmektedir.

Vizyon ve
Basarili olursak
Strateji paydaslarimiza nasil
gorinuriuz?
Finansal
Y Musterilere nasil
gorinmeliyiz?
Musteri

Hangi is slireglerine
odaklanmaliyiz?

Orgiit igi

Suregler

Ogrenme ve
Gelisme

Neleri 6grenmeli
ve gelistirmeliyiz?

Finansal dénusleri
artir

Gelirleri
Artir

Mdsteri tatminini
artir

Musteriyi
dahaiyi anla

Sunumlar Uretim Hatti

gelistir dengelemesi

Calisan
tatmini

Misteri bilgisini
gelistir

Odiillendirme
sistemi

Yeteneklerini
gelistir

Sekil 3. Strateji Basamaklari ve Ornek Stratejik Yol Haritasi
(Caudle, 2008’den uyarlanmigtir)
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DSK’nin yukarida ifade edilen doért boyutu arasinda, sebep sonug
iliskisine dayali bir hiyerarsik siralama bulunmaktadir (Kaplan ve Norton,
2003). Bu hiyerarsik siralama Sekil 3'te gorulmektedir.

Bu hiyerarsi, DSK boyutlari temelinde 6grenme ve gelisme ile
baslamakta, daha sonra finansal c¢iktilara ulasmak igin, hedeflenen
masgterilerin ve musteri ihtiyaglarinin karsilanmasini icermektedir. Stratejik
yol haritasi ise her bir DSK boyutu icin gerekli amaglari icermektedir.

Stratejik yol haritasinin her bir amaci igin, yukarida belirtildigi tGzere,
bir 6lgut, her oOlglt icin hedef ve her hedef igin yapilmasi gereken girisim
belirlenmektedir. Sekil 3'te gorllen stratejik yol haritasinin detaylandiriimis
farkli bir gosterimi Sekil 4’te géralmektedir.

Bu sekilde DSK'nin hedeflenen boyutlari ve bu boyutlarda
amaglarinin  gergeklestiriimesine  ybnelik  yapilacaklar  belirlenmis
olmaktadir. Burada amag, 6lcit, hedef ve girisimlerin belirlenmesi 6nem arz
etmektedir. Bunlarin tespit edilebiimesi icin SWOT (FUTZ) analizi gibi
teknikler kullanilabilecegi gibi, bazi asamalardan gecilmesi gerekliligi ve
DSK’nin asagidaki asamalarla hazirlanabilecegi belirtimektedir (Ulgen ve
Mirze, 2004):

e ilk asamada orgiite 6zgl dlcitlerin beyin firtinasi ile olusturmasi ve
bunlarin DSK’'nin yukaridaki dért ana boyutu iginde toplanmasi (Kriterlerin
birbiri ile kiyaslanarak degil, sagladiklari yarar agisindan segilmesi).

e  Tum dlgitlerin belirlenmesinin ardindan, bunlar arasindan en énemli
olan ug¢ veya dort adedinin oylama ile belirlenmesi.

e Bu asamada katilimcilarin dért gruba ayrilmasi ve bir ana olgit
sinifinda ¢ veya dort alt sinif kriterin belirlenmesi ve bunlarin kapsamli bir
sekilde tanimlanmasi.

e Sonuglarin toplanmasi ve yeniden gruplar arasinda dagitiimasi.

e  Gruplarin kendilerine dagitilan sonuglardaki o6lgutlerle ilgili detaylari,
onemli bilgi kaynaklarini ve iligkisel baglantilari belirlemesi.
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Vizyon ve
Stratejl Finansal dinigled
Finansal ' -
aliytyapisn Gelifler Atr Wige
gelistir degeini artir

. . Whiteri tatminini
MU §te rl attir

OrgUt Icl iterivi daha Sunumlan (retim Hath
Su reder iyi arla peligin dengelemes

Ogrenme ve o, - =
ligteri bilgisini “feteneklerini Oidiillendirme
Ge|i§me geligtir geligir Galtzan tatmini sistemi

g
o

v

Amag Olgiit Hedef Girisim
imaj Musteri 1’inci Uygun
fikirleri olmak reklam

politikasi

Sekil 4. Ornek Stratejik Yol Haritasi

Goruldigu Gzere DSK’nin her bir orgit icin ve o érgite 6zel bir
yaklasim igermesi mumkundur. Bu baglamda, farkli érgitlerde boyutlar ve
DSK’nin degisebilecegini ifade etmek gerekir.

DSK’nin yukarida ifade edilen boyut ve amaglari dikkate alindiginda
kar orgutleri icin gelistirildigi ve bu érgutlerin bu yéntemi uygulamalarinin ve
kendilerine uyarlamalarinin daha kolay olabilecedi gorilmektedir. Ancak
DSK kar amaci gitmeyen odrgitlerde ve kamuda da uygulanabilecek bir
stratejik yaklasimdir (Caudle, 2008). Kamu orguitleri k&r orgutlerinden
strateji, hedef ve amagclar acilarindan farkli oldugundan, BSC’nin kamu
orgutlerinde uygulanmasi diger orgutlere gore farkl olmaktadir (Sekil 5).
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Vizyon ve
Strateji

N Vv
Finansal Miisteri

Orgiit ici f))
Siiregler

Ogrenme ve
Gelisme

Sekil 5. Kamu Orgiitlerinde DSK (Caudle, 2008’den uyarlanmistir)

Kamu orgutleri finansal performansi ¢ogunlukla hiyerarsinin en
Ustliine koymamakta, bunun yerine kamu paydaslari ve finansal gbstergeler
esit agirhkta olarak en st kademede yer almaktadir (Kaplan ve Norton,
1999). Burada yine kar orgutlerinde kullanilan boyutlar bulunsa da
boyutlarin kamu drgutlerinde farkhlagabilecedi g6z dnunde tutulmalidir.

3. SAVUNMA PLANLAMASI

Savunma planlamasi, ulkenin bekasini saglamak, ulusal hedeflerini
gerceklestirmek ve milli menfaatlerini (cikarlarin) korumak igin, Ulke
kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglayan ve ulusal
kurumlar arasindaki is birligi sistemini gelistiren bir sirectir ve temelde
tehdit degerlendirmesi, tehdide ydnelik kuvvetlerin belirlenmesi ve risk
analizlerini kapsamaktadir (Hartmann ve Wendzel, 1990; (Maior ve Matei,
2003:60-61).

Bagka bir yaklagsimla savunma planlamasi, (Ulke dizeyinde
stratejilerin  ve politikalarin  olusturulmasi, savunma programlarinin
gelistiriimesi ve baris ve kriz donemlerinde uygulanacak harekat planlarinin
hazirlanmasi faaliyetlerini kapsayan, genis anlamh bir ¢ergeve konsepttir
(Davis ve Finch, 1993; Korkmazyurek, 2011). Bunu gergeklegtirmek icin
savunma planlamasi temel olarak stratejik planlama, kuvvet planlamasi ve
silahlanma planlamasi faaliyetlerini (Sekil 6) icermektedir (Korkmazytrek,
2011). Savunma planlamasi gelecekteki yeteneklere yonelik yapilirken,
halihazirdaki yetenekler harekat planlarina dahil edilmektedir (Davis ve
Finch, 1993).
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Stratejik Savunma Planlamasi
I
v v v v
Stratejik Kuvvet Silahlanma Harekat
¥ Planlamasi > Planlamasi Planlamasi

-Milli hedefler -Kuvvet yapisi -ihtiyaglar -Harekat konseptleri
(silah, techizat,

-Milli gikarlar -Harbe hazirhk malzeme) -Harekat planlari
-Silahlanma

Sekil 6. Stratejik Savunma Planlamasinin Boyutlari (Oztiirk, 2005)

Savunma planlamasinin Sekil 6'da siralanan boyutlari asagidaki
sekilde tanimlanmaktadir:

Savunma planlamasinin bir bileseni olan ve stratejik planlama,
icinde bulunulan g¢evrenin ve kosullarin, bugiine oranla dnemli bir degisime
ugramasinin beklendigi planlamadir (Faber, 2003; Helmer, 1983:195). Bu
kavram ayrica “Oncelikle gelecekteki muhtemel harekat cevresinin
ongorulmesi, ardindan da pek ¢ok kisita (6r: ekonomik ve yasal) ragmen
savunma organizasyonlarinin bu ¢evreye en iyi sekilde uyumlandiriimasi
icin kuvvet yapisi gelistirme planlarinin (KYGP) olusturulmasi sireci”
seklinde nitelendiriimektedir (Faber, 2003).

Bir sanat olarak nitelenen kuvvet planlamasi, ulusal glvenlik
ihtiyaglari temel alinarak askeri gerekliliklerin belilenmesi ve bu
gereklilikleri mali kisitlar cercevesinde Kkarsilayabilecek askeri guglerin
secimi surecidir ve muhtemel tim askeri yetenekler strateji ile uyumlu
olarak, belirlenen goérevleri yerine getirebilecek kuvvetleri temin etmeyi
amaglamaktadir (Baban, 2004; Faber, 2003; Oztiirk, 2005; www.nato.int,
2015).

NATO Savunma planlama surecini olusturan temel unsurlardan biri
olan silahlanma planlamasi, askeri ve politik hedefleri desteklemeyi
amagclamaktadir. Bu noktada maliyet-etkin tedarik, silahlanmada isbirligi ve
Uretim blylk 6énem tasimaktadir (www.nato.int, 2015; Oztiirk, 2005).
Planlama surecini dogrudan etkileyen silah sistemlerindeki gelismeler, ya
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konseptlerdeki gelismelere bagli olarak degisen ve gelisen harekat
ihtiyaclarindan ya da temel teknolojilerdeki gelismelerin dogrudan silah
sistemlerine aktarilmasindan kaynaklanmaktadir. Ote yandan giderek
azalma egilimindeki savunma bltceleri de silah sistemlerinin maliyet etkin
veya en azindan katlanilabilir maliyetlerde olmasini 6n plana ¢ikarmaktadir.

Kaynak planlamasi, ihtiya¢g duyulan yeteneklerin elde edilmesini
amaclamaktadir; bu yonlyle de harekat planlamasi ile yakindan iliskilidir
(www.nato.int, 2015). Ulusal hedef ve cikarlara ulagsmak Uzere kullanilan
araglari elde etmede, hangi kaynaklarin nasil kullanilacagina yonelik
planlamalari kapsamaktadir.

4. SAVUNMA PLANLAMASI, DENGELi SONUG KARTI VE STRATEJIK
YOL HARITASI ONERISi

Savunma planlama sireci bir hiyerarsiyi takip etmekte ve bu
hiyerarsi anayasanin 6ngordigu temel hedeflerden bir birligin yapacag
askeri harekata kadar uzanmaktadir.

Savunma planlamasinda stratejik yOnetim unsurlarinin  ve
araclarinin  kullanilmasi  planlamacilara kuramsal bir c¢erceve ve
izleyebilecekleri bir yontem sunmaktadir (Domingo, 2015). DSK’nin bir
stratejik yonetim araci olarak bu slre¢ iginde ulusal hedefleri askeri
glrevlere baglayan sureg icinde hem stratejik planlama hem de planlananin
Olcllmesi icin bir yaklasim olarak kullanilabilecedi goriimektedir (Sekil 7).

» Temel ulusal hedefler

> Ulusal givenlik hedefleri

» Ulusal askeri hedefler

> Bolgesel muharebe hedefleri

» Harekat hedefleri

ILYV) INNOS 113IO9N3a

» Askeri gorevler (harekat
konsentleri)

Sekil 7. Savunma Planlama Sireci ve DSK (Korkmazytrek, 2011’
den uyarlanmistir)
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ABD’de 2002 yilinda “Bilgi Yonetimi Goérev Grubu” tarafindan
Savunma Alaninda temel riskler ve bu riskleri azaltacak tedbirler ortaya

konmustur.

Buna goére dort temel risk belirlenmistir. Bunlar;

Kuvvet

Yoénetimi, Operasyonel, Gelecek ve Kurumsal Risklerdir. Risklerin tanimlari
ile risk azaltma 6rnekleri Tablo-2'de sunulmustur (Defense Business Board,

2016).
Tablo 2. Savunma Alaninda Temel Riskler ve Risk Azaltma
Ornekleri
Ybl'(rl\l.v;?stki Operasyonel Risk Gelecek Riski Ku;;;?(sal
Yanit
Kisa vadeli Uzun vadell :S;:en?grenuzun
Personel, altyapi tehditleri tehditleri kara?dé‘n iisii
Tanimi ve ekipmani caydirmak, arar dongusd,
siirdiirmek caydirmak veya caydirmak ve bdlinmus bilgi
yenmek enmek vb. ile temsil
y edilen etkinligi
artirmak
. Yeni kavramlar, .
Terore karsl savasi Finansal
yetenekler ve .
planlamak ve oraanizasvonel yonetim
uygulamak/ tagarlmlar)lla sistemlerini ve
Kariyerleri ve Anavatani denemeler yaklasimlarini
Risk rotasyonlari savunma rolind aomak/ modernize
yonetmek/Altyapiyi | ylkseltmek/ yap . etmek / Satin
Azaltma c Kuvvetleri parga
Ornekleri | V& teS|s!er| Gelecekte de . parca alrpayl .
modernize etmek/ | caydirici olmak igin dénistiirmek icin mikemmellesti
Tim hazirfhgive | tedbir almak/ eterf‘eklere N | rmek/
ihtiyati egitmek Miittefiklerle birlikte | ' Planlama ve
- N yatirim yapmak/
musterek harekat. Yenilik ruhunu kaynak
yetenegini ve risk almavi tahsisini
gelistirmek tesvik etmeky gelistirmek

Kaynak: Defense Business Board, 2016.

Ayni caligma grubu tarafindan belirlenen temel riskleri azaltabilmek
maksadiyla kullanilacak metrikler de belirlenmistir. S6z konusu metrikler
Tablo 3'te sunulmustur (Defense Business Board, 2016).
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Calisma grubu, DSK Metodolojisi kullanarak belirledikleri risk
azaltma ornekleri ile metriklerin yardimi ile savunma alanindaki temel

problemlere ¢6zim bulunabilecegini ifade etmistir.

Tablo 3. Savunma Alaninda Temel Riskler ve Metrikler

Kuvvet Operasyonel L .
Yénetimi Riski Risk Gelecek Riski Kurumsal Risk
) Temelden
oo . Musterek llerleme Yeniden
Kalite Indeksi . -
Anlagmazliklar | Denemeleri Diizenleme ve
Kapatma
Kuvvetin Tempo Operasyonel Musterek Egitim | Yasam Dongusu
Egilimi Uygunluk Sdireci Maliyet Egilimleri
. Musterek Aylik | Yeni Finansal Yénetim
Yasam Kalitesi . .
; . Hazirlik Organizasyon Modernizasyon
Indeksi L
Metrikl Durumu Beklentisi Programi /Plan
etrikier Kaynaklarin
Durumu ve Ulusal .
;\I'/Ic;ﬁ)ilag; I;( ym\rﬁt Egitim Sistemi | Yeteneklerin gzlﬁaﬁfnt% Kaynak
yettg (Birlik Hazirlik | Tanimi s
Durumu)
Sivil Isgiicii Satin alma
Geligimi Doénglsu Siresi
Baskanin )
Yénetim Ozel Konular Donusim Baskanin Diger
Onceliklerine Listesi Bltgesi Yénetim
lligkin Insan Oncelikleri
Sermayesi

Kaynak: Defense Business Board, 2016.

DSK, daha 6nce de ifade edildigi gibi, birden ¢ok boyutu icermekte
ve farkli orgutler icin bu boyutlar degisebilmektedir. Bu ¢cercevede, DSK'nin
savunma planlamasina uyarlanmasinda boyutlarin ne olabilecegi sorunsali
ortaya c¢ikmaktadir. Bu sorunun ¢6zUmu i¢in daha énce bu kapsamda
yapilan c¢alismalar incelenmis ve bes temel calisma tespit edilerek bu
calismalarda kullanilan DSK boyutlari belirlenmigtir. DSK’nin  orijinal
boyutlari ile belirlenen bes ¢alismada kullanilan DSK boyutlari Tablo 4’tedir.
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Tablo 4. Savunma Planlamasinda Kullanilan DSK Boyutlari

DSK Caudle ingiliz ABD Yeni
BOYUT- (2008) Savunma Ulusal Kanada Zelanda
LARI Bakanligi Muhafizlar
. . . Savunma
Finansal Misyon Ciktilar Misyon Ciktlar Paydasglar
Miisteri hifnir:trleri Kaynak Ye-treerTe?(IIer kzrzgarlzgqu Kolaylastiricilar
® Misterinin yonetimi ic siiregler i ZUre ler "
etkilenmesi ¢ ¢ ¢ ¢
Profesyonel
Orgiit ici Devam eden Ogrenme ve etkili ve Ogrenme ve
Sii I siirecler Kolaylagtiricilar Gelisme sUrekli Gelisme
urecler ¢ s savunma s
glcu
Ogrenme insan . Kuvvetin
. Gelecek igin degisimi ve
ve Sermayesi ve hazirlik Kaynaklar derni Kaynaklar
Gelisme Destekleyiciler azirl mogernize
elig edilmesi

Bu calismalar incelendiginde; DSK’'nin Stratejik Savunma Yol
Haritasi olusturmada etkin olarak kullanilabilecegi, ancak boyutlarinin
calismalarda farkh sekilde degerlendirildigi gorulmektedir.

Savaslarin genel hedefi yaygin olarak bilindigi gibi hasmin savasma
azim ve Kkararlihdini yok etmek olarak ifade edilmektedir. Bu amaca
ulagmak icin elde mevcut tim kaynaklarin (insan, zaman, malzeme vb.) en
etkili ve verimli sekilde hedefe teksif edilmesi gereklidir. Kaynaklarin etkili
ve verimli bir sekilde hedefe teksif edilebilmesi icin muharebeyi icra edecek
teskillerin muharebe ile ilgili sureglerinin gelistiriimesine ve bu sekilde
gelecek muharebelere hazir olmalarina ihtiya¢ vardir. Daha énce yapilmis
olan calismalardaki DSK boyutlari bu kapsamda dederlendirildiginde;
savunma alaninda DSK’nin dort temel boyutunun Amaclar, Sireg
Gelistirme, Gelecege Hazirlhlk ve Kaynaklar olmasi  gerektigi
degerlendiriimektedir. DSK boyut ve hedeflerinin asagidaki gibi ifade
edilebilecegi degerlendiriimektedir (Sekil 8).
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Amaclar/ Ciktilar
A

Ly Siire¢ Gelistirme

Gelecege Hazirhk [+ ViZYON

Kaynaklar

Sekil 8. Savunma Planlamasi igin Onerilen DSK Boyutlari

DSK kullanilarak olusturulabilecek savunma planlamasina yonelik
stratejik yol haritasinda kullanabilecek boyutlarin ortaya konmasindan
sonra kullanilacak amag, hedef, Olcut ve girigsimlerin neler olabilecegi
sorunsall ortaya cikmaktadir. Calismada boyutlarla birlikte amaclarin neler
olabilecegi Uzerinde calisiimis ve bazi érnek amaglar tespit edilmistir. Bu
kapsamda belirlenen amagclarin asagidaki gibi olabilecegi
degerlendiriimektedir (Tablo 5).

Tablo 5. Savunma Planlamasina Yoénelik Onerilen Boyut ve

Amaglar

Boyutlar Amaglar

Hali hazir harekat
Hazirhk

Savunma Politikasi
Butge

insan Kaynaklari
Savunma Altyapisi
insan Kaynaklari
Techizat Alim ve Modernizasyonu
Kuvvet Yapisi
Yetenek kazanimi
insana yatirnm
Teknoloji ve Teghizat

Amaclar/ Ciktilar

Kaynaklar

Sireg Geligtirme

Gelecege Hazirlik

Kaynaklar butge, insan kaynaklari ve savunma altyapisindan;
Gelecede Hazirlik yetenek kazanimi, insana yatinm, teknoloji ve
techizattan; Sidre¢ Gelistirme insan kaynaklari egitimi, techizat alimi ve
modernizasyonu ve kuvvet yapisindan; Amag ve Ciktilar ise Halihazir (Cari)
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harekat, savasa hazirlik ve savunma politikasindan olusmakta; bu dérdi de
bir arada Vizyonu olusturmaktadir. Savunma planlamasi igin énerilen DSK
boyut ve amaglarn Silahli Kuvvetlerin slrecleriyle karsilastirildiginda;
kaynaklarin “ihtiyac Belirleme” siireci ile uyumlu oldugu géze carpmaktadir.
Gelecege hazirlik boyutunun “Yetenek Belirleme” slreciyle, Sireg
Gelistirme  boyutunun  “PPBS/Tedarik” slreciyle, Amaglar/Ciktilar
boyutunun “Savasa Hazir Ordu” ile Vizyonun ise “Caydiricilik” ile uyumlu
oldugu gorilmektedir. Bir diger ifade ile DSK icin belirlenen doért temel
boyutun savasin altyapisinin olusturulmasindan hedefe kadar olan
surecteki tim degiskenleri tanimlamaya destek olmaktadir.

Savunma planlamasi yaklasimi ihtiyacin belirlenme sisteminden tim
ordularin ortak temel amaci olan “caydiricilik’a kadar uzanan suregcteki
planlamayr  6ngérmektedir. Bu c¢ercevede planlamaya  ydnelik
kullanilabilecek stratejik yol haritasi ise Sekil 9’da gdsteriimektedir.

< ViZYON > Cavduwicilik

A e SRR

Amaclar/
Ciktlar

Savasa
Hazir Ordu

Harekat
Basarisi

Savunma
Politikasi

Siirec
Gelistir Modernizasyon PPBS /
ve Temin Tedarik
Geleceg
e Teknoloji I} et‘enek Yetenek
ve Techizat azantmi Belirleme
Kaynakla .
b Ihtivac
Belirleme

Sekil 9. Onerilen Stratejik Yol Haritas|
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5. DEGERLENDIRME VE SONUG

DSK, stratejik yol haritasi olusturulmasina yonelik olarak, hedeften
geriye dogru yani orgutsel stratejilerden bireysel performansa kadar uzanan
bir ara¢ olarak kullanilabilmektedir. Bu kapsamda bu calismada, DSK
kullanarak savunma planlamasina yonelik bir stratejik yol haritasi dnerisi
sunulmaktadir.

DSK orgitlerin  Ozelliklerine  gore farkli  boyutlarda ele
alinabilmektedir. Bu kapsamda kar amaci gtuden o6rgitlerde kullanilabildigi
gibi kamu orgutlerinde de kullanilabilmektedir. DSK kamu o6rguti 6zelinde
degerlendirildiginde kamu hedeflerine gore ele alinabilmektedir.

Bir kamu o6rguti olan savunma bakanhdinda da, bazi Ulkelerde
DSK'nin kullanimina yonelik calismalarin yapildi§i ve karar sireglerinde
kullanildigi, bu baglamda, kamu hedefleri icinde yer alan savunmanin
planlamasi ve buna yodnelik stratejilerin olusturulmasina yodnelik de
uyarlandigi goérulmektedir. Ancak DSK boyutlarinin savunma bakanliklari
blnyesinde farklilastigi ve farkli sekilde boyutlandiriidigi dikkati
¢ekmektedir.

Bu c¢alismada farkli Ulkelerdeki savunma alanindaki DSK
boyutlandirmalari incelenmis ve savunma planlamasinda kullanilabilecek
bir boyutlandirma onerisi sunulmustur.

Bu kapsamda savunma planlamasina yonelik olusturulacak DSK
icin boyutlarin amaclar/giktilar, kaynaklar, sire¢ gelistirme ve gelecege
hazirlik olarak belirlenebilecedi degerlendiriimektedir. Bu amaglar ayrica
ihtiyacin belirlenmesinden caydiriciliga kadar sdrddrulen bir yol haritasi
icinde dnerilmektedir.

Boylece DSK’nin sundugu birbirleri arasinda baglantili olan ¢ok
boyutlu performans gdstergeleri ile stratejilerin hedeflenen sonuglara ulasip
ulagmadiginin kontrol edilmesinin mumkun olabilecedi ve Onerilen stratejik
yol haritasinin mevcut strateji gelistirme sirecine katki saglayabilecegi
kiymetlendiriimektedir.

Burada dnerilen yol haritasi DSK’nin savunma planlamasina yonelik
boyut ve amaglarini igcermektedir. Bu amaglar dogrultusunda g¢alismanin
detaylandiriimasi ile élgit, hedef ve girisimlerin belirlenmesinin daha sonra
yapilacak ¢alismalarin konusu olabilecegi degerlendiriimektedir.
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KAMU YONETIMINDE YASANAN DONUSUMLERIN
iC GUVENLIK SEKTORUNE YANSIMALARI

Erdem OZGUR*
Erdem ERCIYES**

OZET

Toplumsal yasayisin bir diizen iginde sdrdiriilmesi ve bireylerin giivenliklerinin ve
6zgdirliiklerinin garanti altina alinma digiincesi, glivenlik kavramini (lilkelerin 6ncelikli meselesi olarak
glindemde tutmustur. Bu kapsamda kamu yénetimi alaninda yasanan gelismelerin glivenlik sektdriine
de g6zle goriiliir yansimasi olmustur. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ve Neoliberalizm akiminin
gliclenmesiyle baslayan siiregte ortaya c¢ikan degdisim yaklagimlari glivenlik sektériiniin (lke igine
ybnelen i¢ giivenlik faaliyetlerinde “Sivil Gézetim” kavramini 6n plana cikarmistir. “Sivil gbézetim”
kavrami, i¢ glvenlik sekt6riindeki kolluk birimleri ve bu birimlerin icra ettigi gbrevierde, politika
belirlemeden sonu¢ degderlendirmeye kadar yer alan tiim sireglerin sirekli ve ¢ok aktérlii sivil
otoritelerce izlenmesi olarak belirtiimektedir. Burada kastedilen sivil kelimesi, kolluk birimleri disindaki
tim aktorleri anlatmakta olup, bunlara parlamento, hiikiimet, yargi, bagimsiz organizasyonlar, sivil
toplum kurulusglari, belediyeler ve hatta (niversiteler 6rnek verilebilir. Bu c¢alismada Tirk kamu
ybnetimindeki reform g¢abalarina i¢ giivenlik sektérii agisindan bakilmis, 6zellikle bu ¢abalarin Avrupa
Birligi(AB)’ne uyum stireci ile baglantisi incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Sivil Gézetim, Giivenlik, I¢ Giivenlik, Kolluk Faaliyetleri, Avrupa Birligi,
Reform.

THE REFLECTIONS OF THE CONVERSIONS IN PUBLIC
ADMINISTRATION ON INTERNAL SECURITY DOMAIN

ABSTRACT

The idea of maintaining social life in an order and ensuring individuals’ security and liberty
kept security concept on the agenda as the priority issve of the contries. In this context, there is an
obvious reflection of experiences in public management to the security sector as well . The process
which began with the dissolution of Soviet Union and rise of Neoliberalism gave ‘the concept of Civilian
Oversight” prominence in internal security activities. The concept of Civilian Oversight is defined as a
continuous monitoring process of multi- actor civilian authorities to law enforcement units and their
duties from beginning of shaping policy to evaluation of results. Herein, the term of civilian refers to all
actors ,the exception of law enforcement units,the parliament, government, jurisolretion, independent
organizations, non-governmental organizations, municipalities and even universities can be given as an
exanpre to them. This study investigated reform efforts in Turkish public management with the
perspective of internal security and specifically scrutinized the linkage of these efforts with European
Union harmonization process.
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European Union,Reform.
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1. GIRIS

insanlarin beraber yasadigi toplum igindeki en énemli kavramlarin
basinda guvenlik gelmektedir. Glvenlik; kisi, grup, toplum veya devletlerin
varliklarini tehdit eden saldirn veya olaylara karsi i¢sel olarak gelistirdigi
korunma duygusudur.

Guvenlik ihtiyaci, insanligin varolusundan beridir yasamasi igin
gerekli en 6nemli ihtiyaclarin basinda yer almis ve vyerlesik hayatin
gelismesiyle beraber 6nemini daha da arttirmistir. Nitekim bireylerin
devletin otoritesini kabul etmesinin en dnemli nedeni devletin kendilerinin
ve sevdiklerinin guvenliklerini saglamalari olmugtur (Ekinci, 2011).

Tarihsel slre¢ igerisinde, glvenlik ihtiyaci oncelikle askeri bir
orgutlenme butininde ele alinmistir. Devaminda ise toplumsal yapilarin
cesitlenmesi ve devlete 6zgilenen goérevlerin daha karmasik bir yapiya
blrinmesiyle, guvenlik anlayisinda da i¢ ve dis guvenlik seklinde bir
ayrima gidilmistir. Dis glvenlik genel olarak bir devletin bekasini saglamak
icin aldigi tim tedbirleri isaret etmektedir. Cogunlukla uluslararasi alanla
ilgili faaliyet gosteren bir yapiyl anlatan ve ordu ile 6zdeslestirilen dis
givenlik, karsisinda olani “diisman” kavrami ile ifade etmektedir. “i¢
Guvenlik” terimi ise, baglangici ve amaci Ulke sinirlari icinde tanimlanan ve
o Ulkede yasayan toplumun huzur ve glivenini saglamaya calisan bir kamu
hizmeti olarak karsimiza c¢ikmaktadir. Bu acidan ele alindidinda, i¢
gluvenligin karsisinda olan “disman” degil “vatandas” olup, duruma bagli
olarak “suclu”, “kabahatli”, “fail” gibi kavramlarla agiklanmaktadir.

Gunimuzde, guvenlik sektoriindeki modernlesme cabalari gerek
fiziki imkan ve kabiliyetler acisindan gerekse zihinsel alanda artan bir
ivmeyle devam etmektedir. Cagin teknolojik gelismelerinden de istifade
eden guvenlik sektdérinin modern devlet sinirlarini asarak boélgesel hatta
kiresel bir boyuta ¢iktigi gérilmektedir. Ayrica, givenlik hizmetlerinin eski
dénemdeki adeta dokunulamaz ve elestirilemez durumu ve bu alandaki
personelin hata yapmayacagi ve dolayisiyla elestirilerek yipratiimamasi
gerektigi gibi dustinceler (Ozer,2012:171), bu siiregte erozyona ugramakta
ve guvenlik hizmetine toplumsal bakista kdkli degisimler yasanmaktadir.
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Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ve neoliberalizm akiminin yikselisine
paralel olarak 1990 sonrasinda kamu yoOnetimindeki devlet olgusu
Uzerindeki tartismalarda, piyasa yonelimli, 6zel sektdr stratejilerini
dizenleyecek ve bu duzenlemede kiuresel butinlesmeye kolaylik
saglayacak bir devlet yapisi arzulanmaktadir (Klicksberg, 1994: 188). Bu
déneme denk gelen vyeni glvenlik anlayisinda ise, devlet &6zne
konumundan cikarak bir ara¢g konumuna gecmis, guvenlik anlayisl ise
devletin sinirlarini asarak boélgesel ve kiresel bir boyuta tasinmistir. Ayrica
i¢c glvenlik ile dis glvenlik arasindaki ayirim muglaklasmis, glvenlik alani
salt askeri ve kolluk boyutundan cikararak ticari, finansal, teknolojik,
ekonomik, politik, askeri ve sosyal alanlari igine alan bir givenlik sarmalina
dogru geniglemistir.

Slphesiz ¢agdas demokrasilerdeki kamu ybdnetimi alaninda
yasanan gelismelerden, gerek AB slrecinde gerekse diger uluslararasi
etkilesim iginde bulunulan organizasyon ve sureclerde yer alan Turk Kamu
Yénetimi de etkilenmektedir. i¢ giivenlik sektérii agisindan giivenlik alanina
bakildiginda, s6z konusu etkilesim bu sektériin gogunlukla sivil bir hizmet
alani olarak degerlendiriimesine yol agmakta, bu nedenle alanin
sivillesmesine yonelik bir déntsim yasandigini géstermektedir. Nitekim i¢
glvenlik faaliyetleri Uzerinde “Sivil Goézetim” kavraminda sekillenen
mekanizmalarin olusturulmasi, hem bu faaliyetleri yirtten kurumlarin sivil
otoritelere ve halka hesap vermelerinin yolunun agilmasini hem de katilimci
bir yapinin olusturulmaya caligsiimasini ortaya koymaktadir.

Bu calismada 1990l yillarda hiz kazanan kamu yonetimindeki
reform cabalarinin i¢ glivenlik sektori Uzerindeki bazi yansimalari tzerinde
duruimus ve alandaki dontsim “Sivil Gozetim” kavrami Uzerinden
irdelenmistir. Calismada ayrica i¢ glvenlikte sivil gézetimin gelistiriimesi
hususuna iligskin olarak 2008 yilinda Avrupa Komisyonu ve Birlesmis
Milletler Kalkinma Programinin (UNDP) destegi ile Igisleri Bakanlig
tarafindan ydritilen “ig Glvenlik Sektériinde Sivil Gdzetimin Geligtirilmesi
Projesi” kisaca ele alinmistir. Son olarak ise yuritilen bu calismalarin
etkisinin ne oldugu Uzerinde durularak gelisim ve dénidsimin seyri
Uzerinde degerlendirmelerde bulunulmustur.
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Guvenlik sektdrinin ¢ok genis kapsamli olmasi ve dis glvenlik
kavraminin yalnizca kamu yonetimi perspektifinden ele alinamayacak bir
yaplya sahip olmasi nedeniyle, galisma Turkiye 6zelinde ve i¢c guvenlik
sektériine yansimalari ile sinirlandiriimistir. Yine 1990 sonrasi ve 6zellikle
2000’li yillardan sonra kamu ydnetiminin tamaminda yasanan bag
dondurtcl donusum dikkate alindiginda, i¢ guvenlik hizmetleri de genel
kolluk aktorleri o6zelinde degerlendiriimis, Ozellikle c¢ok genis bir
degerlendirme gerektiren 06zel guvenlik sistemi bu degerlendirmede
kapsam disinda birakilmistir.

2. GUVENLIK KAVRAMINA GENEL BiR BAKIS

Guvenlik kelimesi etimolojik koken olarak Latince
“securitas/securus”den gelmektedir. “Dert, tasa, kaygidan azade olmak,
sikintisiz olmak” anlamina gelen “sinecura”dan tiretilmistir (Neocleous,
2006: 73). Turk Dil Kurumu Sézliginde de benzer sekilde givenlik toplum
yasaminda yasal dizenin aksamadan vyuritilmesi, kigilerin korkusuzca
yasayabilmesi durumu olarak belirtiimis ve emniyetli olmakla es anlamli
olarak kullanilmigtir (TDK; 2017).

Genel tanimlardan da anlasildigi Uzere glvenlik kavrami aslinda
gati bir kavram olarak arzu edilen bir durumu anlatmaktadir. Zira yasal
dizenin aksamadan yurudugl veya Kkigilerin higbir glvenlik emniyet
kaygisinin olmadigi bir durumdan bahsetmek mumkin degildir. Nitekim
Baldwin (2003:15), tehditlerin olmayisi sdyleminin muglak oldugunu
belirterek guvenligi, “kazaniimis degerlere yonelik dislk bir zarar ihtimali”
seklinde biraz daha reel bir bakigla tanimlamistir. Buradan hareketle
glvenlik kavrami yeniden tanimlanacak olursa, gulvenlik bireysel ve
toplumsal yasam icerisinde normal karsilanmayan olay, durum veya
saldirilardan korunma c¢abasi ve bunu basarma durumudur.

Gulvenli olabilmenin toplumsal bir ihtiyag olarak gorulmesi ayni
zamanda bu kavrama devlet ekseni Uzerinden de bakmayi
gerektirmektedir. Zaten yukaridaki tanimlardan da anlagilacagi Uzere
guvenligin devletin ana gorevlerine kadar uzanan ¢ok genis bir cerceveye
sahip oldugu ortadadir. Yine toplumsal yasayisin bir dizen iginde
surdurtlmesi ve bireylerin ézgurliklerinin garanti altina alinmasi disiuncesi
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de guvenlik kavramini devletlerin 6ncelikli meselesi olarak gindemde
tutmaktadir.

Gulvenlik kavramina devlet ekseninden bakmak, kavramin
edilgenligini ortadan kaldirmakta ve “guvenli olma” durumuna “guvenligi
saglama” durumunu eklemektedir. Gilvenligi saglamak icin bireyin veya
toplumun olusan suclara kargi korunmasi, temel hak ve &zgurltklerini
kullanabilecek ortamin olusturulmasi ve bunun icin aktif bir rol
Ustlenilmesini gerektirmektedir. Stiphesiz ki bu, glvenligi bir hizmet olarak
algilamay! ve bunu saglayacak bir mekanizmayi kurmayi gerekmektedir.
Nitekim bu hizmet devlet adina devletin otorite yetkisini kullanan guvenlik
guclerince yerine getiriimektedir (Aydin, 2002:124.).

Devletin olusumunda gulvenlik guglerinin  yeri ve fiziksel glg¢
kullaniminin  etkinligi  fikri, Antik  Yunan dusUnUrlerine  kadar
dayanmaktadir(Senel, 2006: 330). Ancak, modern dbénem &ncesi
feodalitede devletler sirekli bir bicimde siddet araglari Gzerinde bitincul bir
kontrol saglayamamistir (Hall ve Ikenberry, 2005:3). Bunun en &nemli
nedeni ise s6z konusu siddet araclarini kontrol edebilecek merkezi bir
otoritenin olmayisidir. Kolluk glictiiniin merkezilesemedigi ve topluma yeteri
kadar nifuz edemedigi bu dénemde 6ne ¢ikan guvenlik anlayisinda, siddet
iceren ve dehset uyandiran bir tarzin potansiyel suglulari o derece
caydiracagi kabul edilmistir (Ekinci, 2011:85). Cezalandirma disinda kamu
dizenini saglama go6revi, ordunun kullaniimadigi durumlarda vyerele,
bdlgesel idarelere, yerel beylere birakiimig, bu glglerin basarili olamadigi
durumlarda ise ordu kullaniimigtir (Tilly, 2001:181). Modern dénemde ise
Weber'in tanimladigi Gzere devlet fiziksel gug tekelinin hakimi olmus ve
bunlari kontrol edebilmistir (Weber, 2008:93). Nitekim Fransiz Devrimi ve
Napolyon Savaglari Avrupa devletlerinin faaliyet alanlarini genigletmis,
ulusal glvenlik igin dizenli ordu yapilanmasi olusturmak ve kolluk gicini
kurmak devletlerin olagan isleri haline gelmigtir (Tilly, 2001:115).

Ozetlemek gerekirse feodal dénemde giivenlik ve giivenligi saglama
devlet ve diger aktdrlerle paylasilan bir olgu iken, modern dénemde devletin
tekeline birakilmistir. Ulus devletin gelisimiyle glvenligi sagdlanmasi
gereken temel 6zne ve bunu bizzat kendisi saglayan temel aktér konumuna
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gecen devlet, guvenlik ve kolluk faaliyetlerini merkezine oturmugtur
(Coskun, 2009:168).

Duzenin saglayicisi olarak devletin mesru gi¢ kullanma tekelinin
hem ice hem de disa yoénelik iki yonlt bulunmaktadir. Bu da zaman
icerisinde i¢ ve dis glvenlik ayirimini ortaya c¢ikarmistir. Bu baglamda
kisaca s6z konusu ayrima deginmek aciklayici olacaktir.

3. iC GUVENLIK VE KOLLUK FAALIYETLERI

Guvenligin eski Roma tanrisi Janus gibi hem Ulke icine hem de Ulke
disina bakan yonleri bulunmaktadir. Kolluk olarak da adlandirilan ig
guvenlik kavrami en genel tanim olarak bir Ulkedeki kamu dizenin
saglanmasi ve bu dizene karsi yasanabilecek her tirden eylemin
onlenmesi ve bu eylemlerin faillerinin yakalanmasi ile ilgili hukuki rejimi
ifade etmektedir (Ozer, 2012:170). Yiimaz (2012:8) ise i¢ guvenligi, tlke
sinirlari igerisinde, fertlerin can ve milk guvenligi ile bir butlin olarak
toplumun sahip oldugu her turli varlik, kazanim ve sistemler gibi hayat
kalitesi  unsurlarinin  guvenligi icin  yurGtilen faaliyetler  olarak
tanimlamaktadir.

Tarihsel sure¢ igerisinde i¢ glvenlik kavramina bakildidinda,
modern déneme kadar i¢ ve dig guvenlik ayriminin olmadigi ve guvenligin
genel olarak askeri orgitlenme ile saglandigi gériilmektedir. i¢ ve dis
glvenlik ayrimi daha ziyade Avrupa’da Sanayi Devrimi ile baslayan
modernlesme ile kendini gostermistir. Bu kapsamda, ordu dis guvenlikle
goOrevlendiriimis, devlet egemenliginin Ulke igine yansimasi olarak da
nitelendirilebilecek kolluk orgutlenmeleri ise, i¢ glvenlikten sorumlu
olmustur.

20’'nci yuzyihn ortalarina kadar i¢ ve dis guvenlik kavramlari ve
yapilari Gzerinde giderek artan bir ayrimin oldugunu séylemek mimkuandur.
Ancak uluslararasi toplumda soduk savas sonrasi degisen givenlik anlayigi
yukarida belirtilen i¢ ve dis glvenlik anlayisindaki temel ayrimlari ve bu
kapsamdaki yapilari énemli 6lgtide etkilemistir.

Bu déneme denk gelen yeni givenlik anlayisinda, devlet 6zne
konumundan c¢ikararak bir ara¢ konumuna gecmis, guvenlik anlayisi ise
devletin sinirlarini asarak bdlgesel ve kiresel bir boyuta tasinmis, i¢
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guvenlik ile dis guvenlik arasindaki ayirrm muglaklasmis, genel olarak
glvenlik ise salt askeri ve kolluk boyuttan cikararak ticari, finansal,
teknolojik, ekonomik, politik, askeri ve sosyal alanlari igine alan bir gtvenlik
anlayisina dogru genislemistir.

Gelinen noktada ulusal ve uluslararasi boyutlarda yasanan
ekonomik sorunlar, yoksulluk, siyasal krizler, terdrizm, insan haklari ihlalleri,
etnik ve dini catismalar, ¢evre sorunlar, i¢ givenlik agisindan klasik kolluk
temelli glvenlik anlayisindan uzaklasarak birgok paydas igine alan bir
yaplya gereksinim gostermektedir. Uluslararasi terér ve uluslararasi
organize suglar gibi birgok gtincel guivenlik sorunu, genel anlamda hem ig
hem de dis guvenlik kavramlari ile ilgili oldugundan artik bir kategoriye
sigmamaktadir. Bu gibi durumlar nedeniyle dis glvenlige 6zgulenmig
kuvvetler i¢ guvenlikte daha genig bir kullanim alani bulmakta ve kolluk ise
uluslararasi seviyede giderek artan bir énem arz etmektedir (Lutterbeck,
2013:5).

ic ve dis glvenlik gindeminin bu yakinlagsmasi ve bu alanin
yukarida belirtildigi gibi bir rol genislemesine ugramasi, ayni zamanda bu
alandaki guvenlik aktorlerinin de yalnizhgina son vermektedir. Gegmis
donemlerde kolluk kuvvetleri tarafindan yurutilen i¢ glvenlikle ilgili gérevler
batuncul bir “kamu hizmeti” olarak degerlendiriimeye alinmakta, diger
hizmet alanlan gibi, sivil katihm ve go6zetime acik, hesap verebilirligi
saglanmis, seffaf, toplumu dogrudan ilgilendiren ve devletin ana gorevleri
olarak sayilan bir kamu hizmeti olarak gérilmektedir (Ozer, 2012:170). Bu
acidan kolluk faaliyeti sureklilik ve batlnlik igerisinde sadece genel kolluk
kuvvetleri faaliyetlerinden veya sadece adli meselelerden ibaret olmayan
(Dunay, 2005:109), toplumun her kesimini ilgilendiren ve kamu diizeninin
saglanmasini amag edinen yapiya dontusmektedir.

Son yillardaki kamu sektdri reform gabalarinin da bir yansimasi
olarak ortaya ¢ikan bu cok aktorli glvenlik ve kolluk anlayisi iki dnemli
ayagi bulunmaktadir. Birincisi, guvenlik alanda yasanan déndsim, ikincisi
ise kollugun artik sivil bir mesele olarak da glindeme oturmasinin sonucu
olan sivil gbzetim.
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4. GUVENLIK SEKTORU REFORMU VE GUVENLIK YONETISiMi

Klresellesme tartismalarinin yogunlastigi 1990’lardan bagslayarak
ulus devletin roli de yeniden tanimlanmaya baslanmistir. Bu kapsamda
ulus devleti siyasal, ekonomik ve ybnetimsel agidan ele alarak yapisal ve
islevsel olarak uyarlamaya baslayan neoliberal yaklasim, devletin glivenlik
islevini de bu kapsama dahil etmistir (Barbak, 2015).

Neoliberal anlayis gcercevesinde glvenlige yonelik etkili olan temel
hususlarin basinda yeni kamu isletmeciligi yontem ve tekniklerinin bu alana
uygulanmasi ve postfordist drgutlenme bigiminin givenlik alanina etkisi
gelmektedir. Kamu hizmetinin bélimlendirmek suretiyle piyasalastiriimasi
icin etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerinin gerekce gdsterilmesi (Gller,
2013:44) gibi, glvenlik yonetimi alani orgitlenmesinin sorunlari da bir
maliyet-etkinlik meselesi olarak sunularak siyasi alan disina tasinmaya,
yani apolitik bir mesele olarak gorilmeye baglanmigtir (Barbak, 2015:26).

1990’ yillarin sonunda guvenlik islevinin dondsuima “glvenlik
sektorti reformu” olarak adlandiriimaya baslanmistir. Post-Washington
Uzlasisi politikalarinin givenlik islevinde goértlen hali olan s6z konusu
reform yontemi, ayni zamanda az gelismis ve gelismekte olan Ulkelerin
glvenlik alanlarinin sekillendiriimesinde bir igbirli§i gerekcesi olmus ve
uluslararasi drgutlerin de bu igbirligini saglama araci olarak kullanilimistir.

Gulvenlik sektéri reformu icin baslatilan sireg, 2000’'li yillardan
itibaren ise guvenlik ve yonetisim kavramlarini birbirinin icinde eriterek
“guvenlik sektérl yonetisimi” adinda yeni bir kavrami tiretmistir. Glvenlik
sektort reformu kavramiyla ortaya c¢ikan igbirligi anlayigi bu kavramla
birlikte bir nevi ortakliga dondserek, bir taraftan givenlik alaninin
profesyonelliginin artmasini diger taraftan ise hesap verebilirlik ve seffaflik
olusturmasini, sivil toplum dahil olmak Uzere bu askeri ve kolluk
orgutlenmeleri disindakilerin de gulvenlik alaninin yoénetimi igcin gerekli
beceri ve kabiliyetlere sahip olmasini saglamistir (Barbak, 2015:115).

Neoliberal donemdeki glvenlik Uzerine yluratilen dénisime sadece
orgutlenme ve verimlilik Gzerinden bakmamak gerekmektedir. Gulvenlik
yonetiminin donusimu ayni zamanda alanin siyasal uyarlanmasi ve sivil
kesim ile butlnlestiriimesi seklinde de ortaya cikmaktadir. Nitekim glvenlik
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islevini yerele ve ortakliga doénudstiren guvenlik yonetisimi, ulus devletin
glvenlik kavramini da bu cercevede tartismaya ac¢maktadir. Ayrica bu
yaklasim, bazi Ulkelerin devlet aygitina yonelik glvenlik perspektifinde
disaridan yapilan midahalelerin mesruiyetinde de kullaniimaktadir. Nitekim
Tarkiye 6zelinde AB adaylik slrecinde ortaya konan sorunlar bu durumu
aclk bir sekilde ortaya koymaktadir.

Guvenlik sektdrt ydnetisiminde, devlet disi yapilarin da yénetim ve
kontrol iglevini yerine getirmesi, denetim yodntemi icin yeni bir kavrami
ortaya ¢ikarmistir: “Sivil Gozetim”.

5. SiViL GOZETIM KAVRAMI

Genel kabul gérmis tek bir tanima sahip olmamakla birlikte “sivil
gbzetim” kavrami, i¢c guvenlik hizmeti ile ilgili kamu politikasi belirleme
asamasindan itibaren kademeli ve sirekli olarak sivil otoriteler tarafindan
izlenmesi seklinde tanimlanmaktadir. Sivil kelimesi burada polis olmayan,
asker olmayan anlamina gelmektedir. Burada gecgen “sivil otoriteler” ibaresi
ise, parlamentoyu, hikimeti, yargiyi, bazi Ulkelerde hikimetten bagimsiz
kamu denetgisi, bagimsiz kolluk sikdyet mekanizmasi gibi kuruluglari ve
bazen de sinirh diizeyde teftis yapmak lzere kamu otoriteleri tarafindan
resmen tanimlanmis olan vatandas gruplarini kapsamaktadir (igigleri
Bakanhgi, 2010:6).

Sivil gbzetim terimi, yasama, yuritme ve yargi erklerine bagli
organlar ile sivil toplum ve bireylerin, i¢ glvenlik birimlerinin islem ve
faaliyetleri ile personeline iligkin tasarruflarda bulunmasi olarak
algilandidindan, buradaki “g6zetim” kavrami dar anlamdaki “denetim”
kavramindan daha genis olarak kullaniimaktadir (Karaosmanoglu,
2010:15).

Sivil denetimi de igine alan sivil gbzetim kavrami, dikey sivil
gOzetim ve yatay sivil gdzetim olarak iki ayri kolda degerlendiriimektedir.
Meclis denetimi, yargi denetimi, bakanlik denetimi, mifettislikler, ic denetim
mekanizmalari ve mulki amir denetimini kapsayan dikey sivil gbzetim, ayni
zamanda kamu denetgisi, veri koruma kurumu, iskenceyi Onleme
komisyonu, etik komisyonu ve bagimsiz kolluk sikdyet komisyonu gibi

87



Erdem OZGUR - Erdem ERCIYES

bagdimsiz dikey gbézetim mekanizmalarini da kapsamaktadir. Sivil toplum
kuruluslari, medya ve hatta vatandaglar ise yatay sivil gézetim yapilari
olarak degerlendiriimektedir (Yavuzdogan, 2010:1234). Yatay gozetimde
esas olan, dikey go6zetimin altyapisindaki denetim anlayisindan ziyade,
Ozellikle sivil toplumun vyerel guvenlik politikalarinin olusturulmasina
katilimlarinin ve katkilarinin saglanmasi, yerelle isbirligi yapilmasi,
kamuoyuna ve medyaya karsi seffafligin én plana ¢ikariimasidir (Koyuncu,
2010:115). Daha ziyade yodnetisim kavrami ile iliskilendirilebilecek olan
yatay gbdzetim vatandas goézuyle kolluk hizmetine bakmayi amacg edinen bir
yéntem olarak ortaya ¢ikmaktadir.

6. TUKIYE'DE i¢ GUVENLIK SEKTORUNUN SiviL GOZETIMININ
SAGLANMASINA ETKi EDEN REFORM GABALARI

Tarkiye acisindan sivil gbzetim kavrami, guvenlik sektéri reformu
kapsaminda yer alan ve AB’ne tam Uyelik mUizakereleri baglaminda takip
ettigi yol haritasinda 6nidne sunulan en 6nemli yapi taglarl arasinda yer
almaktadir (Yavuzdogan, 2010:1234). Hesap verebilirlik ve sivil denetimin
on plana cikartildigi sivil gbzetim yaklasimi, asama asama ileri tasinarak
AB tarafindan yayinlanan belgelerde agik¢a ortaya konulmaktadir.

Sivil gbzetime iligkin olarak 1998 yilinda AB komisyonu tarafindan
hazirlanan ilerleme raporunda Oncelikle ordu Uzeriden ve “sivil politik
denetim” kavrami ile acgiklanan bir yaklasim gbze carpmaktadir. Bu
kapsamda, ordunun sivil denetiminin olmayisinin kaygi verici oldugu
belirtilerek, Tark hukuk sisteminde bu c¢ercevede belirsizlikler oldugu ifade
edilmistir. Her ne kadar konumuzun cergevesi icerisinde yer alan ig
glvenlige yonelik gdzetim ve kontrol noktasinda bir hususa rastlanmasa da
o doénemde askeri yapi igerisinde yer alan jandarmanin bu cerceve
icerisinde ele alindigi raporun genelinden anlasiimaktadir (AB 1998
Turkiye'nin Katihm Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 1998 Diizenli
Raporu, 2017:7-8).

1999 ve 2000 yili ilerleme raporlarinda da benzer hususlar yer

almaktadir. Ayrica Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi hazirlamis
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oldugu raporunda, 1998-2000 yillari arasinda TBMM insan Haklari
komisyonu tarafindan kolluk kuvvetlerine ve cezaevlerine yoénelik teftisler ve
sonuclari dogrultusundaki girisimler Uzerinde durulmaktadir. Bu noktada
sivil gézetim kavramina yonelik olarak tespitlerde dncelikle sivil denetim
Uzerinde yogunlasildigi goértlmektedir.

2000 vyili ilerleme raporunda belirtilen ve 1999-2000 akademik
yiindan itibaren, polis okullarinin egitim mufredatlarina insan haklari
egitiminin dahil edilmesine yonelik tespit dikkat c¢ekicidir. (Tarkiye’nin
Katilim Yéniinde ilerlemesi Uzerine Komisyon'un 2000 Diizenli Raporu;
2017:13). Bu durumun olumlu bir gelisme olarak gdérulmesinin yaninda,
Ozellikle Avrupa Konseyi gibi uluslararasi kuruluslar veya AB Uyesi devletler
ile igbirligi icinde s6z konusu egitimin takviye edilmesinin belirtiimesi, kolluk
egitiminin uluslararasi bir perspektifte ele alinmasini ve bu kapsamda bir
ortaklk ve isbirligine yonlendirildigini gdstermektedir.

2001 yilinda hazirlanan AB Katilim Ortakligi Belgesi'nde ise kolluga
yonelik guvenilirligin saglanmasi igin adalet ve igisleri kurumlarinin daha da
gelistiriimesi ve guclendiriimesi yoninde acgik bir dneri yer almaktadir
(Turkiye Cumbhuriyeti ile Katihm Ortakhginda Yer Alan ilkeler, Oncelikler,
Ara Hedefler ve Kosullara iliskin Konsey Karari: 2017). 2001 tarihli AB
ilerleme Raporu'nda da igigleri Bakanhiginin 24 Temmuz 2001 tarihinde,
kolluk kuvvetleri ve diger givenlik goérevlilerinin gdzalti, resmi tutuklama,
allkoyma ve sorgulamalara iliskin gérev ve yukumlulUklerini ortaya koyan
bir genelgesinden bahsedilmekte ve bu genelgede ayni zamanda insan
haklari ihlallerinin incelenmesi igin yerel vyetkililerin ¢abalarinin
yogunlastinimasi Gzerinde durulmaktadir (Turkiye’nin Avrupa Birligine
Katilim Sirecine iliskin 2001 Yili ilerleme Raporu, 2017: 22). 2002 ilerleme
Raporunda ise, Avrupa Komisyonu ve Avrupa Konseyi ortakliginda,
Tarkiye’de kolluk kuvvetleri ve adli personelin meslek ahlaki ve insan
haklari konularinda egitimi konusunda bir girisim yapilmasi istenmektedir
(Turkiye’'nin Avrupa Birligine Katilim Sirecine lliskin 2002 Yili ilerleme
Raporu, 2017:19).

2003 Yih Katihm Ortakhdr Belgesi'nde de, kollugun hesap
verebilirliginin saglanmasinin énemi vurgulanmistir (Tirkiye igin Katilim
Ortaklhigi Belgesi-2003: 2017). 2005 Katiim Ortakligi Belgesi’'nde ise sivil
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g6zetime ydnelik degerlendirmeler sivil asker iligkileri basligi altinda
toplanarak, ge¢gmis donemde belirtilen hususlar lzerinde benzer tespit ve
istekler siralanmaktadir (Turkiye: 2005 Katihm Ortakhdr Belgesi: 2017).
Ancak bu belgede i¢ guvenlik agisindan dikkat ¢eken husus, jandarmaya
yonelik degerlendirmelerin yapilmasi ve i¢ guvenlik politikasi tGzerinde tam
sivil denetim saglanmasi igin lgisleri Bakanliginin, valilerinin ve
kaymakamlarin Jandarma Uzerindeki denetiminin gugclendiriimesi istegidir.

2005 Yih Katilim Ortakhgi Belgesi'nde sivil gézetimin saglanmasi
icin daha somut énerilerde bulunulmustur, Bu kapsamda;

a. Kamu Denetciligi(Ombudsman) sisteminin kurulmasi,

b. Sivil makamlarin denetimsel islevlerinin uygulanmasi

c. Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri Hakkindaki Yénetmeligin
sivil veya asker ayrimi yapmadan buittin kamu sektériini kapsamasi,

¢. Bir Polis Etik Kurallari Rehberi kabul edilmesi,

d. Polis ve jandarmanin uygulamalariyla ilgili olarak bagimsiz ve
etkili bir sikayet sistemi kurulmasi,

e. Kisisel verilerin korunmasi konusunda bir yasa ¢ikariimasi ve
bagdimsiz bir denetim makami kurulmasi belgede yer alan O6nemli
basliklardir (Turkiye: 2005 Katilim Ortakhdi Belgesi: 2017).

2007 yihindaki raporda ise degerlendirmelerde yeni bir asamaya
gegcilerek “Glvenlik Guiglerinin Sivil Denetimi” bashgr agiimistir ve dnceki
tespitler yinelenmistir (Turkiye: 2007 Yili Diizenli ilerleme Raporu: 2017).

2007 Yili Katilim Ortakhgi Belgesi’nde, daha 6nce belirtilen istekler
“‘Guvenlik Guglerinin Sivil Denetimi” bashgi altinda kisa vadeli 6ncelikler
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (2007 Turkiye Katim Ortakhg@i, 2017). 2009
ve 2010 yillarinda ise, 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu
kapsamindaki i¢ denetimle ilgili olarak belirlenen mevzuatin uygulamaya
gecirilimemesi elestiriimistir.

2011 yihinda, sivil denetimin, Ozellikle jandarmanin kolluk
gorevlerine ve askeri yargi sistemine karsi daha fazla gulgclendiriimesi
gerektigi, basta istihbarat gorevi olan kurumlar olmak tzere, glvenlikle ilgili
kurumlarda seffafllk ve hesap verebilirlik konularinda halen eksiklik
bulundugu hususlari dikkat cekmektedir (Turkiye 2011 yili ilerleme Raporu,
2017:13).
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2012 yilinda guvenlik sektérinin seffafligi ve hesap verebilirliginin
sinirlh olmaya devam ettigi, askeri operasyonlarin yasal dayanagi olan 5442
saylli il idaresi Kanunu’nun, sivil makamlara askeri operasyonlari daha
kapsamli bigimde denetleme yetkisi verecek sekilde degistiriimedigi
(Turkiye 2012 yili ilerleme Raporu, 2017:13), yine 2013 yilinda
Jandarma’nin kolluk faaliyetlerinin sivil denetiminin yetersiz kaldidi, kolluk
kuvvetleri tarafindan uygulanan veya kendi iglerindeki insan haklari ihlalleri,
koti muamele ve goérevin kotlye kullaniimasina iliskin  sikayetlerin
arastinimasi igin bagimsiz kolluk gdzetim mekanizmasinin kurulmadigi
belirtilmistir (Turkiye 2013 yil ilerleme Raporu, 2017:6).

2014 yilinda istihbarat teskilatinin sivil gézetimi konusunda ilerleme
kaydedilemedigi, istihbarat faaliyetlerine yodnelik yargi denetiminin
kapsaminin olduk¢a daraltildigi ve bu alandaki mali seffafigin daha da
sinirlandirildigi yoninde tespitlerin rapora eklendigi gorilmektedir (Turkiye
2014 yili ilerleme Raporu, 2017:12).

2015 yil ilerleme Raporu ile “Givenlik Gliglerinin Sivil Denetimi”
baslgi “Glvenlik Guglerinin Sivil Gozetimi” olarak degistirilerek bir nevi son
asamaya gecilmistir (2012 yih Turkiye Raporu, 2017:10). S6z konusu
raporda jandarmanin kolluk faaliyetleri tzerindeki sivil gdzetiminin artmasi
olumlu bir tespit olarak belirtiimekte, ancak il idaresi Kanunu’nun halen,
silahli kuvvetlerin i¢c glvenlik operasyonlarina sivil denetim olmaksizin
katilmalarini saglamasi elestiriimektedir.

Yukarida bahsedilen katilim ortakligi belgeleri ve ilerleme raporlari
bir b0tin halinde incelendiginde, i¢ guvenlik sektérd icin istenen
reformlarin, “Sivil Gézetim” cercevesinde ele alindi§i dikkat cekmektedir.
Bunun yaninda gerek s6z konusu degerlendirmelerdeki batinlik ve agiklik
gerekse taleplerin her yeni belgede bir ileri asamaya gegmesi, Avrupa
Birligi acisindan glvenlik sektori Uzerindeki sivil gdzetime gosterilen 6nemi
acikca ortaya koymaktadir. S6z konusu hassasiyetin Turkiye tarafinda
karsilik buldugu ise, ulusal programlarda yer alan ifadelerden ve 6zellikle
2000’li yillardan itibaren bu alanda yurutilen ¢abalardan anlasiimaktadir.
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7. SiViL GOZETIM KAPSAMINDA YASANAN ONEMLI DEGISIMLER

GlUnimuizde devlet eksenli glivenlik anlayisindan insan ve toplum
merkezli guvenlik anlayigina gecilmesi ile birlikte insan haklari 6n plana
cikmig, bu ise o6zellikle sivil gdozetime imkan veren degisimleri gindeme
getirmistir. Bu kapsamda, 3686 sayili insan Haklari inceleme Kanunu ile
kurulan Tirkiye insan Haklari inceleme Komisyonu (TIHIK), iki temel
fonksiyona bir arada sahip sekilde olusturulmustur. Birincisi, uluslararasi
insan haklari sézlesmeleri noktasindan Tulrkiye’nin hem mevzuat hem de
uygulama yoéninden nerede durdugunun tespitinin yapilmasi, ikincisi ise
bireylerden gelen sikdyetler konusunda inceleme yapma yetkisine sahip
olmasidir. TiHIK'in goérevleri icerisinde uluslararasi alanda kabul géren
insan haklari konusunda gelismeleri izleyerek Turkiye’nin, uluslararasi
antlasmalarla Anayasa ve diger ulusal mevzuat ve uygulamalara uyumu
saglamakla yukimli tutulmasi, 6zellikle AB uyum streciyle baglatilan
degisimi de acikga gostermektedir (Karaosmanoglu, 2013:53).

insan haklari alanindaki kurumsallasma calismalari, 2000'li yillara
giriimesi ile yeni bir ivme kazanmis ve 23 Kasim 2003 tarihinde yayimlanan
bir yonetmelik ile yurt genelinde tim il ve ilgelere yayilan ve sivil toplum
agirlikh bir yapiya sahip bulunan “il ve ilge insan Haklari Kurullar”
olusturulmustur. S6z konusu kurullarin goérevi, toplumda ve kamu
gorevlilerinde insan haklari bilincini gelistirmek, insan haklarini korumak,
ihlalleri incelemek ve arastirmak, insan hak ve 6zgurliklerinin
kullaniimasinin énlindeki engeller ile hak ihlallerine yol agan sosyal, siyasi,
hukuki ve idari nedenleri incelemek, arastirmak ve bunlarin ¢ézimulne
iliskin dnerilerde bulunmak olarak belirlenmistir.

Kamu yoénetimi alaninda yasanan gelismeler dogrultusunda, kamu
hizmetleriyle ilgili dederlendirmeler yapmak, halkin idareden kaynaklanan
sikayetlerini en aza indirecek bir ydénetim anlayisini yerlestirmek, yénetim-
birey iligskilerinde Kkarsilasilan uyusmazliklari etkin ve hizli bir sekilde
¢ozebilmek ve yonetimi yargl disinda denetleyen ama yénetime de bagli
olmayan bir denetim sistemi kurabilmek maksadiyla, Avrupa Birligi'nin
kendi bunyesinde ve Uye (Ulkelerin ¢odunda da bulunan, halkin
sikayetleriyle ilgilenen bir Kamu Denetgisi (Ombudsman) sisteminin
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Tarkiye’de kurulmasi 6ngérilmis ve 2012 yilinda 6328 sayili Kanunla
“‘Kamu Denetgiligi Kurumu” kurulmustur. Bu konuya iligkin olarak 2003 yili
AB Katilim ortakhgd! belgesinde ve sonrasinda, tam yetkili bir ombudsman
sisteminin kurulmasi hususunun yer aldigi goértlmekte olup, ¢alismalarin bu
merkezde sekillendigi anlasiimaktadir. Kamu Denetgiligi Kurumu’nun
kapsami igerisindeki idareler incelendiginde i¢ guvenlik birimlerinin
tamaminin yer aldigi gérulmekte olup, kapsam icerisindeki idarelerin her
tarld eylem ve islemlerinin yaninda, tutum ve davraniglarinin da bagimsiz
bir denetime agilmasi, hesap verilebilirlik ilkesinde hukukiligin de ilerisine
gecilmenin hedeflendigini gostermektedir.

ic guivenlik alaninda sivil kurumlarin belirleyici bir rol Ustlenmesi
yéniindeki adimlara yénelik en énemli gelismelerden bir digeri ise, icisleri
Bakanligi blnyesinde 2010 yilinda 5952 sayili Kanunla kurulan Kamu
Dizeni ve Gulvenligi Muastesarligrdir (KDGM). Bu miustesarlik terorle
mucadele alaninda politika ve stratejiler belilenmesini ve bu politika ve
stratejilerin uygulamasini yénetmek, guvenlik kuruluglari ve istihbarat
birimlerinden gelen stratejik istihbarati degerlendirmek ve paylasmak,
gerekli arastirma, analiz ve de@erlendirme calismalari yapmak veya
yaptirmak, glvenlik kuruluglarina ve ilgili kurumlara stratejik bilgi destegi
saglamak ve koordinasyonu temin etmek, kamuoyunu bilgilendirmek,
uluslararasi gelismeleri Digigleri Bakanligi ve ilgili kurumlarla igbirligi iginde
izlemek ve degerlendirmek, inceleme ve denetleme yapmak ya da
yaptirmak gorevleri ile donatilmistir. KDGM'na her ne kadar operasyonel
yetki verilmemis olsa da 6zellikle givenlik alanina yonelik politika belirleme
asamasina 6nemli bir sivil gdézetim mekanizmasinin eklenmeye caligildigi
anlasiimaktadir.

Olagan i¢ guvenlik birimlerinin Ustesinden gelemeyecegi, olaylarin
ortaya ¢lkmasi ya da bir afet durumunda olusan kargasanin ortadan
kaldirlmasina katki saglamasi maksadiyla askeri birliklerin gecici
kullaniimasi demokrasilerde sik olmasa da basvurulan bir ydéntemdir. Ancak
askeri birliklerden yardim istenilmesi ve bunlarin kullaniimasi 6zel ve
olaganisti bir yetkidir. Ulkemizde de pratikteki uygulamasi cogunlukla
terérle micadele agisindan olan ve Emniyet-Asayis-Yardimlasma
(EMASYA)" adiyla bilinen bir protokol bu maksatlarla uygulanmistir.
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EMASYA Protokoll, askeri birliklerin terérle micadelede kullaniimasinin
temel hukuki dayanaklarindan biri olmustur. 7 Temmuz 1997 yilinda
Genelkurmay Bagkanligi ile icisleri Bakanhg tarafindan imzalanan ve ismi
“Genelkurmay Baskanligi ile icisleri Bakanhigi Arasinda 5442 Sayili il
idaresi Kanunu'nun 11/d Maddesi Geregince Alinmasi Gereken Misterek
Tedbirlere iliskin Protokol” olan EMASYA protokolii, 2005 yili sonrasinda
hazirlanan AB ilerleme raporlarinda giindeme gelmistir. Séz konusu
protokol AB’nin 2006 yili ve sonrasindaki ilerleme raporlarin da yer almis,
Ozellikle yerel sivil yonetimlerin onayi alinmaksizin askeri operasyonlarin
yurutilmesine imkadn vermesi ve givenlik guglerinin  sivil gozetimi
yobnlerinden elestiriimigtir. Gelisen durum ve konu Uzerinde gerek ulusal
gerekse uluslararasi alanda olusan elestiriler siyasal gindemde karsilik
bulmus, s6z konusu protokol 4 Subat 2010 tarihinde yUrarlikten
kaldiriimistir.

ic Glvenlik sektoériinin ylrittigl hizmetler esnasinda kullandigi
devlet kaynaklari ve bu kurumlarin bitce denetimleri, calisma kapsaminda
ele alinmasi gereken diger bir husustur. Ulkemizde de biitce hakkinin
denetimi gercevesinde millet adina devlet kurumlarinin demokratik gézetimi
Sayigtay tarafindan yerine getiriimektedir (Binici ve Turkyener, 2011:24).
Tarihsel slreg¢ icerisinde Sayistay’a yonelik hukuki dizenlemelerde, Milli
Savunma Bakanhigi ve Igisleri Bakanliginin harcamalarinin denetimi
konusunda yetki verildigi gbzlenmektedir. Ancak, zaman icerisinde degisik
kanun ve dizenlemelerle Sayistay'in bu alandaki denetim yetkisi
sinirlandiriimistir.

AB’ne uyum calismalarinda guvenlik sektérinin sivil goézetimi
kapsaminda, Sayistay denetiminin glvenlik sektorii Uzerinde etkin bir
sekilde gerceklestiriimesi amaciyla, 2004 yilinda 5170 sayili Kanun ile bu
sinirlama  ortadan kaldiriimistir.  S6z konusu kanunun degisiklik
gerekgesinde, AB 2002 ilerleme Raporu’nda belirtilen seffaflik ve etkin
yonetimin saglanmasinin  énemi vurgulanmaktadir. Yine 6085 sayili
Sayistay Kanunu'nun 82/c maddesi ile diger kanunlarin Sayistay
denetiminden istisna veya muafiyet taniyan hikimleri ile bu kanuna aykiri
hikdmleri, yururlikten kaldirilmis, 2011 yili basindan itibaren yurarlige
giren Tirk Silahli Kuvvetleri, Milli istihbarat Teskilati ve Emniyet Genel
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Madarlaga Tasinir Mal Yonetmeligi ile de ikincil mevzuat itibariyla sorun
giderilmistir. S6z konusu dizenlemeler neticesinde, Sayistay denetimi
acisindan guvenlik sektoriine taninan anayasal ve yasal muafiyetler
tekrardan ortadan kaldirilarak, Ozellikle i¢ guvenlik alaninda genel kolluk
olarak faaliyet gosteren askeri statlli kolluk kuvvetlerinin Sayistay
denetimine tabi olup olmamasi yoniindeki tereddutler ortadan kalkmis, ilave
olarak TSK’nin tamamina yakini bu kapsam igerisine alinmistir.

idarenin kamu hizmetlerini yiriitmesi sirasinda aciklik, saydamlik,
hesap verebilirlik, tarafsizlik, durustlik, objektiflik ilkelerine uymasina
yonelik yadrutilen c¢ahgmalarinin bir digeri de, Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu'nun olusturulmasi surecidir. OECD tarafindan 1998 yilinda
yayimlanan “Kamu Yénetiminde Etik ilkeler” baslikli tavsiye kararinda, lye
Ulkelerin kamu hizmetleri esnasinda uymalari gereken etik davranis
ilkelerini hayata gegirmek amaciyla, iyi isleyen kurumsal yapilar
olugturmalari ve gerekli diger tedbirleri almalari yer almaktadir. 2003 yili
Ulusal Programrnin kamuda yoénetisimin guglendiriimesi bashgi altinda;
kamu yonetiminde saydamligin artirlmasi ve yolsuzlukla muicadele
kapsaminda yapilan ¢calismalardan birinin de kamu gdrevlilerinin uyacaklari
mesleki etik ilke ve kurallari belirleyen bir diizenlemenin yapilmasi oldugu
belirtilerek, hazirlanan taslagin 2003 yili icinde yasalagmasinin beklendigi
ifade edilmistir. Nitekim 8 Haziran 2004 tarihinde yirirliige konan kanun?
ile kamu gorevlilerinin uymalari gereken saydamlik, tarafsizlik, durustlik,
hesap verilebilirlik, kamu yarari gézetme gibi uluslararasi kavramlarla
hedeflerin belirlendigi yapisal bir mekanizma olusturuimus ve bu
mekanizmaya i¢ glvenlik sektérl de dahil edilmigtir.

Guvenlik mesleginin, 6énceden belirlenmis prosedlrler ve davranis
kaliplari igerisine alinarak icra edilmesinin zorlugu g6z énline alindiginda,
bu davraniglari kontrol maksath yuarirlukteki yasal dizenlemelerin yaninda,
meslegin kendi mensuplari tarafindan hazirlanan ve benimsenen etik
kurallarina ihtiyag duyulmaktadir. Avrupa Konseyi tarafindan 2001 yilinda i¢
guvenlik aktorlerine yonelik hazirlanan Avrupa Polis Etigi Kurallar (APEK),
bu kapsamda degerlendirilmelidir. S6z konusu ilkelerde &zellikle polisin
yurattugu hizmetlerde hesap verilebilir hale gelmesi gerektigi ve
olusturulacak dis kontroliin sadece devlet merkezli degil, ayni zamanda
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vatandas, temsilcileri ve toplumu temsil eden organlari da kapsayacak
sekilde genigletilebilecegdi tzerinde durulmaktadir.

APEK igerisinde yer alan maddeler incelendiginde, i¢ guvenlik
hizmetlerinin “sivil otoritenin” emir ve denetimi altinda yuritilmesi gereken
“sivil hizmet” oldugu, bunun yaninda bu denetimin sadece devletin erkleri
tarafindan degil, ayni zamanda sivil toplum unsurlarinin da denetimine acgik
olmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Burada yer alan denetim, devletin
kurumlarinin diginda sivil bireyler ve toplum tarafindan yapilan sivil gbzetimi
ifade etmektedir.

Tuarkiye acisindan da APEK ile belirtilen ilke ve degerlendirmelerin i¢
glvenlik sektéri tarafindan benimsendigi goérilmektedir. Ornek olarak,
Jandarma Genel Komutanligi tarafindan 2001 yilinda hazirlanan
“Jandarma Etigi: Meslek Ahlaki” kitabinda “..zabitanin hareket tarzlari ile
tutum ve davraniglarinin evrensel degerler agisindan sorgulanmasi ve
evrensel normlara uygun hale getiriimesi gerekmektedir.” (J.OKI.K.lig1,
2001:22) ifadesi yer almaktadir. Yine kolluk hizmetlerinin sirf hizmet
kavraminin bir geredi olarak hizmeti alanlar tarafindan izlenmesine ve
denetimine acik olmasi gerektigine yonelik degerlendirmeler, her iki kolluk
kuvveti tarafindan yayinlanan kitaplarda da gegmektedir. Bu kapsamda
2007 yilinda igisleri Bakanhgi tarafindan hazirlanan Kolluk Etik ilkeleri de,
s6z konusu donidsimi gdsteren bir diger dizenleme olarak karsimiza
cilkmaktadir. Ayrica bu dizenlemenin yer aldigi genelgenin icisleri
Bakanhgi Dis iligkiler ve Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanhgi
koordinesinde hazirlanmasi, ¢alismanin alt yapisini agiklamada dikkat
¢ekici bir husus olarak karsimiza ¢cikmaktadir.

ic glvenlik uygulamalarinin  basarisinda, toplumun genis
kesimlerinin  katihminin  saglanmasi ve Onlemlerin 6ncelikle kamu
vicdaninda kabul goérmesi ¢ok 6nemli gorilmekte ve halkin bu yoéndeki
algisinin yonetimi, yapilacak reformlarin da yoninin belirlenmesinde
dénemli bir ara¢ olarak kullaniimaktadir (Ozer, 2012:170). Bu sebeple,
emniyet ve asayis hizmetlerinin sunumunda halkin katiimini ve halkla
batinlesmeyi en Ust dizeyde gergeklestirmek amaciyla, diger devlet
organlari, sivil toplum kuruluslari, medya ve vyerel yonetimlerin de
galismalara ve karar alma sureglerine katilimini saglayacak, bu yondeki
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istek ve oOnerileri degerlendirecek, aksakliklari giderecek bir yapinin
olusturulmasina ihtiya¢ duyulmaktadir (Cizre, 2005:63). Nitekim Avrupa
merkezlerindeki toplum merkezli polis hizmetleri anlayis ve uygulamalari da
bu ihtiyaca ydnelik calismalar olarak karsimiza ¢ikmaktadir. 2006 yilinda
pilot olarak uygulamaya gegilen Toplum Destekli Polis (TDP) Uygulamasi
Projesi, bu dogrultuda Ulkemizde de calismalarin yuritlldiguni agikga
gOstermektedir. Projenin amaci, Turkiye'de glvenlik hizmetlerinin toplumun
katilim ve destegini saglamak suretiyle etkin ve hizli bir sekilde yuratilmesi,
toplum polis iligkilerinin gelistiriimesi, su¢la miicadelenin glgclendiriimesi ve
polislik hizmetlerinde toplumun glvenlik memnuniyetini ylkseltmeye
yoénelik calismalarin yagsama gegiriimesi olarak belirtilmistir
(Karaosmanoglu, 2010:137).

TDP kapsaminda AB eslestirme programi olarak Ispanya ile
yuritilen proje cergevesinde her ilde valinin koordinesinde, ilin genel
guvenligine iligskin yurutulecek hizmetlere toplumun katilimini ve destegini
saglamak, guvenlige iliskin sorunlari yerel diuzeyde tespit etmek ve
hizmetleri gelistirmek amaciyla “Kent Givenlik Danisma Kurulu”
olusturulmus, ayrica bu kurula belediye baskani veya goérevlendirecegdi
yardimcisinin, mahalle muhtarlari dernegi temsilcisinin, il milli egitim
madarinun, ildeki Gniversitelerin  rektorleri veya goérevlendirecekleri
yardimcilarinin, il saghk mudurinin, polis temsilcilerinin, sivil toplum
kuruluslari  temsilcilerinin, gonulli  vatandaslarin, il sosyal hizmetler
mudurinin katihmi da o6ngoérilmustir. Ayni sekilde benzer yapi ilgce
blnyesinde de kurulmustur.

Kent Guvenlik Danigma Kurullarina vatandaglarin katilimi génallulak
esasina dayanmakta, guvenlige ve guvenlik hizmetleri ile baglantili olarak
diger hizmetlerle ilgili bireysel gorus beyan edilmesi
sinirlandiriimamaktadir. Cinki TDP hizmetleri kapsaminda, sivil unsurlarin
guvenlik hizmetlerine katilmini saglamak oncelikli amactir (Kuyaksil,
2012:449). Olusturulan yapi irdelendiginde yatay gbézetim kavraminin
hayata gegirilmesine yonelik dnemli bir girigsim oldugu géze ¢carpmaktadir.

Gelismis demokrasilerde sivil toplum aktoérleri, glvenlik sektériiniin
demokratik gozetimine 6nemli katkilar sunabilmektedir. Sivil toplum bu
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konuda, daha c¢ok kamuoyunun bilinglendiriimesi, karar alicilara ihtiyag
duydugu uzmanlk bilgisini ve gerektiginde hizmetini sunmasi, faaliyetlerin
g6zlemlenmesi gibi katkilar saglamaktadir. Gulvenlik kurumlarinin sivil
gOzetiminde rol oynayan kuruluslar daha c¢ok Universiteler, arastirma
kuruluslari, meslek orgitleri, insan haklari &rgutleri, baris gruplari,
gazeteciler ve genel olarak sivil toplum kuruluslaridir. Bu sivil toplum
unsurlarinin  bu alanda etkinligi ise siphesiz ki icinde bulunacagi
organizasyonlarin olusabilmesi ve bu organizasyonlarda tam bir ifade
Ozgurliguiine sahip olmalari ile mimkin olabilecektir.

Sivil gbzetim kapsaminda AB raporlarinda da belirtilen diger bir
gelisme ise Kolluk Gézetim Komisyonudur. Bu manada kolluk personeli ile
ilgili sikayetlerin sorusturuldugu bagimsiz bir kolluk gikayet sistemi,
komisyonu veya kurulu ingiltere, Norveg, irlanda ve Belgika gibi lkelerde
bulunmaktadir. Bu tur yapilar dikey bagimsiz sivil gézetim mekanizmalarini
olusturmaktadir.

Tarkiye’de kolluk personeli hakkindaki sikayetler, bu komisyon
olusturulmadan o6nce adli ve idari mercilere yapilmistir. Bu yapiya en
yonelik en sik elestiri ise kolluk personeline yoénelik sikayetlerin
degerlendirilmesinin, bagimsiz, etkin, tarafsiz ve hesap verebilir bir yapi
tarafindan ele alinmamasi Gzerine olmaktadir. Gerek AB uyum c¢alismalari
gerekse toplumsal ihtiyag ve gereksinmeler neticesinde, igisleri Bakanlig
tarafindan 2007 yilinda AB projeleri kapsaminda basglatilan ¢alisma 6173
saylli Kolluk Gozetim Komisyonu Kurulmasi Hakkinda Kanun ile
yasalasmistir.

Kolluk gdzetim komisyonu® kurulmasi Tirkiye'deki ic giivenlik
hizmetlerini AB normlari ve standartlari ile uyumlu hale getirmeyi,
demokratik haklarin vatandaglarca daha yaygin kullaniimasi, seffafligi ve
sivil toplumun katilimi ile insan odakh kamu guvenligi anlayisinin
yerlestiriimesi, Igisleri Bakanlidi ile vali ve kaymakamlarin kolluk kuvvetleri
Uzerindeki yetkilerini daha  etkin kullanma  amacglanmaktadir
(Sivilgézetim.org: 2016). Bu kapsamda olusturulmus olan Kolluk Gézetim
Komisyonu hentiz bir dederlendirme yapilamayacak kadar yeni olsa da,
ortaya konulan durumun, 6zellikle sivil gbzetim alanina yonelik anlayig
degisikligine yonelik bir yapilanma oldugu sliphesizdir.
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Sivil gbzetime yonelik olarak AB raporlarinda belirtilen en énemli
konularin biri de jandarmanin baghlik durumudur. Bu cercevede son bes
yilda yasanan degisimleri degerlendirmek bu calismasinin kapsamini
asacaktir. Ancak gelinen noktada 668 sayili Kanun Hikmunde Kararname
ile Jandarma Genel Komutanhdinin askeri statiisiiniin sona erdirilmesi ve
tamamiyla icgisleri Bakanligina bagli bir genel kolluk kuvveti haline
donlsturilmesi, AB raporlarinda sivil gbézetim kapsamindaki en Kilit
degisiklik talebini karsiladigi distntlmektedir.

Dinyada guvenlik sektérinde yasanan degdisimde, suglarin
Onlenmesinde sadece olaylar sonrasi ¢ozimler Uretmek yerine, su¢ éncesi
tedbirler ve buna bagh hizmetler yiriterek sugca neden olan unsurlari
ortadan kaldirma arayisi 6n plana ¢ikmaktadir. Bu alanda uretilen sug ve
suclulugu onleyici yatirrm ve ¢dzimlerin arasinda 6zellikle Avrupa ulkeleri
arasinda Hollanda, ingiltere ve Fransa gibi llkelerde 1992 yilinda baslatilan
"Yerel Guvenlik Sozlesmeleri" (Filiz, 2012:579) yeni bir yaklasim olarak
kullaniimaktadir. Bu modeller modern emniyet ve toplum glvenligi
yaklagsimlarinda merkeziyet¢ci glvenlik anlayisindan daha esnek ve
katihmci bir yaklagsima gecilmesi gerektigi anlayisi ile hareket etmektedir.
Bu bakis acisiyla olusturulan “Yerel Guvenlik Sézlesmeleri’nin kapsamina
alinan konulara bakildiginda, bunlarin agirlikh olarak sivil kurumlar arasi
isbirligini icerdigi ve yerel sorunlara goére degiskenlik arz ettigi
gorilmektedir.* Ulke uygulamalarinda farkli adlarla da karsimiza cikan yerel
givenlik sézlesmeleri (ilkemizde de “i¢c Givenlik Sektdriniin = Sivil
Gozetiminin Gelistiriimesi” adi altinda sekillendiriimeye calisilan bir proje ile
icisleri Bakanhg tarafindan hayata gegirilmeye caligiimaktadir.

8. i¢ GUVENLIK SEKTORUNUN SiviL GOZETIiMININ GELISTIiRILMESI
PROJESI

Avrupa Komisyonu’'nun mali destedi, BM teknik destegi ve icisleri
Bakanligi isbirligi ile yapilan, i¢ Giivenlik Sektériinin Sivil Gézetiminin
Geligtirilmesi Projesi, Turkiye’nin givenlik anlayisinin gelisimine ve yatay
g6zetim mekanizmasinin kurumsallasmasina yoénelik énemli bir ¢alisma
olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Karaosmanoglu, 2010:68).
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S0z konusu proje, Turkiye'deki i¢ guvenlik hizmetlerini AB normlari
ve standartlari ile uyumlu hale getirmeyi, demokratik haklarin vatandaslarca
daha yaygin kullaniimasini, seffafligi ve sivil toplumun katilimi ile insan
odakl kamu giivenligi anlayisinin yerlestirilmesini, icisleri Bakanhg: ile vali
ve kaymakamlarin kolluk kuvvetleri Uzerindeki yetkilerini daha etkin
kullanmay! amaglamaktadir (www.sivilgozetim.org, 2017). Projenin genel
hedefi ise, sivil haklarin (lke vatandaslarinca yaygin kullanimini ve i¢
glvenligin demokratik kontrolinG Turkiye’nin denetim sistemine ve kamu
yénetimi uygulamasina yapisal olarak yerlestirmektir.

Proje; burokratik ve yasalarla sinirli olarak ydnetilen kolluk
denetiminden, sivil toplumla is birligi icerisinde seffaf bir glvenlik sektdru
ydnetisimine gegisi amaclamakta, valiler, kaymakamlar ve icisleri Bakanligi
personeli igin gergeve kosullari olusturmayi hedeflemektedir. Bu kapsamda
Avrupa’daki érnek uygulamalar ¢ergcevesinde, vatandaslarin ve siyasilerin
kolluk Uzerindeki gbzetim mekanizmalarinin gelistiriimesi marifetiyle,
seffaflia dayali ve insan odakli kamu guvenligi anlayisi gelistirmek de
projenin amaglarindan biri digeri olarak karsimiza gikmaktadir.

Proje ¢ bilesenden olusmaktadir. “Bilesen A” olarak adlandirilan
birinci asama hedeflenen denetim ve gobzetim yetkilerini tam olarak
saglayacak yasal bir gergeve gelistiriimesini; “Bilesen B” olarak belirtilen
ikinci asama; AB standartlari cercevesinde icisleri Bakanligrnin ve ic
glvenlik birimlerinin kurumsal kapasitelerinin gelistiriimesini, “Bilesen C”
olarak belirlenmis G¢lincli asama ise; kolluk kurumlari Gzerinde bagimsiz ve
daha etkili gézetime sahip olacak bir dizi mekanizmanin kurulmasi ve sivil
toplumla istisare mekanizmalarinin guglendiriimesini 6ngérmektedir.

Projenin birinci asamasi, Aralik 2008’den Mayis 2010’a ikinci
asamas! ise Temmuz 2012-Nisan 2015 arasinda uygulanmistir. ikinci
asama tamamlanmasini miteakip gelinen noktada Mart 2017’den itibaren
ise Uglincl asama baslamistir. Projede 6n alici bir yaklagim benimsenerek
vatandas odakh i¢ glvenlik hizmetlerinde kurumlar arasi is birligi ve
koordinasyonun guglendiriimesinin yani sira kollugun gozetimi, iyi yonetimi
ve paydas katilimina katkida bulunma Uzerine odaklaniimaktadir. Bu
kapsamda; pilot olarak secilen 5 vilayete bagh 9 ilcede (istanbul Eyiip-
Fatih-Kadikdy-Uskiidar, Gaziantep Sahinbey, Iizmir Cesme, Malatya
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Yesilyurt-Hekimhan ve Trabzon Vakfikebir) Fransa’da uygulanan il ve ilge
glivenlik komisyonlari érnek alinarak birer “Yerel Onleme ve Glvenlik
Komisyonlar” kurulmustur. Komisyonlar vasitasiyla “Yerel Gulvenlik
Analizleri’nin yapilmasi, devaminda “Yerel Onleme ve Giivenlik Plani’nin
gelistiriimesi ve halka agiklanarak uygulanmasi seklinde bir slre¢ takip
edilmektedir.’

Yerel Givenlik Komisyonlarini® kurmanin amaci, valiliklerin
yonlendirme ve koordinasyon islevini arttirmak, duzenli olarak sivil
toplumun katkisini almak ve yerel guvenlik konularinda il duzeyinde
stratejik planlama yapabilmektir. Fransa 6érnegindekine benzer sekilde bu
komisyonlarin yerel ihtiyaglari ele almasi énleme (zerine odaklanma ile
yerine getiriimekte, uygulama araci olarak verimli bir koordinasyonun
gOstergesi olan ortaklik kavramini kullaniimaktadir.

Yerel Glvenlik Komisyonlarinin gérevi genel olarak;

- Yerel glvenlik analizi yaparak ilin veya ilgcenin en 6nemli yerel
glvenlik sorunlari ve halkin guvenlik ihtiyaglarini sistematik olarak
degerlendirmek,

- Her bir il ve ilge icin glvenlik 6ncelikleri ve hedefleri belirlemek,

- Gelecek 3 yil icin belirlenen hedeflere ulasmak igin her bir
paydasin katkisini ayrintih  bir bigcimde aciklayan “eylem plan”lari
hazirlamaktir.

Yerel Guvenlik Komisyonlarinin temel ciktisi Yerel Guvenlik
Planlaridir. Bu planlar ilin glvenlik analizini, temel yerel guvenlik sorunlarini
ve bu sorunlarin ¢ézimi igin konulmus belirli hedefleri ve eylem planlarini
kapsayacaktir. Bu kapsamda hazirlanacak eylem planlarinin 6nleyici
boyutu Uzerine yogunlasmasi ve buna yonelik oncelikler belirlenmesi
ongorilmektedir. Ornegin, pilot olarak segilen Cesme llgesi Yerel Giivenlik
Komisyonu'nun 23 Ocak 2014 tarihinde imzalayarak hazirladigi Yerel
Guvenlik Plani, oncelikli olarak, evden ve igyerinden hirsizlik, madde
bagimlihgr ve genclerde siddet egilimi, gurdltt, trafik, cevre Kkirlilidi,
hanutculuk, basibos sokak hayvanlari, telefonda dolandiricilik, ihbar
mekanizmasinin etkin sekilde kullanilmamasi durumlarini belirlemis 24 adet
aksiyon plani éngérmustir. Yine ayni tarihte diger pilot illerden bir digeri
olan Sahinbey llcesinde olusturulan planda ise madde bagimlilig,
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genglerde suga edilim, hirsizlik, kagakgilik, suga itilen ve su¢ magduru olan
cocuklar, trafik, aile igi siddet, cezaevlerinden tahliye olan mahkdmlarin
rehabilitasyonu ve Suriyeli siinmacilar éncelikli problem sahalari olarak
belirlemis ve bu dnceliklere yonelik 18 adet aksiyon plani hazirlamistir. Her
iki plan karsilikli incelendiginde yerel ihtiyaclara yonelik bir
onceliklendirmenin hayata gecirildigi g6zlemlenmekte ve aktorlerdeki yerel
Ozelliklerin 6n plana ¢iktigl anlasiimaktadir.

Proje kapsaminda ayrica Turkiye’nin Avrupa Birligi katihm
muzakereleri surecinde kolluk kuvvetlerinin AB standartlarina uyum igin
uyacagl temel ilkelerin, calisma prensiplerinin, yetkilerinin ve 0zluk
haklarinin belirlendigi bir gergeve kanun hazirlanmasina ydnelik ¢alismalar
da devam etmektedir.

Projenin ikinci asamasinda ele alinan dnemli noktalardan birisi ise i¢
guvenlik kuvvetleri Ust duzey yetkilileri igin Turkiye’de ortak bir akademi
kurulmasi igcin bir altyapr olusturmaktir. Bu g¢ercevede olusacak ortak
akademinin temel misyonu, ortak egitim, ortak operasyon sartlari, ortak
beceriler ve degerlerin gelistiriimesi ve bilgi paylasiminin tesvik edilmesidir.
Ayrica, bltin i¢ guvenlik kuvvetlerinde, koordinasyon kdltirinin
olusturulmasini ve yayginlastinimasi da hedeflenmektedir (Roche ve
digerleri;2015:4).

Proje kapsaminda &ngérilen ortak akademi ile mevcut kolluk
kuvvetlerinin egitim sisteminin yerine gececek bir yapi olusturmasi
ongorilmemektedir. Ancak bu egitim sistemlerini destekleyen ve kolluk
kuvvetlerinin orta ve Ust dlzey yOneticilerinin kamu duzeni ve guvenligi
cercevesinde ileri seviye egitimlerini bir butlnllk igerisinde ve koordinasyon
kaltirinG destekleyecek sekilde yerine getirmesi planlanmaktadir.

9. SONUG VE DEGERLENDIRME

Turkiye’de i¢ guvenlik sistemi, yasanilan tarihsel ve bolgesel
kosullarin etkisiyle devlet odakli ve beka hedefli glivenlik anlayisina goére
olustugu disunulmektedir. Bu agidan son dodnemlere kadar sistemin
tamamina yoénelik bir dénlisimden ziyade pansuman tedbirlerle 2000’li
yillara gelinmistir. Ancak kamu ydnetiminde son donemde ortaya c¢ikan
anlayisin bir yansimasi olarak, guvenlik kavraminin kapsam ve igeriginde
kOklU bir degisim sureci yasanmaktadir. Bu kapsamda, kiresellesmenin
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getirdigi yeni yonetim anlayisi ve guvenlik algisi, birgok alanda oldugu gibi
insani merkezine alan bir i¢ glvenlik hizmeti sunma mekanizmalarini 6ne
¢ikarmaktadir. Huzur, glven ve asayisin temininde toplumun butin
kesimleri ve kurumlariyla isbirligi yapilmasi ve sugun olusmadan 6nlenmesi
gibi yaklasimlar, guvenlik alanindaki hizmet sunumunda oncelikli konular
olarak ele alinmakta, bu dogrultuda o&zellikle i¢ guvenlik teskilatlar
Uzerindeki sivil gdzetim mekanizmalari gelistiriimektedir.

Dunyadaki gelisimlere paralel olarak Ulkemizde yasanan kamu
yénetimi reformu ¢abalari da i¢ glvenlik sektérind etkisi altina almaktadir.
Ozellikle AB uyum siirecinde gerek katihm ortakligi belgelerinde gerekse
ilerleme raporlarinda guvenlik alaninda belirtilen durumlar ve bunlarin
gerceklegtiriimesine yodnelik atilan adimlar s6z konusu etkinin ydnunu
acikca ortaya koymaktadir. Bu agidan bakildiginda talep edilen hususlarin
neredeyse tamamina ydnelik adimlar atildigi ve yapisal anlamda istenen
mekanizmalarin  olusturuldugu  gériilmektedir.  Onimiizdeki  slrecte
glindeme alinacak hususlarin ise, 6zellikle kolluk guglerinin bu yapi ve
isleyislerini i¢sellestirmesi ve bu cergcevede bir ic guvenlik kdlttrindn
olusturulmasinin olabilecegi anlasiimaktadir.

Dinyada yasanan gelismeler isiginda ortaya ¢ikan yeni anlayis ve
Ozellikle ybnetisim ve vyerellesme akimi, Tlrkiye 6zelinde merkezden
verilen bir kisim hizmetlerin 6ncelikle illere daha sonrada imkéanlar
OlcUsinde ilgeler dizeyine dogru inmesi taleplerini ve gereksinimlerini
ortaya gikarmaktadir. i¢ givenlik sektérii ile baglantil olarak il ve iice insan
Haklari Kurullari, Toplum Destekli Kolluk uygulamalari ve son olarak devam
eden ¢ Givenlik Sektériiniin Sivil Goézetime Acilmasi Projesi, bu
kapsamda gorulecek ydnetisim ve yerellesme cabalari olarak
degerlendiriimektedir. Ancak bu c¢alismalar bir anlayis degisikligini
gbstermekle birlikte, uygulamaya gecirilen modellerin yasal dayanaklarinin
gu¢suz olmasi, yaptirim gucinun hemen hemen olmamasi ve esas olarak
yine kolluk gidiminde islemek zorunda kalmasi nedeniyle, istenen etki
saglanamamaktadir. i¢  givenlik sektérine yonelik sdz konusu
dénustimlerin vatandas odakli kolluk anlayisinin  ve i¢ guvenlik
yonetisiminin saglanabilmesini hedefledigi aciktir. Yerel bazda bu hizmetten
faydalanan birey ve yerel halkin beklenti ve ihtiyaclarinin da sisteme
katilmasini amag¢ edinen sistemler olusturma cabalar her gegen gln
rtmaktadir. Ancak bu c¢abalar Kurul ve komisyon karmasasi sorununu da
beraberinde getirmektedir.
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ic Giivenlik sektériine yoénelik dzellikle yerelde tasarlanan veya
uygulamaya gegirilen kurul, komisyon gibi olugsumlara bakildiginda,
birbirlerine ¢ok benzer hatta bazilarinda neredeyse ayni yapilarin
kuruldugu, yine bu yapilara verilen goérevlerin de benzer veya baglantili
oldugu gorilmektedir. Diger taraftan, bu yapilarin neredeyse tamaminin il
ve ilge mulki makamlarin sorumlulugu altinda olusturuldugu dikkat
cekmekte, bu durum ise gerek artan burokratik sireg, gerekse komisyon
yogunlugu nedeniyle istenen sonuglarin alinamamasina, sz konusu
komisyonlarin bir nevi evrak Ustliinde kalmasina neden olabilmektedir.
Nitekim halihazirda bir ilgede yurGitilen kamu hizmetlerine yonelik yirmiden
fazla komisyon veya kurul olusturulmus olmasina karsin, bunlardan ¢ok azi
beklendigi sekilde etkinlik gdsterebilmektedir. Bu agidan komisyonlarda bir
analiz ve sadelesme yapilmasina veya bazilarinin birlestiriimesine gerek
olabilecegdi degerlendiriimektedir.

Tdm bunlarin yaninda, olusturulan mekanizmalarin ¢ogunlukla
merkeze bagh tasra teskilatlarinin sorumlulugunda hayata gecirilmesi,
gerek yerellesme ilkelerine gerekse idari ve mali 6zerklik anlayisina tam
olarak uymamaktadir. Ornegin, “Sivil Gézetimin Gelistirimesi Projesi” igin
incelenen Paris Yerel Guvenlik Komisyonlar’nin bagkanhgini halkin sectigi
belediye baskaninin yapmasina, yine temsiliyet agisindan ullkemize goére
daha etkin igledigi belirtilen Kent Konseyi gibi yapilarin da yer almasina
karsin, Ulkemizde 0ongorulen yapimin mualki makam merkezinde
kurulmasinin éngérilmesi, bu anlayisin tam olarak yansitilamadigini agik¢a
gOstermektedir.

Yukarida deginiimeye calisilan hususlar isidinda, genel olarak i¢
guvenlik sektérinin yoénetimi konusunda sivil gézetimin yeni bir degisim
trendi olarak kabul edildigi acik bir sekilde goériimektedir. Ginimiz
Tarkiye’sinde bdlgeler arasi toplumsal gelismiglik diizeyinin esit olmamasi,
anlayis farklihklari ve basta terdr gibi siyasal ve sosyolojik sorunlardan
dolayi, kisa vadede i¢ glvenlik sektdriinde AB Ulkelerine benzer sekilde
sivil gozetimin kultarinuan gelistiriimesi pek mumkin goérilmemekle birlikte,
uzun vadede toplum Uzerinde saglanabilecek bir degisim ile belirli bir
mesafenin alinabilecedi degerlendiriimektedir. Bu degisim icinde hi¢ sliphe
g6tirmeyen bir gercek bu maksatlara yénelik bilingli bir egitim sisteminin
olusturulmasidir.
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SONNOTLAR

' igisleri Bakanligi ile Genelkurmay Baskanligi arasinda 7 Temmuz 1997'da
imzalanan s6z konusu protokol Gn adi "Emniyet-Asayis-Yardimlagma" ifadelerinin
kisaltilmasi ile olmustur.

% 08/6/2004 tarihli ve 25486 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 5176 Kamu
Gorevlileri Etik  Kurulu Kurulmasi  ve  Bazi Kanunlarda  Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun.

® Kolluk Gozetim Komisyonu ilgili kanunda, Igisleri Bakanligi miistesarin

baskanliginda, Tirkiye insan Haklar ve Esitlik Kurumu Baskani, igisleri Bakanhgi
Miilkiye Teftis Kurulu Bagkani, igisleri Bakanligi I. Hukuk Misaviri, Adalet Bakanlig
Ceza Isleri Genel Midirii, Universitelerin ceza ve ceza usul hukuku ana bilim
dallarinda gdrevli 6gretim Uyeleri arasindan Bakanin teklif edecegdi U¢ aday, baro
bagkani ve segilme yeterliine sahip serbest avukatlar arasindan Adalet Bakaninin
teklif edecegi U¢ aday arasindan Bakanlar Kurulunca segilecek birer lyeden
olugsmaktadir.

* Yerel Giivenlik Sozlesmelerinin kapsamina alinan konular genellikle, glvenlik
glcleri ve yerel yonetimler arasindaki koordinasyon, kolluk faaliyetlerinde sosyal
hizmet personelinin yardimi, MOBESE, gece faaliyetlerinin diizenlenmesi, yol ve
trafik guvenligi, kabahat islemeye meyilli gencler, sugun ikinci kez islenmesini
Onleme, magdurlara ydnelik yardim, kadinlara karsi ve aile i¢i siddetin énlenmesi,
kentsel projelerde glvenlik konusunun dikkate alinmasi, kisilerin haklarina
erigsebilmelerinin saglanmasi, sosyal uzlasma c¢abalarinin gelistiriimesi olarak
karsimiza ¢cikmaktadir.

° Ornegin, Eyip Yerel Onleme ve Glvenlik Komisyonu 2013 yilinin Nisan ayinda
kurulmustur. Bir diger pilot ilce olan Cesme ise, proje kapsaminda yerel glvenlik
analizi tamamlanarak Yerel Giivenlik ve Onleme Planr'ni imzalayan ilk pilot ilge
olmustur.

® Yerel Giivenlik Komisyonlarinin yapisi mulki amir bagkanhgdinda, kolluk kuvvetleri
temsilcileri, Cumhuriyet Savcisi, belediye ve il genel meclisi temsilcileri, ilgeden
secilen 3 muhtar, ilge milli egitim, ilge saghk mudurltkleri gibi ilgili sube mudarligu
temsilcileri, ilgedeki sivil toplum kuruluglari, Universite, medya, okul aile birlikleri
temsilcileri ve nitelikli kisilerden olusturulmasi planlanmig olup, belirlenen yapi
incelendiginde daha &énce kurulan ilge insan Haklari Kurullari ile TDP Kent
Guvenlik Danigsma Kurullariyla gok benzer bir yapinin 6ngérildigi anlagiimaktadir.
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MAKALE YAZIM ESASLARI

Gonderilecek ¢aligmalarin, daha 6nce yurt ici ve yurt disinda herhangi bir
yerde yayimlanmamis olmasi gerekir. Ancak, bilimsel toplantilarda (kongre,
sempozyum, seminer vb.) sunulan ve tam metni yayimlanmamis olan bildiriler,
sunuldugu yer ve tarih belirtimek sartiyla kabul edilir. Givenlik Bilimleri
Dergisi yilda iki defa yayinlanmakta olan hakemli uluslararasi bir dergi olup
Guvenlik Bilimleri Dergisi'ne; makaleler, 6zgin eserler ve daha &nce
yayinlanmamis veya herhangi bir yayin slrecine girmemis olan makaleler
kabul edilmektedir. Dergiye génderilen makaleler, Hakem Kurulu'nun
degerlendirmesinden sonra yayinlanmaktadir. Yayinlanan makalelerin btin
yayin haklari dergiye, yayinlanan yazilarin igerik sorumlulugu ise yazara aittir.

Guvenlik Bilimleri Dergisi, “giivenlik” konusuna odakli olarak su konulari
da kapsamaktadir.

Giivenlik Yonetimi | YA Suvenlik Sug Hukuk
ve Terorizm Arastirmalari
Givenlik Felsefesi | luslararast | SugOnleme |\ - fliskiler
lligkiler Stratejileri
Uluslararasi Sug ve ;
Adli Bilimler Suclulukla lletisim
Hukuk .
Micadele
Psikoloji Jeopolitik Kriminoloji Antropoloji
. Kamu Davranis -
Sosyoloji Diplomasisi Bilimleri Istinbarat
Kamu Yoénetimi Kriminilastik Yone_tlm ve §ay|sal
Organizasyon Yéntemler
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A. YAZIM KURALLARINA iLISKIN ESASLAR

1. Bilimsel yayinlar Tiirkce veya Ingilizce olarak hazirlanabilir. Tirkce
makalelerin yazim ve noktalamasinda ve kisaltmalarda TDK imla Kilavuzunun
en son baskisi esas alinir. Génderilen yazilar dil ve anlatim agisindan bilimsel
Olcllere uygun, acik ve anlasilir oimahdir.

2. Dergiye gonderilen makaleler, dipnotlar dahil en az 4000 en fazla 7000
kelime olmalidir. Olay incelemeleri en az 2000 en fazla 4000 kelime olmahdir.

3. Yazilar, makalenin baslangic kismina yazilmis, Tirkce ve ingilizce
olarak hazirlanmis makale basliklarini da iceren 150-250 kelimelik Tirkce 6zet
ile ingilizce 6zet ve makale bash@ bulunmalidir. ingilizce c¢alismalarda énce
ingilizce 6zet, Turkce calismalarda énce Tirkge dzet olacak sekilde yer
almaldir. Her iki 6zet de tek aralik, 8 punto ve italik olarak yazilmahdir.
Ozetlere, her iki dilde de Uig-yedi adet 6z ve anahtar kelime eklenmelidir.

4. Yazarin akademik unvani, gérevi ve bagl bulundugu kurulus e-posta
adresi ile beraber ilk sayfanin altina dipnotta (footnote) (*) isareti ile 8 punto ile
yaziimalidir.

5. Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli; basliklar tablolarin
Uzerinde, sekillerin ise altinda yer almalidir.

6. Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayrag iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

7. Yazilarda dipnotlara yer vermekten olabildigince kaginiimali ve burada
soylenecekler metin iginde ifade edilmelidir. Zorunlu olarak verilecek dipnotlar
ise numaralandirilarak metin sonunda “Sonnot” olarak kaynak¢adan &nce
verilmelidir.

8. Teknik terimler tirnak icinde yazilmali veya aciklanmalidir. Kavramlar
icin kisaltma kullanimindan kaginiimalidir.

9. Siralamalarda her madde bir sekme igeriden baslanarak
numaralandiriimalidir. Herhangi bir 6ncelik sirasina gerek goérilmuyorsa
(*, -, vb.) madde isaretlerinden biri kullanilabilir.
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B. SAYFA DUZENINE ILISKIN ESASLAR

1. Yazilar, Microsoft Word'de, tek satir araligi, Arial ve 11'lik punto; marjlar
Ust 4,6; sol 4; alt 4,6; sag 4; cilt pay! 0, st bilgi 4,6, alt bilgi 5, kagit olclisi A4
olacak sekilde hazirlanmalidir. Metin icerisinde yer alacak sekiller ve tablolarin
bu dlgllere uymasi gerekmektedir.

2. Guvenlik Bilimleri Dergisinde bes seviye baslik kullaniimaktadir. Zorunlu
olmadikga bes seviyenin disina cikilmamalidir. Giris ve sonug¢ bdélimlerine
numara verilmemelidir.

1. BIRINCI SEVIYE [1. seviye]
a. ikinci Seviye [2. seviye]
(1) Ugiincii seviye [3. seviye]

(@) Dordinci seviye [4. seviye]

(1) Besinci seviye [5. seviye]

3. Her tablo ve sekil icin sira numarasi verilmeli (Tablo 1, Sekil 2 gibi);
tablolarin basghgi Ustte, sekillerin bashgdi ise altta yer almali, baslklar tablo
veya sekle ortalanmis olarak ilk harfleri blytk yazilmalidir.

4. Tablo ve sekil icerigi Times New Roman 10 punto olarak
yapilandirilacaktir (Sayfa durumuna gére 9 veya 11 punto da kullanilabilir).
Istatistikler igin virgilden sonra U¢ haneden fazlasi yazilmamalidir.
Denklemlere sira numarasi verilmelidir. Sira numarasi ayra¢ iginde ve
sayfanin sag tarafinda yer almalidir.

5. Sayfa numaralari altta sagda verilmelidir.

6. ilk sayfadan sonra, ¢ift numarall sayfalara yazar adi, tek numarali
sayfalara makale adi 9 punto karakterinde Ust bilgi olarak eklenmelidir.

C. REFERANS VE GONDERMELERE iLISKIN ESASLAR

1. Atfflar yazar soyadlari esas alinarak alfabetik siraya gore
duzenlenmelidir. Ayni yazar veya yazarlarin farkli ¢aligmalarinda, galisma
tarihi daha eski olan 6nce yazilmaldir. Ayni yazarin veya yazarlarin ayni
tarihlerdeki ¢alismalarinda “a”, “b” seklinde harfler, ¢calismanin yapildigi yilin
yanina yazilmahdir. Temel olarak atif yapilan her c¢alismanin referansi
asagidaki orneklere uygun olarak verilir.
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Ornek-1 (isim, yil ve sayfa numarasi): Orgiitsel nitelikteki énciiller,
orgutsel adalet algisi (Brewer ve Kramer, 1986: 45; Cremer, 2005a: 33-45;
Lipponen, 2001: 24, 87) gibi faktorlerden...

Ornek-2 (Sadece yil ve sayfa numarasi): Mael ve Ashforth (1992: 88)
tarafindan geligtirilen...

2. Ug, doért ve bes yazari olan galismalarda ilk atifta tim yazarlarin
isimleri verilmeli, muiteakip atiflarda “vd.” seklinde kisaltilarak verilmelidir.
Besten fazla yazar varsa ilk yazarin soyadindan sonra “vd.” seklinde ifade
edilebilir.

3. Bir yazarin disuncelerinin yeniden ifade edilmesi zorsa veya anlamini
yitirecekse 40 kelimeden daha fazla olmayan atiflarda kaynaktan alinan ifade
tirnak isareti icinde belirtilerek yaziimali ve o ifadenin bulundugu sayfanin
numarasi belirtiimelidir. Ornegin: (Ozturk, 2003: 147). Eger 40 kelimeden daha
fazla atif yapilmasi gerekiyorsa alinti yapilan kisim, iki sekme igeriden, tirnak
icinde yazilmali, en sonuna alinti yapildigi yerdeki paragraf (para. 15) veya
sayfa numarasi (s. 25) belirtiimelidir.

4. Yazar ismi belirtiimemis bir caligmaya atif yapilmasi gerekiyorsa ve bu
calisma sureli bir yayindaysa yayinin ismi, yazar olarak belirtilebilir. Ornegin;
(Wall Street Journal, 2009), (Ticaret Bakanhgdi, 1999). Ayni parantez iginde
birden fazla galismaya atif yapilacaksa calismalar alfabetik siraya gére ve
aralarina noktali virgdl konularak yazilmalidir. Ornegin: (Abrams, 2000;
Sullivan ve Hellman, 1999). Ikincil kaynaklar, (Blau, 1964’ten akt. Tamer,
2003). Tamer’in (2003), Blau’dan (1964) aktardigina gore... seklinde ifade
edilerek ikincil kaynaklardan atif yapildigi belirtiimelidir.

5. Elektronik kaynaklara atif yaparken genel atif kurallari gecerlidir (Yazar
soyadi, yil). Eger bu bilgi mevcut degilse, kaynaga ulasilan web adresi
parantez icinde verilmelidir. Yani yazari belli olmayan bir elektronik kaynaga
atif yapmak gerektiinde web sitesi parantez igcinde verilmelidir. Sayet
profesyonel bir web sitesine, veri tabanina veya bir projenin web sitesine atif
yapmak gerekiyorsa, elektronik adres parantez icinde verilmeli, kaynak¢ada
da asagida ilgili bélimde verilen érnekte gorildigu gibi belirtimelidir. Ornegin:
UNICEF web sitesi dlinya ¢apinda ¢ocuklarin iyiligi igin ¢alisan c¢esitli yararli
kaynaklara baglantilar sunmaktadir (http://www.unicef.org).

6. Tesekkir notu: Eger mali destek veya diger yardimlari igin tesekkir
etmek istediginiz kisi veya kurumlar varsa, calismanin sonuna bir not
ekleyerek tesekkurlerinizi iletebilirsiniz.

7. Kaynakca 11 punto olarak dlzenlenecektir.
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D. BELGE, TABLO, SEKIL VE GRAFIKLERIN KULLANIMINDA UYULACAK
ESASLAR

1. Diger ekler (Tablo, Sekil ve Grafik) normal yazi disindaki gostergelerin
¢ok olmasi durumunda Tablo, sekil ve grafik icin baslklar; Ek Tablo: 1, Ek
Grafik: 3 ve Ek Sekil: 7 gibi yazilmali ve “Ekler” “Kaynaklardan” sonra
verilmelidir.

2. Eklere metin igerisinde yapilan atiflar mutlaka Tablo-1:, Grafik-3: veya
Seki-7: seklinde yapilmaldir. Tablo, sekil, grafik ve resim icin sayet alinti
yapilmigsa, mutlaka kaynak belirtiimelidir.

3. Metin icerisindeki “tablolar” tablo Ustlinde; sekil, grafik ve haritalar ise
altinda isimlendirilecek, alinti yapildigi kaynak turine gore dipnot sistemine
uygun olarak verilecektir.

4. Ekler basliklandirilirken; “EK A”, “ EK B” seklinde siralanmali ve ek
icinde “Basliklar’ béliminde ifade edilen baslklandirma kurallarina
uyulmahdir.

E. KAYNAKCA YAZIMINDA UYULACAK ESASLAR

1. Kaynakgada yazar soyadinin tamami bas harfi bayuk, adinin ise ilk harfi
olacak sekilde asagida verilen 6rneklerde oldugu sekilde yazilacaktir.

2. Kaynaklar alfabetik siraya gore tasniflenerek verilecektir. Ayrica bir
kategori yapilmayacaktir.

3. Kitaplarda sayfa numaralari belirtimeyecek, makalelerde derginin ilgili
sayfa arali§i belirtilecektir.

4. internet kaynaklarinda erigim tarihi belirtilecektir.

5. Kaynakga ile ilgili ayrinti hususlar icin APA (American Physchology
Association)'nin bilimsel yazi kriterlerine, Publication manual of American
Psychological Association (6. baski, 2009)’'a bakiniz.

6. Yazim kurallariyla ilgili 6rnekler asagidadir.
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a. Kitaplar

Brannick, M.T., Levine, E.L. ve Morgeson, F.P. (2007). Job and Work
Analysis. London: Sage.

Bloch, S. ve Whiteley, P. (2010). Diiz Bir Diinyada Yoneticilik. (Cev. .
Sensoy), Istanbul: Is Bankasi Yayinlari.

Rogers, P. (2008). Terorism. icinde P.D. Williams. (Ed.), Security
Studies: An Introduction (ss. 171-185). New York: Routledge Press.

b. Makaleler

Ozdemir, H. ve Sari, G. (2004). Uluslararasi Giivenlige Yonelik Yeni
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c. Yayimlanmamis Calismalar
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Teorisi. (Yayimlanmamig Doktora Tezi). Gazi Universitesi, Ankara.
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Communication Quarterly, 14(3).

¢. Kongre Bildirileri
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d. E-kitaplar
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2012).
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F.DEGERLENDIRME

1. Dergi Yayin Kurulu, bigcim ve alanlar agisindan uygun buldugu yazilari
konunun uzmani hakemlere (iki hakeme), yazara ait bilgiler gizlenerek
gonderir. Hakem degerlendirmelerinin ikisi de olumlu ise yayina kabul edilir.
Biri olumlu, digeri olumsuz ise makale udglnci bir hakeme gdnderilir.
Yayinlanmasi icin duzeltiimesine karar verilen yazilarin, yazarlar tarafindan
en gec¢ (posta slresi dahil) 20 gin igerisinde teslim edilmesi gereklidir.
Dizeltilmis metin, gerekli goérildigld durumlarda, degisiklikleri isteyen
hakemlerce tekrar incelenebilir.

2. Gonderilen yazilar iki alan uzmaninin "yayimlanabilir" onayindan sonra,
Yayin Kurulu'nun son karari ile yayimlanir.

3. Hakem tarafindan “Gdzden gecirildikten sonra yayinlanabilir.” veya
“Gozden gecirildikten sonra hakemin onayiyla yayinlanabilir.” seklinde yapilan
degerlendirmenin  icerigine  gobre; yazarlar, gerekli dizeltme ve
degerlendirmeleri dikkate almak zorundadirlar.

4. Yazarin hakem ve Yayin Kurulu'nun elestiri, degerlendirme ve
dizeltmelerinden katimadigi hususlar olmasi durumunda, yazar bunlari
gerekgeleri ile ayri bir sayfada bildirme hakkina sahiptir.

5. Hakem oluru alan makaleler, Yayin Kurulu tarafindan derginin konu
icerigi esas olmak Uzere, hakem raporlarinin tamamlanma tarihlerine gore
siraya konarak yayinlanir.

6. Dergiye gonderilen yazilar yayimlansin veya yayimlanmasin iade
edilmez.

7. Guvenlik Bilimleri Dergisinde yayimlanan makalelerdeki gorusler,
yazarlarinin sahsi gorUsleri olup; higbir kurum ve kurulusun resmi goérusu
niteligini tasimaz.
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KiTAP INCELEME ESASLARI

1. Guvenlik yonetimi, uluslararasi guvenlik ve terorizm, sug¢
arastirmalari, hukuk, guvenlik felsefesi, uluslararasi iligkiler, sug dnleme
stratejileri, halkla iligkiler, adli bilimler, uluslararasi hukuk, sug¢ ve
suclulukla mucadele, iletigsim, psikoloji, jeopolitik, kriminoloji, antropoloji,
sosyoloji, kamu diplomasisi, davranis bilimleri, istihbarat ve kamu
yonetimi alanlarinda “glvenlik” odakh yurt ici ve yurt disinda
yayimlanmamis akademik eserlerin incelemeleri yapiimalidir.

2. Kitap inceleme metinleri dipnotlar dahil 1000-1500 kelime arasinda
olmal ve dergi yazim kurallari ile sayfa duzenine iliskin esaslara gore
hazirlanmalidir.

3. Baslik bilgilerinde inceleme yapilan eserin adi, yazari, yayimlandigi
sehir ve yayinevi, yayim yili ve ISBN numarasi yazilmalidir. Sayfa
altinda 0Ozel isarete karsilik olarak inceleme yapan yazarin akademik
unvani, mensup oldugu kurum ve e-posta adresi yazilir:

Ornek :
Ayaklanmalar ...... Tecrlbeleri
incelenen eserin yazarinin adi soyadi
Ankara: ....Yayincilik, 2017, 146 sayfa, ISBN:...-...-....-..-.
inceleme yapan yazarin Adi Soyadi*(6zel isaret, dipnot)

*Dr., Xxxx Universitesi, Ankara, xxxx@xxxx.tr (6zel isarete-dipnota
yazilan kargilk)

4. Kitap incelemesi bir kitapta yer alan temel iddialar ve konular
cercevesinde yapilan kapsamli ve detayli bir arastirmadir. inceleme
akademik bir yazi kurgusu igerisinde giris, tartisma (yontem, kapsam ve
icerik) ve sonug gibi hususlari igermelidir. Giris kisminda kitaptaki tezler
ve ana hususlar ile kisa bir 6zete yer verilmelidir. Tartisma kisminda
kitabin ilgili sayfalarina ve gerekiyor ise baska eserlere de atif vermek
suretiyle yontem, kapsam ve icerikte yer alan konular bir butanluk
icerisinde irdelenmelidir. Sonu¢ kisminda ise kitaba iliskin temel
dusunceler ve vyazarin alana yaptigi katkilar degerlendirilmeli ve
elestirel bir sekilde ortaya konulmaldir.
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