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SUNUS

Afyon Kocatepe Universitesi lktisadi ve
Idari Bilimler Fakiiltesi Dergimizin degerli
okuyuculari, 1999 yilindan beri Haziran ve
Aralik aylarinda diizenli olarak c¢ikan
dergimizin Haziran 2017 sayis1 ile
sizlerleyiz. Aralik 2015 sayisindan itibaren
online olarak yaymn hayatina devam eden
dergimizin bu sayisinda degerlendirilmek
izere, farkli alanlardan ¢ok sayida makale
tarafimiza  ulasmistir.  Haziran 2017
sayimizda, on degerlendirmeler,
hakemlerimizden gelen raporlar ile Yaymn
Kurulu karari dogrultusunda belirlenen ve
alana katki saglayacagi diisiiniilen dokuz
makale yer almaktadir.

[Ik makalede, 1990-2015 donemleri
arasinda Tiirkiye’deki kamusal agiklarin
finansmanindaki i¢ ve dis borg tercihleri
arastirilmistir. ikinci makalede,
Tiirkiye’deki dogrudan borglandirma
sistemi dis kaynak kullanim araci olarak
incelenmistir. Pazarlama alanindaki
liclincii makalede, tiliketicilerin balik
tiilketim tercihleri demografik faktorler
acisindan ele alinarak Mersin ilinde bir
arastirma yapilmistir.

Dordiinci makalede, rant vergisi
Avusturya ve Isvicre érnekleri lizerinden
ele alinmis ve Tirkiye'ye iliskin
degerlendirmeler yapilmistir. Besinci
makalede, Tiirkiye ve AB ilkelerinin
insani gelismislik duzeyleri telafi edici
cok kriterli karar verme yoOntemleri
kullanilarak belirlenmeye c¢alisiimistir.
Altinc1 makale, insani miidahale sistemini
reform etmeye yoOnelik olarak Birlesmis
Milletlerde yapilan basarisiz denemeleri
incelemistir.

Yedinci makale, kamu politikasi analizini
sanat ve zanaat olarak ele almistir.
Sekizinci makalede, Tiirkiye Avrupa
Birligi'nde ekonomik fonksiyon
bakimindan sermaye iizerinden alinan
vergiler ac¢isindan degerlendirilmistir.
Dergimizin bu sayisinda yer alan
dokuzuncu ve son makale ise yonetim ve
organizasyon alanindadir. Bu makalede,

AKU IIBF Dergisi - Cilt: XIX Say:: 1 Yil: Haziran 2017

is-yasam dengesi Tiirkiye’de yapilan
calismalar lizerinden teorik olarak
incelemistir.

Dergimizin bu sayisinda emegi gecen
editorlik ekibimize, tim hakemlerimize

ve yazilariyla katki saglayan
yazarlarimiza tesekkiirlerimi
sunuyorum. Aralik 2017'de

yayinlayacagimiz bir sonraki sayimizda
bulusmak dilegiyle.
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TURKIYE’DE KAMUSAL ACIKLARIN FINANSMANINDA iC VE DIS BORC TERCiHi:

1990-2015 DONEMiI*
DOINO: 10.5578/jeas.34155

Ferhan BERKAY >, Serpil AGCAKAYA®

0z

Tiirkiye ekonomisi 1980’den sonra bir doneme girmis, neo-liberal politikalar ekseninde disa ac¢ik biiyiime ve
devlet bor¢lanmasina dayali kamu finansman modeli benimsenmistir. izlenen ekonomi politikasi kamu finansman
dengelerini olumsuz etkilemis, 6zellikle 1990’l yillarda kamu agiklar1 ve dolayisiyla i¢ ve dis borg ylikii artmis,
reel faizler ve enflasyon yilikselmis ve ekonomik biiylime olumsuz yonde etkilenmistir. 2001 krizi sonrasinda
uygulanan “Gii¢li Ekonomiye Geg¢is” programi kamu finansmaninda yeniden yapilanma ve mali disiplin saglanarak
kamu borg¢ yiikiinlin disiirilmesi hedeflenmistir. 1990 yilindan giiniimiize kamu finansmaninda i¢ ve dis
bor¢clanma tercihleri dénemsel farkliliklar gostermistir. 1990’l1 yillarda borg¢lanma tercihi dis bor¢lanmadan i¢
bor¢clanmaya yonelmistir. 2000°li yillarin basindan itibaren i¢ bor¢lanma icerisinde kamunun pay1 azalarak 6zel
kesim pay1 artmis, 6zellikle 2002 sonrast donemde ise 6zel kesim dis bor¢lanma ile borglarini finanse etmeye
baslamistir. Bu doniisiim kamu kesiminin bor¢lanma geregini azaltmis, bor¢lanma kamudan 6zele kaymis, 6zel
kesim dis bor¢lanma ile kamuyu finanse etmeye baslamistir.

Anahtar Kelimeler: Kamu Finansman A¢ig1, Bor¢clanma Gereksinimi, i¢ Borg tercihi, Dis Borg Tercihi

Jel Siniflandirmasi: H63

DOMESTIC AND FOREIGN DEBT PREFERANCE OF TURKEY IN FINANCING PUBLIC
DEFICIT: 1990-2015 PERIOD

ABSTRACT

Turkey's economy’s experience the new era since 1980, and with neo-liberal policies, public financing model of
the outward growth and government borrowing was adopted. This economic policy had negative
consequences:especially public deficits, internal and external debt, interest rate and inflation increased in the
1990 saffecting economic growth negatively. With "Transitiononto a StrongEconomy" program, implemented after
the 2001 crisis, it's aimed to reduce the public debt burden with restructuring public finance and ensuring fiscal
discipline. Since 1990, domestic and foreign debt preferences in public financing showed seasonal differences.
Since the beginning of the 2000s the share of private sector has increased in decreasing the share of public debt in
question, especially after 2002 period, private sector began to finance its debt with external debt. With this
transformation there happened a switch from the public to private sector, and it began to finance public with
external debt.

KeyWords: Public Finance Deficit, Borrowing Requirements, Domestic Debt Preferance, Foreign Debt Preferance

Jel Classification: H63
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GIRiS

Kamu bor¢lanmasi giinlimiizde gerek gelismis
gerekse gelismekte olan tlkeler tarafindan
siklikla basvurulan olagan bir gelir kaynagidir.
Tirkiye 6zellikle 1950 yilindan itibaren kamu
bor¢lanmasina basvurmus, 1980 sonrasi
donemde ise ekonomi politikalarindaki kokli
yapisal degisimle birlikte bor¢lanmay1 bir
kamu finansman araci olarak benimsemistir.

fhracata dayal disa acik biiyiime modelinin ve
serbest piyasa isleyisinin benimsendigi 1980’li
yillarda doéniisimiin tamamlanmas ile ilgili
sikintilar yasanmis, yurt ici tasarruflarin kithgi,
sermaye piyasalarinin yeterince gelismemis
olmas1 ve yasal kurumsal altyapinin yeterli
diizeye ulasamamis olmasi sonucu dis
bor¢lanmaya agirlikli olarak bagvurulmustur.
1989 finansal liberasyon slirecinin
tamamlanmas1 ile birlikte 1990'li yillara
o6nemli bir bor¢ stoku artisi ile girilmistir.
1990’h yillar ise kamu finansman dengeleri ve
bor¢lanma  politikalar1  agisindan  ciddi
sikintilarin yasandigi bir dénem olmustur. Dis
bor¢ imkanlarimin kisithligindan dolay1 i¢
bor¢lanmaya yodnelim yasanmis, es zamanl
olarak kamu kesimi aciklarinin artis1 ve borg
yikd kaynakl faiz 06demeleri bir borg
kisirdongiisiine doéniismiistiir. Bu dénemde
uygulanan 1994 istikrar tedbirlerinin sonuclar1
¢ok kisa siireli olumlu sonuglar vermesine
karsin kamu bor¢lanmasinin asir1 biytklagi
crowding out (dislama) ile sonuglanmis ve
ekonomik  bilyiime negatif  seviyeleri
gormistir. 1999 yilina gelindiginde kur
¢apasina dayali enflasyonu diisiirme programi
uygulanmis fakat basarisizlikla sonu¢lanmistir.

2000 ve 2001 krizlerini takip eden stirecte IMF
gozetiminde hazirlanan “Gligli  Ekonomiye
Gegis” programi ile faiz dis1 fazla hedefi
temelinde kamu mali disiplinini saglamaya
yonelik tedbirler alinmis, ayrica kamuda
kurumsal ve yasal diizenlemelerle yapisal bir
iyilesme saglanmaya c¢alisilmistir. 2000 sonrasi
donemde kamu bor¢ stoklarinda artis devam
etmesine karsin, GSYH’ya oranlarinda ve kamu
bor¢lanma gereginde diisiisler goézlenmistir.
Bor¢lanmanin yoni ise 6zellikle 2005 sonrasi
donemde kamudan 6zel sektore kaymis, 6zel
sektdor ise kur avantajina dayanarak dis
piyasalardan borg¢lanmayr tercih etmistir.
Glinimizde kamu borg¢lanmasi icerisinde i¢
bor¢ alicilarinin biyik kismi 6zel sektor ve
ozellikle yabanci yatirimcilardan olusmaktadir.

Kamu finansmanindaki bu degisim 6zel
sektoriin sicak para girislerine bagimli hale
gelmesine ve  kiiresel  krizlere  karsi
kirilganliklarinin artisina neden olmaktadir

nitekim 2008 krizinde kamu kesiminden
ziyade reel sektor krizin etkilerini hissetmistir.

Calismada 1990-2015 doénemi i¢ ve dis borg
stoklarinin ve kamu kesimi bor¢lanma
gereginin GSYH orani veri alinarak ve pearson
korelasyon matriksi kullanilarak istatistiksel
analiz gercgeklestirilmistir. S6z konusu {g¢
degisken arasinda, 1990-1999 doénemi ve
2000-2015 donemlerinde farkh i¢ ve dis
bor¢lanma tercihlerine basvuruldugu
gorilmektedir. Nitekim korelasyon iliskisinin
de bu tercih farkliliklarin1 dogruladig: tespit
edilmistir.

1.BORCLANMA KAVRAMI

Borg, kelime olarak “geri verilmek lizere alinan
veya O0denmesi gerekli para, baska bir sey”
anlamina  gelmektedir. Borg¢lanmak ise
“karsiligini sonra vermek sartiyla birinden
para veya bir sey almak” anlamindadir. (TDK,
2005: 298-299) Literatiirde kullanilmakta olan
“Kamu Kredisi”, “Kamusal Kredi”, “Devlet
Borcu”, “Kamu Borcu” ve “Kamusal Borg”
deyimleri birbiriyle ayni anlamda
kullanilmaktadir. “Kredi” veya “bor¢” yabanci
bir kaynak olup ihtiyact olan kimsenin
ongoriillen siire icin belirli bir karsiik
O6demesini ve siirenin sonunda alinan kaynagin
aynen iadesini ifade etmektedir. “Devlet borcu”
ise devlet ya da benzeri kamu tiizel kisilerinin
akdettigi borctur. Bor¢clu konumunda devlet ya
da kamu tiizel kisiligi bulunmaktadir. (Erdem,
2013:7)

Devlet borglanmasi bilimsel agidan ilk kez
1710 yilinda Charles Davenamnt ve 1752
yilinda David Hume tarafindan inceleme
konusu yapilmistir. Ilerleyen dénemlerde
giderek kamu maliyesinin ilgi ¢eken
alanlarindan biri haline gelmis, Montesquieu,
Adam Smith, Ricardo, ].B, Say, Gladstone
tarafindan tartisilmistir. Ozellikle 1929 Diinya
Ekonomik Krizi ve Keynes sonrasi biitce
acigina dayali harcama politikasinin temel
unsuru haline gelmesi ile birlikte siklikla
kullanilan bir maliye politikasi aracina
dénilismiistiir. llerleyen dénemlerde
AlvinHansen, A.P Lerner, C.C. Ablot, Seymur E.
Harris, H.G Moulton ve A.G Hart gibi bilim
adamlari, devlet bor¢lanmasi ile ilgili bilimsel
gelismelere 6nemli katkilarda bulunmuslardir.
(Akdogan, 2011: 455-456)

Devlet borglarinin gelisimi ve biitce aciklar
¢ogu sanayilesmis tlkeler basta olmak iizere
tlim diinyada 6nemli bir politika sorunu haline
doniismiistiir. Son on yillik siireclerde devlet
bor¢larindaki artis ekonomilerde kamu
sektoriiniin biiyiimesi ve kisa vadeli mali
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politikalardan dolay1 artis gostermistir. (Neck
ve Sturm, 2008: 1)

Devlet borclanmasi ile hedeflenen olumlu
ekonomik sonuglarin elde edilmesi bor¢glanma
yOnetiminin basarisina ve borglarin
stirdiirtlebilirligine bagl olmaktadir. Draksaite
(2014) borglarin strdirilebilirligi ile ilgili
farkli  konseptleri genellestirerek devlet
bor¢lanmasinin 6zellikleri ve siirdiriilebilir

bor¢lanmanin on kosullarini kendi
metodolojisi ile degerlendirmistir. Draksaite
gore stirdiiriilebilir bir bor¢lanma

yonetimiportfdyiiniin kompozisyonu bor¢ alma
ve borg¢ ydnetiminin tercih yapisi su anlama
gelmektedir;bor¢ ile iligkili riskler (ani
ekonomik daralmalar, doviz kurlarindaki
degisim, refinansmanvb) ve bor¢lanma
maliyetleri uzun  dénemde  borg¢lanma
ihtiyacini karsilamakta, kredibiliteyi
stirdiirebilmekte ve kreditorlere
yuktimlilikleri yerine getirebilmede basarili
olmaktadir. Siirdirilebilir kamu borcundan
anlasilmasi gereken, bor¢lanma ydnetimi
cercevesinde sekillenen kamu bor¢ diizeyinin
devletin  bor¢lanma talebini karsilayan,
kredibiliteyi olumsuz etkilemeyen ve uzun
donemde bor¢ yukimliliklerinin yerine
getirilebildigi nitelikte olmasidir. (Draksaite
vd. 2015: 480)

2.KAMU ACIKLARININ FINANSMANINDA iC
VE DIS BORCLANMA

Borglarin i¢ ve dis kaynaklardan alinmalarina
gore ekonomik etkileri farkli olmaktadir. Ayni
zamanda i¢ ve dis bor¢lanmanin nedenleri ve
miktar1 llkelerin gelismislik diizeyine gore
farkliliklar ~ gdsterir. Devlet borg¢lanmasi,
bor¢lanmanin gerceklestirildigi kaynak
bazinda bir ayrima tabi tutuldugunda yurt ici
kaynaklardan ve yurt dis1 kaynaklardan elde
edilmesine gore i¢ borglar ve dis borglar olarak
ikiye ayrilmaktadir.

2.1.i¢ Bor¢lanma

Glinimizde ekonomik, sosyal, siyasal ve
kiiltiirel gelismeler sonucunda devletler
alternatif finansman kaynaklarina
yonelmislerdir. Devletin normal bor¢ kaynagi
olan i¢ bor¢lanmada satin alma giiciiniin 6zel
ekonomiden kamu ekonomisine transferi
seklinde gercgeklesmektedir. Boylece iilke
kaynaklarina bir ilave s6z konusu olmamakta,
sadece kaynaklarin kullanicilar: el
degistirmektedir (Ulusoy, 2016:51-53).

Makro ekonomik bir perspektif ile bakildiginda
ic ve dis bor¢clanma arasindaki farkliliklar
oldukca belirgindir. I¢ bor¢clanma durumunda
toplum es zamanh olarak hem bor¢ alan hem
bor¢ konumundadir. Devlet bor¢lanmasinda

devlet direkt ya da dolayli bir sekilde finansal
kurumlarla, devlet bor¢glanma kagitlar
araciligiyla iliski kurmakta ve karsilikli dengeyi
saglamaktadir. Ozellikle i¢ bor¢clanmada, devlet
bor¢lanmasinin 6zel kisi bor¢lanmasindan
farki bu noktadadir. Ayrica devlet monopol
gliciine dayanarak vatandaslarindan harglar da
toplamaktadir. (Holtfrerich vd. 2016: 8)

Panizza (2008), i¢ bor¢lanmay1 ii¢ unsur
bazinda tanimlamaktadir. Birinci unsur
bor¢clanmanin yapildii para birimidir. ikinci
unsur, kredi verenin ikametidir. Dis bor¢lanma
iilke dis1 ikamet edenler tarafindan verilmekte,
i¢ bor¢lanmada borg verici iilke icinde ikamet
etmektedir. Uciincii unsur borglanmanin
yapildig1 alan ve bor¢ s6zlesmesini diizenleyen
mevzuattir. Dis bor¢lanma yabana iilkelerde
gerceklestirildigi ve yasal siirecler yabanci
mahkemelerde gercgeklestirildigi  i¢in, i¢
bor¢lanma iilke topraklari icinde ve tlkenin
kendi yasal stireclerinde
gerceklestirilmektedir.

Devletler, vergi oran artislar1 ya da yeni
vergiler koymanin yaratacagl basta siyasi
olmak lizere sosyal ve ekonomik
olumsuzluklar1 g6z  oniine alarak i¢
bor¢lanmaya siklikla basvurmaktadirlar. Biitge
gelir-gider dengesinin zaman agisindan
saglanamamasi, kamu kesiminde yasanan
kaynak problemleri, borcun bor¢la 6denmesi
gerekliligi vb. nedenler i¢c bor¢lanma
nedenleridir. (Bayraktar, 2011: 2) Devletler i¢
bor¢lanma amaciyla 6zel kisi ve kuruluslara,
sosyal giivenlik kuruluslarina, ticari bankalar
ve sigorta sirketlerine ve Merkez Bankasi'na
basvurmaktadirlar.

Kamu finansmaninda i¢ borg¢glanmanin tercih
edilmesinin cesitli avantaj ve dezavantajlar
bulunmaktadir. i¢ bor¢lanma (Eser ve Birinci,
2014: 39-40), o6zel yatirnmlarin hacim ve
etkinligini arttiran gelismis sermaye piyasalari
araciligiyla biiyiime, enflasyon ve tasarruflar
iizerinde olumlu etkiler yaratabilmektedir.
Ayrica, i¢ bor¢lanmaya basvurularak yabanci
para cinsinden borg¢lanma sinirlandirilmakta
ve yerli paranin deger disiisi
engellenebilmektedir. I¢ bor¢lanma tercihinde
potansiyel en ciddi dezavantaj ise 6zel sektor
yatirimlari iizerindeki dislama
mekanizmasidir. Ayrica yiksek diizeydeki
kamu i¢ bor¢glanmasi i¢ borca giivende artis
yaratmakta ve faiz orani ve bor¢ c¢evirme
riskini ylikseltmektedir.

2.2.D1s Bor¢lanma

Dis bor¢lanma, bir ililkeden diger iilkeye geri
6denme kosuluyla gergeklestirilen ve sonuglari
itibariyle milli gelir seviyesini arttiran ya da
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azaltan fon  akimudir.  Ulkelerin  dis

bor¢lanmadan optimum Olgiide
yararlanabilmeleri, dis bor¢lanmanin
ekonomilerine  yiilk  olusturmamasi ve
bor¢lanmanin stirdiirtlebilirligi icin

ekonominin massetme kapasitesi, 6ddemeler
bilancosu dengesi, dis borcun vadesi ve kisa ve
uzun doénem dis borg servisi kapasitesi gibi
bor¢lanmanin sinirlarin1 belirleyen Kkriterlere
uygun sinirlar belirlenmesi ile mimkindir..
(Ugak, 2006: 1)

Dis borglanma ile ilgili yapilan calismalar dis
bor¢lanmanin iki ana nedeni {zerine
odaklanmaktadir. Birinci neden, dis bor¢glanma
ile tlkelerin yeni yabanci kaynaklara ulasma
imkaninin var olmasidir nitekim i¢ bor¢glanma
sadece mevcut kaynaklarin ilke ici el
degistirmesinden ibarettir. ikinci neden,
ozellikle gelismekte olan tlkelerde merkez
bankalarinin mevcut dis borglar1  geri
6deyebilecek emisyon giiciine sahip
olmamasidir. Dis bor¢clanmaya
basvurulmamasi durumunda ciddi borg
krizleri s6z konusu olabilecektir. (Panizza,
2008:1)

Devletler, kamu harcamalarinin finansmani
yapacaklar1 bor¢lanmanin i¢ ya da dis
kaynaklardan ya da  ikisinin  birlikte
gerceklestirilmesi gerektigi ile ilgili se¢im
yapmak durumundadirlar. I¢ veya dis
bor¢lanma arasindaki se¢im ekonominin icinde
bulundugu kosullara gore kimi zaman tercih
olmaktan ¢ikmakta zorunluluga
déniisebilmektedir. Ornegin, bir iilkenin para-
sermaye piyasasinin yeterli kapasiteye sahip
olmayisi dis bor¢lanmay1 zorunlu kilabilir ya
da mevcut o6demeler dengesi sikintilarinin
yabanci iilke ve kurumlari bor¢ vermekten
vazgecirerek i¢ bor¢lanmay1 zorunlu kilabilir.
(Uluatam, 2003: 428-429) Ulkeler dis
bor¢clanma amaciyla yabanci devletlere,
yabanci sermaye piyasalarina, uluslar arasi
kuruluslara  ve  uluslararasi  bankalara
basvurmaktadirlar.

Kamu finansmaninda dis bor¢lanmanin tercih
edilmesinin cesitli avantaj ve dezavantajlarisoz
konusudur. Dis bor¢lanma tercihinin en énemli
avantaji 6zel yatirimlar tizerinde dislama etkisi
riskinin daha diisik olmasidir. Kamu
bor¢lanma imkanlarinda bir genisleme
saglamakta, yurtici tasarruflarin yetersizligi ya
da yerel tahvil piyasalarinin @ kigikligi
karsisinda alternatif olusturmaktadir. Ayrica
hiikkiimetler dis bor¢glanma ile enflasyon
yaratma zorunluluguna diismeden reel borg
yukiini azaltabilmektedirler. Enflasyonist
donemlerde dis bor¢lanmanin faiz oraninin
daha diisiik olmasi, yerli para cinsinden

bor¢lanmaya goére daha uzun vadeli
bor¢lanmaya imkan vermektedir. Dis borg
tercihinin dezavantaji ise yurtici faiz orani ve
6din verilebilir fon arzini etkilememesine
ragmen fiyatlar ya da nominal déviz kuru etkisi
ile o6zel yatirimlar tzerinde dislama etkisi
yaratmasidir. Dis borg¢lanma dis kosullara
hassasiyeti arttirabilmektedir. Degisken faizli
dis bor¢glanma durumunda, bor¢ servis
maliyetleri artarak biitce ac¢ifi meydana
gelebilir. Ayrica, dis bor¢ miktarindaki artis,
toplam kamu harcamalar1 icerisinde borg
servis oraninin biyiiyerek bor¢ 6demesinde
kullanilacak déviz stoklarini eritebilmektedir.
(Eser ve Birinci, 2014: 40-41)

3.TURKIYE'DE 1990-2015 DONEMi KAMU
FINANSMAN DENGELERININ GELiSiMi

Tirkiye ekonomisinde yasanan gelismeler ve
kamu mali dengelerinde yasanan inis ve
¢ikislarin kokeni 1980°li yillarin basina kadar
uzanmaktadir. 1980°’li yillardan itibaren
ekonomide neo-liberal politikalarin
uygulanmaya baslamasi, ithal ikameci strateji
yerine disa agik biliyiime stratejilerinin tercih
edilmesi ve bu donlsime bagh olarak
ekonomide bas gosteren yapisal sorunlar kamu
finansman dengeleri ve bor¢clanma
tercihlerinin 6nemli belirleyicileri olmustur. Bu
donemde ortaya ¢ikan istikrarsizliklar ve
ekonomik krizlerin temelinde 1980-1990
araliginda genelde dis soklar etkili iken 1990
sonrasl donemde kamu kesimi dengesizliginin
baskin oldugu goriilmektedir. 1990’'lh yillarda
uygulanan politikalar sonucu yasanan borg
kisir dongitisii 2001 yilinda ciddi bir ekonomik
kriz ile sonlanmis, uygulamaya konulan
istikrar  programlari ve mali disiplini
saglamaya yonelik reformlar ile kamu
finansman dengeleri iyilestirilmistir.

3.1.Tiirkiye’de 1990-2000 Do6énemi Kamu
Finansman Dengesi

Tirkiye’de 1990 sonrasi maliye ve biitce
politikas1 temelli gelismeler incelendiginde,
devletin ekonomik faaliyetler icindeki payinin
%50'nin lizerinde seyretmeye devam ettigi ve
piyasalarin isleyisini bozdugu gézlenmektedir.
Mali yilbaslar1 itibariyle biitce kanunu ile
birlikte nispi iyilesmeye yonelik tedbirler
alinmis olsa da 1990-1997 yillar1 arasinda
yasanan lg¢ biiyiik secim ile birlikte kamu mali
disiplini tamamen bozulmus, yasanan hiikiimet
krizleri istikrara yonelik kararlar alinmasini
engellemistir. 1994 yilinda yasanan krizi takip
eden slrecte alman 5 Nisan istikrar
tedbirlerinin etkisi ise gecici olmustur.(Eker
vd., 2009: 318)
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Tablo1: Kamu Finansman Dengeleri

Kamu Kesimi
Yillar Konsolide Biit¢e Konsolide Biit¢e Gelirleri Faiz Dis1 Fazla (Bin | Borg¢glanma Geregi
Giderleri (Bin TL) (Bin TL) TL) /GSMH (%)
1990 68.355 56.573 2.184 55
1991 132.401 99.085 -9.243 7,5
1992 225.398 178.070 -7.030 7,9
1993 490.438 357.333 -16.635 7,7
1994 902.454 751.615 147.445 4,6
1995 1.724.194 1.409.250 261.172 3,7
1996 3.961.308 2.727.958 264.051 6,5
1997 8.050.252 5.815.099 42.764 5,8
1998 15.614.441 11.811.065 2.373.219 7,1
1999 28.084.685 18.933.065 1.569.220 11,6
2000 46.705.028 33.440.143 7.174.977 8,9
Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,147 /ekonomik-gostergeler.html (29.04.2016)
Tablo 1. 1990-2000 dénemi konsolide biitce gorev  zararlar1 ve  sosyal  giivenlik
dengelerini ve kamu kesimi bor¢lanma kurumlarinin  agiklar1  6nemli  etkenleri
geregini gostermektedir. Dénem boyunca olusturmustur. Tiirkiye’de 1990’1 yillarin
kamu giderleri kamu gelirlerinin {izerinde ortalarina kadar kamu kesimi ag¢iklarinin

gerceklesmis, kamunun borg¢lanma geregi soz
konusu olmustur. istikrar tedbiri kararlar ile
kamu kesimi acig1 kismen basarili olmussa da,
kamu kesimi a¢iginin en biiylik parcasi olan
konsolide biitce acig1 gecici Onlemlerle
azaltilabilmistir. Personel ve yatirim
kalemlerinin daraltilmasi, ek vergiler ile
saglanan gecici gelir artis1 ve gider azalisini
saglayacak yapisal tedbirlerin alinmamasi
aciklarin yeniden artis egilimine girmesine
neden olmustur. (Eker vd., 2009: 316)

Tirkiye’de yasanan kamu kesimi aciklarinin
farkli nedenleri olmakla birlikte, konsolide
biitce agiklari, kamu iktisadi tesebbiislerinin

Tablo 2: Biitce Harcamalarinin Paylari (%)

yaklasik %50’lik kismi konsolide biitge disi
kurum agiklarindan olusmus ve bu aciklarda
KIT ve konsolide aciklar1 agirhkli iken, 1994
yili  sonrast sosyal gilvenlik kurumlari
aciklarindaki hizhh artis ac¢ik kaynaginda
kaymaya neden olmustur. 1980°li yillarda
kamu kesimi aciklar1 finansmaninda Merkez
Bankasi kaynaklar1 yogun olarak kullanilmis
iken 1986 sonrasi i¢ bor¢glanma etkili olmaya
baslamistir. I¢ bor¢lanma ile finansmanin
yarattifl faiz sarmali ise kamu agiklariin en
o6nemli kaynagina doniismistiir. (Bayrak ve
Kanca, 2013: 94)

Yillar 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 | 2000
HARCAMALAR 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Faiz Harig 81,8 82,1 76,3 66,9 66,6 62,2 71,7 60,4 61,8 56,2
Harcama
I.Personel 37,2 41,7 34,6 30,3 29,1 24,6 25,8 24,8 24,6 21,4
IL.Diger Cari 8,5 9,0 7,3 8,2 83 7,9 89 8,4 81 7,8
[IL.Yatirim 14,4 14,5 11,7 8,5 6,0 6,4 8,0 6,4 55 53
IV.Transfer 39,9 34,7 46,4 53,0 56,6 61,1 57,4 60,4 61,8 65,6

1.Borg Faizi 18,2 17,9 23,7 33,1 33,4 37,8 28,3 39,6 38,2 43,8
2. Digerleri 21,7 16,8 22,6 19,9 23,1 23,3 29,1 20,8 23,7 21,8

www.bumko.gov.tr/TR,160/konsolide-butce-buyuklukleri-program-butce-siniflandirm-.html

(05.08.2016)

Tablo 2. incelendiginde konsolide biitce
harcamalar1 icerisinde borg¢ faizine ayrilan
payin artisi net bir sekilde goriilmektedir. 1991
yilinda %18,2 olan biitceden faize ayrilan pay

stirekli bir artis gostererek 2000 yilina
gelindiginde %43,8’e yiikselmistir. Ekonomik
biiytime i¢in kritik 6neme sahip olan yatirim
harcamalarinin biit¢e icerisindeki payr 1991
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yiinda %14,4 iken her yil kroniklesen bir
diisisle 2000 yilina gelindiginde %5,3
seviyesine gerilemistir. Personel
harcamalarinda da yatirim harcamalar1 kadar
keskin olmasa da goéz ardi edilemeyecek
diistisler goriilmiistiir. 1991 yilinda biitcenin
%37,2’si personel harcamalarina ayrilirken
2000 yilina gelindiginde bu oran %21,4’e
diismistiir. Bu donemde konsolide biitgeye
dahil personel sayisinda artis yasanmasina
karsin personel harcamalarindaki diisiis,

izlenen ekonomi politikalarina bagh olarak
maas ve TUcretlerin baski altina alinmasina
baglanabilir.

1990-2000 doéneminde kamu
harcamalarindaki s6z konusu olumsuz
gelismeler yani  sira  kamu  gelirleri
harcamalarin finansmaninda yetersiz

kalmistir. Vergi ile ilgili yapilan diizenlemeler
ise olduk¢a dar kapsamli kalmistir.

Tablo 3: Vergi Gelirlerinin Giderleri Karsilama Orani (%) Bin TL

Genel Biitge
Vergi
Konsolide | Gelirlerinin
Biitce Faiz Dis1
Yillar Genel Biitge | Konsolide Giderleri Faiz Giderleri Konsolide
Vergi Biitce Karsilama Odemeleri (Faiz Biitce
Gelirleri Giderleri Orani (%) Odemeleri | Giderlerini
Harig) Karsilama
Orani (%)
1990 45,400 68,354 66,4 13,966 54,388 83,5
1991 78,643 132,401 59,4 24,071 108,330 72,6
1992 141,602 225,398 62,8 40,298 185,100 76,5
1993 264,273 490,438 53,9 116,470 373,968 70,7
1994 587,760 902,454 65,1 298,284 604,170 97,3
1995 1,084,350 1,724,194 62,9 576,115 1,148,079 94,4
1996 2,244,094 3,961,308 56,7 1,497,401 2,463,907 91,1
1997 4,745,484 8,050,252 58,9 2,277,917 5,772,335 82,2
1998 9,228,596 | 15,614,441 59,1 6,176,595 9,437,846 97,8
1999 14,802,280 | 28,084,685 52,7 10,720,840 | 17,363,845 85,2
2000 26,503,698 | 46,705,028 56,7 20,439,862 | 26,265,166 100,9

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin /user upload/VI/GBG/Tablo 16.xls.htm (14.02.2016)

Tablo 3. incelendiginde vergi gelirlerinin faiz
dahil konsolide biitce giderlerini karsilama
oraninin 1990’da %66,4 seviyesinden 2000’de
%56,7 seviyesine diistiigii goriilmektedir. Bu
distisi  vergi hasilati  diastklagi  ile
bagdastirmak ¢ok dogru olmayacaktir ciinkii
karsilama orani faiz hari¢ rakamlar ele
alindiginda ise aksine bir yiikselme soz
konusudur. Vergi gelirlerinin faiz dis
konsolide biitce giderlerini karsilama orami
1990'da %83,5'dan 2000 yilina gelindiginde
%100,9’a yiikselmistir. Bu durum, konsolide
biitce harcamalari icerisinde faiz
harcamalarinin ciddi bir yiikselise gectigi ve
vergi geliri-kamu harcamasi dengesindeki
olumlu gelismeyi olumsuzluga doniistirdigi
seklinde yorumlanabilir. Gerek faiz
harcamalar1 dahil, gerekse faiz harcamalari
hari¢, her iki durumda da vergi gelirlerinin
biitce harcamalarin1  karsilamada yeterli
olmadig1 goriilmektedir.

1990-2000 doneminde cari acik da konsolide
biitce a¢ig1 benzeri bir seyir gostermektedir.
1989 yilindaki finansal serbestlesme ile
birlikte kisa vadeli sermaye girisleri 6demeler
dengesinde aciga yol a¢mistir nitekim net
sermaye girislerinin rezerv artisina kanalize
edilmeyen kismi cari agik finansmaninda
kullanilmakta sonug¢ olarak cari acik artisina
imkan tanimaktadir. 1990 sonrasi uygulanan
bor¢lanma politikalari ozel sektoriin
kaynaklarin1 devlet bor¢lanma kagitlarina
kaydirmasina yol agarak iiretimi diisiirmdiis,
sonucta ithalat artmis ve cari agik artmistir.
(Kara, 2016: 56)
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Tablo 4: Cari Islemler Dengesi, (Milyon TL)

Yillar Cari Islemler
Dengesi

1990 -2.625
1991 250
1992 -974
1993 -6.433
1994 2.631
1995 -2.339
1996 -2.437
1997 -2.638
1998 2.000
1999 -925
2000 -9.920

Kaynak:http: //www.bumko.gov.tr/TR,147 /ekono
mik-gostergeler.html (29.04.2016)

Tablo 4, Tirkiye'nin 1990-2000 donemi cari
islemler dengesi ve uluslar arasi net
rezervlerini gostermektedir. Cari acik en
yiksek degerlerine 1993 ve 2000 yillarinda
ulasmistir. Bu baglamda cari agigin 1994 ve
2001 krizlerinin olusumunda 6nemli bir role
sahip oldugu sdylenebilir.

3.2.Tiirkiye’de 2000-2015 Doénemi Kamu
Finansman Dengesi

Tirkiye ekonomisi 1998 Asya Kkrizinden
olumsuz etkilenmesinin bir sonucu olarak
1999 yilindan itibaren ciddi bir dis borg yiiki,
cari acik, enflasyon ve kamu acig1 problemleri
ile karst karsiya kalmistir. 2000 yili
baslarindan itibaren yasanan istikrarsiz siire¢
yeni maliye politikasi onlemleri alinmasini
zorunlu hale getirmistir. Ozellikle yiiksek
enflasyonla miicadele amagh siki  mali
onlemlere ek olarak siki para politikasi
onlemleri alinmis, enflasyon orani
distrillirken es zamanlh olarak kamu
aciklarinin azaltilmasi hedeflenmistir. (Eker
vd.2009: 319)

1999 yilinda agir bir ekonomik krizle birlikte
%6,1 kiiciilen Tiurkiye ekonomisi 2000 yilinda
IMF denetiminde “Enflasyonu Diislirme
Programi”ni uygulamaya koymustur. Enflasyon
kontroliinde talebin  kisilmas1  temeline

dayanan program ¢ yilikk doénemde
enflasyonu tek haneli rakamlara indirerek reel
faizleri distirmek ve kamu finansman
dengesini saglikh bir yapiya kavusturmak
hedefinde olmus fakat en onemli eksikligi
enflasyon diisirmeye odaklanmasi olmustur.
Nitekim uygulama sonucunda enflasyon yiizde
40’'larin  altina  inmesine karsin = doviz
kurlarindaki artis enflasyonun ¢ok altinda
kalmis, TL asir1 degerlenerek ihracatin ithalati
karsilama oranini olumsuz etkilemistir. Dis
ticaret ac¢iginin biiylimesi mali piyasalarda
likidite sikisikligina neden olmus ve Kasim
2000 krizi yasanmistir. Kasim 2000 krizi mali
piyasalar1 etkilemis, programa olan giiveni
sarsmis, yarattigl belirsizlik IMF'nin ilave dis
kaynak taahhiidii ile giderilmeye calisiimis
ancak Subat 2001’deki siyasi gerilim derin bir
ekonomik krize daha neden olmustur. Subat
2001’deki krizle uygulanabilirligini kaybeden
program, dovizin dalgalanmaya birakilmasi ile
doviz, faiz ve enflasyon patlamalarina neden
olmustur. Stireg icerisinde esnaf ve sivil toplum
orgiitlerinin tepkileri artmis, yeni bir program
hazirlik ¢alismalar1 baslamis ve elli giin sonra
14.04.2001’de “Tirkiye’nin Gii¢li Ekonomiye
Ge¢is Program1” agiklanmistir. (Samiloglu,
2001: 2)

Glcli Ekonomiye Gegis Programi ile mali
disiplin i¢cin maliye politikasinin faiz dis1 biitce
fazlas1 hedefine yonelik olarak yiiritilmesi
ilkesi getirilmis, ayn1 zamanda TCMB Kanunda
yapilan degisiklikler ile para politikasinin
birincil amaci fiyat istikrar1 oldugu hiikme
baglanmistir. Bu ¢ercevede TCMB bu amaca
yonelik olarak politika araglarini segme ve
uygulama bagimsizligina kavusturulmustur.
2001 sonrasit donemde hiikiimetin programa
baghhgi ve TCMB’nin konu ile ilgili kararlilig:
sonucu enflasyon orani 2004 yilinda tek haneli
rakama diismiistiir. Uygulanan para ve maliye
politikalari, fiyat diizeyinin mali teorisi
yaklasimina uygun bir sonu¢ vermis, maliye
politikasinin birincil fazla hedefi cercevesinde
mali disiplinin arttign bir ortamda TCMB
enflasyonu diisiirmeye yonelik etkin politikalar
ylriitebilmistir. (Bayrak ve Kanca, 2013: 95)
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Tablo 5: Kamu Kesimi Finansman Dengeleri

Kamu Kesimi
Yillar Konsolide Biit¢e Konsolide Biit¢e Faiz Dis1 Fazla (Bin Borg¢lanma Geregi
Giderleri (Bin TL) Gelirleri (Bin TL) TL) /GSYH (%)
2000 46.705.028 33.440.143 7.174.977 89
2001 80.579.065 51.542.970 12.026.131 12,1
2002 115.682.350 75.592.324 11.780.633 10,0
2003 140.454.842 100.250.427 18.404.748 7,3
2004 141.020.860 110.720.859 26.188.489 3,6
2005 146.097.573 137.980.944 37.562.903 -0,1
2006 178.126.033 173.483.430 41.320.106 -1,8
2007 204.067.683 190.359.773 35.044.981 0,1
2008 227.030.562 209.598.472 33.229.215 1,6
2009 268.219.185 215.458.341 440.050 5,0
2010 294.358.724 254.277.435 8.217.473 2,4
2011 314.606.792 296.823.602 24.448.368 0,1
2012 361.886.686 332.474.895 19.004.256 1,0
2013 408.224.560 389.681.985 31.443.475 0,5
2014 448.752.337 425.382.787 26.543.767 0,6

Kaynak:http: //www.bumko.gov.tr/TR,147 /ekonomik-gostergeler.html (29.04.2016)

Tablo 5. 2000-2015 déneminde kamu kesimi
finansman dengesinin temel biyiikliiklerini
gostermektedir. 2000 ve 2001 krizleri sonrasi
izlenen siki mali politikalar sonucunda biitce
gerceklesmelerinde olumlu gelismeler
gozlenmistir. Kamu kesimi borg¢lanma geregi
2001 yilinda GSYH'nin %12,1'i seviyesine
kadar yiikselmis, takip eden yillarda ise ciddi
diistisler goriilmiistir. Siirec icerisinde faiz dis1
fazla arttirlmaya c¢alisilmis, 2001 yilinda
12.026.131 bin TL olan faiz dis1 fazla 2006
yilinda 421.320.106 bin TLye kadar
yikselmistir. Aymi yi1l kesimi bor¢lanma
gereginin GSYH’ya oranm1 %-1,8 seviyesi ile en
diistiik degerine ulasmistir.

S6z konusu olumlu gelismeler 2007 Krizinin
etkileri ile birlikte sekteye ugramaya baslamais,
krizin etkilerinin en yogun hissedildigi 2009
yilinda faiz dis1 fazla siirec icerisinde en diisiik
degerine (440.050 bin TL) dismiis, kamu
kesimi bor¢glanma gereginin GSYH’ya orani ise
en yiiksek degerine (%5) yiikselmistir. 2008
yilinda kriz sonrasi uygulanan politikalar ile
slire¢ yeniden pozitif bir doneme girmis ve
ozellikle 2010 sonrasi doénemde yeniden
disipline girmesi saglanmistir. Kamu kesimi
bor¢lanma geregi 2011 ve sonrasinda
GSYH'nin %1’'ini gegmemis ve faiz dis1 fazla
beklentiler yoniinde gerceklesmeye devam
etmistir.

Tablo 6:Cari Islemler Dengesi 2000-2014, Milyon $

Yillar Cari Islemler Dengesi
2000 -9.920
2001 3.760
2002 -626
2003 -7.554
2004 -14.198
2005 -20.980
2006 -31.168
2007 -36.949
2008 -39.425
2009 -11.358
2010 -44.616
2011 -74.402
2012 -47.961
2013 -63.608
2014 -43.552

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,147 /ekono
mik-gostergeler.html (29.04.2016)

Tablo 6. Tiirkiye’nin 2000 sonrasi donemdeki
cari acigindaki gelismeleri gostermektedir.
2001 krizini takip eden silirecte uygulanan
istikrar programlar1 ve mali disiplin ile birlikte
ekonomide yasanan olumlu gelismeler cari
aciga yansimamis, 2001 yilinda fazla veren dis
ticaret dengesi (3.760 Milyon$) takip eden
yillarda biiyliyen aciklarla 6nemli bir sorun
halini almistir.

Tirkiye’de kamu finansmaninda yasanan gerek
yapisal gerekse islevsel sorunlar kamu
bor¢lanma geregindeki artisin temel nedeni
olmustur. Kamu gelirleri acisindan
incelendiginde “Giicli =~ Ekonomiye  Gegis
Programi”’nda da belirtildigi izere, temel sorun
vergi oranlarinin yiiksek olmasina karsin vergi
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tabaninin dar olusu, bundan otiird vergi
tahsilatinin yetersiz kalmasi olmustur. 2001
sonrast dénemde uygulanan kamu gelirleri
politikalarinda vergi temelli diizenlemelere
gidilmis, 6zellikle 2008 krizi sonrasi ekonomiyi
canlandirma ve kiiresel sermaye girisini

destekleme amach vergi indirimleri politikasi

uygulanmigtir. Ote yandan, 2000 sonrasi
donemde ozellestirme faaliyetleri
hizlandirilmais, KiT’lerin kamu finansman
dengesi tizerindeki olumsuz etkileri

hafifletilmeye ¢alisiimistir.

Tablo 7: Vergi Gelirlerinin Giderleri Karsilama Orani (%) Bin TL

Genel Biitce
Vergi
Konsolide Gelirlerinin
Biitce Faiz Dis1
Yillar Genel Biitce Konsolide Giderleri Faiz Giderleri Konsolide
Vergi Biitce Karsilama Odemeleri (Faiz Biitce
Gelirleri Giderleri Orani (%) Odemeleri Giderlerini
Harig) Karsilama
Orani (%)
2000 26,503,698 46,705,028 56,7 20,439,862 26,265,166 100,9
2001 39,735,928 80,579,065 49,3 41,062,226 39,516,839 100,6
2002 59,631,868 | 115,682,350 51,5 51,870,659 63,811,691 93,4
2003 84,316,169 140,454,842 60,0 58,609,163 81,845,679 103,0
2004 101,038,904 | 152,169,930 66,4 56,488,490 95,681,440 105,6
2005 119,250,807 | 158,579,365 75,2 45,679,532 112,899,833 105,6
2006 137,480,292 | 178,126,033 77,2 45,962,709 132,163,324 104,0
2007 152,835,111 | 204,067,683 74,9 48,752,891 155,314,792 98,4
2008 168,108,960 | 227,030,532 74,0 50,661,305 176,369,257 95,3
2009 172,440,423 | 268,219,185 64,3 53,200,894 | 215,018,291 80,2
2010 210,560,388 | 294,358,724 71,5 48,298,762 | 246,059,962 85,6
2011 253,809,179 | 314,606,792 80,7 42,231,558 | 272,375,234 93,2
2012 278,780,848 | 361,886,686 77,0 48,416,047 | 313,470,639 88,9
2013 326,169,164 | 408,224,560 79,9 49,986,049 358,238,511 91,0
2014 352,514,457 | 448,752,337 78,6 49,913,317 | 398,839,020 88,4

Kaynak:http://www.gib.gov.tr/fileadmin /user upload/VI/GBG/Tablo 16.xls.htm (14.02.2016)

Tablo 7, 2000 sonrasi donemde vergi
gelirlerinin faiz dahil ve faiz hari¢ kamu
giderlerini karsilama oranini gostermektedir.
Vergilerin 2000 ve 2001 yillarinda faiz dahil
kamu harcamalarim1 karsilama orami %50’ler
civarinda iken faiz hari¢ kamu harcamalarini
karsilama orani %100t askindir. Kuskusuz bu
durumun nedeni bu dénemde biitceden faize
ayrilan paym c¢ok ciddi derecede yiiksek
olusudur. Reel faizlerdeki disiisle birlikte
%50’ler civarinda olan karsilama orani
%80’ler seviyesine kadar ytikselmistir. Faiz
hari¢ kamu harcamalarin1 karsilama oraninda
ise 2000 yilinda %100 olan oran ortalama
%10-%20 araliginda diisiis géstermistir.

2000 sonrast donemde vergi mevzuati yani
sira vergi idaresinde de yeniden yapilandirma

calismalar1 s6z konusudur. Kiiresel boyutta
vergi politikalarina uyumun kolaylastirilmasi,
cagdas bir vergi sisteminin kurulmasi,
miikelleflere daha iyi hizmet verilmesi gibi
amaglar dogrultusunda 2005 yilinda Maliye
Bakanlig’'na baghh Gelir Idaresi Baskanlig
kurulmustur. Yeniden yapilandirmada, klasik
merkezcil anlayis ve yapinin terk edilmesi,
miikellef odakli organizasyon yapisina gegis,
kapasite, verimlilik ve liyakat yaklasimlari
cercevesinde is ve gorev tanimlarl1 yapma ve
standartlar olusturma amag¢lanmistir. (Glingér
ve Aydin, 2011: 74)

Ote yandan, 2000 sonrasi dénemde
ozellestirme faaliyetleri hiz kazanmis ve kamu
gelirleri artisinda Dbelirli bir paya sahip
olmustur.
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Tablo 8: Ozellestirme Gelir ve Giderleri (Bin $)

Yillar Ozellestirme Gelirleri Ozellestirme Giderleri Net Gelir
2000 2.737.789 -640.200 2.097.589
2001 421.919 -262.365 159.555
2002 1.102.294 -1.002.195 100.099
2003 457.153 -223.773 233.380
2004 896.473 -553.179 343.293
2005 3.122.849 -1.946.209 1.176.640
2006 9.778.131 -2.722.751 7.055.380
2007 9.105.123 -4.668.870 4.436.253
2008 6.165.133 -2.554.780 3.610.353
2009 1.621.733 -58.175 1.563.558
2010 2.603.169 -431.671 2.171.498
2011 1.857.244 -911.436 945.809
2012 3.558.156 -156.862 3.401.294
2013 6.739.398 -4.239.132 2.500.266
2014 6.106.208 -1.948.005 4.158.204

Kaynak:http://www.kalkinma.gov.tr/Lists/Yaynlar/Attachments /654 /Ekonomik%20ve%20Sosyal%20G%C3%
Bé6stergeler 1950 2014.pdf (19.08.2016)

Tablo 8. 2000-2014 yillar1 arahiginda Tablo 9: Merkezi Yonetim Faiz Giderleri ve GSYH
ozellestirme gelir-giderlerini ve Orani
ozellestirmeden elde edilen net kazanc Yillar Faiz Giderleri Faiz Giderlerinin
gostermektedir. Ozellestirmeden elde edilen (Milyon TL) GSYH Orani (%)
net gelir, 2005 yilina kadar dalgali bir seyir 2000 20,424 12,3
iZlemi§, 2005 ylll ve sonrasinda ise donem 2001 41,038 17,1
dénem yasanan inis c¢ikislara karsin belirli
biiyiikliiklere ulasmistir. 2002 51,728 14,8
Merkezi yonetim biitcesi basta olmak iizere 2003 58,527 12,9
kamu kesiminin 2002’den gilinlimiize gelen
siire¢ icerisinde borglanma gereginde kayda 2004 56,491 10,1
fio.ege.r iyi1e§meler g.iizlenm.i;:tir. Ve.rgile.meye 2005 25,680 70
iliskin tedbirler ve 6zellestirme gelirleri yani
sira harcama yoniiyle incelendiginde kamu 2006 45,963 6,1
harcamalarinin nitelik ve niceligindeki degisim
kamu bor¢lanma gereginin azalmasinda etkili 2007 48,753 58
olmustur. M(EI.'kféZl yon?tlm biitgesinin 2008 50,661 53
bor¢lanma gereginin GSYH’ya orani 2002
yilinda %11,6 diizeyinden 2014 yilinda %1,34 2009 53,201 5,6
diizeyine gerilemistir. Bu iyilesmede biitgcede
pay1 olan birimlerin harcamalarinin azaltilarak 2010 48,299 44
disipline edilmesine yonelik uygulamalarin
pay1 rol oynamaktadir. Diger taraftan yiiksek 2011 42,232 33
maliyetli yatirinm harcamalarinda 6zel sektor 2012 48,416 3,4
ile isbirligi modellerinin tercih edilmesi kamu
harcama yiikiinii azaltmis, mali alan yaratmaya 2013 49,986 3,2
yonelik cabalar olumlu sonuclar vermistir. S6z
konusu ¢abalar sonucu kamu borg yiikiindeki 2014 49,913 29

¢ ¢y
azalma etkisini faiz harcamalarindaki diisis Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/Eklenti/9922,d
olarak kendini gostermistir. enge2016.pdf?0 (20.08.2016)

AKU 1IBF Dergisi-Cilt: XIX Say:: 1 Yil: Haziran 2017 Sayfalar: 1-20
Journal of Economics and Administrative Sciences-Volume: XIX Issue: 1 Year: June 2017 Pages: 1-20



11

Ferhan Berkay, Serpil Agcakaya; Tiirkiye’de Kamusal Agiklarin Finansmaninda i¢ ve Dis Borg Tercihi: 1990-2015 Dénemi

Tablo 9. merkezi yonetim biitce harcamalari
icinde faiz harcamalarinin 2000 yili ve sonrasi
gelisimini gostermektedir. Tiirkiye'de mali alan
yaratilmasinin 6niindeki en biiyiik engellerden
biri olan faiz harcamalarinin biyikligi 2001
yilinda en yiiksek degerine ulasmis (GSYH'nin
%17,1'i), bu yildan sonra kararhilikla
uygulanan istikrar programlar1 ve mali
disiplinin gergeklestirilmesi ile birlikte diisiise
gecmis ve nihayetinde 2014 yilinda GSYH'nin
%2,9'u seviyesine ¢ekilmistir.

4. TURKIYE'DE KAMU FINANSMAN
ACIKLARINDA i¢C VE DIS BORCLANMA
TERCIiHI

Tirkiye’de kamu finansman dengelerinin

bozulmasinda en 6nemli etken olan kamu mali
disiplininin bozulmasi1 1980 yilin1 takip eden
sirecte  uygulanan  maliye  politikalari
kaynaklidir. Kamu agiklarinin finansmaninda
kamu gelirleri politikalarinin etkinlestirilmesi
yerine bu a¢iklarin Merkez Bankasi kaynaklari
ve bor¢lanma ile finanse edilmesi sorunun ana
kaynagini olusturmustur.

Tablo 10:i¢ Borglar, i¢ Borg Stoku /GSYH ve KKBG /GSYH (%)

4.1.Tiirkiye’de 1990-2000 Dénemi ic ve Dis
Borc¢lanma Tercihi

Tirkiye’de 1985 yilini takip eden stirecte kamu
finansmaninin temel yontemi
vergilendirmeden bor¢clanmaya kaymus,
hiikiimetler kaynak bulmada vergilendirme ve
emisyon seceneklerinden ziyade i¢
bor¢lanmay1 tercih etmislerdir. Hiikiimetlerin
maliye politikasinda uyguladiklari bu popiilist
uygulama, 1990 sonrasi i¢ bor¢ stoklarinda
engellenemez bir yiikselise neden olmus ve
bor¢lanmanin siirdiiriilebilirligi sorunu yani
sira kamu finansman dengelerinde o6nemli
negatif sonuclar yaratmistir. 1990 sonrasi
doénemde i¢ borg stoku giderek artan bir seyir
izlemistirr Bu donemde dis borg¢lanma
imkanlarindaki yetersizlikler, vergilendirmeye
iliskin yapisal diizenlemelere gidilmemesi, i¢
bor¢lanmanin kolaylig1 ve bir finansman araci
olarak benimsenmesi gibi nedenler i¢
bor¢lanma stoklarinda ciddi artislar meydana
getirmisgtir.

Yillar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000
i¢ Borglar 57 98 194 357 799 1361 | 3149 | 6283 | 11613 | 22920 | 36421
(Milyon TL)
i¢ Borg 10,8 11,5 13,2 13,4 13 15,9 16,2 16,5 21,9 21,9 21,9
Stoku/GSYH
KKBG/GSYH 55 7,5 7,9 7,7 4,6 3,7 6,5 58 7,1 11,6 8,9

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,147 /ekonomik-gostergeler.html(01.09.2016)

https://www.hazine.gov.tr/tr-TR /Istatistik-Sunum-Sayfa

si?mid=249&cid=26 (19.11.2015)

Tablo 10. 1990’lh yillarin i¢ bor¢ stok/GSYH
orani ve KKBG oranlarini géstermektedir. Bu
donemde gerek i¢ bor¢ stok/GSYH orani
gerekse KKBG oranlar1 iki kat civar1 artis
gdstermistir. i¢ borg stoku/GSYH oran1 1990
yilinda %10,8 iken 2000 yilinda gelindiginde
bu oran %21,9 seviyesine yiikselmistir. KKBG
de Dbenzer sekilde 1990 yilinda %5,5
seviyesinden 2000 yilinda %11,6 seviyesine
ylikselmistir. Donem araligindaki gézlenen tek

diisiis 1994 istikrar tedbirleri sonucu 1995
yilinda gozlenen diististiir nitekim takip eden
yillarda yeniden yiikselme stirecine girilmigtir.
Siirecin bu sekilde gelismesinde gelir harcama

dengesinin istenilen diizeyde
gerceklestirilememesi yani sira ic
bor¢lanmanin yarattign faiz artisinin ve
biitceden faize ayrilan payin giderek

arttirllmak zorunda kalinisinin da goéz ardi
edilemez bir etkisi mevcuttur.

Tablo 11: Dis Borglar, Dis Borg Stoku/GSYH ve KKBG/GSYH (%)

Yillar 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 1999 | 2000
Dis Borglar 76 138 243 455 1283 | 2069 | 3492 | 6472 | 10147 | 18706 | 27216
(Milyon TL)

Dis Borg 14,4 16,3 16,5 17,1 24,7 19,8 17,6 16,7 14,5 17,9 16,3
Stoku/GSYH
KKBG/GSYH 55 7,5 7,9 7,7 4,6 3,7 6,5 58 7,1 11,6 8,9

Kaynak:http://www.bumko.gov.tr/TR,147 /ekonomik-gostergeler.html(01.09.2016)

https://www.hazine.gov.tr /tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=249&cid=26(19.11.2015)

Tablo 11. 1990-2000 doénemi dis borg
stokunun GSYH'’ya oranini ve
KKBG'ninGSYH’ya oranini1 géstermektedir. Dis
borg¢ stoku 1990 yilindan itibaren yiikselmeye

devam etmis ancak 1995-1999 araliginda
diistis gostermistir. Bu diisiiste 1994 kararlar
ile kamu kesimi aciklarinin  kismen
azaltilmasinin dis borg¢ stokuna yansimasi etkili
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olmustur. Ayrica dis bor¢ 06demelerinin
Hazine'ye getirdigi yiik dis bor¢clanmaya daha
az basvurulmasina neden olmus, uluslararasi
kuruluslardan kredi temini zorlasmistir. 1998
yili ve sonrasinda ise kiiresel krizin etkileri
hissedilmeye baslanmis, ihracat olanaklarinin
kisitlanmasi, biiylimenin gerceklestirilmesi,
6demeler bilancosu agiklarinin kapatilmasi ve
1999 yilinda IMF ile yapilan stand-
byanlasmasigibi makro ekonomik gelismeler
dis bor¢ stokunda artisa neden olmustur.

4.1.Tiirkiye’de 2000-2015 Dénemi ic ve Dis
Borc¢lanma Tercihi

Tirkiye 1990’1 yillarda yasanan kamu
finansman dengesizlikleri ve bor¢ stok artislar
karsisinda IMF temelli programlar uygulamada
yeterli basar1 ile sonuc¢lanamamis ve 1999
sonrasl i¢ ve dis borg stoklarindaki artis devam
etmigtir.

Tirkiye’'nin kur capasina dayali enflasyonu
diisirme programi c¢ercevesinde uyguladigi
kamu borglanma politikas1 2000 ve 2001
yillarinda ard arda gelen iki kriz ile birlikte bir
anlamda ¢okmiis, IMF o6nciiligiinde 14 Nisan
ve 15 Mayis 2001 tarihlerinde iki asamali
olarak kamuoyu ile paylasilan gigli
ekonomiye gecis programi uygulamaya
konulmustur.

Glicli ekonomiye gecis programi temel hedef
olarak, kamu bor¢lanmasini sirdiiriilemez
boyutlara tasiyan yapimin degistirilerek
ekonominin yeniden yapilandirilmasina
dayanmaktadir. Programin 6ngoérdiigii pek cok
yasal ve kurumsal diizenlemelerden birisi
bor¢lanma yasasinin ¢ikarilmasidir. Gigli
ekonomiye gecis programi metni 46. Madde
“borclanma yasas1” bashg ile su sekilde yer
almaktadir;

“Bu kanun ile devlette gseffafligin ve hesap
verilebilirligin saglanmasi1 hedeflenmektedir.
Bugiine kadar bagsta biitce kanunlari olmak
iizere degisik yasal metinlerle diizenlenen i¢ ve
dis bor¢clanma ile devletin garanti verme sistemi
tek bir kanunla diizenlenerek kamu borg
ydnetiminin sinirlart belirlenmis agik ve saydam
kurallara baglanacaktir. Ayrica, bor¢clanma ve
bor¢ ydnetimi politikast esnek, cabuk karar
verebilen ve kararlarini cabuk uygulayabilen bir
alt  yapiya kavusturulacaktir. Yapilan
bor¢clanmalarla ve verilen garantilerle ilgili
olarak her 3 ayda bir TBMM bilgilendirilecek ve
borg yénetim raporu Meclise
sunulacaktir”.(GEGP, 2001: 18)

2002 yihi sonras1 gerek kamu finansman
dengeleri acisindan gerekse kamu

bor¢lanmasinin vade, i¢-dis bor¢glanma tercihi,
kamu-6zel sektdr bor¢clanmasi gibi nitelikleri
acisindan 6nemli ddniisiimlerin yasandigl bir
slirectir. Bu stirecte giiclii ekonomiye gecis
programinin yapisal diizenlemelerinin rolii
kuskusuz yadsinamamakla birlikte farkh
etkenlerin rolii de mevcuttur.

Tablo 12: i¢ Borglar, i¢ Bor¢ Stoku/GSYH ve
KKBG/GSYH

YILLAR | i¢Borglar | I¢Borg/ KKBG/GSY
(Milyon | GSYH (%) H
L)
2000 36.421 219 8,9
2001 122.157 50,9 12,1
2002 149.870 42.8 10,0
2003 194.387 42.7 7,3
2004 224483 40.2 3,6
2005 244.782 37.7 -0,1
2006 251.470 33.2 -1,8
2007 255.310 30.3 0,1
2008 274.827 289 1,6
2009 330.005 34.6 5,0
2010 352.841 32.1 2,4
2011 368.778 28.4 0,1
2012 386.778 27.3 1,0
2013 403.007 25.7 0,5
2014 414.649 23.7 0,6

Kaynak:https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=249&cid=26
(19.11.2015)

2000 ve 2001 krizlerinde kamunun borglanma
geregi %8,9’dan %12,1’e yiikselerek 1990-
2014 araligindaki en st degere ulasmistir.
2001 yilinda i¢ borglar 2000 yilina oranla ¢ok
ciddi bir artis géstermis, 36.421 Milyon TL’den
122.157 Milyon TL'ye yiikselmistir. I¢ borg
stokunun GSYH orani ise 2001 yilinda %50
iizerinde gerceklesmistir. Bu asir1 yiikselisin
nedeni kur sisteminin kriz nedeniyle bozularak
i¢c bor¢ anapara ve faizlerini ¢ok kisa siirede
ylkseltmesidir.
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Tablo 13. Dis Borglar, Dis Bor¢ Stoku/GSYH ve

KKBG/GSYH
YILLAR | Dis Borglar Dis Bor¢ / | KKBG/GS

(Milyon TL) | GSYH (%) YH
2000 27.216 16,3 89
2001 55.754 23,2 12,1
2002 92.796 26.5 10,0
2003 88.421 19.4 7,3
2004 92.046 16.5 3,6
2005 86.738 13.4 -0,1
2006 93.580 12.3 -1,8
2007 78.175 9.3 0,1
2008 105.494 111 1,6
2009 111.504 11.7 5,0
2010 120.720 11.0 2,4
2011 149.572 11.5 0,1
2012 145.657 10.3 1,0
2013 182.832 11.7 0,5

13

2014 197.483 11.3 0,6

Kaynak:https://www.hazine.gov.tr/tr-
TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=249&cid=26
(19.11.2015)

1990’'h  yillar boyunca  gergeklestirilen
ekonomik biiyiime, iilke ici talep ve milli gelir
artislar;, bankaciik  sektoriindeki  kredi
genislemeleri ile Dbirlikte TL'nin deger
kazanmasi ithalat a¢igin1 arttirarak cari
islemler acigina neden olmus ve dis
finansmana olan ihtiya¢ artmistir. Dis borg
stoku bu donemde 27.216 Milyon TL’den
55.754 Milyon TL’ye yiikselmistir. 1998 yilinda
diinyada yasanan krizin yarattign ihracat
diistislerine  paralel olarak  biiylimenin
saglanmasi ve bilanco agiklarim1 kapama
hedefleri dis bor¢lanma artisina etkili

olmustur. Dis borg¢ artisinin bir diger unsuru
1999 yilinda IMF ile yapilan standby anlasmasi
geregi i¢c borglarin dis borglarla ikamesi
stirecidir. 2000 yilinda disariya kacan kisa
vadeli sermayenin ikamesi, 6demeler bilangosu
aciginin kapatilmasi1 ve 2001 yilinda MB’nin
Hazine'ye  avans vermesinin  tamamen
sifirlanmasi dis borglarda artis yaratmistir.

2002 sonrasi i¢ ve dis borg¢ stoklar1 briit
degerinde yasanan artiglara karsin, GSYH'ya
oranlarinda disiisler gézlenmistir. Briit i¢ borg
stokunun GSYH’ya oram1 2002 yilinda
%44,3'dan 2014 yilinda %25,4 diizeyine; briit
dis bor¢ stokunun GSYH’ya orani ise 2002
yiinda %29,1’den 2014 yilinda %11,8
diizeyine gerilemistir. 2001 giiclii ekonomiye
gecis programinin temel hedeflerinden olan
kamu borg¢ yiikii kaynakhi faiz 6demelerinin
diistrilmesi konusunda olumlu gelismeler
gozlenmistir. Merkezi yonetim biitcesi faiz
O6demelerinin GSYH’ya orami 2002 yilinda
%14,8 seviyesinden 2014 yilina gelindiginde %
2,9 seviyesine gerilemistir. Benzer sekilde
kamu borg¢lanma geregi 2002 yilinda %10
seviyesinden 2014 yilinda %1 seviyesine
gerilemistir. Faiz dis1 fazla oranlar1 ise 2002-
2006 yillar: arasinda artis gostermesine karsin
2006 sonrasi disiise gecmistir. 2002 yilinda
%3.2 olan faiz disi1 fazla 2005 yilinda %4,8 ile
en ylksek diizeye ulasmis ve giderek
azalmistir.

Tirkiye'de i¢ ve dis borg stoklar1 2002 sonrasi
artis gostermesine karsin borcun finansman
yapisi, vade yapisli ve bor¢lanma
kagitlarinielinde bulunduranlarin dagiliminda
onemli doniisiimler yasanmistir. 1990'h
yillarin ortasindan itibaren dis bor¢ 6deyicisi
konumunda olan devlet bu borg¢larin 6denmesi
icin i¢ bor¢lanmaya yonelmistir. Kamu
finansman dengeleri iizerinde ciddi
olumsuzluklar yaratan bu durum 2000li
yillarin ortasindan itibaren degisim
gostermeye baslamis, kamu i¢ bor¢ stoku
piyasaya donmiistiir. Kamu bor¢ ytkini dis
piyasalardan Kkarsilama egilimi i¢ine girmis,
yabanci piyasalardan kur riskini istlenerek
bor¢lanma suretiyle kamu borcu finanse
edilmistir. (Kogak, 2009: 82)
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Tablo 14. Briit Dis Bor¢ Stoku (Milyar $)

YILLAR Kamu Sektorii Dis TCMB Di1s Borg Ozel Sektor Dis Toplam Briit D1s
Borg¢ Stoku Stoku Borg¢ Stoku Borg¢ Stoku
2002 64,5 22,0 43,1 129,6
2003 70,8 24,4 48,9 144,2
2004 75,7 21,4 64,1 161,1
2005 70,4 15,4 84,9 170,8
2006 71,6 15,7 120,8 208,1
2007 73,5 15,8 160,7 250,0
2008 78,3 14,1 188,6 281,0
2009 83,5 13,2 172,3 269,0
2010 89,1 11,6 1914 292,1
2011 94,3 9,3 200,3 3039
2012 104,0 7,1 2279 339,0
2013 1159 52 268,0 389,1
2014 117,7 2,5 282,5 402,7

Kaynak:https:

Tablo 14. Tirkiye'nin 2002 sonrasi dis borg
gelisimini ve gelisimdeki kamu-6zel sektor
paylarin1 gostermektedir. Toplam dis borg
stoku icinde 2005 yilina kadar kamu kesimi
borcu 6zel sektér kesimi borcundan fazla iken
2005 yil1 ve sonrasinda 6zel sektor payr kamu
borcunu ge¢meye baslamistir. 2002 yilinda
43,1 milyar $ olan 6zel sektor dis bor¢clanmasi
2014 yih itibariyle 282,5 milyar $ seviyesine
ylikselmistir. Kamu sektdrii dis bor¢lanmasi ise
2002 yilinda 64,5 milyar $ iken 2014 yilinda
117,7 milyar $ seviyesine c¢kmistir. 2005
sonrast 0Ozel kesim dis bor¢larinin artis
egilimine girmesinin temelinde yurt ici faiz
oranlarinin yiiksekliginden dolay1 yurt icinden
diisik maliyetli kaynak bulamayan 0&zel
kesimin daha diisiik faiz oranlar1 nedeniyle
yurt disindan finansman saglama egilimi
yatmaktadir.(Simsek  ve Altay, 2008:
20)Tirkiye'nin dis bor¢ stokundaki artisin
analizinde  6demeler bilancosu aciginin
incelenmesi aydinlatici olmaktadir. 2002-2004
araliginda cari a¢ik ana nedeni kamu kesimi
bor¢lanma geregi iken 2005 sonrasi hem
miktar olarak artmis hem o6zel sektdr agirhikh
bir yapiya doniismistiir.

www.hazine.gov.tr /tr-TR /Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=249&cid=26 (24.11.2015)

Odemeler bilancosu verilerine gére 2003
sonrasi Tiirkiye'ye gelen 170.6 milyar dolarlik
finansal sermayenin sadece 51.3 milyar
dolarlik kismi net dogrudan yabanci yatirim

sermayesi niteligindedir. Tirkiye'ye gelen
finansal sermayenin %70’lik kismi1 “diger
finansal yatirimlar” kaleminde yer alan
bankacilik  kesiminin  yurtdisi  kredileri,
sirketler kesiminin dis bor¢lanmas1 gibi
spekilatif ve bor¢ arttirict unsurlardan
olusmaktadir. Ozel kesim borclanmasi
tasarruf-yatirim acigl amagh

gerceklesmemekte, finans disi reel sektorler
izerinden  gerceklesmektedir.  Sirketlerin
diistiik kurdan faydalanarak risk alma egilimine
girmeleri dis bor¢larinin hizla artisina neden
olmustur. S6z konusu durumun en tehlikeli
muhtemel sonucu ise, reel sektdriin ihtiyag
duydugu finansmani spekiilatif ve borg arttirici
Ogelerle karsilamasinin dis sok ve Kkrizlere
kars1  kirilganliklarinin  artmasina neden
olmasidir nitekim 2008 krizi birinci derecede
bankacilik  kesimini degil reel sektori
etkilemistir. (Yeldan, 2009: 3-9)
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Tablo 15:Bor¢ Stokunun Elinde Bulunduranlara Gére Dagilimi (Milyar TL)

Yillar 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Yurt ici Yerlesikler | 224,0 | 241,7 | 236,2 | 243,1 | 269,4 | 334,5 | 344,6 | 326,8 | 336,2 | 331,3 | 360,4
Bankacilik Kesimi | 108,2 | 126,8 | 134,2 | 145,1 | 164,8 | 232,1 | 247,6 | 223,8 | 221,1 | 211,6 | 217,8
Kamu Bankalari 61,6 63,8 66,1 65,6 78,1 98,5 101,2 | 94,9 89,0 88,2 87,6
Ozel Bankalar 43,1 57,1 58,7 65,8 70,1 112,9 | 120,9 | 102,3 | 104,7 | 96,0 101,6
Yabanci Bankalar 2,5 4,1 7,9 11,5 14,7 17,8 21,6 22,4 22,3 23,6 24,6
Kalkinma ve Yatirom | 1,1 1,8 1,5 2,3 2,0 2,9 39 4,3 5,0 3,8 4,0
Bankalari
Banka Dis1 Kesim 97,4 96,5 83,2 81,1 90,9 93,9 89,1 95,2 106,7 | 110,7 | 133,4
Gergek Kisiler 34,8 28,3 24,1 16,5 16,4 10,6 6,1 6,3 2,9 3,7 2,0
Tiizel Kisiler 45,8 46,7 49,5 51,9 59,6 67,7 67,0 74,1 86,8 87,2 107,7
Menkul Kiymet 16,7 21,6 9,6 12,7 14,9 15,5 16,0 14,9 17,0 19,8 23,7
Yatirim Fonlari

Yurt Dis1 17,2 27,8 37,2 37,5 31,1 31,4 49,2 68,2 101,6 | 90,9 100,5
Yerlesikler
TCMB

Toplam 241,2 | 269,5 | 273,4 | 280,7 | 300,5 | 365,9 | 393,8 | 395,0 | 4379 | 422,2 | 461,0

Kaynak:https://www.hazine.gov.tr/tr-TR/Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=249&cid=26 (24.11.2015)

Tablo 15. merkezi yonetim bor¢ stokunun
alicillar arasindaki dagilimini goéstermektedir.
2003 yili sonrasi 6zel sektdr bor¢glanmasindaki
artis, kamu bor¢ stokundaki alict dagilim
profilinde de degisime yol agmistir. 2004 yili
itibariyle 6zel bankalar 43,1 milyar TL’lik alic1
konumunda iken 2014 yilina gelindiginde bu
rakam iki kattan fazla bir artisla 101,6 milyar
TL olmustur. Benzer artis yabanci bankalarda

gecmistir. Bor¢ stokunu elinde bulunduranlar
icerisinde en hizli ylikselislerden birisi yurt
dis1 yerlesikler kalemindedir. 2004 yilinda 17,2
milyar TL’lik bor¢ alicisi olan yurt disi
yerlesikler 2014 yilina gelindiginde 100,5
milyar TL bulundurmaktadir. Mevcut tablo,
kamu bor¢ stokunun dagiliminda kamu
kesiminin agirliginin 2004 sonrasi ciddi bir
diistise gectigini, yabanci sermaye kaynakl

da goriilmektedir. 2004 yilinda 2,5 milyar TL O%el sektorlun ise  artigta  oldugunu
borg alicist olan yabanci bankalar 2014 yilina gostermektedir.
gelindiginde 24,6 milyar TL alicis1 konumuna
Tablo 16. Bor¢ Stokunun Enstriiman Yapisina Gére Dagilimi

Milyar TL
Yillar | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Toplam | 63,6 | 1779 | 242,7 | 282,8 | 3165 | 3315 | 3451 | 3335 | 380,3 | 4415 | 473,6 | 5184 | 532,2 | 5858 | 612,0
ic 364 | 122,2 | 1499 | 1944 | 2245 | 2448 | 2515 | 2553 | 274,8 | 330,0 | 352,8 | 3688 | 386,5 | 4030 | 414,6
BORG
STOKU
Hazine | 2,1 200 [370 |254 [303 [178 |96 6,1 140 | 140 |95 0,0 37 0,0 0,0
Bonosu
Devlet | 34,4 | 102,1 | 1128 | 169,0 | 1942 | 227,0 | 2419 | 249,2 | 260,8 | 3160 | 3433 | 3688 | 3829 | 4030 | 4146
Tahvili
DIS |272 [558 |928 |884 |920 |867 |936 | 782 | 1055 | 1115 | 1207 | 1496 | 1457 | 1828 | 197,5
BORG
STOKU
Uluslar | 140 | 289 [ 377 |[374 [399 |[423 [511 [451 [588 |66 |683 |879 |913 | 1188 | 1349
arasl
Tahvil
Kredi | 132 | 268 | 551 | 51,1 | 521 | 444 | 425 [331 |467 [499 |524 |6L7 |544 | 640 | 626

Kaynak:https:

www.hazine.gov.tr /tr-TR /Istatistik-Sunum-Sayfasi?mid=249&cid=26 (24.11.2015)

Tablo 16. 2000 sonras1 merkezi yonetim borg
stokunun enstriiman yapisina gore dagilimini
gostermektedir. 2000 yilindan sonra gerek i¢
bor¢ stokunda gerekse dis borg stokunda

tahvillerin payr on kata yakin bir artis
gostermis, buna karsin i¢ bor¢lanmada hazine
bonolar1 2012 yilindan sonra sifirlanmis, dis
bor¢larda ise yabanci kredilerdeki artis
tahvillerle karsilastirildiginda oldukga diisiik
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seyretmistir. Uluslararas1 tahvil artis1 2000
yilinda 14 milyar TL'den 2014 yilina
gelindiginde 134,9 milyar TL’ye yiikselmistir.
Krediler ise 13,2 milyar TL’den 62,6 milyar
TL'ye yikselmistir. Bu farklilasmada, dis
bor¢lanmanin  uluslararast  kuruluslardan
alinan krediler ¢ercevesinden uzaklasilarak dis
piyasalardan  finanse  edilmesinin  roli
bliytktiir.

5.TURKIYE'DE iC VE DIS BORCLAMA VE
KAMU KESiMi BORCLANMA GEREGININ
KORELASYON ANALIZi

Turkiye’de 1990 sonrasi donemde kamu
finansman dengelerindeki gelismeler ve buna
bagh olarak gerceklestirilen ic ve dis
bor¢lanma tercihleri belirli neden-sonug
iligkileri cercevesinde ele alinip
degerlendirilmektedir. Bu baglamda kamu
kesimi bor¢clanma geregi, i¢ bor¢ stoku ve dis
bor¢ stokundaki degisimler ve bu degisimlerin

Pearson Korelasyonu

Pearson'sr
IB

p-value

Pearson'sr
DB

p-value

Pearson'sr
BG

p-value

*p<.05**p<.01,**p<.001

1990-1999 yillarina ait verilerin korelasyon
matrisi incelendiginde su sonuclara
ulasilmaktadir;

Pearson korelasyon katsayisi i¢ borg-dis borg
arasindaki korelasyonun 0.181 oldugunu
gostermektedir. Bu deger bize gostermektedir
ki i¢ borg¢la dis bor¢ arasinda anlamh bir iliski
bulunmamaktadir. Ayni déneme iliskin i¢ borg
ve  bor¢glanma  gereksinimi  arasindaki
pearsonkorelasyon katsayis1i 0.591 olarak
hesaplanmistir. Burada i¢ borg ile bor¢lanma
gereksinimi arasinda orta diizey bir iliskinin
oldugu gozlenmektedir ancak bu iliski %95
giiven diizeyinde (p=0.072>0.05) anlaml
degildir. %90 gliven diizeyinde

karsilikli etkilesiminin istatistiksel tespitinde
korelasyon matrisi kullanilabilmektedir.

1990-2014 doénemi kamu finansmani ve

bor¢lanmanin yapisli acisindan
degerlendirildiginde iki ana kisma
ayrilabilmektedir. 1990-1999  doéneminde

tercih edilen kamu finansman ve harcama
politikalari, bor¢lanma tercihleri ile 1999-2014
donemi  uygulamalar1  ciddi  farkliliklar
icermektedir. Degiskenler arasindaki
tutarliligin saglanmasi agisindan korelasyon
analizi iki ana dénem bazinda yapilmistir.

5.1.1990-1999 Dénemi i¢c ve Dis Borclanma

Stoku ve Kamu Finansmani
Korelasyonunun Ol¢iimii
1990-1999 yillar1 zaman araliginda,

pearsonkorelasyon matrisinde ilgili verilerin
kullanimi ile elde edilen sonuglar asagida
belirtilmistir.

IB DB BG
— 0.181 0.591
— 0.616 0.072
— -0.334
— 0.346
degerlendirildiginde (p=0.072<0.10)

istatistiksel olarak bu iliski anlamlidir. Aym
korelasyon matrisi incelendiginde dis borg ile
bor¢lanma gereksinimi arasindaki korelasyon
katsayinin -0.334 oldugu hesaplanmistir. Bu
katsay1 degeri bize dis borg¢ ile bor¢lanma
gereksinimi arasinda negatif yonlii zayif bir
iliskinin oldugunu gostermektedir. Ancak %95
gliven araliginda (p=0.346>0.05) hesaplanan
korelasyon katsayisi istatistiksel olarak anlaml
degildir.

Pearson c¢oklu korelasyon analizi 1990-1999
yillar1 arasinda i¢ ve dis bor¢glanma tercihi ile
uyumlu istatiksel sonuglar vermektedir. Bu
donemde Tiirkiye’de i¢ bor¢lanmaya yogun
olarak basvurulmus ve kamu kesimi bor¢glanma
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geregi kamu harcamalarindaki etkin olmayan
artislarin yam1 sira i¢ borg¢ faiz artisindan
kaynaklanmistir. Korelasyon matrisinde i¢
bor¢ ile kamu kesimi bor¢lanma geregi
arasinda orta diizeyli anlamh bir iliski (0.591
diizeyinde) gozlenmektedir. Dis bor¢glanmanin
tercih edilmedigi kanisina vardigimiz bu
donem araliginda, dis bor¢ ve kamu kesimi
bor¢lanma geregi arasinda negatif yonli ve

Pearson Korelasyonu

IB
Pearson'sr —
IB
p-value —
Pearson'sr
DB
p-value
Pearson'sr
BG
p-value

*p<.05*p<.01,**p<.001

Pearson korelasyon katsayisi i¢ bor¢ -dis borg
icin arasindaki korelasyon 0.736’dir. Bu deger
bize gostermektedir ki i¢ borg¢la dis borg
arasinda istatistiksel olarak %95 giiven
diizeyinde (p=0.002<0.05) anlamlh bir iligki
bulunmaktadir. Ayn1 déneme iliskin i¢ borg ve
bor¢lanma gereksinimi arasindaki
pearsonkorelasyon katsayis1i 0.570 olarak
hesaplanmistir. Burada i¢ borg ile bor¢lanma
gereksinimi arasinda orta diizey pozitif bir
iliskinin oldugu gézlenmektedir. Ayni1 zamanda
bu iliski %95 giiven diizeyinde (p=0.027<0.05)
istatistiksel olarak anlamlidir. Ayni korelasyon
matrisi incelendiginde dis borg ile bor¢glanma
gereksinimi arasindaki korelasyon katsayinin
0.855 olarak hesaplanmistir. Bu katsay1 degeri
bize dis bor¢ ile bor¢lanma gereksinimi
arasinda pozitif yonli ¢ok kuvvetli bir iliskinin
oldugunu gostermektedir. Yani %95 giiven
diizeyinde (p=0.001<0.05) hesaplanan
korelasyon katsayisi istatistiksel olarak
anlamldir.

Pearson coklu korelasyon analizi 2000-2014
yillar1 arasinda i¢ ve dis bor¢glanma tercihi ile
uyumlu istatiksel sonuglar vermektedir. Bu

zaylf (-0.334) bir korelasyon iliskisi tespit
edilmistir.

5.2.2000-2014 Dénemi i¢c ve D1s Borclanma
Stoku ve Kamu FinansmaniKorelasyonunun
Olciimii

2000-2014 yillar1 zaman araliginda,
pearsonkorelasyon matrisinde ilgili verilerin
kullanimi ile elde edilen sonuglar asagida
belirtilmistir.

DB BG
0.736 ** 0.570*
0.002 0.027
— 0.855 ***
— <.001

donemde Tiirkiye’de gerek i¢ borg gerekse dis
bor¢ stoklarindaki genel bir artisa karsin
bor¢lanma tercihi dis borg¢ agirlikli bir nitelik
kazanmistir. Dis borg¢lardaki artis ise biyiik
Olciide o6zel sektor dis borglanmasindan
kaynaklanmistir. Korelasyon analizinde i¢ borg
ve kamu bor¢lanma gereksinimi arasinda orta
diizey bir iliski ve anlamlilik (0.570) mevcut
iken dis bor¢clanma ve kamu kesimi bor¢glanma
geregi arasinda pozitif ve olduk¢a kuvvetli
(0.855) diizeyinde bir korelasyon tespit
edilmistir.

SONUC

Devlet borg¢lanmasi giiniimiizde olaganiisti
durumlarda  basvurulan  bir  uygulama
olmaktan ¢ikmis, kamu gelirleri ve kamu
harcamalar1 gibi olagan bir maliye politikasi
aract halini almistir. Gilinimizde gerek
gelismekte olan gerekse gelismis tilkeler farkl
nedenlerle ic ve dis bor¢clanmaya
basvurmaktadirlar. Gelismekte olan iilkeler
genellikle kalkinmanin finansmani amaciyla
dis bor¢lanmaya basvurmakta, gelismis tilkeler
ise gecici agiklarin kapatilmasi ya da ytkli
finansman gerektiren yatirimlari
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gerceklestirme amacini giitmektedirler. 1980°1li
yillardan itibaren diinya ekonomilerinde neo-
liberal politikalarin uygulanmaya baslamasi ve
ozellikle 1990’1 yillardan itibaren hiz kazanan
kiiresellesme  siireciyle birlikte ekonomi
politikalarindaki déniigtim bir kamu finansman
aract  olarak  bor¢glanmaya daha sik
basvurulmasi sonucunu dogurmustur.

1990’ yillar Tirkiye'nin kamu finansman
dengeleri ve borg¢ birikimi ac¢isindan en agir
donemi olmustur. Kamu kesimi ag¢iklarinin
hizla artis1 ve dis borglarin i¢ borglarla

6denmesine dogrultusunda yuriitillen
bor¢lanma politikas1 ile birlikte kamu ig
borglarinda onlenemez bir ylukselis
yasanmistir. Kamu mali disiplinin

saglanamamasi, kamu sektoriiniin verimsizligi,
siyasi istikrarsizliklar vb. nedenlerle kamu
kesimi aciklar1 artmis, kamu kesimi bor¢lanma
geregindeki artisin kisa vadeli yiiksek faizli i¢
bor¢lanma ile finanse edilmesi ile birlikte bir
kisirdongii  stirecine girilmistir. Yurticinde
yeterince gelismemis olan sermaye
piyasalarinda kamunun fon bulma arayisi ile
birlikte 6zellikle bankacilik kesiminin fonlarini
kamu i¢ borg¢lanma kagitlarina aktarmasi ise
ekonomide  6zel  sektér  yatirimlarinin
dislanmasina neden olmus, (crowdingout), reel
yatirnmlar ve ekonomik biiylime olumsuz
etkilenmistir. Yine bu dénemde, yiiksek faizli
kamu bor¢ senetleri kisa vadeli yabanci
sermaye girislerini hizlandirmis ve cari agik
ylkselmistir.

1999 yilina gelindiginde kamu finansman
dengelerinin diizenlenmesine ve i¢ borcun dis
borca déniistimiine yonelik kur ¢capasina dayal
enflasyonu diistirme programi uygulanmaya
konulmus fakat 2000 ve 2001 yillarinda ard
arda gelen iki kriz ile birlikte basarisizliga
ugramistir. 2001 krizini miiteakiben
uygulamaya konulan “Gii¢clii Ekonomiye Gecis
Programi1” ile kamu kesimi ag¢iklarinin hizh ve
kalic1 olarak diisiirilmesi amaciyla faiz disi
fazla hedefi temel alinmis, bu hedefin yani sira
bankacilik, sosyal giivenlik, tarim ve kamu mali
yonetimi  alanlarinda  yapisal reformlar
belirlenmistir. 2002 yilinda isbasina gelen yeni
hiikiimet ekonomik programi giiclendirerek
bir acil eylem plani sunmus ve uygulamaya
koymustur.

2002-2005 doéneminde ekonomide ve kamu
finansman dengelerinde olumlu gelismeler
gozlenmektedir. Ortiik enflasyon
hedeflemesine  dayali para  politikasin
uygulandigl bu dénemde enflasyon hedefleri
tutturulmus, finansal piyasalarin derinligi
arttirilmas, kamu borg stokunun
stirdiirtlebilirligi ve kamu mali disiplininin

stirekliligine  iliskin = endiseler = ortadan
kalkmistir. Bu dénemin verileri incelendiginde
ekonomik biiyiimenin yiikseldigi, kamu kesimi
bor¢lanma geregi, i¢c ve dis bor¢ stoklarinin
gayri safi yurtici hasilaya oraninin diistiigii bir
donem karsimiza ¢ikmaktadir.

2006 yilindan itibaren ise kiiresel krizin
etkileri hissedilmeye baslamistir. 2007 kiiresel
krizinde Tirkiye kamu mali kesimi 2001 krizi
alinan onlemler ve yapisal diizenlemeler
sonucu nispeten direncli durmasina karsin reel
sektor etkilenmis, i¢ ve dis talepteki
daralmalara bagh olarak iiretim, ihracat,
igsizlikte olumsuz gostergeler s6z konusu
olmustur. Bu donemde vergi indirimleri ve
yatirnm tesvikleri temelli mali canlandirma
paketleri uygulanmaya konulmustur. Kamu
kesimi bor¢clanma geregi, i¢ ve dis borg
stoklarinin gayri safi yurtici hasilaya orani,
gayri safi milli hasila (biiytime) verileri
incelendiginde 2006-2010 yillarin1 kapsayan
olumsuzluk siireci 2010 sonrasi doénemde
toparlanma siirecine girmistir.

Ekonominin genelinde ve kamu finansman
dengelerinde soz konusu gelismeler
yasanirken kamu i¢ ve dis bor¢lanma
tercihinde i¢ bor¢lardan dis borglara yonelme
ve bu yonelisin kamudan 6zel kesime dogru
kaymasi s6z konusu olmustur. Kamu ig
bor¢lanmasinda kamunun kamuya olan borcu
giderek azalmis, piyasaya olan borcu ise
artmistir. Bu durum o6zel sektoriin elindeki
fonlar1 kamu kesiminde degerlendirmeyi tercih
ettigi anlamina gelmektedir. 2000 yilindan
glinimiize merkezi yonetim bor¢ stokunun
elinde bulunduranlara goére dagiliminda, kamu
bankalarinin (kamu kesiminin) pay1 ¢ok ciizi
bir artis gostermesine karsin, agirlikh artis
yurt dis1 yerlesikler, yabanci bankalar ve 6zel
bankalar kalemlerinde gorilmektedir. Bu
sekilde bir doniisiim Tirkiye'nin dis diinyaya
sundugu yiiksek reel faiz getirisinden
kaynaklanmaktadir. Yabanci finansal
sermayenin yiiksek faiz getirisiyle uyarilarak
ilkeye girisi dovizin degerini diisirmekte ve
ithalat artisma yol ag¢maktadir nitekim
Tirkiye'nin cari a¢ig1 2000 sonrasi dénemde
ciddi bir artis géstermistir.

2000°li yillarin basindan itibaren Tirkiye'nin
toplam dis bor¢ stoku icerisinde 6zel kesimin
pay1 giderek artmis, 2005 yilindan sonra ise
ozel sektoriin dis bor¢ stokundaki pay1
kamunun payin1 ge¢mistir. Dis bor¢lanma
enstriimanlar1 igerisinde uluslararasi resmi
kurumlardan alinan kredilerin pay1 azalmis,
tahvil vb. kisa vadeli bor¢glanma araglarinin
pay1 artmistir. Dis borg¢ artislarinin temelinde
cari islemler agiginin artis1 yer almis ve 2003
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sonras1 donemde cari acigin en belirgin nedeni
ozel sektér bor¢lanmasi olmustur. Ozel sektdr
bor¢larindaki s6z konusu artisin nedeni ise
ozel sektor yatirimlarinin hizhi artis1 degil
uygulanan diisiik kur politikalar1 sonucu 6zel
tasarruflarin gerilemesidir. Ozel sektériin dis
bor¢lanmasinin nitelik olarak finans dis1
sektorlerden spekiilatif sermaye girisleri
seklinde olusu ise kiiresel kriz ve soklara karsi
kirilgan bir ekonomik yap1 olusturmaktadir.

Turkiye'nin ~ 1990-2015  doénemi  kamu
bor¢lanma geregi ile i¢ ve dis bor¢lanma
tutarlar1 arasindaki korelasyon istatistiksel
olarak da izlenen politikalarin 1990-1999
doéneminde i¢ bor¢lanma agirlikli, 2000 sonrasi
yillarda ise dis bor¢lanma yonli gelistigini
gostermektedir. Istatistiksel olarak i¢c ve dis
bor¢lanma arasinda anlamh  bir iliski
bulunmamasina karsin, kamu kesimi
bor¢lanma geregi ile i¢ ve dis bor¢clanma
iligkileri anlamlilik ifade etmektedir. 2000-
2014 doneminde Tirkiye’de gerek i¢ borg
gerekse dis borg¢ stoklarindaki genel bir artisa
karsin borg¢lanma tercihi dis borg¢ agirlikli bir
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BiR DIS KAYNAK KULLANIM ARACI OLARAK TURKiIYE’'DE DOGRUDAN
BORCLANDIRMA SiSTEMi12

DOINO: 10.5578/jeas.29150

Utku GUGERGIN3

0z

Giliniimiizde giderek daha ¢ok sayida orgiit; ana faaliyet konular1 disindaki aktiviteleri, bu faaliyetlerde uzman olan
orgiitlere devrederek dis kaynak kullanimi (DKK) yoluna gitmektedir. Tahsilat siiregleri de DKK’ya uygun alanlar
arasindadir. Bu ¢alismada, tahsilat yontemleri icerisinde yer alan Dogrudan Borg¢landirma Sistemi (DBS), DKK
perspektifiyle degerlendirilmistir. Calismanin amaci; bir DKK araci olarak DBS’'nin tanitilmasi ve isletmelere
saglayacagl avantajlar ile icerdigi risklerin ortaya konulmasidir. Calisma cercevesinde yazin taramasi yapilmis,
DBS hizmeti veren bankalarin internet siteleri incelenmis ve ii¢ banka calisan ile kisisel goriisme yapilmistir.
Sonug olarak, DBS'nin bir DKK araci olarak ele alinabilecegi ortaya konulmustur. Calismada ayrica sistemin
kullanimina yonelik olumlu beklentiler ile birlikte dnerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Dis Kaynak Kullanimi, Yap ya da Al Karari, Tahsilat Yontemleri, Dogrudan Borg¢landirma
Sistemi

JEL Simiflandirma Kodlari: M19, G21

DIRECT DEBITING SYSTEM IN TURKEY AS AN OUTSOURCING TOOL

ABSTRACT

Nowadays more and more organizations lean to outsourcing by transferring their non-core business activities to
specialized ones. Thereby, outsourcing takes place in plenty of activities, including the payment collection
operations. In this study; Direct Debiting System (DDS), a kind of payment collection method, is analyzed from an
outsourcing perspective. The purpose of this study is to explain DDS and to underline the advantages and risks of
the system in Turkey. Accordingly, a literature review is made, web-sites of banks that provide DDS are examined
and personal interviewing technique was employed with three bank employees. As a result, it is stated that DDS
can be considered as an outsourcing tool. Additionally, expectations and suggestions about DDS are presented.

Keywords: Outsourcing, Make-or-Buy Decision, Payment Collection Methods, Direct Debiting System

JEL Classification Codes: M19, G21
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GIRiS

Orgﬁtler; belirli prosediirlere, kurallara,
iletisim ve koordinasyon sistemine sahip olan,
belirli amaclar1 gerceklestirmek tizere kurulan
sosyal yapilar olarak tanimlanabilir (Hall,
1999: 30). Ancak orgiitsel amagclara ulasma
yontemleri, tarihsel siire¢ icerisinde farklilik
gostermistir. Post-modern yonetim anlayisina
kadar, orgiitlerin biinyelerindeki biitiin
faaliyetleri kendi iclerinde gerceklestirmeleri
(in-house operations) anlayis1 baskindir (Jiang
vd., 2006). Ancak orgitlerin her tirli faaliyeti
biinyelerinde gerceklestirmeleri, hantalliga
sebep oldugu ve orgiitleri esneklikten yoksun
biraktig1 icin elestirilmistir (Bailey vd., 2002).
Ayrica artan rekabet sebebiyle isletmelerin,
irtin ve hizmet cesitlendirme stratejilerine
odaklanmalari neticesinde faaliyetler karmasik
bir hal almistir. Cesitlendirmenin, isletmelerin
performansina olumlu yansimamasi ve ayni
tlizel kisilik altinda toplanmis olan isletmelerin
1960 ve 1970°li yillardaki basarisizliklari,
isletmeleri belirli alanlarda uzmanlasmaya
itmistir. Uzmanlasma ile isletmeler, rakiplerine
gore ustliin olduklar1 alanlardaki kendilerine
has olan temel yeteneklerini 6n plana cikarip,
temel yeteneklerini kullanmadiklar1 alanlarda
dis kaynak kullanmaya baslamislardir (Rumelt,
1974; Miles ve Snow, 1986).

Orgiitlerin ana faaliyet konular1 disindaki
aktiviteleri, kismen veya tamamen bu
faaliyetlerde uzman olan orgiitlere
devretmeleri, dis kaynak kullanimi (DKK)
olarak adlandirilmaktadir (Velma, 2001: 239).
DKK icin  orgiitler  oncelikle, temel
yeteneklerini belirlemelidirler (Prahalad ve
Hamel, 1990: 80). Temel yeteneklerinin
disinda kalan faaliyetleri ise alaninda uzman
olan orgitler araciigiyla gerceklestirebilirler
(Quinn ve Hilmer, 1994: 48; Firat, 2004: xv).
Orgiitler DKK ile bir takim aktivitelerin
operasyonel yiikiinden kurtularak; {riin
tasarimcisi, ¢6zim ortagl, tedarik zinciri
entegratérii ve yenilesimci (inovasyoncu)
olabilir, bu yolla yiiksek performans
gosterebilirler (Doig vd., 2001: 25).

Glintimizde giderek daha ¢ok sayida orgiit,
sorumlu olduklar1 islemleri ¢esitli islevsel
birimleri yerine farkli uzman kuruluslar
araciligiyla gerceklestirmekte, DKK yayginlik
kazanmaktadir (Bilgen, 1999). DKK stratejisi
izleyen orgiitlerin sayisindaki artis ile birlikte,
DKK alanlarinin da arttign gorilmektedir
(Quinn ve Hilmer, 1994: 53). Bu durumda
orgiitlerin, gerceklestirmek zorunda olduklari
kritik aktivitelerin parasal degeri yaninda
stratejik degerini de analiz etmeye baslamalari
ve “yap ya da al” kararina odaklanmalari

etkilidir (Doig vd., 2001: 25). Tirkiye’de DKK
agirlhikll olarak personel tasima servisi ile
yemek temin hizmetleri dérnekleri ile anilsa da
(Dalay, 2001: 289) DKK siirecleri bilgi
teknolojilerinden = AR-GE'ye, muhasebeden
insan kaynaklarina kadar uzanan genis bir
cercevede gerceklesmektedir (Cozzarin, 2016).

Operasyonel is yikiinii azaltarak maliyet ve
zaman tasarrufu saglamak, DKK'nin 6nemli
sebepleri arasindadir (Raynor, 1992: 43). Bu
cercevede, firma icin yiliksek diizeyde
operasyonel yiike sebep olan 6deme ve tahsilat
islemleri icin de DKK yolu tercih edilebilir. Bu
calismada o©6deme ve tahsilat stirecinin
yonetimi, DKK icin elverisli bir alan olarak
degerlendirilmistir. Dogrudan Borg¢landirma
Sistemi (DBS) olarak adlandirilan 6deme ve
tahsilat yontemi ise, isleyisi ve sagladigi
faydalar dikkate alinarak bir DKK y&ntemi
olarak incelenmistir.

Bu calismanin amaci;; DKK perspektifinde,
DBS'nin isleyisinin isletmelere saglayacagi
avantajlarin ve sistemin isleyisi sliresince
dogabilecek aksakliklarin ve risklerin ortaya
konulmasidir. Bu amagla alanyazin taramasi
yapilmis, DBS uygulayan bankalarin internet
siteleri incelenmis ve {i¢ banka calisani ile
kisisel goriisme yapilmistir. Goriisme yapilan
banka calisanlari, farkli bankalarin Adana’da
faaliyet gosteren bolge midirliklerinde
yoOnetici pozisyonunda calismaktadirlar.
Calisanlar, isimlerinin gizli tutulmasini talep
ettikleri icin; banka ¢alisant 1, banka ¢alisani 2
ve banka calisani 3 seklinde
adlandirilmislardair.

Ulusal ve uluslararasi yazinda, DBS'nin bir DKK
yontemi olarak ele alindigi herhangi bir
calismaya rastlanilmamistir. S6z konusu
durumda; adi gegen kavramlarin farkh
disiplinler altinda ele alinmasinin etkili oldugu
diistinilmektedir. Zira DKK'nin yonetim ve
organizasyon, DBS'nin ise bankacilik ve finans
alanindaki ¢alismalarda incelendigi
gorilmiistir (Or. Quinn ve Hilmer, 1994;
Tanyeri ve Firat, 2005; Denton ve Chan, 1991;
Aytar vd. 2012). Ayrica diger bankacilik
uygulamalarina kiyasla yeni bir yontem olan
DBS'nin diistik seviyedeki bilinirligi de DKK-
DBS iligkisine odaklanmay1 engelleyen bir
unsur olabilir. Calismanin bu yoniiyle 6zgiin ve
6nemli oldugu, alanyazina da katkida
bulunacagi diisiiniilmektedir. DBS'nin satici
firmalar icin yarattig1 avantajlar ve dogurdugu
risklerin ele alinmasi ile de uygulamaya katki
saglanmasi hedeflenmistir. Belirtilen amaglari
gerceklestirmek icin Oncelikle DKK kavramy,
gelisimi ve kapsami acgiklanmis; ardindan
DBS'nin avantajlar1 ve yarattigi riskler DKK
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perspektifi ile ele alinmis ve sonug olarak genel
bir degerlendirme yapilmistir.

1. DIS KAYNAK KULLANIMI
1.1. D1s Kaynak Kullanimi Kavrami

Glinimizde gerek 6zel sektorde gerekse kamu
sektoriinde artan DKK’'nin (Nisanci, 2015: 284)
altindaki felsefenin, orgiitlerin temel
yeteneklere odaklanmalar1 ile ilgili oldugu
soylenebilir. Kogel (2011: 382) temel yetenek
kavramini; bir o6rgiiti diger orgiitlerden
farklillagtiran,  bir  o6rgiitin  amaglarina
ulasmasinda basat etkiye sahip, rakiplerce
taklit edilmesi zor olan bilgi birikimi, beceriler
ve yetenekler olarak tanimlamistir. Rekabetin
giderek yogunlastigi glinlimiizde DKK ile
orgiitler, kendilerine has nitelikteki yetenekleri
ve becerileri araciligiyla avantaj kazanmayi

hedeflemektedirler. Orgiitlerin dis
kaynaklardan, temel yeteneklerini
kullanmadiklar1  alanlarda  yararlandiklari

gorilmektedir. Bu baglamda temel yeteneklere
odaklanmanin, DKK ile birbirini tamamlayan
unsurlar olduklar: ve iki kavramin da bir arada
degerlendirildigi soylenebilir (Turan, 2014:
149).

DKK uluslararast yazinda “outsourcing”
kelimesi ile ifade edilmekte olup s6z konusu
kavram “outside resource using” kelimelerinin
kisaltmasidir (Quinn ve Hilmer, 1994). Dis
kaynaklardan yararlanma; stratejik olarak bir
orglitin  bir girdiyi, orgit disindaki bir
kaynaktan temin etmesi olarak tanimlamistir
(Basar, 1998: 302). DKK; kalite ve katma deger
yaratmak amaciyla, gergeklestirilmesi gereken
bir faaliyetin ilgili alanda uzman olan bir
tedarikg¢i tarafindan gergeklestirilmesini ifade
eder. Bu baglamda DKK, girdi niteliginde olan
bir hizmetin veya {liriiniin saglanmasi amaciyla
isletme disindaki bir firma ile isbirligine
gidilmesidir (Dalay vd., 2002: 199).

DKK wulusal yazinda; dis kaynaklama, dis
kaynak kullanimy, dis kaynaklardan
yararlanma, isi disariya vermek ya da dissal
tedarik olarak anilmaktadir. (Ofluoglu ve
Dogan, 2009: 141). Dikey biitiinlesme
perspektifi ile ele alindiginda ise “drgiitiin
dikey sinir1” veya “ydnetisim mekanizmasi
secimi” olarak da ifade edilmektedir
(Kemikkiran, 2016).

Strateji yazininda DKK, “yap ya da al karar1”
olarak ifade edilmekte ve bir ikilem olarak ele
degerlendirilmektedir (Fill ve Visser, 2000). Bu
ikilem, stratejik ve taktiksel olarak iki farkh
tirde ele alinabilir (Espino-Rodriguez ve
Padron-Robaina, 2004: 290). Taktiksel DKK,
kisa stireli ve o6zellikle maliyet avantaji
yaratmak amaciyla gergeklestirilir.  Bir

isletmenin, aldig1 siparis dogrultusunda teslim
etmekle yiikiimli oldugu irtnleri, baska bir
firmaya Urettirmesi taktiksel DKK’ya érnektir.
Stratejik DKK ise, uzun vadelidir ve dis kaynak
kullanan isletmenin, rekabet avantaji elde
etmesine yardimci olan niteliktedir. Stratejik
DKK’da; dis kaynak sunan isletme, dis kaynak
kullanan isletmenin artan performansindan
olumlu yonde etkilenmektedir (Sahin, 2010:
60). Glintimuzde DKK, daha c¢ok stratejik
perspektifte ele alinmaktadir. Bu baglamda
Doig vd. (2001: 28) DKK'nin potansiyelinden
yararlanmak icin tedarik siirecini stratejik
diizeyde ele almanin sart oldugunu ifade
etmislerdir.

1.2. Dis Kaynak Kullaniminin Gelisimi ve
Kapsami

DKK’'nin kokeni, uygulamada Roma dénemine
kadar uzanmakla birlikte (Karahan, 2009)
kavramin alanyazinda 1950’lerden sonra yer
almaya basladig1 goriilmektedir (Tutar vd.
2006: 279). Her ne kadar popiilaritesini post-
modern yonetim felsefesi ile birlikte kazanmis
olsa da DKK’y1, 1930'larda ortaya c¢ikan islem
maliyeti kurami ile iligkilendirmek de
mimkindiir. Zira Coase (1937) islem maliyeti
kurami1 cercevesinde oOrgiitlerin  maliyet
avantaji saglamasi halinde DKK
gerceklestirebileceklerini vurgulamistir.
Glinimizde ise DKK, maliyet avantaj1 yaratan
bir unsur olmaktan ote, stratejik cercevede
temel yetkinlik ve  oOrgiitsel esneklik
kapsaminda degerlendirilmektedir (Bhatnagar
vd., 1999: 580; Yang vd., 2007: 3771).

Geleneksel DKK yontemleri ile hammadde
tedarik siirecleri akla gelse de (Ofluoglu ve
Dogan, 2009: 145) giiniimiizde DKK, 6zellikle
tasima ve yemek isleri basta olmak tizere ¢ok
farkl alanlarda kullanilmaya ve bir “rekabet
degiskeni” olarak ele alinmaya baslanmistir
(Tanyeri ve Firat, 2005). Oyle ki isletmelerin;
yonetim, denetim, muhasebe, vergi ve hukuk
danismanlig), finans, insan kaynaklari, bilgi
teknolojileri yonetimi, arastirma ve kalite
yonetimi gibi alanlarda isletme disindaki
gercek ya da tiizel kisilerden aldiklar:
hizmetler de DKK ¢ercevesinde incelenmeye
baslamistir (Aydinli, 2007: 194; Ding¢ ve
Gerekan, 2008; Ecerkale ve Kovanci, 2005).

Uygulamada yasanan gelismeler alanyazina da
yansimis, DKK kavrami; is siireglerine yonelik
DKK (business process outsourcing - BPO),
bilgi siireglerine yonelik dis kullanimi
(knowledge process outsourcing - KPO) ya da
bilgi teknolojilerine yonelik dis kullanimi
(information technology outsourcing - ITO)
gibi alt bashklar altinda incelenmeye
baslanmistir (Sen ve Shiel, 2006). Is
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stireclerine  yonelik DKK  yonteminde,
geleneksel DKK cercevesinde belirlenen is
stirecleri ve fonksiyonlar hizmet saglayici firma
tarafindan yiklenilir (Ramachandran ve
Sudhir, 2004). Cagr1 merkezi faaliyetlerinin,
bu alanda hizmet saglayan bir firma tarafindan
gerceklestirilmesi is  stlrecglerine yonelik
DKK'’ya 6rnektir. Bilgi siire¢lerine yonelik DKK
ise isletmelerin bilgi yogun aktiviteleri DKK
yolu ile saglamalaridir. AR-GE faaliyetleri ve
finansal damismanlik hizmetleri (Gupta vd.
2009) yaninda pazar arastirmasina yonelik
hizmetler ve hukuki siireglere yonelik
hizmetler (Banerjee ve Golhar, 2011) bilgi
stireclerine  yonelik = DKK  kapsaminda
degerlendirilmektedir. Ayrica ozellikle
mevsimselligin etkisinin goriilldigi orgiitlerde,
DKK'nin baska bir tiirii olarak donemsel
kaynak saglama (periodic outsourcing)
yonteminin de kullanildig1 bilinmektedir. Yaz
aylarinda ytiksek satis hacimlerine ulasan bir
isletmenin, donemsel olarak satis ya da
muhasebe personeli calistirmasi, donemsel
kaynak saglama yodntemine Ornek tegkil
edebilir. Bu yontemle isletme, mevsimsel
hacim artislarinin gerektirdigi faaliyetleri,
yalnizca belirli bir donem igin dis kaynak
olarak saglanan personel ile
gerceklestirebilmektedir  (leeca.ca, 2016).
Goruldugi lizere DKK  kapsamindaki
faaliyetler, farkli alt basliklar ¢ercevesinde ve
farkli kavramlarla incelenmeye baslanmistir.
Olusan bu kavram zenginligi, dis kaynak
faaliyetlerinin genis bir yelpazede
gerceklestirildiginin gostergesi niteligindedir.

Isletmeleri DKK’ya yénlendiren ana etmenin,
maliyet avantaji elde etmek oldugu o6ne
stiriilse de (Claver vd., 2002: 294-295) stratejik
faaliyetlere yonelmek ve yoOnetimsel acidan
esneklik kazanmak (Harrison, 1996: 22) da
DKK’'da etkilidir. Ayrica bilisim alaninda
yasanan hizli gelisim ve islemlerin takip
edilmesinin zorunlu olmasi da DKK'y1 tesvik
etmektedir (Tanyeri ve Firat, 2005: 272). Bu
baglamda isletmelerin son yillarda, muhasebe
ile ilgili aktivitelerin tamamimi ya da bir
kismini DKK yolu ile gergeklestirdigi, DKK
yoluna gitmeyen firmalarin da bu konuyu
glindemlerine aldiklar: bilinmektedir
(Duganier, 2005: 39). Ozellikle ABD merkezli
olmak iizere, muhasebe siirecleri ile ilgili
hizmet veren pek cok dis kaynak saglayici
mevcuttur. Ornegin; Ignite Spot, RSM, LEEca
muhasebe faaliyetlerine yonelik dis kaynak
saglayan firmalardan bazilaridir. Bu firmalar
defter tutmadan vergi danismanligl
faaliyetlerine kadar muhasebe siiregleri ile
ilgili pek ¢ok alanda hizmet sunmaktadirlar.
Muhasebe ile ilgili siireclerden biri de

tahsilat/6deme islemlerinin yiriitiilmesidir.
Bu ¢alismanin odak noktasini, tahsilat/6deme
islemlerinin DKK  yoluyla yiritiilmesi
olusturmaktadir.

2. BIR DIS KAYNAK KULLANIMI YONTEMi
OLARAK DBS

Tahsilat  siireclerinde  kullanilan  6deme
araclari, agirhkli olarak nakit ve nakit disi
olarak smiflandirilmaktadir (Schmiedel vd.,
2013; ECB, 2010: 28). Geleneksel bir 6deme
aract olan nakit o6demede bor¢ ya da
irtin/hizmet bedeli, alacakli tarafa nakit olarak
teslim edilir. Ancak giiniimiizde siklikla nakit
dis1 6demeler kullanilmaktadir (Duramaz ve
Diindar, 2014: 25). Para transferlerinin, ge¢mis
donemlere kiyasla daha yiiksek hizda, diisiik
riskle ve giivenilir sekilde
gerceklestirilebilmesi ~ imkaninin  yaninda
(tbb.org.tr, 2016) nakit degerleri fiziksel olarak
elde tutmanin daha maliyetli olmasi, nakit dis1
6deme araclariin kullanimi
yayginlasmaktadir (Giizel, 2004: 4). Ayrica
bankacilik uygulamalarinin giderek daha fazla
hiz, giivenlik ve maliyet avantaji saglamasi,
nakit dis1 6demeleri tesvik etmektedir (Aytar
vd., 2011: 1). Son olarak, Tirkiye’de son
doénemdeki yasal diizenlemelerin de
tahsilatlarin ve 6demelerin finansal kurumlar
araciligiyla (nakit dis1 yontemlerle)
yapilmasina yonelik olarak hazirlandigl
gorilmektedirt. Dolayisiyla paranin temel
fonksiyonlarin1 icinde barindiran nakit disi
6deme  araclarinin  kullaninmi  artarken
(Humphrey, 2004: 1-2), tahsilatlarda nakit
kullanim orani azalmaktadir (BIS, 1999: 11).

En yaygin kullanilan nakit dis1 6deme
yontemleri; cekler/senetler, elektronik para,
kredi ve banka kartlar ile DBS kapsamindaki
O6demeler olarak siralanabilir (BIS, 1999). Bu
yontemler, bor¢lu icin 6deme araci olarak
degerlendirilmekle birlikte, alici taraf igin
tahsilat araci niteligindedir. Bu ¢alismada, s6z
konusu yontemler arasinda yer alan, bankacilik
sektoriinde yasanan gelismelerin etkisiyle
olusturulmus (Aytar vd., 2012) ve diger 6deme
araclarina gore yeni bir uygulama niteliginde
olan DBS, bir DKK yontemi olarak
incelenmistir.

Tahsilatlar1 da i¢ine alan muhasebe islemleri
gibi faaliyetler, temel yetenek olamazlar
(Quinn ve Hilmer, 1994: 52). Dolayisiyla soz

+ Ornegin, 459 sira no’'lu ve tevsik zorunlulugu konulu
vergi usul kanunu genel teblig teblig kapsaminda (2016 yili
itibariyle) 7.000 TL'nin {stiindeki tiim tahsilat ve
o6demelerin, finansal kurumlar araciligiyla
gerceklestirilmesi gerekmektedir. Detaylar i¢cin bakimz:
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/12/201512
24-6.htm
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konusu faaliyetlerin, DKK  yolu ile
gerceklestirilmesi uygundur. Cinkii DKK'nin
0zl; isletmenin gerceklestirmesi gereken bir
isin ya da hizmetin, farkli ve konusunda uzman
olan bir isletme tarafindan saglanmasidir.
DKK’'nin mantigina paralel olarak DBS
islemlerinde tahsilat siirecleri, alaninda uzman
nitelife  sahip bir banka tarafindan
gerceklestirilmektedir. Banka c¢alisani 1,
“DBS'nin, tahsilat siiregleri iizerinde kokten
degisiklikler yaratiyor” olduguna vurgu
yapmistir (Banka ¢alisani 1, kisisel goriisme,
20 Mart 2016). Bu baglamda DBS'nin DKK
cercevesinde  degerlendirilmesinin  6nem
tasidig disiiniilmektedir.

2015 yili itibariyle aktif biiytikliik siralamasina
gore (tbb.org.tr, 2015) Tirkiye'nin 5. biyiik
bankasi olan Yapi ve Kredi Bankas1 A.S. DBS'yi,
yurtici satislarimi  6zellikle bayileri ya da
distribiitorleri aracigiyla, devamh ticari iligki
icerisinde bulundugu miisterilerine yapan
firmalar icin tasarlanmis olan bir kapali devre
tahsilat sistemi olarak  tanimlamistir
(vapikredi.com.tr, 2016). DBS, miisteri
(irtin/hizmet  alicis1)) ile ana  firma
(Girtin/hizmet saticis1) arasinda, ticari bir
faaliyet sonucunda olusan borcun, bir
bankanin aracilifiyla tahsil edilmesi igin
gelistirilmistir. Sistem; ana firmanin bankaya
elektronik ortamda ilettigi fatura bilgileri
dahilinde, fatura tarihinde miisteri hesabindan
fatura bedelinin tahsil edilmesine dayanir
(kuveytturk.com.tr, 2016).

DBS cercevesinde, “Ana sirketin diizenledigi
fatura bedellerinin tahsilatlari, araci bir banka
tarafindan  takip edilir. Bu bedeller,
misterilerin banka hesaplarindan ana sirket

adina tahsil edilir” (Banka ¢alisam 2, kisisel
goriisme, 21 Mart 2016). Bu siirecte, ana
firmanin bankaya gonderdigi fatura bilgileri
dogrultusunda, o©6deme vadesinde banka
tarafindan miisterilerin hesaplarindan satici
firma hesabina transfer gerceklestirilmektedir.
Ayrica miisterilere banka tarafindan kredi
limiti tahsis edilmesi halinde, sistem o6deme
garantisi de icermektedir (halkbank.com.tr,
2016). Dolayisiyla “DBS, alic1 firma tarafindan
bir tiir ticari kredi olarak kullanilabilir. Bu
durumda satic1 firmanin alacak riski, banka
tarafindan tstlenilmis olur” (Banka ¢alisam 1,
kisisel goriisme, 20 Mart 2016). Vade tarihinde
miisteri hesabindaki bakiyenin yetersiz olmasi
durumunda, fatura bedelleri banka tarafindan
miisteri hesab1 kredilendirilerek alicinin
hesabina otomatik olarak aktarilmaktadir.
Kredilendirme islemi, mal/hizmet satin alan
firmanin yalnmizca satici isletmeye yapacagi
O6demeleri icin olusturulan kredi limiti
iizerinden yapilir (sekerbank.com.tr, 2016).

Gorilmektedir ki DBS’de bor¢lu ve alacakli
arasindaki 6deme/tahsilat siirecleri, bor¢lu ya
da alacakli niteligine sahip olmayan bir banka
tarafindan yiirtatilmektedir. DBS siirecindeki
fonksiyonu, 6demeye/tahsilata aracilik etmek
olsa da banka, bir sistem koordinatoéru olarak
nitelendirilebilir. Ciinki DBS uygulanirken
banka 6ncelikle, satic1 firma ile anlasma yapip,
firmanin  misterilerini  sisteme entegre
etmektedir. Ardindan, ana firmanin satis
yaptigl miisterilerle iletisime gecip,
misterilere DBS kredi limitleri tahsis
etmektedir. Sistemin isleyisine iligskin siirec,
Sekil 1’de yer almaktadir.

4. Fatura Tahsilat Bilgisi

Satici Firma

Banka

Alicl Firma

*Vade tarihinde alici firmanin hesabi miisaitse, 6deme direkt gerceklestirilir. Aksi halde firmaya, DBS limitinden
eksik bakiye kadar kredi kullandirilir ve satici firmaya 6deme yapilir.

Sekil 1: Dogrudan Borglandirma Sistemi’nin Isleyisi
Kaynak: mtmd.org.tr, 2016

AKU IIBF Dergisi-Cilt: XVIII Say1: 1 Yil: Haziran 2017 Sayfalar: 21-32

Journal of Economics and Administrative Sciences-Volume: XIX Issue: 1 Year: June 2017 Pages: 21-32




26

Utku Guigercin; Bir Dis Kaynak Kullanim Araci Olarak Tiirkiye’de Dogrudan Bor¢landirma Sistemi

Aytar vd. (2012) ana firmanin, yaptig1 satislara
iliskin fatura bilgilerini sisteme girip elektronik
ortamda bankaya gonderdigini; tahsilatlarin da
ana firmanin bankaya ilettigi tutarlarin, vade
tarihinde otomatik olarak alici hesabindan
alinarak saticinin hesabina aktarilmasi ile
gerceklestirildigini ifade etmislerdir. Alicinin
hesabindaki bakiye eksikse, alic1 hesab1 banka
tarafindan otomatik olarak kredilendirilmekte
ve fatura tutar1 satict firma hesabina
gonderilmektedir. Bu yontemde bankalar
yalniz fon transferini gergeklestiren aracilar
degil, sistemi koordine eden ve satici firmadan
gelen bilgiler dahilinde gerektiginde alic1
firmanin hesabin1 kredilendiren dis kaynak
saglayicilar1 konumu almaktadirlar.

DBS, 24 Nisan 2000 tarihinde uygulamaya
alinan ikinci kusak EFT Sistemi kapsamina
alinan; ancak isletim kurallarinin tam olarak
belirlenmemesi nedeniyle kullanilmamis olan
bir sistemdir. Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
Bankasi ve Tiirkiye Bankalar Birligi'nin (TBB)
onciiligiinde bankalarin temsilcilerinin de
katilimiyla olusturulan bir ¢alisma grubunda,
DBS’nin isleyisine iliskin kurallar
belirlenmistir. Akbank T.A.S., T. Is Bankas1 A.S.,
Citibank A.S., T. Dis Ticaret Bankas1 A.S., Yap1
ve Kredi Bankasi A.S., Finansbank A.S. ve T.
Garanti Bankasi A.S./nin de {iyesi oldugu
¢alisma grubunun ¢abalari ile DBS 2004 yilinda
isletime alinmistir (tbb.org.tr, 2016; TBB Bilgi
islem Istatistik ve Teknoloji Grubu, 2004:15).

DBS giderek daha ¢ok taninmakta ve kullanimi
da artmaktadir. 2014 yili  ISO 500
siralamasinda ilk siralarda yer alan yer alan
motorlu arag treticileri (Ford Otomotiv Sanayi
AS., TOFAS Tirk Otomobil Fabrikasi A.S.),
demir celik ireticileri (iskenderun Demir ve
Celik A.S., Eregli Demir ve Celik Fabrikalar
T.AS.), beyaz esya treticileri (Arcelik A.S.),
enerji sektoriinde faaliyet gosteren firmalar
(TUPRAS-Tiirkiye Petrol Rafinerileri A.S. ve
Aygaz A.S.) gibi pek ¢ok isletmenin DBS'yi
kullandigy, firmalarin yillik faaliyet
raporlarindan goriilmiistiir. Nitekim banka
calisant 2, DBS’'nin “6zellikle bayi/distribiitor
agiyla faaliyet gosteren perakende, akaryakit
ve enerji gibi sektorlerdeki sirketler”
tarafindan kullanildigini, bu sistemle mal ya da
drin alan firmalarin 6deme sorumluluklarini
yerine getirdiklerini beyan etmistir (Banka
calisani 2, kisisel goriisme, 21 Mart 2016).

Aslinda DBS'nin kullanimi, ticari bir faaliyet
sonucu borglu/alacakli  olan isletmeler
arasindaki 6deme/tahsilat siiregleri ile siirh
degildir. Bu c¢ergevede banka ¢alisani 3,
Tirkiye’de DBS'nin iiriin/hizmet bedellerinin
tahsilat1 yaninda organize sanayi bolgelerinde
(OSB) de kullanildigini ifade etmistir. Ornegin,

“OSB’lerde  elektrik, su ve dogalgaz
dagitimlarinin OSB yonetimleri tarafindan
yapilmasi durumunda, tahsilatlar DBS ile
gerceklesebilir’ (Banka c¢alisam1i 3, Kkisisel
goriisme, 25 Mart 2016). Ayrica DBS'nin
ilkemizde; sigorta prim 6demeleri, bor¢ geri
O6demeleri, kredi kart Odemeleri ve vergi
o6demeleri ile elektrik, su, dogalgaz, telefon ve
cesitli abonelik 6demeleri alanlarinda da
kullanilmasi1 hedeflenmistir (TBB Bilgi islem
[statistik ve Teknoloji Grubu, 2004). Ancak
Turkiye’de faaliyet gosteren bankalarin
internet siteleri incelendiginde, bu calismanin
yapildigi doénem itibariyle sistemin
Tiurkiye’'deki kullaniminin; ticari faaliyetlerle
sinirli oldugu ve iiriin ya da hizmetin nihai
tiiketicisinin bor¢larinin tahsiline yo6nelik
olmadig1 gorilmistiir.

DBS kapsaminda bankalarin sundugu hizmet,
jenerik bir dis kaynak saglama siireci
niteligindedir. Ancak bir 6zel bir banka, Mobil
DBS adi verilen uygulama ile son donemde bu
alanda farkliik yaratmistir. Mobil DBS;
satislarini, yurticine yapan ve satis temsilcileri
faaliyet gosteren firmalar icin gelistirilmistir.
Bu sistem dahilinde tahsilat bilgileri, satis
temsilcilerinin kendi cep telefonlar1 veya el
terminallerine bir tahsilat uygulamasinin
yiklenmesi ile temsilciler tarafindan sisteme
girilmektedir. Girilen bilgiler, bankanin DBS
sistemine iletilmektedir. Dolayisiyla klasik bir
DBS uygulamasina kiyasla operasyonel
stirecler  hizlanmis olur. S6z  konusu
farklilagsmalarin artis gostermesi ile DBS'nin,
Tirkiye'deki vadeli 6deme arag¢larina alternatif
bir 6deme bicimi olarak gelecek vaat ettigi
soylenebilir.

2.1. Bir Dis Kaynak Kullanimi Yontemi
Olarak DBS’nin Avantajlar

DBS esas olarak, satici firmanin tahsilat
faaliyetini bankaya devretmesi ile temel
yeteneklerine odaklanabilmesine imkan verir.
Firmanin alacak takibi ve tahsilat islemleriyle
ilgili biirokratik is yiikiinlin azalmasi ile firma
temel yeteneklerini artirmaya ya da
gelistirmeye daha fazla kaynak ayirabilecektir.
Bu yolla isletmeler, temel yeteneklerine
odaklanarak, rekabet tistiinliigii yaratabilirler.

DBS ile satici firma, etkin bir sekilde nakit akisi
planlamas1 yapabilir, tahsilat garantisi ile
sagladig1 avantaji satis fiyatlarina yansitma
imkan1 bularak rekabet avantaji saglayabilir.
DBS; teminat olarak kullanilan c¢ek, senet,
teminat mektubu ve ipoteklerin getirdigi
komisyon ve tahsilat masraflar ile giivenlik
risklerini (kaybolma ve c¢alinma gibi) de
ortadan kaldirmaktadir. Ayrica tahsilatlarin
hizlanmasi ile miisteri finansman maliyetleri
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diismektedir. Aytar, Yegen ve Erdemir (2012)
DBS'nin satic1 firma sagladigl diger avantajlari
asagidaki sekilde siralamislardir:

e  Operasyonel is yiikii her acidan azalir.

e  (Odemelerin kredili olmasi ile 6deme
kolaylig1 yaratilmis olur.

° Ana firmanin tahsilat riski sifirlanmais,
alacaklari garanti altina alinmis olur.

e  Alacaklarin takibi kolaylasir ve alacak
takip maliyeti azalir.

e  Alim satim islemleri fatura iligkileri
lizerinden yirdr.

DKK ile belirli departmanlarin kapatilmasi ya
da sayllarinin  azaltilmasi  miimkindir.
Dolayisiyla DKK, isletmelerin kiiciilmesine ve
yalin hale gelmesine olanak saglar (Tanyeri ve
Firat, 2005: 277). Bu perspektife paralel olarak
banka calisani 1, “DBS, muhasebe
departmanlarinin kii¢iilmesine olanak sagliyor.
Ciinkii firmalarda tahsilat islemleri, muhasebe
birimi c¢alisanlari1 tarafindan takip ediliyor”
olduguna dikkat cekmistir (Banka ¢alisani 1,
kisisel goriisme, 20 Mart 2016). Bu siirecin
bankalar tarafindan istlenilmesi ile tahsilat
slirecinde gorev alan insan kaynagina ihtiyac
duyulmayacaktir. Azalan personel giderleri de
maliyetlere olumlu yansiyacaktir (Gerekan,
2010: 35).

Siralanan avantajlarin yaninda ana firmanin
altyapisinin hazir olmast durumunda DBS,
muhasebe sistemlerine entegre edildigi
takdirde on-line calisarak ~ muhasebe
kayitlarinin otomatik olarak tutulmasini saglar
(hsbc.com.tr, 2016; burgan.com.tr, 2016).
“Eger fatura bedelinin temliki, bir teminat
olarak degerlendirilirse DBS, satict firmalar
icin disiik faiz ile kredi kullanma imkani da
saglar” (Banka calisani 3, kisisel goriisme, 25
Mart 2016). Kredi limitine sahip alicilara
kesilmis ve banka garantisinde olan faturalarin
temliki karsiliginda, ana firmaya uygun faiz
oranlar1 ile kredi kullandirilabilmektedir
(sekerbank.com.tr, 2016). Son olarak; elektrik,
gaz, telefon ve su gibi dizenli hizmetleri
saglayan isletmeler icin de DBS kullaniminin
faydali olacag diistiniilmektedir. Her ne kadar
OSB’ler bu sistemi kullaniyor olsa da sistemin,
nihai tiiketiciler icin de uygulanmasi ile hizmet
saglayicilarin  depozito ve alacak tahsilati
stireclerindeki biirokratik is yiikii azalacaktir.
Dolayisiyla hizmet saglayicilarin
maliyetlerinde diisiis saglanmasi mimkiin
olabilir (TBB Bilgi islem Istatistik ve Teknoloji
Grubu, 2004: 15).

2.2. Bir Dis Kaynak Kullanimi Yontemi
Olarak DBS’'nin Riskleri

DKK'da temel amag, firma performansini

artirlp yiiksek diizeyde deger yaratmaktir
(Doig vd., 2001: 26). Ancak bu amaglari
gerceklestirmek icin DBS sistemini
kullanmakta olan satici firmalar siirecten fayda
saglamak isterken, cesitli sorunlarla
karsilasabilirler. Bu sorunlarin, isletme dis1 ve
isletme i¢i sorunlar olarak ikiye ayrilmasi
uygun gorilmiistir.

Isletme dis1 olusabilecek sorunlardan biri,
miisterilerle yasanabilecek anlagmazliklardir.
Banka c¢alisan1 1'e gore, Ozellikle ¢cek ya da
senet karsiigit alim yapan miisteriler, soz
konusu o6deme aracglarinin yerini DBS’nin
almasina sicak bakmamaktadirlar (Banka
calisant 1, kisisel goriisme, 20 Mart 2016).
Ayrica DKK’da alict ve satict taraf arasina
lictincll bir tarafin girmesi iletisim sorunlarina
yol acabilir (Duening ve Click, 2005: 214).
DBS’'de de oOdeme siireclerine bankalarin
miidahil olmas1 ile iletisim sorunlarn
yasanabilir. Bununla beraber DBS ile
misteriler 6deme vadesi ile ilgili esnekliklerini
kaybedebilirler. Zira DBS sisteminde,
hesaplarinda yeterli bakiye bulunmayan
misteriler, 6demeleri kredi temin ederek
yapmak zorunda kalacak ve faiz/komisyon
maliyetine katlanmak zorunda kalacaklardir.
Ayrica banka ¢alisani 3; firmalarin finansal
anlamda sikinti yasamalar1 durumunda,
bankalarin uygulamalarinin degiskenlik
gosterdigini  belirtmis ve bu baglamda
“Sirketler; iflas erteleme siirecini baslatma,
iflas etme, ihtiyati tedbire ya da haciz
islemlerime maruz kaldiklarinda, sézlesmenin
icerigine bagh olarak, banka DBS kapsaminda
kredi kullandirimini  kesebilir” ifadesini
kullanmistir (Banka ¢alisani 3, kisisel goriisme,
25 Mart 2016). Bu nedenle satici firmalarin
banka ile imzalanan soézlesmenin igerigini
ozenle analiz etmeleri gerektigi belirtilmistir.

DBS  kaynakli  olusacak risklerin ve
yasanabilecek  aksakliklarin ikinci ayagy,
isletme ici siireclerde kendini gosterir. Yang vd.
(2007: 3771), DKK ile siirece iliskin kontroliin
kaybedildigini, bilgi glvenligi noktasinda
riskler olustugunu ve c¢alisanlarin moralinde
diists olabildigini ortaya koymustur. Bu riskler
DBS o0zelinde incelendiginde, tahsilat
stireglerinin banka tarafindan
gerceklestirilmesi halinde tahsilat siirecinin
kontroliintin kaybedildigi ortaya ¢ikar. Satici
firma, dis kaynak saglayici niteliginde olan
bankanin ortaya koydugu fiyat ve benzeri
kosullara uymak zorunda Kkalabilir (Kocel,
2011: 387). Ayrica DKK faaliyetlerini
yuriitmekte olan personelin isten ¢ikarilmasi
durumunda, gorevlerine devam eden
calisanlarda  olumsuz  orgiitsel ciktilara
rastlanilabilir. Son olarak DBS’nin, islem
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maliyet kurami perspektifiyle diisiik maliyetli
alternatif bir slire¢ olarak
degerlendirilebilecegi sdylenebilir. Ancak genel
anlamda herhangi bir alanda dis kaynak
kullaniminin  maliyetinin, silireci isletme
icerisinde siirdiirmenin maliyetini asabilecegi
dikkate alinmalidir (Quinn ve Hilmer, 1994).
Maliyetlerle ilgili olarak banka c¢alisan1 2,
“Banka tarafindan saglanan DBS hizmetinin
bedeli, tamamen satic1 sirket tarafindan
istlenilebilir. Ya da bu bedel, satia1 sirket ve
misterileri arasinda paylasilabilir” ifadelerini
kullanmistir (Banka ¢alisani 2, kisisel goriisme,
21 Mart 2016). Bununla birlikte DBS
hizmetinin tcretlendirilmesi konusu, ana firma
ile yapilan soézlesmede agik¢a belirtilmektedir.
Bu anlamda, DBS’nin kurulmasi ve sistemin
entegrasyonu siirecinde  Kkarsilasilabilecek
maliyetler yaninda sézlesmelerin incelenmesi
ve yenilenmesi ile ilgili dogacak maliyetlerin de
o6zenle analiz edilmesi gerekliligi ortaya
¢ikmaktadir.

SONUC VE DEGERLENDiRME

Yasanan yogun rekabet ve yiiksek belirsizlik
ortamina uyum saglamak icin isletmeler, temel
yetkinliklerine odaklanarak siirdiriilebilir
rekabet avantaji kazanma hedefindedir. Bu
slirecte isletmelerin, faaliyet konular1 disinda
kalan ve uzmanlik gerektiren faaliyetleri, ilgili
faaliyetlerde uzmanlasmis olan isletmeler
araciligiyla gerceklestirdikleri goriilmektedir
(Yang vd. 2007: 3770). S6z konusu faaliyetler
genis bir yelpazeye yayilmakla birlikte, tahsilat
stireclerinde de DKK yoluna gidildigi
gorilmektedir. Dogrudan bor¢landirma sistemi
(DBS) adi verilen yontemle bankalar birer dis
kaynak saglayicis1 olarak, satict firmanin
alacaklarini tahsil etmektedirler.

Ulusal ve uluslararasi yazinda DBS’yi, DKK
cercevesinde ele alan herhangi bir calismaya
rastlanilmamistir. S6z konusu durumda,
DBS'nin diger bankacilik uygulamalarina
kiyasla yeni bir ydntem olmasinin ve
dolayisiyla arastirmacilar tarafindan
bilinirliginin az olmasmnin etkili oldugu
diistintilmektedir. DBS’'nin, DKK kapsaminda
degerlendirilmesine engel olusturan baska bir
faktéor de bu kavramlarin farkli disiplinler
altinda tartisihyor olmalaridir. Zira DKK,
agirlikh olarak yonetim ve organizasyon alani
kapsamindaki calismalarda incelenmistir (Or.
Quinn ve Hilmer, 1994; Tanyeri ve Firat, 2005).
DBS’nin ise, bankacilik ve finans alanindaki
calismalarda ele alindigina rastlanilmigtir (Or.
Denton ve Chan, 1991; Aytar vd., 2012). Oysa
DBS, faydalar1 ve isleyisi itibariyle bir DKK
araci olarak nitelendirilebilir. Ciinkii DKK’'nin
0zl; isletmenin gerceklestirmesi gereken bir

isin ya da hizmetin, farkli ve konusunda uzman
olan bir isletme tarafindan saglanmasidir.
DKK'nin isleyisine paralel olarak DBS
islemlerinde, tahsilat stirecleri alaninda uzman
nitelife  sahip bir banka tarafindan
gerceklestirilmektedir. Ayrica DKK yoluna
giden bir isletmenin elde ettigi basat faydalar
olan biirokratik is yiikiiniin azalmasi, temel
yetenekleri artirma imkani, risk
minimizasyonu, kiiciilme (downsizing) ile
maliyet avantaj1 saglanmasi gibi faydalari, DBS
de sunmaktadir.

DBS’de bankalar yalniz fon transferini
gerceklestiren aracilar degil; sistemi koordine
eden ve satic1 firmadan gelen bilgilere gore,
gerektiginde alict firmanin hesabini
kredilendiren dis kaynak saglayicilar1 konumu
almaktadirlar. Bankalar, satici firma ve
misterileri ile iletisime gecerek, taraflar
arasindaki 6demeler/tahsilatlar icin bir kapal
devre sistem kurmaktadirlar. Aytar vd. (2012)
sistem kurulumunu takiben satici firmanin,
yaptigl satislara iliskin fatura bilgilerini
sisteme girerek elektronik olarak bankaya
gonderdigini; tahsilatlarin, ana firmanin
bankaya gonderdigi miktarlarin, vade tarihinde
otomatik olarak alict hesabindan alinarak
saticinin hesabina aktarilmasi ile
gerceklestirildigini ifade etmislerdir. Alicinin
hesab1 miisait degilse, banka tarafindan alic1
hesabr otomatik olarak kredilendirilmekte,
satict  hesabina fatura tutar1 transfer
edilmektedir.

Satici firma DBS ile tahsilat siireclerini bankaya
devredip, bu islemleri dis kaynak saglayarak
stirdiirmiis olmaktadir. Bu siirecin en temel
faydasi, satict firmanin temel yeteneklerine
odaklanabilmesine imkan vermesidir. Ayrica
alacak takibi faaliyetlerinin minimize edilmesi
ile operasyonel is yiikiiniin azalmasi, nakit
akisi planlamasinin etkin hale gelmesi, teminat
olarak kullanilan ¢ek, senet, teminat mektubu
ve ipoteklerin getirdigi komisyon ve tahsilat
masraflar1 ile giivenlik risklerinin (kaybolma
ve c¢alinma gibi) ortadan kalkmasi ve
muhasebe  kayitlarinin  otomatik  olarak
tutulmasinin saglanmasi da diger avantajlari
arasinda yer alir. S6z konusu yararlarin
yaninda, dis kaynak saglayicisi niteliginde olan
“Bankanin, yarattig1 katma deger, DBS kredisi
kullanimi durumunda ortaya ¢ikar” (Banka
calisan1 3, Kkisisel goriisme, 25 Mart 2016).
Ciinkii o6deme vadesinde hesab1 miisait
olmayan miisterinin borcu, banka tarafindan
kullandirilan  kredi ile satict firmaya
6denmektedir. Bu yoniyle DBS'nin,
operasyonel stireclerde kullanilan bir dis
kaynak kullaniom aracinin 6niine gectigi
soylenebilir. “DBS ile satici firma tahsilat
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riskini ortadan kaldirip, alacaklarim1 garanti
altina almis olur. Dolayisiyla DBS, risk yonetim
araci niteligine de sahiptir” (Banka ¢alisani 1,
kisisel goriisme, 20 Mart 2016). DBS, yalniz
tahsilat islemleri degil risk yonetimi ve alacak
garantisi de sunmasi sebebiyle, is siireclerine
yonelik dis kaynak kullaniminin (BPO) bir
adim otesine gecmektedir. Son olarak, satici
firmanin DBS ile personel/departman azaltma
yoluna giderek daha yalin hale gelebilecegini
de vurgulamak gerekmektedir.

flerleyen  doénemlerde  bankalarin  fon
transferleri  ve  tahsilat  siireclerindeki
becerilerini artirmalari ile “DBS’nin, nakit dis1
6deme araclar1 arasinda dnemli yer tutmasi”
beklenmektedir (Banka calisan1 2, Kkisisel
goriisme, 21 Mart 2016). Ayrica elektrik, gaz,
telefon ve su gibi diizenli hizmetleri saglayan
isletmeler i¢in de DBS kullaniminin faydal
olacagl diisiiniilmektedir. Ozellikle nihai
tiiketiciye hizmet veren isletmelerin DBS
kullanmalari ile depozito ve tahsilat islemleri
maliyetlerinde diisiis saglanmasi mimkiin
olabilir (TBB Bilgi islem Istatistik ve Teknoloji
Grubu, 2004:16). Mevcut durumda, DBS’den
faydalanmak icin bor¢lu ve alacakli taraflar
ortak bir banka ile ¢alisiyor olmalidirlar. DBS
islemlerinin ortak bir banka biinyesinde
(intrabank) stirdiirilmesi yerine tahsilatlarin
bankalar arasinda yapilmasina olanak veren
bir sistemin varliginin da DBS'nin gelisimine
katki saglayacag diisiiniilmektedir.

DBS’nin avantajlar1 ile birlikte, bu sistemin
yaratabilecegi riskler de mevcuttur. Bu riskler,
isletme dis1 ve isletme ici olarak ikiye
ayrilabilir. Isletme disindaki risklerden biri,
miisterilerle yasanabilecek anlagmazliklardir.
S6z konusu anlagmazliklarla ilgili banka
calisan1 1 “Banka ile yasanabilecek iletisim
sorunlar1 ve olusacak komisyon ya da
masraflar, sirketlerin DBS sisteminde yer
almamalarina  sebep  oluyor” ifadesini
kullanmistir (Banka ¢alisani 1, kisisel goriisme,
20 Mart 2016). Ayrica banka ile imzalanan DBS
sozlesmesinin icerigi de bash basina bir risk
unsurudur. Alict firmanin finansal sikinti
yasamas! halinde bankanin tutumu, tahsilat
siirecini  etkileyebilmektedir.  “Imzalanan
sozlesmenin icerigine bagh olarak banka, DBS
kullanan sirketin kredi limitlerini
dondurabilir” (Banka c¢alisam1 3, Kisisel
goriisme, 25 Mart 2016). Dolayisiyla satici
firmalar, sozlesmeleri Ozenle analiz

etmelidirler. Isletme ici sorunlar ise; satici
firmanin tahsilat siireci ile ilgili kontroli
kaybetme riski, dis kaynak saglayicis1 olan
bankaya bagimli olma riski, kiiciilmeden
kaynakli olarak personelin endise seviyesinin
artmast ve moral seviyesinin dlsmesi
riskleridir. Ayrica DKK maliyetinin, siireci
isletme icerisinde siirdiirmenin maliyetini
asma riskinin de analiz edilmesi
gerekmektedir. Ancak icerdigi risklere ragmen
DBS, pek ¢ok artiya sahip olmasi sebebiyle
Tirkiye’'de kullanilan vadeli 6deme araglarina
alternatif bir 6deme bicimi olarak gelecek vaat
etmektedir.

Bu c¢alismada DBS, DKK c¢ercevesinde
kavramsal olarak ve banka c¢alisanlar1 ile
yapilan kisisel gorliismeler cercevesinde
incelenmistir. ilerleyen dénemlerde yapilacak
olan calismalarda bankacilik otoritelerinden
(TBB, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme
Kurulu vb.) DBS ile ilgili veri temin edilmesinin
ve c¢alismalarda s6z konusu verilere yer
verilmesinin yararl olacagi diisiiniilmektedir.
Aslinda Uluslararas1 Odemeler Bankas: (Banks
for International Settlements) biinyesinde
faaliyette bulunan Odemeler ve Piyasa
Altyapilar1 Komitesi'nin (The Committee on
Payments and Market Infrastructures) 2014
yilina iliskin bir raporunda, DBS kullanilarak
yapilan 6demeler iilkeler bazinda sunulmustur.
Ancak Tiirkiye'yi de icine alan bazi iilkelere
iliskin DBS islem hacmi bilgileri, ilgili raporda
yer almamaktadir. S6z konusu durumda
DBS'nin yurtdisindaki isleyisi ve bagh oldugu
hukuki zeminin, Tirkiye’den farkli olmasi
etkilidir. Bunun yaninda 6demelerini DBS ile
gerceklestirerek  liriin/hizmet satin alan
firmalara odaklanan ampirik nitelikte olan
calismalar da yapilabilir. S6z konusu firmalarin
DBS sistemi dahilinde c¢alismalar1 ile elde
ettikleri kazanimlar ve yasadiklari
olumsuzluklarin tespit edilmesinin de gerek
yazina gerekse uygulamaya katki saglayacagi
diistintilmektedir. Son olarak DKK
cercevesinde ele alinan; bilgi teknolojilerine
yonelik DKK (ITO), insan kaynaklarina yonelik
DKK (HRMO) gibi alt bagliklar arasina, tahsilat
stireglerine yonelik dis kaynak kullaniminin da
eklenmesinin uygun olacag distinilmektedir.
DBS’nin kullanimindaki artisla birlikte, tahsilat
stireglerine yonelik DKK yazininin da gelisecegi
beklenmektedir.
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MERSIN’DE YASAYAN TUKETICILERIN BALIK TUKETIM TERCIHLERINI
DEMOGRAFIK FAKTORLER ACISINDAN ELE ALAN BiR ARASTIRMA!
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isa SEN2, Ayse SAHIN3

0z

Ulkemizde en fazla tiiketilen su iiriinii baliktir. Ortalama kisi basi balik tiiketimi 5-6 kg civarindadir. Ulkemizde
tiiketicilerin balik tiiketim tercihlerine yonelik yapilan ¢alismalarda tercihlerin cografi bolgelere ve demografik
ozelliklere gore farkliliklar gosterdigi gortilmektedir. Tiketicilerin tercihlerini belirleyen yonelik ¢alismalarin,
o6nemli bir besin kaynagi olan baligin tiiketimini arttirmaya yonelik yapilacak faaliyetlerde ve liretim stratejisinin
belirlenmesinde yol gosterici olabilecegi diisiiniilmektedir. Bu ¢alisma, Mersin kent merkezinde yasayan tiiketici-
lerin balik eti tiiketim tercihlerini belirlemeyi amag¢layan bir saha arastirmasidir. Calisma 410 katilimar ile yiiri-
tilmustir. Balik tiiketim aligkanlhiginda yas, cinsiyet, gelir ve egitim diizeyine gore farkliliklar oldugu saptanmistir.
Yapilan ¢alisma goriildiigii izere balik Mersin'de yasayan tiiketiciler tarafindan begenilmektedir ancak begeni
orani tiiketime yansimamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Mersin, balik tiiketimi, tiiketim tercihleri

Jel Kodlari: D12, Q22

A SURVEY ON FISH CONSUMPTION PREFERENCES BY DEMOGRAPHIC FACTORS OF
THE CONSUMERS LIVING IN MERSIN

ABSTRACT

The most consumed seafood is fish in Turkey. Average per capita fish consumption is around 5-6 kg. According to
the studies done in Turkey, consumption varies according to preferred geographical regions and demographic
characteristics. The studies that determine the preferences of the consumers, it is thought that it may be an indica-
tor for the activities to be done to increase the consumption of the fish, which is an important food source and in
the determination of the production strategy. This research has been conducted to display the fish consumption
habits of people living in the Mersin centre. The study was conducted with 410 volunteers. Moreover, in the fish
consumption habits, it has been defined that there are differences among people depending on age, gender, in-
come and education levels. The study shows that the fish are favoured by the consumers in Mersin, but the taste
rate does not reflect consumption.

Keywords: Mersin, fish consumption, consumption preferences
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GIRIS

Diinya niifusu hizla artis gdstermektedir. Buna
paralel, insan gidasi i¢in gerekli olan hayvansal
protein ihtiyact da artmaktadir. Bir Kkisinin
yeterli ve dengeli beslenebilmesi i¢in bir giinde
yaklasik 70 gr proteine gereksinimi vardir. Bu
proteinin yaklasik 47 grami hayvansal protein
ile karsilanmalidir (SECER ve RAD, 1993; HA-
TIRLI ve dig., 2004).

Diinyamizin yaklasik 3/4'4 sularla kaph olup
su kaynaklar1 barindirdiklar1 organizmalar
acisindan oldukea zengindir. Sucul ortam diin-
yada artan besin ihtiyacini karsilamak icin
yeterli potansiyele sahiptir. Bu dogrultuda su
irtnlerinin hizla artan diinya nifusu i¢in ucuz
ve kaliteli protein kaynagi olmas: ile stratejik
konumdadir. En fazla tiiketilen su irtni olan
balik, etinde barindirdig1 esansiyel amino asit
orani ile yiiksek Kkaliteli protein kaynagidir.
Ayrica balik eti yagda eriyen vitaminler ile iyot,
fosfor, cinko gibi besin elementleri bakimindan
oldukca zengindir (CICEK ve dig., 2014). Balik
yaginda bulunan omega 3-6 doymamis yag
asitleri ile EPA ve DHA saglikli ve dengeli bes-
lenme icin 6nemlidir.

Yapilan ¢alismalara gore iilkemizde, saglikli ve
dengeli beslenme icin 6nemli bir besin kaynagi
olan baligin tiiketimi, bolgeler ve hatta sehirle-
re gore degisiklik gostermektedir (COLAKOG-
LU ve dig., 2006; SEN ve dig, 2008; CICEK ve
dig., 2014). Bu sebeple, illerde balik tiiketim
davranislarinin belirlenmesi, balik tiiketiminin

Milyon Ton

tesvik edilmesi ve artirilmasi i¢in belirlenecek
stratejiler acisindan énemlidir (CICEK ve dig.,
2014). Bu calismada, balik iiretimi bakiminda
yliksek potansiyele sahip Mersin kent merke-
zinde yasayan tiiketicilerle yiliz yilize yapilan
anket calismasi ile balik tiiketim aliskanliklari-
nin belirlenmesi amaglanmistir.

1. DUNYADA VE ULKEMIZDE SU URUNLERI
URETIMi VE TUKETIMI

Su irinleri tretimi diger hayvansal protein
kaynaklarindan farkli olarak, hem avcilik hem
de yetistiricilik yoluyla saglanabilmektedir.
2012 yilinda diinya genelinde avcilik yoluyla
91, yetistiricilik yoluyla 67 milyon ton su iiriin-
leri Giretimi saglanmistir. Ancak avcilik yoluyla
elde edilen iiriin miktari son yillarda artis gos-
termemektedir. Avcilik ile saglanan triin mik-
tarinda st smirina ulasildigl, yillik tiretimin
daha fazla artmayacagi ongoriilmektedir. Su
irtnleri diretiminin diger yolu olan yetistirici-
lik ise, yeni tekniklerin gelistirilmesi ile gerek
iretim miktarinin siirekli artis1 gerekse yeni
tiirlerin yetistirilmesi ile yillar itibariyle top-
lam iiretime biiyiik oranda katki saglamakta-
dir. Yetistiricilik yoluyla elde edilen tiriin mik-
tar1 2012 yilinda 2006 yilina nazaran yaklasik
% 50 artis gostermistir. Su iriinleri yetistirici-
ligi 6zellikle son 50 yil icerisinde biiyiik 6l¢iide
gelismis ve FAO tarafindan en hizli biiyliyen
gida sektorii oldugu belirtilmistir (DAGTEKIN
ve AK, 2007) (Sekil 1).
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Sekil 1. Yillara gore diinyadaki toplam su iirlinleri tiretimi (FAO, 2014)
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Diinya genelinde su iirtinleri tiretimi genellikle
artis géstermesine karsin, Ulkemizde avcilik ile
elde edilen iirtin miktarindaki dalgalanmalara
bagh olarak yillar icerisinde degiskenlik gos-
termistir. 2007 yilinda avcilik tiretimi 600 bin

tonun tlzerine ¢ikmasina karsin 2014 yilinda
372 bin tona diigsmiistiir. Yetistiricilik tiretimi
siirekli artis egilimindedir. 2014 yilinda yetisti-
ricilik ile elde edilen iirtin miktar1 235 bin ton
olarak belirlenmistir (Sekil 2).

Bin Ton
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Sekil 2. Yillara gore Tiirkiye'deki toplam su iirtinleri tiretimi (BSGM, 2015)

Diinya genelinde Kkisi bas1 su iiriinleri tiiketimi
stirekli artmistir. Kisi basi tiikketim 2012 yilinda
19.2 kg'a yiikselmistir. Buna karsin Ulkemizde
2006 yilinda 8.2 kg olan kisi basi ortalama su
drtnleri tiketimi 2014 yilinda 5.4 kg'a diis-
miistiir (Tablo 1). Ulkemizde kisi basi su tiriin-
leri tiiketimi diinya ortalamasinin ¢ok altinda
olmasina karsin tiiketim hala diismektedir.

Tablo 1. Diinyada ve Ulkemizde kisi bas1 ortalama
su Uriinleri tiiketimi (kg/yi1l) (FAO 2012) BSGM,
2015)

Yillar Diinyada kisi basi ~ Ulkemizde kisi basi

su Uriinleri tiike- su tirtinleri tiiketi-
timi (kg/y1l) mi (kg/y1l)

2006 17.4 8.2

2007 17.6 8.6

2008 17.8 7.8

2009 18.1 7.6

2010 18.6 6.9

2011 18.8 6.3

2012 19.2 7.1

2013 - 6.3

2014 - 5.4

2. LITERATUR TARAMASI

Ulkemizde gerek avcilik gerekse yetistiricilige
bagl su triinleri iiretimi bolgelere gére homo-
jen dagilmamistir. Avcilik tretimi agirlikh ola-
rak Bati Karadeniz'de yogunlasirken diger
bolgelerde daha dusiiktiir. Yetistiricilik ile
saglanan iiretim basta Mugla ve izmir illerinde
olmak tlizere Ege Bolgesinde yogundur
(T.U.LK, 2013). Ulkemizde su iiriinleri tiretimi
diizenli olarak kayit altina alinmaktadir ancak
su urinleri tiiketimine yonelik (bolge ya da
illere gore tiiketim miktary, tiiketilen tiirler vb.)
veriler bulunmamaktadir. Yapilan kaynak aras-
tirmasinda tlkemizde su triinleri tiiketimine
yonelik calismalara yer verilmistir.

Saygl ve dig. (2015), tarafinda Ankara ve Iz-
mir'de yapilan anket calismasinda, Ankara’da
yasayan katilmcilarin % 81’inin, izmir'de ya-
sayan katilimcilarin % 83’linlin en fazla tavuk
eti tercih ettigi saptanmistir. Ankara’da ankete
katilanlarin balik tiir tercihleri ¢ogunlukla
hamsi (% 59) olurken, izmir'de ankete katilan-
larin tercihi ¢ipura (% 38) ve levrekten (% 36)
yana oldugunu belirtilmistir. Tiketicilerin
balig1 taze tercih ettikleri ve pisirme yontemi-
nin % 55 oraninda kizartma oldugu belirlen-
mistir. Katilmcilarin % 48'i balig1 lezzet, %
36’s1 saglikli oldugu icin tercih ettiklerini ifade
etmislerdir.
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Yiiksel ve dig. (2011), tarafindan Tunceli ilinde
yapilan anket ¢alismasinda tiiketicilerin ter-
cihlerini sirasiyla balik eti (% 48), kirmiz1 et
(% 34) ve tavuk eti (% 18) olusturmaktadir.
Tiiketim siralamasi, kirmizi et (% 40), tavuk eti
(% 38) ve balik eti (% 22) seklindedir. Bireyle-
rin balik tiiketim aliskanliklarinda yas, cinsiyet,
meslek, gelir ve egitim dizeyine gore farklilik-
lar bulundugu belirlenmistir. Egitim durumuna
gore, en fazla iniversite mezunlarinin balik
titkketmektedirler. il genelinde en fazla tiiketi-
len tir hamsidir. Pisirme yontemleri, firinda
(% 42), kizartma (% 37), 1zgara (% 18) ve
bugulama (% 3) olarak siralamistir.

Colakoglu ve dig. (2006), tarafindan Canakka-
le'de yapilan calismada, ankete katilan tiiketici-
lerin en fazla beyaz et (% 48) ikinci sirada
balik eti (% 30) ve en az kirmizi et (% 22) ti-
kettikleri tespit edilmistir. Anket sonucuna
gore en sevilen balik tiirt liifer, en ¢ok tiiketi-
len tiirler ise sirasiyla istavrit, hamsi, sardalye
ve c¢ipuradir. Katilimcilarin % 65’inin balig1
taze olarak tiikettigi, tiiketim sekli olarak da
kizartma (% 46) veya 1zgara (% 39) tercih
ettigi saptanmistir. Ailelerin ¢ogunlugunun (%
87) ayda 1-6 kg arasinda balik tiikettikleri
tespit edilmistir. Aym1 ¢alismada katilimcilar
egitim seviyesine gore gruplandirildiginda,
iiniversite mezunlarinin balik tiketim sikligi-
nin daha fazla oldugu belirlenmistir.

Aydin ve Karadurmus (2013), tarafindan Gire-
sun ve Trabzon illerinde yasayan tiiketicilerin
balik tiiketim aliskanliklarinin ve tercihlerinin
belirlenmesi amaciyla yapilan anket calismasi-
na gore katilanlarin éncelikli tercihi su triinle-
ridir (% 41). Tavuk eti ikinci sirada (% 33),
kirmizi et ise iiglincii sirada (% 26) yer almak-
tadir. Katilimcilarin % 7.5'1 su trinleri tiiket-
mezken, % 92.5'1 tiikettiklerini belirtmislerdir.
Kisi basi yillik su triinleri tiiketimi ortalama
29.52 kg olarak tespit edildigi belirtilmistir. En
cok tiiketilen su iriini % 17.75 ile hamsidir.
Katihmcilarin % 95,14’tintin balig1 taze olarak
tiikettigi, pisirme sekli olarak da kizartma (%
52.97) veya 1zgara (% 29.73) tercih ettigi ifade
edilmistir.

Orhan ve Yiksel (2010), tarafindan Burdur
illinde yapilan anket ¢alismasinda, katilimcila-
rin % 89'unun balik tiikettigi, % 11'inin ise
tiiketmedigi ifade edilmistir. Baligin tiiketil-
mesinin en biiyiik etkeni saglikli bir besin (%
70) olmasindan kaynaklandigi belirtilmistir.
Tiiketicilerin biiyiik boliimii haftada bir (% 41)
veya iki haftada bir (% 40) balik tiikettigini
ifade etmistir. Deniz balig1 tiikettigini ifade
edenlerin en fazla hamsi (% 77), tath su balig
tiikettigini ifade edenlerin ise en fazla alabalik
(% 67) tiikettigi belirlenmistir. Baligin yaygin
pisirme yontemi ise kizartmadir (% 46).

Elazig ilindeki balik eti tiikketiminin mevcut
durumunun belirlenmesi icin yapilan anket
calismasinda, en fazla balik eti en az tavuk eti
tiiketildigi belirtilmistir. Tiketicilerin % 601
balik fiyatlarinin yiiksek oldugunu diisiinmek-
tedir. Balik tiiketen ailelerin yaklasik % 80'i
balik pazarinin temiz olmamasindan ve balik-
larin her zaman taze olmadigindan sikayet
etmektedir. Deniz balig1 daha ¢ok tercih edil-
mektedir. Tiiketilen baliklarin % 62’si kizarti-
larak pisirilmektedir (Sen ve dig., 2008).

3. ARASTIRMA YONTEMI

Bu ¢alisma Mersin ilinde yasayan, tesadiifi
olarak secilmis 410 kisiye anket sorularinin
yoneltilmesi ile yapilmistir. 18 anket cesitli
nedenlerden degerlendirmeye alinmamis, ¢a-
lisma sonuglar1 392 gecerli ankete gore deger-
lendirilmistir. Calisma Kasim 2014 ve Temmuz
2015 tarihleri arasinda ytriitiilmistiir. Anket
calismasi tiiketicilerin balik tiiketim tercihleri
lizerine durum tespiti incelemesidir. Ankete
katilanlara; demografik o6zelliklerine, balik
tiiketim yontemlerine, sikligina, baligi tercih
etme ya da etmeme nedenlerine, satin alirken
nelere dikkat ettiklerine ve balik harici diger et
tiirlerine karsi balik eti hakkindaki diistincele-
rine yoneliktir. Anket formu 22 ifadeden olus-
maktadir. Yoneltilen ifadelerin bir tanesi kont-
rol sorusu olmak iizere 6 tanesi 5'li likert 6lce-
gine gore (5 = ¢ok dnemli, 4 = 6nemli, 3 = ne
6nemli ne 6nemsiz, 2 = az onemli, 1 = hig
onemli degil) hazirlanmistir. Calisma 6ncesin-
de 30 kisilik 6n test yapilmistir.

3.1 istatistiksel Analiz

Yapilan ¢alismanin giivenilirligini belirlemek
amaciyla Likert tipi 6l¢egin kullanildig: 6 ifade-
ye Cronbach Alpha testi uygulanmis, Alpha
degeri 0.79 bulunmustur. Calismanin hipotez-
lerini test etmek amaciyla t-testi ve ANOVA-tek
yonlii varyans analizi kullanilmistir.

3.2. Arastirma Hipotezleri

Arastirma hipotezlerine temel olusturan de-
giskenler, tiiketicilerin gosterdikleri ©nem
diizeyi dikkate alinarak incelenmistir. Bu de-
giskenler; baligin lezzeti, etinin saghkli olup-
olmamasi, tazeligi, tiirii, avlanmis ya da kiiltiir
iretimi olmasi olarak belirlenmistir. Bu temel
degiskenlerin tiiketicilerin demografik 6zellik-
lerine gore farklilik gosterip-gostermedigi de
aragtirllmigstir.

Calisma i¢in belirlenen hipotezler sunlardir:
H1: Cinsiyete gore tiiketilecek balik tercihi
farklilik gostermektedir.

H1la: Baligin lezzetinin dnemi cinsiyete gore
farklilik gostermektedir.
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H1b: Balik etinin saglikli olmasinin énemi cin-
siyete gore farklilik gdstermektedir.

H1lc: Baligin tazeliginin dnemi cinsiyete gore
farklilik gostermektedir.

H1d: Baligin tiiriiniin 6nemi cinsiyete gore
farklilik gostermektedir.

H1le: Baligin avcilik ya da kiiltiir {iretimi olma-
sinin 6nemi cinsiyete gore farklilik gostermek-
tedir.

H2: Gelir diizeyine gore tiiketilecek balik terci-
hi farklilik gostermektedir.

H2a: Baligin lezzetinin 6nemi gelir diizeyine
gore farklilik gostermektedir.

H2b: Balik etinin saglikli olmasinin énemi gelir
diizeyine gore farklilik gostermektedir.

H2c: Baligin tazeliginin 6nemi gelir diizeyine
gore farklilik gostermektedir.

H2d: Baligin tiiriniin 6nemi gelir diizeyine
gore farklilik gostermektedir.

H2e: Baligin avcilik ya da kiiltiir {iretimi olma-
sinin dnemi gelir diizeyine gore farklilik gos-
termektedir.

H3: Egitim seviyesine gore tiiketilecek balik
tercihi farklilik gostermektedir.

H3a: Baligin lezzetinin 6nemi egitim seviyesine
gore farklilik gostermektedir.

H3b: Balik etinin saghkli olmasinin énemi egi-
tim seviyesine gore farklilik gostermektedir.
H3c: Baligin tazeliginin 6nemi egitim seviyesi-
ne gore farklilik gostermektedir.

H3d: Baligin tiirinlin énemi egitim seviyesine
gore farklilik gostermektedir.

H3e: Baligin avcilik ya da kiiltiir {iretimi olma-
sinin 6nemi egitim seviyesine gore farklilik
gostermektedir.

H4: Tiketicilerin yaslarina gore tiliketilecek
balik tercihi farklilik gostermektedir.

H4a: Baligin lezzetinin 6nemi yasa gore farkli-
lik gostermektedir.

H4b: Balik etinin saglikli olmasinin 6nemi yasa
gore farklilik gostermektedir.

H4c: Baligin tazeliginin 6nemi yasa gore farkl-
lik gostermektedir.

H4d: Baligin tiiriiniin 6nemi yasa gore farklilik
gostermektedir.

H4e: Baligin avcilik ya da kiiltiir {iretimi olma-
sinin 6nemi yasa gore farklilik gdstermektedir.

4. BULGULAR

Mersin ilinde tiiketicilerin balik tiiketimlerine
yonelik yapilan calismada, anket katilan 392
kisinin 221'i erkek 171'i ise kadindir. Ankete
katilanlarin yas dagilimlarinda, % 5'i 20 yasin-
dan kiicik, % 42'si 21-30 yas araligindadir.
Katilanlarin % 59'u iiniversite egitimi almis, %
2'si ise okur-yazar oldugunu ifade etmistir. %

28'i kamu c¢alisani, % 26's1 6grencidir. 143 kisi
(% 36) aylik ortalama gelirini 1000'den diistiik
19 kisi (% 5) 4000'den yiiksek olarak ifade
etmistir (Tablo 2).

Tablo 2. Katilimcilarin cinsiyet, yas, egitim, meslek
ve gelir diizeylerine gore dagilimlari

Cinsiyet n %
Erkek 221 56
Kadin 171 44
Yas n %
<20 18 5
21-30 164 42
31-40 96 24
41-50 66 17
51< 48 12
Egitim n %
Okur-yazar 6 2
i1k 6gretim 49 12
Orta 6gretim 106 27
Lisans 160 41
Lisans tsti 71 18
Meslek n %
Kamu ¢alisani 111 28
Ozel sektor 85 22
Serbest meslek 15 4
Emekli 38 10
Ev hanimi 27 7
Ogrenci 105 26
Calismiyor 11 3
Gelir n %
1000 < 143 36
1001-2000 97 25
2001-3000 97 25
3001-4000 36 9
4001 < 19 5
TOPLAM 392 100

Katilimcilar1 en begendigi et tiirleri siraladi-
ginda kirmizi et (% 44), balik eti (% 38) ve
tavuk eti (%18) olarak belirlenmistir (Sekil 3).
Ancak en fazla tiiketilen et tiirleri sirasiyla
kirmizi et ( % 46) tavuk eti (% 35) ve balik eti
(% 19) olarak belirlenmistir (Sekil 4). Bu oran-
lara gore tiiketiciler balik etini begenmektedir,
ancak bu begeni tiiketime yansimamaktadir.
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Kirmizi
et
44%

Sekil 3. Et iirtinleri begeni orani (%)

Kirmizi
et
46%

Sekil 4. Et tirtinleri tiketim orani (%)

Balik etinin tiiketim sikligina yonelik soruda,
tiiketicilerin % 43"l her hafta balik eti tiiketti-
gini belirtmistir. % 42'si ise ayda bir balik eti
tikettigini ifade etmistir. Hazirlanan anket
calismasinda tiiketmiyorum secenegi olmasina
karsin tiiketmedigini ifade eden kimse olma-
mis, ankete katilanlarin tamaminin balik eti
tiikettikleri tespit edilmistir (Sekil 5).
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Sekil 5. Balik eti tiiketim siklig1 (%)

Tiiketicilerin % 56's1 en fazla kis aylarinda
balik tiikettigini ifade etmistir. Tiiketim, giiz ve
yaz aylarinda ise % 20 ve % 15'dir. En fazla
ilkyazda balik tiikettigini ifade edenlerin orani

ise % 9'dur (Sekil 6). Ozellikle kis aylarinda
avlanan triinlere bagh tir seceneginin artmasi
ve Urin cesitliligine baglh fiyat araliginin genis-
lemesi tiiketimin artmasina etki etmektedir.

Sekil 6. Mevsimlere gore balik tiikketimi (%)

Tiiketicilerin % 91'i balik etini taze satin alarak
tiilketmeyi tercih etmektedirler. Konserve ter-
cih edenlerin oran1 % 7'dir (Sekil 7). Taze bali-
gin pisirme yontemleri sirasiyla kizartma (%
42), 1zgara (% 31), firinda (% 26) ve diger (%
1) olarak belirlenmistir (Sekil 8).

1% 1%
m Taze
m Konserve
m Salamura
m Diger
Sekil 7. Balik eti tiiketim bigimi (%)
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Sekil 8. Balik eti pisirme yontemi (%)

Tiketiciler balig1 en fazla balik pazar1 (% 39)
ve marketlerden (% 37) temin etmektedir.
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Baligin pazar yeri (% 13) veya seyyar saticidan
(% 8) temin edilme orani nispeten daha diisiik-
tir (Sekil 9).

50
39
_ 40 - 37
g
2 30 -
L]
K
& 20 7 13
8
10— . 3_
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Balik pazarPazar yeri MarketSeyyarsatia Diger

Sekil 9. Balik temin yerleri (%)

Mersin ilinde yasayan tiiketicileri en fazla ter-
cih ettikleri balik tiirti ¢ipura (% 27) olarak
belirlenmigtir. Ulkemizde en fazla iiretilen ve
tiiketilen balik tiirii olan hamsi % 21 oranla
ikinci sirada yer almistir. Uretiminin neredeyse
tamamina yakimi yetistiricilik ile saglanan ci-
pura, levrek ve alabaligin toplam tiiketimdeki
pay1 % 45 olarak belirlenmistir (Sekil 10). Bu
tiuketim orani, tilkemizdeki kultir-avcilik ure-
tim oranina yakindir.
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Sekil 10. Tiikketimde tercih edilen balik tiirlerinin %
oranlar1

Ankete katilan tiiketicilerin biiyiik bolimi (%
55) balik fiyatlarinin normal oldugunu diisiin-
mektedir. % 38'i ise balik fiyatlarinin pahali
oldugunu dogrultusunda goris ifade etmisler-
dir. Katilimcilarin % 3'i ¢ok pahali, % 3"l ucuz,
%1'i ise ¢ok ucuz oldugu yoniinde goriis bil-
dirmislerdir (Sekil 11.).

3%

1% %
m Cok pahah
® Pahah

= Normal

m Ucuz

® Cok ucuz

Sekil 11. Tiiketicilerin balik fiyatlarina yodnelik
distinceleri (%)

"Satin alacagimiz baligin kiltir (¢iftlik) baligi
olmasi tercihinizi etkiler mi?" sorusuna ankete
katilanlarin % 53"t baligin kiiltir tretimi ol-
masinin tercihini degistirmedigini ifade etmis-
tir. Katihmcilarin % 47'si ise tiiketecegi baligin
kiiltiir balig1 olmasinin tercihini etkileyecegini
ifade etmistir (Sekil 12). Bireylerin kiiltiir veya
avcilik tiretimi baliga karsi yaklasimlarini be-
lirlemeye yonelik soruya ise tiliketicilerin %
6's1 ozellikle kiiltiir baligini tercih ettigini, %
29'u ise kiiltlir baliginin avlanan baliktan farklh
olmadigini diisiindiigiinii ifade etmistir. % 43'i
avlanan baligin o6ncelikli tercihi oldugunu,
%3'l ise kiltiir baligini tiiketmeyi tercih etme-
digini belirtmistir. Tiiketicilerin % 19'u ise fikri
olmadigini ifade etmistir (Sekil 13).

Sekil 12. Kiiltiir baliginin tiiketime etkisi (%)
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50 3.1.istatistiksel Analizler Sonuglar1
43 3.1.1.Cinsiyet
40 Yapilan istatistiksel analizde baligin lezzeti,
—_ _ saglikli olmasi, tazeligi, tiiriiniin 6nemi ve kiil-
& 30 23 tiir sartlarinda ya da avcilik yoluyla elde edil-
4 mis olmasinin énemsenme diizeylerinin tiike-
g 19 ticilerin cinsiyetine gore farklilik olup olmadigi
L“t’ 20 degerlendirilmistir. Elde edilen sonuglara gore,
baligin lezzeti, saglikli bir besin olmasi ve tiirt
10 - erkekler, tazeligi ve avcilik ya da kiiltiir tiretimi
3 olmasi kadinlar tarafindan daha fazla 6nem-
J t senmektedir. Cinsiyet ile baligin saglikli bir
0 - ’ ’ ’ ’ besin olmasi ve tiirtiniin 6nemsenmesi arasin-
A B C D E daki iliski « = 0.05 diizeyinde anlamli bulun-
] o . . ] mus (p < 0.05), H1b ve H1d hipotezleri kabul
gekil 13. Tiketicilerin baligim dretim yontemine edilmistir. Cinsiyet ile bahgin lezzeti, tazeligi ve
yonelik diisiinceleri (%) (A: Ozellikle kiiltiir balig e . .
tercih ediyorum. B: Kiiltiir baliginin avlanan baliktan avlanmis veya yetigtirilmis olmas) istatistiksel
farkll olmadigin1 diisiiniiyorum. C: Fikrim yok. D: olarak anlamh bulunmamis (p > 0.05), Hla,
Avcilik yoluyla elde edilen balik éncelikli tercihim- Hlc ve Hle hipotezleri reddedilmistir (Tablo
dir. E: Kiiltiir bah@gini tercih etmiyorum ) 3a, 3b).

Tablo 3a. Balik tercihi degiskenlerinin cinsiyete gore farkliliginin analiz sonuglar1

Degiskenler t-testi
t Sd P Ortalamalarin Farki

Baligin lezzetinin 6nemi

2,225 390 0,27 0,13871
Balik etinin saglikli olmasinin 6nemi 4,205 390 0,00 0,23818
Baligin tazeliginin 6nemi

-1,119 390 0,264 0,06396
Baligin tliriiniin 6nemi 3,437 390 0,001 0,27401
]?ahg.ln_ avcilik ure"tlml ya da kiltiir 0,290 390 0,977 0,00265
tretimi olmasinin 6nemi

Tablo 3b. Tiiketilecek balik tercihinde 6nem verilen degiskenlerin cinsiyete gore karsilastirilmasi

Degiskenler N Ortalama Standart Sapma
Baligin lezzetinin 6nemi Erkek 221 4,5656 0,58114
Kadin 171 4,4269 0,65005
Balik etinin saglkli olmasinin Erkek 221 4,8054 0,45042
onemi Kadin 171 45673 0,66852
Baligin tazeliginin 6nemi Erkek 221 4,6787 0,59616
Kadin 171 4,7427 0,51265
Baligin tliriiniin 6nemi Erkek 221 4,1629 0,73897
Kadin 171 3,8889 0,83627
Baligin avcilik tretimi ya da Erkek 221 4,0090 0,93901
kaltir tretimi olmasinin 6nemi Kadin 171 4,0117 0,81159
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3.1.2. Yas

Tiketilecek baligin saglikli ve taze olmasinin
en fazla 21-30 yas, lezzeti ve avlanan ya da
kiltiir balig1 olmasi en fazla < 20 yas, tiiriiniin
ise en fazla 41-50 araliginda yer alan tiiketici-
ler icin 6nemli oldugu belirlenmistir. Tiiketici-

lerin a = 0.05 diizeyinde yaslarina gore tiikete-
cekleri balik tercihinde istatistiksel olarak
anlaml farkhilik oldugu belirlenmis (p < 0.05),
bu sonuca goére H2a, H2b, H2c, H2d ve H2e
hipotezleri kabul edilmistir. (Tablo 4a, 4b).

Tablo 4a. Balik tercihi degiskenlerinin yas gruplarina gore farkliliginin analiz sonuglari

Degiskenler Kareler Top- Sd Ortalamanin f P
lam Karesi
Baligin lezzetinin  Gruplar arasi 7.569 4 1,892 5,215 0,000
onemi Grup ici 140.421 387 0,363
Toplam 147.990 391
Balik etinin saghkli Gruplar arasi 6.437 4 1,609 5,331 0,000
olmasinin onemi Grup ici 116.826 387 0,302
Toplam 123.263 391
Baligin tazeliginin  Gruplar arasi 8.360 4 2,090 6,871 0,000
onemi Grup ici 117.719 387 0,304
Toplam 126.079 391
Baligin tiiriiniin 6nemi  Gruplar arasi 14.805 4 3,701 6,189 0,000
Grup igi 231.458 387 0,598
Toplam 246.263 391
Baligin avcilik iiretimi ~ Gruplar arasi 8.550 4 2,137 2,781 0,027
ya da kiltiir tretimi
olmasinin dnemi Grup ici 297.410 387 0,769
Toplam 305.959 391

Tablo 4b. Tiiketicilerin balik tercih ederken 6nem verdikleri degiskenlerin farkli yas gruplarina gore karsilasti-

rilmasi

Degiskenler Yas Ortalama
Baligin lezzetinin 6nemi <20 4.9444
21-30 4.5793
31-40 4.4688
41-50 4.4242
51< 4.2708
Balik etinin saglikli olmasinin 6nemi <20 4.7778
21-30 4.8110
31-40 4.7292
41-50 4.6212
51< 4.3542
Baligin tazeliginin 6nemi <20 4.6667
21-30 4.8232
31-40 4.7396
41-50 4.5152
51< 4.5208
Baligin tliriiniin 6nemi <20 4.0556
21-30 4.0183
31-40 4.0833
41-50 4.3485
51< 3.6250
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timi olmasinin 6nemi

Baligin avcilik tretimi ya da kiiltir tre- <20

4.3889
21-30 3.9878
31-40 41354
41-50 4.0000

51< 3.7083

Egitim Durumu

Lisans mezunu olan tiiketicilerin baligin lezze-
tini, saglikli bir besin olmasini, tazeligini, tiike-
tilecek baligin tiiriinii ve avlanmis ya da kiltiir
iretimi olmasini diger seviyede egitim goren
tiiketicilere gore daha fazla oOnemsedikleri

belirlenmistir. Egitim durumu ile tiiketilecek
balik tercihinde a = 0.05 diizeyinde istatistiksel
olarak anlamh farklilik oldugu belirlenmis
(p<0,05) ve H3a, H3b, H3c, H3d, H3e hipotezle-
ri kabul edilmistir (Tablo 53, 5b).

Tablo 5a. Balik tercihi degiskenlerinin tiiketicilerin egitim diizeylerine gore farkliliginin analiz sonuglari

Kareler Ortalamanin
Degiskenler Toplami Sd Karesi f p
Baligin lezzetinin 6nemi  Gruplar arasi 4 2,794 7,902 0,000
Grup ici 136,815 387 0,354
Toplam 147,990 391
Balik etinin saglikli ol- Gruplar arasi 4 3,536 12,225 0,000
masinin 6nemi Grup igi 111,935 387 0,289
Toplam 126,079 391
Baligin tazeliginin 6nemi  Gruplar arasi 4 2,646 9,087 0,000
Grup ici 112,680 387 0,291
Toplam 123,263 391
Baligin tliriiniin 6nemi Gruplar arasi 4 2,457 4,021 0,003
Grup ici 236,436 387 0,611
Toplam 246,263 391
Baligin avcilik liretimi ya  Gruplar arasi 4 3,111 4,102 0,003
da kl’iﬂltiir 1:jretimi olma- Grup ici 293,516 387 0758
sinin 6nemi
Toplam 305,959 391

Tablo 5b. Tiiketilecek balik tercihinde 6nem verilen degiskenlerin farkli egitim durumuna gore karsilastirilmasi

Degiskenler Ortalama
Baligin lezzetinin 6nemi okur-yazar 4.0000
ilk 6gretim 4.2041
orta 6gretim 4.4340
lisans 4.6750
lisans tistii 4.4789
Balik etinin saglikli olmasinin okur-yazar 4.5000
6nemi ilk 6gretim 4.3061
orta 6gretim 4.6792
lisans 4.8875
lisans st 4.6056
Baligin tazeliginin 6nemi okur-yazar 4.5000
ilk 6gretim 4.4286
orta 6gretim 4.5566
lisans 4.8500
lisans st 48169
Baligin tliriiniin 6nemi okur-yazar 3.5000
ilk 6gretim 3.7755
orta 6gretim 4.0472
lisans 4.1938
lisans st 3.9296
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Baligin avcilik tretimi ya da okur-yazar
kiltiir tiretimi olmasinin 6nemi

4.0000
ilk 6gretim 3.7755
orta 6gretim 3.9906
lisans 4.2000
lisans tsti 3.7746

Gelir

Gelir seviyesi gore baligin lezzetini, tiirtini ve
avcilik ya da kiiltiir tiretimi olmasinmi en fazla
2001-3000 TL, saglikli bir besin olmasini en
fazla <1000 TL, tazeligini ise en fazla 4000< TL
ortalama gelire sahip olan tiiketicilerce énem-

ile bahigin lezzeti, tiri, tazeligi, saghkh bir
besin olmasi arasinda istatistiksel olarak an-
lamli bir farklilik bulunmus (p < 0.05), gelir ile
baligin avcilik ya da kiiltiir iiretimi olmasi ara-
sinda istatistiksel olarak anlaml farklilik bulu-
namamistir (p>0.05). Bu sonuglara goére H4a,

sendigi goriilmektedir. Tiiketicilerin gelirleri H4b, Hdc, H4d hipotezleri kabul edilmis, H4e
' hipotezi reddedilmistir (Tablo 6a, 6b).
Tablo 6a. Balik tercihi degiskenlerinin tiiketicilerin yas gruplarina gore farklihiginin analiz sonuglari
Degiskenler Kareler Sd Ortalamanin f P
Toplam1 Karesi
Baligin lezzetinin 6nemi Gruplar arasi 4.761 4 1.190 3.216 | 0,013
Grup ici 143.229 387 370
Toplam 147.990 391
Balik etinin saglikli olma- | Gruplar arasi 16.444 4 4111 14.512 | 0,000
sinin oneml Grup i¢i 109.635 387 283
Toplam 126.079 391
Baligin tazeliginin 6nemi Gruplar arasi 5.817 4 1.454 4.792 | 0,001
Grup i¢i 117.446 387 .303
Toplam 123.263 391
Baligin tliriiniin 6nemi Gruplar arasi 8.632 4 2.158 3.514 | 0,008
Grup i¢i 237.631 387 614
Toplam 246.263 391
Baligin avcilik iiretimi ya | Gruplar arasi 6.466 4 1.617 2.089 | 0,082
da kiiltiir tretimi olmasi- | Grup ici 299.493 387 774
nin 6nemi Toplam 305.959 391
Baligin avcilik tre- <1000 3.9441
Tablo 6b. Tiiketilecek balik tercihinde 6nem verilen t"1m1. ya da kaltar 1001-2000 3.9794
degiskenlerin farkl egitim durumuna gore karsilas- Elretm.u olmasnin '
tirilmasi onemt 2001-3000 4.2062
Degiskenler Ortalama 30014000 4.0000
Baligin  lezzetinin <1000 4.4266 4000< 3.6842
Onemi 1001-2000 4.4227
2001-3000 4.6804 5. TARTISMA ve SONUC
3001-4000 4.5833 .
4000< 4.4737 Insan beslenmesinde 6nemli bir protein kay-
Balik etinin saglikli <1000 4.9091 nagini olan balik, iilkemizde en fazla tiiketilen
olmasinin énemi 1001-2000 4.4021 su drtinidir. Mersin kent merkezinde yasayan
2001-3000 4.7732 tiketicilerin balik tiiketim aliskanliklarinin
3001-4000 4.5833 incelendigi bu ¢alismada, bireylerin % 38'inin
4000< 4.5263 en begendigi et tiiriiniin balik oldugu tespit
Baligin  tazeliginin <1000 4.7552 edilmis, ancak diger et tiirlerine oranla daha az
onemi 1001-2000 4.6082 tiketildigi (% 19) belirlenmistir. Bu sonuca
2001-3000 4.7732 gore tiiketiciler balig1 begenmektedir, ancak bu
3001-4000 4.4444 . .
begeni tiiketime yansimamaktadir.
2000< 5.0000 Ayrica bu ¢alismada yapilan istatistiksel analiz
Balgm _ tirinin <1000 3.8811 Y saliymada yaprian Istatistix
Snemi 1001-2000 40722 sonuclarina gore tiiketicilerin, cinsiyet, yas,
2001-3000 4.2474 gelir ve egitim seviyelerine gore balik tercihle-
3001-4000 4.1389 rinde anlamli farkliliklar oldugu belirlenmistir.
4000< 3.8947 Kadinlar baligin tazeligini ve iiretim kaynagini,
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erkekler ise lezzeti, tiirii ve saglikli olmasini
daha fazla 6nemsemektedirler. Tiikenicilerin
yaslar1 goz onlinde bulunduruldugunda; bali-
gin saglikh ve taze olmasi 21-30 yas, lezzeti ve
avlanan ya da kiiltiir balig1 olmas1 < 20 yas,
tiiri 41-50 yas araliginda yer alan tiiketiciler
icin daha 6nemli oldugu belirlenmistir. Benzer
sekilde egitim seviyesine gore de balik tercih
degiskenlerin tamami istatistiksel olarak an-
lamhidir. Tiketicilerin egitimleri ile tercihle-
rinde olusan farklilikta ise; baligin lezzetini,
saglikli bir besin olmasini, tazeligini, tiiketile-
cek baligin tiirtinii ve avlanmis ya da kiiltiir
iretimi olmasin1 en fazla lisans mezunlari
onemsemektedir. Gelir seviyesi gore; baligin
lezzetinin, tliriiniin ve avcilik ya da kiiltir ire-
timi olmasinin 2001-3000 TL, saglikl bir besin
olmasinin <1000 TL, tazeliginin ise 4000< TL
ortalama gelire sahip olan tiiketicilerce diger
gelir seviyesindeki tiiketicilere gore daha fazla
onemsendigi gorilmektedir.

Ulkemizde su iiriinleri tiiketim aliskanliklari ile
ilgili yapilan ¢alismalarin biiyiik cogunlugunda,
en cok tercih edilen balik tiirii hamsi olarak
belirlenmistir. Yiiksel ve dig. (2010), Tunceli
ilinde % 33, Orhan ve Yiiksel (2010), Burdur
ilinde % 77, Erdal ve Esengiin (2008), Tokat
ilinde % 65 oldugunu belirtmislerdir. Bu ¢a-
lismada ise Akdeniz tiirdi olan, kiltiir iiretimi
ile 4 mevsim bulunabilen ¢ipura (% 27) diger
tiirlere gore en fazla tercih edilen tir olmustur.
Hamsi, % 21 ile en fazla tercih edilen ikinci tir
konumundadir.

Bu c¢alismaya goére katilimcilarin % 91'inin
balik etini taze tiikettikleri belirlenmistir. Ordu
ilinde yapilan bir ¢alismada bu oran % 73 (AY-
DIN and KARADURMUS, 2012); Ankara’da
yapllan c¢alismada % 93 (YAVUZCAN dig,
2010); Burdur’da yapilan calismada ise % 99
(ORHAN ve YUKSEL, 2010) olarak belirlenmis-
tir. Yapilan calismalarda da gorildigi tzere

Ulkemizde su tirtinleri tiikketimi taze tiikketimlik
balik iizerine kuruludur. Tiiketiciler baligi,
hazir tiiketimlik ve islenmis iriin olarak ¢ok
diisiik oranda tercih etmektedir. Buna karsin
gerek gelismis gerekse gelismekte olan pek ¢ok
ilkede hazir tiketimlik balik, pratik ve hizh
tiiketim driinii olarak goriilmekte, balik ile
iretilen islenmis iriinler (konserve, tiitsiilen-
mis, salamura vb.) tiiketiciler tarafindan tercih
edilmektedir.

Mersin ilinde balik tiiketim sikliginda katilimci-
larin % 43'4 her hafta balik tiikettigini belirt-
mistir. Colakoglu ve dig. (2006), tarafinda Ca-
nakkale'de yapilan ¢alismada ankete katilanla-
rin % 43-46's1 benzer yaniti vermistir. Mer-
sin'deki tiiketiciler, tiiketecekleri balig1 cogun-
lukla balik pazar1 (% 39) ve marketlerden (%
37) satin aldiklar1 almaktadirlar. Giresun ve
Trabzon'da yapilan c¢alismada ise tiiketiciler,
balik satin almak i¢in balik¢1 tezgahini (%
50.81) ve seyyar saticilar1 (25.95) tercih ettik-
lerini ifade etmislerdir (AYDIN ve KARADUR-
MUS, 2013).

Ulkemizde basta balik olmak iizere su iiriinle-
rinin tiiketimi duasiktir. Saghkl ve kaliteli
protein kaynagi olan balik ve su iriinlerini
toplumun neden tercih ettigi veya etmediginin
bilinmesi, tiiketimin arttirilmasi yoniinde yapi-
lacak faaliyetler icin yol gosterici olacaktir.
Tiiketicilerin tercihlerinin bilinmesi iretici ve
arac1 firmalara rehber olabilecektir (LAPPO
dig.,, 2015). Bu dogrultuda farkl bolgelerde,
Ulkemiz halkinin su iiriinleri tiikketim aliskan-
liklarinin belirlenmesine yonelik ¢alismalarin
yapilmasi 6nem arz etmektedir. Saglikli bir
besin kaynagi olan su irilnlerinin tiiketim
oranlarinin arttirilmasi i¢in, kamu kuruluslari-
nin, sivil toplum orgiitlerinin ve egitim kurum-
larinin halki bilgilendirme kampanyalar1 yap-
malarinin tiiketime katki saglayacagi diisii-
nilmektedir
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RANT VERGISi: AVUSTURYA VE iSVICRE ORNEKLERI VE TURKIYE'YE ILISKIN BiR
DEGERLENDIRME!
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Harun KILICASLANZ, Sercan YAVAN3

0z

Bu ¢alismanin amaci Tiirkiye’de 2015 yilinda giindeme gelen ancak heniiz yasalasmamis olan Rant Vergisi'ni
degerlendirmektir. Bu amacla konunun teorik temelleri arastirilmis ve Isvicre ile Avusturya oérnekleri
incelenmistir. Ulke érneklerinde gayrimenkul deger artislarinin vergilendirilmesi egilimleri éne ¢ikmaktadir.
Tirkiye acgisindan yapilan degerlendirmede, yapilmasi giindemde olan diizenleme ile hedeflenen amacin
gerceklestirilmesinin zor oldugu gorilmektedir. Bununla beraber gayrimenkul rantlarinin vergilendirilmesinde
dar kapsamli bir Rant Vergisi uygulamasi yetersiz goziilkmektedir. Gayrimenkul deger artislarinin
vergilendirilmesinde kapsamin genisletilmesi ve yerel bir vergi olarak serefiye uygulamalarinin ytrirlige
konulmasi gerekmektedir. Emsal artislarinda kayirmaciligin azaltilmasi amaciyla uygulanacak bir Rant Vergisi
yeterli olmayabilecektir. Bu nedenle yapilacak diizenlemenin serefiye olarak kapsamli bir bicimde uygulanmasi
gerektigi sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rant Vergisi, Servet Vergisi, imar Planlari, Emsal Artislar

JEL Stmiflandirmasi: K34, H71, R38

INCREMENT TAX: AUSTRIA AND SWITZERLAND CASES AND AN EVALUATION ON
TURKEY

ABSTRACT

The objective of this study is evaluating the Increment Tax, which came to agenda in Turkey in the year 2015 but
did not become law as of yet. Towards that objective, the theoretical grounds of the subject were studied and the
examples and Switzerland and Austria were examined. Inclinations towards taxing real estate value increases are
seen to be prominent in country examples. In the evaluation conducted in terms of Turkey, it is observed that the
aimed objective would be difficult to achieve with the regulations considered to be made. In addition, a narrow-
context Increment Tax implementation is observed to be insufficient for the taxing of real estate increment
incomes. Regarding taxing of real estate value increases, the context has to be expanded and betterment
applications as a local tax have to be effectuated. An Increment Tax to be implemented for the purpose of reducing
favouritism pertaining to floor area ratio increases may not be adequate. For this reason, it has been achieved that
the regulation be applied in a comprehensive manner as betterment tax.
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GIRiS

2015 yilinin basindan itibaren Tirkiyenin
glindemine giren “Rant Vergisi’nin bir kamu
geliri olarak vergi gelirleri icinde ve belediye
gelirleri icinde yer alip almayacagi heniiz
acikliga kavusmus degildir. Kentsel rantlarin
vergilendirilmesini amag¢layan rant vergisinin
teorik zemininin tespit edilmesi uygulamanin
degerlendirilmesi bakimindan 6nem
tasimaktadir. Bu nedenle c¢alismanin ilk
kisminda teorik aciklamalara yer verilmistir.
Ardindan konuya 151k tutabilmesi bakimindan
bazi Avrupa iilkelerindeki rant vergisi
uygulamalarina deginilmistir. Ugiincii kisimda
ise rant vergisinin Tirkiye'de giindeme gelis
bicimi ve toplumsal talebin bir yansimasi
olarak siyasal partilerin tutumundan sonra s6z
konusu verginin icerigi ile faydali ve sakincal
yonleri ele alinmistir.

1. BiR SERVET VERGISI OLARAK RANT
VERGISI: TEORIK ACIKLAMALAR

1.1. Rant Kavrami

iktisat literatiirinde rant kavrami iretim
faktorlerinden birisi olan topragin gelirini
ifade etmek tiizere kullanilmaktadir. Uretimde
o6nemli bir faktor olan topragin arzi sabit olup
miktar1 artirllamamakta ve insan emegi ile
iretilememektedir. Bu nedenle niifus arttik¢a
topragin fiyati da artmaktadir. Alan {iretme
anlaminda  topragin  glniimiizde deniz
kenarlarina yapilan dolgularla iiretilmesi veya
alivyonlarin olusumu bu teorik cerceveyi
hentiz gecersiz kilacak seviyede degildir. Bu
nedenle toprak arzi sabit bir dretim faktori
olarak kabul edilebilir (Ozgiiven, 1997: 469).
Diger bir sekilde rant, gayrimenkul degerinde
meydana gelen ve emege dayanmayan artis
olarak tanimlanabilmektedir. Tiirkiye’de son
yillarda niifus artis1 ve bunun yaninda kirdan
kente yasanan yogun go¢ sonucunda rant
kavrami ozellikle kent kavramiyla birlikte
anilir olmustur (Saracoglu, Pirsiinlerli Cakar
ve Cakir, 2015:85). Kentsel rantlarda yasanan
artisla  birlikte s6z konusu rantlarin
vergilendirilmesi yoniinde toplumsal taleplerin
bir yansimasi olarak hem siyasal karar alma
mekanizmasi icerisinde hem de bilimsel
yazinda rantlarin vergilendirilmesi konusu
daha fazla glindeme gelmektedir.

1.2. Servet Vergileri

Maliye literatiiriinde vergilere iliskin c¢esitli
siniflandirmalara  bagvurulmaktadir. Vergi
konusunun niteligi esas alinarak yapilan
siniflandirma bunlardan birisidir. Buna gore
gelir, harcama ve servet flizerinden alinan
vergiler seklinde bir siniflandirma

yapilmaktadir (Pehlivan, 2014: 121). Bu
siniflandirmada yer alan unsurlarin her biri
6deme giicii gostergesi niteliginde kabul
edilmektedir (Turhan, 1998: 222). Calismanin
konusu olan rant vergisi ise bir servet vergisi
olarak konumlanabilecektir.

Vergi kaynaginin niteligine goére servet
vergileri, gercek servet vergisi ve nominal
servet vergisi olarak ikiye ayrilabilir. Gergek
servet vergisinde verginin kaynagi ve matrahi
servettir. Nominal servet vergilerinde ise
matrah servet olmakla beraber verginin
kaynag1 servetin getirdigi irattir. Baska bir
deyisle, nominal servet vergilerinin miktar
servetin Uretime sokulmasi halinde elde
edilecek olan gelirlerin miktarini
asmamaktadir (Turhan, 1977: 273-274). Gelir
getirmeyen servet unsurlar1 haricinde nominal
servet vergileri servetleri azaltmamaktadir.
Bununla iligkili olarak gercek servet
vergilerinin gecici, nominal servet vergilerinin
ise stirekli alinan vergiler oldugu belirtilebilir
(Weddigen, 1964: 180). Servet vergilerinin
cesiti uygulama sekilleri bulunmaktadir.
Bunlar, servetten alinan vergiler, servet
transferinden alinan vergiler ve servet artisi
vergileri olmak tizere li¢ gruba ayrilmaktadir
(Edizdogan, Cetinkaya ve Giimiis, 2011: 310).

Servet artis vergileri ise iki sekilde
uygulanabilmektedir. Kisilerin tim
servetindeki artislar1 vergilendiren genel
servet artis vergileri ve baz1 servet
unsurlarindaki artislar1 vergilendiren 6zel
servet artis vergileri uygulanabilir. Ozel servet
artis vergileri icinde ise gayrimenkul deger
artis vergisi one cikmaktadir. Sahibinin bir
katkis1 olmadan yalnizca dis etkenlere bagh
olarak gayrimenkullerin degerinde artis
meydana gelmesi kazanilmamis deger artislar
olarak da anilmaktadir. Artan degerin bu
kapsamda vergilendirilmesi s6z konusu
olmaktadir. Ancak uygulamada bu tir bir
vergilendirme genelde gayrimenkuliin satisina
baglanmaktadir. Yani vergiyi doguran olay
gayrimenkuliin satisidir. Matrah olarak alis ve
satis bedeli arasindaki fark dikkate alinmakta
ve servet malikinin kisisel ve mali durumu
dikkate alinmamaktadir. Deger artis miktar1 ve
miilkiyet siiresi gibi kriterlere gore farkh
bolgelerde farkl vergi oranlari
uygulanabilmektedir (Mutluer, Oner ve Kesik,
2007: 326-328).

Bu kapsamda nominal olarak uygulanan servet
artis vergilerinin gelir vergisini diizenleyen
kanunlar icerisinde yer almasi miimkiindiir.
Ancak bu durumda ikili vergi tarifesi
uygulamasi giindeme gelebilir. Ayrica realize
edilmemis olan servet artislari ile diger gelirler
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arasinda bir farkliik s6z konusu olacaktir.
Servetlerin deger artislary, safi artis teorisi
disinda ele alinarak cari deger iizerinden
vergilendirildiginde, elde edilen gelirlerle
6denemeyecek yiiksek oranl vergi yiiklerinin
ortaya ¢ikmasina neden olabilecektir. Diger
yandan realize edilen servet artislarinin
vergilendirilmesi, servetlerin daha uzun siire
elde tutulmasina veya reorganizasyonuna
neden olabilecektir (lock-in etkisi) (Nowotny
und Zagler, 2009: 422-433).

Faiz ve temetti gibi servet (yatirim)
gelirlerinin  realize edilmesi durumunda
vergilendirilmesi  sorunsuz  bir  sekilde
mimkindir. Ancak gayrimenkul ve degerli
kagitlarin sahipligi durumunda ortaya c¢ikacak
realize edilmemis deger artislarinin
vergilendirilmesinde zorluklar s6z konusudur.
Bu nedenle realize edilmemis servet artislari
icin  genellikle ayrn1  bir  diizenleme
onerilmektedir. Piyasa degerine baglanmis
olan emlak vergileri buna 6rnek verilebilir.
Ancak vergilemenin amaci servet dagilimini
iyilestirmekse bu durumda veraset vergisi gibi
gercek servet vergilerine basvurulmasi
gerekmektedir (Zimmermann wund Henke,
2005: 306). Ancak uygulamada verasetin
vergilendirilmesi de genellikle nominal servet
vergisi seklinde uygulanmaktadir.

Servet vergilerine yonelik elestiriler de soz
konusudur. Bu yondeki elestirilerin temelinde
vergi  mikelleflerinin  6dedikleri  diger
vergilerin kaynagini olusturan gelirlerin tahrip
edildigi ve milli servetin tahribine yol actig
vurgusu yatmaktadir. Buna karsilik servet
vergilerinin milli serveti tahrip etmedigi ve
verimsiz 6zel servetin vergileme yoluyla kamu
kesimine aktarilarak buradan verimli alanlara
harcandig1 ol¢lide milli serveti artiracagi
diistincesi ileri striilmektedir. Dolayisiyla
servet lzerinden alinan vergiler tasarruf ve
yatirim artis1 saglarken servetin dagilimini ve
kullanimin1  degistirmektedir (Tirk, 1996:
129).

Servetin vergilendirilmesinin ¢esitli nedenleri
bulunmaktadir. Vergilemede adaletin
saglanmasi, ekonomik etkinligin saglanmasi
(ekonomik amag), gelir Ttzerinden alinan
vergilerin kontroliiniin saglanmasi, servetin
verimliliginin artirllmas1 ve devlete gelir
saglanmasi (mall amag) gibi nedenlerle
servetin vergilendirildigi ifade edilmektedir.
Gelir saglama amaci basta gelen amag degildir.
Bununla beraber gelir ve servet dagiliminin
iyilestirilmesi  gibi sosyal amaglarn ile
ekonomik amaglarinin 6ne ¢iktig1 séylenebilir.
Ancak servet vergilerinin matrahinin tespit
edilmesi gibi uygulama zorluklar1 nedeniyle

glinimiizde vergi sistemleri icerisinde
nispeten diisiik yer tuttugu ve daha ¢ok yerel
yonetimlerin  gelir  kaynaklar1  arasinda
gorildigi ifade edilebilir (Edizdogan ve
Celikkaya, 2010: 277-285).

1.3. Servet Artis Vergisi Olarak Rant Vergisi

Servetlere iliskin vergilerin, 6deme giiciiniin
bir gostergesi kabul edilmesine dayali olarak
uygulandig1 yukarida ifade edilmisti. Ancak
yararlanma ilkesinin ©6ne ¢iktigi servet
vergileri veya servet vergisi benzeri
yuktimliliklerin de s6z konusu oldugu
belirtilmelidir. Servet vergileri veraset vergisi
orneginde goriilebildigi gibi 6deme giici ilkesi
cercevesinde uygulanabilirken, faydalanma
ilkesi cercevesindeki uygulamaya harcamalara
katilma pay1 ve serefiye drnekleri verilebilir.
Belediyelerin sunduklari hizmetlerden
gayrimenkul sahiplerinin faydalanmasi
nedeniyle genellikle gotiirii bir bicimde servet
vergisi uygulanmaktadir (Andel, 1998: 376-
377).

Rant vergisi onerisi esasen serefiye tirii kamu
geliri sayilabilir. Serefiyeler bir tiir deger artisi
vergisi olarak nitelenmektedir. Degerlendirme
resmi gibi farkli adlar altinda zikredilebilen
serefiyelerin uygulanmasindaki amag, basta
belediyeler olmak tizere kamu tiizel kisilerinin
gerceklestirdikleri bayindirhlk ve altyap:
hizmetleri ile imar faaliyetleri neticesinde
buna bagl olarak gayrimenkullerinin deger
artislarimin vergilendirilmesidir (Nadaroglu,
2001: 98). Serefiyede uygulamasinda, yapilan
harcamadan bagimsiz olarak deger artislari
vergilendirilirken sosyal amacin 6ne ¢iktigi
gorilmektedir. Bu nedenle serefiye ile elde
edilecek gelirler, hizmet ve faaliyet nedeniyle
yapilan harcamalarin iistiine g¢ikabilmektedir
(Nadaroglu, 2001: 101). Rant vergisi Onerisi
serefiyenin  sayilan 0Ozelliklerinden farkh
degildir.

Faydalanma ilkesi cergevesinde uygulanan bir
baska mali yikimlilik ise harcamalara
katilma payidir. Serefiyeye benzemesine
ragmen altyap1 gibi hizmetlerin finansmani
amaciyla alinmakta oldugundan mali amag¢ 6n
plandadir. Sunulan hizmetlerden yararlanarak
6zel fayda elde eden  gayrimenkul
sahiplerinden harcamalarin  finansmanina
katilmas1  saglanmaktadir.  Serefiye  ve
harcamalara katilma payinin ortak bir 6zelligi
ise kamu kesimince sunulan bayindirhik
hizmetleri veya yiiritilen imar faaliyetleri
nedeniyle ortaya ¢cikan deger artislari veya 6zel
faydalarda gayrimenkul sahiplerinin bir
etkisinin olmamasidir (Tunger ve Rakici,
2014a: 231-238).
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Rant vergisi ile iliskilendirilebilecek bir diger
vergi ise emlak vergisidir. Emlak vergisi,
temelde faktor gelirlerinin vergilendirilmesi
esasina gore yani odeme giicliniin bir
gostergesi  baglaminda  uygulanmaktadir.
Toprak faktoriiniin  geliri iki  sekilde
vergilenebilmektedir. Birincisi reel olarak
olusan faktor gelirinin vergilendirilmesi, digeri
ise fiktif vergilemedir. Uygulamada emlak
vergileri fiktif yonteme gore
diizenlenmektedir. Dolayisiyla vergi matrahini
faktor gelirleri yerine genellikle arazinin
yluz6lgiimii, binanin degeri gibi belirlenmis
olan  kriterler = olusturmaktadir. Fiktif
vergilemeyle potansiyel bir getiri
vergilendirilmis olmaktadir. Varsayilan
potansiyelin {lizerinde getiri elde edilmesi
durumunda asan kismi i¢in ilave vergi
6denmesi soz konusu olmayacagindan bu tiir
bir vergi tesvik edici vergi (Anspornsteuer)
olarak anilmaktadir. Bu durumda toprak
sahipleri s6z konusu servetten daha fazla getiri
saglamaya tesvik edilmektedir (Zimmermann,
1999: 167-168). Gayrimenkullerin bir servet
vergisi olarak emlak vergisi ile
vergilendirilmesinde rant vergisi ile
hedeflenen amaglara ulasmak mimkin
gorinmemektedir. Cinkii emlak vergisi
gayrimenkuller iizerinden alinan bir servet
vergisidir ve stirekli alinmaktadir. Oysa rant
vergisi bir servet artis vergisi niteligindedir ve
ancak deger artisi ortaya c¢iktiginda
alinmaktadir yani stirekli degildir (Tuncer ve
Rakici, 2014b: 260-264).

Uygulamada “Spekiilasyon Vergisi” veya
“Spekiilatif Kazang¢ Vergisi” gibi kavramlara da
bu baglamda sikca rastlanmaktadir.
Spekiilasyon kavrami, Tiirk Dil Kurumu Bilim
ve Sanat Terimleri Ana Soézliigi'ne gore,
“Kisisel ~ éngériilere  dayanarak  fiyatinda
ylikselme beklenen iktisadi varligi satin alma,
fiyatinda diisme bekleneni ise satma bigiminde
yapilan, aradaki fiyat farkliliklarindan kdr elde
etme etkinligi.” olarak tanimlanmaktadir
(TDK). Buna gore spekiilasyon vergisi, kisisel
ongoriilere dayanilarak fiyatinda yiikselme
beklenen iktisadl varligin satin alinmasi ve
fiyatinda diisme beklenilenin ise satilmasi
biciminde yapilan alim ve satimlardaki fiyat
farkliliklarindan elde edilen karlar tizerinden
alinan vergidir. Tanima gore, bir spekiilasyon
vergisinin gayrimenkul mallara uygulanmasi
mimkin oldugu gibi menkul mallara da
uygulanmasi s6z konusu olabilmektedir. Rant
vergisinin Tirkiye’de giindeme gelisinin
arkasinda yatan nedenin emlak piyasasinda
yasanan spekiilasyonlar oldugu ifade edilebilir.
Gayrimenkullere uygulanacak bu tir bir
verginin esasinda bir servet artis1 vergisi

olacagi acgiktir. Spekiillasyondan kasit ise
uygulamada baz1 Kkisilerin yapilacak olan
bayindirlik hizmetleri veya imar
faaliyetlerinden 6nceden haberdar olarak veya
tahminde bulunarak rant kollama ¢abasidir. Bu
acidan bir gesit serefiyedir.

Hiilasa, rant vergisi kavrami serefiye,
degerlendirme resmi veya spekiilasyon vergisi
kavramlar1  anlaminda  degerlendirilebilir.
Ancak Tirkiye'de giindeme gelen rant vergisi
Onerisinin bayindirlik hizmetleriyle ortaya
¢ikan  deger artislarindan  ¢ok  imar
faaliyetlerinden dogan deger artislarini
vergilendirmeye yonelik oldugu
anlasilmaktadir. Bu durumda rant vergisinin
uygulama sekline bagh olarak bir serefiye gibi
bayindirlik  hizmetlerinden dogan deger
artislarm1 da icerecek sekilde diizenlenmesi
veya sadece imar faaliyetlerinden dogan deger
artislarini vergilendirecek sekilde
diizenlenerek serefiyeden farklilastirilmasi
mimkiindiir.

Vergilemenin amaglar1 bakimindan diger
vergilerde oldugu gibi rant vergisinin de kamu
kesimine kaynak saglamak amaci tasidigi yani
mali amaca hizmet ettigi ifade edilmelidir.
Daha once de ifade edildigi gibi rant kavrami
glinimiizde kentlerin biiylimesiyle daha ¢ok
kentsel rantlar olarak énem kazanmaktadir ve
dolayisiyla rant vergisinin yerel yonetimlere
tahsisini rasyonel kilmaktadir. S6z konusu
verginin etkin uygulama ve idaresi yerel
yonetimlerce daha saglikli yiiriitilebilir. Diger
yandan yerel yonetimlerin 6z gelirlerine katki
yapmasl agisindan da énemli bir yer tutabilir.
Mali amacin gergeklestirilmesinde vergi
adaletinin de gozetilmesi ve dolayli-dolaysiz
vergi dagiliminda denge saglanmasi
gerekmektedir. Bunun gelir ve servet dagilimi
acisindan iyilestirici bir sonuca hizmet etmesi
beklenebilir. Diger yandan rant vergisinin
ekonomide  dretici  giiclerin  spekiilatif
alanlardan verimli alanlara kanalize
edilmesinde ekonomik amacla uygulanmasi da
so6z konusudur. Yukarida deginilen vergi
adaleti cercevesinde gelir ve servet dagilimina
yapilmasi muhtemel katki ile sosyal amaca da
hizmet edilmis olmaktadir. Kamu kesiminin bu
sekilde elde edecegi gelirlerle toplumun genis
kesimlerinin yararlandigi kamu hizmetlerini
finanse etmesi bir yandan sosyal amaca isaret
ederken ayni sekilde altyapt harcamalar
yoluyla 6zel kesim iiretici birimleri i¢in daha
elverisli yatirnm ortami da saglanarak
ekonomik biiylimeye katki yapilmasi yoniiyle
yine  ekonomik amag¢  gergeklestirilmis
olacaktir. Siyasal acidan ise rant vergisi
ozellikle yerel siyasette rant kollamanin énemli
alanlarindan birinin 6nii daraltilarak yerel
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siyaset ve siyasal katilima o6nemli katkilar
yapma potansiyelini icinde barindirmaktadir
(Tuncer ve Rakici, 2014a: 231-238).

2. BAZI AVRUPA ULKELERINDE RANT
VERGISI UYGULAMASI

Gayrimenkul rantlarinin vergilendirilmesinde
cesitli yontemler izlenebilmektedir. Ilki,
bayindirlik veya imar faaliyetleri nedeniyle
gayrimenkullerin degerinde ortaya ¢ikan
artislarin  vergilendirilmesi  olarak ifade
edilebilir. Bu durumda bir servet artisi
vergisinden ve yalnizca kamu hizmetleri
nedeniyle ortaya c¢ikan deger artislan
vergilendirilmek suretiyle serefiyeden soz
edilir. Diger bir yontem olarak emlak vergisi ile
gelir vergisinin birlikte ayn1 amaca hizmet
edecek sekilde uygulanmasidir. Daha 0dnce
emlak vergisi ile rant vergisi arasindaki
farklara deginilmisti. Bu nedenle tek basina
emlak vergisi rant vergisinin amacini
gerceklestirmekten uzaktir. Deger artislarinin
vergilenebilmesi i¢cin emlak vergisi yaninda
gelir vergisi mevzuatinin da buna uygun olmasi
gerekmektedir. Nitekim bu amagla gelir vergisi
diizenlemeleri igerisinde gayrimenkul deger
artislarinin vergilenmesine yonelik hiikiimler
bulunabilmektedir. Bu durumda sadece kamu
kesiminin bayindirhlk veya imar faaliyeti
nedeniyle dogan gayrimenkul deger artislar
degil ayn1 zamanda sehirlesme, niifus artis1 ve
ekonomik biyiime gibi diger etkenlerden
kaynakli deger artislari da vergileme
kapsaminda olacaktir. Ayrica gelir vergisi ile
yapilacak diizenlemelerle bir servet vergisi
yerine gelir vergisi uygulanmis olmaktadir.
Ulke uygulamalari birbirinden farkhilik arz etse
de temelde bu iki yontemden birine
basvurulmaktadir. Bu iki farklh yo6ntemi
uygulayan iki gelismis tlke olarak Avusturya
ve lIsvicre ornekleri asagida ozetle ele
alinmistir. Avusturya ornegi Tirkiye'nin de
aday oldugu Avrupa Birligi iilkelerinden
secilmistir. Isvicre ise Avrupa Birligi iiyesi
olmamakla beraber Avrupa Birligi ile siki
iligkileri olan bir gelismis {iilke o6rnegidir.
isvicre’de serefiye benzeri bir uygulama s6z
konusuyken  Avusturya’da gelir  vergisi
icerisinde yer alan spekiilasyon vergisi
uygulanmaktadir.

2.1. Avusturya’da Rant Vergisi

Avusturya’da gayrimenkul rantlarinin
vergilendirilmesine iligkin spekiilasyon vergisi
olarak anilan bir vergi uygulanmaktadir. Yani
gayrimenkullerde ortaya c¢cikan deger artislari
spekiilasyon vergisi kapsaminda
vergilendirilmektedir. Ancak s6z konusu vergi
gelir lizerinden aliman vergi seklinde
uygulanmakta olup, bir servet vergisi niteligi

tasimamaktadir. imar faaliyetleri nedeniyle
dogan gayrimenkul deger artislari s6z konusu
diizenlemeyle kapsam disi kalmaktadir
(Amann,  2002: 4). Burada  hemen
belirtilmelidir ki gayrimenkuliin iktisab1 ile
elden ¢ikarilmasi arasinda daha onceki
uygulamada 10 yillik bir siire belirlenmistir.
iktisap tarihinden itibaren 10 yil icinde elden
¢ikarilan gayrimenkullerde deger artis1 soz
konusu ise aradaki farkin spekiilasyon vergisi
olarak anilan uygulamaya tabi olmas1 soz
konusudur (Akytirek und Urtz, 2012: 71-83).
Ancak 2012 yilinda yapilan diizenlemelerle 10
yillik spekiilasyon siiresi kaldirilmistir. Bu
sekilde gayrimenkullerin sahipliginin basladigi
tarih onemini yitirmistir. Deger artis kazanci
iizerinden 6denecek vergi sahiplik siiresine
bagh olmadigindan satis veya trampa
durumundaki biitiin gayrimenkuller i¢in deger
artislar1 vergiye tabi olacaktir. Deger artisi
sonucu olusan kazancin realize edilmis olmasi
gerekliligi menkul mallarda oldugu gibi
gayrimenkul mallarda da uygulanmaktadir.
Ortaya c¢ikan deger artislarina 2016 yilindan
itibaren %30’Tuk vergi orani
uygulanmaktadir(BMF). Burada elbette
gayrimenkuliin degerinde artisa neden olan
piyasa kosullar1  olabilecegi gibi imar
faaliyetleri nedeniyle de deger artislar1 soz
konusu olabilir. Tek basina imar faaliyeti
sonucunda deger artisinin ortaya c¢ikmasi
spekiilasyon vergisinin uygulanmasi ic¢in
yeterli degildir. Emlak vergisi ile birlikte
spekiilasyon vergisinin gelir vergisi icerisinde
uygulanarak rant vergisi veya serefiye ile

ulasilmak istenen amaca yeterince
ulasilamadigi diisiiniilebilir. Avusturya’da imar
diizenlemelerinden dogan kazancglarin

vergilendirilmesi yoniinde taleplerin var
oldugu soylenebilir. Nitekim Steiermark eyalet
meclisindeki iki milletvekilinin bu yondeki
talepleri meclis tutanaklarina yansimistir
(Steiermark Landtag).

2.2.Isvicre’de Rant Vergisi

[svigre’de rant vergisi olarak nitelenebilecek
cesitli vergilerden s6z edilebilir. Bunlarin
basinda federal bir kanun olan
Raumplanungsgesetz'in  (Mekan Planlama
Kanunu) 5.maddesine goére Kantonlarin, deger
artislar1 iizerinden vergi almasim saglayacak
diizenleme gelmektedir. Buna gore
Kantonlarin, kendi icinde diizenleme yaparak
imar faaliyeti neticesinde degeri artan
arazilerin deger artislarini vergilendirmeleri
gerekmektedir. Vergi orani icin alt sinir olarak
%20 Dbelirlenmistir. Vergiyi doguran olay
olarak ise arazide yapilasma veya arazinin
satilmas1 belirlenmistir. Bu vergiden elde
edilecek gelirlerin ise 6zellikle kamulastirma,
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tarim arazilerinin korunmasi, insaat
alanlarinda yeteri kadar kullanilmayan ve
nadasa birakilan arazilerin etkin kullanimi ve
yerlesim alanlarinin siklastirilmasi imkanlari
icin kullanilmas1 gerekmektedir. S6z konusu

verginin cercevesini belirleyen
Raumplanungsgesetz'in  (Mekan Planlama
Kanunu) 5.maddesine gore Kantonlarin

yapacaklari diizenlemelerde matrahtan indirim
ve istisna konusu yapilabilecek durumlar
belirtilmistir. Buna gore imar faaliyetinden
sonra makul bir siire icinde arazi sahibinin
varsa kendi namina olan tarim isletmesi icin ek
yapilar yaptirmasi durumunda ek yapilarin
maliyeti vergi matrahindan indirilebilir sekilde
diizenleme yapilmasi éngoriilmektedir. Bunun
disinda Kantonlarin yaptiklar: diizenlemelerde
kamu kurumlarina muafiyet taninmasi imkani
getirilmistir. Ayrica vergi toplama maliyetini
karsilamayacak kadar diisiik olan vergiler
istisna kapsamina alinabilmektedir (RPG,

gecis sureci taninmistir. Her Kantonun
Raumplanungsgesetz (RPG)'in cizdigi
cercevede kendi diizenlemesini yapmasi
beklenmektedir (Lezzi, 2014: 143). Tablo 1'de
deger artislarina iliskin diizenleme yapan
kantonlarin diizenlemelerinin o6zellikleri yer
almaktadir. Vergi matrah1 bakimindan Basel-
Stadt’da briit kullanim alani esas alinirken
Neuenburg ve Genfde deger artislar1 ve
Bern’de ise belediyelere sdzlesmelerle vergi
matrah1 belirleme imkani getirilmistir. Vergi
orant bakimindan alt smir olan %?20’den
%50’ye kadar farkli oranlar diizenlenmistir.
Vergiyi doguran olay acisindan da onemli
farklar goze carpmaktadir. Vergiyi doguran
olay yapi ruhsatinin verilmesi veya imar
diizenlemesinin yiirtrliige girmesinden 90 giin
sonra seklinde diizenlendigi gibi arazinin
satisina da baglanabilmektedir. Vergiyi tahsil
eden kurum Bern kantonu disinda ¢esitli fonlar
olarak belirlenmistir ve elde edilen gelirler

1979). Federal kanunun Kantonlar tarafindan belirli harcamalara tahsis edilmistir.
uygulamaya konulmasi icin Nisan 2019’a kadar
Tablo 1: Deger Artis Vergisi Uygulayan Kantonlarin Diizenlemeleri
Basel-Stadt Neuenburg Genf (Cenevre) Bern
Her belediye icin fakl.
Vergi Britt Kullamm Alani Yeni imara a(;llan Yeni imara at;llan Bel.edlyele‘r. sozlesmelerle
Matrahi Artist alanlardaki  deger | alanlardaki deger | belirleyebilir (ex ante) 390
3 artiglari artiglari Belediyenin %70-80’i bu imkani
kullanmakta
Her belediye icin fakll. Deger
artisinin %15-50’si arasl.
Vergi o oncve; | Deger artisinin | Deger artisinin %20’si | Ortalama %30.
Orani Deger artisinin %50'si %20’si (eski hali:%15) Tasar1 halinde:
Degisik durumlara gore deger
artisinin %30-50’si
Vergiyi Her duruma. OZ?I Ir{laﬂr .(livuzenlemesmm Her belediye icin fakli.
- Yap1 ruhsatinin | Kantonca belirlenir | yiiriirliige ; .
Doguran . . P = o . . . Tasari halinde: Arazinin satilmasi
ola verilmesi (Or: Odeme giicii | girmesinden 90 giin 2 da vapilasma
y dikkate alinir) sonra y yapras
Kantpnal TapuvDalre51 Efektif alim-satim L
Arazi Degerleme o . Her belediye i¢in fakli.
Matrah R, degeri Kantonal | Efektif alim-satim : .
L. Bolimii tarafindan . i ; o Tasar1 halinde: Efektif alim-satim
Tespiti . verilere gore tespit | degeri o
efektif alim-satim i degeri
L R edilir.
degeri tespit edilir.
Tahsil Tasar1 halinde: Belediye tahsil
. Kantonal Mekan | Kantonal eder ancak gelirin %70’i imardan
Eden Yesil Alanlar Fonu . . o
Planlama Fonu Denklestirme Fonu sorumlu belediyeye, %30’u ise
Kurum ) o
Kantona tahsis edilir.
Elde Kamusal Yapilar, Tilsarll . halinde.: Kanflulﬁ;tlrlmg
. Sehir bolgesinde Tarimin giderleri ve lmar faaliyetlerl
Edilen . Kamulastirma . giderleri, ayrica kamusal
. kamusal yesil ) . . desteklenmesi s o
Gelirin giderleri ve imar altyapilarda ve bilimsel arkeolojik
alanlarin . L - amaciyla Tarimsal . o
Kullanim 1 ! faaliyetleri giderleri | || ©0°0 s F faaliyetler, Tarihi eser koruma,
Yeri olugturuimasi enklestirme Fonuna | gan¢onal snemi haiz konut ve isyeri
aktarim, Tazminatlar maksatli arazi alimi

3. TURKIYE'DE RANT VERGISi

Calismanin bu kisminda rant vergisinin
Tirkiye’de giindeme gelis bicimi ile siyasal
partilerin rant vergisine yaklasimi ve
gayrimenkullerin vergilendirilmesindeki
mevcut yasal diizenlemelere deginilmistir.
Ardindan rant vergisi Onerisinin icerigi ele

alinmis ve son olarak rant vergisinin faydal ve
sakincali yonlerine deginilmistir.

3.1. Seffaflik Paketi ve Rant Vergisi

Daha onceki yillarda zaman zaman dile
getirilmis olsa da o6zellikle 2014 yilinda rant
vergisi ile ilgili oneriler ivme kazanmistir. En
son 14.01.2015 tarihinde Basbakan Ahmet
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Davutoglu  tarafindan  Seffafik  Paketi
(T.C.Basbakanlik idareyi Gelistirme Baskanlig1)
adinda kamu kesimini seffaflastirmaya déniik
onlemlerin yer aldig1 bir paket agiklanmistir.
Seffaflik Paketi'nde yer alan konulardan biri de
rant vergisi olmustur.

Uzun bir aradan sonra Tirkiye’de insaat
sektdriinde yasanan gelismelerin de muhtemel
etkisiyle gayrimenkullerin deger artislarinin
vergilendirilmesi diisiincesi yeniden giindeme
gelirken  ozellikle 14.01.2015 tarihinde
aciklanan Seffaflik Paketi’yle giindemde daha
genis yer bulan rant vergisi 27.01.2015
tarihinde  Ankara’da  toplanan  Tirkiye
Miiteahhitler  Birligi'nin  genis kapsaml
toplantisinda Basbakan tarafindan ayrica ele
alinmis ve kamuoyunun bilgisine sunulmustur
(Tuncer, 2015: 9).

Konunun Seffaflik Paketi icerisinde yer almasi
dikkat ¢ekicidir. Bilindigi gibi vergilerin ¢esitli
amaglar1t bulunmakta ve bunlarin basinda da
kamu hizmetlerinin finansmanin1 saglamak
gelmektedir. rant vergisinin seffaflikla ilgili
konular icerisinde ele alinmis olmasi1 anilan
verginin mali gerekcelerle glindeme
getirilmediginin bir gostergesi olarak kabul
edilebilir. Bu durum rant vergisi konusunun
imar yolsuzluklariyla miicadele ile
iliskilendirilmesini de beraberinde
getirmektedir. Rant vergisinin giindeme
getirilisinin temel amacinin yerel yonetimlere
veya merkezi idareye ilave kaynak saglamak
olmadigi, diger bir deyisle rant vergisinin
amacinin mall olmadig1 tespitiyle beraber
anilan verginin daha ¢ok ekonomik ve siyasal
amaglar icerdigi ifade edilebilir. Bu baglamda
iktisadi  aktivitelerin = verimsiz  spekiilatif
alanlardan uzaklastirilarak tretken alanlara
kanalize edilmesi hedeflendigi ve yerel karar
alma mekanizmalarinda seffaflifin saglanmasi
amagclandigt  soylenebilir. Bu  amaglar
hedeflenirken mali amacin da beraberinde
gerceklesmis olacag aciktir.

Aciklanan Seffaflik Paketi icerisinde rant
vergisi yer almasina ragmen yasalasmasi ve
uygulamasi ile ilgili olarak atilacak adimlar 7
Haziran 2015 Genel Sec¢imleri nedeniyle secim
sonrasina birakilmistir. Ardindan gelen 1
Kasim 2015 Genel Segimleri bu siireci
belirsizlestirmistir. Glindeme gelisini takiben
yapilan secimlerde rant vergisi kavramina
iktidar partisinin secim beyannamesinde de
yer verilmistir. Rant vergisi ile ilgili iktidar
partisi disinda mecliste temsil edilen partilerin
de rant vergisine iliskin goriisleri secim
beyannameleri incelenerek asagida
degerlendirilmistir. Siyasal partiler toplumun
cesitli kesimlerini temsil ederken o6zellikle

parti programlar1 ve se¢im beyannameleri
yoluyla toplumsal talebin dolayli olarak tespit
edilmesi miimkiindiir. Toplumun tamamini
temsil etmeseler de mecliste yer alarak yasama
slirecinde yer alan partilerin rant vergisi
konusundaki goriisleri muhtemel bir rant
vergisinin hayata gecirilebilir olup olmadigi ve
bu konudaki farkli yaklasimlarin tespit
edilmesi bakimindan énemlidir. .

3.2. Mecliste Temsil Edilen Partilerin Secim
Beyannamesi’'nde Rant Vergisi

1 Kasim 2015 Genel Secimleri sonrasinda
mecliste bulunan partilerin sandalye sayisi
degismis ve mevcut partiler meclisteki yerini
korumustur. Mecliste bulunan dért partinin
Rant Vergisi'ne iliskin yaklasimlarinin son
yapilan  iki  genel  secimdeki  secim
beyannamelerinden hareketle
degerlendirilmesi miimkiindiir.

Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 7 Haziran 2015
Genel Secimleri Secim Beyannamesi'nde Rant
Vergisi'ne iliskin yer alan ifadeler ‘seffaflik’
bashigi altinda su sekildedir: “Kamuoyuyla
paylastigimiz seffaflik paketini siiratle hayata
gecirecediz.”, “Imar planlarinda olusan deger
artislarindan dogacak rantin, belediyelere ve
bakanliklara kentsel doniisiimde kullanmalari
icin aktarilmasini saglayacagiz.”,
“Tasinmazlarimin plan degisikliginden sonraki
ilk satisindan veya yapi ruhsati asamasindan
once deger artis pay1 ddenmesini saglayacagiz.”
(Adalet ve Kalkinma Partisi, 7 Haziran Genel
Secimleri Secim Beyannamesi, 2015: 68-70).

Mali Disiplin bashgi altinda ise “Yatirimlarin

tiretken alanlara yonlendirilmesi ve
tasarruflarin artirilmasi temel amaci
kapsaminda, gayrimenkul rantlarindan

kamunun pay almasina yénelik ¢alisma
yapacagiz.” denilmektedir (Adalet ve Kalkinma
Partisi, 7 Haziran Genel Seg¢imleri Se¢im
Beyannamesi, 2015: 177). Seffaflik bashgi
altindaki ifadelerden Rant Vergisi'nin imar
diizenlemeleriyle sinirh olacagi anlasilirken
mali disiplin bashg altindaki agiklamalar
uygulamanin daha genis kapsamli olabilecegi
izlenimi dogurmaktadir. Seffaflik basliginda
sosyal ve siyasal amacin rant vergisi
uygulamasinda 6ne ¢ikarildigi gorilirken imar
diizenlemelerinden  kaynakli  gayrimenkul
deger artislarina vurgu yapilmistir. Mali
disiplin bashgi altinda ise hem mali hem de
ekonomik amacin one cikarildigl
gorilmektedir. Ayrica burada yer alan

ifadelere  gore  gayrimenkul rantlarinin
vergilendirilmesinin yalnizca imar
diizenlemeleriyle siirli olmayabilecegi

izlenimi dogurmaktadir. iktidar partisi olan
Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 1 Kasim 2015
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secim  beyannamesinde  6nceki  secim
beyannamesinde yer alan yukaridaki ifadelere
degistirilmeden yer verilmistir (Adalet ve
Kalkinma Partisi, 1 Kasim Genel Segimleri
Secim Beyannamesi, 2015: 55-140).

Cumhuriyet Halk Partisi'nin se¢im
beyannamesinde “Kentsel rantlardan elde
edilecek gelirler, toplum yararina olacak sekilde
kullanilmalidir.” ifadesine yer verilmektedir
(Cumhuriyet Halk Partisi, 2015: 171). Bu
ifadelerden ana muhalefet partisi olarak
Cumhuriyet Halk Partisi'nin kentsel rantlarin
vergilendirilmesini vaatleri arasina aldig1
soylenebilir. Dolayisiyla TBMM’de gilindeme
gelecek bir diizenlemeye destek verecegi
ongoriilebilir. Cumhuriyet Halk Partisi'nin rant
vergisine  yaklasiminin  ‘kentsel  rantlar’
kavramindan hareketle her tiirlii gayrimenkul
rantin1 icerecek sekilde oldugu diisiiniilebilir.
Toplum yararina kullanimin vurgulanmasi ise
rant vergisinin sosyal amacma isaret
etmektedir.

Milliyetci Hareket Partisi'nin secim
beyannamesinde konu imar rantlarn seklinde
yer almistir. Burada da “Kentsel gelismenin
sonucu olarak ortaya ¢ikan imar rantlarinin
belirli ellerde toplanmast énlenecek ve
vergilendirilmesi saglanacaktir.” ifadesine yer
verilmektedir (Milliyetci Hareket Partisi, 2015:
229-230). Konuya servet dagiliminda artan
bozulmay1 da icerecek sekilde yaklasan
Milliyetci Hareket Partisi'nin rant vergisi
olarak giindeme gelen konunun TBMM’de ele
alinmasi halinde diizenlemeye destek verecegi
tahmininde bulunulabilir. Milliyet¢i Hareket
Partisinin rant vergisine yaklasimi imar
diizenlemelerinden dogan deger artislarinin
vergilendirilmesiyle sinirli gériinmektedir bu
durumda.

Halklarin  Demokratik  Partisi'nin  se¢cim
bildirgesinde kentsel rantlarin
vergilendirilmesi ile ilgili herhangi bir ifade yer
almamistir (Halklarin Demokratik Partisi).
Sec¢im  bildirgesinde  kentsel  rantlarin
vergilendirilmesi konusu yer bulamayan
Halklarin Demokratik Partisi'nin konunun
glindeme gelmesi halinde TBMM'de
sergileyecegi tutumu buna gore Ongoérmek
mimkin degildir. Ancak daha 6nce Baris ve
Demokrasi Partisi Diyarbakir Milletvekiliyken
Altan Tan, 04.04.2013 tarihinde TBMM'ye
verdigi dilekce (TBMM) ile 2,5 emsal
izerindeki yapilarin 2,5 emsal {zerindeki
alanlarinin Rant Vergisi ile %20
vergilendirilmesini kanun teklifi haline
getirmistir. Ayni  milletvekilinin Halklarin
Demokratik Partisinde oldugu doénemdeki
imzasini tasiyan 22.12.2015 tarihli dilekg¢ede

(TBMM) ise ayni konu daha genis bir sekilde
kanun olarak teklif edilmistir. Yeni kanun
teklifinde vergi orami da %25 olarak ifade
edilmistir. S6z konusu kanun teklifleri imar
diizenlemeleriyle sinirli kalmaktadir.

Yukaridaki ac¢iklamalara gore rant vergisinin
glindeme geldigi donemde TBMM’de bulunan
partilerden iktidar partisi dahil Gi¢iiniin kentsel
rantlarin vergilendirilmesini secim
beyannamelerine alarak bu konuda yapilacak
diizenlemeleri benimsedigi soylenebilir.
Yapilan kanun teklifine dayanarak Halklarin
Demokratik Partisinin de bu konuya destek
verecegi tahmin edilebilir. Ancak partilerin
uygulama konusundaki hedefleri ve buna bagh
olarak diizenleme onerilerinin
farklilagabilecegini de gozden uzak tutmamak
gerekmektedir. Konunun TBMM’de giindeme
gelmesi halinde diizenlemenin iceriginde bir
uzlasmaya varilip varilamayacagi
ongoriillemese de partilerin ilke olarak konuyu
destekliyor olmalar1 rant vergisinin gelecekte
Tirk Vergi Sistemi icerisinde yer almasi
ihtimalini giiclendirmektedir. Rant vergisi
toplumsal bir talep olarak siyasal partiler
vasitasiyla da hedeflenirken mevcut yasal
diizenlemelerin gayrimenkul rantlarini
vergilemedeki roliine deginilmelidir. Rant
vergisi ile iligkili olan diizenlemeler asagida
kisaca ele alinmistur.

3.3. Mevcut Yasal Diizenlemeler

Tirkiye’'de gayrimenkullerin deger artislariyla
ilgili vergisel diizenlemeler 1950’den bu yana
Gelir Vergisi Kanunu icerisinde yer almaktadir.
1970 yilinda ayrica Gayrimenkul Kiymet Artisi
Vergisi getirilmis ancak 1982 yilinda
yurirliikten kaldirilarak bir tapu harci haline
getirilmistir (Mutluer, Oner ve Kesik, 2007:
328-329). Bunun disinda gecmiste serefiye
niteliginde uygulanan bir degerlenme resmi
uygulamasi da 5237 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'nda yer almistir. Bu uygulama
1980’den sonra devam etmemistir. 2464 sayili
Belediye Gelirleri Kanunu'nda degerlenme
resmine yer verilmemistir (Aslan, 2014: 125).

Mevcut durumda Gelir Vergisi Kanunu'nun 80.
maddesi ile iktisap tarihinden itibaren 5 yil
icerisinde elden g¢ikarilan gayrimenkullerden
kazan¢ saglanmissa s6z konusu deger artis
kazanglar1 vergiye tabi olmaktadir. Elden
cikarma ile ilgili bir siirenin belirlenmis
olmasinin nedeni kanun koyucu tarafindan so6z
konusu siire icerisindeki satislarin kazang
saglama amacini tasidiginin  kabul edilmis
olmasindandir (Okmen ve Yurtsever, 2010: 69-
70). Ne var ki bu diizenleme imar faaliyeti
kapsaminda olan emsal artislar1 ile ilgili
sorunu ¢dzmeye ve diger imar faaliyetleri
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sonucu dogan deger artislarim1 kavramaya
yetmedigi gibi merkezi idare ve yerel
idarelerin yaptigt ve yapmayr planladig
bayindirlik faaliyetlerinin, ulasim projelerinin
ve kentsel dontisim projelerinin
gayrimenkullere sagladigi rantlari
vergilendirmeye de yetmemektedir (Kaya,
2011:89-91).

1319 Sayih Emlak Vergisi Kanunu ile
gayrimenkullere iliskin bir servet vergisi
uygulanmaktadir. Nominal servet vergisi
seklinde uygulanan Emlak Vergisi ile servet
artislarinin vergilendirilmesi mimkin
olamamaktadir. Rant vergisi bir servet artisi
vergisi seklinde onerilmekte olup ortaya ¢ikan
deger artislarini  bir defaya mahsus
vergilendirmeyi amag¢lamaktadir.

2464 Sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 86-
88. maddeleri belediyelerin yol, su ve

kanalizasyon  hizmetleri  nedeniyle  bu
harcamalardan ozel fayda saglayan
gayrimenkul sahiplerinden harcamalara

katilma payr almasmma imkan tanimaktadir.
Ancak 89. madde ile bu paylar bina ve arsalar
icin vergi degerinin % 2’si ile
sinirlandirilmistir. Baska bir deyisle

Tablo 2: Rant Vergisi Diizenlemesi Icerik Taslag

harcamalara katilma payinda st smir her
gayrimenkul icin  gayrimenkulin  vergi
degerinin % 2’sidir. Bu diizenleme serefiye
niteliginde olmayip gayrimenkul deger
artislarmi kapsamamaktadir. Diizenlemenin
temel amacinin kamu hizmetleri nedeniyle 6zel
fayda saglayanlarin har¢ benzeri Dbir
uygulamayla yuktimli tutulmasidir.
Harclardan farkli olarak bu durumda
hizmetlerden yararlanma konusunda
goniillilik s6z konusu olmamaktadir (Tuncer
ve Rakici, 2014a: 231-238).

3.4. Rant Vergisi'nin icerigi

Henliz agiklanmis olan resmi bir tasari
bulunmamakla birlikte rant vergisinin cesitli
toplantilarda ele alinmasi1 sonucunda bazi
bilgiler mevcuttur. Tuncer’e gore rant vergisi,
cevre diizenlemesi, clirik binalarin
yenilenmesi nedeniyle getirilen imar amacl,
bir defaya mahsus olmak tizere alinacak bir
servet vergisidir (Tuncer, 2015: 10).

Asagida yer alan Tablo 2’'de gayri resmi bilgiler
1s18inda  vergilemenin  teknik  kavramlar
acisindan rant vergisinin icerigine iliskin
bilgiler yer almaktadir.

Amag Cevre diizenlemesi, kentsel doniisiim, ¢iiriik binalarin yenilenmesi nedeniyle
ortaya ¢ikan deger artisinin (rant) vergilenmesi.
Konu Verginin konusu girisilen imar faaliyeti nedeniyle ortaya ¢ikan arti degerin,

(sehirlesme rantinin) bir bolimiinin kamuya mal edilmesi. (Bir defaya
mahsus servet vergisi)

Miikellef

Imar kaynakli arti deger kamu kesimi, miilk sahipleri ve insaat firmasi
arasinda paylasildigl halde, tasarida vergi miikellefi insaat firmasi1 olarak
belirlenmistir. Firma da bu vergiyi, miilk sahiplerine ve kamuya yansitacaktir.

Miikellefiyetin Baslangici

Insaat firmasinin projenin ingaat ruhsatini alma asamasi

istisna ve Muafiyetler

restorasyondur.

Rant vergisinde istisna ve muafiyetlerin ¢ok dar tutulacagi anlasilmaktadir.
Ciinkii kamuya ait binalarin bile yenilenmesinde vergi 6denecegi anlasiliyor.
Bu konuda tek istisna tarihi ve sanat degeri olan yapilar i¢in girisilecek

Matrah Rant vergisinin matrahi, ¢evre dilizenlemesinden, sehirlesmeden, ciiriik
binalarin yenilenmesinden dogan ve imar kaynakli arti degerdir (rant). Bu
kavram Katma Deger Vergisi'ndeki katma degerden farklidir. Bu deger
kurulacak komisyonlarca belirlenecektir.

Verginin Orani

Genel Plan Degisikliginde %40 ile %60 arasinda bir oran
Bireysel Plan Degisikliklerinde %80 ile %100 arasinda bir oran

Verginin Odenmesi

Deger artis payi, tasinmazin plan degisikliginden sonraki ilk satisindan veya
yapl1 ruhsati asamasindan 6nce édenecektir.

Kaynak:: (Tuncer, 2015: 14; Saragoglu, Piirsiinlerli Cakar ve Cakir, 2015: 92-95)

Tablo 2’den de goriilebilecegi gibi rant vergisi
konusunda belirsizlikler ¢cok fazladir. Verginin
glindeme gelisi ozellikle imar
diizenlemelerinde yapilan degisiklikler
neticesinde insaat baslamadan o6nce veya
ingaat esnasinda ortaya c¢lkan deger
artislarmin vergilenmesini hedeflemektedir.
Ancak yukaridaki tabloda bir karmasa goze
carpmaktadir. Bir yandan imar faaliyetleri

nedeniyle ortaya c¢ikan arti degerden bir
kisminin kamuya aktarilmasi amaglanirken
diger yandan miikellefiyetin baslangic1 ve
verginin 0denmesi ingaat projesiyle
iligkilendirilmektedir. Hiikiimet tarafindan
glindeme getirilisi ve tartismalarin seyri
151g8inda rant vergisinin imar degisikliklerine
baglanarak biiytik insaat firmalarinin imar
degisiklikleri yoluyla sagladiklar1 rantlarla
sinirli olarak diizenlenecegi tahmin edilebilir.
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Nitekim Tablo 2’deki icerik taslagindan da bu
durumun izini siirmek miimkiindiir.

Rant vergisinin yalnizca imar degisiklikleriyle
sinirll  uygulanmasi  verginin  kapsamini
daraltacagi  gibi  bayindirllk faaliyetleri
nedeniyle degeri artan gayrimenkullerde deger
artislarmin  vergilenmemesi vergi adaleti
acisindan da sorunlu olacaktir. Bu nedenle rant
vergisinin kapsamli bir serefiye seklinde
uygulanmasi ve imar faaliyetleriyle birlikte her
tirli kamusal hizmetin saglayacagi deger
artislar1  verginin kapsamina alinmalidir.
Dikkat edilmesi gereken baska bir nokta ise
imar ve bayindirlik faaliyetlerinin her zaman
gayrimenkullerin degerini artirmayabilecegi,
bazen de azaltabilecegidir. Bu durumun
dikkate alinmamasi vergi adaleti acgisindan
sorunlu olacaktir. Diger yandan gayrimenkul
deger artislarinin vergilendirilmesinde cifte
vergilendirme sorunu ortaya ¢ikabilecektir. Bir
yandan rant vergisi diger yandan Gelir Vergisi
ile vergilendirme durumu s6z konusu olabilir.
Bunu onleyecek tedbirlerin de yapilacak
diizenlemede yer almasinda yarar vardir
(Tuncer ve Rakici, 2014b: 260-264).

3.5. Rant Vergisinin Faydali ve Sakincali
Yonleri

Tirkiye’de 2000l yillardan bu yana konut
iretimi ve satisinda bir  hareketlilik
yasanmaktadir. Artan niifus ve kentsel
doniisim gibi nedenlerle imar planlarinda
degisiklikler yapilmasi ve yeni alanlarin konut
iretimine agilmasi s6z konusudur. Yasanan bu

gelismeler  kentsel rant  tartismalarim
beraberinde getirmigtir. Ancak bu
tartismalarin  diger wucunda artan konut
fiyatlarindan etkilenen tiiketiciler
bulunmaktadir. Degeri artan konutlar, alt gelir
gruplarinin konut edinmelerini

gliclestirmektedir. Bu baglamda uygulamaya
konulacak rant vergisinin yiikiiniin nihal
olarak kimin {izerinde kalacagi da oOnem
kazanmaktadir.

Rant vergisinin yansitilabilirligi derecesi gelir
ve servet dagiliminda adaletin saglanmasi ile
yakin iliski icindedir. Rant vergisinin
yansitilmasi durumunda yiikselen konut
fiyatlarinin beraberinde kiralari da
ylkseltmesi kacinilmazdir. Kiraci konumunda
olan kesim bu durumda daha fazla kira
odeyerek yiiksek gelir ve servet gruplarina
daha fazla kaynak aktarmak zorunda
kalabilecektir. Diger yandan konut edinmek
isteyen hane halklar1 icin konut fiyatlarina
yansitilmis bir rant vergisinin ilave maliyet ve
ayni sekilde iist gelir ve servet gruplarina daha
fazla kaynak aktarilmasi anlamina gelecegi
soylenebilir. Bu sekilde rant vergisinin

tasiyicis1 konumuna diisebilecek genis bir
kesim ortaya ¢ikabilecektir. Belirtilen etkilerin
derecesini yapilacak olan diizenlemenin
iceriginin belirleyecegi aciktir. Deger artislari
dogru ve seffaf bir bicimde hesaplanip ortaya
konulabildigi takdirde verginin yansitilmasi da
zorlasabilecektir (Saragoglu, Piirsiinlerli Cakar
ve Cakir, 2015: 96).

KONUTDER, tercihli uygulama  Onerisi
getirerek yalnizca emsal artisindan
faydalanmak isteyen maliklerin verginin
miikellefi olmasini teklif etmistir (Giilistan,
2015). Adalet ve Kalkinma Partisi'nin 7
Haziran Genel Secimleri Secim
Beyannamesi'nde yer alan ifadelere gore
tercihli bir uygulama oéngoriillmemekte ancak
rant vergisinin, imar diizenlemesinin deger
artist olarak realize edildigi ilk satis veya yap1
ruhsati asamasindan 6nce uygulanacag ifade
edilmektedir (Adalet ve Kalkinma Partisi, 7
Haziran Genel Secimleri Se¢im Beyannamesi,
2015: 70). Diger imar diizenlemeleri
durumunda veya kamunun bayindirhk
faaliyetleri neticesinde degeri artan
gayrimenkuller séz konusu oldugunda ise
uygulamanin nasil olacagl belirsizdir. So6zi
edilen diger durumlarin diizenleme disinda
birakilmas1 vergi adaletini zedeleyecek ve
gayrimenkul sahiplerinin etkisi olmadig halde
kamu kesimi faaliyeti neticesinde ortaya ¢ikan
diger durumlardaki deger artislar1 vergi
disinda kalacaktir.

Konut fiyatlarina yansima ve buna bagh olarak

konut ve kira fiyatlarindaki artislarin neden
olabilecegi gelir ve servet dagilimi adaletsizligi
gibi sosyal sorunlarin yaninda verginin
kapsaminin dar olmasi nedeniyle vergi adaleti
acisindan ortaya ¢ikabilecek olumsuz durumlar
ile birlikte deger artislarinin dogru tespit
edilebilmesi gibi sorunlar rant vergisinin
baslica sakincali yonlerini olusturdugu ifade
edilebilir. Olusturacak diizenlemelerde bu
hususlarin dikkate alinmasi gerekmektedir.
Ancak diizenleme yapilirken Gelir Vergisi
yaninda serefiye biciminde uygulanacak
kapsamli bir rant vergisinin biitiinliiklii olarak
ele alinmamasi durumunda diger sorunlarin
¢oziimii tek basina anlam ifade etmeyecektir.
Diger bir deyisle serefiye tiiri bir rant vergisi
yaninda spekiilatif kazancglarin
vergilendirilmesine GVK Md.80 ile devam
edilmelidir.

Diizenlemenin amacinin agik bir sekilde ifade
edilmesi 6nem tasimaktadir. Seffaflik Paketi
icerisinde  degerlendirilmesini  gerektiren
amaglar 6n planda ise o takdirde bu amaglarin
acikliga kavusturulmasi gerekmektedir. Bu
durumda rant vergisi yerine baska dnlemlerle
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amaca ulasmanin yollar1 tartisilmalidir. Malj,
ekonomik, gelir ve servet dagilimi gibi amaglar
6n planda ise muhtemel uygulama sonuglari iyi
analiz edilmelidir.

Anilan sakincali yonlerin disinda kapsamli bir
serefiye biciminde uygulanacak rant vergisinin
faydalari da diizenlemenin yapilmasinda iti gii¢
olabilecektir. Her seyden once verginin mali
amaciyla yerel yonetimlerin (belediyelerin)
gelir kaynaklarinin  artirllmasi  miimkiin
olabilecektir. Bu sekilde belediyelerin merkezi
idareden ayrilan paylara olan bagimhiliginin
azaltilmast ve 06z gelirlerinin artirilmasi
saglanabilecektir. Aym1 zamanda herhangi bir
dretim faktoriini lretime sokmaksizin elde
edilen rantlarin bir kisminin kamu kesimine
aktarilarak kamu hizmetleri yoluyla toplumun
genis kesimlerine yonelik harcanmasi sosyal
acidan yarar saglayabilecektir. Bunun disinda
sozii edilen bicimiyle yapilacak diizenleme ile
kaynaklarin spekiilatif alanlardan verimli
alanlara dogru yonelmesi saglanabilecek ve
ekonomik biiylimeye katki saglayabilecektir.
Son olarak yerel siyasetin giliclenmesi,
toplumun karar alma mekanizmalarina daha
etkin katilmasinin bir araci1 olarak seffafligin
artirilmast ve rant kollama faaliyetlerinin
ontine gecilmesi gerekmektedir. Genis anlamda
kamu kesiminin, dar anlamda belediyelerin
bayindirlik hizmetleri ve imar faaliyetlerinin
biitiintiyle dikkate alindig1 bir rant vergisiyle
bu amaca da hizmet edilecektir (Tuncer ve
Rakici, 2014a: 231-238).

SONUC

Tirkiye giindemine Seffaflik Paketi’yle giren
rant vergisi temelde imar degisiklikleri yoluyla
saglanan rantlarin vergilendirilmesini
amacladig gériilmektedir. isvigre ve Avusturya
orneklerinde de goriildiigi gibi gayrimenkul
rantlarinin  vergilendirilmesi talebi bagka
iilkelerde de s6z konusudur ve kimi diizenleme
ornekleri de mevcuttur. Tiirkiye’de rant vergisi
olarak tartismaya acilan diizenleme girisiminin

gayrimenkul rantlarini genel olarak
vergilendirme amacini tasimak yerine daha dar
kapsamli bir cerceveye oturtulmasi
giindemdedir. Rant kollama alanlarinin
basinda gelen imar faaliyetleri 6zellikle yerel
siyasette en c¢ok tartisilan konularin basinda
gelmektedir.  Toplumun  bu  konudaki
duyarliliginin = siyasal  partilerin  se¢im
beyannamelerine de secim vaadi olarak
yansidig1 goriilmektedir. imar diizenlemeleri
neticesinde emek olmaksizin kazanilan deger
artislarmin  vergilendirilmesi ~ konusunda
hemen her kesimin mutabik oldugu
soylenebilir. Halihazirda Gelir Vergisi Kanunu,
Emlak Vergisi Kanunu ve Belediye Gelirleri
Kanunu icerisinde rant vergisine benzer
diizenlemeler bulunmaktadir. Bu
diizenlemelerin rant vergisi dnerisinin amacini
gerceklestirmesi bugilinkii sekliyle miimkiin
degildir. Bu durumda ya mevcut diizenlemeler
amaca gore yeniden ele alinacak ya da rant
vergisi veya benzeri adla yeni bir vergi ihdas
edilecektir. Birincisinin yol acacagi karmasiklik
aciktir. Bu nedenle ¢alismada da konu
dogrudan yeni bir diizenleme Onerisi
biciminde ele alinmistir.

Bu kapsamda gayrimenkullerin  deger
artislarinin vergilendirilmesine GVK md.80 ile
devam edilmelidir ve spekiilatif kazanglar
acisindan  yeniden ele alinmalidir. Bu
kapsamda siire smir1 kaldirilabilir. Ancak
bunun yaninda rant vergisi ile belediyeler de
serefiye tiri bir servet artis1 vergisine
basvurmalidir. Belediyelerin gelir
kaynaklarinin artirilmasi ve kentsel rantlarin
vergilendirilmesi i¢in tamamlayici nitelikte bu
tiirden yerel bir vergiye ihtiya¢ bulunmaktadir.
Mevcut rant vergisi onerisinin kapsami daha
spesifiktir. Tek basina mevcut rant vergisi
Onerisi ile ulasilmak istenen ama¢ daha c¢ok
imar diizenlemelerinde kayirmaciigin 6niine
gecmek olarak yorumlanabilir. Bu amagla
yapilacak bir diizenlemenin ise yeterli olmasi
zor goriinmektedir.
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TELAFI EDiCi COK KRITERLI KARAR VERME YONTEMLERI ILE TURKIYE VE AB
ULKELERININ INSANI GELiSMiSLIK DUZEYLERININ BELIRLENMESi1
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0z

Ulkelerin insani gelismislik diizeylerinin siklikla {i¢ temel gésterge iizerinden degerlendirildigi gériiliir. Bunlar;
egitim, saglik ve refah diizeyi gostergeleridir. Ulkelerin insani gelismislik diizeyleri dlciimiinde bu ii¢ géstergenin
yeterli gorilmedigi ve baska gostergelerin kullanildig1 bir¢cok calisma yapilmistir. Bu tartismalar 1s181nda Tiirkiye
ve Avrupa Birligi (AB) iilkelerinin insani gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde “insani Gelismislik
Endeksi”(IGE) ile birlikte Avrupa Yasam Kalitesi Anketi’'nden segilen gdstergeler kullanilmistir. Ulkelerin insani
gelismislik diizeylerinin belirlenmesinde, Gri iliskisel Analiz (GIA) ve MOORA (Multi-Objective Optimization on
the basis Ratio Analysis) yontemlerinden yararlanilmis ve sonuglar karsilagtirilmistir. Gostergelerin etki diizeyi
Entropi ve CRITIC (CRiteria Importance Through Intercriteria Correlation) agirliklandirma ydntemleri ile
degerlendirilmistir. insani gelismislik diizeyi en yiiksek ilk iic iilke; GIA ve MOORA - Oran yéntemi’ ne (0Y) gére;
Liksemburg, Finlandiya ve Avusturya iken MOORA - Referans nokta yaklasimi yontemine (RNYY) gore Birlesik
Krallik, Hollanda ve Danimarka olarak bulunmustur. Tiirkiye ise GIA Yontemine gore 26, MOORA - OY ve RNYY’ ye
gore 23. sirada bulunmustur.

Anahtar Kelimeler: insani Gelismislik, GIA, MOORA, CKKV
Jel Sitmiflandirmasi: C43, C44, C61

DETERMINATION HUMAN DEVELOPMENT LEVELS OF TURKEY AND EU
COUNTRIES WITH COMPENSATORY MULTI CRITERIA DECISION MAKING
METHODS

ABSTRACT

Human development levels of countries are usually evaluated over three basic indicators which are education,
health and welfare. In many studies three indicators are found to be insufficient and, therefore, additional
indicators are used. Considering these discussions, the Human Development Index and indicators derived from
the Europe Quality of Life Survey are used to determine the human development levels of Turkey and EU
countries in this study. Grey Relational Analysis (GRA) and MOORA methods are used to determine the human
development levels of countries and results are compared. Effectiveness level of indicators is evaluated through
Entropy and CRITIC objective weighting methods. Using GRA and MOORA-RS Luxemburg, Finland and Austria are
found to be first three countries regarding human development and using MOORA-Reference point UK,
Netherlands and Denmark are top three. Turkey is found to be the 26th when GRA is applied and 23rd when
MOORA-RS and RPA is applied.
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GIRiS

Karar verme, bir amaca ulasabilmek i¢in
mevcut ve kosullara gére miimkiin olan ¢esitli
hareket tarzlarindan en uygun goriineni
se¢cmek, tercih etmektir (Kurt, 2003: 7). Bir
baska deyisle karar verme, hareketsizlik veya
kararsizlik halinden hareket veya eylem haline
gecisi ifade eder. Karar ise; verilmeden 6nce
var olan hareketsizlik, eylemsizlik ve
dalgalanma durumunun yok edilmesini
amagclayan sistemler ve yargilar biitiintidiir
(Sarikaya, 2013: 4). Cok Kriterli Karar Verme
(CKKV) yontemleri, alternatifler arasindaki
se¢imin belirsiz oldugu durumlarda, bilgi, veri
ve deneyimin beraber kullanilarak dengeli bir
secimin  yapildigt rasyonel ve sistemli
stireclerdir (Baker, 2002: 6).

CKKV yontemleri kriterlerin skor, deger ve
agirliklar1 ile karar vericilere alternatiflerin
tanimlanmasi, degerlendirilmesi, siralanmasi,
siniflandirilmasi, secilmesi ve reddedilmesine
yardimci  olan  kavram, yaklasim ve
modellerden olusur (Colson ve De Bruyn,
1989: 1201). CKKV problemlerinde, ¢oziime
ulasabilmek i¢in farkli bir¢ok teknik ortaya
konmustur. Bu tekniklere CKKV teknikleri
denilmekte ve problemin yapisina gore farkh
yaklasimlar  kullanilmaktadir  (Goksu ve
Gongtir, 2008: 2).

CKKV problemleri icerisinde bir¢ok elemani
barindirir. Bu elemanlar; kriterler, amaglar,
alternatifler ~ve  karar matrisi  olarak
siralanabilir. CKKV’'de esas amag alternatifler
arasindan kriterler baz alinarak amaca gore en
iyi en faydali olan1 segmektir.

Ulkelerin her alanda gelismislik diizeylerini,
sosyal ve ekonomik yapisim1 diger iilkelerle
karsilastirmamizi saglayan cesitli kuruluslar
vardir. Bu kuruluslarin en 6nemlilerinden biri;
Birlesmis Milletler Kalkinma Programidir
(BMKP). BMKP’ nin her yil yayimlamis oldugu
insani Gelisme Raporu (IGR), bircok alanda
iilkeleri kiyaslamak, onlara yol gostermek ve
kalkinmalarina yardimci olmak amaciyla
endeksler olusturur. Bu endekslerin en
énemlisi; Insani Gelisme Endeksidir (IGE).

IGE, BMKP tarafindan olusturulan ve her yil
iGR’'de yaymlanan bir endekstir. BMKP
tarafindan 1990’da yayinlanan ilk raporda,
gelisimin  teorisi, Olgimi ve politikasi
diizenlemis ve IGE tanmitilmistir (Stanton, 2007:
3).

IGE, insani gelismenin ii¢ temel boyutunu ele
alir. Bunlar, uzun ve saglikli bir yasam, bilgiye
ulasma ve makul yasam standartlarina ulasma
olanagidir. Uzun ve saghklh bir yasam

boyutunu; dogumda beklenen yasam siiresi
gostergesi, bilgiye ulasma imkdni1 boyutunu;
ortalama okullasma yili ve beklenen okullasma
yil1 gostergeleri ve makul yasam standartlarina
ulasabilme boyutunu; kisi bast GSMH
gostergesi ile olciilmektedir (HDR, 2015: 3).
IGE hesaplamasinda kullanilan géstergelerden
dogumda beklenen yasam siiresi gostergesi;
bir bebegin dogdugu dénemdeki 6liim oranlari
dagiliminin bebegin yasadigi siire zarfinda
sabit kalacagi varsayilir, ortalama okullasma
yili gdstergesi; 25 yas iistil bireylerin ortalama
egitim alma siiresini, beklenen okullasma yili
gostergesi; cocugun okula basladigl zamandaki
yasa bagh okula kayit orani dagiliminin
¢ocugun yasadigl siire boyunca sabit kalacagi
varsayilir, kisi basi GSMH gostergesi; tiretim
faktorleri tarafindan elde edilen yurt ici ve yurt
dis1  gelirlerden, diinyanin geri kalam
tarafindan tretilen iiriin ve hizmetlere 6denen
miktar ¢ikarildiktan sonra kalan tutarin satin
alma paritesi ile dontstiiriliip, y1l ortasindaki
niifusa bolinmesi ile elde edilir (HDR:
Technical Notes, 2015: 1).

IGR, insani gelisme ile ilgili konularda kiiresel,
bolgesel ve ulusal politikalarin tartisiimasini
tesvik etmek amaciyla yayinlanmaktadir. IGE,
saglik, egitim ve refah gostergelerini ele alarak
iilkelerin insani gelismislik diizeylerini belirler
ve bu ¢ gostergeyi refah ve makul bir yasam
standardinin 6n kosulu olarak kabul eder.

iGR'de IGE disinda bircok endeks degeri
hesaplanmaktadir. Bunlardan bazilar;
Esitsizlige Uyarlanmis Insani Gelisme Endeksi
(EUIGE), Cinsiyete Dayali Gelisme Endeksi
(CDGE), Cinsiyet Esitsizligi Endeksi (CEE) ve
Cok Boyutlu Yoksulluk Endeksi (CBYE)
endeksleridir (HDR, 2015; 208).

1. LITERATUR TARAMASI

Endeksler, iilkelerin farkl alanlardaki gii¢lerini
ve yetersizliklerini belirleyen, diger iilkelere
gore konumunu gosteren aracglar olarak
kullanilabilmektedir. Her yil iilkelerin farkl
alanlardaki konumlarini belirleyen ve onlarca
endeksten olusan raporlar yayimlanmaktadir.
Bu raporlarin birgogu, tilkelerde kabul goéren
ve Onemsenen raporlardir. BMKP tarafindan
yayimlanan IGR bunlardan biridir. IGE ve
bir¢ok endeksin bulundugu IGR kabul géren ve
6nemsenen bir rapor olmasina ragmen bircok
bilim insani tarafindan elestirilmektedir. Bu
elestirilerin en o6nemlisi; IGE'de kullanilan
gostergelerin  yetersiz oldugu konusudur.
Literatiir incelendiginde bu yetersizlikleri

¢http://www.peri.umass.edu/fileadmin/pdf/gls_conf/glw_
jahan.pdf
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gidermek amaciyla sunulan bir¢ok calismanin
oldugu goriiliir.

Reig-Martinez (2012), yaptifi c¢alismada;
Avrupa, Kuzey Afrika ve Ortadogu tilkelerinden
olusan 42 iilkeyi Refah Bilesik Endeksi (RBE)
kullanarak siralamistir. Bu g¢alismada Veri
Zarflama Analizi ile 42 tlke 7 kriter ile ele
alinmistir.  Calismada; kisi bas1  gelir,
hastaliklarin gevresel yikleri, gelir esitsizligi,
cinsiyet ayrimi, egitim, ortalama yasam siiresi
ve hiikiimet etkinligi kriterleri kullanilmistir.
Calisma sonucunda RBE’ye gore en iyi skorlara
sahip ii¢ iilke sirasiyla; Isve¢, Danimarka ve
Norvec olurken, en koétii skorlara sahip g iilke
sirasityla; Moritanya, Libya ve Suriye olmustur.
Tirkiye ise 42 iilke arasindan 34. olmustur.

Kaya vd. (2011) yaptig1 calismada; Avrupa
Yasam Kalitesi Anketi (AYKA) gostergelerini
kullanarak AB iilkeleri ve AB’ye aday iiye
ilkelerinin  siralamalarimi VIKOR  (Vise
Kriterijumska Optimizacija I Kompromisno
Resenje)  yontemi ile hesaplamistir. Ulke
siralamalari; 2003, 2005 ve 2007 olmak tizere
ti¢ y1l icin hesaplanmistir. Ulke siralamalarina
bakildiginda 2003 ve 2007 yillant igin
Ispanya’nin; 2005 yili icin ise Danimarka ve
Isve¢’in en iyi yasam Kkalitesine sahip iilkeler
oldugu gorilmiistir.

Urfalioglu ve Geng (2013) yaptiklari calismada;
AB tlkelerinin ve iiye olmaya aday toplam 32
iilkenin ekonomik performanslarini, ELECTRE
(ELemination Et Choice Translating REality),
PROMETHEE (Preference Ranking
Organisation = Method for  Enrichment
Evaluations) ve TOPSIS (Technique for Order
Preference by Similarity to Ideal Solution)
yontemlerini kullanarak hesaplamis ve iilke
siralamalar1 elde edilmistir. Calismada; Kkisi
basi gayri safi yurt ici hasila (GSYIH), bilyiime
hizi, ihracat, ithalat, istihdam oran1 ve
enflasyon kriterleri kullanilmistir. Calismada
kullanilan CKKV tekniklerinin benzer skorlar
drettigi ve ilk U¢ tlke ile son g ilke
siralamalarinin genel olarak benzer oldugu
gorilmistiir.  Tiirkiye, ele alinan iilkeler
arasinda ELECTRE yontemi'ne gore 31'nci
sirada, PROMETHEE yo6ntemi'ne gore 32’'nci
sirada ve TOPSIS yontemi ile 13’linci sirada
yer almistir. Tirkiye'nin siralamada st
seviyelere ¢ikabilmesi icin hangi gostergelere
agirlik vermesi gerektigi tartisilmistur.

Safari ve Ebrahimi (2014) yaptiklari calismada;
2011 yili IGE’ye gore ilk 10 sirada olan ilkeler,
Safari wvd. (2013) tarafindan gelistirilen,
TOPSIS yonteminde kullanilan ideal ¢oziime
yakinlik ve ideal ¢oziime uzaklik degerlerinin
acisal olarak hesaplandig1 “Modified Similarity

Method”  yontemi ile  siralanmislardir.
Kullanilan yontem ile elde edilen siralamalar
ve 2011 HDI siralamalar1 karsilagtirilmigtir.
Karsilastirma sonucunda, calismada ele alinan
4 tilkenin siralamasi degismemis, diger 6 iilke
siralamalari ise ¢cok az degismistir.

Grimm vd. (2008) yaptiklar1 calismada, IGE’nin
disik gelir gruplarin1 derecelendirmede
yetersiz oldugunu belirtmistir. Bu nedenle; IGE
gostergeleri ile beraber, hane halki anketi ve
yasam standartlarint  6lgme  anketlerini
kullanmistir. Ad1 gecen anketler uluslararasi
Macro sirketi tarafindan yapilmistir.

Engineer vd. (2010)'da IGE gostergelerine,
6lim gostergesi olan beklenen saglikli yasam
kriterini de ekleyerek hesaplamistir. Elde
edilen siralamalar IGE ile elde edilen
siralamalarla  biiyiik  oranda  benzerlik
gOstermistir.

Ramos ve Silber (2005) yaptiklar1 ¢alismada;
iilkelerin gelismislik diizeylerini belirlemek
amaciyla gelistirilen dort yaklasimin etkinligini
belirlemek amaciyla stokastik sinir analizi
yaklasimi ile etkinlik analizi uygulamasini
kullanmistir. Bu dért uygulama Ingiliz hane
halki panel anketi verileri ile yapilmistir.
Uygulama sonucunda insani gelismisligin farkh
yaklasimlarla o6l¢iilmesinin miimkiin oldugu
vurgulanmistir.

2. NESNEL
YONTEMLERI

AGIRLIKLANDIRMA

CKKV problemlerinin ¢éziimiiniin 6nemli
asamalarindan biri kriterlerin agirliklarinin
belirlenmesidir. Ayni problem i¢in uygulanan
farkli agirhklandirma yoéntemleri, Kkriterlerin
farkli  agirliklandirmasina  neden  olur
(Hobbs,1980’den aktaran Zardari vd. 2015:
37). Agirliklandirma yontemleri, 6znel
agirliklandirma ve alternatiflerin kriterler i¢in
aldigi degerler yani veriler baz alinarak
belirlenen nesnel agirliklandirmalar olmak
iizere ikiye ayrilir (Kao, 2010: 1786).

Oznel agirhklandirma yéntemleri karar
vericinin yargilary, sahip oldugu bilgi ve
deneyimlerine  baghh  olarak  sekillenen
yontemlerdir. Buna karsilik nesnel
agirliklandirma yontemleri, karar vericinin
yargilarindan bagimsiz olarak matematiksel
modellerin kullanildigi yontemlerdir (Ahn,
2011:552).

2.1 Entropi Yontemi

Entropi kavrami, olasiliksal belirsizligin 6l¢iisii
olarak nitelendirilebilir. Ornegin iki farkh para
atma deneyinde birinci deneyin yaz1 ve tura
gelme olasiliklar sirasiyla 0.01 ve 0.99 olsun.
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ikinci deneyde ise bu olasiliklar sirasiyla 0.5 ve
0.5 olsun. iki deney karsilastirilldifinda, ikinci
deneyin olasiliksal belirsizligi birinci deneyden
daha fazladir (Fang vd., 1997: 2).

Entropi bir sistemdeki bilgilerin kayip ve
kazanclarini 6lgmek icin kullanilir. Bilginin
diizensizlik derecesi, olasilik dagiliminin
degiskenliginin bir o6lciistidiir. Degiskenligin
biiytik olmasi diizensizligin fazla oldugunu ve
buna bagh olarak sistem ile ilgili bilginin az
oldugunu gosterir (Rechberger ve Brunner,
2002: 810). Diger bir deyisle, entropi bilgi
teorisinde, bilginin diizensizlik derecesini
yansitir, degerin kiiciik olmas1 sistemdeki
diizensizligin kiiciik oldugunu ve bilginin
yararlilik degerinin daha biyiikk oldugunu
gosterir (Qi vd., 2015: 58).

2.2. CRITIC Yontemi

CRITIC, CKKV problemlerinde kriterlerin
gorece oOnem degerlerini nesnel bicimde
belirleyen bir yontemdir. Kriter agirliklari, her
bir karar durumunun 6ziinii olusturan ¢atisma
- c¢eliski ve bu zithgin  yogunlugundan
(contrast intensity) elde edilir (Diakoulaki vd.,
1995: 764). CRITIC yonteminde kriterler
arasindaki zithigl belirlemek icin korelasyon
analizi kullanilir (Zardari vd., 2015: 33). Bu
amagla kriter agirliklarinin belirlenmesi i¢in
oncelikle  kriterlerin  korelasyon  matrisi
olusturulur. Bu matriste; iki kriter arasindaki
uyum ne kadar ytiksek ise bu kriterlere iliskin
korelasyon degeri o kadar yiiksek bulunur.

3. TELAFi EDiCi COK KRITERLI KARAR
VERME YONTEMLERI

CKKV yontemleri, telafi edici ve telafi edici
olmayan ydntemler olmak tizere ikiye ayrilir
(Billing ve Marcuc, 1983: 332-333; Svenson,
1979: 92). Telafi edici olmayan yontemler,
kriterler arasinda 6diinlesmeye izin vermeyen
yontemlerdir. Tercih edilen veya olumlu bir
kriter, tercih edilmeyen veya olumsuz bir
kriteri telafi etmez. Her kriter kendi igerisinde
degerlendirilir. Telafi edici yontemlerde ise
kriterler arasinda odiinlesmeye izin verilir.
Tercih edilen veya olumlu bir kriter, tercih
edilmeyen veya olumsuz bir kriteri telafi eder
(Hwang ve Yoon, 1981: 24-25). Bir anlamda,
telafi edici CKKV yontemleri, kriterler
arasindaki dengeleme siirecine dayanir. Bu
yontemler kriterler arasindaki dengeleme
sonucunda alternatifler arasinda secim,
siralama ve uzlasma saglar. Telafi edici karar
verme yoOntemlerinde, bilgiler detayli bir
sekilde islenir ve kriterler arasinda édiinlesme
yapilmasi gerekir. Telafi edici olmayan karar
verme yontemlerinde ise, eldeki biitiin bilgiler
kullanilmaz ve 6diinlesme goz ardi edilir. Telafi

edici olmayan karar modelleri, sinirlandirilmis
rasyonellik (bounded rationality) kavramu ile
tutarlilik gosterir (Rothrock ve Yin, 2008: 125).

3.1. Gri iliskisel Analiz

Bir sistemdeki iki liye arasinda veya iki sistem
arasinda degisen iliskilerin o6l¢iimiine, “gri
iliski” denir. Bu ftyeler arasindaki benzerlik
miktarini veya farklilign o6lgmeye ise “gri
iliskisel analiz” denir (Feng ve Wang, 2000:
136). GIA’nin amaci, biitiin faktdrlerin degisen
ozellikleri ile ilgili olan veri setleri arasindaki
geometrik  karsilastirmayr yapmaktir. Bu
karsilastirmada gri iliskisel derece
degerlerinden yararlanilir. Egriye en yakin
olan serinin gri iliskisel derecesi en yiiksek,
egriye en uzak olanin gri iliskisel derecesi de
en azdir (Du ve Wang, 2010: 142). GIA
tekniginde gri iliskisel derece, referans alinan
seri ile diger serilerin karsilastirilmasi sonucu
ortaya ¢ikan bir degerdir. Gri iliskisel derece
[0,1] araliginda degerler alir. Bulunan deger
1’e ne kadar yakinsa, referans seri ile
karsilastirma yapilan seri arasindaki benzerlik
o kadar fazladir. Buna karsin, referans seri ile
karsilastirma yapilan serinin derecesi 0’a ne
kadar yakinsa benzerlik o kadar azdir
biciminde yorumlanir. insanlar mevcut bilginin
netlik derecesini genellikle renklerle ifade
etmektedir. Tamamiyla eksik bilginin varlig
veya belirsizlik durumundaki sistemler siyah,
tam bilginin ve belirsizligin olmadig1 sistemler
beyaz, kismi bilginin oldugu sistemler ise gri
renkte ifade edilmektedir (Liu vd., 2012: 99).
Sosyal, ekonomik ve bilimsel arastirma
yaparken yetersiz bilgi iceren bir¢ok durumla
karsilasiriz.

Bu sistemlerdeki yetersiz bilgi ve belirsizlik
durumu GiA’de grilik olarak acgiklanmaktadir.
Belirsizlik alanlarina érnek olarak; sistemdeki
parametre veya faktorlerle ilgili bilgi
yetersizligi, sistemin yapis1 ile ilgili bilgi
yetersizligi, sistem smirlar1 ile ilgili bilgi
yetersizligi ve sistemin hareket yonii ile ilgili
bilgi yetersizligi verilebilir (Liu ve Lin. 2006:
6).

Gri iliskisel uzay ikili sistemdeki gdsterimi
(X.T) seklindedir. X, referans ve karsilastirma
serisi olan 0 ve referans seri ile karsilastirma

yapilacak olan *i serisinden olusur. T, gri
iliskisel uzayda yel gibi gri iligkisel
haritalardan olusan harita kiimesi olarak
adlandirilir (Julong,1989:4). GIA dért varsayim
uzerinden hareket eder: normallik, dual

simetri, biitiinliik ve yakinlik.

GIA bes adimdan olusur (Wu, 2002: 211):
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e Referans Serisinin Elde Edilmesi

Baslangic karar matrisinde, fayda yonli
kriterlerde alternatiflerin aldig1 en biyiik
deger, maliyet yonli kriterlerde alternatiflerin
aldig1 en kiiciik deger referans serisi olarak
belirlenir.

xo) xp(2) - xy()

R I L
YD) x(2) - x,0)
e Normalizasyon Matrisinin

Olusturulmasi

Normalizasyon yontemleri Kkriterleri yaklasik
olarak aymi biyiikliiklerde 6lgeklendirir.
Bununla birlikte farkl sonuglar
iretilebildiginden farkli  teknikler, farkh
¢oziimlere neden olabilirr Bu nedenle
problemin ¢6ziimiinde uygun normalizasyon
tekniginin kullanilmamasi, gergek ¢6ziimiin
ortaya ¢ikmasina engel olabilir. (Chatterjee ve
Chakraborty, 2014: 148). Bu cercevede GIA
yonteminde normalizasyon ydntemi olarak
Weitendorf Lineer normalizasyon yontemi
uygulanmaktadir. Bu  normalizasyon
yontemine gore:

Kriter maliyet yonlii ise;

m\;lxxﬁj) -x;(J)

X = ; (2)
max x;(/) - min x, (/)
J J

Kriter fayda yonlii ise;

x;(j)-minx;(j)
* J
X —— ®)
o) - )
J
Kriter icin optimal bir deger belirlenmisse;

* ()= %0, ()
o 00l “
m;ixxi(])—xOb(J)

formiilleri kullanilarak veriler normalize edilir.
Verilerin normalize edilmesi ile asagida
gosterilen normalizasyon matrisi elde edilir.

) ¥@ - )

% * * *
o o0 B o 5
YD) xp(2) - xp(n)
e Mutlak Deger Matrisinin
Olusturulmasi

j. kriter icin referans serisi olan X0 ile

normalize edilmis karsilastirma matrisinin

elamani olan x; arasindaki fark olan 2o ()
degerleri hesaplanarak mutlak deger matrisi
olusturulur.

)

* *
xO(j)a\‘l- (j)’ i=12...m j=12,...n (6)

i =

Biitiin faktér serileri ile referans serisi
arasindaki mutlak deger farklar1 alinarak
mutlak deger matrisi olusturulur.

D) By Ay ()
MLV

0 :

Aom(l) Aom(2) Aom(n)

e Gri Iliskisel Katsayr Matrisinin
Olusturulmasi

A . e
maXx mutlak deger matrisinin sayisal olarak

A .
en biiylik degerli elemani, ™M mutlak deger
matrisinin sayisal olarak en kii¢iik elemanini

ifade eder. éayma katsayis1 olarak ifade
edilen ve [0,1] araliginda deger alan bir
katsayidir.

Amax = max mjax Agi()s Ay, =min mji.ﬂ Ao (D) ®

min
Gri iliskisel katsay1 Esitlik (9) ile hesaplanir.
A+ EA
}/01-: min . max (9)
A(),'+§Amax
e  Gri lliskisel Derecelerin Hesaplanmasi
Gri iliskisel derece referans serisi Xy le

karsilastirma serileri xi’arasmdaki benzerligin
bir 6l¢tdir. Gri iliskisel derecenin biytklagi

ne kadar fazla ise X0 ile Xi arasindaki
benzerlik o kadar fazladir. Gri iliskisel derece
Esitlik (10) ile bulunur.

| n
Mi== L 740} i=12.,m (10
n Jj=l

3.2. MOORA YOntemi

MOORA yontemi c¢ok amac¢h optimizasyon
yontemidir. MOORA-OY yontemi ve MOORA-
RNYY olmak iizere iki  yontemden
olusmaktadir (Brauers ve Zavadskas, 2006:
445). MOORA-0Y’da temel yaklasim, normalize
edilmis olan fayda kriterleri toplamindan,
normalize edilmis maliyet kriterleri toplaminin
farkinin hesaplanarak sonuca ulasilmasidir
(Stanujkic vd.,, 2012: 145-146). MOORA-
RNYY’de ise, kriterlerin fayda - maliyet yonli
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olma durumlarina goére belirlenen referans
serisi ile diger siitun elemanlar1 arasindaki
farkin hesaplanmasi temeline dayanair.

Cok amacli optimizasyon (veya programlama)
belli kisitlara bagh kalarak, iki veya daha fazla
catisan amaci ayni anda optimize etme
stirecidir. Optimal kararlar, catisan iki veya
daha fazla amacin dengelendigi aralikta
bulunmak zorundadir (Chakraborty, 2011:
1156). Cok amagh optimizasyon problemleri
genellikle  celisen  amaclar1  (kriterleri)
barindirir (Taha, 2014:343). Cok amacgh
problem c¢oziimlerinde Kkriterlerin yonlerine
bagh olarak fayda fonksiyonu ve maliyet
fonksiyonu tanimlanir (Winston,1994: 772).

Literatirde MOORA Yonteminin; MOORA-
RNYY, MOORA-OY ile birlikte Tam Carpim
Yaklagimi ( Full Multiplicative Form) ve anilan
iic yaklasimin sonuglarinin (siralamalarinin)
Baskinlik Teorisi (The Theory of Dominance)
kullanilarak tek bir siralamanin elde edildigi
MULTI-MOORA olmak tizere dort farkh
tirinin kullanildig1 gorilmistir (Kundakgi,
2016: 19-20). Ayrica Stanujkic vd. (2012: 141-
154) yaptiklar1 ¢alismada kriter degerinin tek
bir deger degil de belirli bir aralikta deger
almasi durumunda MOORA-OY adimlarim
tekrar ele almiglardir.

3.2.1. MOORA - Oran Yontemi
MOORA-OY’da ¢oziime, i=1,2,...n Kkriter ve

j=1,2,..,m alternatifler olmak {izere, Xij
degerlerinden  olusan  baslangic  karar
matrisinin  olusturulmasi1 ile baslanir ve
asagida aciklanan dort adimla  siireg
tamamlanmis olur (Brauers ve Zavadskas,
2006: 447; Stanujkic vd., 2012: 147-148).

e Verilerin Normalize Edilmesi

Normalize edilmis karar matrisi i=1,2,...m
alternatif sayis1 ve j=1,2,..,n kriter sayisini

gostermek lizere, Tij degerleri Esitlik (11) ile
hesaplanir.
Xos

1l
oo = —Y (11)

U m 2
\ zélxij

Kriterlerin 6énem derecelerinin farkli olmasi
durumunda kriter agirliklar1 ile ilgili sttiin
degerleri carpimi Esitlik (12) ile yapilir.

vij = wj"‘ij (12)
e Fayda ve Maliyet Kriterlerinin
Hesaplanmasi

Karar problemlerinin ¢éziimiinde, maksimize

etmek istedigimiz kriterler fayda kriterleri,
minimize etmek istedigimiz kriterler de

maliyet kriteridir. S¢ olarak gosterilen fayda
kriterleri ve S olarak gosterilen maliyet
kriterlerinin toplami Esitlik (13) ve Esitlik
(14)’ten yararlanilarak hesaplanir.

Jmax  fayda kriterlerinin aldigi degerleri
gostermek lizere,

Lo
SI = Z ‘lj jEJmax (13)
JA
Jmin maliyet Kkriterlerinin aldig1 degerleri
gostermek tlizere,
| i
Si =1 vi jeJmm (14)
Y
e Performans Endekslerinin

Hesaplanmasi

Esitlik (13) ve Esitlik (14) ile her bir
alternatifin, fayda kriterleri i¢cin aldig1 degerler
toplami ile maliyet kriterleri i¢in aldig1
degerler toplami bulunur. Elde edilen bu iki
degerin farki alternatifin performans endeks
degerlerini verir. Her bir alternatife ait
performans endeksleri Esitlik (15)te oldugu
gibi hesaplanir.

+ -
e Alternatiflerin Siralanmasi

Performans endeksleri hesaplandiktan sonra
en biiylik deger sahip olan endeksten
baslanarak siralama islemi yapilir. Eger karar
problemi bir secim problemi ise en yiiksek
performans endeks degerine sahip olan
alternatif secilir.

*
4 = iAi thilX Si} (16)

3.2.2. MOORA- Referans Nokta Yaklasimi
Yontemi

MOORA-RNYY’de temel prensip, maksimum
yapilmak istenen kriterin alternatiflerde aldigi
en biiyiik deger ve minimum yapilmak istenen
kriterin alternatiflerde aldig1 en kii¢iik deger

olan (TJ) degerleri ile normallestirilmis matris

degerleri ['rf}" ) arasindaki farkin mutlak
degerinin bulunmasidir (Brauers ve Zavadskas,
2010:12).

MOORA-RNNY’de alternatiflerin, kriter
degerleri ve yonleri baz alinarak belirlenmis
referans noktalarina olan uzakliklar1 bulunur
(Ozbek, 2015: 9). Referans Nokta Yaklasimi
Yontemi'nde  asagidaki islem  adimlar
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gerceklestirilir.
e Verilerin Normalize Edilmesi

MOORA-OY’da oldugu gibi Esitlik (11) ile
normalize edilmis karar matrisi olusturulur.
e Referans Serisinin Belirlenmesi

Kriterlerin fayda ve maliyet yonlii olmalarina
baghh olarak belirlenen referans seri ile
referans serisinin ait oldugu siitundaki
elamanlarin farklar: Esitlik (17)’de gosterildigi
sekilde hesaplanarak, dj; elemanlarindan
olusan D matrisi olusturulur.

dij =i~y (17
e Siitunlara Ait En Biiyik Degerlerin
Bulunmasi

D matrisi olusturulduktan sonra Esitlik (18)'de
gosterilen Chebyshev metrik formiilii ile her
bir siituna ait en biyik deger bulunur
(Poznyak, 2008:256).

e Alternatifin Se¢imi

Eger problem bir siralama problemi ise, Esitlik
(18) ile her bir alternatifin stitunlarda aldigi en
biiyik degerler kiiciikten biiytige dogru
siralanarak, siralama yapilir. Eger problem bir
secim problemi ise, en kiiciik degere sahip
alternatif secilir.

4. GRI ILISKISEL ANALIZ VE MOORA
YONTEMLERI iLE ULKELERIN iINSANi
GELISMISLIK DUZEYLERININ
BELiRLENMESi

4.1 Problemin Tanimi

Ele alinan problem; iilkelerin sahip olduklari
kaynaklar ile  bu  kaynaklarin  ilke
vatandaslarina olan yansima derecesini
birlikte degerlendirmektir. IGE siralamasinda
ist siralarda olan bir iilkenin gdstergeleri
olumlu degerlere sahipken bu olumlu
degerlerin topluma ne kadar yansidig
problemin konusudur. Bu amacla IGE
gostergeleri ve AYKA gostergeleri beraber ele
alinarak Dbirlesik bir gelismislik endeksi
olusturulmaya ¢alisilmistir. Bu baglamda
Tirkiye ve 28 AB iilkesi c¢alismanin
alternatiflerini olusturmustur.

Ulkelerin her alanda gelismislik diizeylerini,
sosyal ve ekonomik yapisim1 diger iilkelerle
karsilastirmamizi saglayan cesitli kuruluslar
vardir. Bu kuruluslar belirli zaman araliklariyla
raporlar  yaymlarlar ve  bunlarin en
onemlilerinden biri; BMKP’dir. BMKP'nin her
yil yayimlamis oldugu IGR, bir¢cok alanda
iilkeleri kiyaslamak, onlara yol gostermek ve
kalkinmalarina yardimci olmak amaciyla
endeksler olusturur. Bu endekslerin en
onemlisi; IGE'dir. IGE, gostergeleri; uzun

yasam, egitim (iki gosterge) ve gelir olmak
lizere toplam 4 gostergeden olusmaktadir
(UNDP, 2015: 204). Bu gostergeler 1s18inda
iilkelerin insani gelismislik diizeyleri belirlenir
ve llkeler arasinda bir siralama olusturur.

Ulkelerin sahip olduklar ile toplum refahina
yansittiklar: farkhilik gosterebilir. Bu baglamda
iilke vatandaslarinin bir¢ok alanda tutumlarini
O6lcmek  amaciyla  anketler  diizenleyen
kuruluslar vardir. Bunlardan birisi, Avrupa
Komisyonu tarafindan yayimlanan Avrupa
Sehirlerinin Yasam Kalitesi (Quality of Life in
European Cities 2015) yaymmidir. Bu yayin
2015 yilinda, Tirkiye sehirlerinin de iginde
bulundugu 83 Avrupa sehirlerinde yasayan
vatandagslara ait anket sonuglarini
icermektedir. Ulke vatandaslarinin sosyal,
ekonomik, c¢evresel vb. tutumlarini 6lgmek
amaciyla uygulanmaktadir.  AB’nin ¢esitli
alanlarda kamuoyu arastirmalarini yapan
kurum, Eurobarometer (EB) kurumudur>

4.2. Problemin Amaci

Endeksleri olusturmak amaciyla ele alinan
gostergelerin hem 06znesi hem de nesnesi
insandir. Bu anlamda gostergeler, toplumdaki
bireylerden ayri diisiiniillemez. Bir ilkenin
gosterge degerlerinin iyi olmasi yaninda, bu
gostergeyi olumlu yonde etkileyen kriterlerin
toplum yasaminda bir karsilik bulmasi da
énemlidir. Bu amacla IGE géstergeleri olan;
dogumda beklenen yasam siiresi, ortalama
okullasma siiresi, beklenen okullasma stiresi,
kisi basit GSMH ve toplumun tutumlarini
6lcmek amaciyla yapilan EB anketi sorular
birer gosterge olarak ele alinmis ve birlesik bir
gelismislik endeksi olusturulmustur.
Calismada, IGE'nin gdstergeleri ile toplumun
tutumu beraber ele alinarak daha kapsamh
sonuglara ulasilmasi hedeflenmistir.
Calismanin birinci amacy; telafi edici yontemler
olan GIA ve MOORA yoéntemlerinin siralama
amach kullanimlarinda yeterliliklerinin ortaya
konmas1 ve iki yontemin ne derece benzer
sonuglar verdiginin belirlenmesidir. ikinci
ama¢ ise; Ulkemizin diger AB iilkeleri
icerisindeki siralamasini, IGE gdstergeleri ve
toplum tutumunun beraber ele alinarak
belirlenmesidir.

4.3. Problemin Kriterleri

Calismada kriterler belirlenirken, IGR’de yer
alan IGE gostergeleri ve AYKA’da kullanilan
baz1 gostergeler kullanilmistir. AYKA'da
kullanilan anket sorular begli likert 6lgegi ile
hazirlanmis  sorulardir. Anket sorularina
verilen cevaplar derecelendirilmeye

5 http://www.ab.gov.tr/?p=45725&I=1
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calisilmistir. Her iki yontemin uygulanmasinda
kriter agirliklar1  nesnel agirliklandirma
yontemleri olan Entropi ve CRITIC yontemleri
kullanilmistir. Calismada Tiirkiye ve 28 AB
tilkesinin IGE gostergeleri ve AYKA anket
sonuglari kullanilarak karsilastirilmasi
gerceklestirilmistir. GIA  ve MOORA
yontemlerinde kullanilan gostergeler esit
6nem derecesinde (agirhiklandirma
kullanilmadan) ve nesnel agirliklandirma
yontemleri olan Entropi ve CRITIC yontemleri

Tablo 1. Calismada Kullanilan Kriterler

kullanilarak elde edilen gosterge agirliklari ile
ayr1 ayr1 degerlendirilmistir. Gostergelerin esit
6nem derecesine sahip olmasi durumu ile
farkli 6nem derecesine sahip olma durumu
karsilastirilmistir. Kullanilan anket sorulari ve
IGE gostergeleri ile bu gostergelerin Entropi ve
CRITIC yontemleri ile elde edilen agirhk
degerleri Tablo 1’de gosterilmistir.

Kriterler Entropi Agirlik Degerleri CRITIC Agirlik Degerleri
5 K1 | Kisi basi GSMH 0,0640 0,0358
gﬂ K2 Ortalama okullagsma siresi 0,0243 0,0363
:é K3 Beklenen okullagma siiresi 0,0630 0,0551
2 K4 Dogumda beklenen yasam siiresi 0,0463 0,0643
K5 Sehir memnuniyeti 0,0147 0,0224
K6 Toplu tagima 0,0210 0,0295
K7 Saglik hizmetleri 0,0517 0,0412
K8 Spor olanaklari 0,0325 0,0283
K9 Kiltlrel olanaklar 0,0184 0,0318
K10 | Egitim olanaklar 0,0600 0,0367
K11 | Mimariyapi 0,0329 0,0276
K12 | Kamusal alanlar 0,0257 0,0296
K13 | Perakende magazalari 0,0178 0,0415
z K14 | istihdam olanaklari 0,0529 0,0425
) K15 | Ev kira dcretleri 0,0828 0,0941
g K16 | Gogmenlerin entegrasyonu 0,0274 0,0420
g K17 | Giiven hissi 0,0301 0,0302
< K18 | idari hizmet 0,0449 0,0357
K19 | Hava kalitesi 0,0565 0,0371
K20 | Gurultu duzeyi 0,0500 0,0350
K21 | Temizlik 0,0331 0,0304
K22 | Yesil alanlar 0,0235 0,0286
K23 | iklim degisikligi ile miicadele 0,0523 0,0360
K24 | Yasanilan hayat memnuniyeti 0,0186 0,0244
K25 | Yasam alanlari memnuniyeti 0,0131 0,0241
K26 | Hane halki ekonomik durum 0,0198 0,0243
K27 | is durum memnuniyeti 0,0227 0,0340
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5. BULGULAR

Ulkeler GIA, MOORA-OY ve MOORA-RNYY ile
siralanirken gostergeler; esit agirlik, Entropi ve
CRITIC Yontemleri ile belirlenen agirhk
degerleri kullanilarak her bir yontem igin g
farkli siralama elde edilmistir. Entropi ve
CRITIC yontemleri kullanilarak gostergelerin
agirliklar1 Excel hesap tablosunda gerekli
islemler yerine getirilerek hesaplanmistir.

Tablo 1'de gorildigi gibi ev kira tcretleri
(K15) gostergesi her iki nesnel agirliklandirma

yontemine gore en yliksek agirliga sahip kriter
olmaktadir. Entropi yontemine gore en yiiksek
agirlik bilgisine sahip kriterler sirasiyla; ev kira
icretleri (K15), kisi basi GSMH (K1) ve
beklenen okullasma siiresi (K3) olurken,
CRITIC yontemine gore en yiiksek agirhik
bilgisine sahip gostergeler; ev kira tcretleri
(K15), dogumda beklenen yasam siiresi (K4)
ve beklenen okullasma siiresi (K3) olmaktadir.
GIA, MOORA-0OY ve MOORA-RNYY ile elde
edilen iilke siralamalari grafiklerde
gosterilmistir.

Grafik 1.GIA Yontemi ile Elde Edilen Ulke Siralamalari

GIA Yontemi ile Elde Edilen Ulke Siralamalari
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GIA yontemi ile elde edilen endeks degerlerine ilkeler swasiyla; Yunanistan, ltalya ve

gore

Finlandiya ve Avusturya olmustur. Entropi

ilk ¢ ilke

Romanya olmustur. Gostergelerin Entropi ile

siraslyla; N
ya agirliklandirilmasi sonucunda son siray1 alan

Liksemburg,

Sntemine cére odsterce asirhiklar dikkate iilkeler sirasiyla; italya, Romanya ve
yontemie gore g ge agiriixiari dixka Yunanistan olurken, CRITIC yo6ntemi ile
alindiginda ulke ~siralamalari degismemis, gostergelerin agirliklandirilmasi sonucunda en
CRITIC  yonteminde ise  siralamalarda

Avusturya 3. siradan 4. siraya gerilemistir. GIA
yontemi ile iilke siralamalarinda son siray1 alan

son sirayl alan llkeler degismemistir.

Grafik 2. MOORA- Oran Yontemi ile Ulke Siralamalari
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MOORA-OY ile elde edilen sonuclara gore ilk
siray1 alan {lkeler sirasiyla; Finlandiya,
Liksemburg ve Avusturya olurken, son siray1
alan tlkeler sirasiyla; Yunanistan, Romanya ve
ftalya olmustur. MOORA-0OY’da, entropi
yontemine gore elde edilen gosterge agirliklari
kullanildiginda ilk siradaki iilke siralamalari;
Liksemburg, Finlandiya ve Avusturya, son

siradaki tlkeler ise degismemistir. MOORA-
0Y’da, CRITIC yontemine gore elde edilen
gosterge agirliklar1 kullanildiginda ilk siradaki
iilke siralamalari; Finlandiya, Liksemburg ve
Avusturya ilk tli¢ siray1 almistir. Gostergelerin
agirliklar dikkate alinarak yapilan analizlerde
son siray1 alan iilke siralamalar1 degismemistir.

Grafik 3. MOORA- Referans Yontemi ile Ulke Siralamalar:

MOORA - Referans Nokta Yaklasimi Yontemi ile Elde Edilen Ulke Siralamalari
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MOORA-RNYY’e gore elde edilen iilke
siralamalarinda ilk sirayi alan iilkeler sirasiyla;
Birlesik Krallik Hollanda ve Danimarka olurken
son sirayl alan tlkeler sirasiyla; Yunanistan,
Malta ve Italya olmustur. MOORA-RNNY’de
gostergelerin Entropi yontemi ile
agirliklandirilmasi sonucunda ilk siray1r alan
iilkeler sirasiyla; Avusturya, Kibris ve Slovenya
olurken, son siray1 alan iilkeler sirasiyla;
Romanya, Ispanya ve Yunanistan olmustur.
MOORA-RNNY’de gostergelerin CRITIC
yontemi ile agirliklandirilmasi sonucunda ilk
sirayl alan tlkeler sirasiyla; Hirvatistan, Cek
Cumhuriyeti ve Kibris olurken, son siray1 alan
tilkeler sirasiyla; Malta, Ispanya ve Fransa
olmustur. GIA, MOORA-0Y ve MOORA-
RNYY'nin kullanilmasi ile elde edilen
siralamalar arasindaki benzerlik Spearman
sira korelasyon degerlerinin hesaplanmasi ile
ortaya konmustur. Sira korelasyon degerleri
%87 ve lzerinde elde edilmistir. Bu durum
secilen yontemlerin birbirine ¢ok benzer
siralamalar olusturdugunu géstermektedir.

SONUC

Gostergelerin, Entropi yontemi ile
agirliklarinin belirlenmesi sonucunda,
siralamalarin ortaya c¢ikmasinda en biytik
o6nem derecesine sahip gostergelerin; K15 (ev
kira icretleri), K1 (kisi basi GSMH) ve K3
(beklenen okullasma siiresi) oldugu; CRITIC
yontemi ile agirhiklarmin  belirlenmesi
sonucunda ise en 6nemli gostergelerin; K15
(ev kira iicretleri), K4 (dogumda beklenen
yasam slresi) ve K3 (beklenen okullasma
stiresi) oldugu gorilmiistir. Bu sonuclar;
gelismislik dizeyinde iyilestirme planlayan
iilkelerin 6ncelikli ele almasi gereken alanlari
belirlemesinde sorumlu yoéneticilere bilgi
saglayacaktir.

Entropi ve CRITIC yontemleri ile belirlenen
gosterge agirliklarina gore benzer sonuglar
verdigi ve lilke siralamalarini en ¢ok etkileyen
gostergenin ev kira licretleri géstergesi oldugu
sonucuna ulasilmistir. GIA  ydnteminde
gostergelerin esit Onem derecesine sahip
olmasi durumu ile gosterge agirhiklarinin

Entropi ve CRITIC yontemleri ile belirlenmesi
durumu arasinda ¢ok biiylikk siralama
farklarinin olusmadigi fakat Entropi
yonteminin CRITIC yontemine oranla iilke
siralamalarini daha fazla etkiledigi
gorilmiistiir. Benzer olarak MOORA - 0Y ile
gostergelerinin esit 6nem derecesine sahip
olmasi durumu ile gostergelerin 6nem
derecelerinin Entropi ve CRITIC yontemleri ile
belirlenmesi  durumunda  yapilan iilke
siralamalarinda yine ¢ok biyiik siralama
farkliliginin olusmadigi, benzer olarak Entropi
yonteminin iilke siralamalarini daha fazla
etkiledigi goriilmiistir. MOORA - RNYY ise,
gostergelerin esit 6neme sahip olmasi durumu
ile gostergelerin Entropi ve CRITIC yontemleri
ile 6nem derecelerinin belirlenmesi
durumunda tlke siralamalar arasinda biiyiik
farkliliklar olustugu gorilmistiir. Entropi ve
CRITIC yontemleri ile belirlenen gosterge
agirliklarinin  MOORA-RNYY ile yapilan
analizleri biiyiik oranda etkiledigi gérilmiistir.
GIA ve MOORA-OQY ile elde edilen siralamalarin
Spearman Sira Korelasyon degeri
hesaplandiginda, %99,01 oraninda benzerlik
bulunmustur. GIA ve MOORA-0Y, Entropi
Yontemi ile ele alindiginda %98,76 oraninda
benzerlik bulunmustur. GIA ve MOORA-OY,
CRITIC Yontemi ile ele alindiginda %98,37
oraninda benzerlik bulunmustur. Telafi edici
CKKV ydntemleri olan GIA ve MOORA-0Y’ nin
biiyiik oranda benzer skorlar irettigi
sdylenebilir. GIA ve MOORA-OQY ile elde edilen
siralamalar biytik oranda benzerlik
gostermesine ragmen, MOORA-RNYY ile
karsilastiritlip, Spearman Sira Korelasyon
degeri hesaplandiginda; yaklasik olarak %87-
89 oraninda benzerlik bulunmustur. Bu
durumda MOORA-RNYY'nin, GIA ve MOORA-
OY’ye oranla farkl skorlar tirettigi sdylenebilir.

Gelecekte daha farkli insan  merkezli
gostergelerden yararlanilarak daha genis bir
pencereden problem incelenebilir. CKKV
yontemleri ve uygun c¢ok degiskenli istatistik
teknikleri kullanilarak elde edilen sonuclar
karsilastirilabilir.

e ——
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The doctrine of humanitarian intervention is one of the most controversial issues in international relations and law.
The UN Security Council, acting under its Chapter VII powers, can authorize humanitarian interventions. However, a
number of interventions after the Cold War have shown that the political considerations of the five permanent
members reduce the effectiveness of humanitarian interventions undertaken by the international community. Scholars
who wish to improve this effectiveness have had proposals ranging from trying to remove the veto power of the
permanent members in humanitarian intervention discussions to those proposing another cosmopolitan organization
that will have a permanent armed force ready to be used in humanitarian crises. This article examines whether or not
those proposals are strong enough to give raise any amendment in the humanitarian intervention system. If not, it
aims to extract the criteria for the appropriate authority in humanitarian interventions to help future proposals.
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BIRLESMiS$ MiLLETLERDEKI INSANi MUDAHALE SISTEMINi REFORM ETMEYE
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INTRODUCTION

A conventional definition of humanitarian
intervention is “the threat or use of force by a
state, group of states, or international
organization primarily for the purpose of
protecting the nationals of the target state from
widespread deprivations of internationally
recognized human rights” (Murphy, 1996: 11-
12). There are two types of humanitarian
intervention  depending on the actors
undertaking the intervention. The first type is
unilateral humanitarian interventions, which are
conducted without a prior Security Council
authorization. An example of this type of
intervention is the 1999 NATO intervention in
Kosovo. The second type interventions occur as a
result of a United Nations Security Council
Resolution such as the ones in Somalia and
Rwanda in 1990s.

The current international law regime on the
authorization of humanitarian interventions is
clear. Although some commentators argue that
humanitarian interventions may be undertaken
independent of the United Nations (Benjamin,
1992; Stein, 2004; Teson, 1988), this article
favors others’ contention that it is the Security
Council only, acting under its Chapter VII
powers, that can authorize military interventions
for humanitarian purposes. If unilateral
humanitarian interventions were lawful, there
would be no reason for the majority of the
international community to claim that the 1999
NATO intervention in Kosovo was unlawful
(Kosovo Report, 2000: 4). That being said, this
article accepts the contention in the 2000 Kosovo
Report.

Humanitarian interventions, therefore, are
accepted legal as long as they are authorized by
the Security Council. However, the effectiveness
of humanitarian interventions has remained at
an undesirable level due to the national interest
concerns among the five permanent members of
the Security Council (the P5). Altruistic
humanitarian interventions either occur so late
after heavy losses (i.e. Rwanda) or do not occur
at all (i.e. Kosovo). This is so because the leading
intervener countries always possess a national
interest reason along with altruism. Therefore,
the current regime causes a selectivity issue.

“It is only a matter of time before reports emerge
again from somewhere of massacres, mass
starvation, rape, and ethnic cleansing (Evans and
Sahnoun, 2002: 100). Once again the question

will echo in the Security Council and world
capitals: What should we do? Considering high-
risk conflict areas such as Eastern Europe, the
Middle East, and North Africa, it is likely that the
political considerations of the P5 will defeat the
humanitarian impulse in the crisis.

Fortunately, international law scholars have
been working on proposals to reduce the single-
authority impact of the Security Council on the
authorization of humanitarian interventions.
This article will review some of those important
proposals. The article will focus on the three
approaches that have gained the greatest
attention. Those three are: i-) abolishing/limiting
the veto power of the P5 on the humanitarian
intervention discussions in the Security Council;
ii-) enabling or allowing regional organizations
to intervene in humanitarian crises in cases
where the Security Council is deadlocked
because of political disunity; and iii-) creating a
cosmopolitan U.N. standing army ready to be
used in humanitarian crises. The article will also
explain in each subsection why these proposals
would be ineffective to make the system work
better and are unlikely to be adopted. The article
will later extract the criteria for the appropriate
authority in humanitarian interventions from
those proposals and the objections to them for
the purpose of helping future proposals.

1. UNWANTED VETO POWER IN THE

CONTEXT OF MASS ATROCITIES

The Security Council has faced criticism since its
establishment in 1946. In the age of human
rights and global democracy, the heaviest
criticism has been directed at the veto power
given to the P5 (Mahmood, 2013: 134).
Originally, the purpose of the veto power was “to
prevent the U.N. from taking direct action against
any of its principal founding members” (Okhovat,
2011: 11). Nevertheless, since the establishment
of the U.N., permanent members have used their
veto powers in order to fulfill their broader
national interests (Okhovat, 2011: 3).

It is no secret that a large majority of the U.N.
members support the abolition of this exclusive
right of the P5 (Wouters and Ruys, 2005: 21).
The African Union, the Arab League, and the
Group of Non-Aligned Nations as well as some
Western countries have all offered proposals

2. UNWANTED VETO POWER IN THE

CONTEXT OF MASS ATROCITIES

The Security Council has faced criticism since its
establishment in 1946. In the age of human
rights and global democracy, the heaviest
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criticism has been directed at the veto power
given to the P5 (Mahmood, 2013: 134).
Originally, the purpose of the veto power was “to
prevent the U.N. from taking direct action against
any of its principal founding members” (Okhovat,
2011: 11). Nevertheless, since the establishment
of the U.N., permanent members have used their
veto powers in order to fulfill their broader
national interests (Okhovat, 2011: 3).

It is no secret that a large majority of the U.N.
members support the abolition of this exclusive
right of the P5 (Wouters and Ruys, 2005: 21).
The African Union, the Arab League, and the
Group of Non-Aligned Nations as well as some
Western countries have all offered proposals
aiming at either abolishing or limiting the scope
of the veto power (Winkelmann, 1997: 75-83).
Aside from the P5, Poland, Australia, and
Singapore, “hardly any state explicitly supports
the existing veto power” (Wouters and Ruys,
2005: 21). However, since the permanent
members’ positive votes are needed to amend
any provisions of the U.N Charter (U.N. Charter,
art. 108), most states either have abandoned
such proposals or have not striven to support
any of them.

Another agenda item of the international
community which relates directly to the veto
power of the P5 is to prevent gross human rights
abuses by the member states through
humanitarian interventions. The members of the
international community, aware that any
military intervention without prior authorization
by the Security Council would lack legality, have
proposed many times to restrain the P5 from
using their veto powers.

The International Commission on Intervention
and State Sovereignty (ICISS), a commission
convened by the Canadian government in 2001,
proposed the Responsibility to Protect (R2P)
Doctrine. According to the R2P Doctrine,
although each state is individually responsible to
protect its populations from genocide, war
crimes, ethnic cleansing, and crimes against
humanity, in the event of a state’s unwillingness
or failure to prevent those, the international
community is given the responsibility to warn
the state and, if deemed necessary, militarily
intervene (ICISS, 2001a).

One of the proposals of the ICISS was that “a
permanent member, in matters where its vital
national interests were not claimed to be
involved, would not use its veto to obstruct” a
Security Council resolution authorizing a

humanitarian intervention (ICISS, 2001a). A
critical issue here is the definition of “vital
national interests” as addressed below in more
detail.

The High Level Panel on Threats Challenges and
Change also recommended in 2004 that the veto
“use be limited to where vital interests are
genuinely at stake” and that “the permanent
members, in their individual capacities, .
pledge themselves to refrain from the use of the
veto in cases of largescale human rights abuses”
(High Level Panel, 2004: 203).3

Similarly, the Small Five Group (Costa Rica,
Jordan, Liechtenstein, Singapore and
Switzerland) proposed in 2006 and later in 2012
that permanent members should not apply their
veto in the cases of genocide, crimes against
humanity, and serious violations of international
humanitarian law (Draft Resolution A/60, 2006:
14; Draft Resolution A/66,2012: 20).

The Secretary-General Ban Ki-Moon'’s report to
the General Assembly in 2009 on Implementing
the Responsibility to Protect speaks a similar
language. Accordingly, the Secretary-General
urged the P5 “to refrain from employing or
threatening to employ the veto in situations of
manifest failure to meet obligations relating to
the responsibility to protect, as defined in
paragraph 139 of the Summit Outcome
[Document]” (Report of the UN Secretary-
General, 2009: 61).

The relatively new French initiative should be
mentioned here as well since France is a
permanent member of the Security Council. The
French President Hollande recommended in the
General Assembly “a code of good conduct be
defined by the permanent members of the
Security Council, and that in the event of a mass
crime they can decide to collectively renounce
their veto powers” (General Debate of the 68th
Session, 2013).

The question that the opponents of the veto
power need to address is “which items can be
considered important enough to fly the flag of
‘vital national interest” (Wouters and Ruys,
2005: 29). That is important to bear in mind that
there is always a vital interest that at least one
permanent member may be affected due to an
issue if that issue is important enough to be

3 The High Level Panel was created in 2003 to analyze
threats and challenges to international peace and security,
and to recommend action based on this analysis.
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brought before the Security Council for
discussion.

It is, however, true that, if not all, at least some
members of the Security Council have restrained
themselves from using their veto powers without
binding themselves with any legal commitments.
Take the admission of new U.N. member states.
In 1948, the U.S,, the U.K,, France, and China (but
not Russia) declared that they would refrain
from using the veto power in the admission of
new U.N. member states (Yearbook of the United
Nations, 1948-49: 426). The U.S. representative
even stated that applying to the veto power
caused “grave injustice to a number of states
fully qualified for membership in the [U.N.]”
(Yearbook of the United Nations, 1948-49: 426-
427). Therefore, he did not consider the
admission of new state membership in the U.N as
“the wvital interests of the Great Powers”
(Yearbook of the United Nations, 1948-49: 427).

However, in 1996, the U.S. position changed
regarding U.N. membership stating that “there is
relatively recent evidence, in the Balkan states
and elsewhere, that considerations of regional
and international security can have a direct and
important bearing on all membership issues”
(Global Policy Forum, 1996). Indeed, the
admission of a new member state potentially
touches upon security interests of some
permanent members at least, such as the cases of
Chechnya, Tibet, Taiwan, the Occupied
Palestinian Territories, and the former Yugoslav
Republics have demonstrated.

That being said, the realist theory of
international relations is the biggest obstacle to
passing such a proposal. Accordingly, the realist
theory suggests that the international system
illustrates an anarchic picture because a
supranational mechanism that can enforce
international rules over the states does not exist,
and all state actions focus on the maximization of
their own self-interest (Boucher, 1998: 47-110).
In such a system, it does not seem very likely that
any member of the P5 would give up its veto
power, since it is one of the most privileged
authorities in international affairs. This is
especially true because humanitarian
interventions are characteristically reformist.
For example, all humanitarian interventions
undertaken after the Cold War in Somalia, Haiti,
Rwanda, Bosnia-Herzegovina, East Timor, DRC,
and Libya caused direct or indirect regime
change/independence. Therefore, it is against
the realist reading of international relations that

all of those five countries would simultaneously
support such a proposal that may cause loss of
power in some cases.

Apart from the unlikelihood of an amendment to
the U.N. Charter regarding the veto power, the
permanent members feel unmotivated even to
make a gentlemen’s agreement, as France
proposed, which would be binding in every case
(Mahmood, 2013: 134). As ICISS explicitly
admitted, “[iJt is unrealistic to imagine any
amendment of the Charter happening any time
soon so far as the veto power and its distribution
are concerned” (ICISS, 2001a).

3. DEVOLUTION OF THE PRIMARY
RESPONSIBILITY TO REGIONAL
ORGANIZATIONS

Another proposal is to improve the capacity of
regional organizations to undertake
humanitarian interventions (ICISS, 2001a).
There are two different proposals regarding this
approach. The first is “a  collective
reinterpretation of the U.N. Charter to give
regional organizations the primary responsibility
for authorizing military interventions subject to
subsequent approval or disapproval by the
Security Council” (Slaughter, 2014). The second
is to create a new legal right of humanitarian
intervention that permits regional organizations
to intervene legally without Security Council
authorization (Pattison, 2010: 219-239). Neither
of these two is realistic.

The first proposal is obviously illegal under the
current U.N. Charter, and would therefore
require a charter amendment although the U.N.
Charter provides that “[n]othing in the present
Charter precludes the existence of regional
arrangements or agencies for dealing with such
matters relating to the maintenance of
international peace and security” (U.N. Charter
art. 52). Unauthorized military interventions are
not permitted according to the U.N. Charter,
which provides that “[t]he Security Council shall,
where appropriate, utilize such regional
arrangements or agencies for enforcement action
under its authority. But no enforcement action
shall be taken under regional arrangements or
by regional agencies without the authorization of
the Security Council” (U.N. Charter art. 53).
Again, it is obvious that the authorization should
be given before an intervention, not
subsequently (Walter, 1997: 177-182; Villiani,
2002: 551-555).

As seen in the African Union practice, grouping
countries may come together and willingly
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authorize the regional organization, of which
they are a member, to militarily intervene in
humanitarian crises in the member states. ¢ Even
in such a case, the states acting in the name of
the regional organization shall seek prior
authorization by the Security Council because
“[iIn the event of a conflict between the
obligations of the Members of the United Nations

and their obligations under any other
international agreement, their obligations under
the present Charter shall prevail” (U.N. Charter
art. 103).

Notwithstanding this language, it might be
argued that humanitarian interventions
conducted by regional organizations without
prior Security Council authorization are still
lawful based on two interventions of the
Economic Community of West African States
(ECOWAS) in Liberia and Sierra Leone (Berger,
2001; Lewit, 1998: 333-375). In 1990, ECOWAS
intervened in Liberia beyond the U.N.
framework. Rather than condemning this action,
the Security Council praised ECOWAS’
intervention (S.C. Res. 788, 1992). The Security
Council similarly praised ECOWAS’ unauthorized
intervention in Sierra Leone in 1998 (S.C. Res.
1162). However, neither these interventions, nor
the silence of the Security Council establishes the
legality of the actions. If the two interventions by
ECOWAS were lawful, there would be no reason
for the majority of the international community
to claim that the 1999 NATO intervention in
Kosovo was unlawful, though legitimate (The
Independent International Commission on
Kosovo, 2000: 4). The membership of the
country, which the intervention is being taken
against, as the cases of Liberia and Sierra Leone,
cannot be the criteria because nowhere in the
ECOWAS Charter did the parties give consent to
the organization to militarily intervene in cases
of humanitarian crises.

Although Jeremy Levitt (1998: 368) argues that
the language of Article 58(2)> gave ECOWAS the

4 The Constitutive Act of the African Union, which was
adopted in July 2000, in Article 4(h) provides the Union with
the right of intervention in a member state in respect of
crimes against humanity, war crimes and genocide.
Constitutive Act of the African Union, 11 July 2000, 2158
U.N.T.S. 3.

5 Article 58(2) provides that “[m]ember States [shall]
undertake to co-operate with the Community in establishing
and strengthening appropriate mechanisms for the timely
prevention and resolution of intra State and inter-State
conflicts, paying particular regard to the need to ... establish
a regional peace and security observation system and peace-
keeping forces where appropriate.”

authority to intervene, as member states were
obligated to send peace-keeping forces to Sierra
Leone, Berger (2001: 65) argues that “it does not
authorize use of that force without mechanisms
defined in relevant Article 58(3)¢ Protocols.
Without a pertinent protocol, ECOWAS could not
use Article 58(2) to justify its intervention into
Sierra Leone”. Moreover, during the ECOWAS
intervention, “member-states had not signed a
protocol relevant to Article 58[(2)], thus leaving
the security mechanisms without substance”
(Berger, 2001: 65).

The second proposal, empowering regional
organizations to intervene legally within their
own regions without seeking Security Council
authorization, does require an amendment to the
U.N. Charter as well. Such an amendment would
have explicitly stated, at the very least, that while
dealing with matters relating to the maintenance
of human dignity and international peace and
security that involve enforcement measures,
regional agencies do not need to seek an
authorization by the Security Council based on
its powers under Chapter VII of the U.N. Charter.
Also the language “[b]ut no enforcement action
shall be taken under regional arrangements or
by regional agencies without the authorization of
the Security Council” in Article 53 should be
amended accordingly.

Such amendments are quite unfeasible for four
reasons. First, as stated above, the permanent
members’ positive votes are needed to amend
any provisions of the Charter (U.N. Charter, art.
108), and those members are not likely to
support an amendment, which would cause a
diminution of their political powers (Cox, 2009;
Lee, 2011). Second, not every regional
organization has an appropriate legal basis
allowing enforcement measures against its
members. Other than the African Union, there is
no international treaty that has any provision
allowing a military action against one of its
members in cases of humanitarian crises. Third,
many of the regional organizations are not
capable of carrying out a military intervention
due to poor funding. Even in the African Union
practice, the organization “relies heavily on
external funding for peace operations, but this is
ad hoc and unreliable” (Pattison, 2010: 237).
Although it is true that such organizations could
be funded by the countries that wish an

6 Article 58(3) states that “[tlhe detailed provisions
governing political cooperation, regional peace and stability
shall be defined in the relevant Protocols.”
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intervention, this might increase the tension
between major powers if one or more of those do
not approve the intervention. Despite its
ineffectiveness, the Security Council still has a
role in the elimination of polarization between
the major powers. Lastly, there is no reason to be
too optimistic as to think that national interest
concerns that the P5 have in the Security Council
would not take place in regional organizations.
Such concerns are the biggest obstacle in front of
necessary humanitarian interventions.

Due to the reasons mentioned above, a
devolution of the responsibility to regional
organizations from the Security Council would
not solve the problem. Moreover, given the
unlikeliness that all P5 members would agree on
the abolition of the veto power, the regional
organizations neither have legal authority to
intervene in humanitarian crises nor most of
them have the resources.

4. A COSMOPOLITAN STANDING U.N. FORCE

FOR HUMANITARIAN INTERVENTIONS

One problem in humanitarian interventions is to
convince countries to send troops to save
strangers. It is always a hard case for
governments to discuss in front of their
constituents whether national resources (in
other words, taxpayers’ money and soldiers)
should be spent on the protection of foreign
people (Wheeler, 2002: 32). Some have
proposed to solve this problem by establishing a
standing U.N. military force of around 5,000-
15,000 troops to conduct humanitarian
interventions with authorization of the Security
Council, which would be ready to deploy within a
few days. Accordingly, the troops would be truly
cosmopolitan, meaning that they would be
volunteers who do not have any national
allegiance (Kinloch-Pichat, 2004).

The main advantage of such a standing force is,
Pattison (2010: 230) argues, that “rather than
the current situation where the [U.N] has to beg,
often unsuccessfully, for ad hoc contributions of
troops from unwilling member states in order to
fulfil its mandates, there would be a readily
available standing army to deploy quickly and
effectively whenever needed”. Besides not being
subject to national authorization, these troops
would be able to train together and become
integrated and provide states with quickly
responding the crisis.

However, the proposed U.N. standing force
would not improve the system as much as it is
desired. One of the many reasons is that states

would not agree to a standing U.N. force because
they would fear that it might be used against
them (Evans, 1993: 58). Secondly, some have
argued that when we consider the size of the
force (5,000 - 15,000 soldiers), such a small force
would lack utility and longevity to make the
intervention successful in many situations
(Hillen, 1994: 62). For example, just the
implementation of the no-fly zones in Northern
Iraq in 1991 required 20,000 British, American,
and French troops (ICISS, 2001b: 88), and 21,000
troops were needed for the multinational
intervention in Haiti in 1994 (ICISS, 2001b: 104).
Moreover, because of the need for rotation of the
troops, when there are two or more
humanitarian crises at the same time in different
countries, a larger force would certainly be
required (Pattison, 2010: 232).

Third, the force would heavily rely on powerful
states, the U.S. in particular, “for lift capacity,
communications, and logistics,” and therefore, it
would reduce its independent position from
major powers (Pattison, 2010: 232). Moreover,
the standing army would not be independent
from the contributing member states (especially
the U.S.) who could use this dependency to
control the force (Kinloch-Pichat 2004: 206-
211). This would also increase the criticism
regarding the legitimacy of humanitarian
intervention if the intervening parties engage in
non-altruistic activities.

Fourth, any humanitarian intervention would be
dependent on the authorization of the Security
Council, which will make sure that even justified
humanitarian intervention will never take place
because the force could be used against any of
the P5 or their close allies. In this sense, China’s
opposition in Darfur, Russia’s in Kosovo, and in
Rwanda reveals this conclusion. “It is very
unlikely that the [U.N.] will be enriched with a
cosmopolitan military force in the twenty-first
century. That will continue to be a bigger pill
than sovereign states will feel able to swallow”
(Goulding, 2004: 114).

5. CRITERIA FOR APPROPRIATE AUTHORITY

IN HUMANITARIAN INTERVENTIONS

Humanitarian intervention  is a very
controversial issue in international relations,
probably because there are no criteria on which
the international community mostly agree.
Although its widespread acceptance, even the
legality of humanitarian intervention doctrine is
still being debated (Hurd, 2011). However,
developments regarding the threshold issues are
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occurring. For example, the international
community seems now to have an answer to the
question of when humanitarian intervention is
necessary. “It is now agreed that the
responsibility to protect populations relates
(only) to the core crimes as defined in articles 6-
8 of the [International Criminal Court] Statute
(genocide, war crimes, and crimes against
humanity including ethnic cleansing)” (Peters,
2011: 20).

On the other hand, international law scholars do
not have a precise description of the appropriate
authority criteria. In other words, the following
question still seeks a new and effective answer:
Who should decide when and how a
humanitarian intervention should take place?
ICISS has tried to find an answer to this question
with six criteria. Accordingly, if the international
community had right answers regarding “right
authority, just cause, right intention, last resort,
proportional means and reasonable prospects”
criteria, the biggest part of the problem in
humanitarian intervention system would be
solved (ICISS, 2001a).

Moving forward from the fact that each of these
six criteria would consist of different article
topics, this article will only focus on the right
authority question.

4.1. Who Should Decide?

As seen in the above proposals and the
objections, the biggest part of the discussion
focuses on the question of right authority (Evans
and Sahnoun, 2002: 106). The similarities in the
use of words in the literature is remarkable. For
example, most of the authors incline to accept
that it is the international community that needs
to take action in cases of humanitarian crisis
(ICISS, 2001a; 2005 World Summit Outcome).
That being the case, a nonexistent international
community in reality seeks for a legitimate form
of world government, which also does not exist
due to the sovereign equality concept of
international relations (Kelsen, 1994: 207-220).
Therefore, the best way remains for us to find
the most plausible right authority.

Determining the criteria of the right authority is
not an easy job. Yet, it is possible. Foremost, the
right authority should be legal. There is neither
customary international law nor any treaty
allowing a state or group of states to conduct a
humanitarian intervention without Security
Council authorization (0’Connel, 2000: 88-89).
Secondly, as the discussion about a U.N.

cosmopolitan standing army suggests, it is very
important that the intervening party have the
appropriate military power to conduct an
intervention successfully (ICISS, 2001a). Third,
given the fragile structure of international
relations, the decision-making authority should
be effective enough to handle the conflicts of
interests between the major powers because “[i]t
is difficult to imagine a major conflict being
avoided, or success in the original objective
being achieved, if such action were mounted
against any of them. The same is true of other
major powers who are not permanent members
of Security Council” (ICISS, 2001a). It is true that
this would simply create a double standard that
humanitarian interventions that are against the
interests of any of the major powers cannot be
launched. However, the fact that interventions
may not be able to be launched in every cases
does not necessarily mean they should not
properly be launched in any case where they can
be.

5.1.1. Isitthe Security Council?

It is argued that under the present international
system, “there is no better or more appropriate
body than the Security Council to deal with
military  intervention issues for human
protection purposes” (Evans and Sahnoun, 2002:
107). First, the Security Council’s legal authority
is vast. Evans and Sahnoun (2002: 106) argues
that “the U.N. is unquestionably the principal
institution for building, consolidating, and using
the authority of the international community”
and therefore, the U.N. Charter is one of the basic
documents of international law with which the
international community  must  comply
(Macdonald, 2000: 263-300; Sloan, 1989: 61-
126). The Charter clearly renders the power to
authorize military interventions to the Security
Council, including but not limited to
humanitarian intervention.

Second, the Security Council is the only lawful
organ that has legalized humanitarian
intervention with precedents. In the post-Cold
War world, there have been eight humanitarian
interventions in the true sense, which were in
Somalia, Haiti, Rwanda, Bosnia, Democratic
Republic of Congo, East Timor, and Libya
undertaken by the U.N, and the 1999 NATO
intervention in Kosovo. Only the 1999 NATO
intervention in Kosovo was labeled unlawful
only because the NATO members did not hold an
authorization prior to the intervention (The
Independent International Commission on
Kosovo, 2000: 4; Simma, 1999; Joyner, 2002).
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Any scholars writing on the Ilegality of
humanitarian intervention have to touch upon
the previous humanitarian interventions
authorized by the Security Council in one way or
the other.

Similarly, the international community still relies
on the logistic and military capacities of the
major powers (especially the U.S.) for
humanitarian interventions. In all of the above-
stated interventions, the leading intervening
countries were the U.S., the UK, and France.
Therefore, lack of the will of these countries
towards a humanitarian intervention will
dramatically affect the “reasonable prospects”,
which is another criterion of justified
humanitarian intervention according to the ICISS
(ICISS, 2001a).

Lastly, since the discussion takes place between
the major powers in the Security Council, the
tension in international relations is minimized
(Kardas, 2013: 23). If one major reason why
humanitarian interventions are not mounted is
national interests (Wesley, 2005: 58), the other
is the possibility that the intervention may create
a conflict of interest among the major powers
(Peerenboom, 2005). However, the decision-
making process in the Security Council may
create peaceful diplomatic channels and may
eliminate the conflicts that the parties may have.
5.1.2. Isitnot the Security Council?

Despite this realistic approach, “[t]he legitimacy
of humanitarian intervention . . . derives from its
altruistic nature, namely the concern with
defending human rights” (Krieg, 2013: 55). In
other words, although the Security Council,
which is a political body of the U.N. and normally
has political concerns among its members
(Martenczuk, 1999: 527), is definitely the legal
body to authorize humanitarian interventions,
the inertia in some cases such as Rwanda, Darfur,
and Kosovo has also definitely undermined its
legitimacy in the international community
(Teson, 2006: 766).

In addition, some countries in the Security
Council such as China and Russia, whose human

rights records are not pristine, have failed to
convince the international community that they
might be the guardian of human rights all over
the world. This failure gets worse after the
members of the Security Council arbitrarily use
their veto power (Teson, 2006: 766).

Moreover, the Security Council itself is an
undemocratic and outdated institution as it
stands as the sole representative of the
international community (Boutros Ghali, 2009:
111; Glennon, 2001: 56; Lillich, 1995: 15).
However, the Security Council as such reminds
the international community of a “legalized
tyranny” (Gordon, 2011: 41), and “the decisions
to assist victims of grievous injustice should not
depend on the acquiescence of rulers who at the
very least do not represent their people and at
the very worst are tyrants themselves” (Teson,
2006: 768).

CONCLUSION

It is no doubt that the doctrine of humanitarian
intervention is one of the most controversial
issues in international law and relations.
However, it should not prevent scholars from
taking direct part in the discussion and
proposing solutions to the problems that the
doctrine is facing. One major problem, as seen in
the above, is the right authority question. The
main reason causing the problem is the Security
Council itself and the undemocratic veto power
given to the P5. Although scholars have proposed
solutions to reform the system, they all failed;
not because their proposals were of no use, but
because the realist theory of international
relations still prevails. Based on the proposals
and the objection to them, this article has
discussed whether the right authority is the
Security  Council. ~The advantages and
disadvantages presented above will help
scholars find effective solutions, but the
conclusion that cannot be ignored is that the
international community needs an immediate
and effective solution to reform the
humanitarian intervention system.
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GIRiS

Bu makalenin odaklandigi konu olan siyasa
analizini ele almaya baslamadan once,
Tirkeede “politika” ve “siyaset” karsiligi olarak
Ingilizce dilince yer alan “political, politics,
policy” kavramlarinin aciklanmasinda fayda
vardir.

“Political”  kavramimmin  karsiligt  olarak
Tirkcede “siyasi” ve “politik” sozciiklerinin
kullanildigr goriilmektedir. Tirk Dil Kurumu
sozliglinde “siyasi” karsiligi “siyasetle ilgili,
siyasal, politik” olarak verilmektedir. Medeni
Hukuk Terimleri Sozliigiinde ise yurt
yonetimine iliskin olarak tanimlanmaktadir.
Politik sozciigi ise TDK sozligiinde “Politika
ile ilgili, siyasi, siyasal” olarak agiklanmaktadir.
Ayrica “Uzlasmayi, iyi gecinmeyi amaglayan”
olarak ikincil bir anlami da verilmektedir.
Buradan da gorilmektedir ki “siyasi” ve
“politik” kavramlar1 arasinda biiyiik bir fark
yoktur; sadece “politik” kavramina uzlagsmayla
ilgili bir icerik eklemlenmistir.

“Politics” sozciigl ise Tlrkceye hem “politika”
hem “siyaset” olarak c¢evrilmektedir. Burada
bir farkhlasma ortaya ¢ikmaktadir. “Politika”
kavraminin  kokenine  bakacak  olursak,
Yunanca “polis” soézciigline dayanan bu terim
“kentin islerinin ytritiilmesi” anlamina gelir.
Bu baglamda dogrudan  demokrasiyle
iligkilidir, ¢ilinkii Antik Yunanda Kkararlar
vatandaslarin toplandigi “agora”larda
oylanarak alinirdi. Arapg¢a bir kelime olan
“siyaset” ise giinliik hayatta genellikle “politics”
karsilig1 olarak kullanilmaktadir, fakat koken
itibariyle  farkhidir. Atlar1 timar etme
anlamindaki “seyislik” kavramiyla baglantil
olan “siyaset”, halki cezalandirmaya ve
odullendirmeye dayali bir yonetme faaliyetine
atifta bulunur. Buradan hareketle, “politics”
kavraminin karsiligi olarak “politika” daha
dogru bir tercih gibi goriinmektedir, “siyaset”
ise Dogu kokenli ve farkl bir icerige sahip bir
kavramdir. Bundan dolay1 makalede “politika”
kavrami tercih edilmistir. Buna karsin, “siyaset
bilimi” yerlesik bir kavram oldugundan dolayz,
“politika bilimi” anlaminda ve “political
science” karsilig1 olarak kullanilmistir.

“Policy” kavraminin  karsiligini = vermek,
yukarida ele alinanlardan hem daha kolay, hem
daha zordur. Daha kolaydir ciinkii siyaset ve
politika kavramlarindan ayristirabilmek adina
“siyasa” sozciigiiyle karsilanmasi yoniinde bir
egilim vardir. Daha zordur, ¢linkii “siyasa”
sozciigli nispeten yeni tiiretildiginden dolay1
icerigi heniiz netlesmis degildir. Makalede
“siyasa” kavrami, “policy” karsilig1 olarak ve
bireysel sorun alanlarinin yonetimine iligskin
olarak tasarlanan ve yiritilen faaliyetleri

ifade etmek i¢in kullanilmistir. Bu baglamda
ornegin  “ekonomi  politikas1”,  “egitim
politikas1” gibi ifadelerde “politika” yerine
“siyasa” kullanilmasi daha yerinde olurdu,
ancak dilimize bu sekilde yerlestiginden dolay1

“politika” kavramiyla tamlama yapilmistir.

Makalenin konusunu olusturan “siyasa analizi”
kavraminin yukaridaki “politics” kavrami ile
ilgili boliimle iliskilendirilmesi, su sonucu
ortaya cikarmaktadir: siyasa analizi, “siyasi
politika”dan ziyade “kentin islerinin
yuriitilmesi” anlaminda “ydnetim politikalar1”
ile iliskilidir.

SIYASA ANALIZi NEDIR?

Calismanin bu boélimiinde, yukaridaki kavram
aciklamalarina dayali olarak “siyasa analizi”
teriminin  literatiirde  verilen iceriginin
cercevesi cizilmeye ¢alisiilmaktadir.

Siyasa analizi, politika ile ilgili sorunlarin
somut “siyasi miidahaleler” ile
¢oziimlenmesine yardimci olacak ¢esitli
toplumsal ve bilimsel icebakisin gelistirilmesi
ve uygulanmasi ile ilgilidir (Hajer, 2003: 181).
Kamu politikasinin ¢alisilmasi, son on yillarda
en hizli gelisen toplumsal bilim alanlarindan
biri olmustur. Siyasa analizi, hem siyasa yapim
stireclerinin daha iyi anlasilmasi, hem de siyasi
karar vericilerin ekonomik ve toplumsal
sorunlar hakkinda siyasa ile ilgili glivenilir
bilgilerle desteklenmesi amaciyla ortaya
cikmistir. DeLeon (1988, 9) “siyasa analizi,
siyaset bilimi yaklasiminin en énemli tiirevidir
ve metodolojilerinin ve gereclerinin
uygulanmasiyla ilgilidir... [Bu yiizden] siyasa
analizi genellikle siyaset bilimi alaninin genis
semsiyesi altinda daha ayrik bir tiir olarak
kabul edilmektedir” demektedir. Wagner
(2007: 29) modern anlamda siyasa analizinin
gecmisini Aydinlanma cagina kadar
gotirmekle beraber, Amerikan ve Fransiz
devrimlerinin ¢ok o6nemli déniim noktalari
oldugunu ifade etmektedir. Bu baglamda
siyasa  analizi, biyik c¢apli toplumsal
doniisiimlerin temelinde yatan dinamiklerin
anlasilmasi amaciyla gelistirilen bir ydntem
olarak degerlendirilmektedir.

Siyasa tavsiyelerinde bulunma islevi
hiikiimetin kendisi kadar eski olmakla birlikte,
modern toplumun giderek daha karmasik hale
gelmesinden dolayi, karar vericilerin “bilgi”ye
olan ihtiyaci artmaktadir. Politika kararlari,
karmasik teknik bilgi ile karmasik toplumsal ve
siyasi gercekligi ac¢iklamayi, ongormeyi ve
planlamay1r amaclamaktadir. Ancak kamu
politikasinin tanimlanmasinda bile sorunlarla
karsilasilmaktadir. Baz1  yazarlar kamu
politikasin1 ~ “hiikiimetin yapmay1 ya da
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yapmamay1 tercih ettigi her sey” olarak
tanimlarken bazilar1 kamu politikasinin
spesifik  ozelliklerine odaklanan tanimlar
getirmislerdir. Ornegin Lowi ve Ginsburg
(1997: 607), kamu politikasini “bir 6diil ya da
ceza olabilecek bir yaptirimla desteklenen,
resmi olarak beyan edilen bir niyet” olarak
tanimlarlar. Bir eylem veya eylemsizlik hali
olarak kamu politikas1 bir kanun, kural,
yonetmelik, teblig, diizenleme veya talimat
seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Orgiitlerde karar verme ve planlama ile ilgili
ampirik calismalar, gercek diinyadaki karar
verme davranisinin genellikle birbirinden
kesin cizgilerle ayrilan kesintili asamalardan
meydana gelmedigini ortaya koymaktadir.
Siyasa analizi ve tavsiye eyleminin, idealde
arastirma, analiz, se¢ceneklerin ortaya konmasi,
istisare, teklifler, karar verme gibi piiriizsiiz bir
stirec izledigi diistiniliir; ancak gercekte farkli
bir siire¢ islemektedir. Bir¢ok durumda bu
adimlarin sirasi karisabilir, bazilar1 atlanabilir
ve digsal faktorler oOngoriillemeyen etkiler
ortaya koyabilirler. Boyle diizenli bir sira
izleyerek iretilen siyasa analizi genellikle
politika  formilasyonunun  6nemli  bir
parcasidir, fakat hikdyenin tamami degildir
(Wilson, 12006: 152).

Yine de, bu asamalar rasyonel planlama ve
karar verme davramisini anlamak i¢in bir
soyutlama olarak kullanisli olabilmektedir.
Boyle bir rasyonel modele gore, karar verme
davranisi sorunlar ve hedeflerin kapsamli bir
analizine dayanmalidir; ardindan bilgilerin
toplanmasi ve analiz edilmesi ve bu hedeflere
ulasmak icin en iyi alternatiflerin arastirilmasi
asamalar1  gelmelidir. Bu asama, farkl
seceneklerin fayda- maliyet analizini ve hangi
eylem tarzinin benimsenecegine dair nihai
se¢cimi de icermelidir. Amaglara gore tedbirler
uygulanmali ve sonuglar degerlendirilmeli,
gerekirse degistirilmelidir. Asamalara dayanan
bu tipolojinin genis bir kabul gérmesinin en
onemli sebebi, ideal-tipte, rasyonel ve
bulgulara dayali siyasa tiretimi i¢cin normatif
bir model olmasidir. Ayrica, asamali yaklasim,
secilmis politikacilarin kararlar1 almasi, daha
sonra tarafsiz kamu gorevlilerinin bu kararlari
uygulamas1  gerektigi  seklindeki temel
demokratik anlayisla da uyumludur (Jann ve
Wegrich, 2007: 44).

SIYASA ANALIZi: SANAT MI, ZANAAT MI?

Kamu politikasi literatiiriinde, siyasa analizinin
bir sanat m1 yoksa zanaat mi oldugu hakkinda
tartismalar yer almaktadir. Wildavsky (1979),
Weinter (1992) ve Sapru (2011) konuyu
uluslararasi literatiirde ele alan ¢alismalarin
baslicalaridir. Tirkge literatiirde ise bu konuyu

Koseoglu (2013) kapsamhli sekilde ele almis,
kamu politikasinin meslek, sanat ve disiplin
boyutlarinit incelemistir. Siyasa analizi bir
yoOniyle zanaattir, ¢iinkii giinliik yagamin siyasi
sorunlarina ¢6ziim bulmay1 amaclamaktadir ve
bu amaca yonelik olarak yiriitilen bircok
faaliyet (bilgi tretme, tavsiyelerde bulunma,
sorunu tanimlama gibi) mesleki, teknik ve
diger somut bilgi tiirlerinin edinilmesini,
islenmesini ve kullanilmasini zorunlu kilar.
Ancak diger taraftan siyasa analizi bir sanattir,
¢inkii insanlar arasi iliskilerin ve informal
yapilarin olusturulmasini, anlasilmasini ve
yorumlanmasini, karar verme siireglerinin
tasarlanmasini ve siyasi yasamda sik sik ortaya
¢ikan belirsizliklerin yonetilmesini gerektirir.
Bu tartismadan hareketle, zanaat ve sanat
kavramlar1 arasindaki temel farklar soyle
ortaya cikmaktadir:

e Sanat, duygular: ifade eden bir calisma
bicimidir. Zanaat ise, dokiimciiliik ve
oymacilikta oldugu gibi, fiziksel bir
bicimi olan bir ¢alisma bicimidir.

e Zanaat nicel olarak ifade edilebilir, fakat
sanat genellikle nicel olarak ifade
edilemez.

e Zanaat formlar1 kopya edilerek
¢ogaltilabilirken sanat formlar: icin bu
yapilamaz.

e Sanat formlari insanlar1 duygusal olarak
harekete gecirirken zanaat formlari
insanlari cezbeder.

e Zanaattan farkli olarak sanat kalp ve
ruhtan gelir. Zanaat eserleri ise aklin
trintdir.

e Sanat biiyik o0l¢lide kisinin dogustan
getirdigi becerilerine dayanirken zanaat
tecriibeyle edinilen becerilere dayanir.

ZANAAT OLARAK SIYASA ANALIZI

Yukaridaki  degerlendirmeye  dayanarak,
zanaatkarlik gerektiren islerin temel 6zellikleri
tespit edilebilir. Buna gore =zanaatkarlik
gerektiren isler, fiziksel formlara ve ciktilara
sahiptir. Sayisallastirilabilirler, nicel olarak
ifade edilebilirler. Baskalar1 tarafindan
kopyalanarak c¢ogaltilabilirler. Akla, rasyonel
muhakemeye dayanirlar. Ayrica birtakim
becerilerin tecriibelerle gelistirilmesini
icerirler.

Siyasa analizinin zanaat yonii, yerine getirdigi
islevler temelinde tartisiimaktadir. Siyasa
analizi faaliyetlerinin karar verme siireclerinde
yerine getirdikleri islevleri ii¢ bashk altinda
incelemek miimkiindiir. Bunlar bilgi iiretme,
sorun tanimlama/¢dézme ve Kkarar vericilere
tavsiyede bulunma islevleridir.

1. Bilgi Uretme Fonksiyonu
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Lasswell’in siyasal bilimlerle ilgili vizyonu, onu
bir uygulamali toplumsal bilim haline
getirmekti; akademik diinyada iiretilen bilgi ile
politikanin ve sorunlarinin gergek diinyasi
arasindaki ugurumu kapamak amacindaydi.
Lasswell, siyasal bilimleri bir hukuk firmasi
veya doktor oOrneginden yola ¢ikarak
aciklamisti:  siyaset bilimcinin isi, politika
diinyasinin hastaliklarini teshis etmek, bu
hastaliklarin ~ sebeplerini ve  belirtilerini
anlamak, tedavi onermek ve tedavinin etkisini
degerlendirmektir. Aynen bir doktor gibi,
siyaset bilimci de bilimsel temelli bir egitim
almalidir fakat bu bilgiyi daha biiyiik bir deger
yonelimli amac¢ icin kullanmalidir (Smith ve
Larimer, 2009: 10). Politika bilimleriyle ilgili
incelemesinde Lasswell (1971: 1) temel
amacin “kamusal diizendeki karar strecleri
hakkinda bilgi edinmek” oldugunu séyler. Ona
gore bu bilgi, politikalarin nasil iiretildigi ve
uygulamaya kondugu hakkinda sistemli, gorgiil
calismalar bi¢imini almaktadir (Smith ve
Larimer, 2009: 29). Dolayisiyla, siyasa
analizine rasyonalist yaklasimin Lasswell’in
siyasal bilimler nosyonuna dayandigini
soylemek yanlis olmayacaktir. Bu yaklasim,
kamu politikasim1  aragsal yoniyle ele
almaktadir; politikalarin sorunlar1 ele almak
veya hedefleri gerceklestirmek icin birer arag
olarak goriilmesi s6z konusudur. Burada siyasa
analizi, sebep-sonucg iligkilerini
degerlendirmeyi de iceren teknik bir ugras
olarak karsimiza ¢ikmaktadir; bu yoni
itibariyle = “neyin = yapilmast  gerektigi”
hakkindaki sorulara cevap vermeye yarayan
bilginin iiretildigi bir siiregtir.

Siyasa analizi, Dunn tarafindan (2004: 35)
“politika sorunlarinin ¢oéziilmesi i¢in siyasi
ortamlarda kullanilabilecek bilgileri tiretmek
ve siyasaya doniistirmek amaciyla bir¢ok
arastirma ve argiman yontemleri kullanan,
uygulamali bir toplumsal bilim disiplini” olarak
tanimlanmaktadir. Dolayisiyla siyasa analizi
politika icin bilgi liretmenin bir yontemidir,
ancak bu bilginin siyasi degil bilimsel bilgi
oldugunu  vurgulamak gerekir. Burada
“bilimsel” tanimi belirsizliklerin arttigr bir
ortamda diisiiniilmek durumundadir. Jasanoff
(1990), Functowicz ve Ravetz (1991),
Hillgartner (2001) gibi yazarlar bu olgudan
“diizenleyici  (regulatory) bilim” olarak
bahsederler. Ornegin, bir teknoloji tam olarak
test edilebilse bile, her zaman Dbelli
“ayarlanmig”, “diger faktorler sabit kabul
edilen”  laboratuvar  kosullarinda  test
edilecektir; dolayisiyla diger faktorlerin
kontrol edilemedigi “gercek yasam”
kosullarindaki etkileri hi¢hir zaman tam olarak
ongoriillemeyecektir. Bu anlamda diinya, gerek

dogal gerekse toplumsal ¢evresiyle, hem bir
gercek yasam kosuludur (Hajer ve Laws, 2006:
415-419), hem de siyasa analizcisinin
laboratuvaridir.

Diger taraftan, siyasa analizinin bilgi saglama
fonksiyonunu tartisirken “deger” kavramini da
g6z ard1 etmemek gereKkir. Siyasal bir yaklasim,
bilginin ve onun temsil ettigi diisiiniilen
“gercek”lerin demokratik degerlerin hizmetine
sunulmasi gerektigini sdyler. Ancak gercekler
ile degerlerin birbiriyle ¢elismesi, hatta bazen
degerlerin gercekleri belirlemesi de
mimkindiir. Politikalarin kamu yarar1 adina
sekillendirilmesiyle ilgilenen kisiler, kamu
politikasina  yonelik teorik ve bilimsel
analizleri tatmin edici bulmayabilirler. Bu
acidan bakildiginda siyasa analizinin tek
fonksiyonunun  bilgi liretmek olmadigi
anlasilir. Vatandaslarin toplumda evrensel
saglik  hizmetine hakki olup olmadig,
azinliklarin diisiincelerinin kamu siyasalarinin
iretiminde nasil bir etkiye sahip olmasi
gerektigi gibi “gercek yasamdan” sorular
karsisinda sadece bilgiye dayali analizler
yapilmaz, c¢iinkii bu gibi konularda verilecek
kararlarin siyasi sonuglari olacaktir. “Boyle
sorularin cevaplar1 bagimsiz, degerlerden
arinmis bir diinyada yasadigimizi varsayan bir
modelin  {Urettigi regresyon Kkatsayisinda
degildir” (Smith ve Larimer, 2009: 14).

2. Sorun C6zme / Tanimlama Fonksiyonu

Siyasa analizinin en énemli 6zelliklerinden
biri, sorun yonelimli olmas1 ve toplumsal
sorunlara etkin miidahale imkanlarinin
arastirilmasina odaklanmasidir. Lasswell
toplumsal bilimleri toplumsal sorunlari
¢ozen yontemler olarak algilarken ve
dolayisiyla  “siyasa  bilimleri” olarak
anlasilmalari gerektigini soylerken
miidahale ve sorun ¢6zme fonksiyonuna
vurgu yapmisti (Torgerson, 2007: 15)3
Siyasa analizi kavramini “sorun” olgusu
lizerine insa eden Bardach (2012), siirecin
sekiz asamadan meydana geldigini ileri
stirmektedir: (i) sorunun tanimlanmasi, (ii)
bulgularin  bir araya getirilmesi, (iii)
alternatiflerin olusturulmasi, (iv) kriterlerin
secilmesi, (v) sonuclarin o6ngdrilmesi, (vi)
firsat maliyetleri* ile yiizlesilmesi, (vii) karar

3 Bununla beraber Lasswell'in yaklasimi teorik altyapidan
yoksun degildir. Chicago ekoliiniin 6énemli bir temsilcisi
olan Lasswell, bu ekoliin pratikte karsilasilan toplumsal
sorunlarin tespit edilmesi ve ¢oziilmesine yonelik felsefi
pragmatizmi ve siyasi ilerlemeciligini, teorik tartismalarla
harmanlamis ve “siyasa yonelimi” (policy orientation) adi
verilen yaklagimi gelistirmistir.

4 Almti yapilan metnin orijinalinde Bardach “trade off”
ifadesini kullaniyor. Aslinda “firsat maliyeti” seklindeki
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verilmesi ve (viii) hikayenin anlatilmasu.
MacRae ve Wilde (1979: 22) siyasa analizini
“belirli bir sorunun ele alinmasi icin, birkag
alternatif arasindan en iyi siyasanin secilmesi
icin mantik ve bulgularin kullanilmas1” olarak
tanimlamaktadir. Patton ve Sawicki (1986: 76)
ise “toplumsal, ekonomik veya fiziksel
sorunlar1 ¢ozmeye yonelik alternatif politikalar
veya programlarin tespit edildigi ve
degerlendirildigi bir stireg” tanimini
yapmaktadir.

Siyasa sorunlarinin bazilar1 siyasa analizinin
konusu degildir; fakat siyasa analizine konu
olduklarinda analiz, c¢esitli sekillerde karar
verme davranisini destekler. Siyasa analizi, bir
sorunu ele almak i¢in yeni bir politikanin
gerekip gerekmediginin belirlenmesi,
halihazirda bir politika yiiriirlikteyse bunun
degistirilmesinin ya da sona erdirilmesinin
gerekip gerekmediginin belirlenmesi, bir
politikanin gecmise veya gelecege doniik
olarak analiz edilmesi, benzer sorunlar1 ele
alan birden fazla politikanin karsilastirilmasi,
mevcut veya yeni politikalarin gelecekteki
etkilerinin degerlendirilmesi, belirli
politikalarin gelistirilmesi stirecindeki
asamalarin ortaya c¢ikarilmasi gibi islevler
gorebilir.

Rasyonalist yaklasim kamu politikasini lineer
bir sorun ¢dzme siireci olarak goriir. Shulock’a
gore (1999: 227) kamu politikas1 “sorun
¢ozmek ic¢in alternatifler arasindan se¢im
yapmaya yonelik bir aractir”. Bu goriiste
olanlar, toplumsal bilimlerin teorik ve
metodolojik araglarini, siyasa alternatifleri
arasinda makul diizeyde objektif ve tarafsiz bir
siralama yapmak ve tercihte bulunmak icin
kullanmak gerektigini ileri siirerler.

Sorunlara nasil yaklasilacagi konusundaki bir
diger goriis ise biitiin kararlarin normatif bir
temele dayandig1 seklindedir. Bu goriise gore
kararlar sadece teknik veya aracsal bir dogaya
sahip degildirler. Bir hiikiimet belli bir konuda
ne yapilmasi gerektigi sorunuyla kars1 karsiya
kaldiginda, ortaya bir degerler c¢atismasi
¢ikmasi ihtimali her zaman vardir. Liberallerin,
muhafazakarlarin, toplumsal demokratlarin,
feministlerin, yesillerin ve digerlerinin istekleri
arasinda farkhliklar olacaktir. Siyasa analizinin
bilgi verme hizmeti sundugu siyasi Kkarar
vericiler, genellikle degerlerin etkisindedir ve
kendi tercih ettikleri degerleri desteklemeyen
siyasa analizleri ile pek fazla ilgilenmezler.

tercime kavrami tam olarak karsilamiyor, ancak hem
yakin hem de kolay ifade edilebilecek bir secenek oldugu
icin tercih edildi. Daha dogru bir terciime belki “bir seyi
elde etmek i¢in bagka bir seyden vazge¢cme zorunlulugu”
seklinde olabilir.

Rasyonalist siyasa analizi aragsaldir; iyi
tanimlanmis bir soruna teknik bir ¢6ziim
bulma cabasidir. Politikada ise ¢oziimler,
teknik {istiinliiklerinden dolay1 degil, onlar
kullanilarak  ulasilacak  sonuglar  siyasi
glindemleri destekledikleri i¢in savunulurlar.
Dolayisiyla, rasyonalist analizin trettigi bilgi,
siyasi sOylemi tayin eden degerler ile
eslestirilir. ~ Siyasetgiler, siyasa  analizi
kapsaminda yapilan arastirmalarin
sonuclarina, kendi tercihlerine uyduklari
nispette basvururlar (Smith, 2005).

Boylece bir soruna verilen siyasa yanitlari
kazananlar ve kaybedenler ortaya ¢ikaracaktir
ve bu silrecteki paydaslar tercihlerinin
hiikiimet nezdinde kabul goérmesi ve siyasa
haline gelmesi icin miicadele verecektir.
Analizcinin isi, politikanin realitesinde uygun
olan bdyle bir durumda yorumlama ve
kolaylastirma  yeteneklerini  gdstermektir.
Analizci, degerlerin birbiriyle ¢atismasina yol
acan farkli perspektifleri anlamali ve bunlari
degerlendirmelidir. “Ne yapmali?” sorusu
miizakere ve tartisma ile en iyi cevabi bulur;
teoriler veya istatistikler ¢ogu zaman yetersiz
kalirlar (Smith ve Larimer, 2009: 101-102).

Dunn (2004, 75-76), siyasa sorunlarinin en
6nemli sorununun ¢ok karmasik yapilari
oldugunu ileri siirer. Siyasa sorunlari,
birbirine bagimli, dinamik, 6znel ve zaman

zaman yapay yapilarindan dolay1
karmasiktirlar. Bu ozellikleri, siyasa
sorunlarinin dikkatle  ve paydaslarin

katilimiyla yapilandirilmalarini gerekli
kilmaktadir. Dunn (2004: 82), sorunun
yapilandirilmasinin, siyasa analizinin en
6nemli boyutu oldugunu ve bu asamada
yaraticl diisiincenin biiyiik bir rol oynadigin
belirtmektedir. Sorunun yapilandirilmas;i,
siyasi arastirma faaliyetinin stirekli olarak
yeniden ortaya ¢ikan bir asamasidir; bu

asamada  analizciler = farkli  paydaslarin
birbiriyle rekabet eden sorun
formiilasyonlarim degerlendirmek
durumundadir. Bundan dolay1 siyasi

analizcilerin en ©nemli faaliyeti sorunun
yapilandirilmasi, yani tanimlanmasidir. Siyasi
analizciler zaman zaman dogru soruna yanlis
¢oziimler uygulamaya calisirlar; ancak yanls
sorunu ¢6zmeye calismak, daha sik yaptiklari
bir hatadir. Karmasik sorunlar1 parcalara
aywrirken, dogru ¢éziimi yanlis soruna
uygulama riskinden kag¢inmak miimkiin
olmayabilir. Siyasa sorunlarinin birbirine
bagiml, 6znel, yapay ve dinamik dogasinin
taninmasi, yanlis sorunlar1 ¢dzmek icin
gelistirilen dogru c¢oziimlere dayali olarak
uygulanan politikalarin 6ngoriilemeyen olasi
sonucglarma  karsi  dikkatli = olunmasini
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gerektirmektedir. Siyasa meseleleri, sadece
izlenecek yol ve yontemler hakkinda degil,
sorunun  tanimlanmasi  noktasinda  da
catismalara sahne olabilmektedir. Koti
yapilandirilmis ve tanimlanmis sorunlarin
¢oziilmesi icin analizcilerin sorunun
tanimlanmasinda  aktif rol almasi bir
gerekliliktir.

Bununla beraber siyasa arastirmalar1 her
zaman sorun ¢ozmeye dogrudan
uygulanabilecek bilgi saglama islevini yerine
getirememektedir. Genellikle politikanin, karar
vericileri ve kamuyu siyasa meseleleri
hakkinda diisiinmeye sevk eden, fakat sorunu
dogrudan ¢ézmeyen bir “aydinlanma” islevi
s6z konusudur. Siyasa analizi faaliyetleri
sorun ¢6zme olgusuna yaptiklart etki
anlaminda analiz edilebilir, ancak bu faaliyet,
siyasa analizcilerinin o6ncelikli olarak sorun
¢ozme amaciyla hareket ettikleri seklinde
yorumlanmamalidir.

3. Tavsiyede Bulunma Fonksiyonu

Siyasa analizinin en dnemli islevlerinden biri
de tavsiyede bulunmadir. Analizci, politika
onceliklerinin teshis edilmesi, avantajlar1 ve
dezavantajlarinin ortaya konmasi, ulasilan ve
ulasilmasi istenen hedeflerin siyasi giindem ve
programla ilgisi gibi konularda karar vericiler
icin Oneriler gelistirmeli, ilgili konulari
tanimlamahdir; boylece gindem belirleme
slirecine katkida bulunmak, siyasa analizinin
temel bir parcasidir. Boyle bir tavsiyede
bulunma faaliyeti, sadece onerileri degil,
yapilandirilmis tercihleri, tercih icin hazirlig:
ve kullanicilara tavsiyede bulunan baskalarina
dolayl tavsiyelerde bulunmay1 kapsar. Siyasi
tercihler i¢in kriterlerin ortaya konmas1 ve
gerekcelendirilmesini igerir; bu yiizden sadece
gorgill sebep-sonu¢ iligkilerinin sagladigi
“bilgi” ile simirh degildir (MacRae ve
Whittington, 1997: 12).

Siyasa, hiikiimetlerin belirli konulardaki

5 Bardach sorunun tanimlanmasi igin  kullanilan
kavramlarin, sorunun ¢dziimii igin belirleyici oldugunu
ileri siirer. Ornegin sorunu “evsiz aileler icin ¢ok az
barinak var” seklinde ortaya koymak, en iyi ¢6ziimiin
“daha fazla barinak” insa etmek oldugunu ima eder; bu
perspektif, siyasa yapicilar1 ailelerin evsiz kalmalarim
onlemeye yonelik politikalar1 diisiinmekten alikoyabilir.
Bunun yerine sorunu “cok fazla evsiz aile var” seklinde
ortaya koymak, siyasa yapicilari bambagka bir ¢dziime
yoneltebilir. Bagka drnekler i¢in bkz. Bardach, 2012.

6 Aslinda Lasswell”in siyasa siireci modeliyle ilgili anlayis:
analitik olmaktan ziyade normatiftir. Farkli asamalari
dogrusal sekilde siralamasi, 6ziinde bir sorun ¢6zme
modeli olarak tasarlanmistir ve Orgiit teorisi ve kamu
yonetiminde gelistirilen diger betimleyici rasyonel
planlama ve karar verme modelleri ile uyum halindedir.
Bkz. Jann ve Wegrich, 2007: 43-44.

eylemler, hedefleri ve beyanlari, bunlari
uygulamak icin attiklar1 adimlar olarak
tanimlanabilir. Ayrica, siyasi alanda olup
bitenler (ya da olmayalar) hakkindaki
aciklamalar da siyasa olarak
degerlendirilebilir. Dolayisiyla siyasanin hem
eylem, hem de sdylem boyutu vardir. Siyasa ile
ilgili tavsiyelerde bulunmak séylem boyutunda
bir siyasa tiiriidiir; kendisi de bir siyasadir.
Siyasa tavsiyeleri, karar verme konumundaki
kisilere, tlizerinde karara varilmis olan bir
hedefe nasil ulasilacagi gibi konularda yol
gosterebilir.

Tavsiyede bulunma fonksiyonu, uzmanlar
disindaki kisilere yoneliktir. Siyasa
tavsiyelerinin kullanicilar1  6ncelikle Kkarar
vericilerdir; fakat vatandaslar, miisteriler ve bu
tavsiyelere uyan diger herkes kullanicilar
icindedir. Tavsiyenin de birden fazla anlami
oldugu gozden kacgirilmamalidir. Bu terim, bir
siyasa  sorununun hazirlik niteligindeki
cercevesinin  ¢izilmesi  c¢abalarina atifta
bulunabilecegi gibi, spesifik bir siyasa
alternatifine yonelik dnerileri de ifade edebilir
(MacRae ve Whittington, 1997: 351).

Siyasanin, hiikiimetin gii¢ kullanimiyla ilgili bir
kavram oldugunu diisiiniirsek, siyasa tavsiyesi
bu giiciin nasil kullanilacagi hakkinda sunulan
oneriler olarak da anlagilabilir. Siyasa
tavsiyesinin hiikiimetin eylem ve sdylemlerini
hangi nispette etkiledigi de gayri resmi bir gii¢
kullanimini temsil eder. Dolayisiyla siyasa
analizi, gli¢ kullanimina temel teskil eden bir
faaliyettir ve kendisi de karar vericilerin eylem
ve sOylemlerini etkilemesi nispetinde bir nevi
glic kullanimidir. Diger taraftan siyasa siireci
ne bir cam fanusun i¢inde, ne de saf rasyonel
bir diinyada gerceklesmektedir. Siyasa stireci
ancak siyasi bir baglamda anlasilabilir. Siyasa
tavsiyesi, bu gibi hususlar1 dikkate almasi
gereken bir faaliyettir; bu sekilde “gii¢” ve
“iktidar” kavramlarini da icermek suretiyle
siyasa analizinin kapsamini oldukca
genisletmektedir. Siyasa analizi yaparken
“mimkiin olanin sanati” baglaminda bir
hiikiimetin manevra serbestisini sinirlayan
kisitlar dahilinde nelerin basarilabilecegini
degerlendirme zanaatinin icra edilmesini
gerektirmektedir.” Bu kisitlar ¢cok sayida ve
cesitlidir. Kaynak eksikligi, iktidar zafiyeti,
yetkisizlik, parlamento desteginin olmamasi,
kamuoyu muhalefeti, hiikiimet i¢inden
muhalefet, giicli ¢ikar gruplarinin  karsi
¢ikmasi, finans piyasalarinin gergek veya
algilanan tepkileri, teknik bilgi eksikligi gibi
bircok faktor hiikiimetlerin elindeki siyasa

7 Bu konuda daha kapsamli bir tartisma icin bkz. Vickers,
1980.
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seceneklerini kisitlamaktadir (Wilson, 2006:
154-155).

Gorgill acidan bakildiginda siyasa tavsiyesi,
politikacilar ve biirokratlarin tek bir calisma
veya rapordan etkilenmedigi genis kapsaml
bir stire¢ olarak kabul edilir. Aksine siyasa
analizi, genel sorun algilamalar1 ve diinya
gorislerinde degisiklige yol acan bir etkiye
sahiptir (Weiss, 1977). Bu baglamda siyasa
analizi ile ilgili bilimsel arastirmalar da siyasa
yapimi slrecine dahil edilen c¢esitli bilgi
kaynaklarindan biri olmaktadir (Lindblom ve
Cohen, 1979: 10-29).

Tavsiyede bulunma fonksiyonu ile ilgili 6nemli
tartisma konularindan biri “politika
avukathigi”dir, bundan dolayr bu béliimde
kisaca deginmek faydali olabilir. Siyasa
avukathign (policy advocacy) biyiik olciide
hiikiimet dis1 gruplarla ilgili olan ve Kkarar
vericileri etkileyen c¢ok ¢esitli faaliyetleri
iceren bir kavramdir. Bu faaliyetler arasinda
dava a¢cma, lobicilik ve kamusal egitim basta
gelir. Buna ek olarak kapasite insasi, iligki
insasi, ag olusturma ve liderlik gelistirme de
sayilabilir. Bitiin bu faaliyetler biiyiik odlciide
hiikkiimet dis1 gruplar tarafindan istlenilir
¢linkii bu tir orgiitler geleneksel olarak siyasa
stireclerinde seslerini duyurma imkanlari
sinirl olan kitlelere hizmet ederler.

SANAT OLARAK SiYASA ANALIZi

Siyasa analizinin yukarida tartisilan g
fonksiyonunun yani sira, sanat yoniine vurgu
yapan c¢alismalar da mevcuttur. Bunlarin en
onemlisi 1979 tarihinde  Wildavsky’nin
yayinladigi “Sanat ve Zanaat Olarak Siyasa
Analizi” baghkli kitabidir. Yazar kitabin bir
kisminda siyasa analizinin sanat yoniini ele
almakta ve teknik yoniiniin zayifliklarina isaret
etmektedir. Siyasa analizinin teknik boyutu
cesitli  sinirlamalardan  dolayr  maluldiir;
bunlarin en  o6nemlisi, siyasa analizi
kapsaminda sunulan onerilerin ¢ok sayida ve
birbirinden farkli, hatta birbiriyle baglantisiz,
uygulanirliklari belirsiz ve yiizeysel nitelikte
olmalaridir. Siyasa analizi hayal giicti gerektirir
ve siyasa analizcileri siklikla “diisiince
deneyleri” yapmalar1 gereken Kkisilerdir.
Siyasalarin her zaman ve her yerde gecerli
dogrular iiretemeyeceginin bilincinde olmak
gerekir; siyasalar siirekli degistirilen ve
yerlerini daha iyilerine birakan hipotezlerdir.
Bu ise siirekli bir diisiinme, tasarlama,
hipotezlestirme faaliyetini zorunlu kilar.

Siyasa analizi ayrica insanlar arasindaki
iligkilerle ilgili bir siirectir. Wildawsky bunu su
sekilde ifade eder: “Doktorlar ve hastalar,
o6gretmenler ve 6grenciler arasindaki iligkilerin

sonuclarindan hoslandigimizda, bu insanlarin
bir araya geldikleri kurumsal diizenlemeleri
daha giicli sekilde onaylariz. Onaylamiyorsak,
bu iliskileri degistirmek isteriz. Bu iliskilerin
Oriintiistini  degistirdigimizde c¢ok biyiik
farklilik meydana getiririz, bdylece sonuclar da
degisir” (Wildavsky, 1979: 417).

Siyasa analizinin sanatsal yoniini 6n plana
¢ikaran bir baska konu ise karar verme ile olan
iliskisine yapilan vurgudur. Karar verme, her
bir karar baglaminda uygun olan makul karar
kurallarinin secimi sanatidir. Makul Kkarar
kurallar1 kendi ig¢inde tutarhidir ve ahlaki
tartismalarin  sonucu olmalar1 nispetinde
degerlere dayalidirlar. Analiz ise bu kararlara
dair kurallar;, uygun standartlara gore,
mantikh sekilde uygulama bilimidir. Rasyonel
analiz mantikli, gecerli, gilivenilir, ampirik
olarak test edilmis ve gerceklere dayali
olmalidir. Degerler ve gercekler birbirinden
cok farkli entelektiiel kategoriler olsalar da
pratikte  birbirinden  ayrilmalar1  kolay
olmamaktadir (Andrews, 2007: 163)

Siyasalar1 mantiksal olarak analiz edebilme
kabiliyeti, kabul edilebilir alternatif siyasalarin
olusturulmasina yonelik bir icebakis gerektirir.
Bir siyasa argimanini kendini olusturan
parcalar ayirdiktan sonra analizciler genellikle
siyasi bir oydasma insa etme ¢abasina
yonelirler. Bu  silirecte, statik siyasa
konumlandirma kavraminin, ikna giiciinii de
iceren dinamik bir argiimana doniistiigiine
tanik olmaktayiz. Analizciler siyasa iizerinde
oydasma ve catisma icin muhtemel alanlarin
tespit ettikten sonra temel catisma alanlarini
ele alan  alternatif siyasa  teklifleri
gelistirebilirler. Bu alternatif argiiman, ikna
etmeye c¢alistignt Kkitlenin  elestirileri ve
itirazlariyla  karsilasabilir, hitap etmeye
calistign kitleye ulasma noktasinda engellerle
karsilasabilir, ya da sentezleyebileceginden
¢ok daha fazla ve c¢esitli goriisler ortaya
¢ikmasina neden olabilir. Bunlarin her biri
siyasa analizcisi i¢in yeni sorunlar anlamina
gelir. Bir¢ok durumda analizci ilk basta
gelistirdigi Onerinin Otesine ge¢mek, bunu
yaparken sadece argiimanini dar bir ¢ercevede
savunmay1 degil, siyasi durumun c¢ok daha
kapsamli  bir resmini ortaya koymayi
amagclamak durumunda kalir. Dar bir argiiman
sadece smirlh  bir inan¢ baglaminda
savunulabilir; buna karsin siyasa analizcisi,
yukarida tanimlanan tlirden sorunlarla
karsilastiginda, oydasma insasina engel olan
inan¢ sisteminin revize edilmesi, hatta
gerekirse yenisiyle degistirilmesine dair yeni
veya yeniden formiile edilmis bir bakis acisi
sunmaya ¢alismalidir (Fischer, 2007: 235). Bu
tiirden siyasa tekliflerinin gelistirilmesi, bilim
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oldugu kadar sanattir da. Bu siire¢ kestirimde
bulunmayi, benzetme yapmayi, metaforlar
kullanmayi, ayrica yerlesik sebep-sonug
iligkileri ve gerceklerden mantiksal sapmalar
yapmay1l gerektirir. Biitlin bunlar, bilim
adamlarinin kapali, genellestirilmis modellere
dayali olarak yaptiklar1 analizlerden farkhidir
ve acik ve baglamsak olmak zorundadir.
Bilimsel model ¢ikarimda bulunmaya dair
resmi ilkeleri izlerken, sanatsal model informal
mantigin kurallari ve izleklerini takip eder.

Stone, bu informal siire¢lerin kagimilmaz olarak
icerdigi belirsizligin, sanatta bir zenginlik ve
derinlik kaynagi olduguna isaret etmektedir.
Ona gore semboller kisisel hayal giicinii ve
deneyimleri kullanirlar ve goézlemcileri aktif
katilic1 olarak sanat faaliyetinin igine dahil
ederler. Bundan dolay1 belirsizlik bilimde
dislanan bir olgudur. Bilimsel metot farkl
zamanlar ve yerlerde bircok gdzlemci
tarafindan tekrarlanan gozlemlere dayanir ve
bilimsel go6zlemler goézlemcinin kimliginden,
duygularindan ve inanclarindan etkilenmeyen,
belirsizlikten uzak olgular olarak kabul
edilirler. Ancak bilimin biiytik bélimi bu saf
ideal duruma uygun degildir; mesela doktorlar
hastalig1 teshis etmenin hem bir sanat, hem de
bir bilim oldugunu kabul ederler. Politika ise
bilimden ziyade sanat niteligindedir, g¢iinki
belirsizlikler politik stratejinin merkezinde yer
alir. Belirsizlik kavramini géz ardi eden veya
ortadan kaldirmaya c¢alisan siyasa analizi
bicimleri, siyasa tartismalarinin  6ziini
yakalayamazlar (Stone, 2001: 178).

SONUC

Bugiin siyasa analizi toplumsal bilimlerde

KAYNAKCA

belirgin bir sekilde giindemde olan bir
konudur; siyasa analizi sadece hiikiimette degil
diger siyasi kurumlarda da basvurulan bir
pratiktir. Diinyada akademiye ek olarak, siyasa
analizcileri resmi kurumlarda, think-tank
kuruluslarinda, arastirma birimlerinde,
danismanlik sirketlerinde, ¢ikar gruplarinda ve
sivil toplum orgiitlerinde arastirmaci olarak
istihdam edilmektedir. Biyiik sirketlerin
halkla iliskiler departmanlarinda da
ekonomiyle ilgili diizenlemeleri ve politikalari
izlemek ve arastirma islevleri dahil olmak
iizere pek cok islev yerine getirmektedirler.

Baz1 gozlemiler “kamu gorevi ile ilgili
danismanlarindan uzaklastigi zaman
Bakanlarin kanunun verdigi yetkilerden dolay1
gliclerini daha keyfi kullanabileceklerinden”
endise etmektedir (Foster ve Plowden 1996,
178). Fakat tavsiyelere uymadan
gerceklestirilen keyfi eylemler her zaman bir
tehlike olagelmistir. Bu noktada bakanlarin
gorevi kamu gorevlilerinden gelen, bilgiye
dayal ve tarafsiz olmasi gereken tavsiyelere
gereken agirhigit vermek ve Kkarar verme
asamasinda bunlari goz oniinde
bulundurmaktir (Cabinet Office, 1999).

Diger taraftan siyasa analizi ezberden yapilan
bir egzersiz degil bir sanattir. Siirecin her
asamasinda  informal  muhakemeyi ve
metodolojik  tercihlerin ima ettiklerinin
anlasilmasini gerektirir. Anketler, istatistikler
ve diger sayisal gereclere dayali etki
degerlendirmeleri gibi bilimsel ydntemlerin
yanisira, ice bakis, sezgiye dayali tahminler ve
diger informal siirecler de siyasa analizinde
son derece Onemli rol oynayan “sanatsal”
elemanlardir.
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Vergi yapisi benzemesine ragmen Avrupa Birliginde vergi trendi Tiirkiye’den farklidir. Zira Avrupa Birliginde
vergiler sadece tiirlerine gore degil, isletmeler ve ekonomi tizerindeki etkileri ve kamu maliyesi, kamu hizmetleri
ve halkin geneli iizerindeki etkisi bakimindan da tasnif edilmistir. Ekonomilerin 1980’li yillardan itibaren

globallesmesi ile birlikte sermaye hareketlerinin 6niindeki engeller biitiin diinyada uyumlastirilmistir. Bu isbirligi
hem dogrudan yatirimlar, hem de portfoy yatirimlari ile ilgilidir.

Avrupa Birligi hem dogrudan hem de finansal yatirimlarla ilgili vergileri tespit ederek vergileri tarafsiz hale
getirme politikasi izlemektedir. Bu vergilerin kurumlar vergisi ve menkul sermaye iradi gibi bir kismi1 yatirimlarla
dogrudan ilgili iken, servet vergileri ve muamele vergileri gibi diger bir kismi ise elde tutulan sermayeyi ile
ilgilidir. Calismada bu konu Avrupa Birligi ve Tiirkiye bakimindan analiz edilmistir.
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ABSTRACT

Although the tax structure is similar, the tax trend in the European Union is different from Turkey. Because, in the
European Union, taxes are classified not only by their type but also by their effects on business entities and
economy, together with their effects on public finances, public services and ordinary citizens. With the
globalization of economies since the 1980s, the obstacles to capital movements have been harmonized over the
world. This cooperation concerns both direct and portfolio investments.

The European Union is following the policy of neutralizing taxes by identifying taxes on both direct and financial
investments. While some of these taxes such as corporation tax and tax on income from marketable securities are
directly related to investments, others, such as wealth taxes and transaction taxes, are related to capital stock on
hand. This study attempts to analyse this issue of taxes on capital from the perspective of European Union and
Turkey.
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GIRiS

Tirkiye, 1957 yilinda kurulan ve Avrupa’nin
Roma Imparatorlugu’'ndan sonra ilk defa bu
kadar giicli bir sekilde olusturdugu, bugiinkii
adiyla Avrupa Birligine liye olmak tizere 1959
yilinda basvuruda bulunmustur. Kimi zaman
Tirkiye'nin kimi zaman da Avrupa Birligi
iilkelerinin yuktmliltklerini yerine
getirmemesi nedeniyle kurumsal anlamda
ancak 1996’daki giimriik birligi ile ileri bir
adim atilabilmistir.

flk yillarda daha kolay olan giris siireci, 1990’I
yillarda Dogu Blok'u ilkelerinin rejim
degisikligine ugramasi ile birlikte yeni bazi
kriterlere baglanmis ve zorlastirilmistir.
1959’da baslayan siireg; ortak iiyelik, glimriik
birligi, adaylik statiisii gibi ¢esitli asamalardan
gectikten sonra 2004 yilinda miizakerelerin
baslamasi karari alinmis ve 2005’ten itibaren
de miizakere silireci baslamistir. Miizakere
konularindan birka¢ tanesi; ekonomi, maliye
ve vergilendirme politikasina iliskindir. Avrupa
Birligi, Birlige tam liye olacak olan iilkelerin;
kisiler, mallar, sermaye ve emek olmak tizere
dort serbest dolasima en az etkili olacak
sekilde politikalarini “uyumlu” hale getirmesini
istemektedir.

Avrupa nisbeten kiicik ama sadece Bati
Avrupa devletleriyle sinirhh kalmayan, zamanla
egemenliklerinden ve hatta ulusal
kimliklerinden kendi aralarinda bir birlik
olusturabilmek amaciyla feragat eden bir
topluluktur (Ozen, 2002: 68). 28 iiyeli Avrupa
Birligi®~ 2016 yili itibariyle 4.324.782
kilometrekarelik  yilizolciimiiyle  diinyada
yedinci ve 515 milyon niifusu ile Cin ve
Hindistan’dan sonra f{i¢iincii sirada yer
almaktadir. Birligin 24 tane resmi dili vardir.
Ekonomisi ABD’den daha biiyiiktiir. Satin alma
paritesine gore 19.180 trilyon dolar GSYH’si
olan kurum, 2016 yilinda % 1.6 ortalama
biiyimeyi basarmistir. Kisi basina otalama
37.800 dolar geliri olan Avrupa Birligi'nde
tarim kesiminin orani % 1.6, sanayi % 25.2 ve
hizmetler sektéri % 73.2'dir. Yine aymni
dénemdeki issizlik oran1 % 9.5 iken, ¢ok diisiik
diizeyde (0.1) ortalama enflasyona sahiptir. 2
trilyon dolar1 asan (2.259) ihracati ile diinyada
birinci sirada yer alan Birlik, yine yaklasik bir o
kadar (2.244) trilyon dolarlik ithalati ile yine
ilk siradadir. Dis bor¢ agisindan da benzer
durum s6z konusudur ve 2014 sonu itibariyle
13.050 dolarlik borcuyla ABD’den sonra ikinci

* Ingiltere ayrilma yoniinde karar almasina ragmen heniiz
bu siire¢ hayata gecirilmediginden bu iilke de verilere
dahil edilmistir.

sirada yer almaktadir.3

Vergilendirme yetkisi tliye tlkeler arasinda
Oteden beri stregelen bir anlasmazlik
alanlarindan  birisidir. ~ Vergi  politikasy;
ekonomik etkinligin saglanmasi, piyasa
ekonomisinin yerlesmesi ve yetki ikamesini
(subsidiarity) de iceren genis bir yelpazede
catisma alan olusturmaktadir. Zira
vergilendirme yetkisi tlkelerin o6zgirlik ve
bagimsizliklarinin bir semboliidiir. Avrupa
Birligi'nde vergi politikasi, Birligin karsilikh
isbirligi ve liye devletlerin haklar1 arasindaki
catismanin nasil ¢oziilebilecegi noktasinda
yogunlasmaktadir (Myles, 2005: 112).

Bu calismada  Avrupa  Komisyonu’'nun
hazirladigi raporlarda benimsedigi ayirim
cercevesinde sermaye lizerinden alinan
vergiler analiz edilmistir. Ancak Tirkiye'de
boyle bir ayirim yapilmis degildir. Bu da
karsilastirma  yapmayr  giliclestirmektedir.
Calismada mercek altina alinan diger bir konu;
mevcut  veriler kullanilmak suretiyle
Tirkiye'nin bu politikalar agisindan uyumluluk
diizeyidir. Avrupa Birligi'ne iliskin veriler
kullanilirken yogunlukla Avrupa
Komisyonu'nun  yayinladigi  raporlardan,
Turkiye'ye iliskin verilerde ise Maliye
Bakanligi ve OECD kaynaklarindan
yararlanmaya o0zen gosterilmistir. Zaman
zaman ikincil kaynaklarin da kullanildig:
calismada veriler arasinda uyum gozetilmesine
de dikkat edilmistir.

Sermaye iizerinden alinan vergiler sermaye
hareketlerinin arttigt 1980°li ve portfoy
yatirnmlarinin yayginlastigns 1990’ yillarda
ekonomiler iizerinde dnemli etkiler meydana
getirmistir. Bu etki bircok zaman pozitif iken,
2008 sonrasi yasanan krizde oldugu gibi
negatif de olabilmektedir.

1. TERMINOLOJi VE TANIM

Sermaye; fiziksel sermayeyi, maddi olmayan
varliklari, finansal yatirimlari ve tasarruflari
icerecek sekilde genis kapsamlidir. Dolayisiyla
sermaye vergileri sadece (kurumlar vergisi
gibi) kazang¢ tlizerinden alinan vergiyi degil,
hane halklarinin temettii ve diger emlak
gelirleri gibi sermaye stoklarina veya bu
stoklara iliskin islemler icin yapilan 6demeler
de kapsam icerisindedir. (EC 2016: 303)
Isletme tarafindan 6denen emlak vergisi veya
motorlu tasitlar vergisi gibi onlar1 kazanmak
icin bir 6n kosul olarak goriilebilecek vergiler
ve harc¢lar da sermaye vergisinin kapsamina
dahildir (EC 2016: 310).

swww.ciafactbook.com sitesinden alinmistir.
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Genis anlamda sermaye {zerinden alinan
vergilere asagidaki vergileri dahil edebiliriz:

-Kisi ya da hane halki tarafindan elde edilip
elde tutulan sabit sermaye kazanglari* (Kira,

temettii ve diger malvarlig: gelirleri)

-Sirketlerin gelir ya da karlarina uygulanan
vergiler (kurumlar vergisi ile menkul sermaye
iradi, damga vergisi)

-Elde tutulan varliklara uygulanan vergiler
(motorlu tasitlar vergisi, emlak vergisi)

-piyango ve kumardan elde edilen ivazsiz
iktisaplar

-Serbest ¢alisanlarin ya da hi¢ ¢alismayanlarin
sosyal giivenlik katkilar1 (bagimsiz sosyal
gtivenlik katkilari)

-Mesleki ve ticari lisanslar ve iiriinlere yapilan
baz1 vergiler ve baska yerlerde tahsis
edilmezse tretime girmek icin bir 6n sart
olarak goriilebilecek diger vergiler ve harglar
bu kategoriye dahi uyacaktir.

Bu vergide isbirligi zorunlulugu bazi temel
nedenlere dayanmaktadir. Ozellikle son 20
yildir diinyadaki sermaye hareketliligin bagh
olarak bu vergilerin AB iilkeleri arasindaki
nisbi 6nemi artmistir. Bu sermaye hareketliligi
dogrudan yatirim yaninda portféy yatirimlarini
da kapsamaktadir. Bu siirecte yiiksek oranh
vergilerin sermayelerin yatirima déniismesini
sinirlandirdigl, dolayisiyla her iki  tiir
sermayenin de tesvik edilmesi gerektiginin
farkina varildi ve isbirligine gidildi.

ikinci bir neden vergi rekabetidir. Zira vergi
yatirnm Kkararlarin1 etkileyen bir maliyettir.
Uyumsuzluk sermaye hareketliligi iizerinde
olumsuz etkide bulunacaktir. Ozellikle de
Avrupa Birligi'nin kendi icerisinde sermaye
hareketliligini  kisitlayacaktir. Bu vergiler
icretler ve licret ilizerinden alinan vergiler
iizerinde de olumsuz etki meydana getirebilir.
Zira yiksek vergiler sermaye birikimi ve
verimlilik tlizerinde negatif etki meydana
getirir. Bu da iicretler iizerinde baski olusturur
(EC2011: 129).

Baska bir neden de 6zellikle menkul sermaye
araclarinin hizli mobilitesidir. Bu durum ilgili
iilkenin vergi degismelerinde 6nemli diizeyde
etkili olabilmektedir. Son yillarda daha da

4 Sabit Sermaye Vergisi ‘Taxes on capital stock’; servet
vergilerini veraset vergisini, emlak ve diger sabit
varliklarin vergisini ifade eder. Fikri miilkiyet haklari
nedeniyle sahip olunan patent ve diger lisans haklar1 da bu
kapsamdadir. (EC 2016: 304)

artan disiik kurumlar vergisi oranlar1 gelir
vergisi olumsuz etki meydana getirdigi
hususunda endiseler s6z konusudur. Sermaye
hareketliligindeki mobilite vergi rekabeti
sonucu bu vergilerden alinan vergileri daha da
azaltacag diisiincesi de diger bir sebep olarak
kabul edilir (EC, 2010, s. 35).

2. AVRUPA BIiRLiGi ULKELERINDE SERMAYE
VERGILERINIiN YAPISI

2.1. Genel GOriiniim

Uye devletlerde vergi yapisi oldukca farkhdr.
Dolaysiz vergiler bakimindan % 67.4 ile
Danimarka birinci sirada iken, irlanda, Malta,
Birlesik Krallik ve Isve¢’te % 40-50 arasinda
degismektedir. Dolaysiz vergilerin yiiksek
oldugu bu iilkelerde sosyal giivenlik katkilar
nisbi olarak disiiktiir. Danimarka bu
siralamada acik ara 6ndedir. Zira bu iilkede
refah devleti harcamalarinin ¢ok biiytik bir
kism1 vergilerle finanse edilmektedir. Buna
karsin Almanya, Hollanda ve Fransa dolaysiz
vergiler bakimindan gerilerde go6ziilkmesine
ragmen bu iilkeler yiiksek sosyal giivenlik
katkilariyla dikkat ceker.

Uye devletlerin bir kisminda ise dolaysiz vergi
oranlar1 o6nemli Olglide disik oranda
seyretmektedir. Bu tilkelerin bir¢ogu tek oranh
bir vergi sistemi uygulamaktadir ki, bu
uygulama dolaysiz vergilere gore vergi
gelirlerinin degisimine daha duyarlidir ve
dolaysiz vergi gelirlerinin azalmasi yoniinde
etkide bulunmaktadir. Bu fark ya Bulgaristan
(52.4 %), Hirvatistan (51.3 %) Macaristan
(48.7 %) oldugu gibi dolayh vergilere agirlik
verilerek telafi edilmekte ya da Slovakya (43.3
%), Cek Cumhuriyeti (43.2 %) Litvanya'da
(40.2 %) oldugu gibi sosyal giivenlik 6demeleri
ylksek tutulmaktadir. (EC 2016: 20)

2.2. Sermaye Vergileri

AB’ye tiye tlkeler arasinda vergilerin
tiilketimden, isgiicinden ya da sermayeden
alinma bakimindan dikkat ¢ekici farkliliklar
vardir. Uye tilkelerde vergilerin en biilyiik kismi
isglici iizerinden alinmaktadir. Katkilarin
yarisina yakini boyledir. Tiiketim vergileri
kabaca t¢te bir kadarken, sermaye iizerinden
alinan vergiler % 20 civarindadir. Ancak yine
de tye ilkeler arasinda onemli farkliliklar
vardir. Bulgaristan, Hirvatistan gibi kimi
iilkelerde tiiketim vergilerine agirlik verilen is
glici  iizerinden alinan vergileri ihmal
etmiglerdir. Bu iki iilkede vergilerin yarisi
kadar kismi tiiketim izerinden alinan
vergilerden olusmaktadir. Birlesik Krallik,
Kibris Liiksemburg gibi tilkelerde ise vergilerin
% 25’'inden daha fazlasi sermaye tizerinden
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alinan vergilerden olusurken, bu oran
Estonya’da % 10'un altindadir. Sermaye ve
isletme gelirlerinden alinan vergiler genel
olarak Ingiltere hari¢ olmak iizere bu iilkelerde

sabit sermaye lzerinden alinan vergilerden
daha o&nemlidir. Ingiltere’de bu iki vergi
nerdeyse birbirine esit durumdadir.

Tablo 1: AB Ulkelerinde Sermaye Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH’ye Oram

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kurumlar 2.5 2.4 2.6 2.9 3.3 3.3 3.0 2.3 2.4 2.5 2.6 2.6 2.5
Vergisi
Hane Halki | 0.7 0.7 0.7 0.8 0.9 0.9 0.9 0.8 0.7 0.8 0.9 0.9 1.0
Geliri
SerbestCal. | 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 2.0 2.0 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9 1.9
Katkisi
Sab. Serm. 2.6 2.7 2.7 2.7 2.8 2.8 2.7 2.6 2.4 2.5 2.6 2.7 2.8
Geliri
Toplam 7.7 7.7 7.9 8.3 8.8 9.0 8.6 7.6 7.5 7.7 8.0 8.1 8.2
Kaynak: EC, 2016: 193
2008’e kadar yiikselme trendi gosteren ise bu oran % 10’un altindadir. Ingiltere’de
sermaye lzerinden alinan vergiler, bu hem isletme gelirlerine uygulanan verginin
donemde yasanan kriz ve yapilan indirimler hem de sabit sermayeye uygulanan verginin
dolayisiyla  azalma  egilimine  girmistir. yiksekligi dikkat ¢eker.
Bunlardan en 6nemlisi olan kurumlar vergisi R . .

o & 2008 ve 2009 Doneminde Polonya, Belgika ve

oranlarda azalmaya ragmen, 2003-2007

arasinda istikrarli bir sekilde bilyimistir.
Krizin etkili olmaya basladig1 2008’'de ise bir
onceki yila gore ortalama olarak % 0.2 ile ¢cok
az bir azalma yasanmistir. 2008’de sermaye
iizerinden alinan vergilerde azalma 2003’e
gore 0.8 olarak gerceklesmistir. Krizin en etkili
oldugu 2009 ve 2010’da azalma trendi devam
etmis, ancak 2011'den sonra az da olsa
yikselme trendi yakalamistir. Ancak kriz
oncesi donemle (2007-9.0) karsilastirildiginda
sermaye vergilerinin GSYH'ye oraninin (2014-
8.2) yakalanamadig1 goriilmektedir.

Sermaye vergisinin tabani {ye {ilkeler
itibariyle farkliliklar goéstermektedir. Ancak
biitiin tye iilkeler i¢in sdylenebilecek ortak sey
vergi tabanlarinin yiiksekligidir. Uye iilkelerde
bu oran genel olarak % 20 ile 35 arasinda
degismektedir. Ancak en diisiik oran % 13.5 ile
Danimarka’da iken, irlanda ve Polonya %
40’larla en iistte yer alir.

2014 itibariyle sermaye T{zerinden alinan
vergiler toplam vergilerin AB ortalamasi %
8.2/GSYH'dir. Bu az da olsa yukariya dogru bir
kaymadir ki, 2012’de bu oran % 8.0 idi. Artis
trendi 2010 yilindan bu yana devam
etmektedir. Benzer bir artisin ayni dénemde
sermaye ve servet stoklarma iligkin vergiler
bakimindan da devam ettigi gorillmektedir.

Bir biitin olarak disinildiigiinde bati
iilkelerde (ingiltere, Malta, Kibris,
Liksemburg) sermaye vergilerinin toplam

vergiye orant % 25’in lzerindedir. Bir baska
deyisle bu iilkelerde vergilerin % kadarn
sermaye lzerine uygulanan vergilerden
olusmaktadir. En diisiin seviyedeki Estonya’da
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Fransa’da daha dalgali oldugu da dikkat ceker.
ikinci grup iilkede ise sermaye vergisinin
tabaninda bir asinmadan bahsedilebilir. Bu
ilkeler Almanya ve Avusturya’dir. Diger bir
takim tllkelerde de benzer azalmalar
yasanmistir. Ancak bu ilkelerde sermaye
vergisi tabani nisbi olarak degismemis
olmasina karsin vergi gelirlerinde bir
azalmadan s6z edilebilir. Yunanistan, Hollanda,
Slovakya, Finlandiya ve Isve¢ bu gruptadir.
Diger iilke grubunda ise bir taraftan vergi
taban1 biiylimis, diger taraftan da vergi
gelirleri artmistir. Cek Cumbhuriyeti, Irlanda,
Litvanya, Macaristan Slovenya ve Ingiltere bu
kapsamdadir. Son grup iilkede ise sermaye
iizerinden alinan vergiler artmasina Kkarsin,
vergi tabaninin GSYH’ye oraninin azaldigi
goriliir. Danimarka, Estonya, Ispanya, italya,
Kibris ve Litvanya bu kapsamdadir (EC, 2011:
138-139).
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Tablo 2: Sermaye Uzerinden Alinan Vergilerin GSYH’ye Oran

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Belcika 9.9 9.6 9.7 8.4 8.8 9.2 10.0 10.6 10.6
Bulgaristan 3.9 6.1 5.0 4.2 3.8 3.6 3.6 4.0 3.9
Cek Cum. 6.5 6.6 5.9 5.5 5.1 5.1 5.1 5.2 5.2
Danimarka 8.1 7.2 6.3 5.3 7.7 7.7 8.2 7.5 9.3
Almanya 6.2 6.5 6.3 5.3 5.5 6.0 6.3 6.3 6.2
Estonya 2.6 2.8 2.7 2.7 2.3 2.2 2.3 2.6 2.6
irlanda 9.9 9.2 7.3 6.1 6.0 5.7 6.0 6.1 6.5
Yunanistan 6.9 6.8 7.0 7.1 6.5 7.5 7.1 7.7 8.1
ispanya 10.7 11.1 8.1 7.1 6.7 6.6 7.4 7.5 7.7
Fransa 10.4 10.4 10.3 9.2 9.3 9.9 10.2 10.5 10.5
Hirvatistan 4.8 5.1 4.9 4.5 3.8 4.2 3.9 4.1 3.8
italya 10.0 10.7 10.3 10.1 9.2 9.4 10.5 10.8 10.6
Kibris 8.8 12.4 10.9 8.4 8.3 8.8 8.2 9.1 9.2
Letonya 3.5 3.8 3.9 2.6 2.4 3.0 3.4 3.4 3.3
Litvanya 4.8 4.6 4.7 4.5 4.0 3.6 3.9 3.9 4.0
Liiksemburg 11.4 11.5 10.8 11.0 11.1 10.6 10.8 10.1 10.0
Macaristan 5.3 6.1 5.7 6.0 5.6 5.4 5.6 4.8 4.8
Malta 7.7 9.7 9.0 9.0 8.6 8.2 8.5 8.8 9.2
Hollanda 6.7 6.9 6.8 5.3 5.6 5.1 4.8 5.2 6.6
Avusturya 6.6 7.0 7.1 6.3 6.2 6.4 6.4 6.8 6.9
Polonya 8.0 8.8 8.6 7.8 7.2 7.2 7.6 7.3 7.8
Portekiz 6.4 7.3 7.4 6.6 6.5 7.1 7.1 8.1 7.7
Romanya 4.9 5.5 5.2 4.6 4.1 4.6 4.1 4.1 4.8
Slovenya 5.1 5.6 4.8 4.1 4.2 4.0 3.9 3.7 3.9
Slovakya 4.4 4.4 4.5 3.8 3.7 3.6 3.8 4.4 4.7
Finlandiya 7.6 8.3 7.4 5.7 6.6 6.7 6.2 6.8 6.6
isvec 7.1 7.2 5.7 5.6 6.2 5.8 5.3 5.5 5.7
ingiltere 11.0 10.6 12.1 10.0 9.6 9.5 9.3 9.3 9.2
AB-28 8.8 9.0 8.6 7.6 7.5 7.7 8.0 8.1 8.2
AB-19 8.6 8.8 8.3 7.4 7.3 7.6 8.0 8.2 8.2
Kaynak: EC -2016: 260
Yukarida yer alan tablo sermaye {izerinden Liksemburg ilk ii¢ sirayr paylagsmaktadir.
alinan vergilerin ilkeler ve yillar itibariyle Ortalama %?20’lerde bir vergi yiki soz

dagilimi ile ilgilidir. En yiiksek oranl iilkeler;
Ingiltere, Malta, Kibris, Liiksemburg, italya,
ispanya ve irlanda’dir. Bu iilkelerde sermaye
vergilerinin toplam vergilere oram1 1/4’ten
daha fazladir. Kibris ve Irlanda disindaki
iilkelerde kurumlar vergisinin iist orami %
30’lar civarindadir. Oysa AB ortalamas1 % 23.
6’dir. Estonya, isveg, Macaristan, Slovenya ve
diger iki Baltik iilkesinde sermaye iizerinden
alinan vergilerin toplam vergiler icerisindeki
payt 1/7 kadardir. Bu miktar Avrupa Birligi
ortalamasinin altindadir.

2007’ye kadar ytikselen vergi gelirlerinin bu
donemden sonra azalmasi yasanan
konjonktiirle ilgilidir. Yonetimlerin, siklikla
indirimlere konu olan kurumlar vergisinin
tabanin1  genisletme egiliminde olduklar:
goziikmektedir. Bu durumda zararh vergi
rekabetini sinirlamak i¢in Avrupa Birligi
diizeyinde alinan bir dizi tedbirin de etkisi
olmus olabilir (EC, 2010: 3).

Sermaye iizerinden alinan vergilerin Avrupa
Birligi tlkelerinde kriz doneminde o6nemini
yitirmemistir. Bu alanda Malta, Ingiltere ve

konusudur ve % 10’un altinda paya sahip olan
sadece iki tlke vardir. 1995’ten bu yana
sermaye lizerinden alinan vergilerde genel bir
azalmadan so0z edilebilir, ancak artan tulkeler
de vardir. Bunun nedeni ise 1980’li yillardan
itibaren 6nem kazanmaya baslayan kiiresel
sermayenin ilgili iilkelere cekilmesi
diistincesiyle bu dénemde ortaya ¢ikan vergi
rekabetidir. Avrupa Birligi her ne kadar kendi
icerisinde vergi uyumlastirmasi esas almissa
da gerek dogrudan gerekse portfoy
yatirnmlarini cezp etmek i¢cin hem Avrupa
Birligi tyesi iilkeler kendi aralarinda, hem de
diger iilkelerle miicadele igerisine girmislerdir.

Sermaye lizerinden alinan en 6nemli vergi olan
kurumlar vergisi gelirleri bu dénemde olduk¢a
degisken bir egilim gostermistir. Bu vergi
2007'ye  kadar istikrarli  bir  yiikselis
gostermistir. Ancak bu dénemde otaya ¢ikan
ekonomik ve finansal kriz bu gelirler iizerinde
dikkat cekici bir diistise yol agmistir. 2009’dan
sonra ise tekrar yiikselmeye baslamistir. (EC
2016: 33)
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Tablo 3: AB Ulkelerinde Kurumlar Vergisi Ust Oranlar1 (Ek Vergiler Dahil) 2006-2016

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

Belcika 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34.0 34 34.0 34.0 34.0
Bulgaristan 15.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0
Cek Cum. 24.0 24.0 21.0 20.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Danimarka 28.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 24.5 23.5 22.0
Almanya 38.7 38.7 30.2 30.2 30.2 3 0.2 30.2 30.2 30.2 30.2
Estonya 23.0 22.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 21.0 20.0 20.0
irlanda 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5 12.5
Yunanistan 29.0 25.0 35.0 35.0 24.0 20.0 20.0 26.0 26.0 29.0 29.0
ispanya 35.0 32.5 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 30.0 28.0 25

Fransa 34.4 34.4 34.4 34.4 34.4 36.1 36.1 38.0 38.0 38.0 34.4
Hirvatistan 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0 20.0
italya 37.3 37.3 314 314 314 314 314 314 314 314 314
Kibris 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 10.0 12.5 12.5 12.5 12.5
Letonya 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Litvanya 19.0 18.0 15.0 20.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0 15.0
Luxemburg 29.6 29.6 29.6 28.6 28.6 28.8 28.8 29.2 29.2 29.2 29.2
Macaristan 17.5 21.3 21.3 21.3 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6 20.6
Malta 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0 35.0
Hollanda 29.6 25.5 25.5 25.5 25.5 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Avusturya 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0 25.0
Polonya 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0
Portekiz 27.5 26.5 26.5 26.5 29.0 29.0 315 315 315 29.5 29.5
Romanya 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0 16.0
Slovenya 25.0 23.0 22.0 21.0 20.0 20.0 18.0 17.0 17.0 17.0 17.0
Slovakya 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 19.0 23.0 22.0 22.0 22.0
Finlandiya 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 26.0 24.5 24.5 20.0 20.0 20.0
isvec 28.0 28.0 28.0 26.3 26.3 26.3 26.3 22.0 22.0 22.0 22.0
ingiltere 30.0 30.0 28.0 28.0 28.0 26.0 24.0 23.0 21.0 20.0 20.0
AB-28 25.1 24.4 23.8 23.8 23.2 23.0 22.9 23.2 22.9 22.8 22.5
AB-19 26.6 25.7 25.1 25.3 24.5 24.4 24.3 25.0 24.8 24.6 24.3

Kaynak: EC -2016: 34.
Krizle Dbirlikte kurumlar vergisinin st Diger baz ilkelerde de oranlar arasinda

oraninda ¢ok az bir asagiya dogru hareket
olmustur. Kurumlar vergisinin ortalamasi da
boyledir. Ancak kriz o6ncesi dénemden daha
yumusak bir inis gerceklesmistir. Zira 2016
itibariyle % 22.5 olan ortalama oran, krizin en
etkili oldugu 2009’da 23.8 iken, 2000 yilinda
bu oran % 32 idi. Ortalama orandaki diisiise
ragmen Birlik diizeyinde kurumlar vergisi
oranlar1 hala birbirinden ¢ok farklidir. Bu oran
% 10 (Bulgaristan) ile 30 (Belgika, Almanya,
Fransa, Italya, Malta) degismektedir. 2014-
2016 arasinda alti tiye ilkede oranlar
diismiigtiir. Bunlardan Ispanya (% 30’dan
25’e) birinci siradadir. (EC, 2016: 32)

Avrupa Birligi'nde baz1 alanlarda vergi
uyumlastirmasi yerine vergi rekabetinden s6z
edilebilir. Bunun dikkat ¢ekici 6rnegi Almanya
ve Irlanda’dir. Almanya’da kurumlar vergisi
orani % 45 iken Irlanda da bu oran % 10’dur.5

5 2011 yilinda bu oran Almanya’da 29.8, irlanda’da %
12.5’tir. (EC 2011: 131) Avrupa Adalet Divaninin zaman
zaman bu ilkelere haksiz vergi rekabeti olusturdugu
yoniinde aldigr kararlar s6z konusu olmustur. Bunun
sembol iki ismi irlanda ve Giiney Kibris'tir. Zira 6zellikle
irlanda’da yabanci yatirimlari ¢ekme gayreti vergileri
Avrupa Birligi icerisinde serbest rekabeti ve mallarin

belirgin farhliklar vardir. Ancak AB bunu
istememektedir. "Isletme Vergilemesine Iliskin
Temel Kurallar" kanuni baglayiciligln olmayan
bir aractir (0JC 002, 06/01/1998). Uye
devletlerin  zararli  vergi  rekabetinden
kacinmalar1  icin  siyasi  bir  taahhiit
niteligindedir (IKV 2003: 15).

Avrupa Birligi icerisinde kurumlar vergisinde
var oldugu kabul edilen vergi rekabetinin
zararli olup olmadig tartisma konusudur. Bu

yizden hangi vergi rekabetinin zararh
hangisinin de zararli olmadig1 hususunu ayirt
etmek gerekmektedir. Zararh vergi

uygulamalar1 ile miicadele sartken, zararh
olmayan vergi rekabeti zaten Avrupa Birligi
icerisinde tartisma konusu degildir (KOVACS;
2007:19).

Simdiye kadarki deneyimler gostermistir ki,
Avrupa Birligi'nde vergi politikasi alaninda is
birligi ve uyumu basarmak bazi zorluklarla
kars1 karsiyadir. Bu durum ozellikle gelir
iizerinden alinan vergilerde belirgindir. Zira

serbest dolasimini etkiler hale gelmistir. Adalet Divani
Giiney Kibris'in haksiz rekabet olusturdugu gerekgesiyle
kurumlar vergisi oranini yiikseltmesini istemistir.
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Cok Uluslu Sirketler kiyaslama yapmak
suretiyle yatirimlarin1  ydnlendirirler. Bu
kararlarini verirken vergi oranlar1 kadar vergi
taban1 ve vergi yoOnetiminin etkinligini de
dikkate alirlar. Milli hiikiimetler ise bu durumu
g6z ard1 edemezler (Barr and Elliot, 1998: 34).

Sermaye lzerinden alinan vergilerin en
onemlisi siiphesiz kurumlar vergisidir. Buna
ragmen Birlik diizeyindeki en o6nemli vergi
degildir. Bu vergi 2009 yili itibariyle Avrupa
Birligi icerisinde GSYH’nin % 2.7’sini tegkil
etmektedir ve birka¢ tilke hari¢ GSYH pay1
itibariyle toplam vergilerin % 4’tinden daha
azini teskil etmektedir. Ancak Malta’da % 6.7,
Kibris'ta % 6.5 ve Liikksemburg’da % 5.5 ile bu
oranin lizerinde bir pay séz konusudur. 2008

ile karsilastirildiginda % 0.6’k bir azalma
yasandig1 da dikkat ¢eker. Zira 2008’de Avrupa
Birligi ortalamast % 3.3 idi. Bunun nedeni
Avrupa Birligi ekonomilerde krizin etkisiyle
2008’de baslayan kotiiye gidisin 2009’da da
devam ediyor olmasidir. Ancak bazi iilkelerde
bu oransal durum ortalamanin hayli
tizerindedir. Ornegin Litvanya icin -1.6, Fransa
icin -1.5

ve Hollanda icin -1.3'tiir. Ote yandan baz
iilkelerde sermaye iizerinden alinan vergilerin
orant GSYH pay1 olarak % 10’un tizerindedir.
Ornegin, italya % 11.2 Malta % 10.9 Ingiltere
ve Liikksemburg % 10.5 orana sahiptir (EC,
2011:129).

Tablo 4: Sermaye Uzerinden Alinan Vergilerin Toplam Vergiler icerisindeki Yeri

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Bulgaristan | 16.1 14.1 13.2 11.9 13.0 19.4 16.4 15.4 14.5 14.2 13.5 14.2 14.1
Cek Cum. 19.7 19.9 19.4 18.7 19.1 19.2 17.9 17.1 15.7 15.3 14.9 15.0 15.3
Danimarka | 13.1 14.0 16.7 19.6 17.5 15.5 14.0 11.6 17.0 16.9 17.8 15.9 18.6
Almanya 12.4 12.6 13.8 15.2 16.7 17.4 16.6 14.0 14.9 16.1 16.6 16.5 16.4
Estonya 7.6 8.8 8.7 8.8 8.6 8.9 8.7 7.8 6.9 6.8 7.4 8.3 8.0

irlanda 26.1 29.5 28.2 27.8 315 29.7 25.0 21.6 21.4 20.6 21.1 21.3 219
Yunanistan | 23.2 22.7 22.0 23.2 22.3 21.3 22.0 23.2 20.3 22.3 20.0 21.6 22.4
ispanya 25.8 26.0 27.1 28.4 29.8 30.5 25.3 239 21.3 21.1 229 22.7 23.0
Fransa 23.0 22.4 23.2 23.5 24.2 24.5 24.2 22.0 22.1 22.8 23.0 23.2 22.8
Hirvatistan | 11.3 11.1 10.7 11.7 12.9 13.6 13.3 12.3 10.6 11.8 10.8 11.3 10.4
italya 24.1 25.2 24.0 23.3 249 25.9 25.1 24.2 22.3 22.6 24.3 249 24.3
Kibris 28.1 22.8 22.8 24.7 27.2 34.2 31.0 26.2 25.8 27.3 26.1 28.9 27.0
Letonya 12.2 10.5 11.1 11.5 12.1 13.4 14.1 9.5 8.6 11.0 11.8 12.0 11.6
Litvanya 9.7 11.6 13.6 14.4 16.1 15.2 15.4 15.0 14.1 13.3 14.4 14.4 14.4
Luxemburg | 34.3 32.8 29.3 30.6 31.4 31.3 29.0 28.1 29.2 28.1 27.8 26.5 26.1
Macaristan | 12.4 12.9 13.1 13.3 14.5 15.3 14.4 15.3 15.0 14.7 14.4 12.6 12.5
Malta 23.8 25.2 23.3 24.3 24.0 29.5 28.1 27.6 27.7 25.6 26.6 27.1 27.2
Hollanda 18.1 16.0 17.2 18.3 18.5 19.3 18.8 15.0 15.5 14.3 13.4 14.2 17.7
Avusturya 16.0 15.4 16.3 16.4 16.3 17.2 17.2 15.3 15.2 15.6 15.4 16.0 15.9
Polonya 22.8 22.2 22.4 23.3 23.8 25.4 25.1 24.8 23.3 229 23.7 22.8 24.4
Portekiz 23.2 22.4 20.7 19.8 20.5 23.1 23.4 22.0 21.3 22.1 22.5 23.8 22.5
Romanya 17.2 18.2 19.9 16.3 17.3 18.8 19.0 17.5 15.5 16.4 14.6 15.0 17.2
Slovenya 9.6 9.8 10.7 12.7 13.6 15.1 13.1 11.2 11.4 10.9 10.5 10.1 10.6
Slovakya 15.4 15.4 14.6 14.2 15.1 15.2 15.7 13.1 13.2 12.8 13.6 14.7 15.3
Finlandiya 18.4 16.7 17.4 17.4 18.1 20.0 17.9 14.0 16.1 15.8 14.5 15.6 15.0
isvec 10.7 10.9 12.6 14.6 15.4 16.0 12.9 12.7 14.3 13.6 12.3 12.8 13.4
ingiltere 28.4 27.7 28.3 29.5 31.4 30.7 33.6 30.2 28.3 27.7 27.7 27.8 28.0
AB-28 20.6 20.4 21.1 219 23.1 23.5 22.7 20.4 20.1 20.4 20.8 21.0 21.2
AB-19 19.7 19.7 20.3 21.0 22.1 22.7 21.5 19.4 19.2 19.7 20.2 20.5 20.5

Kaynak: EC -2016: 261

Tabloda yer alan alttaki panelde sermaye
iizerinden alinan vergilerdeki iilkeler arasi
degisim gosterilmektedir. Sermaye iizerinden
alinan vergilerin en fazla Malta’da oldugu
dikkat ceker. Yukaridaki iilkelerin bazilari,
kurumlar vergisi oranlarim1 Avrupa Birligi
ortalamasinin iizerine ¢ikarmistir. 2009°da
sermaye iizerinden alinan vergilerde en alt
sirada yer alan tilke ise Estonya’dir. Bu durum
ozellikle vergi muafiyeti uygulamalar1 yaninda

kurumlar vergisindeki dustklikten
kaynaklanir. Vergilerin bilesiminde sermaye ve
gelir lizerinden alinan vergilerin genel olarak
sermaye stoklar1 ve zenginlik artisindan
alinanlardan daha yiiksek seviyededir. Burada
tek istisna Fransa’'dir. Zira bu iilkede 2009
yilinda ve stok artislarini ifade eden servet
iizerinden alinan vergiler bireysel ve kurumsal
isletmelerin gelir artisindan daha fazla artis
yasanmistir. Bu vergilerin yeni iiye iilkelerdeki
vergilere orani AB-15’in olduk¢a gerisindedir.
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Bunun nedeni bu iilkelerde sermaye
stoklarinin verimliligindeki diistikliktir (EC,
2011:78).

Birligin kurumsal vergilendirme iginde iki
egilim belirgin oldu. Bunlardan birincisi iye
iilkelerde kurumlar vergisinde diisiis yoniinde
olmustur. 1995-2010 doéneminde Avrupa
Birligi'nde ortalama kurumlar vergisi % 12.1
olarak gerceklesmistir. Bu durum 1980 sonrasi
ortaya ¢ikan ve kurumlar vergisinde indirimi
ongoren global politikalarin bir sonucudur.
ikinci bir 6zellik Istisna ve muafiyetlerdeki
azalmadir. Bu aslinda oranlarinda olmasa da
vergi tabaninda bir birliktelik saglama amacina
doniik Avrupa Birligi'nin ortak bir kararidir.
Amortismanlarin  ve kanuni indirimlerin
azaltilmasi vasitasiyla kurumlar vergisinin
tabaninin genisletilmesi yoniinde de baz iiye
iilkelerde egilimler oldugu bir diger 6zelliktir.

Avrupa Birligi'nin ortak olarak uygulamaya
calistif1 diger bir politika ise vergilerin kanuni
olarak Avrupa Birligini kurumlar vergisi
acisindan diisiik vergi oranlarinin uygulandigi
bir alan haline getirme ydniindedir. Avrupa
Birligi ortalama olarak % 23.2’lik seviyesi ile
Isvicre, Rusya ve izlanda haric OECD ve BRIC
ortalamasinin altinda yer almaktadir. Sermaye
iizerinden alinan hem isletme hem de hane
halki diizeyinde bir takim vergileri igerir;
damga vergisi finansal hareketler ve sermaye
hareketleri tzerinden alinan vergiler arag
tescillerinden alinan vergiler, arsa-arazi ve
bina iizerinden alinan vergiler sermaye
gelirleri lzerinden o6denen gelir vergisi,
kurumlarin gelir ya da kar pay1 {izerine
uyguladiklar1 vergiler ve veraset ve intikal
vergisinde oldugu gibi sermaye transferlerine
uygulanan vergiler bu kapsamdadir (EC, 2010:
38-39).

Dikkat ¢ektigi tizere Avrupa Birligi iilkelerinde
kurumlar vergisinde oranlarda bir azalma
egilimi s6z konusudur. Cesitli yerel diizeyde
vergiler ve ek bazi ylkimlilik konmasina
karsin AB’de bu vergini oran1 1995’'ten 2011’e
% 12.2 azalmistir. Bu indirim 1980 sonrasi
donemde uygulanagelen politikalarin bir
devamidir ve sadece Avrupa Birligi iilkelerinde
degil, diinyanin pek c¢ok iilkesinde dénemin
ekonomi politikasinin bir geregi olarak
uygulanmistir.

Avrupa Birligi dusik kurumlar vergisi
politikas1 uygulamaktadir ve halen % 23.1’lik
ortalama ile bir ¢ok OECD iilkesi ve BRIC
iilkesinden daha diisiiktiir. Buna karsin Avrupa
Birligi iiyesi olmayan Isvicre, Rusya ve izlanda;
Avrupa Birligi ortalamasinin altinda bir vergi
ylkine sahiptir. Bu sekilde yapilan vergi yiikii

hesaplamalarinda iilkeler arasinda onemli
diizeyde farkliliklar izlenmektedir. Efektif vergi
yuki ise daha saglikli sonuclar verir. Zira bu
kavram vergi yiikiiniin vergilendirilebilir
sermaye vergisi tabanini dikkate alinarak
hesaplanilmasini esas alir. Daha gercekgi
sonuglart iceren bu kavram agisindan
incelendiginde de aslinda tye tilkeler agisindan
onemli farkliliklar goralir (EC, 2011: 131).

Asagidaki tabloda Avrupa Birligi iilkelerinde
vergi yiikii efektif olarak finansal sektér harig¢
olmak tizere belirlenmistir. 2010 i¢in bu oran
AB’'de % 21.8'dir. Ancak tek tek dikkate
alindiginda burada da onemli farkliliklar
oldugu dikkati ¢eker. % 8.8 ile Bulgaristan en
diistik orana sahipken, Kibris % 10.6, Litvanya
12.7 orani ile son li¢ sirada yer alir. En ytliksek
i¢ tlke ise % 41.5 ile Yunanistan ve bunu %
32.8 ile Ispanya ve % 32.2 ile Malta’'nin takip
ettigi dikkat ¢eker. Malta hari¢ yeni iiyelerde
bu oran % 20’nin altindadir ve bu iilkelerin
ortalamas1 % 16.4’tlir. Eski {liyelerden ise
irlanda, Danimarka ve Avusturya hari¢ bu oran
% 23’lin lizerindedir ve bu tilkelerin ortalamasi
ise, % 26.2’dir.

Efektif oranlarda da Avrupa Birligi iilkelerinde
10 yih agkin bir siiredir azalma egilimi soz
konusudur. Yine ayni donemde hem eski hem
de yeni iyeler vergi indirimleri iizerinde
yogunlasmis, eski iiyeler iiye olduktan sonra
Avrupa Birligi'nin bu politikasina uyum
gostermistir. Ancak bu siire¢ 2009’da tersine
donmiistiir. Zira ilgili yil krizin en etkili oldugu
yildir. Genellikle bir artistan soz edilebilir,
ancak bazi iilkelerde azalis trendi devam
etmigstir

Genel bir degerlendirme yapmak gerekirse
eski iiyelerin daha yiiksek, yeni iiyelerin daha
disik ama degisken oldugu soylenebilir.
Ancak, kurumlar vergisinde yasanan bu disiis
egilimini biitiin vergiler ve Avrupa Birligi'nin
efektif vergi ytkii icin soyleyemeyiz (EC, 2011:
132).2.1. Finansal Sektdriin Vergilendirilmesi

Doviz piyasalarinda istikrara yodnelik
Oonerilerin en oOnemli hedefi, finansal
islemlerde spekiilatif unsurlarin
azaltilmas1 veya finansal islemlerin reel
iktisadi etkilerinin en alt seviyeye
indirilmesidir. Bu amacla doviz
piyasalarinda istikrarin saglanmasi igin
Onerilen vergilerden birisi de Tobin
Vergisi olarak da bilinen finansal islemler
vergisidir. James Tobin, spekiilatif amacgh
uluslararasi1  sermaye  hareketlerinin
azaltilmasi amaciyla dovizlerin
cevrilmesini iceren, biitiin uluslararasi
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kambiyo islemlerini etkileyecek bir
verginin uygulanmasini Onermistir.
Alinacak bu verginin, biitiin tlkelerden
ayni oranda alinmasini ve biitiin islemler
icin gecerli olmasin1 6ngérmiistiir. Tobin
Vergisinde oncelikli amacg, kisa doénem
spekiilatif islemleri azaltmaktir. Ancak,
hiikiimetlerin ~ iktisadi ve  parasal
politikalardaki  etkinliginin  artmasini
saglayarak, vergi yiikiiniin daha adil bir
sekilde dagilmasinin saglanmasi gibi diger
bir amaci da bulunmaktadir (Biiytikakin,
38-39).

Finansal piyasalarda Finansal varliklarin
degisim islemine uygulanacak disiik oranl bir
vergi sayesinde s6z konusu istikrarsizligi
azaltmak mimkiin goériinmektedir (Sen ve
Tokatlioglu, 2016: 73). Kriz doneminde
finansal sektoriin vergilendirilmesi bir kez
daha giindeme gelmistir. Konu iki yonlii olarak
tartismaya acilmistir. Bir taraftan finansal
sektoriin vergilendirilmesinin krizle
miicadelede etkinlik saglayacagi ve
derinlesmesinin dnlenecegi, diger yandan kar
payr vergilendirilmesi ile gelir olusturarak
krizle daha etkili miicadele edebilecek bir arag
olarak goriilmektedir. Avrupa Konseyi finansal
piyasalar1 canlandiric1 politikalar1 giivenli ve
kiiresel diizeyde wuygulanabilir bir strateji
ortaya koyan bir karar1 benimsemistir. Staff
Working Document (SEC(2010) 409) isimli bu
kararda potansiyel yenilik¢i finansal kararlar,
ki bu diizenlemenin kamusal gelirleri artirici
veya 0zel sektorden yararlanarak tamamlayici
olmasi, mevcut uygulamalar yaninda yeni
uygulamalara da agik olmas1 diisiincesiyle
degerlendirmeye alinmistir. Mart 2010°da
Parlamento bu  oOneriyi  benimsemistir.
Parlamento krizle miicadele amacl olarak yeni
baz1 finansal araglarin kullanilmasini da
tavsiye etmistir. (EC 2011: 140).6

Komisyon ise krizle miicadele ve yeni kaynak
temini amacina doéniik olarak, AB capinda
finansal islem vergisi uygulanmasina iliskin 28
Eyliil 2011’de “Finansal Islem Vergisi Tasaris1”
yayimlamistir.” Buna gore finansal kurumlarin
kendi namlarina ve miisteri adina yaptiklari

6 Benzer tartismalar diger bazi uluslararasi kurumlarin da
glindemine gelmis, G-20 Haziran 2010°’da konuyu
giindemine almistir. IMF'nin énerisi Finansal Istikrara
Katki (Financial Stability Contribution-FSC) veya Finansal
islemler Vergisi “Financial Activities Tax” “Financial
Transactions Tax” (FTT) konmasi yoniinde olmustur (EC
2011: 140).

7 Avrupa Komisyonu, bu tasariy: Birlik diizeyinde en erken
1 Ocak 2014, en ge¢ 1 Ocak 2018 tarihinde uygulamaya
konulacak sekilde planlamigtir.

finansal aracglarin alim-satim islemlerinin
vergilendirilmesi  6ngoriilmiistir. Tasariya
gore AB iyesi ilkelerde tiim finansal
kurumlarin  hisse  senedi ve  tahvil
islemlerinden  %0,1; tiirev islemlerinden
(opsiyon, swap, vadeli islem sozlesmeleri vb.)
%0,01 oraninda vergi alinmasi éngorilmiistiir.
Islemlerde tek bir tarafin AB iiyesi iilkede
kurulu olmasi, islemin vergiye tabi olmasi i¢in
yeterlidir. (Altas, 2015: 66)

Bunun disinda Avrupa Komisyonu, Finansal
piyasalarin  global diizeyde gelismesini
destekleyen Financial Transactions Tax (FTT)"1
Avrupa Birligi seviyesinde de Financial
vergilendirme; bu piyasalarda elde edilen
gelirin  vergilendirilmesi ve bu piyasada
gerceklestirilen islemlerin vergilendirilmesi
olarak ikiye ayrilmaktadir. Birincisi 6zellikle
sermaye piyasasl araclarindan elde edilen
gelirin  vergilendirilmesiyken  ikincisinde
finansal piyasa arag¢lariyla gergeklestirilen alim
satim islemini ve degerini esas alan bir
vergileme s6z konusudur. Birinci durumda
amag elde edilen gelirin vergilendirilmesi iken
ikinci durumda piyasa regiilasyonudur ve vergi
bir iktisat politikas1 aracidir.

Finansal islem vergisinin tek amaci da mali
degildir. Avrupa Birligini derinden etkileyen
2008 krizinin ilk ¢ikisi finans sektdriinde
yasanmistir. Bu yiizden finans sektoriinde tam
serbestiyetin  sonlandirilmasi, kontrollerin
saglanmasi bakimindan uluslararasi isbirligine
gidilmesi yoniinde yaklasimlar gelistirilmistir
(Soylemez ve Demirci. 2013: 86-87)

Finansal sektoriin vergilendirilmesi iki temel
nedene dayali olarak agiklanabilir. Bunlardan
birisi ekonomik kriz nedeniyle volatilitesi
yiiksek olan finans sektoriinii disipline etmek
ve mali kaynak saglamak iken, diger neden bu
alanda Birlik icerisinde ortak kurallar
getirmektir. Bir baska deyisle dolayl vergilerin
bu ayagini da uyumlastirmaktir.

Finansal islemlerin en onemli ayaklarindan
birisi bankacilik sistemidir. 2008 krizi sonrasi
en Onemli iflaslarin yasandigi sektorlerden
birisi de bankacilik sektoridiir. Yasanan
iflaslar devlet miidahalelerini gerektirmis,
buna bagh olarak da biitge aciklar1 ve borg
yiklerinde 6nemli artislar meydana gelmistir.
Bu cercevede yeni bankacilik krizlerinin
onlenmesi icin finansal faaliyetlerin ya da
islemlerin vergilendirilmesi ve bankacilik
kesiminin herhangi bir kriz halinde devlet
diizenleme ve denetleme gorevinin
maliyetlerine  katlanmas1  6ngorilmistr.
Boylece, bankalarin finansmaninda faizlerin
vergi matrahindan disiilme avantajini
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kullanmada asiriya kagmasimi  ve kredi
patlamasini 6nlemek amag¢lanmaktadir. Bu
yoniiyle de finansal islem vergilerine
digsalliklari énleyici ve diizeltici vergiler olarak
da bakilmaktadir (BATIREL 163-164). Bu tiir
vergilerin getirilmesindeki asil amac¢ vergi
gelirini artirmak degil spekiilatif islemlerin ve
piyasa volatilitesinin azaltilmasidir.

Finansal islemler vergisini giindeme tasiyan
diger bir gerekce finansal islemler iizerine
getirilen dolayh vergilerin uyumlastirilmasidir.
AB diizeyinde aralarinda Fransa ve italya’nin
da bulundugu bir¢ok iilke, kriz sonrasi yeni
islem vergileri ile tanismistir. Basta Birlesik
Krallik olmak tizere bir kismi da zaten hali
hazirda  uzun  yillardir bu  vergileri
uygulamaktadir. Bu gibi farkli uygulamalar tek
pazarin isleyisine zarar vermekte, sermayenin
gdoc  riskini  arttrmakta ve  rekabeti
bozmaktadir. Ayrica uyumsuzluk ¢ogunlukla ya
cifte vergilendirmeye ya da hi¢ vergi
alinmamasina yol ag¢maktadir.  Avrupa
Komisyonuna gore Birlik diizeyinde bu alanda
saglanacak bir koordinasyon tek pazarin
etkinligini arttirarak entegrasyonu bir adim
daha ileriye tasiyacaktir. (Sen ve Tokatlioglu
2016: 80)

Kiiresel sermaye akimlarinin hiz kazanmasi ve
diinya finans piyasasinda islem hacminin ¢ok
yiksek boyutlara ulagmasina bagh olarak
finansal sistemin yaydigi negatif dissalliklar
ekonomilerde istikrarsizliga neden olmaktadir.

Activities Tax  (FAT)'in  uygulanmasini
degerlendirmeye almistir. Eger Avrupa Birligi
seviyesinde uygulamasi dikkatli dizayn edilirse
bu vergilerin Avrupa Birligi iilkelerine dnemli
diizeyde vergi geliri saglayacagi ve finansal
piyasalara istikrarin gelmesine yardim edecegi
varsayilmaktadir (EC 2011: 140).

Eylil 2012’de FTT taraftar liye iilkeler (Fransa
ve Almanya oOnderliginde 11 iilke) 2011’de
sunulan tasarinin  Giiclendirilmis  isbirligi
(Enhanced Cooperation) seklinde uygulamaya
gecirilmesini talep etmistir. Genel bir finansal
islemler vergisi koyulmasi tizerinde mutabik
kalmis 11 iilke sunlardir: Fransa, Almanya,
Belgika, Estonya (Litvanya 2015 yilinda
sistemden ayrilmistir)8, Yunanistan, Ispanya,
ftalya, Avusturya, Portekiz, Slovenya ve
Slovakya’dir. (Altas 2015: 74)

Bu vergiden amag¢ bor¢ batagina saplanmis
Euro Alani iilkelerine ve zor durumdaki
bankacilik sistemine parasal destek saglayacak

8  https://www.bloomberg.com/news/articles/2017-02-
17 /eu-financial-transaction-tax-said-to-hit-roadblock-
over-pensions

gelirin elde edilmesi yaninda, riskli finansal
islemlerin  maliyetini artirmak suretiyle
miktarim1  azaltmak ve finansal Kkrizin
yikiciligini artiran tiirev iriinlerin kullanimini
kontrol etmektir. En son 22 Ocak 2013
tarihinde aralarinda Almanya ve Fransa’'nin da
bulundugu 11 iilke ileriki bir tarihte ortak bir
finansal islem vergisi uygulama hususunda
goriis birligine vardiklarin1 ilan etmistir.
(Soylemez ve Server Demirci, 2013:103)

Verginin AB gibi diinyanin en biyiik
ekonomilerinden birinde ve farkl tilkelerden
olusan genis bir cografyada giindeme gelmis
olmasi bugiine kadar ytriitiilen tartismalari da
farkli bir boyuta ¢ekmis, uygulamanin kiiresel
diizeydeki gelecegine olumlu bir izlenim
kazandirmistir. (Sen ve Tokatlioglu, 2016: 79)

Vergiler geleneksel olarak gelir, servet ve
harcamalar iizerinden alinan vergiler olarak
kategorize edilir. Ancak Avrupa Birligi
ekonomik etkileri bakimindan baska bir
siniflandirmaya gitmistir. Bu siniflandirma bir
taraftan vergilerin bireysel ve kurumsal
yatirnmlar1 etkilemesi bakimindan sermaye
iizerinden alinan vergileri igerirken, yine son
yillarda popiilarite kazanan ¢evre vergileri ve
isglici Uzerindeki vergi yiikleri de diger
ayirimdir. Diger bir ayirim da merkezi
hiikiimetle yerel ydnetimlerin vergilendirme
yetkisine dairdir. Bu c¢alismada sermaye
iizerinden alinan vergiler irdelenmistir.

Tirkiye’de bu anlamda bir ayirim yoktur.
Yapilan degerlendirmede, yukarida tanimi
yapilan ve kapsami acgiklanan sermaye
vergilerinin  kapsamina Tirkiye'deki su
vergilerin girdigi tesbit edilmistir: Veraset ve
intikal vergisi, Motorlu tagsitlar vergisi, Damga
Vergisi, Emlak Vergisi, Menkul sermaye iradi,
Gayri menkul sermaye Iradi, Banka ve Sigorta
Muameleleri  Vergisi, Kaynak  kullanimini
destekleme fonu (KKDF) ve Bag-Kur Odemeleri

Finansal sistem, fon kullanan yatirimcilar ile
fon arz eden tasarruf sahipleri arasindaki
akimi diizenleyen araci kurum ve kuruluslar ile
fon akimini saglayan yatirim ve finansman
araclarindan bunlar1 diizenleyen hukuki ve
idari yapidan olusan organik yapiyi ifade eder.
Diger bir deyisle finansal sistem, fon kullanan
girisimciler ile fon arz eden tasarruf sahipleri
arasindaki akimi diizenleyen kurumlar, akimi
saglayan yatirnm ve finansman araglar ile
bunlar1 diizenleyen hukuki ve idari kurallardan
olusan yapidir. Bir iilkenin sosyal ve iktisadi
acidan kalkinabilmesi i¢in gii¢li ve saglam bir
finansal sisteme sahip olmasi gerekir. Sermaye
piyasasi, orta ve uzun vadeli kaynak ihtiyaci
olanlarla, tasarruflarini degerlendirmek
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isteyenleri bulusturan piyasadir. Araglari hisse
senedi, tahvil, hazine bonosu, finansman
bonosu gibi menkul kiymetlerdir (Vergi
Konseyi 2004: 18). Bunun disinda; bankacilik
sektorii, o6zel finans kurumlar (katilim
bankalari), sigortacilik sektdrii, sermaye
piyasas1 aract kurumlari, finansla ilgili diger
baz1 kuruluslar (leasing, faktoring, tiiketici
finansman sirketleri, yatirnm ortakliklar1 ve
yatirnm fonlar1) bu kapsamdadir. Sermaye
Piyasas1 Enstriimanlar1 ise; hisse senetleri,
tahvil ve bono, repo ve ters repo, vadeli islem
ve opsiyon araglari, mevduat (Tuncer : 2-3).

Bu enstriimanlar dikkate alindiginda ilgili
isletmeler su temel vergilerle karsi karsiyadir:

-Yapisina gére gelir ya da kurumlar vergisi
-Banka ve sigorta muameleleri vergisi

-Diger yiikiimliiliikler (¢esitli harglar, damga
vergisi)

Genel olarak bakildiginda vergi sistemimizin ve
ozelde Gelir Vergisi Kanununun menkul
kiymetlerden elde edilen gelirleri ii¢ grup
icerisinde tanimlayarak vergilemeyi amacladigi
soylenebilir:

1) Dogrudan menkul kiymetlerden elde edilen
gelirlerin  menkul sermaye iradi olarak
vergilendirilmesi,

2) Menkul kiymetlerin elden ¢ikarilmasi
dolayisiyla elde edilen gelirlerin deger artisi
kazanci (diger kazan¢g ve irat) olarak
vergilendirilmesi,

3) Gelir menkul kiymetlerden elde edilmesine
karsin, elde edildigi organizasyon dikkate
alinarak ticari kazan¢ veya kurum kazanci
olarak vergilendirilmesi (Tuncer: 34).

Tirkiye’de AB'nin yaptigt bu ayirima gore
sermaye lizerinden alinan en 6nemli vergiler
kurumlar vergisi ile finansal piyasalar icin
uygulanan vergilerdir. Menkul sermaye iradi
olarak gelir vergisinde diizenlenen bu vergi
daha ¢ok stopaj yontemine gore alinmaktadir.
KDV disinda olan bankacillik ve Sigorta
islemlerine dair Banka ve Sigorta Muameleleri
Vergisi (BSMV) de diger oOnemli bir
enstriitmandir. Kaynak kullanimini destekleme
fonu (KKDF), agirlikli olarak finansal islemler
iizerinden ve islem bazinda alinan bir mali yiik
olarak, BSMV’nin yani sira finansal islem
izerinden alinan vergi benzeri bir mali
yuktimlilik oldugunu kabul etmek gerekir.
Dolayisiyla Tiirkiye’de finansal islemlerin
vergilendirilmesinde hem BSMV’nin hem de
KKDF’nin irdelenmesi zorunlu gériilmektedir.

Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi (BSMV);

Banka ve sigorta islemlerini, dolayisiyla
finansal islemleri vergilemeyi hedefleyen
banka ve sigorta muameleleri vergisi (BSMV),
23 Temmuz 1956 tarihli ve 6802 sayili Gider
Vergileri Kanunu’'na dayanmaktadir. 6802
saylli Kanun, banka ve sigorta islemleri dahil
olmak iizere KDV’'nin yiiriirliige girdigi 1 Ocak
1985 tarihine kadar temel dolayli vergi kanunu
olarak kalmistir. 3065 sayili KDV Kanunu ile
soz konusu Kanunun o6nemli bir bolimi
yurirliikten kaldirilmis, yerine KDV
getirilmistir. KDV daha kapsayic1 bir vergi
oldugundan, verginin konusuna giren ve fakat
BSMV’ye tabi tutulan islemler 6zel bir hiikiimle
KDV’den istisna edilmistir.

6802 sayili Gider Vergileri Kanunu farkli bir
sistematik kullanmak suretiyle bazi islemleri
miikelleften hareketle vergi kapsamina almis,
bazi islemleri ise belirtmek, saymak suretiyle
verginin konusuna dahil etmistir. Dolayisiyla
iilkemizde BSMV adiyla uygulanan finansal
islem vergisini de ii¢c baslikta ele almak
gerekmektedir. Banka ve sigorta muameleleri
vergisi, adindan da anlasilacag: lizere temelde
banka islemleri ile sigorta islemlerini
vergilemeyi amacglamaktadir. Bunun yani sira
baz1 islemleri yapanlar da banker olarak
tanimlanmis ve belirlenen islemler itibariyle
BSMV’ye tabi olmalari 6ngoriilmiistiir.

Bankaciik  islemleri, Avrupa  Birligi'nin
2006/112 nolu KDV Direktifinde KDV’den
istisna olarak gosterilen temel finansal islemler
olarak karsimiza cikmaktadir. Dolayisiyla salt
bankacilik islemleri AB’de KDV’ye tabi
tutulmamakta ve bu islemler i¢in ayri bir islem
vergisi de alinmamaktadir. Tiirkiye'de ise
bankalarin finansal islemlerinin yani sira diger
tlim islemlerini de kapsayan KDV’den ayr1 bir
islem vergisi uygulanmaktadir.

Sigorta islemleri ise bazi iilkelerde finansal
islemlerden farkli olarak degerlendirilmekte ve
sigorta prim vergisi (insurance premium tax)
gibi ayr1 bir vergiye tabi tutulmaktadir.
Tirkiye'de ise sigorta islemleri de KDV'ye tabi
tutulmamakta, fakat aynen bankalarda oldugu
gibi sigorta sirketlerinin tiim islemleri ayr1 bir
islem vergisine tabi tutulmaktadir. Banker
kapsaminda  vergilendirilmesi = 6ngoriilen
islemlerin ise salt finansal islemler oldugu
soylenebilir. Buradaki tanimlamalar da agirlikl
bankacilik islemlerinden hareketle
tanimlandigindan, finansal islemlerle biyiik
Olciide ortiistiigii gorilmektedir.

Dolayisiyla salt finansal islemler acisindan
bakildiginda, iilkemizde BSMV’ ye tabi tutulan
islemler ile s6z konusu AB Direktifinde
KDV’den istisna tutulan islemler birebir
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ortismemektedir. Ancak iilkemizde BSMV’ ye
tabi islemler KDV’den kismi olarak istisna
edilmis olup, AB Direktifindeki istisna da
yiuklenimlerin iadesini 6ngérmeyen kismi

istisna olarak degerlendirilmektedir.
Dolayisiyla finansal islemlerin KDV
karsisindaki durumu konusundaki

diizenlemelerin paralel oldugu soylenebilir.

Tiurkiye'de finansal islemler kural olarak
KDV’den istisnadir. S6z konusu istisna Avrupa
Birligi tliyesi tilkelerde oldugu gibi, yiiklenilen
KDV'nin indirim ve iade konusu yapilamadig:
ve gider veya maliyet olarak dikkate alindigi
kismi istisna seklinde uygulanmaktadir.
Tirkiye acgisindan finansal islemlere ayr1 vergi
uygulandigindan, istisna da s6z konusu vergiye
tabi islemler olarak belirlenmistir.

Ancak tlkemizde finansal islemlere uygulanan
vergi veya benzeri mali yiiklerin temelde islem
veya miikellef bazinda ele alindig, dolayisiyla
tlimiyle islemden hareket etmedigi
gorilmektedir. Bu durum da ayri bir vergiye
tabi tutulmayan ve KDV Kanunu'nda da ayrica
istisna olarak sayillmayan finansal islemlerin
KDV’ye tabi tutulmasi riskini beraberinde
getirmektedir. Temel olarak BSMV, banka ve
sigorta sirketlerinin tiim islemleri ile banker
olarak tanimlanan diger kisi, kurum ve
kuruluslarin sadece Kanunda sayili finansal
islemlerini vergilemeyi amag¢lamaktadir.

Kaynak Kullanimini1 Destekleme Fonu (KKDF)
bu kapsamdaki diger bir vergidir. Oldukca
karmasik bir uygulama alt yapisina sahip olan
KKDF, kapsadig1 islemler itibariyle de smirh
olarak  sayillmis finansal isleme hitap
etmektedir. En genel tabiriyle KKDF, kredili
islemler iizerinden alinmaktadir. Kredili
islemler ise detayda, bankalar ve finansman
sirketleri tarafindan yurt i¢i veya yurt disindan
kullandirilan  krediler ve kredili ithalat
islemlerinden olusmaktadir. Kabul kredili,
vadeli akreditif ve mal mukabili 6deme gibi
O6demesi kredili olarak degerlendirilen ithalat
islemleri, kredili ithalat olarak kabul
edilmektedir.  ithalat acisindan  sadece
ithalat¢inin kredilendirildigi ithalatlar KKDF’ye
tabi bulunmakta, 6deme acisindan
siniflandirilan diger ithalat yontemleri ise
KKDF’ye tabi bulunmamaktadir.

Ote yandan KKDF’ ye tabi islemlerin KDV’den
istisna olduguna yonelik KDV Kanununda
herhangi bir hikim bulunmamaktadir.
Dolayisiyla, ayrica islem olarak istisna
tutulmadigr stirece, ayni anda KDV’nin
konusuna giren ve KKDF hesaplanmasini
gerektiren bir islem s6z konusu oldugunda, her
iki mali yikiin de isleme uygulanmasi

gerekmektedir. Islemler itibariyle
degerlendirilmesi gereken KKDF’ ye yonelik
izleyen  bolimlerde  genis  agiklamalar
yapilmistir. (Cakic s. 3-4)

Sermaye TUzerinden alinan diger vergi ise
gayrimenkul sermaye iradidir. Gelir vergisinde
genis bir sekilde tanimlanmis olan kavram
medeni kanundan farkl olarak bina arsa arazi
disinda bazi mallar1 ve “haklar’” da
kapsamaktadir. Uygulamada daha ¢ok isyeri ve
konut basta olmak tzere “geleneksel”
gayrimenkullere uygulanan vergi, o0zellikle
biiytiksehirler disinda ¢ok ciddi takip
edilemediginden disik diizeylerde tahsil
edilebilmektedir.

Emlak vergisi bir diger sermaye iizerinden
alinan vergidir. Yerel nitelik tasiyan vergi de
belediyeler tarafindan etkin bir sekilde tahsil
edilememektedir. Bu verginin etkin tahsil
edilebilmesi i¢in kira ya da emsal kiraya
endekslenebilir. Ornegin yillik emlak vergisinin
bir aylik kira miktarinda olmas bir 6l¢ii olarak
dikkate alinabilir.

Veraset ve intikal vergisi yine benzer sekilde
sermaye gelirleri iizerinden alinan vergidir.
Ozellikle veraset iizerinden alinan vergilerde
uygulamada etkinlik sorunu nedeniyle
kaldirilmas1  giindeme  gelmistir.  Intikal
vergisinin ise tabani son derece dardir. Bu
ylzden etkin bir vergi degildir.

Bu alanda en etkin uygulanan vergi ise motorlu
tasitlar vergisidir. Zira kaydi ve takibi etkin bir
sekilde yiirtutilmektedir. Biitce verileri analiz
edildiginde Tiirkiye'de servet iizerinden alinan
vergilerin oraninin duasikligidir. Avrupa
Birligi ortalamast 5.9 iken Tiirkiye’de bu
oranin ancak yaris1 kadar bir miktar servet ya
da servet transferleri tizerinden
alinabilmektedir.

Toplu bir degerlendirme yapmak gerekirse
Tiirkiye yaklasik % 10’luk kurumlar vergisi, %
3 kadar servetler iizerine uygulanan vergi ve
menkul gayrimenkullere uygulanan vergilerle
sermaye lizerine uygulanan vergiler
hususunda Avrupa Birligi'nin biraz tzerinde
goziikmektedir. Ancak yukaridaki tablolardan
da takip edilecegi 1lizere Avrupa Birligi
ilkelerine de bir uyumun olmamasi
Tirkiye'nin isini kolaylastirmaktadir.
Tirkiye'nin 6zellikle servet iizerine uygulanan
vergilerde reforma ihtiyaci vardir.

Emlak Vergisinde Tegsviklerin Kaldirilmasi ve
Rayi¢c Deger Uygulamasi. Konu ya da taban
genisletilmesinde emlak vergisinin
kullanilmast da bir alternatif olarak AB
glindemindedir. AB ortalamasi olarak % 1,5 u
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gecmeyen emlak vergisi, teorik olarak iktisadi
biiylimeye en az zararli vergi kategorisinde
kabul edilmektedir. Yillik emlak vergilerinin
yani sira emlak islemlerinden alinan vergilerde
konu genisletilmesi, emlakin rayi¢ degeri
izerinden vergi alinmasi ile mimkin
gorilmektedir. Almanya, Avusturya, Belgika,
Estonya Fransa, ingiltere, italya, Giiney Kibris
Rum Yonetimi, Liikksemburg ve Yunanistan
emlak rayi¢ degerlerini yeniden degerlemeye
tabi tutmayan ve gilincellemeyen iilkeler
grubundadir. AB’'nde emlak vergileri hasilati
oldukca diisiik olmakla birlikte ozellikle ilk
konut alisinda alinan emlak islem vergileri %
10’u asan ingiltere ve Belcika gibi iilkeler de
mevcuttur. Konut vergilerinin vergi reformu
konusunda potansiyel olusturmasinin
nedenleri olarak, miulk sahibinin bizzat
oturdugu evlerin emsal kira bedeli ile konut
kredi faizlerinin vergi dis1 kalmasi da
sayllmaktadir. Bu tesvikler, konutlarda
kullanici maliyetini diisiirmekte ve konut
fiyatlarinin artisina yol ag¢maktadir. Gelirin
yeniden dagilimi amaciyla yapilan bu taban
daraltmalarindan vaz gecilmesi, etkinlik
acisindan, emek vergi ylikiinlin azaltilmasinin
hasilat {izerindeki olumsuz etkisini telafi

edecektir (Batirel, 2016: 163)
SONUC VE DEGERLENDIiRME

Tiurkiye’'de ise toplanan vergilerin GSYH'ye
oraninin nisbeten diisiik oldugu dikkat
¢ekmektedir. Bu ise Avrupa Birligi muhtemel
tam tyelik 6ncesi bir sorun tegkil etmeyecegi,
zira dort serbest dolasimdan birisi olan
sermayenin serbest dolasimi iizerinde etkili
olan kurumlar vergisinin bu a¢idan olumsuz
bir etki meydana getirmeyecegi
diisiiniilmektedir. Ote yandan benzer oranlarin
Tirkiye disinda bazi1 Avrupa Birligi tilkelerinde
de var oldugu bu fikri destekleyen diger bir
kanittir. Avrupa Birligi'nin sermayenin serbest
dolasimi agisindan 6nemsedigi kurumlar
vergisi alaninda yaptig1 smirli diizenleme
Avrupa Birligi ilkeleri arasinda Onemli
farkliliklar meydana getirmektedir. Ancak
birkag iilke goz ardi edilirse farkin ¢ok biyiik
olmadig1 sonucuna varilabilir.

Asagida Maliye Bakanliginin verileri dikkate
alinarak Tiirkiye'de sermaye gelirlerinin yapisi
Avrupa Birligi tlkeleri ve ortalamasi ile
kiyaslanarak yorumlanmistir.

Tablo 5: Tiirkiye’de Sermaye Uzerinden Alinan Verilerin Orani (2015)

Toplam (TL) Vergi Gelirlerine Orani GSYH’ye Orani
Kurumlar Vergisi 429 9.3 2.1
Servet Vergileri (MTV, ViV ve Emlak Vergisi) 19.2 4.2 0.96
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi 11.0 2.4 0.6
Damga Vergisi 13.4 2.9 0.7
Bag-Kur Primleri 17.6 3.9 0.88
Gayrimenkul sermaye Iradi 5.1 1.1 0.25
Diger sermaye vergileri 2.3 0.5 0.11
Toplam 111.5 24.3 5.6

Kaynak: OECD, Maliye Bakanligi ve TUIK verileri kullanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Yukaridaki tabloda Avrupa Birligi'nin ayirimi
dikkate alinarak Tiirkiye’de sermaye iizerinden
alinan vergilerin tasnifi yapilmistir. Giris
boéliimiinde de belirtildigi gibi Tiirkiye’'de boyle
bir ayirimin yapilmamis olmasi istatistiklere
farkli kaynaklardan ulasmay1 gerektirmistir.
Avrupa Birligi boyle bir ayirima iki temel
nedenden dolay1 gitmistir. Bunlardan birisi
1980°li yillardan itibaren diinyada sermaye
hareketlerinin artmasi, bir digeri ise Birlik
icerisinde zaten varolan sermayenin serbest
dolagimi tizerindeki vergilerin
uyumlastirilmasidir. Dogrudan sermaye
hareketleri tizerinde birinci derecede etkili
olan vergi kurumlar vergisi iken, finansal
hareketliligi ilgilendiren ve daha ¢ok bireysel
diizeyde vergilendirilen portfoy isletmeciligi
iizerinde etkili olan vergi ise menkul sermaye
iradidir. Diger vergiler ise bu iki vergi ile ilgili
ama yine sermaye hareketliligi tizerinde etkili
olan vergilerdir.

Genellikle gelisme siirecini tamamlamamis
olan iilkelerin bu yatirimlara ihtiyaci daha
fazladir. Her iki tiir sermaye hareketliligi ise
yine fon fazlasi olan gelismis tlkelerden, fon
acigl olan gelismekte olan iilkelere dogru bir
akis gosterir. Fon a¢ig1 olan iilkeler de bu
sermayenin ¢ekilmesi i¢in o6nemli vergi
avantajlar1 saglar. Bu avantajlar her iki taraf
icin de daha az riskli olan portfoy
yatirnmlarinda  yogunlasmaktadir. Tiirkiye
ozellikle bu yatirnmlara bir yandan genis
vergisel avantaj saglarken, bir yandan da
yiksek reel faiz uygulamak suretiyle bu
sermayeyi iilkemize c¢ekme gayretindedir.
Ozellikle 2000’li yillardan sonra yapilan
diizenlemelerle bu alanda 6énemli basarilar da
elde etmistir.

Daha kalici olan reel sektorii ise vergisel
anlamda etkileyen en oOnemli diizenleme
kurumlar vergisine iliskindir. Tirkiye'de
1990’1 yillarda %46’larda olan bu verginin

e ——
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orani dnce % 30’a, daha sonra da % 20’ye
indirilerek  yabandi dogrudan sermaye
bakimindan o6nemli avantajlar sunmustur.
ikinci asamada alinan vergi (menkul sermaye
iradi) ile sermayeye katilmasi halinde
kaldirilmak suretiyle, sermaye yapisinin
gliclendirilmesi amag¢lanmistir. Yeni kurumlar
vergisinin kabul edilmesiyle énce 5084, sonra
da 5838 Sayili kanunla siirekli bolgesel ve
sektorel tesvikler getirilmistir.

sermaye Uzerinde etkili oldugu gorilir.
Avrupa Birligi ortalamasinin % 21.2 oldugu bu
oran daha gelismis tilkeleri temsil eden Euro
alaninda % 20.5°tir. Estonya’da % 10un
altinda olan bu oran Kibris, Liiksemburg,
Malta, Polonya ve ingiltere’de Tiirkiye'den
yiiksektir. Bu siralamada Italya ve Tiirkiye bu
iilkeleri takip etmektedir. Dolayisiyla Tiirkiye
sermayeyi etkileyen vergiler bakimindan
istlerde yer almaktadir. Gelisle siiresini heniiz

tamamlamamis olan Tirkiye'nin = Avrupa
Birligi'nin ya kiiciik ya da gelismis tilkeleri ile
benzer vergi yiikiine sahip olmasi her iki tiir
sermaye akisinin da iizerinde negatif etki
meydana getirecektir.

Yukaridaki tablo incelendiginde sermaye
akimlar1 tizerinde dogrudan ya da dolayh
olarak etkili olan vergilerin hala yiiksek oldugu
dikkat c¢eker. Zira tabloya gore vergilerin
neredeyse %’ dogrudan ya da finansal
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Calisan bireyin yasaminda iki temel alan olan is ve is dis1 yasam arasindaki etkilesim, calisanlar icin 6nem arz
etmektedir. Is yasam dengesi, son yillarda hem akademisyenlerin hem de isletme yéneticilerinin dikkatini
cekmeye baslayan bir konu olmustur. Is yasam dengesizligi, bireylerin tutum ve davramslarinda énemli
degisikliklere ve olumsuzluklara neden olmaktadir. Bu nedenle ¢alisanin is yasami ve ev yasami arasinda bir
denge kurma arzulari kaginilmaz hale gelmistir. Bu arastirmanin temel amac, yazinda is yasam dengesi diye gecen
bu olguyu temel alan 17 si tez, 19 u makale olmak tizere, ulusal yazin kapsaminda toplam 36 ¢alismanin icerik
analizi ile incelenmesidir. Bu arastirma ile son 20 yilda oldugu gibi bugiinde 6nemini kaybetmeyen is yasam
dengesi kavrami ile ilgili yazindaki ¢alismalar incelenecek ve literatiiriin eksik kalan ve tamamlanmasi gereken
yonleri vurgulanacaktir.
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this reason, it became inevitable for sustaining a balance between work life and private life for employees. The
purpose of this study is to analyze of researches of which are 17 thesis and 19 are articles, 36 at total entreating
work life balance in national literature by content analysis. By this research, studies in the literature about work
life balance which is still important as last 20 years are analyzed and missing parts will be emphasized.
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GIRiS

Glinimiz “is” diinyasinda hem teknolojik
gelismeler hem de sosyal degisimlere ayak
uydurabilmek i¢in isletmelerin verimliligini
artirmaya yonelik cok cesitli uygulamalar soz
konusu olmaktadir. Bu durum, isletme
calisanlariin giderek daha yogun ¢alismasina,
buna bagl olarak fiziksel ve ruhsal bakimdan
daha c¢ok yipranmasina neden olmaktadir.
Ortaya ¢ikan bu tablo ile, calisanlarin kurumsal
verimlilikleri yaninda, bireysel motivasyonlari
da is yasami kalitesi acisindan O6nem
kazanmigtir. Ote yandan, ¢alisanlarin is yasami
disinda cesitli rollere sahip oldugu ve gerek
birey olarak, gerekse es ve dostlar1 ile
stirdirmek zorunda oldugu bir 6zel yasami
bulunmaktadir. Zamanla is yasaminin
zorlasmasi, teknolojik  ilerlemeler  ve
kiiresellesme ile gelen sosyo ekonomik ve
demografik degisimlerle birlikte bu iki yasam
bicimi kesismis ve birbirlerinin alanlarini ihlal
etmeye baslamistir.

[s piyasasinda yasanan gerek kurumsal
gerekse bireysel kaynakli gelismelerin, siiratli,
etkilesimli, strdiirilebilir ve yansitilabilir
degisimlere sebep olacagi aciktir. Bu degisimin
kesintili ya da araliksiz devamliligi, is
yasaminin verimliligine c¢esitli diizeylerde
yansiyacaktir. Bu gelismeler de s
faaliyetlerinin odagindaki ¢alisanlarin is-yasam
dengesini bir sekilde etkileyecektir. Bu siireg;
is piyasasindaki kaynak temini, iiretim ve
istihdam  bigcim ve  yoOnelimlerini de
etkileyeceginden, is-yasam dengesi dogrudan
farkhlasabilecektir.

[s-yasam dengesi, dzellikle isgiiciindeki ¢ocuk
sahibi kadinlarin sayisinin artmasi gibi
demografik  degisimler ve teknolojideki
ilerlemelerle birlikte son 20 yilda literatiirde
yer almaya baslanmis bir konudur (Wang ve
Verma, 2012: 407). Is yasam dengesi ilk kez
1970 lerin ortalarinda (Borah ve Bagla, 2016:
113) kullanmistir ve ilk ortaya atilis nedeni,
aile ile gecirilen ya da “bos” diye nitelendirilen
zamani kullanirken isyeri taleplerini gézardi
edememe ve bu iki olguyu entegre etme
seklinde ortaya ¢ikmistir (Kaliannan vd., 2016:
344). Nitekim, konunun literatire
kazandirilmasi, 1986 yilinda is yasaminin aile

yasaminli  olumsuz ydnde etkilemesini
insanlarin dikkate almaya  baslamasi
neticesinde konunun ele alinmasina

dayanmaktadir (Choudhary ve Singh, 2016:
49).

Bu arastirmada, sadece ¢alisanin is ve is disi
sosyal yasamina degil ayn1 zamanda orgiitsel
¢iktilara da biiytik dlciide etki eden bir kavram
olan is yasam dengesi konusunu ele alan

makale ve tezler konu kapsaminda
incelenmistir. Bu arastirmanin amaci
dogrultusunda, is yasam dengesini temel alan
17’si tez, 19'u makale olmak tizere, ulusal yazin
kapsaminda toplam 36 ¢alisma icerik analizi ile
incelemeye tabi tutulmustur. Bu arastirma ile,
literatiirde ozellikle son 20 yilda dnem arz
eden is yasam dengesi kavram ile ilgili ulusal
yazinda yapilan calismalar incelenerek, ilgili
literatirde = bundan  sonraki  yapilacak
aragstirmalara konu olabilecek degiskenler
ortaya konmaya calisilmistir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

“s n

Kavramsal olarak, “is”, en bilinen tanimu ile, bir
deger yaratan emegi ifade etmekte iken;
“denge”, zihinsel ve duygusal uyum, istikrar
olarak tanimlanmaktadir (TDK). Is yasam
dengesi acisindan “is”, kariyer ve Kisinin
ugrasilarini  6zetlerken; yasam ise, saglk,
mutluluk, bos zaman ve aileyi 6zetlemektedir
(Sharma ve Nayak, 2016: 115). Sturges ve
Guest'e (2004:6) gore ise, is yasam dengesi,
minimum rol c¢atismasi ile is ve is disi
yasamdan tatmin olarak tanimlanmaktadur. is
yasam dengesi, is ve is disindaki talepler
arasindaki  catismanin  kabul edilemez
diizeylerde olmamasi seklinde Kkarakterize
edilmektedir. En yalin haliyle, is yasam
dengesi;  bireylerin  isleri ile  sosyal
yasamlarinin etkin bir sekilde yonetilmesidir
(Pekdemir ve Kocoglu, 2014: 314). Bir baska
tanima gore, bu kavram, bireyin is ve o6zel
yasam ile ilgili aktiviteler arasinda denge
kurarak iki alanda da doyuma ulasabilmesidir
(Dilek ve Yimaz, 2016: 38). Is ve yasam
dengesini tanimlarken genellikle iki farkh
yaklasimla ele alan calismalar bulunmaktadir.
Bunlardan ilk yaklasima goére, is yasam
dengesinde bireyler, sahip oldugu tiim rollere
ayni diizeyde 6nem vermelidir (Gokkaya, 2014:
3). Ikinci yaklasima gére ise, bu &nem
dengesinin ayni oranda olmasi
gerekmemektedir; 6rnegin bir kisi yasaminin
merkezine ailesini getirmisse, is
sorumluluklarini ikinci plana atmasi bu kisi
icin dengeden uzaklasmis anlamina
gelmemektedir (Kapiz, 2002: 140; Karavardar,
2015: 188). Bu ikinci yaklasimda, dengeden
cok optimali yakalamak amaclanmaktadir. is
yasam dengesi yerine is yasam optimizasyonu
kavrami, bu ikinci yaklasim i¢in daha uygun
olacaktir. Ote yandan, konunun literatiirde iki
alt boyutu oldugu goriilmektedir. Bunlardan
ilki, objektif anlamda is yasam dengesinin
tanimlandigy; bireyin saglik, kariyer ve ozel
yasamda elde ettigi basarilardan
bahsedilirken; siibjektif anlamda ise, is ve
kisisel yasamdan hissedilen memnuniyet
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olarak ele alindig1 goriilmektedir (Korkmaz ve
Erdogan, 2014: 541).

Tablo 1. Is Yasam Dengesinin Dogasi, Nedenleri ve Sonuglari

Guest (2002:265), is yasam dengesinin yapisi,
sebepleri ve sonuglarin1 ortaya koyan bir
modelgelistirmistir.

Belirleyicileri Dengenin Dogasi Sonugclari
Orgiitsel faktérler Oznel géstergeler e [statmini
o s talepleri D ) s d e  Yasam tatmini
o s kiltiri ° rengeyvels disl e Zihinsel saglik/iyilik
e s dis1 yasamin talepleri yasama esit derecede Bik/ly
, o verilen 6nem e  Stres, hastalik
e Isdis1 yasam kaltiiri . Kezli .
Denge-is merkezli e Isdavranisive
Bireysel faktérler Denge-is dis1 yagam performansi
; . merkezli .
e IseyoOnelim o lsin, is dis1 yasama e Isdisiyasam davranisi
° K1$111.1'< miidahalesi veya ve performansi
* Enerj tagmasi e Isyerindeki diger
e Kisisel kontrol ve e s disivasamn ise _ b
miicadele § digl yagamin, 13 insanlara etkisi
. miidahalesi veya . .
e C(Cinsiyet tasmasi e Isdisiyasamda diger
* Yas ) . insanlara etkisi
Yasam ve kariyer Nesnel géstergeler
asamalari

e (Calisma saatleri
e Boszaman
e Ailerolleri

Tablo 1'de belirtildigi tlizere, Guest'in
(2002:265) olusturdugu modelde, is yasam
dengesinin belirleyicilerinin iki kisimdan
olustugu gorilmektedir. Bunlar, bireysel ve
orgiitsel faktorlerdir. Is yasam dengesinin
belirleyicilerinden olan bireysel faktorler; ise
yonelim, kisilik, kisisel kontrol, cinsiyet, yas,
yasam ve Kkariyer asamalarindan olusmaktadir.
Is talepleri, is kiiltiirii ve is dis1 yasam Kkiiltiirii
ile is dis1 yasamin talepleri ise orgiitsel
faktorleri olusturmaktadir. Dengenin dogasina
baktigimizda ise, 6znel ve nesnel gostergeler
olmak iizere iki yapr séz konusudur. Oznel
gostergeler; is dis1 yasam veya is merkezli
denge, isin is dis1 yasama tasmasi, is disi
yasamin ise tasmasi ve son olarak is ve is disi
yasam arasinda bir dengenin saglanmasidir.
Nesnel gostergeler ise; calisma saatleri, bos
zaman ve aile icinde istlenilen rollerden
olusmaktadir. s yasam dengesinin bireysel ve
orgiitsel sonuglar1 incelendiginde; is yasam
dengesinin; calisan sagligl, yasam tatmini, is
tatmini ve performans gibi bircok ¢iktiya etki
ettigi gorillmektedir. Is yasam dengesini
saglayan bireylerin yasam ve is tatmin
diizeyleri, performanslari, psikolojik ve fiziksel
iyilik durumlarinin daha yiiksek olacagi
beklenmektedir.

Glinimiz diinyasinda basta teknolojik
gelismeler ve sosyal ilerlemeler yiiziinden
tembellesen insanoglunun tiiketici
karakteristiginin 6n plana ¢ikmasiyla, 6zellikle
gelismemis ve gelismekte olan toplumlar
maddi kaynaklar ile bilgi ve zaman gibi maddi
olmayan kaynaklar1 {lretim bandindan

¢ikararak  hizli  bir sekilde tiiketmeye
yonelmistir. Bu 6rneklem grubuna girebilecek
olan iilkemizde de, “is” tiiketiminin hizla
artmasiyla yogunlasan is yogunlugu, ve
bununla birlikte teknolojinin hayatin her
alanina  girmesi, ozellikle 06zel sektor
calisanlarinda mesai kavramini yok ederek is
yasami ile 6zel yasam arasindaki ince ¢izginin
yok olmasina neden olmustur (Gergek vd.,
2015: 69). Bu gelismeler ile birlikte dzellikle
yine ataerkil olan iilkemizde son yillarda
ekonomik o6zgiirliige sahip olma arzusundan
dolay1 artan kadin istihdamiyla birlikte, cift
kariyerli eslerin sayisinin artmasiyla, bu
ciftlerin is ve aile yasami arasindaki dengeyi
kurma arzular1 dnem arz etmeye baslamistir
(Dogrul ve Tekeli, 2010:12). Ozellikle
endiistrilesme siirecinin artmasiyla beraber bu
iki yasam olgusu her ne kadar yer ve zaman
bakimindan ayr1 gibi gorilse de,
bulundurduklar1 ortak wunsurlar itibari ile
aralarinda  giicli ~ bir  etkilesim  olan,
hayatimizdaki iki 6nemli sosyal alt sistem
olarak incelenmelidir (Kapiz, 2002: 140).
Kadinlarin istihdam edilme oraninin
artmasiyla beraber c¢ift kariyerli es sayisindaki
artis, cep telefonu ve tasinir bilgisayarlar gibi
teknolojideki ilerlemeler (McCloskey, 2016:
53), kiiresellesme ile birlikte degisen sosyo
ekonomik kosullar ve artan rekabet yiiziinden
giderek artan is taleplerini karsilamaya yonelik
06zel yasamdan zaman ayrilmasi gereken
calisma saatleri (Glinay ve Demiralay, 2016:
921) gibi etmenler yiliziinden is yasam
dengesinin gozetilmeye baslanmasi, rekabet
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ortaminda yaris1 yakalamaktan ziyade oncii
konumda olma arzusuna sahip isletmeler i¢in
kacinilmaz olmustur.

Is dinyasinin dinamik kosullarina ayak
uyduran isletmeler, rekabetci avantaj elde
etme konusunda, rakipleri tarafindan taklit
edilmesi zor olan bilgiye sahip isgorenden
performans gibi beklentileri karsiliginda,
sadece maddi imkanlar saglamamakta; ayni
zamanda yasamlarini kolaylastiracak bir takim
maddi olmayan hizmetler de sunmak
durumundadir. Bu imkanlardan biri olan is-
yasam dengesini gozetecek ve kolaylastiracak
esnek is saatleri, is paylasimi, “home office”
calisma tarz1 programlar (Erben ve Otken,
2014: 104) ile isletmeler, calisanlarinin is ve
yasam faaliyetlerini daha etkin yoneterek is ile
ilgili tutum ve davranislarinda olumlu sonuglar
almakta, bu sonuglar da  isgorenin
performansina, verimliligine, tatmin diizeyine
ve bagliligina pozitif yonde katki saglamaktadir
(Gokkaya, 2014: 2). Ayrica is yasam dengesi
gozetilen isgorenlerden, oOzellikle isletmeye
deger yaratacak sekilde katki yapan yetenekli
calisanlar1 elde tutmak daha kolay hale
gelmektedir (Karavardar, 2015). Is yasam
dengesinin gozetildigi bir isletmede saglanan
faydalar sadece orgiitsel anlamda kalmayip; is
ve is dis1 ortamda iliskileri gelistirme ve daha
iyi calisma kosullar1 seklinde bireysel anlamda
da kisiye yansimaktadir (Korkmaz ve Erdogan,
2014: 542). Bu bireysel faydalara ek olarak
ayrica bireyi psikolojik ve sosyal baglamda da
olumlu yonde etkileyen is yasam dengesi
gozetimi ile, kisinin kendine olan giiveni
artmakta ve hayatin anlamimi daha iyi
kavrayabilmektedir (Roy, 2016: 81).

Ekonomik ve sosyal kosullarin giiniimiize
nispeten daha koéti oldugu zamanlarda
insanlarin “calismak icin yasamak” anlayisi
cesitli sosyolojik ve teknolojik gelismelerle
birlikte yerini “yasamak icin ¢alismak”
anlayisina  birakmistir.  Klasik  ydnetim
anlayisina gore bir Uretim unsuru olarak
gorilen insanin, daha sonralar1 neoklasik
yonetim anlayisina gore duygu ve diisiinceleri

6nemsenerek bir makine olmadigi
diistincesiyle tutum ve davraniglari
6nemsenmeye  baslanmistir.  Gliniimiizde

calisanlarin  salt  performanslar1  degil,
psikolojik ve duygusal yeterlikleri de dikkate
alinarak, is yasamlarinin 6nemi kadar, 6zel
hayatlarina da zaman ayirmalarinin hem
kendilerine  birey olarak, hem icinde
bulunduklar1 toplumsal diizlemde vatandaslik
olarak hem de calistiklari is yerlerinde isgoren
olarak fayda saglamaktadir. Nitekim Ozaydin
(2013: 48), insan hayatinin sadece is
yasamindan ibaret olmadigini, 6zel yasaminda
da is yasaminda oldugu gibi yerine getirmekle

yiukiimli oldugu sorumluluk ve roller
bulundugunu belirtmektedir. Tim bu farkh
rolleri ayn1 anda gerceklestirme cabasi, kiside
bedensel ve ruhsal yonden rahatsiz eden strese
neden olmaktadir (Geng¢ vd., 2016: 101). Bir
isgorenin isyerinde gecirdigi siire ile, isyeri
disindaki zamanini en optimal bir sekilde
dengelemesi morali ve tatmini yiikseltmesi ve
ise yonelik stresi azaltmas1 (Gergek vd., 2015:
72) sebebiyle calisan nezdinde; isletmelerin en
degerli varlig1 olan isgéreni kazanmak, artan
isgéren morali, isgdren sadakati, etkinlik ve
verimlilik artis1 ve degisimlere azalan direng
(Kigiikusta, 2007: 263) gibi sebeplerle orgiit
bazinda; hem de c¢alisanin iginde bulundugu
toplumsal yapi acisindan biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Diger taraftan, calisma yasaminda aktif olarak
yer alan bir birey, is yasam dengesini
kuramadig1 zaman ortaya bazi arzu edilmeyen
sonuclar ¢cikmaktadir. Bu sonuglar; davranissal,
psikolojik ve fiziksel olmak {lizere bireysel
sonuclar altinda; dogrudan ve dolayli olmak
lizere ise orgiitsel sonuclar altinda toplanabilir
(Kigiikusta, 2007: 245-248). Bu dengesizlik
ortaminda, hayatindaki iki 6nemli paydasinda
catisma yasayan bir isgérende isten ayrilma
niyetinde artis, is ve 6zel yasamda artan stres,
yasamdan duyulan tatmin seviyesinde azalma
ve ruhsal-bedensel saglhigin bozulmasi gibi
sonuglar ortaya ¢ikmaktadir (Gergek vd., 2015:
72).

Her ne kadar, belirtildigi tizere ¢esitli
sebeplerle 6nem arz eden is yasam dengesi
konusu, yazinda bir ¢ok g¢alismanin ana
temasini olusturmus olsa da, c¢alisilmasi
gereken fakat heniiz calisilmamis olan yonleri
dolayis1 ile bu g¢alismada, ulusal yazinda
konuyu ele almis olan ¢alismalar icerik analizi
ile incelenmis ve eksik kalan yerleri
vurgulanmaya ¢alisilmistir.

2. METODOLOJi

Arastirmanin Amaci

Bu arastirmada, son yillarda gittikce 6nem
kazanan is yasam dengesi kavramina iliskin
olarak ulusal yazinda bugiine kadar yapilan
makale ve tezlerin icerik, yontem ve kapsam
acisindan incelenmesi amac¢lanmaktadir.

Arastirmanin Yontemi

Bu calismada, ulusal yazinda is yasam dengesi
lizerine yapilan makale ve tezleri incelemek
amaciyla icerik analizi yontemi kullanilmistir.
fcerik analizi; sosyal bilimlerde sikca
kullanilan, literatiirii degerlendirmeye
yardimci olan belirli kurallar ¢ercevesinde bir
metnin ya da sézciigiin daha alt kategorileri ile
ozetlendigi sistematik bir tekniktir (Akaydin ve
Cegen, 2015: 186). Icerik analizindeki asil
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amag; arastirma kapsaminda toplanilan
verileri aciklayabilecek kavramlara ve bu
kavramlar arasindaki iligkilere erisebilmektir
(Selcuk vd., 2014: 433). icerik analizinin dért
temel asamasi bulunmaktadir. Bunlar (Sert vd.,
2012:353):

1.Asama: Dokiimanlardan elde edilen nitel
arastirma verileri islenir.

2.Asama: Veriler kodlanir.

3.Asama: Spesifik temalar bulunur. Kodlar ve
temalar diizenlenir.

4.Asama: Bulgular tanimlanir ve yorumlanir.
Arastirmanin Kapsami

Bu arastirma kapsaminda incelenecek
calismalar bazi kriterlere gore belirlenmistir.
Bu kriterler, ele alinacak ¢alismalarin ulusal
yazinda yayimlanmis olmasi ve is yasam
dengesini ana konu olarak ele almis
olmalaridir. Bu baglamda 2002-2016 yillar
arasinda, is yasam dengesini inceleyen ulusal
makaleler (n=19) ile Yiiksek Ogretim Kurumu
(YOK) ulusal tez merkezinde erisime acik olan
yiksek lisans (n=11) ve doktora (n=6) tezleri
incelenmistir. [s yasam dengesi literatiirde son
20 yilda o6nemli bir yer edinmis ve konu
kapsamli bir sekilde ele alinarak
uygulamalarda yer edinmeye baslamistir. Buna
karsilik, ulusal yazinda konu hakkinda yapilan
calismalar tzerine yapilan icerik analizi ile
konunun c¢alisilmas1 gereken kavramsal ve
ampirik yonlerinin belirtilmesi, arastirmanin
amacini olusturmaktadir.

3.BULGULAR

Bu arastirma ile, taranan makale ve tezler
neticesinde ulasilan bulgulara asagida yer
verilmistir.

ORNWAUIOINOWL

Google Scholar DergiPark

Sekil 1. Makalelerin Bulundugu Veri Tabani

Arastirmada ele alinan degiskenle ilgili ulagilan
makalelerin ~ bulundugu  veri tabanlan
incelendiginde bu arastirmalarin 17 tanesi,
iclerinde EBSCO ve Proquest in bulundugu

Google Scholar dan elde edilirken; 2 tanesine
ise DergiPark dan erisilmigtir.

10
8 6
6
4
2
0
YL DR

Sekil 2. Tezlerin Tiire Gore Dagilimi

is yasam dengesinin temel degisken olarak ele
alindignr  tezlere  YOK'in  Ulusal Tez
Merkezi'nden erisilmistir. Yayinlanan
tezlerden 11 tanesi ytliksek lisans tezi iken; 6
tanesi ise doktora tezi olarak yiiritilmiistir.

10

= |iteratlr Tarama Anket Diger

Sekil 3. Makalelerdeki Arastirma Yontemi

Analizde; ampirik olan g¢alismalarin tiimiinde
anket yontemi kullanilirken, “Diger” diye
bahsedilen yontemler; anket yontemine ek
olarak gozlem ve goriisme teknikleridir. Bu
veriler dogrultusunda anket yontemi disindaki
yontemlerin kullanildigi makalelerin sayisinin
2 oldugu gorilmektedir.

0,
126%
6%

® Anket Gorisme

Literatlir Taramasi © Gozlem

Sekil 4. Tezlerde Kullanilan Arastirma Yontemi

Makalelerde oldugu gibi benzer sekilde
tezlerde de ¢ogunlukla kullanilan yoéntemin
%76 Ik bir oranla “anket” oldugu
gorilmektedir. Bunu sirasiyla %12 ile
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goriisme, % 6 literatiir taramasi ve % 6’lik
dilimle gozlem takip etmektedir.

15
12
10
7
5
0
Kavramsal Ampirik

Sekil 5. Makalelerin Aragtirma Tiiri

Konu hakkindaki yayinlanmis toplam 19
calismanin %63 1 ampirik iken; %37 si
kavramsal olarak ¢alisilmistir. Ulusal yazinda
bu konu ile ilgili yayinlanan makalelerin
¢ogunlugunun ampirik calismalardan olustugu;
kavramsal calismalarin ise ampirik ¢alismalara
oranla  yaklastk yar1  yariya  oldugu
gorilmiustiir.

20
15

10

Ampirik Kavramsal

Sekil 6. Tezlerin Arastirma Tird

Sekil 6 da is yasam dengesi ile ilgili ulasilan
tezlerin amprik ve kavramsal olmak tzere
nasil dagilim gosterdigi goriilmektedir. Buna
gore, is yasam dengesi konusunu ana degisken
olarak ele alan tezlerin biyiikk ¢ogunlugunun
ampirik oldugu, sadece 2 tanesinin kavramsal
olarak incelendigi goriilmistiir.

O B, N W B U1 O

2002 2007 2010 2013 2014 2015 2016

Sekil 7. Makalelerin Yayimlanma Yili

Arastirmanin kapsamini 2002 ve 2016 yillari
arasinda ulusal literatiirde yer alan makale ve
tezler olusturmaktadir. Bu ¢ercevede konunun
uluslararasi literatiirde oldugu gibi iilkemizde
de 6zellikle 2000 yi1lindan sonra literatiirde yer

almaya ve o6zellikle son yillarda daha da 6nem
kazanmaya Dbasladigit yukaridaki sekilde
gorilmektedir. Ozellikle 2013 yilindan sonra
bu konudaki yayinlarin artmaya basladig1 goze
carpmakatadir.

0
2000 2005 2010 2015 2020

Sekil 8. Tezlerin Yayimlanma Yili

Is yasam dengesini ele alan tezlerin yillara gére
dagilimina  bakildiginda, 2000’li yillarin
basinda olduk¢a siirli sayida ¢alismada konu
edilirken, 2008 yilindan 2014 yilina kadar bu
saymnin siirekli bir sekilde arttigi fakat, 2014
yili itibari ile calismalarin sayisinin disiise
gectigi gozlemlenmistir. Bunun nedenleri
arasinda, iilkemizde sik¢a goriillen “konunun
daha once defalarca calisilmis” olmasindan
ileri gelen, farkli c¢alisilmamis ve giincel
konulara yonelmeyi neden olarak belirtmek
mimkiindiir.

Tablo 2. Makalelerin Yayinlandigi Dergiler

Yayin Yapilan Dergi Adi Yayin
Sayis1

Dokuz Eyliil Universitesi SBE Dergisi

Kafkas Universitesi {IBF Dergisi

Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi

AIBU SBE Dergisi

Tiirkiye Tarimsal Arastirmalar Dergisi

Gazi Universitesi [IBF Dergisi

[ I T T I TSN TN

Batman Universitesi Yasam Bilimleri
Dergisi

Ulakbim

Ankara Universitesi SBF Dergisi

Yonetim ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi

Elektronik Sosyal Bilimler Dergisi

Bilgi Dergisi

Ege Akademik Bakis Dergisi

Feminist Elestiri Dergisi

I T T T T  C I = T

International Journal of Economic and
Administrative Studies

Research Journal of Business and | 1
Management

TOPLAM 19
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Yukaridaki tabloda da gorildigi iizere is
yasam dengesi ile ilgili aragtirmalarin
¢ogunlukla iiniversitelerin fakiilte ya da enstitii
dergilerinde yayinlandig tespit edilmistir.

Tablo 3. Tezlerin Uretildigi Universiteler

Tezlerin Universitelere Gére Dagilimi

Hasan Kalyoncu Universitesi

Kocaeli Universitesi

Ankara Universitesi

Marmara Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi (3)*

Bahcesehir Universitesi

Yalova Universitesi

Kadirhas Universitesi

Toros Universitesi

Akdeniz Universitesi (2)*

[stanbul Universitesi

[stanbul Sabahattin Zaim Universitesi

Mugla Sitki Kocman Universitesi

Tablo 4. Makalelerde Kullanilan Olgekler (Devam)

Calismalarda is Yasam Dengesi ile Yayin
iliskili Degiskenler icin Kullanilan Sayisi
Olgekler

Paternalist Liderlik Olcegi

Ise Iliskin lyilik Olcegi

Maslach Tiikenmislik Olcegi

iskoliklik Olcegi

Calisan Memnuniyeti Olcegi

Esnek Is Uygulamalari Olgegi

[ e T T T TN TSN

Psikolojik Giiclendirme Olcegi

Calismalarda is yasam dengesi ile iliskisi
incelenen diger degiskenlerle ilgili yukaridaki
tabloda gorildigi tizere c¢esitli dlcekler
kullanilmistir. Bu 6lgeklerin genellikle is yasam
dengesinin uluslararasi yazinda da incelendigi
is stresi ve orgiitsel baglilik olgular ile ilgili
oldugu saptanmistir.

Tablo 5. Tezlerde Is Yasam Dengesi ile
iliskilendirilen Kavramlar

Ege Universitesi

*Adet

Tezlerin  tliniversitelere gore dagilimina
bakildiginda, 3 tez ile Dokuz Eylil
Universitesi’'nin ilk sirada oldugu, Akdeniz
Universitesi'nin ise, 2 tez ile ikinci sirada
oldugu goriilmektedir.

Tablo 4. Makalelerde Kullanilan Olgekler

Tezde Arastirmalarda is Yasam Dengesi ile
iligkili Kavramlar

Calisan Verimliligi

Evden Calisma

ise Bagimlilik Diizeyi

Orgiitsel Baghlik, Kariyer Tatminini

Calisma Yagsamu Kalitesi, Isten Ayrilma Egilimi,
Algilanan Stres, Tiikenmislik

Calismalarda is Yasam Dengesi ile | Yaymn Y Kusagi

iliskili Degiskenler icin Kullanilan | Sayisi .

Olgekler Teknoloji

Is Yasam Dengesi Olcegi 10 Demografik Faktorler (2)*

isten Ayrilma Niyeti Olcegi 1 Aile Dostu Uygulamalari

Kariyer Tatmini Olcegi 1 Cinsiyet (2)*

DUWAS Olgegi 1 Is Yasam Dengesi Politikalar

WART Olcegi 1 Orgiitsel Adalet

WorkBat Olgegi 1 [s yasam Dengesini Etkileyen Faktorler ve
Duygusal Zeka Olcegi 1 Yéneticiler Uzerindeki Sonuglari

Is Stresi Olcegi 2 Kurumsallasma, Tiikenmislik

Is Tatmini Olgegi 1 Kigilerarasi letisim

Orgiitsel Sadakat/Baglilik Olcegi 2 *Adet

Is Yiikii Olgegi 1 Is yasam dengesi degiskeni, tezlerde,
Farkindalik Olgegi 1 ¢ogunlukla demografik faktorler ile iligkili
] L olarak ele alinmistir. Konu, bunun yani sira
I5 Performans: Olgegi 1 orgiitsel bagliik, kariyer tatmini, stres ve

e ——
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tikenmislik gibi orgiitsel degiskenler ile
birlikte ele alinmistir.

4

3

2

1

0

S S S

%Q Q’ N N N AQJ
P PN

Sekil 9. Makalelerdeki Orneklem Sayisi

Is yasam dengesinin arastirildigi makalelerde
zaman ve maliyet kisiti yiiziinden kolay
ulasilabilir ~ sayilan 100-200  arasindaki
orneklem grubu c¢ogunlukla ele alinmistir.
Bununla birlikte evreni temsil edebilme diizeyi
yiksek olan 400 ve iizeri dérneklem sayisina
cogunlukla ulasilamadigi goriilmiistiir.

O = N W b

0-100 101-200 201- 301- 401-ve
300 400

Sekil 10. Tezlerdeki Orneklem Sayisi

Tez calismalarinda ise bu durumun daha ¢ok
300 ve istl sayidaki 6rneklem ile yiiriitildigi
gozlemlenmektedir.

5

® Kamu = Ozel Kamu ve Ozel

Sekil 11. Makalelerdeki Orneklemin Ait Oldugu
Sektorler

Sekilde goruldigi lizere yayinlanan
makalelerin 5 tanesi 6zel sektor calisanlarn ile
yuritiliirken, kamu ve 6zel sektorii birlikte ele
alan ve kamuyu salt olarak ele alan
¢alismalarin sayisi liger tanedir. Konunun daha
¢cok oOzel sektorde arastirilmis olmasi, kamu
sektoriine nazaran o06zel sektérde mesai
saatlerinin kesin cizgilerle belirlenmemis
olmasi, rekabet sinirlarinin giderek

genislemesi ile birlikte ¢alisanin is dis1
yasamina ¢ok fazla onem verilmemesi bu
durumun bir aciklayicisi olarak goriilebilir.

9%
9%
18% 64%
= Marmara Karadeniz Ege Akdeniz

Sekil 12. Makalelerdeki Orneklemin Ait Oldugu
Bolgeler

Is yasam dengesi ile ilgili yapilan calismalara
bakildiginda, bu calismalarin sadece deniz
kenarinda bulunan bélgelerimizde yapildigi
gorilmektedir. Giineydogu Anadolu ve Dogu
Anadolu’da ki calisanlar1 kapsayan bir
orneklem kesimine ve sirket uygulamalarina
yer verilmedigi goriillmektedir.

% 16%
46% "
15%
15%
® jc Anadolu = Ege Marmara
Genel Akdeniz

Sekil 13. Tezlerdeki Orneklemin Ait Oldugu
Bolgeler

Tezlerde de ¢alismalarin ele alindig1 bélgelerin,
makalelerde oldugu gibi yogunlastigi yine bir
deniz kenar1 bolgesi Akdeniz bolgesidir. En
diisiik oran ise %8’lik oran ile i¢ Anadolu
bolgesidir. Sekil 12 ve 13 de vurgulanmasi
gereken nokta, is yasam dengesi olgusunun,
diger bolgelere nispeten profesyonel ve 6zel
yasam kalitesi bakimindan daha yiiksek olan
bolgelerde calisilmis olmasi; ekonomik, sosyal
ve giivenlik acisindan sikintili olan dogu ve
glineydogu bolgelerinde, 6zellikle kolluk
kuvvetleri ve saglik personelinde daha c¢ok
6nem arz eden bu konunun irdelenmemis
olmasidir.
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Regresyon
T-Testi

Ki Kare

Mann Whitney U

Scheffe

Sekil 14. Calismada Kullanilan Analizler

flgili calismalarda en ¢ok kullanilan analizler
ise Pearson Korelason ve Regresyon
analizleridir. Arastirmalarin hemen hepsinde
is-yasam dengesinin, diger faktorlerle baz
durumlarda bagimli, bazi durumlarda ise
bagimsiz degisken olarak iligkilendirilerek ele
alindig1 gorilmektedir. Fakat arastirmalarin
bir kisminda, bahsi gegen iki analiz yapilmadan
o6nce dagilimin normalligi ve varyanslarin
homojenligi sinanmadig1 gozlemlenmistir. Bu
arastirmalarin inceledigi 6rneklem sayisinin
n>30 kurali ile normal dagilim ozelligi
gosterdigi ve bu ylizden parametrik analizlerin
kullanildig: tarafimizca varsayilmaktadir. Fakat
yine de, parametrik analizlerin yapilabilmesi
icin sadece 6rneklem sayisinin yeterli olmadigi,
dagilimin normalligi i¢in Kolmogorov Smirnov
testine, varyansin homojenligi i¢in ise Levene’s
istatistigine bagvurulmasi1 gerektigi burada
hatirlatilmaktadir.

SONUC

Yapilan bu arastirma ile, ¢alisanlarin is ve is
dis1 yasama direkt etkisi bulunan is yasam
dengesi konusu ile ilgili, ulusal yazinda yapilan
arastirmalarin  icerik analizi yontemi ile
incelenmesi amaclanmistir. Ayrica, is yasam
dengesi konusuna iliskin yapilacak icerik
analizi ile, yazinda sinmirli olarak ¢alisilmis bu
konuya iliskin eksik yonlerin vurgulanmasi da
hedeflenmistir.

Arastirma kapsaminda ele alinan ¢alismalar,
yayin yilina, ele aldig1 sektore, ornekleme,
kullanilan 6l¢eklere ve iliskili kavramlara gore
degerlendirilmistir. Arastirmada ele alinan
degiskenle ilgili ulasilan makalelerin
bulundugu veri tabanlari incelendiginde, bu
aragstirmalarin 17 tanesi, iclerinde EBSCO ve
Proquest in bulundugu Google Scholar’dan elde
edilirken; 2 tanesine ise DergiPark’dan
erisilmistir. Is yasam dengesinin temel
degisken olarak ele alindig1 tezlere YOK'iin
Ulusal Tez  Merkezi'nden erisilmistir.
Yayinlanan tezlerden 11 tanesi yiiksek lisans
tezi iken; 6 tanesi ise doktora tezi olarak
yuritilmistir.

Arastirmalarda kullanilan yontemler
incelendiginde; ampirik olan makalelerin
tliimiinde anket yonteminin kullanildigi, diger
yontemleri kullanan makalelerde ise, gozlem
ve  goriisme  tekniklerinin  kullanildigi
saptanmistir.  Boylelikle, anket yontemi
disindaki yontemlerin kullanildigi makalelerin
sayisinin 2 oldugu gorilmektedir. Makalelerde
oldugu gibi benzer sekilde tezlerde de
¢ogunlukla kullanilan yoéntemin %76 lik bir
oranla “anket” teknigi oldugu belirlenmistir.
Bunu sirasiyla %12 ile gériisme, % 6 literatiir
taramast ve % 6 lk dilimle gozlem takip
etmektedir. Yapilan arastirmalarin  tiri
incelendiginde; toplam 19 calismanin %63 i
ampirik iken; %37 si kavramsal olarak
calisilmistir. Ulusal yazinda bu konu ile ilgili
yayinlanan makalelerin ¢cogunlugunun ampirik
¢alismalardan olustugu; kavramsal
calismalarin ise ampirik ¢alismalara oranla
yaklasik yar1 yariya oldugu gorilmiistir.

Is yasam dengesi konusunu ana degisken
olarak ele alan tezlerin biyiikk ¢ogunlugunun
ampirik oldugu, sadece 2 tanesinin kavramsal
olarak incelendigi belirlenmistir. Akademik
diinyanin hentiz basinda olan arastirmacilarin,
genellikle Bati diinyasiin gelistirmis oldugu
Olcekleri, gelistirilmis oldugu yer ile arastirma
yaptigt oOrneklemi ayni ozelliklere sahip
toplumsal diizleme koyarak yapmasi, farkh
kiiltiirlere ait olgekleri kendi kiiltiirlerine
uyarladiklari icin bazen farkli sonuglar elde
etmesine neden olabilmektedir. Bununla
birlikte, sosyal bilimlerde “anket” yonteminin
tez yazan Ogrencilerin ¢ogu tarafindan,
kullanilabilecek tek ydntem olarak gorilmesi
ve diger yontemleri gormezden gelmesi,
iizerinde disiiniilmesi gereken bir baska
husustur. Bu sorunun bir cevabi, bilim denilen
olgunun sayisal veriye dokiilmedigi zaman
iilkemizde belki de tam anlamiyla “bilim”
olarak sayillmadigindan ileri gelmektedir.
Yazilan tez sadece kavramsal ¢ercevede kaliyor
ve gorgil bir yontem kismi bulunmuyor ise
daha az o6nem arz edecegi diisiinilmektedir.
Yazilan tezlerin ve makalelerin arastirma
tirlerine bakildiginda, biiyiik oranla ampirik
oldugu goriilmektedir. Sadece gorgiill bir
calisma ortaya koymak icin yapilan ¢alismalar
ise Ozen’in (2002:7) dedigi gibi sadece
“torensel gorgil” c¢alisma olmaktan ileri
gitmemektedir.

Konu kapsaminda incelenen ¢alismalarda; is
yasam dengesi ile iliskisi incelenen diger
degiskenlerle ilgili cesitli 6lceklerin kullanilmis
oldugu gozlemlenmistir. Bu  o6lgeklerin,
genellikle is yasam dengesinin uluslararasi
yazinda da incelenmis oldugu tespit edilen is
stresi ve orgiitsel baglilik konular ile ilgili
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oldugu da saptanmistir. Ote yandan, tez
calismalarinda ise, is yasam dengesi degiskeni
¢ogunlukla demografik faktorler ile iligkili
olarak ele alinmis oldugu go6zlemlenmistir.
Bunun yam sira, konunun, orgiitsel baghlik,
kariyer tatmini, stres ve tiikenmislik gibi
orgiitsel degiskenler ile birlikte irdelenmis
oldugu da diger bir bulgudur. Yayinlanan
makalelerin 5 tanesi 6zel sektdér calisanlar ile
yuritiliirken, kamu ve 6zel sektorii birlikte ele
alan ve kamuyu salt olarak ele alan
calismalarin sayisi 3’er tanedir. Bu baglamda,
6zel sektoriin kamu sektdriine oranla daha
rekabetci bir ortam sunmasi, kamu sektoriine
gore daha profesyonel bir is ortami saglamasi

ve kamu sektoriindeki biirokrasinin
yogunlugu, ¢alismalarin bu sektorde
yogunlasmasini aciklamaktadir. Yapilan

calismalarin drneklem o6zelliklerine bakildig:
zaman, is yasam dengesinin goreli olarak daha
az onemli oldugu meslek gruplarinda ve
cografi bolgelerde incelendigi gorilmektedir.
Dogu Anadolu ve Giineydogu Anadolu gibi
glivenlik seviyesinin diger bolgelere oranla
disik oldugu illerde ozellikle giivenlik
sektoriinde faaliyet gosteren polis, asker gibi
meslek gruplar1 tizerinde bu konunun Sisman
ve Topgil (2013) disinda yeterince
arastirilmadigi tespit edilmistir.

2010 yilindan sonra is yasam dengesi lizerine
yapilan arastirma sayisinin arttigi
gozlemlenmektedir. Ozellikle rekabetin siirekli
olarak arttignt glinimiz is diinyasinda
isletmelerin rakiplerinin bir adim O6niine
gecebilmesi adina, i¢ misterileri olan
calisanlarin  memnuniyetlerinin géz ardi
edilmesine ve sadece fiziksel ciktilara agirhik
verilmesine sebep olmaktadir. Fakat insan salt
fiziksel bir yap1 degil ayni zamanda tatmin
edilmesi gereken manevi yani da olan bir
varliktir. Bu durumda c¢alisanlarin duygu ve
diistince diinyalarindan bagimsiz  olarak,
sadece is yasamlarinin degil ayn1 zamanda is
dis1 sosyal yasantilarinin da goéz Oniinde
bulundurulmasi énem arz etmektedir. Sosyal
yasantisindan tatminsizlik duyan bir bireyin
durumu yasaminin diger bir énemli pargasi
olan oOrgiit yasamina yansiyarak bir takim
olumsuz c¢iktilar ile sonuclanacaktir. Bu
nedenle bireyin ancak sosyal yasantis1 ve is
yasantis1 arasinda bir denge kurmasi ile
verimliligin artacaginin tespit edilmesi ile son
yillarda bu  konu hakkinda yapilan
arastirmalarin sayis1 artmistir.

Is yasam dengesi merkezli c¢alismalarinin
pratikte is yasami  kalitesi  agisindan
saglayacag katkilarin ne olacagi cercevesinde,
isletme/orgiit  yonetcilerinin is  yasam

dengesini saglama hususunda politikalar
gelistirmesi, hem isletme verimliligi hem de
calisan tatmini kapsaminda 6nemli olacagini
soylemekte yarar vardir. Ozellikle, esnek
calisma programlarinin saglanmasi, haftalik
calisma saatlerinin azaltilarak c¢alisanlarinin
aile yasamlar1 ve sosyal hobileri i¢in
gereksinim duyduklari bos zamanin
saglanmasi ve c¢ocuk bakim hizmetlerinin
sunulmasi is yasam dengesinin kurulmasinda
onemli politikalar olarak goriilmektedir.

Is yasam dengesi konusu ile ilgili olarak
bundan sonraki arastirmacilara, ulusal yazinda
karsilasilmayan yasam doyumu ile fiziksel ve
zihinsel saglik gibi farkli degiskenler ile is
yasam dengesinin birlikte ele alinmasi
onerilebilir. Ayrica, incelenen c¢alismalardaki
diger bir eksiklik olan, is yasam dengesinin
incelenmesinin gerekli oldugu 6rneklem grubu
saglik calisanlari ile kolluk kuvvetleridir. Bu iki
calisma grubunda mesai kavraminin olmamasi,
is ile 6zel yasamlarinin birbirinin simnirlarim
daha ¢ok ihlal etmesine neden olmakta ve bu
iki yasamin arasindaki ¢izginin nasil
korunabilecegine  yonelik bir arastirma
yapilabilir. Ote yandan, tarama seklinde
yapilandirilan makalelerin, is yasam dengesi
konusunun tanimi, kapsami ile bireysel ve
orgiitsel sonuglarint  anlama noktasinda,
konunun niteligi acisindan da literatiire
katkilar sagladigi  goriilmektedir. Ancak,
yapilan inceleme ile; bu konunun sadece nicel
calismalarla olciilebilecek bir konu ile smirh
olmamasinin yani sira, konu ile ilgili yapilacak
yeni calismalarda nitel arastirma
yontemlerinin kullanilmasinin, literatiire diger
bir katki saglayacagi da 6ngoriillmektedir.
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