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EKONOMIDE 75 YIL

Erding TOKGOZ

@zet:

Bu incelememizde Tiirkiye Cumhburiveti ckonomisinin 75 yillik
gelisme veya sanayilesme tarihinin belirleyici iktisat politikalarin
dionemlere ayrarak ortaya koymaya galistik,

fllkel bir tarm toplumundan vyari-sanayilesmis ve disa agik bir
ekonomik diizene gegiste, dénem donem iktidarlarn iktisat ve maliye
politikalarmdaki tneelikler, biyik farkiiliklar gostermistic. Bu nedenle
inccleme su ana boliim bashiklar altinda yiriitidmtstir: (1) Atatiirk
Dénemi; Ulusal ekonomiye gecis ve devletgilik donemi; (2) Tkinci Diinya
Savas1 Yillari: Siyasal ve iktisadi istikrarsizlifin egemen oldugu dénem;
(33 Demokrat Parti Dénemi: Neo-Liberal veya anti-devletci ddnem; ve (4)
Planli Kalkinma Dénemi: Bes yillik kalkinma plantar uygulamalan ve
degerlendirmeler.

Abstract:
75 YEARS OF TURKISH ECONOMY

In this study, we tried to identify the dominant economic policies
pursued in different periods during the 75 years history of economic
growth and industrialisation of the Republic of Turkey.

During this transition of Turkey from an agricuitural society to a semi-
industrialised and open economic society, the governments’ pricrities
cenceming the economic and public tinance policies sometimes showed
wide discrepencies. For this reason, we procecd our evaluation under the
following main headings: (1) Atatiirk’s Period: Transition to a national
economy and etalist period; (2) Sccend World War Period: Period of
widespread instabilities in political and economic arena; {3) Democrat
Party’s Period: Neo-liberal and anti-etatist period; and (4} Planned
Growth Period: Applications of five-year growth plans and (their
evaluation.

* Prol. Dr. Hacettepe Universitesi, Tktisat Bolima.
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GIRiS

Osmanli Devleti tarim iiriinleri ve bazi maden cevherleri ihrag edip,
tiketim, ara ve yatirtm mallan ithal eden bir ekonomik yapiya sahipti. Bati
Avrupa ile yakmn iliskiler i¢inde olunmasina karsin, Osmanli Yénetimi
sanayilesme ve modernlesme siirecinin disinda kalmay1 basarmistil Ulkede
Saray’in ve Ordu’nun ihtiyaglarini karsilamak i¢in kurulan birkag fabrikadan ve
yabancilarm kurdugu ve islettigi kiigiik 6lgekli az sayida sinai isletmeden baska
sinai faaliyet yoktu.

Osmanli Imparatorlugu Bati Avrupa ilkelerinin tarimsal ve sinai
mallan igin tam bir agik pazar durumundaydi. Sadece yikict ve haksiz rekabete
dayanabilen halicilik, bakircilik, sarachk, dokumacitik... faaliyetleri
Cumhuriyet dénemine kadar gelebilmistir.

Osmanli Devleti XTX. Yiizyilin ikinci yarisindan itibaren dis ticaret ve
biitge agiklarini kapatmak icin igeriden ve disaridan siirekli borglanmaktayc.
Lozan Antlagmasi sirasinda toplam dis bor¢ miktart miktar1 161,3 milyon lira
olarak belirlenmisti.

Kurtulug Savagi baglangigta Miidafaa-i Hukuk Cemiyeti’nin halktan
topladigr ayni ve nakdi yardimlarla finanse edilmisti. Ankara’da Biiyiik Millet
Meclisi Hilkiimeti kurulduktan sonra ilk dnlem, Anadolu halkinin Osmanh
Hiikiimeti'ne ddedigi vergilere ¢l konmas: seklinde olmustur.

Kurtulus Savasi ile diizenli bir ordunun ihtiyaclarimi giinii giiniine
karstlamak zorunda kalan Ankara Hiikiimeti’nin yoksul Anadolu insanindan
baska yardim isteyebilecegi dostu yoktu. Biiyiik Millet Meclisi 5 Agustos
1921°de olaganiistii bir yetki yasasi ile, Mustafa Kemal Paga’y: Bagkomutan
yapti. Atatlirk 7-8 Agustos 1921 tarihinde yaymlandifi (Tekalifi Milliye)
duyurularla, halktan mal, para ve hizmet talep etmistir.

Bu kisa agiklamalarimizdan sonra incelememizi dort ana baghik altinda
yiirlitmeye ¢alisacagiz: 1) Atatiirk Ddnemi, 2) Ikinci Diinya Savast Yillarinda
ve Sonrasinda Ekonomik Durum, 3) Anti-Devletci veya Demokrat Parti
Dénemi, 4) Planh Kalkinma Dénemi. ..

T- ATATURK DONEMI (1923-1938)

1 - Ulusal Ekonomiye Gegis Donemi

Biiyiik Kurtaricr Lozan Antlagmas: ile kazanilan siyasal bagimsizligin
kaybedilmemesi igin Tktisadi bagimsizligin da saglanmasini  kagimimaz
saytyordu. Bu goriigiinii 17 Subat 1923°de toplanan Tiirkiye Iktisat Kongresi’ni
ag1s konusmasinda su veciz ciimleyle agikliyordu: “Ulusal egemeénlik iktisadi
egemenlik ile pekistirilmelidir”.
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Anadolu halki ardr ardina gelen Balkan Savag), Birinci Diinya Savasi ve
Kurtulug Savasi nedeniyle insan, hayvanini ve malin kaybetmis yoksul ve
caresizdi. Halkin %80°den fazlasi ge¢imini tarmma dayal faalivetierden
saglamaktaydi. Ulkede yetismis isgiicii, deneyimli girigimei, sermaye ve altyapi
olmadigr gibi yol gosterecek diizenli calisan kamu kurum ve kurilyslan da
yoktu. -

Cumhuriyet’in ilk yillarinda yani ulusal ekonomiye gegis siireci icinde
Hikéimet demiryolu yapummi oncelikle ele almisti. Kamu kaynaklari cok
yetersiz olmakla birlikte, yabanct sirketlerin millilestirilmesi baslatilmigtir,
Devlet dis ekonomik iligkilerl denetim altma almaktan nzakti. Birinci nedeni
tilkenin bir “merkez bankasi” yoktu. Isleri yabanci bir banka olan Osmanl
Bankasi yiiriitiiyordu. Ayrica Lozan Antlasmas‘’na  bagli  “Ticaret
Sozlesmesi’ne gore 1929 yihna kadar Tiirkive giimriik tarifelerini depistirme
haklandan voksundu,

Ana haltfariyla belirlemeye c¢alishgumz bu olumsuz kosullar “ulusal
ckonomiye gecis dénemi” diye niteledigimiz (1923-1930) dénemde, atilim
yapmay1 engellemisti. Atatiirk ve arkadaglart “Modern Tiirk Devleti Projesi”ne
uygun olarak laik Tiirkive Cumhuriyeti’nin yasamasint saglayacak kurum ve
kuruluslarin yasalarim (Atatiirk Inkilaplary) yiiriirliige koydular. Ana hedefleri
halk egemenligine dayanan, ¢agdas ve bilimi rehber alan yeni bir devlet diizeni
kurmakti,

Ulke iginde siyasal, sosyal kiiltiirel ve ekonomik sorunlar asilmaya
caligirken, “1929 Biiylik Buhrant” patlak verdi. Bu diinyay: sarsan ekonomik
kriz, ozellikle tarim iiriinleri piyasalarinda fiyatlarm hizla diismesine neden
oldu. Geleneksel tarmm tiriinleri ihracateisi olan Tiirkiye’nin déviz gelirleri hizla
diistii. Dolayisiyla tarimsal Giriinlerin tireticileri biiyiik bir yoksullasma siireciyle
karg karstya kaldilar. Ulusal ekonomik diizenini kurmaya ¢alisan geng Tiirkiye
Devleti, bir cesit “ekonomik seferberlik” ilan etmek zorunda kaldi. Atatiirk’iin
onderliginde basarryla yiiriitillen siyasal, toplumsal, ve kiiltiirel reformlar
yvaminda, bu kez izl ve kaklii iktisadi reformlar baslatilds.

2 - Devletcilik Donemi

Diinya’nin ve Tiirkiye'nin karst karsiva bulundugu iktisadi sorunlar
cok iyi deferlendiren Atatiirk ve yakin ¢alisma arkadaslari iilkenin sosyo-
ekonomik yapisma uygun dnlemleri 1930 yilimn bagmdan itibaren yiirtirliige
koymaya basladilar. Bagka bir deyisle “Devleteilik”in geregi clan ekonomik
yasalar ve kurumla hayata gecirildi.

T.C. Merkez Bankasi'mn 1931 yilindan itibaren faalivete gegmesiyle
iitlkede kurulmakta olan “yeni ekonomik diizen”in kendisini korumasi
kolaylasmisti. Boylece Osmanli Bankast ve azinliklarin ulusal ekonomik
¢tkarlara ters diigen karar ve davranislart son buldu.
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SUMERBANK, Atatiirk’iin kése tasglarmi koydu3u “Devleteilik™in
temel d@esi ve siiriikleyici glici olmugstur. Bugiinkii anlamda bir “kalkinma
bankas” gibi kurulan ve calisan SUMERBANK ¢agmi asan Tiirkive'ye Gzgii
bir banka modeliydi. Tamamu kamuya ait 20 milyon sermayevle faaliyete gecen
banka, 4 simnai isletme, bir satis magazasi ve iki banka subesini devralmisti.
Siimerbank’mn  kaynak kullamminda ve faaliyetlerinde oncelikleri nasil
belirleyecedi kurulus yasasinda agiklanmusti. Ornegin hammaddesi iilke icinden
saglanacak sinai yatirim projelerine bankanin oncelik vermesi ongdriilmiistil.

_ Birinei Bes Yulik Sanayi Plans (1934-1938) uygulamaya konduktan

sonra “Devlet¢ilik”in temel kurum ve kuruluslarinm tamamlanmasina devam
edilmisti. Devletgilik uygulamalart ile tarim gelistirme yoniinde nitelikli
tohum, damizlik, fide ve fidan yetistirip ¢iftgive dagitmak lizere, Hazine arazisi
iistiinde devlet sermayesiyle ornek ¢iftlikler kuruldu. Ankara’daki Gazi Orman
Ciftligi'nin kurulmasinda bizzat Atatiirk igin baginda bulunmustur. Devletgilik
déneminde dis ticaret ikili antlagmalara gore yiiriitiilmils yasaklama ve
kontenjanlarla ithalat denetim altinda tutulmugtu. Dis denge saglanmca, dis
borglanma ihtiyaci dogmamus ve Tiirk Lirasi’nin deeri korunmustur. Bu sonug
icerde enflasyonun dizginlenmesini kolaylagtirmigti.

Devleteilik’le ilgili uygulamalarm ana ilkeleri 1935°de 'L'llkede tek
siyasal orgiit olan C.H.P. nin programmna kondu. Laiklik, cumhuriyetcilik,
halkedlik, milliyetgilik, devletgilik ve devrimeilik ofarak adlandirilan alti temel
ilke, devletin temel nitelikleri sayilarak 1937 de Anayasa’ya dahil edildi.

3 - Planh Sanayilesine

Devletgilik modelinin ana ogesn ve hedefi “Devlet oneiiliigtinde planh
sanayilesme” idi. Tarima dayah geri kalomg bir ilkede Atatiirk’iin haslatti1g
“planli sanayilesme” uygulamast 1930’lu yillarin dilnyasinda ncil ve arnek bir
modeldi. 17 Nisan 1934 de viiriirliige giren “Birinci Sanayi Plani” 1934-1938
yillartn kapsayacak bigimde hazirlanmig bir sektér plantydi.

Plan ii¢ temel ilkeye dayandinlmisti: 1) Temel hammaddeleri yurt
icinde iretilen veya liretilecek olan sinai tesislere, 2) Biyiik sermaye ve ileri
teknoloji gerektiren projelere, 3) Kurulus kapasitelerinin i¢  titketimi
karsilayacak duzeyde tutulmasina, oncelik verilmisti. Bu ilkelere uygun olarak
altt temel sinai faaliyet alaninda 20 fabrika kuruldu.

Birinci Sanayi Plani’nin uygulamasi devam ederken, Ikinci Plan’m
hazirliklaring gériismek iizere 20-24 Ocak 1936da iktisat Vekili Celal Bayar’in
baskanligmda Sanayi Kongresi toplandi. Belirlenen itke ve oneriler
cercevesinde Ikinci Plan hazirlandi. Bu plan birinciye gore tesis sayist ve
kapsadig1 alan ydniinden daha genis tutulmustu.

Ancak 1938 yilinda diinyada savas riizgarlannm esmeye bagladigin
goren Tirk Hikiimeti, Atatiirk’iin 6liimiinden iki ay once, Ikinci Plan’1 dort
yillik olarak yeniden diizenlemuisti. ikinei Diinya Savasi baslamadan &nce bu
Plan’dan vazgecilerek yerine “lk‘usadl Savunma Plant” yirirliige konmugtu.
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Atatirk’tin,  dSneminin  Onciisii  olarak gelistirdigi ve basariyla

uyguladidi iktisat politikalarimin olumiu sonuglart séyle ézetlenebilir:

— 10 milyondan 16 mifyona ¢ikan niifusun tamam: agliktan kurtulmus,
voksulluk goreceli olarak azalmustir. Ununu, sekerini, ve basmasit
ithal eden iilke, dénem sonunda bu alanlarda kendi kendine yeterli
hale gelmistir.

- GSMH, 15 yilhk dénemde ortalama olarak %8 oranmnda
biiyéimiistir.

— Donemin ikinci yarisindan itibaren, dig ticaret siirekli fazla vermis
ve liranin dis degeri korunmustur, Merkez Bankas’nda 36 mifyon
liralik déviz ve 26 ton altin birikmistir.

- Ekonominin geligmesini ve biitiinlesmesini - hizlandiran altyapinin
kurulmasinda ve ulagtuma agmin Sriilmesinde sagirtict sonuglar
almmisgtir, ‘

— Devletin &nciiliigiinde baglatilan sanayi yatinmlari basariya ulasms
ve lilke dénem sonunda 17 smai isletmeye kavusmustur. Oz
kaynaklara dayanarak gergeklestirilen bu tesisler, Tiirkiye nin
sanayilesme hareketine her bakimdan ydn veren temel kuruluslar
niteliginde olmuslardir. Ornegin bu kamu kuruluglarinda yetisen
yoneticiler ve isciler, sonraki yillarda 6zel sektdriin kurdugu ilk sinai
isletmelerin basariya ulasmasinda gorev almislardir.

— Bagarniyla uygutanan anti-enflasyonist biitge ve para politikasiyla, ic
fiyatlarda ve paranin degerinde istikrar saglanmistir. Bu sonugla,
bozuk olan gelir dagihmmnm k&tilesmesi Snlenmistir. Ayrica vergi
sisteminde yapilan reformlarla yoksul kesimlerin yiikii azaltilmistir.,

— Cikarllan mali, iktisadi ve sosyal yasalarla ekonominin isleyisini
diizenleyen kurallar ve kurumlar ofusturulmustur.

II - IKINCI DUNYA SAVASI YILLARINDA VE
SONRASINDA EKONOMIK DURUM

Atatiirk  oldiiglinde, Celal Bayar bagbakan idi. T.BMM.
Cumbhurbagkanlifma Ismet Inonii’yii segti. Ancak C. Bayar kisa bir siire sonra
Ocak 1939°da gérevinden istifa etti. Inoénii Dr. Refik SAYDAM?’1 hiikiimeti
kurmakla gorevlendirdi. Saydam Hiikiimeti’nin programinda ii¢ konu agiriik ve
dneelik tagiyordu: Demiryolu yapimmim devami, denk biitge politikas: ve
“Devletgilik™ ilkelerine baglihk.

Avrupa’da savas baslaymca Tiirk Hiikiimeti bir milyon geng insan
silah altina aldi. Sanayi ve hizmetler sektériinde yetismis isgiicii kithgr tretim
ve verimlitigin diismesine yol agti. Toplam talep hizla artarken toplam arz
yetersiz kalinca fiyatlar genel diizeyinde artis denetimden ¢ikti. 1929 Biiyiik
Bunalimt’nin tersine bu kez tanim iiriinier; fiyatlan siirekli yitkseldi. Ornegin
bugdaymn fiyatr 13,5 kurustan 100 kuruga, zeytinyaginmn fiyati 85 kurustan 359
kurusa gikmisti.
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Ulkede 6zellikle bityiik kentlerde yaygm hale gelen mal kithklari cok
sayida iiretici ve aracimn karaborsa yoiuyla hizla zengin olmasina firsat yaratti.
Savag’m fgiincli yilina, yani 1942 yihna gelindiginde iilkede karaborsa ve
stokculuk dizginlenemez olmugtu. Bu nedenle Ocak 1942’de once Ankara’da
sonra Istanbul’da ekmek karneye baglandi. Bu uygulama Eylil 1944’e kadar
devam ettirilerek, haksiz kazang pesinde kosanlara tepki gosterildi. Bu
dénemde Avrupa’da kamu ve dzel sektor tam bir dayanigma ve igbirliginin en
iyi ornegini verirken, Tiirkiye'de bu iki kesim arasmda gatismalar Kasmn
1942°de giic gosterisine doniistil. Basbakan Sitkrii Saragoglu’na destek veren
C.H.P: Meclis Grubu 12 Kasim 1942°de Varlik Vergisi'ni kabul etti. Yasa
olaganiistii ekonomik ve mali kosullar gercevesinde “.. bir defaya mahsus”
olarak ¢ikarilmistL.

Bu uygulama ile yaklagtk 3877°si yabanc olan 114 bin kisiye vergi
tahakkuk ettirildi. Biiyiik ¢ogunlugu azinbiklardan olmak iizere, yiikiimkilerin
9,70°1 Istanbul’lu idi. Ancak icten ve distan gelen yogun baskilar karsisinda
Hiikiimet 1943 yilmda uygulamayt durdurdu.

Savasi ilk dort yili boyunca Tiirkiye'nin dis ticaret hacmi daralmagtr.
Ancak 1943 yihindan itibaren savag Oncesi diizey agiimaya baslandi. Fakat
1939-1946 arasinda dalgalanmaya ragmen dig ticaret siirekli fazlahk vermisti.
Aymi donem iginde tarim ve sanayl sektorlerinde toplam iiretim toplam talebi
karsilamakta yetersiz kaldigindan, enflasyon ve karaborsa ile miicadele bagarils
olmamusts. Kiiglik bir azinlik hizla zenginlesirken, biiyitk ¢ogunluk, ozellikle
yoksullar daha-da yoksullagmisgtir.

fkinci Diinya Savasi'nin bitmis oldugu Mayis 1945 giinlerinde biitiin
diinya sevingten ugarken, Tiirkiye'de “siyasal gii¢” ile “ekonomik gli¢”
arasiidaki catisma yeni boyutlar kazaniyordu. Ornegin  Hikiimet karsi
koymalara aldirig etmeden “Ciftelyi Topraklanduma Kanunu” nu ¢ikarmigti.
Yasa, 6zel ormanlarin ve bilylik toprak sahibi ailelerin arazilerinin bir kisminin
kamulastirilmasini - dngérmekteydi. Temel amag topraksiz ¢iftileri toprak
sahibi vapmakti. Ancak yasanin gikmasina ve uygulamaya konmasma karsi
¢ikan biiyiik toprak sahibi tinli politikacilar A. Menderes, Emin Sazak, Cavit
Oral ve Fevzi Karaosmanoglu miicadelelerini strdiirdiiler. C.H.P. yonetimi A,
Menderes ve Fuat Koprilli'yli basm yoluyla Parti’ye ve Hitkiimete agir
elestiriler yonelttikleri igin Parti’den ihrag etti. Bu ihrag kararma kars: gilkan C.
Bayar ve R. Koraltan’da Parti’den istifa ettiler.

Ulkede her tirli  yoklugun, kithgmn ve yoksullugun nedenini
“Devletgilik” olarak gosteren bu dort politikaci, bir yanda yoksul halk
kitlelerinin umudu olurken, diger yandan “Savag Zenginleri” nin biiyiik maddi
destegini sagladilar. C.H.P. iginde iist dizeyde gorevlerde bulunmus olan bu
dort politikaci, ortami uygun goriip 7 Ocak 1946’ da Demokrat Parti’yi kurdular.
Anti-devletci iktisat politikalarmi savunan D.P. kuruculari, Hiikiimeti erken
genel secime gitmeye zorladi. 21 Temmuz 1946°da yapilan segimlerde anian
parti 62 milletvekili ile Meclis’e girmeyi bagards.
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Secim sonrasinda istifa eden $. Saragoglu yerine Recep‘PEK_ER yeni
hiikiimeti kurmakla gérevlendirildi. PEKER Hiikiimeti diinvada meydana gelen
yeni siyasal, askeri ve ckonomik dengeleri de dikkate alarak, ilkenin dig
ekonomik iliskilerinde ve sanayilesme hedeflerinde yeni diizenlemelere giristi.
Ormegin gercekei kur politikas1 arayisi iginde 7 Eylil 1946°da, TL., A.B.D.
Dolari karsisinda %50 oranmda devalile edildi. Yani, bir A.B.D. Dolar1 280
kurus oldu. Ongoériilen vatirimlarin finansmaninda A.B.D.’den. saglanacak
yardim ve kredilere bel baglandi. Ancak PEKER Hiikiimeti devaliiasyon
kararina ve biyiik sermayeye verilen tavizlere karsin, kamuoyunda aradig:
destegi bulamadi. Zira, dig ticaret agik vermeye devam etti. A.B.D."den
beklenen mali destek saglanamadi. Artik siyasal istikrarsizhk  Oyle
boyutlardayd: ki, iilkede ekonomik istikrara yonelme miimkiin olmuyordu.
PEKER Hiikiimeti istifa edince, Eyliil 1947°de yemi Hiikiimeti Hasan SAKA
kurdu. Fakat, akimlar toplumun her kesiminde ve iilkenin her yerinde Demokrat
Parti etrafinda toplandikg¢a, Hitkimet is yapamaz hale gelmisti. Muhalefetin ve
Istanbul basininin baski ve karsi ¢ikmalarina dayanamayan SAKA Hiikiimeti
istifa etmek zorunda kaldi. C.H.P.’nin 27 yillik y6netiminin son hiikiimetini
Semsettin GUNALTAY Ocak 1949°da kurdu. Artik iitkede iktisadi yatinmlar,
politikalar ve konular degil siyasal konular ve reformlar tartigilivordu. Bu
tartigma ve ¢atigmalar 14 Mayis 1950 tarihinde yapilan diiriist ve demokratik
segimle son buldu. Oylarin %53’iinii alan Demokrat Parti tek basma tktidar
oldu.

TIT - DEMOKRAT PARTI DONEMI (1950-1960)

Gerek iktisat biliminin yeni teori ve ilkelerinden ve gerekse Bati
Avrupa lilkelerindeki uygulamalardan etkilenmis goriinmeyen Tiirk halki ve
kamuoyu tam tersine 1950’de anti-devletgi bir siyasal partiyi iktidara getirmisti.
Tiirk Milletinin ¢ogunlufunun bu karara varmasimda, Savas yillarinda ¢ekilen
sikmtilarm, kitliklarin ve yonetimin dis politikada gosterdigi basariy: igerde
gbsterememesinin etkisi bityik olmustu.

Ririnci MENDERES Hiikiimeti’nin goreve baslamasmdan bir ay sonra
Diinya beklenmedik bir savasa sahne oldu. 25 Haziran 1950°de Kore Savasi
basladi. Savasla birlikte uluslararasi piyasalarda hammadde ve tarim {iriinleri
fiyatlart hizla yiikseldi. Bu beklenmedik kosullar Menderes Hilkiimetinin tarim
. sektdriinde iiretimi arttirmaya yonelik Onlemleri hizla yiirGirliige koymasma
olanak vermisti. Ardmdan Hiikiimet -iki temel iktisadi hedefini de sdyle
aciklamigti: 1) Sanayilesme 6zel kesim onciiliifiinde yiriitilecek 2) Dis
ekonomik iliskilerde Devlet miidahaleleri asgariye indirilecek. Dnem iginde
biiyiik inis ve gikislar gdstermesine ragmen Demokrat Parti’'nin veya Menderes
Hiikiimetlerinin yukarida belirlenen 3 teme] iktisat politikasma bagh kaldigi
soylenebilir. Simdi bu ii¢ belirleyici politika gergevesinde amlan dénemin
gelisme siirecinin inceleyebiliriz.
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1 - Tarim Sektériine Oncelik

Menderes Hiikiimeti, iktidara gelmesinde biiyik payl olan koyli
kesimini memnun etmek icin, ilk yillarda baslica gu onlemleri yiiriirliige
koymustu:
— Yeni topraklarin tarima agumast saglandi. Ozellikle Dogu,
Giineydogu ve I¢ Anadolu’da meralanin siiriilmesine, tahil ekimine
acilmasina g6z yumuldu. Bu durum tahil iiretimini artiricken,
hayvancihig simirlandirmisti. Ornegin bugday ekili alan 1949°da 4
milyon hektar iken, 1960°da 7,7 milyon hektara yiikselmisti.
— Ciftginin  {irettigi bugday diinya fiyatlar: iistlinde bir fiyatla
alinirken, tiiketicilere fiyat artislart yansitilmadi. Toprak Mahsulleri
Ofisi aradaki farki siirekli kargilamak zorunda birakildifindan
zarardan kurtulamiyordu. Ofis agiklanini T.C. Merkez Bankasi’na
bor¢lanarak kapatiyordu. Bu uygulama enflasyonu besleyen bir
kaynaga doniismiistil.
— Tarimin makinelesmesi hizlandirildi. Elverisli kosullarla saglanan
dis kaynakla trakesr ithalatr bityik olgide gergeklestirildi. 1950
yilinda 16 bin civarinda olan traktér sayis1 1955°de 40 bini agmusti.
Bu hizli makinelesme tarumda hizh isgiicii fazlasi dogurdu. Bu
issizler biiyiik kentlere goge zorlandi. 7
Bu ii¢ temel politika yaninda ucuz kredi, digitk vergi, uygun iklim
kosullart ve elverisli ihrag fiyatlarryla, Hikiimet ¢iftginin refabmi 1953 yilinin
sonuna dek arttirmay1 basarmisti. Bu kez biiyiik kentlere toprak zengini giftgiler
akin etmeye ve kentlerde arsa, bina ve igyeri almaya bagladilar. “Savag
Zenginleri”nden sonra bu kez “toprak zenginleri” ortaya ¢ikmis oluyordu. '

1954 yiindan itibaren elverigsiz hava kosullari, tarimsal iiretimin
azalmasina ve ekonominin tarima dayali i¢ ve dig dengelerinin bozulmasina
neden olmustu. Ulke ihrag ettigi bazi tarim iriinlerini ithal eder hale gelmisti.
Yani dis ticaret agig) artarak bilylimiigtii.

Béylece Menderes Hiikiimeti’nin “tarima dayali biiyiime modeli”
islemez hale gelince, Hilkiimet tarim yerine sanayiye dncelik vermek, yani
strateji degigikligi yapmak zorunda kaldi.

2 - Ozel Sektér Onciiliigiinde Sanayilesme

Nasi| ki, “Devletgilik” déneminin temel kurumu SUMERBANK tir,
“Neo-liberal” ddnemin yani Demokrat Parti déneminin temel kurumu da
Tiirkiye Sinai Kalkinma Bankasi’dir. 1950°de kurulan ve 1951°de faaliyete
gecen bu banka, 6zel kesime orta ve uzun vadeli sanayl yatirim kredisi vermek
{izere, bityiik ticaret bankalarinca Grgiitlenmisti. Banka onayladig: projelerin
ithal girdileri igin, doviz sagladig gibi yatinmetya teknik yardim da veriyordu.
Diinya Bankasi'nin teknik ve mali yardimlardan yararlanan bu banka, 1960
yilina dek, “ithal ikamesi” stratejisine uygun olarak kurulan ve daha ¢ok
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titketim mali iireten sinai igletmelere destek vermigtir. 1950-1960 arasinda §zel
sekttriin tekstil, gida, insaat malzemeleri ve demir disi metal endiistrileri
alaninda yatirimlar yogunlastirilmasinda T. Sinai Kalkinma Bankasi’nin yol
gostericiligi etkili olmustur.

1954 yilindan itibaren bas gosteren ddviz darbogazini asmak igin,
Hiikiimet, ithalatta liberalizme son verdi. Ithal ikamesi yoluna gidilmesi igin
KiT*lere yeniden yatirim yapma yetki ve izini verildi. Oncelikle iki kitligs
cekilen temel malin seker ve ¢imentonun iiretimi ¢le alindi. Yani,- yeniden
Tiirkiye’de deviet fabrika kurmaya ve isletmeye basladi. Artik sanayi
sektdriinde kamu ile 6zel kesim yan yana ve igbirligi igindeydiler.

3 - D1s Ekonomik {liskilerde Liberallesme

Menderes Hikiimeti, OECE ve A.B.D. nin ckonomik ve tcknik
yardumlart olmadan iilkenin kalkinamayacag: goriisiindeydi. Bu nedenle ve
Bati’l1 dostlarin telkinlerine hatta isteklerine uyarak, dig ekonomik iliskilerde
liberallesme siireci baglatiimistt, Dénemin basinda Kore Savasi’min yaratiigl
olumlu konjonktiir, izlenen disa agilma politikalarin olumlu sonuglar vermesini
saglamisti. Konjonktiir tersine doniince ve ekonominin i¢ ve dis dengeleri
bozulunca, Hiikiimet dis ekonomik iligkileri denetim altina almak zorunda
kalmugt.

4 - Apustos 1958 Istikrar Kararlan

Menderes  Hitkiimeti bogulmakta olan  Tiirk  ekonomisini
kurtaramayacagini anlayinca liyesi bulunduklari Avrupa Iktisadi Isbirligi
Teskilat’ndan (OECE) yol gdstermesini, teknik ve mali yardimda bulunmasin
resmen talep etmisti. Kurulusun wzmanlariin hazirladiklan rapor, yetkili
organlarca kabul edildikten sonra, Tirkiye'ye bir “istikrar paketi” verilmisti.
Tirk Hikiimeti’nin kabullenip uygulamaya koydugu istikrar &nlemleri
gtyleydi:

— Turk Liras’’nin degerl dugurulecek Kath kur sistemine gegllerek
ihrag malimn cinsine gére prim uygulanacak. Ithalatta da ek olarak
620 kurus prim tahsil edilerek, 1 Dolar 900 kurus olacak. Boylece
Dolar bazinda %120’ye yakin oranda bir devaliiasyon yapilmaistu.

— Para arzr stki kontrol altina alinacak. Bu nedenle emisyon hacmi ve
kredi hacmi daraltilacak...Selektif kredi politikasina gegilecek.

— Kamu Tktisadi Kuruluslarin iiriinlerinin fiyatlarn yikseltilecek,
actklart  azaltilacak. Dolayistyla kamu transfer harcamalar
azaltilacak.

~[thalat rejimi yeniden diizenlenecek, Lhtlyaglar ii¢ aylik kotalarla ve
bir program i¢inde yiiritiilecek.

— Thracatt hizlandirmak ve artirmak igin farkli kur sistemine gecilecek.
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— Biitce denkligi igin gelirler arttirilirken harcamalar kisilacak.

— Yatinm projelerinde verimli ve kisa vadeli olanlara Oncelik

verilecek.

Yiirirliige konan ve baslicalanni saydigimz bu istikrar onlemleri
karsihiginda OECE iilkelerine olan vadesi gelmis 400 milyon Dolar borcun
ertelenmesi saglanmisti. Ancak basta A.B.D. olmak ilizere Batt Avrupa
iifkelerinden ek yardim ve kredi alamayacagini anlayan Menderes Hikiimeti, bu
kez Dogu Bloku iilkeleriyle takas yoluyla ticarete giristi.

“Ak Devrim” yaparak iktidara gelen DP on yil sonra, 27 Mayis 19607da
Silahli Kuvvetlerin miidahalesiyle, iktidardan uzaklastirilmus oldu. Ulkeyi
“halka ragmen halk i¢in” veya “benim yaptifum hersey dofrudur” gibi
“katihmer ve Ozgiirlikce demokrasi” ye ters digen anti-demokratik bir
zihniyetle, yonetmekte israr eden DP iist yometimi, kagmmlmaz sonucu davet
etmis oldu.

IV - PLANLI KALKINMA DONEMI

1 - Planh Déneme Gegis

27 May1s 1960 Inkilabi’nim ertesi giinii hazirlanan “Anayasa On Projesi
Hazirlama Komisyon’nun raporunda silahli kuvvetlerin miidahalesinin adi bir
hiikiimet darbesi” olmadig) ileri siiriilerek sdyle deniyordu:

“Hukuk, adalet, ahlak, amme menfaati ve hiziet fikrini temsil etmesi

gereken siyasi kudret, senetlerden beri bu vasfini kaybetmis, zlimre

menfaatini temsil eden maddi bir kudret, Devlet ise ihtiras ve niifusun
tahakkuk vasitast haline getirilmisti.”

Askeri yonetiminin “27 May1s Inkilap Hareketi Nigin Yapildi?” admi
tastyan 8 Temmuz 1960 tarihli agiklamasuun “Plansiz bir vatirim poitikasi ve
suistimaller” baslikli ikinci kisminda ekonomik durum soyle elestiriliyordu:

“Diigiik iktidarin takip ettigi iktisadi ve mali politika maalesel

memleketi mali bir uguruma siiriklemistir. Her iktidar memleketinin

kalkmmast i¢in caligmak ve eserler meydana getirmek mevkiindedir.

Ancak bu kalkmmanin herseyden evvel bir plana, bir hesaba dayanmas:

gerekir. Eski iktidarin “Gériilmemis kalkinma” diye vasiflandirdig

kalkimma higbir plan ve hesaba istinat etmiyordu”.

Asker ve sivil yoneticilerin ortak goriis ve gahigmalari cergevesinde iilke
kalkinmasmin belli planlara gore yiriitilmesi kararlagtirilmigts. Bu amagla
snceliklle bir “teskilat” (6rgiit) kurulmasi ¢aligmalari baglatilds.

Yerli yabanei uzmanlarin yogun galismalarr sonunda hazirlanan Devlet
Planlama Teskilat’nin kurulug ve gorevlerini belirleyen yasa tasarisi Hiikiimet
ve Milli Birlik Komitesi’nce onaylanmis ve Ekim 1960’da yiirtirlige (91 sayili}
girmisti. Kisa adi DPT olan planlama &rgiitiine yasa iki temel gorev vermisti:
Birincisi Hiikiimete iktisadi ve sosyal konularda damgmanlik yapmak, -
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ikincisiyse “Hitkiimetge kabul edilen hedefleri geceklestirecek uzan ve kisa
vadeli planlart hazirlamak.” Géritlityor ki, DPTnin yasa ve yiiriitme yetkisi
yoktur. 1961 Anayasas1 DPT’yi bir anayasal kurulus (maddel29) sayarken,
“kalkinma planlari”nin hazirlanmasini da Devlet’e bir gdrev olarak vermisti.

DPT orgiitlesmeyt ve kadroglasmayr tamamladiktan sonra “Plan
Hedeflert ve Stratejisi”ni hazirlayip Haziran 1961°de Yiiksek Planlama
Kuruluna sunmustu. Kurul’un &nerisi Bankalar Kurulu’da 30 Haziran'da kabul
edilmis ve 5 Temmuz'da Resmi Gazete’de yaywmlanmisti. Bu belgeden
Tiirkiye'nin secgtiii ve baglathigi planlt kalkinmanin temel zelliklerini
belirlemek mimkiin olmaktaydi: _

— Ozglirliikgii ve goguleu demokrasi icinde kalkinma plant yapilacak,

— On bes yillik perspektif icinde bes yillik planiar hazirlanacak,

— “Karma ekonomi diizeni” i¢inde “plan”, kamu kestmi i¢in emredici

ozel kesim yoniinden yol gésterici nitelik tagiyacak,

- Plan tiim sektorleri kapsayan “makro plan” niteliginde olacak.

1961 Anayasas: yiirirlige girdikten sonra vyapilan genel secim
sonrasinda [smet Inonii baskanhiginda C.H.P. Adalet Partisi koalisyon hiikiimeti
kurulmustu. Zaman ve hazirliklarin yetersiz olamst nedeniyle, Hiikiimet
“Birinci Bes yilhk Kalkmma Plan1” 6ncesinde 1962 yilin1 kapsayan bir “gecis
programi” hazirlayip yiiriirliige koymustu.

1962 y1h iginde hazirlanan ve onaylanan Birinci Bes Yillik Plan (1963-
67) on bes yillik perspektif planin birinci dilimi olarak hazirlammisti. Plan’in
teknik modelini Prof. J. Tinbergen kurmustu. Secilen model sektérel boyutlarn
olan basit Harrod-Domar tipi biyiime modeliydi. Bu teknikte bilyiime hizi,
yatirim, tasarruf hacmi hesaplanmakta, sonra girdi-gikti tablosu araciligiyla
sektdrlerin biiylime hedeflerine gore, proje segilmekte... Yani asamali bir plan
teknigi uygulanmaktadir.

2 - Birinci Bes Yilhk Kalkinma Plani Dénemi (1963-1967)

Birinei Bes Yillik Plan’t Ismet Indnii Hijkiimeti hazirlayip viiriirlige
koymustu. Ancak Hiikiimet Plan’in birinci programmi 1963 yili basinda
yiiriirliige koymanusts. Zira o zaman “Mali Y117 | Mart’da basliyordu. Biitge
ylik programa uygunlugu saglandiktan sonra Subat 1963’de yiiriirliige
konmustu. Bu arada “Plan”dan tirken yerli ve yabanci sermaye ¢evreleri ilk iki
yilin uygulamasim gorditkten sonra tavir degistirmisti. Ozellikle 1 Arahk
1964’de  AET 1ile imzalanan Ankara Antlagmasi Hiikiimete itibar
kazandirmaktaydr. 29 Kasim 1964°de Adalet Partisi Genel Bagskahigina secilen
Silleyman DEMIREL, kisa bir siire sonra Meclis’de, etkili bir siyasal
kurnazlikla, Inénii Hilkiimeti’nin biitgesinin reddedilmesini saglayip, I.
Inénii’yii istifa ettirdi. Bunun iizerine S. H. URGUPLU baskanliginda tarafsiz
bir hiikiimet kuruldu ve iilkeyi 20 Ekim 1965’de erken genel secimlere gotiirdii.
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Segimler sonunda S. Demirel’in baskanligindaki Adalet Partisi
coguniugu sagladi ve Demirel 42 yaginda Basbakan oldu. Boylece Plan’m
{igiincii yilinda tiglincii bagbakan ve hiikiimet degisiklig] yaganiyordu. Demirel
Hiikiimeti kendi iktisadi ve sosyal hedeflerini Plan’m son iki yilinda yullik
programlaria uygulamaya koymustu.

Anti-komiinist sloganlara biiyiik ©nem veren Demirel Hikiimeti,
Urgiipli Hitkiimetinin Sovyetlerle kurdugu ekonomik iliskileri gelistirmekte
sakinca gormemisti. Plan’in  ongdrdigi  “temel sanayi projeleri”nin
gerceklestiriimesinde Kuzey Komsumuzdan teknik ve mali yardim saglanmigti.
Bati Avrupanm mali destegi gelmeyince, Plan’in kaynak sorumu Sovyet
yardimiyle coziilmiistil. Bunun sonucu ve diger kosullarin da elverisli olmasiyla
1966 yilinda son 30 yilin en yitksek bityiime hizi (%012), gerceklemistir.

Tablo I: Birinci Beg Yillik Plan Dineminin Temel Gdstergeleri

Yillar Bityiime Hin Enflasyon Tthalat fhracat
(Sabit fiyat) (%) (000$) (000%)

1903 9,7 43 687.616 368.087
1964 4,1 1,2 537.229 410.771
1965 3,1 8,1 571.953 463.738
1966 12,0 4,8 718.269 490.508
1967 42 7.6 684.669 522.334
Ortalama 6,6 32 . '

%

Birinci Plan déneminde siyasal iktidarsizliga karsin ekonomide “istikrar
iginde hizh bilylime” saglanmus ve enflasyon orani ortalama %5,3 civarinda
gergeklegmistir. Planli dénemin iz birakan basarilarindan birincisidir denebilir.
Ayfica bu donemde Tiirk Devleti ve halkinin “Plan” ve “Planlama” konularinda
engin bir deneyim kazandigimi da unutmamamiz gerekir. Ancak ilke
kalkinmasint hizlandiracak temel reformlar (vergi, KIT, toprak ve egitim, gibi)
ihmal edilmisti.

3 - Tkinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Dénemi (1968-1972)

Birinci Plan’n son iki yilin basariyla tamamlayan Demirel Hiikiiroeti,
kendisinden 6nce Inonii Hikiimeti’nin hazirladigl plant uygulamist. Bu kez
1968-1972 willarim kapsayacak Plan’1 iktidarda bulunan Adalet Partisi’nin
Hiikiimeti yani Demirel Hiikiimeti hazirlayacakti. 1967 -yilinda Ikinci Plan
hazrliklar yapilirken Demirel’in iki dnemli kozu vardr. Is¢i dévizlerinin yildan
yila artmasi, ikincisi S. Rusya'nin teknik ve mali yardimnin devam etmesi.
Ustelik 6zel sektoriin tedirginligi giderilmis ve deneyimli bir teknokrat kadro
olusturulmustu.

Demirel Hiikiimeti, 6zel olarak smai yatirimlari, genel olarak tiim azel
sektor yatirmlarmi desteklemeyi kolaylastirmak ve yasallagtirmak i¢in- 933
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sayih Kalkinma Planmin Uygulanmas: Esaslarma Dair Kanun’u yiiriirliige
koymustu. Bu yasa uyarinca DPT iginde “Tesvik ve Uygulama Dairesi” Qcak
[968°den itibaren, “Tesvik Belgesi” dafitmaya baslamist;. Bu belgeyi alan
girisimeiler kredi, doviz bulmakta Devlet’ten yardim gordiigi gibi, “vergi
indirimi”, “yatirim indirimi”nden de vararlaniyorlardi. Yasanm uygulamastyla
ortaya cikan tartigmalart Ana Mubhalefet Partisi Anayasa Mahkemesi'ne
gdtlirdii. Mahkeme yasanin bazi silistimallere yol acan maddelerini iptal etti.

Itha! ikamesine ve korumacilifa dayali sanayilesme nedeniyle iilke
d6viz darbogazina girmisti. [lk tedbir olarak Agustos 1970°de %66 oraninda
devaliiasyon yapildi. Yani 1 Dolar 15 TL oldu. Fakat giderek artan siyasal,
sosyal ve ekonomik huzursuzluklar sokaklara tasmaya bagslayinca Hiikiimet
ydnetim ve denetimi siirdiiremez hale diigmiisti. 12 Mart 1971°de Silahh
Kuvvetler duruma miidahele etti.

19 Mart 1971'de yeni hiikiimeti kurmakla Prof. Nihat Erim
goreviendirildi. Erim daha ¢ok deneyimli teknokratlara agirlik veren bir
hiikiimet kurdu. Erim Hiikiimeti siyasal ve sosyal diizeni kurtarmak icin 6 Nisan
1971°de 11 ilde sikiydnetim ilan etti. Daha sonra askerlerin ve biiyik
sermayenin destegini de alarak 1961 Anayasasr’nim  “temel hak ve
ozgiirliklere” ait maddelerinde degisiklik yapilarak bazi siyasal partiler,
dernekler ve dergilerin faaliyetleri yasakland:.

Tablo 2: Tkinci Plan Dinemin Gergeklesen Temel Gistergeleri

Yular  Bityiime Him  Enflasyon Dis Ticaret (Milyon Dolar)

(%) (%) AciBs Isci Divizleri
1968 6,7 3,2 -267,2 +107
1969 5.4 7,2 -264.4 +141
1970 5,8 6,7 -359,1 +273
1971 10,2 15,9 -494.2 +471
1972 7.4 18,0 -677.,6 +740

Bu dénemde ilging oldugu kadar énemli ekonomik olaylar yasanmistir.
Biitlin olumsuzluklara ragmen Ikinci Plan’da ongdrillen ortalama biiyiime
hizina ulasiimis, yani gergeklegme %7 olmustur. Verilen tablodan da gorilecegi
gibi, ilk @i¢ yilda gergeklesen biiylime hizi ortalama altinda kalirken son iki
vilda ortalama asilmistir. Tarim ve sanayide ortalamanm altinda kalirken
“Hizmetler” de hedef agtlmistir.

Ikinci Plan déneminde “dis ticaret” agig vildan yila artnus, ve bu
nedenle ihracatin ithalati karsilama orami dénem basinda %65 iken 1972
sonunda %56,6’ya diismiistii. [zlenen “sabit kur” politikasi, ithalat Gzendirici,
ihracati caydirici sonug dogurmustu. 1970 devalitasyonu ile Dolar 15 TL olarak
uygulamirken, 12 Mart 1971 Askeri Miidahele sonrasinda kurulan hiikiimet,
kuru 15 liradan, trrmanan enflasyona ragmen, 14 liraya indirmisti. Oysa
diinyada Agustos 1971’den itibaren Dolarm altin paritesinden ayrilmasina ve
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fiillen baghca iilkelerin paralarinda “dalgali kur” sisteminin uygulanmasina
gecilmisti. 2

4 - Ugiincii Bes Yillik Kalkinma Plam Dénemi (1973-1977)

Uciincii Plan’in temel ilke ve hedefleri Nihat Erim Hikiimeeti
zamaninda hazirlanms ve Mart 1972°de Yiiksek Planlama Kurulunda kabul
edilmisti. N. Erim Hiikiimetinin 22 Mayis 1972 de istifas: iizerine kurulan F.
Melen Hiikiimeti yeni bir perspektife gore hazirlanmig bulunan Usglincii Plam
16 Haziran 1972°de onayladi ve TBMM’nin kabulime sundu. Adi gegen
hifkiimet Ugtincii Plan’m birinci dilimi olan 1973 yih Programim hazuladi ve
Ocak 1973°de viiriirliige koydu.

‘ Bir yil dolmadan Melen Hiikiimeti istifa etti ve yerine Naim Talu
Hiikiimeti geldi. Bu hiikiimet iilkeyi 14 Ekim 1973’de Genel Segimlere gotiirdd.
Bu secimde ilk kez Ismet Ingnii siyaset sahnesinde yoktu. Zira B. Ecevit parti
ici bir darbeyle, 1. Inéni’yii devirmis ve C.H.P.’nin bagma gegmisti. Segim
sonunda C.H.P. 185, AP. 149, M.8.P. 48, D.P. 45, C.GP. 13 milletvekili
¢ikarmisti, Higbir parti gogunlugu saglayamadifi i¢in koalisyon hazrliklar:
basladi ve ¢ok uzun siirdii. Nihayet 26 Ocak 1974°de C.H.P.-M.S.P koalisyonu
gireve basladr '

Yeni Hiikiimet i¢te ve dista ¢ok ciddi iz birakan sorunlarla karsi karstya
gelmisti. Ekim 1973°de Arap-Israil savag1 yeniden basladi. Petrol ihrag eden
Arap iilkelerinin girisimleriyle ham petrol fiyat 1973 yih basinda 2,5 Dolar
iken 24 Aralik 1973°de 11,6 Dolara yiikselmigti. Diinya ekonomisinin altiist
eden bu “petrol soku” petrol ithalatgis1 olan Tiirkiye’nin dig ticaret agigmin u¢
misli artmasina neden olmustu. Hitkiimet “petrol krizinin” yikicr etkilerini
~ agmaya gahgirken Kibris’da fagist bir Rum’un onciiliigiinde darbe oldu ve
anayasal diizen askiya alindi. Tiirk asilli Kibris’hilara karst yagma, iskence ve
sldiirme olaylari bagiadi. Bunun iizerine 20 Temmuz 1974°de birinci, 16
Agustos 1974°de ikinci “Barig Harekatr” ile Kibnis’a asker ¢ikarildi ve bugiinkil
K K. Tiirk Cumburiyeti’nin suurlar ¢izildi.

Koalisyon Hiiklimeti, milleti ¢ok biiyiik siyasal, ekonomik ve askeri
agidan sorumbuluklarn altina soktugu halde; tamamen i¢ politika hesaplar
iizerinde anlagsamadiklari i¢in 16 Eyliil 1974°de dagild:. &

Iki yihi asan bir siire sonra 5 Haziran 1977’de Genel Se¢imler yapildi.
C.HP. milletvekili sayisii arttirarak birinei parti olma 6zelliini korudu.
Ecevit bir “azinlik hiikiimeti” kurdu ve giivenoyu alamadi. Bu kez besinci kez
bagbakan olan S. Demirel “Milliyet¢i Cephe” Hiikiimetini kardu. 21 Temmuz
1977-5 Ocak 1978 tarihleri arasinda gorevde kalds.

Uciincii Plan matematikse] bir modele dayandinlmis ve bt modelden
tiiretilen veriler Plan’m temelini olusturmustu. Bu yonityle Ikinci Plan’dan
farkliydi. Oziinde Harrod-Domar tipi biiyiime modeliyse de, ilk kez 37 sektorlii
bir “girdi-gikt1” tablosu kullanilmustir. Plan’m 6ngdrdiigi temel hedefler 22
yillik bir - perspektife uygun olarak belirlenmisti. Yani planli dtnem
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baglatilirken belirlenmis 15 yillik perspektif plan anlayist terk edilmisti. AET
ile imzalanan Katma Protokol uyarinca 22 yil sonra gilmrilk dwvarlarinm
tamamen kalkmasi ongoriilmiisti. Bu agidan plan hizli sanayilesmeyi ve
tilketim mallar1 yerine ara ve yatirim mallar tiretiminin agirlik kazandigi bir
sanayi yapisina ulagmayi hedef almisti. Bu ana hedefin Tiirkiye'yi 1955°de
1970°1i yillarin Italya’smin sahip oldugu sanayilesmislik diizeyine gikaraceg
hesaplanmugtr. Yani GSMH’nin olugsumunda tarim %11,6 sanayi %35 ve
hizmetler %534 olacaktr.

Simdi bu temel sosyal ve ekonomik hedeflere hangi oranda ve nigin
varilip varilamadifini asagida verilen tablolar yardimiyla agiklayabiliriz.

Tablo 3: Ugiincii Plan Donemi ve Gerceklesmeler

Yiflar Enflasyon Biyiime Drs Ticaret Isci Dovizleri
Hiz Aqigl (Milyon Diolar)
1973 20,5 54 -769 1183
1974 19,9 7.4 -2245 1426
1975 10,1 8,0 -3338 1312
1976 15,6 7,9 -3168 983
1977 24,1 3,9 -4043 982

Ukiincii Plan déneminde GSMH’nin ortalama yillik biiylime hiza %6,5
olarak gergeklesmistir. Oysa dngoriilen hedef %7,9 idi. Boylece hedefin altinda
bir bityiime hizi gergeklesirken ilk iki planin ortalamalarmin da altinda
kalmigtir. Tablodan goriildiigii gibi yilik biiylime hizinda bilylik dalgalanma
vardir. Bu olumsuziuk birinci derecede tarum sektdriiniin doga kosullara
bitylik ¢apta bagli kalmasindan kaynaklanmistir. Plan ddneminde ortalama
olarak “Tarim™  %3,5 oraminda biyimistir. Surh bliyimeye ragmen ¢ift
rakamli enflasyon yerlesmistir.

1974 Yilinda bir yandan petrol krizi diger yandan “Kibris Barig
Harekat1” dis agigin yaklagik ti¢ misli bilyiimesine neden olmustur. Bu egilim
sonucu dis ticaret agifimin GSMH’ya oram1975 yilinda planlt dénemin en
yiiksek oramina, %38,7 ye ¢ikmugtir. Bunun diger yiizii ekonomi tarihimizde ilk
defa ihracatin ithalati karsilama oram %29,6’ya diismiistiir.

Bu olumsuz gelismeler yaninda ¢ok tnemli olumlu gelismeleri de
hatirlamak gerekmektedir. Ornegin 1973 yilmda is¢i dévizlerinde giris %50
civarinda armis ve dis ticaret agifini bu doviz geliriyle karsilamak miimkiin
olmustur. Ardindan 1974 yilinda is¢i dovizleri ilk ii¢ plan déneminin en yliksek
diizeyine, yaklasik 1,5 milyar Dolara ¢ikmistir. 1971 Yilindan itibaren izlenen
vanhis kur politikast sonucu Tirk Lirasim degeri yitksek tutulmus ihracat ve
turizm gelirlerinin artmas1 miimkin olmamustir.

Plan dénemi sonunda (1977) Tiirkiye’nin toplam dis borglar: 11.439
milyon Dolar diizeyine ¢ikmustir. Bunun %581 kisa, geri kalani da orta ve uzun
vadeli dis borgtur. '
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5 - Dordiincii Plan Donemi (1979-1983)

Ugtincii Plan’m son yili olan 1977 yili iginde 1V. Plan hazirliklan S.
Demirel’in basinda bulundugu “Ikinci Milliyetgi Cephe Hiikiimeti” tarafindan
baglattimisti. Cok hassas bir ¢ogunlukla yeni-hitkiimeti B. Ecevit kurmugtu.
Ecevit Hilkiimeti &nce 1978 wyili igin bir yillik gegis programi hazirlayip
yiirlirliige koymus ve daha sonra da bu tabandan hareket ederek IV. Plan’n
hazirliklanm baslatmisti. Bu arada Devlet kurum ve kuruluslarmmm st
yoneticileri bagta DPT Miistesar1 olmak iizere degistirilmisti.

Plan’1 hazirlayip vyiiriirliige koyan hikiimet ve teknik kadro daha
Plan’m birinci yil tamamlanmadan Kasim 1979’da gérevden ayrniimak zorunda
kalmistr. Ciink(i 14 Ekim 1979 ara se¢imlerinde bagarisiz olan Ecevit istifa
etmisti. S .Demirel altinct kez bagbakan olurken T. Ozal’i da Bagbakanlhk
Miistesarligima ve DPT Miistegar Vekilligine getirmisti. Birlikte “24 Ocak
Kararlari” diye anilan istikrar programint hazirlamislardi. Tipki Beevit gibi
Demirel’de bir yil dolmadan 12 Eyliil 1980°de Silahli Kuvvetlerin, “emir -
komuta zinciri” i¢inde, mildahalesiyle gorevden ayrilmak zorunda kalmusti.

Ara rejimin  ozelliklerini yansttan ve ¢ofunun teknokratlarm
olusturdugu yeni Hikiimeti, Emekli Oramiral Biilent Ulusu kurmustu. Bu
hiikiimette ekonomik islerde sorumlu basbakan yardmeihg gorevini T. Ozal
yiikklenmisti. Ozal’in istegi iizerine Maliye Bakanhigma Kaya Erdem, DPT
Miistesarligma da Yildirim Aktiirk getirilmigti. '

Dérdiincii Plan’i- hazirlayan Hiikiimet ve teknik Kkadronun bir wil
gecmeden gorevden ayrilmig olmalant “Plan”in uygulanabilirligini ortadan
kaldirmistr. Sonraki Hiikiimetler yillik programiaria kendi iktisadi ve sosyal
politikalarii belirleme yoluna girmiglerdir. Igten ve distan kaynaklanan
olaganiistii kosullara, 8zellikle “yer alti ekonomik gliglerin”in egemenligine
karsm 1V. Plan déneminde agliktan kitle halinde &liimler veya yaygin bulagics
hastaliklar olmamistir. Buna karsilik asagida verilen tablodan da gdriilecegi gibi
bu dénemde Tiirk insam yoksullasmis, ekonomi gerilemistir,

Tablo 4: Dordiincii Plan Doneminin Temel Gostergeleri

Yillar Enflasyon Biiyiime  Dis Ak Isci Turizm
(Top.Esya.F.) Hizm (Milyon §)  Dévizleri (Milyon %)
{(Milyon $)
1978 52,6 2,9 -2311 923 127
1979 63,9 -0.4 -2808 1694 185
1980 107,2 -1,1 -4999 - 2071 212
1981 36,8 4.1 -4231 2490 277
1982 27,0 4,5 -3097 2187 261
1983 30,5 3,3 -3508 1554 283

1) Plan déneminin ilk iki yilinda enﬂasyon kontrolden c¢ikmus, 24
Ocak 1980°de yiiriirliige konan “istikrar tedbirleri’ne ragmen ekonomi
tarihimizde ik kez 1946 da %104 olan ii¢ rakamli enflasyon 1980°¢ %107
olmustur. Sanki iilke savag icindeymis gibi anilan yillarda bilylime hiz1 negatif
sonug vermistir. Yasanan ddviz kithg Kasim 1979°da petrol fiyatlariom 24
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Dolara ¢ikmasiyla daha da biiyiimiis yatirimlarin ertelenmesine, tiretimim
daralmasina, mal kitliklarmin ve kuyruklarinin yaygmlagmasina neden olmustu.
“Yeralti ekonomisi” aracilifiyla kagak ithalat ve ihracat biiyiik boyutlara
ulasmisty.

2) Silahlh Kuvvetlerin desteginde (Sikiyonetim) B. Ulusu Hitkiimeti
1981 yihi basindan itibaren “caligma barisi™ni, can ve mal giivenligini
saglaymca, “yer alti ekonomisi”nin beli kirilinca ulusal ekonominin makro
gostergeleri hizla ve bityiik dlglide olumlu yénde gelisme gosterdi. Enflasyon
oran biiyiik oranda diismus, bliylime hiz1 negatif tken %4, 1°1lik pozitif bir orana
yiikselmisti. Dis ticaret agig1 ihracatta saglanan Snemli artisla kiigiilmiistii.
Dolar kuru 1980 yilinda 35 TL’den 77,% TL’ye cikariimisti. 1981°de %0100°e
yakin bir ayarlama ile1$=142TL olmustu. Bu ayarlama ihracatin, isci dovizleri
giriginin ve net turizm gelirlerinin 6nemli dlglide artmasinda etkili olmugtu. Cok
daha onemlisi Iran-Irak arasinda 1980 yili sonunda baslayan hizla genisleyen
savas, Tiirkiye'nin bu iki sinir komgusuna yonelik ihracatinn hizla artmasma
neden olmustu. Ayrica petrol ihracatiyla birden bire zengin olan Kérfez
Ulkelerinden de bityiik mal ve hizmet talebi getmisti. Ulke darbogazi asarken
dis bor¢ aramaya da ¢ikilmamusti. 1979°da 9,2 milyar Dolar iken 19807de 15,2
milyar Dolara ¢ikan dig borglar 1981°de 15,6 milyar diizeyinde kalmigtr. Net
yabanc1 sermaye girisi, Plan ddneminde ortalama 50 milyon Dolar gibi diigiik
bir diizeyde gerceklesti.

3) Dérdiincii Plan déneminde 24 Ocak 1980°de ylriirliige konan
“Istikrar Programi”nim mimarlari Basbakan S. Demirel ile T. (zal idi. Bugiin
“24 Ocak Kararlar” diye anilan bu istikrar programimn kisa vadede 6ngordiigii
hedefler styleydi:

— Mal darhiklaring gidermek kuyruklart kaldiemak,

— Enflasyonu agagtya cekmek,

— Ihracati artirarak dis ticaret agigin kiigiiltmek,

— Bilyilime hizim pozitif yapmak ve yiikseltmek,

— Piyasa ekonomisine islerlik kazandirmak,

— Para arzinin kisilmas: ve “serbest faize” gegilmesi,

— Tiirk lirasimin yiiksek oranda devalile edilmesi,

— Kamu harcamalarinin kisilmast, biitge agigmin kiigiiltitlmesi,

— KiT’lere agiklarin1  kapatmalart igin zam yapma yetkisinin

verilmesi,

— Siibvansiyonlarin asgariye indirilmesi ve fiyat kontrollerinin

azaltilmast,

— Esnek kur, giinliik déviz kuru uygulamasina gegilmesi,

— Yabanci sermaye girigini hizlandiracak dnlemler alinmasi,
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— Thracata dayali sanayilesmeyi ozendirirken, ihracata (vergi, ucuz

kredi ve déviz kullanim kolayliklar) stirekli destek verilmesi.

Anti enflasyonist ve disa agilmay1 6zendiren bu ¢nlemler 1981 yilinm
basindan itibaren olumlu sonuglar vermistir. Ayrica 1981 yilinda 6zel sektoriin
bekiedigi iki yeni uygulama baglanusti. Merkez Bankas1 30 Nisan’dan itibaren
“giinlilk déviz kuru” ilanina basladi. 30 Temmuz’da da Sermaye Piyasas:
Kanunu yiiriirlige girdi.

6 - Besinci Bes Yilhk Kalkinma Plam Dénemi (1985-1989)

1982 Anayasasi viiriirliige girdikten sonra yapilan ilk genel segimde
(6Kasim 1983) T. Ozal’in bagkani oldugu Anavatan Partisi se¢imi kazandi ve 1.
Ozal Hitkiimeti Aralik 1983°de goreve basladi. V. Plan’in Ocak 1984’de
yiiriirliige girmesi gerekiyordu. Ozal kendi partisinin ve kurdugu hitkiimetin
programimna uygun bir “Plan” hazirlamak ve zaman kazanmak i¢in dnce 1984
yihiny kapsayan bir “gecis programi” hazirlayip ylriirlii§e koydu. Ardindan da
1985-1989 yillarini kapsayacak bigimde V. Plan’mn hazirliklarna girigti. 1984
Programu biiyiime hedefi %6,1 idi. Fakat gegeklesme %7,1 diizeyinde oldu.

Ozal Hikiimeti 1984 yili bagindan itibaren iki ana hedefe yonelik
snlemlere &ncelik verece@ini her firastta belirtmigti: 1) Enflasyonu asagiya
genmek, 2) Odemeler bilangosu sorununu ¢dzmek.

Ozal Hiikiimetinin wygulamaya koymaya g¢ahstigi politikalarm ortak
hedefi “piyasa ekonomisi™ne ge¢isi hizlandirmak ve tamamlamakti. Fakat
Hiiktimet bu kararlari uyum iginde taviz vermeden uygulamay: siirdlirememis
stk sik degisikliklere gitmisti. Ciinkii ekonominin yénetiminde “ekip caligmas1”
yerine “tek adam” modeli egemen olmustu. Ozellikle DPT, Hazine, Maliye ve
Merkez Bankasi iist yoneticileri arasmda uyum iginde bir ¢alisma diizeni
saglanamadig igin kamuoyunun ydnetime giiveni sarsilmist.

V. Plan’in hedefleriyle gergeklesme sonuglarim karsilagtidigimizda
ortaya ¢ikan olumiu olumsuz gelismleri gdyle siralamak miimkiind(ir:

Once baslica olumsuz sonuglart hatirlamaya c¢alisalim: _

1) Ozal, enflasyonu %10’lara indirecegini ve “orta diredi”
giiclendirecegini soyleyerek halkin oyunu almigts. Ozal iktidar1 devraldiginda
yani 1983 yili sonunda , enflasyon orant %30 civarindaydi. V. Plan doneminin
son yili olan 1989°da bu oran % 69,6’ya ¢ikmisti.

2) Halkin biiyiik ¢ogunlugunun (ortadiregin) dzverisine dayandirilan
ekonomik bilyiime hz1 ortalama %35,1 diizeyinde gerceklesmisti. Oysa Ozal
Hiikiimetinin plan hedefi %6,3 idi.

Ayrica ihracata yonelik mal iretenleri degil de dogrudan ihracatgiyi
yani aracty! Hiikiimetin desteklemesi, sinai yatirumlar fizerinde caydricr etki
yapnust. Bu uygulama kisa zamanda ve ¢ok sayida hayali ihracatgilarm ortaya
¢ikmasina yol agmusti.
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Diger yandan ¢ok suurli sayida mal dismda her tiirli ithalat serbest
birakilarak, sanayici olmak yerine, ithalatg1 olmak ¢ok cazip hale getirilmisti.

3} Tiirkive 1970-1989 willan arasinda ¢ift rakamli enflasyon’dan
kurtulamamis bir iilkedir. Oysa V. Plan déneminde “Sanayilesmis Ulkeler”de
enflesyon %5’e ulasmamigtir. Adi “serbest piyasa ekonomisi” olan iilkelerde
eger enflasyon veya hayat pahalilig: diisiiriilemiyorsa, o iilkede gelir-dagilim
nizla tiim boyutlarryla bozuluyor demektir. Bu agidan, V. Plan dénemi
“zenginin daha zengin, yoksulun daha yoksul”lastigt dénemlerden biridir. '

7 - Altine Bes Yillik Kallanma Plam Dénemi (1990-1994)
Planly kalkmma déneminde ilk kez bir bagbakan, yani T. Ogzal,

“uyguladigi plani izleyen ikinci plani da, hazirlamak olanagina kavusmustu.

VL Plan yiiriirliige girmeden T. Ozal Cumhurbaskani oldu ve Kasm
1989°da Bagbakanliktan ayrildi. Bagbakan Yildinm Akbulut atand:. Dolayisiyla
VL Plan’in uygulamaya konmasi Akbulut Hiikiimetince gergeklestirildi. Fakat
her diizeyde ekonominin ydnlendirilmesinde ve yonetiminde Ozla etkili ve
belirleyici olmaya devam etti.

Tirkiye VI. Plan’m birinci yilini tamamlarken Diinya’da siyasal,
ekonomik ve askeri dengeler altiist olmustu. Dogu Bloku iilkeleri bagta S Rusya
olmak lizere teker teker “sosyalizm”i terk ettiklerini ve Bati tipi ¢ogulcu
demokrastye gegmeye karar verdiklerini ilan etmeye bagladi.

1990 wilinda Tirkiye’yi ¢ok yakindan ilgilendiren dis olaylarin
sonuncusu fakat en kanhsi Irak diktatorii Saddam’in 2 Agustos 1990°da
Kuveyt’isgal etmesidir. A, B. D. ve Suudi Arabistan Onciiliifiinde kurulan
“Koalisyon Giigleri” 15 Ocak 1991°de Kuveyt'i kurtarma harckatina giristi.
Savas Irak’in bilyiik yenilgiye ugramasiyla 28 Subat 1991°de sona erdi. Tiirkiye
askerleriyle bu savasa katilmads, fakat iktisadi agidan ¢ok biiyik kiilfeti, tipk:
Ikinci Diinya Savas: yillarinda oldugu gibi yiiklenmek zorunda kalds.

A - DEMIREL-INONU Koalisyonu

Anavatan Partisi cogunluguna dayanan Mesut Yilmaz Hiikiimeti’nin 20
Ekim 1991’de erken genel secime gitme karari almasi sonucunda Tiirk siyasal
yagsaminda biiylik dalgalanmalar oldu. Kasim 1983°den beri tek bagina kurdugu
hilktimetlerle iilkeyi yoneten Anavatan Partisi iktidardan muhalefete diisti.
Ancak hicbir parti ¢ogunlugu saglayamadi. Cumhurbagkan: T. Ozal segimden
birinci parti olarak ¢ikan DYP Genel Baskam Siileymen Demirel’e hiikiimeti
kurma gérevi verdi.

S. Demirel T.B.M.M. de iigiincii parti durumunda olan Erdal Inénii’niin
partisi ile (S.H.P.) koalisyon hiikiimeti kurma girisimlerini baslatti. Iki partinin
list yoneticilerinin tahminlerin aksine kisa zamanda hazirladiklan “koalisyon
protokolii” ¢ergevesinde DYP-SHP Koalisyon Hiikiimeti kuruldu ve Meclis’den
gitven oyu alarak, 30 Kasim 1991°de goreve baslad1

Koalisyon Hikiimeti igte ve dista olusan ¢ok elverisli kasullarin
belirledigi goreve baglamisti. Halk ‘enflasyon, issizlik ve terdrle miicadelede
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basarih olamayan ANAP hilkiimetinden destegini ¢ekmigti. Kamuoyu Turk
demokrasisinde yeni bir ddnemin baglangic saydigi DYP-SHP koalisyonuna
bityiik destek vermekteydi. Uluslararass diizeyde ok biiyiik olumlu geligmeler
vardi. Dogu Blokunun dagilmasi, Diinya’da komiinizmin bir tehlike olmaktan
cikmasi, Tiirkiye’de yillardir siire gelen kisir ideolojik kavgalarin bitmesini
sagladi.

17 Nisan 1993°de Cumhurbaskan: Turgut Ozal gecirdigi bir “kalp
krizi” sonunda ©ldii. Anayasa’nim 102, Maddesi uyarinca TBMM Basbakan
Siileyman Demirel’i Cumhurbaskani segti. Bdylece yaklasik 30 yildan beri akiif
politikanin iginde olan S. Demirel DYP nin genel bagkanhigindan istifa ederek
aktif politikaya veda etmis oldu.

Hiikiimetin biiyiik ortagi olan DYP, olaganiistil genel kurulu topladi ve
devlet bakam ve Istanbul milletvekili Prof. Dr. Tansu CILLER’i genel
baskanhga secti. Boylece demokrasi tarihimizde yeni bir sayfa agiliyordu. Bir
hanim siyasetgi Bagbakan oluyordu. Hemde kiiglik illerin ve ilgelerin
secmenlerine dayanan muhafazakar bir partinin sectigi ve destekledigi bir kadin
bagbakan...Cumhurbaskant Demirel, 14 Haziran 1993 de Cumhuriyet’in 50.
Hiikiimetini kurmakla T. Ciller’i gorevlendirdi. Ancak Ciller’in gerek bilgi
birikimi ve gerekse devlet deneyimi agismdan bir koalisyon hiikiimetini
yonetmesi mimkiin degildi. Bu gegegi o giinkii kosullar iginde medya
gormezlikten geldi ve Ciller’in ¢izdigi ¢agdas Tiirk kadin1 imajmi &ne gikararak
destek verdi. '

B- Biiyiik Kriz ve Ekonomik Seferberlik Yih (19%4)

Bu olumsuz kosullar iginde, CILLER-KARAYALCIN Hilkiimeti, 27
Qcak 1994 tarihinde Merkez Bankas’'mn TL’yi Dolar karsismda %136
oranmda devaliie ederek kuru 17.250 TL ilan etmesini onayladi. 24 Ocak
1980°den sonra bu, alinan ilk devalilasyon karari oldu. Hemen ardindan doviz
tevdiat hesaplarinin munzam kargilik orant artirild.

Merkez Bankas para piyasalarmdaki yénlendirme ve denetim gorevini
yapmayinca spekiilatorler etkili olmaya basladi. Mali piyasalarda yaganan
calkantilar yetmezmig gibi, Hikiimet 27 Mart 1994°de Yerel Yonetimler
Secimini yapmak durumununda kalmea, lke “secim ckonomisi” havasina girdi.

Secimlerden iki ug parti RP ile MHP kazanch ¢ikti. RP Ankara ve
fstanbul Biiyiiksehir Belediye Bagkanhgint kazandi. Koalisyon Hiikiimeti siyasi
prestijini korudu, fakat mali piyasalardaki calicantilar1 dizginleyemedi. Bankalar
yillik faiz oranint %115’e gikarmea Hazine’nin vadesi gelen i¢ ve dig borglarm
ddeyebilmek igin daha yiiksek faizle borglanmasi gerekiyordu. Bu durum kisa
vadeli dig sermayeye girisi hzlandirirken, artan ithalatla dig sermaye tekrar
disartya gidiyordu. Dolayistyla yerli ve. yabanci mali korumlar ucuza alip
devlete pahali satarak biiyiik karlar elde etmekteydiler.

C - 5 Nisan Kararlan
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Bagbakan T. Ciller 4 Nisan aksami tiim TV kanallarindan ayni anda
yapti1 “Ulusa Seslenis” konusmasinda “ekonomik kurtulus savas1” ilan etti. Ve
her kesimden yardim ve destek istedi. 5 Nisan giinit Basbakan basin
toplantisiyla “Olaganiistii Istikrar Tedbirlerini” agikladi. Bu programn ii¢ ana
hedefi vard::

1) Enflasyonu hizla diisiirmek, Tiirk Lirasina istikrar kazandirmak,
thracat artisini hizlandirmak, ekonomik ve sosyal kalkinmay, sosval dengeleri
de gozeten sirdiirebilir bir temele oturtmak,

2) Bir taraftan e¢konominin  hizla  istikrara kavusturulmas
amaglanirken, diger taraftan istikrar stirekli kilacak yapisal reformlan
gerceklestirmel,

3) Kamu agiklari hizla asagr cekilirken, kamunun ekonomideki
roliintin yeniden tanimlanmasi ve yeniden orgiitlenmesini saglamak; iiretim
yapan siibvansiyon dagitan bir devlet yapismdan, piyasa mekanizmasmin tiim
kurum ve kurallariyla iglenmesini saglayan ve sosyal dengelert gozeten bir
devlet yapisina gegmektir.

' Siralanan amaglara ulagmak igin “Ekonomik Onlemler Uygulama
Plant” gerekli Gnlemleri iki béliimde toplanmistr: Istikrar programi ve yapisal
dnlermler:

1) Istikrar Programi’nin kapsadig dnlemler sévle siralanabilir:

a) Kamu gelirlerini artiran kamu giderlerini kisan ve kamu bor¢lanma
geregini agadiya geken dnlemler,

b) KIT lerin zararlarini agagiya ¢eken énlemler,

¢) Ozel sektor ve isci kesimine yonelik bir fiyat ve ficret disiplini
getiren Onlemler,

d) Doviz Piyasalarinda giiven ve denge saglayacak énlemler,

e) TC Merkez Bankast’nin denetim giiciinii artiracak énlemler,

f) ihracati ve diviz kazandirict faaliyetleri 6zendiren Snlemler.

2) Yapisal Dizenlemeler’in kapsadigi dnlemler ise séyvleydi: “Orta
vadede ekonomik kalkinmamin saghkh ve siirdiiriilebilir  bir yapiya
kavusturulmasi, istikrar  programmin  yani sira, kamunun veniden
vapilandriimasmt hedefleyen yapisal diizenlemeleri zoruniu kilmaktadir. Bu
amag dogrultusunda VERGI REFORMU, OZELLESTIRME, TARIMSAL
DESTEKLEME POLITIKALARI ve KAMU KESIMINDE ISTIHDAMIN
RASYONALIZASYONU konularinda koklii degisiklikleri saglayacak énlemler
almacaktir.” Ayrnica Sosyal Giivenlik Kurumlan’nin  mali dengeye
kavugturulmalar  ve  Yénelik Yénetimlerin  idari ve mali agidan
giiclendirilmelerine yénelik dnlemler de dngoriilmiistiir.

D - 5 Nisan Kararlarmimn Yol A¢tifi Gelismeler

Hiikiimetin agikladig “istikrar tedbirleri’ne ragmen asirt kar pesinde
kosan yabanci ve yerli mali kuruluslar dizginlemek miimkiin olmadi.
Uluslararasi rating kurulusu olan Moody’s’in Tiirkiye’'nin kredi notunu
diigiirmesi, Merkez Bankasi rezervlerinin azalmaya devam etmesi ve para
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piyasalarinda 2 milyar Dolar kadar likidite fazlasi bulunmasi, 6 Nisan giini
Dolar’mn 40 bin TL’ye yiikselmesine peden oldu. Merkez Bankasi aninda
“Interbank’ta gecelik faizi %1000’e ¢ikardi. Bu sokun yaganmasmda Hazine
Miistesar: ile Merkez Bankasi Bagkan arasinda isbirligi eksikliginin etkili
oldugu kamuoyunda egemen gorly haline gelince, Miistesar Osman UNSAL
gérevden alindi ve yarine Osman BIRSEN atandi. § Nisan giinit Dolar serbest
piyasada 32 bin TL’ye diisti. Bankalar (¢ ayhk Hazine Bonosu faizlerine
paralel olarak, fi¢ aylik mevduat faizini %1407a ¢ikardilar.

Hiikiimet TL’ye giiveni arttirmak ve tasarruflann bankalara dénmesini
saglamak amaciyla 6 Mayis 1994°de bankalardaki tiim mevduatlarin sigorta
kapsamina almdifin ilan etti. Ardindan bankalar arasinda faiz yaris1 baslad: ve
kiigiik bankalar 3 aylik faizi %160’a kadar ¢ikard.

Hazine 13 Haziran’da mali tarihimizin en yitksek “gok faiz”ini
uygulayarak yilitk bilesik faizi %406 olan ii¢ aylik %200 faizli Hazine Bonosu
cikardi. Bu gok faizie doviz piyasalari biitiiniiyle durguniuga itildi. Béylece
Haziran Aralik déneminde Hiikiimet IMF’e beyan ettigi kur hedefl olan 1$=38
bin TL'yi tutturmayr bagardi. Ayni donemde Bono ve vadeli mevduat
faizlerinin de tedricen diismesi miimkiin oldu. Bu olumlu sonug, bankalarda
toplam mevduatm %100’e yakin bir arts: yapildi. ,

Agustos ayi sonunda gelindiginde bilytime diginda’ tiim gdstergelerde
olumlu gelismeler oldugu goriildi. Ozellikle ihracatn hizlanmasi Merkez
Bankas: rezervlerinin beklenenin iistiine ¢ikmasi ve ddviz pivasalarinda istikrar
saglanmasi Hitkiimet'in itibarim artirdr. Bu gelismede Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ile Stand-By anlagmasinin 8 Temmuz'da yiiriirlige girmesinin olumlu ve
cok ynlii etkileri olmustur,

E - VL. Plan Déneminin Degerlendirilinesi (1990-1994)

Altinei Plan’t hazirlayan OZAL hitkiimeti ortalama yillik % 7 oranmnda
bir bilyiime hizi ongdrmiistii. Ancak Planin ikinci yilindan itibaren yillik
programlarda biiylime Iz hedefi %5’lere diisiiriilmiigti.  Tablo 5°den
goriilecegi gibi ve oneeki sayfalarda agiklanan nedenlexle, biiyiime hiz1 yildan '
yila bityiik dalgalanma gdstermistir. 1994 Bunalim” nedeniyle 1979 ve 1980
de yasanan negatif biiyiime, Planin son yilinda biitiin act sonuglartyla yeniden
yasanmustir. Bu gerilemede tarim sektoriinde yasanan kuraklifa bagh daralma
(%2,4) yaninda, sanayide ithal mallarmin fiyatlarinin ve kredi faizlerinin bityiik

sicrama gostermesi, birinci derecede etkili olmusgtur.

Tablo 5: VI. Plan Doneminde Ekonomik Durum (Milyar$)

villar Enflasyon  Biiyilme  Dis Ticaret CariTslem Toplam

Dis Borx¢ Hm Agifa AP

(Top %) (%)
1990 48,6 9.4 -9.3 2,6 450
1991 59,2 0,3 -1.5 0,3 50,5
1992 61,4 6,4 -8,2 S 09 . 356

1993 60,3 8,1 -14,1 -6,4 67.4
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1994 149.6 -0,1 -5,2 2,0 65,6
1995 64,9 8.0 -14,1 -2,3 73,2

Plan doneminin ilk dort yilinda %50-60 arasinda bir enflasyona razi
olmus bir ekonomik yapr goriilirken, 1994 yilinda pattak veren krizle fivatlar
rekor diizeyde artmistir. Toptan Esya Fiyatlariyla %150, Tiketici Fivatlanyla
%125 1ik bir enflasyona teslim olunmusgtur.

Dis ekonomik iliskilerde 1994 yili basina kadar TL’nin wvabanci
dovizler karsisinda deger kazanmasi ithalati cazip hale getirirken, ihracat
cavdirmis ve dis ticaret aciklan dizginienemez olmustur. Ancak 1994 vilinda
TL'nin vyapilan devaliiasyonlarla biiyik deger kaybetmesi durumu terSine
gevirdi. Tthalat daralmis ihracat rekor diizeyde yiikselerek 18 milyar Dolara
cikimgtir. )

Altinet Plan™in sonunda Tirkiye iic rakamli enflasyon ve negatif
bilyiime dolayisiyla “stagflasyon” iginde ayakta durmaya calismaktadir. I¢
borclar 800 trilyonu, dis borglar 65 milyar Deolart agmus, buna ragmen bityiime
negatif iken issizlik ve voksullagma devam edivodu. Kiigtik bir azinhik ise faiz,
temettli, kira ve kar gelirlerini katlamaya devam ediyordu. “Kayit dis1 ekonomi”
giderek biiviyor, “ceteler” ulusal ckonomik kaynaklarm kullanmminda ve
paylagiminda yénlendirici olmay siirdiirityordu.
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F - 1995 Y1h Gegis Program

Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plan’nin 1995-1999 yillarmi kapsayacak
bigimde hazirlamp, 1 Ocak 1995°de yiiriirliige konmasi gerekiyordu. Oysa ke,
1994 yilinda ekonomi tarihimizin en biiyiik krizini asmak icin olaganiisti
énlemler yiirtirlige koymustu. Yaganan deprem sonrasinda dengeler yeniden
kurulmadan ileriye doniik hedef ve kararlar ortaya koymak milmkiin
olmayacagi diistiniilmiis olmali ki, PLAN"n ylriirliige girmesini bir yil
erteleyen yasal bir diizenleme yapildi. Ardindan “1995 Yili Gegis Program1”
hazirlandi ve Bakanlar Kurulu’nun onaymdan sonra yiiriirlige kondu.

Olumsuz gelisme, yilin ikinci yansindan itibaren iilkenin siyasal
belirsizliklere dogru siiriiklenmeye baglamasi ve sonunda 24 Aralik’da erken
genel secime gidilmesidir. Bu yiizden yilin son fig ayinda kamu harcamalar
kontrolden cikti. Ayrica Parlemento ve Hikiimet arasinda isbirligi olmadig1
icin, 1996 Mali Yii Genel ve Katma biitgelerinin yasalagmas1 miimkiin
almamus ve ti¢ aylik “Gegici Biitge” ile devletin yonetilmesi kararlastirilmastir.
Bu sonug ilkenin i¢ ve dis piyasalarda itibar kaybetmesine yol agtigl igin,
bor¢lanmanin maliyetini yiikseltti.

8 - Yedinci Bes Yillik Plan Donemi (1996-2000)

VIL. Plan “demokratiklesme, hukukun @stiinliigi, insan haklar ve
liberalizm gibi kavramlarmn ortak degerler olarak dnenm kazandig; mal ve
finans piyasalarinin, bilgi ve teknolojinin iilke smirlarmi agtigt ekonomik ve bir
anlamda da siyasal ve kiiltiirel bir kiiresellesmeye dogru...” gidildigi bir
dénemde hazirlanmis ve yirlirlige konmustur. Ayrica Avrupa Birligi ile
imzalanan Giimrik Birligi Antlasmasi Plan’la birlikte ytrirliige girmekte ve

yeni bir dSnem baglatmaktadir.

Plan gegis vili olarak kabul edilen 1995 yihinm itk varist icinde DYP-
CHP Koalisyon hiikiimeti tarafindan hazirland1. Ragbakan Ciller ile eski bir
planct. olan Bagbakan Yardimcisi Hikmet Cetin’e, DTP Miistesari Necati
Ozfirat ve ekibi yardimes oldu.

A - Yedinci Plan’in Giimriitk Birligi’nin Birinei Yil (1996)

Tiirkive ve Tiirk halk: igin 1 Ocak 1996 sadece yeni bir yilin baglama
tarihi degildi. Bu tarihte iilke ekonomisi i¢in alinan cok onemli 1ki karar
yiiriirliige giriyordu: Birincisi “Yedinc1 Bes Yillik Kallanma Plam” digeriyse
“Gumriik Birligi Anlasmast” idi. Plan’m ilk uygulama yilimn programini yani
“1996 Yili Program”mi CILLER’in baginda bulundugu koalisyon hiiklimeti
hazirlaywp viiriirliige koymustu. Ancak erken genel se¢im karart olan ve 24
Arallk 1995°de secimlerin yaprimasmni saglayan DYP-CHP  koalisyonu,
parlamentoda gogunlugu kaybetmisti. Ulke 1996 vyilina yeni koalisyon
hiikiimeti arayis1 igine girmisti.
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28 Haziran 1996’da RP ile DYP Koalisyon Hiikiimeti Necmettin
ERBAKAN’in  bagkanliginda kuruldu. CILLER Hiikiimette Basbakan
Yardimeist ve Disigleri Bakani olarak gorev alda.

Bagbakan Erbakan 18 Ekim’de vaptifi aciklamada “denk bir biitce
tasarisin” Meclise sunduklarim ilan etti. Cumhuriyet tarihinde ilk kez bir
basbakan matematiksel olarak gelirleri kadar harcama yapacaklarini gosteren
bir biitce tasarisi hazirladiklanu ilan ediyordu. Kamu harcamalarmda bir
azalma egilimi vok, vergi gelirlerinde olagan dig1 bir artig dngériilmiivor, gerive
vergl dist kamu gelirlerinde tnemli artisa dayanan bir denklik kalivordu.

Tiirkiye 1996 yilina girdiginde piyasalar Uizerinde etkili olan ii¢ Snemli
gelismeyle karst karstyaydi. 1995 Y1l sonunda yapilan genel segimler sonrasi
siyasal belirsizlik, Gumriik Birligi uygulamalarinin baglamasi ve IMF ile
yapilan Stand-By anlagmasinin sona ermesi. Yedinci Plan’im ve Gimrik
Birligi’nin birinci uygulama yil1 olan 1996°da meydana gelen temel gelisme ve
degismeler soyledir:

1) Yedinci Plan GSMH’in biiylime hizmmn %5,5-7,1 araliginda bir
oranda kalmasmn diger makro hedeflerle tutarlh olacaZiog dngdrmiistii, Ancak
Tarkiye 1995 yilinda oldugu gibi 1996 yilinda da, program ve plan hedefinin
iistlinde %7, 1°1ik bir bliyiime hiz1 gerceklestird:.

2y Tiurkiye yiksek enflasyonla yasamaya alismis gdriiniiyor. 1995
yilinda (yil sonuna gore) %65,6 olan enflasyon 1996 sonunda %3849 oldu.
Toplam harcamalarm  dizginlenememesi “ekonominin  sogutuimamasi”,
aciklanmasi zor bir sonu¢ doguruyordu: Yiiksek enflasyon, yiiksek biliyiime
hizint besliyordu.

3y Tirkiye 1996 yilinda Avrupa Birligi iilkelerinden ithal ettigi sanayi
mallarina sific giimriitk uygularken; dgiincti {ilkelere karsi “Ortak Gimrik
Tarifesi™ni yiriirlige koydu.

Gimrilk Birligi Anlasmasi’nin birinci yilinda, AB tilkelerinden yapilan
jthalattaki artis oranmi toplam ithalata gére daha hizli bir gelisme gdsterirken,
aym iilkelere yapilan ihracattaki artig orant toplam ihracat artisinin gerisinde
kalmistir. Kisacasi yillardir tekstil triinleri ihracatgilarinin bekledigi “ihracat
patlamast” gerceklesmemigtir.

B - Yedinci Plan’n ikinci Yili ve Refahyol Hiikiimeti

Yedinci Plan’in  ikinci yih uygulama programumi REFAHYOL
Koalisyon Hukiimeti hazirladi ve yirlrhige koydu.

Tirkive 1997 yilina iyimser beklentiler icinde girdi. Cogunluga sahip
bir hiikiimet gorev baginda bulunuyordu. Para ve sermayve piyasalarinda gok
olumlu gelismeler yasamyordu. Ornegin IMKB da ilk kez “Bilesik endeks™ bir
Dolar diizeyini yakaladi. Hiikiimet “denk biitge” uygulamalar1 ger¢evesinde
yeni kaynak ararken, daha uygun kogullarda borglanma olanagina (vadeyi
uzatip faizi diistirerek) kavusmustur.

Anayasa’nmin 118, Maddesine gére olusan ve gorev yapan Milli
Giivenlik Kurulu’nun “28 Subat Kararlar1” agiklandiktan sonra Tiirk ve Diinya
kamuoyu, Silahli Kuvvetler iist kademesinin, ne derecede rahatsiz oldugunu ve
hangi karsi tedbirlerin alinmasini israrla istediklerini 6grendi.
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Ciller, Koalisyon Protokoli'nde yazili oldugu gibi “ddniisiimlii
basbakanlik” ilkesi uyarinca bagbakanligl kendisine birakmasmi, aksi takdirde
hiikiimetten  ¢ekileceklerini  sgyleyerek, Erbakan’s ikna etti. Erbakan,
Cumbhurbaskanr’na istifasini sunarken, “iilkenin i¢inde bulundugu krizden gikig
icin bu degisikligi disiindilk” diyerek, istifasinn gerekgesini acildamstt.
Demirel iki giin sonra Ciller’in hayallerini bosa ¢ikararak hitkiimeti kurma
gdrevini ANAVATAN Partisi Genel Baskam Mesut Yilmaz’a verdi. Ciller,
Demierl’in kararin1 “Cankaya Darbesi” olarak nitelerken yeni hiikiimeti
askerlerin glgesinde kurulmus bir hitkiimet olarak niteledi.

M. Yimaz baskanlifimdaki 55. Hikiimet 13 Temmuz gilinil yapilan
oylamada 28! oy ile (256 Hayir) giivenoyu aldi. Koalisyonu disardan
destekleven CHP tam kadro “Evet” oyu vererek bunalimim agilmasina bilyiik
destek vermis oldu.

55. Hiikiimeti olusumunda ve giliven oyu almasinda, REHAFYOL
hitkitmeti déneminde savsaklanan Milli Giivenlik Kurulu kararlartyla sik sik
giindeme getiririten, “Sekiz Yillik Kesintisiz Egitim Yasa Tasarisi’nm
TBMM’ce tncelikle goriisiiliip yasallastirmasi ortak istegi, belirleyici olmustu,
M. Yilmaz Hiikiimeti’nin hazirladign ve TBMM’ce kabul edilen bir egitim
reformu Gzelligi tagivan vasa ile, ilkdgretim 8 yila gikmug ve tiim ortaokullar
kapanmig ofdu. '

C - 1997 ve 1998 Sonunda Ekonomik Durum

Gimritk  Birligi  Antlasmasi’nin ikinei  yili olan 1997  yih
tamamlandifinda Tiirkiye ekonomisinin belirleyici makro gostergeleri styleydi:

1y Tiirkive ekonomisi yiiksek enflasyona karsin Plan’m &ngdrdigi
azami %6,6 oraninin tstiinde bityiimeye devam ediyordu. 1996 yilinda %7,1
olan biyiime hizi, 1997’ de %8’e ¢iknusti. 1997 yihinda “kayit digr ekoromi”nin
bavul ve sinir ticaretinin besledigi i¢ ve dis talep, sanayi katma degerinin hizli
biiyitmesini saglamisti.

2) M. Yiumaz Hikiimetinin yilm ikinci yansmda aldign  anti-
enflasyonist dnlemler yetersiz kalmig ve 1997 yih sonunda enflasyon %91
diizeyine gikmusti. Onceki y1l %84.9 ile kapanmisti.

3) Y1l sonunda Konsolide Biitge agi@i 2,2 katrityon liraya ulagirken, i¢
borg stogu 6,2 katrilyon olarak kapandi. Emisyon hacmi 395 trilyondan 719
trilyona giktr. Hazine yiiksek faizle borglanmaya devam etti.

4y Dis ekonomik iliskilerde 1997 yil sonunda bazi olumlu gelismeler
goriiliiyor. TCMB’nin kabul ettigi hesaba gore “bavul ticareti” dahil 1997 yil
dis ticaret actg1 15.466 mityon Dolar, yaklasik 5849 milyon Dolar bavul ticareti
harig tutulursa, dis agik 21.415 miyon Dolar olarak gergeklestl.

Hazine’nin yeni dig borg verilerine gore 1996’da 84,6 milyar Dolar olan
borg stogu, 1997 yibi sonunda 92,2 milyara ulagmig bulunuyor. Buna karsilik
ilkenin “uluslararasi rezervleri” 1997 vyili sonunda 27,1 milyar Dolara
yitkselmistir. Dolayisiyla déviz piyasalarmda 1997 yili sonlarmda baglayan
“Asya Krizi”ne ragmen, istikrar siirdi.

 Tiirkive yurt icinde Refah Partisi’nin kapatilma davasmun ve yurt
disinda “Asya Krizi”nin sonuglarini bekleyerek 1998 yilmna girdi.
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Hiikiimet enflasyonla miicadele kararligini  gostererek, TCMB’min
agikladig %50 enflasyon oramimi hedef alan “para programi™ni destekleven
“borglanma programi” ilan etmeye basladi. Bu tutum para pivasalarinda olumiy
gelismelere yol aginca, Hazine daha diisiik faizle borglanma olanagima kavustu.
Bu ortam Hiiktimet’in 6zellestirme ¢ahismalaring hizlandirmasma olanak verd,

Kamuoyunda yogun tartigmalara yol acan vergi yasa tasarisi 22
Temmuz 1998 tarihinde kabul edildi ve 29 Temmuz’da yiriirliige girdi. Tiirk
Vergi Sistemi'ne yenilikler getiren bu vasa ézellikle “vergi tabani”nin
genislemesini saglayacak dnlemler getirmektedir.

Asya lilkelerinde baslayan Brezilya ve Rusya Federasyonu’na ulasan
finansal agirlikly “Global Kriz” diinya ticaretinde ve sermaye hareketlerinde
mevcut dengeleri altiist etti. Rusya Federasyonunun yasadigi mali krizin
giderek derinlesmesi, bu iilkeyle ok yénlii ve Snemli ekonomik iliskileri olan
Tirkiye'nin ciddi sikintilar igine girmesine yol agmistir.

Asya Krizi'nden etkilenmeyen Tirk ekonomisinde 1998 yilinm birinci
yarisinda yliksek biyiime hizi devam etmistir. Rusya Krizi ile birlikte,
Turkiye’de ozellikle yiln son ii¢ ayinda bilylime durmus ve hatta bazi alt
sektirlerde isyeri kapatma isten gikarmalar (deri esya, pamuk ipligi, pamukly
dokuma,...gibi) yayginlagmistir.

Rusya, OECD iilkelerinin kati reform Onerilerini yerine getirmedigi i¢in
[MF’nin destegini kaybetti. Bu durum Rusya’da is yapan Tiirk miiteahhitlerini
mall krize soktu. Ayrica bu iilkeye vénelik “bavul ticareti” hemen hemen durdu.
Bu durum deri esya sanayine biiyiik zarar verdi.

Ekonomide yasanan belirsizlikler yilin son iki aymda vogunlasan
siyasal krizi dahada derinlestirdi. TBMM 18 Nisan 1999°da erken genel segim
yapilmasi kararmy aldiktan sonra ¢alisamaz hale geldi. Ustelik 17 aydan beri
gorev yapan Mesut Yilmaz azinhk hiiklimeti gensoru oylamasmda giiven oyu
alamadr. M. Yilmaz istifasini Cumhurbaskani’na sundu. :

S. Demirel 56. Cumhuriyet Hiikiimetini kurmak iizere 6nce B. Ecevit'i
sonra bagimsiz Mugla milletvekili Yalim Erez’i gorevlendirdi. ikiside
basaramadi ve hiikiimet krizinin ¢6ziimii 1999 yila kaldz.

TBMM’de giivensizlik oyu veren partiler; M. Yilmaz Hitkiimeti’nin
getirdigi 1999 yili Biitge Kanun Tasarise’m genel kurul giindemine almayarak
giivensizliklerini tazelerken, 1999 wilt icin alti avhk “gecici biitge” kanun
tasarisim onayladilar.

Biitiin bu olumsuziukiara karsin ekonomi iist diizey véneticilerinin
akill ve tutarli uygulamaya yansiyan kararlanyla, ézellikle enflasyonu asag
cekme savasi kazamildi. 1997 yili sonunda %901 bulan toptan esya
fiyatlarindaki artis, 1998 yili sonunda %54,3 diizeyine indirildi. Tiiketici
fivatlart itibariyla %499.1°den %69,7’e disiiriildii. Bu sonucu Meclis’de
cogunlugu olmayan bir azinlik hitkiimetinin saglamasi basta IMF olmak iizere
uluslararas: mali kuruluslarin ilgisini ¢ekti. Enflasyonun Snemli oranda asag:
cekilmesi 1998 yili bityiime hizinin da yavaslamasini ve %4,5 civarmnda
kalmasina yol a¢ti. Bunu olagan saymaliyiz. Teorik olarak toplam talebi
kismadan ve ekonomide bir “soguma” saglamadan enflasyonu ciddi olarak
dizginlemek mitmkin goriilmiiyordu.
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KEYNES’IN ISTIHDAM VE UCRET ANALIZI
Tbrahim TANYERI"

ﬁzer:

Bu cahsma Keynes'in istihdam ve Ucret analizini irdeleyip
degerlendiren bir ¢alismadir. Calismada &nce neoklasik okulun istihdam ve
ticret teorileri kisaca dzetlenmektedir. Ikinci boliimde Keynes’in necklasik
istthdam ve ticret teorilerinin temel varsayimlarina ve postiilalarma yonelttigi
temel elestiriler sunulup deferlendirilmektedir. Ugiincii bslumde Keynes’in
istihdam ve ticret analizinin neoklasik analizden farkll olmasina yol agan
belirsiziik ile belirsizligin temelinde yatan sermaye birikimi siirecinin
dzellikleri degerlendirilmektedir. Belirsizlik ve sermaye birikimi siirecine
bagli olarak ortaya ¢ikan efektif talep degismelerinin istihdam hacmi ile iicret
diizeyini nasil degistirdigi incelendikten sonra, Keynes’in iktisat yéntemine
iligkin goriislerine de kisaca deginilmektedir.

Abstract:
KEYNES’'S EMPLOYMENT AND WAGE ANALYSIS

This paper discusses and evaluates Keynes's employment and wage
analysis. In the [irst section a brief summary of employment and wage
theories of neoclassical school is given. In the second section Keynes's
critical evaluation of the basic assumptions and postulates of the neoclassical
school is presented, In the third section a detailed examination of Keynes's
employment and wage analysis is undertaken. In Keynes’s analysis, the role
of uncertainty and priority given to capital accumulation process has some
important consequences, such as the emergence of effective demand as a
critical and important variable which in turn determines the volume of
employment and wage level. Furthermore a brief discussion of Keynes’s
method is offered.

* Prof.Dr.Hacettepe Universitesi, [ktisat Bskimil. _
Anahtar Kelimeler: Keynes, istihdam, Gicret, efektif talep, belirsizlik, boliisiim.

Keywoerds: Keynes, employment, wages, effective demand, uncertainty, income

distribution.
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GIRIS

Kapitalist ekonomilerde elde edilen karlarm ve difer gelirlerin
tasarrufa ayrilan kismi parasal fonlar olarak biriktirilir. Biriken bu parasal
fonlar ya ekonominin iiretken kapasitesini arttirmak amaci ile sermaye mallari
satm almak icin kullamlirlar veya belirsizlikten korunmak i¢in para ya da
finansal varliklar ofarak muhafaza edilirler. Ozellikle iktisadi genislemenin
doruk noktasina yaklasihrken parasal fonlara sahip olanlar ellerinde bulunan
fonlfari, ortaya cikmasi muhtemel sermaye kaywplarindan korkarak, yatirimlar
yolu ile iiretken sermayeye doniistiirmekten gekinirler. Biriktirilmis parasal
fonlar, dzellikle belirsizligin arttig dénemlerde daha yiiksek getiri elde etme
umuduyla, para ofarak veya likiditesi yiiksek finansal varliklar olarak muhafaza
edilirler. Tasarruf sahipleri ellerinde bulunan parasal fonlar1 sermaye mallars
gibi tiretilebilir reel varliklara dontistiirmek yerine, para, bono, tahvil ve diger
alacak senetleri gibi firetilemeyen finansal varliklara plase ederek
bekletebildikleri her durumda ekonomide gdniilsiiz issizligin varhig icin gerekli
ve yeterli kosullar saglanmis olur (Keynes, 1936: 212-13; Hahn, 1977: 183;
Lawson, Lawson, 1990:121; Davidson, 1998:827.) Parasal fonlarm elde para
olarak tutulmas: veya iiretilemeyen finansal varliklara plase edilmesi
ekonomide toplam tasarruflarin toplam yatirumlardan daha fazla olmasina, bir
baska deyisle efektif talep yetersizlifine neden olur. Efektif talep yetersizhgi
ise ekonomide goniilsiiz igsizligin gdzlenmesine ve ekonominin tam istihdam
diizeyinin altinda ¢aligmasina yol agar.

Ekonomide meveut teknikleri,” zevk ve alskanliklari, sermaye ile
isgiiciiniin niceligi ve niteligini ve rekabet diizeyini veri kabul ederek kisa
dénem analizi yapan Keynes’e gore, istihdam diizeyi ile reel licret diizeyi
isgiicii piyasasinda belirlenmez. Istihdam diizeyini, igiictiniin marjinal verimini
ve reel ticret diizeyini belirleyen temel etken efektif talep diizeyidir {Keynes,
1936:23-32; Davidson, 1983:106-107; Davidson, 1998:817.) Keynes, efektif
talebin temel éneme sahip bileseni olan yatinm diizeyinin nasit belirlendigini
faiz orani ve sermayenin marjinal etkinligi analizlerine dayaran yatinm analizi
ife irdelemistir. Bu bakimdan, Keynes’in istihdam ve ticret analizi, yatrim ve
efektif talep analizi iizerine nsa edilmis bir analiz olarak gbriilebilir.

Bu calisma, bu dergide daha 6nce yayimlanmig olan bir makaleyi
(Tanyeri, 1994) tamamlayan bir ¢caligmadir. Cahigmanin temel amact Keynes’in
istihdam ve iicret analizini inceleyip degerlendirmektir. Birinci bolimde,
neoklasik okulun istihdam ve ticret analizi kisaca Ozetlenecektir. Caligmanin
ikinci bolumimde neoklasik analizin  temel varsayimlaruun  elestirisi
yapilmaktadir. Bu boliimde Keynes’in analizinin neoklasik analizden farkls bir
analiz olmasina yol agan nedenlier irdelenmektedir. Ugiincii bélimde Keynes’de
istihdam ve iicret analizi incelenmekie ve sonug kisminda ise' Keynes’in
istihdam ve iicret analizinin ozgiinligi ve bu ozginlige kaynaklik eden
belirsiziik ile belirsizligin sonuglar1 dzetlenmektedir.
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I-NEOKLASIK OKULUN ISTIHDAM VE UCRET ANALIZI

Keynes’in Genel Teori’'de ortaya kovdugu faiz ve yatirim analizi ile
istihdam ve fiicret analizi, Keynes'in de iginde egitildigi donemin egemen’
iktisadi analizinden farkh bir analizdir. Keynes’in istihdam ve ticret analizini
neoklasik iktisadi analizden ayiran temel fark, neoklasik analizin tam istihdam
durumunu kagimilmaz kilan parametreleri ile bazi varsayimlandir. Keynes,
neoklasik iktisadmn istihdam ve iicret analizine iliskin temel postiilalarini
inceledigi Genel Teori’nin ikinci boliimiine neoklasik fiyat ve iiretim
teorilerinin genel bir degerlendirmesi ile baslar. Keynes’e gire neoklasik fiyat
ve iirefim teorileri temel olarak dretim faktdrlerinin hacmi veri iken bu
faktrlerin ve ozellikle isgliclinlin tamamen istihdam edildigini varsayarak,
farkli kullanim alanlarma ne oranda tahsis edildigi ve bu faktérlerin elde
ettikleri goreli kazanclar ile dretilen mallarin  goreli fivatlarinm  nasil
belirlendigini aragtirir (Keynes, . 1936:4.) Bagka bir bigimde ifade etmek istersek
neoklasik analiz, insanlarin isteklerint tatmin etmek igin iretilen mallarm denge
tretim miktarlar1 ile fivatlarmin nasil belirlendigini arastirirken zevk ve
tercihler, teknoloji diizeyi, faktér donanimi ve fakidr béliisimiind veri
parametreler olarak kabul etmektedir. Neoklasik analiz ayrica: (i) paranm
daima ndtr oldugu (en azindan uzun donemde), vani reel deZiskenleri
ctkilemedigi, (ii) gelecegin, gecmis ve cari fivatlar kullamlarak (istatiksel
olarak) tahmin edilebilebilecegi, dolayist ile iktisadi karar birimlerinin
bekleyislerinin, en azmdan uzun donemde gerceklestigi; vyani belirsizligin
olmadid1 veya ekonomik sistemin ergodik oldugu, (iii) her seyin diger her seve
ikame oldugu varsayimlarini vapar (Davidson, 1998:822; ayrica bakimiz
Pavidson, 1996.) Neoklasik analizin vyukarida belirtilen parametreleri ile
yaptigl varsayimlar tiretim faktdrlerinin ve dzellikle isglictiniin tam istihdamim
kaginilmaz kilarak kabul etmis olur. Bu bakimdan necklasik analizin veri
tiretim fakttrlerinin fiilen hangt oranda istihdam edildigini belirleyen etkenleri
ayrintili olarak  Incelemedigl soylenebilir. Zira tam istthdamimn  vukarida
aciklandigr anlamda varsayildigr goriilmektedir. Bu varsayimlara bagh olarak
Say kanunu geregi her arzin kendi talebini yaratacag, Uretim faktorlerinin tam
istthdaminin saglanacagi ve tam istihdam gelirinin gerceklesecegi kabul edilir.
Neoklasik analiz veri kabul ettigi parametreler ile varsaynnlarinin sinirlamasi
altinda, tiimdengelim yéntemini kullanarak denge fiyat ve miktarlannm nasil

' Egemen iktisadi analizi * klasik’ teori olarak nitelendiren Keynes, klasik okula Ricardo
ve Mill yaninda Marshall ve Pigow’yu da dahil etmektedir. Genel Teori’de, dzellikic
istihdam ve tieret konular incelenirken Marshall ve Pigow’nun elegtirildigi hatirlanirsa
klasik okulun neoklasik okulu da igine aldign anlasilmaktadir, Bu ¢alismada neoklasik
okul bu anlamda kullamlmaktadir.
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belirlendigini agiklar. Denge fiyat ve miktarlart veri parametreler ile
varsayimlarin mantiksal sonucu olarak bulunur (Okyar, 1948:99; Carabelli,
1991:109-110.) Onun icindir ki Keynes neoklasik teorive ydnelttidi elestirilerle
bu teoride mantiksal kusurlar bulmak amacii tasimadiging, elestirilerinin
neoklasik teorinin temel bazi varsayimlarimm icinde yasadifimiz diinyada
gecerli olmadigini yada ender olarak gegerli oldugunu ve neoklasik teorinin
varsayimlarn nedeni ile iginde vyasadigimiz diinyanmn iktisadi sorunlarin
¢ozemedigini belirtir (Keynes, 1936:378.)

Keynes’e gore neoklasik istihdam ve ticret teorisi iki temel postilaya
dayanir. Bu postiilalardan birincisi isglicii talebine, ikincisi isgiicii arzina
iligkindir. Keynes’in kabul ettigi birinci postlilaya gbre ‘licret isgiicliniin
marjinal verimine esittir’ (Keynes, 1936:5.) Bagka bir bicimde ifade edersek,
istihdam edilen son isgiicii biriminin firma hastlatinda meydana getirdigi artig
va da isgiiciiniin marjinal {riiniiniin hasilati iicrete esittir. Istihdam edilen son
isglicli biriminin marjinal Urlin hasilati Gcret oranun astif siirece istihdam
talebi ve istihdam hacmi artacaktir. Bu bakimdan neoklasik teoriye gire
isgiictiniin talep edilen miktarr ile iggiichiniin marjinal verimi ve dolayis: ife
isgiicliniin reel iicreti arasinda ters yonlii fonksiyvonel bir iliski vardir. Bu
fonkstyonel iliski isgiicti talep fonksiyonu olarak bilinir.

Neoklasik iktisa ¢ilarin ikinci postiilasy isgiicll arzina iligkin  bir
postiiladir. Bu postitlaya gore igglictiniin arz edilen miktari, isglictiniin marjinal
zahmetinden (marjinal eksi faydasindan) hareketle bulunur. Keynes ikinci
postiilay1 g6vle ifade etmektedir: ‘Belirli bir isgiicti miktar istihdam edilivor
iken, licretin sagladigi fayda bu istthdam miltarinin marjinal zahmetine esittir.’
Bu postilla istihdam edilen isgiiciiniin reel {icretinin, fiilen istihdam edilen
isglicli miktarinn isglicll piyasasina arz edilmesini saglamaya ancak vettiZini
ifade etmektedir. Isgiicii miktarim cok kiigiik bir miktarda arttirdigrmizda ortaya
cikacak olan marjinal zahmet yada marjinal eksi fayda reel Ucretin isgiicii
sahibine, isciye, sagladigr favdadan daha fazla ise isci bu reel licret karsilifmda
isgliclinil arz etmekten vazgecer. O halde isgiiciinlin arz edilen miktar ile reel
icret arasmda dogru yénlii bir iligki vardir. Bu fonksivonel iliski i 1§gucunun arz
fonksiyonu olarak bilinir.

Neoklasik teori isci ile igveren arasindaki parasal ficret sozlesmelerinin,
paranin notr oldugunu yani reel degiskenleri etkilemedigint varsayarak, reel
ticreti belirledigini kabul etmekte ve reel bir analiz yapmaktadir. Neoklasik
teori firmalarm isgiicii taleplerinden toplam isgiicli talebi fonksiyonunun ve
iscilerin iggicti arzlarindan toplam isgiicii arzi fonksiyonunun bulunacagin
varsayar. isgiicii arz ve talep fonksiyonlarmim kesistigi noktada olusan ticret
denge iicret diizeyi, istihdam da denge istihdam diizeyidir. Neoklasik isgiicii
pivasasinda belirlenen denge istihdam diizeyi, istihdam edilen isgiiciiniin
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marjinal veriminin sagladigi marjinal fayday1 isgiiciiniin marjinal zahmetine
esitler. Bu bakimdan denge istihdam diizeyi tam istihdam diizeyidir. Iscilerin
isglicli piyasasinda belirlenen denge istihdam diizeyindeki reel iicrete razr
olmayip isgiicii arz etmemeleri issizlik sayilamaz. Zira bu tiir bir igsizlik
goniillii igsizliktir. Bu anlamda denge istihdam diizeyi tam istihdam diizeyine
esittir.

Keynes'in Genel Teori’de gelistirdigi analiz; paranm nétr olmadig,
belirsizligin var oldugu ve paranin ikame edilir bir nesne olmadigs, parasal bir
girisimei ekonomisini varsayan bir analizdir. Bu nedenle Genel Teori'nin ilk
boliimleri neoklasik istihdam wve iicret analizinin temel varsayvimlarinmn
elestirilmesine ayrilmistir. Bu bakimdan Keynes’in istihdam ve iicret analizini
irdelemeden 6nce neoklasik analizin temel varsayimlarina yonelttigi elestirileri
incelemek gerekir.

ILNEOKLASIK ANALIZIN VARSAYIMLARININ ELESTIRISI

Keynes’e gore neoklasilk iktisatcilar iktisadi analizlerinde bir {lilkede
mevcut olan iiretim faktérlerinin ne oranda istihdam edildigini belirleyen
etlenlerin neler oldugunu ayrintili bir bicimde incelememistir. Zira neoklasik
iktisadi  analiz, parametreleri ~ve varsaynnlarindan hareketle, {retim
faktorlerinin ve Gzellikle isglicliniin tam olarak istihdam edilmesi gerektigini
mantiksal olarak g8stermistir. Ancak siirekli bir iktisadi deZigme iginde olan
iktisadi hayat bir yandan neoklasik analizin parametrelerinin veri olarak kabul
edilmesini imkansiz kilmis te yandan bu analizin varsayimlarinin gecerli
olmasini  &nlemigtir. Zira iktisadi faaliyet kesinlige imkan vermeyen
belirsizlikier iginde gerceklesmektedir. Bu durum paranin ikame edilebilir bir
nesne olmasini dnlemekte ve bdylece para ndtr olmaktan ¢itkmaktadir, Bu
nedenlerle icinde yasadigimiz dinyada, ne iggiicliniin veriminde ve ne de
isgliciniin asgari reel taleplerinde hissedilir herhangi bir degisme olmadan,
istihdam hacminde® genis dalgalanmalar gézlendigini ve cari iicret dizeyinde
calismak isteyen insanlarin, ¢ogu zaman, istedikleri kadar galigamadiklaring
belirten Keynes (Keynes, 1936:7-9), toplam istihdam ile toplam gelir diizeyinin
tam istihdam diizeyinde olusacagu kabul etmemistir. Bu nedenle Genel Teori
kisa dénemde bitylik degigsmeler gésterebilen toplam istihdam hacmi ile toplam
gelir diizeyinin nasil degistigini ve bu degismelere yol agan etkenlerin neler
oldugunu inceleyen bir eser olmustur.

* Keynes toplam istihdam hacminin emek birimi cinsinden ifade edilebilecegmi belirtir
{Keynes, 1936:41.)
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Keynes Genel Teori’deki analizine, neoklasik analizin temel bazi
varsayunlarinin  iginde yasadifumiz  diinyada gegerli olup olmadigim
sorgulayarak baslar. Bu temef varsaymmiardan ilki paranm n&tr oldugu bir reel-
iicret (takas ya da kooperatif) ekonomisi varsaymwmdir (Keynes, [979:66-
67;Gerrard, 1995:447.) Neoklasik tecri, paranin nétr oldufu bir reel ficret
ekonomisi varsayumina bagli olarak reel ticretin iggliciiniin marjinal zahmetine
esit oldugu bir isgiicii arz egrisinin varhgr sonucuna ulasir. Keynes’in Genel
Teori’de yaptifi analiz ile neoklasilk analiz arasindaki temel ayrihik, bu
analizlerin varsayimlarindaki farkliliktan kaynaklanir. Bu varsayimlardan en
onemlisi paranin  ndtr oldugu varsayimi  yada biitin  arz ve talep
fonksiyonlarinin homojen oldufu varsayimidir. Bu varsayim, matematiksel
terimlerle, herhangi bir mal veya hizmetin bir firma veya bir kisi tarafindan arz
ya da talep edilen miktarinin bagunly oldugu fiyatlar ayni oranda artar veya
azalir ise arz ya da talep edilen miltarin degismeden kalmasi biciminde ifade
edilir (Leontief, 1936:115-116.) Leontief, Keynes’in &zellikle isgiicli arz
fonksiyonunun homojen bir forksiyon oldugu varsaymimini, fiyat degismeleri
karsisinda istihdam edilen isgiicii miktarinin degistifinin gdzlenmesine
dayanarak reddettigini belirtir. Belirsizlifin varlif1 para talebinde deZismelere
neden olarak mallarin fiyatlarinin farkli oranlarda degismesine yol agmakta ve
paranin notr olmasini engellemektedir. Boylece arz ve talep fonksiyonlarmin,
dzellikle isgiicii arz fonksiyonunun homojen olduklar varsayimi gegersiz
olmaktadir. Farkli oranlarda degisen mal ve hizmet fiyatlarina bagl olarak
degisen fiyatlar genel diizeyi, isgiicii istihdam diizeyininin belirlenmesinde
toplam isgiicii talep fonksiyonu ile isgiicii arz fonksiyonunu kullamlabilir tahlil
aletleri olmaktan gikarir. Zira isgiicli arz {onksiyonu fiyatlarda ortaya ¢ikacak
her degisme ile kayacak ve bir isglici arz fopksiyonunundan soz
edilemeyecektir (Keynes, 1936:8-9; Keynes, 1979:66.) Ucretin  isgiictiniin
marjinal verimine esit olduguna dair birinci neoklasik postiilay1 kabul eden
Keynes’in isgiiciine ait bir talep fonksiyonu oldugunu kabul etmez. Zira
Keynes’in analizinde isgiicii talebini belirleyen isgliciintin marjinal verimi degil
efektif talep diizeyidir. Efektif talep isgiicii talebini ve istthdam hacmini
belirler. Bu istihdam hacminde kar maksimizasyonu yapmak isteyen
girisimeiler, licreti iggiiciinin marjinal verimine esitleyocekleri igin ticret
isgiictintin marjinal verimine esit olacaktir. Ancak Iiggiictinin marjinal
veriminden ve iicretten hareketle bir isgiicii talep fonksiyonu: olusturulamaz,
Zira isgiicinén marjinal verimi isgiicii talebini ve istihdam hacmini belirfemez.
Tersine isgiiciiniin marjinal verimini efektif talep tarafindan belirlenen istihdam
hacmi belirler.

Finansal piyasalarin mevcut oldufu parasal bir ekonomide bu
piyasalarin ilk gérevi, tasarruf sahiplerinin hisse senedi ve tahvil gibi menkul
kiymetleri dogrudan ihrag eden kurumlardan satin almalarmna yardimer olarak
yatirumlart  ‘fonlama’gérevidir. Finansal piyasalarm ikinci gorevi ise,
belirsizligin kendini su veya bu bigimde hissettirdigi durumlarda, parasal
fonlar1 iiretken vyatwumlara déniistirmek istemeyen fon sahiplerine farkl -
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derecelerde likid olma imkanlar1 sunan ikinci el pivasalarinda finansal varhk
alip satma imkanim saglamaktir (Davidson, 1990: 613.) Ikinci el pivasalarinda
ahmip satilan finansal varliklar veya menkul kiymetler yeni ihrac edilen finansal
varliklara mikemmel ikameler olduklart igin yeni ihrac edilmis finansal
varliklara ait piyasalar ile ikinci el finansal varlik pivasalan ¢ok yakin bir
etkilesim icindedirler. Bu durum {iretken kapasitenin artmasm saglayan
sermaye mallar1 piyasalari ile ikinci el finansal varlik pivasarmm ayni piyasalar
gibi goriilmesi anlamina gelir (Keynes, 1937b:217.) Meveut finansal varliklar
tretilebilir reel sermaye mallarma mitkemmel ikameler olduklan icin finansal
varlik fiyatlarl reel sermaye mallan fiyatlarini yakindan etkiler (Townshend,
1937:157-58; Rotheim, 1993:200-202.) Bu bakimdan iktisadi degismenin
olugturdugu belirsizlik ortammda kolayca degisebilen bekleyister finansal
varliklarm fiyatlarm, piyasa faiz oramm ve sermayenin marjinal etkinligini
etkilemekie, béylece parasal bir ekonomide gelecek tahmin edilebilir olmaktan
¢itkmakta ve rasyonel hesap yapma imkanlart énemli 6lciide zayiflamaktadir.
Bir baska deyisle belirsizlikler ve siirekli degisme, sonuclari uzun dénemde
ortaya gikacak yatinm kararlarmin kesin ve titiz matematiksel hesaplara dayalr
olmasini engellemektedir. Zira belirsizlik bu tiir hesaplar yapmak igin gerekli
bilgilerin yoklugu anlamma gelir (Keynes, 1936:162-63; Keynes, 1937a:113-
14.) Belirsizlik ortam: akalla agiklanamadifi ve rasyonel hesaplamalara imkan
vermedigi oranda gelecege iliskin tahmin edilebilirlik ve dolayisi ile rasyonel
davraniglar 6nlenmis olur (Butos, Koppl, 1997:342-43.) Belirsizlik ortaminda
olusturulan bekleyisler finansal varlik fiyatlarinimn, faiz oranmmn ve sermayenin
marjinal etkinliginin kolayca degigmesine yol agar. Bu durum dayanikli
mallarin fiyatlarinin bile degismesine neden olabilir (Townshend, 1937:161.)
Boyle bir ortamda para, genel satin alma giiciinii gelecefe tasima niteligi
dolayisi ile, belirsizlikten korunmanin bir araci durumuna gelir (Davidson,
1977:542.) Bu durum parann notr olmasmm engeller ve birikmis parasal
fonlarm yatinmlara,. yani iiretilen sermaye mallarma akmasi erteleyebilir.
Parasal fonlara olan talep artar veya parasal fonlar daha yiiksek getiri elde etme
umuduyla finansal varliklara yonelebilir. Bu durum paranm kolayca ikame
edilebilir bir nesne olmadigr anlamina gelir. Belirsizlik ortami para ile para
kazanmaya déniik spekilatif davraniglarin &nem kazanmasma vol acar.
Spekillatif davraniglar ise tiretken yatinmlarn azalmasma, efektif talebin
yetersizligine ve ekonominin tam istihdam diizeyinin altinda ¢alismasina neden
olur. Bu durum *Say Kanunu’ olarak bifinen kanunu gecersiz kilar. Kisaca ‘her
arz kendi talebini yaratir’ bigiminde ifade edilen Say kanununa gdre iiretilen
mallarm arz fiyatlarina bagh olarak elde edilen gelirlerin tamaminin her iiretim
diizeyinde tiiketim ve yatirum mallar satin almak iizere harcandig kabul edilir
(Keynes, 1936:26.) Baska bir bigimde ifade edilirse, tilketim mallarma yapilan
harcamalar azaldiginda serbest kalan isgiicii ile diger tretim faktorlerinin
kagmmilmaz  olarak  yatirim  mallart  harcamalari  igin kullanilacagy
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varsayllmaktadir. Ancak tiiketim mallarina yapilan harcamalarin azalmast ile
artan tasarruflar, yatirmm mallar satin alarak istihdam hacmini arttirmak yerine
elde para veya tahvil ve benzeri alacak senetleri halinde tutulmak. istenirse,
paranm iiretim ve istihdam esnekligi sifir veya sifira gok yakm oldugu igin
istihdam hacmi artmaz (Davidson, 1998:827-28) Bu nedenle, Keynes, Say
kanununu reddeder. Tiiketim mallarina yapilan harcamalar azaldiginda serbest
kalan isgiicii ile diger iretim faktorlerinin istihdam edilmesini saglayacalk
yatirun mallart harcamalarinm yada yatirim talebinin otomatik olarak olugmasi,
gelecege iliskin belirsizligin varligina bagh olarak parammn ikame edilebilir ve
nétr olmaktan ¢ikmasi ile, imkansiz hale gelir. Boyle olunca neoklasik teorinin
kaginilimazhgin mantiksal olarak gdsterdigi tam istihdam durumu, ekonomide
fiilen olusmast muhtemel olan gok sayida farkls istihdam durumlarindan sadece
biri olacaktir. Dolayst ile goniilsiiz igsizlik ekonomide genel olarak gozlenen
bir durumu temsil edecektir (Keynes, 1936:9 ve 50.)

. Neoklasik iktisadi analiz; paranin notr oidugunu, gelecegin tahmin
edilebilir yani ergodik oldugunu ve paramn ikame edilebilir oldugunu
varsayarak paranin istihdam, gelir ve yatinm ditzeyi gibi reel degiskenteri
etkilemedigini kabul eden bir analizdir. Bu temel varsayimlara dayanan
neoklasik analiz girisimeiligin temel Gneme  sahip oldugu kapitalist bir
ekonomiyi bir takas ckonomisi veya Dbir reel dcret ckonomisi gibi
tasarlamaktadir. Bu nedenle neoklasik istihdam ve ficret teorileri, icinde
yasadigimiz kapitalist diinyanmn iktisadi sorunlarmi  agiklamaktan uzak
kalmaktadir. Neoklasik analizin bu temel varsayimlarinin icinde vasadi§imiz
diilnyada gegerli olmadigim belirten Keynes, istihdam ve iicret diizeyinin
toplam isglici arz ve talep fonksiyonfarindan hareketle belirlendigi goriigiind
reddeder. Keynes’in neoklasik istihdam ve licret analizinin birinci postiilasmi
kabul etmesini isgiiciine iliskin bir toplam talep fonksiyonunun varligmi kabul
ettigi anlamima geldigini sdylemek dogru degildir. Zira Keynes birinci postillay
isgiicii igin bir talep fonksiyonu olarak gérmek yerine bir istihdam fonksiyonu
yada isgiicii icin piyasa denge egrisi olarak gortir (Keynes, 1936:¢ch.20;
Davidson, 1998:824-826; ayrica Davidson, 1983°¢ bakimiz.) Efektif talebe bagh
olarak ortaya ¢ikan fiyat degismeleri sonucu cari parasal iicretin satm
alabilecedi ticret mallari(reel iicret) Jgglictimiin marjinal zahmetinin dogru bir
Blciisii olmaktan ¢iktig1 igin ikinci neoklasik postiilayt reddeden Keynes’e gore
isgiict icin bir toplam arz efrisi de s0z konusu degildir. Zira belirsizlik paranin
ikame edilebilir bir nesne olmasiny engeller ve parayl notr olmaktan ¢ukarr.
Boyle bir ortamda iggiictine iligkin bir arz ve talep fonksiyonu bulunamaz.
Bunun icindir ki Keynes’in analizinde isgiicti igin bir arz ve bir talep
fonksiyonu bulmak miimkiin degildir (Keynes, 1979:83.) Keynes’de istihdam
ve iicret diizeyinin belirlenmesinde temel bagimsiz degisken efektif taleptir.
Keynes’in efektif talep analizi ile istthdam ve iicret analizi iigiincti bolimde
irdelenmektedir.
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IMLKEYNES’IN EFEKTIF TALEP, (STIHDAM VE {JCRET
ANALIZI

Paranin kullamidig: kapitalist bir ekonomide iktisadi faaliyetin temel
amact kar ¢lde etmektir. Béyle bir ekonomide iktisadi faaliyet sonucunda elde
edilmesi umulan parasal karlarm ne oranda gerceklesecegi efektif talep
diizeyine baghidir. Efektif talep diizeyinin belirlenmesinde toplam arz ve toplam
talep fonksiyonlart etkilidir. Toplam arz fonksivonu, kisa dénemde meveut
sermaye ile iggiiciiniin niceligi ve niteligine bagh olarak belirlenir. Keynes’e
gore toplam arz fonksiyonu farklr istihdam diizevleri ile bu istihdam
diizeylerinde gerceklestirilen toplam tretimin maliyetleri yada toplam arz
fiyatlar arasindaki fonksiyonel iliskiyi gosterir. Toplam talep fonksiyonu ise bu
farkli istihdam diizeylerinde {iretilen toplam iiretime halkm ne kadar harcama
yapacagi hakkmda olusan girisimei bekleyislerine gore bulunur. O halde toplam
talep fonksiyonu, farkl istihdam diizeyleri ile bu istthdam diizeylerinde iiretilen
mallar i¢in beklenen talep (beklenen harcamalar) arasindaki fonksiyone! iliskiyi
gosterir (Keynes, 1936:24-25; Ulgener, 1966:90-93; Ustiinel, 1966:185))
Goriildigi gibi toplam talep fonksiyonu fiilen gerceklesmis harcamalan degil
beklenen harcamalar géstermektedir. Toplam talebin iki &nemli bileseni vardir.
Bunlardan ilki, beklenen tiiketim harcamalari talebi, temel olarak cari gelir
diizeyine baghdir. Toplam talebin ikinci Snemli bileseni olan beklenen yatirmm
harcamalari talebi bir yandan kar bekleyislerine ote yandan yatirimmn arz
maliyetine bagh olup genel olarak cari gelir dilizeyinden bagimsizdir.
Yatirimlara iligkin bekleyisfer genel olarak uzun dénem bekleyisleridir. Bu
nedenle yatiim hacmini, efektif talebi, umulan kar oranmi ve istihdam
hacminini uzun dénem bekleyislerinin belirledigini séyleyebiliriz.

Belirli bir istihdam hacminde beklenen toplam talep diizeyi (toplam
talep fiyatr) toplam arz diizeyinden (toplam arz fiyatindan) bityiik ise kar oram
girigimcilerin bekledikleri orandan fazla olacap igin girisimciler istihdam
hacmini toplam talep toplam arza esit oluncaya kadar arttiracaklardir. Boylece
istihdam hacmi ve gelir diizeyi toplam talep ile toptam arz fonksiyonunun
kesistigi noktada belirlenir. Zira girisimciler beklenen kar oranina bu noktada
ulagirlar. Keynes toplam talep fonksiyonunun toplam arz fonksiyonunu kestigi
noktadaki toplam talebin degerini, efektif talep olarak tamimlar (Keynes,
1936:23-25.) Bu anlamda efektif talep ex post bir bilytikiigi ifade eder. Satis
hasilatrmin fiili degeri, ex post efektif talep, kar maksimizasyonuny saglayan
talep diizeyidir. Gelecege iligkin bekleyislere bagl olan, beklenen satis
hasilatinin simdiki degeri olarak ex ante efektif talep, yatiim ve istihdam
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hacmini belirler (Keynes, 1973a:424-425.) Keynes'e gore bir reel iicret
ekonomisini kabul eden neoklasik teori, girigimeinin {iretim miktarin
arttirmasiin veya yeni bir firetim siireci baglatmasimn, kendi payma diigecegini
umdugu {irtin miktarina bagl oldugunu varsayar. Habuki bir girisimcl
ekonomisinde yada bir parasal ekonomide bu varsaymm gecerli olmaktan ¢ikar.
Zira girisimci, firetim sonucunda kendi payma diisen tiriin miktar ile degil para
miktar ile ilgilenir. Anlik (spot) ve gelecek (forward) fiyat yapismm, para
tutma ile mevcut diger servet tutma bigimleri arasindaki avantajlan esitledigi
varsayilirsa, girisimcilerin belirli bir zamanda para kullaparak iiretim miktarmi
arttirmasi veya bir {iretim siirecini baglatmasi daha avantajh duruma geldiginde
daha fazla isgiicii istihdam edilmek istenccektir (Keynes, 1979:82-83))
Bekleyislere bagh olarak degisen gelecek fivat yapisi, beklenen karlar ve
efektif talebi degistirerek, istihdam hacminin degismesine neden olur.

Efektif talep diizeyi fiilen gergeklesen tiiketim harcamalart ve vatirim
harcamalart tarafindan belirlenir. Tiiketim harcamalar! talebi temel olarak kisa
danem bekleyislerine gore belirlenen cari gelir diizeyine bagl oldugu i¢in, uzun
donem bekleyislerine giire belirlenen yatirim harcamalar1 talebine gore daha
istikrarll sayilabilir. Kisa déneme iliskin bekleyister ile uzun dbnem
bekleyislerinin birbirlerini karsihikli olarak etkiledigi kabul edilmekle birlikte
uzun déneme iliskin bekleyislerin daha kolayca degigtigi diisiiniiliir. Zira kisa
dénem bekleyisleri, direticinin genel dretim kapasitesi veri iken irettigi nihai
iriiniin fiyatina iliskin bekleyislerdir. Kisa donem bekleyislerini cari arz ve
talep kosullar ile yakin bir uyum igmde’ tutacak geri besleme mekanizmalart
meveut iken uzun dénem bekleyisleri igin bu tiir bir geri besleme mekanizmasi
meveut degildir (Butos, Koppl, 1997:341.) Bu durum uzun donem bekleyislerin
istikrarh olmasint 6nler ve Keynes’in belirttigi gibi uzun donem bekleviglerinin
ani degismeler gostermesine yol agar (Keynes, 193 6:51.) Boyle olunca, parasal
bir ekonomide, vatrun hacminin ve béylece efektif talep diizeyinin ani
degismeler gdstermesi miimkin hale gelir.

Uzun dénem bekleyisierinden etkilenen yatinm hacmi, istihdam ve
gelir diizeyini belirleyen temel bagimsiz degisken oldugu gibi kar oranuu da
etkileyen dnemli bir degiskendir. Genel Teori’de sunulan yatirum analizinde
yatirimlart  belirleyen  etkenler hakkmnda bazi onemli agiklamalar ve
degerlendirmeler yapilmakla birlikte Keynes’in yatirim hacminin belirlenmesi
konusunu agik biraktigi stylenebilir. Uzun ddnem bekleyisleri gelecege iliskin
belirsizlik ve bilinemezlik ortaminda olustugu i¢in Keynes’in yatirim analizi
mantiksal kesinlise imkan vermez. Boyle olunca Keynes’in analizi agik bir
sistemi kabul ediyor demektir. Agik bir sistemde mantiksal kesinlik smirhdir.
Zira ilgili biitin degiskenler hakkinda gerekli biitin bilgiler meveut degildir.
Ote yandan ampirik kesinlik de sinirhdir. Zira agik sistemlerde evrimsel
siregler ve siireksizlikler tekrarlanabilir olaylarin meydana gelmesini sinirlar,
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Bu nedenlerle Keynes’de istihdam ve gelir diizeyini belirleyen yatirnm ve
efektif talep analizinin bir agik sistem analizi oldugu sdylenebilir (Keynes,
1937a:113-115; Dow, 1997:87.) Acik sistemlerde, sistemi meydana getiren
degiskenleri ve bu degiskenlerin karsilikli iliskilerini ve etkilesimlerini bir
biitiin  olarak tanimlamak mimkiin olmadigi ig¢in agik sistemlerin nasil
gahistigna iliskin bilgiler kesin olmaktan uzaktir.

Keynes’in analizinde isgiicii talebi ve istihdam hacmi mal piyasalarinda
ve belirsizlik ortammda olusan bekleyislere gore belirlenen ve bekleyislerin
degismesine bagh olarak degisen efektif talep diizeyine baghdir. Keynes’e gore
iicret-birimi ile Olcitlen ve her efektif talep diizeyine karsi gelen istihdam
hacmini gosteren bir istihdam fonksiyonu bulunabilir (Keynes, 1936:280.} Bu
fonksiyon istihdam hacminin efektif talep diizeyine bagli olarak nasil
depistigini gosteren bir fonksiyondur. Efektif talep diizeyine gore belirlenen
istihdam hacmi, girisimcilerin kar maksimizasyonu yapmalarina imkan veren
bir istihdam hacmi oldugu igin istihdam edilen son iggiicti biriminin firma
hasilatinda meydana getirdigi artig, yani iggiictniin marjinal iiriiniinin degeri,
licrete esit olacaktir. Keynes iicretin isgiiciiniin marjinal verimine esit oldugunu
bu anlamda kabul etmektedir. Ancak bu kabul isgiiciiniin marjinal verimine
bagh bir isgiicii talep fonksiyonunun kabul edildigi anlamma gelmez. Keynes
ficretin isgiiciintin marjinal verimine esit oldugu kabiiliinden hareketle, iggiicii
igin bir toplam talep fonksiyonunun varligi sonucuna ulagmaz. Bir bagka
deyisle isgiiciiniin marjinal verimi ve dolayisi ile reel {icret istihdam hacmini
belirlemez. Keynes’de istihdam hacmi ile bu istihdam hacmine kars1 gelen reel
iicreti belirleyen efektif talep diizeyidir.

Her istihdam hacminde mal piyasalarmin dengede oldugunu gosteren
bir istihdam fonksiyonun varligindan séz eden Keynes, iilke ekonomilerinde
efektif talep yetersizliginin sonucu olarak goniilsiiz igsizligin gozlendiBini
belirtir. Goniilsiiz issizlifin varlifina ragmen cari iicret diizeyinde caligmak
isteyenlerin istihdamini saglayacak, veya cari licret diizeyinde var olan isgiicil
arz1 fazlasini ortadan kaldiracak, bir talep fazlasi herhangi bir piyasada meveut
degildir. Zira gbniilsiiz igsizlik, issiz kalanlar gelir elde edemedikleri iginm,
herhangi bir piyasada ilave bir talebin olusmasma yol agmaz. Boyle olunca
diger piyasalarda, kavramsal olarak olugmasi beklenen talep fazlasi
gerceklesmiyor demektir (Clower, 1969:287-294; Hahn, 1977:182; Akyiiz,
1977:203.)

Neoklasik analiz her piyasada oldufu gibi iggiicii piyasasinda da
isgiiciiniin arz fiyatinmn isgiiciiniin talep fiyatina esitlenecegini ve bdylece tam
istihdam dengesinin saglanacagini, yukarida belirtilen iki temel postiilaya .
dayandirir. Ancak yetersiz efektif talebin bir sonueu olarak ortaya ¢ikan
génlilstiz igsizlik, isgiicii talep fiyatinin tam istihdam diizeyinde olusacak talep
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fiyatindan daha fazla, isgiicli arz fiyatiun ise daha az olmasi anlamma gelir.
Goniilsiiz issizlifin varhg, ticretin hem isglictiniin arz fiyatina ve hem de talep
fiyatma esit olmasmni engeller. Kar maksimizasyonunu saglamak isteyen bir
firmanin iggiiciine 8deyecegi iicret, isgiicliniin marjinal verimine, parasal olarak
ifade edilirse isgiiciiniin marjinal firiiniiniin degerine esit olacaktir. Bu durumda
{icret isgiicliniin talep fiyatina esittir ve birinci neoklasik postiila kabul
edilmektedir. Goniilsiiz igsizlifin varhgi, isgiiciine 6denen licret isgliciiniin
talep fivatina esit iken ayni zamanda isgiicliniin arz fiyatina da esit olmasm
engeller. [sgiiciiniin ticretinin iggiiciiniin arz fiyvatma esit olmadigt bir durumda,
ficretin isglictiniin marjinal zahmetine esit oldugunu belirten ikinci neoklasik
postiila gegerli olmaktan ¢ikar (Akyiiz, 1977:203.) Keynes ikinci postilanin
goniilsiiz igsizligin varhigt durumunda gegerli olmaktan gikmasmi parasal bir
ekonomide isgilerin ficretlerini reel olarak belirleme glicline sahip olmamalarma
baglar. Goniilsiiz issizlik durumunda i§gilerin parasal licret diizeyini azaltarak
reel {icret diizeyini azaltmak istemeleri, ¢ofu zaman efektif talebin azalmasma
ve bboylece istihdam hacminin azalmasma ve de reel iicret diizeyinin
yitkselmesine yol agabilir. Ikinci neoklasik postiilada Onerildigi gibi isgiicii
arzimin sadece reel iicretin bir fonksiyonu oldugu kabul edilirse, isgiicii arz
efrisinin fiyat diizeyinde meydana ¢ikacak her degismeye bagli olarak kaymasi
gerekir (Keynes, 1936:9; Okyar, 1948:111.) Efektif talep degismelerine bagli
olarak bir yandan istihdam hacmi ve gelir diizeyi 6te yandan fiyat diizeyinin
degismesi s6z konusu olacaktir. Fiyat diizeyinde ortaya gikan deZigmelerin
isgiicii arz fonksiyonunda kaymalara yol agmasi, parasal bir ekonomide isgiicii
toplam arz fonksiyonunun varliginin sorgdlanmasina neden olur.

Efektif talep yetersizligine bagl olarak belirlenen istihdam hacminde,
goniilsiiz igsizligin varligma ragmen, Keynes isglicliniin marjinal verimine egit
bir ticret aldigini kabul etmektedir. Ancak bu egitlikten hareketle, Keynes
isgiici talebinin reel iicrete bagh oldugu sonucunu cikarmaz. GOniilstiz
issizligin varhig1 ise bu iicret dilzeyinin isgiiciiniin marjinal zahmetine esit
olmadig) anlamma gelir. Bu nedenle Keynes’in analizinde isgticli igin bir arz
fonksiyonu oldugu soylenemez. Keynes’e gore isglicli i¢in bir arz fonksiyonu
oldugunu ileri siirmek kisa dénemde sermaye kazancinin (rant benzerinin) hig
degismedigi anlamina gelir (Rotheim, 1998:359.) Halbuki Keynes kisa
dénemde, istthdam hacmi artiyor iken, reel iicretin genel olarak azalmasi ve
karm (rant benzerinin) artmasi gerektigini belirtir (Keynes, 1936:17; Wells,
1987:508-509.) Bu durum tiretim faktorlerinin reel getirilerinin toplam olarak
efektif talepteki degismelerden etkilenen ve efektif talebi etkileyen
baliisiimdeki degismelerden bagimsiz olmadigmy gosterir (Rotheim, 1998:360.)
Bu yorum ficretin iggiiciiniin marjinal verimine esit olduunu kabul eden
Keynes’in, en azindan istihdam hacmi ile gdniilsiiz igsizlik apalizinde, marjinal
kavramlara dayali arz-talep analizinin digina ¢tktigim gosterir.
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Keynes'in Genel Teori'de ortaya koydugu analizin bir birinden temel
olarak farkli iki diisiince okulunun veya iktisadi hayatin iki farkli algilanis
bigiminin etkisi altinda kaldig1 stylenebilir. Bunlardan ilki fivat ve béliisiim
teorilerini marjinal kavramlara ve arz-talep analizine dayandiran neoklasik
diistince okuludur. Bu distince okulu kapitalist toplumda temel iktisadi siirecin
kaynak tahsisi siireci ya da veri kit kaynaklarin etkin kullamum siireci
oldugunu kabul eder. Buna karsilik kapitalist toplumun temel iktisadi siirecinin
sermaye birikimi siireci oldugunu kabul eden farkl: bir yaklasim daha vardir.
Analizinin 6zgiin yan bir ekonomideki yatirim tasarruf egitliginin temel olarak
efektif talep tarafindan saglandigini géstermek olan Keynes’in bu iki diigtince
okulunun etkisi altinda kaldigi sdylenebilir. Efektif talep ve ézellikle yatirim
hacmi Keynes’in analizinin temel bagimsiz degiskenleridir. Bu durum arz-talep
vaklasimi yerine, Ozellikle yatirrm harcamalari talebinin analizde merkezi
Oneme sahip bir konuma geldigi bir yaklasimin benimsendifini gdsterir.
Yatirim harcamalar1 analizinin, temel olarak sermaye birikimi siirecinin analizi
oldugu agiktir. Efektif talep ve yatirun harcamalari analizi ile bu degiskenlerde
ortaya ¢ikan degismelerin toplam {iretimde degismeye neden oldugunu gosteren
Keynes, tiretim ve gelir diizeyinde meydana gelen degismelerin yatinmlara esit
bir tasarrufu olusturacagin gostermistir. Keynes’in analizinin, reel iicret veya
takas ekonomisi kabulii iizerine kuran neoklasik okulun veri kaynaklarin etkin
kullannmina ve kaynak tahsisine dayali yaklasimi yerine, varhigin
sirdiirebilmek igin iiretimde kullanilan sermaye miktarim stirekli arttirmalk,
yenilikler yapmak ve teknolojik gelismeyi saglamak zorunda olan sermaye
sahiplerinin tktisadi faaliyetin ydnlendirilmesinde etken oldugu, parasal bir
kapitalist ekonomiyi irdelemek icin gelistirilmis bir yaklasum benimsedigi ileri

siivilmektedir (Keynes, 1979:81-82; Shapiro, 1978:211-13; Levine, 1985:116.)

Uretimde kulianilan sermaye miktarmi arttirmak igin yatirimlar yapmak
zorunda olan sermaye sahipleri, yatirrmlarin gelecege iliskin uzun dénem
bekleyislerine bagh olarak ve belirsizligin meveut oldugu bir ortamda yaparlar.
Genel Teori'nin 12. bolimiinde uzun ddnem bekleyislerine bagl olarak
yatinmlarm nasil belirlendigini irdeleven Keynes yatinmlarnin, iiretimde
kullanifan sermaye miktarini arttirmak ve yatinm yapmus olmak igin yatmm
yapmak disinda bir rasyoneli olmadiini, sermaye sahipleri i¢in yatinm
yapmanin bir yasam bicimi olduunu, toplum i¢in olumlu bir seyler yapma
iggidilerinin yatirmmlarda etkili oldugunu belirtmektedir (Keynes, 1936:161-
163.) : :

Yatirimlarin ve efektif talebin temel bagmsiz degisken oldugu,
yatirimlarin ve sermaye birikiminin sermaye sahipleri icin olmaz ise olmaz bir
kosul veya bir yagam bi¢imi olarak goriildiigii, sermaye birikimi siirecinin teme]
iktisadi sfire¢ oldugu kapitalist bir ekonomide neoklasik okulun marjinal
kavramlara ve arz-talep analizine dayanan fivat ve bdliigiim teorilerinin
gecerliliginin Onemii 6lciide sinirlandiridmis olacagl séylenebilir. Hatta bu
yaklagmmin neoklasik bolilsitm teorisi ile celiski iginde oldugu bile ileri
stiritlebilir. Keynes neoklasik marjinal analizin postillalanindan ilkini, isgiicii
haric diger faktdrler veri iken, isgiiciinin istihdam edilen miktarn
artirdifimizda isglicliniin marjinal verimine esit olan reel ticretin azalacagini,
kabul etmistir. Ancak Genel Teori'nin 19 ve 20. bolimlerinde yapilan
analizlerle, bu kabuliin isglicli icin bir talep fonksiyonunun kabul edilmesi
anlamina  gelmedigi  gosterilmistir  (Garegnani, 1978:58-59;, Rotheim,
1998:362.) Neoklasik marjinal analizin ikinci postitlasin, isgiiciiniin marjinal
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zahmetinin isgiiciiniin reel {icretine esit oldugunu ve igguciine iliskin bir arz
fonksiyonunun varligim da kabul etmeyen Keynes’in, reel Geretin isgliclinlin
talep edilen miktarim, arz edilen miktarma esitledigi goriistini reddettigi ileri
stirillebilir. -

Keynes'in istihdam ve dcret analizine iligkin bu analizi bitirirken
baliisiimiin bir etik ve siyaset sorunu olup olmadig sorulabitir (Kilighay, 1998.)
iktisadi analiz tarihinde boliigiime iliskin olarak yazilanlardan verilecek bazi
drekler bolisiimiin temel olarak bir etik ve siyaset sorunu olduguna igaret
etmektedir. Omegin D.Ricardo ‘isgiiciinin dogal fiyatmin mutlak olarak sabit
oldugunu diisinmek yanligtir, dogal ticret farkli filkelere ve farkli zamanlara
pore degisir, temel olarak halkm aliskanliklarina ve geleneklerine bagli olarak
belirlenir’, demektedir (Ricardo, 1965:54-55.) J.S.Mill boligimin “toplumun
yasalarma ve geleneklerine bagli oldufunu’ yazmaktadir (Mill, 1970:350.)
Marx iicretlerin fiziki gecimlik diizeyde sabit olmadigini, Ulkenin tarihsel
pelisme ve uygarhik diizeyine bagl olarak belirlendigini belirtir (Baumol,
1983:303-306.) Marshall boliisiim apalizinin duragan (stationary) duruma
iliskin oldugunu (Marshall, 1969:418) ve bolistime iligkin agiklamalarda,
déngiisel bir akil yiiritme yoluna girmeden faiz veya dUcret teorisi
kurulamayacagini ifade eder (Ibid:429-430.) Sraffa’nin fiyat analizinde
fivatlarmn ™ belirlenebilmesi i¢in kar oraninn iretim sisteminin  disinda,
muhtemelen parasal faiz orani tarafindan, belirlenmesi gerektigl belirtilir
(Sraffa, 1960:33.) Onemli bir neoklasik iktisatgt olan Hahn, ‘iggiiciiniin
marjinal iiriini reel ilcreti belirler’gibi bir ciimlenin anlamsizhigina ve
sermayenin marjinal {irinii ile kar orammin egit oldugu gibi bir Snermeye,
neoklasik iktisatgilarin itibar etmedigine isaret eder (Hahn, 1982:361-362.)

_ Keynes’e gore para iicretin belirlenmesi iktisatgmin idraki disinda kalr

ve digsal olarak verildigini kabul etmek gerekir (Hahn, 1987:12.) Parasal bir
ekonomide, duragan (stationary) denge analizine dayah olan etkin kaynak
kullanimi veya kaynak tahsisi teorisi yerine, sermaye birikimi siirecini temel
iktisadi siire¢ kabul eden Keynes'in kayan (shifting) denge analizini tercih
ettigi soylenebilir. Bu tercih, sermaye birikimi siirecinin ve iktisadi degismenin
olmazsa olmaz kosulu olan yenilikler ve teknolojik gelismenin ortaya gikardig
igsel degismeye bagh belirsizlik ve bekleyiglerin iizerinde Snemle durma
ihtivacini dogurmustur. Kayan denge analizinin parasal ekonomi terimlerini
kullanmak zorunda oldugu agiktir. Ancak bu yaklagimla gelistirilen kayan
denge teorisi ayri bir ‘para teorisi’ olmaktan ¢ok bir deger ve boliigim teorisi
olacaktir (Keynes, 1936:294.)

Keynes’in analizini degerlendiren bazi makalelerde ileri siiriildiigii gibi
(Townshend, 1937; Rotheim, 1993:199-207), Keynes’in analizi mantiksal
sonuglarina gotiiriiliirse, parasal deger ve boliisiim teorileri kurmak imkansiz
hale gelebilir. Zira parasal bir ekonomide gelecege iliskin bekleyisler, meveut
finansal varliklar ile yeni gikartilacak finansal varhiklarm fiyattarinr belirlemede
temel etken durumuna gelir ve boylece diger dayanikh varhk fiyatlarmm
belirlenmesini de etkiler. Belirsiziige bagh olarak degisen bekleyisler ve
bekleyislerin degismesi ile degigen efektif talep ve iiretim hacminin bir yandan
parasal sermaye kazancini, Ste yandan fiyatlari ve reel iicreti deBistirecegi
soylenebilir. Béyle olunca mallarin fiyatlari da bekleyislere ve efektif talebe
bagh duruma gelir. Fiyatlarin nasil belirlendigi hakkmda genelleme yapmak
zorlagir. Bu kosullarda sermayenin marjinal etkinliginin faiz oranmi
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belirledigini soylemek yerine, faiz orammin sermayenin marjinal etkinligini
belirledigini soylemek daha dogru olur (Keynes, 1937a:123.) Iktisadi akil
yiirlitme yapabilmek i¢in ticret biriminin kisa dénemde esnek olmadigr ve
mallarin arz esneklifinin mitkemmel oldugu varsayilirsa, fiyatlarin tam
istthdama kadar sabit kalacag: sdylenebilir. Ancak Keynes, goniilsiiz igsizligin
var oldugu durumlarda, ficret birimi sabit iken bile, kaynaklar homojen
olmadiklart ve birbirleri icin mikemmel ikame olmadiklar i igin, azalan getirinin
calisacagt ve fiyatlarin artmaya baslayacagim ileri stirer (Keynes, 1936:296.)
Efektif talep vetersizlifine bagl olarak olusacak géniilsiiz igsizlik durumunda,
tam istihdam diizeyinde olusmasi beklenen reel iicret diizeyine gore daha
yitksek bir ficret diizeyi ve daha ditsiik bir kar orani s6z konusu olur. Degisen
bekleyigiere gore efektif talep artarsa, istihdam hacmu ve fiyatlar artacagi igin
reel iicret diizevinin azalmasi ve kar oranmnin digmesi beklenir. Belirli bir
bekleyis diizeyi, ekonomide belirli bir faiz oram ile belirli bir sermayenin
marjinal etkinligi diizeyi ile marjinal tiiketim egilimini ve dolayis: ile yatirim ve
tikketim harcamalart diizeyi 1le efektif talep diizeyini belirler -(Keynes,
1936:248-49; Neville, Rao, 1996:193.) Efektif talep diizeyi, istihdam hacmi ile
gelir diizeyini ve reel icret ile kar oramim belirler. Bu sekilde belirlenen
istihdam hacmi ile gelir diizeyi genel olarak tam istihdam diizeyinde olugmaz.
Goniilsiiz issizligin . varhigr durumunda, tam istthdam diizeyinde olusmasi
beklenen reel iicret diizeyi ile kar oranmin gozlenmesi séz kenusu
olmayacaktir. Bu nedenle Keynes faiz oraninm, psikolojik olmaktan ¢ok 6nemli .
oranda geleneksel bir oran oldugunu, siirdiiritlebilir ve dayanikli oldugu yeterli
tlgiide kabul edilen her hangi bir faiz oramnin siirdiiriilebilir olacaglm belirtir
(Keynes, 1936:203.)

Keynes’in iktisadi faaliyeti anlamak igin sermaye birikimi slirecini 6n
plana ¢ikaran bir yaklagimi benimsedigi kabul edilirse, belirsizlik ~ve
bekleyislerin iktisadi faaliyeti etkileyen siirekli ve sistematik giicler arasina
girmesi gerektigi anlasgtlir. Bu durumda iktisadi hayata iligkin analizler kesin
sonug:lal veremez. Parasal bir girisimei ekonomisinde iktisadi olaylarin sonucu
ve yonil ne kisa donemde ve ne de uzun dénemde kestirilemez hale gelir
(Keynes, 1973a:408-409.) Belirsizlik hayata iliskin bir gergek ise de, piyasa
ekonomilerinin belirsiz bir diinyada geleneksel kurum ve davranislarin Varhgma
bagli olarak, sistematik bir bicimde isledigi ve bu sistematik isleyige iliskin
analizler yapllabilecegi sdylenebilir (Eatwell, Milgate, 1983:12-14.) Keynes de
is hayatma iliskin geleneklere sadik kalindig: stirece siireklilik ve kararlilifin
gbzlenecegine ve sistematik analizin  imkan dahilinde olduguna dair
diistincelere sahiptir (Keynes, 1936:152.) Ancak Keynes iktisadi analize iligkin
yanilmaz coziimler olmadigim, sembolik diizmece-matematiksel yontemlerle
bir iktisadi sistemi resmetmenin biiyiik bir hata oldufunu belirtir. Belurki
iktisadi sorunlart analiz edebilmek i¢in gelistirilmis diizenli bir diisiince
yontemi ile yetinilmesi gerektigini belirten Keynes’e gore, karmagikhiga yol
acan etkenleri soyutlayarak elde edilen gegici sonuglara ulastiktan sonra iktisadi
olaylarin ortaya ¢itkmasmda etkili olan etkenler arasindaki muhtemel karsiliks
etkilesimleri de ele almak gerekir (Keynes, 1936:297.) Iktisatin dogal bir bilim
olmadigim, esas olarak i¢ gozlem ve deger yargilari kullanan bir ahlak bilimi
oldugunu belirten Keynes’in (Keynes, 1973b:297), istihdam ve tcret analizini
bu diiglincelerle ve bdyles bir yontemsel yaklasim ig¢inde gelistirdigi
anlasilmaktadir.
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SONUC

Parasal bir ekonomide parasal fonlara sahip olanlar, belirsizlik
ortaminda muhtemel sermaye kayiplarindan korkarak, bu fonlar: ellerinde para
veya likiditesi yitksek finansal varliklar olarak tutmak isteyebilirler. Parasal
fonlar vatrm mallart gibi iretilebilir reel varliklara dniistiirtilmek  yerine;
para, bono, tahvil ve diger benzer alacak senetleri gibi firetilemeyen veya ihmal
edilir miktarda iiretim faktorii kullanaralk retilen finansal varliklara plase edilip
bekletildiklerinde ekonomide efeltif talep yetersizligi ve goniilsiiz igsizlik
gozlenir. Paranm en dnemli ozellikleri liretim esnekligi ite ikame esnekliginin
sifir veya sifira yakin olmasidir. Bu dzellikler parasal fonlarin para veya likid
finansal varliklar olarak tutulmas: halinde tiiketim harcamalarina yoneltilmeyen
gelirlerin tasarruf edilmeleri ile serbest kalan isgiicti ile diger iiretim
fakiorlerinin istihdam edilmelerini 6nler. Keynes'in Genel Teori’de ortaya
koydugu istindam ve ticret analizi, parasal bir girigime: ekonomisinde gelecegin
belirsiz ve tahmin edilemez olmasi temeli tizerine kurulmug bir analizdir.
Gelecegin belirsiz ve tahmin edilemez olmasi, paranin iretim ve ikame
esnekliklerinin sifir ya da sifira gok yakin olma &zellikleri ile birlesince,
belirsizlikten korunmak isteyen parasal fon sahiplerinin, bu fonlari para olarak
veya likid finansal varliklar olarak ellerinde tutmak istemeleri durumunda,
ekonomide efektif talep yetersizligi ve goniilsiiz igsizlik goriiliir.

Fkonomide goniilsiiz igsizligin varhi, tam istihdam kosullarinda
kaynak tahsisi analizi yapan neoklasik teorinin istihdam ve ticret teorilerini
gegersiz duruma diigtiriir. Keynes’in parasal bir girisimci ekonomisini analiz
etmek igin gelistirdigi efektif talep ve yatinm analizi, iktisadi faaliyetin bir
kaynak tahsisi siireci olarak degil, paranmn.dncelikle yatirim hacmi olmak iizere
reel dediskenleri etkiledigi bir sermaye birikimi stireci olarak algilanmasi
gerektigini isaret eder. Boyle bir yaklagimm sonucu olarak girisimei, kaynak
tabsisi siirecini incelemek icin gelistirilmis olan neoklasik teormin 6ne siirdagi
gibi kendi payina diisecek tirin miktart ile degil, para miktari ile ilgilenecektir.
Tam istihdam diizeyi diginda, efekiif talebin defismesi ile, bir yandan istihdam
hacminin 6te yandan iicret, parasal kar ve fiyatlarm degismesi imkan dahiline
girecek ve kaynak tahsisi analizinin bdliisime iliskin sonug¢larl gegersiz duruma
diisecektir. Keynes’in ‘sermayenin marjinal etkinliginin faiz  oranini
belirledigini séylemek yerine, faiz orammnin sermayenin marjinal etkinliZini
belirledigini séylemek daha dogru olur’ ifadesinin bu diisiinceleri yansittigi
sOylenebilir.

Keynes’in analizi mantiksal sonuglarma gotiiriilirse fiyatlann nasil
belirlendigi hakkinda genelleme yapmak bile imkansiz hale gelebilir. Bu
nedenle Keynes parasal bir girigimei ekonomisinde iktisadi olaylarin senucunu
ve yoniinii ne kisa dénemde ve ne de uzun donemde kestiremeyecedimizi yazar.
Ancak Keynes is hayatina iligkin geleneklere sadik kalindif siirece ve mesela
ficret-biriminin  sik stk degismedigi bir ortamda, siireklilik ve kararhilik
gozlenecegini ve sistematik analizin imkan dahilinde olacagim kabul eder.
Ancak iktisadi analiz bir degisme ortam iginde yapildigt igin iktisadi analizin
kesin ve yanilmaz ¢oziimler tiretemeyeceginini de ifade eder. Bu diislincelerle
Keynes, genel ¢oziimler yerine, belirli iktisadi sorunlarr goziimliemek igin
gelistirilmis diizenli bir diigiince yontemi ile yetinilmesi gerektigini belirtir.
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METHODOLOGICAL INDIVIDUALISM IN

CARL MENGER: AN EVALUATION

Hiiseyin OZEL"™
Abstract:

Although Carl Menger, the founder of the Anstrian school of economics, is known as a
leading figure in the “marginal revolution,” his views on the methodclogy of
econemics deserve even more attention. In particuiar, the two very foundations of the
Austrian school, namely subjectivism and methodological individualism, directly
come from Menger. In this paper, after briefly pointing out the subjectivist elements
in Menger's economic analysis, I examine Menger’s views on the methodology of
economics, which takes methodological individualism as the main basis, and e¢valuate
both his version of individualism and one of the attempts, made by Ludwig
Lachmann, to provide rigorous foundations to Menger's arguments. It is argued in
this paper that both of these versions exhibit the same inconsistency between
methodological individualism and the hypothesis of unintended consequences of
intentional human behavior, which has generally been used as an argument in favor of
the methodological individualistic social theory.

Ozel:
CARL MENGER’de METODOLOJIK BIREYCILIK:BIR DEGERLENDIRME

Avusturya iktisadi okulunun kurucusu clan Carl Menger “marjinal devrimin”
dnde gelen isimlerinden birisi olarak bilinse de, onun iktisat metodolojisine iligkin
gériiglerinin ¢ok daha ilging oldugu soylenebilir, QOzellikle, Avustarya okulunun iki
temel unsuru olan siibjektivizm ve metodolojik bireycilik Menger'in  temel
katkilarindandir. Bu ¢aligmada dncelikle Menger’in analizindeki siibjektif unsurlara
deginilmekte ve onun ikiisat metodolojisine iliskin goriigleri irdelenmektedir. Bu
bakundan metodelojik  bireycilik, Menger’in  kendi  yaklagiminin  temelini
olusturdugundan, dzel bir dnem tagimaktadir. Bunun yamnda, Menger’in yaklagimina
saglam analitik temeller kazandirma amacinda olan Ludwig Lachmann’m bireycilik
konusundaki gérisleri de incelenmektedir. Calismada, gerek Menger’in ve gerekse
Lachmann’in gdrislerinin aym giglitkten, yani metodolojik bireyeilik ile insanlarn
Szgiir iradelerine dayanan “istendik davraniglarnnm istenmedik sonuglart” hipotezi
arasindaki futarsizliktan kurtulamadiklary dne sirilmektedir.

"1 wish to express my appreciation for the comments made by Prof. Ibrahim Tanyeri for the first draft
of the paper. All errors and shortcomings are, needless to say, mine.

" Ass, Prof. Dr. Hacettepe University, Department of Economics.

Keywords: Carl Menger, Methodological individualism, Austrian Economics School, exact science,
Ludwig Lachmann, hermencutics, unintended consequences.

Anahtar Sozciikler: Carl Menger, Metodolojik bireycilik, Avusturya Iktisat Okulu, kesin bilim,
Ludwig Lachmann, yorumsamacilik, istendik davranisin istenmedik sonuglar.
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Introduction

One of the distinguishing characteristics of the Austrian school of economics
is its emphasis on the methodological foundations of economics and the social
sciences in general. Although there are significant differences in the views of
different Austrian economists concerning the methodology of economics, the two
very foundations of the Austrian school have always been subjectivism and
methodological individualism, and these two foundations directly come from Carl
Menger, the founder of the Austrian school.

As is well known, Menger’s significance in the history of economic analysis
lies in his introduction, together with Jevons and Walras, of the idea of marginal
utility, in his Principle of Economics, published in 1871 (Menger 1981}, though he
never used this term. In this book, he conceptualized the operation of a market
system as governed by subjective valuations of individuals which determine the
entire structure of production and allocation of resources and the corresponding
enumerations of scarce resources (Kirzner 1990: 103). That is, methodologically
speaking, the Principle is founded on a subjectivist framework. Another significant
aspect of Menger’s views is that they rest almost exclusively on methodological
individualism, developed especially in his [nvestigations into Method, a book
published in 1883 (Menger 1985).

The main focus of this paper is thus methodological: in the first section.
After briefly pointing out the subjectivist elements in Menger’s economic analysis,
I concentrate on his views on the methodology of the “exact” science of economics,
which is clearly founded upon methodological individualism. In the second section,
I compare and criticize two different perspectives on social theory, or two different
versions of methodological individualism within the Austrian school, namely,
Menger’s version, and Ludwig Lachmann’s version which adopts an hermeneutic
framework. It is the argument of this paper that both of these versions suffer from
the same problem: The tension, if not contradiction, between methodological
individualism and the hypothesis of unintended consequences of intentional human
behavior, even though this hypothesis has been used in both Menger and the other
Austrians as an argument for the methodological individualistic position.

1. Subjectivism and Methodological Individualism In Menger’s
Writings

1.1. Subjectivism and Economic Analysis

According to Wicksell, “since Ricardo’s Principles, there has been no book
—not even excepting Jevon’s brilliant if rather aphoristic achievement and Walras’
unfortunately difficult work— which has exercised such great influence on the
development of economics as Menger’s Grundsaetze.” (quoted by Hayek 1981: 21)
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In the Preface of this book, Menger asserts that economic theory is
concerned with the satisfaction of material needs of individuals. For him,
“econormic theory is concerned, not with particular rules for economic activity, but
the conditions under which men engage in provident activity directed to the
satisfaction of their needs.” (Menger 1981: 48)

The needs of individuals are, of course, satisfied by goods. If a thing is to
become a good, four prerequisites must be present simultaneously: A human need,
the capability of that thing to satisfy this need, human knowledge of this “causal
connection” between that thing and satisfaction of this need, and finally, sufficient
amount of that thing for the satisfaction of the need: “...from this it is evident that
goods-character is nothing inherent in goods and not a property of goods, but
merely a relationship between certain things and men, the things obviously ceasing
to be goods with the disappearance of this relationship” (Menger 1981: 52).

In this respect, there is no essential difference between consumer goods, or
in Menger’s terms “goods of first order,” and production goods, being “goods of
higher order,” including land and labor services, because both kinds of goods
possess the causal connection between things and the satisfaction of needs. The
only difference between them is that “goods of first order have a direct and goods
of second order an indirect causal relation with the satisfaction of our needs.”
(Menger 1981: 57) According to one interpreter (Garrison 1990: 135), this
difference can be attributed to the time element involved in production process.
Higher order goods are transformed sequentially into goods of lower and lower
order until they emerge as consumer goods. For example, some of these higher
order goods, such as seed grain, which could be used for immediate consumption,
become capital goods if they are used in the production process. In other words,
capital goods arise as an outcome of the time preference; the choice between the
satisfaction of the needs at present or in a more distant time period (Menger 1981:
155)% :

On the other hand, the economic character of goods arises from the
“quantitative relationship” between the needs and the available guantity of that
good. If the “requirements” for goods are larger than the available gquantities of
those goods, some of the needs will remain unsatisfied, and therefore, a choice
between needs with respect to their importance must be made, and furthermore, m
this choice one must try “to obtain the greatest possible result with a given quantity
of the good or a given result with the smallest possible quantity” (Menger 1981:
.95-96). These kinds of goods will be “economic™ goods; others, the goods whose
available quantities are greater or equal to the requirements for them, are
“noneconomic” goods (Menger 1981: 97). The exchange value of an “economic”
good is determined by this relationship between requirements for and available
quantities of goods. The most important principle in the determination of value is
marginal utility, which illuminates a “difficult and previously unexplored field of
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psychology” (Menger 1981: 128). On this conception, equilibrium (“economic™)
prices of consumer goods are determined by supply and demand, which in turn are
determined by utility; that is, by the equality of respective marginal utilities of the
goods in question”. On the other hand, the prices of produciion goods, goods of
higher order, “is always and without exception determined by the prospective value
of the goods of lower order in whose production they serve” (Menger 1981: 150;
quoted in Hunt 1992: 320). The prices of production goods are determined, again,
by their utilities, which nltimately govern the supply of and the demand for them.
In other words value, which “does not exist outside the consciousness of men”
(Menger 1981: 121}, is entirely a subjective phenomenon. Value is “nothing
inherent in goods, no property of them, but merely the importance that we first
attribute to the satisfaction of our needs, that is, to our lives and well-being, and in
consequence carry over to €CONOIIC: goods as the exclusive causes of the
satisfaction of our needs” (Menger 1981: 116). '

It can be inferred from this presentation that the most significant aspect of
Menger’s economic views is not the idea of marginal utility per se, but the
foundation of this idea, namely, subjectivism. Nonetheless, such a subjectivism,
still widespread in the contemporary neoclassical economics, as a rule couples with
the view known as methodological individualism. This 1s particularly true for
Menger. According to Streisster (1990: 60), for example, almost the whole of the
“protoneoclassical” strain of German economics at the day had a subjective value
theory. Menger’s contribution was to develop a new variant of subjective value
theory which is founded on methodological individualism. For this reason, I now
want to turn to Menger’s arguments as to the appropriate methodology of
economics, and social science in general, which require methodological
individualism as the main basis.

1.2. On The Methodology of Exact Science

In his later book, Investigations into the Method, Menger aims at developing
a consistent methodology of social sciences. This book is in fact a polemic against
the “German Historical School” which had exerted a great influence on the social
scientific discourse in Germany at the day, even though his  Principles, was
dedicated, somewhat ironically to Wilhelm Roscher, a leading member of this
school.t Menger starts his Investigation, with a distinction between two kinds of
scientific knowledge or two “orientations of research™ ‘the individual orientation,
dealing with the concrete aspects of the phenomena, and the general origntation,
aiming at cognition of the general character of the phenomena in question (Menger
1985: 35). However, here, the word individual as opposed to general must not be
confused with “singnlar” as opposed to “collective.” For example,
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A definite nation, a definite state, a concrete economy, an assaciation, a
community, etc., are examples of individual phenomena, but by no means. of
singular phenomena (but of collective phenomena instead); whereas the
phenomenal forms of the commodity, of the use value, of the entreprencur, -
etc., are indeed general, but not collective phenomena. (Menger 1985: 37 n).

This distinction between individual and general is essential in distinguishing
the “historical” sciences from the “theoretical” or “exact” sciences. In this regard,
there are three groups of sciences in the field of economy: 1) Historical sciences,
“which have the task of investigating and describing the individual nature and the
individual connection of economic phenomena”; 2) “theoretical economics, with
the task of investigating and describing their general nature and general connection
{their laws)”; 3) practical sciences of national economy, “with the task of
investigating and describing the basic principles for suitable action (adapted to the
variety of conditions) in the field of national economy (economic policy and the
science of finance}.” (Menger 1985: 38-39) In this sense, economics is a theoretical
or exact science which “has the task of investigating the general nature and the
general connection of economic phencmena, not of analyzing economic concepts
and of drawing the logical conclusions resulting from this analysis.”{Menger 1985:
37, nd)

With respect to empirical phenomena within the general sphere, we mmst
distinguish between empirical fypes, such as “the phenomena of purchase, of
money, of supply and demand, of price, of capital, of rate of interest”, and the
relationships between different types, which is called #ypical relationships, such as
“the regular drop in price of a commodity as a result of the increase in supply, the
rise in price of a commodity as a result of the increase in currency, the lowering the
rate of interest as result of considerable accumulation of capital etc.” (Menger
1985: 36). These typical relationships designate “laws” in economic sciences,
which illuminate the “essence” or “nature” of these phenomena:

Without cognition of the typical relationship we would be deprived not
only of a deeper understanding of the real world, ... but also, as may easily be
seen, of all cognition extending beyond immediate observation, i.e., of any
prediction and control of things. All human prediction and, indirectly, ail
arbitrary shaping of things is conditioned by that knowledge which we
previously have called general (Menger 1985: 36)

According to Hutchison (1973: 17-18), two points are important in this
distinction between the general and the individual orientation. First, general
knowledge is concerned with “prediction and control”; and second, Menger’s
conception of economic theory seems to be an “essentialist” position, a view,
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according to Popper, that “scientific research must penetrate into the essence of
things in order to explain them” (quoted by Hutchison 1973: 18). But even though
he may be a methodological essentialist, Menger should not be characterized as an
“instrumentalist”, because, as both the above and the following passages show, he
emphasizes “a decper understanding” of the nature of the phenomena, “the real
world,” before making any predictions 3

The purpese of the theoretical sciences is understanding of the real world,
knowledge of it extending beyond immediate experience, and control of it. We
understand phenomena by means of theories as we become aware of them in
each concrete case merely as exemplifications of a general regularity. We
attain a knowledge of phenomena extending beyond immediate expericuce by
drawing conclusions, in the concrete case, from certain observed facts about
other facts not immediately perceived.... We control the real world m that, on
the basis of our theoretical knowledge, we set the conditions of a phenomenon
which are within cur control, and are able,in such a way to produce the
phenomenon itself. (Menger 1985: 56)

The types and the typical relationships (the laws) of the world of phenomena
can be divided into two parts; those regularities without any exception (“laws of
nature”), and those regularitics in which exceptions are possible (“empirical laws”}
(Menger 1985: 50). However, this is not o say that the “laws of nature” can only
be observed in nature whereas to social phenomena only “empirical laws™ apply,
because “the number of natural sciences which absolutely comprise strict laws of
pature is also small, and the value of those which show only empirical laws is
nevertheless beyond question” (Menger 1985:52). Even more importantly,
especially regarding economics, he believes that “whatever the degree of striciness
of the laws characteristics of the realm of social phenomena may be, ... the
character of economics as a theorerical science is by no means affected” (Menger
1985: 51), for

the theory of economy must in no case be confused with the historical
sciences of cconomy, or with the practical ones. Only the person who is
completely in the dark about the formal nature and the problems of theoretical
economics could perceive in it a historical science because the general
(theoretical) knowledge which it embraces ostensibly, or really, shows less
strictness than in the natural sciences. (Menger 1985: 31)

According to Menger, the degree of the strictness of laws 1s significant only
from the point of view of understanding, and predicting and controlling the
phenomena, because “the greater the strictness of the laws, the greater also the
degree of certainty which, on the basis of the laws, conclusions can be drawn
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beyond direct experience about the occurrence of future phenomena, or about the
coexistence of simultaneous phenomena not directly observed.” (Menger 1985: 52)
Still, ““all these differences, ... are, in respect to the prediction and control of
phenomena, differences in degree, not in principle” (Menger 1985: 52). Thus, the
correct contrast under discussion should be between “empirical” and the “exact”
laws, and not between empirical laws and the laws of nature. In this regard, the aim
of the “exact” orientation

is the determination of strict laws of phenomena, of regularities in the
succession of phenomena which do not present themselves to us as absolute,
but which in respect to the approaches to cognition by which we attain to them
simply bear within themselves the guarantee of absoluteness. (Menger 1985:
59)

Based on this distinction, he maintains that “there are natural sciences which
are not exact ones {e.g., physiology, meteorology), and, conversely,.there are exact
sciences which are not natural sciences (e.g., pure economics)” (Menger 1985:
59n). The laws of theoretical economics are “exact laws of the ethical world” (p.
59n), that 1s, theoretical economics is “an exact ethical science” (p. 60n). However,
here the term ethical should not be taken to imply that economics cannot be free
from value judgments. Such an argument, according to Menger, simply contradicts
the nature of the exact orientation of theoretical research (Menger 1985: 236), even
a practical science of economy must be free from moral judgments, for otherwise
such an enterprise can never be anything more than moral writings about economy.
Thus, “the so-called ‘ethical orientation’ of political economy is ... a vague
postulate devoid of any deeper meaning, ... a confusion of thought” (Menger 1985:
237, quoted in Hunt 1992: 323-24).

On the other hand, regarding the epistemological status of exact laws which
can be verified both by experience and “laws of thinking,” we have one “rule of
cognition” (Menger 1985: 60) such that;

whatever was observed in even only one case must always put in an
appearance again under exactly the same actual conditions; or, what is in
essence the same thing, that strictly typical phenomena of a definite kind must
always, and indeed in consideration of our laws of thinking, simply of
necessity, be followed by strictly typical phenomena of just as definite and
different a type. Phenomena A and B must under the same conditions always
be followed by the strictly typical phenomenon C in so far as A and B are
thought of as strictly typical and the succession of phenomena under
discussion here has been observed even in only a single case. This rufe holds
true not only of the nature of phenomena, but also of their measure, and
experience not only offers us no exception to it, but such a thing simply seems
inconceivable to the critical mind.
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A second rule is that “a circumstance which was recognized as irrelevant
only in one case in respect to the succession of phenomena will always and of
necessity prove to be irrelevant under precisely the same actual conditions in
respect to the same result.” (Menger 1985: 60) Although such a conception implies
an empiricist epistemoh)gy,6 according to Menger the knowledge of exact laws are
not attainable through an “empirical-realistic orientation™ like that of Bacon. That
is to say, the propositions of an exact science ar¢ not, in Popper’s language,
“falsifiable.”” For Menger, testing the pure theory of economy by sense experience
is “analogous (o that of the mathematician who wants to correct the principles of
geometry by measuring real objects, without reflecting that the latter are indeed not
identical with the magnitudes which pure geometry presumes or that every
measurement of necessity implies elements of inexactitude” (Menger 1985: 70).
Likewise, natural sciences, like chemistry, “does not teach us ‘real concepts’ of
definite groups of concrete phenomena. Its elements and compounds are, rather,
unempirical in their complete purity, they are not to be observed in nature
uninfluenced by human art; indeed, to some extent, they cannot be prepared
synthetically” (Menger 1985: 85). Then, the knowledge of exact laws can only be
attained through examining these constitutive elements and compounds “in their
complete purity” which in turn requires a methodological individualist position, as
we are about to see.

1.3. Methodological Individualism and Unintended Consequences

According to Menger, the correct method in an exact science is to try “to
ascertain the simplest elements of everything real, elements which must be thought
of as strictly typical just because they are the simplest” (Menger 1985: 60). With
respect to the “laws” of phenomena the same is true: Bxact science examines “how
more complicated phenomena develop from the simplest, in part even unempirical
elements of the real world in their (likewise unempirical) isolation from all other
inflnences, with constant consideration of exact (likewise ideal!) measure”
(Menger 1985: 61). That is to say, the correct method of an exact science of
economy is methodological individualism, and the nature of exact orientation

consists in the fact that we reduce human phenomena to their most original
and simplest constitutive factors. We join to the latter the measure
corresponding to their nature, and finally try to investigate the Jaws by which
more complicated human phenomena are formed from those simplest
elements, thought of their isolation. (Menger 1985: 62)

The simplest unit in economics is the “individual economy’: “By economy
we understand the precautionary activity of humans directed toward covering their
material needs; by national economy, the social form of this activity” (Menger
1985: 62). This distinction is defined with reference to exchange relations: If there
is no exchange between individuals, the term “national economy,” if permissible in
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this case at all, is just the summation of individual economies in a nation. However,
when the members of a nation come into “economic communication” with each
other, the concept of “national economy” gains a different meaning. Here we
cannot even speak of national economy (Menger 1985: 193) since

under our present social conditions the nation is simply not #he economic
subject {nor ate its functionaries). The leaders of the individual and common
economies are really the economic subjects. The goal of the latter is on the
whole not the meeting of the material needs of the nation in its totality, but the
meeting of their material needs or of those of other definite actual or potential
persons. Finally, the economic means at hand do not serve to secure the needs
of the nation as a unit, but merely those of actual or potential people. (Menger
1985: 193-194)

Therefore, economics 1s concerned with the self-interested behavior of
individuals. However, the thesis of private interest in the form that “humans truly
are guided in their economic activity exclusively by consideration of their
individual tnterest” (Menger 1985: 83) is erroneous, because other motives, like
“public spirit, love of one’s fellow men, custom, feeling for justice, and other
similar factors determine man’s economic actions.” (Menger 1985: 84) Then, it
would be fair to claim that “the circumstance that people are not guided exclusively
by self-interest prohibits ... the strict regularity of human action in general, and of
economic action in particular —and thereby eliminates the possibility of a rigorous
economic theory” (Menger 1985: 84). Another factor that prevents strict regularity
in human sphere is the existence of error: Even if human beings are guided by their
self-interests, “in innumerable cases they are In error about their economic interest,
or in ignorance of the economic state of affairs” (Menger 1985: 84). That is to say,
although economics is an exact science, it

cannot provide understanding of human phenomena in their totality or of a
concrete portion thereof, but it can provide understanding of one of the most
important sides of human life. “The exact theory of political economy” is a
theory of this kind, a theory which teaches us to follow and understand in an
exact way the manifestations of human self-interest in the efforts of economic
humans aimed at the provision of their material needs. (Menger 1985: 87)

The central concern in econemic analysis is therefore self-interested
behavior of the individual “economies.” The “national economy,” on the other
hand, is merely a result of the innumerable individual economic actions; in order to
understand this “fiction,” we wust split it into its “true” elements, namely
individuals (Menger 1985: 93). Yet, even though the national economy emerges
from individual behavior, it is something different:
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National economy in the common sense of the word, is by ne means a
juxtaposition of isolated individual economies. The latter, rather, are closely
tied together by traffic with one another.... [the economy] is really, on the
contrary, a complex, or if cne wishes, an organism of economies {of singular
and common economies), but, we repeat, it is nol itself an economy.... It is the
same as in a machine which presents a unit made up of wheels, and so on,
without being a wheel itself. (Menger 1985 194)

This issue carries us directly to the problem of “spontaneous order,” to use
Friedrich A. Hayek’s term, or “the unintended consequences of intentional
behavior.” According to Menger, both the functions and the origins of social
structures and institutions can be explained on the basis of an “organicist” analogy
between these structures and natural organisms, an analogy which focuses on the
relations between the whole and the parts:

The normal function and development of the unit of an organism arc thus
conditioned by those of its parts; the lalter in turn are conditioned by the
"connection of the parts to form a higher unit; and finally the normal function
and the development of each single organ are conditioned by those of the
remaining organs.

The same is true with respect to the origin of a series of secial phenomena,
Natural organisms almost without exception exhibit, when closely chserved, a
really admirable functionality of all parts with respect to the whole, a
functionality which is not, however, the result of human calcutbation, but of a
natural process. Similarly, we can observe in numerous social institutions a
strikingly apparent functionality with respect to the whole. But with closer
consideration they still do not prove to be the result of intention aimed at this
purpose, i.e., the result of agreement of members of society or of positive
legislation. They too, present themselves to us rather as “natural” products (in
a certain sense), as unintended results of historical development. (Menger
1985: 130)

Therefore, the organicist analogy is somewhat inadequate, because only a
part of social phenomena is similar to natural ones. “A large number of social
structures are not the result of a natural process... They are the result of a
purposeful activity of humans directed toward their establishment and development
(the result of agreement of the members of society or of positive legislation)”
(Menger 1985: 131). Secondly, whereas natural organisms function in a mechanical
way, the social ‘organisms’ “simply cannot be viewed and interpreted as the
product of purely mechanical force effects. They are, rather, the result of human
efforts, the efforts of thinking, feeling, acting human beings” (Menger 1985: 133).
In other words, “some social phenomena are the resnlts of a common will directed
toward their establishment (agreement, positive legislation, etc.), while others are
unintended result of human efforts aimed at attaining essentially individual goals
(the unintended results of these)” (Menger 1985: 133).
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A perfect example to the unintended consequences of individual self-
interested behavior is the origin of money as a medium of exchange. According to
Menger (1892), money arises from the fact that there is a difference in magnitude
between the price at which one can buy at a given market, and the price at which
one is willing to sell the same commodity (Menger 1990: 243). On the basis of this
difference, it is possible to define the concept of the saleability of a commodity.
Goods can be identified as “more or less saleable, according to the greater or less
facility with which they can be disposed of a market at any convenient time at
current purchasing prices, or with less or more diminution of the same...” (Menger
1990: 244). At a given time, some of the existing goods are more desirable to
individuals within the market system, that is, effective demand for them is greater
than that of others. In this case, any seller in principle will want to exchange these
specific goods which are more “saleable” than others with the commodity he or she
wishes to sell, even if that seller does not need that commodity for his or her own
immediate consumption. Therefore, the most “saleable” commodity will gain a
universal acceptance in the markets as a medium of exchange; and as soon as it is
accepted as a medium of exchange, its “saleability” will increase cumulatively
(Menger 1990: 230). Historically speaking, precious metals have been more or less
the most saleable commodities, and therefore they have become money. Besides
this, the properties of these metals, such as their low costs of transportation as
compared to their value, their unlimited durability, divisibility, homogeneity, and
the relatively slight cost of hoarding them have centributed to their becoming a
medium of exchange (Menger 1990: 253). This development, according to Menger,
has taken place without any state compulsion or voluntary convention of traders. It
is purely spontaneous:

Money has not been generated by law. In its origin it is a social, and not a state
institution.... On the other hand, however, by state recognition znd state
regulation, this social institution of money has been perfected and adjusted to
the manifold and varying nceds of an evolving commerce, just as customary
rights have been perflected and adjusted by state law. (Menger 1990: 255)

As can be seen from this example, according to Menger, pure ecconomic
theory as an exact science, which aims at understanding the general “nature” of
economic phenomena, is specifically concerned with the unintended consequences
of purposeful, intentional behavior of individuals. On this conception, scientific
analysis must proceed as abstracting the essential features of empirical phenomena,
starting from the simplest elements, namely individual economies, and proceeding
to more and more complex relations by tracing the unintended consequences of
intentional individual action.
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As a last word, it is interesting to note that the views on methodology by the
members of the contemporary Austrian school is profoundly different from those of
Menger. Although all the members defend subjectivism and methedological
individualism, in many respects the School has outgrown or rejected Menger’s
methodological outlook, and it cannot be said that current Austrian methodological
views derive predominantly from Carl Menger. For example, the early chapters of
von Mises’, who defends rationalism as the methodology of Amustrian school,
Human Action, which discusswes methodology, contains no single reference to
Menger's Investigations. (White 1985: ix). Furthermore, there are some differences
between the methodological views of different Austrians, though there is a certain
tendency towards tationalist epistemology (Ebeling 1990: 368-370; Kirzner 1976).
For example, whereas Bohm-Bawerk defends the “deductive” method, Friedrich
von Wieser emphasized the “introspective” source of economic analysis, believing
that it gave economics a stronger foundation than those found in the natural
sciences. Along the same lines, Ludwig Lachmann, following Max Weber,
emphasized the significance of the principle of “understanding” (Verstehen),as a
view that leads to the “interpretative” or “hermeneutic” social theory, for he
believed that the aim of the analysis is to make the purposeful human activity
intelligable. On the other hand, F. A. Hayek emphasized the “unintended
consequences” of human behavior, so that social scientists must be careful about
making predictions. Yet, the unifying principle for all of them is methodological
individualism, which is Menger's outlasting contribution not only to the Austrian
school, but also, more generally, to the neoclassical econonics.

2. Methodological Individualism and Hermeneutics
2. 1. A Note on Menger’s Methodological Individualism

As we have seen, there are two closely related aspects of Menger's views of
the methodology of social science; methodological individualism and the idea of
unintended consequences of intentional, purposeful human behavior. However,
these two aspects must be kept distinct from each other, and there is a certain
tension between them. But before proceeding to this discussion, 1 would firstly like
to consider Menger’s methodological individualism. For this reason, it would be
helpful to consider methodological individualism at a general level.

According to Anthony Giddens (1984: 214), for example, the doctrines that
advocate methodological individualism involve one or more of the following
theses: '

(1) “Truistic social -atomism”; the view which holds, that it is self evident
that social phenomena can be explained only in terms of the analysis of the conduct
of individuals; (2) The idea that all statements about social phenomena can be
reduced, without loss of meaning, to descriptions of the qualities of individuals;
(3) The assertion that only individuals are really implying that any concept which
refers to properties of collectivities or social systems are abstract models,
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constructions of the theorist, in some way that the notion of “individual” is not; (4)
The allegation that there cannot be laws in the social sciences, save in so far as
there are laws about the psychological dispositions of individuals.’

It is evident that Menger’s position can be characterized as holding all these
four propositions. However, with respect to the conduct of the amalysis in an
“exact” science, we need to distinguish between three related but distinct theses
within methodological individualism; to use Little’s (1991:183-188) taxonomy, for
such a distinction can reveal the weaknesses in Menger’s arguments concerning
(1) Ontological thesis: all social entities are reducible without remainder to logical
compounds of individuals. Social entities are nothing but ensembles of individuals
in various relations to one another; (2) The meaning thesis: social concepts must be
definable in terms of concepts that refer only to individuals, and their relations and
behavior; (3) The explaration thesis: there are no autonorncus social explanations;
instead all social facts and regularities muist ultimately be explicable in terms of
facts about individuals--their motives, powers, beliefs, and capacities.

The ontological thesis is literally true; society is made up or consists of
people. But since this is a truism, it does not yield us interesting insights for an
adequate social theory; it can be used to defend any kind of social thecry. More
tmportantly, the ontological thesis does not entail the theses about meaning and
explanation (Little 1991: 200). The meaning thesis, on the other hand, makes sense
if the facts refer only to individuals and their psychological properties. But there is
no reason to think that such a reduction is possible. Facts about individuals always
make reference to social contexts. The predicates designating properties special to
persons all presuppose a social context for their employment: “A tribesman implies
a tribe, the cashing of a cheque a banking system” (Bhaskar 1989: 28). Secondly,
the facts abont individuals, such as the motives of a criminal, are not necessarily
either more observable or easier to understand than social facts, such as the
procedures of a court; while comparison of the concepts like love and war shows
that those properties that apply to individuals are not necessarily either clearer or
easier to define than those that designate social phenomena (Bhaskar 1989, p.28).°
Considering the explanation thesis, we can assert that there are some emergent
properties of societies irreducible to the dynamics of individuals. In fact, with
respect to explanation, there are two possibilities: (a) Laws might exist among
phenomena at the higher level of description that are not derivable from laws at the
lower level, and (b) It might be that regularities at the higher level are m fact
determined by regularities at the lower level, but pragmatic features of explanation
make it preferable nor to perform the reduction (Little 1991:187). Sull, from an
ontological point of view, if it is the case that there are some emergent properties in
society, or there is a discontinunity between the level of individual and the level of
social., then we need another view to explain social processes, irrespective of the
pragmatic features of explanation.
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Although Menger’s whole system rests on methodological individualism, as
far as I can see, he has no argument for methodological individualism, to be
conceived as consisting all these three theses. He, together with almost the whole
of the Neoclassical economists, takes the “truistic social atomism” granted, and in
fact defends only enfological individualism, that is, the thesis that all social entiries
are reducible to logical compounds of individuals, and social ensities are nothing
but ensembles of individuals. Even if a society is just a collection of individuals,
the meaning and the explanation theses do not follow from this, as we have just
seen. That is to say, Menger confuses between these two distinct levels.” But even
more importantly, the ontological thesis itself is not necessarily immune to
criticism, if one accepts the claim that societies have some emergent properties
irreducible to the dynamics of individuals, A society has a different ontological
status than those of the individuals that constitute the society (Bhaskar 1989,
especially chapter 2). Generally speaking, social structures or relations cannot be
explained on the basis of facts about individuals; on the contrary, facts about
individuals always make reference to social contexts. Without such a context we
cannot even define a specific individual. Nevertheless, it should be stressed, as
Giddens (1984: 220) does, upon that while “the methodological individualists are
wrong in so far as they claim that social categories can be reduced to descriptions
in terms of individual predicates ... they are right to insist that ‘social forces” are
always nothing more and nothing less than mixes or intended and unintended
consequences of action undertaken in specifiable contexts.” In this regard, we
should bear in mind that Menger’s position accommodates the fact that even if
human behavior is characterized by intentionality, some social phenomena emerges
as unintended consequences of intentional behavior -as we have seen when
considering his amalysis of money. However, what we call as the “unintended
consequences” are nothing but the “emergent” properties of social structures. That
is. social structures, relations, etc. arise from intentional behaviors of individuals
but they cannot be reduced to these behaviors, the social level must have a different
ontological status than its constitwents, individual actions. For this reason, it 18 in
principle the case that we cannot explain social phenomena merely on the basis of
individuals. In other words, there is a certain tension between Menger’s
individualism and the idea of the “spontaneous order.” It can be argued that
Mengel was aware of the problem, for he thought of a social entity as a form of

“organism” constituted by individual “economies” which “are closely tied together
by traffic with one another.” Nevertheless, such a conception of * organism”, with
the idea of “traffic” at its center, which emerges as a result of the unintended
consequences, implies that the ontological status of these “organisms” is different
from that of the individual behavior. In other words, the level of “organisms” is as
real as the level of individual, for these organisms too have the power of “making a
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difference,” a shorthand but convenient definition of the concept of “agency.” On
this conception, “anything which is capable of bringing about a change in
something (including itself) is an agent.” (Bhaskar 1975: 109). That is, the notion
of agency implies that in order for sormething to be an “agent” it must have some
“causal powet” in the sense that it has the potency “to produce an effect in virtue of
its nature, in the absence of constraint and when properly stimulated.” (Harré and
Madden 1975: 16)."" Then it should be clear that Menger’s “organisms” are
endowed with causal powers and hence the level of “organisms™ must also be
incorporated into the scientific endeavor. Despite this, Menger still wishes to found
his economic analysis exclusively on methodological individualism. Therefore, in
so far as Menger is reluctant to admit the importance of the reality of the “social”
level, his “exact” orientation which is concerned with the “essences” of economic
phenomena will ultimately fail.

Nevertheless, Menger's own arguments are not the only ones defending
methodological individualism in the Austrian tradition; some Austrian economists,
especiaily Ludwig M. Lachmann, develop arguments using also an hermeneutic
framework, whose central category is the idea of “interpretation.” Therefore, 1
would like to turn now to the hermeneutic tradition within the Austrian school.

2. 2. Hermeneutic Social Theory and the Austrian Subjectivism

As is well known, hermeneutics, from the Greek word hermenens,
“interpreter,” had arisen as efforts to interpret the Biblical texts. Later it was to
become the name of a specific social theory, which asserts that society is
essentially conceptual in character, and social life does not exist independently of
the concepts about how individuals perceive it. This social theory asserts that social
world must be understcod from within, rather than explained from without; that is,
social science should be concerned with the clarification of meaning and
conceptual connections.'” In this regard, the method of social sciences is
conceptual and their central category is meaning, whereas the method of natural
sciences is empirical and their central category is causality (Bhaskar 1989: 134-
135; Winch 1958 95).12 The aim in social science is not to include human action
under a causal law, but to discover the rules (or goals or meaning) which guide the
action and render it meaningful. And the effort for understanding these rules
requires inferpretation. In other words, hermeneutic approach treats social
phenomena as a text to be decoded through imaginative reconsiruction of the
significance of various elements of the social action (Little 1991 68). For example,
according to Peter Winch, a leading hermeneuticist, social sciences are concerned
with meaningful, or “rule following” behavior, and they must be based on the
understanding of the rules which constitute the forms under study (Winch 1958:
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51—52).13 Because of this difference in the social sphere, hermeneuticists, following
Max Weber, make a sharp distinction between causal explanation (erkidren) and
“Interpretative understanding” (verstehen), and thus between science of physical
non—humén world of nature and the science of the mind, culture, and the history
{Winch 1958: 95, 111). Social phenomena can only be rendered intelligible, they
cannot be explained in a causal framework. The principle of verstefien is both a
necessary and sufficient method for the social scientific endeavor (Bhaskar 1989:
135).

Having rejected causal explanation as an appropriate category in social
science, hermeneutic theory may proceed along two possible lines (Hollis 1994:
18-19):

(1) Holistic or “top down”: The games absorb the players. If actors, at least
in their social capacities, desire, believe and therefore do only what is socially
expected of them, then they need no separate understanding. If, for instance, they
are solely the bearers of social roles, which derive entirely from determinate social
positions and dictate all that role-players do, then the method of understanding can
proceed exactly as the explanation which would proceed in a pure systems-theory
adopting a “structuralist” position.

(2). Individualist or “botiom up”: If meanings are subjective first and
intersubjective only by mutual accord, an opposite account of understanding is
needed. The players construct the games of social life, perhaps in the spirit of the
social contract, or of the idea of unintended consequences, often postulated to
account for economic, moral, or political order.

Now, if we return to Menger after these brief remarks, some of the above
ideas are similar to his views, especially to his emphasis on subjectivism. Menger’s
methodological individualism as the method of the exact science of economics
requires that the explanation of economic phenomena must be made by rendering
those phenomena intelligible in terms of the nature of plans and activities of
individuals which give rise to them. If the observation includes subjective or
interpretative understanding, Menger’s work can be understood as an
hermenentical attempt (Addieson 1986: 10). Likewise, according to Ludwig
Lachmann, if we interpret Menger’s insistence on the “essence” of economic
phenomena as the “interpretation of meaning”, we may conclude that Menger
defended the possibility of an economic theory designed to interpret meaning
(Lavoie 1990: 362). For Lachmann, economics is a social science, that is, it tries to
establish systematic generalizations about observable phenomena; and it is a
science of human choice which is the manifestation of the free will (L.achmann
1950: 166-167). The free will, or the purposeful human behavior, is the main
difference between natural and human sciences. The difference between them does
not lie in the differences in material natures of the objects studied, but in the




H.U. Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi ,Cilt 16, Say1 1-2, 1998 63

difference in questions that different sciences ask. Economics can be defined in
terms of means and ends. But the means and ends have no material existence; they
are simply categories of mind. Therefore, all economic phenomena must be
interpreted as manifestations of the human mind, of decisions to seek certain ends
with given means. In other words, an economist asks what human choices have
caused a given phenomenon. (Lachmann 1950: 168)."* Therefore, any attempt to
explain economic phenomena without any reference to the plans and purposes of
individuals will ultimately fail, becanse such a formalism, as opposed to
subjectivism, contradicts the very idea of a social science:

.. in the study of the hurnan action we are able to achieve something which must

forever remain beyond the purview of the natural sciences, viz. to make evenrs

intelligible by cxplaining them in terms of the plans which guide action. (Lachmann

1969: 152)

|

This is the real meaning of the method of verstehen; in studying economics
we must ask what consequences are brought about by individuals’ plans
(Lachmann 1969: 154). This is also an argument about methodological
individualism, if a different one from that of Menger’s.

Methodological individualism, then, ... means simply that we shall not be
satisfied with any type of explanation of social phenomena which does not
lead us ultimately to a human plan. This entails that explanations couched in
terms of so-called “behavior variables” are not satisfactory explanations of
human conduct. (Lachmann 1969: 154)

Such an argument for methodological individualism is analytically more
powertul than Menger’s own position, for it can recognize the reality and
effectiveness of ideas, intentions, and plans in the social sphere, in short the
“reconstructed” nature of the social reality and it rests on the notion of human
intentionality. Unfortunately, the application of the hermeneutic social theory to the
Austrian economics as done by Lachmann also creates important problems. First of
all, Lachmann’s version of hermenecutics does not seem to be compatible with the
main hermeneutic arguments. In Lachmann’s views, there is no distinction between
interpretation and causal explanation; for example he asserts that a purely formal
approach “cannot explain, i.e. make intelligible, a single human act...” (Lachmann
1950: 169) In this regard, it is interesting to observe that no Austrian seem to be
bothered with the difference between explanation and interpretation. Even more
curiously, Richard Ebeling (1986: 46) argues that all sciences are human sciences,
for all the “facts™ are theory laden, that is, they must be interpreted. Although it is
correct to say that the “facts” of any science are not only “theory laden” but also
“theoretical” in a more radical sense, that is, they are essentially analytical
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constructs of the sciemist,]5 this does not however entail a hermeneutic position,
for the leading hermeneutic argument clearly stresses the method of verstehen as
the appropriate method only for the social science. The issue here is not simply that
of the nature of the scientist’s perceptions, but of the nature of the reality itself, no
matter how the scientist perceives it. That is to say, in the hermenecutic social
theory the emphasis is ontological: the social reality itself is constituted through
meaning or rules, and hence it is essentially conceptual.

Another, more serious, problem of this approach is that it does not even
question the rational choice model of explanation. However, for most of the
hermeneuticists, the rational cheice model adopts a particularly “thin” and abstract
perspective on  agency, emphasizing causal beliefs, material interests and
instrumental reasoning (Little 1991: 69). Such a model does not, and cannot,
consider the social context in which an intentional behavior occurs. This idea is
clearly in contradiction with the hermeneulic social theory. According to Winch,
for example, “generally, both the ends sought and the means employed in human
life, so far from generating forms of social activity, depend for their very being on
those forms” (Winch 1938: 55). That 1s to say, keeping in mind that the rational
choice theory in principle couples with methodological individualism, a
hermeneutic position does not necessarily imply methodological individualism. For
example, Wilhelm Dilthey, who is regarded as the originator of the hermeneutic
social theory, and who adopts a “holistic” view, argued, following Hegel, that the
category of “meaning” must be considered as “the category which is peculiar to life
and to the historical world.” For him, human life can be understood only by means
of categories, not applicabie to the physical world, like “purpose,” “value,” and
“ideal” as different aspects of “meaning.” Dilthey believed that the connectedness
of life can be understood only through the meaning that individual parts have for
understanding the whole. But what we call “the whole” is in fact internal to the
whole of humanity. “Life does not mean anything other than itself. There is nothing
in which points to a meaning beyond it” {quoted in Hollis 1994: 17). Again,
according to Charles Taylor, one of the leading hermeneuticists, what the atomistic
view of human beings

hides from the view, is the way in which an individual is constituted by the
language and culture, which can only be maintained and renewed in the
communities he is a part of. The community is not simply an aggregation of
the individuals; nor is there simply a causal interaction between the two. The
community is also constitutive of the individual, in the sense that the self-
interpretations which define him ase drawn from the interchange which the
community carries on. A human being alone is an impossibility, not just de
facto, but as it were de iure... On our own, as Aristotle says, we would be
cither beasts or Gods (Taylor 1985a: 8).
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Another problematic aspect of the “Austriun hermeneutics” is its belief that
human action cannot be predicted and centrolled, whereas prediction and control is
the central category in natural sciences (Lachmann 1950: 171). The main difficulty
of this view, quite apart from the fact that it adopts a positivist conception of
science for the natural sciences, is that it does not seem to be compatible, again,
with the idea of the unintended consequences. As Kirzner {1976: 48-30) correctly
points out, the unpredictability of human knowledge and hence human action is
inconsistent with the requirement that economic explanations trace the unintended
consequences of human action (Kirzner 1976: 50). In regard to the unintended
consequences, the relevant question seems to be whether it is possible to reach a
compromise between holism and individualism in this hermeneutic framework, for
the idea of unintended consequences, as we have seen, requires a “helistic” or
“organicist” level as well. Such a compromise would propose that “the rules of the
game constrain the players but also enable them to pursue their own ends. The
players make their own history, in part by creating their own rules, but they do not
do it in conditions entirely of their own choosing. Action may presuppose structure
and vet also shape it” (Hollis 1994: 19)."° But once such a framework is adopted,
methodological individualism ceases to become a possible avenue to proceed. In
other words, even though it seems possible to see Menger as belonging to the
hermeneutic tradition, like Lachmann did, we still have the same problem: both
Menger’s and Lachmann’s own versions of methodological individualism fail to
solve the problem of intentionality and unintended consequences satisfactorily.

Conclusion

In this paper, [ have presented and pointed out to the weaknesses of the
methodological individualism of Carl Menger, including the attempt made by
Lachmann to provide more rigorous foundatiens to Menger’s arguments. In this
regard, although Menger 1s one of the most impertant figures in the Neoclassical
framework, to be conceived broadly, for s views about methodology of social
sciences are much more sound than those of many contemporary Neoclassical
economists, he has an argoment only for ontological individualism, which, contrary
to his beliefs, does not necessarily imply methodological individualism, and the
framework he defends cannet consider the emergent properties of societies and the
social context within which intentional behavior is carried out. On the other hand,
Lachmann’s argument for individualism seems more powerful than that of Menger,
for it adopts a hermeneutic framework which emphasizes intentional human
behavior. Nevertheless, such an “Austrian hermeneutics” has been shown to be
inconsistent with the main arguments of the hermeneutic social theory.
Furthermore, both of Menger’s and Lachmann’s approaches suffer from the same
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difficulty, namely, the inconsistency between subjectivism and the idea of the :
unintended consequences, and the absence of the social context -which is of
absolute importance in social sciences because no individual can even be defined
without such a context. In this regard, although most Austrians do ot like to be
equated with the Neoclassical economics, or with the Chicago orthodoxy for that
matter, they are no different in their reductionism, i.e. individualism, and the
rational choice framework. '

Notes:

I, This interpretation is the point of departure for the later Austrian capital theory. In this regard, -
interest rate is a payment for this Uime preference, not for “abstinence” (Menger 1981: 1356). .
Nevertheless, Menger criticizes Bohm-Bawerk’s capilal theory, which is based on the notion of time °
preference, as “one of the greatest errors ever committed” (quoted by Garrison 1990: 133}, But it -
seems that what Menger criticizes is not the idea of time preference but the *“formalism” of Bshm-
Bawerk’s theory, in the sense that economic magnitudes can be related to one another without specific
reference (o plans and actions of individuals, an opposite approach of subjectivism (Garrison 1990
134).

? However, whereas for Menger the equilibrium at which the utility is maximized is characterized by
the equality of marginal utilities of different commodities, by Jevons, and in the contemporary
Neoclassical economics, the equilibrium condition is the equality between the ratios of marginal
utilities to prices.

P Asa critique of the labor theory of value, Menger asserts that “the objectification of the value of -
goods, which is entirely subjective in nature, has nevertheless contributed very greatly to confusion
about the basic principles of our science” (Menger, 1981: 121). A iabor theory of value is an error
because “whether a diamend was found accidentally or was obtained from a diamond pit with the
employment of a thousand days of laber is completely irrelevant lor its value” (Menger 1981:146).

# Nevertheless, he is highly critical of the English classical economics of Adam Smith and his
followers too, because this radition “lacks any assured basis, ... even its most elementary problems
have found no solution, and ... it is especially an insufficient basis for the practical sciences of national
econaimy, and thus also of practice in this field.” (Menger 1985: 27)

%, In other words, Menger’s position should be interpreted as a “realist” one, which 1s concerned with
the real relations (“essences”) behind the empirical phenomena. For an argument of this type, and a
critique of Menger's realism, see Lawson {1994). Although Lawsen believes that there is no essential -
link between Menger’s realism and his individualist position, [ argue that Menger's views on the
methodolegy of economics cannot be separated from his individualism. Still, T agree with Lawson that
Menger cannot provide a coherent argument for methodological individualism.

°. Note the similarity between this formulation and John Stuart Mill’s famous “canons of induction,”
namely, the canon of agreement and the canon of difference. For a brief discussion of Mill’s canons,
see Harré (1985: 38-42), Still, it should be horne in mind that Menger rejects the extreme empiricist
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“orientation” of the German Historical school, even though he was anxious to stress that the true
contrast between the Austrian and the German Historical schools “is not even remotely characterized
as that between-an empirical and a rationalist approach or an inductive and deductive one. Both
recognise that the necessary basis for the study of real phenomena and their laws is that of experience.
Both recognise ... that induction and deduction are closely related, mutually supporting, and
complementary means of knowledge” (Hutchison 1973: 35).

7 As we can see from these clements, methodological individualism is actually a special case of the
view known as “reductionism”. Reductionism asserts that (a) it is possible to provide a rigorous
specitication of a hierarchy of entities, from higher to lower ones, and hence rank any pair of domains,
and (b} the entities and laws of higher levels can be reduced to facts about entities and laws at lower
. levels (Little 1991: 191). I this framework, then, some higher order enlities, properties or powers can
be defined, explained, or predicted on the basis of some lower order ones.

% 1n other words, as Giddens rightly argues: “what the ‘individual’ is, cannot be taken as obvious. The
question here is not that of comparing predicates but of specifying what human agents are like” (1984:
220;. Without such an account of the notion of agency, methodological individualism does not make
much sense. Unfortunately, the methodelogical individualists, and Menger for sure, fail to provide
such an account.

? Behind such a confusion is the view of what Bhaskar cails the epistemic fallacy, namely that
“statements about being can be reduced or analysed in terms of statements about knowledge; i.e. that
ontological questions can always be transpased into epistemological terms” (Bhaskar 1975: 36). Since
according to Bhaskar, the questions of ontology must always be kept distinct from the questions of
epistemology, such a view that “being can always be analysed i terms of our knowiedge of being”
(tbid.) is a fallacy.

" For fuller discussions of the notions of agency, power and nature, see Bhaskar (1973), Bhaskar
(1989), and Harré and Madden (1975, especially chapters & and 7).

' The tenn “meanings” of the actions is an ambiguous term ranging from what is consciously and
individually intended to what is communally and often unintendediy significant (Hollis 1994:17).

" For a brief introduction to hermenutical social theory, see (Little 1991, pp. 68-69). One of the best
formulations of the hermeneutic social theory is given by Taylor {1985h).

B Winch in fact follows Ludwig Wiitgenstein with respect to the definition of “rules.” Wittgenstein’s
Philasephical Investigations uses the notion of a “game” in discussing human action. The rules of a
game not only regulate how it is played but, more importantly, define or constitute the game jtseil.
Moves in a game have meaning only within the rules, as, for instance, words have meaning only
within a language and within practices of communication (Hollis 1994:18). For a critique of Winch’s
ideas, see Bhaskar (1989; 132-152).

" However, here we do not have to seek the psychological causes that lead to particular decisions, but
we must be concerned with the logical consequences of these decisions (Lachmann 1950: 173;
Lachmann 1969: 155).
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"5 One ol the main ingredients of the hermeneutical social theory is the assertion that here arc no
brute,” atomistic facts, existing independent of the observer, in the social science; they are culture-
specific. By this account too, Menger's position can be seen as supporting the hermeneutical
argument. As can be seen from one of the sbove quotations, Menger believes that the elements and
compounds constituting the exact science are “unempirical in their complete purity, they are not to be
observed in nature uninfluenced by human art; indeed, to some extent, they cannot be prepared
synthetically” (Menger 1985: 85). Nevertheless, that the “facts” are culture-bound creates an
important problem for the Austrian hermenutics: the existence of relativism, because
conceptualizations and meanings ol social life vary across cultures in the interpretive framework. But
Austrian or in general rational choice [ramework is not bothered with this problem, because for them
human kind is the same at all times and places.

' Such a compromise is arguably reached in Anthony Giddens's “structuration theory.” For the
outlines of this theory, sec Giddens (1984).
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THRACAT PAZARLAMA STRATEJISI ILE
PERFORMANSI ARASINDAKI IiLISKININ
BELIRLENMESINE YONELIK KAVRAMSAL BIR
INCELEME

M. Mithat UNER’
Osman M. KARATEPE™

Ozet:

Bu ¢alisma, ihracat performanst literatiirinden hareketle, -ihracat
pazarlama stratejisi ile performansi arasindaki iliskinin belirlenmesine yonelik
kavramsal bir incelemenin yapilmasini amaglamaktadir. Cahgmada, ihracat
performanst  konusunda gergeklestirilmis  arastirmalarin kavramsal ve
metodolojik agidan yetersiz oldugunun tzerinde durulacak ve Cavusgil ve
Zou {1994) tarafindan gelistirilen “IThracat Pazarlama Stratejisi ve
Performans: Islevsel Modeli” detayl bir gekilde agiklanacaktir. Calismada,
ayrica, “fhracat Pazarlama Stratejisi ve Performansi fslevsel Modeli ' nin
kavramsal ve metodolojik sorunlari en aza indirebilecegi ve bu modelden
isletme yoneticileri i¢in birtakim sonuglarin cikarilabilecegi de ifade
edilmekiedir.

Abstract:

" Dog. Dr. Gazi Universitesi [ktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Tsietme Bolimii.

** Baskent Universitesi Sosyal Bilimler Mesiek Yiiksek Okulu Ogretim Gorevlisi.

Anahtar Kelimeler: ihracat Pazarlama Steatejsi, Ihracat Performansi, Ihracar Pazarlama Stratejisi
ve Performansi {slevsel Modeli.

Key words: Bxport Marketing Strategy, Export Performance, Operational Model of Export
Marketing Strategy and Performance.



72 M. Mithat UNER, Osman M. KARATEPE

A CONCEPTUAL EXAMINATION ON DETERMINING THE RELATIONSHIP
BETWEEN EXPORT MARKETING STRATEGY AND PERFORMANCE

This study aims to make a conceptual examination on determining
the relationship between export marketing strategy and performance on the
basis of export performance literature. The inadequacy of the existing
researches on export performance resulting from the conceptual and
methodological problems will be emphasized and the “Operational Model of
Export Marketing Strategy and Performance’” proposed by Cavusgil and Zeu
{1994) will be explained in detail in the study. Furthermore, the conceptual
and methodological problems to be minimized by the “Operational Model of
Bxport Marketing Strategy and Performance’” and some implications for
business managers to be derived ‘from the mode] is also expressed in the
study. '

Giris

1970°1i yillarla beraber olugsmaya baslayan ve 1990°h  yillarin
sonlarmda bir hayli kabaran isletmelerin ihracat davramslart ile ilgili literatiiriin
tizerinde yogunlastigi alanlar arasinda igletmelerin ihracat performansi, thracat
basarisini etkileyen faktérler, ihracat pazarlama stratejisi ve her bir pazarlama
stratejisi kaynagi, yani pazarlama karmasi elemani ve siralanan unsurlar
arasindaki iligkiler dnemli bir yer tutmaktadir.

Ihracatin ilkelerin milli gelirleri iizerindeki olumlu etkileri dikkate
alindiinda, ihracat pazarlarinda sergilenen performans ve bu performansi
etkileyen faktérler de dzel bir énem kazanmaktadir (Madsen 1989; Christensen,
Da Rocha ve Gertner 1987). Her ne kadar stratejik kararlar, isletmelerin
kendilerine dzgii sartlarn altinda alinsa ve isletmelerin amagclarina ulasabilme
dogrultusunda en stk kullandiklari pazarlama karmasmin en iyi pazarlama
karmast veya en nadir kullamlan pazarlama karmasiun en kotii pazarlama
karmast olmadigr bilinse de (Bilkey 1989}, mikro diizeyde isletmelerin ihracat
performansina etki eden faktérierden hareket edilerek, makro diizeyde istenilen
hedeflere ulagmay: saBlayabilecek ihracati tesvik ve/veya gelistirme
programlar yiiriirliie konulabilecektir. Bagka bir ifadeyle, mikro diizeyde
ihracatg1 isletmelerin performanslari, bu performansi sekillendiren faktorler ve
pazarlama stratejilerinden esinlenerek, makro diizeyde iilkenin ihracat hacmini
genisletici tedbirler alinabilecektir (Cavusgil ve Naor 1987, Cavusgil 1982).

Ihracat performans: ile ihracat pazarlama stratejisi arasmdaki iligkiler,
bu ¢alismamn ilgi alanmi ofusturmaktadir. Calisma kapsaminda, ihracat
performanst ile ilgili literatlir tarafindan tartisilmakta olan kavramsal ve
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metodolojik  sorunlar giindeme getiritecek, gerek adi gecen sorunlarmn
¢oziimiine rehberlik edebilecek, gerekse ihracat performansi ile ihracat
pazarlama stratejisi arasindaki iliskileri net bir sekilde ortaya koyabilecek olan
“Ihracat Pazarlama Stratejisi ve Performansi Islevsel Modeli”> detayh
agiklanacak ve igletme y&neticileri igin baz ('jner‘nli ipuglart da verilecektir.

Ihracat Pazarlama Stratejisi ve Performans ile Tlgili
Literatiir Bulgulan

ihracat yapan isletmeler igin pazarlama cevresini tartisan “lhracat
Pazarlama Karmas: Teorisi” (Bilkey 1985a), ihracat pazarlamasi i¢in ¢evreyi,
klasik pazarlama ¢evresinden farklt bir sekilde yorumlamaktadir. Teoriye gore,
pazarlama g¢evresi; voneticiler tarafindan kisa dénemde kontrel edilebilir i¢
cevre (ki, bu ¢evre ihracat pazarlama karmas: seklinde isimlendirilir ve fiyat,
dagitim kanali, araci destegi, tirlin modifikasyonu, ihracat kredisi, ithracat yapisi
seklinde siralanabilecek degiskenlerden olusur), igletme yoneticileri tarafindan
kisa dénemde kontrol edilemeyen isletme zellikleri (ki, bu &zellikler arasinda
isletme biiyiikliigii, ihracat tecriibesi, iiriin tirli ve isletmenin rekabet giici
siralanabilir), isletime tarafindan kontrol edilemeyen kendi tlkesine ait dis cevre
ve ihracat yapilan iilkeye ait dis cevre degiskenleri (ki, dis gevre deZiskenieri
ekonomik, politik, vasal, sosyal, kiltiirel, teknolojik ve benzerleri gibi
unsurlardan clusur) olmak iizere dort asamali bir ¢evreden meydana gelir.

Temel olarak “fhracat Pazarlama Karmasi Teorisi”nin rehberliginde,
ihracat performansi, ihracat basarisim etkileyen faktorler, ihracat stratejisi
(veya miinferit olarak ihracat stratejisi kaynaklariny, yani ihracat pazarlama
karmasi elemanlarini ya da kisa diénemde kontrol edilebiliv faktdrler) ve
yukarida swralanan unsurlar arasindaki iliskileri sorgulayan c¢ok sayidaki
aragtirmayi gézden gegiren veya entegrasyonunu gerceklestiren galismalardan
amacimiz dogruitusunda ¢ikarilabilecek en 6nemli sonug, ihracat performansi
konusunda kavramsal ve metodolojilk sorunlardan dolayi, ortak sonuglara
ulagilamamasi ve ihracat pazarlama stratejisi ile performans: arasindaki
iliskinin belirlenememesidir (Al-IChalifa ve Morgan 1995 '; Gemiinden 1991 %
Aaby ve Slater 1989 ¥, Madsen 1987 *

Thracat performansi ile ilgili literatiir incelendiginde, arastirmalarin
genellikle dar drneklem, dilsiik geri dontistim oranlarindan elde edilen aragtirma
sonuclari, anlasihmas: gii¢ hipotezler, farkh veri toplama ve istatistiksel analiz
yontemleri, degisik analiz birim ve siireleri, eksik gecerlilik ve giivenilirlik
testleri, ihracat performansina  yonelik ks literatiir  entegrasyonu  ve
performans dl¢timiinde kullanilan ¢ok ¢esitli degiskenler gibi siralanabilecek
yetersizliklerle kargilagilmaktadir.

Ihracat performansi literatiiriinde gtzlenen kavramsal kargasanin temel
nedeni, aragtirmacilarin  performans  Slcliminde ¢ok farkl  deg@iskenler
kullanarak, birbirinden degisik ihracat performanst tamimlar gelistirmeleridir.
Yani, ihracat performansi literatiirlinde ortaya ¢ikan kavramsal kargaganin
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nedeni, arastirmalar kapsammda farkli degiskenlerin kullanilmasidir. Thracat
performansinmn  dlglimiinde  “ihracatin  yogunlugu”, “ihracat satislaridaki
bityiime”, “ihracatin karbligi”, “igletmelerin ihracata ydnelik tutumlar”,
“ihracat seviyesi,” “ihracat giidiileyicileri” gibi degisken gruplarmin
kullamildigs goriilmektedir (Al-Khalifa ve Morgan 1995; Cavusgil ve Zou 1994;
Sarmniee ve Walters 1991; Gemiinden 1991; Madsen 1987; Johnston ve Czinkota
1983, 82; Cavusgil 1984a, 84b; Joynt 1982; Brady ve Bearden 1979; Bilkey
1978 gibi).

ihracat performansiun  Slgiilmesinde  bagvurulan  defiskenlerden
“ihracatin yogunlugu”, toplam satiglar i¢inde ihracat satislarinin oram (Reid
1987; Cooper ve Kleinschmidt 1985; McGuinness 1983; Sarathy 1982; Lall ve
Kumar 1981; Cavusgil ve Nevin 1981), ihracat satislarinin diizeyi (Reid 1986;
Rosson ve Ford 1982; Johnston ve Czinkota 1982; Lall ve Kumar 1981) ve
isletmelerin ihracat egilimleri (Cavusgil've Naor 1987; Christiensen, IDa Rocha
ve Gertner 1987: Roux 1987; Reid 1986, 82; Dennis ve Depeltean 1985;
O'Rourke 1985; Kaynak ve Kothari 1984; Kaynak ve Stevenson 1982; Brooks
ve Rosson 1982; Piercy 1981b; Gamier 1982; Cavusgil, Bilkey ve Tesar 1979,
Crookell ve Graham 1979; McConnell 1979; Fenwick ve Amine 1979) gibi alt
degiskenler yardimiyla dlgiilmeye ¢aligtimistir.

fhracat performansmin lgiilmesinde dikkate alinan bir diger degisken
olan “ihracat satislarindaki bilylime” ise, aragtirmacilar tarafindan farkl zaman
dilimlerinde incelenmistir (Cavusgil ve Zou 1994; Madsen 1989; Christensen,
Da Rocha ve Gertner 1987; Reid 1986; Schlegelmilch 1986; Lall ve Kumar
1981; Kirpalani ve Maclntosh 1980). Bir baska deyisle, ihracat performansi
literatiiriinde bagvurulan “ihracat satiglarindaki biiylime” degiskeni, li¢
(Schiegelmilch 1986; Cooper ve Kleinschmidt 1985), dort, bes yil {Gemiinden
1991) gibi farkli zaman dilimlerinde ele ahnarak, isletmelerin ihracat
performanslarimin Slglilmesine gayret edilmistir.

Ihracat performansinin belirlenebilmesinde kullanilan degiskenlerden
“ihracatin karlih@r” (Cavusgil ve Zou 1994; Koh 1991), isletmenin ihracat
karhlign ife adi gegen isletmenin ulusal pazardaki satislariin karlihginmn
karsilagtirnlmast (Bitkey 1985b, 82), son iki yilda ulusal pazarda elde edilen
toplam net gelir ile ihracat satiglarmdan elde edilen toplam net gelirin
karsilastirilmast (Madsen 1989) gibi alt degigkenlere basvurulmustur.

thracat performanst literatiiriinde performans 8lgtimii igin tercih edilen
degiskenlerden “isletmelerin ihracata yonelik tutumlart” (Johnston ve Czinkota
1985, 82; Lee ve Brasch (1978), saldirgan ihracatci ile pasif thracatc: (Tesar ve
Tarleton 1982), aktif ihracater ile tepki veren ihracatgt (Piercy 1981a) gibi alt
degiskenlerden faydalanilarak kapsamls bir sekilde irdelenmistir. Diger taraftan,
ihracat  performanst literatiiriiniin ~ 6ngdrdugli  ihracat  performansi
degiskenlerinden “ihracat gidiileyicileri” ve “ihracat seviyesi” de, cesithi
arastirmalar dahilinde incelenmistir (Cavusgil 1984a, 84b; Joynt 1982).

Ihracat performansi literatiiriine katk: veren arastirmacilar, ampirik
calismalarmda farkls sayilardaki 6rnek hacimleri iizerinde gahigmigiardir. Diger
bir ifadeyle, ihracat performansinin dlciilmesi amacryla gergeklestirilen ampirik

arastirmalarda, Koh (1991) 233, Reid (1986) 89, Rosson ve Ford (1982) 21,
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Fenwick ve Amine (1979) 48 gibi degisik sayidaki drnek hacimlerinden hareket
etmislerdir. '

Metodolojik sorunlardan bir diferi olan diigiik geri déniisiim oranlar
ile elde edilen birgok arastirma sonuglarina ise , %16.0 (Schlegelmilch 1986),
%18.5 (Bilkey 1985b), %11.1 (Garnier 1982), %12.1 (Bilkey 1982), %18
(Johnston ve Czinkota 1982) gibi oranlar 6rnek olarak gosterilebilir.

Ihracat performansmin belirlenmesinde farkhh veri toplama ve
istatistiksel analiz y&ntemlerinin kullanilmas: da, bir diger metodolojik sorunu
ortaya gikarmaktadir. [hracat performanst literatiirii, ampirik arastirmalarda veri
toplama yolu olarak, 6rnegin; posta yoluyla anket, yiiz yiize gériisme gibi ¢esitli
yontemlere bagvurmustur (Cavusgil ve Zou 1994; Roux 1987; Cooper ve
Kleinschmide 1985; McGuinness 1983; Tesar ve Tarleton 1982: Rosson ve
Ford 1982, Crookell ve Graham 1979). Ayrica, farkh istatistiksel analiz
yontemleri olarak da, drnegin; regresyon analizi (Reid 1986, 82; Bilkey 1982;
Tesar ve Tarleton 1982), faktor analizi (Cavusgil ve Zou 1994; Kaynak ve
Stevenson 1982; McGuinness ve Little 1981; Kirpalani ve MacIntosh 1980),
Ki-Kare testi (Yaprak 1985; Piercy 1981a; Lee ve Brasch 1978), varyans
analizi (Cooper ve Kleinschmidt 1985; Brady ve Bearden 1979), carpaz
tablolama {Johnston ve Czinkota 1982; Piercy 1981b) gibi teknikler
siralanabilir.

ihracat performansinim Slgiimiinde kullamian farkh analiz birim ve
stireleri ise, ihracat performans: literatiiriinde bir diger metodolojik sorunu
dogurmaktadir. Thracat performansinin lgiilmesinde isletme (Cavusgil ve Naor
1987; Bilkey 1985b; Johnston ve Czinkota 1982; Fenwick ve Amine 1979
gibi.}, tirlin (McGuinness 1983; McGuinness ve Little 1981), bir triin-bir
isletme-bir tlke (Cavusgil ve Zou 1994; Christensen, Da Rocha ve Gertner
1987) gibi farkl analiz birimleri ve bir, (i, dort, bes yillik gibi farkh analiz
siirelerinin (Gemiinden 1991; Schlegelmilch 1986; Cooper ve Kleinschmidt
1985} tercih edilmesi, ihracat performansina yonelik karsilastirmal literatiir
entegrasyonunun vaptlmasmi zorlastirmaktadir

[hracat performans: literatiiriiniin éngordiigii metodolojik sorunlardan
eksik gecerlilik ve giivenilirlik testlert de, ¢ok az sayida ampirik arastirma
dahilinde ele alinnustir. Hem giivenilirlik hem de gegerlilik testlerinin yapildigi
arastirmaya Madsen (1987), sadece giivenilirlik testinin yapildigi aragtiumaya
ise, Cooper ve Klemnschmidt (1985) érnek olarak verilebilir,




76 M. Mithat UNER, Osman M. KARATEPE

ihracat Pazarlama Stratejisi ve Performansi islevsel Modeli

Yukarida detayh sekilde tartigilan ihracat performansinin dlelimil ve
ihracat pazarlama stratejisi ile iligkisine yonelik literatiirde ortaya ¢ikan
kavramsal ve metodolojik kargaga, Cavusgil ve Zou (1994) tarafindan “Thracat
Pazarlama Stratejisi ve Performansi Islevsel Modeli” kapsaminda ele alinarak,
ad1 gegen soruna ¢oziimler getirilmeye calisiimaktadir.

Cavasgil ve Zou (1994), oncelikle ihracat pazarlama stratejisi ve
performansim stratejik yonetim agisimdan kavramsal bir gercevede ele almakta,
bu cergeveden hareketle ihracat pazarlama stratejisi ve performansi arasindaki
iliskiyi detayh bir sekilde tartisan islevsel modeli ortaya koymaktadir. Tslevsel
modele rehberlik eden kavramsa! gergeve kapsaminda ihracat performansi,
ihracat pazarlama stratejisinin planlanmasi ve uygulanmasiun bir sonucu
olarak, isletmelerin yabanci iilke pazarlarina ibrag ettikleri diriinler ile ilgili
belirledikleri ekonomik ve stratejik amaglart gergeklestirme diizeyi seklinde
tanimlanmaktadir.

Cergeve kapsaminda; kar, sati§ ve malivete yonelik gesitli ekonomik
amaglarin yani sira pazar genigletme, rekabet, yabanct llke pazarlarina adim
atma, isletme ve/veya (Uriiniin yabanci iilke pazarlarmda farkina variima
diizeyinin vitkseltilmesi gibi stratejik amaglarin da ele alinmaya baglanmasi,
ihracat performanst literatiiriine yeni ve dnemli bir boyut kazandirmigtir.

Sekil 1°de &zetlenen kavramsal -gercevede gorillebilecegi gibi, bir
isletmenin ihracat performansi, ihracat pazarlama stratejisi ve igletme
szellikleri tarafindan sekillendirilecektir. Burada stz konusu olan ihracat
pazarlama stratejisi, isletmenin ihracat amaclarma ulasabilmek dorultusunda,
icsel ve digsal giiglerin karsiliklt etkilesimlerine cevap verilmesi geklinde
tammlanp; iiriin, tutundurma cabalari, fiyatlandirma ve dagitim gibi geleneksel
pazarlama planin tiim unsurlarin icerir. Isletme ozellikleri ise, isletmenin
lcepi, uluslararast tecriibesi, uluslararas isletmecilikle biitinlesme diizeyl,
sahip olunan kaynaklar gibi temel varlik ve becerilerden meydana gelmektedir.
Diger taraftan, isletmenin thracat pazarlama stratejisi de, yine ihracat
performansimi dogrudan etkileyen igletme ozelliklerinin disinda, irin dzellikler
(iiriiniin kitltiirel 6zellikli olusu, patent giici, birim degeri, emsalsizligi, vagi,
hizmet/bakim gereksinimi vb.), endiistri ozellikleri (pazarlama sistemindeki
snemli farkhliklar, hiikiimet midahaleleri, yabanc isletmelerin pazarda
meveudiveti, teknolojik yogunluk, fivat rekabetinin yoguniugu), ihracat pazar
szellikleri (pazarmn talep potansiyeli, ihracat pazarinin ihracatgt isletme
pazarma kiiltirel benzerligi, ihracat miisterisinin ihrag firiniin markasina
asinaligt  ve  yasal diizentemelerdeki  benzerlik  gibi)  tarafindan
sekillendirilmektedir. '
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Sekil I. Thracat Pazarlama Stratejisi ve Performansina Yonelik
' Kavramsal Bir Model

{GSEL
GUCLER

ISLETME
OZELLIKLER!

URUN
OZELLIKLER]

DISSAL
GUCLER

ENDUSTRI
OZELLIKLERI

[HRACAT )
PAZARLAMA §
STRATEJISI

IHRACAT
PERFORMANSI

[HRACAT
PAZARI
OZELLIKLER]

Kaynak: Cavusgil ve Zou 1994: 3.

Kavramsal modelden hareketle gelistirilen “Ihracat Pazarlama Stratejisi ve
Performans: Islevsel Modeli” 3, ihracat performans: ile ihracat stratejisi ve
ihracat basarisimi etkileyen diger fakttrler arasindaki iliskileri detayli olarak
Sekil I1.’de dzetlendigi bigimde sorgulamaktadir.
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Sekil IT. fhracat Pazarlama Stratejisi ve Performansi Islevsel

Modeli
ULUSLARARASI
YETERLILIK
+
-
URUNOMN KULTUREL +
OZELLIKLI 1
OLUSU
URUNUN URUNUN YABANCI
OZELLIKLI PAZARA
: YARLANMAS
OLUSU UYARLANMASI
.. IsLETMENIN ) TUTUNDURMA
URUNILE ILGILI CABALARININ PAZARA |
TECRUBESi UYARLANMASI
ENDUSTRININ IHRACAT
TEENOLOJIK . YABANCIARACIYA § PAZARLAMA
ORYANTASYON SAGLANAN DESTEK § PERFORMANSI
s
Vo .
IHRACAT FIYATTA
PAZARINDAKI REKABET_
L REKABET EDEBILIRLIK
(" IHRAG DROND
MUSTERILERININ |
MARKA ASINALIGL I
&+
THRACATA
BAGLILTK

Kaynak: Cavusgil ve Zou 1994: 12.

“Ihracat Pazarlama Stratejisi ve Performansi [slevsel Modeli"ne gore,
bir isletmenin bir diger ilke pazarmnda sergiledigi ihracat performansin
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etkileyen temel faktorler; ihrag tirlinii ve tutundurma gabalarimin yabanet iilke
pazari kosullarina uyarlanma derecesi, dagiim kanalinda yer alan araci
kuruluslara saglanan destegin diizeyi, isletmenin ad1 gegen pazardaki fiyatlarla
rekabet edebilirligi, isletmenin uluslararas: yeterlilik seviyesi ve ybnetimin
ihracata baghlik derecesi bigiminde siralanabilir. Bu anlayisla, bir igletmenin
qriin ve tutundurma cabalarmin ihracat pazari ozellikleri dikkate alinarak
uyarlanma derecelerinin yani sira, dagrtim kanalinda yer alan aracilara saglanan
destek, fivatta rekabet edebilirlik, isletmenin uluslararas yeterliligi ve isletme
yénetiminin ihracata baghhk dizeyi artiginda, ihracat performansi da
yiikselecektir.

Mode! kapsaminda ihracat performansiu etkileyen faktorler arasinda
yer alan iiriiniin uyarlama derecesindeki artiglarm; isletmenin uluslararasi
yeterlilik, firliniintin Szellikli bir tiriin olmasi, firiniin kiiltirel dzellikli olusu,
ihracat pazarinda rekabetin diizeyi ile dogrusal bir iliski iginde oldugu ve buna
karsilik isletmenin ihracata konu irlini ile ilgili tecriibe ve endiistrinin
teknolojik oryantasyonu ile de ters orantilt oldugu varsayilmaktadir.

fhracat performansini etkileyen bir diger faktdr olan tutundurma
¢abalarinin ihracat pazari dzelliklerine gore uyarlanma derecesinin yiikselmesi
ise, isletmenin uluslararast yeterlilifinin, tiriintin emsalsizlik diizeyinin, ihracat
pazarinda rekabetin artmasma ve isletmenin iiriine yénelik tecriibesinin, ihrag
{réinii miisterilerinin -~ marka  aginah@min,  endiistrinin teknolojik
oryantasyonunun azalmasina bagl oldugu belirtilmektedir.

Modele gore, ihracat performansint etkileyen bir diger faktér olan
dagitim kanalinda yer alan aracilara saglanacak satig giicli efitimi, teknik
yardim, pazarlama bilgi ve becerisi gibi desteklerin; ydnetimin ihracata baglilik
diizeyinin, ihracat pazarmda rekabetin ve endiistrinin  teknolojik
otyantasyonunun yiikselmesiyle beraber arttif1 tngdriilmektedir.

Ote vandan, igletmelerin ihracat performansini etkileyen fiyatin rekabet
ansuru olarak kullanimi da, yonetimin ihracata bagliligi, ihracat pazarinda
rekabet ve endiistrinin teknolojik oryantasyonu yogunlastikea artmaktadir.

Islevsel modelin istatistiksel analizi sonucunda ¢ pazarlama
degiskenleri, isletmenin uluslararas veterliligl ve yonetimin ihracata
bagliliginm  ihracat performansi iizerinde dogrudan etkileri oldugu
belirlenmistir. fhracat performansinda istenilen bagarinin gergeklestirilebilmesi,
isletme yopetiminin amaglara ulagmay! saglayacak pazarlama stratejisini
dikkatle belirlemesi ve uygulamasina bagh olacaktir. Thracat performanss ile
ilgili istenilen sonuglara ulasabilmek igin gerekli finansal ve yonetsel
kaynaklarm ihracata tahsisinin yani sira, yonetimin  ihracata baghly,
isletmenin yeterli uluslararasi tecriibeye sahip olmast, tiiketici isteklerine cevap
verebilecek nitelikte tiriin uyarlamasima gidilmesi ve dagitim kanahnda yer alan
aractlara gerekli desteklerin saglanmast ongoriilmektedir. Diger taraftan, bir
isletmenin bir diger iilke pazarina ihrag etmekte oldugu bir tiriine iliskin diisiik
performans ise, stratejik planlamaya gerekli ilginin gosteritmemesi, {iriin
uyarlama siirecinde bazi dnemli noktalarin géz ardi edilmesi, aract se¢imindeki
yanlisliklar ve fiyatlandirma hatalarindan kaynaklanmaktadir.
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Isletmelerin ihracat pazarmda ortaya koymakta oldugu performansi
sekillendiren driin uyarlama derecesi ise; igletmelerin uluslararasi yeterlilige
sahip olmasi, ihracat pazarmin rekabete konu olmas: ve endiistrinin teknolojik
acidan yogun olmasmdan etkilenmektedir. Ayrica, bir isletmenin bir diger ilke
pazarina bir Griiniinii ihrag ederken; tiriiniiniin dzellikli olusunu, endistrinin
teknolojik yogunluk tasimamasini ve pazardaki rekabet baskisini dikkate alarak
tutundurma cabalari uyarlama derecesini arttirdigr belirfenmigtir. Ote yandan,
ihracatci isletme yonetiminin ihracata baglihgi, pazarda rekabetin siddeti ve
endiistrinin teknolojik agidan yoguniuk tagimasi halinde, ihracatet isletmenin
bir iirtintinii ibra¢ ederken diger iilkedeki aracilara satis gitci egitimi, teknik
vardim, pazarlama bilgisi gibi destekleri sagladigt goriilmektedir. Bir ihrag
iiriiniin fiyatiun belirlenmesinde en dnemli faktoriin de, endiistrinin teknolojik
oryantasyon diizeyi oldugu tespit edilmistir.

Arastirma kapsaminda elde edilen sasirtict sonug da, tutundurma
cabalanimin yabanc iilke pazari sartlarina gore uyarlanma derecesi ile ihracat
performans: arasindaki ters yonlt iliskidir, ihracat performanst ife ilgili
literatiir, tutundurma ¢abalarinm yabanci iilke pazarina uyarlanmastyla beraber
tiiketici beklentilerinin daha iyi karsilanabilecegi ve isletmenin daha basarili bir
performansi yakalayabilecegini belirtmektedir. Islevsel modelin istatistiksel
analiziyle ortaya ¢ikan tablo ise, literatiir tespitinden daha karmasik iligkilerin
varligin isaret ctmektedir. Tutundurma cabalarmin uyarlanma derecesinin
artmastyla  ihracat  performansimn  azalmasi, . cesitli  nedenlerden
kaynaklanabilecektir. Bunlardan birincisi, titundurma ¢abalarinin uyarlanma
derecesinin  artirilmasiyla ihracata konu iirliniin  evrensel konumundan
uzaklasmasidir. Tutundurma gabalarindaki uyarlama derecesi ile thracat
performans arasindaki fers yonli iliskinin muhtemel bir diger nedeni de,
yilksek malivetle gergeklestirifen ve uygun olmayan bir uyarlamanin
performansi olumsuz etkileyebilmesidir. Olast son neden, tutundurma
cabalarmnin kiltiirler aras1 farkhiliga olan duyarliigidir ki, tiiketiciler kiiltiirel
tercihlerine cevap vermeyen tutundurma ¢abalarmna istenilen tepkiler:
gosteremeyeceklerdir.
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fhracat Pazarlama Stratejisi ve Performans: islevsel Modeli’nden,
isletme Yoneticileri Tarafindan Cikariabilecek Onemli Ipuglar

Ihracat performansi ile ihracat pazarlama stratejisi arasindaki iliskileri
sorgulavan ¢ok sayidaki ampirik ve kavramsal arastirmamin ortaya koydugu
metodolojik ve kavramsal kargasayi ortadan kaldirma dogrultusunda gelistirilen
“lhracat Pazarlama Stratejisi ve Performanst Islevsel Modeli”, isletme
yoneticilerine ihracat stratejisi konusunda rehberlik edebilecek temel bir
kaynak niteligi tasimaktadir.

Analiz sonucunda ortaya ¢ikan tabloya gore; bir isletmenin bir diger
iilkeye ihrag ettii bir artind ile ilgili beklentilerine ulasabilmesi, pazarlama
degiskenlerinin etkin kullanmmi, isletmenin uluslararase yeterlilik diizeyi ve
isletme yonetiminin ihracat baglihgr ile dogrudan iliskilidir. Buna gore;
isletmelerin  ihracat pazarlarindaki performanslar, amaglara ulagmayi
saglayacak pazarlama stratejilerinin  6zenli sekilde planlanmasi  ve
uygulanmasryia iyilestirilebilecektir.

Yukarida verilen genel gergeveden harcket edildiginde, bir isletmenin
bir diger iilkeye ihra¢ etmekte oldugu bir @iriinii ile ilgili performansi, igsel ve
digsal giiclerin karsilikh etkilesimleri tarafindan belirfenecek olan iiriin
uyarlama derecesi ve Uriiniin doZasmdan etkilenccektir. Ozellikle ihracatg
isletmenin Snemli seviyelerde uluslararas: yeterlilige sahip olmast veya
isletmenin iirline yonelik tecritbesinin diisiik miktarda olmasi, firiiniin kiiltiirel
ozellikler tasimasi, endiistrinin teknolojik agidan yogun olmasi, ihracat
pazarinda rekabetin olmast durumlarinda, ihracat performansinim iyilestirilmesi
acismdan basvurulabilecek Snemli bir sitah da, iriiniin ihracat pazarinin
dzelliklerine gdre yiiksek diizeyde uyarlanmasidir.

Ikinci olarak, isletme ydnetiminin uluslararasi tecriibe, yeterlilik ve
baghliginin ihracat performans: lizerinde yaratacagr olumlu katkilar dikkate
alindiginda, isletmelerin nitelikli personel istihdam ve egitimi, bir program
kapsammda uluslararast tecriibe kazanilmasi ve ihracat pazarlarindaki
firsatlardan en yiiksek yararin elde edilmesi dogrultusunda yeterli kaynaklarin
tahsisi, lizerinde yogunlasilmasi gereken diger noktalar olarak karsimiza
cikmaktadir.

Ugiincii ~ olarak, isletmenin  performans beklentilerine  cevap
verilebilmesi dogrultusunda, ihracat pazarinda triiniin dagitumin iistlenen
aracilardan olusan bir sebekenin gelistirilmesi ve aracilarin pazarlama, dagitim
ve tiiketici hizmetleri fonksivonlaruu daha iyi bir sekilde yerine getirmelerine
firsat verecek uygun destek ve efitimin sagfanmasi gerekmektedir. Ade gecen
destek ©zellikle teknoloji yogun endiistrilerde Gnemini artirmaktadir. Yine,
dagitum  kanali aracilart ile ortak menfaate dayalr iligkilerin kurulmasi,
isletmenin diger gii¢lii taraflarini destekleyecek ve ihracat pazarlarindaki
basariya katkilar saglayacaktir. Son olarak, aracilara saglanan destek veya iiriin
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uyarlamaya nazaran, ihracat performanst iizerinde daha az etkili olmasma
karsilik, ihrag driiniin fiyatt da rekabet istiinliigi saglama dogrultusunda
isletme yoneticileri tarafindan kullanilabilecek bir diger aragtir. Ancak, fiyatin
performans iizerindeki goreceli 6nemi dikkate alindiginda, iiriin Szellikleri,
teknolojik iistiintitk, kalite ve patent gibi fiyata dayali olmayan rekabet araglari
da, ihracat basarismin saglanmasi agisindan stratejik  silahlar olarak
kullanilabilecektir.

Arastirmanin  ortaya koydufu tutundurma cabalarinin uyarlanma
derecesi ile ihracat performansi arasindaki beklenmeyen olumsuz iligki, tiiketici
ihtivaglari ve potansiyel tepkilerinin dikkatli ve detayl incelenmesinin
yaptldiktan sonra tutundurma ¢abalarinm pazar kosullarma gbre uyarlanmasi
geregini vurgulamaktadir. Benzer sekilde, triinleri ile ilgili kapsamli tecriibeye
sahip  isletmeler, dogrudan  iirinlerini  yabanci  pazarlarda  nasil
tutundurabitecekleri hakkinda yeterli bilgiye sahip olduklar inamgindan
hareket etmemelidirler. Buna gore; tutundurma gabalarinin ihracat pazarina
uyarlanmasi karari, maliyet-fayda analizleri ile pazardaki rekabet kosullarma
dayandirilarak verilmeklidir.

Sonug

Isletmelerin ihracat davranislan ile ilgili literatiir icerisinde &nemli bir
hacme sahip olan ihracat performans: literatiirii incelendiginde, arastirmalarin
genellikle dar rneklem, dilsiik geri doniisiim oranlarindan elde edilen aragtirma
sonuglary, anlasilmasi giic hipotezler, farkly veri toplama ve istatistiksel analiz
yontemleri, degisik analiz birim ve siireleri, eksik gegerlilik ve giivenilirlik
testleri, ihracat performansma yonelik kisir literatiir entegrasyonu ve
performans 6lgiimiinde kullamlan gok gesitli degiskenler gibi siralanabilecek
yetersizliklerden  kaynaklanan metodolojik ve  kavramsal  sorunlarla
karsilagilmaktachr.

[hracat pazarlamasy literatiiriiniin, kavramsal ve metodolojik
sorunfardan arindirilmus, ihracat performanst ile performans iizerinde etkili
olabilecek ihracat pazarlama stratejisi veya kaynaklar ve diger faktorler ile
performans ve adi gegen faktorler arasindaki karmasgik iliskileri sorgulayan bir
modelin gelistirilmesiyle, gerek uluslararasi pazarlar ile biitinlesme seviyesini
artirmak isteyen isletmeler tarafindan, gerekse ihracat hacimlerini artirmak
isteyen iilkelerin ilgili mercileri tarafindan kullanilabilecek énemli bir rehbere
sahip olunacaktir. :

Literatiirdeki kavramsal ve metodolojik kargasanin ortadan kaldirilmast
dogrultusunda en &nemli adim, bazi sinirlarina karsilik, Cavusgil ve Zou (1994)
tarafindan gelistirilen “Ihracat Pazarlama Stratejisi ve Performansi Islevsel
Modeli” ile atilmustir.

Notlar:
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Thracat performansi sletimiinde kullanilan degiskenlerin belirlenebilmesi amaciyla,
55 kaynaga bagvurularak literatiir entegrasyonuna gidilmistir. Thracat performansina
iliskin literatiir entegrasyonuna ek olarak, ihracat performansinda tercih edilen
degiskenlerin  igerigini  etkileyecek birtakim  diisinceler yometim  bilimi
literatirinden  de  aktaritmistir.  Ihracat performanst  konusunu irdeleyen
akademisyenlere “ihracat etkinlifi> (isletmenin ibracat ile ilgili amaclarina
ulasabilirligi), “ihracat etkililigi’” (ihracat performansinin dogurdugu sonuglar ve bu
sonuglara ulasabilmede kullanilan girdiler arasindaki iliski) ve “ihracarm
uyarlanabilirligi’” (igletmenin ihracat faaliyetinde bulundugu gevredeki degisimlere
uyarlanabilme kabiliyeti) baghklar1 altinda ti¢ énemli deBisken sunulmustur.

fhracat pazarfamasi literatiirinden hareketle, ihracat performansi kapsammda
gergeklestirilen galismalarin irdelenmesi yoluna gidilmigtir. S6z konusu ¢alismalar
toplam 50 tanedir. Yapilan ¢alisma sonucunda, dar drneklem, diisiik geri doniisiim
oranlari ile elde edilen arastirma sonuglart, anlasilmasi gti hipotezler, farklh veri
toplama ve istatistiksel analiz yontemleri, degisik analiz birim ve siireleri, eksik -
gegerlilik ve gilivenilirlik testleri, ihracat performansina yonelik kisir literatiir
entegrasyonu ve performans &l¢iimiinde kullantlan c¢ok gesitli degiskenler gibi
yetersizlikler ortaya ¢ikmustir,

1978-1988 yillarina ait ihracat performansi galigmalarmin incelendigi arastirmada,
stratejik bir ihracat model 6nerisi bulunmaktadir. Bu model, kisaca isletme
ozellikleri, isletmenin yeterliligi ve stratejiye dayandinilmaktadir. S6z konusu
model, ihracat performansinin 6lgiilmesinde ilgili degiskenferin kullanilmast ve
ihracat performansi 6l¢imil siirecinde igletme yoneticilerine yol gosterilmesini
amaclamalktadar.

Ihracat performans1 dlgtimiinti igeren 17 aragtirmadan hareketle yapilan literatiir
entegrasyonu sonucunda, aragtirma sonuglarinm tutarsiz oldugu ve bu sonuglardan
dolay:r isletmeler ile aragtirmacilarm vyanlis yonlendirilebilecekleri iizerinde
durulmaktadur.

Aragtirmacilar, yaymlari kapsammida arastirmalanimin baz  siurlanindan  soz
etmektedirler. Sinerlar arasinda, aragtirma bir igletme-bir diriin-bir iilke’nin sadece
ilk bes yilmr icermesi, aragtirma kapsanunda sadece teknolojik yogunluk ve fiyat
rekabetinin  yogunlugu gibi endiistri yapisina iliskin degiskenler kullamilmas:,
endiistri siiflandrmalart ve drgiitsel yapmin etkilerinin dikkate alinmarmast ve bir
isletme-bir driin-bir iilke'nin karlibk diizeyi yerine, sadece karlilipinin dikkate
alimmasi bulunmaktadir, Ayrica, aragtirma dahilindeki ornek, tesadiifi bir dmek kitle
degildir.

Cavusgil ve Zou (1994) tarafindan gergeklestirilen arastirma kapsamunda, islevsel
model, faktér analizi ve daraltilmarmis korelasyon matrisinin veri bazinda en kiigiik
kareler kriterine bagl olarak yoriinge analizi ile test edilmektedir. Modelde
geligtirilen  hipotezlerden  onyedi  tanesi  desteklenirken, bes tanesi
desteklenmemekte; iki tanesi ise, reddedilmektedir. Aragtirma dahilinde basvurulan
degiskenler arasindaki iliskiler ise, asagidaki gibidir:

Aragtirma Kapsaminda Bagvurulan Degiskenler Arasi fligki




Bagiml Defisken
ihracal Performans:

Thracat Performans:

ihracat Performans:

ihracal Performans:

Ihracat Performanss

ihracat Performans:

Uritniin Uyarlanma Derecesi
Uriiniin Uyarlanma Derecesi
Uriiniin Uyarlanma Derecesi
Uriiniin Uyarlanma Derecesi
Urtintin Uyarlanma Derecesi
Uriintin Uyarlanma Derecesi
Tutundurma Cabalarmin
Uyarlanma Derecesi
Tutundurma Cabalarimn
Uvarlanma Derecesi
Tutundurma Cabalarimin
Uyarlanma Derecesi
Tutundurma ¢abalarmin
Uyarlanma Derecesi
Tutundurma Cabalarinin
Uyarlanma Derecesi
Tutundurma Cabalarinin
Uyarlanma Derecesi
Aracilara Saglanan Destek
Aracilara Saglanan Destek
Aracilara Saglanan Destek
Fivatta Rekabet Edebilirlik
Fiyatta Rekabet Edebilirlik
Fiyatta Rekabet Edebilirtik
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Bafimsiz Dedisken
Isletmenin Uluslararas) Y eterliligi

Urtiniin Uyarlanma Detecesi
isletmenin Ihracata Baglihk Dizeyi
Aracilara Saglanan Destek

Tutundurma Cabalarimin Uyarlanma Derecesi-

Fivatta Rekabet Edebilirlik
Uluslararas: Yeterlilik

riintin Kiltire! Ozellikli Clusu
Uriiniin Ozellikli Olusu

[hracat Pazarindaki Rekabet
fsletmenin Urtn ile [lgili Tecritbesi
Endiistrinin Teknolojik Oryantasyonu

Uriintin Ozc!likli Clusu
istetmenin Urtin ile tgili Tecriibesi
Ihracat Pazarmndaki Rekabet
Endiistrinin Teknolojik Oryantasyonu
Uluslararas: Yeterlilik

Tiiketicinin Marka Aginaligt
Bndiistrinin Teknolojik Oryaniasyonu
ihracata Baghlik

Ihracat Pazarindaki Rekabet
Endiistrinin Teknolojik Oryantasyonu

Thracata Baghilik
[hracat Pazarindaki Rekabet

+

+

+ 4+ + +

L

o

Diizeyi
Giigli
Giigli
Orta
Orta
Orta
Zayif
Giiclia
Giigli
Orta
Orta
Giigli
Gugli

Giiglii
Guglii
Glglit
Gitglii
Zayif
Zayil
Giiclu
Giiclii
Orta
Giiglii

Zayif
Zayif
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YENI URUN SUNUMUNA PAZARDAKI MEVCUT
FIRMALARIN TEPKI VERME SURELERININ ONEMI

S. Umit KOCUK’

0zet :

Bu ¢alismada, yeni trtin sunumuna karg: rakiplerin tepki verme stirelerine
etki eden faktorler, pazara giris Oncesi ve sonrast uygulanmasi gereken
stratejiler ¢ergevesinde incelenerek, litarctiirdeki ornekleri ile sunulmaktadir.
Pazara giren iiriin ve isletme sayisiin artmasma paralel olarak rekabetin
artmast soaucu Uriin ve isletmelerin varhiklan tehlikeye girmekte; pazardaki
degismeleri ve gelismeleri zamaninda algilayarak, gerekli tepkileri
zamanmda veren isletmelerin pazardaki varhiklart devam etmektedir.
Caligmada, yeni iirin sunumuna karsi tepki verme siiresi kisa olan
isletmelerin, tiiketici tatmini saglayarak pazardaki varbklarm uzun stre
devam ettirebilecekleri vurgulanmalctadir.

Abstract :

THE IMPORTANCE OF COMPETITORS’ RESPONSE TIME TO
A NEW PRODUCT INTRODUCTION

The purpose of this study is to investigate the factors that affect
competitors’ response time to a new product introduction into the market.
Continuously growing number of firms and products in the market bring
highly intensive competition. The firms that can not effectively foresee the
changes in the marketplace are doomed to fail in the long run. However, the
firms that have a quick response time to ever-changing market conditions
will have a much greater chance of survival. This study confirms that the
firms with quick response (ime to competitors’ new product introductions
will be able to satisfy their customers and ensure their longevity in the
marketplace.

* Arastirma Gorevlisi, Hacettepe Universitesi, L1B.F., Isletme Boliimii

Anahtar Sizeiikler : Yeni Uriin, Pazara Giris Oncesi Faaliyetler, Pazara Giris Stratejileri, Tepki
Verme Bigimleri, Tepki Verme Siiresi

Keywords : New Product, Pre-Entry Operations, Market Entry Strategies, Response Styles,
Response Time
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Giris

Giniimiiz pazarlama ortamlarinda, isletmelerin rekabet anlayiglar,
kiiresellesme ile birlikte, degisiklik gostermeye baslamistir. Ulusal ve
uluslararast pazarlarda tiiketici tatminini amag¢ edinen firma sayis1 yanmda arz
edilen iiriinlerin de ¢ogalmasi sonucu rekabet artmakta ve saldirgan bir nitelik
kazanmaktadir.

Bu baglamda; rekabet analizi yapilmadan hazirlanan pazarlama
programlart ¢ogu kez eksik ya da yetersiz kalabilmektedir. Rekabetin
yogunlugunu belirleyen en &nemli faktorlerden birisi de, firmanin degisen
kosullan -algilama ve bu degisen kosullara karst Tepki Verme Siiresi
(Response Time)™ dir (Weitz, 1985:229).

Tepki Verme Siirelerinin irdelenmesi ancak gelistirilen Griinlerin Pazara
Giris Stratejileri ¢ergevesinde incelenmesi ile miimkiin olabilmektedir.

Bu calismada, veni iiriine tepki verme siiresini etkileyen degiskenler; -
pazara giris dncesi faaliyetler, pazara giris stratejileri ve tepki verme bigimleri
incelendikten sonra; bu degiskenlerin tepki verme siiresine etkilerine ydnelik
literatiirdeki yaklagimlar bir biitiin i¢inde ele alinacaktir.

Calismamiz, pazara girig Oncesi faaliyetler, pazara giris stratejileri,
rakiplerin yeni tiriin sunumuna tepkileri ve tepki verme siirelerini iceren dort
ana basliktan olusmaktadir.

1. Pazara Giris Oncesi Faaliyetler

Pazara giris stratejilerinin saghkh bir sekilde uygulanabilmesi ve
isletmenin pazardaki varligmmn strekliligi, biiylik dlgiide pazara girig Oncesi
faaliyetlerine baghdir.

Bu faaliyetler; hedef pazarm tamumlanmasi ve triin niteliklerinin
belirlenmesi, pazara girisin saglikli gerceklesmesi i¢in pazarlama stratejileri ve
taktiklerinin belirlenmesi olmak dizere iki temelde ifade edilebilir (Kotler,
Fahey, Jatusripitah, 1986:86).

Pazar hakkinda gerekli bilgilerin toplanabilmesi igin pazarlama
arastirmalarinin ve 6n galismalarin yapilmasi gereklidir. Bu amagla, pazar
kosullari, rekabetin derecesi ve tiiketici aliskanhklart ve egilimleri arastirilarak;
dogru zamanda, dogru dzelliklere sahip tiriin sunumu gergeklestirilir.

Pazar &zellikleri ve isletme amaglart ile ¢atigmayacak {iiriin
szelliklerinin belirlenmesi durumunda yeni iriin gelistirilmeye baslanir. Yeni
firtiniin tiiketime sunulmadan 6nce gegirdigi tasarim ve gelistirme asamasinin
uzunlugu pazara giris stratejilerini, piyasadaki rakiplerin tepkilerini ve tepki
verme slirelerini de etkileyecekiir.

Bu etkiler ve pazara giris performansi farkh degiskenlerle &leiilebilir.
Bunlar; pazar payi, satislar, karlar ve basabas noktasina gegis siiresi (break-even
time) olarak ifade edilebilir (Ali, Krapfel, Labahn, 1995:58). Yeni iirlin fikrinin
geeirdigl zamana bagh evreler ve girig performansimin bir &lgtisii olan bagabas
noktasina gegis siiresi Sekil-17de gosterilmektedir.
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Sekil -1: Yeni Uriin Fikrinin Zamana Bagh Gegirdigi Evreler

Yeni Uriin Gelistirme Siiresi Basabfls Noktasma Gegig Siiresi |
N |
Baslangic Uriiniin Bagabas
Fikri Sunumu Noktasi
Ty 5 Ly

Kaynak : Ali, Krapfel, Labahn, 1995:58.

Pazarda Oncil ve lider olma durumu “basabags noktasina gegis zamaninin
kisahg ile de iligkilidir” (Ali, Krapfel, Labahn, 1995:59). Uriiniin giris
agamasimt hizli ya da yavas gegmesi, giris stratejilerinin etkinlifine baglidir.
Bununla birlikte; {riiniin pazara sunumundan énce gegirecegi agamalar, giris
stratejilerini ve iiriiniin yasamin belirleyecektir.

Smith ve Reinertsen (1991); veni {iriin gelistirme siiresinin daha kisa
olmasinin, satislart artirmasindan dolayi, tiriiniin yasamini uzatacagini; pazar
paymit artirmasimdan dolay:, {irlinin fider olmasim saglayacagum; kan
artirmasindan dolayt da firmanmn fiyat serbestligine ulasacagmi ve firmanin
imajimi “yenilik¢i” olarak algilanmasim saglayabilecegine dikkat cekmisierdir
{Ali, Krapfel, Labahn, 1995.55).

2. Pazara Giris Stratejileri

Yeni bir lirlinle, mevcut ya da yeni bir pazara giris yapmayi diisiinen
isletmeler, pazara niifuz etmek amaciyla stratejilerini belirlerler. Bununla
birlikte, aymi isletmeler pazara girmesi muhtemel firmalara karsi da Onlem
almak durumundadirlar (rakip yaratmama). Giris stratejileri, sadece iiriiniin
pazara sunumuna dayali tek ySail bir hareket stratejisi seklinde olmamalidir,
Urliniin ve isletmenin uzun vadedeki basarisi takipgileri ve taklitgileri énleyici,
girisi engelleyici stratejiler gelistirmesine de baghdr.

Kumar ve Sudharsan, yeni iiriinlerin pazara ardisik olarak girdiklerini
ifade etmiglerdir. Buna gore, pazara giren her firma, mevcut firmalarin
durumlarm bilmektedir. Pazara girme ihtimali olan firma sayisinin bilinmesi
durumunda, pazara girmeyi planlayan her potansiyel firma tedbir alr ve
arkasindan gelen firmalar i¢in optimal tepkileri belirleyebilir (Kumar,
Sudharsan, 1988:809).

Pazara giris stratejileri kapsaminda pazarlama karmast elemanlarmimn
“nasil” ve “ne ¢Glgiide” kullanulacagmin belirlenmesi gerekmektedir. Girig
stratejilerinin “agresiflifi” ya da “pasifligi”, pazarlama karmasi elemanlarmin
uygulamadaki etkinlik dereceleri ile dlciilebilir. Baska bir ifade ile; yeni ériin,
pazar payinm ne oranda artirir ya da rakiplerin pazar paylarma ne oranda ortak
olursa; o oranda agresiftir ya da pasiftic denilebilir. Yeni iiriiniin piyasaya
agresif ya da pasif girisi, pivasadaki mevcut isletmelerin stratejilerini de gdzden
ge¢irmelerine neden olacaktir. Bu stratejiler, ayni zamanda, pazardaki mevcut
firmalar tarafindan cevap niteliginde de kullanilabilir.
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Bu kapsamda Pazara Giriy Stratejileri; Urin Stratejileri,
Fiyatlandirma Stratejileri, Dagitim Kanali Stratejiler1, ve Tutundurma
Stratejileri seklinde dért alt baghk halinde incelenebilir.

2.1. Uriin Stratejileri

Meveut pazara yeni giren iriin, iiriin yasam egrisinin ilk basamag) olan
sunum evresinde oldufundan, rekabetin az olmasi beklenebilir. Ancak; firiiniin
pazara yayillma hiz1 bu evreyi kisa siirede gegmesini saglar ise, rakipler
tarafindan ciddi bir tehdit olarak algilanabilir. Ctinkii, bu {irlin bilylime evresine
ulastifunda, artan sayida taklitgiler ortaya ¢ikacakur. Bu durum, pazarm
boliinmesine ve pazarda var olan firmalann pazar paylartmin daralmasina,
dotayisiyla tiriinlerin 8mriiniin kisalmasina yol agar.

Taklitcilerin ya da yeni iiriin sunan firmalarin pazara giris stratejileri,
rakipleri etkileyeceginden, pazara zamansiz ya da erken ve agresif giris yapan
firmalar, taklitcilerini de engelleyeceklerdir (Day, 1986:92).

1950 ve 60" larda, Japonlar uluslararasi pazarlara giris icin, diisiik
malivetli, yeni &zelliklere sahip ve yiiksek kaliteli iiriinlere; iiriin tasarimi,
iiretimi ve ihracat esnasinda agirlik vermiglerdir
(Kotler, Fahey, Jatusripitah, 1986:89).

. Pivasada imaj problemi yasayan firmalar, éncelikle {iriin kalitesine ve
daha sonra satig sonrast hizmetlere dnem vermelidirler. Piyasada tirtiniin kabul
girebilmesi ve giivenilir olmasi, rakiplerine oranla yiiksek kaliteye sahip olmasi
ile mimkindir. Pazara giris stratejileri kapsaminda agresiflik, Uriiniin genis
kullanim kolayligina sahip olmasiyla da ifade edilebilir. Bununla birlikte, eger
iirtinle ilgili satis sonrasi hizmetlerde tiiketici tatminine ulagitamaz ise; rakipler
devreye girip bu agig1 kendi gikarlart yoniinde kullanabilirter. Urtin tasarmi
asamasinda, tiiketiciler agisindan tatminsizlik yaratacak noktalar irdelenip, test
edilmeli ve @riiniin kullanimmdan dolays ¢ikabilecek aksakliklar satis sonras
hizmetler ile giderilmeye ¢aligiimalidir,

Pazara Giris Stratejileri kapsaminda; iiriinin kaliteli ve genis kullanim
imkanlarma sahip olmasi tek bagma yeterli olmayabilir. Uriinte ilgili bu
szelliklere ilave olarak, {iriiniin tiiketicinin dikkatini gekecek fiyata sahip oimasi
da gerckmektedir,

2.2. Fiyatlandirma Stratejileri

Yeni Giriintin faydalarmin titketiciler tarafindan fark edilebilmesi ya da
denenebilmesi icin triin fivatimin tiketiciyl cezbedici bir seviyede olmasi
gereklidir, Yeni bir trimle pazara niifuz etmeyi diigiinen firmalar i¢in en etkili
yol, iiriin fiyatini piyasa fiyatinin altinda tutmakdr.

Biggadike (1979:160), piyasaya agresif girigte bulunan firmalarin diisiik
fiyat, iyi kalite ve yiiksek pazarlama masraflarinda  bulunacaklarim
vurgulamistir. Agresif giris yapan firmalar, daha az agresif girig yapan firmalara
gore ilk iki yilda, finansal agidan daha zayif’ performansa sahip olacaklardir.
Ancak; finansal performans ikinei iki yil iginde, baslangigtaki etkilerin pazar
payim artirmasindan dolayi, daha da gelisecektir.
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Piyattaki diisiikliigiin oran1, pazara giris yapan firmanin agresitligi

* hakkinda bir gosterge olarak almabilir. Meveut firmalar, bu durumu potansiyel

" pir tehlike olarak algilar iseler, pazara giris yapan firmalara karsi cevap
niteliginde fiyat indirimlerine basvurarak, pazar paylarim koruma yoluna
gideceklerdir. Bununla birlikte, meveut firmalar pazarda bulunduklar siire
icinde tecriibelerini artrmig ve (retim maliyetlerini azaltmis olacaklardir.
Dolayisiyla, girilmek istenen pazardaki rakiplerin fiyatlandirma politikalar
yakindan izlenmelidir.

Bu baglamda; pazardaki mevcut firmalar triin fiyatim yiiksek tutarak
faaliyet alanlarini rakiplerinin (pazara giris yapmay diisiinen firmalar) gdziinde
cekici hale getirebilir ve rakiplerin pazara girmesi saglanabilir. Rakipler pazara
girmeye basladifinda, endiistrinin iizerinde adeta bir fiyat semsiyesi tutan
isletme, pazarda goktan ¢nemli karlar elde etmis ve tnemli pazar payin eline
gecirmis olabilir. Isletme rakiplerin pazara girmeye baslamasiyla semsiveyi
kapatmaya, yani fiyatlari indirmeye baglar ve rakiplerin ¢ok zor giinler
yasamastna yol agabilir (Arpaci, Ayhan, Boge, Tuncer, Uner, 1992:121).

Fiyat kirma, pazara giris stratejileri cergevesinde en etkili yol olarak
goriilmekle birlikte, dogru teshislerde bulunulmadan ve diger stratejilerle
desteklenmeden gerceklestirildiginde, igletmenin sonunu getirebilir.

2.3. Dagitim Kanah Stratejileri

Uriiniin 6zellikleri ne kadar mitkemmel ve fiyati ne kadar diisiik olursa
olsun, driinii tiketicilere tasmamadift siirece, satis yapilabilmesi miimkiin
otmavacaktir (Kotler, Fahey, Jatusripitah, 1986:93).

Pazara giris asamasinda ve sonrasinda, pazarlama karmasi elamaniaria
kullanim esnekligi saglayacak ve iirlin 8zellikleri ile uyusacak dagstim kanalinin
secilmesi, isletmeye hareket serbestligi saglayacaklir. Pazara girigin etk bir
sekilde gergeklestirilebilmesi ve iirfiniin pazara dogru itilebilmesi i¢in, dagitim
kanalindaki aracilara, rakiplere oranla daha iyi imkanlar, yiiksek komisyonlar,
ya da yiiksek kar marjlari birakiimalidir. Aracifara saglanan kolayliklarin
coklugu ve cesitliligi olciisiinde girig agresif olacaktur. Ancak, aracilara
saglanan bu kolayliklarin maliyetleri artirmasi durumunda, isletmeler araci
kullaniminda daha secici davranarak, kendi dagitim kanallarim olusturarak ya
da dogrudan pazarlama tekniklerini kullanarak pazara niifuz etmeyi tercih
edebilirler.

Dagitim kanalindaki aracifarla yasanan pazarlik sirecinin rakiplere
yanstmasi ve yeni Griiniin bir tehdit olarak algilanmasi durumunda, piyasadaki
meveut firmalar yeni iiriine karst gerekli tepkilerini, iirtin piyasaya ¢ikmadan
olusturabilitler. Bu agidan; araciarla yapilan anlagmalarm  gizli  ve
zamanlamasinin - dofru yapilmasi, pazara girmeyi planlayan isletmenin
tepkilerini ortadan kaldirabilecektir.
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2.4. Tutundurma Stratejileri

Yeni iirfintin pazarda tamnabilmesi ve kabullenilmesi, Griinil tanitma
faaliyetlerine agirhk verilmesi ile miimkiin olacaktir. Bu nedenle, kitle iletisim
araglarinin kuilanimi yoguniuk kazanacaktir. Uriiniin 6nceden tanmmamasindan
dolay: tutundurma giderleri yiiksek olacaktir. Ancak, pazara yeni iriinle giren
isletmenin &nceden lyi bir imaja sahip ofmasi, tutundurma maliyetlerinin daha
¢ok marka imajini olugturmada odaklanmas: sonucunu yaratabilir.

Urliniin kalitesi, fiyat: ve sagladign kolayliklar, tiketicilere tutundurma
karmasi elemanlari ile duyurularak, tiiketim ozendirilmelidir. Pazara giris
asamasinda, olas: rakipleri hedef alan reklamlar ve tutundurma maliyetlerinin -
¢oklugu, agresifligin bir gijstergesi olarak alinabilir. -

Dagitim kanahna yonelik tutundurma faaliyetleri, Giriiniin dagitim igin
aracilar1 cezbedip, yeni iriiniin pazara dogru itilmesini, bir bagka ifade ile;
titketilmesini de kolaylagtiracaktir.

3. Rakiplerin Yeni Uriin Sunumuna Tepkileri

3. 1. Tepki Tiirleri

Pazara yeni giren isletme veya liriine kargi rakipler, dogrudan cevap
vererek tepkide bulunabilir ya da bu gelismelere tepki vermeden, pasif bir
sekilde konumlarint korumay! tecih edebilirler. Cevap vermemenin nedenleri
ise; rakiplerin bu hareketi ya algilayainamalarindan ya da gelismeleri izleme
isteklerinden kaynaklanabilir.

Sekil 2: Rakip Hareketleri ve Cevaplarinin Bir Cercevesi

0,

Tepki A Hareketi Baglatan Firma
TepkiYok R:Ann Ralibi
—0; O;: Ciktilar =123,

Hareket

Hareket Yok
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Kaynak : Chen, Smith, Grimm, 1992: 440.
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3.1.1. Tepki Vermeme
3.1.1.1. Algilama Problemi |

Oncelikle yeni firiiniin pazara girisinin  rakipler tarafindan tehdit
olusturup,olusturmayacaginm algilanmasi gerekmektedir. Kieseler ve Sproull,
firmanmn cevap vermeden &nce ortami algilamasi ve harekete gecmek icin
motive olmasi gerektigini ifade etmiglerdir (Chen, Smith, Grimm, 1992:442).

Bunun i¢in, firma iginde bulundugu dig ¢evreyi incelemeli, bulgularing
analiz etmeli, Snemli {ehditleri ve firsatlan tamimlayip, kendi durumunu analiz
ettikten sonra, giigl¥i ve zayif oldugu noktalar ortaya ¢tkarmalidir (MacMillan,
McCaffery, Wijk, 1289:76).

Bu baglamda, Hauser ve Shugan, bazi endiistrilerin uykuda olduklarina
(rekabeter olmadiklarma) dikkat ¢ekmiglerdir (Gatignon , Anderson, Helsen,
1989:46).

3.1.1.2. Bekle-Gor Yaklasimi

Kotler ve Singh (1981), savunma stratejileri kapsammda, pazarm
nereye gittiginin daha iyi anlagilmasi igin, rakiplerin bekleyip-seyretmeleri
gerektigi Onerisinde bulunmuglardir. Bekleyip gérme durumunda, rakiplerin
tepki hizlar1 da dogal olarak azalacaktir (Heil, Robertson, 1991:413-14).

Bu durumda, rakiplerin cevap vermeleri miimkiin olsa bile, iir{iniin
potansiyei bir tehlike teskil ettigine inamlmadigindan hizli bir sekilde cevap
verme olasi olmayacaktir (MacMillan, McCaffery, Wijk, 1989:76).

Bekle-gor yaklagimi firma agisindan tehlikeli sonuglar da dogurabilir.
Ancak, bekleme siiresi iginde, isletmeler rakiplerinin saldirgan tutumlarini gok
daha iyi anlayabilir ve rakiplerin agiklarim daha rahat gériip, kars: saldirilarda
da bulunulabilirler (Kotler, Armstrong,1991:522).

Cyert ve DeGroot (1973); rakiplerin birbirlerinin hareketleri hakkinda
belirsizlige distiiklerinde, birbirterinin ardigik hareketlerini 8grenmek ve uyum
saglamak i¢in gozlemlemeyi tercih edeceklerini sdylemislerdir. Bu isletmelerin,
rekabet dinamiklerinin etkilesimleri i¢inde, rakiplerin rekabetgi olmayan
davraniglarini incelemelerinin olast olabilecegi ve bu hareketlerin zaman iginde
degisebilecegi ifade edilebilir. Ote yandan, firmalar arasinda damisikli doviis
olmadan yapilan gercek rekabetei davramslarin, karsilikli cikarlar cercevesinde
degisebilecegi de diisiiniilmelidir (Eliashberg, Chatterjee, 1989:254).
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. 3.1.2. Tepki Verme

Firma, rakipleri tarafindan tehdit edildiginde ya da rakip hareketierini
agresif olarak algiladiginda, rakiplerine karsi harekete gecmek isteyecektir.
Savunmada olan bir firma, kisa siirede ve etkin bir sekilde saldiriya
gecebileceine rakiplerinin inanmalarint ister (Porter Michael,1980:96).

Firma, rakipleri tarafindan cksik yénlerinin ve hareket yavagh@inmn
bilinmesini istemez. Cevap niteligi igeren karst stratejileri kisa siirede
uygulayamazsa, rakipleri tarafindan engellenecegini bilmelidir.

Yeni iriiniin pazara girisine karsi gerceklestirilen relkabet hareketlert,
firmadan firmaya degismektedir. Rekabet hareketlerindeki degisimin orani, her
bir rakibin ayr1 ayr gozlemlenmesi ve her bir pazarlama karmasi eleman:
esnekliginin tahmin edilmesi ile bulunabilir (Gatignon, Anderson, Helsen,
1989:44). '

Gatignon, Anderson ve Helsen (1989) in simflandirmalarina gore
pozitif reaksiyonlarda, firmanin giderleri artacaktir. Cubbin ve Domberger
(1988:131); pozitif cevaplari, agresif cevaplar olarak ifade etmiglerdir. Pozitif
reaksiyonlarda, yeni iiriine enge! olmak amaciyla firma, pazarlama karmas
elemaniarinm esnekligini artirma yoluna giderek masraflarini artiracaktir. Bu
vazarlar pozitif reaksiyonlari misilleme olarak da tammlamiglardir. Pozitif
reaksiyonda, firmanin p: zarlama karmas: elemanlarinin esnekligi, masraflart ve
agresifligi  artmaktadir. Negatif reaksiyonda ise pazarlama karmas
elemanlarinin esnekligi ve masraflar azalmaktachr. Sifir etkide hi¢ bir eylemde
bulunuimamaktadir.

Eger rakip hareketleri tehdit olarak algilanirsa (Srnegin; sistem
genelinde fivat kirma), firmalar kendilerini savunacak eylemlerde bulunurlar
(Chen, Smith. Grimm, 1992:443). Bu tepkiler reklam saldirdanyla da ortaya
gikabilir. Tutundurma faaliyetlerinin ¢oklugu ve siirekliligi, yeni tirline kars:
agresif tepki olarak algilanabilir.

Porter (1980:68-69), firmamn {iriin kalitesini ve liriine bagl hizmetleri
arttirarak, fiyat indirimine gidip, maliyetlerle rekabet edebilecegine deginmistir.
Ayni zamanda, firmamn cevresinde olusacak olasi deZisimler savunmaci
stratejilere de sebep olacaktir. Hammadde fiyatlarindaki biiyiik artislar,
tiiketicilerin fiyatlara karsi tepkilerinin artmasi ve satislardaki durgunluklar;
rakiplerin misillemede bulunma derecelerini deistirecektir. Bu durumlarda
isletmeler daha fazla zarar géreceklerdir.

Isletmelerin pazara yeni giren {irlin veya firmaya kars: tepkilers, tepkiyt
olusturan ve ydnlendiren nedenlere giire siniflandirilabilir.
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3.1.2.1. Tepkiyi Etkileyen Faktorler
3.1.2.1.1. Isletmelerin Stratejik Egilimleri

“Isletmelerin stratejik egilimlerinin, igsel (internal) ya da dissal
(external} olmasma gore gostereceklert tepkiler de farklt olacaktir™ (Smith,
Grimm, Chen, Gannon, 1989:245).

Smith, Grimm, Chen, Gannon (198%9), bu konuyla ilgili doért alan
belirlemislerdir. Bunlar, pazarlama, arastrma ve gelistirme, finansman ve
muhasebe ile dretim’dir. Eger firmalar pazarlama hareketlerinde
yogunlasiyerlarsa, bu onlarmn dissal egilimli ve rekabet hareketlerine duyarh
oldullarmi gosterir.

Mever (1982), firmalarin yeni firlin gelistirmeye veya yenilik vapmaya
egilimli olmalart durumunda ise, arastirma ve gelistirme hareketlerine agirlik
vereceklerine isaret etmistir. Bu durumda, firmalar ¢ok agresif ve hareketlerinde
esnek olacaklardir. Hayes ve Abernathy (1980), firmalarin finans ve muhasebe
ile fretime yoZunlasmalarn halinde, igsel egilimli olduklarim belirtmislerdir
(Smith, Grimm, Chen, Gannon, 1989:251}.

Stratejiler belirlenmeden once, firma ne kadar agresif olmas1 gerektigi
kararimt vermek zorundadir. Agresif stratejilerin vogunlugu cevap verme
siiresini etkileyecektir.

3.1.2.1.2. Tepkilerin Mali Boyutu

Mali agidan gitelil olan bir isletme, rekabetci stratejilerini daha rahat ve
hizlt hayata gegirebilir. Isletme, rekabete hangi pazarlama elemanlariyla ve ne
oranda girecegi kararii verirken mali agidan da yeteriiliklerini bilmelidir.

Buzzel ve Wiersema (1981), kisa vadede isletmelere mali agidan agir
yilkler getirecek olan {iriin kalitesini gelistirme yerine, piyasada rekabet
agisimdan daha kolay denge saglayabilecek tutundurma ve 6zelliklede reklam
politikalarina agirhk vermeleri gerektigine isaret etmislerdir. Fiyat ve reklam
politikalan mali agidan firmayr kisa vadede sikintiya sokmayabilir., Ancak;
firmamin uvzun dénemde rekabet oyununda kalabilmesi igin iriin kalitesini
arttirier politikalari tercih etmesi gerekecektir. Bu da isletmenin mali sikintilara
girmesi demektir (Weitz, 1985:234).

“Firmalarin toplam maliyetlerinin, talep vyapilarinin, geleceklerini
planlama tarzlarimin farkli olmasmdan dolay, farklr iki etkiyi gdzlemlemek
gerekir. Bunlar; maliyetler ve isletmelerin ileriyi gbrebilme yetenekleri ya da ne
kadar ileriyi planlayabildikleridir” (Rao, Bass, 1985:283). Maliyetlerin, gelecegi
planlama siirecini ve firmanin verecegi tepkileri etkilemesi ka¢intlmazdir.
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3.1.2.1.3. Yonetici Profili

Y éneticilerin, karlari arttirics ve rasyonel sekilde rekabet edecekleri
beklenir.  Saldirgan  yoneticiler, optimal pazara giris  stratejilerini
olugstururlarken; fivat, reklam ve dagitoim kanallarint kullanarak yeniden
konumlandirma yoluna gideceklerdir. Buna kargin; savunmac yéneticiler, kendi
iirtinlerini sadece fivat, reklam ve dagitim kanallar ile koruyacaklar, tekrar
konumlandirma yoluna gitmeyeceklerdir. Bu yaklagim, kolayda mallar i¢in kisa
vadeli savunma hareketleri olarak ortaya cikabilir. Ancak, uzun vadede cevap,
yeniden konumlandirma olacaktir (Kumar, Sudharsan 1998:806).

4. Tepki Verme Siireleri

Cevap ya da tepki verme siiresi, firmalarin piyasada mevcut olan
rekabet igindeki konumlarmi sergileyen anlamli bir degigken olarak
incelenebilir. Bu degisken firmanin piyasadaki degisimlere ve olugumlara kars
ne kadar duyarli oldugunun bir gostergesidir.

Bu baglamda, olugabilecek cevap gecikmesi (response lag) “yeni
mamiille rekabette, yeni mamiile karst agresif tepki vermek igin gegen siire”
olarak da tanimlanabilir (MacMillan, McCaffery, Wijk, 1989:75).

Cevap verme siiresinde olugabilecek gecikmeler, isletmenin eksik
yomlerini ortaya gikaracaktir. Bu nedenle, isletme gecikimelerin sebeplerini
analiz ederek, zamaninda ve uygun stratejileri belirleyerek gerekli énlemleri
alip, pazarda avantajli konuma gegebilir.

4.1. Tepki Verme Siiresiyle Ilgili Yaklagimlar
4.1.1. Porter’m Yaklasum

Porter (1980:96-97), cevap verme siiresinde olusabilecek gecikmeleri
dort baglik altmda incelemistir

1. Algilamayla ilgili Gecikmeler: Piyasadaki mevcut firmalarn, kendi
amaglarma yogun bir sekilde odaklanmalarindan dolayi piyasadaki bir takim
evlemleri anlaml olarak algilamalari gii¢ olabilir. Ayrica; rakipler,
davranislarimt  degisik kurumiarca yayinlanan istatistiklere bagh olarak
sekillendirirlerse, bu veriler yaymlanana kadar gecen siire icinde, rakip
hareketlerinin farkina varmalan da giic olabilir. Bazen, rakip 1sietmeler
tarafindan uygulanan taktikler de algitamayla ilgili gec1kmelerm siiresini
uzatmaktadir.

2. Misilleme Hareketlerindeki Yogunluk Nedeniyle Olusan Gecikmeler:
Bu gecikmeler baslangi¢ hareketinin tiiriine gore degisir. Fiyat indirimlerine
karst misilleme hareketleri hemen gerceklesebilir, Fiyat hareketlerine karst
rakipler duyarhidirlar. Ancak, yeni iiriin degisimine kars: savunmaci tepkilerin
olusturulmasi ya da yeni {iriine kars iiretim dizayni ve kapasite ayarlamalarinda
depisim vyapimast uzun siire alabilic. Isletme, rakiplerin misilleme
hareketlerinin  yavas olmasi durumonda saldirgan  stratejileri  secebilir.
Misilleme siiresi, misilleme kaynaklarinm yetersizligi nedeniyle uzayabilir.
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3. Misillemenin Yerinin Tam Clarak Belirlenememesi @ Bu durum,
genellikle bilyilk isletmelerin kiigiik isletmelere karst eylemlerinde ortaya
¢tkmaktadir, Biiytik isletmelerin, kiigiik isletmeleri fark etmeleri zaman alabilir.
Eger kiigiik dlgekli bir isletme fiyat indirimine giderse, biiyiik isletme biitiin
tiiketicileri igin asirt masraflarla fiyat indirimine gitmek durumunda kalabilir.
Eger isletme kendisi icin daha az maliyetli eylemlerle rakiplerine cevap verme
imkanlarin: arama gabastna girerse, misillemelerde gecikmeler ortaya ¢ikabilir.

4. Amaglarin ya da Gidiilerin Karisiklifi : Bir isletme rakiplerine kargi
tehdit edict eylemler gergeklestirebilir. Ancak, rakipler hizh ve etkin bir sekilde
misilleme yaptiklarinda, igletme bu duruma cevap vermek icin amaclarmi agan
hareketler i¢ine girebilir ve kendi kendine zarar verebilir. Potansiyel olarak bu
etkiler, misillemelerdeki gecikmeleri yaratabilir, Unutmamak gerekir ki; bir gok
isletmenin basarisinm altinda, amaglarinin anlasilir olmasi yatmaktadir.

4.1.2. MacMillan, McCaffery ve Wijk’in Yaklasimu

MacMillan, McCaffery ve Wijk (1989), veni tiriin sunumunda bir takim
dzeliiklerin, rakiplerin cevap verme siiresini etkileyecegini éne siirmiislerdir.
Bunlar ;

1. _Gdoriilebilirlik  (Visibility): Yeni iiriiniin  rekabet edebilir
goriinmesinin derecesidir. Rakiplerin yeni {iriinii potansiyel bir
tehlike olarak algilamalarinin derecesi olarakta tfade edilebilir.

2. Algilanan Potansivel (Perceived Potential): Uriin piyasaya
sunuldugunda, trimiin uzun dénemli bir potansiyele sahip olup-
olmayacagini algilamanin  derecesidir. Algilanan Potansiyel,
rakiplerin &nemli stratejik konumlarmni etkileyebilecek potansiyelin
varligl ve bunun uzun vadede siirekliliginin anlasiimasmin 8lgiisii
olarak ta diisiiniilebilir.

3. Stratejik Saldin (Strategic Attack): Yeni Uriintin  dogrudan
rekabetei stratejik pazara saldirma derecesidir. Bu saldirilarm
sikhi ve etkinligi cevap verme siiresini etkileyecektir.

4. Radikallik (Radicality): Yeni tiriiniin yenilik¢i olarak kabul edilme
ve bu duruma uygun ydatemler ve politikalar gelistirilmesinin
derecesidir. Yeni tiriin ile ilgili olarak yeni siireclere ihtivag
duyulurken, mevcut siirecin  kabullenilmesinin ~ doguracag:
sakmealar, radikalligin etkisi olarak ifade edilebilir.

5. Karmasiklik (Complexity): Yeni iiriiniin karmasikligina ayumfu bir
orgiit yapismin gerekliligini ifade eder. Eger yemi iiriiniin
yeteneklerini kullanabilecegi ve isletme igindeki béliimler arasinda
koordinasyonu  saglayabilecek yeni yapilanmalara ihtiyag
duyulursa, irtintin karmagik oldugu sonucuna varilabilir. )

6. Orgiittin__ Uyumsuzlugu  (Organization  Misfit): Orgiitiin
fonksiyonlart ve boliimleri arasinda var olan politik denge icine
yeni iirliniin yerlestirilebilme derecesidir. Yeni firiiniin var olan
bolimler arasinda wygun bir konuma oturtulmasi isletmenin
etkinligini azaltir nitelikte ise, isletme karisiklik i¢ine itilebilir ve
bu durum cevap verme siiresini uzamasina neden olur.
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“Bu Hééi:@kéﬁle.r.ve cevap verme siiresi arasinda yliksek iliski oldugu
saptamﬁ';énrf En zayif iligki ise, algifanan potansiyel de ortaya ¢ikmustir. Yeni

S Heinin mal dizisindeki diger diriinlerle olan benzerlik orant ne kadar yiiksek va

da piyasaya sunulan iiriniin yeni olarak aligilanma durumu ne kadar zayif ise,
rakiplerin bu {riinii farketme siiresinin de o kadar uzun olmast sonucunu
yaratabilmektedir.

4.1.3. Bowman ve Gatignon’un Yaklaginu

Bowman ve Gatignon (1995), pazarm oldukea cezbedici oldugu
durumlarda, isletmelerin olduk¢a giigli ve hizlt cevap vereceklerini
vurgulamislar ve pazan etkileyen bilesenlerin bu cergeve iginde rekabet
stratejileriyle nasil degisecegini irdelemiglerdir.

Bu baglamda, rakiplerin yeni iriin sunumuna reaksiyonda bulunma
siirelerinin  sektdrdeki yeni iiriin  gelistirme siireleri ile pozitif iligkisi
bulunmaktadir. Yeni iiriiniin, rekabetgi isletmelerin karhlifina bir tehdit
olusturacal inanct olugur ise, tepkilerin daha hizh ve daha agresif olmasi
beklenebilir (Bowman, Gatignon, 1995:44-45).

Firmalarin kapasite kullammmlarinda olusacak degisikliklerin de cevap
olarak algilanmas1 beklenebilir. Yeni iiriin sunumuyla birlikte, piyasayada
varolan firmalar kendi kapasitelerini ve tretim stire¢lerini yeniden diizenleme
yoluna gidebilirler.

Eger pivasada varolan isletmeler, piyasaya yeni giren isletmelerden
daha kisa siirede yeniden yapilanmayi.tercih ederlerse; giris stratejilerinin
olusturacag tehditleri fazla kapasite ile dengeleyebilirler. Giris, agresif
davranislarla meydana gelse bile, piyasadaki meveut firmalar ¢ok daha hir¢in
davranislara sebep olacak yapilanmaya gidebilirler. Bu davranslar, piyasaya
giriste bulunan firmanm yeni yapilanmaya gitmeden, piyasada varolan
isletmelerin kendi yapilarimi daha hizli sekilde genisletmeleri olarak ortaya
cikabilir (Lieberman B. Marvin, 1987.609).

Tepki gosteren igletmenin kapasite kullanimi ne kadar yiiksek ise,
rakipler tarafindan piyasaya sunulan yeni Griine cevap vermek ig¢in gegen siire
de o kadar uzun olacaktir (Bowman, Gatignon, 1995:45).

Pazardaki degisiklikler, rekabet yogunlugu; pazarn biiyiime orani ve
isletmelerin pazar paylari da cevap verme siiresini etkileyecektir. Pazardaki
degisim hiz1 ile cevap verme siiresi arasindaki iliski gozardi edilmemelidir.

Ayrica; pazar cekiciliginin bir dlgiisii de pazann bitylime potansiyelidir.
Rakiplerin reaksiyonlarmm, yiiksek biiylime hizina sahip pazarda daha nizl
olmast beklenebilir (Bowman, Gatignon, 1995:44).

Firmalarin hizmet verdikleri pazarda, pazar paylan biyik ise,
rakiplerinden daha izl ve etkin davranmalan beklenir. Ciinkil; firmanm
cevaplar, pazar payma ve stratejik Snemine baghdir (Bowman, Gatignon,
1995:45}.
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Cevap verme sliresi, satislarin bityiimesi ile de iliskilidir. Satislarmn
biylimesi diger etkilerden bagimsiz olarak incelendiginde goriilecektir ki,
yitksek bityiime hizina sahip firmalar daha hizli cevap verme yetenedine
sahiptirler (Smith, Grimm, Chen, Gannon, 1989:254).

Son olarak cevap verme siiresi tiiketici pazarlan agisindan irdelenecek
olursa; tiiketicilerin Grlin degistirme maliyetlerinin az olmasi durumunda,
rakiplerin reaksiyonlarimin daha hizh olacag gériilecektir (Bowman, Gatignon,
1995:44).

Sonug

Teknolojinin gelismesi ile birlikte, tiiketicilerin ihtivaglart degismekte
ve isletmeler, titketicilerin tatminini saglayabilmek amaciyla yeni iiriin
geligtirerek, bu degisime ayak uydurmaya galismaktadirlar. Farkh dzellikierdeki
pazarlara giren lriin sayisimun ve driin ozelliklerinin artmasi rekabeti de
beraberinde getirmektedir. Rekabetin  yogunlugunu gdstermesi acismdan,
rakiplerin yeni firiinlere tepki verme siireleri Gnemli yer tutmaktadir. Rakiplerin
yeni {iriine kisa siirede tepki gostermeleri, Urlinlin gelisimini ve pazardaki
konumunu etkilemektedir.

Bu baglamda, igletmelerin stratejik egilimlerini ivi belirlemeleri
gerekmektedir. Isletmelerin pazarda hareket serbestligine ve esnekligine sahip
olmalart tepki verme siirelerini, dolayisiyla yasamlarmi etkileyecektir. Bu
agidan, pazardaki meveut firmalarin tehditleri ve bu tehditlere kars:
gelistirecekleri stratejileri dogru belirlemeleri zoruniuluk haline gelmektedir.
Tepki verme siiresi, rekabetin bir dl¢iisti olarak diisiiniilecek olursa, bu siirenin
kisaligi ve uzunlugu aym zamanda ekonomik gelismisligin de bir gBstergesi
olarak algilanabilir.
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THE CONCENTRATION-LABOR EARNINGS
HYPOTHESIS: NEW EVIDENCE FROM THE U.S.
MANUFACTURING INDUSTRIES

Burak GUNALP”

Abstract;

This study tests the concentration-labor earnings hypothesis for the U.S.
manufacturing industries using new data. The concentration-labor earnings
hypothesis suggests that industriai concentration has a positive association with
labor earnings after adjusting for human capital, personal and other influences.
The results of the study give support to the concentration-labor earnings
hypothesis: Workers in more concentrated industries earn wages above what
they could earn in less concentrated or competitive industries, all efse being
equal. The results also indicate that the interaction between concentration and
unionization does not play a significant role in determining the relationship
between concentration and wages.

" Assistant Professor, Department of Economics, Hacettepe University. An earlier version of this paper
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Keywords: Concentration-Labor Eamings Hypothesis, Monopoly-Wage Hypothesis, Inter-Industry
Wage Differentials.
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Ozet:

YOGUNLASMA-ISCI GELIRLERI HIPOTEZI: AMERIKAN IMALAT
ENDUSTRILERINDEN YENI KANITLAR

Bu calismada yoZunlasma-igei gelirleri hipotezi, Amerikan imalat
endiistrilerine ait yeni verilerin 1@ altinda test edilmektedir. Yogunlagma-igei
gelirleri hipotezing gore, endiistriyel yogunlagma, beseri sermaye, kisisel
ozellikler ve diger faktorlerin etkisi kontroi edildikten sonra dahi, igci
gelirleriyle pozitif bir iligkiye sahiptir. Caligmanm ortaya koydugu sonuglar
yogunlagma-isgi gelirleri hipotezini desteklemektedir: Yogunlasma orani yitksek
olan endustrilerde calisan isgiler, yogunlasma orant daba digiik olan ya da
rekabetei endiistrilerde  kazanabileceklerinden daha fazla kazanmalctadirlar.
Bununla birlikte, yopunlasma ve sendikalagma arasindaki etkilesim, yoFuniagma
ve Gicretler arasindaki iliskinin belitlenmesinde anlaml bir rol oynamamaktadir.

I. Introduction

A large number of studies have examined the impact of product wmarket
structure on labor earnings. They have tested the concentration-labor earnings
hypothesis using industry level data or individnal level (micro) data. The
concentration-labor earnings hypothesis suggests that concentrated industries pay

unusually high wages to their workers compared to less concentrated or competitive

industries, and these high earnings are more than those that can be accounted for by
the human capital, personal and other characteristics of workers. In other words, the
hypothesis suggests that market power has a positive association with labor eamings
after adjusting for human capital, personal and other influences. E

In this study, we test the concentration-fabor earnings hypothesis for the two-

digit U.S. manufacturing industries using new data. We use 1986-1987 data, instead

of data from years between 1960 and 1980 that have been commonly used in the
previous studies (being listed in Note 3) testing the same hypothesis. In addition, none

of the previous studies corrects for the sample selection problem, which in turn may :

result in biased parameter estimates. This study accounts for the selectivity bias by
using Heckman's (1979) well- known two-stage, two-equation procedure. .

The study consists of five sections. In the following section, we describe the -
theoretical background of the issue and, make a brief survey of the relevant literature.

In Section T, we present our model and the data sets used. Section IV presents the i

estimation results. The last section is the concluding section.
IL. The Theorehcal Background and the Previous Studies'

' The secticn on theoretical background is a summary of the arguments suggested by Scgal (1964), Weiss
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Market power provides concentrated mdustries with considerable economic
profits which might be translated into higher eamings for workers. Paying higher
wages may not be inconsistent with profit maximization for such industries. There are
five main hypotheses in the economic literature justifying a positive correlation
between concentration and wages;

(1) Firms in concentrated industries with exceptional profits may want to
develop and maintain a good public image by paying higher wages. In other words,
they may want to use some of their profits to buy public approval.

(2} Such firms may pay higher wages to ensure a pool of available workers.
Higher wages attract workers locking for higher pay, so that in the periods of greater
demand, firms can easily expand their labor force. This might be especially important
when it 1s needed to counteract the deconcentrating effects of growth.

(3) Productivity increases are more likely to be passed on in higher wages in
concentrated industries with a few firms than in competitive industries, because
interdependence, uncertainty, and the possibility of price wars discourage price
reductions in such industries.

(4) In some concentrated industries, a high wage policy could serve as an
effective protection against potential competition.

(5) The education and experience levels of workers required in concentrated
industries may be higher than they are in unconcentrated industries. Concentrated
industries often exhibit high capital-labor ratios and use sophisticated technologies
which imply higher human capital requirements. In this case, however, higher
marginal .productivity of labor should account for higher wages regardless of the
effects of concentration and unionization. In other words, after adjusting for
differences in human capital levels of workers, these effects should be eliminated.

These are the hypotheses suggesting a positive coefficient for a concentration
variable in a wage equation.

In addition to these hypotheses, given that unions are able to raise wages above
their market clearing levels (implying a positive coefficient for a union variable),
wages will be higher in concentrated industries, if workers are more extensively
organized in those industries than in competitive industries. Unions may be attracted
to concentrated industries for several reasons:

(1) Industries with high profits, such as concentrated industries, might attract
trade unions because they offer a greater wage-gaining oppertunity. Thus, high wages
might result from the unionization of profitable industies or from employers'
attempts to forestall unions.

{2) The small number of firms in concentrated industries makes it easier for
unions to organize and raise wages.

(1966), Levinson {1967}, Dalton and Ford (1977), and Jenny (1978). ,
* However, for this hypothesis to be true, several conditions must be satisfied. These conditions are
presented in Jenny (1978). If these conditions are fulfilled, then large firms can increase the cost
disadvantage of small firms or the minimum efficient scale by increasing wages.
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. (3) Concentrated industries are generally characterized by high entry barriers.

' Given these entry barriers, a union is more able to develop and maintain its

jurisdictional control. High entry barriers make it more difficult for new nonunion

firms to enter and disrupt a high wage union policy. Thus, a union in a concentrated
industry can press more aggressively for greater wage increases.

These arguments suggest, as Levinson (1967, p. 205) puts it, that "...the greater
the degree of concentration in an industry, the greater will be the union's ability to
maintain a high degree of organizational strength and consequently the greater will be
its rate of increase in wages."” Thus, the arguments presented above imply a positive
coefficient for the interaction of unionism and concentration.

It 15 also possible to find plavsible argwmments te support the opposite
hypothesis, however:

(1) Employers in concentrated industries might be able to resist union
organizing efforts and union pressures more effectively to the extent that they have
larger financial resources than those available to smaller competitive firms. In
addition, large financial resources enable firms to survive more easily in the case of a
shutdown of operations caused by a lockout or a strike involving a union demand.

(2) In unconcentrated industries, unions might raise wages. In concentrated
industries, on the other hand, wages may already be high, and hence, unions may not
be able to increase wages further. This could be the case if, for example, high wages
n nonuniomized but concentrated industries result from the union threat. In this case
concentration and unionization would represent the same force, and the combined
effects of concentration and unionization would be smaller than the sum of their
separate effects. -

' In both cases the sign of the coefficient of the interaction of unionism and
concentration may be expected to be negative. This suggests the possibility that a
greater degree of concentration may result in lower wages -even if the coefficient of
concentration variable is positive as hypothesized.

All these arguments suggest three variables that should be included in a wage
equation used to test the concentration-labor earnings hypothesis: Concentration,
unionization, and the interaction of these two variables. Most of the studies testing the
hypothesis employ these three variables in addition to human capital, personal, and
other control vartables. The general form of the model is as follows:

W =oX + BCR + [ ,UNION + 5 ;CRUNION +¢ (1)

where W represents the natural logarithm of hourly earnings. X is a vector of control
variables; o is a coefficient vector; CR is the concentration ratio of the ndustry in
which the person is employed; UNION is a dummy variable which equals 1 if the
person is a union member or covered by a union coniract; and CRUNION is the
interaction variable. From our previous arguments, we expect positive signs for 3
and B., B3 might be positive or negative. The concentration-labor eamings hypothesis
will be supported if (B,+ B5) are positive in some form. This could be the case if B,
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and B; are both positive; or if B, is posmve and large relative to B; when [; is
negative.

One of the most influential studies testing the hypothesis was performed by
Weiss (1966). Using 1960 Census of Population, he found a positive and significant
effect of concentration on wages. But, when the personal characteristics of workers
were included in regressions, the effect of concentration became insignificant.

Afier Weiss' study, the concentration-labor earnings hypothesis has been
extensively tested by several studies using industry level data or individual level
(micro) data, However, the results have been rather mixed. As summarized by
Dickens and Katz (1987) and Belman and Heywood (1990), most industry level
studies showed no significant relationship between wages and concentration when
human capital, personal, and other influences were accounted for, while the majority
of individual level studies dld show a significant and positive relationship after
adjusting for these influences.’

Belman and Heywood (1990) assert that this distinction between data sets used
is the cructal factor generating the inconsistency in results. They argue that many U.S.
industry level studies suffer from several problems. The most important problem is
that the industry variables in industry level studies fail t¢ conform with each other,
because the wage data averages over production workers while other variables
average over all the workers. They find this failure to be crucial in explaining the
difference in results, and show that correcting this error produces consistent results.
They accomplish this by constructing an industry data set from the individual level
data repeating the mistakes inherent in use of the available industry level data. This
data set provides results identical to previous industry studies: Concentration has no
effect on wages. They then correct the mistakes associated with the industry level
data and construct a second industry data set. Results from this data set present
concentration as a significant positive regressor, just as most individual level studies
typically indicate.

* The individual level studies finding a significant and positive correlation between concentration and
wages include Stafford (1968), Dalton and Ford (1977, 1978), Bloch and Kuskin (1978}, Jenny (1978),
Mellow (1982), Kwoka (1983}, Long and Link (1983}, Heywood (1986), Belman (1988), and Luski and
Weinblatt (1994). The industry level studies that do not confirm a significant relationship between
cencentration and wages include Rapping (1967), Masters {1969}, Haworth and Rasmussen (1971),
Ashenfelter and JFohnson (1972}, Haworth and Reuther (1977), Pugel (1980), and Hodson and England
{(1986). It should be noted that a minority of the individual level studies failed to find a significant
carrelation between concentration and wages, while a minority of the industry level studies found a
significant positive relationship between the two variables. For example, Weiss {1966) used individual
level data, and found an insignificant effect of concentration on carnings after adjusting for personal
characteristics of workers.
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T, The Data and the Model

In our study, we test the concentration-labor eamnings hypothesis for the two-
digit SIC U.S. manufacturing industries by using June 1986 Current Population
Survey. This data set contains information on personal, human capital, locational and
other characteristics as well as union status. Our sample includes 2071 adult workers
aged between 14-99. We take the information on concentration ratios from 1987
Census of Manufactures: Concentration Ratios in Mamyfacturing.4

The selection of the sample vyear is important, since there is strong evidence
that monopoly power is not stable over the business cycle in the U.S. More
specifically, Domowitz, Hubbard and Petersen (1986a, 1986b, 1988) show that price-
cost margins tend to be more strongly procyclical in more concentrated industries.
This means that even if the concentration-labor earnings hypothesis is true, data may
not reveal the positive relationship between the two variables if the sample year
helongs to a recessionary period. In other words, if there are monopoly-wage
advantages, they are less fikely to show up in recessionary periods..5

The years 1986-1987 are fairly adequate for our purposes. During the 1980-
1982 recession, the unemployment rate reached a maximum of 10.7 percent in 1982,
By the end of 1987, it was down to 5.9 percent. Similarly, in the high-inflation period
of 1978-1981. the inflation rate peaked at 12 percent in 1980. By the end of the year
1987, it was down to 4.4 percent. Except for the early 1980s, the unemployment and
inflation rates were both relatively stable throughout the 1980s. In the same period,
real GNP was also stable, and it was fairly close to its general trend.

As mentioned in the previous section, Bquation (1) 18 the general form of the
model that has been commonly used to”test the concentration-labor earnings
hypothesis. Our wage equation takes the following specific form:®

W= y+ B EDUCHB EXP+ B EXPSQ+ B FEMALE+  MARRIED+
B (WHITE+ B/NE + B ;SOUTH
+BeWEST+ B1CITZ+ Bi UNION+ ,CR+
B sCRUNION+£ 2)

* The Current Population Survey reveals the industry 1o which the worker is employed only at the two-
digit SIC level. Consequently, we are not able to perform the analysis for more detailed industries.

5 Note that the sample years uscd in the previous studies testing the concentration-labor earnings
hypothesis for the U.S. do not helong to recessionary periods (such as 1974-19735 and early [980s). In
fact, these studies use data mostly from 1960s.

% This specification is a modified version of the standard human capital earnings function developed by
Mincer (1974) which has guided much of the empirical research into the determinants of earnings. In this
function, eamings are determined by education, work experience and the square of work cxperience (Sec
Willis, (1986) for a survey). The human capital earnings function is based on the human capital theory
developed primarily by Becker (1962, 1964), Schultz (1960, 1961) and Mincer (1958, 1962). This
function is also compatible with more formal models of human capital accumulaton such as the Ben-
Porath {1967) model,
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; The variables are listed and briefly described in Table 1. The model
represented by Equation (2) can be considered as the full model. In addition to this
model, we will estimate a model including only concentration, unionization and the
interaction vanables,

:'é::. Table 1: Variables

' Abbreviated

Name Description

W The natural logarithm of hourly earnings.

G (The dependent variable).

© EDUC The highest grade atiended.

EXP The following proxy is used [or the experience vartable: AGE-
EDUC-5. (Note: The variable is expressed as a deviation around its
mean),

EXPSQ (AGE-EDUC-5Y.

FEMALE 1 if the person is female; 0 otherwisc.

{The reference group is "male”).

MARRIED 1 1if the person is married; O otherwise.

{The reference group includes: (a) Widowed or divorced, (b) Never
married).

WHITE 1 if the person is white; 0 otherwise.

(The reference group includes: (a) Black, (b} Other).

NE 1 if the person is from 'northeast’' region; 0 otherwise.

SQUTH | if the person is from 'south' region; 0 otherwise.

WEST 1 if the person ig from 'west' region; 0 otherwise.

(The reference group for the last three variables is "North Central”).

CITZ 1 if the person is a U.S. citizen; 0 otherwise.

(The reference group includes: (a) Not a citizen, (b) Born abroad of
American parents),

UNION | if the person is a union member or covered by a union contract; 0
otherwise.(The reference group is "not covered by a unign
contract").

CR The [our-firm concentration ratic. It is the sum of value of

shipments of the 4 largest companics divided by total value of
shipments of the two digit industry in which the person is employed.
CRUNION The interaction of concentration and unionization,
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As seen in Table 1, we use (AGE-EDUC-5) as a proxy for experience variable ©
since CPS does not include an actual experience variable. Therefore, even though we
do not include AGE in our model as an explanatory vartable, a problem of -
multicollinearity between experience (EXP=AGE-EDUC-5) and education (EDUC)
variables might arise. In addition, the variable EXP is expressed as a deviation around -
its mean in order to reduce the high collinearity between the original (untransformed) :
EXP and EXPSQ variables. Finally, the attention must be drawn to the fact that CR -
and UNION are both correlated with the interaction term CRUNION. B

In order to see the severity of multicollinearity in our data, we calculate the
variance inflation factors for CR, UNION, CRUNION, EDUC and the transformed
EXP and EXPSQ variables before estimating our models. Since the variance inflation
factors are not very large we conclude lhat we do not have a severe multicollinearity
problem in our data.”

A problem encountered in estlmatmg earnings equations is the sample
selection bias arising from the fact that earnings samples include only working:
individuals since earnings data are available only for them. That is, earnings samples -
include only workers, whose reservation wages are smaller than the market wage. An -
assurnption of the classical linear regression model is that the expected value of the -
random error term will be equal to zero. Restricting empirical analysis to persons who
work may result in a sample in which the expected value of the error term is not zero,
even if it is zero in the total population. As a result, estimating earnings equations by
using the restricted sample may result in biased estirpates of the parameters. '

The most widely used method for analyzing nonrandomly selected (or
incidentally truncated) samples is the two-stage, two-equation procedure developed
by Heckiman (1979), which yields consistefit parameter estimates. * Heckman shows
that the sample selection problem can be viewed as a specification error in which a
relevant variable is incorrectly omitted from the regression equation. In order to
correct this problem, Heckman suggests first estimating the inverse of Mill's ratio (A) -
from a probit equation of the probability of an individual being in the labor force (i.e., -
the probability of an individual being observed in the wage regression sample) using
data from all workers and nonworkers. Then, Heckman shows that including % as a
regressor in the regression equation (earnings equation in our study), and estimating
this equation by OLS yields consistent estimates of the parameters.

? Variance inflation factors measure how much the variances of the estimated regression coefficients are
inflated as compared o the situation when the independent variables are not linearly related. The variance
inflation factor for the i independent variable (X)) is given by VIE=1/[1-R*(X)] where R*(X) is the
coefficient of multiple determination when X is regressed on the other independent variables, As a rule of
thumb, a variance inflation factor value which is greater than 10 is an indication of a severe

multicoltinearity problem {See Neter, Wasserman and Kutner (1989): Ch. 11).
8 See also Maddala {1983, 1986), Amemiya (1984) and Dhrymes {1986).
¥ Nate that the inverse of Mill's ratio for the i individual is given by A= (Z)/[1-0(Z))] where ¢ and @

are, respectively, standard normal density and cumulative distribution functions. Here Z=-¥ /o where Y '
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Following Heckman's (1979) two-stage, two-equation procedure, in the next
section we will first calculate the inverse of Mill's ratio from probit estimates for the
probability of labor force participation using data from all workers and nonworkers.
Then we will include A (for workers only) as an independent variable in the earnings
regression equations. Most of the independent variables included m our labor force
participation equation are standard variables employed in many studies estimating
such an equation.'® Our labor force participation equation contains sixteen variables.
Eight of these variables are the same as those nsed in our earnings equation:’’ EDUC,
FEMALE, MARRIED, WHITE, NE, SOUTH, WEST and CITZ. Their descriptions
are given in Table 1. Tn addition to these, our labor force participation eguation
includes eight new wvariables: AGE, AGESQ, OFI, UR, CHYOUNG, CHOLD,
NCHILD and STUDENT. These variables are defined as follows:

AGE: Age of the person.

AGESQ: (AGEY".

OFL: Other family income. (Total annual family income
fess annual earnings of the person).

UR: Unemployment rate by industry.

CHYOUNG: 1 if there are children 5 years old and under living
with the person; 0 otherwise.

CHOLD: 1 if there are 6-18 year-old children living with
the person; (} otherwise.

NCHILD: The number of children under 18 years of age living
with the person.

STUDENT: 1 if the persen is currently attending a college or

university; O otherwise.

Finally, the dependent variable is a binary variable defined to be equal one if
the person is employed at the time of the survey, otherwise it is set equal to zero. The
results of estimating the labor force participation equation and the earnings equations
are presented in the next section.

is the vector of coefficients in the probit equation predicting inclusion in the wage regression, Y; is the
vector of exogenous variables in the probit equation, and ¢ is the standard deviation of the disturbance

term in the probit equation. For details see Heckman (1979).

" [n general, varjables thought to influence an individual's (potential) wage rate and his or her reservation
wage should be included in a tabor force participation equation. Individuals with higher (potential) wage
rates and lower reservation wages are more likely to be in the labor force. See, for example, Hamermesh
and Rees (1993), and Bowen and Finegan (1969).

" Note that this does not cause any econometric problem even though we will use A (that will be
caleulated from probit estimates) as an independent variable in the earnings equations. (See, for example,
Greene (1993), Ch, 22), '
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IV. Estimation Results

The results of the probit equation for the probability of labor force
participation are given in Table 2. It is seen from this table that there is a positive
relation between educational attainment and the likelihood of being in the labor force.
This reflects the fact that higher market wages are available to more educated workers
which makes it more likely that they will choose to work.

Table 2: Probit Estimates of the Labor Force
Participation Equation

. Asymptotic
Variable Coefficient : {-ratios
Constant ].523% ' 8.727
EDUC 0.102° 2.987
FEMALE -0.027 -0.953
MARRIED 0.198 3.102
WHITE 0.223" 6.753
NE 0.073 0.329
SOUTH 0.039 0.246
WEST -0.017 . -0.865
CITZ -L119° -12.397
AGE 0.108" 9.852
AGESQ -0.0015" -17.268
OFI 0.076" -2.526
UR 0.013™ -1.836
CHYOUNG 01477 2.017
CHOLD -0.043 1,104
NCHILD 0.098 0.218
STUDENT -0.034™" -1.458
Log Likelihood -1103.461 ‘
Sample Size 2468

Note *indicates statistical significance at the | percent level. **indicates statisticat
significance at the 5 percent level. ***indicates statistical significance at the 10 percent
level.

It is also seen that the coefficients of MARRIED and WHITE variables are
positive and highly significant. The positive sign on the coefficient of MARRIED ’
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may indicate that a married person with responsibilities for his or her family has a
lower reservation wage than a single person. On the other hand, the positive sign on
the coefficient of WHITE indicates that white individuals are more likely to be in the
labor force. This can be explained by the fact that higher wages are paid to white
individuals. Besides, it is also true that the likelihood that white individuals can find a
job is greater.

Being a citizen of the U.S. seems to be a highly significant determinant of
participation. If the person is a U.S. citizen, he or she is less likely to be in the labor
force. This may reflect the facts that the U.S. citizens have generally higher
reservation wages than foreigners, and that foreigners are, in general, better educated
than the U.S. citizens.

According to the human capital theory of labor supply, the pattern of
participation rates by age is shaped like an inverted U. When a person is young and
inexperienced, his or her market wage is likely to be Jow, providing little incentive to
participate in the labor force. Moreover, a young person is likely to postpone labor-
force entry and go to school in order to accumulate human capital. Schooling is one
way of accurmulating human capital. Human capital theory assumes that additional
human capital can be accumulated by on-the-job training. As the person matures and
accumulates human capital through on-the-job training, his or her market wage will
increase, implying a greater likelihood of participation. Finally, as the person gets
older his or her market wage will grow slowly. The reason is that incentives for
investing in on-the-job training will decline with age, since the present value of such
an investment will decline as the remaining worklife of the person decreases. The
person's market wage will eventually decrease as the human capital accumulated
depreciates and the effects of this depreciation dominate reduced accumulation.
Furthermore, for an older person, the value of leisare time and thus the reservation
wage will be greater because of the wealth he or she has accumulated duning his or
her working life. As a result, an older person will be less likely to be in the labor
market.

The human capital theory of labor supply, therefore, implies that the
probability of tabor force participation should be quadratic n age; that is, the labor
force participation equation should contain both AGE and AGESQ variables, with a
positive sign expected for the coefficient of AGE and a negative sign for the
coefficient of AGESQ. It is seen from Table 2 that the estimated coefficients of AGE
and AGESQ) variables are positive and negative, respectively, as expected, and highly
significant, giving support to the human capital theory of labor supply.

The negative and significant coefficient on variable OFI is consistent with the
expectation that the higher the total income of other family members, the greater will
be the person's reservation wage, and hence the lower will be the likelihood of his or
her labor force participation.
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The coefficient of UR is also negative and significant, giving support to the
discouraged-worker hypothesis according to which, when the unemployment rate is
high, looking for a job becomes so discouraging that some of the unemployed give up
and withdraw from the labor force, while some people who would ordinarily enter the
labor force choose not to do so.

Finally, the coefficients of CHYOUNG and STUDENT variables are
negative and significant, implying that having young children and attending a college
or university reduce a person's likelihood of being in the labor force.

As explained above, we now calculate the inverse of Mill's ratio (%) from
these probit estimates, and include it as an independent variable in the earnings
equations.

The results of estimating the earnings equations are given in Table 3. It is
observed that for both models the coefficients of multiple determination (R?) are quite
respectable for cross-section data, and the F statistics are highly significant. Thus the
overal]l performance of each model seems to be quite good.

The first model includes four variables. It is seen that the coefficients of
UNION and CR are positive as expected and highly significant. The coefficient of the
interaction variable CRUNION, on the other hand, is only marginally significant. The
negative sign on this variable is consistent with the hypotheses justifying a negative
correlation between wages and the interaction of unionization and concentration.

It is also seen that the coefficient of the imverse of Mill's ratio (A) is
statistically significant and negative, suggesting that individuals who were employed
at the time of the survey are not a random sample of all individuals. This suggests that
the parameter estirates are likely to be biased in the previous studies that have not
corrected for the sample selection bias.

Table 3: QLS Estimates of the Earnings Equations
(Dependent Variable: Natural Logarithm of Hourly Earnings)
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Variable Model 1 Model 2
Constant 1.713" 1375
(92.36) (20.61)
EDUC 0.044°
(13.02)
EXP 0.0087"
(11.57}
EXPSQ -0.00039"
(-7.28)
FEMALE -0.267
(-15.13)
MARRIED 0.073"
(3.98)
WHITE 0.081"
(3.68)
NE -0.0056
(-0.13)
SOUTH -0.0417
(-3.29)
WEST 0.018"
(-1.89)
CITZ 0.017
(-0.32)
UNION 0.358" 0.240"
(11.63) (8.87)
CR 0.735" 0.463"
(7.61) (5.46)
CRUNION -0.210™ -0.051
(-1.72) (-0.50)
7 -0.0108" -0.0096™
(-2.07) (-1.58)
R? 0.210 0.403
Adj. R? 0.208 0.399
F 137.174 99.003
Sample Size 2071 2071

Note: t-ratios are given in parentheses. *indicates statistical significance at the 1 percent level.

**indicates statistical significance at the 3 percent level. ***indicares statistical significance at the 10

percent level.

A negative coefficient on A implies that individuals possessing unobserved
attributes which increase their carnings in the labor market are less likely to be in the
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labor force at the time of the survey (Heckman: (1979); Killingsworth (1983): Ch. 4). =
This may appear to be counter-intuitive at first glance. But Ermisch and Wright
(1989) show that this is very plausible when an individual's reservation wage and his
ar her wage offer exhibit a relatively high positive correlation, and it is likely because
individuals who are more productive in jobs also tend to be more productive in
nonmarket activities. '

We conclude from the first model that without adjusting for the human capital,
personal, and other characteristics of workers, a positive correlation between earnings
and concentration exists, because the sum of the coefficients of CR and CRUNION
variables is positive.

The second model is the full model. It includes personal, human capital and
locational variables in addition to the variables included in the first model. The
astimation results for the second model are presented in the second column of Table
3 It is seen that almost all of the control variables in this model bave highly
significant coefficients, and all coefficients have expected signs.

The coefficient of EDUC is positive as expected and highly significant. This
implies that individuals with higher levels of education earn more in the market. As
can be seen from Table 3, the estimated rate of return to schooling is 0.044. That is,
one-year increase in educational attainment leads to 4.4 percent increase in hourly -
garnings.

As explained earlier in this section, human capital theory suggests that an
individual's wage rate will increase rapidly early in his or ber life as human capital is
accurnulated through formal schooling and on-the-job training, it will reach its
maximum near the point in midlife when human capital 1s at its largest, and it will
eventually decline as the effects of reduced human capital accumulation are
outweighed by the effects of depreciation in human capital.

Thus, human capital theory suggests that the earnings equation should be
quadratic in experience, implying that i should include both EXP and EXPSQ .
variables, with a positive sign expected for the coefficient of variable EXP and a |
negative sign for the coefficient of variable EXPSQ. It is seen from Table 3 that the
coofficients of EXP and EXPS(QQ are positive and negative respectively, as expected,
and highly significant. The level of experience for which In hourly earnings (W) is
maxirmized is 11.25 years. -

FEMALE has a negative and highly significant coefficient which is relatively -
large in absolute value, indicating that female workers earn substantially less than -
male workers. A part of this may be reflecting the effects of discrimination against
women in the fabor market.

The coefficients of MARRIED and WHITE variables are positive and
significant at the 1 percent level. These imply that married workers and white workers -
have an advantage in the labor market. The positive coefficient on WHITE may be .
reflecting the effects of discrimination against nonwhite workers in the market,

12 However, we do not say that this finding supports the concentration-labor earnings hypothesis because - S
the hypothesis suggests that market power has a positive assaciation with wages affer adjusting for human g
capital, personal, and other influences.
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The coefficient of SOUTH is significantly negative, indicating that workers
Jocated in South earn less than workers located in the North Central region.

In the second model, the coefficients of UNION and CR remain to be highly
significant while the coefficient of CRUNION becomes insignificant. It should be
observed that the coefficients of UNION and CR are quite large, indicating a
considerable effect of these variables on wages. The resnits from the second model
support the concentration-labor earnings hypothesis since the coefficient of CR is
positive, and the coefficient of CRUNION is insignificant.

Thus, we conclude that the data do support the hypothesis that market power
has a positive association with labor earnings after adjusting for the personal, human
capital and other characteristics of workers. In other words, even after these
characteristics are accounted for, employers in concentrated industries do pay higher
wages to their workers. This implies that some or all of the hypotheses justifying a
positive correlation between concentration and wages are supported.

However, the data do not support the hypotheses regarding the mteraction of
unionism and concentration since the coefficient of CRUNION is insignificant. The
positive association between labor earnings and concentration is not contributed (or
taken away) by an interaction between unionization and market structure.

¥. Conclusion

In this study, we test the concentration-labor earnings hypothesis for the two-
digit U.S. manufacturing industries using new data. The results mdicate that industrial
concentration has a positive association with labor earnings after adjusting for the
human capital, personal and other characteristics of workers. However, data do not
support the hypothesis that the interaction of concentration and unionization plays a
role in determining the relationship between concentration and wages. This implies
that the degree of the positive association between concentration and wages is the
same for all workers; it does not ditfer depending on the union status of workers.

Finding a significant positive relationship between industrial concentration and
wages has an important implication. It would indicate that if measures of industrial
performance do not take this relationship into account, they will be biased: The
estimated resource misallocation due to concentration will be understated. If the labor
earnings include some of the monopoly rents, then, in the standard Collins-Preston
(1969) price-cost margin, for example, labor's share of the rents will be counted
improperly as a cost rather than as a part of the profits. When the profitability studies
correct for this rent capture, the estimated relationship between concentration and
profitability may be strengthened significantly.

PHeteroscedasticity could be a problem it cross-section studies. Some of the previous studies testing the
concentration-labor eamings hypothesis report the existence of heteroscedastic disturbances. An
examination of the plots of residuals against the fitted vatues and against the independent variables reveal
for each model that the varance of the error terms does nol tend to vary across observations. This
conclusion is supported with the Breusch-Pagan test. For both models, we do not reject the null
hypothesis of "no heteroscedasticity” at the 5 percent level of significance.
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TESTING PURCHASING POWER PARITY HYPOTHESIS
FOR TURKISH ECONOMY

Galip ALTINAY"

Abstracs:

The aim of this study is to test purchasing power parity hypothesis
empirically by using cointegration method. For this reason, monthly data for
six major countrics’ exchange rates and price levels that cover the period
between 1982-1997 are employed. This period represents the managed
floating exchange rate regime, and since 1989 relatively more {loating
exchange rate regime. The cointegralion lest results indicate that PPP does
not hold for the period belween 1982-1997. Nevertheless, for the period
between 1989-1997 we found a weak cointegrating relationship between the
two out of six pairs of series. These pairs of series are Italian Lira relalive
price and British Pound relative price series.

Ozet:
SATINALMA GUCU PARITESI HIPOTEZININ TURKIYE
EEONOMIST ICIN TEST EDILMEST
Bu ¢alismada satinalma giictl paritesi (SAGP) hipotezi esbitinlesme
yontemi kullantlarak ampirik olarak test edilmektedir. Bu amagla alt lilkeye
ait 1982-1997 dénemini kapsayan aylik doviz kuru ve fiyat dilzeyi verileri-
kullanilmigtir.  Incelenen donem, konrollii dalgali kambiyo rejimini ve
1989'dan bu yana goreceli clarak daha esnek kambiyo rejimini temsil
etmektedir. Esbiitiinlesme smamalart sonucunda, 1982-1997 doneminde
SAGP'nin gegerli ofmadigy, fakat 1989-1997 dénemi incelendiginde, alt ¢ift
seriden ikisinde zayif bir esbiitinlesme iligkisi cldugu ortaya cikanistir. Bu
seri giftleri ise Ttalyan Lireti ve Ingiliz Sterlini’nin géreceli fiyat serileridir.

" Asst. Prof.., Balikesir Universitesi, Bandirma, [.I.B.F., iktisat Bslimi. (I thank two anonymous
referees for helpful comments on an earlier draft of this article).

Keywords: Purchasing power parity hypothesis, unil root tests, cointegration.

Anahtar kelimeler : Satinalma giicli paritesi hipotezi, birim ktk testleri, eshiltiinlesme.
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i. Introduction

One of the most attractive research areas in the economic literature has been
the empirical testing for purchasing power parity (PPP) hypothesis of exchange rate
determination. During the 1970s and the early 1980s many studies tested the
validity of PPP by using classical econometric methods', and they found, in
general, no supportive evidence for PPP, especially under the floating exchange
rate regime era after the 1970s. Since the data on prices and exchange rates are in
the form of time series, time series properties of these variables are neglected in the
classical approach, which may lead to spurious conclusions. Engle and Granger
(1987)'s seminal work on cointegration and the other progress in time series
econometrics made possible for economists to test the long run relationships
between (or among) variables by taking into account the time series properties.
Taylor (1988), Canarella et al (1990), Ahking (1990), Bleaney (1992} and
McNown and Wallace {1989,1994) are among others who used the cointegration
methods in testing PPP hypothesis.

The purpose of this study is to empirically test the validity of the simple
version of PPP in case of Turkish economy, that experiences high inflation and
depreciates the currency continuously since the late 1970s, by using cointegration
tests. For this reason, six countries among the major trade partners of Turkey are
selected. Time scries data for these countries’ currencies and price levels, being
namely the U.S. Dollar, British Pound, German Mark, French Franc, Italian Lira,
Japanese Yen, and the price indices of these six countries will be employed in the
tests. The monthly exchange rate and price level series cover the period from
1982.01 to 1997.05. The beginning date is especially chosen to represent the policy
shift towards managed floating exchange rate regime in Turkey. _

The managed floating exchange rate regime in Turkey began in May 1981. In
other words, the Central Bank of Turkey started to determine the exchange raie
parities on a daily basis. This was a part of the liberalization program launched in
1980. The other progress was made in 1984, in which vear Turkish citizens were
allowed to have foreign currency denominated accounts within Turkish banks.
Nevertheless, the major step toward more flexible exchange rate regime was taken
in August 1988. An interbank foreign exchange market was opened within the
Central Bank of Turkey, and the exchange rates began to be determined by the
participants of The Central Bank, commercial banks and other financial
institutions. Further liberalization continued in 1989, when the Turkish Lira was
made convertible. Since February 1990, the exchange rates are determined in the
interbank foreign exchange market by the banks and financial institutions
independent of the Central Bank (Karluk, 1996:509-529},

'For example, Krugman (1978), Frenkel (1981), Hakkio (1984) are a few among others.
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In the light of these developments in the exchange rate regime n Turkey, our
analysis will consist of two parts. The first part covers the period from 1982.01 to
the present (1997.05) to denote the policy shift from the fixed exchange rate system
to 2 managed flexible system. The second period spans the more floating exchange
rate regime era starting with 1989.01.

The next section of the paper briefly discusses the purchasing power parity
models. In part 3, the data and the methodology are explained, and the data are
analyzed for unit root and cointegration. Concluding remarks are made in part 4.

2. The Model for PPP

The simple version of purchasing power parity hypothesis can be expressed as
e=p-p* (H

where e is the logarithm of the exchange rate (domestic price of foreign currency),
p is the logarithm of domestic price level and p* is the logarithm of the foreign
price level.

A strict PPP approach would constrain the exchange rate to move exactly in
accordance with relative price level, and hence

e = PPP (2)
In general, to estimate equation (2) the regression model

e. =a+b(PPP), +u, (3)

is used. Equation (2) should be viewed as an equilibrium relationship between
relative prices and exchange rates, rather than as a theory of exchange rate
determination. If' an equilibrium relationship between exchange rates and relative
prices exists, then the residuals of (3) should be stationary. Many empirical studies
have shown that exchange rate and price series are integrated processes (i.c.,
nonstationary). In order to let an equilibrium relationship between integrated
variables to exist, the residuals should prove to be stationary processes. In such a
case it is said that the variables are cointegrated. Thus, a cointegration test would
reveal whether a long-run relationship between exchange rates and relative prices
exists.

To test PPP hypothesis we will use monthly data covering the period from
1982.01 to 1997.05 which means 185 monthly observations for each of the
involved series. The theoretical exchange rate in equation (3} is taken as the price
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of U.S. Dollar, German Mark, British Pound, French Frane, ftalian Lira and
Japanese Yen in Turkish Liras. One of the crucial points in testing PPP involves '
selection of price indices. The theoretical price indices in equation (3} are generally
interpreted by PPP proponents as a general price index, which would include the
broadest range of commodities. The best-candidate indexes are GDP (or GNP)
deflator, wholesale price index (WPI), and consumer price index (CPI). Since GDP
(or GNP) deflator is not available monthly or even quarterly for some countries, the
most common indexes used in empirical applications are CPIs and WPIs. In this
study ‘we use the CPls of the U.S., Germany, the UK., France, ltaly, Japan and
Turkey, due to reasons of availability. In addition, the WPIs of the U.S. , Japan and
Turkey are also examined”, _

To test PPP hypothesis, all the exchange rate and the relative price series in
logarithms will be detected for a unit root. Then, provided that all the series are
integrated, the Engle-Granger cointegration test will be applied to the residuals of

(3).
3, Unif Root and Cointegration Tests

The augmented Dickey-Fuller (ADF) test and the Schmidt-Phillips test will
be used to detect a unit root in the series. The ADF test is generally criticized for
having a low test power. Thus, in addition to the ADF test, we will also use the unit
root test developed by Schmidt and Phillips {1992), which is claimed to be more
powerful than the ADF test under certain circumstances.

For the ADF test the following, the following formula, which includes an -
intercept and a linear time trend, will be used.

Ay =0t ot+0o¥ ) +ZBiAYL—i Ty @)

The null hypothesis of ¢y = 0 against o # 0 will be tested.In other words, the null -

hypothesis is that the series are integrated of order one, which means thatthe series
are ponstationary but the first differences are stationary. In (4), y¢ 1s the natural
logarithm of the series, and t is a time trend.
The Schmidt-Phillips test is based on the Lagrange multiplier (LM) test -
derived from the following data generating process (DGP): '
ye=w+Ete X, X =PX g te (5)

?All the data are obtained through the Internet. The CPIs (1 982-1984=100) of the six foreign countries
are obtained from the U.S. Bureau of Labor Statistics (stais.bls.gov). Japanese price indexes are

oblained from the Bank of Japan (www.boj.go.jp), and the cxchange rates and Turkish price indexes "2

are obtained from the Central Bank of Turkey (tcinb.gov.tr}.
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where the unit root corresponds to B = 1. The advantage of this DGP is that it
allows for trend under both null and alternative hypotheses. The maxinmum
likelihood estimates of the parameters are as follows:

E:meanAy=(yT—y1)/(T—1) and =y, —& (6)

These estimated parameters are emploved in (7) to generate the residuals of

St:yt—f]&x*zt , t=1,..T. (7)

These residuals are then used in the regression

Ay =8+0S,_ +v, , (t=2,..,T) (8)

- where 6 and v are an intercept and an error term respectively. If we denote the
least square estimates of ¢ by © the LM test then becomes

p=T¢

T = the usual t-statistics for ¢ =01n(8).

The critical values of these test statistics are tabulated by Schmidt and

Phillips (1992: 264). The ADF and the Schmidt-Phillips unit root test results for
log levels are presented in Table 1 and in Table 2.

Table 1. Unit Root Tes{ Results for the Log of Exchange Rates

ADF2 Schmidt-Phillips
Dollar -0.899 (1) -0.888
Franc 2,042 (1) -0.938
Lira -2.167 (1) -1.323
Mark -1.917 (1) -1.100
Pound -1.445 (9) -1.197
Yen 2027 (11) -1.594

dNumbers in parentheses are the lag orders.

Table 2. Unit Root Test Results for the Log of Relative Prices?
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ADFD Schmidt-Phillips
PPPys 1.289 (12) -0.654
PPPm -1.532 (12) 10598
PPPr 1512 (12) -0.585
PPPge 1384 (12) 0.693
PPPu 1170 (12) 0.624
PPP)4 1373 (12) _0.648
WPPP;, 1304 (1) 0.742
WPPPys 21200 (1) 0,748

aFor example, PPPyg = log ( Turkish CPI/U.S. CFT)
and WPPP,, = log (Turkish WPI / Japanese WPL)

bNumbers in parentheses are the lag orders.

All the values are below the critical values, hence it is concluded that all the
variables are integrated3 of order one (I(1)). The lag order for the ADF test is
determined by the last statistically significant coefficient on the lagged vanables.

Since all the series are found to be I(1), in the next step we will conduct the
Engle-Granger (EG) cointegration test for each couple of the series by using
regression (3). To test the null hypothesis of no cointegration we will use the . p
following formula

K i
et zpet_l—l-ZﬁiAel_i +Et . (9) .

i=l

where e; indicates the estimated residuals obtained from regression (3). Here, nuli

hypothesis is setas p= 1. f
The EG cointegration test is primarily the ADF test based on the residuals |
generated from regression (3). However, the critical values are not those of Dickey - |
(1976:373), because the EG cointegration test is applied to the estimated residuals '
of two I(1) series in equation (3), while the ADF test is applied directly to the * 'f
series. The cointegration test results for two periods” are given in Table 3. sk

Table 3. Cointegration Test Results

Sample Peried : 1982.01 - 1997.05 1989.01 - 1997.05

3 To ensure that the variables are I(1), the first differences are also checked for a unit root, and all the -
differences were found fo be stationary. The data and the resulis are available on request.
*The unit root tests results for the period (1989.01 - 1997.05) indicates also that all the variables are

1(1).
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ADF ADF

Pound - PPPug -3.30% (4) .3.43% (4)
Dollar - PPPys 272 (1) 293 (1)
Lira- PPPir 246 (9) -3.51F* (9)
Franc - PPPm 242 (1) 3.05 (1
Mark - PPPg 255 (1) 294 (1)
Yen - PPPy, 202 (3) 240 (3)
Dollar -WPPPys 263 (1) 303 (1)
Yen - WPPP), 268 (11) 214 (11)

* indicates that cointegration cannot be rejected at 10% significance level

** indicates that cointegration cannot be rejected at 5% significance level

For the sample period that covers 1982.01 - 1997.05 only the Pound-PPPyx
series seems to contain a weak cointegration relationship at 10% level. When we
consider the other sample period of 1989.01-1997.05, the test results seem to be
improved only in two couple of series, namely in Pound-PPPyy and in Lira-PPPy
series. In these series cointegration relationship can be accepted only at 5%
significance level.

4. Concluding Remarks

Turkish economy has experienced high inflation rates, and continuously
depreciating Turkish Lira since the late 1970s. In such an environment, it is worth
to investigate whether a long-run relationship between exchange rates and relative
prices exists as stated by PPP hypothesis. In doing this, instead of focusing only on
one couniry, we preferred to use an extensive data set for several countries in
implementing the EG ceintegration tests. This analysis covers the period from the
beginning of controlled flexible exchange rate regime to the present. We also
analyzed the subperiod that is thought to be the closest to floating exchange rate
regime. The findings of the cointegration analysis can be interpreted as follows:

[. From the beginning of the controlled flexible exchange rate regime to the
present (1982.01 - 1997.05) we found no supportive evidence for PPP. The only
but weak support is found in the British Pound relative price series. In addition, the
WPIs of U.S. and Japan yielded the same sort of results.

2. When we consider the floating exchange rate regime (1989.01 - 1997.05)
two out of six couples of series contain cointegration relationship at 5 percent
significance level. These series are the British Pound relative price and the Italian
Lira relative price series. This result is somewhat interesting when we consider the
inflation rates of the six countries, Britain and Italy have the highest inflation rates
among the six countries. McNown and Wallace {1989) found that PPP holds better
in some countries experiencing high inflation’. To the authors, the monetary factors

¥ McNown and Wallace (1989) analyzed the currencies of Argentina, Brazil, Chile and Tsrael relative
te the U.S. Dollar.
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in high-inflationary economies dominate inflation and exchange rate changes,
hence PPP holds better.

In conclusion, although Turkish economy has experienced high inflation
during the sample period in question, PPP hypothesis does not explain properly the
depreciation of Turkish Lira against the major foreign currencies. Nevertheless,
under more floating exchange rate regime era, we found weak support for PPP,
especially for the exchange rates of the countries that have relatively higher
inflation rates. Even though we cannot confidently establish that PPP holds betier 1f
the corresponding countries have relatively higher inflation rates, it appears that
under the more flexible exchange rate regime PPP hypothesis has a tendency to
hold.
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TESTING THE CREDIBILITY OF TURKISH
POLICY ANNOUNCEMENTS

Funda TELATAR"

Abstract

This paper examines the credibility of two cases of policy anncuncements:
namely being the monetary programming [996, and the stabilization
programming [994 in Turkey by using crror correction methedology, along
with Chow stability tests. The paper concludes that two economic policy
announcements are not characterized as credible by public.

fizet
TURKIYE'DE POLITIKA DUYURULARININ GUVENILIRLIK TESTI

Bu ¢ahsmada, hata dizelim yontemi ile Chow istikrarhlhik testi
kullanilarak, Tirkiye’deki 1990 para program ve 1994 istikrar progranmu
politika duyurularin  giivenilirligi  incelenmektedir. Caligmada, her iki
ekonomik politika duyurusunun da kamuoyu nezdinde glivenilir bulunmadig
sonucuna ulasiimaktadir.
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L. Introduction

Due to the exogepous nature of economic policy, from traditional
Keynesian to new classical rational expectations, macroeconomics is not able
to say much about the credibility of macroeconomic policy, although credibility
has always been something that policymakers talk much about. However, recemt
research on the theory of macroeconomic policy had been able to characterize
credibility problems, evaluate their costs and suggest some solution methods.

During the last two decades the theory of macroeconomic policy has
undergone very dramatic changes. Policy was started to be defined as
endogenously specifying a government objective function, and by assuming
that the government maxirmmzes its own objective function under the constraints
imposed by private equilibrium behavior. Policymaker has been viewed as a
player choosing its policy in a strategic game shaped by interactions between
policy actions and private agents’” actions.

The central theme of the recent research on monetary policy games has
heen how to avoid the inflationary bias of monetary policy, which 1s an
irrevocable consequence of the time inconsistency problem formulated first by
Kydland and Prescott (1977) and popularized by Barro and Gorden (1983). In
the literature on time inconsistency and monetary policy games, the private
agents are assumed to be fully rational so that they could compute the best of
the alternative strategies of the policymaker by maximizing an appropriate
objective function and formulate their expectations accordingly. In this respect,
the credibility of policy announcements plays an important role on the private
sector’s expectations, and thereby upon the success of the announced policies.
Change in private sector’s expectations indicates that it finds the policy
announcement credible. This is exactly what Lucas’ (1982) critique points out.
Lucas critique states that private sector behavior 1s influenced by expectations
concerning government pelicy and its expected effects on economy. Once one
postulates that private sector's expectations are formed rationaily, these
expectations become fully endogenous in the model. In this case, a change in
policy will lead to a change in private sector's expectations. These changes are
reflected in changes within the structural parameters governing the
relationships among economic variables. Thus, the parameters can no longer be
assumed invariant with respect to policy variables. :

There are two main approaches to test of the credibility hypothesis
empirically: prediction error method used by Blanchard (1985}, Baxter (1985},
Christensen {1987) and Marlow (1991); parameter constancy test used by
Apergis et al. (1997). We use the parameter constancy approach in this paper in
order to analyze the credibility hypothesis for two policy cases announced by
Turkish policymakers; namely the monetary program in 1990 and the
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stabilization program in 1994. Since monetary policy games are repeated
games, credibility hypothesis is a dynamic phenomenon. So, a dynamic
relattonship is constructed first by using error correction methodology. In line
with Lucas’ critique, the policy announcements can be said to be credible as
long as they change private sector’s expectations. Therefore, we shall be testing
whether the private sector has reacted to the related policy announcement by
applying parameter constancy test.

This paper is organized as follows: The next section presents the
theoretical model. In Section 11, a brief overview of the two economic policy
announcements 1n Turkey are presented. Section TV reports the results of the
empirical findings, and Section V concludes.

II. The Theoretical Model

Persson and Tabellini (1993) have recently presented a theoretical
model to analyze the concept of credibility in the context of monetary policy
games. The model is general enough to encompass many important
contributions in the related literature as special cases. Actually this is the model
we use in this paper to test the credibility of two policy cases announced by the
Turkish government. The model assumes that society evaluates the resnits of a
monetary policy according to the welfare function of the following form:

E,eW(p.p—p.6,2) (1)
where p and p* denote actual and expected inflation respectively such that (1) is
a concave and continuously differentiable function, and E denotes the
unconditional expectation operator. The random variables 8 and £ denote on
the other hand the shocks to the economy that change the welfare effects of a
given inflation or an unexpected inflation rate.

The basic postulate of the Persson and Tabellini is that the policymaker
has an incentive to create inflation surprises by controlling p which is
determined by the money supply. Let x = p— p¢ and let the subscripts denote
partial derivatives. The model also makes three principal assumptions', as
follows:;

Al Inflation surprises are welfare-improving: W, >0, for all x <0, with
strict inequality for at least some 8,&,if x = 0.
AZ2. Shocks change the desirability of inflation surprises: Le. Wy Wee 20,

A3. The policymaker has an information advantage with respect to € but not
with respect to &: The policymaker sets inflation having observed the

" Interested readers should refer to Persson and Tabellini for further details on these
assumptions.
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realization of both & and & . Thus, inflation is a function ,U(G,E). The wage
setters, representative of the private sector, set nominal wages having obhserved
the realization of @, but not &. Thus, expected intlation is a function

pe(8) = EE‘BP(Q,S), where E.rl_y denotes the expectation over x which is

conditional on v.

Suppose that the policymaker announced an anti-inflationary policy to
reduce inflation, for example, to zero. Also suppose that the economy has been
at equilibrium point C with high inflation as depicted in Figure 1.

P
C
B
A ¢
P
Figure T

If the agents in private sector believe that the policymaker will
implement the announced policy, they should set fower wages and prices as
contracts come up for renewal during the interval between the policy
announcement and its jmplementation. However, the agents in private sector
know that if they set lower prices, the pelicymaker would renege on its
announcement, in other words it would follow a cheating pelicy. By awaring
that it is to be fooled, the private sector does not believe the announced
disinflationary policy such that the economy will stay at equilibrium point C.
This means that the policy announcement is not credible. Point A in the Figore
1 shows the other equilibrium, where the private sector considers the
announcement as credible and fully responds to it. Point B on whicl the
cheating policy is followed does not present an equilibrium, because the
expected inflation is lower than the actual rate which is contrasted with the
rational expectation assumption. Thus the credibility problem is related to
whether the private sector has reacted to the policy announcement. As
mentioned before, this problem is similar to Lucas’ critique. Therefore,
parameter constancy implies that private sector does not react to policy change
by revising its expectations, and hence the policy announcement is not credible.
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III. Two Cases of Policy Announcements in Turkey

The empirical analysis in this paper examines the credibility hypothesis
for two cases announced by the Turkish policymakers; being namely the
monetary programming in 1990 and the stabilization program in 1994, In
January 1990, The Central Bank of the Republic of Turkey (CBRT) announced
its monetary program. The program had three objectives. The first was to
improve the foreign exchange risk position of CBRT by increasing its net
foreign assets. On the asset side of the balance sheet, this implies a reduction in
the share of the valuation account. The second objective 'was to restrain the
growth of the balance sheet by confrolling domestic credit expansion. The third
objective was to increase the share of Central Bank Money in total liabilities by
reducing the Central Bank’s foreign exchange liabilities to residents.

The leading factors behind the stabilization program in 1994 are as
follows. The demand for domestic borrowing assets had decreased due to the
fact that the interest rate on them had been kept low -despite the high budget
deficit at the begimning of 1994. As a result of these developments, the
exchange rate reserves have considerably decreased causing the exchange rate
to go outside of the banking sector. On the other hand, because of the
bottlenecks in ensuring the external debt, the budget deficit began to be
financed mostly by the resources of Central Bank. The possibility of facing
with the danger of serious economic crisis made it necessary to implement a
stabilization program which would include permanent measures to improve the
instabilities in the economy. Thus in April 5™ a stabilization program had come
into force in accordance with the needs of economy. The program was aimed at
lowering rapid inflation, improving the stability in financial markets and
exchange rates in the short run, and to take necessary and permanent steps to
solve the budget deficit and trade deficit problems.

1V. Empirical Analysis

The credibility. test is applied to newly-industrializing and high
inflation economy of Turkey. The Turkish economy has been suffering from
high level of mnflation which has become chronic since 1982. The monetary
nature of sustained inflation was widely recognized in the economy. The
experience of the two decades showed that the factors other than money growth
could also play a role in triggering inflation. These factors can be separated into
two groups as demand-side factors and supply-side factors. The demand-side
factors include past rates of inflation itself beside the money growth. The
increased openness of Turkish economy to international trade and the
widespread adoption of flexible exchange rate arrangements have also tended
to enhance the importance of the exchange rate chamnel of the monetary
transmission mechanism,
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We test the credibility hypothesis in the context of a three-variable
model. The three variables are price indices (CPI), exchange rate (Turkish
lira/US dollar) and nominal money stock (M1). The data frequency is monthly.
The data were obtained from various sources of the Turkish Ceniral Bank
Statistics (monthly reports). Below, lower-case letters denote variables
expressed in logarithms.

Integration analysis
Unit root nonstationarity was tested by using the tests developed by Dickey and
Fuller (1979) in augmented form as follows:

ki

Ayr =, +O€,T+052yf_| +Zﬁ}‘Ayfm" +8r (2)
=t

where £, is assumed to be independently distributed random variable. The
choice of m largely depends on the serial correlation pattern that may be present
még,.

Using the regression results, we obtain the following three statistics:

Z(‘L‘r) tests: Hy = o, =0

Z(qﬁz) tests: Hy =0, =0 =, =0

Z(@) tests: Hy =0y =0, =0
In each case, the alternative is that y, is stationary. These Z{.) statistics require
the regression of the first-order autoregressive model only and are free from
nuisance parameters such as the order of autoregression. As these Z{(.) statistics
are asymptotically equivalent to the corresponding Dickey-Fuller tests, critical
values from Dickey-Fuller (1981) can be used in testing.

"The results of the tests are reported in Table 1. Tests involving levels of
the series do not reject the presence of unit roots in all cases. However, tests
involving differences of the series reject the presence of unit roots in all cases.

‘Thus, price level, money stock and exchange rate series appear to be integrated
of order 1. '
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Table 1. Tests for Unit Roots

VYariable (y) Z(’L‘T ) Z(% ) Z( o, )
CPI level -142 19.43* 3.03%#
CPI difference - -5.48* 10.09* 15.03%
M1 level -2.10 27.51* 2.81
M1 difference 031 28.92* 43, 38*
Dollar level -1.43
Dollar difference -5.68% 10.76* 16.14*

* and ** denote significance at the 1 and 5 percent levels, respectively.

We have also examined the series to determine whether there are
- important structural changes in their trend functions by using the Perron unit
' root test with exogenous break. After visual inspection of the data, we decided
- to apply the innovational outlier model in Perron (1989) to each time series, as
~ follows:

: k .
. y, = U+ pt+6DU, +@f+5D(ﬂ),+00’f_1+zafﬂyr-f e (3)
' i=]

- Here, DU,is a dummy variable which is defined as:
' For monetary program in 1990: 0 values up to 1990:1, and 1 thereafter.
For stabilization program in 1994: 0 values up to 1994:7, and 1
thereafter. ‘
DT# s a dummy variable being defined as:
_ For monetary program in 1990: 0 values up to 1990:1, and t-Tj
* thereafter.
: For stabilization program in 1994: O values up to 1994:7, and t-Ty
thereafter.
D(Ty): is a dummy variable defined as:
For monetary program in 1990: 1 at 1990:2, and 0 otherwise.
For stabilization program in 1994: 1 at 1994:8, and 0 otherwise.
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Table 2. Perron’s Unit Root Tests

Levels First differences
Monetary Program in 19990
CPI 234 (4) -5.45% (4)
LM= 1991 [007] LM=19.97 [007]
HE=0.006 [094] HE=0.002 [0.96]
M1 -2.59 (1) -5.30% (11)
LM=20.84 [005] LM=14.34 [028]
HE=0.005 [094] HE=1.13 [029]
Dollar -2.76 -6.50%
LM= 1235 [042] LM=7.09 [085]
HE=0.26 [061]  HE=1.25 [026]
Stabilization program in 19%4
CPI 4.16 (1) -8.13%(1)
LM=19.75 [007] LM=19.79 [0.07]
HE=0.05 [082]  HE=0.02 {090]
M1 -3.55 (1) -11.67% (5}
LM=19.13 [009] LM=17.70 [0.13]
HE=0.03 [086]  HE=0.04 [083]
Dollar -0.96 (1) -7.07*

LM=17.48 {013}
HE=0.38 [0.54]

LM:= 16.95 [0.15]
HE=0.58 [045]

Numbers in parentheses denote the number of lags in the augmented term that
ensures white noise residuals, while numbers in brackets denote p-values.

Table 2 reports the results of the Perron unit root test. The results of the
unit root tests indicate that the null hypothesis asserting that the level of the
series follows a random walk with exogenous break is not rejected. However,
tests involving first differences of the series reject the null hypothesis for all
cases. Thus, all series considered appear to be integrated of order 1 according
to Perron’s inmovational outlier model. The results are consistent with the
Dickey-Fuiler unit root tests reported in Table 1.
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TABLE 3. JOHANSEN-JUSELIUS MAXIMUM LIKELIHOOD
TEST FOR COINTEGRATION: cpi, = b, +bm, +b,dollar,

Maximum lag in VAR=2
List of eigenvalues in descending order:
0.16209 0.079136 0.02643¢

MNull  Alternativ m. A 95 % Tr. 95 %
e

F=0 r=1 22.6362 20.9670 35.3725 29.6800

rsl r=2 9.3077 14.0690 12.7363 15.4100

r<?2 r=3 3.4286 37620 3.4286 3.7620

r =number of cointegrating vectors
m. A =maximum eigenvalue statistic
Tr.=trace statistic

Cointegration analysis and an error correction (EC) model
The cointegration method developed by Johansen and Juselius (1990) is used to
investigate a possible presence of a long-run relationship. The method utilizes a
maximum likelihoed procedure which jointly estimates the number of
cointegrating vectors. The results of cointegration test are presented in Table 3.
As seen from Table 3, both maximum eigenvalue and trace statistics
indicate that there is only one cointegrating vector. After visual inspection of
error terms, we decided that only the following cointegrating vector should be
accepted:

cpi = 0.89495m + 0.16495dollar 4

Having provided the cointegrating relationship among consumer price
index, money supply and exchange rate, an error correction model (EC) is
established to analyze the short run dynamics. The mentioned error correction
mode] has the following form:

ni n2 i3 nd

Acpi, = a+ Y b Acpi,_ + 2 b, Am,_, + 3 by Adollar, , + ¥ b, Au,

i=l1 i=l . i=l i=1

+fEC_ +C (5)

—it
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where EC are the residuals from the selected cointegrating vector with f being
negative and {, being a random term. The estimated procedure yiclded:
Acpi. = 05018 Acpi, , — 01332 Acpi,_, —0.1468 Acpi, , +0.1605Acpi

Ph =R R 7 Pl [~2.35) Plis 70 36) Phi-s

+0.0723 Am+ 03164 Adollar 00609 EC,_; {6)
(3.28] (9.83) (~4.61)

LM=15.30 [0.23] HE=0.90 [0.34] NO=1.55 [0.46]
RESET=4.08 [004] ARCH(12)=5.92 [0.92]

Above, numbers in parentheses denote t-statistics, while those in brackets the p-values.

The EC term has the correct sign and it is significant, indicating that
the price index adjusts to restore Jong-run equilibrium after a short-run
distarbance. The estimated equation satisfies certain econometric criteria,
namely absence of serial correlation (LM), presence of normality (NO),
absence of heteroscedasticity (HE), and absence of ARCH effects at 12 lags.

TABLE 4. Tests for structural stability
Sample Chow test
L. N=1987:1-1990:2

LM=16.66 [0.16] ARCH(12)=8.14 {0.77]

HE=1.57 [0.21] '

0.50
N,=1990:2-1997:10

LM=14.82 [0.25] ARCH(12)=8.48 [075]

HE=1.24 [0.27]

IL N;=1987:1-1994:4 _
LM=17.08 [0.15] ARCH(12)=4.87 [0.96]

HE=0.18 [0.67]
$.58

N,=1994:5-1997:190
LM=9.51 [0.66] ARCH(12)=7.52 [0.82]
HE=0.35 [056]

Tn Table 4 the Chow test statistic is calculated as:
Chow = [(SSE - SSEI - .S‘SE2 ) / (SLS‘E1 + SSE2 )}[(N - Zk) / k]

Numbers in brackets denote p-values.
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Stability tests

Chow methodology was applied to test the coefficients in equation (5)
for structural stability. The results are reported in Table 4.where SSE, and SSE,
are the sum of squared errors from the first and second parts at the split sample,
and N is the number of estimated parameters.

The estimations of the EC model in both periods and for two cases
satisfy the econometric criteria mentioned in the previous subsection. The F-
statistic for the Chow test indicates that the null hypothesis of equal
coefficients should not be rejected as regards the monetary program in 1990
and the stabilization program in 1994,

V. Conclusion

This paper analyzes the credibility hypothesis for two policy cases
announced by Turkish policymakers, namely the monetary program in 1990,
and stabilization program in 1994, In particular, the error correction
methodology and Chow stability test have been employed to examine the
credibility of announced policies. The empirical findings demonstrated that the
parameters in the price equation remain constant for both announced policies.

The implication of the empirical findings is that two economic policy
announcements were not taken as credible by the public. We can refer this to
the unsuccessful efforts made by the successive governments for a long time, so
that the private sector could not believe that any policy amnouncement would
really be implemented. In the literature on game-theoretic approach to the
monetary policy, this refers to the situation in which the governments do not
have affirmative reputation. Although discussing the reasons for this is out of
the scope of this paper, we can say that one of the most important factors
behind this, is the long-lasting unstable pelitical, and thereby economic
environment, stemming mainly from the observation that the successive
governments’ first objective in Turkey has been to gain the elections and not to
maxirmize the social welfare function.
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AN ANALYSIS OF FOREIGN DIRECT INVESTMENT
ACTIVITY IN TURKEY

Ekrem TATOGLU_*
Veysel KULA™

Abstract:

To date no study has presented data, which systematically consider the
detailed activity of foreign direct investment (FDI) in Turkey over a
substantial pericd of time. Drawing con official sources, this paper atlempts to
rectify this position by providing key statistics on the trend and pattern of
foreign equity venture formation in Turkey. The study examines several
dimensions of activity: Time period of formation, industry characteristics,
geographical location, capital size, foreign equity shareholding, and company
type. An attempt is made to explore the percentage of foreign ownership of
foreign investments in Turkey by means of regression analysis.

ézet:

TURKIYE'DE DOLAYSIZ YABANCI YATIRIM
FAALIYETININ ANALIZT

Tiirkiye’deki dolaysiz yabanci sermaye yatmmlarinn uzun bir zaman
stirecini kapsar sekilde sistematik olarak inceleyen veri mevcut degildir, Bu
calisma, resmi kaynaklardaki verileri baz alarak Tirkiye'deki yabanc
sermaye  yatrnnlarimin  egifimleri  hakkinda temel istatiksel bilgiler
sunmaktadir. Calismada yabanct sermayenin su boyutlart incelenmektedir:
Yabanc: sermaye yatmmlarmm  gergeklesme zamanlar, endiistriyel
karakteristikleri, kurulug yerleri, sermaye hacmi, yabaneilarin hisse pay1 ve
firmanin hukuksal tiirl. Regresyon analizi yontemi ile Tiirkiye'deki yabanci
sermayeli vatiwumlarda yabanc: sermayedarlariu hisse oranlarini etkileyen
faktorlerin saptanmasina ¢alisilmistir.

" Res. Asst., Adnan Menderes Universitesi
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1. Introduction

Foreign direct investment (FDI) has been growing rapidly in the last decade -
and is acting as a major force shaping globalisation. According to the World |
Investment Report 1996 prepared by UNCTAD (1996), world FDI inflows in 1995 |
reached to an unprecedented $315 billion level by increasing almost 40 percent over = 1
1994. While majority of the overall inward FDI inflows are still concentrated in 1
developed countries, the value of FDI inflows to developing countries has been |
substantially increasing, reaching a highest level of $100 billion as of 1995. .}
Developing countries attracted nearly 35 percent of total FDI inflows during 1993-
1995, as compared with less than 20 percent during 1984-1989 (UNCTAD, 1996). -4
Among the developing couniries, Asian countries have consistently received the |
largest percentage of FDI, where China alone comprised almost 40 per cent of total -}
FDI inflows to developing countries (Broadman and Sun, 1997). Latin American G
and Caribbean countries also attracted great deal of foreign investrnent, which il
consisted of around 27 percent of the total inward FDI in developing countries in .
1995. Investment flows to Central and Eastern Europe doubled nearly to $12 billion = -
in 1995 (UNCTAD, 1996). This is the continuation of a trend that began in 1990
and has driven developing countries to become a major force in world FDL The - |-
success of the developing countries in attracting FDI stems mainly from an- .
investment climate characterised by growing markets and increasingly liberal - |
policy frameworks (Jun and Singh, 1996}. f |

These trends have also been observed in Turkey at the country level. After - |-
many years of experience with heavy government involvement in the economy, = |
Turkey, since the early 1980s, has embarked on a market liberalisation program. !
Significant progress has been recorded in the liberalisation of trade and mvestment
policies, and the pursuit of macro-economic stability and economic growth. This @
policy approach has undoubtedly contributed to a substantial increase in FDL Table |
1 shows both anthorised and actual inflows of FDI to Turkey, together with the = |-
number of foreign equity ventures (FEVs) established during the period 1980-1995. |-
The number of FEV formations reached a total of 2,900, with the amount of "}
cumulative FDI totalling $7,572 million as of the first quarter of 1995 (GDFL, - |
1995). The authorisations during this period accumulated to $14,529 million. '
Although there has been an increasing trend in the value of FDI inflows to Turkey, il
its share of the global inflows is relatively low (less than 1 per cent as of 1992)
compared with that of the newly emerging markets of the Far East and Latin - §
America (OECD, 1995: Financial Times, 1994). This situation may lead some
economists to be dismissive of the tole of foreign direct investment in the Turkish
economy. However, when Turkey's efforts are evaluated from the perspective of |
distinct time periods, its success in attracting foreign capital is quite remarkable. '
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Table 1. Foreign Direct Investment (FDI) in ankey, 1980-1995

Years Authorised Number of Firms Actual Inflows of
FDI (US § million) (cumulative) FDI (million §)

1980 : 97.00 78 35

1981 33751 109 141
1932 167.00 147 103

1983 102.74 166 87

1984 271.36 235 162
1985 23449 408 158

1986 364.00 619 170
1987 655.24 836 239

1988 820.52 1,172 488
1989 1,511.94 1,525 855
1950 1,861.16 1,836 1,005
1991 1,967.26 2,123 1,041
1992 1,819.96 2,330 1,242
1993 2,271.30 2,554 1,016
1994 1,484.66 2,830 830
1995* 563.81 2,900 -

Total 14,529.95 2,500 7.572

Source: Undersecretariat of Treasury, General Directorate of Foreign Investment (GDFI),
Foreign Investment Report, March 1995, Ankara. * As of 31 March 1995,

Prior to 1980, there were about 70 firms operating with foreign capital ownership.
During the periods of 1980-86 and 1987-95, however, the number of foreign equity
ventures amounted to 529 and 2,888 respectively, which reveals the success of
measures to attract foreign investment.

FDI is conventionally defined as a form of international inter-firm
cooperation that involves establishing, acquiring, or expanding an affiliated
subsidiary corporation or branch. Parry (1980:15) regards FDI as a particular kind
of response by multinational enterprises to imperfect markets. British Business,
citing the definitions of the International Monetary Fund (IMF) and the
Organization for Economic Cooperation and Development (OECD), defines FDI as:

‘... investment that adds to, deducts from, or acquires a lasting interest in an
enterprise operating in an economy other than that of investor, the investor’s
purpose being to have an effective voice in the management of the enterprise’
(British Business, 6 June 1986:464).
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An essential element of FDI is to exert a continuing interest and to forward
an effective voice in managing the real assets of a foreign affiliated entity. When
there is no substantial influence in the management of the foreign enterprise, the
investment is considered as a portfolio equity investment (Dua and Rashid,
1996:33). The U.S. Commerce Department defines up to 10 per cent equity
participation by a U.S. firm in a foreign affiliate as a portfolto investment
(Chowdhury, 1992). An ownership of at least 10 to 25 percent is commonly
considered to be the minimum for an investment to be considered as FDI, the
essential ingredient being the control over assets (Brewer, 1991). While a formal
clear-cut definition is difficult, FDI is regarded, for the purposes of this survey, to
include ventures involving at least 10 percent of foreign equity ownership. The
investments, where foreign ownership is equal to or less than 10 percent, are
considered to be portfolio equity investments.

There has been some difficulty, however, particularly at the official level, in
defining joint ventures precisely, partly because the concept has been viewed as
covering a large variety of situations, with the result that no OECD member
countries’ competition laws give a precise definition (OECD, 1980). The more
specialised literatare has given many definitions, but there has been no systematic
adoption of a universally accepted definition (Young ef al. 1989 208-209). A
definition for joint ventures which may be more applicable to their establishment in
developing countries is set out by Koot (1988):

'A joint venture is defined as a subsididry company that is established by a
corporation together with a partner company in a foreign country, the normal case
being the multinational company from an industrialised economy having a share of
some 20 percent or more in the equity of a company outside its home country, with
the remainder of equity being in possession of a company located in the country
where the joint venture is to be established' (Koot, 1988: 347-348).

Hennart (1988) also inchudes partial acquisition of another firm’s ownership
in his definition of joint ventures. The definition which accounts for both domestic
and international joint ventures (JVs) reads as:

TVs arise whenever two or more sponsors bring glven assets to an
independent legal entity and are paid for some or all of their contribution from the
profits earned by the entity, or when a firm acquires a partial ownership of another
firm' (Hennart, 1988: 361-362). '
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Beamish and Banks (1987) characterised joint ventures solely from the
vantage point of equity ownership by defining them as 'shared-equity undertakings
between two or more parties, each of whom held at least five percent of the equity’
(Beamish and Banks, 1987: 7).

For the purposes of this survey, a venture is-defined as I'V when foreign
equity ownership ranges between 11-90 percent, whereas a venture with foreign
equity shareholding of more than 90 percent is labelled as wholly foreign-owned
ventare. In line with the U.S. Commerce Department practice, JVs are further
classified into two categories as either being minority foreign owned (11-50
percent) or majority foreign owned (51-90 percent) joint ventures.

This paper provides a detailed analysis of the structure of FDI and of foreign
equity venture formations in Turkey since the late 1940s. The main purpose of the
paper is to draw a factual picture of the formation of all foreign capital-based
companies under the FDI-oriented institutional, legal and economic reforms that
have been implemented since 1980, regardless of the level of the proportion of
foreign ownership.

The paper is set out as follows: In the next section, Turkish Government
policies towards foreign investment are reviewed. Third section indicates the nature
of the database. The fourth section analyses the pattern of the formation of foreign
equity ventures in the context of the key dimensions of the data. In clarifying the
patterns of FDI activity, explanations are provided on the formation of firms with
foreign capital from the perspective of the policy reforms and the emerging
opportunities provided by the domestic market. A summary, and policy
implications of the study are presenied in the last section.

2. Economic Policies And Legal Regulations On FDI

From the Great Depression in 1929 through the beginning of 1950s, Turkey
was among the most protectionist countries in the world (Yilmaz, 1986). The major
development concerning foreign capital occurred after Warld War II with the
formation of rapid development strategies and the increasing international
competition. During this period, a liberal economic policy was implemented in
Turkey. Hence, a significant restructuring with the objective of encouraging foreign
investments occurred in accordance with some gradual steps taken towards the
integration of the Turkish economy into the wotld markets. The Law for the
Encouragement of Foreign Capital (Law no. 6224) was enacted to ensure the inflow
of foreign private investment. The Law still remains in force today, and maintains
the fundamental conditions since it was issued im 1954.
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This regulation could be considered as a first and serious step towards the
creation of a new investment environment and security for FDI in Turkey, after
having adopted hostile attitudes for so long. The Law 6224 basically allowed ™ |
foreign investors to operate in all sectors open to Turkish private enterprises with ol
the condition of benefiting the economic development of the country and with that. -
of not declaring any special concession or monopoly. The Law, in particular,:
granted foreigners equal treatment with domestic firms, and provided foreign
investors with guarantees concerning the transfer of profits, fees and royalties and '
ensured free repatriation of capital in the event of liquidation or sale. :

However, despite the incentives provided by the No. 6224 Law, the required .
importance was not given to FDI and it remained far below the desired level due to:
political and economic instabilities in the economy of the country, and the defects:
in the application of the law had sustained to persist.. Likewise, Erdilek (1982:13)
argues that the wording of Law 6224 also created serious problems for the:
implementation of the Law. Although it was generally characterised as being a .
liberal law for containing no explicit limitations on FDI activities, there exist some
ambiguities regarding the wording of the Article 1, Clause (a), that FDI had to be - o
‘useful for the economic development of the country'. Even with the non-' - :
availability of supplementary written regulations such vagneness led to the arbitrary -
implementation of the Law on ideological grounds. This situation, therefore,
created an FDI environment of mutual distrust between multinationals and Turkish
government. .

As seen in Table 2, the amount of foreign private capital entering Turkey
remained negligible during the 1950s, totalling to less than $16 million. Matters = |
improved somewhat during the 1960s and 1970s when multinationals - particularly :
in the fields of chemicals and pharmaceuticals, electrical equipment, machinery and - .
motor cars - established a small processing or assembly base in Turkey (OECD,
1983a). However, due to the severe economic crisis which occurred in the late © |
1970s and the onset of foreign exchange crisis in 1977, it became practically"l:-';
impossible to transfer profits. Thus, the annual inflow of FDI declined substantially
(OECD, 1983b). Total volume of foreign capital during the period of 1960-80
amounted to $212 million, which was still very low compared to the other OECD
Mediterranean countries over the same period. k.
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Tabie 2. FDI in Turkey Under Law No. 6224, 19541979 ($ million)

Years In the period indicated Cumulative Total
1954-59 154 15.4
1960-69 81.1 96.5
1970-75 108.2 204.7

1976 8.9 213.6

1977 9.2 222.8

1978 11.7 234.5

1979 6.4 228.1

Source: State Planning Organisation, Foreign Investment Directorate,

Turkey's 1980 economic progranmune foresaw the need to attract private
foreign investment and assigned a significant role to FDI to sustain economic
development and improve the balance of payments situation, which significantly
deteriorated during the past decade. The measures towards this end were taken only
after 1980 and thus the existing law (No. 6224 Law) regulating the foreign capital
was complemented by accompanying measures to encourage new inflow of foreign
investment.

No. 8/168 Foreign Capital Framework Decree was promulgated on 24
January, 1980, and included articles with the aim of facilitating the inflow of
foreign capital. On the basis of this decree, Foreign Investment Directorate (FID),
attached to the Prime Ministry, was established in order to simplify administrative
procedures, and to handie investment applications with speed and in harmony by
merging the services formerly carried out by the Ministries of Finance, Trade,
Industry and Technelogy and the State Planning Organisation. The decree also
stipulated that for the FID to be able to extend the permissions for foreign capital
shares; participating foreign capital investments of the total fixed investments
would be at most $50 million, and the rate of foreign capital share would not be less
than 10 percent or more than 49 percent. In addition, the investment areas where
foreign capital can participate were also indicated. Contrary to previous practice, by
this decree only investments in industry and mining exceeding $50 million level or
requiring more than 49 percent foreign capital participation need to be approved by
the Council of Ministers; all others - including investments by subjects of the
Arabian Gulf States, as well as tourism investments with more than 49 percent of
foreign participation - were directly decided by the department. This contrasted
sharply with the prior procedure when applications had to be processed and agreed
upon by a large number of Ministries' prior submission to the Cabinet for final
approval. These complexities, to a large extent, were removed with the introduction
of the new programme.
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The two new basic decrees in order to liberalise further FDI conditions in
Turkey were issued on 29 December, 1983 and on 1 April, 1984, which allowed the
Foreign Investment Directorate to grant foreigners the right to invest not only in
industry but also in the fields of import and expott trade, and provided for the
establishment of trade offices, Haison offices and agencies. Moreover, the right of
profit transfer and the repatriation of capital were also provided for these types of
investmenis (Yilmaz, 1986).

A rather significant intiative came into effect in 1985. This was the
enactment of Law 3218 on Free Trade Zones to promote export-oriented FDI in
designated regions of the country, which were exempt from most provisions
applying to FDI activity outside the Free Trade Zones but subject to certain
restrictions. Erdilek {1988:144) defines this decree as the most serious FDlI-related
regulation.

In 1986, the No. 86/10353 decree dated 12 February 1986 was issued based
on the Law 6224 and the No. 1567 Law Concerning the Protection of the Value of

Turkish Currency. This new decree was adopted to ensure further liberalisation of

Turkish FDI policy and introduced some significant changes as follows: It repealed
the Foreign Capital Framework Decree No. 8/168, dated January 24, 1980 and its
supplements. Thus, restrictions on foreign equity participation and the minimum -
export requirements were removed. Additionally, foreign portfolio equity
investment in Turkish firms has been made easier. The new decree authorised the

Foreign Investment Directorate to approve-the foreign investment projects up to

$150 mitlion. The applications for investments where foreign capital share exceeds
$150 mitlion will be submitted to the FID for preliminary evaluation, and then sent
to the Council of Ministers for final approval (Art, 4,Clause b). On the basis of this

decreec (No. 86/10353), the Communigué No. 19117 concerning the Foreign Capital
Framework Decree (No. 86/10353) was issued with the objective of determining the -

principles of the application and implementation of permits to be granted.

In 1992, Foreign Investment Directorate was attached to the Undersecretariat -

of Treasury and Foreign Trade through the enactment of a new decree (Decree No.
92/2789) which re-emphasised the anthority of the FII> on FDI projects for
approval and incentive certificates.
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3. The GDFT Database

All foreign equity ventures operating in Turkey are recorded by the General
Directorate of Foreign Investment (GDFI). The GDFI (formerly FID) acts as a one-
stop agency for implementing the regulations concerning foreign investment. It

“advises and assists foreign investors, receives and processes investment
applications, and reviews and approves license, royalty and management contracis
(Tonge, 1994). All foreign investments not exceeding the value of $150 million are
subject to the approval of the GDFI. The database of GDFI consists of all foreign
equity investments in Turkey since 1947 and as of the first quarter of 1995 includes
2.888 FEVs. The GDFI database also provides informaticen about country of origin,
location of the investment, the sector of operation, proportion of foreign equity
shareholding, total paid-in capital, the formation type of the company, and entry
date.

Foreign capital has flowed into Turkey from countries throughout the world,
but the majority of it has come from Europe and the USA. In terms of the
distribution of authorised FDI by country of origin, foreign investments in Turkey
are dominated by European countries (64%} by value of FDI followed by the USA
(14%), with the remainder being mainly shared by the countries from the Far Fast
(9%} and the Middie East (4%) (GDFI, 1995).

The location of the investment within Turkey is grouped under seven
geographic regions: Marmara, Aegean, Black Sea, Central Anatolia, South, East,
and South-Eastern Anatolia. These geographic regions differ in terms of economic
development and level of infrastructure. For instance, while the Marmara region
can be characterised as the most economically developed region of Turkey, the
regions of Eastern and South-Eastern Anatolia constitute the least developed
regions of Turkey.

In terms of the sector of operation, all foreign equity ventures are classified
according to their related fields of investment, which in turn are re-grouped under
three broad sectors of manufactuering, service and agriculture.

FEVs are broadly classified into three categories according to proportion of
foreign equity shareholding. The first category of FEVs, where foreign ownership is
equal to or less than 10 percent, are considered to be portfolio investments, whereas
foreign equity shareholding of more than 90 percent can be considered as a wholly
foreign-owned venture (WFOV). The remaining categories that fall in between may
he accepted as joint ventures (JVs), which are either minority foreign owned or
majority foreign owned joint ventures. Although there is no explicit information in
the GDFI database concerning the Turkish partner’s shareholding, this can be
inferred from the foreign partner’s shareholding.
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The data concerning the amount of total paid-in capital are stated in Turkish
Liras and therefore may be subject to the criticism of under-valuation of the firm
resulting from the use of historic cost accounting principles utilized by Turkish
companies. Turkey has experienced a high rate of inflation since the 1970s, hence
company statements in general do not reflect the real financial status of the firms.
This leads to a major caveat that applies in classifying the size of the firms with
respect to the level of total paid-in capital. However, due to the lack of other readily
available hard data on firm size such as employee numbers, the convenience of
using the amount of capital as a criterion have made its application mandatory.
Also, the distinctions between the varying levels of paid-in capital are made
tentatively, since there is no commonly accepted standard of measurement to
describe firm size as small, medium or large.

There are two types of business organisations that are open to foreign
investment: incorporated companies and limited liability companies. In addition to
these two forms, foreign investors are also allowed to open up their companies’
branches in Turkey by operating them under their own companies’ name. The
minimum capital required per foreign shareholder in such companies is $50,000,
however, the GDFI may grant conditional permissions and determine higher capital
requirements based on case-by-case analysis. Incorporated companies are mainly
preferred for large size operations, whereas limited liability companies are
commonly used for rather smaller size operations (YASED, 1994).

The entry date of the FEVs are classified in terms of distinct time periods
which imply significant policy changes towards FDI. Three different time pertods
are identified: The first period covers FEVs which were established between 1947
and 1979. The FEVs formed between 1980 and 1986 fall into the second period,
which particularly experienced significant policy changes and legal reforms
towards FDIL The third period contains those FEVs established between 1987 and
1995 (as of 22™ of March).

4. Distribution of FDI Trends in FEV Formation Over Time

The general trend of the formation of foreign equity ventures in Turkey over
the 1980-1995 period as cumulative amounts is shown in Figure 1. There were only
71 foreign equity ventures operating in Turkey until 1980. A steady growth is
observed during the first half of the 1980s -concurrent with the implementation of
the radical January 1980 economic program. After 1985 sharp increases were
experienced in foreign equity venture formations as the economic and legal reforms
produced their results.
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Figure 1. Cumulative Foreign Equity Venture Formation, 1980-1995%
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Table 3. Foreign Equity Venture Formation by Country of Origin and Time Period

Country of Origin 1947-197% 1980-19846 1987-1995° Total
MNe e Ne % No Fo 1947-1995 %

Germany 146 22.5 73 13.8 420 18.3 509 17.6
U.K. 3 4.2 40 7.6 161 7.0 204

France 6 8.4 9 1.7 144 6.3 159
Switzerland 5 7.0 55 104 95 4.2 155
Netherlands 6 8.4 19 3.6 121 5.3 146

Traly 4 5.6 6 1.1 105 4.6 115

Other W. European 5 7.0 3, 7L 200 8.7 243

USA & 11.2 59, 111 150 6.6 217

Canada i 1.4 - - 12 0.5 13

fran - - 52 98 159 67 211

Saudi Arabia 1 1.4 20 38 39 1.7 60

Syria - - 39 7.4 64 28 103

Other Middle Eastern - - 51 9.6 164 72 215

Japan 1 1.4 6 1.1 32 1.4 39

South Korea - - 1 0.2 13 0.6 14

Other Far Eastern - - - - 32 1.4 32

ClIS. - - - > 101 4.4 101

Eastern Burope - - 2 0.4 32 1.4 34

Northern Cyprus - - 4 0.8 28 1.3 33

Other 3 4.2 13 24 39 1.7 55 1.9
Multi Country 12 16.9 42 8.0 176 7.7 230 8.0
Grand Total 71 100.0 529 1000 2288 1000 2888

Overall percentage 23 18.3 79.2 100.0

Source: GDFI Database: Note: *As of 22 March 1995

Table 3 indicates FEV formation by country of origin and the time period.
From the fotal of 2.888 firms recorded, just over 50 percent are established with
firms from Western Europe, of which six countries take the lead: Germany, UK,
France, Switzerland, Netherlands and Ttaly. These countries are also the main
trading partners of Turkey, and have well-established political and economic links
particularly through the European Union of which Turkey is an associate member.




H.U. Iktisadi ve 1dari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 153

The USA constitutes almost 7.5 percent of the total firms and shows an increasing
tendency of interest towards FEV formation in Turkey. Thus, the OECD countries,
in general, constitute nearly 60 percent of the total number of FEV formations.
Their share in Turkey’s foreign trade as of 1995 was nearly 65 percent of the total
amount of Turkish exports and imports (OECD, 1996).

One of the most striking features of FEV formation in Turkey is observed in
the number of new foreign equity ventures formed with firms from Middle Eastern,
Eastern European and C.LS. countries. Although there was only one FEV firm from
the Middle East until 1980, by 1995 they accounted for just over 20 percent of all
firms with foretgn ownership. The existence of Humoini Regime in Iran and the
war between Iran and Irag could largely account for this increase.

The significant growth in the number of FEV formations since the beginning
of the 1980s can, to a great extent, be explained by the effective implementation of
the economic liberalisation program. But the major increase in both the number and
the size of FDI is recorded after the adoption of FDI-specific government actions
which led to the enactment of Law 3218 on Free Trade Zones in 1985 and the
issuance of Foreign Capital Framework Decree 86/10353 in 1986 to promote
foreign capital investment (Erdilek, 1988). These two actions and subsequent pieces
of legislation have had a clear impact on the number of equity ventures established
with firms from any broad group of countries.

The number of FEV formations in terms of sectoral groupings during the
three distinct time periods is shown in Table 4. The majonty of FEVs were
estabiished in the service sector (69.8%), and among the services, trade and tourism
take the highest shares with 39.3 percent and 8.9 percent respectively. The
manufacturing sector constitutes the second largest industry group (28.1%) with
agriculture the third largest having a relatively low share (2.4%). Prior to 1980, the
greatest number of FEV formations occurred in the manufacturing sector, which
accounted for about 80 percent of all FEVs. This situation is largely explained by
the economic policies of that time. The economic policy implemented from the
1960s to the beginning of the 1980s strictly adhered to the iroport substitution
model of industrialisation, which favours the protection of domestic industries.
Foreign capital, therefore, mainly preferred to invest in the import substituting
industries of the manufacturing sector, such as the automotive industry, chemicals,
electronics, iron and steel (Eralp, 1983; Balkir, 1993). During the 1980s, however,
the greatest increase in the number of FEV formations was experienced in the
service sector, mainly in trade and tourism, concurrent with both the increasing
volume of trade with Middle Eastern and West European countries, and the
substantial amount of incentives provided to the tourism sector.
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Table 4. FEV Formation by Sector and Time Period

SECTOR 1947-197% 1980-1986 1987-1995° Total
No o No %o No % 1947-1995 %

Manufacturing s» 831 164 310 S84 25.5 807 281
Auto, Transport and
Related Equipment

9 127 9 1.7 45 2.0 63 22
Chemicals 18 253 16 30 52 23 86 3.0
Electronics 5 23 7 13 28 12 37 1.3
Food 7 59 25 47 65 28 97 34
fexdle, Apparel azd I 14 27 S0 120 52 148 5.1
BeslMaby g g 3 sy s a2 w8
OtherManufacturing 5 59 49 93 179 7.8 233 8.1
Services : 11 155 343 64.8 1659 72.5 2013 69.8
Trade 2 28 206 389 926 405 1134 393
Tourism 4 56 14 64 218 95 256 8.9
Ensurance } R 7 13 19 0.8 26 0.9
Banking I 420 38 13 0.6 34 1.2
Investment Finance B ) B B 14 0.6 14 0.5
Transport - -2 42 66 25 83 3.0
Restaurants R R 3 O.é 33 1.4 36 1.2
Construction B B : 0.2 47 2.0 48 1.7
Other Services 4 56 50 94 193 1.4 77 13.1
Agriculture 1 1.4 22 42 45 2.0 68 2.4
Grand total 71 160.0 529 100.0 2288 100.0 2388
Overall percentage 2.5 18.3 79.2 100.0

Source: GDFI Database
Note: *As of 22 March 1993
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The distribution of the foreign equity ventures in terms of the amount of total
paid-in capital and their formation by time period is presented in Table 5. The
following classification of the capital values is assigned for practical reasons: 1.C1:
FEVs whose total paid-in capital is equal to or less than one billion Turkish Liras
(TL). 2. C2: Capital value equal to or less than 20 billion. TL and greater than 1
billion. TL. 3. C3: Capital value equal to or less than 100 billion. TL and greater
than 20 billion. TL. 4. C4: FEVs whose capital are more than 100 billion. TL. The
first group of FEVs can be considered as small-size firms, whereas the second
group and (o a some extent the third group of FEVs are likely to be regarded as
mediwm-size firms. Finally, the fourth group of FEVs may be accepted as large-size
companies in terms of the amount of total paid-in capital.

As Table 5 clearly indicates, the majority of the FEVs are small-size
enterprises which account for almost 57 percent of all the FEV formations (1,642
firms), with medium-size firms comprising about 38 percent of all FEVs. It should
be recalled, however, that the amount of paid-in capital may not accurately reflect
the actual size of the firms and the data, and therefore, carries some potential bias in
terms of the true size of companies.

Table 5. FEV Formation by Capital Size and Time Period

Capital band 1947-1979 1980-1986 1987-1995"

Total
(billion TL..) No Yo No Yo No % 1947-1995 %
Cl«l 17 240 353 66.7 1272 55.6 1642 569
C21-20 15 211 97 18.4 766 335 878 304
C3 20-100 16 225 42 7.9 167 7.3 225 7.8
C4 >100 23 324 37 70 83 36 143 5.0
Total 71 100.0 529 100.0 2288 100.0 2888
Overall 2.5 18.3 79.2 100.0
percentage

Source: GDFI Database
Notes: As of March 22 1995
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Industry Characteristics of the FEVs

Distribution of FEV formation by the broad country of origin and sectoral
groupings are shown in Table 6. West European countries, that constitute more than
half of the total FEV formations (33%), take the lead in all three broad sectoral
groups. While West Buropean countries account for 68 percent of all FEV
formations in the manufacturing sector, their share in the service sector is lower,
being about 47 percent. A contrasting picture is observed with FEVs formed by the
Middle Eastern countries. Although they comprise about 25 percent of ali FEV
formations in the service sector, they constitute only 9 percent of the FEVs in the
manufacturing sector. Firms from the Far’ East, like firms from Middle Eastern
countries, have shown a preference towards FEV formation in the service sector,
having 3.4 percent of all FEVs in the service sector compared to 1.7 percent in the
manufacturing sector. FEV formation with the firms from the USA shows a similar
trend being only marginally higher in the service sector than in manufacturing.

Table 6.FEV Formations by Broad Country of Origin and Sectoral Groupings

COUNERY OF MANUFACTURING SERVICE AGRICULTURE TOTAL

ORIGIN No % %" MNo %' " Na % " Total " A
WESTERN EUROPE 548 G801 358 BED) 466 w13 44 64.7 24 1531 1000 Jae
MIDDLE BAST T u 124 510 234 #6.6 a 88 10 584 1000 204
usa 5% 7.2 368 155 77 70 4 5y 5] 217 w0 7S
FAR EAST 14 L7 16.5 8 14 50.0 3 4 3.3 43 00 29
OTHER 42 52 178 190 o4 s 4 54 17 236 0oe 82
MULTL-COUNTRY 72 pxt 313 151 7.3 65.7 7 103 3.0 230 ([T ST
Tosta! 807 R0 2013 [ 68 L 2488 mo.g
Ornerall Percen (47 279 697 2.4 100.0 100.0

Source: GDFI Database, as of 22 March, 1995
%™ shows the perceniage of column (otals

%" shows the percentage of row totals
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FEV formation in terms of the capital size and the broad sectoral groupings
are shown in Table 7. The majority (65.5%) of the FEVs operating in the service
sector are mainly small-size firms whose capital is one billion TL or less, with the
relatively larger operations (capital value greater than 20 billion TL) constituting
only 8 percent of the total FEV formations. These findings sharply contrast to what
is observed in the manufacturing sector, where 30 percent of the total FEVs have
capital values of one billion TL or less, while larger-size enterprises account for
almost 25 percent of FEV formations in the manufacturing sector. Agriculture is
dominated mainly by the small-size foreign equity ventures (47%).

Table 7. FEV Formations by Sector and Capital Size

Capital band Manufacturing  Service Agriculture

(billion TL.) No Yo " No % Mo %o Total %o
Cl«l 291 36.0 1319 655 32 470 1642 56.9
C21-20 320 397 330 263 28 412 878 30.4
3 20-100 113 14.0 136 53 6 8.8 225 7.8
C4>100 83 10.3 58 29 2 3.0 143 5.0
Total 807 100.0 2013 1000 68  100.0  288B

Overall 279 697 2.4 100.0
percentage

Source; GDFI Database, as of 22 March 1995

The extent of foreign partner firms’ shareholding in FEVs by broad industry
sector 1s shown in Table 8. The data regarding the proportion of foreign ownership
was classified into six categorics. As can be observed from Table 8, a relatively
large number of equity venture formations were in the form of wholly foreign- -
owned ventures (43%), whereas only 4 percent were portfolio investments with less
than 10% foreign ownership. The remaining 53% of FEVs were established as joint
ventures with the percentage of ownership ranging from 10 to 90%. Majonty
foreign owned joint ventures (which possess 51 to 90% of foreign ownership)
account for almost 43 percent of the total, with minority foreign owned joint
ventures {which have 10 to 50% of foreign ownership) comprising the remaining 37
percent of the stock of total 1,528 joint ventares. The incidence of the large number
of WFOVs and majority foreign owned joint ventures is partly explained by the
abolition of the restrictions on foreign equity participation and the minimum export
requirements by governmental decree (No. 86/10353) in 1986. In addition, at this
time the limit value for the direct approval of the foreign investments by the GDFL
was increased to $150 million, which further relaxed the bureaucratic procedures
for the approval of FEV formations.
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Regarding the distribution of the FEVs across the broad sectoral groupings, a
significant majority of the WFOVs are concentrated in the service sector (80%),
while only 18 percent remain in the manufacturing sector. With respect to the
number of joint venture formations, 65.8 percent of the FEVs in the manufacturing
sector are joint ventures, with about 47 percent in the service sector.

Table 8. FEV Formations by Sector and Proportion of Foreign Ownership

CAPLTAL e MANUFACTURING SERYICE AGRICULTURE TOTAL
PERCENTAGE Ny & L Mo 2l %" Nov [ %" Tolal 5" %
0-10 52 64 45.6 0 VI N H 24 17 hE) 1000 EX
11-26 47 58 610 29 e 317 1 1.3 13 77 100.0 27
31-50 20 .7 377 463 230 589 27 9.7 34 746 100.0 27.2
5150 151 187 30 iy 154 635 i7 254 EE] 487 100.0 16.9
%140 37 46 2418 138 69 TS 3 a4 17 178 00,0 52
91-100 234 27.8 184 1004 499 806G 14 265 14 1246 100.0 431
Toul 807 Hiing 2013 1000 &4 song 2888 F00.0
Overall 2714 9.7 24 1000
P:rccn.(%‘ )]

Source: GDFI Database, as of 22 March, 1995
%% shows the percentage of column totals
%" shows the percentage of row totals :

Geographical Location of the FEV Formations

Table 9 shows the geographic location of the FEV investments in Turkey
according to the broad sectors of operation. It is readily apparent from Table 9 that
most of the FEVs in both the manufacturing and service sectors are concentrated in
the Marmara region, which comprises about 64 per cent of all the FEV formations.
The other main locations of the FEVs are Central Anatolia, Southern Anatolia
(Mediterranean part) and the Aegean region. The geographical concentration of
FEV investments is largely explained by the following factors: Differing levels of
economic development between the regions, levels of infrastructure, proximity to
ports and financial centers, size of the potential target market. For instance, the
Marmara region, which includes the provinces of Istanbul, Kocach and Bursa, is
fully endowed with these determining factors. In addition, the municipalities of
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Ankara, Izmir and Adana are also sitnated within the developed regions of the
country which are namely Central, Aegean and Southern Anatolia. Turkey,
particularly since 1980s, has been undertaking massive infrastructural development
projects such as motorways, dams, power plants and airports in these regions to
enhance the conditions offered to industries that are likely to attract foreign capital.
The remaining three regions, particularly Eastern and South Eastern Anatolia,
comprise only 1.6 percent of total FEV formations, which is mainly explained by
their low level of economic development and industrial backwardness.

Table 9. FEV Formations by Geographical Location and Broad Sector of

Operation
GEOGRAPHICAL  MFG SERVICE AGR
LOCATION

No % No % Mo % Total %

MARMARA 504 625 1320 660 26 382 1850 644
AEGEAN 124 154 192 9.6 11 16.2 327 113
CENTRAL 92 114 303 15.0 5 7.3 400 139
SOUTHERN 56 69 177 89 21 30.1 254 8.8
BLACK SEA 17 2.1 7 0.3 2 29 26 09
EASTERN 7 09 3 0.1 2 2.9 12 04
SOUTH EASTERN 7 09 2 0.1 [ 1.4 10 03
Total 807 2013 68 2883
Overall percentage 27.9 69.7 2.4 100

Source: GDFI Database, as of 22 March [995; MFG: Manufacturing; AGR: Agriculture

Apart from the industrially developed regions, there are six free trade zones
being situated at strategic locations: namely, lzmir, Antalya, Mersin, Istanbul-
Ataturk Airport, Istanbul-Trakya, Trabzon and a number of organised industrial
zones. Since the enactment of the Free Trade Zones Law in 1985, estimated trade
capacity of the six free trade zones reached $915 million in 1993 (MEER, 1994).
The free trade zones provide attractive economic incentives to both local and
foreign investors and include all sorts of economic activities from manufacturing to
banking. '
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Capital Size and Percentage Share of Foreign Ownership

Table 10 presents the distribution of FEV formations in terms of their capital

size and the proportion of the foreign partner’s equity shareholding. As can be seen
from Table 10, there is a clear pattern of negative relationship between the capital

size of the FEV and the number of firms: with the only exception of 20 firms which

form the group with the capital of less than one billion TL and less than 10%
foreign ownership. The number of firms within cach foreign ownership percentage
band decreases as the capital size increases. For example, the number of WOEVs
(the foreign ownership of more than 90%) within the smallest capital size band is - =
835, whereas only 40 WOFVs exist with the capital of more than 100 billion TL. .

Another phenomenon reflected by the table is that while both WFOVs and majority -
foreign owned joint ventures dominate the small-sized FEVs (74.1%), they account B
for less than half of the large-size FEVs, This can-be to a greal extent explained by
the huge capital requirements of the large-size operations, which incline firms to

prefer fewer wholly fereign-owned ventures or majority owned joint ventures.

Table 10. FEV Formations by Capital Size and Share of Foreign Ownership

c1° C2 3 C4
CAPITAL
Percentage Share
Of Foreign No % No % Ne % No % Total %
Ownership '
0-10 20 1.2 44 5.0 29 12.9 21 147 114 3.9
11 -20 17 1.0 35 4.0 12 5.3 13 9.0 T 2.7
21-350 389 237 289 329 66 203 42 29.4 TR0 272
51 —80 260 15.8 168 19.1 35 156 2 16.8 487 16.9
81-90 121 7.4 45 5.2 8 3.6 3 20 178 62
91 - 100 835 50.9 256 338 75 33.3 40 19 1246 431
Total 1642 100.0 878 H00.0 225 100.0 143 100.0 2888
Overall percentage 569 304 1.8 5.0 ‘ 100.0

Source; GDFI Database, as of 22 March 1993
Note: *C1 = up to 1,000million TL; C2 = 1,000-20,000million TL; C3 = 20,000-100,000million TL
C4 = over 100,000million TL.
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Table 11 shows the FEVs in terms of ‘he proportion of foreign equity
sharecholding and the broad country of origin. As Table 11 clearly shows, there is a
much greater tendency for firms from the Middle East, USA and Far East than
firms from Western Europe towards the formation of wholly foreign-owned
ventures in Turkey. While only about 37 percent of all FEV formations by West
FEuropean countries are WEQOVs, this proportion compares to over 58 percent for the
firms from Middle East. Conversely, there has been relatively less interest i the
formation of minority joint ventures by firms particularly from the Middle East
(19.2%) being compared with those from Western Europe (33.9%).

Tahble 11, FEV Formations by Broad Country of Origin and Proportion of
Foreign Equity Shareholding

CAPITAL WEST UsA MIDDLE FAR
PERCENTAGE EURQOPE EAST EAST

Mo % Mo o Mo % No o
0—10 82 54 6 2.3 8 1.4 1 1.2
11-20 51 i3 4 1.8 5 0.9 4 47
21 - 50 469 306 S6 258 108 183 28 329
5180 277 18.1 29 13.4 7% 132 9 106
8190 91 5.9 10 46 47 8.0 3 i3
91-100 561 366 112 516 343 582 40 470
Total 1531 217 589 85
Overall percent. 33.0 7.5 20.4 2.9
CAPITAL OTHER MULTI-
PERCENTAGE COUNTRY

No %o No % TFotal Yo
0-10 13 5.5 4 1.7 114 39
11-20 7 1.0 6 26 77 2.7
2150 92 390 31 14.3 786 272
51-80 18 16.} 56 24.3 487 169
81-90 i 4.7 16 7.0 178 6.2
9] — 100 75 318 115 500 1246 43.]
Total 236 230 2888
Overall percent. 8.2 8.0 100

Sovrce: GDFI Database, as of 22 March 1995
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The distribution of FEV formations by the broad country of origin and the
capital size are shown in Table 12. The firms from the Middle Eastern countries

appear to have a relatively greater interest in smaller scale operations, with almost

84 percent of the total FEVs being established by Middle East partners where
concentration is in small-size firms whose total paid-in capital is equal to one bn.
TL or less. In contrast, only 51 % of FEV formations by partners from Western

Europe are in small-size firms. Regarding the larger scale of operations, West
European countries take the lead by having about 56 percent of all large-size FEV -

formations although it should be noted that Western European firms have the

greatest number in each of the size categories. Despite this, it would appear that .
there are some predispositions by foreign partners towards particular size of

operations.

Table 12. FEV Formations by Capital Size and Broad Country of Origin

COUNTRY OF 1" C2

ORIGIN No % No %

WESTERN EUROPE 781 510 534 349

USA 123 56.7 ol 281

MIDDLE EAST 494  83.9 720 122

FAR EAST 41  48.2 31 365

OTHER 114 48.3 103 43.6

MULTI COUNTRY 80 38.7 77 335

Total 1642 878

Overall percentage 56.9 30.4

COUNTRY OF C3 C4

ORIGIN No % No Yo Total T
WESTERN EURQPE 136 8.9 80 52 1531 53.0
USA 21 9.7 12 5.5 217 7.5
MIDDLE EAST 19 3.2 4 0.7 589 204
FAR EAST 7 8.2 6 7.0 &5 2.9
OTHER 9 3.8 10 4.3 236 82
MULTI COUNTRY 33 14.3 31 135 230 8.0
Total 225 143 2888 ‘
Overall percentage 7.8 5.0 100

Source: GDFI Database, as of 22 March, 19935
Note: *C1 = up to 1,000m; C2 = 1,000-20,000m; C3 = 20,000-100,000m; C4 = over
1006,000m
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Company Type of FEVs

Table 13 shows that the form of incorporated company accounts for about 54
percent of all FEV formations in Turkey, while limited liability companies
constitute nearly 40 per cent of the total. The incorporated company form appears to
be favoured by FEEVs from West Buropean countries (63.3%) and the USA (39.9%),
over the limited liability company form. In contrast, the firms from the Middle
Eastern countries show a greater propensity towards the limited liability company
form for FEV formations (73.9%) than towards the incorporated company form.
These contrasting predispositions towards the different types of bhusiness
organisations can be explained to a great extent by the prevailing organisational
culture in these two different groups of countries. In addition, the scale and field of
operations may also affect the form of business organisation.

Table 13. FEV Formations by Company Type and Broad Country of Origin

COMPANY TYPE WEST. USA MIDDLE FAR
EUROFE EAST EAST
No T No T No o No

INCORPORATED CO. 969 633 130 599 133 226 38
LTD LIABILITY CO. 484 316 51 23.5 433 73.8 34

BRANCH OFFICE 78 3.1 36 16.6 21 3.5 i3
Total 1531 217 589 85
Overall percentage 53.0 7.5 204 2.9
COMPANY TYFE OTHER MULTI-

COUNT.

Ng No Total %o

INCORPORATED CO. 134 o6 1570 544
LTD LIABILITY CO. 88 60 1152 399
BRANCH OFFICE 14 4 166 5.9
Total 236 230 2888
Overall percentage 8.2 8.0 100

Source: GDFI Database, as of 22 March 1995
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Table 14 presents the distribution of FEVs in terms of the proportion of

foreign equity shareholding and the company type. It is readily apparent from Table

14 that about 60 percent of the limited liability FEVs are in the form of wholly __-;:;-

foreign-owned ventures with more than 90% foreign ownership, whereas less than
19 percent of limited Liability FEVs are in minority foreign-owned and portfolio -

investments. With the incorporated companies, however, a less extreme pattern is’ E
observed. A large number of incorporated company FEVs have a relatively -

balanced structure of capital ownership in terms of foreign equity shareholding, i.e.,

ownership, to a cerlain extent, is more equally distributed between the foreign and -
local partners. Similarly, equity joint ventures, which imply a certain amount of ..
capital apportionment, account for almost 70 per cent of the incorperated FEVs.

Table 14. FEV Formations by Company Type and Foreign Equity
Shareholding ‘

FOREIGN EQUITY SHAREHOLDING
COMPANY
TYPE G- 10 0-20 20 - 59 50 - 8¢
No Yo No %o No Yo No Fe

INCORPORATED
COMPANY 104 67 14 47 580 370 38 203
LTD LIAB.COMP. 9 0.8 3 0.3 2006 17.4 161 14.0
BRANCH OFFICE 1 0.6 - - 36 8 4.8
Total 114 77 T8 487
Overall percentage 3.9 2.7 27.2 16.9
FOREIGN EQUITY SHAREHOLDING
COMPANY
TYPE 80 -90 90 - 100

No % No % Total %
INCORPORATED
COMPANY 79 50 415 264 1570 544
LTD LIAB. COM. 97 84 632 592 1152 399
BRANCH OFFICE 2 1.2 149 900 166 5.7
Total 178 1246 2888
Overall percentage 5.2 431 100

Source: GDEI Database, as of 22 March 1995
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Empirical Findings from Regression Analysis

165

A multiple regression analysis was executed in an attempt to shed some light
on identifying the main determinants of the foreign equity share of FEVs in Turkey.

The analysis includes all FEV formations since 1947 (N=2,883).

Table 15. Multiple Regression on Percentage Foreign Equity Shareholding

Constant 94,171 %*
(5.183)

2" Time Perind (1980-86) i.607
(3.302)

3" Time Period (1987-95) 3332
(3.171)

Manufacturing -2.998
(3.238)

Services . 4.548
(3.180)

Waest Europe -1371F*
(1.802)

USA -7.646%
(2.420)

Middle East -8.744%%
(2.051)

Far East -13.877%*
(3.242)

Other countries -18.858%*
{2.361)

Marmara region 7.579%%
{1.596)

Aegean region 3.134
. (2.045}

Central Anatolia 27132
(1.956)

Incorporated co. -31.5G7%*
(2.139)

Limited liability co. - - -11.060%*
(2.180)

Capital size -1.27028E- 1 1#+*
(2.9535E-12)

N 2,888
R square 0.243
Adjusted R square 0.23%
F value 61.645%*

*p < 0.0%; **p < 0.01. Standard errors are in parentheses.
First period (1947-79) is the Time period reference category; Agriculture is the Broad Sector

reference categery; Multi-country is the Broad Country of Origin reference category; Other regions

is the Broad Investment Regicn reference category; Branch Office is the Formation Type reference
category.
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The percentage equity shareholding of the foreign partner is treated as the
dependent variable, which is a function of the following independent variables: The
time period of formation, broad sector of operation, broad country of origin,
investment region in Turkey, company type and capital size. The explanatory
variables, due to their qualitative nature, were converted into zero/one dummy
variables.

A series of multiple regression equations were estimated, where each group
of variables were successively entered into multiple regression equations in order to
identify the individual effect of each set of variables on the dependent variable.
However, the regression equation that best captures the impact of the independent
variables on the extent of foreign equity shareholding is shown in Table 15, where
all the variables were entered simultaneously. The regression equation as a whole is
significant at the 0.001 level, of the fifteen independent variables eight are
significant at the 0.01 level and one at the 0.05 level. A negative coefficient
indicates that the variable decreases the percentage of the foreign partner equity
stake in the FEV. The findings of this analysis indicated that the capital size of the
FEV, country of origin, and the company type of the venture played a significant
role in determining the proportion of foreign equity stake. The independent
variables account for nearly 24 percent of the variation in the dependent variable,
which is a relatively low level of explanatory power'. This would imply that other
variables have an important influence on the percentage of foreign equity
shareholding of the FEV. These influences can only be found at the individual
company level for firms included in the FEV formations in Turkey.

5. Summary and Policy Implications

Foreign equity venture formations in*Turkey have dramatically increased
since 1980 both in terms of their number and value, commensurate with the legal
and institutional reforms that have been undertaken to promote foreign direct
investment. This paper has provided a detailed analysis of the foreign direct
investment activity drawing upon the official sources. A descriptive profile of the
FEV formations established from 1947 through 1995 (as of 22 March) have been
presented via cross tabulations on the basis of the key dimensions of the GDFI
database. The major characteristics of the FEV formation activity can be
sumrmmarised as follows:

(a) The incidence of FEV formation over the period 1980-1995 experienced a
significant increase, both in terms of number and capital size. This has been largely
caused by the effective implementation of economic and legal reforms introduced
by the government to promote FDI. The FEV formations in this period were
dominated by firms from Western Europe and the Middle East.

(b) Over the 1980-1995 period, the majority of FEVs were formed in the
service sector, followed by manufacturing sector, which was the reverse of the
profile experienced over the 1947-1979 period. This change can be explained to a
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great extent by the abandonment of the policy of import substitution applied in the
1960s and the 1970s (which led to the concentration of FEVs in the manufacturing
sector due to the attraction of the incentives and the protection provided for this
sector). Additionally, the long-standing Iran-Iraq war, and the Humoini Regime in
Iran can be cited to had spurred the inflow of FDI to Turkey from Middie Eastern
contries. :
(¢) The majority of the FEVs operating in the service sector are mainly small-
size firms, whereas in the manufacturing sector more than the half of the firms are
large-size FEVs.

(d) While the majority of the FEVs were established as joint ventures,
WFOVs surprisingly account for a considerable amount of the total FEV
formations. The large number of WFOVs and majority joint venture formations can
be partly explained by the abolition of restrictions on foreign equity participation
and the further relaxations on the bureaucratic procedures concerning the approval
of foreign direct investments.

(e} The greatest number of FEVs operating in manufacturing and services are
concentrated m the Marmara region, and this is largely due to its strategic location
as an industrial zone for the whole of Turkey.

(f) A large proportion of small-size FEVs are in the form of WFOVs and
majority foreign owned joint ventures, while relatively few WFOVs and majority
foreign owned joint ventures are among the large size operations.

(g) There has been a clear tendency among the investing firms from the
Middle East to choose the limited liability type of company, which is one form of
business organisation available to FEV formations. Conversely, investing firms
from West Burope and the USA are more in favour of the incorporated form of
company.

A regression analysis investigated the major determinants of the proportion
of foreign equity shareholding in the FEV formations. However, only 24 percent of
the variation in the foreign partner’s equity shareholding was explained by the
available data. Hence, there is a need to seek other data at the individual firm level
in order to better explain the proportion of foreign equity ownership.

This research has implications for both foreign investors and public policy
makers. From the foreign investor’s perspective, Turkey has a large and growing
population of mainly young people, with substantially increasing income levels
(over $3,000 per head as of 1996). Although the economy has a degree of
instability, with the current annual rate of inflation of around 60-70 percent, Turkey
began freeing up its once autarkic inward-oriented economy over 15 years ago, and
now has one of the region’s most liberal investment regimes. Turkey has many
sophisticated, well-managed companies and also has a growing number of succesful
second-tier companies (Financial Times, 1997). With the establishment of a
customs union with the EU, Turkish industries will be exposed to competition to a
greater extent than has been the case to date. This is expected to have a favourable
effect on the level of European FDI in Turkey (Tatoglu and Glaister, 1996).
Stmilarly, customs union with the EU might accelerate the inflow of FDI to Turkey
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from South-East Asian countries. Firms from these countries may consider
investing in Turkey as a stepping stone to access to European market, hence
overcome the barriers of the EU. The results of this study indicate that an increase
in the volume of joint ventures and in the number of acquisitions is likely due to
their suitability for enabling a faster entry of foreign investors to the Taurkish
market. The intention of local firms to cope with the growing domestic competition
may also foster joint venture activity with European-based MNEs. The rapid growth
of some sectors such as energy, transportation, financial = services,
telecommunication, tourism and retailing will vield greater opportunities for
multinational investors to invest in these sectors. Finally, being at the cross-roads of
Europe and Asia, Turkey is a conduit for mvestment into mainly Turkish-speaking
Central Asia. This may present fruitful opportunities for multinationals from the
triad (Furope, USA and Japan) countries that intend to serve these markets by
establishing collaborative ventures or strategic alliances with Turkish tirms.

From a public policy perspective, this research signifies the desirability of
taking necessary steps to attract further foreign investments. Delaying public sector
reforms will stifle foreign participation in privatisations and infrastructure projects,
which are considered as the principal motors of foreign investment in emerging
economies. The Turkish Government should accelerate the privatisation programme
and the development of infrastructure projects by removing major obstacles that
slow down the process. Nunnenkamp (1997) notes that while FDI flows related to
privatisation may lead to exceptionally high peaks in overall FDI, such inflows
should not be considered as.one-off events. In many cases, privatisation contracts
may instigate further investment to be undertaken after the original purchase due to
changes in ownership which have been associated with substantial additional
investment in the rationalisation and modernisation of privatised firms.

Although it is designated as one of the world’s ten big emerging markets
(BEMs) by the US Government (Garten, 1996}, Turkey is not promoting itself very
well. In this respect both public and private organisations as well as various trade
and industrial associations should play a more active role in informing potential
foreign investors about prevalent business practices in the country. Local firms
should also be encouraged to form alliances with foreign firms to obtain the
required resources that they lack (e.g. in proprietary technology and managerial
know-how) and thus enable them to effectively cope with intensifying competition
stemming from Turkey’s accession to the customs union with the EU.

Note:

1. A multicollinearity problem occurs with the regression equation in Table 15, mainly
resulting from including some highly correlated independent variables. No attempl was
made to remove the problem of multicollinearity and interpret the partial regression
coefficients. Instead, the explanatory power of the whole model has been considered.
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GELENEKSEL GUMRUK BIiRLIGI TEOQRISI

Arzu S. AKKOYUNLU"

Oret:

Bu ¢ahigmada, geleneksel giimritk birligi teorisinin tarihsel bir siirec
igerisinde incelenmesi amaclanmaktadir. Geleneksel teorinin  giimriik
birliginin dinamik etkileri ile ilgili dngoriileri ¢alismamn kapsami diginda
birakiarak, giimriik birliginin statik kaynak dagilimma vonelik etkileri
incelenmektedir. Bu gergeve icerisinde, gelenekse] giimriik birligi teorisi
“Vinergil Gumrik Birligi Teorisi” ve “Viner Sonrast Giimrilk Birligi
Teorisi” olmak iizere iki ana baslik altinda incelenmektedir.

Abstract:
TRADITIONAL CUSTOMS UNION THEORY

The aim of this study is to analyse the basic features of traditional
customs umnion theory in a historical perspective. Disregarding the
predictions of the traditional thecry on the dynamic effects of customs
unions, study focuses on the static resource allocation effects. Within this
context, traditional customs union theory is discussed under two main
headings: “Vinerian Customs Union Theory” and "Post Vinerian Customs
Union Theory".

»  Yrd. Dog. Dr. Hacettepe Universitesi, [ktisat Balami

Anahtar Sézeiikler: Gumrilk birligi, gelencksel ginnriik birligi teorisi, gimriik birliginin statik
etkileri.

Keywords: Customs union, traditional customs union theory, static effects of customs union.
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1. Giris

Giimritk birliginin refah etkileri teorik olarak iki ayri grup varsaymm
altinda incelenmektedir. Geleneksel giimriik birligi teorisi, giimriik birliginin
refah etkilerini tam rekabet piyasasi ve dlgege gore sabit getiri varsayimlari
altinda incelemekte ve buna karsibk veni gimriik birligi teorisi olarak
adlandimlan teori, eksik rekabet piyasa yapisi ve Slgek ekonomilerini temel
almaktadir. Bu calismada, Viner (1950) ile basladigi kabul edilen geleneksel
giimriik birligi teorisi yazimmin incelenmesi amaglanmaktadir.' Gelencksel
giimrik  birligi  teorisindeki  gelismeleri tarthse! bir siire¢ igerisinde
incelenmesi amaci ile gelencksel giimriik birligi teorisi, "Vinergil glimriik
birligi teorisi" ve "Viner sonrasi giimriik birligi teorisi™ olmak izere iki ana
baslik altinda incelenmektedir.” Bu ana basliklar etrafinda geleneksel glimritk
birligi teorisinin ilk safhasmi, Vinergil giimriik birligi teorisi ve Viner'm
analizinin varsayimlarma  yoneltilen elegtiriler ile bu varsayumlarm
kaldirilmast sonucu Vinergil giimriik birligi teorisinde meydana gelen
degisiklikler olugturmaktadir. Teorinin ikinci safhasim giimritk birliklerinin
neden kuruldugu tartigmasi, iigiincii safhasmi ise ¢ok iilkeli ve cok malls
modeller olusturmaktadir.

1. Vinergil Gimriik Birligi Teorisi

Bir grup illke arasmda giimriik Birligi kurulmasi, birlige tye olan
ilkelerin ve birlik disinda kalan iilkelerin refahint etkilemektedir. Viner
(1950)den &nce, serbest ticaretin refahs maksimize edecegi veya birlik
icerisinde giimriik vergilerinin kaldmlmas sonucunda giimritk birliginin
serbest ticaret yoniinde bir adim olmast nedeniyle refah maksimize etmese bile
arttiracag 6ne siiriilmekteydi (Lipsey 1960:496).

Bu griisiin aksine, giimriik birligi yazminda giimriik birliginin etkilerini
inceleyen ilk calisma olarak kabul edilen Viner (1950), glimrik birlikleri
serbest ticaret ve korumaciligim artmast olgularimin her ikisini birden icerdigi
icin, giimriik birliklerinin refah etkileri konusunda genelleme “yapilmasmin
imkansiz oldugunu gdstermektedir. Bu anlamda Viner (1950)nin  &nemi,
giimritk  birliginin  refah etkilerinin tamimlanmasinda  kullanilan  temel
kavramlardan ticaret yaraticn ve ticaret saptirict kavramlarm etkilerini
tanttmasindan kaynaklanmaktadir. Viner (1950)°de ticaret yaratici ve ticaret
saptiricr etkileri agiklayan temel goriis, asagidaki gibidir:

“ _ korunan mahn yurdigi fiyatimn, yurtdist fiyat ile giimriik vergisi
toplamindan diisiik olmasi nedeniyle, gimrik birligi oncesi ithal edilmeyen,

. ancak gtimriik birligi sonrasinda birlik iiyesi tilkelerden ithal edilmeye baslanan
bazi mallar bulunmaktadir. iki iilkenin iiretim verleri arasmdaki bu degisme,
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firetimin yiiksek maliyetli tilkeden diisitk maliyetli iilkeye kaymasi anlamina
gelmektedir.. Giimriik birligi dncesinin giimritk vergileri gézéniine alindiginda
bile en ucuz kaynak oldugu igin tigiincii iilkelerden ithal edilen birtakim mallar,
glimriik birligi sonrasinda birlik iiyesi iilkeden ithal edilmeye baslanacaktir. Bu
durumda, iretimin yerinde meydana gelen degisme, birlik tyesi iki iilke
arasinda degil, ucuz maliyetli tigtincii iilke ile yiiksek maliyetli glimriik birligi
iivesi iilke arasidadir.” (Viner 1950:43).

Talebin pahali yurdigi iiretimden birlik iiyesi iilkedeki ucuz iiretime
kaymasi olarak tanimlanan ticaret yaratici etki, kaynaklarin {ilkelerin
karsilastirmaly tistimltigii oldugu alanlarda kuitanilabilmesine olanak sagladigi
tgin refahr arttirmakta, talebin birlik disi iilkelerden yapilan ucuz ithalattan
birfik iiyesi illkenin pahali ithalatina kaymast olarak tanimlanan ticaret
saptiricl etki ise, refaht azaltmaktadir. Sonug olarak Viner’in analizi, giimriik
birliginin refah etkisinin ticaret saptirict ve ticaret yaratici etkilere bagh olarak
belirlenecegini, bu nedenle de giimriik birliginin refah etkileri konusunda bir
genelleme yapmanin miimkiin olmadigint gdstermektedir,

1. Viner Sonras1 Giimriik Birligi Teorisi

Viner'in analizinde varsayimlarin agik olarak ortaya konmamasi ve
analizin ayrintih bir analitik modele dayanmamasi, Viner (1950)den sonra
“Viner aslinda ne sdyledi” tartigmasimm baslamasina neden olmustur. Viner
sonrast yazinda, ilk olarak Meade (1955), daha sonra ise Lipsey (1960) ve
Corden (1965), Viner'mn zimni olarak talep esnekligini sifir kabul ettigi ve
dolayisiyla giimriik birligi sonrasinda goreli fiyatlarda meydana gelecek
degisiklik sonucu tiiketimin sabit kaldigimi varsaydigi icin tiiketim etkisini
thmal ettigini savunmaktadirlar. Talep esnekliginin sifir kabul edilmesi
nedentyle Viner’in refah ile ilgili énermelerinin de titketim bileseninden yoksun
olarak yalmz tretim etkisine dayandig: kabul edilmektedir. Analizinde tiiketim
etkisini thmal etmis olduguna ybnelik bu elestirilere karsihk Viner (1976:107),
titkketim etkisini diisinmesine ragmen, bu etkinin yalmizca maliyet etkisinden
tiretilen etkileri desteklemesi nedeniyle ona analizinde agikca yer vermedigini
belirtmektedir. Ancak, Viner’ in bu goriigiiniin desteklenmedigi goriilmektedir.
Krauss (1972), Viner'mn calhismasinda tiiketim etkisini iiretim etkisi ile
igkilendiren bir varsayim bulunmadiing, Michaely (1976) ise, Viner’m
1950°deki ve daha oOnceki galismalarni inceledikten sonra, onun higbir
calismasinda tiiketim etkisine yer vermedigi sonucuna ulasmaktadir.

Viner'm calismasina yonelik olarak kabul edilen diger bir goriis ise
Viner’un Uretim maliyetlerinin sabit olduunu varsaydig1 bigimindedir. Meade
(1955:44), Viner'n analizi igin sabit maliyet veya dogrusal doniiiim
egrilerinin, difer bir deyisle arz egrisi esnekliginin sonsuz kabul edilmesinin
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uygun oldugunu, Corden (1965:53), birlik dis iilke ile birlik tiyesi ilkeler
arasindaki dis ticaret hadlerinin sabit olmas: anlamina gelen bir sabit maliyeti
var saydiginy, Krauss (1972:414) ise Viner'in, analizinde basitlestirici bir gok
varsayim yaptifmi ve bu varsayimiardan birisinin de sabit maliyet varsayimi
oldugunu belirtmektedir.* Ancak Viner, calismalarinda yeraldigr diisliniilen
sabit maliyet varsayimmi reddetmekte ve sabit maliyet terimini yalmzca
standart anlamda, @retim degisirken ortalama maliyetlerde bir degisme
meydana gelmemesi olarak kullandigini belirtmektedir (Viner 1976:108).

Viner’in galismasimi izleyen on yrlda giimriik birligi yazimmn temel
vurgusu ticaret yaratici ve ticaret saptirici etkilerin netlestirilmesi ve hangi
kosullar altmda bu etkilerin ortaya ¢ikacagmin belirlenmesi olmustur. Bu
baglamda meydana gelen en onemli teorik gelisme, Viner'e atfedilen
varsayimlarin  gercekei olmadigi - ydniinde yoneltilen elestiriler ve bu
varsayimlarm kaldiriimasi sonucu Vinergil giimrilk birligi teorisinde meydana
gelen degigikliklerdir.

Meade (1955), Lipsey (1957) ve Gehrels (1956) tarafindan gimriik
birligi sonucu itye iilkelerde giimriik vergilerinin kaldiriimasindan dolayr goreli
fiyatlarin degisecegi ve bu degisim ithal mallarinda tiiketim artigina yol agacagl
icin talep esnekliginin sific  olmasi varsaymminin gergekel  olmadigl
savunulmaktadir, Meade-Lipsey-Gehrels analizi ile glimriik birligi sonrasinda
goreli fiyat degisikligi sonucu mallarin birbirleri ile ikame edilmesi etkisi veya
titketimdeki ikame etkisinin ortaya konmasi, Lipsey (1960:499)a gore giimriik
birligi teorisindeki ikinci énemli gelismeyi olusturmaktadir. ‘

Gumritk birligi sonrasi tilketim kalibinda meydana gelecek degismeyi
inceleyen Meade (1955), arz esnekliklerini sifir varsaydigt iig iitke ve tig mal
modelinde giimriik birliginin kurulmasmmn goreli fiyatlarda ve dolayisiyla iiye
iilkelerdeki tiiketim kalibinda depisiklik meydana getirecegini gistermektedir.
Giimritk birligi sonrasi giimriik vergilerinin kaldirilmasi ile birlikte ortaya
cikan goreli fivat degigikligi sonucu birlige tiye iitkelerin ithalatinda meydana
gelen artig, Meade (1955:48-49} tarafindan ticaret genislemesi etkisi olarak
tanimlanmaktadir. Meade (1955)°¢ gore, giimriik birligi kurulmasi sonucu
ortaya cikan tek etki ticaret genislemesi etkisi olmamaktadir. Giimriik birligi
sonucu birlige {iye (lkelerin birlik digt ugflincii iilkelere olan ihracatinda
meydana gelebilecek olast azalma veya birlik dis1 iiciincil tilkelerin birlik ityesi
tilkelere yaptiklar ihracatta meydana gelebilecek azalmalar, Meade (1955:48)
tarafindan ticaret daralmasi etkisi vlarak tammlanmaktadir. Meade’in
analizi, sonu¢ olarak, glimriik birliginin net refah etkisinin ticaret geniglemesi
ve ticaret daralmast etkilerinin biiyiikligiine baglt oldugunu gostermektedir.
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Benzer sekilde, Gehrels (1956) ve Lipsey (1957)de gimrik birligi
sonrasinda goreli fiyat degisikliginden kaynaklanan tiiketim degisimi lizerinde
durulmustur. Lipsey (1957), giimriik vergilerinin kaldiriimasi sonucu meydana
gelen goreli fiyat degisikliginin hem Viner’in inceledigi gibi {iretim {izerinde,
hem de tiketim iizerinde etkili olacagini belirtmektedir. Bu etkiler, Lipsey
tarafindan iiretim etkisi ve tiiketim etkisi olarak adlandirilmaktadir (Lipsey
1957:40). Gehrels (1956)’da giimriik vergilerinin kaldirilmast sonucu ithalat
fiyatlarinda meydana gelen degismenin tliketim etkisini incelenmektedir. Her
iki calismada da, Meade (1955)’de olduu gibi tiiketim etkisinin Gnemi
vurgulanmakla birlikte, bu iki ¢calismanin Meade (1955)"den farki sonuglarinin
ticaret saptirici  glmrik birliklerinin refah arttinicr olabilecegi geklinde
sunulmasidir. Bu nedenle, Gehrels (1956} ve Lipsey (1957) asil olarak titketim
etkisi gz Oniine alindifinda ticaret saptirict glimritk birliklerinin refahs
arttirabilecegini vurgulamaktadir. Bu sonug, kuskusuz ticaret saptirict giimriik
birliklerinin refatn azaltacai seklindeki Vinergil Onermenin gegerlilifinin
sorgulanmasina neden olmustur. Lipsey ve Gebrels’in tiiketim etkisinin
gnemini vurgulamasindan sonra ticaret saptirict giimriik birliklerinin refah
arttirict olabilecegi seklinde ifade edilen Lipsey-Gehrels onermesi, Lipsey-
Gehrels analizinin  kisstlayicr  kabul edilen varsayumlart  kaldinlarak
genellestirmeye galisilmistir. Bu gergevede Melvin (1969) ve Bhagwati (1971),
Lipsey-Gehrels analizindeki dogrusal déniisiim egrileri (veya sabit maliyet)
varsayimi  kaldirildigr zaman, talep esnekliginin sifir oldugu varsayim
yapildig durumda bile ticaret saptiricr giimriik birliklerinin refahi arttrracagini,
Michaely (1965) ise sosyal kayisizlik edrileri yerine Samuelson-Kemp refah
kriteri kullanarak ticaret saptirici giimrik birliklerinin refahi arttiracagim
gostermektedir.”

Ticaret saptiric giimriik birliklerinin refah arttiric1 olabilecegi yolundaki
tartismalar  giimriik  birliginin etkileri konusundaki siniflamanin yeniden
yaptlmast gerekliligini ortaya koymustur. Bu tiir bir yeniden siniflama, Lipsey
(1960 ve 1970) tarafindan yapilmistir. Lipsey’e gore, giimriik birlifinin
etkilerinin valmzcea tiretim ve titketim etkisi olarak siiflandiridmasi, bu iki etki
birbirinden tam olarak bafimsiz olmadigi igin tam olarak dogru degildir
(Lipsey 1960:504). Bu nedenle, Lipsey daha dogru olan smiflamanin tikeler
aras: ikame etkisi ve mallar arasi ikame etkisi oldugunu belirtmektedir.
Ulkeler aras1 ikame etkisi, fretim verinde meydana gelen degismeleri
tanimlayan Vinergil ticaret yaratic1 ve ticaret saptirict etkiler: kapsamaktadir.
Buna karsilik mallar arasi ikame etkisi, goreli fiyatlarda meydana gelen
degisiklik sonucu maltarin birbirleri ile ikame edilmesi etkisini gdstermektedir.
Tiiketim etkisinin Vinergil ticaret yaratici ve ticaret saptirier etkileri igerisine
dahil edilmesi gerektigini belirten Johnson (1962), ticaret yaratici ve ticaret
saptirici  etkilerin, tiketim ve fiiretim bileseni olacak sekilde yeniden
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tanimlanmasini Snermigtir. Johnson’a gore, ticaret yaraticr etki, giimriik birligi
dneesi yurt icerisinde iiretilen ancak giimriik birligi sonras: fiye iilkeden ithal
edilen mallarin reel maliyetinden tasarruf ve aym ihtivacin karsilanmasimmn
daha diisitk malivetli malla yapilmasindan kaynaklanan tiiketici artifindan
kazang seklinde tammlanabilecek iki ayri ekonomik kazang igermektedir.
Benzer sekilde ticaret saptirici etkinin de iki bileseni bulunmaktadir; ithalatin
birlik dig1 tilkeden birlik iivesi iilkeye kaymasindan kaynaklanan malivet artisi
ve aymi ihtiyacin kargtlanmasy igin birlik tiyesi iilkede iretilen daha fazla
maliyetli mallarin birlik disi iilkelerde tiretilen daha diisiik maliyetli mallar ile
ikame edilmesi (Johnson 1962:33-54). Johnson (1962)’nin bu tanimi1 Corden
(1965) tarafindan da kabul gormistiir. Corden (1965)e gére de giimriik
birliginin kuruimasinim biri serbest ticaret yoniinde (ticaret yaratici etki) digeri
korumacilik yoniinde (ticaret saptirict; etki) olmak tizere yalmizea iki etkisi
bulunmaktadir (Corden 1965:53).

Tiim bu tartismalar sonrasinda Viner sonras: giimriik birligi teorisinin iki
onemli sonucu oldugu gorilmektedir. Bu sonuglardan birisi giimriik birligi
teorisinin ikinci en iyl teorisinin Ozel bir duromu oldugadur. Lipsey ve
Lancaster {1956/57), Viner ve Meade’nin ¢aligmalarmin sonucunun, optimum
¢oziim igin tiim kosullarm saglanmadigt durumda bir takim kosullarm
saglanmasiun refahn arttirmase gerekmedigi seklinde tanimlanan ikinei en iyi
teorisinin negatif dnermesinin vygulamasi oldugunu belirtmektedir (Lipsey ve
Lancaster 1956/57:14).°

Giimriik  birligi sonucu refah artisi veya azalmasmma vol acacak
faktorlerin ~ belirlenmesi, tiketim ve f{retunde ikame ve tfamamlayicilik
iligkilerin derecelerinin belirlenmesi ile birlikte arz esnekliklerinin de goz
dniine alinmasim gerektirdiginden, olduk¢a karigik bir analiz olmasima ragmen,
hem Viner’in c¢alismasinda hem de Viner sonrasi giimrilk birligi yvazininda
ticaret yaraticl ve ticaret saptiricl etkilerin hangi kosullar altinda meydana
gelebilecegi konusunda bir takim genellemeler yapilmigtir. !

Bu genellemelerden birincisi, baglangi¢ giimriik vergileri ne kadar
yitksekse ticaret yaratilmasmdan elde edilen refah artigmim o kadar yiiksek
olacagdir. Birlik dis iigiincii iilkelere uygulanan ortak giimriik tarifesi ile ilgili
olarak, {iglincti iilkelere uygulanan ortak glimriik tarifesi ne kadar diisiik olursa,
ticaret saptirici etkinin de o kadar diisiik olacag: belirtilmektedir.

Diger bir genelleme giimritk birliginin bitytikliigii ile ilgilidir. Buna gore,
giimritk birligine katilan iilke sayisi arttikga, glimriik birlifinden elde editen
refah artisi da artacaktir. Meade (1955:109) tarafindan belirtildigi gibi, “tiim
dinya tlkeleri arasinda kurulan bir giimrik birliginin ticaret saptirict etkisi
olmayacaktir”.

Glimriik birliginin refah etkilert aymi zamanda giimriik birligine katilan
bir iilke, birlik dyesi diger iilke ve birlik dis1 iilkenin arz ve talep egrilerinin
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esnekliklerine de baghdir. Gumriik birligi kurnlmadan once birlik iiyesi
iilkelerde karsilikli olarak ticareti yapilan mallarnn talep ve arz egrilerinin
esneklikleri ne kadar biiyiikse ticaret yaratici etki de o kadar bityiik olacaktir.
Birlik dis1 iilkenin arz egrisinin esnekligi ve birlige katilan tilkenin birlik disi
iilkenin malina olan talep egrisinin esnekliginin digtik oldugu dSlelide ticaret
saptinc etki de diigiik olacaktir.

Diger 6nemli bir genelleme ise, hangi tiir uzmanlasma kalibma sahip
olan tilkelerin gimriik birligi kurmasimin refah artigima yol agacag: ile ilgilidir.
Diger bir ifadeyle Gretim agisindan birbirini tamamlayici {ilkeler arasinda
kurulacak glmriik birliginin mi, yoksa rakip lilkeler arasinda kurulacak
giimriik bitliginin mi daha fazla refah artisina yol agtigi sorusu incelenmistir.”
Viner (1950)'den &nceki genel goriis, tamamlayici ekonomiler arasinda
kurnlacak giimriik birliginin rakip ekonomiler arasinda kurulacak giimrik
birligine gore daha avantajli oldugudur (Viner 1950:51). Ancak, Viner
(1950:51), giimriik birligi kurulmasindan Snce koruma altinda iiretilen mallar
acigmmdan rakip olan ekonomiler arasinda kurulacak giimritk birliginin daha
fazla refah artist saglayacagim savunmaktadir (Viner 1950:51). Giimriik birligi
yvazininda da Viner’m bu gorilsil kabul gérmekte ve iiye iilkelerde birlik dncesi
dretilen mallarin benzer oldugu durumda giimrilk birliginin refah: arttuma
olasithgimin daha fazla oldugu kabul edilmektedir. Bu 6ngérii, Lipsey
(1960:498-499) tarafindan asafidaki bicimde agiklanmaktadir: korumacilik
altmda her iki iilkede dretilen mallarm biiyik 6lgiide ortlstiigi durumda
gimriik birligi sonrasi iki iilke arasinda daha fazla etkin olanin titm birlik igin
iiretim yapmaya baslamasi ile birlikte kaynak dagiliminda etkinlik artacaktir.
Bunun tersine, korumacthik altinda her iki iilkede iiretilen mallarin drtigmedigi
durumda glimriik birligi sonrasi iiye iilkelerden birisi en ucuz kaynak aleyhine
piyasay1 ele gegirecek ve kaynak dagiliminda etkinlik azalacaktir. Makover ve

Morton (1953:35-36} is¢ ticaret yaratict etkinin ilye iilkelerin {iretim
maliyetlerinin farklilastigi oranda biiytiyecegini savunmaktadir. Makover-
Morton ve Viner’m kosulu ¢eliskili gibi goriinmekle birlikte, Lipsey
(1960:499), Viner'mm benzer mallart lreten ekonomiler arasinda kurulan
giimriik birliginin refah artis1 saglayacagini gosterdigini, Makover ve Morton
(1953ytn ise benzer mallart ireten {ilkeler arasindaki maliyet farkliligi
biiyiidiikge refah artiginin fazlalasacagini gosterdigi icin bu iki kosulun birbiri
ile gelismedigini savunmaktadir,

Son olarak, birlige katilan illkenin giimriik birligi dncesi dig ticaretinde
birlik tiyesi dlkelerin payi ne kadar yitksek ve birlik digi ilkelerin pay: ne kadar
disiikse giimriik birliginin refahi arttirma olasiligs o derece vitksektir,

Daha 6nceki tartismalarimizin - gosterdigi  gibi, Viner’in  {retum
maliyetlerini sabit kabul edip etmedigi kesin olmamakla birlikte, giimriik birligi
teorisinde giimriik birliginin refah etkileri gelencksel olarak birlik {iyesi ve
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birlik dist iilkelerin arz egrilerinin sonsuz oldugu varsayimi altmda, kismi
denge analizi yardimi ile gosterilmektedir.” Sekil 1.1°de geleneksel kismi denge
analizi altinda giimriik birliginin refah etkileri, ticaret yaratici etkisi, ticaret
saptirict etkisi ve titketim etkisi goisterilmektedir. '

Sekil 1.1 Giimriik Birliginin Kismi Denge Refah Analizi
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Sekil 1.1°de, 8S’ ve DD’, A iilkesinin arz ve talep egrilerini, BB’ ve
CC’ ise swast ile B ve C iilkelerinin arz egrilerini gostermektedir. Glimriik
vergisi CT (veya ad valorem olarak % CT/OC) iken A tlkesi, B lilkesinden
ithalat yapmamakta, C iilkesinden ise Q>Qs; miktarinda ithalat yapmaktadir. A
iitkesinde yurt igi fiyatlar OT'ye, yurt igi Uretim OQ,’ve, yurt ici titketim ise
0Qy’e esittir. A iilkesinin B iilkesi ile giimriik birligi kurmasindan sonra, A
iilkesinde yurt igi fiyatlar OT’den OB’ye, yurt igi diretim OQz'den OQi’e
diismekte, tiketim OQi'den OQe, ithalat miktar ise Q,Qi’den QiQ.e
cikmaktadir.  Giimrik  birligi  sonrasinda  tim  ithalat B tlkesinden
yapiimaktadir. ithalatdaki artis, yurt i¢i tiretimdeki daralma (Q,Qo) ile yurt igi
titketimdeki artisin (Q:Q.) toplamina esittir. Giimriik birligi sonrasinda titketici
artige (atbte+d) alani kadar artmakta, (cte) alani kadar giimriik vergisi kaybt
meydana gelmekte ve iiretici artiginda ise (a) alani kadar azalma meydana
gelmektedir. Giimriik vergisi kaybinin (c) alani kadari, fiyatta meydana gelen
azalma nedeniyle tiketicilerin eline gectigi igin, ithalatm yliksek maliyetli
lilkeye sapmasindan kaynaklanan net ticaret saptinict etki (¢) alanina egit
olmaktadir. Gelir dagilimi politikast sonucu tiiketici artifindaki kazang
iireticive (a) ve devlete (c) aktanisa bile, geriye ticaret yaratici etkiden
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kaynaklanan net refah artisini gosteren (b) ve (d) Ulggenlerinin alanlan
kalmaktadir. (b) pozitif iretim etkisini,. (d) ise pozitif tiiketim etkisini
gostermektedir. Dolayisiyla, giimriik birliginin A iilkesi iizerindeki net refah
etkisi, ticaret yaratici etkiden kaynaklanan net refah kazancimn (b+d), ticaret
saptirier  etkiden kapmaklanan net refah azaimasindan (e} biiyiik olup
simadigina baghdir. '

Sekil 1.1'de, giimriik birliginin refah etkileri kismi denge analizi ile
yalnizea A dlkesi agismdan incelenmekte ve A iilkesi veri fiyat diizeyinde, C
tilkesi baglangigtaki ucuz kaynak iken, C veya B lilkesinden elde edilebilecek
tek bir mali ithal etmektedir. Ancak bu model iki Snemli kisitlayici varsayima
dayanmaktadir. Birincisi, iki mal varsayimi altinda her bir iilke tarafindan
mallardan biri ithal digeri ihrag edilimekte, ancak B tle C tilkesi arasinda zimni
olarak ticaret olmadigl varsayimi yapildigindan, giimriik birligi asimetriktir.
{kincisi, A tilkesinin B ve C {ilkeleri ile olan dis ticaret hadlerinin sabit oldugu
kabul edilmektedir; diger bir ifadeyle, yalnizca C {ilkesinin fiyatlan degZil, ayni
zamanda B iilkkesinin fiyatlar1 da sabit kabul edildiginden, B iilkesi de "hiiyiik
iilke" kabul edilmekte ve A {iilkesi, ithalatinin tamamim B iilkesinden veya C
ilkesinden yapmaktadir. Giimriik birligi sonras: ithalatin timiiniin kaynak
degistirmesi Corden (1985:114) tarafindan "ani olim etkisi" olarak.
tamumlanmaktadir.

Meade-Lipsey-Gehrels analizi ile titketim etkisinin tamtilmasi ve
giimritk birliginin refah etkilerinin Sekil 1.1'de belirtilen kismi denge analizi
‘altnda incelenmesinden sonra giimriik birligi teorisinde genel anlamda iki
dnemli teorik gelisme olmugtur. Bu gelismelerden birincisi, Onctiliiglinii
Cooper ve Massell (1965a)mn yaptigi ve "tek tarafli giimrik vergisi
indirimlerinin  giimriik  birliklerine gore daha {istiin  oldugu" seklinde
Ozetlenecek Gnerme sonucu giimrilk birliginin "ekonomik mantig nedir”
sorusunun tartigiimasichr.’” Bu tartismamn devami olarak giimriik birligi
vazininda bir vandan kismi denge analizinin kisitlayici varsayumlarinin
kaldirilmasi sonucu gitmritk birliklerinin kurulmasi i¢in veni nedenler ortaya
siiriilmiis, diger yandan gerek iilke gerekse mal sayisim arttiran yeni giimrik
birligi modelleri tartisitmistir. Bu anlamda hem giimritk birliginin dis ticaret
hadleri iizerindeki etkileri ve dinamik etkileri gibi giimrilk birliginin kurulug
nedenlerini kuvvetlendiren yeni nedenler ortaya konmus, hem de iki mal igeren
modeller, ticlincii tilke tizerindeki etkileri (3x2 modelleri) ve figiincii mah (3x3
modelleri) igerecek sekilde genisletilmistir.

1I1.1 Giimriik Birliginin Ekonomik Mantig:

1960' yillarn ikinei yarisinda, 0lgek ekonomilerinin bulunmadigi ve dis
ticaret hadlerinde degisme olmadi@i durumda dis ticareti serbestlestirici bir
arag olarak tek tarafl giimriik vergisi indiriminin giimriik birligi kurulmasindan
daha iistlin bir ara¢ oldugu seklinde ozetlenebilecek Snermenin Cooper ve
Massell (1965a) ve Johnson (1965) tarafindan ortaya atilmast sonucu giimriik
birligi yazininda iki onemli gelismenin meydana geldigi goriilmektedir.
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Birincisi, stz konusu 8nermenin dogrulmgunun kabul edilmesi ile birlikte,
giimriik  birliginin kurulus nedenleri sorgulanmis ve alternatif korumac
politikalar olarak tercihli ve tercihsiz giimrilk vergisi politikalarmm
karsilastirilabiimesine olanak saglayan yeni bir korumacilik teorisinin
olugturulmast gerektifine isaret edilmistir. Diger yandan, glimriik birliginin
kurulus nedenlerinin korumaci politikalar 1;1¢inda degerlendirilmesi gerektigini
belirten bu gdriisiin aksine, Cooper ve Massell (1965a) ve Johnson (1963)
tarafindan ortaya atilan &nerme varsayimlan temelinde sorgulanarak giimriik
birliginin tek tarafli giimriik vergisi indiriminden daha Ustin oldugunu

savunulmustur.
Cooper ve Massell (1965a), kismi denge analizi ile tek tarath giimriik

vergisi indiriminin ticaret saptiric: etki olmadan ticaret yaratici etkinin meydana
gelmesini sagladifini gostermekte ve bu nedenle tek tarafh glimrik vergisi
indiriminin giimrik birligi kurulmasindan daha dstiin oldugu sonucuna
varmaktadir. Tek tarafli giimriik vergisi indiriminin giimriik birligi ile elde

edilebilecek tim kazanglari giimriik birliginin dezavantajlari olmadan elde
édilebilecepini savunan Cooper ve Massell (1965a), bu kosulda giimriik
birliginin neden kuruldugunu sorgulamaktadir. Cooper ve Massell’e gore,
serbest ticaret yanlisi yaklagimi ile klasik gumritk birligi teorisi, politik
miyopluk varsayimi olmadan neden giimrik vergilerinin kondugunu ve neden
giimriik birliklerinin kuruldugunu agiklayamamaktadir. Cooper ve Massell,
geleneksel giimriik birligi teorisinin bu agmazimn tercihli ve tercihsiz giimritk
vergisi sistemlerinin dig ticareti serbestlestirici araglar olarak degil korumacs
araclar olarak kabul eden korumaci bir teorinin kurulmasi ile ¢oziilebilecegini
savunmaktadir.

Johnson (1965)’da Cooper ve Masell’in galismasmdan bagimsiz olarak
aym sonuca ulasmaktadir. Glimriik birligi ile ilgili ileride deginecegimiz dnemli
sonuclart ofan bu calismada da giimritk birligi kurulmasindan elde edilecek
faydalarin tek tarafli glimriik vergisi indirimi politikasi ile ayni Slciide, tstelik
glimritk birliginin ticaret sapmasi dezavantaji olmadan elde edilebilecegi
savunulmaktadir (Johnson 1965:280).'* Tek tarafli giimritk vergisi indiriminin
giimriik birligi kurulmasina gore daha avantajli oldugunu savunan diger bir
calisma Berglas (1979) dur. Cooper ve Massell’in kismi denge analizi yerine
ayrimtill matematiksel modeller kullanan Berglas (1979), A ve B iilkelerinin
tercihli ticaret anlasmalart sonucu elde edebilecekleri kazancin tek tarafh
giimriik vergisi indirimi ile de elde edilebilecegini -gostermektedir.

Bu dogrultuda, refah analizi igerisine kamu mallaninin katilmast ile
Cooper ve Masseil (1965b), kendi deyimleri ile “serbest ticaret yanlis glimrik
birligi teorisinin” tersine, korumacilik yanlist teoriler dogrultusunda, az
gelismis dlkeler i¢in giimriik birliklerinin kurulus nedenini actklamaktadir."®
Gelismekte olan iilkelerde korumaci politikalarin hem politik hem de ekonomik
bazda hakliligin: savunan Cooper ve Massell (1965b), gelismekte olan
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litkelerde refah artiginin, yalnizca mal ve hizmetlerin dze! tiketiminden degil,
kamu mallarmmn kollektif titketiminden de kaynaklandigini  belirtmektedir
(Cooper ve Massell 1965b:462). Bu anlamda, sanayilesmenin sosyal olarak
tercih edildigi az gelismis iilkeler arasinda, ticiincii {ilkeler ile vapilan ticareti
birlik sonrasmda sabit tutacak sekilde kurulan giimriik kirligi, bu {lkelerin
sanayi mallarindaki karsilagtirmali istiinliiklerine gore uzmanlagmasina yol
agarak endtstriyel tiretimin artmasm ve dolayisiyla yukarida belirtilen tanym
ile refah artigins saglamaktadr.

Benzer gekilde, Johnson (1965)'de kamu mallart argiimanmi giimriik
birliklerinin kurulus nedeni olarak agiklamaktadir. Sanayi iiretiminin kamusal
bir tilketim mali olarak toplumsal refah: arttidiging kabul eden Johnson (1965),
iki iilkeli kismi denge modeli ile bir iilkenin tek tarafli olarak giimriik vergisi
indirimine  gittigi durumda ithalatin artmas: nedeniyle sanayi iiretiminde
meydana gelebilecek azalmanimn ancak karsi iilkenin giimriik vergisi indirimine
gitmesi sonucu bu iilkeye yapilan ihracatta meydana gelen artis ile telafi
edilebilecegini  gostermektedir.'®  Sonu¢  olarak, Johnson’in analizi,
sanayilesmenin toplumsal bir tercih olarak toplumsal refah fonksiyonu icerisine
dahil edildigi durumda, giimrik birliklerinin kurulusunun refahi arttirict
olabilecegini gostermektedir.

Wonnacutt ve Wonnacutt (1981), tek taraflt giimriik vergisi indiriminin
giimritk birliginden daha iistin olduge seklinde &zetlenecek argiimanin
gegerliligini tekrar giindeme getirmistir. Wonnacutt ve Wonnacutt (1981)°e
gore, bu argiimani savunan Cooper ve Massell (1965a) ve Berglas (1979) un
analizinin yanhshgy, diger tilkelerdeki gtimritk vergilerini zimni olarak dislayan
varsayunlarindan kaynaklanmaktadir. Diger bir deyisle, A iilkesinin giimriik
birligi kurdugu B iilkesi ve birlik disi tigtincil ilkedeki giimritk vergileri goz
Oniine almmamistir. Wonnacutt ve Wonnacutt (1981 ve 1992), B iilkesinde
giimriik vergisi olmadigi varsayimmin mantikh bir varsayim olmadigini ve bu
varsaymmin gecerli olmadigr durumda, A ve B iilkeleri arasinda kurulan giimriik
birligi durumunda B iilkesinin A’dan yaptifi ithalata uyguladigi giimritk
vergilerini kaldirmast sonucu, A’mmn ihracat artisindan elde edecegi refah
artigiun giimriik birligine katilmasindan kaynaklanan herhangi bir refah kaybimi
tazmin edebilecegini savunmaktadir (Wonnacutt ve Wonnacutt 1981:708 ve
1992:126)."

II1.2 3x2 Modelleri (Vanek-Kemp Analizi)

Vanek (1965:13) ve Kemp (1969:21) tarafindan her ii¢ tilke igin de
glimriikk birliginin refah etkilerinin incelenmesi i¢in iic iilke ve iki malls
modelin yeterli oldugu savunulmaktadir. Bu anlamda ilk olarak Vanek (1965)
tarafindan kayitsizlik egrileri ve iiretim olanaklar1 egrileri kullanilarak
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Neoklasik genel denge yardimi ile gimritk  birliginin refah etkileri
incelenmistir. 3 ilke (A,B,C) ve 2 mal (} ve 2) durumunu inceleyen Vanek
modelinde, iilkeler arasindaki dig ticaret kalibi Sekil 1.2'den goriildigil gibi ki
bicimde olabilmektedir: "benzer olmayan iilkeler durumu” ve "benzer iitkeler
duromu” .

Sekil 1.2 Vanek Modelinde Dy Ticaret Kalb:

OO0 O

Z L
1 : 2

Benzer olmayan iilkeler durumu Benzer iilkeler durumu

Kaynak: Pomfret (1989:51)

Benzer iilkeler durumunda, giimriik birligi tiyesi A ve B iilkeleri giimriik
birligi oncesinde ticaret yapmamakta ve ayn. mali C lilkesine ihrag
etmektedirler. Benzer olmayan ilkeler durumunda ise, A ve B iilkeleri birbiri
ile ticaret yapmakta ancak bu iilkelerden yalnizea birisi (Sekil 1.2'de A filkesi)
C iilkesi ile ticaret yapmaktadir, Benzer iilke durumunda, A ve Bmin Clye
uyguladigi giimriik vergilerinin birbirine esit ve giimritk birligi sonrast Cye
uygulanacak ortak giimriik tarifesinin de bu vergiye esit oldugu durumda
Vinergil ticaret yaratici ve ticaret saptirict etkiler ortadan kalkmakta, yani A ve
B iilkeleri arasindaki giimriik birligi ti¢ tilkenin de refahini etkilememektedir.
Vanek (1965, Boltim 5)'e gore, benzer iilkeler durumunda A ve B'nin C'ye
uyguladigi giimriik vergilerinin birbirinden farkli oldugu ve giimritk birligi
sonrasi ortak gimrik tarifesi olarak her iki iilkenin giimriik vergisinin
ortalamasinm  uygulandign  kogulda, giimriik birligi dis ticaretin tersine
danmesine yol acabilmektedir. Bu durumda hem giimriik birligi iiyesi illkelerin
hem de birlik dis1 C iilkesinin refahinda azalma meydana gelmektedir. Benzer
olmayan iilke durumunda, birlik tiyesi tilkeler igin asimetrik sonuclar ortaya
¢ikmaktadir. C ile zaten ticaret yapan iilke olan A iilkesinde ticaret yaratici etki
meydana gelmemekte, ticaret saptirici etkiye ek olarak birlik ici ticaret hadleri
A aleyhine degismektedir. Bu nedenle, Vanek (1965)'in dnemli sonuglarindan
birisi gimriik birligi dncesinde birlik dist iilke ile ticaret yapan birlik liyesi
iilkenin refahinda azalma olacagidir.
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Vanek (1965)e benzer olarak, 3x2 modeli gercevesinde genel denge
analizi yardimi ile benzer ve benzer olmayan iilkeler durumu icin giimritk
birliginin refah etkiferini inceleyen Kemp (1969:31)da ayn1 sonuca ulasmistir:
“.tercihli ticaret klibii yalmzca birlik iiyesi diger iilke ile ticaret yapan birlik
iiyesi lilkenin lehine, diger iilkenin ise aleyhine sonuclar doguracaktir..."

Bu sonuca ragmen, Kemp (1969) aym zamanda, refah kaybna ugrayan-
A tilkesinin refahinin B iilkesi tarafindan tazmin edildigi durumda, B iilkesinde
net refah artis1 oldugunu ve bu nedenle tazmin mekanizmasi yolu ile gimriik
birligi iiyesi tiim {lkelerin refahm artbrma olanagi bulundugunu
gostermektedir,

Vanek (1965)in analizl, blr]]k dist iilkenin refah kaybmm tazmin
edilmesi konusunda da  &nemli sonuglar igermektedir. Vanek (1965:158)
tarafindan ortaya atilan tazmin edici ortak giimriik tarifesi énermesine gore,
ortak giimriik tarifesi, birlik digi tikelerin refah diizeyini giimriik birligi ncesi
diizeyde koruyacak §ek1!de belirlendiginde, biilik dig1 iitkelerin olasi zararim
tnlemek miimkiindir.'”® Tazmin edici ortak glimriik tarifesi Kemp (1969),
Ohyama (1972), Kemp ve Wan (1976) tarafindan da incelendigi i¢in Vanek-
Kemp-Ohyama-Wan olarak adlandirilan 8nermeye gore, birlik disi dlke ile
ticaret hacmini birlik tncesi diizeyde tutacak ortak giimriik tarifesinin
uygulanmasi sonucu, glimrik birliginin ticaret saptiner etkisini dénlemek ve
giimriik birliginin etkisinin yalnizca ticaret yaratict etki olmasini saglamak
miimldindiir.

L. 3 3x3 Gimriik Birligi Teorisi

Vanek-Kemp analizinde 3 iilke ve 2 mal modellerinin giimriik birliginin
etkilerinin incelenmesi igin yeterli oldugu belirtilmekle birlikte, giimriik birligi
yazimnda, cesitli nedenlerle, giimriik birliginin refah etkilerinin 3 iilke ve 3
mal igeren modeller gergevesinde incelenmesi gerektigi belirtilmistir. Bu
nedenlerden birisi, 3x3 modellerinin 3x2 modellerindeki asimetriden kagmma
olanags vermesidir. Reizman (1979:342)’ye gore 3x3 modellerinin en dnemli
avantaji tim ulke]erm birbirleriyle ticaret yaphig1 simetrik modellere olanak
saglamastdir.”” 3x3 modellerinin diger bir avantaji, 3x2 modellerinin tersine,
talep agisindan ikame ve tamamlayicr mallar iliskisinin incelenmesine olanak
saglamasidir. Diger yandan, Corden (1976), A iilkesinin B ve C iilkesinden
yaptigi ithalata farkls giimriik vergileri uyguladigr durumda, A iilkesinin ithalat
kalibinda degisiklik meydana gelecegini ve bu degisikligin incelenmesi icin A
tilkesinin iki mal ithal etmesi, dolayisiyla toplam olarak iic mal bulunmas:
gerektigini belirtmektedir. 3x3 modellerine ikinci en iyi teorisi agisindan
yaklasan Lipsey (1960:503), giimriik birliginin etkilerinin birisi yurt i¢i mallar,
digeri birlik tyesi iilkelerden yapilan ithalat, iigiinciisii ise birlik dist iilkelerden
vapilan ithalat olmak iizere iic mal ¢ercevesinde analiz edilmesi gerektigini
belirtmektedir,
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3x3 modelleri, Meade (1955:Béliim 3), Lipsey (1960 ve 1970:Baliim 3
ve 6), Corden (1976), Berglas (1979), McMillan ve McCann (1981) ve
Reizman (1979) tarafindan incelenmistir. Calismalar incelendiginde, refah
agisindan sonugclarmin birbirinden farkhilik gosterdigi gorillmektedir. Meade
{(1955), giimriik birligi sonucu refah artisr icin gerekli kosulun hem birlik tiyesi
hem de birlik dis1 ilkelerden yapilan ithalatm artmasi oldufunu; Reizman
(1979), bir tiyenin refahinm diger iiyenin refah aleyhinde artacagimi; Berglas
(1979), bir iiyenin refalimin diisecegini diger tiyenin refahimn ise belirsiz
oldugunu; McMillan ve McCann (1981), A iilkesinin iiretim ve ihracatinn,
birlik fiyesi diger iilkeden yaptigi ithalat ile ikame oldugu durumda ve birlik
{iyesi tilkeden yaptigi ithalat ile birlik dig1 iitkeden yaptigi ithalatin birbirinden
bagimsiz oldugu durumda A iilkesinin refahinm artacagm; Corden (1976) ise
A iilkesinin B ve C iilkelerine bastangigta uyguladign giimriik vergileri
arasindaki farkhiik arttikga refahm artacagins belirtmektedir.” Tiim bu
calismalarin  sonuglarindan goriildigii gibi, 3x3 giimritk birligi teorisinin
sopuglari hakkinda genellemeler yapmak imkansizdy- Lloyd (1982:62) ye gire
“her bir 3x3 modeli cok dze! bir-durum olusturmaktadir™.

3x3 modellerinde dikkati ceken diger bir olgu kimi g¢aligmalarin
sonuglarmin birbiri ile celigmesidir. Ornegin, Reizman (1979), her iki tikede
de refahin artmast icin gerekli kosulu, glimrik birligi tiyesi tilkeler arasindalki
ticaret hacminin birlik éncesinde kiigiik olmasi, buna kargilik Lipsey (1960 ve
1970) ise ticaret hacimlerinin bilylik olmasi olarak belirlemektedir. Lloyd
(1982:43)e gore, 3x3 medellerinin sonuclarindaki farkhlik temel olarak
iilkeler arasindaki dis ticaret kahbr hakkinda yapilan varsayimlarin
farklihigmdan kaynaklanmaktadir.

Ix3 modellerinin &nemi, hem 3x2 modellerinden farkli 6nermeler
supmasindan, hem de bazi galismalarm klasik gimriik birligi terminolojisinin
yeni kavramlarla desteklenmesi gerektigini belirtmesinden kaynaklanmaktadir.
Bu calismalardan Corden (1976), giimriik birligi oncesinde birlik iiyesi lke ile
birlik digs ilkeden ithal edilen mallarin ikame edildigi ve bu mallara uygulanan
giimritk vergilerinin farklilastigl durumda gitmrilk birligi sonrasi ithalat
kalibindaki depismenin refah artigina yol agtiguu gistermektedir. Corden
(1976:99) tarafindan ithalat kahbi etkisi (import pattern effect) olarak
adlandirilan bu etkiye gore, giimriik birligi tiyesi tilkeye birlik Oncesinde
uygulanan verginin birlik dig1 lilkeye uygulanan vergiden biiylik oldugu
durumda, giimriik birligi ithalatin mal kalibindaki carpikhg gidererek refal
arttiracaktir. Benzer sekilde, Ethier ve Horn (1989), ticaret yaratict ve ticaret
saptiric1 ctkilerin, ficaret degistirme etkisi (trade modification effect) ile
desteklenmesi gerektigini belirtmektedir. Ethier ve Horn (1989:72)e gore,
giimritk birligi kuran iki tilkenin yalnmizea birbirleri ile ticaretini yaptiklar bir
maldaki giimriik vergisini kaldirmalar, Gigiincil Gilkeye uyguladiklart giimriik
vergisinin degismedigi durumda bile, bu iilkeden yaptlan jkame malin ithalatmi
azaltmaktadir. Bu etki, ticaret degistirme etkisi olarak adlandiriimaktadir.”
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giimrilk birligi kuran iki iilkenin yalnizca birbirleri ile ticaretini yaptiklar1 bir
maldaki giimrik vergisini kaldirmalar, tiglincti iilkeye uyguladiklar: giimriik
vergisinin degismedigi durumda bile, bu tilkeden yaptlan ikame malin ithalatin
azaltmaktadir. Bu etki, ticaret degistirme etkisi ofarak adlandmrilmaktadir.”

IIL.4 Giimriik Birliginin Dis Ticaret Hadleri Uzerindeki Etkileri

Sekil 1.1'de oldugu gibi, giimriik birliginin hem birlik i¢i hem de birlik
disi dig ticaret hadleri lizerinde etkisinin olmamasi, hem birlige tye olan
litkenin birlik iiyesi diger tilkelere gére, hem de birlik lyest tlkelerin birlik dist
iilkelere gore "kiiciik ilke" varsayildigs kosullarda gecerlidir. Bu varsayimlarin
karsilanmadigs durumda giimrik birliginin birlik i¢1 ve birlik digi dis ticaret
hadlerini etkilemesi kagintlmazdir. Giimrik birligi yazininda yaygin olarak
kabul edilen gériig, giimriik birligi sonucu birlik digi ilkelere kargi chg ticaret
hadlerinde iyilesme meydana gelecegidir. ik olarak Viner (1950:55) tarafindan
ortaya atilan bu goriise gore, gimriik birligi kurulmasi sonucu dis ticaret
hadlerinde meydana gelen iyilesmenin nedeni daha biiyik bir ekonomk
birimin karsilastigi teklif egrisinin esnekliginin artmasidir. Meade (1955) ve
Arnt (1968) giimrik birliginin kurulmasmm birlik disi iilkelere kars: pazarlik
giictini arttirdi@int belirtmektedir. 3x2 modellerinde dig ticaret hadlerinde
ivilesme meydana gelecegi seklindeki dngdriiniin nedeni ise, ticaret sapliric
etki nedeniyle birlik disi iilkelere olan ithalat talebindeki azalma ile birlikte
birlik dis1 ilkelere arz edilen miktarm azalmasidir. Mundell (1964), Johnson
(1962), Blackhurtst (1972) ve Reizman (1979), giimrik birligi kurulmasi
sonucu birlik disi ililkeye karst dis ticaret hadlerinde iyilesme olacagint
gostermektedir. Dhg ticaret hadlerinde meydana gelen iyilesme tek tarafl
glimriik vergist indiriminin {istinliigiini savunan argiimana kars: gimriik
birkiklerinin distiinliging gosteren bir karsi argiiman olarak da gosterilmektedir.

Ancak, bu genel 6ngdrii iki ayri acidan elestirilmektedir. Birineisi,
optimum tarife oran! argiiman: ¢ergevesinde konuya yaklasan Melvin (1969),
giimriik birligi oncesinde optimum tarifenin uygulandigi kosulda giimriik
birliginin refah: azaltacafini ¢ne stirmektedir (Melvin 1969:164-165). Arnt
(1969) ise giimriik biriigi dist iilkelerin analize "tek bir iilke” veya "homojen
iilkeler grubu” olarak dahil edildigini, homojen olrhayan cok iilke durumunda
giimriik birliginin dis ticaret hadleri ile ilgili geleneksel dnermesinin gecerli
olmadigim gdstermektedir.

Kiiciik iilke varsayiminin kaldirilmasi aynt zamanda birlik i¢i ticaret
hadlerinde de degisme olmasi anlamina gelmektedir. Iki malli modellerde
giimriik birligi iiye iilkelerden birtsinin dig ticaret hadlerinde 1yilesmeye neden
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IV. Sonug

Giimriik birligi teorisinin baglangici olan Viner (1950)den bu yana
giimritk birliginin statik kaynak dagilim etkileri ile ilgili olarak ¢ok sayida hem
teorik hem de ampink calisza yapilmighir. Viner (1950)yi izleyen bu
calismalarda, gerek gimrik birliginin kurulusu ig¢in yeni nedenler ortaya
konulmasina gerekse daha kompieks modellerinin kullanilinasima ragmen tiim
bu ¢alismalarin giimriik birliginin refah etkileri konusundaki temel Vinergil
sonuglar degistirmedigi goriilmektedir. Bu nedenle, Viner (1950)den sonra
geleneksel giimriik birligi teorisinin ¢ok fazla ilerleme gistermedigi Gne
siiriitmektedir. Pomfret {1989:65), geleneksel glimriik birligi teorisini "savas
sonrast ekonomi teorisinin en fazla hayal kariklig! yaratan alanlarindan birisi"
olarak nitelemektedir. 1980'i yillardan bu yana ise giimriik birliginin etidilerini
geleneksel giimriik birligi teorisinin tersine eksik rekabet piyasa yapist ve
dlgege gore sabit getiri varsayimlar: altinda inceleyen ¢alismalarin sayisinda
énemli bir artis oldugu goriilmektedir.

Notlar:

" Balassa (1961)de ekonomik birlesme cesitleri dort gruba ayrilmaktadir; i) Serbest
Ticaret Bélgesi: iiye iilkeler arasinda ticareti kusitlayict ghimrik vergisi ve miktar
kisitlamalarinin kaldirildign ancak iive olmayan tilkelere kargi kendi simrlamalarmi
stirdiirebildikleri bir ekonomik birlesme g¢esididir. i) Gémnriik Birligi: Serbest ticaret
bolgesine gore daha ileri bir ekonomik birlesme ¢esidi olan gimriik birliginde tye
titkeler arasinda glimrilk vergisi ve miktar kisitlamalarinmn kaldilmasma ek olarak
iigiincit iilkelere karst Ortak Giimriik Tarifesi uygulanmaktadrr. iii} Ortak Pazar: Glimriik
Birligindeki sartlara ek olarak tretim faktdrlerinin serbest dolagimimin saglandigi bir
ekonomilk birlesme gegididir. iv) Ekonomik ve Parasal Birlik: Ekonomik birlesmenin
son asamasi olan ekonomik birlikte, tek bir para sistemi uygulanmakta ve temel
ekonomik politikalar koordine ediimektedir.

? Geleneksel gimrik birligi teorisi ile ilgili vazin taramalarina Lipsey (1960), Krauss
(1972}, Pomfret (1989), Gunter (1989) ve Ohly (1993) drnek verilebilir.

¥ Gimriik birligi yaziminda bu gériise kat:lmayan bir istisna olarak O’Brien (1976)
gosterilebilir. O’Brien (1976:552) ye gtire, ticaret yaratict ve ticaret saptincr etkiler,
1950 yilindan ¢ok énce Klasik iktisatcilar tarafindan 19 yy. ticari anlasma ve giimriik
birliklerinin etkilerinin incelenmesi swrasinda tartigilmistir.

* Michaely (1976:86), kapali ekonomi fiyat modellerinde artan maliyet, ancak
uluslararasi fivat belirlenmesinde sabit maliyet varsayan Ricardo ve Marshall gelenegine
uygun olarak, Viner'm analizindeki maliyet kavraminin belirsiz ve geliskili oldugunu
savunmaktadir.

° Samuelson-Kemp refah kriteri dis ticaretin yapidign durum, chs ticaretin
yaptlmamasindan daha iyidir seklinde &zetlenebilic. Mishan (1969:671), Samuelson-
Kemp kriterinin iyi bir kriter olmadigmi savunarak, bu kritere dayanarak elde edilen
sonuglarin ne derece gecerli oldugunu sorgulamaktadir.
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¢ ikinci en iyi teorisinin negatif Onermesine goére, Pareto optimum kogullarin
saglanmasii engelleyen ¢ok sayida engel bulundugu durumda bu engellerden birisinin
kaldinlmas: refahi arttirabilir, azaltabilir veya refah iizerinde bir etkisi olmayabilir
(Lipsey ve Lancaster 1956/57:12),

"Bu genellemeler, Viner (1950:51-52), Meade (1955:107-110), Lipsey {1957:507-508),
Johnson (1962:57-58), Hazlewood (1987:743) ve Vanek (1992:37-38)de bulunabilir.
Ozellikle, Meade (1955) ginuiik  birliginin  etkilerini “birincil etkiler”, ikame
iliskisinden dogan “ikincil etkiler” ve Gdemeler dengesi uyumundan kaynaklanan
“giineiil etkiler” olarak bir ¢ok durumu inceledikéen sonra giimrik birliginin refah
etkileri konusunda “...genel olarak bir vargida bulunmann imkansiz oldugunu”
belirtimekle birlikte ¢ok sayida genelleme yapmaktadir. Bu genellemeler ile ilgili
ayrintil bilgi igin bkz., Meade (1955:67-107).

¥ Viner (1950)’den &nce, tamamlayic1 ekonomiler firetimdeki uzmanlasma kaliplan
farkli olan ekonomiler, rakip ekenomiler ise uzmanlasma kaliplari benzer olan
ckonomiler  olarak  tammlanmaktadir.  Kargilagtmmali  maliyetler acisindan
diisiintildiigtinde ise rakip ekonomiler iiretim maliyetlerinin benzer, tamamlayici
ekonomiler ise iretim maliyetlerinin farklt olmasma isaret etmektedir (Clements
1967.187 ve Makover ve Morton 1953:35). _

° Pomfret (1989), giimrilkk birliginin refah etkilerinin kismi denge analizi ile
gosterilmesinin Viner ve Meade’in analizleri ile ¢eliskili oldugunu savunmaktadir, Viner
(1950:33)’nin glimriik vergisi analizlerinde standart kismi denge analizi kullanilmasma
yonelik elestirileri ve Meade (1955)in ikincil ve tgtincill etkileri inceledigini belirten
Pomfret (1989:50), “kismi denge analizini gosteren grafik gosterim amach mitkemme!
bir ara¢ olmasma ragmen, bu yéntem giimriik birligi teorisinin babalar sayilan Viner ve
Meade’in analizi ile ¢eligmektedir” demektedir.

9 Gimriik birliginin refah etkilerinin ders kitaplarindaki gelencksel gosterimi olan Sekil
1.1, ilk kez Humprey ve Ferguson {1960:199)da ver almistir.

t Cooper ve Massell (1965a:746) devletin giimritk vergisi kayb1 olan (e} alanmm
analize almmamasimin eksikligine dikkat gekmektedir.

" Tek tarafli giimrik vergisi indirimi, A tlkesinin biitiin iilkelere kargt giimriik vergisi
indirimine gitmesi olarak tanimlanmaktadir.

¥ Giimritk birligi kurulmasy igin yeni nedenlerin aranmast, Pomfret (1989:54) tarafindan
“Hamlet’in kayip prensini aramas1” olarak tamimlanmaktadir.

" Krauss (1972:417), Cooper ve Massell (1965a), Johnson (1965) ve Berglas
(1979)’un  sonucunun dogru oldugu gorilgiinii savunarak, kaynaklarm daha etkin
kullanimimn giimritk birliklerinin neden kuruldugunu agiklayamadig i belirtmektedir.

" Cooper ve Massell (1965b)’nin analizi ile Vinergil anlamda ticaret yaratiimasinmn
refah arttiriel, ticaret sapmasiun ise refah azalticr oldugu seklindeki genel tnerme de
gegerliligini yitirmektedir. Ornegin, ticaret sapmast durumunda her iki tlkenin de sanayi
mallary ihracatmin artmasi nedeniyle sanayi iiretiminin artmasi refah1 arttiricl ydndedir.
Benzer sekilde, ticaret yaratic etki nedeniyle bir iilkedeki endiistriyel iretimin yerini
diisitk maliyetli diger iilke tiretiminin almas: bu tilkedeki sanayi tiretiminin azalmasina
neden olduBu i¢in refahi azaitici yonde olabilecektir (Cooper ve Masseil 1965h:474),
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1% Johnson (1965) aslinda dogrudan glimrik birligi ile ilgili bir galigma olmay1p birineil
olarak hikiimetlerin kimi durumiarda neden rasyonel olmayan korumact potitikalar
kullandiklarini aciklamay1 amaglamaktadir. _

17 Wonnacutt ve Wonnacutt (1981)'in analizi teldif egrilerl, Wonnacutt ve Wonnacutt
(1992)'nin analizi ise kismi denge yaklagimum temel almaktadir.

8 yanek (1965)'den 8nce, Meade (1955:98)'de tim digsal ticaret engellerinin sabit ve
degismez miktar lkisitlamalari oldugunda giimriikk birliginin iye iilkelerin retahimi
artiiracagint belirtmistir.

5 Ancak tim 3x3 modelleri simetrik degildir. Ormegin, Berglas (1979) asimetrik bir
modeldir.

2 pfallar arasindaki ikame ve tamamlayicilik iliskilerinin ghmrik birliginin refah
iizerindeki etkilerini inceleyen McMillan ve McCann (1981), A iilkesinin firetimin birlik
iiyesi diger tilkeden yapitan ithalat ile tamamlayici oldugn diurumda ticaret yarattlmasi
etkisinin, birlik tivesi iilkeden yapilan ithalat ile birlik dist iilkeden yapilan ithalatin
tamamlayict oldugu durumda ise ticaret sapiirict  etkinin ortadan  kalkacagm
gostermektedir,

. Uc iilke arasinda olasi tiim ticaret kaliplarmin bes mallt bir modelle incelenebilecegini
savunan Collier (1985) ise 5x3 modeli ile giimriik birliginin refah etkileri konusunda
tamamen yeni bir terminoleji dne strmigtr.
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Absiract:

In this paper, I am classifying empirical research work from 1974 to 1994
dealing with the relationship between work ethic and religious background.
The classification is based on threee categories: In the first category, I am
presenting empirical results which support that there is a significant and
positive relationship between religious background and work-oriented
behaviours, and hence Weberian Protestant ethic is still alive. In the second
category, I am showing the opposite results of the first category. Finally, in
the third category, I am introducing some results which are closely related to

the topic.

Ozet:

is AHLAKI VE DINI INANISLAR ARASINDAKI ILISKI

UZERINE BIR LITERATUR TARAMASI

Bu makalede, ¢aligma ahlaks ve dini inaniglarla ilgili olarak 1974 ve 1994
yillart arasinda yapimis ampirik aragtirmalar  simflandiriimaktadir, Bu
simiflandirma ¢ kategoride yapilmaktadwr; Birinci kategori Weberyen
Protestan ig ahlakinin hala gecerli oldugu ve dini inansglar ile ige yonelik olma
tutumlart arasinda olumlu ve anlamh bir iliskinin varhgini dne siiren sonuglar
igermektedir. [kinci kategoride birinci kategorinin igerdigi sonuglarin tersi
olan sonuclar yer almaktadir. Son olarak idgiinci kategoride, konuyla

yakindan ilgili sonuglar sunulmakiadir.
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Is the Protestant work -ethic (PWE) still alive or it is just a historical
phenomenon? This is the most important question of the historical controversy on
Weber’s theory, which argues that Protestantism, particularly Calvinism had a
crucial role in the development of capitalism. The question can be extended :Is
there amy significant differences among Protestants, Catholics and Muslim
believers on the PWE endorsement? If the PWE endorsement of Protestants is not
higher than non-Protestants then, how can we define work oriented attitudes as the
PWE? It would be true to name it as ‘the historical PWE. Although there are some
findings indicating positive correlation between Protestantism and the
endorsement of the PWE, correlation is not the same as cansation.

Research on the relationship between the PWE and religious background
has been criticized regarding to be too simplistic and not testing the links in the
detailed causal chains. G.Bouma (1973} underlined that, although lip service is
often paid to the Weber thesis, no researcher has taken it seriously enough to
measure actual beliefs and to then determine the impact of these beliefs on
behaviours. It has not been established that Protestants actually hold stronger PWE
beliefs than do Catholics.

Kim (1977), discussed extensive but highly equivocal literature on religion
and occupational success. He has pointed out that these studies looked at religious
denominational identification rather than specifically Calvinist beliefs and values
and their effect. Therefore a measure of the PWE values (the Calvinist index)
which he found, correlated significantly positive with occupation and education.
He also found that fath x's occupation constitutes a significant variable,
intervening in the relationship between Calvinist beliefs and values, and
occupational states, while the Calvinist beliefs and values have an independent
effect on occupational status. Yet his results showed that there is no significant
difference between Protestant denominations, Catholic and Protestant sects, and
was forced to conclude that the nse of religious affiliation as a measure of the
PWE ‘is less than adequate’ (Furnham 1990). Consequently, Kim’s point of view
supports the hypothesis of my own study. In addition, it is necessary to describe
and explain work attitudes in Islam and differences or simularities among
Protestant, Catholic and Tslamic work ethic.

Cohen (1985) argued that although Protestants’ religion may well provide
themm with various socio-economic advantages, those advantages may be
neutralized, or even reversed by socio-econoamie, non-religious factors. In a large,
careful, longitudinal study he sought to provide a good test of the PWE in current
America. He found a weak but significant relationship between Protestant
background and occupational attainment. Using a regression analysis he found that
the work ethic effect on economic success is slight and indirect. For instance, the
PWE appears to affect educational attainment and *grade-point average’ which, in
turn, affects the PWE. He argues that his results have three solid conclusions:
Firstly, the Protestant ethic affects early status-attainment; secondly the Protestant
ethic affects educational performance and attainment; and thirdly, the Protestant
ethic can be tied to religious beliefs on the one hand, and to economic success on
the other.
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Thus, support can be obtained for the American Protestant ethic hypothesis
despite the absence of socio-economic differences between Protestants and non-
Protestants. Some empirical results about the PWE are equivocal. Ray (1982) in
Australia, Belt-Hallahmi (1979} in America, and Ma {1986) in Taiwan found no
significance between the PWE scores of Protestants and Catholics.

Apart from the research work which have been mentioned above, there can
be found approximately more than one hundred researches about the PWE or
related to the PWE from 1974 up to 1994. I classified the results into the following
three categories:

1- Some are in favour of the Weberian theory and, support a positive
relationship between work ethic and religious affiliation.

2- Some are against the Weberian theory, and do not support a positive
relationship between work ethic and religious affiliation.

3- Some are about the work ethic, but have no proof on the subject;
however, indirectly related to Weber's thesis.

1. Results, Supporting the Weberian Theory

Although some of them have equivocal results, in the first category, there
are some researches supporting that the PWE is currently valid and correlated
positively with Protestant affiliation:

Heaven (1990) investigated the extent to which the PWE and economic
locus of control beliefs were related to suggestions for reducing unemployment
among 285 adults. The PWE and economic locus of control beliefs were found out
to be significant correlates of suggestions for reducing unemployment.

Furnham and Qulley (1989) used the scores of 109 teenagers on the
Protestant ethic scale to predict decision outcomes of the prisoner’s dilemma
game, and compared game play strategies on abstract lifelike prisoner’s dilemma
game matrices. The prisoner’s dilemma game was presented in 1 of 2 played by
pairs of high, low, or mixed scores on the Protestant ethic scale. Findings reveal
that, as predicted, the business simulation elicited more competitive responses than
the conventional matrix. High Protestant ethic scorers tended to be more
competitive than low Protestant scorers.

Poulton and Hung (1989) studied the relationship between the PWE and
work effort in a field setting, to test the hypothesis that high scorers on a PWE
scale would work harder at their tasks, and spend less time on leisure activities
than the low scorers would do. Confirming the working hypothesis of a positive
correlation between endorsement of the PWE and hard work, high PWE scorers
reported longer hours of study and less time spent on recreational activities during
the week, but not oh weekends.
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Chushmir and Koberg (1988) examined the relationship of specific religions :

and degree of religious beliefs to job-related attitudes and values. 222 adult -

workers completed a questionnaire on motivational needs, job satisfaction, and
work ethic, work, job and organizational commitment; and religious conviction.
Although there were no significant correlations between work-related attitudes and

religious affiliation or religious conviction, Protestants scored higher in the PWE

than did non-Protestants. However, those who have no religious affiliation had a
greater need for power than Protestants, Catholics or other Eastern religions.

Shamir (1985) examined the relationships between the degree of belief in o
the PWE and work involvement with the non-work activities of unemployed
individuals and with their psychological state, in view of the alleged negative role .-

played by the PWE, and work involvement in the process of coping with :-".f
unemployment Results indicate that, contrary to the expectations with the high
PWE, work involvement tumed to non-work activities more frequently while =

unemployed, and derived more psychological benefit from such activities than
individuals having low scores on the PWE and work involvement. Findings
suggest that the PWE and work involvement are far from hindering individuals
coping with unemployment through non-work activities. o

Shamir (1986) also found that, contrary to the prediction, the PWE -
endorsement did not moderate the relationship between ernployment status and
psychological state.

Defrank et al. (1985} found out that US chief executive officers were less
stressed and more ambitious than Japanese chief executive officers, and Japanese
chief executive officers were less content in their jobs than the US chief executive -
officers. :

Pierlot (1992) argued that modern capitalism evolved without any evidence
of the PWE in Japan. However, by the time Japan was exposed to Western
capitalism, the Japanese Samurai ethic had evolved into a functional equivalent of -
the PWE. One can still say, therefore, that the PWE ‘or something analogous to it”
is a necessary condition of modern capitalism.

Moran (1990) studied the notion in Irish literature and folklore, suggesting
that Irish people tend to display a fatalistic outlook on life, and evaluated the
extent to which Irish and American people differ in their level of fatalism or
external locus of control allegiance to the work ethic and achievement motivation.
The ITrish who were workers had lower achievements than their American
counterparts, but were not significantly different from them in other measured
respects. Irish, who were students, however, scored significantly lower than
American on allegiance to the work ethic and achievement motivation, but higher
on fatalism.
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Giorgi and Marsh (1990) reanalysed data from 1981 European values survey
to determine the existence of a consensual work ethic among modemn industrial
societies, and examined the link between this work ethic and religion. The
countries that were studied in the survey included France, Italy, West Germany,
the UK, Holland, Belgium, Denmark and Spain. A general consensus was found in
Western European cultures about the values associated with work. A vocational
work ethic, stressing rewards of self-fulfillment and social obligation, was
recognizable in all countries. This ethic was linked with religious denomination
and with degree of religious fervour. People who had been educated longer had
higher PWE values.

Bonett and Furnham (1991) found furthermore that the young enterprise
group had a more internal locus of control and a stronger belief in hard work.

Tang and Tzeng (1992) examined the relationship between the PWE and
demographic variables for 689 adults. Results show that the PWE is related to
affiliation with the Republican party, young age, less education, part time
employment, low income and single status in the USA.

Draguns (1974) discussed the influence of the Protestant ethic on the nature
of manifestations of psychopathology. It is suggested that distinctive cultural
values are expressed with appropriate and desirable behaviours.

Merrens and Garrett (1975) found that the high PWE group spent
significantly more time by working on the task, and produced significantly more
output. It is concluded that the type of work behaviour studied is a component of
the Protestant ethic personality variable.

Aldag and Brief (1975) concluded that the adherence to the Protestant ethic
ideals should be associated with strong higher order needs.

Stone (1975) found out that the job satisfaction relationship was positively
correlated with the PWE

Goodale and Hall (1976) observed that, contrary to predictions, students’
work values did not mediate the relationship between parental background and
career aspirations in Canada.

Rim (1977) investigated preferences for different work functions between
men and women employees according to their Protestant ethic. Results show that
men with high Protestant ethic values mostly preferred self-realizations and
intrinsic work satisfaction. Women with high Protestant ethic values preferred
social contact, self realization and security.

Greenberg (1977) found that reactions to negative performance evaluations
were moderated by the endorsement of the PWE.
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Greenberg (1978) found furthermore that the PWE endorsement was
positively correlated with perceiving the commute as being part of the work day,
engaging in work-related behaviour while in transit, and a stronger preference for
working than for commuting. Findings suggest that work values can account for
behaviour and attitudes that extend beyond the work place.

Greenberg (1979) reported on two more studies, that show how endorsement
of the PWE is related to the perceived fairness of using various equity inputs. 40
male undergraduates scoring high and low on the PWE scale made salary decisions
for hypothetical workers who differed with respect to their petformance quantity
and duration. High PWE’s were eager to pay workers in proportion to their total -
productivity by taking into account both quantity and duration. However, low -
PWE’s ignored differences in quantity by paying workers the same amount, but -
were inclined to pay in proportion to duration.

Kanungo et al..(1978) studied the psychological profiles of Anglophone and
Francophone youths of Quebec to find out whether the culture-based differences
between Anglophone and Francophone adults reported in earlier studies are still
prevalent among the younger generation. Comparison of the two groups was made
with respect to their achievement orientations, risk taking behaviour, educational
and occupational aspirations and occupational values. A matched sample of 248

Francophone and 123 Anglophone final year high school students were

administered questionnaires with the aim of assessing each of these variables. The
internal-external locus of control scale results show that while the occupational
aspiration levels of frames were as high as those of Anglophones the former group
exhibited a lesser concern to individual achievement and risk taking and a greater
concern for a more secure interpersonal climate at work than the latter group.

Beit-Hallahmi (1979) reported that the Protestant ethic scores were related
significantly to religious self-identification, ethnic background, political self-
identification and religious beliefs. {e.g. a high Protestant ethic scorer was more
likely to be affiliated with a major religious group, hold conventional religious
beliefs, and be politically conservative). Scores were not related to socio-econormic
status. Results were interpreted for this sample, and yielded the conclusion that
Protestant ethic scores do not belong to a ‘personality variable’, but rather reflect
social and cultural background elements. '

Burke and Weir (1980) found out that those who have type A benaviour
were more in line with the PWE.

Staats (1981) administered the work values inventory to a total of 129
femnale and 84 male undergraduate at 4 times over 10 years. Data were collected in
a classroom where the inventory was used for pedagogic purposes. Considering the
data with respect to a cultural shift or generational difference over the decade, an
increase in work valuation, especially by females, was indicated.




H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 197

Maguire and Kroliczack (1983) investigated attitudes of Japanese and
American workers on convergence or diversity. The general finding, which was
upheld when company size, type of job and educational attainment were controlled
for, was that cultural diversity is still a better explanation than convergence when
applied to work-related attitudes. Attitudes affected more by historical changes in
work organization, however exhibited stronger cultural differences than age
differences.

Worach (1980) discussed the role that an individual's attitudes toward
hedonism and altruism have on his/her leisure time activities. The author suggested
that there is a relationship between how a person uses leisure time and his code of
work ethics. Thus, an individual’s code of work ethics influences his execution of
social rules,

Spence (1985) suggested that the US people form a success-oriented society,
whose attitudes toward achievement can be traced to the Protestant heritage and its
emphasis on individualism and work ethic. Although they are implied to have
universal significance, it 1s contended that contemporary theories of achievement
and achievement motivation are rooted in individualism, and may have validity
primarily for American and similar cultures.

Ho and Jacqueline (1984) developed a scale designed to tap adherence to the
PWE ideology in Australia. Those who strongly endorsed the work ethic ideclogy
tended to stress internal causal explanation for unemployment, and were less
willing to provide assistance to the unemployed. Findings seemed to be in line
with the PWE ideology.

Triandis et al. (1984) investigated role perceptions of Hispanic young adults.
Combined results indicate that the non-Hispanic perceived more competition than
among Hispanics.

Hooker and Ventis (1984) examined relationships among satisfaction in
retirement, strength of the work ethic, and daily activities. Activities listed
correlated negatively with the PWE scores but positively with the life satisfaction
index and the retirement description index. Results suggest that retirees with
strong work values are not as active or satisfied in retirement.

Furnham (1983} studied the relationship between the PWE scale,and
attitudes to taxation. Results indicated that who strongly endorsed the PWE were
more opposed to taxation than those who did not strongly endorse these beliefs.
Those who endorse the PWE appear to resist social change, and are fairly rigid and
conservative in their views.

Furnham and Muhiuddin (1984) compared the PWE in Britain and
Malaysia. Although there was no significant difference in the PWE scores between
the 3 ethnic groups (Malay, Indian, Chinese), there were large significant
differences between the British and Malaysians: The former had less belief in the
PWE.
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Furnham (1984) studied the work values and beliefs in Britain. Analyses
showed that the PWE was positively related to conservative beliefs, but negatively
related to the leisure ethic and Marxist-related beliefs.

Furnham and Bland (1983) investigated the relationship between the PWE
and conservatism. The results demonstrated that there is a significant difference
who score low and high on the PWE index, and their social attitudes. It is
concluded that the PWE beliefs are closely related to an entire range of
conservative beliefs, and that it seems unlikely that the PWE would change
without the other beliefs doing likewise.

Furnham (1982) found furthermore that those who strongly endorsed the
PWE stressed negative individualistic explanations for unemployment and were by
and large, more against welfare payments than those who did not strongly endorse
these beliefs. :

Fine (1983) asserted that, because of its intolerable destructiveness, the
Protestant ethic is gradually giving way to the psychoanalytical ideal as a guideline
for work and society. Max Weber’s conceptualization of the Protestant ethic
seemed to have played a significant role in modern social and economic thought.

Sinha (1983) studied social energy for work values. He suggested that work
in the West has evolved as part of a system in which industrialization and
bureaucratization are bound together by the PWE, and in which workers are
dissociated from their social groups and derived no personal meaning from their
work,

Chonko (1983) investigated job involvement as an obsession-compulsion
act. 122 purchasing managers completed a questionnaire designed to measure job
involvement, the PWE, role conflict, role ambiguity and Macchiavellism. Results
offer preliminary support for the fact that job invelvement is actually viewed as
obsession-compulsion. Tt was positively related to the PWE.

Williams (1983) examined attachment to the ‘work ethic’ and the potential
for increased leisure with the coming of microelectronic technology. In a world of
steadily shrinking employment, a strong adherence on the part of the young to the
work ethic was noted. It is concluded that just as adherence to the work ethic 1s
strong, so the concepts of leisure are inappropriate for the society.

Bordeleau (1985) investigated the relationship between certain aspects of a
superior’s personality and his or her behavioural style with regard to personnel
management. Results showed that work values were related to the personnel
management style. Results suggested the possibility of using work values to
partially predict the eventual personnel management style of candidates for
management jobs. It is contended that training should be based on to improve the
cognitive interpretation of realities and should be concerned, if necessary, with
changing basic attitudes.
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Munroe and Munroe (1986) found evidence for the Weber’s thesis among a
group of East African natives, who had been converted and socialised by Quaker
missionaries af the tumn of the century. The Protestantized Africans tended to put
emphasis on education, had socialisation practises that downplayed physical
punishment, had realistic beliefs about the factors bound up with success in their
socio-cultural system, and health patterns similar to those of educated individuals
in developing countries.

2. Results, Against the Weberian Theory

There are also some researches which do not support that the PWE is
currently valid and correlated positively with Protestant affiliation. They can be
summarized as follows:

Hantrais et al. (1984) studied on time-space dimensions of work, family and
leisure in France and the UK. They reported that changes in work practices and
their effects on the organization of family life and leisure appear to bring the UK
and France closer together. -

McCarrey et al. (1984} studied work values of Anglophone and
Francophone managers in Canada, Overall findings indicated that both groups
were seeking the same types of job characteristics and allocating highly similar
priorities to both fong term work values and goals, and shorter term behavioural
instrumentalities toward them: There was a strong similarity of work orientation
across region, ethnicity and sex.

Maynard (1984) stressed that a new work ethic is emerging, and it is not the
PWE. It is suggested that education on the nature of leisure is as necessary as
education on the nature of work, and that new trends m work roles will require
retraining and reeducation of workers.

Krau (1983) investigated the development of general attitudes toward work
in career transitions of people at various career stages, belonging to various
sociceconomic paths. Results confirm the role of expectations in attitude
formation. Sumilar expectations as to the status and advancement lead to similar
attitudes regardless of differences in age or cultural background.

Marshall {1983) reported that two basic themes of American work life are
the equating of occupational success with high self-esteem, and the belief that
work is meaningful. However, these two themes are becoming increasingly
inconsistent with the occupational realities of many workers.
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Weiner and Hunt (1983) studied work and leisure orientations of American
university students. 517 university students from the USA completed measures of
work and leisure orientation, and thereby indicated their willingness to trade future
earning for increased leisure time. Results showed a stronger leisure than work
orientation, and differences between work and leisure scores were related to
academic majors, but not to sex, age or class standing.

Ray (1982) investigated the PWE in Awustralia. Results showed that
Catholic/Protestant differences were not significant. Unbelievers were those with
especially high achievement motivation rather than Protestants; they were also
more Macchiavellian and less authoritarian.

Ganster (1981) examined the relationship between endorsement of the PWE
and work performance and satisfaction, by using the PWE scale. Results did not
confirm earlier findings of Mirrel-Garrett despite high statistical power. Findings
question the interpretation of the Protestant ethic scale as an indicant of work:
attitudes and behaviour.

Buchholz (1978} identified 5 sets of common beliefs about work
(humanistic, Marxist, organizational, leisure ethic and work ethic) by factor
analysing questionnaire responses made on a 5 point Likert-type scale to a series
of belief statements. Questionnaires returned by 366 blue and white collar workers,
and 72 union officials were also analysed. The traditional work ethic beliefs -
stressing the values of individualism and hard work- received the least support in
all occupations surveyed from hourly union workers to managers and
professionals. The belief system with the strongest support was the humanistic,
stressing the value of work that is personally fulfilling. Intermediate levels of
support were shown for the 3 systems stressing the value of leisure, organizational
life and Marxist- related views.

Buchholz (1977) studied on the belief structure of managers relative to work
concepts measured by a factor analytic model. The study, based on a sample of
366 managers, showed that they had an orientation to work that was based upon
humanistic beliefs rather than on the traditignal work ethic position. Thus the new
management style exemplified in the human resources development movement
may not simply be a pash for increased performance, but may also be supported by
a set of beliefs regarding the nature of work that is consistent with this style.

Albee (1977) investigated the Protestant ethic, sex and psychotherapy. He
suggested that the resulting decline of religious values creates a paradox. The
ethics underlying the survival of capitalism is disappearing as the system struggles
to create an impulse-indulgent society of consumers, and psychotherapists have
become the new gurus explaining life’s elusive purpose.
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Maurer and Oszustowicz (1994) investigated gender and attitudes toward
work. Findings did not support Weber’s and McClelland’s PWE theory.

Niles (1994) exarmined the belief in a PWE in Australia and Sri-Lanka
Results indicated that Sri Lankans have as strong a belief in a work ethic as
Australians have, when work ethic is defined as a belief that hard work will lead to
success. When work ethic.is defined as a need for mastery, however, Sri Lankans
seem less committed. This finding suggests the need to redefine the concept of
work ethics to reflect differences in beliefs in varying cultures.

Furnham et al.(1994) investigated national attitudes to competitiveness,
money and work among young people. Results showed that the European nations
had never lower scores on work ethics, achievement through conformity, money
beliefs and attitudes to saving than the non-European nations. Countries from
North and South America scored highest on work ethic and mastery, while Far and
Middle Eastern countries’ young people reported highest competitiveness and
acquisitiveness for money.

Berniker (1993) investigated productivity and its rewards toward a new
work ethic. He suggested that a new American work ethic, needed to effectively
compete in global markets, might develop if the wealth created by increased
productivity is invested in creating open, mutual obligations within organizations,
and socially significant roles for employees beyond organizations. The proposed
gain-sharing allocation supports participative work organization.

Furnham and Rajamanickam (1992} examined the PWE and just world
beliefs in the UK and India. Results showed that generally females more than
males, Indians (nearly all non-Christians) more than British and children more than
adults endorsed the PWE and just world beliefs.

Davies (1992) analysed the evidence from humour during the 19" and 20"
centuries to discuss Weber’s thesis about the affinity between the PWE and the
spirit of capitalism. Weber contended that the link between Protestantism and
capitalism provided joketeilers a target of humour (i.e. jokes at the expense at
groups strongly committed to the PWE). The very existence and vitality of modern
humour casts doubt on Weber’s view that the spirit of neo-Calvinist religious
asceticism is no longer significantly present. Joke tellers may see themselves as
free individuals enjoying the fruits of an increasingly hedenistic, mature capitalism
when they depict the butts of their jokes as trapped within the cage-like moral
compulsions of the Protestant ethic.
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Furnham and Reily (1991) administrated 7 measures of the PWE to a
matched group of 67 Japanese and 67 British college students in their respective
countries. In addition, several sociodemocratic measures and the just world scale
were administered in an attempt to ascertain whether the differential determinants
of the PWE beliefs were comparable across cultures. Results revealed significant
differences in leisure endorsement The Japanese scored more highly, and in the
emphasis placed on independency (the Japanese professing a stronger belief)
scores for both nationalities were comparable on the just world scale. In both
groups, religious believers expressed stronger just world endorsement than non-
believers. The PWE results were not related to religious affiliation, indicating that
the PWE represents a general work orientation, independent of religious
affiliation.

Babu and Reddy (1989) investigated work ethic, religiosity and job
involvement of employees under different managements. Scales measuring job
involvement, the PWE and religion were administered to 217 clerks working for a
religious institution and 228 clerks working for a secular institution. The
religiosity of working for the religious institution was higher than that of working
for the secular institution. Working for religious or secular management did not,
however, change the PWE attitude and job involvement.

Hafsi (1987) explored the relationship between 345 adult male Muslims’ .
religious involvement and their work centrality or the importance of working to
them. To measure the religious involvement, 3 scales that were combined at the
individual level for the sake of obtaining a religious index were constructed. Based
on the religious index score, the subjects were subdivided into high, moderate and
low involvement groups with Islam. As hypothesized, results indicated that the
high religious index value attainers were more likely to have a higher work
centrality than of those with the moderate and low religious indexes. Results
supported the general hypothesis that someone’s beliel or value is interlinked to
his/her attitudes. '

Ma (1986) investigated the Protestant ethic among Taiwanese college
students. The PWE scale developed by Mirrels-Garrett was administered along
with several sociodemographic and attitudinal measures to 395 female and 312
male Taiwanese university students. For Taiwanese the PWE scores were not
related to religious belief or affiliation.

Vandewiele and Philbrick (1986) administered a Protestant ethic scale to 81
female and 82 male 17-21 vears old people from Dahar, West Africa Data
indicated that there were no significant correlations for demographic variables and
scores on the Protestant ethic scale.
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3. Results Related to the Weberian Theory

In the third category, there are some researches of which the concern is
PWE or work ethics in either direct or indirect connection to the main topics..
These include the following research work:

PFumnham and Rose (1987) evaluated 4 belief systems regarding how people
acquire money and spend time. They were: (1) the PWE, emphasizing the positive
feature of work; (2) the leisure ethic, seeing recreation as the main means to
personal fulfilment; (3) the wealth ethic, stressing upon accumulation of wealth to
ensure independence from others and work and (4) the welfare ethic, espousing the
exploitation of state benefits as a primary source of income. The PWE was
significantly negatively correlated with the leisure and welfare ethic, which were
themselves positively correlated. The wealth ethic was significantly correlated
with the leisure ethic.

Atieh and Brief (1987) explored the moderating affect of economic sector
membership on the relationship between the PWE and conservatism. In the
questionnaire responses of 155 graduate and undergraduate students,the economic
sector did not significantly moderate the PWE -conservatism relationship. Results
indicated a need to asses the reliance on the PWE construct to study work beliefs
and values.

All (1988) constructed scales to measure the Islamic work ethic and
individualism, and also to provide evidence of these scales’ reliability and validity.
Three steps were involved: a literature search to develop statements pertaining to
the Islamic work ethic and individualism; screening of the initial statements by
Istamic experts; and actual administration of the refined statements to a sample of
150 Arab students at five major American universities. The results of a reliability
test and correlation analysis indicated that both scales were reliable, and that the
Islamic work ethic was slightly but significantly correlated with the individualism.

Heaven (1989) investigated the structure and personality correlates of the
PWE among women. Results supported the finding that the PWE is
multidimensional. However, no support was found for the finding that women who
score high on measure of the PWE are neurotic, and only minimal support was
found for the hypothesis that high PWE scorers are extroverted. In addition, results
showed tender mindedness, as measured by the Protestant scale of the EPQ, to be
significantly correlated with certain work beliefs.

Ali and Al-Shakhis (1989) examined the managerial beliefs about work in
two Arab states. Iragi managers showed greater commitment to egalitarian and
humanistic beliefs and were less individualistic than Saudi managers.
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Furnham and Koritsas (1990) examined the relationship between various
measures of the PWE, and the hexagonal model of vocational preference.

Farnham (1990a) studied on seven questionnaire measures of the PWE. A
literature review revealed 7 guite different self-report measures of the PWE. This
study set out to compare and contrast these different measures by content, and by
correlational and factor analysis. Content analyses revealed 7 dimensions to the
PWE measures, and correlational analyses confirmed this. Factor analyses yiclded
5 readily interpretable factors. Results were discussed in terms of the multi-
dimensional nature of the PWE beliefs, the psychometric evaluation of the
different scales, and the difficulty of defining the PWE in current contexts.

Furnham (1990b) investigated the relationship between the PWE and Type
A behaviour. Results suggested that there may be more than one kind of Type A
behaviour.

Waters and Zakrajsek (1991) administered the survey of different PWE
scales. The current data yielded comparable internal consistency estimates of
reliability and a similar pattern of relationships among the scales. However, mean
scores on the scales were significantly higher for the current sample.

Furnham (1991} examined the PWE beliefs among 211 females and 277
males in Barbados by employing different measures of the PWE. The different
measures were correlated in such a way to suggest that they were indicating
different dimensions of the PWE. Actually there were no clear relationships
between age, class position, and urban-rural residence in the PWE scores;
however, girls tended to have higher scotes than boys.

Heaven (1991) compared the PWE and economic beliefs. Results showed
that, as predicted, the PWE beliefs correlated significantly with conservative
beliefs.

Guestello et al.(1992) studied on cynicism, personality and work values.
Results showed that Cynicism was positively correlated with having the PWE
belief.

Mudrack (1993) explored the conceptual and empirical linkages between the
PWE, and Type A behaviour pattern for two samples. Conclusively, Type A
measure correlated significantly but weakly with the PWE.

Yamauchi and Li (1993) investigated achievement related motives and work
related attitudes of Japanese and Chinese students. Findings indicated that Chinese
displayed stronger motives and attitudes toward successful achievement than did
the Japanese.
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Waters et al. (1975) studied the Protesta nt ethic attitudes among college
students. A factor analysis of the Protestant ethic scales yielded 2 factors which
were interpreted on the basis of the loadings of the survey of work values scales,
as representing intrinsic (work-related) and exirinsic (reward-related) aspects of
the Protestant ethic.

Khalique (1975) investigated bureaucratic orientation and work values. The
PWE scores were found to be significantly correlated with bureaucratic orientation
in Pakistan.

Brief and Aldag (1977) found that the job involvement and the PWE
attitmdes  differently affected the perceived leader behaviour satisfaction
relationships.

Singh (1978) investigated n-achievement, decision making orientations and
work values of fast and slow progressing farmers in India. Results did not support
McClelland’s hypothesis that achievement motivation is in part responsible for
economic growth.

Casserly (1980) summarised the Canadian literature used in the
development of the Canadian values survey,which was a part of an international
project. The literature reveals that Canadians place special emphasis on such work-
related values as ability development, cultural identity, risk taking and the
oppertunity for impact.

Kletber and Crandal (1981) examined the relationship between locus of
control and the affective domain of leisure attitude. Results indicated that, of the
four groups, only female students showed a substantial relationship between locus
of control and leisure ethic. In this group, leisure ethic was associated with an
external locus of control, circurnstances as lying outside oneself.

Hofstede (1984) investigated the cultural relativity of the quality of life
concept. Research data on dominant work-related value patterns in 53 countries
and regions, and the results were used to suggest how definitions of the quality of
fife are affected by national culture patterns.

There are also some research work that aim at testing the validity of the
PWE in the modern world. In the USA Lenski (1961) hypothesized that religion
plays a significant part in determining how people behave economically,
politically and in their family life. The other hypothesis is that Protestants
compared to Catholics are more inclined to view work as important in and of itself.
Analysis of the data indicated that a white Protestant is more likely than a white
Catholic to:
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- Consider his work important and have a small family,
- Avoid installment buying and save money for the future,
- Vote Republican and question the welfare state,

- Take a liberal view of freedom of speech, but hesitate to push for racial
integration in the schools,

- Migrate and leave close family ties in order to obtain education, a better job,
and a higher position in the class system,

- Develop a commitment to the principles of intellectual autonomy.

Lenski’s findings also indicate, that white Protestants are more upwardly |
mobile than Catholics, even when social class is held constant. Jews tend to be
most successful and black Protestants the least, whilst Protestants and Catholics
fall between these extremes.

These findings reveal that active middle-class Protestants were found to be
most influenced by the spirit of capitalism; active working-class Catholics,being -
however least influenced. In addifion, religiously active Protestants were more
influenced than marginal Protestants; active Catholics were less influenced than
marginal Cathelics. Thus, being active, Protestant, and of middle-class led one to
accept the spirit of capitalism, while being active, Catholic, and of working-class
led one to reject the spirit. )

Lenski concluded that in view of the evidence from both his study and
elsewhere, apparently the strict environmental or materialist position, which
explains economic, political and family behaviour solely in terms of one’s social
situation, is untenable. This is not to deny that social conditions, especially those ' .
of an economic nature, are powerful forces influencing one’s behaviour. However,
other factors (especially religion) still exercise a significant influence. In short, it -
still makes a difference whether a person is Protestant or Catholic, even in a
modern city where secular trends should have eroded religious involvement.

Lenski also noted that ascetism is rare among modern Protestants, and the .
distinctive Protestant doctrine of ‘the calling’ has largely been forgotten. However,
the Protestant concern for intellectual autonomy seems to play an increasingly
important role, facilitating scientific and technical advance. The Protestant small
family norm (a relatively recent innovation) provides a new end to capital .
formation, since when families are large, more of the income must be spent on
consumer goods. The orientation of Protestants seems to facilitate the channelling
of energies into the world of work. Briefly, although the primary concermn of
Protestantism (like Catholicism) is the attainment of spiritual values, material
advance continues to be a by-product of the Protestant effort. (Furnham 1990)
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Another study by Mayer and Sharp (1962) that have been performed in
Detroit, appears to support the PWE hypdthesis. Results implied that belonging to
a Protestant sect that encourages hard work and diligence makes members more
likely to achieve success. Also successful individuals convert to high prestig:
Protestant sects after they have achieved success.

According to Cherington (1980} the work ethic continues to be a significant
force in the lives of many American workers. Pride in craftsmanship is still highly
valued and generally associated with doing a good job; the road to success is still
largely paved with dedicated efforts; and work is still a fairly important part of
workers’ life. He also found evidence that even young people shared the PWE
beliefs but that younger workers, compared to older workers: were more interested
in money and job enrichment; and did not believe in hard work and pride in
craftsmanship as such; have less favourable attitndes to their jobs, the company
and top management, are less committed but believe more in welfare, and are more
concermned on whether other workers like them or not.

Nichols (1986} pointed out that there is a tendency at work among students
of labour productivity to implicate British workers in deficiencies that could
sometimes just as well derive from management. In addition, a cross-cultural study
on attitudes toward work reveals that working people in Britain, by comparison to
others in Burope, are strong on the qualities of a reliable subordinate, but weak on
the critical and dynamic aspects which favour improvement in work, either as a
result of personal experience or through their productivity.

Henderson (1992) argued that challenges to the PWE grew slowly and
steadily. Henry Ford’s automotive assembly line, for example, gathered workers
who did not share the same language, let alone values. As novelty paled, the
monotony of the assembly line forced workers te collect their self esteem in the
paycheck. The total control by the boss was eventually challenged by labour
unions. Uncertainty now characterises the work place and a new ethic has
emerged. This new ethic has gotten some bad effects at workplace; for example, it
s comimon for operative workers to balk at doing the monotonous tasks their
ancestors once accepted, albeit grudgingly; loyalty to employers seems on the
decline, and loyalty to fellow workers seems on the rise. Turnover rates in many
industries are enough to make discontinuity an expensive problem. Organizational
plans, schedules, and demands no longer carry the authority they once had;
workers today often subordinate them to personal needs, which results in rampant
absenteeism. Moreover, employee sabotage and violence, once unheard of, occur
frequently enough to worry management. Adding to industry’s woes, drug use at
the office is increasingly the cause of employee theft, absenteeism, and low
productivity.
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Conclusion

There is a new ethic which is unrelated to religious demands of ministers
and manufacturer’s representatives, but is part and parcel of the individual desire
for meaningful and challenging labour in which some autonomy is an integral
feature. An increasingly professionalised work force will not accept a golden
embrace unless it is accompanied by fulfilling jobs that have been designed for a
labour force that sees work in relation to family, friends, leisure and self-
development. Work for most of people in the USA, continues as an important part
of our lives, but only in relation to our total experience. (Shaw and Barry 1992)

As Furmnham (1990} rightly has put it, contradictory arguments such as the
PWE is on the increase vs. that it is on the decline may be simultaneously true,
because depending on which historical period is being discussed; which group of
people are being referred to; and how the PWE is measured, it is quite possible
that both positions are true. For instance, the PWE may have been in decline in the
1960s but is now showing a revival, while The PWE beliefs are declining among
working class, blue-collar workers, and they are alive and well in middle-class
white-collar workers; While some manifestations of the PWE are in decline as
manifested by greater absenteeism and strikes, work commitment seems higher
than ever.

He also underlined that, rather more importantly, rarely is reliable data
forthcoming about changes in the PWE. There is now ample evidence that some
golden period when the PWE beliefs and values permeated a whole society never
existed. Careful historical evidence does not support that position. Not only is the
evidence for change weak, circumstantial and patchy, but the theory of or for
changes is often weak. People who lament the decline in the ethic blame,
television or Freud, fail to explain how either or both of these factors actually
influenced the PWE, nevertheless people are happy to speculate, frequently in high
moral tones, about the decline. It would certainly be interesting to classify
optimists and pessimists and see what they had in common in terms of their
personal experiences and work views. Blaming personal or national economic
decline on the abandoned PWE of the workers definitely sounds like a classic
attribution error.

In short, it can be seen that the results supporting the validity of the PWE or
positive relationship between the PWE and religious affiliation are more than the
anti-PWE results. Here it should be noted that some Protestant societies or
communities may have more PWE values because of their Protestant heritage. It is
however possible to see more the PWE endorsement among non-Protestants in the
modern world.

In addition, the surveys have some methodological problems. Measurcment
of the PWE is not easy, and there are different dimensions of the PWE.
Incomparable sampling can be seen in some researches. It seems necessary to keep
comparable sampling and to focus on the same dimensions of the PWE for clear
results. 1 hope, this literature review would be helpful for further and more
illuminating studies in the field.
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SAGLIK ALANINDA INSAN HAKLARI VE ETIK

Ummithan BARDAK®
Dilaver TENGILIMOGLU™

ﬁze i

Saglk alanmda insan haklan konusu; temel bir insan hakk: olarak
“saglikh olma ve saglik hizmeti alma hakki"ni, herkesin meveut saghk
bilgileri ve kuruluslarina hicbir engel olmaksizm ulasabilmesini ifade
eden "hakkaniyet ilkesi"ni, hem geleneksel hem de biyoloji ve tiptaki ileri
geligmeler sonucu ortaya ¢ikan "tibbi etik" sorunlarini ve ayn: zamanda
"hasta haklan'"ni igerir. Makalede konunun tiim bu boyutlarma deginen
kisa bir girigten sonra, esas olarak hasta haklan konusu ele ahnmis; hasta
haklarini hem uluslararast hem de ulusal alanda bu kadar popiiler ve
gerekli kilan gelismelere kisaca deginilmistir. Tiptaki izl gelismeler,
saglik hizmetlerinin ticarilesmesi ve sonucunda meydana gelen giiven
bunalimi; geleneksel olarak etik kurallarla isleyen ve giiven ve saygiya
dayal) hasta-hekim iligkisini, hukuksal olarak iki esit birey arasinda
vaptlan bir hizmet akdine dondistiirmiigtiir. Uluslararas1 alanda kabul
gbren ve hem bireysel hem sosyal haklari igeren temel hasta haklan
antatilirken; aynen insan haklarinda ofdugu gibi, hasta haklart acisindan
da dzellikle risk altinda bulunan gruplardan bahsedilmis, hasta haklarnn
korunmas1 ve geligtirilmesi i¢in hayati ¢nem tasiyan mekanizmalar
iizerinde durulmugtur, Makalenin son béliiminde; iitkemizde hastalarin
vasal haklari ile koruyucu mekanizmalara ve saghk kuruluslarmizdaki
uygulamalar hakkinda yapilan birkag aragtirmadan séz edilmis; bazi
sonug ve onerilerle yaziya son verilmistir.

" Caligma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi Avrupa Toplulugu Uzman:

" Gazi Universitesi Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi

Anahtar Sozcitkler: hasta haklari, saglik hizmetleri, tiiketicinin korunmasi, saglita
msan haklari, tibbi etik, sikayet prosediirferi, bilgilendirilmis onay, mahremiyet, hasta
katilsmi.

Key Words: patient rights, health care services, consumer protection, human rights in
health, biomedical ethics, complaint procedures, informed consent, privacy, patient
participation.
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Abstract:
HUMAN RIGHTS AND ETHICS IN HEALTH SECTOR

Health aspects of human rights include "right to health and health care” as
a fundamental human right; "equity principle" which means equal
opportunity for access to care, services and treatment; "medical ethics”
problems particularly arising rapid biological and medical developments;
as well as “patients’ rights" for the protection of self-determination,

~ dignity and integrity of the patient as a person, After having mentioned
shortly about all these dimensions of the field; the issue of patients' rights
and its popularity and necessity both in international and national areas as
a result of the developments were specifically studied. Accelerating
developments in biology and medicine and commercialisation of health
care services resulted in disappearance of traditional personal confidence
and ethical principles between the patient and the health care provider;
and nowadays the relationship has transformed from the field of ethics
into the field of law as a service contract between the equal partners.
While mentioning about basic patients' rights which comprise both
individual and social rights as accepted in international arena; special
categories of patients that make them more vuinerable were examined; as
well as mechanisms to support and enforce patients' rights were especially
emphasised. At the end of the article, legal status of patients and the
implementation of the rights in Turkey are reviewed with some examples
and conclusions.

GIRiS

Tarihse! olarak, insan haklar literatirinde gegen diger birgok hak ¢ok
daha dnceden ele alimmasma ve uluslararasi belgelere ve ulusal anayasalara
girmesine ragmen, “saglik hakki”, ancak bu yiizyilda tartigilmaya baglanan ve
diinyadaki birgok {ilkenin anayasasina en son giren haklardan birisidir. 18. ve
19. yiizyilda yapilan anayasalarda diger birgok hakian tek tek bahsedilirken,
“saglik hakki”na atif bulunmamaktadir. Saglik hakki konusunda ilk defa, 1948
yilinda ~imzalanan Birlesmis  Milletler’in Insan  Haklann  Evrensel
Beyannamesi’nin 25, maddesinde asagidaki giklar yer almgtir:

a) Kendisinin ve ailesinin saghg ve iyiligi i¢in herkes; gida, giyecek,
barmak ile tibbi bakim ve temel sosyal hizmetler de dahil olmak iizere; uygun
bir yasam standardi hakkma; ve igsizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashlik veya

kisinin kontrolii disinda gelisen diger gegim zorlugu durumlarinda giivenlik
(gitvenli yagam) hakkma sahiptir.

b) Annelik ve gocukluk donemi Szel bir bakimi ve yardimi gerektirir.
Evlilik icinde va da evlilik dis1 dogmus olsun, tim gocuklar aym sosyal
korunma hakkina sahip olacakitir.
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Bundan sonra 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti ile, 23 adet
temel sosyal ve ekonomik hakkin koruma altina alinmasma, ve tiim niifusu
kapsayan bir sosyal korumanm saglanmasma da onciiliik etmistic. Bu
sozlesmenin saghfm korunmasi hakkma iligkin 11. maddesinde sovle
demelktedir:

“Sagligim korunmasi hakkmm etkin uygulamasini temin etmek iizere
taraflar, dogrudan ya da kamu/ézel drgiitlerle isbirligi iginde asagidaki uygun
énlemleri almay: taahhiit ederler:

1. Saghigr bozan sebepleri miimkiin oldugunca uzaklastirmak;

2. Saglik konularinda bireysel sorumlulugu tesvik etmek ve saghpm
gelistirilmesi igin egitim ve damigsma fursatlarini saglamak;

3. Miimkiin oldugu kadar epidemik, endemik ve diger hastaliklart &nlemek.”

Diinya Saglk Orgiiti (DSO) Anayasas’’min onsiziinde; saghfm
“sadece hasta veya sakat olmama hali degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal ag¢idan
tam bir iyilik hali oldugu” seklindeki tanimi yapiimakta; her insanm “uk, din,
siyasi inan¢, ekonomik ve sosyal duromu gézetilmeksizin elde edilebilecek en
yitksek saglik standardina ulagmasinin®™ temel haklarindan biri oldugu teyit
edilmekte; ve “yalmizea wygun saghk ve sosyal tedbirler almak suretiyle
yapilabilecek olan halklarin saghi@in  koruma sorumlulugunu” dogrudan
devletlere vermektedir. 1970 yilinda DSO’niin 23. Diinya Saglhk Asamblesinde
kabul edilen bir kararla da; yukanidaki gelismelerin hepsinin Otesine giden
“Saglik hakki, temel bir insan hakkidir.” ilkesi agikga benimsenmistir.

Son olarak Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Avrupa Insan
Haklar ve Biyotip Sozlesmesi” taslagi bugiinlerde Avrupa iilkelerinin imzasina
acilmigtir. Bu sézlesme, tip uygulamalarindaki etik ve insan haklar1 soruniarina
yonelik temel ilkelerin ve en diisiik uygulama standartlarinin tanimlandigi temel
bir metin olacaktir. Agik ismi “Biyoloji ve Tibbm Uygulanmasinda Insan
Haklarinin ve Onurunun Korunmasi Sézlesmesi” olan sdz konusu taslaktaki
temel yaklagimda; biyolojik ve tibbi gelismelere belirli kurallar gergevesinde
izin verilirken; insanin 1yiliginin ve menfaatlerinin her seyden iistiin tutulmasi,
herkesin saghk hizmetlerinden adil bir sekilde yararlanmasi, ve biyoloji ve tip
alaninda mesleki standartlarin olusturulmasi yer almaktadir,

Tim Avrupa/Diinya devletlerinin imzasima acgik olan sdzlesme; BM
Insan Haklart Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
Medeni ve Siyasi Haklar Stézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi insan haklar
konusundaki temel sozlesmelerden yola ¢ikarak, Avrupa Konseyi'nin
Onderliginde hazirlanmistir. Sézlesmede saglik hizmetlerindeki temel ilkeler
(her tiirlii islemde Kisinin serbest ve aydinlatilmis onaymm alinmasi, 5zel yasam
ve bilgi edinme hakki, vs.) ve giiniimiizdeki baglica etik problemleri olusturan
genetik mithendislik, bilimsel arastirmalarda kullanmilan denekler ve organ
nakilleri ile bunlardan ticari kazang yasagi gibi konular ele ahnmaktadir.!

! Council of Europe: “Draft Convention for the Protection of Human Rights and Dignity
of the Human Being with regard to the Application of Biclogy and Medicine: Convention
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Saglik alaninda insan haklar konusu ¢ baglik altinda incelenebilir: itk
olarak, bu yiizyilda kazamlmis olan, hasta-saglam tiim insanlarin dogal olarak
sahip oldugu “saghk hakki”dir. Saghkl yasam hakki da denilebilen bu hak,
“saglik hizmeti/bakumi alma hakk)” olarak da yorumlanabilir. Esas olarak
“saglik hakkr”, saghkl bir yasam siirmeyi; kisisel sagligi koruma ve geligtirme
konusunda mevcut tiim bilgi, beceri ve imkanlara sahip olmayi; ve gerektiginde
damisma, bilgi ve beceri kazanma, korunma, tedavi ve rehabilite edilme
hizmetlerini almak tizere herkesin tim saghk kuruluslarma higbir engel
olmaksizin ulasabilmesini igermektedir. Bu da "hakkaniyet” ilkesinin
gozetilmesini igerir.

Saglik alaninda insan haklar: arastirmasmm ikinei bagh ise, potansiyel
olarak “saglikli olma” ve ihtiyag duydugunda bir engelle kargifagmaksizin
“saglik hizmetlerine ulagabilme” haklarina sahip olan, saghg konusunda
bilingli bireyin; hastalandiginda uygun tedavi ve bakimi alirken tip kurumu
karstsinda daha zayif ve kolay incinebilir durumundan dolay: (her zamankinden
daha ¢ok risk altinda olan) temel bireysel haklarmin gozetilmesi konusudur.
Hasta, saghk hizmetinde alternatifinin olmamasi, iki taraf arasinda bilgi
acisindan hekim lehine bityiik bir esitsizlik olmasi, ve ayrica psikolojik olarak
da hassas duramda bulunmas: nedeniyle haklarimi korayamayacak durumdadir.
Bu durum popiiler olarak “hasta haklar1” diye ifade edilen konuyn glindeme
© getirmistir. Bu konu ileri ki blimlerde daha ayrinuli olarak ele almmigtir.

Diger yandan tibbi/biyolojik bilimlerdeki bas dondiiriicti hizli gelisme,
tibbi teknolojiyi de pesinden stiriiklemekte ve bir canli tirii olarak insan
iizerinde daha onceden diisiiniilemeyecek miidahalelere izin vermekiedir. Biitiin
bu yeni caligmalar ve arastirmalar esnasinda kullanilan insanlara, insan
olmalarindan dolay1 sayg: gosterilmesi ve tip biliminin temel etik kurallarina
titizlikle uyulmast gerekmektedir. "Tibbi etik", mesleki ahlak kurallarindan
daha &te, ayrica olugturulmas) gereken bir alandir.

Saglik alaninda insan haklart konusu, Hipolaat’'n ortaya koydugu tip
mensuplarinin mesleki/ahlaki kurallari ile baslar. insana deger vermeyi konu
alan bu deontolojik yaklagim zaman iginde yeni gelismelere gore sekil almg, bu
yiizyilda ise bazi durumlarda yetersiz kalmasindan dolayr birgok yoniiyle
hukukun konusu olmaya baslanustir. Tibbi etik tartigmalarinin konusu olan yent
uygulamalar, insan haklarini gozeten hukuk kurailarryla sonuglanmaktadir.

Tibbi_Etik: Bugiin tip etiginin konusu olan sorunlar, “saghk hakk)”
denen temel insan hakkmimn korunmasi stz konusu olan her yerde kargimiza
cikabilmektedir. [lk olarak saghkla ilgili her tiirlt arastirmalarda karsimiza
cikar. Insanlarin denek olarak kullalmasmdan embriyo transferine kadar
uzanan bir soruniar yelpazesi vardir. “Yapilmas: olanakli olan” ile “izin verilen”

on Human Rights and Biomedicine”, DIR/JUR{96)7, Directorate of Legal Affairs,
Strasbourg, June 1996,
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arasindaki simimn nperede ¢izilecegi sorunu her zaman tartigilacaktr. Tkinci
olarak sorunlar, saglik calisaniarinin kendileriyle ve hastalariyla iliskilerinde
ortaya cikabilmektedir. Saglikgilarin kendilerine iliskin mesleki anlayislar,
sorumluluklari, tip bilgisinin tip-disi amaglarla kuilaniimamasi gibi kendilerine
. iligkin sorunlar yaminda; ¢ahsanlarin hasta insanlara bakisindan ve onlara
yapti§t muameleden segilecek tedavi sekline karar vermeye kadar uzanan
sorunlar vardir. Uglincii olarak, saglk islerinin planlanmasinda ve yonetiminde
de birgok etik sorun ortaya ¢ikabilir. Bunlar halk saghgmin kapsamma giren
calismalardan, hastane idaresine kadar, yasa-yonetmelik cikarmaktan meslek
hastaliklarma karsi tutuma kadar uzanan etik problemlerdir.

Temel tibbi etik ilkeleri; yasama saygi, hastay: aldatmama, hasta sirrina
saygl duyma, zarar vermeme, adalet ve vyasallik (mesruivet) ilkeleridir.
Giiniimiiziin baslica etik sorunlari ise dort bashk altinda siralanabilir:

1. Genel Olarak Kiirtaj (Yasamin Baslangici Sorunu)

2. Yasam Destegi Sorunu (Yasamun Sonlanmasi Sorunu)
3. Yapay Déllenme

4. Genetik Miihendislik®

Saghkta Hakkanivet Ilkesi: Saghk hizmetlerinde yapilan tiim cabalara
ve Ozellikle gelismis iilkelerdeki etkin hizmetlere ragmen; hala, farkl iilkeler
arasmda ve aym iilkede yasayan farkli gruplar arasinda saglik durumlan ve
aldiklari hizmetler bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliiklar
standart saglik istatistikleri ile bile goriilebilmektedir. Ancak bu farklihiklarin
tamam “egitsizlik, adil olmayan farkliliklar” olarak tanuulanamaz. “Esitsizlik”
gereksiz ve dnlenebilir ve aym zamanda, adil olmayan farkliiklar anlamina
gelir. Boylece belirli bir durumun esitsizlik olarak tamimlanabilmesi igin,
toplumun geri kalan kismmdaki sartlar g6z 6niine alinarak nedenin incelenmesi
ve “haksiz” olarak tanmnlanmast gerekir. Kisilerin dogustan sahip olduklan
refah diizeyleri, kalitsal olarak sahip olduklari yetenekler, egitim ve kigisel
cabalarm bir araya gelmesiyle olusan refah ve gelir dagilimi hakkaniyet
tartigmalarinin baglangic noktasini olusturmaktadir.

Ideal olarak saglikta hakkaniyet ilkesi, herkesin tam saglik
potansiveline erisebilme sansina sahip olmasi ve daha pragmatik olarak,
sakinmadiklar siirece bu potansiyele ulasmak agisindan kimsenin dezavantajli
olmamasidir. Hakkaniyet, saghk igin esit firsatlar yaratmak ve saglik
farkhliklarini miimkiin olan en diisiik seviveyve indirmektir. Bu konudaki
politikalarin saghkta ihtiyac duyulan kaynaklarin adil dagilimini, herkesin
mevcut firsatlara ulasmada esit sansa sahip olmasmi, ve hasta olduklarinda
toplumun bu insanlara sundugu destek ve bakimda adil olmasini icermesi
gerekir.

2 WHO: Health Aspects of Human Rights, With Special Refetence to Developments in
Biology and Medicine, Geneva, 1976.
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HASTA HAKLARF

"Hasta haklart" konusu, bizim bu makalede ozellikle iizerinde
duracagimuz bir insan haklari konusudur. Yukarida saydigimiz ve bu alana giren
diger iki konuya (saglikta hakkaniyet ve tibbi etik) bu makalede yeri geldiginde
kismen deginilecektir.

“Hasta” olmak, hastaneye yatmak insanda korku, endige, sikinti yaratan,
gitvenligini tehdit eden, ayrica onu pasif ve bagimh hale getiren olumsuz bir
deneyimdir. Taninan ve destek alman ¢evreden uzaklasma, bilinmezlik korkusu
ve cevre kontrolii kuramama gibi bazi sorunlarla birey rol kaybma ugrar.
Hastanede bu sekilde yogun duygular yasayan bir insan, kendisi ile ilgili
yapilan islemler hakkinda saglik gorevlilerinden yeterli bilgi alamadiginda
korku ve endisesi daha da artmaktadir.

Saglik ekibi iyelerinin hastalarla iliskilerini nasil diizenledikleri ile
ilgili iic tip davranis modeli ortaya konmaktadir. ki olan “teknik yonetsel
model”de, saglik ekibi iiyeleri insani dikkate almaksizin sadece hizmet verir.
ikincisi olan; “babacan model”de saglik ekibi iiyesi hastanin verilen emirleri
yerine getirmesini ister ve “en iyi ben bilirim” esasma gore hareket eder.
Ucglinciisii ise “anfasmals model”dir; burada bakimi veren kisi ile hastanin ortak
karar vermesi sdz konusudur.

Hastalar, gelisen tip teknolojisi, giderck karmagiklasan saglik sistemi ve
insancilliktan uzaklasan tip kurumu karsisinda kendilerini giigsiiz ve korunmaya
muhtac hissetmektedir. Iste bu noktada, insamn onurunun ve biitiinliigiiniin
korunmasini ve hastaya birey olarak gosterilen saygmin artirilmasini amaglayan
cabalara ihtiyag duyulmaya baglanmustir. Bu cabalarin bir Griini olan "hasta
haklari" kavrami son yillarda saghk hizmetleriyle ilgili ulustararasi ve ulusal
diizeydeki pek ¢ok onemli tartigmada yer almaya baglamistir.” Degigimin
izledigi yon giderek hastanin merkezde yer aldifn yeni bir cerceveye dogru
gitmis, “hasta-merkezli tip” tanimlamasina girmeye baglamigtir. Bunun sonucu
hekim, daha gok danigman ve yol gdsterici konuma gelmistir. Ayrica bu veni
iliski bigiminde hastann karari da Onem kazanmugtir. Boylece “paylagilan
karar” olarak nitelendirilen bu iliski bigiminde, hasta ilkinde oldugu gibi edilgen
degil, etkin durumdadir. ‘

Burada aciklanmaya ¢alisilacak temel hasta haklart aslinda, dncelikle
her agidan kisinin "kendi yasamins belirleme" halkduni tam giivence altina
almaya yoneliktir. Burada "yagam" seklinde dile getirilen sey kisinin bivolojik,
psikolojik ve toplumsal varligidir. Hasta haklar,, hastanin yagami ile beden ve
ruh biitiinliigii iizerinde dzgir iradesine dayah etkinlikte bulunmasimna imkan
saglayan haklandir.

3 BARDAK, Ummithan: “Saghk Alamnda Etik ve Insan Haldan, Saghk Bakanligt AT
Koordinasyon Dairesi Uzmanlik Tezi, Ankara 1997,

4 YTLMAZ, Meryem: “Hasta Haklarnin Hemgire, Doktor ve Yatan Yetigkin Hastalar
Acssindan Tncelenmesi”, Camburiyet Un Saglik Bilimleri Enst. Hemstrelik Programu Yiksek
Lisans Tezi, Sivas, Subat 1991, sy.11. :

5 Tiirk Tabipler Birligi: “Hasta Haklar: Temel Belgeler”, yay hazirlayan Sttkrit HATUN,
Kasim 1995, Ankara.
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Hasta haklari, esas olarak insan haklan ve degerlerinin saglik
hizmetlerine uygulanmasimnt ifade etmekte ve dayanagini insan haklariyla ilgili
temel belgelerden almaktadir. Bir bagka deyisle insan olarak saygi gérme, kendi
yasamini belirleme, glivenli bir yasam siirdiirme, 8zel yasama saygi g&sterme
gibi ilkeler ile birlikte; yeterli saghk bakimi ile saghgin korunmas: ve miimkiin
olan en yitksek saflik diizeyine uvlagma, hasta haklarmm da temelini
olusturmaktadir. '

Hasta haklari ile ilgili olarak yapitan ¢cahismalarda, bir ¢etgeve sunan ve
hasta haklar1 alaninda da uygulanabilecek olan bazr uluslararas: belgeler dikkate
almmaktadir. Bunlar; Insan Haklar Evrensel Beyannamesi (1948), Uluslararas:
Medeni ve Sivasi Haklar Sozlesmesi (1966), Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (1966), Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (1950) ve
Avrupa Sosyal Sart1 (1961) vb. gibi belgelerdir.®

Tarih boyunca siiregelen hasta-hekim iligkisinde, hekimin bilgi ve
konumundan Otiirti “etkin” rolde ve otorite sahibi olduguny; bunlardan dolayi
iliskiyi onun yonlendirdigini ve baskin rol oynadignn, buna karsmn hastamn
hekimin buyruklarma itaat eden bir rolde ve “edilgen” konumda olmustur.
Hasta-hekim iligkisinin en temel 6zelligi olan; bilgiyi ve onun getirdigi giicii
elinde tutan hekimin hasta {izerindeki tartismasiz otoritesi, hekimi iliskiyi
yoneten ve yonlendiren konuma getirerek, tip uygulamalarinda bazi elumlu
sonuglarina  karsm hekimin istese de hastasiyla paylasime: bir iliski
kuramamasina vol agmustir.” Sahip oldugu otorite ve onun omuzlarina yiikledigi
sorumluluk sadece hastayr degil, giderek hekimi de rahatsiz eder olmustur. Bu
iliski bicimi “paternalist/ataerkil iliski” olarak nitelendirilmektedir. Hekimin
insan yasami lzerine olan "bilgi"sinden kaynaklanan "hiikmii”, ona geleneksel
olarak "baskin” olma hakki tanimstir.®

Geleneksel hasta-hekim iliskisinde varolan denge unsurlarimin birer
birer ortadan kaldiran gelismeleri asagida gekilde siniflandirabiliriz:

1. Tip/Biyoloji Teknolojisinin Fizh Gelisimi

2. Given Bunahm

3. Tip ve Saglik Hizmetlerinin Ticarilesmesi

4. Yararlilikta Birey/Toplum/Devlet Catismasi

5. Standardizasyona Gitmenin Getirdigi Bazi Riskler

Geleneksel olarak hasta-hekim iliskisi bigiminde adlandirilan iliski
aginin, hukuk alanmda ele almabilmesi icin tipkt insan haklarinda oldugu gibi,
iktidar sahibi bir kurumun (devlet/tip kurumu) ve bu kurumun karsisinda hak ve

¢ Bkz, KAPANI, Miinci: “Insan Haklanmin Uluslararas: Boyutlart”, Bilgl Yay. No.46,
1. Basim, 1987,
"BARDAK, Ummiihan: a.g.e., sy.70.
¢ KOKUOZ, Ayse Nur “Biikten Hukuka Hasta Haklar”, Bilim ve Teknik, TUBITAK,
Cilt 28, Say1 336, Kasim 1995, sy.50-55.
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sorumbuluk sahibi olan bireyin (kisi/hasta) konuya taraf olan esas unsurlar
olarak gorilimeleri gerekir. Bu bakigla hasta haklari, tipki insan haklarimn
devletin birey tarafindan denetimini sagladigi gibi, tip kurumunun da hasta
tarafindan denetimini saglar. Giinlimiizde tip ve saghk hizmetlerinin
ticarilesmesi ve yeni teknoloji iiriinleri ile olugan saglk piyasasi, gelencksel
hasta-doktor arasindaki gliveni zedeleme egilimi tasimaktadir. Gelisen bilgi
toplumu birgok bireyin bilgiye daha kolay erisebilir olmasi nedeniyle bilgi
diizeyini artirmakta, bu durumda sagiik sektoriiniin hatalarini daha kolay agiga
cikarmaktadir.

Hasta haklarin evrimsel gelisiminde iki safhayr tanimlayabiliriz:
Birinci safha saghik sistemi ve meslek elemanlar: kargisinda zayif durumdaki
hastanin vasal olarak korunmasi siirecidir. Bu gelisme stireci ¢ofu iilkede
devam etmektedir. Ancak Hollanda’da bu siireg 1960’larda, ABD’de ise
1920’ lerde baglamustir. Bu ilk satha tamamlandiginda, hasta haklarinin geligimi
durmak yerine, sira ikinci bir safhaya gelmektedir. Bu sathada hasta haklan
saghk sisteminin giiglenmesi ve hakkaniyetin uygulanmasinda bir arac islevi
gérmeye basliyor. Sistemi gelistirmek, saglik bakimina daha gercekei bir bakig
getirmek, ekonomik anlamda etkinligi artirmak, kalite degerlendirmesini
gelistirmek, karar vermek igin daha ¢ok bilgi ve seffafiik saglamak bu safhada
giindeme gelmektedir. Difier bir deyisle sorun, hem bireysel diizeyde hastanin,
hem kollektif dizeyde kullanicilarin/vatandaslarm saglik sisteminde temsil
edilmesi mekanizmasimin kurulmasidir. Hasta haklarini sosyal bir gergeveye
sokan bu anlayisa gore, Oncelikli olan hastanin egitimi, 1kmclsl de hastanmm
hizmete katilimi ve vatandasin da saglik srstemmde yer almasichr.”

TEMEL HASTA HAKLARI

Hasta haklarini ete alirken, en basta bu haklarin hem sosyal hem de
kisisel haklari igerdigi kesinlikle vurgulanmahdir. “Hasta haklarn™ kavrami
genellikle bize kisisel haklar1 hatirlatmakla birlikte, herkesin saglik hizmetlerine
ulasabilmesi, kendi sagliklari konusunda ve saghk hizmetlerini kullanmada
halkin bilgilenme hakks gibi birgok sosyal hakk: da igermektedir. Hasta haklar
ile ilgili yapitan diizenlemelerde hem hastalarin hem de saglk ¢ahsanlarinn
haklar1 ve yiikiimliilikleri, beklentiler ve rollerle birlikte yasal metinlerde
acikca yer almaktadir. Ciinkil "bu konu hasta ile saglik galisanlar: arasmdaki
iliskiyi zora sokmamali (olumsuz etkilememeli), taraflarm birinin saldirgan ya
da savunma durumunda olmasina yol agmamalidir. nio

? DEKIERS, A.Fons: “Patients’ Rights in the Netherlands”, Wortking Papers for a WHO
Consultation, Amsterdam, 28-30 March 1594

16 WHO: “The Rights of Patieats”, Repott on a WHO Consultation, Amsterdam, 28-30
March 1994, BUR/ICP/HLE 121(A). :
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Hasta haklariyla ilgili olarak kaleme alman metinler genelde sosyal
haklardan soz ettikleri halde, kisi haklari iizerinde odaklasmaktadir.
Giiniimiizdeki ¢ahgmalar sadece bireysel haklart degil, sosyal haklar da
tartismaktadir ve ayrica ulusal mevzuatlar kiirtaj, sterilizasyon, organ nakli,
Otanazi gibi 6zel konulari ile temiz bir ¢evre, iyi kalitede gida, gitvenilir ilaglar
ve tibbi firtinler ve saglifin gelistirilmesi gibi dolayli hasta haklanm
kapsamaktadir. Saghk hizmetlerinde bireysel haklar hasta haklarindan ibaret
degilse de, hasta haklar1 yine de saglik hizmetlerindeki bireyse! haklarin en
biiylik ve nemli kismini olugturmaktadir.

Simdi temel hasta haklarin sirasiyla kisaca ele alalim:

1. Saglik Hizmetlerinde Insan Haklar: ve Degerleri (Bireyin Ozerkligi)"’

"Kendi yasa nini belirfeme" halky, "karar verme" va da "son soz" hakk:
olarak ele almabilir. Bugiinkii hasta-hekim iliskisinde, hastanin tedavi olup
olmamasi veya iyilesip iyilesmemesi karar1 ve son sdz hakky hekimde
. kalmaktadir. "Olmast gereken" ise, hastamin kendi yasamum kendisinin
belirlemesi ve bunun bir "hak" olarak mesrulagtirtlmasidir.

Tipta hizmetlerden yararlananlar agisindan “ézerklik”, kisinin kendi
deger yargilari, inanglari ve tercihleri dogrultusunda, bedenine ve saglifina
yonelik olarak yapilacak tibbi girisimlere karar vermesi hakki olarak tamimlanir,
Bu da, yapilan teshis ve tedavi islemlerinin hastayr énceden hazirlayarak onu
utandirmadan, kapali ve bagka kimsenin olmadigi mekanlarda uygulanmasin,
saglik c¢alisanlarinin insanin onurunu zedeleyecek, kiiglik diisiirecek va da
utandiracak hareket ve sdzler sarf etmemesini, ve hizmetlerin her zaman kibar
ve saygili sekilde verilmesini igerir.

Diger bir ifadeyle, kadin veya erkek herkesin insan olmaktan dolay:
saygt gbrmeye, fiziksel ve ruhsal bitiinlige sahip olmaya ve kisi clarak giivenli
bir yasam stirdiirmeye, kendi ahlaki ve kiiltiirel degerlerine, dinsel ve felsefi
inanglarina sahip olmayr ve bunlara saygi gisterilmesini istemeye ve kendisi
icin edinilebilir en yiiksek saglik diizeyine kavusmaya hakkr vardir."

1 Temel hasta haklart konusunda burada 8 alt baghk halinde yapiloug olan simiflandirmada;
1994 tarthli “Avrupa’da Hasta Haklagnm Gelistirilmesi Amsterdam Deklarasyonu” ile biraz
_ 6nceki dipnotta bahsedilen Henk Leenen & Sjef Gevers & (Genevieve Pinet tarafindan
hazirlanan DSO’nilin “Avrupa’da Hasta Haklar” kitabindaki siniflanditmalar esas alinmis,
50z konusu belgeler bu bélimiin yazilmastnda da ana kaynaklart tegkil etmislerdir. Cinki
diinyadaki son efilimleri yansitan her ild belgede de, hem bireysel hem de sosyal haklar
bitlikte ele alinmakta ve saglikta hakkaniyet ve ctik ile insan haklast anlaysglars bu belgelerde
cok tyi sentezlenmektedir. Kanumszca hasta haklanna bakisimuzin da, insan haklan yaklasiou
winde, hakkaniyet ve etik ilkeleriyle birlikte olmast gerekmektedir.

"2 WHO: “A Declaration on the Promotion of Patients’ Rights m Europe”, European
Consultation on the Rights of Patents, Amsterdam, 28-30 March 1994, Copenkagen, April
1994, sv.19. :
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2. Bilgilendirilme Hakk: 7

"Kendi yasamini belirleme” hakkinin tiptan ve tibbi girisimden kagma
veya teslim olma gibi ussal olmayan bir boyuttan styrilip ussal bir boyutla
hayata gegirilebilmesi igin, temel hasta haklarmdan biri olan "bilgilendirilme”
hakkmin da kullaniimasi gerekir. Hastanm bilgilendirilme hakkmm hayata
gecirilebilmesi igin de "bilgilendirme", saghk gorevlilerinin kayisiz sartsiz
sorumlulugu olmalidir. Herhangi bir tbbi girisim i¢in hastadan alinan
"bilgilendirilmis onay” (informed consent), bir anlamda “paylasilan karar™in
tiritniidiir, ve konu hakkinda hekimin hastanin bilgi ve beklentilerini géz 6niine
alarak, onu tam olarak bilgilendirmesini ve bu gekilde hastanm karara akiif
olarak katthmmi amaclar. Hekimi de hem vicdanen, hem yasal olarak
dzgiirlestirir.

Hastanin temel hakiarindan blliSl olan bilgilendiriime, onaym da &n
sartidir. Insanlar hakkinda higbir sey bilmedikleri seylere onay veremezler, bu
yiizden bilgilendirilmeden verilen onay gecersizdir. Teshis icin yaptlan tibbi
islemler, teshis, tedavi igin varolan tiim secenekler, bu segeneklerin artilar1 ve
eksileri ile saglipa olan muhtemel etkileri, tedaviye devam etmenin ya da
reddetmenin dogrudan ve dolayli riskleri, tedavinin gelisimi, siiresi, meydana
gelecek agr ve rahatsizhiklar, hastaligin gidisati, ilaglarin olumlu ve olumsuz
etkileri, diger ilaglarla etkilesimleri, ve baklm SODI‘&S‘I yagamin niteligi ve yasam
biciminin sartlart haklkind bilgi verilmelidir."”

Bilgi onu alan Lisinin diizeyine gore anlasihr hale getirilerek, tibbi
terminoloji kullanimi en aza indirilerek verilmelidir. Bir hasta acikea bilgi talep
ettiginde saglik gorevlileri onu vermekle yikiimliidiir. Bilgiyl verme sekli
konusunda ozel bir form olmamakla birlikte, sozlii, yazili, basihi brosirler
yoluyla, ihtiyag duyuldugunda yabancilar igin bilgilerin terciimesi saglanarak
verilmelidir.

3. Bilgilendirilmis Onayin Ahnmasi

Onay, dnerilen tibbi girisimle ilgili olarak uygnlamadan dnce Kiginin
bilingli rizasinin almmasi anlamina gelmektedir. Teshis, tedavi, ve difer tiim
tibbi islemler (6rn; tibbi kontroller) igin onay alnmasi geregi; insanin fiziksel
bitiinlilk hakk: iizerine temellendirilmistir. Ancak alman her onay gegerli
degildir. Hasta ameliyata girerken alelacele imzalatidan bir “izin belgesi” eksik
bir belgedir. Bu belge yasal bir siiregte gegersiz sayilabilir, ¢linkil alinan onaym
gecerli olabilmesi igin, birtakim kogullarin saglanmig olmasi gerekir.

15 L EENEN, Henk; GEVERS, Sjef; PINET, Geneviéve: “The Rights of Patients in
Europe, A Comparative Study”, published on behalf of WHO/EURO by Kluwer
Law&Taxation Publishers, Deventer/Boston, 1993, sy.46
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“Aydinlatilmis onay” da deniten; aydmlatma, goniiflitditk ve yeterlilik
" unsurlarinin hepsini tagimasi gereken gegerli onayda, éncelikle hasta onay
verdigi konuda aydmlatilmis olmalidir. -Bilgilendirme asin bir yénlendirme
cabasi igermemeli, onay verme konusundaki goniillilik korunmahdir. Kisi
onay verirken herhangi bir zorlamayla kargilasmamalidir, onay1 verdikten sonra
bile islemden vazgegme icin sans (zaman) taminmalidir. Onerilen tibbi girisimin
risklerinin saklanmasi ya da kiigtiltiihmesi, yararlarm abartitmasi, hastanin onay
vermeme  ydnlindeki direncint  kirmak amaciyla ortaya ¢ikabilecek
olumsuziuklarm biiyiitiilmesi de bu zorlamanm kapsaminda kabul edilir.

4. Tibbi Kayitlara Ulasabilme ve Verierin Gizliliginin Korunmas:

Hastanin yararlandi@1 saglik hizmetleri siirecinde ve sonunda olusan
tibbi kayitlarma ve saghk durumuna iliskin her tiirli bilgive diledigi zaman
ulasabilmesi ve istedigi takdirde bu kayitlarm bir &Srnefini alabilmesi
miimkiindiir. Buna ilave olarak, eksik ya da hatali olan bilgilerin diizeltilmesini,
vanlislarn silinmesini de isteyebilir. Kayitlara ulasabilme hakky, gizlilik hakk:
ile birlikte degerlendirilmelidir ve kisisel verilerini gérmek ve kontrol etmek
bireylerce kullanilan araclardan birisidir. Kayitlara ulagma hakla, yalnizea
hastanin kendi verileri ile ilgilidir. Yani hasta sadece kendi kayitlarim gérebilir
ve bir drnedini alabilir, diger hastalarin verilerine ulagmasi séz konusu degildir.

Verilerin gizliliginin korunmasi ise, hastanin mahremiyet hakkiyla
vakidan iligkilidir. Her ikisi de saghk hizmetleri sirasinda ve tibbi bakim
geregince hasta tarafindan saglanan veya aciga ¢ikan bilgilerin bu hastalar ve
vatandaslar alevhine kullaniimasmi énlemek ve bilgileri korumak tizere ortaya
gikmustir. Tutulan kayitlar ve eldeki bilgiler, hastamn rizas: olmaksizmn ii¢lineii
kigilere aktarilamaz.

5. Gizlilik ve Mahremiyetin (Ozel Yasamun) Korunmas:

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 13.maddesi; “Hi¢ kimsenin &zel
yasamt, ailesi, konutu ya da haberlesmesine keyfi olarak karigtlamaz; seref ve
adma saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma ve saldirilara kargi yvasa tarafindan
korunma hakki vardir” demektedir. Hasta haklarinin nemii maddelerinden biri
de "dzel hayat ve mahremiyetin korunmasi"dir. Hekim, hastanin saghk durumu
ve kisiye 6zel diger tiim bilgilerini, &limiinden sonra bile sir clarak saklamalkla
ylikiimliidir, : :

“Gizlilik ve hasta s konwlary, tip etiginin en eski konularmdan
biridir ve hasta-hekim iliskisinde giivenin saglanmasinda ve korunmasinda
vazgecilmez dnemdedir. Hukuki yoruma gére “hasta sim”, gizli tutulmasinda
hastanin maddi veya manevi yararinin bulundugu tim bilgilerdir. Hasta
istemiyorsa hekime bagvurdugu bile gizlenmelidir.
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Hastanin tani, tedavi ve bakumi igin gerekli olmadik¢a ve ek olarak
hasta izin vermedikge, hastanin &zel hayatina ve aile yagantisia gmlemez
Tibbi girisimler ise ancak kiginin mahremiyetine saygi gosterilerek yapilabilir.'*
Saghk kurumlarma bagvuran hastalar, kisisel bakimlarmi yapacak saglik
personelinin  veya muayenc ve tedavilerini yapacak kurumlarm, kigi
mahremiyetini koruyan fiziksel kosullara sahip olmasmi bekleme hakkina
sahiptir.

6. Bakun ve Tedavi Hakla

Kadin ve erkek herkes, sagligm gelistirilmesi ve koruyucu saghk
hizmetlerini de iceren saghk ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik yeterli saghk
bakimini alma hakkina sahiptir. Hastalar tani, bakim ve tedavi yGniinden, tiim
saglik personeli ve/veya saghk kurumlart arasmnda igbirligini kapsayacak sekilde
hizmetin siirekliligini isteme hakkina sahiptir, Ozellikle tedavi bakimindan
hizmet sinelilig olan durumlarda saghk personelinin hasta segimi yapmasi
gerckiyorsa, bu segimin biitiin hastalarin hakk: dikkate alinarak esit bir sekilde
yapilmas1 gerekir. Bu se¢im tibbi Olgiitlere gore ve aynm yapilmaksizin
gerceklestirilmelidir.

Hastalar, saghk sisteminin isleyisi ile uyumlu olarak, tedavileri
sirasinda saglik géreviilerini ve kurumlarim segme ve deistirme hakkina
sahiptir. Hastalar tani, tedavi ve bakimlar sirasinda saygi gorme, kiiltiir ve
degerierme uygun sekilde davranilma hakkina sabiptir. Bakim ve tedavileri
siiresince arkadaglari, akrabalari ve aileleri tarafindan desteklenme ve her zaman
manevi destek ve yol gésterilme haklar vardir. Hastalar son bilgilerin 1s18mnda
cektikleri acilarin dindirilmesi ve iyilesmek igin yardim alma hakkina sahiptir.
Sonug olarak herkesin yasamlarmm son ddneminde insanca bakilip, saygin
bigimde Glme haklart olmahdir.”

7. Hasta Haklar: Acisindan Ozellik Gisteren Baz Gruplar

insan haklar alaninda oldugu gibi hasta haklan alaninda da risk
gruplarindan séz edilebilir. Bazi hasta gruplari, hak ihlallerine ugrama agisimdan
digerlerine gdre daha savunmasiz durumdadirlar. Ornegin; gocuklar (vaglarmmn
kiigiik olmasmdan dolayr karar verme rustunu almamis kiiciikler), hukuksal
agidan karar verme ehliyetinden yoksun yani yetersiz kisiler, agir psikiyatrik
bozuklugu olan akil hastalari, fiziksel ve zihinsel dziirliler, hapishanelerdeki
mahkumlar, madde bagimhlart ve alkolikler, kurum bakimi altindaki kronik
hastalar ve bagimlilar, ¢ok yaghlar, HIV tagiyicdan ve AIDS hastahg; olanlar,
ve lizerinde arastirma yapilan kisilerdir.

Y HO: “A Declatation on the Promotion of Patients’ Rights in Europe”, a.g.e., s7.25.
BWHO: “A Declaration on the Promotion of Patients’ Rights in Europe”, a.ge., sy.26-27.
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Yasal olarak digerleriyle ayni haklara sahip gdriinmelerine ragmen,
digerlerine gdre ¢ok daha giic sartlar altinda vyasamakta ve daha sik
hastalanmakta,  hastalandiklarinda  ise  daha  biiylik  dezavantajlar
yagamaktadirlar. Bunlardan bazilarina kisaca deginelim:

a} Cocuklar: Diinyanin her yerinde ¢ocuklar, yasal olarak anne-babalar: ya da
velayet almus veliler tarafindan temsil edilmektedir ve cocuk hakkinda onun
yararina olacak sekilde karar verme yetkileri vardir, Ancak diinyada gittikee
artan bir oranda, anlama ve tedavi kararlarim degerlendirme kapasitesine
sahip ¢ocugun, gdriislerini agiklayabilmesine olanak taniyan bir egilim
gdzlenmektedir.

b) Karar verme chlivetinden yoksum yetiskinler: Tiim hukuk sistemleri
gecici ya da siirekli olarak kendi yararlarim gdzetme kapasitesini kaybetmis
olan “ehliyetsiz” yetiskinler i¢in yasal bir temsilci (veli ya da vasi) tayin
edilmesini diizenlemistir. Temsilci mahkemelerce tayin edilir, fakat hasta
bir vekil belirleyebilmektedir. Yasal yetersizlik durumm, otomatikman
hastanin her tiirlii karart almada yetersiz oldugu anlamina gelmez. Artik
Bati iilkelerinde resmi olarak yetersiz bir hasta, gercekte bunu yapmaya
muktedir oldugu her durumda haklarini kullanabilmekte, durumlari izin
verdigi Glgiide karar alma siirecine dahil edilmektedir.

¢) Psikiyairik hastalar: Psikiyatri hastalanmn da oteki hastalara gore
hakiarim daha az kullanabilecek durumda oldugu, bu hastalar1 zorla
hastaneye yatirma ve tedavi etmenin énemli hukuksal ve etik sorunlara yol
acabilecefi kesindir. Bu konuda oncelikle kabul edilmesi gereken temel
sorun zorla hastaneye vatuma ve tedavinin, bireyin haklanna ve
dokunulmazliklarina dogrudan ve ¢ok @nemli bir miidahale olusudur.
Cocuklarm ve chliyetsiz yetiskinlerin sagliktaki yasal pozisyonu genellikle
medeni hukukla diizenlenirken, akil hastalarinin durumu 6zel idari yasalarin
konusu elmustur.'®”

d) Arastirma denegi olan hastalar: Insan iizerinde yapilan deneyler
konusunda yasalardan ziyade, meslek icinde kendi kendine diizenlemenin
daha 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Helsinki Deklarasyonu bu konuda
bir referans belgesi niteligi tasimaktadir ve denegin 6zgiir ve aydinlatiimis
onayi temel bir gerekliliktir. Cogu iilkede bu tiir deneyleri en iyi gdzetleme
mekanizmas: olarak etik izleme komiteleri kurulmaktadr. Bu komiteler
genellikle yerel diizeyde olmaktadir, bazen de tibbi arastirmalan
denetlemek tizere ulusal kuruluslar ofugturulmustur.

16 OGUZ, N Yasemin: “Temel Yonleziyle Psikiyatride Hasta Haklar”, Psikiyatri, Psikoloji
ve Psikofarmakoloji Dergisi, 1993, 1(3), s7.232-237.
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8. Hasta Haklarmn Xorunmas: ve Gelistirilmesi I¢in  Olusturuian
Mekanizmalar

Yukarida sayilan haklarin yasal mevzuatta yer almasi, bu haklarn
otomatikman uygulanacag anlamina gelmemektedir. Bu haklarin hayata
gecirilebilmesi igin, hastalarin/vatandasiarin  6nceden belirtilen haklarinm
uygulanmas: ile ilgili bilgi ve dnerilere ulagmasi gerekir. Haklarindan haberdar
olan, saglik konularinda egitilmis hastalarin saghkla ilgili kararlara her diizeyde
katilimt saglanmalidir. Haklarm ihlali durumlarmim izlenmesi agisidan giiglii
bir sikayet mekanizmast kurulup isletilmeli, ve etik komiteler yoluyla saghk
hizmetleri bu agidan izlenmelidir.

a) Hasta ve saglik perscnelinin egitimi: Haklann uygulanabilirligi daha ¢ok
hasta ve saghk ekibi lyelerinin egitimi ile ilgilidir. Saglk ekibmin ve
hastalarin egitimi ii¢ boyutlu olmahdir: i) Saglikeilarin okullarindan mezun
olmadan énce, tiniversite egitimleri esnasinda bu konuyla ilgili dersler
almalarint saglamak; ii) Mezun olduktan sonra yine saghk personelinin
hizmet-i¢i egitim programlarinda bu konuolart ele almak; ve iii) Bu
konularin muhatabi olan hastalarm bilinglenmesini saglamak igin saglik
kuruluslar: ve basm-yaymn kuruluslan yoluyla genis kapsamlt bir halk
egitimi projesi baglatmak. Boyle bir halk egitimi programinda bu konunun
tartisilmasi saglanarak, giighi bir kamuoyu yaratmak miimkiin olabilir.

by Sikayet prosediirleri: Hastalar haklarma saygl gosterilmedigini
hissettiklerinde sikayet i¢in bagvuru imkanina sahip olmahdir. Bu hakkin
uygulanabilmesi igin sikayet prosediirleri ile ilgili bilgi edinmeyi, bagimsiz
kisi/kuruluslara ulasabilmeyi ve hastanin en uygun nasil hareket edecegi
konusunda danmismada bulunma imkanlarini saglamahdir. Sikayet sistemi
hasta adina savunma ve yardim imkanlarint saglamahdir. Hastanin
sikayetlerinin degerlendirilmesine, etkili ve tam olarak ilgilenilmesine,
sikayetin ciddiye alinmasina ve sonug hakkinda bllgllendlrllmeye hakka
vardir.

¢) Hasta katthmmn saglanmasi: Hem bireysel olarak hastalarin haiclaring
kullanabilmesi sirasmnda hem de bu bagarildiginda gindeme gelecek olan
bir diger konu; hastanin saghk hizmetlerinin her diizeyine dogrudan bir
taraf olarak katilmasi ve verilen her tiirlii kararda kendi c¢ikarlarim
koruyabilecek gii¢te olmasimn saglanmasidir. Saghk hizmetlerinin her
diizeyine hasta katilmumm saglanmast hem hizmetlerin denetlenmesine
hem de kalitenin artiriimasina yol agacaktir.
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Burada hasta orgiitlerine, hasta haklarimn gelismesine olan ciddi
etkilerinden dolayi kisaca goz atmakia fayda var. Ilk hasta orgitleri 1920-
30’larda ABD’de ve kisa bir siire sonra Avrupa’da goriilmeye baslamistir.
Bunlar spesifik hastaliklara yonelik (bobrek hastalan, kanserliler gibi) olarak
kurulmus ve kendilerine daha iyi hizmet verilmesinde baski grubu olmugtur.
1980-90°larda ise genel hasta ve tiiketici orgiitleri kurulmaya baglamus; bu
drgiitler spesifik bir hastaligi olmasa da saghk hizmeti kullanan herkese agik ve
yeni faaliyetleri arasinda iiyelerinin ¢ikarlarimi korumak, hiikiimet, saghk
cahsanlari ve kuruluslar ve sigorta sirketlerivle ilyeleri adina goriismeler ve
pazarliklar yapmak yer aliyor."”

Cogu iifkede ulusal hasta orgiitlerinin, yalnizca genel siyasi kanallarla
kamuoyu varatarak dolayh bir temsil imkanr degil; ayni zamanda saglik
politikalarinin gelistirilmesi ve dnemli politika kararlarryla ilgili olarak temsil
imkanlan vardir. Bu orgiitler saghk hizmetlerindeki diger taraflarla birlikte ve
esit diizeyde ulusal saghk konseylerinde temsil edilmektedir.

d) Etik komitelerinin kurulmasi ve isletilmesi: Cogu iilkenin etik komitelerin
kurulmast konusunda hicbir mevzuati bulunmamaktadir. Bu konuyla ilgili
varolan mevzuatm ¢ogunda da etik komitenin gtrevi, insan lizerinde deney
yapan tibbi arastirma projelerini incelemek ve bu yonde tavsiye vermekle
simirlandinlmistir. Ancak giiniimtizde birgok tilkede bu etik inceleme
komitelerinin yaninda, tiim etik konularda genel tavsiyeler vermek lizere
olusturulan yveni komiteler karulmalctadis.

Etik sorunlara ¢dziim bulabilmek ve hastay:r zararh uygulamalardan
bastan itibaren koruyabilmek amaciyla bugiin bircok iilkede olusturulmus olan
hastane etik kurullar; insan iizerinde deney, kiigiik yastaki hastalarin sorunlart,
ciddi hastalifs olan va da bilingsiz hastalar iizerinde yapilan uygulamalar icin
hastadan izin alma, tedavi edici degeri olmayan yontemlerin incelenmesi, yeni
bir tedavi ydnteminin denenmesi amaciyla tedavinin kesilmesi, hastaligin

gizliliginin korunmasi, yeniden canlandirma, agrisiz 6lim, 8zirlii yeni doganin

bakiimasi gibi etik sorunlar1 incelemektedir. Ayrica bu kurullar, saghk ekibi
iiyelerinin  hastaneye ve hastalara karsi sorumiuluklarindan  dogan
anlagmazhklian da ele almaktadir.

" MAISCH, Marijke: “Model Regulations; Patients Organisations and Ozganisations of

Professionals Formulate Their Rights”, 12th International Symposium on Dental Hygieae,
1-4 July 1992,
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ULUSLARARASI ALANDA HASTA HAKLARI

Hasta haklanyla ilgili tarihsel gelisim incelendiginde birkag sathasi
oldugu fark edilmekiedir: Hasta ve hasta haklarina verilen dnemin baslangictaki
amac) bireyi saghk sisteminin olumsuz etkilerine karst korumaktir, Ancak daha
sonra geligtirilen yaklasimlar; saghk hizmetlerinin tiiketicisi olan hastalarin
sistemin organizasyonu, hizmet ve bakimin kalitesini iyi ydnde etkilemesi, ileri
asamada ise sistemin yapisim arza yonelik ekonomiden talebe yOnelik
ekonomiye dogru degistirmesidir.

Bu gelismenin temel basamaklar; oncelikle saglik sisteminde hasta
haklarmm taninmas1 ve uygulanmasi, hastalarin rgiitlenerek, ¢ikarlarms toplu
sekilde korumak iizere bir yapi olusturmalar), zamanla saghk sistemine her
diizeyde katiimalart ve karar vermede yetkiye sahip olmalari, kendiyle ilgili
dogru kararlar alabilmesi i¢in hastaya gerekli bilgilerin her an ve her yerde
mevecut olmasi, kolayca ulasilabilirligi ve iletiminin saglanmast, ve son olarak
hastanin géziiyle hizmetterde kalitenin artinlmasidar.

Deginilmesi gereken bir diger nokta; hastanin haklar: olarak yasalarla
giivence altina alinan bu bireysel ve sosyal haklarin, pratik yasamda bireylerce
daha iyi kullamlabilmesi ve korunabilmesi ig¢in yeni yeni prosediirler
yaratilmasi yoniinde daha yogun ¢aba harcanmaktadir. Zira bu prosedirier
olmaksizin  haklar kagutta yazili olarak kalmakta ve gercek yasama
gecirilememektedir. Bu yiizden birgok Avrupa ilkesinde sikayet prosediirleri
olusturulmus ve etkin olarak uygulanmaya baslanmustir. Ayrica yine bu haklarin
hayata gecirilmesinde kritik 6nem tagiyan balkin saglk konularinda egitilmesi,
saglikla ilgili bilgilerin her diizeydeki bireye ulasmasi ve vatandaglarin sahip
oldugu haklar konusunda bilinglendirilmesi gahsmalar: devam etmektedir.

Hasta haklaninin kapsamt bazi ufuslararast belgelerce belirlenmistir.
Bunlardan ilki; Diinya Tabipler Birligi’nin 1981 yilinda kabul ettigi “Lizbon
Hasta Haklan Bildirgesi”dir. Baglangicta sadece hasta-hekim iligkilerini ele
alan, diger saghk personeli ile saglik kurumlar karsisinda hastalarn haklarin
icermeyen ve hekime hastaya karg! en iyiyi yapmasi igin vicdani sorumluluk
yiikleyen Lizbon Hasta Haklar1 Bildirgesine gire;

e  Hasta hekimini 6zgiirce se¢me hakkina sahiptir.

e Hasta hicbir dis etki altmda kalmadan ozgiirce klinik ve etik kararlar
verebilen bir hekim tarafindan bakilabilme hakkma sahiptir.

s Hasta yeterli 6l¢iide bilgilendirildikten sonra &nerilen tedaviyi kabul veya
red etme hakkma sahiptir.

e Hasta hekimden, tiim tibbi ve 6zel hayatina iliskin bllgllerm gizliligine
saygi duyulmasini bekleme hakkina sahiptir.
Her hastanin onurlu bir sekilde 8imeye hakk: vardir.
Hasta, uygun bir dini temsﬂcmm yardimini da igeren ruhi ve teselliyi kabul
veya red etme hakkina sahiptir.”™

¥ “World Medical Association Declaration of Lisbon on the Rights of the Patient”,
adopted by the 34th World Medical Assembly in Lisbon in 1981 and amended by the 47¢h
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1995de yapilan eklemelerle daha da genisletilen s6z konusu bildirgede:
oncelikle iyi kalitede tibbi bakim hakkina yer verilerek, tedavinin stirekfiligi
vurgulanmistir. Yukarida sayumis olan haklardan baska, herkese “saghk egitimi
alma hakk:” taninmistir. Herkesin kendi kisisel sagfigimi koruma ve meveut
saglik hizmetlerine ulagma konusunda bilgilendirilme ve se¢im yapabllme hakk1
olup; bu egitim saglikhi yasam bigimlerini, koruyucu Sagllk hlzmetlerlm ve'
hastalikiarin erken teshisini icerir.

Diinya Saglik Orgiiti bu konuda bir dizi (;ahsmaya ba§lam1§, ‘thim
iilkeleri kapsayan aragtirmalarin sonuglarim rapor ve 'kitdplar = halinde
yaymlamistir. DSO’niin 1991°de 41.B&lge Komite Toplantisinda kabul edilen
“herkes igin saghik™ stratejisinin “etik ve saglik” baslikli 38. hedefi; “saglik've
aragtirma alaninda polmkalar belirlenirken etik ilkelere ve msarf hakiarma Saygl
gdstermenin 6nemini” vurgulamaktadir. - ke

Son yillarda hasta haklarinin ayritili olarak yemden tammlanmam Igm
¢abalar yogunlasmis, 28-30 Mart 1994°de tiim fiye ilkelerin':katihmryla
Amsterdam’da yapilan ve Diinya Saglik Orgiitiince diizenlenen : toplantlda
“Avrupa’da Hasta Haklarinin Gelistirilmesi Bildirgesi™: -yaymlanmugtir.'”
Sozkonusu toplant: uluslararasi alanda iig érgiitiin (DSO, Avrupa Konseyi, AB
Komisyonu) ve goniilli sivil kuruluglarm (Diinya Tip Birligi) 1$b1r11g1ne cok i 1y1
bir &rnek tegkil etmektedir. : ;

DSO’niin girisimiyle 5-9 Aralik 1994°de Kopenhag® da yapllan “Avrupa
Saglik  Politikalar1  Konferansi” sonucu  kabul edilen Kopenhag
Deklarasyonunda; saglik hakki, saghgin sosyal refahin en 6nemli olgiitii ve
insan sermayesine yapilan yatirnm niteligi vurgulanmakta, ihtiyag igindeki
gruplarla dayanigsma ile sektorler aras: isbirligi hususlar Ozelilkle ele a]mmakta
bu konuda uluslararas: diizeyde igbirligi ongoriillmektedir.”

Yine DSO’niin girisimiyle 17-20 Haziran 1996°da
[jubljana/Slovenya’da yapilan Avrupa Saglik Reformlart Konferansinda da
reform stireglerinde goriilen deneyimier, tal’t1$ﬂml§ ve hakkaniyet ve hasta
haklarma iliskin onemli ciktilar saglanmistir.”’ Ciinkit saglik piyasasindaki
gelismeler, birey olarak insam tehdit etmeye baglamig ve bireylerin saglik
sistemleri karsisinda daha giiglii olmasm saglayacak ve biitiin diizeylerde
saglikla ilgili kararlara dogrudan katilarak sistemi dengelemesini, denetlemesml
saglayacak mekanizmalara gerek duyulmaya baglanmastir. -

General Assembly in Indonesia in 19957, The Woild Medical Assoéiation.ln;,, Ferney-
Voltaire, September 1995. e

19 WHO: “A Declaration on the Promotion of Patients” Rights in Europf: age sy.12.

* WHO/EURQO: “The Copenhagen Declaration”, The FEuropean Health Pohcy
Conference: Opportunities for the Future, Copenhagen 5-9 December 1994. .

2 Sézkonusu konferans sonucunda yaymlanan ve konumuzla ilgili degerli katkdar saglayan
su doktimantant sayabiliriz: WHO: “The Ljubljana Charter on Reforming Health Care”,
Final draft for endorsement 18 June 1996, WHO Conference on Huropean Health Care
Reforms; WIO: “Buropean IMeaith Care Refotms, Analysis of Current Strategies”,

Copenhagen 1996; WHO: “European Health Care Reforms, Citizens® Cholce and Patients’
Rights”, Copenhagen 1996. .
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Son olarak; Avrupa Konseyi'nce 7-8 Kasim 1996 tarihlerinde
Varsova’da diizenlenen “Saglik Reformlan Cergevesinde Hakkaniyet ve Hasta
Haklar1” konulu 5. Avrupa Saghik Bakanlari Konferans: ile bu konu Avrupa
bélgesinde en iist diizeyde tekrar ele almug, konferansa bolgedeki tim
devletler, AB Komisyonu ve DSO aktif olarak kattimiglardir. Bu konferansin
amact; hizla degisen saghk alammndaki iliskilerde yeni bir sosyal mutabakat
saglanmasina,  hastalarm/vatandaslarm  haklarr  ve soramluluklarmmn
dengelenmesine katkida bulunmaktir. Demokrasideki ve saghktaki eksikliklerin
ayn1 sebepten; bilgilendirilmedeki -ve bilinglenmedeki- eksiklikten, ve
dolaysiyla katilimdaki eksiklikten ortaya ¢iktig diigtincesinden hareketle; temel
bir “hasta haklar1 paketi®nin herkesin mali engelleri olmaksizin adil bur gekilde
ulagabilecegi temel bir “saplik hizmetleri paketi” ile birlikte uygulanabilecegi
belirtilmistir. :

Konferans sonunda kabul edilen “Saglik Reformlart Cergevesinde
Hakkaniyet ve Hasta Haklan Deklarasyonu™na gdre; hakkaniyet ve hasta
haklari, saghk sistemlerinin tamamlayici parcalaridir ve saglik reformlarimn
sekillenmesinde temel ilke olmalidir. Ciinkii, herkesin saghk hizmetlerine
ulagabilmesi, tedavide hakkaniyet, saglik egitimi ve kisinin haysiyetine saygy,
niifusun tiimiinii kapsayan bir sosyal politikanin en temel parc;alam.hr.22

TURKIYE'DE HASTA HAKLART
1. Yasal Altyam

Tiirkiye'de "saglik hakkit" ilk kez 1961 Anayasasmda yer almistir ve
1982 Anayasasmda da bu hak hala mevcuttur. Bilindigi gibi 1982 taribhi
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm Baslangic bolimiinde “Her Tirk
vatandasinm bu Anayasadaki temel hak ve hilrriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varhm: bu yonde geligtirme
hak ve vetkisine dogustan sahip oldugu” belirtilmekte, 5. madde ile de devletin
temel amag ve gorevleri sayilirken, digerlerinin yani swa “.... Kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama”yi, “kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmay1, insann maddi ve
manevi varlifimn gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alisma™y1 bir
gorev olarak devlete yiiklemistir.

2 Council of Butope: “Social Challenge to Health: Equity and Patients’ Rights in the
context of Health Reforms”, The Fifth Conference of Eutopean Health Ministers, 7-8
November 1996, Varsaw.
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SAGLIK ALANINDA INSAN HAKLARI VE ETIK

Ummithan BARDAK®
Dilaver TENGILIMOGLU™

ﬁze i

Saglk alanmda insan haklan konusu; temel bir insan hakk: olarak
“saglikh olma ve saglik hizmeti alma hakki"ni, herkesin meveut saghk
bilgileri ve kuruluslarina hicbir engel olmaksizm ulasabilmesini ifade
eden "hakkaniyet ilkesi"ni, hem geleneksel hem de biyoloji ve tiptaki ileri
geligmeler sonucu ortaya ¢ikan "tibbi etik" sorunlarini ve ayn: zamanda
"hasta haklan'"ni igerir. Makalede konunun tiim bu boyutlarma deginen
kisa bir girigten sonra, esas olarak hasta haklan konusu ele ahnmis; hasta
haklarini hem uluslararast hem de ulusal alanda bu kadar popiiler ve
gerekli kilan gelismelere kisaca deginilmistir. Tiptaki izl gelismeler,
saglik hizmetlerinin ticarilesmesi ve sonucunda meydana gelen giiven
bunalimi; geleneksel olarak etik kurallarla isleyen ve giiven ve saygiya
dayal) hasta-hekim iligkisini, hukuksal olarak iki esit birey arasinda
vaptlan bir hizmet akdine dondistiirmiigtiir. Uluslararas1 alanda kabul
gbren ve hem bireysel hem sosyal haklari igeren temel hasta haklan
antatilirken; aynen insan haklarinda ofdugu gibi, hasta haklart acisindan
da dzellikle risk altinda bulunan gruplardan bahsedilmis, hasta haklarnn
korunmas1 ve geligtirilmesi i¢in hayati ¢nem tasiyan mekanizmalar
iizerinde durulmugtur, Makalenin son béliiminde; iitkemizde hastalarin
vasal haklari ile koruyucu mekanizmalara ve saghk kuruluslarmizdaki
uygulamalar hakkinda yapilan birkag aragtirmadan séz edilmis; bazi
sonug ve onerilerle yaziya son verilmistir.

" Caligma ve Sosyal Gilvenlik Bakanhgi Avrupa Toplulugu Uzman:

" Gazi Universitesi Saghk Hizmetleri Meslek Yiiksek Okulu Ogretim Uyesi

Anahtar Sozcitkler: hasta haklari, saglik hizmetleri, tiiketicinin korunmasi, saglita
msan haklari, tibbi etik, sikayet prosediirferi, bilgilendirilmis onay, mahremiyet, hasta
katilsmi.

Key Words: patient rights, health care services, consumer protection, human rights in
health, biomedical ethics, complaint procedures, informed consent, privacy, patient
participation.
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Abstract:
HUMAN RIGHTS AND ETHICS IN HEALTH SECTOR

Health aspects of human rights include "right to health and health care” as
a fundamental human right; "equity principle" which means equal
opportunity for access to care, services and treatment; "medical ethics”
problems particularly arising rapid biological and medical developments;
as well as “patients’ rights" for the protection of self-determination,

~ dignity and integrity of the patient as a person, After having mentioned
shortly about all these dimensions of the field; the issue of patients' rights
and its popularity and necessity both in international and national areas as
a result of the developments were specifically studied. Accelerating
developments in biology and medicine and commercialisation of health
care services resulted in disappearance of traditional personal confidence
and ethical principles between the patient and the health care provider;
and nowadays the relationship has transformed from the field of ethics
into the field of law as a service contract between the equal partners.
While mentioning about basic patients' rights which comprise both
individual and social rights as accepted in international arena; special
categories of patients that make them more vuinerable were examined; as
well as mechanisms to support and enforce patients' rights were especially
emphasised. At the end of the article, legal status of patients and the
implementation of the rights in Turkey are reviewed with some examples
and conclusions.

GIRiS

Tarihse! olarak, insan haklar literatirinde gegen diger birgok hak ¢ok
daha dnceden ele alimmasma ve uluslararasi belgelere ve ulusal anayasalara
girmesine ragmen, “saglik hakki”, ancak bu yiizyilda tartigilmaya baglanan ve
diinyadaki birgok {ilkenin anayasasina en son giren haklardan birisidir. 18. ve
19. yiizyilda yapilan anayasalarda diger birgok hakian tek tek bahsedilirken,
“saglik hakki”na atif bulunmamaktadir. Saglik hakki konusunda ilk defa, 1948
yilinda ~imzalanan Birlesmis  Milletler’in Insan  Haklann  Evrensel
Beyannamesi’nin 25, maddesinde asagidaki giklar yer almgtir:

a) Kendisinin ve ailesinin saghg ve iyiligi i¢in herkes; gida, giyecek,
barmak ile tibbi bakim ve temel sosyal hizmetler de dahil olmak iizere; uygun
bir yasam standardi hakkma; ve igsizlik, hastalik, sakathk, dulluk, yashlik veya

kisinin kontrolii disinda gelisen diger gegim zorlugu durumlarinda giivenlik
(gitvenli yagam) hakkma sahiptir.

b) Annelik ve gocukluk donemi Szel bir bakimi ve yardimi gerektirir.
Evlilik icinde va da evlilik dis1 dogmus olsun, tim gocuklar aym sosyal
korunma hakkina sahip olacakitir.
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Bundan sonra 1961 yilinda imzalanan Avrupa Sosyal Sarti ile, 23 adet
temel sosyal ve ekonomik hakkin koruma altina alinmasma, ve tiim niifusu
kapsayan bir sosyal korumanm saglanmasma da onciiliik etmistic. Bu
sozlesmenin saghfm korunmasi hakkma iligkin 11. maddesinde sovle
demelktedir:

“Sagligim korunmasi hakkmm etkin uygulamasini temin etmek iizere
taraflar, dogrudan ya da kamu/ézel drgiitlerle isbirligi iginde asagidaki uygun
énlemleri almay: taahhiit ederler:

1. Saghigr bozan sebepleri miimkiin oldugunca uzaklastirmak;

2. Saglik konularinda bireysel sorumlulugu tesvik etmek ve saghpm
gelistirilmesi igin egitim ve damigsma fursatlarini saglamak;

3. Miimkiin oldugu kadar epidemik, endemik ve diger hastaliklart &nlemek.”

Diinya Saglk Orgiiti (DSO) Anayasas’’min onsiziinde; saghfm
“sadece hasta veya sakat olmama hali degil, fiziksel, ruhsal ve sosyal ag¢idan
tam bir iyilik hali oldugu” seklindeki tanimi yapiimakta; her insanm “uk, din,
siyasi inan¢, ekonomik ve sosyal duromu gézetilmeksizin elde edilebilecek en
yitksek saglik standardina ulagmasinin®™ temel haklarindan biri oldugu teyit
edilmekte; ve “yalmizea wygun saghk ve sosyal tedbirler almak suretiyle
yapilabilecek olan halklarin saghi@in  koruma sorumlulugunu” dogrudan
devletlere vermektedir. 1970 yilinda DSO’niin 23. Diinya Saglhk Asamblesinde
kabul edilen bir kararla da; yukanidaki gelismelerin hepsinin Otesine giden
“Saglik hakki, temel bir insan hakkidir.” ilkesi agikga benimsenmistir.

Son olarak Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan “Avrupa Insan
Haklar ve Biyotip Sozlesmesi” taslagi bugiinlerde Avrupa iilkelerinin imzasina
acilmigtir. Bu sézlesme, tip uygulamalarindaki etik ve insan haklar1 soruniarina
yonelik temel ilkelerin ve en diisiik uygulama standartlarinin tanimlandigi temel
bir metin olacaktir. Agik ismi “Biyoloji ve Tibbm Uygulanmasinda Insan
Haklarinin ve Onurunun Korunmasi Sézlesmesi” olan sdz konusu taslaktaki
temel yaklagimda; biyolojik ve tibbi gelismelere belirli kurallar gergevesinde
izin verilirken; insanin 1yiliginin ve menfaatlerinin her seyden iistiin tutulmasi,
herkesin saghk hizmetlerinden adil bir sekilde yararlanmasi, ve biyoloji ve tip
alaninda mesleki standartlarin olusturulmasi yer almaktadir,

Tim Avrupa/Diinya devletlerinin imzasima acgik olan sdzlesme; BM
Insan Haklart Evrensel Beyannamesi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi,
Medeni ve Siyasi Haklar Stézlesmesi, Avrupa Sosyal Sarti gibi insan haklar
konusundaki temel sozlesmelerden yola ¢ikarak, Avrupa Konseyi'nin
Onderliginde hazirlanmistir. Sézlesmede saglik hizmetlerindeki temel ilkeler
(her tiirlii islemde Kisinin serbest ve aydinlatilmis onaymm alinmasi, 5zel yasam
ve bilgi edinme hakki, vs.) ve giiniimiizdeki baglica etik problemleri olusturan
genetik mithendislik, bilimsel arastirmalarda kullanmilan denekler ve organ
nakilleri ile bunlardan ticari kazang yasagi gibi konular ele ahnmaktadir.!

! Council of Europe: “Draft Convention for the Protection of Human Rights and Dignity
of the Human Being with regard to the Application of Biclogy and Medicine: Convention
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Saglik alaninda insan haklar konusu ¢ baglik altinda incelenebilir: itk
olarak, bu yiizyilda kazamlmis olan, hasta-saglam tiim insanlarin dogal olarak
sahip oldugu “saghk hakki”dir. Saghkl yasam hakki da denilebilen bu hak,
“saglik hizmeti/bakumi alma hakk)” olarak da yorumlanabilir. Esas olarak
“saglik hakkr”, saghkl bir yasam siirmeyi; kisisel sagligi koruma ve geligtirme
konusunda mevcut tiim bilgi, beceri ve imkanlara sahip olmayi; ve gerektiginde
damisma, bilgi ve beceri kazanma, korunma, tedavi ve rehabilite edilme
hizmetlerini almak tizere herkesin tim saghk kuruluslarma higbir engel
olmaksizin ulasabilmesini igermektedir. Bu da "hakkaniyet” ilkesinin
gozetilmesini igerir.

Saglik alaninda insan haklar: arastirmasmm ikinei bagh ise, potansiyel
olarak “saglikli olma” ve ihtiyag duydugunda bir engelle kargifagmaksizin
“saglik hizmetlerine ulagabilme” haklarina sahip olan, saghg konusunda
bilingli bireyin; hastalandiginda uygun tedavi ve bakimi alirken tip kurumu
karstsinda daha zayif ve kolay incinebilir durumundan dolay: (her zamankinden
daha ¢ok risk altinda olan) temel bireysel haklarmin gozetilmesi konusudur.
Hasta, saghk hizmetinde alternatifinin olmamasi, iki taraf arasinda bilgi
acisindan hekim lehine bityiik bir esitsizlik olmasi, ve ayrica psikolojik olarak
da hassas duramda bulunmas: nedeniyle haklarimi korayamayacak durumdadir.
Bu durum popiiler olarak “hasta haklar1” diye ifade edilen konuyn glindeme
© getirmistir. Bu konu ileri ki blimlerde daha ayrinuli olarak ele almmigtir.

Diger yandan tibbi/biyolojik bilimlerdeki bas dondiiriicti hizli gelisme,
tibbi teknolojiyi de pesinden stiriiklemekte ve bir canli tirii olarak insan
iizerinde daha onceden diisiiniilemeyecek miidahalelere izin vermekiedir. Biitiin
bu yeni caligmalar ve arastirmalar esnasinda kullanilan insanlara, insan
olmalarindan dolay1 sayg: gosterilmesi ve tip biliminin temel etik kurallarina
titizlikle uyulmast gerekmektedir. "Tibbi etik", mesleki ahlak kurallarindan
daha &te, ayrica olugturulmas) gereken bir alandir.

Saglik alaninda insan haklart konusu, Hipolaat’'n ortaya koydugu tip
mensuplarinin mesleki/ahlaki kurallari ile baslar. insana deger vermeyi konu
alan bu deontolojik yaklagim zaman iginde yeni gelismelere gore sekil almg, bu
yiizyilda ise bazi durumlarda yetersiz kalmasindan dolayr birgok yoniiyle
hukukun konusu olmaya baslanustir. Tibbi etik tartigmalarinin konusu olan yent
uygulamalar, insan haklarini gozeten hukuk kurailarryla sonuglanmaktadir.

Tibbi_Etik: Bugiin tip etiginin konusu olan sorunlar, “saghk hakk)”
denen temel insan hakkmimn korunmasi stz konusu olan her yerde kargimiza
cikabilmektedir. [lk olarak saghkla ilgili her tiirlt arastirmalarda karsimiza
cikar. Insanlarin denek olarak kullalmasmdan embriyo transferine kadar
uzanan bir soruniar yelpazesi vardir. “Yapilmas: olanakli olan” ile “izin verilen”

on Human Rights and Biomedicine”, DIR/JUR{96)7, Directorate of Legal Affairs,
Strasbourg, June 1996,
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arasindaki simimn nperede ¢izilecegi sorunu her zaman tartigilacaktr. Tkinci
olarak sorunlar, saglik calisaniarinin kendileriyle ve hastalariyla iliskilerinde
ortaya cikabilmektedir. Saglikgilarin kendilerine iliskin mesleki anlayislar,
sorumluluklari, tip bilgisinin tip-disi amaglarla kuilaniimamasi gibi kendilerine
. iligkin sorunlar yaminda; ¢ahsanlarin hasta insanlara bakisindan ve onlara
yapti§t muameleden segilecek tedavi sekline karar vermeye kadar uzanan
sorunlar vardir. Uglincii olarak, saglk islerinin planlanmasinda ve yonetiminde
de birgok etik sorun ortaya ¢ikabilir. Bunlar halk saghgmin kapsamma giren
calismalardan, hastane idaresine kadar, yasa-yonetmelik cikarmaktan meslek
hastaliklarma karsi tutuma kadar uzanan etik problemlerdir.

Temel tibbi etik ilkeleri; yasama saygi, hastay: aldatmama, hasta sirrina
saygl duyma, zarar vermeme, adalet ve vyasallik (mesruivet) ilkeleridir.
Giiniimiiziin baslica etik sorunlari ise dort bashk altinda siralanabilir:

1. Genel Olarak Kiirtaj (Yasamin Baslangici Sorunu)

2. Yasam Destegi Sorunu (Yasamun Sonlanmasi Sorunu)
3. Yapay Déllenme

4. Genetik Miihendislik®

Saghkta Hakkanivet Ilkesi: Saghk hizmetlerinde yapilan tiim cabalara
ve Ozellikle gelismis iilkelerdeki etkin hizmetlere ragmen; hala, farkl iilkeler
arasmda ve aym iilkede yasayan farkli gruplar arasinda saglik durumlan ve
aldiklari hizmetler bakimindan farkliliklar bulunmaktadir. Bu farkliiklar
standart saglik istatistikleri ile bile goriilebilmektedir. Ancak bu farklihiklarin
tamam “egitsizlik, adil olmayan farkliliklar” olarak tanuulanamaz. “Esitsizlik”
gereksiz ve dnlenebilir ve aym zamanda, adil olmayan farkliiklar anlamina
gelir. Boylece belirli bir durumun esitsizlik olarak tamimlanabilmesi igin,
toplumun geri kalan kismmdaki sartlar g6z 6niine alinarak nedenin incelenmesi
ve “haksiz” olarak tanmnlanmast gerekir. Kisilerin dogustan sahip olduklan
refah diizeyleri, kalitsal olarak sahip olduklari yetenekler, egitim ve kigisel
cabalarm bir araya gelmesiyle olusan refah ve gelir dagilimi hakkaniyet
tartigmalarinin baglangic noktasini olusturmaktadir.

Ideal olarak saglikta hakkaniyet ilkesi, herkesin tam saglik
potansiveline erisebilme sansina sahip olmasi ve daha pragmatik olarak,
sakinmadiklar siirece bu potansiyele ulasmak agisindan kimsenin dezavantajli
olmamasidir. Hakkaniyet, saghk igin esit firsatlar yaratmak ve saglik
farkhliklarini miimkiin olan en diisiik seviveyve indirmektir. Bu konudaki
politikalarin saghkta ihtiyac duyulan kaynaklarin adil dagilimini, herkesin
mevcut firsatlara ulasmada esit sansa sahip olmasmi, ve hasta olduklarinda
toplumun bu insanlara sundugu destek ve bakimda adil olmasini icermesi
gerekir.

2 WHO: Health Aspects of Human Rights, With Special Refetence to Developments in
Biology and Medicine, Geneva, 1976.




220 Dilaver TENGILIMOGLU, Ummiihan BARDAK

HASTA HAKLARF

"Hasta haklart" konusu, bizim bu makalede ozellikle iizerinde
duracagimuz bir insan haklari konusudur. Yukarida saydigimiz ve bu alana giren
diger iki konuya (saglikta hakkaniyet ve tibbi etik) bu makalede yeri geldiginde
kismen deginilecektir.

“Hasta” olmak, hastaneye yatmak insanda korku, endige, sikinti yaratan,
gitvenligini tehdit eden, ayrica onu pasif ve bagimh hale getiren olumsuz bir
deneyimdir. Taninan ve destek alman ¢evreden uzaklasma, bilinmezlik korkusu
ve cevre kontrolii kuramama gibi bazi sorunlarla birey rol kaybma ugrar.
Hastanede bu sekilde yogun duygular yasayan bir insan, kendisi ile ilgili
yapilan islemler hakkinda saglik gorevlilerinden yeterli bilgi alamadiginda
korku ve endisesi daha da artmaktadir.

Saglik ekibi iyelerinin hastalarla iliskilerini nasil diizenledikleri ile
ilgili iic tip davranis modeli ortaya konmaktadir. ki olan “teknik yonetsel
model”de, saglik ekibi iiyeleri insani dikkate almaksizin sadece hizmet verir.
ikincisi olan; “babacan model”de saglik ekibi iiyesi hastanin verilen emirleri
yerine getirmesini ister ve “en iyi ben bilirim” esasma gore hareket eder.
Ucglinciisii ise “anfasmals model”dir; burada bakimi veren kisi ile hastanin ortak
karar vermesi sdz konusudur.

Hastalar, gelisen tip teknolojisi, giderck karmagiklasan saglik sistemi ve
insancilliktan uzaklasan tip kurumu karsisinda kendilerini giigsiiz ve korunmaya
muhtac hissetmektedir. Iste bu noktada, insamn onurunun ve biitiinliigiiniin
korunmasini ve hastaya birey olarak gosterilen saygmin artirilmasini amaglayan
cabalara ihtiyag duyulmaya baglanmustir. Bu cabalarin bir Griini olan "hasta
haklari" kavrami son yillarda saghk hizmetleriyle ilgili ulustararasi ve ulusal
diizeydeki pek ¢ok onemli tartigmada yer almaya baglamistir.” Degigimin
izledigi yon giderek hastanin merkezde yer aldifn yeni bir cerceveye dogru
gitmis, “hasta-merkezli tip” tanimlamasina girmeye baglamigtir. Bunun sonucu
hekim, daha gok danigman ve yol gdsterici konuma gelmistir. Ayrica bu veni
iliski bigiminde hastann karari da Onem kazanmugtir. Boylece “paylagilan
karar” olarak nitelendirilen bu iliski bigiminde, hasta ilkinde oldugu gibi edilgen
degil, etkin durumdadir. ‘

Burada aciklanmaya ¢alisilacak temel hasta haklart aslinda, dncelikle
her agidan kisinin "kendi yasamins belirleme" halkduni tam giivence altina
almaya yoneliktir. Burada "yagam" seklinde dile getirilen sey kisinin bivolojik,
psikolojik ve toplumsal varligidir. Hasta haklar,, hastanin yagami ile beden ve
ruh biitiinliigii iizerinde dzgir iradesine dayah etkinlikte bulunmasimna imkan
saglayan haklandir.

3 BARDAK, Ummithan: “Saghk Alamnda Etik ve Insan Haldan, Saghk Bakanligt AT
Koordinasyon Dairesi Uzmanlik Tezi, Ankara 1997,

4 YTLMAZ, Meryem: “Hasta Haklarnin Hemgire, Doktor ve Yatan Yetigkin Hastalar
Acssindan Tncelenmesi”, Camburiyet Un Saglik Bilimleri Enst. Hemstrelik Programu Yiksek
Lisans Tezi, Sivas, Subat 1991, sy.11. :

5 Tiirk Tabipler Birligi: “Hasta Haklar: Temel Belgeler”, yay hazirlayan Sttkrit HATUN,
Kasim 1995, Ankara.
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Hasta haklari, esas olarak insan haklan ve degerlerinin saglik
hizmetlerine uygulanmasimnt ifade etmekte ve dayanagini insan haklariyla ilgili
temel belgelerden almaktadir. Bir bagka deyisle insan olarak saygi gérme, kendi
yasamini belirleme, glivenli bir yasam siirdiirme, 8zel yasama saygi g&sterme
gibi ilkeler ile birlikte; yeterli saghk bakimi ile saghgin korunmas: ve miimkiin
olan en yitksek saflik diizeyine uvlagma, hasta haklarmm da temelini
olusturmaktadir. '

Hasta haklari ile ilgili olarak yapitan ¢cahismalarda, bir ¢etgeve sunan ve
hasta haklar1 alaninda da uygulanabilecek olan bazr uluslararas: belgeler dikkate
almmaktadir. Bunlar; Insan Haklar Evrensel Beyannamesi (1948), Uluslararas:
Medeni ve Sivasi Haklar Sozlesmesi (1966), Uluslararas: Ekonomik, Sosyal ve
Kiiltiirel Haklar Sézlesmesi (1966), Avrupa Insan Haklan Sézlesmesi (1950) ve
Avrupa Sosyal Sart1 (1961) vb. gibi belgelerdir.®

Tarih boyunca siiregelen hasta-hekim iligkisinde, hekimin bilgi ve
konumundan Otiirti “etkin” rolde ve otorite sahibi olduguny; bunlardan dolayi
iliskiyi onun yonlendirdigini ve baskin rol oynadignn, buna karsmn hastamn
hekimin buyruklarma itaat eden bir rolde ve “edilgen” konumda olmustur.
Hasta-hekim iligkisinin en temel 6zelligi olan; bilgiyi ve onun getirdigi giicii
elinde tutan hekimin hasta {izerindeki tartismasiz otoritesi, hekimi iliskiyi
yoneten ve yonlendiren konuma getirerek, tip uygulamalarinda bazi elumlu
sonuglarina  karsm hekimin istese de hastasiyla paylasime: bir iliski
kuramamasina vol agmustir.” Sahip oldugu otorite ve onun omuzlarina yiikledigi
sorumluluk sadece hastayr degil, giderek hekimi de rahatsiz eder olmustur. Bu
iliski bicimi “paternalist/ataerkil iliski” olarak nitelendirilmektedir. Hekimin
insan yasami lzerine olan "bilgi"sinden kaynaklanan "hiikmii”, ona geleneksel
olarak "baskin” olma hakki tanimstir.®

Geleneksel hasta-hekim iliskisinde varolan denge unsurlarimin birer
birer ortadan kaldiran gelismeleri asagida gekilde siniflandirabiliriz:

1. Tip/Biyoloji Teknolojisinin Fizh Gelisimi

2. Given Bunahm

3. Tip ve Saglik Hizmetlerinin Ticarilesmesi

4. Yararlilikta Birey/Toplum/Devlet Catismasi

5. Standardizasyona Gitmenin Getirdigi Bazi Riskler

Geleneksel olarak hasta-hekim iliskisi bigiminde adlandirilan iliski
aginin, hukuk alanmda ele almabilmesi icin tipkt insan haklarinda oldugu gibi,
iktidar sahibi bir kurumun (devlet/tip kurumu) ve bu kurumun karsisinda hak ve

¢ Bkz, KAPANI, Miinci: “Insan Haklanmin Uluslararas: Boyutlart”, Bilgl Yay. No.46,
1. Basim, 1987,
"BARDAK, Ummiihan: a.g.e., sy.70.
¢ KOKUOZ, Ayse Nur “Biikten Hukuka Hasta Haklar”, Bilim ve Teknik, TUBITAK,
Cilt 28, Say1 336, Kasim 1995, sy.50-55.
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sorumbuluk sahibi olan bireyin (kisi/hasta) konuya taraf olan esas unsurlar
olarak gorilimeleri gerekir. Bu bakigla hasta haklari, tipki insan haklarimn
devletin birey tarafindan denetimini sagladigi gibi, tip kurumunun da hasta
tarafindan denetimini saglar. Giinlimiizde tip ve saghk hizmetlerinin
ticarilesmesi ve yeni teknoloji iiriinleri ile olugan saglk piyasasi, gelencksel
hasta-doktor arasindaki gliveni zedeleme egilimi tasimaktadir. Gelisen bilgi
toplumu birgok bireyin bilgiye daha kolay erisebilir olmasi nedeniyle bilgi
diizeyini artirmakta, bu durumda sagiik sektoriiniin hatalarini daha kolay agiga
cikarmaktadir.

Hasta haklarin evrimsel gelisiminde iki safhayr tanimlayabiliriz:
Birinci safha saghik sistemi ve meslek elemanlar: kargisinda zayif durumdaki
hastanin vasal olarak korunmasi siirecidir. Bu gelisme stireci ¢ofu iilkede
devam etmektedir. Ancak Hollanda’da bu siireg 1960’larda, ABD’de ise
1920’ lerde baglamustir. Bu ilk satha tamamlandiginda, hasta haklarinin geligimi
durmak yerine, sira ikinci bir safhaya gelmektedir. Bu sathada hasta haklan
saghk sisteminin giiglenmesi ve hakkaniyetin uygulanmasinda bir arac islevi
gérmeye basliyor. Sistemi gelistirmek, saglik bakimina daha gercekei bir bakig
getirmek, ekonomik anlamda etkinligi artirmak, kalite degerlendirmesini
gelistirmek, karar vermek igin daha ¢ok bilgi ve seffafiik saglamak bu safhada
giindeme gelmektedir. Difier bir deyisle sorun, hem bireysel diizeyde hastanin,
hem kollektif dizeyde kullanicilarin/vatandaslarm saglik sisteminde temsil
edilmesi mekanizmasimin kurulmasidir. Hasta haklarini sosyal bir gergeveye
sokan bu anlayisa gore, Oncelikli olan hastanin egitimi, 1kmclsl de hastanmm
hizmete katilimi ve vatandasin da saglik srstemmde yer almasichr.”

TEMEL HASTA HAKLARI

Hasta haklarini ete alirken, en basta bu haklarin hem sosyal hem de
kisisel haklari igerdigi kesinlikle vurgulanmahdir. “Hasta haklarn™ kavrami
genellikle bize kisisel haklar1 hatirlatmakla birlikte, herkesin saglik hizmetlerine
ulasabilmesi, kendi sagliklari konusunda ve saghk hizmetlerini kullanmada
halkin bilgilenme hakks gibi birgok sosyal hakk: da igermektedir. Hasta haklar
ile ilgili yapitan diizenlemelerde hem hastalarin hem de saglk ¢ahsanlarinn
haklar1 ve yiikiimliilikleri, beklentiler ve rollerle birlikte yasal metinlerde
acikca yer almaktadir. Ciinkil "bu konu hasta ile saglik galisanlar: arasmdaki
iliskiyi zora sokmamali (olumsuz etkilememeli), taraflarm birinin saldirgan ya
da savunma durumunda olmasina yol agmamalidir. nio

? DEKIERS, A.Fons: “Patients’ Rights in the Netherlands”, Wortking Papers for a WHO
Consultation, Amsterdam, 28-30 March 1594

16 WHO: “The Rights of Patieats”, Repott on a WHO Consultation, Amsterdam, 28-30
March 1994, BUR/ICP/HLE 121(A). :
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Hasta haklariyla ilgili olarak kaleme alman metinler genelde sosyal
haklardan soz ettikleri halde, kisi haklari iizerinde odaklasmaktadir.
Giiniimiizdeki ¢ahgmalar sadece bireysel haklart degil, sosyal haklar da
tartismaktadir ve ayrica ulusal mevzuatlar kiirtaj, sterilizasyon, organ nakli,
Otanazi gibi 6zel konulari ile temiz bir ¢evre, iyi kalitede gida, gitvenilir ilaglar
ve tibbi firtinler ve saglifin gelistirilmesi gibi dolayli hasta haklanm
kapsamaktadir. Saghk hizmetlerinde bireysel haklar hasta haklarindan ibaret
degilse de, hasta haklar1 yine de saglik hizmetlerindeki bireyse! haklarin en
biiylik ve nemli kismini olugturmaktadir.

Simdi temel hasta haklarin sirasiyla kisaca ele alalim:

1. Saglik Hizmetlerinde Insan Haklar: ve Degerleri (Bireyin Ozerkligi)"’

"Kendi yasa nini belirfeme" halky, "karar verme" va da "son soz" hakk:
olarak ele almabilir. Bugiinkii hasta-hekim iliskisinde, hastanin tedavi olup
olmamasi veya iyilesip iyilesmemesi karar1 ve son sdz hakky hekimde
. kalmaktadir. "Olmast gereken" ise, hastamin kendi yasamum kendisinin
belirlemesi ve bunun bir "hak" olarak mesrulagtirtlmasidir.

Tipta hizmetlerden yararlananlar agisindan “ézerklik”, kisinin kendi
deger yargilari, inanglari ve tercihleri dogrultusunda, bedenine ve saglifina
yonelik olarak yapilacak tibbi girisimlere karar vermesi hakki olarak tamimlanir,
Bu da, yapilan teshis ve tedavi islemlerinin hastayr énceden hazirlayarak onu
utandirmadan, kapali ve bagka kimsenin olmadigi mekanlarda uygulanmasin,
saglik c¢alisanlarinin insanin onurunu zedeleyecek, kiiglik diisiirecek va da
utandiracak hareket ve sdzler sarf etmemesini, ve hizmetlerin her zaman kibar
ve saygili sekilde verilmesini igerir.

Diger bir ifadeyle, kadin veya erkek herkesin insan olmaktan dolay:
saygt gbrmeye, fiziksel ve ruhsal bitiinlige sahip olmaya ve kisi clarak giivenli
bir yasam stirdiirmeye, kendi ahlaki ve kiiltiirel degerlerine, dinsel ve felsefi
inanglarina sahip olmayr ve bunlara saygi gisterilmesini istemeye ve kendisi
icin edinilebilir en yiiksek saglik diizeyine kavusmaya hakkr vardir."

1 Temel hasta haklart konusunda burada 8 alt baghk halinde yapiloug olan simiflandirmada;
1994 tarthli “Avrupa’da Hasta Haklagnm Gelistirilmesi Amsterdam Deklarasyonu” ile biraz
_ 6nceki dipnotta bahsedilen Henk Leenen & Sjef Gevers & (Genevieve Pinet tarafindan
hazirlanan DSO’nilin “Avrupa’da Hasta Haklar” kitabindaki siniflanditmalar esas alinmis,
50z konusu belgeler bu bélimiin yazilmastnda da ana kaynaklart tegkil etmislerdir. Cinki
diinyadaki son efilimleri yansitan her ild belgede de, hem bireysel hem de sosyal haklar
bitlikte ele alinmakta ve saglikta hakkaniyet ve ctik ile insan haklast anlaysglars bu belgelerde
cok tyi sentezlenmektedir. Kanumszca hasta haklanna bakisimuzin da, insan haklan yaklasiou
winde, hakkaniyet ve etik ilkeleriyle birlikte olmast gerekmektedir.

"2 WHO: “A Declaration on the Promotion of Patients’ Rights m Europe”, European
Consultation on the Rights of Patents, Amsterdam, 28-30 March 1994, Copenkagen, April
1994, sv.19. :
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2. Bilgilendirilme Hakk: 7

"Kendi yasamini belirleme” hakkinin tiptan ve tibbi girisimden kagma
veya teslim olma gibi ussal olmayan bir boyuttan styrilip ussal bir boyutla
hayata gegirilebilmesi igin, temel hasta haklarmdan biri olan "bilgilendirilme”
hakkmin da kullaniimasi gerekir. Hastanm bilgilendirilme hakkmm hayata
gecirilebilmesi igin de "bilgilendirme", saghk gorevlilerinin kayisiz sartsiz
sorumlulugu olmalidir. Herhangi bir tbbi girisim i¢in hastadan alinan
"bilgilendirilmis onay” (informed consent), bir anlamda “paylasilan karar™in
tiritniidiir, ve konu hakkinda hekimin hastanin bilgi ve beklentilerini géz 6niine
alarak, onu tam olarak bilgilendirmesini ve bu gekilde hastanm karara akiif
olarak katthmmi amaclar. Hekimi de hem vicdanen, hem yasal olarak
dzgiirlestirir.

Hastanin temel hakiarindan blliSl olan bilgilendiriime, onaym da &n
sartidir. Insanlar hakkinda higbir sey bilmedikleri seylere onay veremezler, bu
yiizden bilgilendirilmeden verilen onay gecersizdir. Teshis icin yaptlan tibbi
islemler, teshis, tedavi igin varolan tiim secenekler, bu segeneklerin artilar1 ve
eksileri ile saglipa olan muhtemel etkileri, tedaviye devam etmenin ya da
reddetmenin dogrudan ve dolayli riskleri, tedavinin gelisimi, siiresi, meydana
gelecek agr ve rahatsizhiklar, hastaligin gidisati, ilaglarin olumlu ve olumsuz
etkileri, diger ilaglarla etkilesimleri, ve baklm SODI‘&S‘I yagamin niteligi ve yasam
biciminin sartlart haklkind bilgi verilmelidir."”

Bilgi onu alan Lisinin diizeyine gore anlasihr hale getirilerek, tibbi
terminoloji kullanimi en aza indirilerek verilmelidir. Bir hasta acikea bilgi talep
ettiginde saglik gorevlileri onu vermekle yikiimliidiir. Bilgiyl verme sekli
konusunda ozel bir form olmamakla birlikte, sozlii, yazili, basihi brosirler
yoluyla, ihtiyag duyuldugunda yabancilar igin bilgilerin terciimesi saglanarak
verilmelidir.

3. Bilgilendirilmis Onayin Ahnmasi

Onay, dnerilen tibbi girisimle ilgili olarak uygnlamadan dnce Kiginin
bilingli rizasinin almmasi anlamina gelmektedir. Teshis, tedavi, ve difer tiim
tibbi islemler (6rn; tibbi kontroller) igin onay alnmasi geregi; insanin fiziksel
bitiinlilk hakk: iizerine temellendirilmistir. Ancak alman her onay gegerli
degildir. Hasta ameliyata girerken alelacele imzalatidan bir “izin belgesi” eksik
bir belgedir. Bu belge yasal bir siiregte gegersiz sayilabilir, ¢linkil alinan onaym
gecerli olabilmesi igin, birtakim kogullarin saglanmig olmasi gerekir.

15 L EENEN, Henk; GEVERS, Sjef; PINET, Geneviéve: “The Rights of Patients in
Europe, A Comparative Study”, published on behalf of WHO/EURO by Kluwer
Law&Taxation Publishers, Deventer/Boston, 1993, sy.46
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“Aydinlatilmis onay” da deniten; aydmlatma, goniiflitditk ve yeterlilik
" unsurlarinin hepsini tagimasi gereken gegerli onayda, éncelikle hasta onay
verdigi konuda aydmlatilmis olmalidir. -Bilgilendirme asin bir yénlendirme
cabasi igermemeli, onay verme konusundaki goniillilik korunmahdir. Kisi
onay verirken herhangi bir zorlamayla kargilasmamalidir, onay1 verdikten sonra
bile islemden vazgegme icin sans (zaman) taminmalidir. Onerilen tibbi girisimin
risklerinin saklanmasi ya da kiigtiltiihmesi, yararlarm abartitmasi, hastanin onay
vermeme  ydnlindeki direncint  kirmak amaciyla ortaya ¢ikabilecek
olumsuziuklarm biiyiitiilmesi de bu zorlamanm kapsaminda kabul edilir.

4. Tibbi Kayitlara Ulasabilme ve Verierin Gizliliginin Korunmas:

Hastanin yararlandi@1 saglik hizmetleri siirecinde ve sonunda olusan
tibbi kayitlarma ve saghk durumuna iliskin her tiirli bilgive diledigi zaman
ulasabilmesi ve istedigi takdirde bu kayitlarm bir &Srnefini alabilmesi
miimkiindiir. Buna ilave olarak, eksik ya da hatali olan bilgilerin diizeltilmesini,
vanlislarn silinmesini de isteyebilir. Kayitlara ulasabilme hakky, gizlilik hakk:
ile birlikte degerlendirilmelidir ve kisisel verilerini gérmek ve kontrol etmek
bireylerce kullanilan araclardan birisidir. Kayitlara ulagma hakla, yalnizea
hastanin kendi verileri ile ilgilidir. Yani hasta sadece kendi kayitlarim gérebilir
ve bir drnedini alabilir, diger hastalarin verilerine ulagmasi séz konusu degildir.

Verilerin gizliliginin korunmasi ise, hastanin mahremiyet hakkiyla
vakidan iligkilidir. Her ikisi de saghk hizmetleri sirasinda ve tibbi bakim
geregince hasta tarafindan saglanan veya aciga ¢ikan bilgilerin bu hastalar ve
vatandaslar alevhine kullaniimasmi énlemek ve bilgileri korumak tizere ortaya
gikmustir. Tutulan kayitlar ve eldeki bilgiler, hastamn rizas: olmaksizmn ii¢lineii
kigilere aktarilamaz.

5. Gizlilik ve Mahremiyetin (Ozel Yasamun) Korunmas:

Insan Haklari Evrensel Bildirgesi’nin 13.maddesi; “Hi¢ kimsenin &zel
yasamt, ailesi, konutu ya da haberlesmesine keyfi olarak karigtlamaz; seref ve
adma saldirilamaz. Herkesin bu gibi karisma ve saldirilara kargi yvasa tarafindan
korunma hakki vardir” demektedir. Hasta haklarinin nemii maddelerinden biri
de "dzel hayat ve mahremiyetin korunmasi"dir. Hekim, hastanin saghk durumu
ve kisiye 6zel diger tiim bilgilerini, &limiinden sonra bile sir clarak saklamalkla
ylikiimliidir, : :

“Gizlilik ve hasta s konwlary, tip etiginin en eski konularmdan
biridir ve hasta-hekim iliskisinde giivenin saglanmasinda ve korunmasinda
vazgecilmez dnemdedir. Hukuki yoruma gére “hasta sim”, gizli tutulmasinda
hastanin maddi veya manevi yararinin bulundugu tim bilgilerdir. Hasta
istemiyorsa hekime bagvurdugu bile gizlenmelidir.
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Hastanin tani, tedavi ve bakumi igin gerekli olmadik¢a ve ek olarak
hasta izin vermedikge, hastanin &zel hayatina ve aile yagantisia gmlemez
Tibbi girisimler ise ancak kiginin mahremiyetine saygi gosterilerek yapilabilir.'*
Saghk kurumlarma bagvuran hastalar, kisisel bakimlarmi yapacak saglik
personelinin  veya muayenc ve tedavilerini yapacak kurumlarm, kigi
mahremiyetini koruyan fiziksel kosullara sahip olmasmi bekleme hakkina
sahiptir.

6. Bakun ve Tedavi Hakla

Kadin ve erkek herkes, sagligm gelistirilmesi ve koruyucu saghk
hizmetlerini de iceren saghk ihtiyaclarmi karsilamaya yonelik yeterli saghk
bakimini alma hakkina sahiptir. Hastalar tani, bakim ve tedavi yGniinden, tiim
saglik personeli ve/veya saghk kurumlart arasmnda igbirligini kapsayacak sekilde
hizmetin siirekliligini isteme hakkina sahiptir, Ozellikle tedavi bakimindan
hizmet sinelilig olan durumlarda saghk personelinin hasta segimi yapmasi
gerckiyorsa, bu segimin biitiin hastalarin hakk: dikkate alinarak esit bir sekilde
yapilmas1 gerekir. Bu se¢im tibbi Olgiitlere gore ve aynm yapilmaksizin
gerceklestirilmelidir.

Hastalar, saghk sisteminin isleyisi ile uyumlu olarak, tedavileri
sirasinda saglik géreviilerini ve kurumlarim segme ve deistirme hakkina
sahiptir. Hastalar tani, tedavi ve bakimlar sirasinda saygi gorme, kiiltiir ve
degerierme uygun sekilde davranilma hakkina sabiptir. Bakim ve tedavileri
siiresince arkadaglari, akrabalari ve aileleri tarafindan desteklenme ve her zaman
manevi destek ve yol gésterilme haklar vardir. Hastalar son bilgilerin 1s18mnda
cektikleri acilarin dindirilmesi ve iyilesmek igin yardim alma hakkina sahiptir.
Sonug olarak herkesin yasamlarmm son ddneminde insanca bakilip, saygin
bigimde Glme haklart olmahdir.”

7. Hasta Haklar: Acisindan Ozellik Gisteren Baz Gruplar

insan haklar alaninda oldugu gibi hasta haklan alaninda da risk
gruplarindan séz edilebilir. Bazi hasta gruplari, hak ihlallerine ugrama agisimdan
digerlerine gdre daha savunmasiz durumdadirlar. Ornegin; gocuklar (vaglarmmn
kiigiik olmasmdan dolayr karar verme rustunu almamis kiiciikler), hukuksal
agidan karar verme ehliyetinden yoksun yani yetersiz kisiler, agir psikiyatrik
bozuklugu olan akil hastalari, fiziksel ve zihinsel dziirliler, hapishanelerdeki
mahkumlar, madde bagimhlart ve alkolikler, kurum bakimi altindaki kronik
hastalar ve bagimlilar, ¢ok yaghlar, HIV tagiyicdan ve AIDS hastahg; olanlar,
ve lizerinde arastirma yapilan kisilerdir.

Y HO: “A Declatation on the Promotion of Patients’ Rights in Europe”, a.g.e., s7.25.
BWHO: “A Declaration on the Promotion of Patients’ Rights in Europe”, a.ge., sy.26-27.
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Yasal olarak digerleriyle ayni haklara sahip gdriinmelerine ragmen,
digerlerine gdre ¢ok daha giic sartlar altinda vyasamakta ve daha sik
hastalanmakta,  hastalandiklarinda  ise  daha  biiylik  dezavantajlar
yagamaktadirlar. Bunlardan bazilarina kisaca deginelim:

a} Cocuklar: Diinyanin her yerinde ¢ocuklar, yasal olarak anne-babalar: ya da
velayet almus veliler tarafindan temsil edilmektedir ve cocuk hakkinda onun
yararina olacak sekilde karar verme yetkileri vardir, Ancak diinyada gittikee
artan bir oranda, anlama ve tedavi kararlarim degerlendirme kapasitesine
sahip ¢ocugun, gdriislerini agiklayabilmesine olanak taniyan bir egilim
gdzlenmektedir.

b) Karar verme chlivetinden yoksum yetiskinler: Tiim hukuk sistemleri
gecici ya da siirekli olarak kendi yararlarim gdzetme kapasitesini kaybetmis
olan “ehliyetsiz” yetiskinler i¢in yasal bir temsilci (veli ya da vasi) tayin
edilmesini diizenlemistir. Temsilci mahkemelerce tayin edilir, fakat hasta
bir vekil belirleyebilmektedir. Yasal yetersizlik durumm, otomatikman
hastanin her tiirlii karart almada yetersiz oldugu anlamina gelmez. Artik
Bati iilkelerinde resmi olarak yetersiz bir hasta, gercekte bunu yapmaya
muktedir oldugu her durumda haklarini kullanabilmekte, durumlari izin
verdigi Glgiide karar alma siirecine dahil edilmektedir.

¢) Psikiyairik hastalar: Psikiyatri hastalanmn da oteki hastalara gore
hakiarim daha az kullanabilecek durumda oldugu, bu hastalar1 zorla
hastaneye yatirma ve tedavi etmenin énemli hukuksal ve etik sorunlara yol
acabilecefi kesindir. Bu konuda oncelikle kabul edilmesi gereken temel
sorun zorla hastaneye vatuma ve tedavinin, bireyin haklanna ve
dokunulmazliklarina dogrudan ve ¢ok @nemli bir miidahale olusudur.
Cocuklarm ve chliyetsiz yetiskinlerin sagliktaki yasal pozisyonu genellikle
medeni hukukla diizenlenirken, akil hastalarinin durumu 6zel idari yasalarin
konusu elmustur.'®”

d) Arastirma denegi olan hastalar: Insan iizerinde yapilan deneyler
konusunda yasalardan ziyade, meslek icinde kendi kendine diizenlemenin
daha 6nemli rol oynadigi goriilmektedir. Helsinki Deklarasyonu bu konuda
bir referans belgesi niteligi tasimaktadir ve denegin 6zgiir ve aydinlatiimis
onayi temel bir gerekliliktir. Cogu iilkede bu tiir deneyleri en iyi gdzetleme
mekanizmas: olarak etik izleme komiteleri kurulmaktadr. Bu komiteler
genellikle yerel diizeyde olmaktadir, bazen de tibbi arastirmalan
denetlemek tizere ulusal kuruluslar ofugturulmustur.

16 OGUZ, N Yasemin: “Temel Yonleziyle Psikiyatride Hasta Haklar”, Psikiyatri, Psikoloji
ve Psikofarmakoloji Dergisi, 1993, 1(3), s7.232-237.
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8. Hasta Haklarmn Xorunmas: ve Gelistirilmesi I¢in  Olusturuian
Mekanizmalar

Yukarida sayilan haklarin yasal mevzuatta yer almasi, bu haklarn
otomatikman uygulanacag anlamina gelmemektedir. Bu haklarin hayata
gecirilebilmesi igin, hastalarin/vatandasiarin  6nceden belirtilen haklarinm
uygulanmas: ile ilgili bilgi ve dnerilere ulagmasi gerekir. Haklarindan haberdar
olan, saglik konularinda egitilmis hastalarin saghkla ilgili kararlara her diizeyde
katilimt saglanmalidir. Haklarm ihlali durumlarmim izlenmesi agisidan giiglii
bir sikayet mekanizmast kurulup isletilmeli, ve etik komiteler yoluyla saghk
hizmetleri bu agidan izlenmelidir.

a) Hasta ve saglik perscnelinin egitimi: Haklann uygulanabilirligi daha ¢ok
hasta ve saghk ekibi lyelerinin egitimi ile ilgilidir. Saglk ekibmin ve
hastalarin egitimi ii¢ boyutlu olmahdir: i) Saglikeilarin okullarindan mezun
olmadan énce, tiniversite egitimleri esnasinda bu konuyla ilgili dersler
almalarint saglamak; ii) Mezun olduktan sonra yine saghk personelinin
hizmet-i¢i egitim programlarinda bu konuolart ele almak; ve iii) Bu
konularin muhatabi olan hastalarm bilinglenmesini saglamak igin saglik
kuruluslar: ve basm-yaymn kuruluslan yoluyla genis kapsamlt bir halk
egitimi projesi baglatmak. Boyle bir halk egitimi programinda bu konunun
tartisilmasi saglanarak, giighi bir kamuoyu yaratmak miimkiin olabilir.

by Sikayet prosediirleri: Hastalar haklarma saygl gosterilmedigini
hissettiklerinde sikayet i¢in bagvuru imkanina sahip olmahdir. Bu hakkin
uygulanabilmesi igin sikayet prosediirleri ile ilgili bilgi edinmeyi, bagimsiz
kisi/kuruluslara ulasabilmeyi ve hastanin en uygun nasil hareket edecegi
konusunda danmismada bulunma imkanlarini saglamahdir. Sikayet sistemi
hasta adina savunma ve yardim imkanlarint saglamahdir. Hastanin
sikayetlerinin degerlendirilmesine, etkili ve tam olarak ilgilenilmesine,
sikayetin ciddiye alinmasina ve sonug hakkinda bllgllendlrllmeye hakka
vardir.

¢) Hasta katthmmn saglanmasi: Hem bireysel olarak hastalarin haiclaring
kullanabilmesi sirasmnda hem de bu bagarildiginda gindeme gelecek olan
bir diger konu; hastanin saghk hizmetlerinin her diizeyine dogrudan bir
taraf olarak katilmasi ve verilen her tiirlii kararda kendi c¢ikarlarim
koruyabilecek gii¢te olmasimn saglanmasidir. Saghk hizmetlerinin her
diizeyine hasta katilmumm saglanmast hem hizmetlerin denetlenmesine
hem de kalitenin artiriimasina yol agacaktir.
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Burada hasta orgiitlerine, hasta haklarimn gelismesine olan ciddi
etkilerinden dolayi kisaca goz atmakia fayda var. Ilk hasta orgitleri 1920-
30’larda ABD’de ve kisa bir siire sonra Avrupa’da goriilmeye baslamistir.
Bunlar spesifik hastaliklara yonelik (bobrek hastalan, kanserliler gibi) olarak
kurulmus ve kendilerine daha iyi hizmet verilmesinde baski grubu olmugtur.
1980-90°larda ise genel hasta ve tiiketici orgiitleri kurulmaya baglamus; bu
drgiitler spesifik bir hastaligi olmasa da saghk hizmeti kullanan herkese agik ve
yeni faaliyetleri arasinda iiyelerinin ¢ikarlarimi korumak, hiikiimet, saghk
cahsanlari ve kuruluslar ve sigorta sirketlerivle ilyeleri adina goriismeler ve
pazarliklar yapmak yer aliyor."”

Cogu iifkede ulusal hasta orgiitlerinin, yalnizca genel siyasi kanallarla
kamuoyu varatarak dolayh bir temsil imkanr degil; ayni zamanda saglik
politikalarinin gelistirilmesi ve dnemli politika kararlarryla ilgili olarak temsil
imkanlan vardir. Bu orgiitler saghk hizmetlerindeki diger taraflarla birlikte ve
esit diizeyde ulusal saghk konseylerinde temsil edilmektedir.

d) Etik komitelerinin kurulmasi ve isletilmesi: Cogu iilkenin etik komitelerin
kurulmast konusunda hicbir mevzuati bulunmamaktadir. Bu konuyla ilgili
varolan mevzuatm ¢ogunda da etik komitenin gtrevi, insan lizerinde deney
yapan tibbi arastirma projelerini incelemek ve bu yonde tavsiye vermekle
simirlandinlmistir. Ancak giiniimtizde birgok tilkede bu etik inceleme
komitelerinin yaninda, tiim etik konularda genel tavsiyeler vermek lizere
olusturulan yveni komiteler karulmalctadis.

Etik sorunlara ¢dziim bulabilmek ve hastay:r zararh uygulamalardan
bastan itibaren koruyabilmek amaciyla bugiin bircok iilkede olusturulmus olan
hastane etik kurullar; insan iizerinde deney, kiigiik yastaki hastalarin sorunlart,
ciddi hastalifs olan va da bilingsiz hastalar iizerinde yapilan uygulamalar icin
hastadan izin alma, tedavi edici degeri olmayan yontemlerin incelenmesi, yeni
bir tedavi ydnteminin denenmesi amaciyla tedavinin kesilmesi, hastaligin

gizliliginin korunmasi, yeniden canlandirma, agrisiz 6lim, 8zirlii yeni doganin

bakiimasi gibi etik sorunlar1 incelemektedir. Ayrica bu kurullar, saghk ekibi
iiyelerinin  hastaneye ve hastalara karsi sorumiuluklarindan  dogan
anlagmazhklian da ele almaktadir.

" MAISCH, Marijke: “Model Regulations; Patients Organisations and Ozganisations of

Professionals Formulate Their Rights”, 12th International Symposium on Dental Hygieae,
1-4 July 1992,
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ULUSLARARASI ALANDA HASTA HAKLARI

Hasta haklanyla ilgili tarihsel gelisim incelendiginde birkag sathasi
oldugu fark edilmekiedir: Hasta ve hasta haklarina verilen dnemin baslangictaki
amac) bireyi saghk sisteminin olumsuz etkilerine karst korumaktir, Ancak daha
sonra geligtirilen yaklasimlar; saghk hizmetlerinin tiiketicisi olan hastalarin
sistemin organizasyonu, hizmet ve bakimin kalitesini iyi ydnde etkilemesi, ileri
asamada ise sistemin yapisim arza yonelik ekonomiden talebe yOnelik
ekonomiye dogru degistirmesidir.

Bu gelismenin temel basamaklar; oncelikle saglik sisteminde hasta
haklarmm taninmas1 ve uygulanmasi, hastalarin rgiitlenerek, ¢ikarlarms toplu
sekilde korumak iizere bir yapi olusturmalar), zamanla saghk sistemine her
diizeyde katiimalart ve karar vermede yetkiye sahip olmalari, kendiyle ilgili
dogru kararlar alabilmesi i¢in hastaya gerekli bilgilerin her an ve her yerde
mevecut olmasi, kolayca ulasilabilirligi ve iletiminin saglanmast, ve son olarak
hastanin géziiyle hizmetterde kalitenin artinlmasidar.

Deginilmesi gereken bir diger nokta; hastanin haklar: olarak yasalarla
giivence altina alinan bu bireysel ve sosyal haklarin, pratik yasamda bireylerce
daha iyi kullamlabilmesi ve korunabilmesi ig¢in yeni yeni prosediirler
yaratilmasi yoniinde daha yogun ¢aba harcanmaktadir. Zira bu prosedirier
olmaksizin  haklar kagutta yazili olarak kalmakta ve gercek yasama
gecirilememektedir. Bu yiizden birgok Avrupa ilkesinde sikayet prosediirleri
olusturulmus ve etkin olarak uygulanmaya baslanmustir. Ayrica yine bu haklarin
hayata gecirilmesinde kritik 6nem tagiyan balkin saglk konularinda egitilmesi,
saglikla ilgili bilgilerin her diizeydeki bireye ulasmasi ve vatandaglarin sahip
oldugu haklar konusunda bilinglendirilmesi gahsmalar: devam etmektedir.

Hasta haklaninin kapsamt bazi ufuslararast belgelerce belirlenmistir.
Bunlardan ilki; Diinya Tabipler Birligi’nin 1981 yilinda kabul ettigi “Lizbon
Hasta Haklan Bildirgesi”dir. Baglangicta sadece hasta-hekim iligkilerini ele
alan, diger saghk personeli ile saglik kurumlar karsisinda hastalarn haklarin
icermeyen ve hekime hastaya karg! en iyiyi yapmasi igin vicdani sorumluluk
yiikleyen Lizbon Hasta Haklar1 Bildirgesine gire;

e  Hasta hekimini 6zgiirce se¢me hakkina sahiptir.

e Hasta hicbir dis etki altmda kalmadan ozgiirce klinik ve etik kararlar
verebilen bir hekim tarafindan bakilabilme hakkma sahiptir.

s Hasta yeterli 6l¢iide bilgilendirildikten sonra &nerilen tedaviyi kabul veya
red etme hakkma sahiptir.

e Hasta hekimden, tiim tibbi ve 6zel hayatina iliskin bllgllerm gizliligine
saygi duyulmasini bekleme hakkina sahiptir.
Her hastanin onurlu bir sekilde 8imeye hakk: vardir.
Hasta, uygun bir dini temsﬂcmm yardimini da igeren ruhi ve teselliyi kabul
veya red etme hakkina sahiptir.”™

¥ “World Medical Association Declaration of Lisbon on the Rights of the Patient”,
adopted by the 34th World Medical Assembly in Lisbon in 1981 and amended by the 47¢h
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1995de yapilan eklemelerle daha da genisletilen s6z konusu bildirgede:
oncelikle iyi kalitede tibbi bakim hakkina yer verilerek, tedavinin stirekfiligi
vurgulanmistir. Yukarida sayumis olan haklardan baska, herkese “saghk egitimi
alma hakk:” taninmistir. Herkesin kendi kisisel sagfigimi koruma ve meveut
saglik hizmetlerine ulagma konusunda bilgilendirilme ve se¢im yapabllme hakk1
olup; bu egitim saglikhi yasam bigimlerini, koruyucu Sagllk hlzmetlerlm ve'
hastalikiarin erken teshisini icerir.

Diinya Saglik Orgiiti bu konuda bir dizi (;ahsmaya ba§lam1§, ‘thim
iilkeleri kapsayan aragtirmalarin sonuglarim rapor ve 'kitdplar = halinde
yaymlamistir. DSO’niin 1991°de 41.B&lge Komite Toplantisinda kabul edilen
“herkes igin saghik™ stratejisinin “etik ve saglik” baslikli 38. hedefi; “saglik've
aragtirma alaninda polmkalar belirlenirken etik ilkelere ve msarf hakiarma Saygl
gdstermenin 6nemini” vurgulamaktadir. - ke

Son yillarda hasta haklarinin ayritili olarak yemden tammlanmam Igm
¢abalar yogunlasmis, 28-30 Mart 1994°de tiim fiye ilkelerin':katihmryla
Amsterdam’da yapilan ve Diinya Saglik Orgiitiince diizenlenen : toplantlda
“Avrupa’da Hasta Haklarinin Gelistirilmesi Bildirgesi™: -yaymlanmugtir.'”
Sozkonusu toplant: uluslararasi alanda iig érgiitiin (DSO, Avrupa Konseyi, AB
Komisyonu) ve goniilli sivil kuruluglarm (Diinya Tip Birligi) 1$b1r11g1ne cok i 1y1
bir &rnek tegkil etmektedir. : ;

DSO’niin girisimiyle 5-9 Aralik 1994°de Kopenhag® da yapllan “Avrupa
Saglik  Politikalar1  Konferansi” sonucu  kabul edilen Kopenhag
Deklarasyonunda; saglik hakki, saghgin sosyal refahin en 6nemli olgiitii ve
insan sermayesine yapilan yatirnm niteligi vurgulanmakta, ihtiyag igindeki
gruplarla dayanigsma ile sektorler aras: isbirligi hususlar Ozelilkle ele a]mmakta
bu konuda uluslararas: diizeyde igbirligi ongoriillmektedir.”

Yine DSO’niin girisimiyle 17-20 Haziran 1996°da
[jubljana/Slovenya’da yapilan Avrupa Saglik Reformlart Konferansinda da
reform stireglerinde goriilen deneyimier, tal’t1$ﬂml§ ve hakkaniyet ve hasta
haklarma iliskin onemli ciktilar saglanmistir.”’ Ciinkit saglik piyasasindaki
gelismeler, birey olarak insam tehdit etmeye baglamig ve bireylerin saglik
sistemleri karsisinda daha giiglii olmasm saglayacak ve biitiin diizeylerde
saglikla ilgili kararlara dogrudan katilarak sistemi dengelemesini, denetlemesml
saglayacak mekanizmalara gerek duyulmaya baglanmastir. -

General Assembly in Indonesia in 19957, The Woild Medical Assoéiation.ln;,, Ferney-
Voltaire, September 1995. e

19 WHO: “A Declaration on the Promotion of Patients” Rights in Europf: age sy.12.

* WHO/EURQO: “The Copenhagen Declaration”, The FEuropean Health Pohcy
Conference: Opportunities for the Future, Copenhagen 5-9 December 1994. .

2 Sézkonusu konferans sonucunda yaymlanan ve konumuzla ilgili degerli katkdar saglayan
su doktimantant sayabiliriz: WHO: “The Ljubljana Charter on Reforming Health Care”,
Final draft for endorsement 18 June 1996, WHO Conference on Huropean Health Care
Reforms; WIO: “Buropean IMeaith Care Refotms, Analysis of Current Strategies”,

Copenhagen 1996; WHO: “European Health Care Reforms, Citizens® Cholce and Patients’
Rights”, Copenhagen 1996. .
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Son olarak; Avrupa Konseyi'nce 7-8 Kasim 1996 tarihlerinde
Varsova’da diizenlenen “Saglik Reformlan Cergevesinde Hakkaniyet ve Hasta
Haklar1” konulu 5. Avrupa Saghik Bakanlari Konferans: ile bu konu Avrupa
bélgesinde en iist diizeyde tekrar ele almug, konferansa bolgedeki tim
devletler, AB Komisyonu ve DSO aktif olarak kattimiglardir. Bu konferansin
amact; hizla degisen saghk alammndaki iliskilerde yeni bir sosyal mutabakat
saglanmasina,  hastalarm/vatandaslarm  haklarr  ve soramluluklarmmn
dengelenmesine katkida bulunmaktir. Demokrasideki ve saghktaki eksikliklerin
ayn1 sebepten; bilgilendirilmedeki -ve bilinglenmedeki- eksiklikten, ve
dolaysiyla katilimdaki eksiklikten ortaya ¢iktig diigtincesinden hareketle; temel
bir “hasta haklar1 paketi®nin herkesin mali engelleri olmaksizin adil bur gekilde
ulagabilecegi temel bir “saplik hizmetleri paketi” ile birlikte uygulanabilecegi
belirtilmistir. :

Konferans sonunda kabul edilen “Saglik Reformlart Cergevesinde
Hakkaniyet ve Hasta Haklan Deklarasyonu™na gdre; hakkaniyet ve hasta
haklari, saghk sistemlerinin tamamlayici parcalaridir ve saglik reformlarimn
sekillenmesinde temel ilke olmalidir. Ciinkii, herkesin saghk hizmetlerine
ulagabilmesi, tedavide hakkaniyet, saglik egitimi ve kisinin haysiyetine saygy,
niifusun tiimiinii kapsayan bir sosyal politikanin en temel parc;alam.hr.22

TURKIYE'DE HASTA HAKLART
1. Yasal Altyam

Tiirkiye'de "saglik hakkit" ilk kez 1961 Anayasasmda yer almistir ve
1982 Anayasasmda da bu hak hala mevcuttur. Bilindigi gibi 1982 taribhi
Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinm Baslangic bolimiinde “Her Tirk
vatandasinm bu Anayasadaki temel hak ve hilrriyetlerden esitlik ve sosyal
adalet gereklerince yararlanarak milli kiiltiir, medeniyet ve hukuk diizeni i¢inde
onurlu bir hayat siirdiirme ve maddi ve manevi varhm: bu yonde geligtirme
hak ve vetkisine dogustan sahip oldugu” belirtilmekte, 5. madde ile de devletin
temel amag ve gorevleri sayilirken, digerlerinin yani swa “.... Kisilerin ve
toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglama”yi, “kisinin temel hak ve
hiirriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette
stmirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmay1, insann maddi ve
manevi varlifimn gelismesi i¢in gerekli sartlart hazirlamaya ¢alisma™y1 bir
gorev olarak devlete yiiklemistir.

2 Council of Butope: “Social Challenge to Health: Equity and Patients’ Rights in the
context of Health Reforms”, The Fifth Conference of Eutopean Health Ministers, 7-8
November 1996, Varsaw.
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Anayasanin Genel Esaslar boliimiinde yer alan “Kanun Oniinde E;utllk”
baghkl 10. maddede ise, “Herkes dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayinm gozetilmeksizin Kanun 6niinde
esittir.” derken, 12. maddeye gore yasama hakk: “devr'edilé'me'"z‘ vé
vazgegilemez” temel haklardandir ve herkesin yasama hakkini korumak
devletin &devi ve yitkiimliliigiidiir. 17. maddenin birinci flkrasmda “Herkes
vasama, maddi ve manevi varligim koruma ve gelistirme hakkina™ sahlptlr ”
denildikten sonra; ikinci fikrasinda da “Tibbi zorunluluklar ve kanunda ‘yazili
haller disinda kisinin viicut biitiinliigiine dokunulamaz; rizast olmadan blhmsel
ve 1ibbi deneylere tabi tutulamaz” hitkmii getirilmistir. o '

Saglik hizmetleri ile ilgili olarak Anayasanin 56.maddesinde “herkesm
sagliklt ve dengeli bir gevrede yasama ve kamu hizmetlerinden esit olarak
yararlanma hakkina sahip oldugu” belirtilerek, “Devlet herkesin bedeh“‘v:é ruh .
sagligim korumakla gorevlidir.” denilmekte, devletin bu gorevini kamu ve ozel
kesimlerdeki saglik ve sosyal kurumlarindan yararlanarak yerine get1receg1
kanunla genel saglk sigortasi kurabilecegi ifadeleri yer aimaktadlr 58.
maddede “Devlet gengleri alkol digkiinliigiinden, uyusturucu maddelerden
sucluluk; kumar ve benzeri k&tii ahgskanliklardan ve cehaletten korumak igin
gerekli tedbirleri ahr.”, 59. maddede “Devlet her yastaki Tiirk vatandag:larmm
beden ve ruh saghgm; gelistirecek tedbirléri alir, sporun kitlelere yayllmasmi
tesvik eder.” denmektedir. :

Goriildiigii gibi Anayasamizda ve taraf oldugumuz Avrupa Insan
Haklart Sézlesmesinde ve Avrupa Sosyal Sartinda yer alan pek ¢ok énemli ilke
ile esitlik ve adalet anlayisi iginde dogustan itibaren sagliklt yagama hakki,
sagh@in korunmasi ve’gelistirilmesi firsat1 ve saglik hizmetlerinden e§1t blglmde
yararlanma hakk) agikca tanmmuistir. . :

Tiirkiye'de hastalar, saglik personeli ve saglk kurulugunun yanhs
uygulamalar: ile ilgili olarak saglik personelinin ¢aligti@ kurulusunyénetim:
organina (bashekimlik, dekanlik vb.) veya bagh oldugu iist kurulusa‘(bakanlik,
rektorliik vb.) sikayet bagvurusunda bulunabildigi gibi, bunlara ilave olarak;
hasta haklan konusunda harekete gegirilebilecek ii¢ mekanizma vardlr Bunlar .
(1) Yargl yolu, (i) Yiiksek Saglik Surasi, (iii) Tiirk Tabipler Birligi’ dlr oo

(i) Yargi Yolu

Genel hukuk ile ilgili ya da saglik hizmetlerinin planlanmasi ve sunumu
ve galigan saglik gorevlilerinin ¢alismalarina iligkin olarak halen gegerli olan ve.
hasta haklarina dogrudan ya da dolaylt olarak etkileri olan yasal duzenlemelerl'
sOyle siralayabiliriz: '
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1593 Sayili Umumi Hifzissthha Kanunu,

224 Sayili Saglik Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi Hakkinda Kanun,

3359 Sayili Saglik Hizmetleri Temel Kanunu,

181 Sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligmm Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname,

1219 Sayih Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarz: Icrasma Dair Kanun,
2827 Sayili Niifus Planlamas: Hakkinda Kanun,

6023 Sayilr Tiirk Tabipler Birligi Kanunu,

Tibbi Deontoloji Tizigi,

Hasta Haklari Yonetmeligi (1.8.1998 tarih ve 23420 sayih R.G.de
vayimlanmigtir).

@ @& @ @

® @ @ @

Ayrica saglik alani disindan da; :

e 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu,

e Tiirk Ceza Kanununun 6569 Sayili saglhk personelini ilgilendiren
maddeleri,

s (eza Mahkemeleri Usuli Kanununun sagllk personelini ilgilendiren
maddeleri,

» Tiirk Medeni Kanununun saglik personelini ilgilendiren maddeleri,

s Borclar Kanununun saglik personelini ilgilendiren maddeleri,

e Hukuk Usulii Mahkemeleri Kanununun saglik personehm ilgilendiren
maddeleri,

e Memurin Muhakemat1 Haklkinda Kanun, maddelerlne bagvuruiabﬂmektedlr

24.4.1930 tarih ve 1593 sayili Umumi Hifzissihha Kanunu (Genel
Saglizn Koruma Yasasi); saglik kuruluslan ile saglik otoritelerinin gorevlerlm
ve koruyucu saglik hizmetlerinin esaslarini belirleyen temel bir yasadir.”?
Halkin saghgmin korunmas: gorevini kamu gorevi olarak devlete veren ve
agirlikh olarak koruyucu saghk hizmetleri anlayisint yansitan kanun, “herkese
saglikli olma ve saglik hizmetlerinden yararlanma hakkini vermektedir.

©11.4.1928 tarlh ve 1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinmn Tarzt
fcrasina Dair Kanun™; konumuz acisindan mcelend1g1nde 70.maddede hekim,
dig hekimi ve dlsgllerln yapacaklar: her tiirli tibbi islem igin hastadan ya da veli
veya vasisinden onay almalari gerektigi, bityiikk ameliyatlar i¢in yazil onay
alinmas1 geredi belirtilmektedir. 71.maddede ise, yapilan iglemlerin iicreti
konusunda hastalarla ¢ikacak anlagmazhifin goriilecegi yerin sulh mahkemeleri
oldugu ver almaktadir.

& T.C Sagltk Bakanlg: “Giintimiiz Tiirkgesi ile Umumi Hifzissthha Kanunn”, cev.Mehmet
Ozden, Ankara 1992.

% Adigeceni Kanun 14.4.1928 tarih ve 863 sayilt Resmi Gazetede yaynlanmgstir. Bkz. “Tim
Toplu Saglik Mevzuau”, Der. Av.Kani Eksiogln, Yasa Yay., Mart 1986, sv.47-59.
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5.1.1961 tarih ve 224 sayih Saghk Hizmetlerinin Sosyallestirilmesi
Hakkinda Kanunla®; “insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde bir hak olarak
tanman saglik hizmetlerinden herkesin sosyal adalete uygun bir sekilde
yararlanmasmi  saglamak f{izere saghk hizmetlerinin sosyallegtirilmesi”
Sngdrillmiistiir,

7.5.1987 tarih ve 3359 sayili Saglik Hizmetleri Temel Yasasma gore™;
3. maddede “Yurt gapinda esit, kaliteli ve verimli saglik hizmeti sunulmasi”
ongoriilmekte, biitin saglik kuruluslart ve gorevlilerinin iilke sathinda dengeli
dagilimi ve yayginlastirilmasini esas almaktadir.

Saglik Bakanligi'nca hazirlanan ve 1 Agustos 1998 tarih ve 23420 sayili
Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren Hasta Haklart Yonetmeligi ise,
"hasta haklar1"ni somut olarak gstermek ve saglik hizmeti verilen biitiin kurum
ve kuruluslarda ve saghk kurum ve kuruluslar diginda saghk hizmeti verilen
hallerde, insan haysiyetine yakisir sekilde herkesin "hasta haklan"ndan
faydalanabilmesine, hak ihlallerinden korunabilmesine ve gerektiginde hukuki
korunma yollarin fiilen kullanabilmesine dair usul ve esaslan diizenlemektedir.

Daha ¢ok hataliyanhis uygulamalarla (malpractise) ilgili olarak
kamuoyuna yansiyan ve dava konusu olan hasta sikayetlerinde ise, oncelikle
islemin yapildig: hastane yénetimine gikayet yapilabilmektedir. Ayrica hasta
isterse o bdlgenin Saghk Midirligiine ya da Valilige de sikayet dilekgesi
verebilmektedir. Bu sikayetler ciddi goritlip Saglik Bakanhigma kadar
ulagtiginda, konu Teftis Kuruluna gidebilmekte ve kurul gerekli goriirse séz
konusu saghk personeliyle ilgili bir sorusturma baslatabilmektedir. Son olarak
hasta, saghk gorevlileri hakkinda Devlet Memurlart Kanunu, Memurin |
Muhakematt Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, ve Medeni Kanunun cegithi
maddelerine dayanarak dava agabilmektedir.

Ancak saghk kurulusuna ya da iist kurumlara yapilan bu sikayetlerin her
zaman etkin bicimde ele almip sonuglandirilmayabildigi, zaman zaman resmi
sorusturma prosediiriintin baglatiimadig1 bilinmektedir. Mahkemelere intikal
eden davalarda ise, genellikle yapilan tibbi islemin dogrulugunu tetkik etmek
lizere bir bilirkisi tayin edilmekte, belirlenen bu kisinin yine bir tip mensubu
olmasi dengeyi “mesleki dayamisma” hissiyle saghk personeline dogru
kaydirabilmektedir.

Sonug olarak, ézellikle sorugturmalarin sonucunda kararlarm genellikle
saghk calisanlart lehine ¢iktigini, davalarin biiyiik boliimimiin  usulsiizlik
yuziinden (hastalann sikayetlerini nerede, ne zaman, nasil yapacaklaring
bilmediklerinden, bagvurular sekil agismdan uygun  goriilmemektedir)
diigtiigiinii sdylemek yanhs olmayacaktir. Hasta haklari ihlallerinin yalnizea
hatali uygulamalardan ibaret olmadig, pek ciddiye alinip sz konusu edilmedigi
igin gikayetlere yansimayan birgok bireysel haklar ve kendi kaderini tayin
haklarinin da ihlal edilebildigi séylenebilir.

# Adigecen Kanun 12.1.1961 tarih ve 10705 sayih Resmi Gazetede yaymlanmistir. Bke.
“Tiim Toplu Sagik Meyzuatt”, a.g.e., sy.289-206. _

76 Adigecen Kanun 15.5.1987 tarih ve 19461 sayili Resmi Gazetede yaymlanmustir. Bk,
“Tiim Topiu Saglik Mevzuatt”, a.g.e., sy.451-456.
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. i».Genellikle hastalara yapilan yanlig-kusurlu uygulamalarla (malpractise)
Kamuoyu,, giindemine ve yargiya intikal eden hasta sikayetleri valnizca
bunlardan ibaret degildir. Kaldi ki; ABD ve Avrupa iilkelerinde tarihsel olarak
malpractise. davalariyla giindeme girmeye baglayan saglik alanmindaki hukuki
gelismeler, artik “saghk hukuku” denen ayr bir hukuk disiplini haline
doniismil; sadece bu kenuyla ilgilenen uzmanlasmis - avukatlar ve yargiclar
saglk ilitisas' mahkemelerinin de yolunu agmaya baglammstir. Su anda heniiz
iilkemizde pek sozii edilmese de; biitin Bat ilkelerinde oldugu gibi gelecekte
iilkemizde'de “saglik hukuku”ndan ve “saglik mahkemeleri”nden bahsedilmeye
baglanacag kesindir.

& (i) Yiiksek Saghk Suras:

ot 1593 sayill Umumi Hifzissthha Kanunu'nun 10.maddesine gore kurulan
Yiiksek: Saghk Surasi "Bakanhfin verdigi cnemli saglik konulari hakkinda
gorilg : bildirmek ve hekimlik ve hekimlikle ilgili mesleklerin  yanlig
uygulamasindan dogan adli konular géiis ve karar vermekle” gorevlidir. Yine .
181 . Sayili Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgmmn Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname®' ile; Bakanhgm siirekli kurulu olarak
11 kisilik “Yiiksek Saglik Surast” yilda en az bir kere toplanr;.™

“7 v saglik Bakanligy biinyesinde gahisanlarla ilgili davalar dogrudan
Bakanligi'da davanin bir tarafi yaptigindan Hukuk Musavirligi bu davalari
saglik caligam adina takip etmektedir. Bu tiir davalarda mahkeme isterse; konu
Saplik "Bakanhg binyesindeki “Yiiksek Saghk Surast” tarafindan da ele
almabilmektedir. Zira Sura Bakanlik tarafindan Snerilen konular ile saghk
kuruluglarmda ortaya ¢ikan hukuki sorunlari coziimlemek amaciyla goriis
bildirmekle . .sorumludur ve kararlarinda tarafsiz olmaya bilyitk Ozen
gostermektedir. Yiiksek Saghik Surasi son an yil iginde yaptiklar1 hatalar nedeni
ile mahkemelik olan 1872 adet saglk personeli hakkinda mahkemelere goriis
bildirmistir. Bu vakalar iginde kadin dogum uzmanlar! birinci sirada yer alirken,
psikivatristlerin en az sikayet konusu oldugu gérﬁlmugtﬁr.zg

(i) Tiirk Tabipler Birligi (TTB)

Bir¢ok iilkede -iilkemizde de- hekimiik ile etik arasindaki iligkiler,
hekimlerin meslek rgiitleri (Tabip Birlikleri) aracilityla diizenlenmektedir.
Diinya Tabipler Birligi ne baglt Tabip Birliklerinin hemen hepsinde bu gorevi
Etik * Komiteleri yiiklenmektedir™® Son zamanlarda ulusal ve uluslararas:
gindemdeld agirhigma bagh olarak TTB de saglik alaninda insan haklarma ve
etik konusuna ozel bir 6nem vermeye baslamis, degisik saglik mesleklerinden
kisilerin van1 sira hukukgu, sosyolog ve felsefecilerin katilimiyla Ocak 1994°de
“TTB Etik Kurulu” olusturulmustur.

7 Adigecen Kanun 14.12.1983 tarih ve 18251 sayit Resmi Gazetede yayinlanmistir, Bkz.
“Tiim Toplu Saglik Mevzuati”, a.g.c., s7.385-398.

2 DEGER, Cetin: "Hasta Haklarinin Gelistitilmesi ve Korunmas:", Saglikta Stratejt, Sayt
12, Arahk 1996..

2 AYDOGAN, H.: "1872 Doktor Mahkemelik", Milliyet Gazetesi, 12 Temmuz 1997

30 HATUN, Sukril: “Etife Karst Artan Ugi ve Tirk Tabipleri Bidigs”, Bilim ve Utopya,
Subat 1995, sy.16. S




H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 237

23.1.1953 tarih ve 6023 sayili Tiirk Tabipleri Birligi Yasasmda®
TTB’nin gorevleri arasinda “tabipler arasinda mesleki deontolojiyi ve
dayanmismay! korumak ve tabipligin kamu ve kisi yararma uygulanip
gelistirilmesini saglamak™ da sayilmigtir. Idare Kurulunun ggrevleri arasimda da
ityeler ile hasta veya hasta sahipleri arasinda iicret veya tedavi ile ilgili ¢esitli
ihtilaflar1 ¢ozmek ver almaktadir. Onur Kurulu ile Yiiksek Onur Kurulu da;
ilgili kanunlara uymayan, kisi ve kamu yaran yoniinde gdrev yapmayan
hekimler hakkinda sucun derecesine gore ceza vererek, gerekirse meslekten
men edebilmektedir. TTB Merkez Konseyinin “meslekdaslarin birbirleriyle ve
hastalar ile iligkilerini duzenleyen deontoloji tiizikklerini hazirlama”™ gérevi
vardir.

Tibbi Deontoloji Tiiziigit: Ulkemizde hekim ve dis hekimlerinin
mesleklerinde deontolojik agidan uymalar1 gereken kurallari, hekimlerin kendi
aralarindaki ve hastalarla iliskilerini 13 1.1960 tarih ve 4/ 12578 saytlt “Tibbi
Deontoloji Tiiziigii” diizenlemektedir.” Bu Tiizitk cercevesinde calisan Tabip
Odalarnn Onur Kurullart ve Tiwk Tabipleri Birligi Yiksek Onur Kurulu, 6023
sayili TTB Kanununun 30. maddesine gdre hekimlerin mesleki agldan
sorusturulmasint ve gerektiginde hukuki ve cezai islemleri yapabilmektedir.

Tibbi Deontoloji Tiziigii’ne bakidifinda; Gncelikle insan hayatina,
sagligina ve gahsiyetine saymi gosterilmesi, hastalar arasinda higbir ayirim
yapmama, acil durumlarda ilkyardimda bulunma, hasta surin saklama, hastanin
hususi veva ailevi islerine karismama, faydasiz ve pahali ilac vermeme,
meslegini ticari bir sekilde nygulamama gibi temel hiikiimlerin bulundugun,
ancak bunlara uyulmamast halindeki . yaptirrmlarin  belirtilmedigini
soyleyebiliriz. Biitiin bu hususlara hekimierin “mesleki yilikiimliiliikleri” olarak
bliviik &nem verilirken, “hastanin haklar™ seklinde bir karsi bakisa
rastlanmamaktadir, ayrica doktor-hasta iliskisindeki geleneksel ataerkil iliski
bicimini siirdiirmektedir,”

Halen yirirlikte olan Tibbi Deontoloji Tiiziigh, 1960 yilinda
hazirlanmis ve yirlitme gorevi Saghk Bakanligi'na verilmistir. Tiiziiglin
dzellikle son otuz yilda tip etkinliginde meydana gelen degisiklikleri ve bunun
yani sira toplumdaki sosyo-kiiltiirel degisimlerin dogurdugu gereksinimlerin
hepsini karsiladii séylenemez. Ozellikle giiniimiiz etik sorunlan baghfinda ele
alman sorunlar, bu konudaki en g¢arpici 6meklerdir. Bunlardan organ nakli ve
gebeligin sonlandirilmasi, daha sonra hazirlanan yasalarla cergevesi gizilmeye
¢alisilan konular olarak dikkat ¢ekmektedir. Bunun yani sira yapay déllenme,
gen tedavisi, bilgisayardaki tip kayitlarinin saklanmasi, arastirma etigi TDT nde
ver almadifn gibi bu konularla ilgili herhangi bir vyasal mevzuat
diizenlenmemistir.

i Adigecen Kanun 31.1.1953 tarth. ve 8323 sayih Resmi Gazetede yayinlanmistr. Bkz.
“Tim Toplu Saglik Mevzuat”, a.g.e., sy.200-215.

32 Adigecen Thzik 19.2.1960 tarih ve 10436 sayili Resmi Gazete’de yayinlanmustir, Bkez.
“Tum Toplu Saglk Mevzuat”, a.g.e., sy.245-251.

* BRDEM, Levent: “Giiniimiiz Tibbi Etik Sorunlart ve Tibbi Deontolojt Nizamnamesi”,
Tophun ve Hekim, Ekim 93 Say1 57, sy.35.
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3 2. Uygulamada Hasta Haklar

i o 1llkemizde son yillarda hasta haklan konusunda yapilmis bilimsel
¢alismalara ‘ve yayinlara rastlamak miimkiindiir. Ayrica 1995 sonrasi agulikh
olmak ‘iizere gesitli dergi ve gazetelerde konuya iliskin aragtrma ve haberlerin
stkga yer aldig gorilmektedir. Asagida bunlardan bazilarina deginilecektir.
..~ Kigilerin hasta roliine girdikleri zamanki haklari konusunda iilkemizde
yapilan aragtirmalardan birisi $.C.Emik tarafindan Agustos 1989-Temmuz 1990
tarihleri  arasmda Eskisehir Devlet Hastanesine bagvuran ya da getirilen
mahkum hastalar. ve adli yonden akil hastasi oldugu varsayilan 147 kisi
{izerinde” yapilmis olan bir n arastirmadir. Bu aragtirmada, hasta haklarinin
mahkum hastalarda %20, adli vénden akil hastasi olarak gecenlerde ise %90
korundugu bulunmu$tur.'4 Bu sonug bize, hastalarin konumu ya da baz
ozellikleri © nedeniyle  bireysel haklannin  korunmasinin  etkilendigini
diistindiirimektedir. Daha 6nceden de belirtildigi gibi bazi gruplar, hasta
haklarun ihlalleri agisindan gok daha zayif durumda (risk altinda) bulunmakta
ve bu yiizden bu gruplarin haklarmmn korunmas ayrica énem tagimaktadir.

~'=t " ‘Hasta haklarinin hemsire, doktor ve yatan yetiskin hastalar agisindan
incelenmesi: - amaciyla Trabzon Karadeniz Teknik Universitesi Farabi
Hastanesinde: 3 ayr1 anket formu ile (hemgire, doktor, hasta igin) yapilan bir
aragtirmada;. - doktor ve hemsirelerin bilyiik ¢ogunlugunun hasta haklarim
kismen - bildikleri; ancak konu ile ilgili tam olarak bilgilerinin olmadig:
saptanmistir. - Arastirmaya alinan hastalarin ise - sahip olduklar haklarim
bilmediklerinden hastanede g¢alisan hemsire ve doktorlardan uymalarni
isteyemedikleri, kendileri ile ilgili kararlani gogunlukla safhk personeline
biraktiklar ve bunun nedeninin de hastalarin iyilesme isteginden kaynaklandig
bufunmustur.” '

. Nermin_ Giithan tarafindan Karadeniz Teknik Universitesi Farabi

Hastanesi Polikliniginde muayene olan hastalarin tani ve tedavileri konusunda
edindikleri bilgi diizeyinin ve hastalanin bu konudaki biigi gereksinimlerinin
saptanmas1 amaciyla poliklinikte muayene olan hastalar iéizerinde yapilan bir
caligmada ise; hastalarm biiyiik goguniuguna tani ve tedavilerinin bildirilmedigi
saptanmugtir. - ‘Hastalarin  bityik bir kismumn  hastaliklarim,  tedavilerini,
planlanan ‘“ameliyatin - ve hastaligm sonucunu, hastah@in tekrarlayip
tekrarlamayacagini bilmedikleri de belirtilmektedir. Bu caligmada, poliklinikte
muayene’ ‘olan © hastalarmn %60 gibi biiyiik bir oranmm, doktorla hig
konugmadiklari: ya da aldiklari bilgiyi yeterli bulmadiklan da saptanmistir.
Hastalar doktorlarla konusamama nedenlerini “¢ekindim, doktorun agiklama
yapmasini ‘bekledim, soru sorarak doktora saygisizhk edebilirim” yanitlariyla
belirtmislerdir.”% ‘

3 YILMAZ, Meryem: “Hasta Haklannin Hemgire, Doktor ve Yatan Yetiskin Hastalar
Actsindan Incelenmesi”, Cumhuriyet Un.Sagltk Bilimleri Enst. Hemsirelik Program Yiiksek
Tigans Tezi; Sivas, Subat 1991, sy.18.

3 Yukandald tiim aragtirmalar icin bkz. YILMAY, Metyem: “Hasta Haklannm Hemsize,
Doktor - 've.  Yatan Yetigkin Hastalar Aqisindan  Incelenmesi”,  Cumhuriyet
Un.Sag.Bil. Bnst. Yilksek Lisans Tezi, Sivas 1991.

3 GURHAN, Nermin: "Karadeniz Teknik Un. Farabi Hastanesi Certahi Polikliniginde
Muayene Olan Hastalann Tam ve Tedavilert Konusunda Edindikleri Bilgi Dizeyinin ve
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Yine Giilgen V.Takak tarafindan Hacettepe Universitesi Yetiskin
Hastanesinde yapilan bir aragtirmada hekim, hemsire ve hasta anket formlan ile
toplanan verilerin degerlendirilmesi sonucu hasta haklarinin Snemli oranda
- uygulanamadigi, hastalarin saglik gorevlilerinden haklarim isteyemedikleri,
hakkini elde eden hastalarin ise rahatladiklar: saptanmustir. Aragtirmada hekim
ve hemsirelerin hasta haklarnn konusunda veterince egitilmedikleri, hasia
haklarinin “saglik gorevlilerinin bakmakla yiiktimlii olduklari hasta sayisi fazla
oldugu i¢cin”, “saghk gorevlilerinin is yiikd fazla oldugu i¢in” ve “hastalarm
egitim diizeyi disiik oldugu i¢in” uygulanamadig belirtilmektedir.”’

Ulkemizde hasta haklarmi koruma amacina yonelik bir etik kurul

yoktur. Ancak bu tiir islevleri géren Saglik Bakanlig1 ve iiniversite hastaneleri
biinyesinde uzman tiyelerden olusturulmus bazi spesifik kurullar (iireme saghii,
ifag aragtirmalari, eitim ve bilimsel arastrma uygulamalan ile ilgili etik
kurullarr) vardir. Universite hastanelerinde bu kurullar daha ¢ok arastirmalara
yonelik sorunlar1 ele almaktadir. Hasta sorunlart ve hastalarla saglik gorevlileri
arasindaki sorunlar bu kurullarda ele almmamaktadir.
. Kasim 1996'da Yiiksek Saglik Surasinda Saghk Bakanhgi, Insan
Haklar1 Koordinasyon Ust Kurulunun hazirladif kararlar dogrultusunda Hasta
Haklart Yonetmeligini hazirlamis olup, burada muayene ile hasta hakki esaslar
yeniden diizenlenmigtir. Ayrica Tirk Standartlar1 Enstitisii hastanin saghk
hizmetlerinden en {st dilzeyde ve herhangi bir engel olmaksizin erigmesini
saglamak iizere bir dizi standartlar hazirlamistir.”™ Bunlara ilave olarak 1997
yilinda Istanbulda Hasta ve Hasta Yakmlari Haklar1 Dernegi (HAYAD)
kurulmustur. .

Diger yandan daha @nce bahsedilmis olan Avrupa Konseyi’nin
onderliginde hazirlanmis “Insan Haklari ve Biyotip Sozlesmesi Taslagi”
calismalarma tlkemizden de bir temsilewnin katithm saglanmis ve g¢alismalar:
yakindan takip edilmigtir. Sézlesme; biyoloji ve tibbim gesitli alanlarinda bireyin
insan varligimi ve kisilik hakkim onemli derecede koruma altinda almakia,
bireyin esenligini bilim ve toplumun menfaatlerinden iistiin tutmakta, bilimsel
aragtuma Ozgirliigii kisitlanmadan bilimsel arastirmalarin  bireyin insan
varligim koruyan ilkeler gergevesinde yapilmasimni miimkiin kifmaktadir. Imzaya
agilan s6zlesmenin illkemiz tarafindan da imzalanmasi beklenmektedir.

Hastalanin Bu Konudaki Gereksinimlerinin  Saptanmast”, Hacettepe Un. Sag.Bil Enst.
Eemsirelik Progranu Yiiksek Lisans Tezi, Ankara 1988,

7 TAKAK, Gilsen Vural: “Hasta Haklar”, Hacettepe Un.SagBil EnstHemsirelik
Programu Doktora Tezi, Ankara 1953

3 BARIS, Zafer: “Hastaya Standart [tibar”, Saghk, Yil 5, Say: 53, mART 1996, Sy.4-5.
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SONUC VE ONERILER

Yoniinii Bati medeniyetine ¢evirmis olan Tiirkiye'nin  AB  ile
entegrasyon ¢aligmalarini hizlandiracag éntimiizdeki yillarda tilke yararini ve
sartlarmi on planda tutarak saglikta bazi reformlar gergekiestirilmesinin
gerektigi herkesce kabul edilmektedir.”” Saglik hizmetlerinde hizmeti
planlayanlarin ve karar vericilerin su temel ilkeleri goz dniine almast gerektigini
belirttik: Etkililik, verimlilik, hakkaniyet, bilimsel-teknik kalite, yeterlilik ve
insancillik. Hasta haklari ile ilgili olarak tiim yasal mevzuat taranarak, gerekli
depisiklikler yapilmass, gerekirse daha saglam yeni diizenlemeler getiriimelidir.

Hasta haklar, saghik gorevlilerine dzellikle hekimlere karsi agilan bir
savas degildir. Bu sekilde algilandiginda zaten bir gliven bunaliminin yagandig
hasta-hekim iliskisi tam bir negatif g¢ikmaza girecektir, yaklagim pozitif
olmahdir. Hasta haklar1 oncelikle saghk insan giiciiniin kigilik ve ozlik
haklarint koruyacaktir. Onlarin is, gérev, yetki ve sorumluluklart netlegtirilecek
ve onlara etik ve hukuk agismdan ileri siriilen saghk haklart ve
sorumluluklarina sayg: gdstermeleri beklenecektir.

Hasta vyapilan bir uygulamayr ya da hak ihlalini, tedavisini
etkilemeyeceginden  emin  olarak  sikayet  edebilmelidir.  Haklarin
uygulanabilirligi hem hastalarin, hem de saglik gorevlilerinin efitimi ile de
ilgilidir. Saglik gorevlileri bu konuyu iyi bilir ve gereklerini yerine getirirken,
hastalar da haklannin bilincinde olmali, gerektiginde miidahale edebilmeli ve
hak ihlallerinde nereye, nasil, ne zaman bagvuracagi konusunda bilgilendirilmisg
olmahdir. Ciinkii yargiya basvurma hakki agik olmakla birlikte nasil
bagvurulacag, davanm nasi ele almacagt ve sonuglanacagina iliskin somut
mekanizmalarin kurulmas: gereklidir. Biitin bu  bilgileri igeren yazils
brosiirlerin hastaneye gelen herkese otomatikman dagrulmasinn, ya da yatan
her hastaya bir gorevli tarafindan ayrmntili olarak agiklanmasmin; halkin
aydinlatilmasinda yararlt olacag: disinilmektedir. Bireyin haklanm en 1yi ve
siirekli olarak kendisi koruyabilir, o halde ontari egitmek, motive etmek,
giiglendirmek gerekmektedir. Devlete diisen; bir yandan vatandaslar1 bilgili,
bilingli, kendine giivenen ve haklarini talep edebilen insanlar haline getiritken,
diger yandan haklarini kullanabilecekleri uygun yasal, sosyal ve siyasi ortami
yaratmaktir. ,

Diger yandan sunu helirtmek gerekir ki; haklarm yasalarda bulunmas:
uygulanmasinm garantisi degildir. Ciinkii bir hak ancak o hakka sahip olan
herkesin yararlanmasini saglayacak diizenlemeler yapildigi zaman giivence
altma almmis olur. Haklarm bir deger ve anlam tagimasi icin somut olarak
korunmasi, kullanilmasi ve giivence altinda olmast gerekir. Ulkemizde zaman
zaman gazetelerde hasta haklariyla iigili haberlere rastlanmakta®, bu komu

3 Ministry of Health, Turkey: National Health Policy of Turkey, Ankara 1993,

10 “Avtupa’dan Hasta Haklan Baskist” Yeni Yiizyil Gazetesi 12.7.1996; “Hastalara Yeni
Haklar” Bulvar Gazetesi 18.7.1996; “Hastalar! Sizin de Haklapmz Var” Yeni Yigyi



H.U. iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 241

ozellikle akademik ¢evrelerde gittikce daha ¢ok ele ahmip tartisiimaya

baglanmaktadir. Buna ragmen uygulamada heniiz hasta yararma bir degisiklik

olmadig gbzlenmektedir. '

Hasta haklarinin hayata gegirilmesinde hastanelerde biitlin ¢aliganlarla
birlikte halktan da temsilcilerin yer aldigr etik komitelerin kurularak diizgiin bir
sekilde isletilmesi bilyik ©6nem tagimaktadir. Buna ilave olarak sikayet
prosediirferinin acik bir gekilde belirlenerek isletilmesi, yapilan her sikayetin
ciddiyetle ele alinarak sonuglandiriimas: yoniinde bir yapilandirma sarttir.

Haklarin uygulanabilirligi daha ¢ok hasta ve saglik ekibi {iyelerinin
egitimi ile ilgilidir. Baslangig olarak, ozellikle saglik personelinin gerek
finiversite egitiminde gerekse caligma hayati siiresince bu konuda egitilmesi
gerekmektedir. Egitim lic boyutlu olmalhdir: (a) Saglik personelinin
okullarmdan mezun olmadan 6nce, {iniversite egitimleri esnasinda bu konuyla
ilgili dersler almalarimi saglamak; (b) Mezun olduktan sonra yine saglik
personelinin hizmet-i¢i egitim programlarinda bu konulan ele almak; ve (¢) Bu
konularin muhatabi olan hastalarin  bilin¢lenmesini saglamak igin saghk
kuruluslan ve basin-yayin kuruluglari yoluyla genis kapsamli bir halk egitimi
projesi baglatmak. Boyle bir halk egitimi programinda medya aracihiiyla tiim
basm-yayin organlarinda bu konunun tartisilmas: saZlanarak, giiglii bir
kamuoyu yaratmak miimkiin olabilir. Ayrica tilkemizdeki tiiketici kuruluglarimin
bir alt béliimii olarak ilki yeni kuralan "hasta orgiitleri"nin (rn; HAYAD gibi)
tesviki ve devletce maddi-manevi yonden desteklenmelidir.

Hasta haklarmnin gelistirilmesine yonelik orta vadeli bir strateji izlerken
asafida belirtiten adimlarmn birlikte atilmas1 gerekmektedir:

s Tiim taraflarin goriig birligiyle hastalarin, saghk kurumlarinin ve saglik
personelinin - sorumluluklar, yetkileri ve haklarma iligkin yasal bir
cergevenin (izel yasa veya yonergeler) hazirlanmasi; saghk hizmetlerinde
cikan bu tiir sorunlann ¢észiimil igin hastane etik kurullarmin ve etkili sikayet
prosediirlerinin kurulmas: ve isletilmesinin saglanmasi;

e Hastalarin, vatandaglarin ve saghik gérevlilerinin daha iyi iletisin saglamada
ve haklarini aramada daha iyi egitilmeleri, bilin¢lendirilmeleri ve iliskilerin
yapict isbirligine doéniismesi; bunun igin de saglik gorevlilerinin temel
epitimleri sirasinda ve mezuniyetlerinden sonra hizmet i¢i egitimlerle
bilgilendirilmeleri; tiiketicilerin saghk kuruluglarma bagvurduklarindaki
haklarini, nasif kullanacaklarmi, kimden isteyebileceklerini belirtecek yazili
ve sozlii bilgilendirme faaliyetleri yapmak, bu c¢ergevede saglik
kuruluslarmin ¢ikaracads hizmetlerinde kaliteyi taahhiit eden standartlar;

e Hikiimetlerin tiiketici/hasta haklari alanmnda calisan génllli sivil toplum
kuraluslarinin etkili olmasim saglamasi ve Ozellikle tiketici ve hasta
grgiitlerinin kurulmast ve islemesinin her agidan tegvik edilmesi;

Gazetesi 4.6,1997, “Hastaneye Gitmeden Once Hasta Halklarinu Ofrenin” Sabah Gazetesi
7.3.1996. ‘ .
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e Ulusal diizeyde yapilacak sempozyum ve konferanslar ile hasta haklar
konusunda ortak bir goriis buligi ve anlayis gelistiritmesi, giiglii bir
kamuoyu yaratiimasi,

e Medyann katkist ile hasta haklan konusundaki duyarhhgi artrmak, yapici
tartigmalart uyarmak ve halki bilgilendirmek; bdylece hasta ve personelin
hak ve sorumlulukiarmmm farkina varmalarinin saglanmasi;

» Hasta haklariyla ilgili degisik ilke deneyimlerini, yasal ve sosyal
diizenlemelerini iziemek ve degerlendirmek ve bu konuda yapilan
aragtirmalari tegvik etmek.

Son soz olarak; saglik sisteminin kendini toparlamasini, ySnetim ve
hizmetlere g¢eki-diizen vermesini saplayacak, etkin denetim ve Kkalitenin
teminine en degerli katkiyr yapacak olan nihai taraf “egitimli-bilingli tilketici”
yani "hasta"dir. Hizmetlerden haberdar olan ve talep etmesini 6grenmis bireyler
yaratmak, sistemi de kaliteli ve verimhi hizmet vermeye zorlayacaktir. Boylece
devlet, ancak bu asamaya geldiginde, hizmetlerden ¢ekilip “esit taraflar”
arasmda gercek hakemlik yapabilir.
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ISYERI DEVRINE BAGLI iISVEREN DEGISIKLIGININ
KIDEM TAZMINATI HAKKI ACISINDAN SONUCLARI
VE KONUYA ILISKIN YARGI KARARLARI

Burhan OZDEMIR"

Ozei:

Isyerinin bir isverenden bir bagkasma devri halinde galigan is¢ilerin kidem
tazminati hakky agisindan ne gibi hukuki sonuglar dogacaktir? 1475 sayili Is
Kanununda bu konuyu dogrudan diizenleyen dzel bir hitkiim yoktur. Bununla
beraber acaba konuyla dolayli ilgisi bulunan baz: hiikiimlerden yararlanarak
bu soruya yamit vermek miimkiin mildiir? Ayrica yargl kararlart bu sorun
hakkinda ne gibi hiikiimler getirmektedir? Iste bu makalede amac, yukarida
belirtilen bu sorulara yamt aramaktrr. Yaptifimiz inceleme nihayetinde
vardigimiz sonug, isgilerin hizmet akitlerinin isyerinin devri ve isverenin
defismesi halinde devam ettifi yolundadir. Bu durumda kidem tazminati
hakki da dogmayacaktir. Bu sonu¢ modern i hukukunun anlayisma da
uygundur. Ayrica Yargitayin son kararlare da bu yoldadr.

" Yrd.Dog.Dr. Hacettepe Universitesi, LLB.F., Kamu Yénetimi BSlimit
Anahtar Kelimeler: Kidem Tazminat:, Isyerinin Devri, Isverenin Degismesi.
Keywords: Severance Pay, Transfer of Worksite, Change of the Employer.
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Abstraci:

THE IMPLICATIONS OF EMPLOYER CHANGE DUE TO THE
TRANSFER OF WORKSITE UPAN THE RIGHT TU SEVERANCE
PAY AND THE RELATED COURT DECISIONS

In the event a worksite is transferred from one employer to another, what
would be the legal results of such a transfer pertaining to the rights of a
worker regarding severance pay? There is no particular provision arranging
this issue directly in the Labour Act, No. 1475, However, would it be possible
to provide an answer to this question by reviewing the other provisions
related indirectly with the subject issue? Additionally, what are the provisions
introduced by the court decisions concerning this problem? The main purpose
of this article is to try to find out the answers to the questions mentioned
above. As a result of our reviews on the subject matter, we reached a
conclusion that the employment still remains in effect in the event a worksite
is transferred and the employer is changed. Therefore, in this situation the
workers employed at the worksite would not be entitled to a right for
severance pay. This result is also consistent with the understanding of the
modern labour taw concepts. Furthermore, the recent decisions of the High
Court of Appeals are in the same direction.

I- Girig

isyerinin sahibi tarafindan bir bagkasina devredilmesine ticari ve ekonomik
hayatta sikca rastlamir. Diger yonden kidem tazminati i3 mevzuatimuzin iggilere
tamdifl haklardandir. Isverenler agisindan da ladem tazminati iggiicli maliyetini
artiric1 onemli bir maddi yiikiimdiir.! Bu nedenle igyeri devrinin kidem tazminati
hakk: agisindan ne gibi sonuglar doguracagi énem arzeden bir konudur.

fsyeri devri degisik hukuki sebeplere dayanabilir. Omegin satim, trampa,
hibe v.s. nedeniyle igyeri devredilebilir. Isverenin degigmesi i¢in mutlaka igyerinin
mitlkiyetinin de devredilmesini dngdren bir hukuki igleme gerek yoktur. Miilkiyetin
devrini dngdrmeyen hukuki islemlerle de bu sonug saglanabilir.2 Nitekim ileride
&rnek olarak verecegimiz kidem tazminatina iligkin bazi Yargitay kararlarinda,
isyerlerinin millkiyetinin devri degil, bunlarin sadece ¢aligtiriimak {izere yeni
isletmecilere (miiteahhitlere) devri sézkonusudur.

Siiphesiz isyerinin devrinin disinda da igveren degisikligi sonucunu doguran
baska hukuki olay veya islemler vardir.) Ornegin, olim ve mirasgilik,
kamulagtirma, ticari ortaklrklarin birlesmesinde durum bdyledir. Ayrica, son
yillarda hukukumuza giren Szellestirme milessesi de isverenin degismesine yol
a(;abilir.4 Ancak biz bu incelememizde konuyu smirlamak amacryla igveren
degisikligine yol agan hukuki yollar {izerinde durmadan sadece igyeri devri ve
igveren degismesinin kidem tazminati hakk: agismdan sonuglar1 ve buna iliskin
yargi kararlarini ele alacaBiz. :
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Isyerinin devredilmesi sonucu igverenin degismesi baglica ti¢ noktanin
aydintanmast agisindan konumuzu ilgilendirmektedir. Birincisi, isyeri devrinin
kendiliginden hizmet akitlerinin feshi anlamma gelip gelmeyecegidir. Bir bagka
ifadeyle, isyerinin devredilmesi ve isverenin degismesi eski isverenle hizmet akdi
yapmis isgiler bakimindan hizmet akitlerini kendiliginden sona erdirecek midir?
Yoksa erdirmeyecek midir? Bir diger nokta, devir yoluyla isverenin degismesi,
acaba Is K. m.16/ll-e’de ongoriilen, is tartlannin esasl bir tarzda degismesi
anlamina gelecek midir? Sonug olarak is¢inin bu madde hitkmiine uygnn olarak
derhal fesih hakki var midir? Uclinciisii ise, kidem tazminats hakkiyla ilgili olarak
devir halinde eski ve yeni igverenlerin sorumluluklar nelerdir?

II- isyeri Devrinin Hizmet Akitlerine Etkisi

Isyeri devri hizmet akdinin kendiliginden feshi anlamina gelir mi? Bu
konuda, Deniz Is Kanununun 19. maddesindeki “Geminin Tiirk Bayragini tasima
hakki bulundugu siirece miilkiyetin kismen veya tamamen herhangi bir sahsa
gegmesi hizmet akdinin feshini gerektirmez” hitkmiine benzer 6zel bir hiikiim 1475
sayili [g Kanununda bulunmamaktadir, Boyle bir hitkmiin bulunmas; halinde hizmet
akitlerinin devirle sona ermeyecegi kabul edildiginden bu durumun kidem tazminati
ddenmesine yol agmayacaf agtk olacakiir. Clinkii kidem tazminati ancak hizmet
akdinin sona ermesine bagli olarak diizenlenmis bir haktwr.” O nedenle hizmet
akdinin sona ermedigi bir durumda kidem tazminat: hakkinin dogmast sdzkonusu
degildir. Ancak béyle bir hitkiim bulunmadigindan, durum 1475 sayili {5 Kanunu
acisindan o kadar acik degildir. ]

Bununla beraber 6greti, detaylari ve hukuki dayanakiari farkli da olsa,
igyerinin devri halinde hizmet akitlerinin devamini ve eski igverenin yerini
yenisinin aldigmt biiyiik bir ¢ogunlukla kabul etmis bulunmaktadir.® Bu sonuca
ulastlirken, esas olarak agagidaki hitkiimlere dayanilmaktadir.’

is K. m. 14/1]

“.....Isyerlerinin devir veya intikali yahut herhangi bir suretle bir isverenden
bagka bir igverene gegmesi veya baska bir yere nakli halinde iscinin kidemi, isyeri
veya igyerlerindeki hizmet akidleri siirelerinin toplami iizerinden hesaplanr. -
12.7.1975 tarihinden itibaren isyerinin devri veya herhangi bir suretle el
degistirmesi halinde islemis kidem tazminatlarindan her iki isveren sorumludur,”
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Is K. m.53
“[syerinin el degistirmesi veya bagkasina gegmesi bu isyerinde galisan
iscilerin y1ilik ticretli izin haklarinin ortadan kalkmasina sebep olamaz.

Aksine bir sézlesme olsa bile yillik iicretli izin siiresine iliskin ticretler yem
isveren tarafindan ddenir.”

TISGL K. m. 8

e toplu is sdzlesmesinin uygulandig isyerlerinde igverenin degismesi
toplu is sizlesmesini sona erdirmez.”

S§S Kapunu m. 82

“Sigortalilarin gahstirildigi isyeri devredilir veya intikal ederse, eski
isverenin Kuruma olan sigorta primi ile gecikme zammi ve faiz borglarindan ayni
zamanda veni isveren de miiteselsilen sorumludur.

Bu hitkme aykir: szlesmeler muteber degildir.”

Goriildiigi gibi, bu hitkiimlerin hicbiri sorunu dogrudan hedef alarak
diizenlenmis degildir. Bir baska ifadeyle, bunlar igyermin devri halinde hizmet
akitlerinin yeni isverenle devam etmesini saglamay amaglayan ve bunu belirten
hiikiimler degildir.

O nedenle yukandaki sorumuza cevap teskil eden yargt kararlart ve igerdigi
olgiiler konumuz agisindan dzel bir dnem tasir ve bunlarm incelenmesi gerekir.

Yargitayin bu konudaki nispeten eski sayilabilecek kararlar: geligkilidir.

1) 1lk inceleyecegimiz karar, Y9HD .nin 28.12.1984 tarih ve E.1984/10452
K.1984/12182 sayili kararidir.®

Karara konu olan olayda, davali sirket ihaleyi kaybetmis ve isyeri
1.10.1983 tarihinden itibaren ihaleyi kazanan yeni sirkete devredilmistir. Yeni ve
eski sirket arasinda ve ayrica eski sirket ile sendika arasinda yapilan iki protokoide
igyerindeki biitiin ig¢ilerin hizmet akitlerinin devam edecegi kabul edilmis ve
iscilere duyurulmustur. ‘

Davacy, davali sirketin ihaleyi kaybetmesiyle bu sirketle arasindaki hizmet
akdinin sona erdigini, yeni girketle caligmayl istemedigini belirterek  kidem
tazminatr talebinde bulunmustur. fzmir 1. Is Mahkemesi, 14.9.1984 tarih ve
E.1984/257 K.1984/416 sayili karar1 ile, eski isverene karg1 agilan davayi kabulle
kidem tazminatina hitkmetmigtir.
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Mahkemeye gore, “Davacinin hizmet akdi, davali sirketin thaleyi kaybetmesi
ile sona ermistir. Davaciin yeni sirketle sézlesme vaparak igyerinde calisma
zorunlulugu yoktur. ...... davaci, davali sirketle olan hizmet akdinin sona ermesi ile
dogan kidem tazminati alacaginin ddenmesini istemektedir. Bundan sonra ihaleyi
kazanan yeni isveren girketle ¢alismasinn) ise yeni bir hizmet akdine
baglanmasini istemektedir. Davals sirket ile ihaleyi kazanan veni sirket arasindaki
protokol veya daval girketle sendika arasmdaki protokol her iki sirketin caligma
kosullarimi ve itgi haklart ile ilgili duyurular davacinin sona eren hizmet akdi
nedeni ile davalr isverenden kidem tazminat: talebini engelleyemez.”

Gorildugd gibi, mahkeme isyerinin devrine bagli olarak isverenin degismesi
halinde hizmet akdinin kendiliginden sona erecegini kabul etmektedir.

Bu kararin temyiz edilmesi iizerine konu, Yargitayca incelenmis ve YOHD.,
yukarida bahsedilen 28.12.1984 tarihii karart ile fzmir 1. Is Mahkemesi kararini
bozmustur.

Karara gére Yargrtaymn bozma gerekgesi dzetle sudur: Is K. m. 14°de sozii
edilen is yerinin “herhangi bir suretle bir igverenden baska bir igverene gegmesi
yahut eldegistirmesi” deyimleri Tiirk Ticaret Kanunu ve Borglar Kanununun ilgili
maddelerinde oldugu gibi teknik anlamda kullamlmamistir. Bununla isyerinde
isverenin  kisiliginde cesitli suretlerde olan degisiklikler amaclanmistir. Bu
maddede islemis kidem tazminatindan yeni isverenin sorumlulugu devirden énce
kurulmug hizmet akdinin devirden sonra da aynen siirmekte oldugunun kabulii
ilkesine dayanir. Is K. m.14°deki kamu diizeniyle ilgili hitkiimlere gbre de hizmet
akdi iliskisinin siirdiiciildiigii, kesilmemis oldugu siirece is¢inin kidem tazminati
hakki dogmaz. Bu itibarla, mahkemenin hizmet akdinin davali sirketin ihaleyi
kaybetmesiyle son buldugu yolundaki kabulii yasaya aykiridir.

Bu karar 6gretide “isabetli bir bozma” olarak degerlendirilmistir.” Gercekten
de karar, 6gretide cogunlukla kabul géren goriis dogruttusunda, isyerinin devri ve
igverenin defiigimine ragmen hizmet akdinin devam ettigi esasmna dayanmaktadr.

Daha sonra [zmir 1. Is Mabkemesinin direnmesi iizerine konu, YHGK.
tarafindan ele alinmis ve 1.10.1986 tarih ve E.1985/19-328 K.1985/805 sayilt karar
ile direnme karari onanmustir. Bu kararda ise, is akdinin feshi yolundaki irade
beyaninin, bozucu yenilik doguran bir hak oldugu, karss tarafa agiklanmakla hukuki
sonug dogurdugu ifade edilmigtir. Yine kararda, bu olayla ilgili olarak is akdinin
feshinin gergeklesmis oldugu ve feshin de hakli bir nedene dayandijs, bu durumda
davacinm kidem tazminatina hak kazandig belirtilmittir.
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2) ikinei olarak ele almak istedigimiz karar, Y9HD.nin 5.3.1985 tarih ve E.
1984/12575 K.1985/2445 sayili kararidir."?

Olayda, davaci, ¢alistigs sirketin ihaleyi kaybetmesi iizerine, isi bagka bir
sirketin alacafi ve igyerinin devredilecogi kesinlestikten sonra, yeni isverenle
caligmayacagint belirtmis ve gercekten yeni igverenle caligmamstir.” Sézkonusu
isci mahkemeye bagvurarak, ihbar ve kidem tazminatlart ile verilmeyen iy arama
izni nedeniyle alacak talebinde bulunmustur. Mahkeme, hizmet akdini isginin
kendisinin feshetmesi nedeniyle ihbar tazminati ve is arama lzninin zaten
sézkonusu olmadigini, kidem tazminatt hakkma iliskin olarak da, yeni igveren
nezdinde is sartlaninin degismedigini, ayrica eski ve yeni isverenlerin hizmet
akitlerinin devam edece@ini yaptiklars bir protokoila kabul ve beyan ettiklerini
belirterek davay1 reddetmistir.” :

Kararin temyiz edilmesi iizerine Y9HD., yukarida belirtilen karar: ile
mahkemenin kararmi bozmustur. Yargitaya gdre “davaci is¢i igyerinin davahdan
bagka yeni bir sirkete gegecegini Ogrendikten sonra... yeni igverenle calismayi
arzulamadigindan haklarmm Sdenmesini istemis 29.9 83 tarihinde noter ihtarinda
da aym nedenlere dayali fesih iradesini tekrarlamistir. Gergekten davacs, isyerinin
devri ile beraber, is iliskisini yeni isveren doneminde de siirdiirmemis ise, bu vin
aragtinlarak sonucuna gore kidem tazminat hakkinin dogup dogmadiginin
degerlendirilmesi gerekir. Bu goris, ferdi hukuksal iligki doguran akit serbestis
iliskisiyle de uygun diiger.”

Goritldiigi gibi kararda, igyerinin devrinde hizmet akitlerinin prensip olarak
devam edecefi, ancak isginin fesih iradesini aciklamak suretiyle buna mani
olabilecegi kabul edilmektedir. Kararin ifadesinden anlagilacagma gore -agikca
belirtilmemis olsa da - igyerinin devri halinde, iscinin  festh iradesini
agiklayabilmesi igin s K. m.16/Il-e’deki sartlarm olusmasina gerek yoktur. Ciinki
akit serbestisi prensibi bunu gerektirir. Siiphesiz burada kastedilen, sonucunda
iscinin kidem tazminati alabilmesine olanak tanryan bir fesih iradesinin
aciklanmasidir.  Karara gore, isginin yeni igveren déneminde calismasi da fesih
iradesinin bulunmamasi ve hizmet akdinin devammin tasvibi anlamina gelecektir.

Kararda belirtilen iki degisik kars: oy yazisindan birincisinde fesih iradesinin
agiklanmastyla feshin gergeklestigi, hukuki sonuglanmin da dogacaf, davacinm
yeni isveren nezdinde galigmis olmasinn durumu degistirmeyecedi ifade edilmistir.

Diger karsi oy yazisinda ise Ozetle, isvercnin degismesinin hizmet akdinin
devamina mani olmadigi, ayrica bu durumda isginin Is K. m.16/ll-¢ uyarmca
sézlesmeyi fesih hakk: da bulunmachg belirtilmistir.
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Gorildugi gibi bu olay nedeniyle verilen karar, sartlarn ayn ofdugu ve
yukarida ilk olarak inceledigimiz ayni daire kararma tam anlamiyla terstir.

3) Bir bagka karar, YOHD nin 28.5.1987 ¢, E. 1987/5197 K. 1987/5359
sayil kararidir,”

Karara konu olayda, Ipragaz dolum tesislerini galistiran igverenin Ipragaz
AS. ile yaptifi sOzlesme siiresinin sona ermesi ile isyeri el degistirmis ve Ipragaz
A.S8.ye gecmistir. Ancak, is¢i isverinde galismaya devam etmekle beraber, tesisleri
galigtiran eski isvereninden kidem tazminati ve diger haklarin talep etmistir, Is
akdinin bozulmasinda ara verme bulunmadigint ve esas isveren nezdinde
calismanin devam ettigini kabul eden mahkeme, ihbar tazminatimi reddetmis buna
mukabil izin parasi ve kidem tazminatina hitkmetmistir. Ancak, Yargitay asagidaki
gerekee ile mahkeme kararint bozmustur.

Yargitaya gore, “Davada somutlasan olayda akdi iliski bozulmamgtir.
Isveren degismistir. Is¢i calismasini siirdiirmekdtedir... Bu sebeple davanm reddine
karar verilmesi gerekirken aksine diistince ile kidem ve idcretli izin parasmin
tahsiline karar verilmis olmasi Yasanin koydugu ilkelere ve Yargitay kararlarina
aykirtdir.” Ancak karara yazilan kargi oy yazisinda olayin “bir isyerinin baska bir
igverene devri niteliginde” olmadigi belirtilerek ve “..davacinm ..davali ile
aralarinda meveut is aktinin, Ipragaz A.S.ile daval arasindaki sézlesmenin bitimi
nedeni ile sona erme ve bundan sonra davaci ile, Ipragaz A.S. arasinda yeni bir is
akdi yapilmast hali sdzkonusudur. Kaldr ki, bir an igin igyerinin el dedistirdigi
diisiintilse dahi davaciin 6nceki isveren olan davalidan kidem tazminat: istemest
miimkiindiir.” denilmek soretiyle mahkeme kararmin onanmasi volunda oy
kullan:lmstir.

Yargltaym daha yakin tarihte Verdigi kararlarda ise, isyerinin devredilmesi
ve igverenin degismesi olaylarinda i Ij(}m}l’l hizmet akdinin yeni isverenle de devam
ettigi genellikle kabul edilmektedir.'

III- Is Sartlarimn Esash Bir Tarzda Degismesi Kavram
Agisindan Isyerinin Devri Ve Igverenin Degismesi

Isyerinin devri ve isverenin degismesi, is sartlarinin esasli bir tarzda
degismesi anlamina gelir mi?

s K. m.16/ll-¢ hitkmiine gore is sartlarindaki esaslt bir degisiklik is¢iye
hizmet akdini derhal fesih hakki verir.'” Ancak, bunun aksinin toplu is




252 Burhan OZDEMIR

s6zlesmesinde veya hizmet akdinde kararlastiriimanus olmasi gerekir. Is Kim.14’de
kidem tazminatimin 8denecegi haller sayilirken 16. maddeye gore hizmet akdinin
isci tarafmdan feshi de belirtildiginden, Is K. m.16/ll-e uyarnnca yapilan fesih
kidem tazminatt hakkinin dogumuna yol agacaktir.

Hangi durumlarin is sartlarinda esasli bir degisiklik anlamina gelecedi
konusunda énceden 8lcii koymak zor, hatta imkansiz oldugundan, her olay: ayrica
inceleyip, karar vermek gerekir.'® O nedenle bu konu hakkinda da Yargitay
kararlar1 ve bu kararlarda benimsenen &lgiitleri incelemek hem Snemli hem de
gereklidir.

Burada inceleme konusu yaptigimiz ilk iki karar, daha Once igverenin
degismesinin kendiliginden hizmet akdinin feshine yol agip agmayacagi konusunu
incelerken ele aldigimiz kararlardir.

1) YOHD.nin 2812.1984 £, E.1984/1 0452 K.1985/12182 sayili karart

Bu kararda Yargitay, olayla ilgili olarak igverenin deZismesinin hizmet
akdinin kendiliginden sona ermesine yol agmayacagina hilkmetmis ve aksine kidem
tazminati talebini kabul eden mahkeme kararini bozmustur. _

Yargitay 9. Hukuk Dairesi kararina yazilan karst oy vazisinda ise,
“igyerinin... herhangi suretle bir isverenin bagka bir isverene gecmesi --- halini,
isciye is aktini bildirimsiz fesih hakki veren 1475 sayill Is Kanunu’nun 16/¢
maddesine gore is sartlarinin bagkalasmasi seklinde diisinmek gerekir. ... I
Kanunu’nun degisik 14’cii maddesi hiikmiince igyerinin... herhangi bir sebeple bir
isverenden bagka bir igverene gegmesi veya bagka bir yere naklinin is aktinin feshi
anlaminda sayilamayacagt hususu igveren bakimmdan sdzkonusu olup bunu, yeni
isverenle galigmak istemeyen isciyi el degistirme islemini kabule zorlayict bir
durum olarak miitalaa etmemek lazimdir. O halde, isyerinin el degistirmesi halinde
is aktini fesheden is¢i kidem tazminatins alabilmelidir.” goriisii ileri stiriilmiistiir.

Daha sonra, mahkemenin direnmesi iizerine verilen 1.10.1986 t., E. 1985/9-
328 K.1986/806 sayili YHGK. kararinda ise, “Is aktinin feshi yolundaki irade
beyam bozucu yenilik doguran bir hakkm kullanimasi niteliginde olup bu yoldaki
iradenin karsi tarafa aciklanmasi ile hukuki sonug dogurur. Olayda is akdinin feshi
gerceklesmis olup feshin de hakli nedene dayandii anlasilmaktadir.” gerekgesiyle
direnme kararinin onanmasi kararlagtiriimigtir.

2) YOHD.nin $.3.1985 t., E. 1984/12575 K. 1985/2445 sayili karari

Yine yukarida belirtildigi gibi, {zmir 3. Is Mahkemesi, davacinin igveren
degisikligine bagl olarak fesih bildirimini kanuna aykiri bularak, kidem tazminati
ve diger haklarinin talebini reddetmigtir. '
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Yargitay ise sozkonusu kararn ile, davact is¢inin isveren degisikligi
karsismda fesih iradesini  agiklayabilecegini  belirtmek suretiyle haklarim
isteyebilecegini kabul etmistir. Yargitaya gdre bunun igin, isginin iradesinin
sonucuna uygun olarak kendisinin de iste calismamasi gerekir. Bir baska ifadeyle
fesih bildiriminde bulunmakla beraber is¢i iste calitmava devam ederse lkidem
tazminat1 ve diger haklarmy artik isteyemez.

O nedenle Yargitay 9. Hukuk Dairesi, Izmir 3. Is Mahkemesi kararini
bozarak davaci igginin veni igveren domeminde iste calismaya devam edip
etmediginin aragtirilarak sonucuna gdre karar verifmesi gerektigini belirtmistir.

Bu karara yazilan iki kars1 oy yazisinda farklt gerekgelere dayanifmistir.

Birinci karst oy yazisinda, fesih iradesinin agiklamasiyla feshin gergeklestigi
belirtilerek, feshin Is K. m.16/Tl-e hiikmiine dayanmas: nedeniyle davacinin kidem
tazminatina hak kazandigy ifade edilmigtir. Karsi oy disiincesine gore, davaci
iscinin fesih gergeklestikten sonra yeni igveren nezdinde calismasi dahi senucu
degistirmez.

fkinci karsi oy yamsindaki digiinceye gore ise, “..salt igyerinin el
degistirmesi veya bagkasina gecmesi ile is¢inin kidem tazminati hakki dogmaz.
Ciinkii, kural olarak isyerinin devri veya herhangi bir suretle bir isverenden bagka
bir isverene gegmesi, is sOzlesmesinin kendiliginden sona ermesi sonucunu
dogurmaz....”

Goriildiigii gibi bu iki olayla ilgili olarak veriten YOHD. kararlar ¢eligkilidir.
Bununla beraber birinci olayla ilgili dava, mahkemenin direnmesi tizerine Yargitay
Hukuk Genel Kuruluna intikal ettiginden ve YHGK. karari, direnme kararinin
onanmast seklinde olustugundan, nihai ¢éziim yine ikinci kararda oldugu gibi
isverenin degismesinin, iscive Is K. md. 16/T-¢ uyarinca hizmet akdinin feshi hakki
verdigi yolunda olmustur.

Ancak bu diisiince ve bu yoldaki yargi kararlart Opretide elestirilmigtir.
Opretide genel kabul géren gorils, isverenin kisiliginin i iliskisi i¢in dnemli oldugu
durumlar diginda sirf igyerinin el degistirmesinin bir baska deyisle sadece i%verenin
degismesinin [5 K.m. 16/1l-¢ anlaminda isgiye bir fesih hakky vermedigidir.'

3) YOHD.nin 31.3.1989 1, E. 1989%/142 K. 1989/2927 sayil karari'® |

Davacmimn galist@ firin igyerinin isveren tarafindan bir baska sahsa
kiraland1gy olayda davact isyerinin el degistirmekle onceki igveren tarafindan
hizmet akdinin feshedilmis sayilacagim ileri siirerek dnceki isveren hakkinda bu
davay: acarak kidem tazminati istemistir. Kararda, “.... isyerini devreden igveren
iscinin hizmet akdini agikga feshetmemisse is¢i devirle birlikte yeni igverenin




254 Burhan OZDEMIR

hizmetine girmis olur ve béyle bir durumda is¢i soyut olarak hizmet akdinin sona
erdigini ileri siirerek devreden igverenden kidem tazminati isteyemez. Zira is¢i
yoniinden devir, kural olarak hakl fesih nedeni olusturmaz.” denilmek suretiyle
kidem tazminati talebini kabul eden mahkeme karari bozulmustur.

Yargitayn  bu  kararinda, igverenin defigmesinin hizmet akdinin
kendlhgmden feshine yol agmayacagi ayrica, bu durumun Is K.m. 16/I1-e uyarinca
iscinin feshi igin de hakli bir neden olusturmadhg goriisii agikga kabul edilmis
bulunmaktadiy.

4) Ankara 4. s Mahkemesinin 4.4.1989t., E. 1988/1772, K. 1989/190 sayih
karar1 (Bu karar Y9HD. tarafmdan 30.5.1989 t ve E. 1989/3757 K. 198%/4938
sayth kararla aynen onanmistir. )

Karar konusu olayda, davaci isgi igyerinin yeni bir miiteabhit tarafindan
isletiimeye baslanmasini sebep gostererek Is K. m. 16/I[-¢  uyarinca hizmet akdini
feshettigini belirterek kidem tazminati talebinde bulunmugtur.

Mahkeme, kararinda (miicerret olarak isyerinin el degistirmesi veya
baskasina gegmesi ile ig¢inin kidem tazminati hakki dogmaz. Clinkii kural olarak
isyerinin devri veya herhangi bir suretle bir isverenden bagka bir igverene gecmesi
is sozlesmesinin kendiliginden sona ermesi sonucunu dogurmamaktadir.... Kural
olarak isverenin sahsindaki depisikiik isgiye salt bu yiizden hakh nedenle
sozlesmeyi fesih hakkt vermemektedir. Ciinkii bilylik ve modern isletmelerde
¢ahigan ve igverenle sahsen hemen hemen hic kargilamayan is¢i igin bazi 6zel haller
disinda igverenin sahsinin biiyiik bir nem tagimadifs; ig¢inin, igverenin sahsindan
zivade isyeriyle gorecegi isi ve Szellikle is-kosullarmi gozéniinde bulundurmak
sureti ile hizmet sozlesmesi yaptii bir gergektir. Bu yiizden, isyerinin el
degistirmesi veya bagkasina gegmesi olaymn is yasasinin 16/II-e maddesinde
ongorillen “is sartlarmm esasit bir tarzda degistirilmesi, bagkalagmasi veya
uygulanmamasi” hali olarak kabulii ve hakli fesih nedeni sayilmasi miimkin
degildir.) demek suretiyle ve bu gerekgeyle talebi reddetmustir.

5) YOHD.nin 5.4.1990 t., E. 1990/1106 K. 1990/4456 sayili karar®

Karara konu olayda davaci Sincan Belediyesinde galismakta iken 14.10.19838
tarihi itibari ile, Bakanlar Kurulu Kararnamesi uyarmca ad: gecen Belediyenin
Biiviiksehir Beled;yesme baglanmas iizerine davacimn kadrosu da Biiyiiksehir
Belediyesine nakleditmistir.

Davact bu durumun is sartlarinda esaslh bir degisiklik oldugunu ve kendisine
Is K. m. 16/I-e’nin hizmet akdini festh hakki verdigini ileri siirerek kidem
tazminati talebinde bulunmustur.
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Mahkeme davay1 kabul etmistir,

Yargitay 9. Hukuk Dairesi ise, yukarnida belirtilen kararinda davacimm
evvelce calistigi belediyenin sonradan Biiyiksehir Belediyesine baglanmas: ve
kadrosunun Biiyiiksehir Beledivesine nakledilmesinin miicerret olarak kendisine
fesih hakki vermeyecegini belirterek mahkeme kararmi bozmustur. Yargitay
kararma gore, iscinin boyle bir fesih hakkinin bulunabilmesi igin, is sartlarmda
esashi degisiklik gerekir. Boyle bir degisiklik oldugunun kabul edilmesi icin de
davacinin Sincan Belediyesindeki iginden aliarak Biiyiiksehir Belediyesine ait bir
batka ige verilmis olmasi ve bunun yaninda is sartlarinin esasli bir sekilde degigmis
olmas: gerekir. Bu ydnde gerekli arastirma ve inceleme yapilmadan ve fiili durum
yeterince agikhifa kavusturulmadan davanin kabuli isabetsiz olup, bozmayi
gerektirmistir.

6) Diger Kararlar.

Yargitaym yukarida dn.14’de 6rnek olarak belirtilen ii¢ degisik kararmda da
yine salt igyeri ve isveren degisikliginin is¢i icin hakli fesih nedeni teskil
etmeyecegi belirtilmistir.

IV- Isyeri Devri Ve Isverenin Degismesi Halinde Kidem Tazminati

Her ne kadar isyerinin devri ve isverenin deZismesi hizmet akdinin
kendiliginden sona ermesine yol agmasa ve diger yonden iscive Is K. m. 16/Il-e
uyarimnca akdi derhal fesih yetkisi vermese de, is¢inin Is Kanunu m. 14/I’de kidem
tazminati igin belirlenen sartiart tagiyarak hizmet akdinin sona erdigi biitiin
durumlarda bu hakk: elde edecegi tabiidir. Ancak boyle bir durumda, isginin eski
ve yeni igveren donmemlerindeki hizmetleri i¢in kidem tazminati nasil ve kim
tarafindan Sdenecektir?

Metninin bir bélimiinii yukarida belirttiZimiz {s K.m. 14/T hitkmiinde is¢inin
eski ve yeni igveren doneminde ¢aligmasi varsa, kidem tazminatindan isverenlerin
ne sekilde sorumiu olacaklar farkli durumlarda, farkli sekilde belirlenmistir.

1- Isyeri devri ve isveren degisikliginin 12.7.1975 tarihinden &nce olmasi
halinde sorumluluk.

Is Kanununun m. 14/10deki “12.7.1975 tarihinden evvel isyeri devrolmus
veya herhangi bir suretle el degistirmisse devir mukavelesinde ‘aksine bir hiikiim
yoksa islemis kidem tazminatlarindan yeni igveren sorumludur.” hiikmii karsisinda,
ladem tazminatiun borglusu yeni igveren olacaktir.” Yani yeni igveren, hem bu
hiikiim uyarinca kendisinden 6nceki déneme ait (islemis) hem de kendi dénemine
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ait kidem tazminatinin tamamindan sorumlu olacaktir. Ancak devir mukavelesinde
taraflar islemis kidem tazminatma iliskin kanundaki kuraldan ayrihp bu tazminatin
eski (igyerini devreden) isverene ait oldugunu kararlagtirabilirler. Boyle bir
durumda artik, yeni (isyerini devralan) igverenin  sorumlulugu sadece kendi
donemindeki hizmet karsihigr olacaltir.”

Ancak bu sekilde taraflarm aralarinda kararlastirabilecekleri sorumluluk
“islemis” kidem tazminatima iligkindir. Yoksa yeni igveren donemindeki hizmet
nedeniyle dogan kidem tazminatina iliskin boyle bir akit yapilarak sorumluluk eski
igverene devredilemez.”

2- Isyeri devri ve igveren degisikliginin 2.12.1975 tarihinden sonra olmasi
halinde sorumluluk.

is K. m. 14/II'de diizenlenen hilkme  gdre isyerinin 12.7.1975 tarihinden
sonra devri ve isverenin degismesi halinde islemis kidem tazminatlarindan dolay1
hem eski hem de yeni isveren sorumludur. Ancak, isyerini devreden igverenlerin
sorumluluklart isgivi calistrdiklari siirelerle ve devir esasmdaki iicretle sinirh
olacaktir.’

Burada sdzkonusu edilen sorumlulugun niteligi hakkinda ogretide goris
ayrihi@ vardir, Bir goriise gore igverenler arasinda miiteselsil sorumluluk
tingérﬁlmﬁ%tﬂr.25 Nitekim kanunun gerekgesinde de bu husus agikea ifade
edilmistir.”” Ancak bu, ityerini devreden, eski igveren agisindan belirli bir miktar ile
stnirle, veni igveren iginse kidem tazminatimn tamamini kapsayan bir miiteselsil
sorumlulukeur.”’  Diger “ir  gorils  ise. burada miiteselsil sorumluluktan
bahsedilmeyecegini belirtinektedir.®® Bu goriite gore, miiteselsil sorumiulukta
alacakli, borcun tamami i¢in borglulardan birine bagvurabilir, talepte bulunabilir.
Miiteselsil sorumtuluk kavrami BK. m. 141°de bu sekilde ifade edilmistir. Bu
kavrama burada ifade edildiginin dismda [s Kanununda bagka bir anlam
verilemez.” Hikiimet tasarisi gerekgesinde aksinin ifade edilmis olmasi dahi
durumu degistirmez.”

Kanimizea bu sorumlulugun adma teknik anlamda “miiteselsil sorumiuluk”
denilip deniimemesinin &nemi yoktur. Clinkii her iki goriige gore de igverenlerin
sorumluluklart kanuni diizenlemeye uygun olarak ortaya ¢ikacaktir. Sorumiujuk
tiirii miiteselsil kabul edilse de, edilmese de sonug farkii olmayacaktir. Ciinkil
kanun hiikmiine gore, alacakli is¢i her iki igveren doneminde gegmis toplam
hizmeti karsiligt hakkinm tamamini yeni igverenden isteyebilecegi gibi, eski
igveren doneminde gegen hizmeti igin devir esnasindaki ficreti iizerinden
hesabedebilecek bir miktar igin eski isverenden talepte bulunabilecektir. Eger eski
isveren bu sekilde bir §demede bulunursa, hizmetin tamami ve son ticret {izerinden
yapilacak hesaplamaya gére bulunacak kidem tazminati miktarindan bu isverenin
ddedigi miktar diisiilecek ve geriye kalandan yeni igveren sorumlu olacaktir.”

Iscinin boyle yapmayarak, kidem tazminatmm tamamin yeni isverenden
istemes], yeni isverenin de eski igveren doneminde gegen hizmetler i¢in bu igverene
yukarida belirtilen sinirfar dahilinde rucu etmesi pratik ve normaldir. Bu sekilde
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isgl, eski ve yeni isverenlere ilgili donemler icin ayr ayrt bagvuruda bulunmak
kiilfetinden kurtarilmistir. Bununia beraber uygulamada sik goriilen bir durum su
sekilde ceryan etmektedir: Igyerini devreden veya igyerini isletmekte iken yeni
dénem igin ihaleyi kaybeden isverenin kendi dénemi sonunda iscilere bu dénemle
ilgili kidem tazminati 8demesinde bulunmaktadir. Itgllerm yeni igverenle caligarak
ilerde kidem tazminatina hak kazanacak sekilde isten ayrilmalari halinde, kidem
tazminatlart son icretleri  ve hizmet siirelerinin  tamami dikkate ahnarak
hesabedebilmekte ve bunun tamami pratik olarak yeni igverenden talep
edilmektedir. Iste bdyle bir durumda hesabedebilen bu kidem tazminatindan eski
isverenin Gdedigi miktar dii@iilmekte ve fark veni isverence kidem tazminati olarak
ddenmektedir.

Yargitaymn kararlart da bu uygulamayi desteklemektedir. Yukarida izah
edilen seklin disinda, eski isveren dénemi i¢in yapilan édemelerin, o donem igin
kidem tazminati hakkim sona erdirdigi, artik yeni isverenin sadece kendi
dénemindeki hizmetler dikkate alinarak hesabedilecek bir kidem tazminatindan
sorumlu olacagi yolundaki iddia ve uygulamalar Yargitay hukuka aykin
bulmaktadir.”

V-Sonug

Her ne kadar 1475 sayili Is Kanununda isyerinin devri ve igverenin
degismesi halinde daha &nce yapiloms hizmet akitlerinin yeni isverenle devam
edecegine dair agik bir hiikim yoksa da, Yargitaym artik tutarhlik arzeden
kararlariyla, bu durumda hizmet akitlerinin kendiliginden sona ermedigi, yeni
isverenle devam ettifi kabul edilmektedir.

Ayrica Yargitay kararfarina gore, salt isveren degisikligi is¢i icin Is K. m.
16/11-e hitkmii uyarmca hakl fesih nedeni teskil etmez. Buna bagh olarak ig¢inin
kidem tazminatt hakk: dogmaz.

Sermayesi pek cok kisive ait biiyiik ortaklik ve isletmelerin faaliyetie
hulundugu, isverenin §ahsmm genellikle nemli olmadigr ginlimiizde yukarida
belirtilen bu sonug yerindedir.™ Hizmet akdinin yaptimasinda ve isin goriilmesinde
herhangi bir dnem tasimayan bir unsurun (igverenin gahsinin) degismesinin de
iscinin hizmet akdinin devamu agisindan bir 6nemi olmamas normaldir. Stiphesiz
hizmet akdinin yap:lmasi yoniinden isverenin sahsimin Snemli oldugu durumliar
bundan harigtir. Bu sekilde is giivencesini saglamayi dogrudan ve genel olarak
hedef alan hiikiimlerin mevzuatimizda -bazi istisnalar harig- bulunmamas:
nedeniyle is giivencesi yoniinden bir hayli kotii olan durum, hi¢ olmazsa yarginm
bu yorumu sayesinde daha da agirlastirilmamis olmaktadar.

Buna ragmen mevzuatimiza gire isverenin hizmet akdini fesih i¢in (isyeri
temsilcisinin durumu harig) genelde bir sebep gistermesi gerekmediginden igveren
fesih hakkimi ayni kolayhkla yine kullanabilecektir. Ancak hizmet akdini hakl bir
sebep olmaksizin fesheden igveren bunun hukuki sonuglarina kendisi katlanacaktir.
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~Bu konudaki ¢oziim seklinin ve yarginm vardigi sonucun isginin kidem
tazminati alabilmesine mani oldugu ve dolayisiyla opun aleyhine bulundugu

diigiincesi de varit olmamak_gerekir. Ciinkii, ig¢i igin Gnemli olan oncelikle i -

giivencesinin saglanmasidir.” Kaldi ki igyeri ve igveren degisikligi nedeniyle

is¢inin hizmetleri karsihi@ kidem tazminati hakki gergek anlamda kaybolmamakta, -

ilerde hizmet aktinin kanuna uygun feshi veya sona ermesi sartiyla o tarihe
ertelenmis bulunmaktadir.
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YOUTH AND THE CONSUMER INDUSTRY

Vildan AKAN®

Abstract:

Mass culture, is a form of culture in which people are manipulated as
consumers. As a consumer group, young people are distinguished from other
groups in terms of their market choices, and these choices reveal a new youth
culture. In this study, sociological bases of this culture are analyzed.

Ozet:
GENCLIK VE TUKETIM ENDUSTRISI ‘
Kitle kiltirit, tiketicilerin y8nlendirildigi bir kiiltirdiir. Gengler, tiiketim

bicimleriyle diger gruplardan farklilik gostermektedir, Bu galigmada, bu
kaltiiriin sosyolojik temelleri tartisilacaktir,

* Prof.Dr., Hacettepe Universitesi, Sosyoloji Boltmi.
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Introduction

Culture is an equivocal word in sociology and has controversial meanings.
Williams (1961: 57) defines culture as "a particular way of life which expressed
certain meanings and values not only in art and learning, but also in institutions."
Thus, youth culture can be defined as “the way of life" shared by young people.
Youth culture describes the particnlar pattern of beliefs, values, symbols and
activities that a group of young people share (Frith, 1986: 8). Certain youth groups
have distinct ways of dressing, listen to certain type of music, develope their own
language and values.

Abram's (1959) study of modern youth in relation to the consumer goods’
industry was one of the first major analyses of this 1ssue. As a new conswmer
group, youth was distingaished from other age groups in terms of their market
choices and these choices revealed a new youth culture.

The consumption of goods and services became possible for more and more
groups in Western societies and in other parts of the world. Consumption may be
seen as a social and cultural process involving cultural signs and symbols; it is not
simply an economic process. Sociologists focused on consumption as a social
activity. The concept of consumption has a variety of meanings, depending upon
the major theoretical framework, of which it is a component part.

In this article, no attempt is made to rely on a single theory or modei of
consurpption of youth, It is aimed to present some of the important, valid and
generally relevant theoretical frameworks of youth culture (as a way of life or
consumption).

Theoretical Framework

The structural functionalists described youth as a more or less passive
receiver of the dominant culture. Parsons’ (1942) description of youth-culture
reflected the new social climate of the period of the affluent society. One of the key
players in this affluent society was the 'youth'. The youth was a new social
phenomenon and seen as a direct product of the new society characterized by
rapidly expanding leisure and entertainment industries, and an extension of period
of youth due to the opportunities for further education. The teenager thus came to
be seen as a key economic actor; developing particulatly teenage patterns of
consumption. Abrams (1959) showed that it was the size of teenage spending in
specific areas which created a specific teenage market. '

Abrams's book (1959) was an empirical survey of a new consumer group
which had emerged in the 1950's. The significance of his book was that it described
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a distinctive form of youth behavior. As a consumer group, youth were
distingnished from other age groups in terms of their market choices. This culture
was defined in terms of leisure and leisure goods - coffee and milk bars, fashion
clothes, motorcycles, cinema admissions, rock'n’ roll records, cosmetics, dancing,
alcohol and tobacco (Abrams, 1959: 10-11). According to him, youth culture was

manipulated by mass media.

Mass culture or mass society theories were developed by Marxist thinkers
(Morrow, 1994: 98). The key concept of the Frankfurt School concerned with the
critique of culture in advanced, capitalist societies was that of the ‘culture industry’
(Held, 1980; 92). The culture industry was used by Horkheimer and Adorno to
describe the ways in which cultural products had been turned into commodities for
the extraction of profit, and were used by those holding property and power to
control individual consciousness and thus protect the status quo (Ibid: 90). Mass
culture in modern society was not a culture of the masses, but for the masses; since
the culture industry did not respond cultural demands but manufactured those
demands. These cultural forms thus created -which were standardized, unoriginal
conventional and undemanding- and acted to produce set responses, recognition
and affirmation and thus reduced criticism and resistance. (Ibid: 101-4)

In Britain, well-paid manual workers and increasing numbers of white-coltar
employees developed. This group provided the bulk of the market for capitalist
mass production (O'Donnell, 1985: 31). Abrams (1959) showed that the teenage
market was mostly of working class. For the 1950's Abrams' observations seemed
correct. However, by the end of the 1960's his statement was no longer valid,
because the youth consumer market expanded further during the 1960's and after.
The first reason for this expansion was a demographic one as it was projected by
Abrams. Secondly, the "affluence” factor became more marked.

A different way of interpreting these socio-economic trends was that the
skilled working class was becoming 'more middle class' in its economic, social and
political behavior (O'Donnell, 1985: 30}.

Although being not a mass society theorist, Dahrendorf (1959) claimed that
class conflict had become "institutionalized”" in post-capitalist society and that
almost no possibility of revolution remained (O'Donnell, 1985:31). The institutions
which expressed working-class interests played an important role within 'liberal
democracy'. (Ibid.:32).

Mass society theory was more influential in the United States than in Britain.
An alternative framework to class analysis is the elite/mass theory (Ibid.).

The unconscious consumption by youth of mass media products was
particularly associated with rock 'n' roll and youth culture. The American produced
filin and its hit song 'Rock Around the Clock' created an unending stream of youth
consumption. Since young people were still discovering their identities, they could
be more ecsily influenced by those in the media images. The globalization of

culture, which had arrived with developments in media technology, led to the loss
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of a sense of differentiation, and thus a 'massification’ of culture. This was resented

by those who held a notion of high culture (Held, 1980: 81).

In contrast to the structural-functionalist discourse on youth culture, the mass
culture debates were concerned with the category of class. It was mainly working-
class youth who first got caught up in rock n' roll in Britain (Abrams, 1959: 13). In
the United States the school system did not reflect class divisions as sharply as did
in England. This and the higher level of disposable income among American youth
encouraged the mass market approach of the media and leisure industries. Once the
driving force had been settled, the music and films began to pour in. The fact that
producers consider youth as a "mass” does not mean that there were no differences
between groups and classes.

Berger and Berger (1976 : 251-2) argued that :

It is also important to understand the relation of the youth culture to the
stratification system. To a considerable degree, the youth culture cuts across
class lines. To take up once more Tom Wolfe's helpful term of 'status
spheres', the youth culture has created symbols and patterns of behaviour that
are capable of bestowing status upon individuals coming from quite different
class backgrounds. In addition, the youth culture has a strongly egalitarian
ethos which has not'only made it a locale of quite remarkable racial tolerance
but in a real way a kind of classless society.

Thus young people of all classes can participate in the collective ecstasies of
a rock festival. Class lines begin to be more important when it comes to
consumption patterns, since young people of different classes have different
amounts of money to spend.

Frith's (1983) study of music listening among teenagers in the early 1970's
also revealed class differences. Music listening of middle class youth centered
around albums and concerts (Ibid.: 205). In contrast, students who left school as
soon as they could preferred music for its sound and beat; listened to music in the
youth club or disco, and identified themselves with a particular youth style
(Ibid.:206).

Murdock (1972) examined the tastes of different youth groups. There was a
‘street culture' of mainly working-class males, and there was also 'pop media
culture' based on values, activities and roles sponsored by the mass media for youth
consumption, involving music, fashion, magazines, movies. This was used by
middle class students who had no access to street culture. Class membership was
the key determinant of social experience which had resisted any generational
consciousness that the mass market had emphasized (Brake, 1985: 60).

Cultural and critical theorists differ in their vision of the consumers.
Frankfurt School saw them as a passive receiver of the new mass culture. The new
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cultural theorists see them as an active user of the meanings expressed in the
cultural commodities that they consume. In looking at contemporary leisure
activities, Fiske (1989) discusses the watching of soap operas and concludes thar
far from dulling the brain to prevent resistance to the oppressive structures of the
real world, the meanings issuing from the shows were used by the watchers in their
everday forms of resistance (Ibid.: 62-65).

The notion of active consumerism is also central due to Willis (1990). He
terms consumerism as "symbolic creativity” (Ibid.:18). Featherstone (1991:83) has
written:

In contrast to the designation of the 1950’s as an era of grey conformisms, a
time of mass consumption, changes in production technigues, market
segmentation and consumer demand for a wider range of products are often
regarded as making possible greater choice (the management of which
becomes an art form) not only for youth of the post 1960’s generation, but
increasingly for the middle aged and the elderly... we are moving towards a
society without fixed status groups, in which the adoption of styles of life
{manifest in choice of clothes, leisure activities, consumer goods, bodily
disposition) which are fixed to specific groups have been surpassed.

The society suggested here is one in which 'fixed status groups' or 'social
classes' have disappeared as determinants of the new patterns of consumption. This
situation has been termed 'post-modernity' by Featherstone and as well as by other
soctal theorists of post modernity {(Tameson, 1983).

In the study of leisure and consumption feminist theory should also be
mentioned. Early feminist analysis of the fashion industry stressed the
manipulation of the female image, later work has stressed that women have not
simply been objectified by the advertising industry but have used fashion to their
own ends. Carter, in her study of female consumer culture argues that universal
adoption by women of nylon stockings symbolizes many things: an aspiration to
freedom, democracy and the American way of life, or an expression of luxury
(Carter 1984 : 208).

In short, it is seen that in contemporary capitalist socicties there is more
‘symbolic work' and creativity in consumption than in production.

Conclusion

In recent years important developments have been occurred concerning
youth culture and their consuming behavior. It has been the aim of this paper to
have a quick look at some distinguished sociological theories relating youth culture
and consumption. These theories included that of structural-functionalist, mass
society and cultural. Conflict between theories is healthy to stimulate further
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exploration, Also reference was made to research findings in Europe and the
United States relating to concepts. Youth cultural studies are scarce in Turkey
perhaps because the subcultures lack socially visible form that they take in Western
countries,
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KUMULATIF PERMUTE INDEKS VE ANAHTAR
SOZCUKLER

Hasan Isin Dener”

Ozet

Ik kez bu derginin 10. Sayisinda yayinlanmis olan “denetimhi
kimutatif permiite baghk dizini”, giincellestirilmistir. Ayrica, son 5
sayidan beri yazarlardan istenen Tirke ve Ingilizce anahtar sézcitkler
toplu halde verilmistir. Giris bélimiinde, bu konuda gelecege yonelik
olarak yapilmas: 6nerilen ¢alismalar da vurgulanmaktadr.

Abstract
CUMULATIVE PERMUTED INDEX AND KEYWORDS

The controlied cumulative permuted title index of the present journal, i
which was primarily introduced in the 10°th issue, has been updated.
Moreover, the keywords in Turkish and in English that were collected
from the authors had been enlisted alphabetically. The introduction also
presents the suggested future work concerning the indexing of the journal.

L GIRIS

Ilk kez, Hacettepe Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi’nin 10. Sayisinin sonunda, bu derginin  denetimli permiite baslik
indeksini sunmustum. Indeksin hazirlanis ile ilgili metodolojiyi de ayrintils bir f
bicimde ve analitik bir anlatimla agiklamistim. Giin geldi; Cumhuriyet’in 75.
Yili armafam olarak yaymlanacak derginin 20. sayismda bu indeksin I
giincellestirilerek tekrarlanmasi gerekti!

Ancak bu kez, sunulan indeksin yaninda, son 5 sayidan beri toplanan
makale anahtar s6zciiklerine ait dizinin de verilme zamani gelmstir. Indeks, 20
saylyt kapsamaktadir. Yapilan giincellestirme gercevesinde ilk 10 saylya ait
denetimli permiite indeksteki prensipler ve yontem, iki ufak degisiklik harig
korunmustur,

= " Prof. Dr. Hacettepe Universitesi, isletme Baliimii, Ankara
Anahtar Sozciikler: Anahtar sozcikler, dergi icerik indeksi
Keywords: Keywords, Journal contents index
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Degisikliklerin ilki, yabanc: dilde yazilmis makale bagliklarina ait
Tiirkge kargiliklarm permiite indekslenmesine son verilmesidir. Ciinkii boyle bir
yaklasim, 90’1l yillarm indeksleme egilimlerine de uygun olarak, hele cok dilli
anahtar sozeiik dizinleri geligtirilmeye baglandiktan sonra, permiite indeksle
arama mantiginda fazla bir anlam ifade etmemektedir.

ikinci degisiklik, alfabetik dizinlemenin artik bilgisayar aracilifryla
gerceklestirilmesinden kaynaklanmaktadir: Bu nedenle makale kiinyelerinde
bazi diizenlemeler yapmak gerekmistir. Ornegin, cesitli dillerdeki “bir, T.C.7,
“the, a note on”, “die”, “le, I’ “ gibi baglik dizinini alfabetik swralamamn “tarama
kolaylastinier” amacindan uzaklasoiran, onek, doldurma sozeiik, kisaitma ve
taniticl, edat gibi dilbilgisi ekleri kogeli parantez icerisinde kiinyelerin sonuna
fasinmishr.

Siiphesiz ki, yukarida deginilen degisiklikler, kiimilatif permiite
indekse entegre edilen ilk 10 saymnin kayitlarinda da gergeklestirilmistir.

Sunulan diger dizinlerde ise, son 5 sayida makale yazarlari tarafindan
belirlenmis Tiirkge ve Ingilizce anahtar sézciikler, alfabetik olarak verilmistir.
Anahtar sozeiik sayismm goreceli azhiy, onlarm heniiz baska bi¢imlerde
derlenmesini gerekli kilmamaktadir.

Verilen anahtar sézciik dizini, ne permiite baslik indeksinin yerini
alabilir, ne de onun biinyesine entegre edilebilir. Ciinkii anahtar sozciiklerin
hem yaratabilecekleri kullanic faydasi ve hem de islevleri daha farkhidir. Su
andaki kiiciik dizin hacim ve kapsam yoniinden genigledikee, gzellikle okura
yonelik dnemli uzun dénem yararlari da ortaya gikacaktir.

Bu arada Dergimizin ilk 15 sayisinda yer almas1 Sngdritlmemis olan
makale anahtar sozciiklerinin editdrliik tarafindan tamamlanmasi, “‘okur
yararina ve bilg yayginlastinlmasina” yonelik yerinde bir politika olarak
diigtiniilebilir. Ancak bdyle bir calismanin gerceklegtirilmesine karar verilirse,
editorlikee ele alimacak olan ik 15 saymin anahtar sozciik tiiretme metodolojisi,
son 5 sayidaki gibi terminolojik kontrol yaptmamis bir serbest indekslemeyi
8ngdrse dahi, son 5 sayida, makale yazarmmn bir standard ile gemlenmermis dil
ve vurgulama egilimlerine bagmls olarak kazanilmis bulunan anahtar sozctikler,
ilk 15 saymmn editriiikge saptanmig anahtar stzciikleriyle sorunsuz veya
celiskisiz bir bigimde bistiinlestirilemeyeceklerdir. Bu durumda, son 5 sayinin
anahtar sozciiklerinin de ilk 15 saymun tiretme metodolojising uyarli bir
bicimde redakte ediimeleri ve yer yer tamamlanmalar gerekli olacaktir.

Her durumda, dergi sayilari ilerledikge bityiiyecek olan anahtar sozciik
dagari, dergideki ¢alismalarin yayginlastirlmasy ve yararlanmaya sunuinu
acilarindan ¢ok Gnemli bir arag haline gelecektir. Bu bakimdan anahtar
sozciikler, belli bir sayisal gokluga ulastiginda, ayrmmlanmali ve capraz iliskiler
gizetilerek siniflandirilmalidir. Daha ileri asamada ise, onlardan kontrollii
sozciiklerle tarama yapmayi olanakl kilacak, hiyerarsik baglantihi bir kavramsal
dizin olusturulmalidir. Boylece en azindan derginin igerigi, cagdas bilgisayarl
tarama ortamlarimm gereklerine uygun bir sekilde indekslenebilecektir.
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Dergiler:
Langeheine, B. ve U. Weinstock (1985), “Graduate Integration”, Journal of !
Common Market Studies, 23(3), 185-97. ‘

Derlemeler:

Krugman, P. (1995), “The Move Toward Free Trade Zones”, P. King (der.),
International Economics and International Economic Policy : A Reader iginde,
New York: McGraw-Hill, Inc., 163-82.

8. Bu kurallara uymayan yazilar, gerekli diizeltmelerin yapilmas: i¢in yazarlara
geri gonderilir. Yaziun yaymmlanmasi halinde makalenin yer aldig1 derginin 1
kopyasi (10 adet ayri basim) yazarlara iicretsiz génderilir.







