Trakya Universitesi

tisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e-Dergi

Faculty of Economics and Administrative Sciences

E-Journal

Ocak- Haziran2017

ISSN 2147-2483 Cilt6
Say11




TRAKYA UNIVERSITESI
IKTISADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI
E-DERGI
Cilt:6 Say1:1 Haziran 2017



TRAKYA UNIVERSITY
ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES
FACULTY E-JOURNAL
Volume:6 No:1 June 2017



TRAKYA UNIVERSITESI
[KTiSADI VE IDARI BILIMLER FAKULTESI E-DERGI

Cilt:6 Say1:1 Haziran 2017

ISSN:2147-2483

http://dergipark.gov.tr/trakyaiibf

TRAKYA UNIVERSITESI TRAKYA UNIVERSITY
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Economics And Administrative
E-Dergi Sciences Fakulty E-Journal
Cilt:6 Say1:1 Haziran 2017 Volume: 6 Number:1 June 2017



http://dergipark.gov.tr/trakyaiibf

Dergi Sahibi/Owner
Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Adina

Prof. Dr. Ayhan GENCLER

Editor/Editor

Prof. Dr. Ayhan GENCLER

Editor Yardimcisi /Assoc. Editor

Ogr. Gor. Elvin AYDOGAN

Dergi Yayin Kurulu /Editorial Board
Baskan/Chairman

Prof. Dr. Ayhan GENCLER

Uyeler/Members
Prof. Dr. Sibel TURAN
Prof. Dr. Mahmut GULER
Prof. Dr. Agah Sinan UNSAR
Dog. Dr. Hasan BURAN
Dog. Dr. Ayhan UCAK

Yrd.Dog¢.Dr. Bilge Hakan AGUN

Iletisim Adresi/Address
T.C. Trakya Universitesi Iktisadi ve Bilimler Fakiiltesi Balkan Yerleskesi Edirne/ TURKIYE
Tel: 0284 235 71 51 -52

Faks: 0284 235 73 63-18 57



Prof. Dr. Sudi APAK
Esenyurt Universitesi

Prof. Dr. Siileyman
OZDEMIR

Bandirma 17 Eyliil
Universitesi

Prof. Dr. Abdiilkadir
SENKAK

Kocaeli Universitesi

Prof. Dr. Sadi
UZUNOGLU

Trakya Universitesi

Prof. Dr. Ciineyt
AKALIN

Arel Universitesi

Prof. Dr. Gamze
¥I"JCESAN
OZDEMIR

Ankara Universitesi

Prof. Dr. Sinan
UNSAR

Trakya Universitesi

Prof. Dr. Nurcan
METIN

Trakya Universitesi

Prof. Dr. Cemal
YUKSELEN

Beykent Universitesi
Prof. Dr. Metin ATES

Istanbul Universitesi

DANISMA VE HAKEM KURULU

Prof. Dr. Canan
CETIN

Marmara Universitesi

Prof. Dr. O. Murat
KOCTURK

Celal Bayar
Universitesi

Prof. Dr. Derman
KUCUKALTAN

Arel Universitesi

Prof. Dr. Ayse
AKYOL

Trakya Universitesi

Prof. Dr. Sibel
TURAN

Trakya Universitesi

Prof. Dr. Hasan
Berke DILAN

Trakya Universitesi

Prof. Dr. Ayhan
GENCLER

Trakya Universitesi

Ifrof. Dr. Levent
URER

Istanbul Universitesi

Prof. Dr. Biinyamin
BACAK

Canakkale Onsekiz
Mart Universitesi

Prof. Dr. Ata Yakup
KAPTAN

Ondokuz Mays
Universitesi

Do¢. Dr. Kamil
ORHAN

Pamukkale
Universitesi

Dog. Dr.
Abdurrahman Benli

Sakarya Universitesi

Dog. Dr. Ayhan
UCAK

Trakya Universitesi

Doc. Dr. Bilge ACAR
BOLAT

Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Kasirga
YILDIRAK

Hacettepe Universitesi

Doc. Dr. Ercan
SARIDOGAN

Istanbul Universitesi

Dog. Dr. Selda
CAGLAR

Trakya Universitesi

Dq'(;. Dr Burak
GUMUS

Trakya Universitesi
Dog. Dr. Ersin KAVI

Yalova Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Aytiil
COLAK

Trakya Universitesi

Yrd. Do¢. Dr. Hamide
TACIR

Kadir Has Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Erding
DINCSOY

Trakya Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Onur
DiKMENLI

Istanbul Universitesi

Yrd. Dog. Dr. Aynur
ACER

Istanbul Arel
Universitesi

Yrd. Dog. Dr.
Yasemin KOLDERE
AKIN

Trakya Universitesi

Yrd. Dog: Dr. Cisel
EKiZ GOKMEN

Mugla Sitkit Ko¢gman
Universitesi



ICINDEKILER
Fahri Bilal YANKIN

6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU IS SOZLESMESI KANUNU’NUN SENDIKALAR
HUKUKU ACISINDAN BIiR DEGERLENDIRMESI 1-18

Hakan Sabri CELIKYAY

ANAYASA MAHKEMESI’NIN ULKE SECIM CEVRESI BARAJINA ILISKIN BIREYSEL
BASVURU KARARININ DEGERLENDIRILMESI 19-53

Cigdem UNURLU

EXAMINATION OF THE EFFECTS OF THE SHOPPING ORIENTATION ON STORE IMAGE
AND SHOPPING SATISFACTION 54-69

Suat UGUR, Yusuf YIGIT

IS HUKUKU ACISINDAN DOGUM NEDENIYLE EBEVEYNIN KISMi SURELI CALISMA
HAKKI 70-98

Gozde YANGINLAR, Kazuim SARI

ISLETMELERI YESIL LOJISTIK UYGULAMALARINA ZORLAYAN SEBEPLER UZERINE
BIR ARASTIRMA 99-119

Levent SAHIN
BIR SOSYAL POLITiKA ARACI OLARAK EGITiM VE TURKiYE’DEKi DURUMU 120-168
Esma GOKMEN

ICERIK ANALIZi VE YILDIZ FALI ANALIZININ KAVRAM VE UNSURLARININ
INCELENMESI: TURK SIYASETINDE SIYASAL DIL ANALiZi ORNEGI 169-209

Levent SAHiN, Mehmet GULER, Ekrem AYDIN

HEALTH SECTOR WORKERS’ PERCEPTION OF VIOLENCE: THE CASE OF ISTANBUL
UNIVERSITY FACULTY OF MEDICINE 210-237

Orhan KOCAK, Sinan CEPNI

UNIVERSITE OGRENCILERININ CALISMA HAYATINA DAIR BEKLENTILERININ
DEGERLENDIRILMESI: YALOVA UNIVERSITESI OGRENCILERI ORNEGI 238-262

Orhan KOCAK, Cagri KIRTAY, Aysel KAYA

UNIVERSITE OGRENCILERININ i$ BULMA VE KARIYER BEKLENTILERININ IS VE
MESLEK DANISMANLIGI HIZMETLERINDEN ETKILENMESI: YALOVA UNIVERSITESI
ORNEGI 363-305

Hiiseyin ERDAS, Serdar ERDOGAN, Arzu ERDOGAN

TURKIYE’DE HANE HALKI TUKETIM HARCAMALARININ BELIRLEYICILERI 306-323



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 1

) 6356 SAYILI SENDIKALAR VE TOPLU i$
SOZLESMESI KANUNU’NUN SENDIKALAR HUKUKU ACISINDAN BiR
DEGERLENDIRMESI

*

Fahri Bilal YANKIN
OZET

Bu calismada 2012 yilinda TBMM’de kabul edilen 6356 sayilt Kanununun,
yiiriirliikten kaldirilan 2821 ve 2822 sayili yasalarla karsilastirmas1 yapilarak genel
bir degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Calisma iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliimde, kisaca yeni yasanin
temel 6zelliklerine deginilmektedir.

Ikinci béliimde ise yasanmin bazi hiikiimleri ile 2821 sayili Kanun ve gok
genel cercevede 2822 sayili Kanunun gecmiste sorun g¢ikaran ve tartisma ve
elestirilere konu olan bazi hiikiimlerinin sendikalar hukuku ag¢isindan
karsilastirmasi ve degerlendirilmesi yapilmaktadir.

Sonug olarak, Yeni yasa 6zellikle sendika kurma, sendikalarin i¢ igleyisleri
ve sendikal faaliyetler agisindan kimi sinirh iyilestirmeler getirmekle birlikte
ozellikle toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin sinirlamalar1 siirdiirmekte ve bazi
alanlarda ise kisitlamalar1 daha da artirmaktadir.

Anahtar Sézciikler: Anayasa, yasa, sendika, grev, lokavt, toplu sozlesme

UNIONS AND COLLECTIVE BARGAINING LAW NO. 6356 ON TRADE
UNIONS IN TERMS OF AN ASSESSMENT OF THE LAW

SUMMARY
In this study, a general evaluation is made by comparing the Law No. 6356,

which was adopted in The Grand National Assembly of Turkey in 2012, with the
laws numbered 2821 and 2822.

“Dr., BASISEN (Banka Finans ve Sigorta iscileri Sendikas1) Egitim ve Basim
Uzmamn
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The study consists of two parts. In the first part, the basic features of the new
law are briefly mentioned.

In the second part, some provisions of the law and 2821 of the Law No. 2821
in the very general framework are compared and evaluated in terms of the unions'
laws in the past, which are subject to discussion and criticism.

As a result, the new law continues to limit, in particular, the restrictions on
the right to collective bargaining and strike, with some limited improvements in
terms of trade union building, the internal functioning of trade unions and trade
union activities, and in some areas increasing restrictions.

Key Words: Constitution, law, union, strike, lockout, collective bargaining

GIRIS

18 Ekim 2012 giinii TBMM tarafindan kabul edilen 6356 sayili Sendikalar
ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu, 7 Kasim 2012 tarihinde Resmi Gazete‘de
yayimnlanarak yiirlirliige girdi. 12 Eyliil askeri darbesinden sonra 1983 yilinda
¢ikarilan yasalarin reform edilecegi ve demokratiklestirilecegi iddiasiyla yapilan ve
iki kanunu tek bir kanun altinda birlestiren yeni yasanin bazi olumlu diizenlemeler
getirmekle birlikte 2821 ve 2822 sayili yasalarin bazi olumsuzluklarimi da
muhafaza ettigi sOylenebilir. Belirtmek gerekir ki, 6356 sayili kanunun
hazirlanirken, 2821 sayili Sendikalar Kanunu ile 2822 sayili Toplu Is Sozlesmesi,
Grev ve Lokavt Kanunu’nun 29 yillik pratiginden yeterince yararlanilmadig: gibi
yasanan olumsuzluklarda da ders alinmamustir. Ayrica ILO’nun 87 ve 98 sayili
sozlesmelerine belli aykiriliklar devam ederken, taslak meclis komisyonunda ele
almirken ve genel kurulda goriisiiliirken yapilan degisikliklerde sosyal taraflardan
ziyade farkli baski gruplarinin etkili oldugu goriilmektedir.

Nitekim bu tespit bilim c¢evreleri tarafindan da yapilarak soyle ifade
edilmistir: “Tirk ¢alisma hukukunu ILO sozlesmeleri ile uyumlu hale getirmeyi ve
uygulamada karsilasilan ¢esitli sorunlari ¢6zmeyi amaglayan yeni yasa bazi olumlu
diizenlemeler disinda ayn1 zamanda bosluk ve sakincali hiikiimler de icermektedir;
Ornegin is¢inin sendika karsiti ayrimcilik eylemlerine karsi korunmasini
diizenleyen belirsiz hiikiim, sendikalarm toplu s6zlesme yetkisi kazanabilmeleri
icin aranan ¢ift kriterin muhafaza edilmesi, yasamsal hizmetler kavramina
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girmeyen baz1 sektorlerde grev hakki {izerindeki kisitlamalarm ve grev
ertelemelerinin devam ettirilmesi gibi.” (Dereli, 2013:43)

Bu calisma, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun bazi
hiikiimlerinin, yiiriirlitkkten kaldirilan 2821 sayili Sendikalar Kanunu ve ¢ok genel
bir cercevede 2822 sayili Toplu Is Sézlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu’nun aym
konular1 diizenleye hiikiimlerinin karsilastirilmasi ve sendikalar hukuku agisindan
bir degerlendirilmesini igermektedir.

A. YENI YASANIN TEMEL OZELLIiKLERI:

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimleri
incelendiginde, eski yasa ile kurulan temel ¢ergcevenin korundugu goriiliirken belirli
iyilestirmeler yapildig1 da gdzden kagmamaktadir.

1. Eski yasa ile kurulan temel cerceve 6356 sayil yasada da kabul
edilmistir.

12 Eyliil 1980 askeri darbesinin ardindan kabul edilen 1982 anayasasinin
sendikacilik ve toplu pazarlik diizeninin temel kriterlerini belirleyen ilkeler
dogrultusunda ve 274 ve 275 sayili yasalara tepki olarak c¢ikarilan 2821 ve 2822
sayili yasalar yerine kabul edilen 6356 sayili yasa 12 Eyliil ile getirilen sendikal
diizenin temel parametrelerini korumustur (Celik, 2012).

Yeni yasa ile getirilen temel diizenlemeler miilga 2821 ve 2822 sayil
yasalara paralel bir igerige sahiptir. Dolayisiyla sendikalagma, toplu pazarlik ve
greve iligkin temel yaklagimlar korunmustur. Yasa eski yasada oldugu gibi iskolu
sendikacilig1 ilkesini benimsemistir. Ama bunun yaninda sendikal oOrgiitlenme
bigimleri konusunda net bir diizenleme getirmemistir.

Yasa iskolu sendikaciligini barajlarla korurken, sendikalarin faaliyetlerini
Ozgiirce ifa etmesini engelleyen diizenlemeyi de korumustur. Yeni yasa eskisinde
oldugu gibi sendikalagsmada iskolu zorunlulugu getirirken, toplu sdzlesmede igyeri-
isletme esasi getirmistir. Boylece mevcut sendikal statiilkonun devami saglanmugtir.
Toplu sozlesme ve yetki konusunda da eski yasada var olan temel diizenlemelere
devam edilmistir.



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 4

2. Yeni Yasa simirh da olsa belli iyilestirmeler getirmistir.

2821 ve 2822 sayili yasalarin yiiriirliikte oldugu 29 yilda ortaya c¢ikan bazi
sorunlar ve yillardir hem doktrinde hem ILO’da dile getirilen elestirilerin bazilari
dikkate alinarak 6356 sayili yasada kimi iyilestirmeler yapilmistir. Yeni yasa, is
mevzuatindaki tanim birliginin saglanmasi, 2821 sayili yasada yer alan “Tiirkiye
capinda faaliyette bulunmak” amacinin kaldirilmasi, 6zellikle kurucularda aranan
nitelikler ve sendika kurma, sendikalarin i¢ isleyisleri ve sendikal faaliyetleri
diizenlenmesi agisindan kimi sinirli iyilestirmeler getirmektedir.

Bunun yani sira eski kanunda 28 olan iskolu sayisinin 20’ye indirilmesi (md.
4/1), sendika tyeliginde “noter sarti”min kaldirilarak, e-devlet kapisi {lizerinden
iyelik basvurusunda bulunulmasi (md. 17/5), sendikal teminatlarin nispeten
artirtlmasi, sendikalarin gelir ve giderlerine iliskin mali denetimlerinin, en geg iki
yilda bir 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve
Yeminli Mali Miigavirlik Kanununa gdre denetim yetkisine sahip yeminli mali
miigavirlerce yapilmasi (md. 29/2), iskolu barajinin diisiiriilmesi (barajin
diisiiriilmesine karsin, iskollarinin birlestirilmesi nedeniyle bazi sendikalarin yetki
krizine distiigiinii belirtmek gerekir), iskolu tespit davalarmin bekletici neden
olmaktan g¢ikarilmasi, 2822 sayili yasadaki “...Siyasi amacl grev, genel grev ve
dayamisma grevi kanun dis1 grevdir. Isyeri isgali, isi yavaslatma, verimi diisiirme ve
diger direnisler hakkinda kanun dig1 grevin miieyyideleri uygulanir” (md. 72/4).
hiikmiiniin kaldirilmasi, grevle ilgili hapis cezalariin kaldirilarak yerine idari para
cezasinin getirilmesi dnemli yenilikler olarak sayilir.

Bununla birlikte yeni yasa -yasanan 29 yillik pratige ragmen- Ozellikle
sendikalarin en 6nemli faaliyet alan1 olan toplu pazarlik ve grev hakkina iliskin
sinirlamalar1 siirdiirmekte hatta bazi alanlarda yasak ve kisitlamalari daha da
artirmaktadir.

B. YASANIN  SENDIKALAR HUKUKU  ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI
1. Isci, isveren ve diger kavramlar

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununun 2. maddesinde
sendikacilik konusuna iligkin kavramlarin tanimi verilmektedir. Toplu is
sOzlesmesi alanina giren kavramlar; Ornegin g¢ergeve sozlesme, grup toplu is
sozlesmesi, vb ilgili olduklart maddelerde esasen tanimlanmiglardir. Bazilar1 ise
sistemimizde esasen Oteden beri mevcut ve agina oldugumuz kavramlardir (Dereli,
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2013). 6356 sayili Yasada, is mevzuatini diizenleyen kanunlar arasinda tamm
birligi saglanmas1 igin: is¢i, igveren ve isyeri kavramlarinda, 4857 sayilt Is
Kanunu’ndaki tanimlar esas alinmigtir.

Kanunda vyer alan "kurulus", "yonetici”, "isveren vekili", ve "iist kurulug"
gibi kavramlar 2821 sayili yasada oldugu gibi tekrarlanmistir. 2. maddenin 3.
fikrasina gore isci, isveren Ve igyeri kavramlar1 4857 sayili yasada tanimlandig:
bigimde anlasilacaktir. Bu kavramlar 2821 sayili kanundaki hiikiimlere gore
karsilastirildiginda gbze carpan degisiklikler "yonetici" kavrami agisindan 2821
sayili kanunun denetleme kurulu iiyelerini de yonetici sayan diizenlemesi yeni
metne alinmanustir. "Isyeri" kavrami 4857 sayili kanuna yapilan yollama nedeniyle
biraz genigletilmistir. Bu haliyle isyeri diizeyinde toplu soézlesme yetkisi ve
kapsaminin belirlenmesinde bazi uygulama sorunlarina yol acabilecektir. Isci
kavrami, 2821 sayili kanuna gore yeni kanunun 2. Maddesinin son fikrasinda yer
alan "is sozlesmesi disinda iicret karsiigi is gormeyi tasima, eser, vekalet, yayin,
komisyon ve adi sirket sézlesmesine gore bagimsiz mesleki faaliyet olarak yiiriiten
gercek kisilerin” ilave hiikimle genigletilmig, ancak bu kisilerin sadece bu
Kanunun ikinciden altinct boliime kadar olan bdliimleri bakimindan isgi
sayilacaklar1 belirtilmistir. Bu ifade ile sayilan kisilerin kuracag: sendikalar 6nceki
yasada oldugu gibi, toplu is sozlesmesine iligskin hiikiimlerin diginda tutulmustur.
Ne var ki, 1963 yasalarindan giiniimiize dek uzanan siirede bu gruplarin -esas
itibariyle toplu is sozlesmesi yapamamalart nedeniyle- sendikacilik alaninda
onemli bir varlik gostermedikleri bilinmektedir (Sahlanan, 2013:15)

2. iskolu esasina gore orgiitlenme

Ulkemizde, 1982 Anayasasinin koymus oldugu ilkeler dogrultusunda
cikarilan 1983 tarihli 2821 sayil1 Sendikalar Kanunu ile birlikte iskolu esasina gore
orgiitlenme modeli benimsenmistir. Iskolu sendikaciligi, isyerindeki temel
faaliyetin esas alindigi bir orgiitlenme modeli olup, sendika iskolu esasina dayali
olarak kurulur ve mesleklerini dikkate almaksizin o iskolunda ¢alisan biitiin
iscilerin Orgiitlenmesini amaglar. (Yenisey, 2013: 43) Iskolu esasina gore
sendikalagsma ilkesi ise, isgilerin sendika kurma veya sendikaya iiye olmada
mesleklerine ve yaptiklari ise bakilmaksizin sadece isyerinin girdigi iskoluna gore
sendika hakkinin kullanilmasidir. (Sahlanan, 2013: 15) iskolu esasma gore
orgiitlenme ilkesi sendikal mevzuata 12 Eyliil hukuku ile birlikte girmis, yeni
yasada da bu ilke muhafaza edilmistir. Dolayisiyla 1983 yilinda ¢ikarilan 2821
sayili Sendikalar Kanunu’nda oldugu gibi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sézlesmesi Kanunu zamaninda da “iskolu esas1” sartina devam edilmistir. iskolu
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esasina gore ise, Oncelikle biitiin iilkede yapilan isler, sayisi belirli igkollart i¢inde
toplanacak; sonra da gerek isciler gerekse isverenler bir sendika kurmak
istediklerinde, isyerinde yapilan asil isin girdigi igskolunun esas alinmasi
gerekecektir. Ayrica, yasada temel olarak iskolu esasina gore sendikalagma ilkesi
kabul edilmis; buna karsilik 2821 sayili eski Sendikalar Kanunu’nda yer alan
“Tiirkiye capinda faaliyette bulunmak” sartina 6356 sayili Yasa’da yer
verilmeyerek bolge veya il diizeyinde sendikal faaliyette bulunmaya kap1 agmuistir.
Burada da ILO elestirilerinin goz oniinde tutuldugu soylenebilir. Ancak, bu tiir
bolgesel veya il diizeyindeki sendikalarin da yasamasi icin toplu is sozlesmesi
yetkisinin alinmasinda “iskolu barajin1” agmis olmasi gerektigi unutulmamalidir
(Demir, 2013: 21).

Bunun yaninda, “meslek” ve “isyeri” esasina gore sendikalagsma yasagi
(2821 sayili Sendikalar Kanunu Md.3/1,3) da kaldirilmistir. Ancak “igyeri” esasina
gore sendikalasma yasagi kaldirilmasia ragmen, 6356 sayili Yasa’nin yukarida
Ongoriilen isci veya isverenin bir araya gelerek “bir iskolunda faaliyette bulunmak”
iizere olusturduklar1 sendikalarin, “kurulduklari iskolunda faaliyette bulunacaklar”
(SETISK Md. 2/1,3; 3/1) yolundaki hiikiimler, hukuken isyeri sendikasi
kurulmasina engel olacak niteliktedir. (Demir, 2013: 24) Bu kural kanunun
gerekgesinde de agikca ifade edilmektedir. Ote yandan iskolu barajmin varligi
isyeri sendikalarinin kurulmasini pratikte zorlagtirmaktadir. Ayni sekilde yasagin
kalkmasina ragmen meslek sendikalarinin da kurulamayacagi aciktir. Ciinki
Kanunun 6ngordiigli tanimla iskolu esasi, sendikal orgiitlenmenin temellerinden
biri olmanin (Kutal, 2006: 119) &tesinde tiizel kisi olarak bir Orgiitiin sendika
olarak nitelendirilebilmesinin kosullarindan biri haline getirilmistir. Kanundaki
tanima bakildiginda meslek esasina dayali kurulmus bir orgiit sendika olarak
nitelendirilemeyecektir (Yenisey, 2013: 46) . Ancak ortada sdyle bir durum
bulunmaktadir. 6356 sayili kanunun sendika tanimi meslek esasina dayali bir
orgiitlenmeyi dislamgsa da 2 inci maddenin 4 iincii fikrasinda yer alan “Is
sozlesmesi disinda iicret karsiligi is gérmeyi tasima, eser, vekalet, yayin, komisyon
ve adi sirket sdzlesmesine gore bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak yiiriiten
gercek kisiler de bu Kanunun ikinci ila altinci boliimleri bakimindan is¢i sayilir.”
hiikmii nedeniyle, is¢i sayilan bu kisiler tarafindan kurulan bu 6rgiitlerin sendika
niteligi tasiyacagi agiktir. Aksi takdirde yasal diizenlemenin bir anlam
kalmayacaktir. Ote yandan, bu orgiitler sendika olarak kabul edilse dahi temeldeki
celiski varligini korumaktadir: Ornegin bagimsiz olarak vekalet sdzlesmesi ile
calisan avukatlar sendika kurabilecekken, is sozlesmesi ile ¢alisan avukatlar bir
meslek sendikasi kuramayacaklardir. Benzer sekilde, eser, vekalet, tasima,
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komisyon, yaymn sozlesmelerinin tamaminda bagimsiz galisanlarin o meslekte
calisanlarla bir arada sendika kurma hakki varken, bu kisilerin is sdzlesmesi ile
caligmalar1 halinde meslek esasina dayali kuracaklan orgiitler yasal tanim uyarinca
sendika olarak nitelendirilmeyecektir (Yenisey, 2013: 47).

Bunlarin yaninda kanun iskollarinin sayisim1 28’den 20’ye indirirken, 2821
sayili yasaya yonelik elestiriler arasinda yer alan bazi -bir bakima sendikaya gore
iskolu olusturma gibi- yanlisindan doniilmiis, ayrica yine miilga yasada oldugu gibi
“sendika c¢oklugu” ilkesi benimsemistir. Yasanin 4 ncii maddesi iskollarini
diizenlerken, “Bir igyerinde yiiriitiillen asil ise yardimci igler de, asil isin girdigi
iskolundan sayilir.” (md. 4/2) denilerek bu konuda uygulamada yasanan ve iskolu
tespitine yonelik ihtilaflarin 6niine gegilmeye calisilmistir.

Ayrica, “Bir igkoluna giren isler, is¢i ve isveren konfederasyonlarinin goriisii
almarak ve uluslararasi normlar goz 6niinde bulundurularak Bakanlik¢a ¢ikarilacak
bir yonetmelikle belirlenir.” (Md. 4/3) hiikkmii uyarinca Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 tarafindan ¢ikarilan “Iskollar1 Yonetmeligi” 19 Aralik 2012
tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiirlirliige girmistir.

3. Kurucularda, Yoneticilerde, Denetim ve Disiplin Kurulu
Uyelerinde Aranan Nitelikler

Kanunun kurucularda aradig1 kosullar, yonetim, denetleme ve disiplin kurulu
organlarinda gorev alanlar bakimindan énemlidir. 6356 sayili yiiriirlikkteki Kanun,
2821 sayili Kanun’dan farkli olarak is¢i ve isveren sendika ve konfederasyon
kurucularinda da daha 6nce aranan “iskolunda fiilen ¢alisma kosulu” yerine sadece
“fiilen ¢aligma kosulunu” yeterli goérmiistiir (SETISK Md.6/1,2). Sendikalar icin
kurucu olabilme sartlarina sahip olduguna iligkin ger¢ege aykir1 beyanda
bulunanlar “idari para cezasina” carptirilacaklar1 gibi; idari yaptinm kararinin
kesinlesmesinden itibaren bes yil siireyle de sendika organlarinda gorev alamazlar
(SETISK Md.78/1,a ve 2). 6356 sayili Kanunun getirdigi bir baska yenilik kurucu,
yonetici, denetim ve disiplin kurulu {iyelikleri i¢in Tiirk vatandasi olma kosulunun
aranmamasidir. Baska bir ifade ile, yabancilar da sendika kurucusu, yoOnetim,
denetleme ve disiplin kurulu iiyesi olabileceklerdir. Kanun ayrica 2821 sayili
Sendikalar Kanunu’nda yer alan “Tiirk¢ce okuryazar olmak” sarti yeni kanunda
kaldirildig1 i¢in (SETISK Md.6/1), artik kurucu, yonetici, denetim ve disiplin
kurulu iiyesi olmak igin “Tiirk¢e okuryazar olmak™ da gerekmemektedir.
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4, Sendika Uyeligi ile ilgili Degisiklikler

Kanunun getirdigi onemli yeniliklerinden biri sendika iiyelik yasini on
altidan on bese indirmis olmasidir. Boylece Is kanununun kapsamia iliskin yas
kosulu ile uyum saglanmustir.

6356 sayili Kanun 17. Maddesinde, 6nce, is¢i ve isverenlerin ayn1 iskolunda
ve aynmt zamanda birden ¢ok sendikaya iiye olamayacaklar1 genel kuralini
koymakta, is¢i ve igsverenlerin bu hiikme aykiri olarak birden ¢ok sendikaya iiye
olmalar1 halinde-sistemimizde &teden beri mevcut olan- “sonraki tyeliklerin
gegersiz olacagl” diizenlemesini tekrarlamaktadir. Ancak, 17. Maddenin 3.
fikrasina gore "ayni iskolunda ve aynm1 zamanda farkli igverenlere ait igyerlerinde
calisan isciler birden ¢ok sendikaya iiye olabilir." Boylece 2010 yilinda 5982 sayili
yasayla yapilan Anayasa degisikliginde kabul edilen degisiklik Sendikalar
Kanununa da gegirilmis olmaktadir. ILO elestirilerinde pek de giindemde olmayan
bu sorun yapilan bu diizenleme ile esnek zamanli ¢aliganlara ayni iskolunda farkli
igverenlerle is s6zlesmesi yapilmasi hallerinde birden ¢ok sendikaya iiye olma
olanagi saglamaktadir. Ayrica, bir isyerinde yardimci islerde ¢alisan isgiler de,
igsyerinin girdigi iskolunda kurulu bir sendikaya iiye olabilecektir. Bu diizenlemeyle
hem 6zel, hem de kamu sektoriinde calisan tageron is¢iler de bir sendikaya {iye
olabilecektir (Dereli, 2010: 24-31).

Uyeligin kazanilmasinin ve {iyelikten cekilmenin “noter kosulu”na
baglanmasi sendika 6zgiirliigiini kisitladig, liye olmay1 giiglestirdigi ve isci igin
pahali bir islem haline getirdigi gerekgesiyle son otuz yildir uluslararasi ¢evrelerce
Tiirkiye'nin elestirilere ugramasina neden olan bir sorun olmustur. (Dereli, 2013:
45) Yasadaki en oOnemli degisiklik, sendika iiyeligini kazanilmasinda ve
kaybedilmesinde, gerek ILO, gerek sendikal hareket ve gerekse doktrinde
elestirilen “noter kosulu”nun kaldirilmis olmasidir. Sendikaya iiyelik Bakanlikca
saglanacak elektronik bagvuru sistemine e-Devlet Kapisi {iizerinden iiyelik
basvurusunda bulunulmasi ve sendika tiiziigiinde belirlenen yetkili organin kabulii
ile e-Devlet kapisi tizerinden kazanilacaktir. (17. Madde 5. fikra)

6356 sayili Kanunun 18. maddesinde yer alan yen bir diizenlemeyle
iiyelerden aliacak aidatlarin, iist sinir ve tiir bakimindan bir sinirlama olmaksizin,
sendikanin tiiziigiinde belirtilen usule gore genel kurul tarafindan kararlastirilacagi
belirtilmigtir. Aidatin igveren tarafindan kaynakta kesilmesi (check-off) yontemi
muhafaza edilmis, bu islem i¢in daha Onceki bazi taslaklarda yer verilen ilgili
is¢inin onay1 kosulu aranmamustir. (Dereli, 2013: 46) Kaynakta kesme yOntemi,
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giiclii sendikacilik yaratma ve finansal sendika giivenligi agisindan olumlu olarak
degerlendirilmesine karsin “iscinin rizasi alinmadan {iicretinden kesinti yapilmasi,
igverenlere yiik ve maliyet olusturmasi, sendika-liye iligkisini zayiflatarak sendika-
ici demokrasiyi olumsuz yonde etkilemesi, igsverenlerin sendikalarin mali yapilari
hakkinda fikir sahibi olmalar1 ve sendika sayisinda hizli artislara yol agmasi gibi
nedenlerle elestirilmekte ve bu nedenle Avrupa iilkelerinde bu yonteme fazla sicak
bakilmamaktadir.” (KUTAL, 1977: 45-46). Ayrica genis uygulama alani olan
Anglo-Sakson kokenli tilkelerdeki kaynakta kesme yonteminin dayanagi yasal bir
diizenlemeden ziyade toplu is s6zlesmesi olmaktadir. Hatta Taft-Harley Kanunu,
kaynakta kesme yonteminin uygulanabilmesi i¢in toplu is s6zlesmelerine aidatlarin
igsveren tarafindan toplanmasina dair hiikiim konulmasiyla yetinmeyerek, bu
konuda iscilerin yazili muvafakatinin alinmasini da sart kosmaktadir (UCKAN,
169-170).

5. Sendika Ozgiirliigiiniin Giivencesi

a. Sendika iiyeliginin giivencesi

Yeni yasa sendika Ozgiirliiglinlin giivencesi konusunda onceki 2821 sayili
yasanin genel kuralini tekrar etmistir. Bunla birlikte, yeni Yasanin en dikkat ¢ekici
Ozelliklerinden birinin sendikal giivenceler konusunda oldugu sdylenebilir. Bu
giivenceler 2821 sayili Yasaya gore daha etkin ve islevsel hale getirilmis
durumdadir. (Alpagut, 2013: 31)

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Soézlesme Kanununun 25. maddesi 1.
fikrasinda, “ig¢ilerin igse alinmalar1 belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri,
belli bir sendikadaki iiyeligi siirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi
bir sendikaya liye olmalar1 veya liye olmamalari sartina bagli tutulamaz” hiilkmiine
yer vererek Onceki 2821 sayili yasanin 31. maddesindeki genel kural
tekrarlamistir. 2.fikrada ise “igveren bir sendikaya iiye olan is¢ilerle sendika iiyesi
olmayan isgiler veya ayri sendikalara tiye olan isciler arasinda ¢aligma sartlar1 veya
calistirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir ayirim yapamaz. Paraya iliskin
konularda toplu is s6zlesmesi hiikiimleri saklidir” ilkesini, bunun gibi, 3.fikrasinda
“isciler sendikaya liye olmalar1 veya olmamalari, is saatleri diginda veya isverenin
izni ile is saatleri iginde is¢i kuruluslarinin faaliyetine katilmalar1 veya sendikal
faaliyette bulunmalarindan dolay1 isten cikarilamaz veya farkli isleme tabi
tutulamaz” kuralini, yine 2821 sayili yasaya paralel ifadelerle vurgulamustir.
Buraya kadar, onceki 2821sayili yasayla yeni yasamiz arasinda, Onemsiz bazi
sozciikler diginda, bir farklilik yoktur.
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Bununla birlikte, 25. maddenin 4. fikrasi sendikal nedenlerle “fesih” halini
“sendikal faaliyetlerde bulunma” halinden ayrik bi¢cimde ele almakta, , isverenin
fesih disinda, yukaridaki fikralara aykiri hareket etmesi halinde isginin bir yillik
iicretinden az olmamak {izere sendikal tazminata hiikmedilir” yaptirimini adeta
sendikaya {liyelik ve sendikal faaliyetlere katilma halleri ile sinirlamakta, ancak
“fesih”(ise son verme) durumunu 4857 sayili Is Kanununun is giivencesiyle ilgili
hiikiimleriyle iligkilendirmektedir. Nitekim 25.maddenin 5.fikrasinda, “sendikal bir
nedenle is sozlesmesinin feshi halinde, isci, 4857 sayili Kanunun 18,20 ve 21.
Madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Is s6zlesmesinin sendikal
nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanunun 21.maddesine
gore iscinin bagvurusu, igverenin ise baslatmasi veya baglatilmamasi sartina bagh
olmaksizin sendikal tazminata karar verilir. Ancak is¢inin ise baslatilmamasi
halinde, ayrica 4857 sayili Kanunun 21. maddesinde belirtilen tazminata
hiikmedilmez” denmektedir.

Yiiriirliige giren yeni Sendikalar ve Toplu S6zlesme Kanunu 25. maddesinde
getirilen yenilik, sendikal tazminat yani sira is gilivencesi tazminati
istenemeyeceginin agikca diizenlenmis olmasidir. Diizenlemeye temel olan iktidar
iligkilerinin mantigina gore, burada asil saik, kanimizca is sézlesmeleri sendikal
nedenle feshedilen isgilerin ayn1 zamanda ‘“ise iade/is glivencesi tazminati”
taleplerinin 6onlenmek istenmis olmasidir. (Dereli, 2013: 48)

b. Sendika yoneticiliginin giivencesi

6356 sayili yasa, sendika yoneticiliginin giivencesi konusunda yeni bir
diizenleme getirmistir. Her seyden oOnce, “sendika yoneticiligi” kavraminin
iceriginin daraltildigin1 soylenebilir. 2821 sayili Yasada, sendikanin ydnetim ve
denetleme kurulu iiyeleri yonetici olarak kabul edilirken, yeni Yasa, yonetici
tanimi; “kurulusun ve subesinin yonetim kurulu iiyelerini ifade eder” seklinde
degistirmistir. Bir bagka ifade ile “denetleme kurulu iiyeleri” yonetici sifatinin
disinda birakilmustir.

Gilivence konusuna gelince, yiiriirliikkten kalkan 2821 sayili Sendikalar
Kanununun 29. Maddesine gore: “Sendika ve konfederasyonlarin ydnetim
kurullarinda veya bagkanliginda gorev aldigi igin kendi istegi ile calistig
igyerlerinden ayrilan isgiler, bu gorevlerinin segcime girmemek, yeniden
secilmemek veya kendi istekleriyle cekilmek suretiyle son bulmasi halinde,
ayrildiklart igyerinde ise yeniden alinmalarim istedikleri takdirde, igveren, talep
tarihinden itibaren en ge¢ bir ay ic¢inde bu isgileri o andaki sartlarla eski islerine
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veya eski islerine uygun bir diger ise, diger isteklilere nazaran oncelik vererek
almak zorundadir. Bu takdirde, is¢inin eski kidem haklar1 ve iicreti saklidir. Bu
hak, sendika veya konfederasyonlardaki yoneticilik gdrevinin sona ermesinden
baslayarak ii¢ ay i¢inde kullanilabilir.” Yoneticilik gérevi sona eren isgiyi, bos yer
oldugu halde bir ay icinde isine almayan isveren hakkinda 2821 sayili kanun
sadece “cezai” bir hiikiim 6ngormekteydi. Kanunun 59/2 maddesine gore, sendika
yoneticiligi gorevi sona eren is¢iyi kanunun ilgili hiikkmii uyarinca ise almayan
igveren hakkinda, “asgari ticretin aylik biiriit tutarindan az olmamak iizere agir para
cezas1” ongoriilmekteydi. (Demir, 2005: 391)

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu profesyonel sendika
yoneticilerinin is giivencesine yeni bir boyut getirmis, yonetici oldugu i¢in isten
ayrilan iscinin is sozlesmesinin, 2821 sayili eski Kanunda oldugu gibi is¢i
tarafindan sona erdirildigini degil, askiya alindigin1 kabul etmistir. Kanunun 23.
maddesinin yeni diizenlemesine gore, is¢i kurulusunda yonetici oldugu igin
calistig1 igyerinden ayrilan is¢inin is sozlesmesi askida kalacaktir. Bu durumda
profesyonel yoneticilik gorevi nedeniyle isyerinden ayrilmasi gereken isgi, is
sOzlesmesini sona erdirmek zorunda kalmayacak, is sozlesmesi kanun geregi
askiya alinmis olacaktir.

Diger bir ifade ile ig sdzlesmesi varligin1 devam ettirmekle birlikte, taraflarin
bu soézlesmeden dogan temel edim ylikiimliiliikleri olan, ig géorme ve ticret 6deme
borglar aski siiresince hiikiim dogurmayacaktir.

Hukuken kabul edilebilir olan da zaten budur; isverenin ise baslatma
zorunlulugundan s6z edebilmek i¢in, is sozlesmesinin varligi mecburidir ki, bu,
sozlesmenin askiya alinmasi ile saglanabilecektir. Bu durum profesyonel sendika
yoneticisinin ig gilivencesi bakimindan da onemlidir. Ciinkii “belirli kosullarin
ortaya ¢ikmasi halinde is akdinin sona erdirilmeyip gecici bir siire askida kalmasi
giinimiizde is giivencesinin saglanmasinda en 6nemli hukuki tekniklerden biri
olarak kabul edilmektedir.” (Siizek, 2007: 115)

Dolayisiyla yonetici isci, isyerinden ayrilitken veya gorevin devamu
sirasinda is sozlesmesini derhal sona erdirmemisse is sozlesmesi askida kalmaya
devam edecektir. Is sézlesmesinin askiya alinmasi neticesinde eger isci isyerine
doniip yeniden calismaya baglamak isterse isverenin kural olarak isgiyi ise
baslatmas1 gerekir.
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Kanun koyucu da is sozlesmesi askiya alinan yoneticinin gorevinin;
sendikanin tiizel kisiliginin sona ermesi, secime girmemek, yeniden secilmemek
veya kendi istegi ile cekilmek suretiyle sona ermesi hallerinde, sona erme
tarihinden itibaren bir ay i¢inde ayrildig1 isyerinde ise baslatilmak iizere igverene
basvurabilecegini; igverenin de, talep tarihinden itibaren bir ay i¢inde bu is¢iyi o
andaki sartlarla eski isine veya eski isine uygun bir diger ise baslatmak zorunda
oldugunu kabul etmistir (md.23/f.2) (Astarli, 2013: 144-146).

Buna karsilik Kanunda belirtilen ve sézlesmeyi askiya alan neden ortadan
kalktiginda kural olarak is¢inin gelip ise baslamasi gerekir. Bu durumda igveren
aski donemi sonunda is¢iyi ise baslatmakla yiikiimlidir. Eger isveren ise
baslatmama yoniindeki iradesini ortaya koyarsa, bu Kanunda isverenin feshi olarak
degerlendirilmektedir. Nitekim 6356 sayili K. md.23/f.2 de yer alan son ciimlede,
“Bu kisiler siiresi iginde ise baslatilmadigi takdirde, is sozlesmeleri isverence
feshedilmis sayilir” denilmektedir. 2821 sayili Kanunda, yoneticilik gorevi
nedeniyle isyerinden ayrilmak bir aski hali olarak goériilmediginden ve bu durumda
is soOzlesmesinin is¢i tarafindan feshedildigi kabul edildiginden, isverenin
yoneticiyi ise baglatma yilikiimliiliigiine aykiri davranmasinin hukuken bir isveren
feshi olarak degerlendirilmesi ve bunun sonuglarinin baglanmasi miimkiin degildir.
Aym sekilde is sozlesmesi yapmamak hukuken bir igveren temerriidii olarak da
degerlendirilemez. (Astarli, 2013: 149) Ciinkii taraflar arasinda bu donemde bir i
sozlesmesi mevcut degildir. Ayrica Kanunda igverenin ise baslatma yiikiimliligi,
bos yer bulunup bulunmamasindan bagimsiz olarak diizenlemis ve bu yiikiimliiliige
aykirihigin hukuki sonucunun is sézlesmesinin isveren tarafindan feshedilmis
oldugunun tespitiyle yetinilmistir. Kanunun ceza hiikiimlerinde 2821 sayili
Kanunun 59. maddesinde oldugu gibi, ise baslatma yiikiimliiliigiine aykiriligin bir
cezai yaptirimi Ongoriilmemistir. (Astarli, 2013: 149)

c.isyeri Sendika Temsilcilerinin giivencesi

Sendika 6zglrliigiiniin kullanilmasinda sendika igyeri temsilcilerinin kritik
bir 6nemi vardir. Cilinkii sendikal haklarin kullanilmasi, toplu is sézlesmesinin
uygulanmasi ve denetimi, liyelerin (is¢ilerin) sendika ve igveren ile iletisiminin
saglanmasi, sikayet disiplin ve uyusmazlik ¢6ziimii islevlerinin yerine getirilmesi
ve son tahlilde Orgiitlenme faaliyetinin yiritilmesi isyeri diizeyinde
gerceklestirilecektir. Bundan dolayr da birgok isverenin hedefi haline
gelebilecekleri icin o6zellikle sendika temsilcilerinin giivencelerinin yasayla
korunmasi gerekmektedir. Nitekim bu durum ILO soézlesmelerinin de konusu
olmus ve Tiirkiye’nin de onaylanmis oldugu, ILO’nun “Isletmelerde Isci
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Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar” a Iliskin 135 Nolu
Sozlesmesi, isyerindeki is¢i temsilcilerinin 6zel ve etkili bir korumadan
yararlanmalari gerektigini hiikkme baglamstir. (Ozveri, 2012: 94)

6356 Sayih Yasa sendika temsilciliginin giivencesini “Isyeri sendika
temsilciliginin giivencesi” bashig1 altinda diizenleyerek “Isveren, isyeri sendika
temsilcilerinin is s6zlesmelerini hakli bir neden olmadik¢a ve nedenini yazili olarak
actk ve kesin sekilde belirtmedik¢e feshedemez. Fesih bildiriminin tebligi
tarihinden itibaren bir ay iginde, temsilci veya iiyesi bulundugu sendika dava
acabilir.” (Md.24 /1) demektedir.

Yasanin bu hiikmii, yazili sekil sarti disinda 2821 sayili Kanunun
degisiklikten oncesi 30. Maddesi ile aynidir. Buna gore igveren igyeri sendika
temsilcisinin i sozlesmesini ancak is kanunlarinda veya Borglar Kanununda
belirtilen hakli nedenlerle sona erdirebilecektir. Bu yolla isyeri sendika
temsilcisinin is sozlesmesinin hakli nedenler disinda bir nedenle, bu kapsamda
ozellikle hakli neden agirligina ulasmamis gecerli nedenlerle sona erdirilmesinin
onii kapatilmistir.

Isveren isyeri sendika temsilcisinin is sdzlesmesini Is K. md.18’deki is¢inin
davranigina, verimliligine veya isletmeye iligkin nedenlerle feshedemez. Fesih
nedeninin is kanunlarinda ve Borg¢lar kanununda belirtilen hakli nedenler
agirliginda bir neden olmasi gerekir.

Kanunun 24. maddesinde igyeri sendika temsilcilerinin is s6zlesmelerinin
hakli bir neden olmadik¢a ve nedeni yazili olarak agik ve kesin sekilde
belirtmedikce feshedilemeyecegi belirtilirken, is s6zlesmesinin tiirleri konusunda
bir ayrim yapilmamistir. Dolayisiyla yeni diizenleme, 2821 sayili Yasanin 30.
Maddesinin 1. fikrasinda vurgulanan “belirsiz stireli “ ayrimi yapmadigindan; hem
belirli siireli hem belirsiz siireli is sdzlesmesi ile ¢alisan isyeri sendika temsilcisi,
24. maddedeki glivenceden yararlanacaktir. (Astarli, 2013: 156)

Kanun ayrica igyeri sendika temsilcilerini 2821 sayili Kanunda oldugu gibi,
calisma kosullarinda esasli degisiklik halleri bakimindan da korumustur. Buna
gore, igveren, yazili rizasi olmadikga isyeri sendika temsilcisinin igyerini
degistiremez veya iginde esash tarzda degisiklik yapamaz. Aksi halde degisiklik
gecersiz sayilir (md.24/f.4).
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Sendikalarin Faaliyetleri

1982 Anayasasi’nin getirmis oldugu ilkeler dogrultusunda ¢ikarilan 2821
sayili Sendikalar Kanunu, sendikalarin faaliyetlerini sinirlayan, hatta Onemli
yasaklar getiren diizenlemeler igermekteydi. Buna karsilik 6356 sayili yeni yasada;
is¢i ve igveren kuruluslarinin hangi faaliyetlerde bulunabileceklerinin belli bir
madde altinda siralanmasi yerine, konunun tiiziiklere birakilmasi yeglenerek,
kuruluslarin serbestce faaliyette bulunmasi ilkesi benimsenmigtir. Buradaki bir
ama¢ da doktrindeki elestirilerin dikkate alinmasi suretiyle, yasaklarin
azaltilmasidir. Yeni Yasanin 26. Maddesinin 1. fikrasinda “Kuruluslar,
tiiziiklerinde yer alan konularda serbest¢e faaliyette bulunur.” dendikten sonra
sendikal faaliyetlere belli simirlamalar getirilmistir. Soyle ki, 26. maddenin 7.
fikrasina gore, “kuruluslar siyasi partilerin ad, amblem, rumuz ve isaretlerini
kullanamaz.” 8. fikraya gore kuruluslar ticaretle ugrasamazlar; ancak genel kurul
karartyla nakit mevcudunun yiizde kirkindan fazla olmamak kaydiyla sanayi ve
ticaret kuruluslarina yatirimda bulunabilirler. Fakat elde ettikleri gelirleri {iyeleri ve
mensuplart arasinda dagitamazlar. (Sendikalarin grev ve lokavt suresince iiyelerine
yapacaklar1 yardimlar ile egitim amagli yardimlart bu hiikkmiin digindadir.) Bu
ifadeler 2821 sayili Yasanin climlelerinin aynidir. Ancak 2821 sayili Kanunun 32.
Maddesindeki yardimlara iliskin ayrintili diizenlemeler yerine serbesti alanini
genisleten bir yaklasim benimsenmistir. Ote yandan 2821 sayili Kanunun 44.
Maddesinde giderlerle ilgili bir zorunluluk olarak zikredilen “is¢i sendikalarinin
“.... ayrica gelirlerinin en az yiizde onunu iiyelerinin egitimi ile mesleki bilgi ve
tecriibelerinin arttirilmasi amaciyla kullanmalar1” zorunlulugu kaldirilmistir. Oysa
s0z konusu zorlayici hiikiim ig¢ilerin mesleki egitimlerine ve sendikacilik bilinci
kazanmalarma yillar iginde katkilar yapmis, yararli bir amaca hizmet ettiginden
dolay1 da sendikalarin i¢ faaliyetlerini serbestge diizenlemelerini 6ngoren 87 sayili
Sozlesmeye aykiriligt  gerekgesiyle ILO tarafindan da higbir zaman
elestirilmemistir. Sendikalarimizin 1963 yasalarinsan bu yana, son yillarda sinirh
da olsa, stirdiirdiikleri bu ¢esit egitim faaliyetleriyle ¢cok sayida is¢inin egitimine
katki yaptiklar1 bilinmektedir. Mevcut durumda sendikalarin benzer bir faaliyeti
benzer kosullarla kendi tiiziiklerinde kararlastirmalar1 kuskusuz yine miimkiindiir.

Kanunun 28. Maddesi sendika ozgiirliigii ve bagimsizlig ilkesini korumak
amaciyla kuruluslarin siyasi partilerden ve kamu kurum ve kuruluslarindan, isveren
kuruluslarimin is¢i kuruluslarindan, is¢i kuruluslarinin da isveren kuruluslarindan
mali yardim ve bagis almalarini yasaklamistir. Kuruluslarin yurt disindaki kisi
kurum ve kuruluslardan yardim almalari yasaklanmayarak sadece Bakanliga
onceden bildirimde bulunma zorunlulugu getirilmistir. Ancak 28.madde 3.fikrada
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is¢i kuruluglariin yurt disindaki igveren kuruluslarindan, isveren kuruluslarinin ise
is¢ilerden ve isci kuruluslarindan bagis ve yardim almalar1 yasaklanmistir. (Dereli,
2013: 53)

Sendikalarin Denetimi; Faaliyetin Durdurulmasi, Kapatma

Yeni yasanin Onemli yeniliklerinden birinin sendikalarin  denetimi
noktasinda ortaya ¢iktig1 sdylenebilir. 1982 Anayasasi’nin 52. maddesi ile birlikte
2821 sayil1 SK vyiiriirliige girdiginde, sendikalarin idari ve mali agidan dig denetimi
devlete (Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ile Maliye ve Giimriik Bakanligi)
birakilmistt. 1995 yilinda 4121 sayili yasa ile yapilan Anayasa degisikligi ile 52.
Maddenin yiiriirliikten kaldirilmasindan ve SK’nun 47. maddesinde 4277 sayili
yasa ile yapilan degisiklik sonucunda devletin idari ve mali denetimin olanag:
kalmamustir. i¢ denetim agisindan konuya bakildiginda ise bu islevin 2821 sayili
yasaya gore genel kurula ve genel kurulun bu yetkiyi devrettigi denetleme kurulu
ya da denetgilere verildigi goriilmektedir. (Karaca, 2004: 197)

Buna karsilik, 6356 sayili Yasanin 29. maddesi geregince kuruluslarin i¢
denetimi yine, denetim kurullar1 veya denetgilerce gergeklestirilecektir. Ancak dis
denetim, yani genel kurulun gelir ve giderlere iligkin bagimsiz mali denetimi 3658
sayili Kanuna gore denetim yetkisine sahip yeminli mali miisavirlerce yapilacaktir.
Daha onceki gesitli degisiklik taslaklarinda yer alan bu diizenleme bdylece yasal
bir temele dayandirilmis olmaktadir. ILO sendikalarin mali agidan denetimine kars1
olmadigia gore burada bir sorun yoktur. Bu bagimsiz denetimin yapilmis olmasi
esasen denetim kurullarmin ylkiimliligini ortadan kaldirmayacaktir. (Dereli,
2013: 53) Belirtilen denetim tiirleri disinda, sendika ve konfederasyonlarin, her
gercek ve tiizel kisi gibi eylem ve islemlerinden dolay1 yargi denetimine tabi
olacag agiktir. (Karaca, 2004: 197)

29. maddenin 4. fikrasina gore ise, kuruluslarin ve subelerin kuruculari ve
yoneticileri kendileri, esleri ve velayetleri altinda bulunan ¢ocuklarina ait mal
bildiriminde bulunma yiikiimliiliigii 6356 sayili kanunda da bir zorunluluk olarak
diizenlenmis, ancak 2821 sayili kanunun 42. maddesinde yer alan bildirimde
bulunmamanin yodneticiligi sona erdirecegine iliskin yaptirim kanuna alinmamaistir.
Bu konu 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu hiikiimlerine birakilmistir. (Sahlanan, 2013: 140)

31. madde kuruluslarin mahkeme karar1 ile kapatilmasini, faaliyetlerinin
durdurulmasimi ve yoneticilerin gegici olarak gorevden alinmasini diizenleyen
hiikiimleri igermektedir. Sendikalarin kapatilmasina iliskin olarak 2821 sayili
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kanunun 58 inci maddesinde sayilan kapatma sebepleri daraltilarak "Anayasada
belirtilen Cumhuriyetin nitelikierine ve demokratik esaslara aykir faaliyetler” de
bulunma olarak belirtilmistir. Bu konuda dikkati ¢eken yeni bir diizenleme aykir
davranis bireysel olarak olarak yoneticiler tarafindan gerceklestirildigi takdirde,
mahkemece sadece o yOneticilerin goérevine son verilmesi ongoriilmiistiir (STSK
md.31/1). Bdylece, sendika yoneticilerinin bireysel davraniglart nedeniyle
kurulusun kapatilmasi yerine yoneticilerin gérevlerine son verilmesi ongoriilerek,
kurulusun varliginin korunmasi amaglanmistir. (Dereli, 2013: 53)

SONUC

12 Eylill 1980 Askeri Darbesi’nin {iriinii olarak ¢ikarilan 2821 ve 2822
sayil1 yasalar yerine kabul edilen Tiirkiye’nin yeni sendikalar yasasi yani 6356
sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu, 12 Eyliil ile getirilen sendikal
diizenin temel parametrelerini korumustur. Baska bir ifadeyle, eski yasa ile kurulan
temel c¢erceve belli iyilestirmeler yapilmasina karsin 6356 sayili yasada
degistirilmemis; sendikal hak ve Ozgirliikleri ILO normlarina uygun olarak
giivence altina almak yerine 2821 ve 2822 sayili yasalara sinen yaklasim (Celik,
2014: 50) ve var olan yasak ve kisitlamalar genel hatlartyla korunmustur.

Bunun yaninda, 2821 ve 2822 sayili yasalarin yiiriirliikkte oldugu 29 yilda
ortaya ¢ikan bazi sorunlar ve yillardir hem doktrinde hem ILO’da dile getirilen
elestirilerin bazilar1 dikkate alinarak 6356 sayili yasada kimi iyilestirmeler
yapilmistir. Yeni yasa, is mevzuatindaki tanim birligini saglamasi, 2821 sayili
yasada yer alan “Tirkiye ¢apinda faaliyette bulunmak” amacimin kaldirilmasi,
ozellikle kurucularda aranan nitelikler ve sendika kurma, sendikalarin i¢ isleyisleri
ve sendikal faaliyetleri diizenleme agisindan kimi smirli iyilestirmeler
getirmektedir.

Yeni yasa sendika kurma, sendikalarin i¢ isleyisleri ve sendikal faaliyetler
agisindan kimi sinirh iyilestirmeler getirmekle birlikte 6zellikle toplu pazarlik ve
grev hakkina iligskin sinirlamalar siirdiirmekte ve bazi alanlarda ise kisitlamalar
daha da artirmaktadir.
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ANAYASA MAHKEMESI’NIN ULKE SECIM CEVRESI
BARAJINA ILISKIN BIREYSEL BASVURU KARARININ
DEGERLENDIRILMESI
Hakan Sabri CELIKYAY"
OZET

Bu calismada 2839 sayili Milletvekili Secimi Kanunu’nun 33.
maddesinin 1. fikrasinda yer alan “genel segcimlerde iilke genelinde, ara secimlerde
se¢im yapilan ¢evrelerin tiimiinde gegerli oylarin % 10’unu gegcemeyen partiler
milletvekili ¢ikaramazlar” hiikmiiyle ilgili olarak bazi siyasi partiler tarafindan
Anayasa Mahkemesi’ne yapilan bireysel basvuru degerlendirilmektedir. Soz
konusu bireysel bagvuruya iliskin Anayasa Mahkemesi kararinda bireysel bagvuru
yoluyla ilgili ve tartigmaya agik bazi konular {izerinde durulmaktadir. Anayasa
Mahkemesi, bireysel basvuru hakkinda “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle
kabul edilmezlik karar1 verirken, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve
Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’un 45/2. maddesinde yer alan ve yasama
islemlerine karsi dogrudan bireysel bagvuru yapilmasini engelleyen hiikme
dayanmistir. Oysa Anayasa’nin 148/IIl. maddesinde hicbir smirlamaya yer
verilmeden her tirli “kamu giicii” ihlallerinin bireysel basvurunun konusu
olabilecegi ifade edilmistir. Yasama iglemleri arasinda yer alan kanunlarin bir
kamu giicii islemi oldugu dikkate alindiginda, %10 iilke se¢im g¢evresi barajina
iligkin kanun hiikmiiniin de bireysel basvuruya konu olabilmesi anayasal
diizenlemenin bir geregidir. Bu nedenle, Anayasa Mahkemesinin karar1 anayasal
diizenlemeyle uyumlu olmadig1 gibi, bu kararla s6z konusu barajin kaldirilmasina
yargisal yoldan ¢O6ziim {retilmesine katkida bulunma olanagr da
degerlendirilmemistir.

Anahtar Kelimeler: Ulke Se¢im Cevresi Baraji, Anayasa Mahkemesi,
Bireysel Basvuru (Anayasa Sikdyeti) Karari.

* Yrd. Dog. Dr. Trakya Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Kamu Yénetimi Boliimii Hukuk Bilimleri Anabilim Dali Ogretim Uyesi.
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EVALUATION OF THE JUGDEMENT OF CONSTITUTIONAL COURT
ON INDIVIDUAL APPLICATION REGARDING TO COUNTRYWIDE
ELECTIONAL THRESHOLD

ABSTRACT

In this study, individual application to Constitutional Court which made
by some political parties, and which is related to article 33/1 of Parliamentary
Election Law No 2839 that states “political parties who can not exceed 10% of
valid votes of countrywide in general elections and of electoral districts in by-
elections can not be represented in the parliament” will be evaluated. Some issues
in the jugdement of Constitutional Court which is related to individual petition and
is open to question will be urged upon. Constitutional Court decided to
inadmissibility of the individual application on the ground of “ratione materiae”
and based this decision to article 45/2 of Law on Establishment and Procedure of
Constitutional Court No 6216 which inhibits individual petitions on legislative
transactions. In fact, article 148/II1 of Constitution states that any “public power”
violation can be subject to individual petition without any restriction. Given the
laws are legislative transactions and these are public power transactions, provision
on 10% countrywide electional threshold can be subject to individual petition and
this is a necessity of constitutional regulation. Therefore judgement of
Constitutional Court is incompatible with the constitutional regulation and with this
judgement, the possibility of contributing to annulment of aforementioned
threshold in judiciary means has not been evaluated.

Keywords: Countrywide Electional Threshold, Constitutional Court,
Judgement on Individual Application (Constitutional Complaint)

GIRIS

2839 sayil1 Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinin 1. fikrasinda
yer alan “genel secimlerde iilke genelinde, ara secimlerde se¢im yapilan gevrelerin
tiimiinde gecerli oylarin % 10°unu gecemeyen partiler milletvekili ¢ikaramaziar”
hiikmii, uzun yillardir iilkemizin siyasal ve hukuksal giindeminde yer almaktadir.
Ozellikle, hiikiimet sisteminin degistirilmesine yonelik anayasal diizenlemelerin
giindemde oldugu son dénemde, s6z konusu %10 iilke se¢im gevresi baraji daha da
tartismali hale gelmistir. Zira bu barajin savunulmasinda kullanilan en 6nemli
argliman, hiikiimet istikrarina hizmet ediyor olmasidir. Bilindigi {izere, parlamenter
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hiikiimet sisteminde, bakanlar kurulu parlamentonun i¢inden g¢gikmakta ve onun
giivenine dayanmaktadir. Parlamentoya ¢ok sayida parti girdiginde ve higbir parti
tek basina ¢ogunlugu saglayamadiginda, hiikiimeti kurmak zorlagmakta ve kurulan
koalisyon hiikiimetleri de ¢ogu kez uzun Omiirlii olmamaktadir. Bu nedenle, %10
iilke secim ¢evresi baraji, parlamentoya giren parti sayisini azalttigi ve hiikiimet
istikrarina hizmet ettigi icin savunulmaktadir. Oysa yeni anayasal diizenleme ile
getirilmek istenen hiikiimet sisteminde, bakanlar kurulu kaldirilmakta, yiiriitme
organini tek basina olusturan cumhurbagkani1 dogrudan halk tarafindan secilmekte
ve parlamentonun giivenine dayanmasi zorunlulugu ortadan kalkmaktadir. Bu
nedenle, arttk %10 {lke se¢im ¢evresi barajim savunma imkam daha da
zorlagmustir.

Bu anayasal gelismelerin oncesinde, %10 iilke se¢im g¢evresi barajinin
Anayasa Mahkemesi (AYM) oniine bu kez Anayasa’ya yeni dahil olan bireysel
basvuru yoluyla gelmis olmasi, sorunun yasama organi tarafindan degil, AYM
tarafindan ¢oziimiine katki saglamasi agisindan 6nem tagimakta olup, asagida soz
konusu AYM bireysel bagvuru karar1 degisik yonleriyle ele alinmaya
calisilmaktadir.

I. KARARIN OZETi

Calismamizin konusunu olusturan AYM’nin bireysel basvuru kararida”
basvurucular olan Biiylik Birlik Partisi, Saadet Partisi ve Demokratik Sol Parti;
10.06.1983 tarih ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “genel secimlerde iilke genelinde, ara segcimlerde segim yapilan
cevrelerin tiimiinde gecerli oylarin % 10’unu gecemeyen partiler milletvekili
¢tkaramazlar” hilkkmiiniin anayasal haklarimi ihlal ettigini iddia etmektedirler.
Bagvuruculara gore; iilke se¢im g¢evresi barajinin %10 gibi yiiksek bir oranda
olmasi, 6l¢iisiiz oldugu gibi, adalet ve esitlik ilkelerine de aykiridir ve siyasi
partiler arasinda firsat esitsizligine neden olmaktadir. Bagvurucular bu nedenlerle,
anilan kanun hiikkmiiniin Anayasa’nin 2, 10, 13, 26, 67 ve 68. maddelerinde yer
alan anayasal haklarini ihlal ettigini ve 2015 yilinda yapilacak milletvekili genel
secimlerinde iilke secim cevresi barajinin “potansivel magduru” olacaklarini ileri
siirmekte ve anilan hiitkmiin AYM genel kuruluna sevki ile iptal edilmesini talep
etmektedirler. AYM ise Ozetle, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve

" Bliyiik Birlik Partisi ve Digerleri Basvurusu, Basvuru Numarasi 2014/8842, Karar Tarihi
06.01.2015, Resmi Gazete 05.03.2015, Say1 29286.
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Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun® (6216 sayih Kanun)’un 45/3. maddesinde
yer alan ve yasama islemleri aleyhine dogrudan bireysel bagvuru yapilamayacagina
iliskin hiikkme dayanarak, basvurulant “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle
kabul edilmez bulmustur (paragraf 27).

Basvuruya konu olan olaylar1, bagvurulardaki aciklamalar ¢ergevesinde
su sekilde 6zetlemek miimkiindiir: Bagvurucu partiler 12.06.2011 tarihinde yapilan
milletvekili genel secimlerine katilmis ve yukarida belirtilen iilke se¢im g¢evresi
barajin1  gegemedikleri i¢in milletvekili ¢ikaramamiglardir. Daha sonra,
bagvuruculardan Demokratik Sol Parti, Yiiksek Se¢cim Kurulu (YSK)'na
basvurarak, lilke se¢im ¢evresi baraji uygulamasina son verilmesini talep etmistir.
Bunun iizerine YSK, 25.09.2014 tarih ve 4025 sayili karariyla talebin yasal
diizenlemeyi gerektirdigi ve YSK tarafindan yapilacak bir iglem bulunmadig:
gerekcesiyle reddine karar vermistir. YSK kararinda, Tiirkiye’de uygulanan iilke
secim cevresi barajna iliskin Avrupa Insan Haklari Mahkemesi (AIHM)’nin
Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi (AIHS) ne Ek 1 Nolu Protokoliin 3. maddesinde
yer alan “serbest se¢im hakki”nin ihlal edildigi iddiasinin degerlendirdigi kararina
da atifta bulunulmaktadir. YSK kararinda sz konusu AIHM kararinda yer alan su
hususlarin alt1 ¢izilmektedir: “AIHM karart iizerinden konu incelendiginde;
uygulanacak se¢im sisteminin seciminde her devlete genis bir takdir yetkisi
verildigi, 3. maddedeki diizenlemenin yalnizca ‘halkin kanaatlerinin ozgiirce
agtklanmasini saglayacak sartlar icinde’, ‘makul araliklaria’ ve ‘gizli oyla
serbest’ secimler yapilmasint sart kostugu, yasama organinin segiminde biitiin
oylarin aymi agirliga sahip olmadigi ve biitiin adaylarin zafere ulasma sansinin
esit olmasimin gerekmedigi gibi degerlendirmeler dikkate alindiginda, 1 No.lu
Protokol"iin 3. maddesindeki diizenlemenin, ‘hallkin kanaatlerinin 6zgtirce
agtklanmasini saglayacak sartlar icinde’, ‘makul araliklaria’ ve ‘gizli oyla
serbest’ secimler yapimasim sart kostugu, belli bir sistem olusturma
yviikiimliiliigii getirmediginin kabulii gerekmektedir. Buna ragmen, 2709 sayili
Tiirkiye ~ Cumhuriyeti  Anayasastmin ~ 90. maddesi ¢ercevesinde  konu
degerlendirildiginde, 2839 sayili Kanun'un 33. maddesindeki %10'luk barajin
Devletin takdir hakk: kapsamindaki bir diizenleme olmasi nedeniyle yasal
diizenlemeyi gerektirdigi ve Kurulumuzca yapilacak bir islem bulunmadigindan
istemin reddine karar vermek gerekmistir”’. Gergekten de AIHM devletlerin

" Resmi Gazete 03.04.2011, Sayi 27894.
" YSK’nin 25.09.2014 tarih ve 4025 sayili karari.
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se¢im sistemlerini belirleme konusunda genis bir takdir yetkisine sahip oldugunu
ifade etmekte olup , bu konu asagida ayrica ele alinacaktir.

II. KARARIN DEGERLENDIRILMESI
A. Kararin Gerekcelendirilmesine iliskin Sorunlar
1. Yasama islemlerine Kars1 Bireysel Basvuru

Yukarida ifade edildigi gibi, inceleme konumuzu olusturan bireysel
basvuru kararinda, yasama islemine karsi dogrudan bireysel bagvuruda
bulunuldugu gerekgesiyle “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle kabul
edilmezlik karar1 verilirken, 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinde yer alan
“Yasama iglemleri ile diizenleyici idari islemler aleyhine dogrudan bireysel
basvuru yapilamayacagt gibi Anayasa Mahkemesi kararlart ile Anayasanin yargi
denetimi disinda biraktigi islemler de bireysel basvurunun konusu olamaz”
hiikmiine dayanilmigtir. AYM’ye gore, bir yasama islemi olan 2839 sayili
Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinin 1. fikrasina kars1 dogrudan bireysel
basvuruda bulunuldugundan, kabul edilmezlik karar1 verilmesi gerekmektedir. ik
bakista AYM’nin bu gerekgesi, kanuna uygun goriinmekle beraber, bircok yonden
elestiriye agiktir,

Oncelikle, temel hak ve dzgiirliiklere aykirilik ile yasaya aykirihigr ayirt
etmede yasanan gii¢liik’ dikkate alinarak, somut olayda bireysel bagvurunun yasaya
kars1 degil, anayasal hak ihlaline kars1 yapildigini ileri stirmek miimkiindiir. Diger
taraftan, 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinde yer alan hiilkmiin anayasal
dayanagi da bulunmamaktadir. Ger¢ekten de Anayasa’nin 148/I11. maddesinde
“Herkes, Anayasada giivence altina alinmis temel hak ve ézgiirliiklerinden, Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi kapsamindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa mahkemesine basvurabilir” hiikkmii yer almakta
olup, bu hiikkiim “kamu giicii” kaynakli tiim ihlal iddialarin1 bireysel bagvuru
konusu yapmaya olanak tanimaktadir.

“ AIHM’nin se¢im sistemlerine iliskin kararlarinin degerlendirilmesi i¢in bkz. Olgun
Akbulut, “Serbest Se¢im Hakki”, /nsan Haklart Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa (Editor
Sibel Inceoglu), 2. Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2013, 5.522 vd.

" Fazil Saglam, “Anayasa Sikdyeti Kurumunun Tiirk Hukukuna Kazandirilmas: ile Tlgili
Sorunlar ve Coziim Olanaklar1”, Anayasa Yargisi Incelemeleri 1, Anayasa Mahkemesi
Yayini, Ankara, 2006, s. 76 vd.
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Bilindigi {iizere, kamu hukuku &gretisinde devlet; iilke, millet ve
egemenlik unsurlar1 ile tanmimlanmaktadir. Kamu giicli ise egemenlik unsurunun
kurumsallasmis hali olarak somutlastirilmaktadir’. 1982 Anayasa’simin “Genel
Esaslar” baglikli birinci kisminda egemenligin kaynagiin millet oldugu
vurgulandiktan sonra (md.6), egemenligin goriiniim bi¢imlerini olusturan yasama,
yiiriitme ve yargi erklerine yer verilmistir (md.7, 8, 9). Buna goére anayasal agidan
balkidiginda kamu giicii; yasama, yiiriitme ve yargi islem ve eylemlerini kapsayan
bir kavramdir. AIHM ictihadinda da devletin yasama, yiiriitme ve yarg
organlarinin islem ve eylemlerinin kamu giicli kapsaminda kabul edildigi, hizmet
bakimindan yerinden y&netim kuruluslarinm, KIiT lerin, kamu hizmeti géren dzel
hukuk tiizel kisilerinin, hatta gercek kisilerin eylemlerinin de taraf devletlerin
sorumluluguna yol agtig1 ifade edilmektedir’. Diger taraftan, kamu giiciiniin ihmali
davranislart da s6z konusu olup, 6216 sayili Kanun’un 45/2. maddesi bunlar1 da
bireysel bagvuru kapsamina almaktadir.

AYM bir bireysel basvuru kararinda kamu giicti kavramimi su sekilde
somutlastirmaktadir: “Kamu giiciinii kullanan organlar ise basta deviet tiizel
kisiligi icinde yer alan yasama, yiiriitme ve yargi organlari ve bu organlara tabi
olan merciler ile yerinden yonetim kuruluslaridir”*. Buna gore, AYM de yasama
islemlerini kamu giicii kapsaminda degerlendirmis olmakla beraber, inceleme
konumuzu olusturan bireysel bagvuru yargilamasinda anayasal diizenlemeyi degil,
yasal diizenlemeyi esas almistir.

Yukaridaki agiklamalar ¢ercevesinde, yasama islemleri de kamu giicii
kullanimina dahil olup, bunlarin da bireysel bagvuruya konu edilebilmesi
gerekmektedir. Nitekim Anayasa’nin 148/I11. maddesinin amir hiikkmii agik¢a kamu
giiclinden kaynaklanan ihlalleri, hicbir istisnaya yer vermeden, bireysel bagvuru
kapsamina almistir. Dolayisiyla, 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinde yer alan
ve yasama iglemlerini bireysel bagvurunun kapsami diginda tutan ibare Anayasa’ya

“ Tolga Sirin, Tiirkive'de Anayasa Sikdyeti, s. 263. Yazar, kamu giiciiniin uluslararasi
siirlari, kamu giliciiniin ulusal kapsami, kamu giiciiniin anayasa sikayeti bakimindan
degeri, anayasa sikdyeti baglaminda kamu giicii sorumlulugunun zamansal sinirlar1 ve
kamu giliclinlin tezahiirleri basliklar1 altinda konuyu kapsamli olarak degerlendirmektedir.
Bkz. a.g.e, 5.263 vd.

" Tolga Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikdyeti, s. 267.

Y Ali Kemal Renklioglu Basvurusu, Bagvuru Numaras1 2012/171, Karar Tarihi 12.02.2013.
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aykiridir. Ancak, ulagtigimiz bu sonucu gerek¢elendirmeden once kisaca “yasama
islemi” kavraminin agiklanmasi faydali olacaktir.

Bilindigi tizere kamu hukukunda islemler sekli ve maddi Slgiite gore
ayrima tabi tutulmaktadir”. Buna gore “yasa” kavramma sekli ya da maddi olgiite
gore anlam verilebilir. Sekli dlgiite gore devletin islemleri, bunlar1 yapan organlara
ve yapilis sekline gore belirlenir; islemlerin igeriklerinin kural olarak 6nemi yoktur.
Bu olgiite gore yasama organi tarafindan yapilan islemlerin niteliklerine
bakilmaksizin yasama islemi olarak kabulii gerekir. Maddi Olgiite gore yasa
kavraminin belirlenmesinde ise islemin niteligi esas alinmaktadir. Buna gore
stirekli, objektif ve kisisel olmayan diizenleyici kurallarin yasa olarak kabul
edilmesi gerekmektedir. Anayasa’da maddi anlamda kanun ya da sekli anlamda
kanun Glgiitlerinden hangisinin kullanilacagma dair agik bir diizenleme yoktur!.
Uygulamada AYM, bazi kararlarinda yasa kavramin1 maddi 6lgiite gore tanimlamis
olsa da, doktrinde baskin goriis, yasa kavramini sekli 6l¢iite gore tanimlamaktadir.
Bu durumda, sekli dlgiite gére yasa niteligini tagiyan, ancak maddi 6l¢iite gore yasa
niteligini tagimayan, diger bir ifade ile siireklilik, objektiflik ve kisisel olmama
unsurlarini biinyesinde barindirmayan, sadece belirli bir kisi hakkinda ve siibjektif
olan yasalar yapilabilmektedir. Bu durumda TBMM’nin “kanun” adi altinda ve
kanun yapilmasi i¢in 6ngoriilen usullere uyarak yayimladig: her tiirlii islem kanun
olarak kabul edilmektedir. Gegekten de Anayasa’ya gore yasa yapma yetkisi
TBMM’ye aittir (md.7) ve “yasama organi” ya da “parlamento” denildiginde akla
TBMM gelmektedir. Anayasa’nin 87. maddesinde genel olarak TBMM’nin
yetkileri sayilirken, ‘“kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak” seklinde bir
ifadeye de yer verilmistir. Ancak “yasa” ve “yasama organi” kavramlar1 arasinda
gecisler bulunmakta olup, AIHM yiiriitme tasarruflar1 ve yargi kararlarin1 dahi
AIHS’nin birgok maddesinde yer alan “yasa ile smirlama” ifadesinin karsilig
olarak gormekte, ancak yasa koyucu ifadesini sekli anlamda kullanmaktadir®.

Diger taraftan, yasama iglemleri kanunlardan ibaret degildir. Zira
yasama islemi; yasama organindan ¢ikan biitiin islemler olmayip, yasama organinin
yasama gorev ve yetkisi ile ilgili olarak yaptig1 islemlerdir’. Buna gére yasama

* AKif Togel, Anayasa Mahkemesi Kararlari Isiginda Kanun Kavrami, Adalet Yaymlari,
Ankara, 2016, s.8-11.

f Ergun Ozbudun, Tiirk Anayasa Hukuku, 14. Baski, Yetkin Yaynlar1, Ankara, 2013, 5.203.
* Tolga Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikdyeti, $.276.

Y Ebru Karaman, Karsilastrmali Anayasa Yargisinda Bireysel Basvuru, 1. Baski, On iki
Levha Yaymcilik, Istanbul, 2013, s.201.
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islemeleri “kanunlar” ve “parlamento kararlari” seklinde ikiye ayrilmaktadir. 6126
sayili Kanun, kanun-parlamento karar1 ayrimi yapmadan tiim yasama islemlerini
bireysel bagvurunun kapsami disinda tuttuguna gore, parlamento kararlar aleyhine
de bireysel bagvuru yapilamayacaktir. Parlamento kararlarimi maddi 6lgiite gore
kanunlardan ayirt etmek miimkiin olmadigindan, parlamento kararlarmi “kanun
disinda kalan biitliin islemler” seklinde tanimlamak miimkiindiir. Diger taraftan
kanunlarin yapilis usulleri ile parlamento kararlarinin yapilis usulleri de birbirinden
farkli olup, bu hususta Anayasa ve TBMM Ictiiziigi’'nde diizenlemeler
bulunmaktadir. Ozellikle, kanunlarin Resmi Gazete’de yayimlanmasi zorunlu iken,
parlamento Kararlar1 i¢in genel olarak boyle bir zorunluluk bulunmamaktadir. Keza
kanunlarin cumhurbagkani tarafindan imzalanmasi ve yayimlanmasi s6z konusu
iken, parlamento kararlarinin cumhurbaskani tarafindan imzalanmasi s6z konusu
degildir. Esasen, parlamento (meclis) kararlari daha ¢ok meclisin kendi ig isleyisi,
yilirlitme ve yargi organlari ile iligkileri ya da belli gorevlere secimle ilgili
konularda yogunlagmaktadir. Bu nedenle, genel olarak, parlamento kararlarinin
bireyler iizerinde dogrudan bir hak ihlaline yol agmalar1 s6z konusu
olmayacagindan, bu nitelikleri geregi bireysel bagvurunun konusunu olusturmalari
diisiiniilemez. Esasen, Anayasa; TBMM I¢tiiziigii, yasama dokunulmazliginin
kaldirilmast ve TBMM fiiyeliginin diisiiriilmesi disindaki meclis kararlar1 aleyhine
AYM’ye bagvuru olanagi vermediginden, meclis kararlar1 kural olarak bireysel
basvurunun da konusu olamazlar. Diger taraftan, AYM’nin denetiminden gegmis
meclis kararlar1 aleyhine de bireysel bagvuru séz konusu olamayacaktir. Zira
anayasaya uygunlugu tartismali olmakla beraber, AYM kararlarina karsi bireysel
basvuru yolu 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesi ile kapatilmisgtir.

Bu noktada AY. md.91°de yer alan kanun hitkmiinde kararnamelerin bir
yasama iglemi sayilip sayillamayacag ilizerinde de durulmalidir. Kanun hiikmiinde
kararnameler s6z konusu oldugunda, yukarida kisaca degindigimiz “sekli” ve
“maddi” dlgiitlerin yetersiz kaldig ifade edilmekte ve bunlarin nitelendirilmesinde
Uclincli bir oOl¢iit olarak “fonksiyonel” olgiit kullanilmaktadir. Zira kanun
hiikmiinde kararnameler sekli 6l¢giite gore yiiriitme islemi iken, maddi Slgiite gore
yasama islemi niteligini tasimaktadir. Fonksiyonel ya da islevsel dl¢iit agisindan
bakildiginda ise ilk-el diizenleme yapabilme imkéanina sahip olan kanun hiikkmiinde
kararnamelerin yasama islemi olarak goriilmesi gerekir. Kanun hiikmiinde

“ Biilent Tandr-Necmi Yiizbasioglu, 1982 Anayasasina Gére Tiirk Anayasa Hukuku, 12.
Baski, Beta Yayinlari, Istanbul, 2015, s.383; Bertil Emrah Oder,“Anayasa Mahkemesine
Bireysel Bagvuruda (Anayasa Sikayeti) Etkin ve Etkili Kullanim Sorunlari, Bireysel
Bagvuru-Anayasa Sikayeti”, HUBAB Sempozyum Serisi 1, Editér Musa Saglam, HUKAB
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kararnamelerin  sekli Olgiite gore nitelendirilerek yasama islemi olarak
goriilmemesinin bireysel bagvuru agisindan pratik bir degeri bulunmamaktadir.
Zira 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesi yasama islemlerinin yaninda, diizenleyici
idari iglemler aleyhine de bireysel basvuru yolunu kapatmistir. Benzer tartigmanin
AY.md.121/IIl hilkkmiinde yer alan olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnameler
icin de yapilacag disiiniilebilirse de, AY.md.148/I hiikmiinde yer alan istisna
nedeniyle bunlarin sekil ve esas bakimindan Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla
AYM’nde dava acgilamayacagi soylenebilir. Esasen, 6216 sayili Kanun’un 45/3.
maddesinde Anayasa’nin yargi denetimi disinda biraktigi islemelerin bireysel
basvurunun konusu olamayacagi da ifade edilmistir.

Yasama organinin gerceklestirdigi bazi islemler ise kanun ya da
parlamento karari olmayip, idari iglem niteligini tasimaktadir. TBMM bagkanligi
tarafindan gergeklestirilen ve yasama gorevi ile ilgili olmayan konularda yapilan
islemler idari islem olarak kabul edilmektedir. AY.md.95/III hiikmiine gore
“Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin biitiin bina, tesis, eklenti ve arazisinde kolluk ve
yvonetim hizmetleri Meclis Baskanligi eliyle diizenlenir ve yiiriitiiliir”. Ayni sekilde
TBMM I¢tiiziigii'niin 14. maddesi TBMM ’nin idari ve mali isleri ile kolluk islerini
yiriitmek gorevini TBMM bagkanina vermistir. Bu diizenlemeler dikkate
alimdiginda, 6rnegin TBMM’de ¢aligan bir idari personelin gorev yerini degistiren
TBMM baskanlig1 tarafindan yapilan islem idari islem niteligindedir. Bu nitelikteki
islemlerin yasama islemi sayilamayacagi tespiti karsisinda, idari yargidaki bagvuru
yollar tiikketildikten sonra, bu islemlerin bireysel basvuruya konu olabilecekleri de
kabul edilmelidir.

Sonug olarak, hukuki islem kavramiin tanimini da dikkate alarak
“yasama islemi” kavramini “yasama organi tarafindan yapilan, yasama gorev ve
yetkisi ile ilgili, yasama organinin irade agiklamasina dayanan, hukuki sonug
doguran islemler” seklinde tamimlamak gerekir’. Buna gére, 6216 sayili Kanun’un
45/3. maddesinin bireysel bagvuru disinda tuttugu yasama islemlerinin bu tanima
uyan islemler oldugu sonucuna ulagsmak miimkiindiir.

Yaymlari, Ankara, 2011, s.99-100; Metin Efe, Anayasa Mahkemesi Uygulamalar
Kapsaminda Bireysel Basvuruda Kabuk Edilebilirlik Sartlari, Seckin Yayinlari, Ankara,
2016, s.223.

* Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Islemleri Teorisi ve Parlamento Kararlart,
On iki Levha Yaymcilik, Istanbul, 2016, s.32-35.

" Sezgin Bas, Tiirk Anayasa Hukukunda Yasama Islemleri Teorisi ve Parlamento Kararlart,
s.19 vd.
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Ancak, yasama islemi kavrami nasil tanimlanirsa tanimlansin 6216
sayitli Kanun’un 45/3. maddesinde yer alan, yasama islemlerine karsi bireysel
bagvuru  yolunu  kapatan  hiikkiim, anayasaya aykirilik  tespitinden
kurtulamamaktadir.

Oncelikle, 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinde yer alan “yasama
islemleri” ifadesinin Anayasa’da yer alan “kamu giicii” ibaresini somutlastirict bir
ifade oldugunu kabul etmek, isabetli bir yaklasim degildir. Zira Kanun hiikmi,
Anayasa’da yer alan “kamu giici” ibaresini somutlastirmaktan 6teye gegmekte,
bireysel bagvuru hakki agisindan Anayasa’nin getirmedigi bir sinirlamaya yer
vererek, bagvuru hakkinin kapsamini daraltmaktadir. Bahsi gecen hiikmiin
Anayasa’ya aykiriligi” iddiasiyla AYM’ye iptal davasi agilmis ise de Mahkeme
oybirligiyle verdigi kararda hiikmii Anayasa’ya aykiri bulmamstir’. Mahkemeye
gore “yasama islemleri ile diizenleyici idari iglemlerin dogrudan bireysel basvuru
konusu yapitlamamasi, tamamen bireysel basvuru hakkimin niteligi ile ilgili oldugu
gibi bu islemlerin uygulanmadiklar: siirece bireylerin herhangi bir hakkinin
ihlaline yol agabilecek nitelige sahip bulunmamalarindan da kaynaklanmaktadir.
Yasama islemleri soyut veya somut norm denetimi yoluyla Anayasa Mahkemesi'nin
denetimine tabi oldugu gibi uygulanmalar: bir hak ihlaline yol agmis ise bu islem
nedeniyle hakki ihlal edilen kisi Anayasa Mahkemesine bagvuru imkdnina sahip
bulunmaktadwr. Aymi sekilde diizenleyici idari iglemler de dogrudan Danistay
denetimine tabi olmakla birlikte uygulanmalar: bir hak ihlaline neden olmus ise
hakki ihlal edilen agisindan Anayasa Mahkemesine basvuru imkdni bulunmaktadur.
Diger bir ifade ile bagsvurucuya somut bir olayda heniiz uygulanmamus kanun veya
diizenleyici idari islemin sadece hukuk diizeninde var olmasi, kural olarak bireysel
bir hakkin ihlaline neden olmayacagi, dolayisiyla da bu islemlerin dogrudan
bireysel basvuru konusu yapilamayacag aciktir”.

“ Aymi yonde Korkut Kanadoglu, Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru, On iki Levha
Yaynlari, istanbul, 2015, s.68.

T Esas 2011/59, Karar 2012/34, Karar Tarihi 01.03.2012. Bu karar igin bkz. 02.04.2013
tarih ve 28606 sayili Resmi Gazete (Miikerrer). 6216 sayili Kanun tasarisint AYM’nin
hazirladig1 ve bu nedenle, s6z konusu yasaya karsi agilan iptal davasini tarafsiz bir bicimde
incelemesinin olanakli olmadig1 da tartisma konusu yapilmaktadir. Bu konuda bkz. Turgut
Candan, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru (Anayasa Sikayeti) Konulu Uluslararasi
Sempozyum Agilis Konusmasi”, HUKAB Sempozyum Serisi 1, HUKAB Yayini, Ankara,
2011, s.28.
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AYM’nin kabuliine gore, bir yasanin soyut olarak hak ihlaline yol
agtigina yonelik iddia bireysel basvurunun konusu olamaz; ancak yasanin
uygulanmasi ile birlikte ve bagvuru yollar tiiketildikten sonra bireysel bagvuru
konusu yapilabilir. AYM’nin bu mutlak kabuliine katilmak miimkiin degildir.
Kural olarak, yasalar soyut, genel ve herkese uygulanabilen hiikiimler igermekte
olup, bunlarin uygulanmalari idari ya da yargisal islemler ile ger¢eklesmektedir ve
bu islemlerle yasa uygulanmis oldugundan, basvuru yollar: tiiketildikten sonra,
bireysel basvuru yoluna gidilebilmektedir. Ancak, kural bu olmakla beraber, bazi
yasalar dogrudan uygulanabilir nitelikte olup, bunlarin uygulanmasi i¢in araya idari
veya yargisal islemin girmesine gerek yoktur. Orneginin bir kamu gorevlisinin
bulundugu goérevden baska bir goreve atanmasina iliskin kanun hiikmii dogrudan
uygulanabilir nitelikte olup, bunun uygulanmasi i¢in araya bir idari islemin girmesi
gerekli degildir. AYM’nin kabuliine gore, bahsi gegen O0rnekte bireysel bagvuru
kapsamindaki bir hakkinin ihlal edildigini ileri siiren kamu gorevlisi, bunu bireysel
basvuru konusu yapamayacaktir. Bu Ornekte ihlal iddias1 bir yasama isleminden
kaynaklandigindan, idari yargida dava konusu yapilmasi s6z konusu olamayacak,
idari yargida dava agilsa bile, idari yargi organi muhtemelen gorevsizlik karar
verecektir.

Diger taraftan, kararda; yasalara karsi somut ve soyut norm denetimi
yoluyla Anayasa’ya uygunluk denetimi yapiliyor olmasi da yasalara kars1 bireysel
basvuru yapilmamasini mesrulastiran bir gerekge olarak ortaya konulmus ise de, bu
gerekceye de katilmak miimkiin degildir. Oncelikle, gerek soyut norm denetiminde,
gerekse somut norm denetiminde bir “norm” anayasaya aykirilik ag¢isindan
degerlendirilirken, bireysel bagvuruda degerlendirme bir “olay” {izerinde
gerceklesmektedir. Soyut ve somut norm denetiminde anayasaya aykirn
goriilmeyen bir normun belirli bir olayda uygulanis bi¢imi bireysel bagvuru
kapsamindaki bir anayasal hakkin ihlali sonucunu dogurabileceginden, pekala
bireysel bagvurunun konusunu olusturabilir.

Kararda, agik¢a ifade edilmese de bireysel basvurunun “actio popularis”
niteliginde bir bagvuru yolu olmadigi da ima edilmektedir. Kararda yer alan
“bagvurucuya somut bir olayda heniiz uygulanmamis kanun veya diizenleyici idari
islemin sadece hukuk diizeninde var olmasi, kural olarak bireysel bir hakkin
ihlaline neden olmayacagi, dolayisiyla da bu islemlerin dogrudan bireysel basvuru
konusu yapilamayacag: aciktir” ifadesinden bu sonucu ¢ikarmak miimkiindiir.
Tiirkgeye “halk davasi” olarak cevrilebilecek bu kavrama gore, kisi; kendi hakki
ihlal edilmis olmasa bile, davaci sifatin1 sahip olabilmektedir. Oysa hukukumuzda
ancak hak ihlali nedeniyle “dogrudan” magdur olan kisiler bireysel bagvurucu
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olabilmektedir (6216 sayili Kanun md.46/1). Ikinci olarak actio popularis soyut
diizenlemelere karsi ileri stiriiliirken, bireysel basvuru idari kararlara ve yargi
kararlarina kars ileri siiriilmektedir”. Bu durumda, yasama islemi nedeni ile hakk:
ihlal edilerek dogrudan magdur olan bir kisinin AYM’ne yapacagi bireysel
basvuruyu actio popularis niteliginde gérmek miimkiin olmadigi gibi, soyut bir
diizenlemeye kars1 bagvuruda bulunuldugunu sdylemek de miimkiin degildir.

Kararda, 45/3. maddede yer alan, yasama islemlerine karst “dogrudan”
bireysel basvuruda bulunulamayacag: ifadesi de vurgulanmakta olup, bu ifadenin
karsit kavramindan yasama islemlerine karsi “dolayli” olarak bireysel bagvuru
yoluna gidilebilecegi sonucu c¢ikmaktadir. Bu c¢ercevede AYM Kkararmin bir
“yorumlu ret” ya da “anayasaya uygun yorum”' karar1 oldugu diisiiniilebilir. Buna
gore, yasama islemlerinin hi¢bir sekilde bireysel bagvurunun konusu olmayacagi
sOylenemez; bunlarin uygulanmasi ile yasama islemlerine kargt “dolayli” olarak
bireysel bagvuru yapilabilir. Ancak, ulasilan sonu¢ anayasal bir hakkin alanini
daralttigindan, ortada “anayasa uygun yorum” yaklasimi ile asilabilecek bir
diizenleme degil, anayasa aykiri bir diizenleme bulunmaktadir*. Ayrica sorunun
“anayasaya uygun yorum” yoOntemiyle asilabilecegi kabul edilse bile, ulasilan
sonucun pratik bir degeri yoktur. Zira yasalar uygulanmakla bireysel idari islemlere
ya da yargisal kararlara doniistiiklerinden, bunlar zaten bireysel basvurunun
konusunu olusturabilirler. Onemli olan, araya uygulama islemi girmeyen yasalara
kars1 bireysel basvuru yolunun agilmasidir. Bu noktada, Anayasa’nin 148/IIl.
maddesinin son ciimlesinde yer alan “Basvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun
yollarmmin tiiketilmis olmast sarttir” ve 6216 sayili Kanunun 45/2. maddesinde yer
alan “Ihlale neden oldugu ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal icin kanunda
ongoriilmiis idari ve yargisal basvuru yollarmmin tamamunin bireysel basvuru
vapilmadan dnce tiiketilmis olmast gerekir” seklindeki hiikiimlerle ifade edilen
“bagvuru yollarinin tiiketilmesi” olgiitii dikkate alindiginda, 6216 sayili Kanun’un
45/3. maddesinde yer alan yasama islemlerine karsi1 dogrudan bireysel basvuruda
bulunulmasin1 engelleyen hiikme ihtiyag bulunmadigi sonucuna varilabilir.
Gergekten de, yasama islemelerine karsi bireysel bagvuruda bulunulmadan once
basvuru yollarinin tiiketilmesi gerekeceginden, yasama islemlerine kars1 “dolayli”

“ Tolga Sirin, Tiirkiye de Anayasa Sikdyeti, s.43-44.

" Anayasaya uygun yorumun kosullari hakkinda bkz. Bertii Emrah Oder, Anayasa
Yargisinda Yorum Yontemleri, Beta Yayinlari, Istanbul, 2010, s.151 vd.

* Aym yonde bkz. Oya Boyar, “Devletin Pozitif Yiikiimlilikleri ve Dolayli Yatay Etki”,
Insan Haklart Avrupa Sézlesmesi ve Anayasa (Editér Sibel Inceoglu), 2. Baski, Beta
Yayini, Istanbul, 2013, s.70.



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 31

olarak bireysel bagvuruda bulunulabilecegini sdylemek “malumu ilan” anlamin
tastyacak, sorunun ¢oziimiine katki saglamayacaktir. Bu noktada, yasama islemine
kars1 “dolayli” bireysel bagvurunun, uygulama islemi ile birlikte yasaya karst
bireysel basvuru seklinde yorumlanmasinin miimkiin oldugu da ileri siiriilebilir’.
Bu yorum ¢er¢evesinde AYM Genel Kurulu tarafindan verilen Biiyiik Birlik Partisi
ve Saadet Partisi Basvurusu® kararinda, siyasi partilerin devlet yardimindan
yararlanmalar1 i¢in milletvekili genel segimlerinde %3 oy alma sartinin
basvurucularin anayasal haklarini ihlal ettigi iddias1 degerlendirmektedir. Bu
bagvurunun dayanagim 2820 sayili Kanun’un Ek 1. maddesinde 02.03.2014
tarihli ve 6529 sayili Kanun ile yapilan degisiklik olusturmaktadir. AYM bu
basvuru hakkinda kabul edilebilirlik karar1 verirken, bagvurunun dogrudan yasaya
karst degil, yasanin uygulanmasi mahiyetindeki ortiilii isleme karsi olduguna
vurguda bulunmustur. Ancak AYM, esas incelemesinde s6z konusu orani 6l¢iilii
bularak ihlal karar1 vermemistir. AYM’nin bu karari, inceleme konumuzu
olusturan basvuru ile benzerlik gosterdigi halde, kabul edilebilirlik asamasinda
ulagilan sonug¢ farkli olmustur ve yukaridaki degerlendirmelerimiz dikkate
alindiginda daha isabetlidir. Buna karsilik AYM, dogrudan yasanin iptali talebini
de igeren bireysel bagvurular hakkinda “konu bakimindan yetkisizlik” nedeniyle
kabul edilmezlik karar1 vermeye devam etmektedir®.

Inceleme konumuzu olusturan bireysel bagvuru kararinda, 6216 sayil
Kanun’un 45/3. maddesinin asilmasit hususunda AYM’nin nasil hareket etmesi
gerektigiyle ilgili olarak bazi secenekler akla gelmektedir. ilk olarak AYM’nin
6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesini ihmal ederek dogrudan Anayasa hiikkmiinii
uygulamasi diisiiniilebilirdi. Ancak, 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinin
Anayasa’ya aykirilligt AYM tarafindan incelenerek bu hiikiim Anayasa’ya aykiri
bulunmadigindan, degerlendirme konusu yapilan olayda AYM’nin yasa hiikmiinii
ithmal ederek Anayasa’y1 uygulamasini beklemek ihmal kurumunun niteligi ile
bagdasmaz. Zira anilan yasa hiilkmiiniin Anayasa’ya aykiriliginin denetlenmesine
engel olan bir Anayasa hiikmii bulunmamaktadir. Ikinci olarak, inceleme
konumuzu olusturan bireysel basvuru yargilamasi sirasinda AYM’nin davaya

* Nazmiye Giiveyi, Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik
Asamast, On Tki Levha Yayinlari, Istanbul, 2015, s.107.

" Recep Kaplan, “Kanuna Kars1 Bireysel Basvuru”, Bireysel Basvuru Incelemeleri I,
Anayasa Mahkemesi Yayin, Ankara, 2013, s.177.

! Bagvuru Numaras1 2014/8843, Karar Tarihi 10.12.2015

¥ Bu konuda verilmis bir érnek karar i¢in bkz. Deniz Seki Basvurusu, Basvuru Numarasi
2014/5170, Karar Tarihi 25.06.2015
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bakmakta olan mahkeme sifatiyla 45/3. madde hikmiinii Anayasa’ya aykiri
gorerek, somut norm denetimi yoluyla bahsi gecen hitkmii AYM o0niine gotiirmesi
disiiniilebilirdi. Gergekten de, somut norm denetimimin isletilebilmesi i¢in gereken
kosullardan ilki olan “gdriilmekte olan dava” sarti olayimizda mevcuttur. Zira
AYM’nin bireysel basvuru yargilamasi bir dava niteligini tasinmaktadir’. ikinci
olarak bireysel basvuru yargilamasi sirasinda AYM “davaya bakan mahkeme”
sifatini  tagimaktadir. Nitekim AYM, siyasi partilerin yargilanmasina iliskin
davalarda ve Yiice Divan sifatiyla yaptig1 yargilamalarda kendisini “davaya
bakmakta olan mahkeme” olarak nitelendirmis ve Anayasa’ya aykirt oldugunu
diisiindiigii normun iptali i¢in AYM’ne basvurma karar1 almustir. Uciincii olarak
45/3. madde hiikmii, bireysel basvuru kararinda “uygulanacak norm” niteligini de
tagimaktadir. Zira AYM, bu norma dayanarak kabul edilmezlik karar1 vermistir.

6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinde yer alan AYM kararlarina karsi
bireysel basvuru yapilmasini yasaklayan hiikiim nedeniyle de bu maddenin iptali
icin AYM’ne gidilemeyecegi diisiiniilebilir. Zira 45/3. maddenin Anayasa’ya
aykiriligi iddiast AYM tarafindan incelenerek reddedilmistir. Ancak, ¢alismamizin
konusunu olusturan bireysel basvuruda, AYM kararina karsi bireysel basvuru s6z
konusu olmayip, yasanin Anayasa’ya aykiriligi iddiasiyla somut norm denetimi
yolunun isletilmesi s6z konusu olacagindan, bahsi gecen hiikim bu yolun
isletilmesine engel degildir. 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinin bireysel
basvuru yargilamasi sirasinda Anayasa’ya aykirilik iddiasi ile AYM oOniine
gotiirlilmesine engel olabilecek bir neden olarak AY.md.152/IV’de yer alan
“Anayasa Mahkemesinin isin esasina girerek verdigi red kararvun Resmi
Gazetede yayimlanmasindan sonra on yil ge¢cmedikce aymi kanun hiikmiiniin
Anayasaya aykwihgr  iddiasiyla  tekrar  basvuruda  bulunulamaz”  hilkkmii
gosterilebilir. Ancak bu hiikkiim Anayasa’nin somut norm denetimi ile ilgili 152.
maddesinde yer almakta olup, sistematik yorum ile soruna yaklasildiginda 45/3.
madde hiikmii, daha oOnce soyut norm denetimi (AY.md.150) yoluyla
incelendiginden, bireysel bagvuru yargilamasi sirasinda ayni hilkmiin somut norm
denetimi yoluyla yeniden AYM oOniine gotiiriilmesini engelleyici bir islevi
bulunmamaktadir’.

“ Tolga Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikdyeti, .29 vd.

" Aym yonde bir degerlendirme igin bkz. Emir Kaya, “Bireysel Basvurunun Anayasa
Yargisia Etkisi: On Y1l Yasag: ve Kadimin Soyadi Ornegi”, Bireysel Basvuru Incelemeleri
1, Anayasa Mahkemesi Yayini, Ankara, 2013, s. 128 vd.
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Inceleme  konumuzu  olusturan  bireysel basvuru  kararmin
basvurucularindan bazilarmin, AYM’ye bireysel basvuruda bulunmadan oOnce
YSK’ya bagvurduklarini yukarida ifade edilmistir. Bu durumda, 6216 sayil
Kanun’un 45/3. maddesinin Anayasa’ya aykirilig1 iddiasinin somut norm denetimi
yoluyla YSK tarafindan AYM’ne gotiiriilebilecegi diisliniilebilir ise de, AYM
tarafindan YSK “davaya bakmakta olan mahkeme” olarak goriilmediginden’, bir
sonuca ulasilamayacaktir. Esasen, 6216 sayili Kanun’un 45/3 maddesinin
Anayasa’ya aykiriligi iddiasint AYM Oniine gotiirmeye engel olabilecek bu
sorunlar asilmis olsaydi bile, AYM daha 6nce aymi hiikmii Anayasa’ya aykiri
gormediginden, biiyiik bir ihtimalle yine ayni sonuca ulasacak ve 45/3. madde
hiikmii pozitif hukuktaki varligini siirdiirmeye devam edecekti.

AYM’nin inceleme konumuzu olusturan bireysel bagvuru kararinda,
dogrudan yasama islemine karsi bireysel basvuruda bulunuldugu gerekcesiyle
kabul edilmezlik karar1 verildigi ifade edilmektedir. Bu noktada bireysel basvuruda
bulunan siyasal partilerden Demokratik Sol Parti’nin AYM’ye bireysel basvuruda
bulunmadan 6nce YSK’ya basvurdugu sabit olduguna gore, yasama islemine karsi
dogrudan AYM’ye yapilmig bireysel bagvurudan bahsetmek de isabetli degildir.
Zira AYM’ye bireysel basvuruda bulunmadan 6nce YSK’ya bagvurulmus, boylece
“dolayli” olarak yasama islemine kars1 bireysel bagvuruda bulunulmus, 45/3 madde
lafzina uygun hareket edilmistir. Buna gére, AYM’nin 45/3. maddenin Anayasa’ya
aykirihiginin degerlendirdigi soyut norm denetimi kararimin gerekgesine uygun
bigimde davranilmis ve 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinin
1. fikrasmin uygulanmasi ile ilgili olarak 6nce YSK’ya bagvurulmustur. Buna
ragmen AYM’nin inceleme konunuz olusturan bireysel basvuru kararinda,
Mahkeme’nin yukarida deginilen 45/3. maddenin Anayasa’ya aykiriligini
inceledigi soyut norm denetimi kararindaki gerekcesiyle uyumsuz bir karar verdigi
ve kendi i¢inde geligkiye distiigii soylenebilir.

Buna karsilik, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33.
maddesinin 1. fikrasinin uygulanmasi ile ilgili olarak YSK’nin kendisine yapilan
basvuruyu “talebin yasal diizenlemeyi gerektirdigi ve YSK tarafindan yapilacak bir
islem bulunmadig1” gerekgesiyle reddetmis olmasi dikkate alindiginda, aslinda
Y SK’nin etkili bir bagvuru mercii olmadig1 sonucuna ulasmak da miimkiindiir. Zira
6216 sayili Kanun’un 45/2. maddesi uyarinca tiiketilmesi gereken yasal bagvuru
yollarinin etkili olmas1 zorunlu olup, bu niteligi tasimayan bagvuru yolarinin

* Esas 1992/12, Karar 1992/7, Karar Tarihi, 18.02.1992.
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tiiketilmesi gerekmez. Bu durumda, yine yasama islemine karsi dogrudan
AYM’ye bagvurulmasi engeli ile karsilagilmis olunmaktadir. Boyle bir durumda ise
2839 sayil Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinin 1. fikrasinin dogrudan
uygulanabilir nitelikte bir yasa oldugu dikkate alinarak, bu yasaya karsi yapilan
bireysel bagvurunun esas incelemesine gegilmesi gerekirdi. Aksi halde, AYM
kararina kars1 su soruyu yoneltmek miimkiin olurdu: 2839 sayili Milletvekili Segimi
Kanunu’nun 33. maddesinin 1. fikrasi ile ilgili olarak dogrudan yasama iglemine
kars1 bireysel bagvuruda bulunulmus ise, bu yasanin uygulanmasi ile ilgili olarak
ne zaman bireysel bagvuruda bulunulabilir? Eger genel secimlerin yapilmasindan
sonra yasanin uygulanmis oldugu ve bundan sonra bireysel basvuru yapilabilecegi
sonucuna varilirsa, bu asamada yapilacak bireysel bagvuruda da yine yasanin
Anayasa’ya aykiriligi iddiasinda bulunulacak ve pratikte degisen bir sey
olmayacaktir. Zira bu durumda AYM aym gerekceyle kabul edilmezlik karar
verecektir. Yasadan kaynaklandigi ileri siiriilen ihlal iddiasinin zamaninin farkl
(secimden Once/se¢cimden sonra) olmasi, somut olayda yasama islemine karsi
bireysel basvuruda bulunuldugu gercegini degistirmeyecektir. AYM’nin inceleme
konumuzu olusturan karari yerlesik igtihat haline gelirse, bireysel bagvuruyu
sadece yargi karariyla sinirlandirmak anlamina gelecek, yasama islemleri ile
diizenleyici idari iglemler bireysel bagvuru konusu yapilamayacak, boylece “kamu
giicii” kaynakli ihlallerin bir bolimii anayasal diizenlemeye aykiri bigimde,
bireysel bagvuru konusu olamayacaktir. Bu durum, agagida deginilecek “potansiyel
magdur” anlayis1 cergevesinde, AIHM o6niinde Tiirkiye agsindan yeni mahkimiyet
kararlarina da yol acabilecektir’.

6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinde yer alan ve yasama islemlerine
karsi bireysel bagvuru yolunu kapatan diizenlemenin benzerleri mukayeseli
hukukta da bulunmaktadir. Bu baglamda Alman Ggretisinde “gercek olmayan
anayasa sikayeti” olarak ifade edilen uygulamalarda anayasa sikayeti yolunun,
yasalara kars1 degil, yiirlitme ve/veya yargi giicline karsi kapatilmasi s6z konusu
olmakta, Ispanya’da ise yasalara karsi “dogrudan” anayasa sikdyeti
yapilamamaktadir. Ancak Ispanya AYM’nin oniine gelen bir anayasa sikdyeti

“ Hakan Sabri Celikyay, “Anayasa Mahkemesi’nin Bireysel Basvuru Kararlarimin ‘Bagvuru
Yollarmin Tiiketilmesi’® Olgiitii Agisindan Degerlendirilmesi”, Istanbul Universitesi Hukuk
Fakiiltesi Mecmuas, Cilt LXXIII, Y1l 2015, Sayi, 1, s.50.

" Sibel inceoglu, “Birinci Yilinda Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuru Kararlari
Analizi”, Anayasa Hukuku Dergisi, Legal Yayinlari, Cilt 3, Say1 5, Y11 2014, s.151-152
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sirasinda yasalarin anayasaya uygunlugunu inceleme ve tespit etme yetkisinin
bulundugu ifade edilmektedir .

6216 sayili Kanun’un tasar1 halindeki metninde de AYM’ne benzer bir
yetki verildigi goriilmekte olup, Tasarinin 49. maddesinin 6. fikrasinda “Bdliimler,
bireysel basvuru sirasinda temel hak ihlalinin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnamenin hiikmiinden kaynaklandigi kanaatine varirlarsa iptali istemiyle
Genel Kurula bagvurabilirler” hitkkmii bulunmaktaydi’. Bu hiikiim 45/3. maddenin
Anayasa’ya aykirilifina yonelik saptamamizin sonuglarini ortadan kaldirmamakla
beraber, en azindan Anayasa’ya aykiri yasama islemlerinin bireysel bagvururu
asamasinda dikkate alinmasmma ve AYM’ne somut norm denetimi yoluyla
gotliriilmesine olanak saglamaktaydi. Tasarinin bu hilkmii TBMM Anayasa Alt
Komisyonu goriismelerinde oybirligiyle metinden ¢ikartilmis ve TBMM Genel
Kurulu’nda da giindeme gelmemistir.

Diizenlemenin Tasari’dan ¢ikartilmas: ile ilgili olarak Anayasa Alt
Komisyonu’nda bazi gerekgelere yer verildigi goriilmektedir®. Buna gore, ilk
olarak, Tasar1’da yer alan hiikkmiin yeni bir iptal davasi yolunu agacagi ve bunun da
Anayasa’ya aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir. Oysa bu hususun yeni bir iptal davasi
olarak goriilmesi miimkiin degildir. Zira AY.md.150 geregince iptal davasi agma
yetkisi yargi organlart diginda kalan Oznelere taninmis olup, bireysel basvuru
yargilamasi sirasinda AYM yargt organi olma vasfini tagimaktadir. Taslak’taki
diizenleme olsa olsa AY.md.152°de yer alan itiraz (somut norm denetimi) yoluna
benzetilebilir ve bireysel bagvuru yargilamasi sirasinda AYM “davaya bakan
mahkeme” oldugundan, Anayasa’ya aykir1 gordiigii bir yasa hiikkmiiniin iptali i¢in
AYM’ne bagvurabilmesinde Anayasa’ya aykir1 bir yon yoktur.

" Tolga Sirin, Tiirkiye de Anayasa Sikdyeti, 5.279-280.

" Tasar1 metni igin bkz. http://www2.tbmm.gov.tr/d23/1/1-0993.pdf

Y Bu gerekgelere karsi yoneltilen elestiriler i¢in bkz. Ece Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa
Mahkemesine Bireysel Bagvuru Hakkinin (Anayasa Sikayeti) 6216 Sayili Kanun
Kapsaminda Degerlendirilmesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Yil 2011, Say1 95, s.32;
Tolga Sirin, Tiirkiye'de Anayasa Sikdyeti, 5.281-284. Konuya tarihsel yorum anlayisi ile
bakan bir bagka goriis AYM’nin bireysel basvuru incelemesi sirasinda norm denetimi
yapma olanagi bulunmadigimi ifade etmektedir. Bkz. Metin Efe, Anayasa Mahkemesi
Uygulamalari Kapsaminda Bireysel Basvuruda Kabul Edilebilirlik Sartlari, $.225 vd;
Yesim Celik, Tiirk Hukukunda Bireysel Basvuru ve Anayasa Mahkemesi Uygulamasi,
Adalet Yayinlar1, Ankara, 2016, s.145-146.
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Ikinci gerekce olarak, iddia ve degerlendirmenin ayni organ tarafindan
yapilacagi ve bunun sorun yaratacagi ifade edilmektedir. Buna gore, yasanin
Anayasa’ya aykiriligi kanaatinde olan bdliimdeki yargiglar, ayni yasanin
Anayasa’ya aykiriligma yonelik yargilamada da yer alacaklarindan, bu husus
sakincali goriilmiis, adeta iddia makamu ile yargt makaminin birlesmesinden endise
edilmistir. Benzer bicimde, bdliimlerdeki yargiclarin yasanin anayasaya
aykiriligina iliskin kanaat aciklamalari bir tiir “ihsasi rey” olarak da gorilebilir.
Ancak bu endigelere katilmak miimkiin degildir. Zira AYM gerek siyasi parti
kapatma davalarinda, gerekse Yiice Divan yargilamalarinda “davaya bakmakta
olan mahkeme” sifatiyla, Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatine vardigr kanunun
iptali amaciyla konuyu norm denetimi yoluyla denetlemesi icin AYM Oniine
gotiirebilmektedir. Ayni yetkinin bireysel bagvuru yargilamasi sirasinda da
boliimler araciligiyla kullanilmasinda bir sakinca olmadig1 gibi, Anayasa’ya aykir
bir yon de bulunmamaktadir.

Ucgiincii bir gerekge olarak temel hak ihlalinin yasadan kaynaklandig
durumlarda geregini yapma gorevinin AYM’nde degil, yasama organinda olmasi
gerektigi ileri siirilmektedir. Bu gerekge ise kendi iginde geligkilidir. Zira ihlalin
yasadan kaynaklandiginin anlasilmasi i¢in dnce bu konunun denetlenmesi gerekir.
Esasen, denetimden 6nce bu husus TBMM tarafindan tespit edilmis olsaydi zaten
yasal diizenleme yapilirdi. Kald1 ki bu gerek¢ce, TBMM nin Anayasa’ya aykiri olan
yasay1 mutlaka yiiriirlilkten kaldiracagi varsayimina dayanmaktadir ki; uygulamada
Anayasa’ya aykiriligit AYM karar ile saptanip iptal edilen yasalarla ayn1 nitelikte
yasalarin TBMM tarafindan kabul edildigi ve AYM kararlarinin etkisizlestirildigi
dikkate alindiginda, bu gerekceye de katilmak miimkiin degildir. Anayasa
sikayetinin islevlerinden birinin anayasaya uygun bir hukuk diizeni kurmak oldugu
hatirlandiginda, bir normun anayasaya uygunluk denetimi disinda birakilmasi, bu
islevin gerceklesmesini olanaksiz kilacaktir”. Anayasa’ya aykiri oldugu kanaatine
varilan yasanin AYM’deki bireysel basvuru yargilamasindan onceki asamada
(bagvuru yollarinin tiiketilmesi asamasinda) yargi organlari tarafindan Anayasa’ya
aykir1 goriilerek veya bu yondeki iddia ciddi bulunarak somut norm denetimi
yoluyla AYM Oniine gotiiriilebilmesi diisiiniilebilirse de, bu hususta bireylerin
dogrudan bir yetkisi olmayip, konu davaya bakan mahkemenin ve son asamada da
yiiksek yargi organinin yetkisindedir. Bu yargi mercileri bagvurmadikga, bireysel
bagvurudan Onceki asamada, yasanin Anayasa’ya aykiriligi iddiasinin AYM’ne

“ Ece Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesine Bireysel Basvuru Hakkinin (Anayasa
Sikayeti) 6216 Sayili Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”, s.32.
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gotiiriilmesi miimkiin degildir. Diger taraftan, bireysel basvuru oOncesindeki
yargilama siirecinde bireyler tarafindan ileri siiriilen anayasaya aykirilik iddiasinin
mahkemeler tarafindan ciddi bulunmayarak konunun AYM’ne gotiiriilmemis
olmasi, tek basina anayasal hakkin ihlal edildigi anlamina gelmez ise de, bireysel
basvuru yargilamasi sirasinda AYM, anayasaya aykirilik iddiasinin diger
mahkemeler tarafindan reddedilmis olmasini hak arama Ozgiirliigiiniin ihlali
niteliginde gorerek bir ihlal saptamasinda bulunabilir. Bu durumda md.45/3 geregi
kendisi konuyu AYM’ne gotiiremez ise de, md.50/2 uyarinca “ihlali ve sonuglarini
ortadan kaldirmak igin yeniden yargilama yapmak iizere dosyay: ilgili mahkemeye
gonderir”. Bu durumda, yine md.50/2 uyarinca yeninden yargilama yapacak olan
mahkeme “Anayasa Mahkemesinin ihlal kararinda agikladigr ihlali ortadan
kaldiracak sekilde” karar vermekle yiikiimli oldugundan, bu kez yasanin
anayasaya aykiriligi iddiasini ciddi oldugu kanaatiyle somut norm denetimi yoluyla
konuyu AYM oniine gotiirebilecek ve yasanin iptali sz konusu olabilecektir. Bu
sekilde, md.45/2 hiikkmiiniin yaratti§i sakinca dolayli bi¢cimde de olsa
giderilebilecek, ancak bu ¢6ziim sekli uzun bir zaman alacagindan, bu arada
Anayasa’ya aykiri olan yasalar uygulamada kalmaya devam edecek, baska olaylara
uygulanmalari s6z konusu olabilecektir.

Ancak ¢aligmamiza konu olan olayda, AYM’ndeki bireysel basvurudan
onceki asama YSK’da gergeklestiginden ve AYM tarafindan YSK bir “mahkeme”
olarak goriilmediginden, gerek %10 barajina iligkin yasal diizenlemenin, gerekse
md.45/3 hiikmiiniin YSK tarafindan somut norm denetimi yoluyla AYM Oniine
gotiiriilmesi pratikte miimkiin olmamugtir.

2. Farkh Bir Bakis Agisi ile Bagvurunun Ele Alinmasi: Potansiyel
Magdur Yaklasim

Degerlendirme konumuzu olusturan davada; yasama islemine karsi
bireysel basvuru yasagini diizenleyen 6216 sayili Kanun’un 45/3. madde hiikmiinii
kullanmak yerine, “potansiyel magdur” kavramini kullanmak AYM’yi farkli bir
sonuca gotiirebilirdi.

Bilindigi iizere, 6216 sayili Kanun’un 46/1. maddesi, bireysel bagvuruda
bulunabilmek i¢in hak ihlalinin “giincel” olmasim1 da aramaktadir. Esasen,

* Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlar:, Yakin Dogu Universitesi Yayinlari, 1.
Baski, Lefkosa, 2013, s.438. Korkut Kanadoglu, “Bireysel Basvuruda Mahkeme
Karalarmin Denetimi Kapsami1”, Giincel Hukuk, Eyliil 2013, Say1 117, s.21-22.
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AY.md.148/IIl hiikkmiinde de bir hakkin “ihlal edildigi” iddiasmnin bireysel
basvuruya konu edilebilecegi ifade edilmektedir. Bu iki hiikmiin birlikte
degerlendirilmesinden, bireysel bagvuruda bulunabilmek i¢in gelecekte meydana
gelme ihtimali olan bir hak ihlali iddiasinin yeterli olmadig1, halen mevcut bir ihlal
iddiasinin s6z konusu olmasi gerektigi sonucuna varilmaktadir.

“Giincellik kriteri” olarak adlandirilabilecek bu 0lgiit, Almanya ve
AIHM uygulamasinda da yer bulmakta, ancak bazi istisnalar iizerinde de
durulmaktadir’. Bu noktada AIHM’nin magdur sifatim1 genis bir sekilde
yorumladigimi sdylemek miimkiindiir’. Diger taraftan, yasanin uygulanmasinin
beklenmesi halinde anayasa sikayetinin konusuz kalmasindan endise edilmekte, bu
baglamda yasa heniiz uygulanmis olmasa da bazi kosullarda bireysel bagvuruya
konu edilmesinin onii agilmakta ve bu noktada potansiyel magdur kavrami devreye
girmektedir. Buna gore, bir yasanin uygulanmasinin hi¢ 6ngoriilmedigi haller ile
yasanin  gelecekte uygulanacagi, fakat kesin zamaninin tam olarak
belirlenemeyecegi durumlar arasinda ayrim yapilmakta, ikinci durumda potansiyel
magduriyet nedeniyle bagvuruculuk sifati kabul gérmektedir. Diger bir ifadeyle,
yasanin yakin bir gelecekteki etkisi biiyiik bir olasilikla dngoriilebiliyorsa ve bu
durum basvurucu icin agiksa, mutlaka yasanin uygulanmasinin beklenmesi
gerekmemekte, heniiz aktiiel olmayan normlarin temel haklar {izerinde acil bir
ilgisi bulundugu durumlarda anayasa sikayeti yolu agilmakta, 6zellikle de segim
kanunlar1 bu hususa 6rnek teskil etmektedir®.

Diger taraftan, potansiyel magdur kavrami sadece “giincellik” 6l¢iitii ile
degil, “dogrudanhik” 6lgiite ile de ilgidir’. Buna gore, kendiliginden uygulanabilir
nitelikteki yasalar, magdur {izerinde dogrudan sonu¢ dogurmakta ve araya bir
uygulama islemi girmesine gerek kalmamaktadir. Benzer bi¢imde, daha sonra
diizeltilemeyecek bir durumun ortaya ¢ikacak olmast halinde, yasanin
uygulanmasint beklemek basvurucu agisindan Onemli hak ihlallerine neden
olacagindan, bu gibi durumlarda bireysel bagvuru yolunun agilmasi isabetli olacagi
disiiniilmektedir. Bu agiklamalar, yasama islemlerine karsi bireysel basvuru

“ Tolga Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikdyeti, 5.396 vd.

" Umit Kiling, “Anayasa Mahkemesi Oniinde Bireysel Bagvuru: Kabuledilebilirlik
Kriterlerinin Uygulanmasi Konusunda Avrupa insan Haklari Mahkemesi ile Uyum ve
Uyumsuzluklar”, Tiirkiye Adalet Akademisi Dergisi, Y1l 4, Say1, 14, Temmuz 2013, 5.629
vd.

* Tolga Sirin, Tiirkiye 'de Anayasa Sikdyeti, $.398.

¥ Tolga Sirin, Tiirkiye de Anayasa Sikdyeti, $.407 vd.
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yolunu kapatan md.45/3 hiikmiiniin Almanya uygulamas1 ve AIHM igtihatlari ile
uyumlu olmadigmi da ortaya koymaktadir .

Degerlendirme konusu yapilan bireysel bagvuru kararinda bagvurucular
secimlerin yapilmasi halinde kendilerinin %10 oranindaki iilke segim g¢evresi
barajin1 gecemeyecekleri gerekcesiyle bu agsamada “potansiyel magdur” olduklarini
iddia etmigler ise de, AYM kararin1 olusturan ¢ogunluk goriisiinde bu husus
tizerinde hi¢ durulmadan kabul edilmezlik karar1 verilmistir.

Potansiyel magdur kavraminin Anayasa’da yer almadigi gibi, 6216
sayil1 Kanun’da da yer almadigi, bu nedenle “giincel” bir magduriyetin olmamasi
gerekgesiyle somut olayda bireysel bagvuru yoluna gidilemeyecegi sonucuna varan
ve karara karsi oy yazan bir hakimin ulastigi sonuca’ katilmak miimkiin degildir.
Zira yukarida deginildigi iizere, potansiyel magdur kavrami Almanya mevzuatinda
ve AIHS metninde agik¢a yer almamakla beraber, Almanya AYM’si ve AIHM
ictihatlar1 ile gelistirilmis bir kavramdir. Bahsi gecen karst oy yazisinda AYM’nin
de bu konuda yerlesik ictihad1 olmadig: ifade edilmis ise de, AYM somut olayda
eline gecen ictihat olusturma firsatin1 degerlendirmemistir.

Yukarida potansiyel magdur kavrami ile ilgili olarak yapilan
aciklamalar1 degerlendirme konusu yaptigimiz olaya uyguladigimizda ilk olarak
sOylenmesi gereken husus sudur: %10 iilke barajina iliskin yasanin uygulanmasinin
beklenmesinden sonra bireysel bagvuruda bulunulmasinin kabulii halinde, ihlal
saptamasi yapilsa bile bunun pratik bir etkisi olmayacaktir. Zira se¢imler yapilip,
%10 barajin uygulanmasi nedeniyle, bagvurucu partiler parlamentoya girme
olanagin1 kaybetmis olacaklardir. Nitekim 2015 yilinda yapilan her iki genel
secimde de bagvurucu partiler s6zii gecen baraji asamadiklarindan parlamentoya
girememislerdir. Diger taraftan, sozii gecen yasal diizenlemenin basvurucular
acisindan hi¢ uygulanmaz oldugunu ileri siirmek miimkiin olmayip, yasanin
gelecekte uygulanmasiin kesin oldugu sonucuna da varilmaktadir. Esasen, daha
onceki genel secimlerde de s6z konusu yasa bagvuruculara uygulandigi gibi, 2015
yilinda yapilan genel secimlerde de uygulanmigtir. Ayrica, ihlal iddiasinin oldukga
onemli temel haklar olan segme ve se¢ilme hakki ile acil bir baglantis1 oldugu da
goriilmektedir. Yukarida yer verilen ve dogrudan uygulanabilir nitelikteki yasalara
kars1 bireysel bagvuru yolunun uygulanmasi gerektigini ortaya koyan agiklamalar
da potansiyel magdur yaklasimmin somut olayda uygulanabilmesine olanak

“ Bertil Emrah Oder, “Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuruda (Anayasa Sikayeti) Etkin
ve Etkili Kullanimim Sorunu”, s.95-96.
" Alparslan Altan’mn kars1 oy yazisi, paragraf 18-19.
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saglamaktadir. Nitekim doktrinde de inceleme konumuzu olusturan bireysel
basvuru kararina konu olan olayda potansiyel magdur kavramimin sartlarinin
bulunmasina ragmen AYM nin kabul edilmezlik karar1 vermesi elestirilmektedir .

3. Esas Bakimindan Denetim Sorunu ve Neticesinde Verilebilecek
Karar

AYM inceleme konumuzu olusturan bireysel basvuruya iliskin davada,
yasama islemine karsi dogrudan bireysel basvuruda bulunuldugunu saptamis ve
“konu bakimindan yetkisizlik” gerekgesiyle kabul edilemezlik karari vermistir.
Mahkeme, yukarida yaptigimiz degerlendirmeler 1s18inda, ortada dogrudan
uygulanabilir nitelikte bir yasama islemi oldugu ve potansiyel magdur yaklagimina
gore basvurucular agisindan magdur olma halinin gergeklestigi sonucuna
varabilseydi, basvurunun esasi hakkinda da degerlendirmede bulunarak, bir temel
hakkin ihlal edilip edilmedigine (6216 sayili Kanun md.49/6) karar vermek
durumunda kalacakti.

Bu durumda AYM’nin ilk olarak 2839 sayili Milletvekili Secimi
Kanunu’nun 33. maddesinin 1. fikrasinda yer alan %10 barajin 6zellikle segcme ve
secilme hakkina yonelik bir miidahale olusturdugunu kabul etmesi gerekecekti.
Zira s0z konusu yasal diizenleme nedeniyle, bireylerin oy verdikleri parti, bir segim
cevresinde milletvekili c¢ikarmak i¢in yeterli oyu aldigi halde milletvekili
¢ikaramamakta, bdylece bireylerin se¢me hakkina yoOnelik bir miidahale
olugmaktadir. Diger taraftan, ayn1 yasal diizenleme nedeniyle, adaylar da bir se¢im
cevresinde milletvekili secilmek igin yeterli oyu aldiklar1 halde milletvekili
olamamaktadir.

Bu durumda {izerinde durulmasi gereken ikinci husus, s6z konusu yasal
diizenlemenin se¢gme ve secilme hakki yoOniinden bir hak ihlaline yol agip
acmadigidir. Bu noktada %10 barajin 6l¢iilii olmadigi, bu nedenle AY.md.13’de
yer alan temel haklarin sinirlanmasina iligkin yasal diizenlemenin 6l¢iilii olmasi
geregi ile uyusmadig: ileri siiriilebilir’ ve inceleme konumuzu olusturan bireysel
basvuru kararinda, AYM, %10 iilke barajinin se¢gme ve segilme hakkinin ihlali
anlamina geldigine yonelik bir tespitte bulunabilirdi. Nitekim 6216 sayili Kanun’un

“ Ahmet Burak Bilgin, Bireysel Basvuruda 3 Yil: Bir Insan Haklari Karnesi, Legal
Yayinlari, Istanbul, 2016, s.112, dipnot 179.

¥ Abdullah Sezer, Demokrasi Teorisi ve Pratiginden Se¢im Barajlari, Legal Yaymevi,
Istanbul, 2014, 5.251 vd.
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49/6. maddesinde bireysel basvurunun esas hakkindaki incelemesinde AYM’nin
“bir temel hakkin ihlal edilip edilmedigine” karar verecegi belirtilmektedir. Bu
durumda da AYM, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan “%10” ibaresinin iptali i¢in itiraz yoluyla konuyu AYM genel
kurulu 6niine gotiirebilirdi”. 6216 sayili Kanun’un hiikiimet tasarisinda, bu konuda
AYM genel kuruluna basvurulmasina olanak veren yasal diizenleme bulunmakta
ise de, bu diizenleme yasa metnin ¢ikartilmis, yasalasmamistir. Bu nedenle, tarihsel
yorum agisindan bakildiginda konunun itiraz yoluyla AYM genel kuruluna
gotiirlilmesi miimkiin goriilmeyebilir. Ancak, s6z konusu hiikmiin kanundan
cikarilmig olmasinin AYM nin bu konuda karar vermesine engel olmadigi da ileri
siiriilebilir’. Kanaatimizce AYM’nin bu imkéni kullanabilmesi miimkiin olmalidir.
Aksi halde, bir anayasal hakki ihlal ettiZi AYM tarafindan saptanan bir kanun
hiikmiiniin uygulanmasina devam edilmis olacaktir*.

Somut olayda, %10 {ilke secim c¢evresi barajina iliskin yasal
diizenlemenin iptal edilmesi halinde, bu durumun aymi konu hakkinda verilen
AIHM Kkarartyla uyumsuzluk teskil edecegini ileri siirmek de miimkiin degildir.
Gergekten de yukarida deginilen AIHM kararinda séz konusu secim barajinin
yiiksek diizeyde oldugu tespit edilmis, ancak bu konuda devlete genis bir takdir
marj1 tanindid i¢in Tiirkiye aleyhine karar verilmemistir. Bu nedenle, Tiirkiye’nin
takdir marj1 i¢inde goriilen bir konu lehine ya da aleyhine bir degisiklige gidilmesi
AlHS’ne aykir1 olmayacaktir’. Diger taraftan, inceleme konumuz olusturan
bireysel basvuru karar1 verilmezden Once bazi gevrelerde dile getirilen AYM’nin
%10 {lilke se¢im ¢evresi barajina iligkin yasal diizenlemeyi iptal etmesi halinde bu
kararin AY.md.67/VII’de yer alan “segim kanunlarinda yapilan degisiklikler,
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde yapilacak secimlerde uygulanmaz”
hilkkmii nedeniyle 2015 yilinda yapilan se¢imlerde uygulanmasinin miimkiin
olmadig iddias1 da kabul edilebilecek bir sav degildir. Zira AY.md.67/VII hiikkmii

“ Aym yonde bkz. Gozde Atasayan, “Anayasa Mahkemesi’nin Anayasa Sikayeti
Kararlarimin Usuli A¢idan Degerlendirilmesi”, Anayasa Hukuku Dergisi, Legal Yayni, Cilt
3, Say1 5, Istanbul, 2014, 5.233.

" Oykii Didem Aydm, “Tirk Anayasa Yargisinda Yeni Bir Mekanizma: Anayasa
Mahkemesi’ne Bireysel Basvuru”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, Cilt XV, Y1l
2011, Say1 4, s.144; Ece Goztepe, “Tiirkiye’de Anayasa Mahkemesi’ne Bireysel Bagvuru
Hakkinin (Anayasa Sikayeti) 6216 Sayil1 Kanun Kapsaminda Degerlendirilmesi”, s.28.

* Recep Kaplan, “Kanuna Kars: Bireysel Basvuru”, 5.175.

¥ Tolga Sirin, “Anayasa Mahkemesi ve Ulusal Se¢im Baraji”, Giincel Hukuk, Ocak 2015/1,
Say1 133, 5.48-49.
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yasama orgami tarafindan gergeklestirilecek yasal diizenlemeler ile ilgili olup,
AYM’nin verecegi iptal karar1 bu hiikiim kapsaminda degerlendirilemez .

Bireysel bagvuru incelemesi sirasinda %10 baraji bir hak ihlali olarak
tespit eden AYM’nin bu hiikmiin iptali i¢cin AYM genel kuruluna basvurmasina
imkan olmadigi sonucuna varilmasi halinde AYM, sadece ihlali tespit etmekle
yetinecektir. Ancak bu durumda, 6216 sayili Kanun’un 50/1. maddesinde yer alan
“Esas incelemesi sonucunda basvurucunun hakkinin ihlal edildigine ya da
edilmedigine karar verilir. Ihlal karari verilmesi halinde ihlalin ve sonuclarinin
kaldirilmast igin yapimasi gerekenlere hiikmedilir” seklindeki hiikmiin ne sekilde
uygulanacagi sorunu ile karsilasilacaktir. Bu durumda, en azindan basvurucular
acisindan hak ihlalini giderici bir kararin verilmesi gerektigi soylenebilir'.
Inceleme konumuzu olusturan bireysel basvuru kararinda basvurucu konumunda
olan siyasal partiler agisindan konuya yaklasildiginda, sadece ihlal tespitinde
bulunulmasi bu partiler agisindan ihlalin sonug¢larin1 kaldirmaya yetmeyecek, sorun
ancak yasal diizenleme ile giderilebilecektir. Bu nedenle, yukaridaki Onerilen
¢Oziim yolunu kabul etmek somut olay agisindan daha isabetli bir yaklasim
olacaktir.

B. Kararin Gerekcelendirilmesinde Yer Almayan Diger Hususlar

Yukarida ifade edildigi gibi, AYM, bir yasama islemine kars1 dogrudan
bireysel bagvuru yapildigi saptamasinda bulunarak, basvurular hakkinda “konu
bakinmindan yetkisizlik” nedeniyle kabul edilmezlik karar1 vermistir. Ancak, kararin
gerekeelendirilmesinde kullanilmayan kimi hususlar da bireysel basvuru kurumu
acisindan 6nem tasimakta olup, asagida kisaca bunlar iizerinde durulmaktadir.

1. Bireysel Basvuru Hakkinda Anayasa Mahkemesi Genel
Kurulunun Karar Vermesi

Ik dikkat ¢eken husus, AYM kararinin boliim tarafindan degil, genel
kurul tarafindan verilmis olmasidir. Oysa 6216 sayili Kanun’un genel kurulun
gorevlerini belirten 21/2. maddesinde bireysel basvurularin karara baglanmasina
dair bir hiikiim bulunmadigi gibi, 22/1. maddesinde bu gorev boliimlere verilmistir.
Diger taraftan, Anayasa Mahkemesi I¢tiiziigii’niin* 28/3. maddesinde “Béliimlerden

“ Tolga Sirin, “dnayasa Mahkemesi ve Ulusal Se¢im Baraji”, $.50.
" Recep Kaplan, “Kanuna Kars: Bireysel Bagvuru”, 5.176.
! Resmi Gazete, 12.07.2012, Say1 28351.
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birinin goriilmekte olan bir bagvuruya iligkin verecegi karar, mahkemenin onceden
vermig oldugu bir kararla celisecekse, ilgili Boliim bagvuruyu karara baglamadan
once bu hususu Genel Kurul éniine gotiirebilir” hilkkmii bulunmakta olup, somut
olayda AYM, bu hiilkme dayanarak basvurunun genel kurul tarafindan karara
baglandigin1 belirtmistir (paragraf 6). Ancak, 6216 sayili Kanun’da bireysel
basvurularin AYM genel kurulu tarafindan karara baglanmasina dair bir hiikiim
olmadigindan, Igtiiziik’le bu gérevin genel kurula verilmesi kanuna aykiridir. 6216
say1li Kanun’un 28/2. maddesinde “Boliim ve komisyonlarin olusumu ve ig boliimii
ile ilgili hususlar Ictiiziikle diizenlenir” hitkmii bulunmakta ise de, bu hiikiim
boliimlerin gorevlerinin igtiiziik’le genel kurula birakilmasma olanak verecek
nitelikte degildir. Keza, 6216 sayili Kanun’un 50/4. maddesinde boliimler
arasindaki ictihat farkliliginin genel kurul tarafindan karara baglanacagi ve buna
iliskin diger ilkelerin Igtiiziik’le diizenlenecegi belirtilmis ise de, somut olayda bir
ictihat farklilig1 degerlendirme konusu yapilmadigindan, anilan hiikiim geregince
bireysel bagvuru hakkinda genel kurulun karar vermesi miimkiin goriilmemektedir.
Bu sorun, 6216 sayili Kanun’da bireysel bagvuru ile ilgili hususlarin sadece 7
madde (45-51. maddeler) ile diizenlenmis olmasinin yeterli olmadigini, bu nedenle,
aslinda kanunla diizenlenmesi gereken hususlarin igtiiziikkle diizenlenmek zorunda
kaldigimi da gostermektedir .

2. Yiiksek Secim Kurulu Kararina Kars1 Bireysel Basvuruda
Bulunulmasi

Uzerinde durulmasi gereken bir diger husus (inceleme konumuzu
olusturan kararda ele alinmamakla beraber) da AY.md.79/II'nin son ciimlesinde
yer alan “Yiiksek Se¢im Kurulu kararlar: aleyhine baska bir mercie bagvurulamaz”
hilkkmiine ragmen YSK kararindan kaynaklandigi iddia edilen hak ihlallerinin,
AYM oOniine bireysel bagvuru yoluyla gotiriliip gotiirilemeyecegidir. Bu
baglamda, 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesinde yer alan, anayasanin yargi
denetimi disinda biraktigi islemlerin bireysel basvuruya konu olamayacagina
iligkin hiikmiinii de dikkate almak gerekmektedir.

" Sorun daha genis bir perspektiften ele alindiginda, anayasa yargilama usulii ile ilgili
olarak mevcut yasal diizenlemenin yeterli olmadig1 ve bu konunun anayasa yargisi ile ilgili
literatiirde de yeterince islenmedigini ortaya koymaktadir. Bkz. Ahmet Iyimaya, “Bireysel
Basvuru Incelemesinde Anayasaya Uygunluk Denetimi Sorunu ve Insan Haklar
Mahkemesi Modeli”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi, 116, Ankara, 2016, s.422 vd.
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Kanaatimizce, 6216 sayilt Kanun’un anilan 45/3. maddesindeki hiikiim,
YSK kararlarinin bireysel basvuru konusu yapilamasina engel degildir. Zira,
yukarida deginilen AY.md.79/II’de yer alan diizenleme, YSK kararlarinin kesin
oldugunu, bu kararlar aleyhine baska bir mercie basvurulamayacagini
vurgulamakta olup, YSK kararlarimi bireysel basvuru kapsami disinda tutmaya
yonelik degildir. Aksine, YSK, yargilama islevi de goren bir merci olup, YSK’nin
gorevli oldugu bir konuda karar vermesi ile AY.md.148/1I’de yer alan “olagan
kanun yollarimin tiiketilmis olmast” ve 6216 sayili Kanun’un 45/2. maddesinde yer
alan “kanunda éngoriilmiis idari ve yargisal bagvuru yollarinin tamamunn bireysel
bagvuru yapilmadan énce tiiketilmis olmasi” kosulu gergeklesmekte, baska bir
mercie bagvurulmadan, AYM’ne bireysel bagvuru yoluna gidilebilmesi s6z konusu
olmaktadir. YSK’nin isminin “mahkeme” olmamasi, onun yargilama gorevi
yapmadigl anlamina gelmez. Anayasa’ya gore YSK; Yargitay ve Danistay
iyelerinden olugmaktadir. Bu durumda, YSK Anayasa ile kurulmus, tarafsiz ve
bagimsiz bir yargi organi niteligini tagimakta olup, bu yoni ile Yargitay ve
Danistay’dan bir farki bulunmamaktadir. Diger yargit yollarinin nihai karar
organlar1 olan Yargitay, Danigtay gibi yiiksek mahkeme kararlarina karsi bireysel
basvuru yoluna gidilebilecegi gibi, se¢im yargisinin nihai karar organi olan YSK
kararlarina kars1 da bireysel basvuru yoluna gidilebilir".

AYM, YSK’y1 somut norm denetimi yolunu harekete gecirebilecek bir
“mahkeme” niteliginde gormese’ de bu yaklasim somut norm denetimi ile ilgili
olup, YSK kararlarmin bireysel bagvuru konusu yapilmasina engel degildir.
Y SK’nin siyasal haklarin korunmasi i¢in anayasaya dahil edilmis olmas1 da dikkate
alindiginda, YSK kararlarina karst bireysel basvuru yoluna gidilebileceginin

" Tolga Sirin, Anayasa Mahkemesi Kararlar: Isiginda Bireysel Basvuru Hakk:, 1. Baski, On
iki Levha Yaymlari, istanbul, 2015, 5.94. Yazar; AY.md.148/III hiikmiiniin 2010 yilinda
yapilan anayasa degisikligiyle anayasaya eklendigini belirterek, anayasanin yarg: denetimi
disinda biraktig1 islemleri diizenleyen hiikiimlerine nazaran “sonraki hiikim” ve “dzel
hiikiim niteligini” tasidigin1 vurgulamakta ve anayasanin yargt denetimi disinda biraktigi
islemlerin bireysel basvuru agisindan incelenmesine bir engel teskil etmeyecegini ve bu
sonucun i¢ hukukun AIHM igtihatlar1 ile uyumlu hale gelmesini saglayacagimi da
belirtmektedir.

" Esas 1992/12, Karar 1992/7, Karar Tarihi, 18.02.1992.

 Hakan Atasoy, Anayasa Mahkemesine Bireysel Bagvuruda Kabul Edilebilirlik Kosullart,
Adalet Yaymevi, Ankara, 2015, s.192.
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kabulii gerekir . Nitekim AYM, YSK kararma karst yapilan basvuruyu inceledigi
Mansur Yavas ve CHP kararida’, yerel yonetim segimlerinin bireysel basvuru
kapsaminda olmadigi gerekgesiyle kabul edilmezlik karar1 vermis, YSK kararina
kars1 bireysel bagvuruda bulunulamayacagina dair bir gerek¢eye yer vermemistir.
Ancak AYM Genel Kurulu tarafindan verilen Atilla Sertel kararinda* bu kez
AY.md.79/I1 uyarinca YSK kararlarina karsi baska mercie bagvurulmasinin
miimkiin olmadig1 gerekgesiyle “konu bakimindan yetkisiziik” nedeniyle kabul
edilemezlik karar1 verilmis, sonraki kararlarda da bu igtihat siirdiiriilmiistiir.

Farkli bir bakis acisiyla da ayni sonuca ulasilmasi diisiiniilebilir.
AY.md.79/I’da “merci” sozcligli yer almakta olup, bu sozciik anlam itibariyle
daha ziyada idari birimleri ¢agristirmaktadir. Bireysel bagvuru yolu bir idari
basvuru, AYM de bir idari merci olmadigina gore, YSK kararina kars1t AYM ne
bireysel bagvuru yapilabilmelidir.

Diger taraftan, caligmamizin konusunu olugturan bireysel basvuru
kararindan anlagildigina gore; Demokratik Sol Parti digindaki basvurucular
YSK’ya bagvurmadan, dogrudan AYM’ne bireysel bagvuruda bulunmuslardir. Bu
durumda, bu basvurucular agisindan AY.md.148/III hiikkmiiniin son climlesinde yer
alan “Basvuruda bulunabilmek icin olagan kanun yollarimn tiiketilmis olmasi
sarttir” ve 6216 sayili Kanun’un 45/2. maddesinde yer alan “Jhlale neden oldugu
ileri siiriilen islem, eylem ya da ihmal i¢in kanunda ongoriilmiis idari ve yargisal
bagvuru yollarinin tamamwin bireysel basvuru yapilmadan once tiiketilmis olmasi
gerekir” hikiimlerinin uygulanarak “basvuru yollarimin tiiketilmemis olmast”
nedeniyle kabul edilmezlik karar1 verilmesi gerekip gerekmedigi de degerlendirme
konusu yapilmalidir. YSK kararinda %10’luk barajdan kaynaklandig: iddia edilen
ihlalin giderilmesi konusunda YSK tarafindan yapilacak bir islem bulunmadigi
belirtildigine gore, YSK tiiketilmesi gereken bir basvuru yolu olarak
goriilmemistir. Bu durumda, YSK’ya basvuru yapilsa bile, ihlali giderecek nitelikte
bir kararin bu kurum tarafindan verilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu saptama
karsisinda, YSK’ya yapilacak bagvuru “etkili” bir basvuru olmayacagindan,
tilketilmesi gereken bir bagvuru olarak goriilemez. Nitekim ¢alismamizin konusunu
olusturan kararin sonucuna farkli gerekce ile katilan AYM iiyesi Erdal Tercan’in
“kars1 goriis”linde “secim oOncesinde Yiiksek Se¢cim Kuruluna bu amagla

* Fazil Saglam, Anayasa Hukuku Ders Notlari, Yakin Dogu Universitesi Yaymlari,
Lefkosa, 2013, 5.440-441.

" Bagvuru Numarasi 2014/5425, Karar Tarihi 23.07.2014.

* Bagvuru Numarasi 2015/6723, Karar Tarihi 14.07.2015.
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basvurulmas: diistiniilebilir, ancak Yiiksek Secim Kurulu da ileri siiriilen hak ihlali
acisindan etkili bir bagvuru yolu degildir, yapabilecegi hicbir sey yoktur. Esasen,
bu konuda Yiiksek Se¢im Kuruluna basvurmayr ongéren hukuki bir yol
ongoriilmemistir” denilmektedir. Ancak, AYM kararin1 “konu bakimindan
yetkisizlik” nedenine dayandirdigindan, bu hususun ayrica {izerinde durulmamasi
bir eksiklik olarak nitelendirilmeyebilir.

3. Bireysel Bagsvuru Kapsamindaki Haklar

Degerlendirilmesi gereken bir diger husus da bireysel basvuru
kapsamindaki haklarla ilgilidir. AY.md.148/I1I’de “Herkes, Anayasada giivence
altina alinmis temel hak ve ozgiirliiklerinden, Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi
kapsanmindaki herhangi birinin kamu giicii tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla
Anayasa Mahkemesine basvurabilir” hilkkmili bulunmaktadir. Bu hitkkme gore
Anayasa ve AIHS’de yer alan haklardan ortiisenler bireysel basvuru konusu
olabilecektir. Bu diizenlemenin isabetli oldugu tartisilabilir niteliktedir. Ozellikle,
Tiirkiye’nin AIHS’nden ¢ekilmesi durumunda, diizenlemenin lafz1 dikkate
alindiginda, bireysel basvuru hakki konusuz kalabilecegi ifade edilmektedir”.

Diger yandan, Tiirkiye’nin de tarafi oldugu AIHS ne Ek Protokoller de
bulunmaktadir. Calismamizda degerlendirilen somut olayda bireysel bagvuru
konusu yapilan hak, AY.md.67’de diizenlenen “se¢cme ve secilme hakki” olup, bu
hak AIHS’de degil, Ek 1 No’lu Protokoliin 3. maddesinde yer almaktadir.
AY.md.148/III hikkmiiniin lafz1 dikkate alindiginda, Ek Protokoller kapsaminda yer
alan haklarin AYM’ne bireysel bagvuru konusu yapilip yapilamayacagi duraksama
yaratmakta ise de, 6216 sayili Kanun’un 45/1. maddesindeki “Avrupa Insan
Haklari Sozlesmesi ve buna ek Tiirkiye'nin taraf oldugu protokoller” ifadesi bu
duraksamayr gidermektedir. Gergekten de, 6216 sayili Kanun’un 45/1.
maddesindeki hiikmiin anayasal diizenlemeyi somutlastirici ve bireysel bagvuru
hakkinin kapsamini genisletici nitelikte oldugu dikkate alindiginda, inceleme
konumuzu olusturan AYM kararinda (paragraf 19) belirtildigi gibi, AIHS ne ek
Tiirkiye’nin taraf oldugu protokollerde diizenlenen bir hakkin bireysel basvuru
kapsaminda oldugu sonucuna varilmasi olumlu karsilanmalidir.

“ Tolga Sirin, Tiirkiye'de Anayasa Sikdyeti (Bireysel Bagvuru), 1. Baski, On Iki Levha
Yayinlari, Istanbul, 2013, s.415.
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Buna karsilik, yerel segimlerin AY.md.67 ve AIHS’nin Ek 1 Nolu
Protokoliin 3. maddesi kapsamindaki ortak koruma alaninda yer almadig: ifade
edilmelidir. Bahsi gegen Protokol hiikkmii serbest se¢im hakkini sadece “yasama
organ1” secimleri i¢in giivence altina almistir. Nitekim AIHM kararlarinda (6rnegin
Molka v. Polonya karari) bu hususa dikkat ¢gekmektedir. AYM de Mansur Yavas ve
Cumhuriyet Halk Partisi basvurusuna iligkin kararda ayni sonuca ulasarak “konu
bakimdan yetkisizlik” nedeni ile kabul edilmezlik karar1 vermistir .

4. Siyasi Partilerin Bireysel Basvuru Ehliyeti

Inceleme konumuzu olusturan bireysel basvuru kararinda, 6216 sayili
Kanun’un 46. maddesinde yer alan “bireysel basvuru hakkina sahip olanlar”
agisindan da bir degerlendirme yapilmistir. Bu hilkmiin 2. fikrasinda kamu tiizel
kisilerinin bireysel bagvuruda bulunamayacagi belirtilmis olup, somut olayda
bireysel bagvuru hakkini kullanan siyasi partilerin kamu tiizel kisisi sayillamayacagi
kararda isabetli bicimde belirtilmistir (paragraf 20). Siyasi partilerin hukuki
nitelikleri tartismali olmakla beraber, kamu tiizel kisileri olmadiklari, derneklere
yakin bir hukuki statiiye sahip olduklari sdylenebilir. Bu durumda da siyasi partileri
0zel hukuk tiizel kisileri kapsaminda gorerek, md.46/2. geregince tiizel kisilige ait
haklarin ihlal edildigi iddiasin1 bireysel basvuru konusu yapabilmelerini kabul
etmek gerekir. Karara konu olan olaylarin niteligi dikkate alindiginda, bireysel
basvurularin, tiizel kisilige ait bir hakkin ihlali iddiasin1 yansittig1 anlagilmaktadir
ve bu nedenle siyasi partilerin bireysel bagvuruda bulunmasinda kanuna aykir1 bir
yon yoktur,

SONUC

AYM, 2839 sayili Milletvekili Se¢imi Kanunu’nun 33. maddesinin 1.
fikrasinda yer alan %10 llke se¢im gevresi barajina iligkin bireysel bagvuru
kararinda, bireysel basvuru kurumuyla ilgili 6nemli konular1 ele alma imkani
bulmustur.

Bu baglamda, kararin AYM genel kurulu tarafindan verilmesi daha
genis katilmli bir miizakereye imkan saglamasi acisindan olumlu olarak
goriilebilirse de, 6216 sayili Kanun’da bireysel bagvurularin, AYM’nin boliimleri

“ Bagvuru Numaras1 2014/5425, Karar Tarihi 23.07.2014, paragraf 33-36.
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tarafindan karara baglanacagi hicbir istisnaya yer verilmeden belirtilmigtir.
Dolaystyla, bu konuda AYM genel kuruluna yetki veren AYM I¢tiiziigii’niin 6216
sayili Kanun’a aykirt oldugunu sdylemek miimkiindiir. Aslinda, bu durum, bireysel
bagvuru ile ilgili 6zellikle usul hiikiimlerinin 6216 sayili Kanun’da yeterli bigimde
diizenlenmedigini de gostermektedir.

AYM’nin kararinda, YSK kararlarina karsi bireysel basvuru
yapilamayacagina iliskin bir kabul edilemezlik gerekcesine yer vermemesi olumlu
olarak kabul edilebilirse de, Mahkeme sonraki kararlarinda AY.md.79/II’de yer
alan “Yiiksek Se¢cim Kurulu kararlart aleyhine baska bir mercie basvurulamaz”
hilkkmiine dayanarak YSK kararlarinin bireysel basvuru kapsaminda olmadigim
acik bicimde ifade etmistir. AYM nin bu yaklagimi da elestiriye agiktir.

Kararda, AY.md.67’de diizenlenen se¢me ve segilme hakkinin bireysel
basvuru kapsaminda bulunan haklar arasinda degerlendirilmis olmasi da dikkat
cekmektedir. Anayasa, bireysel bagvuru hakki kapsaminda olan haklari, Anayasa
ve AIHS nin ortak koruma alaninda olan haklar seklinde tanimlarken, 6216 sayili
Kanun; Tiirkiye’nin taraf oldugu AIHS’ne Ek Protokoller kapsaminda yer alan
haklarm da bireysel basvuruya konu olabilecegini ifade etmistir. AYM,
Tiirkiye’nin de tarafi oldugu AIHS’ne Ek 1 Nolu Protokoliin 3. maddesinde
diizenlenen serbest secim hakkinin da bireysel bagvuru kapsaminda oldugunu kabul
ederek, bireysel bagvuru kurumunun hukukumuza dihil edilmesinin arkasinda
yatan AIHM Kkararlaryla uyum siirecini gerceklestirmek amaci acisindan isabetli
bir yaklagim sergilemistir.

AYM’nin siyasi partilerin bireysel bagvuru ehliyetine sahip olduklarina
hiikmetmesi de kararda olumlu olarak goriilebilecek bir diger husustur. Gergekten
de siyasi partiler kamu tiizel kisisi olmadiklarindan, 6216 sayili Kanun’un 46/2.
maddesinde yer alan kamu tiizel kisilerinin bireysel basvuru yapamayacagina
iliskin diizenlemenin onlara uygulanmasi miimkiin degildir.

AYM’nin ¢alismamizin konusunu olusturan kararina yonelik genellikle
olumlu degerlendirmeler, kararin odagini olusturan gerekce acisindan gecerli
degildir. Mahkeme, somut olayda yasama islemine karsi dogrudan bireysel
basvuruda bulunuldugu gerekgesiyle 6216 sayili Kanun’un 45/3. maddesi uyarinca
kabul edilmezlik karar1 vermistir. Oysa bu yasal diizenleme, her tiirlii kamu giicii
kullanimini bireysel bagvuru kapsamina alan AY.md.148/II1 hiikmiiyle uyumlu
degildir. Maddenin getirilis amacinin “actio popularis” tarzindaki basvurulari
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engellemek oldugu diisiiniilse bile, somut olayda oldugu gibi, araya bir uygulama
islemi girmesine gerek olmadan dogrudan uygulanabilir nitelikte olan kanun
hiikiimlerine kars1 bireysel basvuru yoluna kapatmak, anayasal diizenlemeye ters
diismektedir. Kaldi ki, somut olayda bagvurucularin bir kismi dogrudan kanuna
kars1 bireysel basvuruda bulunmadan 6nce YSK’ya basvurmus olduklarindan,
basvurunun “dogrudan” kanuna karst yapilmadigi sonucuna da varilabilirdi.
AYM’nin bu konudaki olumsuz yaklagimi, %10 iilke se¢im c¢evresi barajinin
anayasaya uygunlugunun uzun bir aradan sonra yeniden yargisal degerlendirme
Konusu yapilmasina olanak vermemis olmasi agisindan da ayrica dikkate degerdir.
Ozellikle, iilkemizin giindeminde olan, hiikiimet sistemine y&nelik anayasa
degisiklikleri dikkate alindiginda, parlamenter hiikiimet sisteminde yasama
organinin iginden c¢ikan yiirlitme organinda istikrar saglamak diisiincesiyle
savunulan %10 iilke se¢im ¢evresi barajina ihtiyag kalmadigi, en azindan baraj
oraninin indirilmesi gerektigi sonucuna ulagilabilir.
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EXAMINATION OF THE EFFECTS OF THE SHOPPING ORIENTATION
ON STORE IMAGE AND SHOPPING SATISFACTION

Cigdem UNURLU"

ABSTRACT

The aim of this research is to determine which variables of shopping
orientation effects on shopping satisfaction and shopping image, thus to give
recommendations to the Turkish retailers. This article documents a study and
model of the dimensions of shopping orientation associated with store image and
shopping satisfaction.

The literature review part consists of three parts namely shopping orientation
and its components (shopping enjoyment, price consciousness and frugality,
shopping antipathy, brand loyalty, confused by over choice, store loyalty, shopping
confidence, and brand consciousness); store image and its components (marketing
image, social image, strategic image); and shopping satisfaction.

To be able to explore the link between shopping orientation, store image and
shopping satisfaction, three measurement instruments were utilized. Data is
collected via face to face interview in the shopping centers located in Istanbul,
Ankara, Izmir and Adana. Convenience sampling method was used as a sampling
method in this research. Descriptive part of the study was based on 125 responses.
Results were analyzed using the SPSS 20.

The results of this article draw conclusions from an empirical investigation
showing that the proposed relationship between shopping orientation, store image
and shopping satisfaction does exist, and in the case of Turkish retailing industry,
shopping orientation and store image are significant contributors to shopping
satisfaction.

“ Ogr. Gor. Dr.; Trakya Universitesi, Edirne Sosyal Bilimler M.Y.O.
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OZET

Bu caligmanin amaci aligveris memnuniyetini etkileyen faktorleri tespit
etmek ve perakendecilere oOnerilerde bulunmaktir. Bu dogrultuda calismada
aligveris  yoneliminin ve magaza imajmin aligveris memnuniyeti ile
iliskilendirildigi bir model dnerilmistir.

Literatiir incelemesi aligveris yonelimi (aligveris eglencesi, fiyat bilinci ve
tutumluluk, ahigveris antipatisi, marka sadakati, cok segenek sebebiyle kafa
karisikligi, magaza sadakati, aligveriste Ozgiiven, marka bilinci), magaza imajt
(pazarlama imaj1, sosyal imaj, stratejik imaj) ve aligveris memnuniyeti olmak iizere
ii¢ asamadan olugmaktadir.

Degiskenler arasindaki iliskinin arastirilmasi bakimindan iic dlgek
kullanilmis olup, veriler yiiz yiize olarak Istanbul, Ankara, izmir ve Adana’da
bulunan aligveris merkezlerinde toplannistir. Ornekleme ydntemi olarak kolayda
ornekleme yontemi kullanilmistir. Elde edilen veriler 125 adet anket SPSS 20 ile
degerlendirilmistir.

Ampirik bir aragtirma olan bu ¢alismadan aligveris yoneliminin ve magaza
imajinin aligveris memnuniyeti {izerine etkisi oldugu sonucu elde edilmistir. Sonug
olarak, perakendecilik endistrisinde aligveris yoneliminin ve magaza imajimnin
aligveris memnuniyeti iizerinde 6nemli katkilar1 oldugu tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Alisveris Yonelimi, Magaza Imaji, Alisveris
Memnuniyeti

Introduction

Due to the reasons such as globalization, industrialization, social-economic
growth and becoming popular the usage of credit card; there's been some sort of
differences in the consumption patterns of the consumers. One of the most
important consequences of this these differences in the consumption patterns is that
consumers start to prefer retailers more common. Retail industry in the developing
countries such as Turkey has made progress in recent years and the number of
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retailers has increased and still continues to increase day by day. According to
Deloitte Research' data (2016), shopping mall investments which is the most
important component of the retail industry has been reached up to US$45 billion as
of 2014 in Turkey. This situation made the consumers choosier and it has forced
consumers to be in some kind of tendencies with regard to retailers. As a
consequence of these, consumers have achieved the condition of marketing'
patronage. In the setting of increasing competition, attaining loyal consumers have
become more important for the retailers. From this point of view, this research is
aiming to determine some factors which can be effect on the consumer' retailer
selection by trying to understand tripwire of consumer' decision making. First of
all, in order to specify these influences, related literature had been scanned initially
and a model has been proposed. In this model, there has been three
variables(shopping orientation, store image and shopping satisfaction) which are
assumed interrelated.

1. Literature Review
Shopping Orientation

In the literature, shopping orientation is defined as shopping or shopper’s
style and also this concept is related to last shopping experience and personnel
value (Rigopoulou et. al., 2008: 982). Brosdahl and Carpenter (2011: 550) asserted
that shopping orientation reflects consumers' social, economic and recreational
orientation. The shopping orientation scale used in this research had been
developed by Brosdahl and Carpenter. This scale consisted of seven dimensions
namely 1) shopping enjoyment, recreational shopping tendency and market
mavenism, (2) price consciousness and frugality, (3) shopping antipathy, (4) brand
loyalty, (5) confused by over choice, (6) store loyalty, (7) shopping confidence, (8)
brand consciousness.

Shopping Enjoyment, Recreational Shopping Tendency and Market
Mavenism

First of all shopping enjoyment refers to the level of consumers' joy and
pleasure in the past shopping experience. This joy and pleasure derive from
innovative products, eye-catching store and design (Leisching et al., 2010: 219).
Prus and Dawson stated that recreational shopping orientations are related to
"notions of shopping as interesting, enjoyable, entertaining and leisurely activity"
(Guiry and Mig, 2006: 75). This concept can be seen as a consumer's personality
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trait that experience great deal of psychological rewards (Kim and Kim, 2007: 411;
Guiry and Mig, 2006: 75). In summary, shopping enjoyment is a hedonic attitude
of customer related to shopping experience. According to Bove et al (2009: 292);
recreational shoppers are willing to spend more money and shop long time. In
short, recreational shopping tendency is related with shopping pleasure and
enjoyment. According to Feick and Price, market mavens is a consumer" trait who
have informed intensively about the market. They tend to seek out and attain all
information about products and services. This people are knowledgeableness about
market and willing to share their market knowledge with others (Goldsmit et. al.,
2006: 412). Stokburger and Hoyer (2009: 102) indicated that market mavens can
be described as "opinion leaders"

Price Consciousness and Frugality

Frugality refers to the degree to which the consumer is confined attaining
goods and services. Psychologically, frugality, defined as “careful use of resources
and avoidance of waste”, is seen as contributing to individuals’ satisfaction
(Shoham and Brencic, 2004: 57). This concept of price-consciousness was
primarily described by Monroe and Petroshius who describe the high price-
conscious consumer as “unwilling to pay a higher price for a product, and if the
price is greater than what is acceptable to pay, the buyer may refrain from buying”
(Gauzente and Roy, 2011: 81). In other words, there is a positive relationship
between price consciousness and frugality.

Shopping Antipathy

Shopping antipathy is a consumer trait who doesn't like shopping. While
some consumers enjoy shopping, others don't. Consumers who don't enjoy
shopping and tend to less price comparing than those like shopping (Bove et al.,
2009: 292).

Brand Loyalty

In the literature, brand loyalty is handled two distinct ways as behavioral and
attitudinal. Behavioral loyalty focalizes on number of purchase. On the other hand,
attitudinal loyalty take into the consideration consumers' repurchase intentions
(Russel et al., 2007: 1254). In terms of economic viewpoint, consumers who loyal
to a brand tend to reduce risk and eager to pay a price premium (Leischnig and
Enke, 2011: 1116). Magnini and Karande (2011: 544) identified that loyal
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consumer have less propensity alternatives brands. Because they have strong belief
related to brand. In summary, brand loyalty was examined in many studies and in
this research, attitudinal loyalty was used.

Confused By Over Choice

Botti and Hsee (2010: 162) suggest that freedom of choice may be reason of
wrong decision. In complicated situation, consumers have difficulty to making
decision and appraising the different choices (Zhang, et al., 2011: 865). In short,
customers are having difficulties in their buying decisions due to many alternatives.

Store Loyalty

The theoretical logic for understanding how personalization influences
customer store loyalty may be found in the consumer economics literature. As
Ratchford observes, “the analysis...predicts that brand loyalty should increase with
experience at using a brand...when brand-specific knowledge is important in using
a brand efficiently one would generally expect brand loyalty to be high” (Zhang, at
al., 2011: 862). Store loyalty can be defined as a consumer's loyalism to the store.
Ray and Chiagouris (2008: 3) suggest that some specialty of store like unicity,
familiarness and commercial valuation effect store loyalty. Demoulin and Zidda
(2007: 387) indicated those loyal consumers are tending to visit the same store.
Store loyalty concept is used to measure customer’s behavioral and affective
dimension related with store.

Shopping Confidence

Consumer self-assurance is defined as "the extent to which an individual
feels capable and assured with respect to his or her marketplace decisions and
behaviors". However, consumer self-esteem differs from global self-esteem in that
it is related to confidence at the marketplace (Hellen and Saaksjarvi, 2011: 224). In
other words, consumer' self-confidence is defined the level of capacity that
consumers can make his/her own decision and consumer evaluate as talented
himself/herself (Bearden et. al., 2001: 122).

Brand Consciousness

Brand consciousness is defined as a consumer' cognitive disposition for a
brand which is familiar, highly advertised (Liao and Wang, 2009; Ghazali, 2011:
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19). It can be seen as a way that consumer can express her/his individuality (Liao
and Wang, 2009: 991). And also brand is evaluated as a status indicator in cultural
society (Ghazali, 2011: 19).

In this part of research, store image and shopping satisfaction as the most
important social role of brand was handled. Dependant variables were discussed
and their components were determined.

Store Image

Beristian and Zorilla (2011: 565) remarked that store image shapes in
consumer' mind. This concept is related to store' quality which is sensed by
consumers. Thang and Tan (2003) remarked that one of the key driver of
consumer' store preference is store image. Keaveney and Hunt (1992) indicated
that store image constituted of mental and sensual orientation related to consumer
last shopping experience in store. In a similar manner, Kunkel and Berry (1968)
identified store image as a stimulant and unique qualities of the store (Grah and
Polana, 2015: 28). Labeagaet. al (2007) stated that store image is highly important
for the loyalty. Erdil (2015: 197) and Martineau (1985) stated that stores' some
qualifications such as ambiance, aura, physical attributes or sort of sold
merchandise induce customer satisfaction. According to Donnovan and Rossiter
(1982), store's physical attributes effect the amount of spending, shopping
enjoyment and it has been one of the indicative factor of the purchase decision (Lin
and Yeh, 2013: 377).

According to Beristain and Zorilla (2011), store image consisted of three
dimensions namely marketing image, social image and strategic image. Marketing
image is related to quality, price, accessibility, and assortment of the product and
serve quality. All these qualities affect the store's marketing image which impress
consumer's approach and behavior. Social image can be assessable some
responsibilities of business like ethical, legal. This image is extremely important
for the positioning. As for strategic image, it is related to store's brand identity
which is consist of culture, people, capacity (Beristain and Zorilla, 2011: 569).

Shopping Satisfaction
Oliver (1993), Machleit et. al. (2000) notified that satisfaction has been one

of the most investigated notion to assessment of the consumer's shopping
experience (Know et. al., 2016: 306). Shopping satisfaction is a kind of consumer's
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manner that is related to last shopping experience. Initially, consumers have some
expectation before the shopping. After having been gained shopping experience
and having been used the products, consumer tends to compare his/her expectation
and experience and then make a decision about level of his/her satisfaction. The
level of satisfaction is highly effective on consumer's repurchase decision (lrani
and Hanzaee, 2011: 94).

Garton (1995) suggested that satisfaction arise from store's some attributes,
such as price, showcase, and salespeople’ communicative competence related to
store. As for Sathish and Venkatesakumar (2011) asserted that store's some factors
like illumination, scent, music and warmth are related to store atmosphere which
have influence on shopping satisfaction (Abrudan and Dabija, 2014: 1246).
According to Oliver's Expectancy-Disconfirmation Model, after having been
gained shopping experience and having been used the goods purchased, consumers
are in tendency to appraise about satisfied or dissatisfied. If consumer has been
satisfied, consumer develops positive attitude toward the store (Carpenter, 2008:
360).

2. Methodology

This article documents a study of the dimensions of shopping orientation
associated with store image and shopping satisfaction. In particular, the research
objective is to examine empirically and investigate which variables of shopping
orientation effects on shopping satisfaction and shopping image,

To be able to explore the link between shopping orientation, store image and
shopping satisfaction, three measurement instruments were utilized. The
questionnaire items were scored on a 5 point Likert scale, ranging from “strongly
disagree” to “strongly agree”. Data is collected via face to face interview in the
shopping centers located in Istanbul, Ankara, Izmir and Adana. Convenience
sampling method was used as a sampling method in this research.

3. Research Model

The research objective is to examine empirically and investigate which
variables of shopping orientation effects on shopping satisfaction and shopping
image. Therefore this study was based on the measures of Carpenter and Borshdahl
(2011); Beristain and Zorilla (2011); and Irani and Hanzaee (2011).
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These independent and dependant variables can be seen in the below figure.

Marketing
Image

Shopping
Orientation

Shopping
Satisfaction

Figure 1: Research Model

Table 1: A Proposed Model of Variations in Shopping Satisfaction Which
may be related to Store Image and Shopping Orientation.

Shopping Orientation
Shopping  enjoyment,  recreational
shopping  tendency and  market

mavenism Store Image

Price consciousness and frugality Marketing image Shopping
Shopping antipathy Social image Satisfaction
Brand loyalty Strategic image

Confused by over choice
Store loyalty

Shopping confidence
Brand consciousness

Shopping orientation comprised eight dimensions and included 39 items in
total, namely shopping enjoyment (1), price consciousness and frugality (2),
shopping antipathy (3), brand loyalty (4), confused by over choice (5), store loyalty
(6), shopping confidence (7), and brand consciousness (8). Store image comprised
three dimensions and included 13 items in total, namely marketing image (1),
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social image (2), and strategic image (3). Shopping satisfaction included 6 items.
There were 58 items in total.

H;: The dimensions of shopping orientation are positively related to
shopping satisfaction.

H,: The dimensions of shopping orientation are positively related to
marketing image.

Hs: The dimensions of shopping orientation are positively related to social
image.

H,: The dimensions of shopping orientation are positively related to strategic
image.

4. Analysis

Owing to the multi-dimensional instruments which is harnessed in this
research, multiple regressions were used to examine the relationship between
dimensions of shopping orientation, store image and shopping satisfaction. Due to
the research model's multidimensionality and in order to identify variables which
more contribute to the model, Backward Stepwise Regressions were conducted to
hypothesis differing strengths of influences of the dimensions of shopping
orientation on the shopping satisfaction.

The R square value is .433 implying that around 43 per cent of the variance
in shopping satisfaction is explained by three dimensions of shopping orientation's
which are shopping enjoyment, store loyalty, and shopping confidence.

Table 2:

Coefficients®

Unstandardized Standardized Collinearity

Coefficients Coefficients Statistics
Model B Std. Error  [Beta t Sig. |Tolerance |VIF
1 (Constant) 2,224 |,288 7,721{,000
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Shopping 484 [,077 497 6,277(,000/1,000 1,000
enjoyment

2 (Constant) 1,401 |[,301 4,649|,000
Shopping 452 [,070 464 6,484(,000(,993 1,007
enjoyment
Store loyalty ],265 |,049 ,385 5,371(,000(,993 1,007

3 (Constant) 970  [,330 2,942(,004
Shopping 440  [,068 452 6,484(,000(,989 1,011
enjoyment
Store loyalty ],218 |,051 ,316 4,281(,000(,885 1,130
Shopping ,169  [,059 ,209 2,840|,005(,884 1,131
confidence

a. Dependent Variable: Shopping satisfaction

Shopping satisfaction = .970 + .440 shopping enjoyment + .218 store loyalty
+ .169 shopping confidence. From this results it can be seen that, the shopping
enjoyment coefficient is around .440, implying that for a 1 unit increase in the
shopping enjoyment, the shopping satisfaction increase about .440; the store
loyalty coefficient is around .218, implying that for a 1 unit increase the store
loyalty, the shopping satisfaction increases by about 218; the shopping confidence
coefficient is about .169, implying that for a 1 unit increase shopping confidence,
the shopping satisfaction increases by about .169. Thus, these results show that
companies with a higher degree of shopping enjoyment, store loyalty and shopping
confidence will achieve better shopping satisfaction than those with lower levels.

The R Square value is .260 implying that around 26 per cent of the variance
in marketing image is explained by this variable that is store loyalty, shopping
enjoyment and confused by over choice.

Table 3:

Coefficients®

Unstandardized |Standardized Collinearity
Model Coefficients Coefficients |t Sig. |Statistics
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Std.
B Error |[Beta Tolerance [VIF

1 (Constant) |3,063 [,211 14,501,000
Store ,238 ,058 [,353 4,133 (,000|1,000 1,000
loyalty

2 (Constant) J2,015 |,333 6,044 |,000
Store ,220 ,055  [,326 4,023 |,000(,993 1,007
loyalty
Shopping [,302 077 |,318 3,924 1,000(,993 1,007
enjoyment

3 (Constant) 12,195 (,336 6,540 |,000
Store ,230 ,054  [,341 4,279 1,000(,986 1,014
loyalty
Shopping |,355 079 |,373 4,504 |,000(,916 1,092
enjoyment
Confused |-,134 |(,056 [-,197 -2,379 (,0191,913 1,095
by  over
choice

a. Dependent Variable: Marketing image

Marketing image = 2.295 +.230 store loyalty + .355 shopping enjoyment +-
.134 confused by over choice. From this results it can be seen that, the store loyalty
coefficient is around .230, implying that for a 1 unit increase in the shopping
enjoyment, the marketing image increases about .230; the shopping enjoyment
coefficient is about .355, implying that for a 1 unit increase in the shopping
enjoyment, the marketing image increases about 355; the confused by over choice
coefficient is around -.134, implying that for a 1 unit increase in the confused by
over choice, the marketing image decreases about -134. Thus, these results show
that companies with a higher degree of store loyalty, shopping enjoyment and with
a lower degree of confused by over choice will achieve better marketing image
than those with lower levels.

The R Square value is .211 implying that around 21 percent of the variance
in social image is explained by these variables that is shopping confidence and
shopping antipathy.
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Table 4:
Coefficients®
Unstandardized Standardized Collinearity
Coefficients Coefficients Statistics
Std.
Model B Error Beta T Sig. Tolerance [VIF
1 (Constant) 2,145 ,304 7,066 |,000
Shopping ,369 ,078 ,397 4,738 |[,000 (1,000 1,000
confidence
2 (Constant) 2,482 ,318 7,798 |,000
Shopping ,373 ,076 ,401 4,922 |(,000 (1,000 1,000
confidence
Shopping -,190 ,067 -,230 -2,825 [,006 [1,000 1,000
anthypathy

a. Dependent Variable: Social Image

Social image = 2.482 + .373 shopping confidence + -.190 shopping
antipathy. From this result i1t can be seen that, the shopping confidence coefficient
is around .373, implying that for a 1 unit increase in the shopping confidence, the
social image increases about 373; the shopping antipathy coefficient is around -
.190, implying that for a 1 unit increase in the shopping antipathy, the social image
increases about -.190. Thus, these results assert that companies with higher degree
of shopping confidence and with a lower degree of shopping antipathy will achieve
better social image than those with lower levels.

The R Square value is .124 implying that around 12 per cent of the variance
in strategic image is explained by these variables that is shopping confidence and
shopping enjoyment.

Table 5:

Coefficients?

Unstandardized Standardized Collinearity
Model Coefficients Coefficients |T Sig.  |Statistics
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Std.
B Error Beta Tolerance|VIF

1 (Constant) 2,514 324 7,759 (,000

Shopping confidence [,294 ,083 ,307 3,528 |,001 (1,000 1,000
2 (Constant) 1,826 ,466 3,923 |,000

Shopping confidence |,279 ,082 ,291 3,383 [,001 1,992 1,008

Shopping enjoyment |,202 ,099 ,175 2,033 [,044 |,992 1,008

a. Dependent Variable: Strategic image

Strategic image = 1.826 + .279 shopping confidence + .202 shopping
enjoyment. From this result it can be seen that, the shopping confidence coefficient
is around .279, implying that for a 1 unit increase in the shopping confidence, the
strategic image increases about 279; the shopping enjoyment coefficient is around
.202, implying that for a 1 unit increase in the shopping enjoyment, the strategic
image increases about 202. Thus, these result shows that companies with higher
degree of shopping confidence and shopping enjoyment will achieve better
strategic image than those with lower levels.

5. Conclusion

This article documents a study of the dimensions of shopping orientation
associated with store image and shopping satisfaction. In particular, the research
objective is to investigate variations in shopping satisfaction, which may be related
to shopping orientation and its dimensions. This objective was fulfilled by reliably
and validly measuring key constructs of shopping satisfaction and finding
statistically significant relationship between dependent and independent variables.
The results of this article draw conclusions from an empirical investigation
showing that the proposed relationship between shopping orientation, store image
and shopping satisfaction exist, and in the case of retailing industry, shopping
orientation is a significant contributor to shopping satisfaction. The research
hypotheses are supported by the results of the study. It is observed that there is a
relationship between the dimensions of shopping orientation, store image and
shopping satisfaction.
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iS HUKUKU ACISINDAN
DOGUM NEDENIYLE EBEVEYNIN KISMi SURELIi CALISMA HAKKI
Suat UGUR” Yusuf YIGiT *

OZET

Dogum ve gebelik, ¢alisan kadinlar acisindan bir taraftan emek gelirinin
kaybina neden olurken diger taraftan yeni bir cocugun bakim ve yetistirilmesine
doniik zorluklar icerir. Is mevzuatinda kadin calisanlar yoniinden 6zel galigsma
kosullar1 cinsiyete, hamilelige, emzirme ve annelige dayali olarak degisiklik
gostermektedir. Calistirma yasaklari, analik ve siit izni haklari, ticretsiz izin haklari,
hafif iste calistirma imkanlari yaninda, kadin calisanlar yoniinden 29.01.2016
tarihli ve 6663 sayili Kanun ile dogum sonrasi gocugu bakim ve yetistirilmesi
amaciyla kismi siireli ¢aliyma imkan1 da taninmigtir. Bu imkandan yalnizca kadin
sigortalilar degil, dogum nedeniyle ebeveynin se¢im hakkina gore eslerden biri
yararlanabilecektir. Calismamizda, 6663 sayili Kanun ile getirilen degisiklikler
dogrultusunda ebeveynin dogum nedeniyle kismi siireli ¢alisma hakkina iliskin
esaslar degerlendirme konusu yapilmustir.

Anahtar kelimeler: Gebelik, dogum, ebeveyn, kismi siireli ¢alisma hakki

WORKING PARENTS’ RIGHT TO WORK PART TIME IN THE
TURKISH LABOR LAW FOLLOWING THE DELIVERY OF A BABY

ABSTRACT

While pregnancy and delivery of the baby cause loss of labor income for
working parents it also arises several struggles with respect to care and growing of
the baby. Particular working conditions for women in labor law differ based on
their gender, period of pregnancy, and the age of delivered baby. Besides,
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restrictions to work and rights of permission to leave work during breast feeding
and motherhood periods, working mothers are also allowed to work part time after
the enactment of the law 6663 dated January 29, 2016. Not only the social security
registered working mother but also any of the spouse can get use of this law with
regard to working part time depending on their decision. The study discusses
parents’ right to work pirt time based on the recent changes put forward by the law
6663.

Key Words: Pregnancy, Delivery, Parents, Right to Work Part Time...
1. GIRIS

Kismi siireli ¢aligma, is hayatina katilmada esnek calismanin Gnemli
uygulamalarindan biridir. Ozellikle emekliler, 6grenciler ve ev hanimlar1 tarafindan
tercih edilen kismi siireli ¢aligma, haftalik ¢alisma siiresinden énemli 6lgiide daha
az calisilmasi suretiyle gerceklesmektedir. Cogunlukla, caligmak isteyenlerin
tercihine dayali olarak ortaya ¢ikan kismi siireli ¢alisma uygulamasi, Tiirk Is
Hukuku mevzuatinda son donemde yapilan degisikliklerle farkli nedenlere dayali
olarak da gerceklesebilmektedir. Bazen is sozlesmesinin konusu olan is, kismi
stireli ¢alismay1 Ozel olarak gerektirirken; bazen de dogum gibi 6zellikle calisan
kadinlar1 etkileyen ve calisma hayatindan uzaklagmayi bir miiddet gerekli kilan
ancak buna ragmen belli bir siireden sonra ¢alismay1 gerektiren durumlarda da
kismi siireli ¢alisma ihtiyact ortaya g¢ikabilmektedir. 6663 sayili Kanunla 4857
sayili Is Kanunu’nun (Is Kanunu) 13.maddesinde gerceklestirilen degisikliklerle
dogum nedeniyle ebeveynin kismi siireli ¢alisma ihtiyacini karsilamak yasal olarak
miimkiin hale gelmistir. Diizenlemenin temel amac1 siiphesiz ki, ¢ocugun hayatta
olmasi kaydiyla onun bakimi ve yetistirilmesine iligkindir. Getirilen diizenlemeler
geregi bakim ve yetistirme amacina doniikk kismi siireli ¢alisma hakki yeni bir
asama olan ilkdgretim ¢agina kadar devam edecektir.

Calismamizda oncelikle kismi siireli is s6zlesmesi, klasik ve zel tiirleri goz
oniinde bulundurularak tanim ve hukuki sonuglari agisindan kisaca
degerlendirilecek ve ardindan dogum nedeniyle bagvurulan ve kismi siireli
calismaya imkdn veren 6663 sayili Kanunla 4857 sayih Is Kanunu’nun
13.maddesinin 5.fikrasina ilave edilen diizenlemeler ve bu diizenlemeye dayali
olarak kabul edilen “Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli

Calismamizin bundan sonraki anlatimlarinda 4857 sayil1 Is Kanunu, “Is Kanunu”
seklinde ifade edilecektir.
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Calismalar Hakkinda Yonetmelik” (KSCY)  hiikiimleri degerlendirme konusu
yapilacaktir.

2. GENEL OLARAK KISMi SURELI IS SOZLESMELERI
I. KISMi SURELI iS SOZLESMESiI KAVRAMI

Atipik istthdam modellerinin en yaygin olam1 uygulamada kismi siireli
calismadir. Kismi c¢alisma, bir yandan istihdami saglama ve issizligi onlemede
onemli rol oynamakta; diger yandan igin boliinmesi yoluyla daha ¢ok is¢i
ihtiyacinin ortaya ¢ikmasina imkan saglamaktadir (Stizek, 2017: s.283). Yaygin bu
calisma bicimi, bir taraftan emeklilere diger yandan Ogrencilere ayrica ev
hanimlarina istihdam katilma imkani da verebilmektedir (Siizek, 2017: 283).

Kismi siireli calisma, Is Kanunu’nun 13.maddesinin 1.fikrasinda yapilan
tamma gore, “Iscinin normal hafialik calisma siiresinin, tam siireli i sozlesmesiyle
calisan emsal is¢iye gore onemli olgiide daha az belirlenmesi durumunda” ortaya
¢ikar. Is Kanununa iliskin Calisma Siireleri Yénetmeligi™ de 6.maddesinde kismi
sireli calismayi, “isyerinde tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal ¢aligmanin
ticte ikisi oramina kadar yapilan ¢alisma” olarak degerlendirmistir.

Gorildugi tzere kismi siireli ¢alismamn en onemli 6zelligi, tam stireli
sozlesmelere gore, is siiresinin énemli 6l¢iide kisaltilmig olmasidir (Centel, 1992:
23 vd). Kismi siireli ¢aligmanin ortaya cikarilmasi agisindan dikkate alinmasi
gereken tam siireli ¢alismanin nasil belirlenecegi bu noktada sorun teskil edebilir.
Is Kanunu bu bakimdan “normal haftalik ¢calisma siiresini” esas almistir. Belirtilen
nedene bagli olarak kismi siireli ¢alismanin belirlenmesinde mutlaka kanunlarda
ongoriilen ¢alisma siirelerinin esas alinmasi gerekmez. Dolayisiyla isyeri veya
isletmede uygulanan normal ¢aligma siiresinin belirlenmesi ve kismi ¢aligmanin da
yukarida belirtilen oldugumuz tanimlardan hareketle ortaya konulmasi
gerekecektir. Nitekim Is Kanunu'na gére genel bakimdan haftalik calisma siiresi
haftalik en ¢ok 45 saat olarak belirlenmistir (IK, m.63/1). Belirtmek gerekir ki,

*

RG, 06.04.2004, 25425.
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igyeri veya isletmedeki caligsma siiresinin belirlenmesinde o is i¢in kural haline
gelen ve geleneksel nitelik tasiyan calisma siiresi, kismi calismanin belirlenmesi
acisindan olduk¢a 6nemlidir (Centel,1992: 28). Ornegin haftalik caligma siiresinin
en ¢ok 45 saat olarak belirlendigi isyerinde, haftalik 30 saate kadar olan siire kismi
siireli ¢alisma igin esas alinabilecektir.

Kismi calisma Ozellikle yarim giin calisma veya “dgleden once” ya da
“ogleden sonra” veyahut da aksamlar1 yapilabilir. Boylece ¢alisma haftanin sadece
belli giinlerinde tam giin olarak ya da haftanin her giinii belirli siire olarak veya
haftanin bir veya bir ka¢ giiniinde uygulanmak iizere yapilabilen bir is
sozlesmesidir (Siizek, 2017: 283). Ozellikle bu uygulamalar kismi ¢alismada
geleneksel uygulama olarak goriiliir (Mollamahmutoglu ve Dig.,2011:273, Siizek,
2017:283).

Yukarida belirtilen esaslara dayali olarak iicret karsili§i bagiml olarak ig
gorme esasina dayali is sozlesmeleri, kismi siireli is sozlegsmesi olarak
nitelendirilebilir. Nitekim Is Kanunu, 13.maddesinde kismi siireli is s6zlesmesinin
tanimin1 yapmustir. Tanima gore, “isginin normal haftaltk ¢alisma siiresinin, tam
stireli is sozlesmesiyle ¢alisan emsal is¢iye gore onemli olgiide daha az
belirlenmesi durumunda sézlesme, kismi siireli is sozlesmesidir” (IK, m.13/1).

Onemle ifade etmek gerekirse, kismi siireli ¢alisan iscinin iicret ve paraya
iliskin boliinebilir menfaatleri calistigr siireye orantili olarak ddenir (IK, m.13/2;
KSCY, m.15/2).

II. GENEL OLARAK KISMI SURELI i$ SOZLESMESI TURLERI

Kismi siireli is sozlesmesi tek tiirde degil, degisen ihtiyaglara gore
yapilabilecek bazi esnek uygulamalar1 da i¢inde barindiran bir is sdzlesmesi
tiiriidiir. Klasik uygulamasi olan ve haftalik ¢aligma siiresinden 6nemli 6l¢iide daha
az (2/3’sine kadar) calismay1 iceren kismi siireli is sozlesmesinin (IK, m.13)
ozellikle 4857 sayili Is Kanunu’nun kabulii ile birlikte farkli uygulamalari ortaya
ctkmus (IK, m.14/1-3) ve dzel sebeplere (m.14/4-6) dayali olarak da kismi siireli is
s0zlesmesinin yapilmasi miimkiin hale gelmistir.

Ozel kismi calisma tiirleri daha cok Is Hukukunun esneklestirilmesi
sonucunda ortaya ¢ikan ¢alismalar olmustur. Ozel kismi ¢alisma tiirlerinin hepsi Is
Kanunu kapsaminda diizenlenmis degildir. Is Kanunu 6zel kismi ¢aligmanin bir
tiirii olarak 14.maddesinde ¢agr: iizerine ¢alismaya yer vermistir.
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Is iliskisinde isin yapilacag yerin, igeriginin ve siiresinin belirlenmesi
genis Olclide isverenin yonetim hakki cergevesinde sekillenmektedir. Kismi
calismanin 6zel bir tiirii olan igin paylasiimas: (job sharing) nitelikli bir iligkide,
calisan bir veya birden fazla calisan ile anlasip, ¢alisma siiresinde isyerinde nasil
calisilacagini belirlemekte, daha sonra da igveren ile anilan diizenleme konusunda
anlagsmak saglanmaktadir (Zeytinoglu, 2012: 157-175). Boylece aslinda tam giin
calisilan bir igyerinde is, iki veya daha fazla galisan tarafindan paylasilmig
olmaktadir’. Is Kanunu, is paylasimma iliskin bir hilkme yer vermemistir. Ancak
kismi siireli is soOzlesmelerine iliskin hiikiimler kural olarak bu sodzlesmeler
agisindan da uygulama alan1 bulabilir (Siizek, 2017:884).

Ote yandan Is Kanunu’nda diizenlenmemekle birlikte uygulama iginde
goriilen diger bir 6zel kismi ¢alisma tiiri de, baska (van) iste ¢alismaya dayali is
iligkisidir. Yan is bu anlamda, asil is iligkisinin yaninda yasal diizenlemelerin
elverdigi Olclide ticret karsiligi yapilan ve calisan icin ikinci bir is olarak
nitelendirilebilen istir (Akyigit, 1995:2). Ozellikle iscinin yasal azami haftalik
caligma siiresini tam olarak dolduramadigi (6rnegin 5 saatlik eksik kalan kismi
tamamlamak gibi) durumlarda giindeme gelir (Siizek, 2017:288, Eyrenci, 1989:
38). Yan (baska) is yapma yiikiimliiliigii, haftalik azami ¢aligma siiresini agsmamali
ve ig¢inin sadakat ylikiimliiliigline aykir1 diismemelidir (Eyrenci, 1989: 40, Akyigit,
1995: 20, Siizek, 2017: 284).

Kismi ¢alismanin 6zel tiirii olarak Is Kanunu’nda (1K, m.14) diizenlenen ve
calisma hayatinda esnekligin bir sonucu olarak gelisen atipik istihdam
modellerinden biri de ¢agr1 lizerine ¢alisma seklidir. Baslangicta yargi ictihatlari ile
benimsenen bu sézlesme tiirii, 4857 sayili Is Kanunun kabulii ile kanun metnine
dahil edilmistir (1K, m.14).

Bu is iliskisinde is¢i, siirekli olarak kendisini igverenin emri ve ¢agrisina tabi
tutmaktadir. IK’nun 14. maddesinin 1. fikrasinda ¢agr iizerine calismaya dayali is
iligkisinin tanimu yapilmistir. Buna gore, “Yazili sozlesme ile is¢inin yapmayt
tistlendigi isle ilgili olarak kendisine ihtiya¢ duyulmast halinde is gorme ediminin
yerine getirileceginin kararlastirildig is iligkisi, ¢agri iizerine ¢alismaya dayali
kismi stireli bir is sozlesmesidir”.

S paylasimi esasina dayali bir kismi siireli is s6zlesmesini, Is Kanunumuzdaki “Takim
Sozlesmesi” ile karistirmamak gerekir ( m. 16).
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Taraflar, hafta, ay veya yil gibi bir zaman dilimi i¢inde is¢inin ne kadar
stireyle ¢alisacagini taraflar belirlemedikleri takdirde, haftalik ¢alisma siiresi yirmi
saat kararlastirilmis sayilacaktir (IK, m.14/2). Cagn iizerine ¢alistirilmak icin
belirlenen siirede is¢i calistirilsin veya calistirilmasin iicrete hak kazanir (iK,
m.14/2). Isveren, cagriy1 aksi kararlastirilmadikca, iscinin galisacagi zamandan en
az doért giin 6nce yapmak zorundadir. Cagrinin siireye uygun yapilmis olmasi
sartiyla, is¢i is gorme edimini isverene sunmakla yiikiimlidir (IK,
m.14/3).Sozlesmede giinlilk c¢alisma siiresi kararlagtirilmamis ise, igveren her
cagrida isciyi giinde en az dort saat st iiste ¢alistirmak zorundadir (IK, m.14/3)
(Eyrenci, 2004: 15-56, Demir, 2016: 70, Aydin, 2007: 41-54).

Madde hiikmiinde belirtilen gerek ¢agri siiresi, gerek giinliik ve haftalik
calisma siirelerinin aksi, so6zlesme (is sdzlesmesi veya toplu is sOzlesmesi) ile
kararlastirilabilir.

3. DOGUM NEDENIYLE EBEVEYNIN KISMi SURELi CALISMA
HAKKI

Kismi calisma uygulamasina olanak veren yeni bir durum da 6663 sayili
Kanunla 4857 sayili Is Kanunu’nun 13.maddesinin 5.fikrasia ilave edilen
diizenlemeler ve bu diizenlemeye dayali olarak kabul edilen KSCY hiikiimleri
geregince, ebeveynin dogum nedeniyle kismi ¢aligma hakkidir. Dogum nedeniyle
ebeveynin kismi c¢aligma hakki, klasik kismi c¢alisma uygulamasi kapsaminda
degerlendirilmesi gereken bir galisma tiiriidiir. Zira KSCY’nin 4.maddesinin
1.fikrasinin (¢) bendine gore, “Kismi siireli ¢alisma: Iscinin, isyerinde tam siireli is
sozlesmesi ile yapilan emsal ¢alismanin tigte ikisi oramina kadar yaptigi ¢alismayr”
ifade eder denilmistir. Asagida ayrintili olarak aciklanan dogum nedeniyle
ebeveynin kismi calisma hakkina iligkin diizenlemelere yer vermeden once,
konunun daha iyi agiklanabilmesi igin, gebelik ve dogum nedeniyle kadin
calisanlara yonelik olarak mevzuatimizda taninmig tedbirlere genel olarak bakmak
gerekmektedir.

I. GEBELIK VE DOGUM NEDENiYLE KADIN CALISANLARIN
KORUNMASINA ILISKIN TEDBIRLERE MEVCUT VE DEGISEN
DUZENLEMELER KAPSAMINDA GENEL BAKIS

Gebelik ve dogum nedeniyle mevzuatin 6ngordiigi tedbirler daha ¢ok kadin
calisanlara yonelik olarak ortaya c¢ikmaktadir (Kokkiling, 2012: 68). Dolayisiyla
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ongoriilen tedbirlerden Ornegin kadinin  kocasimmin yararlanmasi miimkiin
olmamaktadir. Ancak 6663 sayili Kanun ile gerceklestirilen degisiklik ile dogum
ve gebelik nedeniyle veya evlat edinme halinde dogumdan veya gebelikten
kaynaklanan 06zellikle caligmama hakkina iligkin diizenlemelerden kadinin
kocasinin da yararlanabilecegi kabul edilmistir (IK; m.74/1,6).

A. Ayrimcilik Yasagi

Dogum ve gebelik kadin calisanlar agisindan gelir kayb1 ve gider artisina
neden olan sosyal bir risk olmanin yaninda, devami boyunca Is Hukuku acisindan
da bir takim koruyucu diizenlemeleri gerekli kilan bir durumdur. Zira c¢aligma
hayatinda kadin is¢inin gebelik ve analik durumlari erkek is¢iye gore onu olumsuz
etkilemektedir. Is Kanunu’nun 5.maddesinin 3.fikrasina gore, “Isveren, biyolojik
veya isin niteligine iliskin sebepler zorunlu kilmadikca, bir ig¢iye, is s6zlesmesinin
yapilmasinda, sartlarimin olusturulmasinda, uygulanmasinda ve sona ermesinde,
cinsiyet veya gebelik nedeniyle dogrudan ve dolayl farkl islem yapamaz”. Ancak
aynit madde hiikmiiniin icerisinden anlasilacagi iizere, isverenin kimi durumlarda
ayrim yapmasinin veya esit davranma borcuna aykiri davranmasinin hakl
gerekceleri de bulunmaktadir (Giilmez, 2010: 220, Keser, 2004: 1 vd). Dolayistyla
gebelik ve dogum nedeniyle biyolojik ve isin niteligine iliskin sebepler zorunlu
kildig: takdirde igveren kadin ¢alisanlara iliskin 6zel tedbirler alabilecektir. Hatta
s0z konusu ayrimcilik yapilmadig: takdirde hukuka aykiri davramilmig olacaktir.
Kadin ¢aliganlarin korunmasimi gerektiren 6zel durumlar disinda, mevzuatimizda
kadin — erkek ayrimi bulunmamaktadir (Stiimer, 2016: 332).

B. Anahk Halinde Cahsma ve Siit izni

Gebelik, kadin is¢inin c¢aligma sartlarinin yeniden degerlendirilmesini
gerektiren 6zel bir durumdur. Is Kanunu’nun 74.maddesinin 1.fikrasma gore,
“kadwn is¢ilerin dogumdan once sekiz ve dogumdan sonra sekiz hafta olmak iizere
toplam onalti haftalik siire icin calistirilmamalar: esastir” (IK.m.74/1). Ayrica,
“Cogul gebelik halinde dogumdan once ¢alistirdmayacak sekiz haftalik siireye iki
hafta siire eklenir. Ancak, saglik durumu uygun oldugu takdirde, doktorun onayi ile
kadin isci isterse dogumdan onceki tic haftaya kadar igyerinde caligabilir. Bu
durumda, kadin iscinin calistig siireler dogum sonrasi siirelere eklenir” (IK,
m.74/1). Ote yandan kadin isginin erken dogum yapmasi gdz Oniine alinarak,
dogumdan onceki kullanilamayan siirelerin, dogum sonrasi siirelere eklenmek
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suretiyle kullanilmasi da miimkiindiir (iK, m.74/1)". “Bu siireler” is¢inin saglik
durumuna ve isin 6zelligine gore dogumdan dnce ve sonra gerekirse artirilabilir”
(m.74/3).

Kadin is¢inin ¢calismadigi bu déneme, dogum izni ad1 verilmektedir. Analik
Izni veya Ucretsiz Izin Sonrasi Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda
Yonetmelik ise kadin is¢inin dogum nedeniyle ¢alistirilmadig siire i¢in verilen izni
analik izni olarak tanimlamaktadir (KSCY, m.4-a). Ancak belirtmek gerekir ki, izin
olarak adlandirilan bu dénemde kadin iscinin is sézlesmesi askiya alinmaktadir
(Ekonomi, 2009: 25). Yargitay, analik izninde gegen siireyi, kideme dahil
etmektedir’.

6663 sayili Kanun geregi, dogumda veya dogumdan sonra annenin Oliimii
g0z oniinde bulundurularak getirilen diizenlemeye gore (Ulusoy, 2017: 245 vd),
“Dogumda veya dogum sonrasinda annenin 6liimii hdlinde, dogum sonrast
kullamilamayan siireler babaya...” (IK, m.74/1) kullandirlabilecektir*. Gorilldiigii
gibi, hiikiimde belirtilen durumlara dayali olarak anneye kullandirilamayan dogum
sonrasi siireler, baba tarafindan kullamlabilecektir’. Aymi sekilde getirilen bir
yenilik de, “U¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen eslerden birine veya evlat

Bu ifade Is Kanunu’nun 74.maddesinin 1.fikrasina 13.02.2011 tarih ve 6111 sayil
Kanun’un 76.maddesi ile eklenmistir.

Y «4857 sayili Is Kanunu'nun 25/I-a maddesinde "...Is¢inin hastalik, kaza, dogum ve gebelik
gibi hallerde igveren icin is sozlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin
iscinin igyerindeki ¢alisma siiresine gore 17.maddedeki bildirim siirelerini alti hafta
asmasindan sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu siire 74 iincii maddedeki
suirenin bitiminde baglar..." seklinde yer alan kural uyarinca dogum veya gebelige
dayanan devamsizlik siiresi igverenin bildirimsiz fesih hakkiin kullanilmasinda dikkate
alinmasi gerekir. Bildirimsiz fesih hakkinin kullanilmasinda g6z oniinde bulundurulan
bu siirenin bildirimli fesihte dikkate alinmamas: ¢eliski olusturur. Belirtilen maddi ve
hukuki olgulara gore davacimin dogum nedeniyle kullandigr izin siiresinin ihbar
tazminatina esas hizmet siiresinin hesaplanmasinda dikkate alinmasi gerektiginden...”.
Y9HD, 17.09.2007, E.2007/29103, K.2007/26743, (Karar incelemesi i¢in bkz. Ozer,
2009: 123 vd)

* Bu ifade Is Kanunu’nun 74.maddesinin 1.fikrasma 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili

Kanun’un 22.maddesi ile eklenmistir.

Ancak hiikiimde, babaya kullandirilmasi diisiiniilen dogum sonrasi analik iznine iligkin

stirelerde, babanin gelir elde etmesine iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Halbuki anne bu durumda gegici is géremezlik geliri elde etmektedir. Ogretide bu

durumda babaya gecici i goremezlik gelirinin baglanmasinin uygun olacagi

savunulmugtur. (Centel, 2016: 9-16).

§
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edinene ¢ocugun aileye fiilen teslim edildigi tarihten itibaren sekiz hafta analik
hali izni...” kullandirilabilecektir (IK, m.74/1)".

Is Kanunu’nun 74.maddesi analik halinde calismaya iliskin dnemli esaslara
da yer vermis, gebelik siiresince kadin is¢iye periyodik kontroller igin ticretli izin
verilmesi hiikkme baglanmustir (IK, m.74/4). Ayrica yine bu donemde kadin isginin
calismasi dogumdan belli bir siire 6ncesine kadar devam edebileceginden, hekim
raporu ile gerekli goriildiigii takdirde, gebe kadin is¢i sagligina uygun hafif islerde
calistirilabilecek ve bu durumda {icretinden herhangi bir indirim de
yapilamayacaktir (1K, m.74/5).

Is Kanununa gore, kadin iscilere bir yasindan kiiciik g¢ocuklarimi
emzirmeleri igin giinde toplam birbuguk saat siit izni verilmesi hiikkme baglanmigtir
(IK; m.74/7). Bu siirenin hangi saatler arasinda ve kaga boliinerek kullanilacagini
isci kendisi belirler. Siit izni siiresi giinliik calisma siiresinden sayilir (IK, m.74/7).
Siit izni verilmemesi durumunda Is Kanunu’nun 104.maddesi geregince isverenin
idari para cezasma carptirilmas: miimkiindiir’. Calisma siiresinin yaris1 kadar
iicretsiz izin hakki kullanan (yani yarim c¢aligma 6deneginden yararlanan) kadin
is¢iye, bir yasindan kii¢iik ¢ocugunu emzirmesi i¢in giinde toplam bir bucuk saat
siit izni uygulanmaz (KSCY, m.6/4)*.

Is Kanunu’nun 74.maddesine eklenen son fikra hiikmii geregi, bu madde
hiikiimlerinin is sdzlesmesi ile ¢alisan ve Is Kanunu’nun kapsami disinda olan ve
olmayan her tiirlii is¢i i¢in uygulanabilecegi hilkkme baglanmistir’. Boylece analik
halinde galisma ve siit izni konusunda ¢alisanin 4857 sayil Is Kanunu kapsaminda
olup olmamasi 6nemli olmayacak, (Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Tiirk

Bu ifade Is Kanunu’nun 74.maddesinin 1.fikrasna 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili
Kanun’un 22.maddesi ile eklenmistir. Bu konuda ayrintili bilgi ve olayin gerceklesme
olasiliginin disiikliigiine doniik elestiriler i¢in bkz. (Centel, 2016: 5.9-16).

Isverenin ilave bir iicret 6deme yiikiimliiliigiine iliskin Is Kanunu’nda bir diizenlemeye
yer verilmemistir. YOHD, 01.02.2012, E.2012/33459, K.20122569, www.legalbank.net
(08.04.2017).

Yarim calisma ile haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar galigabilecek olan ve haftalik
caligma siiresinin yaris1 kadar izinli olacak calisanin emzirme imkaniin olacagi
diistiniilmustiir. (Ulusoy, 2017: 752).

¥ Bu ifade Is Kanunu’nun 74.maddesinin 1.fikrasina 29.01.2016 tarih ve 6663 sayili

Kanun’un 22.maddesi ile eklenmistir. S6z konusu hitkmiin yasa yapma teknigine uygun
olmadigima doniik elestiriler i¢in bkz. (Centel, 2016: 10).

f
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Borglar Kanunu veya Is Kanunu kapsaminda) is sozlesmesi ile calistyor olmasi
yeterli olacaktir .

C. Gece Cahstirma Yasagi

Gebe veya Emziren Kadinlarin Caligtirilma Sartlariyla Emzirme Odalar1 ve
Cocuk Bakim Yurtlarma Dair Yonetmelik’in" 8.maddesine gére, kadin ¢alisanlar
gebe olduklarimin saglik raporuyla tespitinden itibaren doguma kadar gegen siire
icinde gece calismasi icin zorlanamazlar. Ayrica yeni dogum yapmis kadmn
calisanin dogumu izleyen bir y1l boyunca gece ¢alistirilmasi1 da yasaktir. Yine bu
stirelerin sonunda saglik ve giivenlik ag¢isindan sakinca bulundugu saglik raporu ile
belirlendigi takdirde, kadin iscinin gece ¢alistirilmasi yasaktir.

D. Feshe Kars1 Koruma

Kadin iggilerin dogum ve gebelik nedeniyle is sdzlesmelerinin feshi gecerli
veya hakli fesih sebebi olarak da kabul edilmemistir. Nitekim Is Kanunu’nun
18.maddesinin 3.fikrasinin (d) bendine gore isveren cinsiyet, hamilelik ve dogum
gibi halleri is sOzlesmesinin bildirimli feshi agisindan gecerli neden olarak
kullanamayacaktir. Ayrica yine Is Kanunu’nun 18.maddesinin 3.fikrasinin (e)
bendine gore de, Is Kanunu’nun analik halinde ¢alisma ve siit iznini diizenleyen
74.maddesinde Ongoriilen ve kadin iscilerin ¢alistirllmasinin yasak oldugu siire
icinde belirtilen devamsizlik durumu gerekge gosterilerek is sozlesmesi gecerli
sebeple feshedilemeyecektir. Ote yandan gebelik ve dogum hallerinin hakli fesih
nedeni olabilmesi Is Kanunu’nun 25/l-(b) bendi geregince Is Kanunu’nun
74.maddesindeki siirenin bitimini takiben bildirim siirelerini alt1 hafta agmasindan
itibaren dogacagi kabul edilmistir (Ekonomi, 2009: 11; Ozer, 2009: 123-136).

II. EBEVEYNIN KISMi CALISMA HAKKI

6663 sayil1 Kanun kapsaminda dogum nedeniyle kismi ¢alisma hakki, klasik
kismi galisma sekli iginde ele alinmasi gerekli bir husustur. Nitekim KSCY ’nin

Bu bakimdan benzer bir diizenleme de Is Kanunu’nun 39.maddesinin 1.fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, asgari iicretin, “Is sozlesmesi ile calisan ve bu Kanunun
kapsaminda olan veya olmayan her tiirlii is¢inin ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu araciligi ile iicretlerin asgari sinirlart en geg iki yilda bir...” belirlenecegi
benimsenmistir.

" RG, 24.07.2013, 28717,
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4.maddesinin 1.fikrasinin (¢) bendine gore, kismi siireli ¢calisma, iscinin igyerinde
tam siireli is sozlesmesi ile yapilan emsal calismanin icte ikisi oranina kadar
yaptig1 ¢caligmayi ifade eder seklinde tanimlanmigtir. Bu galigma seklinin tanimi ve
icerigi ile ilgili bilgi yukarida verildigi i¢in burada ayrica tekrar yapilmayacak
asagida ebeveynin Is Kanununun 13.maddesi kapsaminda diizenlenen dogum veya
evlat edinme nedeniyle kismi siireli ¢calisma hakkindan yararlanmasinin sartlari ele
almacaktir.

A. Ebeveynin Kismi Calisma Hakkinmin Sartlar:
1. Kadin Sigortalinin Dogum Yapmasi ya da Evlat Edinmesi

Dogum yapan kadin sigortalinin is Kanununun 74.maddesinde belirtilen
izinlerin bitiminin ardindan kismi siireli ¢alisma talebinde bulunmasi miimkiin
oldugu gibi, ii¢ yasini1 doldurmamis bir ¢ocugu esiyle birlikte veya miinferiden (tek
basia) evlat edinenler de cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren kismi
stireli ¢alisma imkanindan yararlanmas1 miimkiin olabilecektir.

Evlat edinmenin kosullar1 4721 sayili Tirk Medeni Kanununun
305.maddesinden itibaren diizenlenmistir. Tiirk Medeni Kanununun 306.maddesine
gore birlikte evlat edinmek ancak esler i¢in gegerlidir. Evli olmayanlar birlikte evlat
edinemezler (TMK, m.306/1). Eslerin en az bes yildan beri evli olmalar1 veya otuz
yasini doldurmus olmalar1 gerekir (TMK, m.306/2). Birlikte evlat edinme eslere
mahsus kilinmis olmakla birlikte Tiirk Medeni Kanunu bir kimsenin tek basina da
evlat edinmesine iligskin diizenlemelere yer vermistir (TMK, m.307). Buna gore,
evli olmayan kisi otuz yasini doldurmus ise ancak tek basina evlat edinebilir.
Ancak belirtmek gerekir ki, otuz yasin1 doldurmus olan es, diger esin ayirt etme
giiclinden siirekli olarak yoksunlugu veya iki yili askin siireden beri nerede
oldugunun bilinmemesi ya da mahkeme karariyla iki yili askin siireden beri
esinden ayr1 yasamakta olmasi yiiziinden birlikte evlat edinmesinin miimkiin
olmadigini ispat etmesi hilinde, tek basina evlat edinebilir. Ogretideki (Ekonomi,
2017: 49), miinferiden evlat edinme ibaresini, bir evlilik iligkisi olmaksizin kadin
veya erkek is¢inin tek basina evlat edinmesi olarak anlamak, hiikkmiin ve KSCY’nin
ilgili diizenlemelerin amacina daha uygundur.

Evlat edinme i¢in Tiirk Medeni Kanununda belirtilen diger kosullarla birlikte
ana babanin rizas1 (TMK, m.309) ve mahkeme karar1 da (TMK, m.312/1) gerekir.
Kanunda belirtilen usullere uygun olmayan evlat edinme, ebeveyne kismi ¢alisma
talebinde bulunma hakki vermeyecektir.
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2. Analik izni veya Ucretsiz izin Hakkinin Tiiketilmis Olmasi
a) Genel Olarak

Ebeveyne dogum nedeniyle taninacak kismi c¢alisma imké&nindan
yararlanmak Oncesinden taninmig olan yasal imkanlarin tiiketilmesi ile ancak
miimkiin olabilecektir. Zira kismi ¢alisma imkani, bir taraftan iicret alinabilirken,
diger taraftan calisma siiresinin azaltilmasi esasina dayali bir caligma tiiriidiir.
Belirtilen imk&ndan yararlanmak i¢in Oncelikle analik izni veya {icretsiz izin
hakkinin kullanilmig olmasi gerekir. Dogumdan sonra oOzellikle kadin isgi
tarafindan kullanilan izin haklar1 mevcuttur. Bunlar dogumdan sonraki 8 haftalik
analik izni hakki, analik izninden sonra gelen ve kadin is¢iye birinci dogumda 60
giin, ikinci dogumda 120 giin ve diger dogumlarda ise 180 giin siireyle haftalik
calisma siiresinin yarisi kadar verilen yarim ¢aligma 6denegi kapsaminda iicretsiz
izin hakki; digeri de yine 16 haftalik analik izninden sonra bu iznin bitiminden
itibaren istegi halinde kadin isciye verilen alt1 aya kadar {icretsiz izin hakkidir.

Onemle ifade etmek gerekir ki, ebeveynin kismi g¢aligma imkanindan
yararlanabilmesi icin bahsedilen tiim izin haklarinin tliketilmesi sarti
aranmayacaktir. Nitekim dogumdan sonraki analik izni siiresinin tamamlanmasinin
ardindan ya yarim calisma 6denegine iliskin {icretsiz izin hakkinin ya da kadin
is¢inin talebiyle alti aya kadar iicretsiz izin hakkimin kullanilmasinin ardindan
kismi siireli ¢alisma icin talepte bulunulabilecektir. Bir baska deyisle Is
Kanunu’nun 74.maddesinde sozii edilen izinlerin (analik izni ile birlikte yarim
calisma odenegine iliskin iicretsiz izin hakki veya alti aya kadar iicretsiz izin
haklarindan) en az ikisini kullanmis olmak gerekecektir (KSCY, m.8/1). Soz
konusu izin haklarinin kullanilmamis olmasi, daha sonra ve uygun zamanda kismi
calismaya gecme hakkini olumsuz etkilemeyecektir (Ekonomi, 2017: 46). Ayrica,
yarim g¢alisma 6denegine iliskin iicretsiz izin hakkinin, yarim ¢alisma &denegine
hak kazanmanin sartlariin bulunmasi durumunda ilave bir gelir garantisi oldugu
icin, alti aya kadar tcretsiz izin karsiliginda tercih edilecegi distiniilebilir
(Ekonomi, 2017: 47).

b) Analik izni Hakkinin Tiiketilmesi

Dogum nedeniyle alman ve analik izni olarak degerlendirilen dénem
(dogumdan sonraki sekiz hafta) kadin is¢inin ¢alismamasi nedeniyle gegici is
goremezlik Odenegi alarak gelirden mahrum kalma riskini bertaraf ettigi bir
donemdir. Gegici is goremezlik d6denegi alindigi dogumdan sonraki sekiz haftalik
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donem is¢inin saglik durumuna ve isin 6zelligine gére dogumdan sonra gerekirse
artirilabilir. Bu siireler doktor raporu ile belirtilir (IK, m.74/3; KSCY, m.5/son). Bu
iznin kullanimma iligkin yukarida ayrintili bilgi verildigi i¢in bu noktada tekrara
girilmeyecektir.

¢) Haftahlk Cahsma Siiresinin Yaris1 Kadar Ucretsiz izin Hakkinin
Tiiketilmesi

aa) Yararlanma Siiresi

Is Kanunu’'nda 6663 sayili Kanunla 74.maddesinde gerceklestirilen
degisiklik ile dogum sonrasi analik izninin bitiminden itibaren ¢ocugun bakimi ve
yetistirilmesi amaciyla ve ¢ocugun hayatta olmasi kaydiyla kadin isci ile li¢ yasimni
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere istekleri halinde
calisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin hakki verilmistir. Bu izin hakkinin
kullanimma iliskin esaslara, 4857 sayili Is Kanunu’nun 6663 sayili Kanunla
degisik hiikkmii yaninda, 4447 sayili Issizlik Sigortast Kanunu’na eklenen Ek
Madde 5 ile Sosyal Giivenlik Kurumu’nun 2013/11 sayili Genelgede degisiklik
yapan 2016/20 sayili Genelgesi ve ayrica Analik Izni veya Ucretsiz Izin Sonrast
Yapilacak Kismi Siireli Calismalar Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer verildigi
goriilmektedir.

Mevzuat geregi, yeni dogum yapmis kadina en az 60 giin en fazla 360 giin
arasinda ve belirlenmis kosullara bagli olarak ticretsiz izin hakki taninmistir. Ancak
bu izin siiresi icinde ¢alisan ISKUR’dan yarim calismasina dair yarim ¢alisma
Odenegine hak kazanacaktir. Boylece annenin yeni dogan bebegine bir taraftan
daha fazla zaman ayirmasi imkani dogarken diger yandan da gelir kaybim belirli
bir diizeyde tutmak amaclanmistir (Ulusoy, 2017: 750). Ote yandan calisanin
igyerinde calistigi yarim calisma siiresi ise igveren tarafindan Odenmektedir
(Ulusoy, 2017: 751). Bu doneme iligkin igverence 6denmesi gereken iicret ve diger
haklar (ikramiye vb), is¢inin ¢alistigi siireye orantili olarak 6denecektir (Ekonomi,
2017: 38).

Yarim ¢aligma ddenegi ISKUR’ca verilecek olup yarim galisma ddenegi alan
sigortalilar i¢in ISKUR % 32,5 oraninda uzun vade ve genel saglik sigortasi
primini aylik prim ve hizmet belgesi ile Kuruma bildirilecek, yarim galisma
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Odenegi 6denen siireler 4 iincli maddenin birinci fikrasinin (a) bendi kapsaminda
sigortalilik siiresi sayilacaktir .

Is Kanunu’nun 63.maddesinin 1.fikrasa gore, “Genel bakimdan ¢alisma
siiresi haftada en c¢ok fkirkbes saattir”’. Yarim calisma uygulamasindan
yararlanacak olan galisan buna gore haftalik en ¢ok 45 saat ¢alisilan bir isyerinde’
22,5 saat ¢alisacak ve bu uygulama igverenle birlikte haftanin uygun giinlerine
dagitilacaktir (Ulusoy, 2017: 752). Bu durumda 30 giin siire ile yarim calisma
Odenegine hak kazanan sigortali i¢in 6denek siiresi 22,5 x 4 = 90 saat olacak, 1 giin
7,5 saat olarak dikkate alindiginda ise 90/7,5=12 giin c¢aligma siiresi olarak
hesaplanabilecektir. 6 giinliik hafta sonu tatil siiresinin 3 giinii igverence, 3 giinii de
ISKUR tarafindan tamamlanarak isveren ve ISKUR 15’er giin siire ile sigortali
adma hizmet bildirimi yapacaktir (ilki, 2017). Ogretide haftalik calisma siiresinin
45 saat olarak belirlenmesi durumunda giinliik 7,5 saat lizerinden ¢aligsma siiresinin
ogleden once 3,5 saat (08.30-12.00); 6gleden sonra ise (13.00-17.00) 4 saat olarak
belirlenmesi durumunda 6gleden dnceki siirenin calisma siiresi olarak secilmesi
durumunda haftalik 24 saatlik yarim g¢aligma 6denegi; 6gleden sonraki siirenin
calisma siiresi olarak secilmesi durumunda ise haftalik 21 saatlik yarim caligma
odeneginin belirlenebilecegi de ifade edilmistir®.

Mevcut diizenlemelerin uygulanmasi sonucu;
Birinci dogumda: 60 giin

Ikinci dogumda: 120 giin

4447 sayili Kanun’un Ek.5.maddesinin 1.fikras1 kapsaminda yer alan sigortalilar i¢in
5510 sayili Kanunun 82.maddesinde belirtilen prime esas kazang alt sinirt tizerinden
ayni Kanunun 81.maddesinin 1.fikrasinin (a) ve (b) bentleri uyarinca toplan % 32,5
oraninda sigorta primleri is¢i ve igveren paylart dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma ddenegi 0denen giin sayis1 kadar Fondan Sosyal Giivenlik Kurumuna &denir.
5510 sayili Kanun kapsaminda, Kurum prim ddeme yiikiimliisii olmakla birlikte isyeri
ve igveren sayilmaz ve bu kisiler icin ige giris ve cikis bildirimi yapilmaz (4447,
Ek.m.5/2).

" Haftalik calisma siiresinin mutlaka 45 saat iizerinden belirlenmesi sart degildir. Bu siire Is
Kanununun 63.maddesinde en ¢ok siire olarak belirlenmistir. Isyerlerinde uygulama
geregi Ornegin 40 saat haftalik ¢aligma siiresi de belirlenmis olabilir. O zaman yarim
caligma 6deneginin bu siireye gore hesaplanmasi gerekir. (Ekonomi, 2017: 34).

! Haftalik ¢alisma siiresinin mutlaka yatay olarak degil, dikey olarak belirlenmesi de
miimkiindiir. (Ekonomi, 2017: 36).
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Sonraki dogumlarda ise: 180 giin

siireyle haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar {icretsiz izin hakki verilecektir.
Cogul dogum halinde ise, bu siirelere 30’ar giin ilave edilmesi gerekir. Ancak
cocugun engelli dogmasi halinde bu siire 360 giin olarak uygulanacaktir (IK,
m.74/2; KSCY, m.6). Cocugun engelli dogdugunun doktor raporu ile
belgelendirilmesi gerekir (KSCY,m.6/3).

4447 sayili Issizlik Sigortas1 Kanunu’na 6663 sayili Kanunun 20.maddesi ile
ilave edilen Ek Madde 5 geregi, dogum ve evlat edinme nedeniyle yarim giin
calisma 6denegi 6ngdriilmiistiir. Buna gore:

Birinci dogumda 60 giin yarim ¢aligmaya karsilik 30 giin,
Ikinci dogumda 120 giin yarim ¢alismaya karsilik 60 giin,
Sonraki dogumlarda 180 giin yarim ¢aligsmaya karsilik 90 giin,
Engelli dogumda 360 giin yarim ¢aligmaya karsilik 180 giin
stireyle yarim ¢alisma 6denegi ddenir.

Odenek siiresi, 4857 sayili Kanunun 63 iincii maddesinde belirtilen haftalik
calisma siiresinin yarisi kadardir. Yarim caligma Odenegi, ¢aligilan aya ait aylik
prim ve hizmet belgesinin iliskin oldugu aydan sonraki ikinci ay i¢inde Fon’dan
aylik olarak 6denir. Dogum ve evlat edinme sonrasi yarim galisma 6deneginin
giinliik miktari, giinliik asgari licretin briit tutar1 kadardir (4447, Ek m.5/1).

Ornegin 2017 yil1 igin giinliik briit asgari iicret (1.777,50:30) = 59,25 TL dir.
Dogum nedeniyle 15 giin siireyle 6denecek ticret (59,25x15)=888,75 TL olacaktir.
Yapilacak ddemeden binde 7,59 oraninda Damga Vergisi disiildiigiinde ise miktar
(888,75-6,75) = 882,00 TL olacaktir. Zira 4447 sayih lIssizlik Sigortast Kanunun
Ek 5.maddesinin 1.fikras1 geregi bu 6demeler damga vergisi hari¢ herhangi bir
vergi ve kesintiye tabi tutulamayacaktir. BoOylece kadin is¢i ile {i¢ yasim
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek iscilere yarim ¢alisma, buna
karsihik calismadigs siireye ait iicreti ise ISKUR’dan alma imkan1 taninmustir.

Ayrica haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar verilen iicretsiz izin siiresince
dogum ve evlat edinme sonrasi yarim ¢alisma ddenegi hakki kapsaminda yer alan
sigortalilarin isci ve igveren paylari sigorta primleri, asgari iicret lizerinden toplam
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% 32,5 oraninda yarim g¢alisma 6denegi ddenen giin sayist kadar Fon’dan Sosyal
Giivenlik Kurumu’na 6denebilecektir.

bb) Yarim Calisma (")deneginden Yararlanma Sartlar
aaa) Tam Siireli Is Sozlesmesi ile Calisan Isci Sifatina Sahip Olmak

Is Kanunu’nun 1.maddesinin 2.fikrasina gore, bu Kanunun, 4.maddedeki
istisnalar disinda kalan biitiin isyerlerine, bu isyerlerinin isverenleri ile igveren
vekillerine ve iscilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanacagi hiikme
baglanmustir. Bir is s6zlesmesine dayanarak calisan gercek kisiye isci denir (1K,
m.2/1). Is sozlesmesi, bir tarafin (is¢i) bagimli olarak is gdrmeyi, diger tarafin
(isveren) da iicret ddemeyi iistlenmesinden olusan sézlesmedir (IK, m.8/1). Is
Kanunu, 4.maddede belirtilen istisnalar disinda is¢i statiisiinde calisan herkese
uygulanabilmektedir.

Is Kanunu’nun 74.maddesinin 2.fikrasina gére dogum yapan kadin iscinin,
¢ocugun bakimi ve yetistirilmesi amaciyla haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar
ticretsiz izin kullanmasi miimkiin olabilecektir. Ancak, kadin isg¢inin bu izni
kullanmak istemesi durumunda tam siireli is sozlesmesine gore ¢ahistyor olmast’,
bu izni ¢ocugun bakim ve yetistirilmesi amaciyla kullanmasi ve yarim galisma
Odenegine iligkin cretsiz izin hakkindan yararlanmak icin wsuliine uygun bir
sekilde basvuruda bulunmasi gerekecektir (Ekonomi, 2017: 25). Aym sekilde
kismi siireli ¢alisma hakkindan yararlanmak isteyen ebeveynin de tam siireli is
sozlesmesine gore galigiyor olmasi gerekir (Ekonomi, 2017: 48).

Ote yandan gocugun sag dogmasi ve izin siiresince de hayatta olmasi iznin
kullanimi agisindan Onemlidir (Ekonomi, 2017: 26). Yararlanacak iscilerin
sdzlesmesinin belirli veya belirsiz siireli olmas1 da énemli degildir. Ogretide de
hakli olarak dile getirildigi {izere, belirli siireli is s6zlesmesinin siiresi, licretsiz izin
sirasinda sona ererse, is¢inin yarim calisma O6denegine iliskin {icretsiz izinden
yararlanma olanagi da sona erecektir (Ekonomi, 2017: 28). Ayrica, licretsiz izin

“ Odenegin siiresi, 4857 sayili Kanunun 63.maddesinde belirtilen haftalik ¢alisma siiresinin
yarist kadardir (4447, Ek m.5). Hikkmiin bu ifadesinden, dogum veya evlat edinme
sonrasi yarim c¢alisma odeneginin, normal haftalik calisma siiresinin tespitinde Is
Kanununun 63.maddesi hiikiimleri geregi, tam siireli i s6zlesmesine gore ¢alisanlar igin
getirilmis oldugu agikardir. (Ekonomi, 2017: 28).
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uygulamasina gegen iscinin yarim caligma Odenegi aldigi donemde kismi
caligmaya geg¢mesi, is sozlesmesinin tam siireli Ozelligini etkilemeyecektir
(Ekonomi, 2017: 40).

Dogum yapan kadin ig¢i diginda ii¢ yasini doldurmamis ¢ocugu evlat edinen
kadin veya erkek is¢iler de, sekiz haftalik analik izninin kullanilmis olmasi sartryla
cocugun fiilen teslim edildigi tarihten itibaren (IK, m.74/2) yarim c¢alisma
Odenegine iliskin {icretsiz izin hakkindan yararlanmasi miimkiin olabilecektir.
Hiikkiimde gecen “...eviat edinen kadin veya erkek is¢iler” ifadesinden birlikte
evlat edinen eslerin yararlanma hakki olmadigi sonucunun gikarilmamasi gerekir .

Is Kanunu’nun 74.maddesine eklenen son fikra hiikmii geregi, bu madde
hiikiimlerinin is sdzlesmesi ile ¢alisan ve Is Kanunu’nun kapsami disinda olan ve
olmayan her tiirlii is¢i i¢in uygulanabilecegi hilkkme baglanmigtir. Béylece analik
halinde calisma ve siit izni konusunda ¢alisanin 4857 sayili Is Kanunu kapsaminda
olup olmamasi 6nemli olmayacak, (Deniz Is Kanunu, Basin Is Kanunu, Tiirk
Borglar Kanunu veya Is Kanunu kapsaminda) is sozlesmesi ile ¢alistyor olmasi
yeterli olacaktir',

bbb) Adina issizlik Sigortasi Primi Bildirimi Yapilmis Olmak

Osretide hakli olarak ifade edildigi iizere, bu diizenlemenin, 1K, m.74/2°de yer alan
ifadenin bilingli bir ayrimi gerektiren dayanagi bulunmamaktadir. (Ekonomi, 2017: 28).
Halbuki, gerek analik iznini diizenleyen 1K, m.74/1°de, gerek alt1 ayak kadar iicretsiz
izin hakkin1 diizenleyen IK, m.74/5’te, ii¢ yasim doldurmamis cocugu evlat
edinenlerden bahsedilirken “U¢ yasini doldurmamis cocugu evlat edinen eslerden
birine veya evlat edinene...” ibaresi kullanilmistir. Siiphesiz ki bu ifade hem birlikte
evlat edinenleri hem de miinferiden evlat edinenleri kapsamaktadir. Ayni ifadeyi yarim
calisma Odenegine iligkin iicretsiz izin hakkindan yararlanacak kisiler i¢in de kabul
etmek gerekir.

Bu bakimdan benzer bir diizenleme de Is Kanunu’nun 39.maddesinin 1.fikrasinda
diizenlenmistir. Buna gore, asgari iicretin, “Is sozlesmesi ile ¢alisan ve bu Kanunun
kapsaminda olan veya olmayan her tirli igcinin ekonomik ve sosyal durumlarinin
diizenlenmesi icin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca Asgari Ucret Tespit
Komisyonu araciligi ile iicretlerin asgari sinirlart en geg iki yilda bir...” belirlenecegi
benimsenmistir. Bu hiikkmiin konulmas1 baglangi¢ta yasa koyucunun tercihi iken; analik
halinde ¢alisma ve siit izni baglikli 74.madde ile ilgili diizenlemenin, sonradan, ancak
belli kesime uygulanmasi miimkiin olan Is Kanunu’nun uygulama alaninin
genisletilmesi uygun olmamustir.
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6663 sayili Kanunla 4447 sayili Kanuna 10/2/2016 tarihinden itibaren
eklenen ek 5 inci madde ile 4857 sayili Kanunun 74 {incii maddesi kapsaminda
dogum sonrasi analik hali sona eren ve ise baslayan kadin sigortaliya ya da 3 yasim
doldurmamis ¢ocugu evlat edinen kadin veya erkek sigortalilara istekleri halinde
haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar, birinci dogumda 60 giin, ikinci dogumda
120 giin, sonraki dogumlarda ise 180 giin {icretsiz izin alan ig¢iye dogum veya
evlat edinme tarihinden 6nceki son 3 yilda en az 600 giin issizlik sigortast primi
bildirilmis olmas1 gerekir (4447, Ek, m.5). S6z konusu Ek 5.madde hiikmii, 506
sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun 20.maddesi kapsamindaki sandiklarin
statiilerine tabi personel i¢inde uygulanabilecektir (4447, Ek.m.5).

cce) Gegici Is Goremezlik Odenegi Almiyor Olmak

5510 sayili Kanun’un 15.maddesinin 2.fikrasina gore analik hali; sigortali
kadimmin veya sigortali erkegin sigortali olmayan esinin, kendi caligmalarindan
dolay1 gelir veya aylik alan kadinin ya da gelir veya aylik alan erkegin sigortali
olmayan esinin gebeliginin basladig: tarihten itibaren dogumdan sonraki ilk sekiz
haftalik, ¢cogul gebelik halinde ise ilk on haftalik siireye kadar olan gebelik ve
analik hali ile ilgili rahatsizlik ve engellilik hali olarak tanimlanmigtir. Analik izni
siiresi doktor raporu ile tanimlanir ve kadin g¢alisan bu siireler i¢in gegici is
goremezlik 6denegini Sosyal Gilivenlik Kurumu’ndan alma hakk: elde eder (5510,
m.18). Analik durumunda almacak gecici is goremezlik odenegi 5510 sayil
Kanunun 18.maddesinin 3.fikras1 geregi ve 17.madde hiikiimlerine gére hesaplanir.

4447 sayili Kanun’un Ek 5.maddesi geregi gecici is goremezlik ddenegi
almaya hak kazananlarin, bu durumlarinin devami siiresince dogum ve evlat
edinme sonrasi yarim giin ¢aligma ddenegi alma hakki bulunmadig agik¢a hitkkme
baglanmistir. Onemle belirtmek gerekir ki, isverenin hatali bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan yersiz 6demelerin kanuni faiziyle birlikte isverenden talebi
giindeme gelir (Ulusoy, 2017: 750). Madde hiikmiiniin acik ifadesi geregince,
analik izin hakk: tiiketilmeden, yarim ¢aligma 6deneginden yararlanmak miimkiin
olmayacaktir.

ddd) Basvuruda Bulunmak

Yarim galisma 6denegine iliskin ticretsiz izin talebinin ¢alisandan gelmesi ve
talebin yazili olmasi gerekir. Taleple ilgili evrakin ISKUR’a iletilmesi gerekir.
Yanlis veya eksik evrak nedeniyle yersiz yararlanma nedeniyle sorumluluk
igverene ait olacaktir (4447, Ek.m5). Talepte yarim calisma Odenegine iliskin
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iicretsiz izin hakkinin mi1 yoksa alt1 aya kadar iicretsiz izin hakkinin m1 kullanilmak
istendiginin belirtilmesi gerekir. Buna iliskin matbu belgenin hazirlanmasi ve
igverenin gerekli yonetim kararlarin1 olugturmasi igin gerekli onlemleri 6nceden
almasi gerekir (Ekonomi, 2017: 31).

4447 sayili Kanunun EkS.maddesi geregi, Is Kanunu’nun 63.maddesinde
belirtilen haftalik ¢aligma siiresinin yaris1 kadar fiilen c¢alisilmasi ve dogum ve
evlat edinme sonrasi analik hali izninin bittigi tarihten itibaren 30 giin i¢inde
Kuruma, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim calisma belgesi ile basvuruda
bulunulmasi gerekir (4447, Ek m.5/1). Bagvuruda bulunmamasi durumunda kadin
is¢inin ticretsiz izinleri kullanmak istemedigi ve ise baslamak istedigi sonucuna
ulasmak gerekir .

Bagvuruda miicbir sebep disinda gecikme olmasi, yarim ¢aligma
O0deneginden yararlanma hakkini kaybetmeye sebep olmamakla birlikte, bu
Odenekten yararlanma siiresinin azalmasina sebep olmaktadir. Buna gore miicbir
sebepler disinda, bagvuruda gecikilen siire, dogum ve evlat edinme sonrasi yarim
calisma 6denegi almaya hak kazanilan toplan siireden diisiilerek 6deme yapilir.
Ornegin 60 giinliik yarim ¢alisma &denegine iliskin fiicretsiz izin hakkinin
kullanilmasi i¢in bagvuruda gecikilmesi durumunda, gecikilen siire kadar (2 giin, 4
gin vb gibi) disiildiikten sonra kalan siire {izerinden TUcretsiz izin
kullanilabilecektir (Ekonomi, 2017: 33).

cc) Yarim Calisma Odenegine Iliskin Hiikiimlerin Thlali ve Yaptirnm

Yukarida da belirtilen, haftalik ¢alisma siiresinin yaris1 kadar siireye iliskin
ticretsiz izin hakkini kullanmak isteyen iscinin, isverene bagvurusu iizerine sz
konusu izin hakkinin kullandirilmasi KSCY’nin 11.maddesi geregince igveren
agisindan bir yiikiimliiliik olarak degerlendirilmelidir. Zira usuliine uygun olarak
yapilan kismi siireli ¢aligma talebinin, bildirim tarihinden itibaren en geg¢ bir ay
icinde isveren tarafindan karsilanmasi gerekir (KSCY, m.11/1). Konu Is
Kanununun 74.maddesinin 2.fikrasinda diizenlenmis ve ilgili yonetmelik de

* Ogretide sayet is¢inin hem basvuruda bulunmamasi hem de ise baslamamasi durumunda,
igverenin iyiniyet kurallar1 geregi bir arastirma yapmasi ve kesin durumu 6grenme
cabas1 gostermesi, ancak herhangi bir sonug alinamaz ise, belirsiz siireli i s6zlesmesi
ile calisan bir is¢i agisindan is sézlesmesinin usulsiiz feshi, belirli siireli is sdzlesmesi
agisindan ise siiresinden Once sozlesmenin isci tarafindan haksiz surette sonlanmasindan
bahsedilmesi ve buna iliskin sonuglarin isletilmesi gerektigi savunulmustur. (Ekonomi,
2017: 33).
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yaymlanmigtir. Is Kanununun idari para cezasi yaptimmim diizenleyen
104.maddesine gore, Kanunun 74.maddesindeki hiikme aykir1 olarak dogumdan
onceki ve sonraki siirelerde gebe veya dogum yapmis kadinlari calistiran veya
ticretsiz izin vermeyen igveren veya igveren vekiline binikiyiiz Tiirk Liras: idari
para cezasi verilecegi hilkkme baglannustir (IK, m.104/1). Hiikiim, 6663 sayili
Kanunla getirilen degisiklikten 6nceki diizenlemeyi kapsasa da, mevcut yaptirimin
maddenin yeni hali i¢inde gegerli olmasi1 gerekmektedir.

Ote yandan is¢inin belirtilen tarihte is edimini sunmaya baslamasi kaydiyla
kismi siireli calisma talebi gegerli fesih nedeni de sayilmayacaktir (KSCY, m.11/4).
Isverenin, iscinin basvurusuna ragmen, haftalik caligma siiresinin yaris1 kadar
iicretsiz izin hakkimin kullanimina iliskin talebi cevap vermemesi durumunda
hukuki agidan talep, is¢inin dilek¢esinde belirtilen tarihte veya bu tarihi takip eden
ilk is giiniinde gegerlilik kazanmis sayilacaktir (KSCY, m.11/3). Isverenin usuliine
uygun olarak yarim caligsma 6denegine iliskin iicretsiz izin hakkindan yararlanmak
icin basvuran is¢inin talebi dogrultusunda c¢alismaya engel olmasi, isciyi yasal
calismasini yapmasi igin isyerine almamasi seklinde uygulama icine girmesi,
is¢inin talebi dogrultusunda calismanin gerceklesmesine firsat vermemesi durumu
olaym icinde kalinan sartlar cergevesinde gerceklesmis bir belirli veya belirsiz
siireli is sdzlesmesinin haksiz/usulsiiz feshi (IK, m.17; TBK, m.438) olarak
degerlendirilebilecektir. Ayrica mevcut davraniglar karsisinda is¢i de calisma
kosullarmin uygulanmamas1 nedeniyle is sozlesmesini derhal (IK, m.24/II)
feshedebilecektir.

d) Alt1 Aya Kadar Ucretsiz izin Hakkimin Tiiketilmesi

Is Kanunu’nun 74.maddesinin 6.fikrasina gore, istegi halinde kadin isciye,
analik izni olan ve dogumdan 6nceki sekiz ve dogumdan sonraki sekiz hafta olmak
iizere (cogul gebelikte dogumdan sonraki siireye iki hafta daha ilave edilmek
suretiyle toplam) on sekiz haftalik siireden sonra alti aya kadar iicretsiz izin
verilebilecektir. Ayrica ayni fikra hitkkmiine goére, bu izin, ii¢ yasini doldurmamus
cocugu evlat edinme halinde eslerden birine veya evlat edinene de verilebilecektir.
Bu siire yillik iicretli izin hakkinin hesabinda dikkate alinmayacaktir (IK; m.74/6).
Bir bagka deyisle bu siire ¢alisilmis bir siire olarak kabul edilmeyecektir (Siizek,
2017: 869).

Yargitay vermis oldugu bir kararinda, kadin is¢inin talebi halinde bu iznin
igverence verilmesinin zorunlu olduguna hilkmetmistir. Nitekim karara gore, “Is
Kanununun 74.maddesinde, ticretli dogum izninin ardindan istekleri halinde kadn
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iscilere 6 aya kadar iicretsiz dogum izni verilecegi belirtilmis ve kanun koyucu,
yorum kurallarina bagvurulmasina gerek kalmaksizin, bu hakki isverenin takdirine
birakmayacak sekilde acik ve net olarak diizenlemistir” denilmistir . Hatta bu
durum bir baska karara gore de is¢i acisindan derhal fesih sebebi olarak
degerlendirilmistir’.

KSCY’nin 8.maddesine gore, kismi siireli ¢aligma talebinin yapilabilmesi
icin yarim ¢aligma 6denegine iliskin iicretsiz izin hakki kullanilmis ise, ayrica alti
aya kadar ticretsiz izin hakki kullanilamayacaktir. Sayet bu iicretsiz izin hakkindan
yararlanilmamig ise, o zaman dogum nedeniyle ebeveynin kismi siireli ¢aligmaya
gegmeden Once dilerse, alti aya kadar iicretsiz izin hakkindan yararlanmasi da
miimkiindiir (KSCY, m.8/1). Aym1 Yonetmeligin 8.maddesinin 2.fikrasina gore,
istendigi takdirde ficretsiz izin siiresinin kesilerek kismi c¢aligma talebinin
yapilabilecegi, yani licretsiz iznin tamaminin kullanilmasi sartinin aranmayacagi da
hiikme baglanmistir.

3. Ebeveynin Calistyor Olmasi

Dogumdan  sonra  kullanilabilecek  kismi  ¢alisma  hakkindan
yararlanilabilmesi yalnizca dogum yapan sigortali kadina degil, ebeveyne taninmig
bir hak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Dolayisiyla ebeveynlerden birinin
calismamasi halinde, calisan es kismi ¢aligma talebinde bulunamayacaktir (KSCY,
m.10/1). Ebeveyn kavramindan anlagilmasi gereken ise dogan ¢ocugun anne ve
babasi seklinde anlagilmalidir. Calisan anne veya babadan birinin bagvurmasi
yeterli olacaktir.

Ancak Yonetmelige gore belirli durumlarda, ebeveynlerden birinin
calismasina gerek olmaksizin da kismi ¢alisma imkanindan yararlanmak miimkiin
olabilecektir. Buna gore,

Ebeveynlerden birinin siirekli bakim ve tedavisini gerektiren bir hastaliginin
olmas1 ve bu hastaligin tam tesekkiillii hastane ya da {iniversite hastanesinden
almacak doktor raporuyla belgelendirilmesi,

Velayetin mahkemece eslerden birine verilmesi halinde ¢ocugun velayetine
sahip ebeveynin talepte bulunmasi,

*

Y9HD, 13.07.2009, E.2009/36349, K.2009/20734, www.legalbank.net (30.04.2017).
" Y9HD, 26.09.2008, E.2008/27521, K.2009/25157, www.legalbank.net (30.04.2017).



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 91

Ug yasini doldurmans bir ¢ocugun miinferiden evlat edinilmesi

hallerinde, ebeveynlerin birinin c¢alisma sarti aranmayacaktir (KSCY,
m.10/1).

Kismi siireli ¢aligma talebine iliskin KSCY’nin 10.maddesinin 1.fikrasinda
belirtilen yukaridaki sartlar, yalnizca bagvuru sirasinda aranacak, bu sartlarin kismi
siireli calisma sirasinda kaybedilmesi durumunda ise s6z konusu hakkin
uygulamasina devam edilecektir (KSCY, m.10/2).

4. Kismi Siireli Calisma Hakkindan Yararlanan Sigortalinin is Kanunu
Kapsaminda Olmasi

Kismi ¢aligmay1 ele alan 4857 sayili Is Kanunu’nun 13.maddesi, bu Kanun
kapsaminda calisan is¢iler ve isverenler icin uygulanabilen bir diizenlemedir.
KSCY’nin 2.maddesine gore de mevcut diizenlemeler “Bu Yonetmelik, 22/5/2003
tarihli ve 4857 sayili Is Kanununun 13 iincii maddesinin begsinci fikrast uyarinca
kismi siireli ¢alisma talebinde bulunan is¢iler ile bunlarin isverenlerini” Kapsar.
Her iki ebeveynin de Is Kanunu kapsaminda calismasi sart degildir. Bu bakimdan
diger esin Is Kanunu kapsaminda is¢i veya Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda
bir memur veya bagimsiz ¢alisan olmasinda bir engel bulunmamaktadir (Ekonomi,
2017: 50). Ancak kismi ¢alisma hakkindan yararlanacak olan ebeveynin Is Kanunu
kapsaminda bir is¢i olmas1 gerekli ve yeterli olacaktir.

Halbuki yarim ¢aligma 6denegi dahil olmak iizere kadin is¢inin dogum
sonrasi izin haklarindan yararlanmasi bakimindan 6663 sayili Kanun ile 4857 sayili
Is Kanununun 74.maddesinin son fikrasina eklenen diizenleme ile Is Kanunu
kapsaminda yer alma sarti aranmayacak, is sozlesmesi ile ¢alisan her tiirli isci,
madde hiikmiinde gecen izin haklarindan yararlanabilecektir.

5. Kismi Calismanin Usuliine Uygun Olarak Talep Edilmesi
a) Talebin Yapilmasi

KSCY’nin 8.maddesinde de diizenlendigi gibi, kismi siireli ¢caligma talebi,
analik izni (IK, m.74/1; KSCY, m.8/1), ¢alisma siiresinin yaris1 kadar iicretsiz izin
(IK, m.74/2; KSCY, m.8/1) veya alti aya kadar iicretsiz izin (IK, m.74/6;
KSCY,m.8/1) siiresinin bitiminden itibaren talep edilebilecektir. KSCY’ne gore,
kismi siireli ¢alisma talebi, yukarida s6z konusu izin siirelerinin bitiminden itibaren
¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden aybasina kadar
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herhangi bir zamanda yapilabilecektir (KSCY, m.8/1). Ancak calisanin ¢aligma
stiresinin yarisi kadar iicretsiz izin hakki ile alt1 aya kadar iicretsiz izin hakkindan
birini secenekli olarak kullanabilecegini g6z Oniinde bulundurmak gerekir.
Calisanin alt1 aya kadar ticretsiz izin hakkini kullanirken bu siireyi kesip kismi
stireli calisma talebinde bulunmasi miimkiin iken; ¢alisma siiresinin yarist kadar
icretsiz izin hakkin1 kullanma hakkini yarida keserek kismi calisma talebinde
bulunmasi miimkiin olmayacaktir.

Dolayistyla dogum yapan kadin sigortalinin, Is Kanununun 74.maddesinde
ve KSCY’de belirtilen izinlerin bitiminin ardindan, mecburi ilkdgretim ¢aginin
basladig tarihi takip eden ayin, yani ¢gocugun bes yasini bitirdigi yilin Ekim ayinin
basina kadar, ebeveynin kismi siireli ¢aligma talebinde bulunmasi miimkiindiir.

Kismi siireli galigma talebinin unsurlarina KSCY’nin 9.maddesinde yer
verilmistir. Buna gore iscinin kismi siireli ¢aligma talebinde, kismi siireli ¢calismaya
baslayacagi tarih ile tiim isgilinlerinde calisilacak olmasi halinde calismanin
baslama ve bitis saatleri, haftanin belirli giinlerinde c¢alisacak olmasi halinde ise
tercih edilen is gilinlerinin yer almasi gerekir (KSCY, m.9/1). Ebeveynin calisip
calismadig1 da 6nemli oldugu i¢in, is¢i esinin calistifina dair belgeyi de kismi
calisma talebine eklemek zorundadir (KSCY, m.9/2). Is¢inin kismi siireli ¢alisma
talep dilekgesinin igveren tarafindan is¢i Ozlilk dosyasinda saklanmasi gerekir
(KSCY, m.9/3).

KSCY’ne gore talebin yazili sekilde yapilmasi gerekir. Talebin kismi siireli
calisma hakkindan faydalanmaya baglamadan en az bir ay Once yapilmasi gerekir
(KSCY, m.8/3). Talebin yazili yapilmasi bir gecerlilik sart1 degil, ispat sart1 olarak
degerlendirilmelidir.

b) Talebin Uygulamaya Konulmasi

Kismi siireli ¢aligma talebinin usuliine uygun olarak yapilmis olmasi sartiyla,
bildirim tarihinden itibaren en geg bir ay i¢inde igverence uygulamaya konulmasi
gerekir (KSCY, m.11/1). Onemle ifade edilmelidir ki, usuliine uygun talepte
bulunan isginin talebi isverence reddedilemeyecektir. Zira bu konuda madde
hiikmiiniin emredici niteliginin igverene takdir hakki tamimadigi kanaatindeyiz.
Ayrica madde hiikmiinde bu konuda bir giivence de getirilmis ve is¢inin kismi
calisma talebinin is sdzlesmesinin gegerli fesih nedeni olarak kabul edilmeyecegi
hiikme baglanmistir (KSCY, m.11/4). Ancak bunun i¢in ig¢inin belirtilen tarihte is
edimini sunmaya baslamis olmasi gerekir. Isveren talebin karsilandigini isciye
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yazili olarak bildirmek zorundadir (KSCY, m.11/2). Sayet igsveren tarafindan siiresi
icinde cevap verilmez ise, talep is¢inin dilekcesinde belirtilen tarihte veya bu tarihi
takip eden ilk is gilinlinde gegerlilik kazanacaktir (KSCY, m.11/3). Dolayisiyla s6z
konusu diizenlemeler g6z 6niinde bulunduruldugunda, igverenin cevap vermemesi
veya olumsuz cevap vermesi kismi silireli c¢alismanin  baglamasini
engellemeyecektir (Ulusoy, 2017: 756). Ayrica, yonetmelikte dngoriilen ve usuliine
uygun basvuruya ragmen is¢inin talebinin igverence kabul edilmemesi durumunda
igveren i¢in herhangi biri idari para cezasi yaptirimi 6ngoriillmemistir (Ekonomi,
2017: 56).

Madde hiikmiinde yer alan ve kismi ¢aligmanin nasil uygulanacagin belirten
diizenlemelerin uygulamada sorun teskil edebilecegi goz ardi edilmemelidir. Isci
tarafindan sunulan c¢alisma planmin igveren tarafindan dikkate alinarak kismi
calismanin haftanin belirlenen giin ve saatlerine yayginlagtirilmast her zaman
sorunsuz olmayacaktir. Nitekim igveren sunulan c¢alisma planini kabul etmedigini
ve bunun karsisinda bir baska kismi siireli calisma planini is¢iye sunabilecektir.
Her ne kadar yonetmelikte kismi caligma zamaninin belirlenmesinde giinliik ve
haftalik ¢aligma siiresinin gerceklestirilecegi zaman araliginin, o yerin gelenekleri,
is¢inin yapmakta oldugu isin niteligi ve is¢inin talebi dikkate alinarak isveren
tarafindan belirlenecekse de (KSCY, m.15/1) isveren tarafindan diiriistliik kurali
kapsaminda ve igyerindeki emsal uygulamalar da dikkate alinarak farkli oneriler
sunulabilecektir.

Hal boyle olmakla birlikte KSCY’nin 12.maddesine gore bazi islerde kismi
siireli ¢aligmaya iligkin talebin ancak isverenin uygun bulmasi halinde
yapilabilecektir. Bu iglerin disinda ise igsverenin uygun bulma sarti aranmaksizin
kismi siireli c¢aligma yapilabilecektir (KSCY, m.12/2). Madde hiikkmiine gore
igverenin uygun bulmasi sartina baglanan isler:

Ozel saglik kuruluslarinda ilgili mevzuat uyarmca mesul miidiir, sorumlu
hekim, laboratuvar sorumlusu ve saglik hizmetinden sayilan islerde tam zamanli
caligmasi ongoriilenler tarafindan yerine getirilen isler,

Nitelikleri dolayisiyla siirekli galistiklart i¢in durmaksizin birbiri ardina
postalar halinde is¢i calistirilarak yiiriitiilen sanayiden sayilan isler,

Nitelikleri dolayisiyla bir yildan az siiren mevsimlik, kampanya veya taahhiit
igleri,
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Is siiresinin haftanin calisma giinlerine boliinmesi suretiyle yiiriitiilmesine
nitelikleri bakimindan uygun olmayan islerdir (KSCY, m.12/1).

Belirtilen durumlara bagli olarak is¢inin (ebeveynin), doguma bagl olarak
cocugun bakim ve yetistirilmesiyle ilgilenmek amaciyla, isverenin onayi
olmaksizin kismi siireli ¢aligmaya gegmesi miimkiin olmayacaktir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu hiikiimlerine gore
imzalanan toplu is sozlesmelerine konulacak hiikiimlerle, kismi siireli ¢alisma
yapilabilecek igler, yukarida belirtilenlerden ayr1 olarak taraflarca da
kararlastirilabilecektir (KSCY, m.13).

B. Ebeveynin Kismi Cahyma Hakkindan Vazgecerek Tam Siireli
Calismaya Geri Donmesi

Kismi siireli ¢aligmaya baglayan isginin, tam siireli ¢aligmaya donmesi
miimkiindiir. Ancak ayni ¢ocuk icin bir daha bu haktan faydalanmak miimkiin
olmayacaktir (KSCY, m.14/1). Ote yandan tam siireli ¢alismaya donmek isteyen
is¢inin bu talebini uygun bir siire dnceden isverene iletmesi de gerekir. Tam siireli
calismaya donmek isteyen is¢i en az bir ay 6nceden igverene talebini yazili olarak
iletmek zorundadir (KSCY, m.14/2).

Ayrica, igverenin dogum nedeniyle kismi siireli ¢alismaya baglayan ig¢inin
calismadig1 donemi karsilamak lizere bir bagka isci ile is sdzlesmesi de yapmuis
olabilir. Kismi siireli ¢calismadan tam siireli ¢alismaya donen iscinin ise baslamasi
ile birlikte yerine alman is¢inin is sozlesmesi kendiliginden sona erecektir (IK,
m.13/5; KSCY, m.14/3). Bundan baska kismi siireli ¢aligmaya gecen is¢inin is
sOzlesmesini feshetmesi, halinde yerine alinan iscinin is sézlesmesi, yazili onay1
olmasi sartryla fesih tarihinden itibaren belirsiz ve tam siireli is sozlesmesine
donisecektir (KSCY, m.14/4).

SONUC

Giliniimiiz ¢alisma hayatinin temel uygulamalarinda goriilen esnek
calismanin en yaygin Orneklerinden birisi de kismi siireli ¢alisma olmaktadir.
Normal haftalik ¢aligma siiresinin altinda bir ¢alismay1 gerektiren kismi siireli
calisma genellikle; emekliler, Ogrenciler ve ev hanimlar1 tarafindan tercih
edilebilmektedir. Calisma hayatinin giiniin kosullarina bagli olarak esneklegsmesi
ihtiyact kismi siireli ¢alismanin gelismesi agidan onemli bir etken olmustur.
Ozellikle gerek neslin devami agisindan gerekse gelismisligin  temel
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gostergelerinden olarak kabul edilen ¢alisan kadinlarin bazi pozitif ayrimeiliklarla
desteklenmesi anlayist kendisini kismi siireli ¢aligma diizenlemesinde de
gostermektedir.

Bu kapsamda Is Kanunu’nda yapilan degisiklikle ¢alisan kadinlarin dogum
sonrasinda da kismi siireli ¢alisma yapabilmelerine olanak taninmistir. Dogum
yapan kadin sigortalilara yonelik diizenleme ile anne ve ¢ocuk arasindaki bagin
saglikli siirdiiriilmesine ve ¢ocugun yetismesindeki anne payinin énemine destek
verilmeye calisilmistir. Evlat edinme agisindan da kismi siireli ¢alisma hakkinin
verilmesi g¢ocuk yetistirmenin Oneminin ve zorluklarinin bilinmesinden
kaynaklanmaktadir.

Kismi siireli ¢alismanin sadece anne i¢in diizenlenmemesi ve mevzuatta
ebeveyn kavramimin kullanilmasi iizerinde de dikkatle durulmasinda fayda
bulunmaktadir. Ozellikle geleneksel aile yapisi icerisinde kadina verilen ¢ocuga
bakim rolii, giinlimiiz anlayisinda erkege verilen rolle azalmaktadir. Babanin
dogum nedeniyle kismi siireli ¢aligmadan yararlandirilmasi hakki bir yoniiyle
cocugun yetistirilmesinde babanin da daha fazla katki saglamasini hedeflemektedir.
Bu durum sadece kadin sigortalilara yonelik pozitif ayrimcilik diizenlemelerinden
dolay1 erkeklerin calistirilmasini tercih eden isverenler agisindan da goz ardi
edilmeyecektir. Bu agidan bakildiginda ebeveyn tabiri ile babalar igin getirilmis
kismi siireli ¢aligma hakkinin, ¢alisan kadinlar agisindan sonuglart itibariyle pozitif
bir ayrimcilik olarak degerlendirilmesi miimkiin olabilecektir.

Getirilen degisiklikler kapsaminda dikkat ¢eken en 6nemli yeniliklerden biri
de analik halinde galisma ve siit iznini ele alan Is Kanunu’nun 74.maddesinde yer
alan diizenlemelerin, Is Kanunu kapsamina girsin veya girmesin is sézlesmesi ile
calisan tiim ig¢ilere uygulanabilmesinin saglanmig olmasidir.

Ayrica ebeveynin kismi caliyma imkanindan yararlanabilmesi igin Is
Kanunu’nun 74.maddesinde bahsedilen tiim izin haklarmin tiiketilmesi sarti
aranmayacaktir. Nitekim dogumdan sonraki analik izni siiresinin tamamlanmasinin
ardindan ya yarim calisma 6denegine iliskin {icretsiz izin hakkinin ya da kadin
is¢inin talebiyle alti aya kadar iicretsiz izin hakkinin kullanilmasimin ardindan
kismi siireli ¢alisma i¢in talepte bulunulabilecektir.

Dogum sonrasi ebeveynin kismi ¢alisma imkanindan yararlanmasi kural
olarak her iki esin galigiyor olmasi sartina baglanmistir. Kismi ¢aligma imkanindan
yararlanacak kiginin Is Kanunu kapsaminda olmasi yeterli olacak, ancak diger esin
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mutlaka Is_ Kanunu kapsaminda is¢i olmasi sarti aranmayacaktir. Bu bakimdan
diger esin Is Kanunu kapsaminda is¢i veya Devlet Memurlar1 Kanunu kapsaminda
bir memur veya bagimsiz ¢alisan olmasinda bir engel bulunmamaktadir.

Kismi galigmaya gecme talebi, degistirici yenilik dogurucu hakkin kullanimi
niteliginde oldugu icin asil olarak igverenin kabuliine baglanmamistir. Hatta
igverenin s6z konusu talebe cevap vermemesi veya olumsuz cevap vermesi kismi
calismanin baglamasini dahi engellememektedir.

Kismi siireli ¢alisma zamaninin belirlenmesinde giinliik ve haftalik ¢aligma
stiresinin gerceklestirilecegi zaman arali§inin o yerin gelenekleri, is¢inin yapmakta
oldugu isin niteligi ve iscinin talebi dikkate alinarak belirlenir. Ayrica igveren
tarafindan diiriistlik kurali kapsaminda isyerindeki emsal uygulamalarda g6z
oniinde bulundurularak ig¢iye farkli 6neriler de yapilabilir.
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ISLETMELERI YESIL LOJISTIK UYGULAMALARINA ZORLAYAN
SEBEPLER UZERINE BiR ARASTIRMA

Gozde YANGINLAR”™ Kazim SARI'
OZET

Glinlimiizde firmalarin rekabeti, {irettikleri iirlinler arasinda oldugu kadar
kullandiklar1 lojistik stratejileri arasinda da gerceklesmektedir. Son dénemlerde
olusan siddetli rekabet, ¢evreci sivil toplum kuruluslarinin baskisi, miisterilerin
yesil lriin ve yesil siireglere yonelik tercihlerinin artmasi, isletmelerin lojistik
stratejilerini yeniden diizenlemeye sevk etmistir. Cevrenin korunmasi, yeniden
iretim ve geri doniisiim ile maliyet azaltma, sosyal sorumluluk, yasal ve miisteri
baskilari; isletmeler tiizerinde baski olusturarak yesil lojistik faaliyetlerini
arttirmaktadir. Bu baskilarin, isletmelerin yesil lojistik uygulamalarini
siirdiirmesinde motive edici etkileri vardir. Isletmelerin yesil lojistik uygulamalari,
hammadde ve materyal edinim maliyetini azaltarak sosyal sorumluluk gorevini
yerine getirerek ve cevreci firma imajim iyilestirmektedir. Yiiz ylize goriisme ile
anket uygulanarak yapilan arastirmamizin ana Kkitlesini, Istanbul’da faaliyet
gosteren devlet ve {iniversite hastaneleri ile 6zel hastaneler olugturmaktadir. Elde
edilen verilerin analizinde, degiskenler arasindaki iliskiyi analiz etmek igin
aciklayict faktdr analizi, giivenirlilik analizi, kolerasyon analizi ve regresyon
analizi kullanilmigtir. Bu ¢aligmada, saglik isletmelerinde yesil lojistik faaliyetleri
irdelenerek saglik isletmelerini yesil lojistik uygulamaya zorlayan sebepler
arastirilmstir.

Anahtar Kelimeler: Saglik isletmeleri, Yesil Lojistik, Zorlayici Sebepler

A RESEARCH ON REASONS THAT FORCES THE ENTERPRISES TO GREEN
LOGISTICS PRACTICES

ABSTRACT

Nowadays, competition between firms have occurred among not only their
goods they produce but also their logistic strategies. Lately, harsh competition,

Yrd.Do¢.Dr., Beykent Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
gozdeyanginlar@beykent.edu.tr
" Dog.Dr., Beykent Universitesi, Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi, kazims@beykent.edu.tr
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ecoist Non-Governmental Organization’s (NGO) pressure and increment customer
preference for green products and green processes have triggered the companies to
rearrange their logistic strategies. Environmental production, reducing the cost of
manufacturing via re-production and recycling, social responsibility, legal and
customer pressure on companies have increased green logistics activities. These
pressures in terms of green production have incentive impact on companies about
sustaining green logistics implementations. The implementation of green logistic
on enterprises is to enhance firm’s ecologist image through reducing raw material,
obtainning material cost and fulfilling social responsibility. The central body of this
study, whose surveys were cunducted by face to face meeting method was
ingendered of public, private and university hospitals in Istanbul. In the analysis of
the data obtained, we used explanatory factor analysis, reliability analysis,
correlation and regression analysis in order to dedect the relationship between
variables. In this study, green logistics barriers were investigated and the reasons
have been analyzed on health enterprises.

Key Words: Health Enterprises, Green Logistics, Driving Forces

GIRIS

Gelisen diinyada iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma ve c¢evresel
sorumluluklar, tedarik zinciri igerinde isletmelerin yesil lojistik uygulamalarina
agirlik vermelerini saglamistir. Yesil lojistik yonetimi, is ve akademik cevrelerce
ilgi ¢ekici bir konu haline gelmistir. Diinyanin birgok bdlgesinde gerceklesen
biiylime, isletmelere yeni firsatlar sunmakta; ama ayni zamanda ¢evresel bir yiik de
getirmektedir. 1980°lerden sonra, endiistriyel moderizasyon ve ekonomik reformlar
iilke ekonomisinde, isletmelerin g¢evreye karsi sorumlu olmasini saglamis ve
stirdiiriilebilir ¢evresel problemleri de beraberinde getirmistir. Bu problemlere
karsilik, hiikiimetler igletmelerin yesil iiretim, yesil dagitim ve pazarlama, yesil
satin alma ve tersine lojistik faaliyetlerini gerceklestirmede tesvik edici bir rol
istlenmistir ( Zhu ve dig. 2004). Yesil lojistik; hammadde, yar1t mamul, nihai tiriin
ve ilgili bilgilerin tiiketim noktasindan orijin noktasina dogru, deger kazanimi veya
uygun sekilde yok edilme saglamak amaci ile etkin akisinin planlama, uygulama ve
kontrol aktivitesidir (Ye ve dig. 2013). Bu acgidan yesil lojistik, isletmelerin
cevresel agidan daha etkin olmalarin1 da saglayan bir siirectir. Diinyada birgok
isletme, yesil lojistigin hem ekonomik hem de ¢evresel agidan 6nemini fark etmis
ve bunu igletme misyonlarina tagimig bulunmaktadir.
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1. YESIL LOJISTIK YONETIMIi

Yesil lojistik, lojistik faaliyetlerinin ekolojik etkisini en aza indirmek igin
tim girisimler olarak tanimlanmaktadir. Yesil lojistik kavrami, tedarik zinciri
yonetimi igerisindeki arastirmacilar ve uygulamacilar tarafindan ilgi g¢ekici bir
boyuta ulasmamuistir. Birgok bilimsel kaynagin analizinde, yesil lojistik kavraminin
son yillarda ¢ok fazla ilgi gordiigii kanitlanmstir. Yesil lojistik sadece ¢evre dostu
degil, genellikle sosyal ve ekonomik islevi olan lojistik seklidir (Vasiliauska ve
dig., 2013:). Yesil lojistik uygulanmasi, ekonomik, sosyal ve g¢evresel faktorlere
gore rekabet arttirmak igin faaliyet gerceklestiren kurumsal bir yetenek olarak
kabul edilmektedir.

Yesil lojistik; tedarik zinciri igerisinde yer alan yesil {irlin dizayni, yesil satin
alma, yesil tlretim siireci, yesil pazarlama ve geri doniisiim gibi bircok yesil
kavramlarim barindirmaktadir. Yesil lojistik uygulamalarimin bircok boyutu (¢
¢evre yonetimi, yesil satin alma, miisterilerle igbirligi, eko-dizayn ve yatirimlarin
geri doniisli) isletmelerde gerceklestirilmektedir. (Wanga ve dig., 2013:). Yesil
lojistik yonetimi, {iriinlerin iretim ve dagitim faaliyetlerinden kaynaklanan ¢evresel
zararlar1 Onlemektedir. Uriin gelistirme ve iiretim siiregleri gibi isletme ic
faaliyetleri digsinda uluslararasi alanda ¢evreyi koruyarak fiziksel iiriin akislarini
yonetme olarak da kabul edilmektedir. Yesil lojistik faaliyetleri icinde, tedarik,
dagitim, paketleme, tersine lojistik temel unsurlar olarak yer almaktadir (Lai ve
dig., 2012:).

1.1.Yesil Lojistik Faaliyetler

Yesil isletmelerin ii¢ temel amact bulunmaktadir. Bunlar; yeniden kullanim,
geri donilisim ve tiiketimin azaltilmasidir. Yesil lojistik kapsaminda, {iretim
siirecleri ve lriinleri ¢evresel etkinin azaltilmasi i¢in tedarikgiler, iireticiler ve
miisterilerin birlikte caligmasi gerekmektedir. Bu baglamda yesil lojistik yonetimi;
yesil satin alma, yesil {iretim/malzeme yonetimi, yesil dagitim/pazarlama, tersine
lojistik siireclerinin bir biitiinii olarak tanimlanabilmektedir (Zhu ve dig., 2007:).

1.1.1.Yesil Satin Alma

Yesil satin alma kavramu ile ilgili olarak birgok tanim gelistirilmistir. (Zhu
ve dig., 2007:). Yesil satin alma kararlari; geri donistiiriilebilir, yeniden
kullanilabilir ya da heniiz geri donilisimili yapilmis malzemeleri satin alma
faaliyetleridir (Min ve dig., 2001: ; Sarkis, 2003:). Satin alinacak iirliniin g¢evresel
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tasarim  spesifikasyonlarmin  olmas1 ve 1iyi belirlenmesi gerekmektedir
(Biiyiikozkan ve dig., 2008:). Uretimde kullanilacak hammadde ve komponentlerin
satin alimlarindan baska, teknoloji alimlarinda da gevreye duyarli teknolojiler
tercih edilmelidir. (Sarkis, 2003:). Bu teknolojiler, daha az enerji harcayan, ¢evreye
daha az zarar verecek atik {ireten teknolojilerdir.

1.1.2.Yesil Uretim ve Malzeme Yonetimi

Yesil tiretim, diinyay: kirletmeyen ya da dogal kaynaklar1 bitirmeyen ve geri
donistiirebilen ya da muhafaza edilebilen {iretim siirecidir (Shamdasani ve dig.,
1993:). Isletmelerinde yesil iiriinlerin {iretiminde, tiiketicilerin gereksinimlerini ve
isteklerini tatmin etmesi, enerji ve dogal kaynaklarin siirekliligini saglamasi ve
korumasi, canlilara zarar vermemesi konusunda kabul gérmesi, kisilerin sagligim
tehdit etmemesi, kullanim ve tiiketim yoluyla c¢evreye zarar vermemesi esas
almmaktadir.

1.1.3.Yesil Dagitim ve Pazarlama

Jain’nin 2004’te yaptig1 tanima gore yesil pazarlama; ¢evreye en az zarar
verecek sekilde insanlarin istek ve ihtiyaglarini tatmin egilimindeki her tiirlii
takasin olusturulmasi ve kolaylastirilmasi i¢in tiim aktivitelerin tasarlanmasidir.
Gorildugii lizere Jain, yesil pazarlamay1 c¢evrecilik ve modern seri tiiketim
arasindaki gerilimin esas nedeni olarak tanimlamigtir. Sonug¢ olarak yesil
pazarlama, popiiler héle geldigi 1980’lerde, gevreci endige tasiyan tiiketicilerin
olusturdugu segmentin istek ve ihtiyaglarini1 tanimlayan ve yol gosteren bir terim
olarak tanimlamistir (Keles, 2007:).

Yesil dagitim faaliyetlerinin kapsami agagida yer almaktadir:

* Enerji ve hammadde kullaniminin yamn sira, atiklar ve c¢evre kirliligi gibi
faktorleri de kapsamaktadir,

* Ambalajlamada daha az ve gevreye dost hammadde kullanilmasi temel
esastir,

* Alternatif tasimacilik sekilleri arastirilmalidir,

* Cevre dostu tasitlar satin alinirken kursunsuz benzinle ¢alisan araglar tercih
edilmelidir,

* Uzun mesafeli tagima islemlerinde demiryolu tasimacilig1 secilmelidir,
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 Karayolu tasimaciliginda yakitin ¢evreyi kirletmeyecek sekilde egzozsun
atilmasini temin eden teknoloji ile donatilmis araclarla iirliniin tasinmasinin
saglanmalidir,

* Yesil motorlu araglar tercih edilmelidir.

1.1.4.Tersine Lojistik

1980’ler boyunca tersine lojistik kavrami, birincil akisin tersi yonde olan,
miigteriden ireticiye dogru iiriin hareketi olarak goriilmiistiir (Rogers ve dig.,
2001:). Stock (2001), tersine lojistigi “iirtin doniisleri (product returns), kaynak
azaltimi (source reduction), geri doniisiim (recycling), materyal ikamesi (material
substitution), materyallerin yeniden kullanimi (reuse), atiklarin yok edilmesi (waste
disposal) ve yakilmasi (refurbishing), tamir ve yeniden iiretimde (remanufacturing)
lojistigin rolii” olarak tanimlamustir.

2.ISLETMELERI YESIiL LOJiSTiGE ZORLAYAN SEBEPLER

Isletmelerde yesil lojistik faaliyetlerinin uygulanmasinda, kurumsal baskilar
anahtar bir rol istlenmektedir (Zhu ve dig., 2007: ; Sarkis ve dig., 2011:).
Kurumsal baskilar; yasal baskilar, miisteri baskilari ve ekonomik baskilardan
olugmaktadir. Kiiresellesmenin etkisiyle artan rekabet ortaminda, tiiketici
beklentilerinin ve isteklerinin artmis olmasi (miisteri baskilart), karlilik ve
maliyetleri azaltma amaci (ekonomik baskilar), yasal g¢evresel zorunluluklarin
artmasi (yasal baskilar) igletmelerin yesil uygulamalarina agirlik vermelerine sebep
olmustur. (Srivastava ve dig., 2006: ). Yesil lojistik, tedarik zinciri igerisinde hem
miigteri hem de yasal gereksinimleri karsilayacak bir sekilde caligmaktadir. Bu
nedenle, ulusal ve uluslararasi yasal diizenleyecilerinin ve hiikiimetin baskilari,
isletmelerin  ¢evre duyarli bir sekilde faaliyetlerini  gergeklestirmesini
saglamaktadir. I¢ ve dis cevre baskilariyla, isletmelerin ¢evreye olan farkindaliklart
arttirmistir.
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Sekil 1: Yesil Lojistik Faaliyetlerinin isletme Uzerindeki Baskilari

Sekil 1’de belirtildigi iizere; maliyet azaltma, sosyal sorumluluk, yasal ve
pazar baskilar isletmelerde yesil lojistik faaliyetlerini etkilemektedir.

Bir¢ok caligmada, isletmeler iizerindeki kurumsal baskilarin yesil lojistik
faaliyetlerini arttirarak rekabet avantaji sagladigi goriilmektedir. Ye ve digerleri
calismasinda, i¢ ve dis cevre kosullarinin yesil lojistik faaliyetlerini pozitif yonde
etkiledigi belirtilmektedir. Birgok organizasyonda kurumsal teoriler, 6 sigma, yalin
iretim, toplam kalite yonetimi gibi operasyonel stratejilerin basarili bir sekilde
gelistirilmesinde saglamistir (Laosirihongthong ve dig., 2013: ). 1990’larin
basindan beri gevresel zorunluluklar ve miisteri baskilari, tedarik zinciri yonetimi
icerisinde isletmeleri yesil lojistik faaliyetlerinin uygulanmasi yoniinde tesvik
etmistir. Gegmiste, organizasyonlar atik yOnetimi, pazarlama, siire¢ tasarimi ve
iriin gelistirme faaliyetlerinde ¢evresel sorumluklar iistlenirken; giiniimiizde ise
operasyonlarin gevresel yonetim ile entegrasyonun saglanmasi yoniinde egilimler
bulunmaktadir (Ubeda ve dig., 2011:).
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Sekil 2: Yesil Lojistik Faaliyetlerinin Isletme Uzerinde Baskilarini Inceleyen
Akademik Calismalar

Yapilan literatiir aragtirmasinda yasal baskilar 14, pazar baskilar1 11, maliyet
azaltma 7, sosyal sorumluluk 6 makalede incelenmis oldugu goriilmektedir. Yesil
lojistik  faaliyetlerinin isletme iizerinde baskilarmi inceleyen akademik
calismalarda, yasal baskilarin daha etkili oldugu tespit edilmistir.

2.1.Maliyet Azaltma Baskilar

Yesil lojistik, organizasyonlarda verimliligin ve esnekligin saglanmasina
kaynaklik etmektedir. Etkili yesil lojistik faaliyetleri yeniden kullanilan iiriin ve
parcalarin ya da geri doniisimii saglanan malzemelerden elde edilen degerin
yeniden kazanimina katki saglar, isletme i¢in maliyet tasarrufunun gergeklesmesine
olanak verir. Baz1 sektorlerde yesil lojistik digerlerinde oldugundan ¢ok daha
biiyiik bir neme sahiptir.

Uriiniin de@erinin en fazla oldugu ya da geri doniisiim oranmin en yiiksek
oldugu sektorlerdeki yesil lojistik faaliyetlerini iyilestirmek igin ¢ok daha fazla
caba harcanmigtir. Otomobil sektérii bunun igin iyi bir ornektir. Bos siselerin
kasalarin, milk run sisteminde regallerin, kutularn, ambalajlarin toplanmasi,
kullanim Omiirlerinin sonuna yaklagsan malzemelerin imha edilmek {izere iireticiye
geri gonderilmesi, iiretim hatalar1 nedeniyle satistan geri toplanan iriinler, {iretim
atiklarimin  hammaddeciye yeniden degerlendirilmek iizere gdnderilmesi,
hurdacilarin topladigi malzemelerin degerlendirilmek iizere geri alinmasi, plastik,
kagit ve metal atiklarin geri getirilmesi tersine lojistik kapsamina girmektedir.
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Olgeklerin kiigiik oldugu isletmelerde, geri dénen malzeme miktar1 az oldugu igin
bu konu ekonomik deger tasimamakta ve yok sayilmaktadir. Uretim 6lgekleri
biiylidiikce diisen kar marjlart lojistigi 6ne ¢ikarmakta ve yesil lojistik de belli bir
degere ulagsmaktadir.

Yesil lojistik ekonomik agidan liretim, onarim, girdi, kaynak azaltimini ve
deger arttirimini dogrudan etkilerken; miisteri memnuniyetini, yasal ve ekonomik
cevreyi dolayli yoldan etkilemektedir. Yeniden iiretim veya geri doniisiimle
kazanilan iiriinden yeni {irlin elde etmek, daha az enerji tiiketimini sagladig1 gibi,
hammadde ve deger kazanimini saglamasi ile daha karhidir. Yesil lojistigi etkin ve
verimli bir sekilde uygulayan isletmeler maliyet tasarrufu saglayarak rekabet
avantaji elde etmesi, diger isletmeler iizerinde ekonomik bir baski
olusturmaktadirlar.

2.2.Sosyal Sorumluluk

Toplumun c¢evreye olan duyarliliginin artmast ve sosyal sorumluluk
bilincinin gelismesi ile isletmeler, yesil lojistik uygulamalarmin O6nemini
kavramaya baslamiglardir (Wanga ve dig., 2013: ). Diinyada sosyal sorumluluk
kapsaminda; metal hurda toplama, atik kagit doniislimii, cam siseler i¢in depozito
uygulamalar1 uzun zamandir yapilmaktadir. Bu 6rneklerde kullanilan iiriinlerin geri
alinmasi, yok edilmesine kiyasla ekonomik olarak daha avantajlidir. Son yillarda
sosyal sorumluluk baskilari, yeniden kullanima olan ilgiyi arttirmugtir. Geri
doniisim veya yeniden kullanimdan &nce kaynaklarin = sinirlandirilmasi
amaclanmalidir. Ornegin, paketlemeler kisitlanmali ve geri doniisiimlii paketler
kullanilmalidir. Béylece daha az miktarda atik ortaya ¢ikacaktir (Geng, 2009:276).

2.3.Yasal Baskilar

Yasal diizenlemeler, isletmenin yesil lojistik faaliyetlerini uygulamasinda en
biiyiik etken olarak goriilmektedir. Yesil lojistik uygulamalarinin etkinlesmesinde,
kamu kuruluglarinin ve diger diizenleyici kurumlarin etkisi, literatiirde yer
almaktadir.

Diinyanin bir¢ok bdlgesinde, siirdiirebilir kalkinma ve g¢evresel koruma igin
yesil lojistik faaliyetlerine olan ilgi artmaktadir. Kaynaklarm her gecen giin
azalmasi ve ¢evresel kazalarin artmasi sonucu, hiikiimetler ¢evresel diizenlemelere
agirlik vermeye baslamislardir. Birgcok hiikiimet yesil lojistik faaliyetlerini
arttrmak igin, yasal diizenlemeler ve standartlar getirmektedir. Bu yasa ve
yonetmelikler, {irlin ve hizmet {ireten isletmeler iizerinde zorlayici bir baski
olusturmakta ve iist yonetimin idari tutum ve davraniglarini etkilemektedir. Etkili
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yesil yonetmelikler ve tesvik programlari birgok {ilkede hiikiimetin izlemis oldugu
cevre politikalar1 sonucu ortaya ¢ikmustir. Yasal diizenlemeler, cevresel ve sosyal
kaygilar1 kendi iginde barmdirmaktadir (Laosirihongthong ve dig., 2013: ). Uretim
yapan isletmeler, uluslararasi pazarlarda rekabet edebilmek icin degisen cevre
kosullarina; 6zellikle gevresel yasal zorunluluklara uymak mecburiyetindedirler.
Cevresel yasal baskilar, atik {iretiminden, ulastirmasina ve yok edilmesine kadar
tim organizasyonel faaliyetlerde c¢evresel kirliligin kontrol edilmesini
kapsamaktadir. Bu cevresel yasal diizenlemeler, isletmelerin ¢evreye duyarh bir
sekilde iiretim, dagitim faaliyetlerini gergeklestirmesine ve iirlinlerin ikinci
pazarlarda yasal sartlar altinda satilmasina imkén saglamaktadir. Ye ve dig. (2013)
calismasinda, Cin’de Uretim yapan isletmeler iizerindeki yasal baskilarin, igletme
performansini pozitif yonde etkiledigi belirtilmistir. Lai ve dig. (2012), kaynaklarin
tilkendigi ve ¢evresel kazalarin arttig1 giintimiizde, Cin’deki ulusal ve uluslararasi
kuruluslarim, ¢evresel diizenlemelere gittigini ve liretim yapan isletmeler lizerinde
cevrenin korunmasina iliskin baski olusturduklarini beyan etmektedir. Akdogan ve
dig. (2012), cevresel yasal baskilarin artmasi sonucu, iiretim yapan isletmelerin
kullanilmig iiriinlerin tamir ve bakim iglemlerinin gerceklestirilmesi, yok edilmesi,
geri donilisiim ve yeniden iiretime aktarilmasi siirecinden sorumlu olduklarma
dikkat cekmektedir. Avrupa’da baz1 sektorlerde (otomobil, elektrik elektronik vb.)
bu durumun daha etkin kullanildigi goriilmektedir.

Yasal cezalar, kamuoyunu aydinlatmanin yani sira igletmeler iizerinde baski
unsuru olusturmaktadir. Yesil lojistik uygulamalari ile iliretim yapan isletmeler,
mevzuta uygun olarak uluslararasi piyasalarda taninma imkanina kavusmaktadirlar.
Isletmeler iizerinde gevrenin korunmasinda proaktif bir baski yer almaktadir. Bu
baskilar, iretim yapan isletmelerin lojistik zincir icerinde gereksinimlerini
vurgulayarak cevresel uygulamalarin artmasina olanak saglamaktadir (Lai ve dig.,
2012: ). Cevresel yasal baskilar, isletmelerin yesil lojistik faaliyetlerini
uygulamalaria agirlik vermelerini saglayarak iiriin yasam egrisinde maliyetleri en
aza indirmekte ve kaynaklarin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasia imkan
yaratmaktadir. Ulkelerdeki cevresel yasal diizenlemlere iliskin yetkinliklerin
artmasi ile yesil lojistik yonetiminin gevresel ve operasyonel faydalarinin artmig
oldugu goriilmektedir. Yiiksek cevresel standartlarin yer almasi, iiretim yapan
isletmelerin ¢evresel ve operasyonel performansini gliglendirerek cevreye duyarl
bir pozisyon almasini saglamaktadir.

2.4.Pazar Baskilan

Miisteri baskilari, isletmenin yonetim stratejilerini sekillendirici bir 6zellige
sahiptir. Ust yonetimin, pazar baskilar ile hasarli, kullamlnus, geri donen iiriinleri
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kabul etmek zorunda kaldigi goriilmektedir (Ye ve dig., 2013: ). Tiiketiciler,
iiriinlerin tretilirken veya tiiketilirken ¢evreye en az zarar1 vereceginin tiiketicilere
kanitlanmas1 asamasinda onaylanmis, belgelenmis, etiketlenmis {iriinler tercih
etmektedirler. Uriinlerinin cevre dostu ozelliklerini toplum oniinde belgelemek
isteyen isletmeler , ‘‘eko- etiket’” programlar1 araciligla yesil paketleme
islemelerini gergeklestirmektedir. Pazar baskilari, isletmelerin yesil lojistik
uygulamalarina agirlik vermelerini saglamistir.

3.CALISMANIN AMACI VE KAPSAMI

Son on yilda yayinlanan makaleler arasindan, Science Direct, Taylor &
Francis, Emerald Group Publishing, Ibima Publishing ve Ulakbim veri tabanlar1
baz almarak yesil lojistik, tersine lojistik, yesil tedarik zinciri, baskilar anahtar
kelimeleri segilerek ozellikle yesil lojistik ve isletmeleri yesil lojistige zorlayan
sebeplerle ile ilgili bilgi veren makaleler incelenmistir.

Aragtirma kapsaminda, saglik isletmelerinde yesil lojistik faaliyetleri ile
ilgili bilgiler anket uygulamasi yolu ile elde edilerek cesitli istatistiki yontemler ve
tekniklerle aciklannustir. Arastirmanin kapsami, Istanbul il sinir1 icinde faaliyet
gosteren 40 farkli genel, gogiis, kalp, goz, dis, deri, kadin dogum ve ¢ocuk, ruh ve
sinir ve bobrek hastanelerinden saglik isletmeleri (6zel hastaneler, tiniversite ve
devlet hastaneleri) olusturmaktadir. Anket sorulari, hastanelerdeki saglik ¢alisanlari
(Bashekim, Bashekim Yardimcisi, Bashemsire) ve idari personel (Kalite Miidiiri,
Kalite Sorumlusu, Satin Alma Sorumlusu, Hastane Miidiirii, Destek Hizmetleri
Midiirii, Medikal Direktorii) tarafindan cevaplanmistir. Alinan bilgilere gore
belirlenen ana kitleden, rnek kapsamina bilgi ve verilerin en kolay toplanabilecegi
‘kolayda ornekleme yéntemi’ kullanilmistir. Orneklem biiyiikliigii, 240 saglik
calisani ve idari personel olarak belirlenmistir.

Aragtirmada, veri toplama amaciyla anket yonteminden faydalanilmistir. Bu
dogrultuda kullanilan anket formu iki boliimden olusmaktadir. Anket formunda yer
alan sorular ¢oklu segenekli soru tiplerinden olusmaktadir. Sorular 5°li likert
Olcegine gore hazirlanmistir. (1. Kesinlikle Katilmiyorum, 2. Katilmiyorum, 3.
Kararsizim, 4. Katiliyorum, 5. Kesinlikle Katiliyorum). Ankete katilanlardan alinan
cevaplar toplanarak bilgisayar ortamia aktarilmig ve “Analizler SPSS 22 Istatistik
Paket Programi” kullamlarak gerceklestirilmistir ve elde edilen bulgular
yorumlanmustir.
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Hipotezler

Hipotez 1: Maliyet azaltma baskisi, tersine lojistik ve yesil satin alma
faaliyetleri iizerinde pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 2: Maliyet azaltma baskisi, yesil dagitim ve pazarlama faaliyetleri
tizerinde pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 3: Maliyet azaltma baskisi, yesil liretim faaliyetleri lizerinde pozitif
bir etkisi vardir.

Hipotez 4: Sosyal sorumluluk baskisi, tersine lojistik ve yesil satin alma
faaliyetleri iizerinde pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 5: Sosyal sorumluluk baskisi, yesil dagitim ve pazarlama faaliyetleri
tizerinde pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 6: Sosyal sorumluluk baskisi, yesil iiretim faaliyetleri iizerinde
pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 7: Yasal baskilarin, tersine lojistik ve yesil satin alma faaliyetleri
izerinde pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 8: Yasal baskilarin, yesil dagitim ve pazarlama faaliyetleri iizerinde
pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 9: Yasal baskilarin, yesil iiretim faaliyetleri lizerinde pozitif bir
etkisi vardir

Hipotez 10: Pazar baskilarinin, tersine lojistik ve yesil satin alma faaliyetleri
tizerinde pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 11: Pazar baskilarinin, yesil dagitim ve pazarlama faaliyetleri
izerinde pozitif bir etkisi vardir.

Hipotez 12: Pazar baskilariin, yesil liretim faaliyetleri iizerinde pozitif bir
etkisi vardir.

3.1. Analiz

Orneklememizi teskil eden saglik isletmelerinde yesil lojistik uygulamalari
ve baskilarin yesil lojistik faaliyetlerine tizerindeki etkisine iliskin frekans dagilimu,
ortalama ve standart sapmalar1 yer almaktadir. Yesil lojistik faaliyetlerinin alt
bilesenleri ile baskilar arasindaki iligkiyi gosteren frekans tablolar1 sunulmaktadir.
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Tablo 1°de; saglik isletmelerinde maliyet azaltma, sosyal sorumluluk, yasal
ve pazar baskilarinin yesil lojistik faaliyetlerine etkisini 6lgen anket sorularinin
“Katilmyorum.”, “Kararsizim.”, “Katiliyorum.” baghklar1 altindaki yiizdelik
oranlari, ortalamalari, standart sapmalar1 yer almaktadir.

Tablo 1: Yesil Lojistige Zorlayan Sebepler Frekans Dagilimi

Katilmiyo Karars Katihiyo Orta S.
rum 1ZIm rum lama Sapma
4,25 1,02
0, 0, 0, ! !
S1 %10 %14,6 %75.4 0 245
S2 %40,4 %30,8 %28,8 2.85 256 117
2,28 1,16
0, 0, 0, ! !
S3 %66,7 %16,7 %16,7 33 205
2,66 1,22
0, 0, 0, ! !
S4 %50,0 %23,3 %26,7 67 958
3,13 1,06
0, 0, 0, ! !
S5 %27,9 %32,1 %40,0 33 235
2,96 1,35
0, 0, 0, ! !
S6 %39,6 %17,9 %42,5 25 168

Ankete katilan hastane c¢alisanlarinin soru 1’de ¢evrenin korunmasi ve geri
doniisiim ile ilgili yasal diizenlemelerin hastaneler {izerinde baski olusturarak yesil
lojistik faaliyetlerini arttirdig: fikrine % 75,4’1; soru 2°de tiiketicinin artan g¢evre
bilincinin hastanelerde yesil lojistik uygulamalarim arttirdigi fikrine % 67,9’u
katildiklarini beyan etmislerdir. Soru 5°da, siirdiiriilebilir ¢cevre ve kalkinma igin
hastanenin, en az enerji ve hammadde kullanimu ile tiretimi gerceklestirdigi fikrine
%40,0’1 katildiklarin1 ifade etmislerdir. Soru 2’te saglik sektoriindeki yogun
rekabet, yesil lojistik faaliyetlerini uygulamasi yoniinde baski olusturdugu fikrine
% 40,4°1; soru 4’te iriinlerin geri doniisiim siiregleriyle yeniden degerlendirmesi
sonucu rakiplerinin kazang elde etmesini saglayarak hastane {izerinde ekonomik
baski olusturdugu fikrine % 66,7°si katilmadiklarini belirtmiglerdir. Soru 4’te
hastanelerin ISO 14000 serisi belgelerine sahip olmasi1 yoniinde misteriler baski
olusturmakta oldugu fikrine %50,0’sinin katilmadigi gozlenmektedir. Soru 6’de
isletmenin, Urettigi {riinleri geri alma ve degerini yeniden kazandirma gibi
sorumluluklar iistlendigi fikrine % 39,6’s1 katilmadiklarini; % 42,51 katildiklarini
beyan etmislerdir. Soru 7°deki fikre katilan ve katilmayan hastane ¢aliganlarinin
oranlarinin ¢ok yakin oldugu goriilmektedir.

Saglik isletmelerinde maliyet azaltma, sosyal sorumluluk, yasal ve pazar
baskilarin yesil lojistik faaliyetlerine etkisini 6lgen anket sorularinin ortalamalari 2
ile 4 arasinda degismektedir. Standart sapmalarin 1’in ilizerinde oldugu tespit
edilmisgtir.
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Tablo 2: Baskilarin Yesil Lojistige Etkisi Giivenirlik Testleri

Cronbach’s KMO Bartlett’s Test
Alpha
Saghk Isletmelerinde Baskilarmm0,619 0,712 0,0005

Yesil Lojistige Etkisi

Aragtirma modelimizde yer alan tiim boyutlar dahil edilerek yapilan analiz
sonucunda, Olgek gegerliligi icin Cronbach’s Alpha degerleri Ol¢iilmistiir.
Faktorlere gére Cronbach’s Alpha degerleri saglik isletmelerinde maliyet azaltma,
sosyal sorumluluk, yasal baskilar ile pazar baskilarinin yesil lojistige etkisi 0,619
olarak ol¢tilmiistiir.

Yapilan kolerasyon analizinde; saglik isletmelerinde maliyet azaltma, sosyal
sorumluluk, yasal ve pazar baskilar ile yesil lojistik faaliyetleri arasinda (S2, S3,
S5, S6) pozitif yonlii bir iliski oldugu saptanmistir. Kolerasyon katsayisi (r) 0.01
seviyesinde S2, S3, S5, S6’de anlamli ve iligkinin ayni yonde oldugu
goriilmektedir.

Tablo 3: Baskilar ile Yesil Lojistik Faaliyetleri Arasindaki Kolerasyon
Baskilar r p (Anlamhhk)

S1:Cevrenin korunmasi ve geri doniisiim ile 0,046 0,479
ilgili yasal diizenlemeler isletmemiz iizerinde

baski olusturarak yesil lojistik faaliyetlerini

arttirmaktadir.

S2:Saghk sektoriindeki yogun rekabet, 0,283 0,0005
isletmemizin yesil lojistik faaliyetlerini

uygulamasi yoniinde baski olusturmaktadir

S3:Uriinlerin geri doniisiim siirecleriyle 0,269 0,0005
yeniden  degerlendirmesi  rakiplerimizin

kazang¢ elde etmesini saglayarak isletmemiz

iizerinde ekonomik baski olusturmaktadir.

S4:Miisterilerimiz, isletmemizin ISO 14000 0,066 0,305
serisi belgelerine sahip olmas: yoniinde baski

olusturmaktadir.
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S5:Siirdiiriilebilir ¢evre ve kalkimma icin 0,425 0,0005
isletmemiz, en az enerji ve hammadde
kullamimu ile iiretimi gerc¢eklestirmektedir.
S6:isletmemiz iirettigi iiriinleri geri alma ve 0,217 0,001
degerini yeniden kazandirma gibi
sorumluluklar iistlenmektedir.

** Kolerasyon 0.01 seviyesinde anlamhidir (Cift Taraflr).

Tablo 4: Baskilar ile Yesil Lojistik Alt Gruplar: Arasindaki Kolerasyon

Maliyet Sosyal Yasal Baskilar Pazar
Azaltma Sorumluluk r;p Baskisi

r;p r; p r,; p

Tersine  Lojistik ve 0,387 0,357** 0,073 -0,056
Yesil Satin Alma 0,0005 0,0005 0,258 0,386
Yesil  Dagiim  ve  0,278** 0,291** -0,113 0,206™
Pazarlama 0,0005 0,0005 0,082 0,001
Yesil Uretim 0,141* 0,088 0,143" 0,061
0,029 0,175 0,026 0,348

**, Kolerasyon 0.01 seviyesinde anlamli (Cift Tarafl1).

*. Kolerasyon 0.05 seviyesinde anlamli (Cift Taraflr).

Baskalar alt gruplart ile yesil lojistik alt gruplari arasindaki iligki, kolerasyon
analiziyle incelenmistir. Maliyet azaltmanin tiim yesil lojistik faaliyetleri ile iliskili
oldugu tespit edilmistir Sosyal sorumluluk baskilari; tersine lojistik ve yesil satin
alma, yesil dagitim ve pazarlama faaliyetlerini etkilemektedir. Yasal baskilar, yesil
lojistik faaliyetlerinden sadece yesil {iretimi, pazar baskis1 da sadece yesil dagitim
ve pazarlama faaliyetlerini etkilemektedir.

Tablo 5: Baskilar Ile Yesil Lojistik Faaliyetleri Arasindaki Regresyon.
Katsay1

Model Standartlastirilmamis Standartlastirilmis t p
Katsay1 Katsay1
B Standart Hata Beta
(Sabit) 1,694 0,244 6,951 0,0005
Baskilar 0,509 0,077 0,394 6,610 0,0005

a. Bagimli Degisken: Yesil Lojistik Faaliyetleri.

Yapilan regresyon analizinde; basilar ile saglik isletmelerinde yesil lojistik
faaliyetlerinin arttig1 goriilmektedir. Baskilardaki degisimin % 15’1 yesil lojistik
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faaliyetleri ile agiklanmaktadir. Baskilardaki her 1 birimlik degisim, yesil lojistik
faaliyetlerinde % 39’luk bir degisim meydana getirmektedir. Alt gruplara gore
regresyon analizinde; maliyet azaltma, sosyal sorumluluk, yasal ve pazar
baskilarinin tersine lojistik ve yesil satin alma, yesil dagitim ve pazarlama, yesil
iiretim faaliyetlerinden hangilerini etkiledigi aciklanmaktadir.

Baskilar ile yesil satin alma ve tersine lojistik arasindaki regresyon
analizinde; sosyal sorumluluk (beta=0,346, t=5,227 p=0,0005), maliyet azaltma
(beta=0,255, t=3,829, p=0,0005) ve pazar baskilarinin (beta= - 0,215, t= -3,687,
p=0,0005) saglik isletmelerinde tersine lojistik ve yesil satin alma faaliyetlerini
etkiledigi goriilmektedir. Hastanelerin geri doniistiiriilebilir, yeniden kullanilabilir
ya da heniiz geri doniisiimii yapilmis malzemeleri satin almasi yoniinde baskilarin
oldugu gozlenmistir. Atilan degiskenler tablosunda, sadece yasal baskilar yer
almaktadir. Saglik isletmelerinde tersine lojistik ve yesil satin alma faaliyetlerini
uygulanmasinda yasal baskilarin etkili olmadig1 sonucuna ulasilmistir. Bu bilgiler
1s1iginda; H1, H4, H10’un desteklendigi, H7’nin desteklenmedigi sonucuna
ulagilmistir. Tersine lojistik ve yesil satin alma faaliyetlerindeki degisimin %26’s1
sosyal sorumluluk, maliyet azaltma ve pazar baskilar1 ile aciklanmaktadir.
Baskilardaki her 1 birimlik degisim, tersine lojistik ve yesil satin alma
faaliyetlerinde %36’lik bir degisim meydana getirmektedir.

Baskilar ile yesil dagitim ve pazarlama arasindaki regresyon analizinde,
saglik isletmelerinde maliyet azaltma (beta=0,205, t=2,861, p=0,005) ve sosyal
sorumluluga dair baskilarmm ( beta=0,187, t=2,598, p=0,010) yesil dagitim ve
pazarlama faaliyetlerini etkiledigi goriilmektedir. Yasal ve pazar baskilari saglik
isletmelerinin yesil dagitim ve pazarlama uygulamalarina agirlik verilmesinde
etkili olmadig1 saptanmigstir. Bu bilgiler dogrultusunda; H2, H5’un desteklendigi,
H8 ve HI1l’in desteklenmedigi goriilmektedir. Yesil dagiim ve pazarlama
faaliyetlerindeki degisimin % 11 ‘i maliyet azaltma ve sosyal sorumluluga dair
baskilar ile agiklanmaktadir. Baskilardaki her 1 birimlik degisim, yesil dagitim ve
pazarlama faaliyetlerinde % 39’luk bir degisim meydana getirmektedir.

Baskilar ile yesil iiretim arasindaki regresyon Regresyon analizinde, saglik
isletmelerinde yasal ( beta=0,190, t=3,002, p=0,003) ve sosyal sorumluluk
baskilarinin ( beta=0,187, t=2,957, p=0,003) yesil iiretim faaliyetlerini etkiledigi
goriilmektedir. Atilan degiskenler tablosunda, maliyet azaltma ve pazar baskis1 yer
almaktadir. Bu bilgiler 1siginda; H6, H9’un desteklendigi, H3 ve HI12’nin
desteklenmedigi tespit edilmistir. Yesil iiretim faaliyetlerindeki degisimin % 6’s1
yasal ve sosyal sorumluluga dair baskilar ile agiklanmaktadir. Baskilardaki her 1
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birimlik degisim, yesil tretim faaliyetlerinde % 37’lik bir degisim meydana
getirmektedir.

Hipotez Sonuclan

Baskilar ile yesil lojistik faaliyetleri arasinda bir iliski oldugu goriilmektedir.
Baskilar alt gruplan ile yesil lojistik alt gruplar arasindaki iliski, korelasyon
analiziyle incelenmistir. Maliyet azaltmanin tiim yesil lojistik faaliyetleri ile iliskili
oldugu tespit edilmistir. Yapilan regresyon analizinde, sosyal sorumluluk baskilari,
tersine lojistik ve yesil satin alma, yesil dagitim ve pazarlama faaliyetlerini
etkilemedigi belirlenmistir. Yasal baskilar, yesil lojistik faaliyetlerinden sadece
yesil iiretimi, pazar baskisi da sadece yesil dagitim ve pazarlama faaliyetlerini
etkilemektedir.

Tablo 6: Hipotez Sonuglar

Hipotezler  Hipotezlerdeki Iligkinin Tanimi Hipotez Testinin
Sonuglari

H1 Maliyet azaltma baskis1 --Tersine LojistikDesteklendi
ve Yesil Satin alma

H2 Maliyet azaltma baskisi -- Yesil Dagitim veDesteklendi
Pazarlama

H3 Maliyet azaltma baskisi -- Yesil Uretim Desteklenmedi

H4 Sosyal Sorumluluk baskisi --Tersine LojistikDesteklendi
ve Yesil Satin alma

H5 Sosyal Sorumluluk baskisi -- Yesil DagitimDesteklendi
ve Pazarlama

H6 Sosyal Sorumluluk baskis1 -- Yesil Uretim Desteklendi

H7 Yasal baski -- Tersine Lojistik ve YesilDesteklenmedi
Satin alma

H8 Yasal baski -- Yesil Dagitim ve Pazarlama Desteklenmedi

H9 Yasal baski -- Yesil Uretim Desteklendi
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H10 Pazar baskisi -- Tersine Lojistik ve YesilDesteklendi
Satin alma
Hi11l Pazar baskisi -- Yesil Dagitim ve Pazarlama Desteklenmedi
H12 Pazar baskis1 -- Yesil Uretim Desteklenmedi
SONUC VE DEGERLENDIiRME

Saglik isletmelerinde; enerji ve su tiikketiminin yogun, kimyasal ve kimyasal
olmayan atik miktarinin fazla, potansiyel tehlikeli madde ¢iktisinin yiiksek, satin
alinan malzemelerin ¢esitli ve ¢ok sayida oldugu bilinmektedir. Ancak kaynaklarin
sinirli, atik depolama ve imha alanlariin yetersiz, tehlikeli madde kullanimi ve
atilmas ile ilgili personel egitimlerinin dar kapsamli olmasi ve yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanimi igin tesviklerin az olmasi sonucu saglik isletmelerinde yesil
lojistik kavramini giindeme getirmistir.

Kiiresellesmenin etkisiyle artan rekabet ortaminda, tiiketici beklentilerinin ve
isteklerinin artmig olmasi (pazar baskilart), ekonomik kaygilar (maliyetleri azaltma
baskilari), yasal ¢evresel zorunluluklarin artmasi (yasal baskilar), toplumun sosyal
sorumluluk bilincinin artmasi (sosyal sorumluluk baskisi) saglik isletmelerinde
yesil uygulamalarina agirlik vermelerine sebep olmustur. Yasal baskilar, saglik
isletmelerinin ¢evreye dostu lriinleri satin almasi, ¢evreye duyarli bir hizmet
iretmesi ve dagitim & pazarlama, tersine lojistik faaliyetlerini gergeklestirmesine
imkan saglamaktadir. Kullanilmig iriinlerin tamir ve bakim islemlerinin
gerceklestirilmesi, yok edilmesi, geri doniisiim ve yeniden iiretime aktarilmasi
saglik igletmelerinde kaynaklarin daha etkin ve verimli kullanilmasina olanak
saglamaktadir.

Yesil lojistik faaliyetlerini gergeklestiren saglik isletmeleri; geri doniisiim
yapan, materyalleri, malzemeleri tekrar kullanan, atik maddeleri azaltan ve ¢evreye
daha temiz hava veren bir tesis etrafina kurulmustur. Hastanelerde yesil lojistik
yonetimi tek bir seferlik bir proje degil; siirekli iyilesmeyi kapsayan bir siirectir.
Saglik isletmelerinde, dogal kaynaklar1 bitirmeyen ve geri donistiirebilen ya da
muhafaza edilebilen iiretim siiregleri gergeklestirilmeli ve ¢cevreye duyarli, daha az
enerji harcayan, ¢evreye daha az zarar verecek atik {ireten teknolojiler tercih
edilmelidir.
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Elde edilen sonuglar 1s18inda, veriler ile uygulanabilirlik arasinda farklar
bulunmamaktadir. Bu sonuglar, pratik bakis agisi ile teorigin birbiriyle uyumlu ve
saglik isletmelerinde yesil lojistik faaliyetlerinin uygulanabilir oldugunu
gostermistir. Yasal baskilar, yesil lojistik faaliyetlerinin tiim alt gruplarimi
etkilemesi beklenirken; yasal baskilar saglik isletmelerinde sadece yesil iretimi
etkiledigi goriilmektedir. Ambalaj atiklarinin kontrolii yonetmeligi, Tibbi atiklarin
kontrolii yonetmeligi, Tibbi cihaz yonetmeligi gibi yasal diizenlemelerin yeterli
diizeyde olmamasi sonucu; saglik isletmelerinde yesil satin alma, yesil dagitim ve
pazarlama, tersine lojistik faaliyetlerinde yasal baskilarin etkili olmadig1 tespit
edilmistir. Yesil lojistik faaliyetlerinin saglik isletmelerinde daha etkin bir sekilde
gerceklesmesi i¢in yasal diizenlemelere daha fazla agirlik verilmesi gerekmektedir.
Literatiir ¢alismasinda, agirlikli olarak yasal baskilarin igletmelerde yesil lojistik
faaliyetlerini arttirdigir goriiliirken, hipotez testi sonuglarinda sosyal sorumluluk
baskilarin daha etkili oldugu tespit edilmistir.
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BiR SOSYAL POLITIiKA ARACI OLARAK EGIiTIiM VE TURKIYE’DEKI
DURUMU

Levent Sahin”
OZET

Bu calisma, kalkinmanin katalizorli gorevini goren “egitim” olgusunun
neoliberalizm siirecindeki evrimini ve Tiirkiye’deki mevcut durumunun temel
parametrelerle degerlendirilmesini merkeze almistir. Bu dogrultuda caligmanin
amaci, neoliberalizm siirecinde Tiirkiye’de egitimin yapisini, isleyisini ve
sorunlarin1 okullagsma oranlari, okul, 6grenci, 6gretmen ve derslik sayilari, GSMH
icerisinden egitime ayrilan biit¢e paylar1 ve temel egitim sorunlar1 gergevesinde
incelemektir. Bu incelemede kullanilacak olan veriler, TC Milli Egitim Bakanlig1
Strateji Gelistirme Baskanligi’nin yayimladig1 resmi istatistiklerden elde edilmistir.
Caligsmanin sonucunda, Tiirkiye’de 6zellikle son 15 yillik zaman igerisinde egitim
gostergelerinin hemen hepsinde olumlu bir gidisat oldugu gézlemlenirken, gelismis
Bati iilkeleriyle kiyaslandiginda énemli yetersizlikler barindirdigi tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Egitim, Temel Egitim Istatistikleri, Tiirkiye’de Egitim
Sorunlart

THE SITUATION IN TURKEY AS A TOOL OF EDUCATION AND
SOCIAL POLICY

ABSTRACT

This study focuses on the evolution of ‘education’ that acts as a catalyzator
of progress, in the neoliberalism process and the evaluation of current situation
with basic parameters in Turkey. Accordingly, the main purpose of this study is
examination of educational system, educational process and educational problems
in Tukey in the neoliberalism process within the frame of schooling rate, school,
student, teacher and classroom numbers, allocated budget shares for education in
GSMH and basic education problems. The data of this examination is obtained
from the official statistics published by Republic of Turkey Ministry of National
Education Strategy Development Directorate. In consequence of this study, almost

“Dog. Dr. ,istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri
Bolimii
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all of the educational indicators in Turkey progress positively especially over the
last 15 years, however, comparing with developed western countries, we
determined that it includes significant inadequacies.

Key Words: Education, Basic Education Statistics, Educational Problems in
Turkey

GIRiS

Egitimin Once birey, sonra grup ve nihayet toplum iizerinde biraktigi etki,
yasamin tiim katmanlarim1 sarmal haline getirebilecek kadar gii¢lii bir dayanak
teskil etmektedir. Bir toplumun gelismisligi ya da geri kalmigligi ile o toplumun
egitim sistemi ve yapisi arasindaki giiclii iligki, kalkinma modellerinin dahi en
onemli konular arasina girmeyi basarmistir. Dolayisiyla, insan1 egitim vasitasiyla
degistirmek ve ona yeni nitelikler kazandirmak ayni zamanda bir toplumun
ekonomik, sosyal ve siyasal kalkinmasinin da temel tasim teskil etmektedir. Bir
toplum siiratle kalkinmak ve iktisadi/sosyal gelismislik diizeyini yiikseltmek
istiyorsa her seyden once bu gelismisligi saglayacak nitelikte insan giicilinii
yetistirmek zorundadir. Bu yetistirmenin temel kosulu da saglikli egitim
sistemlerinin kurgulanmasindan ge¢mektedir.

Beserl sermayenin artirllmasinin en o6nemli unsuru olarak goriilen egitim
hakki, uluslararasi sozlesmelerin hemen hepsinde yer alan en temel insani
haklardan birini teskil etmektedir.” Bu uluslararasi sozlesmelerin hepsine imza
atarak kabul eden Tiirkiye, egitim ve 6grenim hakkini ve 6devini, Anayasa’nin
Sosyal ve Ekonomik Haklar ve Odevler bashg altinda 42. maddesinde
diizenlemistir. Kuskusuz ki tim bu uluslararasi ve ulusal diizenlemeler egitim
siirecini tabana yayma ve herkesin bu haktan faydalanmasi amaciyla
diizenlenmistir. Bir bireyin sahip olabilecegi en 6nemli degeri ve bir toplumun
kalkinabilmesinin =~ temel anahtarin1  ifade eden egitim ile egitimin
saglayici/saglayicilart arasindaki iliski, kuskusuz tarihin her doneminde ancak en
fazla da 1980°’li yillardan sonra yogun bigimde tartisilmaya baslanmistir. Bu
tartigmalarin ana nedeni siiphesiz ki devletin asli sorumlulugu altinda olan bir

" 10 Aralik 1948°de kabul edilen insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi; 20 Kasim 1989°da
kabul edilen Uluslararasi1 Cocuk Haklar1 Sozlesmesi; 16 Aralik 1966°da kabul edilen ve 3
Ocak 1976 tarihinde yiiriirliige giren Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklara fliskin Uluslararasi Sézlesme; 20 Mart 1952 tarihinde Paris’te imzalanarak18
Mart 1954°te yiiriirliige giren Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi.
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alanin piyasa mekanizmasina terk edilmeye baslanmasindan kaynaklanmaktadir.
Tirkiye’de de ozellikle son 15 yilda, 6zel okullarin nicelik ve nitelik acisindan
onemli gelismeler kaydettigi acik bir sekilde goriilmektedir. Tiirkiye’deki egitim
yapisinin ve igleyisinin mevcut durumunu ve yasanan sorunlari istatistikler 1s1ginda
irdeleyen bu ¢aligmada, Tiirkiye’de okullagsma oranlarinin; okul, 6grenci, 6gretmen
ve derslik sayilarinin; Gayrisafi Milli Hasila (GSMH) icerisinden egitime ayrilan
biitce paylarmin yillar icerisinde nasil bir gelisme gosterdigi sorularina yanit
aramaktadir.

Bu calismanin hipotezi, Tirkiye’de egitim alaninda yapilan hamlelerin
nicelik ve nitelik olarak son 15-20 yil igerisinde olumlu bir seyir izledigidir. Bu
hipotezin sinanmasi hususunda ¢alisma dort ana kisimdan olusturulmustur. Birinci
kisimda, genel olarak egitimin anlami, islevleri ve gelecegi tartisilirken; ikinci
kisimda bir iilkenin kalkinmasinda egitimin rolii ortaya konmaya caligilmistir.
Ugiincii kisim, neoliberalizm siirecinde devletin egitim saglama fonksiyonundaki
degisime dikkat ¢ekmektedir. Son kisim ise, tiim anlatilanlar 1s181nda bir Tirkiye
degerlendirmesi sunmakta ve genel yapiyi istatistiklerle desteklemektedir. Calisma,
bulgu ve onerilerin yer aldigi sonug kismi ile son bulmaktadir.

1. EGITIiMIN ANLAMI, iSLEVLERIi VE GELECEGINi
TARTISMAK

Dogu topraklarindan bir bilge Kuan Tzu, “Bir yil sonrasiysa diisiindiigiin,
tohum ek. Aga¢ dik, on yil sonrasiysa tasarladigin. Ama diisliniiyorsan yiiz yil
Otesini, halki egit o zaman. Bir kez tohum ekersen bir kez iiriin alirsin. Bir kez agag
dikersen, on kez {iriin alirsin. Yiiz kez olur bu iiriin, egitirsen toplumu. Birisine bir
balik versen, doyar bir defa; balik tutmay1 6gret, doysun 0miir boyunca” diyerek
egitimin dnemini gozler dniine sermektedir (Bozkurt, 2013: 278).

Kuan Tzu bu sdylemiyle, egitimle toplumsal devamlilik arasinda giiglii
iliskiye vurgu yapiyor. Ancak bu ironi, kuskusuz insanoglunun yasamsal
kaynaklarinin tamamina gercek bir gonderme yapiyor ayn1 zamanda. Insanoglu var
oldugundan beri kismen de olsa farkli anlamlar tasidiysa da egitim, gegmisten
giiniimiize gelen en biiylik miras olsa gerek. Literatiir tarandiginda egitim ile ilgili
¢ok fazla sayida tanimin yapildigini gérebilmek miimkiindiir. Asagida, bu tanimlar
arasinda secilenler verilmektedir:

Tiirk Dil Kurumunun tanimina gére egitim, “Cocuklarin ve genglerin toplum
yasayigsinda yerlerini almalar1 igin gerekli bilgi, beceri ve anlayiglar1 elde
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etmelerine, kisiliklerini gelistirmelerine, okul i¢inde veya disinda, dogrudan veya
dolayli yardim etme, terbiye” seklinde tanimlanmistir (Www.tdk.gov.tr).

Bir bagka tamimda egitim; “Toplumsal hayata heniiz hazir olmayanlara
yetigkin kusaklar tarafindan uygulanan bir etkidir. Amaci, ¢ocukta ya da bireyde
hem bir biitiin olarak siyasal toplumun hem de bireyin bagli oldugu is ¢evresinin
kendinden istedigi belirli sayida fiziksel, entelektiiel ve ahlaki yetenekleri meydana
getirmek ve gelistirmektir”. Ote yandan egitim, “Cocugu veya ergeni bedensel,
ruhsal, zihinsel, toplumsal, ahlaksal yonleri ile olusturmak ve gelistirmek i¢in onun
varligindaki deger kaynaklarini ortaya ¢ikarmaya yonelik yontem ve tekniklerinin
eyleme doniistiirilmesidir” (Dogan, 2004: 185).

Durkheim’a goére egitim, “toplumsal ve fiziki ¢evrenin insan iizerinde
meydana getirdigi etkiler iken Kant, egitimi “insanlarin miikemmellestirilmesi”
olarak tamimlamaktadir. H. Spencer ve Herbort’a gore ise egitim, “insan hayatinin
ve toplum hayatinin iyilestirilmesine yonelik etkinliklerin tiimii” olarak
tanimlanmaktadir (Ortag, 2003: 239).

Gorildugi tizere egitim ile ilgili yapilan tanimlar, iki noktada biiylik 6nem
arz etmektedir. Bunlardan birincisi, egitimin birey tlizerinde birakmis oldugu etki.
Ikincisi ise, birey iizerinde birakmis oldugu etkinin carpan etkisi yaratmasiyla
birlikte, toplumsal yap1 ve degisme {lizerinde birakmis oldugu etki.

Egitim olgusunun, toplumsal yap1 ve degisiklikler iizerine hi¢ kuskusuz
sayisiz etkileri bulunmaktadir. Ancak bunlardan iki tanesi olduk¢a géz onilindedir
ve Ozellikle toplumsal degisikler {izerinde belirleyici bir etki gdstermektedir.
Bunlardan birincisi, egitimin tutucu islevi, ikincisi ise egitimin yenilikg¢i ilkesi.
Egitim; bir yandan toplumsal diizenin énemli kurumlarini, inang dgesini, kiiltiirel
degerleri ve yapiy1r ve benzeri pek c¢ok eski davranis kaliplarini yeni nesillere
aktarmada, toplumsal uyumu saglamada ve geleneksel yasam bi¢iminin
korunmasinda temel mekanizma islevi gormekte iken (tutucu islevi); 6te yandan da
toplumsal degismeyi baslatacak, yenilik¢i, elestirici, yeni buluslar ve kesifler
yapacak bireylere olan ihtiyaci karsilamaktadir (yenilik¢i ilkesi). Yani bir diger
deyisle, yenilik¢i bir misyon yiiklenerek, diinyada meydana gelmesi kaginilmaz
goriinen degisikliklere uyum saglayabilecek zihni altyapiyi, ileri goriisliliigi
olusturacak bir isleve sahiptir (Erol, 2011: 120).

Her ne kadar birbirinden zit gibi gorlinse de bu iki islevi uzlagtirmanin
miimkiin oldugu unutulmamalidir. “Demokratik toplumlarda uyma, ayni zamanda
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degismeye hazir ve muktedir olmaktir”. Dolayisiyla bdyle bir toplum diizeninde
tam gelismis bir kisi olmak demek, o toplumun tiim iiyeligine, ayn1 zamanda o
toplumun degistirme giiciiyle donanmis yenilik¢i iiyelige sahip olmak demektir. Bu
noktada akla gelen en Onemli sorulardan bir tanesi kuskusuz ki “egitimin mi
toplumsal degismeyi ivmeledigi, yoksa toplumsal degismelerin mi egitimi
degistirdigi” yoniinde olmaktadir. Aslinda bu soruya verilecek en iyi cevap;
karsilikli etkilesim hélinde her iki degiskenin de birbirini dogrudan etkiledigi
yoniindedir. Yani, bir yandan toplumsal degisiklikler, egitimi belirli bir yonde
degisiklige mecbur birakirken; 6te yandan da egitim mekanizmasi ile toplumun
istenilen dogrultuda degisiklige gotiiriilmesi miimkiin olabilmektedir (Sag, 2003:
14-15). Buna gore, egitimin toplumsal degisikliklerin hem 6znesi hem de nesnesi
konumunda oldugunu sdylemek miimkiindiir.

Yukaridaki anlatimlar 1s18inda, egitimin kendisinin bir amag¢ olmasindan
ziyade; ekonomik, sosyal ve kiiltiirel gelismeyi saglamanin ve bu dogrultuda
bireylerin mutlu, toplumun ise huzurlu kilinmasinin bir araci oldugu sonucuna
varilmaktadir. Her seyden Once egitim, iiretkenligin ve kalitenin artirilmasinda,
degisim ile siirekliligin saglanmasinda onemli bir hizmet alani olarak toplumsal
degisimin Onemli bir girdisini olusturmaktadir. Egitim kurumu, yetistirdigi
bireylerin edindigi davranislar neticesinde, toplumda yeni gelismelerin meydana
gelmesini; bir baska deyisle, toplumsal kurumlarin 6ngoérdiigii nitelikte insan
giiclinlin yetigtirilmesini saglamaktadir. Egitimin islevlerini daha genis bir bakis
acisiyla da ifade etmek mimkiindiir. Buna gore egitim; sosyal, ekonomik, siyasal,
psikolojik, teknolojik, yonetsel, hukuksal vb. pek ¢ok alana iliskin ¢iktilar1 olan ve
asagidaki islevleri yerine getiren bir hizmet alanidir (Mentese, 2013: 50-51):

Yeni buluslarin daha kolay kabullenilmesini saglar.

Bir yandan isgiicii icin gerekli potansiyeli saglarken Ote yandan da
makinelesmeyi gelistirir.

Uretim tekniklerinin yararl bir sekilde birlestirilmesini saglar.

Yeni teknik buluslarin gecikmeden uygulanmasini saglar.

Hem ulusal hem de uluslararasi alanda, isgiicli, ve girisimci yeteneklerin
gelistirilmesinde etkili olur.

Teknik, ekonomik yahut siyasal kararlar verme durumunda olan ydnetici ve
sorumlularin yanlis ve tehlikeli kararlar vermelerinin oniinii keser.

Yapisal/fonksiyonel teorinin kurucusu olarak kabul edilen ve egitim
kurumlarini toplumsal sistemin bir parcasi olarak gdren Parsons’a goére egitimin



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 125

acik ve gizli iglevleri bulunmaktadir. Acik islevleri arasinda; egitimin egemen
kiiltiiri aktaran muhafazakar bir kurum oldugunu ifade eden Kiiltiiriin
aktarilmasi, oOzellikle genclerin kisisel olmayan toplum kurallarina gore
sosyallesmesini saglayan toplumsal kontroliin saglanmasi, ortak bir kimlik algisi
yaratarak siyasal ve toplumsal biitiinlesmeyi saglamasi, ekonominin ihtiyag
duydugu nitelikli isgiicliniin yaratilmasin1 saglayacak sekilde bir degisim ajam
olarak hizmet vermesi yer almaktadir. Gizli islevleri arasinda ise, genglerin
isglicii piyasalarina girmelerini geciktirmesi, genclerin pek c¢ogunun ileride
evlenecekleri hayat arkadaglarin1 ya da hayat boyu siirecek saglam dostluklarini
egitim kurumlarinda tanimalar1 gibi bazi yasamsal faktorler bulunmaktadir
(Bozkurt, 2013: 279-281).

Egitimin islevlerini ve islevlerden beklenen faydalari sadece bireysel ve
ulusal diizeyde diisiinmek de dogru degildir. Egitim, aym1 zamanda evrensel
ciktilar da olan bir olgudur. “Insani degerlerin gelistirilmesi, kiiltiirel farkliliklara
kars1 duyarli insanlarin yetistirilmesi ve insan kaynaklarinin kalitesinin artirilmasi”
gibi evrensel hedefler ancak ve ancak egitim gibi 6nemli bir kurumun iistesinden
gelebilecegi hedeflerdir. Ozellikle gelismekte olan iilkeler agisindan egitim, uzun
vadeli ve degerli yatirnm olarak goriilmektedir (Sisman, 2012: 27). Birlesmis
Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir Orgiitii (UNESCO), egitimden beklenen amaglari
(Gokee, 2009: 118);

Tiim diinya insanlar1 arasinda uluslararasi anlayis duygusunu tesvik etmek,

Cesitli iilkelerdeki insanlarin yagam standartlarini yiikseltmek ve

Insanligin bas belas1 olan savas, hastalik, aclik, issizlik gibi devam etmekte
olan sorunlar1 ¢ézecek bigimde egitim diizenlemek olarak siralamigtir.

Egitimin, kisi ve toplum hayatin1 degistirebilmesi, her seyden dnce yukarida
sadece kiicik bir bolimii  verilebilen islevlerini istenilen diizeyde
gerceklestirmesine baglidir. Bunlar ayn1 zamanda egitimin toplumsal, ekonomik ve
siyasal iglevlerine de vurgu yapilmasimi gerektirmektedir. Egitimin toplumsal
islevinden, bireyin yasadigi toplumun ve bu toplumun bagh bulundugu ¢agdas
diinyanin uyumlu bir tyesi haline getirilmesi kastedilirken; ekonomik
fonksiyonunda ise, maddi imkéanlarinin bilincinde bir vatandas olarak iyi bir tiretici
ve tiliketici olunmas ifade edilmektedir. Nihayet siyasal islevinde ise belirtilmek
istenen, demokrasinin temellerine saygili, haklarimi yasal yollarla aramasini bilen
bir birey olusumudur. Hi¢ kusku yok ki insanda bu ozellikleri olusturacak ve
gelistirecek olan en Onemli unsur egitimdir. Bu ¢ercevede egitimin, devlet
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sorumlulugu ve denetiminde gergeklestirilmesi gerekliligi ortadadir. Biitiin bu
gerceklerden hareketle devlet, egitim ve 6gretimi anayasal giivence altina alarak bu
haklardan yararlanmayi onde gelen sosyal haklardan biri olarak goérmektedir
(Dogan, 2004: 188).

Birey ve toplum fizerinde bu denli 6nemi bulunan egitimin gelecegine
yonelik bazi varsayimlarda bulunmadan once geg¢mis donemlerine gondermede
bulunmak daha dogru tespitlerin yapilmasini saglayacaktir. Ciinkli egitim
olgusunun geg¢misten giiniimiize gecirmis oldugu deneyimler, toplumsal hayatin
gereklilikleri dogrultusunda egitim sistemlerinin kurgulandigi gercegini gérmemizi
saglamaktadir. Calisma eksenli diinya diizeni, iktisat tarihinin ilk bilinen
insanindan giiniimiize ¢ok ciddi degisiklikler yasamistir. Bu noktada ozellikle
sanayi devriminin egitim-is (caliyma) arasindaki dengeyi kurma agisindan bir
milat oldugu hatirlanmalidir. Sanayi devriminden once kdlelige, agirlikli olarak
tarim toplumunun hékimiyetine ve feodal toplum diizenine dayanan calisma
olgusu, sanayi devriminden sonra bambaska bir hale biiriinmiistiir. Insanlarin
kitleler halinde fabrikalarin kurulu bulundugu yerlere akin etmeleri ve makine
kullanma becerilerine sahip olmalari zorunlulugu, egitim kurumlart ile ¢alisma
hayatinda dogrudan bir bag kurulmasini zorunlu bir hale getirmistir. Bu gercevede
0 donemin egitim diizeni, agirlikli olarak standart bir yap1 arz ederek mavi yakali
isglicliniin bilgiyi iiretmesinden ziyade kullanimina agirlik verecek sekilde
yapilandirilmistir.  Dolayisiyla gelistirmeden ziyade bazi temel yeteneklerin
kazandirilmasina yonelik yetistirme egitimleri agir basmustir.

1980’1 yillar, 6zellikle gelismis iilkelerin onderliginde ve gelismekte olan
iilkelerin de takipgiliginde 6nemli degisikliklerin oldugu yillarin baslangicini temsil
etmistir. Teknolojinin ve uluslararasilagsmanin meydana getirdigi acimasiz rekabet
ortami1 ve inovasyona dayali bilylime trendi, ister istemez toplumsal sistemin biitiin
altyapisinda da degisiklikleri zorunlu kilmigtir. Devir degismis, mal ve hizmet
iiretiminde standartlasmis is kaliplari, yerini bilgi toplumunun unsurlarina terk
etmistir. Artik 6énemli olan, bilginin kullanilmas1 ve ondan da 6nemli olmak {izere
uretilmesidir. Hizmetler sektorii, sanayi sektOriiniin yerini biiyiik Ol¢lide almus,
bunun paralelinde Ucretli sinifi, gelismis iilkelerde toplam isgiiciiniin %80 ve
iizerini; gelismekte olan iilkelerde ise %60 ve fiizerini kapsar hale gelmistir.
Dolayisiyla erkek tipi fizige/kol giiciine dayali, uzun siireli ve standartlagsmis
calisma diizeni yerini, esnek calisma sistemlerinin ve teknoloji kullaniminin
agirlikta oldugu, kadinlarin isgiiciine katiliminin kolaylastig1 ve rasyonellestigi ve
ayni zamanda fiziki giicten ziyade beyin ve goniil giiciiniin 6n plana ¢iktig1 bir yap1
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arz etmeye baglamistir. Bu yapi igerisinde egitimin kurgusunda da oOnemli
degisiklikler meydana gelmistir.

Bilgiyi merkeze alan bu yeni toplum diizeninin, egitim yapis1 iizerinde
biraktigi ve gelecekte birakacagi etkiler, bilgi toplumunun 6nde gelen teorisyeni
olan Y. Masuda tarafindan detayl1 bir sekilde incelenmis ve heniiz 1990 yilinda
asagidaki ¢ikarimlara ulasilmistir (Bozkurt, 2013: 289):

Bilgi toplumu, formel okul sinirlamalarini ortadan kaldiracaktir.

An itibariyla sahip olunan egitim sistemleri yerlerini bilgi networklerine
birakacaktir.

Bilgi networklerinin yayilmadaki basarisi, gelismis ve gelismekte olan
bolgeler arasindaki farkliliklart azaltacaktir.

Egitimin ana sekli, kendi kendine 6grenme olacaktir. Yani, formel egitim
sistemi igerisinde egitimcisi tarafindan tek tarafli olarak egitilen birey bu yeni
diizende Ogretmenlerin Ozellikle bilgisayar destegi sayesinde sadece danigsman
islevi gordiigli yeni bir forma biiriinecektir.

Zorunlu ve Ozellikle gen¢ yasta tamamlanan mevcut egitim sistemi,
stirekliligin egemen oldugu bilgi toplumu ¢ergevesinde yetiskinlerin egitiminin de
¢ok dnem kazanacagi bir yapiya kavusacaktir.

Kitle egitimi yerini bireysel yeteneklere ve tercihlere uygun bir egitim
anlayisina birakacak ve dolayisiyla kisisel tarzda egitim sistemi uygulamaya
konulacaktir.

Unlii toplum bilimei Masuda’mn 1990 yilinda yapmis oldugu tespitlerin bir
kisminin an itibariyla gerceklestigi, bir kisminin gergeklesmek {izere oldugu ve
yine bir kisminin da Oniimiizdeki donemlerde gerceklesecegi acik bir sekilde
goriilmektedir. Gergekten de bugiin, hayat boyu Ogrenme ¢ercevesinde
yetigkinlerin egitiminin 6nem kazandig1 ve bireysel yeteneklere gore egitim
tercihlerinin yapildigi bir donem yasanmaktadir. Ayrica, uzaktan 6grenme, e-
O0grenme, teknoloji tabanli egitim gibi yeni egitim tekniklerinin sadece gelismis
iilkelerde degil, gelismekte olan iilkelerde de ciddi bir sekilde kullanilmaya
baslandig1 goriilmektedir. Her ne kadar teknolojik altyapiya dayanan bu yeni
egitim sistemleri, baz1 kitleler tarafindan gesitli mahzurlarindan dolay1 yogun bir
sekilde elestiriliyor olsa da, Oniimiizdeki donemlerde ¢ok daha fazla
kullanilacagina dair bir fikir birligine varilmistir.

Peter Drucker, ilerleyen yillarda “egitim yoksunu” olmak istemeyen diinya
vatandaglarinin yasam ve egitim recetesini su sekilde veriyor (Bozkurt, 2013: 290):
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Yiiksek diizeyde evrensel bir okuryazarliga kavusmak,

Ogrenme motivasyonuna ve dgrenmeye devam etme disiplinine ulagsmak ve

Her yasta egitim devamliligini saglamak.

Egitimin Gelecegine Iliskin Utopyalar bashigmi tasiyan bir baska ¢alismada,
her biri farkhh diisiince kaliplarina dayanan asagidaki gelismelerin olabilecegine
dair 6nemli kanitlarin bulundugu séylenmektedir (Hesapgioglu, 2010: 33-34):

Gelecekte geleneksel yapidaki okul {iniversiteler olmayacaktir. Ciinkii
gelecegin dgrencileri kendilerine gerekli olan bilgi ve beceriyi internet benzeri
coklu cagrisim araglariyla evlerinde alacaklardir. Okullar ise sadece gorsel
izlencelerin ¢ogaltildigi, saklandigi, dagitildigi yerler olarak kalacaktir,

Gelecekte okul olmayacaktir. Okullar tamamen ortadan kalkacaktir.
Dolayisiyla insanin egitimi yeniden sorgulanmalidir.

Klasik iktisadin temel kurami olan “birakiniz yapsinlar, birakiniz gegsinler”
goriigii, egitim alanina tamamen hdkim olacaktir. Dolayisiyla serbest piyasa
mekanizmasi ¢ercevesinde egitim piyasasi olusacak, egitim alanindaki her 6l¢ii ve
standart boylece bu piyasa tarafindan olusturulacaktir.

Egitimin ulusallig1 ortadan kalkacaktir. Yani toplumun biitiin katmanlarin
saran kiiresellesme olgusu, egitimi de tam anlamiyla igerisine alacaktir. Bu sebeple
egitim kurumlar1 ve 6zellikle iiniversiteler tiim diinya 6grencilerinin yararina agik
olacaktir. Boylece egitimin amagclari, igerigi ve kapsami biiyilk bir revizyona
ugrayacak ve 6gretim mevzusu disiplinler arasi ve modiiler bir hale biirlinecektir.
S6z gelimi, bir konservatuvar 6grencisi ayni zamanda miihendislik bilimini de
okuyabilecektir.

Gelecegin okulu, igerisinde her tirlii kaynagi barindiran biiyiik bir
kiitiiphaneye dontisecektir. Biitlin egitim kurumlar1 “acik 6gretim kurumlar1” haline
gelecek ve egitimin kokeni uzaktan egitim olacaktir. Simif kavrami tamamen
ortadan kalkacak ve Ogretmenlerin gorevi sorunlari ¢6zmek ve gerektiginde
yardimci olmak ile sinirh olacaktir.

Gelecekte yepyeni egitim araglari, geregleri, teknolojisi ve psikolojisinin
olacagi, dolayisiyla egitimin bir tiir “sarj etme” olayina doniisecegi de
Ongoriilerden birini olusturmaktadir. Buna gore, belli alanlarda bilgileri elde etmek
isteyen insanlar bazi tipsal egitim merkezlerine gelecekler ve orada kisa bir



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 129

dinlence siiresince beyinlerine istenilen bilgiler sarj edilecektir. Kisinin bir bilgiyi
Ogrenmesi i¢in giinlerce, haftalarca hatta aylarca calismasina gerek kalmadan
istedigi bilgi ve beceriye sahip olmasi saglanacaktir. Boylece yeryiiziinde okuma
yazma bilmeyen hig¢ kimse kalmayacaktir.

Yukaridaki fikirlerin ne kadarinin ya da hangilerinin gercek olacagini
bugiinden kestirebilmek olduk¢a zor. Ancak, en azindan bugilinkii formatiyla
egitimin Omriiniin ¢ok da uzun slirmeyecegi sdylenebilir. Ciinkii teknolojik
gelismelerin akil almaz bir hizla ilerlemesi ve toplumsal yasantinin tamamina
dogrudan yansimasi, ister istemez egitimin de yoriingesinin farklilagmasina neden
olacaktir. Zaten Ozellikle gelismis lilkelerde ve onlari takiben gelismekte olan
iilkelerde egitim kurgularinda ve sistemlerinde halihazirda da énemli degisiklikler
meydana gelmis ve gelmeye de devam etmektedir.

2. KALKINMADA EGIiTiMiIN ROLU: BESERi SERMAYE MODELI

Gelismigligin altyapisinda pek ¢ok faktér bulunmaktadir. Bu kisa yazida,
yapilmak istenen sey ilgili makro biiyiikliikler ile egitim arasinda nasil bir iligki
kuruldugunu gézler oniine serebilmektir. Bu vesile ile, bu baslik altinda egitim ile
ekonomik biiylime ve kalkinma arasindaki iliski kurulmaya c¢aligilacaktir. Bu iligki
kurulurken bu alanda yapilmis teorik ve ampirik caligmalar esas alinacaktir.
Ayrica, egitimin kendi icerisinde degisik kaliplar1 bulundugu da bilinmektedir.
Buna gore egitim, her seyden once formel egitim ve yaygin egitim olmak iizere
ikiye ayrilmakta ve kuskusuz birbirinden farkli o6zellikler ve amaglar
tagityabilmektedir. Ancak burada boOyle genis bir ayrima gidilmesi imkéansiz
oldugundan, egitim dendiginde anlatilmak istenenin formel ve yaygin egitimlerin
biitiinii oldugu unutulmamalidir.

Konunun daha saglikli anlasilabilmesi icin oncelikle, kalkinma kavramu ile
ne anlatilmak istendigi iizerinde durmak gerekmektedir. Kalkinma, dnceleri sadece
ekonomik biiylimeyi ve gelismeyi ifade eden bir kavram olarak kullanilmaktaydi.
Ancak, yakin bir gegmiste bdyle bir ifadelendirmenin yetersiz kaldig lizerinde bir
anlasma saglandi. Dolayisiyla, bugiin kalkinma ile ifade edilen seyin yalnmizca
insanlarin maddi gereksinimleri ile ilgili degil, onlarin toplumsal ve yasamsal
kosullarimin gelistirilmesi ve gelecege yonelik umutlarinin gergeklestirilmesiyle
ilgili oldugu ortaya ¢ikmistir (Cakmak, 2008: 36).

Konuya iligskin bir 6rnek vermek gerekirse, ekonomik biiylime damlaya,
kalkinma ise bir gole benzetilebilir. Kuskusuz, géliin su seviyesinin yiikselmesinde
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damlalarin biyiikliigli onemlidir. Ayrica, goliin kurumamasi i¢in damlalarin
stirekliligine de ihtiyag vardir. Goliin biyiikliigli, ayn1 zamanda biinyesinde
barindirdig1 zenginlige ve farkliliklara da isarettir. Aymi sekilde kalkinma,
bilinyesinde ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal, demokratik, hukuksal ve insani
gelismislik zenginliklerini iceren bir kavramdir (Glimiis ve Sisman, 2012: 117).
Dolayisiyla, bir iilkenin kalkinmasindan anlasilmasi gereken, o iilkenin sadece
ekonomik potansiyellerinde yani diger bir anlami ile ekonomik biiyliimesinde bir
artis meydana gelmesi degil; bununla birlikte sosyal ve toplumsal gelismede,
siyasal ilerlemede ve kiiltiirel farkindaliklarin mozaiginde 6nemli gelismelerin
meydana gelmis olmasidir.

Bir iilkenin kalkinmighk diizeyinin yiiksek olmasi demek, asagidaki makro
degiskenlerin pozitif egilimli gerceklesmis olmasi anlamma gelmektedir (Oztiirk,
2005: 35-41; Tas ve Yenilmez, 2008: 159-161):

Ekonomik biiylime oranlarinda goriilen arts,

Istihdam potansiyelinin artis gdstermesi ve diisiik issizlik oranlari,

Isgiicii verimliliginde artis meydana gelmesi,

Ortalama gelir diizeyinin artis gostermesi,

Ortalama gelir diizeyinde goriilen artisin paralelinde daha adil bir gelir
dagiliminin olmasi,

Teknoloji yaratma ve yeni teknoloji kullaniminda iistiinliige sahip olma,

Saglik alaninda olumlu gelismelerin goriilmesi,

Diisiik dogurganlik ve diisiik bebek 6liim hizina sahip olma,

Demokratiklesme siirecinde 6nemli yol alinmis olmasi,

Siyasal istikrar saglanmig olmasi,

Toplumsal dayanigmanin iist boyutlarda goriilmesi,

Sug igleme oranlarinda azalma meydana gelmis olmasi,

Genel olarak yasam kalitesinde 6nemli ilerlemelerin katedilmis olmasi,

Toplumun saglik ve beslenme durumunun genel olarak iyilestirilmis olmasi.

Yukaridaki faktorler bir {ilkenin ekonomik, sosyal, kiiltiirel, siyasal ve
toplumsal kalkinmishiginda birinci derecede 6nem arz eden faktorlerdir. Peki,
acaba egitim unsuru, bu kalkinmislik diizeyinde ne derece rol oynamaktadir? Bu
soruya verilecek olan cevap ayni zamanda egitimin bir iilkenin gelismisligi
acisindan ne anlam ifade ettigini de gozler oniine serecektir. Egitim ile kalkinma
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arasinda iliskiyi ortaya koyan pek ¢ok calisma  gdstermistir ki bir iilkenin
kalkinmasinda ve c¢agdas uygarlik diizeyine gelmesinde {ii¢ temel {iretim

“ Barbara Sianesi, John Van Reenen, “The Returns to Education: A Review of the Macro-
Economic Literature”, (Online), London LSE Research Online, 2000; Robert J. Barro,
“Economic Growth in a Cross Section of Countries” The Quarterly Journal of
Economics, 106(2), 1991, pp. 407-443; Dale W. Jorgenson, “Human Capital and National
Accounts”, Survey of Current Business, 90(6), 2010, pp. 54-56; Dale W. Jorgenson,
Barbara M. Fraumeni, “The Output of the Education Sector” Zvi Griliches (Editor),
Output Measurement in the Service Sectors. Chicago: University of Chicago Press,
1992; Seyhun Dogan, Bahar Sanli, “Iktisadi Kalkinmada Beseri Sermaye”, Siileyman
Demirel Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Dergisi. 8(1), 2003, ss. 173-196; Kadir
Eser, Cisel Ekiz Gokmen, “Beseri Sermayenin Ekonomik Gelisme Uzerindeki Etkileri:
Diinya Deneyimi ve Tiirkiye Uzerine Gdzlemler”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 1(2),
2009, ss. 41-56; Ozlem Cakmak, “Egitimin Ekonomiye ve Kalkinmaya Etkisi”, D. U. Ziya
Gokalp Egitim Fakiiltesi Dergisi, Say1: 11, 2008, ss. 33-41; Nazim Oztiirk, “Iktisadi
Kalkinmada Egitimin Rolii” Sosyo-Ekonomi, Ocak Haziran 2005-1, ss. 27-44; Osman
Murat Telatar, Harun Terzi, “Niifus ve Egitimin Ekonomik Biiyiimeye Etkisi: Tiirkiye
Uzerine Bir inceleme”, Atatiirk Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, 24(2), 2010, ss. 197-214; Ceyda Ozsoy, “Tiirkiye’de Egitim ve Iktisadi Biiyiime
Arasindaki liskinin Var Modeli ile Analizi”, The Journal of Knowledge Economy &
Knowledge Management, 4(1), 2009, pp. 71-83; Sadan Caliskan, Mustafa Karabacak,
Oytun Megik, “Tiirkiye’de Egitim-Ekonomik Biiyiime iliskisi: 1923-2011 (Kantitatif Bir
Yaklagim)” Yonetim Bilimler Dergisi, 11(21), 2013, ss. 29-48; Umut Tas, Fiisun
Yenilmez, “Tiirkiye’de Egitimin Kalkinma Uzerindeki Rolii ve Egitim Yatirimlarinin Geri
Déniis Oran1” Eskisehir Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 9(1), 2008, ss.
155-186; Goniil I¢li, “Egitim, Istihdam ve Teknoloji”, Pamukkale Universitesi Egitim
Fakiiltesi Dergisi, Say:: 9, 2001, ss. 65-71; Ceyda Ozsoy, “Tiirk Yiiksekogretim
Sisteminin Durumu ve Iktisadi Biiyiime Performansina Katkis1”, Nigde Universitesi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, 1(2), 2008, ss. 31-48; Hasim Akca, Mehmet
Ela, “Tiirkiye’de Egitim, Dogurganlik ve Issizlik Iliskisinin Analizi”, Maliye Dergisi, Say1:
163, Temmuz-Aralik 2012, ss. 223-242; Murat Mustafa Kutlutiirk, Hakan Kasim Akmaz,
Ahmet Cetin, “Yiiksekogretimin Biiylimeye Etkisi: Egbiitiinleme Analizi” International
Conference on Eurasian Economies 2013, 2013, pp. 323-327; Sedat Murat, Levent Sahin,
“Genglerin Istihdami/Igsizligi Bakimidan Tiirk Egitim Sisteminin Degerlendirilmesi”,
Calisma ve Toplum, 2011/3, 2011, ss. 93-135.



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 132

faktoriinden (dogal kaynaklar, sermaye ve emek) en dnemlisi “emek” unsurudur.
Bu temel 6gretinin diinya iizerinde d6rneklendirmeleri de mevcuttur.

Mesela, yeterli diizeyde sermaye ve kaynaklara sahip olmasina karsin,
Suriye ve Iran gibi iilkeler hala geri kalms iilkeler arasindadir. Ciinkii bu iilkelerin
en 6nemli sorunu, niifuslariin ¢ok diisiik egitim diizeylerine sahip olmasidir. Yine
bunun gibi bazi zengin Orta Dogu iilkelerinin gelismis olarak kabul
edilememelerinin altinda yatan temel sebep, iyi egitim almis nitelikli isgiiciine
sahip olamamalaridir. Bir calismada, yeterli sermayesi olan bir iilkenin fabrika
kurabilecegi, baraj yaptirabilecegi ancak fabrikayr calistirabilecek, isletecek ve
iriini pazarlayabilecek faktoriin yine insan oldugu oOrneklendirilmistir (Adem,
1981: 35).

1960’11 yillarda ekonomik biiyiime-egitim, toplumsal degisme-egitim
iligkisinin en fazla irdelendigi yillarin baglangicini olusturmustur. O dénem yapilan
calismalar oldukga ilging sonuglarin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Buna gore, kisi
basma diisen milli gelir ya da ekonomik biiyiime ile egitim diizeyi arasinda
dogrusal bir iligki oldugu sonucuna ulasmanin da Gtesinde, hangi okur-yazarlilik
oraninin kag dolarlik kisi basina diisen milli geliri saglayabilecegine dair tablolar
dahi hazirlanmigtir. Bdylece her kosulda gegerli olmamakla birlikte, herhangi bir
iilkenin okur-yazarlik orani bilindigi takdirde, o iilkenin kisi basma diisen milli
gelirini yahut kisi bagma diisen milli geliri bilindigi takdirde de, yine ayni {ilkenin
okur-yazarlik oranini tahmin etmek dahi miimkiin olmustur (Cakmak, 2008: 37-
38).

Egitim ile kalkinma arasindaki iliskiyi olduk¢a genis bir perspektiften
inceleyen bir calisma (Oztiirk, 2005: 35-41), yukarida da sdylendigi iizere, egitim
diizeyinde meydana gelen artiglarin ekonomik biiyiimeyi artiracagi ve bu sayede
istthdam olanaklarinda bir genisleme ve issizlik oranlarinda bir azalma meydana
getirecegi, iyi egitilmis bir bireyin daha iyi is olanaklarina kavusacagi ve
dolayisiyla gelir diizeyinde bir artis yasanacagi, devletin saglayacagi ve
destekleyecegi basarili egitim programlar1 ve planlamalar ile toplumun 6zellikle
yoksul kesiminde yasayanlarin firsat esitligine kavusacagi ve dolayisiyla gelir
dagiliminda bir adaletlilik olacagi, emegin niteliginin artmasiyla birlikte ¢caligma
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hayatinda verimliligin artacagi, yeni teknolojilerin ortaya ¢ikarilmasinda ve yine bu
teknolojilerin kullaniminda biiyiikk basarilarin elde edilecegi, yiiksek egitim
diizeyiyle birlikte daha rasyonel dogurganlik oranlarina ve ayni zamanda bebek
6liim oranlarma ulagilacagi, iyi egitim almis bir halkin kendini yonetecek bireyleri
se¢cme hususunda daha basarili olacagi ve dolayisiyla demokratiklesme ve siyasal
istikrar siirecinde biiylik katkilar saglayacagi, toplumun degerlerini daha giiglii bir
sekilde igsellestirecek egitimli niifus sayesinde toplumsal dayanigsmanin da daha
bilingli ve kuvvetli bir hale gelecegi, egitimin yiikselmesiyle su¢ isleme oranlarinda
ciddi azalmalar meydana gelecegi yoniinde sonuglara varmustir.

Egitimin kalkinma {izerindeki olumlu etkilerini 6rneklendirmenin en iyi
yollarindan biri Japonya’y1 incelemektir. Japonya’da 1868’de Meiji Hiikiimeti
doneminde okur-yazarlik oranlarimin erkeklerde %45, kadnlar arasinda ise %17
oldugu bilinmektedir. Bu donemde Egitim Bakanlig1 tarafindan ¢ok sayida 6grenci,
farkli alanlarda egitim gormek tlizere gelismis iilkelere gonderilmis, hatta basarisiz
olanlarin hara-kiri ile kendilerine ceza verme yolunu sectikleri goriilmiistiir. Egitim
alaninda basarili olmak icin adeta bir halk seferberligi ilan edilmis ve bu
motivasyonel kaynagi saglamanin, siirdiirmenin ve vatandaslari buna inandirmanin
onemli bir kalkinma hareketi oldugu kabul edilmistir. Bununla yetinmeyen
Japonya, kendi iilkesinde kalan gengler i¢in de Bat1 cografyasindan bazi uzman ve
egitimcileri getirmistir. Egitimin kalkinma tizerindeki etkilerini anlayan Japonya,
bu gelenegini II. Diinya Savasi’ndan sonra da siirdiirmiis ve ABD’den getirilen
uzmanlarin etkileri ile ekonomide ve sosyal yasamin tamaminda biiyiik gelismeler
saglamistir (Giimiis ve Sigsman, 2012: 112).

Biitiin bu ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve toplumsal anlatimlar 1g18inda
stiphesiz ki deginilmesi gereken bir teori bulunmaktadir. Ciinkii bu anlatimlarin
altyapisini olusturan unsur hi¢ siiphesiz ki “beseri sermaye teorisi”dir. Peki nedir
beseri sermaye teorisi? Simdi biraz ona bakalim.

Beseri sermaye teorisini ortaya koymadan Once, beseri sermaye kavramina
deginmekte fayda goriilmektedir. Bir tanima gore beseri sermaye, “calisanlarin
egitim, beceri ve yetenek gibi unsurlarinin birikimi” (Mehmet ve Kilig, 2009: 86)
olarak ifadelendirilirken bir bagka tanima gore ise, “insanin fiziki ve zihinsel is
yapabilme yetisini ve dolayisiyla verimliligini artiran, yasam kalitesini yiikselten;
bireye egitim, deneyim, is basinda 6grenme ve diger benzer yatirimlar yoluyla mal
olmus hiinerler toplam1”dir (Giimiis ve Sisman, 2012: 42).
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Beseri sermaye kavraminin ortaya ¢ikisi esasen ¢ok eskilere dayanmaktadir.
Buna gore ilk kez 1776’da A. Smith meshur kitab1 “Milletlerin Zenginligi”nde
fiziki sermaye ile beseri sermayeyi karsilastirmis ve bu g¢ercevede insana ve
makineye yapilacak olan yatirnmlar arasindaki farkliliklara dikkat ¢ekmistir. Ona
gore, beseri sermayeyi fiziki sermayeden farkli kilan c¢ok Onemli nedenler
bulunmaktadir. Bunlarin en 6nemlisi ise, insanin belirsiz yasam siiresi ve hastalik,
moral bozuklugu gibi insancil faktorlerden Gtiirii verimliliginin olduk¢a degisken
bir yapiya sahip olmasidir. Bunun yaninda, isverenin emegin miilkiyetine sahip
olamayacagi da bagka bir ayirt edici 6zelliktir (Ceylan-Ataman, 2014: 130).

Literatiirde beseri sermaye kavraminin iki farkli kullaniminin oldugu siklikla
rastlanilan bir durumdur. Bunlardan birincisine gore beseri sermaye, bireylerin
dogustan gelen ve sonradan egitim ve 0gretimle gelistirdikleri yeteneklerin tiimii
olarak ifadelendirilirken digerine gore ise, beseri sermaye yalnizca egitim ve
ogretim siireciyle iliskilendirilmektedir. ikinci bakis agisi, beseri sermayeyi
bireylerin zihinsel ve fiziki is yapabilme yeteneklerini gelistiren, insanda stoklanan
ve gelecekte getiri saglayacak olan ancak sosyal, kiiltirel ve teknolojik
degisiklikler karsisinda degerini yitirme riskini de barindiran maddi olmayan bir
kaynak tiiriidiir (Akyildiz, 2013: 174).

Beseri sermaye iizerindeki bu genel bilgilere dayanarak beseri sermaye
teorisine gegcmek daha kolay olacaktir. Yukarida da ifade edildigi lizere beseri
sermaye teorisine iligkin ilk bakis acis1 A. Smith vasitasiyla olmugsa da bu teorinin
cagdas diinyaya uyarlanmasi ve gelisimi 1960’lara dayanmaktadir. 1960’larda
Chicago Universitesi dgretim iiyelerinden basta Theodore Schultz olmak {izere
Gary Becker, Jacob Mincer gibi akademisyenler ile ingiliz iktisatgr Marc Blaug bu
teorinin temellerini atmiglardir. Bu teori ile bir anlamda, o giine degin sadece fiziki
anlam ifade eden sermaye kavrami agisindan devrim yasanmustir. Bu devrim
ekonomi biliminde yeni bir dénemin baglangicini da ifade etmistir. Bu baslangic,
gelismis ve gelismekte olan tiim etkileri derinden etkilemis ve basta Diinya
Bankas1 ve Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii olmak iizere 6nemli
uluslararast kuruluslarin tamaminin beseri sermaye seferberligi baglatmalarini
saglamistir (Mehmet ve Kilig, 2009: 88-89).

Beseri sermaye teorisi, egitime olan bakis acisini1 4deta degistirmistir. Daha
Onceleri, bireylerin geliri arttikca tiiketimi de artan bir tikketim mal1 yahut orta ve
iist siif igin bir statii sembolil olarak goriilen egitimin bir yatirim mali oldugu
savunulmaktaydi. Bu teoriye gore, bireyler fiziki sermayeye oldugu gibi beseri
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sermayeye de yatirim yapmalidirlar. Beseri sermayeye yapilan yatirimlarin getirisi,
mikro anlamda bireylerin gelirlerinin artmasi; makro anlamda ise ekonomik
bliylimeye yol acarak toplam gelirlerin artmasi ve nihayetinde ise topyekin
kalkinmanin hiz kazanmasi seklinde olacaktir (Akkoyunlu-Wigley ve Akkoyunlu,
2011: 376). Dolayisiyla beseri sermaye yatirimlari, toplumlarin sosyal refahini
etkileyen unsurlarin basinda gelmektedir.

Beseri sermaye teorisine gore, egitime ayrilacak kaynaklarin artirilmasi
sonug itibariyla daha nitelikli isgiicliniin yetismesine ve istihdam edilmeleri halinde
daha yiiksek iiretim hacmine isarettir. Bunun sonucunda beklenen ise yukarida da
ifade edildigi lizere daha yiiksek bir kalkinma hizina ulasabilmektir. Pek ¢ok
iilkenin kalkinmasinda egitime yapilan harcamalarin birinci derecede énem tagidigi
ortadadir (Glimiis ve Sisman, 2012: 43). Yakin zamanda buna verilebilecek en
giizel 6rneklerden biri de Gliney Kore’dir. Giiney Kore yakin bir zaman dilimine
kadar rekabetci iilkeler siralamasina dahi giremezken geng¢ niifusuna yapmis
oldugu beseri sermaye yatirimi sayesinde bugiin diinyanin teknoloji iireten en
onemli iilkelerinden biri haline gelmistir.

Son olarak beseri sermayenin belli bagli 6zelliklerini siralamak yerinde
olacaktir. Buna gore beseri sermaye her seyden once 6zel mal niteligindedir. Yani,
beseri sermaye icin yapilacak olan yatinm esas itibariyla birey tarafindan
kargilanmaktadir. Bununla birlikte, beseri sermaye yatiriminin nihai faydasi
topluma olacagindan dolayr kamusal mal niteligi de tasimaktadir. Dolayisiyla
egitim hem 6zel hem de kamusal arag olarak karma bir degere sahiptir (Mehmet
ve Kilig, 2009: 91-92).

3. NEO-LIiBERALIiZM SURECINDE DEVLET VE EGiTiM

Bugiinkii anlamda ifade ettigimiz devlet, 15-16. ylizyillarda ortaya ¢ikmistir.
Tarihin ilk donemlerinde -ilkel toplumlarda ve Orta Cag’da - heniliz siyasi
teskilatlanmalarin kurulmadigi ve toplum ile devletin birbirine karigmis olarak
yasamlarma devam ettikleri goriilmektedir. Buna gore, kabilelerden baslayarak
millete kadar uzanan her insan grubu, aym1 zamanda bir toplumdur. Fakat her
toplum, bir devlet degildir. Ciinkii devlet, idari, hukuki ve siyasal kurumlarin
meydana getirdigi bir siyasi biitlinden olusmaktadir. Bu haliyle devlet, her seyden
Once yasama, ylirlitme ve yargi gibi kuvvetlerin anlamli bir biitliin héline gelmesini
de ifade etmektedir. Buradan da c¢ok net bir sekilde anlasilmaktadir ki devleti
olusturan asil unsur, teskilatlarin olusmasi ve belirli bir diizen igerisinde
islemesidir. Bu yiizden yasama, yiiriitme ve yargi gibi organlarin olusmadigi, biitiin
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kararlarin kabile liderleri veya o yorenin ileri gelenlerince yonetildigi donemlerde
devletin varhigindan degil, ilkel toplum ve yonetimlerin varligindan bahsetmek
gerekecektir (Cuhadar, 2007: 114).

Devlete iligkin pek ¢ok tanimlamanin oldugu bilinmektedir. Bunlardan bir
tanesine gore devlet, “sinirlar1 belli bir toprak parcasi iizerinde teskilatlanmus,
bagimsiz bir hiikiimete sahip olan toplum temsilcisidir. O, toplumu idare eder; i¢ ve
dis tehlikelere karsi gilivenligi saglar, hukuki niteligi ile kanunlar koyar, onlar
uygular, yasaklar ve emirler ¢ikarir. Bdylelikle sosyal diizeni saglar. Oteki
devletlere kars1 toplumu temsil eder. Devlet, egemen ve etkili bir iktidar demektir.
Ama ayn1 zamanda mesru bir iktidardir. Kurumlara dayanan ve miiesseselesen
iktidar, hukuk iktidaridir” (Bolay, 1996: 84). Bir baska tanima gore devlet,
“kurumsallagsmis bir siyasal iktidar, kendine bagli insanlarin giivenligini saglamak
iizere kurulmus etkin bir sosyal orgiitlenme bi¢imi; en yiiksek diizeyde ve degerleri
kapsayan bir egemenlige bagli sivil toplumun kendi kendisinin bilincine varmasini
ifade eden ve belirli bir toprakla sinirli bir 6rgiit, etkin bir siyasal iktidardir” (Cam,
2002: 337).

Tarihsel sorumlulugu igerisinde devletin {i¢ temel islevi yerine getirmeye
calistigr gorilir. Bunlardan birincisi, tiim toplumlarin iiretim araglarinin ve
iireticilerinin  korunmas1 ve gelisimlerinin saglanmasidir. Ikincisi, {iretim
iliskilerinin korunmasi ve gelistirilmesidir. Ugiinciisii ise, devletin kendi ¢ikarini
korumasi ve gelistirmesidir (Giinlii, 2002: 227). Devlet, bu islevlerini yerine
getirirken kamusal hizmet saglayici durusu ile de 6n plana ¢ikmaktadir. Zaten
giiniimiizde devlet dendiginde akla ilk gelen unsur ¢ogu zaman kamusal hizmetler
olmaktadir. Bu anlamda devlet, topluma giivenlik, egitim, saglik, ulasim,
haberlesme vb. pek cok hizmeti getiren bir kurum olarak kabul gérmektedir
(Cuhadar, 2007: 112-113). Tam da bu noktada sosyal devletten ya da refah
devletinden bahsetmek gerekecektir. Cilinkil ana hatlariyla ifade edilen devlet ile
esas konumuzu olusturan egitim arasinda saglikli bir bag kurulabilmesi igin,
yukarida kismen ifade edilen devletin hizmet saglayict yaninin yani sosyal
agirliginin ortaya konmasi gerekmektedir. Bunun i¢in de sosyal devlet yahut refah
devletinin fonksiyonel alanlarina deginmek yerinde olacaktir.

Bilindigi iizere, basta Bat1 Avrupa topraklar1 olmak iizere, diinyanin dnemli
bir boliimi, 1930’lu yillarda Amerika’da ortaya g¢ikan Biiyiilk Buhran ve onu
takiben II. Diinya Savagi’ndan sonra “Altin Cag” adi verilen yeni bir doneme giris
yapmugtir.  1945-1975 yillann arasinda Ozellikle Bati  Avrupali devletlerin,
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Keynesyen Refah Devleti modeli ¢ercevesinde biiylik bir toplumsal uzlasiya sahne
oldugu gorilmistiir. Keynes’in talep yontemi, ilk olarak yiiksek biiyiime
oranlarina, ardindan da istihdam artiglarina yol agmistir. Bu iki makro biiyiikliigii
takiben, iicret ve calisma kosullar1 siiratle iyilesmistir. Hizli ekonomik biiylime,
gelisim hamlesinde refah devletleri agisindan 6nemli bir maddi kaynak saglamis ve
bu yolla egitim, saglik, sosyal giivenlik, konut gibi alanlarda 6nemli gelismeler
yasanmigtir. Bu dogrultuda, savas sonrasi yillardan baglayarak 1980°li yillara kadar
GSMH iginde sosyal refah harcamalarinin pay1 giderek artmistir. Bununla birlikte,
Keynesyen Refah Devleti modelinin, 1980 donemlerine degin, Avrupa
toplumlarinin niifus, aile ve is piyasasi yapilar ile iyi derecede bir uyuma sahip
oldugu da goriilmiistiir. Ozellikle, yiiksek dogum oran, kisa yasam siiresi, biiyiiyen
sanayi istihdami, diisiik kadin istihdam orani, erkegin reis oldugu aile modeli ve
geleneksel cinsiyet iligkileriyle uyumlu sosyal refah onlemlerinin bu doénemde
giderek gelistigi goriilmektedir. Ancak ilerleyen yillarda degisen toplum yapisi,
refah devleti ve sosyo-ekonomik gercekler arasindaki uyumun yavas yavas
bozulmasina neden olmustur (Ozdemir, 2007: 404-405).

Peki, bu donemde ortaya c¢ikan ve glnimiizde devletin goérev ve
sorumluluklarina iligkin pek ¢ok tartismanin referans noktasi olan “refah devleti”
ne demektir ve devletin 6z tanimindan ne gibi farkliliklar barmmdirmaktadir?
Devletin saglamaya calistigi refah ile ne anlasilmasi gerektiginin ortaya konmasi
i¢cin dar ve genis perspektifli iki bakis agisinin yansitilmasi gerekmektedir. Cilinkii
sosyal yani agir basan Bat1 Avrupa topraklari i¢in refah, genis bir “sosyal koruma
ag1’dir. Yani devlet, bireylere koruma saglanacak esas alanlar1 belirlemek ve
gerekli tiim tedbirleri almakla gorevlidir. Biitiin AB iiyesi iilkelerde, sosyal koruma
kapsamui igerisinde; gelir giivencesi, egitim, saglik, sosyal konut ve kisisel sosyal
hizmetlere iligkin genis dnlemler biitiinii bulunmaktadir. Buna kargin daha liberal
bir perspektif ile refah olgusuna bakan ABD ve benzeri Anglo-Sakson tilkelerinde
kavram; oOlciilen gelir ve devletin sagladigi yardimlarla ifade edilmektedir.
(Littlewood, Herkommer ve Koch, 2007: 10-11).

Devletin refah saglayici yoniine iligskin literatiir tarandiginda da temel
diizeyde sorumluluk alan refah devleti modelinden, refah devletine saglik, egitim
ve sosyal giivenlik gibi genis sorumluluklar yiikleyen refah devleti modeline kadar
genis ve farkli bakig agilarinin oldugu goriilmektedir. Burada farki olusturan
perspektifin ise, iilkelerin ekonomik, kiiltiirel ve tarihsel geleneklerindeki
degiskenlikler oldugu vurgulanmalidir. Bir tanima goére refah devleti, “bireylere ve
ailelere minimum bir diizeyde gelir garantisi saglayan; kisilerin belirli sosyal
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risklerin (hastalik, yashlik, issizlik vb.) iistesinden gelmelerinde onlara yardimci
olan; sosyal refah hizmetleri araciligiyla, tiim vatandaslara iyi yasam standartlar
saglayan bir kurum”u ifade etmektedir (Ozdemir, 2007: 404). Buna gore, devletin
sosyal refah gorevleri alt1 temel alanda yogunlagsmaktadir. Bunlar; sosyal giivenlik,
egitim, saglik, gelirin yeniden dagitimi, konut ve sosyal refah hizmetleridir. Bir
baska tanima gore refah devleti, “vatandaslarina ve ailelerine asgari gelir garantisi
sunan, bireyleri toplumsal tehlikelere karsi koruyan, onlara sosyal giivenlik - sosyal
hizmet - sosyal yardim olanaklar1 saglayan, toplumdaki konumlari ne olursa olsun
tim vatandaglarinin egitim, saglik, barinma, korunma gibi hizmetlerden
faydalanmasini saglamak i¢in hizmetler sunan ve gelistiren devlettir (Flora ve
Heidenheimer, 1999: 29).

Dikkat edilirse, devletin sosyal refah gorevleri arasindaki en Onemli
alanlardan biri egitimdir. Giliniimiizde egitimin toplumsal bir kurum olarak
goriilmesi, temel egitimin devlet tarafindan vatandaglarin tamamina verilmesi
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Ge¢mis dénemlerde yani devletin kurumsal
mekanizmalari1 olusmadan 6nce 6rgiin egitim, biitlin vatandaslara verilmesi gereken
bir sosyal hizmet olarak kabul edilmemekteydi. Egemenligin krallarin ve rahip-
krallarin elinde oldugu monarsik diizen donemlerinde egitimin amaci, otorite ve
itaate dayali bir sistemde tamamen giidiimlii bir yapiya dayanmaktaydi. Siyasi
giiciin, belli bir grubun, din adamlarinin, aydinlarin, biirokratlarin, toprak
agalarmin, sanayicilerin, siyasi partilerin, sendikalarin yahut askerlerin elinde
bulundugu oligarsik siyasal sistem donemlerinde ise, giicii elinde bulunduranlarin
cikarlarina hizmet etmeyen bir egitim sistemi diisiiniilemez idi (Gokge, 2009: 53).
Ancak, ulus devletlerin ortaya ¢ikisi ile birlikte egitim, yukarida da izah edilmeye
calisildigr gibi devletin temel islevleri arasinda yer almaya baslamistir. Bununla
birlikte, biitlin vatandaslar i¢in temel egitim zorunlulugu getirilmistir.

Egitim ile devlet arasindaki iligkiye “siyasal” perspektiften bakildiginda ise;
“egitimi, yonetsel eylemleri sistemli ve siirekli kilmak amaciyla insanlara istenilen
davraniglart kazandirma siireci” olarak gormek de miimkiindiir. Bu c¢ergevede,
siyasi bir sistemde egitimin; vatandasligin bi¢imlendirilmesinde, paylasma ve is
birligi duygularinin toplumsal bir uzlasiyla pekistirilmesinde, giiclii bir toplumsal
etkinlige ulagsmada ve kardeslik temeline dayali bir diizenin gergeklestirilmesinde
vazgegilmez bir oneme sahip oldugu sdylenmelidir. Bununla birlikte, egitimin,
toplumsal yapidaki gelismeleri, farklilagmalar1 kontrol altinda tutma ve
deneyimlerin siirdiirilmesine ve yaratilmasina yonelik bilingli bir faaliyet oldugu
da soylenmelidir. Bu bakis agisina gore egitim; belki de bireyin Ozgiirliigiinii
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sinirlamak pahasina, onu kontrol etmek, otoriteyi kabul ettirerek belirli bir sistemin
stirekliligini saglamak amaciyla ¢ogu kez okullar araciligiyla gergeklestirilen
etkinlikler biitiiniidiir. Dolayisiyla, devlet agisindan egitim; bireyleri uyumlu hale
getiren, kamu yararina olan eylemleri kolaylastiran, toplumu merkezden
yonlendirmeyi saglayan bir arag¢ olarak goriilmektedir (Gokge, 2009: 106). Ancak
burada bir husus ¢ok 6nemlidir. O da “devlet i¢in iyi vatandas yetistirme arzusu”,
mevcut siyasal sistem ve uygulamalara karsi ¢ikan ve onlari elestiren insanlarin
yetismesini  Onlememelidir. Ciinkii giiniimiizde egitim sistemlerinden esas
beklenen; arastiran, diislinen, elestiren ve sorgulayan bireylerin yetistirilmesidir.
Bu agidan okul, politik bir orgiit olarak bireylere politik bir biling kazandirmak,
gelecekte daha iyi bir toplumsal yasam igin yeni diisiince ve politikalar tiretmek
zorundadir (Sisman, 2012: 109).

Egitim, bir yandan siyasi, ideolojik ve ekonomik davraniglarin edinilmesinde
on ayak olurken yani onlar etkilerken 6te yandan da ayni degiskenlerden 6nemli
oranda etkilenmektedir. Toplumun tamami bir sistem ve bu toplumu olusturan
etkenler de alt sistemler olarak diisiiniildiigiinde hi¢ kusku yok ki bu alt sistemler
arasinda egitimin en Onemlisinin egitim oldugu rahatlikla sdylenebilir. Devletin
egitim hizmeti karsilik beklemeksizin sunmasi ve bunun finansmanini1 dogrudan
kendisinin karsilamas1 gerekliligi noktasinda ¢ok 6nemli goriisler yer almaktadir.
Bunlardan bir tanesine gore George C. Marshall, “eger yeni Newtonlar Darwinler,
Shakespeareler veya  Beethovenler yetistirdiyseniz, egitimin  kamusal
finansmaninin  karsiligini  6demissiniz  demektir” diyerek egitimin kamusal
finansmanimin gerekliligine dair vurgu yapmaktadir. William Petty ise bir bagka
acidan olaya bakmis ve “bir toplumdaki beceri ve hiinerlerin sadece elit kesime
0zgli olmadigini, bu beceri ve hiinerlerin topluma yayildigin1 ve dolayisiyla
toplumun bunlardan yararlanabilmesi i¢in devletin tiim kesimleri egitime tabi
tutmasi gerektigini” dngérmiistiir. Ona gore, becerili kisilerin ortaya ¢ikarilmasi ve
onlardan toplumun tamaminin veya bir kisminin faydalanmasi ig¢in egitimin
kamusal finansmani zorunludur (Giimiis ve Sigman, 2012: 76-77).

Devletin egitim harcamalarina iligkin finansman yaratmasi ve egitim
hizmetini sunma zorunlulugu, ¢esitli elestirilere maruz kalsa da asagidaki ¢iktilara
ulagmanin da 6nemli bir yolu olarak goriilmektedir (Giimiis ve Sigman, 2012: 49-
50):

Kiiciiklerin Korunmasi: 18 yasinin altinda olan ve temel egitim siirecinde
bulunan genglerin ve bu genglerin ailelerinin, egitim geleceklerine dair tek elden ve
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dogru karar verip veremeyecekleri konusunda yasanan tartismalar, devletin bu
konuda gorev {istlenmesi ve bireylere uygun, onlarin atil kapasitelerini ve
potansiyellerini ortaya ¢ikaracak egitim hizmetlerini sunmasi zorunlulugunu
dogurmaktadir.

Dissal Etkiler: Bu etkiler, agirlikli olarak ikinci baglik altinda ele alinan
kalkinmaya iliskin gdstergelerden ibarettir. Yani kamuca sunulan egitim hizmetini
alan birey, bundan sadece bireysel bir fayda kazanmayacak, ayni zamanda bir
toplumun gelismisligine varacak Onemli faydalar kazandiracaktir. Dolayisiyla,
egitim hizmetlerinin kamu finansmani tarafindan karsilanmasi ve bunun
karsihginda ¢ok onemli faydalar saglamasi beklenmektedir. Ornegin, kamusal
kaynaklar kullanilarak toplumun okur-yazarliginin artmasinin bir {ilkenin
kalkinmasina kazandiracagi toplumsal faydalar ile bireysel finansman yoluyla
saglanacak egitim sonucu ortaya ¢ikacak faydalari ayni kefede tartmanin imkani
bulunmamaktadir.

Demokrasiye Katki: Demokratik yasam felsefesinin, demokratik kurum ve
kuruluslarin, demokratik isleyisin ancak ve ancak belirli diizeyde egitim alan
vatandaglar vasitasiyla saglanabilecegi gercegi, devletin egitim hizmetini
sunmadaki zorunlulugunu ifade eden bir baska goriistiir.

Firsat Esitligi: Bu ilke, egitimin kamu kaynaklar1 tarafindan kargilanmasi
zorunlulugunun en 6nemli gerekgesidir. Ciinkii bu ilke ile bir yandan egitime
kaynak ayiramayacak durumda olanlarin yaratacagi beseri sermaye kaybi
Onlenirken 6te yandan da yine diisiik gelir grubuna sahip olan kisilerin alacaklari
egitim ile birlikte gelecekte daha yiliksek gelir elde etmeleri saglanarak gelir
dagilimindaki adaletsizlik giderilmeye calisilmaktadir. Béylece toplumda daha adil
bir gelir paylasimi, daha yiiksek bir toplumsal hosnutluk, daha az sosyal ve
ekonomik kriz dongiisii yaratilmis olunacaktir.

Egitimin kamu kaynaklarinca karsilanmasi ve sunulmasi gerekliligine dair
yukarida izah edilmeye c¢aligilan goriisler, diinya ekonomisinin 1980 sonrasi
almaya basladig1 hal ile birlikte olduk¢a tartismali bir duruma gelmistir. Ciinkii
1970’lerin ortalarindan itibaren kendini gii¢lii bir sekilde hissettirmeye baslayan
krizlerin temel sebepleri arasinda; yiiksek toplam talep, istthdam ve vergi
politikalari, comert sosyal hizmet harcamalar1 ve devletin artan miidahaleleri
gosterilmeye baslanmistir. Bu sebeplerden 6tiirii, devletin ekonomideki payinin
kiigiiltiilmesi istemi gii¢lii bir sekilde yanki bulmustur. Bu dénemden itibaren
devletler, comert sosyal refah harcamalarim siirdiirebilmelerinin olanaksiz oldugu
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diisiincesine sahip olmus ve harcamalarimi kismak, gelirlerini artirmak amaciyla
yeni politikalar gelistirmeye, reformlar yapmaya yonelmislerdir.

Yaklasik son ¢eyrek asirdir, refah devleti politikalarinda ve dolayisiyla
sosyal politikalarda geri doniisler yasanmaya ve refah kurumlari reforma tabi
tutulmaya baslanmustir. Refah devleti ve sosyal politika uygulamalarinda baslayan
doniigiimiin nedeni, 6zellikle 1970°li yillarin sonlarindan itibaren ortaya ¢ikan
“kiiresellesme” siireci ve beraberinde getirdikleridir. Bu donemde piyasalasma ve
Ozellestirme, 1980°lerde muhafazakdr devletlerin benimsedigi ve refah
devletlerinin doniisiimiinde biiylik rol oynayan iki anahtar kelimedir. Bu kavramlar
beraberinde, ekonomik politikalarin daha liberallesmesini ve kamu kesiminin
kiiciiltiilmesi anlayisinin yerlesmesiyle devlet, piyasa ve sivil toplum arasindaki
sinirlarin degismesini getirmistir. Dolayisiyla her seyden once iireten, miidahale
eden devlet yerine, yalnizca standartlar ve kurullar koyan ve denetleyen ve
kendisine verilen temel gorev alaninin (giivenlik, adalet, altyap1 hizmetleri) digina
¢ikmayan bir devlet anlayis1 yayginlasmaya baslanustir (Ozdemir, 2007: 228-229).

Altin Cag’in comert refah devleti lizerinde tartismalarin baglamasi egitim,
saglik, konut, sosyal giivenlik, ulasim ve haberlesme gibi sosyal refah
hizmetlerinin sunumu agisindan yeni yonelimlerin dogmasina yol agmistir. Bu
gelismeler cergevesinde ii¢ yonelimden Ozellikle bahsedilmektedir. Bunlardan
birincisi, sosyal refah hizmetlerinin sunumunda merkezi yonetime gore daha etkili
ve verimli oldugu sdylenen “yerel yonetimler”in 6n plana ¢ikarilmasi iken ikincisi,
bu hizmetleri hiyerarsik ve biirokratik yapisi olmayan kendi kendine yoOnetim
bicimlerine yani kar giitmeyen kuruluslara devretme girisimleridir. Son olarak ve
giinimiizde birgok iilkenin tercih etmis oldugu yol ise, refah devletinin sosyal
gorevlerini “piyasalara” vererek (sosyal refah kurumlarimin 6zellestirilmesi) devlet
miidahalesini sinirlamaya yoneliktir. Ozellikle son otuz yilda pek cok diinya
iilkesinin eklemlenmis oldugu neo-liberal politikalara uyum noktasinda bu
iiciinciisii  6nemli oranda iizerinde wuzlasi saglanan bir degisim/doniisim
mekanizmasim ifade etmektedir (Ozdemir, 2007: 414).

Neo-liberal politikalara uyum saglama noktasinda, diger sosyal hizmet
alanlarinda oldugu gibi egitim alaninda da pek ¢ok iilkenin politika degisikligini
tercih ettigi acik bir sekilde goriilmektedir. Her seyden once, egitim amaclarinin ve
bu amaclar dogrultusunda olusturulan miifredatlarin piyasa eksenli olarak
olusturulmaya ¢alisildig1 bilinmektedir. Ozellikle piyasanin gerektirdigi nitelikte ve
esneklikte isgiicliniin olusturulabilmesi i¢in gerekli olan bilgi ve becerilerin
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ekseninde sekillendigi goriilen egitim kurgularinin, 6zellikle “insan kaynaklari”,
“insan sermayesi”, “verimlilik yonetimi”, “kisisel gelisim”, “insan giicii yetistirme”
gibi alanlarda agirlik gostermesi “kiiresellesme ve liberalizm” olgularinin ne kadar
etkili oldugunun bir kanitimi tegkil etmektedir. Uluslararasi kalite sembolii olarak
da rekabete dayali girisimcilik kiiltiirli ve piyasanin talepleri dogrultusunda yeniden
yapilanan egitim kurumlar1 olarak goériilmeye baslanmistir. Bu gelismeleri takip
edemeyen kurum ve sistemler ise tamamen ikinci sinif egitim diizeni muamelesine
tabi tutulmaya baslamislardir. Egitim reformlarinin finansman kanadinda da 6nemli
degisiklikler yasanmistir. Bu noktada diger tiim sosyal hizmet alanlarinda oldugu
gibi egitime ayrilan kamu harcamalarinin da kisitlanmasi, 6zellikle ortaggretim ve
yiiksekdgretimin 6zellestirilmesi ve egitimin her diizeyinde 6grenci basina diisen
maliyetleri diisiirme kaygis1 bulunmaktadir. Ozellikle Diinya Bankasinin parasiz
temel egitimin toplumsal yararinin orta ve yiiksekogretimden daha yiiksek oldugu
goriigii, bu alanlarin 6zellestirilmesine ve daha 6nceden bu alanlara ayrilan kamu
harcamalarinin bir kisminin temel egitime aktarilmasi sonucunu dogurmustur
(Sayilan, 2006: 44-45).

1980 sonrasi neo-liberal diizene uyum saglama noktasinda hemen tiim
diinyada iizerinde en fazla konusulan konulardan biri de hayat boyu 6grenme
stratejisi olmustur. Literatiirde kavramsal olarak tam bir fikir birligine varilamadig1
ve pek cok iilkede “yasam boyu egitim, ileri egitim, siirekli egitim, yetigkin egitimi,
liberal egitim, siirekli mesleki egitim, meslekte egitim” gibi farkli ifadelerle yakin
veya es anlamli olarak kullanmildigi goriilen (Aspin and Chapman, 2007: 19-20)
hayat boyu 0grenme; “resmi bir 6zellik tasisin ya da tasimasin, bireysel ya da
toplumsal acgidan bilgi ve beceri gelistirme amacgli yasam boyu gerceklestirilen
ogrenme etkinliklerinin tiimii” olarak tanimlanabilir (Ersoy ve Yilmaz, 2009: 806).
Avrupa Komisyonu ve AB iiyesi devletler tarafindan da kabul géren tanimina gore
ise hayat boyu o0Ogrenme, “bilginin, becerilerin ve yeteneklerin gelistirilmesi
amacina yonelik formel ya da informel biitiin 6grenme faaliyetleri’dir (Giindogan,
2003: 3).

Insan yasaminin ilk 6grenme deneyimi olan konusmak ya da yiiriimek gibi
temel yasamsal Ogretilerden tutun da Omiirleri boyunca 6grenme kapasitelerini
genisletecek tiim bilgi ve beceri birikimini kapsayan hayat boyu 6grenme (Field,
2006: 1) yaklasimmin temelinde, degisimin bir olgu olarak kabul edilmesi
yatmakla birlikte; bu degisime ayak uydurabilecek isgiiciinii ve ileride meydana
gelebilecek degisimlerin sonucunda ortaya cikacak yeni is ve beceri ihtiyaglarin
karsilayabilecek insan kaynaklarini yaratmak temel hedefler olarak goriilmektedir
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(DPT, 2001: 12; Turan, 2005: 88). Hayat boyu Ogrenmenin en Onemli
ozelliklerinden bir tanesi de daha 6nceden elde edilmis temel bilgi ve becerilerin
giincellenmesini saglayarak kisilere ikinci bir firsat yaratarak daha ileri diizeyde bir
Ogrenim imkanimin sunulmasidir (Soran, Akkoyunlu ve Kavak, 2006: 202). Bu
anlamiyla hayat boyu 6grenme hem gencler hem de yetiskinler agisindan biiyiik
Onem tasimaktadir.

4. TURKIYE’DE EGIiTiM VE TEMEL SORUNLAR

Tiirk egitim sisteminin genel esaslari, yapisit ve isleyisi, 14 Haziran 1973
tarihinde kabul edilip, 24 Haziran 1973’te Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiirtirliige giren 1739 sayili Milli Egitim Temel Kanunu ile belirtilmistir. Buna
gore, Tiirk milli egitim sistemi, orgilin egitim ve yaygin egitim olmak {izere temelde
ikiye ayrilmaktadir. Orgiin egitim, okul 6ncesi egitimi, ilkdgretim, ortadgretim ve
yiiksekdgretim kurumlarimi kapsamakta iken; yaygin egitim, drgilin egitim yaninda
veya diginda diizenlenen egitim faaliyetlerinin timiini igermektedir.

1739 Sayili Tirk Milli Egitim Temel Kanunu’na gore Tiirkiye’de Orgilin
egitimin genel yapisi su sekilde 6zetlenebilir:

Okul Oncesi Egitim: Mecburi ilkogrenim c¢agina gelmemis gocuklarin
egitimini kapsayan okul Oncesi egitim programi, goniillillik esasina tabidir.
Programin temel amaglar1 arasinda, ¢ocuklarin beden, zihin, duygu gelisimlerini ve
iyi aligkanliklar kazanmalarini saglamak; onlar1 ilkogretime hazirlamak; sartlar
elverissiz gevrelerden ve ailelerden gelen ¢ocuklar i¢in ortak bir yetisme ortami
saglamak ve c¢ocuklarin Tiirkgeyi dogru ve gilizel konusmalarimi saglamak
bulunmaktadir.

IIkoégretim: 6-14 yas grubu arasindaki gocuklarm egitimini kapsayan
ilkdgretim programi, kiz ve erkek biitiin vatandaslar icin 8 yillik kesintisiz ve
zorunlu bir egitim siirecini kapsamakta ve devlet okullarinda parasiz olarak
verilmektedir. {lkdgretim programimin temel amaglar; her Tiirk ¢ocuguna iyi bir
vatandas olmak i¢in gerekli olan temel bilgi, beceri, davramis ve aliskanliklari
kazandirmak ve ilgi, istidat ve kabiliyetleri yoniinden yetistirerek hayata ve iist
Ogrenime hazirlamaktir.

Ortadgretim: ilkdgretime dayali olarak en az ii¢ yillik 6grenim veren ve
genel, mesleki ve teknik O6gretim kurumlarmin tiimiinii kapsayan ortadgretim
programyi; ilkdgretimini tamamlayan ve ortadgretime girmeye hak kazanmis olan
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her 6grenciye ilgi, istidat ve kabiliyetleri olciisiinde sunulan bir egitim-6gretim
hakkidir. Programin temel ama¢ ve gorevleri arasinda, biitiin 6grencilere
ortadgretim seviyesinde asgari ortak bir genel kiiltiir vermek suretiyle onlara kisi
ve toplum sorunlarini tanimak, ¢ézliim yollar1 aramak ve yurdun iktisadi sosyal ve
kiiltiirel kalkinmasina katkida bulunmak bilincini ve giiclinii kazandirmak;
ogrencileri, cesitli program ve okullarla ilgi, istidat ve kabiliyetleri Ol¢iisiinde ve
dogrultusunda yiiksekogretime veya hem meslege hem de yiliksekdgretime veya
hayata ve is alanlarina hazirlamak yer almaktadir. Bu goérevler yerine getirilirken
Ogrencilerin istekleri ve kabiliyetleri ile toplum ihtiyaglar1 arasinda denge
saglanmas1 da ana ilke olarak kabul edilmistir. Cesitli programlar uygulayan
liselerden meydana gelen ortaggretim kurumlarina; lise, teknik lise veyahut tarim
meslek lisesi gibi egitim dallarini belirleyen adlar verilmektedir.

Yiiksekogretim: Bu programlar, ortadgretime dayali olarak en az 2 yillik
yiiksekdgrenim veren egitim kurumlariin tiimiinii kapsamaktadir. Yiiksekogretim
kurumlari; tniversiteler, fakiilteler, enstitiiler, yliksekokullar, konservatuvarlar,
meslek yiiksekokullari, uygulama ve arastirma merkezlerinden olugmaktadir.

YiksekOgretim programlarimin  amag¢ ve gorevleri ise su sekilde
belirtilmistir:

Ogrencileri ilgi, istidat ve Kkabiliyetleri &lgiisiinde ve dogrultusunda
iilkemizin bilim politikasina ve toplumun yiiksek seviyede ve ¢esitli kademelerdeki
insan giicli ihtiyaglaria gore yetistirmek,

Cesitli kademelerde bilimsel 6gretim yapmak,

Ulkemizi ilgilendirenler basta olmak iizere; biitiin bilimsel, teknik ve
kiiltiirel sorunlar1 ¢dzmek igin bilimleri genisletip derinlestirecek inceleme ve
arastirmalarda bulunmak,

Ulkemizin her anlamda ilerleme ve gelismesini ilgilendiren biitiin sorunlar,
Hiikiimet ve kurumlarla da is birligi yapmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu
yaparak sonuglarmi toplumun yararlanmasina sunmak ve Hiikimetge istenecek
inceleme ve aragtirmalar1 sonuglandirarak diisiincelerini bildirmek,

Arastirma ve incelemelerin sonuglarimi gosteren, bilim ve teknigin
ilerlemesini saglayan her tiirlii yayinlar1 yapmak,

Tiirk toplumunun genel seviyesini yiikseltici ve kamuoyunu aydinlatici bilim
verilerini halka yaymak ve yaygin egitim hizmetlerinde bulunmaktir.
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Ulkemizde yaygin egitimin yapis1 ve isleyisi ise yine 1739 sayil Tiirk Milli
Egitim Temel Kanunu’nun 40-42. maddeleri arasinda diizenlenmistir. Buna gore
yaygin egitimin amag ve gorevleri su sekilde belirtilmistir:

Okuma- yazma 6gretmek, eksik egitimlerini tamamlamak igin siirekli egitim
imkanlarini hazirlamak,

Cagimizin bilimsel, teknolojik, iktisadi, sosyal ve kiiltiirel gelismelerine
uymalarim saglayici egitim imkanlarini hazirlamak,

Milli kiiltiir degerlerimizi koruyucu, gelistirici, tanitici, benimsetici nitelikte
egitim yapmak,

Toplu yasama, dayanisma, yardimlagma, birlikte ¢aligma ve oOrgiitlenme
anlayis ve aliskanliklarini kazandirmak,

Iktisadi giiciin artirilmasi icin gerekli beslenme ve saglikli yasama sekil ve
usullerini benimsetmek,

Bos zamanlar1 iyi bir sekilde degerlendirme ve kullanma aligkanliklarini
kazandirma,

Kisa siireli ve kademeli egitim uygulayarak ekonomimizin gelismesi
dogrultusunda ve istihdam politikasina uygun meslekleri edinmelerini saglayici
imkanlar hazirlamak,

Cesitli mesleklerde ¢alismakta olanlarin hizmet i¢inde ve mesleklerinde
gelismeleri i¢in gerekli bilgi ve becerileri kazandirmaktir.

Amaglarina gore, tamamlama egitimi, mesleki teknik egitim, kisisel gelisim
egitimi, vatandashik egitimi ve saglik ve aile yasami egitimi olarak besli bir
siniflandirmaya tabi tutulabilen yaygin egitim, gelismekte olan {ilkelerde daha ¢ok
yetigkinlere okuma yazma Ogretme ve gencglere bir meslek kazandirma islevi
gormektedir. Egitimin okuma yazma O&gretme fonksiyonu, olduk¢a oOnemli
olmasmna ragmen tek basina yeterli olamamaktadir. Gerekli olan etkinin
saglanabilmesi igin, yaygin egitim programlarinin, bilimsel ve teknolojik
gelismelerin  insan ve toplum yasamu {izerindeki etkilerini de igermesi
gerekmektedir. Glinlimiizde en 6nemli yaygin egitim programlarindan biri olan
bilgisayar okuryazarligi ile temel okuma yazma programlari ayni potada
eritilmelidir (Murat, 2009: 35-38).

Sosyal adalet saglama, bireysel gelisim saglama, ekonomik ve sosyal fayda
saglama, isgiliciiniin niteligini gelistirme ve isletmelerde verimliligi artirma
fonksiyonlarina sahip olan yaygin egitim, iilkemizde kurumsal anlamda tiirlerine
gore su sekilde simiflandirilabilir (Murat, 2009: 40, 212-214):
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Pratik Kiz Sanat Okullari,

Olgunlasma Enstitiileri,

Yetiskinler Teknik Egitim Merkezleri,

3308 sayili Kanuna Gore Agilan Meslek Kurslart,
Ciraklik Egitim Merkezleri,

Halk Egitim Merkezleri ve Okuma Yazma Kurslart,
Kur’an Kurslari,

Ozel Yaygin Egitim.

Tiirkiye, 1997 yilinda 6nemli bir egitim reformu yerine getirerek 5 yillik
zorunlu egitim siiresini 8 yila ¢ikarmistir. Bu reform okullagma oranlarinda ciddi
bir artis meydana getirmistir. Oyle ki, 1994-’95 6gretim yilinda %53 civari olan
ortadgretim okullagsma orani, 2009 yilinda %96 ilkdgretim okullagsma orani ile ne
denli 6nemli bir artis meydana geldigini gézler 6niine sermistir. Pek tabi ki bu
reformun kagmilmaz bir de mali boyutu bulunmakta ve c¢ok ciddi rakamlari
icermekteydi. Bu rakam ortalama olarak, yillik 3 milyar dolara tekabiil etmistir.
Aslina bakilirsa, bu gercekten de biilylik bir harcama rakamidir. Bu harcamalar,
yeni okullarin ingaat yatirimlarina, mevcut okullarin yenilenme ve genisleme
calismalarina, okullardaki bilgisayar teknolojilerine olan yatirimlara, egitim
makine, teghizat ve materyallerine, 6gretmen ve diger egitim personellerine yapilan
giderlere ve yeni personel alimi ve bu personelin egitimlerine yapilmistir. Tiim bu
yapilan harcamalar sonucunda MEB, 1997-2002 yillar1 arasinda 81.500 adet yeni
ilkdgretim sinift meydana getirmistir (World Bank, 2005: 5).

Ciddi maliyet rakamlarina ragmen, bu reform kaginilmaz bir atilimdi, ancak
8 yillik zorunlu egitim de ¢ok ciddi yetersizlikleri beraberinde getiriyordu. Bugiin,
Avrupa Birligi’ne iiye olan baz iilkelerin zorunlu egitim siirelerine bakildiginda;
bu siirenin, Fransa ve Ingiltere’de 11 yil, Almanya’da bélgelere gore farklilik
gostermekle birlikte ortalama 12 yil, Norveg’te 10 yil ve Hollanda’da 12 yil oldugu
goriilmektedir (Kiiglikali, 2007: 342-347). Dolayisiyla artik 8 yillik zorunlu
egitim, Tirkiye igin de yeterli goriilmemekte idi.

Bu gelismeler, Milli Egitim Bakanligi {iizerindeki baskiy1 artirmis ve
30.03.2012 tarihinde kabul edilip, 11.04.2012 tarihinde Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige giren 6287 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte Tiirkiye 12 yillik
zorunlu egitime kavusmustur. Bu ¢er¢evede egitim sistemi; 4 yil siireli ilkokul, 4
yil siireli ortaokul ve 4 yil siireli lise egitimini kapsayacak sekilde kamuoyunda
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4+4+4 olarak bilinen diizene gegmistir. Bununla birlikte ilkokullar ile ortaokullara
ilkdgretim veya ilkdgretim kurumlari; liselere ise ortadgretim veya ortadgretim
kurumlar1 denilmeye devam edilmistir.

Tablo 1: Ogretim Yii ve Egitim (5 Yilhik Zorunlu Egitim) Seviyesine
Gore Net Okullasma Oranlar (%)

Ogretim ilkokul Ortaokul ve Dengi Lise ve Dengi Yiiksekogretim

Yil Toplam|Erkek |Kadin [Toplam|Erkek {Kadin |Toplam|Erkek|Kadin|Toplam|Erkek |Kadin

1994/°95| 89.34 | 91.29 | 87.28 | 53.43 | 61.89 | 4457 | 36.74 | 42.35| 30.89 | 8.61 982 | 7.35

1995/°96| 88.93 | 90.94 | 86.79 | 53.09 | 61.51 | 44.30 | 38.74 | 44.05|33.21 | 935 | 10.57 | 8.07

1996/°97| 89.40 | 91.80 | 86.92 | 52.82 | 60.63 | 44.62 | 38.54 | 43.10 | 33.78 | 9.21 | 10.58 | 8.35

) Kaynak.:' T.C. MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yayinlari, 2014, s. 1.

Tablo 1, bes yillik zorunlu egitim seviyesine, Tablo 2, sekiz yillik zorunlu
egitim seviyesine ve Tablo 3 te on iki yillik zorunlu egitim seviyesine gore net
okullasma oranlarmi” vermektedir. Buna gore, 6ncelikle sekiz ve sonrasinda da on
iki yillik zorunlu egitim ile birlikte okullagsma oranlarinda ¢ok 6nemli artislar
meydana geldigi goriilmektedir. Ozellikle son on y1l igerisinde ilkokul ve ortaokul
diizeyinde okullasma oranlariin %100’e yaklastigi goriilmektedir. Ayrica
ortadgretim okullagma oraninin (%79.79), yeterli goriillmemekle birlikte, 12 yillik
zorunlu egitimden sonra énemli bir artig ivmesi yakaladigi goriilmektedir. Tablo
3’e dikkatli bir sekilde bakilirsa, 2013-’14 Ggretim yilinda %99.57 olan ilkokul
okullagsma oraninin bir sonraki 6gretim yilinda %96.30 ve son yilda da %94.87’ye
distiigii goriiliir. Bu disiisiin nedeni, 2013-"14 6gretim yil1 ve daha dnceki yillarda
ogrenci sayilar1 dikkate alinirken sisteme kayitli aktif-pasif (yurt disina ¢ikan, vefat
eden, acik Ggretime gecis yapan O0grenciler) tiim 6grenciler dahil edilirken; 2014-
’15 6gretim yilindan itibaren pasif durumda bulunan &grencilerin dahil edilmemeye
baglanmasidir (MEB, 2016: XVII). Dolayisiyla diisiis, tamamen istatistiki bir
tercihten kaynaklanmigstir. 2015-°16 ogretim yili igerisinde; ilkokul okullasma
oraninin %94.87, ortaokul okullasma orani %94.39, ortadgretim okullasma orani

“ Tlgili 6grenim tiiriindeki teorik yas grubunda bulunan Sgrencilerin, ait oldugu Ggrenim
tirlindeki teorik yas grubunda bulunan toplam niifusa boliinmesi ile elde edilir.
Ogrencilerin bitirdigi yas baz alinarak; ilkégretimde teorik yas 6-13, ortadgretimde teorik
yag 14-17 ve yiiksekogretimde teorik yas 18-21 olarak kabul edilmektedir.
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%79.79 ve son olarak yiiksekogretim okullasma orami da %40.87 olarak
goziikmektedir.

Vurgu yapilmas: gereken bir diger husus da, yiiksekdgretim okullagma
oranlarinin yillar icerisinde sergiledigi doniisiim ve degisimdir. Buna gore, Tiirkiye
yiiksekogretim okullasma oraninda son 20 yillik zaman diliminde ¢ok biiyiik bir
ivme yakalamistir. 1997-°98 ogretim yilinda yiiksekdgretim okullagsma oranlari
genelde %10.25 iken erkeklerde %11.28 ve kadinlarda da %9.17 olarak
gerceklesmistir. Dolayisiyla o donemin Tiirkiye’sine uygun bir sekilde erkeklerin
kadinlardan daha yiikksek oranda yiiksekogretimde bulundugu bir yapi
sergilemektedir. Bugiin gelinen noktada ise, onemli farklilagsmalarin ortaya ¢iktigi
goriilmiistiir. Oncelikle genel olarak yiiksekdgretim okullasma oranlar1 énemli bir
artts ivmesi yakalamustir. %10.27°lik yliksekogretim okullasma orani, bugiin
%40’1n lizerine ¢ikmistir. Bunun altinda yatan pek c¢ok neden sayilabilir. Ama
oncelikli olarak Tiirkiye’de son yirmi yilda &nemli sayida kamu ve vakif
iiniversitesinin kuruldugu ve dolayisiyla yiiksekdgretim kapsaminin genisledigi
sOylenebilir. Bu fiziki imkanlarin yaninda, Tiirkiye’nin 6gretime bakis agisindaki
degisikligi de gormek gerekir. Bunu gormek i¢in yiiksekdgretim okullasma
oraninin bugiin ulastigi rakamlara bakmak bile yeterli olabilecektir. Buna gore,
yiiksekdgretim okullagsma orani genelde %40.87, erkeklerde %39.21 ve kadinlarda
da %42.62 olarak gerceklesmistir. Kadinlarin, erkeklerden daha yiiksek oranda
okullagmasi, onemli bir mental degisiklige de isaret etmektedir. Tiirkiye,
gelismekte olan iilke konumunu, kadinlarini egitim siirecinde daha fazla tutarak ve
dolayisiyla isgiicli piyasalarina katilimlarini artirarak giiclii bir sekilde devam
ettirmek istemektedir.

Tablo 2: Ogretim Yili ve Egitim (8 Yilik Zorunlu Egitim) Seviyesine
Gore Net Okullasma Oranlar (%)

Ogretim Yih ilkogretim Ortadgretim Yiiksekogretim

Toplam|Erkek|Kadin|Toplam|Erkek|Kadin|Toplam|Erkek|Kadin
1997/°98 | 84.74 |90.25|78.97 | 37.87 |41.39|34.16| 10.25 [11.28| 9.17
1998/°99 | 89.26 |94.48|83.79| 38.87 |42.34|35.22| 10.76 [11.81| 9.67
1999/°00 | 93.54 |98.41|88.45| 40.38 |44.05|36.52| 11.62 |12.68|10.52
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2000701 | 95.28 199.58|90.79| 43.95 |48.49|39.18| 12.27 |13.12]11.38
2001702 | 92.40 |96.20|88.45| 48.11 |53.01|42.97| 12.98 |13.75|12.17
2002/°03 | 90.98 |94.49(87.34| 50.57 |55.72|45.16| 14.65 |15.73|13.53
2003/°04 | 90.21 |93.41|86.89| 53.37 |58.01|48.50| 15.31 |16.62|13.93
2004/°05 | 89.66 [92.58|86.63| 54.87 |59.05|50.51| 16.60 |18.03|15.10
2005/°06 | 89.77 |92.29|87.16| 56.63 |61.13|51.95| 18.85 |20.22|17.41
2006/°07 | 90.13 |92.95|87.93| 56.51 |60.71]52.16| 20.14 |21.56 | 18.66
2007/°08 | 93.37 |98.53|96.14| 58.56 |61.17|55.81| 21.06 |22.37|19.69
2008/°09 | 96.49 |96.99|95.97| 58.52 |60.63|56.30| 27.69 |29.40|25.92
2009/°10 | 98.17 |98.47)197.84| 64.95 |67.55|62.21| 30.42 |31.24|29.55
201011 | 98.41 |98.59]98.22| 66.07 |68.17|63.86| 33.06 |33.44|32.65
2011/°12 | 98.67 |98.77]98.56| 67.37 |68.53|66.14| 35.51 |35.59|35.42

Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Baskanhigi, Milli Egitim

Istatistikleri: (")rgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yayinlari, 2014, s. 1.

Ozellikle kadimnlar agisindan gelismelerin oldukga iyi oldugu gdzlerden
kagmamalidir. Yiiksekogretimde kadin okullasma orani, 1994-°95 yilinda % 7.35
iken; 2015-"16 6gretim yili igerisinde %42.62 olarak gergeklesmistir. Pek tabidir
ki, bu olumlu gelismelerin zemininde “Haydi Kizlar Okula” gibi kampanyalarin
veyahut cesitli bilinclendirme projelerinin oldukga biiyiikk 6nemi oldugu da
hatirlatilmalidir.

Tablo 3: Ogretim Yih ve Egitim (12 Yilik Zorunlu Egitim) Seviyesine
Gore Net Okullasma Oranlari (%)

Ogretim Yil

ilkokul

Or

taokul

Ortadgretim

Yiiksekogretim

[Toplam|Erkek

IKadin

ToplamErkekKadin

[Toplam

ErkeklKadin

[ToplamErkek

IKadin|

2012/°13

08.86 [98.81

98.92

93.09

93.19(92.98

70.06

70.77|69.31

38.50

38.40

38.61

2013/°14

99.57 [99.53

99.61

94.52

94.57|94.47

76.65

77.22|76.05

39.89

38.90

40.93

2014/°15

96.30 |96.04

96.57

94.35

94.39(94.30

79.37

79.46(79.26

39.49

37.95

41.10
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2015’16 | 94.87 |94.54|95.22| 94.39 |94.36(94.43| 79.79 |79.36|80.24| 40.87 [39.21|42.62
Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim

Istatistikleri: Orgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yaynlari, 2014, s. 1.

Tiirk egitim sisteminin 6rgiin ve yaygin egitim olarak ikili bir yapiya sahip
oldugu daha once de sOylenmisti. Buna gore 2015/°16 Ogretim yili igerisinde
Tiirkiye’de toplam 73.397 tane okul, 26.289.534 6grenci, 1.064.648 6gretmen ve
721.670 derslik bulunmaktadir. Mevcut okullarin %83.4°1 Orgilin, geri kalan
%16.6’lik kismi ise yaygin egitim hizmetlerinde kullanilmaktadir. Bu rakamlara
gore, agik Ogretim hari¢ orgiin 6gretim cercevesinde 100 6grenci basina yaklasik
6,3 6gretmenin ve 4,1 dersligin diistiigii anlasilmaktadir. Pek tabi ki bu rakamlar
yeterli degildir. Ancak bundan heniiz 15 yil 6nce 100 6grenci basina yaklasik 3,7
Ogretmenin diistiigii goz onilinde tutulursa 6nemli bir basar1 ivmesinin yakalandigi
anlagsilir.

. Tablo 4: Orgiin ve Yaygmn Egitim Tiirlerine Gore Okul, Ogrenci,
Ogretmen ve Derslik Sayisi, 2015/°16 Ogretim Y1l

Egitim Okul Sayis1 | Ogrenci Ogretmen Derslik
Kademesi Sayisi Sayisi Sayisi
Orgiin Egitim 61 203 17 588 958 993 794 651 828
Yaygin Egitim 12194 8 700 576 70 854 69 842
Toplam 73 397 26 289 534 1 064 648 721 670
Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim

Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara, MEB Yayinlar1, 2016, s. 48, 213.
Not: Yaygin egitim kurumlari istatistikleri 2014/°15 o6gretim yili sonu
rakamlarina dayanmaktadir.

Tirkiye’de tiim egitim diizeylerinde orgiin 6gretim g¢ergevesinde bulunan
61.203 okulun %15.7’sinin 0zel egitim kurumlarina ve geride kalan yaklasik
%84.3’1lik kismin ise resmi egitim kurumlarina ait oldugu goriilmektedir. Acik
ogretimdeki okul sayis1 ise 2°dir. Ogrenci sayisi, kamu ve 6zel egitim kurumlarinm
tercihi noktasinda olduk¢a 6nemli ipuglari verebilecektir. Buna gore Tiirkiye’deki
mevcut Orgiin 0gretim Ogrencilerinin %82.67’si resmi okullarda, %6.68’1 6zel
okullarda ve geriye kalan %10.65’lik bolimii de acik G6gretimde egitimlerine
devam etmektedirler. Resmi okullarda 100 6grenci basina yaklagik 6 6gretmen
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diiserken; 6zel okullarda bu rakam 12’ye ulagmaktadir. Bu fark, yukarida da
sOylendigi iizere 6nemli bir gelisme ivmesi olmasina ragmen, Tiirkiye’de resmi
okullarda hala yeterli sayida 6gretmen olmamasindan kaynaklanmaktadir. Ozel
okullarin maddi imkanlar1 siiphesiz ki daha fazla sayida 6gretmeni biinyesinde
barindirabilecek firsatlar1 sunmaktadir.

Tablo S: (")rgiil.! Ogretimde Resmi, Ozel ve Agk Q_gretim Durumuna
Gore Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayisi, 2015/°16 Ogretim Y1l

Egitim Okul Sayis1 | Ogrenci Ogretmen Derslik
Kademesi Sayisi Sayisi Sayisi
Resmi 51620 14 540 339 863 126 553 066
Ozel 9581 1174 409 130 668 98 762
Acikdgretim 2 1874 210 - -
Toplam 61 203 17 588 958 993 794 651 828
Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim

Istatistikleri: Orgﬁn Egitim 2015/°16, Ankara, MEB Yayinlari, 2016, s. 48.

Tirkiye’de oOrgiin ogretimde resmi ve Ozel okul Ogrencilerinin yillar
icerisindeki sayisal degisimine bakildiginda, 6zel okulda okuyan 6grenci sayisinin
yillar itibartyla 6nemli bir artig yakaladig goriilmektedir. Buna gore bundan 10 yil
once yaklagik 386 bin dgrenci 6zel okullarda egitimlerine devam ederlerken bugiin
bu rakam 1 milyon 200 bine yaklagsmistir. Kuskusuz bu artis ivmesi oldukca
onemlidir. Tiirkiye’de egitimin Ozel sektor eliyle de giiclendirilmesi ve maddi
tesvik imkanlarinin artirllmaya calisilmasi, devletin bu konudaki bakis agisini
gozler Oniine sermektedir.
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Grafik 1: Orgiin Ogretimde Resmi ve Ozel Okul
Ogrenci Sayilar,
2007/'08 - 2015/'16, bin Kisi

20.000

15.000
10.000
5.000

2007/ 2008/ 2009/ 2010/ 2011/ 2012/ 2013/ 2014/ 2015/

Eksen Baslig

o

EResmi 13.784 14.074 14.688 15.164 14.821 15.239 15.228 14.950 14.540
| Ozel 386 423 458 498 535 613 698 823 1.174

Kaynak: TC MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2007/°08, Ankara, MEB Yayinlar1, 2008, s. 42; TC
MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2008/°09, Ankara, MEB Yaymlari, 2009, s. 42; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2009/°10, Ankara, MEB
Yaymnlar1, 2010, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: (")rgiin Egitim 2010/°11, Ankara, MEB Yayinlari, 2011, s. 48; TC
MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim istatistikleri: Orgiin Egitim
2011/°12, Ankara, MEB Yaymlari, 2012, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanlhigi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2012/°13, Ankara, MEB
Yayinlari, 2013, s. 50, TC MEB Strateji Gelistirme Baskanlhigi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yayinlar1, 2014, s. 50; TC
MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2014/°15, Ankara, MEB Yaymlari, 2015, s. 50; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara, MEB
Yayinlari, 2016, s. 48deki verilerden yararlanilarak hazirlanmustir.

Orgiin 6gretimdeki resmi ve 6zel okul sayilarma bakilirsa da benzer bir
tabloyla karsilasilacaktir. Buna gore, 10 yil 6nce 3.875 6zel okul var iken yillar
itibariyla diizenli bir artig gostermis ve bugiin bu rakam 10.000’lere yaklagmustir.
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Grafik 2: Orgiin Ogretimde Resmi ve Ozel Okul
Sayilar,
2007/'08 - 2015/'16

60.000

SLLLeebLLL

2007/' 2008/' 2009/' 2010/‘ 2011/' 2012/' 2013/' 2014/‘ 2015/'

Eksen Baghgi

o

HResmi 42.186 | 42.071 42.007 | 41.950 41.761  55.648 55.224 52.033 51.620
H Ozel 3.785 3.896 4.091 4.335 4.664 5942 6.710 7.474 9.581

Kaynak: TC MEB Strateji Gelistirme Basgkanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: (")rgiin Egitim 2007/°08, Ankara, MEB Yayinlari, 2008, s. 42; TC
MEB Strateji Gelistirme Baskanhigi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2008/°09, Ankara, MEB Yaymlari, 2009, s. 42; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanlhigi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2009/°10, Ankara, MEB
Yaymlar1, 2010, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme Bagkanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2010/°11, Ankara, MEB Yayinlar1, 2011, s. 48; TC
MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2011’12, Ankara, MEB Yaymlari, 2012, s. 48; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2012/°13, Ankara, MEB
Yaymlari, 2013, s. 50; TC MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: (")rgiin Egitim 2013/°14, Ankara, MEB Yayinlari, 2014, s. 50; TC
MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim
2014/°15, Ankara, MEB Yaymlari, 2015, s. 50; TC MEB Strateji Gelistirme
Baskanligi, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara, MEB
Yayinlari, 2016, s. 48°deki verilerden yararlanilarak hazirlanmigtir.

Tirkiye’de genglerin egitim sistemlerinden isgiicii piyasalarima gegisleri
noktasinda yillardan beri siiregelen onemli sorunlarla karsi karsiya oldugu cok
aciktir. Bu basarisizligin altinda yatan en onemli nedenlerden biri de egitim
sistemimizde ve 6zellikle lise diizeyinde mesleki ve teknik egitimin yillardan beri
g0z ard1 edilmesidir. Ancak Tiirkiye’de son on yildir uygulanmaya g¢alisilan egitim
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politikasi icerisinde bu durumun diizeltilmesi yoniinde bazi adimlarin atildigi da
ortadadir. Heniiz istenilen nicelikte ve nitelikte olmasa da Tiirk egitim sisteminin
gecmis yillara nazaran mesleki ve teknik okullarda okuyan O6grenci sayisini
artirdigi goriilmektedir. Buna gore 2015/°16 6gretim yilinda egitimine devam eden
yaklagik on buguk milyon ortadgretim 6grencisinin %50.3’1i genel ortadgretimde;
%38.8’1 mesleki ve teknik ortadgretimde ve %10.9’unun da din 6gretiminde
egitimlerine devam ettikleri goriilmektedir. Din 6gretiminin de mesleki ve teknik
ortadgretim icerisinde sayilmasiyla oran, %50’lere ulagmaktadir. Oysa ki, heniiz
2007 yilinda bu oranlar; %63.3°liikk genel ortadgretime karsin %36.7°lik din
Ogretimi de dahil olmak {izere mesleki ve teknik ortadgretim diizeylerinde idi.
Mesleki ve teknik ortadgretime devam eden Ogrencilerin tiim ortadgretim
Ogrencileri igerisindeki paylari, pek ¢ok Bati iilkesinde Tiirkiye’ye gore oldukca
yiiksek diizeylerdedir. Buna gore, bahsedilen oran, Danimarka ve Fransa’da
%50’ler; Almanya, Italya ve Liiksemburg’da %60’lar; Finlandiya, Isvicre, Belgika
ve Hollanda’da %70’ler, Cek Cumbhuriyeti ve Slovakya’da %75 ler diizeyindedir.

) Tablo 6: Genel Ortadgretim, Mesleki ve Teknik Ortadgretim ile Din
Ogretimi Durumuna Gore Okul, Ogrenci, Ogretmen ve Derslik Sayisi,
2015/°16 Ogretim Yih

Egitim Kademesi Okul Ogrenci Ogretmen Derslik
Sayisi Sayisi Sayisi Sayisi
Genel Ortadgretim 5311 3047503 151 458 90 806
Mesleki ve Teknik 4090 2082935 145 141 67 943
Ortadgretim
Din Ogretimi 1149 677 205 39091 23781
Toplami
Toplam 10 550 5807 643 335690 182 530

Kaynak: T.C. MEB Strateji Gelistirme Baskanligi, Milli Egitim
Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16, Ankara, MEB Yaynlar1, 2016, s. 48.

Tablo 7, 2005-2013 yillar1 arasinda OECD iilkelerinin yaptiklari egitim
harcamalarinin iilkelerin GSYIH’deki oranlarini vermektedir. Her ne kadar
Tiirkiye’nin 6zellikle son on yillik zaman dilimi igerisinde egitim harcamalari
hissedilir bir diizeyde artmis olsa da, hala pek ¢ok OECD iilkesinden daha diisiik
egitim biitge oranina sahip oldugu goriilmektedir. Bu durum, Tiirkiye’nin egitim ile
ilgili sorunlarin iistesinden gelmede neden zayif kaldigini finansal bakimdan ortaya
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koymaktadir. 2013 yili itibartyla Tirkiye, %4.0’lik pay1 ile %4.8 olan OECD
iilkeleri ortalamasinin gerisinde kalmustir.

OECD iilkeleri arasinda 2013 yili itibariyla, en yiiksek egitim harcama
oranina sahip olan iilke, %7.3’lik pay ile Norve¢’tir. Norveg’i, %7.2 ile
Danimarka, %6’lik oranlariyla Finlandiya ve Izlanda, %5.9 ile Isvec, %5.8 ile
Belgika ve %5.7 ile Yeni Zelenda takip etmektedir. Yine 20103 yili itibartyla en
diisiik egitim harcama oranlarina sahip olan iilke %3.3’liik pay1 ile Macaristan’dir.
Diger diisiik egitim biitgesine sahip olan iilkeler sirasiyla; %3.4 ile Cek
Cumbhuriyeti, %3.5 ile Japonya, %3.6 ile Slovakya, %3.7 ile italya ve Ispanya ve
son olarak %3.8 ile Sili’dir. Bu noktada bazi durum tespitlerinin yapilmasi dogru
olacaktir. Dikkat edilirse, egitim harcamalarini yiiksekte tutan {iilkelerin Snemli
cogunlugunun iskandinav refah devleti modeli icerisinde yonetildigi; dolayisiyla
kamusal sosyal harcamalara birinci derecede 6nem veren tlkeler oldugu goriliir.
Egitime ayrilan payin en diisiik oldugu iilkelerden bir kisminin yaklagik on yildir
sosyal ve ekonomik krizlerle bogustugu, digerlerinin ise yonetim tarzlariyla Bati
cografyasinin Ozellikle son on yillik déonemde kalkinma hamlelerinde 6nemli
sorunlar yasayan {ilkeler oldugu goriliir.

Tablo 7: OECD Ulkelerinde Egitim Biitcelerinin GSYIH’deki Paylar

(%0)

Ulkeler 2005 2008 2010 2013
Avusturalya 4.5 4.3 5.0 4.7
Avusturya - - - 5.0
Belgika 5.2 55 5.6 5.8
Kanada 45 49 5.3 -
Sili 3.2 3.8 3.9 3.8
Cek Cumhuriyeti 3.4 3.3 3.5 3.4
Danimarka 7.2 6.7 7.5 7.2
Estonya 4.5 5.0 5.1 4.5
Finlandiya 5.7 55 6.2 6.0
Fransa 49 4.8 5.0 4.8
Almanya 4.1 4.0 4.5 4.2
Yunanistan 4.0 - - -
Macaristan 4.4, 4.1 3.9 3.3
Izlanda 6.5 6.2 6.1 6.0
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Irlanda 4.5 5.4 6.0 5.2
Israil 4.5 4.6 4.7 4.8
Italya 3.8 3.9 3.9 3.7
Japonya 3.2 3.2 3.5 3.5
Kore 3.5 3.7 3.9 4.1
Litvanya - - - 4.1
Liiksemburg - - - -
Meksika 4.3 4.1 4.5 4.5
Hollanda 4.8 4.8 5.2 5.2
Yeni Zelenda - - - 5.7
Norveg 8.6 8.1 8.1 7.3
Polonya 4.9 4.3 4.6 4.4
Portekiz 4.5 4.2 4.9 4.8
Slovakya 3.3 3.0 3.6 3.6
Slovenya 5.2 4.6 5.0 4.5
Ispanya 3.6 3.9 4.1 3.7
Isveg 6.0 5.8 5.9 5.9
Isvigre 4.9 4.4 4.7 4.8
Tiirkiye 3.1 3.2 3.4 4.0
Ingiltere - - - 5.5
ABD - 4.9 5.0 4.6
OECD Ortalamasi 4.7 4.7 5.0 4.8

Kaynak: OECD, Education at a Glance 2016: OECD Indicators, Paris,

OECD Pub., 2016, p. 231.

Her ne kadar Tirkiye’de egitim biit¢esinin GSMH’ye oran1 OECD
iilkelerinin oldukc¢a gerisinde seyrediyor olsa da, yillar igerisinde tutarli bir artisin
oldugu da gézden kagmamalidir. Buna gore 1995 yilinda %1.7; 2000 yilinda %2.6;
2005 yilinda %3.1; 2010 yilinda %3.4 olan egitime ayrilan biitcenin GSMH’deki
pay1, 2014 yilinda %4.2’ye yiikselmistir. Dolayistyla iilkenin kendi dinamikleri

igerisinde degerlendirildiginde olumlu bir gidisatin oldugu da sdylenmelidir.
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Grafik 3: Tiirkiye’de Egitim Biitcesinin GSYIH’deki Pay1, (%), (1999-
2014)
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Kaynak: MEB, Milli Egitim Istatistikleri: Orgiin Egitim 2015/°16,
Ankara, 2014, s. 241.

Tirkiye’deki egitim sistemine iligkin baz1 gostergelere degindikten sonra,
mevcut sistemin sorunlarina da goz atmak faydali olacaktir. Siiphesiz ki
Tiirkiye’deki egitim sorunlarinin tamamina burada deginmenin imkani yoktur.
Ancak oncelikli olarak ¢6ziime kavusturulmasi gereken bazi temel sorunlardan
bahsedilmesi gerekmektedir.

Her seyden once, iilkemizde hi¢cbir donemde partiler iisti bir egitim
politikasi izlenememis, sistem yerli yerine oturtulamamis ve dolayisiyla egitim
politikalarinda stireklilik saglanamamustir (Gedikoglu, 2005: 74-75). Bu durumun
bir benzeri, egitim sistemi dahilindeki mevcut programlarin, giiniimiiziin
gereklilikleri dogrultusunda bir degisim ve doniisiim siireci yasamakta oldugu ve
dolayisiyla bu gecis siirecinden kaynaklanan istikrarsizligin tiim siirece oldukca
olumsuz yansimasinda da goriilmektedir. Ozellikle, her kademedeki egitimde
miifredatlarin ve O6grenim siirelerinin degismesi, sistemin istikrarli bir sekilde
islemesini engellemektedir (Dagli, 2007: 8). Ancak, bu gecis siirecinin sancilarinin
yasanmast belirli bir noktaya kadar kabul edilebilir. Milli egitimin bir sistem olarak
goriilmesi gerekliligi ve zorunlulugu ¢ogu zaman unutulmaktadir. Bu baglamda,
Tirkiye’de ilkogretimden ortadgretime, ortadgretimden ylksekdgretime gecis
stirecinde yapilan degisikliklerin sistemin diger bilesenlerini de etkiledigi ¢ogu
zaman gbz ardi edilmektedir. Ozellikle farkli donemlerde yapilan ani ve koklii
degisiklikler, sistemin telafisi zor ve zahmetli yaralar almasina neden olmaktadir.
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Tiirkiye’de okullagma oranlarinin 6zellikle son on yil igerisinde artis ivmesi
kazanmis olmasi, bazi 6nemli sorunlarin gbézden kagmasi igin yeterli bir neden
teskil etmemelidir. Ozellikle, egitim kalitesi hususunda hem bélgeler aras1 hem de
okullar arasi énemli farkliliklarin bulunmasi, ortalama sinif mevcudunun OECD
iilkelerine gore hala yiliksek olmasi (ilkdgretim diizeyinde kamu okullarinda
ortalama sinif mevcudu Tiirkiye i¢in 27 iken OECD ortalamasi 21.7°dir), egitimin
biitiin kademelerinde 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin ¢ok yliksek olmasi
(Tirkiye, Meksika harig biitiin OECD iilkeleri igerisinde en yiiksek orana sahiptir.)
ve belki de daha 6nemli olmak {izere, kimi bolgelerde sinif mevcutlarinin 20°nin
altindayken, demografik yapisi siirekli olarak degisen ve gelisen bazi biiyiik
sehirlerde bu saymin 50-60’lar seviyesinde bulunmasi, bu sorunlarin baslicalarini
olusturmaktadir (Giir ve Celik, 2009: 18).

Tiirkiye’de egitim alanindaki en Onemli sorunlardan bir tanesi de
ortadgretimden yiiksekogretime yonlendirme asamasinda meydana gelmektedir.
S6z konusu siiregte, en az egitimciler ve egitim sisteminin hatas1 kadar 6grenci aile
ve velilerinin de hatalar1 bulunmaktadir. Bu hata, 6zellikle meslek lisesi ve normal
lise ayriminin net olarak yapilamamasindan ve insanlarin meslek liselerinden
mezun olduklarinda kendilerine uygun bir is bulamayacaklar1 diisiincesinin
kafalarda yer edinmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Oysa biitiin diinyada meslek
lisesi mantig1 igerisinde, ara elemanlarin yetistirildigi kurumlar felsefesi
yatmaktadir.

Saglikli isleyen bir egitim sisteminde, ortadgretimden mezun olanlarin
2/3’lnlin hayata ve dolayisiyla bir meslege dogru yonelirken, 1/3’linlin de
yiiksekogretim yoluna devam etmesi gerekir. Oysaki, Tirkiye’de bu durum tam
tersine islemektedir. Ogrencileri, egitimlerini tamamladiktan sonra dogrudan
calisma hayatina yonlendirmesi gereken Mesleki ve Teknik Egitim sistemi
iilkemizde, daha 6nce de belirtildigi iizere %40’1ar seviyesinde talep gérmektedir.
Bundan daha da vahim olarak, bu 0&grencilerin %35’inin de yiiksekdgretim
programlarina yerlesmekten baska bir hedefleri olmamasidir. Bu durum,
universiteye giriste bir kordiiglim yaratirken, bir yandan da giderek i¢inden
¢ikilmasi zor bir hale biirinmektedir (Arslan, 2004: 42).

Tiirkiye’de egitime ayrilan biitgenin GSMH’deki pay1, pek ¢ok OECD ve
AB tilkesi payinin yarisina tekabiil etmektedir. Bu negatif goriiniim gercekten de
diistindiiriiciidiir. Tirkiye, bir iilkenin kalkinmasinda bu denli stratejik dnem arz
eden bir alana daha fazla yatirim yapmak ve daha fazla harcamak zorundadir. Bu
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baglamda; bir yandan mikro dlgekte 6grenci basina yapilan harcamalar artirilmasi
gerekirken, O6te yandan da makro anlamda topyekiin olarak {ilkenin egitim
kurumlarina gerekli olan yatirimlardan kaginilmamasi gerekmektedir.

Tiirkiye’de yaygin egitim kurumlarindan faydalananlarin miktar1 toplamda
yeterli gibi goriinmekle birlikte, 6zellikle resmi yaygin egitim kurumlarinin ve bu
kurumlarda egitim alanlarin sayisinin yeterli olmadig1 da goriilmektedir.

Tiirkiye’deki mevcut egitim sorunlari; OECD nin Tiirkiye’deki temel egitim
ile ilgili yayimlamis oldugu bir raporda su sekilde belirtilmistir (OECD, 2005: 37):

Kalabalik siniflar,

Yetersiz okullagma oranlari,

Smif tekrarindan ve basarisizliklardan dolayi kaynaklarin ve zamanin bosa
harcanmasi,

Ozellikle kirsal alanda siniflarin birlestirilmesi,

Makine ve techizat eksiklikleri,

Finansman sorunlari,

Ogretmenlerin, dengesiz dagilimlari, ekonomik durumlari, sosyal statiileri ve
hizmet i¢i egitim konularinda kargilagsmis olduklar1 problemler,

Miifredatin ve egitim gereg¢lerinin, toplumun degisen ve farklilagsan egitim
sistemleri dogrultusunda yeniden gbzden gegirilme ihtiyaci.

Yukarida sayilan sorunlara ilaveten; MEB’in organizasyon yapisinin asiri
merkezi olmasindan dolay1 yerel paydaslarin yeterince katilime1 olamamasi, YOK
ile MEB arasinda egitim siireglerinin tiimiinde uyumlu bir es giidiimiin
saglanamamasi, okul Oncesi egitime gerekli olan Gneminin verilmemesi, asil
amacinin ne oldugunun belleklerde yer edinememis olmasi ve bu egitimde yeterli
okullasma oranlarinin saglanamamasi, ezberci sistemin ve kolay smif gegme
ozelliklerinin Tiirk egitim sistemi igerisine adeta yerlesmis olmasi, 6gretmenlere
mesleki becerilerini artirici firsatlarin yeterince sunulmamasi gibi pek ¢ok neden
sayilabilir.

SONUC

Bir iilkenin kalkinmislik diizeyinin, o iilkenin egitim diizeyiyle dogru orantili
oldugu yapilan pek ¢ok arasgtirmanin sonuglarinda 6nemli bir bulgu olarak ortaya
konmustur. Buna gore, iilkelerin beseri sermayelerine yatirim yapildik¢a, o
iilkedeki sosyal refahin artacagi acik bir sekilde goriilmektedir. Dolayisiyla dnce
bireysel ve sonra da toplumsal degisimin ve gelismisligin en énemli girdisi olarak
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goriilen egitim olgusunun ekonomik, sosyal, siyasal, kiiltiirel ve topyekln olarak
degerlendirildiginde evrensel islevlerinin sayisiz oldugunu sdylemek miimkiindiir.
Kiiltiiriin  aktarilmasi, toplumsal kontroliin saglanmasi, siyasal ve toplumsal
biitiinlesmenin olusturulmasi, insani degerlerin gelistirilmesi, kiiltiirel farkliliklara
duyarli insanlarin yetistirilmesi, insan kaynaklarinin niteliklerinin artirilmasi,
insan1 yasadigi diinyanin uyumlu bir {iyesi haline getirmesi, demokratik hak ve
Ozgiirliiklere saygili bireylerin yetigmesi bunlardan sadece ama sadece birkag
tanesidir. Zaten egitimin getirdiklerini ve ¢iktilarin1 burada sayabilmek
imkénsizdir. Bu denli 6nemli bir olgunun ge¢misten giiniimiize iilkeden iilkeye
farkliliklar gostermekle birlikte bir doniisim yasadigini sdylemek de yanlis
olmayacaktir. Bugiin egitimin gelecegine iliskin sdylemlere bakildiginda,
geleneksel bakis acisinin terkedilmeye baslandigini ve dinamik bir tasarimla
yoluna devam edecegine dair yorumlarin oldukga fazla oldugu goriilmektedir.

Devlet ve egitim. Bu iki kavrami ayri diisiinmek, uzun yillar boyunca
neredeyse imkansiz olmustur. Ancak 1980°li yillardan sonra basta Bati Avrupa
iilkeleri olmak iizere diinyanin O6nemli bir kesiminin tercih ettigi iktisadi yapi,
devletin sorumlulugu altindaki fonksiyonel gorevleri yavas yavag piyasaya sevk
etmeye baslamasina neden olmustur. Iste bu noktada devletin asli gorevlerinden bir
tanesi olan egitim islevi de 6zel sektor eliyle gelismeye baslamistir. Kuskusuz bu
degisimin olumlu ve olumsuz yonlerini tartigmak bir bagska makalenin konusu
olabilir. Ancak bu makalede durum tespiti yapilmis ve Tiirkiye’de dzellikle son 15
yil igerisinde 6zel okullarin ve bu okullarda okuyan 6grencilerin sayilarinin artig
gosterdigi tespit edilmistir.

Gegmisten giinlimiize egitim sistemlerini, meydana getirildikleri donemin ve
iilkenin kendi niteliksel 6zelliklerine uygun bir sekilde yapilandiran ve bu hususa
gerekli onemi veren gelismis iilkeler, glinlimiizde sadece yeni gelismelerin ve
degisikliklerin egitim sistemlerine adaptasyonu ile ugrasirken; Tirkiye gibi
gelisimini heniiz tamamlamamig olan {ilkeler, bir yandan yeni gelismeleri takip
etmekte iken; Ote yandan da egitim sistemlerinin ge¢misten kalan yapisal
sorunlartyla da bogusmaktadirlar. Tiirkiye, egitim diizeyi bakimindan her ne kadar
son 10-15 yillik siireg igerisinde onemli bir artis ivmesi yakalamis olsa da bugiin
hala gelismis tlkelerin oldukg¢a gerisinde yer almaktadir. Tiirkiye’nin yasamakta
oldugu egitim sorunlarindan bazilar1 ¢alismanin dordiincii bashgi altinda
siralanmistir. Burada, bunlar1 tekrardan siralamak yerine bu sorunlarin ¢éziimiine
yonelik nelerin yapilabilecegine iligkin bir bakis agis1 sergilenecektir. Buna gore;
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Egitim politikalarindan gercek manada bir stirekliligin saglanabilmesi igin
tiim sosyal paydaslarin konsensiisiinii esas alan partiler {istii bir politika izlenmesi,

Her kademedeki egitim miifredatlarinin ve Ogrenim siirelerinin sik sik
degismesinin Oniine gecilmesi ve egitim sisteminin bir istikrara kavusturulabilmesi
icin Ozellikle, ilkdgretimden ortadgretime ve ortadgretimden yiiksekogretime gecis
siirecinde yapilacak olan degisikliklerin sistem tizerinde yaratabilecegi tim
degisiklikler hesaba katilarak yapilandirilmasi ve bu amag¢ dogrultusunda
gecmisten gilinlimiize siirekli olarak yasanan ani ve kokli degisikliklerin artik son
bulmasi,

Beseri sermayenin artirilmasini saglayacak etkenlerin basinda gelen egitime
iilke biitgesinden ayrilan payin ¢ok ciddi oranlarda artirilmast,

MEB’in agir1 merkeziyet¢i organizasyon yapisinin daha esnek bir hale
getirilmesi ve bu sayede yerel paydaslarin egitim sektoriine daha fazla
katilimlarmin saglanmasi,

Okullarda asgari bir kalite standardinin gergeklesebilmesi igin MEB
biitgesinin bir kisminin yerellestirilmesi ve bu fonlarla okullar arasindaki
farkliliklarin kapatilmasi,

Ulkemizde bélgeler ve okullar arasindaki dengesizliklerin (stif mevcudu,
Ogrenci basina diisen 6gretmen sayist vb.) ortadan kaldirilmasi igin gerekli olan
yapilanmanin MEB tarafindan ¢ok ciddi bir sekilde ele alinmasi,

Egitimde firsat esitliginin giiclendirilmesi ve Ogrencilere daima ikinci bir
sansin tanmabilmesi amaciyla, orgiin egitim sisteminden yaygin egitime veya
akademik bir programdan bagka bir programa gecislerin kolaylagtirilmast,

Toplumun degisen ve gelisen yapisina uygun egitim sisteminin
olusturulabilmesi i¢in miifredatlarin tekrardan gézden gecirilmeleri ve gerekli olan
diizenlemelerin bir an evvel kagit {izerinden alinip uygulamaya dokiilmesi,

Tiirk egitim sisteminin iki temel yap1 tast olan MEB ile YOK’iin egitim
stirecleri ile ilgili olarak bir es giidiim mekanizmasi olusturmalarit ve bu sayede
sistemin daha akici1 ve kolay erisilebilir olmast,

Tiirk egitim sistemi icerisinde adeta kemiklesmis bulunan ezbercilige
dayanan sistemin, yoruma ve analitik diislinmeye sevk edecek bir sisteme
dontstiirilmesi,

Ortadgretimden yliksekdgretime gecis siirecinde bulunan bir O6grencinin
kendisine en uygun se¢imi yapabilmesi icin gerekli olan tiim yonlendirmelerin
egitim kurumlari tarafindan ve bu konu iizerinde deneyimi bulunan egitimciler
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tarafindan sistemli bir sekilde yapilmasini saglayacak kurumsal bir yapinin
olusturulmasi,

Egitim sisteminin tiim diizeylerindeki makine ve teghizat eksikliklerinin
bolgeler, okullar, kent-kir ayrimi gozetilerek tutanaklarla tespit edilmesi ve bu
eksikliklerin egitim sektoriine kaydirilacak yatirimlar vasitasiyla giderilmesi,

Daha nitelikli bir iggiiciiniin yetistirilebilmesi i¢in, dncelikle egitimcilerin
sorunlarina ¢éziim odakli yaklagan diizenlemelerin yapilmasi ve bu sayede onlarin
mesleki becerilerini artirict hizmet ici egitim firsatlarinin sunulmast,

Gelismis Bati toplumlarinda oldugu gibi saglikli bir egitimin temellerinin
atildig1 okul 6ncesi egitimin dneminin anlagilabilmesi i¢in egitim kurumlari ve tim
sosyal paydaglar tarafindan bilinglendirme kampanyalarimin yapilmasi ve son
olarak da

Okul oncesi egitim sunan kurumlarin yayginlastirilmasi siirecinin sadece
kamu kaynaklarina terk edilmemesi ve belirli sayida istihdam saglayan isletmelerin
kres ve okul oncesi egitim kurumlari agmalarinin yasal zeminde desteklenmesi
gereklidir.
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ICERIK ANALIZI VE YILDIZ FALI ANALIZININ KAVRAM VE
UNSURLARININ INCELENMESIi: TURK SIYASETINDE SiYASAL DiL
ANALIZiI ORNEGI

Esma GOKMEN"

OZET

Bu ¢alismada Sosyal Bilimlerde Arastirma Yontemlerinden biri olan igerik
analizinin ve bir igerik analizi teknigi olan “Yildiz Fali Analizi’nin kuramsal bir
zeminde incelenmesi hedeflenmektedir. Bu kapsamda igerik analizi yonteminin
tanimi, unsurlari ve Ozellikleri, avantaj ve dezavantajlari, uygulama alanlar1 ve
asamalari, icerik analizinde kullanilan analiz teknikleri, islem basamaklar1 ve
ozellikle de yildiz fallar1 analizi tekniginin kavram ve unsurlari ele alinmstir.

Calismada, siyasal partilerden MHP Genel Baskani’nin 4 Ekim 2016
tarihinde yapmis oldugu meclis konusmasindan yola cikilarak, siyaset dilinin
niteliklerini belirleyebilmek i¢in igerik analizinin bir teknigi olan yildiz fali analizi
yapilmistir. MHP parti liderinin tespit edilen sunumu, Tirk siyaset dilinin
ozelliklerinin degerlendirilmesi adina 6nemli bilgilere ulasilmasi bakimindan
anlamli goriilmektedir. Bu calismada, siyasal dil cergevesinde MHP liderinin
konusmasinda kullandig1 kelime hazinesinin tiir ve zenginligi, kullanilan sdzciik
tirleri ve ozellikleri, konusmanin genel yapisit ve ele aliman giindem maddeleri
yildiz fali analizi ¢ercevesinde degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: igerik analizi, yildiz fali analizi, siyasal dil, tastyic
sozcik, arag sozcik, kelime hazinesi

- Ogr.Gér., Ondokuz Mayis Universitesi, Samsun Meslek Yiiksekokulu
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INVESTIGATION OF THE CONCEPTS AND CONTRIBUTIONS OF
CONTENT ANALYSIS AND HOROSCOPE ANALYSIS: A CASE OF
POLITICAL LANGUAGE ANALYSIS IN TURKISH POLITICS

ABSTRACT

In this study, it is aimed to examine the content analysis which is one
of the research methods in social sciences and "horoscope analysis", which is
a content analysis technique, on a theoretical basis. In this context, the
definition, elements and features of the content analysis method, advantages
and disadvantages, application areas and stages, analysis techniques used in
content analysis, process steps and especially the concept and elements of
the technique of starfall analysis are discussed.

In the study, on the way the parliamentary speech of the political
parties, made by the MHP President on 4 October 2016, horoscope analysis,
a technique of content analysis, was conducted to determine the qualities of
the political language.The presentation of the MHP party leader is significant
in terms of attaining important information on behalf of the evaluation of the
characteristics of the Turkish language of politics. In this study, the type and
the richness of the vocabulary used in the speech of the MHP leader in the
political language, the types and characteristics of the words used, the
general structure of the speech and the agenda items are evaluated in the
framework of the analysis of horoscope.

Key Words: Content analysis, horoscope analysis, political language,
carrier word, tool word, vocabulary.

GIRIS

Icerik ¢dziimlemesi; sosyoloji, psikoloji, edebiyat, tarih, habercilik,
medya, siyasal bilimler vb. farkli alanlarin ¢esitli nedenlerle kullandig:
arastirma yontemlerinden biridir. Bu analiz yonteminde davramiglar direk
olarak gbzlenmez, bireylerin sembolik davramislar1 ya da iletisim
materyalleri (bir yazarin eserleri, medya igerikleri, okuyucu, izleyici ya da
dinleyicilerin bu igeriklere kars1 olan tutumlart vb.) derinlemesine incelenir
(Ogiilmiis, 1991:213).
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Bu ¢alismada igerik analizi yontemi tiim yonleriyle ele alinmustir.
Yontemin temel 6zelliklerinin ve uygulama basamaklarinin degerlendirildigi
calismada bir igerik analizi teknigi olan “Yildiz Fali Analizi” teknigi
incelenmigtir. Tiirk siyasetinde muhalefet partilerinden biri olan MHP’nin 4
Ekim 2016 tarihinde gerceklestirdigi grup toplantisinda genel baskanin
konusma metni analiz edilmistir.

Konu olarak muhalefet liderlerinden birinin grup konugmasinin igerik
analizini se¢cmemizin sebebi, konusmalarin giincel degerlendirmelerden
olugsmasi, Tiirk siyasetinde muhalefet partilerinin siyasal ideolojilerini
yiikledikleri siyasal dil bigimlerinin Devlet Bahgeli 6rnegi {izerinden
incelenmek istenmesidir. Boylece Tiirk siyasetinde muhalefet siyasetinin
nasil bir dil sdylemiyle isletildigini gérmek miimkiin olacaktir. Siyasal parti
baskanlari, i¢inde yer aldiklar1 partileri temsil eden, onun adina konugmaya
hak kazanmis, toplumu yonlendirme yetenegi olan en yetkili kisilerdir
(Tasdemir’den akt. Gilingdr, 2014:67). Meclis grup konusmalari, parti
baskanlarimin bir anlamda kendilerini ve partilerini en 6nemli ifade alam
olarak da 6nem tasimaktadir.

Bu calismada oncelikle konu belirlenmig, ardindan ¢alismanin amaci
ve Onemi agiklanmis, ¢alismanin yOntemi, veri toplama ve veri analiz
tekniklerine yer verilmistir. Birinci boliimde “Icerik Analizi”, ikinci
bolimde “Yildiz Fali Analizi” teknigi kuramsal g¢ercevede ele alinmis,
ticlincii boliimde yapilan uygulama sonucu elde edilen bulgular tablolar
halinde aktarilmistir. Son boliimde ise, elde edilen veriler ¢oziimlenmis ve
bulgularin biitiinii tartigilarak yorumlanmustir.

Calismanin Konusu, Amaclar1 Ve Onemi
Konu:

Bu ¢alismanin konusu Sosyal Bilimlerde Arastirma Ydntemlerinden
biri olan “Igerik Analizi” ve bir igerik analizi teknigi olan “Yildiz Fali
Analizi”dir. Yaygin olarak sosyal bilimlerde, kitaplardan, arsivlerden, yazil
belge ve raporlardan, basili araglardan, radyo, televizyon, sinema, internet
gibi farkli medya organlarindan saglanan verilerin derinlemesine ve
sistematik olarak incelenmesine icerik analizi denir. Caligmada bu yontemin
kapsam ve smurhiliklar ele alinmis, yontem tiim 6zellikleriyle incelenmistir.
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Cartwright’a gore (akt. Ogiilmiis, 1991:216) icerik analizi, herhangi
bir sembolik davranisin nesnel, sistemli ve nicel olarak betimlenmesidir.
Icerik analizi teknikleri, okuyucunun edindigi bilgilerini, sezgilerini,
tutumlarimi ve degerlerini baz alarak kolayca ve otomatik bir sekilde yapilan
yorumlama disinda daha derinlemesine nesnel okuma kurallar1 saglayan
tekniklerdir. iletisimin igerigi nesnel, sayisal ve sistemli yollarla yorumlanir.
Bu yontemde sdylemin, ilk bakigta algilanan, goriinen, icerigi degil, gizil
icerigini giin ylizene ¢ikarmak amaglanmaktadir. Bu bakimdan, sdylem veya
iletilerde, kisileri dikkat cekmeden etkileyen unsurlarin tespit edilmesine
iliskin “ikinci okuma” seklinde de nitelendirilebilir. Ierik analiz teknikleri,
yorum ve ¢ikarsamayi temel alarak, siibjektif bir bakis agisi sunabilir. Ancak
bu durum, arastirmacilarin kisisel yaraticiliklarimi destekleyen bir durum
olmasi nedeniyle avantaja gevrilebilir (Kantar, 2016:69-70).

Calismada bir icerik analizi teknigi olan “Yildiz Fali Analizi” ve bu
teknigin tiim unsurlart da anlatilmis, bu analiz teknigini daha iyi
anlayabilmek adina siyasal dil Ornegi iizerinde bir uygulamaya yer
verilmistir. Bu kapsamda, MHP Lideri’nin konusma metni; Bardin’in
yapmis oldugu yildiz fali analizinde uyguladigi s6z dizim ve kelime
coziimlemesinde, metin dilinin analizine yonelik teknik baz alinarak
degerlendirilmistir. Bu degerlendirme yapilirken Giingdr (2014:74)’iin
asagidaki ifadeleri baz alinmistir;

“...Buna gore; metindeki tiim kelimelerin sayisinin (O), farkl
kelimelerin sayisina (V) oram1 (O/V) ile kelime cesitliligi tespiti
yapilmaktadir. Bunun {iizerine terimlerin “doluluk” durumu, anlam tasiyici
olanlar1 ile ara¢ niteliginde olanlarn  dagilimi  nitel  olarak
degerlendirilebilecektir. Isim, fiil ve sifatlar tasiyici, zarf, edat, nida ve
baglag gibi diger kelimeler ise ara¢ kelimeler olarak tanimlanmaktadir.
Metinlerde bu kelime gruplari, toplam kelime sayisina orani bakimindan da
incelenmektedir. Bu yolla hatibin metne tasidigi kelime hazinesi, ortaya
konulabilecektir. Bardin’in formiilinii metne uygularken; say1 ve tarih
ifadeleri sayim diginda tutulmustur. Birlesik yazilmayan deyimler ve bilesik
ifadeleri olusturan kelimeler ayr1 ayr1 sayilmistir. Ayn1 kokten iiretilmis olsa
da, anlam1 ya da climle i¢indeki islevi farklilagan kelimeler ayri olarak
hesaplanmustir. Sestes kelimeler ise anlamsal ayrim gozetilmeden ayni terim
olarak kabul edilmistir” (Giingor, 2014:74).

MHP genel baskanmin metni ciimle kurgusu bakimindan incelenmis
ve konusmacinin konusma stili degerlendirilmistir. Ayrica, konusma
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metninde, anlam Olc¢iisiiniin climle olarak belirlendigi bir inceleme
yapilmistir. Elde edilen veriler tablolagtirilmis ve veriler arasinda yapilan
karsilastirmalarla sonuglar yorumlanmistir (Gilingor, 2014:74).

Amacg

Bu calismada Oncelikle bir analiz yontemi olarak icerik analizinin ele
almmasi, ardindan da bir icerik analizi teknigi olan “Yildiz Fali Analizi”
tekniginin tiim Ozelliklerinin belirlenmesi amacglanmaktadir. Yildiz Fali
teknigi ile ilgili uygulamalar daha iyi anlayabilmek adina, bu teknik
kullanilarak Tiirk siyasal yasaminda muhalefet parti liderlerinden biri olan
Devlet Bahgeli’nin siyasal dilinin analizini yapmak amaglanmaktadir.
Boylece “Yildiz Fali Analizi” teknigi yapilan uygulama ile daha iyi
anlasilacak, Tiirk siyasal yasaminda kullanilan dil bigimleri irdelenecektir.
Calismada Tiirk siyasetinde “muhalefet dili” nin 6zelliklerini ortaya koymak
ve dilin kullamim 6zelliklerini MHP Parti lideri agisindan degerlendirmek
amaclanmaktadir.

Bir iilkenin siyasi islubunun algilanmasi, siyasette farkliliklarin
gelisebilecegi ile ilgili bir bakis agis1 saglayacak ve toplumsal yapimin sozii
edilen farkliliklarla gelistirilmesine yonelik isaretlere erisimi saglayacaktir.
Bu durum c¢agdas demokrasilerin, 6ziinde partiler demokrasisi olmasi ile
ilgilidir (Gling6r, 2014:69). Siyasal partilerin benimsedigi diislinceler, bir
iilkenin ekonomik, siyasal ve toplumsal yap1 taslarini yansitmasi agisindan
Onem tasimaktadir.

Onem

Bu c¢alismada sosyal bilimlerde bir¢ok alanda kullanilmakta olan
igerik analizi yontemi incelenmis olup, Tirkiye literatiirinde c¢ok yer
bulmayan “Yildiz Fali Analizi” tekniginin ele alimmasi ile literatiire dnemli
bir katki saglanacaktir. Kaynaklarda icerik analizi ve yapilan uygulamalarla
ilgili bilgilere rastlanirken “Y1ldiz Fali Analizi” ve uygulamalarinin yeterli
diizeyde yer almadigi, bu teknikle ilgili bilgilerin yetersizligi goriilmiistiir.
Bu anlamda ¢alismanin hem igerik analizini ele almasi hem de Yildiz Fali
Analizi uygulamasim1  Tirk Siyasetinde liderlerin dili  iizerinde
gergeklestirmesi adina 6nemli oldugu diisiiniilmektedir. Bdylece siyasal
ideolojilerin 6nemli bir temsil gostergesi olarak dilin kullanimi, muhalefet
liderlerinden Devlet Bahgeli’nin grup konusmasinda, séylemleri {izerinden
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incelenmis ve Tiirkiye’de muhalefet siyasast ve dil iliskisi, elde edilen
veriler 1s1ginda yorumlanmigtir. Parti bagkanlarmin grup konusmalari, bir
iilkede partilerin fikir ve ideolojilerini agiga ¢ikarmasi ve Ozellikle de o
iilkenin siyasal dili lizerinden ipuglari vermesi adina biiylik bir 6neme
sahiptir. Bu kapsamda bu g¢aligmanin siyasal iletisim temelinde 6nemli
bilgiler sundugu diistiniilmektedir.

Smirhhiklar

Muhalefet liderlerinden Milliyet¢i Hareket Partisi liderinin grup
konusmasinin ele alinmast ve 04.10.2016 tarihli konugsma metninin baz
almmasi ¢aligmanin sinirhiliklarini olusturmaktadir. Bunun disinda igerik
analiz tekniklerinden “yildiz fali analizi” teknigi de ¢aligmanin
stnirliliklarindan biridir.

Yontem

Bu c¢alismada sosyal bilimlerde arastirma yontemlerinden biri olan
Icerik Analizi ydntemi ve bu yéntemin bir teknigi olarak Bardin’in “Y1ldiz
Fali Analizi” teknigi kullanilmistir. Tiirk muhalefet siyasal parti liderinin
grup konusma metni kullanilan tiim kelime say1 ve tiirleri hesaplanarak ve
cikan sayilarin bicimsel ve igeriksel ¢oziimlemeleri yapilarak yoruma
ulagtimisgtir.

Evren ve Orneklem

Meclisin ¢aligma sistemi agisindan, partiler hafta i¢i her sali giinii ve
televizyondan yayilanabilecek sekilde ardisik zaman dilimlerinde grup
toplantis1 yapmaktadir. Grup toplantilarinda, basinin bulunmasina izin
verilen boliimde, Grup Bagkani sifatiyla parti bagkanlar1 konusmaktadir. Bu
konusmalarda liderler partilerinin siyaset giindemini nasil degerlendirdigine
ve Ozellikle de son hafta olugan gelismeler ile olacag: diisiiniilen gelismelere
yonelik yorumlarimi sunmaktadir (Giingor, 2014:72). Arastirmanin evreni,
meclis grup konusmalarinda parti liderlerinin  konusmalarindan
olusmaktadir. Bu evrenden alinan &rneklem, amacli 6rneklem teknigi ile
belirlenmis olup, muhalefet parti liderlerinden olan MHP lideri Devlet
Bahgeli’nin 4 Ekim 2016 tarihinde yaptigt grup konusmasindan
olugmaktadir. 4 Ekim 2016 tarihi random 6rneklem teknigi ile secilmis olup,
bu se¢im yapilirken giincel bir grup konusma metninin se¢ilmesi iizerine
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odaklanilmigtir. Ayrica giindemin ¢esitli meselelerinin ele alinmig oldugu bir
grup konusma metninin belirlenmesi ama¢lanmstir.

Veri Toplama ve Analiz Teknikleri

Icerik Coziimlemesi ve Yildiz Fali Analizi Teknigi ¢alismanin
kuramsal g¢ercevesini olusturmaktadir. Yapilan ¢alismada iki partinin grup
konugmalarinda konusmada yer alan sozciiklerin tiimiiniin (O), aym
kategoride olmayan farkli kelimelerin sayisina (V) orami (O/V) bulunarak
sozciik cesitliligi ortaya cikarilmistir. Bdylece terimlerin “doluluk™lari,
anlam yiiklii sozciikler ile ara¢ niteligindeki sozciiklerin oranlar1 bulunarak
sayisal olarak belirlenebilmistir (Giingor, 2014:74). Yildiz fali analizinde
“Vokabiiler birimlerin smiflandirilmasinda a)Dolu sozciikler; yani sifat,
isim, fiil gibi anlam tastyici sdzciikler, b) Arag sdzciikler; yani zamir, baglag,
zarf, Ontaki gibi islevsel sozciikler ayrimina gidilebilir” (Bilgin, 2014:68).

Calismada bu kelime tiirleri metinler {izerinde incelenmis ve sayisal
verilere ulasilmistir. Boylece liderlerin kelime haznesi zenginligi ortaya
cikarilmis olup nasil bir siyasal dil kullandiklar1 belirlenmistir. Ayrica
calismada ele alinan giindem konularinin cgesitliligi de elde edilen veriler
15181nda analiz edilmistir.

Icerik Analizi

Icerik analizinin teoriksel temelleri oncelikle Bernard Berelso’a
dayanmaktadir. Berelson (1952) “icerik analizi, iletisimin belirgin
(yazili/agik) igeriginin objektif, sistematik ve niceliksel tanimlarini yapan bir
arastirma teknigidir” demektedir.

Cesitli yazili dokiimanlar, fotograflar, videolar ve ses kayitlarini
iceren metinlere ve insanlar arasindaki iletisim bigimlerine icerik analizi,
uygulanabilir. (Berg ve Lune, 2015:381)

Cok c¢esitli alanlarda kullanilan igerik analizi esas olarak bir kodlama
ve veri yorumlama siireci olarak ifade edilebilir.

Sistematik olarak icerik ¢éziimlemesi medya metinlerinde 19.yiizyilda
Columbia’da gazetecilik okullarinda kullanilmaya baslamistir. Medya
organlarinin sayisi artttkca medya ile ile ilgili arastirmalarin g¢ogaldigi
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goriilmiigtiir. Bu galigmalar yogun olarak sayisal nitelik tasir. Sayisal nitelik
tasimayan seyleri sayisallastirma calismasi yillar Oncesinde baslamistir
(https://tr.scribd.com).

Icerik analizi uygulanirken ele alinacak materyal yapisi ve smirlari
acisindan netlestirilmelidir. Bu tiir arastirmalarda ilk akla gelen yazil
metinlerdir. Ozellikle edebiyat, tarih vb. yazili dokiimanlar ile calisan sosyal
bilim dallar1 bu arastirma yontemini siklikla kullanir. Ancak kullanimi bu
bilimlerle sinirhi degildir. Yazili kaynaklar aslinda en sik rastlanan veri
kaynagidir ancak; film, belgesel film, fotograf, resim, ses kayitlari, radyo
program kayitlari, miizik kayitlari, internet siteleri, bloglar, reklamlar, dizi
filmler, bilgisayar oyunlari1 gibi diger materyaller de igerik analizi yontemi
ile incelenebilecek igeriklerdir (Kurtulus,2010:51).

Hsieh ve Shannon (2005) nitel igerik analiziyle alakali, klasik,
yonlendirilmis, 6zetleyici igerik analizi olmak iizere, li¢ farkli yaklagim ele
almiglardir. Hsieh ve Shannon’un bakis acgisina gore, bu yaklasimlar
birbirinden farkli 6zelliklere sahiptir (Berg ve Lune, 2015:381).

Klasik icerik analizini bazi1 yontembilimciler gomili teori veya
gomiilii teori yaklasimi olarak adlandirir. Bu analiz tiirlinde islenmemis
veriden dogrudan ve tlimevarimsal olarak elde edilmis olan kodlama
kategorileri s6z konusudur. Bunun amaci, analizi yapilan dokiimanin
igerigiyle ilgili olarak teorik bir ¢ercevede birbirleriyle baglantili agiklamalar
yapabilmektir (Berg ve Lune, 2015:381).

Yonlendirilmis icerik analizinde ise daha analitik olan kodlarin ve
kategorilerin kullanilmas1 gerekir. Bu sekilde, arastirmaci bu temalar1 ve
verinin i¢inden kendiliginden ¢ikabilecek olan temalar1 kullanarak biitiin
olarak islenmemis veriyi ¢ok daha derinlemesine ¢oziimleme imkani bulur
(Berg ve Lune, 2015:381).

Ozetleyici icerik anmalizi, metnin (islenmemis olan verinin)
kendisinde var olan kelime veya ifadelerden den yararlanarak yapilir; daha
sonra aragtirmaci verideki belirgin temalara ve gizli anlamlara odaklanarak
sekilde aragtirmasini genisletir (Berg ve Lune, 2015:381).

Icerik analizinin 6ziinde uygulanan sey, birbiri ile benzer olan
verilerin belirlenmis temalar etrafinda birlestirilmesi, verilerin kisilerin
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algilayabilecegi bicimle diizenlenerek degerlendirilmesidir (Yildirim ve
Simsek, 2011: 227).

Icerik Coziimlemesinin Temel Ozellikleri

Icerik analizinin ii¢ temel 6zellige sahip olmasi gerekir. Bunlar:

Nesnellik, burada farkli ¢6ziimlemecilerin ayni metni gézlemlemeleri
ve ayni sonuclara ulagmasi kastedilmektedir. Bunun i¢in arastirmacilarin
¢oziimleme kurallarini ¢ok iyi olusturmalari gerekir. Sistemlilik, arastirmada
bir smiflandirmaya dahil edilecek veya edilmeyecek olan birimler
belirlenirken her seferinde degismeyen Olgiitiin baz alinmasini saglar.
Genellik, arastirmada elde edilen bulgularin kuramsal bir temele
dayandirilmasi anlamina gelmektedir. Bir ¢alismada elde edilen veriler alict
ve vericisinin bilinen O6zellikleri ile kiyaslanmazsa bilimsel degerinden
bahsedilemez (Holsti, 1968).

Icerik Coziimlemesi Arastirma Modelleri:

Holsti’ye gore (1968) iletisim paradigmasi , “kim, kime, neyi, nasil
sOyledi ve etkisi (sonucu) ne oldu” seklinde gercevelenebilir. Bu kapsamda
igerik ¢6ziimlemesinin iletisim paradigmasinda yer alan bu sorulardan biri ya
da bir kag¢i icin yapilabilecegini ve bu sorulara yanit arandigini ifade
etmektedir.

Icerik ¢bziimlemesinde arastirma modeli, yukarida degindigimiz
sorulardan biri ya da bir kacini ele alacak sekilde ii¢ farkli bicimde
olusturulabilir. Bunlar:

1.Model:

Bu modele gore iletisim metinleri ¢oziimlenirken Ne?, Nasil? Kime?
Sorularindan en az birine yanit aranir. Bu modelle yiiriitiilen arastirmalarda
iletisim icerigindeki egilimlerin ortaya cikarilmaya calisildigi, iletisim
oriintiilerinin ele alindigi, iletisimin O6zelliklerinin ve ikna tekniklerinin
belirlenmeye c¢alisildig1 goriilmektedir.

Bu modelde arastirmaci, inceledigi bir kisinin belli siire igerisinde
mesajlarin karsilastirabilir. Boylece aymi kaynagin mesajlarinda zamanla
nasil degismeler oldugu belirlenebilir. Bunun diginda aym kaynagin farklhi
durumlarda kullandig1 mesajlarini karsilastirmak da muhtemeldir. Belirli bir
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durumda iki ya da daha fazla kaynagin mesajlar karsilagtirilarak ¢aligmanin
varsayimlar1 denenebilir (Holsti, 1968).

2. Model:

Bu modelde mesajlarla  “kim” ve “ni¢in” sorularina yanit aranir.
Burada mesajin igeriginden elde edilen verilerin bagimsiz davranigsal
belirleyicilerle yani bir oOlgiitle karsilastirilmasi gerekir. Bunun nedeni
herhangi bir mesajdan o mesajin sahibi ile ilgili ¢ikarimlarda
bulunabilmektir. Bu karsilastirmay1 yaparken dogrudan ya da dolayli bir
yontem kullanilabilir (Holsti, 1968).

3. Model:

Bu modelde iletisim paradigmalarindan “etkisi ne oldu” sorusunu
cevaplamak ve mesajin alicilar {iizerindeki etkilerini ortaya ¢ikarmak
hedeflenir. Bu siirecte mesajin etkisin Olgebilmek adina farkli olgiitler
kullanmak miimkiindiir. A kisisinin mesajlarinin B kisisi lizerindeki
etkilerini B’nin mesajlarin1 analiz ederek belirlemek miimkiindiir (Holsti,
1968).

Nitel arastirma verilerinin analizi dort asamada yapilmaktadir.
Bu asamalar:

“(1) Verilerin kodlanmasi, (2) temalarin bulunmasi, (3) kodlarin ve
temalarin diizenlenmesi, (4) bulgularin tanimlanmasi ve yorumlanmasi)”
(Yildirim ve Simsek, 2011: 228).

2.Bardin’in Yildiz Fallar1 Analizi

Icerik analizi ile ilgili kitle iletisim alanim1 kapsayan gesitli calismalar
bulunmaktadir. Bardin (1977) tarafindan yapilan “Yildiz Fali” ile ilgili igerik
analizi bunlarin en ilgi ¢ekici drneklerinden birini temsil eder.

Bardin caligmasinda kadin dergilerinden biri olan Elle dergisini
incelemistir. Bu dergide her hafta yayinlanan yildiz fali bolimii on iki
Zodyak burcuna gore astrolojik yorumlarda bulunmaktadir. Bu yorum ve
tahminlerin aslinda okuyucuya gelecege dair hig¢bir gergek bilgi sunmadigi
bilinmektedir. Bardin c¢alismasinda bu gergegi incelemistir. Yildiz fal
kosesini analiz etmistir (Bilgin, 2014:63).
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Yildiz Fali Analizinin agsamalar1 soyledir:
2.1. ilk Asama: Hipotezlerin Olusturulmasi

Icerik analizi yapabilmek icin oncelikle yildiz fali koseleri kabaca
okunur ve ¢esitli hipotezler olusturulur:

Yildiz falinda mesaj belirsiz ve sarth kipte kurulur, bununla birlikte
okuyucu giidiileyici, ilgi cekici ve okuyucunun katilimini tesvik edici
niteliktedir. Metinde okuyucuyu Kkahramanlastirir bir sdylem bigimi
kullanilir. Bu mesajlar okuyucunun ice bakisini destekler ve kisinin biling
muhakemesi yapmasini saglar.

Yildiz fali kisilere gercegi bildirmekten ziyade bir moral destegi
saglar.

Yildiz fali bir kadercilik alan1 olmaz ¢iinkii okuyucunun eline
birakilmis bir yap1 vardir. Bireyin mutluluga ulagsmasi gerekli olan seyleri
yapmasina baglidir. Kisinin hafta boyunca yapacaklar1 6giit ve emirlerle ona
bildirilir.

Yildiz fali ile bir takim davranis kaliplar1 okuyucuya sunulur ve birey
buna uymaya zorlanir. Aslinda okuyucu belli bir davranig kalibi i¢inde
standardize edilir.

Yildiz fali ile elle dergisi, belli bir burjuva kesiminin yasam tarzi ve
ideolojisini destekler ve yeniden fiiretir. Bireyin aktif bir sekilde mutlulugu
aramasi istenir. Yildiz fali ile bireylere kabul ettirilmek istenen degerler ask,
saglik, para ve diger ozellikler ekseninde sunulur.

Yildiz fali ile sosyal gruplarin birliktelik ve biitiinlesmesine katkida
bulunulur. Derginin kadin oyunculariin bireysellikten (6zerklik) ziyade bir
amaca yoOnelmeye ve aslinda baskilanmis bir basariya dogru
yonlendirilmeleri gerekir.

Yildiz fali ile ilimlilik ideolojisi benimsetilir. Yani kendini kontrol
edebildigin ve 1limli oldugun 6l¢iide mutlu olabilirsin. Yani birey kendine
hakim olabiliyorsa kaderine de hakim olabilir.

Yildiz fallarinda kontrollii bir ¢aba sarfetmek ve basariya ulagmak
hedeflenir. Yani kisinin ¢abasinin 6nemli oldugu vurgulanmaktadir.

(Bilgin, 2014:63-65)

2.2. ikinci Asama: Tematik Analiz

Calismada hipotezler belirlendikten sonra tematik analiz yapilir.
Burada 6nceden belirlenmis olan kodlar kullanilarak sayim yapilir. Yildiz
fali analizinde anlam birimi olarak climle kullanilir. Metin, okuyucuya
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verilen Ogiitler ve kacimilmasi istenen psikolojik 0Ozellikler agisindan
incelenir ve bunlar sayilir (Bilgin, 2014:65).

Bardin tarafindan (1975) olumlu tutumlar; diisiinceli ihtiyatlilik,
diplomatlik ve mesafeli yaklasim, kendi yeteneklerini ve ¢abalarini verimli
bir sekilde kullanma. Olumsuz tutumlar ise; tepkisellik, cesaretini kaybetme,
tembellik, igtenlik, elestirel bakis, giiciinii ve yeteneklerini israf etme olarak
stralanmistir (Bilgin, 2014:66).

Icerik analizinde belirlenen hipotezlerin dogrulanmasi ¢ok kesin
kanitlara dayanmaz. Anlamaya calisarak ciimleler analiz edilir. Burada
sayisal olarak kisisel niteliklere yonelik temalarin yiliksek frekansta olmasi
yildiz falinin benmerkezci bir yapisinin oldugunun kanitidir. Yildiz fallan
geri planda siirekli olarak bir bireyselci moral anlayisa dayanir. Bu analizde
basta belirlenen hipotezler tek tek sinanir (Bilgin, 2014:67).

2.3. Uciincii Asama: Sentaks ve Sozciik Analizi

Burada anlam &geleri siniflanmaz, anlamin belirtenleri incelenir.
Mesajin kodunu (vokabiiler, gramer 6zellikleri, anlam birimleri) incelemek
esastir. Bunu yapabilmek icin bazi uzlasimsal kurallara dayanilmasi ve
karsilastirma imkaninin bulunmasi gerekir. Bu kapsamda,

- Mevcut sozciiklerin toplam sayisi (O)
- Farkl1 sozciiklerin toplam sayis1 (V),

- Bu iki grubun orani1 (O/V: Mesajda kullanilan vokabiilerin zenginlik
derecesini yansitir) belirlenebilir (Bilgin, 2014:68).

Vokabiiler birimler siniflandirilirken;

Dolu sozciikler; sifat, isim, fiil gibi anlam tasiyici sozciikler,

Arag sozciikler; zamir, baglag, zarf, Ontaki gibi islevsel sozciikler
belirlenir.

Ayrica kimi zaman faydali olacag: diisiiniiliiyorsa fiillerin zaman ve
Kipleri de incelenebilir.

Boylece, vokabiiler birimleri frekans diizeylerine gore siniflandirilarak
nitel bir analiz yapilabilir. Zaman zaman bazi metinlervde karsilastirilabilir.
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Kargilagtirma yaparken belirlenmis normlar kullanilir. Mesela Elle’deki
yildiz fallar1 diger astrolojik yazilarla, derginin diger yazilariyla, reklam
diliyle, istatistiksel dilbilim arastirmalarinin sonuglariyla karsilastirilabilir
(Bilgin, 2014:68).

Inceleme

1. Devlet Bahgeli’nin Genel Kurul Konusmasi’nda aktardigi
ciimleler incelendiginde, climlelerin uzunlugunun degismekte oldugu
goriilmektedir. Kimi zaman c¢ok kisa ve TUg¢-dort sozciikli climleler
kullanilmig, kimi zaman da ¢ok uzun ciimleler kullanilmistir. Ciimlelerin en
kisas1 3 sozciiklii iken, en uzunu 47 sozciikten olusmaktadir.

Bardin’e gore (1975) ortalama bir okuyucunun bellek kapasitesinin
yazili metinlerde 15 sozciik oldugu bilgisine istinaden climlelerin ¢ogunun
uzunlugunun ortalamanin {izerinde oldugu goriilmektedir.

2. Vokabiilerin incelenmesi ile MHP Lideri Devlet Bahceli’nin 4
Ekim 2016 tarihli Meclis Grup Konusmasi’nda toplam 3,462 sozciik oldugu,
bunlarim 1497’sinin farkli sézciikler oldugu goriilmiistiir. Yani O/V oram
yaklasik 2,31°dir.

Yukaridaki oran Bahgeli’nin metninde tekrar sayisinin azligini
gostermektedir. Kullanilan kelime haznesi olduk¢a genistir. Metnin
biitiiniinde genel olarak farkli sozciikler tercih edilmistir. Sozciik tiirlerinde
ise isimlerin ve ara¢ sozciiklerin daha yogun kullanildigi goriilmiistiir.
Kullanilan sézciiklerin yogunlugu agisindan isimler, ara¢ sozctkler, fiiller,
sifatlar seklinde bir siralama yapilabilir. Burada dikkat edilmesi gereken sey
isimler, fiiller ve sifatlarin dolu sézciikler oldugu, arac sozciiklerin ise
islevsel sozciikler oldugudur. Bir metinde kelime haznesinin genisligi asil
olarak dolu sozciiklerin orani ile belirlenebilir. Arag sozciikler dolu
sozciikleri destekleyici niteliktedir. Bu anlamda, Bahgeli’'nin metninde
toplamda 2651 dolu sozciikk, 811 ara¢ sozcik kullanilmistir. Dolu
sozciiklerin 1570’1 isim, 671’1 fiil, 410’u sifattir. Metinde toplam 3462
sozctlik kullanilmis, bunlarin 1497’sinin farkli sozciikler oldugu goriilmiistiir.
1497 farkli sdzciikten 811’inin isim, 240’ min sifat, 229’unun ara¢ sézciik,
217’sinin ise fiil oldugu goriilmektedir.
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sOzcUK TURU FREKANS % 0 o/Vv
isimler 811 54,18 1570 1,94
Sifatlar 240 16,03 410 1,71
Fiiller 217 14,50 671 3,09
Arag Sozciikler 229 15,30 811 3,54
Toplam 1497 100 3462 2,31

Cizelge 1:Yildiz Fah Vokabiileri

Tablo incelendiginde Bahgeli’nin toplamda kullandigir 1570 isimden
811’inin farkli oldugu O/V oraninin isimler i¢in 1,94 oranla oldukga diisiik
bir oran oldugu goriilmektedir. Bu durum Bahgeli’nin isimler kategorisinde
oldukga diisiik bir tekrar diizeyine isaret etmektedir. Bahgeli konugmasinda
genellikle farkli isimler kullanmis ve isimler agisindan aslhinda kelime
haznesinin genisligi ortaya ¢ikarilmistir.

Sifatlar incelendiginde metinde toplam 410 sifat kullanilirken
bunlardan 240’min farkli oldugu goriilmektedir. O/V oram sifatlar igin
1,71°dir. Sifatlar agisindan da Bahgeli’nin metninde diisiik bir tekrar diizeyi
oldugu goriilmektedir. Tablodaki en diisiik tekrar diizeyi sifatlardadir. Bu
durum da yine Bahgeli’nin sifatlar agisindan genis bir kelime haznesi
kullanimina isaret etmektedir.

Fiillere bakildiginda metinde toplam 671 fiilin kullanildig1, bunlardan
217’sinin farkli oldugu goriilmiistiir. Fiiller agisindan O/V orami 3,09’dur.
Metnin geneli agisindan bu oran yiiksek bir orandir. Yani Bahgeli’nin
metninde fiiller agisindan diger sozciik tilirlerine oranla daha yiiksek bir
tekrar diizeyi oldugu goriilmektedir. Fiiller kategorisinde Bahgeli’nin kelime
hazinesinin biraz daha diisiik oldugu ifade edilebilir.

Metinde islevsel sozcilikler olan arag sozciikler incelendiginde ise
toplamda 811 arag sozciigiin kullanildigi, bunlardan 229’unun farkli oldugu
O/V oraninin 3, 54 ile en yiikksek oran oldugu goriilmektedir. Arag
sozciiklerin metindeki islevinin dolu sozciiklerle ayni olmadigi, onlarin dolu
sozciikleri destekleyen sozciikler oldugu ifade edilebilir. Bu agidan metnin
tamami agisindan 811 sozciik ile Bahgeli’nin yiiksek oranda arag¢ sozciik
kullandig1, bu sozciikleri de yiiksek oranda tekrar ettigi goriilmiistiir.
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3. Fiil Kiplerinin Incelenmesi

KiPLER FREKANS KULLANIM ALANI
Sayi %

Emir-Gereklilik 41 12,09 | Ogit

Mastar 120 35,40 | Sonug

Simdiki Zaman 68 20,05 | Durum

Gelecek Zaman 29 8,55 Kesin Gelecek

Sart Kipi 10 2,95 | Olasi Gelecek

Geg¢mis Zaman 71 20,94 | Olup Bitmis Seyler

Cizelge-3: Fiil Cekim Kipleri

Bahgeli’nin konugma metninde cilimlelerin yliklemleri fiil ¢ekim
kipleri agisindan incelenmistir. Buna gére metinde en yiiksek ¢ekim kipinin
%35, 40 oranla mastar kipi oldugu gorilmektedir. Bardin’in (1975) fiil
kipleri ile ilgili tablo verileri kullanilarak ¢alisma yiiriitiildiigiinden metinde
mastar kipi icerisine kullanim alan1 “sonu¢” olarak nitelendirilebilecek genis
zaman ve mastar ek fiil yapisi dahil edilmistir. Buna gore Bahgeli’nin
konusmasinda sonu¢ odakli konustugu, yani olaylarin sonuglarina
yogunlastigi sdylenebilir. Tkinci sirada %20,94 oranla ge¢mis zaman kipi
vardir. Buna gore Bahgeli’nin climlelerinde gegmis zaman vurgusunun da
yiiksek oldugu gorilmektedir. Gegmiste yasanilanlarin, ge¢mis olaylarin
Bahgeli’nin giindeminde énemli bir yer buldugu ifade edilebilir. Ugiincii
sirada %20,05 oranla simdiki zaman gelmektedir. Bahgeli’nin metninde
simdi, su anda yasanmakta olanlarla ilgili vurgusu da yiiksektir. Su anda
yasanan olaylar metinde yiiksek oranda yer bulmustur.

Metin incelendiginde dordiincii sirada %12,09 oranla emir kipi yer
almaktadir. Bardin’in (1975) tablosunda yer alan “emir” kipine bu ¢alismada
gereklilik ifadesi de eklenmistir. Ciinkii Bahgeli’nin metninde “gelinsin,
edilsin” gibi emir kipleri yaninda “verilmelidir, olmalidir” gibi gereklilik
(6giit) kiplerinin de kullanildigi goriilmektedir. Besinci sirada %8,55 ile
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gelecek zaman kipi vardir. Bu kip ile metinde gelecek zamanda olmasi
beklenenlere isaret edilmektedir. Gelecek zaman siyasal zeminde ileriye
doniik bir bakis agis1 sunmaktadir. Yasanacak olanlari, gergeklesecek
olaylar1 vurgulamakta, bu ciimlelerin gelecegi Ongoérme islevi oldugu
goriilmektedir. Ancak metnin geneline bakildiginda gelecek zaman kipinin
diger kiplere oranla daha diisiik kullanildigi goriilmektedir. Metinde son
sirada % 2,95 ile sart kipi yer almaktadir. Sart kipi metinde en diisiik oranda
yer almaktadir. Sart kipi “istiyorsa, 6deyemezsek™ gibi sozciiklerle siyasal
alanda olas1 gelecek vurgusu yapilmaktadir. Ancak metinde bu kip en diisiik
oranda kullanilmugtir.

Giindem
Devlet Bahgeli’nin 4 Ekim 2016 tarihli Genel Kurul Konusmasi ele
alman giindem bagliklar1 agisindan da incelenmistir.

GUNDEM SIRALAMASI

15 Temmuz

FETO Orgiitii

Anayasanin tadili ve yeniden yazimi

OHAL Sartlar

Devlette ihbar ve sikayet furyasi, masumlarin haklari
Tutukluluklar, kamuda ag¢iga alma ve ihraglar
Yurtta Sulh Konseyi

AKP Hiikiimetine destek ve nedenleri
MHP’nin kimlik ve durusu

Yenikapi1 ruhu

Yeni darbe tesebbiisii iddialari

Terdr Orgiitleri FETO-PKK-ISID-PYD-YPG koalisyonu
Irak ve Suriye’deki savag

Firat Kalkan1 Harekati

Halep

Musul ve Rakka Operasyonlari

Kobani-Afrin arasi terér koridoru

PYD-YPG orgiitiiniin tahrikleri

ABD’nin YPG sevdasi, ABD-teror iligkisi
OHAL’in uzatilmasi

KHK Komisyonu

15 Temmuz ve terorle miicadele sehitleri




Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 185

Lozan Antlagmasi

2. Abdiilhamit- Atatiirk mukayesesi

MHP fikir ve ideolojisi

Cumhurbagkani’nin 27. Muhtarlar Toplantisindaki s6zleri
Hicri Yilbasi

Cizelge-4: Giindem Bashklar

Bahgeli’nin Genel Kurul Konugmasi’nda olduk¢a yogun bir giindemi
oldugu goriilmektedir. Bunun nedeni 4 Ekim 2016 tarihinin, 15 Temmuz
2016 tarihli FETO darbe tesebbiisiinden kisa bir siire olmas1 ve 6zellikle
darbe ile ilgili meselelerin heniiz yogun bir sekilde tartisildigi ve giincel
oldugu bir tarih olmasidir. Metinde 15 Temmuz sonrasi yasananlara yogun
olarak yer verilmis, bunun disinda da darbenin uzantis1 olan OHAL ve
sartlari, tutuklamalar, ac¢iga almalar, ihraglar, AKP Hiikiimetine destek,
Yenikapt Ruhu, 15 Temuz sehitleri, Cunhurbaskani’na destek gibi giindem
basliklart yer almistir. 15 Temmuz olaylar1 yaninda terdr orgiitleri, Irak ve
Suriye konusu, , Firat Kalkan1 Harekati, Halep’in durumu, Musul ve Rakka
Operasyonalari, ABD’nin teror tavri, Cumhurbagkani’nin Lozan Antlagmasi
ile ilgili sozleri, MHP fikir ve ideolojisi gibi giindem basliklarina da yer
verilmistir.

SONUC

MHP Genel Bagkani Devlet Bahgeli’nin 4 Ekim 2016 tarihli Genel
Kurul Konusmasi ¢alismada bir igerik analizi teknigi olan Bardin’in Yildiz
Fal1 Analizi baz alinarak incelenmistir. Elde edilen veriler her ne kadar MHP
Liderinin tim Genel Kurul Konusmalarma genellenemeyecek olsa bile
Bahgeli’nin “siyaset dili” agisindan Onemli veriler sunmaktadir. Bu
kapsamda metin incelendiginde toplam 3462 sozciik kullanildigi, bunlardan
1497’sinin farkli terim oldugu goriilmektedir. O/V orami 2,31°dir. Bu oran
genel olarak Bahgeli’nin kelime haznesinin genisligine isaret etmekte ve
liderin sozciik tekrarini siklikla yapmadigini géstermektedir.

Bardin’in (1975) Yildiz Fali Vokabiilerinin bu ¢alismaya uyarlamast
olan Cizelge 1°de, metinde anlam yiiklenen &geler olarak nitelendirilen isim,
fiil ve sifattan olusan sozciik tiirleri ile ara¢ Ogeler seklinde nitelendirilen
zamir, edat, zarf, bagla¢ ve {inlem gibi sozciikler metnin sézciik hazinesini
ortaya ¢ikarabilmek icin incelenmistir. Tasiyici 6geler, metinin vurgu
yaptig1 mesajin yikiini iistlenmekte, yardimer 6geler ise vurgulama, dikkat
cekme ve giiclii anlatim olugturma gibi iglevler iistlenmektedir. Bu baglamda
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tagiyict O0gelerin yogun olarak kullanildigr metinlerde mesaja daha biiyiik
onem verildigi, yardimci Ogelerin daha yogun bigimde kullanildig:
metinlerde ise anlatim giiciiniin 6ne ¢ikarildig1 goriilmektedir(Gilingor,
2014:82).

Bahgeli’nin metni bu c¢ercevede incelendiginde kullanilan tasiyict
sozciik sayisinin 1570’1 isim, 671’1 fiil, 410°u sifat olmak tizere toplamda
2651 oldugu goriilmektedir. Bunlardan kullanilan farkli isim sayist 811,
farkli fiil sayis1 217, farkl sifat sayis1 ise 240°tir. Toplamda farkl: tiirde 1268
farkli tasiyict sozciik kullanilmistir. Bu baglamda metinde yogun olarak
mesaja vurgu yapildigi, mesajin daha giiclii bicimde aktarildig
goriilmektedir. Metinde kullanilan yardimeci ogeler incelendiginde ise
toplamda 811 ara¢ sozcigin kullanildigi, bunlardan 229’unun farkh
sozciikler oldugu goriilmektedir. Yani metinde arag sozciikler agisindan 3,57
ile yiiksek bir tekrar oran1 bulunmaktadir. Metinde mesaj 1268 farkli tasiyict
sozciikle daha giicli bicimde vurgulanirken 229 farkli ara¢ sozciikle de
anlatim giicii ortaya ¢ikarilmaya calisilmistir. Genel olarak mesajin etkisinin
anlatim giicline yeglenmis oldugu sdylenebilir.

Calismada Cizelge 3’te fiil ¢ekim kiplerine yer verilmis, Bahgeli’nin 4
Ekim tarihli konugmasinda climlelerin yiiklemleri fiil cekim kipleri agisindan
incelenmistir. Buna gore Bahgeli’nin mastar kip yapisini en ¢ok kullanarak
sonu¢ odakli bir konusma yaptig1 ifade edilebilir. Olaylar ve durumlar
sonuglari baglaminda degerlendirilmistir. Metne bakildiginda siras1 ile
geemis zaman ve simdiki zaman kullantminin da yiliksek oldugu
goriilmektedir. Metinde Bahgeli’nin oncelikle gecmiste yasananlari
vurguladigi, gegmise dondigii, ardindan da simdi yasananlari isaret ettigini
goriilmektedir. Yani climlelerde gegmis ile simdi arasinda bir bag kuruldugu
ifade edilebilir. Bu durum siyaset dili agisindan ge¢cmisin unutulmamast,
gegmisten dersler ¢ikarilmasi, ancak su ana vurgu yapilmasi ve dikkat
cekilmesi seklinde yorumlanabilir. Metinde emir/gereklilik kipi kullaniminin
yiksek olmadigi, Bahgeli’'nin “yapm, edin” gibi sozciiklerle emir
sOyleminden ¢ok “yapilmali, edilmeli” gibi sozciiklerle gereklilik vurgusunu
daha c¢ok yaptig1 ifade edilebilir. Metne bakildiginda Bahgeli’nin dil
kullaniminda gelecek zaman vurgusunun da diisiik oldugu, yani gelecegi
konugmak yerine gegmis ya da simdiyi yegledigi goriilmektedir. Gelecege
vurgu yapan ciimle sayist metnin tiimii agisindan azdir. Bahgeli’nin siyasal
dil kullaniminda en az kullandigi fiil kipi sart kipidir. Buradan MHP
Lideri’nin sartl1 bir dil sdylemi olusturmadigi, ifadelerini sarta baglamadig
ifade edilebilir.
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Genel Kurul Konugmalari’nda giindem maddeleri, siyasal partilerin
goriis ve ideolojilerinin yansimasi olarak Onem sirasina koyduklari
konulardan olugmaktadir. Bu baglamda metin incelendiginde, Bahgeli’nin
oncelikle giindeminde yer verdigi konunun olgusal bilgilerini aktarip,
ardindan bu konuya kendisinin ve temsil ettigi partisinin ne sekilde
yaklagtigimi aktardigi goriilmektedir. Metnin genelinde bu durum goze
carpmaktadir. 4 Ekim 2016 tarihinin, 15 Temmuz 2016 FETO Terér Orgiitii
Darbe Girigimi’nin hemen ardindan ve ona yakin bir tarih olmasi nedeniyle,
giindemin genel olarak bu konu gergevesinde ele alindigir goriilmektedir.
Bahgeli konugmasinda 15 Temmuz’da yasanan olaylari partisi ve kendi
fikirleri acisindan yorumlamis, bu meseleye bakis acisini yansitmustir.
Gilindemin diger basliklari da MHP Lideri’nin olaylarla ilgili tavrim ve
durusunu agiga ¢ikarir niteliktedir.
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Internet Kaynag

(https://tr.scribd.com)

Ek 1: MHP 04.10.1017 TARIHLI Meclis Grup Konusma Metni
Degerli Milletvekilleri,

Saygideger Misafirler,

Medyamizin Seckin Temsilcileri,

26.D6nem 2.Yasama Yilinin bu ilk parti Meclis grup toplantisina
baslarken hepinize en igten sevgi ve saygilarimi sunuyorum.

Ekranlar1 baginda bizleri izleyen aziz vatandaslarimizi muhabbetle
selamliyorum.

Tarihsel varligini muazzam bir basar1 ve miicadele azmiyle siisleyen
Gazi Meclisimizin yeni yasama yilinda da kendisine baglanan {imitleri bosa
cikarmayacagina inantyorum.

Oniimiizde getrefilli, giigliik ve zorluklarla dolu bir iilke giindemi
durmaktadir.

Parti olarak bunun fazlasiyla bilincindeyiz, bu nedenle sabirli, sorumlu
ve sogukkanli hareket ediyoruz.

Biliyoruz ki, Meclis’i samimiyetle ¢aligan, sorunlara kalic1 ¢oziimler
iireten, millet ve memleket askiyla yanip tutusan vekilleri olan bir iilkenin
Allah’n izniyle sirt1 yere gelmez, getirmeye de kimsenin giicii yetmez.

TBMM, tipki Milli Miicadele yillarinda sergilemis oldugu ruh ve
asaletle, Tiirkiye’nin makus talihini asacak yegane kudrettir.

[lk Meclis’in muhterem iiyeleri isli gaz lambalariyla giic bela
aydinlanarak aziz Tiirk vatanini karanliktan ¢ekip ¢ikarmislardi.
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Sa¢ sobayla zar zor i1sinsalar da milleti esaretin ayazinda
birakmamuislardi.

Okullardan getirilen siralarda oturmuslar, kisithh imkanlarla
carpigmiglardi.

Darlik yaygin, diisman kavi, yokluk cok, para yok ne yapalim
dememisler, bahanelere siginmamislardi.

Demem odur ki, Biiyiikk Millet Meclisi yedi diivelle bogusmus, buna
ragmen engel tanimamis, saldirilara takilmamis, kurtulusumuzun destaninm
fedakarlik miirekkebiyle yazmustir.

Ciinkii arkasina biiylik Tiirk milletinin dua ve destegini almustir.
Meclisimiz, zalimlere kars1 Tiirk’iin zafer kilic1 olmustur.

Bu kutlu ¢ati, son yurdumuzdaki tiim 6zlem, talep ve diisiincelerin
toplanma, karar ve iradeye donlisme mekanidir.

Demokrasi diigsmanlari, Tiirkiye’ye kefen bicme hevesinde olan hain
odaklar TBMM agik ve aktif oldugu siirece amagclarina ulagamayacaklardir.

Tilirk milletinin muhterem temsilcileri, egemenligin asil sahibinin
emanetine leke siirdiirmeyecek kadar cesur ve dik duruslu olmak
durumundadir.

Hamd olsun, parti ayrimi yapmaksizin tiim milletvekillerimizde bu
hasleti gormekten, bu tavizsiz durusa sahit olmaktan iftihar ediyor, sizleri ve
diger arkadaslarimizi kutluyorum.

15 Temmuz’da, Gazi Meclisimizin tepesinde ucaklar ugurup,
helikopter gezdirenler agir silahlarla ve bombalarla saldirmalarinin bedelini

elbette 0deyeceklerdir.

Thanet ve cinayet higbir terdristin yanina kalmamalidir.
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TBMM’nin bombalanmasi, taranmasi ve topyekin suikasta ugramasi
yakin tarihin en soysuz, en algak, en asagilik eylemi olarak kayitlara
geemistir.

Zannettiler ki korkacagiz. Beklediler ki boyun egecegiz.

Stikiirler olsun ki, Tiirk milleti korkmaz, korkuluklara, korkung
oyunlara pabug birakmaz.

Milletin korkmadigi yerde onun adina demokratik bir gorevi yerine
getiren temsilcileri asla korkuya sans tanimaz, tanimayacaktir.

TBMM’nin yeni yasama yilinda yiiksek bir fazilet 6rnegi, kokii eskiye
dayanan kahramanca bir tavir gostermeliyiz.

Oyalanacak vaktimiz, kaybedecek degerimiz, israf edecek kaynagimiz
yoktur.

Bosa harcayacagimiz, demagoji ve istismarla gecirecegimiz bir
saniyemiz kalmamuistir.

Turk milleti hizmet beklemektedir.

Tiirkiye’nin zincirlerinden kurtulmasi igin listeleyen, ¢abalayan, taviz
vermeyen miicadele kararliligi lazimdir.

Artik siyaset ve demokrasi hayatimizda her sey 15 Temmuz sonrasina
gore sekil alacak, bitmeyen tehditler, azalmayan tehlikeler ancak bu sekilde
gogiislenecektir.

Isbirligi kanallarim agik tutmaliyiz.

Anayasanin tadili veya yeniden yazimi konusunda diiriist, atilgan ve
dayanigsma i¢inde bulunmaliyiz.

Hassasiyet gostermemiz gereken oOnceliklerimiz vatandir, millettir,
kardesligimizdir, istiklalimizin akibetidir.
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Tiirkiye ve Tiirk milletinin tarihsel hak ve gikarlarini tek yiirek halinde
miidafaa etmek hepimizin kacinilmaz gorevidir.

Dogal olarak bu gérevden kacamayiz, ihmal edemeyiz.

O bunu sOylemis, bu sunu konusmus demeyecek, ayagimizdan
cekistirmeye, elimizden tutmaya, Onlimiizii kesmeye calisanlara firsat
vermeden millet¢e yolumuza ¢ikanlar teker teker ayiklayacagiz.

Yeni Yasama Yilinin en basta iilkemize, milletimize, siyasi

partilerimize, demokrasi hayatimiza hayirli olmasin1 Rabbim’den niyaz
ediyor, siz degerli milletvekili arkadaglarima tistiin basarilar diliyorum.

Muhterem Arkadaslarim,

Yonetmek bir yoniiyle Ongérme kabiliyeti, olacaklar1 6nceden
yorumlama ve kestirebilme becerisidir.

Gidecegi liman1 bilmeyen bir gemiye hicbir riizgdrin yardim
etmeyecegi bilinen bir gergektir.

Hadiselerin akigina kapilmig bir toplum, belirsizliklerin akintisina
diismiis bir yonetim en azindan belirleyici, yonlendirici, tayin edici vasfini
kaybetmis demektir.

Bu durum baslibagina sorun ve agmazdir.

Ulkemiz ¢ok kaygan ve kaygi verici bir siiregtedir.

Oyle bir doénemden gegiyoruz ki, uzun vadeli planlamalarin
tutmayacagini, tahmin ve akil yiiriitmelerin pek bir ise yaramayacagini

pesinen s0ylememiz miimkiindjir.

Ciinkii gelismelerin denetim ve kontrolii saglanabilmis, insiyatif tam
manasiyla ele alinabilmis degildir.
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Nitekim 19 Ekimden itibaren 3 ay daha uzatilmasi1 kararlagtirilan
OHAL sartlar her diizeyde etkisini siirdiirmektedir.

Devlet ve toplum hayatinin kilidi heniiz agcilamamustir.
Huzur, asayis ve emniyet arzulanan bigimde tesis edilememistir.

Milletimiz kati ve kronik bir endise girdabinin igine yuvarlanarak
hapsolmustur.

15 Temmuz FETO darbe tesebbiisii devletin tiim ayar ve dengelerini
gevsetmis, milletimizin gelecekle ilgili tasavvurlarini zedelemistir.

Yasadiklarimiz, sahit olduklarimiz kolay hazmedilir tiirden degildir.

15 Temmuz Tiirkiye’yi ele gegirme, ardindan da biitiin tarihsel miras
ve emanetlerini eritme ve yok etme operasyonun silahli denemesidir.

Bu hainligin biirokrasi, egitim, emniyet, {iniversite, yargi, ekonomi ve
sivil toplum ayaklar1 vardir ve buralara gizlenmis kan1 bozuk vatansizlar

birer birer ortaya ¢ikarilmaktadir.

FETO, devlete viriis bulastirmis, ahlak, hukuk, vicdan ve insan hakki
tanimamuistir.

Bu orgiitte bir defa Allah korkusundan iz yoktur.

15 Temmuz gecesi Tiirkiye’nin defin ruhsatin1 hazirlayan kanli, kirli
ve kiiresel mihraklar FETO masasiyla son darbeyi indirmek istemislerdir.

Amag Tiirkiye’nin boliinmesi ve boliisiilmesidir.

Ama¢ Tirk vatanin parampar¢ca edilmesi, Suriye ve Irak’a
dontstiiriilmesidir.

Ve tim hedefleri kapsayacak sekilde Anadolu’nun istilast
planlanmustir.
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Pensilvanya’ya siginmis vaiz goriiniimlii bir terorist, orgiitiinii uzaktan
kumanda ederek aziz milletimizi zapturapt altina almaya, sonra da ortak
oldugu diger teror orgiitleriyle bu aziz vatani yakmaya kalkismustir.

Tiirkiye Cumhuriyeti 15 Temmuz’da ipten donmiistiir.

Kargimizda olaganiistii bir tablonun dehset ve nefret sagan yankilari
vardir.

FETO, devlete tutunarak, devlete sizarak, yine devleti ¢dkertmek
istemistir.

Milletimiz boyunduruk altina alinmanin esiginden son anda muazzam
dirilis ve kars1 ¢ikisiyla kurtulmus, iistelik vatanini kurtarmustir.

FETO, zalimlerin diimen suyuna girerek 79 milyona namlu
dogrultmus; namuzlugun, namertligin ve nankorliigiin sivrilen bagi olmustur.

Tirk milleti; 241 sehidimizin kamiyla, 2 bin 194 gazimizin
fedakarligiyla diigman akmini piiskiirtse de, 15 Temmuz gecesinin

sarsintilar1 hala gegmemistir.

15 Temmuzla beraber sokiin eden huzursuzluk, egemenlik kuran risk
ve belirsizlikler devlet ve toplum hayatina yildirim gibi ¢arpmustir.

Koyulasan sis perdesi her yere hakim olmustur.

Bundan sonra ne olacak sorusu aylardir zihinlere ipotek koymustur.
Ve de 15 Temmuz’dan beri FETO konusulmaktadir.

Bu arada ekranlarda epey FETO bilirkisisi ve itirafcisi tiiremistir.

Bunlar giin asir1 boy gostermekte, uzun uzadiya analiz yapmakta,
hatiralarin paylasmaktadir.

Yiizlerce doniim arazide 17 yildir kétiiliik tiretimi yapan Pensilvanyali
vandalla ilgili kimin anis1 varsa gece giindiiz anlatmaktadir.
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Diine kadar FETO i¢in himmet ve hizmet kuyruguna girenler sikiy1
goriince birden cark etmisler, telasla giinah ¢ikartmaya koyulmuslardir.

FETO’den agz1 yananlarin, gegmisini unutturma gayesiyle
cirpmanlarin, yakayr kurtarma niyetinde olanlarin pigmanlik beyanlar

neredeyse kiilliyat boyutuna varmigtir.

Oysaki bunlarin alayr FETO’niin diine kadar dizinin dibinde, elinin
altinda, goziiniin i¢ine bakiyorlardi.

S6z konusu sahislar kime ne anlatryorlar? Kime ne sdyliiyorlar?

Kriptolarin hala faaliyette olduguna doniik yaygimn bir kanaat
hakimdir.

Devlette cok yogun bir ihbar ve sikayet furyast masumlarin haklarina
kast etmektedir.

Elbette FETO’niin her kademe ve kesimden teker teker temizlenmesi,
geriye higbir kalintisinin birakilmamasi acil ve kaginilmaz bir ihtiyagtir.

Hukiimetin bu konuya samimiyetle egildigi de meydandadir.

FETO operasyonlarinda toplamda 32 bin tutuklu, kamudan 100 bine
yakin ag¢iga alma, 60 bin ihra¢ gerceklesmistir.

Ancak yine de, suglu ile sugsuzun birbirine karigtigina yonelik yogun
rahatsizlik ve cagrilara iktidarin kulak vermesi, dikkate almasi sarttir.

Sikayetlerin magduriyet edebiyati goriilmesi ise yanlistir.

Heniiz hatirl1 ve s6zii gegen bylock kullanicilariyla, kuytularda 1 dolar
saklayan suglularla ilgili bir ifsa, bir izahat yoktur.

Devlette en alt diizeyde gorev yapan bir memurun sugu goriildiigii an
geregi yapiliyor da, {iste cikildikga, makamlar yiikseldik¢e nigin bir
yavaglamaya, bir duraksamaya, bir savsaklamaya gerek duyuluyor?
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Eger 15 Temmuz darbe tesebbiisii gergeklesmis olsaydi, Tiirkiye nin
kaderi kimlerin eline gececek, devlet ve siyasete kimler hitkkmedecekti?

Bu sorunun cevabini bilmek en tabbi hakkimizdir.
Thanetin cibanbaslari kimlerdir?

Yurtta Sulh Konseyi isimli rezil ve hagli yapilanmanin ana kadrosunu,
siyaset ve biirokrasi alanindaki elebaglarini bu aziz millet ne zaman duyup,
ne zaman ogrenecektir?

FETO; aynen PKK, ISID, PYD-YPG, DHKP-C gibi Tiirkiye nin
katiksiz, amasiz, ilelebet diismanidir.

Diismanin ise tiim hat ve cepheleri mutlaka diisiiriilmelidir.
Dahasi diismanin basi ezilmelidir.

Biz AKP hiikiimetine terérizm ve terdristlerle miicadelede hep destek
verdik.

Verdigimiz destek Tiirkiye’yedir.

Verdigimiz destek Tiirk milletinin beka ve dirligini muhafazaya
yoneliktir.

Bundan dolay1 bir kisim akli evveller bizi elestirmekte, bildik
ezberlerini tedaviile sokmaktadir.

Degerli Arkadaslarim,
Giiya biz AKP’ye bastonluk yapiyormusuz.

Glya biz AKP’nin goézii kapali arkasinda duruyor, hi¢ sesimizi
¢ikarmiyor, avukatligina soyunuyormusuz.
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Bu iftiralari atan bre densizler, siz FETO’niin kursun askerligine talip
olurken bir sey olmuyor da, bizim Tiirkiye’yi miidafaa etmemiz mi gdziiniize
batiyor?

Allah bizi dogrudan ayirmasin, her daim milletin avukati yapsin,
hiyanetin kuryeliginden, FETO’niin zillet ve zelil elemanlarindan olmaktan
korusun, kollasin.

Ne yapacaktik, Tiirkiye terorizmin kanli baskinina ugrarken, devleti
yonetenlerle, demokrasiyle iktidara gelip yonetimi elinde bulunduranlarla
kavga m1 edecektik?

Sudan sebeplerle birbirimize mi girecektik?

Nedir istenen? Pensilvanya’dan sufle alanlar, son donemlerin moda
tabiriyle fabrika ayarlarina aninda dénenler bize neyi ima etmektedir?

Bu tahammiilsiizliik, bu gayri milli ve yerli olmayan bakigin maksad
ve mantig1 nedir?

Hi¢ kimse haddini asmasin, yedigimiz as1 da biliriz, atacagimiz tasi

da.
Duracagimiz yeri de biz belirleriz, sdylecegimiz sozii de biz seceriz.

Tiirk milleti kan aglarken, yarinin ne getirip ne gotiirecegini hi¢ kimse
tahmin edemezken, iistelik tiim terdr orgiitleri izerimize lizerimize gelirken,
bizim siyasi tartisma ve c¢ekigsmenin iginde olmamiz kendimizi inkar,
milletimize haksizliktir.

CHP elestiriyor, muhalafet ediyormus; iyi de bundan bize nedir?

Agit mu yakalim, dizimizi mi dovelim, yalvar yakar aman etmeyin,
tutmayin diye kapisina yiliz mii siirelim, bilinsin ki herkes kendi fitrat ve
fikrine uygun davranacaktir.

Milliyet¢ci Hareket Partisi milli tarih ve kimligin, milliyet¢i ruh ve
inanmishigin sehadetlerle miidafasini yapan kahraman millet evlatlarinin géz
nuru, alin teri, fedakarliginin bereketidir.
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Biz milletin yaninda, Hakk’in yolundayiz.
Biz Miisliiman Tiirk milletinin ¢elikten iradesiyiz.

Ve bundan da taviz vermeyiz, dayatmalara gelmeyiz, onun bunun
sagdan soldan, sosyal medya ve diger zeminlerden {ifiirdiigli yalan ve
saptirmalara itibar etmez, ihtimam gdstermeyiz.

Yenikapi ruhuna bagl kalacagiz dedik, s6z agzimizdan bir kere ¢ikar,
biz iilkii davasiin yilmaz neferleri oldugumuz kadar soziimiizii
cignemeyecek kadar er ve haysiyet sahibi iman kafilesiyiz.

Milletimize teminat verdik, su badireli giinlerde hiikiimete bindirmek,
punduna getirip de zora sokmak i¢in firsat kollamadik.

Buna da hi¢ gerek duymadik.

Kimse merak buyurmasin, yeri geldiginde, hakli ve mesru sebeplerle
hiikiimete elbette demokratik elestirimizi yaptik, yapariz, yapmaya da devam
edecegiz.

Fakat siyasi kan davalarindan bu iilkenin ¢ok c¢ektigini tecriibeyle
biliyor ve hafiza kayitlarimizda tagiyoruz.

Bizim de fitrattmizda Tirk milleti i¢in gerekirse kefensiz topraga
girmek vardir, gerekirse Tiirk-Islam iilkiisii icin ¢ile cekmek vardir, sartlar
olusursa diin oldugu gibi bugiin de Allah’a can borcumuzu seve seve
6demek vardir.

15 Temmuz’u yasayan bizatihi Tiirkiye’dir.
Milletimizin vergileriyle alinan, fakat hainlerin kullaniminda &liim
kusan ugaklar, helikopterler Paris’te, Berlin’de, Londra’da, Pensilvanya’da

degil, Ankara’nin iistiinde ugmus, bagkentimizi savas alanina ¢evirmislerdir.

Sorarim sizlere, 15 Temmuz gecesinin Bagdat ve Sam’daki
orneklerinden ne farki vardir?
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Direnmeseydik, darbecilere meydan okumasaydik, rest ¢ekmeseydik
ve de milletimiz korkusuzca tanklarin oniine ¢ikmasaydi Tiirkiye’nin ne
olacagini hesapa katan olmus mudur?

Isgal edilmek istenen Tiirk vataniydi. Bu gercek ne cabuk unutuldu?

Cumbhurbaskan1 Erdogan, 1 Ekim’de TBMM’de yaptig1 konusmada
Yenikap1 ruhunu titizlikle korumaktan bahsetmis ve bundan hepimizin
sorumlu oldugunu séylemistir.

Pek tabii, biz de ayn1 kanaat ve karardayiz.

CHP’nin su kaynattigim ve kayis attigini goriiyoruz.

Beklentimiz, bari hig olmazsa, Sayin Erdogan’in da Yenikap1 ruh ve
manevi sozlesmesine bagli ve sadik kalmasi, AKP hiikiimetinin de buna

uygun davranig gostermesidir.

15 Temmuz itibariyle Tiirkiye’nin siyasi ve sosyal yapisi
farklilagmistir.

Korumamiz gereken bir demokrasimiz vardir.
Uzerinde titrememiz gereken bir bagimsizligimiz vardir.

Savunmamiz gereken bir vatanimiz, gdzlimiiz gibi bakmamiz gereken
milli varligimiz s6z konusudur.

Cephelesmelere dur demeli, birlikte ve kardesge yasamayi tercih
etmeliyiz.

Tiirkiye’nin i¢ ve dis sorunlarina karsi ortak, asilmaz, yikilmaz ve
saglam milli bir set insa etmeliyiz.

Milletimizin ihtiyag ve talepleri neyse, ortak akil ve uzlagmayla
cevaplamak durumundayiz.

Tiirkiye her tiirlii siyasi diirtii ve ideolojik angajmandan 6nemlidir.
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Milliyetci Hareket Partisi bu vatani karsiliksiz sevmistir.

Milliyet¢i Hareket Partisi Tirkliigiin yasamasi, huzur ve i¢ barig
ortaminin tesisi i¢in ne gerekiyorsa yapmaya diinden hazirdir.

Diyorlar ki, Kasim ayina dikkat edilsin.
Ne olacakmig Kasim’da, yeni bir darbe tesebbiisii.

FETO, vazgegmemis, uyuyan hiicreleri bir kez daha silaha
sartlacakmus.

Bu iddia sahiplerinin kriz ve kaos rlizgar1 estirmesi, karamsarlik ve
korku agilamasi kesinlikle art niyetliliktir.

Ne demek ikinci bir kalkisma olacak?
Ederi bir dolar olan geri gelecekse, gomiilmeye da hazir olmalidir.

Hainler ayaklanirken, biz de oturacak, aga¢ kovuguna mi
saklanacag1z?

Kim Tiirkiye’nin aleyhine bir darbe hazirligi yapiyorsa, bedelini
odemeyi de pesin pesin kabullenmelidir.

Riizgar eken firtina bigmeye razi olmalidir.

15 Temmuz’da Tiirk milletinin direnis ve destanindan hala bir sey
cikaramayan varsa, ya aklin1 kacirmis, ya da tenesir Ozlemi hortlamis
demektir.

Tiirkiye’yi tehdit etmeye, intikam almaya higbir faninin, hicbir melun
ve miiptezel emelin nefesi yetmeyecektir.

Televizyonlarda  yapilan  ucube  yorumlara, korku salan
degerlendirmelere son verilmelidir.



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 201

Hainler tekrar gelecekmis, darbeciler yine hazirlaniyormus, eger boyle
olursa, biz de onlar1 bekliyor olacagiz, geldikleri gibi gidemeyeceklerini de
simdiden duyuruyoruz.

Muhterem Milletvekilleri,

Terdr orgiitleri 15 Temmuz’dan itibaren koordineli bir sekilde suikast
ve saldirilarini hizlandirmiglardir.

Tiirkiye’nin milli glivenligi agik ve alarm vermektedir.

FETO, PKK, ISID, PYD-YPG’den olusan cinayet koalisyonu,
emperyalizmin kanli talimatnamesine uygun sekilde fitne sagmaktadir.

Tiirkiye’nin mesru miidafaasi elbette zorunludur.
Bagka tiirliislinii diisiinmek, buna itiraz etmek milli vicdana terstir.

Giliney kara simrlarimiza miicavir bdolgelerde tansiyon gittikge
yiikselirken, ates giin be giin yayilmaktadir.

Irak ve Suriye’deki depremin art¢1 sarsintilar1 maalesef {ilkemizde de
hissedilmektedir.

Komsu iilkelerdeki buhran ve bunalim dongiisii Tiirkiye’yi farkli doz
ve derecede etkilemektedir.

Irak ve Suriye’de giiriiyen devlet otoritesi, yabanci savasgilara,
emperlist kurgulara, terér orgiitlerine yaramakta, davetiye ¢ikarmaktadir.

Suriye’de 6’inc1 yilina giren i¢ savas ortaminin bdlge halklarina ve
iilkemize faturasi gergekten ¢ok agir olmustur.

Biliyor ve inaniyoruz ki, Sam ve Bagdat giivenli olmadan, Ankara’nin
huzur ve istikrar bulmasi jeopolitik akla aykiridir.
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Tiirkiye Cumhuriyeti, 6ncelikle milli bekasini giivenceye alabilmek ve
sinir 6tesinden kaynaklanan terdrist ablukasini kirabilmek i¢in 24 Agustos
2016 tarihinde Firat Kalkan1 Harekatini baslatmustir.

Bunun iizerinden de 41 giin gegmistir.

Cerablus ISID’ten temizlenmistir.

Ve TSK unsurlariyla birlikte Ozgiir Suriye Ordusu El Bab’a dogru
ilerlemektedir.

Su anda Cobanbey-Azez arasinda siddetli catismalar yasanmaktadir.

ISID, &zellike Suriye’nin Dabik kasabasiyla birlikte El Bab’a
mevzilenmigtir.

Suriye’de Kurban Bayraminda ilan edilen ateskese taraflar ne yazik ki
riayet etmemistir.

Bu nedenle tarihi ve kiiltiirel hatiralarimizin ileri diizeyde, ayak
izlerimizin her yerinde oldugu Halep bombalanmakta, insanlik degerleri
ayaklar altinda ezilmektedir.

Kardeslik ve komsuluk hukuku kapsaminda gelismelerden ziyadesiyle
rahatsiz ve menmuniyetsiz oldugumuz bilinmelidir.

Rejim giicleri Halep’e acimasizca zulmetmederken diinya ii¢
maymunu oynamaktadir.

Insani yardim konvoylari, hastaneler saldiriya ugrayip sivil ve
masumlar katledilirken gelismis iilkeler, Islam alemi sessizce dokiilen
kanlari, harabeye donen bir sehri film gibi izlemektedir.

Halep giinden giine erimekte, nefessiz kalmaktadir.

Halep’in diismesi muazzam bir go¢ dalgasinin Tiirkiye’ nin sinirlarini
vurmasi demektir.
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Bu kadim sehrin imha ve iflast Ortadogu’nun tiim fay hatlarim
hareketlendirecektir.

Suriye ve Irak’taki vahset sahnelerinin ne zaman ve nasil bitecegine
dair heniiz somut bir bilgi ve umut 15181 yoktur.

Uluslararas1 koalisyonun bir baska giindemi Musul ve Rakka
operasyonlaridir.

ISID’in buralardan kazinmasi igin gerekli hazirliklarm siirdiigii
anlasilmaktadir.

Musul bir Tirkmen kentidir ve Tiirkmenelinin incisidir.
Ve elbette ISID caniliginin elinden soke soke alinmalidir.

Hukiimet, Tiirkmenlerin hak ve menfaatleri icin elini tagin altina
sokmalidir.

Saym Cumhurbagkani’’nin TBMM’nin ac¢ilisinda yapmis oldugu
konugmada konuyla ilgili ifadeleri, Musul ve Telafer hassasiyeti bizim
tarafimizdan olumlu karsilanmistir.

Erdogan’in soyledigi gibi, masanin disinda kalinmayacaksa, Once
soydaslarimiza el uzatmak durumundayiz.

Tirkiye sinir emniyetini saglamak, milli huzur ve istikrari temin
etmek maksadiyla; Cerablus’tan baslayarak batiya ve giineye dogru siiren
operasyonlar, 5 bin kilometrekare biiyiikliigiinde terér orgiitlerinden
tamamen arindirilmis glivenli bir bolgeyle derinlestirilmelidir.

Milliyetci Hareket Partisi’nin Gteden beri savundugu budur.

Saymm Erdogan ve AKP hiikiimetinin bu noktaya gelmesi bizim
agimizdan sevindirici bir gelismedir ki, buna destegimiz tamdir.

Giivenli bolgenin tesisiyle; bir yanda terdr sorunu diger yanda miilteci
dramu ¢oziilebilecektir.
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Giiney simrlarimizi i¢ine alan ve Kobani-Afrin arasinda kurulmak
istenen teror koridoruna da hicbir sart altinda miisaade edilmemelidir.

PYD-YPG’nin Firat nehrinin batisinda yer alan Menbig’te tutunmak,
alanini genisletmek icin her firsati kullandig1 ortadadir.

Tiirkiye’nin kategorik itirazlarina ragmen, heniiz Firat’in batisindan
dogusuna ¢ekilmeyen PYD-YPG’li terdristlerin, paravan orgiitler olusturarak
kendilerini gizlemeye ¢alistiklar1 iddia edilmektedir.

Diin Akgale ilgemizin karsisinda yer alan Telabyad’in hakim tepesine
PYD’nin y1gimak yapmasi, flamasini dikmesi de tahriktir.

Daha 6nce de buraya PYD tarafindan ABD bayraklariin asildigi
malumlarimzdir.

ABD’nin YPG sevdasi, bu orgiite silah ve mithimmat destegi bir
baska ve listesinden gelinmesi gereken sorun bagligidir.

Dost ve miiteffik bildigimiz ABD’nin, terér orgiitleriyle kapali devre
iligki kurmasi, katillerle diislip kalkmasi izah1 olmayan bir hatadir.

FETO’niin elebagim Tiirkiye’ye iade etmeyen, bu konuda siirekli
engeller ¢ikaran, mazaretler iireten Vashington yonetiminin, agiktan PYD-
YPG’yi silahlandirmas1 tamamiyla art niyetliliktir.

YPG’yi, ISID’le miicadelede sézde kara giicii gibi kullanan ABD nin,
bu iki vahsi orgiitiin imalatinda ne kadar pay ve hisse sahibi oldugunu elbette
tarih bir giin yazacaktir.

ABD, Tirkiye’nin tez ve tekliflerini kabulde ayak diretmezse,
hakikaten de terérizmin belinin kirilmasini istiyorsa, o zaman yapilacaklar
basittir.

Tirkiye, olusturacagi giivenli bolgeyle hem Ortadogu’nun aradigi
baris1 hem de kendi toprak ve insanlarinin giivenligini saglayacaktir.

Bu itibarla, 1 Ekim giinii, Tiirkiye’nin milli gilivenlik riskine kars
uluslararast hukuk cercevesinde her tiirlii tedbiri almak, Irak ve Suriye’deki
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tim terorist Orglitlerden iilkemize saldirilart bertaraf edebilmek amaciyla
TSK’nin yabanci iilkelere gonderilmesiyle ilgili 2 Ekim 2014 tarihli Meclis
izninin bir yil daha uzatilmasina parti olarak goniil huzuruyla destek ve oy
verdik.

Yeter ki, Tiirkiye’nin etrafin1 terér kampina c¢eviren -canilerle
miicadele edilsin, hepsinin hakkindan gelinsin.

Yeter ki, ya devlet basa, ya kuzgun lese irade ve iddiasindan
sapilmasin.

Milliyet¢ci Hareket Partisi, Tiirkiye’nin ayagina pranga vurmak
isteyen, her zaman tetikte, her zaman teyakkuzda bekleyen cevrelerle
amansiz ve tavizsiz miicadelede devletini ve hiikkiimetini yalmz

birakmayacaktir.

Aleyhimize kim ne soylerse sOylesin, bizim i¢in sinek wviziltisi,
yalnizca kuru giiriiltii olmaya mahkam kalacaktir.

Degerli Milletvekilleri,

Ulkemiz olaganiistii sartlara sahip oldugundan y&netim ve idare
yapisinin da buna miizahir planlanmasi gayet dogaldir.

Bundan gocunmak abesle istigaldir.

Bu itibarla, Olaganiisti Hal uygulamasinin uzatilmasi yararhdir,
yerindedir, hakli ve mesru sebepleri vardir.

Meclis’te grubu bulunan dort partinin katilimiyla KHK Komisyonu
teskili de makul ve isabetli bir karardir.

Ancak OHAL, adalet citasin1 diigiirmemeli, magduriyetlere neden
olmamalidir.
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OHAL’in en basta, milletimizin ve iilkemizin giivenligi, beklenmeyen
olaylara aninda  karsilik  verilmesi amaciyla devreye alindig:
unutulmamalidir.

OHAL, TBMM’nin yetki ve haklarin1 gasp etmek degildir, bu sekilde
de yorumlanmamalidir.

Zira anayasal bir diizenlemedir ve hukuki bir temeli vardir.

Sorumluluk mevkinde bulunan herkesin, devlet adamm vasfi tasiyan
her bir sahsin, su giinkii nazik ve kirilgan giinlerde iislup ve diline hakim
olmasi gerekmektedir.

Yeni tartismalarla milletimizi mesgul etmek, kafa karistirici agiklama
ve sOylemlerde bulunmak fayda yerine zarar getirecektir.

Donem, hamaset nutuklariyla géz boyama donemi degildir.

Ucuz ifadelerden, kurnaz ve gizli hesaplardan elbette uzak
durulmalidir.

Tiirkiye tiirbiilanstan ¢ikmis degildir.
Maalesef ki, her giin sehit haberleri gelmektedir.

Terdr orgiitii PKK, FETO niin boslugunu doldurmak, biraktig1 yerden
devam etmek i¢in ¢ildirmis gibi, kudurmus gibi saldirmaktadir.

Ocaklara atesler diiserken, milli yiirekler kavrulmaktadir.

Tablo bu kadar igler acisiyken, 15 Temmuz sehitleriyle terdrle
miicadele sehitleri arasinda bir ayrim yapmak yanlistir, skandaldir, gaflet
Otesidir.

Sehidin yeri goniillerde, tarifi yiice kitabimiz Kuran’da yazilidir.

15 Temmuz’da tarih yazan sehitlerimizin hakkin1 ne kadar
O6deyemezsek, terdrle miicadelede emsalsiz bir miicadele kararliligi gosteren
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kahramanlarimizin hakkini bir o kadar 6deyemeyecegimiz asla hatirdan
cikarilmamalidir.

Sehitlerimizin kemiklerini sizlatacak, ruhlarini muazzep kilacak gifte
standarttan derhal vazgecilmelidir.

Bizim igin tiim sehitlerimiz siikran, vefa ve minnete layiktir.

Geride biraktiklari namusumuza emanettir.

Mesela, 3 Eyliil’de Hakkari Semdinli kirsalinda teroristlerle ¢ikan
catismada sehit diisen ve sekiz yasindaki kizi Ecrin’in higkirikliklarla
ugurladigt Uzman Cavus Hasan Yasar, Ozel Kuvvetler’de korkusuzca
direnerek sehit olan Astsubay Omer Halis Demir’den hem manen hem de
vicdanen daha az degerli degildir.

Ikisi de sehit, ikisi de vatan kahramanidir.

Ve tiim sehitlerimizi rahmetle anmak hepimizin boynunun borcudur.

Cok uyanik ve dikkatli olmamiz gereken giinlerde oldugumuz
asikardir.

Milletimizin sinir uglartyla oynamaktan, milli hatira ve mirasi
tahribattan kaginmak lazimdir.

Ozellikle tarihten husumet cikarmak, gecmisi kutuplasma alanina
cekmek cok gereksiz, cok yersiz ve de ¢ok tehlikelidir.

Degerli Arkadaslarim,

93 yil once imzalanan Lozan Antlagsmasinin zafer mi hezimet mi
oldugunu tartistyoruz.
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Elalem uzay: tariyor, yeni kesifler yapiyor, Jiipiter’in uydusunda su
olup olmadigin1 konusuyor, biz bunlar1 ¢oktan hallettigimizden olsa gerek,
baska isimiz yokmus gibi Lozan’1 masaya ¢ikariyoruz.

Ben de her akli baginda vatan evladi gibi hayret ediyorum.
Keske her sey bununla sinirli kalsaydi.

2.Abdiilhamid’in kizil sultan mi, yoksa ulu hakan mi oldugu
miinakasa ediliyor.

Bunu yaparken Atatiirkle 2. Abdiilhamid’in mukayesi de yapiliyor.
Herkes fikri yoriingesine gore posizyon almaktadir.
Diyebilecegim tek sey, pes dogrusudur.

Eski defterleri aralayan bir insan eger miifsid degilse, kesinlikle
miiflisdir.

Oncelikle sunu ifade etmeliyim ki, 2 Abdiilhamid ne ulu ne de
kizildir; o ecdadimizin muhterem yiizlerinden, Osmanli padisahlar1 arasinda
muteber isimlerden birisidir ve saygiy1 hak etmektedir.

Mustafa Kemal Atatiirk, 2.Abdiilhamid’in y6netimi altinda yetismis,
parlamig, Tirkiye Cumhuriyeti’ni kurmus ilk Cumhurbagkanimiz ve Tiirk
milletinin yiiz aki bir liderdir.

Birinin biraktig1 yerden, digeri devam etmistir.

Iki Tiirk hiinkar1 olan; Sah Ismail ve Yavuz Sultan Selim arasindaki
kapanmayan ugurum ne kadar hamakat ve hezeyansa, Atatiirk ile
2.Abdiilhamid arasinda husumet g¢ikarmak, birini digerine tercih etmek o
denli zeka 6zrii, suur eksikligidir.

Tarihi sahsiyetlerimizi g¢atistirmak emin olun diismanlar1 tebessiim
ettirecektir.
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Milliyetci Hareket Partisi Osmanli Imparatorlugu ile Tiirkiye
Cumbhuriyeti arasinda siitunlart Otiiken ve Sogiit’te insa edilmis, harci iman
ve inangla karilmis, boylelikle iki yakay1 bulusturmus tarihi bir kdpriidiir.

Biz ne Atatiirk’ten vazgegeriz, ne de 2.Abdiilhamid’i ihmal ve inkar
ederiz.

Biz Lozan Antsmasi’n1 Tirkiye Cumhuriyeti’nin kurulus ve hukuki
senedi oldugunu kabul eder, hezimet ithamlarini reddederiz.

Cakma tarihgilerin, 1919’daki mandaci ve isbirlik¢i zihniyetlerin
kurdugu nifak ¢arkina asla diismeyiz.

Lozan’1 kotillemek, ortiili ve kapali ifadelerle Sevr’e methiyeler
yagdiranlari neselendirecek, tekrardan umutlandiracaktir.

Tiirkiye’nin varligini tescil ettiren, yedi diivele kabul ettiren 8 aylik
Lozan miicadelesini birakalim da tarihgiler konugsun, onlar degerlendirsin.

Sorumlu siyasetgiye ve devlet ricaline diisen Tiirkiye’nin hukuki ve
tarihi varhigini tekrar yargilamak isteyen mihraklara koz vermemek, tarihle
itisip kalkigmamaktadir.

Bu nedenle Sayin Cumhurbagkani’min 29 Eylil 2016 giini,
27 Muhtarlar Toplantisindaki  sdzlerini  yadirgadigimi, 24 Temmuz
2016’daki Lozan Antlasmasinin 93. Yildoniimiinde verdigi mesajlarina bagh
kalmasini hem diliyor, hem de tavsiye ediyorum.

Bu duygu ve disiincelerle, sozlerime son verirken, siz degerli
milletvekili arkadaslarimi, muhterem konuklar1 bir kez daha saygilarimla
selamliyor, hepinize saglik, basar1 ve huzurlu giin ve haftalar diliyorum.

Gectigimiz Pazar giinii, yani 2 Ekim’de, karsiladigimiz Muharrem
aymin birinci giinii olan Hicri Yilbaginin miibarek olmasimi, hiiziin ve
matem ay1 olan bu ay i¢inde yapilan dualarin kabul edilmesini Allah’tan
niyaz ediyorum.

Sag olun, var olun diyorum.
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HEALTH SECTOR WORKERS’ PERCEPTION OF VIOLENCE:
THE CASE OF ISTANBUL UNIVERSITY FACULTY OF MEDICINE

Levent Sahin”
Mehmet Giiler'
Ekrem Aydin*
ABSTRACT

This study focused on the violence in health industry which is a topic
that doesn’t have many academical study, lecture, activity report, Project or
graduate thesis on. The main aim of the study is to measure the violence
tendency of the health workers and encountered violence types of the health
workers, also to estimate the main causes of the violence and trying to
measure the demographical and social structures of the people carrying out
the violence acts.

This measurement is being done among the employees of the Istanbul
University Istanbul Medical Faculty, the oldest medical Faculty in Turkey,
by a perception violence survey. The survey results were interpreted by the
frequency analysis method. Those, the method used for the interpreting the
results and the target group that the survey was done on increase the
importance of the study.

As a result of the study, it was seen that violence in the health industry
increased as results of the delays in health services and dissatisfaction of
people from the health services. the other general results of the study were
those; violence was applied generally not by the patients but by the relatives
of the patiens generally by low educated males, generally in daytime
working hours as verbal insults.
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INTRODUCTION

There has been an increase in the number of people who are prone to
violent behaviors in the world. Various psychosocial, cultural, regional,
sociopolitical, and economic reasons may cause the emergence of these
behaviors. The topic of “workplace violence” is worth handling separately
because people spend at least 8 hours in the workplace, and violence is
prevalent in society. Acts of violence are more frequent in health services,
which are one of the most important basic needs of humans to maintain a
normal life, because health services have intrinsic vital functions and
therefore cannot be substituted.

Undesirable acts of violence may develop between health workers and
patients because health services are unplanned services, substitution may not
be possible, services cannot be delayed or only for a limited period, and the
scope and extent of the services is organized by physicians rather than
patients. Moreover, the consumers may exhibit irrational behaviors, it is
difficult to determine the satisfaction and quality of services beforehand.
Outcomes cannot be liquidated, there is no guarantee, the outcomes cannot
be tested beforehand, medical errors cannot be tolerated, and poor health
services may cause social problems and may cause external benefit or harm.

There has been a significant transformation period in health services
in the developing country of Turkey, and the change has been a painful
process. It is obvious that there are some defects and deficiencies,
particularly in terms of practice of service standards in the Turkish health
sector, and there has been an increase in the number of acts of violence.
However, the transformation is not the only reason for violence in the health
sector. Other reasons could be that legal sanctions are not sufficient against
acts of violence, and there are gaps in the law; principals in the health sector
may not have adequate knowledge, particularly on crisis management, or
health services may not be delivered equally among citizens.

In this research; violence cases in health industry in Republic of
Turkey, in the case of Istanbul University Istanbul Medical Faculty will be
studied, By the aim of to get the answers of questions like, what is the main
reasons of the violence acts in the health industry, who acts in the violence
evidences in generally, in which departments are being done the violence
acts often, the demographical and social investigation of the people who
commits the violence acts.
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The main hypothesis of this research is the increasing of the violence
incidents in the health industry in Republic of Turkey. The research has three
main parts to verify this hypothesis. In the first part, the violence in health
industry and the reasons of violence incidents will be evaluated. Second part,
is about the results of the national and international researchs prepared on
the topic of “violence in medical industry”. And the third and last part is
about the analysis of answers given to the survey which were prepared for
the employees of Istanbul University, Istanbul Medical Faculty. Study ends
with the result part which has the symptoms and proposals.

1. VIOLENCE IN THE HEALTH SECTOR AND ITS CAUSES

Violence, which is considered as an innate or acquired instinc of
aggression, has existed as a behavioraltype since the beginning of human
history (Kocacik, 2001: 3-4). Although violence is an undesirable behavior,
it may be experienced in any living habitat. However, workplace violence
can be experienced in any sector, it is particularly prevalent in some
professional groups. One of the most important indicators is working
conditions. Violence in health institutions may be defined as “a verbal or
physical assault practised by the patient, patient’s relative or by anybody
who causes risk or threat for health workers” (Magnavita and Heponiemi,
2012: 1). Different studies reported that the actors of violence were patients,
patients’ relatives, colleagues, and executives.

After considering the services and characteristics of working
conditions, the International Labour Organization (ILO) reported that the
health sector ranked second among workplace environments for violence
(Chappel and Martino, 2006: 10).A study conducted in the United States of
America (USA) revealed that the risk of exposure to workplace violence in
the health sector was 16-fold more than in most other sectors (Byrns etc.,
2005: 38). A study conducted in the USA by the Nurses Association reported
that 17% of nurses experienced physical violence in the last year, and more
than the half (57%) experienced threats or verbal abuse (lhlebaek and
Eriksen, 2003: 272). Studies conducted in Turkey and in most countries
demonstrate that there is a increased tendency in acts of violence towards
health workers. Despite the high risk perception of violence in the health
sector, the actions are not/could not be reported. The most significant reason
is that acts of violence are only considered important when there is “physical
violence or serious acts” (Pmar and Pinar, 2013: 320).
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Studies conducted up to present revealed that the offenders were
generally patients or patients’ relatives (Hinsenkamp, 2013: 2322). In
considering the types of violence, there was a tendency towards physical
violence among patients; however, patients’ relatives or visitors had a
tendency for verbal violence (Kwok RP etc., 2006: 6-9). There are various
factors in the emergence of violence. One of the most significant reasons is
that citizens cannot have equal opportunities regarding the basic human need
of health services (Turhan etc., 2008: 465). However, various factors may
contribute to that. Although the duty of families is to raise children with the
discipline of using violence as a last necessity at developmental ages, they
raise children inclined to violence. The situation becomes even more
complicated when popular television characters are considered. Children and
young people consider them as role models and these characters are famous
for their violent behaviors. Undoubtedly, the reflection of individual
behavioral patterns is huge in society. The moral degeneration has reached
the understanding of “might makes right,” and empathizing, listening,
criticizing, speaking to and understanding others have been considered as
unrecognized behavior trends. As a consequence, an understanding of
solving problems using violence has developed in the human mind.

The picture becomes even darker when one considers acts of violence
from the perspective of health institutions. Health workers generally deal
with patients, patients’ relatives, and their visitors who frequently have
rebellious, unhappy, nervous, panicked, and exhausted moods. It is difficult
for health workers to establish good relationships to provide optimum
benefit for these individuals. Some patients may be alcohol or drug addicts,
or may have psychiatric disorders. The risk of exposure to violence is higher
for health workers in such cases (Aydin, 2008: 4).

One of the stimulating factors of violence in the health sector is errors
in the operational system. Independent of their education level, there is an
ongoing dissatisfaction among people who complain about the system and
health workers. It is well-known that acts of violence due to systemic errors
are more prevalent in developing countries such as Turkey. However, the
“Transformation Program in Health,” which was initiated in 2003 in Turkey,
provides significant benefits in health services, yet there has been a
significant increase in the number of incidents of violence towards health
workers. The Turkish Medical Association defined the reasons as serving 24
hours, inadequate health services due to insufficient numbers of staff in busy
departments, and insufficient health equipment (beds, equipment, drugs). It
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is clear that these problems increase the risk of violence-prone behaviors
towards health workers (Biiyiikbayram and Okga, 2013: 50).

The report of the Turkish Medical Association revealed that factors
such as working in crowded environments, inadequate technical
requirements (corridors, rooms, and services), crowded waiting rooms,
continuous interaction of health workers and patients’ relatives, poor safety
precautions, and poor working environments increased the risk of violence
(Elbek and Adas, 2012: 14).

Inadequate use of technological developments is another cause of the
increase of violence. Health workers and patient/patients’ relatives and
visitors may have conflicts due to dissatisfaction from the current healthcare
system and technologies. These incidents cannot be prevented because there
is no disincentive to prevent violence in the health sector and legal sanctions
are inadequate. The incidence of violent behavior in the health sector has
been increasing in Turkey, which is in a period of social exclusion and with
a fairly low population of educated people and many people living close to a
subculture of violence (Al etc., 2012: 117).

Regardless of their own education level, health workers may meet
with people from any level of education. Health workers must be able to
communicate with all people in society and must possess strong
communication skills because the primary goal of their work is “to help.”
Administrative inadequencies may emerge in hospitals in that point.
Although the fundamental duty of health staff is to correctly understand and
help individuals who present to hospital with a bad psychology, health
workers cannot properly understand the needs of patients and relatives or
establish healthy communication because the training of effective
communication techniques is not prepared for hospital staff (Trevillion,
Agnew Davies and Howard, 2013: 34).

The risk of meeting with dissatisfied patients and relatives has been
increasing in recent years because health institutions pursue their
commercial concerns and may violate the understanding of qualified-proper
health services. In addition, interventions may be delayed or cannot be
organized because of the lack of adequate crisis management policies against
probable incidents of violence in health institutions.
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One of the most important reasons for the lack of prevention of
violence is that the problem is not widely covered in visual and written
media. Some people may even suggest that the media makes an extra effort
“to banalize violent behaviors and even demonstrate violence as a solution
mechanism.” It seems unlikely that the media regardless of its huge power
could bring about a solution for this problem. Accordingly, the increasing
perception in society is that guilt is left unpunished and is legal because
judicial procedures and penalties (if any) are not reported properly in the
media (Biiylikbayram and Okga, 2013: 50). It is apparent that negative
statements of well-known influencial writers in the media, authorities, and
health executives or politicians at different times and in different
environments contributed to the decreased respect for health workers and
formed a basis for violent behaviors.

Lastly, one other factor that stimulates violence is that people may
have irrational expectations from health workers and institutions. The
blaming attitudes of patients’ relatives and visitors towards physicians,
particularly in incidences of death and injury, increases the incidence of
violence (Aydin, 2008: 5).

2. LITERATURE REVIEW

We found some studies in international and local literature that
investigated violence in health institutions. One common study of the ILO,
the World Health Organization (WHO), and the International Nurses
Association and International Public Organization conducted in 2002 in 7
different countries and with 6099 health workers revealed that more than
half were exposed to physical or psychological violence in the last year. In
other countries, the rates were as follows: 75.8% in Bulgaria, 67.2% in
Australia, 61% in South Africa, 54% in Thailand, and 46.7% in Brasil. The
rate of exposure to physical violence only was 7.5% in Bulgaria, 6.4% in
Brasil, 5.8% in Lebanon, 10.5% in Thailand, and 3% in Portugal (Martino,
2014: 16).

The rate of exposure to violence was found as 22% in a study
conducted in 2003 with 40,000 health workers from ten countries including
some developed countries, Germany, France, England, and Norway. A study
conducted in England in 2003 demonstrated that the rate of exposure to
physical violence was 27%; however, the rate of verbal violence was 68% in
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the last year. The study revealed that 43% of nurses and 13.8% of physicians
were exposed to violence (Winstanley and Whittington, 2004: 5-6).

A study conducted in three different hospitals in Spain with 1826
health workers revealed that the rate of physical violence was 11%, the rate
of threats was 64%, and verbal violence was 24.3%. Outcomes of the same
study demonstrated that rate of psychological violence in large hospitals was
22%, and the rate was 9.5% in small hospitals and primary health care
centers. The rate of exposure to threats was 55% in large hospitals; however,
the rate was 43% in small hospitals (Gascon etc., 2009: 31-32).

A study conducted in 2010 with 970 nurses in Egypt reported that
55.8% experienced assaults in the last year. The rate of physical violence
was 9.3%, 69.5% was verbal violence, and 21.2% were exposed to both
verbal and physical violence (Abbas etc., 2010: 29). A study conducted in
Palestine in 2012 revealed that more than 80% of nurses were exposed to
physical or psychological violence (Kitaneh and Hamdan, 2012: 6).

A study conducted in Germany in 2012 in an institution that provided
health services in 39 different branches demonstrated that 56% of 1973
workers were exposed to physical violence, 78% to verbal abuse, and 10.5%
were exposed to sexual assault. A study conducted in 2012 in Australia
revealed that 32.3% of physicians were exposed to physical violence, and
70.6% were exposed to verbal violence (Hills, Joyce and Humphreys, 2012:
336).

Although it is limited in scope, similar studies were conducted in
Turkey. One example is the study of Eskisehir Bilecik Chamber of Medicine
conducted in 2002 with 1071 health workers. The rate of exposure to any
type of violence was 50.8%; 67.6% were general practitioners, 58.4% were
nurses, and 32.4% were lecturers. The rate of exposure to violence in the
Turkish city of Eskisehir was 46.6%, 58.0% in Ankara, and 74.5% in the city
of Kiitahya. A study investigating the situation in emergency rooms reported
the rate of exposure to verbal violence in the last five years as 61.1%. The
rate of exposure to physical violence was 15.6%, and the rate of threats was
23.3% (Pmar and Pinar, 2013: 319-320; Annagiir, 2010: 164).

A study conducted by Erkol et al. (2007: 424) in 2005 in public and
university hospitals revealed that 87.1% of participants were exposed to
violence in the last year; the rate of verbal violence was 46.9%; however, the
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rate of threats was 33.5%, and physical assault was 19.4%. The actors of
violence were mainly aged between 21 and 30 years, and they were less
educated individuals. One of the striking findings was that the offenders
were frequently the patients’ relatives.

The results of a study conducted in 2006 with nurses in public,
private, and university hospitals in Konya indicated that the rate of exposure
to violence was 77.9%; 67.4% of which was verbal, and 12.6% was physical
violence (Tas and Cevik, 2006: 64). A study conducted in a university
hospital in Ankara in 2009 revealed that victims were frequently medical
interns with the rate of 65.5%, and 59.5% was research assistants (ilhan etc.,
2009: 6).

A study of workers in emergency rooms of public hospitals in Adana
revealed that each participant experienced at least one incidence of verbal
violence in each shift. In addition, the rate of assault behaviors was 53.2%,
and the rate of physical violence was 38.5% in the last month. Individuals
with the tendency of violence were frequently aged between 15 and 30 years,
and alcohol and drug addicts were more prone to violent behaviors
(Annagiir, 2010: 165).

A study was conducted in Ankara to measure visitors’ “violence
perception in health” in 2013. Of the participants, 19.5% stated that they had
witnessed physical violence towards health workers, and 32.7% reported
witnessing verbal violence. In addition, 56.3% of the participants indicated
that health workers generally experienced violence in emergency rooms, and
55.5% stated that incidents of violence were frequently experienced in public
hospitals. Furthermore, 79.4% of participants indicated that health workers
were frequently exposed to verbal violence, and one of the causes of
violence was the long waiting time for examinations with the rate of 62.7%
(ilhan etc., 2009: 7).

The results of the “Health Workers Violence Survey” conducted by
the Health and Social Service Workers’ Union in 2013 demonstrated that the
rate of health workers who had never experienced violence was 13.2%;
however, the exposure rate to violence at least once in their professional life
was 86.8%. The rate of exposure to physical violence in the last year was
76.3%, and the rate of verbal violence was 98.3%. The offenders were
mostly patients’ relatives (56.9%), and patients (31.8%), and men were more
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prone to violence (68.3%). The venues were mostly hospital corridors and
emergency rooms (Health and Social Services Union, 2013: 40-45).

The most significant results of the studies in general demonstrated that
women were exposed to violence more than men; the prevalence rates of
exposure to violence of the professional groups were nurses, general
practitoners, and specialists, respectively. There was a negative correlation
between seniority in profession and the frequency of exposure to violence.
Physicians and all other health workers generally do not feel safe in Turkey.
One of the causes for the worsening of the situation is that there are legal
gaps in terms of violence in Turkey. The incidents of violence significantly
affect health institutions, and cause exhaustion and nonproductivity for
health workers. Working in safe environments is the most fundamental right
of physicians and health workers, the responsibility of whom is to serve for
humanity.

The exposure to violence of health workers must be discussed
seriously, risk factors must be identified, and preventive strategies and
policies must be put into force promptly. However, the actual magnitude of
the problem must be identified to properly apply those interventions.
Although there are some studies on this issue, there is no study that totally
represents the general situation in Turkey. We believe that results of the
present study will help to generalize the scope of violence towards health
workers in Turkey and will be a useful resource in the literature.

3. FIELD STUDY
3.1. Information Regarding The Health Institution

The field study institution, Istanbul University, Istanbul Faculty of
Medicine, is the oldest and the most deep-rooted medical faculty in Turkey.
National Doctor’s Day is celebrated on the 14™ of March in memory of the
establishment of Istanbul Faculty of Medicine (March 14", 1827). Therefore,
the study of violence in such an established medical faculty is significantly
important. No study on the subject of violence has been conducted in the
body of Istanbul University Istanbul Faculty of Medicine until recently. This
is one of the motivations for the interest on this subject.

Istanbul Faculty of Medicine is one of the most important health
complexes in Turkey, with a total of around 1000 academics including 450



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 219

professors and associate professors, and about 4000 administrative
personnel. This could also be interpreted as a significant amount of
institutional culture and experience. Many patients in Turkey and from
around the world choose Istanbul Faculty of Medicine as a remedy center.

The faculty serves as a huge facility with a landscape of
approximately 110 decares and 22 buildings, and is a pioneer in medical
development in Turkey with 46 different departments, 65 different
disciplines and 2research and application centers. The faculty has 1250 beds
and provides polyclinic services to about 6000 patients, 200 surgical
procedures, tens of thousands of examinations and radiologic procedures,
and hosts about 20,000 people and 6000 vehicles daily. Conducting a study
on health sector violence with all dimensions in such a crowded and
interactive hospital has great importance.

3.2. Aim of The Study

The main aim was to measure the perception of health sector workers
in Turkey through empric findings on the violence prone behaviors of
patients or relatives. The following questions were used within the scope of
this main goal:

1. What is the participants’ opinion on social violence in the world?
2. What is the participants’ opinion on social violence in Turkey?

3. What is the participants’ opinion on health sector violence in
Turkey?

4. What is the participants’ opinion on violence in their own
workplace?

5. What is the participants’ opinion on education levels of patients or
relatives who perform the violence?

6. What is the rate of exposure to violence of participants by patients
or patients’ relatives throughout their professional life?

7. What is the rate of exposure to violence of participants by patients
or patient’s relatives in the last year?
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8. What types of violence were the participants exposed to in the last
year by patients or patient’s relatives?

9. Where did the violence take place in the last year?

10. What time (time period) did the violence take place?

11. Did the patients or patients relatives commit the violence?
12. What was the sex of the actors of violence in the last year?
13. What was the reason for the acts of violence?

3.3. Premises of The Study

We presume that:

1. Responses of participants of the members of Istanbul University
Faculty of Medicine reflect their views on violence towards health workers,

2. A reliable and valid survey tool prepared through expert
consultation can reveal the basic problem and subproblems in the scope of
the study, and

3. The participants reflect their sincere opinions.
3.4. Limitations of The Study

1. Only 594 individuals out of 5000 workers from Istanbul University
Istanbul Faculty of Medicine were willing to participate and were included
in the study.

2. The study was limited to 23 questions with 6 demographic, 9 Likert
scale expressions, and 8 open-ended questions were included in the survey
for measuring the current situation of violence towards health workers and to
measure the perception of violence.

3.5. The Study Method

Target population: The target population of the study was all the
administrative and health personnel in Istanbul Faculty of Medicine.
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Sample: Five hundred ninety-four health workers of Istanbul Faculty
of Medicine volunteered and were included in the sample.

Descriptive and correlational screening methods were used in the
study. The participants’ views on the current situation were collected with no
alteration on the characteristics of the participants. The survey constituted
two sections: personal data and demographic characteristics were questioned
in section 1, and violence towards health workers was investigated in section
two. To this extent, we tried to measure the frequency of violence, the types
of violence, actor/actors of assault or violence, the demographic profiles of
the actors, the venue/venues of violence, the time period of violence, the
reason for the violence from the perspective of the victim, and the social
profiles of the actors and perception of the workers against aggression. The
raw data was transferred to an electronic environment and the Statistical
Package for the Social Science (SPSS) version 20.0 was used for analyses.
We used situation analysis, frequency analysis, sample size test, reliability
analysis (Cronbach's alpha), and normality tests (Kolmogorov-Smirnov,
Shapiro-Wilk) in the study. Descriptive statistics such as frequency,
percentage, mean, standard deviation and median were used in data analysis.

Table 1: The demographic data of the participants

Sex Number | Percentage
Female 466 78.50%
Male 128 21.50%
Total 594 100%
Age range Number | Percentage
18-24 years 21 3.50%
25-34 years 258 43.40%
35-50 years 275 46.30%
50-64 years 39 6.60%
65+ years 1 0.20%
Total 594 100%
Profession Number | Percentage
Nurse 370 62.30%
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Resident/Researcher 41 6.90%
Specialist/ Academic Physician 4 0.70%
Health officer/Technician 26 4.40%
Laboratory Technician 17 2.90%
Radiology Technician 8 1.30%
Medical Secretary 80 13.50%
Patient Caregiver 46 7.70%
Total 592 99.70%
Lost Data 2 0.30%
Total 594 100%
Professional Seniority Number | Percentage
1-4 years 105 17.70%
5-9 years 168 28.30%
10-14 years 77 13%
15-25 years 172 29%
26+ years 71 12%
Total 593 99.80%
Lost data 1 0.20%
Total 594 100%
Experience in the current institution Number | Percentage
1-4 years 149 25.10%
5-9 years 175 29.50%
10-14 years 59 9.90%
15-25 years 151 25.40%
26+ years 60 10.10%
Total 594 100%

A total of 594 individuals, 466 women and 128 men, were included in
the study. The majority of participants were women (78.5%), and adult
individuals (25-49 years) participated in the study; 43.4% were aged in 25-
34 years, and 46.3% were aged 35-49 years. Considering the occupations of
the participants, 62.3% were nurses, 13.5% medical secretaries, 7.7% were
patients caregivers, 6.9% were residents, 4.4% were health
workers/technicians, 2.9% were laboratory technicians, 1.3% were radiology
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technicians, and 0.7% were specialist/academic physicians. With regards to
seniority, the participants were experienced workers in general. The
distribution was as follows: 29% of the participants had 15 to 25 years’
experience, 28.3% had 5 to 9 years’ experience, 17.7% had 1 to 4 years’
experience, 13% had 10 to 14 years’ experience, and 12% had experience of

more than 26 years.

Table 2: General perception of violence

I believe that there has been a significantf Number | Percentage
increase in incidents of social violence in
recent years in the world.
| certainly do not agree 18 3%
| do not agree 11 1.90%
I am not sure 13 2.20%
| agree 182 30.60%
| certainly do agree 369 62.10%
Total 593 99.80%
Lost data 1 0.20%
Total 594 100%
| believe that there has been a significant Number | Percentage
increase in incidents of social violence in
recent years in Turkey.
| certainly do not agree 15 2.5%
I do not agree 9 1.5%
I am not sure 11 1.90%
| agree 160 26.90%
| certainly do agree 398 67%
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Total 593 99.80%
Lost data 1 0.20%
Total 594 100

| believe that there has been a significantt Number | Percentage
increase in incidents of violence in recent

years in the health sector

| certainly do not agree 11 1.90%

I do not agree 7 1.20%

| am not sure 14 2.40%

| agree 166 27.90%

| certainly do agree 395 66.50%
Total 593 99.80%
Lost data 1 0.20%
Total 594 100

| believe that there has been a significant Number | Percentage
increase in incidents of violence in recent

years in my workplace.

| certainly do not agree 12 2%

I do not agree 41 6.90%

I am not sure 97 16.30%

| agree 236 39.70%

| certainly do agree 207 34.80%
Total 593 99.80%
Lost data 1 0.2
Total 594 100
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Four different categories “world, Turkey, health sector, and
occupational workplace” were questioned for measuring the general
perception of violence. The responses were similar in regards to the increase
of violence in the world, in Turkey, and in the health sector. In that sense,
93% of the participants remarked on the increase of incidence of violence in
the world, 94% confirmed the increase in Turkey, and 95% of participants
reported an increase in the health sector. These results show that health
workers think that the incidence of violence in all levels of society has
increased in recent years. Health workers’ opinions differed slightly in
regards to the increase of incidents of violence in their work place compared
with other variables. Seventy-four percent of participants believed that the
incidence of violence had increased in their workplace; 16% of the
participants were indecisive. It is critical that health workers think that the
violence in the workplace has increased, and there is a group of people who
are indecisive in that respect. The results show that health workers think that
incidents of violence continue in increasing numbers in components of the
social structure.

Table 3: Perception of the participants on the education level of
the patients or patients’ relatives

Less educated patients or patients’
relatives are more prone to acts of Number Percentage
violence.
| certainly do not agree 28 4.70%
I do not agree 75 12.60%
I am not sure 109 18.40%
I do agree 227 38.20%
| certainly do agree 154 25.90%
Total 593 99.80%
Lost data 1 0.20%
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Total 594 100%
More educated patients or patients
relatives are more prone to acts of Number Percentage
violence.
| certainly do not agree 39 6.60%
I do not agree 192 32.30%
I am not sure 195 32.80%
I do agree 123 20.70%
| certainly do agree 43 7.20%
Total 592 99.70%
Lost data 2 0.30%
Total 594 100%

In the evaluation of the perception of the education levels of patients
and patients’ relatives, it was clear that mainly lesser educated people were
more prone to violence. Accordingly, 64% of the participants responded that
lesser educated patients and patients’ relatives committed violence; however,
28% thought that patients and patients relatives with more education
committed violence. Although there are some examples of violence by
educated people in different structures of society in recent years, it is evident
that there is a significant relation between low education and violence and
committing crime. Regarding the responses of the participants, the tendency
to violence among the lesser educated was high compared with more
educated patients and patients’ relatives. This result enables evaluation from
a different perspective of a significant problem in Turkey.
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Table 4: Evaluation of the exposure rate of violence of the
participants through their professional life

Have you ever experienced

viglence in yo.ur workplac.:e b){ Frequency Percentage Total
patients or patients’s relatives in Percentage
your professional life
I have never experienced 264 40.4% 40.4%
| experienced 1-3 times 181 34.5% 74.9%
| experienced 4-6 times 73 12.3% 87.2%
| experienced 7-9 times 17 2.9% 90.1%
| experienced 10 and 10+ times 59 9.9% 100%
Total 594 100%

The responses of participants indicated that 40.4% had never
experienced any incidents of violence in their professional lives. Although
this result seems positive at first glance, 354 people (59.6%) had experienced
at least one violent incident in their professional lives. The results of the
guesionnaire revealed that 34.5% of participants experienced violence 1 to 3
times, 12.3% experienced violence 4 to 6 times, 2.9% experienced violence
7 to 9 times, and the rate of exposure to violence was more than 10 times

was 9.9%.

Table 5: Evaluation of the exposure rate of violence of the

participants in the last year

Have you experienced any act of
violence in your workplace by FrequencylPercentage Total
patients or patients’ relatives in Percentage
the last year?

I did not experience 100 16.8% 29%
| experienced 1-3 times 173 50.1% 79.1%
| experienced 4-6 times 37 10.7% 89.9%
| experienced 7-9 times 7 2% 91.9%
| experienced 10 and 10+ times 28 8.1% 100%
Total 345 100%
Lost data 249
Total 594




Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 228

The results indicate that 100 (29%) participants did not experience
violence; however, 173 (50.1%) participants experienced violence 1 to 3
times, 37 (10.7%) experienced violence 4 to 6 times, 7 (2%) participants
experienced violence 7 to 9 times, and 28 participants (8.1%) experienced
violence at least 10 times in the last year. The number of 28 participants who
experienced violence more than 10 times within a year reveals that the
number of violent behaviors among patients and patients’ relatives is
strikingly significant in the health sector.

Table 6: The type of violence that the participants were exposed
within the last year

How would you decribe the type of/ Frequency |Percentage| Total
violence you were exposed to? Percentage
Slapping-punching 25 7.5% 7.5%
Assault with an instrument 10 3% 10.5%
Cursing-insulting 244 73.5% 84%
Threats 53 16% 100%
Total 332 100%

Lost Data 262

Total 594

Identification of the type of violence will help to clarify policies to
resolve the problem. The results of the questionnaire indicated that the type
of violence was mainly cursing and insulting. Some 73.5% of 332 health
workers were exposed to cursing and insulting, 16% were exposed to threats,
7.5% were exposed to slapping and punching, and 3% were exposed to
violence with an instrument. Verbal violence (cursing-insulting, threats) was
more prevalent compared with physical violence (slapping, punching, assault
with an instrument). Therefore, it is obvious that this may cause many
problems such as loss of motivation and ambition, long-lasting loss of
productivity, and an increase in discontinuation of work on health workers.
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Table 7: The venue of acts of violence

Where did the act of violence take = Total

olace? requency| Percentage Percentage

In my room 88 26.8% 26.8%

In patient’s room 59 18% 44.8%

Waiting room 35 10.7% 55.5%

Hospital corridor 59 18% 73.5%

In the clinic/ward 55 16.8% 90.2%

Emergency room 32 9.8% 100%

Total 328 100%

Lost data 266

Total 594

The identification of the venue of violence will also help to take
precautionary measures. The results indicate that a significant part of
participants (26.8%) were exposed to violence in their room. Eighteen
percent were exposed to violence in the patient’s room and another 18%
were exposed to violence in hospital corridors, 16.8% in the clinic and ward,
10.7% of the participants experienced violence in waiting rooms, and 9.8%
experience violence in the emergency room. The results show that violence
occurred in every part of the hospital. These outcomes emphasize that
precautionary measures against violence must be taken considering the
integrated physical structure of the hospital.

Table 8: The time period when the violence take place

When did the violence take| Frequency | Percentage Total
place? Percentage
In day shift 246 73.9% 73.9%
During the evening shift 49 14.7% 88.6%

In night shift 35 10.5% 99.1%
Out of working hours 3 0.9% 100%
Total 333 100%

Lost data 261

Total 594
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Identification of the time period will help to identify the time when
more precautionary measures are required. The majority of participants
(73.9%) indicated that violent incidents occurred during the day shift;
however, the rates of violence were lower in evening and night shifts (14.7%
and 10.5%, respectively). The rate of violence was relatively low during out-
of- hours working. Actually this result may be considered normal because
the majority of people present to a hospital for polyclinic services in the day
shift. Many problems in health services such as not being able to provide
services at the time of appointment, physician’s not sparing more time for
the patient, polyclinic services provided by residents, giving priority to
hospital administrators and physicians relatives’ in hospital services may
result in violent behaviors. This problem has significant importance in two
aspects: one is that hospital services are poor, and the second is that people
may violate humanitarian behaviors.

Table 9: Perpetrator of the act of violence towards health worker

Who was/were the Frequency | Percentage Total
perpetrator/perpetrators of the Percentage
acts of violence

The patient 138 41.7% 41.7%
Patients relatives 193 58.3% 100%
Total 331 100%

Lost data 263

Total 594

The results indicated that patients’ relatives were the offenders most
of the time. Some 58.3% of participants were exposed to violence by
patients’ relatives; 41.7% were exposed to violence by the patients. The
reason may be that patients’ relatives have to deal with the patient and the
paper work in hospitals and the problems encountered in receiving the
services make them aggressive. The fact that some of the patients, especially
those coming to the public and university hospitals, have a low educational
level cause to the fact that all referrals and paperwork are carried out by his
companion. For this reason, relatives of patients who perform all dialogues
with the physician or health officer may become rude and exhibit violent
behavior when they do not receive the service they desire, as stated above.
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Table 10: Sex of the perpetrators of the acts of violence

Which sex mostly displayed Frequency Valid Total

violent behaviors towards you? Percentage [Percentage

All were men 63 19% 19%

All were women 14 4.2% 23.2%

Mostly men 220 66.3% 89.5%

Mostly women 35 10.5% 100%

Total 332 100%

Lost data 262

Total 594

It is well-known truth that violent behaviors have been practised
mainly by men throughout human history. Men are more prone to violent
behaviors because they have both muscle strength and physical power and
they have tendency towards fighting and aggression. The responses support
the general approach; 66.3% of the victims attributed the violent behavior to
men mainly, and 19% indicated that all offenders were men. However, only
4.2% of the offenders were women; 10.5% were generally women. This
should be keep in mind while taking precautionary measures against
violence, it should be noted that men are more prone to violent behaviors.

Tablo 11: The opinion of the health workers on the reason for the

act of violence

In your opinion, what wasFrequency Valid Total Percentage
the reason for the violence? Percentage
Dissatisfaction of the 99 30.1% 30.1%
treatment

Due to delays or waiting 141 42.9% 72.9%
Hearing bad news 7 2.1% 75.1%
Perception of neglect 29 8.8% 83.9%
Due to the effect of alcohol or 12 3.6% 87.5%
medicine

Due to incapabilities of the 26 7.9% 95.4%
institution
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Due to incapabilities in 15 4.6% 100%
general health policies

Total 329 100%

Lost data 265

Total 594

Identification of the causes of the acts of violence in health services
will provide the basis for the resolution policies. The questionnaires revealed
that 42.9% of participants thought that the reason for violence was the delay
and waiting time for services, and 30.1% believed the reason was
dissatisfaction with treatment. In addition, 8.8% presumed neglect, 7.9%
institutional incapabilites, 4.6% suggested failures in general health services,
and 2.1% were due to receiving bad news such as hearing of the death of a
patient. It is clear that the main reason for violence in the health sector is
poor quality health services. Therefore, the top priority policy in the
resolution of the problem must be to improve the quality of services.

CONCLUSION

Work place violence has been increasing in Turkey as well as in most
countries of the world. Violent behaviors are more frequent in the health
sector. It is known that violent behaviors are generally practised by patients,
their relatives or visitors. Many factors affect the frequent practise of
violence in the health sector in Turkey. The reasons could be that not having
adequate and equal oppurtunities, systemic errors in the health sector, not
having adequate and qualified number of employees, inadequate number of
health devices, not having deterrent legal enforcements, not having adequate
technical equipment in hospitals, crowded waiting rooms close interaction of
health workers and patients and their relatives, blaming physicians especially
in incidents of death and disabilities, and inadequate security measures.
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The topic of “violence in the health sector” was included in many
reports, projects, and academic studies conducted in developing and
developed countries. Despite some differences between the countries, they
had similar characteristics. The most frequent types of violence were verbal
violence, threats, physical violence, and sexual violence respectively;
offenders were generally the patients and patients relatives, the incidents
were more frequent in public hospitals compared with private hospitals, the
victims were health workers of any type such as general practitioners,
nurses, researchers, specialist physicians, and academics; the offenders were
generally young and less educated individuals; the venues of violence were
generally hospital corridors and emergency rooms.

This study, enriched with a questionnaire to measure the perception of
violence among workers in Istanbul University, Istanbul Faculty of
Medicine, was designed to fill the gap in this subject. Five hundred ninety-
four people out of 5000 workers responded to the questionnaire. Generally,
more women and adult-age people participated in the study compared with
men, younger, and older people. The majority of participants were nurses
and had at least 5 years experience.

One of the significant outcomes of the study was that health workers
thought that incidence of violence had increased in Turkey and in the world
in general. In addition, they believed that the incidence had increased in the
health sector. Even though the incidents were not as frequent as those in
general society, it is clear that health workers believed that violent behaviors
had increased in their workplace.

One other significant outcome was the perception of the education
level of the offenders. The participants thought that people with lower
education were more prone to violent behaviors. One other outcome was that
more than half of the participants were exposed to violence at least once in
their professional life. The question that addressed the rate of exposure of
participants to violent behavior in the work place revealed that more than
80% were exposed to violence in the last year. These results indicate that the
rate of the incidence of violence is very high in the Turkish health sector.

The study revealed that health workers were exposed to violence
mostly by patients’ relatives in the last year, violent behaviors such as
cursing and verbal insults mainly occured during day shifts and in any place
such as in workers’ office, patients room, waiting rooms, hospital corridors,
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clinics/wards, and emergency rooms. The offenders were mainly men and
this outcome is compatible with the sex of violent offenders in general
society.

In conclusion two significant results of violence come fore. One is the
potential of delays in health services and the other is low quality services due
to unmotivated health workers.
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UNIVERSITE OGRENCILERININ CALISMA HAYATINA DAIR
BEKLENTILERININ DEGERLENDIRILMESi: YALOVA
UNIVERSITESI OGRENCILERI ORNEGI
Orhan KOCAK™ Sinan CEPNi'

OZET

Gelisen bilisim ve iletisim teknolojileri beraberinde birgok is imkani
getirmektedir. Ortaya ¢ikan bir¢ok sektor ise caligma hayatinda farkli is giicii
ihtiyaclarmi dogurmaktadir. Ozellikle vasifli is giiciine ihtiyacin artmast,

iiniversite mezunu olan dgrencilerin nem kazanmasini saglamistir.

Bu ¢aligmanin amaci, iiniversite de halen okumakta olan 6grencilerin
boliim, yas, cinsiyet ve simf degiskenlerine gore calisma hayatindan
beklentilerinde anlamli bir farkliik olup olmadigin1 saptamaktir.
Aragtirmada, literatlir taramasi ile elde edilen ve olusturulan gelecek
beklentilerinin dl¢iilmesi anket formu kullanilmistir. Saha calismasi Yalova
Universitesi’nde bulunan Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Hukuk
Fakiiltesi ve Miihendislik fakiiltesi 6grencileri ile yapilmistir. Calismanin ilk
boliimiinde literatiir taramasi, ikinci boliimiinde ise saha arastirmasi

yapilmistir.

Anahtar Kelimeler: Universite Ogrencileri, Calisma Hayat1, Calisma,
Istihdam

" Istanbul Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Bliimii, Ogretim
Uyesi }
" Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii
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THE EVALUATIONOF THE EXPECTATIONS OF THE
STUDENTS TOWARDS WORKING LIFE: YALOVA UNIVERSITY
SAMPLE

ABSTRACT

Developing information and communication technologies is bringing
new jobs together with many opportunities. Emerging new sectors are
creating new skilled workforce needs in labor life. Especially, increasing
need for qualified workforce is triggering the importance of university
graduates which is required for the new emerging jobs and sectors.

The aim of this paper is to understand whether the university students,
who are still studying, have the statistically meaningful expectations from
working life according to their department, age, gender and class variations.
In this study, the survey related to understanding future expectations of the
students was gathered by a literature review and then implemented. The
survey was implemented at Economics and Administrative Science, Law and
Engineering Faculties in Yalova University. In the first part of the study
literature is reviewed and in the second part, the survey and its findings are

exercised.

Key Words: University Students, Working Life, Working,

Employment
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GIRIS
Is hayati tarihsel siiregte teknoloji gibi etkenlerle farklilasmis ve
giiniimiizdeki ¢ok yonlii gesitliligi bol is kollariin olustugu bir ortam halini

almistir. Gelisen iletisim ve internet teknolojisi bilgiye kolayca ulasmay1

saglamis ve insanlarin kendilerini gelistirmesine destek olmustur.

Universite &grencileri, 6zellikle internet teknolojisi nedeniyle 6ne
cikan hizmet sektdriinde daha fazla is imkam bulmaktadir. Uretim
teknolojisi makinelesmis ve insan giicli hizmet sektoriine dogru kaymaya
baslamistir. Finans ve bankacilik sisteminin gelisimi kalifiye is giicline
ihtiyact arttirmaktadir. Bu nedenle rekabet faktorii 6n plana ¢ikmakta ve

ogrencilerin kendilerini farkli kilacak 6zellikler kazanmasi gerekmektedir.

Is hayat1 6grencilerden bunlar1 beklerken, 6grencilerinde is hayatindan
beklentileri bulunmaktadir. Ulkemizde ve diger iilkelerde geng issizligi
onemli boyutlardadir. Mezun olan &grencilerin tecriibe eksikligi onlarin en

biiylik handikab1 olmaktadir.

Mezun durumundaki 6grencilerin is kaygisi elbette bulunmaktadir.
Ancak bu Ogrencilerin yol gostericilere ihtiyaci vardir. Calisma hayati

sartlar1 ve firsatlar1 anlatilmali 6grencilerin endiseleri azaltilmalhidir.
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1.CALISMA KAVRAMI

Calisma kavrami tizerinde birden ¢ok tanim yapilmistir. Bunlardan
ilki  toplumda ki bireylere hizmet ve deger iiretme faaliyetidir”. Ikinci bir
tamim ise “bireyin kendi ihtiyaclar1 nedeniyle mal ve hizmet iiretmesi
faaliyetidir”. Bu tanimlarin ortak noktasi ise insan merkezli olmasidir. Insan,
calisma faaliyetinde bulunarak hem biyolojik yapisi geregi hem de sosyal
ihtiya¢ bakimindan kendini tatmin etmekte ve topluma uyum sagladigim
diisiinmektedir. Ihtiyaglarmi karsilayan bireyin, psikolojik durumundaki
iyilesme beraberinde aile i¢inde huzur ortamini yaratir. Bu da bireyin

cevresiyle olan iliskilerini etkilemektedir (Ozkul, 2007; 41).

Calismanin farkli amaclart bulunmaktadir. Sadece bireyin yasamini
stirdiirmesi degil ayn1 zamanda calismadan dolay1r haz ve mutluluk elde
etmesini de amaclar. Caligma kavrami denildiginde her ne kadar akla {icret
kavrami gelse de farkli orneklerde mevcuttur. Goniilli calisma ve ev
hanimlarinin evde yaptiklari ¢aligmalar iktisadi bir anlam ifade etmez ancak

bir haz ve mutluluk duygusu olusturabilir (Lordoglu ve Ozkaplan, 2007; 4).

Calismanin insan hayatindaki 6nemi nedeniyle, insanlarin g¢aligma
faaliyetine nasil baktiklar1 da Onemlidir. Kimi insanlar i¢in calismak
yasamanin olmazsa olmazidir. Bu anlayista ki bireyler ise tutumlu, ¢aligkan,

dakik ve sade bir yagam bigimi olan kisilerdir.

Calisma faaliyeti bireyler arasinda farklilik gosterebildigi gibi
toplumlar arasindan da farklilik gosterebilmektedir. Kimi toplumlarda
calisma olumlu bir anlayis olarak kabul edilse de kimilerinde ¢alisma yerine

dinlenme ve eglence &ne ¢ikmaktadir (Ozkul, 2007; 41).
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2. GECMISTEN GUNUMUZE CALISMA HAYATI

Calisma hayatinin tarihgesine baktigimizda ilk caglarda savunma ve
yemek(besin) toplama faaliyetleri olarak ortaya ¢ikmistir. Yine bu dénem de
kullanilmaya baglanan kesici aletler sayesinde toplanan besinlerde artma

meydana gelmistir. Bu da toplumda bir paylagma anlayisi dogurmustur.

Eski yunan ve roma donemlerinde ¢aligma kavrami kol giicii ve kafa
giicli olarak siiflandirtlmistir. Kol giiclinii daha ¢ok koleler, kafa giiciinii ise

sanat, felsefe ve siyaset ile ugrasanlar temsil etmekteydi.

Sanayi devrimiyle beraber ortaya is¢i siifi ¢cikmistir. Aslinda burada
bir sigrama meydana gelmistir. Yeni kavramlar ortaya ¢ikmistir. “endiistri”,
“fabrika”, “is¢i sinif1”, “kapitalizm” ve “grev” gibi kavramlarin dogmasina
neden olmustur. Olusan is¢i simifi beraberinde gogleri meydana getirerek
biiyiik kentleri olusturmustur. insanlarm kentlere gd¢ etmesiyle barmma,
beslenme gibi sorunlar ortaya ¢ikmustir. Insanlar eski tarim kiiltiirlerinden
uzaklasarak kendi iirettiklerini tiiketmeyi birakmislardir. Fabrikalarda isei
olarak ¢aligmaya baslamiglar ve diizenli olarak gelir elde etmislerdir

(Ataman, 2014; 2).

Sanayi sonrasi donemde iretim faaliyetlerine hizmet ve bilgi
kavramlar1 dahil olmustur. Ozellikle bilgi akisinin hizlanmasi beraberinde
teknolojik olarak yeni argiimanlarin dogmasini saglamistir. Bu anlamda
endistri sonrasi donemi bilgisayar, telefon, mikro islemciler hatta genetik
miihendisligi biliminin ortaya ¢iktigi bilgi teknolojileri ¢agi olarak

isimlendirmek dogru olacaktir.

Bilgisayar ve internet teknolojileri ¢alisma hayatinda c¢ok Onemli

degisimlere neden olmaktadir. Bilgi islem ve iletisim teknolojileri olarak da
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adlandirilan yeni teknolojiler, hem meslekleri hem de is yapma tarzlarini ya
degistirmekte ya da doniistiirmektedir. Caligsma modellerini daha esnek hale
getirerek zaman ve mekana olan bagimlihgi azaltmaktadir. Insanlar, artik
sadece fabrikalarda caligarak fliretime katki saglamamaktadirlar. Evden
tamamen veya kismen ¢ikmadan ya da aligilmis mesai saatlerine bagl
kalmadan birgok ¢aligma faaliyetinde bulunma imkan1 giderek
yayginlagmaktadir. E-ticaret, para transferleri, bankacilik islemleri, borsa
islemleri, dis ticaret siirecleri, e-egitim ve birgok yeni imkan artik internet
teknolojileri ile her miimkiin olmustur. Diinyanin bagka bir yerindeki kisi ve
firmalarla zaman ve mekan engelleri olmaktan es zamanl olarak iletisim
kurulabilmekte ve mal ve hizmet alim ve satimi hizlica yapilabilmektedir

(Oren ve Yiiksel, 2012; 37-39).

3.UNIVERSITE OGRENCILERINDE GELECEK BEKLENTISi

Beklenti kavrami onceki tecriibelerden elde edilen birikimler ile
gelecekte ne ile karsilagabilecegini anlamaktir. Gelecek beklentisi ise,
bireylerin gelecek ile ilgili hedefleri ve bu hedeflerini belirledigi bir nevi
haritalardir. Beklenti ile performans arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir.
Yiiksek beklenti beraberinde yiiksek performansi getirmekte ve yiiksek
performansa ise de iyi bir 6zge¢mis olusturmaktadir (Simsek, 2012; 93).

18-25 yas araligr genglik ¢agi olarak kabul edilmektedir. Ergenlik
veya biraz daha iistii olan bu dénem her yoniiyle bireyin hayatinda énemli
olmaktadir. Ergenlik, kimlik bunalimlariyla beraber gelecek planlamasinin
ortaya c¢iktig1 bedensel, biligsel, toplumsal ve ahlaki agidan gesitli
degisikliklerin yasandigi oénemli bir gelisimsel gorevdir (Ulucay vd., 2014,
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235). Bu donem kisilerin yiiksekdgrenim ¢aglarini kapsamasi nedeniyle de
daha Onemli bir dénem olmaktadir. Gengler bu doénemde is arama
faaliyetlerini yogun bir sekilde yasamaya baglamistir. Ayrica bir diizen
kurma beklentisi, aileyi memnun etme beklentisi de ortaya ¢ikmaktadir. Bu
donem ile ilgili planlarin1 6nceden hazirlayan gengler olabilecegi gibi plansiz
bir sekilde bu donemi gegiren genglerde vardir. Ancak plansiz olmalarina

ragmen her gencin bir fikri bulunmaktadir (Akman, 1992; 125).

Toplumun gelisiminin ana unsurlarindan olan genglerin gelecege
yonelik beklentileri ve bu beklentilerin gerceklesmesi hem genglerin
umutlarini yiiksek tutmayi saglar hem de toplumun gelisimi ve degisimini
olumlu yonde etkiler. Ozellikle cocukluk doneminde genglerin sosyallesme
faaliyetleri onlarin gelecek beklentilerini 6nemli o6lgiide sekillendirir.
Bununla birlikte, gen¢lerin hem ilkokul ve lise hem de {iniversite egitimleri,
onlara gelecekleri icin {imit vermeyi taahhiit etmektedir. Bu anlamda almis
olduklar1 formel ve enformel egitimler birer yatirim olarak goriilmektedir

(Kandiko, 2013; 36).

Genglerin gelecekten en Onemli beklentilerinin soruldugu bir
arastirmada ilk siray1 iyi bir is ve toplum tarafindan saygi duyulan bir birey
olma almustir. Ikinci sirada huzurlu bir yasam siirme ve {igiincii sirada ise

zengin olma beklentisi ¢ikmistir (Yavuzer ve Dig., 2005; 95).

Genglerin geleceklerini nasil gordiiklerine iligkin arastirmalar, gelecek
beklentisinin {i¢ temel siiregle iliskili oldugunu ortaya koymustur. Bunlar;
motivasyon, planlama ve degerlendirmedir. Sonuglar, genglerin amaglarinin
ve ilgilerinin ge¢ donem ergenlik ve erken donem yetigkinligin geligim
gorevleriyle de iligkili oldugunu ortaya koymustur. Ayrica, yas, cinsiyet,

sosyoekonomik durum ve Kkiiltiirel c¢esitlilik gibi faktorler, gelecegi
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yonlendiren diger  etkenlerdir (Simsek, 2012; 93). Gelecege dair
beklentilerin sekillenmesinde, daha spesifik olarak, ailenin ve arkadas
¢evresinin ve egitim kurumunun yonetimi, altyapisi ve tercih edilebilirligi de
en az diger faktorler kadar 6nemli olmaktadir (Crisp, 2009; 13 & Temple,
2014; 3).

Universite dgrencilerinin gelecek beklentileri icinde yasadiklari
doneme gore degisebilmektedir. Giiniimiizde sektorlerin yapisinin degismesi
ve teknoloji yogun is ve mesleklerin yayginlagmasiyla gengler de bu alanlara
dogru yonelmektedir. Oysa 20 yil 6nce yapilan ¢aligsmalarda genglerin iyi bir
is istedikleri goriilmektedir (Giileri, 1994; 55). Universite dgrencilerinin
gelecek ile ilgili en 6nemli beklentilerinin iyi bir is beklentisi olmasi normal
karsilanabilir. Ciinkii giinimiizde gelismis {ilkelerin bile en Onemli
sorunlarindan biri geng issizligidir. Hizli gelisen teknoloji beraberinde is
yasaminda daha biiyiilk gelismelere neden olmustur. Genglere verilen
egitimin is diinyasinin beklentilerinin karsilamamasi 6énemli bir engel olarak
oniimiize ¢gikmaktadir. Bu nedenle genglerin is bulamama endisesi dogmakta
ve genglerde bir umutsuzluk olusmaktadir. Umutsuzluk ise beraberinde

hedeflerinden vazge¢cme ve yanlis tercihler yapilmasini tetiklemektedir.

Insanlarin ¢alisarak bir yere aidiyet hissetmeleri, maddi ve manevi
fayda saglamalar1 dogal bir durumdur. Ancak birey bundan mahrum kalirsa
yada mahrum kalacagini hissederse psikolojik bir ¢okiintiiye girmektedir.
Buda bireyin kendisini toplumdan dislamaya ve catisma igerisine girmesine

sebep olmaktadir (Dursun ve Aytag, 2012; 375).
TUIK verilerine gore Tiirkiye’de yiiksekdgrenim gengliginde issizlik

orani 2013 yilinda %?29,3 olarak gerceklesmistir. Yine yiiksekdgrenim
kurumlarina kayit yaptirma orani ise %76,7’dir (TUIK, 2015).
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Yiksekogrenime kayitlarin artmasina ragmen geng issizliginin yiiksek
olmasi iniversite de okuyan Ogrenciler iizerinde is bulamama kaygisini
arttirmaktadir. Ancak bu kaygi 6grencilerin okuduklar1 bdliim ve piyasadan
bekledikleri unsurlara gére degisim gostermektedir (Dursun ve Aytag, 2012;
375).

4. VERILERIN DEGERLENDIRILMESI
4.1. Arastirmanin amaci

Bu aragtirmanin genel amaci {iniversite Ogrencilerinin ¢aligma
hayatina dair beklentilerinin Ol¢iilmesidir. Bu ama¢ dogrultusunda
Ogrencilerin ¢aligma hayatina dair beklentilerinde yas, boliim, cinsiyet ve

sinif degiskenleri boyutunda anlamli bir fark olup olmadig: arastirilmstir.
4.2. Yontem

Aragtirma tarama yontemi kullanilarak yapilmistir. Tarama y&ntemi
Olciilmek istenen bir olay veya durumun dogal bir sekilde saptanmasini

amaglayan aragtirma yontemi olarak agiklanabilir.

Veriler gelecek beklentisi dlgegine gore toplanmustir. Olgek, Tuncer
tarafindan gelistirilmis olup, yaymlanmis bir ¢alismasindan tarama yapilarak
uygulama i¢in temin edilmistir (Tuncer, 2011). Gelecek beklentisi lgegi
literatiir taramasi1 yapilarak gelistirilen bir 6l¢ektir. Verilerin analizinde SPSS
20 programi kullanilmistir. Olgegin gecerliligi icin agiklayic1 faktor analizi
yapilmis, 6l¢egin Cronbach alfa katsayisi 0,86 olarak saptanmistir. Verilerin
analizinde Bagimsiz Gruplar t Testi ve ANOVA Testi yoOntemleri
kullanilmugtir.
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4.3. Veri toplama araci

Aragtirmada kullanilan veri toplama araci literatiir taramasina gore
yapilandirilmistir. 15 maddeden olusan Ol¢ekte degisiklik yapilmamistir.
Olgek likert dortlii olarak belirlenmistir. Olgegin cevaplart “ kesinlikle
hayir”, “ siklikla hayir 7, “ siklikla evet “, “kesinlikle evet “ seklindedir.

Yapilan agiklayici faktdr analizi sonucunda oOlgegin 3 faktérden
olustugu saptanmigtir. Bu 3 faktoriin varyansa yaptigi katki %67,54 tiir. Her
bir faktoriin varyansa yaptigi katkiya bakilinca birinci faktoriin %40,46,

ikinci faktoriin %15,50, ticlincii faktoriin %11,57 oldugu goriilmiistiir.

Aciklayicr faktor analizi yapildiginda dlgekteki 6 sorunun Cronbach
alfa sayisin1 olumsuz etkiledigi ve faktor yiikleri arasindaki iliskiyi bozdugu
goriilmiigtiir. Bu nedenle 1,3,5,10,14 ve 15 numarali sorular arastirmaya
dahil edilmemistir. Olgegin nihai sonucu ve faktor yiikleri Tablo 1 ve Tablo

2’de verilmistir.

Tablo 1: Kaiser Meyer Olkin Istatistigi (KMO) ve Bartlett Testi

p
Kaiser-Meyer-Olkin Ornekleme Yeterliligi Istatistigi 0,797
Bartlett Kiiresellik Testi 0,000

KMO degeri degiskenler arasi korelasyonlarin faktér analizine
uygunlugunu test etmektedir. Tablodaki KMO degerinin 0,797 ¢ikmasi ile

genel kabul gérmiis olan 0,50 nin {izerinde ¢ikmasi sart1 saglanmistir.

Barlett testi degiskenler arasinda yeterli oranda iligki olup olmadigini

gormemizi saglamaktadir. Tablodaki Barlett testinin p degeri 0,000 olarak
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saptanmistir. Bu degerin 0,05’ten kiigiik olmasi degiskenler arasinda faktor

analizi yapmaya yeterli bir iliski oldugunu gostermektedir.

Tablo 2: Olcekte Kullanilan Sorularin Faktor Yiikleri

Olusan faktorler sirasiyla;

1. Faktor (6,7,8,9,11) :Mesleki kariyerini yiiksek
seviyede tutma beklentisi

2. Faktor (12,13) :Kisisel 6zelliklerine uygun
bir gelecek beklentisi

3. Faktor (2,4) :Masa basi bir iste veya

kamuda ¢alisma beklentisi

4.4. Evren ve orneklem

Faktor Yiikleri

1.Faktor | 2.Faktor | 3.Faktor
S7. Kazanci bol olan bir iste ,816 ,205 -,056
calisacagim
S11. Yapacagim is bana liiks bir hayat |,758 ,267 -,066
sunacak
S9. Yiikselebilme imkani1 olan bir iste |,732 ,328 ,009
calisacagim
S8. Entelektiiel kisilerle birlikte 127 -,030 216
caligacagim
S6. Toplumda saygi duyulan bir 126 ,157 ,150

meslekte calisacagim

S13. Yapacagim is 6zel yagsamima engel |,202 ,863 ,066

olmayacak

S12. Yapacagim is cinsiyetime uygun ,237 ,821 114
olacak

S2. Kamu kadrosunda bir iste -011 ,025 ,862
calisacagim

S4. Masa basi bir iste ¢alisacagim ,127 ,127 , 7184
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Arastirmanin evrenini, Yalova Universitesi’'nde bulunan Miihendislik
Fakiiltesi, IIBF ve Hukuk Fakiiltesi 3. ve 4. sinif grencileri olusturmaktadir.
Calisma yapildiginda Miihendislik, Hukuk ve Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiilteleri bulunmaktaydi. O nedenle bu fakiiltelerde uygulama
yapilabilmistir. Caligmada nicel arastirma yontemi kullanilmistir.
Aragtirmaya katilan &grencilerin 69’u (%22,3) Calisma Ekonomisi ve
Endiistri iliskileri, 38’1 (%12,3) Isletme, 16’s1 (%5,2) iktisat, 41°i (%13,3)
Sosyal Hizmet, 90’1 (%29,1) Miihendislik ve 55’1 (%17,8) Hukuk

boliimlerinde okumaktadirlar. Caligmada 2 hipotez belirlenmistir.

HO Hipotezi: Universite &grencilerinin calisma hayatina  dair

beklentilerinde anlamli bir farklilik yoktur.

H1 Hipotezi: Universite &grencilerinin calisma hayatina  dair

beklentilerinde anlamli bir farklilik vardir.

Tablo 3: Ornekleme iliskin Demografik Ozellikler

DEGISKENLER Ogren(‘;\‘nsaym Yiizde (%)

Calisma Eko. 69 22,3

Isletme 38 12,3

Boliim Iktisat 16 5,2
Sosyal Hizmet 41 13,3

Miihendislik 90 29,1

Hukuk 55 17,8

17-20 yas 16 5,2

21-24 yas 273 88,3

Yas 25-28 yas 15 4,9
29 ve lizeri yas 5 1,6

Simf 3. sif 169 54,7
4. simf 140 453

Kadin 174 56,3

Cinsiyet Erkek 114 36,9
Belirtilmemis 21 6,8
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Tabloda da gorildiigli gibi arastirmaya katilan &grencilerin 69’u
(%22,3) Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, 38’1 (%12,3) Isletme,
16’s1 (%5,2) Iktisat, 41’1 (%13,3) Sosyal Hizmet, 90’1 (%29,1) Miihendislik
ve 55’1 (%17,8) Hukuk boliimlerinde okumaktadirlar.

Ogrencilerin yas araliklarmi bakildiginda 273 (%88,3) kisinin 21-24
yas araliginda oldugu gorilmektedir. Aragtirmaya sadece 3 ve 4. Siif
ogrencileri katilmistir. Bu 6grencilerin 169 (%54,7) 3. siif ve 140’1 (%45,3)

4. siif 6grencisidir.

Cinsiyet degiskenine bakildiginda 21 (%6,8)68rencinin cinsiyet
bolimiinii bos biraktigi goriilmektedir. Cinsiyet degiskeni ile ilgili analizler
yapilirken bu 21 O6grencinin verileri analize dahil edilmemistir. Kadin

ogrenciler 174 (%56,3) kisi ve erkek dgrencilerde 114 (%36,9) kisidir.

4.5. BULGULAR

Tablo 4: Cinsiyet ve Simif degiskenlerinin “Mesleki kariyerini
yiiksek seviyede tutma beklentisi”’nde anlamh farkina iliskin t Tablosu

Cinsiyet ve Sinif degiskenlerine yonelik anlamli farka iliskin bulgular

Mesleki kariyerini yiiksek seviyede

tutma beklentisi Levene t Testi

| N X | ss | s F | »p t | p

Cinsiyet

Kadin | 170 | 3,09 | 0,60

Erkek | 110 | 2.96 | 063 | 280 | 0.041 | 0841 | 1752 | 0,081

Smif

3.smf | 163 | 2,96 | 0,64

- **k
4 smf| 137|315 057 | 220 | 0.086 | 0,769 | -2,654 | 0,008
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Ogrencilerin ~ “Mesleki  kariyerlerini  yilksek seviyede tutma
beklentileri” cinsiyet ve sinif degiskenleri acisindan t Testi uygulanarak

incelenmistir.

Cinsiyet degigskenine bakildiginda (p=0,081>0,05) oldugundan HO
hipotezi kabul edilir ve cinsiyet degiskenine gore “Mesleki kariyerini yiiksek
seviyede tutma beklentisinde” anlamli bir farklilik olmadigi goriilmiistiir.
Smif degiskenine bakildiginda (p=0,008<0,05) oldugu ig¢in H1 hipotezi
kabul edilir ve sinif degiskenine gore “Mesleki kariyerini yiiksek seviyede

tutma beklentisinde” anlamli bir farklilik oldugu goriilmektedir.

4. siif dgrencilerinin (X=3,15) ortalamasi1 3. Smf Ogrencilerinin
ortalamasindan (X=2,96) biiyiik oldugu icin 4. Simif 6grencilerinin “Mesleki
kariyerlerini yliksek seviyede tutma beklentileri” daha yiiksek ¢ikmistir.

Tablo S: Cinsiyet ve Smif degiskenlerinin “Kisisel ozelliklerine
uygun bir gelecek beklentisi”’nde anlamh farkina iligkin t Testi Tablosu

Cinsiyet ve Sinif degiskenlerine yonelik anlamli farka iliskin bulgular

Kisisel 6zelliklerine uygun bir gelecek

beklentisi Levene t testi

N | X [ss] s F p t p

Cinsiyet

Kadin | 173 3,10 [ 0,71

Erkek | 112 |21 | 0,69 285 | 0,002 | 0,961 | -0,054 | 0,957

Smf

3. smf | 167 3,05 |0,70

4 smf | 139 317 |o7o0 | 306 | 1882 ) 0171 ) -1386 | 0,167
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Ogrencilerin “Kisisel 6zelliklerine uygun bir gelecek beklentileri”

cinsiyet ve sinif degiskenleri agisindan t Testi uygulanarak incelenmistir.

Cinsiyet degiskenine bakildiginda (p=0,957>0,05) oldugundan HO
hipotezi kabul edilir ve cinsiyet degiskenine gore “Kisisel ozelliklerine
uygun bir gelecek beklentisinde” anlamli bir farklilik olmadigi goriilmiistiir.
Smif degiskenine bakildiginda (p=0,167>0,05) oldugu igin HO hipotezi
kabul edilir ve smif degiskenine gore “Kisisel Ozelliklerine uygun bir
gelecek beklentisinde” anlamli bir farklilik olmadig goriilmektedir.

Tablo 6: Cinsiyet ve Simif degiskenlerinin “Masa bas1 bir iste veya
kamuda ¢caliyma beklentisi’nde anlamh farkina iliskin t Tablosu

Cinsiyet ve Siif degiskenlerine yonelik anlamli farka iliskin bulgular

Masa basi bir iste veya kamuda )
¢alisma beklentisi Levene t Testi

N | X [ss]s | F p t p

Cinsiyet

Kadmn | 173 | 2,67 |0,76

*x
Erkek | 111 | 241 |ogs | 284 | 2227 | 0137 | 2,598 | 0,010

Siif

3. sinif | 165 2,63 | 0,80

4 smf | 140 | 252 1084 305 | 0,375 | 0,541 | 1,220 0,223

Ogrencilerin “Masa bas1 bir iste veya kamuda calisma beklentisi”

cinsiyet ve sinif degiskenleri agisindan t Testi uygulanarak incelenmistir.

Cinsiyet degiskenine bakildiginda (p=0,010<0,05) oldugundan HI
hipotezi kabul edilir ve cinsiyet degiskenine gore “Masa bast bir iste veya

kamuda calisma beklentisinde” anlamli bir farklilik oldugu goriilmiistiir.
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Smif degiskenine bakildiginda (p=0,223>0,05) oldugu icin HO hipotezi
kabul edilir ve smif degiskenine gore “Masa bag1 bir iste veya kamuda

calisma beklentisinde” anlaml1 bir farklilik olmadig1 goriilmektedir.

Kadin &grencilerin  ortalamalart  (X=2,67) erkek ogrencilerin
ortalamalarindan (X=2,41) biiyiik oldugu icin kadin 6grencilerin “Masa bas1
bir iste veya kamuda ¢aligma beklentileri” daha yiiksektir.

Tablo 7: Yas ve Bolim degiskenlerinin “Mesleki kariyerini yiiksek
seviyede tutma beklentisi”’nde anlamh farkina iliskin ANOVA Tablosu

Yas ve Boliim degiskenlerine gore ANOV A analizi tablosu

Mesleki
kariyerini
yiiksek . Var. Kar. Ar.
seviyede Kay. Top. Rt.
tutma
beklentisi

YAS (1: 17-20 yas, 2: 21-24 yas, 3: 25-28 yas, 4:
29 ve lizeri yas)

1 298 | G. 0,231 3 0,077 | 0,199 | 0,897
16
Arasi
2 265 | 3,05 | G. R;i 114,479 | 296 | 0,387
3 15 | 3,02 | Toplam | 114,710 | 299
4 4 | 3,25

BOLUM (1: Calisma Eko., 2: Isletme, 3: Iktisat, 4: Sosyal Hizmet, 5:
Miihendislik, 6:  Hukuk)

1 3,03 | G. 8,152 5 1,630 | 4,498 | 0,001**
67
Arasi

37 | 3,08 | G. Ici 106,558 | 294 | 0,362

14 | 3,00 | Toplam | 114,710 | 299

OO0 BlWIN

40 | 2,77
89 1299
53 13,34
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Ogrencilerin “Mesleki kariyerini yiiksek seviyede tutma beklentileri”
yas ve bolim degiskenleri agisindan ANOVA Analizi uygulanarak

incelenmistir.

Yas degiskenine bakildiginda (p=0,897>0,05) oldugundan hipotezi
kabul edilir ve yas degiskenin “Mesleki kariyerini yiiksek seviyede tutma
beklentileri” tizerinde anlamli bir farklilik gostermedigi goriilmektedir.
Bolim degiskenine bakildiginda (p=0,001<0,05) oldugundan H1 hipotezi
kabul edilir ve boliim degiskeninin “Mesleki kariyerini yiiksek seviyede

tutma beklentileri” tizerinde anlamli bir farklilik gosterdigi goriilmektedir.

Ortalamalara bakildiginda en diisiik degerin sosyal hizmet boliimiinde
(X=2,77) oldugu ve bu nedenle sosyal hizmet béliimiindeki &grencilerin
mesleki kariyerlerini yiiksek seviyede tutma beklentilerinin diger boliimlere
gore daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Hukuk ogrencileri ise (X=3,34)
ortalama degerleri ile “Mesleki kariyerini yiiksek seviyede tutma beklentisi”

en yiiksek boliim olmustur.
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Tablo 8: Yas ve Boliim degiskenlerinin “Kisisel 6zelliklerine uygun bir
gelecek beklentisi”’nde anlamh farkina iliskin ANOVA Tablosu

Kisisel

Ozelliklerine
. . Var. Kar. Ar.

wgundir | N X |y | op | 9| R :

beklentisi
YAS (1: 17-20 yas, 2: 21-24 yas, 3: 25-28 yas, 4: 29

ve iizeri yas)
1 2,96 | G. 0,771 3 0,257 | 0,507 | 0,678
16
Arasi
2 271 | 3,11 | G. Ici 152,952 | 302 | 0,506
3 14 | 3,07 | Toplam | 153,722 | 305
4 5 |3,40
BOLUM (1: Calisma Eko., 2: Isletme, 3: iktisat, 4: Sosyal Hizmet, 5:
Miihendislik, 6: Hukuk)
1 3,28 | G. 7,318 5 1,464 | 2,999 | 0,012**
69
Arasi

2 38 | 3,25 | G. Ici 146,404 | 300 | 0,488
3 16 | 3,40 | Toplam | 153,722 | 305
4 41 | 2,92
5 88 | 3,02
6 54 | 2,98

Ogrencilerin “Kisisel 6zelliklerine uygun bir gelecek beklentileri” yas

ve boliim degiskenleri agisindan ANOVA Analizi uygulanarak incelenmistir.

Yas degiskenine bakildiginda (p=0,678>0,05) oldugundan HO hipotezi

kabul edilir ve yas degiskenin “Kisisel Ozelliklerine uygun bir gelecek

beklentileri” tizerinde anlamli bir farklilik gostermedigi goriilmektedir.

Bolim degiskenine bakildiginda (p=0,012<0,05) oldugundan H1 hipotezi

kabul edilir ve boliim degiskeninin “Kisisel 6zelliklerine uygun bir gelecek

beklentileri” tizerinde anlamli bir farklilik gosterdigi goriilmektedir.
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Ortalamalara bakildiginda en diisiik degerin sosyal hizmet boliimiinde

(X=2,92) oldugu ve bu nedenle sosyal hizmet béliimiindeki 6grencilerin

“Kisisel ozelliklerine uygun bir gelecek beklentilerinin” diger bolimlere

gore daha diisiik oldugu goriilmiistiir. Iktisat ogrencileri ise (X=3,40)

ortalama degerleri ile “Kisisel 6zelliklerine uygun gelecek beklentisi" en

yiiksek olan bdliim olmustur.

Tablo 9: Yas ve Boliim degiskenlerinin “Masa basi bir iste veya
kamuda ¢calisma beklentisi”’nde anlamh farkina iliskin ANOVA Tablosu

Yas ve Boliim degiskenlerine géore ANOVA analizi tablosu

Masa
basi bir
iste veya . Var. Kar. Ar.
kamuda N X Kay. Top. d Rt. P
caligma
beklentisi
YAS (1: 17-20 yas, 2: 21-24 yas, 3: 25-28 yas, 4:
29 ve lizeri yas)
1 2,65 | G. 1,528 3 0,509 | 0,755 | 0,520
16
Arasi
2 269 | 2,58 | G. Ici 203,090 | 301 | 0,675
3 15 | 2,33 | Toplam | 204,618 | 304
4 5 1290
BOLUM (1: Calisma Eko., 2: Isletme, 3: Iktisat, 4: Sosyal Hizmet, 5:
Miihendislik, 6: Hukuk)
1 68 2,80 | G. 30,006 |5 6,001 | 10,276 | 0,000**
Arasi
2 38 | 2,28 | G. I¢i 174,612 | 299 | 0,584
3 14 | 2,78 | Toplam | 204,618 | 304
4 41 | 291
5 89 | 2,18
6 55 | 2,86
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Ogrencilerin “Masa bas1 bir iste veya kamuda ¢alisma beklentisi” yas

ve boliim degiskenleri agisindan ANOV A Analizi uygulanarak incelenmistir.

Yas degiskenine bakildiginda (p=0,520>0,05) oldugundan HO hipotezi
kabul edilir ve yas degiskenin “Masa basi bir iste veya kamuda calisma
beklentileri” tiizerinde anlamli bir farklilik gostermedigi goriilmektedir.
Bolim degiskenine bakildiginda (p=0,000<0,05) oldugundan H1 hipotezi
kabul edilir ve boliim degiskeninin “Masa bas1 bir iste veya kamuda ¢aligma

beklentileri” iizerinde anlamli bir farklilik gosterdigi goriilmektedir.

Ortalamalara bakildiginda en diisiik iki degerin miihendislik (X=2,18)
ve isletme (X=2,28) oldugu ve bu nedenle miihendislik ve isletme
boliimiindeki 6grencilerinin “Masa basi bir iste veya kamuda calisma
beklentilerinin” diger boliimlere goére daha diisiik oldugu goriilmiistiir.
Caligma Eko., Iktisat, Sosyal Hizmet ve Hukuk bélimii 6grencilerinin
ortalama degerleri yakin ¢ikmistir ve en yiiksek degerleri olusturmaktadirlar.
Bu nedenle bu boliimdeki 6grencilerin “Masa bas1 bir iste veya kamuda

calisma beklentileri” yiiksektir.

SONUC VE ONERILER

Birinci faktdr olan “Mesleki Kariyerini Yiiksek Seviyede Tutma
Beklentisi” smif degiskenine gore farklilik gostermektedir. Yapilan t
Testinde 4. siif 6grencilerinin 3.sinif dgrencilerine gore beklentilerinin
yiiksek oldugu saptanmustir. Bu sonu¢ bize gostermistir ki mezun olma
durumu yaklagan 6grencilerin ¢aligma hayatindan beklentileri artmaktadir.
Kariyerlerine daha ¢ok odaklanmaya baslayan 6grencilerin saygi duyulan ve

yiikselme imkani olan is olanaklarina kars1 beklentileri yiikselmektedir.
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Ucgiincii faktér olan “Masa Basi Bir Iste Veya Kamuda Calisma
Beklentisi” cinsiyet degiskenine gore farklilik gostermektedir. Yapilan t
Testinde kadin Ogrencilerin bu beklentisi erkek ogrencilerden yiiksek
cikmistir. Bu sonug dogal karsilanabilir. Ciinkii kadin 6grencilerin beden
giiciinden ziyade ofis ortaminda masa basi bir iste ¢aligmak istemeleri

normal goziikmektedir.

Birinci faktor olan “Mesleki Kariyerini Yiiksek Seviyede Tutma
Beklentisi” bolim degiskenine gore farklilik gostermektedir. Yapilan
ANOVA Testinde Hukuk béliimii Ogrencileri en yiiksek, Sosyal Hizmet
boliimii Ogrencileri ise en diisiik beklentiye sahip ¢ikmustir. Sosyal Hizmet
boliimii  Ogrencilerinin beklentilerinin  diisiik ¢ikmast bu  béliimdeki
Ogrencilerin is kaygis1 tasimamalarindan kaynaklandig: disiiniilebilir. Ciinkii
bu boliimden mezun olacak 6grencilerin 6zellikle kamu kadrosunda ¢ok
fazla is imkanlar1 olmasi ve mezun olmalari durumunda da rahatga is
bulabilecekleri diistincesi hakimdir. Hukuk 6grencilerinin ise kazandiklari
vasif geregi kariyerli mesleklerde caligmak istemeleri bu 0Ogrencilerin

beklentilerinin yiiksek ¢ikmasinin sebebi olarak goriilebilir.

Uciincii faktér olan “Masa Basi Bir Iste Veya Kamuda Calisma
Beklentisi” boliim degiskenine goére anlamli farklilik gostermektedir.
Yapilan ANOVA Testinde Miihendislik ve Isletme Ogrencilerinin diger
bolim Ggrencilerine gore beklentileri diisiik ¢ikmistir. Bu 06grencilerin
kazandiklar1 vasif geregi is ortamlariin masa basi ise ¢okta uygun olmadigi
bilinmektedir. Ozellikle miihendislik 6grencilerinin santiye gibi ortamlarda
calisacaklarini diisiinmesi bu beklentilerinin diisiik ¢ikmasinin en dnemli

nedeni olarak agiklanabilir.
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Arastirmanin sonuglarma bakildiginda 6grencilerin genel anlamda is
hayatina dair beklentilerinin ortalamas1 yiiksek saptanmistir. ~ Bolim
degiskenin de farkliligin ¢ok olmasi ise On plana ¢ikmaktadir. Bu
gostermektedir ki bolimlere gore degisen is imkanlar1 Ogrencilerin

beklentilerini etkilemektedir.

-Boliimler arasinda olusan bu beklenti farkliliklarn 6grencilere
verilecek is hayatina dair egitimler ve is firsatlar1 yakalama teknikleri ile

giderilebilir.

-Ogrencilerin daha aktif olmalar1 icin ise sosyal faaliyetler tesvik

edilmelidir.

-Ogrencilerin okullarda dgrendikleri teorik bilgileri uzun siireli olmak
kaydiyla zorunlu staj sayesinde pratige dokmeleri desteklenmelidir. Bu

sayede mezun olacak 6grencilerin is tecriibesi kazanmasi saglanabilir.

-Se¢meli derslerde 6grencilere is hayati ile ilgili dersler verilebilir ve

Ogrencilerin akillarinda olusan soru isaretleri azaltilabilir.

-Okul veya oOgrenci kuliiplerinin katkilar1 ile Ogrenciler g¢alisma

hayatinda aktif olan rol modelleri ile bir araya getirilebilir.

-Egitimcilerin 6grencilere kamu ve 6zel sektordeki is firsatlarin1 daha

fazla anlatmalar1 saglanmalidir.

-Devletin olusturdugu mali destek mekanizmalari mezun olan
ogrenciler igin daha fazla tesvik edici olmalidir. Ogrenciler is fikirlerini

hayata gecgirmek i¢in daha fazla desteklenmelidir.
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UNIVERSITE OGRENCILERININ iS BULMA VE KARIYER
BEKLENTILERININ iS VE MESLEK DANISMANLIGI
HiZMETLERINDEN ETKIiLENMESI: YALOVA UNIVERSITESI
ORNEGI

Orhan KOCAK ~ Cagr1 KIRTAY' Aysel KAYA*

OZET

Bu galisma ile Yalova Universitesi dgrencilerinin is ve meslek danismanlig
hizmetleri sonrasi ig bulma ve kariyer beklentilerinin degisip degismedigi dl¢iilmeye
calistlmistir. Calisma kapsaminda, is ve meslek danigmanligt hizmeti almayan bir
grup iniversite Ogrencisine is bulma ve kariyer beklentilerine iliskin bir anket
uygulanmstir. Aym 6grencilerle ISKUR Yalova 11 Miidiirliigii tarafindan verilen is
ve meslek danigmanligi hizmetinden 1 hafta sonra tekrar goriisiilerek ayni anket
tekrar uygulanmstir. ik anketler ile son anketler karsilastirilarak, égrencilerin is ve
meslek danigsmanlig1 sonrasinda is bulma ve kariyer beklentilerinde bir degisiklik
oldugu tespit edilmistir. Arasgtirma 2014-2015 egitim yili bahar doneminde 286
ogrenci ile yapilmigtir. Anketlerin sonuglari, Ogrencilerin i ve meslek
danismanlarindan  egitim aldiktan sonra is bulma ve kariyerlerine dair
beklentilerinde olumlu bir degisimin oldugu goériilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: ISKUR, Issizlik, Istihdam, s ve Meslek Danigmanligi

Hizmetleri

* istanbul Universitesi, Saglik Bilimleri Fakiiltesi, Sosyal Hizmet Béliimii, Ogretim
Uyesi

" Yalova Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii

*Yalova Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Calisma Ekonomisi
Boliimii, Arastirma Gorevlisi
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THE INFLUENCE OF JOB AND CAREER COUNSELING
SERVICES IN THE JOB FINDING AND CAREER EXPECTATIONS
OF UNIVERSITY STUDENTS: YALOVA UNIVERSITY SAMPLE

ABSTRACT

This study aims to measure the changing expectations on finding a job and
careers of Yalova University Students. The survey was done with 286 students in the
spring term of 2014-2015. The expectations of the students on finding a job and
their careers is going to be measured with a survey before taking a job and
counseling service. In the next phase, job and career counseling service is going to
be held for the students by the Yalova Employment Agency. After one week, the
same survey will be applied for the same students in the last phase. The results of
the second survey will be compared with the first survey in order to understand if
there is any change in finding a job and career expectations of the students. The
study has two sections. In the first section, the literature is reviewed and both two
surveys are analyzed in the second section. The survey results show that after the
training of job and career counselors, students’ approaches are changed in the
positive way for their finding a job and career expectations.

Keywords: Employment Agency, Employment, Unemployment, Job and Career

Counseling Services
1. GIRIS

Gunimiiz modern toplumlarda bireylerin galigmasi, yasamin devami
icin en Onemli gerekliliktirr O nedenle hem uluslararasi kuruluslarin
sozlesmelerinde hem de iilkelerin biiyiik bir ¢cogunlugunun anayasalarinda
calisma hakki vurgulanmigtir. Buna ragmen, emek piyasalarinda ekonomik,
politik ve teknolojik nedenlerden dolay1 sorunlar artmakta ve igsizlik
beraberinde yayginlasmaktadir. Issizlik milli gelirde azalmaya, fakirlige,
toplumsal problemlere ve bireylerin sosyal diglanmalarina neden olmaktadir.
Issizligin ¢dziimii igin aktif ve pasif istihdam politikalar1 &ne ¢ikmaktadur.
Tiirkiye'de her iki politikalar da kamu istihdam kurumu olan Tiirkiye Is
Kurumu (ISKUR) tarafindan yonetilmektedir.
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ISKUR, issizlikle hem aktif hem de pasif miicadelede basarili olmak
amactyla kadrosunu genisletme ihtiyact duymustur. s arayanlarin meslek
secimi ve kariyer konularina odaklanmak ve daha iyi hizmet etmek amaciyla
is ve meslek danmigsmanlarinin sayisimi arttirmigtir.  Boylelikle, Kurum
bilinyesine katmis oldugu yeni is ve meslek danigmanlar1 vasitasiyla, hem
emegini arz edenlere, hem de emek talebinde bulunanlara is arama siiregleri,
meslek se¢imi, kariyer yonlendirmesi ve mesleki egitim gibi bir¢ok konuda
danigmanlik hizmetleri vermeye baslamistir. Ancak, gerek hizmet veren
ISKUR tarafinda gerek hizmet alanlar tarafinda ne kadar beklentilerin
karsilandig1r ve igsizlik sorununun ¢oziimiine katki saglandigr konusunda
yeterli calismalar yapilmanustir. Universite 6grencileri {izerinde yapilan bu
calismayla ozellikle emek piyasasina yeni girecek gengler iizerinde is ve
meslek danismanligi hizmetlerinin ne kadar etkin ve verimli oldugu
anlagilmaya calisilmistir. Caligmada verilen is ve meslek danigmanligt
hizmetlerinin 6ncesinde ve sonrasinda yapilan anket calismasi ile egitimin
katkis1 tespit edilmistir. Calisma iki boliimden olusacaktir. Ik béliimde
konuyla ilgili literatiir taramas1 yapildiktan sonra, ikinci boliimde her iki
anketin sonuglar1 analiz edilmistir.

2. LITERATUR TARAMASI

2.1. Is ve Meslek Danismanhgi Tanimi

Is ve meslek danismanligi tanimini yapabilmek igin oncelikle is ve
meslek kavramlarimi tanimlamak gerekmektedir. Is, belli bir isyerinde
siirdiiriilen benzer etkinlikler grubudur. Is mesleki bilgi ve becerilerin
uygulamaya konulmasidir (Usluer, 2005, 6).

Meslek, insanlara yararli mal ya da hizmet liretmek ve karsiliginda
para kazanmak i¢in yapilan, belli bir egitimle kazanilan, sistemli bilgi ve
becerilere dayali, kurallar1 toplumca belirlenmis sistemli etkinlikler
biitiiniidiir (Kuzgun, 2003, 3). Diger bir tanimla meslek, belirli bir 6grenim
ve tecrilbbe sonunda kazanilan bilgi ve beceriler yoluyla, belirli caligma
kurallarina uyularak yapilan ¢aligmalar olarak ifade edilebilir.
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Is ve meslek damismanlig, kisilerin ozellikleri ile mesleklerin
gerektirdigi ozellikleri ve sartlar1 karsilastirarak, bireyin istek ve durumuna
uygun isi ve meslegi secmesi, sectigi meslekle ilgili egitim olanaklarindan
yararlanmasi, ise yerlestirilmesi ve ise uyumunun saglanmasi ve ilgili
sorunlarin ¢dziimiine sistemli olarak yardim edilmesidir (ISKUR Islemler El
Kitab1, 2011, 2; Karabulut, 2007, 83). Danismanlik hizmetleri 6zellikle
geligsmis iilkelerde internet tizerinden de yapilirken, gelismekte ve az
geligmis olan iilkelerde ise daha ¢ok yiiz yiize yapilmasi tercih edilmektedir
(Micklewright ve Gyula, 2005, 6).

2.2. is ve Meslek Danismanhginin Amaci

Is ve meslek danismanliginin amaci; meslek secimi asamasindaki
gencler, is yasamina ilk defa katilan yeni mezunlar, kariyerinin yiikselme
asamasinda olanlar, kariyer diizlesmesi sorunu yasayanlar, ig ve meslek
tatmini disiik olanlar, is ve meslek degistirmek isteyenler, is yasaminda
ayrimciliga ugrayanlar, is yasaminda dezavantajli durumda olan gruplar ve
emekliligi yaklasan bireylere, emekli olmus kisilere, kisi veya grup olarak
kendilerini tanima, is diinyasi ve meslekler hakkinda bilgi verme, istihdam
ve kendilerini gelistirme konularinda destek ve yardimct olmaktir
(Erdogmus, 2011, 5).

Issizlik durumunun yapisal bir hale geldigi Tiirkiye’de, is ve meslek
danigmanliginin bu amagclari dogrultusunda hizmetler vermesi igsizlik
oraninin azalmasina katki saglamasi beklenmektedir. Tiirkiye’de niifus artig
hizinin oldukga yiiksek oldugu, 6zellikle ¢alismayan bagimli niifus oraninin
artig gosterdigi goriilmektedir. Niifus artis hizi ile dogru orantili i yaratma
kapasitesinde yeterli basar1 yakalanamamustir. {lave olarak her yil isgiiciine
katilan 800.000 civarinda bireye istihdam imkaninin saglanmasinda birtakim
nedenlerden dolay1 yetersiz kalinnmstir. Ozellikle yeni mezun genglerimizin
tecriibelerinin az olmasindan, ihtiyag¢ duyulan ara eleman gerektiren
mesleklerde isgliciiniin yetismemesinden veya genglerin beklentilerinin daha
kolay islere dogru kaymasindan ve kirsaldan kentlere dogru olan gogiin
kentlerde igsiz yiginlara neden olmasindan dolayi issizlik énemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Ayrica, is arayanlar ile is¢i arayanlar1 vasif ve
cografi olarak eslestirme sorunlari, igsizlik oraninin artmasina da yol
agmaktadir. Is bulamama nedeniyle artan issizlik oranlari giderek biiyiik bir
sorun haline gelmekte olup, bu noktada is danigmanlig1r hizmetinin 6nemi
ortaya ¢ikmaktadir (Euroguidance, 2008, 159).
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2.3. Is ve Meslek Damismanhginin Hedef Kitlesi

Is ve meslek damismanligi hizmetleri, miiracaatcilarin {izerinde daha
kalic1 etkileri birakacagi icin aktif istthdam politikalar1 kapsaminda
degerlendirilmektedir. Oncelikle pasif istihdam politikast olan issizlik
O0denegine miiracaat yapanlara yonelik verilse de, igsizlik 6denegini hak
etmeyen issizlere de is ve meslek danmismanligi hizmeti sunulmaktadir.
Ancak, danigsmanlik hizmetlerinin maksimum diizeyde verimli ve etkili
olabilmesi i¢in diger istihdam politikalar ile biitiin bir bigimde verilmesi
gerekmektedir. Ozellikle uygulanacak istihdam politikalarmin  ilk
asamalarinda, danismanlik hizmetlerinin verilmesi ¢ok daha etkili olacaktir
(Alabas, 2007, 60). Bu anlamda Tiirkiye’de is ve meslek danigmanlari
sadece kendilerine gelen issizlerle degil, ayrica lise ve iiniversitelere de
giderek toplu ve bireysel egitim ve danismanlik hizmetleri de vermektedirler
(Yesilyaprak, 2012, 98).

Is ve meslek danmismanligi, kariyer konusunda beklentileri olanlara
yonelik olarak da hizmetler vermektedir. Ihtiyaci olan bireylerin meslek
secimini yapmalar1 gereken donemden baslayarak, egitim donemleri ve bu
donemi takip eden is siirecini igeren ve kisisel gelisimin siirekliligi {izerine
odaklanan meslege/ise yonelik damismanlik faaliyetlerini yapabilir
(Karagiille, 2007, 14).

ISKUR hedef kitleyi tanimlarken is danismanligi ve meslek
danigmanligi hizmetinden yararlanacak kisileri ayr1 olarak siniflamakla
birlikte, bu smiflamanin 6grencilerden, mesleginde belli bir kidemde
olanlara kadar toplumun birgok kesimlerine hitap ettigi goriilmektedir. Pratik
ve uygulamaya doniik bu siniflamaya gore:

s damsmanhg hizmetlerinden;

-Ilk defa isgiicii piyasasina giren ve heniiz meslegi olmayan gencler ve
yetiskinler,

—Uzun siire issiz kalanlar,
—Isverene dort ya da dortten fazla gonderildigi halde ise
giremeyenler,
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—Ozellestirme, isyeri kapanmasi veya ekonomik durgunluk
nedeniyle isini kaybetmis olan ve bu nedenle issizlik 6denegi alan,
becerilerini gelistirmek isteyen, yeni bir is bulmada ya da meslegini
degistirme ve uyum saglamada zorlugu olanlar,

—Mevcut mesleki egitim imkanlar1 hakkinda bilgi isteyenler,

— Giincelligini yitirmeye baglayan mesleklerde istihdam edilen
ve istihdam edilebilirligini artirmak icin ek bir mesleki egitime
ihtiyact olabilecek kisiler (s6z konusu ek egitimin se¢ilmesi
konusunda),

—Herhangi bir meslegi olmayip, isgiicli yetistirme kursuna
katilmak isteyenler,

—Calisabilecekleri potansiyel islerin nasil bulunacagi
hakkinda bilgi isteyenler,

—Is aramada yonlendirmeye ihtiya¢ duyan ve bu nedenle is
arama becerileri egitiminden yararlanabilecek kisiler,

—Kendi isini kurmak isteyenler yararlanabilirler.

Meslek danismanhgi hizmetlerinden,;

—Meslek segme ve degistirme asamasinda olanlar,

—Mesleki becerilerini gelistirmek isteyenler,

—Genel lisede alan, meslek lisesinde meslek alani ve dal
seciminde, lise sonrasi egitim programi tercihlerinde bilgi ve
yardima ihtiyaci olan 6grenciler,

—Yaygin egitim programlarina katilmak isteyen (Kurum
isglicii  yetistirme kursu, mesleki egitim merkezi, halk egitim
merkezi vb.), bir meslek alam ve egitim programini se¢gmede
yardima ihtiya¢ duyan kisiler ile bir {ist egitim kurumuna yonelmek
isteyen temel Ogretim ogrencileri yararlanabilirler.
(http://www.iskur.gov.tr)

Kisaca Ozetlemek gerekirse, is ve meslek danigmanligi; sadece

kariyer sorunlar1 yasayan kisi ve gruplara degil, is yasaminin tim
evrelerindeki tiim birey ve gruplara, kendilerine uygun, isteyerek yaptiklari,
verimli ve iiretken olarak ¢alisabildikleri bir is ve meslek sahibi olmalarina

destek vermeyi ve bunun siirekliligini saglamay1 amaclar.
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2.4. Tiirkiye’de is ve Meslek Damismanhg Hizmetleri

Tiirkiye emek piyasasinda; bir taraftan genglerin ve kadinlarin diistik
isgliciine katilim ve istthdam oranlar1 dikkat cekerken, diger taraftan da
ozellikle gencler arasinda, genel issizlik oranindan daha yiiksek ve uzun
stireli igsizlik oranlari ile karsilasilmaktadir (Kogak, 2011, 139). Sadece
Tirkiye’de degil, diinyada da issizlik oranlar1 yiikselmektedir. Benzer
sekilde issizlerin igerisinde Ozellikle genglerin issizlik oranlar1 hizla
artmaktadir. Giiney Avrupa’nin Yunanistan ve italya gibi iilkelerinde geng
igsizlik oranlar1 2016 yilinda sirasiyla %31,1 ve %26,1 olmustur (AB Haber,
2017). Tirkiye’de ise, 2016 Kasim issizlik oran1 %12,1 olurken, genglerin
issizlik oran1 ise %19,1 olarak gerceklesmistir (TUIK, 2017). Bu nedenle
giinimiiz emek piyasasinin 6nemli sorunlarindan biri de bu kesimlerin,
isglicii piyasast ile baglarimin arttirilarak hizla istihdama hazir hale
getirilmeleridir (Isigigok ve Emirgil, 2009, 215). Bu amagla kurulmus olan
ISKUR kurumsal kapasitesini giiglendirmek i¢in gesitli projelere katilmistir.

4904 Sayili Kanunla ilk kez, 6zel istihdam biirolarinin 6nii agilmas,
istthdam hizmetlerinde kamu tekeli kaldirilmigtir. 2002 yilinda, Avrupa
Komisyonu, Tiirkiye’ye Mali Yardim Programm kapsaminda, ISKUR’a, 40
milyon Euro’luk kaynagi hibe etmistir. Bu kaynaga ek olarak 10 milyon
Euro’luk ilave ile ISKUR’un kurumsal kapasitesini artirmak amaciyla
kapsamli bir proje hayata gecirilmistir. 2011 yilina gelindiginde ise
iilkemizde ilk kez ‘Is ve Meslek Damismanligi’, ‘bir meslek’ olarak
tanimlanmistir. Bu kapsamda ISKUR’a is ve meslek danismanligi yapmak
iizere 4000 kadro tahsisi saglanmistir (Bigerli, 2011, 525). 2012 Nisan
ayinda 2000, Temmuz ayinda ise 813 kisi isttihdam edilip goreve
baslatilmistir (ISKUR, 2013, 70). 2014 Mali yili performans programi
kapsaminda yayinlanan rapor verilerine gére ISKUR’a bagli toplamda 3.893
is ve meslek danismani gérev yapmaktadir (http://www.iskur.gov.tr).

Tiirkiye’nin hem uluslar arasi piyasalarda olan sorunlardan hem de
kendi igerisinde siyasi ve ekonomik problemlerden kaynaklana sikintilar
emek piyasalarina da yansimistir. 2008 krizinden sonra %10°da %15,6
seviyesine kadar yiikselen issizlik orani, uygulanan hem aktif hem de pasif
istihdam politikalar1 sayesinde tekrar yapisal oran olan %10’lar seviyesine
indirilmistir. Bu siiregte ISKUR’un etkisi 6nemlidir. Ozellikle is ve meslek
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danigmanlarinin, sayilari yeteri kadar olmasa bile, igsizligin lilkemizde fazla
yiikselmemesinde katkilari s6z konusudur.

ISKUR’un 2016 yili degerlendirme verilerine gore, birgok hedefini
yakaladig1i goriilmektedir. ISKUR, 2016 yili igin hedefledigi 6zel
igyerlerinden alinacak agik is sayis1 hedefi olan 2.350.000 sayisin1 2.099.098
olarak %89 oraninda gerceklestirmistir. Ise yerlestirme hedefi olan
1.000.000 sayisin1 784.567 olarak % 78 oraninda gerceklestirmistir. Ozel
sektOr isyeri ziyaretleri sayist olan 570.000 sayisini 549.332 olarak % 96
oraninda ger¢eklestirmistir. En dikkat ¢ekici ise, is ve meslek
danigmanlariin yapmis olduklar1 goriisme sayisinda hedef 3.600.000 iken
gerceklesme sayisimin bunu istiinde 4.072.924 olarak %113 oraninda
gerceklesmis olmasidir. Yine is ve meslek danigmanlariin yapmis olduklari
grup goriismesi ve is arama becerileri egitiminde 25.000 hedefi ¢ok asilarak
40.962 olarak %164 oraninda gerceklesmisti. ISKUR’un genelde
Ogrencilere faaliyetlerini, 6zelde ise isbasi egitim programlarinin énem ve
faydasin1 anlatmak amaciyla, egitim kurumlarina ziyaretler hedeflenmistir.
2016 yili igin hedef olarak 20.000 rakami asilarak 23.528’¢ ulasilmis ve
%118 oraninda basar1 saglanmistir (ISKUR1, 2017, 1-18) .

2.5. Baz1 Ulkelerde Is Damismanhg Uygulamalar

Kamunun eslestirme ve danismanlik hizmetleri ¢ogu iilkede aktif
istihdam politikalar1 i¢inde 6nemli bir yer tutmaktadir. OECD'nin 2001 yili
verilerine gore Avustralya, Kanada, Japonya, Norve¢ ve ABD de aktif
istthdam politikalar1 i¢inde en fazla kaynagi eslestirme ve danigsmanlik
hizmetlerine ayirmislardir (Bigerli, 2005, 7). Maliyetlerinin diisiik olmasi ve
etkisinin fazla olmasi nedeniyle is damismanhigi ve issizlerin izlenmesi
programlari yogunlagmig ve aktif isttihdam programlari igerisinde 6nemli bir
yer almistir (Forslund, 2008, 32).

OECD ve Avrupa Birligi iilkeleri, kendi yurttaglarinin istihdam
edilebilirliginin gelistirilmesini tesvik etmeye doniik politikalarin yani sira,
yasam boyu 0grenim stratejileri uygulamaya koymaktadirlar. Bu strateji ve
politikalarin basariyla uygulamaya konulabilmesi igin yurttaglarin kendi
egitim ve istihdamlarin1 idare etme becerilerine sahip olmasi anlayisi
dogrultusunda tiim yurttaglarin egitim, is egitimi ve ¢aligma konularinda
kaliteli ~ bilgi ve damismanlik hizmetlerinden yararlanabilmeleri
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amaclamaktadir (Career Guidance, 2004, 3). OECD iilkelerinde is arama
yardimui birgok farkli hizmet seklinden olusmaktadir. Ornegin kamu istihdam
kurumlarinda ilk goériismelerde issizlik, is kuliipleri, tekrar istihdam primi
gibi konularda derinlemesine miilakatlar yapilmaktadir. Bu miilakatlarin
etkinliginin  arttirilmast  ve  issizlerin,  issizlik  yardimlarindan
faydalanabilmeleri i¢in danigmanlik goriigmesinin izlenmesi uygulamalar
artmaktadir (Martin, 2001, 27).

Birlesik Kralliktaki ¢aligma cagindaki kisilere is bulma ve sosyal
giivenlik hizmeti veren Is Merkezi (Jobcenter Plus), Calisma ve Emeklilik
Bakanligi’na (Department for Work and Pensions) bagl yaklasik 75.000
calisan1 ile en biiyiikk icract kurulustur (British Council, 2008, 20).
Miiracaatcilara yonelik 6zel kisisel danigmanlar ¢alismaktadir (Grant, 2010,
1). Birlesik Krallik’ta 18 is arama danismanligi kurumunun ¢ok basarili bir
aktif iggiicii programlarindan biri oldugu sonucuna varilmigtir. Genelde, bu
danigmanligin maliyeti az olup, Ozellikle uzun siireli igsizlerin ¢aligma
ortamina tekrar kazandirilmasinda yardimci olmaktadir (Andag, 2010, 12).
Bagvuru noktalarinda danisanlara genis hizmetler ve bilgiler sunulmaktadir.
Omegin; hizmetler hakkinda bilgilendirme, yardimlar, 6demeler, is arama ve
eslestirme, issizlik sigortast ve diger aktif istihdam politikalar1 hakkinda
damsmanlik hizmetleri sayilabilir. Ingiltere’de issizlik ddenegi alanlarin
danismanlik hizmeti almasi zorunludur (Kogak ve Akman, 2011, 139).

Fransa’da Kamu Issizlik Ajansi, igsizleri desteklemek amaciyla
igsizlere daha fazla ve yogun (birebir ilgilenerek) danismanlik hizmetlerinin
saglanmasini hedeflemistir (Crepon, 2004, 1). Ornegin ANPE, dogrudan
dogruya istihdamla ve isgiicii piyasasiyla ilintili sorunlari olan issizler ve is
arayanlara rehberlik hizmeti veren bir kurulustur. Bu cergevede is arayan
kisiye kendi giiclii ve zayif yanlarmi degerlendirmesi i¢in bir cergeve ile
birlikte danismanlik ve destek sunulmaktadir (Jackman, 2005, 26). Norve¢’te
Kamu Istihdam personeli issizleri, her ii¢ ayda bir teke tek danismanlik ya da
grup bazinda bilgi alis verisi amaciyla ¢agirmaktadir. Bu iilkede kamu
istthdam danigsmanlar1 ayrica is arayanlarla tam bir igbirligi i¢inde eylem ya
da istihdam gelistirme planlar1 hazirlamaktadir. Bu planlarda is arayanlarin
isgiicii piyasasinda ig bulma sanslarini artirici farkli adimlar belirtilmektedir.
Hollanda, Portekiz ve Ispanya’daki kamu danismanlhik hizmetlerinde,
igsizlerin yeniden ig bulmalar i¢in yeniden biitlinlestirme planlari ya da
bireysel bazda yardim planlari hazirlanmaktadir. Hong Kong’da gelistirilen
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is bulma programi ise issizlerin is bulmalarima yardim amaciyla is
danigmanlig1 hizmetleri sunmaktadir (Phan vd. 2001, 83).

Isveg’te uzun siire hasta olan kisilere hastalik parasi alabilme giinleri
veya hastalik sigortast stireleri bittiginde, calisma hayatina geri
donebilmeleri i¢in yardimda bulunulmasi amaciyla davet yapilmaktadir. lk
toplantida Is ve Is¢ci Bulma Kurumu’nda calisan is bulma konusunda
yardimc1 olacak goérevli, bundan sonra birlikte neler yapabilecegini anlatiyor.
Ikinci asama olan is hayatina giris programinda, ilgili kisilere is hayatina
giris programina (arbetslivsintroduktion) katilmalar1 igin tekrar davette
bulunuluyor. Programa katilan kisiyle birebir goriisiilityor ve kisiye uygun
aktiviteler diizenleniyor. Kurum gorevlisi ve ilgili kisi birlikte kisinin tekrar
calismaya baslayabilmesi i¢in ne gibi kosullara sahip oldugunu saptiyorlar.
Is ve Is¢i Bulma Kurumu’nda, kisiye yardim edecek meslek hastaliklar:
uzmanlari, psikologlar, fizyoterapistler ve sosyal danigmanlar gibi uzmanlar
vardir. Is hayatina giris programi en fazla ii¢ ay devam etmektedir (Bader ve
Dilber, 2004, 5). Uciincii asama olarak is hayatina giris programi sona
erdikten sonra is bulunabilmesi amaciyla her kisinin kosullarindan hareketle
kigiye 0zel eylem plani hazirlaniyor (www.arbetsformedlingen.se).

Uzun dénemli igsizlere yonelik olarak diizenlenen “Yeniden Baglama”
kurslart danigmanlik hizmetleri i¢in iyi bir 6rnek teskil etmektedir. Bu
kurslar 1-6 hafta siiren seminerler bigiminde olup uzun siire igsiz kalmis
insanlarin kendilerine giivenlerini arttirmayi, is arama metotlar1 konusunda
bilgilendirme ve tavsiyeleri ve kurslara katilanlara uygun meslekleri tanitma
ve egitimleri kapsamaktadir. Bu tiir programlar, birgok iilkede farkli isimler
altinda uygulanmaktadir. Ingiltere’de “Issizlik Programi”, Danimarka’da
“Yaraticilik Kurslar1”, irlanda’da “Is Arama Kurslar1” bu programlara &rnek
olarak wverilebilir. Yine Almanya’da 1969 yilindan beri uygulanan
“Employment Promotion Act” programi uzun dénemli igsizlere her ii¢ ayda
bir kisisel danigmanlik hizmet vermeyi 6ngdérmektedir. Bu tiir kurslarin asil
amaci uzun donemli igsizlere egitim segeneklerini tanitma ve bireylerin
giivenlerini arttirmaktir. Programlar, is arama kabiliyetleri, igverenlerle
temas kurma, benzer yas grubu, benzer ilgileri olan ve benzer sorunlari olan
insanlar1 bir araya getirme tizerinde yogunlasmistir (Duruel, 2007, 398-399).

Japonya’da verilen hizmetler de oldukga kapsamlidir. Ornegin bu
iilkede beyaz yakali ve yash isciler icin belli kentlerde 25 “Yetenek
Bankas1”, calisabilecek durumda olan ve calismaya istekli kadinlar i¢in de
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yine belli kentlerde 12 “Merhaba Bayan” Merkezi agilmigtir. Bunlarin yam
sira Tokyo’da da bir “U doniisii” merkezi agilmistir. Bu merkezlerin amaci,
geldikleri yerlere geri donmek isteyenlere istihdam, yasam tarzlarina iliskin
bilgiler ve mesleki danigmanlik saglamaktir. Program, “U doniisii fuarlari”
adi1 verilen ortak goriigmelerle de desteklenmektedir. Ayrica goriismeler
video-konferans tekniklerinden yararlanilarak yapilabilmektedir (Phan vd.
2001, 84).

Is arama yardimlar1 ve hizmetlerinden yararlanan issizlerin nitelikleri
farkli olabilmektedir. Ornegin, Ingiltere’de uzun siiredir issiz olanlari,
Amerika Birlesik Devletleri’nde sosyal yardim alan kadinlari, Kanada’da
endiistriyel yeniden yapilanmanin bir sonucu olarak isten ¢ikarilanlar ve
Hollanda’da geng issizleri kapsayan programlar bulunmaktadir. Kanada’da
igsizligin artis gosterdigi 1980’lerin sonunda, programa katilanlarin
programa katilmayan benzer issizlere gore is aramak icin daha fazla zaman
harcadiklar1 belirlenmistir. Hollanda’da ise, 1980’lerin ortasinda issizlik
oraninda bir azalma gergeklesirken, programa katilanlarin katilmayanlara
gore daha kolay is bulduklari goriilmiistiir (Dar-Tzannatos’tan aktaran
Kapar, 2008, 349-350).

Ozellikle Danimarka ve Isveg, egitimden ayrilmis ve is bulamamus
genclerle sistemli bir iliski kurmak suretiyle onlar1 uzun doénemli issizlik
riskine karsi1 korumay1 amaglamislardir (Giindogan, 1999, 12). Finlandiya da
ise kariyer rehber damigmanlari igsizler ile goriiserek kariyer planlarinin
olusturulmas1 konusunda yiiz yiize miilakatlar yapilmaktadir. ihtiyag
dogrultusunda psikolojik testler uygulaniyor, uygun isler ve egitim
secenekleri sunularak kisilerle 6zel goriismeler yapilmaktadir (www.mol.fi).

3. YONTEM
3.1.Arastirma Modeli

Betimsel nitelikte olan bu arastirmada, Yalova Universitesi iktisadi
ve Idari Bilimler Fakiiltesi ikinci, {igiincii ve dérdiincii simif dgrencilerinin
goriiglerine dayali olarak degerlendirilmelerde bulunuldugu i¢in arastirma
modeli olarak betimsel tarama modeli kullanilmstir.
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Sorularin tamam ISKUR’un is ve meslek danismanligi kapsaminda
vermis oldugu hizmetler degerlendirilerek hazirlanmistir. Buna ilave olarak,
is ve meslek danismanlar1 ile de goriisiilerek anket sorularimin yeterliligi
tartisilmastir.

3.2. Evren, Orneklem ve Karsilasilan Kisitlar

Arastirmanin evreni Yalova Universitesi iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesi’dir. Fakiilte biinyesinde iktisat, isletme, calisma ekonomisi ve
endiistri iliskileri, uluslararas1 iliskiler ve sosyal hizmet bdliimleri
bulunmaktadir. Fakiilte igerisinde toplam 2322 06grenci bulunmaktadir.
Fakiiltede 1. Smiflar, henliz mesleki ve kariyer beklentileri
olugmayacagindan hari¢ tutulmustur. Ayrica boliim 6grencilerine ulagim
sikintist oldugundan ve hem de kamusal boyutu ¢ok 6ne ¢iktigindan dolay1
sosyal hizmet boliimii dgrencileri ve uygulamanin yapildigi tarihte yeni
acilmig olan uluslararasi ticaret ve finans bolimii hari¢ tutulmustur. 1.
Smiflarin ve sosyal hizmet boliimiiniin hari¢ tutulmasi durumunda toplam
fakiilte 6grenci sayis1 1522 olmaktadir.

Anketler fakiilte 6gretim iiyelerinin izinleri dogrultusunda yapilmistir.
Ancak is ve meslek danismanlarinin yapmig olduklari egitimin dncesinde ve
sonrasinda anketlerin yapilmasi yaninda egitim ic¢in de ders saatlerinden
istenmesi ¢alismanin kisitlanmasina yol agmistir. O nedenle bazi boliimlerde
anket sayisi daha az olmustur. Bunlara ilave olarak, II. dgretim
ogrencilerinde devam durumlarinin azlig1 ve zaman sinirlamasindan dolayi,
anket sayilari I. 6gretime gore daha az ¢ikmistir. Dolayisiyla igletme, ¢aligma
ekonomisi ve endiistri iliskileri, iktisat ve uluslararasi iligkiler boliimlerinde
okuyan 312 adet &grenci ile ilk anket yapilmistir. Is ve meslek
danigsmanlariin verdigi egitim sonrasinda da aymi Ogrencilerle 312 adet
anket yapilmistir. Anketler yapilirken herhangi bir boliimiin 6grencilerine
herhangi bir nedenden dolay1 Oncelik verilmemistir. Bununla birlikte,
Ogretim iiyelerinin verdikleri firsatlar dogrultusunda anketler yapildigindan,
boliimlerin anket sayilarinda farkliliklar olmustur.  Anketlerin bazilarn
sorunlu olarak dolduruldugundan, analiz agsamasinda say1 312’den 286’ya
indirilmigtir. Arastirma 2014-2015 egitim yilinda bahar déneminde
yapilmigtir. Her bir sinifa farkli is ve meslek danismaninin girmesi
saglanarak, danismanlara yonelik olabilecek kisisel elestirilerin etkisi yok
edilmeye calisilmustir.
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3.3. Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Verilerin  toplanmast i¢in  hazirlanmis anket iki boliimden
olugmaktadir. Birinci boliimde 6grenciler ile ilgili demografik bilgiler (yas,
cinsiyet, bolim, sinif, 6grenim tiirii) ikinci boliimde ise “{niversite
Ogrencilerinin is bulma ve kariyer beklentilerine iliskin degerlendirme”
maddeleri  bulunmaktadir. Anketler Ogrencilere elden dagitilmus,
tamamlamalarim1 takiben geri toplanmustir. Degerlendirme sorulariin
bulundugu, anketin ana kiitlesini teskil eden ikinci bolim 25 maddeden
olusmaktadir.

Degerlendirme sorularinda besli likert Olgegi  kullanilmistir.
Katilimcilardan, maddelere (1) Hi¢ Katilmiyorum, (2) Katilmiyorum, (3)
Kararsizim, (4) Katiliyorum (5) Tamamen Katiliyorum segeneklerinden bir
tanesini isaretlemeleri istenmistir. Elde edilen veriler SPSS 15 istatistik
programi kullanilarak ¢éziimlenmistir.

4. BULGULAR VE YORUM

Elde edilen bulgular 6ncelikle demografik verileri degerlendirilmistir.
Demografik veriler tek bir tabloda birlestirilerek tamamini gdérme
hedeflenmistir. Ayrica benzer bir yaklasim ile ankete katilan {iniversite
Ogrencilerinin is bulma ve kariyer beklentilerine iliskin 6n test ve son test
ortalamalar1 da tek bir tabloda verilerek, ikisi arasindaki degisim gozlemsel
olarak yansitilmaya c¢alisilmistir. Caligmanin istatistiksel olarak anlamli olup
olmadigin1 anlamak icin ise Wilcoxon Isaretli Siralar testi, Post Hoc-LSD
testi, T testi ve Anova testi uygulanarak sonuclar elde edilmis ve
yorumlanmustir.

Tablo 1. Arastirmaya Katilan Ogrencilerin Demografik Ozellikleri

Ozellik Diizey Frekans (f) Yiizde (%)




Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi

Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 276
Erkek 101 353
Cinsiyet Kadin 185 64,7
Toplam 286 100.0
18-20 70 245
21-25 213 74,5
Yas Arahig
26-30 3 1,0
Toplam 286 100,0
2. Smf 134 46,9
3. Siuf 104 36,4
Simif
4. Simf 48 16,8
Toplam 286 100,0
Isletme 60 21,0
Calisma Ekonomisi 139 48,6
Béliim Tktisat 64 22,4
Uluslararas: liskiler 23 8,0
Toplam 286 100.0
I. Ogretim 216 75,5
Ogretim Tiirii I1. Ogretim 70 24,5
Toplam 286 100,0

Arastirmaya katilan 6grencilerin kisisel 6zelliklerine iliskin bulgular
Tablo 1’de gosterilmistir. Tablo 1°e gére arastirmaya katilan 6grencilerin
185’1 (%64,7) kadin, 101’1 (%35,3) erkektir. Yas araligina gore 6grencilerin
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70’1 (%24,5) 18-20, 21,3’i (%74,5) 21-25, 3’ (%1,0) 26-30 yas
arasindadir. Ogrenim gordiikleri sinifa gore dgrencilerin 134’ (%46,9)
2.smif, 104’1 (%36,4) 3.smif ve 48’1 (16,8) 4.smf dgrencisidir. Ogrenim
gordiikleri boliimlere gore dgrencilerin, 60’1 (%21,0) Isletme, 139°u (%48,6)
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, 64’1 (%22,4) Iktisat ve 23’i
(%8,0) Uluslararas: Iligkiler béliimiinde 6grenim gdérmektedir. Son olarak
ogretim tiiriine gdre dgrencilerin 216°s1 (%75,5) 1.Ogretim, 70’1 (%24,5) 11.
Ogretim dgrencisidir.

Alan aragtirmasmin sonuglarina gore is ve meslek danigmanlig
hizmetlerinin 6grenciler tlizerinde olumlu etkilerinin oldugu tespit edilmis
olup, 6grencilerin meslek ve kariyer beklentilerinde belirginliklerin énemli
oranda arttigi anlasilmistir. Is ve meslek danismanhig alaninda verilen
egitimler sirasinda yazili ve gorsel kaynaklarin kullanilmasi ve egitim veren
danigmanlarin emek piyasasi hakkinda giincel ve pratik bilgi ve
tecriibelerinin olmasi, 6grenciler lizerinde etkili oldugu tespit edilmistir. O
nedenle, geng igsizlikle miicadelede daha basarili olmak amaciyla,
ISKUR'un hem liselerde hem de iiniversitelerde is ve meslek danismanlig
hizmetlerini yayginlastirarak etkin hale getirmesi faydali olacaktir.
ISKUR”un is ve meslek danmismanhii ile ilgili hedef ve politikalarmnin
kiiresel degisimler 1s18inda gozden gegirilip giincellenmesi daha verimli
sonuclar elde edilmesini saglayacaktir. Bu degisiklikler iilke ihtiyaclar ile
ortiisecek sekilde olmalidir.
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Tablo 2. Arastirmaya Katilan Ogrencilerin is Bulma Ve Kariyer

Beklentilerine iliskin On Test ve Son Test Ortalamalar:

X, ¥,

1- Mezun oldugumda uygulamak iizere bir kariyer plan1 olugturdum. 3,37 3,27
2- Mezun oldugumda nerede ¢alismak istedigimi biliyorum. 342 341
3- Kariyer hedeflerim ile almig oldugum egitimin uyumlu oldugunu

o 3,04 345
diisiiniiyorum.
4- Becerilerimin ig bulmada yeterli oldugunu diistiniiyorum. 3,40 348
5- Mezun oldugumda ne i yapacagimi biliyorum 341 3,38
6- Gelecek kaygisi tagimiyorum. 283 2,79
7- Mezun oldugumda is bulacagimi iimit ediyorum. 352 355
8- Maddi anlamda aileme bagimli hissediyorum. 353 343
9- Is bulmamda sosyal gevremin-ailemin-akrabalarimin bana yardimei 324 331
olacagim diigiiniiyorum. ' '
10- Mezun oldugumda farkl alanlarda is sahibi olabilirim. 3,60 3,62
11- Calismak istedigim firmalarin bana is tatmini saglayacagini diigiiniiyorum. 3,22 3,46
12- Calismayi istedigim firmalarda yeteneklerimi kullanabilecegimi

L 355 3,73
diisiiniiyorum.
13- Calisma yasaminda kurallara uyacagim diisiiniiyorum. 411 4,16
14- EKip ¢alismasina uygun oldugumu disiiniiyorum. 4,07 4,13
15- Calisma yasamimda iicret beklentilerimin karsilanacagini diigiiniiyorum. 321 344
16- Ts bulma kanallarini biliyorum. 3,18 3,52
17- Internetteki is bulma kanallarini kullantyorum. 3,13 3,28
18- Isverenlerin ilgisini cekebilecek bir cv hazirlayabilirim. 3,09 350
19- Miilakat yontem ve teknikleri hakkinda yeterli bilgiye sahibim. 2,86 3,43
20- Is basvurusu esnasinda yapilacak miilakatta sorulacak muhtemel sorulari

. 2,77 3,45
biliyorum.
21- Becerilerimi arttirmak i¢in meslek kurslarina katilabilirim. 3,79 4,00
22- Is bulma kanali olarak ISKUR’u 6nemsiyorum. 3,39 3,88
23- ISKUR meslek edindirme kursuna katilmamin kariyerim {izerinde olumlu

) . B o 3,15 374
bir etki yaratacagini diisiiniiyorum.
24- ISKUR meslek edindirme kursuna katilmamin kariyerim {izerinde olumlu

. . - o 3,22 3,89
bir etki yaratacagini diisiiniiyorum.
25- ISKURun Igbag1 Egitim Programlari hakkinda bilgi sahibiyim. 256 3,82
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Tablo 2’de is ve meslek danigmanlarinin egitimi Oncesi ve
sonrast yapilan anketlerde sorularin ortalamalar1 alinmistir. Bununla,
egitim oOncesi ile sonrasi Ogrencilerde farklilik olup olmadig:
anlagilmaya calisilmigtir. Egitim sonrast ortaya ¢ikan ortalamalar
acisindan bakildiginda, 6zellikle ilk 6 soruda 6grencilerin is bulma
farkindaliklarinin artti§i ve bu anlamda kaygilarmin az da olsa
yiikseldigi goriilmektedir.  Bununla birlikte, 16. sorudan itibaren
ISKUR’un fonksiyonlarina yonelik olan sorularda ise egitim sonrasi
yapilan ankette ortalamanin 6nemli bir miktarda artis gdsterdigi ortaya
cikmustir.

Tablo 3. Ogrencilerin egitim oncesi ve egitim sonrasi is bulma
beklentileri ve kariyer hedeflerine yonelik gériislerinin Wilcoxon Isaretli
Siralar Testi sonuglari

?)Onllz(esit- N ?)l::alamam StraToplami z P
Negatif Sira 122 125,74 15340,00 0,93* 0,34
Pozitif Sira 134 131,01 17556,00

Esit 30 - -

*Negatif siralar temeline dayali.

Ogrencilerin egitim dncesi ve egitim sonrasi tutumlarinin anlamli bir
farklihk gosterip gostermedigine iliskin Wilcoxon Isaretli Siralar Testi
sonuglart Tablo 4’te verilmistir. Aragtirmaya katilan ogrencilerin is bulma
beklentileri ve kariyer hedefleri gibi ifadelere iliskin Is ve Meslek
Danigmanlar1 tarafindan sunulan egitim Oncesi ve egitim sonrasi
degerlendirmeleri arasinda anlamli bir fark olmadigi goriilmektedir.

Z=0,93, P>.0,05. Fark puanlarinin sira ortalamalari ve toplamlari
dikkate alindiginda gézlenen bu farkin pozitif siralar, diger ifadeyle son test
puani lehinde oldugu goriilmektedir. Bu sonuglara gore, Is ve Meslek
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Danigmanlar tarafindan verilen egitimlerin 6grencilerin is bulma beklentileri
ve kariyer hedeflerine yonelik tutumlarin1 gelistirmede olumlu bir etkisinin
oldugu sdylenebilir.

Tablo 4. Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrast is
arama becerilerine yonelik goriislerinin Wilcoxon Isaretli Siralar Testi
sonugclari

Sontest-On test N Sira Ortalamasi SiraToplamm  Z p
Negatif Sira 83 104,52 8675,00 6,70* 0,00
Pozitif Sira 175 141,35 24736,00 - -
Esit 28 - - - -

*Negatif siralar temeline dayali

Ogrencilerin egitim dncesi ve egitim sonrasi is arama becerilerinin
anlamli bir farklilik gosterip gdstermedigine iliskin Wilcoxon Isaretli Siralar
Testi sonuglar1 Tablo 4’te verilmistir. Arastirmaya katilan 6grencilerin is
arama becerilerine iliskin Is ve Meslek Danismanlari tarafindan sunulan
egitim Oncesi ve egitim sonrast degerlendirmeleri arasinda anlamli bir fark
oldugunu gostermektedir.

7=6,70, P<0,05. Fark puanlarmin sira ortalamalar1 ve toplamlari
dikkate alindiginda arastirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim
sonrasinda i arama becerilerinde anlaml bir farklilik gézlemlenmektedir.
Buna gore egitime katilan 6grencilerin egitim sonrasindaki goriisleri egitim
oncesi gorislerinden daha olumludur.
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Tablo 5. Universite 6grencilerinin egitim oncesi ve egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine yonelik tutumlarinin Wilcoxon Isaretli Siralar Testi
sonuclari

.. Sira
Sontest-On test N Ortalamasi SiraToplalm Z p
Negatif Sira 63 94,14 5931,00 9,32* 0,00
Pozitif Sira 201 144,52 29049,00 - -

Esit 2 - - - -

* Negatif siralar temeline dayali

Ogrencilerin egitim oncesi ve egitim sonrast ISKUR hizmetlerine
yonelik tutumlarmin anlamli bir farklihik gosterip gostermedigine iliskin
Wilcoxon Isaretli Siralar Testi sonuglar1 Tablo 5°te verilmistir. Arastirmaya
katilan dgrencilerin ISKUR hizmetlerine yonelik algi ve tutumlarina iliskin
egitim Oncesi ve egitim sonrasi degerlendirme arasinda anlamli bir fark
oldugu goriilmektedir.

7=9,32, P<0,05. Fark puanlarinin sira ortalamalar1 ve toplamlari
dikkate alindiginda arastirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim
sonrasinda i arama becerilerine yonelik tutumlarinda pozitif yonlii anlaml
bir fark oldugu goriilmektedir.
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Tablo 6. Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrast is
bulma ve kariyer beklentilerine iligkin tutumlarinin cinsiyete gore T-testi

sonuclari
Cinsiyet N X Ss sd t P
Egitim Kadin 185 3,35 0,72 284 1,33 0,184
Oncesi Erkek 101 3,23 0,84
Egitim  Kadin 185 3,36 0,73 284 0,43 0,662
Sonrasi Erkek 101 3,40 0,67

Ogrencilerin egitim oncesi ve egitim sonras1 is bulma ve kariyer
beklentilerine iliskin tutumlarinin cinsiyete goére anlamhi farklilik gdsterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan T testi sonuglari Tablo 6’da

gosterilmisgtir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is
bulma ve kariyer beklentilerine yonelik tutumlari, kadin 6grenciler ve erkek
ogrenciler arasinda anlamh bir farklilik gostermemektedir (P>0,05). Kadin
Ogrencilerin ig bulma ve kariyer beklentilerine iliskin egitim 6ncesi tutumlar
ortalamas1 (X=3,35), erkek oOgrencilere gore (X=3,23) daha olumlu iken,
egitim sonras1 erkek oOgrencilerin tutumlari ortalamasi (X=3,40), kadin
Ogrencilere oranla (X=3,36) daha olumludur.
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Tablo 7. Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrast is
arama becerilerine yonelik goriiglerinin cinsiyete gore T-testi sonuglari

Cinsiyet N X Ss sd t P
Egitim Kadin 185 3,00 0,70 284 0,13 0,89
Oncesi Erkek 101 3,01 0,78
Egitim Kadin 185 3,44 0,67 284 0,13 0,89
Sonrasi Erkek 101 3,43 0,78

Universite dgrencilerinin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is arama
becerilerine yonelik goriislerinin cinsiyete gore anlamli farklilik gdsterip
gostermedigine iligkin T testi sonuglar1 Tablo 7’de gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlari, kadin 6grenciler ve erkek dgrenciler
arasinda anlaml bir farklilik géstermemektedir (P>0,05). Kadin 6grencilerin
is arama becerilerine iligkin egitim sonrasi goriislerinin ortalamasi (X=3,44),
egitim Oncesi goriislerine gore (X=3,00) olumlu yonde artig gostermistir.
Yine erkek 6grencilerin is arama becerilerine iligskin egitim sonrast goriisleri
ortalamasi (X=3,43) egitim oncesi goriislerine gore (X=3,01) olumlu yonde

artig gostermistir.
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Tablo 8. Universite 6grencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine yonelik tutumlarinin cinsiyete gore T-testi sonuglari

Cinsiyet N X Ss sd t P
Egitim  Kadin 185 3,39 0,70 284 5,16 0,00
Oncesi  Erkek 101 2,92 0,78
Egitim  Kadmn 185 3,86 0,57 284 0,00 0,99
Sonras1  Erkek 101 3,86 0,67

Universite &grencilerinin egitim &ncesi ve egitim sonras1 ISKUR
hizmetlerine yonelik goriislerinin cinsiyete gore anlamli farklilik gosterip
gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan T-testi sonuglari Tablo 8’de
gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan ogrencilerin  ISKUR  hizmetlerine yonelik
goriigleri kadin 6grenciler ve erkek 6grenciler arasinda anlamli bir farklilik
gostermektedir (p<0,05). Arastirmaya katilan erkek ogrencilerin ISKUR
hizmetlerine yonelik egitim Oncesi tutumlarinin ortalamasi (X=2,92), kadin
ogrencilerin ISKUR hizmetlerine yonelik egitim 6ncesi tutumlarina gore
(X=3,39) daha olumsuz yondedir. Kadin 6grencilerin egitim oncesi tutumlari
erkek oOgrencilerin egitim Oncesi tutumlarina oranla daha olumludur.
Bununla beraber kadin &grencilerin egitim sonrasi tutumlari ortalamasi
(X=3,86) egitim Oncesi tutumlarma gore (X=3,39) olumlu yoOnde artig
gostermektedir. Yine erkek Ogrencilerin egitim sonrasi tutumlar1 da
(X=3,86) egitim oncesi tutumlarma gore (X=2,92) pozitif yonlii bir artig
gostermektedir.
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Tablo 9. Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrast is
bulma ve kariyer beklentilerine iligkin tutumlarinin 6grenim tiiriine gére T

testi sonuglari

Ogrenim N X Ss sd P
Tiirii
Egitim  LOgretim 216 3,30 0,77 284 0,39 0,69
Oncesi 1 ._Ogretim 70 3,34 0,76
Egitim  LOgretim 216 3,36 0,72 284 0,44 0,531
Sonrasi 1 ._Ogretim 70 3,42 0,66

Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi is bulma ve
kariyer beklentilerine iligkin tutumlarinin 6grenim tiirline gore anlamh
farkliik gosterip gostermedigini  belirlemek amaciyla yapilan T-testi
sonugclari Tablo 9°da gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is
bulma ve kariyer beklentilerine iligkin goriisleri 6grenim tiiriine gére anlamli
bir farklihk gostermemektedir (P>0,05) Logretim Ogrencilerinin egitim
Oncesi goriislerinin ortalamasi (X=3,30), egitim sonrasi goriislerinden
(X=3,36) daha olumsuzdur. Yine II. Ogretim 6grencilerinin egitim oncesi
goriislerinin ortalamasi (X=3,34), egitim sonrasinda (X=3,42) pozitif yonlii

bir artis gostermektedir.
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Tablo 10. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlarinin G6grenim tiiriine gore T-testi
sonuclari

Ogrenim N X Ss sd t P
Tiirii
Egitim L.Ogretim 216 2,96 0,76 284 1,99 0,04
Oncesi | I._Ogretim 70 3,16 0,62
Egitim L.Ogretim 216 3,42 0,67 284 0,88 0,37
Sonrasi | I._Ogretim 70 3,50 0,55

Universite dgrencilerinin egitim oncesi ve egitim sonrasi is arama
becerilerine yonelik tutumlarinin 6grenim tiiriine gore anlaml bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan T-testi sonuglar1 Tablo
10’da gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine iliskin tutumlar1 6grenim tiiriine gore anlamli bir farklilik
gostermektedir (P<0,05). Tablo 10’a gore 1.6gretim Ogrencilerinin egitim
sonras1 i arama becerilerine yonelik goriislerinin ortalamas1 (X=3,42),
egitim oncesi goriislerinden (X=2,96) daha olumludur. Yine II. Ogrenim
ogrencilerine baktigimizda is arama becerilerine yonelik tutumlarinda egitim
Oncesine oranla (—X=3,16), egitim sonrasinda (X=3,50) Onemli bir artig
goriilmektedir.
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Tablo 11. Universite 6grencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine yonelik tutumlarmin 6grenim tiiriine goére T-testi

sonuglari
Ogrenim N X Ss sd t P
Tiirii
Egitim L.Ogretim 216 3,21 0,76 284 0,55 0,57
Oncesi II. Ogretim 70 3,27 0,77
Egitim 1.Ogretim 216 3,84 0,64 284 1,08 0,28
Sonrasi II. Ogretim 70 3,93 0,50

Universite &grencilerinin egitim &ncesi ve egitim sonras1 ISKUR
hizmetlerine yonelik tutumlarinin 6grenim tiiriine gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan T-testi sonuglar1 Tablo

11°de gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan Ogrencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine yonelik tutumlart dgrenim tiiriine gére anlamli bir
farklilik gostermemektedir (P>0,05). Tablo 11’e gore I. Ogretim ve II.
Ogretim Ogrencilerinin ortalamalarinin egitim sonrasinda daha yiiksek oldugu

goriilmektedir.
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Tablo 12. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonras is
bulma ve kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinin yas gruplarina goére

Anova testi sonuglari

Yas N X Ss

18-20 70 3,38 0,84
Egitim

21-25 213 3,27 0,73
Oncesi

26-30 3 4,33 0,52

18-20 70 3,44 0,66
Egitim

21-25 213 3,35 0,73
Sonrasi

26-30 3 3,16 0,62

Universite dgrencilerinin egitim oncesi ve egitim sonrasi is bulma ve

kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinin yas degiskenine gore anlamli bir

farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Anova testi

sonuclar1 Tablo 12°de gosterilmistir.

Analiz sonuglan aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve

egitim sonrasi is bulma ve kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinda yas
gruplart degigskenine gore anlamli bir farklilik oldugunu gdstermektedir
F(2,283)=3,275, (P<0,05). Ogrencilerin egitim oncesi is bulma ve kariyer
beklentilerine yonelik tutumlar1 yas gruplarina bagli olarak anlamli bir
sekilde degismektedir. Hangi yas gruplar1 arasinda farklilik oldugunu
bulmak amaciyla igin Post Hoc-LSD testi yapilmustir.
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Tablo 13. Universite dgrencilerinin egitim dncesi is bulma ve kariyer
beklentilerine yonelik tutumlarinin yas gruplarina gore Post Hoc-LSD testi
sonuglari

Varyansin Kareler Sd Kareler F P Anlamh

Kaynag1 Toplam Ortalamasi Fark

Gruplararas1 3,824 2 1,912 3,275 0,39

Grup ici 165,229 283 0,584 18-20— 26-

Toplam 169,053 285 30
21-25—-26-
30

Farkliliklarin  hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak amaciyla
yapilan Post Hoc-LSD testinin sonuglarina gore, 26-30 yas grubunda
olanlarmm egitim Oncesi tutumlarmin (X=4,33) 18-20 yas grubundaki
Ogrencilerin egitim oncesi tutumlarindan (X=3,38) ve 21-25 yas grubundaki
Ogrencilerin egitim 6ncesi tutumlarindan (X=3,27) daha olumlu oldugu
belirlenmistir. Universite dgrencilerinin egitim sonrasi is bulma ve kariyer
beklentilerine yonelik tutumlarinda yas degiskenine gore anlamli bir farklilik
goriilmemistir (P>0,05).



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 290

Tablo 14. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlarinin yas gruplarina gére Anova testi
sonuglari

Yas N X Ss F P
Egitim 18-20 70 2,99 0,77 0,31 0,73
Oncesi 21-25 213 3,01 0,720

26-30 3 3,33 0,83
Egitim 18-20 70 3,55 0,63 1,38 0,25
Sonrasi 21-25 213 3,40 0,64

26-30 3 3,46 0,70

Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi is arama
becerilerine yonelik tutumlarinin yas gruplarina goére anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Anova testi sonuglar
Tablo 14’te gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlarinda yas gruplar degiskenine gore
anlamlh bir farklilik gorilmemektedir (P>0,05). Ortalamalar dikkate
alindiginda o6grencilerin egitim sonrast is arama becerilerine yonelik
tutumlarinda pozitif yonlii bir artis oldugu anlasilmaktadir.
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Tablo 15. Universite 6grencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine yénelik tutumlarmin yas gruplarina gére Anova testi
sonuclari

Yas N X Ss F P
Egitim 18-20 70 3,09 0,75 2,14 0,11
Oncesi 21-25 213 3,26 0,76

26-30 3 3,80 0,60
Egitim 18-20 70 3,92 0,68 0,95
Sonrasi 21-25 213 3,84 0,58

26-30 3 4,20 0,72

Universite dgrencilerinin egitim Oncesi ve egitim sonrast ISKUR
hizmetlerine yonelik tutumlarinin yas gruplarina gére anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Anova testi sonuglar
Tablo 15°de gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan Ogrencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine y&nelik tutumlarinda anlamli  bir  farklilik
goriilmemektedir (p>0,05). Ortalamalar dikkate alindiginda 6grencilerin
egitim sonras1 ISKUR hizmetlerine yonelik tutumlarinda olumlu ydnde bir
artis gozlemlenmektedir.
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Tablo 16. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonrasi is
bulma ve kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinin siif diizeyine gore

Anova testi sonuglari

Smif N X Ss F P
Egitim 2.smif 134 3,28 0,79 1,31 0,26
Oncesi 3.smif 104 3,40 0,73

4.smif 48 3,20 0,75
Egitim 2.smf 134 3,47 0,70 2,45 0,08
Sonrasi 3.smf 104 3,27 0,73

4. smf 48 3,32 0,65

Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi is bulma ve
kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinin smif diizeyine gore anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Anova testi
sonuclar1 Tablo 16’da gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is
bulma ve kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinda anlamli bir farklilik
goriilmemektedir (p>0,05).
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Tablo 17. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlariin sinif diizeyine gére Anova testi

sonuclari
Simf N X Ss
Egitim 2.smmf 134 2,96 0,70
Oncesi 3.siif 104 2,96 0,78
4.simif 48 3,25 0,67
Egitim 2.smif 134 3,49 0,68
Sonrasi 3.smif 104 3,38 0,64
4. smmf 48 3,41 0,50

Universite dgrencilerinin egitim oncesi ve egitim sonrasi is arama
becerilerine yonelik tutumlarimin smif diizeyine gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Anova testi sonuglari

Tablo 17°de gosterilmistir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlarinda sinif diizeylerine gore anlamli bir
Farkliligin hangi simif diizeylerinde
oldugunu belirlemek amaciyla Post Hoc-LSD analizi yapilmustir.

farklilik gdzlenmistir (P<0,05).
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Tablo 18. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlarinin sinif diizeyine gére Post Hoc-LSD
sonuclari

Varyansin Kareler sd Kareler F P Anlamh
Kaynagi Toplam Ortalamasi Fark
Gruplararas1 3,271 2 1,635 3,080 0,047

Grup i¢i 150,249 283 0,531 2.-4.
Toplam 153,520 285 3.-4.

Farkliliklarin  hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak amaciyla
yapilan Post Hoc-LSD testinin sonuglarina gore, 4. smif 6grencilerin is
arama becerileri ortalamalar1, 2. ve 3. smiflarda 6grenim gérmekte olan
ogrencilerden daha olumlu oldugu gézlenmistir. Universite &grencilerinin
egitim sonrasi is bulma ve kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinda siif
degiskenine gore anlamli bir farklilik gézlenmistir (P>0,05).
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Tablo 19. Universite 6grencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine yonelik tutumlarmin simf diizeyine gére Anova testi

sonuclari
Simf N X Ss
Egitim 2.smif 134 3,15 0,75
Oncesi 3.smif 104 3,22 0,75
4.smif 48 3,44 0,78
Egitim 2.smif 134 3,94 0,59
Sonrasi 3.smf 104 3,73 0,66
4. .smf 48 3,92 0,46

Universite dgrencilerinin egitim Oncesi ve egitim sonrast ISKUR
hizmetlerine yonelik tutumlarinin sinif diizeyine gore anlamli bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Anova testi sonuglar
Tablo 19°da gosterilmistir. Arastirmaya katilan 6grencilerin egitim oncesi ve
egitim sonras1 ISKUR hizmetlerine ydnelik tutumlarinda simf diizeyine gore
anlamh bir farklilk gorilmistir F(2,283)=3,65 (P<0,05). Hangi siif
diizeyleri arasinda farklilik oldugunu bulmak amaciyla Post Hoc-LSD testi

yapilmustir.
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Tablo 20. Universite 6grencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine yénelik tutumlarinin simf diizeyine gére Post Hoc-LSD
sonuclari

Varyansin Kareler sd Kareler F P Anlamh
Kaynagi Toplam Ortalamasi Fark
Gruplararas1 2,668 2 1,33 3,65 0,027

Grup i¢i 103,307 283 0,36 2.-3.
Toplam 106,044 285

Analiz sonuglarn aragtirmaya katilan Ogrencilerin egitim Oncesi ve
egitim sonrast ISKUR hizmetlerine yonelik tutumlarinda smnif degiskenine
gore anlamli bir farklilik oldugunu gostermektedir (P<0,05). Egitim sonrasi
ISKUR hizmetlerine y&nelik tutumlarinda 2. sinif dgrencilerinin 3. siif
Ogrencilerine gore daha olumlu oldugu goriilmiistiir. Bu olumlu bakisin tek
bir nedeni olacagini sdylemek ¢cok miimkiin degildir. Ancak, 3. smiflarin 2.
siniflara  gore emek piyasasmin Ozellikleri konusunda farkindalik
seviyelerinin daha yiiksek olma ihtimali vardir. O nedenle ISKUR is ve
meslek danismanlarinin vermis olduklar1 egitimin etkisi 3. siniflarda 2.
siniflara gore daha az ¢ikmis olabilir. Bir diger ifadeyle, 2. siniflar i¢in daha
bilgilendirici, farkindaliklarimi artiric1 ve dolayisiyla emek piyasasina dair
beklentilerinin egitim 6ncesine nazaran yiikselmesi s6z konusu olmaktadir.
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Tablo 21. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonrasi is
bulma ve kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinin béliim diizeyine gore

Anova testi sonuglari

Boliim N X Ss F P
Egitim Isletme 60 3,35 0,86 0,59 0,61
Oncesi Ceko 139 3,30 0,77

Iktisat 64 3,36 0,70

Uluslararasi His. 23 3,13 0,67
Egitim Isletme 60 3,36 0,63 0,60 0,61
Sonrasi Ceko 139 3,38 0,73

Iktisat 64 3,43 0,65

Uluslararasi His. 23 3,20 0,93

Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi is bulma ve
kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinin bolim diizeyine gore anlamli bir
farklilik gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Anova testi

sonuglar1 Tablo 21°de gdsterilmistir.

Aragtirmaya katilan 6grencilerin egitim Oncesi ve egitim sonrasi is
bulma ve kariyer beklentilerine yonelik tutumlarinda boliim diizeyine gore
anlamlt bir farklilik gorilmemektedir (P>0,05). Ortalamalar dikkate
alindiginda Ggrencilerin egitim sonrasi is bulma ve kariyer beklentilerine
yonelik tutumlarinda olumlu yonde bir artis gozlemlenmektedir.



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 298

Tablo 22. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlarinin bolim diizeyine gore Anova testi
sonuclari

Boliim N X Ss
Egitim Isletme 60 3,12 0,69
Oncesi Ceko 139 3,13 0,69
Iktisat 64 2,78 0,69
U.i 23 2,61 0,69
Egitim Eletme 60 3,40 0,58
Sonrasi Ceko 139 3,47 0,56
Iktisat 64 339 081
U.i 23 3,48 0,70

Universite dgrencilerinin egitim dncesi ve egitim sonrasi is arama
becerilerine yonelik tutumlarinin boliim diizeyine gore anlamh bir farklilik
gosterip gostermedigini belirlemek amaciyla yapilan Anova testi sonuglari
Tablo 22’de gosterilmistir. Arastirmaya katilan 6grencilerin egitim dncesi ve
egitim sonrasi is arama becerilerine yonelik tutumlarinda boliim diizeyine
gore anlamli bir farklilik goriilmektedir F(2,282)=6,445 (P<0,05). Hangi
boliim 6grencisi olmalar1 arasinda farklilik oldugunu bulmak amaciyla igin
Post Hoc-LSD testi yapilmustir.
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Tablo 23. Universite dgrencilerinin egitim éncesi ve egitim sonrasi is
arama becerilerine yonelik tutumlarinin béliim diizeyine gére Post Hoc-LSD
sonuclari

Varyansin  Kareler sd  Kareler F P Anlamh
Kaynag Toplam Ortalamasi Fark
Gruplararas1 9,850 2 3,283 6,445 0,000 Isletme-iktisat
Grup ici 143,669 282 0,509 Isletme-UI.
Toplam 153,520 285 Ceko-Iktisat
Ceko-U.L

Farkliliklarin hangi gruplar arasinda oldugunu bulmak amaciyla
yapilan Post Hoc-LSD testinin sonuclarmna gore, Isletme ve Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iligkileri boliimii 6grencilerinin Iktisat boliimii ile
Uluslararas: Iligkiler boliimii 6grencilerinden is arama becerilerine ydnelik
tutumlarinin - daha olumlu oldugu goriilmektedir. Isletme ve Calisma
Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri 6grencilerinin is arama becerilerinin yiiksek
olmasinin en &nemli sebebi olarak, her iki boliimiin emek piyasalar
konularma hem pratik hem de teorik olarak daha yakin olmalarindan
kaynaklanabilir. Isletme boliimii, 6zel ve kamu sektoriinde istihdam
beklentilerinden dolay1 emek piyasalarina erisim ve uygulama yonii one
cikmaktadir. Aym sekilde, Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri boliimii
emek piyasalari, istihdam, is bulma, is ve meslek danismanlig1 konularinda
egitim esnasinda dersler aldiklart icin, is arama becerilerine yonelik
tutumlarinin olumlu ¢ikmasi beklenmelidir.
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5. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye'de ekonominin bilylimesi ile birlikte emek piyasasi da hizla
gelismektedir. Hem emegini arz edenlerin hem de emek talebinde
bulunanlarin hem vasif hem de sayisal olarak eslesebilmeleri icin mutlaka
emek piyasasinin ¢ok iyi ¢alismasi gerekmektedir. Tiirkiye'de ve Diinya'da
giderek artan genc igsizligi, hiikiimetler agisindan 6nemli bir sorun alam
olarak degerlendirilmektedir. Tiirkiye'de %20'ye yaklasan gen¢ issizlik
oraninin azaltilmasi i¢in hiikiimete ve oOzellikle istihdam kurumu olan
ISKUR'a o6nemli gorevler diismektedir. Son yillarda sayilar1 artan
iiniversitelerden mezun olan genglere ilave olarak genclerin de niifus
icerisinde oranlarmin yiiksek olmasi, igsizler igerisinde genglerin Onemini
daha da artirmaktadir. Bu anlamda, ISKUR'un is ve meslek danismanlig
hizmetleri ile mesleki ve teknik liselerde ve {iniversitelerde verecekleri
meslek ve kariyer alanindaki danigmanlik hizmetleri ve bu hizmetlerin
verimlilikleri olduk¢a 6nemli olmaktadir.

Bu calismayla, Yalova Universitesi I.I.B.F. 6grencilerinin alnus
olduklart is ve meslek danigsmanligi hizmetlerinin s6z konusu 6grencilerin is
bulma ve kariyer beklentileri tizerindeki etkilerini incelemeyi amaglamustir.
Bu amagla 2014-2015 egitim y1li bahar déneminde iktisat, Isletme, Uluslar
arasi Iliskiler ve Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Boliimlerinde
okuyan toplam 286 O&grenciye anket uygulanmustir. Alan arastirmasina
katilan &grencilerin 185’1 (%64,7) kadin, 101’1 (%35,3) erkektir. Yas
araligina gore 6grencilerin 70’1 (%24,5) 18-20, 21,3’ (%74,5) 21-25, 3’1
(%1,0) 26-30 yas arasindadir. Ogrenim gordiikleri sinifa gére dgrencilerin
134’0 (%46,9) 2.smuf, 104’4 (%36,4) 3.siuf ve 48’1 (16,8) 4.sif
ogrencisidir. Ogrenim gordiikleri béliimlere gore dgrencilerin, 60’1 (%21,0)
Isletme, 139’u (%48,6) Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, 64’ii
(%22,4) Iktisat ve 23’ii (%8,0) Uluslararas: iliskiler boliimiinde 6grenim
gormektedir. Son olarak 6gretim tiirline gore dgrencilerin 216’s1 (%75,5)
1.Ogretim, 70’1 (%24,5) 11. Ogretim 6grencisidir.

Alan aragtirmasinin sonuglarina gore is ve meslek danigmanligi
hizmetlerinin &grenciler iizerinde olumlu etkilerinin oldugu tespit edilmis
olup, 6grencilerin meslek ve kariyer beklentilerinde belirginliklerin 6énemli
oranda arttig1 anlagilmistir. Ayrica, is ve meslek danigmanligi alaninda
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verilen egitimler sirasinda yazili ve gorsel kaynaklarm kullanilmasi ve
egitim veren danismanlarin emek piyasast hakkinda giincel ve pratik bilgi ve
tecriibelerinin olmasi, 6grenciler iizerinde etkili oldugu tespit edilmistir.
Egitim veren ili¢ danigmanin ikisinin emek piyasalar1 hakkinda pratik bilgiye
sahip olmasi, ortalamalarin digerinden daha yiiksek ¢ikmasina neden
olmustur. Daha pratik bilgiye sahip olan iki danismanin ortalamalar1 3,6229
ve 3,6479 cikarken, tiglincii damismanin diger iki danigmana nazaran pratik
bilgilerden yoksun olmasi nedeniyle ortalamasi 3,4591 olmustur. Geng
issizlikle miicadelede daha basarili olmak amaciyla, ISKUR'un hem liselerde
hem de iiniversitelerde i3 ve meslek danismanligi hizmetlerini
yayginlastirarak etkin hale getirmesi faydali olacaktir. ISKUR”un is ve
meslek danigsmanlig: ile ilgili hedef ve politikalarimin kiiresel degisimler
1s1iginda ve llke ihtiyaclar1 ile oOrtiisecek sekilde gozden gegcirilip
giincellenmesi, daha verimli sonuglar elde edilmesini saglayacaktir.



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 302

KAYNAKCA

Alabas, Aydm, “Uzun Siireli issizler Ve Uzun siireli Issizligi Azaltmada
ISKUR’un Onemi” ISKUR yaymlanmis Uzmanlik Tezi, Ankara,
2007.

Andag, Murat, Kamu Istihdam Kurumlari,
www.csgb.gov.tr/csgbportal/showproperty/.../iskurulkeuygulamal
ari (Erisim: 07.03.2011).

Bader, Arslan ve Dilber Ulas, “Istihdamin Korunmasi Ve Isten Cikarilanlara
Uygulanan Yardimlar”, Ege Akademik Bakis Dergisi, Cilt: 4,
Say1: 1-2, 2004.

Bicerli, Mustafa Kemal, Calisma Ekonomisi, 6. Baski, Istanbul: Beta,
2011.

British Council, Tiirkiye, Birlesik Krallikta Kamu Yonetimi Reformlari,
(Kamu Idarelerinde Stratejik Yonetim Projesi Raporu), Ankara,
2008.

Career Guidance, A Handbook for Policy Makers, 2004,
http://www.oecd.org/dataoecd/53/53/34060761.pdf. (Erigim:
06.04.2011).

Crepon, Bruno, Muriel Dejemeppe and Marc Gurgand, “Counseling the
unemployed: does it lower unemployment duration and
recurrence?”’, ANPE (Agence nationale pour I’emploi), October
12, 2004.

Duruel, Mehmet, “Avrupa Birligi'nde Uzun Dénemli Issizlige Karsi
Uygulanan Istihdam Politikalar1”, istanbul Universitesi Iktisat
Fakiiltesi Sosyal Siyaset Konferanslar1 Dergisi, Say1 53, 2007.

Erdogmus, Nihat, ISKUR Is ve Meslek Damsmanhg Kitabi, Hazirlayan:
Is ve Meslek Danismanlart Dernegi, Tiirkiye Is Kurumu yayimnlar,
1.Baski, Ekim, Ankara, 2011.

Euroguidance, Kariyer Yolculugu, Ankara, 2008.



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 303

Forslund, Anders, Alan Krueger, “Did Active Labour Market Policies Help
Sweden Rebound from the Depression of the Early 1990s?”,
Stockholm University Publishing, March 12, 2008.

Grant, Aimee, “The Condition Management Programme: early findings from
qualitative research in Wales”, Cardiff University, 2010.

Giindogan, Naci, “Gen¢ Issizligi ve Avrupa Birligine Uye Ulkelerde
Uygulanan Geng Istihdam Politikalar1”, Ankara Universitesi
SBF Dergisi, Cilt: 54 Say1:1, 1999.

Isigicok Ozlem, Emirgil Burak Faik, “Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1 Ve
Mesleki Yetistirme: Isgiicii Yetistirme Kurslari”nin Etkinliginin
Bursa ili Orneginde Incelenmesi”, Sosyal Siyaset
Konferanslar1 Dergisi, Say1 57, 2009.

ISKUR Islemler El Kitab1, 2011
ISKUR, ISKUR 2012 Y1h Faaliyet Raporu, Ankara, 2013.

ISKURI, Tiirkiye Is Kurumu, il Degerlendirme Raporu, ISKUR 1l
Miidiirliikleri 2016 Aralik Hedef Gergeklesmeleri, 02.03.2017.

Jackman, Richard and Layard, Richard and Nickell, Stephen J, “Tackling
unemployment: Europe's successes and failures”, Centrepiece, 10
(1). pp. 23-27. ISSN 1362-3761, 2005.

Kapar, Recep, Aktif Isgiicii Piyasas1 Politikalar1”, Prof. Dr. Toker Dereli’ye
Armagan, istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuast,
C.55, S. 1, 2006.

Karabulut, Alparslan, “Tiirkiye’deki Issizligi Onlemede Aktif Istihdam
Politikalarmin Rolii ve Etkinligi” ISKUR yayinlanmis Uzmanlk
Tezi, Ankara, 2007.

Karagiille, Basak. “Tiirkiye’de Issizlige Bir Coziim Onerisi Olarak Tiirkiye
Is Kurumu’nun Is Danismanligi Hizmetleri” ISKUR yaymlanmis
Uzmanlik Tezi, Ankara, 2007.



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 304

Kogak, Orhan, "Issizlikle Miicadelede Is Danismanlik Hizmetleri ve Yalova
Ormnegi", Nisan/April 2011, Cilt/Vol: 13, Sayi/Num: 2, Page: 133-
154, ISGUC Endiistri iliskileri ve Insan Kaynaklar1 Dergisi,
2011.

Kuzgun, Y., Meslek Rehberligi ve Danismanhgina Giris, Ankara, Nobel
Yaymcilik, 2003.

Martin, J and D Grubb, “What Works And For Whom: A Review Of OECD
Countries’ Experiences With Active Labour Market Policies”,
Swedish Economic Policy Review, 2001.

Micklewright, John, Gyula Nagy, "Job Search Monitoring and
Unemployment Duration in Hungary: Evidence from a
Randomised Control Trial”, Discussion Paper Series, 1ZA DP
No. 1839, 2005.

Phan, Tuy, Ellen Hansen ve David Price, Degisen isgiicii Piyasasinda
Kamu istihdam Hizmeti, Uluslararasi Calisma Ofisi Cenevre,
2001.

TUIK, Isgiicii Istatistikleri, Kasim 2016,
http://www.tuik.gov.tr/HbGetirHTML.do?id=24624, 2017.

Usluer, E., Meslek Incelemesi Kilavuzu, Ankara, Nobel Yayincilik, 2005.

Yesilyaprak, Binnur, “Mesleki Rehberlik ve Kariyer Danigmanliginda
Paradigma Degisimi ve Tirkiye Agisindan Sonuglar: Geg¢misten
Gelecege Yonelik Bir Degerlendirme, Kuram ve Uygulamada
Egitim Bilimleri”, Educational Sciences: Theory & Practice -
12(1), Kig/Winter, 97-118, 2012.

INTERNET KAYNAKLARI

AB Haber, http://www.abhaber.com/eurostat-verilerine-gore-guney-avrupa-
ulkelerindeki-genclerin-issizlik-orani-yuksek/



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 305

(wwwe.arbetsformedlingen.se) (Erisim: 29.05.2011).

(http://www.iskur.gov.tr)

(http://www.iskur.gov.tr) : 2014 Mali Y1l Performans Programi

www.mol.fi/mol/en/99_pdf/en/92_brochures/7001e_employment_services.p
df, (Erisim: 26.04.2011).


http://www.iskur.gov.tr/

Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 306

TURKIYE’DE HANE HALKI TUKETIM HARCAMALARININ
BELIiRLEYICILERI

Hiiseyin ERDAS" Serdar ERDOGAN' Arzu ERDOGAN?
OZET

Tiiketim fonksiyonunun en 6nemli belirleyicisi milli gelir olmakla
birlikte, bu c¢aligmada tiiketimle ilgili teorik ¢erceve genisletilmeye
calisilmistir. Tirkiye’ye yonelik 1980-2015 donemi igin c¢ok degiskenli
tiketim fonksiyonu kurularak regresyon analizi yapilmistir. Analizde
tilketimin belirleyicileri olarak milli gelir, enflasyon, tasarruf ve ithalat
degiskenleri yer almistir. Ayrica ¢alismada ARDL Hata Diizeltme Modeli
analizine yer verilmistir. Regresyon analizi sonucuna gore, milli gelirle
tilketim arasinda pozitif bir iliski tespit edilmisken, enflasyon ve tasarruflar
ile tilketim arasinda ise negatif yonlii iliski bulunmustur. ithalat ise bu
calismada anlamsiz sonu¢ vermistir. Calismada ARDL modeli tahmin
sonucuna gore ise, kisa donemli sapmalarin uzun donemde dengeye
kavusabilecegi sonucuna ulagilmstir.

Anahtar Kelimeler: Tiiketim Fonksiyonu, Regresyon, ARDL Hata
Diizeltme Modeli

DETERMINANTS OF HOUSEHOLDS CONSUMPTION
EXPENDITURE IN TURKEY

ABSTRACT

The most important determinant of consumption function is internal
revenue and it was tried to expand the theoretical framework of consumption
in this study. A regression analysis was conducted by setting up a
multivariable consumption function for the period 1980-2015 for Turkey.
National income, inflation, savings and import variables were the
determinants of consumption in the analysis. In addition, ARDL Error
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ve Sigortacilik Boliimii
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Correction Model analysis was included in the study. According to the
regression analysis, a positive relationship was found between national
income and consumption, while a negative relationship was found between
inflation and savings and consumption. Imports yielded meaningless results
in this study. According to the ARDL model predicted in the study, the result
was that the short cyclic deviations can be stabilized in the long run.

Key Words: Consumption Function, Regression, ARDL Error
Correction Model

1.Giris

Tiiketim fonksiyonundan s6z edildiginde ilk olarak tiiketim ile gelir
arasindaki iligki akla gelmektedir. Teorik agidan tiiketim fonksiyonuna
bakildiginda cesitli teorik yaklagimlar bulunmaktadir.

Teoride bu calismalardan ilki Irving Fisher (1930)’e aittir. Fisher’ e
gore, insanlarin hayatinda iki dénem vardir. Bu dénemler birinci ve ikinci
donem olarak ayrilmistir. Birinci donem bugiinii, ikinci donem ise gelecegi
temsil etmektedir ve tiiketiciler tasarruf ve bor¢lanma yoluyla zamanlar arasi
tilketim kararn verebilmekte, yani istediklerinde daha fazla veya daha az
tilketimde bulunma imkanina sahip olmaktadirlar (Mankiw,1992: 397).
Fischer analizinde kullanmak ic¢in sectigi araclari zamanlar arasi biitce
dogrusu, biitge kisitt1 ve farksizlik egrileridir. Fischer’e gére zamanlar arasi
biitge dogrusuna teget oldugu noktada, birinci ve ikinci donemdeki optimum
tilketim bilesimi vermektedir. Zamanlar arasi biitce dogrusunun egimi,
zamanlar arasi farksizlik egrisinin egimine esit oldugu noktada optimum
tilketim bilesenini vermektedir (Pehlivan & Utkulu, 2007: 41). Kisacasi
Fischer’de daha az tiiketim kiginin daha fazla tasarruf yapmasiyla
sonuclanmaktadir (Unsal, 2004: 426).

Fischer’in analizinin eksik oldugu nokta ise tiiketicilerin gelecekteki
bor¢lanmaya bakisidir. Gergek hayatta tiiketiciler gelecekte elde edecekleri
gelir karsiliginda borglanmayabileceklerdir. Ancak gercek hayatta
tiikketiciler, borglanma kisit1 ile kars1 karsiyadir (Pehlivan & Utkulu, 2007:
41, Ozkul & Tapsin, 2010:140). Aslinda Fischer’in gdz ard1 ettigi durum ise
tiikketicilerin bugiinkii tiikketimi, ancak bugiinkii gelirlerine esit veya bugiinkii
gelirlerinden kiigiik olabilmektedir.

Ikinci olabilecek tiiketime yonelik teorik ¢alisma John Maynard
Keynes (1936) tarafindan ortaya konmustur. Geleneksel Keynes tiiketim
fonksiyonu, Mutlak Gelir Hipotezi’'ne dayanmaktadir (Wahid, 2000:357).
Hipotezin savundugu durum, geliri artan bireyler gerceklesen gelir
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artislarindan az bir payim tiikketim i¢in daha fazla kismini ise tasarruf igin
kullanirlar. Bireyler genellikle gelirleri arttik¢a tiiketimlerini arttirma yoluna
gitmek isteyeceklerdir. Ancak gergeklesecek artig gelir artisindan daha az
olacaktir. Iste Mutlak Gelir Hipotezinin ifade etmek istedigi, bireylerin
tiikketimini belirleyen en etkin degisken gelirdir (Ozkul & Tapsin, 2010:140).
Keynes’e gore tiiketicilerin yaptigi harcamalarinin diizeyinin, harcanabilir
gelirin toplam diizeyinin duragan bir fonksiyon oldugunu belirtmistir
(Saglam, 2006:2).

Keynes hipotezinde hem bugiinkii geliri hem de bugiin ki tiikketimi
icine alan basit bir tiiketim modeli gelistirmis olup tiiketime yonelik teorik
olarak genel kabul gérmiis iki denklem asagida verilmistir (Bocutoglu, 2001:
110, 119).

C=Cy+Cy C, < 1, 0 < ¢ < 1
1)

Y=C+S ct+s=1
2

C: Tiketim

Y: Kullanilabilir Gelir

S: Tasarruf

Co: Otonom Tiiketim, sabittir.
c:Marjinal tiiketim egilimi(AC/AY)
s:Marjinal tasarruf egilimi(AS/AY)

Keynes’ in Mutlak Gelir Hipotezi’'ne yonelik 6nem arz eden ilk
elestiriler ikinci diinya savasi sonrasinda gelmistir. Tiiketim fonksiyonuna
gore savas sonrast beklenen ekonomik durgunluk savas bitiginde meydana
gelmemesi, fonksiyonun tahmin etmede yetersiz kaldigimi gdstermektedir
(Giiresgi Pehlivan ve Utkulu, 2007: 42). Bu teori sonrasinda elestirel bir
yaklasimla ¢esitli tiiketim teorileri gelistirilmistir.

Duesenberry (1949) tarafindan Nispi gelir hipotezine gore ise,
Keynes’in mutlak gelir hipotezine karsi elestirel yaklasarak, tiiketim
iizerinde bireylerin psikolojik ve sosyal yonlerinin etkinligi iizerinde
durulmustur (Altindz, 2014: 2). Tiiketim iizerinde sadece bireylerin cari
gelirlerinin degil, ayn1 zamanda bulunduklar1 sosyal gelir grubunun etkili
oldugunu ortaya koymustur (Parasiz, 1998: 84).
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Modigliani (1950) tarafindan gelistirilen 6miir boyu gelir hipotezine
gore ise, bireyler calisma hayatlarinda emeklilik dénemlerine gore daha ¢ok
gelire sahip olurlar. S6z konusu ¢alisma donemlerinde kazanilan gelirden
daha cok tasarruf yaparak emeklilik donemindeki tiikketimin artan kismini
onceden finanse etmektedirler (Unsal, 2004: 429).

Friedman (1957) tarafindan omiir boyu gelir hipotezinden hareketle
gelistirdigi siirekli gelir hipotezine gore, bireylerin servetlerinin her yil elde
ettikleri ortalama gelire esit oldugu kabul edilmektedir. Bu teoriye gore,
uzun dénemde gelir arttikca tiiketimde artmakta iken kisa vadede ise gelir
arttikga bireylerin ortalama tiiketim egilimi azalmaktadir (Ar1 & Ozcan,
2015: 28).

Tiiketimin en 6nemli aciklayic1 degiskeni milli gelir olmakla birlikte
giinimiiz globallesen diinya ekonomisinde salt milli gelirden s6z etmek
yeterli olmayacaktir. Bu c¢aligmada tiiketim fonksiyonuna farkli
makroekonomik belirleyiciler de ilave edilebilecektir. Calismada tiiketimin
belirleyicileri olarak, milli gelir ile birlikte toplam tasarruf hacmi, enflasyon
ve ithalat hacmi yer almaktadir. Burada s6z konusu makroekonomik
belirleyicilerin ¢alismaya dahil edilme gerekcelerine bakildiginda tiikketimin
en temel belirleyicisi olarak milli gelir dahil edilmistir. Bunun yaninda
tiikketimi maliyet agisindan etkileyecegi varsayimu {izerine enflasyon, carpan
mekanizmasinda marjinal tiiketim egiliminin tamamlayicisi olan tasarruf
egilimini yani gelirin tiiketilmeyen kismini temsilen toplam tasarruf ve
Tiirkiye acisindan liiks tiiketim harcamalarinin en 6nemli belirleyicisi olan
ithalat degiskenleri modele dahil edilmistir.

2.Literatiir

Tiiketimin belirleyicileri ile ilgili Tiirkiye ekonomisine yonelik son
yillarda literatiirde yer alan bazi ¢alismalar asagida 6zetlenmistir.

Ozkul ve Tapsin (2010) tarafindan Tiirkiye i¢in 1998.1-2009.3 aras1
donemde ceyrek yillik verilerle kredi kartt kullaniminin ve kullanilabilir
gelirin tiiketim {izerindeki etkisi regresyon analizi yoluyla incelenmistir.
Calismanin sonuglarina gore kredi karti kullanimi ve kullanilabilir gelirin
titketim iizerinde pozitif etkileri tespit edilmis olup gelir etkisi kredi kartinin
etkisine gore daha biiyiiktiir.

Sahin (2014) tarafindan Tirkiye igin 1998.1-2013.4 arasi donemde
ceyrek yillik verilerle enflasyonun kamusal tiiketim ve ¢ikt1 agid1 {izerindeki
etkisi ARIMA modeli yardimiyla incelenmistir. Calismanin sonuglarina



Trakya Universitesi Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi E-Dergi
Haziran 2017 Cilt 6 Say1 1 310

gore, enflasyonun kamu tiiketimi ve ¢ikti agig1 ilizerinde pozitif ve anlamli
bir etkiye sahip oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yiikseler ve Tiirkan (2008) tarafindan Tiirkiye i¢cin 2002-2006 yillart
arast donemde hane halki tiiketiminin gelir, isgiici ve yoksulluk agisindan
anket yoOntemiyle analizi yapilmistir. Calismanin sonuglarina gore,
Tiirkiye’de hane halkinin mal tiiketiminden hizmet tiiketimine gectigi tespit
edilmistir. Bu donemde 6zellikle ulagim harcamalarinin arttigi goriilmiistiir.
Hane halkinin gelir diizeyi arttik¢a zorunlu tiilketim harcamalarinin azaldigi
goriilmiigtiir. Ayrica Tiirkiye’de tiiketimin dagiliminin gelir dagilimina gore
daha adaletli oldugu sonucuna ulasilmistir.

Tar1 ve Pehlivanoglu (2007) tarafindan Kocaeli ili igin gelir ve
tilketim harcamalar1 iliskisini tiiketici davraniglar1 gruplar1 cergevesinde
incelenmistir. Engel Kanununun test edildigi bu calismada anket yoluyla
elde edilen yatay kesit seriler kullanilmigtir. Tiiketici davraniglarina gore
gelir gruplar1 alt orta ve iist gelir gruplar1 bazinda ele alinmistir. Bu
calismada harcama tiirlerine gore tiiketim fonksiyonlar1 farkli gelir
gruplarinda olmak f{izere tam ve yar1 logaritmik model kaliplariyla
regresyona tabi tutulmustur. Calismanin sonuglarina gore, c¢esitli
harcamalarin esneklik katsayisinin 1°den biiyilik oldugu tespit edilerek liiks
mallar ve esneklik katsayisinin 1°den kii¢iikk oldugu tespit edildiginde ise
zorunlu tiiketim mallar1 oldugu tespit edilmistir. Engel Kanununun teorik
sonucuna ulasildigr bu calismada gelirin en duyarli oldugu tiiketim mal
gruplarmin kiiltiir, eglence, mobilya ve ev gerecleri oldugu tespit edilmistir.
bunun yaninda gelirden en az etkilenen ise, konut, su, elektrik ve dogal gaz
harcamalar1 oldugu bulunmustur.

Sivri  ve Erylizli (2010) tarafindan Tirkiye igin Tiiketim
fonksiyonunun gegerliliginin Rasyonel Beklentiler Yasam Boyu Siirekli
Gelir Hipotezini Hall Modeli ile ekonometrik analizi regresyon yontemiyle
yapilmigtir. Bu calismanin sonuglarina gore, gelirin harcamalar {izerindeki
etkisi tespit edilememistir. Bir donem onceki tiikketimin tiiketim harcamalari
tizerinde etkin oldugu tespit edilmis. Bu durum hipotezin bu g¢alismada
gecerli olmadig1 sonucunu ortaya koymustur.

Demiral (2007) tarafindan Tiirkiye igin 1980-2005 arasi donem igin
Tiiketim fonksiyonu regresyon analizi ile model tahmini yapilmistir. Bu
caligmada tiiketim iizerinde gelir degiskeninin etkisini bulmak i¢in yillik
maas ve iicretler modelde yer almistir. Calismanin sonucuna gore, gelirdeki
degisimin tiiketim tizerinde etkisinin pozitif ancak s6z konusu etkinin
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biiyiikliigliniin diisiik oldugu tespit edilmistir. Bu da artan gelirin tasarruflara
ayrilan payinin biiyiik oldugunu géstermektedir.

Altmdz (2014) tarafindan Tiirkiye igin 1987-2012 aras1 donemde
Mutlak Gelir Hipotezine gore tiiketim fonksiyonunun gelir tiiketim
cercevesince iligkisinin analizi ko-entegrasyon ve nedensellik yontemleriyle
yapilmigtir. Bu c¢alismanin sonucuna gore, serilerin birbirleriyle es-
biitiinlesik ve aralarinda nedensellik iligkisinin de olmadigi tespit edilmistir.
Bu calismada son olarak da varyans ayristirmasina bakildiginda ise
tiikketimin sadece 6nceki donem tiiketiminden etkilendigi sonucunu vermistir.

Okgu (2008) tarafindan Tiirkiye i¢in 1987-2007 aras1 donemde Mutlak
Gelir Hipotezine gore gelir ve tiiketim arasindaki iligki es-biitiinlesme analizi
cercevesinde incelenmistir. Bu ¢alismanin sonucuna gore tiiketim ile gelir
degiskenlerinin es-biitlinlesik olmadiklar1 tespit edilmistir. Gelir ve tiiketim
arasinda herhangi bir iligkinin olmadigi bulunmustur. Bu ¢aligmada her iki
degiskenin de birbirlerinin nedeni olmadig1 goriilmiistiir.

Ozer vd. (2010) tarafindan Erzurum Atatiirk Universitesi 6grencileri
icin Engel Kanunu g¢ercevesinde gelir tiiketim iliskisi anket yontemiyle kiz
ve erkek Ogrencilere farkli sekilde test edilmistir. Calismanin sonuglarina
gore, kiz 6grencilerin tiikketim egilimi erkeklere gore biraz daha fazla oldugu
goriilmiigtiir. Modelde kullanilan degiskenler istatistiksel olarak anlamli
olduklart bulunmustur. Giindiiz &gretim Ogrenciler ile gece &gretim
Ogrencilerinin  tilketim egilimleri arasinda ¢ok az farkla giindiiz
Ogrencilerinin gelirden tiiketime daha ¢ok pay ayirdiklart tespit edilmistir.
Erkek Ogrencileri otonom tiiketiminin kiz &grencilere gore daha yiiksek
oldugu sonucuna ulasilmistir.

Yildirim (2015) tarafindan Tiirkiye igin 1987.1-2013.4 aras1 donemde
tilketim fonksiyonunda kredi degiskeninin dahil edilmesiyle s6z konusu
hipotezin ko-entegrasyon testi ile analizi yapilmistir. Bu ¢caligmada tiiketimin
belirleyicisi olarak, faiz, GSYIH ve kredi degiskenleri dahil edilmistir.
Caligmanin sonuglarina gore, kredi genislemesinin tiiketim iizerinde etkin
oldugu ve gelirin tiiketim Tzerindeki etkisini kiigiilttiigii sonucuna
ulagilmistir. Bu durum tiikketimdeki azalmanin gelire gore genellikle finansal
piyasalardaki daralmadan kaynaklandigi sonucunu ortaya koymustur. 1987-
2002 aras1 donemde gelirin tiiketim iizerindeki etkisi 6nemli biiyiikliikteyken
2003-2013 aras1 donemde ise faiz ve 6zellikle kredilerin tiikketim tizerindeki
etkinliginin yogunlastig1 tespit edilmistir.
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Saglam (2006) tarafindan Tiirkiye’ye yonelik 1982-2003 donemi igin
tilketim ve tasarruf fonksiyonu caligmasi yapilmistir. Bu calisma yillik
verilerle yapilmis olup regresyon analizi gergeklestirilmistir. Caligmanin
sonucuna gore, genel itibariyle harcanabilir gelirin diismesiyle tiiketim ve
tasarruf miktarlarinda azalma goriilmiistiir. Elde edilen marjinal tiikketim ve
tasarruf egilim katsayilarinin toplaminin 1’e esit oldugu tespit edilmistir.

Giiresci Pehlivan ve Utkulu (2007) tarafindan Tiirkiye’ye yonelik
tilketim fonksiyonunun hata diizeltme modeli ile 1987-2006 donemi arasi
ceyreklik verilerle analizi yapilmistir. Calismanin sonuglarina gore, gelirle
tilketim arasinda uzun donem igin pozitif iliski bulunmusken, faizlerin
tilketimi negatif etkiledigi sonucuna ulasilmistir. Gelirle tiiketim arasinda
kisa donem katsayilarina bakildiginda negatif iliski oldugu goriilmiistiir.
Degiskenler arasindaki kisa donemdeki dengesizlik yaklagik 3 dénem iginde
dengeye kavusacagi sonucu elde edilmistir.

Yildiz ve Kuru (2015) tarafindan Isparta iline yonelik tiiketimin
rasyonel ve irrasyonel belirleyicilerine yonelik anket ¢alismasi yapilmistir.
Calismada anket bilgilerinden hareketle korelasyon analizi yapilmistir. Bu
calismanin sonuglarma gore, rasyonel tiketim yapanlarin korelasyon
katsayis1 pozitif bulunmusken, irrasyonel tiikketim yapan bireylerin
korelasyonu negatif ¢ikmugstir. Buradan hareketle rasyonel ve irrasyonel
tiikketimin dogrulandigi sonucuna ulagilmistir.

3.Veri Analizi

Bu boliimde oncelikli olarak ¢alismanin amaci, yontemi ve verilerin
tanitimina deginilecektir. Daha sonra regresyon modellerinin kurulmasi ve
degiskenler hakkinda bilgi verilecektir. Ardindan 1980-2015 aras1 dénem
icin Tiirkiye ekonomisinde yer alan hane halk: tiiketiminin makroekonomik
belirleyicilerine yonelik ¢oklu regresyon modelinin tahmini ile ekonometrik
analizi uygulanmstir.

3.1.Veri Seti ve Yontem

Bu c¢alismada degiskenler 1980 — 2015 yillar1 arast1 donemi
kapsamakta olup yillik verilerle ekonometrik analiz gergeklestirilecektir.
Calismanin verileri Diinya Bankasi’ndan elde edilmistir. Calismadaki
enflasyon disindaki tiim veriler Milyon dolar bazli olup modellere dahil
edilecek olan gerekli logaritmik doniistimler yapilmistir. Burada hane halki
tilketimi, tasarruf, milli gelir ve ithalat rakamlar kiimiilatif degerler iken
enflasyon degiskeni ise Tiife rakami olarak modele dahil edilmistir.
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Asagidaki Tablo 1.’de bu calismada kullanilacak olan bagimli ve
bagimsiz degiskenler acgiklanarak verilerin kaynaklar1 belirtilmektedir. Bu
calismada logaritmik model kurulmus olup bu modelde kullanilacak olan
degiskenler tanimlanmistir.

Tablol. Degiskenlerin Tanimlanmasi

DONEM: 1980 — 2015 YILLIK VERILER
v Degisken [Ac¢iklama Kaynak
E‘ LHC, [|Logaritmik Hane Halki Tiiketim WORLD BANK
= LS,  |Logaritmik Tasarruf WORLD BANK
Sé '-{'DJ LINF, |Logaritmik Enflasyon WORLD BANK
8 @) LGNI, |Logaritmik Milli Gelir WORLD BANK
a2 LITH, [Logaritmik ithalat WORLD BANK

Asagida tablo 2’de bu c¢aligmada tiiketim harcamalar1 ile
makroekonomik belirleyicileri arasindaki iktisadi olarak teorik beklentiler
gosterilmistir.

Tablo 2. Tiiketimin Makroekonomik Belirleyicilerinin Iktisat Teorisi
Beklentileri

Bagiml1 Degigken HANE Halki Tiiketim :LHC,
Regresyon Modeli Bagimsiz Degiskenler iktisadi Beklenti Yonii
LS, Negatif
Logaritmik Model LITH, Pozitif
LGN, Pozitif
LINF,; Negatif

Calismanin ampirik analizinde veri setinin tamitim ve teorik
beklentilerin agiklifa kavusturulmasindan sonra verilerin duraganlik
analizine gecilecektir.

3.2.Duraganhhk Analizi

Ekonometrik calismalarda kullanilan seriler iizerinde trend veya
mevsimsel etki tasiyan Ozellikler de gosterebilmektedir. Bu etkilerin
goriildiigi seriler duragan degillerdir. Duraganlhigin test edilmesinde
kullanilan yontemlerden en 6nemlisi birim kok testleridir (Tar1 2005: 368).

Birim kok testi tahminlerinde 6=0 bosluk hipotezi kurulup & test
istatistigi degeri yani ADF istatistik degeri mutlak deger olarak, McKinnon
kritik degerinden biiyiikse, H; kabul edilirse birim kok yoktur ve seri
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duragandir. Aksi durumda Hy kabul edilirse seride birim kokiin olduguna
yani serinin duragan olmadigina karar verilir (Gujarati, 2004:815).

Bir ekonomide meydana gelen soklarin yarattigi degisimler regresyon
modelleri g¢ercevesinde dikkate alinmamasi durumunda yapilacak olan
zaman serilerine yonelik ampirik ¢alismalarin analiz sonuclarinda sapmali
neticelere sebep oldugu goriilebilecektir. Burada normalde duragan olan
serilerinin diizey ve trend etkisiyle ortaya ¢ikan kirilmalarin hesaba katilmasi
onem tagimaktadir. Dickey-Fuller (1979) birim kok testinde serinin duragan
olmadig1 goriiliirken, ayn1 serinin kirllma zamaninin bilindigi Perron (1989)
testiyle kirilmalarin  dikkate alinmasi sonucunda duragan oldugu
goriilebilmektedir.

Duraganliga bakilmadan 6nce serilerin grafiklerine bakilarak karar
verilmis olup tiim serilerde sabit ve trend etkisi goriilmiistiir. O ylizden
sabitli ve trendli tipteki birim kok test degerleri verilmistir. Fark alinmis ve
artik degere bakilan serilerde ise trend etkisinin kalkmis olmasi nedeniyle
sabitli tip birim kok sonuglari verilmistir. Hane halki tiketim (LHC.), milli
gelir (LGNI,), toplam tasarruf (LS;), toplam ithalat (LITH,;) ve enflasyon
(LINF;) degiskenlerinin duraganlik test sonuglar1 asagidaki tablo 3’te
goriilmektedir.

Tablo 3. Duraganlik Analizi ADF ve Perron Birim Kok Test Sonuglart

Testler ADF 79 Perron 89 (Kirilmali) | Artik ‘ 1(1)
Diizey . Model C .
Degiske Sabitli ve Trend (Trend ve Sabitli) Sabitli
LHC, -2.81 -3.93 -5.99**
LS, -2.22 -3.30 -6.08**
LINF; -1.50 -5.38* -5.72*
LGNI, -2.78 -5.08 -5.99**
LITH, -3.50 -5.38* -4.93*

Not: Kirilmali Perron birim kok testi i¢in kritik degerler, Model C: %1: -5.719, %5: -
5.175 ve %10: -4.893°dir. ADF Birim kok testi kritik degerler ise; Sabitli: %1: -3.670, %5: -
2.963 ve %10: -2.621 iken; Sabitli ve Trend: %1: -4.273, %5: -3.557 ve %10: -3.212°dir.
*diizeyde duragan seriler. **fark alma yontemiyle duragan hale getirilen seriler. Optimal
gecikme uzunluklari, Akaike ve Schwarz bilgi kriterlerine gore belirlenmistir.

Yukaridaki tablo 3’te serilerden * isaretliler I(0) diizeyde duragan ve
** 1(1) isaretliler ise farkla duragan hale getirilen seriler olup s6z konusu
degiskenlerin farkli derecelerden duragan olduklar1 tespit edilmistir.
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Tiiketim fonksiyonuna ait tiim degiskenlerin duragan halleri ile
logaritmik regresyon modeli tahmin edilmistir. Ancak s6z konusu modelin
bagimsiz degiskenlerinin ¢ogunlugunun hem teorik hem de istatistiksel
acidan anlamsiz sonuglar bulunmustur. Degiskenler diizeyde duragan ve
birinci mertebeden duragan olduklarindan dogrudan yabanci yatirimlarin
makroekonomik belirleyicileri ile olan uzun donem iliskisi ARDL modelleri
ile incelenecektir. Fakat 6ncesinde makroekonomik belirleyicilerin hane
halk tiiketimi {izerindeki etkilerinin goriilebilmesi icin serilerin fark alinarak
veri kayb1 yasanmadan ve serilerin 6zellikleri bozulmadan orijinal halleri ile
logaritmik regresyon modelleri tahmin edilerek katsayilar ve isaretleri de
yorumlanacaktir,

3.3. Regresyon Analizi ve Bulgular

Calismada regresyon analizine tabi tutulacak modelin denklemi
asagida gosterilmistir.

LHC, = By + B1LSy + BoLINF, + B3 LITH, + B4LGNI,
®)

Hane halki tiketim (LHC,), toplam tasarruf (LS.), enflasyon
(LINF;), toplam ithalat (LITH;) ve milli gelir (LGNI,), degiskenleri

tarafindan agiklandigi regresyon modeline ait tahmin sonuclari asagidaki
tablo 4’te goriilmektedir.
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Tablo 4: Tiirkiye Logaritmik Regresyon Modeli Tahmin Sonuglari

Bagimli Degisken LHC,

Degisken Katsay1 Standart t testi Olasilik VIF
Hata
c 0.740 0.740 2.339 0.025 NA
LS, -0.193 0.016 - 0.000 36.133
11.469
LINF, -0.019 0.005 -3.466 0.001 4.750
LITH, 0.012 0.009 1.292 0.205 19.180
LGNI, 1.136 0.021 52.366 0.000 58.394
F Testi 29714.92 0.000
J. Bera 1.640 0.440
R? 0.999
R.Reset 0.938 0.340
Testi
LM Testi (1) 6.792 — 0.014 -
4.153 0.0503
LM Testi (2) 3.290 0.051
White Testi 0.962 0.517

Yukaridaki tablo 4’ten goriildiigli gibi modeldeki sabit, LINF;, LS; ve
LGNI, degiskenlerinin katsayilarina yapilan t testi sonuclarina bakildiginda
olasilik degerlerinin %5’ten kiigiik olmasi nedeniyle istatistiksel olarak
anlamli olduklar1 tespit edilmistir. Modelin genel olarak anlamli olup
olmadigimi ifade eden f testi olasilik degerine bakildiginda modelin genel
olarak anlamli oldugu sonucuna varilmigtir. Modeldeki bagimsiz
degiskenlerin bagimli degiskendeki degismeyi %99 oraninda acikladigi
goriilmiigtiir. Modelin katsayilariin yorumlanabilmesi ve modelin gegerli
bir model olabilmesi i¢in klasik dogrusal regresyon modelinin temel
varsayimlarmin saglanmast gerekir. Bunlar hata terimlerinin normal
dagilmasi, otokorelasyonsuz olmalari, sabit varyansli olmalari ve bagimsiz
degiskenler arasinda ciddi ¢oklu dogrusal baglilik olmamasi varsayimlaridir.

Tablo 4 incelendiginde ¢oklu regresyonda bagimsiz degiskenler
arasindaki ¢oklu dogrusal bagliligin ciddi olup olmadigini belirlemek igin
kullanilan Vif kriteri degerlerinin genel olarak 10’dan biiyiik olmasi modelde
coklu dogrusal bagliligin oldugunu gostermektedir. Coklu dogrusal baglilik
ciddi olsa da degiskenlerin isaretleri beklenildigi gibi oldugundan ve
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katsayilar istatistiksel olarak anlamli oldugundan ortadan kaldirilmasina
gerek yoktur. Modelin artiklarinin normal dagilimini incelemek amaci ile
yapilan Jarque-Bera testinin olasilik degerinin %5’ten biiyilk olmasi
nedeniyle artiklarin normal dagildigini ifade eden sifir hipotezi kabul edilmis
ve artiklarin normal dagildigr sonucuna varilmistir. Bu modelin artiklarinda
otokorelasyon ve degisen varyans incelemesi de yapilmistir. Burada birinci
dereceden otokorelasyon tespit edilmistir. Ancak ikinci mertebeden
otokorelasyon ve degisen varyans problemlerinin olmadigi bulunmustur.
Birinci mertebeden otokorelasyon problemi de gerekli diizeltme iglemi
yapilarak ortadan kaldirilmigtir. Ayrica bu modelin teorik olarak
kurulmasinda bir sakincanin olmadiginin gostergesi olarak tanimlama hatasi
testi olan Ramsey Reset testi yapilmis ve bu testin olasilik degerinin %5 ten
biiyiik olmasi ile s6z konusu testin anlamli oldugu goriilmiistiir. Modelin
tahmin sonuclarmna gore, tasarruflardaki %1°lik artis karsilik hane halki
tiikketimi %0,19 artmaktadir. Enflasyondaki %1’ lik artis karsilik hane halki
tiketimi %0,019 dasiirmektedir. Milli gelirdeki %1°lik artis karsilik hane
halk: tiiketimi %1,13 artirmaktadir. ithalat degiskeni ise istatistiksel olarak
anlamsiz ve teorik olarak da beklentilerin tersine sonu¢ verdigi tespit
edilmistir.

3.4. ARDL Hata Diizeltme Modeli

Bu caligmada kullanilan serilerin ayn1 mertebeden entegre olmamalari
nedeniyle Johansen ve Engle-Granger gibi ¢esitli es biitiinlesme testleri
kullanilamamaktadir (Caglayan, 2006:425). Fakat ARDL yontemi ile seriler
ayni mertebeden entegre olmasalar bile aralarinda koentegrasyon olup
olmadigr test edilebilmektedir (Giiris vd. 2016:11). Bu yiizden g¢aligmaya
ARDL modeli dahil edilmis ve yapilan analiz sonucglar1 asagidaki tablo
1.5’te ayrintisiyla gosterilmistir.
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Tablo 5.ARDL Hata Diizeltme Modeli(1, 1, 1, 0, 0)
Degiskenler Katsay1 Standart Hata t Testi Olasihik
LHC(-1) 0.611042  0.134685 4.536830 0.0001
LS -0.230668  0.017222 -13.39386 0.0000
LS(-1) 0.110531  0.032381 3.413497 0.0020
LGNI 1.257375  0.027138 46.33283 0.0000
LGNI(-1) -0.759464  0.159265 -4.768555 0.0001
LINF 0.003023  0.006557 0.461027 0.6485
LITH 0.000583  0.008866 0.065733 0.9481
C -0.072521  0.330970 -0.219117 0.8282
F Testi 42351.65 0.000
R’ 0.999
LM (1) 1.523 0.228
LM (2) 1.446 0.254
Pagan 1.790 0.130
Ramsey Reset 0.0002 0.986
J.Berra 1.550 0.460
Kisa Donem Katsayilari
D(LS) -0.230668 0.017222  -13.393864 0.0000
D(LGNI) 1.257375 0.027138 46.332833 0.0000
D(LINF) 0.003023 0.006557 0.461027 0.6485
D(LITH) 0.000583 0.008866 0.065733 0.9481
VECM -0.388958 0.134685 -2.887909 0.0075
Uzun Donem Katsayilar:
LS -0.308869 0.062410 -4.949057 0.0000
LGNI 1.280115 0.088378 14.484576 0.0000
LINF 0.007773 0.018802 0.413377 0.6826
LITH 0.001498 0.022539 0.066482 0.9475
C -0.186450 0.891900 -0.209049 0.8360
Bound Testi
F Test Degeri: 6.850382
%S5 Bound Kritik Degerleri: ~ 2.86 — 4.01
%1 Bound Kritik Degerleri: ~ 3.74 —5.06
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Yukaridaki tablo 1.5’te ARDL hata diizeltme modeli sonuglarina gore
uzun donem katsayilarina bakildiginda, milli gelir, tasarruf ve gecikmeli
tilketim degiskenlerinin istatistiksel olarak anlamli olduklar1 goériilmiistiir.
Bounds testinde goriildiigii tizere F hesap degeri olan 6.85 %5 ve %10 kritik
degerlerinin iist sinirindan biiytiktiir. Bu da serilerin karsilikli es biitiinlesme
yoktur hipotezinin reddedilmesi sonucunu ortaya koymustur. Bu sonuca gore
hane halki tiiketimi ile makroekonomik belirleyicileri arasinda uzun dénemli
bir iliski oldugu sonucuna ulasilmistir. Ayrica tablodaki uzun dénem
katsayilarin sonuglarina gore; tasarruf ve milli gelir degiskenleri anlamhi
olup tasarruftaki %1 br’lik artig tiikketimi %0.30 br azaltmaktadir. Milli
gelirdeki %1°lik artis ise tiketimi %1.30 arttirmaktadir. Son olarak
yukaridaki tabloya gore, VECM ile gosterilen hata diizeltme terimi katsayisi
(-0.38) istatistiksel olarak anlamli sonu¢ vermistir. Bu katsayr bir 6nceki
donemdeki olusacak dengesizliklerin %38’inin kisa donemde giderilecegini
gostermektedir. Ayrica, s6z konusu donemdeki dengeden sapmanin yaklagik
2.63 ¢eyrek donem sonra uzun dénemde giderilerek yeniden saglanacaktir.

Uzun donem iligkilerinin incelendigi modeller igin otokorelasyonun
varlig1 Breusch-Godfrey LM Testi, degisen varyans sinamasi Breusch Pagan
Testi, hata teriminin Jarque-Bera Normallik Testi ve tanimlama hatasi ise
Ramsey Reset Testi yardimiyla incelenmistir. Tahmin edilen Tiirkiye igin
logaritmik degiskenli ARDL modeli de tiim standart tanimlayici testlerden
gecmistir. Modellerin parametre kararliligini incelemek amaciyla Brown vd.
(1975) tarafindan oOnerilen ve ardisik artiklarla hesaplanan CUSUM ve
CUSUM SQ testleri yapilmis ve yapisal kirilma olmadigr sonucuna varildigt
asagidaki grafiklerden goriilmektedir.

Sekil.1.Yapisal Kirllma Sekilleri
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1.4

4. Sonuc¢

Glinlimiiz diinya ekonomisinde tiiketim toplumlarimin giderek
yayginlagmasi biiyiik bir ekonomik sorun teskil etmekle birlikte yatirimlarin
ve iretimin tegviki acgisindan tiiketim 6nemli bir makroekonomik biiytikliik
olarak goriilmektedir. Bu c¢alisma Tiirkiye i¢in hane halki tiiketiminin
makroekonomik belirleyicilerine yonelik yapilmistir. Burada tiiketimi
etkileyen ekonomik biiyiikliikler olarak milli gelir, tasarruflar, enflasyon ve
ithalat degiskenleri yer almistir.

Bu ¢aligmada o6ncelikli olarak serilerin duraganlik analizi yapilmustir.
Ardindan s6z konusu degiskenler ile logaritmik model yardimiyla ¢oklu
regresyon analizi gerceklestirilmistir. Son olarak da serilerin farkh
mertebelerden duragan olmasi sebebiyle ARDL hata diizeltme modeli ile
degiskenler arasindaki uzun donemli iligkinin tespitiyle c¢aligma
sonlandirilmistir.

Bu c¢aligmanin sonuglarina gore tiiketimin milli gelir ile arasindaki
iligkinin pozitif oldugu bunun yaninda enflasyon ve tasarruflar ile tiiketim
arasindaki iligkilerin ise negatif yonlii olduklari tespit edilmistir. Aym
zamanda s6z konusu degiskenlerin istatistiksel olarak da anlamli olduklar
tespit edilmistir. Ithalat degiskeni ise teorik ve istatistiksel olarak anlamsiz
sonuglar vermistir. ARDL hata diizeltme modeli sonucuna gore ¢alismadaki
degiskenlerin entegre olduklar1 ve kisa donemdeki dengeden sapmalarin
uzun donemde giderilecegi sonucuna ulasilmistir.

Calismada elde edilen sonuglar dogrultusunda ekonomik istikrar ile
birlikte tasarruflarin yatinmlara kanalize olmasi ve ekonomik bilylimenin
gerceklesmesiyle artan milli gelirin tiiketim iizerinde ne 6l¢iide etkili oldugu
gorilmiistiir.
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