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Editorden,

Heniiz ilk sayisim ¢ikardigimiz Unye Iktisadi Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi olarak
biiyiik bir bilimsel heyecan duymakta oldugumuzu siz degerli bilim insanlart ile paylasmak
isteriz. Yayin hayatimin daha ilk yilinda ve yolun ¢ok basinda olmasina ragmen dergimizi
¢ok kisa siirede tammnir, saygin ve daha kurumsal bir yapiya kavusturmak icin biiyiik bir
kararlilik duymaktayiz. Bu amagla, dergimizi kisa donemde ulusal, orta ve uzun dénemde
ise uluslararasi saygin indekslerce taranan bir dergiye doniistiirmek igin cabalarimiz
kesintisiz bir bicimde devam edecektir. Her sayimizla birlikte artan tecriibemiz sayesinde bu
hedefimize miimkiin olan en kisa siirede ulasacagimiza dair inancumiz tamdur.

Ilk sayimizda, sosyal bilimlerin ¢egitli alanlarinda kiymetli bilim insanlar: tarafindan
kaleme alinmis bes degerli makaleye yer vermis bulunmaktayiz. Sendikal hareketlerin
toplam verimlilik tizerine olan etkileri Sevgi Isik Erol arastirilmis, Tiirkiye muhasebe
standartlarimin uygulanma siirecinde karsilasilan sorunlar ise Faruk Agkan tarafindan
sunulmugtur. Elsever Memmedov ve Turan Ahmedov, Azerbaycan bankacilik sektériiniin
performans olgiimiinii yerli sermayeli bankalar: dikkate almak suretiyle ampirik olarak
irdelemis, ¢calisanlarin ¢alisma yasami kalitesine yonelik algilarinin demografik olarak
belirlenme siireci ise Harun Demirkaya ve ekibi tarafindan gergeklestirilen saha arastirmast
vardimiyla ortaya konmustur. Son olarak, Tiirkiye ekonomisindeki ozellestirme stirecini ve
bu kapsam ddhilinde madencilik sektoriiniin sorunlar: elestirel bir bakis agisiyla inceleyen
Mukaddes Aysan ve Sebiha Kablay, Soma oérnegi itibariyle sektoriin temel durumunu
yvaptiklar: saha arastirmasi yardimiyla sunmuslardir.

Belirtmek isteriz ki, yayin kurulumuza génderilen makaleler bilimsel tarafsizlik ve
kalitenin gerektirdigi oldukga titiz ve disiplinli bir hakemlik ve editoryal kontrol siirecinden
gecirilmis bulunmaktadir. Bununla birlikte, 6z olarak ifade ettigimiz ¢alismalarin kendi
alanlarinda literatiire 6nemli katkilar saglayacagina olan inancimiz da tamdwr. Dergimizin
heniiz yayin hayatina geg¢tigi bu donemde gonderdikleri makalelerle bize destek olan tiim
bilim insanlarina tesekkiirlerimizi sunmakla birlikte, yeni katkilari da biiyiik bir heyecanla
beklemekteyiz.

Son olarak, ilk saymin hazirlanmasinda verdikleri emekler ve harcadiklari biiyiik
mesailer dolayisiyla Yrd. Dog. Dr. Merter Akinci, Dr. Oguz Tiimtiirk, Dr. Erman Erol, Dr.
Erol Tekin ve Ars. Gor. Cem Angin biiyiik bir tesekkiirii hak etmektedirler. Ayrica, dergimize
gelen makaleleri biiyiik bir titizlikle inceleyen danisma kurulu ve hakem heyeti hocalarimiza
da tesekkiirii bir bor¢ bilmekteyiz. Destekleri ve ¢cok kiymetli katkilar olmaksizin dergimizi
ctkarmakta olduk¢a zorlanacagimiz Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi’'nin kiymetli
akademisyenlerine de minnet duydugumuzu belirtmek isteriz.

Keyifli okumalar dileklerimle...

Prof. Dr. Mustafa SAKAL



Sendikalarin Verimlilik Uzerine Etkileri
Sevgi ISIK EROL"

Ozet

Sendikalarin verimlilik iizerine etkisi konusunda bir goriis birligi bulunmamakla birlikte
literatiirde konu ile ilgili iki farkli goriis yer almaktadir. Bunlardan ilki “Neo-Klasik Yaklagim”dir.
Bu yaklagima gore sendikalarin getirdigi tekelci {icret artislar ve/veya grev gibi kisitlayici ¢aligma
kosullari, isletme verimliligini olumsuz yonde etkilenmektedir. Digeri ise Freeman ve Medoff
tarafindan gelistirilmis olan “Kolektif Ses/Kurumsal Tepki Yaklagimi”dir. Bu yaklagima gore ise
Neo-Klasik Yaklagim’in savundugu gibi sendikalar basit tekelci olmaktan daha ziyade verimliligin
arttirilmasi {izerinde yogunlasan ve farkli ¢ikarlara sahip bir¢ok iscinin ¢ikarlarina cevap vermeye
calisan “kolektif” bir organizasyonlardir. Oyle ki, bu goriise gore sendikalar isten ayrilma oranlarmi
azaltmakta, yonetimi daha iyi iiretim yontemlerini uygulamalarn ve daha verimli politikalar
benimsemeleri igin tesvik etmekte, is¢iler ile yonetim arasindaki iletisimi gelistirerek daha iyi
kararlar alinmasini saglamakta ve sonug¢ olarak da calisanlarin morallerini yiikselterek verimliligi
artirmaktadir. Neticede her iki farkli goriisiin kendine gore nispeten haklilik pay1 olsa “verimlilik”
bir taraftan isletmenin sahip oldugu isgiiciiniin kalitesine, sermaye ve teknolojik altyapisina, i¢inde
bulundugu sektore, rekabet giicline ve yonetim anlayisina gére degisebildigi gibi sendikalarin sosyal,
iktisadi ve siyasi giicline gore de degisim gosterebilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Verimlilik, Isletme, Sendikalar, Ucret, Motivasyon.

The Impact of Trade Unions on Productivity

Abstract

Although there is no consensus on the union impact on productivity, there are two different
opinions on the subject in the literature. The first one is the “Neo-Classical Approach”. According
to this approach, the monopolistic wage increases and/or the restrictive working conditions like strike
that trade union bring in have a negative influence on business productivity. The second one is the
“Voice/Institutional Response Approach” developed by Freeman and Medoff. According to this
approach unlike the Neo-Classical Approach, that trade unions are collective organizations far from
being monopolistic, seeking ways to improve productivity by responding to the demands of varying
employees with varying interests. So that, according to this view trade unions in reducing the job
turnover rates, encourage the management to follow better production methods and adopt more
effective policies, ensure enhanced decision making processes by improving communication
between the employees and the management and thus eventually improve productivity by keeping
the morale of the employees high. Eventually, although relatively the two different views of its own
merit, on the one hand, “productivity” depends on the workforce quality, the capital and
technological structure, the competitive power, and management philosophy of the company as well
as the sector it operates in, and on the other, it co-varies with the social, economic, and political
power of trade unions.

Key Words: Productivity, Business, Trade Unions, Wage, Motivation.

" Yrd. Dog. Dr., Batman Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, sevgi.isik@windowslive.com.
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Giris
enel olarak iiretim siireci sonunda elde edilenlerle, bu sonucu elde etmek icin iiretim siirecine
G katilan, bir bagka deyisle, ciktilarla girdiler arasindaki bir katsayi, bir oran, olarak ifade
edilen verimlilik; orgiitler acisindan son derece 6nem kazanan bir konu haline gelmistir.
Bugiin diinyada yasanan yogun rekabet ortaminda, orgiitler verimliliklerini dolayisiyla karliligini
artirmak ve miisteri memnuniyetini maksimum seviyeye ¢ikarmak amaciyla biitiin gii¢leri ile ¢caba
sarf etmektedirler.

Kiiresellesmeyle birlikte diinyada yasanan biiyiik ekonomik gelismelere paralel olarak,
ekonomik bilylimenin ve kalkinmanin temel kaynagi; gerek ulusal bazda ve gerekse isletme bazinda
olsun eldeki kaynaklarin tam, dogru ve en etkin sekilde diger bir ifade ile optimal seviyede
kullanilmasina baglidir. Kit kaynakla en fazla ciktiy1r almayr hedefleyen isletmeler, kiiresellesen
diinyada pazarlarmi kaybetmemek, rekabette geri kalmamak ve karliliklarini arttirmak igin
kaynaklarini en verimli bir sekilde kullanmak zorundadirlar.

Ote yandan isgiicii acisindan istihdam olanaklarmnin gittikce zorlastig1, islerin her gecen giin
giivencesiz bir hal aldig1 giiniimiizde is¢ilerin ¢alisma sartlarini iyilestirmeleri bir yana mevcut
sartlarin1 koruyamaz bir hale geldikleri yadsinmaz bir gergektir. Bu nedenle artik isgiicli agisindan
orgiitlii olmanin bir zaruriyet haline gelmesi nedeniyle, ¢calisma hayatinda sendikalara ¢ok dnemli
gorevler diismektedir.

Nitekim 1980°li yillara kadar aktif olarak ¢aligma hayatinda yer alan sonrasinda, yapisal
degisikler gerceklestirebilinmesi i¢in duraganlagma siirecine giren sendikalar, ozellikle isciler
acisindan yeniden ihtiya¢ duyulan orgiitler haline gelmislerdir. Bu baglamda sadece iiyelerinin degil
tiim is¢i ve ailelerinin yasam standardini yiikseltme gayesi tasiyan sendikalarin, gerceklestirdikleri
ticret artigi ile isgiicli verimliligi lizerinde literatiirde olumlu veya olumsuz olmak iizere iki farkli
goriis yer almaktadir.

Bunlardan ilki sendikalarin tekel bir giice sahip oldugu bu nedenle isletme verimliligi
acisindan zararl birer orgiitler oldugunu savunan “Neo-Klasik Liberal Yaklagim”dir. Digeri ise
Freeman ve Medoff tarafindan gelistirilmis olan ve sendikalarin tekel giiciinden daha ziyade gok
farkli is¢i kesiminin ¢ok farkli ihtiyaglarimi kolektif bir dille giindeme getirdigi ileri siiriilen
“Kolektif Ses, Kurumsal Tepki Yaklagimi™dir.

Bu ¢aligmamizin amaci isgiicii piyasasinda, isgiicii aleyhine gerceklesen yapisal degisiklikler
sonucunda, isgiicliniin her gecen daha ¢ok ihtiya¢ duydugu sendikalarin isciler lehine gerceklestirdigi
faaliyetlerinin isgiicii verimliligini hangi yonde (olumlu-olumsuz) etkiledigini, konu ile ilgili yapilan
teorik ve pratik ¢aligmalar dogrultusunda ortaya koyabilmektir. Bu baglamda ilk olarak kavramsal
olarak verimlilik ile ilgili genel bilgiler, ardindan da sendikalarin artan énemi ve verimlilik {izerine
etkisi ele alinacaktir. Calismanin son kisminda ise konu ile ilgili gerceklestirilmis olan ampirik
calismalara yer verilecektir.

1. Verimlilik ve Verimlilik ile ilgili Kavramlar

Calismanin bu ilk bdliimiinde, son yillarda diinyada rekabetin en yogun bir sekilde
yasanmasina paralel olarak onemi her gecen giin daha da ¢ok deginilen verimlik kavrami ele
almacaktir. Bu baglamda ilk olarak verimliligin tanim1 ve 6l¢gme nedenleri ardinda da 6l¢iim tiirleri
ve ¢ikan sonuclarin yorumlanmasi konular agiklanacak; bu boliim de son olarak da verimliligin
o6nemine deginilecektir.

1.1. Verimliligin Tanim ve Verimliligi Olcme Nedenleri

Gilintiimiizde verimlilik kavramu iilkelerin kalkinma ¢abalarinin degerlendirilmesinde en temel
olan gostergelerden biridir. Kalkinma diizeyini yiikseltmek isteyen her toplumun temel hedefi
mevcut kaynaklarimi en yararli yerlerde ve en dogru bigcimde kullanarak iiretimini artirmak
olacagindan, bu iilkeler i¢in verimlilik ¢ok dnemli bir kavram olarak 6n plana ¢ikmaktadir (Aydin,
1999: 1).
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Akal’a gore verimlilik dogru olan isleri, dogru bir bicimde ve en iktisadi bir ¢alismayla
gerceklestirmeyi hedefleyen akilci bir yasam bi¢imidir (1992: 24). Verimlilik bir baska ifade ile bir
iiretim ya da hizmet sisteminin iirettigi ¢ikti ile bu ¢iktiy1 olusturmak i¢in kullanilan girdi arasindaki
iliskidir. Verimlilik, iiriin ve hizmet olusturmak i¢in isgiicii, sermaye, toprak, hammadde, enerji, bilgi
gibi kaynaklarin en etkin ve en yararli kullanim derecesidir (Akal, 1991: 5). Bu baglamda sayet
herhangi bir {iretim biriminden dolayisiyla o birimde kullanilan malzeme, enerji, makine, isgiicii ve
yonetim kaynaklar1 bilesiminden daha 6nceki donemlere gore daha fazla ve daha iyi iirlin elde
edilmis ise verimlilik artmig demektir. Bu yaklasima gore, “verimlilik, mevcut {iretim siirecinde
uygulanan yontemlerde, girdi miktarlarinda, iiretim kapasitesinde, ¢ikti karmasinda olusan tiim
degismelerin CIKTI/GIRDI iliskileri diizeyindeki gostergesidir” diyebiliriz. Nitekim verimlilik
Olclimlerinde bu degisimlerin matematiksel agiklamasi “Verimlilik = Cikt1 / Girdi” oranlamas ile
ifade edilmektedir (Kahya ve Karabdcek 2004: 2). Bu formiil ile elde edilen verimlilik gostergeleri
sayesinde isletmenin asagidaki kriterlere ne kadar yaklasti§1 veya uzaklastig1 da tespit edilmis olur.
Bu baglamda;

v Verimlilik sayesinde isletme “amaglarini” gergeklestirip gerceklestirmedigini tespit eder.

v Kaynaklarin ne dlgiide “etkili” kullanip kullanmadigini belirler.

v' Verimlilik isletme performansinin, zaman icindeki seyrini diger bir ifade ile
“karsilastirilabilirliligini” ortaya koyar (Dogan, 2008).

v" Verimlilik isletmenin stratejik amaglarina ulasmak amaciyla gergeklestirdigi faaliyetlerin
sonucunda bu amaglara ulagsma derecesini yani “etkinligini” belirleyen bir performans
boyutudur (Demirel, 2006: 113).

Esasen verimliligin 6l¢iilmesi girdi ve ¢iktilarin Olcililmesinden baska bir sey degildir.
Verimlilik 6lgmede ana amag ise lretim faktorlerinin, tiretim sonucunda elde edilen {iriiniin
biinyesinde hangi oranlarda yer aldigini tespit etmektir (Akal, 1992: 27). Bu baglamda isletmeler
verimlilik dl¢limlerini genellikle asagidaki “nedenlerden” dolay1 gergeklestirirler.

v" Oncelikle verimlilik dl¢iimii mikro bazda isletme ydneticilerine, isletmelerinde ne gibi
degisikler yapabileceklerini gdsteren bir aragtir. Verimlilik 6l¢giimii ayrica her tiirlii iktisadi
alanda ¢ok 6nemli yonetim ve kontrol araglarindan bir tanesini olusturmaktadir.

v Verimlilik 6l¢imii makro bazda ise iktisadi giiciin genel gostergelerinden biri olarak kabul
edilen, iktisadi gelisme seviyesi ve bir memleketin veya miinferit sanayisinin milletlerarasi
rekabet giiciinii belirleyebilir. Bdylece verimlilik Olglimii, milletlerarast reel gelir
farklihklarmin nedenlerini ortaya koyabilir. Ote yandan verimlilik &lgiimii diger
indikatdrlerle birlikte {icret politikas1 ve diger sosyal politika kararlar1 igin yol gosterici
olabilir (Aksu, 1993: 7-8).

S6z konusu bu iki nedenden dolay1r verimlilik Ol¢limiinii gergeklestiren isletmeler
verimliliklerini 6l¢erlerken farkli metotlar da kullanilabilirler. Bu baglamda genel olarak isletmeler
tarafindan kullanilan verimlilik 6l¢iim tiirleri “toplam faktdr verimliligi” ve “kismi verimlilik”
tiirlerinden ibarettir.

1.2. Verimlilik Ol¢iim Tiirleri ve Verimlilik Sonuclarimin Yorumlanmasi

Isletmelerin verimlilik 6l¢iim tiirleri diger bir ifade ile girdi ve ¢ikt1 arasindaki oran1 belirleme
sekilleri, isletmenin i¢inde bulundugu sektore, isgiicli ve sermaye yapisina, teknolojik gelismislik
seviyesine gore farklilik arz edebilir. Ote yandan verimlilik dlgiimii sayet isletme bazinda
hesaplanmigsa mikro verimligi, ekonominin genelinde hesaplanmigsa makro verimliligi tespit eder.
Buna gore “fiziki ve parasal verimlilik”, “ marjinal verimlilik”, “mikro ve makro verimlilik”, ‘“kismi
ve toplam verimlilik” olmak iizere verimlilik degisik yontemlerle tespit edilebilir. Ornegin fiziki ve
parasal verimlilikte, 6l¢iimiin pay ve paydasinda fiziki degerler yer almissa fiziki verimlilik, parasal
degerler yer almigsa parasal verimlilik 6l¢iilmiis olur. Yine belli donemde ¢iktida meydana gelen
artisin ayn1 donem girdilerindeki artisa oran1 da marjinal verimliligi belirler. Toplam ve kismi
verimlilik tiirleri literatiirde iizerinde en ¢ok durulan verimlilik tiirleridir (Tuna, 1993: 12-13). Bu
baglamda;
Toplam Faktor Verimliligi: Toplam faktdr verimliligi genel olarak bir tiretim faaliyeti sonucu elde
edilen ¢iktinin bu lretim faaliyetinde kullanilan girdilere bdoliinmesiyle hesaplanan verimlilik
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tirtidiir. Bu baglamda toplam faktor verimliligi liretimde kullanilan tiim kaynaklarm etkinlik
derecesini 6lgmektedir (Tuna, 1993: 15). Bu nedenle toplam faktor verimliligi, tiretim faktorlerinde
meydana gelecek fiziki artiglarla birlikte ekonomik biiylimenin de bir gdstergesi sayilmaktadir
(Yakut, 2007: 7). Oysaki kismi faktor verimliliginin, tiretimin maddi girdiler disindaki unsurlarinin
etkisini yansitamamast, toplam faktor verimliliginin iizerinde durulmasini gerekli kilmaktadir (Tuna,
1993: 16). Esasen toplam faktor verimliligi, tiim iiretim faktorlerinin ortak bir 6l¢ii birimi altinda
toplanmasini zorunlu kilmasi, bu dlglim tiiriiniin uygulanmasini zorlastirmaktadir. Bu nedenle
eksiklikleri olmasina ragmen igletmeler daha ¢ok kismi verimlilik tiiriinii uygulamaktadirlar (Murat,
2008).

Kismu Verimlilik: Uretim faaliyeti sonunda elde edilen ¢iktinin bu iiretimde kullanilan girdilerden
herhangi birine oranlanmasi yoluyla kismi verimlilik tiirii hesaplanmaktadir. Bu baglamda verimlilik
analizine konu olan girdilerin isgiicii, sermaye, malzeme, enerji gibi herhangi bir kalemden biri
olmasina gore hesaplanan verimlilik oranlar1 da isgilicii verimliligi, sermaye verimliligi, malzeme
verimliligi veya enerji verimliligi seklinde adlandirilir.  Kismu verimlilik ile ilgili asagida bir kag
ornek formiil yer almaktadir.

Isgiicii Verimlilik Orami (IVO) = Uretim Miktar/ Kisi- Saat*

Malzeme Verimlilik Orani (MVO) = Cikt1 (Ton) / Toplam Malzeme (Ton)

Sermaye (Makina) Verimlilik Orani’ (SVO) = Uretimin Fiziksel ya da Parasal Degeri /
Kullanilan Makine Saatleri

Enerji Verimlilik Orani (EVO) = Uretimin Fiziksel ya da Parasal Degeri/ Kilowat Saat

Aslinda kismi verimlilik oranlarindan hareketle, toplam verimlilik oran1 da belirlenebilir.
Bunun i¢in, her bir kismi verimlilik oraninin toplam verimlilik orani i¢indeki agirliginin tespit
edilmesi yeterlidir (Kahya ve Karabocek, 2004: 3). Ancak kismi verimlilik oraninin, kismi verimlilik
Olciisii olarak kabul edilebilmesi i¢in s6z konusu girdinin toplam girdi miktarindaki payinin biiyiik
olmas1 ve diger girdi miktarlarinda bir degisme olmamasi gerekmektedir. Ornegin, bir iiretim
faaliyetinde emek verimliligin 6l¢iilmesi, emek girdisinin diger girdilere gore nispi oraninin daha
biiyiik olmasi ve diger girdilerin ise sabit kalmasiyla miimkiin diger bir ifade ile anlamli olacaktir.
Bu durumda emek yogunlugunun fazla oldugu bir iiretim faaliyetinde sermaye verimliligini 6l¢mek
ya da tam tersi durumda sermaye yogunlugunun fazla oldugu bir iiretim faaliyetinde emek
verimliligini 6lgmek fazla bir anlam ifade etmeyebilir (Tuna, 1993: 13-15).

Ote yandan verimlilik maddi unsurla iliskili oldugundan dolayi, ¢iktilarin maddi terimlerle
ifade edilmesi gerekmektedir. Oyle ki, bir isletmenin tek bir iiriin iirettigi veya tek bir tiir hizmet
sundugu durumlara nadir olarak rastlanmadigindan dolay1 ¢iktilar1 (TL, dolar gibi) parasal terimlerle
ifade etmek daha dogru olacaktir. Yapilacak karsilagtirmalarda, fiyat degisiklikleri mutlaka ortadan
kaldirilmalidir. Ciktinin deger olarak ifade edilmesinde toplam satiglar veya katma deger
kullanilmaktadir. Katma deger ise briit ¢ikti veya satislardan, satin alinan tiim hammadde ve
malzemelerin maliyeti, enerji, emek ve bagkalar1 tarafindan tedarik edilen parcalarin yani sira satin
alinan biitiin hizmetlerin maliyeti diisiildiikten sonra hesaplanmaktadir. Katma deger genellikle

! isgiicli verimliligin 6lciilmesinde kullanilan emek; calisan sayis1 ya da kisi-saat sayisi cinsinden
kaydedilebilir. Ancak ¢alisan sayisinin derlenmesi sirasinda karsilasilan bazi giigliikler; tam giin ve kismi siireli
calismalar ile ¢alisan sayisinin, haftalik ¢aligma siiresinde ya da tatil giinleri ya da diger izin giinlerinde y1llik
degisiklikleri yansitip yansitmadigidir. Bu nedenle c¢aliyma saatlerinin sayilmasi, yukarida deginilen
problemleri ortadan kaldirmaya yardimci olmaktadir. Caligma saatleri; ticret 6denen saatler, ¢aligilan saatler
ve igbasinda gecirilen saatler bi¢iminde ifade edilebilir.

2 Sermaye verimlilik oranlar1 genellikle sabit sermaye ya da sabit varliklar ile ilgili verimlilik oranlaridir. Imalat
sanayi haricindeki sanayiciler igin diger tiir sabit varliklar daha 6nem arz edebilir. Nitekim toprak, tarimda en
degerli varlik iken, dagitim faaliyetlerinde binalar veya ambarlar, sabit sermaye girdisi olarak ekipmandan ¢ok
daha fazla 6nem sergileyebilir (Murat, 2008).
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imalat sanayinde kullanilirken, toplam gelirler de hizmet sektoriinde tercih edilmektedir (Murat,
2008).

Verimlilik esasinda nétr/yansiz bir kavram olup tek basina bir anlam ifade etmez. Oyle ki, bir
sirketin ¢alisan basina su kadar ton iiriin tiretmesi belirli bir tiir standart ile karsilastirilmadig siirece
sadece rakamsal bir veridir. Verimlilik olgtimleri; degismeleri, farkliliklar1 ancak karsilastirma
yapilinca anlam kazanir. Bu nedenle verimliligin yorumlanabilmesi i¢in birden fazla verimlilik
oraninin kullanilmasi tercih edilmekle birlikte, hesaplanmasi ve anlagilmasi daha kolay oldugundan
dolay1 kismi verimlilik dlgiilerine diger verimlilik 6l¢iilerine nazaran daha ¢ok 6ncelik verilmistir.
Kismi verimlilik dlgiileri kullanildiginda, secilen girdinin kendine 6zgii ¢ok 6zel katkisini degil, tiim
tiretim faktdrlerinin birlesik ¢abalarini dlgtiigiinii géz ardi etmemek gerekmektedir. Ornegin emek
verimliliginin diigiik performansinin sugunu sadece ¢alisanlara yiiklemek ya da tam tersine, giiglii bir
performansin tiimiiyle igletme personelinin eseri oldugunu diistinmek hatali bir yaklasim olacaktir.
Bu sebeple secilen girdinin hacmi ve kalitesi diger tiim girdilerin hacmi ve kalitesini bir sekilde
etkiler (Murat, 2008).

1.3. Verimliligin Onemi

Kiiresellesmeyle birlikte giiniimiizde ¢ok ciddi bir rekabet yasanmaktadir. Gelisme ¢abasinda
bulunan iilkeler ve bu tlkelerin ulusal ekonomilerini olusturan isletmeler, verimliliklerini yeterli
diizeye ¢ikaramadiginda ve maliyetlerini en minimum diizeye ¢ekemediginde, gelismis {ilkeler
karsisinda rekabet olanaklarini timiiyle yitirebilir ve fakirligin kisir dongiisii i¢inde kalabilirler
(Yilmaz, 2006: 16). Bu sebepten otiirii 6zellikle iktisaden gelismekte olan iilkelerde verimlilik artigt
cok onemlidir (Pekiner, 1971, 13). S6z konusu bu onem isletmeler acisindan olabildigi gibi iilke
agisindan da olabilir.

Verimliligin Ulkeler Agisindan Onemi: Giiniimiizde “iktisadi Onciiliigiin 6l¢iitii>> olarak
verimlilik derecesi kullanilmaktadir. Neticede verimlilik diizeyi en yiiksek olan iilkeler, teknoloji ve
yeni iiriin gelistirme konusunda 6nde giden iilke olmakla birlikte verimlilik diizeyi diisiik olan tilkeler
tarafindan da takip edilen {ilkelerdir. Bu arada verimlilik diizeyi en yliksek olan iilkeler, sadece
teknolojide degil, diinyanin iktisadi ve politik siireclerinde de belirleyici rol oynamakta ve kurallar
koymaktadir. Bu durum hem tarihsel olarak hem de mantiksal olarak dogrulanmistir (Baytekin, 2006:
26-27).

Bilindigi gibi verimliligin ulusal refahi artirmadaki 6nemi her gegen giin artmaktadir. S6z
konusu bu refahin artis1 gayri safi milli hasiladaki artistan ya da ek sermaye kullanimindan
kaynaklanan bir sonu¢ olmayip isgiiciiniin etkililik ve kalitesindeki artistan kaynaklandigi igin
onemlidir (Prokopenko, 2003: 22). Bir iilkenin iirettigi {irlinlerin verimli, kaliteli, pazarlik giicii
yiiksek olmasi, o iilkenin uluslararasi pazarlardaki rekabet giiciinii belirlemesi agisindan 6nem
tasimaktadir. Dolayistyla uluslararasi pazarda payi yiiksek olan iilkelerin, toplumsal refah seviyesi
de yiiksek olur.

Belirtilenlerin disinda verimlilikteki degisimlerin hizli ekonomik kalkinma, enflasyon
denetimi, 6demeler dengesi, issizligin azaltilmasi, ihtiyaglarin tam olarak tatmin edilmesi gibi etkileri
bulunmaktadir. Verimlilik artiginin saglanamamasi durumunda ise birim maliyetlerde artisa neden
olmakta bu durum fiyatlara yansimakta ve dogal olarak satislarda yavaslama s6z konusu olmakta,
ulusal fabrikalarin kapasite kullanimlarinda azalmalar goriilmekte ve son olarak sermaye
birikimlerinde gerilemeler s6z konusu olmaktadir. Neticede verimlilik, toplumun tiim kesimleri
acisindan, ekonomik refah ve sosyal huzur i¢in bir 6nkosul olma &zelligine sahip bir olgudur
(Baytekin, 2006: 28).

Verimliligin Isletmeler Acisindan Onemi: Esasen verimliligin isletmeler agisindan énemi iki
nokta da toplanabilir. Bunlardan ilki verimlilik isletmenin bagar1 derecesini ve karlilik durumunu
gostermektedir. Rekabet ortamina ayak uyduran bir isletmenin basarili olmasinda en énemli faktor,
s0z konusu o igletmenin teknolojik gelismelere ayak uydurarak gercek maliyetini diislirmesi, birim
{iriin igin kullanilan girdi miktarini azaltmasidir. Ote yandan, verimlilik artig1 iizerinden kar elde
edemeyen bir isletme bu durumda ancak spekiilatif yollardan kazancini artirma yoluna gidebilir.
Sonugta bu tiir kazang saglama yolu arzu edilen bir durum degildir. Ciink{i bu durum isletmenin
toplumdaki imajini zedeleyebilir.
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Verimliligin isletmeler agisindan bir diger 6nemi ise verimlilik isletme yoneticisine saglam bir
denetim araci olabilir. Her yonetici degerlendirme ve isletme ile ilgili ¢esitli kararlarda, bir takim
verilere dayanmak isteyebilir. Bu nedenle girdi/cikt1 orami isletme yoOneticisine bu olanagi
saglamaktadir. Sonucta isletmelerin kar elde etmelerinde, verimliligin arttirilmasi isletmelerin 6nde
gelen stratejik amaglarindandir. Bu arada verimliligin arttirilmasinda yalnizca iiretimde verimliligin
arttirllmas1  yetmemekte hammaddenin elde edilmesinden {iretilen mamullerin tiiketiciye
ulastirilmasina kadar yapilan biitiin islemlerde verimlilik artis1 Snemlidir (ibicioglu, 1993: 29-32).

Isletme yonetimi acisindan verimliligin ayni1 kalmasi, artmasi veya azalmasi asagida yer alan
denklemler ile ifade edilmektedir.

v Verimliligin sabit kalmasinin sonuglari:
Aym Uretim = Aym Uretim Faktorleri,
Uretimde Artis = Uretim Faktorlerinde Ayni Oranda Artis,
Uretimde Azalis = Uretim Faktorlerinde Ayn1 Oranda Azalss,
v Verimliligin arttigin1 gosteren sonuglar sunlardir:
Ayn1 Uretim = Daha Az Uretim Faktori,
Uretimde Artis = Ayn1 Uretim Faktorii,
Uretimde Azalis = Uretim Faktorlerinde Daha Cok Azalis,
Uretimde Artis = Uretim Faktorlerinde Daha Az Artis,
v Verimliligin azaldigin1 gésteren sonuglar ise sunlardir:
Ayni Uretim = Daha Cok Uretim Faktérii,
Uretimde Artis = Uretim Faktorlerinde Daha Cok Artis,
Uretimde Azalis = Aym Uretim Faktori,
Uretimde Azalis = Uretim Faktorlerinde Daha Az Azalis (Dinger ve Fidan, 1995: 59).

2. Sendikalarin Artan Onemi ve Verimlilik Uzerine Etkisi

Calismanin bu bdliimiinde kiiresellesme ile birlikte isgiicii piyasasinda yasanan olumsuzluklar
neticesinde artan sendikaciligin 6nemine ve sendikacilik faaliyetlerinin isgiicli verimliligi iizerindeki
etkisine deginilecektir.

2.1. Yeni Gelismeler Isiginda Sendikalarin Yeniden Onem Kazanmasi

18.ylizyilda ortaya ¢ikan sanayi devrimi, bir¢ok alanda oldugu gibi ¢alisma yasaminda da
koklii degisimleri beraberinde getirmistir. Yeni kosullarin ortaya c¢ikardigi is¢i smifinin
orgiitlenmesiyle birlikte ortaya ¢ikan sendikalar, {iyelerinin hak ve ¢ikarlarini korumayi kendilerine
amag edinmis kuruluslardir (Yamak vd., 2007: 1). Demokratik toplumun temel unsurlarindan biri
olan is¢i sendikaciligi, tarihsel siire¢ igerisinde calisanlarin yasam standartlarinin korunmasi ve
gelistirilmesinde, c¢aligma yasaminda adalet ve esitligin saglanmasinda, c¢alisma kosullarinin
iyilestirilmesinde ve piyasa ekonomisinin isleyisi icerisinde iktisadi ve sosyal haklarin
unutulmamasinda ¢ok dnemli roller iistlenmislerdir (Giines, 2013: 63).

Bu donem sendikalarinin tipik iiyeleri; mavi yakali, erkek, diizenli siirelerle tam zamanli
calisan, ulusal diizeyde orgiitlenmis sanayi is¢ileri idi. Geleneksel olarak da tanimlayabilecegimiz bu
tarz sendikalarda kadinlar, giivencesiz ¢alisanlar, gegici ¢alisanlar, kismi siireli ¢alisanlar pek yer
almryordu (Ugkan, Kagnicioglu ve Calis, 2013: 201). Ozellikle 1980°li yillarla birlikte sendikal
yapilanma ve toplu sozlesme sistemleri diinyada ve Tiirkiye’de gerileme siireci i¢ine girmistir.
Sendikalarin krizi olarak da adlandirilan bu dénemde sendikalar 6nemli 6l¢iide gii¢ kaybina ugramis
ve sendikalarin iktisadi, politik ve sosyal etkinlikleri zayiflamaya baglamistir (Coban, 2013: 376).
Oyle ki, bir taraftan issizligin yayginlagmasi ve kroniklesmesi diger taraftan da ise sahip olma
yarisinin zorlagmasiyla beraber tipik sendikali/geleneksel sendikali is¢inin istihdam igerisindeki pay1
gerilemis, orgiitli iliskiler yipranmis, kayitdisi ekonomi ve istihdam artmus, endistri iliskilerinde
savas sonrasi dogan ve gelisen uzlasi neredeyse bitme noktasina gelmistir. Boylece sendikalar bu
zaman diliminde ciddi manada iiye, gii¢ ve itibar kaybetmis; geleneksel iiye komposizyonu
dagilmaya baslamistir (Ugkan, Kagnicioglu ve Calig, 2013: 201). Nitekim OECD iilkelerindeki
1960°da %35’lerde olan sendikalasma ortalamasi, 1980°1i yillarla birlikte gerilemeye baslamis ve
2010 yilina gelindiginde ise %20’lerin altina kadar diismiistiir. Ulkemizde ise 1988 yilinda %22 olan
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sendikalagsma oraninin 2013 yilinda %9’lara gerilemesi sendikalagsmadaki biiyiik diisiisiin iilkemizde
de yasandigina isaret etmektedir (Coban, 2013: 377).

Sendikalarin gili¢ kaybetmesinin arkasinda yatan nedenlerden birisi de hiikiimetlerin ve
ozellikle de isverenlerin sendikalara kars: takindiklar1 olumsuz tutum ve tavirlardir. Oyle ki, 2004
yilinda Ingiltere’de yapilan “Isyeri Caligma liskileri Arastirmasi”, yoneticilerin sendikalara kars:
olumsuz bir bakis acist iginde oldugu isyerlerinde calisanlarin sadece 1/20’sinin sendika iiyesi
oldugunu, yoneticilerin sendikalara karsgi olumlu tutum sergiledikleri igyerlerinde ise calisanlarin
3/5’inin sendikali oldugunu ortaya ¢ikarmistir. Dolayistyla igverenlerin tutumlari, sendikalagmaya
uygun bir ortamin olusmasinda énemli bir rol oynamaktadir. Yine Avustralya’da yapilan bir bagka
aragtirmada ise iscilerin %32’si igverenlerin sendikalara karsi olumsuz bir tutum sergilediklerini
belirtmistir. Ulkemizde ayn1 konu iizerine Kocaeli’nde 2007 yilinda yapilan bir arastirmada iscilerin
%28,1’1 ve Eskisehir’de 2008 yilinda yapilan bir arastirmada da is¢ilerin %36,4 i sendikalarin hak
ve cikarlar1 yeterince koruyup gelistirememesinin en O6nemli nedeni olarak isveren baskisin
gostermistir (Yildirim ve Ugkan, 2010: 165).

Sendikalarin gii¢ kaybetmesinin arkasinda yatan nedenler arasinda sadece ¢aligma hayatinda
yasanan olumsuzluklar ya da isverenlerin tutumlari degil an1 zamanda siyasi nedenlerde yer
almaktadir. Bu baglamda sendikalarin gii¢ kaybetmesinin nedenleri arasinda yer alan “siyasi”
nedenlerden birkagini su sekilde siralayabiliriz.

Dogu blogunun ¢okiisii,
Sol partilerin bir¢ok tilkede iktidar1 kaybetmeleri,
Sendikalarin giiciinii zayiflatan yasal degisiklikler,
Bireysellesme egilimlerinin artisi,
Kadinlarin is piyasasina artan oranda girisi gibi sosyo-kiiltiirel faktorler,
Sendikalarin degisen kosullara uyum saglayamamalari,
Sendikalari asir1 siyasilesmeleri veya belirli bir ideolojinin savunuculugunu yapmalari gibi
nedenler bu kapsamda ele aliabilir (Tokol, 2002).
Iscilerin ¢alisma hayatinda &rgiitlenme noktasinda yasadigi bu tiir olumsuzlar nedeni ile
sendikalara ihtiya¢ her gegen giin yeniden artmis ve sendikalar yeniden cazibe merkezi haline
gelmistir. Nitekim sendikalarin tekrar cazibe merkezi haline getiren gelismelere bakildiginda ise;
v Kiiresellesmenin ¢alisma hayatinda ortaya ¢ikardigi olumsuzluklar,
v Sendikalardan istifa eden veya ettirilen is¢ilerin igine diistiikleri olumsuz sartlar,
v' lsverenlerin ve/veya yeni yonetim tekniklerinin ¢alisanlara sundugu sendikasiz endiistri
iliskilerinin ¢alisanlari tatmin etmemesi,
v Sendikasiz isyerlerinde toplu pazarlik sisteminin yerini alabilecek alternatif bir sistemin
kurulamamasi,
v' Cagdas yonetim sistemlerinin etkili ve verimli bir sekilde kullanilamamasi,
v Sorunlara yonelik ¢oziimlerin kisa vadeli olmasi sendikalara duyulan ihtiyaci artirmis ve
yeni bir siireci baglatmustir.

Sendikalarda baglatilan yeniden yapilanma stireciyle birlikte, dibe vuran sendikal 6rgiitlenme
tekrar limit var hale gelmis ve sendikalar “sosyal diyalog” gibi atlama taglar1 bularak yeniden
yiikselis sinyalleri vermeye baslamislardir (Ugkan, Kagnicioglu ve Calis, 2013: 202). Bu baglamda
“sosyal diyalog”, demokratik siyasal rejimi benimsemis iilkelerde sosyal taraf olarak nitelendirilen
is¢i ve igveren tst Orgiitii temsilcilerinin toplumda yer alan diger organize gikar grubu temsilcileri ile
birlikte temel iktisadi ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina katilmalari1 olarak
tammmlanmigtir. Bir bagka ifadeyle, sosyal diyalog, sosyal taraf temsilcileri ile diger organize g¢ikar
gruplar temsilcilerine makro diizeyde iktisadi ve sosyal politikalarin belirlenmesi ve uygulanmasina
katilma olanag1 saglayan yegane mekanizma olarak ele alinmistir (Is181¢0k,1999).

Sosyal diyalog, hiikiimetin diyaloga resmen taraf oldugu {i¢ yanli bir siire¢ olarak veya sadece
calisanlar ve yonetim (veya sendikalar ve igveren orgiitleri) arasinda ve hiikiimetin dolayli olarak
katildig1 veya hi¢ katilmadigr iki tarafli bir siire¢ olarak da yiiriitiilebilmektedir. Esasen sosyal
diyalogun hedeflerini;

v' Caligma diinyasinda yer alan baslica paydaslar arasinda goriis birligini yapilandirmak,
v' Calisma hayatina demokratik katilimi tegvik etmek,

AR
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Taraflar arasinda 6nemli iktisadi ve sosyal sorunlar1 ¢6zmek,

Isyerinde iyi yonetisimi tesvik etmek,

Toplumsal - sinai barig ve istikrar1 gelistirme ve iktisadi gelismeyi giiglendirmek olarak

siralayabiliriz.
Siralanan bu hedeflerin diizgiin bir bicimde gerceklesebilmesi i¢in belirli sartlarin varligina
ihtiya¢ vardir. Bunlar toplu pazarlik ve temel haklara iliskin orgiitlenme 6zgiirliigiine saygi, sosyal
diyalogun bir parg¢asi olabilmeyi gerektiren bilgi ve teknik kapasiteye sahip gii¢lii is¢i sendikalari ile
igveren Orgiitleri ve son olarak gii¢lii kurumsal destegin var olmasidir. Yani esit olmayan giigler
arasinda sosyal diyalogun gergeklesmesi ¢ok zor goriinmektedir. Bu nedenle giicler arasinda, tam
manasi ile olmasa bile genel olarak bir esitlik iligkisi olmalidir (Cam, 2013: 30-31).

Nitekim sendikalar hangi sistem igerisinde yer alirsa alsin, sendikalarin hedeflerinin basinda
iiyelerinin ekonomik ¢ikarlarini korumak gelmektedir. Sendikalar dar kapsamli olarak iiyeleri adina
ya da daha genis kapsamli olarak is¢i sinifi adina isyerindeki iiretimden veya ulusal iiretimden,
calisanlarin daha hakga ve adilce bir pay almalarini saglamaya calisan orgiitlerdir. Bu hedeflerini ise
ozellikle toplu pazarlik ve siyasi lobi faaliyetleri ile gerceklestirmeye calismaktadirlar (Ugkan,
Kagnicioglu ve Celik, 2013: 9).

ANANEN

2.2. Sendikalarin Verimlilik Uzerindeki Etkisi

Sendikalar isgiici verimliliginin artirilmasi konusuyla yakindan ilgilenmektedirler. Ciinkii
sendikalarin hedefi sadece iiyelerinin {icretlerini ya da yasam standardim yiikseltmek degil; aym
zamanda sendikalarin nihai hedefi olarak tiim isgilerin ve is¢i ailelerinin yasam standardini
yiikseltmektir. Bu nedenle sendikalar ulusal verimliligin arttirilabilmesi i¢in ulusal boyutta
sendikalarin kapasitelerinin artirilmasi gerektigine inanmaktadirlar. Nitekim giiclii bir sendikacilik
hem daha fazla istihdam imkani olusturur hem de gelistirilmis sosyal diyalog ve toplu pazarlik
mekanizmalar1 ile verimliligi ve rekabet giiciinii artirir (ILO, 2015: 1). Iste bu nedenle emek
piyasasinin 6nemli aktorlerinden biri olan sendikalarin yapmis olduklari faaliyetlerin en 6nemli etkisi
isgiicli verimliligi tizerinde goriilmektedir (Yamak ve Dursun, 2009: 24).

Guniimiizde kiiresellesmeyle beraber one ¢ikan kavramlardan biri de hi¢ kuskusuz iggiicii
verimliligi kavramuidir. Isgiicii verimliligi kiiresel rekabetin yogun yasandigi cagimizda sadece
isletmelerin degil aym zamanda isgiicii arzinda bulunan ¢alisanlar1 da etkilemektedir. Oncelikle
isletmelerin karlilig, isgiiciine 6dedikleri ticret diizeyi ile isgliciiniin marjinal verimliligine baglidir.
Bu nedenle istihdam edilen isgiiciiniin marjinal verimliliginin en az isgiiciiniin birim maliyetine esit
olmasi isletme acisindan arzu edilen bir durumdur. Diger taraftan, calisanlarin verimliligi isverenden
almis olduklari iicret seviyesine baghdir. Ucret seviyesinin artmasi ¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin
iyilesmesi anlamina gelmekte; bunun sonucunda da isgiici verimliliginde Onemli artiglar
beklenmektedir (Yamak ve Dursun, 2009: 23).

Bu baglamda sendikalarin verimlilik iizerine etkileri ile ilgili olarak iki temel yaklagimdan s6z
edilmektedir. Birincisi sendikalarin tekel giiciine sahip ve iktisadi etkinlik agisindan “zararli” iktisadi
aktorler olarak ele alan Neo-klasik liberal yaklasim; bir digeri ise Freeman ve Medoff tarafindan
gelistirilen ve sendikalarin tekel giicliinden daha ziyade farkl cikarlara sahip calisanlarin kolektif
orgiitli oldugunu ileri siiren sosyal demokrat Kolektif Ses/ Kurumsal Tepki yaklagimidir (Lordoglu
vd., 2013: 51).

2.2.1. Neo-Klasik Yaklasim Baglaminda “Sendikalar Tekeldir”

Neo-klasik yaklagim, tam rekabetgi bir ekonomide, sendikalarin sendika iiyesi olmayan
calisanlara gore, kendi iiyeleri i¢in daha yiiksek iicret, daha iyi ¢aligsma kosullar1 elde etmede basarili
olmalarmin olusturdugu bozukluklarin toplumsal maliyetine odaklanmir. Sendikalar, rekabetci
kosullarda, elde edemeyecekleri kazanglar1 ele gegirdiklerinde, topluma, “tekel maliyeti” olarak
isimlendirilen bir maliyet yiiklerler. Tekel yaklasimi sendikalarin ticretleri rekabetci diizeyin lizerine
cikardig1 tezine dayanmaktadir. Nitekim sendikalarin, {reticinin kar veya tiiketicinin fayda
maksimizasyonuna dayanan modellerde oldugu gibi ¢ok iyi tamimlanmis amag¢ fonksiyonuna sahip
orgiitler oldugu varsayilmaktadir (Lordoglu vd., 2013: 51).
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Isci sendikalari, iiyelerinin sadece calisma ve iicret kosullarini iyilestirmek igin degil, aym
zamanda onlara gesitli ekonomik ve sosyal haklar saglamak, isyerlerinde insanlik onuruna yakisir bir
calisma ortami olusturmak, iscilerin kendileri ve iiretim siireci ile ilgili biitiin konularda s6z ve karar
sahibi olmalarimi saglamak amaciyla faaliyet gosterirler (Teksif, 2016). Sendikanin s6z konusu bu
amacini 6nemli kilan unsur sonuglanin sadece sendika iiyeleri ile sinirli kalmamasidir. Nitekim toplu
pazarlik sonucunda ortaya c¢ikan iicretler ekonomik sistem icinde temel bir girdi olup, sadece
istihdam diizeyinin belirlenmesinde degil, ayn1 zamanda iiretim maliyetleri, toplam talep, enflasyon
ve 6demeler dengesinin belirlenmesinde de ¢ok dnemli bir unsurdur (Ekodialog, 2016a). Buna gore,
iicretlerde yapilacak artislar, maliyet artislari nedeniyle, fiyatlari artiracak; fiyatlardaki artigla
birlikte, ig¢ilerin reel iicretleri artmamig oldugundan sendikalar yeni iicret artisi talep edebileceklerdir
(Kargi, 2013: 187). Boylece verimlilik yerinde sayarken reel isgiicli maliyeti artisinin yliksek oranda
gerceklesmesi isletmelerin ulusal ve/veya uluslararasi rekabet giiciinii, ihracati ve yatirimlari
azaltacag1 varsayimaktadir (TISK, 2015: 1). Sonugta tekelci yaklasima gore, sendikalarin,
isletmelerin mevcut rekabet seviyelerinin iizerinde, {icret artig giicline sahip olmalar1 nedeniyle
verimlilik artis1 bir yana bundan isletmeler dolayisiyla da ekonomiler olumsuz yonde etkilenecektir
(Freeman ve Medoff, 1979: 1-2).

Nitekim elestirisel yaklasim olarak analiz edilebilecek bu goriise gore sendikalarin iicret
etkilerine bagli olarak sendikali sektorde istihdam kayiplar seklinde ve sonugta isten ¢ikarilan
kisilerin sendikasiz sektdrde toplanmasi gibi bir takim negatif etkileri bulunmaktadir. Bu goriise
uygun olarak isletmeler, genellikle sendikalarin esnek olmayan uygulamalart ve isi durdurma
eylemlerinden diger bir ifade ile greve gitmelerinden de sikayet ederler. Tekelci yaklagima gore
cogunlukla sendikalar sosyal sorumluluk tagimayan, elitist, antidemokratik ve kaynak israfina sebep
olan orgiitler olarak tanimlanmaktadir (Turan, 2000: 4).

Sendikalarin tekelci ticret kazanimlarina karsi isverenler daha fazla sermaye kullanarak ve
marjinal katkis1 sendika iicret seviyesine esit olacak sekilde emegin vasif seviyesini yiikselterek
tekelci iicret artiglarin1 dengelemeye gayret gosterirler. Bazi kosullar altinda sendikalar kisitlayici ig
uygulamalar ile tekelci giiglerini diisiik verimlilie neden olacak sekilde kullanabilirken, iiriin
piyasalarinda rekabet unsuru bu tarz uygulamalara firsat vermeyecektir. Cilinkii bir taraftan emek
maliyetinin artmasi diger taraftan isgiicii verimliliginin emsal sirketlere gore diisiik seviyede olmasi
durumunda, herhangi bir sirketin piyasadan silinmeden yasamini devam ettirebilmesi neredeyse
imkansiz gibi géziikmektedir. Bu nedenle artan ticretler karsisinda isgiicli verimliliginin de isgiicii
maliyetlerini karsilayacak derecede artmasi gerekmektedir. Sonugta sendikalagsmaya bagl olarak is¢i
devrinin azalmasi, ise alim ve egitim maliyetlerinin diismesi igletme verimliligini olumlu yonde
etkileyen unsurlar arasindadir (Turan, 2001: 21). Ancak verimlilik, isgiicii maliyetlerini karsilayacak
seviyeye gelmezse bu defa sendikalarin yol agtig1 iicret artig, isletmede istihdamin azalmasina neden
olacaktir (Ekodialog, 2016b).

Tekelci yaklagimin bir bagka ifadesi de sendikalarin “rant arayan” davraniglari iizerinedir
(Lordoglu vd., 2013: 52). Oyle ki, sendikalar takip ettikleri iicret politikalari ile gelir dagilimina etki
ederek milli gelir i¢indeki iicretlerin payimni isciler lehine artirmak i¢in gayret gosterirler (Ersezer,
2006: 257). Sendikalar i¢in bu davranig bi¢iminin iki kaynag1 s6z konusu olabilir.

v Bunlardan ilki sendikalar kartellesme yoluyla para piyasasinda tekelci bir giice ulasma ve
yeniden dagilim konusunda devletin destegini elde etmek isteyebilirler. Sendikalar, isglicii
ve mal piyasalarinda, sendikalarin pazarlik giiclinii artirmak i¢in rekabet seviyesini diisiiren
politikalar gelistirilmesi yoniinde siyasi faaliyet yiiriitebilirler. Bu baglamda devletin sosyal
politika yoluyla miidahalesini saglayip, ¢alisma siirelerini diisiirebilir veya taseron is¢i
calistirmay1 yasaklatabilirler. Bu durum isletmelerin karlarimi diisiirebilecegi gibi aym
zamanda iktisadi etkinsizlik de olusturabileceginden, isverenler tarafindan, sendikalar
“toplumsal refah1 azaltiyor” diye bir argliman/iddia da ortaya atilabilir. Zira bu durumda
igverenlere gore piyasa mekanizmasi tarafindan belirlenmeyen bir aksaklik s6z konusu
olmus olabilir.

v Sendikalar lobicilik faaliyetiyle ekonomik politikalari etkileyip, kota veya giimriik tarifeleri
yoluyla ithal mal rekabetine mani olup, liyelerinin iirettigi mallara olan talebi artirarak isgiicii
talebinin artmasia neden olabilir ya da iiyeleri yerine ikame edilecek diger girdilerin
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maliyetini yiikseltecek politikalar1 destekleyebilirler. Bu baglamda asgari {icretin artmasi,
sendikali olmayan vasifsiz is¢inin goreli maliyetini yiikselterek, sendikali is¢ilerin yerine ise
alinmasini engelleyebilir.

Biitlin bu sendikal politikalar, sendikalarin rant arayan politikalar1 olarak tanimlanmaktadir.
Ciinkii bu goriise gore sendikalar; iiyeleri lehine ayni zamanda isverenler, sendikasizlar ve tiiketiciler
gibi toplumun geri kalan kesimleri aleyhine, “kaynaklar1”, piyasa mekanizmasinin disinda, yeniden
dagitmaktadir diye genel kabul gérmiis bir diisiince hakimdir (Lordoglu vd., 2013: 52-53).

2.2.2. Sendikal Hareketin Modern Analizi Baglaminda “Kolektif Ses/Kurumsal Tepki
Yaklasimi1”

Modern teori olarak nitelendirilen Kolektif Ses/Kurumsal Tepki Yaklasimi R. Freeman ve J.
Medoff tarafindan, verimlilik {izerinde sendikalarin olumsuz yo6niinii yorumlayan tekelci yaklagima
alternatif olarak gelistirilen bir yaklagimdir. Bu goriise gore sendikalar basit tekelci olmaktan daha
ziyade verimliligin arttirilmasi {izerinde yogunlasan ve farkli cikarlara sahip pek ¢ok iscinin
cikarlarina cevap vermeye calisan “kolektif” bir organizasyondur (Yamak ve Dursun, 2009: 26;
Lordoglu vd., 2013: 57). Yine bu yaklasima gore “ses” ile kastedilen, gergek ve istenilen kogullari
birbirlerine yaklastirmak i¢in kullanilan dogrudan bir iletisim unsurudur (Turan, 2001: 22). Diger bir
ifadeyle Freeman ve Medoff’a gore “ses”, isi terk etmek yerine, igverenle, degistirilmesi gereken
kosullar hakkinda tartigmak anlamina gelmektedir. Bu yaklasima goére sendikalarin, modern
endiistriyel ekonomilerde ve kismen biiyiik isletmelerde, kolektif ses i¢in 6nemli bir vasita olduguna
bir bagka ifadeyle sendikalarin, galigsanlarin bir grup olarak yonetimle iletisim kurmasina imkan
taniyan onemli bir ara¢ olduguna inanilmaktadir (Lordoglu vd., 2013: 58). Freeman ve Medoff
yaklasimina gore, etkin bir tepki i¢in bireysel pazarlik yerine kolektif pazarligin gerekliligi iki nedene
dayandirilmaktadir.

v Bunlardan ilki sirket faaliyetlerinin 6nemli bir boyutunun “kamu mallar1” iiretme tizerine
olmasina yani iiretimin toplumsal bir boyutunun olmasina dayanmaktadir. Oyle ki, isyerinde
giivenlik kosullarinin saglanmasi, yeterli 1sitma ve aydinlanma sistemlerinin olusturulmasi,
tiretimde bant hizinin ayarlanmasi, isten ayrilma, ig boliimii, donemsel {icret ayarlamalarinin
dengeli bir bicimde gergeklestirilmesi, isletmelerin terfi politikalarinin ya da resmi sikayet
prosediiriiniin olusturulmasi, aynm sekilde tiim isgiiclinii etkileyen bir emeklilik planinin
gerceklestirilmesi, tiim vatandaslar etkileyebilecek ¢evre temizlik diizenlemesinin yapilmasi,
saglik miidahale Onlemlerinin alinmasi ve olast bir yangia karsi korunma tedbirlerinin
olusturulmasi gibi uygulamalarin gerceklestirebilinmesi icin kolektif drgiitlenmeler sarttir
(Freeman ve Medoff, 1979: 4).

v Ikinci neden ise sendikaciligin kolektif niteligine, emek piyasalarmin isleyisini degistirebilme
ozelligine dayanmaktadir. Ornegin sendikasiz bir isletmede, isletme agisindan ikaz veya
6zendirmeler; istihdam kosullarindaki kiigliciik bir degisiklikten dolay1 isini birakabilecek
geng, yetenekli isgiiciiniin diger bir ifade ile “marjinal is¢inin” tercihlerine baglidir. isletmeler
kaliteli geng isgiiciinii kaybetmek istemediklerinden dolay1 bu tiir isgiiciiniin taleplerini dikkate
almak durumundadirlar. Ote yandan isletme, emekliligi yaklasmis ve/veya verim seviyesi
diisiik, yeni bilgi donanimindan yoksun, diger isletmeler tarafindan tercih edilmeyen bir
isgiiciniin isteklerini pek dikkate almayabilir. Oysaki sendikali bir isyerinde, sendikanin
pazarlik masasindaki talepleri igletmedeki biitlin iscileri kapsamaktadir. Bu nedenle isyerini
terk etme egiliminde olmayan isgilerin talepleri de temsil edilmis olur. Boylece sendikalar,
kolektif ses yoluyla igyerinde ticret ve ¢alisma sartlarinin degismesine katkida bulunmus olurlar
(Turan, 2001: 22).

Kolektif ses/kurumsal tepki yaklagimina gore sendikalar, sahip olunan isin yapisini ve ¢aligma
kosullarimni iyilestirerek isgiiciiniin motivasyon diizeyini artirir. Oyle ki, hem iicret ve hem de calisma
kosullarimin iyilestirilmesi, is garantisinin saglanmasi ve isgiicii lizerinde haksiz rekabete neden
olabilecek unsurlarin ortadan kaldirilmasi gibi faaliyetler sendikal yapilanmalarin saglayacag
potansiyel avantajlari ortaya ¢ikarmakta ve bu durum isgiiciiniin moral diizeyini artirarak verimlilige
ilave bir destek kazandirmaktadir. Artan verimlilik seviyesi, isyerinde yonetim kademesinde bir “sok
etkisi” olusturmaktadir. Bdylece bu etki sayesinde yoneticiler tiretim standartlarini sikistirarak, sahip
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olunan kaynaklarin atil kalmasimin 6niine gegmektedir. Bu durum, belli bir girdi miktar ile daha
fazla c¢ikt1 iiretilmesini diger bir ifade ile verimliligin artmasim1 saglayarak sirket seviyesinde
gerceklesen kapasite genislemesinin zamanla tiim sektorlere yayilmasini saglar. Nitekim sozii edilen
bu sektorel genisleme de zamanla, makro boyutta yani iilke capinda meydana gelen verimlilik artigi
ile diger bir ifadeyle iktisadi biiylimeyle de devam eder (Akinci vd., 2014: 5).

Genellikle bu tir uygulamalar, “sendika-yonetim isbirligi” uygulamalari olarak ifade
edilmektedir. Verimliligi gelistirmek i¢in kurulan sendika-yonetim isbirligi komiteleri 1960’larda
celik sanayinde goriilen siddetli rekabetin bir {irlinii olarak ortaya ¢ikmustir. Bu tiir igbirliginin en
temel nedeni, piyasadaki rekabet kosullarina karsi sirketin ayakta kalabilmesini saglamaktir. Ciinkii
sendikalar, {tyelerinin islerini koruyabilmelerinin yalmzca verimliliklerinin artmasi ile
saglanabilecegine ikna olursa, maliyetlerin diisiiriilmesi i¢in yonetimle isbirligi yoluna gidebilir
(Yamak ve Dursun, 2009: 25). Sonucta bu goriise gore sendikalar isten ayrilma oranlarini azaltmakta,
yonetimi daha iyi iiretim yontemlerini uygulamalar1 ve daha verimli politikalar1 benimsemeleri
noktasinda tesvik etmekte, isciler ile yOnetim arasindaki iletisimi gelistirerek daha iyi kararlar
almmasin1 saglamakta ve bodylece calisanlarin morallerini yiikselterek verimliligi artirmaktadir
(Freeman ve Medoff, 1979: 1-2). Freeman ve Medoff sendikalarin iki yiizii ismini verdikleri
calismalarinda, sendikalarmm verimlilik {izerine olumlu ve olumsuz etkilerini asagidaki sekil
yardimiyla 6zetlemislerdir.
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Tablo 1. Sendikalarin iki Yiizii

esitsizlikleri olusturur.

Konular Sendikalarin Ekonomik Etkinlik Sendikalarin Gelir Sendika Orgiitiiniin
Uzerine Etkisi Dagiimm Uzerine Sosyal Dogasi
Etkisi
Sendikalar ticretleri rekabet¢i diizeyin | Sendikalar yiiksek | Sendikalar,
iistiine ¢ikarir ve bu durum sendikali vasifli iscilerin | istihkaklarda ayrimcilik
isletmelerde diisiik isgilicii/sermaye iicretlerini yiikselterek | yapar.
kullanimina neden olur. gelir esitsizligi artirir.
2 Sendikanin ¢aligma kurallar Sendikalar Bireysel veya kolektif
E‘ verimliligi azaltir. karsilagtirilabilir is¢iler | olarak sendikalar
= arasinda farklar | politik arenada kendi
é olusturarak yatay | c¢ikarlar1 i¢in miicadele

eder.

Sendikalarmm stk stk grevlere
basvurmast toplumsal ¢iktt miktariin
azalmasina neden olur.

Sendikanin tekel giici,
riigvet/yolsuzluk ve
demokratik  olmayan
unsurlari ortaya ¢ikarir.

Kolektif Ses/Kurumsal Tepki Yiizii

Sendikalar, isten ¢gikma oranlarin
diistirerek, yonetimi tiretim
yontemlerini degistirmeleri i¢in
uyararak veya daha verimli politikalar
benimsemesini saglayarak, isciler
arasindaki moral ve igbirligini
gelistirerek verimlilik artigina 6nayak
olurlar.

Sendikalarin standart
politikalar1, belirli bir
sirkette veya sanayide
yer alan is¢iler
arasindaki esitsizligi
azaltmaya yardimci
olur.

Sendikalar diisiik
gelirli ve dezavantajl
kisilerin politik
¢ikarlarini temsil eder.

Sendikalar tiim ¢alisanlarin tercihleri

Sendika kurallar, terfi,

hakkinda bilgi toplayip en iyi is¢i isten ¢ikarma ve ise geri Segdllkalar diisiik .
. . e -, | gelirli ve dezavantajli

tazminat1 ve en iyi personel alma gibi istege bagh | =. .. . o

o . kisilerin politik
politikasini uygulamaya konulmast eylemlerin  kapsamin .
. ¢ikarlarimi temsil eder.
icin galigir. sinirlar.
Sendikalar, ¢alisanlar ve yonetim Sendikalar  genellikle

arasindaki iletisimi giliglendirerek daha
iyi kararlar alinmasini saglar.

marjinal isci ile kidemli
is¢i  arasindaki  gii¢

dagilmmi  degistirir.
Sendikali  isletmeler,
sendikasiz  isletmelere
gore farkli tazminat
paketleri  ve  farkli
personel yonetim

politikast segebilir.

Kaynak: Freeman, R. B. ve Medoff J. L. (1979). The two Faces of Unionism. Cambridge: NBER Working
Paper Series N0:364, s.10.

2.2.3. Konu lle ilgili Gergeklestirilen Ampirik Calismalar

Sendikalarin verimlilik iizerine etkileri konusunda bir fikir birliginin oldugu séylenemez.
Henry Simons ve Fritz Machlup gibi iktisat¢ilar, sendikalarin verimlilik iizerindeki etkisinin olumsuz
oldugunu belirtirken; John Stuart Mill, Alfred Marshalland ve Richard Ely gibi iktisat¢ilar ise
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sendikalarin verimlilik tizerinde olumlu etkilerinin oldugunu savunmuslardir (Freeman ve Medoff,
1979: 1-2).

Bu alanda ilk ampirik ¢alismalar Brown ve Medoff (1978) ve Clark (1980) tarafindan
yapilmigtir. Brown ve Medoff (1978) Amerika’da imalat sektoriinde faaliyet gdsteren sirketler
arasinda katma deger karsilastirmasi yoluyla yapmis olduklar1 ¢alismada, sendikalasmanin yogun
oldugu isletmelerde verimliligin %20-%25 oraninda daha yiiksek oldugunu belirlemislerdir. Brown
ve Medoff’a gore sendikali isyerlerinde sermaye kullanimimin yiiksek olmasi sebebiyle bu oran
gercekte %10-%15°tir. Brown ve Medoff’a gore, sendikalar daha ¢ok ortalama verimliligi yiliksek
isletmelerde Orgiitlenmekte ve sendikalagma, isletmeleri daha verimli olmaya ydnlendirmektedir
(YYamak ve Dursun, 2009: 26).

Clark (1980) ¢imento sektdriinde alt1 isletmede gerceklestirdigi aragtirmasinda, sendikalagma
ile birlikte calisanlarin davranislarinda verimliligi artirict yonde birtakim degisiklikler oldugunu
tespit etmistir. Alt1 ¢imento isletmesinin yarisinda is¢i devri diismiis, bir tanesinde yiikselmis, diger
ikisinde herhangi bir degisiklik olmamustir. Sendikalasmis igletmelerde, {ist yonetim, “igletme
yoOneticisini” ve “bircok formenini” degistirmis daha ¢ok profesyonel yoneticiler ile ¢alistirmay1
tesvik etmistir. Sonug olarak sendikalagsmadan O6nceki otoriter veya paternalist yonetim uygulamalari
yerini daha ¢ok profesyonel bir anlayiga birakmistir (Turan, 2001: 25).

Ronald G. Ehrenberg ve Joshua L. Schwarz 1981 yilinda sendikalarin verimlilik iizerindeki
etkisini kamu sektoriindeki halk kiitiiphanelerinde analiz etmislerdir. Arastirma sonuglari
Massachusetts’deki belediyelere ait 71 kiitiiphane verilerine dayanmaktadir (1981: 4). Ancak
kiitiiphaneler ve kiitiiphanelerin bulundugu belediye biiyiikliikleri farklilik arz etmekle birlikte
kiitiiphanelerin istihdam sekilleri ve ¢alisanlarin iicret seviyeleri de ayni degildir (Ehrenberg ve
Schwarz, 1981: 13). Kiitiiphane galisanlarinin biiytik kismi toplu pazarlik kapsaminda olup yapilan
anketin de %90’ nina cevap alinmistir (Ehrenberg ve Schwarz, 1981: 18-19). Ancak yapilan ¢alisma
sonucunda 6nemsiz bir sendika verimlilik etkisi tespit edilmistir (Turan, 2001: 25).

Barry T. Hirsch’in sendikalarin verimlilik iizerine etkisini inceleyen calismasi 1968 den
1980°¢ kadar olan donemi kapsamaktadir. Calisma 531 sirket iizerinde gerceklesmistir. S6z konusu
bu ¢aligma gerek kapsadigi yillar ve gerekse kapsadigi sirket sayisi bakimindan alaninda en kapsamli
calismalar arasinda yer almaktadir. Ancak sirket biiytlikliigli ve emek firma diizeyinde degisiklikler,
fiziki sermaye ve Ar-Ge ¢alismalar1 gibi nedenlerden dolay1 sendikali isyerlerinde verimlilik artigi
sendikasiz igyerlerine gore daha yavas gergeklestigini tespit etmistir. Ancak s6z konusu bu sonug
sektor farkliliklarina dayandirlmistir. Oyle ki, Hirsch ¢alismasinda genellikle yavas biiyiime
sergileyen sanayi sektoriinde sendikalar daha ¢ok faaliyet gdsterirken, sanayi sektoriiniin haricindeki
sektorlerde sendika orgiitlenmelerinin daha zayif oldugunu belirtmigtir (1997: 13).

David Metcalf 2002 yilinda konu ile ilgili olarak Amerika, Kanada, ingiltere, Almanya,
Japonya ve Avustralya’y1 kapsayan bir ¢caligma gergeklestirmistir. Metcalf calismasinda, Amerika’da
sendikasiz igyerlerine nazaran, sendikali igyerlerinde hem daha yiiksek isgiicii verimliligi, hem de
yiiksek performansli ¢calisma sistemleri tespit etmistir. Ote yandan Metcalf Ingiltere’de sendikalar ve
isglicii verimliligi arasindaki onceden mevcut olan negatif iliskinin giderildigini; artik endiistri
iligkilerinde “ortaklik” anlayisinin benimsendigini ileri siirmiistiir. Ayn1 ¢aligmada Metcalf ¢oklu
sendikaciligin Avustralya’da kalici negatif etkisi oldugu belirtmistir (2002: 65-66). Almanya’da ise
sendikalarin 6zellikle biiyiik sirketlerde isgiicii verimliligini artirdigini tespit etmistir. Oyle ki,
Metcalf, Almanya’da 101-1000 aras1 ¢alisan1 bulunan biiyiik dl¢ekli isyerlerinde is konseyleri ve
isgiicli verimliligi arasinda ¢cok anlamli/pozitif bir iliski oldugunu; 21-100 kisinin istihdam edildigi
¢ok daha kiigiik igyerlerinde de sonucun olumlu ¢iktigin1 ancak istatistiksel olarak dnemsiz oldugu
belirtmistir (2002: 25). Son olarak Metcalf’in ¢alismasinda Japonya’da da sendikalarin, isgiicii
verimliligini artirma egiliminde oldugu tespit edilmistir (2002: 66).

Carmen Urizar H. ve Sigfrido Lée 2003 yilinda ¢alisma alani olarak Guatemala’da biiyiik
kahve {ireticilerini se¢mislerdir. Nitekim ger¢eklestirilen ampirik analiz sonrasinda biiyiik kahve
plantasyonlarinda sendikalarin, verimlilik iizerindeki etkisini olumsuz olarak tespit etmislerdir.
Ancak Guatemalali isadamlar1 sendikalarin, sirketler {izerinde olumsuz bir etkiye sahip oldugunu
disiindiikleri icin isletmelerde sendikalarin olugmasini/gelismesini 6nlemek igin bir dizi 6nlem
almislardir. Bu nedenle Guatemala’da sendikalasma orani nispeten diisiik kalmigtir (2003: 32).
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Christos Doucouliagos ve Patrice Laroch 2003 yilinda sendikalarin verimlilik iizerindeki
etkisini meta-analizi ve meta-regresyon analizini kullanarak incelemislerdir. Analiz sonucunda
merkezi egilim olgiileri, sendikalar ve verimlilik arasindaki iliskinin “sifira” yakin oldugunu ortaya
koymustur. Ancak, sendikalar ve verimlilik arasindaki iligkinin iilkelere ve/veya sektdrlere gor bir
degisim gosterdigi de bir gercektir. Bu baglamda ayni calismada Birlesik Krallik ve Japonya’daki
sendikalarin verimlilik {izerindeki etkisi negatif ¢ikarken Amerika’da 6zelliklede imalat sanayindeki
sonuglar pozitif ¢cikmigtir (2003: 681-682).

Ulkemizde ise Rahmi Yamak ve Salih Dursun tarafinda 2009 yilinda, sendikalagma-verimlilik
iligkisi, 7 sektore ait veriler panel nedensellik analizi yoluyla incelenmistir. Ancak elde edilen
sonuglar, ilgili iligkiler bakimindan ¢ok net bir tablo ortaya koymamustir. Tiim modeller ve
degiskenler igin yapilan analizler degerlendirildiginde ise modellerin genelinde sendikalagma ile
verimlilik arasinda bir nedensellik iliskisi tespit edilememistir. Bu ¢alisma sonucuna gore tilkemizde
ne geleneksel tekelci yaklasimin iddia ettigi gibi sendikalagsma verimliligi negatif yonde etkilemekte
ne de kolektif ses/kurumsal tepki yaklasiminin iddia ettigi gibi sendikalagsma verimliligi pozitif yonde
etkilemektedir (2009: 38-39).

Ozetle sendikalarin verimlilik {izerine etkisi iilkelerin, sanayilerin, isletmelerin ekonomik ve
teknolojik geligmislik seviyesine, isgiiciiniin de vasif seviyesine bagli olarak degismektedir. Kimi
isyerinde sonug olumlu ¢ikarken kimi isyerinde olumsuz bir sonug elde edilebilmektedir. Hatta bazi
igyerlerinde sifira yakin sonuglarinda ¢iktigin1 yukaridaki orneklerde gorebilmekteyiz. Ancak
is¢ilerin ¢aligma kosullarini iyilestirme gayesi tasiyan sendikalarin iggiicli maliyetlerini sanildigi
kadar artirmadigi ve dolayisiyla verimliligi de olumsuz etkilemedigi yine yapilan bazi ¢alismalar ile
tespit edilmistir.

Bu baglamda Amerika’da yapilan ampirik ¢alismalar, sendikalasma oranindaki azalmanin
isletmenin isgiicli maliyetlerinde sadece %2 oraninda bir diisme saglandigini géstermektedir. Ayrica
Amerika ve Ingiltere’de 1980°li yillarim ilk yarisinda sendikali isletmelerdeki verimliligin, sendikasiz
isletmelere gore daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Ote yandan Amerika’da yapilan bir baska
arastirmada sendikalasan sirketlerde, sirketlerin piyasa degerinin, borsa iizerinde azalmaya
baslamakta oldugu diger bir ifadeyle sendikalagsma ile sermaye verimliligi arasinda ters bir iligki
oldugu tespit edilmistir. Nitekim daha 6ncede ifade edildigi gibi sendikalasma oranina, iicretler
arasindaki farkliliklara, isgiiciiniin niteliksel durumuna ve iilkelerin sendikacilik diizeylerine gore
sendikalarin verimlilik tizerine etkileri degismektedir. Bu durumda iicret farklariin yiiksek oldugu
kimi isletmelerde sendikalarin verimlilik ile ilgili etkileri daha yiiksek ¢ikarken; ayni {ilkenin, farkli
endiistrilerinde ve farklt donemlerinde yapilan arastirmalarda sonug¢ kimi yerde olumlu kimi yerde
olumsuz ¢ikabilmektedir (Lordoglu, 2013: 67-68).

3. Sonug¢

Kiiresellesmeyle birlikte artan rekabet neticesinde gliniimiizde, verimlilik kavrami biiyiik bir
Onem tagimakta; bu nedenle bir¢ok alanda verimliligin belirlenmesi, dlgiilmesi ve degerlendirilmesi
konularma yogun bir ilgi bulunmaktadir. Bu baglamda ¢alisma hayatinda ¢alisanlarin menfaatlerini
korumak ve gelistirmek icin 6zel bir ¢aba sarf eden sendikalarin da isgiici verimliligini nasil
etkiledigi yakin bir gegmiste merak uyandiran konular arasinda yer almig ve konuyla ilgili olarak
ozellikle yurtdiginda ¢ok miktarda teorik ve pratik caligmalar yapilmistir. Ancak iilkemizde yapilan
caligmalar ise ¢ok sinirli kalmustir.

Esasen literatiir incelemesi sonucunda sendikalarin verimlilik iistiine etkileri iki farkli sekilde
ele alinmaktadir. Bunlardan ilki sendikalarin getirmis oldugu tekelci {icret artiglarinin ve isletme
yonetimini zayiflatmaya calisan tutumlarinin, sendikali iscilerin daha az verimle g¢aligmasina
dolayisiyla sirket karlarinin diismesine neden oldugu yoniindedir. Bu goriisiin tam tersini savunan
diger goriise gore ise sendikalar rekabet seviyesinin {izerinde bir ticret artig1 gergeklestirir ve isgiicii
maliyetleri artar ise bu defa isletmelerde daha nitelikli isgiicii kullanimi yoluyla verimliliklerini
yiikseltebilirler. Dolayisiyla bu goriis, sendikalarin verimlikleri diistirmek bir yana artirdigini ileri
surmiistiir.

Ote yandan sendikalarin verimlilik etkisi iizerine yapilan “ampirik calismalar” da sonuglar
kimi zaman “olumlu”, kimi zaman “olumsuz” kimi zamanda iilkemizde yapilan g¢alismanin
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sonucunda oldugu gibi “sifira” yakin olarak tespit edilmistir. Bu nedenle sendikalarin verimlilik
iizerine etkilerini kesin olarak belirleyebilmek cok giictiir. Ciinkii bir isletmenin verimliligi; s6z
konusu o isletmede calisanlarin sendikalasma oranina, calisanlarin aldiklari iicretlere ve flicret
farklarina, isgiiciiniin vasif seviyesine ve iilkede sendikalagmaya ¢izilen yasal ¢ergeveye ve igverenin
sendikali personele gdstermis oldugu tutum ve davraniglara kadar pek cok yelpazede degisiklik
gosterebilmektedir.

Kaynak¢a

Akinci, M., Géniil Y. A. ve Yilmaz, O. (2014). Sendikal Hareketlerin ki Yiizii: OECD Ulkelerinde
Iktisadi Biiyiime Uzerindeki Etkilerinin Analizi. H.U. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Dergisi, Cilt:32, Say1:1, s.1-27.

Aksu, O. (1993). Ucretler ve Verimlilik. istanbul: istanbul Universitesi Yayini.

Aydin, A. (1999). Imalat Sanayi ve Alt Kollarinda Verimlilik, Uretim, Istihdam, Ucret ve f§¢i, Saat
Gastergeleri. Ankara: MPM Yayinlari: 698.

Akal, Z. (1992). Isletmelerde Performans Olgiim ve Denetimi. Ankara: MPM Yayinlari: 473.

Akal, Z. (1991). Is Etiidii. Ankara: MPM Yayinlari: 29.

Baytekin, E. P. (2006). Bir Halkla Iliskiler Gérevi Olarak Orgiitsel Verimliligin Artirilmasinda Bilgi
Yénetimi. (Yaymmlanmamis doktora tezi). Ege Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ve
Halkla fliskiler ve Tanitim Anabilim Dal1, Izmir.

Cam, E. (2013). Isyerinde Sosyal Diyalog ve Demokrasi. Ankara: TC Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Egitim ve Aragtirma Merkezi Yayinlari, Yayin No: 40.

Coban, B. (2013). Sendikal Orgiitlenmede Yeni Deneyimler ve Degisen Stratejiler. Calisma ve
Toplum Dergisi, 2013/3, 5.375-412.

Demirel, D. (2006). Kiiresel Eksende Devletin Yeni Kimligi: Etkin Devlet. Sayistay Dergisi, Say1:60,
Ocak- Mart 2006, s.105-128.

Dinger, O. ve Fidan, Y. (1995). Isletme Yonetimine Giris. Istanbul: Beta Basim Yayini.

Dogan, M. (2008). Verimlilik Nedir?. (http://www.ikademi.com/stratejik-yonetim/294-verimlilik-
nedir.html) (09.04.2008).

Ersezer, D. (2006). Gelir Dagilimi Politikas1 ve Araglar1. Firat Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi,
Cilt:16, Say1:1, 5.255-268.

Ekodialog (2016a). Sendikalarin Amaglar Nelerdir?.
(https://www.ekodialog.com/Konular/sendikalarin-ekonomik-amaclari.html) (19.05.2016).
Ekodialog (2016b) Sendikalarin Istihdam Uzerindeki Etkileri.

(https://www.ekodialog.com/Makaleler/sendika_istihdam.html) (19.05.2016).

Ehrenberg, R. G. ve Schwarz, J. L. (1981). The Effect of Unions on Productivity in the Public Sector:
The Case of Libraries. Massachusetts; NBER Working Paper Series No: 117.

Freeman, R. B. ve Medoff, J. L. (1979). The two Faces of Unionism. Cambridge: NBER Working
Paper Series N0:364.

Giines, H. (2013). Sendikal Haklar ve Ulkemizde Kamu Gérevlileri Sendikaciliginin Gelisimi. CSGB
Calisma Diinyasi Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Temmuz-Eyliil 2013, 5.62-79.

Hirsch, B. T. (1997). Unionization and Economic Performance: Evidence on Productivity, Profits,
Investment, and Growth. (http://www2.gsu.edu/~ecobth/Fraser_Union_Performance.pdf )
(22.05.2016).

ILO (2015). Productivity  Improvement and the Role of Trade  Union.
(http://www.ilo.org/wecmspS/groups/public/---ed_dialogue/---
actrav/documents/publication/wcms_425982.pdf) (21.05.2016).

Isigicok, O. (1999). Sosyal Diyalog -Temel Nitelikleri ve Tiirkiye'de Sosyal Diyaloga Iliskin Genel
Bir Degerlendirme. Is Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklar: Dergisi, Cilt:1, Say1:1, Sira:
2, No: 2, (http://www.isqucderqi.org/?p=article&id=2&cilt=1&sayi=1&yil=1999)
(21.05.2016).

Ibicioglu, H. (1993). Isletmelerde Insangiicii Verimliliginin Arttirilmasi ve Teknolojik Degisim.
(Yayimlanmamus doktora tezi). Istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Isletme
Anabilim Daly, Istanbul.

Unye [iBF Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, Haziran 2017 15


http://www.ikademi.com/stratejik-yonetim/294-verimlilik-nedir.html
http://www.ikademi.com/stratejik-yonetim/294-verimlilik-nedir.html
https://www.ekodialog.com/Konular/sendikalarin-ekonomik-amaclari.html
https://www.ekodialog.com/Makaleler/sendika_istihdam.html
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_425982.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---actrav/documents/publication/wcms_425982.pdf
http://www.isgucdergi.org/?p=article&id=2&cilt=1&sayi=1&yil=1999

S. ISIK EROL, Sendikalarin Verimlilik Uzerine Etkileri

Kahya, E. ve Karabocek K. (7-9 Ekim 2004). Bir Atdlyede Oranlarla Isgiicii Verimlilik (WPMR)
Modelinin Tasarimi ve Uygulamasi. Ill. Endiistri Miih. Bahar Konferansi, TMMOB MMO
Izmir Subesi, Atatiirk Kiiltiir Merkezi, {zmir.

Kargi, B. (2013). Ucret Yapiskanhigi Hipotezi’nin Test Edilmesi: Tiirkiye’de Asgari Ucret ve
Biiyiime Uzerine Zaman Serileri Analizi (2005-2012). Calisma ve Toplum Dergisi, 2013/2,
s.183-210.

Lordoglu, K., Ozkaplan, N. ve Giindogan, N. (2013). Calisma Ekonomisi II. Eskisehir: Anadolu
Universitesi Yaymi No: 2755& Agikdgretim Fakiiltesi Yayini No: 1713.

Metcalf, D. (2002). Unions and Productivity, Financial Performance and Investment: International

Evidence. (http://cep.lse.ac.uk/people/vanreenen/lecture notes/handbook metcalf.pdf)
(20.05.2016). . . ‘ )

Pekiner, K. (1971). Isletmelerde Prodiiktivite Denetimi. Istanbul: Istanbul Universitesi Yaynlari:
16009.

Prokopenko, J. (2003). Verimlilik Yénetimi Uygulamali El Kitabi. Ankara: Milli Prodiiktivite
Merkezi Yayinlari, Yayin No: 476.

Murat, S. (2008). Isgiicii Verimliligi ve Hizmet Kalitesi. (Yaymlanmanus ders notlarr). Istanbul
Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii ve Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri, Istanbul.

Tuna, Y. (1993). Tarumda Verimlilik Artisinin Ekonomik Sonuclari: Tiirkiye Ile Ilgili Bir
Degerlendirme. Ankara: MPM Yayinlar: 487.

Tokol, A. (2002). Sendikalarin Uye Sayisinda Azalma Nedenleri ve Sendikalarin izledikleri Yeni
Politikalar. Is Gii¢ Endiistri Iliskileri ve Insan Kaynaklari Dergisi, Cilt:4 Sayi:l,
(http://www.isguc.org/?p=article&id=282&cilt=4&sayi=1&yil=2002) (21.05.2016).

Tiirkiye Tekstil Orme Giyim ve Deri Sanayi Iscileri Sendikas1 (TEKSIF) (2016). Sendika Nedir?.
(http://www.teksif.org.tr/sendikal-haklar) (19.05.2016).

Turan, G. (2001). Sendikalarn Verimlilik Uzerine Etkileri. Cimento Isveren Sendikas: Dergisi, 2001
(Mart), s.20-28.

Turan, G. (2000). Sendikalarin Ekonomik Etkinlik ve Enflasyon Uzerine Etkileri. Cimento Isveren
Sendikast Dergisi, Kasim 2000, Cilt:14, Say1:6, s.3-10.

TISK (12 Mart 2015). TISK’ten Isgiicii Maliyeti Uyarisi.  Verimlilik  Biilteni,
(http://www.tisk.org.tr/upload_duyuru_ek/2015/12032015105117-verimlilikbulteni.pdf)
(19.05.2016).

Urizar H., C. ve Lée, S. (2003). The Effects of Unions on Productivity: Evidence from Large Coffee
Producers in Guatemala. USA: Inter-American Development Bank.

Doucouliagos, C. ve Laroch, P. (2013). What Do Unions Do to Productivity? A Meta-Analysis.
Industrial Relations: A Journal of Economy and Societ, Volume:42, Issue:4, s.650-691.
Uckan, B., Kagnicioglu, D. ve Celik, C. (2013). Sendikacilik. Eskisehir: Eskisehir: Anadolu

Un1vers1tes1 Yayimi No: 2869 &Agikdgretim Fakiiltesi Yayini No: 1826.

Uckan, B., Kagnicioglu, D. ve Calis, S. (2013). Endiistri Iliskileri. Eskisehir: Anadolu Universitesi
Yay1n1 No: 2640 & Agikdgretim Fakiiltesi Yaymi No: 1608.

Yakut, A. M. (3-4 May1s 2007). Tiirk imalat Sanaiinde Toplam Faktor Verimliligi ve Uluslararasi
Rekabet Analizi: 1972-2001. 10. Iktisat Ogrencileri Kongresi, izmir, s.1-50.

Yilmaz, P. (2006). TTK da Toplam Faktor Verimliligindeki Degisimin Analizi. (Yayimlanmamis
yiiksek lisans tezi). Zonguldak Karaelmas Universitesi Fen Bilimleri Enstitiisii ve Maden
Miihendisligi Anabilim Dali, Zonguldak.

Yamak, R., Dursun, S. ve Topbas, F. (24-25 Mayis 2007). Tiirkiye’de Sendikalasma ve Ucretler:
1991-2005 Panel Nedensellik Analizi. 8. Tiirkiye Ekonometri ve Istatistik Kongresi, Malatya:
Inonii Universitest, s.1-14.

Yamak, R. ve Dursun, S. (2009). Tiirkiye’de Sendikalasma ve Verimlilik: Nedensellik Analizi. TISK
Akademi Dergisi, 2009/11, s.22-41.

Yildirim, E. ve Ugkan, B. (2010). Isverenlerin Sendikasizlastirma Modelleri ve Tiirkiye Ornegi.
Calisma ve Toplum Dergisi, 2010/2, s.163-184

Unye [iBF Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, Haziran 2017 16


http://cep.lse.ac.uk/people/vanreenen/lecture_notes/handbook_metcalf.pdf
http://www.isguc.org/?p=article&id=282&cilt=4&sayi=1&yil=2002
http://www.teksif.org.tr/sendikal-haklar
http://www.ceis.org.tr/dergiDocs/makale119.pdf
http://www.tisk.org.tr/upload_duyuru_ek/2015/12032015105117-verimlilikbulteni.pdf
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/irel.2003.42.issue-4/issuetoc

Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin Uygulanmasinda Karsilasilan

Sorunlar
Faruk AGKAN"

Ozet

Tiirkiye Muhasebe Standartlari, Uluslararasi Muhasebe Standartlarinin gevrilmesi ve yeni
Tiirk Ticaret Kanunu tarafindan zorunlu tutulmasi ile kullanilmaya baslanmistir. Ancak Tiirkiye'de
kullanilan Tek Diizen Muhasebe Sistemi'nde bir uyumsallagsma ¢alismasinin yapilmamis olmasi,
yeterli yetismis uygulayicilarinin olmamasi kullanicilar agisindan bazi zorluklar meydana getirmistir.
Bu ¢aligma, bu sorunlari incelemek ve uyusmazliklar1 belirlemek amaciyla yapilmstir.

Anahtar Kelimeler: Tirkiye Muhasebe Standartlari, Tirkiye Muhasebe Standartlari
sorunlar

Problems Applicable to the Application of Turkish Accounting
Standards

Abstract

Turkish Accounting Standards, have been started to be used with the translation of
International Accounting Standards and compulsory by the new Turkish Commercial Code
However, the fact that a harmonization study has not been carried out in the Uniform Accounting
System used in Turkey has caused some difficulties for users in terms of lack of adequately trained
practitioners. This study was conducted to examine these issues and to determine disputes.

Key Words: Turkish Accounting Standards, Turkish Accounting Standards problems
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1. Giris

iirkiye'de genel olarak muhasebe uygulamalarina vergi mevzuati temel teskil etmektedir.

Ancak globallesmenin etkisi ile biitiin diinyadan ortak bir muhasebe uygulanmasi ihtiyact

dogmustur. Bu amagla gelistirilen muhasebe standartlarinin temelinde; isletmelerin mali
tablolarinin giivenilir olmasi, dogru finansal bilgiye ulasmak ve bu bilgiler isletmeye fayda
saglayacak bir sekilde sunmak vardir. Ulkemizde ise bu standartlarin telif hakkinin satin alinmastyla
terclime edilmistir. Standartlarin uygulanasi 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunun yiiriirliige girmesiyle
zorunluluk  haline  gelmistir.  Ancak standartlarin  iilkemizdeki vergi mevzuatiyla
uyumsallastirilmamis olmasi, terciime olmasi uygulanmasi icin yeterli kalifiyede muhasebe
elemanlarimin, bilgisayar yazilimlarinin olmamasi gibi nedenlerden kaynaklanan sorunlar ortaya
¢ikmigtir. Calismamin amaci, bu sorunlari incelemek ve nedenlerini belirtmektir.

Yaptigim literatiir taramasinda ulasilan sonuglar belirtirsek;

Akdogan(2007)’e gore Tiirkiye Muhasebe standartlari (TMS) uygulamalar: siirecinde iilkemizde
karsilasilan sorunlarin en baginda; standartlarin anlasilmasi zor, teknik ve karmasik bilgilerle
donatilmig olmasi ve farkli uygulama segeneklerini biinyesinde igermesi, standartlarin
uygulanmasini bilen egitimli personele ihtiya¢ duyulmasidir(Akdogan, 2007; 113).

Evci (2008), Yeminli Mali Miisavirlerle yaptig1 anket ¢aligmasi sonucunda; katilimcilarin
%10'u orta bilgi seviyesine sahip olduklarini belirtirken %901k kesim orta- {ist seviyede bir bilgiye
sahip olduklarin1 belirtmistir. Ayrica standartlarin uygulanamama nedeni sorusuna ise %48.3
oraninda "egitim seviyesi" cevabi verildigini belirtmistir. Karsilasilan sorunlar1 da; insan kaynaklari
ve bilisim sorunlari, standartlarin igeriginden ve yasal alt yapidan kaynaklanan sorunlar ve
isletmelerin igyapilarindan ve denetim mekanizmasindan kaynaklanan sorunlar seklinde {i¢ gruba
ayirmistir (Evci, 2008; 157-165).

Tek ve Dalkili¢ (2009)'a gore ise, standartlarin uygulanmasi iist diizey bir mesleki yeterlilik
gerektirmede ve bu da ortak uygulamay1 zorlastirmaktadir (Tek ve Dalkilig, 2008; 2-20).

2. Tiirkiye Muhasebe Standartlarimin Olusum Siireci

Muhasebe Standartlart kisaca; muhasebe kayitlarini, defter tutma sekillerini, finansal
raporlarin hazirlanmasinda ve sunulmasinda dikkat edilmesi gerekenler, deger gruplandirmalar: gibi
temel muhasebe konularinda meslek mensuplarina, miikelleflere, yoneticilere ve denetim
gorevlilerine yon veren diizenlemeler olarak tanimlanabilir.

Tiirkiye muhasebe standartlar;; Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT) merkezli olarak, devlet
onciiliigiinde, siyasi ve ekonomik baglarimizin giiglii oldugu iilkeler 6rnek alinarak olusturulmus
daha sonra 6zel tesebbiislerce de uygulanmasiyla yayginlagmustir. ilkemizde muhasebe standartlart
Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) ve Vergi Usul Kanunu (VUK) temelli olmasina karsin bunlar yeterli
olmadig takdirde bazi 6zel kurumlar da kendilerine 6zgii baz1 standartlar1 yayinlamislardir. Bu da
Tiirkiye'de farkli hiikiimler ve farkli finansal tablolarin olugmasina yol agmistir. Bankacilik Kanunu,
Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu (BDDK) diizenlemeleri, Sermaye Piyasast Kurulu
(SPK) tebligleri, Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi (MSUGT), sigortacilik kanunu
tebligleri ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu (TMSK) Tiirkiye Muhasebe standartlarmin
olusumuna yon vermislerdir.

Kiiresellesme ile birlikte diinyada c¢ok uluslu sirketlerin de yaygilasmasi Tiirkiye'de
uluslararas1t muhasebe standartlarin1 zorunlu hale getirmisti. Ciinkii: bolgesel farkliliklar, kiiltiirel
farkliliklar, yonetim ve yasal sistem farkliliklar1 ve vergi hesaplama ve muhasebe sistemleri
arasindaki farkliliklar bu isletmeler igin; karsilastirilabilir finansal tablo hazirlanmasi, faaliyet
sonuglarinin raporlanmasi, raporlarin dogruluklarinin belirlenmesi, yatirim karliliginin belirlenmesi
ve karsilagtirilabilmesini maddi ve zamansal olarak zorlastirmaktadir. Bu nedenlerden dolay1 bu
isletmeler yatirnm yaparlarken kendi iilkelerinin sistemlerine uygun sisteme sahip olan iilkeleri
secerek sermayelerini bunlar1 goz Oniine alarak yatirimlara doniistiirmektedirler. Biitliin bunlar goz
Oniine almdiginda Tiirkiye'nin uluslararasi muhasebe standartlarina uyum ihtiyaci goriilmektedir
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Tiirkiye serbest muhasebeci mali miisavirler odasi(TURMOB) biinyesinde kurulan Tiirkiye
Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurulu(TMUDESK) muhasebe standartlar1 agisindan bir doniim
noktast olmustur. bu kurul temel amag¢ olarak Tiirkiye Muhasebe Standartlarini Uluslararasi
Muhasebe Standartlarina uyumunu saglamak, standartlart yayimlamak ve uygulanmasinin iilke
genelinde yayginlastirmaktir. 18 Aralik 1999'da kamu yarar1 gozetilerek, Uluslararas1 Muhasebe
Standartlari ile tam uyumlu standartlar yayimlamak amaci ile Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 Kurulu
kurulmustur.

Tiirkive Muhasebe Standartlart Kurulu 07.03.2002 tarihinde yaptigi ilk toplantisi ile
TMUDESK ’in gorevierini devralmig ve muhasebe standartlarinin belirlenmesinde tek yetkili kurulus
olarak faaliyetlerine baslanmistir. Kurul,11.12.2002 tarihli basin agiklamasinda Kurul'un
kiiresellesme siirecinde gelismis diinya iilkeleriyle ayni muhasebe standartlarim kullanma yéniinde
niyet belirtmistir. Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin (TMS/TFRS) uluslararasi alanda gecerlilik
kazanmast icin Uluslararast Muhasebe Standartlari’nin aynen uyumu benimsemigtir. Bu dogrultuda,
Uluslararasi Muhasebe Standartlar: Komitesi Vakfi (IASCF) ile bir telif anlasmasi yapilarak, TMSK
tarafindan resmi bir Tiirkce c¢evirinin yapilmast ve bunun Tiirk mevzuati icinde yer almasi
ongoriilmiistiir (Aydogan, 2007: 84).

6102 say1l1 yeni Tiirk Ticaret Kanunu ile TMSK tarafindan yayinlanan muhasebe standartlarina
uymak zorunluluk haline getirilmigtir. Kamu Go6zetim Kurulunun kurulmasiyla TMSK kaldirilarak
tiim gorevleri KGK'ya devredilmistir. Ayrica TTK gegici 6. maddeyle TMS'na kimlerin uyacagini
belirleme yetkisi de KGK'ye verilmistir. KGK tarafindan 17.11.2012 tarihinde Resmi Gazetede
yayimlanan karar ile TMS'ye uyma zorunlulugu olan igletmeler belirlenmistir. Bu igletmeleri iki
baslik altinda birlestirecek olursak
1. Kamu Yararim ilgilendiren Kuruluslar: Halka acik sirketler, bankalar, sigorta, reasiirans ve
emeklilik sirketleri, emeklilik fonlari, ihraggilar ve sermaye piyasasi kurumlar ile faaliyet alanlari,
islem hacimleri, istihdam ettikleri ¢aligan sayisi, ve benzeri Ol¢iitlere gére 6nemli 6lgiide kamuoyunu
etkiledigi i¢in kurum tarafindan bu kapsamda degerlendirilen kuruluslar (Resmi Gazete, 2 Kasim
2011, say1: 28103)

2. Bakanlar Kurulu Tarafindan Bagimsiz Denetime Tabi Tutulan Isletmeler: Aktif toplami 40
milyon TL'yi gegen , yillik net satig hasilatt 50 milyon TL'yi asan, ¢alisan sayisinin 200'i gegmesi
durumlarindan en az ikisini saglayan isletmeler.

3. TMS'nin Uygulanmasinda Karsilasilan Zorluklar

Kamu Gozetleme Kurumu tarafindan yaymlanmis 41 adet Tiirkiye Muhasebe Standartlart
bulunmaktadir. Bu standartlar Uluslararasi Muhasebe Standartlart Kurulu(ISAC) tarafindan
yayimlanan [AS'larin Tiirkgeye ¢evirileriydi . Ancak bu standartlar Tiirkiye'de tam bir uygulanma
zemini bulamamustir. Tiirkiye Muhasebe Standartlarinin uygulanmasinda meslek mensuplarmin
karsilastig1 zorluklar s6yle gruplandirabiliriz:
1. Ceviri olmasindan kaynaklanan zorluklar
2. Yasal uyusmazliklardan kaynaklanan zorluklar
3. Meslegin icra edilmesinden meydana gelen zorluklar

3.1 TMS'nin Ceviri Olmasindan Kaynaklanan Zorluklar

Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 ISAC tarafindan yayimlanmis olan IAS'lerin telif bedelinin
O0denmesinin ardindan yorumsuz, uyarlamasiz, direkt olarak Tiirk¢eye cevrilmistir. Ancak bu direkt
ceviri yapimini dil ve terminoloji farkliklarindan ve eksikliklerinden kaynaklanan bazi zorluklar
dogurmustur. Bunlar:
. Kavram farkliliklari: Farkli standartlarda islenmis olan aymi konulara iligskin farklh
kavramlarm kullanilmis olmasi kullanicilar tarafindan anlagilir olma yeteneginin azalmasina neden
olmustur.
o Cevirisi gii¢ terimlerin kullaniimis olmasi: Diinya'da kiiresel bir muhasebe dilinin olmay1s1
iilkeler arasinda kullanilan muhasebe terminolojisinin farkli olmasina neden olmustur. Bu da 'I[SAC'
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tarafindan yayimlanan Uluslararasi muhasebe standartlarinda(IAS) kullanilan terimlerin diger dillere
cevrilmesinde zorluklarla karsilasilmasina neden olmustur.

° Uzun ciimlelerin kullanilmis olmasi: Standartlarda kullanilmis olan uzun Ingilizce ciimleler
ceviri esnasinda anlam biitiinliigiiniin korunmasini zorlastirmaktadir.
o Kavram tamimlarken benzer terminolojilerin kullanilmis olmast : '1AS' yazziminda muhasebe

terimlerine yakin terminojilerden terimlerin kullanilmis olmas1 diger dillere ceviriyi
zorlagtirmaktadir.

o Yasalara Uyarlamada zorluklara sebebiyet vermesi: Yasalarin farkli olmasi uyarlamada
zorluklar hatta yasalarin carpismasina neden olmaktadir.

Bagka bir yonden bakacak olursak direkt hi¢ bir uyarlama, bir diizenleme yapilmaksizin
Uluslararas1 Muhasebe Standartlarmin kabul edilmesi; kiiltiirel degisimler meydana getirmektedir.
Standartlarin kabulii stirecinde; Tiirkiye'deki kiiltiir ve geleneklere uygun bir sekilde tetkik edilerek
geviriden 6te Tiirk Vergi Sistemi'ne uyarlanmasi daha kullanish ve daha kabul edilebilir olurdu.

3.2 Yasal Zorluklar

Muhasebe Standartlarinin amact; isletmelerin mali tablolarinin giivenilir olmasi, dogru
finansal bilgiye ulagsmak ve bu bilgiler isletmeye fayda saglayacak bir sekilde sunmakken vergi
mevzuatinin amacinda; devletin vergisel faydasinin 6n planda olmasi Standartlarla mevzuat arasinda
biiyiik farkliliklara neden olmustur.

Tirkiye'de ilk yayinlandiginda sadece Oneri mahiyetini haiz olmasi standartlarin
uygulanmasini geciktirmistir. Ancak daha sonra 1 Temmuz 2012 tarihinde yiiriirliige giren yeni TTK
tarafindan zorunlu tutulmasi uygulanmasini yayginlastirmistir. Zorunluluk getirilemeyen isletmeler
tarafindan kullanimi sinirli kalmasgtir.

Tiirkiye'de uygulanmakta olan muhasebe sistemi tek diizen muhasebe sistemi olup TTK ve
VUK tarafindan diizenlenmistir. Tiirk Ticaret Kanunu her ne kadar yayimlanmis olan standartlarin
uygulanmasini zorunlu kilmakta ise de Vergi Usul Kanunu'nda yeterli bir uyumsallagma
gerceklestirilemedigi icin standartlar ile yasalarin uyusmazliga distiikleri goriilmektedir.

Vergi Mevzuatinda gereken degisimin yapimamis olmasi TMS ve mevzuatin,

maliyet olgiimii, degerleme, amortisman ve deger gruplandirmalar: gibi muhasebe

islemlerinde farkhiliklar tasimaktadir. Olusan bu farkliliklar isletmelerin bilango ve

gelir tablolarindaki suniflandirmalar ve gelir ve gider kalemlerini etkilemektedir.

Bu durum mali mevzuata gére olusturulacak olan finansal tablolar ile bigimsel

farkliliklar ortaya ¢ikaracagi gibi hesaplanan mali kar ile ticari kar arasinda da

farkliliklar ortaya ¢ikmasina sebep olmaktadir. Isletmeler tarafindan TMS lerin
kullanmilmas: nedeniyle uygulanan VUK ’tan farkl politika ve yontemler kullanilmasi

sonucu olusturulacak olan finansal tablolarda hesaplanan kar rakami vergi

mevzuatinda ongoriilen kar rakamindan farkhihk gosterecektir. Bu nedenle

isletmelerin Standartlara uygun olarak gerceklestirdigi kayit ve islemler sonrasinda
yiirtirliikteki vergi mevzuati ile uyumu saglamak agisindan ertelenmis vergi
varligi/borcu hesaplamalart yapumaldir. Bu sayede finansal tablo kullanicilar

daha dogru ve giivenilir bir bicimde bilgilendirilmis olacaktir (Oztiirk, 2017)

Maliyet ol¢iimii ve amortisman hesaplamadaki farkliliklar i¢in sOyle bir drnek verilebilir:
VUK'a gore bir igletmenin %10 Faiz orani ile almig oldugu 100.000 TL kiymetinde bir makinenin
elde etme maliyeti 100.000+(100.000%10/100)=110.000 TL'dir. Bu deger ilizerinden amortisman
ayirmasi gerekmektedir. %20 amortisman ayrilirsa 5 y1l boyunca her y1l 110.000*20/100=22.000 TL
amortisman ayrilir. Standartlara gore ise bu makinenin elde edilme maliyeti 100.000tl'dir. Bu deger
tizerinden amortisman ayrilir. Yani 5 yil boyunca her y1l 100.000*20/100= 20.000 TL amortisman
ayrilmasi gerekmektedir. 10.000tl ise finansman gideri olarak kaydedilmesi gerekmektedir. Vergi
hesaplamasinda finansman gideri kanunen kabul edilmeyen giderler olarak kaydedilmesi vergi
matrahini ayn1 diizeye ¢ikarmak igin bir alternatif olabilir.

Degerlemedeki farkliliga bir 6rnek verecek olursak: Vergi Usul Kanunu'na gore bilango
degeri olarak satin alma maliyeti (Makul deger) esas tutulmusken; muhasebe standartlarina gore
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bilancoda gercege uygun deger esas alinarak kayit yapilmalidir. Mesela bir arsa tek diizen hesap
sistemine gore degerlenme yapilirken satin alma maliyetinin %10'u kadar deger artis1 yapiliyor, 10
yil once 10.000 TL'ye alinan bir arsa degerlemeye tabi tutuldugu zaman maksimum
gosterilebilinecek deger:

(10.000+(10.000*10/100))= 11.000 iken; standartlara gore ise bunun gecege uygun degerine gore
diizenleme yapilmasi gerekmektedir. Arsa 100.000 TL olmugsa 100.000TL olarak kaydedilmesi
gerekir.

Deger gruplandirmalarma ise: VUK'a gore bilangoda yer alan kalemler ile TMS'ye gore
Finansal Durum Tablosu'nda ve diger finansal tablolarin sunumunda yer alan kalemlerde farkliliklar
goriilmektedir.

Ayrica Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde(MSUGT) varliklarin deger
diisiikliiklerinin -~ hesaplanmast  ve muhasebelestirilmesi(TMS 36), tarimsal faaliyetlerin
muhasebelestirilmesi(TMS 41), Konsolide finansal tablolarin hazirlanmasi(TMS 27) ve isletmelerin
alacak ve borglarina reeskont uygulamasi zorunlulugu bulunmazken; bunlara TMS'de yer verilmistir.

TMS, VUK'a ek olarak temel mali tablolarin(gelir tablosu, bilanco) yani sira ek mali tablolarin
hazirlanmasini (Satiglarin Maliyeti Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) zorunlu kilmustir.

Tiirkiye'de kullanilmakta olan hesap planinin standartlara uygun bir revizeden gegirilmemis
olmasi uygulayicilar bir kiilfet altina sokmaktadir. isletmelerin Tiirkiye'deki hesap sistemine gore
hazirladiklar1 finansal tablolar1 uluslararas1 muhasebe standartlarina uyarlamak ve hatta bazen yeni
finansal tablolar olusturma mecburiyeti altina sokmustur Bu isletmelerin gerek maddi gerekse
zamansal kayiplarla karsilagsmalarina neden olmaktadir.

Vergi Usul Kanunu'nun vergisel kaygiy1 6n planda tutarak muhasebe sisteminin tamamen bir
kurallar biitiinli olarak olusturmus olmasi ve amac olarak vergi matrahinin dogru tespit edilmesi
olmasina kars1 standartlarin ise kamu yararmin esas tutup muhasebeyi ilkelere gore sekillendirmis
olmasi ve amag¢ olarak gercege uygun deger'in hesaplanip kaydedilmesi olmasi, standart ve
kanunlarin zitlasmasina neden olmustur. Tiirkiye'deki vergi kanunlarinin ekonomik ve siyasal
nedenlerden otiirli stirekli degisim gostermesi standartlarin revize edilmesini gerektirmektedir.
Standartlarin ¢eviri olmasi bu revizeyi engelledigi icin VUK'ta yapilan degisikliklerin standartlara
uygun olmasina gereken énem verilmedigi goriilmektedir.

Standartlarin  Yasalarla koruma altina alinmamis olmasi, Standartlart uygulamayan
isletmelerin her hangi bir cezai isleme maruz kalmamalarina neden olmustur. Bu ise igletmelerin
standartlar1 uygulama konusunda ertelemeler yapmalara neden olmustur. ISAC tarafindan ilk
olarak yayinlanan standartlar Avrupa iilkelerinde 5 yillik bir gecikmenin ardindan uygulamaya
girmesi yaptirim giicliniin ehemmiyetini ortaya ¢ikarmaktadir.

3.3 Meslegin icra Edilmesi Esnasinda Karsilasilan Sorunlar

Tiirkiye'de uluslararast muhasebe standartlarinin kabul edilmesi ve TTK tarafindan zorunlu
tutulmasinin ardindan bu standartlara uygun muhasebe tutabilecek ve tek diizen muhasebe hesap
planina gore tutulmus olan muhasebe defter kayitlarini ve finansal tablolar1 uyarlayacak etkin eleman
eksikligi bulunmaktaydi. Ayrica standartlarin tam oturamamis olmasi ve sik sik revize edilmesi bu
egitim eksikliginin artmasina ve siirekli egitim ihtiyacim1 dogurmustur. Bununla birlikte bu
degisimler tablolarin yeniden diizenlenmesini veya uyarlanmasini gerektirdigi i¢in zamansal ve
maddi agidan ekstra maliyetlere neden olmustur.

Mubhasebe standartlar1 (TFRS 13) gecege uygun degere gore kaydi esas almaktadir. Ancak
gercege uygun degerin hesaplanmasi tecriibe ve bilgi olarak yiiksek donanim gerektirmektedir.
Ulkemizde hem saha ¢aligmalarinda hem de muhasebe alaninda gereken bu bilgi ve tecriibeye sahip,
gercege uygun deger hesaplamasi yapabilecek yetkinlikte yeterli sayida muhasebe meslek mensubu
bulunmamaktadir.

KGK tarafindan verilen egitimler sonucunda bu seviyeye ulagmis donanimli muhasebecilerin
yetisecegi beklenmektedir. Ancak KGK ve diger kurumlar tarafindan verilen teknik bilgilerin pratige
dondstiirilmesinde yapilan uygulamalar yeterli olmamaktadir. Ayrica yazilan kitaplar ve tebligler,
yapilan g¢evirilerin ¢ok uzun olmasi, agir bir dil kullanilmig olmasi teknik bilgiyi pratik bilgiye
doniistiirmeyi zorlastirmaktadir.
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Ulkemizde kurallara dayali olarak icra edilen muhasebe mesleginin standartlarin esas kabul
ettigi ilkesel muhasebeye ge¢cmekte muhasebe meslek mensuplart giigliik cekmektedirler. Kural
bazli kayit, raporlama ve finansal tablo hazirlama yapilirken tamamen ilkesel bazli bir muhasebe
sistemi meslek mensuplari tarafindan halen igsellestirilmemistir. Buna delil olarak ilkelere dayal
olusturulmak istenen muhasebe sisteminde KGK tarafindan sablon konsolide finansal tablolar
yayinlamasi gosterilebilinir.

4. Sonuc ve Oneriler

Globallesen ekonomi; kanun ve standartlarda da globallesme ihtiyacini dogurmustur. Ciinkii
uluslararas1 piyasalarda is goren firmalar, ¢ok uluslu isletmeler ayni anda bir ¢ok kanun ve
standartlar1 uygulama mecburiyetinde kalmislardir. Bu sebeple Diinya ¢apindaki bir ¢ok iilkenin
katilimiyla uluslararasi muhasebe standartlar1 olusturulmus ve kabul edilmistir. Sonrasinda
yayimlanan standartlar1 iilkeler tarafindan kendi dilerine cevrilerek uygulanmaya baslanilmistir.
Ancak bu, uygulama esnasinda bazi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tirkiye'de ise Uluslararas1 Muhasebe Standartlari telif hakki satin alinmasinin ardindan
cevrilerek Tiirkiye Muhasebe Standartlari olarak yayinlanmistir. Yeni TTK'nin kabuliiyle uygulama
zorunlulugu getirilmistir.

TMS uygulama esnasinda bazi sorunlar dogurmaktadir. Bunlar ¢eviri olmasindan kaynakli
olarak Ingilizcedeki ciimle yapisi, kullanilan terminoloji farkliliklari, yayinlanan standartlarda
kullanilan uzun ciimleler anlamay1 zorlastirmaktadir.

Tiirkiye'de TMS yan1 sira VUK tarafindan diizenlenen bir muhasebe sisteminin yiiriirliikte
olmasi ¢ifte bir muhasebe sistemine neden olmustur. TMS'nin kabul edilmesinden once yasal bir
altyap1 hazirlik siirecinin olmayisi veya yetersiz olmast TMS'in kdksiiz bir aga¢ veya temelsiz bir
bina gibi olmasina neden olmustur. Kanuni bir uyumsallastirma ¢aligmas1 TMS'yi daha uygulanabilir
ve kabul edilir kilacaktir.

VUK ile TMS maliyet Ol¢iimii, degerleme, amortisman, deger gruplandirmalari gibi
muhasebe'deki ana iglevlerde bile farklilik gosterdigi goriilmiistiir. Bunun disinda, tek diizen
muhasebe sisteminde zorunlu tutulmayan bazi kalemleri TMS zorunlu kilmigtir.

Ayrica yetersiz 6n hazirlik sebebiyle iilkemizde TMS'ye uygun kayit yapabilecek yeterli etkin
muhasebe meslek mensubunun bulunmayisi, gercege uygun deger hesaplamay1 yapabilecek hem
sahada hem meslekte aktif olan meslek mensubunun olmayisi, bilgisayar iizerinden TMS'ye uygun
programlarin yetersizligi ve yiiksek maliyet gerektirmesi meslegin icra edilmesinde karsilasilan
sorunlar olarak sayilabilir.
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Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin
CAMELS Performans Olc¢iimii: Yerli Sermayeli Bankalar

Elsever MEMMEDOV”
Turan AHMEDOV™

Ozet

Azerbaycan Bankacilik sektoriinde uygulanan yeniden yapilandirma siirecinde sektoriin
piyasa yapist gozle goriiliir sekilde degisime ugramistir. Banka sayisindaki azalmanin yani sira
bankalarin farkli piyasalardaki goreli paylart da degismistir. Bu ¢alismada, Azerbaycan bankacilik
yapisi, CAMELS derecelendirme sistemi hakkinda temel bilgi verilerek, banka performansinin
Olciilmesinde sikg¢a kullanilan CAMELS Analizi yontemi ile Azerbaycan bankacilik sektdriinde
faaliyet gosteren bankalarin performans 6lgiimii gergeklestirilmistir. Sektorde faaliyet gosteren yerli
sermayeli 10 bankanin finansal rasyolar ile referans degerler bazinda inceleme yapilmis ve
yorumlanmustir. Azerbaycan Bankacilik sektorii Performans Endeksinin hesaplanmasinda
CAMELS analizi kullanilmistir. Ilk 6nce Azerbaycan Bankacilik Sektériindeki Mevduat
Bankalari’nin 2010-2014 yillarina iliskin CAMELS ana bilesenlerinin alt oranlar1 olacak bigimde
toplam 20 finansal oran tespit edilmistir. CAMELS analizi geregi hem bu finansal oranlara, hem de
CAMELS bilesenlerine belirli agirliklar verilmistir. Elde edilen bulgulara gére 5 yillik zaman
diliminde, bankalarin gelisme diizeyi agisindan 2010-2012 yillar1 arasinda yiikselis, 2013 ve 2014
yillarini ise diisiis donemleri oldugu tespit edilmistir. CAMELS analizi yontemiyle hem banka
diizeyinde hem de makro ekonomi genelinde Onem tasiyan bilesenlerinin izlenmesi olanagi
saglanmis olmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Bankacilik sektorii, performans 6l¢iimii, CAMELS analizi

Azerbaijan Banking Sector CAMELS Performance Measurement:
Local Capital Banks

Abstract

The market structure of the Azerbaijan banking system has been changed significantly in the
restructuring process. Banka sayisindaki azalmanin yani sira bankalarin farkli piyasalardaki goreli paylari
da degismistir. Along with the decrease in the number of banks, the relative shares of banks in different
markets have also been changed. In this study, after giving basic information about the Azerbaijani
banking structure and CAMELS Analysis method and the performance of the banks operating in the
Azerbaijani banking sector was measured by the CAMELS Analysis method which is frequently used in
measuring the performance of the bank. The financial ratios and reference values of the 10 domestic banks
operating in the sector have been reviewed and interpreted on a case-by- case basis. CAMELS analysis
was used in calculation of Performance Index of the Azerbaijan Banking sector. First, a total of 20
financial ratios were determined. These financial ratios were the sub-ratios of CAMELS main
components, which were relative to the commercial banks which operated in Azerbaijan Banking Sector
for the years 2010-2014. Certain allowances were given to both these financial ratios and CAMELS
components as required by the CAMELS analysis. According to the findings, it has been determined that
in the 5-year time frame, the level of development of the banks were rising between 2010-2012 and the
years 2013 and 2014 were the declining periods. With the CAMELS model method, it is possible to
monitor components that are important both at the bank level and in the macro economy, in general.

Key Words: Banking sector, performance measurement, CAMELS analysis
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1. Giris

lkede mali sistemimizin temelini olusturan bankalar tasarruflarin, fon fazlasi olanlardan alinip
l | fon ag181 olan kamu ya da 6zel kuruluslara aktarilmasini saglamada aracilik gorevi iistlenirler.

Bu yoniiyle saglanan kaynaklarin verimli ve karh alanlara aktarilmasi, iilke ekonomisine
olumlu yonde etki yapmakta ve ekonomik kalkinmaya dinamizm katmaktadir.

Her iilkede oldugu gibi iilkemizde de ekonomik, sosyal ve siyasi gelismeler bankacilik
sektoriiniin niteliklerinde, yapilanmasinda ve yonlendirilmesinde etkili olmaktadir. Kiiresellesmenin
etkisiyle ekonomik faaliyetlerin ¢esitlenmesi ve bunun neticesi olarak artan finansman ihtiyacina
cevap verebilmek i¢in bankacilik sektoriiniin siirekli gelisme icinde olmasi beklenmektedir.

Ulke ekonominin saglikli isleyisi agisindan biiyiik dnem tasiyan bankacilik sektorii, {ilkemiz
ekonomisinde meydana gelen degisimlere en hassas olan sektorlerden biri haline gelmistir. Bu
baglamda iilkede meydana gelen krizler ekonominin tamamini etkilerken Azerbaycan bankacilik
sisteminin kirillgan ve belirsiz yapist iizerinde de olduk¢a olumsuz sonuglar dogurmustur. Bu
olumsuzluklarin sonucu olarak da sektorde tasfiye ve birlesmeler yasanmis ve sektorle ilgili yeni
diizenlemeler ortaya konmustur.

Bankacilik sektoriiniin - sergiledigi performans iilkedeki tiim ekonomik birimleri
etkilemektedir. Boylece bankacilik sektdriiniin performansinin dl¢iilmesi ve denetiminin yapilmasi
Oonem tasimaktadir. Gilinimiizde pek ¢ok fllke bankacilik kurumlarinin performanslarint
degerlendirilmesi ile ilgili degisik sistemler kullanmaktadirlar. 1980°1li yillarda ilk olarak ABD
gbzetim ve denetim otoriteleri tarafindan bankalarin yerinde denetimi i¢in gelistirilen CAMELS
derecelendirme sistemi Azerbaycan’da son zamanlarda bankalarin performanslariin dlgiilmesinde
kullanilmaktadir.

Calismanin birinci boliimiinde denetim kurumlarmin bankalar1 izlemede kullandiklari
yontemler hakkinda bilgiler verilmis performans endeksinin hesaplanmasinda kullanilan CAMELS
yontemi ayrintili olarak agiklanmustir.

Ikinci boliimde, Azerbaycan ekonomisinin ve Azerbaycan Bankacilik sisteminin tarihi ve
genel goriiniimii hakkinda bilgiler verilmis ve incelemenin yapildigi 2010-2014 yillar1 arasinda
bankalarin ve ekonominin gelisimi tablolar yardimiyla agiklanmistir.

Bu arastirmada uygulama kisminda, bankacilik sektoriiniin nasil performans sergiledigini
tespit etmek amactyla CAMELS degerlendirme sistemi araciligtyla Azerbaycan'da faaliyet gosteren
10 adet yerli sermayeli bankalarin performans analizi yapilmis ve elde edilen sonuglar
karsilastirilarak degerlendirilmistir.

CAMELS degerlendirme sisteminin geleneksel yontemi olan 1-5 arasi 6lgek kullanmasi basit
ve dar cerceveli oldugundan dolay1 kullanilmasi uygun goriillmemektedir. Bunun yerine segilen
gostergeler oncelikle ait olduklari bilesende endekse doniistiiriilmiistiir. Daha sonraki asamada ise
s0z konusu endekslerin agirlikli ortalamalar1 alinarak bilesik endeks elde edilmistir.

Literatiir Taramasi

Kandemir ve Demirel Arict (2013) Tirkiye’de faaliyet gosteren mevduat bankalarmin
miilkiyet yapilarma gore gruplandirilarak 2001-2010 yillar1 arasindaki performanslarinin grup
bazinda karsilagtirmali olarak analiz etmigler. Yapilan analiz sonucunda 2001 bankacilik krizi
sonrasinda mevduat bankalariin yiiksek sermaye yeterlilik ve likidite oranlarina sahip olduklar1 ve
dolayisiyla olasi krizlere kars1 oldukga temkinli hareket ettikleri tespit edilmistir. incelenen dénemde,
yabanci sermayeli mevduat bankalar aktif kalitesi ve yonetim kalitesi agisindan en iyi performansi
gosteren grup olurken, piyasa risklerine karsi diger gruplara gore daha duyarli olduklarini tespit
edilmislerdir.

Tiirker Kaya (2001), Bankalarin CAMELS performanslarindaki farklilasmay1 arastirmak igin
yapilan non-parametrik test sonuglarina gore; bankalarin genel CAMELS degerleri 2000 yilinda
1997 yilina gore sistematik olarak farklilasmustir. Bu farklilagmanin kaynaginin TMSF kapsamindaki
bankalardan kaynaklandig: tespit edilmistir. TMSF disindaki bankalarin CAMELS degerlerinde ise
bu iki y1l arasinda belirgin bir farklilasma tespit edilememistir.
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Ege, Topaloglu ve Karakozak (2015), ¢cahsmasinda CAMELS analiz yontemi ile Tiirk
bankacilik sisteminde yer alan kamu, 6zel ve yabanci sermayeli mevduat bankalarimin mali
durumlarm tespit etmek amaciyla 2002-2010 donemine iliskin veriler kullamlarak banka
gruplarimin karsilastirmali analizini yapilmislardir. Analiz bulgular: dogrultusunda sermaye
yeterliligi, piyasa risklerine duyarhlik ve yonetim yeterliligi acisindan kamu sermayeli
mevduat bankalarinin; karhhk ac¢isindan 6zel sermayeli mevduat bankalarimin; aktif kalitesi
ve likidite acisindan ise yabanci sermayeli mevduat banklarimin diger banka gruplarina gore
daha iyi durumda olduklari tespit edilmistir.

Cagil ve Mukhtarov (2014), 2007-2010 doneminde Azerbaycan’da faaliyette bulunan yerli ve
yabanci sermayeli bankalarda CAMELS analizinin uygulanmasi ve ¢esitli dnerilerde bulunmuslar.
Analiz sonuglarina gore gerek yerli sermayeli gerekse yabanci sermayeli bankalarin Azerbaycan
bankacilik sektoriiniin yasadigi birtakim sorunlar, hukuki ve teknolojik altyapinin yeterli olmamasi,
tasarruf birikiminin yetersizligi, disa bagimli kaynak yapisi, etkin i¢ denetim ve kontrol sisteminin
olmamasi, sektorii bilen nitelikli personelin ¢ok az olmasi, bor¢lanma maliyetlerinin iilkenin
ekonomik durumuna da bagli olarak ¢ok yiiksek olmasi, yeterince ¢esitlendirilmemis finansal {irtin
ve varliklarin bulunmamasi dezavantajlari arasinda gosterilmektedir.

2. CAMELS Derecelendirme Sisteminin Olusturulmasi

CAMELS derecelendirme sistemi olusturulurken ilk olarak bankalar her bir CAMELS bileseni
i¢cin degerlendirilmektedir. Bunun igin ¢esitli finansal rasyolar kullanilmakta ve derecelendirme 1-5
arast bir 0lgek tizerinden yapilmaktadir. Buna gore “1” ilgili bilesende en iyi performans gosteren
kurumlar1 temsil etmekte ve artan derece kdtiilesen durumu gostermektedir. Bilesenler belirlenen
sekilde ayr1 ayrilikta hesaplandiktan sonra bu bilesenlerin agirlikli ortalamasi o bankanin genel
notunu vermektedir (Muhtarov, 2012:s.55). S6z konusu degerlendirme yapilirken agirliklar tamamen
denet¢inin kontroliinde oldugundan; bankanin yapisi, biiylikligii, genel ve/veya bankaya o6zel
konular dikkate alinmaktadir. Bankalarin hesaplanan CAMELS notu da yine 1 ila 5 arasinda
olusmaktadir.

Bankalarin yerinde denetimi i¢in denetim kurumlari tarafindan kullanilan CAMELS (Sermaye
Yeterliligi, Aktif Kalitesi, Yonetim Yeterliligi, Karlilik, Likidite, Piyasa Riskine Duyarlilik)
bilesenlerinden olusmaktadir. Asagida bu bilesenler ve bunlar1 degerlendirirken dikkate alinan
kriterler agiklanmigtir (Muhtarov, 2012:5.99):

e “1” her yonden giiclii bankalar1 (bankanin CAMELS’1 olusturan her bir bilesen i¢in notu 1
ya da 2 olmali),

e “2” genel olarak giiclii bankalari (her bir bilesen degeri 3’den kotii olmamali),

e “3” Bankanin etkinligiyle ilgili sorunlar oldugunu, tatminkar bir yapida calismadigini1 ve
olas1 soklara kars1 yeterince dayanikli olmadigini ve denetgilerin sorunlu alanlara egilmesi
gerektigini,

e  “4” genel olarak ciddi problemleri olan ve finansal/yonetimsel bozulmalarin yasandigi ve
dolayisiyla performansi kétii olan bankalarsi,

e “5” Cok ciddi mali / yonetimsel problemleri olup, yiiksek batma riski tasiyan bankalari

temsil etmektedir.

CAMELS’i meydana getiren bilesenler olusturulurken ayni finansal rasyo birden fazla
bilesende kullamlabilmektedir. Ornegin, bankalarin aktif yapilarim degerlendirirken kullamilan
rasyolarin bir kismi aymi anda hem karliligi, hem likiditeyi hem de aktif kalitesini
etkileyebilmektedir.

Her bilesen degeri atanirken yonetimin riskleri tespit etme, 6lgme, izleme ve kontrol etme
yetenegi de dikkate alinmalidir. Ancak, kurumun biiyiikligiine, karmagsikligina ve risk profiline bagh
olarak bu uygun yonetim uygulamalarmin bankacilik kurumlar1 arasinda farklilik gosterdigi
goriilmektedir. Sadece gelencksel bankacilik faaliyetleri yiiriiten kiigiik ¢apli kurumlar ve bu
kurumlarin giinliik operasyonlarinin gézetiminde ve yoOnetiminde aktif olarak yer alan yonetim
kurulu ve st diizey yoneticiler i¢in, oldukca temel, fazla detaya inmeyen yonetim sistemleri ve
kontrolleri yetersiz olabilmektedir. Diger yandan, daha biiyilk kurumlarda ayrintili ve yapisal
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yOnetim sistemleri ve kontrolleri; bu kurumlarin daha genis alana yayilmis finansal faaliyetlerinin
belirlenmesi ve iist diizey yoneticilere giinliik faaliyetlerin gézlenmesi ve yonetimin gereksinim
duydugu bilginin saglanmasi i¢in gereklidir. Daha az risk alic1 faaliyetlerle mesgul olan daha az
karmagik yapili kurumlarda, kapsamli veya yiiksek derecede bigimsellestirilmis yonetim sistemleri
ve kontroller gii¢lii veya tatminkar derecelerin elde edilmesi igin gerekli goriilmemistir (Federal
Deposit Insurance Corporation, 2011:s.1).

2.1. Azerbaycan Bankacilik Sektorii

Azerbaycan, eski Sovyetler Birligi iilkeleri icerisinde yer alan ve bu filkeler igerisinde
bagimsizligini elde etmesi ile birlikte serbest pazar ekonomisine gegme hazirliklarini da baglatan bir
Tiirk Cumhuriyetidir. Pazar ekonomisi ve hiir diinyanin diger {ilke kurumlarinin iilke i¢inde yer
almas1 konusundaki ¢alisma ve uygulamalar devam etmektedir.

Bu calismalar i¢inde en 6nemli yer, bankacilik ve mali kurumlar alanindaki diizenlemelerdir.
Ciinkii, entegre olunmaya c¢alisilan pazar ekonomisi sisteminin temel unsurlar1 bankalar
ve mali kurumlardir. Serbest bankacilik sistemini gerceklestirmeden ve mali kurumlar
olusturmadan, piyasa sistemine saglikli bir gecis yapmak miimkiin degildir. Azerbaycan yetkilileri
de bu diislinceleri benimsemisler ve ilk yenilikleri bankacilik ve merkez bankaciligi alaninda
yapmiglardir. Arka arkaya yiiriirliige koyduklar1 kanunlarla, modern anlamda bir merkez bankasi
olugturmaya girismigler ve 0zel bankalarin kuruluslarini kolaylagtirarak tek kesimli banka
sisteminden iki kesimli banka sistemine adim atmiglardir (Akdis, 1995:5103).

Azerbaycan Cumhuriyeti bankacilik sisteminin faaliyeti “Banklar Hakkinda” kanunla
diizenlenmistir.

Kanuna gore iilkenin banka sistemi iki basamaklidir — Azerbaycan Cumhuriyetinin Merkezi
Bankasindan ve kredi kurumlarindan ibarettir.

Ana basamak - Merkez Bankasi ve faaliyeti Azerbaycan Cumhuriyeti Anayasasi, «Azerbaycan
Cumbhuriyetinin Merkez Bankasi Hakkinda» Kanun, Medeni Kanun ve diger normatif hukuk
diizenlenmeleriyle diizenlenir. Mevzuat geregi Merkez Bankasi banka faaliyetine lisans verir ve
tanzim eder, kanunla belirlenmis sekilde banka faaliyeti {izerinde denetimi gergeklestirir.

Banka sisteminin ikinci basamagi kredi kurumlaridir. Kredi kurumlarmin faaliyeti
Cumbhuriyetinin Anayasasi, ‘“Bankalar Hakkinda” Kanun, Medeni Kanun, “Azerbaycan
Cumhuriyetinin Merkez Bankas1 Hakkinda”, “Banka Dig1 Kredi Kurumlar1 Hakkinda” ve “Kredi
Birlikleri Hakkinda” kanunlar vs. normatif hukuk diizenlemeleriyle diizenlenir.

Banka sektoriiniin geligsim diizeyinin toplam aktiflerin GSMH’ye oraniyla 6lgiiliir. Eksperlerin
hesaplamalarina gore, ekonomik kalkinma diizeyi diisiik iilkelerde banka sektoriiniin toplam
aktiflerinin GSMH’daki %5'inden fazla degildir. Azerbaycan’da bank sektoriiniin toplam aktiflerinin
GSYH’de yaklasik pay1 %32'e esittir.

2010 yilinda banka aktiflerinin toplami 13290,81 milyon manat olmustur. Ortalama banka
aktifi 295,35 milyon manat olmustur (azerbaijans.com, 10.01.2017).

2014 yili itibariyle iilkenin bankacilik sisteminde temerkiizlesme diizeyi %58,2’dir. Bes banka
(Beynelhalk Bank, Kapital bank, Bank Standart, Halk bank ve Pasabank) aktifleri toplam aktiflerin
%58,2’ini olusturur. Ulkedeki bankalarin kayith sermayelerinin %39,2’i, depozitolarmin %601,
kredi portfoylerinin %54’i bu bes bankaya aittir.

Bank sisteminde tek devlet bankasi Beynelhalk Banka’dir. 2014 yil1 verilerine gore aktiflerin
%41,6’s1 Beynelhalk Bankaya aittir. Ulkede kredi portfdyiiniin %41°1, depozitolarin %36’s1 bu banka
tarafindan yonetiliyor.

Geri kalan 20 banka pazar pay1 %5’den de azdir. Bu banklarin aktifleri toplam 639 milyon
manat, ortalama her bankanin aktifi tahmini 32 milyona esittir. Ulkedeki kredi portfoyiiniin %8,31,
depozitolarin
%2,5’1 bu bankalara aittir. Ortalama her bir bankanin kredi portfoyii 38 milyon manat, depozito
portfoyii 6,9 milyon manattir.

Resmi bilgilere gore 2016 yili itibariyle tilkede 41 banka faaliyettedir. Onlarin biri devlet, 40’1
ozeldir. Ozel bankalarin 21°i yabanci sermayelidir (http://www.banks.az, 10.01.2017).
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3.1 Analizin Amaci ve Kapsami

Azerbaycan bankacilik sektoriiniin etkin ve verimli ¢aligmasi iilke ekonomisi agisindan biiytik
onem tagimaktadir. Ciinkii diger ekonomik sektdrlerden farkli olarak bankacilik sektorii kaynak
dagilimini belirleyen finansal aracilik gorevi iistlenmistir. Bu durum bankacilik sektoriinii, iilkenin
ekonomik gelismesinde merkezi bir konuma getirmistir.

Bundan dolay1 bankacilik sektoriinde meydana gelecek bir olumsuzluk iilke ekonomisinde
ciddi zararlara sebep olabilir. Bu baglamda yakin ge¢miste iilkemizde yasanmis olan krizlerin temel
nedenlerinden biri olarak finans sistemimizin temelini olugturan ticari bankalarin finansal yapilarmin
yeterince gii¢lii olmamasi ve bunun yaninda bu bankalarin etkin ve verimli ¢aligma yapisina sahip
olmamalar1 gosterilebilir. Bu nedenle bankacilik sektoriiniin diizenli bir sekilde kontroli kotii
tecriibelerin yasanmasi olasiliklarin1 azaltmig olacaktir. Calismanin bu bdliimiinde CAMELS
yontemi araciligryla Azerbaycan’daki ticari bankalarmin performansi ortaya konmaktadir.

Calismada, Azerbaycan Bankacilik Sektoriiniin performansinin genel hatlariyla takibinin
yapilmasinda bilesik gosterge yaklasimi temelleri tizerine kurulan Bankacilik Sektorii Performans
Endeksi kullanilmasi amac¢lanmustir.

Calisma kapsaminda, Azerbaycan’da faaliyet gdsteren ve verilerine ulasilabilen 10 adet yerli
sermayeli ticari bankanin 2010-2014 yillar1 arasindaki performanslart CAMELS analizi araciligiyla
yapilmaktadir. S6z konusu bankalar piyasada aktif biiylkliiklerine gore Azerbaycan bankacilik
sektoriiniin yaklasik %75’ini olusturmaktadir. Analizde kullanilan yerli sermayeli ticari bankalarin
aktif bliylikliikleri yaklasik %58'dir. Bu nedenle bu bankalarin sektorii temsil yetkisi yiiksektir.

2010 donemi Oncesi Azerbaycan bankalarina ait verilere ulasilamadigindan analiz dénemi
2010-2014 aralig1 olarak incelenmistir.

3.2 Analizin Veri Seti ve Metodolojisi

Bu c¢alismada, Tiirk Bankacilik Sektorii Performans Endeksi'nin hesaplanmasinda CAMELS
analizi kullanilacaktadir. CAMELS degerlendirme sisteminin geleneksel yontemi olan 1-5 arasi
6lcek kullanmasi basit ve dar g¢erceveli oldugundan dolayr kullanilmasi uygun goriilmemektedir.
Bunun yerine secilen gostergeler oncelikle ait olduklar1 bilesende endekse doniistiiriilmiistiir. Daha
sonraki asamada ise s6z konusu endekslerin agirlikli ortalamalar1 alinarak bilesik endeks elde
edilmistir.

Azerbaycan’da mevduat bankalari, 6zellikle kamu bankalar1 kriz sonrasi yeniden yapilanma
siirecine dahil olmuslardir. Bu baglamda daha onceki bdliimlerde oldugu gibi, yeniden
yapilandirmanin ve makroekonomik istikrarin saglanmasinin olumlu etkilerinin 2009 yilindan
itibaren olumlu etkisini gostermeye basladigi goriilmektedir. Merkez Bankasmin bagimsiz ve
enflasyonla miicadeleye odaklanmasi, siki maliye politikasi ve yiiksek faiz dis1 fazla hedeflerinin
diizenli olarak tutturulmasi ekonomik birimlerin beklentilerini ve makro dengeleri olumlu yonde
etkilemistir.

Calismada Azerbaycan'da faaliyette bulunan Yerli Sermayeli Ticari Bankalar konu
olmaktadir. Calismada kullanilan veri seti ¢alismada kullanilan bankalarin internet sayfasindan ve
Azerbaycan Devlet Istatistik Komitesinden saglanmustir. “Herkese acik” bir veri setiyle
calisilacaktir. Calismanin bu boliimiinde dezenflasyon siirecinin 6nemli yillarii ihata eden 2010
yilindan itibaren 2014 y1l1 sonuna kadar ticari bankalarinin etkinliklerindeki gelismeler incelenmistir.

[k olarak arastirmamizda 6ncelikle Azerbaycan bankacilik sektdriinde faaliyet gosteren tiim
mevduat bankalarinin yer aldigi 2010 — 2014 yillarmm1 kapsayan bir performans endeksi
olusturulmustur. Bundan sonra yerli sermayeli bankalar igin aynt donemi ele alan konsolide bir
performans endeksi olusturulacak ve sirasiyla yerli sermayeli bankalar ile tiim ticaret bankalarmin
performanslar1 karsilagtirllmistir. Burada tek tek bankalarin performanslarinin analizinden
kacinilmistir. S6z konusu ayrintilardan kaginilarak daha makro bir yaklagimla sektordeki ticaret
bankalarinin performansi incelenmistir. Burada yerli bankalarin dezenflasyon siireci olarak bilinen
2010-2014 seneleri siiresinde gosterdiklerinin performanslar 6l¢iilmiistiir. Bu bir anlamda ilgili
banka gruplarinin dezenflasyon siirecindeki faaliyetlerinin performans gostergesi olarak ifade
edilebilmektedir.
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Ik 6nce Azerbaycan Bankacilik Sektoriindeki Ticaret Bankalari’nin 2010, 2011, 2012, 2013
ve 2014 yillarina iliskin CAMELS ana bilesenlerinin alt oranlar1 olacak bi¢cimde toplam 20 finansal
oran tespit edilmistir. CAMELS analizi geregi hem bu finansal oranlara, hem de CAMELS
bilesenlerine belirli agirliklar verilmistir. Bu oranlarin belirlenmesinde ve agirliklandirilmasinda
konu ile ilgili daha once yapilan calismalar, ekonomik konjonktiir geregi yasanan gelismeler
etrafinda 6ne ¢ikan bilesenler ve sektor temsilcileriyle yapilan goriismeler dikkate alinmistir.

S6z konusu finansal oranlara ve agirliklandirmalara Tablo 1°de yer verilmistir.

Tablo 1:CAMELS Analizinde Kullanilan Finansal Oranlar ve Gostergeler Agirliklar

CAMELS <
— Agirhiklar
Degiskenler
C-CAPITAL (Sermaye Yeterliligi - SYO) 20 %
Sermaye / Yikimluliikler (SYOI) 30 %
Ozkaynak / Toplam Pasif (SYO2) 35%
Ozkaynak / Toplam Mevduat (SYO3) 15 %
Vergi Oncesi Kar / Toplam Aktifler (SYO4) 20 %
A — ASSET (Varlik Kalitesi - AKO) 20 %
Takipteki krediler(Briit) / Toplam krediler (AKO1) 25 0%
Toplam Krediler / Toplam Aktifler (AKO2) 20 %
Toplam Krediler / Toplam Mevduatlar (AKO3) 20 %
Duran Aktifler / Toplam Aktifler(AKO4) 35 0p
M — MANAGEMENT (Yo6netim Kalitesi - YYO) 10 %
Takipteki krediler(Net) / Toplam Aktifler (YYO1) 45 %
Sube Basina Net kar (YYO2) 20 %
Faaliyyet Gideri / Toplam Aktifler (YYO3) 35 %
E — EARNINGS (Karhhk - KO) 15 %
Net Dénem Kari / Ortalama Toplam Aktifler (KO1) 30 %
Net Dénem Kar1 / Ortalama Ozkaynak (KO2) 25 %
Vergi Oncesi Kar/ Ortalama Toplam Aktifler (KO3) 20 %
Toplam Gelirler / Toplam Giderler (KO4) 25 %
L — LIQUIDITY (Likidite Durumu - LO) 25 %
Likit Aktifler / Toplam Aktifler (LO1) 50 %
Likit Aktifler / Kisa Vadeli Yikitimliiltikler (LO2) 50 %
S — SENSITIVITY (Duyarhlik - DO) 10 %
Yabanci Para Aktifler / Yabanci Para Pasifler (DO1) 25 04
Net Faiz Geliri / Toplam Aktifler (DO2) 40 %
Doéviz Pozisyonu / Ozkaynak (DO3) 35 %
TOPLAM 100 %

Bu asamada, bankalarin segilen gostergelere gore durumlarmin karsilagtirilabilmesi igin
referans gostergeler hesaplanmistir. Bunun igin dncelikle Azerbaycan’ da faaliyet gosteren tiim ticari
bankalarin her bir yilda ilgili her bir finansal orani i¢in aritmetik ortalama degeri referans deger
olarak hesaplanmistir. Referans degerler asagidaki tabloda verilmistir.
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Tablo 2. CAMELS Analizine Gore Azerbaycan Bankacilik Sektdriiniin
Referans Degerleri

CAMELS Referans Degerleri

Degiskenler 2010 | 2011 2012 2013 2014
C-CAPITAL
SYo1 0,23 | 0,24 0,22 0,25 0,22
SYO2 0,17 0,18 0,17 0,19 0,18
SYO3 0,31 0,32 0,29 0,33 0,33
SYO4 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
A - ASSET
AKO1 0,17 0,19 0,20 0,17 0,16
AKO2 0,62 0,67 0,67 0,70 0,70
AKO3 1,10 | 1,13 1,13 1,23 1,36
AKO4 0,24 |022 0,22 0,24 0,24
M-MANAGEMENT
YYO1 0,09 |011 0,13 0,11 0,09
YYO2 47868 | 97346 | 66789 | 78878 | 61453
YYO3 0,05 | 0,05 0,05 0,05 0,05
E — EARNINGS
KO1 0,01 |0,02 0,02 0,02 0,02
KO2 0,03 0,09 0,09 0,12 0,11
KO3 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
KO4 1,11 | 1,21 1,22 1,25 1,20
L — LIQUIDITY
LO1 0,79 0,80 0,79 0,76 0,77
LO2 3,33 3,47 3,36 3,30 3,74
S — SENSITIVITY
DO1 1,35 0,94 0,99 0,92 0,97
DO2 0,06 | 0,06 2,14 0,06 0,07
DO3 -0,10 | -0,25 -0,23 -0,22 -0,22

Azerbaycan’da faaliyet gosteren ticari bankalarinin genel referans degerleri belirlendikten
sonra her grup bankalarin analiz donemine ait gergeklesen degerleri hesaplanmaktadir.

Bu degerler, her grubu olusturan biitiin bankalarin degerlerinin aritmetik ortalamasi
bulunmasiyla elde ediliyor. Ger¢eklesen degerler referans gostergelerine boliinerek 100 ile ¢arpilarak
endeks degeri belirlenmistir. Ornegin 2010 yili  Sermaye Yeterlilik Rasyosunun
(Sermaye/Yukiimliiliikler) referans degeri 0,23 tiir. Buna gére Sermaye Yeterlilik Rasyosu 0,24 olan
yerli sermayeli bankalar grubunun endeks degeri 106 (0,23/0,24*100) olmaktadir.

Gergeklesen degerlerle endeks degerleri kiimeleri arasindaki korelasyon katsayilari
hesaplanmistir. Korelasyon katsayisinin aldigi degerin eksi veya arti deger almasina gore iliskinin
yonii “+” veya “- olarak belirlenmektedir. Sapma degeri iligkinin yonii “+” deger aldig1 zaman
(Sapma degeri = 100-Endeks degeri) formiiliiyle hesaplanmaktadir. iliskinin yonii “-* oldugunda ise
(Sapma degeri = Endeks degeri-100) formiiliiyle hesaplanmustir.

Her bir bileseni meydana getiren rasyolara ait sapma degerleri ilgili rasyoya ait agirlik
katsayilariyla ¢arpilarak CAMELS degerleri elde edilmektedir. Elde edilen degerler her bir bilesen
biinyesinde toplanmaktadir. Bu islemden elde edilen her toplam, ilgili bilesenin CAMELS degerini
ifade etmektedir.

llgili bilesenin tiim gostergeleri igin sapma deger hesaplandiktan sonra, her bir bileseni
meydana getiren rasyolara ait sapma degerler ilgili rasyoya ait katsayilartyla carpilmaktadir. Elde
edilen degerler her bir bilesen biinyesinde toplanmaktadir. Bu islemden elde edilen her toplam ilgili
bilesenin CAMELS degerini vermektedir. Son olarak CAMELS sistemini meydana getiren her bir
bilesen icin belirlenen agirliklar ilgili bilesen degeri ile carpilmakta ve bu toplam carpimlarin
toplanmasiyla ulagilan sonu¢ CAMELS performansini vermektedir. Analizde kullanilan metodoloji
asagidaki tablo 3’te net bir sekilde sunulmustur.
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Tablo 3: CAMELS Puanlarinin hesaplanmasi

Agirlikli
< g Degerlerin
Referans Endeks Sapma Asg;ﬂrlﬁax DA%MII kh Toplami x CAMELS
Degeri Degeri Degeri P egeriermn flgili Ana PUANI
degeri Toplami .
Bilesen
Agirlig
A B C D E F H
Ilgili yila ait | Analiz flgili oranmn | Sapma Her bir ana Toplanan | CAMELS
bankalarin | edilecek uist ana | degeri ile | bilesene agirlik puaninin
ilgili oran | banka kalemle ilgili iligkin degerler hesaplanmasi
bakimindan | grubunun | iliskisinin rasyoya agirliklandirilmis | ile
aritmetik ilgili ~ y1l | yoniine bagl | verilen rasyo ana
ortalamasi oraninin olarak 100 | agirligin degerlerin bilesene
referans baz puan | carpilmasi | toplanmasi iligkin
degere iizerinden agirhigin
boliinerek | hesaplanmasi carpilmast
100-e
carpilmast

3.3. Analizin Sonucu
Aragtirmaya dahil edilen yerli sermayeli bankalarin analizleri dikkate alinmis ve uygulama
sonuclar1 bu dogrultuda degerlendirilmistir.

3.3.1.

Yerli

Sermayeli
Degerlendirilmesi

Bankalarin CAMELS Performans

Analizi

Uygulamasi

ve

Azerbaycan’da faaliyet gosteren 10 adet yerli sermayeli bankalarin 2010-2014 dénemine ait
her bir y1l bazinda CAMELS Analizi uygulamasi sonuglari tablo halinde asagida yer almaktadir:

Tablo 8: Yerli Sermayeli Bankalarin 2010-2014 Yillari icin CAMELS Analiz Sonuglari

. o CAMELS Degerleri

Degiskenler Agrlik 5000 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | Ortalama
C-CAPITAL 0% 1033 | 172 | 150 |42 203 | 202
syo1 0% | 177 388 | 420 |876 |585 |49
SYO2 350 | 051 223 |323 |770 |677 |41
SYO3 150 |-005 |162 |110 |368 |055 |14
SYO4 20% |-387 |o08s |-057 |o086 |149 |-02
A_ASSET 20% | 234 | 13 11 013 | 108 |-07
AKO1 %% |-657 |-324 |-48 |-49 |175 |-36
AKO2 0% |-141 | -11 085 |002 |o021 |-06
AKO3 0% | -273 |-11 64 |013 | -2 15
AKO4 35% |-100 |-110 |189 |542 |540 |21
M — MANAGEMENT 0% | 229 | -177 | -181 |-251 | 059 |-156
YYO1 45% | -166 | -11 12 14 | 863 | -91
YYO02 20% |371 439|402 |29 |521 |29
YYO03 3% |-101 | -11 101 | -78 | -8 9.4
E — EARNINGS 15% | 313 | 048 | 012 |-027 |-104 |-096
KO1 0% |-329 | -26 108 |017 |31 |-16
KO2 %% |-161 | -1.2 256 |31 |-3 52
KO3 0% | -227 |-11 077 |012 |-18 |-08
KO4 %% | 082 166 | 151 |099 |099 |12
L LIQUIDITY 25% | 32 104 | -403 | -411 | 388 | -3.25
Lo1 50% |-046 | -0.8 146 |27 |13 |-13
LO2 50% |-123 | -34 147 |14 |14 |17
S — SENSITIVITY 10 % -0,24 -3,07 -3,79 -1,59 -0,77 -1,89
DO1 %% | 7,08 05 194 |-02 |120 |19
DO2 0% |-115 | -12 292 |72 |-68 |-153
DO3 35% | 202 -18 061 | -84 |-21 |-55

TOPLAM 100% | -1153 | 594 | 902 | -415 | -1,09 | -6,34
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3.3.1.1. Sermaye Yeterliligi

Yerli sermayeli bankalarin sermaye yeterliligine bakildiginda 5 sene sonunda bir artis oldugu
gozlemlenmektedir. 2013 yilinda onceki seneye gore yaklasik 2 defa fazla bir artis yasanmistir ve
bunda da Merkez Bankasinin bankalardan sermayeyi 50 milyona yiikseltme talebi onemli rol
oynadig: gortile bilir.

S6z konusu bilesende en onemli agirliga sahip olan Ozkaynak/Yiikiimliilik ve
Ozkaynak/Toplam Pasif oranlar ilgili bilesen bazinda yerli sermayeli bankalarin performanslarinin
yiiksek deger almasinda 6nemli paya sahiptir. S6z konusu gosterge analiz donemi iginde inisgli ¢ikigh
performans gosterse de yalniz 2010 senesinde negatif deger almistir. Sonu¢ olarak bu bes sene
zarfinda yerli sermayeli bankalarin sermaye yeterliligi bileseni acisindan vasatin iizerinde, iyi bir
performans sergiledigi ortaya ¢cikmaktadir.

3.3.1.2. Aktif Kalitesi

Calisma doneminde bankalarin aktif kalitesinde bir iyilesme yasanmustir. 2010, 2011, 2012
yillarinda negatif degerler alsa da, bu degerler giderek azalan bir grafik ¢izmis ve 2013, 2014
senelerinde yiikselen grafikle pozitif degerlere doniismiistiir. Reel sektoriin biiylimesiyle artan kredi
talepleri ve bankalarin duran varliklara yatirimlarin daha da artirmasi aktif kalitesinin iyilesme
nedenlerine 6rnek verilebilir.

Aktif bilesenin alt rasyolarina bakildiginda 2010-2012 yillarinda degerlerin negatif oldugu
ortaya ¢ikmaktadir. Son yillarda bankalarin kredi politikasinda bazi sorunlar oldugu géziikmektedir.
Kredi miktarinin bankada olan mevduat miktarini agtig1 ve verilen kredilerin alinmasinda sikintilarin
yasandigini soyleye biliriz.

Netice itibariyle, yerli sermayeli bankalarin aktif kalitesi performansi agisindan sorunlar
yasamaktadir ve genel bilesen degerinin -0,7 olmasi da bunu ispat etmektedir.

3.3.1.3. Yonetim yeterliligi

Yonetim Yeterliligi bileseninin incelenen donemde ortalama performansimin negatif (-1,56)
oldugu goriilmektedir. 2010-2014 yillar1 arasinda inigli ¢ikigh bir grafik ¢izse de genelde negatif
degerle kotii bir performans ¢izmistir. 2013 yilinda yonetim bileseni en diisik degeri,
-2,59 alsa da sonraki yilda 0,59-a yiikselmeyi basarmustir.

Bilesenin alt rasyolarina dikkat edersek, bilesenin negatif deger almasinda en biiyiikk pay1
Takipteki Krediler (Net) / Toplam Aktifler ve Faaliyet Gideri / Toplam Aktifler oranlaridir. Bu
oranlarin aldig1 degerlere istinaden sdyleye biliriz ki, yerli sermayeli bankalarin miisterilerinden
kredi aliminda zorluklarla karsilasmaktadirlar ve bu miktarin, bankalarin yedek fonlarini da yiiksek
bir diizeyde agsmaktadir. Bununla birlikte, banka kendi yasamini siirdiirebilmek igin yaptig1 caligma
ve operasyonlar icin yiiksek bir miktarda faaliyet giderine ihtiya¢ duymaktadir. 2014 senesinde
krediler konusunda agik sekilde goriilecek bir iyilesme s6z konusu olsa da faaliyet giderleri yine de
bankanin karini diigiirmekte devam etmis ve bu sorun agilamamastir.

3.3.1.4. Kazang

Analiz déneminde yerli sermayeli bankalarin Kazanglar bileseni yaklasik -1 ortalama degerle
kotii bir performans gostermistir. S6z konusu bilesende incelenen donem boyunca tek pozitif deger
2012 yilinda gozlenmektedir. Bu bilesen 2010 yilinda -3,13 degeri, 2011 yilinda -0,48 degeri, 2012
yilinda 0,12 degeri, 2013 yilinda -0,27 degeri, 2014 yilinda ise -1,04 degerini almistir. Toplam
Gelirler/Toplam Giderler rasyosu en yiiksek performans gosteren rasyo olmustur. S6z konusu bilesen
analiz donemi boyunca pozitif degerler almistir.

Diger oranlara bakildiginda ise rasyolarin genellikle negatif deger aldig1 gortilmektedir. Bu da
yerli sermayeli bankalarin net donem karinin az olmasiyla alakalidir. Buna da diger bilesenlerden
gordiigiimiiz gibi faaliyet giderlerinin yiiksek olmasi, miisterilerden kredilerin alinmasinda yasanan
problemler sebep olmaktadir.
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3.3.1.5. Likidite

Likidite bileseni -3,25 ortalama degerle kotii bir performans sergilemistir. Son bir yilda s6z
konusu bileseni temsil eden tiim rasyolarda iyilesme yasansa da durumun iyi oldugu sdylenemez.
Ozellikle son 3 yildaki biiyiik diisiis gdz ardi edilemez. Miisterilere verilen biiyiik miktarda kredi
bankadaki mevduattan fazla olmasi, duran varliklara 6zellikle son 2 yilda yatirimlar bankada likit
aktiflerinin ¢ok az kalmasma sebep olmustur. Tablodaki degerlerden de goriildigi gibi yerli
sermayeli bankalar kisa vadeli yilikiimliiliikleri kargisinda ¢ok aciz bir durumdalar ve her hangi ters
bir durum s6z konusu oldugunda likit kaynaklarla yiikiimliiliikklerini karsilayamayacaklar1 apagik
ortada.

3.3.1.6. Piyasa Riskine Kars1 Duyarhhk

CAMELS analizinin altinct bileseni olan “S” piyasa risklerine karst duyarlilik performans
endeksinin hesaplanmasinda {i¢ gdsterge kullanilmistir. Duyarlilik performans endeksini
hesaplamada kullanilan gostergeler agirlikli olarak faiz ve kur riskini 6lgmekte kullanilan
gostergelerdir. Dolayistyla duyarlilik performansi, esas olarak kur ve faizdeki degisime bagli olarak
bankalarin performansinin nasil degistigini gostermektedir.

Azerbaycan yerli sermayeli bankalarinin piyasa riskine duyarliligi inisli ¢ikigh bir seyir ¢izse
de sonug olarak 2014 yilinda bir iyilesme s6z konusudur. Bankalarin doviz kaynaklarin aktif ve pasif
olarak yonetimi iyi goziikse de, 6zkaynak igerisindeki yeri ¢cok dnemli bir yere sahip degildir.

Sonug¢

Bankalar fon aligverisi amactyla mevduat toplayan ve topladigi bu mevduatlari ihtiyag
sahiplerine satan organizasyonlar olarak disiiniilebilir. Giiniimiizde ekonomik gelisme ve
farklilagsmanin etkisiyle bankalarin faaliyetlerindeki ¢esitlilik artmistir. Bunun sonucu olarak da
bankalarin her tiirlii ekonomik faaliyetin iginde biiylik oranda yer aldiklar1 goriiliir.

Ulke ekonomisinde 6nemli agirliga sahip bankacilik sektorii finansal sektdriin temelini
olusturmaktadir ve yapilari geregi bir¢ok riski biinyelerinde bulundurmaktadir. Bankalarin gerek
finansal sistem gerekse ekonomi iginde bulunduklari konumlarindan dolay1, faaliyetlerinde ortaya
cikabilecek bir bozukluk durumunda hem finansal sistem hem de ekonominin tamami dogrudan
etkilenmektedir. Giiniimiizde bankaciligin artan 6nemi dogrultusunda herhangi bir olumsuzluk
yasanmamasi, ¢ikabilecek sorunlarin onceden tespit edilebilmesi ve bunlar hakkinda gerekli
onlemlerin alinmasi hem finansal kesim hem de ekonominin a¢isindan faydali olacaktir. Bundan
dolay1 her iilkede, bankacilik faaliyetlerinin saglikli bir sekilde devam etmesinin saglanabilmesi i¢in
bu kurumlarin gelistirmis olduklari ¢esitli yontem ve metotlarla sistem siirekli olarak denetim altinda
tutulmaktadir. Bu amagla yapilan ¢alismada kullanilabilecek yontemlerden biri olan bilesik gosterge
yaklasimu iizerine kurulan mevduat bankacilik sektdrii performans endeksi olusturulmus ve endeks
yorumlanmustir. Endeksin hesaplanmasinda, CAMELS degerlendirme sisteminin temel 6l¢iitleri olan
sermaye yeterliligi, aktif kalitesi, yonetim yeterliligi, karlilik, likidite ve piyasa riskine duyarlilik
bilesenlerine iliskin olarak secilen finansal oranlar kullanilmistir. Calismanin amaci, 2008 krizi
sonrast uygulanmaya baslayip giinlimiize kadar devam eden yeniden yapilandirma programu siireci
boyunca Azerbaycan Bankacilik Sektoriinde faaliyet gdsteren yerli sermayeli ticari bankalar1 ve
Azerbaycan’daki bankacilik sektoriiniin performansindaki gelislimi performans endeksi yardimiyla
aciklayabilmektir.

Calisma sonuglarma gore yerli sermayeli bankalarim her yila iliskin CAMELS bilesik
performans degerleri sermaye yeterliligi hari¢ siirekli negatif olmustur. Karlilik bileseninde ise
bankalar oranda kotii bir performans ortaya koymuslar.

CAMELS bilesenlerini olusturan rasyolar ve ekonomik konjonktiir bazinda bir degerlendirme
yapildiginda su sonuglara ulagilmaktadir. Azerbaycan bankacilik sektoriiniin son 5 yillik donemde
yasanan temel gelismeler ¢ercevesinde degisikliye ugramistir. Sektdr, 2010 6ncesinde makro
ekonomik istikrarsizliklarin yaygin oldugu bir ortamda , ¢ok sayida kiiclik 6l¢ekli bankanin var
oldugu bir yapiya sahip iken, kurumsal yonetim zayiflig1 ve risk yonetim ilkelerine uyulmamasi gibi
nedenlerle yapisal sorunlar yagamis ve meydana gelen 2008 krizinden sonra belli bir diizeyde
etkilenmistir. Uygulanan yeniden yapilandirma siirecinde sektoriin piyasa yapist gozle goriiliir
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sekilde degisime ugramistir. Banka sayisindaki azalmanin yani1 sira bankalarin farkli piyasalardaki
goreli paylar1 da degismistir. Genel olarak 2010-2014 déneminin sonunda gozle goriiliir bir artis s6z
konusudur. Ancak ele aldigimiz 5 yillik zaman dilimini, bankalarin gelisme diizeyi agisindan
baktigimizda 2010-2012 yiikselis, 2013 ve 2014 yillarini ise diisiis donemleri olmakla ikiye ayira
biliriz. Son iki yilda bir diisiis s6z konusu olsa da 2010 yilina gore bir yiikselisten bahsede biliriz.
Yerli sermayeli bankalarin Azerbaycan bankacilik sektdriintin yasadigi birtakim sorunlar, hukuki
altyapimin yeterli olmamasi, tasarruf birikiminin yetersizligi, disa bagimli kaynak yapisi, yeterince
c¢esitlendirilmemis finansal {irlin ve varliklarin olmamasi ve benzeri nedenlerle yeterli bir performans
gostermedigi goriilmektedir.

Gortldiigii gibi, CAMELS analizi, bankalarin performansini 6lgiimlemek agisindan objektif
sonuclar verebilecek altyapiya sahip bir yonetim, denetim ve gozetim aracidir. Bankalarin karlilik,
likidite, sermaye yeterliligi gibi Olciilebilen biiylikliiklerini analize dahil ederek hizli, kolay ve
maliyetsiz bir sekilde performans degerlendirmesi yapilmasini saglayan islevsel bir aragtir.
Bankalarin mikro agidan verimlilikleri, makro acidan da saglikli olmalar1 6nemli bir unsurdur.
CAMELS analizi yontemiyle hem banka diizeyinde hem de makro ekonomi genelinde 6nem tasityan
bilesenlerinin izlenmesi olanagi1 saglanmis olmaktadir.
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Calhsanlarin Cahsmg Yasam Kalitesine Yonelik Algilarinin Demografik
Ozellikler Ac¢isindan Incelenmesi
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Ozet

Calisma yasami, bireyin tutum ve davraniglarini etkilemesi sebebiyle, sosyal yasamini da
etkileyen dnemli unsurlardan biridir. Calisma yasamu kalitesi; ¢alisanlarin islerine yonelik beklenti,
tavir ve diigiincelerini géz Oniine alarak kurumun cikarlar1 dogrultusunda verimlilik artisim
hedefleyen bir sistemdir. Caligma yasamu kalitesi kavrami, bir kisinin ¢alistig1 kurum hakkinda farkl
konulardaki algilarini ifade etmektedir. Calisanlarin bu algilamalarinin; ¢aliganin i§ memnuniyeti,
calistig1 kurumda, is kolunda uzun siire ¢alisma istegi gibi durumlar iizerinde etkileri olacaktir. Bu
calismada ¢alisanlarin ¢alisma yasami kalitesine yonelik algilar1 demografik 6zellikler acisindan
incelenmistir. Katilimeilarin ¢alisma yasam kalitesi diizeylerini belirlemek i¢in Aydin ve digerleri
(2011) tarafindan gelistirilen, “Calisma Yasam Kalitesi Ol¢egi” kullanilmistir. Elde edilen verilere
gore bu calismadaki katilimcilar igin ¢aligma yasamu kalitesi ile ilgili algilarinda “Organizasyona
Sosyal Entegrasyon” en onemli faktor olurken “Is Kazas1, Meslek Hastaliklar1 Riski ve Is Yerindeki
Fiziksel Calisma Kosullar1” en az etkili faktér durumundadir. Ayrica aragtirmaya katilan galisanlarin
calisma yasam kalitesi seviyelerinin cinsiyetlerine ve egitim durumlarina gore istatistiksel agidan
anlamli farkliliklar gosterdigi ancak medeni durum, yas ve ¢alisma siireleri bakimindan ¢alisanlarin
bir farklilik gostermedigi ispat edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Calisma Yasanu Kalitesi, Demografik Ozellikleri

An Analysis of Perceptions of Employees’ Quality of Working Life in
Terms of Demographic Characteristics

Abstract

Working life is one of the important factors affecting the social life because it affects the
attitudes and behaviors of the individual. The quality of working life; is a system that aims the
increasing of the productivity in line with the benefits of the institution, taking into consideration the
expectations, attitudes and thoughts of the employees. The quality of working life refers to the
perceptions of different subjects about the institution that individual is working with. These
perceptions of employees will have an impact on situations such as job satisfaction of the employee,
desire to work long time in the work place. In this study, the perceptions of the quality of working
life of the employees were examined in terms of their demographic characteristics. The Quality of
Working Life scale developed by Aydin et al. (2011) was used to determine the quality of workinglife
of the participants. According to the obtained data, "Occupational Accident, Occupational Disease
Risks and Physical Working Conditions at Work" is the least effective factor, while "Organizational
Social Integration” is the most important factor in the perceptions of the working life quality for
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participants in this study. In addition, it was proved that the employees who participated in the
research showed statistically significant differences of their quality of working life according to the
gender and educational status levels, but the employees did not show any difference in terms of
marital status age and working time.

Key words: Quality of Working Life, Demographic Characteristics

Giris

ir kisi i¢in ¢aligmak ne kadar mithimse, is ve g¢alistigi kurum ile ilgili algis1 da o kadar

mithimdir. Calisilan is ve ¢aligma ortami insan hayatinda onemli bir rol oynamaktadir.

Insanlarin ¢ogu, ¢alistigs ise ve kuruma sadece maddi agidan bakmaz. O kurumda ¢alismanin,
o0 isi basariyor olmanin verdigi memnuniyeti, doyumu, basari hissini, igi araciligryla ekonomiye ve
topluma fayda saglama duygusunu da hissetmektedirler. Tam tersi bir durumunda ise Stres ve
mutsuzlugun hakim oldugu ruhsal bir ¢okiintliyli yasamak zorunda kalmaktadir (Tiirkay, 2015:
s.239). Bagka bir deyisle; giinlimiizde c¢alismak; sagladigt maddi olanaklar haricinde, toplumla
biitiinlesik olmak, toplumda statii sahibi olmak ve sayginlik gérmek i¢in gerekli olan temel olgularin
basinda gelir (Erdem ve Kaya, 2013: s.135).

Orgiitte calisanlara sunulan 6zliik haklari, ¢alisma yasamina iliskin uygulamalar, yonetsel
diizenlemeler vb. konulardaki farkliliklarin olmasi, ¢alisanlarin iste kalma ya da ayrilma niyetinin
olugmasinda 6nemli rol oynayabilmektedir. Bir insanin istemeden yaptigi bir isin, yasaminin
neredeyse tamamina olumsuz etki yaptig1 ifade edilmektedir. Bu yiizden, calisanlara saglanan
orgiitsel olanaklar, orgiit bagarisinda 6nemli bir rol oynamakla birlikte, ¢alisanlarin yasamlarindan
memnun olmalarinda, saglikli ve mutlu bir yasama sahip olmalarinda etkili olmaktadir. Diger bir
degisle calisma yasamindaki mutsuzluk c¢alisanlarin yalnizca ¢aligma yasamini degil, ayni1 zamanda
sosyal yasantisinda da olumsuzluklara sebep olabilmektedir (Demir, 2011: s.453; Erdem ve Kaya,
2013:5.135).

Insan, giinliik yasantisinin nemli bir kismim calistigi kurumda gecirmekte ve isinde mutlu
oldugu kadar calistigi kurumda iiretkenligi artmaktadir. Bu baglamda; calismak, insan igin
yasamindaki zorunlu bir durum degil, ayn1 zamanda onu toplumsal bir varlik kilan 6nemli bir 6zellik
tasimaktadir (Erdem ve Kaya, 2013: s.135). Diger bir deyisle, is ve isyerinin, ¢alisan bireyin
hayatinda ¢ok dnemli, koklii ve doldurulamaz bir yeri bulunmaktadir. Bu 6nemine ek olarak kisinin
calistig1 kurum, bu kisinin ¢alisma yasamindan ve isinden beklediklerinin karsilanmasinda ve istenen
psikolojik tatminin saglanarak sosyal yasamindan aldigi mutlulugun ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir
belirleyicidir (Tiirkay, 2015: 5.240).

Calisma yasaminda olusan gelismelerle ve degisimlerle ilgilenen arastirmalar sayesinde
calisma yasami ve yoneticilerin ¢alisanlara yonelik goriisleri, bakis acilar1 da degismistir. Isverenler,
calisanlara ve topluma karsi olan sorumluluklarinin farkina varmiglardir. Calisanlarin ig tatminlerinin
yiikselmesi, beraberinde kendilerini ¢aligtiklari kurumun bir parcasi olarak gérmelerini saglar. Bunun
sonucunda da performanslarinda ve verimliliklerinde olumlu bir artig goriilebilir (Giilmez, 2013:
s.75). Bu nedenle insanlarin, ¢alistiklar1 kurumda daha mutlu, huzurlu ve verimli olmalar1 igin
calisma yasam kalitesi ile ilgili caligmalar literatiirde siklikla deginilen konulardan biri
durumundadir. Calistiklar1 kurumun; onlara sagladig1 yan haklar, onlar1 destekleyen bir is gevresi ve
kendilerini giiglendirmeye yonelik programlar gibi ¢alisma yasami kalitesini yiikseltme amagli
girisimler yapmasi, ¢alisanlarin kuruma olan baghliklarimi arttirmaktadir (Ayaz ve Beydag, 2014:
5.60).

Orgiitler i¢in son donemlerdeki teknolojik gelismeler, yerlesim yeri ve is yerlerinin
genislemesi, niifusun hizli bir sekilde artmasi ve uluslararasi rekabet yeni yonetim yaklagimlarm
zorunlu hale getirmistir. Bu sebepten gliniimiizde ¢cagdas yonetim anlayisini benimseyen orgiitler i¢in
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calisma yasami kalitesinin arttirilmasi, orgiitsel etkinligi, verimliligi de arttirmada, 6nemli ve temel
olgulardan biri olarak goriilmektedir (Erdem ve Kaya, 2013: 5.135).

1. Cahsma Yasam Kalitesi Kavrami ve Tarihsel Gelisimi

Son dénemlerde orgiit kiiltiiriinde yasanan koklii degismelere, is sistemi ve ¢alisanlarin yasam
standartlarinin gelismesine bagli olarak, calisanlarin temel ihtiyaclari da farklilasmaya ve degismeye
baslamistir ve ek olarak bu temel ihtiyaglar karsilayan isin geleneksel yapisi da degismistir (Aydin
vd.2011: s.81). Ancak tiim bu degisimler olurken; 6rgiit ileri bir teknolojiye, cihazlara sahip olsa bile
yeterli, Orgiitine ve isine bagli, memnun c¢alisanlara sahip degilse basariyr yakalamasi zor
goriinmektedir. Verimliligin artirnlmast ve kurumu olumsuz sonuglardan koruyabilmek igin
calisanlarin c¢alisma kosullarini, orgiitsel bagliliklarini, is tatminini dikkate alarak diizenlemeler
yapilmalidir. Bu baglamda 6zellikle son yillarda calisanlarin fiziksel ve psikolojik refah diizeyini
arttiran, onlarin degerini yiikselten, orgiitsel kiiltiirde de degisime yol acan, yonetim felsefesi olarak
goriilen ¢aligma yasaminda kalite anlayisinin 6nemi gittikce artmaktadir (Tiirk vd., 2012: s.173).
Calisma yasamu kalitesi genel olarak, is verimliligi ile ilgili yonetsel kaygilarla iligkili olan ticret,
calisma saatleri ve calisma ortami yaninda; ¢alisanlarin memnuniyeti ve tatmini, is ahlaki, ¢aligma
kosullar1 ve kariyer gelisimiyle de ilgilidir (Hassan vd., 2014:, 5.26). Calisma yasamu kalitesi, igin
ve sosyal hayatin birgok yoniinden etkilenen ve etkilesen karmasik bir kavramdir. Bu kavram
sayesinde yeni ¢alisanlar1 orgiite cekmek ve mevcut calisanlar tutmak miimkiindiir (Almalki et al
2012: 5.2).

Yonetim biliminin tarihsel geligimi goz Oniine alindiginda, Taylor’in  baslattigr “Bilimsel
Yonetim Anlayis1” c¢aligma yasaminin kalitesine iliskin yapilan ilk calisma olarak kabul
edilmektedir. Klasik yonetim anlayisinin hakim oldugu bu dénemde sanayi devriminin de etkisi ile
piyasaya sunulan tiriinler rahatlikla satilabiliyordu. Arzin talepten daha az oldugu bir déonemdi. Bu
donemde Taylor’un bilimsel yonetim anlayisi ile, isgilikte, hammadde ve malzeme kullaniminda
biiyiik israflarin yapildig1 belirtilmekte olup, israfin engellenip verimliligin ve siirekli olarak tiretimin
artirtlmas1 amaglanmaktaydi (T.C. Bilim Sanayi Ve Teknoloji Bakanhg Verimlilik Genel
Miidiirliigii, (2011), https://anahtar.sanayi.gov.tr/tr/news/calisma-yasaminin-kalitesi/195,
03/01/2017). Ancak, Taylor, calisma yasamu kalitesinin arttirilmasindan ziyade, verimliligin
artirilmasini hedeflemistir.

Calisma yasamu kalitesini ve igyerinde calisanlarin énemli oldugunu ilk kez vurgulayan,
sistemin icine insan1 da katarak yaptiklar1 ¢alismalarla yeni Tayloristler olmustur. Daha ¢ok psiko-
teknik tarzda gerceklesen yeni Tayloristlerin, bu ¢alismalarini, daha sonra, 1950°1i yillarda, Eric
Trist, Fred Emery, A.K. Rice, Hans Van Beinum ve arkadaslari tarafindan Londra’daki Tavistock
Insan Iliskileri Enstitiisii’nde, yapilan orgiitii acik bir sistem olarak kabul eden ¢alismalar izlemistir.
Isin yapisin, isi yapanlar1 ve teknolojiyi biitiinlestirmeyi ve bunlarla, bunlarin disindaki diger tiim
faktorlerin kendi aralarindaki iligkilerini, sevk ve idare fonksiyonlarini diizenleyen yeni bir sistem
ortaya koymuslardir (Kayalar, 1997: s.63). Bu sistemin ad1, “sosyo-teknik sistem”dir. Sosyo-teknik
sistem bir biitiindiir ve sistemin biitliniinii etkileyen alt sistemlerden olusmaktadir. Bu sebeple her bir
alt sistem bir diger alt sistem ile uyumlu ¢alismak zorundadir. Uyum saglanmadig siirece istenen
hedefe ulagmak miimkiin olmayacaktir (Toplu, 1999: 5.226). Calisma yasami kalitesi kavraminin,
sosyo-teknik sistem diisiincesinin bir neticesi sekillendigi diisiiniilebilir.

Calisma yasam kalitesi bu donemlerde kavram olarak kullanilmamis olsa da bazi firmalarin
karlarmi c¢alisanlariyla paylagsmalart gibi 6rnekler ¢alisanlarin is kosullarini iyilestirmeye yonelik
cabalar olarak diisiiniilebilir. Ayrica ¢agdas bir bakis agisiyla bu uygulamalari ¢aligma yasaminin
niteligini yiikseltme cabalar1 olarak nitelemek miimkiindiir (Ozaslan, 2010: s.7-8). Isve¢’de 60°lh
yillar siiresince devletin sosyal demokrat politikalari, ¢alisanlarin refahina daha fazla egilerek
calisma sartlarini iyilestirmeye odaklanmis ve bu yaklasim sendikalar, igverenler ve siyasi partiler
tarafindan da desteklenmistir (Martel ve Dupuis, 2006: p.335-336).

Calisma yasamu kalitesi bir kavram ve disiplin olarak 1972'de Kolombiya Universitesi’nde
(Amerika’da) gerceklesen “Isin Demokratiklestirilmesi” adl1 uluslararas1 bir konferans sonrasinda
dikkate alinmaya baglamistir. (Van der Berg and Martins, 2013: p.4) Bu konferans sonrasinda
calisma yasamu kalitesi ile ilgili calismalarda bulunmak i¢in Uluslararas1 Calisma Yasami Kalitesi
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Konseyi kurulmustur. Bu tarihten sonra ¢aligma yasami kalitesi konusuna olan ilgi artmig, 1981
yilinda Toronto’da diizenlenen konferansa akademisyenlerin yaninda yoneticiler ve sendika
temsilcilerinden de ¢ok sayida katilim olmustur. 80’1i ve 90’11 yillarda ABD ve Ingiltere’de isler iyi
calisma sartlar1 sunan birincil isler ve olumsuz g¢alisma kosullart sunan ikincil isler olarak
siiflandirilmistir. 1999 yilinda Uluslararast Calisma Orgiitii (ILO) “calisma yasaminda bireylerin
temel haklarinin korundugu, yeterli gelir ve sosyal koruma saglayan iiretken is” olarak tanimladiklari
“insana yakigir/diizgiin is” kavramin1 giindeme getirmistir. Onceleri nem verilen, iiriin kalitesi iken
daha sonra sosyal uygunluk ile ¢aligma yasami kalitesine 6nem verilmeye baglamistir (U.Tiirk, 2015:
5.43).

Aragtirmacilar ¢alisma yagami kavraminin ¢ok boyutlu bir kavram oldugunu ve bu sebepten
literatlirde, bu kavramin evrensel olarak kabul edilmis bir tanimi olmadigini ileri siirmektedir.
Bazilar1 bu kavramui dar bir bakis acis1 olarak tanimlarken, bazilar1 bu kavrami daha genis bir agcidan
tanimlamaktadir (Kanten, 2014: p.253). Calisma yasami kalitesi kavrami, hem toplumsal yapi,
felsefe, amag ve degerler ile hem de calisanlarin degisik ihtiyaglari, 6zlem ve beklentilerinin olmast
sebebiyle; tilkeler arasinda, ayni iilke icindeki bdlgeler arasinda, kisiler arasinda degisen igerik ve
oncelikleri olabilen bir kavram olmustur (Tiirk vd., s.173). Caligma yagam kalitesi ile ilgili olarak,
Fransa’da, “calisma sartlarinin iyilestirilmesi”, sosyalist iilkelerde “iscilerin korunmas1”, Iskandinav
iilkelerinde “calisma cevresi ve isyerinin demokratiklestirilmesi”, ingiltere ve Almanya’da “isin
insancillagtirilmast” Dogu Avrupa iilkelerinde ise “is¢inin korunmasi” tanimlari yaygin olarak
kullanilmaktadir (Kaymaz, 2003; Kayalar, 1997: 5.67).

Bununla birlikte, farkli aragtirmacilar, ¢alisma yasami kalitesi kavraminin farkl taraflarina
deginerek tanimlamalar yapmaktadir:

Giivenli, calisma yasami kalitesini; ¢alisanlarin fiziksel, duygusal ve psikolojik ihtiya¢larini
karsilamak amaciyla iicretler, motivasyon, kullanilan teknoloji, sosyal giivenlik, egitimin stirekli
olmasi, calisma sartlart gibi etkenleri birlestirerek, kararlarin alinmasini ve calisanlarin katilimini
saglayan ayni zamanda da orgiit kiiltiiriinde degisime yol acan bir kavram olarak tanimlamaktadir
(Giivenli, 2006: s.81-82). Aba’ya gore ise caligma yasami kalitesi, mevcut ¢aligma ortaminda
degisiklikler yaparak daha iyi ¢calisma kosullar1 olusturmay1 ve yasam kalitesinin gelistirilebilmesine
hizmet etmeyi amaglamaktadir. Bu sayede orgiitiin verimliligini arttirirken bir yandan da isletmede
calisan bireylerin 6zelliklerinin arttirip onlarin motivasyonunu saglamaya ¢alisan bir tekniktir (2009:
s.4).

Kilig ve Keklik agisindan, caligma yasami kalitesi, kisinin isteki yasamu ile ilgili olarak;
memnuniyet diizeyi, motivasyonu, sahsi tecriibesi gibi kavramlar1 ifade etmektedir. Caligma yasami
kalitesi, Orgiit tarafindan istihdam edilen g¢alisanlarin 6nemli kisisel ihtiyaglarmi karsilayabilme
derecesini ifade etmektedir. Calisanlara genellikle; giivenlik, diirtstliik, sahiplik, o6zerklik,
sorumluluk, esneklik gibi kavramlar1 kazandirmay1 amaglayan calisma yasami kalitesini arttirmak
i¢in Orgiitler calisanlarina agik ve destekleyici tarzda davranmaya, her seviyede iletisim kanallarini
acik tutmaya, kararlara katilma konularinda firsat tanimaya ve gorevleri yerine getirme konusunda
yetki vermeye ¢alismaktadirlar (Kili¢ ve Keklik, 2012: 5.148).

Calisma yasami kalitesi kavrami, insanlarin giivenli bir ortamda hayatlarimi siirdiirebilmek i¢in
ihtiyaglarini gidermeleri, ¢alisanlarin calistiklar1 orgiitlere katki sagladiklari hissini edinmeleri,
yeteneklerinin farkina varmalar1 ve yeteneklerini gelistirmelerine firsat veren ortamin saglanmasini
icermektedir (Tuncer, 2013: 5.59). Calisanlara daha insancil ve saglikli is kosullarinin saglanmasinin
giinimiiz ¢agdas yonetim anlayiginin bir geregi oldugu ileri siiriilmektedir. Kisinin ¢aligma
yasamindaki konumunu, kisinin yapisina, yetenek ve beklentilerine uygun bir diizeye yiikseltmeye
amaglayan ¢alisma yasaminin insancillastirilmasi (Cetinkaya ve Diiger, 2013: s.47). ayrica, ¢alisani
yaptigi isle biitiinlesik hale sokmak i¢in gerekli ¢cabalari kapsamaktadir. (Yiiksel, 2004: s.48) Caligsma
yasamu kalitesi, bir Orgiitte ¢alisanlarin giivenilir, sorumluluk sahibi, kararlara degerli katkilarda
bulunabilecekleri sayginlikta olmalarini saglayan ve en onemlisi ¢alisanlarin orgiitiin en 6nemli
kaynag1 oldugunu 6ne siiren bir felsefe, ilkeler dizisidir (Rose vd., 2006, p.2151).

Tim bu tanmimlamalar ve agiklamalar, degisik ifadeler igerse de sonugta ayni kavrami
tanimlamaktadir. Calisma yasami kalitesi, dar ve genis anlamda ifade edilebilir. En genis anlamiyla;
calisma yasamu kalitesi, is ile ilgili; licret, calisma saatleri, ¢aligma ortami (havalandirma, 1s1, 151k,
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alan vb.), yan kazanglar, sosyal imkanlar (saglik, ulagim, kres, vb), yonetici ve ¢alisma arkadaslar
ile iliskiler, kullanilan teknoloji, ¢alisan tatmini ve motivasyonu, ¢alisma giivenligi, kararlara dahil
olma, sosyal giivenlik, devamli egitim, yiikselme imkan1 gibi ¢aligana itici gii¢ veren tiim kavramlari
igermektedir (Ustiindag, 1999: s.73). Dar anlamda ise; isin agirlikli olarak maddi olmayan tatmini
saglamasi kastedilmektedir. Yani kisaca, ¢alisma yasaminin calisani etkilemesi sebebiyle, calisma
yasamu kalitesi, isin ¢alisan bakimindan bir anlam ifade etmesi olarak tanimlanabilir. Bu bakis a¢is1
ile, caligma yasaminin kalitesi, ¢aliganin kendisine bir deger ifade eden bir ise sahip olmasini ve is
tatmini ve motivasyonunu saglayacak olan, ¢alisma kosullarini etkileyen orgiitsel kararlara dahil
olma konularini igermektedir (Kayalar, 1997: 5.61-62; Toplu, 1999: 5.225).

2. Calisma Yasam Kalitesinin Gelistirilmesine Duyulan Gereksinimin Sebepleri

Orgiit calisanlari, calisma yasamu kalitesi kavraminin esas unsurlaridir. Bu sebepten ¢aligma
yasamu kalitesinin gelistirilmesine yonelik ¢abalarin basinda ¢alisanlarin memnuniyet oranlarinin
gelistirilmesi oncelikli bir unsurdur. Baska bir deyisle ¢alisma yasami kalitesinin gelistirilmesine
duyulan ihtiyacin en 6nemli sebeplerinden biri “bireysel nedenler’dir (Cigek, 2011, s.95). Yani
kisinin, sosyal hayat1 ve aile i¢i sikintilari, maddi sikintilari, kétii aliskanliklar vb. diizensizlikler
calisma yasamindaki basarisini ve verimliligi etkileyebilecek bazi sonuglar ortaya ¢ikarmaktadir.
Diger yandan, bir kiginin is yerindeki tutum ve davranislarinin diger kisiler agisindan farkli
algilanmas1 ve yorumlanmasi iliskilerin sarsilmasina ve orgiit ici catigsmalara neden olabilmektedir.
Calisanlarin refah ve mutluluklari etkileyip genel yasamlarinda da kalitenin diismesine,
sagliklarinin bozulmasina vb. sebep olan bu sikintilar, ayn1 zamanda is kazalarina, is ile ilgili
ekonomik kayiplara da sebep olmaktadir. Ek olarak calisanlarin devamsizlik yapma, isi birakma,
grev yapma, isi yavaslatma, is arkadaslar ile ge¢imsizlik gibi davraniglarina neden olmasi
dolayisiyla ¢alisma yasami kalitesinin olumsuz etkilenmesine yol agmaktadir (Demir, 2011: s.455;
Kayalar, 1997: 5.66).

Calisma yasamu kalitesinin gelistirilmesine duyulan ihtiyacin diger bir unsuru oOrgiitsel
nedenlerdir. Orgiit kiiltiiriiniin, 6zellikle orgiitsel yapilanma ve yonetim tarzi (otokratik, katilimet,
demokratik gibi), yonetim-galisan iligkileri, orgiit i¢i iletisim, isyerinde maas, prim vb. parasal
O0demelerle ilgili olarak iicret sistemi, yaraticilik ve 6zerklik boyutlariyla degerlendirilen isin niteligi,
sosyal adalet, is glivencesi gibi unsurlarin, ¢alisma yasami kalitesinin belirlenmesinde 6nemli bir
etkisinin oldugu one siiriilmektedir. Bu unsurlar ¢alisanlarin isten ayrilma egilimi ya da iste kalma
niyeti iizerinde bask1 olusturabilmektedir (Demir, 2011: s.455). Orgiit ydneticisi bu sorunlari kabul
edip kavramali ve ¢alisanlarin is tatminlerini davranis ve tutumlarini dlgerek sorunlarin nedenlerini
saptamaya calismalidir. Orgiitte insan faktoriiniin daha etkin ve verimli kullanilmasinin farkina varan
ist yonetim, calisma yasami kalitesini yiikselten Onlemlerle, cesitli metot ve programlarla bu
problemlerin ¢oziimlenmesini amaglamaktadirlar (U.Tiirk, 2015: s.46).

Bireysel(kisisel) ve orgiitsel faktorler disinda ¢alisma yasaminin kalitesi iizerinde etkili olan
cogunlukla kontrol edilemeyen, toplumsal nedenler de bulunmaktadir. Toplumsal degerler, yasal
diizenlemeler, sendikal faaliyetler, isgiicii yapis1 ve teknolojik gelismeler bu faktdrler arasindadir
(Demir, 2011: 5.455). Toplumdaki egitim seviyesinin artmasi ve bu nedenle yeni deger ve normlarin
dogmasi da, caligma yasamimin kalitesini gelistirilmesine duyulan gereksinimin toplumsal
nedenlerinden bir digeridir. Egitim seviyesinin artmasi, ¢alisanlarin is ile ilgili beklentilerinin
degismesine neden olmustur. Calisanlar isten sadece maddi acidan tatmin olmak istememekte, ayni
zamanda diger bazi ihtiya¢larini da gidermek istemeye baglamiglardir. Bu talebin bir neticesi olarak
da, ¢alisma yasaminin kalitesinin arttirtlmasi konusunda, énlemler alinmasi gerekli bir durum haline
gelmistir (Ugur, 2010: s.45; Kayalar, 1997: 5.64-65).

3.Calisma Yasam Kalitesini Etkileyen Temel Etkenler

Calisma yasaminda, c¢alisanlara uygulanan motivasyon araglari, personelin ydnetimden
bekledikleri, maddi ve manevi ddiillerin deger 6nceligi, is glivencesi ve is yeri giivenligi i¢in alinan
onlemlerinin 6nem ve Onceligi vb konular {ilkelerin kiiltiir diizeylerine gore degisiklik
gostermektedir. Ulkeden iilkeye ve orgiitten orgiite kiiltiirel yapt ve dolayisiyla ydnetim
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anlayislarindaki farkliliga bagh olarak caligma yasami kalitesi kavrami ve unsurlart da onemli
etkenleri ele alarak inceleyen bir¢ok arastirmaya rastlanmaktadir.

Calisma yasamu kalitesi konusunda en kapsamli ¢alismalardan birini yapan Walton konu ile
ilgili sekiz 6nemli kavramsal kategori gelistirmistir (Normala, 2010: 5.76).

1) Calisma kosullarinin giivenli ve saglikli olmasi,

2) Becerileri gelistirme ve kullanma olanaklari,

3) Devamli gelisim ve iyilestirme firsatlari,

4) Organizasyona sosyal entegrasyon,

5) Organizasyondaki yasalar,

6) Calisma ve 6zel yasam alani,

7) Caligma yasaminin sosyal boyutu,

8) Yeterli ve adil ticretlendirme.

Diger bir ¢alisma ise Sirgy ve arkadaglar tarafindan yiiriitmiistiir. Bu ¢alismada, ¢alisma
yasam kalitesinin Ol¢iimil igin caligan gereksinimlerinin giderilmesine dayanan her biri farklh
boyutlara sahip yedi 6nemli ihtiyacin tanimlandigi yeni bir yontem gelistirildigi goriilmektedir
(Aydin vd, 2011: s.84).

Bunlar:

1) Saglik ve giivenlik ihtiyaglarinin tatmini

2) Ailevi ve ekonomik gereksinimlerin tatmini

3) Sosyal gereksinimlerin tatmini

4) Saygi olarak tatmin edilme

5) Gergeklestirebiliyor olmanin verdigi tatmin

6) Bilgi yoniinden tatmin

7) Yaraticilik yoniinden tatmin

Avustralya’nin Sidney Universitesi tarafindan, 2002 yilinda calisma yasam kalitesinin
etkenleri hakkinda yapilan arastirmada ¢ok farkli faktorler {izerinde durulmustur. Ulkedeki farkls is
kollarinda ¢aligsan 1001 ¢alisandan elde edilen verilere gore, faktorlerin baginda; esit ve adil bir ticret
sistemi ile is giivencesi ilk iki sirada yer almaktadir. Calisanlarin diger beklentileri arasinda,
yoneticilerin is yerinde ¢alisanlar arasinda ayrimcilik yapmayarak diiriist ve adil olmasi, ¢alisanlara
kars1 kotii tutum ve davranis gostermemesi, ¢alisanlara sevgi ve saygi kurallari iginde davranmasi
bulunmaktadir. Calisanlarin is yerinde diger ¢alisanlar ile kurdugu sosyal iligkiler, isin ilgi ¢ekici
olmas1 ve is tatmini, ¢calisanlarin basarililarinin takdir ve tesvik edilmesi ¢calisma yasam kalitesinin
diger unsurlar1 arasindadir. Ozellikle yonetimin ve isin yapisinin sebep oldugu stresli is ortamu ile
yoneticilerin olumsuz tavirlari ¢aligma yasam kalitesi kotiilestirmekle birlikte ¢alisanin etkinlik ve
verimliligini diisiiren temel unsurlardir (Considine, 2001: s.3-5).

Sonug olarak ¢aligma yasami kalitesi yapilan tiim agiklamalarda goriildiigi gibi, farkl bakis
acilan ile incelenmekte ve birgok unsur acisindan ele alinmaktadir. Bu unsurlar incelendiginde
calisma yasamini etkileyen bir¢ok faktér oldugu goriilmekte, bundan dolay1 da, ¢alisma yasam
kalitesi, calismay1 dogrudan ya da dolayh etkileyen tiim faktorleri kapsayan bir kavram olarak
degerlendirilmektedir (Aydin vd.2011: s.81).

4. Cahsanlarin Cahisma Yasamm Kalitesine Yonelik Algillarimin Demografik Ozellikler
Acisindan incelenmesi

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu calismada, merkezi Istanbul’da bulunan Tiirkiye’nin bilumum yerlerinde de iiretim
fabrikalar1 bulunan siit ve tiirevlerinin iiretimi konusunda faaliyette bulunan bir firmanin (AK GIDA
SAN. TIC. A.S.) Pamukova/Sakarya fabrikasinda calisma yasamu kalitesini etkileyen faktorlere
iligkin, calisanlarin algisal yaklagimlarini ortaya koymak amaglanmustir.
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4.2. Arastirmanin Evreni, Kisiti, Orneklem ve Yontemi

Aragtirmanin evrenini, merkezi Istanbul’da bulunan Tiirkiye’nin farkli yerlerinde de iiretim
fabrikalar1 bulunan siit ve siit {irlinleri tiretimi konusunda faaliyette bulunan bir firmanin (AK GIDA
SAN. TIC. A.S.) Pamukova/Sakarya fabrikasinda cahsan 940 kisi olusturmaktadir. Calisma 41
kisi ile gerceklestirilmistir. Calismada alan aragtirmasi yontemi kullanilmis olup anket teknigi
kullanilmustir. Anket (soru formu) iki boliimden olusmaktadir. Birinci boliim, ¢alisanlarin
demografik 6zellikleri ile ilgili sorular1 icermektedir. Ikinci boliimde ¢alisanlarm, ¢alisma yasami
kalitesini etkileyen etkenlerle ilgili algilarinin 6l¢iilmesini amaglayan sorular yer almaktadir.

Calismada Aydin ve arkadaslari (2011) tarafindan gelistirilen, Calisma Yasam Kalitesi Olcegi
kullanilmistir. Calisma yasamu kalitesi 6l¢eginin orijinali 52 sorudan ve is kazasi, meslek hastaliklar
riski ve is yerindeki fiziksel ¢alisma kosullari, is yerinde ayrimcilik, siirekli gelisme ve iyilestirme
firsatlari, organizasyona sosyal entegrasyon, is stresi ve zaman baskist ve organizasyondaki yasalar
olmak iizere 6 alt boyuttan olusmaktadir. Olgekte, calisanlarin calisma yasam kalitesini dlgmek igin
sorular en az seviyeden en ¢ok seviyeye “kesinlikle katilmam-17, “katilmam”, “kararsizim”,
“katilirnm” ve “kesinlikle katilirim-5" yanitlarindan olusan 5’li Likert tipi 6l¢ek kullanilmistir.

Elde edilen veriler, SPSS 20 for Windows (Statistical Package for Social Science for
Windows) paket programi yardimiyla degerlendirilmistir. Olcegin giivenilirligini test emek igin
Cronbach Alpha katsayilar1 hesaplanmigtir. Caliganlarin, ¢aligma yasami kalitesi Olgegindeki
sorulara verdiklerim cevaplari yorumlayabilmek i¢in yiizde dagilimlari, aritmetik ortalama ve
standart sapma degerleri kullanilmigtir. Calisanlarin ¢aligma yasamu kalitesine iliskin algilarinin,
demografik ozelliklerine gore farklilik gdsterip gostermedigini yorumlamak i¢in de, bagimsiz
orneklem —t testi ve tek yonlii varyans analizleri kullanilmistir.

Bu c¢alismanin en 6nemli kisiti, 6rneklem sayisinin az olmasidir. Katilimcilarin calistigt
Orgiitte zamanin smirli olmasi ve verilerin toplanmasi asamasinda karsilagilan bazi zorluklar
(orgiitten bu aragtirma i¢in anket hususunda izin sorunu, bazi anketlerin bos geri gelmesi gibi)
nedeniyle ¢ok genis bir 6rneklem iizerinde yapilamamustir. Sonraki aragtirmalarda Orneklem
sayisinin artirilmasi, sonuglarin genellenebilirligi agisindan yararli olacaktir.

5. Bulgular

5.1. Demografik Bilgilere iliskin Bulgular

Katilimcilarin demografik 6zellikleri baktigimizda (Tablo 1), ¢alisanlarin %58,5’lik kismi
yani yarisindan fazlasi erkeklerden olusmaktadir. Medeni durum olarak ise evliler —agirliktadir
(%61). Calisanlarin  yas araliklari bakimindan dagiliminda, 18-30 ile 31-40 yas arasi
yogunlagmaktadir (%87,9) Katilimcilarin %56,1°1 lisans, %26,8’i Onlisans, % 12,21 ise lise
mezunudur. Son olarak katilimcilarin %56,1°1 5 yila kadar; %19,5’1 ise 6-10 y1l araliginda caligmakta
olduklarini belirtmislerdir.
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Tablo 1. Calisanlarin Demografik Ozelliklere Gore Dagilimi

Ozellik Say1 Yiizde (%)
Cinsiyet Kadin 25 61,10
Erkek 16 39,00
Medeni Durum Evli 25 61,00
Bekar 16 39,00
Yas Gruplan 18-30 Yas 27 65,90
31-40 Yas 9 22,00
41 yas ve lizeri 5 12,20
Egitim Durumu Lise 5 12,20
On lisans 10 24,40
Lisans 24 58,50
Lisansiistii 2 4,9
Calisma Sureniz 5 yil kadar 24 58,50
6-10 y1l 7 17.10
11-15 y1l 4 9,8
16-20 yil 5 12,20
21 + 1 2,40

5.2. Giivenilirlik (Cronbach Alpha) Analizi Bulgular:

lgili 6lgegin giivenilirliginin degerlendirilmesinde Cronbach Alpha testinden(katsayisindan)
yararlanilmistir. Sosyal bilimler literatiiriinde bu katsayisinin 0,70’ten biiyiik olmasi, dlgeklerin igsel
giivenilirlikleri icin yeterli olarak goriilmektedir. Olgegin tiimii ile ilgili olarak Cronbach Alfa
katsayis1 0,760’tiir. Tablo 2’de belirtildigi gibi tiim alt faktorlere iligkin alfa degerleri 0,70 tan biiyiik
olup 0,709 ila 0,873 arasinda degismektedir. Bu katsayilar, kullanilan Slgegin giivenilirliginin kabul
edilebilir diizeyde oldugunu ifade etmektedir.

Tablo 2. Giivenilirlik (Cronbach Alpha) Degerleri

Cronbach
(Alpha)

Faktorler Soru Sayis1 Degerleri

Is Kazasi, Meslek Hastaliklar1 Riski ve Is

Faktor 1 Yerindeki Fiziksel Calisma Kosullar 6 0,709
Faktor 2 is Yerinde Ayrimcilik 5 0,873
Faktor 3 Siirekli Gelisme ve Iyilestirme Firsatlari 5 0,803
Faktor 4 Organizasyona Sosyal Entegrasyon 5 0,729
Faktor 5 is Stresi ve Zaman Baskisi 3 0,746
Faktor 6 Organizasyondaki Yasalar 3 0,717

5.3. Calisanlarin Cahsma Yasam Kalitesi Algilarina Iliskin Bulgular

Calisanlarin ¢calisma yasami kalitesini etkileyen faktorlerin her birine verdigi yanitlarin genel
aritmetik ortalamalar1 1,90 ile 3,86 arasinda degistigi Tablo 3’teki verilerde goériinmektedir. En
yiiksek ortalama “Organizasyona Sosyal Entegrasyon” (X:3,86) ve en diisiik ortalama ise “Is Kazast,
Meslek Hastaliklar: Riski ve Is Yerindeki Fiziksel Calisma Kosullar1” (X:1,90) faktorlerine aittir.

Katilimeilar, caligma yagamu kalitesi agisindan en dnemli faktdr olarak “Organizasyona Sosyal
Entegrasyon”u gdrmektedir. Calisanlar, bu alt faktdrdeki “Isin iyi yapilmasi i¢in yeterli yardim ve
teknik destek alirim”(% 92,7), “Isimi yaparken benden tam olarak ne beklenildigini biliyorum”(%
83) ve “Is diizeni ya da problemler is yerinde etkili bir sekilde goriisiiliir’(% 78) sorularma
“katilirnm” ve “kesinlikle katilirnm” cevaplari ile yiliksek katilim sergilemislerdir. Bu sonug, arastirma
kapsaminda ilgili orgiitte iletisimin etkili bir sekilde kullanildigim1 bunun da sosyal entegrasyonu
sagladigi seklinde yorumlanabilir.
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Diger yiiksek ortalamali faktér ise “Siirekli Gelisme ve lyilestirme Firsatlar™ dir. Calisanlar,
bu alt faktérdeki “Isim yeni seyler 6grenmemi gerektiriyor”(%82.9), “Isimi tiretici ve
faydali gorilyorum”(%80,5) ve “Is diinyasinda/caligtigim kurumda kendimi degerli bir birey olarak
hissediyorum”(%75,6) sorularina “katilirnm” ve “kesinlikle katilirim” cevaplar ile yiiksek katilim
sergilemislerdir. Bu sonug, arastirma kapsaminda ilgili orgiitte siirekli gelisme ve iyilestirme
firsatlarin1 olumlu algiladiklarini ifade etmektedir.

Ote yandan “Is Kazas1, Meslek Hastaliklar1 Riski ve Is Yerindeki Fiziksel Calisma Kosullar1”
en diisiik ortalamay1 almistir. “Isimde enfeksiyon hastalig1 riski vardir” (%92,7), “Isimde baska
birinin ciddi sekilde yaralanmasina neden olma riski vardir.” (%90,3), “Isimde énemli bir cihaza ya
da iiriine zarar verme riski vardir.”(%85,4), “Isimde énemli bir cihaza ya da iiriine zarar verme riski
vardir’(%85,4) ve “Isimde, fiziksel siddete maruz kalma riski vardir” (%80,5) sorularina “kesinlikle
katilmam™ ve “katilmam” cevaplar1 arasinda kalmistir. Bu sonug ile bu alt faktoriin bu arastirma
kapsaminda katilimcilarin ¢aligma yasami kalitesini etkilemedigi sdylenebilir.

Tablo 3: Calisma Yasam Kalitesi Ile Tlgili Algilar

v 1 2 3 4 5 Ortalama

Faktorler (%) (%) (%) (%) (%) X S.S.
. Soru3o | 268 415 73 19,5 49 1,217
g;;zzlf‘l:;a?l‘g‘:ﬁ Soru3l | 41,5 39,0 73 73 4.9 1,117
vels Yerindeki | -Soru32 | 390 463 73 49 2.4 Log 0837
Fisiksel Caligma | S07U33 | 415 512 73 0 0 ' 0617
Kosullan: Soru3s | 41,5 488 4.9 49 0 0,775
Soru3é | 293 56,1 12,2 24 0 0,714
Soru43 | 98 39,0 31,7 171 2.4 0,968
is Yerinde Sorudd | 73 19,5 53,7 171 24 0,872
e Soru4s | 14,6 317 31,7 171 4.9 258 1,087
y Sorud6 | 244 | 463 19,5 73 2.4 0,972
Soru47 | 19,5 341 293 24 14,6 1,264
Soru 6 2.4 14,6 14,6 415 26,8 1,090
Siirekli Gelisme ve | Soru 13 0 7,3 9,8 43,9 39,0 0,882
yilestirme Sorul6 | 98 73 36,6 36,6 9,8 3,80 1,078
Firsatlari Soru 25 0 49 12,2 61,0 19,5 0,733
Soru 27 0 73 14,6 63,4 12,2 0,747
Soru 3 0 24 49 80,5 12,2 0,524
Organizasyona | SO 10 0 0 171 65,9 171 0,592
Sosval Entourasyon | SO 1L 0 14,6 22,0 488 14,6 386 | 0915
Soru18 | 2.4 49 19,5 56,1 171 0,872
Soru 19 0 73 14,6 63,4 14,6 0,760
is Stresi ve Zaman | S2U39 | 98 317 14,6 39,0 49 1,151
el Soru40 | 171 415 22,0 14,6 4.9 272 1,098
Sorusl | 7.3 439 22,0 24.4 2.4 1,006
Organizasyondaki |52 2L 0 73 463 341 12,2 0,810
isache Soru22 | 49 36,6 341 19,5 49 337 | 0972
Soru 23 0 49 31,7 43.9 19,5 0,822

5.4. Katihmcilarin Demografik Ozellikleri ve Calisma Yasam Kalitesi ile iliskileri

Bu analizin yapilabilmesi i¢in bagimsiz drneklem —t testi ve tek yonlii varyans analizi
yontemleri kullamlmustir. Cinsiyet degiskeni ile ilgili olarak yapilan incelemede, “Is Stresi ve Zaman
Baskis1 (p=0,000) ve Organizasyondaki Yasalar (p=0,012) faktérleriyle ilgili olarak (p<0,05)
diizeyinde anlamli farkliliklar belirlenmistir. Bu farkliliklarin, “Is Stresi ve Zaman Baskis” (X
=3,0933) faktorii bakimindan erkekler, “Organizasyondaki Yasalar” (X=3,7083) faktorii bakimindan
kadnlar lehine gerceklestigi tespit edilmistir. Diger bir degisle, erkeklerin, “Is Stresi ve Zaman
Baskis1” faktoriinii; kadinlarin ise “Organizasyondaki Yasalar” faktoriinii daha olumlu algiladiklar
anlasilmaktadir. Bu durum ile ilgili olarak erkek caliganlarin aile ile ilgili aldiklar1 sorumluluklar ve
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yasadiklari zaman sikintisinin; kadin calisanlarin ise esitlik ve is giivencesi kapsamindaki
beklentilerinin bu sonugclar iistiinde etkili olabilecegi diisiiniilmektedir.

Ikinci analiz olarak medeni durum incelenmistir. Katilimcilarin medeni durumlari ile ilgili “Is
Kazas1, Meslek Hastaliklar1 Riski ve Is Yerindeki Fiziksel Calisma Kosullar1” (p=0,159), “Is Yerinde
Ayrimeihk” (p=0,990), “Siirekli Gelisme ve lyilestirme Firsatlar” (p=0,122), “Organizasyona
Sosyal Entegrasyon” (p=0,709), “Is Stresi ve Zaman Baskis1” (p=0,298), “Organizasyondaki
Yasalar” (p=0,285) faktorlerinin tamaminin anlamlilik degerleri p>0,05 olarak hesaplanmstir. Bu
sebepten bu calismada katilimcilarin Evli ve Bekar olmalart agisindan ¢alisma yasami kalitesinde
anlaml farklilik gostermedigini tespit edilmistir. Bu durum ile olarak bu ¢alismaya katilanlarin
cogunun evli olmasi (%61), evli ve bekarlar arasinda istatistiksel olarak anlamli fark olmamasina
neden olabilecegi diisliniilmektedir.

Katilimeilarin egitim diizeyi ile “Is Yerinde Ayrimcilik” (p=0,034), “Is Stresi ve Zaman
Baskis1” (p=0,000), “Organizasyondaki Yasalar” (p=0,001) faktérlerde p<0,05 diizeyinde anlaml
farkliliklar belirlenmistir. Bu farkliligin, “Is Yerinde Ayrimcilik” (X=4,000) ve “Is Stresi ve Zaman
Baskis1” (X=3,333) bakimindan lisansiistii, “Organizasyondaki Yasalar” (X=4,066) bakimindan lise
mezunlari lehine gergeklestigi tespit edilmistir. Diger bir degisle, bu ¢aligmada lisanstiistii mezunlari,
“Is Yerinde Ayrmmcilik” ve “Is Stresi ve Zaman Baskisi” faktoriinii; lise mezunlari ise
“Organizasyondaki Yasalar” faktoriinii daha olumlu algiladiklari anlasilmaktadir. Egitim diizeyi ile
ilgili olarak gerek lisansiistii gerekse lise mezunu calisanlarin esit davranilma ve ayrimecilik
yapilmamasi gibi beklentilerinin bu sonuglar istiinde etkili olabilecegi diigiiniilmektedir. Ayrica
egitim diizeyi yiikseldik¢e sorumluluklarin artmasi sonucunda artan is yiikii sebebi ile yagsanan zaman
sikintisinin sonuglarda etkili olabilecegi diisiiniilmektedir

Katilimeilarin yaslar ile ilgili olarak “Is Kazasi, Meslek Hastaliklar1 Riski ve Is Yerindeki
Fiziksel Calisma Kosullar1” (p=0,741), “Is Yerinde Ayrimcilik” (p=0,373), “Siirekli Gelisme ve
Iyilestirme Firsatlar1” (p=0,243), “Organizasyona Sosyal Entegrasyon” (p=0,345), “Is Stresi ve
Zaman Baskis1” (p=0,082), “Organizasyondaki Yasalar” (p=0,309) faktérlerinin tamaminin
anlamlilik degerleri p>0,05 olarak hesaplanmigtir. Bu sebepten bu ¢alismada katilimcilarin yaglart
acgisindan caligma yasami kalitesinde anlamli farklilik gostermedigini tespit edilmistir. Medeni
durum degiskenin de oldugu gibi yas degiskeninde de calismaya katilanlarin ¢ogunun 18-30 yas
araliginda olmasi (%66) katilimcilarin yaslar1 arasinda istatistiksel olarak anlamli fark olmamasina
neden olabilecegi distiniilmektedir.

Katilimcilarin ¢aligsma siireleri ile ilgili olarak da yas ve medeni durum degiskenlerinde ¢ikan
sonuglar cikmistir. “Is Kazasi, Meslek Hastaliklar1 Riski ve Is Yerindeki Fiziksel Calisma Kosullar1”
(p=0,765), “Is Yerinde Ayrimcilik” (p=0,597), “Siirekli Gelisme ve lyilestirme Firsatlar1” (p=0,232),
“Organizasyona Sosyal Entegrasyon” (p=0,544), “Is Stresi ve Zaman Baskis1” (p=0,330),
“Organizasyondaki Yasalar” (p=0,404) faktorlerinin tamaminin anlamhilik degerleri p>0,05 olarak
hesaplanmigtir. Bu sebepten bu ¢alismada katilimeilarin ¢alisma siireleri agisindan da ¢alisma yagsami
kalitesinde anlaml1 farklilik gostermedigini tespit edilmistir. Medeni durum ve yas degiskenin de
oldugu gibi calisma siireleri degiskeninde de c¢alismaya katilanlarin ¢ogunun 5 yildan az
calisanlardan olusmasi (%59) katilimcilarin ¢alisma stireleri arasinda istatistiksel olarak anlamli fark
olmamasina neden olabilecegi diisiiniilmektedir.

6. Sonug

Calisma yasamu kalitesi, ¢caligsanlarin ¢alisma ve sosyal yasamini etkileyen 6nemli faktorlerden
birisidir. Calisanlarin kendilerini giivende hissettikleri, yeteneklerini gelistirebilecekleri ortamlarin
sunuldugu érgiitlerde ¢alismak onlari mutlu ve verimli kilacaktir. Orgiitlerin verimliliginin artmasi,
sadece teknolojik yeniliklerden yararlanmasina degil, 6rgiittiin yonetim anlayisina da baglidir. Bunun
i¢in insan odakli, insanlar1 ortak performansla basarili duruma getiren, galisanlarin gii¢lii yanlarini
etkili kilan ¢agdas bir yonetim modeli benimsenmelidir. Bu yonetim modeli, kuruluslarin ve
calisanlarin amaglarini ortak paydada birlestirecek hem caligma kalitesini, hem de bireyin yasam
kalitesini artiracaktir.

Bu ¢aligmada is kazasi, meslek hastaliklari riski ve is yerindeki ¢alisma kosullari, is yerinde
ayrimcilik, stirekli gelisme ve iyilestirme firsatlari, organizasyona sosyal entegrasyon, is stresi ve
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zaman baskisi ve organizasyondaki yasalar caligma yasam kalitesinin alt faktorlerini
olusturmaktadir. Elde edilen verilere gore bu caligmadaki katilimcilar i¢in ¢alisma yasamu kalitesi ile
ilgili algilarinda “Organizasyona Sosyal Entegrasyon” en énemli faktor olurken “Is Kazasi, Meslek
Hastaliklar1 Riski ve Is Yerindeki Fiziksel Calisma Kosullar1” en az etkili faktér durumundadir.
Aragtirmaya konu orgiit siit ve tiirevlerini iireten bir firma oldugu i¢in “Is Kazas1, Meslek Hastaliklari
Riski ve Is Yerindeki Fiziksel Calisma Kosullar1” alt faktoriiniin en az etkili faktér olmas1 normal bir
sonug olarak diisiiniilebilir.

Verilen yanitlara gore cinsiyet degiskeni ile ilgili olarak yapilan incelemede, “Is Stresi ve
Zaman Baskis1 ve Organizasyondaki Yasalar alt faktorleri ilgili olarak anlamli farkliliklar
belirlenmistir. Bu farkliliklarin, “Is Stresi ve Zaman Baskis1” faktdrii bakimindan erkekler,
“Organizasyondaki Yasalar” fakt6rii bakimindan bayanlar lehine gerceklestigi tespit edilmistir.

Katilimeilarin egitim diizeyi ile “Is Yerinde Ayrimcilik”, “Is Stresi ve Zaman Baskis1”
“Organizasyondaki Yasalar” alt faktorlerinde istatistiksel agcidan anlamli farkliliklar belirlenmistir.
Yiiksek Lisans mezunu olan katilimcilarin diger katilimcilara gore “Is Yerinde Ayrimeilik” ve “Is
Stresi ve Zaman Baskis1” faktorlerini, lise mezunlarinin ise “Organizasyondaki Yasalar” faktoriini
diger katilimcilara goére daha olumlu algiladiklar tespit edilmistir.
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Tiirkiye’de Ozellestirmeler ve Koémiir Madenciligi: Soma’da Maden
Iscisi Olmak*

Mukaddes Esra AYSAN"
Sebiha KABLAY™

Ozet

Bu calisma 6zellestirmelerin maden isgilerine, is¢i saglig ve is glivenligi uygulamalarina nasil
yansidigini ortaya koymay1 amaglamistir. Caligmada, 13 Mayis 2014°teki maden kazasi sonucu 301
maden is¢isinin 6lmesi nedeniyle Soma Havzast konu edinilmistir. Havzadaki maden iscilerinin
calisma kosullari, kaza 6ncesi ve sonras1 degisen licretleri, is¢i sagligi ve is glivenligi uygulamalari,
denetimler, sosyal haklar ve sendikal oOrgiitlenmenin yasadigi degisimler de caligmada ortaya
konulmaya c¢alisilmistir. Calismada oncelikli olarak kapsamli bir literatiir taramasi yapilmus,
ardindan alan aragtirmasi yonteminde anket ve derinlemesine goriisme teknikleri kullanilmustir.
Anket sonuglar1 IBM SPSS Statistics 20 programinda analiz edilmis ve degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Soma, Ozellestirme, Calisma Kosullar1, Maden Iscileri

Privatizations and Coal Mining in Turkey: Being a Miner in Soma

Abstract

This study aims to suggest how privatization affects mine workers, workers’ health and work
safety implementations. In this study, Soma basin is referred due to the loss of 301 workers after the
mine accident on 13th of May 2014. The working conditions of workers, workers’s wages before
and after the accident, the changes in the workers’ health and work safety implementations,
inspections, social rights and changes in unionization of the workers are tried to be examined. In this
study, first, literature review has been done. Than, in the field study method, questionnaire and
indepth interview techniques have been used. The results of the questionnaire have been analyzed
and evaluated by using IBM SPSS Statistics 20.

Key Words: Soma, Privatization, Working Conditions, Mine Workers
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GIRIS

ki yiiz bin yillik insanlik tarihinde 1700’lerin sonlarina dogru icat edilen kdmiirle ¢alisan buhar
Imakineleri kémiirtin yogun kullanimina yol agmistir. Kdmiir madenciliginin ilk kullanilmaya

basladig1 zamandan bugiine dek 6liim hi¢ eksik olmamistir. Buna ragmen, Diinya, komiirden
vazgecememis, komiir kullanimi her yil biraz daha artmistir. Oyle ki bugiin Diinya’da tiiketilen
enerjinin tigte birine yakin kismi kdmiirden elde edilir. Osmanli’da ilk 6nemli tag kdmiirii rezervleri
1829 yilinda Zonguldak Havzasinda bulunmustur. Soma’da komiiriin kesfi ise 1863-1864 yillarinda
olmustur. O yillarda havzada bulunan komiir 1s1l degeri diisiik linyit komiiriidiir. Bu nedenle de
Osmanli Hiikiimeti tarafindan bolgedeki pamuk fabrikalarinda kullanilmak tizere belli siire icin
fabrika sahiplerine verilmistir. O donemde komiir madenlerindeki ¢alisma kosullar1 insanlik digidir.
Zonguldak Havzasi’nda oldugu gibi Soma’da da madenciler son derece diisiik iicretlerle en az 10-12
saat ve bazi durumlarda daha uzun siirelerde calistirilirlar. Zorla ¢alistirma ve ¢ocuk is¢iligi son
derece yaygindir. Giivenlik 6nlemleri ve techizati yetersizdir. Tiim bu nedenlerden dolayr Soma
komiir ocaklarinda da 6liimler hi¢ eksik olmaz (Tamzok, 2014).

1980°1i yillarda uygulanan neoliberal politikalar sonucu Diinyadaki gelismelere paralel olarak
iilkemizde de kamu igletmelerinin verimsizliginin bu isletmelerin 6zellestirilmesi ile ¢dziimlenecegi
diisiincesi benimsenmistir. Bunun sonucunda bir¢ok alanda 6zellestirmeler baglamistir. Diinyada ilk
uygulamalari Ingilteredeki kamuya ait komiir isletmelerinin kapatilmas1 ya da 6zellestirilmesi olan
neoliberal diislincenin, sonraki yillarda da en cok etkiledigi sektdrlerden biri madencilik sektorii
olmustur. O zamanlardan bu zamanlara teknolojinin hizla gelismesine karsin da, kar maksimizasyonu
amaglayan 6zel igletmelerin sayica daha az is¢iye yogun liretim baskisi uygulayarak ve masraftan
kacinip gerekli giivenlik 6nlemleri almayarak, diisiik iicretlerle neredeyse 1800lii yillardaki insanlik
dis1 calisma kosullarini uyguladiklar1 ve hala ocaklarda o6liimiin eksik olmadig1 aci bir sekilde
goriilmektedir.

Bu ¢aligmada ilk olarak madencilik sektorii ve neoliberal politikalarin sektore etkileri genel
baslig1 altinda, Osmanli’dan bugiine dek kdmiir madenciligi ve calisma kosullar1 tarihsel ¢ercevede
incelenecektir. Calismanin ikinci boliimiinde; madenlerdeki ¢alisma iligkilerinin hukuksal boyutu,
iiciincil boliimiinde ise 6zel isletmecilik ve roddovans uygulamalarinin is¢i sagligi ve i giivenligine
etkisi incelenecektir. Calismanin son boliimiide ise Tiirkiye emek tarihinin en kara giinlerinden biri
olan 13 Mayis 2014’teki maden kazas1 sonucu 301 maden is¢isinin 6lmesiyle giindeme gelen Soma
Havzasi’nda gerceklestirilen alan aragtirmasiyla bolge maden ocaklarindaki ¢aligma hayati detayli
bir sekilde incelenecektir.

1. Madencilik Sektorii ve Neo-Liberal Politikalarin Sektore Etkileri
1.1. Osmanl’’dan Cumhuriyet Déonemine Kadar Komiir Madenciligi ve Calisma Kosullarina
Genel Bir Bakis

Binlerce yildir insanoglunun enerji kaynagi olarak kullandigi komiire olan talep, 18. ve 19.
yiizy1l Sanayi Devrimi doneminde kdmiirle ¢alisan buhar motorunun icat edilmesiyle ani bir sigrama
yasamistir. Sanayi devrimi doneminde komiir; ulastirma ve demir-gelik gibi pek ¢ok endiistrinin
vazgecilmez girdisi olmustur ve ayn1 zamanda giderek 1sinmada da kullanilmaya baglanmistir. Bu
nedenle komiir o dénemlerde diinya ekonomisinde aktif bir rol oynamistir (Tamzok; 2012).
1850’1lerde diinya enerji tiikketiminin %90°1 odun ile karsilanirken 1900’lerin basinda %80 komiirle
karsilanir hale gelmistir (Zaman, 2012). Bu sebeple gelismis tilkelerin yiikselisleri petrol devreye
girene dek komiire bagimli bir hal almistir (Tamzok; 2012).

19. yy.da Sanayi Devriminin etkisi altinda olan Osmanli Devleti de donanma ve devlet
fabrikalariin enerji ihtiyaclarini karsilayabilmek i¢in komiir arayisina girmistir (Quataert, 2009).
Komiir bulunana dek Osmanli Devleti yoneticileri savas gemilerinde de kullanilan komiirii
Ingiltere’den ithal ederek kullaniyorlardi. Ancak bu hem Osmanli Hazinesi igin biiyiik bir kiilfet
olusturuyordu hem de yeterli gelmiyordu (Madencilik Biilteni, 2009). Ayni1 zamanda savas gemileri
ve demiryolunda kullanilacak komiiriin disa bagimli olmas1 da donemin yoneticilerini
diisiindiirmiistiir (Zaman, 2012). Bu sorunu ortadan kaldirmak i¢in “Tersane Umeras1” devlet simirlari
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icinde kdmiiriin aranip bulunmasi talimat1 vermistir. ilk kez 1731 yilinda Humbaract Ahmed Pasa
tarafindan Saraybosna’da komiir bulunmustur. Ancak bulunan bu kdmiir 1s1l degeri diisiik olan linyit
komiirii oldugundan dolayr kullanilamamistir. Kullanilabilir ilk énemli tas komiirii rezervi 1829
yilinda Zonguldak’ta bulunmus ve 1848 yilindan itibaren de isletilmeye baslanmistir (Tamzok,
2014).

Soma’da ise komiiriin kesfi 1863-1864 yillarina rastlamaktadir. O donemde Osmanli Devleti
Soma’ya komiiriin incelenmesi igin bir arastirma ekibi géondermistir. Ancak incelemeler sonucunda
Soma’da ki komiiriin 1s1l degeri diisiik olan linyit oldugu anlasilinca Hiikiimet, Soma linyitini
bolgedeki pamuk fabrikalarinda kullanilmasi igin fabrika sahiplerine kiraya vermistir (Tamzok,
2014).

Zonguldak Havzasi’nda ilk iiretim 1848’de Galatali sarraflarin kurduklari komiir kumpanyasi
tarafindan yapilmistir. Bolgedeki madenler Hazine-i Hassa tarafindan yonetilmek tizere donanmanin
ihtiyacini karsilamak i¢in 30.000 kurus devlet vergisi karsiliginda kiraya verilmistir. 1854-1855
yillarinda Kirim Savasi’nin ¢ikmasiyla Havza, Hazine-i Hassa yonetiminde goriinse de fiilen komiir
ocaklar1 Ingiltere’ye gegmistir (Kilim, 2004). 1855 yilinda yapilan anlasma ile Havzanin idaresi
tekrar Hazine-i Hassa’ya devredilmis ancak ydnetim bir siire sonra tekrar Ingilizlerin eline gegmistir
(Aktas, 2012). Bu donemde iiretim ¢ogunlukla yabanci ve azinlik sermayesiyle gerceklestirilmistir.
Komiir tiretimi uzun siire oldukga eski teknolojiyle yapilmistir. Bu nedenle de iiretim hep verimsiz
ve diigiik olmustur. 1865°te Bahriye Nezareti’ne devredilen komiir madenlerinin verimli ¢aligmasi
i¢in idare tarafindan yapilan diizenlemeyle isin bagina Dilaver Pasa getirilmistir (Talas, 1992).

Dilaver Pasa 1865’te kendi adiyla anilan bir nizamname (tiiziikk) yaymlamigtir. Bu hizamname
Osmanli Devleti doneminde c¢alisma hayatina iliskin 6nemli bir diizenlemedir. Osmanlt
donanmasinin ve isletmelerin komiire ihtiyaci oldugu i¢in bu nizamnamenin esas amaci isgilerin
calisma kosullarini diizenlemek degil, komiir madenlerindeki iiretimi saglamak ve tiretimi artirip
verimli bir hale getirmektir. Nizamname, Eregli sancagimin 14 kazasinin koylerinde yasayan 13-50
yas arasindaki saglam erkeklere miikellefiyet sistemi getirmistir. Nizamname ile zorla calistirilan
is¢ilerin kagmalarini 6nlemek amaciyla ¢alisma kosullarinda da belli diizenlemeler yapilmistir (Kog,
2016). Bu diizenlemelerin i¢inde ¢alisma siiresinin 10 saat olmasi, ticretlerin diizenli ve oncelikli
O0denmesi, isciler i¢in kalacak yer saglanmasi, tatil giinlerinin ve sebepsiz isten c¢ikarmanin
yasaklanmasi gibi uygulamalar sz konusu olmustur (Ouataert, 1983; akt. Aytekin, 2006). Iscilerin
hastalik bahanesi ile kagmalarini 6nlemek i¢in madende doktor bulunmasi 6nemsiz hastaliklarin
igyeri doktoru tarafindan tedavi edilmesi, agir hastaliklarda ise iscilerin eve gonderilmesi de
nizamname i¢inde yer alan diizenlemelerdendir. Ancak nizamnamede is kazalarindan, bunlara kars1
almmasi gereken Onlemlerden ve denetimden bahsedilmemistir (Talas, 1992). Ancak tiim bu
eksikliklerine ragmen o yillarda is¢i haklarin1 korumaya yonelik maddeler igeren bir tiiziigiin
cikarilmasi ¢ok dnemli bir olaydir (Aytekin, 2006). 1869 yilinda ¢ikarilan Maadin Nizamnamesi ile
madenlerde miikellefiyet uygulamasi kaldirilmistir. Yine bu nizamname ile Dilaver Pasa
Nizamnamesi’nin eksik yonii olan is kazalarina karsi dnlemler alinmig, madenlerde bir doktor ve
gerekli ilaglarin bulundurulmasi zorunlu hale gelmistir. Is kazalarinda kaza gegiren is¢i ve ailelerine
mahkemece belirlenecek bir tazminat verilmesi ilkesi benimsenmis ancak is kazasinda is¢i kusurlu
bulunursa ona da ceza kesilmesi diizenlenmistir (Talas, 1992).

Osmanli Imparatorlugu Déneminde, &zellikle 19. yy. sonlarina bakildiginda madencilik
iiretiminin biiyiik bir oraninin yabanci ve azinlik sermayesi oldugu goriilmektedir. 1890-1911 yillar
arasinda hiikiimetin verdigi 270 maden ¢ikarma yetkisinin 102’si Tiirklere, 101’1 yabancilara ve
67’sinin de azinliklara verildigi bilinmektedir (Kepenek ve Yentiirk, 2011; akt. Kalaycioglu ve Celik,
2014). 1902 yilinda iiretimde yabanci ve azinlik sermayesinin oran1 %57.30 iken 1911 yilinda bu
oran %81,14’e yiikselmistir. Ayni tarihlerde Tiirk vatandaslarin maden iiretimindeki pay1 ise %42,7
iken %18,9'a gerilemistir. Bu veriler de Osmanli Imparatorlugu tarafindan o dénemde yapilan
diizenlemelerin yabanci sermayenin lehine oldugunu gostermektedir (Tamzok, 2008).

1883 yilindan sonra Zonguldak Havzasi’nda bir¢ok yabanci sirket agilmistir. Bunlarin en
biiyligli 1892°de kurulan Fransiz sirketi olan Eregli Sirket-i Osmaniyesi’dir. Havza’da ¢ok uzun yillar
iiretim yapan sirkette iscilerin ¢alisma kosullarinin epey kétii oldugu goriilmektedir. Iscilerin cami
dahi olmayan barakalarda kaldiklari, beslenmelerinin, saglik teskilatinin oldukga yetersiz oldugu
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ancak kazada yaralandiklarinda hastaneye gonderildikleri, sitma gibi hastaliklarin ocakta ¢alisirken
ayakiistii gecistirildigi ve hatta bu hasta is¢ilerin az ¢alistig1 i¢in Fransiz miihendisleri tarafindan
azarlamp, doviiliip, icretlerinin kesildigi goriilmektedir (Kilim, 2004). Iscilere verilen iicretler
konusunda da Fransiz sirketi ilk zamanlar giindelik verirken bir siire sonra “kesenecilik (parga basi
ig)” ad1 verilen bir sistem kullanmaya baglamistir. Bu sistemde sirket iscilere yapabilecekleri igin
iizerinde is sOyleyerek o isi tamamladigi takdirde giindeligini alabilecegini yoksa o giin giindelik
alamayacagim sdylemektedir. Isci giindeligini hak etmek ugruna kendini tiiketmis, can giivenligini
hice sayarak ¢ok tehlikeli yerlerden, hatta sirketin bile komiir ¢ikarmayi yasakladigi komiir
damarlarindan komiir ¢ikarmaya baslamistir. Bu tarz ¢alismanin kaginilmaz sonucu olarak da 6liimlii
ve yaralanmali kazalarin sayisinda adeta patlama yasanmistir. Ancak ne is¢i ne de maden, sirketin
umrunda degildi. Sirketin umrunda olan tek sey daha ¢ok iiretim ve daha ¢ok kardu. Is kazalar1 oldugu
zaman da hiikiimet memurlar1 gelmeden evvel tamirci postalari sirketin sorumlu tutulacagi
eksiklikleri derhal giderir, sirket lehine ifade verecek yalanci sahitler de hazirlanirdi (Naim, 2014).

Birinci Diinya Savasi’nda Osmanli’nin Almanya’nin yaninda savasa girmesiyle birlikte
Fransizlar Havza’dan ¢ekilmek zorunda kalmiglardir. Bu donemde Eregli Sirketi de Almanlarin
kontrolii altina girmis ancak savasta Almanya maglup olunca Havza adeta diisman kuvvetlerinin
hedefi haline gelmistir. Savas sonrasinda yapilan miizakereler sirasinda da Fransizlar sermayelerini
korumak amaciyla Havzayi isgal etmistir (Kilim, 2004). Ancak milli miicadele sonucunda isgal
1921°de kaldirtlmistir (Tamzok, 2008).

Milli miicadelenin zaferle sonuglanmasinin ardindan Celal Bayar Havzadaki iscilerin ¢alisma
kosullarini ve bu kosullarin iyilestirilmesi amaciyla Zonguldak’a gonderilmis, incelemeler yapmustir.
Bu incelemelerin sonucunda da 10 Eyliil 1921 tarihli 151 Sayili “Eregli Havzai Fahmiyesi Maden
Amelesinin Hukukuna Miiteallik Kanun” ¢ikarilmistir. Bu kanunla calisma hayatina iliskin isci
lehine 6nemli diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemelerden bazilari; is¢i yatakhaneleri ve hamam
yaptirilmasi, onsekiz yasindan kiigiik isci ¢aligtirllmamasi, ¢alisma saatinin giinde sekiz saat ile
sinirlandirilmasi, fazla mesaiye iki kat ticret 6denmesi, asgari iicretin belirlenmesi, is kazalarinda
iicretsiz tedavi ve kazada dlenlere tazminat denmesi seklindedir (Tamzok, 2008). Ayrica, bu kanun
Amele Birligi olarak adlandirilan “ig¢i yardim sandigi”’nin kurulmasi dolayisiyla da Tiirkiye’deki ilk
sosyal giivenlik uygulamasidir. Iscilerin ailelerinin hastalanmas1 durumunda tedavilerinin yapilmasi,
hastalik veya gecirdigi kaza sonucunda calisamayan iscilere gegici is goremezlik yardiminin
yapilmasi, ¢alisgamaz raporu verilen ig¢iye, emekli olanlara ve de 6len isgilerin ailelerine son yardim
yapilmast Amele Birligi’nin gorevlerindendir (Tuncer, 1998).

1.2.Cumhuriyet Doneminden 1980°li Yillara Komiir Madenciligi ve Calisma Kosullar:

Osmanli doneminde madenler gogunlukla yabanci ve azinlik sermayesinin elinde oldugundan
dolay1r Cumbhuriyetin ilaniyla birlikte madencilik alaninda yeni diizenlemeler yapilmistir. Ciinkii o
donemde madenler ekonomide ticaret mali niteliginde, toplum faydasin1 gézetmeyen mallar olarak
goriilmekteydi (Yersel, 1989). Ancak Atatiirk’iin 1922’de meclis agilis konugmasinda da belirttigi
gibi Cumhuriyet doneminde, toplumun genel faydasini dogrudan etkileyen kuruluslar mali ve teknik
giicin Olgiisiinde devletlestirilecek ve madenlerde bu yolla isletilerek halkin yararlanmasi
saglanacaktir (Kartalkanat, 1991).

1923 yilinda toplam 8 tane Tiirk maden miihendisi bulunmaktadir. Bunlarin da ¢ogu yabanci
sirketlerde 6nemsiz islerde caligmaktadir (Kartalkanat, 1991). Bu sebeple Cumhuriyet yoneticileri
ulusal bir madencilik kurabilmek igin; ise oncelikle usta yetistirmek ve madencilik bilgi birikimi
yaratabilmek i¢in Zonguldak’ta bir yiiksek maden miihendisi okulu agmakla baglamislardir. Ulusal
madencilik kurulmasi ve gelistirilmesinin yaninda demiryollar1 ve limanlarda da diizenlemeler
yapilmig, yabancilarin elinde bulunan maden isletmeleri satin alinmaya baglanmis ve diger kamu
hizmeti yapan kuruluslarin da devletlestirilmesine baglanmistir (Yersel, 1989).

1923 yilinda yapilan izmir iktisat Kongresi’nde madencilikle ilgili aliman énemli kararlarin
hayata gecirilebilmesi igin 1924 yilinda is Bankas1 ve 1925 yilinda maden isletme ve madencilik
sistemine kredi saglama amaciyla Sanayi ve Maadin Bankas1 kurulmustur (Kartalkanat, 1991). 1935
yilinda ise maden arama faaliyetlerinin pahali ve riskli olmasindan dolay1 girisimcilerin ¢ekimser
kalmas1 ancak yurtta yeni maden arama faaliyetlerinin zorunlulugundan dolay1 Hiikiimet tarafindan,
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2804 Sayili Yasa ile Maden Tetkik ve Arama Enstitiisii, bu kurumun bulacagi madenleri isletecek
sirketleri kurmak ve finanse etmek i¢in de 2805 Sayil1 Yasa ile Etibank kurulmustur. Boylece devlet
madencilik sektoriine hem yatirime1 hem de isletmeci olarak girmistir (Tamzok, 2008).

1936 yilina kadar faaliyetlerini slirdiiren Eregli Sirketi ile sirketin sahip oldugu tiim maden
ocaklari, demiryollari, limanlar ve bunlara bagl biitiin taginir tasinmaz mallar devlet tarafindan satin
almmis ve havza devletlestirilmistir. 1937°de 3241 sayili Kanunla Eregli-Zonguldak tagkomiirii
Havzasi Etibank yonetimine birakilmistir (Kilim, 2004).

Tiirkiye ikinci Diinya Savasi’na girmemis dahi olsa 1940-1945 yillar1 arasinda savasin yogun
etkisi altinda kalarak savas ekonomisi uygulamistir. Savas ekonomisi uygulamasindan dolay1 da
devlet vergileri artirmus, fiyat, liretim ve tliketim kontrollerini sikilagtirmig, ithalat ve ihracati
kisitlamig, Milli Korunma Kanunu, Varlik Vergisi Kanunu gibi savas donemi etkisinde kanunlar
cikarmistir (Kartalkanat, 1991). Calisma hayatina en ¢ok etki eden ise parali isci miikellefiyeti getiren
Milli Koruma Kanunu olmustur. Miikellefiyet uygulamasi savas doneminde getirilmis olsa da savag
sonrasinda da sektdrde ihtiyag duyulan isgiiclinii saglayabilmek i¢in agirlikli olarak koyliilere
uygulanmaya devam etmistir (Makal, 2007; akt. Sahin ve Kablay, 2015). Milli Koruma Kanunu ile
calisma hayatina dair is miikellefiyeti disinda iscilerin ¢alisma siireleri uzatilip yasal tatilleri de
siirlanarak mevcut is glicii daha uzun siirelerle ¢aligtirtlmigtir (Makal, 2005).

Miikellefiyet donemindeki ¢alisma kosullarinin ne denli kétii oldugunu, o donemde havzada
gorevli bulunan Dr. Hulusi ve Dr. Sabire Dosdogru’nun sdylemleri apacik gozler oniine sermektedir
(Zaman, 2012):

“Miikellefivet EKI'nin yillar boyu uygulanan, tepeden inme, bu bélgeyi olusturan kéy ve
kasabalardaki tiim erkeklerin 45 giiniinii zorunlu olarak maden ocaklarinda ¢alisarak oteki 45
gilintinii koyiinde gecirdigi miinavebeli ¢alistirma yontemidir ki, bir baska ornegine somiirge
tilkelerinde bile rastlanmamaktadir. O giinlerde bu terimi ¢ok cetrefil bulan yore halki bu bag belasi
uygulamaya ‘kellefiyet’ adini verir ve kelleyi baglayici bir yasaklama olarak algilar. Iste bu kendine
ozgli despotik uygulama sosyo ekonomik agmazlart bir yana, kémiir havzasindaki iscilerimizin saglik
sorunlarini da temelinden yikar, onlari her tiir bulasici hastaliga agik bir duruma getirir. Komiiriin
ocaklarda hala ¢ok ilkel kosullarda ¢ikariimasimin yam swra is¢ilerin ocak ici ve dist yasamlart
‘korkung’ denilebilecek diizeyde kétiidiir. Ucretleri (80-120 kurus arasi) diigiiktiir. Askerlik
cagindaki koyliiler jandarma zoru ile maden ocaklarinda ¢alistirdw. Ocaklarin en dar, en basik
verlerinde iki biikliim, siirtinerek kémiir kazarlar;, maske, tiilbent gibi herhangi bir toz stiziicti
kullanmadan yogun tozla yiiklii havayr vardiyalar boyunca solurlar. Her tiirlii is¢i haklar: askiya
alinmustir...”

[rfan Yalgin’in Oliimiin A gz kitabinda (2014) da yash bir madencinin agzindan miikellefiyete
bakis agis1 su sekilde anlatilmustir:

“Yiik taswyan bir hayvan huysuzlamp gitmezse, sahibi déver onu. Ama ne kadar doverse
dovsiin, hayvamm yaralamak, sakat birakmak, oldiirmek gelmez icinden. Séyle diyelim istersen:
Kilimin ya da halin var bir. Asmugsin ipe, durmadan vuruyor, tozunu alyyorsun. Yiireginde bir yer,
her sopayr vurusta, yaralayip berelemekten korkar esyayi. Boyle sakinmalardan bile uzaktik
‘miikellefiyet 'te iste biz! Bir hayvan, bir esya kadar bile degerimiz yoktu nedense. Ayagi kirilan bir
ocak katir, yiten bir kazma, bizlerin éliimiinden daha ¢ok iizerdi basimizdakileri. Ciinkii, ocakta
calisan katir az bulunuyordu. Kazma, kiirek belli sayidaydi. Ama bize gelince, karincalar kadar
coktuk biz!”

Yukarida ki alintilardan da anlagilacagi lizere miikellefiyet doneminde isgiler adeta insanlik
dis1 sekilde calistirlmuglardir. Ustelik ne yaptiklari isin karsilig1 olan iicreti alabiliyorlardi ne de bir
giivenceleri vardi. O donemde bu durumu diizeltmek, iyilestirmek igin yoneticilerin hi¢ bir sey
yapmadiklar1 hatta is¢ilerin ne durumda olduklarin1 gormezden geldikleri ya da garesiz kaldiklar1 da
Yersel’in anilarindan anlasilabilmektedir. Yersel Ucretli Is Miikellefiyeti Miidiirliigiiniin basina
getirildiginde koyleri dolasirken Hisaroni kodylerinden birinde 20 kadar is¢inin tiflisten yattigini
ancak ayni giiniin aksami il Saglik Miidiiriiniin radyodan ilde tifiis hastalig1 olmadigina dair agiklama
yaptigini aktarmistir (Yersel, 1989).

Miikellefiyet doneminde is¢ilerde; yetersiz beslenme, kotii ve sagliksiz barinma yerleri,
yetersiz temizlik ve giyim sorunlarindan dolay tifiis, ¢igek, sitma, frengi gibi bulasici hastaliklar ve
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verem, akciger hastaliklari, bagirsak enfeksiyonlar1 gibi hastaliklar oldukg¢a yaygindir. Cok sayida
is¢i de bu hastaliklardan dolay1 hayatin1 kaybetmistir. Saglik sorunlarinin yaninda yetersiz teknik
ekipmana, gerekli isci saglig1 ve is giivenligi dnlemleri alinmadan isgilerin c¢alistirilmasina ragmen
asir1 liretim zorlamasi is kazalarii kagimilmaz kilmistir. 1941-1947 doneminde is kazalarinda 6len
is¢ilerin sayis1 601, yaralanan is¢ilerin sayisi ise 24.805°tir. 1940 yili rakamlar1 eklendiginde ise,
miikellefiyet donemindeki is kazalarinda 6len isci sayis1 700’{in iizerinde, yaralanan is¢i sayisi ise
30.000’e yaklagtig1 goriilmektedir (Makal, 2005). Miikellefiyet uygulamasi, savasin sona ermesiyle
bitmemistir. 1948 yilinda bitirildigi sdylense dahi 1950°li yillarda bazi yonlerinin kaldirilmasiyla
beraber devam etmis sonunda 1960 Anayasi ile tamamen kaldirilmistir (Tuncer, 1998).

Cumbhuriyet rejiminin tek parti doneminde yasanan bu gibi sikintilardan dolay1 is¢i emekgi
kesimi, ozellikle is miikellefiyeti uygulamasindan en ¢ok yara alan Zonguldak Havzasi isgisi-
koyliisii, ¢ok partili siyasal rejime geciste siyasal tercihlerini de tek parti donemi partisi yerine
Demokrat Parti’den (DP) yana kullanmislardir (Makal, 2005). Iktidara gelen DP’nin progranminda
yer verdigi “iktisadi hayatta Ozel tesebbiis ve sermayenin faaliyeti esastir” goriigii ise ekonomi
politikasinda 6zel kesimden yana tavir alinacagini géstermistir (Kartalkanat, 1991). Nitekim DP’nin,
1951°de Uluslararas1 imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan hazirlanan ve Tiirkiye ekonomisinin mali
istikrarinin 6zel kesimin ve tarimin gelismesine baglayan Barker Raporu’na (TDK, 2004) gore yeni
yasalar ¢ikarmasi da buna somut bir 6rnek olmaktadir. Raporun 6nerilerine uyumlu olarak ¢ikarilan
madencilik alanindaki yeni yasalarla, Cumhuriyetin ilk donemlerinden itibaren sadece kamu
tarafindan isletilen baz1 madenler 6zel isletmelerin de arama ve isletmesine agilmigtir. 1954 yilinda
cikarilan 6309 sayili Maden Kanunu’nun 13 ve 62. Maddeleri ile de madenlerin devlet eliyle
gelistirilmesi esasi terkedilerek, 6zel ve kamu girisimlerine esit davranilmasi ilkesi benimsenmistir.
27 Mayis 1960 harekatiyla girilen dénemde planli kalkinmayr 6ngoren 1961 Anayasasi’nin 130.
Maddesinde dogal servet ve kaynaklarin devletin hiikiim ve tasarrufunda bulundugu, bunlarin
aranmasi ve isletilmesi hakkinin devlette olmasi, arama ve isletmenin devletin 6zel tesebbiisle
birlesmesi yoluyla yahut dogrudan &zel tesebbiis eliyle yapilmasinin kanunun agik iznine bagh
oldugu belirtilmistir. Bdylece, yeralti kaynaklariin hiikiim ve tasarrufu ilk kez anayasa ile giivence
altina alinmigtir (Kartalkanat, 1991).

1.3. 1980 Sonrasi1 Kémiir Madenciligi ve Calisma Kosullar

Devletin sosyal refahin saglanmasi i¢in ekonomiye aktif ve kapsamli miidahalesini 6ngoren
Sosyal Devlet anlayisinin; tiim vatandaslarina asgari bir gelir diizeyi garanti etmesi, yasam
kosullarin iyilestirme, insan onuruna yarasir bir is ve hayat diizeyi olusturma, gelir dagiliminda
adaleti saglama, yoksullukla miicadele etme, sosyal adaleti saglama, sosyal koruma, tam istihdam ve
igsizlikle miicadele etme, ekonomik biiylime ve kalkinmay1 saglama, sosyal denge ve barigi saglama
gibi bircok amact bulunmaktadir. Bunun yaninda sosyal sigortalar, sosyal tesvik, sosyal yardim,
sosyal tazmin ve sosyal hizmetler gibi sosyal politika araglarini kullanarak ekonomik bakimdan
giicsiiz olan vatandaslarint koruma, g¢alisanlarin durumlarini iyilestirme ve gelecek giivencesi
saglama gibi amaglar1 da bulunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin ilk kuruldugu ve savasin etkisinin
giderilmeye calisildigir 1920-1945 yillar arasinda sosyal devlet anlayisina paralel bircok uygulama
goriilse de bunlar yeterli olmamustir. Ancak Ikinci Diinya Savas1 sonrasi tiim diinyada etkili olan
demokrasi hareketlerinin Tiirkiye’de de etkili oldugu ve 1945-1980 yillar1 arasinda sosyal devlet
yolunda 6nemli adimlar atildig1 goriilmektedir. Bu donemde devlet iscilere korumaya yonelik bir¢ok
yasa ¢ikarmis, ¢alisma hayatini diizenlemesi amaciyla Caligma Bakanlig1 kurulmus, saglik ve sosyal
giivenlik alaninda yogun diizenlemeler yapilmis, bu yolda bazi uluslararasi orgiitlere liye olup bazi
sozlesmeleri onaylamigtir. Bu donemde sosyal devlet anlayisi adina yapilan en 6nemli adim ise 1961
Anayasi’nda sosyal devlet kimliginin “sosyal devlet ilkesi” ile anayasada giivence altina alimmasidir
(YYay, 2014).

1973 ve 1978 yillarinda meydana gelen petrol krizleri tiim kapitalist ekonomileri derinden
etkilemistir. O donemlerde kullanilan Keynesyen iktisadin krizden ¢ikis icin yetersiz kalmasi da
dénemin ekonomik, toplumsal, siyasal tiim dengelerini degistirecek yeni bir sistemi zorunlu kilmigtir
(Yayman, 2000). Kapitalist ekonomilerin krizin sebebi olarak “sosyal devlet” uygulamalarini
goérmesi sonucu krizden ¢ikis yolu olarak goriilen neoliberalizm; bu sosyal devlet uygulamalarmin
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terkedilip yerine serbest piyasa kosullarmin gecerli olmasini 6ngdren bir anlayistir. Neoliberalizme
gore, sosyal devlet politikalartyla iiretilen “kamu mal ve hizmetleri verimsiz ve hantaldir” krizin
cikmasinda ki esas sebep de bu yapisal sorundur. Oysa serbest piyasa ekonomisi iginde iiretilen mal
ve hizmetler daha etkili ve verimlidir. Serbest piyasa ekonomisi uygulandiginda ekonomideki tiim
aktorler rekabet igerisinde olacak ve bu rekabet de piyasada tiretilen mal ve hizmetlerin daha kaliteli
ve daha ucuza mal olmasini saglayacaktir. Bu sebeple de neoliberal politikalar kamu hizmet
sunumunun azaltilmasini, devletin 6zel sektdriin piyasaya girisini tesvik edecek uygulamalar1 hayata
gecirmesini ve sosyal refah programlarinin agirlikla 6zel sektor tarafindan uygulanmasini
ongormektedir (Elbek ve Adas, 2009).

Neoliberal politikalar kisa bir zaman icerisinde 24 Ocak kararlariyla Tiirkiye’de de
uygulamaya konulmustur. 24 Ocak kararlaryla birlikte iktisadi degisiklik yapilip ihracata dayali
ekonomik biiyiime modeli uygulanmaya baglanmistir. 12 Eyliil 1980 darbesi ile de bu programin
uygulanmasina uygun ortam olusturulmustur (TMMOB, 2011). 1980°li yillarda yasanan bu degisim
riizgariyla tiim diinya ekonomilerinde serbestlesme, 6zellestirme, esneklesme, demokratiklesme,
yerellestirme gibi reformlarla birlikte sosyal devlet anlayisindan uzaklasilmistir. Tiirkiye’de bu
yillarda diinyadaki degisimlere paralel bir gelisme sergilemistir. Bu durum da, sosyal devlet
anlayisiyla iscilerin kazandiklar1 birgok hakki kaybetmelerine, ¢aligma durumlarinin zorlagmasina
sebep olmustur (Yay, 2014).

Neoliberal politikalar Diinyada ilk olarak ingiltere’de ve kamu maden isletmelerinde
uygulanmaya baslanmigtir. Tiirkiye’de de buna paralel “kamu madencilik kuruluslarinin
Ozellestirilmesi” soylemi One c¢ikmis ve bu sdylem 1990’11 yillarda hiz kazanmustir.
Ozellestirmelerle; kamu isletmelerinin verimsizliginin ortadan kaldirilip kamu agiklarinin ortadan
kaldirilacagi, rekabet ortami olusturulup maliyet ve fiyatlarin diisiip verimlilik ve kalitenin artacag:
ve lilkedeki sermaye sikintisinin agilabilecegi diisiinceleri ile Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig
1993 yilinda Tiirkiye 2. Madencilik Surasi’nda madencilik sektoriiniin gelistirilmesi igin;

“- Zonguldak Taskomiirii Havzast 'ndaki ocaklarin tiimii goreceli olarak kiigiiltiiliip, “leasing”
yvoluyla ozel tesebbiise devredilmeli, merkez atolyeleri ile ulastirma araglart 6zel sektore satilmali,
TTK 'min iiretim faaliyeti olmayan tiim tagskémiirii ruhsatlart satis veya rodovans yolu ile ézel
sahislara devredilmelidir,

- Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu'na ait termik santrallart besleyen kémiir isletmeleri,
besledigi santrallar ile birlestirilerek ozellestirilmelidir.” gibi Oneriler sunarak neoliberal politikalar
dogrultusunda kamu maden kurumlarinda ki yatirimlarindan vazgegmis, bu kuruluslarda verilen
hizmetler disaridan satin alinmaya baslayinca da istihdam edilen is¢i sayisinda belirgin azalmalar s6z
konusu olmustur (Tamzok, 2007).
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Sekil 1: TKI ve TTK kurumlarinda yillar itibariyle ¢alisan sayilar1 (TKI, 2015; TTK, 2015)

Ozellestirme uygulamalar1 sendikasizlastirmay1, calisma kosullarmin kétiilesmesini, sosyal
giivenlik uygulamalarinin zayiflamasini, {icretlerin diismesini ve istihdamda azalmay1 beraberinde
getirmektedir (Yayman, 2000). Sekil 1’de de goriildigii iizere dzellikle 1990’11 yillardan sonra hem
TTK hem de TKI’de isci say1lar1 biiyiik bir oranda azalmaktadir. TKI’de 1980 yilinda istihdam edilen
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is¢i sayist 27.254 iken 2015°te bu say1 5.075 olmustur. TTK’da ise 1980 yilinda 43.383 olan is¢i
sayist 2015 yilina gelindiginde 8.982’lere kadar geriledigi goriilmektedir. Kamu kurumlarinin isci
sayilarin1 azaltip sektorii adeta Ozel sektore devretmesi ve ihracata dayali ekonomik biiyiime
politikalarinin uygulanmasi igsizligi artirmakta ve iscileri sermaye sahiplerinin vicdanina terk
etmektedir. Issizlik arttikca sermaye sahipleri galisan isciye “ya a¢ kalirsin, ya da bu kosullarda
calisirsin” deme hakkina sahip olmaktadir (Sarikaya, 2013). Isci, yedek isgiicii ordusu ile
korkutularak sdylenen ise hicbir kosulda itiraz etmeden ¢alismak zorunda birakilmaktadir.
Ozellestirmelerin ilk dénemlerinde TTK’dan maden ocag kiralayan taseronlarmn {iretim
yapmak i¢in gerekli olan techizat olarak TTK nin hurdaya ¢ikmis ekipmanlarini tamir edip kullandig1
goriilmektedir. Isci olarak ise hem isi bildikleri icin hem de sigorta yapmamak icin TTK’dan emekli
olmus iscileri tercih etmekte olduklari, o dénemde ¢alisanlarin ¢ogunlugunun sigortasit olmadigi
goriilmektedir. Isciler igin yatakhane, banyo, yemekhane olarak TTK ’nin terk ettigi sahalardaki eski
ambar ve binalar kullanilmaktaydi. Goriildiigl lizere taseron isletme sahipleri her tiirli yatirimdan
kaginarak maliyetini minimize edip karin1t maksimuma ¢ikarmak i¢in derme ¢atma TTK’nin eskisi
hurda malzemeleriyle iiretim yapmaya calismaktadir. Isciler icinde higbir isci sagligi ve is giivenligi
onlemi alinmadigy, iscilerin giinde 10-12 saate yakin calistigy, is elbisesi, ¢cizme, baret, maske gibi
isin gerektirdigi koruyucu ekipmanlarin verilmedigi, ticretlerini ise diizensiz hatta bazen 3-4 ayda bir
alabildikleri goriilmektedir. Ocaklarda komiir ¢ikarma ve nakliye iglemleri de tamamen insan giiciine
dayali olarak yapilmakta, bagyukar1 malzeme nakillerinde is¢ilerin bellerine bagladiklari iple direk
cektigi goriilmektedir. Isyeri hekimi olmadig1 gibi aciliyeti olmayan is kazalarinda iscilerin kendi
baslarinin garesine baktigi, yaralanmalar sonucu uzun siire ¢alisamayacak duruma gelenlere ise eger
igveren ile arasi iyi ise tedavi masraflarinin verildigi aksi durumda is¢iye calisamadigi siire igerisinde
higbir iicret verilmedigi, 6liimlii is kazalarinda ise defin ve hastane masraflar karsilanip aileye de
sus pay1 olarak para verilerek is cinayetlerinin iistiiniin kapatildigi gériillmektedir (Tuncer, 1998).

2. Madenlerde Calisma iliskileri
2.1. Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku Acisindan Maden Iscileri

2003 yilinda cikarilan 4857 sayili Is Kanunu neoliberal politikalarin uygulanabilirligini
saglayan kanun oldugu i¢in bu kanunla birlikte esnek ve kuralsiz c¢alisma, taseronlastirma gibi
sermaye lehine uygulamalar getirilirken, kidem tazminatlari, fazla mesai iicretleri, sendikal hak ve
yetkiler de yine sermayenin lehine diizenlenmektedir (Miiftiioglu, 2003; akt. Giler Miiftiioglu ve
Tanis, 2010).

4857 sayil1 Is Kanunu’nda maden iscilerinin ¢alisma kosullara dair diizenlemelere bakilacak
olunursa; madenle ilgili en 6nemli diizenlemelerden biri madde 66/a ‘da diizenlenen ‘“Madenlerde,
tagsocaklarinda yahut her ne sekilde olursa olsun yeraltinda veya su altinda galisilacak islerde is¢ilerin
kuyulara, dehlizlere veya asil ¢alisma yerlerine inmeleri veya girmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalar
i¢cin gereken siireler”in is¢inin giinliik ¢alisma siiresinden sayilmasidir. Ancak ileri de daha detayli
olarak incelenecek olan 13 Mayis 2014 tarihinde meydana gelen Soma faciasinda da goriildiigi gibi
yasadaki bu diizenleme gercekte uygulanmamakta, isciler calisma saatinden 6nce madene girip
vardiya degisimi de yeraltinda yapmaktadir.

Soma faciasindan sonra 11.09.2014 tarihinde ¢ikarilan 6552 sayili Torba Yasanin 4.maddesi
ile Is Kanununun “Fazla Calisma Ucreti” baslikli 41. maddesinde yapilan degisikle yasanin “Zorunlu
Nedenlerle Fazla Calisma” baglikli 42. maddesi ve “Olaganiistii Hallerde Fazla Caligma” baglikli 43.
maddesinde belirlenen haller disinda yeraltinda maden islerinde ¢alisan isgilere fazla ¢alisma
yaptirilamayacag diizenlenmistir. Is¢i Yasanin 42. ve 43. maddelerinde sayilan hallerde
calistirildiginda da “haftalik 36 saati asan her bir saat fazla ¢aligsma icin verilecek iicret, normal
calisma iicretinin saat basina diisen miktarinin yiizde yiizden az olmamak {izere arttirilmasi suretiyle
Odenir” hiikkmiine yer verilmistir. Ancak bu hiikiimdeki “haftalik otuz alti saati asan” ibaresi
04.04.2015 tarihli 6645 Sayili Torba Yasanin 34. maddesi ile “haftalik otuz yedi buguk saati asan”
seklinde degistirilmistir.

Is Kanunun ¢alisma siirelerini diizenleyen 63. Maddesi de faciadan sonra ¢ikarilan 6552 sayili
Torba Yasanin 7. Maddesi ile degistirilmistir. Bu degisiklige gore; “yeraltt maden islerinde ¢alisan
is¢iler i¢in yeraltindaki ¢alisma siiresi; haftada en ¢ok 36 saat olup giinliik 6 saatten fazla olamaz”.
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Yine bu hiikiim de 6645 Sayili Torba Yasa ile “yer alti maden islerinde ¢alisan isgilerin ¢alisma
stiresi; giinde en ¢ok yedi buguk, haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir” seklinde degistirilmistir.
Madenle ilgili bir bagka diizenleme de 6552 sayili Torba Yasanin ek madde 9 ile 3213 sayili Maden
Kanununa yaptigi “Bu Kanunun 2 nci maddesinde sayilan 4. Grup madenlerden “Linyit” ve
“Taskomiirii” ¢ikarilan isyerlerinde, yer altinda calisan iscilere 6denecek ticret miktar1 4857 sayilt
Kanunun 39 uncu maddesi uyarinca belirlenen asgari iicretin iki katindan az olamaz” diizenlemesidir.
Ayrica facia sonrasi is¢ilerin lehine olarak 6552 sayili Torba Yasa madde 5 ile 4857 sayili Kanunun
“yillik ticretli izin hakki ve izin siireleri’ni diizenleyen 53. Maddesine “Yer alt1 islerinde calisan
is¢ilerin yillik iicretli izin siireleri dorder giin arttirtlarak uygulanir” hitkmii eklenmistir.

Maden iscilerinin durumlar1 sosyal giivenlik acisindan degerlendirildiginde ise; yeralti
islerinin hayati tehlike yaratan ve sagliga aykiri calisma kosullar1 géz 6niine alinarak sosyal giivenlik
sisteminde bazi ayricalikli diizenlemeler yapildigi goriilmektedir (Baycik, 2006). 5510 sayili Sosyal
Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi’nda emeklilik yasina iligskin gegici madde 9/a/b/c’ de degisik
sartlar belirlenmigtir (Sahin ve Kablay, 2015). Bunlara gore;

e Yeralti maden islerinde siirekli olarak en az 20 yildir ¢alisan ve bu islerde en az 5000 giin
malulliik, yaslilik ve 6liim sigortalar1 primi ddeyen isciler yas sarti aranmaksizin emekli olabilirler
(5510 sK. Gegici md 9/a).

e Yeralti igyerlerinde yeraltt miinavebeli islerinde en az 25 yil ¢alisan ve en az 4000 giin
malulliik, yaglilik ve 6lim sigortalar1 primi 6deyen is¢iler yine yas sarti aranmaksizin emekli
olabilirler (5510 sK. Gegici md 9/b).

¢ 50 yasin1 dolduran ve malulliik, yaglilik ve 6liim sigortalarina tabi ¢aligmalarinin en az 1800
giiniinii yeralt1 islerinde gecirmis olan iscilerde emeklilige hak kazanirlar (5510 sK. Gegici md 9/c).

3. Madencilikte Ozel Isletmecilik ve Rodovans Uygulamalari ve isci Saghg ve Is Giivenligine
Etkisi
3.1. Ozel isletmecilik ve Rédovans Uygulamalar

Fransizca kokenli “gelir- irat” anlamli rddovans kelimesi Tiirkce de “aidat” olarak
gecmektedir. Ancak giiniimiizde madencilik literatiiriinde kullanilan bir terim olarak rédovans
“maden ruhsat alanlarinin, hukuki hak ve sorumluluklar1 kendisinde kalmasi kosuluyla hak sahibi
tarafindan sozlesme ile 6zel veya tiizel bir kisiye, bir siire tahsis edilmesi durumunda, maden
ocagmin igletilmesini iistlenen 6zel veya tiizel kiginin, esas ruhsat sahibine, islettigi her bir ton maden
icin 6demeyi taahhiit ettigi meblag" olarak agiklanmaktadir (Ergiizeloglu Kilim, 2005).

Madenler halkin ortak malidir ve bu nedenle de hiikiim ve tasarrufu Devlete aittir. Yani
madenlerin yoOnetilmesi, aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Rodovansla ilgili 6zel bir
hukuki diizenleme olmamasina karsin, Anayasa’nin 168. maddesine gore; devlet madenlerin arama
ve isletme hakkini belli bir siire i¢in gercek ve tiizel kisilere devredebilmektedir. 3213 Sayili Maden
Kanunu 5. maddesinde madenlerde “haklarin béliinmemesi ilkesi” kabul edilerek; madenlerin arama,
on isleme ve isletme ruhsatlarinin hig birisinin hisselere boliinmemesi, bu ruhsatlarin tek bir tiizel ve
gercek kisiye ait olacagi kabul edilmistir. Bu yasaya gore; madenlerin 6zel s6zlesmelerle 3. kisilere
devri miimkiin degildir. Ancak uygulamada ruhsat sahiplerinin sézlesmelerle, belirli bir meblag
karsiliginda maden ¢ikarma ve satig haklarimi oOzel kisilere biraktiklari goriilmektedir. Bir
Ozellestirme yontemi olan rdodovansin hukuka aykir1 oldugu goriilmektedir. Fakat 1990 yilinda
Maden Kanunu uygulanmasina dair Yonetmeligin 32. maddesinde ki “ligiincii kisi ve kuruluslarin
ruhsat sahipleri ile yapmis olduklar1 rdddvans, kira, tageron vb. sozlesmelere dayanarak ruhsat
sahasinda faaliyette bulunabilmesi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli§inin iznine baglanmigtir”
degisikligi ile rodovans sozlesmeleri yonetmelik diizeyinde de olsa tanmmistir. Rodovans
uygulamalar1 ancak 2004 yilinda 5177 sayili Yasa ile 3213 sayili Maden Yasasi’nda yapilan
degisiklik ile yasal dayanaga kavusmustur (Cankaya, 2014).

Rédovans TKi’de ilk olarak 1983 yilinda bir sahanin Kémiir Isletmeleri A.S’ye verilmesi ile
baslamistir. 1984 yilinda g¢ikarilan 151 nolu kararla 6zel sektor tarafindan isletilecek sahalarin
calistirilma sekil ve sartlarinin belirlenmesi konusunda Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi (ETKB)
yetkili kilinmstir. ETKB ve TKi’nin ortak belirledigi usul ve esaslar dogrultusunda 1984 yilindan
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itibaren rodovans ihalelerine yogun bir sekilde baslanmistir. 2002 yilindan itibaren de TKI, zarar
eden isletmelerini kapatarak bunlarin bir kismini rédovans karsiligi 6zel isletmeye vermistir (Ediger,
2014). Bu durum r6dovans uygulamalarinin boyutunu da biiyiitmiistiir (Ergiizeloglu Kilim, 2004).
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Sekil 2: TKI Yeralt: Isletmeciligi ile Yapilan Tiivenan Komiir Uretim Miktarlar1 (Milyon Ton)

TKI’nin son yayimladigi 2015 yili faaliyet raporuna gére; 2015 yilinda %80’i rodovans
karsilig1, %16.2°si hizmet alim ve sadece %3.8’i TKI tarafindan toplam 8.4 milyon ton yeralti
tiivenan komiir iiretilmistir (TK1, 2015). Sekil 2’den de gériildiigii gibi; TKI, 2006 yilindan itibaren
yeralt1 igletmeciliginin biiyilik bir ¢cogunlugunu rédovans isletmeciligine birakmugtir.

TTK’da ise 1988 yilinda yeni yatirimlar ve istihdam yaratilacagi diisiiniilerek, kurum
tarafindan isletmesi ekonomik olmayan, yeryiiziine yakin, daginik ve kiigiikk 6lcekli sahalarin
rodovans yoluyla 6zel isletmelere verilmesi Ongoriilmiistiir. Bu yolla havzadaki kacak ocak
isletmeciliginin de Oniiniin kesilecegi diisiiniilmiistiir. Ancak zaman iginde kacak komiir
isletmelerinin daha da arttig1 hatta rddovans isletmecilerinin taseronlar1 oldugu goriilmektedir.
Ciinkii bu sekilde rédovans isletmeleri kacak ocak igletmeciligine gbz yumarak kuruma bildirdigi
iiretim hedefini daha ucuza mal etmektedir. TTK’nin ¢aligmadigi yerlerdeki komiir rezervinin
ekonomiye kazandirilmasi icin yetkililer tarafindan da bu duruma g6z yumuldugu goriillmektedir
(Zaman, 2012). Roédovansgi sirketlerin tageronlarinin ¢ogunun madencilik ile ilgisi olmayan
temizlik, turizm, gida, nakliyat, ingaat, pazarlama gibi faaliyet alanlarindan oldugu (Ergiizeloglu
Kilim, 2005) ve bu isletmelerin madencilik bilgi ve deneyimi olmadan adeta 19. yy sartlarinda tiretim
yaptig1, isci sagligi ve is glivenligi adma higbir 6nlem alimmadig1 goriilmektedir (Sarikaya, 2013).

Tablo 1: TTK Rodovansli Sahalar

Yil Rodovansh Uretim Miktar Yil Rodovansh | Uretim Miktar
Saha Sayis1 (Ton) Saha Sayisi (Ton)
2009 24 1.003.759.732 2013 27 590.341.840
2010 27 883.073.645 2014 26 519.924.370
2011 27 1.026.732.000 2015 18 486.399.973
2012 30 835.156.650 2016 13 321.083.865

(Kaynak: www.taskomuru.gov.tr, Erisim Tarihi, 07.12.2016).

TTK’ni kurulug amaci, kendi sayfasinda da belirttigi gibi “genel sanayi ve enerji politikasina
uygun olarak taskomiirii ile taskomiirii havzasindaki diger maden rezervierini en iyi sekilde
degerlendirmek, yurt ekonomisine azami katkida bulunmak”tir. Ancak yukaridaki tabloda da
goriildiigii iizere TTK’da birgok saha rédovans yoluyla 6zel isletmecilige birakilmistir. Bu da,
TTK’nm kurulus amacim yerine getirmeyip kendi yapmasi gereken isi, deneyim ve uzmanlik
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bakimindan yetersiz olan isletmelere devrettigini gdstermektedir. Bu uygulamalarin sonucunda, hem
Olimli ve yaralanmali is kazalarinin arttig1 hem de iilkedeki maden kaynaklarinin uygun olmayan
iiretim yontemleri ile heba edildigi goriilmektedir (TMMOB, 2011). Tablo 1°de goriilen 2015 ve
2016 yillarindaki rddovansl sahalarin sayisindaki azalmanin sebebi ise; Zonguldak Ticaret ve Sanayi
Odast’na gore (2015), 2014 yilinda gerceklesen Soma faciasi sonrasi ¢ikarilan 6552 sayili yasa ile
getirilen; iscilik licretlerinin en az iki asgari licret seviyesine ¢ikarilmasi, haftalik ¢alisma saatlerinin
%20 oraninda azaltilmasi, yillik {icretli izinlerin artirilmasi, yeralt1 is¢ilerinin erken emekliliginin
saglanmasi ve isci saghigi ve is giivenligi yonetmeliklerindeki yeni diizenlemelerin isletmelere agir
maliyetler yiikklemesidir.

Ozellestirme ve rodovans sistemiyle madencilik sektdriine giren isletmelerin biiyiik bir
cogunlugu kiigiik ve orta ol¢ekli isletmelerdir. Bu tiir isletmelerin de Tablo 1’de goriildiigi gibi ¢ok
yiiksek miktarlarda komiir {iretimi yapabilmeleri i¢cin sermaye yapilart yetersiz kalmaktadir. Bu
nedenle de; is¢i saglig1 ve is giivenligine, cevreye, aramaya, arastirma- gelistirmeye yapilacak olan
harcamalar maliyet artirict olarak goriilmekte ve sinirli dlgililerde yapilmaktadir. Bu isletmelerin,
teknolojiye ve mekanizasyona yatirim yapmayip kar artisin1 sadece emek yogun sistemde aramalari
da sektorde biiylik bir sorun teskil etmektedir. Komiir iiretimi ciddi bir kurumsal kiiltiir
gerektirmektedir. Clinkii kdmiir tiretimi dogas1 geregi uzun birikim ve deneyime, gii¢lii bir finansal
altyapiya gereksinim duymaktadir. Dolayisiyla liretim, 6zellestirme ve rodovansla yeterince birikim,
deneyim ve finansmana sahip olmayan isletmelere verilince 6zellikle isci sagligl ve is glivenligi
bakimindan 6limlii ve yaralanmali is kazalarinin arttig1 goriilmektedir (Tamzok, 2014).

3.2. Ozel isletmecilik ve Rédovans Uygulamalarinin Isci Saghg ve is Giivenligine Etkisi

Isci saghg ve is giivenligi konusu 4857 sayih Is Kanunu’nda “Isci Saghigi ve Giivenligi”
bashgi altinda 77.-89. maddeler arasinda diizenlenmekteydi. Ancak Avrupa

Birligi (AB) uyum yasalariyla birlikte 20.06.2012 tarihinde 6331 sayil1 Is Saghg Is Giivenligi
Yasasi alandaki ilk 6zel yasa olarak yiiriirliige girmistir. Yasa ilk maddesinde de belirtildigi gibi;
igsyerlerinde is sagligi ve giivenliginin saglanmasi ile mevcut saglik ve gilivenlik sartlarinin
iyilestirilmesi i¢in igveren ve is¢ilere gorev, yetki, sorumluluk, hak ve yiikiimliiliikklerini diizenlemek
amaciyla ¢ikarilmstir.

6331 sayih Is Saghgi Is Giivenligi Kanunu, neoliberal politikalarin etkisi altinda olan bir
kanundur. Ciinkii 1980’11 yillardan itibaren uygulanmaya calisilan neoliberal politikalarla birlikte
calisma hayatinda 6nemli olan olgu “is” olmus, bu “isi” yapan is¢i sadece siirecin bir pargasi haline
gelmistir. Kanunun adindan da anlasildig gibi, “is¢i sagligi”da bu siirecte 6nemini yitirmis ve yerini
“is sagligi”’na birakmigtir (Giiler Miiftiioglu ve Tanis, 2010).

Neoliberal politikalarin en 6nemli uygulamalarindan olan Gzellestirme uygulamalari ile
birlikte rekabet kosullarinin artmasi ve esnek caligma sekillerinin ¢alisma hayatina hakim olmasi,
yogunlastirict ve sikilagtirici ¢alisma ile yiiksek devir hizli ¢alisma temposunun hizlanmasi
durumlarinin sonucu olarak, is kazalarinda artis meydana gelmektedir (Giiler Miiftiioglu ve Tanis,
2010).

Madencilik sektorii 6zellikle yeraltt madenciligi, dogast geregi igerdigi riskler bakimindan
0zel bilgi, deneyim, uzmanlik ve siirekli denetim gerektiren diinyanin en zor ve en riskli sektdrlerinin
basinda gelmektedir. Neoliberal politikalarla birlikte madencilik sektdriindeki TTK, TKI gibi kamu
kurumlarinin 6zellestirilmesi sonucunda uzun yillar gerektiren bilgi ve deneyim birikimi de
darmadagin edilmistir. Ayn1 zamanda yine neoliberal politikalar sonucu miidahaleci sosyal devlet
yapisinin yerini piyasaya gore hareket eden liberal devlet yapisinin almasiyla da yetersiz bilgi ve
deneyimli isletmelere devredilen madenlerin kamusal denetimi de gevsetilmistir. Tiim bu
nedenlerden dolay1 da sektordeki is kazalari her gegen giin artmaktadir. Madencilik sektori,
Tiirkiye’de ingaat sektoriinden sonraki en ¢ok is kazasi yasanan ikinci sektordiir. Maden kazalari
incelendiginde teknik, sosyal, ekonomik, egitim, planlama ve denetim sorunlar1 gibi pek ¢cok sebep
ortaya ¢ikmaktadir (TMMOB, 2011).

Madencilik sektoriinde rodovansla gergeklestirilen 6zellestirmeler ile birlikte tageron ¢alisma,
dayibasilik, esnek galigma, iiretim zorlamasi, parga basi iiretim ve performansa dayali icretlendirme
uygulamalar getirilerek giivenceli ¢alisma ortami yok edilmistir. Madencilik alaninda yeterli bilgi,
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deneyim ve sermayeye sahip olmayan kiiciik tageronlar is¢i sagligi ve is glivenligi uygulamalart ile
iscilere is Oncesi ve sonrasinda verilmesi gereken mesleki egitimleri birer maliyet kalemi olarak
gormektedir. Bunlara ilaveten kamu denetimlerinin de yetersiz olmasi sonucu 6liimlii ve yaralanmali
is kazalarinin meydana gelmesi sagirtict olmamaktadir (Sarikaya, 2013).

Komiir ve linyit c¢ikarilmast isinin biiyiikk bir g¢ogunlugu neoliberal politikalarin
uygulanmasiyla beraber 6zel sektore devredilmistir. Sosyal Giivenlik Kurumu’nun yayinladigi 2015
yil1 istatistiklerine gore; 2015 yilinda 656 isyerinin %95.5°1 6zeldir. Bu isyerlerinin de %80.3’i
50°den az isci sayisina sahip kiiciik isletmelerdir. Tablo 2’de de goriilebilecegi tizere 2007-2015
yillar1 arasinda komiir ve linyit islerindeki igyeri sayilarinin biiyiik bir cogunlugu 6zel sektoriin
elindedir. Ozel sektérde kamu sektdriine nazaran ortalama yaklasik 2,5 kat daha fazla isci
calistirilmaktadir. Ancak iscilerin ortalama giinlilk kazanglarina bakacak olunursa da kamu
sektoriinde ¢alisan iscilerin 6zel sektorde calisan iscilere gore yaklasik 3 kat daha fazla kazang elde
edildigi goriilmektedir (SGK, 2007-2015). Bu verilerden de 6zel sektér maden isletmelerinin ucuz
is¢i calistiran kiigiik isletmeler oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: Komiir ve Linyit Cikarma Isleri Kamu-Ozel Karsilastirmasi

KAMU OZEL
Isyeri Isci Ortalama giinliik Isyeri Isci Ortalama
Sayisi Sayisi Kazang (TL) Sayisi Sayis1 | giinliik Kazan¢
(TL)
2007 22 15,170 104,22 456 28,107 30,05
2008 22 15,051 115,86 483 34,436 32,65
2009 49 14,634 127,60 626 37,341 35,21
2010 48 13,757 134,46 649 36,386 39,00
2011 49 13,401 153,43 691 38,261 42,36
2012 51 12,750 163,16 705 38,199 53,80
2013 46 11,826 199,42 694 36,880 59,61
2014 38 11,935 215,20 679 29,123 78,60
2015 29 11,466 248,87 627 29,042 94,83

Kaynak: SGK Istatistik Y1llig1 2007-2015.

Rodovans sozlesmeleri, belirli zaman iginde belirli bir {iretim yapilmasinin isin baginda
taahhiit edildigi soOzlesmeler oldugu i¢in, bu durum isletmeler {iizerinde {iiretim baskisi
olusturmaktadir. Isletmeler iizerindeki iiretim baskis1 da isin temposunu ve yogunlugunu
artirmaktadir. Bu durum isgilere ise rekabetgi bir ¢alisma ortami olusturulup ton basi iiretim ve
performansa dayali {icretlendirme olarak yansimaktadir (Sarikaya, 2013).

Uretim zorlamasinin madencilik sektdriinde facialara yol agtig1 13 Mayis 2014 Soma faciast
ile gozler Oniine serilmistir. Kazanin gerceklestigi Eynez komiir sahasi, 2006 yilinda ihaleye ¢ikarak
Park Teknik Madencilik Turizm Sanayi Ticaret A.S. tarafindan alinmigtir. Yapilan rdédovans
sOzlesmesine gore, sirket hazirlik doneminde 500 bin ton, 1. y1lda 1 milyon ton, 2. yildan itibaren de
yilda 1.5 milyon ton olmak iizere, 2017 Mart ayma kadar toplam 15 milyon ton koémiir iiretimi
yapacagini taahhiit etmistir. Ancak sahada c¢alismaya bagladiktan sonra siirekli yanginlarla
karsilaginca taahhiit ettigi liretimlerin ¢ok c¢ok altinda kalmistir. Sirket, liretime devam edilmesi
durumunda telafisi miimkiin olmayan sorunlarla karsilasacaklarini da diisiinerek tazminat 6deyerek
sozlesmeyi feshetmiglerdir. Bunun {izerine Soma A.S. 2009°da 15 milyon tonluk komiir tiretim
taahhiitiinii Park Holding’den devralmistir. Soma Holding ise basladiginda 740 olan is¢i sayisini
3.367’ye cikarip, iscileri li¢ vardiya seklinde ¢aligtirarak taahhiit ettigi liretim miktarinin ¢ok ¢ok
iizerine ¢ikmustir. Her y1l belirlenen tiretim miktar1 1.5 milyon ton olmasina karsin Soma Holding
2010 yilinda 2.599.388,640 ton, 2011 yilinda 2.619.300,860 ton, 2012 yilinda 3.816.014,720 ton,
2013 yilinda 3.566.456,760 ton {liretim yapmustir. Bu iiretim miktar1 rédovans sdzlesmesinde taahhiit
edilenin 2.5 katiydi. 2017 Mart ayina kadar tamamlanmasi gereken 15 milyon tonluk iiretime 3 yil
once 2014’Un Mart ayinda ulasildigi goriilmektedir. Bu da bilirkisi raporunda belirtildigi gibi
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“Gerekli hazirliklar1 yapmadan ve altyapiyr olusturmadan kisa donemde biiyiik miktarda iiretim
artirmak” tir yani liretim zorlamasidir (TBMM, 2014; Saymaz, 2016). Park Holding’in yangin riski
nedeniyle iiretim yapilmasinin tehlikeli olacagini belirtmesine karsin Soma Holding’in {iretimi bu
kadar arttirmasi ig¢i saglhigr ve is glivenligi uygulamalarinin gerektigi gibi uygulanmadiginin bir
gostergesidir.  Aynt zamanda bu durum kamu kurumlar1 tarafindan denetimlerin yeterli
yapilmadigin1 ve TKI’nin fazla yapilan bu iiretimi sorgusuz sualsiz satmn aldigini gostermektedir
(Yalman ve Celik, 2016).

Tablo 3: Kémiir ve Linyit Cikarilmasi

Is Kazas1 Sonucu Siirekli Is Goremez Hale Gelen Isci
Olen Sigortah Isci Sayist Toplam Is
Sayisi Is Kazas: Meslek Toplam Kazasi Sayisi
Hastahgi
2007 38 76 351 427 6.293
2008 30 34 187 221 5.728
2009 3 18 74 92 8.193
2010 86 50 44 94 8.150
2011 55 81 23 104 9.211
2012 20 67 55 122 8.828
2013 36 272 42 314 11.289
2014 335 324 19 343 10.026
2015 26 321 84 405 7.429
Toplam 629 1.243 879 2.122 66.319

Kaynak: SGK Istatistik Yillig1 (2007-2015)

Ulkemizde madencilik sektoriinde oOzellikle komiir ve linyit cikarilmasi islerinde,
ozellestirmelerle birlikte is¢i sagligt ve is glivenligi onlemlerinin maliyet kalemi olarak goriiliip
ihmal edilmesi ve kamu tarafindan da yeterli ve etkin denetimin olmamasi sonucunda yaralanmali
ve Oliimlii is kazalar1 her gecen giin artmaktadir. SGK verilerine gore, Tablo 3’de goriilebilecegi
iizere 2007- 2015 yillar1 arasinda toplam 66.319 kayitlara gegen is kazasi1 olmus, bu kazalarin 629’u
Oliimle sonuglanmistir. Ayni1 zamanda bu yillar arasinda 1.243°1 is kazasi, 879’u meslek hastaligi
sonucunda toplam 2.122 isci de siirekli is goremez hale gelmistir. Bu verilerin sadece kayitl igglicii
ve kuruma bildirilen is kazalar1 iizerinden elde edildigi de g6z ardi1 edilmemelidir. Clinkii sektorde is
giivencesi olmadan c¢alisan kayit dig1 isgiicii sayisinin fazla oldugu da bilinen bir gercektir. Ayrica
ozellikle ozel sektdrde basit yaralanmali is kazalarinda, is kazasi bildirimi yapilmadig
gortilmektedir.

4. Soma’da Cahsma Hayati
4.1. Arastirmanin Amaci ve Konusu

Tiirkiye emek tarihinin en kara giinlerinden biri olan 13 Mayis 2014’teki maden kazasi sonucu
301 maden isgisinin 6lmesi nedeniyle bu ¢alismada Soma Havzasi konu edinilmistir. Caligmanin
amaci ise; havzadaki maden iscilerinin ¢alisma kosullari, kaza 6ncesi ve sonrasi degisen ticretleri,
is¢i saghigi ve is giivenligi uygulamalari, denetimler, sosyal haklar ve 6zellikle is¢i sinifi igin hayati
Onem tasiyan sendikal drgilitlenmenin yasadig1 degisimin ortaya konulmasidir.

4.2. Arastirmanin Yontemi

Havzada ELI’nin (Ege Linyitleri Isletmesi), tamanu yeriistiinde ¢alisan, 13’ memur, 314’i
sozlesmeli ve 1286’s1 is¢i olmak tizere toplam 1613 iscisi bulunmaktadir. Bolgedeki 6zel ocaklarda
ise bu sayinin 10 kat1 kadar is¢i ¢alismaktadir. Bu calismada da 13 tanesi kamuda ¢aligan, 57 tanesi
0zel ocakta calisan ve 5 tanesi de kaza sonrasi igsiz kalan maden is¢isi olmak {izere toplamda 75 tane
is¢iyle bir alan arastirmasi yapilmis ve arastirmada anket ve derinlemesine goriisme teknikleri
kullanilmigtir. Anket yapilan isgilerin disinda kazada hayatin1 kaybeden isgilerin yakinlariyla,
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bolgedeki sendika temsilcileriyle, kaza sonrasi isten ¢ikarilan ve hala haklarini arayan birgok maden
is¢isiyle de derinlemesine goriismeler yapilmistir. Yapilan anketlerin sonuglart IBM SPSS Statistics
20 programi kullanilarak analiz edilmistir.

4.3. Arastirma Yoresinin Tanitinm

Soma’da yaklasik 150 yildir linyit komiirii ¢ikarilmasina ragmen, Osmanli déneminde bu is
yabanci sermayenin elinde oldugundan dolay1 yerli halkin ana ge¢im kaynagi 1950°1i yillara dek
tiitlin ve tahil agirlikli tarim sektdrii olmustur. Cumhuriyetin ilaniyla birlikte yabanci sermayenin
iilkeden ayrilmasiyla linyit ¢ikarim isleri uzunca bir siire duraksamistir. Cumbhuriyetin ilanm
sonrasinda madenlerin devletlestirilmesiyle beraber ise havzadaki komiir rezervleri TKI tarafindan
¢ikarilmaya baglanmistir. Boylece komiiriin yogun ¢ikarilmaya baslandigi 1960’11 yillara dek bolge
hem tarim hem de bir maden kasabasi goriiniimiinde olmustur (Karadag, 2006).

1960’11 yillardan sonra havza, kiigiik bir tarim ve maden kasabasindan sanayi kentine
doniismeye baslamustir. Ozellikle 1957 ve 1981 yillarinda hizmete giren, Soma ve cevresinde
cikarilan linyit komiiriiniin elektrik enerjisine ¢evrilmesini saglayan Soma Termik Santrallerinin
kurulmasi komiir ihtiyacim1 artirarak havzadaki komiir c¢ikarilan alanlarin genisletilmesini
gerektirmigtir. Ancak bu durum havzadaki tarim ve orman alanlarinin tahribatina sebep olmustur.
Komiir ¢ikarim alanlarinda gerekli onlemlerin alinmamasi bu alanlarin yakinindaki tarim
alanlarindaki verimliligi de diisiirmiistiir. Bu nedenle de komiir ¢ikarim alanlarinin yakinlarindaki
kdylerde yasayan ve gecgimini tiitlin, tahil gibi tarim tiriinlerinden kazanan yerli halk zorunlu olarak
kente go¢ etmek ve neredeyse bolgede yapilacak tek is imkani haline gelen madencilik sektoriinde
calismak durumunda kalmustir. Ozellikle termik santraller sonras1 komiir ¢ikarim isinin gogalmasiyla
olusan is olanaklariyla birlikte Soma {iilkenin her yerinden go¢ alan bir sehir haline gelmistir
(Karadag, 2012).

Soma havzasi, rezervi ve kOmiiriiniin kalitesi agisindan {iilkemizin en Onemli linyit
havzalarindan birisidir. Havzada yaklasik olarak 800 milyon ton linyit rezervi bulunmaktadir. Bu
rezervin de, 508 milyon tonu yeralt: rezervi olmakla birlikte, 720 milyon tonu TKI’ye bagli ELI
Miiessesi Miidiirliigii ruhsat sahalar1 igerisinde yer almaktadir. TKi 2006 yilindan itibaren havzadaki
komiiriin yanma 6zelliginin gerektirdigi yeni yatirimlarin maliyetlerinden kaginmak icin yeralti
iiretimlerinden ¢ekilmis, rodovans sozlesmeleri ile yeralt1 iiretimini 6zel sirketlere birakmustir.
Havzada rédovans sdzlesmesiyle yaklasik 50 milyon ton rezerve sahip bdlge Imbat A.S,’ye, hizmet
alim so6zlesmesi ile 37 milyon ton rezerve sahip bolge Demir Export’a, termik santral kurma amagl
rodovans sozlesmesiyle 152 milyon ton rezervli bolge Hidro-Gen A.S$’ye ve hizmet alim sdzlesmesi
ile 18 milyon tonluk rezerve sahip bolge ise once Park Teknik A.S’ye ardindan Soma Komiirleri
A.S’ye verilmistir (TMMOB JMO, 2014).

4.4. Iscilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Calismaya katilan isgilerin yaslar siniflandirildiginda %28’inin 18-27, %37,3 lintin 28-37,
%34,7’sinin ise 38 yas ve lizerinde oldugu goriilmektedir. Caligmaya katilan ve yeralti komiir
madenciliginde calisan iscilerin ¢ogunlugu (%65,3) 38 yas altindadir. Bunun nedeni de yeralti
iglerinde calisanlara, iglerinin hayati tehlike yaratan ve sagliga aykir1 ¢calisma kosullar1 g6z 6niine
almarak sosyal giivenlik sisteminde erken emeklilik gibi bazi ayricalikli diizenlemelerin
yapilmasidir. Caligmaya katilan iscilerin egitim durumlarina bakildiginda ¢ogunluk %48’inin
ilkokul- ortaokul, %36’sinin lise ve dengi, %14,7’sinin ise Onlisans/lisans diizeyinde okullardan
mezun oldugu goériilmektedir. Bu verilerden yola ¢ikilarak maden isgilerinin %84’ tiniin lise ve altinda
bir egitim gordiigl soylenebilir. Calismaya katilan iscilerin %74,7’si evliyken, %22,7’si bekar,
%2,6’s1 ise bosanmig yahut esi vefat etmistir. Calismaya katilanlarin %73,3’linlin ¢ocuk sahibi
oldugu goriilmektedir (Tablo 4).
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Tablo 4: iscilerin Sosyo-Demografik Ozellikleri

Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Yas
18-22 yas 5 6,7
23-27 yas 16 21,3
28-32 yas 18 24,0
33-37 yas 10 13,3
38-42 yas 15 20,0
43 yas ve lizeri 11 14,7
Egitim Durumu
Okuma- yazma bilmiyor 0 0
Ilkokul 21 28,0
Ortaokul 15 20,0
Lise 27 36,0
Onlisans/ lisans 11 14,7
Yanit yok 1 1,3
Medeni Durum
Evli 56 74,7
Bekar 17 22,7
Bosanmisg 1 1,3
Esi Olmiis 1 1,3
Cocuk Sahibi Olma
Cocuk Sahibi 55 73,3
Cocugu Yok 2 2,7
Yanit Yok 1 1,3

Calismaya katilan iscilerin gé¢ etme durumlari incelendiginde; %74,7’sinin havzaya goc
ettikleri goriilmektedir. Go¢ etme sebeplerine bakildiginda ise %62,7sinin is i¢in havzaya gog ettigi
goriilmektedir. Go¢ eden iscilerin %48’i baska sehirlerden go¢ ederek gelmislerdir. Bu durum
arastirma yoresi tanitilirken de sdylendigi gibi; termik santrallerin kurulmasiyla birlikte havzadaki is
olanaklarinin artmasinin, havzay1 disardan gog alan bir sehir haline getirdiginin gostergesidir. Gog
eden isgilerin %26,7’si ise Manisa’da koyden ilgeye gog¢ etmistir. Bu da yine yukarida bahsedildigi
gibi; komiir ¢ikarim islemlerinin genislemesinin tarim arazilerini verimsizlestirmesinden dolay1 yore
halkinin ilgeye gog ettigini ve artik tarim yapamayan yore halkinin ge¢imini maden is¢iliginden
kazandiginmi gostermektedir (Tablo 5).
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Tablo 5: Iscilerin Go¢ Durumlari

Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Dogum Yeri

Manisa ve koyleri 26 34,7
Manisa dist 49 65,3
Go¢ Etme Durumu

Evet 56 74,7
Hayir 19 25,3
Go¢ Edilen Yer

Manisa’da koyden ilgeye 20 26,7
Bagka sehirden Manisa’ya 36 48
Go6¢ Etmedim 19 25,3
GoO¢ Etme Sebebi

Is icin 47 62,7
Ailesel nedenlerden dolay1 1 1,3
Cocuklarin Egitimi i¢in 2 2,7
Egitim+Is i¢in 3 4,0
Yanit yok 3 4.0
Go6¢ Etmedim 19

Arastirmaya katilan iscilerin gelir durumlari incelendiginde; ¢ogunluk %30,7’sinin ailesinin
aylik ortalama geliri 2001-3000 TL oldugu goriilmektedir. Caligmanin yapildigi 2015 yili Kasim ay1
asgari gecim endeksine gore ¢alisan tek kisinin yoksulluk sinir1 2,157 TL, dort kisilik bir ailenin
asgari gecim haddi ise 4,359 TL olarak belirlenmistir. Bu verilere gore; havzada calisan maden
is¢ileri ve ailelerinin gelirlerinin bu smirin ¢ok altinda kalarak “insan onuruna yaragir bir yagsam
diizeyi”nde yasayamadiklar1 goriilmektedir. Iscilerin kredi bor¢ durumlarina bakildiginda ise;
%65,3’1liniin kredi borcu oldugu goriilmektedir. %45,3 ile en c¢ok ihtiya¢ kredisinin kullanildig
goriilmektedir. Bu durum ise; maden is¢ilerinin krediler yoluyla bor¢landirilarak, ¢alisma kosullar
ne olursa olsun, bor¢larini 6deyebilmek i¢in ise muhtag durumuna diisiirmektedir. Bor¢landirmanin
yant sira, verimli tarim topraklarmin verimsizlestirilmesiyle boélgede neredeyse baska bir is

imkaninin kalmamasi da iscileri her kosulda maden ocaklarinda calismaya mecbur kilmaktadir
(Tablo 6).
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Tablo 6: Iscilerin Gelir Durumlar:

Degiskenler Frekans Yiizde (%)
Ailenin Ayhk
Ortalama Geliri
Gelir yok 2 2,7
1000 TL ve daha az 4 53
1001 TL-1500 TL 7 9,3
1501 TL- 2000 TL 7 9,3
2001 TL- 2500 TL 23 30,7
2501 TL- 3000 TL 4 5,3
3001 TL ve tizeri 11 14,7
Yanit yok 17 22,7
Miilkiyet Durumu
Ev Kendimizin 40 53,3
Kira 31 41,3
Lojman 2 2,6
Akra‘pamlzm evi, kira 1 13
vermiyoruz
Yanit yok 1 1,3
Kredi Borg¢
Durumu
Kredi Borcu Var 49 65,3
Kredi Borcu Yok 21 28,0
Yanit Yok 5 6,7
Kredi Borcu Tiirii
Ev kredisi 12 16,0
Araba kredisi 1 1,3
Thtiyag kredisi 34 45,3
Ev+ihtiyac¢ kredisi 1 1,3
Hepsi (ev+arabatihtiyag) 1 1,3
Yanit yok 5 6,7
Kredi borcum yok 21 28,0

Isgilerin miilkiyet durumlari incelendiginde ise, %53,3’iiniin oturduklari evlerin kendi evleri
oldugu, %41,3’liniin ise kirada oturduklar1 goriilmektedir. Kendi evi olanlarin %41,25°1 1-2 kath
miistakil ve gecekondu da otururken, 33,751 apartman dairesinde oturmaktadir. Kirada oturanlarin
ise; %33,87’si 1-2 kath miistakil ve gecekondu da, %41,12’si apartman dairesinde oturmaktadir.
Calismaya katilan is¢ilerin geri kalanlarinin ise ¢alistiklar1 ocaklarin lojmaninda (kogus) kaldiklari
veya kira vermeden akrabalarinin evlerinde kaldiklar1 goriilmektedir (Tablo 7).

Tablo 7: iscilerin Miilkiyet Durumlari

Oturdugunuz Konutun Tiirii Toplam
Apartman 1-2 Kath Gecekondu Yanit Yok
Dairesi Miistakil
Kendimizin 18 20 2 0 40
Kira 17 12 2 0 31
Oturdugunuz Lojman 0 2 0 0 2
Evin Durumu | Akrabamizin
evi, kira 0 0 1 0 1
vermiyoruz
Yanit yok 0 0 0 1 1
Toplam 35 34 5 1 75
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4.5. Iscilerin isteki Durumlar:

Calismaya katilan iscilerin  %76’s1  Soma’daki o6zel ocaklarda, %17,3’i TKI’de
calismaktadirlar. %6,7’si ise Soma maden faciasi sonrasi isten ¢ikarilan ve is bulamayan is¢ilerdir.
Bu isgiler anketleri son ¢alistiklar1 6zel ocak sartlarina gére doldurmuslardir. Caligmaya katilan 6zel
ocak iscilerinin tamami yer altinda, TKI’de calisan iscilerin ise TKi’nin yer alt1 ¢alismasindan
cekilmesinden dolay1 hepsi yer iistiinde ¢aligmaktadirlar.

Calismaya katilan isgilerin madencilik meslegine baslama yaglarina bakildigi zaman
%46,7’sinin  18-22 yas, %34,7’sinin 23-27 yas, %11,3’linlin 28-37 yas aralifinda oldugu
goriilmektedir. %5,3’1 bu soruya yanit vermemistir. Bu verilerden yola ¢ikilarak lise egitiminin
hemen ardindan yoredeki ¢ogu gencin madene indigi sdylenebilir.

Iscilerin aldiklar iicretler incelendiginde 6zel ocakta calisan iscilerin cogunluk %42,7’sinin,
TKI de ¢alisan iscilerin ise %10,7’sinin 2001-2500 TL iicret aldiklar1 gériilmektedir. Bu iicretler,
Soma faciasi sonrasi ¢ikarilan torba yasa ile linyit ve tagkomiirii ¢ikarilan isyerlerinde, yer altinda
calisan is¢ilerin maaglarinin asgari iicretin 2 katindan az olmamasi belirlendigi i¢in bu araliklardadir.
Ozel maden ocaklarinda ¢alisan iscilerin gogunlugu, yasa dncesi asgari iicret veya daha azim aldig
icin yasayla birlikte yapilan iicret iyilestirmesinden memnun olduklarmi dile getirmislerdir. Bu
konuyla ilgili bir is¢i duygularim sdyle ifade etmistir: “Facia oldu, 301 arkadasimizi topragin altina
verdik ama Allah onlardan razi olsun onlarin sayesinde iicretlerimizde iyilestirme yapildi, cebimize
para girdi. Eger kaza olmasaydi ve arkadaglarimiz 6lmemis olsaydi bu paralari alamazdik.” Ancak
tablodan da goriilebilecegi lizere yasaya ragmen 6zel maden ocaginda ¢alisan isgilerin %19,9’unun
1501-2000 TL ve altinda, TKi’de calisan iscilerin ise %35,3’iiniin 1501-2000 TL arasinda iicret
aldiklar1 goriilmektedir. Bu iicretlerde donemin asgari iicretinin 2 katindan az oldugu i¢in yasaya
uygunsuzluk séz konusudur (Tablo 8).

Tablo 8: Iscilerin Cahstiklar1 Kuruma Gore Aldiklar1 Ucretler

Calistiginiz kurum 6zel maden ocag1 mi, TK1i
mi? Toplam
Ozel maden TKI (%) Calismiyorum (%)
ocagi (%) (%)
Asgari iicretin
altinda (1000 0 0 0 0
TL’den daha
az)
Asgari licret 1,3 0 0 1,3
Ne kadar (1000 TL)
ticret 1001-1500 TL 9,3 0 0 9,3
aliyorsunuz? | 1501-2000 TL 9,3 53 0 14,7
2001-2500 TL 42,7 10,7 0 53,3
2501-3000 TL 8 13 0 9,3
Caligmiyorum 0 0 6,6 6,6
Yanit yok 53 0 0 53
Toplam 76,0 17,3 6,7 100

Iscilere, gegimlerini saglamak disinda madencilik meslegini yapmalarnin en 6nemli
nedeninin ne oldugu soruldugunda neredeyse tamami sirasiyla erken emeklilik, sigortali olmak ve
bolgede yapacak baska igin olmamasi segeneklerini isaretlemiglerdir. Buradan da anlagildig1 gibi
madencilik sektoriinde yeraltinda galisan isgiler i¢in en 6nemli etken erken emekliliktir. Bu konuda
bir maden is¢isi sunlari sylemistir:

“18 yastmdan beri madende ¢alistyorum eger bir kazaya kurban gitmezsem 38 yasimda emekli
olacagim. Madencilik disindaki islerde asgari ticrete 30-40 sene ¢alisip ancak emekli oluyorsun
ama maden de kidemin arttikca maasinda asgari iicretin tistiine ¢ikiyor ve 20 yil ¢alisip emekli
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oluyorsun. Sonrasinda meslekten kalan bir¢ok hastalikla ugrasip erken oliiyorsun orast ayri ama
yine de Soma’da bizim icin madenden daha iyi bir ekmek kapist yok.”

Calismaya katilan isg¢ilerin isteki konumlarina bakildiginda %93,3{inlin maasl olarak siirekli
calistifl, %6,7’sinin igsiz olup ara sira is bulduk¢a calistigi goriilmektedir. Iscilerin mevcut is
yerlerindeki ¢alisma siirelerine bakildiginda; %13,3’iiniin 1 yi1ldan daha az, %29,3’{iniin 1-3 y1l arasi,
%6,7’sinin 4-6 y1l, %13,3’niin 7-9 y1l, %28’inin ise 10 yildan fazla galistig1 goriilmektedir. Caligma
siirelerine sektorler acisindan bakildiginda ise; TKi’de ¢alisan iscilerin %46,2’si 1-3 yil, %7,7’si 7-
9 y1l, %46,2’si 13 yil ve iizeri yildir calismakta oldugu goriilmektedir. Ozel sektdr maden isgilerine
bakildiginda; %17,5’inin 1 yi1ldan daha az, %28,1’inin 1-3 y1l, %8,8’inin 4-6 y1l, %15,8’inin 7-9 y1l,
%26,3’1iniin 10 y1l ve tizerinde ¢alistig1 goriilmektedir.

Calismaya katilan iscilere daha 6nce herhangi bir iste calisip ¢alismadiklari soruldugunda
%17,3’1 calistigini, %50,7’si calismadigini belirtmistir. Geri kalan kisim ise yanit vermemistir. Daha
once c¢aligsan iscilerin ne is yaptiklari incelendiginde ise; baska bir maden ocaginda yer altinda,
madende yer iistiinde, ciftcilik veya 6zelde bagka sektorlerde calistigi goriilmiistiir. Bu verilerden de
anlasilabilecegi gibi havzada calisma ¢agina gelen cogu kisi madencilik sektoriinde ise baslayip yer
altinda veya yer lstlinde ¢alisarak gecimlerini kazanmaktadirlar.

Iscilerin isi hangi yolla bulduklar1 soruldugunda; TKI’de ¢alisan iscilerin %69,2’si simava
girerek, %30,8°1 ise bagvuru yolu ile ise girdiklerini belirtmislerdir. Ozel ocaklara bakildiginda ise;
is¢ilerin %43,9’u tanidik vasitasiyla, %35,1°1 bagvuru yolu ile, %1,8’1 sinava girerek, %1,8’1 ISKUR
araciligryla ise girdiklerini belirtmis, %17,5’1 ise soruya yanit vermemistir.

Aragtirmaya katilan iscilerin %92’sinin SGK’ya bagli olarak sosyal giivencelerinin oldugu
goriilmektedir. Bunlarin %90,7’si sigorta primlerinin diizenli yatirildigini, %1,3’0 ise diizensiz
yatirildigim belirtmislerdir. Sigorta primlerinin ne {izerinden yatirildig1 soruldugunda ise; TKi’de
calisan iscilerin tamami sigorta primlerinin aldiklar {icret lizerine yatirildigini belirtirken, 6zel
ocakta calisan isgilerin %60°’1 primlerinin aldiklar ticret iizerinden yatirildigini, %8’i asgari iicret
iizerinden yatirildigini, %1,3’1 aldig1 iicretten daha diisiik ama asgari iicretten fazla bir iicret
izerinden yatirildigini, %6,7’si primlerinin ne iizerinden yatirildigim bilmediklerini belirtmislerdir.
Iscilerin sigorta primlerinin aldiklar1 iicretten daha diisiik bir iicret ya da asgari iicretten yatiriliyor
olmasi iscilerin emeklilik maaglarinin diisiik olmasina neden olurken, isverenlerin daha fazla kar elde
etmesini saglamaktadir.

Calismaya katilan isgilere “calistiginiz isyerinde ise girdi-gikti yapiliyor mu?” diye
soruldugunda isgilerin %22,7’sinin yanit1 “evet”, %76’simn yaniti “hayir” olmustur. “Evet”
diyenlerin tamaminin 6zel maden ocaklarinda calisan isciler oldugu goz oniine alindiginda, 6zel
sektorde isverenlerin, kidemi artan isciye karsi tazminat, sigorta, emeklilik gibi konularda artan
maliyetlerinden kaginmak i¢in belirli araliklarla is¢iyi kagit tizerinde isten ¢ikartip yeniden ise almig
gibi gosterdigi goriilmektedir. Bu da zaten zor kosullarda calisan is¢inin bir de hak kaybina
ugramasina neden olmaktadir.

Iscilerin calisma saatlerine bakildiginda ise; TKi’de calisan iscilerin %84,6’s1 giinde ortalama
8 saat calistiklarini, %7,7’si ortalama 8 saatten daha fazla galistiklarini, %7,7’si ise 8 saatten az
calistiklarini belirtmislerdir. Ozel maden ocaklarinda ise; iscilerin %71,9’u giinde ortalama 8 saat
calistiklarini, %8,8’1 8 saatten fazla calistiklarini, %19,3’0 ise 8 saatten daha az c¢alistiklarini
belirtmislerdir. Ancak isgilerin sdylemlerine gore; ise gitme, madene girmek i¢in hazirlanma,
calisma, eve donme toplam stiresi giinde 11-12 saat siirmektedir. Eve gittikten sonra en az 6-7 saat
uyuyup dinlenen is¢inin giin i¢inde kendisine, ailesine ayiracak zamaninin kalmadigi goriilmektedir.
Yine ig¢ilerden alinan bilgilere gore; iscilerin ocaga gittiklerinde madene inmek i¢in hazirlandiklar
stire ile madene inip-¢ikma siireleri ¢caligma saatleri igerisine dahil edilmemektedir. Oysa 4857 sayilt
Kanun’da yeraltinda calisan iscilerin ¢aligma yerlerine inmeleri ve bu yerlerden ¢ikmalart igin
gereken siirelerin is¢inin giinliik calisma siiresinden say1lmasi agik¢a belirtilmistir. Hem TKi’de hem
de 6zel ocaklarda is¢ilerin biiylik bir gogunlugunun giinde ortalama 8 saat ve fazlasinda calistiklart
goriilmektedir. Ancak faciadan sonra ¢ikarilan en son torba yasaya (6645 sK) gore; yeralti maden
islerinde ¢alisan isgilerin giinliik ¢alisma saatlerinin 7 buguk saatten fazla olamayacagi belirlenmistir.
Bu nedenle bu hususta da yasaya uygunsuzluk s6z konusudur.

Unye [iBF Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, Haziran 2017 69



M. E. AYSAN ve S. KABLAY, Tiirkiye’de Ozellestirmeler ve Kémiir Madenciligi: Soma’da
Maden Iscisi Olmak

Soma’da hem TKI’de hem de 6zel maden ocaklarinda isciler 3 vardiya seklinde caligmaktadir.
Ozel maden ocaklarinda vardiya degisiminin, iiretimin hi¢ durmamasi igin yer altinda oldugu
goriilmektedir. Bu da Soma maden faciasinda da goriildiigli iizere yeraltinda olmasi gerekenin
neredeyse 2 kat1 is¢inin bulunmasina ve meydana gelen is kazasinda can kaybinin artmasina sebep
olmustur.

Ozel maden ocaginda calisan iscilerin %80,7’si yemeklerini kendilerinin karsiladiklarini,
%19,3’ii ise igverenin karsiladigim belirtmislerdir. TKi’de ise %69,2’si kendisinin karsiladigini,
%30,8’si kurumun karsiladigimi belirtmistir. Ozel maden ocaginda ¢alisan isciler yemek yemek icin
0zel bir alanlar1 olmadigin1 yemeklerini madende olduklar1 yerde, amirleri ne zaman uygun goriirse
o zaman yediklerini, ki bazen yiyemediklerini- belirtmislerdir. Ozel maden ocaginda calisan iscilerin
%86’s1, TKi’de calisan iscilerin ise %69,2’si yemek molalarmin en fazla 15-30 dk oldugunu
belirtmislerdir. Ozel maden ocaginda calisan iscilerin %84,2’si yemek molasi1 disinda dinlenme
araliklar1 olmadigim belirtirken, TKi’de calisan iscilerin %76,9’u yemek molas1 disinda dinlenme
araliklarinin oldugunu belirtmislerdir.

Isgilerin izin durumlar1 incelendiginde; 6zel ocakta calisan iscilerin %61,4’{i 2 giin haftalik
izinlerinin oldugunu, %38,6’s1 ise 1 giinliik haftalik izinlerinin oldugunu belirtmistir. TKi’de ise
iscilerin tamam 1 giin haftalik izinlerinin oldugunu belirtmislerdir. izin konusunda da yasaya
uygunsuzluk tespit edilmistir. Ciinkii facia sonrasi ¢ikarilan torba yasalarla iscilerin haftalik izin
giinleri 1 glinden 2 giine ¢ikartilmistir. Ancak bunun uygulanmadigr goriilmektedir. Dini ve milli
bayram izinlerine bakildiginda; 6zel maden ocaklarinda galisan isgilerin %73,7’si tiim bayramlarda
izinli oldugunu, %10,5’1 yalnizca dini bayramlarda izinli oldugunu, %15,8’1 ise izinli olmadiklarim
belirtmislerdir. Ayn1 zamanda dini ya da milli bayramlarda ¢alistiklar1 giinlerde isgilerin %24,6’s1
normal mesai giinii iizerinden, %57,9’u ise bayram giinii ya da fazla mesai iizerinden iicretlerinin
hesaplandigini belirtirken, %17,5°1 yanit vermemistir. TKi’de ise iscilerin %92,3’ii tiim bayramlarda
izinli olduklarmi, %7,7’si izinli olmadiklarini belirtmislerdir. TK1 isilerinin %92,3ii dini ya da milli
bayramlarda ¢alistiklar1 giinlerde bayram giinii ya da fazla mesai iizerinden, %7,7’si ise normal mesai
giinil iizerinden iicretlerinin hesaplandigini belirtmislerdir.

Iscilere “calistifimz isi yasaminiz ve saghgniz icin riskli buluyor musunuz?” diye
soruldugunda; 6zel maden ocaklarinda caligan iscilerin %61,4’i tamamen riskli, %22,8’1 kismen
riskli, %7’si ok az riskli, %8,81 ise riskli bulmadigin belirtmistir. TKi’de ¢alisan maden iscilerinin
ise %38,5’1 tamamen riskli, %46,2’si kismen riskli, %15,4’1 ¢ok az riskli buldugunu belirtmislerdir.
Bu noktada &zel maden ocaklarindaki iscilerin tamaminin yer altinda, TKI’de ¢alisan isgilerin ise yer
iistiinde calistiklar1 géz oniinde bulundurulmalidir. Iscilere aldiklari {icretin yaptiklari isin zorlugu ve
riskiyle uyumlu olup olmadigi soruldugunda; 6zel ocak maden iscilerinin %80,7’si uyumlu
bulmadigini, %19,3’{i uyumlu buldugunu belirtmistir. TKI maden iscilerinin ise %69,2’si uyumlu
olmadigini diisiintirken, %30,8’1 uyumlu oldugunu diisiinmektedir. Bu konuyla ilgili 6zel maden
ocaginda calisan bir is¢i “Kazadan once 800-900 TL para aliyorduk. Kazadan sonra biraz olsun
iyilestirmeler yapildi ama yine de yeterli degil. Ciinkii biz her giin o madene, canmimizi ortaya
koyarak, sag ¢tkamayacakmisiz gibi ailelerimiz ve arkadaslarimizla helallesip, oliim korkusuyla
giriyoruz. Zaten camumizi kurtarsak saghgimizi kaybediyoruz. Bunlarin bedeli bu kadar diisiik
ticretler olmamali.” demistir.

Iscilere “calistiginiz isyerinde sizinle ayn1 isi yapan kadrolu is¢i var mi1?” diye soruldugunda;
TK1’de ¢alisan iscilerin %92,3’ii kendilerinin kadrolu oldugunu, taseron calistirilmadigini belirtmis,
%7,7’si yanit vermemistir. Ozel maden ocaklarinda ¢alisan isilerin ise %33,3ii kendileriyle ayni isi
yapan kadrolu is¢iler oldugunu, %54,4’( kadrolu is¢i olmadigini hepsinin tageronun isgisi oldugunu
belirtmis, %12,3’i yanit vermemistir. Soma’da havzaya ©6zgii madencilikte “dayibas1” olarak
adlandirilan tageronun tageronu denilebilecek bir sisteminin uygulandigi goriilmektedir. Bu sistemde
isveren (ocagi TKi’den devralan isletme, aslinda bu isletmede rodovans adi altinda TKI’nin
tageronudur), 30’ar 60’ar kisilik isci bulup bu is¢i gruplarmi calistiracak kiigiik tageronlarla
anlagsmaktadir. Ancak yasaya gore ana islerde taseron is¢i calistirilmasi yasak oldugu i¢in tiim bu
iscilerin kadrolar1, ocagr TKi’den devralan isletmede gdziikmektedir. Ama fiiliyatta bu iscilerin
isverenleri ekip basi olarak bilinen kiigiik tageronlar yani dayibaslaridir. Bu dayibaslar1 maaglarinin
yaninda hem calistirdig1 her is¢i lizerinden para almakta, hem de iscilerin yaptig1 iiretimin artigina
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bagl olarak prim almaktadir. Bu nedenle de iscilerin “hadi hadicilik” diye tabir ettikleri {iretim
zorlamasinda bulunmaktadirlar. Veriler de incelendiginde; bazi 6zel maden ocaklarinda esas sirketin
kadrolu iscilerinin yaninda taseron isgilerinde ¢alistigt ama bazi 6zel ocaklarda calisan isgilerin
tamaminin farkli dayibagslarina bagli olarak ¢alistig1 goriilmektedir.

Iscilere “calistiginiz isyerinde sizinle aymi isi yaptig1 halde farkl: iicret alan isgiler var m?”
diye soruldugunda; isgilerin %81,3’l “evet” diye yamtlarken, %17,3’t “hayir” diye yanitlamus,
%1,3’1 ise yanit vermemistir. Soruyu “evet” olarak yamtlayan isgilere bu farkli iicretlerin sebebinin
ne oldugu soruldugunda ise; %49,2’si kidem farkindan dolayi, %18’i igverenin, amirin ya da
dayibasinin yakini, %4,9’u taseron is¢i, %3,3 i amirlerle samimi oldugu i¢in farkli iicretler alindigini
belirtmislerdir. %9,81 ise farkli iicretlerin sebebini bilmedigini belirtmis, geri kalan kisim ise yanit
vermemistir.

4.6. Giivenli ve Saghkh Calisma Kosullar:

Maden isgileri, 6zellikle yeraltinda galiganlar- yasamlarini tehdit eden, meslek hastaliklart ve
is kazalariyla kars1 karsiya kaldiklari bir calisma ortaminda ¢aligmaktadirlar. Bu nedenle is¢ilerin ise
baslamadan once yapacaklari isi bilmeleri, varsa kullanacaklari makineleri bilmeleri, madende
karsilasabilecekleri is kazalar1 ve meslek hastaliklarini bilip, bunlara karsi nasil 6nlemler alacaklarim
bilmeleri hayati 6nem tagimaktadir.

Yapilan arastirmada iscilere ise baslamadan dnce veya galigirken yaptiklari is ile ilgili herhangi
bir egitim alip almadiklari soruldugunda; 6zel maden ocaginda galisan isgilerin %78,9’unun yaniti
“evet”, %21,1’inin yanit1 “hayir” olmustur. TKI’de calisan iscilerin ise tamanu egitim aldiklarini
belirtmislerdir. Iscilerin ¢ogunlugunun yanit1 “evet” olmasia karsin dzel maden ocaginda galisan
is¢ilerle bire bir goriismelerden elde edilen bilgilere gore; is¢ilere ise girmeden once 2 giin egitim
verilmekte ancak bunun ilk giiniinde ders seklinde is anlatilirken, ikinci giin is¢i yeraltina indirilip
bant alti temizletilmektedir. Oysa Tehlikeli ve Cok Tehlikeli Sinifta Yer Alan Islerde
Calistirllacaklarin Mesleki Egitimlerine Dair Yo6netmelikte ise baglamadan once iscilere 32 saatlik
bir mesleki egitim verilmesi éngoriilmiistiir. Ayrica Is Saghg ve Giivenligi Egitimlerinin Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte de ¢ok tehlikeli sinifta yer alan isyerlerinde yilda en az bir defa ve
en az 16 saatlik is saglig1 ve giivenligi egitimi verilmesi 6ngdriilmiistiir. Egitimde gecen siirenin de
calisma siiresinden sayilacagi belirtilmistir. Ancak yine isgilerle bire bir goriismelerden elde edilen
bilgilere gore; alt1 ayda bir egitim verilmekte ama bu egitim isgilerin mesailerinin hemen bitiminde
yarim saat seklinde yapilmaktadir. Bu da iscilerin dinlenme siirelerinden ¢alindig1 ve yorgun olan
isgiye gostermelik bir egitim verildigini gostermektedir. Zaten facia sonrasi Soma Cumhuriyet
Bagsavciligimin gorevlendirdigi bilirkisi heyeti de igsbasi ve hizmet i¢i egitimlerin mevzuatta
ongoriildiigii seklinde yerine getirilmedigini, igverenlerin is¢i sagligl ve is giivenligi egitimlerini
zaman kaybi ve maliyet unsuru olarak gordiiklerini, egitimlerin ger¢ek anlamda yapilmayip
belgelendirildigini, tekrarlama egitimlerinin ise hi¢ yapilmamis oldugunu tespit ederek aragtirma
bulgularini desteklemistir.

Iscilere “yaptigmiz ise uygun elbise ve ekipman veriliyor mu?” diye soruldugunda TKI
ig¢ilerinin tamami verildigini, 6zel ocakta calisanlarin ise %73,7°si verildigini, %26,3’1
verilmedigini belirtmistir. Kisisel koruyucu donanimlar konusunda ise; 6zel maden ocaklarinda
calisan iscilerin %49,1°i, TKI’de calisan iscilerin ise %30,8’i isveren tarafindan temin edilen
donanimlarin yetersiz oldugunu diisiinmektedir. Neden olarak ise isverenlerin maliyetten kaginmak
i¢in kotii, kalitesiz malzemeler verdigini sdylemektedirler.

Calismaya katilan iscilerden &zel maden ocaginda ¢alisanlarin %40,8’i, TKi’de calisanlarin
ise %15,4°1i is kazas1 gecirmislerdir. Is¢ilerin hepsi is kazas1 gegirdiklerinde yetkililere bildirdiklerini
belirtmislerdir. Yetkililerin uygulamasinin ne oldugu soruldugunda; 6zel maden ocaginda
calisanlarin %50’si yetkililerin sadece hastaneye gonderdiklerini (isyeri hekimi tutanagi olmadan),
%251 hig ilgilenmediklerini, %15°1 hemen gerekli miidahalenin yapildigini, %5°1 isten ¢ikarildigim
belirtmistir. TK1’de ise galisanlarm tamamu yetkililerin hemen gerekli miidahalede bulunduklarmi
belirtmislerdir.

Iscilere isyerlerinde is kazas1 olma sikli1 soruldugunda; 6zel maden ocaklarindan ¢alisanlarin
%356,1°1 nadiren, %28,1’i sik sik, %15,8’i ise siirekli oldugunu, TKi’de ¢alisanlarmn tamanu nadiren
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oldugunu belirtmislerdir. Isyerlerinde en ¢ok ne tiir is kazalariyla karsilastiklar1 soruldugunda ise
gelen cevaplar el-ayak-parmak-kol kirilmasi, kesilmesi, malzeme diismesi, makinelere el-kol-
parmak sikismasi, gociik, elektrik carpmasi, 6liimlii kazalar olmustur. Yiiz yiize goriismelerde isciler
can kayb1 olmadig1 ya da bir uzuvlarin1 tamamen kaybetmedikleri siirece bir yerlerinin kesilmesini,
kirilmasini is kazasindan saymadiklarini sdylemislerdir. Is kazalarinda yetkililerce tutanak tutulup
tutulmadig1 sorusuna 6zel maden ocak is¢ilerinin %68,4’1 “evet” derken, %22,9’u sadece ciddi
kazalarda tutanak tutuldugunu sdylemistir. Isyeri hekimi tutanagi olmadan devlet hastanesine gidip
tedavi olan is¢iler normal yarali olarak tedavi gormektedirler. Ancak tedavi eden doktor is kazasi
oldugundan siiphenirse “adli vaka arastirilsin” diye bildirebilir.

Ozel maden ocaginda ¢alisan iscilerin %87,5’i, TKi’de ¢alisan is¢ilerin %92,3’ii ise girmeden
once saglik kontrolii olduklarim belirtmislerdir. Isciler isyerinde calisirken de belli araliklarla saglik
kontrolii olmaktadirlar. Ozel maden ocaginda ¢alisan iscilerin %57,9’u 6 ayda 1, %22,8’i yilda 1,
%35,3’1 denetim olacagi zaman, %5,3’ii 3 ayda 1 saglik kontrolii yapildigini, %8,8°1 ise saglik
kontrolii yapilmadigim belirtmektedir. TKi’de ¢alisan iscilerin ise %61,3’{i 6 ayda 1, %23,1’i yilda
1, %7,7’si denetim olacag1 zaman saglik kontolii yapildigini belirtmis, %7,7’si ise yanit vermemistir.

Ozel maden ocaginda ¢alisan iscilerin %86’s1, TKi’de ¢alisan iscilerin %15,4’ii saglik durumu
iyi olmadigl/ bozuldugu icin isten ¢ikarilan isgiler oldugunu belirtmiglerdir. “igveren meslek
hastaliklar1 ve kazalardan kaynaklanan masraflari karsiliyor mu?” sorusuna ise 6zel maden ocaginda
calisan iscilerin %68,4{i, TKI’de calisan iscilerin %84,6’s1 “evet”’yanitin1 vermistir. Masraflarin ne
kadarinin karsilandig1 soruldugunda ise; 6zel maden ocaginda calisan iscilerin %42,1°1 tamaminin,
%22,8°1 bir kisminin karsilandigim belirtirken, TKI’de ¢alisan iscilerin %46,2’i tamaminin, %30,8’i
bir kisminin karsilandigini belirtmistir. Elde edilen bu veriler hem 6zel maden ocaklarda hem de
TKI’de saglik durumu bozulan iscilere kars1 hak ihlali yapildigim gostermektedir.

Calismaya katilan iscilere “calistiginiz igyeri denetleniyor mu?” diye soruldugunda; 6zel
maden oca@inda calisan iscilerin %77,2’si, TKi’de c¢alisan iscilerin %76,9’u denetlendigini
sOylemistir. Ne kadar siire araliklarla denetlendigi soruldugunda ise; 6zel maden ocaginda ¢alisan
is¢ilerin %45,6’s1 yilda 1, %14°1 3 ayda 1, %5,3’1 sikayet olursa, %3,5’1 2 yilda 1 denetlendigini,
%14’ii ise ne zaman denetlendigini bilmedigini belirtmistir. TKi’de calisan iscilerin %38,5i yilda 1,
%15,4°1 3 ayda 1, %15,40 sikayet olursa denetlendigini, %7,7’si ise ne zaman denetlendlglm
bilmedigini behrtmlstlr Ozel maden ocaginda calisan iscilerden biri denetimlerle ilgili olarak
“Miifettisler ne zaman geleceklerini 6nceden haber verirler. Patronlar onlarin gelecegi zamana gére
ocag diizenletirler, yerler temizlenir, eksikler giderilir. Gérmemeleri gereken yerlere musamba
cekilir kapatilir. Miifettiste zaten gelirse ya ocagin basina kadar gelir diizeltilmis yerlere bakar gider
ya da hi¢ asagiya inmez bile yukarida miidiirlerle ¢ay, kahve icer, yemek yer gider.” Ifadelerini
kullanmugtir. Nitekim hem Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 miifettislerince hem de Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettislerince diizenli araliklarla denetlenen ve “higbir kusur
bulunamamigtir” denen ocakta 301 is¢inin Glmesi, gergeklestirilen denetimlerin, tipki is¢ilerin
sOyledigi gibi kagit lizerinde, gostermelik denetimler oldugunu gostermektedir.

Calismaya katilan iscilerin tamam g¢aligtiklar igyerlerinde havalandirma sistemi oldugunu
belirtmislerdir. Ancak 6zel maden ocaginda ¢alisan iscilerin %48,1°i, TKi’de ¢alisan isgilerin %8,3’ii
bu sistemlerin yetersiz oldugunu belirtmistir. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi miifettis
raporlarina gore; is¢ilerin farkinda olduklar1 havalandirma sorunu, faciadan yaklasik 2,5 yil 6nce
sirket yoneticileri tarafindan da 6ngoriilmiis ve ocaga iki farkli yerden hava girisi saglansin diye yeni
bir proje tasarlanip, TKI’den proje degisikligi icin izin alinmistir. Ancak sonrasinda iiretim kaybinin
yasanmamasi i¢in sirket yoneticileri tasarladiklari projeyi rafa kaldirmiglardir. 240°dan fazla is¢inin
calistig1 panoda ¢ok Onceden farkedilen ama tiretim kaygisi nedeniyle gozardi edilen teknik bir
havalandirma sorunu o is¢ilerin hayatlarina mal olmustur.

Iscilere “isyerinizde toz, giiriiltii ve titresime kars1 6nlem almiyor mu?” diye soruldugunda;
6zel maden ocaginda galisan isgilerin %43,9’u “evet”, %54,4’li “hayir” diye yanitlarken, TKi’de
calisan igcilerin %38,5’1 “evet”, %46,2’si “hayir” seklinde yanitlamistir. Soruya “evet” cevabi veren
is¢ilere “alinan bu 6nlemler yeterli diizeyde mi?” diye soruldugunda 6zel maden ocaginda calisan
iscilerin %23,3’1i, TKI’de ¢alisan iscilerin %37,5’i yeterli oldugunu sdylemistir.
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Iscilere son olarak “kisisel temizlik, soyunma odalariniz mevcut mu?” sorusu soruldugunda;
6zel maden ocaginda calisan iscilerin %87,5’i, TKI’de calisan iscilerin %75’i mevcut oldugunu
belirtmislerdir. Ancak bu mevcut olan bu odalarin yeterli olup olmadig1 soruldugunda; 6zel maden
ocaginda calisan iscilerin %54,9’u, TKi’de ¢alisan iscilerin %30,’8’i bu odalarim yetersiz oldugunu
belirtmistir.

4.7. Iscilerin Sendikal Durumlar

Calismaya katilan 6zel maden ocaginda ¢alisan iscilerin %75,4’ii sendika tiyesi oldugu,
%24,6’s1 ise sendika iiyesi olmadig1 goriilmektedir. TKi’de ¢alisan iscilerin ise tamanu sendika
iiyesidir. Iscilere “sendikaya neden iiye oldunuz?” diye soruldugunda; zel maden ocaginda calisan
iscilerin %33,3’1i “sirket mecburi tuttugu igin”, %24,6’s1 “haklarimi savunmasi i¢in”, %12,3’1
“sosyal olanaklarindan faydalanmak icin”, %1,8’1 ise “toplu is s6zlesmesinden faydalanmak” icin
sendikaya iiye olduklarim belirtmislerdir. TKI’de calisan iscilerin ise %38,5’i “sosyal olanaklarindan
faydalanmak i¢in”, %30,8’1 “haklarimi savunmasi igin”, %15,4’i “toplu is sdzlesmesinden
faydalanmak”, %7,7°si “kurum mecburi tuttugu i¢in” sendikaya iiye olduklarini belirtmislerdir
(Tablo 9).

Tablo 9: Iscilerin Sendikaya Uye Olma Nedenleri

Sendikaya neden iiye oldunuz? Toplam
Haklarimi Sosyal TiS’den Sirket/kurum | Yanit Uye
savunmasi olanaklarindan faydalanmak mecburi yok degilim
icin faydalanmak i¢in icin tuttugu icin
Ozel maden %24,6 %12,3 %1.,8 %33,3 %3,5 %24.,6 %100
Calistigimiz ocagl
kurum &zel TKi %30,8 %38,5 %15,4 %7,7 %7,7 0 %100
maden
ocagi mi, Calismiyorum 0 %20 0 %20 %20 %40 %100
TKI mi?
Toplam %24 %17,3 %4 %028 95,3 | %21,3 %0100

Iscilerin higbir sendikaya iiye olmama ya da iiyesi oldugu sendikadan istedigi zaman
ayrilabilme hakki olan, olumsuz sendika 6zgiirliigiiniin, havzada kisitlandig1 goriilmektedir. Tablo
9°dan da goriilebilecegi gibi 6zel maden ocaginda ¢alisanlari %33,3’ii TKI’de calisanlarin %7,7’si
sirket/ kurum mecburi tuttugu i¢in sendikaya tiye olduklarini belirtmektedir. Anayasanin 51. maddesi
de herhangi bir isyerinde ¢alismanin isci sendikasina iiye olmaya bagh tutulamayacagini hiikiim
altina almaktadir. Ancak Soma’da isgilerle bire bir yapilan gériismelerde elde edilen bilgilere gore,
ise alinacak iscinin Once e-Devlet sifresi alinarak sendikaya liyeligi yapilmakta sonrasinda ise
alinmaktadir. Isverenin istedigi sendikaya iiye olmayan iscinin ise alinmadig1 isciler tarafindan
sOylenmektedir. Yine is¢ilerin sOylemlerine gore, facianin oldugu ocakta isveren once sendika
girisimini kabul etmemis hatta sendika girisiminde bulunan isgileri isten ¢ikarmistir. Sonrasinda
Tiirk-is’e baghi Maden-is’i kendi getirmis, sendika temsilcilerini, yonetimini kendi belirlemis ve
Maden-is’e iiye olmayanlar1 primlerini kesmekle, komiirii az vermekle tehdit etmistir. Sendika
gelmeden 6nce tiim is¢iler yillik 4 ton komiir istihkakina sahipken, sendika geldikten sonra sendikal
is¢iye 4 ton, sendikasiz is¢iye 2 ton komiir verilmistir. Bu durum, verilen komiir istihkaklarini ya
satip ek gelir elde eden ya da evinde 1sinma i¢in kullanan iscileri sendikali olmaya mecbur kilmstir.

Iscilerin sendika iiyelik siirelerine bakildiginda; 6zel maden ocaginda ¢alisanlarin %22,8’i 1-
3 yil, %19,3’1 10-12 y11, %17,5’1 4-6 y1l, %5,3’1 7-9 y1l, %5,371 13 yil ve iistii, %1,8’1 1 yildan daha
az bir siiredir sendikaya iiye olduklarini belirtmislerdir. TK1’de calisanlarin ise %46,2’si 13 yil ve
iistill, %46,2’si 1-3 y1l, %7,7’si 7-9 yildir sendikaya iiye olduklarimi belirtmislerdir (Tablo 10).
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Tablo 10: Iscilerin sendika iiyelik siireleri

Ne kadar siiredir sendikaya iiyesiniz? Toplam
1 yildan 1-3 yil 4-6 y1l 79yl | 10-12 | 13yilve | Yanit Uye
daha az yil iistil yok degilim
Ozel maden %1,8 %22,8 %17,5 %5,3 | %193 %05,3 %3,5 %24.,6 %100
Calistiginiz ocagi
furum bzl TKI 0 %462 0 %77 | 0 | %462 | 0 0 %100
ocagl mi, Calismiyorum 0 0 0 %20 %40 0 0 %40 %100
TKI mi?
Toplam %1,3 %25,3 %13,3 %6,7 | %17,3 %12 %2,7 | %21,3 %100

Iscilere “sendika haklarinizi savunabiliyor mu?” diye soruldugunda; 6zel maden ocaginda
calisanlarin %86’s1, TKi’de calisanlarin ise %53,8’i “hayir” yanitin1 vermistir. Bu sonuglar, iscilerin
de soyledigi gibi, sendikanin ig¢i sendikasi goriiniimiinde olmasina ragmen igveren giidiimiinde
calistigini, varolma nedenlerine aykirt davrandigini gostermektedir. Zaten gercekten igverene karst
is¢i haklarini savunan, iscilere daha iyi calisma ve yagama kosullari saglamay1 amaglayan sendikalara
igverenlerin karsi olduklar1 ve o sendikalarin orgiitlenmelerini engellemeye ¢alistiklart bilinen bir
gercektir. Isverenlerin, isgilerin drgiitlenme istegini kiramadig1 zaman da Soma’da oldugu gibi kendi
¢ikarlart dogrultusunda yonlendirebilecegi bir sendikayr davet ettigi ve isgilerini 0 sendikaya
iyelikleri hususunda zorunlu tuttugu goriilmektedir.

Sendikalarin tek sorumluluklar1 temsil ettikleri iscilerin ekonomik kosullarini korumak,
gelistirmek degildir. Ayn1 zamanda iiyelerinin sagliklarini ve giivenliklerini korumak ve ¢aligma
ortamlarinin giivenli ve saglikli bir ortam olmasini saglamakla da yiikiimliidiirler. Bu nedenle
sendikalarin etkin olduklari igyerlerinde, is¢ilerine is¢i saglig1 ve is giivenligi bilincini agilamalar1 ve
bunun i¢in belirli araliklarla egitimler vermeleri gerekmektedir.

Soma’da 11 bin civarindaki {iye sayistyla hem TKI’de hem de 6zel ocaklarda en etkili sendika
olan Tiirk-Is’e bagli Maden-Is’in, birgok iiyesinin kaza dncesi sikayetlerini dile getirmesine ya da
igyeri temsilcilerinin ocaktaki tiim aksakliklar1 gérmesine karsin iizerine diigen gorevleri yerine
getirmedigi bu nedenle faciada onun da sorumlulugunun bulundugu goriilmektedir.

Iscilere “nasil bir sendika isterdiniz?” diye soruldugunda hepsinin yanit1 “gercekten isci
haklarmi savunan bir sendika” olmustur. Bu konuda bir is¢i sunlar1 aktarmustir: “Iscinin sirtindan
para kazamp isverene calismayan bir sendika isterdim. Isverenin karsisinda biz iscileri yalniz
bwrakmayan, haklarimizi sonuna dek savunan ve miicadele edip isverenden séke soke alan bir
sendika isterdim. Isi yapan, iireten is¢inin soz ve karar sahibi oldugu bir sendika isterdim. Kisacasi
bizler sayesinde bizim 5-10 katimiz maas alp bizi dinlemeyen, kiiciimseyen, bu isi para icin yapan,
isciye degil kendi cebini doldurmaya odakli bir sendika istemiyorum.” Is¢inin aktardiklar1 Soma’da
igcilerin sendikaya kars1 bakis acgilarin1 da apagik ortaya koymaktadir.

Sonug¢

Cok tehlikeli isler sinifinda yer alan komiir ve linyit ¢ikarim isleri neoliberal politikalarin
uygulanmasiyla birlikte 6zellestirilip yeterli bilgi, deneyim ve donanima sahip olmayan isletmelere
devredilmistir. Ozel sektdr isletmeciligi “az isci, ¢ok is” mantign ile hareket ederek kar
maksimizasyonu saglamay1 amaglamaktadir. Dolayisiyla 6zel isletmeler herseyden 6nce karlarim
diisiiniip maliyetlerini minimuma indirgemeye calismaktadirlar. Maliyetlerini ise gerekli is¢i sagligt
ve is glivenligi dnlemlerini almaktan, gerekli teknolojik yatirimlarn yapmaktan kaginarak, iscileri
kendi biinyelerinde calistyormus gibi gosterip aslinda daha diisiik iicretle tageronun taseronu olan
dayibasi sistemiyle calistirarak minimize etmektedirler.

Arastirma yoresi olan Soma’da da TKI, 2006 yilinda komiir rezervlerini rddovans ve hizmet
alim sozlesmeleri adi altinda ozellestirmeye baslanustir. Ustelik TKI yorede bulunan termik
santrallerinde kullanilmak iizere isletmelerin {irettigi tim komiiri satin alma garantisi vermektedir.
Urettigi her komiiriin satilma garantisi oldugu icin isletmeler hep daha fazla iiretmek ve daha fazla
satip, daha fazla kar elde etmek igin gerekli teknolojik yatirimlari yapmadan ve gerekli is¢i sagligi
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ve is giivenligi onlemlerini almadan is¢i sayisini artirarak {iretim zorlamasi yapmustir. Bu da 13
May1s 2014’te adeta bir “isci katliamina” yol agmuistir.

En riskli sektorlerin baginda gelen madencilik sektoriinde, 6zellikle is¢i sagligt ve is glivenligi
uygulamalarindaki en ufak bir ihmal veya maliyet olarak goriiliip gbzard edilen bir islem dahi biiyiik
felakatlere yol acabilmektedir. Nitekim Ongoriildiigii halde giderilmeyen teknik havalandirma
sorununun Soma A.S’de 240°dan fazla iscinin 6liimiine neden oldugu aci bir sekilde goriilmiistiir.
Bu sebeple de madencilik sektorii gibi ihmale yer olmayan ¢ok tehlikeli siniftaki iglerin kar amaci
giiden 0zel isletmelere kesinlikle birakilmamasi, kar amaci giitmeyen halk yararina c¢alisan kamu
tarafindan isletilmesi gerekmektedir.

Kaynakc¢a

Aktas, M. (2012). Tiirkiye'de K&miir Madenciligi ve Enerjideki Rolii. TKI Bildiri Metni.

Aytekin, E. A. (2006). Tarlalardan Ocaklara, Sefaletten Miicadeleye Zonguldak- Eregli Komiir
Havzas: Iscileri 1848-1922. istanbul: Yordam Kitap.

Elbek, O. ve E.B. Adas. (2009). Saglikta Doniisiim: Elestirel Bir Degerlendirme. Tiirkiye
Psikiyatri Dernegi Biilteni, 12 (1), 33-44.

Kalaycioglu, S. ve K. Celik. (2014). Tungbilek Komiir isletmelerinde Ozellestirmenin Madencilik,
Iscilik ve Tungbilek Uzerine Etkileri. “IS, GUC" Endiistri Iliskileri ve insan Kaynaklari
Dergisi, 16 (1), 01-19.

Karadag, A. (2006). Linyit Isletmeleri ve Termik Santralin Ardindan Soma’da Degisen Cevre, Kent
ve Kimlik. Ege Cografya Dergisi, 15, 31-50.

Karadag, A. (2012). Changing Environment and Urban Identity Following Open-Cast Mining and
Thermic Power Plant in Turkey: Case of Soma. Environmental Monitoring and Assess, 184
(3), 1617-1632.

Kartalkanat, A. (1991). Cumhuriyet Déneminde Madenciligimizin Gelisimi ve Tiirkiye Madencilik
Politikas1. Jeoloji Miihendisligi Dergisi, 38, 51-67.

Kilim, E. (2004). Tiirkiye Taskomiirii Kurumunda ve Taskomiirii Sektoriinde Ozellestirme-
Serbestlestirme-Piyasalastirma-Esneklestirme. Tiirkiye 14. Komiir Kongresi Bildiriler Kitabi,
Zonguldak, 326-357.

Kog, Y. (2016). Tiirkiye Is¢i Smifi Tarihi Osmanli’dan 2016’ya. Bursa: Kuzgun Kitap.

Madencilik Biilteni. (2009). Cumhuriyet Dénemi Madenciligimiz.
http://www.maden.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=2434&tipi=5&sube=0. Erisim Tarihi
03.09.2016.

Makal, A. (2005). Zonguldak ve Tiirkiye Toplumsal Tarihin Ac1 Bir Deneyimi Is Miikellefiyeti.
Zonguldak Kent Tarihi Bienali Bildiriler Kitabi, Istanbul, 2006, ss. 69-91.

Naim, A. (2014). Yer Altinda Kirk Bes Sene. Istanbul: Evrensel Basim Yayin.

Quataert, D. (2009). Osmanl1 Imparatorlugu’nda Madenciler ve Devlet Zonguldak Komiir. 1.baski,
Istanbul: Bogazici Universitesi Yayinevi.

Sarikaya, I. (2013). Kaza degil cinayet: Zonguldak taskomiirii havzasindaki taseron ocaklarda isci
Oliimleri. Egitim Bilim Toplum Dergisi, 11 (41), 81-100.

Saymaz, 1. (2016). FITRAT Is Kazas1 Degil, Cinayet. Istanbul: iletisim Yayinlar1.

Sahin, C. E. ve S. Kablay. (2015). Turkiye Komiir Madenciliginde Calisma Rejiminin Evrimi ve
Ozyodnetim Segenegi. “Ideal Kent” Kent Aragtirmalari Dergisi, 16. 210-257.

Talas, C. (1992). Tiirkiye nin A¢iklamal1 Sosyal Politika Tarihi. istanbul: Bilgi Yaymevi.

Tamzok, N. (2007). Kiiresellesme, serbestlesme ve komiir endiistrisi. Temiz Komiir Teknolojileri ve
Yakma Teknikleri Semineri Bildiriler Kitabi.

Tamzok, N. (2008). Osmanli Imparatorlugu’un Son Déneminden Cok Partili Déneme Madencilik
Politikalar1, 1861-1948. Ankara Universitesi SBF Dergisi, 63 (4), 179-204.

Tamzok, N. (2012). Komiiriin Gelecegi.
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/ac32466c0066050_ek.pdf?tipi=23&turu=X&sube=0.
Erisim Tarihi 08.12.2016.

Unye [iBF Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, Haziran 2017 75


http://www.maden.org.tr/genel/bizden_detay.php?kod=2434&tipi=5&sube=0
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/ac32466c0066050_ek.pdf?tipi=23&turu=X&sube=0

M. E. AYSAN ve S. KABLAY, Tiirkiye’de Ozellestirmeler ve Kémiir Madenciligi: Soma’da
Maden Iscisi Olmak

Tamzok, N. (2014). Osmanli’'da Komiiriin Devreye Girisi ve Soma’nin Kesfi.
http://www.enerjigunlugu.net/osmanlida-komurun-devreye-girisi-ve-somanin-
kesfi 9188.html. Erigim Tarihi 12.11.2015.

Tamzok, N. (2014). Soma Faciast’nin Giin Yiiziine Cikardiklari. Elektrik Miihendisligi , 451, 17-19.

TBMM. (2014). Meclis Aragtirmast Komisyonu Raporu.

TMMOB Jeoloji Miihendisleri Odasi. (2014). Manisa-Soma Eynez Karanlikdere Mevkii Kapali
Ocak Komiir Madeni Isletmesi Is Cinayeti/ls Kazas1 Raporu. Ankara: TMMOB Jeoloji
Miihendisleri Odas1 Yayinlari.

TMMOB Maden Miihendisleri Odasi. (2011). Madencilik Sektorii Ve Politikalar1 Raporu.
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/6b4f48fe09a313b_ek.pdf?tipi=5. (Erisim Tarihi:
11.12.2016).

Tuncer, K. (1998). Tarihten Giiniimiize Zonguldak’ta Is¢i Sinifinin Durumu “Kumpanyalar
Dénemine Geri Déniis”. 1.Basim, Istanbul: Gogebe Yayinlari.

Tiirk Dil Kurumu. (2004). Barker Raporu.
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategoril=veritbn&kelimesec
=35059. (Erisim Tarihi: 07.12.2016).

Yalgm, 1. (2014). Oliimiin Agz1. 4. Basim. Istanbul: Kaynak Yayinlari.

Yalman, G. ve C. Celik. (2016). Maden Isciliginin Ekonomi Politigi Ve Soma’da Iscilesme Siireci.
Iki Y1lin Ardindan Soma Maden Facias1 Raporu. Tiirk Sosyal Bilimler Dernegi, 9-16.

Yay, S. (2014). Tarihsel siiregte Tiirkiye’de sosyal devlet. 21. Yiizyilda Egitim ve Toplum Egitim
Bilimleri ve Sosyal Aragtirmalar Dergisi, 3 (9), 147-161.

Yayman, H. (2000). Tiirkiye’de Ozellestirme Uygulamalar1 Gelisimi Ve Kamu Y&netimi Uzerine
Etkileri. Gazi Universitesi [IBF Dergisi, 3, 135-156.

Yersel, K. (1989). Madencilikte Bir Omiir, 1989, Istanbul: Erenler Matbaast.

Zaman, E.M. (2012). Zonguldak Insan-Mekan-Zaman. Zonguldak: TMMOB Maden Miihendisleri
Odasi1 Yaynlart.

Zonguldak Ticaret ve Sanayi Odasi. (2015). Zonguldak’ta Rodevansli Sahalarin Mevcut Durumu Ve
Iyilestirme I¢in Coziim Onerileri. http://www.ztso.org.tr/wp-content/uploads/delightful-
downloads/2015/12/RODEVANSLI-SAHALAR1.pdf. (Erisim Tarihi, 10.12.2016).

Unye [iBF Dergisi, Cilt: 1, Say:: 1, Haziran 2017 76


http://www.enerjigunlugu.net/osmanlida-komurun-devreye-girisi-ve-somanin-kesfi_9188.html.%20Erişim%20Tarihi%2012.11.2015
http://www.enerjigunlugu.net/osmanlida-komurun-devreye-girisi-ve-somanin-kesfi_9188.html.%20Erişim%20Tarihi%2012.11.2015
http://www.maden.org.tr/resimler/ekler/6b4f48fe09a313b_ek.pdf?tipi=5
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategori1=veritbn&kelimesec=35059
http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&view=bts&kategori1=veritbn&kelimesec=35059
http://www.ztso.org.tr/wp-content/uploads/delightful-downloads/2015/12/RODEVANSLI-SAHALAR1.pdf
http://www.ztso.org.tr/wp-content/uploads/delightful-downloads/2015/12/RODEVANSLI-SAHALAR1.pdf

YAZIM KURALLARI

1. Unye Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi’ne gonderilecek yazilar Tiirkce veya Ingilizce
olabilir. Yazinin uzunlugu 20 sayfay1r gegmemelidir. Yazinin elektronik kopyas1 Microsoft Word
programinda Times New Roman yazi karakteri ile hazirlanmalidir. Marj ayarlari; ist, alt ve soldan
3 cm, sagdan ise 2.5 cm olmalidir.

2. Baslik, makale hangi dilde ise dnce o dilde kelimelerin ilk harfleri biiyiik digerleri ise kiigiik olacak
sekilde 12 punto, koyu ve sayfaya ortali olarak verilmelidir. Ardindan makale hangi dilde ise Tiirkce
6zet Times New Roman, 11 punto ve tek satir aralikli olarak yazilmalidir. Ozetin ardindan makalenin
diger dildeki baslig1 bir satir bosluk birakilarak kelimelerin ilk harfleri biiyiik digerleri ise kii¢iik
olacak sekilde 12 punto, koyu ve sayfaya ortali olarak verilmelidir. Ardindan, makalenin diger
dildeki 6zet boliimii Times New Roman, 11 punto ve tek satir aralikli olarak yazilmalidir. Tiirkce ve
Ingilizce &zetlerin altinda, anahtar kelimeler (en ¢ok 5 kelime) yer almalidir.

3. Yazarin/yazarlarin adi, bagl bulundugu kurum ve béliimii, makalenin Tiirkge ve Ingilizce
dillerindeki ad1 ile yazarlarin e-posta adresleri ayr1 bir kapak sayfas1 seklinde hazirlanmalidir.
Makale ana metninde yazarlar1 tanitacak herhangi bir bilgi yer almamalidir.

4. Metin i¢inde basliklar Arap rakamiyla numaralandirilmali (1., 1.1., 1.1.2. gibi) ve derinlik {igten
fazla olmamalidir. Biitiin ana ve diizey basliklar1 11 punto ve koyu olarak verilmeli ve sola dayal
olarak yazilmalidir. Bununla birlikte, makalede eger diizey basliklar1 kullanilacaksa diizey basligi 1
cm iceriden (paragraf girintisi verilerek) yazilacaktir.

5. Metin 11 punto ve tek satir aralikla yazilmalidir. Paragraflar mutlaka 1 cm igeriden baglamalidir.
Paragraflar arasinda bosluk kullanilmamalidir. Bagka kaynaklardan yapilan aktarmalar ii¢ satiri
gecmiyor ise tirnak i¢inde italik olarak, ii¢ satir1 gegiyor ise ayr1 bir paragrafta sagdan ve soldan
birer santim igeri gekilerek 10 punto ve italik olarak verilmelidir.

6. Tablo ve sekillere baslik ve sira numarasi verilmeli, basliklar tablolarin iizerinde (Tablo 1. Tablo
adi), sekillerin ise altinda (Sekil 1. Sekil ad1) yer almalidir. Tablo ve sekiller dikey olarak (tam sayfa
olan tablo ve sekiller yatay olarak yerlestirilebilir), denklemler sayfaya sola dayali olarak verilmeli
ve denklemlerin sira numaralari parantez i¢inde olup sayfanin sag tarafina yaslanmalidir.

7. Kaynaklara gondermeler, metin i¢i parantez yontemi ile yapilmalidir. Parantez igindeki sira;
yazar/yazarlarin soyadi, kaynagin yili, sayfa numarasi/numaralari seklinde olmalidir (6rnegin:
Soyad, tarih: sayfa sayisi).

8. Metin icinde, yukaridaki gibi gonderme yapilan biitiin kaynaklar, Referanslar listesinde APA
bi¢cimine uygun olarak belirtilmeli, gonderme yapilmayan kaynaklar bu listede yer almamalidir.
Kaynaklar alfabetik sirayla ve kaynak¢a yazim Orneklerinde belirtildigi gibi APA bicimde
yazilmalidir. Makale ve kitap adlar1 sadece ilk harfleri biiylik olacak sekilde yazilmalidir. Kaynakca
yazim bi¢imi ig¢in “kaynakca yazim Ornekleri”ne bakilmalidir. Karar verilemeyen durumlarda
dergide yayimlanmig makaleler incelenmelidir.

9. Makalelerin basima girecek son seklini yayim kurallarina uygun sunmak yazarlara aittir; makaleler
uygun sunulana kadar yayimlanmaz.

10. Makalesi kabul edilen yazar(lar), yayin haklari devir formunu imzalayip editdr kuruluna
gondermekle miikelleftir.
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Kavynakea Yazim Ornekleri:

Basili dergi makalesi: 1 yazarh
[Metin iginde atif: (Soyad, Tarih: ilgili Sayfa)]
Soyadi, Ismin Ilk Harfi. (Tarih). Makale Ad1. Dergi Adi, Cilt(Say1), Sayfa Araligi.

Basili dergi makalesi: 2 yazarh

[Metin i¢inde atif: (Birinci Yazar Soyadi ve Ikinci Yazar Soyadi, Tarih: Tlgili Sayfa)]

Soyadi, ismin Ilk Harfi. ve Soyads, ismin ilk Harfi. (Tarih). Makale Ad1. Dergi Adi, Cilt(Say),
Sayfa Aralig.

Basili dergi makalesi: 3-6 yazarh

[Metin iginde atif: Ilk atif: (Birinci Yazar Soyad, Ikinci Yazar Soyadi, Ugiincii Yazar Soyadh,
Dérdiincii Yazar Soyadi, Besinci Yazar Soyadi ve Altinci Yazar Soyadi, Tarih: Tlgili

Sayfa); Takip eden atif: (Birinci Yazar Soyadi vd., Tarih: Ilgili Sayfa)]

Soyadi, ismin Ilk Harfi., Soyadi, Ismin ilk Harfi., Soyads, Ismin ilk Harfi., Soyad, Ismin Ilk Harfi.,
Soyadi, Ismin Ilk Harfi. ve Soyads, ismin ilk Harfi. (Tarih). Makale Ad1. Dergi Adi, Cilt(Say),
Sayfa Aralig.

Basihi dergi makalesi: 6'dan fazla yazarh

[Metin iginde atif: (Birinci Yazar Soyadi vd., Tarih: Ilgili Sayfa)]

Soyadi, Ismin 1k Harfi., Soyadi, ismin ilk Harfi., Soyadi, Ismin Ilk Harfi., Soyads, ismin Ilk Harfi.,
Soyadi, Ismin Ilk Harfi., Soyads, ismin ilk Harfi., Soyadi, Ismin ilk Harfi....ve Soyadi, ismin ilk
Harfi. (Tarih). Makale Adi. Dergi Adi, Cilt(Say1), Sayfa Aralig1.

Makale: Ayni yazar tarafindan aym yil icinde yapilms farkh calisma

[Metin i¢inde atif: (Birinci Yazar Soyadi ve ikinci Yazar Soyadi, Tariha: Ilgili Sayfa); Ayni
Yazarin Diger Eseri (Birinci Yazar Soyadi ve Ikinci Yazar Soyad, Tarihb: Ilgili Sayfa)]
Soyadi, ismin Ilk Harfi. ve Soyads, Ismin Ilk Harfi. (Tariha). Makale Ad1. Dergi Adi, Cilt(Sayn),
Sayfa Aralig1.

Soyadi, ismin Ilk Harfi. ve Soyads, ismin 1k Harfi. (Tarihb). Makale Adi. Dergi Adi, Cilt(Sayn),
Sayfa Aralig1.

Kitap: Tek yazarh '
[Metin i¢inde atif: (Soyadi, Tarih: llgili Sayfa)]
Soyadi, ismin Ilk Harfi. (Tarih). Kitap Adi (Varsa Baski Sayis1). Yayinlanan Yer: Yayinci.

Kitap: iki yazarh

[Metin iginde atif: (Birinci Yazar Soyad: ve Ikinci Yazar Soyads, Tarih: Ilgili Sayfa)]
Soyad, Ismin 1k Harfi. ve Soyadi, Ismin {1k Harfi. (Tarih). Kitap Ad: (Varsa Baski
Sayis1). Yaymlanan Yer: Yayinci.

Kitap: 3-6 yazarh

[Metin iginde atif: i1k atif: (Birinci Yazar Soyad, ikinci Yazar Soyadi, Ugiincii Yazar Soyadi,
Dérdiincii Yazar Soyadi, Besinci Yazar Soyadi ve Altinc1 Yazar Soyadi, Tarih: flgili

Sayfa); Takip eden atif: (Birinci Yazar Soyadi vd., Tarih: ilgili Sayfa)]

Soyadi, Ismin Ilk Harfi., Soyadi, ismin ilk Harfi., Soyadi, ismin 1k Harfi., Soyadi, Ismin ilk Harfi.,
Soyadi, ismin 1k Harfi. ve Soyadi, Ismin ilk Harfi. (Tarih). Kitap Adi (Varsa Bask1

Sayis1). Yaymlanan Yer: Yayinci.
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Kitap: 6'dan fazla yazarh

[Metin iginde atif: (Birinci Yazar Soyadi vd., Tarih: Ilgili Sayfa)]

Soyadi, ismin Ilk Harfi., Soyads, Ismin ilk Harfi., Soyadi, Ismin ilk Harfi., Soyad, ismin {1k Harfi.,
Soyadu, Ismin Ilk Harfi., Soyads, ismin ilk Harfi., Soyadi, Ismin ilk Harfi....ve Soyadi, ismin ilk
Harfi. (Tarih). Kitap Adi (Varsa Baski Sayisi). Yayinlanan Yer: Yayinci.

Kitap: Tek Editorlii

[Metin i¢inde atif: (Editor Soyadi, Tarih: Tlgili Sayfa)]

Editoriin Soyadi, Ismin Ilk Harfi. (Ed.). (Tarih). Kitap Adi (Varsa Baski Sayisi). Yayinlanan Yer:
Yayinci.

Kitap: 2 veya daha fazla editorlii

[Metin iginde atif: (Birinci Editoriin Soyad: ve ikinci Editoriin Soyads, Tarih: ilgili Sayfa)]
Birinci Editériin Soyadi, Ismin 11k Harfi. ve kinci Editériin Soyadi, Ismin 11k Harfi. (Eds.).
(Tarih). Kitap Adi (Varsa Baski Sayisi1). Yayinlanan Yer: Yayinct.

Kitap: Yazar: kurum olan _
[Metin i¢inde atif: (Kurum Adi, Tarih: Ilgili Sayfa)]
Kurum Adi. (Tarih). Eserin Adi (No.). Yaymlanan Yer: Yayinct.

Kitap: Edit edilen kitapta boliim (6rnek: makale)

[Metin i¢inde atif: (Makale Yazarmin Soyad, Tarih: Ilgili Sayfa)]

Makale Yazarmin Soyadi, ismin Ilk Harfi. (Tarih). Makale Adi. Editoriin Adinim ilk Harfi.
Editoriin Soyadi (Ed.), Kitabin Ad iginde (Sayfa Araligi. ss.) (Varsa Baski Sayisi). Yayinlanan
Yer: Yaynci.

Kitap: Ceviri

[Metin i¢inde atif: (Soyad, Tarih: lgili Sayfa)]

Soyadu, Ismin Ilk Harfi. (Tarih). Kitap Adi. (Cev. Cevirmen Isminin Ilk Harfi. Cevirmen Soyadi).
Yaymlandigi Yer: Yaymer.

Kitap: Aym yazar tarafindan aym yil icinde yapilmis farkl calisma

[Metin i¢inde ati1f: (Birinci Yazar Soyadi ve ikinci Yazar Soyadi, Tariha: Ilgili Sayfa); Aym
Yazarm Diger Eseri (Birinci Yazar Soyadi ve ikinci Yazar Soyadi, Tarihb: Ilgili Sayfa)]

Soyad, Ismin 1k Harfi. ve Soyads, Ismin {1k Harfi. (Tariha). Kitap Adi. Yaynlanan Yer: Yayinci.
Soyadi, ismin 1k Harfi. ve Soyadi, ismin Ilk Harfi. (Tarihb). Kitap Adi. Yaymlanan Yer: Yayinc.

Yayimlanmamus tez

[Metin iginde atif: (Soyad, Tarih: lgili Sayfa)]

Soyadi, ismin Ilk Harfi. (Tarih). Tez Adi. (Yayimlanmanus doktora/yiiksek lisans tezi). Universite
Enstitli ve Anabilim Dali Adi, Yayinlanan Yer.

Yayimlanmis tez

[Metin iginde atif: (Soyad, Tarih: lgili Sayfa)]

Soyadi, ismin Ilk Harfi. (Tarih). Kitap Adi (Yayimlanmis doktora/yiiksek lisans tezi). Yayinlanan
Yer: Yayinci.

Basilmis konferans kitabinda bildiri

[Metin iginde ati1f: (Soyadi, Tarih: Ilgili Sayfa)]

Soyad, Ismin Ilk Harfi. (Tarih). Bildiri Ad1. Bildiri Kitabinin Ad iginde (Sayfa Araligi. ss.).
Yayinlanan Yer: Yayinci.
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Resmi raporlar ‘
[Metin i¢inde atif: (Kurum Adi [TUIK], Tarih: Ilgili Sayfa)]
Kurum Adi. (Tarih). Rapor Adi. Rapor No. Yayinlanan Yer: Yayinct.
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