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YAYIN iLKELERI

Cahsma hayatinin énemli kurumlarindan biri olan HAK-i$ Konfederasyo-
nu tarafindan yayimlanan HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi,
gelen makalelerin herseyden 6nce bilimsel yeterlilik kriterlerine uygun ha-
zirlanmis olup olmadigina bakar.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi ayni zamanda, hazirlanan
makalelerde ¢alisma hayati alaninda faaliyet yiriiten kurumlara iligkin go-
rislerin objektif olarak yansitilmasina biiyiik 6nem vermektedir.

HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi, disiplinlerarasi bir yakla-
simla ¢alisma hayati, toplum, siyaset, ekonomi ve sosyal politika kavramla-
rin1 merkez alarak hazirlanan ¢alismalarin yer aldigi hakemli bir dergidir.
Dergi dort aylik olmak tlizere yilda ii¢ (3) kez yayimlanir.

HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nin yayim dili Tiirkce’dir.
Bununla birlikte, yaygin kullanima sahip dillerde yazilmis makaleler de ka-
bul edilir. Bu makaleler orijinal bicimleriyle ya da Tiirk¢e'ye cevrilerek kul-
lanilir.

Dergide yayimlanan yazilarin daha once hi¢cbir yaymn organin-
da yayimlanmamus, ilk defa HAK-IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergi-
si’'nde yayimlaniyor olmasi gerekmektedir. Daha 6nce bilimsel bir toplanti-
da sunulmus olan bildiriler, bu durumun belirtilmesi sartiyla kabul edilebi-
lir. Ik yayimlandig1 tarihten itibaren asgari 25 y1l gecmis olan; énem ve etki
bakimindan klasik metin olarak degerlendirilebilecek yazi ve geviriler, daha
once yayimlanmamig olmalari kuralinin istisnasini olusturur. Bu tiir metin-
lere daha 6nce yayimlanip yayimlanmamis olmalarina bakilmaksizin HAK-
IS Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'nde yer verilebilir. Buna ilave-
ten, dergide, kitap elestirileri de yayimlanabilmektedir.

HAK-I$ Uluslararasi1 Emek ve Toplum Dergisi’nde yayimlanan yazilarin
fikrl sorumlulugu yazarlarina aittir. Yayim icin kabul edilen metinlerin, fiziki
ve elektronik ortamda, tam metin olarak yayimlanmak da dahil olmak tize-
re, tiim yayim haklari HAK-I$ Uluslararas1 Emek ve Toplum Dergisi'ne
aittir. Kullanilan ¢izim, fotograf ve gorsel malzemelerin haklar1 da HAK-I$
Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi'ne ve anlasmali olarak da cizer ve
fotografcilarina aittir.
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TAKDIM

zeminin miicadelesini veriyoruz. Gliniimiiz Tiirkiye’sinde bu idea-

lin 6niinde su an en 6nemli engeller arasinda taseron uygulama-
sinin geldigi herkesin malumu. Tiirkiye tarihinde yeni olmayan ama
1990’h yillardan itibaren hizla yayginlagan taseron uygulamasi belirli bir
ihtiyaca binaen ortaya c¢cikmistir. Teknik beceri gerektiren ama siirekli
ihtiyac olmayan durumlarda kamusal ihtiyaclar1 karsilamak amaciyla
giindeme gelen taseronluk sistemi su an tamamiyla asil islerde uygulan-
maktadir. Mevzuatin uygulanmamasi durumunu beraberinde getiren bu
durum c¢alisma barisini bozan ve bununla birlikte ¢alisma sistemini de
sekteye ugratan bir ariza haline gelmistir. Bir milyonun {izerinde devasa
bir sayiya ulagsmis olan tageron iscilerin sorunu yasaya uygun bir sekilde
coziillmesi gerekiyor.

H ak-Is Konfederasyonu olarak ¢alisanin insanca yagayabilecegi bir

Kamu kurumlarindaki asil islerin ne olduguna baktigimizda su an tase-
ron olarak calistirilanlarin neredeyse tamaminin kadrolu olmasi gereki-
yor. Asil isler icin taseron calistirilmasi su an kanuna aykir1 goriiniiyor.
Biz konfederasyon olarak ¢alisanlarin “kazanilmis haklarinin” eksiksiz bir
sekilde iade edilmesini bekliyoruz.

Sorunlarin sosyal diyalog ile cok tarafli bir sekilde azaltilmasi ve isbir-
ligi ile ¢oziilmesi gelecek adina daha umut verici olmustur. Calisma haya-

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15, (2017/2)
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tinin ge¢cmisine bakildiginda c¢ok cetrefilli de olsa cok tarafli ve sosyal di-
yalog yaklasimi ile ele alinan problemler koklii bir sekilde ¢oziilmiistiir.
Taraflar olarak masaya oturdugumuzda gecici ¢6ziim Onerilerinin gele-
cekte daha biiyiik sorunlara neden oldugunu her zaman ifade ediyoruz.
Dolayisiyla koklii ¢oziimiin de cok tarafli ve sosyal diyalog temelli ele
alinmasi gerekmektedir. Kamusal iradenin sosyal diyalogla ortaya ¢ikacak
¢Oziime inanmasin gerekiyor.

Sosyal bir sorun boyutuna gelen taseron uygulamasinda gegici ¢6ziim-
lerin daha biiyiik sorunlara neden olacagl unutulmadan dogru ¢6ziimiin
arayisl icinde olunmasini gerektigini belirtmek isteriz.

Mahmut ARSLAN
HAK-IS Genel Baskani

184 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15)



EDITORDEN

yayincilik alaninda yeni gelismeler yasaniyor hem de dergi olarak biz

Tiirkiye’deki yayincilik kriterlerinin yiikselmesi icin ¢esitli calismalar
yiiriitityoruz. Oncelikle akademik yaymncilikta yaptig1 yonlendirici ve ufuk
acic1 calismalariyla ULAKBIM ve Dergi Park yonetimini tebrik etmek gere-
kiyor. Tiirkiye’deki yayinciligin uluslararasi bilimsel yayincilik kriterlerine
kavusturulmasi i¢cin 6nemli ¢calismalar hayata gegiriyorlar.

*

1 5. Sayimizla sizlerle yine birlikteyiz. Zaman ilerledikce hem bilimsel

Biz de dergi olarak bu calismalar destekliyor ve yazarlarimizla paylasi-
yoruz. Bir sonraki sayimizda Dergi Park sistemi lizerinden yayinladigimiz
her makale i¢cin DOl numaralar1 da vermeye baslayacagiz. DOl numarasi
bilindigi gibi makalenin kimlik numarasi olarak kabul géren bir uygulama.
Bu sayimizda ise yazisini yayinladigimiz yazarlarin hem ulusal hem de ulus-
lararasi bilimsel sistemde tanimlanmasi icin ORCID numarasi uygulamasi-
na gectik.

ULAKBIM'in taradig) dergilerden-yayinlardan istedigi kriterlerden birisi
olan ORCID numarasi bir diger anlamiyla akademisyen/makale yazarinin
kimlik numarasi gibidir. Sistem bu yolla isim benzerliklerinin de 6niine
gecilmesini amaclayarak ilgili makale kimin sorununa son veriyor.

*

Katkisi olan akademisyen ve yazarlarimiza tesekkiir ediyor sizlere de iyi
okumalar diliyoruz.

Dr. Osman Yildiz

Editor

HAK-I$ Uluslararasi Emek ve Toplum Dergisi © Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15, (2017/2)
ISSN: 2147-3668



EMEKveTOPLUM Gelis Tarihi: 25.04.2017
Kabul Tarihi: 26.07.2017

KURULUSUNUN 20. YILINDA SURDURULEBILIR KAPSAYICI
BUYUME ACISINDAN D-8 iKTiSADI iSBiRLiGi ORGUTU UYE
DEVLETLERININ MEVCUT DURUMU: DUNYA EKONOMIK
FORUMU VERILERI iLE BiR DEGERLENDIRME

Ersan Bocutoglu?
ORCID ID: orcid.org/0000-0002-5064-7254

0z

D-8 iktisadi isbirligi Orguitii; Banglades, Misir, Endonezya, iran, Malezya, Nijerya, Pakistan
ve Tirkiye tarafindan 1997 yilinda kurulan kiiresel bir hiikimetler arasi 6rgittiir. D-8'in
amaglari Giye devletlerin; a) kiiresel ekonomideki konumlarini gliglendirmek, b) ticari ilis-
kilerdeki imkan ve firsatlarini gogaltmak ve gesitlendirmek, c) halkinin hayat standardini
yukseltmek ve d) uluslararasi seviyedeki karar alma sirecine katilimini gliclendirmektir.
Bu amaglardan ilk Gglinlin tamamen iktisadi icerikli olmasina karsilik, dérdiincii amacin
siyasi icerik tasidigi gortilmektedir. Boylesine iddial bir amacin gergeklestirilebilmesi, 6r-
glite liye devletlerin iktisadi glicli ve potansiyeli ile yakindanilgilidir. Bu makalenin amaci,
D-8 iktisadi isbirligi Orgiiti Giye devletlerinin ekonomilerini, siirdiiriilebilir kapsayici bi-
ylime agisindan degerlendirmektir. Bu degerlendirmede, en kapsamli ve en ayrintili siir-
dirilebilir kapsayici biiylime istatistiklerine sahip olan Diinya Ekonomik Forumu verileri
kullanilmistir. S6z konusu veriler, 7 esas ve 15 alt 6l¢iit yardimi ile igcinde D-8 iktisadi is-
birligi Orgiitii Giye devletlerinin de yer aldig1, 112 devletin ekonomilerinin siirdirilebilirli-
gini ve kapsayiciligini sorgulamaktadir. Makale, farkli gelir gruplarinda yer alan D-8 ikti-
sadi Isbirligi Orgiitii ekonomilerinin, sirdiriilebilir kapsayici bilylime bakimindan, bazi
dlcutlerde Malezya, Tirkiye, Endonezya ve iran istisnalari disinda, genel olarak ortalama-
nin altinda bir performans gosterdigi sonucuna ulagmaktadir.

Anahtar Kelimeler: D-8 iktisadi isbirligi Orgiitii, Strdirilebilir Kapsayici Biiyiime, Diinya
Ekonomik Forumu

1 prof. Dr., Avrasya Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi, iktisat Bélimii Trabzon/TURKIYE,
E-posta: ebocutoglu@avrasya.edu.tr
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Kurulusunun 20. Yilinda Sirdiiriilebilir Kapsayici Biiyiime Agisindan D-8 iktisadi isbirligi Orgiiti Uye
Devletlerinin Mevcut Durumu: Diinya Ekonomik Forumu Verileri ile Bir Degerlendirme

IN THE 20TH YEAR OF FOUNDATION PRESENT STATE OF
MEMBERS OF DEVELOPING-8 ORGANIZATION FOR
ECONOMIC COOPERATION IN TERMS OF SUSTAINED
INCLUSIVE GROWTH: AN EVALUATION WITH WORLD
ECONOMIC FORUM DATA

Ersan Bocutoglu

ABSTRACT

Developing-8 Organization for Economic Cooperation is a global inter-governmental or-
ganization set up in 1997 by Bangladesh, Indonesia, Egypt, Iran, Malaysia, Nigeria, Paki-
stan and Turkey. The objectives of D-8 Organization for Economic Cooperation are a) to
improve member states’ position in the global economy, b) diversify and create new op-
portunities in trade relations, ¢) improve standards of living and d) enhance participation
in decision-making at international level. While the first three of these objectives are
purely economic, the last one is politic, namely about decision-making process at inter-
national level. The realization of such a challenging objective is closely related to the eco-
nomic power and potential of the member states. The aim of this article is to evaluate
the economies of the member states of Developing-8 Organization for Economic Coop-
eration with respect to a sustained inclusive growth. This article has used the data of
World Economic Forum that are too extensive and detailed in terms of sustained inclusive
growth. Across seven pillars and fifteen sub-pillars, World Economic Forum data have
investigated the sustainability and inclusiveness of economies of 112 countries that also
include members of Developing-8 Organization for Economic Cooperation. Itis concluded
that the performance of D-8 economies that are classified in different income categories
is below average with respect to a sustained inclusive growth with the exception of Ma-
laysia, Turkey, Indonesia and Iran in some of the criteria set by World Economic Forum.

Keywords: Developing-8 Organization for Economic Cooperation, Sustained Inclusive
Growth, World Economic Forum
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Ersan Bocutoglu

GIRIS

Son yillarda medyanin kiiresel 6lcekte yiikselen gelir dagilimi esitsizligine odak-
lanmasi, esitsizligin sebepleri ve sonuglari konusuna biiytik bir ilginin dogma-
sina yol agmistir (Anand vd., 2013, s.3). Bu ilgide kuskusuz 2007 Kiiresel Finan-
sal Krizi yaninda, dikkatleri gelir ve servet dagilimi sorununa ¢eken Thomas Pi-
Ketty’'nin bilimsel ¢alismalarinin da biiyiik pay1 olmalidir (Bkz. Piketty, 2015, Bo-
cutoglu, 2015b). 2007 Kiiresel Finansal Krizinden 6grenilen temel dersin su ol-
dugu ileri siiriilmektedir:

“Milli ekonominin performansinin, yani fert basina gayri safi yurt ici hasilasi-
nin (bundan béyle FBGSYiH) arttirilmasi seklinde ifade edilen tavan hedef ile
basta diisiik gelir guruplari olmak iizere, toplumun hayat standardinin genis kat-
manlara yayilarak arttirilmasini esas alan taban hedef arasinda bir denge kurul-
malidir. Surasi agiktir ki, ister gelismis isterse gelismekte olan iilke kategorisinde
yer alsin, biitiin iilkelerde FBGSYiH'nin arttirilmasi, ekonomik performans icin
gerekli olmakla birlikte, toplumun sosyal beklentilerinin tatmini i¢in tek basina
yeterli degildir” (Samans vd., 2015, s.1).

iktisadi biiyiime geleneksel olarak reel GSYiH artis1 veya FBGSYIH artis1 olarak
tanimlanirken, zamanla bu artisin siirdiiriilebilirligi ve biiyiimenin getirilerinin
toplumun farkl gelir dilimlerine dengeli dagilimi 6nem kazanmis bulunmakta-
dir. Demek ki gliniimiizde biiytime iktisadinin temel ilgi alan1 sadece biiyiime
degil, bliylimenin siirdiiriilebilirligi ve kapsayicihigidir.

Stirdiriilebilir kapsayici biiylime literatiirii giderek zenginlesmektedir. Her ne
kadar Brexit ile birlikte Avrupa Birliginin dagilma ihtimali tartisma konusu
edilse de, II. Diinya Savasi sonrasi donem bir iktisadi entegrasyonlar donemidir.
Niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan bazi tilkelerde de son 20 yildir, dogrudan
entegrasyon amacl bulunmasa da, iktisadi isbirligi ¢cabalar1 gozlenmektedir. Bu
cabalardan biri D-8 iktisadi Isbirligi Orgiitiidiir (bundan béyle D-8).

D-8; Banglades, Misir, Endonezya, iran, Malezya, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye
tarafindan 1997 yilinda kurulan kiiresel bir hiikiimetler arasi érgiittiir. D-8’in
amagclari liye devletlerin; a) kiiresel ekonomideki konumlarini giiclendirmek, b)
ticari iligkilerdeki imkan ve firsatlarini gogaltmak ve cesitlendirmek, c) halkinin
hayat standardini ytlikseltmek ve d) uluslararasi seviyedeki karar alma siirecine
katilimini gliclendirmektir. Bu amaclardan ilk ticlinlin tamamen iktisadi icerikli
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olmasina karsilik, doérdiincii amacin siyasi igerik tasidigi goriilmektedir. Boyle-
sine iddial1 bir amacin gerceklestirilebilmesi, orgiite liye devletlerin iktisadi giicii
ve potansiyeli ile yakindan ilgilidir.

Bu makalenin amaci, D-8 iiye devletlerinin ekonomilerini, stirdiiriilebilir kap-
sayicl biiyiime acisindan degerlendirmektir. Bu degerlendirmede, en kapsaml
ve en ayrintili siirdiiriilebilir kapsayici biiylime istatistiklerine sahip olan Diinya
Ekonomik Forumu (DEF) verileri kullanilmistir. S6z konusu veriler, 7 esas ve 15
alt 6lciit yardimi ile icinde D-8 tliye devletlerinin de yer aldig1, 112 devletin eko-
nomilerinin siirdiirtilebilirligini ve kapsayiciligini sorgulamaktadir.

Makale esasen Samans, R, Blanke, ]., Corrigan, G., Drzeniek, M.'nin 2015 yilinda
Diinya Ekonomik Forumu (bundan boyle DEF) biinyesinde yaynladiklari, “The
Inclusive Growth and Development Report” adli galismaya dayanmaktadir (Sa-
mans vd., 2015). Raporun kapsadig1 112 iilke icinde D-8 iiye devletlerinin de yer
almasi, bu ¢alismay1 miimkiin kilmistir. Ciinkii biitiin gelismekte olan iilkelerde
oldugu gibi niifusunun ¢ogunlugu Miisliiman olan tilkeler icin de gilivenilir veri
temini ¢etin bir meseledir. Bildiri esas itibariyle, ad1 gecen kaynaktaki bilgilerin
D-8 kapsaminda tasnif edilerek, s6zel aktarimina dayanmaktadir.

Makale agagidaki sekilde organize edilmistir: [lk olarak siirdiiriilebilir kapsa-
yic1 bliylime kavrami ve ilgili literatiire ana hatlariyla temas edilmekte, ikinci ola-
rak D-8 orgiitli tanitilmakta, daha sonra D-8 iiye devletleri stirdiiriilebilir kapsa-
yic1 biiylime acgisindan incelenmekte ve nihayet ulasilan sonuclar genel deger-
lendirme ve sonu¢ boéliimiinde verilmektedir.

1. SURDURULEBILIR KAPSAYICI BUYUME KAVRAMI VE KISA LITERATUR

Stirdiiriilebilir kapsayici biiyiime en 6z haliyle; ekonominin biitiin sektérlerini kap-
sayan, lilkenin ¢alisma yasindaki niifusu icin verimli istihdam imkanlart yaratan
ve yoksullugu azaltan stirdiirtilebilir bir ¢ikt1 biiytimesi olarak tanimlanmaktadir.
Stirdiiriilebilir kapsayici bliylimenin 6nemli bir bileseni olan kapsayici biiyiime
(inclusive growth); genis tabanli biiyiime (broad based growth), paylasilan bii-
yiime (shared growth) ve yoksuldan yana biiylime (pro-poor growth) gibi terim-
lerle ayn1 anlamda kullanilmaktadir. Siirdiirtlebilir kapsayici biiyiime, iktisadi
biliylimenin hem hiz1 hem de yapisi tizerinde durmaktadir.

lanchovichina, Lundstrom ve Garrido (2009, ss.1-16), kapsayici biliyiimenin
tanim1 ve hakkindaki literatiir konusunda ayrintili bir ¢ergceve sunmaktadir.
Kapsayici biiylime analizi, biiytimenin hem hizi1 hem de yapisina odaklanan farkli
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bir karakter arz eder. Geleneksel olarak yoksulluk ve biiytime analizleri birbirin-
den ayn ytirtitiiltirken, kapsayici biiyiimede bu iki kavram bir arada ele alinir.

Yoksullugun stiratli ve stirdiiriilebilir bir tarzda azaltilmasi, halkin iktisadi bii-
ylimeye katki yapmasina ve iktisadi biiyiimeden istifade etmesine imkan veren
kapsayici bir biliylimeyi gerektirir. Stiratli biiyiime fakirligin biiyiik 6lciide azal-
tilmas1 bakimindan tartismasiz olarak gerekli olmakla birlikte, bu biiylimenin
uzun donemde siirdiiriilebilir olmasi icin, biitlin sektorlere yayillmis ve tilke is-
gliclinlin biiyiik kismini kapsayacak genislikte olmasi gerekir.

Kapsayici biiyiimenin bu tanimi, bliyiimenin mikro ve makro belirleyicileri
arasinda siki bir bagin oldugunu ima etmektedir. Mikro boyut, basta istihdamin
ve firmalarin yaratici yikimi olmak tizere, iktisadi cesitlilik ve rekabeti hedefle-
yen yapisal doniistimiin 6nemine vurgu yapmaktadir. Kapsayici biiyiime birbiri
ile sikica ilintili olan iktisadi biliylimenin hem hizin1 hem de yapisini esas aldigi
icin, bu ikiliye birlikte yaklasmak gerekir. Kapsayici biiylime yaklasimi daha
uzunca bir zaman araligini dikkate almaktadir. Burada dislanan guruplarin ge-
lirlerini arttirma araci olarak, gelirin dogrudan yeniden dagilimi yerine, verimli
istihdam iizerine odaklanilmaktadir.

Kapsayici biiylime mutlak ve goreceli olmak tizere baslica iki sekilde tanimlan-
maktadir. Mutlak tanima gore yoksullarin FBGSYiH’s1 mutlak rakam olarak yiik-
seldiginde, s6z konusu biiyiime yoksuldan yana yani kapsayici biiytime olarak
nitelenmektedir. Goreceli tanima gore ise, sadece ve sadece fakirlerin ortalama
geliri, toplumun ortalama gelirinden ytizde olarak daha fazla arttig1 zaman bii-
yiime yoksuldan yana, yani kapsayici olarak kabul edilmektedir (Anand vd,,
2013, s.4). Kapsayicl biiyiime tanimi, yoksuldan yana biiyiimeyi 6ne ¢ikaran
mutlak tanimla ilgili olup, géreceli tanimla ilintili degildir. Esitsizlik {izerine
odaklanan goreceli tanimlama, hem yoksullar hem de yoksul olmayanlar i¢in op-
timal alt1 sonuglar dogurabilir. Uzerinde olusan genel fikir birligine gore, yoksul-
lugun azaltilmasi hedef alindiginda, yoksuldan yana biiyiimenin mutlak tanimi
en uygun olanidir. Kapsayici biiytime; stirdiiriilebilir, yliksek oranl ve sadece
yoksullari degil toplumun biitiiniiniin hedef alan, kaynaklarin ve bunlarin 6niin-
deki engellerin ex-ante analizidir. Kapsayici biiyiime igin gelistirilen politikalar,
stirdiirtilebilir biiytime igin gelistirilen cogu kamu stratejisinin de 6nemli bir bile-
senidir (lanchovichina vd., 2009, ss.1-5).

Stirdiriilebilir kapsayici biiyiime i¢in ana enstriimanin “verimli istihdam” ol-
dugu varsayilmaktadir. “Istihdam Biiyiimesi” yeni isler ve kiigiik 6lgekli firma-
lardaki -gerek isci gerekse isyeri sahibi olsun- bireyler i¢in yeni gelir liretirken;
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“Verimlilik Biiylimesi”, istihdam edilen is¢ilerin mevcut {icretlerini ve kiigtk is-
yeri sahiplerinin mevcut getirilerini ytkseltir. Dahasi, cogu diisiik gelirli tilke-
lerde temel sorun istihdam degil, eksik calismadir. Bu nedenle kapsayici biiytime
sadece istihdam biiyiimesi ile degil ayn1 zamanda eksik ¢alismanin ortadan kal-
dirilmasi ile de ilgilenir. Kapsayici biiyiime sadece ticretlere degil kendi kendini
istihdam eden kiiciik isletmelerin sermaye, toprak ve diger varliklarinin getirile-
rine de odaklanir.

Ekonomi zaman icinde evrilirken, bireylerin verimli bir sekilde istihdam
edilme kabiliyeti, eldeki kaynaklarin tam kullanimini saglayan firsatlara dayanir.
Bu nedenle kapsayici biiyiime analizi, emek arzi agisindan, bireylerin verimli
kaynaklarini ve kapasitelerini giliclendirme yollarini ararken, isgiicii talebi aci-
sindan da yeni verimli istihdam firsatlarinin ortaya ¢ikarilmasi imkanlarina
odaklanir. Eger temel mesele, verimli emek kategorilerinin sinirli arzi nedeniyle,
geri kalan verimsiz birey guruplari i¢in istihdam firsatlarinin bulunmamasi ise,
bu durumda sorun eldeki kaynaklarin kullanilabilecegi uygun istihdam imkan-
larinin saglanmasi olmaktan ¢ikar, bireylerin tiretken kaynaklari ve kapasiteleri
ile ilgili bir sorun haline déniistir. Bu durumda analiz, bireylerin egitimi, saghig
ve ige katabilecekleri diger verimlilikle ilgili konulara yonelmelidir. Ancak me-
sele yetersiz isgiicl talebi nedeniyle, bireylerin diisiik emek verimliligi veya is-
tihdam firsatlarinin yoklugu ise, isletme ortamindaki darbogazlarin analiz edil-
mesi 6ncelik kazanir.

Kapsayici biiytime analizi; kendi kendini istihdam ile iicretli istihdam arasinda
ayirim yapar ve istihdamin sektorlere, firma buytikligiine, kir/kent, formel/in-
formel ve diger uygun ozelliklere gore dagilimim dikkate alir. Onemli bir mesele
de, bir bireyin mevcut istthdam konumunun gelecekteki gelir artislar i¢in bir
potansiyel tasima derecesidir. Clinkii bireyin bir isten ayrilmasi ayni sektérde
diger bir ise gececegi veya sektoriinii degistirecegi anlamina gelir.

Kapsayici biiylime analizi daha uzun dénemli bir perspektifi esas aldigindan,
zaman boyutu uzadik¢a, reformlar ile reformlarin sonuglar1 arasindaki zaman
gecikmesi 6nemli hale gelir (Ianchovichina vd., 2009, ss.9-12).

Stirduriilebilir kapsayici biiyiime literatiirti, yoksullugu azaltmak i¢in, uzun so-
luklu stirdiiriilebilir yliksek biiyiime hizlarina gerek oldugunu ortaya koymakta-
dir. Deininger, Squire (1998), Dollar, Kraay (2002), White, Anderson (2001), Ra-
vallion (2001), Bourguignon (2003). Kraay (2004)’e gore, ortalama gelirdeki bii-
yime, kisa donemde yoksullugun azaltilmasinin % 70’ini, uzun dénemde %
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90’min1 aciklamaktadir. Gelir dagilimindaki degismeler ise yoksullugun azaltil-
masinda kisa dénemde % 30, uzun dénemde % 10 kadar etkilidir. Lopez ve Ser-
ven (2004)’e gore, verili bir esitsizlik diizeyinde, iilkeler ne kadar fakirse, yok-
sulluktaki azalmay1 agiklamada, diger bilesen dagilimi icinde biiyiime bileseni-
nin 6nemi daha da artar. Bununla birlikte stirdiiriilebilir yliksek btiytime hizlari
ve yoksullugun azaltilmasi; ancak ve ancak biiyiimeye ayrilan kaynaklarin artti-
rilmasi ve isgiicliniin artan bir kisminin, verimli istihdam yoluyla, etkin bir se-
kilde biiytime siirecine dahil edilmesiyle, yani kapsanmasiyla gergeklestirilebilir.
Bazi politikalar hem biiylimeyi arttirict hem de esitsizligi azaltici etkiler dogura-
bilir. Lopez (2004) uygulamali literatiirii gézden gegirdikten sonra su sonuca
varmistir: Enflasyon, egitim ve alt yapida makroekonomik istikrari saglayan po-
litikalar; biiylimeyi pozitif, esitsizligi negatif etkileyen siiper yoksuldan yana ve
kazan-kazan karakterli politikalardir. Biiyiimenin sonuglar1 bakimindan, gelir
esitsizliginden ziyade varlik esitsizligi dnem tasir. Deininger ve Squire (1998)’e
gore, toprak esasl varlik esitsizligi biiyiimeyi olumsuz etkilemektedir. Biiylime
ve yoksuldan yana biiylime iizerindeki karsilastirmal iilke literatiirdi, politika
yapicilarina kafi derecede rehberlik edemedigi icin elestirilmektedir. 1990 son-
rasi literatiiriin kose taslarindan biri Diinya Bankasi'nin “Economic Growth in
the 1990s: Learning from a Decade of Reforms” (WB, 2005) ¢alismasidir. Bu ¢a-
lismaya gore; istikrarli makroekonomik ortam, miilkiyet haklarinin giiclendiril-
mesi, ticarete agiklik ve etkin hiikiimet biiyiimenin gerekli temel unsurlari ol-
makla birlikte, hikdyenin biitiinilinii agiklamaya yetmez. Artan esitsizligin neden-
leri olarak teknolojik degisme, finansal derinlesme ve kiiresellesmeyi gosteren
calismalar vardir (Bakiniz Acemoglu ve Autor, 2011, Aizman, Lee ve Park 2012
ve IMF Report 2007). Buna karsilik kemer sikma ve biiyiime iliskisi tizerindeki
tartismalarin, finansal derinlesme ve kiiresellesme hizinin diistirtilmesi ¢agrila-
rinin, gelir dagilimindaki esitsizligi azaltabilecegi ancak ayni zamanda kapsayici
bliylimeyi de yavaslatabilecegi ileri siiriilmektedir (Anand vd., 2013, s.4).
Diinya Bankasi, 2030 yilina kadar, “asir1 yoksullugu % 3 civarinda azaltmak”
ve “her tilkede tabandaki % 40’lik niifusun gelirinin arttirilmasi seklinde tanim-
lanabilen paylagsilan refah (shared prosperity) seviyesini yiikseltmek” seklinde
ozetlenebilecek bir ikiz hedefi benimsemis bulunmaktadir. Iktisadi biiyiime bu
iki hedefi gerceklestirmek igin gerekli olmakla birlikte, tek basina yeterli goriil-
memektedir. Bu amaca ulagabilmek i¢in Diinya bankas: “firsat esitligi” lizerine
odaklanmaktadir. Cinsiyet, miras yoluyla edinilen servet, etnik yapi ve cografya
gibi faktorlerin yeni kusaklarin potansiyelini zayiflattigini, bu yolla yoksullugun
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nesilden nesle aktarilmasina ve iktisadi hareketliligin zayiflamasina yol actiginm
ileri stirmektedir (WB, 2014).

OECD'ye gore FBGSYIH artisi, toplum refahinda siirdiiriilebilir bir iyilestirme-
nin saglanmast igin tek basina yeterli olmayabilir. iktisadi refahta daha kapsamli
bir iyilestirmenin saglanabilmesi bakimindan, geleneksel dlgiiler disinda, daha
genis bir hayat standardi 6l¢iisiine ihtiyag vardir. Gelir ve servetin 6tesinde hal-
kin refahy; saglik, egitim ve istihdam statiisii gibi geleneksel FBGSYIH kavrami
icinde hakkiyla yer bulamayan bir dizi gelir-dis1 boyut tarafindan sekillendiril-
mektedir. Bu nedenle OECD’nin gelistirdigi Kapsayici Biiylime Cercevesi, “cok
boyutlu hayat standardi” adi verilen bir iktisadi refah olgiisii dnermektedir
(OECD, 2014a, 2014b).

Bir IMF ¢alismasina gore gelir dagilimi esitsizligi; biiytime icin kéti, gelirin ye-
niden dagitimi politikalar icin iyidir. Gelirin yeniden dagitimiin derecesini
kontrol altinda tutmak kaydiyla, daha diisiik bir net esitsizlik seviyesi ile daha
hizl ve daha siirdiriilebilir bir biiylime seviyesi arasinda giiclii ilgilesim vardir.
Gelirin yeniden dagitimi, biliylime {izerindeki etkileri bakimindan genellikle
olumludur. Ortalama bir tilke icin, yeniden dagitim gelir esitsizligini azaltir, bu
da iktisadi bliylimenin hem seviyesi hem de siirdiiriilebilirligi agisindan koru-
yucu etkilere sahiptir. Sadece ug iilke drneklerinde, gelirin yeniden dagitiminin
biiyiime iizerinde zararl etkilere sahip oldugu sonucuna varilmistir. Ozetle geli-
rin yeniden dagitimi, ortalama olarak, biiyiime yanlh bir politikadir (Ostry vd,,
2014).

2.D-8 IKTiSADI i$BIRLiGi ORGUTU

Resmi web sayfasindaki bilgilere gore (www.developing8.org) D-8 Iktisadi Is-
birligi Orgiitii (D-8 Organisation for Economic Cooperation); Bengaldes, Misir,
Endonezya, Iran, Malezya, Nijerya, Pakistan ve Tiirkiye arasinda iktisadi kal-
kinma alaninda yardimlasmay esas alan kiiresel bir hiikiimetler arasi (intergo-
vernmental) érgiittiir. 15 Haziran 1997 yilinda resmi olarak kurulmustur.
D-8’in amaglari liye devletlerin; a) kiiresel ekonomideki konumlarin giiglen-
dirmek, b) ticari iliskilerdeki imkan ve firsatlarini ¢ogaltmak ve cesitlendirmek,
¢) halkinin hayat standardini ytikseltmek ve d) uluslararasi seviyedeki karar
alma siirecine katilimini gliclendirmektir. Bu amaglardan ilk ti¢liniin tamamen
iktisadi i¢cerikli olmasina karsilik, dérdiincii amacin uluslararasi karar alma sii-
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recinde etkin olmak gibi siyasi igerik tasidig1 s6ylenebilir. Kurucu devletlerin bi-
lesimi dikkate alindiginda D-8’in bolgeselden ziyade kiiresel bir yapilanma ol-
dugu goriiliir. Bununla birlikte 6rgiit; liye devletlerin diger uluslararasi veya bol-
gesel orgiitlere liyeliklerinden kaynaklanan ikili veya ¢ok tarafl yiikiimliiliikle-
rini zedelemeyecegini belirtmektedir.

D-8; BM Genel Kurulunda gozlemci statiisii ile yer almakta, WMU (World Ma-
ritime University) ile niyet mektubu; OIC (Organistaion of Islamic Cooperation),
AARDO (African-Asian Rural Development Organisation), ECO (Economic Coo-
peration Organisation), BSEC (Black Sea Econonimc Cooperation Organisation),
ISC (Islamic World Science Citation Center), IYF (International Youth Federa-
tion), TIKA (Turkish Cooperation and Coordination Agency), ARDSI (Agricultu-
ral ve Rural Development Support Institution), UCLG-MEWA (United Cities and
Local Governments-Middle East and West Asia) mutabakat anlasmasi imzalamis
bulunmaktadir.

20 wyillik bir ge¢misi olmasina ragmen D-8'in, tipki 24 yil 6nce kurulan
KEIB/BSEC (Karadeniz Ekonomik Isbirligi Orgiitii) gibi kurumsal yapilanmasim
tamamlayamadigl goriilmektedir (Kapsamli bir degerlendirme i¢in bkz. Bo-
cutoglu (2014, 2015a). 8-9 Eyliil 2014’te Istanbul’da toplanan D-8 Aksakallilar
Gurubu (D-8 Eminent Persons Group) da bu kurumsal zaafin altini ¢cizmektedir
(D-8Journal, 2015, s. 10).

Aksakallilar Gurubuna gore; iiye devletler 6ncelikli alanlar basta olmak iizere
uzlastiklan isbirligi alanlarinda yardimlasmada ciddi ve kararli olmali, basta
biitce ve personel gibi fiziki kurumsal alt yapi, 6zel sektoriin isbirligi alanlarina
katihminmi tesvik edecek isbirligi cercevesi, sektorel isbirligi i¢cin kredi ve finans
mekanizmasi gelistirilmeli, tizerinde uzlasilan yasal enstriimanlara riayet edil-
meli, 6rgiit icindeki calisma guruplar ile eylem giiclindeki atalet giderilmeli ve
orgiit icin kapsaml bir eylem plani hazirlanmahdir. Bu amagla acilen; érgiitiin
tlizigli onaylanmaly, 6zel sektoriin isbirligi alanlarina ¢ekilmesini temin edecek
bir kurumsal ¢erceve saglanmaly, 6rgiit iginde bir “yatirim fonu” veya “ticaret ve
kalkinma bankas1” kurulmaly, érgiitiin yasal biitgesinin arttirilmasi ve “fizibilite
ve genel maksat fonu” tesis edilmeli, 2014 sonrasi Kalkinma Eylem Plan ile
programlarin uygulanmasi i¢in bir faaliyet takvimi hazirlanmali ve nihayet 6rgii-
tlin diger uluslararasi ve bolgesel orgiitlerdeki esglidiim roliiniin arttirilmasi
onerilmektedir. Orgiit tiiziigiiniin tiye iilkelerinin tamaminca heniiz onaylanma-
mig olmasi da, 6rgiitiin kurumsal kapasitesi hakkinda yeterli bilgiyi saglamakta-
dir.
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3.D-8 DEVLETLERI VE SURDURULEBILIR KAPSAYICI BUYUME

3.1.IBRD’ye Gore D-8 Devletleri

IBRD, 2006 yili itibariyle secilmis baz iilkelerin, OECD iilkelerinin FBGSYIH'la-
rin1 yakalayabilmesi i¢in gerekli olan y1l sayisini hesaplamistir (IBRD (2008, ss.
112-113). Bu hesaplama asagidaki varsayimlara dayanmaktadir:

a.

Secilmis tilkeler 2006 yilindan itibaren, 1996-2006 déneminde kaydet-
tikleri en yiiksek FBGSYIH biiyiime hiziyla biiyiimeye devam edecektir.
IBRD, bu FBGSYIH biiyiime hizi seciminin keyfi oldugunu kabul et-
mekte, matematiksel hesaplamay1 miimkiin kildig i¢in kullanilabilece-
gini ileri siirmekte, ancak sonuglarin yorumlanmasinda ihtiyath davra-
nilmasi gerektigini salik vermektedir.

OECD iilkelerinin FBGSYiH’lar1, 2006 yilindan itibaren uzun dénemde
% 2 oraninda biiytiyecektir.

2006 yili itibariyle OECD iilkelerinin FBGYIH ortalamas1 30 897 $, 1996-
2006 dénemindeki FBGSYIH maksimum biiyiime hiz1 % 3.08 ve orta-
lama biiyiime hiz1 % 2.04 tiir.

Bu ii¢ varsayimi dikkate alarak, D-8 devletlerinin 2006 yilindan itibaren OECD
tilkelerinin FBGSYIH rakamini yakalayabilmeleri icin gerekli olan siireler Tablo

1’de verilmektedir.

Tablo 1. D-8 Devletlerinin 2006 Yilindan itibaren OECD Ulkelerinin FBGSYIH’sin1 Yakala-
yabilmesi icin Gerekli Yil Sayist

1996-2006 OECD Ulkelerini Ya- OECD Ulkelerini
D-8 Ulkeleri FBDGSYIH ($) Bilyiime Hizi kalamak Icin Gerekli Yakalamak i¢cin
(2006) (%) Max. Ort. Biiytime Hizi (%) Gerekli
2050 2100 Y1l Sayist
Malezya 10091 6.4 2.2 4.7 33 35
Tiirkiye 7 842 8.3 2.7 53 35 28
Misir 4031 49 2.7 6.9 4.3 118
Endonezya 3570 43 1.3 7.2 44 181
fran 7 405 59 3.2 5.4 3.6 54
Nijerya 1008 8.0 1.8 10.3 5.8 74
Pakistan 2206 4.8 1.8 8.3 49 159
Bengaldes 1916 3.8 35 8.7 5.1 163

Kaynak: IBRD, 2008: s. 113’den derlenmistir.

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15)
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Tablonun dayandigl varsayimlardan (b) varsayimi makul goriilse de, (a) varsa-
yiminin gercekei olmadigini dikkate almak gerekir. Nitekim Tiirkiye'nin 2006 y1-
lindan itibaren kesintisiz olarak % 8.3’liik bir hizla biiytimesiyle, OECD standart-
larini 28 yilda yakalayacag1 6ngoriilmektedir. Tiirkiye'nin 6ngoriilen biiyiime
hizini kesintisiz olarak 28 y1l boyunca siirdiiremeyecegi, 2006-2015 biiylime ra-
kamlarinin tetkikinden kolayca anlasilir.

Bununla birlikte, Tablo 1'nin incelenmesinden, D-8 devletleri igcinde Tiirkiye,
Malezya ve iran’m OECD standartlarini yakalamada géreceli olarak daha avan-
tajli bir konumda olduklar1 sonucuna ulasilabilir. Bununla birlikte D-8 devletle-
rinin OECD standartlarini yakalamak icin gerek duyduklar y1l sayis1 hesabi ger-
cekei degildir.

3.2. Diinya Ekonomik Forumu’na Gére D-8 Devletleri

3.2.1. Diinya Ekonomik Forumu’nun Metodolojisi
D-8 devletlerinin siirdiiriilebilir kapsayici biiyiime a¢isindan degerlendirildigi
bu bildiride, Diinya Ekonomik Forumu (DEF) biinyesinde Samans, Blanke, Cor-
rigan ve Drzeniek tarafindan 2015 yilinda hazirlanan “The Inclusive Growth and
Development Report” adli calismanin (Samans vd., 2015) verileri kullanilmustir.
Adi gecen ¢alismanin belli bash metodolojik 6zellikleri soyle 6zetlenebilir (Sa-
mans vd., 2015, ss. 8-13):
1. Raporun kapsadig1 112 iilke; yliksek gelir dilimi tilkeleri, {ist-orta gelir
dilimi iilkeleri, alt-orta gelir dilimi tilkeleri ve diistik gelir dilimi tilkeleri
olmak tizere dort sinifa ayrilmistir. FBDGSYIH’s1 17 000 $’dan biiyiik iil-
keler ytiksek gelirli, 6 000-16 999 $ diliminde yer alan tilkeler tist-orta
gelirli, 1 320-5 999 $ diliminde yer alan tilkeler alt-orta gelirli ve 1 320
$’dan az olan tilkeler ise diisiik gelirli tilkeler gurubuna girmektedir. S6z
konusu 112 {ilkenin 30’u yiiksek gelir diliminde, 26’s1 list-orta gelir dili-
minde, 38’i alt-orta gelir diliminde ve nihayet 18’ de diistik gelir dili-
minde bulunmaktadir. D-8 devletleri arasinda yiiksek gelir dilimine
mensup iilke bulunmamaktadir. Buna karsilik D-8 devletlerinden Ma-
lezya ve Tiirkiye iist-orta; Misir, Endonezya, iran, Nijerya ve Pakistan
alt-orta ve nihayet Banglades diisiik gelir gurubunda yer almaktadir.
2. Rapordaki iilkelerarasi karsilastirmalar, sadece ayni gelir diliminde yer
alan iilkeler arasinda yapilabilir. Buna gore, mesela, iist-orta gelir guru-
bundaki gostergeler ile ilgili iilkelerarasi karsilastirmalar, yalniz tst-
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orta gelir diliminde yer alan tilkeler bakimindan anlamhdir. Diisiik gelir
dilimi ile ytiksek gelir dilimi tilkeleri arasinda herhangi bir karsilastirma
yapmak anlamsiz oldugu gibi, alt ve iist orta gelir dilimindeki tilkelera-
rasinda karsilastirma yapmak ta ayni 6lciide anlamsizdir. Bildirideki
karsilastirmalar bu metodolojik 6zellik dikkate alinarak okunmalidir.

3. Raporda iktisadi biiyiime ve rekabetgilik, gelir esitligi ve kusaklararasi
esitlikten olusan ti¢ adet “Ulusal Anahtar Performans Géstergesi” yer al-
maktadir. Bunlardan iktisadi biiyliime ve rekabetgilik gostergesi; temel
gostergelerin rekabetgilik, isglicii verimliligi ve siirdiiriilebilir iktisadi
biliylime agisindan yeterliligini 6lcmektedir. Gelir esitligi; transfer dncesi
ve sonrasl gelirin toplumdaki genis tabana yayillma derecesini, hayat
standardindaki ortalama ilerlemeyi, yoksulluk oranlarini, geligmis tilke-
lerdeki emek geliri payini ve orta siif hane halkinin, list-orta gelir gu-
rubu icindeki payin 6lgmektedir. Nihayet kusaklararasi esitlik, nesiller
arasli esitlik meselesine dogal sermayedeki asinma (¢evre duyarliligy) ve
toplumun borg yiikii (dis bor¢ duyarliigl) acisindan bakarak, mevcut
ekonomik performansin gelecek kugaklara ytiikledigi maliyetin derece-
sini 6lgmeyi amaglamaktadir.

4. Raporda, 6zetle verimli istihdama katilim ve ortalama hane halki geli-
rindeki artis ile ifade edilen siirdiiriilebilir kapsayici biiyiime ¢iktilarin
etkileyen politika ve kurumsal saglamlik alanlar1 7 ana siitun ve 15 alt
siitundan meydana gelen bir “Kapsayici Biiytime ve Kalkinma Cercevesi”
icinde toplanmistir. Cerceve icinde yer alan 7 ana siitun sirasiyla egitim
ve beceri gelistirme, istithdam ve isglicii getirileri, varlik insas1 ve giri-
simcilik, reel ekonomik yatirimlara finansal aracilik, yolsuzluk ve rant-
lar, temel hizmetler ve altyapu ile finansal transferlerden olugsmaktadir.
Bu 7 ana stitunu destekleyen 15 alt siitun ise egitim ve beceri gelistirme
siitununu destekleyen erisim, kalite ve esitlik; istihdam ve isgiicii geti-
rileri siitununu destekleyen verimli istihdam, {icret ve licret dig1 emek
gelirleri; varlik ingas1 ve girisimcilik siitununu destekleyen kiiciik is-
letme sahipligi, konut ve finansal varlik sahipligi; reel ekonomik yati-
rimlara finansal aracilik siitununu destekleyen finansal sisteme erisim
ve 0zel yatirimlara aracilik; yolsuzluk ve rantlar siitununu destekleyen
is ve siyaset etigi ve rantlarin yogunlagmasi; temel hizmetler ve altyap:
siitununu destekleyen temel ve dijital altyapi ve saglik hizmetleri ve alt-
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yapisl ile finansal transferler stitununu destekleyen vergi sistemi ve sos-
yal giivenlik alt siitunlarindan meydana gelmektedir. Bu 7 ana ve 15 alt
siitun, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime agisindan {ilkelerin adeta
rontgenini cekmekte, bu amag icin gerekli olan yapisal ve kurumsal
ozelliklerini ortaya koymaktadir. Saglam bir orta sinif insa eden, fakirlik
ve sosyal dislanmay1 azaltan toplumlarin; siirdiiriilebilir kapsayici bii-
ylime alaninda daha etkin yapilar, iktisadi kurumlar olusturmaya ve tes-
vik mekanizmalari gelistirmeye egilimli oldugu goriilmektedir.
Raporda 112 iilkenin siirdiirtilebilir kapsayici biliylimesini 6lgmek ve
degerlendirmek amaciyla kullanilan gostergelere, her gelir dilimindeki
tilkeler icin 1’den 5’ kadar rakamsal degerler verilmistir. Buna gore 1
degerine sahip olan gostergenin en zayif, 5 degerine sahip gostergenin
ise en giiclii gdsterge oldugu sonucu ¢cikmaktadir. Ara degerlerde de bu
akil yiiriitme kullanilmaktadir. Ek Tablo 11'de goriildiigii tizere 1-5 de-
gerlendirme 6lceginin tek istisnasi, Biiyiime ve Rekabet Giicii indeksi
(GCD)'nin 1 en diisiik ve 7 en yliksek degerleri gostermek iizere 1-7 6l-
cegiyle degerlendirilmesidir.

Rapor, nihayet, “Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cercevesi” ile “Ulusal
Anahtar Performans Gostergesi” ile ulastigi sonuglan1 “Ulke Profilleri”
bashg altinda 6zetlemekte, farkli gelir dilimi ve gelismislik seviyesinde
bulunan 112 {ilkenin siirdiiriilebilir kapsayici biiyiime agisindan du-
rumlarini ortaya koymaktadir.

3.2.2. Raporun 112 Ulke icin Ulastigi Genel Sonuclarin Ozeti
DEF biinyesinde hazirlanan ve metodolojisi yukarida verilen raporun ulastigl 6
temel sonuc soyle 6zetlenebilir (Samans vd., 2015,ss. viii-ix):

1.

Stirdiirtilebilir kapsayici biiylime agisindan incelemeye alinan 112 tilke-
den her birinin performansi iyilestirmeye agiktir. Performans bakimin-
daniilkeler arasinda ve tilkeler icinde 6nemli farkliliklar bulunmaktadir.
Tek basina bir iilke gostergelerin tamaminda en yiiksek performansa (5
puan) sahip olmadig gibi, hig bir iilke 15 alt stitunun tamaminda da or-
talamanin (2.5 puan) iistiinde bir performansa sahip degildir.

Iktisat politikas1 amaglar1 bakimindan, sosyal katilim (gelir dagilim esit-
ligi) ile rekabetci iktisadi biiyiime amaclari arasinda bir degis-tokus bu-
lunmamaktadir. Ayni anda hem esitlik¢ci hem de biiytimeci politikalar
gelistirmek miimkiindiir.
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3. Biyiik olcekli finansal transferler, rekabetci bir biiytime icin vazgecil-
mez olmadigi gibi, sosyoekonomik katilimin genisletilmesi icin de vaz-
gecilmez degildir.

4. Sosyal kapsayicilig1 destekleyen politikalar ve kurumlar, sadece yiiksek
gelir dilimindeki tilkelere has bir ayricalik degildir.

5. Incelemeye alman 122 iilke arasinda énemli derecede bélgesel ve kiil-
tlirel benzerlikler mevcuttur.

6. Pratik ve olgularla desteklenen bir perspektiften bakildiginda, gelir esit-
sizligi ve sosyal kapsayicilik konusundaki tartismalar, son derece sig ve
gereksiz derecede polemiklerle doludur. Esasen, ayn1 anda hem emek-
ten hem de sermayeden yana olmak, boylece sosyal kapsayicilik ile pi-
yasa etkinligini birlikte savunmak miimkiind{ir.

4.2.3.Ulusal Anahtar Performans Gostergelerine Gére D-8 Devletleri
DEF Raporunun ulusal anahtar performans gostergeleri; biiylime ve rekabet
glict, gelir esitligi ve kusaklararasi esitlikten olusmaktadir. D-8 devletlerinde bii-
ylime ve rekabet giicli gostergeleri Ek Tablo 1'de, gelir esitligi Ek Tablo 2’de ve
kusaklararasi esitlik Ek Tablo 3’te verilmistir.

D-8 devletlerinin ulusal anahtar performans gostergelerine gére konumlary,
Ek Tablo 1, 2 ve 3’e gore hazirlanan Tablo 2’de goriilebilir.

Tablo 2. D-8 Devletlerinin Anahtar Performans Géstergelerine Gore Kendi Gelir Dilimleri Icindeki Ko-
numlari (- Ortalama Alty, + ortalama Ustii, * Miikemmel)

D@ [ @6 |6 [ [ |© |a) | orlm
Puanm (Tam
Puan 5)
Malezya - * - + + + * + * - 34 +
Tirkiye + + + + + - + + + + 31 +
Misir - - - * * + + + - - 27 +
Endonezya + * + - - - + - * + 34 +
fran - + - + + + - * - * 34 +
Nijerya * - + - - - - - * * 27 +
Pakistan - - - + + - - - + - 20 -
Banglades * + + - + + + + - - 31 +

Kaynak: Ek Tablo 1, 2, 3'den tiretilmistir.

Parantez icindeki rakamlarin anlami: (1) FBGSYiH ($) Biiyiime Orani, (2) Bii-
yiime ve Rekabet Giicii indeksi, (3) Isgiicii Verimliligi Biiyiime Oran, (4) GINI
Transfer Oncesi, (5) GINI Transfer Sonrasi, (6) Yoksulluk Oran, (7) Ortalama Ha-
nehalki Gelir Artisi, (8) Orta Sinifin (Giinde 10-50 $ Kazananlarin) Toplam Niifus
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Icindeki Pays, (9) Dogal Sermaye, (10) Kamu Borcu/GSYiH, Ortalama Puan =
gosterge puanlari toplami /g0sterge sayisi,

Tablonun incelenmesinden elde edilen sonuglar asagida siralanmistir:

1.

Ust-orta gelir dilimi iginde yer alan 26 iilke icinde Malezya, bilyiime ve
rekabet gliciinde, ortalama hane halki gelirindeki artis ve dogal serma-
yede mitkemmelligi yakalamis; transfer éncesi ve sonrasi GINI’de, yok-
sulluk oraninda ve ortalama niifusun toplam niifus i¢indeki payinda or-
talamanin tstiine ¢ikmis; biiylime orani, isgiicii verimliligi artis1 ve
kamu borcunda ortalamanin altinda kalmistir. Ortalama puani 3.4’tiir.
Buna karsilik Tiirkiye, hi¢ bir gostergede miikemmeli yakalayamamis
olmasina karsin, yoksulluk orani hari¢ diger biitiin gostergelerde, kendi
gelir dilimi icindeki iilkelere gore, ortalamanin tistiinde bir performans
gostermistir. Ortalama Puani 3.1'dir.

Alt-orta gelir dilimindeki 38 iilke icinde Endonezya ve Iran 3.4'liik orta-
lama puanlari ile 6ne ¢ikmaktadir.

Diistik gelir diliminde Bengaldes’in 18 iilke i¢inde 3.1’lik bir ortalama
puan ile ortalama Ustii bir performans gosterdigi anlasiimaktadir.

D-8 devletleri icinde iist-orta gelir diliminde yer alan Malezya ve Tiir-
kiye'nin, siirdiiriilebilir kapsayici biiylimeyi 6lcen anahtar performans
gostergelerinde, kendi gelir dilimleri icinde ortalama tistii bir basar1 ya-
kalamis olmalarina karsilik, yiiksek gelir dilimine atlamalarini saglaya-
cak bir mikemmellige heniiz ulasmadiklar1 sdylenebilir. Tiirkiye'nin
biitlin gostergelere yayilmis ortalama iistii istikrarli konumu dikkat ce-
kicidir.

Alt-orta gelir diliminde yer alan Endonezya ve Iran'in siirdiiriilebilir
kapsayici biiytimede, kendi gelir dilimi iginde, ortalama iistii bir bagar1
gosterdikleri goriilmektedir.

Ortalama puanlari dikkate alindiginda, farkl gelir dilimlerinde yer alan
Malezya, Tiirkiye, Endonezya ve Iran’m, D-8'in basarisinda anahtar rol
oynayabilecegi 6ngoriilebilir.

3.2.4.Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cergevesine Gére D-8 Devletleri
DEF Raporunun biiyiime ve kalkinma gercevesine gore; D-8 devletlerinde egitim
Ek Tablo 4'te, istihdam ve isgiicti geliri Ek Tablo 5’te, varlik insas1 ve girisimcilik
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Ek Tablo 6’'da, reel ekonomik yatirimlara finansal aracilik Ek Tablo 7’de, yolsuz-
luk ve rantlar Ek Tablo 8’de, temel hizmetler ve altyap1 Ek Tablo 9’da ve mali
transferler Ek Tablo 10’da verilmistir.

D-8 devletlerinin kapsayici biiyiime ve kalkinma ¢er¢evesine gére konumlary,
Ek Tablo 4, 5, 6, 7, 8, 9, ve 10’a gore hazirlanan Tablo 3’te goriilebilir.

Tablo 3. D-8 Devletlerinin Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cercevesine Gére Konumlari (- Ortalama
Alt, + ortalama Ustil, * Miikemmel)

a|lb|c|d|e|f|g|h|1|i|j|k|]l | m|n|o|6|p|r|s|s|t]|X
Malz. + * + * * + * * * * * * * * * * + * - 45
Tirk. + | - + + + + + |+ + + + + * - 31
Misir | - | + + - - + - - - + | - + | * + | 21
Endo. | + | + + + + + + + | + * + |+ |+ + |+ |+ 35
fran + - * * * + [+ [ x ]+ ]+ * | x|+ | 32
Njrya + |+ - + + 1.5
Pkstn + + + + - - + * - 19
Bngld | - + + + |+ * + | 21

Kaynak: Ek Tablo 4,5,6,7,8,9,10’dan tiretilmistir.

Parantez icindeki harflerin anlami: a) Egitim ve Beceri Gelistirme, b) Egitime Eri-
sim, ¢) Egitimin Kalitesi, d) Egitimde Esitlik, e) Istihdam ve Isgiicii Gelirleri, f)
Verimli istihdam, g) Ucret ve Ucret Dis1 Emek Gelirleri, h) Varlik Insas1 ve Giri-
simcilik, 1) Kiiciik Isletme Sahipligi, i) Konut ve Finansal Varlik Sahipligi, j) Reel
Ekonomik Yatirimlara Finansal Aracilik, k) Finansal Sistemin Kapsayiciligy, 1)
Ozel Sektor Yatirimlarina Aracilik, m) Yolsuzluk ve Rantlar, n) Is Etigi ve Siyasi
Etik, 0) Rantlarin Yogunlasmasi, 6) Temel Hizmetler ve Altyapy, p) Temel ve Di-
jital Altyapy, r) Saglik Hizmetleri ve Altyapisi, s) Mali Transferler, s) Vergi Yasasi,
t) Sosyal Giivence, X) Ortalama Puan = gosterge puanlari toplami /gosterge sa-
yis1, (Tam Puan 5), (.) veri yok.

Tablonun incelenmesinden elde edilen sonuglar asagida siralanmistir:

1. Ust-orta gelir dilimi icinde yer alan 26 iilke icinde Malezya, egitime eri-
simde, istihdam ve isgiicli gelirlerinde, verimli istihdamda, varlik insasi
ve girisimcilikte, konut ve finansal varlik sahipliginde, reel ekonomik ya-
tirimlara finansal aracilikta, finansal sistemin kapsayiciligy, 6zel sektor
yatirimlarina aracilik, yolsuzluk ve rantlarda, is etigi ve siyasi etikte,
rantlarin yogunlasmasinda, temel hizmetler ve altyapida, temel ve diji-
tal altyapida, saglik hizmetleri ve altyapisi ve vergi yasasinda miikem-
melligi yakalamis; sosyal glivence disindaki gostergelerde ortalama
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istll bir performans gostermistir. Ortalama puani 4.5’tir. Buna karsilik
Tiirkiye, sadece saglik hizmetleri ve altyapisinda miikemmeli yakala-
mis; egitim ve beceri gelistirmede, egitimin kalitesi, egitimde esitlikte,
varlik insas1 ve girisimcilikte, kiiciik isletme sahipliginde, konut ve fi-
nansal varlik sahipliginde, reel ekonomik yatirimlara finansal aracilikta,
finansal sistemin kapsayicilifinda, 6zel sektor yatirimlarina aracilikta,
yolsuzluk ve rantlarda, is etigi ve siyasi etikte, rantlarin yogunlasma-
sinda, temel hizmetler ve altyapida, temel ve dijital altyapida ortalama-
nin Ustlinde bir performans gostermistir. Ortalama Puani 3.1’dir.

2. Alt-orta gelir dilimindeki 38 iilke icinde Endonezya 3.5'lik ve iran 3.2’lik
ortalama puanlari ile ortalama iistii performanslariyla 6ne cikmaktadir.

3. Diisiik gelir diliminde Banglades’in 18 iilke icinde 2.1°lik bir ortalama
puan ile ortalama alt1 bir performans gosterdigi anlasilmaktadir.

4. D-8 devletleri icinde tlist-orta gelir diliminde yer alan Malezya ve Tiir-
kiye; alt-orta gelir diliminde yer alan Endonezya ve iran’in siirdiiriilebi-
lir kapsayici biiytime ¢ercevesindeki kendi gelir dilimlerine gore orta-
lama iistili bagarilariyla dikkat cekmekte ve D-8'in basarisinda anahtar
rol oynayabilecek iiyeler olarak dne ¢ikmaktadir.

4. GENEL DEGERLENDIRME VE SONUCLAR

D-8 devletleri icinde Malezya, Tiirkiye, Endonezya ve iran’in, DEF raporu verile-
rine gore, siirdiiriilebilir kapsayici biiyiimede kendi gelir diliminde yer alan iil-
kelere gore ortalama iistii bir performans gosterdikleri sdylenebilir. Bu nedenle
genel degerlendirme ve sonug boliimiinde bu dort tilke iizerinde durulacak, di-
gerleri dikkate alinmayacaktir.

Biiytime ve Rekabet Giicti gbstergeleri bakimindan Malezya’'nin giiclii yonleri;
biiylime ve rekabet giicii indeksi, ortalama hane halki gelir artigy, transfer éncesi
GINI degerleri, dogal sermaye ve orta smifin toplam niifus icindeki payidir. Zayif
yonleri ise FBGYIH biiyiime orany, isgiicii verimliligi, kamu borcu/GSYIH orani-
dir. Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cergevesi acisindan Malezya'nin sosyal gii-
vence disinda, biitiin gostergelerde gii¢lii oldugu goriilmektedir. Zayif oldugu tek
gosterge calisanlarin sosyal gilivenligidir.

Biiyiime ve Rekabet Giicii gostergeleri bakimidan Tiirkiye'nin gii¢lii yonleri;
biiyiime ve rekabet giicii indeksi ve transfer éncesi GINI katsayis1 olup zayif yonii
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yoksulluk oranidir. Kapsayici Biiytime ve Kalkinma Cergevesi bakimindan Tiir-
kiye; saglik hizmetleri ve alt yapisi, temel hizmetler ve alt yapi, temel ve dijital
altyapy, egitim ve beceri gelistirme, egitimde esitlik, varlik insasi ve girisimcilik,
kiiciik isletme sahipligi, reel ekonomik yatirimlara finansal aracilik, finansal sis-
temin kapsayiciligy, yolsuzluk ve rantlar, is etigi ve siyasi etik gostergeleri baki-
mindan gli¢lii iken; verimli istihdam, istihdam ve isglicii gelirleri, mali transfer-
ler, vergi yasasi, sosyal giivence, egitime erisim, ticret ve ticret dis1 emek gelirleri
gostergeleri bakimindan zayif durumdadir. DEF’in yoksulluk orani hesaplama-
larinda, Tiirkiye’deki kayit dis1 sosyal yardimlari dikkate almadigini belirtmek
gerekir.

Biiyiime ve Rekabet Glicti gostergeleri bakimindan Endonezya’nin gii¢lii yon-
leri; dogal sermaye, biiyiime ve rekabet giicii indeksi, FBGSYIH biiyiime orani,
isgiicii verimliligi, ortalama hane halki gelir artis1 ve kamu borcu/GSYiH orani-
dir. Zayif yonleri ise; orta sinifin toplam gelir icindeki payi, transfer dncesi ve
sonrasi GINI katsayilari ile yoksulluk oramidir. Kapsayict Biiyiime ve Kalkinma
Cercevesi bakimindan Endonezya; is etigi ve siyasi etik, varlik insasi ve girisimci-
lik, konut ve finansal varlik sahipligi, reel ekonomik yatirimlara finansal aracilik,
finansal sistemin kapsayicilig, 6zel sektor yatirimlarina aracilik, yoksulluk ve
rantlar, temel hizmetler ve altyapis, temel ve dijital altyap: ve vergi yasasi gos-
tergelerinde giiclii; istihdam ve isgiicti gelirleri, licret ve licret dis1 isgiicii gelirleri
ile kii¢iik isletme sahipliginde zayif bir performans sergilemektedir.

Biiyiime ve Rekabet Giicii gostergeleri bakimindan Iran’m giiglii yonleri; orta
sinifin toplam niifus igcindeki pay1, kamu borcu/GSYiH orany, biiyiime ve rekabet
giicii indeksi, transfer éncesi ve sonrasi GINI katsayis, yoksulluk orani iken zayif
yonleri; dogal sermaye, ortalama hane halki gelir artis;, FBGSYIH artis orani ve
isglicli verimliligidir. Egitim ve beceri gelistirme ile egitimde esitlik degiskenle-
rinde verisi bulunmayan Iran, Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cergevesi bakimin-
dan; 6zel sektor yatirimlarina aracilik, istihdam ve isgiicii gelirleri, verimli istih-
dam ile iicret ve licret disi isgiicii gelirleri degiskenleri disinda basaril bir per-
formans sergilemektedir.

Stirdiriilebilir kapsayici biiylime en 6z haliyle; ekonominin biitiin sektdrlerini
kapsayan, iilkenin ¢alisma yasindaki niifusu i¢in verimli istihdam imkanlar1 ya-
ratan ve yoksullugu azaltan siirdtiriilebilir bir ¢ikt1 biiyiimesi olarak tanimlandi-
gina gore; D-8 devletlerinin -genel olarak stirdiirtilebilir niteligi tartismali- belirli
bir iktisadi biiytime seviyesini yakaladiklari, ancak s6z konusu biiylimenin, Ma-
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lezya ornegi disinda, tilkenin ¢alisma yasindaki niifusu icin verimli istihdam yara-
tan ve yoksullugu azaltan ézellikler tasimadig séylenebilir. D-8'in amaglar: dik-
kate alindiginda, hem tilkeler hem de orgiit olarak, dnlerinde kat etmeleri gere-
ken uzun mesafeler bulundugu gézlenmektedir.

Kurulusundan bu yana 20 y1l gegmis olmasina ragmen D-8 orgiit tiizligliniin
tiye tlkelerinin tamaminca hentiz onaylanmamis olmasi dikkate alindiginda, D-
8 devletlerinin 2014 yilinda toplanan Aksakallilar Gurubunun 6nerilerini hayata
gecirerek ise baslamalari, kiiresel hedeflerden dnce, ulusal ve bolgesel hedeflere
odaklanmalary, siirdiiriilebilir kapsayici biiylime alanindaki zayif gostergelerini
giiclendirecek politikalar gelistirmeleri kuvvetle 6nerilir.

5. EKLER

Ek Tablo 1. D-8 Devletlerinde Biiyiime ve Rekabet Giicii (1 En Diisiik-5 En Yiiksek)

Ust-Orta Gelir FBGSYIH ($§) | Biiyiime ve Rekabet GiiciiIn- | Isgiicii Verimli-
Dilimi Biiyiime Orani deksi (GCI) ligi (SGP$) Bii-
(FBGSYIH (2005-2014) (2014-2015) yiime Orani
6000-16 999%) % (1EnDisiik-7 En Yiiksek) | (2003-2012)
26 Ulke icinde (1-5 Olcegine Uyarlanmistir) %
Malezya 2 5 2
Tiirkiye 3 4 3
Alt-Orta Gelir Dilimi
(FBGSYIH 1 320-5 999%) 38
Ulke Icinde
Misir 2 1 1
Endonezya 4 5 4
fran 2 4 2
Nijerya 5 1 4
Pakistan 2 1 1
Diisiik Gelir Dilimi
(FBGSYIH 1 320$'dan Az)
18 Ulke icinde
Banglades 5 4 3

Kaynak: Samans, R. vd. (2015), The Inclusive Growth and Development Report, World Economic Fo-
rum, ss. 24-26. Situnlarin birimleri i¢in s. 67'ye bakimiz. Ek Tablo 11'e dayanarak
agirliklandirilmistir.
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Ek Tablo 2. D-8 Devletlerinde Gelir Esitligi (1 En Diisiik-5 En Yiiksek)
Ust Orta Gelir Di- | GINI Transfer GINI Transfer Yoksulluk Oran1 | Ortalama Hane-

limi (FBGSYIH Oncesi (2013) Sonrasi (2013) (2012) halki Gelir Artist
6000-16 9999%) (0-100 Olge- (0-100 Olge- (Niifusun Yiz- (2001-2011)
26 Ulke icinde ginde) ginde) desi) % (SGP$/Giin) %
Malezya 4 3 3

Tiirkiye 4 3 2 3

Alt Orta Gelir Di-

limi (FBGSYIH 1
320-5999%) 38

Ulke icinde

Misir 5 5 4 3
Endonezya 2 2 2 4
fran 4 4 4 1
Nijerya 2 2 1 2
Pakistan 4 4 1 2
Diisiik Gelir Di-

limi(FBGSYiH

1320$’dan Az)

18 Ulke icinde

Banglades 2 2 3 4

Kaynak: Samans, R. vd. (2015), The Inclusive Growth and Development Report, World Economic Fo-
rum, ss. 24-26. Situnlarin birimleri i¢in s. 67'ye bakimz. Ek Tablo 12'ye dayanarak
agirliklandirilmistir

Ek Tablo 3. D-8 Devletlerinde Kusaklararasi Esitlik (1 En Diisiik-5 En Yiiksek)

Ust Orta Gelir Dilimi Orta Sinifin Dogal Sermaye Kamu Borcu/GSYIH
(FBGSYIH (Giinde 10-50 $ (2012) (2013)
6000-16 9999%) Kazananlarin) (Diizeltilmis Net Ta-
26 Ulke iginde Toplam Niifus sarruflar %
I¢indeki Pay1 (ANS)/GSMG)
(2011) %
Malezya 4 5 1
Tiirkiye 3 3 3
Alt Orta Gelir Dilimi
(FBGSYIH
1320-5999%)
38 Ulke icinde
Misir 4 1 1
Endonezya 2 5 4
fran 5 1 5
Nijerya 1 5 5
Pakistan 1 3 1
Diistik Gelir Dilimi
(FBGSYIH
1320$'dan Az)
18 Ulke icinde
Banglades 4 1 2

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic Fo-
rum, ss. 24-26. Situnlarin birimleri igin s. 67'ye bakimiz. Ek Tablo 13’e dayanarak
agirhklandirilmistir.
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Ek Tablo 4. D-8 Devletlerinde Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cercevesinde Egitim (1 En Diisiik,

5 En Yiiksek)

Ust Orta Gelir Egitim ve Beceri | Egitime Egitimin Egitimde
Dilimi Gelistirme Erisim Kalitesi Esitlik
26 Ulke iginde

Malezya 3 5 4 3
Tiirkiye 4 2 3 4

Alt Orta Gelir Di-

limi 38 Ulke

icinde

Misir 2 3 1 3
Endonezya 4 4 5 4

iran Bilgi Yok 3 4 Bilgi Yok
Nijerya Bilgi Yok 1 Bilgi Yok 1
Pakistan 1 1 1 3

Diistik Gelir Di-

limi

18 Ulke icinde

Banglades 1 1 1 1

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic

Forum, ss.28-34

Ek Tablo 5. D-8 Devletlerinde Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cercevesinde Istihdam ve Isgiicii
Geliri (1 En Diisiik, 5 En Yiiksek)

Ust Orta Gelir Dilimi
26 Ulke icinde

Gelirleri

Istihdam ve Isgiicii

Verimli Istihdam

Ucret ve Ucret Dist
Emek Gelirleri

Malezya

5

5

4

Tiirkiye

1

1

2

Alt Orta Gelir Dilimi
38 Ulke icinde

Misir

Endonezya

iran

Nijerya

Pakistan

[SNISVIISNIN] SN

WIW[= W=

ST SN IS SN

Diistik Gelir Dilimi
18 Ulke iginde

Banglades

2

3

1

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic

Forum, ss.28-34
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Ek Tablo 6. D-8 Devletlerinde Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cercevesinde Varhk Insasi ve Gi-
risimcilik (1 En Diisiik, 5 En Yiiksek)

Ust Orta Gelir Dilimi
26 Ulke icinde

Varlik ingas1 ve Giri-
simcilik

Kiiciik isletme Sahip-
ligi

Konut ve Finansal
Varlik Sahipligi

Malezya

5

4

5

Tiirkiye

4

4

3

Alt Orta Gelir Dilimi
38 Ulke icinde

Misir

Endonezya

iran

Nijerya

Pakistan

W= U] N

N|= (U= DN

Wk (Ul |w

Diistik Gelir Dilimi
18 Ulke icinde

Banglades

1

1

3

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic

Forum, ss.28-34

Ek Tablo 7. D-8 Devletlerinde Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cercevesinde Reel Ekonomik Ya-
tirtmlara Finansal Aracilik (1 En Diisiik, 5 En Yiiksek)

Ust Orta Gelir Di- Reel Ekonomik Yatirim- Finansal Sistemin Ozel Sektdr Yatirim-
limi 26 Ulke icinde | lara Finansal Aracihk Kapsayiciligi larina Aracilik
Malezya 5 5 5
Tiirkiye 4
Alt Orta Gelir Di-
limi 38 Ulke iginde
Misir 1 1 1
Endonezya 4 4 4
iran 3 5 1
Nijerya 1 2 1
Pakistan 1 2 2
Diistik Gelir Dilimi
18 Ulke icinde
Banglades 4 3 5

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic

Forum, ss.28-34
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Ek Tablo 8. D-8 Devletlerinde Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma (Cergevesinde Yolsuzluk ve Rant-
lar (1 En Diisiik, 5 En Yiiksek)

Ust Orta Gelir Dilimi 26 Ulke icinde Yolsuzluk ve Is Etigi ve Siyasi | Rantlarin Yo-
Rantlar Etik gunlasmasi

Malezya 5 5 5

Tiirkiye 4 4 3

Alt Orta Gelir Dilimi 38 Ulke icinde

Misir 2 3 1
Endonezya 4 5 3

fran 4 3 5

Nijerya 2 1 4

Pakistan 3 1 5

Diisiik Gelir Dilimi 18 Ulke icinde

Banglades 3 1 5

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic

Forum, ss.28-34

Ek Tablo 9. D-8 Devletlerinde Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cercevesinde Temel Hizmetler ve
Altyapi (1 En Diisiik, 5 En Yiiksek)

Ust Orta Gelir Dilimi Temel Hizmetler ve Temel ve Dijital Alt- Saglik Hizmetleri ve
26 Ulke icinde Altyap: yapi Altyapisi
Malezya 5 5 5
Tiirkiye 4 4 5
Alt Orta Gelir Dilimi
38 Ulke icinde
Misir 4 5 3
Endonezya 3 4 3
fran 4 4 4
Nijerya 1 1 1
Pakistan 1 2 1
Diistik Gelir Dilimi

18 Ulke icinde
Banglades 1 1 1

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic

Forum, ss.28-34
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Ek Tablo 10. D-8 Devletlerinde Kapsayici Biiyiime ve Kalkinma Cercevesinde Mali Transferler
(1 En Diisiik, 5 En Yiiksek)

Ust Orta Gelir Dilimi
26 Ulke icinde

Mali Transferler

Vergi Yasas1

Sosyal Giivence

Malezya

4

5

1

Tiirkiye

2

2

2

Alt Orta Gelir Dilimi
38 Ulke icinde

Misir

Endonezya

iran

Nijerya

Pakistan

==

N WUl ]|

NS w|w

Diistik Gelir Dilimi
18 Ulke icinde

Bengaldes

2

2

3

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic

Forum, ss.28-34

Ek Tablo 11. D-8 Devletlerinde Biiyiime ve Rekabet Giicli

Ust-Orta Gelir FBGSYIH ($) Biiyiime ve Rekabet Isgiicii Verimliligi
Dilimi Biiyiime Orani Giicii indeksi (GCI) (SGP$) Biiytime
(FBGSYIH (2005-2014) (2014-2015) Orani
6000-16 999%) % (1 En Diisiik- 7 En (2003-2012)
26 Ulke icinde Yiiksek) %
Malezya 3.19 5.16 1.98
Tirkiye 3.61 4.46 2.47
Alt-Orta Gelir Dilimi
(FBGSYIH 1 320-5999%)
38 Ulke icinde
Misir 2.83 3.60 0.46
Endonezya 4.30 4.57 3.59
fran 1.54 4.03 1.61
Nijerya 5.89 3.44 4.09
Pakistan 2.44 3.42 0.55
Diisiik Gelir Dilimi
(FBGSYIH 1 320$’dan Az)
18 Ulke icinde
Banglades 4.98 3.72 2.77

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic
Forum, ss. 24-26. Siitunlarin birimleri i¢in 5.67’ye bakiniz.
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Ek Tablo 12. D-8 Devletlerinde Gelir Esitligi

Ust Orta Gelir Dilimi | GINI Trans- | GINI Transfer | Yoksulluk Orani | Ortalama Hane-
(FBGSYIH fer Oncesi Sonrasi (2013) (2012) halki Gelir Artigi

6000-16 999%) (2013) (0- (0-100 Olge- | (Nitfusun Yiiz- (2001-2011)

26 Ulke iginde 100 Olge- ginde) desi) (SGP$/Giin)

ginde) % %

Malezya 44.0 40.0 2.3 6.34

Tiirkiye 41.1 38.1 4.7 3.68

Alt Orta Gelir Dilimi

(FBGSYIH 1 320-5

999$) 38 Ulke icinde

Misir 33.8 31.8 15.4 0.74

Endonezya 45.0 42.1 43.3 1.37

iran 39.6 37.2 8.0 -0.87

Nijerya 4538 435 84.5 0.59

Pakistan 41.3 38.5 60.2 0.53

Diisiik Gelir Dilimi

(FBGSYIH 1 320$’dan

Az) 18 Ulke Icinde

Banglades 45.2 42.1 76.5 0.43

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic
Forum, ss. 24-26. Siitunlarin birimleri i¢in 5.67’ye bakiniz.

Ek Tablo 13. D-8 Devletlerinde Kusaklararasi Esitlik

Ust Orta Gelir Dilimi | Orta Sinifin (Giinde Dogal Sermaye
(FBGSYIH 10-50 $ azananla- (2012) (Diizeltilmis Kamu Borcu/GSYIH
6000-16 999%) rin) Toplam Niifus Net Tasarruflar (2013)
26 Ulke iginde I¢indeki Pay1 (ANS)/GSMG)
(2011) % %
Malezya 59.6 15.86 58.2
Tiirkiye 49.8 8.53 35.8
Alt Orta Gelir Dilimi
(FBGSYIH
1320-5999%)
38 Ulke icinde
Misir 24.20 1.30 89.2
Endonezya 6.0 22.77 26.1
fran 34.80 -1.01 10.6
Nijerya 2.0 17.71 19.4
Pakistan 2.40 11.12 63.1
Diisiik Gelir Dilimi
(FBGSYIH
1320$'dan Az)
18 Ulke icinde
Banglades 1.70 24.77 39.7

Kaynak: Samans, R. vd. (2015),The Inclusive Growth and Development Report, World Economic
Forum, ss. 24-26. Siitunlarin birimleri i¢in 5.67’ye bakiniz.
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ABSTRACT

While discussions about whether effect of globalization is negative or positive on a na-
tion’s wealth are ongoing, existence of this effect is undisputable phenomenon. How-
ever, in most cases, unqualified and informal employers experience most devastating ef-
fects of globalization in local level. International Labour Organization (ILO) has developed
Social Protection Floors Approach for producing global answers to these global problems.
The paper aims to investigate the efficiency of an international solution produced as an
answer to a national problem intensified by global effects. In that sense, capacity and
applicability of ILO’s National Social Protection Floors Approach will be discussed and so-
lutions will be offered for Turkish informal employment problem based on the Approach.
As result of the paper, the framework produced by the Approach was found meaningful
and applicable. However, like many other subjects, the success of execution of the ap-
proach depends on the level of national ownership.
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Varol Dur

KURESEL CAGDA KAYIT DISI iISTIHDAMLA MUCADELE
ARACI OLARAK ILO’NUN SOSYAL KORUMA TABANLARI
VE TURKIYE’DE UYGULANABILIRLIGI

Varol Dur

0z

Uluslararasi ekonomiye agikhgin Ulkelerin refah diizeyleri (izerindeki etkisinin yoni
Uzerine tartismalar siirse de, etkinin varligi genel kabul goren bir gergektir. Bununla
birlikle, bir cok durumda, kalifeye olmayan ve kayit disi calisan kesim kiiresellesmenin en
yikicl etkilerini yerel diizeyde yasiyanlar olmaktadir. Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)
kiiresel diizeydeki bu sorunlara, yine kiiresel yanitlar verebilmek igin Sosyal Koruma
Tabanlari Yaklagimini gelistirmistir. Bu ¢alisma, kiiresel gelismelerden kaynaklanan yok-
sullugun yarattigi kayit disilik sorununa, herkes igin sosyal glivenlik sloganiyla yanit arayan
bu yaklasimi degerlendirme amacini tagimaktadir. Calisma, kiiresel etkilerle siddetlenen
bir yerel soruna ¢6ziim olarak uluslararasi diizeyde Uiretilen bir cevabin yeterliligini sorgu-
lamaktadir. Bu anlamda ILO’nun Sosyal Koruma Tabanlari Yaklagiminin kapasitesi ve uy-
gulanabilirligi tartisiilmakta, yaklasimin esaslarina dayanarak Tiirkiye’de yasanan kayit disi
istihdam sorunu igin ¢6zim o6nerileri ortaya konmaktadir. Gelinen nokta, bu yaklasim
ortaya koydugu cercevenin anlamli oldugudur. Ancak yaklasimin uygulamadaki basarisi,
bircok diger konuda oldugu gibi, ulusal sahiplenme diizeyine baghdir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Koruma Tabanlari, Kiiresellesme, Yoksulluk, Kayit Disi istihdam
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INTRODUCTION

Economic integration via globalisation can be realized with individual or
combine effects of some factors such as trade and investment openness, lib-
eralisation in capital, goods and labour movements, diffusion of knowledge
ideas and technologies and suitable institutional environments. These mech-
anisms can affect poverty negatively or positively through either their con-
tributions to the national economic growth or their impact on income distri-
bution (Nissanke, 2010, s.798). The neoliberal argument claims that mainly
due to horizontal and vertical extension of economic integration, poverty and
income inequality around to the world has followed downward trend in last
decades for the first time in two centuries (Wade, 2004, s.567). In that sense,
as debatable point, poverty alleviation may only materialize via central role
of growth, and globalisation is accepted main engine of the economic growth
(Chandy and Gertz, 2011, s.15; Yanar and Sahbaz, 2013, p.59; Bergh and Nils-
son, 2014, p.56). On the other hand, even if the figures about absolute pov-
erty indicate positive developments, same argument is not valid for income
distribution or relative poverty figures. Also, talking about equal distribution
of globalisation’s benefits amongst countries is not possible.

Last but not least, globalisation creates its winner and loser groups in a
country via contributing establishment of a vicious circle which leans on eco-
nomic efficiency and competitiveness rhetoric (Ipek, 2014, p.167; Lee, 2014,
p.110; Majeed, 2015, p.195). Informal employees are one of the most fragile
loser groups of the globalisation, mainly due to two reasons. Firstly, neolib-
eral reforms, basically aiming to marketization, flexibilization and competi-
tiveness, have created less regulated environment which is accepted suitable
for boosting economic development in developing the world. Secondly, dete-
riorating welfare arrangements accompanying with withdrawal of the state
pushed to employees to work in any job that they can find to survive. These
two reasons, relatively unregulated/deregulated labour market and indis-
pensability to precarious work, have obliged group of people to informal
jobs. But the most strikingly, this situation started to become inescapable cir-
cle for some groups in general population who have limited access to educa-
tion, new abilities, healthcare and also some specific groups such as women,
young people, long term unemployed people and migrants. In this sense, it
can be said that poverty and informal employment have fed each other and
globalisation’s adverse effects have created suitable environment for sus-
taining the vicious circle.

IMF and World Bank’s effects on neoliberal agenda and its proliferation
are well known facts. Via either coercive or volunteer transfers, these two
organizations pushed their approach and understanding about economic
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and social policies in global scale. However, starting with 2000’s, combating
global poverty has become one of the most important issues in international
area especially after 2008 crisis. During these period, social protection has
been accepted as a one of the main instrument for poverty alleviation. Inter-
national Labour Organization (ILO) has proposed its National Protection
Floors Approach which is right based, flexible and systematic concept aiming
to extension of social security for all.

As a part of global economic system, Turkey is experiencing negative and
positive consequences of globalization. Like similar developing countries,
wide range of informal sectors and high number of informal workers are
ones who are the main disadvantaged groups of society during development
process in Turkey. Not only effects coming from outside, but also some sys-
tematic features of Turkish Welfare Regime exclude these groups from for-
mal social protection system. Even if a stark uptrend can be observed in in-
formal employment data during last decade, still good number of people
stuck in informal jobs and have to face wide range of risk without formal pro-
tection.

In this paper, two case studies will be analysed. Turkey was chosen as a
first case study to analyse national poverty and informal employment prob-
lem in globalisation context. Due to this global point of view, the paper’s ulti-
mate aim is to identify answers for these problems by using international in-
strument. Namely, ILO’s social protection floors’ approach was used as sec-
ond case study to analyse abilities of a global tool to solve national problems.
The interviews with 6 ILO experts conducted by the author in ILO centre/Ge-
neva in 20162 will guide the course of the paper.

The discussions about relation between globalisation and poverty in the
literature will be summarized in first part of the paper. Even if this relation
is already widely underlined, the risk of repetition is needed to take for show-
ing connection between informal employment and developments that feed it
in global level. In second part, Turkey’s position will be evaluate in historical
perspective via focusing on informal employment. In third part, in general,
ILO’s approach on poverty and informality in relation with IMF and World
Bank’ positions and, specifically, the Social Protection Floors as a global an-
swer of informality will be discussed when considering its strengths and
weaknesses. Last part will be allocated to underlined lessons derived from
the Social Protection Floors to Turkey’s informal employment problem.

2 The interviews were conducted with 6 ILO experts from ILO Headquarter, Europe and Central Asia Office
and Asia and the Pacific Office in Geneva on 01 — 07 September 2016. For complying their request, the
names of the experts will not be used in this paper. | would like to use this opportunity to thank every one
of them for their warm approach and honest comments.
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When doing that abilities and capacities of an international assistance will be
evaluated in the scope of ILO example.

1. GLOBALISATION AND POVERTY

Ongoing debate on relation between globalization and poverty can be sum-
marized under five topics (Goldin and Reinert, 2007). Firstly, increasing in-
ternational trade and trade liberalisation have effect on poverty via their in-
fluence on commodity prices and government revenues. Secondly, foreign
direct investments (FDI) may boost the economy and has positive effect on
poverty alleviation. However, empirical studies on these factors indicated
various results. On the contrary of the neoclassical trade theory, some devel-
oping countries have to face with continues poverty and rising inequality
along with globalization. High level of factory transfers, outsourcing and FDIs
for gaining competitive power and reducing costs can hurt some groups both
developed and developing countries. For example, while these factors may
have negative effect on low skill workers in developed countries, same fac-
tors can create positive effects for high skill workers in developing countries.
Oppositely, increasing demand for skilled workers in developing countries’
export related sectors may effect negatively low skill workers who works lo-
cal industries in those countries. However, foreign trade or liberalization is
not only factor that creates these effects. Local policies such as education or
social protection can ease the negative results and widen the groups bene-
fited from trade openness (Lee, 2014, p.127).

Moreover, although it provides more opportunity for finding credits and
receiving higher quality services, financial liberalisation have negative influ-
ence on different part of the world, mainly, due to financial instability, high
velocity of short-term capital movements and volatility in foreign exchange
rates (Lee, 2014, p.113; Majeed, 2015, p.188). FDI only contributes poverty
reduction when it provides decent jobs and transfer new technologies to re-
ceiver countries. However, even if this is the case, FDI concentrates only a
number of developing countries (Goldin and Reinert, 2007, p.12).

On the other hand, the race for attracting global capital and gaining trade
advantages lead an imbalance between global consumption and production.
While some goods produce intensionally, income of workers have declining
due to competition to produce same goods more cheaply. The figures show
that each 1% increase in GDP growth reflects on wages as 0.75% and that
creates ongoing gaps. This race (to the bottom) has widening gap between
some groups such as transnational companies’ shareholders and local work-
ers, continuously (Ofreneo, 2010, p.7). In this scope, a shift has materialized
from formal sectors to informal sectors for gaining or protecting competitive
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power in the developing countries. This situation has direct and devastating
effect on low skill workers’ life quality and social protection especially when
informalities’ effect combines with flexibilization in labour market and di-
minishing trade unions’ power. This segmentation contributes polarization
in the society and becomes one of the sources of income inequality, as well
(Ipek, 2014, pp.169-170).

Thirdly, aids coming from outside the world, namely from international
institutions to underdeveloped and developing countries and some bilateral
country to country assistance, can help poverty alleviation. Again, effects of
these aids totally depend on their kinds and receiver countries’ way of using
them. Only the ones used for productive investments may help to reboots
economy and to reduce poverty. In the case of using aids for inefficient public
spending, the effect of aids on growth and poverty become insignificant
(Goldin and Reinert 2007, p.38, also for detail information look at chapter
five; Yanar and Sahbaz, 2013, p.58).

Fourthly, gradually increase in immigration as a result of globalisation
have negative and positive effects on growth and poverty in developing the
world. In negative sides, due to migrants mainly coming from most educated
and skilled workers, human capital of developing countries suffered from mi-
grations (Goldin and Reinert, 2007, p.14). However according to a World
Bank study, thanks to international remittances which can be much higher
than FDI for some countries, high level of poverty reduction can be observed
especially in developing the world. This study suggests that “a 10% increase
in the share of international migrants in a country’s population will lead to a
2.1% decline in the share of people living on less than $1.00 per person per
day... a similar 10% increase in per capita official international remittances
will lead, on average, to a 3.5% decline in the share of people living in poverty”
(Adams and Page, 2005, p.1660). However, again, the success of immigration
depends on some other factors than globalisation itself such as transaction
costs for remittances, immigration policies and percentage of remittances
sent back home.

Lastly, high level of mobilization of ideas and technologies provides suit-
able environment for elimination of poverty. In addition to awareness rising
on social policies, woman rights and such ideas, technological pervasiveness
helps economic growth (Goldin and Reinert, 2007, p.15).

Even if various factors such as political stability, population structure,
level of education and skills, rate of investment are effecting growth of a na-
tional economy, as it seen below, globalization is very important determinant
of growth. Direct correlation between globalization and growth can be ob-
served in relatively higher GDP (PPP) increase of developing countries,
which are economically more integrated to global system via international
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trade and international financial flows, than less integrated developing coun-
tries. Apart from 1960’s and 1970’s, integrated countries had experienced
higher and more consistence level of growth than both developed countries
and less integrated developing ones. It can be assume that at the beginning
of growth process, developing countries can grow rapidly whether they were
integrated to global economic system or not. But after certain level, economic
efficiency and continuation of growth associated with globalisation. Also,
most of the poorest countries are belongs to group of less integrated coun-
tries (Salvatore, 2012, p.7).

Table 1. Weighted Yearly Average Real PPP Per Capita Income Growth in Rich Coun-
tries, Globalizers and Non-Globalizers, in the 1960s, 1970s, 1980s, 1990s, and 2000s

Group of Coun- 1960s 1970s 1980s 1990s 2000s
tries

Rich Countries 4.7 3.1 2.3 2.2 1.1
Globalizers 1.4 29 3.5 5.0 5.0
Non-Globalizers 2.4 3.3 0.8 1.4 2.3

Source: Salvatore Dominick (2012), Growth, Poverty and Governance in the Age of Globali-
zation, Paper Prepared for the International Conference on: Institutions, Society and Mar-
kets: Towards a New International Balance Catholic University, Milan May 4-5, 2012, 7.

Another indicator that can show positive developments about poverty is
downward trends in absolute poverty during last decades. According to esti-
mation made in 2012, 12.7% of the world population (896 million people)
lived under $1.90 a day. This figure indicates decrease from 37% in 1990
(1.95 billion people) and 44% in 1981 (1.99 billion people). These develop-
ment indicates that 70 million people exceed this threshold, yearly. However,
there are some rejections to these figures. Firstly, recovery in poverty figure
mainly caused from rapid growth in China. When China is excluded from cal-
culation, the number of people who exceed $1.9 decreased from 1.1 billion to
nearly 350 million between 1981 and 2011 (World Bank, 2015). Also, India’s
fast growth in last decade has harden to evaluate the worldwide figures. This
situation masks global failures (Chandy and Gertz, 2011, p.8; YaleGlobal,
2011). Secondly, there are doubts about collection or calculation methods of
these data due to both data absence and using incomparable data or errors
bias the results downward (Wade, 2004, p.573; Adamkiewicz-Drwillo 2013,
p.8).

Lastly but maybe most importantly, neither decrease of absolute poverty,
nor growth have not necessarily reflected on inequality and relative poverty,
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positively. In this scope, it is argued that globalisation has deteriorated in-
come distribution and increase relative poverty rate in most countries after
the 1980s. Not only developing the world, but also developed countries in-
cluding US experienced an increase in Gini coefficients after these years (Lee,
2014, p.112). International comparisons, also, indicates deterioration in
global income distribution. According to comparison between the most de-
veloped and the least developed countries, global relative poverty and in-
come inequalities between countries has been increased since 1960s. As it
seen in the table, ratio of real PPP per capita income in USA comparison with
the poorest country and 10th poorest country has become dramatically
raised during the period. Even if it is not as striking as first two columns, an
increase can be observed comparison between first 20 the richest and the
poorest countries. On the other hand, the number of people who suffer from
hunger, percentage of undernourished people and, naturally, needs of assis-
tance to the poorest countries has strikingly increased despite the decline of
absolute poverty rate (Salvatore, 2012, p.11).

Table 2. Ratio of Real PPP per Capita Income in Rich and Poor Countries, 1960-2010
Year In U.S. Relative to In U.S. Relative to In the 20 Richest Coun-
Poorest Country 10th Poorest Country tries Relative to the 20
Poorest Countries

1960 48.3 27.6 23.0
1970 47.1 31.0 26.2
1980 47.4 31.3 25.7
1990 51.6 32.5 30.8
2000 73.3 44.6 36.3
2010 151.7 51.1 43.3

Source: Salvatore Dominick (2012), Growth, Poverty and Governance in the Age of Globali-
zation, Paper Prepared for the International Conference on: Institutions, Society and Mar-
kets: Towards a New International Balance Catholic University, Milan May 4-5,2012, 9.

Globalization has certain effects on labour markets and their structures.
The neoliberal regulatory reforms aiming to flexibilization of labour law, re-
moving obstacle to market entry, facilitating to access financial tools and sim-
plifying running a business in private sector leads to suitable environment to
flouring informal sectors and employment. Even if there is a discussion on
whether increasing in informality was a deliberate policy choice of the state
or not, significant increase had been observed after 80’s in this soften regu-
latory environment with the contribution of inefficient supervision mecha-
nisms. In addition to lack of enforcement, the system characterized by low
quality of public services, political privileges and institutional failures in that
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era caused that the firms choose to operate informally. In that sense, increas-
ing informality had paralleled with economic liberalization and growth. Sec-
toral reflection of this development could be seen in the sectors that growth
mostly and related with export, such as textiles, food and retail and whole-
sale business (Kus, 2014, p.280; Benjamin and others, 2014). Informal em-
ployment does not only develop in places where state authority week. On the
country, as it argued in Fernandez-Kelly and Garcia’s work form 1989 (in
Kus, 2014, p.282), informalization could take place under the explicit or im-
plicit approval of the state. The aim of the state by tolerate or stimulate in-
formal economy may be to achieve certain economic goal via boosting com-
petitive power. On the other hand, the state may not have a power or will to
enforce its regulation in a full scale. Both cases can be accepted as incentive
or permission to operate in informality by business environment.

2. POSITION OF TURKEY IN GLOBAL POVERTY DISCUSSION AND ITS RE-
LATION WITH INFORMAL EMPLOYMENT

According to the recent figures, Turkey follow similar patterns with global
trends. Even if relatively small effects of 2008 crisis on Turkey had created
some volatility, Turkey has experienced high level growth more than last ten
years. This growth has its reflection on absolute poverty rate. According to
Turkstat data, there is no one living below 1$ poverty line, currently. While
percentage of total population living below 2.15$ and 4.3$ was, consecu-
tively, 3.04% and 30.3% in 2002, same figures has declined 0.03 and 1.62 in
2014. Despite these striking poverty alleviation figures, relative poverty and
income distribution’s data does not indicate same level of positive outcomes.
Number of people who living 50% below the median income has declined
nearly one million in the same period. But, still more than 11 million people
is living under this threshold. Gini coefficient has fallen from 0.428 to 0.391
in the same period. Even if some improvement can be observed in income
distribution by quintiles, the real increases of share of income are not very
significant. The poorest 20%’s share from disposable income has increased
19% (in share 5.1% to 6.2%) between 2006 and 2014. While second and
third quintiles’ income have also increased by 10% (in share 9.9% to 10.9%)
and 3% (in share 14.8% to 15.2%), forth and the richest quintiles’ income
have decreased by 1% (in share 21.9% to 21.7%) and nearly 4% (in share
48.4% to 45.9%) (for more detail tables and information: Turkstat, Income
and Living Conditions Survey, 2006-2014; Turkstat, Poverty Study, 2014).
On the other hand, when looking at the international comparisons, it can
be said that Turkey is occupying lower positions for both Gini coefficient and
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Human Development Index (HDI) amongst OECD countries despite the de-
velopments in last period. While it is in the worst second before Mexico
(OECD Income Distribution Database, 2012), Turkish rank is 72nd in HDI
(UNDP, 2015).

Turkey put into practise a set of neoliberal policies for joining globaliza-
tion process after 1980s. Main driver of this process was to increase Turkish
competitive power in international trade area. In the scope of this aim, some
measures were started to implement for decreasing labour costs and flexibil-
ization of labour arrangements (Ipek, 2014, p.171). There are winners and
losers of this process as same as all other countries. Combine effects of liber-
alisation and some local factors such as domestic migration, economic crises,
liberalisation in labour market and low level of employment creation have
created vicious circle for a group of people who has limited access to public
services and who work mostly informal precarious jobs. High level of privat-
isation and marketization were also reduced number of formal and stable
jobs. In the countries such as Turkey, informal employment has transformed
to a structural phenomenon and used as a way of boosting competitiveness.
Due to low level of education, low efficiency and low salaries, it becomes per-
sistent problem for the poorest segment of population (Yakut-Cakar, 2007;
Aydin, 2013, p.789). According to Kus (2014, p.288), even if the deregulatory
policies during 80’s and 90’s caused to increase in private sector activities
and economic growth, they expended informal sectors in Turkey. Similar ef-
fect of liberalisation on informality can be observed in Latin America, as well.
According to Portes and Centeno (2006), introduction to minimal but de-
pendable regulations and neoliberal reforms caused weakening unions. Also,
unclear regulations had lead a significant rise in microenterprises which can
interpret as informal self-employment and informal salaried employment (in
Kus, 2014, p.282).

As multi-dimensional problem, several attempt have been done to explain
the reason of informal employment in international and national literature.
The traditional approach indicates segmentation in labour market for ex-
plaining informal employments. According to Lewis’s model, dated 1954, in-
formal sector is only a substitute for formal sector and only the ones who
cannot find jobs in formal sectors work in informal jobs. More recent studies
point out that workers and firm may operate in informal environment, vol-
untarily, to optimize their interests. However, this optimization process can
contain by wide range of variables. While it is argued that informality may be
use as a tool of covering shortcomings of legal system, it can also be reflection
of the view that accepts state as cost (taxes, social security premiums, other
costs of compliance to the laws) (Benjemin and other, 2014, p.28). Goktuna
and Dayangac suggested that economic and social factors have also effect on
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the decision about where workers or firm operate. According to this point of
view, since important part of the informal employment voluntarily chooses
to work informally as a worker or self-employed, talking about relatively un-
productive, low-paid, disadvantaged informal employment would not be
enough to understand whole phenomena. It is suggested that workers can
more easily choose to work (or no need to abstain from working) in informal
jobs in societies where more traditional and familistic social support mecha-
nisms are effective. Thanks to this informal social benefits, working in infor-
mal jobs become benefiting from an employment opportunity to increase
household income rather than a production of dualistic labour market. Apart
from informal benefits, social protection programs based on dualistic struc-
ture of labour market may encourage informality since most of the social as-
sistances are provided by official working status (2011, p.614). On the other
hand, comparison between current liabilities (premium payments) and fu-
ture benefits (pension) effects workers’ decision. According to result of this
comparison, if a worker perceives costs of current liabilities higher than fu-
ture benefits, he/she accepts premiums as a punishment of working in for-
mal employment and chooses informality. Accepting one definition as single
true explanation may be meaningless in Turkish case. Different groups that
effect from informal employment problem could not escape from the grey
area due to several reasons.

According to official figures, informal employment has declining in Tur-
key. While percentage of workers who are not registered in a social security
institution was 50.1% in 2004, this figure decreased to 35% in 2014. How-
ever, the decline mainly caused from industry and service sectors. There is
acute problem in agricultural sector and informality rate exceed 80% in this
sector (TUIK, 2015). However, informality is not only related with economic
situation in agricultural sector but some groups who are working in agricul-
tural jobs are deliberately excluded from social security coverage by the law.

There is mutual and simple relationship between informal employment
and poverty. The people coming from the poorest quintiles mainly work in
the informal jobs, since they have to increase their income by any means and
informal jobs are the only ones that they can find due to their lack of educa-
tion and skills. On the other hand, formal employment provides more than
job to workers; dignity, legislative protection, pension rights and some level
of income security. In most cases but especially in countries having con-
servative/Bismarckian welfare regimes, full formal employment is the only
way to reach these benefits through a combination of strict labour legislation
and social security mechanisms. But when taking into consideration of high
level of informal employment and labour market segregation, these wide
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groups cannot be protected via traditional social security and labour ar-
rangements mainly based on formal works relations (Cetrangolo, 2015).
Since Turkish social security system (long and short term social security
branches) mainly have the characteristic of Bismarckian model, which bases
on formal employment relations and premium payment conditions, workers
employed in informal jobs does not have any social protection against risks.
Moreover, they are not only open risks that they have to face today, but also
these group are vulnerable against risks that they will have to tackle with in
the future such as old age poverty and health problems related with poor
working conditions. Besides inspections and other administrative measures
carried out for taking formalizing informal workers, new methods should be
employed to protect them against new and old social risks.

3. NATIONAL SOCIAL PROTECTION FLOORS APPROACH: A GLOBAL AN-
SWER

With initiation of the Global Campaign on Social Security and Coverage after
publishing Social Security - New Consensus, ILO’s effort on establishing a
new strategy for promoting a system aiming to meet short-term and long-
term social security needs for all and to extend coverage to outsiders was
speed up3. However, there were no normative measures in the documents
accepted in 2001 International Labour Conference. As it seen some other
documents ratified last half of 1990s, universally accepted principals and
promotion campaigns were emphasised. Main aim was to encourage mem-
ber countries to prepare a strategic document for ensuring social security for
all (ILO, 2005). Nevertheless, the statement of “social security for all is not
financially possible” was challenged for the first time with a series of policy
documents published after 2004. According to calculations made by ILO, al-
location of 2% of the global GDP would be sufficient for providing social se-
curity to poorest population. Also, social security coverage could be extended
to everybody who are not currently under the umbrella by using 6% of the
global GDP. This achievement is even possible for the poorest 12 countries.
For example, allocation of 4% of the total GDPs in Tanzania and Senegal was
resulted to 40% decline in number of poor people (ILO, 2008, p.21).

During same period, ILO started to discussion on determination of new
standards for social security. Two-dimensional strategy aiming to providing

3 For detail information about this process and previous events, please check: Dur, Varol (2015), “Ulusla-
rarasi Calisma Orgiitiiniin Sosyal Giivenlik Politikalarindaki Déniisiim”, Karatahta is Yazilari, Say: 3: 127-
154.
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minimum social security to all in vertical level and to increase social security
standards via developed systems in horizontal levels were introduced in re-
gional meeting in 2007 and 2008 (ILO, 2012, p.12). “Combining the two ele-
ments permitted to promote the idea of a new international standard for a
basic level of security in tandem with the promotion of the ratification of higher
level ILO social security standards, notably Convention No. 102. Marrying two
dimensions of extending social security coverage into one internally coherent,
comprehensive and non-contradictory approach helped to defuse the reserva-
tions of those who feared that promoting the SPF would lead to a lowering of
ILO social security standards to social assistance levels.” (Cichon 2013, p.30).

Needs of new standards for solving coverage problem were publicly an-
nounced by a report titled “Setting Social Security Standards in a Global So-
ciety” in 2008 for the first time (Cichon, 2013, p.28). According to research
made by ILO Social Protection Department, minimum standards for combat-
ing poverty and answering most urgent social protection needs were deter-
mined as follow (ILO, 2008, p.20);

o ‘“all residents have access to basic/essential health care benefits, where
the State accepts the general responsibility for ensuring the adequacy
of the delivery system and financing of the scheme;

e all children enjoy income security at least at the poverty level through
family/child benefits aimed at facilitating access to nutrition, education
and care;

e some targeted income support for the poor and unemployed in active
age groups;

e allresidents in old age and disability enjoy”

Even if minimum social security floor approach had been started to dis-
cuss after 2001, 2008 crisis caused to be taken more firm actions on this field.
Especially rising doubts about economic policies and social effects of the cri-
sis effected this transformation. The necessity of powerful social policy, ef-
fective social security mechanism and their roles as a stabilizer have been
received wide acceptance. After crisis, powerful international organizations
such as European Commission, G20, UNICEF, World Bank and ILO published
parallel strategies on social protection. Despite some minor differences, all
these documents was principally coherent and accepted social protection as
a crucial necessity for growth. ILO took this opportunity to establish a stand-
ard for global social governance (Caracciolo, 2010; Cichon, 2013, p.29; Inter-
views, 2016). In 2009 spring, ILO gained additional power and legitimacy to
urge its policy via Social Protection Floors Initiative which is one the Joint
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Initiatives established by United Nations as main reaction against 2008 cri-
sis. The initiative conduced wide range coalition with gathering of 19 UN
agency including World Bank and IMF, national development banks, interna-
tional civil organizations and multilateral aid organizations and increased of
ILO’s effectiveness (Robert and others, 2012, p.1).

Social Protection Floors Recommendation (no:202) has been ratified in
2012 with unanimity except one reject and one abstaining vote. As it can be
understood from this result, striking tripartite consensus has been reached
(Isik, 2012, p.240). The recommendation has revealed unique documents in
the point of consensus and good will. Apart from golden years of social policy
after The Second World War, international support provided for social policy
has never been that high and role of social protection in national growth
strategies and management of economic and social crisis has never been un-
derlined, so far. Even if it is not a binding document, the recommendation
may have accepted the most concrete consensual international document in
this field (Cichon, 2013, p.37). This consensus formed a starting point for ac-
ceptance of social security right as one of the basic human rights. According
to ILO experts, this understanding is very important since IMF and World
Bank’s resistance in this area have started to become softer under the basic
human rights approach (Interview, 2016).

Main aim of a social protection floors approach is to ensure transfer na-
tionally defined income to individuals to ensure their access to basic needs,
foods, and services. It should thus help to protect people from hunger or
homelessness or to guarantee their access to fundamental education and
health services. In this way, individuals will be rescued from poverty and be-
come economically more active through reaching basic goods, services and
transfers (Caracciolo, 2010; Cichon and others, 2011, p.38). Thanks to the
discussion fueled by social protection floors, importance of collaboration be-
tween employment and social protection, and, also, non-contributory and
contributory pillars of social security has been revealed (Cetrangolo and oth-
ers, 2015, p.13). In the context of these principles, basic guarantees of a social
protection floors have been listed in the recommendation as below (ILO,
2012; Cichon and others, 2011, p.39);

e “Access to a nationally defined set of goods and services, constitut-
ing essential health care, including maternity care, that meets the
criteria of availability, accessibility, acceptability and quality;

e  Basic income security for children, at least at a nationally defined
minimum level, providing access to nutrition, education, care and

any other necessary goods and services;
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e Basic income security, at least at a nationally defined minimum
level, for persons in active age who are unable to earn sufficient in-
come, in particular in cases of sickness, unemployment, maternity
and disability; and

e Basic income security, at least at a nationally defined minimum
level, for older persons.”

There is no global financial source that can support the Recommendation
no: 202. Also, in spite of individual quality of staff, human resources of ILO is
not sufficient to persuade or monitor the recommendation’s aims and result
in global level. Mainly due to shortage of staff, ILO is represented with limited
number of staff in country level and, most cases, one expert is responsible for
more than one country or all countries in one region. Due to ILO has no coer-
cive power sourcing from its constitution, in most cases, there is no norma-
tive measures in its documents. ILO experts’ main aim is to convince their
national counterpart (in different level) by using their technical knowledge
and leaning on national social partners ad balance between them and gov-
ernments. These situations force to ILO experts to take multiple roles in
country level. On the one hand, they have to work as a technical experts and
carry out meeting with national experts, on the other hand, they need to con-
vey negotiations with politician as if they are diplomats. Since social policy
and its implementations have direct link with economic and financial situa-
tion in a country, ILO experts need to negotiate with not only labour and so-
cial policy related ministries, butalso, in some cases to greater extent, finance
and economy related ministries. This multitasking creates heavy work load
and limited the number of request coming from countries that ILO can deal
with. As a solution of this density, ILO is using unofficial prioritization and
choosing to meet requests first, coming from less developed the world (In-
terviews, 2016).

Also, mentioning about unique standards for national social security
floors may not be correct. Instead of this, need of a minimum social protec-
tion standards constructed in the scope of national conditions and provided
enough services for providing decent life has been emphasised in the Recom-
mendation, repeatedly. This understanding will lead the establishment of a
system which accepts social protection as a basic human right. Therefore,
minimum social protection turns into a policy field that is irreplaceable and
unretrenchable (Robert and others, 2012, p.1).

In this context, the recommendation contains flexible elements for in-
creasing national adaptations and it makes references to importance of na-
tional capacity. According to the Recommendation,
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o Benefits should be determined considering national capacity. How-
ever, minimum income that can cover basic foods, goods and services
should be provided for all.

e The transfers should be made via universal benefit schemes, social
insurance schemes, social assistance schemes, negative income tax
schemes, public employment schemes and/or employment support
schemes. All the nations can implement their role, on the condition
that the system provides basic guarantees for all who in need with-
out additional conditions.

e Thanks to this flexible structure, social protection floors approach
becomes coherent with any social protection systems. Four mini-
mum mandatory guarantees only establish a minimum benchmark
or standards for outputs instead of identify ideal social protection
system (Cichon ve others, 2011, p.40; ILO, 2012)

Recommendations are very easy tools since they do not require any rati-
fication process. Once they are accepted, they become valid all member coun-
tries. However, the recommendations are only reflecting good practices and
containing some benchmarks. Their effectiveness completely depends on
how countries take them serious. This flexible structure and unbinding na-
ture causes major criticisms about the recommendation. It is claimed that
due to these two reasons, the recommendation has been levelled down exist
ILO standards on social protection. ILO’s answer against these criticisms is
to advocate two dimensional strategies for universal coverage of social pro-
tection which envisages gradual extension. According to this multi-steps
strategy, social protection floor has been accepted a major and initial step
towards universal protection and ultimate goal of the strategy is to reach
comprehensive social protection for all (Ehmke and Skaletz, 2009, p.6; Inter-
view, 2016).

ILO claimed that national social protection floors is not a passive measure
that only provides income supports, but also it is strong reinforcement in-
strument for active employment policies in Social Protection Global Policy
Trends 2010-2015 Report. According to report, various country examples
that proves efficiency of policies similar to social protection floors can be
found since beginning of 2000s. It is stated in the report that (ILO, 2014, p.44
-50);

e Social protection floor is combating poverty and inequality. The
transfers made in the scope of the floors are more efficient than

growth related trickle-down theory. These transfers do not only help
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poverty alleviation, but it reduces poverty gap, as well. Even mini-
mum level of guaranteed social protection makes enormous contri-
bution against hunger and malnutrition. It also helps to achieve more
equal income distribution. In the scope Oportunidades Programme
in Mexico, poverty rate and poverty gap has reduced by 10% and
30%, respectively. Parallel but brighter results could also have ob-
served in Kirgizstan via Social Protection Programme. Poverty rate
and poverty gap has declined by 24% and 42%, respectively in this
country. Similar programs in South Africa has contributed to in-
crease schooling rate and to decrease drop outs, child labour rates
and endemics such as AIDS. Another striking example from South Af-
rica is that the children who benefit from social program are five cm
taller than the ones who cannot benefit. Not only some less devel-
oped countries but also some middle income countries such as Brazil
has introduced basic income schemes for elderly people. These
schemes have very positive effect on life quality of elderly people and
their families, especially children (Hagemejer, 2009)

e National social protection floors are supporting decent works and in-
clusive growth. Common features of social protection programmes
are to help poor and disadvantages individuals to access decent and
efficient works via cash transfers, family support programmes and
active employment policies. Especially in case of unemployment, the
cash transfers facilitate job searching period and creates opportuni-
ties for joining trainings and gaining new abilities. The attendance
rate is 15% more in individuals who benefit from the cash transfers
than the one who does not in South Africa. Especially for the disad-
vantages groups, these kind of supports help to fight against discrim-
ination not only for employment but also other areas such as educa-
tion, healthcare and financial services (Caracciolo, 2010).

As it stated after 2008 crisis, cooperation between ILO and Bretton Woods
Institutions became more visible. However, according to ILO experts, even if
a close cooperation can be observed between very high level officers of ILO
and IMF/World Bank, this illusion of cooperation has not trickled down to
expert and country office level, in most cases. There are strong but unfair
competition between experts coming from ILO and other two organizations.
Two simple reasons of unfairness can be underlined. Firstly, IMF and World
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Bank’s financial and human resources abilities to conduct projects and to im-
pose their idea incomparable higher that ILO. Secondly, without exception,
ministries of finance are more powerful than ministries of social policies
within national governments. This relative weakness of social policy related
politicians effects negotiation power of ILO against both IMF/World Bank
and local actors. If ILO can have IMF and World Bank support in any subject,
this collaboration create great opportunity to achieve its goal for ILO. This
support causes in two cases. First, if there is a fiscal space for further exten-
sion in social policy spending in a country, IMF or World Bank may ask ILO’s
assistance. Second, more clear cooperation can be possible in the subjects
that accepted as basic human rights by IMF and World Bank (Interview,
2016).

CONCLUDING REMARKS: LESSONS FROM SOCIAL PROTECTION FLOORS
APPROACH FOR TURKEY

As it mentioned before Turkish welfare system has not been produced bene-
fits for informal workers. In addition to this, Turkish welfare regimes has
shared similar features with Southern European countries (Gal, 2010, p.284)
and it is far from providing universal social security benefits to all citizens
exceptuniversal health insurance. The system mainly designed for formal re-
lations and it is not suitable for covering risks that informal workers face. It
is a fact that significant improvement can be achieved since 2000’s about in-
formal employment. However, informal employment rate is fixed around
30% in last years. One of the reason of this sticky figure is that the policies
produced so far have targeted mainstream informal sectors which can be
easily reached and monitored by the state’s apparatus. However, more dis-
advantages groups such as agricultural workers and self-employed that need
more specialized solution have been excluded from policies due to lack of
information about their special situations and specific measures for dealing
with these groups.

As aresult of combination of global and local factors such as patchy social
safety nets, lack of group specific policy making, losing power of traditional
protection networks, various marketization processes and shifting towards
flexible and deregulated labour market structure, a need of universal protec-
tion mechanism for individuals (and their families) who works informal jobs
and are not covered by social security legislations has been rising in Turkey.
These kind of mechanism is needed for not only providing a coverage against
short and long term risks but also ensuring access to education, nutrition and
health services for workers and their families especially children. This is the
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only way to break the cycle from low level education and health conditions
to precarious, informal jobs and vice versa (Yakut-Cakar, 2007).

As an international consensus point, social protection floors approach
mainly was formed as a synthesis of good examples about coverage exten-
sion coming from developing countries. In that sense, it does not provide rad-
ical and magical solutions. However, it offers systematic and flexible ap-
proach that all countries can implement, basically with their own sources in-
stead of international funds. Also, establishment of minimum social protec-
tion floor is not the final target. On the contrary, it provides a minimum but
strong baseline for the ones who are currently out of coverage and it is open
to upgrades in the scope of vertical extension strategy (Kapar, 2015, p.20).
But maybe most importantly, it leans on right base approach and it accepted
social protection as an irreversible human rights. In that sense, regardless
from working relations, social protection floors approach is proposing to ex-
tent social protection in a way to cover all informal workers as it can be seen
in the 15t article of the Recommendation no. 202.

In this scope, these suggestions can be derived from ILO’s minimum social
protection floors approach and its recommendation for extension social pro-
tection to informal worker as a mean of preventing poverty in Turkey;

e A strategy for progressively extension of social security towards the
groups out of social security system should be prepared in the coor-
dination with related public policies such as health and education.
The strategy also should seek effective coordination between con-
tributory and non-contributory schemes and, also, between passive
and active labour market policies. In this way, the coverage will con-
tain not only passive and compensatory measures but also support
individual development and, eventually, extension of formal sector.
In that sense, strong cooperation among Social Security Institution,
Turkish Employment Agency, Ministry of Family and Social Policy
and, inescapably, Ministry of Finance and other economy related
public institutions should be established.

e Social dialog in this process will, absolutely, produce great benefits.
After all, ILO and the understanding represented by it base on social
dialog. As the outermost group of labour market, informal workers
are the ones who mostly need support and protection coming from
the unions.

e Any strategy produced for tackling informality should take sub-
groups of informal workers into consideration. Special and different
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incentives are needed for enabling joining of agricultural workers,
unqualified workers or small self-employers to contemporary social
security system or in general words, welfare system.

e In a county like Turkey which has very developed structures and fi-
nancial resources compare with third the world countries, ultimate
aim of the strategy should not be providing minimum protection for
informal workers, but it should be rescuing them from informal jobs
and ensuring high standards social protection for everybody.

o Takingtechnical assistance and finding international funds for estab-
lishing the floor can be beneficial. In that sense, ILO experts who have
experience on other comparable countries can contribute, greatly.
However, due to above mentioned constrains, instead of leaning only
ILO sources, forming an approach which can answer national needs
via using national sources is the most convenient way to promote
national ownership and sustainability.

e Since informal employment is common in poorest groups of the so-
ciety, increasing social protection level of informal workers and their
family via income security, access to health services, education and
training and child benefits will contribute preventing of relative pov-
erty and income inequality, dramatically. Strong first step social pro-
tection will provide shelter for most vulnerable groups in labour
market against global economic effects.
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THE NEW METROPOLITAN MUNICIPALITY MODEL
WITHIN THE DISCUSSIONS ON MORE PRODUCTIVE
PUBLIC SERVICE AND SUBSIDIARITY
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ABSTRACT

Productivity is one of main focus points both in the private and public sector. However,
profit and some similar concepts accompany to productivity in private sector while diffe-
rent notions such as citizen satisfaction, quality, scale economy or low cost stand out in
public sector. It would not be wrong to say that a similar trend is also valid for local go-
vernments and Turkey. On the other hand, the principle of subsidiarity is an important
mediator trying to support the productivity and citizen satisfaction. Moreover the per-
ception and management of metropolitan municipality in Turkey have changed, updated,
and got strong significantly with Law No: 6360. As a result, it is really important to con-
nect and carry out the new metropolitan municipality model builded by aiming producti-
vity and effectiveness on public services with the concept of subsidiarity which have si-
milar goals.

Keywords: Producitivity, New Metropolitan Municipality, Subsidiarity, Scale Economy,

Low Cost.
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Daha Verimli Hizmet Ve Hizmette Yerellik Tartismalari Diizleminde Yeni Bliylksehir
Modeli

GIRIS

Ulkemizdeki belediyelesme siirecinin tarihsel kokenlerini daha eski dénemlere
gotiirebilmek miimkiin olmakla birlikte giinlimiizde hala gecerliligini koruyan
uygulamalar dikkate alindiginda 6zellikle biiyiliksehir siirecine giden yolun
1950’lerdeki hizli ve yogun kentlesme déneminden gegtigini séylemek mim-
kiindiir. Gelinen noktada Tiirkiye'nin bir sehirlesme siirecinin ve trendinin
icinde oldugu goriilmektedir. Ulke niifusunun yiizde 77’si biiyiiksehirlerde,
yiizde 8'i il belediyelerinde, ylizde 6’s1ilce belediyelerinde ve yiizde 6’s1 da koy-
lerde yasamaktadir (Bilmez, 2016, s.46-49’dan aktaran Omiirgéniilsen ve Sadi-
0glu, 2016, 5.49). Bu tespit sehirlesmenin salt sehir kabul edilen bolgelerdeki nii-
fus ile olciilemeyecegi iddiasiyla elestirilebilmekle birlikte netice itibariyla or-
tada duran 6nemli bir gercege de isaret etmektedir. Niifusun biiyliksehir olarak
kabul edilen yerlerde kiimelendigi ve ililkenin dortte li¢iiniin yerel yonetim ve
kamu hizmeti agisindan tatmin edilmesinin hem maddi hem de yapisal anlamda
giicli biiyiiksehirler olusturabilmekten gectigi goz ardi edilmemelidir. Gerek
6360 sayili Kanun gerekse de hizmette yerindenlik yaklasimi dogrultusunda ati-
lan adimlar mutlaka bu temel tespit ve realite tizerinden okunmalidir.

Uluslararasi bazda kiiresellesme siireci 6n plana ¢cikarken ulusal bazda da ye-
rellesme ve yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, daha 6zerk hale getirilmesi dii-
siincesi kendini gostermeye baslamistir. Bu minvalde, stibsidiarite, yerindenlik,
hizmette yerindenlik gibi isimlerle de anilan “hizmette yerellik” hem bir anlay1s
hem de bir ilke olarak dikkat cekmektedir. Hizmette yerellik ilkesinin en belirgin
iddias1 vatandaslarin, toplumsal ve siyasal hayatin merkezine yerlestirilmesidir.
Yerellik ilkesi bir yandan yerel yonetimlerin yetki, imkan ve sorumluklar agisin-
dan gii¢lendirilmesini 6ngoriirken; diger yandan demokratik bir perspektifle bi-
reyi merkeze koyarak insan hak ve 6zgiirliiklerinin ve vatandas beklentilerinin
de en iist diizeyde dikkate alinmasini hedeflemektedir (Yildirim, 2014, s.130) .
Buna gore, vatandaslarin tatminin saglanmasi ve miimkiin olan en iist kalitede
hizmet sunulabilmesi icin ihtiya¢c duyulan ve {liretilen kamu hizmetlerinin vatan-
daglara en yakin olan birimler tarafindan ulastirilmasi amaglanmaktadir.

6360 sayili Kanun, bir yandan giiniimiiz kamu yonetimi anlayisinin iizerine
en fazla yogunlastigl etkinlik, kaliteli hizmet sunumu, -6zellikle 6lgek ekonomisi?
etkisiyle- diisiik maliyetli hizmet {iretimi ve kamu kaynaklarinin madden ve sii-

2 Bir tiretim ya da hizmetin daha fazla ya da genis ¢apl bir bicimde gergeklestirilmesi durumunda birim
maliyetin diismesi ve maliyet avantaji getirmesi durumudur. Zira daha fazla iretim yapan ya da daha
fazla tesiste hizmet veren bir firmanin diger rakibine gére daha diisiik maliyetlerle ¢alismasi beklenmeli-
dir. Ancak élgek ekonomileri ile saglanan maliyet avantaji sinirsiz bir iretim hacmine kadar devam ede-
mez. Optimum seviyeye diisen birim maliyet belirli bir lretim hacminden sonra yiikselise gegecektir. Bu
ters durum olumsuz élgek ekonomiler olarak adlandiriimaktadir. (www.piyasarehberi.org)

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15) Emek ve Toplum 237



Ahmet Tozlu

rec olarak yerinde harcanmasi/kullanilmasi, verimlilik, vatandas memnuniyeti-
nin saglanmasi gibi temel hedeflerini gerceklestirmeye doniik bir model olustur-
maya yonelik reformist bir yana sahipken; bir yandan hizmette yerellik ilkesi ve
nosyonuna ve dolayisiyla da demokratik zemine zarar verecegi endisesiyle eles-
tirilmektedir. Hem yeni biliyliksehir modeli dogrultusundaki beklentilerin, avan-
tajlarin hem de yeni uygulamaya dair endise ve elestirilerin dogruluk payinin en
dogru haliyle zaman igerisinde éniimiizdeki yillarda gézlemlenecegi diisiiniil-
meKkle birlikte 6360 sayili Kanun ile tilkemiz yerel yonetimlerinin belkemigi ni-
teligindeki biiyiiksehirlerin gii¢clendigi ve bunun da yerelde daha etkin kamu hiz-
meti sunumuna araci olacagi 6ngoriilmektedir.

Giintimiizde biiyiik sehirlerin en asli aktériiniin biiytiksehir oldugu (Cinar
vd,, 2009, s.7) unutulmamali ve biiyiiksehir belediyelerinin giiclendirilmesinin
ayni zamanda bir ihtiya¢ ve zorunluk oldugu dikkatlerden kacirilmamahdir.

1. TURKIYE'DE BELEDIYE VE BUYUKSEHIR YONETIMININ TARIHSEL
GELISiMI

1.1.Osmanlr’dan Giiniimiize Belediyecilige Kisa Bir Bakis

1854 yilinda kurulan Istanbul Sehremaneti Teskilat1 bircok agidan giiniimiiz be-
lediye kavram ve uygulamasindan ayrilmakla birlikte kurulus amaci itibariyla
Tiirkiye’deki ilk uygulama sayilmaktadir. Tarihsel gelisim acisindan bu teskilatin
Osmanli Devleti ve Rusya arasinda yagsanan Kirim Savasi sirasinda, savasa Avru-
pal bazi devletlerinin Osmanh Devleti'nin yaninda girmesi ve destek icin Istan-
bul’'un icini kullanmalar1 neticesinde bu donemdeki sevkiyatta cok fazla elestiri-
lecek bir sekilde alt yap1 sorununun varliginin giin yiiziine ¢ikmasiyla baglantil
oldugu da aktarilmaktadir (Giindiizoz, 2016, 5.82-89’'dan aktaran Omiirgéniilsen
ve Sadioglu, 2016, s.85). Istanbul Sehramaneti’ne dair géze carpan baz ézellik-
leri agagidaki gibi siralamak miimkiindiir:

e Teskilatin basi secimle degil merkezden atamayla goreve gelmektedir.

o Kentteki iist diizey bazi memurlardan ve esnaflardan miitesekkil bir
meclis olmakla birlikte bu meclisin gorevi istisari niteliktedir.

e 1855 yilinda s6z konusu belediyenin yonetilmesi icin 14 maddelik bir
nizamname c¢ikarilmistir.

e Nizamnameye gore Istanbul Sehremanetinin asli ve temel gorevleri
Dersaadet'in (Istanbul) zorunlu ihtiyaclarinin karsilanmasi noktasinda
calismak, esnafin denetlemek ve ¢arsi-pazar denetimi yapmak, temizlik-
ten sorumlu olmak, yol ve kaldirimlarin yapim ve bakimindan sorumlu
olmak, énceden Ihtisap Nazirhginca toplanan vergileri toplayarak Mali-
yeye iletmektir.
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Ancak Istanbul Sehremaneti Tegkilati uygulamada bir belediye 6rnegi olmak-
tan ¢ok uzak kalmistir. Yapilan bir idari diizenlemeyle ciddi ve modern anlamda
belediyeciligin izlerine rastlanabilecek Altinc1 Daire-i Belediye (Galata ve Be-
yoglu semtlerini igine alacak sekilde) kurulmustur. flging bir sekilde bu belediye
ile Istanbul Sehremaneti Teskilat1 arasinda hiyerarsik ya da organik bir bag ku-
rulmamustir.

Osmanli Devleti doneminden bahsedilmesi gereken bir diger 6nemli ayrinti
da sadece Istanbul i¢cin uygulanacak 1877 tarihli Dersaadet Belediye Kanunudur.
Bu Kanunla istanbul i¢inde yirmi tane belediye kurulmasi kararlastirlmistir. Bir
bagka 6nemli kanun da Istanbul disindaki vilayetlerde uygulanmak iizer Vilayat
Belediye Kanunudur. Bu belediyelerin, tilkenin iginde bulundugu zor ve kétii ko-
sullar sebebiyle daha ziyade liman kentlerinde kuruldugu gorilmiistiir.

Cumbhuriyet donemine gelindiginde 74 sene yiirtrliikte kalacak ve Cumhuri-
yet'in ilk yasal icraatlarindan biri olan 1930 tarihli ve 1580 sayil1 Belediye Ka-
nunu karsimiza ¢ikmaktadir.

Belediye sayilar1 mevcut siyasi partinin iktidara gelerek yonetimi devralma-
sindan 6nce 421'den 3.250’ye kadar ¢ikmis ve mevcut iktidarin bir takim re-
formlariyla birlikte bu say1 1397’ye gerilemistir (Kulat, 2016, ss.115-120’den ak-
taran Omiirgéniilsen ve Sadioglu, 2016, s. 116).

1.2. Biiyiiksehir Belediyeciliginin Ortaya Cikis ve Gelisimi

Tiirkiye’de bazi sehirlerin ve belediyelerin gerek niifus gerek potansiyel gerekse
hizmete dair sorunlari agisindan digerlerine gére daha biiyiik 6lgege sahip ol-
dugu diislincesinin zaman icerisinde dile getirilmeye baslandigi gortilebilmekte-
dir. Uzun bir dénem Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligi adi altinda hizmet
sunan; yakin tarihteki degisiklik neticesinde de bakanlik olarak hizmet vermeye
baslayan Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Bes Yillik Kalkinma Planlari,
bir¢ok konuda oldugu gibi bu konuda da kronolojik takip acisindan kolaylik sag-
layan ve o dénemki biitiinciil iilke politikasinin anlasilmasina yardimci bir dokii-
man olarak degerlendirilmektedir. Ornegin 1967 yilinda yayimlanan ve 1968-
1972 yillarim kapsayan Ikinci Bes Yillik Kalkinma Planinin “Bélgesel gelisme, se-
hirlesme ve yerlesme sorunu” baglig1 altinda “Sorumluluk ve teskilatlanma y6-
nlinden farkl biiytikliikteki sehirler arasindaki ayriliklar diigiiniilmemistir. Mil-
yonluk bir sehir belediyesiyle bir kag bin kisilik bir belediye ayni grevlerle ytiklii
olmakta ve ayni sekilde teskilatlanmaktadir.” seklinde bir tespit yapildig dikkat
¢ekmektedir. Sonrasinda da Kalkinma Planlarinda kendine yer bulan ve benzeri
tespitler, politika énerilerini de igerir olgunluga ulasabilmistir. Ote yandan ikinci
Plan donemi igindeki 1971 tarihli Merkezi Hiikiimet Teskilati Projesi'nin (MEH-
TAP) 6nerilerinden birisi de bliyliksehirlere dair yeni yonetim modelleri olustu-
rulmasidir.
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1980 yihindan da énce iller Bankasinin koordinasyonuyla Istanbul ve ¢evre-
sindeki bazi belediyeleri kapsayan Mahalli Idareler Hizmet Birimleri kurulmus
ve boylelikle koordinasyonsuzluk, cok baglilik, standartsizlik gibi gerekgelerle
sorunlarin yasanmaya basladigi kanalizasyon, su, ¢evre temizligi gibi konularda
birlikler faaliyete ge¢mistir. Giinlimiizde hala mevzuatta ve uygulamada yeri
olan mahalli idare birlikleri miistakil bir kanuna da sahiptir. Anayasa'nin 127.
Maddesinde “Mahalli idarelerin belirli kamu hizmetlerinin gértlmesi amaciyla
kendi aralarinda Bakanlar Kurulunun izni ile birlik kurmalari, gorevleri, yetki-
leri, maliye ve kolluk isleri ve merkezi idare ile karsilikli bag ve ilgileri kanunla
dlizenlenir. Bu idarelere, gorevleri ile orantili gelir kaynaklari saglanir.” denile-
rek kurulus agisindan temel ¢cerceve Bakanlar Kurulu’'ndan izin alinmasi sartinin
getirilmesiyle cizilmistir. Bir yerel yonetim modeli olarak biiytiksehir belediye-
lerinin tarihsel ve hukuki gecmisini ve gelisimini ise asagidaki madde ve adim-
larla aciklamak yerinde olacaktir:

e Bugiinkii haliyle uygulamada olan biiytliksehirlerin kokeni 1982 Anaya-
sas’'min 127. Maddesine dayanmaktadir. “Mahalli idareler” bashg tasi-
yan 127. Maddede yer alan “Kanun, biiylik yerlesim merkezleri i¢in 6zel
yonetim bicimleri getirebilir.” hiikmiiyle biiyiiksehirlerin yasal olarak
oni agilmistir.3

e Ardindan 18 Ocak 1984 tarihli ve 18285 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiiriirliige giren 2972 sayili Kanun’'da biiyiiksehir belediyele-
rine dair bilgi paylasilmig ve 23 Mart 1984 tarih ve 18350 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 195 sayih Biiyiik Sehir Beledi-
yelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile de bii-
ylksehir “Belediye hudutlar icinde birden fazla ilge bulunan sehirler”
olarak tamimlanmus ilk olarak Istanbul, Ankara ve {zmir olmak iizere ii¢
ilde biiytiksehir belediyesi kurulmustur. Bu KHK daha sonra 3030 sayili
Kanun haline getirilmistir.

e Daha sonra sirasiyla 1986 yilinda 3306 sayil yasa ile Adana, 1987 yi1-
linda 3391 sayih yasa ile Bursa, 3398 sayili yasa ile Gaziantep ve 3399
sayili yasa ile Konya, 1988 yilinda ise 3508 sayil yasa ile Kayseri ille-
rinde bliyliksehir belediyeleri kurulmustur.

e 1993 yilinda ¢ikarilan 504 sayih Yedi Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Kurul-
mas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile Antalya, Diyarbakir,

3 Unutmamak gerekir ki idare hukuku agisindan ve anayasal diizlemde biiyiiksehir belediyesi bir yerel yé-
netim tiirii degildir. Zira yerel y6netimler, Anayasa’da “kdy, il ézel idaresi ve belediye” seklinde siralan-
mustir. Biiyiiksehir belediyeleri ise bir yerel yonetim tiirii olan “belediyenin” ézel bir uygulamasidir.
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Erzurum, Eskisehir, izmit, Mersin ve Samsun Belediyeleri biiyiiksehir
belediyesine doniistiiriilmiistiir.

e 2000 yilinda Sakarya'nin da biiyliksehir statiisii kazanmasiyla Tiir-
kiye’deki biiytiksehir sayisi o y1l itibariyla 16’ya ulasmistir.

e Sonolarak 6 Aralik 2012 tarihli ve 28489 sayili Resmi Gazete’de yayim-
lanarak yiiriirliige giren 6360 sayili Kanunla 13 il belediyesi (Sanhurfa,
Hatay, Manisa, Balikesir, Kahramanmaras, Van, Aydin, Denizli, Tekirdag,
Mugla, Mardin, Malatya, Trabzon) biiyiiksehir belediyesine doniistiirtil-
mis ve bu Kanunda Mart 2013’de yapilan degisiklik neticesinde
Ordu’da biiytliksehir belediyesi kurularak toplam biiytiiksehir sayisi hala
giincelligini koruyan 30’a ¢ikartilmigstir.

2. HIZMETTE YERELLIK

2.1.Kavramsal Olarak “Hizmette Yerellik” ve Subsidiarite ilkesi
Fransizcadaki desantralizasyon kavraminin karsiligi olarak dilimizde kullanilan
yerinden yonetimin, eski dildeki karsiligi ise 4dem-i merkeziyet olarak karsi-
miza ¢ikmaktadir. Adem-i merkeziyet kelimesinde yer alan “a4dem” kelimesi
Fransizca desantralizasyon kelimesindeki “de” 6n ekinin kattig1 “yokluk” anla-
mini birebir katmakta ve ortaya “merkeziyet yoklugu” anlami ¢ikmaktadir. Gii-
niimiiz Tirkegesinde kullanmay tercih etti§imiz yerinden yonetim karsilig ise
desantralizasyonu ya da 4dem-i merkeziyet kavramlarini kelime ¢evirisi olarak
karsilamaktan ziyade anlamsal olarak ayni noktaya isaret edecek sekilde gelisti-
rilmistir.

Yerindenlik, hizmette halka yakinlik, hizmette yerellik olarak da ifade edilen
bu kavramin altinda yerellik ilkesi yatmaktadir (Metin ve Altan, 2011, s.144). Ye-
rellik ilkesine goreyse, 6zetle merkezi yonetimin yerel diizeyde yapilabilecek ni-
telikteki kamu hizmetlerini yerel idari birimlere devretmesi 6ngoriilmektedir
(Yildirim, 2014, s.134). Yerellik ilkesinin idari ve hizmetsel anlamda 6nemli ge-
tirilerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir (Marsap, 2008, s.60);

e Ozerk yonetim giiclendirilmesine katki saglamaktadir.

e Ilke yerel yonetimlerin yetkilerini korumaktadir.

o Yetki bollislimiiniin rasyonel diizenlemesini saglamaktadir.

e  Ustbirliklerin ya da birimlerin, alt diizey {izerindeki ve kendi sorumlu-
lugu icindeki gorevlerinin yerine getirilmesini desteklemek ve tamam-
lamak seklinde dayanismaci davranmasini yani rekabeti tesvik etmek-

tedir.
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e Vatandas beklentilerinin karsilanmasi noktasinda etkin bir araci islevi
gormektedir.

Subsidiarite kelimesi koken olarak Latinceden gelmekte olup, askeri agidan
“yedekte, cephe gerisinde bulunan ve esas birlige destek olacak yedek askerler”
anlamina gelen “subsidium” kelimesinden tiiretilmistir (Yildirim, 2014, s.132).
Subsidiarite ilkesi, devletin giiciinii sinirlandirmaya yonelik bir ilkedir. Subsidi-
arite, kamu hizmetinin vatandaslara en yakin idari birim tarafindan ulastirilma-
siny; sayet s6z konusu birim hizmeti layikiyla ya da hi¢ yerine getiremezse bir
Uistteki birim tarafindan bu hizmetin saglanmasini gerektirmektedir (Kaya,
2003, s.44). Bu ilke kamu hizmetinin halka en uygun ve en yakin birimler tara-
findan iletilmesini ifade eden (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007, s.30) ve idari tes-
kilatlanmanin ne yonde evrilecegini tayin edecek 6nemi haiz bir ilke olarak kar-
simiza ¢lkmaktadir. Subsidiarite ilkesi lilkemizde gelisen literatiirde genellikle
yerellik, yerindenlik ve hizmette yerellik ilkesi seklinde ifade edilmektedir. Bir
ilke olarak subsidiarite giiciin iist makamlarda ve merkezde toplanmasini degil
aksine daha alt ve merkez disi makam ve birimlere dagitilmasini ifade eden “gii-
ciin organizasyonu prensibi” ile de iliskilendirilmektedir (Yilmaz, 2005, 5.138).

2.2.Avrupa Birligi ve i¢ Mevzuat Boyutuyla Hizmette Yerellik

Avrupamin birlesmesine yonelik ilk adimlardan biri olan Avrupa Konseyi, Av-
rupa iilkelerinde ortak bir toplumsal deger olan yerellik konusunu her zaman
Onemsemistir. Konsey’de demokrasi ve yerinden yonetim ilkelerine dayali bir
Avrupa’nin kurulup gelistirilmesinde yerel yonetimlerin 6zerkligi diisiincesi
agirhik kazanmistir (Keles, 1995, s.6).

Bu diisinceden hareketle Konsey, 50’li yillardan itibaren cesitli calismalar
yuriitmeye baslamis, 1953 yilinda konuyla ilgili faaliyetleri diizenlemek iizere
Konseyin danigsma organi tarafindan Avrupa yerel ydnetimler konferansi diizen-
lenmesi teklifi getirilmistir. Konferans ilk toplantisin1 1957 yilinda gerceklestir-
mistir.

Konsey'de yerel ve bolgesel yonetimleri temsil eden bir danisma organi ola-
rak faaliyette bulunan Yerel ve Bolgesel Yonetimler Siirekli Konferansi'nda “Bel-
deden bolgeye kadar her topluluk kendisini ilgilendiren islerde kendi basina karar
alabilme dzgiirliigiine sahip bulunabilmelidir” (Keles, 2016, s.58) yoniinde bir ka-
rar alinmigtir. 1968 yilinda ise Daimi Komite “Yerel Ozerklik Ilkeleri” belgesini
kabul etmistir.

Konferansta alinan karardan da anlasilacagy iizere Avrupa Konseyi'nin ilerle-
yen yillarda AB tarafindan “subsidiarite” olarak kavramsallastirilacak yerellik
anlayisinin kavramsal altyapisinin olusumunda 6nemli katkilarinin oldugu go-
rilmektedir. Bununla birlikte Konsey’'in, hizmette yerellik anlayisin1 “yerel
0zerklik” vurgusu ile 6n plana ¢ikardig1 da dikkatleri ¢ceken bir baska husustur.
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Nitekim, 80’li yillarin baslarinda Konsey tarafindan hazirlanan bircok karar
tasarisinda yerel 6zerklik ilkesinin tilkelerin anayasalarinda yer almasi 6neri-
sinde bulunulmus, 1985 yilinda bu ilkeler daha da gelistirerek yerel yonetimler-
den sorumlu Avrupa Bakanlar Konferansi'nda (Keles, 2016, s.59) alinan bir ka-
rar ile Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart1 tilkelerin imzasina agilmistir. Tiir-
kiye antlasmay1 88 yilinda baz1 maddelerine gekince koymak suretiyle imzala-
mis, 92 yilinda ise onaylamistir.

Yerel yonetimlerin giiclendirilmesi, 6zerkliklerinin savunulmasi, demokrasi
ve yerinden yonetim esasina dayanan bir Avrupa’nin ingaa edilmesi temel gorii-
siiyle hareket eden (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007, s.37) Konsey'in, Ozerklik
Sarti'nin ¢esitli maddelerinde hizmette yerellik (yerindenlik) ilkesine kavramsal
boyutta yer verdigi goriilmektedir. Bunlardan bazilarini su sekilde 6zetlemek
miimkiind{ir.

Ozerklik Sart’'nin baslangi¢ boliimiinde; “Gergek yetkilerle donatilmis yerel
yonetimlerin varliginin hem etkili hem de vatandasa daha yakin bir yonetim sag-
layacagina” deginilmistir. Sartin 3"lincli maddesinin ilk fikrasinda ise; 6zerk ye-
rel yonetim kavramina aciklik getirilmistir. Buna gore;

“Ozerk yerel yénetim; yerel yonetimlerin, yasalarla belirlenen sinirlar cerceve-
sinde, kamu hizmetlerinden dnemli bir boliimiint, kendi sorumluluklart altinda ve
yerel niifusun ¢ikarlari dogrultusunda diizenleme ve yénetme hak ve imkanina sa-
hip olmalar1” (21364 sayili Resmi Gazete, 1992) anlamina gelmektedir.

Bu fikra ile Konsey’in yerel yonetimleri halka sunulacak kamu hizmetinde bi-
rinci 6ncelikli yonetim birimi olarak gérdiigii ve bu birimlere halkin ¢ikarlarin
koruma sorumlulugu vermek suretiyle yerindenlik ilkesinin alt yapisini olustur-
dugu goriilmektedir.

Sartin 4’tincii maddesinin 2'inci fikrasinda da bu temel goriisii destekler ma-
hiyette asagidaki agiklamalara yer verilmistir. Buna gore;

“Yerel yonetimler, yasalar tarafindan belirlenen sinirlar icerisinde, yetki alan-
larinin disinda birakilmis olmayan veya baska herhangi bir makamin gorevlendi-
rilmemis oldugu tiim konularda faaliyette bulunmak agisindan tam takdir hak-
kinda sahip olacaklardir” (21364 sayili Resmi Gazete, 1992)

Gortilecegi lizere 2'nci fikrada yerel yonetimlerin faaliyet alanlar1 genis sinir-
lar icerisinde tanimlamistir. Bu tanimlamaya benzer sekilde 3'{incii maddenin
ilk fikrasinda da Konsey’in yerel yonetimleri faaliyet alanlari itibari ile birinci 6n-
celikli konuma getirdigi goriilmektedir.

Sart'in hizmette yerellik ilkesi ile ilgili diger bir aciklamasi ise 4’lincii madde-
nin 3’lincii fikrasinda “Kamusal sorumluluklar genellikle ve tercihen, vatandasa
en yakin olan yonetimler tarafindan kullanilacaktir hiitkmii ile agiklanmistir. Bu
suretle bir hizmetin yerine getirilmesini bu hizmetten yararlanacak en yakin bi-
rime birakilmasinin 6nii acilmis, Keles'in deyimiyle hizmette halka yakinlik,
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baska yazarlarin deyisine gore ise hizmette yerellik ilkesi bir kere daha antlas-
mada vurgulanmistir.

3’lincii fikranin devaminda ise “Sorumlulugun bir baska yénetime birakilma-
sinda, gérevin kapsami ve niteligi ile etkinlik ve ekonomi ilkelerinin gerekleri goz
ontinde bulundurulur” hiikmiine yer verilmek sureti ile sadece yerel birimler ta-
rafindan higbir sekilde veya yeterince etkin bir sekilde yerine getirilemeyecek
olan hizmetlerin bir iist yonetim birimi tarafindan ytriitiilebilecegi vurgusu ya-
pilmistir. Bir baska deyisle s6z konusu sorumluluklarin ancak yerel yonetimlerin
bu gorevi yerine getirecek yetenek ve ekonomik giicten yoksun olmasi duru-
munda veya gorevin kapsam ve niteligi nedeniyle ancak merkezi yonetimler ta-
rafindan yiritiilebilecek durumlarda yerine getirilebilecegi ifade edilmistir.

Antlasmanin yukarida belirtilen maddelerinin disinda diger pek cok madde-
lerinde de benzer sekilde yerindenlik ilkesi ile ortiisen kavram ve agiklamalara
yer verildigi gorilmektedir. Ancak tiim kavramsal agiklama ve tanimlamalara
ragmen Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda “subsidiarite” teriminin kul-
lanilmadig1 goriilmektedir. Bu terim ilk olarak AB antlasmasi ile giindeme gel-
mistir.

Yerel yonetimlerin temsiliyeti Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti'nda
siklikla vurgulanan yerel 6zerklik anlayisi ile saglanmaya ¢alisilmis ancak subsi-
diarite ilkesi Maastricht Antlasmasi ile birlikte anayasal anlamda Avrupa Birligi
hukukuna kazandirilmistir (Yeniay, 2011, s.30). Antlasmanin 3'tincii maddesi-
nin b fikrasina (3B) gore;

“ Topluluk (Birlik), kendi yetki alanina girmeyen konularda, subsidiarite
ilkesine uygun olarak hareket eder. Birlik ancak, dnerilen eylemin amaglari
tiye devletler tarafindan yeterince saglanamadigi ve dolayisiyla, 6nerilen ey-
lemin derecesi veya etkileri sebebiyle topluluk (birlik) tarafindan daha iyi sag-
lanabilecegi durumlarda harekete gegecektir. Toplulugun herhangi bir ey-
lemi, bu Antlasmanin amaglarinin saglanmasi icin gerekli olan diizeyin éte-
sine gegcemez “ (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007, s.37; Keles, 1997, 5.8)

Maastricht Antlasmasi’'na gore Birlik liye devletleri muhatap almakta, iiye
devletlerle yerel yonetim birimlerin iliskilerine karismamaktadir. Gorildigi
gibi, subsidiarite ilkesi, Maastricht Antlasmasi’'nin ¢esitli hiikiimlerinde, Birlik ve
liye devletlerarasinda yetki ve gérev kullanimini diizenleyen, kararlarin vatan-
daslara olabildigince yakin diizeyde alinmasini saglayan ve liye devletlerin ulu-
sal kimliklerini giivence altina alan bir ilke olarak yerini almistir.

Maastricht Antlasmasi’'nin eksikliklerini gidermek suretiyle AB'nin biitiin-
lesme siirecine yeni bir ivme kazandiran Amsterdam Antlasmasi 1997 yilinda
yuriirliige girmistir. Bu anlasmanin konuya dair getirdigi tek yenilik ilke ile ilgili
Maastricht antlasmasinin baslangic maddesinde yer alan subsidiarite ilkesini
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uyma yiikiimliigiinli antlasma metninin icerisine almasi olmustur. Ayrica, “Sub-
sidiarite ve Oransallik Ilkelerinin Uygulanmasina Daire Protokol” kabul edilerek
Antlasmaya eklenmistir (Zeyrekli ve Ekizceleroglu, 2007, 5.39). Bir baska 6nemli
anlasma olarak 2009 yilinda ytrirliige giren Lizbon Antlasmasi ile birlikteyse
subsidiarite ilkesinin hukuki denetimi giiglendirilmis, béylece ulusal parlamen-
tolara yasama stirecine siirl bir sekilde katilma imkani taninmistir. Boylece
ulusal parlamentolar, bir yasama islemi tasarisinin hazirlanmasindan hemen
sonra, subsidiarite ilkesine aykirilik sikayetinde bulunma imkanina sahip olmus-
lardir (Metin ve Altan, 2011, 5.142).

3. BUYUKSEHIR MODELINDE DEGi$iM: NEDEN?

3.1.6360 Sayili Kanun ve Biiyiiksehir Yonetimine Getirdigi Yenilikler
6360 sayil1 Kanun bir kenara birakilsa dahi tilkemizde 1984 yilindan bu yana var
olan biiytiksehir belediyelerinin genel olarak iki temel amagla teskil edildigi go-
rillebilmektedir (Gérmez, 2016, ss.59-64’den aktaran Omiirgéniilsen ve Sadi-
oglu, 2016, 5.59):

e Vatandas katilimciligini artirmak ve yerel demokrasiyi gliclendirmek,

e Hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligi saglamak.

Elbette bu iki temel amacin altinda alt amag olarak nitelendirilebilecek ya da
dogrudan yukaridaki iki amaca hizmet eden mahiyette baska bir takim amag ve
hedeflerden bahsetmek de miimkiindiir. Ornegin, yerelde hizmet sunumunda
Olcek ekonomisinden yararlanarak maliyet ve verimlilikte optimalite saglamak;
belediyelerin elindeki personel, arac¢ ve geregleri daha etkin ve diizenli, biitiinciil
bir yaklasimla kullanmak; belediyeciligi gliclendirmek, belediyelerin koordine
eden boyutlarini giiclendirmek gibi hususlardan da birer alt ya da ana amaca
hizmet eden araci amaglar olarak bahsetmek yanlis olmayacaktir.

6360 sayili yasa esasen 3030 ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunla-
rinin ¢izmis olduklar genel ve yap1 kurallar {lizerine insa edilmistir. Bunun ya-
ninda elbette Kanunun getirmis oldugu yeni yap, kural ve uygulamalar da mev-
cuttur. Ancak 6360 sayili Kanunun iilkemizdeki biiyliksehir yonetimine dair ge-
tirmis oldugu en biiyiik degisimin amacinda sakli oldugunu séylemek yanlis ol-
mayacaktir. Zira bir paradigma degisimi olarak da nitelendirilebilecek bu yeni
bakis agis1 biiyiiksehirlerin gérev ve sorumluluklarini yeniden yorumlamakta ve
bu yapiy1 6zellikle de ilce belediyeleri karsisinda daha farkh ve eskiye gore cok
daha tistiin bir sekilde yeniden konumlandirmaktadir. Bu yeni bakis a¢isini an-
lamak i¢in 6360 sayili Kanunun gerekcelendirmesine géz atmak faydal olacak-
tir. Oncelikle Kanunla birlikte “biitiinciil bir yerel yonetim ve hizmet sunumu an-
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layisinin” yerlestirilmek istendigi anlasilmaktadir. Bu biitiinctlliigiin istenme-
sindeki temel amag ise belirli bir alanda birden fazla yerel yonetimin bulunmasi
halinde “kamu hizmetlerinde planlama, sunum ve koordinasyonun saglanmasi”
noktasinda sorunlarin yasanmasi ihtimalini ortadan kaldirmaktir. Zira boyle ca-
tisma ve karmasa durumunda hem hizmet kalitesinin diismesi hem de kaynak
israfinin yasanmasi muhtemel goriilmektedir. Kanunun kaynaklarin kullani-
miyla ilgili olarak 6ngoérdiigii bir baska gerekge ise “kamu hizmetinin iiretim ve
sunumunda 06l¢cek ekonomisi” gerceginden yararlanilmak istenmesidir. Son ola-
rak kiiciik belediyelerin kaynak ve imkanlarinin sinirliliklarinin, hizmet sunu-
munda kaliteyi dogrudan ve negatif yonde etkiledigi tespiti 6360 sayili Kanunun
¢ikarilmasinda gerekcelerden biri olarak degerlendirilmektedir.

6360 sayili Kanun ile gelen bir takim yenilikler olmakla birlikte asagida bii-
yiiksehir belediyesi olma siireciyle ilgili olarak getirilen kurallar ve gerceklesen
baz1 degisiklikler siralanmaktadir:

e 14 (13+1) yeni biiyiiksehir belediyesi kurulmustur.

e Biytksehir belediyelerinin sinirlar il miilki sinirlari olarak yeniden be-
lirlenmistir. Bu durum daha énce sadece Istanbul ve Kocaeli bilyiiksehir
belediyeleri icin gegerliyken bu Kanunla birlikte yeni kurulanlar da da-
hil olmak tizere tiim biiyiiksehir belediyeleri icin gecerli olmustur.

e Biyiksehir belediyesi icindeki kdy ve belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirlmistir. Buna gore koyler mahalle olarak, belde belediyelerinde
ise kendi isimleriyle bagl bulunduklart ilgenin belediyesine katilmistir.

e Biiyiiksehir belediyesi ile ilge belediyeleri veya ilge belediyelerinin
kendi aralarinda hizmetlerin yliriitiilmesiyle ilgili ihtilaf cikmasi duru-
munda, biiyiiksehir belediye meclisi yonlendirici ve diizenleyici karar-
lar almaya ve gerekli koordinasyonu saglamaya yetkili kiinmistir. (Bu
diizenleme de da daha evvel ifade edilen yeni biiyiiksehir belediyesi an-
lay1sinin Gistiinliigli, korumacilig ve koordine ediciligine isaret eden bir
baska yeniliktir.)

e Biytksehirlerin genel biitce vergi gelirlerinden aldiklar1 pay asagidaki
gibi degistirilmistir.
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Eski Durum 6360 s. Kanun Sonrasi Durum
Biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde topla- il genelinde toplanan genel biitce vergi geli-
nan genel biitce vergi gelirinin yiizde 51 bii- rinin yiizde 6’s1 biiyiiksehir belediyeleri
yiiksehir belediyeleri pay1 olarak ayrilmak-  pay1 olarak ayrilmaktadir. Bu tutarin;

tayd1. Bu tutarin; - Yiizde 60’1 dogrudan ilgili ildeki bii-
- Yiizde 70'i dogrudan verginin toplan- yliksehir belediyesine,
dig1 biiytiksehir belediyesine, - Kalanin ise yiizde 30’u yiizolglimiine
- Yiizde 30’uise biiyliksehir belediyele- gore, ylizde 70'i ise niifusa gore oran-
rine niifuslarina oranlanarak dagitil- lanarak biiytiksehir belediyelerine da-
maktaydi. giilmaktadir.

o Biiyiiksehir ilce belediyelerinin pay1 genel biitce vergi gelirlerindeki
pay1 da %2,50’den %4,5’e ¢ikarilmistir. Bu payi %30’u da yine biiytik-
sehir belediyesi pay1 olarak diizenlenmistir. Kalanin %901 niifusa,
%710"u ise yiiz dlciimlerine gore biiyiiksehir ilce belediyeleri arasinda
dagitilmaktadir.

e Biiyiiksehir belediyesi bulunan yerlerde il 6zel idareleri ve bucak teski-
lat1 kaldirlmustir.

e Biiyiiksehir belediyelerinin bulundugu illerde valiye baglh olarak Yati-
rim izleme ve Koordinasyon Bagkanliklar1 kurulmustur.

o Biiyiiksehirlerde yeni bir ilge belediyesinin kurulabilmesi i¢in asgari
50.000 olan ntifus Kriteri, 20.000’e ¢ekilmistir.

e Biiyiiksehir belediyelerine yurti¢inde ve yurtdisinda kamu kesimi, 6zel
kesim ve sivil toplum Orgiitleriyle birlikte, cesitli sartlar ve siirlar dahi-
linde, ortak hizmetler ve projelerle ilgili harcama yapma imkani getiril-
mistir.

o Koyden mahalleye doniisen yerlesim yerlerini ilge merkezine baglayan
yollarin yapim ve bakimi biiyiiksehir belediyesine verilmistir.

e 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanununun eski halinde biiytiksehir-
lerin sinirlarina dair ikili bir uygulama mevcuttu. Buna gore; Istanbul ve
Kocaeli illerinde biiytiksehir belediyelerinin sinirlari (dolayisiyla gorev,
yetki ve sorumluluklarinin sinirlari) il mulki sinirlari olarak belirlenmis,
diger biiytiiksehir belediyelerinde ise pergel sistemi olarak da belirlenen
ve sahip olunan niifusa gore sinirin genisledigi bir model benimsenmis-
ken bu ikilik 6360 say1li Kanunun getirmis oldugu yenilikle kaldirilmis-
tir. Artik, tiim biiytliksehirlerin sinirlari il miilki sinir1 olarak kabul edil-
mistir.
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3.2.Bityiiksehir-ilge Belediyesi iliskisinde Paradigma Degisimi ve Yeni Bir
“Biiyiiksehir” Modeline ihtiyacin Nedeni

Zaman zaman “biiyiliksehir” kelimesi yerine “anakent” kelimesinin kullanilma-
sina getirilen agiklamalarin da biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin hizmet ve so-
rumluluk anlayislarindaki kirilmaya isaret ettigi anlasilabilmektedir. Zira yeni
biiytliksehir yasasinin da getirmis oldugu yeni yerel yonetim perspektifi dogrul-
tusunda bundan sonra ilge belediyelerinin biiyiiksehir belediyesinin himaye-
sinde ve destegiyle hizmet verecek sekilde tasarlandigy, esas sorumlulugu ise bii-
yuksehir belediyelerinin aldigi goriilmektedir. Blytiksehir belediyelerinin ilge
belediyeleri iizerindeki bu korumacilifinin da Keles'in (2016) s6ylemiyle adeta
bir anne sefkatini andirdig1 ifade edilmektedir (Omiirgoniilsen ve Sadioglu,
2016, 5.20). Bu gidisatin hizmette yerellie zarar veren bir uygulama olacagi y6-
niindeki yorumlarin, biiyiiksehirlerin de, 6zellikle barindirdiklari ve hizmet su-
narak tatmin edecekleri niifusun biiytikliigii dikkate alindiginda, birer yerel yo-
netim birimi oldugu gercegini atladig: diisiiniilmektedir.

Biiyiik kentler i¢in farkl yonetim ve hizmet modellerinin gelistirilmesinin ta-
rihi 1950’lere kadar gitmektedir. New York, Tokyo, Londra, Paris gibi kentlerde
ilk uygulamalari goriilen biiylik kentlere 6zel yonetim modellerinde ve var olus
sebeplerinde bazi ortakliklar dikkat cekmektedir (Keles, 2016, ss.19-27’den ak-
taran Omiirgéniilsen ve Sadioglu, 2016,s.21):

e  S6z konusu kentlerin niifuslari goktur ve artis hizi ise ytiksektir.

Kentin kapsadigi alan cografi olarak biiyiiktiir.

Kamu hizmetlerinin bir geregi olarak bu yo6ne evrilme yasanmistir.

Yerel demokrasi ve katilimciligin artirilmasi amaglanmaistir.

Giintimiizde de metropollerin kendine has ve gorece daha fazla olan sorunla-
rindan otiiri gorev, yetki ve sorumluluk alanlarinin yeniden 6lgeklendirilmesi
ve konumlandirilmasi normal bir yaklasim olarak algilanmaktadir (Cinar vd.,
2009, 5.276). Uluslararasi alanda kentlesme ve biiytik kentler icin 6ngoriilen 6zel
yonetim modellerinin gelisimindeki gerekg¢elere bakildiginda benzer durumla-
rin fiilen Istanbul ile baglayan ve resmen ii¢ biiyiik il (istanbul, Ankara, izmir) ile
devam eden biiyliksehir siireciyle benzerlik gosterdigini soylemek miimkiindiir.
Dolayisiyla 6zellikle niifusu ciddi sinirlara erisen, haliyle de gb¢ ve benzeri du-
rumlarin da etkisiyle de diger yerlere gore farkli ve cok sayida sorunla bogusmak
zorunda kalan bazi iller i¢in farkli bir ydonetim modeli uygulamak yerinde bir ba-
kis agis1 olarak miitalaa edilmektedir. Boylelikle daha fazla yetkiye, daha iyi im-
kanlara, daha fazla biitce ve personele sahip bu farkli yonetim mekanizmalar
sorunlarla daha iyi bas edebilecektir. Ulkemizde de hem biiyiiksehir uygulama-
sinin ilk ¢ikis hikayesini hem de yakin dénemde sayisinin hizl bir sekilde artiril-
masi politikasini bu agidan yorumlamakta fayda vardir. Hatta ayni diisiinceden
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hareketle biiyiiksehirler arasinda da bir takim simiflandirmalar yapmak ve bunu
da ozellikle biitce siireciyle iliskilendirmek daha adil ve etkin sonuglar elde edil-
mesini saglayabilecektir. Niifus, go¢, genel kabul goren sorunlarin ¢oklugu gibi
kriterlerin salt biiyliksehirlerin degil diger tiim belediyelerin de maddi imkanla-
riyla iliskilendirilmesi ve etkin bir bicimde de denetlenmesi faydali sonuglar do-
gurabilecek bir yaklasim olarak diistiniilmektedir. Ancak 6te yandan bu bakis
agisini -0rnegin- siirekli go¢ alan bir ile daha fazla kaynagin aktarimini yasal hale
getirerek goc ve diizensizlesmeyi mesru hale getirmek olarak yorumlamamak
ve kurgulamamak gerekmektedir.

3.3.6360 Sayilh Kanundan Beklenen Katki ve Avantajlar: Daha Verimli
Hizmet ve Diigiik Maliyet Hedefi

6360 sayili1 Kanunun biiyiiksehir belediyeleri odak noktasi olmak tizere genel
olarak yerel yonetim anlayisinda ve yerelde kamu hizmet sunumunun kalite
ve maliyetinde 6nemli degisiklikler getirmesi beklenen bir durumdur. Bu
katki ya da avantajlarin kimisinin kisa vadede elde edilmesi miimkiin gériin-
mekteyken; bazilari i¢in belirli bir siire ve uygulamanin ge¢cmesini beklemek
gerekecektir. Ancak kisa, orta ya da uzun vadede elde edilecek veya edilmesi
beklenen her tiirlii kazanimin aradan gecen bir zamanin ardindan degerlen-
dirmek; ¢ikti ve sonuclari analiz etmek ve elde edilen bilgiler 1s181nda gereki-
yorsa siireci yeniden sekillendirmek mutlak surette faydali ve rasyonel bir
yaklasim olacaktir.

Yeni Biiytliksehir Kanununun kurguladig sistemde beklenen en 6nemli iki
“art1” olarak daha verimli bir hizmet sunum siirecine sahip olmay1 ve daha
diisiik maliyetle liretim yapmay1 saymak yanlis olmayacaktir. Dolayisiyla bu
baslik altinda evvela -birbiriyle de yakindan iliskili olan- bu iki beklenen ka-
zanima deginmek yerinde olacaktir. “Verimlilik” isletme bilimiyle ve 6zel ke-
simle daha yakindan ilgili bir kavram olarak diisiintilse de 6zellikle kiiresel-
lesme ve yeni kamu isletmeciligi paradigmasinin etkisiyle ilke, amac ve arag
baglaminda 6nemli degisime ugrayan kamu yonetimi ve kamu hizmet su-
numu ag¢isindan da artik anlam ifade eden bir kavram haline gelmistir. Biitce
kaynaklarinin sinirli oldugu ve hiikiimetlerin harcama 6nceliklerinin, sa-
vunma, saglik gibi, cok farkli alanlara dogru sekillenmek zorunda kaldig bir
ortamda “diisiik harcama ve maliyet” hayati bir deger kazanmaktadir. Mesele
Tirkiye 6zelinde ele alindiginda diisiik maliyetle hizmet iiretebilmenin ve
sunum saglayabilmenin 6zellikle yerel bazda bir sorun haline gelebildigi bi-
linmektedir. Zira yerel yonetimlerin biitce sorunu giincelligini yitirmemis bir
konu olarak varligini siirdiirmektedir. Boyle bir atmosferde 6360 sayil Ka-
nun sonrasl, biiyiiksehir belediyelerinin genel biit¢e vergi gelirlerindeki pa-
yinin %5’ten %6’ya ¢ikarilmasi ve bunun da kendi icinde dagiliminda degi-
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siklik yapilmasi; ayrica biiyliksehir ilge belediyelerin genel biitce vergi gelir-
lerinden aldiklar1 paydan biiyiiksehir belediyelerine aktirilmasinda yine bii-
yliksehirler lehine diizenleme yapilmasi biit¢ce sorununa énemli bir katki sag-
lamistir. Maliyetlerin karsilanmasi baglaminda bu diizenlemelerin mutlaka
olumlu etki yapacagini séylemek miimkiinken 6te yandan biiyiiksehir bele-
diyelerinin il miilki sinir1 olan yeni gérev ve sorumluluk alanlarina hizmet
lireterek sunmak zorunda kalmalarinin da daha 6nce defaatle iizerinde du-
ruldugu tlizere 6lgek ekonomisi yaratilmasi hasebiyle maliyetleri diisiirecegi
ongorilmektedir. Ancak burada kritik esik kamu hizmeti iliretiminde opti-
mum lretim dlgeginin asilmamasidir zira aksi taktirde gerek cografi gerekse
niifus anlaminda daha fazla hizmet tlireterek sunma gereksiniminin berabe-
rinde getirecegi daha fazla kamu hizmeti liretimiyle diismesi gereken birim
maliyetler artabilecektir. Bu noktada hassas davranilmali ve girdi maliyetleri
iyi hesaplanmalidir. Hizmetin verimli sunulmasinin ise iki boyutu olacag: dii-
stniilmektedir. Birincisi daha diigiik maliyetle hizmet lireterek sunmanin bii-
yilksehir belediyesi biitcesi icin getirecegi artinin olusturacagi verimliliktir
ki buna dair bilgilendirme 6l¢gek ekonomisi dlizleminde izah edilmeye calisil-
mistir. Verimliligin ikinci boyutu ise daha etkin bir hizmet déngtisii olustur-
mak ve daha kaliteli hizmet sunumu saglayabilmek suretiyle hem biiyiikse-
hirlerin kurumsal performansinin artirilmasi hem de hizmet alan vatandas-
larin/biiyiiksehir sakinlerinin daha Kkaliteli hizmet alabilmelerinden o6tiirii
olusacak “memnuniyet”tir. Tiim bu sonuglar ise biiyliksehirlerin sadece gii¢-
lerinin degil yetki, gorev ve sorumluluklarinin da artirilmis olmasi sayesinde
gerceklestirilebilecektir. Zira biiyiiksehir, kendi illeri bazinda bir¢ok hizmeti
tek elden, senkronize ve koordineli bir sekilde sunabilecek; hizmet sunumu-
nun, eksikliklerinin ya da genel olarak performansinin takibini de daha kolay
yapabilecektir. Ornegin, biiyiiksehirler icinde bulunan kéylerin mahalleye
doniismesi sonrasinda bu yerlesim yerlerini ilge merkezine baglayan yollarin
yapim ve bakimi biiyiiksehir belediyesine verilmistir. Bu durum, s6z konusu
hizmetin tek elden tlim il bazinda sunulmasiyla hem standardizasyonu bera-
berinde getirecek hem de nerede eksiklerin ya da sorunlarin kaldiginin daha
sistemli bir sekilde takip edilebilmesinin 6niinii acacaktir.

6360 sayil1 Kanun sonrasinda olusan yeni biiyliksehir yonetimi modeliyle
elde edilmesi beklenen diger bazi kazanim ve avantajlari asagidaki gibi sira-
lamak miimkiindiir:

e Belediye ¢alisani, arag, bina ve benzeri her tiirlii kaynak ve altyapinin
hizmet liretimi ve sunumu baglaminda daha dengeli bir dagilimini

saglama imkani s6z konusu olacaktir.
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e Biiyiiksehirlerin il miilki siirlarinda hizmet verecek olmalari sebe-
biyle il bazinda ¢esitli ilgeler/semtler/bdlgeler arasi kalkinma ve ge-
lismislik farklarinin azaltilmasi miimkiin olacaktir.

e Biiyiiksehir belediyesinin merkezine nispeten uzakta bulunan bir
semt ya da mahallenin sakini de ayni hizmetleri dogrudan biiytikse-
hir kalitesinde alabilecek ve bu da vatandas memnuniyetini olumlu
yonde etkileyecektir.

e Biryerel yonetim formu olarak “biiytliksehir belediyeleri” Tiirk kamu
yOnetiminde daha fazla s6z sahibi olan ve gii¢lii aktorler olarak yeni-
den konumlanacak; bu da merkez-yerel dengesinde hizmet ve biitge
baglaminda yerel lehine degisiklikleri beraberinde getirecektir.

o Biiyiiksehir belediyeleri planlama ve strateji faaliyetlerine daha fazla
onem vermek zorunda kalacaklar bu da daha vizyoner ve sistem sa-
hibi yonetimlerin yerelde hizmet sunmasina araci olacaktir.

e Miikerrer hizmetlerin dniine gecilecektir. Zira hem biiytiksehirlerin
bulundugu illerde il 6zel idarelerinin kaldirilmis bulunmasi hem de
biiyiiksehirlerin bir¢cok gorev ve sorumluluga sahip olmus olmalari
hizmet sunumunda tekrarlari ortadan kaldiracaktir.

o 30ildeil 6zel idarelerinin kaldirilmasiyla tek meclisli bir sisteme yo-
nelinmesi cift bashligl da onleyecektir. Lagvedilen idarelere harca-
nan emek, kaynak ve zaman artik tek bir yere; biiyliksehir belediye-
lerine yonelecektir.

3.4.Yeni Bityiiksehir Siireci Imar Planlarinda Son Durum
3194 sayili imar Kanunu’nda imar planlari nazim imar plani, uygulama imar
plani ve ¢evre diizeni planlar1 sayilmistir. Genel olaraksa 5216 sayili Ka-
nunda biiyliksehir belediyelerinin nazim planlarinin hazirlanmasi konu-
sunda; ilce belediyelerinin de uygulama imar planlarinin hazirlanmasi konu-
sunda yetkilendirildigi goriillmektedir.
5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanuna gore belediyelerin imar ve
imar planlari siirecine dair yetkilerini asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
e (Cevre diizeni planina uygun olmak kaydiyla, biiytliksehir belediye si1-

nirlariicinde 1/5.000ile 1/25.000 arasindaki her 6l¢gekte nazim imar
planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak; biiytliksehir
icindeki belediyelerin nazim plana uygun olarak hazirlayacaklari uy-
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gulama imar planlarini, bu planlarda yapilacak degisiklikleri, parse-
lasyon planlarini ve imar 1slah planlarini aynen veya degistirerek
onaylamak ve uygulanmasini denetlemek; nazim imar planinin yii-
rirliige girdigi tarihten itibaren bir yil iginde uygulama imar planla-
rinl ve parselasyon planlarini yapmayan ilge belediyelerinin uygu-
lama imar planlarini ve parselasyon planlarini yapmak veya yaptir-
mak. (5216 s. Kanun 7/b)

e Kanunlarla bliyiiksehir belediyesine verilmis gorev ve hizmetlerin
gerektirdigi proje, yapim, bakim ve onarim isleriyle ilgili her 6l¢ek-
teki imar planlarini, parselasyon planlarini ve her tiirlii imar uygula-
masini yapmak ve ruhsatlandirmak, 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
Gecekondu Kanununda belediyelere verilen yetkileri kullanmak
(5216 s. Kanun 7 /c).

o  Afetriski tasiyan veya can ve mal glivenligi a¢isindan tehlike olustu-
ran binalari tahliye etme ve yikim konusunda ilce belediyelerinin ta-
lepleri halinde her tirlii destegi saglamak. Biiyiiksehir belediyeleri
birinci fikranin (c) bendinde belirtilen yetkilerini, imar planlarina
uygun olarak kullanmak ve ilgili belediyeye bildirmek zorundadir.
(Degisik ikinci ciimle: 12/11/2012-6360/7 md.) Biiyliksehir beledi-
yeleri birinci fikranin (1), (s), (t) bentlerindeki gorevleri ile temizlik
hizmetleri ve adres ve numaralandirmaya iliskin goérevlerini bele-
diye meclisi karari ile ilge belediyelerine devredebilir, birlikte yapa-
bilirler (5216 s. Kanun 7/z)*.

e Kanunun 11. Maddesinde biiyliksehir belediyelerinin, sinirlariiceri-
sinde yer alan ilge belediyelerinin imar ile ilgili olarak gerceklestir-
digi faaliyetleri denetlemekle yetkili oldugu ifade edilmektedir. Ka-
nunda yer alan diizenleme asagidaki gibidir;

- Biyiiksehir belediyesi, ilce (...)(2) belediyelerinin imar uy-
gulamalarini denetlemeye yetkilidir.

- Denetim yetkisi, konu ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeyi iste-
meyi, incelemeyi ve gerektiginde bunlarin 6rneklerini al-

maya1 icerir. Bu amagla istenecek her ttirlii bilgi ve belgeler en
gec onbes giin icinde verilir.

4 5216 say1li Kanunun 7. Maddesinin g, i, o ve u bentleri de imar siireciyle iliskili
bir takim gorev ve yetkileri icermekle birlikte konunun odak noktasini dagitmamak
amaciyla burada yer verilmemistir.
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- Imar uygulamalarinin denetiminde kamu kurum ve kurulus-
larindan, iniversiteler ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarindan yararlanilabilir.

- Denetim sonucunda belirlenen eksiklik ve aykiriliklarin gi-
derilmesi icin ilgili belediyeye li¢ ay1 gegmemek lizere siire
verilir. Bu siire icinde eksiklik ve aykiriliklar giderilmedigi
takdirde, biiyiiksehir belediyesi eksiklik ve aykiriliklar gi-
dermeye yetkilidir.

- Biiyiiksehir belediyesi tarafindan belirlenen ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapilar, gerekli islem yapilmak
tizere ilgili belediyeye bildirilir. Belirlenen imara aykir1 uy-
gulama, ilgili belediye tarafindan ii¢ ay icinde giderilmedigi
takdirde, biiyiiksehir belediyesi 3.5.1985 tarihli ve 3194 sa-
yili imar Kanununun 32 ve 42 nci maddelerinde belirtilen
yetkilerini kullanma hakkini haizdir. Ancak 3194 sayili Ka-
nunun 42 nci madde kapsamindaki konulardan dolay: iki kez
ceza verilemez.

e Biiyiiksehir belediyelerinin ilce belediyelerinin imar stirecine dair
bir baska 6nemli denetim ve degerlendirme yetkisi Kanunun 14.
Maddesinde karsimiza ¢ikmaktadir. Buna gore “Biiyliksehir kapsa-
mindaki ilge belediye meclisleri tarafindan alinan imara iligkin ka-
rarlar, kararin gelisinden itibaren ii¢ ay icinde biiyiiksehir belediye
meclisi tarafindan nazim imar planina uygunlugu yoéniinden incele-
nerek aynen veya degistirilerek kabul edildikten sonra biiyiiksehir
belediye baskanina génderilir. (Ek ciimle: 6/3/2008-5747/3 md.) U¢
ay icinde biiyiiksehir belediye meclisinde goriisiilmeyen kararlar
onaylanmig sayilir.” hiikmiiyle biiyiiksehir belediyelerinin imar hu-
susundaki tistiinliigii bir kez daha percinlenmistir.

e Ote yandan belediye ve miicavir alan sinirlar1 disinda plan yapma
yetkisi il 6zel idarelerine ait olmakla birlikte biiyiliksehirlerin bulun-
dugu illerde s6z konusu yapinin lagvedilmesi neticesinde imar ve
planlama islerinde biiyiiksehirlerin gercek anlamda biitiinciil bir
perspektif ve yetkiye sahip oldugunu gormek miimkiindiir.

Yukaridaki yetkiler, biiyiiksehir belediyelerinin ilgce belediyelerinin imar
planlar1 ve imara iligkin almis olduklar: kararlar tizerindeki etki ve tstiinlii-
glnili gostermektedir. 6360 sayili Kanunun gerekgesinde yer alan ve vurgu-
lanan hususlardan birisi de “imar biitiinligliniin saglanmas1” olarak ifade
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edilmistir. Bliyiliksehirlerin artan yetkileri paralelinde sehrin tamamini bii-
tiincil bir bakis acisiyla ele alabilecegi ve belki de kendine gonderilen imara
dair kararlarin da bu vesileyle herhangi bir degisiklige tabi tutulmasina ge-
rek kalmayacagi ihtimalinden s6z etmek miimkiindiir. Nitekim Keles’e gore
de 6360 sayil1 Kanunla getirilen dlizenlemeler arasinda en az elestiriye ma-
ruz kalacak olaninin imar ve planlamadaki birlik ve biitlinsellik kurali olarak
dikkat cekmektedir (izci ve Turan, 2013, s.137).

3.5.Cesitli Cevrelerden 6360 Sayili Kanun Sonrasi Duruma Getirilen Te-
mel Elestiriler

6360 sayili Kanunla biiyiliksehir yonetimine, daha dogrusu yerel yonetimle-

rin etkinligine zarar verecek bir takim hususlar igerdigi tartismalar:1 da de-

vam etmektedir. Gerek kanunlasma 6ncesinde gerekse de Kanunun kabulii

sonrasinda uygulama stirecinde ¢esitli platformlarda dile getirilen elestirile-

rin one ¢ikanlarini asagidaki gibi siralamak ve 6zetlemek miimkiindiir:

e Vatandaslarin bir¢ok hizmet ya da sorunla ilgili olarak belediyelere
gitmesi gerekmektedir. Ozellikle kéyden mahalleye doniisen ve sehir
merkezine ¢ok uzak kalan yerlerde bir vatandasin biiyiiksehir bele-
diyesine gitmesinin maddiyat ve zaman ag¢isindan 6nemli kayba yol
acabilecegi elestirisi yapilmaktadir.

¢ Ote yandan biiyiiksehir belediyelerinin cografi olarak kendilerinden
¢ok uzaktaki bazi mahallere yakindaki yerlere nazaran ayni kalite ve
standartta hizmet sunamayacagi kaygisi bulunmaktadir ki aslinda bu
6360 sayil1 Kanunun gerekeesiyle celisen bir durumdur. Daha dog-
rusu yeni biiyiiksehir modelinin her yere ayni personel ve ekipmanla
ulasarak tam da elestirisi yapilan bu hizmet sunumunda standartsiz-
lik sorununa ¢6ziim olacagi iddias1 bulunmaktadir.

e Yeni biiyliksehir modelinde biiyiiksehirlerin sadece maddi anlamda
degil gorev, yetki ve sorumluluk baglaminda da gliglendirilmeleri ve
bunun neticesinde ilge belediyelerinin hareket alaninin iyice kisit-
landig1 bir yorum olarak dile getirilmektedir. Bu durumda bir yerel
yOnetim aktorii olarak biiyliksehir belediyeleri 6n plana ¢ikarken ilce
belediyeleri geri planda kalmakta ve bunun da yerel yénetim ruhuna
zarar verdigi iddia edilmektedir. Bu anlamda iki aktoriin gorev, yetki
ve sorumluluklarinin tekrar diizenlenmesinin bir ihtiya¢ oldugu dile
getirilmektedir.
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e Yerelde biiyiiksehirlerin ilge belediyelerinin bazi kararlarini denet-
lemesi gibi uygulamalardan 6tiirii idari vesayet oldugu elestirisi var-
dir ki yerel demokraside ve yerel yonetimlerin bir biri arasinda idari
vesayetin olmasi idare hukuku mantigiyla gelismektedir.

e ilge ve merkez ilce belediyelerinin sadece agir bir borg kiilfetiyle
kars1 karsiya kaldig1 iddialar1 da giindeme getirilen bir diger elestiri-
dir. Ancak bir yandan gorev ve yetkilerin sinirlandig1 iddiasi 6te yan-
dan agir bir borg¢ bilangosunun ortaya ¢ikacagi iddiasinin kismi bir
celiski icinde bulundugunu ifade etmek gerekmektedir. Zira, her ne
kadar yeni biiyiiksehir ve yerel yonetim anlayisinin sonugclarini élce-
bilmek i¢in birka¢ uygulama yilina ve kapsamli aragtirmalara ihtiyag
oldugu disiiniilse de isin basinda su tespiti yapmak miimkiindiir.
Clinkii sayet gorevlerde bir azalma s6z konusu olacaksa bunun daha
az hizmet sunumu anlamina gelecegi (ilge ve merkez ilce belediyeleri
acisindan); dolayisiyla da daha az bir biitceye ihtiya¢ duyulacag yo-
rumunu yapmak basit bir ¢ikarim olacaktir. Bu dailerleyen donemde
belediyelerin yiiksek tutarh borg¢lara ihtiyaci olmayacaginin bir gos-
tergesi sayilabilir.

SONUC VE ONERILER

Ulusal diizeyde merkezi yonetim ve yerinden yonetim kuruluslar1 arasinda
gorev boliislimii amaciyla kullanilan yerindenlik ilkesi ve hizmette yerellik
uygulamasi, sadece devletlerin i¢ yapilanmasi acisindan degil ayni zamanda
ulus tistii kuruluslarin giindeme gelmesiyle birlikte (Bezci ve Coskun, 2007,
s.5’den aktaran Metin ve Altan, 2011, s.131) yerel yonetim, ulusal yonetim,
ulus iistli ve uluslararasi yonetim boyutuyla da ele alinmaya baslanmis ve
yonetim birimleri arasindaki iliskiler yerindenlik ilkesiyle sekillendirilmis-
tir.

Hizmette yerellik, genel olarak demokrasinin, 6zel olarak da yerel demok-
rasinin bir glivencesi olarak goriilmekte birlikte ilkenin benimsenip yasama
gecirilmesinde dis etkenlerden ziyade iilkenin kendine 6zgii ekonomik, siya-
sal ve sosyo-kiiltiirel kosullarinin belirleyici bir rolii bulunmaktadir (Keles,
1997, s.14). Ulkelerin tarihsel gelime siireci, siyasal ideolojisi, insan ve top-
lum anlayisi (Keles, 2016, s.69) ve kiiltiirleri de bu anlayisin benimsenmesi
ve yorumlanmasinda 6nemli mihenk taslari olarak ortaya ¢ikmaktadir. 6360
sayill Kanun ile olusturulmaya calisilan yeni biiyiiksehir modelini ile yerel

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15) Emek ve Toplum 255



Ahmet Tozlu

yOnetim ve hizmette yerellik yaklasimini bu sinirlar ve gergekler dahilinde
yorumlamak yerinde olacaktir.

Her ne kadar elle tutulur sonug¢larin uygulamanin bir siire goriilmesi ve
sonrasinda dogru ve yanlislarin analiz edilmesi neticesinde elde edilecegi dii-
slinililse de su an icin de sistemin 6nemli artilar saglayacagi ancak bunun ya-
ninda bir takim sorunlari beraberinde getirecegini sdylemek yanlis olmaya-
caktir. Bu minvalde sonu¢ mahiyetinde bir takim ¢ikarim ve dnerilere asa-
g1da yer verilmektedir.

e Evvela biiyiiksehir olmaya hak kazanan her belediyenin ayni giicte,
motivasyonda ve hazirlikta oldugunu séylemek zordur. Bu anlamda
bir hizli ve siirekli 6l¢climlemeler yaparak bir standart saglamak yeni
biiyliksehir modeli neticesinde sorun ve aksakliklarla karsilasabile-
cek belediyelere yardimci olacaktir.

e Ozelikle baz1 biiyiiksehirlerde bulunan ¢ok niifuslu ilgeleri bdlerek
yeni ilceler olusturulmasi hem temsilde adalet noktasinda hem de
hizmet sunumu ag¢isindan yararl sonuclar getirecektir. Nitekim bii-
ylksehir belediye meclislerinde niifusu on binlerle 6lgtile kiigtik ilce-
lerin 3-4 iiye ile temsil hakki bulunurken milyona dayanmis ilgele-
rin5 10-12 Kkisi ile temsil edilmesi gibi temel bir elestiri bulunmakta-
dir. Unutulmamalidir ki bu elestiri sadece biiyliksehir mevzuatina ya
da uygulamaya degil en temelde yerel demokrasinin yeterince etkin-
lestirilememesine getirilen bir elestiridir.

e Halihazirda ilce belediyeleriyle biiyliksehir belediyeleri arasindaki
hizmet cakismasi ya da ¢atismasinin 6niine ge¢ilmelidir. Zira kimi za-
man aynt isi iki belediyenin de yaparak kaynak israfina yol agmasi
s6z konusu olabilirken kimi zaman da iki belediyenin de birbirine bi-
rakmasi neticesinde hizmetsizlik ortaya ¢ikabilmektedir.

¢ Ozellikle biiyiiksehir belediyeleri asir yetkili ve diimen tutan konum-
dan g¢ikarak yonlendiren ve koordine eden pozisyona getirilebilir
(Kaya, 2016, ss.109-114’den aktaran Omiirgéniilsen ve Sadioglu,
2016, 5.113). Ornegin, genclik bakanliginin yurt capinda zaten yap-
t181 spor ve benzeri faaliyetleri biiyiiksehirler hatta ilge belediyeleri
de yapabilmektedir. Bu bir kaynak israfi olmakla birlikte, yonetim-
faaliyet siire¢lerindeki miikerrerlikten otiirii de etkinlik ve verimli-
lige zarar veren bir durumdur. Baska bir 6rnek olarak ilge belediye-
lerinde zaten teskilat olarak hizmet veren zabitanin gereksiz bir bi-
¢imde bir de biyiiksehir belediyesi biinyesinde ekipman, personel

5 2015 yili verilerine gére Ankara: Cankaya (919.119), Kegiéren (903.565), Gaziantep: Sahinbey
(886.476), Bursa: Osmangazi (841.756), Adana: Seyhan (797.563), istanbul: Esenyurt (795.010), Kiigiik-
cekmece (766.609), Bagcilar (751.510), Gaziantep: Sehitkamil (749.322)
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ve tegkilata sahip vermesi gosterilebilir. Tiim bunlar yetki, gorev,
personel, ekipman ve benzeri agilardaki belirsizliklerle ilgili sorun-
lardir.

e ilce belediyelerinin birer subeye doniismesi seklindeki elestiriler aci-
len bertaraf edilmelidir. Neticede tilkemizdeki yerel yonetimlerin bir
baska aktorii olan bu birimlerin hizmette yerellik yaklasiminin da
6nemli bir unsuru oldugunu unutmamak gerekmektedir.

o Yukaridaki gozlem ve dneriyle baglantili olabilecek ya da buna alter-
natif olarak diisiiniilebilecek bir baska kazanim ise biiyiliksehir bele-
diyelerinin kendilerine uzak noktalarda ek hizmet binasi ve benzeri
yontemlerle etkin bir sekilde teskilatlanmasidir. Biiyliksehrin ve do-
layisiyla da biiyiiksehir binasinin -ve buna baglh hizmet sunan diger
birimlerin binalarinin- uzaginda yer alan vatandaslarin zaman, emek
ve blitce kaybini 6nlemek adina ayni kalitede hizmeti ayni sartlarda
alabilecegi ek hizmet binalari, ofisler ve benzeri yapilar olusturulma-
lidir. Buralarda personel ve diger kaynaklar agisindan bir kisintiya
gidilmeyerek etkin ve kaliteli hizmeti, mesafe olarak uzakta kalan va-
tandaslara da sunmak vatandas memnuniyetinin ve hizmette yerel-
ligin ve etkinligin anahtar1 olabilecektir.

o Belediyeler katilimci ve yetkili olmalidir. Biiyiiksehir belediyelerine ek
yetkiler verilmesi ve gorevler yiiklenmesi, ek kaynak gereksinimi de
beraberinde getirecegi icin belediyeler farkli alanlara yonelik yati-
rim ¢ekme ve benzeri faaliyetlerle kendi gelirlerini elde etme yoluna
girebileceklerdir. Hatta biiyliksehir belediyeler bulunduklar ilin,
cografyanin teknik, dogal ya da altyapisal anlamda iistiin olduklar1
bir alanda tlretime, faaliyete, ticarete ya da ihracata yonelebilir ki bu
ek kaynak elde etme yolunda etkili bir yol olabilecektir. Bu sekilde
bir yaklasim il¢e belediyeleri i¢in de gecerli ve etkili olabilecektir.

o Belediyeleri ve baskanlari asfalt, yol, su, kanalizasyon, ulasim gibi asli
ve birincil nitelikte isler arasinda sikistirmak modern, katilimci ve
verimli bir yonetim getirmeyecek, vatandas memnuniyetini artira-
cak, rekabet¢i sonuclar vermeyecektir. Dolayisiyla hizli bir sekilde
bu tartismalari geride birakmalk, asli nitelikteki gérevler bazinda go-
rev-yetki paylasimini gerceklestirmek ve ¢agdas yerel yonetimlerin
odaklandigi noktalara yonelmek Tiirkiye'nin 6niindeki yeni yerel y6-
netim hedefi olmaldir.
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ABSTRACT

The Cittaslow movement, which started in Italy in 1999, was born in response to the stan-
dardization of traditional values of society by global powers and the loss of environmen-
tal values. As of July, 2017, 238 cities from different countries of the world have been
recognized as cittaslow. In Turkey, 14 cities together with Uzundere, the county of Erzu-
rum, obtained this title. In this study, changes in the working life and the quality of life of
the urban residents working in the public and private sectors in Uzundere were investi-
gated with the fact that Uzundere is cittaslow. This study reveals that the citations of
individuals working in Uzundere are highly satisfied with the cittaslow and that this fea-
ture positively affects the performance of the work. Furthermore, Uzundere employees
think that Uzundere will gain more from this process if participation in urban manage-
ment is improved, social opportunities are improved, and deficiencies in protecting envi-
ronmental values are eliminated.

Keywords: Cittaslow, Cittaslow movement, Environmental Policies, Employees, Uzun-
dere.
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GIRIS

Modernlesme ile birlikte diinyanin 6zellikle gelismis toplumlarinda énemli
degisiklikler meydana gelmistir. Ekonomik faaliyetler hemen tiim toplumsal
yapilarda en etkili faktor olarak birincil dneme sahip olmustur. Kiiresellesen
diinyada iilkeler cok daha fazla lireten ve daha fazla miktarlarda tiiketen top-
lumlar haline gelmislerdir. Uretimin ve tiiketimin ¢ilginlik boyutuna ulagtigi
21.ytiizyll diinyasinda kapitalizm, kitle liretimi ve tiiketimi anlayisi ile top-
lumsal ve ¢evresel degerlerin tahrip olmasina neden olmakla kalmamis do-
galligin da biiylik oranda zarar gérmesine sebep olmustur.

Glinlimiiz toplumlari, kentlesmenin getirdigi sosyokiiltiirel, iktisadi ve
cevresel sorunlardan uzaklasip, daha dogal, daha temiz ve daha sakin bir or-
tamda yasamak istemektedirler. insanlarin bu tiir arayislarina karsilik ola-
rak, yasanabilir ve daha kaliteli bir ortam sunan, insan sagliginin korunma-
sin1 temel alan, kiiltiire], cevresel ve geleneksel degerlerin yasatildig), yerel
girisimcilerin desteklendigi, yerel yemek lezzetlerinin korundugu ortamlar
talep edilir olmustur. Dogali ve sakinligi temel felsefe olarak sunan sakin kent
(Cittaslow) hareketi de bu kiiresel ihtiyaglarin bir karsilig1 olarak dogmustur
(Hekimci, 2015, 5.85).

1999 yili ile birlikte diinya giindemine gelen sakin kent hareketi baslan-
gicta fast food triinlerinin iiretim ve tiiketimine bir karsi gelis seklinde or-
taya ¢ikmis ancak zamanla hareket kentlerde dogal ve saglikli yasamin olus-
turulmasinin bir standard: haline gelmistir. Merkezi italya'nin Greve in Chi-
anti kentinde bulunan bu hareket, niifusu 50.000’in altinda olan kentlerin
liye olabildigi uluslararasi bir belediyeler birligidir. Birlik diinya genelinde
2017'nin ilk ¢eyregi verilerine gore 232 kenti, sakin kent olarak kabul etmis-
tir. Bu kentlerden 14’ii ise Tiirkiye’de bulunmaktadir. Arastirmaya konu olan
Erzurum iline bagh Uzundere ilcesi de 2016 y1li icerisinde sakin kent unva-
nin1 kazanmis kentlerden biridir.

Bu makalede sakin kent olmanin, Uzundere’nin ¢alisanlari tizerindeki et-
kileri arastirma konusu yapilmistir. Sakin kent Uzundere’de kamu ve 6zel
sektorde calisan toplam 183 bireyin anket araciligiyla yasantilarina yonelik
diistinceleri alinmis ve sakin kentte calisiyor olmalarinin yasantilarinda ve
sosyal cevrelerinde olusturdugu etkilerin degerlendirilmesi yapilmistir.

Ancak bu ¢alismayla birlikte yalnizca sakin kentlerin ¢alisanlar iizerin-
deki etkileri ile yetinilmemis, siirecin daha saglikli bir sekilde yiiriitiilebil-
mesi icin uygulanmasi gereken politikalarin da ortaya ¢ikarilmasina calisil-
mistir.
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1. SLOW FOOD VE CITTASLOW KAVRAMI

“Slow” kelimesi Tiirkceye yavas, sakinlik, durgunluk olarak ¢evrilmektedir.
Yine Slow kelimesi bir durum, yer veya aktiviteyi tanimlamak i¢in kullanil-
dig1 zaman, heyecanli olmayan durgun anlamlarina karsilik gelir (Learner’s
Dictionary, 1996, s.1037; Laurence Urdang, 1992, s.1658).

“Food” kelimesi besin, beslenme, yiyecek madde, gida maddesi gibi an-
lamlarda kullanilmaktadir. Slow Food kelimesi Tiirk¢eye, sakin yemek, yavas
yemek olarak ¢evrilebilir, ancak yavas kelimesi, yemek yeme eyleminin ger-
ceklesme sekli degil, yemek yemenin, besin maddelerinin tiretimden sunu-
muna kadar tiim asamalarda dikkat edilmesi gereken temel kurallar ifade
etmektedir.

Cittaslow kelimesi ise Italyanca sehir anlamina gelen “Citta” ve Ingilizce
“Slow” kelimelerinin birlesimidir. Cittaslow, Tiirk¢eye “Sakin kent, yavas
kent” olarak cevrilir. Ancak yavas kelimesi olumsuz anlamlar ¢agristirmasi
nedeniyle “sakin” kelimesinin kullanilmasi daha uygun bulunmustur. Ca-
lisma boyunca Cittaslow kavarami sakin kent olarak kullanilmistir.

Sakin kent hareketi, sakin yemek hareketinin felsefi temelleri iizerine insa
edilmis olmasi nedeniyle sakin yemek hareketinin incelenmesi, sakin yemek
hareketini anlasilmasinda 6nem arz etmektedir.

2. SLOW FOOD HAREKETININ TARIHCESI

Mutfak lezzetleri ve sarap yapimi konusunda uzman, arastirmaci yazar olan
Carlo Petrini’'nin 1986 yilinda, McDonald's firmasinin Roma’nin islek yerle-
rinden biri olan Ispanyol Merdivenlerinde (Piazza di Spagna) agilmasini pro-
testo etmesiyle sakin yemek hareketinin ilk adimi1 atilmistir. McDonald's res-
toraninin agilmasi, bir yandan italyan yemek kiiltiiriiniin yozlasmasina ne-
den olurken diger yandan “Ispanyol Merdivenleri” gibi italya i¢cin 6nemli bir
meydaninin estetik goriintlisiiniin bozulmasina neden olmustu. Tim bu
olumsuzluklarin olusmasina razi olmayan Carlo Petrini sakin yemek hareke-
tinin temellerinin yapmis oldugu protesto hareketiyle atmistir
(slowfood.com, 2017).

3.SAKIiN KENT

Sakin kent hareketi, sakin yemek hareketinden ilham alarak olusturulmus,
yavaslama, sakinlesme (Slow) felsefesinin kentsel diizeye tasinmasini ve
kent kimliginin yasatilmasini hedefleyen bir harekettir. 1999 yilinda
Italya’nin dért sehrinin belediye baskani (Bra-Francesco Guida, Orvieto - Ste-
fano Cimicchi ve Positano - Domenico Marrone) Italya’nin Greve in Chianti
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kentinde bir araya gelerek yine bu kentin belediye baskani olan Paolo Satur-
nuni'nin 6nderliginde sakin kent hareketini olusturmuslardir (cittaslowtur-
kiye.org, 2017).

Cittaslow hareketinin kurulusu ile ilgili olarak hareketin resmi sitesinde
su aciklamaya yer verilir: Cittaslow hareketi 1999 yilinda bir Italyan sehri
olan Greve in Chianti'nin eski belediye baskani Paolo Saturnini'nin 6ngériisii
dogrultusunda sekillenmistir. Paolo Saturnini'nin kentsel yagam kalitesinin
yukseltilmesi, kentlerin yeniden tasarlanmasi ve farkli bir kalkinma modeli
ortaya konulmasi gibi idealleri bulunmaktaydi. Saturnini bu fikirlerini
ftalya’nin 3 sehrinin belediye baskanlarina agiklamis, hareketin kurulmasi
konusunda goruslerini almis ve boylece Saturnini 6nderliginde hareket olus-
turulmustur. Ayrica hareket SlowFood baskani ve kurucusu olan Carlo Pet-
rini tarafindan da benimsenmistir. Sakin kent hareketinin kurulusundaki en
genel amag; SlowFood felsefesini, kentsel boyuta tasimaktir (cittaslow.org,
2017).

3.1.Sakin Kent Felsefesi

Italya’nin bir sehri olan Chianti’de ortaya ¢ikan hareket, yerel iiretimi destek-
lemek, kii¢iik esnafin kalkindirilmasini gerceklestirmek; cevreye 6zgii deger-
lerin, yerel mimarinin, kiiltiirel ve geleneksel tiriinlerin korunmasini sagla-
mak gibi amaclarla kurulmustur. Biiyiik sehirlerin temel degerlerinden uzak-
lasiyor olmasi, birbirinin ayni ve standart lezzetlere sahip restoranlarin ¢o-
galmasi, biiylik marketlerin ve magaza zincirlerinin yerel esnafi ekonomik
zora sokmasi, trafik sikisikliginin artarak insan sagligini tehdit etmesi gibi
nice sosyokiiltiirel, ekonomik ve ¢evresel sorun artan bir hizla ¢ogalmakta-
dir. Bu sorunlarin ¢6zlimii i¢in 6neriler getirmesi nedeniyle sakin kent hare-
keti, kisa siirede uluslararasi boyutta destek¢i bulmustur. Oyle ki hareket
kisa zamanda Avrupa’dan, Asya’dan ve nihayet diinya genelinde destekg¢i bul-
mustur (Kadioglu, 2009, s.75).

Sakin kent hareketi, toplumlarin sahip oldugu kiiltiirel degerlerin ve gele-
neklerin korunmasina azami ¢aba sarf eden diinyanin en etkili STK’larindan
birisidir. Ancak bu koruma toplumlarin ilerlemesinin engellenmesi, toplum-
sal gelisimin durdurulmasi demek degildir. Bilakis hareket, kent kimligine ve
toplumun sahip oldugu degerlerin yasatilasina, kendine 6zgli olan biricik
kentlerin inga edilmesi gayesine yonelik faaliyetlere 6nem veren bir hareket-
tir.

Sakin kent hareketi, kentin gelisim ve ilerlemesinin saglanmasi amaciyla
uluslararasi kriterler belirleyerek kentlerin kalitesinin artirilmasini sagla-
maktadir. Sakin kent aday sehirlerin gelisim ve ilerlemesi yoniinde itici bir
unsur olarak goriilen bu kriterler kentlerin ¢evresel degerlerinin korunma-
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sina, gelenek ve goreneklerinin yasatilmasina, modern hayatin getirdigi so-
runlar1 asmaya, yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimina 6zen goster-
meye, teknolojinin insan hayatina sagladigi kolayliklardan yararlanmaya y6-
nelik politikalarin sekillenmesinde olduk¢a etkindir (cittaslowturkiye.org,
2017).

Sakin kent unvanini almak arzusunda olan sehirler sakin kent merkezince
gelistirilen 7 temel baslik altinda 72 adet olan sakin kent kriterlerini yerine
getirmek durumundadir. Bu kriterler kentin gelisim ve ilerlemesinde yol ha-
ritas1 gorevinde olacak 6nemli faaliyetleri icermektedir.

3.2.Sakin Sehir Olma Kriterleri

Birlige tiye olmak isteyen bir sehir birlik tarafindan belirlenmis kistaslar1 ye-
rine getirmis veya yerine getirmek i¢in projelerinin olmasi gerekmektedir.
Kentlerin belirlenen Kkriterlere gére puanlanmasi yapilmakta ve bir kentin
birlige liye olmasi i¢cin 100 iizerinden 50 veya lizerinde puan alma zorunlu-
lugu bulunmaktadir. Birlik belirledigi bu kriterleri ile birligin sadece Italya
veya Avrupa’da degil biitiin dlinyaya yayilmasi sonucu, evrensel hale getir-
meye ¢alismaktadir (cittaslowturkiye.org, 2017).

Sakin kent hareketi kentlerin, modern metropollerin standartlasmis ya-
sam tarzindan uzak, kendi geleneklerini ve degerlerini yasatan, mimari ya-
pis1 ve kiiltiirel 6zellikleriyle yoreye aidiyet duygusu veren, misafirperver in-
sanlarin oldugu ve yerel iiretim yapan iireticilerin desteklendigi bir mekan
olmasini oldukca 6nemsemektedir.

Sakin kent kriterleri tiiziiglinde, tliziikte birligin kurulusu, birligin organ-
lary, birlige katihim sekli, sakin kent olan sehrin yerine getirmesi gereken zo-
runluluklar gibi pek ¢ok alanda agiklamalar bulunmaktadir. Sakin kent ol-
maya karar veren bir sehir, sakin kent hareketi kurulunca belirlenmis olan
cevre politikalari, altyapi politikalari, kentsel yasam Kkalitesi politikalari, ta-
rim-turizm-esnaf ve sanatkarlara yonelik politikalar, misafirperverlik, far-
kindalik ve egitim icin planlar, sosyal uyum, ortakliklar basliklar1 altinda 7
temel Kkriteri yerine getirmek zorundadir (cittaslowturkiye.org, 2017).

72 alt basliktan olusan sakin kent olabilme kriterlerinin 7 ana basligi sun-
lardir:

e (Cevre politikalar

e Altyapi politikalari
¢ Kentsel yasam kalitesi politikalari
e Tarim-turizm-esnaf ve sanatkarlara yonelik politikalar
e Misafirperverlik, farkindalik ve egitim planlari
e Sosyal uyum politikalar:
e  Ortakliklarla ilgili boliim su 3 alt basliktan olusmaktadir:
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» Slowfood aktiviteleri (tanitim ve organizasyonlar),

Dogal ve geleneksel yiyecekler,

» Eslestirme projelerini desteklemek ve gelistirmektir
(cittaslowturkiye.org, 2017).

A\

3.2.1. Cevre Politikalari

Cevre, canlilarin gelistigi ve onlari siirekli olarak etkisi altinda bulundurdugu
fiziksel, kimyasal ve biyolojik faktdrlerin biitiinti olarak tanimlanabilecegi
gibi; insan faaliyetlerinin gerceklestigi, canli varliklar iizerinde dolayli veya
dolaysiz sekilde etkide bulunabilen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal
etmenlerin toplami olarak da tanimlanabilir (Keles, 1998, s.25).

Cevre politikalari ise bir iilkenin ¢evre konusundaki tercih ve hedeflerini,
gelecege yonelik koruma, gelistirme ve diizenleme amaciyla yapilan biitiin
plan ve programlari kapsayan, ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine yonelik alin-
masi gereken tedbirler ve benimsenen ilkelerdir (Bal, 2006, s.187).

1960’11 yillarla birlikte cevre sorunlarinin sadece kirlenme ile alakal ol-
madig, cevre ile kalkinma arasindaki etkilesimden kaynaklanan kullanma-
koruma ve yonetme sorunlarini iceren bir husus oldugu ve konunun ulusal ve
uluslararasi diizeyde ele alinmasi gerekliligi olustu. Glinlimiizde ¢evre sorun-
larina karsi onarici politikalar degil 6nleyici, siirekli ve dengeli kalkinma he-
define yonelik, gelistirici politikalarin uygulamaya konulmasi gerekliligi
diinya genelinde kabul gérmiistiir (Yildiz, Sipahioglu ve Yilmaz, 2008, s.252).

Cevre politikalari, hava ve su kalitesinin korunmasi, giriiltii kirliliginin
Onlenmesi, kat1 atik yonetimi, enerji tasarrufu ve yenilenebilir enerji kulla-
nimy, estetik zevke aykiri kirliligin olmamasi, biyocgesitliligin korunmasi ol-
mak lizere 6 baslik altinda toplanabilir.

3.2.2. Altyapi Politikalari

Kentsel altyap1 ve ulasim, siirdiirtilebilir kent yasantisi i¢in son derece
onemli kentsel yasam kalitesinin diizeyini belirleyen konulardandir. Teknik
alt yapiin boyutu, yasam kalitesi ve ulasim aginin gelismis olmasiyla ilintili
olmakla birlikte bir sehrin yasanilabilir kent olmasi bakimindan temel 6l¢iit-
ler arasindadir (Kentlesme Surasi, 2009, s.124).

3.2.3. Kentsel Yasam Kalitesi Ile ilgili Politikalar

Yasam kalitesi kavrami, bireylerin belli bir zaman dilimi icerisinde hayatla-
rinda sahip olduklari olanaklarin ve imkanlarin tiimii olarak da ifade edilebi-
lir. Yasam Kkalitesinin 6l¢iilmesi ise bireylerin icinde bulunduklar1 durumu
nasll degerlendirdikleri ile ilgilidir. Bireyler kaynaklarini zamanla gelistire-
rek, daha iyi olanaklarin getirilmesiyle veya bu olanaklarin iyilestirilmesiyle;
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refah, mutluluk, tatmin diizeylerini artirabilmekte ve daha iyi bir hayat yasa-
yabilmektedirler. Yasam kalitesi kavrami sosyoekonomik hayatla ve saglikla
ilgili bir kavramdir. Bireyin ¢evre ve kent ile etkilesimini inceleyen kentsel
yasam kalitesi 2000°1i yillar itibariyle daha yogun giindeme gelmis, farkl bir
boyut kazanmistir (Gir, 2015, s.41).

3.2.4. Tarim Turistlik Esnaf ve Sanatkdrlara Yénelik Kriterler

Sakin kent hareketi yerel kalkinmaya ve bolgesel gelismislik diizeyinin art-
masina yonelik faaliyetleri desteklemektedir. Sakin kent hareketi, aday se-
hirlerin yonetimine yerel girisimcilerin kalkinmasi i¢in destekler yapmasini
6nemli bir kosul olarak belirlemistir. Bu hareket, yerel esnafin kazancinin en-
gellenmemesi i¢in buiylik AVM’lerin ve marketler zincirlerinin olmamasi ge-
rekliligini savunur. Yerel iireticileri ve ciftciyi destekleyen politikalar gelisti-
rir ve onlarin lirtinlerini satabilmeleri i¢cin yerel pazarlar, ¢esitli tanitim faa-
liyetleri ve fuarlar diizenlemektedir. Zanaatin gelismesine ve zanaatkarlara
yonelik, 6zel atolyelerin ve halk egitim evlerinin kurulmasini desteklemekte,
halkin zanaata ve el emegi liriinlere ilgisini cekmek amaciyla faaliyetler ger-
ceklestirmektedir. Ayrica kurulan yerel pazarlarda el yapimu tirtinler, hedi-
yelik esyalar ve benzer el emegi iiriinlerin satilmasi saglanarak zanaatin ve
zanaatkarlarin korunmasi hedeflenmektedir.

3.2.5. Misafirperverlik Farkindalik ve Egitim Igin Politikalar

Sakin kentler, sahip oldugu dogal ve cevresel giizelliklere, gezilip goriilecek
yerlere, tarihi mimari yapilara ve benzeri bircok cekici 6zelliklere sahip ol-
malar1 nedeniyle ziyaretci ¢ceken destinasyonlardandir. Bir kentin ¢ekici ol-
masi o yerin ziyaretgiler tarafindan tercih edilmesi icin yeterli sebep degildir.
Kent sakinlerinin ziyaretcilere olan tavri ve davranislari da ziyaretcilerin ter-
cih nedenini etkileyen 6nemli bir faktérdiir. Sakin kent olmak, fedakarlik is-
teyen bir durumdur bu nedenle sakin kent insani da misafirperver, sabirl,
konuksever, anlayish olmalidir.

Kent icerisinde ziyaretcileri yonlendiren cesitli aciklamalar ve levhalarin
olmasi, kent tanitiminin yapildigi brostrlerin veya tanitim kitaplarinin ol-
masi da misafirlerin memnuniyetini saglayacak unsurlar arasindadir (cittas-
lowturkiye.org, 2017).

Iyi karsilama kentle ilgili edinilecek yarginin olumlu olmasinda etkili ola-
caktir. Bu nedenle yerel halkin yerli ve yabanci ziyaretcilere karsi oldukea
zarif davranmasi gerekliliginden hareketle misafirperverlik konusunda far-
kindalik olusturulmasi gerekmektedir. Mahalli idarelerin alacaklar1 karar-
lara yerel halki da dahil etmeleri bu konuda etkili bir yonetsel siire¢ olarak
degerlendirilebilir. Yine yerel halkin bilin¢lendirilmesi konusunda sakin kent
felsefesinin ne oldugu ile ilgili kent calisanlarina ve yore halkina egitimler
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verilmelidir. Yerel yonetim ile birlikte hareket eden derneklerin olmasi ve
faaliyetlerinin yogunlastirilmasi, sakin kent kampanyalarinin desteklenmesi
gerekmektedir (cittaslowturkiye.org, 2017).

3.2.6. Sosyal Uyum

Toplum, stirekli degisim ve etkilesim igerisinde olan ve ortak bir kiiltiirii pay-
lasan insanlardan olusur. Ayni zaman toplum, kurumlasmis davranis bigim-
leri, biitiinii ya da bir sistemidir. “Kurumlasmis” toplumsal davranis bigimleri
demekle, uzun zaman ve mekan dilimleri icinde durmadan tekrarlanan ya da
modern toplumsal kuramin diliyle sosyal olarak {iretilen davranis ve inang
bicimleri kastedilmektedir (Giddens, 1997, s.18). Toplumsal yapiy1, toplum
icerisinde bulunan din, siyaset, ekonomi, ahlak, kiiltiir gibi cesitli 6geler va-
sitasiyla kurulan insan iliskileri belirler. Toplumsal etkilesim sonucunda her
zaman uyum saglanmayabilir. Bu gibi durumlarda bazen catismalar yasanir-
ken, bazi durumlarda ise bireyler aras1 hogsnutluk meydana gelebilir. Toplum
icerisindeki ekonomik, kiiltiirel, siyasal, dini, etnik farkliliklara ne kadar mii-
samaha gosterilirse o kadar uyum saglanmis olur.

Etnik ve kiiltiirel kimlikler, farkl siyasal, dinsel ve kiiltiirel gruplarin kar-
silasmalariyla olusan sosyokiiltiirel iliskiler sonucu karsilikli kurgulanan ve
kurulan etiketlerdir. Bu etiketlemeler dahil etme ve dislama seklinde gelis-
mekte olup dislanma ve 6tekilestirme siirecinde sorun haline gelebilmekte-
dir (Ozmen, 20009, 5.196).

3.2.7. Ortakliklar
Sakin kent hareketi, sakin yemek hareketinin kentsel boyuta tasinmis bir fi-
kir hareketi olmasindan dolay1 sakinlik, yavaslama felsefesi temelli olusturu-
lan tiim akimlar, hareketler, organizasyonlar sakin kent felsefesi ile uyumlu
gelismektedir. Sakin felsefesiyle olusturulan her tiirlii faaliyet sakin kent ta-
rafindan desteklenmeli ve organizasyona katilim gerceklestirilmelidir.
Sakin yemek aktiviteleri ve kampanyalari i¢in destek verilmesi, dogal ve
geleneksel lezzetlerin farkli kurumlar ile desteklemek, Cittaslow ve Slow
Food felsefelerinin yayillmasini da saglayacak sekilde gelismeleri icin isbirligi
yapmak sakin kent olmak icin aranan sartlardandir (cittaslowturkiye.org,
2017).

3.3. Diinyada Sakin Kentler

1999 yillinda baslayan sakin kent hareketi 7 y1l icerisinde yalmzca Italya’da
bulunan kentleri kapsamaktaydi. 2006 y1l1 sonlarina dogru bu harekete tiim
diinyadan katilimlar ger¢eklesmis, hareket giiniimiize kadar 30 tilkenin iiyesi
oldugu uluslararasi bir ag halini almistur.
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Sekil 1. Cittaslow Logosu
Kaynak: cittaslow.org, 2017

2001 yilinda 28 kente sakin kent unvani verilmistir. Bu unvani alan tiim
kentler italya’da bulunmaktaydi. 2008 yilina gelindiginde farkl iilkelerden
70 kadar kente sakin kent unvani verildi. 2017 Mayis ay1 itibariyle 30 farkl
tilkenin 230’un iizerinde sehri, sakin kent unvanina sahiptir (Sezgin ve Unii-
var, 2011, s.177, cittaslowturkiye.org, 2017).

3.4. Tiirkiye’de Sakin Kent

Sakin kent hareketi, Izmir ili Seferihisar ilgesinin sakin kent unvanini alma-
siyla birlikte 2009 yilindan giiniimiize degin Tiirkiye tarafindan desteklen-
mektedir. Seferihisar ilcesi diinyanin 129"uncu, Tiirkiye’nin ilk sakin sehri
unvanini almistir. Bu liyelik Tiirkiye'nin tanitimi icin yeni bir vesile olmakla
birlikte, sakin kent unvani almis ilgelerin gelisimi igin, kiiltiirel ve tarihi de-
gerlerin korunmasi agisindan énemli bir adimdir. 2009 yilindan 2017 yilina
kadar gecen 8 yil gibi kisa siire icerisinde Tiirkiye’'de sakin kent hareketine
liye sayist 14’e yiikselmistir.

Sekil 2. Cittaslow Tiirkiye Logosu
Kaynak: cittaslow.org, 2017
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Tirkiye’de Mayis 2017 tarihi itibariyle Cittaslow unvani tasiyan ilgeler;
Savsat (Artvin), Akyaka (Mugla), Gok¢eada (Canakkale), Seferihisar (Izmir),
Tarakli (Sakarya), Yenipazar (Aydin), Yalvag¢ (Isparta), Persembe (Ordu),
Vize (Kirklareli), Halfeti (Sanliurfa) ve 19 Mart 2016 tarihinde Uzundere’ (Er-
zurum)dir. Son olarak 3 kentimiz de sakin kent unvanini alarak Tiirkiye'de
sakin kent sayis1 14’e ylikselmistir (cittaslow.org, 2017).

4. ARASTIRMA

4.1. Literatiir Ozeti

Literatiir taramasinda Turkiye’de sakin kentte yasayan ayni zamanda ca-
lisma durumunda olan bireylerin ¢alisma hayatina yonelik bir esere rastla-
nilmamistir. Bununla birlikte ¢evre ve sakin kentle ilgili calismalardan bazi-
lar1 sunlardir:

Entrikin (1991), insa edilen mekanlarin, insan hayatina etkisi lizerine
yapmis oldugu ¢alismasinda, hayat kalitesinin artmasinda yasanilan kentle-
rin ve dogal ¢evrenin 6nemli oldugunu vurgulamaktadir. Entrikin kentsel ta-
sarimin iyi bir sekilde yapilmis olmasi, siradan mekanlar: dahi hayat kalite-
sinin yiiksek oldugu mekanlara doniistiirecegini ifade etmektedir.

Enrikin’in arastirma sonuglari insanlarin giinliik hayatlarina uyum sagla-
yan, onlarin ihtiyaglarini karsilayabilen ve yasamlarinda pozitif bir etki bira-
kacak sekilde tasarlanmis olan kentler, insanlarin rahatlayacagi sosyal
mekanlar olmanin yaninda, bireyleri mekan ile iliskilendirmekte ve onlarda
aidiyet duygusunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bauman’in (2001) yilinda, kiiresellesmenin toplumsal sonuglariyla ilgili
yapmis oldugu ¢alismasinda; toplumlarin zamanin getirdiklerine uyum sag-
lamak, kendilerini yenilemek gibi amaclarla degisim gecirmek durumunda
olduklarini ifade etmektedir.

Mayer ve Knox (2006), “Sakin Kentler: Hizh Diinyada Siirdiirtlebilir Yer-
ler” baslikli, sakinlesme felsefesinin, kentsel gelismeye alternatif bir yakla-
sim olusunu konu edindikleri calismalarinda, sakin yemek felsefesinin sakin
kent hareketine doniisiimiinii ve sakin kent hareketinin kentlere etkilerini
arastirmislardir. Calismalarinda sakin yemek hareketinin diisiinsel temelleri
lizerine insa edilen sakin kent hareketinin, daha yasanabilir ve daha kaliteli
bir yasam ile iliskili, yerel uygulama ilkelerini tegkil eden sehir tabanli bir yan
irtin icin ideolojik bir platform oldugunu belirtirler.

“Cittaslow-Yasamaya Deger Sehirlerin Uluslararasi Birligi” baslikl ¢alis-
masinda Ergiiven (2011), siirdiiriilebilir sehircilik anlayisinda, sehirlerin ya-
sam standartlarinin yiiksek olmasini yeterli gormemektedir. Ayni zamanda
cevresel, tarihi ve dogal degerlere 6nem veren bir kent anlayisi siirdiirtilebi-
lir sehircilik anlayisinda olmazsa olmazlardandir.
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4.2. Arastirmanin Amaci

Sakin kent hareketinin ¢alisanlar tizerindeki etkisi ve bu etkinin sakin kent
hareketi ile iliskisinin belirlenmesi ¢alismanin temel amacidir. Ayrica c¢a-
lisma; ilcede yasayan kamu ve 6zel sektor calisanlarinin sakin kent olgusuyla
ilgili farkindaliklarini belirlemektir.

4.3. Arastirmanin Hipotezleri
Calisma olusturulurken Uzundere ilgesinde ikamet eden ¢alisanlarin sakin
kent hareketine olan ilgileri ve hareketin calisanlar {izerinde olusturdugu
etki ile ilgili olarak hipotezler olusturulmus ve bu hipotezlerin tutarhiligi
arastirllmistir. Arastirmanin belirlenmis hipotezleri;

H1: Sakin kent hareketinin ¢alisanlar tizerinde pozitif bir etkisi bulun-
maktadir.

H2: Uzundere'nin sakin kent olmasi ilge ¢alisanlarinin memnun diizeyle-
rini artirmistir.

4.4. On Kabuller ve Simirhiliklar

Anket katilimcilarinin Uzundere ilgesi kamu ve 6zel sektor calisanlarindan
olusmasi nedeniyle ilcede ikamet etmeyen ve faal olarak 1 yildan az siire ¢a-
lismayan bireyler anket kapsami disinda tutulmustur.

Anket katilimcilarinin geng ve ¢ocuk isci olarak tanimlananlari kapsama-
masl, 18 yas ve listii bireylerden olusmasinin saglikli verilerin elde edilmesi
acisindan yararl olacagi diisliniilerek, geng¢ ve ¢ocuk isciler anket kapsami
disinda birakilmistir.

Arastirmanin baska bir kisiti ise Uzundere ilcesi merkez mahallesinde bu-
lunan kamu ve 6zel sektor ¢alisanlarini kapsamasidir. Dolayisiyla arastirma
ilcenin merkez mahallesi disindaki mahalleleri ve ¢alisan olmayan diger top-
lum kesiminden bireyleri katilimci olarak almamistir.

4.5. Yontem
Toplam 183 calisana uygulanan ankette yer alan veriler Statistical Package
for Social Sciences (SPSS 20,0) ve Office Excel programina veri girisi yapila-
rak, veriler tablolar ve grafikler yardimiyla analiz edilmeye calisiimistir.
Anket 4 boliimden olusmaktadir;

1. boéliimde demografik bilgilerin sorgulandigi 16 soru bulunmaktadir.

2. boliimde calisanlarin sakin kente yonelik algilarinin sorgulandigi 3
“evet” veya “hayir” cevabinin verilebilecegi, 2 adet siralama sorusu
bulunmaktadir.

3. boliimde sakin kent hareketinin etkisinin arastirildigi 23 hiikiim bil-
diren ifadenin yer aldig1 ve 5’1i likert 6lceginin kullanildig1 yargilar
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bulunmaktadir. Bu boéliimde yer alan hiikiimlere karsilik olarak kati-
limcilarin; 1 “kesinlikle katiliyorum”, 2 “katiliyorum”, 3 “kararsizim”,
4 “katilmiyorum” ve 5 “kesinlikle katilmiyorum” siklarindan herhangi
birini tercih etmeleri istenilmistir.

4. ve son boliimde ise Uzundere’'nin sakin olmasi neticesinde gercgekle-
sen veya gerceklesecek faaliyetlerin nasil algilandiginin arastirilmasi
amaciyla 15 hiikiim bildiren ifade bulunmaktadir. Yine bu ifadelerde
5’li Likert tipi 6lcek kullanilmistir.

5’li Likert biciminde hazirlanan 6lgek maddelerine verilecek cevap kodlari
1.00 puanile 5.00 puan aras1 degerleri icermektedir. Dereceleme maddeleri
“1- Tamamen Katiliyorum, 2- Katiliyorum, 3-Orta Derecede Katiliyorum, 4-
Katilmiyorum, 5-Hi¢ Katilmiyorum-" seceneklerinden olusmaktadir. Ara-
liklarn esit oldugu varsayimindan hareket edilerek, aritmetik ortalamalar
icin puan aralig1 katsayisi 0,80 olarak bulunmaktadir.

En yiiksek dejer — En diisiik dejer 4
fyurse eger5 oy eger:§:0,80 olarak bulunur

Puan Araligi=

Buna gore aritmetik ortalamalarin degerlendirme aralig1 Tablo 1’deki gibi
gosterilebilir (Cinar, 2010:6-7).

Tablo1. Deger Araligi Tanimi

Aralik Araligin Degeri
1,00-1,80 Kesinlikle Katiliyorum
1,81-2,60 Katiliyorum

2,61-3,40 Kararsizim

3,41-4,20 Katilmiyorum

4,21-5,00 Kesinlikle Katilmiyorum

4.6. Calismanin Evren ve Orneklemi

Arastirmanin ¢alisma evreni Erzurum ilgesi olan Uzundere’de 2016 yilinin
Kasim ayi itibariyle 210 kamu ¢alisani ve 169 6zel sektor calisanindan olus-
maktadir.

Tablo 2. Uzundere Ilcesi Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personel Durumu

Frekans %
Memur 164 78,1
Isci 41 19,5
Diger 5 2,4
Toplam 210 100

Kaynak: Uzundere Kaymakamligi, 2017
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Tablo 3. Uzundere iicesinde Esnaf ve Sanatkar Olarak Calismakta Olan Bireylerin Du-
rumu

Frekans %
Erkek 155 91,72
Kadin 14 8,28
Toplam 169 100

Kaynak: Uzundere Esnaf ve Sanatkarlar Odasi, 2017

Hazirlanan anket formlar1 220 katiimciya uygulanmis ancak bunlardan
204 adetinin geri doniistimii saglanmistir. 204 anketin 21'i ¢esitli veri eksik-
liginden veya tutarsizligindan dolayi analiz dis1 tutulmustur. Bu nedenle top-
lamda 183 anket lizerinden analizler gergeklestirilmistir.

4.7. Arastirma Verilerinin Analizi

4.7.1. Demografik Bilgiler

Anket katilmcilarinin %72’si evli, %52,5’inin esleri ¢calismiyor, %63,4'linlin
cocugu var ve %21,9'unun 2 ¢ocugu var, %55,7’sinin en az bir 6grencisi var,
%22,4"inlin hanesinde 4 kisi bulunmakta, %61,2'nin evinde tek ¢alisan var
ve %27,3’liinilin aylik geliri 2001 ile 3000% arasindadir.

4.7.2. Sakin Kent Hareketinin Etkisi

4.7.2.1. Yasanilan Sehrin Sakin Kent Olmasindan Memnuniyet

Katilimcilara Uzundere’nin sakin kent olmasindan memnun olup olmadiklar:
sorgulanarak sakin kent olmanin ¢alisanlar acisindan nasil degerlendirildigi
belirlenmeye calisilmistir.

Tablo 4. Yasanilan Sehrin Sakin Kent Olmasidan Memnuniyete Yénelik

Degerlendirme

Yasadigim sehrin sakin kent olmasindan memnunum

Frekans %
Kesinlikle Katiliyorum 92 50,3
Katiliyorum 61 33,3
Kararsizim 23 12,6
Katilmiyorum 3 1,6
Kesinlikle Katilmiyorum 4 2,2
Toplam 183 100

Ankete katilan 183 kisinin %50,3 (92 kisi)’li yasadig1 sehrin sakin kent
olmasindan kesinlikle memnun olduklarini, %33,3 (61 kisi)’i memnun ol-
duklarini belirtmistir. Katimcilarin %12,6 (23 kisi)’s1 kararsiz kalirken,

272 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15)



Sakin Kent Hareketinin Calisanlara Etkisi: Uzundere Ornegi

%1,6 (3 kisi)’st memnun olmadiklarini, %2,2 (4 kisi)’si kesinlikle memnun
olmadigini ifade etmistir.

Uzundere’deki calisanlar yasanilan sehrin sakin kent olmasindan kesin-
likle memnun olduklar1 gézlenmistir. Katilimcilarin yarisi yasadigi sehrin sa-
kin kent olmasindan kesinlikle memnun iken 1/3'ti memnun olduklarini
ifade etmislerdir. Bu nedenle kararsiz olan ve memnun olmayanlar, toplam
katilimcilarin %4’ oldugu s6ylenebilir.

4.7.2.2. Destinasyonlara Etkisi

Sakin kent unvanini alan bir sehrin, turistlik degeri olan dogal ve yapay cev-
reye sahip olmasi nedeniyle ziyaretciler tarafindan tercih edilmesi icin bir
nedendir. Katilicilarin hareketin destinasyona etkisi ile ilgili goriisleri asagi-
daki Tablo 5’te gosterilmektedir.

Tablo 5. Sakin Kent Hareketinin Uzundere’de Gezilip, Goriilecek Yerlerin Gelismesine
Etkisinin Incelenmesi

Sakin kent hareketi gezilip, goriilecek yerlerin gelismesine pek bir etkisi olmaz

Frekans %
Kesinlikle Katiliyorum 10 55
Katiliyorum 34 18,7
Kararsizim 30 16,5
Katilmiyorum 57 31,3
Kesinlikle Katilmiyorum 51 28,0
Toplam 182 100

“Sakin kent hareketi gezilip, gériilecek yerlerin gelismesine pek bir etkisi ol-
maz.” ifadesine katilimcilarin %5,5 (10 kisi)’i kesinlikle katildigini belirtmis-
tir. Katilimcilarin %18,6 (34 kisi)’s1 katildigini, %16,4 (30 kisi)’ii kararsiz kal-
digini, %31,1 (57 kisi)’i katilmadigini, %27,9 (51 kisi)'u kesinlikle katilmadi-
gin1 belirtmistir.

4.7.2.3. Yerel Halkin Cevre Bilincine Etkisi

Cevre bilincinin gelisimi temiz bir ¢evrede yasamak ve cevresel degerlerin
varliginin siirdiriilebilirligi acisindan 6neli bir konudur. Yerel halkin ¢evre
bilincini belirlemek amaciyla katihimecilara, “Yerel halkin ¢evre bilincinin ye-
terli diizeyde olmadigi diistincesindeyim.” yargisi yoneltilmistir.

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15) Emek ve Toplum 273



Adnan Kigikali — Ugur Sen

Tablo 6. Sakin Kent Hareketinin Uzundere’de Yerel Halkin Cevre Bilincinin Gelisimine
Etkisinin Incelenmesi

Yerel halkin ¢evre bilincinin yeterli diizeyde olmadig diisiincesindeyim.

Frekans %
Kesinlikle Katiliyorum 29 16,0
Katiliyorum 66 36,5
Kararsizim 43 23,8
Katilmiyorum 35 19,3
Kesinlikle Katilmiyorum 8 4,4
Toplam 181 100

Katilimcilarin %15,8 (29 kisi)’i kesinlikle katildigini, %36,1 (66 kisi)’i ka-
tildiginy, %23,5 (43 kisi)’i kararsiz kaldigini, %19,1 (35 kisi)’i katilmadigini,
%4,4 (8 kisi)’'t kesinlikle katilmadigini ifade etmistir. 2 kisi gecersiz isaret-
leme yapmistir.

Tablo 6’daki veriler incelendiginde yerel halkin ¢evre konusunda bilinci-
nin yeterli diizeyde olmadig1 anlasilmaktadir. Anket katilimcilarindan sadece
%23,4 (43 kisi)’'li halkin ¢evre bilincinin gelistigi goriisiine katildig1 goriil-
mektedir.

4.7.2.4. Cevre Bilincinin Olusmasinda Yerel Yoneticilerin Etkinligi

Cevre bilincinin olusmasinda yerel yonetimlerin yeterli olup olmadigini be-
lirlemek amaciyla katilimcilara “Cevre bilincinin olusumunda ilgililer kendile-
rine dtisen gérevi yeterince yerine getirmektedir.” yargisi yoneltilmistir.

Tablo 7. Sakin Kent Hareketinin Uzundere’de Cevre Bilincinin Olusumunda Ilgililerin
Etkinliginin Incelenmesi

Cevre bilincinin olusumunda ilgililer kendilerine diisen gérevi yeterince yerine getir-
mektedir.

Frekans %
Kesinlikle Katiliyorum 23 12,6
Katiliyorum 69 37,9
Kararsizim 60 33,0
Katilmiyorum 19 10,4
Kesinlikle Katilmiyorum 11 6,0
Toplam 182 100

Cevre bilincinin olusumunda ilgililer kendilerine diisen gorevi yeterince
yerine getirmektedir yargisina katilimcilarin %12,6 (23 kisi)’s1 kesinlikle y6-
neticilerin halkin ¢evre bilincinin olusturulmasinda yeterli oldugu goriisiin-
dedir. Katilmcilarin %37,7 (69 kisi)’si katildigini, %32,8 (60 kisi)’i kararsiz
kaldigini, %10,4 (19 kisi)’i katilmadigini ve %6 (11 kisi)’s1 kesinlikle katil-
madigini belirtmistir. 1 kisi de gecersiz isaretleme yapmistir. Katilimcilarin
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%39,3 (72 kisi)’li yonetimin yeterliligi konusunda olumlu goriisii bulunmak-
tadir.

4.7.2.5. Uzundere’de Bulunan Kamu Kurumlari Yeterli Olup Olmadigina Yéone-
lik Gértigtiler.

llcede bulunan kamu ¢alisanlarin ve 6zel sektdr ¢alisanlarinin kamu kurum-
larinin yeterliligi ile ilgili goriisleri alinmistir.

Tablo 8. Uzundere’de Bulunan Kamu Kurumlarinin Yeterliliginin incelenmesi
Uzundere’de bulunan kamu kurumlari yeterli diizeydedir.

Frekans %
Kesinlikle Katiliyorum 32 17,6
Katiliyorum 66 36,3
Kararsizim 47 25,8
Katilmiyorum 17 9,3
Kesinlikle Katilmiyorum 20 11
Toplam 182 100

Katilimcilarin %17,6 (32 kisi)’i kamu kurumlarinin kesinlikle yeterli ol-
dugu goriisiinde, %36,3 (66 kisi)’i yeterli olduguna katilmaktadir. Ankete ka-
tilanlarin %25,8 (47 kisi)’si kararsiz kalmak, %9,3 (17 kisi)’tii kurumlarin ye-
terliligine katilmamakta, %11 (20 kisi)’'u de kesinlikle katilmamaktadir. 1
kisi de gecersiz segenek isaretlemistir.

Kamu kurumlarinin yeterliligine katilimcilarin %53,9’u olumlu cevap ver-
mistir. Kararsiz kalan katilimcilarin da dahil edilmesiyle oran daha yiikselmis
olacaktir. Uzundere’de bulunan kamu kurumlarinin ¢alisanlar géziinde ye-
terli oldugu sdylenebilir.

Sakin kent hareketinin Uzundere’nin ¢evresel varliklarina, sosyal ve eko-
nomik hayatina etkisinin genel degerlendirilmesi Tablo 9."da oldugu gibi ya-
pilarak hangi alani en ¢ok etkiledigi incelenmistir.

Tablo 9'daki veriler sakin kent hareketinin Uzundere’ye etkisinin incelen-
digi sorulardan olusmaktadir. Likertdlcegine gore ortalama 1’e yaklastikca
Onem derecesi artmaktadir ve katilimcilarin ilgili yargiya olan tepkilerinin
olumlu sekilde etkilendigi sonucu ¢ikarilmistir.

En yiiksek ortalama olan 3,39 degerine “Yerel halkin gevre bilincinin ye-
terli diizeyde oldugu diisiincesindeyim.” ifadesidir. En az katilimin oldugu “ye-
rel halkin cevre bilincine sahip oldugu” hiikmiine anket katilimcilarinin katil-
madig1 konu ile ilgili olarak kararsizligin bulundugu anlasilmaktadir.

En diisiik degerine sahip olmasi nedeniyle en yiiksek katilimin oldugu an-
lasilan ve 1,74 ortalama degere sahip “Yasadigim sehrin Sakin Kent olmasin-
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dan memnunum.” yargisidir. Katilimcilarin yasadiklari kentin sakin kent ol-
masindan memnun olduklari ve bu ifadeye kesinlikle katildiklar1 anlasilmak-

tadir.

Tablo 9’'daki verilerin tamaminin ortalamasi alindiginda 2,2 degeri bulu-
nur. Bulunan say1 1,81-2,60 araliginda olmasi nedeniyle “Sakin kent hareke-
tinin Uzundere’ye etkisi” bashgl altindaki boliimde yer alan hiikiim bildiren
ifadelerin tamami katilimcilar tarafindan kabul edilmekte oldugu sonucuna
ulasilmaktadir. Dolayisiyla katilimcilar, sakin kent hareketinin Uzundere’ye
etkisinin oldugunu diistincesindedirler.

Tablo 9. Sakin Kent Hareketin Uzundere’ye Etkisinin Ortalama Degerleri

Sira Ortalama Degerlendirme
1 Yerel halkin yasam kalitesine etkisi 1,92 Onemli
p Yasa.mllan sehrin sakin kent olmasindan mem- 174 Cok Onemli
nuniyet
3 Ekonomik kalkinmaya etkisi 2,34 Onemli
4 Yerel kimligin korunmasina etkisi 1,89 Onemli
5 Cevresel degerlerin korunmasina etkisi 2,04 Onemli
6 Diger kentlere gore tercih edilebilirligine etkisi 191 Onemli
7 Yerel kalkinmaya etkisi 2,17 Onemli
8 Yerel halkin gelir diizeyine etkisi 2,41 Onemli
9 Sakin yemek hareketiyle isbirligi 2,24 Onemli
10 Cevreye kirliligine etkisi 2,32 Onemli
11 Cevreye duyulan hassasiyete etkisi 2,13 Onemli
12 Dogal, turistik ve tarihi alanlara etkisi 1,83 Onemli
13 Biyogesitlilige Etkisi 2,2 Onemli
14 Alternatif Turizme Etkisi 1,92 Onemli
15 Tanitima Etkisi 1,83 Onemli
16 B.ilingli Ziyaretgiler Tarafindan Tercih Edilme- 197 Onemli
sine Etkisi
17 Onemli Mekanlarin imajina Etkisi 1,94 Onemli
18 Onemli Mekanlarin Markalagmasina Etkisi 2,07 Onemli
19 is Olanaklarina Etkisi 2,54 Onemli
20 Destinasyonlara Etkisi 2,48 Onemli
R - Orta Diizeyde
21 Yerel Halkin Cevre Bilincine Etkisi 3,39 . .
Onemli
Cevre Bilincinin Olusmasinda Yerel Yoneticile- Orta Diizeyde
22 . R 2,67 = .
rin Etkinligi Onemli
23 Uzundere’de Bulunan Kamu Kurumlari Yeterli 262 Orta Diizeyde

Diizeydedir

Onemli
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SONUC VE ONERILER

Modernitenin diinyanin hemen her bélgesinde dogaya ve dogala karsi bas-
latmis oldugu yikim toplumlari, modernlikle birlikte eski kiiltiirlerini yeni-
den yasamaya ve farkli sentezlere ulasmaya yoneltmistir. Post-modern do-
nemin baslangici olarak kabul edilen 20. ylizyilin son ¢ceyregi, ayni zamanda
dogal yasamin korunmasi ve dogalligin bireylerin giinliik hayatlarina hakim
kilinabilmesi anlaminda énemli bir kilometre tasi niteligindedir.

Avrupa’nin gelismis tlkeleri basta olmak tlizere pek cok iilke tarafindan
benimsenmeye baslanan, kentlesme ve hayat felsefesi haline gelmis olan sa-
kin kentler, bunalan ve dogali arzulayan toplumlar i¢in yeni bir yasam modeli
olma niteligindedir. 1999’dan giiniimiize sayilar1 238’yi bulan sakin kentler
yalnizca bireylerin dogal ve yereli koruma girisimi olarak karsilik bulma-
makta ayni zamanda ekonomik éneme haiz bir olgu olarak da kendilerini
gostermektedirler.

Sakin kentler artik kiiresel boyutta faaliyet gosteren merkezi italya’da bu-
lunan biiyiik bir sivil toplum kurulusunun goézetim ve denetiminde belirli
standartlara kavusmus bir 6rgiitsel yapidir. Bu yap1 yeni sakin kent adayla-
rint kurulusun standartlarina uygunluklar1 bakimindan tetkik etmekte ve
standartlardan uzaklasan kentleri ise ikaz ederek sakin kent yapilanmasini
dinamik ve etkin bir yapida tutmaya calismaktadir.

Dogal, cevresel ve kiiltiirel degerlerin korunmasi icin calismalar yiiriiten,
bu degerlerin yasatilmasi amaciyla pek cok girisimi olan ve insan hayatinin
daha sakin, daha dogal bir sekilde yasanmasi gerekliligini dne siiren sakin
hareket, gergekte insanlarin modernlesmeyle birlikte ortaya ¢ikan sorunla-
rina bir cevap niteligindedir. Sakin kent hareketi, modern diinyanin ortaya
¢ikardig1 kesmekesten ve tek tiplilikten bir kacis olarak da degerlendirmek
miimkiindiir.

Bu makalede, Tiirkiye’'nin 11. sakin kenti Uzundere il¢esinin, bir sakin
kent olarak ilge ¢alisanlari tizerinde olusturdugu etki calisma konusu yapil-
mistir. Uzundere ¢alisanlarinin yasadigi sehrin sakin kent unvani almasina
yonelik memnuniyet diizeyleri ve Uzundere’nin yerel kimliginin korunma-
sinda sakin kent hareketinin etkisi belirlenmeye calisiimistir.

Arastirmada sakin kent hareketinin Uzundere’ye etkisiyle ilgili olarak an-
ket katilimcilarina 23 adet hiikiim bildiren ifade yoneltilerek, hangi yargila-
rin katilimcl agisindan daha 6nemli oldugu belirlenmeye calisiimistir. Elde
edilen verilere gore ankette yer alan “Yasadigim sehrin sakin kent olmasindan
memnunum” yargisina katilimcilar en yiiksek diizeyde kabulle cevap vermis-
lerdir. Yine bu anlamda ¢alisanlar, sakin kent hareketinin il¢elerinin dogal,
turistik ve tarihi alanlarina ve tanitimina etkisinin oldukga etkili oldugunu
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diistinmektedirler. Ancak katilimcilara gore yerel ekonomiye ve ilgenin eko-
nomik yonden kalkinmasinin arzu edilen diizeyde ulasilabilmesi i¢in yerel
yonetimlerin daha etkin olmalar1 gerekmektedir. Calisanlarin bu olusumda
demokratik ve fiili katilimlarinin saglanmasinin siireci daha olumlu etkileye-
cegi diisliniilmektedir.

Sakin kent hareketini 6rnek model olarak algilayan diger kentler, sakin
kent kriterlerini yerine getirmeleri halinde kentlerini daha yasanilabilir bir
cevreye ve sosyal imkanlara tasiyabilmeleri miimkiin olacaktir.

Sakin kent hareketinin kentlerin gelisim ve ilerlemesinde itici bir gorev
istlendigi ve sadece Uzundere i¢in degil gelisim ve ilerlemesini siirdiiriilebi-
lir hale getirmek isteyen tiim kentlere uygulanmasi halinde basarili sonuglar
elde edilmesi mimkiindiir.

Uzundere gibi 50 bin niifustan kii¢lik Tiirkiye’deki diger sakin kentler,
cevre ilcelere de birer rol model olma durumundadirlar. ilerleyen zamanda
arastirmacilar tarafindan diger sakin kentlerde ¢alisanlar iizerinde yapilacak
arastirmalar, sakin kent olgusunun ¢alisanlar tizerinde olusturdugu etkiyi
daha genis bir sekilde ortaya ¢ikaracaktir.
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Endustri iliskilerinin taraflari olan is¢i sendikasi ile isveren veya isveren sendikalarinin
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STRATEGY AND TACTICS ON NEGOTIATIONS FOR THE
COLLECTIVE AGREEMENT

Serefettin Giler

ABSTRACT

The ultimate objective of the parties to the collective agreement, namely trade unions
and single employer or employer association, is to conclude the agreement on
negotiation table. A 60 day negotiation period has been stipulated for this purpose. The
parties make their preparatory groundwork. The proposals submitted to the negotiation
table are not the final bids of the parties. Both parties set their proposals to a larger
extent in order to conclude the agreement with concessions. The language and
communication style on the collective bargaining table contribute to the positive attitude
within the negotiation phase. Hence, both parties must deploy a win-win strategy. During
the collective bargaining phase, parties target the most profitable outcome by utilizing
all kinds of strategies and methods such as the negotiation on all provisions of the
collective agreement. For these purposes, it will be advantageous to parties, if they
undertake a decent preparation and planning phase. The attitudes of parties towards
each other, negotiation strategies and methods, language and environment of the
negotiation table were examined with details in scope of this study.

Keywords: Collective Agreements, Negotiation, Negotiation Tactics, Negotiation Phase,

Strategy and Tactics.
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GIRIS

Tiirk calisma hayatinda, sanayi devriminin ilk zamanlarindaki olumsuz ¢alisma
kosullar1 yasanmamistir. Tiirk sendikacilik tarihi bazi kiiciik avantajlara sahip
olsa da bir¢ok alanda yasanan gecikmeden dolay1 gerekli orgiitlenmeyi ve
siire¢ icinde degismeyi gerceklestirememistir. Sanayi hamlesinin ¢ok gec
baslamasi sendikalarin orgiitlenmelerini engelleyen en dnemli faktorlerden
biri olmustur.

1961 Anayasasinin kabuliinden sonra is¢iler toplu s6zlesme yapma hakkina
sahip olmuslardir. 1963 yilinda kabul edilen 274 sayili Sendikalar Kanunu ve
275 sayili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu uzun yillar yiiriirliikte
kalmistir. Bu dénemde isci sendikalari ile isveren sendikalari (veya isverenler)
bir¢ok toplu is s6zlesmesi bagitlamislardir. 1982 Anayasasindan sonra 1983
yihnda kabul edilen 2821 sayil Sendikalar Kanunu ve 2822 sayih Toplu is
Sozlesmesi Grev ve Lokavt Kanunu doneminde ve halen yiirtrlikte bulunan
6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanununa gére de bir¢ok toplu
is sozlesmesi taraflarca imzalanmistir:

Toplu pazarlik, endiistri iligkileri sistemi icerisinde taraflarin iliski
bigimlerinin ve ¢alisma kosullarinin belirlendigi 6nemli bir siirectir. (Topalhan,
2015, s.167). Toplu pazarlik; hazirlik asamasi, yetki ve c¢agri, toplu goriisme,
¢ikar uyusmazlig1 ve barisel ¢o6ziim asamasi (arabuluculuk), toplu is miicadelesi
(grev ve lokavt), toplu is sdzlesmesinin imzalanmasi ve uygulanmasi ile bu
uygulamadan dogan uyusmazliklarin (hak uyusmazliklari) tiimiinii iceren ve
siireklilik arz eden bir stireci ifade eder (Demirbilek, 1996, s.2).

Belirtildigi gibi toplu pazarligin bir¢ok asamasi olmasina ragmen bu
calismada sadece 60 giinliik miizakere siirecinde taraflar arasindaki miizakere
siireci ile miizakere dncesi hazirlik asamasi incelenecektir. Miizakere siirecinde
taraflar arasinda olusan atmosfer, kullanilan tislup (beden dili dahil), izlenen
strateji ve taktikler ayri ayri ele alinacaktir. Hazirlik agamasi incelenirken de
yetki tespiti, yetki ve ¢agr gibi prosediirlere deginilmeyecek ancak, taraflarin
teklif taslaklarinin hazirlanmasi, tabandan talep toplanmasi, bu taleplerin
tasnif edilerek bir kisminin elimine edilmesi siireci ele alinacaktir. Toplu
miizakere siireci bittikten sonra arabuluculuk asamasi ile toplu is miicadelesi
siirecinde yasanan gelismeler ise bu yazida ele alinmayacaktir. Ancak
miizakere slirecinde yasanan gelismelerin sonraki asamalara nasil etki edecegi
konusu ise kisaca degerlendirmeye tabi tutulacaktir.

Toplu goriismeler sirasinda amaca ulasmak icin gereken ana yollar ve
uygulanmasi planlanan temel ilkeler strateji ile ifade edilir. Buna karsilik taktik,
stratejinin belirli bir sorun icin belirli bir zaman siiresince uygulanan bir
parcasini olusturur. Bir savasin yapilmasi amaciyla hazirlanan ve savasin
timiinii kapsayan ana plan stratejiyi olustururken tek bir muharebenin
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yapilabilmesi i¢in hazirlanan plan ise taktigi olusturur (Yazman, 1969, s.187).
Bu tanimlama esas alindiginda toplu miizakereler icin strateji ana hedef ve
politikay1 olustururken her bir goriismede gerek spontane gerekse 6nceden
hazirlanacak sekilde sergilenen goriismeler ise taktikleri olusturacaktir.

1. TOPLU i$ SOZLESMESININ TARAFLARI

Toplu is s6zlesme miizakerelerinde taraflardan biri her zaman is¢i sendikasi
olacaktir. Diger taraf ise isveren yahut isveren iiye ise isveren sendikasi
olacaktir. Ancak, is¢i sendikasinin miizakerelerde taraf olabilmesi icin 6ncelikle
iskolu baraji olan yiizde birlik ¢cogunlugu saglamahdir. iskolu baraji icin
ongoriilen ¢ogunluk saglandiktan sonra igyeri veya isletme icin de gerekli
¢ogunlugu da saglamak zorundadir. Bir baska ifade ile is¢i sendikasinin yetki
belgesi alip toplu pazarlikta taraf olabilmersi i¢in ikili (iskolu-isyeri-isletme)
bir baraj 6ngorilmiis durumdadir. 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is
Sézlesmesi Kanununun (STISK) “Yetki” bashkli 41. maddesinin birinci, ikinci
ve lUclincli fikralarinda bu durum su sekilde diizenlenmistir: “Kurulu
bulundugu iskolunda calisan isgilerin en az yiizde birinin iiyesi bulunmasi
sartiyla isci sendikasi, toplu is sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde
basvuru tarihinde ¢alisan iscilerin yaridan fazlasinin, isletmede ise yiizde
kirkinin kendi tiyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme icin toplu is
sézlesmesi yapmaya yetkilidir. Isletme toplu is sézlesmeleri icin isyerleri bir
biitiin olarak dikkate alinir ve yiizde kirk ¢ogunluk buna gore hesaplanir.
Isletmede birden ¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmasi
durumunda basvuru tarihinde en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu is s6zlesmesi
yapmaya yetkilidir”. Bu dlizenlemelere gore is¢i sendikasinin her iki baraji da
asmasl halinde Bakanlikga ilgili sendikaya bir yetki belgesi verilir.

Toplu miizakere masasinin bir tarafi Bakanlikca yetki belgesi verilen isci
sendikasidir. Masanin diger tarafl ise isveren veya isveren liye ise isveren
sendikasi olacaktir. Ancak, belirtmek gerekir ki yetki belgesi olmaksizin da bir
toplu is s6zlesmenin bagitlanma ihtimali vardir. Bu durum bu yazinin konusu
olmadigindan 6356 sayih STISK'nunun 45. maddesindeki diizenlemeye
deginilmeyecektir.

2. MUZAKERE ONCESI HAZIRLIK CALISMALARI

2.1.Yetkili is¢ci Sendikasinin Hazirhk GCalismalar:

Yirirliikte bulunan bir toplu is sézlesmesi varsa isci sendikalarinin yeni
donem miizakere icin yiriirlik siiresinin bitimini beklemeden hazirhik
calismalarina baslamalarn gerekir. Esasen 120 giin 6nce yetki i¢in basvuru
yapilabilecegi de 6356 sayili Kanunun 35. maddesinin dérdiincii fikrasinda

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15) Emek ve Toplum 283



Serefettin Gliler

diizenlenmistir. Yiirtirliik stiresi bitmeden dnce is¢i sendikasinin temsilcilerini
toplamasi daha kolay ve daha rasyoneldir. Clinkii kullanilmamis sendikal
izinler vardir ve ayrica toplu sozlesme devam ettigi icin isyeri sendika
temsilcilerinin de gorevleri devam etmektedir. Sayet yiiriirliik siiresi sona
ermis ve yeni donem i¢in yetki belgesi de alinmamissa ciddi sikintilar
yasanabilecektir. Her seyden Once toplu sézlesmenin bitisi ile isyeri sendika
temsilcilerinin gorevleri sona ermekte, aksine bir hiikiim yoksa kurullarin
gorevi sona ermekte ve en Onemlisi de isverenin kaynaktan aidat kesme
yukiimliiliigii ortadan kalkmaktadir.

Bilindigi iizere toplu is s6zlesmesi 6356 sayili Kanunun ikinci maddesinin
(h) fikrasinda su sekilde dilizenlenmistir: “Toplu is sozlesmesi, is
sOzlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlar
diizenlemek iizere is¢i sendikasi ile isveren sendikas1 veya sendika iiyesi
olmayan isveren arasinda yapilan sozlesmeyi” ifade eder. Bu maddede dile
getirilen hususlar s6zlesmenin normatif hiikiimlerini meydana getirirler. Toplu
is sO0zlesmesi sona erdikten sonra is sozlesmesi hiikmii olarak devam eden
hiikiimler de bu hiikiimlerdir. Buna mukabil zorunlu olmamakla beraber toplu
is sozlesmelerinde sadece sozlesme taraflarimi ilgilendiren ve tamamen
Bor¢lar Hukuku alaninda miikellefiyetler yiikleyen vecibevi hiikiimler de
mevcut olabilir. (Reisoglu, 1986, s.115).

6356 sayili Kanunun 33. maddesinin ikinci fikrasinda ise su sekilde bir
diizenlemeye yer verilmistir: “Toplu is sozlesmesi, taraflarin karsilikli hak ve
bor¢lart ile sézlesmenin uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazliklarin
¢Oziimii icin basvurulacak yollar1 diizenleyen hiikiimleri de icerebilir” Bu
diizenlemede dile getirilen hususular s6zlesmenin vecibevi hiikiimleri olup
bunlar is sozlesmesi hilkmii meydana getirmeyecekleri gibi bunlarin
sozlesmenin sona ermesinden sonra da devam etmeleri i¢in hicbir sebep
mevcut degildir (Reisoglu, 1986, s.115).

Toplu is sozlesmesinin sona ermesiyle birlikte, isci sendikasi ile isveren
veya isveren sendikasi arasindaki akdi iliski son bulmaktadir. Isyeri ve isletme
kurullari, sendikal iliskileri diizenleyen hiikiimler, temsilci odalar1 gibi
hiikiimler ortadan kalkmaktadir (Reisoglu, 1986, s.115).

Dolayisiyla toplu is sézlesmesi devam ederken bir baska ifade ile toplu is
sozlesmesi sona ermeden 6nce temsilcilerin toplanmasi ve yeni donem igin
hazirlik ve taslak calismasinin yapilmasi daha uygun olacag diisiiniilmektedir.

Teklif hazirlama zamanlamasi yirirlik siiresi bitmeden ©Once
belirlendikten sonra yetkili isci sendikalari ¢ogu zaman genis katilimh
toplanti/toplantilar diizenlemektedirler. Bu toplantilarin ¢ogu zaman birden
¢ok amaca hizmet ettigi goriilmektedir. Sadece taslak ¢alismasi yapilmamakta
ayni zamanda uzman Kisiler tarafindan egitimler de verilmektedir Bu
toplantilara katilan sendikanin sube baskan ve yoneticileri, bas temsilciler,
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temsilciler ve varsa bolge temsilcileri siireg icerisinde gerek yiiz ylize yaptiklari
gorlismeler gerekse de kendi aralarinda yaptiklari toplantilarda tespit ettikleri
eksiklik yahut aksakliklar dile getirmekte ve yeni donem toplu is s6zlesmesi
taslaginin hazirlanmasina katki sunmaktadirlar. Ayni zamanda {liyelerin yeni
donem i¢in talep ve beklentileri de tespit edilerek belli kriterler dahilinde yeni
donem toplu sozlesme taslagina dahil edilmektedir. Ozellikle iilkenin her
tarafinda 6rgiitlenme imkani bulabilen sendikalarin teklif hazirlarken bolgeler
arasinda farkhliklar: da gozetmeleri gerekmektedir.

Teklif taslag1 hazirlanirken karsilasilan en temel sorunlardan biri ¢ok farkh
ve yiiksek maliyetli taleplerin makul bir pota icinde nasil eritilerek karsi tarafa
sunulacagl konusudur. Bu noktada ya taleplerin tamamina yakini taslaga
yansitilir ve herkesin gonlii alinmis olur. Talepler red edilecekse de karsi taraf
masada red etsin denir. Ya da sendikanin yetkili organlarindaki kisiler bu teklif
sahiplerini gerek ikna ederek gerekse de konumlarini kullanarak belli bir
sistematik dahilinde teklifleri makul bir ¢erceve ile sinirlandirirlar.

Miizakere Oncesinde gerceklestirilen planlama ve hazirhk siireci
miizakerenin en hayati kismlarindan biridir. Taraflarin hazirlik asamasini etkin
bir sekilde degerlendirmeleri miizakere siirecindeki basarilarini etkileyen
onemli etkenlerden biridir (Ozaralli, 2015, 5.139).

Miizakere Oncesi yapilan iyi bir hazirlik miizakereciye pazarlik masasinda
stratejik bir avantajlar sagladig1 goriilmiistiir. Iyi bir hazirhgin miizakerelerde
mutlak basariy1 getireceginin garantisi yoktur ancak, kotii yapimis bir
hazirligin sonunda basarisizligin gelmesi neredeyse kesindir.

2.2.Isveren Tarafinin Hazirhk Calismalari

Zamanlama agisindan isvereni yahut isveren iiye ise isveren sendikasini
sinirlayan bir diizenleme olmasa da isveren tarafi da toplu mizakereler
baslamadan énce gerekli caligsmalar1 yapmak zorundadir. isveren temsilcileri
toplu is s6zlesmesinin uygulanmasinda ortaya c¢ikan sorunlar siire¢ icinde
tespit ederek bunlar toplu miizakere masasinda dile getirebilmektedirler.
Ancak isveren tarafinin esas calismasi is¢ci sendikasinin yapmis oldugu
cagridan sonra olacaktir. is¢i sendikasi ¢agr ile birlikte yeni donem toplu is
sozlesmesi i¢in teklif taslagini da goénderdigi icin degerlendirmeler ve karsi
teklifler bu taslaga gore hazirlanacaktir. isveren gecmis dénemin muhasebesini
yaparken gelecek donem icin de hem maliyet, hem hedefler yoniinden gerekli
degerlendirmeleri yapacaktir:

Kamu kurumlari i¢in kar-zarar mevhumlari 6n planda olmasa da etkin ve
verimli calisma kamu kurumlari icin de bir zorunluluktur. Aksi bir diisiince
kamu is¢isi i¢in negatif bir diisiincenin olusmasina ve giderek kamudaki is¢i
sayisimin azalmasina neden olacaktir. Ozel sektor isverenleri ise hem kar-zarar
muhasebesi yapacak hem de biliyime planlar1 dahilinde yeni stratejiler
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olusturacaktir. Bu noktada her ne kadar maliyet hesaplar1 yapilacaksa da asil
onemli olan huzurlu bir is ortaminin saglanmasi, verimliligin artmasi ve
karsilikli diyalog olmalidir.

3. TOPLU MUZAKERE MASASI

Toplu miizakere masasinin ilk giinii yer giin tespit tutanagi ile taraflar arasinda
tespit edilir. Ilk miizakere giinii tespit edilirken toplantinin mekan1 yani
yapilacak yeri de tespit edilir. Boylece ilk toplanti mekaninin ev sahibi de belli
olmus olur. Toplu miizakere masasinin fiziki durumu her ne kadar toplu
sozlesmenin imzalanmasinda esash bir faktor olmasa da 6nemli bir ayrinti
olma 6zelligine sahiptir. Toplantiya kag kisinin katilacagi masanin biyikligi
ile yakindan alakali bir konudur. Kiiciik bir masaya kalabalik bir heyeti
yerlestirme telasi, yer bulma, sandalye bulma gibi liizumsuz faaliyetler
heyetteki bazi katiimcilarin konsantrasyonunu bozabilir. Dolayisiyla
toplantiya katilacak temsilcilerin sayisinin 6nceden tespit edilerek buna uygun
bir ortamin saglanmasi gerekir.

Toplu miizakere masasinda gereginden fazla esya, yiyecek ve icecek ile
doldurulmasi da zaman zaman sikintilara neden olabilmektedir. Bunu 6nlemek
icin de misafirperverlik anlayisi ile uygun ortamda calisabilme anlayisinin
uyumlu hale getirilmesi gerekir Masanin kalabalik olmasi hem dikkati
dagitabilmekte hem de ufak tefek kazalara neden olabilmektedir. Miizakere
masasinda yeteri kadar kagit kalem ve bir iki tane de hesap makinesinin
bulunmasi da ihtiyaca cevap verebilecektir.

Miizakere masasinda giincel Is Kanunlari, Tiirk Borglar Kanunu, TISGLK
Kanunu, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu gibi ilgili Kanunlarin da bulunmasi
gerekir. Bu kanunlarin hepsi her zaman lazim olmayabilir ancak ihtiyag
duyuldugunda da bunlarin el altinda bulunmasi gerekir.

Katilmcilarin  toplanti masasinda oturus sekilleri de masadaki
miizakerelerin seyrine etki etmektedir Masanin bir kismimin yiiksek bir
platforma konmus olmasi ve masanin bu kisminin sadece bir tarafca
doldurulmus olmasi da en azindan nezaket kurallarina uymayacaktir. Bu
takdirde en iyi ¢6zliim yolu masanin bu kisminin bos birakilmasidir. Heyet
baskanlar karsi karsiya ve diger katilimcilar da heyet baskanlarinin yanina
siralanmalari en iyi ¢6ziim yollarindan biridir.

Toplu miizakere masasinda ikramlarin bulunmasi da miizakerecileri zaman
zaman zor durumda birakmaktadir. ikram fashinda herkesin ayn1 anda bunu
yerine getirmeleri en mantikl yollardan biridir. Aksi halde konusurken birine
soz verip agz1 doluyken konusmasi veya bir siire beklenilmesi de miizakere
masasinin insicamini bozmaktadir. Ayrica sik olmasa da katilimcilardan
bazilarinin miizakere esnasinda sakiz ¢cignemeleri s6z konusu olabilmektedir.
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Muhatabi dikkate almamak, kiiciimsemek amaciyla dahi yapilsa bu tarz bir
hareket en azindan bireyin kendisine olan saygisini zedeler. Dolayisiyla masa
ve katilimcilar bir biitiin olarak en iyi kompozisyonu olustururken birbirlerinin
hakkini muhafaza etmek zorundadirlar. Masa ortiisiiniin beyaz olmasi, masaya
¢icek konulmasi, 15181n gelecegi yeri ayarlayarak oturma ve katilimcilarin kilik
ve kiyafetleri de miizakere masasinin basarisini etkileyen ayrintilar olarak
siralanabilir.

4. ACILIS KONUSMASI

Iyi bir acilis konusmasi da baslayacak olan toplu sézlesme miizakerelerinin
temellerinin saglam atilmasi anlamina gelecektir. Ancak miizakerelerde acilis
konusmalarindan 6nce bir temsilcinin moderatorliik gorevini listlenmesi
gerekir. lyi bir moderatér hem baslangicta hem de devam eden siirecte
gerektiginde miidahale edebilecek ve gerektiginde bir¢ok tartismanin oniine
gecebilecegi gibi llizumsuz ikili atismalar1 da 6nleyebilecektir. Dolayisiyla a¢ilis
konusmasinda once bir kisinin moderator olarak secilmesi veya bu durumun
kendiliginden ortaya ¢ikmasi iyi bir miizakere siireci icin vazgecilmez bir
yontemdir. Moderatdr dncelikle kendinden baslayarak herkese s6z hakki verip
kendilerini kisaca tanitmalarini istemelidir. Birgok miizakereler yillardir
yapiliyor olsa dahi yeni dénemde miizakere heyeti kismen veya tamamen
degisebilmektedir Miizakere heyetinin ayni kaldigi durumlarda dahi bazi
katilimcilarin gorevleri ve unvanlari degistiginden herkesin kisaca kendisini
tanitmasi iyi bir baslangic olacaktir.

Miizakerelere baslarken gii¢lii bir acilis yapmak, miizakerelerin seyri i¢in
onemli bir husustur. Taraflarin birbirinden alacaklari ilk izlenimler miizakere
siirecinde mutlaka etkili olacaktir (Ozarall, 2015, s.141). Baslangigta
olusturulacak olumlu bir atmosferin sonraki asamalari da olumlu yodnde
etkileyebilecegi unutulmamalidir (Dereli, 1986, 5.98).

Taraflar yapacaklari agilis konusmasina énceden hazirlanmalari yahut kisa
kisa notlar alarak baslamalar1 acilis konusmasinin karsi taraf lizerinde
birakacag1 etki agisindan olduk¢a oOnemlidir. Toplu miizakeresi yapilan
isyerindeki is¢i sayisi, ortalama briit yahut net {icretleri, kurumun kar zarar
durumu, bir onceki miizakerelerde yapilan yahut gerceklestirilemeyen
hedefler ve yeni donem beklentiler iyice harmanlanarak bir a¢ilis konusmasi
yapilmalidir: Karsi tarafi itham edici yahut kigkirtici séylemlerden 6zellikle ilk
konusmalarda kaginilmalidir. Cogu zaman acilis demek miizakere siirecinde
bir araya gelebilecek en yiiksek katilim anlamina geldigi icin taraflar
soylenebilecek her seyi o toplanti da soylemek isterler. Oysaki agilis konusmasi
esasen bir selamlama, bir tanisma oldugundan konunun esasina ¢ok girmemek
en dogru yontemdir.
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Ik toplantida izlenecek prosediirler, toplantilar igin mevcut imkanlar,
toplantilarin zamanlamasi, toplantilarda yetkili temsilcilerin kimler olacagy,
tartisilacak sorunlarin sirasi, ne gibi tutanak ve kayitlar tutulacag, (Dereli,
1986, 5.98) yeni ddnemde nasil bir yontem izlenecegi, toplantilarin ne siklikla
yapilacagl ve teklif taslagi tizerinde genel bir degerlendirme yapildiktan sonra
ilk oturum sonlandirilir. ilk oturum da genellikle birka¢ madde iizerinde
mutabakata varilarak yeni toplanti i¢in tarih belirlenir ve toplanti sona erdirilir.

5. MUZAKERELERDE KULLANILAN USLUBUN ONEMi

Toplu miizakere masasinda en zor konulardan biri de kullanilacak dilin
ayarinin iyi secilmesi ve bunun tiim miizakere boyunca muhafaza
edilebilmesidir. Eskilerin ifadesi ile lislub-u beyan, ayniyla insandir. Bu nedenle
karsi taraf iizerinde birakilan ilk izlenimde viicut dili ve kullanilan tslup biiyiik
onem tagimaktadir. ilk dakikalardaki davranislar ya mitkemmel bir baglangica
ya da hizli bir sona neden olabilir. Miizakereci kafasinda notlar almali, kars:
tarafin soylediklerini, fikirlerini bir kdseye yazmalidir. Daha sonra bunlardan
bahsetmeli, karsisindakini ne kadar iyi dinledigini ve detaylara verdigi 6nemi
gostermelidir. lyi bir iletisim, karg: taraftakini dinleme ve onu dinledigini
hissettirmeyi de kapsar. Karsi taraf gozlemlenmeli, tarz ve fikirleri ¢oziilmeye
¢alisilmalidir (Kart, 2013, s.515).

Baslangi¢ta ortam sakin, dil giizel, giiliimsemeler bol olsa da toplanti sayisi
artip sona yaklastik¢ca bu durum ¢ogu zaman degismektedir. Bu durumda dahi
taraflarin, sectikleri kelimelere dikkat etmeleri, ses tonlarini kontrol etmeleri
kendileri i¢in de olduk¢a 6nemlidir. Tartismalarin hararetlendigi ortamlarda
bir bagka temsilcinin araya girerek konuyu degistirmeli veya miizakereye ara
verip cay, kahve icmek yerinde bir uygulama olacaktir. Tezlerde 1srar edilmesi
halinde iki testinin c¢arpismasi sendromu yasanacaktir. Testilerden biri
kirilacak digeri kirllmasa da catlayacaktir. Dolayisiyla amac testileri saglam
tutmaksa carpismay1 onlemek oncelikli hedef olmalidir Miizakere esnasinda
savunulan konuda ylizde yliz hakl olunsa da karsi tarafin konuya yaklasimi
negatif ise durumu bir sonraki toplantiya ertelemek daha makul bir ¢6ziim
yoludur. Israrla kendi savini ileri siirlip karsi tarafi savunmaya itmek elde
edilecek neticeyi de riske atabilir. Konuyu bir sonraki toplantiya 6telemek karsi
tarafa diisiinmek icin bir zaman taniyacagi gibi bir sonraki toplanti da daha
rahat kabul etmesi i¢in uygun bir ortam da saglanmis olacaktir.

Karsi tarafin ileri siirdiigii bir maddeyi kabul ederken de ayni nezaket
kurallarina uymak sonraki maddeler i¢in olumlu bir atmosfer olusturacaktir.
Acilacak olan kap1 yeni maddeler icin de bir umut 15181 olacaktir. Denildigi gibi
bir hediyeyi vermedeki tavir ve iislup, hediyeden daha 6nemlidir.
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Toplu miizakerelere katilan temsilciler zaman zaman rol catismasi da
yasamaktadirlar. Ozellikle sendika baskan ve yéneticileri miizakere masasinda
sendikalarinin birer temsilcisi iken bir baska toplantida en iist diizeydeki
siyasilerle yapilan miizakerelerde de sivil toplum kurulusunun bir temsilcisi
sifatina sahip olabilmektedirler. Bu tiir farkli ortamlarda kurulan iliskiler
zaman zaman toplu miizakere masasina da yansiyabilmektedir. Miizakere
buradan da bir netice elde edilmeye c¢alisiilmaktadir. Bu tarz iligkiler
neticesinde temsilcilerden bir kismi diger tarafi yok sayma, kii¢iik gébrme veya
sorunu baska bir platformda ¢ozebilirim goriintiisii vermeye sebep
olabilmektedir. Bu tarz yaklasimlar masadaki miizakerenin insicamini ve
ciddiyetini tehlikeye atabilir. Bu tarz bir havanin olusmasi halinde temsilciler
hi¢cbir maddeyi goriismek istemeyebilirler. Dolayisiyla miizakerelerde her sey
masada c¢ozllecekmis gibi miizakerelere devam edilmeli tikaniklik
yasandiginda alternatif ¢6zlim yollar1 aranmalidir.

6. TEKLIFLER UZERINDE GORUSME

6.1.Masaya lyi Niyetli Oturulmasi

Toplu miizakere masasina oturan taraflarin éncelikli olarak iyi niyetli olmalari
ve isi bitirme amaciyla oturmalari gerekir. Masaya oturan taraflarin niyeti
miizakere siirecinin nasil yiiriiyecegini de belirler. Taraflardan biri veya her
ikisi de miizakere etmede bir fayda gormiiyorlarsa uyusmazlik tutanagi
tutularak miizakereler sonlandirilir. Ancak miizakere yapilacaksa o takdirde
taraflarin bunu masada gostermeleri, hal ve hareketlerine yansitmalari,
sozlerinde de bunu belli etmeleri gerekir. Bu noktada en zor durumlardan biri
bir tarafin miizakere istegi varken karsi tarafin buna yanagsmama ihtimalidir.
Bu takdirde miizakere yapmak isteyen taraf oldukg¢a zorlanacaktir. Ancak,
ipleri hemen koparmak yerine miizakereye devam etmek ve karsi tarafi ikna
icin belli bir siire caba gostermek daha rasyonel bir yoldur. ilerleyen
zamanlarda miizakereye mesafeli olan taraf ikna olarak basta goniilsiiz de olsa
miuzakerelere devam edebilir.

6.2.Tekliflerin Tasnif Edilmesi

Toplu miizakerenin hazirlik asamasinda toplanan teklifler belli bir mantik
stizgecinden gecirildikten sonra resmi teklif haline getirilir. is¢i sendikasinin
merkez yoneticileri bu noktada ciddi bir ikilem ile karsi karsiya kalirlar.
Tabandan gelen tiim teklifleri teklif taslagina yansitmalari ne kadar zorsa bu
teklifleri elimine etme metotlar1 da o kadar zor olacaktir Hem tabani
kiistirmemek hem de masaya her seyi getirmemis olmak icin bir denge
politikasi izlemek zorunda kalacaktir. Tiim iilke sathina yayilmis olan bir
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kurumda orgiitlenme varsa subelerin getirdigi teklifler arasinda da bir se¢im
yapmak ve bu secimi yaparken bir denge gozetmek gerekecektir.

Teklifler elimine edilirken iki yol takip edilebilecektir. Birinci yol hemen
hemen her seyi teklif edip masada bu tekliflerin red edilmesi yoludur ki gii¢lii
sendikalarin tercih etmedigi bir yoldur. Ikinci yol ise gelen teklifleri belli
kriterler 15181nda elimine ederek teklif taslagi hazirlama yontemidir. Merkezi
giicll, bagkani dirayetli ve sendikasina hakim olan yoneticiler ise elimine igini
ta isin basinda yapmaktadirlar. Bazi tekliflerin neden kabul gérmeyecegi
temsilcilere anlatilmakta ve kendi tabaninm ikna ederek ¢ok az golge taleple
teklif taslagi hazirlanmaktadir.

Yillardan beri devam eden toplu miizakerelerde taraflar zaman icinde
birbirlerini iyice tamimaktadirlar Hangi tekliflerin kabul gorecegi hangi
tekliflerin de red edilecegi bilinmektedir Dolayisiyla tabani kiistiirmeden
tekliflerin elimine edilmesi islemi rasyonel bir gerceklige dayanmaktadir.
Tabandan c¢ok 1srar gelmesi halinde ise talepler teklife yansitilmakta ve toplu
miizakere masasinda miizakereye acgilabilmektedir. Cok fazla teklif ile gelmek
ne kadar yerinde degilse teklif tasarisin1 ¢ok dar tutmak hi¢ golge teklif
vermemek de uygun bir tarz degildir. Bazi maddeler miizakere masasinda
miizakerenin seyrinde feda edilir nitelikte maddelerdir. Taraflar birbirlerine iyi
niyet gostergesi olarak bu maddelerden vazgectiklerini dile getirip
miizakerelerin yeni bir heyecanla devam etmesine katki sunarlar.

Ancak bazen uzun ve iddiali bir talep listesinin baskaca faydalar1 da vardir. Bu
sayede, soz konusu talepleri ortaya atan taraf, gercek ve kabul edilebilecegi
asgari taleplerini gizleyip diger tarafi devamli olarak “tahmin etme” konumunda
birakabilir. Bu nokta pazarlik stratejisinin 6nemli bir unsurunu tegkil etmekte,
bu sayede pazarlik ve manevra icin genis imkanlar dogmakta ve bazi konularda
kazanilan tavizlere karsilik bazi taleplerden vazgecilebilmektedir (Dereli, 1968,
s.190).

Sendika liderleri iiyelerini makul 6l¢iiler icinde memnun edebilmek igin
gereken talepleri ileri siirebilmeli ve taviz koparabilmelidirler; ancak,
taleplerini iiyelerin arzulamadigl bir greve sebep olacak kadar da yliksek
tutmamaldirlar. Bilindigi gibi grevler isciler icin genellikle arzuya sayan
degildir. Sik bagvurulan grevler is¢i miessiriyetinde ve moralinde ¢okiintiiye
sebep olabilir (Dereli, 1968, s.186). Elden agza yasayan bir iscinin kurulu
diizenini riske atmasi rasyonel de gozilkmemektedir.

Taraflarin teklif getirmedigi maddeler 6ncelikli olarak goriisiiliir ve kabul
edilerek tutanak altina alinir Daha sonra maddeler idari ve parasal olmak
iizere iki béliime ayrilir. Idari maddeler tizerindeki goriismeler bittikten sonra
parasal maddelere gegilir. Dolayisiyla toplu miizakere goriismelerinin verimli
bicimde seyredebilmesi icin, en az ihtilaf doguracak nitelikteki maddelerin
oncelikle goriisiilmesinde yarar vardir (Dereli, 1986, 5.98).
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Sendikalarin ticret artisina ve parasal konulara iliskin talepleri genellikle
¢Ozlimii en giic sorunlar olarak ortaya cikarlar ve ¢ogu zaman da toplu is
uyusmazligina konu olurlar. Dolayisiyla, ¢dziimi gili¢ parasal konularin toplu
goriismelerde son asamalara birakilmasi yerinde bir uygulama olur (Dereli,
1986, 5.98).

Belirtmek gerekir ki son donemde sendikalarin bir zam miiessesesi olarak
goriilmesi negatif bir izlenim birakmaktadir. Ozellikle kamudaki érgiitlenme ve
Amerikan sendikaciliginin da etkisi ile “licret sendikacilig1” ciddi bir etkinlik
kazanmustir. Esasen is¢i sinifl i¢in ciddi bir sikintinin yasanmasi da bu ilkenin
disina uzun yillar cikilmamis olmasinda da yatmaktadir. Cok kii¢iik bir kesimin
temsilcisi durumuna diisen is¢i sendikalar1 kendi iiyeleri disinda kalan devasa
bir kitleyi kapsama almadiklar1 gibi bu kitlenin sorunlariyla da ilgilenme
ihtiyact duymamislardir.

Agirlikhi olarak ticret sendikaciliginda kalan is¢i sendikalari, pazarlik
asamasinda gii¢lerini artirmak amac ile toplu pazarhk diizeyinin miimkiin
oldugunca makro diizeyde kalmasini istemektedirler. Toplu pazarligin makro
diizeyde ele alinmasi, cogu zaman isletmenin veya isyerinin 6zelliklerinin goz
ardi edilmesini gerektirmekte, isyerine ve iscilere yabanci dolayisiyla da
isverenle bir araya gelemeyen c¢ogu zaman isyerine veya isletmeye
yabancilasmis bir sendikacilik anlayisini da beraberinde getirmektedir
(Basbug, 2015, s.146).

Sendikalarin iicret sendikaciligi modelini bir kenara birakarak, arastirmaci
gelistirmeci isletme yapisini da goz dniinde bulunduran ilerleyici, demokratik
hak ve tutumlari gelistirici yeni bir yapj, yeni bir ivme kazanmak zorundadirlar.
Sendikalar faaliyet alanlarini gesitlendirerek; cevre politikalarindan tiiketici
haklarina kadar her alanda etkin olmalar1 gerekmektedir. Sendikalar kendi
etraflarinda kiimelenmis gruplarla beraber toplumun tiim kesimlerini temsil
eden politikalar Ureterek hem inandiriciliklarini artiracak hem de sempati
kazanacaklardir. Sendikalarin da artik teori iiretmekten, lretilen teorileri
hayata gecirme asamasina ge¢meleri gerekmektedir (Kilig, 2015, s.31).

Ozellikle idari maddelerde teklif hazirlanirken giiniin degisen sartlari
mutlaka dikkate alinmalidir. Is hukuku ¢ok dinamik oldugu icin bir toplu is
sozlesmesi siireci igerisinde kanunlarda bir¢ok degisiklikler yapilmaktadir. Bu
degisikliklerin takip edilerek teklif tasarilarina mutlaka yansitilmasi gerekir.
Aksi takdirde miizakerenin karsi tarafi bunu dile getirmeyebilir Kanunlarda
meydana gelen degismelerin mutlaka takip edilmesi her iki tarafin da isini
kolaylastiracaktir. Bir tarafin atladig1 bir konuyu diger taraf tespit edecek ve
yeni donem toplu is sézlesmesi icerik olarak mevzuata uygun hale gelecektir.
Teklif verilmeyen idari maddelerin de her toplu sozlesme déneminde
okunarak gozden gecirilmesi gerekir. Cogu zaman bazi maddelerde teklif
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olmadig1 gerekgesiyle madde iyice tetkik edilmemekte ve varsa icindeki hatali
yazimlar yillar boyu ayni kalmaktadir.

Toplu miizakerelerde bir bagka 6nemli konu ise maddeler i¢cinde yapilan
atiflarin 6nemidir. Ozellikle toplu is s6zlesmesinden bir madde ¢ikarihirken
veya bir madde eklenirken numaralandirma yeniden yapilacagi icin sayet toplu
sozlesme icinde bir baska maddeye atif varsa bu takdirde bu maddenin i¢inin
de mutlaka diizeltilmesi gerekir. En iyi yontemlerden biri toplu miizakerelerde
tliim maddeler tizerinde mutabakat saglanmissa iki veya {i¢ uzmanin oturup
toplu is sozlesmesini tek tek okuyup tutanaklarin dogru bir sekilde toplu is
sozlesmesine der¢ edilip edilmedigini kontrol etmeleridir. Bu okuma esnasinda
da gerekli diizenlemeler ve redaksiyonlar kendiliginden giindeme gelecek ve
gerekli diizeltmeler buna gore yapilacaktir.

Idari maddeler ve parasal maddeler konusunda tek bir isyeri icin miizakere
yapiliyorsa maddenin kabulii halinde sadece maliyeti giindeme gelecekken
grup toplu is sozlesmelerinde ve kamudaki miizakerelerde emsal olma hali s6z
konusu olabilmektedir. Bir baska ifade ile bir kurum i¢in yapilan bir diizenleme
hic ilgisi olmayan bir goériismede masada teklif olarak ortaya ¢ikabilmektedir.
Emsal gosterilerek miizakerelerde farkli bir asamaya ge¢me hali ortaya
cikabilmektedir. Spesifik ve hakli gerekceler olmadik¢a kurumlar arasinda
ciddi ayrimlar yapmamak gerekir. Iskolunun ve isyerinin kendine has
zorluklari ve 6zellikleri her ne kadar dikkate alinacaksa da bunun emsal teskil
edip etmeyecegi mutlaka degerlendirilmelidir. Sendikalarin 6zellikle ayni
konfederasyona bagl sendikalarin kendi aralarindaki iletisimden dolay1 hizl
bir sekilde gelismelerden haberdar olacaklar1 icin konu hassasiyet arz
etmektedir. Ote yandan konfederasyonlar arasinda da denge gozetmek
gerekmektedir.

6.3.Kazanilmis Hak Kavram

Toplu miizakere masasina getirilen tekliflerde is¢i sendikalari genellikle
kazanilmis hak kavrami ile hareket etmekte ve mevcut hi¢cbir kazanimdan
geriye adim atmamaktadirlar Kazanilmis haklar bir esik olarak kabul
edilmekte ve yeni haklar bunun iizerine bina edilmektedir. isci sendikasi i¢cin
rasyonel gibi goriinen bu tutum taraflarin 6zerkligini zor durumda
birakmaktadir. Isci sendikasi esasen tabanina nasil hesap verecegini diisiiniip
hareket etmektedir.

Kazanilmis hak kavrami eski yasa zamaninda, onun bir hiikmiiyle taninan,
yeni yasanin aksine hiikiimlerine ragmen muhafaza edilen haktir Diger bir
tanimla, eski yasanin, yeni yasa zamaninda da etkisini siirdiirmesine; bu
sekilde bir hukuk kuralinin yiirtirligt sirasinda o kurala uygun bir surette
biitiin sonuglariyla Dbirlikte edinilen hakka kazanilmis hak denir
(Mollamahmutoglu, 2000, s.564).
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Mevcut toplu is s6zlesmesi, yenisinin ylirirliige girmesi ile birlikte biitiin
hiikiimleriyle ortadan kalkar. Boylece yeni toplu is sozlesmesi diizen ilkesi
cercevesinde islem gérmiis olur. Diger bir deyisle, eski s6zlesmenin hiikiimleri
isci lehine kazanilmis hak olusturmazlar. Aksi takdirde, her yeni toplu is
sozlesmesinin mutlaka isciler lehine daha avantajli hiikiimler ihtiva etmesi
gerekir ki, bu goriis toplu is s6zlesmesi sistemi ile bagdasmaz.

Her sozlesme bir pazarlik sonucu imzalanir ve giiniin ekonomik kosullart,
isverenin karlilik durumu ve 6deme giicii goz oniine alinarak bir anlasmaya
varilir. Bu anlasma bazen is¢iler icin eski s6zlesmeye gore elverissiz sartlar da
ihtiva edebilir (Reisoglu, 1986, s.112). “Ozerklik ilkesi yeni toplu is
sozlesmesiyle getirilen her tiirlii hakkin 6nceki toplu is sézlesmesinden ayrik
olabilecegini belirtmek icin kullanilir. Bagka bir anlatimla baz1 haklar geriye
baz1 haklar ileriye yonelik diizenlenebilir. Onceki toplu is sozlesmesinde
verilen bir hak yeni toplu is s6zlesmesinde ortadan kaldirilabilir. Dolayisiyla
kapsadigi maddeler itibariyla da ozerktir O halde yasaya aykiriik
bulunmamaktadir. Yakinma konular1 sendika aracihigiyla yeni toplu is
sozlesmesinin miizakere safhasinda ele alinir. Gerekiyor ise diizeltilir. Hukuki
yol budur” (Yargitay 9. Hukuk Dairesi 02.12.2009, E: 2009/33837; K:
2009/32939.) (Topalhan, Bayat ve Giiler, 2016, s.8).

Dolayisiyla taraflar masaya otururken kazanilmis haklar dahil tiim haklarin,
tim maddelerin masada goriisiilebilecegini teorik olarak kabul etmek
zorundadirlar. Yillardan beri uygulanmakta olan maddeler {izerinde taraflar
tekrar miizakere etmeden eski sekliyle kabul edip yeni maddelere gecerler.
Ancak, bazi maddeler is¢ci sendikasi icin bazi maddeler ise isveren igin
degismesi gerekiyorsa bu takdirde karsi tarafin anlayish davranarak ¢oziime
katki sunmasi gerekir.

6.4.Toplu Miizakerelerde Isbirligi Yapilmasi
Toplu miizakere masasinda is¢i sendikasi teklif hazirlarken ayni iskolundaki
diger toplu is s6zlesmelerindeki haklar1 da gerekce gostererek yeni taleplerde
veya artis talebinde bulunmaktadir. Ancak bu durum bir siire sonra ayri
iskolundaki toplu is sézlesmeleri esas alinarak teklif hazirlanmasina kadar
gidebilmektedir. Bundan dolay1 her toplu is sdzlesmesini kendi iskolunun
ozellikleri dikkate alarak degerlendirmek gerekir. Her kurumun biitce
imkanlari ve mali durumu goz 6ntine alinarak teklif hazirlamak gerekir. Ayrica
kendi toplu is s6zlesmesindeki lehe hiikiimleri dikkate almadan diger toplu is
sozlesmelerindeki farkli hiikiimleri talep etmek de kendi i¢inde tutarlilik arz
etmeyecektir.

Ayni iskolunda bazi isyerlerinde orgiitlenme olmadig1 zaman ciddi haksiz
rekabet ortami ortaya ¢ikmaktadir. Orgiitlenme imkani bulunmadigi zaman
orgiitlil olunan isyeri veya isyerlerinde yapilacak olan toplu is sézlesmelerinde

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15) Emek ve Toplum 293



Serefettin Gliler

bu duruma mutlaka dikkat etmek gerekir. Bu acik verimlilik ve is birligi yolu ile
¢oziilebilir. Aksi takdirde maliyetlerdeki artis bir sekilde giderilemedigi
takdirde istthdamda daralma meydana gelebilir ki bu takdirde sadece istihdam
daralmasi yasanmayacak bununla beraber is¢i sendikasi da iiye kaybedecektir.
Hi¢ siliphesiz sendikalasma demek sadece maliyet demek degildir. Ancak,
sendikalasma ile birlikte maliyetlerin yilikselmesi de kaginilmazdir.

Bundan dolay1 dncelikle isyerine sahiplik duygusu ortak bir ilke olarak
herkesce benimsenmelidir. Bu ilkeyi sendikalar daha ¢ok i¢sellestirmelidirler.
Ciinki sendikanin varlik nedeni isyeridir. Bu anlayis belki isbirlik¢i diye hafife
alinabilir ama bundan sonra yapilacak en mantikh yollardan biri de budur. is
birligi kelimesinin zaman i¢inde aldig1 anlam siyaseten menfi bir 6zellik tasiyor
olabilir. Ancak is diinyasinda is birligi bugiin kacinilmaz olarak tercih edilmesi
gereken en etkin yoldur. Esasen bu kavrama yillar 6nce is¢ilerin yiikledigi
anlam da bu ydndedir. istanbul Demir ve Madeni Esya Iscileri Sendikasi’'nin
matbu ilk tiiziigiindeki (1947 Tan Matbaasi) énsozde soyle denmektedir: “Bir
milletin refahy, yaptig1 istihsalin derecesi ile 6l¢iiliir. Cok istihsal elde etmek igin
de is hayatinin tanzimi gerekir, is hayatinin diizen icinde gelismesinde
sendikamizin da rolii olacaktir... Gayemiz, isverenlerle miicadele etmek degil,
bol istihsal ve is¢inin refahi yolunda onlarla is birligi yapmaktir” (Siilker, 2004,
$.93). 0 zamanki ifadelerin bugiin icin de gegerli oldugu rahatlikla soylenebilir.
Hatta bugliniin kiiresel dalgalari karsisinda sendikalarin ayakta kalabilmeleri
icin is birligi ve uzlagsma Kkiiltiiriine daha fazla ihtiyag¢ duyulmaktadir.
Selamoglu'nun ifadesi ile: “Sanayilesmis Bati iilkelerinde is¢i sendikalarinin
sahip olduklar giicli koruyabilmeleri, ekonomik, sosyal ve siyasi gelismelere
hizla uyum saglayabilmeleri 6ncelikle endiistri iliskileri sisteminin taraflari
arasinda is birligini zorunlu kilmaktadir” (Selamoglu, 1995, 5.116).

Yasanan biitiin bu kiiresel doniisiimler, rekabet giicii olan isyerlerinin
yaratilmasindan endiistri iliskilerinde yeniden yapilanmaya, tavizci
pazarliklardan ortak cikarlara, sendika-isveren is birligi ve diyaloguna,
sendikalar disinda insan kaynaklar1 yonetimine bir doniisiim egilimi ortaya
cikarmistir (Kocabas, 2004, s.50). Bu doénem icin sendikalarin degistigini
soylemek de olduk¢a giictiir. Ciliz kipirdanmalarin oldugunu kabul etmekle
beraber genel tablo i¢in olumlu yorumlar yapmak fazlaca iyimser bir tutum
olacaktir

Is birligi kavramimn giiniimiizdeki anlam1 zaman zaman rahatsiz edici
bulunabilecegi gerceginden hareket edilirse bunun yerine “sosyal diyalog”
kavrami da kullanilabilir. Sosyal diyalog, genel olarak demokratik siyasi rejimi
benimsemis tilkelerde isci isveren orgiitlerinin toplumda yer alan organize
olmus cikar gruplari ile birlikte temel ekonomik ve sosyal politikalarin
belirlenmesi ve uygulanmasi siirecidir (Isigicok, 1997, s.43). Nitekim son
yillarda yapilan bir¢ok egitim ve sendikal faaliyetlerin temelinde sosyal diyalog
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anlayis1 hakim olmaya baslamisti. Hem ILO hem AB yardimlarinda ki temel
hedeflerden biri de sosyal diyalogun gelistirilmesidir. Boylece birlikte var olma
kiiltlirti asilanacag gibi taraflarin miizakere masasi disinda da birbirlerini
tanimalary, birbirleriyle birlikte var olmanin kaginilmaz oldugu diistincesini de
kabul etmeleri daha kolay olacaktir. Is birligi kavramina (sosyal diyaloga)
gereken dnem verilmeli ve is birligi ile sendikanin isveren ile ortak hareket
etmesine baska anlamlar yiiklenmemelidir. Saltsjobaden ruhu ile (toplu
sozlesme ortakhgina dayalh Isvec modeli) hareket edilmesi gerekmektedir
(Unsal, 1997, 5.219).

Bu yaklasimla beraber hem sendikalar kazanacak hem de isveren
kazanacaktir. Uluslararasi ve ulusal deneyimler gostermistir ki, sosyal taraflar
arasinda, tuzerinde uzlasilarak yapilan ekonomik programlar basariya
ulagsmistir. Diger taraftan, sosyal taraflar arasi is birligi yaklasiminin, isletme
diizeyine indirgenmesi ile firmalarin rekabetinde, is ortaminin kalitesinde ve
iscilerin verimliliklerinde gelismeler saglanmaktadir (Baydur, 2000, s.540).

Mesleki tecriibe de is birligi tarz1 davranislar agisindan 6nem tasimakta
olan bir degiskendir. Tecriibe sahibi kidemli yoneticilerin is birligi davranisini
en yogun sergilemekte olan grup oldugunu goéstermektedir. Yoneticinin
mesleki tecriibesindeki artis, onun gereksiz c¢atismalar yerine onemli
konularda is birligine giderek vaktini gereksiz sorunlara harcamamasini
saglarken tecriibe kidemli yoneticilere bu olgunlugu vermektedir (Demirpolat,
2008, 5.168).

6.5.Miizakerelerde imkansiz Tekliflerin Sunulmamasi

Miizakere, farkl ¢ikarlarin ve ihtiyaclarin karsilanmasina yonelik bir etkilesim
siirecidir. Miizakerede amag, bagkalarinin kararlarini etkileyerek istediklerimizi
elde etmek i¢in onlarin diisiincelerini degistirmek, karsilikh iletisimle ikna
etmek, ortak bir karar vermek, ilgilerde ve ihtiyaclarda ortaklig1 saglamaktir.
Miizakerede taraflar arasinda ¢ift yonlil bir iletisim ve etkilesim vardir. Ortak
kararlar icin taraflarin karsilikli olarak, bazi taleplerden vazge¢meleri ve karsi
tarafin bazi taleplerini de kabul etmeleri zorunludur (Kart, 2013, s. 504).

Toplu miizakere masasina getirilen tekliflerin ifa edilebilir ve imkanlar
dahilinde olmasi gerekir. Bundan da 6te masaya getirilen tekliflerin kanuna
uygun ve ylrirlikte bulunan yasalara da aykir1 olmamasi gerekir. Bilindigi
lizere toplu is sozlesmeleri 6zel hukuk sdzlesmesi oldugundan dolay1 genel
olarak 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanunu'nun 26 ve 27. maddelerinde
diizenlenen sOzlesme yapma serbestisi ve sinirlarina tabidirler. Toplu is
sézlesmesinin taraflary; 6356 sayili STISK'nun 33. maddesinin 5. fikrasinda
belirlenen kosullara ve 6098 sayil Tirk Borglar Kanunu'nun 26 ve 27.
maddelerine uymak sartiyla toplu is sdzlesmesinin kapsamini 6zgiirce
belirleme hakkina sahiptirler. Tiirk Bor¢lar Kanunu'nun 26. maddesine gore
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“Taraflar, bir sozlesmenin icerigini kanunda 6ngoriilen sinirlar icinde 6zgiirce
belirleyebilirler.” Ayni Kanunun 27. maddesinde ise “Kanunun emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, Kisilik haklarina aykir1 veya konusu
imkansiz olan sozlesmeler kesin olarak hiikiimsiizdir. S6zlesmenin icerdigi
hiikklimlerden bir kisminin hiikiimsiiz olmasi, digerlerinin gegerliligini
etkilemez. Ancak, bu hiikiimler olmaksizin sézlesmenin yapilmayacag: acik¢a
anlasilirsa, s6zlesmenin tamami Kesin olarak hiikiimsliz olur” seklinde
diizenlemelere yer verilmistir.

Tiirk Borg¢lar Kanunu’'nun bu maddelerinden de anlasildig: lizere taraflar,
toplu is so6zlesmesini bagitlarken Kanun dairesinde kalmak kosulu ile
serbestce hareket edebileceklerdir. Ancak Kanunlarca yasaklanmis veya
kanuna muhalefet teskil edecek hiikiimler ile ahlaka, kamu diizenine, kisilik
haklarina aykiri veya konusu imkansiz olan hiikiimler toplu is s6zlesmesine
konulamayacaktir. Ayni dogrultuda 6356 sayih STISK'nun “Toplu is sézlesmesi
ve cerceve sozlesmenin igerigi” bashkl 33. maddesinin 5. fikrasinda “Toplu is
sozlesmeleri ve cerceve sdzlesmeler, Anayasaya ve kanunlarin emredici
hiikiimlerine aykir1 diizenlemeler iceremez” hiitkmii bulunmaktadir. Bu iki ana
kriterin 15181 altinda taraflar toplu is sozlesmesini o6zgiirce toplu is
sozlesmesinin 6zerkligi ilkesi cercevesinde bagitlayabilirler.

Toplu is s6zlesmesinin 6zerklik sinirlar1 kanunlarda acgikca belirtilmemis
olsa da amag ve konu bakimindan hem 1982 Anayasasinin 53. maddesinde,
hem de 6356 sayih Kanunun 1. maddesinde hiikiim altina alinmistir.
Dolayisiyla miizakerelerde getirilen tekliflerde bu hususlara 6zellikle dikkat
etmek gerekir. Zaman zaman teklif sahibi olan taraf teklifin imkansizligim
bilmekle beraber tabani kiistiirmemek i¢in teklifi masaya getirmektedir. Teklif
kabul gérmedigi zaman da karsi tarafin bunu kabul etmedigini dolayisiyla taraf
olarak tiim sorumluluklarini yerine getirdiklerini ifade ederek tabam
kiistlirmemis olmaktadirlar.

Bazi teklif taslaklarinda ise sendika bas temsilcileri icin haftada bir giin
izinli olmalar1 yani hi¢ calismamalari 6nerilmektedir. Haftalik sendikal izinler
her toplu is s6zlesmesi icin degismekle beraber saatlik olarak verilmektedir.
Haftanin bir gilinii hi¢ calismamay1 teklif etmek uygun bir teklif olmadig
goriilmektedir. Kamuda ise boyle bir teklifin bir karsiligi da bulunmamaktadir.
Ise giren tiim iscilerin ayni giin sendikaya iiye olduklar1 gercegi sendikal
faaliyetin biiyiitk bir kismini kendiliginden ¢6zmektedir. Giinliik ortaya
cikabilecek sorunlar ise haftallk izin siireleri icinde rahathkla
¢oziilebilmektedir.

6.6. Miizakerelerde Dik Durulmasi

Toplu miizakere masasi bazen ciddi tartismalara da sahne olmaktadir.
Temsilciler masada birer birey olarak bulunsalar dahi her temsilci aym
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zamanda sendikasini yahut kurumun tiizel kisiligini de temsil eder. Bundan
dolay1 kullanilan dil, tartismalarda sergilenen tutum ve dile getirilen her s6z
hem bireyi hem de temsil ettigi kurumu baglar. Bu acidan miizakere masasina
oturan her birey omuzunda iki ayr1 yiikle oturur. Hem kendisini en iyi sekilde
temsil edecek hem de kurumunu. Miizakerelerde karsi tarafca dile getirilen her
seyi sineye ¢ekip hicbir tepki vermemek ne kadar yanligsa her sdylenen soze
bir karsilik vermek de bir o kadar yanlis bir tutumdur. Gerektigi yerde gereken
tavri sergilemek diklenmeden dik durmak gerekir. Bu tarz bir miizakere taktigi
masada karsi tarafin da takdirini toplayacaktir.

6.7.Gecmis Donem Miizakerelerinin Etkisi

Sihhatli ve devamli bir toplu pazarlik sisteminin gelismesi, bircok senelerin
gecmesine bagh bir siirectir. Toplu pazarlik, karsilikli sabir ve tahammiile
dayanan tavirlarin mevcudiyetini gerektirir (Dereli, 1968, s.199). Cok uzun
yillarin birikimine dayanan toplu miizakerelerde bu durum ¢ogu zaman bir
avantaj olarak masaya yansir. Taraflar birbirlerini tanidiklari icin miizakereler
samimi bir hava icinde gececegi gibi birbirlerinin verecekleri tepkileri de
tahmin edebilirler. Ancak, bazen bu durum negatif bir alginin da olusmasina
neden olabilir. Onceki yillarda yasanan menfi olaylar toplu miizakere masasina
tekrardan tasinabilir Bu noktada hem agilis konusmalarinda hem de ilk
miizakerelerde yeni bir sayfa acildigindan bahisle taraflarin birbirlerine
yaklasmalar1 yerinde bir tutum olacaktir. Aksi takdirde stirekli stres altinda
karsi tarafa yaklasmak toplu miizakere masasindaki havanin da bozulmasina
neden olabilir.

6.8.Toplu Miizakere Heyetinin Ayni Dili Kullanmasi

Toplu miizakere esnasinda miizakere heyetinin tiimiiniin ayni dili kullanmasi
ve ayn1 amag etrafinda kenetlenmesi gerekir. Bazi konular bir kisim temsilciler
icin hayati 6neme sahipken bazi temsilciler icin ¢ok 6nemli degilse bu
durumun masada dile getirilmemesi ve masada heyetin kendi arasinda
tartismamasi gerekir. Ozellikle hazirlanan teklif taslaklarinin tiimiiniin ayni
icerikte olmasi gerekir. Bir temsilcinin elindeki taslak ile diger temsilcinin
elindeki taslak birbirinden farkli olmasi halinde miizakere masasinda ciddi
zorluklar yasanacaktir Bu durum ikili iliskilerin derinlik derecesine bagh
olarak ciddi sorunlar olusturmasa da mizakere heyetinin odaklanmasina
engel teskil edecektir. Dolayisiyla masada ki tiim teklif taslaklarinin ayni olmasi,
ayni dilin kullanilmasi ve tiim heyetin ayni amag etrafinda birlesmesi alinacak
sonucu direkt etkileyecektir.
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6.9.Toplu is Sézlesmesinin Iyice Okunduktan Sonra imzalanmas

Bu asamada her ne kadar toplu miizakere sona ermisse de miizakere heyetinde
imza atacak yetkililerin 6zellikle degisen ve yeniden yazilan maddeleri iyice
tetkik ederek imza atmalarinda fayda vardir. Toplu is s6zlesmesini hazirlayan
tarafin ¢ogu zaman gozden kacirdig1 noktalar olabilir. Yanlis yazilmis, eksik
yazilmis hususlar da olabilir. Tiim bunlar kasith yapilmamis olsa dahi her iki
tarafin da toplu is sozlesmesinin son halini dikkatlice okuduktan sonra
imzalamalarn gerekir. Toplu is sozlesmesi imzalandiktan sonra siire¢ icinde
imzalanmis olan tutanaklarin da bir gegerliligi kalmamaktadir. Nihai belge
toplu is sdzlesmesi oldugu icin biitiin bir siirecin anlamli ve eksiksiz bir sekilde
sonlandirilmasi i¢in her iki taraf temsilcilerinin dikkatli bir okumadan sonra
toplu is s6zlesmesine imza atmalari gerekir.

7. SONUC YERINE ONERILER

1963 yili esas alinirsa yarim asr1 gecen bir toplu miizakere tarihine ve
birikimine sahip olan Tiirk Endiistri iligkilerinin paydaslari; is¢i sendikalari ve
isverenler/isveren sendikalar1 yeni donem miizakereleri i¢in ciddi bir tarihsel
birikime sahip olmuslardir. Bu siire¢ kisa siirelerle akamete ugramis ve bazi
donemlerde geriye gidisler ve kisitlamalara sahne olmussa da ciddi bir
zenginlik elde edilmistir. Ozellikle 2012 yilinda kabul edilen 6356 sayili Kanun
baz1 ILO normlari karsisinda eksik kalsa da ciddi yenilikler getirilmistir.

1963 yilinda baslayan toplu miizakere siireci yillar icinde biiyiik bir birikimi
de beraberinde getirmistir. Bu birikim toplu miizakerenin taraflari tarafindan
sonraki kusaklara aktarilmis ve zengin bir miizakere kiiltiiriiniin olusmasina
katki sunulmustur.

Ancak her toplu miizakere masasi kendi atmosferini ve kendi sartlarini
olustursa da gec¢mis yillarin tecriibe ve birikimleri esas alinarak cesitli
¢ikarimlar yapilabilir. Bu cikarimlarin her toplu miizakere masasi i¢in bire bir
uygulanacagini séylemek dogru olmasa da yol gosterme acisindan faydal
olacaktir.

Belirtmek gerekir ki toplu miizakere masasinin havasini solumak, o
ortamda bulunmak, o ortam icinde yogrulmak basli basina paha bicilemez bir
tecriibedir. Sadece teori ile yetinmek, teorik bilgilerle bu isi stirdiirmek oldukca
gii¢ bir yoldur. Ancak iilkemizde ya akademide tam anlamiyla teorik bilgilerle
donatilmakta ve saha kismi eksik kalmakta yahut alandan gelenlerin saha
tecriitbesi cok iyi iken teori kismi eksik kalmaktadir Bu agidan iyi bir
miizakerecinin her iki yonden de kendini gelistirmesi gerekir.

Yirirliikte bulunan toplu is sozlesmesi sona ermeden genis katilimh bir
hazirlik ¢alismasi yeni donem toplu sézlesme taslaginin hazirlanmasinda ciddi
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katki saglar. Taslak calismalarinda derlenen oOneri ve istekler miizakere
heyetince elimine edilerek teklif haline getirilmelidir. Tiim Onerileri teklife
yansitmak dogru ve yerinde bir yol olmadigindan asil teklif ve dnerilerin bir
kisim golge taleplerle birlikte hazirlanmasi yerinde bir uygulama olur.

Hazirlik calismalarinda dikkat edilecek hususlardan biri de teknolojinin
kullannminda ortaya ¢ikabilecek sorunlarin azami dikkat ile elimine
edilmesidir. Ozellikle kopyala-yapistir gibi kolayliklar zaman zaman sikintilara
neden olabilmektedir. Bu noktada iki ayr1 yontemin kullanilmasi gerekir. Yeni
teklifler son kez mutlaka okunmali, eski metinler de gozden gecirilerek
okunduktan sonra teklif edilmelidir.

Ote yandan hazirhk cahsmalarinda o6zellikle maddede bir degisiklik
yapilmadan teklif ediliyorsa degisen kanuni diizenlemelerin mutlaka dikkate
alinmasi gerekir. Toplu miizakere masasinda karsi taraf kanunun degistigini
hatirlatirsa miizakeredeki konsantrasyon bozulabilecegi gibi neden dikkat
edilmedigi serzenisleri de ortaya ¢ikabilir.

lyi bir miizakereci yeni dénem toplu miizakerelerine hazirlanirken elinin
altinda en son degisiklikleri de ihtiva eden kanunlar1 bulundurmak zorundadir.
Is hukuku ve toplu is hukuku dinamik bir alan oldugu icin siirekli degisiklikler
yapilmaktadir. Yeni degisiklikleri icermeyen kanunlarin toplu miizakerelerde
bir faydasi olmadig1 gibi miizakereciyi zor durumda da birakabilir.

Diger yandan miizakere teklifi hazirlanirken her maddenin yanina kanuni
gerekcesi, teklifin gerekeesi, gerekirse Yargi kararlar1 da dikkate alinarak kisa
kisa notlar yazilmalidir. Miizakere havasi icinde akildaki bircok sey ugup
giderken yazili notlarin ciddi avantajlar sagladigi tespit edilmistir.

Diger yandan yapilan her tiirlii iste oldugu gibi toplu miizakere isini yapan
uzmanlarin da bu isi severek yapmalar: gerekir. Eskilerin evlilik konusunda
soyledikleri bir s6zii buraya uyarlamak yerinde bir degerlendirme olacaktir.
“Ya sevdiginle evlen yahut evlendigini sev” climlesini is hayatina “Ya sevdigin
isi yap ya da yaptigin isi sev” diye uyarlanabilir. Dolayisiyla insan isini severek
yaptiginda kisiliginin biitlin enerjisini eserine yansitir ve basariyi yakalar (Pala,
2016, 5.248).

Sendikal camia erkek egemen bir calisma alani oldugundan kadinlarin bu
camiada kendilerine yer bulmada zorlandiklarini sdylemek yerinde bir tespit
olacaktir. Ancak isin zorlugu kolayligindan ziyade bu durumun geleneksel ve
fiili bir durum oldugu da bilinmektedir. Dolayisiyla kadinlarin ¢ok giizel bir
sekilde bu isi yapabileceklerini soylemek yerinde bir tespit olacaktir. Hatta
temsilci listelerinde kadin sayisinin fazla olusu sikintili ve gergin havalarin
olusmasina engel de teskil edecektir.

Toplu miizakere masasindaki iletisimin etkin, acik ve belirgin olmasi ne
kadar onemliyse bu dilin miizakere sonuna kadar muhafaza edilmesi de bir o
kadar onemlidir Karsi taraf konusurken baska konularla mesgul olmak,
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yanindaki ile konusmak, telefon ile konusmak gibi muhatabi rahatsiz edici
davranislardan mutlaka kacinmak gerekir. Eskilerin tabiri ile de mizan-1 adalet
kiyas-1 nefstir hakikatinin yani yeni neslin ifadesi ile empati yapmak gerekir.
Dolayisiyla muhatap dikkate alinmali ki muhatap da sizi dikkate alsin. 1980
Oncesinin miizakere anlayisi artik giiniimiizde pek yasanmamaktadir. Yine de
zaman zaman tansiyonun yiikseldigi durumlarda miizakere heyeti icindeki iyi
polislerin devreye girmesi gerekir. Tiim miizakere siireci ayni diizeyde devam
etmeyeceginden ilerleyen safhalarda taraflarin daha dikkatli olmasi,
gerektiginde mola verilmesi gibi yontemler de mutlaka kullanilmalidir.

Toplu miizakere masasina getirilen tekliflerin gereksiz, lliizumsuz oldugu
seklinde degerlendirmeler yapilmamalidir. Her teklif ayni ehemmiyeti hak
etmese de her teklife gerekli ehemmiyet verilmelidir. Teklifler kabul veya red
edilirken de kullanilan dile dikkat edilmelidir.

Miizakere masasinda kullanilan sdylem esasinda sonraki toplanti ve
miuzakere donemlerinin de belirleyicisi olmaktadir. Toplu miizakere siireci
adeta bitmeyen bir bina insaat1 gibidir. Her ddnem yeni kat ¢ikma ihtimali
olmasa dahi, bahcesi giizellestirilmekte, boyasi badanasi yapilmakta bazen de
yeni kat cikilabilmektedir. Belirtmek gerekir tadilatta bir nevi yenilenme
oldugu icin her degisiklik degerlidir. Dolayisiyla masada kullanilan dil bir
sonraki donem icin de bir yol haritasi niteliginde olacagindan gelecege yatirim
yapmak da rasyonel bir ¢6ziim yoludur.

Taraflarin toplu miizakere masasina getirdikleri her talep degerli de olsa
(golge talepler dahil) birgok talepten siire¢ icinde vazgecilmektedir Hem isci
hem de isveren tarafi kendileri i¢in vazgecilmez olan maddelerde dahi zaman
icinde esneklesmek zorundadirlar. Karsi tarafa bir iyi niyet gostergesi sunarak
miizakerelerin 6niinli agmak yeni bir evreye ge¢mek dahi miimkiin olabilir. Bir
tarafin atacagl adim diger tarafi da jest yapmaya itecegi icin bu tiir kiiciik
tavizler miizakerenin daha hizli sonlanmasina katki sunabilir.

Teklif hazirlanirken yiizde yiiz hakli olduguna inanilan bir konuda karsi
tarafin da argiimanlar1 dinlendikten sonra teklif {izerinde yeniden bir
degerlendirme yapmak gerekir. Cogu zaman ufacik piliriizlerden biyiik
sorunlarin ¢iktig1, bu sorunlardan dolayi iscilerin ve isverenlerin ciddi zararlar
gordiikleri tespit edilmistir. Bundan dolay1 miizakerecilerin masadaki basari
ihtimalinin yiiksek olmasi icin miizakerelerde akl fikri tas yemede olan bir
dama oyuncusu gibi degil de bir satran¢ ustasi gibi davranilmaldir
(Demirpolat, 2008, s.56 ).

Toplu miizakere slirecleri zaman zaman ugak yolculuguna benzetilmektedir.
Her ucak mutlaka yere iner. Bazi ucaklar pistin iizerinde biraz fazla tur atip
yakitin bitmesine yakin inerken bazilari ¢ok hizli bir sekilde inebilmektedir.
Bazen de inisler tipki miizakerelerdeki gibi sarsintihi ve sikintili
gerceklesmektedir. Ancak miizakere masasina taraflar iyi niyetle
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oturmalidirlar. Masa oldugu siirece tehdit ve bagkaca yollar sdylemlere
yansitilmamalidir. Baris¢il ¢6ziim yollar1 devam ettigi siirece taraflar anlasmak
icin her tiirlii cabay1 gostermek zorundadirlar.

Tartismalarin hararetlendigi durumlarda miizakere masasini terk etmek
yerine gerekirse bir slire mola verilmeli, taraflar kendi aralarinda bir araya
gelerek durum degerlendirmesi yapmalidirlar. Bu aralarda taraflar hem kendi
pozisyonlarini hem de karsi tarafin pozisyonunu degerlendirerek gerekirse
yeni bir strateji belirlemelidirler. Bu aralarda gegmis miizakere dénemi gézden
gecirilerek ne gibi hatalar veya gereksiz inatlasmalarin yapildigr gézden
gecirilmelidir. Teklifler {izerinde degisiklik yapilarak baz1 tekliflerden
vazgecilip bazilan icin ise degisiklik yapilarak miizakereye devam imkani
saglanmalidir.

Biten her toplu is s6zlesmesi iyidir. Biten bir toplu is s6zlesmesinin her iki
tarafi da memnun etmemesi gerekir. Bir tarafin memnun oldugu diger tarafin
ise memnun olmadig bir toplu is s6zlesmesi basari ile sonuglanmis degildir.
Her iki taraf da bastaki konumlarindan vazgectikleri ve bircok talepleri de
kabul edilmedigi icin memnun olmayacaklardir Ancak biten bir toplu is
sozlesmesi yeni donem miizakere edilecek konular biraktig icin de iyidir. Tim
taleplerin ilk sozlesmede karsilanmasi halinde bir sonraki donem
miizakereleri icin konu kalmayacagi gibi her iki tarafin da tiim isteklerinin ayni
anda gerceklesmesi de miimkiin degildir.
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SENDIKA KATILIM NEDENI iLE ORGUTSEL ADALET iLiSKiSi
UZERINE ALAN ARASTIRMASI
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0z

Arastirmacilar, iscilerin sendikalariyla 6rgiitsel gevreyi ve orgiitsel 6dil sistemini daha adil
sekilde algilamalarinin sendikalarin olumlu etkilerine dayandirmaktadir. Sendikalarin 6r-
gltsel adalet ile olan iligkisi ise uygulamali bir sekilde arastiran bu ¢alismada sendikalarin
kendilerini yeniden tanimlamalari ve yenilemeleri adina yardimci olacaktir. Sendikalarin
orgutsel adaletile olan iligkisini uygulamali bir sekilde arastiran bu ¢alisma da sendikalarin
kendilerini yeniden tanimlamalari ve yenilemeleri adina yardimci olacagi distiniimekte-
dir. ILO basta olmak lizere baska uluslararasi 6rgtlerin verilerine bakildiginda sendikalar
gliniimiz ekonomi diizeninde giderek Uye kaybetmektedirler ve sendikalasma orani dis-
mektedir. Adalet kavramini sendikal katilimi etkiledigi teorik olarak bilinen bir gergektir.
Ancak bu teorinin dogrulanmasi gerekmektedir ve bu ¢alisma bahsedilen gerekliligi yerine
getirmektedir. Artik isciler son yillarda sendikaya daha fazla ihtiyag duymaktadir. Yapilan
bazi calismalarda ve endustri iliskileri uzmanlarinin da savundugu gibi adaletsizlik karsi-
sinda sendikalar gesitli firsatlar sunmaktadir. Bu durumun sendikalar igin firsat oldugu da
ifade edilmistir. Sendika katiim nedeni en fazla islemsel adaleti (3=0.461), daha sonra
dagitimsal adaleti ($=0.344) ve en disik regresyon katasayisi ile Etkilesimsel adaleti
(B=0.290) etkilemektedir.

Keywords: Sendika katilim nedeni, Orgiitsel Adalet, Yol analizi, SmartPLS
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INTRODUCTION

Conducted researches define organizational justice in a broad way; the per-
ception of injustice in the organizational environment. Therefore, this con-
cept is related to the organizational process, because the fair treatment of
union members in their workplace is perhaps the most important goal of un-
ionization. Researchers attribute the workers' perception of the union, the
organizational environment and the organizational rewards system in a
fairer sense on the positive effects of the unions. Organizational justice is also
related to the union organization process because the union is concerned
both with employee satisfaction and organizational commitment. It is also
expressed in different studies that the demand for joining union is high, em-
ployee dissatisfaction and organizational commitment are low (Simpson and
Kaminski, 2007, p.61). From this perspective, it can be said that; the feeling
of being treated unfairly in organizations can be eliminated through unioni-
zation.

The unions must be involved in the process by adhering to the historical
development of the class, society and market based explanandum, the social
structure they live in, and the industry. The unions should work as putting
justice in the center of orientation both in Turkey and in the world. Only with
this purpose, they can find a strong and functional ground again. The strategy
that the unions should pursue is to regain the role of being sword of the jus-
tice and redefine themselves according to this ideal (Yildirim, 2008, p.205).
If the unions do not adapt themselves to the changing social and economic
structure, they will continue to lose their members and will become ineffec-
tive organizations in the industrial system. When the unions lose their
strength, this will not only affect the unions. In the middle and long term, all
sectors will be negatively affected on the aspects of democracy, human rights
and fair distribution of income. The most natural and legitimate way for the
union members to reveal themselves will be realized by performing the func-
tion of claiming for rights and justice.

In the light of this information, this study, which investigates the relation-
ship between unions and organizational justice in a practical way, will help
them to redefine and renovate themselves.

THE UNION, TENDENCY AND THE REASON FOR JOINING THE UNION IN
ENTERPRISES

What is a union? In the 1900s, Sidney and Webb in their writing titled the

Trade Union Initiative presented the principles of the union in the following
way: "The union is defined as a permanent association established to improve
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and maintain the employment conditions of wageworkers”. The union is also
referred as the mutual insurance in the later analytical works. Another prin-
ciple of the union is collective bargaining. In order to provide legal sanctions,
the unions have created pressure on the governments within the framework
of law (Gumbrell and Hyman, 2013, p.1). Considering the establishment and
development process of the union, it is an organization that protects the so-
cial and economic rights and interests of its members, while at the same time
providing their expenses through membership dues (Akyigit, 2013, p.42).
Unions emerging as a class struggle and a reaction to the way in which the
capitalist mode of production was shaped by the first years of the industrial
revolution became an important actor of the social model with the formation
of the system of industrial relations (Ozaydin ve Han, 2014, p.58).

An employee's commitment to the union, the level of loyalty, and the com-
mitment to join in union activities represent the level of union loyalty. The
employee's decision to participate in union activities will be directly affected
by the expectation that the union will improve on the general working con-
ditions (Bayar, 2016, p.190). The reason for the existence of the unions; to
protect, develop and enhance the economic, democratic and political rights
of its members and to overcome their professional problems. The loyalty and
beliefs of the union members that are the power source of the union struggle
are determining in this sense. If a union consists of members who do not trust
the union and who do not have a loyalty to it and who do not have a strong
sense of union identity, it will cause the union to be weak in its struggle
(Demirtas etal., 2015, p.80). If the tendency to join the union is only to fill the
membership documents, it will not be enough for the struggle of the union
gains. One of the reasons of joining the union is the area of struggle for the
right to work.

Why do workers become members of the union? The answer to this ques-
tion can be given in many different ways. However, we know for certain that
they cannot join the union because they have a satisfactory relationship with
the workers. The most important reason for workers being members of the
union is to protect themselves from the injustice of the employer. There have
also been many negative changes that can be considered as justice determi-
nants over time. Looking at industry relations, it is possible that increased
job insecurity and provisional employment forms increase injustice treat-
ments, and in such an industry relationship, union orientation can increase
(Sword, 2016, p.1214). From this point forth, individuals will get disturbed
in all spheres of life when faced with injustices. The quest for justice is a dif-
ficult process in today's world. By participating in a working union an indi-
vidual that cannot afford to make the quest for justice on its own, can fight
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against giant corporations and governments in search of justice. As a result,
we can say that joining in a union is a sense of justice for the worker.

ORGANIZATIONAL JUSTICE

Organizational justice bases its roots on the theory of equality by Adams
(1965). Justice theory is an important research area for the organizational
science. Members of the organization were in the expectation of the distribu-
tion of operational justice and prizes, and the violations that occurred during
this distribution create negative feelings for the individuals. For this reason,
organizational justice and all affecting / affected business processes are be-
ing intensively examined by researchers (Khan et al,, 2015, p.235).

Social change and equality theories emphasize the conceptual signifi-
cance of perceived injustice; for this input (Adams, 1965), focusing on the
reciprocal nature of "reciprocity” (ie, time, skill and effort) in relation to the
perceived benefit (eg, wage, appreciation and recognition) seen by the indi-
vidual; in the context of organizational change and uncertainty, whether
emotions of equality and justice are related to employees' reactions, atti-
tudes and behaviors is an important consideration. Indeed, it has been ar-
gued that the perceptions of justice and equality can be more evident in times
of organizational change and uncertainty (Hassard et al., 2016, p.2).

Organizational justice expresses the relationship between the sense of
justice and people's work attitudes and behaviors. Colquitt, Greenberg and
Zapata-Phelan state that in the body of literature there are four different di-
mensions of organizational justice; organizational justice approach consists
of dimensions of distributional justice, operational justice, interactive justice,
and integrative justice. Distributive justice focuses on outcome-oriented jus-
tice. The operational justice dimension focuses on whether the decisions
made by the management levels are fair or not. It is the interactive justice
that focuses on the interpersonal behavior of the authorities in planning and
implementation. On the other hand, the dimension of interactive justice ex-
amines the impact on attitudes and behaviors of workers who work together
and in interaction (Brockner et al., 2015, p.103).

Concept of organizational justice; can be expressed as the positive per-
ception of the savings and practices of the managers in relation to the organ-
ization and the individuals by the individuals in the organization. In another
words, organizational justice; can be expressed as the way employees per-
ceive the processes such as pay, prizes, punishment, promotion, assignment
to new tasks, how the content of this practice will be, or how these practices
will be announced to employees (i¢ir, 2010, p.69).
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RESEARCH MODEL

The research model is based on the assumption that the reason for joining a
union is related to the sense of justice that exists in an enterprise.

Figure 1. Research Model

Distributive
Justice

The Reason Interactive
for Joining Justice
a Union

Operational
Justice

In a study on organizational justice perceptions on retail sector employ-
ees, the perceptions of organizational (in)justice of workers who are member
of a union and who are not has been measured and findings showed a high
level of injustice in the sector. Unions offer a variety of opportunities in the
face of injustice, as some industry experts have argued. Now, workers are in-
creasingly in need of union in recent years. It is also stated that this is an op-
portunity for unions (Sword, 2014, p.80).

In a study examining the relation between the Islam and industrial rela-
tions; it has been stated that the religion supports unionism and researchers
have supported it for some reason. It can be argued that Islam is an important
way to resist against injustices and supports unionism (Murat et al., 2016,
p.1042).

In a study comparing organizational justice and performance relation, it
was determined that there was a significant difference in performance rela-
tion between being member of a union and organizational justice and perfor-
mance (Alkis ve Giingdrmez, 2015, p.951).
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There are other studies in the field literature that have investigated this
relationship. It is evident that the existence of a theoretical relationship be-
tween these two structures is fixed. Our study will explain the relationship
between these two structures with a structural model using the partial least
squares method.

Research Methodology
Method of the Research

This study was conducted to determine the relationship between workers'
reason for joining the union and organizational justice sub-dimensions. The
data of the survey were collected from the municipality employees in the
province of Ankara.

While the survey for research was being prepared, studies in the field re-
lated to the variables making up the research model were reviewed. Scales
that determine the relationship between the variables were revealed de-
pending to this review. Survey questions are of the Likert-type of response
scale with 5 points (1 = strongly disagree, 5 = strongly agree).

Research Scale

Expressions related to the variable of reason for joining a union used in this
study were obtained by creating expressions from inferences in various stud-
ies in the field. The "organizational justice" scale, another scale used in the
study, was taken from the study of Yeniceri et al. (2009, p.90).

The list of scales used in the survey is shown in Table 1. The Cronbach
Alpha values, which express the reliability of the measuring tool, are shown
in Table 2. As shown in Table 2, the Cronbach Alpha values of the scales are
above the threshold value of 0.70.

Research Sample

The survey sample is composed of workers from different municipalities in
Ankara. The study used random sampling method. Surveys were distributed
to the 200 workers and 98 of them answered the questions. In the evaluation
process, 34 surveys were not taken into consideration due to the missing and
only one marked responses.

The age range of participants in the study was 76.5% of the age group 20-
28, 4,4 % of the age group 29-37, 9,6 % of the age group 38-46, 5,1 % of the
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age group 47-55, and 4,4 % of the age group above 55. 82% of the partici-
pants were male, 18% were females. The marital status of participants is;
72% were married, 18 % were single. The education level of the participants
is 48.3% high school graduate, 41.4% university graduate and 10.3% left the
option blank. When the level of income is examined, 10,3% are between
1400-2000 liras, 48,3% are between 2001-2500 liras, 41,4% are between
2501-3000 liras and 10,3% are earning 3001 and more. When we look at the
constrain of union membership, 93% are member of a union while 7% are
not. While 82% of the participants take part in the union activities, 22% do
not. When the seniority level of the participants is examined, it is seen that
the employees who worked less than 5 years were 18,8%, those who worked
5-10 years were 59,4%, those who worked 10-15 years were 15,6% and
those who worked 15-20 were 6.3%.

Analysis and Findings

Analysis was performed using Smart-PLS 3 software for structural equation
modeling (Ringle et al.,, 2015). There are different approaches for the Struc-
tural Equation Model (FE). The first approaches are covariance-based struc-
tural models with software packages such as AMOS, EQS, LISREL and MPlus.
The second approach is structural modeling with Partial Least Squares
(CALC) using PLS-Graph, VisualPLS, SmartPLS and WarpPLS software focus-
ing on variance analysis. This analysis can also be done with "r" software. The
third approach is a component-based structural equation model known as
Generalized Structured Component Analysis (GSCA) (Wong, 2013, p.2).

In this study, the path model was used with the SmartPLS analysis ap-
proach which defines the relationship between variables and indicators. This
approach is very important for the accurate understanding of the results. The
deductions from this approach are not 100% valid. Since the complexity of
the real world is difficult to overcome, this approach has also missing points.
The path models express the hypothesis and explain the effect of the different
hypotheses expected from the model. Researchers demonstrate hypotheses
that can be verified or unverified by this approach (Sender and Pohey, 2014,
p. 348).
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Table 1. Descriptive statistics: Average, Standard Deviation, Reliability, and Correla-
tion

Number- Aver- Std. Correlations
Variable Reliability agea Dev.
Of Ques- (1] 1 2 3 4
tions(a)
1) Reason forUn- 16 946 1.00
ion Part
2)Distributive 8 952 344*  1.00
Justice
3)Operational 6 .832 461*  .524*  1.00
Justice
4)Interactive 4 .898 .290* .550* .679 1.00
Justice
*n<01

MEASUREMENT VALIDITY AND RELIABILITY

In the study conducted, composite reliability scales were used. In the calcu-
lation of the reliability coefficient (CR) and calculated average variance
(AVE) coefficients were used as a goodness of fit criterion. From Table 2, it
can be seen that the PLS based composite reliability (CR) value is above the
compliance good threshold of 0.70 and that the AVE values exceed the good-
ness of fit threshold of 0.50 for all measurement analyzes.

In addition, the convergent validity was analyzed by calculating the stand-
ardized burden of the measurements on the relevant concepts, and measure-
ments were found to have a standardized loading exceeding 0.60, with the
exception of a variable (c8 = 571).

Validity evaluation of the reflective measurement model focuses on con-
vergent and discriminant validity. For convergent validity, researchers must
examine the average variance (AVE) obtained. According to Fornell and
Larcker, an AVE value of 0.50 or higher indicates sufficient convergence va-
lidity, that is, covert variables (constructs) explain more than half of the var-
iances in the indicators. It also assumes that a covert construct shares more
variance with the specified indicators when compared to another covert var-
iable in the structural model. For discriminatory validity, two measures that
are the AVE's square and correlation of the latent structures have been taken.
For each structure, the correlation values should be lower than the square
root of the AVE to obtain the validity of the measurement model
(Afthanorhan, 2013, p.200), and our analysis that fulfill this condition pro-
vides the validity and reliability compliance criterion.
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Table 2. Factor Laods, Composite Reliability, Calculated Average Vari-

ance
Scale/Variable Weight Copmosite Calculated
Values  Reliability Avarege
(CR) Variance
(AVE)
The Reason for joining Union .952 .555
Unions better protect my personal rights .756
Unions better defend their members on the legal .784
ground
Unions advocate members’ rights and freedoms .802
Helping me use my legal rights effectively 811
Impressive talk of union representatives .665
Leaders of trade unions carry effective leader-  .795.
ship qualities
The personality traits of local representatives of  .764
unions are liked
All my friends around me are union members 571
Bringing people around the same feeling .678
Following educational developments for me .703
Becomes an instrument for increasing my pro- .801
fessional level
Increasing job security of members of the union .814
Members earning more than their dues .690
Union is active in joining governance in my 751
workplaces
Better wages and work opportunities for work- 734
ers
Unions increase the general welfare of the soci- .755
ety
Distributive Justice 960 .750
When my manager decides about my work, .758
he/she treats me respectfully or protects my
dignity.
When the manager decides on the work, he / she .843
is sensitive to my personal needs.
When my manager decides on the work, 925
he/she treats me honestly.
When my manager decides on the work, he/she .857
respects my rights as an employee.
When my manager decides on the work, he/she .892
discusses the impact of decisions to be made
with me
When my manager decides on the work, he/she .872
also offers acceptable reasons.
When my manager decides on the work, he/she .908

has a logical explanation of the job.
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When my manager decides on the work, he/she .861
has the necessary clarifications

Operational Justice .869 .532
My work schedule is quite fair. .818
[ think the wage I get for work is fair. 574
[ think the workload is pretty fair. .859
[ think the awards and prizes I received are fair. .516
I think my work responsibilities are fair. .788

Business decisions made by the manager donot .754

raise doubt.

Interactive Justice 926 .758
The opinions and ideas of the employees are .819

consulted before the decision is taken.

Business decisions are made after a accurate 927
and complete collection of information.
Administrators will provide the necessary 923

information if employees request them.
Employees are free to oppose or approve deci- .806
sions made by managers.

Hypothesis Results

Hypothesis test results are shown in Figure 2 and Table 3. All the hypotheses
related to the research based on the values shown are accepted and sup-
ported. In the research findings, it can be said that there was a positive ( =
.290, p <0.01) and a meaningful relationship exists between the reason for
joining a union and distributional justice ($=.344, p<0.01), and operational
justice (=.461, p<0.01), and interactive justice (=.290, p<0.01), and that the
hypotheses H1, H2 and H3 are supported.

Table 3. Hypotheses Results

Hypoteses p Path T-value Results
Value

Hi (+) The Reason for Joining a Union— Distributive 344 2.909 Sup-
Justice ported
Hz (+) The Reason for Joining a Union — Operational .461 1.932 Sup-
Justice ported
Hs (+) The Reason for Joining a Union — Interactive .290 5.312 Sup-
Justice ported

RZ (Distributive Justice) =.118, R2(Operational Justice) =.084, R?(Interactive
Justice) = .213, Q2 (Distributive Justice) = .142, Q%(Operational Justice) =
.108, Q2 (Interactive Justice) =.096
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STRUCTURAL MODEL

The internal determining coefficient is a measure of the predictive accuracy
of the RZ2 model. R? represents the total effect of the exogenous variable on
the internal value. This effect gives an estimated accuracy between 0 and 1.
RZvalue means 0.75 medium, 0.50 medium, and 0.25 weak level (Hair et al.,
2014: 113). The path coefficients indicate the size of the effect, but it does not
provide much benefit in comparing the effect sizes between the models since
the number of explanatory variables and the correlations between them are
affected. As a solution, the Cohen effect size is considered as strong, moderate
and weak, respectively, above 0.35, 0.15 and 0.02 (Henseler, 2017, p.186).

Figure 2. Research Model Results
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Taking these assessments into consideration and examining the model in Ta-
ble 3 and Figure 2 in general, R2, which is the internal variable determining
coefficient of the model, has taken moderate values, and if the values are not
very close to 1, it means that the path model has estimated moderate perfor-
mance. According to the results in Table 3 and Figure 2, the reason for joining
a union consists of 12% of distributive justice (R2=.12), 8% of operational
justice (R2=.8), and 21% of the interactive justice (R?=.21) explaining that
the R2 values in them have moderate effect. According to these explanations,
the R2 values are generally moderate, ie the effect levels are medium values.

However, the value of Q2 is compared to zero. It expresses the predictive
explanatoriness characteristic of the model, showing the explanatory level of
the model (Hair et al., 2014, p.114). The Q2 values for the model have values
higher than zero and accordingly the research model has an estimated ex-
planatory characteristic.

RESULT

If the importance of the union is a christal-clear fact in terms of industrial
relations, the social significance of the contemporary unions can not be ig-
nored. Strong and functional unions will make very significant contributions
to the socio-economic development of the country. Unions are strong to the
extend of the number of their members. The level of commitment of the
members to the union is another important variable to further increase this
power. Looking at the data of other international organizations, especially
the ILO, unions are increasingly losing members in today's economic order
and the rate of unionization is falling. According to the field literature review,
itis determined that the most important reason for joining a union is to elim-
inate the injustices throug organized structure. It is a theoretically known
fact that the concept of justice affects joining a union. However, this theory
needs to be confirmed and this study fulfills the requirement mentioned.

The conclusion reached through the findings of the conducted study is
that there is a positive relationship betwee reason for joining a union and
organizational justice. This relationship has been demonstrated through the
partial least squares method and the SmartPLS package program.

The tendency of joining a union has a positive and significant effect on the
operational justice dimension with a maximum of 0.461 regression coeffi-
cient from operational justice dimensions. As a result of this; the employees
of the organization are in expectation for participating in the decision-mak-
ing process of the organization in which decisions are taken impartially.
When tendency of joining a union increases by 1 unit, it can be interpreted
as 46% positive change in operational justice dimension. Another point of
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view suggests that union members tend to participate because they have
faced with injustice treatment in the decision-making process of the organi-
zation.

Distributional justice of tendency of joining a union has a positive and sig-
nificant effect with a coefficient of 0.344. In other words, the intention to
eliminate injustices that occurred in the expectation of employees to get paid
for the value they contribute to the organization can be called as 34%.

The dimension of organizational justice, that joining a union has least ef-
fect on, is the dimension of interactional justice that emphasizes the social
aspect of organizational justice. When we consider that the level of influence
(the coefficient of regression) is 29%, the workers who works on the social
dimension of the sample in which the sample is collected can be said to have
a higher sense of justice.
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Turkiye, glineyinde olusan kronik bir savas nedeniyle son rakamlara gére diinya tarihinin
en yiksek gdgmen ve siginmaci sayisina ulasmistir. Bu siginmacilarin kisa stireli olarak ih-
tiyaglari karsilanmaktadir. Fakat uzun dénemli stratejik planlamalar yapilmalidir. Yillar
icinde sosyal ¢atismalara neden olacak gelismeler vuku bulabilir. Bu nedenle dogru bir
istihdam politikasi ve planlamasi izlenmelidir. Boylelikle toplumsal ¢atismalarin 6niine ge-
cilmis olur. issizlik sorunu ile karsi karsiya olan Tirkiye’nin Suriyeli miltecilerin istihdami
amaciyla kiiresel emek piyasalarinda istihdam olanaklari aranmalidir. Kiiresel emek piya-
salarinda giris engellerinin olmadigl yegane sektor denizcilik sektéridiir. Gemi adamlari
cok uluslu olarak gemilerde istihdam edilebilmektedir. Sadece sermayenin degil emegin
de kiiresellestigi denizcilik sektdri sahsina miinhasir bir sektordir. Yapilacak stratejik is-
tihdam planlarinda gégmenlerin gemi adamlari egitimlerinden gegirilerek kiiresel piyasa-
larda istihdam yollari tesis edilmelidir. Sendikalar, sivil toplum kuruluslari, kamu kurum-
lari, 6zel istihdam biirolari ve dzellikle iIS-KUR bu konuda ¢alismalar yapmalidir. Yapilacak
calismalar sosyal sorumluluk projeleri haline getirilerek, gogmenlerin A.B. icindeki glglii
denizcilik isletmelerinde istihdam edilmeleri icin kampanyalar olusturulmalidir. Kiiresel
denizcilik firmalari ve kiiresel personel yonetim firmalari ile iletisim yollari belirlenerek
mdltecilerin istihdami igin formiller olusturulmalidir. Yapilacak kampanyalar ile Tir-
kiye’nin omuzlarinda olan bu yiik yardimin 6tesine gegilerek istihdam yoluyla ¢6ziimlen-
melidir. ITF konfederasyonu; diinyanin en eski ve gii¢li sendika konfederasyonu olarak
bu calismalarda aktif rol almalidir. Diger yandan ISF diinya armatérler birligi ile calismalar
yapilmahdir. Bu ¢alismada istatistiksel rakamlar Gzerinden yapilacak analizlerle gemi
adami olarak miltecilerin arz edilebilirligi arastirilarak, bu konuda denizcilik sektériinde
yapilabilecek g¢alismalar ve kampanyalar sunulacak ve dnerilecektir.
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RECOMMANDATIONS TO PRODUCE EMPLOYMENT
FACILITES FOR SYRIAN REFUGEES IN THE GLOBAL
MARITIME LABOUR MARKET

Aziz Muslu

ABSTRACT

Turkey has reached a record number of refugees and migrant in the world history, be-
cause of a chronical war in the southern bound. These refugees are supplied with their
need in short term but long term strategic plans should be made as well. Over the years,
developments that may lead to social conflict can arise. Therefore, a convenient employ-
ment policy should be made and applied. Thus, social conflicts can be prevented. In con-
sideration unemployment ratio is high in Turkey, should search and study opportunities
for Syrian refugees in the global maritime labour markets. The only sector is maritime
that no any obstacles for employment in the global labour markets. Sea farers could be
employed in multinational crewing ships. Maritime sector is “sui generis” with globaliza-
tion of labor but not only Capital. By strategic plans, Syrian refugee seamen should be
given educations and establish new employment policies in the global maritime labour
markets. Labour unions, Civil social organizations, public institutions, private crewing
Agencies and especially Turkish State Labour Organization should make studies. The stud-
ies should be turned into social responsibility projects and campaigns should be governed
towards to strong maritime companies which can supply employment facilities in their
fleets. By cooperating with global maritime companies and global crew management
companies, it should be created new formulas for the employment of refugees. Beyond
assisting some financial aid, burden on Turkey’s shoulders should be solved with employ-
ment formulas via positive campaigns. ITF should have an active role within these cam-
paigns as far as the oldest and strongest labour confederation. On the other side, should
cooperate and prepare researches together with ISF, The World Shipowners Federation.
In this study, should be explored availability of supply of refugees as sea farer through
statistical figures and will be issued campaigns and announce studies.

Keywords: Human Resources Management, Maritime Economies, Maritime Manage-
ment, Management and Strategy
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GIRIS

Tiirkiye, bulundugu cografyasi itibariyle go¢menlere kapilarini acan, ihtiyag
duyanlari koruma altina alan ve diinya kamuoyu tarafindan da saygi duyulan
bin y1llik kéklii bir gd¢ gelenegine sahiplik etmistir (Gog idaresi, 2015, s.14).
Giiniimiizde Tiirkiye bu tarihsel misyonunu yerine getirerek sinirlarina i¢ sa-
vas nedeniyle gelen Suriyeli gocmenlere agmistir. 1 Mart 2015 itibariyle
AFAD tarafindan ac¢iklanan Tiirkiye’deki Suriyeli sayis1 1.858.000’dir (AFAD,
2015). 2016 y1linda bu rakamin iki katina ulastig ifade edilmektedir. I¢isleri
Bakanlig1 Go¢ idaresi Genel Miidiirii Atilla Toros, Tiirkiye’de 2 milyon 255
bin 299 kayith Suriyeli bulundugunu ve bunlarin 279 bin 574’{iniin kamp-
larda kaldigini belirtirken, BM verilerine gore, Avrupa iilkelerinde 813 bin
599 Suriyeli oldugunu kaydetmistir (Posta, 2016). Tiirkiye'de miilteciler tilke
niifusunu %4 artirmistir (Stratejik Ortak, 2016). Uluslararasi kuruluslarin ve
AB iilkelerinin katkisi olmadan Tiirkiye Suriye’den gelen go¢menleri agirla-
makta ve ihtiyaclarini gidermektedir. AB ye yasa dis1 yollarla go¢meye cali-
san gogmenleri Tiirkiye’den daha zorlu kosullar beklemektedir. Yasanan son
faciadan sonra atilan adimlar ise kronik go¢ akinina ¢6ziim olacak gibi goriin-
memektedir. Nisan 2015'te yapilan zirvede Avrupali liderler Avrupa karasu-
larinda denetimi arttirmayy, insan kagakgilig1 yapan sug aglarini ortadan kal-
dirmay1 ve miiltecilerin tasindig1 deniz araglarini imha ederek Akdeniz'in go¢
giizergahi olarak kullanimini azaltmay1 amaglamistir. Bunun yani sira AB Ko-
misyonu Akdeniz iilkelerinin izerindeki ytikii hafifletmek i¢in zorunlu miil-
teci kotas1 uygulamasi 6nerisi getirdi ancak bu teklif Ingiltere, Macaristan ve
Cek Cumbhuriyeti gibi tilkeler tarafindan reddedilmistir. Teklifte iki yil iceri-
sinde yaklasik 40 bin gé¢gmenin, ardindan da 20 bin Suriyeli go¢menin diger
AB iilkelerine yerlestirilmesi dngoriilmektedir. 2014 yilinda Avrupa'ya kacak
yollardan gelen yaklasik 280 bin kisinin yiizde 80'inin Akdeniz glizergahinm
kullandig1 g6z 6niline alindiginda bu kota 6nerisi hayata gegse bile ¢ok yeter-
siz gorinmektedir (Glgtiirk, 2015). Tiirkiye’deki imkan ve olanaklar goc-
menlerin istihdamina olanak tanimamaktadir. Go¢gmenler kayit dis1 sekilde
gecici islerde diistik ticretlerle ¢alismaktadir. Suriyeli miiltecilerin sadece
%12,3’ (229.000) kamplarda kalmaktadir. Geriye kalanlar ise bazi illerde
yogunlukta olmak iizere (6rnegin Sanhurfa’da 467.000, istanbul’da 330.000,
Gaziantep’te 253.000 gibi) neredeyse Tirkiye'nin her tarafinda dagilmistir.
Bu durum 6nlimiizdeki siirecte bu gégmenlerin entegrasyon sorunlarini ge-
tirecektir. Gerekli egitimlerin verilerek kiiresel 6l¢ekli kapmayalar ile Suri-
yeli gogmenlerin kiiresel deniz is giicli piyasalarinda istihdaminin saglan-
masi olusacak sorunlara kismen ¢6ziim olabilecektir.
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TURKIYEDE SURIYELI GOCMENLERIN iSTIHDAM SORUNU

BM’nin hazirladig1 04 Nisan 2016 tarihli raporuna goére Suriye’den toplam
4.837.208 kisi kayith olarak iilkeden gd¢ etmistir. Ger¢ek rakamlarin bu ra-
kamin ¢ok lizerinde oldugunu sdylemek de yanlis olmaz. Miilteci sayisinda
ilk sirada bulunan Tiirkiye’de kayith miilteci sayis1 2.749.140 kisi olmustur
(Stratejik Ortak, 2017). 2016 yili itibariyle Tiirkiye’de 2 milyon 255 bin 299
kayith Suriyeli gogmen vardir.2017 yilinda Turkiye'deki miiltecilerin sayisi
3,4 milyonu asmistir. Bu durum, Tiirkiye'yi diinyadaki en fazla miilteci niifu-
sunu barindiran iilke haline getirmektedir (Echo Tanmitim Belgesi, 2017). Ul-
kemizde UNCHR verilerine gore 31 Mart 2016 tarihi itibariyle toplam
3.014.634 siginmaci bulunmakta bunlarin 2.749.140"1 Suriyelidir (Ozgura,
2016, s.1432). Sadece bu rakamlar bile Tiirkiye’ nin almis oldugu sorumluluk
ve yiikii gostermektedir. Gog¢ idaresinin Sekil 1'de vermis oldugu en son ra-
kamlarda gecici koruma kapsamina alinan Suriyelilerin 3.097.390 Kkisi ol-
dugu gorilmektedir. isgiicii Istatistikleri, Nisan 2017; Istihdam oran1 %47,2
oldu. Isgiiciine katilma oran1 %52,7 olarak gerceklesti. Issizlik oran1 %10,5
seviyesinde gergeklesti (TUIK, 2017). Issizlikle miicadele eden Tiirkiye, Su-
riye’deki i¢ savasin sonlanmasinin gecikmesi ile almis oldugu sorumluluk,
katlanarak artmaktadir. Suriyeli go¢menlerin istihdam edilmesi ihtiyaci her
gecen giin daha 6nemli bir sorun olarak karsimiza ¢cikmaktadir.
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Sekil.1 Yillara gore gecgici koruma kapsamindaki Suriyeliler (Gé¢ Idaresi, 2017)
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Gogmenlerin saglik, egitim ve temel ihtiyaglarinin devlet imkanlari tara-
findan karsilanmasi devlete ayrica bir yiik olusturmaktadir. Suriyelilerin ya-
sadiklar zorluklar, egitim imkanindan faydalanmiyor olmasi gelecekte sug
oranlarinda artis ve ciddi sosyal sorunlara neden olacak kosullari ortaya ¢i-
karacaktir. Asagida Suriyeli go¢melere saglanan egitim olanaklar1 yer almak-
tadir. Rakamlar1 gégen niifusa oranladigimizda ne kadar yetersiz oldugu go-
riillmektedir.

Tablo 1. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Egitim Hizmetleri (Go¢
Idaresi, 2015:90)

Ders- | Ogrenci Sayisi Ogretmen Yetiskin Kurslari

lik Devam Eden Tamamlama
Sa- Okul flkokul | Ortao- | Lise Tirk | Arap | Kurs Kur- Kurs Kur-
y1sl1 On- kul siyer siyer

cesi
1.211 | 6.857 | 42.491 | 20.051 | 9.308 | 315 2.532 | 298 13.93 | 2.036 | 61.74
6 9

Tiirkiye su anda, yaklasik alt1 yildan bu yana 10 sehirde kurulan 26 gegici
barinma merkezinde 256.971 Suriyeli yabanciya ev sahipligi yapmaktadir.
Bunun disinda, gecici barinma merkezleri disindaki 2.521.907 Suriyeli ya-
banciya saglik, egitim ve gida yardimi saglanmaktadir. Tirkiye’deki Suriyeli-
lerin ¢ogu Suriye-Tiirkiye sinirina yakin olan bélgelerden gelmektedir. Bu
bolgeler ayni zamanda yogun ¢atismalarin oldugu bolgelerdir. Tiirkiye'ye ge-
len Suriyeli siginmacilarin yiizde 10’u Tiirkiye’deki 10 kentte bulunan 26 ge-
¢ici barinma merkezine yerlestirilmistir ve ylizde 90’1 gecici barinma mer-
kezlerinin bulundugu 10 kent de dahil olmak iizere cesitli kentlerde gegici
barinma merkezleri disina yerlesmistir (Go¢ Idaresi, 2016) Bu 10 kent, tilke-
mizin giliney ve giineydogusundadir ve Suriye-Tiirkiye sinirina yakindir. Su-
riyeli gogmenlere saglanmasi gereken egitim hizmetlerinin yani sira saghk
hizmetleri kamuya ayrica maliyet olusturmaktadir. Uzun dénemde gocmenle-
rin sosyal giivence altina alinmast icin istihdam sorununa kisa stirede alternatif
¢oziimlerin bulunmasi sarttir. Sinir illerindeki devlet hastaneleri toplam hiz-
metin %30 ile %401 arasinda bir oranda Suriyelilere hizmet vermektedir (Te-
sev ve Orsam, 2015, s.20) . Uluslarasin kurumlardan ve yardim orgiitlerinin
katkilarinin kisitli oldugu goz o6niine alinirsa Suriyeli gogmenlerin istihdam
edilerek sosyal glivence altina alinmasi ihtiyacinin 6nemi ayrica ortaya ¢ik-
maktadir.
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Tablo 2. Gegici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Saglik Hizmetleri (Gé¢
Idaresi, 2015:90)

Doktor Sayisi 96 Yerli 20 Yabanci
Gecici Barinma Merkezleri Giinlik Toplam
Poliklinik 7.442 4.886.843
Hastaneye sevk 2.275 906.869
Hastane verileri Giinlik Toplam
Poliklinik 12.589 5.839.073
Hastanede 792 455.950
Ameliyat 516 313.117
Tiirkiye geneli dogum 151.746

AB’nin Tiirkiye i¢in 6ngordiigli 6 kamp bolgesi oldugu, bu kamplarda kalan
Sureyi ve diger lilkelerden gelen miiltecilerin kayitlarinin tutulmasi ve AB iil-
kelerinin bu kayitlara gore ve bu kayitlari inceledikten sonra kendiislerine
yarayacak miiltecileri AB lilkelerine ilticaci olarak almasi ve digerlerini Ttir-
kiye’de birakmasi s6z konusu olabilecektir (Ozgura, 2016, s.1425). Bu istih-
dam edilmeyen sosyal giivenceden yoksun Suriyeli Go¢menlerin saglik hiz-
metlerinden yaralanmalar1 ayrica kamu biit¢esine bir yiik olusturacaktir.
Uluslararasi emek piyasalarinda istihdam olanaklari olusturuldugunda sag-
lik ve sosyal giivence konusuna iligkin kamunun masraflar1 azalma gostere-
cektir. Savas ortamindan ¢ikmis gé¢menlerin savas travmasi ile zarar goren
ruhsal sagliklari sosyal uyumsuzluk nedeniyle daha da bozulmaktadir. Ayrica
gocmenlerin issizlik psikolojisi ile siginmaci olarak bulunduklari illerde ya-
sadiklar sikintilar ruhsal sorunlarini da arttirmaktadir. G6¢menler icin ge-
cici yerlesim olarak goriilen Tiirkiye giin gectikce daha da kalic1 bir yer halini
almaktadir. Bu durum issiz go¢gmenlerin lizerinde ayrica bir psikolojik baski
olusturmaktadir.

Tablo 3. Gecici Koruma Altina Alinan Suriyeli Yabancilara Saglanan Psikososyal Des-
tek Hizmetleri (Goc Idaresi, 2015:90)

IL Psikososyal destek hizmeti saglanan
Kisi sayis1
SANLIURFA 5.000
KILIS 34.621
GAZIANTEP 13.148
KAHRAMANMARAS 591
MARDIN 3.221
OSMANIYE 3.044
MALATYA 4.594
ADIYAMAN 509
ADANA 6.790
DIGER 180
TOPLAM 71.498
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Tablo 4. Barinma Merkezleri 21 Temmuz 2017 tarihi itibariyle (10 ilde 23 Barinma
Merkez) (Gé¢ Idaresi, 2017)

fller Kisi Sayisi
SANLIURFA 97.586
KILIS 35.750
GAZIANTEP 32.337
KAHRAMANMARAS 18.452
MARDIN 2.741
_ HATAY 17.781

SURIYE “ApANA 1.950
ADIYAMAN 9.495
OSMANIYE 14.209
MALATYA 10.095
TOPLAM 240.396
GECiCci BARINMA MERKEZLERI DISINDA 2.856.994
KALAN SURIYELI SAYISI
ULKEMIZDE BULUNAN TOPLAM SURI- 3.097.390
YELI SAYISI

Tirkiye’de olusan goriiniim Suriyeli gogmenlerin istthdaminin énemini
ortaya koymaktadir. Rakamlar ¢alisma ¢aginda 1,6 milyondan fazla Suriyeli-
nin bulunduguna isaret etmektedir. Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederas-
yonu (TiSK) ve Hacettepe Universitesi'nin yaptig1 bir aragtirmaya gére, Tiir-
kiye’de 300 bin Suriyelinin ¢alistig1 tahmin edilmektedir. Suriyeliler cogun-
lukla mevsimlik tarim, insaat, imalat ve tekstil sektdrlerinde istihdam edil-
mektedir (ILO, 2016, s.3). Avrupa’da asir1 sagin ylikselisi ve is olanaklarinin
kisith olmasi gibi nedenler AB iilkelerinin go¢gmenlere ¢alisma ve gegici ko-
naklama izni vermek gibi bir konuda niyeti olmadigin1 géstermektedir. Ulke-
miz agisindan tam iiye olmadan giimriik birligine girme sorunundan sonra,
siZinmacilarin geri kabulii ile iiyelik-dis1 yeni bir iliski sorununun dogmasi-
nin is giicli piyasasina olasi etkileri olumlu ve olumsuz gégmen emegi boyu-
tuyla s6z konusu olacaktir (Ozgura, 2016, s.1428). Emegin cesitli kurallara
tabi olarak kiiresellestigi denizcilik sektorii kismen de olsa Suriyelilerin is-
tihdamina katki saglayabilecektir.

3. DUNYADA GEMi ADAMI ARZ VE TALEBINDE GENEL DURUM

Deniz is kolu emegin en fazla kiiresellestigi is koludur. Gemi adamlarinin
ayni gemi icinde cok uluslu olarak istihdam edildigi de g6zlemlenmektedir.
Teknolojide yasanan degismeler gemilerde istihdam edilen personel sayisini
azalmaktadir ancak bu duruma karsin diinya deniz filosu hizla biiytimeye de-
vam etmektedir. Bu biiyiime yeni gemi adamlarinin istihdam talebini arttir-
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maktadir. Genel olarak bakildiginda diinya gemi adami piyasasi iki kesin ka-
rakteristik dzellige sahiptir. Bunlardan birincisi sektérde herhangi bir milliyet
kisitlamasi yoktur. Herhangi bir milletten bir gemi adami herhangi bir iilkeye
kayith bir gemide gerekli belgelere sahip oldugu takdirde ¢alisabilir. Bu durum
denizcilik sektortinii diinyanin en kiiresel is giicti piyasast yapmaktadir. Ikinci
unsur ise sektérde ise alma ve yerlestirme prosediirtiniin cesitli aglar sayesinde
yliksek derecede organize durumda olmasidir (ILO, 2001).

Avrupa Birligi'nde (AB) kisilerin serbest dolasimy, iscilerin serbest dola-
sim1 da dahil olmak iizere sinir kontrollerinin kaldirilmasi ve yerlesme 6z-
giirliiglinlin saglanmasini amaglamistir. 1968 Yilinda isgilerin serbest dola-
sim1 hakkinin tam olarak uygulamaya gecirilmesinden giiniimiize kadar di-
ger toplum kesimlerini de kapsayacak sekilde yayginlastirilarak 50 yila yakin
bir siirecte asama asama Kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi ilkesi ge-
listirilerek en 6nemli bireysel haklardan birisi olarak yerlesmistir. Ancak, AB
liyesi devletlerarasinda sinir kontrollerinin kaldirilmasi, Suriyeli miilteci (s1-
ginmaci) krizi sonrasi tekrar tartisilir hale gelmistir. Danimarka ve Isveg ara-
sinda sinir kontrollerinin tekrar baslatilmasi ile Schengen Antlasmasi’'nin iki
aylik dmrii kaldigi ileri siirtilmekle birlikte giintimiizde Schengen Antlasmasi
uygulanmaya devam etmektedir (Ozciire, 2016, s.1424). Miiltecilerin kiiresel
is giiciine katilmasinda vize nedeniyle olusan engeller gemi adami olarak
daha kolay gerceklestirilebilir.

Asagidaki tablodan goriildiigii iizere ilk bes sirada gemi adami istihdam
eden iilkeler bulunmaktadir. Istihdam edilen iilkelerin gemi adamlarinin en
onemli 6zellikleri ingilizce dil hakimiyetleridir. Bir istisna Cin’dir bu iilkenin
ilk sirada yer almasinda kendi biiyiiyen Ulusal filosunda gemi adamu istihda-
minin s6z konusu olmasidir. Rusya Federasyonu ve Ukrayna makine bolii-
miinde Ozellikle teknik yeterlilige sahip gemi adami istihdaminda yliksek
paya sahiptir.

Tablo 5. Gemi adami arz eden il bes iilke (ISF Man power 2015)

Tiim Gemi adamlar Zabitan Tayfa

Cin Cin Filipinler

Filipinler Filipinler Cin

Endonezya Hindistan Endonezya

Rusya Federasyonu Endonezya Rusya Federasyonu
Ukrayna Rusya Federasyonu Ukrayna

Ozellikle yetmisli yillarda isletme maliyetlerini kismak icin elverisli bay-
rak kullanmanin yayginlagmasi ii¢iincii diinya iilkelerinden gemi adamu istih-
damini hizlandirmstir. Ozellikle Filipinli denizcilerin tiim gemi tiplerinde ¢a-
listiklar gozlemlenmektedir. Yabanci dil yeterliligi Filipinli ve Hintli gemi
adamu istihdam sayisini artinistir. Bir diger etken de bu iilkelerden gemi
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adamlarinin diistik iicret almasidir. Deniz is kolunda ¢alisma kosullarinin
zorluklari 6rnegin aile ve sosyal yasamdan uzak mesakkatli olmas1 meslegin
tercih edilmesini azaltmaktadir. Gelismis iilke vatandaslari bu tip nedenlerle
denizciligi tercih etmemektedirler. Bu nedenle gemi adamlarinin ayni gemi
icinde cok uluslu olarak istihdam edildigi gozlemlenmektedir. Asagida ki tab-
loda % 65,80 oraninda diinya ticaret filosunda karma personelle gemi isletil-
digi goriilmektedir.

S5+Farkh Millet;
10,60%

4 Farkh
Millet; 9,70% ‘

Sekil 2. Diinya Ticaret Filosu Karma Personel Kullanan Gemilerin Yiizdeleri (Kahveci
vd., 2002).

Teknolojide yasanan degismeler gemilerde istihdam edilen personel sa-
yisini azalmaktadir ancak bu duruma karsin diinya deniz filosu hizla biiyii-
meye devam etmektedir. Bu biiylime yeni gemi adamlarinin istihdam edilme
talebini arttirmaktadir. Giiniimiizde gemilerin nitelikleri, donanimlari ve ya-
sal zorunluluklar nedeniyle daha nitelikli gemi adami talebi olusmustur. Geg-
mise oranla gemi adamlari emek piyasalari daha diizenli bir sekilde islemek-
tedir. Ozellikle kolay bayrakla miicadele ekseninde liman devleti kontrolleri
ve en son MLC 2006 sozlesmesi ile bir dizi diizenleme gelmistir. Mlc 2006
sozlesmesi gemi adamlarinin sosyal haklarini ve istihdam biirolarinin ¢a-
lisma esaslarini uluslararasi standartlarda diizenlemektedir. Kiiresel deniz is
giicii piyasalarinda Suriyeli gemi adaminin istihdami giiniimiizde ge¢mise
oranla daha zordur. Bunun bir nedeni eski dogu bloku iilkeleri gemi adamla-
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rinin piyasada ¢alismaya baslamasu. ikinci neden ise gelismis iilke vatandas-
larinin da artik issizlik nedeniyle deniz is kolunu tercih etmeleridir. Bu tilke-
lerin vize kolayliklar1 énemli bir avantajlaridir. Bu vize avantajlarinin Suri-
yeli gogmenlerde saglanmasi Suriyeli gemi adami istihdami konusunda bir
kolaylik getirebilecektir.

Tablo 6. Gemi adami arz ve talebindeki durum (ISF Man Powers 2015)

Zabitan Tayfa Toplam
Gemi adami arzi 774.000 873.500 1647.500
Gemi adami Ta- 790.500 754.500 1545.000
lebi
Arz eksigi/ Arz -16.500 119.000 102.500
Fazlasi
% olarak -2,1% 15,8% 6,6 %

Yukaridaki Tablo 4’de Gemi adami arz ve talebinde genel duruma bakildi-
ginda Zabitan kesiminde 6énemli bir acik oldugu goériilmektedir. Tayfa sini-
finda arz fazlasi goziikmektedir. Fakat denizcilik mesleginde siireli ve kont-
rata baglh olarak ¢alisma yapilmaktadir. Gemi adamliligini1 yasam boyu siir-
diirme orani sosyal, yasam aile baglar1 ve benzer nedenlerle yiiksek degildir.
Bu a¢idan baktigimizda gemi adami arzinin daha diisiik oldugu séylenebilir.
Bu durum kiiresel piyasalarda gemi adami talebinin dniimiizdeki dénem-
lerde de siirecegini gostermektedir.

5. SURIYELI GEMiI ADAMLARININ iSTIHDAM YOLLARI

Oncelikle Suriyeli gogmenlerin i¢inde denizcilik meslegine sahip olan kisile-
rin adetinin ve yeterliliklerinin ¢ikarilmasi gereklidir. Bu mevcutlarin hari-
cinde miithendislik, elektrik, kaynak, motor bilgilerine sahip elemanlarinda
envanteri ¢ikarilip bu kisilerin gemi adami egitimine yonlendirilmesi s6z ko-
nusu olabilir. Gemilerde bir diger ti¢iincii boliim olarak ifade edebilecegimiz
kamara hizmetlerinde istihdam olanaklar1 mevcuttur. Bu boéliimde Asci ve
kamarotlar istihdam edilir. Ayrica turistik kurvaziyer gemilerde ¢ok cesitli is
olanaklar1 mevcuttur. Avrupali donatanlarin maliyet konusunda yaklasimlar
karliliklarini ve rekabet edebilme yeteneklerini 6nemli oranda etkileyecek fark-
Iiliga ulasan personel giderlerindeki degisimdir. Bir 6rnek verirsek, her ikisinde
de tiim sosyal giderler ddhil olmak iizere, AB‘li bir usta gemicinin iist sinir iic-
reti, AB dis1 bir usta gemicinin alt sinir ticretinin 15 kati kadardir. Ayni érnek
birinci zabit i¢in verildiginde oran 5.6 kattir (Comert, 2008, s.72). Gliniimiizde
maliyet avantaji nedeniyle karma personel istihdam edilmektedir. Avrupal
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armatore nitelikli gemi adami sunuldugunda Suriyeli gemi adamlarinin ter-
cih etmesine etki edebilecek ekonomik fayda mevcuttur.

Gemi adamlarinin istthdaminda 6zel istihdam biirosu olarak isimlendir-
digimiz araci1 kurumlar goérev yapabilir. Bu kurumlar Tirkiye’'de usulsiiz ve
yasal mevzuata uygun olmadan ¢galismaktadir. Ayrica uluslararasi bir aga sa-
hip degildir. Bu noktada uluslararasi gemi yonetim firmalari ile ¢alisma ya-
pilmasi daha etkili olacaktir. Tiirkiye’de denizcilik sendikalar1 ITF (Diinya Ta-
sima Iscileri Federasyonu) iiyesi olmalarina karsin etkin bir iletisim icinde
olduklar s6ylenemez. ITF ile iliskiler gelistirilerek Suriyelilerin gemi adami
olarak istihdamina énemli katkilarinin olacagi kesindir. ITF'nin Uluslararasi
gemi yonetim firmalari, ISF (Diinya Armatorler Federasyonu) ile olumlu ilis-
kilerinin oldugu bir gergektir. Sivil toplum kuruluslari, dernekler, kamu ku-
rumlari bu konuda ¢alisma yapabilir. ISKUR meslek edindirme kapsamanda
gemi adami clizdan1 almak isteyenlere destek olabilir. Bu durumda nitelikli
Suriyeli Gemi adamlari uluslararasi piyasalarda istihdam edilebilecektir.

5.1. Tiirkiye is Kurumunun Calismalari

Tiirkiye is kurumu meslek edindirme projeleri kapsaminda gemi adami ye-
tistirme programlar olusturabilir. Ozellikle Suriyeli gé¢cmenlere verilecek
danismanlik hizmetleri ile gemi adami olmak isteyen Suriyeli gogcmenler tes-
pit edilebilir. Tiirkiye’de denizcilik sektoriinde ¢alisan 6zel istihdam biirosu
sadece bir adettir. Bu konuda Tiirkiye Is Kurumu yenilerinin agilmasini tes-
vik edebilir. Uluslararasi diizeyde gemi yonetim firmalari ile koordineli cali-
sarak talebe uygun nitelikli gemi adamini yetistirip bu kurumlara yénlendir-
melidir. Go¢gmenlerin gemi adami egitimi almasi ve egitimi alanlar ise yer-
lestirilmesi go¢menlerin uluslararasi deniz is giicli piyasalarinda istihdami-
nin saglanmasi icin gereken asamalardir.

5.2. Istihdam Biirolar1

Ozel istihdam biirosu: Is arayanlarin elverisli olduklari islere yerlestirilmeleri
ve cesitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik yapmak tizere, is piyasa-
sinin ihtiyaglari dikkate alinarak belirlenecek sayida ve aranan kogullar ¢erge-
vesinde secilmek ve Kurumca izin verilmek kaydiyla is arayanlar ya da isveren-
lerle bir igyerinde birebir gdriisme yapilarak ve/veya 9/6/2004 tarihli ve 5187
sayili Basin Kanununda yazili araglarla ya da radyo, televizyon, video, internet,
kablolu yayin veya elektronik bilgi iletisim araglari ve benzer yayin araglarin-
dan biri ile birebir gériisme yapilmaksizin aracilik hizmetine ortam saglanma-
sina iliskin faaliyet gésteren gercek veya tiizel kisileri, (Ozel Istihdam Biirolar:
Yonetmeligi, Md.3). Ozel istihdam biirolari, “kamu kurum ve kuruluglar1 di-
sinda is arayanlarin yurt igi ve yurt disinda elverisli olduklari islere yerlestiril-
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mek ve cegsitli isler icin uygun isciler bulunmasina aracilik etmek amaciyla 1S-
KUR tarafindan kurulmasina izin verilen, gercek veya tiizel kisilige haiz kuru-
luslar” seklinde tanimlanabilir (Ogiit, 2007, s.30).

Ozel istihdam biirolari, yurt ici ve yurt disinda is ve is¢i bulmaya aracilik
faaliyeti ile bu faaliyete yénelik is giicti piyasasi, istihdam ve insan kaynaklari
hizmetlerinde bulunurlar (Ozel istihdam Biirolar1 Yénetmeligi, Md.4). Bu ta-
nima uygun olarak deniz is giicii piyasasinda faaliyet gosteren bir istihdam
kurumu bulunmamaktadir. Son stirecte ulusal ve uluslararasi mevzuatlara
uygun calisan deniz is kolunda bir adet istihdam biirosu kurulmustur. Tiirk
Loydu, Istanbul merkezli gemi adami ise alim ve yerlestirme kurulusu Lucent
Denizcilik A.S."yi Denizcilik Calisma S6zlesmesi (MLC, 2006) kapsaminda ser-
vis saglayici olarak onaylayarak sertifikalandirdi. Tiirkiye’de gemi adamu is-
tihdaminda yer alan arac kuruluslar Is kura kayith olmadan ¢alismakta ve
yonetmelige aykir1 olarak gemi adamindan hizmet bedeli almaktadirlar.
Gemi adamlar1 arasinda Simsar olarak ifade edilen bu firmalar ile Suriyeli
gocmen gemi adaminin ihrag¢ edilmesi miimkiin degildir

Ozel Istihdam Biirolar1 Yénetmeligi, 25/6/2003 tarihli ve 4904 sayili Tiir-
kiye Is Kurumu Kanununun 32.’nci maddesine dayanilarak hazirlanmigtir. Tiir-
kiye’de su anda ISKUR’a kayith faaliyet gosteren 452 ézel istihdam biirosu
(OIB)var. 2015°’te OIB’ler araciligiyla ise yerlestirilen personel sayisi ise sadece
13 bin 702. Bu biirolar bugiine kadar sadece ise yerlestirme yapiyor, yerlestir-
dikleri kisinin pozisyonuna gore de yerlestirdikleri sirketten bir yiizde aliyor-
lardi. Adaylardan ise hicbir sekilde ticret talep edilmiyor (Hiirriyet ik, 2016,
s.1). Denizcilik sektoriindeki simsar olarak adlandirilan bu araci kurulusla-
rinda yasal gerekliliklere gore ¢alismasi saglanmalidir.

Gogmen gemi adaminin uluslararasi piyasalarda istihdami miimkiindiir.
Oncelikle nitelikli gemi adaminin arz etmek ve bu gemi adamini pazarlayacak
dogru istihdam biirolarinin kurulmasidir. Uluslararasi standartlara uygun
MLC 2006 deniz ¢alisma sozlesmesine uygun ve is kurun belirledigi nitelik-
lere uygun profesyonel kurumlar gemi adami istihdamini saglayabilir.

5.3.ITF tarafindan kampanyalar olusturulmasi

Uluslararasi Tasima iscileri Federasyonudur. Kisaca ITF olarak adlandirilan
bu kurulus 1896 tarihinde kurulmustur. Ac¢ik yazilimi, Uluslararasi Tasima
Iscileri Federasyonu olup merkezi Londra’dadir (Atergin, 2004, s.16). Bugiin,
diinya genelinde 4,5 milyon tasimacilik iscisini temsil eden 155 iilkeden
780’den fazla sendikal orgiit ITF tyesidir. ITF’in genel merkezi Londra’dir,
ayrica Nairobi, Ouagadougou, Tokyo, Yeni Delhi, Rio de Janeiro, Amman,
Moskova ve Briiksel’de biirolar1 mevcuttur (ITF Resmi Sitesi, 2015). Kiiresel
anlamda oOrgiitlenmis ¢ok énemli bir sendikal konfederasyonudur. Kiiresel
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denizcilik piyasalarinda karar mercilerine ve yapilan diizenlemelere etki et-
mektedir. Tiirkiye'de otoritelerin ITF ile iliskisi zayiftir ve gelistirilmesi bir
ihtiyactir. ITF'in hedefi, renk, milliyet, irk ve inan¢ ayrimi gézetmeksizin bii-
tlin ilkelerdeki tasima kolunda faaliyet gosteren is¢i sendikalarini bir ¢at1 al-
tinda toplamak olarak aciklanabilir (ITF Resmi Sitesi, 2015). Boyle bir mis-
yona sahip kiiresel 6lcekli bir federasyonun Suriye’de yasanan i¢ savasin
magduru olmus gé¢menler i¢in sorumluluk alacagi kesindir. ITF sendikalar1
istihdam saglayan araci olan gemi yonetim firmalari ile siki iligki halindedir.
ITF’in bu konuda yapacagi kampanyalar etkili olacaktir ve Suriyeli go¢gmen-
lerin gemi adami olarak istihdamina katki sunacaktir.

5.4. Isletmelerin kiiresel sosyal sorumlulugu baglaminda ISF’nin dahil
oldugu istihdam kampanyalarinin olusturulmasi

Uluslararasi Denizcilik Federasyonu, ISF liyelerine danigsmanlik ve rehberlik
saglayan, denizcilik konularinda uluslararasi olarak ¢alisma yapan Armator-
lerin isveren federasyonudur. Denizcilik ile ilgili Uluslararasi kuruluslarda
birtakim sorumluklari vardir. ILO, IMO nezdinde yapilan ¢alismalarda direkt
ve dolayli olarak yer alir kiiresel denizcilik piyasalarinin en 6nemli denizcilik
alaninda ki isveren orgitiidiir. Uluslararasi Deniz Ticaret Odas1 (ICS), ve
Uluslararasi Denizcilik isverenler Komitesi (IMEC) denizcilik alaninda kar-
des uluslararasi isveren orgiitleridir. ISF 6zellikle sosyal politika alaninda
daha aktif bir organizasyondur. ITF ile ortak ¢alismalar yiirtitmektedir. ISF
organizasyonu Suriyeli gogmen gemi adamlarinin istihdam edilmesi i¢in en
etkin calisma yapilmasi gereken organizasyonlardan biridir. Is verecek olan
isverenlerin organizasyonudur. Suriyeli gogmen gemi adamlarinin istihdam
edilmesi isletmelerin personel maliyetlerinin diismesine etki etmesinin 6te-
sin kiiresel anlamda denizcilik sirketlerinin sosyal sorumluluklarini yerine
getirdigini gosterecektir. Bu uygulama isletmeler icin uzun vadede fayda sag-
layacak stratejik 6neme sahip bir faaliyet olacaktir. Asagida gemi adamu is-
tihdamina katki sunacak 6nemli gemi yonetim firmalari yer almaktadir.

e Vsips: Gemi yonetimi ve gemi adami istidam ofisi

e Thome grup: Gemi yonetimi ve gemi adami istidam ofisi Singa-
pur merkezli

e Bernhard Schulte: Gemi ydnetimi ve gemi adami istidam ofisi

e Harren Parthner, Gemi yonetimi ve gemi adami istidam ofisi Al-
manya merkezli

e Oldendorf, Gemi Yonetimi ve Armator
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5.5 AB, ILO, IMO ve diger uluslararasi kuruluslarin kampanyalara
katki sunmasi

AB’nin Suriyeli siginmacilar ile ilgili olarak, 6nce, 160 bin toplam siginmaciy1
kabul edebilecegini agiklamis oldugu, ancak, resmi olarak kabul edilenlerin
sayisinin sadece, 40 bine ulastigi goriilmektedir (Ozgura, 2016, s.1425). Av-
rupa Birligi komisyonunun yapilacak kampanyalara katilimi saglanmali ve
bu kampanyalarin islerlik saglamasina etki edecek kolaylastirici politikalar
uygulamalidirlar. Vize kolaylig1 saglanarak bu Kkisilerin istihdamina destek
olacak politikalar1 uygulamalidirlar. Giinlimiizde artan uluslararasi terori
O6nlemenin 6nemli bir yolunun bu gé¢menlerin is sahibi olmasindan gectigi
unutulmamalidir. AB Komisyonu Suriyeli siginmacilara daha 6nceden yapil-
mis harcamalar i¢in Milli Egitim Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi'na 300'er mil-
yon Euro dogrudan kaynak aktarilmasini da onaylamis ve Suriyeli siginma-
cilarin sagligi ile siginmaci ¢ocuklarin zorunlu egitimi noktasindaki harcama-
lara katki saglayarak, 29 Kasim 2015'te diizenlenen Tiirkiye-AB Zirvesi'nde,
Tirkiye'deki Suriyeli siginmacilar i¢in 2017 sonuna kadar 3 milyar Euro’luk
fon saglamayi taahhiit etmis, 18 Mart'taki zirvede ise bu biitcenin bitmesi du-
rumunda 2018 sonuna kadar 3 milyar Euro’luk ek fonun hayata gecirilmesi
kararlastirilmistir. Fonlarin, Tiirkiye'deki Suriyeli siginmacilarin saglik, egi-
tim, altyapi, gida ve diger ihtiyaclari i¢in gelistirilecek projelere harcanmasi
kararlastirlmistir (Ozgura, 2016, 5.1426). Go¢gmenlerin meslek edindirilme-
sinde bu fonlardan yararlanilarak gemi adami egitimleri verilebilir. AB ko-
misyonu bu istihdam olanaklarinin yaratilmasina aracilik edecek kuruluslara
hibe fonlar siirekli olarak saglamalidir. Glinlimiizde, AB ile iiyelik mtlizakere-
lerini stirdiiren lilkemizde ortak bir Suriyeli siginmaci krizi yasanmaktadir
(Ozgura, 2016, 5.1432). IMO nezdinde bu gé¢menler i¢in gerekecek 6zel dii-
zenlemeler olusturulmalidir. Suriyeli gemi adamlarinin istihdamu ile ilgili ¢a-
lisma gruplari olusturulmalidir. ILO'nun katkilar1 ve bu konuda gerceklesti-
recegi sozlesmeler ve 6neriler biiylik 6neme sahiptir. Tim kural koyucularin
gocmenlerin istihdamini kolaylastirict uygulamalar getirmesi 6nemlidir.
Gocmenlerin istihdamini engelleyecek uygulama ve énerilerden kacinilmali-
dir.

6. SONUC VE ONERILER

Tiirkiye Suriyeli gogmenlere kapilarini agmistir, ancak sadece sinir kapilarini
agmakla Suriyeli go¢menlerin sorunlarina ¢6ziim bulunmus olmamaktadir.
Gocmenlerin istihdam edilmesi zorunlulugu stratejik ve 6nemli bir mesele
olarak Tiirkiye’nin karsisina ¢cikmaktadir. Bu soruna karsi en saghikli ¢6ziim
kiiresel emek piyasalarinda Suriyeli gé¢menlerin istihdamidir. Boylelikle
Tirkiye'nin almis oldugu sorumlulugun ve kamu harcamalarinin azalmasi
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miimkiin olabilecektir. En zor ¢éziimlenecek go¢men sorunlarindan biri gog-
menlerin istthdam sorunudur. Bu anlamda denizcilik sektoriinde istihdam
olanaklarinin olusturulmasi meselenin ¢oziilmesine 6nemli katki sunacaktir.
Kiiresel anlamda diger sektorlere oranla gogmenlerin daha kolay istihdam
edilebilecegi sektor denizcilik sektoriidiir. Denizcilik diinya tizerinde emegin
kiiresellestigi yegane sektordiir. Sektoriin ihtiyaclar1 ve gereklilikleri yerine
getirildiginde go¢menlerin denizcilikte istihdami zor degildir. Bu sekilde
Tirkiye'nin Suriyeli gogmenlere yonelik kamu harcamalarinin azaltilacagi
kesindir. Turkiye’'deki Suriyeli gogmenlerin gemi adami olarak istihdamui i¢in
biitiinliiklii bir program ile ¢calisma yapilmasi sarttir. Oncelikle kiiresel deniz-
cilik sirketlerin personel talep ve beklentileri belirlenerek, bu vasifta gemi
adamu yetistirilmesi gereklidir. Gemi adamlarina kiiresel denizcilik sirketle-
rinin beklentilerine cevap verecek yabanci dil, meslek ve calisma kodlarini
iceren genel egitim verilmesi. Bu egitimlerin hazirlanmasinda Tiirkiye is ku-
rumunun koordinatdrligiinde 6zel istihdam biirolar1 sendika ve konfederas-
yonlarin katilimi saglanmalidir. Sendikalarin uluslararasi kuruluslar ve kon-
federasyonlarla iliskiler giliclendirilmeli bu iliskileri giiclendirecek ulusal si-
vil toplum orgiitlerine destek olunmalidir. Kiiresel anlamda gecerli kokli
gemi adami istihdam biirolari ile iliskiler gelistirilmeli Tiirkiye de subeleri-
nin acilmasi tesvik edilmelidir. Tiirkiye'de a¢ilacak gemi adami istihdam bii-
rolari uluslararasi standartlara uygun olarak ¢alismalidir. MLC 2006 s6zles-
mesi esaslarina uygun olarak yetki belgesi almalidirlar. Tiirkiye’deki ulusal
ve uluslararasi kurallara uymayan ve gemi adami emek piyasasina diizensiz-
lik getiren kayit dis1 istihdam biirolar1 kapatilmalhdir. Suriyeli gogmenlerin
uluslararasi denizcilik sirketlerinde istihdami icin kiiresel 6l¢ekli kampanya-
lar yapilmalidir. Bu kampanyalara ilgili tiim kiiresel aktdrler miidahil edilme-
lidir. AB ve gelismis tilkelerin otoriteleri Suriyeli gogmen gemi adamlarinin
istihdamini saglayacak diizenlemeler yapmal 6zelikle vize kolayliklar1 sag-
lamalidirlar. Boyle bir ¢alismanin olumlu sonuglari uzun vadede tiim taraf-
larca goriilecektir. Bu calismalar toplumsal ¢atismalar, sug ve kiiresel tero-
riin uzun déonemde azalmasini saglayacaktir.
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Diinya genelinde ve llkemizde toplumlar giderek yaslanmaktadir. Geng bir nifusa sahip
olan ulkemizde, niifusun yaslanmasina bagh olarak ortaya ¢ikacak sorunlar, tlkemizin
daha 6nceden karsilasmadigi ve alisik olmadigi sorunlar olacagindan, bu sorunlarla basa
cikilmasi i¢in yeni yaklasimlar gelistirmek gerekecektir. Yasl isglicinln ¢alistiriimasinda
en dnemli sorun, bu ¢alisanlarin saglikli ve glivenli bir ortamda galismalarinin nasil saglan-
abilecegidir. isgliciiniin yaslanmasi antropometride, kas giiciinde, aerobik kapasitede,
duyu sisteminde (denge, goris ve duyus), zihinsel kapasitede negatif yonde degisimlere
neden olacagindan, emeklilik yasinin da ylkseltiimesine paralel olarak, is saghg ve is
glvenligi yonlinden 6nlem alinmasi gerekliligini beraberinde getirecektir. Calismamizda
yasli calisanlar agisindan tlkemizde is sagligi ve is glivenligi yonlinden alinabilecek 6nlem-
ler belirtilmistir. is sagligi ve is glivenligi ydniinden yash calisanlarin saglikli ve dengeli bir
is ortaminda tutulmasi biyik 6nem tasimaktadir. Elverissiz calisma ortami yash galisan-
lari verimsiz yaparken ayni zamanda saglik sorunlarinin artmasina neden olacaktir. Yagh
isgiiciiniin deneyimlerinden yararlanmali ve onlarin degisen yeni iiretim siireglerine ve
bilgilere sahip olmasi icin egitim almalari saglanmalidir. Yash ¢alisanlar isgliclinde tutu-
larak deneyimlerinin geng galisanlara aktarilmasina galisilmalidir. Calisma kosullarinin
iyilestirilmesi ile galisanin isi strdirebilirligi olumlu etkilenmektedir.
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AGEING LABOUR-OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY
PROBLEMS AND SUGGESTED SOLUTIONS

Gokhan Ofluoglu — Banu Ozbucak Albar

ABSTRACT

Throughout the world and in our country are increasingly aging society. A young our co-
untry has a population will occur due to the aging of the population problems of our
country will be the problems that already matches that and not accustomed to, you will
need to develop new approaches to deal with this problem. The most important problem
in the operation of the older workforce, how to provide a healthy and safe environment
in the work of these employees. Aging of the workforce in anthropometry, muscle
strength, aerobic capacity, the sensory system (balance, vision and hearing), as this will
cause changes in the negative direction in mental capacity, in parallel to increase in the
retirement age, will bring together the health and the measures needed to be taken in
the direction of safety. In our study may be taken in the direction of our country-the
occupational health and safety measures are expressed in terms of older workers. Occu-
pational health and kept in a healthy and balanced work environment of older workers
in terms of job security is of paramount importance. Unfavorable work environment will
lead to increased health problems while at the same time inefficient older workers. El-
derly should benefit from the experience and training to the workforce to be changing
with their new production processes and information must be provided. Older workers
should attempt to transfer their experience to younger workers in the labor force kept.
Improving working conditions for employees with the business sustainability is positively
affected.

Keywords: Occupational accidents, Occupational diseases, Older Workforce, Aging of the
workforce
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GIRIS

Yaslilik, saglikli yasamin dogal seyri icinde viicuttaki pek ¢ok sistemi etkile-
yen dinamik bir siirectir. Yasam stireci ilerledik¢e insanin dayanikliliginda ve
is temposuna uyumda azalmalar olmaktadir. Yashlik denildiginde akla ilk ge-
len kronolojik yas olmaktadir. Ancak her bireyin viicut yapisi birbirinden
farkhidir. Kronolojik yas, bireyin fiziksel durumu ve foksiyonel kapasitesini
tam olarak yansitmamaktadir. Bu nedenle yaslilifin en temel gostergesi
fonksiyonel kapasite ve islev kaybi olarak kabul edilmektedir. Yasl ¢alisan-
larda fonksiyonel kapasite ve islev kaybi, isletmelerde giivensiz davranislara
beden olabilir ve bu durum diger ¢alisanlar acgisindan da is saglig1 ve is gii-
venligi sorunlarina yol agabilir. Calisma yasinin ylikseltilmesine paralel ola-
rak, yash ¢alisanlarin ise olan uyum dizeyini arttirici tedbirler alinmadig:
takdirde, dikkatsizlikten kaynaklanan is kazalarinda artis meydana gelebile-
cektir.

Bu nedenle is kazalarinin énlenmesi agisindan viicut kapasitesi ve islev
kullanma yoniinden yaslanmis isgiiciiniin bizzat aktif {iretim silirecinde yer
almasindan ziyade, daha geri planda, yoneticilik, koordinatorliik ya da danis-
manlik diizeyinde gérevlerde yer almalar1 saglanmalidir. Sosyal giivenligin
dikey kapsamui risklerin ortaya ¢ikmadan tamamen yok edilmesidir. Buna
karsilik Sosyal glivenligin yatay kapsami riskler gerceklestikten sonra ortaya
¢ikan zararlarin azaltilmasidir. Bu nedenle riskler meydana gelmeden 6nlen-
melidir. [s kazalar1 ve meslek hastaliklar1 meydana gelmeden énlemenin sag-
lanabilmesi i¢in yash isglicli agisindan ¢alisma hayatinin kalitesini gelistirici
ve dolayisiyla tiim ¢alisanlarin yasam kalitesini arttirici isyeri diizenlemele-
rinin yapilmasi gerekmektedir.

1.NUFUSUN YASLANMASI ve YASLI iSGUCU

1.1.Diinya’da Yash Isgiicii

Son yillarda yaslanma ve is yasami arasindaki iligkiyi inceleyen bilimsel ¢a-
lismalarin sayisinin giinden giine arttig1 gériilmektedir. Bunun nedeninin ge-
lismis iilkelerdeki isgiicii yapisinda meydana gelen degisimler oldugu sdyle-
nebilir (De Zwart ve digerleri, 1995, s.1). Gergeklestirilen ¢alismalar sonucu
Avrupa’da ve Amerika’'da isgiiciiniin giderek yaslandigi ve bunun da gele-
cekte hem isletmelere hem de ililke ekonomilerine biiyiik sorunlar agacagi
soylenmektedir (Remery ve digerleri, 2003; Haight ve Belwal, 2006; Popkin
ve digerleri, 2008; Silverstein, 2008). Hatta Buyens ve digerlerine (2009,
s.102) gore dnlimiizdeki yillarda tiim diinyadaki hiikiimetler, kurumlar ve
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orgiitler, isgliclinlin yaslanmasi sorunu ile basa ¢ikmada yeni stratejiler ge-
listirmek amaciyla biiyiik bir ¢aba icine girecektir.

Buyens ve digerleri (2009, 5.103), tiim diinyada isgiiciinde meydana gelen
yaslanmanin nedenlerini; siiregelen sosyal giivenlik sistemleri, saglikli ye-
mek ve hijyen aliskanli1 sonucu insan hayatinin uzamasi, egitim siiresinin
uzamasl sonucu ¢alisanlarin isgiicii piyasasina girisinin ge¢ olmasi seklinde
siralamaktadir. Benzer sekilde Griffiths‘de isgiiciiniin yaslanmasinin asil ne-
deni olarak insan yasaminin giderek uzamasini gostermektedir (Griffiths,
2000).

Bir tlilkede, dogurganlik oraninin azalmasi ve ortalama 6miir siiresinin
uzamasltyla niifusun yaslanmasi seklinde ortaya ¢ikan demografik degisim-
ler; ekonomik biiylime, istihdam, isgiicii liretkenligi, 6zel tasarruflar, vergi
yukil ve yasam standartlari gibi bircok ekonomik ve sosyal alanda sonuclar
dogurmaktadir. Yaslanma problemine bagli olarak ortaya c¢ikabilecek sorun-
lar ¢alisma hayati agisindan incelendiginde en 6nemli sorunun isgiicii kapa-
sitesiile ilgili oldugu goziikmektedir. Niifusun yaslanmasi, toplam isgiicii arzi
icinde yash iscilerin sayisini arttirirken genglerin sayisini da azaltmakta, bu
da isgilicliniin yaslanmasi sonucunu dogurmaktadir (Giindogan, 2001; Akin,
2009). Ekonomik acidan da yash niifusun desteklenmesi topluma olan eko-
nomik maliyeti arttirmakta, isgiiciiniin demografik yapisini degistirmek su-
retiyle de istihdami ve isgiicli piyasalarini 6nemli dlciide etkilemektedir
(Glindogan, 2001). Dolayisiyla niifusun yaslanmasi, bir yandan isgiicii kapa-
sitesinin ve toplam GSMH igindeki 6zel tasarruflarin azalmasina sebebiyet
vermek, 6te yandan, mali sorunlari arttirarak kamu harcamalarinin stirdiirii-
lebilirligi konusunda endise yaratmaktadir. Yine yaslanma probleminden do-
layl, toplumlarda yash bagimlilik orani artacagindan yeni nesillerin iizerin-
deki vergi yiikii agirlasmaktadir (Akin, 2009).

Konuya iliskin gerceklestirilen ¢alismalar ve arastirmalar incelendiginde,
yaslanan isgilicliniin {ist limitinin hangi yas oldugu konusunda kesin bir mu-
tabakat saglanamadig1 goriilmektedir. OECD tarafindan gergeklestirilen ta-
nima gore, ¢alisma hayatinin ikinci yarisinda bulunan fakat daha emeklilik
yasi gelmemis tiim calisanlar yaslanan isgiicii kapsaminda bulunmaktadir.
Almanya Isgiicii Arastirmalar Enstitiisii’niin tanimina gére ise 45 ile 55 yas
arasindaki calisanlar yaslanan isgiiciinii olusturmaktadir (Brun ve Milczarek,
2007). Haight ve Belwal, bu tanimlardan farkli olarak 55 yasinda veya tizeri
yasta bulunan ¢alisanlar: yaslanan isgiicii icerisine katmaktadir(Haight ve
Belwal, 2006). De Zwart ve digerlerine gore ise 45-64 yas arasinda bulunan
calisanlar yaslanan isgiicli kapsaminda incelenmektedir(De Zwart,1995).
Bazi ¢alismalarda ise 50 yas ve iizerindeki yaslarda bulunan tiim calisanlar
yaslanan isgiici kapsaminda degerlendirilmektedir (Koopman-Boyden ve
MacDonald, 2003; Remery ve dig., 2003; Loretto ve White, 2006).
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Yaslanma, insanin yapisinda ¢esitli degisimlere neden olmaktadir. Yaslanma
sonucu insanda kiiltiirel, davranissal, fiziksel ve psikolojik degisimler gorii-
lebilmektedir (Griffiths, 2000; Silverstein, 2008; Perry, 2010). Yaslanmayla
birlikte kavramsal yeteneklerde de azalma meydana geldigi s6ylenebilir. 25-
88 yas aras1 6000 kisi lizerinde gergeklestirilen bir ¢alisma sonucunda, 50
yasinin tizerindeki bireylerin digerlerine gore algilayis hizlarinda, kelime ez-
berlerinde ve sayisal yeteneklerinde diisme meydana geldigi ortaya konul-
maktadir (Koopman-Boyden ve MacDonald, 2003).

Tablo 1.1: Yaslanma Sonucu Calisan Yetenek ve Fonksiyonlarindaki Degisimler

Gelisen Fonksiyonlar ve Yetenekler Azalan Fonksiyon ve Yetenekler
Deneyim Kas Giicti

Bagimhhk Gorme, Duyma ve Dokunma Duyulari
Yargilama Yetenegi Kisa Dénemli Hafiza

Istikrar Algilama Hizi

Sorumluluk Bilinci Hizli Cevap Verme Yetenegi

Kaynak: Emmanuelle Brun ve Malgorzata Milczarek, European Risk Observation Report
5: Expert Forecast on Emerging Psychosocial Risks Related to Occupational Safety and
Health, Belgium, European Agency for Safety and Health, 2007, s. 69.

Calisma hayat1 agisindan bakildiginda yaslanan isgiicliniin ¢esitli olumlu
veya olumsuz yanlarinin bulunabilecegi goriilmektedir. Bu bakis agisindan
yaslanma, ¢alisanin bazi fonksiyonlarinda ve yeteneklerinde azalmaya neden
olan buna karsilik bazi fonksiyonlarinin ve yeteneklerinin de gelismesini sag-
layan dinamik bir siire¢ olarak degerlendirilmektedir. Yaslanma sonucu aza-
lan ve gelisen fonksiyon ve yetenekler Tablo 1'de gdsterilmektedir.
Yaslanan isgiliclinlin 6rgilitsel yasam agisindan dogurabilecegi olumsuz so-
nuclarin basinda, yaslanma sonucu performansin diismesi gelmektedir. Fi-
ziksel yeteneklerdeki diislis, duyu ve algilardaki azalis calisanin ise iliskin
performansinda diisiise neden olabilmektedir (Haight ve Belwal, 2006).
Buna karsilik Koopman-Boyden ve MacDonald’a gore yaslanma ile birlikte,
gerceklestirilen ise iliskin bilgi ve deneyim artmakta ve bu durum genel ola-
rak performansta bir azalmaya neden olmamaktadir(Koopman-Boyden,
2003). Silverstein, isin niteligine bagh olarak biyolojik yaslanma ile isgiicii
verimligi arasindaki iliskinin degistigini belirtmistir(Silverstein, 2008).

Orgiit yasaminda yash ¢alisanlarin artmas ile gesitli degisimlerin mey-
dana gelecegi ve bu durumun orgiitsel sonuglarinin olacagi agiktir. Yaslanan
isglicliniin orgiitsel sonuclar1 Tablo 2’de gosterilmektedir.
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Tablo 1.2: Yaglanan Isgiiciiniin Orgiitsel Sonuclari

Olumsuz Sonugclar Olumlu Sonuglar

Isgiicii maliyetlerinde artis Know-how ve deneyimde artis
Degisime kars1 direng Orgiitsel catigmalarda azalma
Ise devamsizlikta artis Uretkenlikte artis

Yeni teknolojilere duyulan istekte

azalma

Orgiitsel imajda negatif etki
Kaynak: Chantal Remery ve digerleri, “Managing An Aging Workforce and A Tight Labor
Market: Views Held by Dutch Employers”, Population Research and Policy Review, Vol.
22,No: 1,2003, s.29.

Yaslanan isgliclinlin orgiitsel acidan olumlu ve olumsuz sonuglarinin bu-
lundugu goriilmekte ve dolayisiyla bu siirecin iyi bir sekilde yonetilmesine
ihtiya¢ duyulmaktadir. Brun ve Milczarek yas yonetimi kavramindan bahset-
mekte ve yas yonetiminin genel yonetim tarafindan uygulanmasi gereklili-
gini savunmaktadir. Yaslanan isgiicii sonucu ortaya c¢ikabilecek zararlar, is-
letmelerin insan kaynaklari béliimleri tarafindan gercgeklestirilen politika ve
uygulamalar ile biitiinlestirildiginde ortadan kaldirilabilecektir (Brun,
2007). Koopman-Boyden ve MacDonald 'a gore de insan kaynaklar politika-
lariyla biitiinlestirilmeyen yasa iliskin uygulamalarin basar1 sansi az olmak-
tadir (Koopman-Boyden, 2003). Koopman-Boyden ve MacDonald "a gore de
insan kaynaklar: politikalariyla biitiinlestirilmeyen yasa iliskin uygulamala-
rin basari sansi yoktur (Koopman-Boyden, 2003).

Isgiiciinde meydana gelen yaslanma ile birlikte érgiit yapisinin da degis-
mesi gerekliligi ortaya ¢cikmaktadir. Remery ve digerleri, bu durumun 6rgi-
tlin biiyikligi veya kiiciikliigiine gore degisebilecegini soylemektedir. Soyle
ki, biiytiik 6rgiitlerde yaslanmayla birlikte yapisal degisiklige duyulan ihtiyac
artmaktadir. Nispeten kiiciik orgiitlerde ise yapisal degisime cok fazla ihtiyac
duyulmamaktadir (Remery, 2003).

Yaslanan isgiicliniin yonetilmesine iliskin isletmeler tarafindan gerceklesti-
rilmesi gereken uygulamalar su sekilde siralanabilir (Brun ve Milczarek,
2007):

a-)Calisanlarin emekliliklerine kadar islerinde kalmalarini saglaya-
cak, yasa uygun is dizayni ve koruyucu is sagligi 6l¢iimleri,
b-)Calisma ortaminin ergonomik sekilde dizayn edilmesi,

c-)Calisan lizerinde zaman baskisinin azaltilmas,

d-)Esnek zamanli ¢alisma modellerinin uygulanmas;,

e-)Bilgi temelli yasam boyu 6grenme uygulamalarinin stirekli giin-
cellenmesine 6nem verilmesi,
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f-)Daha bilgili ve deneyimli olan yasli ¢calisanlarin bu deneyim ve bil-
gilerinin siirekliligini saglamak amaciyla geng¢ ve yaslilardan olusan
takimlarin olusturulmasidir.

g-)Yaslanan isgiicliniin dikkate alinmamasi ve yonetilmemesi duru-
munda isletmeler acisindan olumsuz durumlara neden olabilmekte-
dir. Dolayisiyla isletmeler tarafindan gergeklestirilen insan kaynak-
lar1 politikalarinda yaslanan isgiiciine iliskin uygulamalarin da dik-
kate alinmasj, siirecin iyi sekilde yonetilmesi icin gereklidir.

1.2. Tiirkiye’de Yash isgiicii
Ozellikle gelismis iilkelerin icinde bulundugu niifus problemi ve ona iliskin
gelistirilen ¢6zlim dnerilerinin, halen geng bir niifusa sahip olan Tiirkiye i¢in
de ¢ok kisa bir siire icinde giindemdeki yerini alacagi tahmin edilmektedir.
Mevcut durumda Tiirkiye, calisma ¢agindaki niifus artis hizinin toplam niifus
artis hizindan daha yliksek seviyelerde seyretmesinin ve ¢alisma c¢agindaki
kisilerin toplam nitifus icindeki payinin zaman iginde artmasinin beraberinde
getirdigi genis emek arzi avantajinin yasandigi bir dénemdedir. Ne var ki ya-
pilan projeksiyonlar demografik bir firsat penceresi olarak adlandirilan bu
doénemde bulunan Tiirkiye'nin yaklasik 20 yil icinde 65 yas ve tlizeri niifusun
toplam niifus icindeki payinin giderek arttigi, 15-64 yas grubunun payinin
ise giderek azaldig1 bir iilke konumuna gelecegine isaret etmektedir. Bunun
baslica nedenleri ise aktif niifusun/isgiicliniin biliylimesinin temel kaynag:
olan yliksek dogurganlik hizinin giderek diismesi ve niifus yenileme hizinin
neredeyse sifira yaklagsmasidir

Diinya genelinde isgiiciinii olusturan 15-64 yas grubunun genel seyri in-
celendiginde 1950 yilindan beri siiregelen ve giderek azalan sekillerdeki bir
artisin varhigindan s6z etmek miimkiindiir. Séyle ki, 2005 yilina kadar yilda
ortalama %2'lik bir artis sergileyen bu yas grubunun, bu dénemden itibaren
%1'in altina inen niifus net yenileme hizi ile azalan dogurganlik oranlari ne-
ticesinde niifusa yeni katilanlarin sayisindaki azalisa paralel bir bicimde
2025 yilina kadar yillik sadece ortalama %?1°lik bir artis sergileyecegi tahmin
edilmektedir. 2025 yilinda en yiiksek seviyesine ulasacagi 6ngoriilen bu yas
grubunun (%69,3) sonrasinda azalmaya baslayacagi ve 2050 yilinda %5°lik
bir disiis ile %64,3 e diisecegi tahminleri dahilinde bu pencerenin 15 yil
icinde kapanmaya baslayacagini s6ylemek miimkiindiir (UN, 2010).

Diinya’da genis yas gruplari bazinda isgiiciiniin dagilimini gosteren Sekil
2.5'in de isaret ettigi lizere zaman icerisinde bu gruplar arasinda da oransal
olarak cesitli degisimler gozlemlenmektedir. 15-29 yas grubundakilerin top-
lam isgiicii arz1 icerisindeki pay1 incelendiginde, 1980 yilinda %50 ile en yiik-
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sek orana ulastiktan sonra diisiise gectigi goriilmektedir. Isgiiciine yeni gi-
renlerin sayisindaki azalma nedeniyle ortaya ¢ikan bu azalisin ileriki dénem-
lerde de devam etmesi ve 2050 yilinda %27’ye diiserek isgiiciindeki yaklasik
her 4 kisiden sadece 1’inin geng isgiiclinli olusturmasi beklenmektedir. Diger
taraftan, orta yastaki isgiicii grubunda azalan diizeylerde de olsa devam eden
artis, demografik firsat penceresinin kapandig1 2025 yilindan sonra azal-
maya baslayacagi tahmin edilmektedir (UN, 2010).

Sekil 1.1: Yas gruplarina gére isgiicii oranlari (1950-2050)

100

Yiizde
M
()
|

0 T T T T T
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Yillar

15-29vay 30-49yay  mmm50-64yay = Aktifig gitcii

Kaynak: UN, 2010

Geng ve orta yas isgilicli arzinda meydana gelen degisimlerden farkl bir
ivme gosteren 50-64 yas araligindaki isgiiclinlin toplam isgiicli arzi i¢indeki
degisimiincelendiginde ise 1950’lerden bu yana 6nemli diizeylere ylikseldigi
gorulmektedir. 2000 yilinda %14’e ulasirken takip eden 10 yilda %4’liik bir
artis sergilemis ve bugiin %18 seviyelerine yilikselmistir. 2040 yilinda geng
isglicii ile ayn1 seviyelere ulasacagl tahmin edilen yash isgiiciiniin 2050’ye
gelindiginde %31’e ulasacag1 beklenmektedir. Bu noktada ise en dikkat ce-
kici husus 1950’den bu yana 6nemli degisimler géstermeyen yaslh isgliciintin
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takip eden 40 y1l igcinde bile 2 katindan fazla bir seviyeye ulasacagi ve bu se-
viyesiyle geng isgiicinden daha fazla bir yiizdeye sahip olacagidir (UN,
2010).

Tiirkiye isglicii piyasasinda gelecekte 6nemli artislarin beklendigi bu ke-
simin isgiicii acisindan temel gostergeleri incelendiginde ise 2010 yili i¢in-
deki gerceklesmeleri su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e 50-64 yas araligindaki isgiicii, toplam isgiicii arzinin %18’ini olustur-
maktadir.

e Bunlarin %45’i kendi nam ve hesabina ¢alismakta iken, %28'i icretli
ya da maash ¢alisan, %7’si isveren diger kesim ise licretsiz aile isci-
sidir.

e Bu yas grubundaki %21’lik kesim ise ¢esitli nedenlerle isgiicliine
dahil olmamaktadir. Bu nedenlerin basinda %54’le emekli olma ge-
lirken, %22'lik kesim ev isleriyle mesgul oldugu, %20’lik kesim mev-
simlik iste calistifl, %18,2’lik kesim engellj, yash ya da hasta oldugu,
%16'lik kesim calismaya hazir olmasina ragmen is aramadigy,
%15,9'luk kesim ise is bulma timidi olmadig i¢in isgiiciine katilma-
maktadir.

o Toplam kayit dis1 ¢alisanlar icinde bu yas grubu %22’lik bir paya sa-
hipken, ayni yas grubunun 6nemli bir kismi (%65) kayit dis1 ¢alis-
maktadir ki bu oran diger yas gruplarindaki kayit disiligin yaklasik
iki katina tekabiil etmektedir.

e 55 yas ustlindeki kisilerin issizlik oran1 %3,5 iken bunlarin %42’si
isini kaybettigi, %26’s1 isinden ayrildig1/emekli oldugu, %10’u ise is-
ten ¢ikarildig igin issiz kalmaktadir (TUIK, 2010)

Mevcut durumda gelismis lilkeler seviyelerindeki yiiksek yash isgiici
oranlarina kiyasla ¢ok kotii bir tablo olusturmayan bu gostergeler, diger ta-
raftan 6nemli bir isgiicii potansiyelinin ¢ok biiyiik bir kisminin kullanilmadi-
gina isaret etmektedir. Ancak geng issizligin yliksek oldugu bir ekonomide
goz ardi edilebilecek diizeyde bir diistikliikteki bu isgiiciine (kayitli) katilim
oraninin hizla yaslanan bir Tirkiye isgiicii piyasasinda olumsuz sonuglar do-
gurmasi muhtemeldir.

Isgiiciiniin gelecekteki durumu incelendiginde hatirlanacag iizere goze
¢arpan ilk husus birkac on y1l icinde, en verimli isgiiciiniin azalmaya baslaya-
rak demografik firsat penceresinin kapanmaya baslamasi ve tiim yas gruplari
icin hali hazirda yeterli istthdam olanaginin bulunmadig1 50-64 yas grubun-
daki Kisilerin hizli bir sekilde artmasidir. Yash iscilerin istihdam problemi
olarak nitelendirilen bu durum, 2020’li yillarda 50-64 yaslar1 arasindaki nii-
fusun %23’lere ulasacagl tahmin edilen Tiirkiye icin dnemli bir tehdittir.
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2.CALISMA HAYATINDA YASLI iSGUCU

Toplumun yaslanmasi is¢iler, isverenler ve politika belirleyiciler i¢in zorluk-
lar olusturur. Calisma hayatinda yash tanimi farklidir. Demografik anlamda
yasli olarak kabul edilen 65 yas, calisma hayati bakimindan emeklilik yasidir.
Bu sebeple ¢alisma hayatinda 55 yas ve Ustii yash kabul edilmektedir. Bazi
kaynaklarda bu yas sinir1 45 yas iistli olarak da belirtilmektedir (Kocaman,
2011). Yash bir bireyin yasadig1 saglik sorunlarini ¢alisan bir yash da yasa-
maktadir. Oyle ki, calisma hayat1 ve saghk sorunlarinin bir arada olmasi yash
¢alisan acisindan ¢ok daha biiyiik bir yiik yaratmaktadir.

2.1. Yaghlarin isgiiciine Katilmim Etkileyen Faktorler

Ileri yaslardakilerin isgiiciine katilimu iilkelerin gelismislik diizeyleri ile ilis-
kilendirilse de tlim iilkelerde ortak olarak goriilen diisiik yash isgiicii istih-
dam oranlarinin diger bir takim sebepleri de mevcuttur. Bunlar arasinda ileri
yastaki kisiler i¢cin yeterli diizeyde is firsatlarinin yer almamasi, teknolojik
alandaki gelismeler neticesinde buna uyum saglamada bu kisilerin zorluklar
yasamasi gibi nedenler basta gelmektedir. Bunlarin yaninda, tilkelerde erken
emeklilik firsatlari/imkanlarinin yer almasi, zorunlu emeklilik yaslarinin dii-
slik olmasi, yash iscilere yonelik negatif ve 6nyargili tutumlarin yer almasi ve
isglicli piyasalarinin yashlarin yari zamanli ya da esnek sekilde ¢alismasina
olanak vermemesi yasllarin istthdaminin diisiik olmasinin diger nedenleri
arasindadir (Drury, 2004). Ancak, temel olarak Tiirkiye’deki mevcut ekono-
mik durum {lizerine odaklanan istihdam politikalari ile sosyal glivenlik dii-
zenlemelerinin bu yas grubunun istihdamina gereken énemin verilmeme-
sine hatta engellenmesine yol agmasi agisindan isgiliciine katilimlar1 6nemli
derecede etkiledigini soylemek miimkiindiir.

2.1.1. istihdam Politikalari

Bu anlamda istihdam politikalar1 incelendiginde, mevcut durumda miicadele
edilen geng issizlik ve yetersiz kadin istihdami nedeniyle 6nceligin kadinlara
ve genclere verildigi ve dezavantajli olarak nitelendirilen engelliler, hiikiimlii
ve eski hiikiimliilerin is giicline dahil edilmeye calisildig1 goriilmektedir. Ce-
sitli vergi ve prim destekleri ile bu kesimlerin istihdami avantajli hale getiril-
mekle birlikte gecerli bir meslegi olmayan vasifsiz issizlere yonelik olarak
diizenlenen isgiicli yetistirme kurslari ile issizin is, isverenin de vasifl isgiicii
talebinin karsilanmasi konusunda gesitli calismalar yfiriitiilmektedir (Kara-
bulut, 2007). Diger yas gruplarina gore isgiiciine katilimi1 daha diisiik olan
yasli kesim heniiz glindeme gelmemis ve bu alanda bir politika gelistirmeye
yonelik henliz bir adim atilmamistir. Bu nedenle pek de yasli dostu olmayan
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bu isglicii politikalarinin yasl kesimin istihdamini belli dl¢iilerde elverissiz
konuma getirdigini sdylemek yanlis olmayacaktir.

Isgiicii arz1 tanimlamasinda yer almakla birlikte yaghlar1 dezavantajh ya
da 6nemli bir potansiyel isgiicii grubu olarak ele almayan bu istihdam politi-
kalari ¢esitli sosyal giivenlik diizenlemeleriyle de desteklenmektedir. Bu agi-
dan ikinci olarak yashilar bir anda piyasadan ayirarak geng issizlere yer acil-
masini hedefleyen erken emeklilik politikalar1 ve emeklilikte ¢alisiimasi du-
rumunda getirilen diizenlemeler nedeniyle de yash isgiiciiniin katiliminin
diisiik seviyelerde kaldigini ya da bu Kkisilerin isgiliciine dahil olmasi halinde
cogunlukla kayit dis1 oldugunu séylemek miimkiindir (Oral, 2008).

Bunun yani sira tiim tilkelerde oldugu gibi Tiirkiye’de de emekli olan kisi-
lerin isgiiciinden tamamen c¢ekilip pasif konuma gectiklerini sdylemek tam
anlamiyla dogru bir ifade degildir. Yeniden c¢alisabilecek fiziksel ve zihinsel
glice sahip emekliler, ayliklarinin diisiik olmasi ve erken emekli olunmasi
gibi nedenlerin yaninda kisinin yeniden tliretken olma istegi, emekli olduktan
sonra bosta kalma duygusu, ne yapacagini bilememe endisesi gibi psikolojik
etkenler nedeniyle de yeniden calismaya baslayabilmektedirler (Oral, 2008).

2.1.2. Sosyal Giivenlik Destek Primi

Isgiiciindeki konumlar oldukca énemli seviyelerde olan bu emekliler, aktif
olarak yeniden ¢alismaya baslamalari durumunda ulusal sosyal glivenlik
mevzuatina gore bazi diizenlemelere tabidir. Sosyal giivenlik destek primi
(SGDP) olarak adlandirilan bu diizenlemenin amaci ayligin kesilmesine gerek
olmadan emeklilerin calisma ve prim 6deme yoluyla gelir elde etmelerini
saglamaktir (Zengin, 2008).

Temel hedeflerinden biri de aktif sigortaliligin yiikiinii emekli iken ¢alis-
maya devam eden sigortalinin yiiki ile esitleyebilmek olan SGDP, kayit dis1
istihdamda 6énemli bir yer tutan emeklileri bu yonde ¢alismaya tesvik etmek-
tedir. Sistemden erken yaslarda ayrilan geng emekliler ¢alismak zorunda kal-
makta ancak bu defa da maaslarinin SGDP aracilifiyla kesilmemesi i¢in kayit
dis1 ve dusiik ticret karsiliginda calismayi tercih etmektedirler.

2.2. Is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinda Yas Faktorii

ILO’ ya gore is kazasi; Planlanmamis ve beklenmeyen bir olay sonucunda sa-
katlanmaya ve zarara neden olan durumdur. is kazalary, iscinin saghgi ve ya-
sami ile isletmenin liretim siirecini dogrudan etkiledigi gibi, sonuglar1 baki-
mindan toplumu da yakindan ilgilendirmektedir. Bunun nedeni, is kazalari-
nin is¢i, isveren, iilke ekonomisi ve toplum acisindan énemli sosyal ve eko-
nomik maliyetler yaratmasidir.
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Calisanlar yaslanmaya baglh olarak, gerekli efor, dikkat, hiz ve refleksleri
gostermedikleri icin yogun calisma temposunun altindan kalkamamaktadir-
lar. Yashlikla birlikte kisilerde meydana gelen biyolojik degisikliklerin yani
sira; diisiinme, algilama, tepki verme, 68renme, sorunlara ¢6ziim bulma gibi
konularda da olumsuz degisiklikler ortaya ¢ikmaktadir (Erdogan, 1999).
Yaslanmayla birlikte ortaya ¢ikan bu yetenek gerilemeleri ¢alisanlarin ve-
rimliligini ve glivenli davranislarini olumsuz yonde etkilemektedir.

Ulkemizde calisanlarin yagi ve is kazalar arasindaki iliskinin ortaya ko-
nulmasina yonelik yapilan arastirmalardan elde edilen sonuglar, genellikle
geng iscilerin yasli iscilere gére daha fazla is kazasina ugradigini ortaya koy-
mustur. Bu yasl iscilerin calistiklari iste tecriibe kazanmis olmalariyla agik-
lanabilirse de; yasl is¢ilerin zamana karsi yapilan ¢alismalarda, hizli el bece-
risi gerektiren islerde genclere gore daha fazla kazaya maruz kaldiklar1 da
bilinen bir gergektir. Bunun yani sira yaslanmaya bagli olarak calisanlarin
gozlerinin zayiflamasi, kulaklarinin iyi isitmemesi ve ¢alismaya uyum sagla-
yamamalari da daha ¢ok kazaya maruz kalmalarina neden olabilmektedir.

Gerek iilkemizde ve gerekse baska diinya devletlerinde yapilan arastir-
malar; is kazasi sikliginin geng iscilerde daha yiiksek oranlarda ortaya ¢ikti-
gini, 6zellikle 20-35 yas arasi kisilerde is kazasi sikliginin en yiiksek orana
ulastigini, sonraki yaslarda ise azaldigini gostermektedir. Bu yaslardaki si-
gortalilarin kazalarla daha fazla karsi karsiya kalmalari; ¢alisanlarin tecriibe-
sizligi, dikkat ve sorumluluk duygularinin az olmasi, 35’li yaslardan sonra ki-
silerde tecriibe, dikkat ve sorumluluk duygusunun artmasiyla ac¢iklanabilir.

Belirtmek gerekir ki, geng iscilerin yasli iscilere oranla daha fazla kazaya
maruz kalmalarini sadece yaslarina dayandirmak eksik bir degerlendirme
olur. Geng iscilerin daha fazla kaza gegirmelerini; geng iscilerin yaslilara
oranla daha tehlikeli islerde calistirilmalari, genc iscilerin aile sorumlulukla-
rinin olmamasinin dikkatsiz davranmalarina etki etmesi, is deneyimlerinin
az olmasinin makinelerden kaynaklanacak tehlikelerden haberdar olmama-
lar, genclikleri nedeniyle asir1 giiven duygusu i¢cinde olmalari gibi nedenlere
de baglanabilir.

Meslek hastalig, sigortalinin isverenin emir ve talimati altinda calismakta
iken, isin niteligine gore tekrarlanan bir nedenle veya isin yiiriitim kosullar1
nedeniyle maruz kaldig1 bedeni veya ruhi arizalardir.

Meslek hastaligi kavrami yine uluslararasi boyutta da ifadesini bulmus,
yerini almistir. Bunun sonucu olarak Diinya Saghk Orgiitii ve Uluslararasi
Caligsma Orgiitii gibi uluslararasi kaynaklara gére meslek hastaliklar; “zararh
bir etkenle bundan etkilenen insan viicudu arasinda, ¢alisilan ise 6zgii bir ne-
den-sonug, etki-tepki iliskisinin ortaya konabildigi hastaliklar grubu” olarak
tanimlanmuistir.

346 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15)



Yasli isgliclinlin is Saghgi Ve is Giivenligi Sorunlari Ve C6ziim Onerileri

Meslek hastaligy, isin niteligine gore tekrarlanan bir sebeple ortaya ¢ikan
hastaliklar olabilecegi gibi, isin yliriitiim sartlar1 nedeniyle ortaya ¢ikan has-
taliklar da olabilir. Tekrarlanan bir sebeple meydana gelen meslek hastalik-
larina drnek olarak, sitmayla miicadelede ¢alismak icin gorevlendirilen si-
gortalilarin, batakliklarin kurutulmasi isinde ¢alistiklar: sirada yakalandik-
lar1 “sitma” hastali1 ya da hayvanlarla ilgili islerde ¢alisanlarin yakalandik-
lar1 “sarbon” hastaligy; tekrarlanan bir nedenle ortaya ¢ikan meslek hastalik-
larina 6rnek olarak ise, komiir madenlerinde ¢alisan sigortalilarin, karsilas-
tiklar1 “silikoz”, “pndmokonyoz” ve “antrokozizi”, tiitlin isletmelerinde ¢ali-
san sigortalilarin yakalandiklari “tabakoz” gibi hastaliklar 6rnek meslek has-
talig1 olarak sayilabilir. Ayrica ayni isi ergonomik olmayan bir sekilde yapan
bu nedenle omurga, kemik ya da kas hastaliklarina yakalanan ¢alisanlarin ra-
hatsizliklar1 da 6rnek meslek hastaligi olarak siralanabilir (Velicangil, 1987).

Grafik 2.1: Yas Gruplarina Gére Ise Bagh Saghk Sorunu Yasayanlarin Orani

50 %
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Kaynak: TUIK, 2013

2.3. Is Ortaminda Yash Calisanlar icin Riskler ve Tedbirler
Yaslilik, yasam ve is deneyiminin getirdigi olumlu yanlar tasimakla birlikte
yaslanmanin sebep oldugu fizyolojik degisikliklerin olumsuz yansimalari ile
calisma hayati bakimindan 6zel bir durum arz etmektedir. Yash niifusun gi-
derek artmasi calisma hayatinda konunun énemini artirmaktadir. Yash ¢ali-
sanlarin ¢alisma ortaminda saglik ve giivenliklerinin korunmasi ve gerekti-
ginde tedavi ve rehabilitasyonlarina iliskin 6nlemler alinmalidir.

Calisma hayatinda 50 veya 55 yasin lizerindeki Kisiler yash kabul edilir.
Yasam siiresinin artmasi ve yasl niifusun gittikc¢e artacak olmasi ¢alisma ha-
yatina da yansiyacaktir.
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Yash ¢alisanlarin hipertansiyon, diyabetesmellitus, koroner kalp hasta-
181, gorme, isitme gibi bir takim fizyolojik fonksiyonlarda ve hareket yetene-
ginde zayiflama gibi cesitli saglik sorunlari var olabilir. Bu durum hem ¢ali-
sanin kendisi, hem de birlikte ¢alistig1 is arkadaslari icin glivenlik riski olus-
turabilir.

55 yas ve iizerindeki ¢alisanlar, geng ¢alisanlara goére %70 oraninda daha
fazla sirt ve kas agrisi ile ilgili saglik sorunlar yasamaktadir (Graveling,
2011). 40-45 yaslarindan itibaren uyku diizeninde degisiklikler meydana
geldiginden yaslhlar, ¢calisma programlarina (gece ¢alismalar1 veya vardiya
usulil calismalar) daha duyarhdir (Camkurt, 2007).

Tiirkiye, ytizde 5,8’lik yash niifus oraniyla “Avrupa’nin en geng niifuslu”
lilkesi konumunda bulunuyor. Ulkemizdeki ISG mevzuati yagh ¢alisanlarin
karsilasabilecegi 6zel riskler iizerine ¢ok fazla odaklanmamisken Avrupa
mevzuati bu alanda biiyiik ilerleme kaydetmistir.

Yapilan ¢alismalarda, yash ¢alisanlarin yavas ¢alistiklari ve ¢abuk karar
veremedikleri icin genellikle daha az kazaya ugradigi tespit edilmis ancak ge-
¢irdikleri is kazalar1 sonucunda yaralanmalarin daha ciddi boyutlarda ol-
dugu ve iyilesmelerinin daha uzun siirdiigii gériilmustiir. Bu ¢alisanlarin 6zel
bir risk degerlendirmesi ile ¢calisma hayatinda karsilasabilecegi 6zel riskler
belirtilmeli ve ¢alisma ortam ve kosullari iyilestirilmelidir.

Tablo 2.1: Yash Cahsanlarin Is Saghg ve Giivenligi ile ilgili Tehlike, Risk ve Kontrol
Tedbirleri Analizi

Tehlike ve Riskler Kontrol Tedbirleri

Calisma esnasinda denge kaybi, bayginlhk-
lar, goz kararmasi, nébet gecirme sonucu
diisme, makine iizerine yigilma seklinde
kazalanma, gérme ya da isitme problemi
nedeniyle yaklasan tehlikeli ekipmanlar
fark edememe, yliksek frekansl seslerden
etkilenme, giiriiltiilii ortamlarda sesli sin-
yalleri ayirt edememe sonucu ¢arpma ya
da ezilme riski, Refleks zayiflamasi sonucu
tehlikeli alandan vaktinde uzaklasamama,

Isyeri hekiminin raporu sonucu hareket
yeteneginde asir1 zayiflama olan ¢calisanlar
tehlikeli makinelerin bulundugu is alanla-
rinda g¢alistirlmamali, Hipertansiyonu
olan ya da seker hastalig1 olan ¢alisanlar,
hekim tarafindan sik kontrollerden gegiril-
meli, Bu ¢alisanlar ¢alisma sahasinda yal-
niz olmamali, ¢alisanin saglik tetkikleri so-
nucuna gore calisma alani degistirilmeli.

Ortam Konfor Sartlari(Sicak, soguk, asiri
ya da az aydinlatma)
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Is1l konfor sartlarina bagh olarak yasl ¢ali-
sanlarin duyu fonksiyonlarinin erken etki-
lenmesi, Gorme fonksiyonunun zayif 151k
olan ortamlarda ya da parlak 1s1k kaynak-
lar1 yaninda ¢abuk etkilenmesi,

Isyerinde ortam sicakligi 20 °C ve bagil
nem %50 civarinda olmali, Isyeri saglk
hizmetleri, periyodik muayene ve tetkikler
acisindan yash calisanlara oncelik ve 6zel
onem verilmeli, 40 yas ve tlizeri ¢alisanla-
rin oldugu ¢alisma alanlari fazla aydinlatil-
mall.

Zihinsel Fonksiyonlarda Azalma

Yasli Kisilerin hizli ve net diisiinememe du-
rumunda yeni ekipmanlarin yanhs kulla-
nimi sonucu uzuv kaybi, Calisma yéntem-
lerin benimsenememesi ile kullanilan yan-
lis maddelerin saghig: etkileme riski, Yeni
becerilerin ve aligkanliklarin 6grenilme-
sinde zorluk yasanmasi ile KKD kullanil-
mamasl ve bu sebeple giivensiz ortam
olusturma riski.

Calisana yaptig isin riskini iceren ISG egi-
timleri verilmeli, Periyodik saglik raporla-
rina énem verilmeli, Yash ¢alisanlarin yan-
larina ya da baslarina gen¢ ¢alisma arka-
daslar1 verilmeli, Yash ¢alisan ¢ok tehlikeli
makinelerde miimkiin oldugunca ¢alistiril-
mamali, Verilen KKD’lerin takilip takilma-
dig1 denetlenmeli.

Fiziksel Etkenler (Kas-Iskelet Sist. )

Kas giiclinde ve eklem hareket aralikla-
rinda azalma sonucu yiik kaldiramama ya
da yiiki diisiirme sonucu kazalanma riski,

Calisanin ayni pozisyonlarinda ¢alisma-
sina izin verilmemeli, [SG egitimlerine tabi
tutulmalilar, (55 yas ve lizerindeki ¢alisan-
lar, geng¢ calisanlara goére % 70 oraninda
daha fazla sirt ve kas agrisi ile ilgili saghk
sorunlar1 yasamaktadir(Graveling, 2011, s.
110.)

Kaynak: Giiler, Z.(2015). Ozel Politika Gerektiren Gruplarin Is Yasamindaki Saglik ve Gii-
venlik Riskleri ile Kontrol Tedbirleri. Ankara: ¢.S.G.B. Calisma Diinyas1 Dergisi. v.2015/2.
S.117-134

2.4. Yas Ayrimciligi

Yasa dayal ayrimcilik; yaslar: nedeniyle yasli insanlara yapilan her tiirlii ay-
rim, dislama ve kisitlamanin yani sira onlara 6nyargili davranma ve negatif
tutum sergileme siirecidir. Toplumdaki sosyoekonomik gelismeler ve yasam
kalitesindeki iyilesmeden dolay1 yash niifus giderek diinya ¢apinda artmak-
tadir. 65 yas ve lizeri calisan sayisi, 1999 yilinda 600 milyon iken, 2050 y1-
linda 1.9 milyar olacagi tahmin edilmektedir (Keskinoglu vd., 2007). Yas ay-
rimciligy, irk ve cinsiyet ayrimciligl kadar ciddi bir problem olmamustir. An-
cak bazi sektorlerde (bankacilik vs.) yash ¢alisanlarin daha fazla isten ayril-
diklar1 ve daha diistik ticret aldiklar1 s6ylenebilir (Adams, 2004). Yani yash
isgiiciiniin istihdamda kalma gereksinimi arttik¢a, yas ayrimcilif1 daha sik
yasanmaktadir. Esit Istihdam Firsatlari Komisyonu’nun 2008 yilinda 24.582
kirk yas ve Ustii ¢alisan yas ayrimciligina maruz kaldigi gerekcesiyle sikayet
basvurusu yapmistir.
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Yas ayrimciliginin en ¢ok karsilasildigi alanlardan biri ¢alisma yasamidir.
Tiirkiye’de is ilanlarinda “30 yasini asmamis” gibi ifadeler hala ¢ok yaygin
olarak kullanilmaktadir. Halbuki isin niteligi gerektirmiyorsa, boyle bir ilan
30 yas lizeri insanlar icin ayrimcilik icermektedir. Tilirkiye’de yas ayrimcili-
gina iliskin dogrudan bir diizenleme heniiz yoktur. Buna karsin yas ayrimci-
Iigiyla ilgili kanunlar ABD’de otuz yildir, Kanada’'da yirmi yildir ve Avust-
ralya’da on yildir uygulanmaktadir. ABD’de ancak 40 yasin listiindekiler ya-
sal diizlemde yas ayrimcilig1 iddiasinda bulunabilirken, diger tlkelerdeki dii-
zenlemeler her yas grubunu kapsayacak sekildedir. ABD ve Ingiltere’de yas
ayrimciligina iliskin diizenlemeler sadece calisma yasamini kapsarken,
Avustralya ve Kanada’daki diizenlemeler diger alanlardaki yas ayrimciligin
da 6nlemeye yoneliktir (Baybora 2007).

Ancak son yillardaki arastirmalar yasalarin bu ayrimciligi engellemede si-
nirli bir role sahip oldugunu ortaya koymustur (Cheung ve dig., 2011).
ABD’de 1967 yilindan beri istihdamda yas ayrimciliginin olumsuz yanlarina
dair endiselerle ilgili Istihdamda Yas Ayrimchig Soézlesmesi cikarilmistir
(Adams, 2004). AB de ise yash calisanlarin istihdam oranlarini arttirmak igin
Avrupa Konseyi 2000 yilindan beri gesitli toplantilar yapmigtir. Oncelikle
2000 yilinda yas temelinde dolayli ve dogrudan ayrim yasaklanmistir
(McVittie et al., 2008). 2012 Avrupa Birligi Ayrimcilik Raporuna gore; 55 yas
ve lzerinde olan Avrupali ¢calisanlarin %45'i yas ayrimciligini deneyim ettik-
lerini belirtmislerdir (European Commission, 2012).

Yasl isgliclinlin egitim maliyeti, bir geng¢ calisanin egitim maliyetinden
daha yiiksektir. Yine yash calisan daha kisa bir ¢alisma yasami beklentisine
sahip oldugundan egitime yapilan yatirimlarin beklenen getirisi de diisiik ol-
maktadir (Posner, 1999). Ayrica isglicli icinde 65 yas ve lizeri gruptakilerin
toplam isglicii igerisindeki payi arttik¢a, bu ¢alisanlarin saglik ve bakim mas-
raflar1 da artmaktadir. Yash calisanlar arasinda dezavantajli olanlarin (malul,
engelli vs.) sayisi da fazladir (Neumark, 2009).

2.5. Yash Isgiicii ve Mesleki Tiikenmislik

Calisma yasaminda belli bir siire ¢calismis ve biyolojik olarak yasi ilerlemis
bireylerde, beklentilerine uygun bir yasam diizeyi, yasam stili, yasam deneyi
gerceklestirilememesi durumunda mesleki tiikenmislik durumu ile karsila-
silir. Calisanlarin beklentileri ile ¢alisma hayatinin kendileri sunduklar: el-
bette tam olarak karsilanamayacaktir. Ancak beklentiler ile bireye sunulan-
lar arasinda biiyiik fark oldugu takdirde titkenmislik sendromu kaginilmaz-
dir. Mesleki tiikenmislik sendromu, ¢alisma hayatinda uzun yillar emek ver-
mis, buna karsilik beklentileri karsilanamamis yash ¢alisanlarda daha ¢ok
yaygindir.
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Modern ¢agin 6nemli bir fenomeni olarak uzun zamandir fark edilen tii-
kenmiglik terimi Greene'nin 1961 yilinda yayinlanan ruhsal agidan ¢okiin-
tllye ugramis bir mimarin isini birakip Afrika ormanlarina kagisini anlatan
“Bir Tiikenmislik Olay1 (A Burnt-Out Case)” adli romaninda asir1 derecede
bitkinlik ve bireyin isi i¢in hissettigi 6fke duygusu ile birlikte idealizmini kay-
betmesi seklinde tanimlanmistir (Maslach vd., 2001).

Tilikenmislik olgusu, sosyal bir problem olarak éneminin anlasilmasiyla
birlikte; arastirmacilar tarafindan ilgi duyulan bir ¢alisma konusu olmustur.
En yalin haliyle “Ruhsal ve fiziksel agidan enerjinin tiikenisi” olarak tanimla-
nan tiikkenmisligin “Calisma ortamiyla bireyin etkilesiminin bir sonucu ol-
dugu” varsayimina yonelik gerceklestirilen ¢alismalar; olgunun hem birey
hem de o6rgiitler agisindan 6nemini ortaya koymaktadir (Budak ve Siirgevil,
2005).

Tikenmisligin “Mesleki bir tehlike” olarak ilk klinik tanimlamalarindan
biri, bir saglik hizmetleri kurulusunda psikolog olarak calisan ve saglik ¢ali-
sanlar1 arasinda gortlen yorgunluk, hayal kiriklig: ve isi birakmayla karakte-
rize bir durumu tanimlamak i¢in Herbert Fredenberger (1974) tarafindan
yapilmistir. Freudenberger (1974) tiikenmisligi; “Basarisiz olma, yipranma
enerji ve gii¢ kayb1 veya karsilanamayan istekler sonucu bireyin i¢ kaynakla-
rinda tiikenme durumu” seklinde ifade etmistir (Budak ve Stirgevil, 2005;
Kag¢maz, 2005).

Maslach’a gore tiikenmislik “isi geregi yogun duygusal taleplere maruz
kalan ve siirekli diger insanlarla yliz yiize calismak durumunda olan kisilerde
gorilen fiziksel bitkinlik, uzun siireli yorgunluk caresizlik ve umutsuzluk
duygularinin, yapilan ise, hayata ve diger insanlara karsi olumsuz tutumlarla
yansimasl ile olusan bir sendrom”dur (Maslach ve Jackson, 1981).

Pines ve Aronson (1988)’a gore tiikenmislik; bir sevk enerji, idealizm
perspektif ve amag kaybidir ve siirekli strese, umutsuzluga ve caresizlige ve
kapana kisilmislik duygularina neden olan fiziksel, duygusal ve zihinsel bir
tiikenme durumudur (Capri, 2006). Bakker vd., 2004) tiikenmisligi; isle ilgili
negatif deneyimlerin sonucu ortaya ¢ikan bir sendrom olarak kavramlastir-
mislardir.

Maslach ve Jackson tiilkenmisligi; duygusal tiikenme, kisisel basarinin
azalmasi ve duyarsizlasma olmak iizere li¢ boyutta tanimlamislardir (Mas-
lach ve Jackson, 1981). Duygusal tilkenme, tiikenmigligin bireysel ve stres
boyutunu belirtmekte ve bireyin duygusal ve fiziksel kaynaklarinda azalmay1
ifade etmektedir (Budak ve Siirgevil, 2005). Duyarsizlasma, ¢alisanlarin hiz-
met verdikleri kisilere birer nesne gibi davranmasi, kiigtiltiicii sézler sarf et-
mesi, umursamaz alayci bir tutum sergilemeleridir. Duygusal tiikenmeyi ya-
sayan kisi, kendini diger insanlarin sorunlarini ¢ézmede gli¢siiz hisseder.
Baskalarinin hislerine, duygularina soguk ve kayitsiz kalirlar (Giilliice, 2006).
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Kisisel basarinin azalmasi, bireyin kendisi {izerindeki olumsuz degerlen-
dirme egilimi olarak ifade edilebilir(Budak ve Siirgevil, 2005).

Kristensen tiikenmisligi kisisel tiikenmislik, isle ilgili tiikenmislik ve miis-
teri ile ilgili tiikenmislik olmak tizere {i¢ boyutta tanimlamislardir. Kisisel tii-
kenmiglik, bireyin deneyimlerinden kaynaklanan fiziksel ve psikolojik bit-
kinlik derecesi olarak tanimlanirken, isle ilgili tiikenmislik, bireyin isi ile ilgili
olarak algiladigi fiziksel ve psikolojik bitkinlik derecesi olarak ifade edilmek-
tedir (Kristensen, 2005).

3.1$ SAGLIGI ve GUVENLIGI ACISINDAN YASLI iSGUCUNE YONELIK ONE-
RILER

Calisanlarin yasi ile performanslari, ¢alisma giicleri, kavrama ve hareket ka-
biliyetleri, refleksleri arasinda anlaml bir iliski bulunmaktadir. Calisanlarin
fiziksel kapasiteleri 6zellikle 20-30 yas donemlerinde en yiiksek seviyede
gerceklesirken, 30 yas smirindan sonra fiziksel fonksiyonlarda azalmalar
meydana gelmeye baslamaktadir (Velicangil, 1987)

Insan Hiicrelerinden organlarina kadar viicudun tiim yapilarinda fonksi-
yonlarin giderek azalmasi seklinde kendini gosteren ve oldukea karisik bire
slire¢ olan yaslanma, canli organizmanin biiylime ve gelismesinde zamana
dayali olarak meydana gelen gerilemelerin toplami ve foksiyonel agidan ye-
teneklerin azalmasi seklinde giindeme gelmektedir(Camkurt, 2013).

Calisma yasamindaki yogun tempoya, ¢alisanlar yaslanmadan kaynakla-
nan gerekli efor, dikkat, hiz ve reflekslerin azalmasi nedeniyle ¢cogu zaman
uyum saglayamamaktadirlar. Yaslilik sadece biyolojik degisikliklere yol ag-
mamakta, ayrica diisiinme, algilama, tepki verme, 6grenme, sorunlara ¢6ziim
bulma gibi bir¢cok konuda olumsuz degisikliklere de yol agmaktadir. (Cam-
kurt, 2013).

Ulkemizde yapilan ¢aligmalar ¢aliganlarin yag ve is kazalar arasinda an-
lamli bir iliski bulunamamistir. Her ne kadar geng iscilerin tecriibesizlik ne-
deniyle is kazalar1 ve meslek hastaliklarina daha fazla maruz kaldiklari sap-
tanmis olsa da, 6zellikle hizli el becerisi gerektiren islerde yash ¢alisanlarin,
geng iscilere nazaran daha fazla is kazasina maruz kaldiklar1 saptanmistir.
Yash calisanlarin gérme yetisinin zayiflamasi, kulaklarinin iyi isitememesi,
calismaya kendilerini adapte edememeleri daha fazla is kazasina ugramala-
rina neden olabilmektedir. Genc iscilerin yash iscilere nazaran daha fazla is
kazasina ugramalari yaslilara nazaran daha tehlikeli islerde calistirilmalari
ve aile sorumlulugu olanlarin sayisinin az olmasindan dolay1 dikkatsiz dav-
ranmalari ve is deneyimlerinin az olmasindan dolay1 makinelerden kaynak-
lanacak tehlikelerden haberdar olmamalari, genglikleri nedeniyle de asir1 gii-
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ven duygusu icinde olmalari gibi nedenlerden kaynaklanabilir. Yasli isgoren-
ler ise deneyimlerine giivenerek daha dikkatsiz davranabilir ve bu durum is
kazasina yol acabilir.

Yash ¢alisanlar acgisindan yasam kalitesi, yasadiklar: kiiltiir ve degerler
sistemi icerisinde amaclar1 beklentileri, ilgi alanlari, yasam standartlari cer-
cevesinde ¢alisma yasami ve disinda hayattaki durumlarini nasil algiladikla-
ridir. Yasam kalitesinin belirlenmesinde bireyin kisisel (kisiligi, sorunlari ile
basa ¢ikma yollari, inanglari, duygusal durumlari) ve sosyo kiltiirel durumu
temel faktorler olarak yer almakta, saglik durumu (hastalig1 ve buna bagh
olarak ¢cikan bozukluklar, 6ziirliiliik ve engellilik durumu) da kisisel ve sosyo
kiiltiirel durumla etkileserek calisma yasaminin kalitesi ve genel yasam kali-
tesi lizerinde belirleyici olabilmektedir (Boliikbasi, 2007)

Yasam Kkalitesinin azaldig1 bir donem olan yashlik doneminde ¢alisma ha-
yatinda yer alan isgiiclinlin, saglikli ve dengeli bir ¢cevrede calismasi ve ¢a-
lisma hayatinin kalitesinin ytliksek olmasi son derece 6nemlidir. Bedensel ka-
pasitede diisme doneminin yasandigl durumlarda, yash isgérenlerin ¢alisma
hayatinda, yaslarina uygun olarak calisabilmelerini saglayici diizenlemelerin
yapilmasi, yaslh isgorenlerin is sagligi ve is giivenligi ydoniinden korunmala-
rini saglayacak ve bu kisilerin bedensel ve ruhsal saglhigini korunmasi diger
¢alisanlarin da calisma hayatinin kalitesinin gelistirilmesine katki saglaya-
caktir.

4.1. isletmeler ve Calisanlar Ac¢isindan Yapilmasi Gerekenler

4.1.1. Is Saghgina Onem Verilmesi Zorunlulugu

Isyerindeki saglik sartlarindan belki de daha énemlisi, kisinin kendi saghgina
gosterdigi 6zendir. Saglikli bir yasam slirmenin kosullari arasinda saglikli bir
beslenme, aktif bir hayat (en basitinden haftada en az ii¢ kere yarim saat yii-
riiylis gibi sportif hareketlilik), diizenli bir aile hayati, sigara gibi tiitiinli alis-
kanliklardan uzak durma ve asir1 alkolden sakinma gibi herkesin kolaylikla
uygulayabilecegi receteler mevcuttur. Ozellikle, teknoloji ve tipta yasanan
gelismeler sayesinde, giiniimiizde bir¢ok hastaligin ¢aresi vardir. Bir¢cok dok-
torun da ifade ettigi gibi, kisinin kendi sagligina bakmasi sonucunda insanlar

ve sosyal acidan gelistirmeli ve ileriye tasimalidir (Boliikbas1,2007).
4.1.2. Yetkinliklerini Gelistirmeli

Bir filozofun dedigi gibi hayat bir 6grenmedir ve 6grenmenin bittigi yerde
hayat da bitmektedir. Ozellikle giiniimiizde yasanan hizli degisim nedeniyle
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bilgi de eskimektedir. Yeni yontemler ve meslekler dogmaktadir. Bu nedenle,
O0grenme siireci egitim hayati (lise, tiniversite gibi) ile sinirli kalmamaktadir
ve calisanlar gerek mesleki gerekse de diger yetkinliklerini gelistirmeye ¢a-
lismalidirlar. Yaslanan isgiiclinlin sahip oldugu deneyim, kendilerinin yeni
konular1 daha kolaylikla 6grenmeleri icin bir firsat yaratmaktadir (Giindo-
gan,2001).

4.1.3. Degisim ile Miicadele Etmeli

Cogu insan i¢in degisim, icinde bir belirsizlik barindirdig: icin, bir yilginliga
neden olabilmektedir. Bu nedenle yash ¢alisanlar degisime ayak uydurmak
yerine, cogu zaman durumu kabullenip kdselerine ¢ekilmek ve emekli olmay1
veya isten cikartilmay1 beklemeyi se¢gmektedirler. Birey katilimci olmalidir.
Kendisini dislamamalidir. Birisine yardim etmek nasil bir meziyetse, yardim
istemekte bir cesaret ve erdem olarak algilanmalidir (Béliikbas1,2007).

4.2. Devlet Acisindan Yapilmasi Gerekenler

Ozellikle Avrupa Birligi'ne uyum siirecinde bir¢ok alanda oldugu gibi is Ka-
nunu, Sosyal Giivenlik Yasasi, Is Saghg ve Giivenligi Kanunu uluslararasi
mevzuatlara paralel olarak gelistirilerek giincellenmistir. Ancak, yaslanan is
gliciine yonelik mevcut mevzuatlarda diizenlemeler yetersiz veya yoktur.
Kamu politikalar1 yasl ¢alisanlarin saglikli ve giivenlikli bir ortamda ¢alisma-
lar1 ve isgiiciinden ayrilmalarini etkilemektedir. Bu konuda dikkat edilmesi
gereken konular ve alinabilecek dnlemler asagida aciklanmaktadir.

4.2.1. Yas Ayrimciligina Izin Verilmemeli

Toplumun gereksinimlerine gore, siireli veya devamli olarak ¢esitli gruplara
pozitif ayrimcilik yapilabilmektedir. Ornegin, engellilerin, sehit yakinlarinin,
eski hiiklimliilerin, gogmenlerin ise alinmasi gibi uygulamalar yapilmaktadir.
Dolayisiyla, isverenlerin ¢alisanlari arasinda, yasl isgiiciiniin istthdamina y6-
nelik yliriitme yapilabilir. Devlet kurumlari, yash kimselerin ise alimy, iste tu-
tulmasi ve egitim firsatlarinda kendilerine esit davranilmasi icin gerekli 6n-
lemleri almalidir (Glindogan, 2001).

4.2.2. Toplu Sézlesme Olanaklart

Sendikalarin oldugu ortamlarda, ¢alisanlarin haklari kendilerini temsil eden-
ler tarafindan isverenler ile yapilan pazarliklar yoluyla korunmaktadir. An-
cak, sendika temsilcilerinin s6z konusu pazarliklarda yaslh ¢alisanlar ve yash
calisanlarin is giivenlikleri hakkinda goriistildiigiine tanik olunmamaktadir
ya da ¢ok nadirdir. Dolayisiyla, temsilciler arasinda yaslh ¢alisanlarin olma-
sinda yasli calisanlar agisindan bir fayda olabilir ve bu temsil durumu kamu
idaresiyle diizenlenebilir.
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4.2.3 Yaghlarin Isten Ayrilma Politikasi

Yasli ¢alisan kesimin isten ayrilmasinda bazi politikalar uygulanabilir. Saglik
sorunlari yasayan ancak emeklilik yasi1 gelmedigi icin calismak zorunda olan
kisilerin, kendi istekleri dogrultusunda esnek c¢alismalarina olanak tanin-
masl, isten ayrilmalarini kolaylastiracak uygulamalar getirilmesi yollar
aranmalidir.

4.3. Toplum A¢isindan Yapilmasi Gerekenler

Yukaridaki ilk ti¢ baslikta isverenler, ¢alisanlar ve devlet acisindan alinmasi
gereken onlemlerden bahsedilmistir. Ancak, bu énlemlerin alinip uygulan-
masl i¢in toplumun bu konuyu sahiplenmesi ve ortak biling gelistirmesi ge-
rekmektedir. Ancak toplumsal bir irade ile yash isglicli sorununun bir sorun
olmaktan c¢ikarak bir firsata dénlismesi saglanabilir. Dolayisiyla, bu baslik al-
tinda tek tek oneriler sunulmamakta olup yukarida belirtilen 6nerilerin uy-
gulanmasi i¢in toplumsal bir biling gelistirilmesi ve kararhilik gosterilmesi
atilacak en 6nemli adim olacaktir.

5.SONUC

Yaslanan isgiicii sorununun ve ¢éziimiiniin ¢ok boyutlu ve karmasik goziik-
mesine karsin, dliinyadaki ve Tiirkiye’deki yaslanan ¢alisan yapisi bir biitiin
olarak tiim taraflar agisindan kavranmali ve yonetilmelidir. Ancak bu yeni
anlayis ile sorun olarak algilanan bu konu, calisanlar, isletmeler, devlet ve
toplum acisindan bir firsata ¢evrilebilir. Avrupa ve Amerika’da yaslanan is-
giicii durumuna gore insan kaynaklar1 politikalar gelistirilmektedir. Yakin
gelecekte Tiirkiye de bu durumla karsi karsiya kalacaktir. Bu bilincin en kisa
slirede benimsenerek yeni diizene uyum saglayacak Tiirkiye'ye 6zgiin politi-
kalar iiretilmesi gerekmektedir.

Yash ¢alisanlar ile geng ¢alisanlar arasinda yash ¢alisanlar aleyhine hig¢bir
diizenlemenin yapilmamasi gerekmektedir. Clinkii fiziksel, ruhsal, aerobik
vb. 6zelliklerinden dolay1 yash kimselerin genclerle ayni kosullarda calismasi
beklenmemelidir. Yasli kimselerin deneyimlerinden yararlanmali ve onlarin
degisen yeni lretim siireclerine ve bilgilere sahip olmasi i¢in egitim almalari
saglanmalidir. Yasli calisanlar isgiiciinde tutularak deneyimlerinin geng ¢ali-
sanlara aktarilmasina ¢alisiimalidir. Calisma kosullarinin iyilestirilmesi ile
¢alisanin isi siirdiirebilirligi olumlu etkilenmektedir. Yaslanan isgiiciiniin de-
gisen demografik 6zelliklerine gore taraflar tarafindan alinabilecek énlemler
ile yash calisanlarin is ortaminda daha verimli olmasi saglanacak ve isgiicii
piyasasindan erken ayrilmalari 6nlenebilecektir.
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Yash is¢ilerin ¢alisma yasamina devam ettikleri siire icinde saglikli ve ak-
tif olarak kalmalarini saglamak, isyerleri acisindan 6nemli bir gerekliliktir.
Isyerlerinde cevresel kosullarin, is saghig1 ve is giivenligi acisindan yasl sag-
ligin1 gelistirmeye yonelik olarak diizenlenmesi, yash is¢ilerin is saglig1 ve is
glvenligini saglamaya yonelik yirtitiilen programlarin aktif bir sekilde stir-
diriilmesi, faaliyet kollar1 arasinda isbirligi ile yeni siirdiiriilebilir program-
larin olusturulmasi, yash saghgini etkileyen gelir durumu, saglik ve sosyal
glivencesi gibi diger faktorlerin de isletmeler arasi isbirligi cercevesinde iyi-
lestirilmesi yash iscilerin is saglig1 ve is giivenliginin gelistirilmesi agisindan
biiylik 6nem tasimaktadir.

Yash isciler acisindan ileri derecede sicak ve sogukta yapilan isler, de-
vamli caba gerektiren isler, is kazasi riski olan ve toplumun giivenligini teh-
likeye sokan isler, hizli tempoda yapilan isler, gece-giindiiz ritmini bozan is-
ler uygun degildir. Yash calisanlar agisindan ise girislerde viicut yapisinin
teklif edilen isin fiziksel ve ruhsal gereksinimlerine uygun olup olmadig iyice
incelenmelidir. Yash is¢iler, is saghgi ve is giivenligi agisindan periyodik ola-
rak yakindan kontrol edilmelidir. Yasl is¢ilere yonelik kontrollerde bu ¢ali-
sanlara yol gosterilmeli ve hekim-yash calisan arasinda karsilikli sevgi or-
tami1 saglanmalidir.

Isci saghg ve is giivenligi acisindan yash iscilerin is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan korunmasi i¢in, Sosyal giivenligin dikey kapsaminin hayata
gecirilmesi biiylik 6nem arz etmektedir. Bu nedenle yasam boyu egitim prog-
ramlariin uygulanmasi ve yasl iscilerin yeni teknolojik gelismelere uyum
saglayabilmesi i¢in egitilmesi gerekmektedir. Yasam boyu egitim calismala-
rinda kurumlar arasi isbirligi gelistirilmelidir.
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(074

isverenler kendilerine bagli olarak calisan personelin is aktini 4857 sayili is Kanunu’nun
ilgili hiikimleri geregince tek tarafl olarak feshedebilmekte, is akti feshedilen galisanlar
ise konuyu mahkemelerde dava konusu yapmakta veya 6zel hakeme gitmektedirler.
Mahkemece veya 6zel hakem tarafindan feshin gecersizligine ve galisanin ise iadesine
karar verildiginde ise hizmet erbabina, géreve iade kararinin kesinlesmesine kadar
calistiriimadigi siire icin en cok 4 aylik tGcret tutari ve diger haklariile siiresinde ise baslatil-
mamalari karsiliginda en az 4 aylik ve en ¢ok 8 aylik ticreti tutarinda tazminat 6denmesine
karar verilmektedir. is Kanunu’na gére denen ise baslatmama tazminati, 193 sayil Gelir
Vergisi Kanununa gore Ucret kapsaminda degerlendirilmekle beraber, gelir vergisinden
istisna edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Ucret, isveren, hizmet erbabi, is aktinin feshi, ise baslatmama tazmi-
nati, gelir vergisi istisnasi, gelir vergisi tevkifati, vergi tarifesi.

LBy yazida yapilan agiklamalar, tamamiyla yazarina ait olup, hicbir sekilde yazarin galistig kurumunu
baglamaz; kurumunun gorisi olarak kullanilamaz ve degerlendirilemez.
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TAXATION OF COMPENSATION FOR IMPEDIMENT AND
TERMINATION OF THE LABOR CONTRACT ACCORDING
TO THE LABOR LAW

imdat Tiirkay

ABSTRACT

Employers may terminate labor contract of their employees in accordance with the rele-
vant provisions of the Labor Law no. 4857 unilaterally and the employees whose contract
is terminated file a court case or go to special arbitrator. If the court or the special arbit-
rator rules on invalidity of termination and decide to recruitment of the employee, it is
decided to pay compensation to the employee amounting up to 4 monthly wage for the
period not working until the finalization of remitter decision and minimum 4 monthly and
maximum 8 monthly wage for other rights and not be started to work on time. Compen-
sation for Impediment, paid according to the Labor Law, is exempted from the income
tax, while being assessed within the scope of wage according to the Income Tax Law No.
193.

Keywords: Wage, employer, employee, termination of labor contract, compensation for

impediment, income tax exemption, withholding of income tax, tax scale
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GIRIS

Arapga kokenli bir isim olan ticret, ekonomik bir tabir olarak is giiclintin kar-
silig1 olan para veya mal olarak tarif edilmektedir (http://www.tdk.gov.tr).
Ilke olarak ekonomik bir kavram olan “iicret” gelir unsuru olarak da ekono-
mik yonii agir basan bir tabirdir. Calistiran ve ¢alisanlarin is iliskisi ¢cerceve-
sinde karsilikli hak ve ylkiimliliikleri 6zellikle emegin degerlendirilip ko-
runmasi agisindan {licretin ekonomik, sosyal, hukuksal ve siyasi yonleri bu-
lunmaktadir (Bahar, 2005, s.6). 5904 sayili Gelir Vergisi Kanunu ve Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun (T.C. Yasalar, 2009) ile
GVK’'nin 25’inci maddesinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yapilan
ibare degisikligi ile 4857 sayili is Kanunu'nun (T.C. Yasalar, 2003) 21’inci
maddesi uyarinca isverenlerce iscilere 6denen ise baslatmama tazminatlar,
2009 yilindan buyana damga vergisi harig gelir vergisinden istisna edilmis-
tir. Istisna kapsamindaki tutar, is sézlesmesi feshinin gecersizligine karar ve-
ren mahkeme veya 6zel hakemin kararinda belirledigi iscinin ise baslatilma-
masl nedeniyle 6denecek tazminat miktari ile sinirlidir. Maliye Bakanlig1 Ge-
lir [daresi Bagkanlig tarafindan yayimlanan 272 seri no'lu Gelir Vergisi Genel
Tebliginde (Maliye Bakanligi, 2009) konu hakkinda gerekli agiklamalar ya-
pilmis bulunmaktadir.

Bu calismada, is¢inin ise iade davasimi kazanmasi sonucu ise baslatilma-
masl halinde isvereni tarafindan kendisine 6denecek tazminat olan ise bas-
latmama tazminati (uygulamada is giivencesi tazminati veya ise iade tazmi-
nat1 da denilen) 6demelerinin gelir vergisi ve damga vergisi kesintisine tabi
olup olmadig1 hakkinda agiklamalar yapilacaktir.

2.ISVERENLER TARAFINDAN HiZMET ERBABINA YAPILAN UCRET ODE-
MELERI

Is Kanunu ve Gelir Vergisi Kanunu'nda farkli iicret tanimlar1 mevcut bulun-
maktadir. Ucret, ekonomik yonden “liretimde kullanilan bedensel ve diigiin-
sel insan giicliniin karsilig1” ve “emegi iiretimde kullanabilmek i¢cin 6denen
bir bedel”dir. Baska bir tanima gore “licret, hizmet s6zlesmesinin bir kosulu
olup, is karsilig1 kararlastirilan veya yasalarla belirlenen bir paradir.” Gene
degisik bir tanima gore “licret, hizmet ediminin bir karsiig1” veya “bir isin
karsilig1”dir. 1982 Anayasa’sinin 55/1'inci maddesine gore “licret, emegin
karsiligidir.” 4857 sayih Is Kanunu’nun 32'nci maddesine gére, “Genel an-
lamda {icret, bir kimseye bir is karsiliginda isveren veya ii¢lincii kisiler tara-
findan saglanan ve paraile 6denen tutardir” (Celik, 2017). Simdi Gelir Vergisi
Kanunu ve Is Kanunu’na gore isverenin, iicretin tanimina ve iicretin unsurla-
rina bir bakalim.
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2.1. Gelir Vergisi Kanunu’'na gore isveren ve iicret ddemeleri

Gelir Vergisi Kanunu'nun 61’inci maddesinde ticretin, isverene tabi ve belirli
bir isyerine bagh olarak calisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatler oldugu ve {icretin 6de-
nek, tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar al-
tinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti
ile kazancin belli bir yiizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasinin onun ma-
hiyetini degistirmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Ayni maddede, iicretin un-
surlarinin olup olmadigina bakilmaksizin Kanun koyucu asagida yazil 6de-
meleri de lcret kapsaminda degerlendirmistir.

Kanunla kurulan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal Sigortalar
Kanunu’'nun gecici 20’ inci maddesinde belirtilen sandiklar tara-
findan 6denen ve en yiiksek Devlet memuruna yapilan en yiiksek
O0deme tutarini asan emekli, maldliyet, dul ve yetim ayliklari.
Daha énce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsi-
liginda verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatler.

TBMM, il Genel Meclisi ve Belediye Meclisi liyeleri ile 6zel kanun-
larina veya idari kararlara gére kurulan daimi veya gecici biitiin
komisyonlarin iiyelerine ve yukarida sayilanlara benzer diger ki-
silere bu sifatlar1 dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin ve
menfaatler.

Yonetim ve Denetim Kurullar1 baskani ve tiyeleriyle, tasfiye me-
murlarina bu sifatlari dolayisiyla 6denen veya saglanan para, ayin
ve menfaatler.

Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksperlere, spor hakemlerine
ve her tiirlll yarisma jlirisi liyelerine 6denen veya saglanan para,
ayin ve menfaatler.

Sporculara transfer licreti veya sair adlarla yapilan édemeler ve
saglanan menfaatler.

Yukarida da belirtildigi tizere, Gelir Vergisi Kanunu’nun uygulanmasinda,
evvelce yapilmis veya gelecekte yapilacak hizmetler karsiliginda verilen para
ve ayinlarla saglanan diger menfaatler de iicret sayilmaktadir. Ucret gelirin-
den bahsedebilmek i¢in gerekli olan unsurlar ise soyledir:

e Bir isverene tabi olma: Herhangi bir 6demenin tlicret olarak kabul
edilebilmesi icin gerekli olan ilk unsur calisanin bir isverene tabi ol-
masidir. isveren, hizmet erbabini ise alan, emir ve talimatlar1 dahi-
linde calistiran gergek ve tiizel kisilerdir. Calisanin isverene baglilig,
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fiili olabilecegi gibi kanun, tiiziik, yonetmelik veya stzlesme ile de
saptanmis olabilmektedir.

e  Belli bir ig yerine bagl olma: Is yeri ticari, sinai, zirai ve mesleki bir
faaliyetin yiiriitiilmesi icin tahsis edilen veya bu faaliyetlerde kulla-
nilan yerlerdir. Bu yerlere baglilik, hukuki anlamda bir baghliktir.
Hizmetin mutlaka fiilen is yerinde yapilmasi zorunlu degildir.

e Hizmetin karsiligi olarak bir édemenin yapilmasi: Odeme, bir hiz-
met karsilig1 degilse licret sayilmasina imkan yoktur. Hizmet karsi-
1181 olarak yapilan 6deme, nakit (haftalik, aylik vb.), ayin (hizmet kar-
siliginin mal olarak verilmesi) veya para ile temsil edilebilen menfa-
atler (konut, ara¢ saglanmasi gibi) seklinde olabilir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 62’nci maddesinde isverenlerin, hizmet erba-
bini ise alan, emir ve talimatlar1 dahilinde ¢alistiran gergek ve tiizel kisiler
oldugu ifade edilmistir. GVK’'nin 94’lincii maddesinin birinci fikrasinin (1)
numarali bendinde de hizmet erbabina 6denen ticretler ile iicret sayilan 6de-
melerden (istisnadan faydalananlar haric) vergi tevkifati yapilacag belirtil-
mistir. Gelir vergisinden istisna edilen ticret 6demeleri ise GVK’'nin “Miitefer-
rik Istisnalar” boliimiinde ve iicret 6demelerine iliskin kendi 6zel kanunla-
rinda belirtilmistir. Dolayisiyla, istisna kapsaminda olmayan veya istisna
kapsaminda olmakla beraber belli bir istisna limitini gegen tlicret 6demeleri-
nin tamaminin gerc¢ek usulde elde edilen ticret geliri olarak tevkif suretiyle
ya da yillik beyan esasiyla vergilendirilmesi gerekmektedir.

2.2.1is Kanunu’na gore isci, isveren ve iicret 6demeleri

Is Kanunu’nun 2’nci maddesine gore; bir is sozlesmesine dayanarak ¢alisan
gercek kisiye is¢i, isci calistiran gercek veya tiizel kisiye yahut tiizel kisiligi
olmayan kurum ve kuruluslara isveren, isci ile isveren arasinda kurulan ilis-
kiye de ig iligkisi denilmektedir. Isveren tarafindan mal veya hizmet iiretmek
amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte 6rgiitlendigi bi-
rime ise isyeri denmektedir. Isverenin isyerinde iirettigi mal veya hizmet ile
nitelik yontinden baglilig1 bulunan ve ayni yonetim altinda orgiitlenen yerler
(isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma,
muayene ve bakim, beden ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve
araclar da isyerinden sayilmaktadur. Isyeri, isyerine bagh yerler, eklentiler ve
araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir biitiindiir.

Is Kanunu’nun 32'nci maddesine gore genel anlamda iicret, bir kimseye
bir is karsiliginda isveren veya liciincii kisiler tarafindan saglanan ve para ile
6denen tutardir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkak ku-
ral olarak, Tirk parasi ile isyerinde veya 6zel olarak agilan bir banka hesa-
bina édenir. Ucret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkak, yabanci
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para olarak kararlastirilmis ise 6deme giintindeki rayice gore Tiirk parasi ile
0deme yapilabilir.

Calistirilan isgilerin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istih-
kakinin 6zel olarak agilan banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denmesi hu-
susunda; tabi oldugu vergi miikellefiyeti tiir, isletme buytkligi, calistirdigi
isci sayisy, isyerinin bulundugu il ve benzeri gibi unsurlar1 dikkate alarak is-
verenleri veya t¢iincii kisileri zorunlu tutmaya, banka hesabina yatirilacak
licret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her ¢esit istihkakinin, briit ya da ka-
nuni kesintiler diisiildiikten sonra kalan net miktar tizerinden olup olmaya-
cagini belirlemeye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Maliye Bakanlig1 ve
Hazine Mistesarlifindan sorumlu Devlet Bakanligi miistereken yetkilidir.
Calistirdigi iscilerin ticret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her c¢esit istihka-
kini 6zel olarak acilan banka hesaplari vasitasiyla 6deme zorunluluguna tabi
tutulan isverenler veya ticiincii Kisiler, is¢ilerinin ticret, prim, ikramiye ve bu
nitelikteki her ¢esit istihkaklarini 6zel olarak agilan banka hesaplari disinda
0deyemezler.

Iscinin iicret, prim, ikramiye ve bu nitelikteki her cesit istihkakinin 6zel
olarak acilan banka hesaplarina yatirilmak suretiyle 6denmesine iliskin di-
ger usil ve esaslar anilan bakanliklarca miistereken ¢ikarilan “Ucret, Prim,
ikramiye Ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii istihkakin Bankalar Aracihigiyla Oden-
mesine Dair Yonetmelik” (Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2008) 2009
yilinda yiirtirlige girmistir. Ucret 6demesi ile ilgili son olarak “Ucret, Prim,
Ikramiye ve Bu Nitelikteki Her Tiirlii Istihkakin Bankalar Araciligiyla Oden-
mesine Dair Yonetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik” (Calisma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligi, 2016) hiikiimleri geregi iicretlerin bankalar
aracilig1 ile 6denmesi agisindan aranilan isci sayis1 10 isciden 5 isciye diisii-
riillmistiir. Emre muharrer senetle (bono ile), kuponla veya yurtta gegerli pa-
ray1 temsil ettigi iddia olunan bir senetle veya diger herhangi bir sekilde tic-
ret 6demesi yapilamaz. Ucret en ge¢ ayda bir édenir. [s sozlesmeleri veya
toplu is sézlesmeleri ile 6deme siiresi bir haftaya kadar indirilebilir. Is s6z-
lesmelerinin sona ermesinde, iscinin licreti ile s6zlesme ve Kanundan dogan
para ile 6l¢iilmesi miimkiin menfaatlerinin tam olarak 6denmesi zorunludur.

3. 4857 SAYILI i$ KANUNU’NA GORE i$ AKTININ FESHi VE SONUCLARI

Gecerli bir sebep olmadan is¢inin sézlesmesine son verilememesine “is gii-
vencesi” denilmektedir. Is Kanunu’nda agik¢a adi konmamis olan tazminat,
Ogretide “is giivencesi tazminat1”, Gelir Vergisi Kanunu’'nda ve Yargitay ka-
rarlarinda ise “ise baglatmama tazminat1” olarak anilmaktadir. “Is giivencesi
tazminati, dolayl olarak is¢inin issiz kalmasini dnlemeye hizmet etmekle bir-
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likte iscinin issiz kalmasi nedeniyle verilen bir tazminat niteligi tasimamak-
tadur. s giivencesi tazminat, ise iadeye iliskin mahkeme kararina uymadig
takdirde, isveren tarafindan 6denmekte ve bu yolla isveren, ise iade kararina
uymaya zorlanmaktadir” (Sakar, 2011, s.161).

Is Kanunu’nun 8’inci maddesine gore “is sézlesmesi”, bir tarafin (is¢i) ba-
gimli olarak is gérmeyi, diger tarafin (isveren) da licret 6demeyi iistlenme-
sinden olusan bir sézlesme olarak tanimlanmustir. {s sézlesmesinin tarafla-
rindan birinin is aktini sona erdiren irade beyanina ise fesih bildirimi denil-
mektedir. Ayn1 Kanunun 17’nci maddesinde, belirsiz streli is so6zlesmeleri-
nin feshinden énce durumun diger taraflara bildirilmesi gerektigi, bildirim
sartina uymayan tarafin bildirim siiresine iliskin {licret tutarinda tazminat
O0deyecegi hiikkiim altina alinmistir. Bu sekilde, belirtilen esaslara uyulmadan
is sozlesmesinin sona erdirilmesi halinde, isi terk eden is¢i ya da is¢inin isine
son veren isverenin 6demek durumunda oldugu tazminata uygulamada “ih-
bar tazminati” denilmektedir. Thbar tazminati, GVK’nin 61’inci maddesine
gore licret kapsaminda yapilan bir 6deme oldugundan gelir vergisi tevkifa-
tina tabi tutularak hizmet erbabina 6denmesi gerekmektedir.

Ote yandan Is Kanunu’nun 19’uncu maddesinde, sézlesmenin feshi ile il-
gili olarak, isverenin feshin bildirimini yazil olarak yapmak zorunda oldugu
ve feshin sebebinin acik ve kesin bir sekilde belirtilmesi gerektigi hiikiim al-
tina alinmistir. Ayn1 Kanunun 20’nci maddesinde de feshin bildirimine isci-
nin ne sekilde itiraz edecegi ve bunun usulii belirtilmistir. Buna gore, is soz-
lesmesi feshedilen isci, fesih bildiriminde sebep gosterilmedigi veya gosteri-
len sebebin gecerli bir sebep olmadigi iddiasi ile fesih bildiriminin teblig ta-
rihinden itibaren bir ay icinde is mahkemesinde dava agabilmektedir. Toplu
is so6zlesmesinde hiikiim varsa veya taraflar anlasirsa, sz konusu uyusmaz-
lik yine bir aylik siire icinde 6zel hakeme gotiiriilebilmektedir. Feshin gecerli
bir sebebe dayandigini ispat kiilfeti ise isverene aittir.

Gecersiz sebeple yapilan feshin sonuglarinin yer aldigi is Kanunu’nun
21’inci maddesine gére; “Isverence gecerli sebep gosterilmedigi veya gosteri-
len sebebin gegerli olmadigi mahkemece veya 6zel hakem tarafindan tespit edi-
lerek feshin gegersizligine karar verildiginde, isveren, isciyi bir ay icinde ise bas-
latmak zorundadir. Isciyi basvurusu tizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz
ise, isciye en az dort aylik ve en ¢ok sekiz aylik licreti tutarinda tazminat dde-
mekle ytikiimlii olur. Mahkeme veya 6zel hakem feshin gegersizligine karar ver-
diginde, iscinin ise baglatilmamasi halinde 6denecek tazminat miktarini da be-
lirler. Kararin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadigi stire icin isciye en ¢ok dort
aya kadar dogmus bulunan lticret ve diger haklari édenir.

Isci ise baslatilirsa, pesin olarak 6denen bildirim siiresine ait licret ile kidem
tazminati, yukaridaki fikra hiikiimlerine gore yapilacak édemeden mahsup
edilir. Ise baglatilmayan isciye bildirim siiresi verilmemis veya bildirim stiresine
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ait ticret pesin édenmemisse, bu stirelere ait ticret tutar1 ayrica ddenir. Isci ke-
sinlesen mahkeme veya 6zel hakem kararinin tebliginden itibaren on isgiinti
icinde ise baslamak icin isverene basvuruda bulunmak zorundadir. Isci bu siire
icinde bagvuruda bulunmaz ise, isverence yapilmigs olan fesih gegerli bir fesih
sayilir ve igveren sadece bunun hukuki sonuglari ile sorumlu olur. Bu maddenin
birinci, ikinci ve tigiincii fikra hiikiimleri sozlesmeler ile hi¢chbir suretle degistiri-
lemez; aksi yonde sozlesme hiikiimleri gegersizdir.” Goruldiigl lizere, mad-
dede hizmet erbabina iki farkl1 6deme s6z konusudur. Bunlar;

1) Isciye, mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar calistirilmadigi stire icin en
cok 4 aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklarinin 6denmesi.

Is Kanunu’na gore is akitleri tek tarafl olarak fesh edilen hizmet erbabi-
nin, feshin yasal olmadig1 gerekcesiyle agmis olduklari dava sonucunda veri-
len yarg kararlarinda, ise iade ile beraber iki tiir 6deme yapilmasina hiikme-
dilmektedir. Bu 6demelerden birincisi, kararin kesinlesmesine kadar ¢alisti-
rilmayan siire icin yapilan 6demeler ve diger haklardir. Dolayisiyla, is¢iye
mahkeme kararinin kesinlesmesine kadar ¢alistirilmadig siire i¢cin 6denen
en ¢ok 4 aya kadar dogmus bulunan iicret ve diger haklarin licret olarak ver-
gilendirilmesi konusunda vergi idaresince yapilan uygulama iicretin vergi-
lendirilmesine iliskin hiikiimlerine gére yapilmaktadir. Bir isveren nezdinde
calismakta iken isten ¢ikartilan ve mahkeme karari ile yeniden ise baslayan
licretliye, gegmise yonelik olarak yapilacak iicretlerin tahakkuku hangi ayda
yapilmis ise o ayin {licreti olarak kabul edilip vergilendirilmesi gerekmekte-
dir.

2) Iscinin basvurusu tizerine isveren bir ay icinde ise baslatmaz ise, isciye en az
4 aylik ve en ¢ok 8 aylik iicreti tutarinda tazminat 6denmesi (Mahkeme veya
ozel hakem feshin gecersizligine karar verdiginde, is¢inin ise baslatilmamasi
halinde édenecek tazminat miktarini belirlemek zorundadir).

Ise baglatmama tazminati issizlik sebebiyle verilen tazminatlar kapsaminda
degerlendirilmekte ve vergi hukuku alaninda ge¢miste bu konuyu degerlen-
diren Kkisiler ile konu hakkinda verilen yargi kararlarinda (Danistay 3. Dai-
resi, 2007) da bu tazminatin GVK’'nin 61’inci maddesinde tanimi yapilan iic-
ret ve iicret kapsamindaki 6demeler icerisinde degerlendirilmemesi gerek-
tigi belirtilmistir. Vergi Idaresi de uzunca bir siire ise baslatmama tazmina-
tini, yargi kararlarinin aksine iicret kapsaminda degerlendirmis ve iizerin-
den gelir vergisi tevkifati1 yapilmasi gerektigi yoniinde uygulama yapilmis,
ancak miistekar hale gelen yargi kararlar1 sonrasinda 2009 yilinda yapilan
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diizenleme ile anilan tazminatin gelir vergisinden istisna olmasi gerektigi yo-
niinde Gelir Vergisi Kanunu’na hiikiim eklenmistir.

4. TAZMINAT ODEMELERININ VERGILENDIiRiLMESI

Tiirk Dil Kurumunda “tazminat” (http://www.tdk.gov.tr) zarar karsilig1 6de-
nen para, 6dence olarak tanimlanmaktadir. ""Tazminat" kavrami maddi ve
manevi anlamda ugranilan zarar karsilifinda 6denen para ya da 6denegi
ifade etmekte olup, kisilerin mal varliginda meydana gelen eksilmeyi karsi-
lamaya yonelik olarak yapilan 6demeler maddi tazminat kavraminin konu-
sunu olustururken; mal varlig1 disindaki hukuki degerlere yapilan saldiri-
larla meydana getirilen eksilmenin giderilmesi ve zarara ugrayan sahsin ma-
nevi varliginda meydana gelen tahribatin kismen de olsa hafifletilmesine yo-
nelik 6demeler ise manevi tazminatin konusunu olusturmaktadir.

GVK’'nin 61’'inci maddesinde licretin, isverene tabi ve belirli bir isyerine
bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsilig1 verilen para ve ayinlar ile saglanan
ve para ile temsil edilebilen menfaatler oldugu ve licretin 6denek, tazminat,
kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur
hakki, prim, ikramiye, gider karsilig1 veya baska adlar altinda 6denmis olma-
sinin onun mahiyetini degistirmeyecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla
GVK’'nin 25'inci maddesinde yer alan gelir vergisinden miistesna tazminatlar
kapsaminda olmayan ve bir isci isveren iliskisi kapsaminda olan tiim tazmi-
natlar ticret kapsaminda degerlendirilecek ve gelir vergisi tevkifatina tabi tu-
tulacaktir. Ote yandan, kisinin manevi degerlerinde sebep olunan zarar taz-
min amaciyla mahkeme karariyla maddi bir bedel olarak tayin edilen, ancak
fiili bir calisma ya da hizmetin karsilig1 olmayan manevi tazminatin, bir isve-
rene tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak bir hizmet karsilig1 yapilan bir
0deme olmamasi nedeniyle iicret olarak degerlendirilmesi miimkiin bulun-
mamakta olup s6z konusu 6édemeler iizerinden gelir vergisi tevkifat1 yapil-
mamasi gerekmektedir (Izmir Vergi Dairesi Baskanlhigi, 2014).

4.1. ise Baglatmama tazminatinin vergilendirilmesi

5904 sayili Kanunun 1’'inci maddesiyle, Gelir Vergisi Kanunu’nun “Tazminat
ve Yardimlarda” istisnalar1 dlizenleyen 25’inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinde yer alan "ve issizlik sebepleriyle verilen tazminat"
ibaresi "ve issizlik sebepleriyle (ise baslatmama tazminati dahil) verilen taz-
minat” seklinde degistirilmistir. GVK'nin 25/1’inci maddesinin birinci fikra-
sin (1) numaral bendinde yapilan ibare degisikligi ile 4857 sayili is Ka-
nunu'nun 21’inci maddesi uyarinca isverenlerce is¢ilere 6denen ise baslat-
mama tazminati, yapilan diizenlemenin yiiriirliige girdigi 03.07.2009 tarih-
ten itibaren damga vergisi hari¢ gelir vergisinden istisna edilmistir. istisna
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kapsamindaki tutar, is s6zlesmesi feshinin gegersizligine karar veren mah-
keme veya 6zel hakemin kararinda belirledigi is¢cinin ise baslatilmamasi ne-
deniyle 6denecek tazminat miktari ile sinirli bulunmaktadir.

Gegmis donemlerde isverenler tarafindan hizmet erbabina 6denen ise
baslatmama tazminatindan kesilen gelir vergisi kesintilerinin hak sahiple-
rine ne sekilde geri 6denecegi hakkinda ise 5904 sayili Kanunun 4’iincli mad-
desiyle Gelir Vergisi Kanunu’na eklenen gecici 77’'nci madde ile diizenleme
yapilmistir. GVK’ya eklenen gecici 77’'nci maddesinde yer alan hiikiim gere-
gince Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan 272 seri no’lu Gelir Vergisi Ge-
nel Tebliginde yapilan agiklamalar dogrultusunda, iscilerin agmis olduklari
davalardan feragat etmeleri karsiliginda tahsil edilen gelir vergisinin ret ve
iade islemleri yapilmistir.

5904 sayili Kanunla degisik GVK'nin 25’inci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendine gore; 6liim, sakatlik, hastalik ve issizlik sebepleriyle
(ise baslatmama tazminati dahil) verilen tazminat ve yapilan yardimlar gelir
vergisinden istisna edilmistir. Buna gore, is sdzlesmesinin feshedilmesi isle-
minin gecersizligine hilkmeden mahkeme kararinda ise baslatilmama hali
icin belirlenen tazminat 6demesinden damga vergisi kesintisinin yapilmasi,
gelir vergisi kesintisinin ise yapilmamasi gerekmektedir.

4.2. Konu hakkinda Vergi idaresinin goriisleri

Isci tarafindan igveren aleyhine agilan ise iade davalarinda is mahkemesinin
kararinin isci lehine sonuglanmasi durumunda, is¢inin ¢alismadigr dénem-
lere ait en fazla 4 aya kadar licret 6demesi ve isciye en az 4, en ¢ok 8 aylik
licreti tutarinda ise alinmama tazminati "is giivencesi tazminat1” 6denmesi
durumunda bu 6demelerin ne sekilde vergilendirilecegi konusunda sorulan
bir soruya Vergi Idaresi tarafindan verilen gériis sdyle olmustur.

“193 sayili Gelir Vergisi Kanunu’nun; 61’inci maddesinde, "Ucret, isverene
tabi ve belirli bir isyerine bagh olarak ¢alisanlara hizmet karsiligi verilen para
ve ayinlar ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaatlerdir. Ucretin dde-
nek, tazminat, kasa tazminati (Mali sorumluluk tazminati), tahsisat, zam,
avans, aidat, huzur hakki, prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar al-
tinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik miinasebeti niteliginde olmamak sarti
ile kazancin belli bir ytizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi onun mahiyetini
degistirmez ..."

94'lincii maddesinin birinci fikrasinda, yaptiklar1 6demeler iizerinden tev-
kifat yapmaya mecbur olanlar sayilmis olup, anilan fikranin birinci bendinde,
"Hizmet erbabina ddenen licretler ile 61'inci maddede yazili olup licret sayilan
ddemelerden (istisnadan faydalananlar harig), 103 ve 104'incii maddelere
gére” gelir vergisi tevkifati yapilacagi,
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25'inci maddesinin 1 numaral bendinde, "Oliim, sakatlik, hastalik ve issizlik
sebepleriyle (ise baslatmama tazminati dahil) verilen tazminat ve yapilan yar-
dimlar"in gelir vergisinden istisna oldugu,

Gegici 77'nci maddesinde, "Bu maddenin yiirtrliige girdigi tarihten énceki
dénemlerle ilgili olarak 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu'nun 21'inci
maddesi uyarinca isverenlerce isgiye ddenen ise baslatmama tazminatlari,
damga vergisi hari¢c herhangi bir vergiye tabi tutulmaz. Anilan dénemlere ilis-
kin ise baslatmama tazminati gelir vergisi tevkifatina tabi tutulan miikellefle-
rin; tarha yetkili vergi dairelerine basvurmalari ve dava agmamalari, agilmis
davalardan vazgecmeleri sartiyla 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun diizelt-
meye iliskin hiikiimleri uyarinca tahsil edilen gelir vergisinin red ve iade islem-
leri yapilir.

Bu maddenin uygulamasina iliskin usul ve esasi belirlemeye Maliye Bakan-
Iig1 yetkilidir." hiiktimleri yer almistir. Konu ile ilgili olarak 12/08/20009 tarihli
ve 27317 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 272 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi'nde gerekli aciklamalar yapilmigtir.

Bu diizenlemelere gére, is sézlesmesinin feshinin gegersizligine hitkmeden
mahkeme kararinda belirledigi is¢inin ise baslatiimamasi nedeniyle 4857 sayili
Is Kanunu'nun 21' inci maddesi uyarinca isverenlerce iscilere édenen ise bas-
latmama tazminatlar: damga vergisi harig gelir vergisinden istisna edilmistir.
Istisna kapsamindaki tutar, is s6zlesmesi feshinin gecersizligine hiikmeden
mahkeme kararinda belirlenen, iscinin ise baslatilmamasi nedeniyle ddenecek
tazminat miktari ile sinirldir.

Ote yandan, 5520 sayih Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 6'nct maddesinde,
kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap dénemi icinde elde ettikleri safi
kurum kazancti iizerinden hesaplanacagi ve safi kurum kazancinin tespitinde
Gelir Vergisi Kanunu'nun ticari kazang hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi
hiikmtine yer verilmis olup, Gelir Vergisi Kanunu'nun 40'inct maddesinin birinci
fikrasinin (3) numarali bendinde de isle ilgili olmak sartiyla, mukavelenameye
veya ilama veya kanun emrine istinaden ddenen zarar, ziyan ve tazminatlarin
kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirilecegi hiikme baglanmistir.

Buna gére, mahkeme tarafindan édenmesine hiikmedilen ise baslatmama
tazminati Gelir Vergisi Kanunu'nun 40'inct maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarali bendine gére, iscinin ¢alistirilmadigi stire icin 6denen dort aylik lic-
retin ise anilan maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendine gére safi ku-
rum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi miimkiin bulunmak-
tadir.

Diger taraftan, Is Mahkemelerince is akdinin haksiz nedenle fesih edildikten
sonra verilen ise baslatmama tazminati, Gelir Vergisi Kanunu'nun 25'inci mad-
desi ile istisna kapsamina alindigindan bu tutar lizerinden gelir vergisi tevki-
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fat1 yapilmamasi ancak damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmektedir. An-
cak, kararin kesinlesmesine kadar isginin ¢alistirilmadigi 4 aylik stire i¢in dde-
nen tutarin Gelir Vergisi Kanunu'nun 61, 63, 94 ve 103'iincii maddeleri uya-
rinca ticret olarak vergilendirilmesi gerekmektedir.” (Istanbul Vergi Dairesi
Baskanligi, 2012)

5. ISVERENLER TARAFINDAN iSE BASLATMAMA TAZMINATININ GiDER
YAZILMASI

Is mahkemelerince is akdinin haksiz nedenle fesih edildikten sonra verilen
ise baslatmama tazminatindan gelir vergisi ve damga vergisi kesintisi yapilip
yapilmayacagi ile 6denen bu tazminatin Kurumlar Vergisi Kanununa gore ku-
rum kazancindan indirim konusu yapilip yapilamayacaginin sorulmasi iize-
rine Gelir idaresince verilen cevapta;

Bu diizenlemelere gore, is sdzlesmesinin feshinin gecersizligine hitkme-
den mahkeme kararinda belirledigi iscinin ise baslatiimamasi nedeniyle
4857 sayill Is Kanunu’nun 21’inci maddesi uyarinca isverenlerce iscilere
0denen ise baglatmama tazminatlar1 damga vergisi harig¢ gelir vergisinden is-
tisna edilmistir. Istisna kapsamindaki tutar, is sézlesmesi feshinin gecersizli-
gine hilkkmeden mahkeme kararinda belirlenen, is¢inin ise baslatilmamasi
nedeniyle 6denecek tazminat miktari ile sinirhdir.

Ote yandan, 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’'nun 6'nc1 maddesinde,
kurumlar vergisinin, miikelleflerin bir hesap dénemi icinde elde ettikleri safi
kurum kazanci iizerinden hesaplanacag ve safi kurum kazancinin tespitinde
Gelir Vergisi Kanunu’'nun ticari kazan¢ hakkindaki hiikiimlerinin uygulana-
cagl hilkmiine yer verilmis olup, Gelir Vergisi Kanununun 40’inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (3) numarali bendinde de isle ilgili olmak sartiyla, mukave-
lenameye veya ilama veya kanun emrine istinaden 6denen zarar, ziyan ve
tazminatlarin kurum kazancinin tespitinde gider olarak indirilecegi hiikme
baglanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’'nun 40'1nc1 maddesinde, safi kazancin tespit edilme-
sinde indirilecek giderler sayilmis olup; maddenin birinci fikrasinin (1) nu-
marali bendinde ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapi-
lan genel giderlerin, (3) numarali bendinde de isle ilgili olmak sartiyla, mu-
kavelenameye veya ilama veya kanun emrine istinaden 6denen zarar, ziyan
ve tazminatlarin safi kazancin tespitinde gider olarak indirilebilecegi hiikiim
altina alinmistir.

Buna gore, mahkeme tarafindan 6denmesine hiikkmedilen ise baslatmama
tazminati Gelir Vergisi Kanunu'nun 40'inc1 maddesinin birinci fikrasinin (3)
numarali bendine gore, iscinin ¢alistirilmadigi siire icin 6denen dort aylik tic-
retin ise anilan maddenin birinci fikrasinin (1) numarali bendine gore safi
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kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmasi miimkiin bulun-
maktadir.

Diger taraftan, s Mahkemelerince is akdinin haksiz nedenle fesih edildik-
ten sonra verilen ise baslatmama tazminati, Gelir Vergisi Kanunu'nun 25’inci
maddesi ile istisna kapsamina alindigindan bu tutar {izerinden gelir vergisi
tevkifati yapilmamasi, ancak damga vergisi kesintisi yapilmasi gerekmekte-
dir. Diger yandan, kararin kesinlesmesine kadar is¢inin ¢alistirilmadig 4 ay-
lik stire icin 6denen tutar Gelir Vergisi Kanunu’'nun 61, 63, 94 ve 103’lnci
maddeleri uyarinca tlicret olarak vergilendirilmesi gerekmektedir. (Gazian-
tep Vergi Dairesi Baskanligi, 2011)

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, is s6zlesmesinin feshedilmesi islemi-
nin gecersizligine hitkmeden mahkeme kararinda ise baslatilmama hali i¢in
belirlenen ise iade tazminatlarinin ve mahkeme masraflarinin Gelir Vergisi
Kanunu'nun 40’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (3) numarali bendi kapsa-
minda; 4 aylik licret 6demelerinin ise ayni maddenin birinci fikrasinin (1)
numarall bendi kapsaminda kurum kazancinin tespitinde gider olarak indi-
rim konusu yapilmasi miimkiin bulunmaktadir. Ote yandan, ise iade tazmi-
natlariin Gelir Vergisi Kanunu'nun 25’inci maddesi hiikmii uyarinca gelir
vergisinden istisna edilmesi ve ¢alisanin ise iadesi i¢in isverene siiresi i¢inde
miiracaati halinde hak kazanilacak olan ve kararin kesinlesmesine kadar en
¢ok 4 aylik licret ve diger haklarinin ise {icret olarak gelir vergisi tevkifatina
tabi tutulmasi gerekmektedir. (Izmir Vergi Dairesi Bagkanligi, 2011)

6. ISE BASLATMAMA TAZMINATI UZERINDEN ODENEN ALACAK FAiZi-
NiN VERGILENDIRiLMESi

Ise baslatmama tazminatlar1 Gelir Vergisi Kanunu’'na gére istisna kapsa-
minda oldugundan mahkeme kararina istinaden yapilacak ise baslatmama
tazminat1 6demeleri lizerinden gelir vergisi tevkifat1 yapilmayacaktir. Mah-
keme karari1 geregi gorevi iade olan personelin ¢alismadig siirelere ait ticret
O0demeleri lizerinden 6denecek yasal faizlerden gelir vergisi kesintisi yapilip
yapilmayacag1 konusuna gelince; s6z konusu Kanunun 75’'inci maddesinin
ikinci fikrasinin (6) numarali bendinde ise adi, imtiyazly, rehinli, senetli ala-
caklarla cari hesap alacaklarindan dogan faizler ve kamu tiizelkisilerince
borclanilan ve senede baglanmis olan meblaglar icin 6denen faizler de dahil
olmak iizere her nevi alacak faizinin menkul sermaye irad1 oldugu hiikiim al-
tina alinmistir.

Ayni Kanunun 85’inci maddesine gore; miikellefler, ikinci maddede yazili
kaynaklardan bir takvim yili icinde elde ettikleri kazancg ve iratlar1 i¢in bu ka-
nunda aksine hiikiim olmadike¢a yillik beyanname verirler. Bu Kanuna gore
beyani gereken gelirlerin yillik beyannamede toplanmasi zorunludur. Ayni
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Kanunun 86’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1-d) bendinde ise bir takvim
yiliicinde elde edilen ve toplam1 2017 yilii¢in 1.600 TL'yi asmayan, tevkifata
ve istisna uygulamasina konu olmayan menkul ve gayrimenkul sermaye irat-
lar1 i¢in y1llik beyanname verilmeyecegi, diger gelirler icin beyanname veril-
mesi halinde bu gelirlerin beyannameye dahil edilmeyecegi hiikiim altina
alinmstir.

Bu hiikiimlere gore, emeklilik nedeniyle ayrilan ancak daha sonra mah-
keme karari geregi gorevi iade olan personelin ¢alismadig stirelere ait licret
O6demeleri lizerinden gelir vergisi tevkifatinin yapilmasi gerekmekle beraber,
s6z konusu 6demelerin hak sahibine ge¢ 6denmesi nedeniyle 6denen faizle-
rin {icret olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir. Ote yandan s6z konusu
faiz 6demeleri Gelir Vergisi Kanunu uygulamasinda alacak faizi niteliginde
oldugundan, tevkif yoluyla vergilendirilmeyen bu 6demeleri, elde edenlerce
Gelir Vergisi Kanunu'nun 85 ve 86/1-d maddeleri uyarinca belirlenen sinir1
asmasl1 durumunda menkul sermaye iradi olarak yillik beyanname ile beyan
edilmesi gerekmektedir.

7. UCRET ODEMELERINE UYGULANAN VERGI TARIFESi

Gelir Vergisi Kanunu'nda yer alan hiikiimlere gére, muafiyet ve istisna kap-
samina girmeyen ve her ne ad altinda yapilirsa yapilsin iicret tanimi i¢ine gi-
ren tiim 6demeler, iicret olarak vergiye tabi tutulmaktadir. isverenler tara-
findan {licret ve licret kapsaminda yapilan 6édemelerin tevkif suretiyle vergi-
lendirilmesi GVK’'nin 61, 62, 63,94, 103 ve 104’lincii maddelerine gore yapil-
maktadir. Ucret 6demelerinin ne sekilde vergilendirileceginin genel esaslari
ise 128 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi (Maliye Bakanligi, 1981) ile 160
serino.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde (Maliye Bakanligi, 1989) aciklanmis-
tir. Ote yandan, isverenler tarafindan hizmet erbabina iicret ve iicret kapsa-
minda yapilan 6demelerden hangilerinin gelir vergisinden istisna oldugunun
Gelir Vergisi Kanunu ile yapilan 6demelerin yasal dayanagi olan 6zel kanun-
larda belirtilmesi gerekmektedir. Istisna kapsaminda olmayan ve iicret kap-
saminda degerlendirilen ddemelerin isverenler tarafindan nakden veya
mahsuben 6denmesi sirasinda Gelir Vergisi Kanunu’nun iicretin tevkif sure-
tiyle vergilendirilmesine iliskin hiikiimlerine gore gelir vergisi tevkifatina
tabi tutularak sorumlu sifatiyla beyan edilmesi gerekmektedir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 103’iinci maddesinde yer alan gelir vergisine
tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife, 2017 takvim yili gelir-
lerinin vergilendirilmesinde esas alinmak {lizere asagidaki sekilde belirlen-
migtir. Ucret gelirlerine uygulanan vergi tarifesinde, ti¢iincii ve dérdiincii ge-
lir dilimlerinde diger gelir unsurlarina gére farklilastirilma yapilmistir.
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13.000 TL'ye kadar %15

30.000 TL'nin 13.000 TL'si i¢in 1.950 TL, fazlasi %20

70.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL,

.. 0,
(Ucret gelirlerinde 110.000 TL'nin 30.000 TL'si i¢in 5.350 TL), fazlas1 w27

70.000 TL'den fazlasinin 70.000 TL'si i¢in 16.150 TL,
(Ucret gelirlerinde 110.000 TL'den fazlasinin 110.000 TL'si icin %35
26.950 TL), fazlasi

oraninda vergilendirilir.

Ucret 6demelerine iliskin aciklamalarin yer aldig1 149 seri no.lu Gelir Ver-
gisi Genel Tebliginde (Maliye Bakanligi, 1986), muafiyet ve istisna kapsamina
girmeyen ve her ne ad altinda yapilirsa yapilsin licret kapsamina giren tiim
O0demelerin, licret olarak vergiye tabi tutulmasi gerekmektedir. 160 seri no.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde ise bir hizmet erbabinin birden fazla isveren-
den iicret almasi halinde, her bir isverenin 6dedigi ticretlerin ayr1 ayr1 vergi-
lendirilecegi, dolayisiyla vergi tarifesinin her bir isverenin 6dedigi iicrete di-
ger isveren veya isverenlerin 6dedigi ticretle ilgilendirilmeksizin ayr1 ayr1 uy-
gulanacagi agiklanmistir.

7.1. Ge¢gmis donemlerle ilgili olarak hizmet erbabina yapilan iicret 6de-
melerine uygulanacak vergi tarifesi

Isverenler tarafindan fiilen ¢alisan hizmet erbabina aylik olarak 6denen ma-
aslarin disinda zaman zaman toplu 6demeler de yapilabilmektedir. Gegmise
yonelik olarak yapilan bu tip 6demeler genellikle toplu is s6zlesmeleri nede-
niyle ticret farki 6demesi veya hizmet erbabinin is akitlerinin isveren tarafin-
dan fesh edilmesi nedeniyle, isten ¢ikarilan Kisilerin dava sonucuna gore ise
iade edilmeleri sonucunda issiz kaldiklar1 donemle ilgili olarak iicret 6de-
mesi yapilmaktadir. GVK’'nin 61’inci maddesinin 2’'nci bendine gore, evvelce
yapilmis hizmetler karsiliginda verilen para ve ayinlarla saglanan diger men-
faatler iicret sayilmaktadir. Toplu is sozlesmeleri ile eskiye yonelik olarak
6denen ticret farklarinin vergilendirilmesi ile ilgili olarak gerekli agiklamalar
166 seri no’lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde (Maliye Bakanligi, 1991) yapil-
mis bulunmaktadir. S6z konusu Genel Tebligde, toplu is sdzlesmesi goériisme-
lerinin uzamasi ve sézlesmenin sonraki takvim yilinda imzalanmasi veya
sozlesme ayni yillda imzalanmakla beraber s6zlesmeden dogan farklarin mii-
teakip takvim yilinda tahakkuk ettirilerek 6denmesi halinde, toplu s6zlesme-
den dogan farklar, tahakkuk ve 6demesinin yapildig1 yilin iicreti olarak kabul
edilmek suretiyle vergilendirilecegi belirtilmistir.
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Konu hakkinda ge¢gmis donemle ilgili olarak mahkeme kararina gore ya-
pilacak bir ticret 6demesinin hangi déonemin licret geliri sayilarak vergi tari-
fesinin uygulanacagi ile gecmis dénemlere asgari gecim indiriminin uygu-
lanma imkaninin olup olmadigina iliskin olarak sorulan bir soruya, Gelir ida-
resi tarafindan verilen goriiste; “...166 Seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginde
ise Aralik-Ocak dénemi itibariyle yapilan 6demelere uygulanan gelir vergisi ta-
rifesi hakkinda aciklamalara yer verilmistir. S6z konusu tebligde yapilan agik-
lamalara gére bir iicret ddemesinin tahakkuk ve ddemesi hangi ayda yapil-
missa bu édemenin o ay lticreti kabul edilerek Gelir Vergisi Kanunu’nun 103 ve
104’lincti maddeleri dikkate alinmak suretiyle vergi tevkifati yapilmasi gerek-
tigi belirtilmigtir. Yukaridaki hiikiim ve agciklamalara gére; bir ay icinde yarar-
lanilacak asgari gecim indirimi tutari, yillik olarak hesaplanan tutarin 1/12'
sini gecmemesi gerekir. Dolayisiyla, anilan personelin "Aile Durumu Bildi-
rimi"ni Kurumunuza zamaninda vermis olmast halinde mahkeme kararina is-
tinaden ge¢cmis doneme iliskin ddenen licretin tahakkuk ve 6demesi hangi dé-
nemde yapilmis ise yapilan 6demenin o dénemin licreti kabul edilerek 6deme-
nin yapildigi aya ait asgari gecim indiriminin de sadece o donemdeki tahakkuk
eden vergiden mahsup edilerek uygulanmasi, gecmis dénemler igin asgari ge-
¢cim indirimi uygulanmamasi gerekmektedir.” agiklamasi yapilmistir (Ankara
Vergi Dairesi Baskanligi, 2016).

Bazi1 durumlarda da isverenler tarafindan ¢alisanlar resen emekliye sevk
edilmekte veya isten ¢ikarilmaktadirlar. Calisanlar ise konuyu dava konusu
yaparak, davay1 kazanmalarina miiteakip ise baslamakta ve gecmis donem-
lerle ilgili olarak alamadiklar licretleri isverenden almaktadirlar. Bu du-
rumda, bir isveren nezdinde ¢alismakta iken isten ¢ikartilan ve mahkeme ka-
rari ile yeniden ise baslayan ticretliye, gecmise yonelik olarak yapilacak tic-
retlerin tahakkuku hangi ayda yapilmis ise o ayin {icreti olarak kabul edil-
mesi gerekir.

7.2. Memur ve isci olarak calisan iicretlilere 15 Aralik-14 Ocak dénemi
itibariyle yapilan 6demelere uygulanan vergi tarifesi

Isverenler tarafindan hizmet erbabina yapilan ticret ve iicret kapsamindaki
O0demeler istisna kapsaminda olmadig siirece, gayrisafi licret tutarindan be-
lirlenen indirimler yapildiktan sonra bulunan safi iicret tutari iizerinden ge-
lir vergisi tevkifatina tabi tutularak vergi hesaplanmaktadir. GVK’'nin 96'nc1
maddesinde, vergi tevkifatinin 94’tincii madde kapsamina giren nakden veya
hesaben yapilan 6demelere uygulanacag belirtilmis, hesaben 6deme ise
vergi tevkifatina tabi kazang ve iratlari 6deyenleri istihkak sahiplerine karsi
bor¢lu durumda gosteren her tiirlii kayit ve islemler olarak tanimlanmistir.
Konu ile ilgili olarak yayimlanan 166 seri no.lu Gelir Vergisi Genel Tebliginin
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"Memur ve Is¢i Olarak Cahsan Ucretlilere 15 Aralik-14 Ocak Dénemi itiba-
riyle Yapilan Odemelere Uygulanan Ozel Indirim ve Vergi Tarifesi" bashkl
5’inci boliimiinde de gerekli agiklamalar yapilmis bulunmaktadir. Bu agikla-
malara gore, 6rnegin 15 Aralik 2016-14 Ocak 2017 dénemine ait licretlerin
tahakkuk ve 6demesinin Aralik ayinda yapilmasi halinde, s6z konusu 6deme-
lerin 2016 y1l geliri sayillmasi ve 2016 yilinda gegerli olan vergi tarifesinin
uygulanmasi gerekmekte olup ancak s6z konusu ticretlerin tahakkuk ve 6de-
mesinin Ocak ayinda yapilmasi halinde ise 2017 y1li geliri sayilarak 2017 ta-
rihinde gecgerli olan vergi tarifesinin uygulanarak vergilendirilmesi gerek-
mektedir.

Benzer sekilde, toplu is s6zlesmesi goriismelerinin uzamasi ve sozlesme-
nin bir sonraki takvim yilinda imzalanmasi halinde, toplu s6zlesmeden do-
gan farklarin, tahakkuk ve 6demesi hangi yilda yapilmis ise o yilin iicreti ola-
rak kabul edilecek, tahakkuk ve 6demenin yapildigi yilda uygulanan vergi ta-
rifesine gore vergilendirilmesi gerekecektir. Ornegin, isverenler tarafindan
2018 y1linin Ocak ayinda 6demesi yapilacak olan toplu is sozlesmesinden do-
gan licret farklariin, 2017 yilinda bordro yapilarak tahakkuk ettirilmesi ve
personelin Kisi bazinda alacaklandirilmasi durumunda, bu icret farklarinin
hesaben 6dendigi kabul edilerek, 2017 takvim yilinda gecerli olan vergi tari-
fesine gore vergi tevkifatinin yapilmasi gerekmektedir.

8. SONUC

Isverenler tarafindan gesitli sebeplerle 4857 sayil Is Kanunu geregince isten
¢ikarmalar yapilmakta ve yargi karari ile ise iade edilen hizmet erbabiny, is-
verenin siiresinde ise baslatmamasi durumunda ise ise baslatmama tazmi-
natin1 6demek zorunda kalmaktadir. isverenler tarafindan personelin is ak-
tinin Is Kanunu'nun ilgili hitkkiimleri geregince tek tarafl olarak feshedilmesi
sonucunda, is akti feshedilen calisanlar konuyu mahkemelerde dava konusu
yapmaktalar veya 0zel hakeme gitmektedirler. Mahkemece veya 6zel hakem
tarafindan feshin gecersizligine ve ise iadesine karar verildiginde ise hizmet
erbabina iki tiir 6deme yapilabilmektedir. Birincisi goreve iade kararinin ke-
sinlesmesine kadar hizmet erbabinin ¢alistirilmadigl siire icin en cok 4 aylik
licret tutar1 ve diger haklarinin 6denmesi, diger bir 6deme ise isverenin sii-
resinde ise baslatmamasi karsiliginda en az 4 aylik ve en ¢ok 8 aylik iicreti
tutarinda tazminat 6denmesidir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun 25’inci maddesinin 1’inci fikrasinin (1) numa-
rali bendinde yapilan ibare degisikligi ile 4857 sayil is Kanunu’'nun 21’inci
maddesi uyarinca isverenlerce iscilere 6denen ise baslatmama tazminatlar,
yapilan diizenlemenin yiiriirliige girdigi 03.07.2009 tarihinden itibaren gelir
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vergisinden istisna edilmistir. Istisna kapsamindaki tutar, is sézlesmesi fes-
hinin gecersizligine karar veren mahkeme veya 6zel hakemin kararinda be-
lirledigi iscinin ise baslatilmamasi nedeniyle 6denecek tazminat miktari ile
sinirhdir. Ancak ise baslatmama tazminati 6demelerinde Damga Vergisi aci1-
sindan istisna s6z konusu degildir.

KAYNAKCA

T.C. Yasalar (22.05.2003). 4857 sayili is kanunu. Ankara: Resmi Gazete
(25134 sayil))

T.C. Yasalar (06.01.1961). 193 sayili gelir vergisi kanunu. Ankara: Resmi Ga-
zete (10700 sayili)

T.C. Yasalar (13.06.2006). 5520 sayili kurumlar vergisi kanunu. Ankara:
Resmi Gazete (26205 sayili)

T.C. Yasalar (16.06.2009). 5904 say1li gelir vergisi kanunu ve bazi kanunlarda
degisiklik yapilmast hakkinda kanun. Ankara: Resmi Gazete (27277 sa-
yili)

Maliye Bakanhgi (31.01.1981). Gelir vergisi 128 seri no’lu genel tebligi. An-
kara: Resmi Gazete (17237 sayili)

Maliye Bakanlig1 (18.03.1986). Gelir vergisi 149 seri no’lu genel tebligi. An-
kara: Resmi Gazete (19051 sayili)

Maliye Bakanlig1 (21.11.1989). Gelir Vergisi 160 Seri No’'lu Genel Tebligi. An-
kara: Resmi Gazete (20349 sayil)

Maliye Bakanlig1 (10.03.1991). Gelir Vergisi 166 Seri No’lu Genel Tebligi. An-
kara: Resmi Gazete (20810 sayili)

Maliye Bakanlig1 (12.08.2009). Gelir Vergisi 272 Seri No’lu Genel Tebligi. An-
kara: Resmi Gazete (27317 sayili)

Celik, A.(2017). is Hukukunda Ucret Kavrami, http://www.tazminathu-
kuku.com/arastirma-yazilari/is-hukukunda-ucret-kavrami.htm, eri-
sim tarihi: 15.05.2017

Bahar, C. 0. (2005). Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi. istanbul: Yaklagim Ya-
yimcilik.

Sakar, A.Y. (2011). Is giivencesi (ise baslatmama) tazminatindan gelir vergisi
kesintisi yapilmasi durumunda isverenin diizeltme talep etme hakki,
Maliye Dergisi. 2011, 161

Danistay 3.Dairesi (15.02.2007). E.2006/3799, K.2007/414 Sayili Karar;
E.2006/3800, K.2007 /415 Sayili Karar; E.2006/3801, K.2007 /416 Sa-
yili Karar. Ankara: Danistay 3. Dairesi

378 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15)


http://www.tazminathukuku.com/arastirma-yazilari/is-hukukunda-ucret-kavrami.htm
http://www.tazminathukuku.com/arastirma-yazilari/is-hukukunda-ucret-kavrami.htm

is Kanunu’na Gére is Aktinin Feshi ve ise Baslatmama Tazminatinin Vergilendirilmesi

Izmir Vergi Dairesi Baskanligi (27.08.2014) 84098128-120.03.04[61-
2014/4]-495 sayill muktezasi. [zmir: izmir Vergi Dairesi Baskanlig

Istanbul Vergi Dairesi Bagkanlig1 (06.01.2012) B.07.1.GiB.4.34.16.01-KVK 8-
57 sayili muktezasl. Istanbul: Istanbul Vergi Dairesi Baskanlig

Gaziantep Vergi Dairesi Baskanlhigi (15.09.2011) B.07.1.GiB.4.27.15.01-10-
515-74-41sayili muktezasi. Gaziantep: Gaziantep Vergi Dairesi Bas-
kanlhigi

Izmir Vergi Dairesi Bagkanhg (23.12.2011) B.07.1.GiB.4.35.16.01-176300-
747 sayill muktezasi. izmir: Izmir Vergi Dairesi Bagkanhgi

Ankara Vergi Dairesi Baskanhigi (30.11.2016) 38418978-120[32-16/4]-
405297 sayili muktezasi. Ankara: Ankara Vergi Dairesi Bagkanligl

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15) Emek ve Toplum 379



EMEKveTOPLUM Gelis Tarihi: 09.05.2017
Kabul Tarihi: 31.07.2017

A VE B KiSILIK TiPINE SAHIP KAMU VE OZEL SEKTOR
CALISANLARININ KiSiLIK TIPLERININ iINCELENMESI:
YALOVA ORNEGI

Orhan Kogak! - Serkan Eti? - Giilmedine Giirsoy?3
10RCID ID: orcid.org/0000-0002-0281-8805
20RCID ID: orcid.org/0000-0002-4791-4091
30RCID ID: orcid.org/0000-0001-6475-6059

0z

Kisilik kavrami A ve B tipi kisi olmak zere ikiye ayrilmis, A tipi kisiligin daha lretken, ¢a-
liskan, hirsli bir yapiya sahip oldugu, B tipi kisilige sahip kisilerin ise A tipine gore daha
sakin, daha rahat ve daha dengeli oldugu goriilmustiir. Ozel sektér calisanlarinin A tipi
kisilige daha ¢ok sahip olabilecegi, kamuda ¢alisan devlet memurlarinin ise B tipi kisilige
sahip olabilecegi dislinlilmektedir. Fakat ¢alisma hayatinda kisiligin sektériin yapisina
gbre mi sekillendigi, yoksa var olan kisilik yapilarinin sektor fark etmeksizin o kisiligin dav-
ranislarini mi sergiledigini test etmek amaciyla bu calisma yapilmistir. Bu arastirmanin
varsayimi A ve B tipi kisilige sahip bireylerin de diger kisilik arastirmalarinda oldugu gibi
orgutle birbirini etkiledigi, fakat kamu sektorii ve 6zel sektorin bu kisilik tiplerinin davra-
nislarini sergilemeye neden oldugudur. Calismanin hipotezi 6zel sektérde ve kamu sekto-
rinde calisan kisilerin A ve B tipi kisilik seklinde kesin gizgilerle ayrilmadigidir. Calisma
Yalova ilindeki 6zel ve kamu sektdriinde calisan 179 kisi izerinde yapilmis, sonuglar hipo-
tezi destekler nitelikte ¢ikmis, A ve B kisilik tiplerine sahip bireylerin 6rgiit kiltlrindn
gerektigi sekilde A ve B tipi davraniglar sergilemedigi gortlmastir.
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A ve B Kisilik Tipine Sahip Kamu ve Ozel Sektér Calisanlarinin Kisilik Tiplerinin
incelenmesi: Yalova Ornegi

THE INVESTIGATION OF TYPE-A AND TYPE-B
PERSONALITIES OF WORKERS WORKING IN STATE AND
PRIVATE SECTORS: YALOVA SAMPLE

Orhan Kogak — Serkan Eti — Gulmedine Giirsoy

ABSTRACT

Type A and Type B personality theory describe two different personality types. Type-A
personality is more productive, hardworking and self-motivated. However, Type-B per-
sonality is calmer than Type-A, relaxed and easygoing, stable. Type-B personality live at
lower stress levels and disregards physical and mental stress when they can’t achieve.
Although private sector workers may have tendency more Type-A personality, state wor-
kers may have tendency more Type-B personality. However, whether personality is af-
fected from a job is done or current behaviors reflect their personalities regardless their
job is not known. That is the reason this work was done. The hypothesis of this work is
the personalities of workers working in state and private sector jobs are not related to
their sector and there is no precise line between them. The study was done in Yalova with
179 workers working state and private sector jobs. The results support the hypothesis
that Type-A and Type-B personalities don't behave according to their organizational cul-
ture.

Keywords: Personality, Type-A and Type-B Personality, Performance, Organizational Cul-
ture
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GIRIS

Kisilik ve isin bilesenleri arasindaki iliskilere daha dnce de bircok kez degi-
nilmistir. Fineman’in (2005) yaptig1 arastirmalara gore kisilik ve is arasi ilis-
kiyi inceleyen ilk calismalar 1935 yilinda yapilmis ve bu yilda kisilik ve is do-
yumu arasindaki iliskiler incelenmistir (Tatar ve dig., 201, s.14). Ozellikle en-
diistri psikolojisi ¢alismalar1 kapmasinda, kisilik ve is performansi arasin-
daki iligkiyi inceleyen calismalar son yillarda giderek artmis ve kisilikle ilgili
arastirmalarin kisilik ve isle ilgili kriterler arasinda birlestirici ve biitiinlesti-
rici bir potansiyel sagladigi goriisii hakim olmaya baslamistir (Tatar ve dig.
2013, s.2). Kisilik ve is arasindaki iligkiyi inceleyen arastirmalar genellikle 5
faktor kisilik kurami cergevesinde incelenmistir. A ve B tipi kisilik yapisiyla
i iligkisini arastiran ¢alismalar olduk¢a az sayidadir. Performans ve Kkisilik
arasindaki iligkiyi inceleyen arastirmalar genellikle hizmet sektériinde ¢ali-
san ve takim calismasina 6nem veren firmalarda yogunlasmistir (Ordun,
2015, s.60). Her iilkenin kamu alanindaki ¢alismalar1 ve kiiltirleri farklilik
gosterecegi icin bu calismayla tilkemizdeki kamu ve 6zel sektoriin karsilasti-
rilmasi amaglanmistir. Ulkemizde de kamu alaninda galisanlarin kisilik 6zel-
likleriyle performanslari arasindaki iliskiyi inceleyen calisma olduke¢a az sa-
yida vardir ve bunlar genellikle 6zel sektordeki calismalardir.

Calismanin kisilik yapisi iizerine kurulmus olmasindan dolay1 ilk olarak
kisiligin ne oldugunu tanimlamakta yarar vardir. Kisilik Latince “Persona”
kelimesine dayanmakta ve maske anlamina gelmektedir. Kisilik, bireyin, ka-
Iitimsal, biyolojik ve kisisel 6zellikleri, bedensel goriiniimij, ilgi ve egilimleri,
insanlarla iligkileri ve zihinsel zekasin1 da iceren bir yasam bicimidir (Otken
ve Cenkci, 2013, s.42). Kisilik genellikle ergenlik doneminin sonlarina dogru
tamamlanmasina ragmen bu dénemden sonra degisimin olmasi da olasidir
(Ttrkmen ve dig.,, 2010, s.10). Ergenlikten sonra kisiligin degismesi olas ol-
masina ragmen bireyin tutum ve davranislari zaman icinde farklilik géstere-
bilir, fakat kisilik 6zellikleri genelde tutarl ve kararlidir (Ozdemir ve dig.
2012, s.568). Kisiligin bu diistik olasilikli degisim 6zelligine gore, kisilerin is
yerlerinde kendi kisilik 6zelliklerine uygun davranmasi beklenmektedir.

1. A VE B TiPIi KiSILIK

Kisiler, kisilik 6zelliklerine gore farkl kategorilere ayrilirlar. Kisilik tipi,
Jung tarafindan 1920'lerin baslarinda giindeme geldiyse de, davranislari 6l¢-
mede 6nemli bir gésterge olarak sonraki ¢alismalarda gelistirilmistir. Bu ki-
silik 6zellikleri, kariyer danismanliginda ve gelisiminde ve bireyin egitiminde
genis bir sekilde kullanilmaktadir. Bu yiizden bireylerin 6zellikleri, kisilik
tipleri ad1 altinda 2 ana gruba ayrilmistir. Tabi ki bu tipler kesin ve siirekli
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olarak bir Kkisi lizerinde tanimlanmasi da miimkiin degildir. Yani bir yoniiyle
sartlar ve duruma gore degisiklikler gdstermesi ihtimali de s6z konusudur
(Hussein, 2014, s.2). A ve B tipi kisilik yapisi ilk olarak iki kardiyolog Meyer
Friedman ve Rosenman tarafindan kalp hastaligi olan bazi hastalarin stres-
ten dolay1 sallanarak koltuklarinin 6n kismini yirtmasinin tizerine, iki farkl
davranis sergilediklerinin gozlemlenmesi iizerine bulunmustur (Durna,
2004, 5.198). Bu yapilara gore A tipi kisilik sergileyen bireyler agresif, ise cok
fazla yonelik, sabirsiz, zamani iyi yonetemeyen, saldirganlik ve rekabet duy-
gusuna sahip olan kisilerdir. Bu bireyler kendisi gibi hizli olmayan insanlara
6fkelenir ve kendisi gibi hizli hareket etmelerini bekler (Tiirkmen ve dig.,
2010, s.11; Durna 2004, s.199). A tipi bu 6zellikleriyle duygu ve eylem kar1-
sim1 bir davranistir (Altun ve Yazici, 2013, s.1447). Her bir kisilik tipinde de
eylemin veya bir zor siirecin sonunda farkli oranlarda tiikenmislik veya yor-
gunluk goriilmesi muhtemeldir. Ancak bazi kisiler 6grenilmis ¢aresizlik icine
diiserken bazilari da 6grenilmis giicliiliik psikolojisine sahip olmaktadir (Sa-
deghi, 2015, s.840). Aslinda A tipi kisilik bu 6zellikleriyle gliniimiizde tesvik
edilen bir yapidir (Durna, 2004, 5.191). Insanlar siirekli telas icinde islerini
yetistirme, bitirme ¢abasindadir. Siirekli telas halinde ve yetistirme ¢abasi
icinde olan insanlar bu sebeple stres altina girmektedir. A tipi kisilige sahip
insanlarin, daha fazla stres altinda olduklari arastirmalarla ortaya koyulmus-
tur (Sahin ve dig., 2011, s.32; Durna, 2004, s.201).

A Tipi kisilikler agresif, basar1 odakly, ¢ok ¢alisan, iddial;, yemede, yiirii-
mede ve konusmada hizly, sabirsiz, rekabetci, hirsly, kizgin ve zaman baskisi
altinda hissetmektedirler. Aceleci ve sabirsiz olmaktadirlar. Bu 6zelliklerini
is yaparken de yansitmaktadirlar. Kendilerini daima aktif gérmek istiyorlar.
Tahmin edilemez davranis ve duygular yansitabilmektedirler. Genelde bas-
kalarina gore pozisyon alirlar. Her seyi kontrol etmek istegindedirler ve o
nedenle takim lideri olmak isterler ancak, memnun edilmeleri oldukc¢a zor-
dur. Risk alirlar, rijid ve kati1 davranis sergilerler. Bunlar genelde onlarin ve
diger ¢alisanlarin is memnuniyetini olumsuz yonde etkileyebilir. Diger yan-
dan, B Tipi kisilikler elestiriye acik, digerlerini kabul etme egiliminde, kolay
anlasilir ve uyumlu olduklarindan isten memnuniyetleri daha yiiksek olmak-
tadir. Kizgin olduklarinda diistincelerini aktarmak i¢in zekice mizah yaparlar.
B Tipi kisilik, duygular1 daha ¢ok empati ile karsilar ve o anki ortam ve ruh
hali ile uyumlu olmaya meyillidir. Baskalarini destekleyici, pozitif yaklasima
sahip, uyumlu ve asla tlizerine aldig isi acele ile bitirme egiliminde degildir
(Darshani, 2014, s.2).

B tipi kisilige sahip olan insanlar ise A tipi kisiligin zitt1 yoniinde 6zellikler
gostermektedir. A tipi agresif olurken, B tipi daha sakindir. B tipinin zaman
sikintisy, isleri yetistirme telasi bulunmamaktadir, islerinden zevk almakta-
dirlar. Sabirlhidirlar, rahattirlar, baskalariyla rekabete girmek istemezler.
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Daha kararli hareket ederler ve kendilerini giivende hissederler (Durna,
2004, s.201). Fakat bagar1 yéniinden de A tipinden bir farklar yoktur (ibra-
himoglu ve dig., 2012, s.252). A Tipi kisiligin aksine, A Tipi kadar zeki, hirsh
ve gayretli olabilen B Tipi kisiler, islerini daha yavas yaparken daha rahat ve
glvenli bir sekilde stirdiirmeyi tercih ederler (Hussein, 2014, s.2). A ve B ki-
silik tipleri arasinda temel fark ii¢ ana baslikta toplanmistir. Bunlar; A tipi
kisilik sahibi bireylerin rekabet ¢abasinin daha yliksek olmasi, zamana daha
fazla dnem vermesi ve engellenme durumunda daha fazla tepki gostermele-
ridir. Friedman ve Rosenman Kkisiligi A ve B olarak ayirmasina ragmen in-
sanlarin saf bir sekilde A ve B tipi olamayacagini, bunun yerine A veya B ti-
pinden birine biraz daha egilimli olabilecegini, zaman zaman da iki tipin de
davranislarini gosterebilecegini eklemistir (Durna, 2004, s.200). A grubuna
dahil olan bireylerin daha ¢ok strese maruz kalanlary, fiziksel ve zihinsel ra-
hatsizliga ve hastaliga yakalanma ihtimalleri yiiksektir. Ornegin; daha ¢ok
strese maruz kalabilen A tipi kisilikler kardiyovaskiiler (kalp krizi, fel¢ ve
ylksek tansiyon) rahatsizliklara B tipi kisiliklere gore daha fazla maruz kal-
maktadirlar. Diger yandan, daha fazla stresle bas edebilme 6zelligi gosteren
B tipi kisiliklerin rahatsizlanma riskleri daha az olmaktadir. Her iki grup ara-
sindaki fark, iyi belirlenmis kisisel yapilarina bagh olmaktan daha ziyade, on-
larin stresli durumlara karsi nasil tepki verdiklerine gore belirlenmistir (El-
kin and Rosch, 1990, s.747).

Sirketlerin, firmalarin, eleman calistiran hemen hemen biitiin isletmele-
rin amaci kar saglamaktir ve amaglari da karlarini maksimize etmektir. Per-
formanslar yliksek olan ve kar artisina katki saglayan personel de elbette ki
tercih edilen ¢alisan olmaktadir. Ozellikle is seciminde de tercih performansi
yliksek olan elemandan yana olacaktir. Performanslarini zorlayan A tipi kisi-
lige sahip kisilerin de bu 6zelliklere sahip oldugu bu ylizden de tercih edilen
¢alisan olmasi muhtemeldir. Yapilan arastirmalarda da 6érgiitlerin ¢ogunun A
tipi davranis gosteren Kisileri 6diillendirdigi ve kendi yoneticilerinin de bu
davranis modellerini benimsemelerini bekledigi goriilmustiir. Cogu calisan
da stres altinda fiziksel ve zihinsel saglig1 pahasina bu kisilik davranislarinin
ozelliklerini gostermektedir (Tiirkmen, Yarmaci, 2010, s.11). Luthans’in
(1995) yaptig1 bir arastirmaya gore de yoneticilerin %601 A tipi kisilige sa-
hip buna karsiik %12sinin ise B tipi kisilige sahip oldugu bulunmustur
(Durna, 2004, s.200). Hatta bes yillik siiren bir arastirma sonucunda isletme-
lerin basarisiyla yoneticilerin Kisilik 6zellikleri arasinda iliski bulunmus ve
yoOneticilerin genelde kendi zihinsel ve kisisel 6zelliklerine benzer Kkisileri is-
letmeye sectikleri goriilmiistiir (Ordun, 2005, s.58). Gorece yavas calismaya,
bekletilmeye, sakinlige tahammiilii olmayan A tipi kisilige sahip bireylerin
kendilerine benzer ¢alisan istemeleri ve secmeleri de olduk¢a olas1 goriil-
mektedir.
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Tablo 1: A ve B Tipi Kisilik Farkliliklari

incelenmesi: Yalova Ornegi

A Tipi Kisilik

B Tipi Kisilik

- Hayatin her alanina yayilmis yiiksek de-
recede rekabetci yap1. Zorluklar1 kabul-
lenme egilimi ve engelleri asmak i¢in ¢ok
calisma istegi.

- Siirekli Kisisel ve toplumsal iliskilerde
genelde bastirilmis saldirganlik.

- Farklilik ve hatalara kars1 hosgortii ve sa-
birsizlik.

- Maskiiler gerginlik, gergin konusma,
asir1 ihtiyat ve rahatlamada zorluk yasa-
mak.

- Kisa bir zaman igerisinde sinirsiz sayi-
daki seylere ulasma ve gerceklestirme
egilimi.

- Olaylar1 kontrolii altinda tutmaya ihtiyag
duyma.

- Hem yiiksek derece sahip olma giidiisii
hem de tiikketme arzusu tasima.

- Genelde alkol, sigara ve diger aliskanlik-
lara sahip olma

- Cok az fiziksel aktivite.

- Isin disinda ¢ok az baska aktivitelerle il-
gilenme.

- Asir ve dlizensiz yeme aligkanliklari.

- Planlanmis amaglarin gercek 6nemine
binaen, secici ve orantili olan rekabetgi
yaklasimin bir sekline sahip.

- Yeteri kadar sikinti veren sorunlara
kars fiziksel saldirganlik. Sinirh seviyede
saldirganlik.

- Bagkalarinin farkliliklarina hosgoriiyle
bakmak ve onlar1 kendine uyarlayabilme
kapasitesi

- Maskiiler rahatlama, sakin konusma ve
dengeli ihtiyat (beklenmedik durumlara
karsi kaynaklarin normal hizda hareketli-
ligi). Rahatlamada zorluk yasamiyor.

- Mimkiin olan zamana uygun olarak
ulasma ve basarma zorunlulugu olan du-
rumlari planlama egilimi.

- Tim durumlan siirekli kontrol altinda
tutmaya yonelik ¢cok az ihtiya¢ duymak.

- Faydasiz seylere ulasma ve "tiiketmeye"
yonelik nispi farksizlik.

- Alkol ve tiitiin kullaniminin smirh sevi-
yede olmasi.

- Fiziksel aktiviteler yapma.

- Is disinda aktiviteler ilgi gésterme.

- Kontrollii ve diizenli yeme aliskanliklari.

Kaynak: (Elkin and Rosch, 1990, 5.749)

2. KAMU VE OZEL SEKTORDE A VE B TiPi KISILIK

1980 sonrasi liberallesme politikalariyla birlikte giindeme gelen “yeni kamu
isletmeciligi” ve diger yaklasimlarla birlikte, kamu personeline yonelik yeni
calismalar yapilmis, 6zel sektorde oldugu gibi memurlarin islerindeki perfor-
manslar1 6nemli hale gelmistir (Eren, 2012, s.148). Fakat memurlarin perfor-
manslarinin beklenenin iistii olmasi durumunda bir 6diil sistemi olmamakta,
yapilmasi gereken isleri yapmadigl durumda ise bir yaptirim uygulanabil-
mektedir. Ozel sektdriin amaci kar iken, kamu sektériinde ise kamu yararinin
maksimum diizeye ¢ikarilarak hizmetlerin saglanmasidir (Kaya, 2008,
s.127). Ozel sektérde calisan kisilerin performans sisteminde motivasyon
kaynagi ticretken, kamu sektoriinde ¢calisan kisilerde “kamuya hizmet etmek”
seklinde olmaktadir (Eren, 2012, 5.147). Genellikle 6zel sektor calisanlarinin
performanslari arttiginda gelirlerinde ek bir artis olmasi veya ilave prim ge-
lirleri olurken, kamu da ise performansa dayali iicret artisi ve prim sistemi-
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nin olmayisi ¢alisan memurlarin performanslarinin iistiinde davranis goster-
mesini engellemektedir. 2005 yilinda yayimlanan Kamu Personeli Kanunu
Tasaris1 Taslaginda kamu personeline performansina gore gorevde yiik-
selme olanag taninmistir. Fakat suan tasar: halindedir. Sonug olarak, me-
murlarin performansi yliksek oldugunda kazanglari maddi anlamda olma-
makta, fakat takdir edilme, yoneticinin referans olmasi, ilgi gérme gibi ma-
nevi kazanglar saglayabilmektedir.

Bireyin ¢alismasinin sebebi sadece maddi kazan¢ olmamakta, kisinin bir
iste calismasi kimlik duygusu gelistirmesi, statli olusturmasi, sayginlik gor-
mesi, kendini degerli hissetmesi, hayatta amag¢ edinmesi gibi bireysel ve sos-
yal faktorlere de hizmet etmesini saglamaktadir (Aytag, 2001, s.2).

Isin baskisi, bitirme siiresi, profesyonel aktivitelerle fazla yiiklenilmis
olma, is arkadaslariyla ¢atisma yasama ve listesinden gelinmesi zor olan isler
ve gorevler de birey lizerinde derin etki birakmaktadir. Bliyiik baski altinda
hissetme negatif bir ¢iktiya neden olurken, bu tiir zorluklara karsi meydan
okuma gayreti ve yetenegi pozitif ¢ciktiya yol agmaktadir. Bu anlamda A tipi
bireyler is stresinden kaynakli B tipine gore daha fazla zorluk yasarlar (Elkin
and Rosch, 1990, s.748). Bireyin Kisiligi orgiitii etkiledigi gibi, 6rgiit de bireyi
etkilemektedir. Calisan insanlar giiniin biiytik cogunlugunu iste gecirdigi gibi,
yasamlarinin biiylik bir boliimiinii de iste gecirmektedir. Bu nedenle ¢alisan
bireylerin kisilik yapilari; 6rgiitiin yapisy, ilkeleri, hiyerarsisi, kiiltiiri ve ikli-
minden etkilenir (Aytag, 200, s.3). Kisilik yapisi ve 6rgiit uyumlu oldugu tak-
tirde de kisi basarili ve mutlu olur. A ve B tipi kisilik yapisina sahip bireyler
de bu orgiitlerde bu kisilik davranislarini gésterdigi gibi orgiitiin 6zellikle-
rinden de etkilenir. Bireyler bu iki tipin sadece birinin 6zelligini géstermeyip
ikisini de karisik olarak tasiyabilir. Bu tip bireylere ise karma tip denilmek-
tedir (Tirkmen ve dig,, 2010, s.11). Orgiit ve kisiligin etkilesiminde énemli
olan, bireyin hangi tipin 6zelliklerine yakin davranislar sergiledigi olmakta-
dir. Kendisine ve orgiite zarar vermeden, isle ve is ortamindaki diger insan-
larla barisik bir bicimde yasamasini saglamaktir (Tiirkmen ve dig., 2010,
s.11).

Kamu ve 6zel sektor orgiit yapisi incelenmeden 6nce, orgiit kiiltiirii tani-
minin yapilmasi gerekmektedir. Orgiit kiiltiirt, bir érgiitiin igindeki insanla-
rin davraniglarini yonlendiren normlar, davranislar, degerler, inanglar ve
aliskanliklar sistemidir (Giigli, 2003, s.48). Kamu kuruluslari ve 6zel sektor
kuruluslar1 arasinda érgiit kiiltiirii acisindan énemli bir farklihk vardir. Ozel
sektor kuruluslari kamu sektoriine goére daha ¢cok gelisme egilimli, daha pro-
fesyonel, kamu kuruluslari ise 6zel sektore gore daha fazla biirokratik sis-
teme sahiptir (Kaya, 2008, s.133).

Orgiitsel baglilik agisindan da kamu ve 6zel sektor arasinda farkhihik bu-
lunmaktadir. Orgiit kiiltiirii ve dérgiitsel baghilik arasinda énemli bir 6lciide
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iliski vardir ve kamuda 6rgtitsel baghlik 6zel sektore gore daha azdir (Kaya,
2008, s.137). Kamuda c¢alisanlarin hiyerarsik diizen icerisinde neredeyse
o6nemsiz durumda kalmasi, lider olarak gordiikleri kisinin devlet olmasi,
kendilerinden sorumlu Kisilerin miidiirleri olmasi, miidiirlerin de yénetme-
lik gerektirdigi sekilde davranmasi ve calisanlar gibi ayni kanun ve ayni lider
devlete bagh olmasi nedeniyle kuruluslarina baglanmalarinin diisiik olmasi
muhtemeldir. Ayrica kamu ve 6zel sektor arasindaki en 6nemli farklardan
biri de is giivencesidir. Kamu sektoriinde ¢alisan Kisiler ¢ok ciddi sug isleme-
digi takdirde isten ¢ikarilmamaktadir. Oysa ki, 6zel sektorde ¢alisanlarin per-
formanslar diisiik oldugu ve verimli olmadig1 zamanlar gozden ¢ikarilmasi
¢ok daha kolaydir. Kamu sektoriinde ¢alisanlarin goérev tanimi belirliyken ve
gorevi disinda is yapmalar1 neredeyse ¢ok diisiik bir ihtimalken, 6zel sek-
torde ¢alisan kisilerden gorevi disinda baska isleri de yapmasi beklenmekte-
dir. Yani bir anlamda 6zel sektorde ¢alisan kisiler A tipi davranislarda bulun-
maya zorlanmaktadir. Dolayisiyla biirokratik yapi icerisinde, gérev tanimi
net olan, is giivencesi tam olan, érgiitsel baghiligi gérece daha diisiik olan, go-
revi disinda is yaptig1 ve fazla performans gosterdigi takdirde 6diil alamayan
A tipi kisilerin, zamanla bu Kkisilik tipine ait davranislarinin sénmesi ve kamu
kiltiiriinde olan standart ¢calismaya uyum saglamasi biiyiik bir olasidir. Bir
arastirmada, memurlarin is yerlerinde standart davranis kaliplarina uydugu,
hatta bunu giinliik yasantilarinda da gosterdigi ve ¢ocuklarini bile bu sekilde
yetistirdigi bulunmustur (Durna ve dig,, 2012, s. 45). Bunun tam tersi B tipi
kisilige sahip olan bireylerin, 6zel sektdrdeki anlayis geregi hizli ve liretken
olmasi, performansinin {icretini etkilemesi, verimliligi yliksek oldugu tak-
dirde iste kalabilmesi, is glivencesinin olmayisi nedeniyle A tipi kisilik davra-
nislarinda bulunmasi gerekmektedir. Bir anlamda, ise gore kisilik yapisi se-
killenmektedir.

Kamu sektoriinde ¢alisan kisilerin 6zel sektorde ¢alisanlara gére daha az
is yiikli oldugu bir gercektir. Fakat bu tiim kamu sektoriinde ¢alisan kisilerin
is yiikiiniin agir olmadigl anlamina gelmemektedir, 08:00-17:00 mesai di-
sinda ek mesai yapan, ek mesai iicreti bile alamayan kamu ¢alisanlar1 da mev-
cuttur. Bunun en iyi 6rnegi polislerdir. Giinbeyi ve Glindogu’'nun (2010) po-
lisler ve iskoliklik arasindaki iliskiyi inceleyen arastirmasinda; iskolikligin
bireysel nedenlerden olabilecegi fakat kurumsal sebeplerin de iskoliklige ne-
den olacagi belirtilmekte ve emniyet teskilatinda genel bir goriis olan “Polis
24 saat gorevdedir” anlayisina dikkat ¢ekmektedir. (Giinbeyi ve Giindogu,
2010, s.59). Kamu ¢alisani olan polisler ek mesai iicreti almadan asir1 perfor-
mans gostermektedirler. iskolu ve performans arasindaki iliskinin tek érnegi
polisler olmamakta, yoneticiler, satis elamanlari, uzman personeller, doktor-
lar vs. gibi bircok meslek yogun performans gerektiren mesleklere 6rnek ola-
bilmektedir. Bu 6rnekler yani calisanlarin gorev tanimlar1 dogrultusunda
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sergiledikleri davranislar literatiirde gorev performansi olarak tanimlan-
maktadir (Unlii ve Yiiriir, 2011, s.184). Gérev performansi, resmi is tanimi
icerisinde faaliyetlerin gerc¢eklestirilmesi ve temel dontisiimlerin saglanma-
sidir (Onay, 2011, s.590). Kamu ve 6zel sektérde calisanlarin performansini g6-
revlerinin niteligi de belirlemektedir. Gorev tanimi, yukarida sayilan meslekler
de performansi artirdigi gibi, bazi meslekler de ise performansin azalmasina
neden olabilmektedir.

3. ARASTIRMANIN AMACI, ONEMi VE YONTEMI

Bu arastirmanin amacy, is gorenlerin sahip olduklari Kkisilik 6zelliklerinin ¢a-
listiklar1 sektor ile iligkili olup olmadiklarini incelemektir. Bu degerlendir-
meyi yapabilmek icin A ve B tipi kisilik 6zelliklerinden yararlanilmistir. Bu
arastirmada kamu ve 6zel sektérde ¢alisan A ve B tipi kisilige sahip bireylerin
kisilik tipine ait davranislari ne dl¢iide sergiledigi arastirilmistir. Yukaridaki
bilgiler esas alinarak genellikle iilkemizde 6zel sektérde ¢alisan kisilerin A
tipi davranista, kamu sektoriinde ¢alisanlarin ise B tipi davranista bulunma-
lar1 gerekmektedir. Arastirmanin hipotezi ise A ve B tipi kisiligin sektore gore
farklilasmayacagi, kisilik 6zelliklerinin korunacagi, sektoriin ve isin 6zellik-
lerine gore davranista bulunacagidir. Bu anlamda, ¢alisma sonucunda 6zel ve
kamu sektoriinde calisan Kisiler net olarak A ve B tipi kisilige sahiptir sek-
linde ayrilmamasi beklenmektedir. Bu amagcla, rastgele sec¢ilen Yalova ilinde
kamu ve 6zel sektor ¢esitli is yerlerinde ve mesleklerde calisan 179 kisi tize-
rinde anket calismasi yapilmistir. Arastirmada, Tirkmen ve Yarmaci'nin
(2010) ve ilgili diger calismalardan (Luthans, 1995; Aytag, 2001; Durna,
2004,2005) yararlanarak hazirlanan A ve B tipi kisilik 6l¢cegi kullanilmistir.

Veri toplama teknigi olarak anket yontemi tercih edilmistir. iki béliimden
olusan anket kolayda érnekleme yontemi ile Yalova’da 179 kisiye uygulan-
mistir. Anketin ilk boliimiinde demografik bilgilere ait sorular yer almakta-
dir. Bu boliimiin sorulari analiz edildiginde, arastirmaya katilan 179 kisinin
%>54,7’ si (n=98) kadin, %45,3’(i (n=81) erkektir. Arastirmaya katilanlarin
medeni durumlarina goére %42,5'u bekarken, %57,5’i evlidir. Egitim diizeyi
acisindan bakildiginda, arastirmaya katilanlarin %12,3’1 ilkokul, %32,4’i
lise, %36,9'u lisans, %11,2’si 6n lisans, %6,7’si yiiksek lisans ve %0,6’s1 dok-
tora mezunudur. Orneklemi olusturan bireylerin yas ortalamas1 31,94 tiir.
Katilan kisilerin %51,4'ti 6zel, %48,6’s1 kamu sektoriinde calismaktadir.
Arastirmaya katilanlarin demografik bilgilerinden yas, egitim durumu ve ¢a-
lisma yillarinin frekanslari Tablo 2'de verilmistir.
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Tablo 2: Demografik Verilerin Frekans Analizi

Yasimz Nedir?

Yas Araligi 20-30 31-35 36-40 41-45 46-50 51-
Yiizdeligi 46,9 21,8 14,0 12,3 45 0,6

Egitim Durumunuz Nedir?

Egitim
Durumu
Yiizdeligi

lIkégretim  Lise  Onlisans Lisans Yiiksek Lisans Doktora

12,3 32,4 11,2 36,9 6,7 0,6

Toplam Kag Yildir Calisiyorsunuz?
Calisma Yili 0-5 6-10 11-15 16-10 21-25 25-

Yiizdeligi 453 24,6 14,0 6,7 8,9 0,6

Yapilan ¢alismanin Cronbach's Alpha degeri 0,626 olarak hesaplanmistir.
Cronbach'’s alpha degeri 0,60’dan biiyiik olmas1 durumunda yapilan ¢alisma
orta diizeyde giivenilirdir. Bu degerin 0,80’den yiiksek olmasi durumunda ise
olcek yiiksek derecede giivenilir kabul edilir (Ozdamar, 2004). Calismanin
Cronbach’s Alpha degerine bakilarak giivenilir oldugu séylenebilir.

Tablo 3: Giivenilirlik Analizi

Giivenirlik istatistigi

Cronbach's Alpha Degisken Sayisi

0,626 10

Anketin ikinci boliimiinde ise, calisanlarin kisiliklerine yonelik sorular yer
almaktadir. Bunun i¢in 51 likert 6l¢ekli 23 soru kullanilmistir. Bu béliimde
sorularin hazirlanmasinda kisilik 6lceklerinden yararlanilmistir. Arastir-
mada Tiirkmen ve Yarmacr'nin ve ilgili diger ¢alismalardan (Luthans, 1995;
Aytag, 2001; Durna, 2004, 2005) yararlanilarak hazirlanan A ve B tipi kisilik
oleegi kullanmlmistir. Olgekten yararlanilarak hazirlanan sorular, Yalova
ilinde kamu ve 0zel sektorde cesitli is yerlerinde ¢alisan 179 Kkisi lizerinde
uygulanmustir. Ozel ve kamu sektoriinde ¢alisan Kisilerin sorulara verdigi ya-
nitlarin ylizdelikleri ve karsilastirilmasi agsagidaki Tablo 4'de gosterilmistir.
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Tablo 4: Aciklayici Analiz

HICBIR NADI- HER ZA-
IFADELER SEKTOR  ZAMAN REN BAZEN  SIKSIK MAN
1. Yemek yerken hizliyim- Ozel 6,52 14,13 32,60 16,30 30,43
dir. Kamu 5,74 13,79 22,98 34,48 22,98
2. Konusurken ne soyle- Ozel 13,04 27,17 28,26 20,65 10,86
meKk istiyorsam bir an 6nce
sbylemek iin aceleci dav- . 4,59 11,49 44,82 27,58 11,49
ranirim.
3.Tatillerimi islerimi yetis- Ozel 38,46 17,58 26,37 12,08 5,49
?l‘;fek amaciyla kullani- Kamu 40,22 28,73 16,09 11,49 3,44
4.Trafikte sikisip kalinca, Ozel 11,95 32,60 32,60 13,04 9,78
ya da bir restoranda sira
beklemek zorundakalinea . 4,59 22,98 40,22 17,24 14,94
sinirlenirim.
5.Bir baska insani bekler- Ozel 14,44 30 32,22 14,44 8,88
ken bile kendi sorunlarimi . 9,30 3488 3023 18,60 697
diisiiniirim.
6. Ayni anda birkag isi bir Ozel 37,36 9,89 26,37 15,38 10,98
arada yaparim (yemek yer-
llze“ tras olmak ya da sag Kamu 28,73 20,68 26,43 18,39 5,74
urutmak gibi)

Ozel 18,68 23,07 32,96 13,18 12,08
7. Hizli konusurum. Kamu 12,64 14,94 37,93 28,73 5,74
8. Konusurken kendi go- Ozel 59,34 24,17 12,08 2,19 2,19
riislerimi vurgulamak i¢in
yumruklarimi stkmak/ma-
ey vurmak gibi hareket- . 59,77 27,58 9,19 3,44 0
erde bulunurum
9. Oyunlarda kazanmak Ozel 13,18 16,48 28,57 19,78 21,97
icin hurs yaparim. Kamu 11,49 20,68 42,52 18,39 6,89
10. Bagkalariyla is yapar- Ozel 30 43,33 18,88 3,33 4,44
ken sik sik ara veririm. Kamu 28,73 33,33 28,73 8,045 1,14
11. Yemekten sonra hemen Ozel 10,98 17,58 29,67 23,076 18,68
masadan ise ynelirim. Kamu 13,79 26,43 24,13 22,98 12,64
12. Giinlik hayatimda ge- Ozel 14,13 13,04 26,08 17,39 29,34
nellikle telaghyimdir ve
kendimi siirekli olarak bir Kamu 919
seyleri hemen bitirmek zo- ’ 10,34 29,88 27,58 22,98
rundaymis gibi hissederim.
13. Sadece gevsemek vera- 2391 20.65 978 434
hatlamak i¢in zaman ayir- Ozel 41,30 ’ ’ ’ !
digimda pismanlik/suglu-
luk hissine kapilirim. Kamu 37,93 20,68 26,43 11,49 3,44
14. isyerimdeki dekoras- Ozel 4,44 22,22 15,55 14,44 43,33
yon veya manzaranin far-
kindayimdir.

Kamu 4,70 7,05 17,64 22,35 48,23

390 Emekve Toplum

(Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15)



A ve B Kisilik Tipine Sahip Kamu ve Ozel Sektér Calisanlarinin Kisilik Tiplerinin
incelenmesi: Yalova Ornegi

15. Konusurken bazi Ozel 3,26 8,69 29,34 29,34 29,34
onemli kelimelerimutlaka 2,29 11,49 31,03 37,93 17,24
vurgularim.
16. Arkadaslari rekabetci Ozel 21,97 21,97 23,07 17,58 15,38
olmaya 6zendiririm. Kamu 31,03 21,83 24,13 16,09 6,89
17. Daha az zaman i¢inde -- 4,34 7,60 23,91 28,26 35,86
. . Ozel
daha ¢ok is ¢ikarmak i¢in
dizenlemeler yaparim. Kamu 1,14 17,24 18,39 36,78 26,43
18. Basarilarimi hizh ¢a- - 9,78 13,04 22,82 22,82 31,52
lisma yetenegime borglu- Ozel
yum Kamu 4,59 20,68 26,43 25,28 22,98
19. Isleri hemen ve hizli bir _ Ozel 2,17 11,95 20,65 34,78 30,43
sekilde yaparim. Kamu 3,52 3,52 23,52 47,05 22,35
20. isleri bitirmek icin Ozel 4,39 6,59 9,89 32,96 46,15
daha etldliyollar bulmaya . 2,16 8,13 17,44 43,02 30,23
calisirim.
21. Yavas calisan birini g6- _ Ozel 5,43 4,34 18,47 20,65 51,86
riince rahatsiz olurum. Kamu 3,48 9,30 20,93 28,58 40,69
22. Randevularima zama- Ozel 2,17 5,43 14,13 14,13 64,13
ninda giderim. Kamu 2,29 4,59 4,59 29,88 58,62
23. Diger kisiler ge¢ kaldik- _ Ozel 3,29 7,69 19,78 18,68 50,54
larinda rahatsiz olurum. Kamu 9,19 4,59 20,68 18,39 47,12

Olgege verilen yanitlardan hicbir zamandan her zamana dogru olan sege-
neklerde, hicbir zamana dogru verilen yanitlar B tipi kisilige, her zamana
dogru verilen yanitlar ise A tipi kisilige isaret etmektedir. Sorulara verilen
yanitlara bakildiginda genel anlamda cevaplarin yakin oldugu, bazi sorularda
ise farklilasma oldugu goriilmektedir. “Oyunlarda kazanmak igin hirs yapa-
rim” climlesine verilen yanitlarda 6zel sektérde ¢alisanlarla kamu sekto-
riinde ¢alisanlar arasinda anlaml bir fark vardir. Bu soruda 6zel sektoérde ¢a-
lisanlarin daha hirshi davrandigi dikkat ¢ekmektedir. “Konusurken bazi
o6nemli kelimeleri mutlaka vurgularim” climlesine 6zel sektorde g¢alisanlar
daha fazla "her zaman" sikkini isaretlemistir. “Arkadaslar1 rekabetci olmaya
0zendiririm” climlesinde 6zel sektérde calisanlarin daha fazla is arkadasla-
rin1 rekabete 6zendirdigi gériilmiistiir. “Isleri bitirmek icin daha etkili yollar
bulmaya calisirim” climlesinde yine 6zel sektérde calisanlarin daha fazla “her
zaman” yanit1 verdigi, 6zel sektérde ¢calisanlarin kamuda ¢alisanlara gore is-
lerini bitirmek i¢in yollar denedigini goriilmiistiir. “Konusurken ne sdylemek
istiyorsam bir an 6nce sdylemek icin aceleci davranirim” ciimlesine kamu
sektoriinde calisanlarin daha fazla hi¢cbir zamana yakin cevaplar verdigi,
kamu sektoriinde ¢alisanlarin bu anlamda konusurken daha rahat davran-
dig1 gorilmektedir. “Trafikte sikisip kalinca, ya da bir restoranda sira bekle-
mek zorunda kalinca sinirlenirim.” ciimlesine kamu sektériinde ¢alisanlarin
daha az "hi¢bir zaman"a yakin cevaplar verdigi, kamu sektoriinde ¢alisanla-
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rin beklemeye daha az tahammiil ettigi goriilmiistir. Bu climlede 6zel sek-
torde ¢alisanlarin daha az her zamana yakin cevaplar vermesi beklenirken
tersi bir durum ¢ikmistir. “Hizli konusurum” ciimlesine kamu sektériinde ¢a-
lisanlarin daha az "hi¢cbir zaman"a yakin cevaplar verdigi kamu sektdriinde
¢alisanlarin daha hizli konustugu, burada da beklenenin tersine kamu sekto-
riinde ¢alisanlarin daha fazla A tipi 6zellik gosterdigi goriilmiistiir. “Baskala-
riyla is yaparken sik sik ara veririm” climlesine kamu sektoriinde calisanlar
daha az "hi¢bir zaman"a yakin cevaplar vermis, kamu sektériinde ¢alisanla-
rin 6zel sektor ¢alisanlarina gore islerini yaparken ara verdigi goérillmiuistiir.

Anket sorulari lizerinden yapilan faktor analizinde, sorularin orijinal 61-
¢egi lizerinden yararlanildiginda elde edilen faktor analizi Tablo 4’de veril-
mistir. 23 sorudan 10 tanesi boyutlara karsilik gelerek analiz yapilmistir.
Faktor analizi ile orijinal 6lcek bazinda 2 boyut elde edilmistir. Bu boyutlar,
ise verilen 6nem ve hiza verilen 6nemdir. Faktor analizinin KMO degeri 0,745
olup, bu deger 0,50°den biiyiik oldugundan yapilan faktor analizi uygundur
(Kaiser, 1974). Ayrica Bartlett's Testine gore, degiskenlerin korelasyon mat-
risi birim matrisden farklidir. Bartlett's testinin anlamlilik degerine bakila-
rak degiskenlerin arasinda anlamli bir sonu¢ oldugu séylenebilmektedir
(Kalayci, 2006). Faktor analizi sonucu olusan 2 faktériin toplam varyansi
aciklama yiizdesi %46,61'dir. ise verilen 6nem ve hiza verilen 6nem faktér-
lerine ait faktor ytikleri Tablo 5’'de verilmistir.

Tablo 5: Faktér Analizi
Faktor L Ise Verilen Onem I I kMo Toplam
Acikladig1 Varyans %19,69 Varyans

Tatillerimi islerimi yetistirmek amaciyla kullanirim 0,64 0,74 %46,61

Trafikte sikisip kalinca, ya da bir restoranda sira bekle-
mek zorunda kalinca sinirlenirim

Bir bagka insani beklerken bile kendi sorunlarimi diisiinii-
rim

0,60
0,60

Hizl konusurum. 0,48

Konusurken kendi goriislerimi vurgulamak i¢in yumruk-

larimi sitkmak/masaya vurmak gibi hareketlerde bulunu- 0,70
rum

Faktor II. Hiza Verilen Onem

Acikladig1 Varyans %27,44

Konugurken bazi 6nemli kelimeleri mutlaka vurgularim. 0,70

Daha az zaman i¢inde daha ¢ok is ¢ikarmak icin diizenle-

0,73
meler yaparim.

Basarilarimi hizli galisma yetenegime borg¢luyum 0,73
Isleri hemen ve hizli bir sekilde yaparim. 0,70

Isleri bitirmek icin daha etkili yollar bulmaya caligirim. 0,75

392 Emekve Toplum (Cilt: 6, Y1l: 6, Say1: 15)



A ve B Kisilik Tipine Sahip Kamu ve Ozel Sektér Calisanlarinin Kisilik Tiplerinin
incelenmesi: Yalova Ornegi

Faktor analizi sonucunda elde edilen faktdrler yardimiyla ankete katilan ki-
silerin kisilikleri analiz edilmis, katilimcilarin %59,2’si (n=106) A tipi,
%40,8'1 (n=73) ise B tipi oldugu saptanmistir. Arastirmaya katilan kisilerin
calistiklar sektor ile kisilik tipleri arasinda yapilan ¢apraz analiz Tablo 6’da
verilmistir.

Tablo 6: Calisilan Sektir ve Kisilik Capraz Analizi
Calistigimiz sektor nedir? * Kisilik

Kisilik
a B Toplam
ozel 56 36 92
o . .
Calistiginiz sektor nedir? Kamu 50 37 37
Toplam 106 73 179

Ankete katilan Kisilerden A tipi kisilikli Kisilerin 56’s1 6zel 50’si kamuda
calismaktadir. Ayni sekilde B tipi kisilerin 36’s1 6zel, 37’si ise kamuda ¢alis-
maktadir. Bu kayitlar tizerinden yapilan ki-kare analizine gore, isgorenlerin
kisilikleri ile ¢alistiklar sektor arasinda bir iliski olmadig1 s6ylenebilmekte-
dir. Asagidaki Tablo 7'de Pearson Ki-kare anlamlilik degeri 0,644 olup, bu
deger 0,05’ten buytikttir.

Tablo 7: Ki Kare Analizi

- Asymp. Sig. (2-
Deger df sided)
Pearson Ki-Kare 0,214 1 0,644
Toplam 179

Ayrica calismaya katilan kisilerin kisilikleri ile demografik bilgileri ara-
sinda yapilan Anova analizi sonuglari Tablo 8'de verilmistir. Bu tabloya gore,
kisilik ile cinsiyet ve ¢alisma yillar1 arasinda anlamli bir iliski oldugu tespit
edilmistir. Bu iki demografik bilgi ile kisilikler arasindaki anlamlilik degeri
0,05’ten kii¢liktiir (Armutlulu, 2008).

Cinsiyet ve calisma yillar ile isgorenlerin kisilikleri arasindaki iliskinin
yOniini tespit etmek i¢in bu degiskenlerin korelasyon analizi tablosu olustu-
rulmus ve Tablo 9’da gosterilmistir. Bu tabloya bakildiginda, iki 6zelligin de
kisilikler arasinda korelasyon degerleri pozitif oldugundan iki yorum yapila-
bilmektedir. Cinsiyet ile kisilik arasindaki korelasyon degeri 0,205’tir. Bu ko-
relasyonun anlamlilik degeri ise 0,006 olup 0,05ten kiigiiktiir. Korelasyon
degerinin pozitif olmasindan dolay1 aynm yonli bir iliski oldugu ve dolayi-
siyla, erkek katilimcilarin B kisilige, kadin katilimcilarin A tipi kisilige egilimli
oldugu soylenebilmektedir. Ayni sekilde ¢alisma yillari ile kisilikler arasinda
da 0,154 korelasyon degeri gozlemlenmis olup, anlamlhilik degeri 0,039’dur.
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Tablo 8: ANOVA Varyans Analizi

ANOVA
Kareler ToplamiS.D.Kareler Ort. F Anlamhilik
Gruplar Arasi 1,860 1 1,860 7,748 0,006
Cinsiyetiniz nedir? Grup Ici 42,487 177 0,240
Toplam 44,346 178
Gruplar Arasi 4,971 1 4971 2,564 0,111
Yasiniz nedir? Grup Ici 343,219 177 1,939
Toplam 348,190 178
Gruplar Arasi 0,207 1 0,207 0,844 0,360
Medeni durumunuz nedir? Grup Ici 43,524 177 0,246
Toplam 43,732 178
Gruplar Arasi 0,483 1 0,483 0,416 0,520
Egitim durumunuz nedir? Grup Ici 205,617 177 1,162
Toplam 206,101 178
Gruplar Arasi 0,053 1 0,053 0,212 0,646
Calistiginiz sektor nedir? Grup Ici 44,662 177 0,252
Toplam 44,715 178
Gruplar Arasi 8,539 1 8,539 4,315 0,039
Toplam kag yildir calistyorsunuz?  Grup lci 350,244 177 1,979
Toplam 358,782 178

Bu deger 0,05’ten kii¢iik oldugundan ve ayrica korelasyonun pozitif olma-
sindan, ¢alisma siiresinin artmasi durumunda isgérenlerin kisilik yapisinin B
tipi oldugu soylenebilmektedir.

Tablo 9: Korelasyon Analizi

Kisilik

Cinsiyetiniz nedir? Pearson Correlation 0,205
Sig. (2-tailed) 0,006

Toplam kag yildir ¢alisiyorsunuz? Pear_son Cor_relatlon 0,154
Sig. (2-tailed) 0,039

SONUC VE ONERILER

Toplumumuzda genel kani kamu sektoriinde ¢alisan devlet memurlarinin is-
lerinde yeterince performans gostermedigi, islerini agirdan alip yavas yap-
t181, rahat olduklari, 6zel sektor calisanlarinin ise olmasi gerekenden daha
cok calistigy, isverenleri tarafindan performanslarinin siirekli tist diizeyde tu-
tulmaya calisildigidir. Yapilan bu ¢alisma ile kamu ve 6zel sektdr ¢alisanlari
ile kisilikleri arasindaki iliski incelenmeye ¢alisilmistir.

Yapilan literatiir calismalarinda kamu ve 6zel sektérde ¢alisan A ve B tipi
kisilige sahip bireylerle ilgili bir ¢alisma olmadig1 gériilmiistiir. Bu anlamda
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bu ¢alisma alandaki boslugu doldurmaya katki saglayacaktir. Fakat ¢calisma-
nin sadece Yalova ilinde sinirli kalmasi, secilen sektorlerin diizensiz dagi-
limda olmasi sebebiyle tiim 6zel-kamu kurum ve kuruluslarin1 kapsamaya-
cagl belirtilebilir. Ayrica unutulmamalidir ki kamu ve 6zel sektér yapisi ve
calisanlari tlilkelere gore farklilasmaktadir, bu nedenle kiiltlirlerarasi farkl
sonuglarin ortaya ¢ikmasi da beklenmelidir.

A Tipi kisilikler agresif, basar1 odakly, ¢ok ¢alisan, iddiali, rekabetgi, hirsli,
aceleci, sabirsiz ve zamani yetersiz gorerek kendilerini baski altinda hisset-
mektedirler. Stirekli aktif olmak ve her seyi kontrol altina almayi isteklerin-
den dolayi gergin ve stresli olurlar. Bu 6zelliklerini ister kamu ister 6zel sek-
tor olsun, is yaparken de yansitmaktadirlar. Ancak, B Tipi kisilikler elestiriye
daha agik olmakta, baskalarini kabul etme egiliminde, kolay anlasilir ve
uyumludurlar. isler aksi gittiginde kendilerini ifade etmek icin zekice mizah
yaparlar. B Tipi kisilik, duygulari daha cok empati ile karsilar ve o anki ortam
ve ruh hali ile uyumlu olmaya ¢alisirlar. Bagkalarini destekleyici, olumlu yak-
lasima sahip, uyumlu ve asla lizerine aldi81 isi acele ile bitirme egiliminde de-
gildir. Dolayisiyla, A ve B Tipi kisiliklerin 6zellikleri ¢calisma ortaminda da
farkli davranislar sergilemeyi gerektirmektedir. Arastirma sonuglarina ba-
kildiginda, 6zel sektorde ve kamu sektoriinde ¢alisanlarin A ve B tipi kisilik
ozelliklerine sahip olarak net ¢izgilerle ayrilamayacagi sdylenebilir. Fakat A
tipi veya B tipi Kisilik 6zelliklerini biiytik dl¢lide tasiyan kisilerin sektor fark
etmeksizin bu kisilik 6zelligine gére davrandig1 da ifade edilebilir.

Yapilan calisma ile isgorenlerin kisilikleri ile ¢alistiklar: sektor arasinda
bir iliski olmadig1 gériilmiigtiir. Calismanin hipotezi 6zel sektérde ve kamu
sektoriinde ¢alisan kisilerin A ve B tipi kisilik seklinde kesin ¢izgilerle ayril-
madig81 savi ANOVA analizi ile desteklenmis olup, bu analiz sonucunda kisilik
ve calistig1 sektor arasinda anlaml bir fark ortaya ¢ikmamistir. Farklilasma
olanlar ise; cinsiyet ve calisma yillari ile kisilikleri arasinda ¢cikmistir. Yapilan
korelasyon analizi degerinin pozitif ve anlamli olmasindan dolay1 erkek kati-
limcilarin B kisilige, kadin katilimcilarin A tipi Kisilige egilimli oldugu soyle-
nebilmektedir. Ayni sekilde ¢alisma yillari ile kisilikler arasinda da korelas-
yon degeri anlamli ve pozitif oldugundan, ¢alisma siiresinin artmasi duru-
munda isgoérenlerin kisilik yapisinin B tipi oldugu sdylenebilmektedir. Yani
calisma siiresi arttikca, isgorenlerin stres diizeylerinin azaldig1 soylenebilir.
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Kismi sureli galisma, ¢alisma siiresinin tam siireli calisan emsal isgiye gore 6nemli 6lglide
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Tiirk is Hukuku Cercevesinde Kismi Zamanlh Calismanin Uygulamasi

APPLICATION OF PARTICAL WORK IN THE FRAMEWORK
OF TURKISH LABOR LAW

Ahmet Mahmut Yuyucu

ABSTRACT

Part -time study is a study in wich the duration of study is considerably less than that of
full time study. Part time job contract is an increasingly important issue today. It has been
observed in Turkey that the rate of partical working hours has incresaed in recent years.
Especially among women and students. There are significant benefits and drawbacks of
working part time. But is seems that this work is not yet fully understood. This study tries
to revoal the properties of the concept. The purpose of this study is to establish a com-
mon ground for readers in terms of the application of partial working in the context of
Turkish labor law. This study has begun with the concept of part-time work and has add-
ressed its implementation issues.

Keywords: Partial working, Turkish Business law, Application, Women, Students
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GIRIS

Kismi siireli ¢calisma kavrami son yillarda yasanan ekonomik krizlerle bera-
ber glindeme gelmeye baslayan ve 6nemini arttiran bir konudur. Kismi ¢alis-
manin istihdami arttirma ve issizligi azaltma konusunda ¢ok 6nemli bir yeri
vardir. Bu ¢alismanin konusunu Tiirk is hukuku ¢ergevesinde kismi zamanh
¢alismanin uygulanmasi olusturmaktadir. Bu ¢alismanin amaci kismi za-
manli ¢alisma hakkinda okuyucuyla ortak bir zemin olusturmaktir. Bu ¢a-
lisma kismi zamanli ¢alismanin kavrami ve 6neminden baslayarak uygulan-
masina kadar olan kavramlari konu edinmistir. S6z konusu ¢alisma yalnizca
Tirk is kanunu kapsaminda hazirlanmistir. Bu ¢alisma ti¢ boliimde incelen-
mistir. Birinci boliimde, kismi siireli calismanin kavrami ve 6nemi anlatilmis-
tir. Ikinci boliimde ise Tiirk is hukuku cercevesine gére kismi calismanin sos-
yal giivenlik sistemi i¢cindeki yerine deginilmistir. Uglincii ve son boliimde ise
kismi zamanl ¢calismanin uygulanmasina deginilmistir.

1.TURK i$ HUKUKU CERCEVESINDE KISMi SURELI CALISMANIN KAV-
RAMI VE ONEMI

Iscinin normal haftalik zamaninin, tam siireli zamanl is sézlesmesiyle cali-
san emsal isciye gore dnemli 6lciide daha az belirlenmesi durumundaki ¢a-
lismaya kismi zamanl ¢alisma adi verilir. Kismi zamanli ¢alisma A tipik is
iliskilerinden biridir. Kismi zamanli calisan is¢inin ¢alisma siiresi, tam stireli
calisan isciye gore en az 1/3 oraninda daha az belirlenmistir (Akyigit, 2014,
s.141). Kismi siireli is akdi ile ¢alisan is¢i, ayrimi hakli kilan objektif bir neden
olmadan salt s6zlesmenin kismi zamanl olmasindan dolay1 tam stireli ¢ali-
san emsal is¢iye gore farkli bir isleme tabi tutulamaz. Kismi zamanl calisan
iscinin ilicret ve menfaatleri, tam stireli calisan is¢inin licret ve menfaatlerine
gore orantili olarak hesaplanir ve d6denir. Haftalik siire disinda tan siireli ¢a-
lisan isci ile kismi siireli calisan is¢i arasinda herhangi bir fark yoktur (Ozde-
mir, 2016, s.145). Is yerinde emsal iscinin haftalik ¢aligma saatinin 2/3 iine
kadar olan ¢alismalar kismi siireli ¢alismadir. Emsal is¢i, s6z konusu olan is
yerinde tam siireli calisan iscidir. Ayrica kismi siireli ¢alisma esnek ¢alisma
tiirlerindendir. Bu ¢alisma ile bir kisinin ayni zamanda farkl is yerlerinde
farkl is akitleriyle calismas1 miimkiin olmaktadir. Tiirkiye’de haftada c¢a-
lisma saati en fazla 45 saat oldugu i¢in 30 saate kadar olan ¢alismalar kismi
zamanli ¢alisma olarak bilinir. Ancak calisma saati isyerinden isyerine degi-
sebilmektedir. Haftalik ¢alisma saatinin 42 saat oldugu bir isyerinde 28 saate
kadar olan ¢alismalar kismi zamanh ¢alisma olarak bilinir (Ozdemir, 2016,
s.146).
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Kismi stireli is s6zlesmesi tiirleri bes béliimden olusur. Bunlar:
o Belirli siireli kismi is s6zlesmesi

e Belirsiz siireli kismi is s6zlesmesi

e Siirekli kismi is s6zlesmesi

o Siireksiz kismi is s6zlesmesi

e Deneme siireli kismi is sézlesmesidir (0zdemir,2016, s.146).

Belirli siireli is sdzlesmesi, ancak silirenin belirli olmasini saglayan hakli bir
neden varsa belirlenir. Bunun haricinde normal olan s6zlesme belirsiz stireli
kismi is sozlesmesidir. Siirekli kismi is s6zlesmesi en az 30 giin stiren kismi
stireli is s6zlesmesidir. En fazla 30 giin siiren kismi is sdzlesmesi ise siireksiz
kismi is s6zlesmesidir. Deneme siireli kismi is s6zlesmesi ise taraflarin soz-
lesmeyi kesin olarak baglamadan 6nce birbirlerini denemek istedigi kismi is
sozlesmesidir. Deneme siiresi Tiirk Bor¢lar Kanunu’'nda en ¢ok 2 ay iken TiS
ile 4 aya kadar uzatilabilir. Deneme siiresi i¢cinde de is¢inin is gérme borcu
vardir. Buna mukabil isverenin de iicret 6deme borcu vardir. Deneme siireli
kismi is sdzlesmesinde taraflar anlasamazlarsa ve sézlesme sona ererse is-
verenin tazminat 6demesi gerekmez (Akyigit, 2014, ss.151-152).

Diger bir konu da kismi zamanl ¢alisanlarin haklaridir. Bu haklardan ilki
esit davranma hakkidir. Kismi zamanl ¢alistirilan isgi ile tam stireli calistiri-
lan is¢i arasinda hakl bir neden yoksa farkl bir islem yapilamaz. ikinci hak
ise Uicret esitliligidir. Kismi siireli is so6zlesmesiyle ¢alisan is¢inin ticret ve pa-
rasal menfaatleri, tam siireli calisan is¢iye gore orantili olarak verilir. Fakat
bu licret asgari licretten az olamaz. Baska bir hak da hafta tatili ve iicretidir.
Kismi siireli is sozlesmesiyle ¢alisan is¢i de haftalik tatile ve tlicrete hak kaza-
nir. Fakat bunun icin hafta boyunca ¢alismasi gerekiyor. Bu tatilde alacagi
ticret hesaplanirken tam siireli ¢alisana gore ne kadar ¢alistigina bakilir ve
licret buna gore tespit edilir. Ornegin; kismi siireli calisan is¢i haftalik 15 saat
¢alisiyor ise bu calisma normal ¢calismanin 1/3 i oldugundan ve giinliik ¢a-
lisma saati de 7,5 saat oldugundan 7.5/3 ten 2,5 saatlik hafta tatili iicretine
hak kazanir (0Ozdemir,2016, s.147). Bir diger hak ise yillik iicretli izin hakki-
dir. Bu hakkin kazanilmasinda tam siireli ¢alisanlar ile kismi siireli ¢alisanlar
arasinda hi¢bir fark yoktur. Kismi siireli ¢alisanlar da isyerlerinde bir takvim
yilin1 doldurduktan sonra yillik iicretli izin hakki kazanirlar (Ozdemir,2016,
s.147).

Part-time is sozlesmesinin kidem tazminatina hak kazandiracak sekilde
sona ermesi halinde bu s6zlesmeyle calisan is¢i kidem tazminatina hak kaza-
nir. Fakat bu tazminatin kazanilmasi i¢in isyerinde bir takvim yilinin doldu-
rulmasi gerekir (Ozdemir,2016, ss.148-149). Kismi siireli calisanlarin sigor-
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tali olabilmesi i¢in yani SGK’'nun prim alabilmesi i¢in ve ¢alismay1 kabul et-
mesi icin s6zlesmenin yazili olarak yapilmasi gerekir. Buna gore s6zlesmenin
calismanin hangi giinlerde ve hangi saatlerde yapilacagini yazil olarak iger-
mesi gerekmektedir. Eger bu hususlar belirtilmemisse SGK primleri 30 giin
lizerinden yatmis olur ki bu durum tespit edilirse isverene idari para cezasi
kesilir (Kilig, 2015, s.121).

Kismi siireli ¢calisma ile ilgili diger 6nemli bir konu da gelir testi konusudur.
Kismi zamanl ¢alisanlar, calismadiklar giinler igin gelir testi yaptirarak ge-
nel saglik sigortasi primi 6demek zorundadir. Kismi zamanh ¢alisanlarin ¢a-
lisma giin sayilari, toplam ¢alisma saatlerinin 7,5 a béliinmesiyle elde edilir.
Ornegin, ayda 120 saat ¢alisan bir is¢i 120/7,5 tan 16 giin prim 6demek zo-
rundadir. Geriye kalan 14 giin i¢in ise genel saglik sigortasindan yararlanmak
icin gelir testine girmesi gerekir. Odenecek prim orami ise %12 dir (Ki-
li¢,2015, ss5.122-123).

Kismi ¢alismanin 3 6zelligi vardir. Bunlar:
e Siire
o Diizenlilik ve siireklilik
e  (Goniillilik olarak sayilabilir (Gorgiicii ve Kog, 2011, s.151).

Tam stireli ¢alisan emsal iscinin ¢alistig1 siirenin 2/3 i ne kadar olan c¢a-
lismalar kismi siireli calisma olarak belirlenir. Yani ¢alisma siiresi énemli 6l-
clide az belirlenmistir. Tiirkiye’de bu ¢alismanin azami stiresi 30 saattir (Gor-
glcii ve Kog, 2011, s.153). Kismi zamanl ¢alismanin en belirgin 6zelliklerin-
den biri de goniillii olarak yapilmasidir. Yani bu is s6zlesmesi isci ve isvere-
nin karsilikl rizasi ile yapilir (Gorgiicii ve Kog, 2011, s.153). Ayni zamanda
bu soézlesme siirekli ve diizenlidir. Yani gecici degildir.

Kismi calismanin devlet, isverenler ve isciler agisindan yararlari vardir.
Devlet agisindan yararlari sunlardir:

e Igsizligin azaltilmasi
e Igsizlik sigortasina harcanan giderlerin azaltilmasi
e Issizligin sebep oldugu toplumsal sorunlarin azaltilmas.

Isverenler agisindan en énemli yarar ise isgiicii maliyetlerinin azaltilmasi-
dir. Iscgiler tizerinde de pek ¢ok yararlari vardir. Bunlar:
e Kisinin ailesine ayirdigi zamanin artmasi

e Kadinlarin ve 6grencilerin piyasaya girmesini ve gelir elde etmesini
saglama
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e (alisanlarin ¢alisma saatlerini kendilerine gore ayarlayabilmesi ola-
rak sayilabilir (Gorglicii ve Kog, 2011, 5.160-162).

Kadinlarin piyasaya girmesini saglamak acisindan kismi siireli ¢alismanin
Onemine bakilacak olursa, Tiirkiye’de kadin istihdaminin diisiik katilimli ol-
dugu ve esnek calismanin bu oranlari biraz olsun yiikselttigi goriilmektedir.
Esnek calisma tiirlerinden kismi siireli ¢calismanin bu durumdaki etkisi 6zel-
likle istihdami arttirmada goriiliir. Kadinlarin piyasaya girislerinde uygula-
nan politikalar bakimindan kismi siireli calismay1 tesvik etmenin 6nemi cok
biytliktiir (Kiling,2015, ss.131-132). Ayni zamanda kadinlarin post-fordist
yani esnek iiretim diizeninde yar1 zamanl isleri daha ¢ok tercih ettikleri go-
rillmektedir (Akyol ve Tas, 2015, s.153). Kismi stireli ¢calisma en ¢ok kadinlar
ve 6grenciler tizerinde etkilidir. Clinkii bu ¢alisma ev kadinlarinin ve 6gren-
cilerin piyasaya girmesini arttirmaktadir.

Kismi zamanl ¢alismanin bir de devlet, isveren ve is¢iler agisindan sakin-
calar1 vardir. Devlet agisindan sakincalarindan en 6nemlisi bu ¢alismanin ta-
raflarca devletten gizlenmesi durumunda devletten issizlik yardimi alan ki-
silerin bu yardimi almaya devam etmelerinden dolay1 devletin sosyal giiven-
lik geliri acisindan zaafa ugramasidir. Isveren agisindan sakincasi bu ¢alisan-
larin tam giin calismamalarindan dolay1 isletmeye bagliliklari ve verimleri-
nin diisiik olmasidir. isciler acisindan en énemli sakincalari ise iicret yeter-
sizligi ve aile gecindirmenin zor olmasidir (Gorgiicii ve Kog, 2011, ss.163-
164).

2. KISMi SURELI CALISMANIN SOSYAL GUVENLIK SiSTEMi ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu kapsa-
minda ilk defa zorunlu olarak Genel Saglik Sigortasi uygulanmaya konmus-
tur. Bu kanuna gore kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alisan is¢ilerin calistiklari
ait eksik giinleri i¢in Genel Saglik Sigortasi primlerini tescil ettirmek icin ika-
metgahlarinin bulundugu kaymakamliklara bagl sosyal yardimlasma ve da-
yanisma vakiflarina gelir testi icin miiracaat etmeleri gerekmektedir. Bu ki-
silerin yapilacak inceleme sonucunda gelirlerinin asgari ticretin 1/3 {inden
fazla oldugu tespit edilirse gelir durumlarina gore belirlenen oranlar iizerin-
den genel saglik sigortasi primlerini kendileri 6deyecektir. Geliri asgari iicre-
tin 1/3 linden az olanlarin primleri ise devlet tarafindan 6denecektir (Uzu-
noglu, 2016, ss.208-209).

Isveren yaninda calistirdig1 iscisinin hangi usulle ¢alistirirsa calistirsin,
SSK uyarinca yasal siire icinde ise giris belgesi ile prim ve hizmet belgesini
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Kurum'’a vermek, calistig1 siirenin beyanini yapmak ve primini 6demek zo-
rundadir (Tozan, 2005, s.137) .

Kismi zamanl ¢alisma ile ilgili diizenlenen is sézlesmesinde, aylik iicret
karsilig1 calisma varsa, kismi zamanli ¢alisan personel giinde 1 saat bile ¢a-
lissa Kurum’a tam giin bildirilir. Ancakis s6zlesmesinde saat iicreti karsilig
varsa, bu sigortalinin ay i¢cinde toplam ¢alisma siiresinin 7,5 a boliinmesiyle
kag giin sigortali olacagi hesaplanir.

Sigorta Giin Sayisi = Aylik calisma saati /7,5 (Kurt, 2004, ss.100-101).

6663 sayili Gelir vergisi Kanunu’'na 2016 tarihinde yapilan degisiklikle
dogum sonrasi analik hali sona eren ve ise baslayan kadin sigortaliya istek-
leri halinde haftalik ¢alisma zamaninin yarisi kadar ¢alisma hakki ve yarim
calisma 6denegi verilmesi uygulamasina gecilmistir (Erden, 2016, s.108).

3. KISMi SURELI CALISMANIN UYGULANMASI

Torba Kanunla iscilere, dogum ve evlat edinmeden sonra haftalik ¢alisma za-
maninin yarisi kadar tlicretsiz izin hakki, yarim ¢alisma ddenegi ve cocugun
mecburi ilkogretim ¢agina gelmesine kadar olan zaman zarfinda kismi za-
manli ¢alisma hakki getirilmistir (Uluoz, 2016, s.188). Yar1 ¢alisma ddenegin-
den faydalanilmasi icin is¢inin adina dogum ve evlat edinmeden 6nceki son
lic senede en az 600 giin issizlik sigortasi primi bildirilmis olmas1 gerekir.
Torba Kanun’un 21.maddesiyle 4857 sayili is Kanunu’na ilave edilen fikra ile
¢alisanlara dogum sonrasinda kismi zamanli ¢alisma olanag getirildi. Cocu-
gun mecburi ilk6gretim ¢aginin basladigi tarihi miiteakip eden aybasina ka-
dar ebeveynlerden biri kismi zamanli ¢alisma isteminde bulunabilecektir. Bu
talep isveren tarafindan gegerli fesih nedeni sayillmayacaktir (Uludz, 2016, s.
190).

Yillik Ucretli izin Yénetmeliginin 13.maddesine gére kismi is sézlesmesi

ile calisanlar yillik ticretli izin hakkindan tam siireli ¢alisanlar gibi yararlanir
ve farkli bir isleme tabi tutulamaz. Ayrica kismizamanli ¢alisanlar her y1l hak
ettikleri izinleri, bir y1l sonraki yil izin siiresi icine isabet eden kismi siireli is
giinlerinde ¢alismayarak kullanir. Yillik izne hak kazanmak i¢in ayni isveren
gozetiminde bir yillik zaman zarfinin doldurulmasi gerekir (Sakar, 2015,
s.109). Yillik ticretli izne hak kazanmak i¢in belirlenen siirenin hesabinda is-
cilerin, ayni isverenin bir veya cesitli isyerlerinde ¢alistiklari stireler birlesti-
rilerek hesaplanir (Temir, 2004, s.249).
Kismi siireli ¢alisma iliskisi isci ile tek bir isveren arasinda kurulabilecegi gibi
isci ayni anda iki veya daha fazla isverenle kismi siireli ¢calisma iliskisi kura-
bilir. Ayrica tam giin calisan bir is¢i baska bir isyerinde kismi zamanl ¢alisa-
bilir (Temir, 2004, s.247).
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4857 sayili s Kanunu’na gore kismi siireli is sézlesmesi ile calisan sigortalilar
icin calistiklar1 eksik glinleri bor¢glanma imkam getirilmistir. Fakat hizmet
bor¢lanmasi icin;
e Sigortali iscinin kismi siireli is s6zlesmesi ile ¢alismasi
e Ayicindeki kismi calisma siirelerinin kismi istihdam nedeniyle olus-
masl
e Evhizmetlerinde ¢alisan sigortalilarin ay i¢inde 30 glinden eksik ¢a-
lismalar1 gerekmektedir.

Kismi stireli is s6zlesmesi ile calisan sigortalilar isverenleri tarafindan SGK
ya sigortali olarak bildirilmeyen gilinlerinin primlerini 6deyerek hizmete say-
dirabilir (Tozan,2015, s.154).
6663 sayili kanun ile 6ncelikle anneye olmakla birlikte ayni zamanda babaya
da kismi siireli calisma hakki getirildi. Bu haktan yararlanmak i¢in kismi sii-
reli calisma isteginin, haktan yararlanmaya baslamadan en az bir ay dnce is-
verene yazili olarak belirtilmesi gerekir. Bu talep, analik izninin bitiminden
itibaren ¢ocugun zorunlu ilk6gretim ¢aginin basladigi tarihi takip eden ayba-
sina kadar yapilabilir. Kismi stireli ¢calisma talebinde bulunabilmenin kosulu
ise esin ¢calismasi zorunlulugudur. Fakat bunun istisnalari vardir. Bunlar:

e Ebeveynlerden birinin tam tesekkiillii hastaneden alinmis saglik ra-

porunun olmasi

e Eslerden digerinin siirekli bakim gérmesi

e Kismisiireli calisma talebinde bulunan tarafindan ii¢ yasindan kuigiik
¢ocugun evlat edinmesidir (Keskin, 2017, ss. 120-121).

Isverene verilecek kismi siireli calisma talep yazisina sunlarin eklenmesi ge-
rekir:

e Kismi ¢alismaya baslanacak tarih

e (Calismaya baslama ve bitis tarihleri

e Tercih edilen is giinleri

e Esinin ¢alistigina dair belge

Isverenin, kismi siireli calisma talebini en geg bir aylik zamanda karsilamasi
gerekiyor (Keskin, 2017, s.121). isveren, talebin karsilandigin isciye bildir-
mek zorundadir. isveren tarafindan siiresi icinde iscinin talep istegine cevap
verilmemesi halinde, talep is¢inin dilekcede belirttigi tarihte gecerlilik kaza-
nir. Ayrica bu calisma istegi gecerli fesih nedeni olamaz (Geleri, 2017, s.228)
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6745 sayili kanunla yapilan degisiklikle bakmakla yiikiimlii olan kisiler i¢in
aranan sigortali sayllmama sart1 esnetilmistir. Bu degisiklikle sigortali sayi-
lanlar da genel saglik sigortalisinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsa-
mina alinmistir. Yani 30 glinden az ¢alisanlar hakkinda eksik siireler i¢in ge-
nel saglik sigortasi primi 6deme zorunlulugu kaldirilmistir. Kismi siireli ¢cali-
sanlarin ay i¢inde ¢alistig1 toplam gilin sayisi, ¢alisma saati toplaminin 7,5’a
boéliinmesi sureti ile bulunur (Uvedi, 2016, s.117).

SONUC

Kismi zamanli ¢alisma, ¢alisma siiresinin tam siireli ¢alisan isciye gore
6nemli ol¢iide az belirlendigi bir ¢calismadir. Tiirkiye’de kismi zamanh ¢a-
lisma kavrami 4857 sayil Is Kanunu ile giindeme gelmeye baslayan ve dne-
mini giderek arttiran bir konudur. Kismi ¢alismanin devlet, isverenler ve is-
ciler acisindan pek ¢ok yarari ve sakincalari vardir. Fakat bunlarin ¢alisanlar
tarafindan tam olarak anlasilamadig1 ve uygulamada sikintilar oldugu goriil-
mektedir. Bu ¢alisma bu sikintilar1 azaltmak ve uygulamadaki isleyisin daha
iyi anlasilmasi i¢in hazirlanmistir. Kismi zamanl ¢alismanin ortaya ¢ikma-
sinda ekonomik krizlerin énemli bir pay1 vardir. Clinkii kismi zamanh ¢a-
lisma istihdami arttirmak amaciyla devlet tarafindan tesvik edilmektedir. Bu
calismanin 6zellikle kadinlar ve 68renciler arasinda piyasaya girmeyi ve gelir
elde etmeyi sagladig1 icin daha yaygin kullanildig1 goriillmektedir. Giintimiiz-
deki ekonomik konjonktiir dikkate alindiginda bu ¢alismanin giderek one-
mini ve etkisini arttiracagi s6ylenebilir.
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	YAŞLI İŞGÜCÜNÜN İŞ SAĞLIĞI VE İŞ GÜVENLİĞİ
	SORUNLARI VE ÇÖZÜM ÖNERİLERİ
	Dünya genelinde ve ülkemizde toplumlar giderek yaşlanmaktadır. Genç bir nüfusa sahip olan ülkemizde, nüfusun yaşlanmasına bağlı olarak ortaya çıkacak sorunlar, ülkemizin daha önceden karşılaşmadığı ve alışık olmadığı sorunlar olacağından, bu sorunlarl...
	Anahtar Kelimeler:  İş Kazaları, Meslek Hastalıkları, Yaşlı İşgücü, İşgücünün Yaşlanması
	Yaşlılık, sağlıklı yaşamın doğal seyri içinde vücuttaki pek çok sistemi etkileyen dinamik bir süreçtir. Yaşam süreci ilerledikçe insanın dayanıklılığında ve iş temposuna uyumda azalmalar olmaktadır. Yaşlılık denildiğinde akla ilk gelen kronolojik yaş ...
	Bu nedenle iş kazalarının önlenmesi açısından vücut kapasitesi ve işlev kullanma yönünden yaşlanmış işgücünün bizzat aktif üretim sürecinde yer almasından ziyade, daha geri planda, yöneticilik, koordinatörlük ya da danışmanlık düzeyinde görevlerde yer...
	1.NÜFUSUN YAŞLANMASI ve YAŞLI İŞGÜCÜ
	1.1.Dünya’da Yaşlı İşgücü
	Son yıllarda yaşlanma ve iş yaşamı arasındaki ilişkiyi inceleyen bilimsel çalışmaların sayısının günden güne arttığı görülmektedir. Bunun nedeninin gelişmiş ülkelerdeki işgücü yapısında meydana gelen değişimler olduğu söylenebilir (De Zwart ve diğerle...
	Buyens ve diğerleri (2009, s.103), tüm dünyada işgücünde meydana gelen yaşlanmanın nedenlerini; süregelen sosyal güvenlik sistemleri, sağlıklı yemek ve hijyen alışkanlığı sonucu insan hayatının uzaması, eğitim süresinin uzaması sonucu çalışanların işg...
	Bir ülkede, doğurganlık oranının azalması ve ortalama ömür süresinin uzamasıyla nüfusun yaşlanması şeklinde ortaya çıkan demografik değişimler; ekonomik büyüme, istihdam, işgücü üretkenliği, özel tasarruflar, vergi yükü ve yaşam standartları gibi birç...
	Konuya ilişkin gerçekleştirilen çalışmalar ve araştırmalar incelendiğinde, yaşlanan işgücünün üst limitinin hangi yaş olduğu konusunda kesin bir mutabakat sağlanamadığı görülmektedir. OECD tarafından gerçekleştirilen tanıma göre, çalışma hayatının iki...
	Yaşlanma, insanın yapısında çeşitli değişimlere neden olmaktadır. Yaşlanma sonucu insanda kültürel, davranışsal, fiziksel ve psikolojik değişimler görülebilmektedir (Griffiths, 2000; Silverstein, 2008; Perry, 2010). Yaşlanmayla birlikte kavramsal yete...
	Tablo 1.1: Yaşlanma Sonucu Çalışan Yetenek ve Fonksiyonlarındaki Değişimler
	Kaynak: Emmanuelle Brun ve Malgorzata Milczarek, European Risk Observation Report 5: Expert Forecast on Emerging Psychosocial Risks Related to Occupational Safety and Health, Belgium, European Agency for Safety and Health, 2007, s. 69.
	Çalışma hayatı açısından bakıldığında yaşlanan işgücünün çeşitli olumlu veya olumsuz yanlarının bulunabileceği görülmektedir. Bu bakış açısından yaşlanma, çalışanın bazı fonksiyonlarında ve yeteneklerinde azalmaya neden olan buna karşılık bazı fonksiy...
	Yaşlanan işgücünün örgütsel yaşam açısından doğurabileceği olumsuz sonuçların başında, yaşlanma sonucu performansın düşmesi gelmektedir. Fiziksel yeteneklerdeki düşüş, duyu ve algılardaki azalış çalışanın işe ilişkin performansında düşüşe neden olabil...
	Örgüt yaşamında yaşlı çalışanların artması ile çeşitli değişimlerin meydana geleceği ve bu durumun örgütsel sonuçlarının olacağı açıktır. Yaşlanan işgücünün örgütsel sonuçları Tablo 2’de gösterilmektedir.
	Tablo 1.2: Yaşlanan İşgücünün Örgütsel Sonuçları
	Kaynak: Chantal Remery ve diğerleri, “Managing An Aging Workforce and A Tight Labor Market: Views Held by Dutch Employers”, Population Research and Policy Review, Vol. 22, No: 1, 2003, s.29.
	Yaşlanan işgücünün örgütsel açıdan olumlu ve olumsuz sonuçlarının bulunduğu görülmekte ve dolayısıyla bu sürecin iyi bir şekilde yönetilmesine ihtiyaç duyulmaktadır. Brun ve Milczarek yaş yönetimi kavramından bahsetmekte ve yaş yönetiminin genel yönet...
	İşgücünde meydana gelen yaşlanma ile birlikte örgüt yapısının da değişmesi gerekliliği ortaya çıkmaktadır. Remery ve diğerleri, bu durumun örgütün büyüklüğü veya küçüklüğüne göre değişebileceğini söylemektedir. Şöyle ki, büyük örgütlerde yaşlanmayla b...
	Yaşlanan işgücünün yönetilmesine ilişkin işletmeler tarafından gerçekleştirilmesi gereken uygulamalar şu şekilde sıralanabilir (Brun ve Milczarek, 2007):
	a-)Çalışanların emekliliklerine kadar işlerinde kalmalarını sağlayacak, yaşa uygun iş dizaynı ve koruyucu iş sağlığı ölçümleri,
	b-)Çalışma ortamının ergonomik şekilde dizayn edilmesi,
	c-)Çalışan üzerinde zaman baskısının azaltılması,
	d-)Esnek zamanlı çalışma modellerinin uygulanması,
	e-)Bilgi temelli yaşam boyu öğrenme uygulamalarının sürekli güncellenmesine önem verilmesi,
	f-)Daha bilgili ve deneyimli olan yaşlı çalışanların bu deneyim ve bilgilerinin sürekliliğini sağlamak amacıyla genç ve yaşlılardan oluşan takımların oluşturulmasıdır.
	g-)Yaşlanan işgücünün dikkate alınmaması ve yönetilmemesi durumunda işletmeler açısından olumsuz durumlara neden olabilmektedir. Dolayısıyla işletmeler tarafından gerçekleştirilen insan kaynakları politikalarında yaşlanan işgücüne ilişkin uygulamaları...
	1.2. Türkiye’de Yaşlı İşgücü
	Özellikle gelişmiş ülkelerin içinde bulunduğu nüfus problemi ve ona ilişkin geliştirilen çözüm önerilerinin, halen genç bir nüfusa sahip olan Türkiye için de çok kısa bir süre içinde gündemdeki yerini alacağı tahmin edilmektedir. Mevcut durumda Türkiy...
	Dünya genelinde işgücünü oluşturan 15-64 yaş grubunun genel seyri incelendiğinde 1950 yılından beri süregelen ve giderek azalan şekillerdeki bir artışın varlığından söz etmek mümkündür. Şöyle ki, 2005 yılına kadar yılda ortalama %2’lik bir artış sergi...
	Dünya’da geniş yaş grupları bazında işgücünün dağılımını gösteren Şekil 2.5’in de işaret ettiği üzere zaman içerisinde bu gruplar arasında da oransal olarak çeşitli değişimler gözlemlenmektedir. 15-29 yaş grubundakilerin toplam işgücü arzı içerisindek...
	Şekil 1.1: Yaş gruplarına göre işgücü oranları (1950-2050)
	Kaynak: UN, 2010
	Genç ve orta yaş işgücü arzında meydana gelen değişimlerden farklı bir ivme gösteren 50-64 yaş aralığındaki işgücünün toplam işgücü arzı içindeki değişimi incelendiğinde ise 1950’lerden bu yana önemli düzeylere yükseldiği görülmektedir. 2000 yılında %...
	Türkiye işgücü piyasasında gelecekte önemli artışların beklendiği bu kesimin işgücü açısından temel göstergeleri incelendiğinde ise 2010 yılı içindeki gerçekleşmeleri şu şekilde özetlemek mümkündür:
	 50-64 yaş aralığındaki işgücü, toplam işgücü arzının %18’ini oluşturmaktadır.
	 Bunların %45’i kendi nam ve hesabına çalışmakta iken, %28’i ücretli ya da maaşlı çalışan, %7’si işveren diğer kesim ise ücretsiz aile işçisidir.
	 Bu yaş grubundaki %21’lik kesim ise çeşitli nedenlerle işgücüne dâhil olmamaktadır. Bu nedenlerin başında %54’le emekli olma gelirken, %22’lik kesim ev işleriyle meşgul olduğu, %20’lik kesim mevsimlik işte çalıştığı, %18,2’lik kesim engelli, yaşlı y...
	 Toplam kayıt dışı çalışanlar içinde bu yaş grubu %22’lik bir paya sahipken, aynı yaş grubunun önemli bir kısmı (%65) kayıt dışı çalışmaktadır ki bu oran diğer yaş gruplarındaki kayıt dışılığın yaklaşık iki katına tekabül etmektedir.
	 55 yaş üstündeki kişilerin işsizlik oranı %3,5 iken bunların %42’si işini kaybettiği, %26’sı işinden ayrıldığı/emekli olduğu, %10’u ise işten çıkarıldığı için işsiz kalmaktadır (TÜİK, 2010)
	Mevcut durumda gelişmiş ülkeler seviyelerindeki yüksek yaşlı işgücü oranlarına kıyasla çok kötü bir tablo oluşturmayan bu göstergeler, diğer taraftan önemli bir işgücü potansiyelinin çok büyük bir kısmının kullanılmadığına işaret etmektedir. Ancak gen...
	İşgücünün gelecekteki durumu incelendiğinde hatırlanacağı üzere göze çarpan ilk husus birkaç on yıl içinde, en verimli işgücünün azalmaya başlayarak demografik fırsat penceresinin kapanmaya başlaması ve tüm yaş grupları için hali hazırda yeterli istih...
	2.ÇALIŞMA HAYATINDA YAŞLI İŞGÜCÜ
	Toplumun yaşlanması işçiler, işverenler ve politika belirleyiciler için zorluklar oluşturur. Çalışma hayatında yaşlı tanımı farklıdır. Demografik anlamda yaşlı olarak kabul edilen 65 yaş, çalışma hayatı bakımından emeklilik yaşıdır. Bu sebeple çalışma...
	2.1. Yaşlıların İşgücüne Katılımını Etkileyen Faktörler
	İleri yaşlardakilerin işgücüne katılımı ülkelerin gelişmişlik düzeyleri ile ilişkilendirilse de tüm ülkelerde ortak olarak görülen düşük yaşlı işgücü istihdam oranlarının diğer bir takım sebepleri de mevcuttur. Bunlar arasında ileri yaştaki kişiler iç...
	2.1.1. İstihdam Politikaları
	Bu anlamda istihdam politikaları incelendiğinde, mevcut durumda mücadele edilen genç işsizlik ve yetersiz kadın istihdamı nedeniyle önceliğin kadınlara ve gençlere verildiği ve dezavantajlı olarak nitelendirilen engelliler, hükümlü ve eski hükümlüleri...
	İşgücü arzı tanımlamasında yer almakla birlikte yaşlıları dezavantajlı ya da önemli bir potansiyel işgücü grubu olarak ele almayan bu istihdam politikaları çeşitli sosyal güvenlik düzenlemeleriyle de desteklenmektedir. Bu açıdan ikinci olarak yaşlılar...
	Bunun yanı sıra tüm ülkelerde olduğu gibi Türkiye’de de emekli olan kişilerin işgücünden tamamen çekilip pasif konuma geçtiklerini söylemek tam anlamıyla doğru bir ifade değildir. Yeniden çalışabilecek fiziksel ve zihinsel güce sahip emekliler, aylıkl...
	2.1.2. Sosyal Güvenlik Destek Primi
	İşgücündeki konumları oldukça önemli seviyelerde olan bu emekliler, aktif olarak yeniden çalışmaya başlamaları durumunda ulusal sosyal güvenlik mevzuatına göre bazı düzenlemelere tabidir. Sosyal güvenlik destek primi (SGDP) olarak adlandırılan bu düze...
	Temel hedeflerinden biri de aktif sigortalılığın yükünü emekli iken çalışmaya devam eden sigortalının yükü ile eşitleyebilmek olan SGDP, kayıt dışı istihdamda önemli bir yer tutan emeklileri bu yönde çalışmaya teşvik etmektedir. Sistemden erken yaşlar...
	2.2. İş Kazası ve Meslek Hastalıklarında Yaş Faktörü
	ILO’ ya göre iş kazası; Planlanmamış ve beklenmeyen bir olay sonucunda sakatlanmaya ve zarara neden olan durumdur. İş kazaları, işçinin sağlığı ve yaşamı ile işletmenin üretim sürecini doğrudan etkilediği gibi, sonuçları bakımından toplumu da yakından...
	Çalışanlar yaşlanmaya bağlı olarak, gerekli efor, dikkat, hız ve refleksleri göstermedikleri için yoğun çalışma temposunun altından kalkamamaktadırlar. Yaşlılıkla birlikte kişilerde meydana gelen biyolojik değişikliklerin yanı sıra; düşünme, algılama,...
	Ülkemizde çalışanların yaşı ve iş kazaları arasındaki ilişkinin ortaya konulmasına yönelik yapılan araştırmalardan elde edilen sonuçlar, genellikle genç işçilerin yaşlı işçilere göre daha fazla iş kazasına uğradığını ortaya koymuştur. Bu yaşlı işçiler...
	Gerek ülkemizde ve gerekse başka dünya devletlerinde yapılan araştırmalar; iş kazası sıklığının genç işçilerde daha yüksek oranlarda ortaya çıktığını, özellikle 20-35 yaş arası kişilerde iş kazası sıklığının en yüksek orana ulaştığını, sonraki yaşlard...
	Belirtmek gerekir ki, genç işçilerin yaşlı işçilere oranla daha fazla kazaya maruz kalmalarını sadece yaşlarına dayandırmak eksik bir değerlendirme olur. Genç işçilerin daha fazla kaza geçirmelerini; genç işçilerin yaşlılara oranla daha tehlikeli işle...
	Meslek hastalığı, sigortalının işverenin emir ve talimatı altında çalışmakta iken, işin niteliğine göre tekrarlanan bir nedenle veya işin yürütüm koşulları nedeniyle maruz kaldığı bedeni veya ruhi arızalardır.
	Meslek hastalığı kavramı yine uluslararası boyutta da ifadesini bulmuş, yerini almıştır.  Bunun sonucu olarak Dünya Sağlık Örgütü ve Uluslararası Çalışma Örgütü gibi uluslararası kaynaklara göre meslek hastalıkları; “zararlı bir etkenle bundan etkilen...
	Meslek hastalığı, işin niteliğine göre tekrarlanan bir sebeple ortaya çıkan hastalıklar olabileceği gibi, işin yürütüm şartları nedeniyle ortaya çıkan hastalıklar da olabilir. Tekrarlanan bir sebeple meydana gelen meslek hastalıklarına örnek olarak, s...
	Grafik 2.1: Yaş Gruplarına Göre İşe Bağlı Sağlık Sorunu Yaşayanların Oranı
	Kaynak: TÜİK, 2013
	2.3. İş Ortamında Yaşlı Çalışanlar için Riskler ve Tedbirler
	Yaşlılık, yaşam ve iş deneyiminin getirdiği olumlu yanları taşımakla birlikte yaşlanmanın sebep olduğu fizyolojik değişikliklerin olumsuz yansımaları ile çalışma hayatı bakımından özel bir durum arz etmektedir. Yaşlı nüfusun giderek artması çalışma ha...
	Çalışma hayatında 50 veya 55 yaşın üzerindeki kişiler yaşlı kabul edilir. Yaşam süresinin artması ve yaşlı nüfusun gittikçe artacak olması çalışma hayatına da yansıyacaktır.
	Yaşlı çalışanların hipertansiyon, diyabetesmellitus, koroner kalp hastalığı, görme, işitme gibi bir takım fizyolojik fonksiyonlarda ve hareket yeteneğinde zayıflama gibi çeşitli sağlık sorunları var olabilir. Bu durum hem çalışanın kendisi, hem de bir...
	55 yaş ve üzerindeki çalışanlar, genç çalışanlara göre %70 oranında daha fazla sırt ve kas ağrısı ile ilgili sağlık sorunları yaşamaktadır (Graveling, 2011). 40-45 yaşlarından itibaren uyku düzeninde değişiklikler meydana geldiğinden yaşlılar, çalışma...
	Türkiye, yüzde 5,8’lik yaşlı nüfus oranıyla “Avrupa’nın en genç nüfuslu” ülkesi konumunda bulunuyor. Ülkemizdeki İSG mevzuatı yaşlı çalışanların karşılaşabileceği özel riskler üzerine çok fazla odaklanmamışken Avrupa mevzuatı bu alanda büyük ilerleme ...
	Yapılan çalışmalarda, yaşlı çalışanların yavaş çalıştıkları ve çabuk karar veremedikleri için genellikle daha az kazaya uğradığı tespit edilmiş ancak geçirdikleri iş kazaları sonucunda yaralanmaların daha ciddi boyutlarda olduğu ve iyileşmelerinin dah...
	Tablo 2.1: Yaşlı Çalışanların İş Sağlığı ve Güvenliği İle İlgili Tehlike, Risk ve Kontrol Tedbirleri Analizi
	Kaynak: Güler, Z.(2015). Özel Politika Gerektiren Grupların İş Yaşamındaki Sağlık ve Güvenlik Riskleri ile Kontrol Tedbirleri. Ankara: Ç.S.G.B. Çalışma Dünyası Dergisi. v.2015/2. S.117-134
	2.4. Yaş Ayrımcılığı
	Yaşa dayalı ayrımcılık; yaşları nedeniyle yaşlı insanlara yapılan her türlü ayrım, dışlama ve kısıtlamanın yanı sıra onlara önyargılı davranma ve negatif tutum sergileme sürecidir. Toplumdaki sosyoekonomik gelişmeler ve yaşam kalitesindeki iyileşmeden...
	Yaş ayrımcılığının en çok karşılaşıldığı alanlardan biri çalışma yaşamıdır. Türkiye’de iş ilanlarında “30 yaşını aşmamış” gibi ifadeler hâlâ çok yaygın olarak kullanılmaktadır. Halbuki işin niteliği gerektirmiyorsa, böyle bir ilan 30 yaş üzeri insanla...
	Ancak son yıllardaki araştırmalar yasaların bu ayrımcılığı engellemede sınırlı bir role sahip olduğunu ortaya koymuştur (Cheung ve dig., 2011). ABD’de 1967 yılından beri istihdamda yaş ayrımcılığının olumsuz yanlarına dair endişelerle ilgili İstihdamd...
	Yaşlı işgücünün eğitim maliyeti, bir genç çalışanın eğitim maliyetinden daha yüksektir. Yine yaşlı çalışan daha kısa bir çalışma yaşamı beklentisine sahip olduğundan eğitime yapılan yatırımların beklenen getirisi de düşük olmaktadır (Posner, 1999). Ay...
	2.5. Yaşlı İşgücü ve Mesleki Tükenmişlik
	Modern çağın önemli bir fenomeni olarak uzun zamandır fark edilen tükenmişlik terimi Greene’nin 1961 yılında yayınlanan ruhsal açıdan çöküntüye uğramış bir mimarın işini bırakıp Afrika ormanlarına kaçışını anlatan “Bir Tükenmişlik Olayı (A Burnt-Out C...
	Tükenmişlik olgusu, sosyal bir problem olarak öneminin anlaşılmasıyla birlikte; araştırmacılar tarafından ilgi duyulan bir çalışma konusu olmuştur. En yalın haliyle “Ruhsal ve fiziksel açıdan enerjinin tükenişi” olarak tanımlanan tükenmişliğin “Çalışm...
	Tükenmişliğin “Mesleki bir tehlike” olarak ilk klinik tanımlamalarından biri, bir sağlık hizmetleri kuruluşunda psikolog olarak çalışan ve sağlık çalışanları arasında görülen yorgunluk, hayal kırıklığı ve işi bırakmayla karakterize bir durumu tanımlam...
	Maslach’a göre tükenmişlik “işi gereği yoğun duygusal taleplere maruz kalan ve sürekli diğer insanlarla yüz yüze çalışmak durumunda olan kişilerde görülen fiziksel bitkinlik, uzun süreli yorgunluk çaresizlik ve umutsuzluk duygularının, yapılan işe, ha...
	Pines ve Aronson (1988)’a göre tükenmişlik; bir şevk enerji, idealizm perspektif ve amaç kaybıdır ve sürekli strese, umutsuzluğa ve çaresizliğe ve kapana kısılmışlık duygularına neden olan fiziksel, duygusal ve zihinsel bir tükenme durumudur (Çapri, 2...
	Maslach ve Jackson tükenmişliği; duygusal tükenme, kişisel başarının azalması ve duyarsızlaşma olmak üzere üç boyutta tanımlamışlardır (Maslach ve Jackson, 1981). Duygusal tükenme, tükenmişliğin bireysel ve stres boyutunu belirtmekte ve bireyin duygus...
	Kristensen tükenmişliği kişisel tükenmişlik, işle ilgili tükenmişlik ve müşteri ile ilgili tükenmişlik olmak üzere üç boyutta tanımlamışlardır. Kişisel tükenmişlik, bireyin deneyimlerinden kaynaklanan fiziksel ve psikolojik bitkinlik derecesi olarak t...
	3. İŞ SAĞLIĞI ve GÜVENLİĞİ AÇISINDAN YAŞLI İŞGÜCÜNE YÖNELİK ÖNERİLER
	Çalışanların yaşı ile performansları, çalışma güçleri, kavrama ve hareket kabiliyetleri, refleksleri arasında anlamlı bir ilişki bulunmaktadır. Çalışanların fiziksel kapasiteleri özellikle 20-30 yaş dönemlerinde en yüksek seviyede gerçekleşirken, 30 y...
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	4.3. Toplum Açısından Yapılması Gerekenler
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	Yaşlı çalışanlar ile genç çalışanlar arasında yaşlı çalışanlar aleyhine hiçbir düzenlemenin yapılmaması gerekmektedir. Çünkü fiziksel, ruhsal, aerobik vb. özelliklerinden dolayı yaşlı kimselerin gençlerle aynı koşullarda çalışması beklenmemelidir. Yaş...
	Yaşlı işçilerin çalışma yaşamına devam ettikleri süre içinde sağlıklı ve aktif olarak kalmalarını sağlamak, işyerleri açısından önemli bir gerekliliktir. İşyerlerinde çevresel koşulların, iş sağlığı ve iş güvenliği açısından yaşlı sağlığını geliştirme...
	Yaşlı işçiler açısından ileri derecede sıcak ve soğukta yapılan işler, devamlı çaba gerektiren işler, iş kazası riski olan ve toplumun güvenliğini tehlikeye sokan işler, hızlı tempoda yapılan işler, gece-gündüz ritmini bozan işler uygun değildir. Yaşl...
	İşçi sağlığı ve iş güvenliği açısından yaşlı işçilerin iş kazaları ve meslek hastalıklarından korunması için, Sosyal güvenliğin dikey kapsamının hayata geçirilmesi büyük önem arz etmektedir. Bu nedenle yaşam boyu eğitim programlarının uygulanması ve y...
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