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ONSOZ

Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi biinyesinde hazirladigimiz dergimizin 2017

Eylil sayisiyla (Ek Say1) karsinizda olmaktan biiyiik mutluluk duyuyoruz.

2012 yilinda yayin hayatina baslayan dergimiz, Sosyal Bilimler alanindaki gilincel tartismalari takip

eden eserleri yayinlamay1 hedeflemektedir.

Dergimizin 2017 Eyliil sayisi1 icin 14 eser basvuruda bulunmus, 12 eser editorler kurulu ve hakemler

tarafindan yeterli bulunarak yayina kabul edilmistir.

Dergimizin siirekliligini saglamak ic¢in kalitesinden 6diin vermeden okuyucu ve yazar Kitlesini
tutabilmenin zorlugunun bilincinde olarak biiyiik iimitlerle ¢iktigimiz bu yolda desteklerini
esirgemeyen lniversite rektorliigiimiize, fakiilte dekanligimiza, editérlerimize, yazarlarimiza ve

hakemlik yapan arastirmacilarimiza tesekkiirlerimizi ve saygilarimizi sunariz.

Kirklareli Universitesi

Iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi

Editorler Kurulu
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PREFACE

We are very glad to present the September 2017 issue () of Kirklareli University Journal of the Faculty

of Economics and Administrative Sciences (KLUJFEAS).

Our Journal, which started broadcasting in 2012, aimed to publish researches following the current

debates in the field of Social Sciences.

For the September 2017 issue of our Journal, 12 out of 14 articles were found acceptable by the

editorial board and referees.

KLUJFEAS aims to continue to broadcast without sacrificing its scientific quality with an awareness
of the difficulties such as being accepted as a reputational journal by authors and audience. KLUJFEAS
presents great thanks to Kirklareli University Rectorate, faculty dean, editorial board, authors and

referees for their invaluable support.

Kirklareli University

Journal of the Faculty of Economics and Administrative Sciences

Editorial Board
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ULUSLARARASI GOG HUKUKU PERSPEKTIFINDE YERINDEN EDILMIi$ SURIYELILER’IN
TURKIYE’'DEKI STATUSU

Adem CiCEKSOGUT

Kirklareli Universitesi Calisma Ekonomisi ve Endiistri iliskileri Anabilim Dal Yiiksek Lisans
Ogrencisi

ademciceksogut@gmail.com

Ozet

Suriye’de Mart 2011’de baslayan i¢ savas bircok Suriyelinin hayatini kaybetmesine veya tilkesini terk
ederek komsu iilkelere siginmak zorunda kalmasina neden olmustur. Ulkelerini terk eden
Suriyelilerin buiylik boliimu Tirkiye’ye siginmistir. Tiirkiye, kendisine siginan Suriyelilere agik kapi
politikas1 uygulamis, bu nedenle Tiirkiye’deki Suriyelilerin sayisi1 kisa siire igerisinde milyonlari
bulmustur. Turkiye, taraf oldugu Uluslararas1 Go¢ Hukuku’'na gére Avrupa disindan gelen kisileri
miilteci olarak kabul etmemektedir. Bu nedenle Suriyeliler ilk etapta “misafir” olarak tanimlanmis ve
bu dogrultuda saglik, barinma, yiyecek gibi temel ihtiyaglar1 karsilanmistir. Ancak, Suriyelilerin kalis
stirelerinin uzamasi ve sayilarinin artmasi, Suriyelilerin Tirkiye tizerinde sosyo-ekonomik bir sorun
olmalarina neden olmustur. Bununla birlikte, Tiirkiye’'nin var olan hukuki diizenlemeleri Suriyelilere
statii belirleme konusunda yasanan sorunlara ¢o6ztim iiretememistir. Bu ¢calismada, uluslararasi gog¢
hukuku ve Tiirkiye'nin var olan hukuki diizenlemeleri dikkate alinarak Suriyelilerin Tiirkiye’deki
statlileri belirlenmeye calisilacaktir. Ayrica, Suriyelilerin statii, hak ve yiikiimliiliiklerinin
belirlenmesi amaciyla gerceklestirilen yeni diizenlemeler degerlendirilecek, sosyo-ekonomik
sorunlarin giderilmesi adina oneriler sunularak yapilacak c¢alismalara kolaylik sunulmaya

calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Uluslararasi go¢ hukuku, Suriyeliler, Gegici koruma, Miilteci, Miltecilerin

hukuki durumuna dair s6zlesme, Yabancilar ve uluslararasi koruma kanunu
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THE STATUS OF DISPLACED SYRIANS IN TURKEY IN THE PERSPECTIVE OF INTERNATIONAL
MIGRATION LAW

Abstract

Syrian Civil War that broke out in March 2011 caused many Syrians to death or to abandon their
country and take refuge in neighbor countries. A large part of the Syrians who abandoned their
countries took refuge in Turkey. Turkey has implemented "open door policy" to Syrian refugees, so
the number of Syrians in Turkey reached millions in a short span of time. According to International
Migration Law, Turkey, as a party to it, does not accept refugees from outside Europe. For this reason,
firstly, the Syrians were defined as "guests" and basic needs such as health, shelter and food were
met in this direction. However, the extension of the length of the stay of the Syrians and the increase
of numbers have caused the Syrians to become a socio-economic problem for Turkey. In addition, the
existing legal arrangements of Turkey have not been able to provide solutions to the problems of
determining status for Syrian people. In this study, it will be tried to determine the status of Syrian
people in Turkey taking into consideration the international migration law and existing legal
arrangements of Turkey. In addition, new regulations will be assessed to determine the status, rights,
and obligations of Syrian people, and proposals will be made on behalf of socioeconomic problems

and efforts will be made to facilitate the work to be done.

Key words: International migration law, Syrians, Temporary protection, Refugee, Convention on the

Legal Status of Refugees, Foreigners and International Protection Act
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GIRIS
Asya, Avrupa ve Afrika kitalarinin en yakin oldugu cografyada yer alan Tiirkiye tarih boyunca pek
cok kitlesel goce ev sahipligi yapmustir. Tiirkiye sahip oldugu bu jeopolitik 6zelligi nedeniyle 1980
sonrasi zorunlu go¢ duragl konumuna gelmistir. Bu siirecte, 1979 iran devrimi sonrasi batiya gitmek
isteyen Iran vatandaslari, 1989 yilinda Bulgaristan’dan gelen Tiirk soyundaki gocmenler, Irak’ta

sorun yasayan Kuzey Iraklilar, Yugoslavya i¢ savasi sonrasi go¢ etmek zorunda kalan Kisiler ve

Kosova krizi sonrasi go¢ etmek zorunda olan kisiler Tiirkiye’ye siginmislardir.

Turkiye yasanan gogler sonucu yabancilara statii belirlemek, hak ve yliktimliiltiklerini diizenlemek
amaciyla, uluslararasi goce iliskin birtakim hukuki diizenlemeler yapmistir. 1951 Cenevre
Sozlesmesinin kabuliinden énce; 14.06.1934 tarihinde kabul edilen 2150 sayih Iskan Kanunu’nun,
15.07.1950 tarihinde kabul edilen 5682 sayili Pasaport Kanunu’'nun ve yine ayni tarihte kabul edilen
5683 sayili Yabancilarin Tiirkiye’de ikamet ve Seyahatleri Hakkinda Kanun’un bazi maddelerinde
miiltecilere ve gocmenlere uygulanacak prosediirlere yer verilmistir. Ancak Tiirkiye’de uluslararasi
goce iliskin temel diizenlemeyi, 28 Temmuz 1951 tarihinde Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin
Hukuki Durumuna Dair S6zlesme olusturmaktadir. Bu diizenleme ile miilteci statiisii belirlemede iki
kisitlama getirilmistir. Bunlardan ilki, “1 Ocak 1951'den 6nce meydana gelen olaylar” ifadesi
kullanilarak yapilan “tarih sinirlamasi” iken, ikincisi ise “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ifadesi
ile yapilan “cografi kisitlama”dir. S6zlesmeye taraf olan tlkeler, 2 Ekim 1967 tarihinde yiirurlige
giren Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine Dair Protokol ile cografi ve tarih sinirlamalarini kaldirarak
etki alanlarini genisletmistir. Tiirkiye, 1967 Miiltecilerin Hukuksal Statiisiine Dair Protokol’ii 1
Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 sayil Bakanlar Kurulu Karar1 kabul ederek tarih sinirlamasini
kaldirmis, ancak cografi sinirlamayr korumaya devam etmistir. Miilteci ve siginmac ile ilgili
islemlerin yasal temele dayandirilmasi ise 14.09.1994 tarihinde Bakanlar Kurulu karart ile ¢cikarilan

1994 iltica/si1ginmaci yonetmeligiyle gerceklestirilmistir.

Ginimiizde Arap Bahari'nin etkisiyle Tiirkiye'nin dogusunda kalan Miisliiman iilkelerde yasanan i¢
savaslar, ortak inang ve Kkiiltliriin yani sira, Avrupa iilkelerine komsu olmasindan dolay1 Tiirkiye'ye
olan gocl artirmaktadir. Bu goclerden en ciddi olan1 2011 yilinda Suriye Arap Cumhuriyeti'nde
baslayan i¢ karisiklik sonucu iilkelerini terk eden Suriyeliler tarafindan gergeklestirilmistir. Suriye
Arap Cumhuriyeti'nde 2011y1linda meydana gelen olaylar iilkeyi i¢ savasa stiriiklemis, milyonlarca

Suriyeli tlkesinden ayrilmak zorunda kalmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti devleti taraf oldugu Uluslararas1 Go¢ Hukuku’'na goére Avrupa disindan gelen
kisileri miilteci olarak kabul etmemektedir. Dolayisiyla, Tiirkiye'ye siginan Suriyeliler’e hukuki statii
belirlemede kavram kargasasi yasanmis, haklar1 ve yiikiimliliikleri hakkinda belirsizlikler
olusmustur. Tlrkiye'nin halihazirda varolan uluslararasi goce iliskin hukuki diizenlemeleri yasanan
belirsizlige ¢6ziim iiretememis, buna istinaden sorunun ¢ozimii adina yeni diizenlemeler

yapilmistir. Bu diizenlemeler; Nisan 2012’de Basbakanlik tarafindan yayimlanan 62 sayili
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“Turkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap
Cumbhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yénerge”, 2013
yilinda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 18 Ocak 2013 tarihli 2013/1 sayili Genelge, 22
Ekim 2014 tarihinde “Gegici Koruma Yonetmeligi”dir. Ayrica, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu ile Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus ve daha insani ve hak temelli bir kurum

olusturulmustur.

Bu ¢alismanin ilk béliimiinde, zorunlu gége iliskin kavramsal ¢erceve ele alinacaktir. Ikinci boliimde,
Diinyada ve Tiirkiye'de go¢ hareketlerinin gelisim siireci ile zorunlu goce iliskin yasal diizenlemeler
incelenecek; ticlincili boliimde ise Suriye’nin i¢inde bulundugu durum hakkinda bilgi verilerek, bunun
Tiirkiye'ye yansimalar1 degerlendirilerek cikarilan kanun ve yonetmelikler 1s181inda, Tiirkiye’'deki
Suriyelilerin Hukuki durumlar1 hakkinda bilgi verilecektir. Elde edilen tiim verilerin analizi sonug ve

oneriler kisminda tartisilacaktir.

1. GOCMENLERIN HUKUKi STATUSUNE iLISKIN BAZI KAVRAMLAR

Gocmenlerin hukuki statiistine iliskin kavramlardan; miilteci, go¢men, siginmaci, gecici koruma ve
muhacir yakin anlam igermelerinden dolay1 sike¢a birbirleriyle karistirilan kavramlardir. S6z konusu
kavramlar; bir goclin gerceklesmesi sonucu kazanilan statiiler olmasi1 dolayisiyla birbirleriyle
benzerlikler icermesine ragmen, o6zellikle gociin gerceklesme nedenlerinin ve Tiirkiye’'nin taraf
oldugu Uluslararasi Goé¢ Hukuku’'nda varolan cografi kisitlama dikkate alinarak, goctlin gerceklestigi

bolgelerin farklilik géstermesi sonucu farkliliklar arz etmektedir..

Gocmen; daha iyi bir yasam stirmek amaciyla kendi tilkesini terk edip, refah diizeyi daha yiiksek bir
tilkeye goc eden Kisiye denir. Gocmen statiisiinii kazanma prosediirleri basvurulan iilkeye gore
degisebilir. Ayrica vurgulamak gerekir ki; gogmenler zulme ugramalar1 veya bir tehlikeye maruz

kalmalar1 sonucu degil, ekonomik nedenlerden dolay: go¢ etmis kisilerdir.

Birlesmis Milletler, Miiltecilerin Statiisiine Iliskin 1951 Sézlesmesi’ ne gére miilteciyi; "irki, dini,
milliyeti, belli bir sosyal gruba mensubiyeti veya siyasi diistinceleri nedeniyle zuliim gérecegi konusunda
hakli bir korku tasiyan ve bu yiizden tilkesinden ayrilan ve korkusu nedeniyle geri dénemeyen veya
dénmek istemeyen kisi" olarak tanimlar (www.unhcr.org). Tiirkiye ise miilteciyi: “Avrupa iilkelerinde
meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasgi oldugu tilkenin
disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan ya da séz konusu korku nedeniyle
yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi ikamet lilkesinin
disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye
statti belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” olarak tanimlamistir (www.goc.gov.tr). Tiirkiye’'de
ve Birlesmis Milletler’de, bir yabancinin miilteci statiisii kazanabilmesi i¢in bahsedilen nedenlerden

dolay1 zulme ugramalari ya da bir tehlikeye maruz kalmalari veya kendilerini boyle bir tehlike i¢cinde
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hissetmeleri gerekmektedir. Bu durum yapilan tanimlarin benzer yonlerini gosterirken, tanimlar
arasinda en onemli ayrimi; Turkiye'nin milteci statlisi kazanilmasinda “Avrupa iilkelerinde

meydana gelen olaylar” ibaresiyle uyguladigi cografi kisitlama olusturmaktadir.

Acil ve gecici koruma ihtiyac ile Tiirkiye'ye kitlesel olarak siginan yabancilar i¢in gegici koruma
statlisii verilmektedir. Gecici olmasi ve cografi sinir gozetmemesi ile miilteci statiisiinden
ayrilmaktadir. Uluslararas1 Go¢ Orgiiti'niin hazirladigi Gé¢ Terimleri Sozligi (2009) gegici
korumay1;“ Menge lilkelerine dénemeyen lictincti iilke kisilerinden kaynaklanan kitlesel bir akinin
meydana gelmesi ya da derhal meydana gelebilecek olmasi durumunda, ézellikle s6z konusu kisilerin
ya da koruma gerektiren diger kisilerin yararina olarak, siginma sisteminin etkin isleyisi tizerinde
olumsuz etki yaratmadan siginma sisteminin isletilememesi riski varsa, bu kisilere acil ve gegici koruma

saglamak amaciyla saglanan istisnai 6zellikteki prosediir” olarak tanimlamistir.

2. DUNYADA VE TURKIYE'DE ULUSLARARASI GOCE ILiSKIN HUKUKi DUZENLEMELER

Kendi topraklarinda zuliim gérmesinden dolay1 kagip topraklarini terk eden insanlarin ve bu
insanlarin korunmasi gerekliligi insanlik tarihinin en eski sorunlarindandir. Hititler, Antik
Yunanlilar, Babiller ve Asurlular gibi oldukea eski topluluklarda bile bu sorunlara referans olabilecek

metinlerin bulundugu séylenebilir (www.unhrc.org.tr).

Kitlesel insan, ylik ve bilgi transferi, James Watt'in buhar makinasi ile baslayan ulasim ve iletisim
alanlarinda ki muazzam ilerlemeler sunucu 20. ytlizyilda oldukca yayginlasmistir. Ancak, goc
hareketlerinin tamamj, insanlarin kendi istegi dogrultusunda gerceklesmemistir. Yasanan teknolojik
gelismeler sadece insanliga fayda saglayacak alanlarda degil, insanligin kitlesel yok olusuna neden
olacak silahlarin yaratilmasinda da kendini géstermistir. Bu silahlarla yikim alani genisleyen siddet
sebebiyle, 6zellikle ikinci Diinya Savas’ndan sonra bir¢ok insan yerinden edilmistir

(www.ohchr.org).

Yerinden edilen kisiler umuda yolculuklarini ¢ogu zaman tamamlayamazlar. Bir kismi yolda koti
kosullar sebebiyle yasamlarini yitirir. Yolculuklarini tamamlayan Kkisilerin ise kii¢lik bir kism1 insani
yasam standartlarina sahip olurlar. Geriye kalan biiytik bir kisim koétii sartlar altinda sokaklarda veya
olmasi gerekenden ¢ok daha fazla kisiyle birlikte standartlarin ¢ok altinda bir evde yasayarak
hayatlarini stirdirmeye calisirlar. Bu nedenle, tarih boyunca ¢oziilemeyen, hatta biiyliyerek devam
eden miiltecilik sorununun yarattigl olumsuzluklarin ¢6zliimii ya da hafifletilmesi adina bir¢cok adim

atimistir.

Antik Yunan’dan, 17. yiizyila kadar yerinden edilmis insanlarin korunmasi din araciligi ile
saglanmistir. Zuliim goren insanlar kutsal kabul edilen alanlara siginabilir ve orada hi¢cbir miidahale
gormeden yasayabilirdi. Nitekim, Orta Cag Avrupasi’nda gortilen ve Victor Hugo'nun “Notré Dame’in

Kamburu” eserinde de bahsettigi “kiliseye siginanlarin dokunulmazligl” anlayisini, din olgusunun
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koruyucu o6zelliginin varliginin gostergesi olarak kabul edilebilir. Ancak din, 17. yiizyila gelindiginde
bu koruyuculuk 6zelligini kaybetmis ve bu kural ihlal edilmeye baglanmistir. Kendi topraklarini terk
eden insanlar, din olgusunun kaybettigi koruyuculuk 6zelligine alternatif olarak devleti gérmiisler ve
17. ylizylldan sonraki donemlerde devletlere siginmaya baslamislardir (Nurcan, 2012). Avrupa,
ozellikle Birinci Diinya Savasi ve Ikinci Diinya Savasi sonrasinda alisilmisin disinda bilyiik goc¢
hareketliligine maruz kalmistir. Yasanan yerinden edinmenin 6nemli seviyelere ulasmasi,
miilteciligin en 6nemli sorunlardan biri haline gelmesini ve miiltecilik sorununun ¢6ziimii icin

uluslararasi adimlarin atilmasini zorunlu hale getirmistir.

Birinci Diinya Savasi sonrasi miiltecilik sorununun ¢6ziimii adina ¢esitli calismalar baslatilmistir. Bu
calismalardan en énemlileri arasinda; Uluslararasi Kizilhag Orgiitii tarafindan 1921 yilinda 1 milyon
Rus miilteciye yardim edilmesi; Milliyet Cemiyeti'nin, 1931-1935 yillar1 arasinda Yahudi ve diger
miiltecilere yardim etmek amaciyla Amerikali James McDonald’1 Yiiksek Komiser olarak atamasi
sayilabilir. Bununla birlikte; Milletler Cemiyeti, 1922 yilinda Tiirk-Yunan Savasi sonucu olusan
miiltecilerin, Birinci Diinya Savasi sonrasinda Rus, Ermeni ve Alman miiltecilerin korunmasi

amaciyla birgok calismalar yliritmustiir(www.waynakh.com).

ikinci Diinya Savasi’nin baslarinda Avrupa’daki Nazi zulmii nedeniyle milyonlarca insan yasadiklari
yeri terk etmek zorunda kalmistir. Bu sorunun ¢éziimii amaciyla 1943 yilinda finansmaninin %70’ini
ABD’nin sagladig Birlesmis Milletler Yardim ve Rehabilitasyon Idaresi (BMYRI) kurulmustur. 1947
yilinda ABD’nin siyasal nedenlerden dolayr yardimi kesmesi ve kurulusun gorevini daha fazla

uzatmamasi nedeniyle BMYRI sona ermistir (Ozcan, 2005, s. 5-6).

Ikinci Diinya Savasi sonunda ise miiltecilik haklar1 adina bir¢ok gelismeler meydana gelmistir. ikinci
Diinya Savasi sirasinda ve sonrasinda yasanan agir insan haklari ihlalleri bunun en 6nemli nedenidir.
1946 yilinda Hiikiimetleraras1 Miilteciler Komitesi'nin gorevleri Uluslararasi Miilteci Teskilati
(UMT)’na devredilmis, sonrasinda ise 10 Aralik 1948 tarihinde Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi
diizenlenmistir. insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nde siginma hakki maddel4’te; “Herkesin
zuliim altinda bagka lilkelere siginma ve siginma olanaklarindan yararlanma hakki vardir.” seklinde
diizenlenmistir. Uluslararasi koruma saglamak ve sorunlarina kalici ¢oziimler temin etmek tizere,
Uluslararas1 Miilteci Orgiiti'nden daha kapsamh bir érgiit ihtiyaci dogmus ve 14 Aralik 1950
tarihinde Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi (BMMYK) kurulmustur. Faaliyetlerine 1
Ocak 1951 tarihinde baslayan BMMYK, faaliyetlerine devam ederken, Miiltecilerin Hukuki Statiistine
lliskin S6zlesme yirmi alt1 devlet tarafindan 2 Temmuz 1951 tarihinde kabul edilmis, 22 Nisan 1954
tarihinde ise yiiriirlige girmistir. Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme ’de yapilan miilteci
tanimina iki kisitlama getirilmistir. Bunlardan ilki, “1 Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar”
ifadesi kullanilarak yapilan “tarih sinirlamasi”yken, ikincisi ise “Avrupa’da meydana gelen olaylar”
ifadesi ile yapilan “cografi kisitlama”dir. Ayrica; 1951 Sozlesmesi'ni imzalayan devletler, BM Genel
Sekreterligi'ne yonelik herhangi bir zamanda yapacagi bir bildirimle, “1 Ocak 1951’den Once

meydana gelen olaylar” ibaresini, “Avrupa’da veya baska bir yerde meydana gelen olaylar” olarak
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kabul ettiklerini belirtip etki alanlarini genisletebilirler. Gelisen yeni olaylar sonucunda yerinden
edilen Kkisilerin fazlalasmasiyla bu sinirlamalarin kaldirilmasi zorunlulugu olusmustur (Ergiiven &

Ozturanli, 2013,s. 1016-1017).

Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme’de yapilan sinirlamalarin getirdigi kisitlamalar
nedeniyle sayilar1 her gecen giin artan miltecilerin sorunlarinin g¢éziillememesi, sinirlarin
kaldirilmasi zorunlulugu sonucunu dogurmus ve BMMYK'nin girisimleriyle Miiltecilerin Hukuki
Statiisiine Dair Protokol hazirlanmistir. Miiltecilerin Hukuksal Statiisii Dair Protokol BM Genel
Kurulu tarafindan, 16 Aralik 1966 tarihinde kabul edilmis, 2 Ekim 1967 tarihinde ise ytriirliige
girmistir (www.waynakh.com). Yirtrliige giren bu protokol hem cografi hem de tarihsel
sinirlamalar kaldirarak 1951 tarihli Cenevre Sozlesmesi'ni imzalayan devletlerin etki alanlarini

genisletmistir.

Bunlarin disinda kismen de olsa miiltecilik ile iliskili bircok gelisme yasanmistir. Savas Zamaninda
Sivil Kisilerin Korunmasina iliskin 1949 Tarihli Cenevre Sézlesmesi; Soykirim Sugunun Onlenmesi
ve Cezalandirilmasi Sézlesmesi; Iskenceye ve Diger Zalimane, Insanlik Dis1 veya Onur Kirici Muamele
veya Cezaya Kars1 Sozlesme; Kisisel ve Siyasal Haklar Uluslararasi Sozlesmesi, Vatansiz Kisilerin
Statiisiine iliskin Sézlesme; Kadinlara Yénelik Her Tiir Ayrimin Kaldirilmasina liskin BM Sézlesmesi;
Cocuk Haklarina iliskin BM Sézlesmesi; Vatansizigin Onlenmesine Iliskin Sézlesmesi tamamen

miiltecilere yonelik olmasa da, icerdigi bazi maddeler miiltecilik hukukuna kaynaklik etmistir.

Miiltecilik hareketleri Ikinci Diinya Savas’indan sonra Soguk Savas Dénemi’'nde de artarak devam
etmis, ozellikle Ortadogu’daki savaslar ve karmasik yapidan dolayr milyonlarca insan go¢ etmek

zorunda kalmistir.

Tiirkiye’de ise 1951 Cenevre Sozlesmesinin kabullinden once yeterli seviyede olmasa da ¢esitli
diizenlemelerde Tiirkiye’de miiltecilere ve gogmenlere uygulanacak prosediire yer verilmistir (Firih,
2010, s. 236). Ornegin 14.06.1934 tarihinde kabul edilen 2150 sayili iskan Kanunu miiltecileri
“Tiirkiye'de yerlesmek maksadile olmayip bir zaruret ilcasile muvakkat oturmak iizere siginanlar...”
olarak tanimlar. Ayrica; 15.07.1950 tarihinde kabul edilen 5682 sayili Pasaport Kanunu’'nun 4.
maddesi ve 15.07.1950 yilinda kabul edilen 5683 sayih Yabancilarin Tiirkiye’de Ikamet ve
Seyahatleri Hakkinda Kanun’un 1. Maddesi, Tiirkiye’de miiltecilere ve gogmenlere uygulanacak olan
prosediire iliskin hiikiimler icermektedir (Celikel & Sanli, 2007, s. 303-304).Tiirkiye’nin miilteci
adaylar1 ve siginmacilarla ilgili mevzuatinin en 6nemli dayanagini, 28 Temmuz 1951 tarihinde
Cenevre’de imzalanan Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Sézlesme olusturmaktadir. ikinci Diinya
Savasi’ndan sonra Avrupa’da ortaya c¢ikan miilteci sorununu c¢o6zmeye yonelik imzalanan,
Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme ise 22 Nisan 1954 tarihinde yiiriirliige girmistir

(Kartal & Basg1, 2014, s. 282).

1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme, daha 6nce de bahsedildigi gibi miilteci

statiisii belirlemede tarih ve cografi sinirlamalar ile imzalanmistir. Ancak, degisen kiiresel
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dinamiklerin 6ngordiigii sekilde, 1967 yilinda New York Protokolii ile miilteci tanimi “Isbu Protokol
bakimindan, bu maddenin 3. fikrasinin uygulanmasi hali disinda, “miilteci” terimi, S6zlesme’'nin
1.maddesinin A2 kisminda mevcut “1 Ocak 1951'den 6énce meydana gelen olaylar sonucunda ve...”
ve “s0z konusu olaylar sonucunda” ifadeleri metinden ¢ikarilmis addedilerek, S6zlesme’nin 1.
maddesinde yer alan tanima giren her sahis anlamina gelecektir.” seklinde degismis, miilteci statiisti
verilirken uyulmasi gereken kriterlerden cografi ve tarih sinirlamasi kaldirilmistir (Ay & ote, 2005,

s. 71; Kartal & Basci, 2014, s. 283).

Tiirkiye, 1951 Cenevre Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesme’yi hazirlayan ve ilk imzalayan
devletlerden biri olmasina ragmen, sozlesmeye 29 Agustos 1961 tarihli ve 359 sayili onay kanunu ile
1967 Protokolii'ne ise 1 Temmuz 1968 tarihli ve 6/10266 sayili Bakanlar Kurulu Karart1 ile katilmistir
(Kalayci, 2014, s. 6). Tiirkiye tarih sinirlamasini kaldirmis olsa da cografi sinirlamayr muhafaza

etmeye devam etmistir.

14.09.1994 tarihinde Bakanlar Kurulu karar ile ¢ikarilan “Tiirkiye'ye iltica Eden veya Baska Bir
Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet izni Talep Eden Miinferit Yabancilar ile Topluca
Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek Niifus Hareketlerine Uygulanacak
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik”, miilteci ve siginmact ile ilgili islemleri diizenlemis ve yasal bir

temele dayandirmistir (Firih, 2010, s. 237).

1994 iltica/s1ginmaci yonetmeliginin 3. maddesi; “1951 tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair
Cenevre Sozlesmesi ve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 31 Ocak 1967 tarihli Protokol ile diger

kanun, tiiziik ve yonetmeliklerdeki tanimlar sakli kalmak {izere bu Yonetmeligin uygulanmasinda;

Miilteci; Avrupa'da meydana gelen olaylar sebebiyle 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba
liyeligi veya siyasi diislinceleri nedeniyle takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin
vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve vatandasi oldugu tilkenin himayesinden istifade edemeyen
veya korkudan dolayi istifade etmek istemeyen ya da uyrugu yoksa ve dénceden ikamet ettigi iilke

disinda bulunuyorsa oraya donmeyen veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciys,

Siginmact: 1rki, dini, milliyeti, belirli bir toplumsal gruba iiyeligi veya siyasi diisiinceleri nedeniyle
takibata ugrayacagindan hakli olarak korktugu icin vatandasi oldugu iilke disinda bulunan ve
vatandasi oldugu iilkenin himayesinden istifade edemeyen veya korkudan dolay: istifade etmek
istemeyen ya da uyrugu yoksa ve 6nceden ikamet ettigi iilke disinda bulunuyorsa oraya donmeyen
veya korkusundan dolay1 donmek istemeyen yabanciyi, ifade eder.” hitkmii ile miilteci ve siginmaci

tanimlarini yapmistir.

Bu yonetmelik ile birlikte Avrupa’dan gelenleri diger tiim kosullarin saglanmasi durumunda miilteci
statiisiine alirken, Avrupa disindan gelenleri siginmaci statiisiine alarak tgiincii iilkeye gecisleri

saglanincaya kadar uluslararasi koruma saglamaktadir.

1994 iltica/Siginmaci Yonetmeligi'nin 6. maddesi; Tiirkiye'ye iltica eden veya baska bir iilkeye iltica
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etmek iizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden yabancilarin taleplerinin, icisleri Bakanlhigi'nca 1951
tarihli Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair Cenevre Sozlesmesi, Miiltecilerin Hukuki Statiisiine
iliskin Protokol ve 1994 Iltica/Siginmaci Yénetmeligi dikkate alinarak karara baglanacag: hiikmiinii
icermektedir. Yine séz konusu yonetmeligin 7. maddesinde; I¢isleri Bakanligi'nin, Tiirkiye'ye iltica
eden veya bagska bir tllkeye iltica etmek lizere Tiirkiye'den ikamet izni talep eden yabancilara iliskin
islemlerinde diger bakanlik, kurum ve kuruluslar ile Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek
Komiserligi, Uluslararasi Goé¢ Orgiitii gibi uluslararasi kuruluglar ve sivil toplum oérgiitleri ile

isbirliginde bulunabilecegi belirtilmistir (Firih, 2010, s. 237-239).

2006/9938say1li karar ile 1994 iltica/siginmaci yonetmeliginin 4, 5, 6, 7 ve 30. maddeleri 16 Ocak
2006 tarihinde bakanlar kurulu tarafindan diizenlenmistir (Eksi, 20104, s. 53).

Icisleri Bakanlhigina bagh Gog ve Iltica Biirosu, 1999 yilinda g ve iltica alaninda mevzuat gelistirmek
amaciyla kurulmus, AB politikalariyla uyumlu bir politika gelistirilmesi adina 11.04.2013 tarihinde
6458 Sayili “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun Resmi Gazete’de yayimlanmasi ile
Tiirkiye Cumhuriyeti icisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii adiyla kurumsallasmistir (Kartal

& Basgel, 2014, s. 283).

Go¢ hukuku konusundaki bu diizenlemelerin yaninda miilteci ve siginmacilara iliskin antlagsmalar
kanunlar, bakanlar kurulu kararlar1 yonetmelikler; miilteci ve siginmacilara iligskin hiikiimler iceren
antlagsmalar, kanunlar, tiziikkler, yonetmelikler ve tebligler; miiltecilereve siginmacilara
uygulanabilir nitelikte hiikiimler iceren milletlerarasi antlasmalar, kanunlar, tiiziikler ve
yonetmelikler de bulunmaktadir (Eksi, 2010b, s. 3-352). 22 Haziran, 2006 tarihli 57 sayili genelge, 4
Haziran 2003’te yapilan Vatandaslik Kanunu’'nun 5. maddesine getirilen degisiklik, 25 Mart 2005
tarihli Siginma ve Go¢ Ulusal Eylem Plani bunlara érnek verilebilir (Igduygu & Aksel, Tiirkiye'de
Diizensiz Gog, 2012, s. 43).

3. TURKIYE'YE YONELIK ZORUNLU GOC HAREKETLERININ GELiSiM SURECI

Anadolu topraklari; ¢ok eski tarihlerden giiniimiize de devam eden bir sekilde yerinden edilmis
insanlarin sigindiklar1 bir liman olmustur. Bu konuda; Avusturya-Macaristan Imparatorlugunda
meydana gelen ayaklanmalar sonucu Tiirkiye'ye siginan ve geri verilmeyen Macar ve Leh miiltecileri
ornek olarak verilebilir. Diger 6nemli miilteci hareketleri ise; Kirimdan kagan yaklasik dort milyon
Cerkez ve Tatar miiltecileri ile Rusya’da gerceklesen Bolsevik Devrimi sonucu Rus, Ermeni ve

Rumlardan olusan niifus hareketliligidir (Ergiiven & Ozturanli, 2013, s. 1011-1012).

Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan giiniimtize, 6zellikle 1980 sonrasinda Asya, Avrupa ve Afrika
kitalar1 arasinda bir gecit bolgesi olmasi sebebiyle, yerinden edilen ¢ok sayida insanin siginmayi

tercih ettikleri iilkeler arasindadir (igduygu, Erden, & Gengkaya, 2014, s. 236).

e 1922-1938 yillar1 arasinda Yunanistan’dan 384.000 Kkisi,
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e 1923-1945 yillar1 arasinda Balkanlardan 800.000 Kisi,

e 1933-1945 yillar1 arasinda Almanya’dan 800 kisi,

e 1988 yilinda Halepge katliamindan sonra Irak’tan 51.542 kisi,

e 1989 yilinda Bulgaristan’dan 345.000 Kkisi,

e 1991 yilinda Birinci Kérfez Savasindan sonra Irak’tan 467.489 kisi,

e 1992-1998 yillar1 arasinda Bosna’dan 20.000 Kkisi,

¢ 1999 yilinda Kosova’da meydana gelen olaylar sonrasinda 17.746Kkisi,
e 2001 yilinda Makedonya’dan 10.500 kisi,( www.goc.gov.tr).

e 2011-2 Haziran 2016 yillar1 arasinda ise Suriye’de meydana gelen i¢ catisma sonucu

2.743.497 kisi, Tiirkiye'ye go¢ etmistir (www.unhcr.org).

Tiirkiye'ye siginma talebinde bulunan insanlarin biiyiik cogunlugu Asya ve Afrika kokenlidir. Bu
durum, Tirkiye'nin imzaladig1 Birlesmis Milletler’in 1951 tarihli Cenevre Sézlesmesi'nde ve daha
sonra imzalanan, 1967 tarihli Miiltecilerin Statiistine dair Ek Protokol’de belirttigi cografi sinirlama
sartina aykirilik teskil eder. Tiirkiye, imzaladig1 Birlesmis Milletler'in 1951 tarihli Cenevre
Sozlesmesi’'nde miilteci tanimi yapilirken “Avrupa’da meydana gelen olaylar” ile cografi sinirlama, “1
Ocak 1951’den 6nce meydana gelen olaylar” ile de tarihi sinirlama yapilmistir. 1967’de Miiltecilerin
Statiistine dair Ek Protokol ile birlikte tarih sinirlamasi kaldirilmis, ancak cografi sinirlama devam

etmistir (Icduygu, Erden, & Gengkaya, 2014, s. 236)

Bu kosullar, uluslararasi koruma ihtiyaci icindeki bireylerin, hukuki statiisiniin belirlenmesi
amaciyla farkli tanimlarin olusmasina neden olmustur. Bunlar; miilteci, sarth miilteci, ikincil koruma

ve gecici korumadir.

T.C. Igisleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii miilteciyi: “Avrupa iilkelerinde meydana gelen
olaylar nedeniyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden
dolay1 zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu iilkenin disinda bulunan
ve bu lilkenin korumasindan yararlanamayan ya da soz konusu korku nedeniyle yararlanmak
istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu dnceden yasadigi ikamet tilkesinin disinda bulunan,
oraya dénemeyen veya sé6z konusu korku nedeniyle dénmek istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme

islemleri sonrasinda verilen statii” olarak tanimlar.

T.C. I¢isleri Bakanhg1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan sarth miilteci tanimi: “Avrupa
tilkeleri disinda meydana gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba
mensubiyeti veya siyasi diistincelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin
vatandasi oldugu lilkenin disinda bulunan ve bu iilkenin korumasindan yararlanamayan, ya da soz
konusu korku nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanciya veya bu tiir olaylar sonucu énceden yasadigi

ikamet lilkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya soz konusu korku nedeniyle dénmek
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istemeyen vatansiz kisiye statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” seklindedir.
Bu kisilerin tiglinci bir tilkeye yerlestirilinceye kadar Tiirkiye’de kalmalarina izin verilir.

Ikincil koruma; “Miilteci veya sarth miilteci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense iilkesine veya
ikamet iilkesine geri gonderildigi takdirde; éliim cezasina mahkiim olacak veya 6liim cezasi infaz
edilecek; iskenceye, insanlik dist ya da onur kirict ceza veya muameleye maruz kalacak; uluslararasi
veya lilke genelindeki silahli ¢atisma durumlarinda, ayrim gozetmeyen siddet hareketleri nedeniyle
sahsina yénelik ciddi tehditle karsilasacak, olmasi nedeniyle mense lilkesinin veya ikamet lilkesinin
korumasindan yararlanamayan veya séz konusu tehdit nedeniyle yararlanmak istemeyen yabanci ya
da vatansiz kisiye, statii belirleme islemleri sonrasinda verilen statii” olarak ifade edilir

(www.goc.gov.tr).

T.C. Igisleri Bakanlig1 Go¢ Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan yapilan tanima gére gecici koruma;
“Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi iilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma bulmak
amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizdan gecen ve haklarinda bireysel olarak
uluslararasi koruma stattisti belirleme islemi yapilamayan yabancilara saglanan koruma.” seklinde

belirtilmistir.

Calismanin konusunu da olusturan “yerinden edilmis Suriyeliler”, Tiirkiye'de gecici koruma statiisii

altinda yasamaktadirlar.

4, SURIYELILERIN ZORUNLU GOC SURECI

Suriye’de Baas Partisi'ne sadik askerler ve bunlari1 destekleyen milisler ile bu partiyi iktidardan
indirmek isteyen Suriye muhalefeti arasinda, 2011 yilinda baslayan olaylar, bir¢cok kisinin hayatini
kaybetmesine veya tilkesini terk ederek komsu iilkelere siginmak zorunda kalmasina neden

olmustur.

Yerinden edilmis Suriyeliler, genel olarak Tiirkiye, Liibnan, Urdiin, Irak,Misir ve Kuzey Afrika’ya
sigimistir. Tlrkiye 30.03.2017 tarihi itibariyle 2,969,669 kisiyle en ¢ok siginilan tilke olurken,
Tiirkiye'yi sirasiyla Liibnan ve Urdiin takip etmektedir

(http://data.unhcr.org/syrianrefugees/regional.php).

Suriye’nin komsu iilkeleri, yerinden edilmis Suriyelilere kapilarini agmis ancak artan miilteci
sayisinin da etkisiyle bu konuda sorunlar yasanmis ve yerinden edilmis Suriyeliler kontrollii bir
sekilde alinmaya baslanmistir (Yilmaz, 2013, s. 4). Irak, Urdiin ve Tiirkiye sinir kapilarinda giivenlik
onlemi alarak kontrollii bir sekilde yerinden edilmis Suriyelileri kabul ederken, sadece Liibnan

sinirlarini tamamen agmistir (www.hrw.org).

BMMYK’den elde edilen, iilkesinden ayrilan kayitl Suriyeliler’in yaslara ve cinsiyetlere gore oranlari

incelendiginde en yiiksek oranin 18-59 yas araliginda oldugu goriilmektedir. Kayith Suriyelilerin
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%?21,6's1 erkekler ve %22,6's1 kadinlar olmak tizere toplamda %44,2’si 18-59 yas araligindadir. Bu
kisilerin %39’unun 11 yasin altinda olmasi sorunun 6énemini géstermektedir. Kayith Suriyelilerin
%49,7’si kadinken %50,3’li erkektir. BMMYK verilerine gore; yerinden edilmis Suriyelilerin %10u
(493.827 kisi) kampta yasarken, %90'n1 (4.349.517kisi) kamp disinda yasamaktadir. Kampta
yasayan 60+ yas disinda tiim yas araliklarinda erkeklerin fazlaligi dikkat cekerken, kamp disinda
yasayan 18-59 yas araligindaki kadinlarin fazla olmasi da dikkat cekici bir diger unsurdur.

Pek c¢ogunu kadin ve 11 yas alti ¢ocuklarin olusturdugu yerinden edilen Suriyeliler, gelecek
kaygisinin yaninda; saglik, barinma ve yiyecek gibi hayati ihtiyaclarini karsilamaya calisarak hayatta
kalma miicadelesi vermektedir. Suriye’de i¢ savasin devam etmesi Suriyelilerin tlkelerini terk
etmeye devam etmesine neden olacak ayrica lilkenin normale donme siiresini uzatacaktir.
Dolayisiyla, var olan sorunlara yenileri eklenecek, tlkelerini terk eden Suriyelilerin geri donme

ihtimali de azalacaktir.

5. SURIYE'DEKI i¢C SAVASIN TURKIYE'YE YANSIMALARI

Tiirkiye, diinyanin en biiyiik insani ve giivenlik krizlerinden birini olusturan Suriye’deki i¢ savas
nedeniyle goc alan tilkelerin basinda gelmektedir. 29 Nisan 2011 tarihinde Suriye’den Tiirkiye'ye
giris yapan 252 kisiyle baslayan gog¢ dalgasi ardi arkasi kesilmeden devam etmis ve halihazirda 2
milyonu askin yerinden edilmis Suriyeliler Tiirkiye’ye giris yapmistir (Kap, 2014, s. 30; Dinger & ote,
2013, s. 7).

Turkiye'nin uyguladig acik kapi politikasi ile birlikte 2011’de Tiirkiye'ye giris yapmaya baslayan
yerinden edilmis Suriyelilerin sayis1 her yil artmistir. 2012 yilinda 14.237 olan gegici koruma
kapsamindaki yerinden edilmis Suriyeliler, 2013’te 224.655 Kisiye yiikselmis ve asil sicramay1 2013-
2015 yillar1 arasinda yaparak 2.503.549 kisiyi bulmustur. Yerinden edilmis Suriyeliler, 2016 ve 2017
yillarinda da gecici koruma kapsamina alinmaya devam etmis ve 06.04.2017 tarihi itibariyle sayilari

2.973.980 kisiye yiikselmistir (http://www.goc.gov.tr/icerik3/gecici-oruma 363 378 4713B)

T.C. i¢isleri Bakanlig1 Gog idaresi Genel Miidiirligi’nden elde edilen, biyometrik verileri alinarak
kayit altina alinan yerinden edilmis Suriyelilerin yas ve cinsiyete gore dagilimi incelendiginde,
ozellikle 14 yas alt1 ¢cocuklarin 1 milyonun iizerinde olmasi; barinma, saglik, beslenme, giivenlik ve
egitim gibi sorunlara neden olmaktadir. Tiirkiye, iilkelerine siginan Suriyelilere, Basbakanlik Afet ve
Acil Durum Yo6netimi Bagkanligi (AFAD) tarafindan insani yardim ve koruma saglanmaktadir. Ancak

bu koruma ve yardim, yerinden edilmis Suriyelilerin sadece bir kismina verilmektedir.

Tiirkiye sinirlari igesindeki 259.945 Suriyeli barinma kampinda yasarken, 2.483.552 Suriyeli kampin
disinda yasamaktadir. Bu veriler sorunun ciddiyetini gozler Oniline sermektedir. Barinma
kamplarinda AFAD idaresinde, kamu kurum ve kuruluslari ile Tiirk Kizilay1 tarafindan barinma,

yiyecek, saglk, giivenlik, sosyal aktivite, egitim, ibadet, terciimanlik ve diger hizmetler verilmektedir
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(Yimaz, 2013, s. 7). Ancak, yerinden edilmis Suriyelilerin biiytik bir kismi gecici barinma
merkezlerinde yasamamalar1 dolayisiyla s6z konusu hizmetlerden tam anlamiyla

yararlanamamaktadir.

6. YERINDEN EDILMi$ SURIYELILERIN TURKIYE’DEKi HUKUKi DURUMU

Suriyeliler, tlkelerindeki i¢ karisiklik nedeniyle acil bir 6nlem olarak Tirkiye'ye siginmislardir.
Tirkiye, yerinden edilmis Suriyelilerin kalis siirecini kisa stireli olarak tahmin ettigi i¢cin “misafir”
tanimlamasini yaparak gerekli tedbirleri almis; barinak, yiyecek, hijyen gibi temel ihtiyaglarini

karsilamistir. (Kaya & Eren, 2015, s. 27).

Turkiye'nin taraf oldugu Uluslararasi G6¢ Hukuku'na gore Avrupa disindan gelenleri miilteci olarak
kabul etmemektedir. Tiirkiye, Avrupa disindan gelen siginma taleplerini 2013 yilina kadar 1994
“Tiirkiye'ye iltica Eden veya Bagka Bir Ulkeye Iltica Etmek Uzere Tiirkiye’den ikamet Izni Talep eden
Miinferit Yabancilar ile Topluca Siginma Amaciyla Sinirlarimiza Gelen Yabancilara ve Olabilecek
Niifus Hareketlerine Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” ile diizenlemistir. 2013
yilinda ise Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu(YUKK) kabul edilmis ve go¢ alaninda 6zel bir

mevzuat hazirlanmistir (Kaya & Eren, 2015, s. 30).

2011 yili Nisan ayindan itibaren misafir olarak tanimlanan yerinden edilmis Suriyeliler, Nisan
2012’de Basbakanlik tarafindan yayimlanan 62 sayili "Tiirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen
Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz
Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yonerge” ile “gecici koruma” statiisii ile Tiirkiye’de
kalmaya devam etmislerdir (Yilmaz, 2013, s. 8). “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu” nun 91.
maddesinde, “Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildig tilkeye geri dénemeyen, acil ve gecici koruma
bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegcen yabancilara gegici koruma

saglanabilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Basbakanlik AFAD Yonetimi Baskanligl tarafindan 11 il valiligine gonderilen 18 Ocak 2013 tarihli
2013/1 sayili ve “Suriyeli misafirlerin saglik hizmetleri” konulu Genelge ile, s6z konusu illerde kayith
olan yerinden edilmis Suriyelilerin tedavi giderleri ile ila¢c ve protez giderlerinin Saglik Uygulama
Tebligi'ne gore kayith oldugu il Valiligine faturalandirilmasi ve sevk zincirine gore baska yerlere sevk

edilmesi gerektigi bildirilmistir.

Gecici korumanin ayrintili bir sekilde diizenlenmesi ve uygulanmasi igin, 22 Ekim 2014 tarihinde
“Gecici Koruma Yonetmeligi” yuriirliige girmistir. Bu yonetmelik ile birlikte, Suriye’den zorunlu goce
maruz kalarak iilkeye giris yapan kisilerin hukuki statiileri, haklar1 ve sorumluluklar1 da detayh

olarak diizenlenmistir.

Suriye’den zorunlu géce maruz kalarak goc edip, Tiirkiye’de gecici koruma statiisii kazanmis kisilerin

haklari, Gegici Koruma Yonetmeligi'nin “Gegici Korunanlara Saglanacak Hizmetler” baslikli altinci
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boliimiinde diizenlenmistir. Bu boliimdeki 26. maddeye gore, yonetmelik kapsamindaki yabancilara;
saglik, egitim, is piyasasina erisim, sosyal yardim ve hizmetler ile terclimanlik hizmetleri

saglanabilmektedir.

Gecici Koruma Yonetmeligi'nin “Yiikiimlulikler” bashkli yedinci bolimi ise, yOnetmelik
kapsamindaki yabancilarin yiikiimliliklerini gostermektedir. Bu yiikiimliliikler 33. Maddede su

sekilde diizenlenmistir.
Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar;

a)Genel Miuidiirliik tarafindan belirlenen ilde, gecici barinma merkezinde veya belirli bir yerde ikamet

etmekle,

b) Valilikler tarafindan belirlenen sekil ve siirelerde bildirimde bulunmakla,
¢) Calisma durumuna ait gtincel bilgileri otuz giin icinde bildirmekle,

¢) Gelir ve tasinmazlarini otuz giin icinde bildirmekle,

d) Adres, medeni hal ve ailelerindeki dogum ve 6liim gibi kimlik bilgisi degisikliklerinin yirmi is giinii

icinde bildirmekle,
e) Diger kisisel verilerini yetkili makamlara vermekle,

t) Kendilerine saglanan hizmet, yardim ve diger imkanlardan haksiz olarak yararlandiginin tespit

edilmesi halinde, bedellerini geri 6demekle,

g) Genel Midiirliik veya valilik tarafindan yerine getirilmesi istenilen diger hususlara uymakla,

yukimlidir.

Ayrica madde 34’te belirtilen davete uyma yiliktimliliigiine gore yabancilarin ilgili birime davet

edilmeleri halinde davete uymalar1 gerekmektedir(www.goc.gov.tr).

SONUC VE ONERILER

19. ve 20. ylizyll insanlik tarihinin en kanli donemi olmustur. Gelisen kapitalist ekonomik sistem
beraberinde savaslari, isgalleri, somiirgeciligi getirmistir. Buna yasanan rejim degisikliklerinin de
eklenmesiyle bircok insan yasadiklar: tlkeleri terk etmek zorunda kalmistir. Yasanan yerinden
edilmenin ¢ok biiyiik boyutlara ulasmasiyla ¢6ziim arayislar1 baslamistir. Miiltecilik sorununun bas
gostermesinin ana kaynagi olan Avrupa, bu soruna ¢dziim adimlarin atilmasinda da bags aktor roliini

lstlenmistir.

Tiirkiye 1980 sonrasinda bir¢cok yerinden edilen bireylerin go¢iine mazur kalmistir. Bunun temel
sebebi 1980 sonrasi Ortadogu’da meydana gelen i¢ karisilardir. Avrupa Birligi'ne yakin ve sinir
olmasi, Tiirkiye'nin transit {ilke olarak kullanmak amaciyla go¢ almasina neden olmaktadir. Ayrica,

son yillarda olduke¢a zor donemlerden gecen Ortadogu lilkeleriyle dinsel ve tarihsel bagin olmasi,
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goci arttiran diger bir husustur.

Tiirkiye'nin kuruluslundan itibaren var olan miiltecilik sorununa tam anlamiyla ¢6ziim getirdigini
soyleyemeyiz. Mevzuatta bircok diizenleme yapilmasina, BMMYK ile isbirligi icinde olunmasina
ragmen, Ozellikle cografi kisitlamanin olmasi yabancilar1 kayit disihiga itmektedir. Dolayisiyla bu
durum yabancilarin kayitsiz calismasina; saglik, egitim, barinma gibi bircok temel ihtiyactan yoksun
kalmasina; siirekli yakalanma kaygisi icinde yasamasina neden olarak ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
psikolojik bir¢ok sorunu beraberinde getirmektedir. Statii belirleme prosediirlerinin uzun olmas;,

ikamet izni verilen illerdeki sorunlar, miiltecilere ve siginmacilara yeni sorunlar ¢ikarmaktadir.

Bununla birlikte Ttrkiye, 2011 yilindan itibaren yerinden edilmis Suriyeliler ile ilgili bir¢ok ¢alisma
yapmistir. Hukuksal eksiklik 2013 Nisan ayinda kabul edilen “Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu” ile giderilmeye calisilmistir. Ayrica bu kanun ile birlikte icisleri Bakanhigi Gog idaresi Genel
Muddrliigiinii kurularak, daha insan ve hak temelli bir kurum olusturulmustur. Yeni kanun gecis
tilkesi konumundan hedef iilke konumuna déniisen Tirkiye'nin mevcut durumunu dikkate alarak

hazirlanmistir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununda yiizeysel olarak ele alinan gecici koruma, Gegici
Koruma Yonetmeligi ile ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. Gegici Koruma Yonetmeligi Uluslararasi

Hukuk ve AB mevzuatina uyumlu diizenlemeler icermektedir.

Tiirkiye'ye 2011 yilinda giris yapmaya baslayan ve girisleri hala devem eden yerinden edilmis
Suriyeliler, ilk etapta “misafir” olarak kabul edilmis, yiyecek, saglik, glivenlik, sosyal aktivite, eglence,
egitim, ibadet, tercimanlik ve temizlik hizmeti saglamistir. Tlirkiye'ye siginan Suriyelilere, Nisan
2012’de Basbakanlik tarafindan yayimlanan 62 sayili "Tiirkiye'ye Toplu Siginma Amaciyla Gelen
Suriye Arap Cumhuriyeti Vatandaslarinin ve Suriye Arap Cumhuriyetinde ikamet Eden Vatansiz

Kisilerin Kabuliine ve Barindirilmasina iliskin Yénerge” ile “gecici koruma” statiisii verilmistir.

Gecici Koruma Yonetmeligi ile birlikte haklar1 ve yiikiimliiliikleri hakkinda kesin ve ayrintili
diizenlemeler yapilan Gegici koruma kapsamindaki yabancilara, saglik, egitim, is piyasasina erigim,
sosyal yardim ve hizmetler ile terciimanlik hizmetleri gibi haklar verilirken, birtakim yiikiimliiltikte

diizenlenmistir.

Tiirkiye 2011 yilindan itibaren maruz kaldig1 Suriyelilerin gociine, insan haklarinin korunmasi ve
insan haklarina saygi baglaminda gerekli 6nlemleri almis, uyguladig1 acik kapi politikasi ile 6rnek bir
davranis sergilemistir. Yeterli diizeyde olmamasina ragmen, eksik olan uluslararasi goce iliskin

hukukunda diizenlemelerde bulunmustur.

Calisma kapsaminda verilen bilgiler 1s18inda, yapilacak olan hukuki diizenlemelerde asagidaki
onerilerin dikkate alinmasi, yasanan sorunun ¢oéziimiinde ve eksiklerin giderilmesinde faydal

olabilir.

Tiirkiye; “misafir” olarak nitelendirdigi ve “gecici koruma” statiisti verdigi Suriyelilerin siyasal, sosyal
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ve ekonomik alanda var olan sorunlarina yonelik kisa vadeli ¢oziimler iiretmektedir. Ancak;
Suriye’deki i¢ karisiklik ve Tiirkiye'deki Suriyelilerin tutumlari dikkate alindiginda kalis siirelerinin
uzayacagl asikardir. Dolayisiyla, Suriyelilerin Tiirkiye’'deki kalis siireleri hususunda gercekei
tespitler yapilmali ve politika belirleyiciler bu tespitler dogrultusunda orta ve uzun vadeli ¢6ztimler

uretmelidir.

Cocuk ve geng niifusun yogunlugu, egitim ve saglik alanlarinda yeni diizenlemelerin getirilmesini
gerektirmektedir. Ayrica, dil sorununun ¢6zimii i¢in egitim verilmeli, sadece ¢ocuklarin degil
yetiskin kesiminde bu egitimden faydalanmasinin saglanmasi hususunda ¢alismalar yiirtitiilmelidir.
Hem devlet hem toplum iizerindeki ytkiin azaltilmasi adina ¢alisma hakkiyla ilgili mesleki egitim
sunulmalidir. Aksi halde s6z konusu kisilerin su¢ ekonomisinin bir parcasi haline gelmesi kaginilmaz

bir son olarak karsimiza cikacak ve bu durum, daha yiiksek toplumsal maliyetlere neden olacaktir.

Tiirkiye’de yasayan Suriyelilerin tamami kayit altina alinmalidir. Suriyelilerin Tiirkiye'de kayit disi
yasamalari yerel halk iizerinde giivenlik sorunu yaratmaktadir. Yerel halk arasinda Tiirkiye’'de kayit
dis1 yasayan Suriyelilere, kimlik tespiti yapilamayacagindan dolay1 hukuka aykir1 davranislarinin
cezai bir isleme tabii olmayacagi inanis1 hakimdir. Bununla birlikte, Suriyelilerin Tiirkiye’'de kayit dis1
yasamalari, kayit disi istihdam edilmelerine neden olmaktadir. Dolayisiyla, Suriyeliler kotii
kosullarda ve diisiik iicretle ¢alismak zorunda kalirken, isverenlerin diistik iicretle is¢i istihdam
etmek istemeleri nedeniyle Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin aleyhine bir durum séz konusu

olmaktadir.

Tiirkiye'ye siginan Suriyelilerin saglik, egitim gibi zorunlu ihtiyag¢larinin karsilanmasinda nitelikli
isgiictine sahip Suriyelilerin istihdam edilmeleri saglanmalidir. Boylelikle nitelikli isgliciinden daha
verimli yararlanilabilmenin yani sira, Tirkiye'ye siginan Suriyelilerin zorunlu ihtiyaclar1 da
karsilanabilecektir. Ayrica, nitelikli isgiiciine sahip Suriyelilerin Tiirkiye’de kalmaya 6zendirilmesi,

Tiirkiye'nin sahip oldugu beseri sermayeyi artiracaktir.

Suriyelilerin Turkiye'de karsilastiklari ekonomik ve sosyal sorunlar ile Tiirkiye Cumhuriyeti
vatandaslari iizerinde yarattiklar1 ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢éziimii adina yerel yonetimlerin
yetkileri arttirilmalidir. Yerel yonetimler etki alanlarindaki haklin karsi karsiya kaldigi sorunlari
merkezi yonetime oranla daha net gérebilmektedir. Bu nedenle, daha saglikli ve daha kalici ¢6ztimler
tiretecektir. Ancak, yerel yonetimlerin islemleri siki bir denetime tabii tutulmal ve verilen yetkinin

amaci disinda kullanilmasi 6nlenmelidir.

Sinirillerinde bozulan sosyo-ekonomik diizen yeniden saglanmalidir. Ayrica, Suriyelilerin Tirkiye'ye
diizensiz dagilimlar1 6nlenmelidir. Bu nedenle, sinir kapilarinin bulundugu iller disinda, diger illerde
de Suriyeliler icin yasam alani olusturulmalidir. Suriyelilere diizenli yerlesim yerleri saglanmasi;
dilencilik, kotli yasam kosullari, kadin ve ¢ocuk istismarlari, giivenlik vb. sorunlarin ¢éziimiine

yonelik calismalara katki saglayabilir.
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Abstract

This paper investigates whether Thirlwall’s law, or balance of payments-constrained growth model
(BPC) holds for Turkey, using annual data spanning from 1950 to 2014. Unlike previous studies for
the country, we tested both original Thirlwall’s law and its modified version with capital flows and
interest payments, for a much longer period. The empirical findings indicate that Thirlwall's law
somewhat holds for Turkey and further restrictions imposed by modified version of the Thirlwall’s
law do not constitute an important hindrance to economic growth performance directly. Turkey
should improve its production base and manage to produce higher quality products for both exports
and domestic consumption. Such a policy will solve balance of payments constrained growth

problem, by both increasing exports and decreasing income elasticity of demand for imports.

Key Words: balance-of-payments constrained, Thirlwall’'s law, economic growth, Turkey,

cointegration.
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ODEMELER DENGESI KISITLI BUYUME: TURKIYE ORNEGI (1950-2014)

Ozet

Bu makalede 1950-2014 donemine ait yillik veriler yardimiyla Thirlwall kanununun (6demeler
dengesi kisith biiytime) Tiirkiye icin gegerli olup olmadig1 incelenmektedir. Tiirkiye i¢cin yapilan daha
onceki calismalarin aksine, bu ¢alismada hem orjinal Thirlwall kanunu ve hem de bu kanunun
sermaye hareketleri ve faiz 6demeleriyle modifiye edilmis versiyonu ¢ok daha uzun bir periyot icin
test edilmistir. Ampirik bulgular Thirlwall kanununun Tiirkiye i¢cin kismen gecerli oldugunu ve
Thirlwall kanununun modifiye versiyonunun ekonomik biiylime performansi iizerinde direkt olarak
onemli bir engel olusturmadigini gostermektedir. Tlrkiye tiretim altyapisini gelistirmeli ve hem
ihracat hem de ig tiikketim icin ytliksek kalite tiretim yapmalidir. Bu sekilde bir politika hem ihracati
arttirarak hem de ithalat talebinin gelir esnekligini diisiirerek 6demeler dengesi kisith biiylime

problemini ¢6zecektir.

Anahtar Kelimeler: 6demeler dengesi kisiti, Thirlwall kanunu, ekonomik biiytime, Tiirkiye,

koentegrasyon.

JEL Siniflandirmasi: F10, F32, F43.
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INTRODUCTION

Whether economic growth is supply-constrained or demand-constrained is a hotly debated topic in
the economic literature. While neoclassical economics emphasizes supply-related factors such as
technological progress and productivity rises as the main contributors to the growth, Keynesian
economics highlights effective demand, which has a significant influence on the growth trajectories
of the countries in the long run. Moreover, as most of the industrialized and also some emerging
countries have been struggling to increase their demand levels in the wake of the 2008 global
financial crisis, Keynesian demand-side approach to the economic growth subject seems all the more

relevant.

Within Keynesian tradition, balance-of-payments-constrained (BPC) growth model has supplied
important insights into the nature of the demand-constrained growth. BPC model and so-called
Thirlwall law has been put forth by Thirlwall (1979) in a seminal paper some four decades ago. BPC
model suggests that economic growth is balance-of-payments-constrained and in the long run,
economic growth, under certain conditions such as no price or exchange rate effects, is highly
dependent on growth in exports and income elasticity for imports. Although, the model has been
modified several times, the fundamental insight acquired from the original model did not change and

Thirlwall law proved to be a useful approach in explaining growth trajectories of the countries.

Since its inception, numerous empirical studies tested BPC model for different countries and periods,
and these studies mostly lent support for the model. While in the beginning these studies were
implemented by using traditional econometric techniques, namely ordinary-least-squares (OLS)
and/or two-staged-least-squares (2SLS), cointegration techniques started to be used starting from
1990s and particularly from 2000s on. The empirical studies include Bairam (1988) for 19 countries
from Western Europe and North America; Atesoglu (1993, 1994a, 1997) for United States, Bairam
(1993) for five Western European countries; Alonso (1999) for Spain; Lopez and Cruz (2000) and
Holland, Vieira, and Canuto (2004) for Latin America; Bairam and Ng (2001) for New Zealand, UK
and Canada; Halicioglu (2012) for Turkey; Bértola, Higachi, and Porcile (2002) and Britto and
McCombie (2009) for Brazil; Razmi (2005) for India; Bagnai (2010) for 22 OECD countries; Jeon
(2009) for China and Chena (2014) for Argentina.

In this study, we aim to empirically contribute to and extend this fruitful literature by using
cointegration technique for a relatively long period (1950-2014), which covers import-substitution
period (1950-1980), neoliberal export-oriented period (1980-2014) and also high-current-account-
deficit period (2003-2014), for Turkey, unlike previous empirical studies for this country.

In the next section, we revisit the theoretical foundations of the original BPC model and its modified

versions. In the third section, we employ econometric analysis. Finally, the fourth section concludes.
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1. THEORETICAL FRAMEWORK

Balance-of-Payments-Constrained growth model (BPC), which is a dynamic version of the static
trade multiplier model of Harrod (1933), was formulated in a seminal article by Thirlwall (1979).
Original BPC model is based on three equations: Equation 1 is the traditional export demand function
and Equation 2 is the traditional import demand function. Lastly, Equation 3 represents balance of

payments equilibrium condition.

X¢ = N(pac — Pre — €0) + €(z¢) (1)
me = Y(pg — par + €) + m(ye) (2)
Pdt T X¢ = Pge + My + € (3)

where x denotes the growth rate of exports, m represents growth rate of imports, ps and pr denotes
the rate of the change in domestic prices of exports and foreign prices of imports, respectively. While,
erepresents the rate of change in the nominal exchange rate, € > 0 represents world income elasticity
of demand for exports and z represents the growth rate of world income. Similarly, ™ > 0 denotes
domestic income elasticity of demand for imports and y denotes the growth rate of domestic income.
Lastly, n < 0 represents price elasticity of demand for exports and Y < 0 represents price elasticity of
demand for imports. Note that own price elasticity of demand for exports and cross elasticity of
demand for exports are assumed to be equal in Equation 1. Likewise, own price elasticity of demand

for imports and cross elasticity of demand for imports are assumed to be equal in Equation 2.

Substituting Equation 1 and 2 into Equation 3 and ordering gives Equation 4, which is balance-of-

payments-constrained growth rate:

Vi = (1+r1+Y)(Pdt;Pft—et)+5(Zt) (4)

If the Marshall-Lerner condition holds () + Y = -1) and/or relative prices do not change in the long

run, Equation 4 boils down to Equation 5, which is the BPC equation of Thirlwall:

€(
ye =" ory, =2 (5)

The original BPC model was modified several times. First, Thirlwall and Hussain (1982) extended
the original model by allowing for capital flows. They stated that while capital flows are relatively
unimportant when it comes to contributing to the deviations in the growth rates, which are in
compliance with the current account equilibrium in most industrialized countries, developing
countries often face capital bottlenecks and they need and get capital inflows and this results in ever-
growing current account deficits, which, in turn, renders these countries to grow faster than what is

dictated by original BPC model.

Capital-flows extended version of original BPC model is stated in Equation 6:

a(pae + X¢) + B(c) = pre + m¢ + e (6)
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where c denotes the domestic-currency value of foreign capital inflows, a represents the share of
capital obtained by exports and [ represents the share of capital obtained by foreign capital inflows.

Thus, a + B =1.

Substituting Equations 1 and 2 into Equation 6 and ordering gives Equation 7, which is capital-flows-

modified balance-of-payments-constrained growth rate:

Ve = (1+0£r1+Y)(Pdt—Pft—':)+a5(zt)+ﬁ(ct—r>dt) 7)

If relative prices do not change in the long run, Equation 7 contracts to Equation 8:

Ve = aE(Zt)+[13T(Ct—Pdt) ,ory; = aXt+B(1'T:t—Pdt) (8)

Equation 8 represents the extended version with capital flows of original Thirlwall’s law. In this
version, balance-of-payments-constrained growth rate is now dependent on both the growth of

exports level and the growth of capital inflows.

On the other hand, if relative prices do not change in the long run and the rate of growth of capital

inflows is zero, Equation 7 contracts to Equation 9:

Ve = aE(Zt);B(pdt) ,ory, = aXt—E(Pdt) 9)

Equation 9 shows the situation where there is current account disequilibrium in the first place and
capital inflows are stable. The growth rate implied by Equation 8 is certainly low than the growth
rate implied by Equation 5, since when imports are higher than exports, an equal rate of increase in
both exports and imports would surely widen the gap between these, and when there is no
corresponding increase in capital inflows, the growth of income would be reduced in order to reach
original gap which is financed by original capital inflows. Hence, in this situation, capital inflows also
dictate an equilibrium economic growth rate, which is determined by also (the growth rate of) capital

flows.

Overall, the modified BPC model added another element, which is capital (in)flows, in explaining
economic growth rates. However, the modified version of BPC had nothing to say about the foreign

debt accumulation and ignored problems associated with it as Moreno-Brid (1998) put it succinctly:

“although it [modified BPC model] allowed for nonzero foreign capital inflows, it imposed no
restriction whatsoever on their trajectory except for the balance-of-payments accounting principle,

which forces the total debit and credit items to cancel out.” [p. 283-4].

This theoretical gap in the modified version of the BPC model led others to modify further the original
BPC model (e.g., Barbosa-Filho, 2001; McCombie & Thirlwall, 1997; Moreno-Brid, 1998; Moreno-
Brid, 2003).

McCombie and Thirlwall (1997) imposed a debt restriction in the model. That is, a country with a

relatively high debt to GDP ratio cannot obtain further capital from the financial markets, so cannot
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increase debt to GDP ratio further. Hence they assumed that the growth of capital (in)flows matches

exactly growth of income. So, modified BPC model becomes:

_ 6k

where, 0 stands for the share of export incomes in the overall foreign capital (export incomes +
foreign debt) obtained by the country in the Equation 10. If 8 equals to 1, then original Thirlwall law
is obtained. However, the restriction of the debt to GDP ratio in this modified model has little
importance. For example, let say, the exports account for 25 percent of the total GDP in a relatively

open economy. Suppose the economy persistently runs a relatively high current account deficit of 5

percent. Given is 1.8, 6 becomes 0,83 andy = | |x equals 0,51x. If there were no restriction,

[r—(1-6)]

y = x/m would equal to 0,56x. If the economy ran a more realistic current account deficit of, let say,

3 percent, instead of 5 percent, ceteris paribus, 8 would be 0,89 and y = [ x would be 0,53x

— %
[m—(1-6)]
and y = x/m would be 0,56x. Hence, the modified version of Thirlwall’'s law gives a close

approximation the original and more simplistic Thirlwall’s law.

Moreno-Brid (1998) also modified the original BPC model similarly “by forcing foreign capital
inflows to move in long-run tandem with domestic income” (p. 288). Barbosa-Filho (2001) criticized
this modified BPC on grounds that, firstly the implied balance-of-payments-constrained growth rate
of the modified model is not necessarily stable and secondly, the modified model does not make a
distinction between interest payments and imports of goods and non-factor services. So, Barbosa-

Filho (2001) extended the modified model theoretically:

“to allow for a ‘sustainable’ accumulation of foreign debt taking into consideration both the potential

instability of such a constraint and the impact of interest payments on debt accumulation.” [p. 382].

Similarly, Moreno-Brid (2003) extended the modified BPC by taking into account net interest
payments in order to capture their effect on the long-run rate of economic growth. So, modified BPC

model takes the following form, when terms of trade have no significant impact in the long-run:

_ 01 (xt)—0,(rt)
e = T—(1-6,+6,) (11)

where, 81 > 0 denotes the share of imports covered by revenues obtained by exports and 6, denotes
the share of net interest payments abroad in the overall imports. Lastly, r: represents the growth in

the net interest payments abroad. In this setting, if current account deficit is zero, that is (1-61+6,=0),

then BPC model becomes:

gy = 2100-0:00 (12)

T

where, 81+0, = 1. Moreover, if interest payments abroad is stable, that is the growth rate is zero, that

is 81 = 1, then original Thirlwall’s law is obtained:
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ye=t (5)

2. ECONOMETRIC ANALYSIS

In this section, the original and as well as modified BPC models are tested through using Johansen
cointegration technique (Johansen, 1991, 1995) and vector error correction (VEC) model. These
approaches give the opportunity to understand whether there is a long-run relationship between
imports and real output and, to calculate the income elasticity for imports, which is a very important

variable for testing the original and modified BPC models.

Import demand function, which was calculated in order to estimate the income elasticity for imports

within the framework of Thirlwall’s law, is as follows:

where LM denotes the logarithm of the real imports, LY represents logarithm of the real output (real
income). Finally, € denotes the error term. Note that there is no reliable terms of trade data prior
1980 for Turkey. For this reason and also relative prices do not have a significant effect on imports
or real output in the long run both theoretically and in Thirlwall’s law, we did not include terms of

trade variable in the import demand function.

Annual data between 1950-2014 was used for the estimation. First, we should determine the order
of integration for both of the series, since series with different integration orders cannot be
cointegrated and are not viable for the use of the cointegration technique. In order to reveal the
integration order of the series we carried out Augmented Dickey-Fuller (ADF) and Phillips-Perron
(PP) unit root tests for the variables (Dickey & Fuller, 1979, 1981; Phillips & Perron, 1988). As can
be seen in the Table 1, both series have a unit root in their levels and are stationary in their first
difference at 1 percent significance level for both Augmented Dickey-Fuller test and Phillips-Perron
test. That means both series are of the same integration order, that is they are I(1) and we can

securely test for cointegration and hence for a long-run relationship between these variables.

Table 1. Unit Root Tests

Augmented Dickey Fuller Phillips Perron
Variables  t-stats  Critical Values  t-stats  Critical Values
LM -0,36 -3,54 -0,38 -3,54
LY -1,88 -3,54 -2,45 -3,54
ALM -6,61* -3,54 -6,54* -3,54
ALY -8,18* -3,54 -8,5* -3,54

Note: LM and LY are logarithm of real imports and logarithm of real output, respectively. A indicates
first differences. Critical values are for 1 percent significance levels and asterisk indicates stationarity

at 1 percent significance level. Ho: The series has a unit root.
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Second, we should determine the appropriate lag length for the model. For this, we estimated an
unconstrained vector autoregression (VAR) model and determined the lag length using different
criteria. At this point while some criteria including Akaike information criteria suggest 1 lag-length,
others including Schwarz information criteria recommend 2 lag-length. Since the data used in this
study are annual data and that we will construct a VEC model, we opted for 2 lag-length and

determined that the model has VAR(2) structure, which is equivalent to VEC(1).

Table 2. Lag Length Determination Test

Lag LogL LR FPE AIC SC HQ

0 -41.67576 NA 0.017817 1.648142 1.722493 1.676734
1 133.4180 330.3656* 2.80e-05 -4.808227 -4.585175* -4.722452*
2 137.5899 7.556656 2.78e-05* -4.814713*  -4.442960 -4.671755
3 140.1710 4.480432 2.94e-05 -4.761171 -4.240716 -4.561029
4 143.7730 5.980707 3.00e-05 -4.746153 -4.076997 -4.488828
5 145.6639 2.996881 3.26e-05 -4.666563 -3.848706 -4.352055
6 149.4646 5.736787 3.32e-05 -4.659040 -3.692481 -4.287348
7 152.5725 4.456738 3.47e-05 -4.625379 -3.510119 -4.196504
8 156.5544 5.409339 3.52e-05 -4.624695 -3.360734 -4.138637
9 157.3434 1.012286 4.06e-05 -4.503525 -3.090863 -3.960283
10 160.3696 3.654250 4.32e-05 -4.466777 -2.905413 -3.866352
11 164.3656 4.523851 4.45e-05 -4.466628 -2.756564 -3.809020
12 165.3388 1.028211 5.19e-05 -4.352407 -2.493641 -3.637615

Note: LogL is logarithmiclikelihood, LR is sequential modified LR test statistic (each test at 5% level),
FPE is final prediction error, AIC is Akaike information criteria, SC is Schwarz information criteria,
and HQ is Hannan-Quinn criteria. Lag lengths suggested are those which are shown bold and with

asterisks.

Table 3. Johansen Cointegration Test

Trace
Trace Statistic 0.05 Critical Value Probability
First Hypothesis 20,8 15,5 0,0072
Second Hypothesis 1,11 3,84 0,2932

Maximum Eigenvalue
Trace Statistic 0.05 Critical Value Probability
First Hypothesis 19,7 14,3 0,0063
Second Hypothesis 1,11 3,84 0,2932

Note: First hypothesis: Ho: r = 0, Hi: r 2 1, second hypothesis: Ho: r <1, Hi: r = 2. r denotes the number
of the cointegrating equations. Both Trace and Maximum Eigenvalue tests indicate one cointegrating

equation at the 5 percent significance level.
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Table 4. Vector Error Correction Model (VECM)

Constant LM LY ALM ALY
Cointegrating Equation 20,03 1 -2,07 Error Correction -0,31876  0,02710
Standard Error 0,07859 Standard Errors  0,08707  0,01833
t-statistic -26,3452 t-statistics -3,66114 1,47825

Note: LM and LY are logarithm of real imports and logarithm of real output, respectively. A indicates

first differences.

Third, we implemented Johansen cointegration technique and constructed a VEC model. As can be
seen in the Table 3, both tests indicate that there is one cointegrating equation, that is the series
spanning from 1950-2014 of real import and real output (real income) are cointegrated at the 5

percent significance level. The estimated cointegrating equation is as follows:
LM, = 20.04 + 2.07LY, (14)

As can be seen in the Equation 14, the estimated coefficient for income elasticity for demand is
statistically significant and 2.07, which is very plausible given the previous income elasticity for

import demand estimations.

After having estimated the import demand function, we tested whether estimated income elasticity
of demand for imports was statistically not different from actual (average) income elasticity of
demand for imports. In order to do this, first, we solved the original BPC model, which is given in

Equation 5, yielding Equation 15:

_ Xavg
Torg = 122 (15)

where, x.,z denotes average growth rate of exports and ya..; denotes average economic growth rate

for specific periods, mogrepresents income elasticity of demand for imports after original BPC model.

Second, in order to capture the influences of foreign investments and interest payments, we adopted
the modified model suggested by Moreno-Brid (2003), and solved Equation 11, yielding Equation 16:

61 (Xavg) =02 (ravg)

T[mod = (1 - 91 + 92) + Vavg

(16)

where, Ttimoa denotes income elasticity of demand for imports after modified BPC model, ravg denotes

average net interest payments-to-imports ratio for specific periods.

For the modified BPC model, we need exports-to-imports ratio and net interest payments-to-imports
ratio variables. The evolution of these variables can be seen in Figure 1. What is very clear in the
figure is that exports-to-imports ratio throughout the period is below 1.00, except the years in which
Turkish economy endured financial crises (1988, 1994, 2001). The average for this ratio throughout
the period is 0.78, which is extremely low. The average ratio is further lower (0.66) in the import

substitution period (1950-1979) than in the neoliberal export-led growth (0.88) period (1980-
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2014). On the other hand, net interest payments-to-imports ratio increased steadily as exports-to-
imports ratio was in a declining trend from 1950s through 1970s, reaching its apex (0.19) in 1979 as
the country hit hard by the two-petroleum crisis and rising inflation rates. From then on, this ratio
declined steadily well into the 2000s, eventually leveling out some 0.04 on average for the last 8 years
(2007-2014), due to multiple reasons, including much easier access to international capital in the
latter period, and much lower inflation rates, not to mention much more stable political climate,

particularly in the 2000s.

Figure 1. The Ratios of Exports-to-Imports and Net Interest Payments-to-Imports
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Note: All the data were taken from Turkish Statistical Institute. The left vertical scale is for exports

to imports ratio and the right vertical scale is for net interest payments to imports ratio.

As can be seen in the Table 5, average income elasticity of demand for imports (2.13) for the original
BPC model is very close to the computed income elasticity of demand for imports (2.07). This may
mean a confirmation of the original Thirlwall’s law and Turkish growth rate actually could be balance
of payments-constrained. However, average elasticity for the modified BPC model (1.74) is
somewhat lower from the computed one. This may be due to that external financing does not
constitute a hindrance to economic growth in Turkey. This makes sense, since Turkey kept running
current account deficits in excess of five percent for more than a decade as of 2016, and external

financing, far from drying off, actually keep coming increasingly.

After having confirmed Thirlwall’s law tentatively in Turkey, we tested the original and modified BPC
model by calculating three- and five-year moving average of actual GDP growth rates and
hypothetical GDP growth rates predicted by original and modified BPC models. This approach was
adopted by Atesoglu (1993, 1994b). Figure 2 and 3 show the actual and hypothetical GDP growth
rates from 1951 to 2014.
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Table 5. Average Elasticities for Original and Modified BPC Model

Average growth rates for the 1950-2014 period

GDP  Exports Imports Net Interest Payments
4,9 10,4 11,0 13,3

Exports-to-Imports & Net interest payments-to-imports

ratios
0, 0,
0,78 0,08

Average income elasticities of demand for imports

Torg Tmod
2,13 1,74

Note: Tiorg and Tmoq are average elasticities for original and modified BPC model, respectively.

Two important points emerge in the Figure 2 and 3. First, prior to 1980s, Turkey was implementing
import-substitution policy and its foreign trade volume was rather feeble. Because of this, actual GDP
growth rate is higher than the hypothetical growth rates predicted by original and modified BPC
models in most of the years prior to 1980s. Turkey abandoned this economic policy and switched to

export-oriented growth strategy in the 1980s.

Figure 2. Three-Year Moving Averages of Actual and Hypothetical GDP Growth Rates

25,0 N
Iy A
'\ l‘
20,0 — (XY
N ~
h \
15,0 ' v
\ e'// / \‘\
10,0 \ ll‘ﬂ ,7 A
)
5,0 V /\A
\ i I } ‘\V/ \ / /
0,0 L UL IIIW‘T/I\I\I IIIIIIII\\ IIIIIIIII IIIIIIIWIVI i
LN [Fp} N O O (o] ~ ~ ~ 0 0 0 0 (e))] (o)) (e))] o o o - —
_50 A »Y (@) o (@) o (@) o o (@) o (@) (@) o (@) () () () () ()
’ T“i“ﬂ‘?“?“?“?“?“?“?“?“?“?“?“?“?“?‘ﬁ"?"?“?‘
~ “l\ o m O (o)) (o] n 0 - < ~ o m (o] [e)] (o] wn 0 —
_100 LN N %0 O (o] O O N~ ~ ~ (o0 (o0 (o0 (@) (@) (@) (@) o o (@) —
1 (o)) (o)) D (o)) (o)) (o)) (o)) D D D (o)) (o)) (o)) [e)} [e)} [e)} [e)} o o o o
— — — — — — — — — — — — — — — — — (V] o o (V]
Actival ===-- Original BPC Model Modified BPC Model

Note: The graph represents three-year smoothed series of; actual GDP growth rate, and hypothetical
GDP growth rates predicted by original BPC model (calculated by ordering of Equation 15) and by
modified BPC model (calculated by ordering of Equation 16).

As a direct result of that, Turkish exports and imports rose dramatically in the 1980s. In the first half
of the 1980s, exports increased by an average of some 38 percent per annum. Hence, contrary to the
earlier period, actual growth rates dramatically fell behind those rates predicted by BPC models in

the 1980s. However, as the growth rates of exports and imports lost the initial momentum stemming
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from the policy switch boost, actual growth rates and those predicted by the models started to

converge in the 1990s.

Figure 3. Five-Year Moving Averages of Actual and Hypothetical GDP Growth Rates
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Note: The graph represents five-year smoothed series of; actual GDP growth rate, and hypothetical
GDP growth rates predicted by original BPC model (calculated by ordering of Equation 15) and by
modified BPC model (calculated by ordering of Equation 16).

Second, predicted growth rates overestimate actual growth rates in the 1990s and underestimate
them in the 2000s. This situation reflects political instability and economic turmoil in Turkey in the
1990s, in which the growth rates were rather disappointing. On the other hand, as Turkey regained
its political stability in the 2000s and global liquidity expanded further and further in this period,
Turkey could be able to run larger and larger current account deficits, ending up current account
deficit in excess of five percent of GDP per annum on average in this period. Hence the

underestimation of the actual growth rates.

This test also lends support balance of payments constrained growth theory, albeit in some periods
the original and as well as modified BPC model underestimate or overestimate actual growth rates.
However, historical contingencies and economic policies are also important in understanding growth
trajectories of the countries, as Turkish case clearly shows. Moreover, even if predicted growth rates
overestimate or underestimate actual growth rates, predicted growth rates tend to converge actual
growth rates in the long run, as is clear in the Figure 2 and 3, which constitutes a further support to

the Thirlwall’s law.
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CONCLUSION

This paper tested whether Thirlwall’s law, or balance of payments-constrained growth model (BPC)
holds for Turkey, using annual data spanning from 1950 to 2014. Unlike previous studies for the
country, we tested both original Thirlwall’s law and its modified version with capital flows and
interest payments, for a much longer period. The empirical findings indicate that Thirlwall’s law
somewhat holds for Turkey and further restrictions imposed by modified version of the Thirlwall’s

law do not constitute an important hindrance to economic growth performance directly.

On the other hand, historical contingencies and economic policies are also important in the short run.
For example, Turkey could be able to run very high current account deficits in the 2000s because of
the global liquidity abundance, and the economy managed to grow in excess of what the Thirlwall’s
law dictates. However, as the concerns mounted over whether Turkey could sustain such high
deficits and what would happen if there were a capital flight from the country, economic growth rates

faltered in recent years and started to converge to balance of payments constrained growth rate.

In order to have a stable economic growth path, Turkey should increase its exports and decrease the
income elasticity of demand for imports, as Thirlwall’s law dictates. However, easier said than done.
Although Turkey has been well aware of the current account deficit problem and the need to increase
its exports, it failed to eliminate or appease the problem. In order to achieve this economic policy,
Turkey should improve its production base and manage to produce higher quality products for both
exports and domestic consumption. Such a policy will solve balance of payments constrained growth

problem, by both increasing exports and decreasing income elasticity of demand for imports.
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Ozet

Tiirk Siyasi Tarihi'nde 6nemli ve uzun yerlerden birine sahip olan Cumhuriyet Halk Partisi (CHP)'nin
1965 Genel Secimleri'ne ¢ok az bir silire kala kendini resmen ortanin solunda bir parti olarak
tanimlamasi, CHP’nin merkez sol siyasete gecisinin ilk kivilcimi olmustur. Bu ayni zamanda, Tiirk
Siyasi Tarihi’'nde bu denli biiyiik ve koklii bir partinin kendini ilk defa sol siyasette gosterisidir. 1965
Genel Secimleri’'nden ¢ok kisa bir siire 6nce ortaya konulan bu sdylemin temelleri, birikimleri,
ideolojik yansimalar1 2-3 aylik siirecte parti i¢i ve dis1 bir¢ok tartismaya sebep olsa da; sdylem,
partinin bu siirece kadarki demokratik gelisiminin ve donemin etkilerinin de ka¢inilmaz bir sonucu
olarak goriilebilir. Bu calismanin amaci, 1965 Genel Secimleri’'ne gelinen siirecte, CHP’de ortanin solu
soyleminin ortaya c¢ikisindaki tarihsel arka plani sunabilmek, soylemin temellerini ve nedenlerini

sunabilmektir.

Anahtar Kelimeler: Cumhuriyet Halk Partisi, Ortanin Solu, ismet Inénti, 1965 Genel Secimleri.
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EMERGENCE OF “LEFT OF CENTER” DISCOURSE BEFORE THE GENERAL ELECTIONS OF 1965

Abstract

The official declaration of Republican People’s Party (RPP) ~which has important and long place in
the Turkish History- as left of center just before the General Elections of 1965, was the beginning of
RPP’s center left politics. This was also the first time that a major party in Turkey, representing itself
as left wing. Although the discourse which was said before elections, caused many discussions about
basis, cumulations, ideology in both inside of the party and outside of the party for about 2-3 months;
can also seem as party’s democratic improvement and also 1960’s period inevitable result. The aim
of this study is to investigate the reasons, historical background and introduce basis of left of center

discourse which was used before General Elections of 1965.

Key Words: Republican People’s Party, Left of Center, Ismet Inénii, General Elections of 1965.
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GIRIS
Tiirkiye’de 1923 - 1950 yillar1 arasinda stiren CHP’nin tek parti yonetiminden sonra, 1950 Genel
Secimleri ile yasanan iktidar degisikligi, Tiirkiye icin oldugu kadar CHP i¢in de ¢ok biiylik 6nem

tasiyordu. Ulkenin kurucu partisi artik iktidarda degil muhalefette idi. Bu degisim, 1950 — 1960 arasi

tilke dinamiklerini etkileyecegi gibi, CHP icin de ¢cok biiyiik degisimler iceren bir siyasi okul olmustu.

1950 yilinda hiikiimeti kuran ve tlilkede ¢ok 6nemli bir gii¢c haline gelen Demokrat Parti (DP)’nin,
1954 Genel Secimleri ile milletvekili sayisini daha da ytlikseltmesi, iktidar - muhalefet cekismesini de
sertlestirmisti (Albayrak, 2004: 266, 267) ve bu sertlesme, CHP’de bir takim gelismelere sebep
oluyordu. (Kili, 1976: 124). Tartismalara yol a¢gsa da, 1954 sonrasi CHP ici goriismelerde Cemil Sait
Barlas’tan “27 yillik iyiliklerden ve kétiiliiklerden sorumlu olmayan, belli bir iktisadi doktrine dayanan
bir parti olarak ortaya ¢ikalim.” (Bila, 2008: 137) teklifinin gelmesi CHP’de 6nemli kirilma
noktalarina gidildiginin gostergesi sayilabilir. CHP’de bu tarihte baslayan tartismalar ortanin solu
hareketinin de temellerini olusturmaktadir. Yine de ortanin solu séyleminin Ismet inénii tarafindan

bizzat kullanilmasina daha bir hayli zaman vardir.

Bu calismanin kapsami sol siyasete dair kavramsal agiklamalari, CHP’'nin muhalefet partisi olarak
ylikselise gectigi 1957 yili sonrasindaki siiregleri, ortanin solu sdylemine sebep olan i¢ ve dis
gelismeleri ve ortanin solu sdyleminin tarihsel arka plani ile beraber 1965 Genel Segimleri 6ncesinde

kullanilma nedenlerini igermektedir.

1. SAG - SOL KAVRAMLARI

Sag - sol siyaset kavramlarinin ¢ikis noktas: Fransiz Ihtilali ertesinde Fransa’da toplanan meclise
dayanmaktadir. Bu dénemde, meclis kiirsiisii karsisinda alinan yere gore sag tarafta oturanlar
mevcut diizeni savunanlardan olusurken, sol tarafta oturanlar diizenin degistirilmesini veya
iyilestirilmesini savunan, muhaliflerden veya reformculardan olusuyordu (Knapp ve Wright, 2006:
1; Ates, 2008: 25). Boylelikle kavram, siyasi partiler yelpazesinde sag - sol kanat seklinde
kullanilmaya baslandi. Genel hatlariyla, sag kanat; muhafazakarlig1 ve diizen koruyuculugunu ifade
ederken, sol kanat; mevcut diizene muhalifligi, reformculugu temsil eder hale geldi (Duverger, 1984:
134; Ecevit, 2009: 8). 1789 Fransiz ihtilalinin devaminda gelisen bir siif olarak burjuvazi,
kapitalizmi kurarken ayni zamanda yeni bir sinif olarak is¢i sinifinin da olusmasina sebep oluyordu
(Akin, 2013: 173). Toplumsal iiretim araglarinin sahibi olan burjuva sinifi, sadece emegini
satabilerek hayatini devam ettirebilecek olan is¢i sinifinin! emegini kiralayarak, kendi kapitalini
arttirmay1 hedeflemekteydi. Dolayisiyla burjuva sinifinin uzun zaman boyunca soylu sinif karsisinda
ezilip nihayetinde ayaklandig1 gibi, isci smifi da burjuvazinin ortaya ¢ikardig1 kapitalist sistemin

kendilerini somiirdiigiinii anlamaya baslamisti (Akin, 2013: 173).

! Proletarya veya emekgi smif olarak da adlandirilmaktadir.
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Sosyalizm ve komiinizm akiminin fikir 6nderlerinden Karl Marx, toplumlarin bugiine kadarki
tarihine sinif savasimlarinin tarihi demistir, ¢linkii ona gore ezenler ve ezilenler siirekli karsi karsiya
gelmislerdir (Marx, 2010: 48). Sinif micadelelerini ortaya ¢ikaran da toplumlarin iktisadi
diizenlemeleridir (Arnhart, 2013: 266). Sosyalizm, zengin ile yoksul arasindaki ¢ekismeden o6tiirii
ortaya cikmistir ¢linkii insanlar her zaman, kendi aralarinda esitsizligin yerlesmesine neden olan
ayricaliklar1 kaldirmak icin ¢abalamiglardir (Akin, 2013: 174). 1889'da kurulan Ikinci
Enternasyonal’de sosyalizmin uygulanmasinda farkli yo6ntemler oOne siridlmistir ve
reformcu/devrimci sosyalizm ayrimi ortaya cikmistir (“Sosyal Demokrasi Nedir?”, 1965: 6).
Buradaki yontem farki, Maurice Duverger’in belirttigi rejim icinde/rejim Ustiinde savas ayrimindan
kaynaklanmaktadir. Rejim icerisinde savasacak olan partiler, kurulu rejimi kabul ederler, iktidari ele
almaya calisirlar ve temsil ettigi toplumsal siniflar yararina yonetimi yiirttiir ve mevcut kurumlari
korurlar (Duverger, 1984: 146). Rejim lstlinde savas verecek olan partiler ise, temsil ettikleri
siniflarin ¢ikarlarinin mevcut rejim icerisinde korunamayacagini ve yeni bir rejim insa etmek
gerektigini diistiniirler (Duverger, 1984: 146). Dolayisiyla mevcut diizeni tamamen devirip yeni bir
diizen konulmasi devrim yontemi, eski dilizenin yerine parg¢a parca yeni diizen 6geleri koymak ise

reformculuk olarak adlandirilir (Duverger, 1984: 134).

1. Diinya Savasi sonrasinda devrimci politikalarin1 koruyan partiler komiinist parti, ¢cogulcu
demokrasiyi kabul ederek reformcu politikay1 siirdiirenler ise sosyal demokrat, sosyalist parti ve
benzeri tanimlar1 almislardir (Cem, 1998: 46). Sol siyaset tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye'de de
oldukga tartisilan bir konu olmustur. Tiirkiye’de sosyal demokrasi olarak adlandirilan ve ortanin solu
hareketi ile baslayacak olan merkez sol siyaset, ikinci Enternasyonal sonrasi olusan reformcu
partilerin politikalarina yakin bir sekilde mevcut rejim icerisinde sosyal adalet, esitlik gibi ortak

yasamin iyilestirilmesine dair reformlarin yapilmasina yonelik bir anlayis izlemistir.

2. OSMANLI, ERKEN CUMHURIYET VE 27 MAYIS DONEMI'DEN SOL SiYASET
ORNEKLERI

Osmanl Imparatorlugu'nda sol siyasetin, ozellikle II. Mesrutiyet'in ilanindan sonra gelistigini
soylemek mimkiindiir. Hatta, 1908 - 1922 yillar1 arasinda kurulan partiler arasinda sosyalist ve
sosyal demokrat goriisli partiler de bulunmaktaydi (Tunaya, 2009b: 205, 278). 6 Subat 1909’'da
kurulan Osmanli Demokrat Firkasi (ODF), Tarik Zafer Tunaya’nin deyimi ile Turkiye'deki ilk
“Demokrat Parti” olma énemine sahiptir (Tunaya, 2009a: 285). Ideolojik olarak cogulculuk
goriistinde olan ODF, II. Mesrutiyet donemindeki iktidarin kuvvetli ve sert idaresine karsi hiir ve
demokratik fikirleri savunma amacinda olmustur (Tunaya, 2009a: 286). Firka uzun omirli
olamamig ve Hiirriyet ve itilaf Firkasi’na katilmistir, iiyelerinden bazilar1 ise Eyliil 1910’da kurulan

Osmanli Sosyalist Firkas1 (OSF)’'na ge¢mistir (Tunaya, 2009b: 212). OSF’nin programinda tek dereceli

39



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2017 - Cilt: 6 - Say1: 2

secimler, basin ve toplant1 6zglrliigii, 6liim cezasinin kaldirilmasi gibi konulara deginildigi gibi, temel
tiketim mallarindan vergilerin kaldirilmasi, demiryolu, maden ve sigorta sirketlerinin
devletlestirilmesi, tekellerin dagitilmas, iscilere grev hakki taninmasy, is¢i sendikalarina yardimda

bulunulmasi gibi goriislere de yer verilmistir (Sayilgan, 2009: 38).

CHP’nin temelleri de Cumhuriyet’in ilanindan énce Mustafa Kemal? tarafindan 7 Aralik 1922’de Halk
Firkasi3 olarak atild1 ve partinin programi 8 Nisan 1923 tarihinde dokuz ilkede belirlendi (Atatiirk,
2004: 539). Ulusal egemenligi, ekonomik ve sosyal konularda reformlar1 iceren dokuz ilkeye gore
parti herhangi bir ideolojiye yonelik olmayacakti ama Suna Kili'ye gore firka sag diislincenin de
karsisinda yer almis oluyordu (Kili, 1976: 43). Fakat parti herhangi bir sol ideolojiden de
beslenmiyordu. Bu durumun 6nemli sebeplerden biri, Milli Miicadele ve Ulusal Kurtulus Savasi
donemlerinin tiim halkin destegine dayali olmasidir (Kili, 1976: 17, 68). Dolayisiyla, Halk Firkasi
herhangi bir sinifa yonelik degil, tiim halka yonelik bir parti olarak ortaya ¢ikiyordu. Cumhuriyet’in
ilaninin devaminda siiregelen tek parti doneminde de sol siyasete olumlu bakilmayisinin nedeni
sinifa yonelik siyasetin halki kapsamayacagi diislincesinden kaynaklanmaktaydi. Zira Mustafa Kemal
de komiinist sistemin Tirkiye'ye uygun olmadigini dile getirmekteydi (“Atatiirk’iin Soylev ve

Demegleri”, 2006: 137, 138).

1960’1 y1llara kadar, Tiirkiye’de kurulan sol partiler uzun émiirlii olamadilar. Ornegin 1946 yilinda
kurulan sosyalist egilimli Tiirk Sosyal Demokrat Partisi hak ve 6zglrliiklere 6nem veren bir parti
programina sahipti. Ancak genel baskaninin hayatini kaybedip, iiye sayisinin iicten aza diismesi
nedeniyle 1952’de feshedildi (Akyol, 2010: 33). 1961 Anayasasr’nin ardindan kurulan Tiirkiye Isci
Partisi (TiP) ise, dénemin siyasetinde etkin oldugu kadar, CHP’'nin de konumunu etkilemistir. 21
Eyliil 1964’te kurulan Sosyal Demokrat Parti (SDP) de CHP'’yi etkilemekle kalmamis, CHP’ye katilim
gostermistir (Akyol, 2010: 49). SDP, parti programinda Atatiirk ilkelerine bagli oldugunu
vurgulamaktadir (“Sosyal Demokrasi Nedir?”, 1965: 23). Kamu yarar1 icin isletmelerin
millilestirilebilecegini ve 0zel sektoriin de kamu yararina uygun c¢alismasit gerektigini
programlarinda belirtmislerdir ve kendilerini tiim ¢alisanlarin partisi olarak gérmektedirler (“Sosyal
Demokrasi Nedir?”, 1965: 25-27). SDP herhangi bir secime katilmamis olsa da, 1965 Genel
Secimleri’'nde CHP’yi destekledigini aciklamistir (Baban, 1965: 1). Benzer sekilde, CHP'nin tek parti
doneminden sonraki silirecini etkileyen unsurlar, 1961 Anayasasi’'nin da etkisiyle partiyi yeni

arayislara yoneltmistir. Oncelikle bu unsurlari incelemek yararh olacaktir.

2 Mustafa Kemal, Soyadi Kanunu’nun Haziran 1934 tarihinde kabuliiniin ardindan, Kasim 1934’te Atatiirk soyadmi
almugtir.

3 9 Eyliil 1923 te Halk Firkas1 adiyla kurulan parti, 10 Kasim 1924 tarihinde Cumhuriyet Halk Firkast (Atatiirk, 2004:
680), Mayis 1935 tarihindeki 4. Kurultay’da ise Cumhuriyet Halk Partisi adin1 almistir (Bila, 2008: 61).
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3. HURRIYET PARTISI’'NiN CHP’YE KATILIMI

1954 yili sonrasi Demokrat Parti'nin muhalefete ve basina karsi baskici tutumunun gitgide artiyor
olmasi1 DP icerisinde yeni tartismalara yol acacaktl. Bu tartismalar ispat hakki ile basladi. Basinin,
yaptig1 haberleri ispatlama hakkina sahip olabilmesini engelleyen bu diizenleme aslinda 1949 tarihli
bir ictihadi birlestirme karari idi (Toker, 1991a: 104). 1955 yilinin ortalarinda DP icindeki bir grup
milletvekili basina yeniden ispat hakki taninmasini istemekteydi (Gevgilili, 1987: 112). Boylece Basin
Kanunu’'ndaki mevcut diizenlemenin kaldirilmasini ve demokratik yonetime uygun sekilde basina
ispat hakki sunulmasini talep etmislerdi. Fakat bu talep partide bir baskaldir1 olarak yorumlandi ve
onergeye sonradan katilan 9 milletvekili partiden ihrag¢ edildi. Onergenin ilk imzacilar1 olan 10
milletvekili ise partiden istifa etti (Simav, 2009: 26). DP’den kopan bu 19 milletvekili daha sonra 19
Kasim 1955’te Hiirriyet Partisi (HP)'nin kurucular1 olacagi gibi (Gevgilili 1987: 112), HP'nin
kurucularindaki ilerici yapi, partinin CHP ile birlesmesinden sonra CHP’yi de etkilemistir (Esmer,
2006: 82).

1958’de yapilacak olan genel segimlerin 1957’ye cekilmesiyle, CHP'nin secim calismalar1 da hizla
baslamistir. 1954 Genel Secimleri 6ncesinde eski tavrini koruyan, revizyona gitmeyi diistinmeyen ve
1950 Genel Secimleri'ndeki siirpriz durumun 1954’te diizelecegini umut eden CHP, 1954 Genel
Secimleri’'nde daha olumsuz bir sonug ile karsilasinca, 1957 Genel Secimleri icin ciddi bir ¢alisma
baslatti. CHP’nin se¢im ¢alismalarinin temelini yansitan en 6nemli hareket 9 Eylil 1957 tarihinde

diizenlenen CHP’nin 13. Kurultay’inda okunan “Hiirriyet Andi” olmustu. Hiirriyet Andi su sekildeydi:

“Ulkemizin bugtinkii siyasal durumu ve bu durumun partimizin 13. Kurultayr'na yiikledigi tarihi
gorev birlesmis muhalefet cephesinin bir tiyesi olan biz CHP’liler, Tiirk milletini layik oldugu ileri
demokratik rejime ve vatandaslar arasinda esit muameleyi ilke edinen hukuk devletine
kavusturmaya ve millet iradesinin tecellisine engel olmak isteyenlerin karsisinda hicbir seyden
yilmadan, kanuna uyup ulu Tanrt'ya siginarak miicadele etmeye and ictigimizi isbu hiirriyet

andiyla kabul ve ilan ederiz.” (Bila, 2008: 148)

CHP, 1957 Genel Secimleri icin halka daha 6nemli vaatlerde bulunuyordu. Artik halka inmeye ¢alisan
bir CHP vard1. Semsettin Giinaltay mitinglerde “Isciye grev hakki taniyacagiz.” diyordu (Bila, 2008:
149). 1957 Secim Beyannamesi ile koylii, esnaf ve is¢i sorunlarina deginildi. Dahasi, iilkede tiim
demokratik miiesseselerin kurulmasindan sonra se¢imlerin tiim partilere esit haklar saglanarak
yenilenecegi séyleniyordu (“CHP Beyannamesinin Esaslar1 Tesbit Edildi”, 1957: 5). Yani CHP iktidara
geldigi takdirde nispi temsil sistemini saglayacak, kalkinmay1 plana baglayacak, Yiiksek Hakimler
Surasi, Cift Meclis ve Anayasa Mahkemesi kuracak (Toker, 1991a: 262), daha sonra yeni segimlere
giderek demokratik bir diizen saglayacaktl. Gercekten de 1957 Genel Secimlerinde CHP'nin bu
tutumu, iktidar1 kazandiracak kadar olmasa da sonug verdi ve DP’'nin oy orani diiserken, CHP'nin
ytikseldi. Secimlerden umdugunu bulamayan bir diger parti ise DP’den ispat hakki tartismasindan

sonra ayrilip kurulan Hiirriyet Partisi oldu. HP’nin 1957 Genel Secimleri'nden aldigi diisiik oy orani
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partide kopuslara sebep olmus, partinin CHP’ye katilmas1 konusulmaya baslamisti (Simav, 2009: 40-
48). Nihayetinde HP, Kasim 1958’de CHP’ye katilmis oldu (Gevgilili, 1987: 122). HP’nin CHP’ye
katilmi sonrasinda parti icinde liberal anlayis yerlesmeye basladi ve parti programi tekrar
degistirildi. Yeni program anayasada 6nemli degisiklikleri iceriyordu. Bunlar ikili meclis, nispi temsil,

hukukun iistlinliigii, sosyal adalet ve giivence idi (Ayata, 1992: 80).

4. ILK HEDEFLER BEYANNAMESI VE 1961 ANAYASASI

1957 Genel Secimleri ile oy oranini arttiran CHP, HP’nin de katilimi ile aktif calismalarini hizlandirdu.
Meclis’te, iscilere grev hakki verilmesi, Milli Korunma Kanunu’'nun kaldirilmasi gibi konulari iceren
12 yasa onerisi verdiler (Bila, 2008: 151). CHP’nin bu tavirdaki yonelimleri, 1959 yilindaki 14.
Kurultay ile son halini ald1. Bu kurultayda CHP, muhalefet doneminde savundugu prensip ve fikirleri
“Ilk Hedefler Beyannamesi” adindaki tek bir belgede topladi. Belge, 1953’ten bu yana gelen sosyal ve
demokratik yonde atilan adimlarin vardigi nokta olarak yorumlanmaktaydi (Giiveng, 2002: 139).
Beyanname, diislince ve soz hiirriyeti, basin hiirriyeti, toplanma ve dernek kurma hiirriyeti, grev
hakki, sendika ve mesleki tesekkiil kurma hakki, kanun oOniinde esitlik gibi bircok konuya
deginmekteydi (“CHP Halk Hizmetinde Neler Yapt1”, 1965: 78-80). Ancak ne yazik ki, 1960 veya 1961
yillarinda yapilmasi diisiiniilen genel se¢cimler gerceklestirilemedi ve lilkede 27 Mayis 1960 tarihinde
askeri bir darbe ile yonetime el koyularak yeni bir anayasa ¢alismalarina baslandi. Hazirlanan 1961
Anayasasi ile demokratik bir rejim amaglanmis ve i1k Hedefler Beyannamesi’'nin Anayasa lizerindeki
etkisi bliyiik olmustur (Esmer, 2006: 33). Belirtmek gerekir ki, 27 Mayis 1960 askeri darbesi
yasanmasaydi, CHP’nin genel secimlerle iktidara gelip, ilk Hedefler Beyannamesi'ni sivil bir Meclis
¢alismasi ile anayasa olarak hayata ge¢irmesi miimkiin olabilirdi. Ancak bu yapi, 27 Mayis sonrasi
olusturulan komisyon ile hayata ge¢mis ve halk nezdinde beklenen destegi gérememistir. Ciinkii
darbeden sonra olusturulan bu anayasa, bir darbe anayasasi olarak goriilmiis ve korkung idam
kararlariyla iilke icerisindeki beraberligi bozan Yassiada yargilamalarinin halk iizerindeki olumsuz

etkisiyle de mesruiyetini saglam bir zemine oturtamamaistir.

5. ORTANIN SOLU SOYLEMININ ORTAYA CIKISI
5.1. 27 Mayis Sonrasi CHP'nin Konumu

1961 Anayasasi’'nin ylriirliige girmesiyle CHP, politik yeni sdylemlere ihtiya¢ duymustur. Aslina
bakilirsa, CHP icerisinde ortanin solu fikri, 27 Mayis’tan ¢ok kisa bir siire sonra konusulmustu. 1960
senesinin Agustos ayinda, CHP'nin Genel Sekreteri Ismail Riistii Aksal ile Genel Bagkani Ismet inénii
Heybeliada’da goriismiisler ve 27 Mayis’in ertesinde CHP’nin kimligini tartismislardi (Toker, 1991b:
134). 1960 oncesindeki gibi 6zgiirliik ve demokrasi vurgulari yeterli olmayacagindan, artik iktisadi

kalkinma, is¢i sorunlari, grev, toplu sozlesme, toprak reformu, vergi adaleti, sosyal diizen gibi
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sorunlara agirlik verilmesi gerekiyordu. Boylece CHP’nin yeri aslinda ortanin solunda bir yer olarak
kararlastirilmist1 (Toker, 1991b: 135). Benzer sekilde Akis dergisindeki analizde de CHP’nin ortanin
solunda bir yer belirleyecegi daha 1960°’ta yazilmisti:

“(...) CHP’nin genis halk kiitlelerinin refahini en ziyade g6z éniinde tutan, sermayenin belirli
ellerde terakiimiiniin aleyhinde bulunan parti oldugunda zerrece tereddiit bahis mevzuu
degildi. Simdi, o istikamet biraz daha belirli sekilde tutulacak, memleket davalarinin halli daha
sosyalizan bir gériisle miitalea olunacakti. Bu, eski partinin sosyalistlige heves ettigi manasini
tastmiyordu. Sadece, i’lerin iizerine noktalar1 konacakt. CHP ortanin solunda Amerikadaki

Demokrat Parti derecesinde yer alacakti.” (“Yurtta Olup Bitenler”, 1960: 26)

CHP’nin 1961 - 1965 yillar1 arasi yer aldig1 koalisyon hiikiimetlerindeki genel prensibi bu sekildeydi.
Fakat s0ylemin ortaya cikisinda yurtici ve yurtdisi birkac gelisme daha etkili olmustur.

5.2. 1962 Kiiba Krizi ve 1964 Johnson Mektubu Krizi Etkisi

Sovyetler Birligi'nin Kiiba’ya flize rampalari kurdugunun Ekim 1962’de Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) istihbarati tarafindan tespit edilmesi (Sonmezoglu, 2006: 63), ABD’nin ¢ok sert tepkisine yol
act1 ve ABD, Kiiba'y1 ablukaya alarak, fiizelerin sokiilmesini talep etti (Ugarol, 2000: 707). Buna
karsilik olarak, Sovyetler Birligi Lideri Nikita Kruscev, ABD’nin de Tiirkiye’deki Sovyet topraklarina
yoneltilmis fiizeleri kaldirmasin istedi (Ugarol: 707, 708). ki giic bu sekilde anlagarak bunalim
asilmis olsa da, Tiirkiye’nin boyle bir krizde pazarlik konusu olmasi donemin hiikiimeti i¢in de bir
uyari niteligindeydi. Ciinkii ABD’nin kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda, Tiirkiye’'nin ¢ikarlarini dikkate
almadan bazi eylemlere kalkisabilecegi net bir sekilde goriilmiistii (Sonmezoglu, 2006: 66). Bu
olaydan sonra siireci etkileyen ikinci bir diplomatik kriz ise, 1964’te donemin ABD Baskani Lyndon
B. Johnson’dan ismet Inénii'ye gelen ve “Johnson Mektubu” olarak adlandirilacak mektuptu. 1963
sonras1 Kibris sorununun tekrar giindeme gelmesi ve 1964’te adadaki ¢atismalarin artmasiyla,
Tiirkiye 6 Haziran 1964’te adaya ¢ikarma yapmayi kararlastirmisti (Birgit, 2006: 373). Bu kararin
lizerine 5 Haziran 1964 tarihinde gelen Johnson Mektubu, diplomatik iisluptan uzak, sert ve
muhatabina yukaridan bakan bir nitelikteydi (Sonmezoglu, 2006: 73). icerikte ise, Tiirkiye'nin
Kibris’a yapacagi cikarmanin Tirkiye ile Yunanistan arasinda bir savasla sonuglanabilmesinden
duyulan kusku belirtiliyor ve ABD’nin Tiirkiye'ye verdigi hibe silahlarla malzemelerin kullanilmasina
izin verilmeyecegi s6yleniyordu. Hatta bu ¢ikarmanin olasi1 bir Sovyet miidahalesine de yol agmasi
durumunda, NATO# {ilkelerinin Tiirkiye’'nin yardimina gelip gelmeyeceklerinin belirsizligi de
vurgulaniyordu (Birgit, 2006: 373, 374). ABD bu mektupla Tiirkiye icislerine kendi ¢ikarlar1 ve
talepleri dogrultusunda direkt miidahale etmis oluyordu. Mektubun iceriginin basinda

sizdirilmasiyla, kamuoyunda siddetli bir anti-Amerikancilik ytikseldi, ulusalct ve solcularin

4 North Atlantic Treaty Organization - Kuzey Atlantik Antlasmasi1 Orgiitii
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“baglantisiz Tiirkiye” i¢in tepki vermelerine sebep oldu (Ahmad, 2009: 168). Koalisyon hiikiimetleri
siirecinde yasanan bu krizlerin ardindan, inénii de artik sadece ABD’ye dayanmayan ikili dengeye
gecilmesini planlamaya basladi (Gevgilili, 1987: 299). Zaten Inénii’niin Johnson Mektubu i¢in cevab,
“Yeni bir diinya kurulur, Tiirkiye orada yerini alir.” seklinde olmustu (Bora, 2017: 575). Mektubun
ardindan ise Tiirkiye'nin Sovyetler Birligi ile iliskileri canlandirma ¢abasina girmesi bir tesadif
degildi. 30 Ekim 1964’te Disisleri Bakan1 Moskova'ya giderek resmi temaslarda bulundu (Ahmad,
2010: 524, 525). Inéni’'niin bu tavri, ABD’ye Kkarsi olan giiveninin sarsildigini gosterdigi gibi artik tek
tarafli bir dis politika izlemeyeceginin de habercisiydi. Bu tavir ayni1 zamanda ortanin solu anlayisinin

6nemli bir adimini olusturuyordu.

5.3. Tiirkiye Isci Partisi, Yon ve Forum Dergileri Etkisi

Dis politikaya yonelik kriz boyutundaki gelismelerin yani sira iilke icerisinde de CHP’yi yonlendiren
unsurlardan birkag, Tiirkiye Isci Partisi, Yon ve Forum Dergileri idi. 1961 Anayasas’’nin yarattig
ozgiirliik ortaminda 13 Subat 1961’de bir grup sendikaci tarafindan kurulan TiP’in varligi CHP'nin
ulagmaya calistig1 kitle sebebiyle bir rekabet yaratiyordu. TiP’in programina dénemin Kemalist
diistince yapisinda var olan milliyetci ve anti-emperyalist mirasin yansimasi ve ekonomik anlamda
ortaya konulan “Tkinci Kurtulus Savagt” gizgisi (Unsal, 2008: 112) énemli bir ¢ekim giicii yaratiyordu.
Ayrica CHP'nin alt1 ilkesinde® yer alan halkeilik ve devletgilik ilkelerinin yeniden yorumlanarak
benimsenmesi ¢ok 6nemliydi (Unsal, 2008: 112, 121). TiP’in anti-emperyalist ve anti-kapitalist
yapisinin yani sira, NATO'nun, CENTO'nuné, Ortak Pazar’in, yabanci sermayenin ve ABD’nin
karsisinda olmasiyla (Unsal, 2008: 121), CHP’nin de ulasmaya calistig, orta ve isci sinifa ve genclige
yonelik daha tutarl bir ideolojik cergeve cizdigi soylenebilir. Bu sekilde programinda Atatiirk’e, alt1
ilkeye, Kemalizm’e direkt atifta bulunan TiP’in kendini acik bir sekilde solda géstermesi, CHP’yi de

konum belirleme noktasina itiyordu.

1954 yilinda yayin hayatina baslayan Forum Dergisi, CHP’ye 1960’larin ortalarina kadar etki eden
fikir ortamlarindan biri olmustur. Dergide bulunan pek ¢ok isim ortanin solu fikrinin gelisiminde
teorik katkilarda bulunmustur (Esmer, 2006: 85). Sosyal demokrasiye yakin bir ¢izgi yakalayan
dergi, doneminde 6rnegin ilk kez planli ekonomiyi one siirmekteydi (Saglamer, 1974: 15). Esasen,
CHP’nin kabul ettigi ilk Hedefler Beyannamesi’nin temelleri de Forum Dergisi’nde atilmisti (Sener,

2010: 75).

1961 yilinda yayin hayatina baslayan Yon Dergisi ise, biinyesinde solun neredeyse tiim cesitlerini
barindiran ve CHP’nin geleneksel ¢izgisinden sikayetci kentli-egitimli toplum kesimlerinden destek
alan bir egilimdeydi (Kémiircii, 2009: 47). Yon bir bakima, 1961 Anayasasi ile ortaya ¢ikan sol
siyaseti ¢atisi altinda toplayan bir sol koalisyon hareketiydi (Kara, 2008: 25). Yon'iin ilk sayisinda yer

5 Halkgilik, Milliyetcilik, Cumhuriyetcilik, Devletgilik, inkllépg:lhk, Laiklik
¢ Central Treaty Organization - Merkezi Antlagma Teskilat1 (Onceki adiyla Bagdat Pakt1)
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alan, manifesto degeri tasiyan bildiri, “Kemalist devrimcilik” olarak da yorumlanmaya miisaittir
(Aydinoglu, 2008: 88). I¢erik olarak isci sinifi, sosyal demokrasi gibi konular1 ve sosyolojik meseleleri
ele almis olan dergide, Yon bildirisine imza verenlerin bir boliimi de ortanin solu hareketine énderlik

etmislerdir (Kara, 2008: 56).

5.4. Ortanin Solu Kavraminin CHP’liler Tarafindan Tartisilmasi

1961 sonrasi kurulan siyasi ortama gore konum almaya c¢alisan CHP’nin kendini ortanin solunda
gostermesi ashinda siirpriz degildi. ismet inénii ortanin solu tanimlamasi ile partiyi cagdaslastirmak,
partiye yenilik getirmek istiyordu (Altug, 1979: 104). Ciinkii CHP, kurulusundan beri var olan
ilkelerini ve felsefesini gelistirmesine ragmen, halkin goéziinde tek parti doneminin halen etkileri
(Karpat, 2003: 313-314) vardi. Dolayisiyla bu etkinin de kirilabilmesi adina, ortanin solu s6yleminin
resmen vurgulandigi 1965 yilinin 6ncesinde, yani 1960 - 1965 yillar1 arasinda da parti icerisinden
ara ara bireysel olarak ortanin solu agiklamalar1 yapiliyordu. Nisan 1962’de Nihat Erim, Yon

Dergisi'ndeki bir roportajda kendisini su sozlerle ortanin solunda géstermekteydi:

“Ferdi kazang hirsinin ekonomik hayattaki degerine ve miitesebbisin roliiniin 6nemine
inantyorum. Ama, sosyal adaletin saglanmasi icin gerekli tedbirlerin alinmasi lazim geldigine
de ayni sekilde inaniyorum. Yani ben ortanin solundayim.” (“Nihat Erim ile bir konusma”, 1962:

7)

1963’lin Aralik ayina gelindiginde CHP Aydin Milletvekili Stikrii Ko¢’'un Milliyet Gazetesi'nde 6nemli

bir yazisi ¢ikiyor ve Kog¢ CHP’nin aslinda alt1 ilkesiyle ortanin solunda bir parti oldugunu yaziyordu:

“Programi ve tarihi gelisimi icindeki gelenekleri bakimindan CHP, halka dayanan, giiciinii halka
bagh goren, (kéyli, isci, esnaf) ayni zamanda devrimleri ve demokratik nizami kuran felsefesi

bakimindan, ortanin solunda yer alan bir partidir.” (Kog, 1963: 2)

Yani aslinda ortanin solu, CHP’nin hemen hemen kurulus yillarindan beri bulunan alt1 ilke felsefesine,
mevcut donemin etkileriyle yapilan bir atifti. Ayse Gilines Ayata’ya gore de ortanin solu, parti
programini ve ideolojisini degistirmek degildi, partinin var olan goruslerinin 1960 askeri
darbesinden sonra sik kullanilan kavramlarla yeniden anlatilmasiydi. Cilinkii zaten CHP’nin
cumhuriyetcilik, demokrasi, planli ekonomi, devletci gelisme, sosyal adalet ve inkildpg¢iliga dayanan
bir programi bulunmaktaydi ve inénii bu programi ideolojiler yelpazesine gore ortanin solu olarak

tanimlamisti (Ayata, 1995: 82).

Ilk Hedefler Beyannamesi'nin 1961 Anayasasi ile hayata gecmesi sebebiyle, 1960 sonrasinda ve
koalisyon doénemlerinde CHP yeni sdylemlere de ihtiyag duymus ve bu konuda atilimlarda
bulunmustu. Dolayisiyla 27 Agustos 1961 giinii toplanan 15. Kurultay’da “Temel Hedefler
Beyannamesi” kabul edilmisti. Aslinda bu beyanname 1961 Anayasasi sonrasinda varilmak istenen

temel hedefleri iceriyordu (Kili, 1976: 168). Beyanname 1961 Genel Segimleri icin bir nevi hazirhikt.

45



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2017 - Cilt: 6 - Say1: 2

16 Ekim 1964’te toplanan 17. Kurultay’da ise, ilk Hedefler Beyannamesi ve Temel Hedefler
Beyannamesi'nin hedeflerine ulasildig diigtiniildiigi icin, “I/leri Tiirkiye Ulkiimiiz” isimli bir bildiri
daha yayinlandu. Bildiri genel basliklariyla, toprak reformu, sosyal adalet, sosyal glivenlik, ekonomik

kalkinma, demokratik devletgilik, genclik gibi konulara deginiyordu (Ahmad, 2010: 314).

Nihat Erim de 17 Temmuz 1965 giinii Ulus Gazetesi'nde ortanin solunu anlatan bir makale
yayinlamis ve makalede Erim, ortanin solu sdyleminin ABD Baskani Franklin D. Roosevelt'in
kullanimindan sonra popiiler oldugunu belirtmis ve Roosevelt'in “New Deal” politikasina gonderme
yapmistir (Erim, 1965: 1). Erim’in anlatimiyla New Deal, planl ¢alisma ve plan anlayisidir. Tarim ve
endiistri kalkinmasi ve reformu bu sayede gerceklesmistir ve Roosevelt kendisini ortanin solunda
tanimlamistir (Erim, 1965: 1). 1954 - 1965 arasi CHP icerisinde yasanan tiim bu gelismelerin
15181nda, 1965 Genel Secimleri'ne ¢ok az bir siire kala, 25 Temmuz 1965 giinii Parti Meclisi'nde
CHP’nin ortanin solunda oldugunu beyan eden ismet inénii (Esmer, 2006: 59), 29 Temmuz 1965’te
Milliyet Gazetesi'nde yayilanan Abdi ipekgi ile yaptig1 réportaj ile konuyu detayh agikladi (inénii ve
Ipekgi, 1965: 1). inénii, CHP’nin devletci bir parti olmasi sebebiyle zaten ortanin solunda yer aldigini
belirtiyordu (Inénii ve ipekei, 1965: 1). 12 Agustos 1965 tarihinde Kim Dergisi’ne verdigi réportaj ile
Inénii, bu sefer de ortanin solunu partinin laiklik ve halkgilik ilkesiyle bagdastiriyordu ve

Anayasa’nin da sosyal temele dayandigini belirtiyordu (“inoénii Kim’e Anlatiyor”, 1965: 4, 5).

CHP’nin 1960 sonrasinda kendini ortanin soluna dogru yonlendirmesinin ve 1965’te de bunu resmen

aciklamasinin Hikmet Bila'ya gore sebepleri sunlardir:
o “Yoksul kesimlerin ekonomik ve sosyal hak taleplerinin artmasi.
e CHP tabaninin bu genel egilime paralel olarak koklii taleplerde bulunmasi.
e TIP’in somut énerilerinin yaygin bir taban bulmasi.
e Amerika’ya (Bati’ya) duyulan gtivenin sarsilmast.” (Bila, 2008: 182, 183)

10 Ekim 1965 gilinii gergeklestirilecek olan se¢imlere gidilirken, s6ylemin kullanildigi temmuzdan,
ekime kadarki siirede, Inénii ve ortanin solunu destekleyen partililer séylemi, CHP’nin kurulusundan
bu yana gelen fikirlerine, prensiplerine ve alt1 ilkesine baglamislardir. S6ylem icin ideolojik yeni bir
altyap1 olusturulmasi yerine, sdylemin diger partilerin kampanyalarinda sosyalizm ve komiinizm
olarak adlandirilmasindan otiirii, soyleme mesruiyet zemini aranmis, bu mesruiyet de 1961

Anayasasi’'ndan saglanmaya calisiimistir.

SONUC

1950 - 1960 yillar1 arasinda iilke siyasetine muhalefet partisi olarak katilim gésteren CHP, bu siirecte
onemli demokratik gelisimler kaydetmis, DP’'nin siyasetine bir nevi anti-siyaset iiretirken ayni

zamanda kendi i¢ demokratiklesme dinamiklerini hizlandirmistir. HP’'nin CHP’ye katiimiyla da
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yiikselen bu hiz, Ilk Hedefler Beyannamesi ile 6zgiirlikk¢ii bir yapinin olusturulmas: talebiyle
sonuglanmistir. Ancak araya giren ve donemi bir hayli olumsuz etkileyen 27 Mayis 1960 askeri
darbesi ile ik Hedefler Beyannamesi’'nin icerigi sivil bir hiikiimet ile degil, darbenin ardindan
olusturulan Kurucu Meclis ile 1961 Anayasasi olarak hayata gecmistir. [lk Hedefler Beyannamesi’nin
bu sekilde siiresini doldurmasinin ardindan CHP, 1961 Anayasasi’nin da olusturdugu o6zgtrliikeii
yapi ile yeni sdylemlere ihtiyac duymustur. Bu arayista CHP’yi ve Ismet Inéni’yii etkileyen bir¢ok
olay bulunmaktadir. TiP’in ¢izdigi devrimci portre ve izledigi sol siyaset ile 1950 - 1960 yillar1 arasi
artan is¢i sinifi, ciftciyi, koyliyi, kentli sinifi, ayn1 zamanda politiklesen 6grenci kitlelerini yanina
cekmeye baslamasi bu olaylardan biri olarak gortilebilir. Ayrica 1960 sonrasi diinyada yiikselen sol
hareketlerin etkisini, Tiirkiye’de krize sebep olan Kiiba Bunalimi ve Johnson Mektubu'nu, Yon ve
Forum dergilerini ve CHP’nin kadro partisi durumundan Kkitle partisine geg¢is sancilarint CHP’yi
etkileyen dinamiklerin igerisinde saymak miimkiindiir. Her ne kadar ortanin solu sdylemi parti
icerisinde daha onceleri kullanilmis olsa da, ismet Inéni’'niin partiyi resmen ortanin solunda
gostermesi, CHP’deki bir arayisin yansimasi olmustur. CHP'nin kuruldugu ilk yillardaki sinifsiz
toplum diisiincesi, 1960’tan sonra gegerliligini kaybetmis, CHP’nin halk¢i olabilmesi i¢in sinifsal bir
miicadeleye ve sinifsal bir taban arayisina girmesi gerektigi gercegi de ortaya ¢cikmistir. Bu sebeple,
1965’e gelinen siirecte CHP; beyannamelerinde, koyliiye, isciye, genclige olan soylemlerini arttirmis,

demokratik bir toplum istegini belirtmistir.

Ortanin solu séyleminin tarihsel arka planina ve ¢ikis noktasi olarak gosterilen temellere ragmen,
sOyleme dair parti icerisinde 1965 Genel Secimleri 6ncesinde herhangi bir hazirlik yapilmadig: ve
ideolojik bir altyap1 olusturulmadig gorilmektedir. Se¢cimlere 2 - 3 ay kala yapilan ¢alismalar ise
yeterli olmamis, sadece CHP'nin kuruldugu giinden o giine, alt1 ilke ile, devrimci, halkei, devletci
yapisl ile zaten ortanin solunda bir parti oldugu vurgulanmistir. Ayrica 1961 Anayasasi’'nin da geneli
ve yapisl itibariyle ortanin solunda bir anayasa oldugu séylenmis ve bu anayasanin referandumla

kabulilinden o6tiirii partinin ortanin solunda olmasina bir mesruiyet zemini hazirlanmak istenmistir.

Secim siirecinde ortanin solu sdylemi diger partilere yararli olmus, Adalet Partisi “ortanin solu
Moskova Yolu” sloganiyla karsi bir kampanya baslatmistir (Bora, 2017: 575). Resmi soylem olarak
yeni beyan edilen ortanin solu, secime kadar yeterince anlatilamamis, hatta parti igerisindeki
tartismalar sebebiyle partinin de hizini1 diistirmiistiir. Nihayetinde 1965 Genel Se¢cimleri'nde CHP’de
¢ok bliyiik bir oy kayb1 yasanmistir. Ancak bu kayb1 tamamen ortanin soluna baglamak olanaksizdir.
27 Mayis'in olumsuz etkisi, 1961 - 1965 arasi koalisyon siirecindeki tiim basarisizliklarin sadece
CHP’ye yliklenmesi ve CHP'nin ordu destegiyle iktidarda oldugu imaji (Kili, 1976: 221), CHP’nin 1957
yillarindan sonra artan itibarini yitirmesine sebep olmustur. Tiim bunlarin sonucu olarak 1965 Genel
Secimleri’'nde, CHP biiyiik bir oy kaybi yasamistir ve parti bir siire sucu ortanin solu séylemine
ylklemistir. Ancak 1966’dan sonra Biilent Ecevit'in ortanin solu hareketini sahiplenip 6nctligini

yapmasl ve sdyleme ideolojik bir altyapi olusturmaya calismasiyla (Ecevit, 2009), sdylem bir
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harekete donlismiis ardindan da demokratik sol hareket ile son halini almistir. Demokratik sol da

Biilent Ecevit'i Bagbakanliga kadar tasiyacak bir hareket haline gelmeyi basarmistir.
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TURKIYE’'DE TOPLUMCU BELEDIYECILiK: iZMIT ORNEGI
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Ozet

1973-1978 yillar1 arasinda Cumhuriyet Halk Partisi (CHP) c¢atis1 altindaki bazi belediyelerce
yuriitiilen faaliyetler, ‘yeni, toplumcu’ belediyecilik olarak adlandirilmis ve tlilkemizdeki kentsel
siyaset tarihinde 6nemli bir doniim noktasi olmustur. Bu ¢alismada diinyada ve iilkemizde toplumcu
belediyecilige zemin hazirlayan gelismeler belirtilmis, ardindan iilkemizde toplumcu belediyecilik
hareketinin en basarili érneklerinden sayilan izmit’e ve dénemin belediye baskani Erol Kése’nin sz
konusu dénemdeki faaliyetlerine yer verilmistir. Calismanin amaci; 1973-1978 yillar1 aras1 donemde
Tiirkiye’de bazi CHP’li belediyelerce uygulanan toplumcu belediyecilik hareketini izmit ili 6rnegi
lizerinden ortaya koymaktir. Calisma kapsaminda Milliyet, Terciiman ve Cumhuriyet gazete arsivleri
taranarak s6z konusu donemde ¢ikan haberlerden yararlanilmistir. Calismanin en O6nemli
sinirhliklary; séz konusu dénemde izmit ile ilgili basili yayinlarin oldukca az sayida olmasi ve

ulasilabilecek yerel bir medya organinin olmamasidir.

Anahtar Kelimeler: Yerel yonetimler, toplumcu belediye, sosyalist belediye, yeni belediyecilik,

[zmit.
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SOCIALIST MUNICIPALITY IN TURKEY: EXAMPLE OF IZMIT

Abstract

Between the years 1973-1978 the Republican People's Party (CHP) under the umbrella of activities
that are executed by a number of ‘new socialist’ and has been named as the municipality has been an
important turning point in the history of urban politics in the country. In this study, developments in
the world and in our country the socialist municipality to prepare the ground if not specified, then
regarded as one of the most successful examples of the municipal Socialist movement in our country,
[zmit, and Erol, the mayor of the era in question period have been given to the activities in the corner.
The purpose of the study; The period between the years 1973-1978, in the municipal Socialist
movement in Turkey through the example of some municipalities implemented by the CHP Izmit
province to reveal. Within the scope of work, nationality, and benefited from reports translation and
Cumhuriyet newspaper archives will be scanned during the period in question. The most important
limitations of the study; a small number of printed publications about the period in question and to

be quite Izmit that can be achieved in the absence of a local media outlet.

Keywords: Localgovernments, socialistmunicipal, newmunicipal, [zmit.
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GIRIS
1960-1970 yillar1 aras1 donemde diinya genelinde kent ve ¢evre haklar1 konusunda énemli sosyal
hareketler yasanmustir. Ozellikle 1968 6grenci hareketleri ile kentsel haklar artik gérmezden
gelinemez bir hale gelmis, sessiz kalinabilir niteliginden ¢ikmigtir. 1970’lere kadar sessiz yi1ginlarin
dile getirdigi kentsel talepler, 6zellikle is¢i sinifinin da destegini arkasina alarak kentlerde bir varolus

miicadelesine doniismiistiir. Diinya genelinde yayginlasan bu gelismeler iilkemizde de etkisini

gostermistir.

Ayni donemde Tiirkiye’de 1960 askeri darbesi gerceklesmis, 1964’ten itibaren hizli bir sanayilesme
hamlesi goriilmiistiir. Sanayilesmenin hizlanmasi beraberinde kdyden kente gocii de hizlandirmus,
sanayi kentlerinin niifusu hizli bir artis gdstermistir. Kentlerde yeni ve giiclii sinifsal pozisyonlar -
isci sinifi- olusmaya baslamistir. Ekonomik ve sosyal kalkinmay1 desteklemek i¢in Devlet Planlama
Teskilat1 kurulmustur. 1970’lere gelindiginde artik kentlerde agir niifus baskisi, gecekondulasma,
altyap: yetersizlikleri, kamu binalarinin eksikligi gibi ¢oziilmeyi bekleyen sorunlar kartopu gibi

biiylimeye baslamistir.

14 Mayis 1972’de CHP’nin basina Ecevit'in gegmesi; Tilirk siyasal hayatinda 6nemli gelismelere gebe
olurken ayni sekilde Tiirk kentsel siyaset geleneginde de bir¢ok farkli olusuma zemin hazirlamistir.
Partiyi devletci, halka uzak pozisyonundan arindiran halke1 tislubu, kentin alt ve orta sinifina yonelik
soylemleri CHP'nin 1970’lerdeki siyasetinin en 6nemli 6zelliklerini olusturmustur. CHP’nin ve
ozellikle Ecevit'in bu politikasi; Aralik 1973’te gerceklestirilen yerel secimlerde CHP’ye Istanbul,
Ankara gibi 6nemli belediyeleri kazandirmistir. Yeni secilen CHP’li belediye baskanlar1 Tiirk kentsel
siyasetinde goriilmemis sekilde ilk defa se¢ilmis gibi davranmuis, halkla birlikte hareket etmeyi temel
ilke kabul etmistir. Eskiden oldugu gibi merkezden kentlere yonelik politikalar belirlenmesinin
yerine, bizzat kentin igerisinden kentlere 6zgiin politikalar belirlenmeye baslanmistir. Merkezin
degil, bulunduklari kentin belediye baskanlari olmuslardir. Bunu kanitlayan bir 6rnek olarak, Ankara
ve Izmit’te gerceklestirilen kentsel politikalar gosterilebilir. Ankara’da s6z konusu dénemde isci sinifi
gelismemis, dolayisiyla kentsel politikalar gelismis sinif olan memura yonelik olmustur. Tam aksine
sanayinin, dolayisiyla isci sinifinin gelistigi izmit'te ise politikalarin ¢ogunlugu isci sinifi lizerinde

odaklanmustir.

1970’lerde toplumcu belediyeciligi tetikleyen en 6nemli gelismelerden biri de ilk defa yerel siyasetle
merkez siyasetin catismasidir. Bu gelisme gerek kentsel siyaset gerekse toplumcu belediyecilik
acisindan cok onemlidir. Tilrkiye’'de gercek anlamda kentsel siyasetin dogusunun en belirgin izleri
gorilmektedir. Artik merkezden yerele aktarilan kaynaklarda énemli bir azalma olusmus, yerelde
alinan bir¢ok karar merkezde engellenmis ya da biirokratik engellerle zorlastirilmistir. Yerel
yoneticilerin iiretici, adil, kent sorunlarin1 goézetir olmasi kaginilmaz olmustur. Merkez siyasetle
politikalar1 6rtiismeyen, kaynak bulamayan CHP’li toplumcu belediyeler; halk i¢cin hareket ettiklerini

gostermek, halkin kaynaklarin1 halk i¢in kullandiklarini kanitlamak, Kkentsel sorunlari
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cozerek/azaltarak halkin beklentilerine cevap verebilmek i¢in eski belediye baskanlarindan farkl
olmak ve iretici olmak icin biiylik caba gostermislerdir. Bu doénemde belediye baskanlarinin
kisilikleri ve vizyonu bulunduklari kente damga vurmus ve Kkent-yerel yonetici biitlinlesmesi
saglanmistir. Nitekim Aralik 1977 yerel se¢cimlerinde -birtakim oyunlarlal- belediye baskan aday1
gosterilmemeleri sonucunda bulunduklar kentlerde halkin CHP’ye olan tepkisi ve akabinde Izmit
gibi bazi yerlerde belediyenin farkli partiye ge¢cmesi belediye baskanlarinin bulunduklar1 gérev

stresindeki basarilarini agikca gostermektedir.

Makalede oncelikle toplumcu belediyeciligin ortaya ¢ikisi tarihsel cercevede ortaya konmus, daha
sonra Tiirkiye’de nasil bir toplumsal yap1 icerisinde ortaya ¢iktig1 ele alinarak Tiirkiye’deki toplumcu

belediyecilik 6rneklerinden Izmit ile ilgili degerlendirmelere yer verilmistir.

1. TOPLUMCU BELEDIYECILiGiN DOGUSU

Diinya genelinde kentlerde 1960’larin sonu ile birlikte biiyiik bir doniistim gézlenmeye baslamistir.
Bu dontistimiin gostergelerine baktigimizda; 1960l yillarin sonu 1970’lerin ilk yillarindaki sivil
haklar, ifade 6zgiirligli ve 6grenci hareketleri ile 1970’lerin genelinde goriilen kadin, baris, ekoloji

hareketleri karsimiza ¢ikmaktadir (Demiroglu, 2014: 134).

Castells 19701l yillarla birlikte kent ve c¢evre sorunlarinin gelismis kapitalist toplumlarin
glindeminde oldukc¢a 6nemli etkilerde bulundugunu belirtmektedir. Siyasi catismalar ve 6zellikle de
liberal demokratik devletin karar alma silirecinin merkezinde yer alan se¢im politikalar1 bu
sorunlardan en fazla etkilenen alanlar olmustur. Partiler se¢gmenlerin, bilhassa orta sinifin 6nemli
Olciide duyarli oldugu kentsel gelisme ve yasam kalitesi konularinda ortaya koyduklari politikalarla
birbirleriyle adeta yarisir konuma gelmistir. Nitekim Haziran 1975’te italya’da yapilan bélge ve
belediye secimleri tam da bu atmosferde gercgeklesmis ve secimlerin odak konusunu yerel
yonetimlerdeki idari sorunlar olusturmustur. Yine Fransa’da Mart 1977 secimlerinin en 6nemli
ozelliklerinden biri de ilk turda biiyiik sehirlerde %10 oy alan ¢evreci adaylarin daha sonra Sol

adaylarla birlikte olmalaridir (Castells, 2015: 11).

Yeni kentsel tartismalarla birlikte artik ¢evreci adaylarin politikalarinda da degisiklik gézlenmeye
baslamistir. Artik dogaya doniis gibi radikal politikalar giitmeyen ¢evreci adaylar; yasam Kkalitesi,
konut, ulagim, kamu hizmetleri, topluluk hareketleri, cekirdek yonetim, acik alanlar gibi konularda
politika gelistirmisler ve yerel idare, mahalli radyolar, kendi kendine yardim aglar1 ve birbirleriyle

isbirligi yapan orgilitler 6nermektedirler (Castells, 2015: 12).

Hamameci (2013: 19) toplumcu belediyeciligin ortaya ¢ikis sertivenini 18. yiizyilin son ¢eyregine

dayandirmaktadir. Donemin genel 6zellikleri olarak sanayi devriminin yeni yapildigini ve bunun

'Onsegimlerden énce Izmit Kadin Kolu antidemokratik usullerle dagitilmis, 6nsegim sirasinda delege listelerinde
oynama yapilmistir. Kdse, 17 oy farkla 6nse¢imleri kaybetmistir. (Cumhuriyet, 07.11.1977: 1)
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sonucunda sanayi kentlerinin olustugunu, kentlere elektrik, su, gaz, ulasim gibi birtakim hizmetlerin
gotirildigiinii ve bunlarin liberalizmin dogasina uygun sekliyle o6zel sektor tarafindan
gordiiriildiigiinii belirtmektedir. Fakat yeni ortaya ¢ikan sanayi kentinin artik klasik bir burjuva kenti
olmadigini, buradaki emekgi kitleler ve isciler arasindaki yoksullugun gittikce daha keskin olarak
ortaya ¢iktigini buradan da sanayi kentindeki ilk sinif miicadelesi 6rneklerinin basladigina dikkat

¢ekmektedir.

Bayramoglu (2015) ise Hamamci'ya kiyasla toplumcu belediyeciligin sertivenini daha geg¢ bir tarih
olan 19. yiizyihn ortalarina dayandirarak, Ingiltere’de belediye sosyalizmi ile uygulanmaya
baslandiktan sonra 20. yiizy1l belediyeciligini sekillendirdigini belirtmektedir. Akimin kékeninde isci
sinifinin 19. yiizyilda baslayan ve piyasa gereklerinden bagimsizlastirilmis bir yasam alani insa

edebilmesini amaglayan ¢ok yonlii miicadeleler yatmaktadir.

Nitekim Strong (1898) heniiz 1900°li yillara girerken yeni olusan medeniyetin kaginilmaz bir sekilde
sehir medeniyeti oldugunu ve 20. yiizyilin en temel sorununun sehir sorunu olacagini ifade etmistir.
Toplumcu belediyeler de iste bu yiizyilin 1970’lerinde sehirlerde ortaya ¢ikan sorunlara ¢éziim

liretmek amaciyla mesruiyet kazanmislardir.

Giiler (2013) toplumcu belediyeciligin ortaya c¢ikis faktorlerinden en Onemlisi olarak Paris
Komiinii’'nii gostermektedir. Toplumcu belediyeciligi etkileyen diger etkenler olarak ise;
Ingiltere’deki belediye sosyalizmi, 1968 dgrenci hareketleri, kapitalizme karsi gelistirilen kentsel ve

toplumsal hareketler olarak siralamistir.

1.1. Paris Komiinii

1871 Paris Komiinii Fransa-Prusya Savasi'nin ardindan i¢ huzursuzlugun arttig1 ve yasam sartlarinin
kotiilestigi Fransiz is¢i sinifi ve yandaslarinin ayaklanmasindan kaynaklanmaktadir. Ulusal Muhafiz
Komitesi adiyla gecici bir merkezi hiikiimet olusturulmus ve bu merkezi hiikiimet de se¢imle birlikte
kisa siire sonra yetkilerini Komiin’e devretmistir. Komiin tarihteki ilk is¢i hiikiimeti olarak
bilinmektedir (Misir, 2003: 114-115).

Komiin; toplumun her alaninda yerel 6zerkligin, yerel yonetime katilimin ve belediye devrimi
sayesinde kentin 6zglr topluluklarinin 6zerk 6zegine dontsiimiiniin gostergesidir. Kendisine ilk
hedef olarak yerel 6zerkligi ve toplumsal adaleti kurumsallastirmay1 se¢gmistir. Bu baglamda Komiin;
belediye devrimini de asarak asil olarak bir kentsel devrimi gerceklestirmeyi amaglamaktadir. ikinci
hedef olarak kirdan kente go¢ eden evsiz yoksullarin Kkarsilastigt konut Kkrizini ¢6zmeyi
amaclamislardir. Son olarak kent yonetimlerinin tekrardan yapilanma geregi de hareketin hedefleri
arasinda yer almis ve yerel 6zerklik siirecinin diinya geneline yayilmasina katkida bulunmus; tim
Fransiz halkinin refahinin artirilmasi icin yapilmasi gerekenler ugruna calismalar yiiriitmiistiir

(Ertan, 2007: 71).
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Komiin'iin dncelikli faaliyetleri basin 6zgiirliigiini ilan etmek, sikiyonetimi kaldirmak ve siyasi
tutuklular icin genel af getirmek olmustur. Her komiin milis olusturma, egitim, maliye, polis ve yargi
hakkina sahip olmustur. Kilisenin iktidarini ortadan kaldirmak amaciyla biitiin kiliselerin dagitilarak
miilksiizlestirilmesine karar verilmistir. Halkin giivenliginin saglanabilmesi icin siirekli orduyu
kaldirarak onun yerine silahli halki; kapatilmis fabrikalarin {iretime tekrardan baslayabilmeleri i¢cin
ise de is¢i birliklerini olusturmustur. Calisma saatlerini 10 saate diisiirmiis, firin is¢ilerinin gece
calisma zorunlulugu kaldirilmistir. Ucretlere asgari iicret standardi getirilerek is bulma ofisleri

orgiitlenmistir (Giiler, 2011: 59).

1.2. ingiltere Belediye Sosyalizmi

Gehrke (2006) ingiltere’de yerel yonetimlerde sosyalist gdstergelerin gegmisinin 1870’lere kadar
gotiriilebilecegini savunmaktadir. Birmingham Belediyesi su ve halk sagligi gibi baslica hizmet
alanlarini halka belediye eliyle gotiirme yolunu tercih etmistir. Su, gaz, elektrik, tramvay gibi
hizmetlerin belediye tarafindan sunulmasi karara baglanirken s6z konusu yerel yonetim hanelerin

konut ihtiyacini da ¢6zmeyi taahhtit etmistir.

Ingiltere’de Is¢i Partisi kuruldugu 1906 yilindan itibaren yerel yénetimlerde oldukca etkili olmaya
baslamistir. Isci Partili yerel siyasetciler 1919’dan itibaren Londra ve bircok kentteki yerel
yonetimlerde gerceklestirilen yerel se¢imleri kazanarak kendilerini ‘belediye sosyalistleri’ olarak
tanimlamislardir. S6z konusu belediye sosyalistlerinin yonettigi yerel yonetimler; yerel halka konut,
okul ve eglence merkezleri insa ederek yeterli konut, egitim, sosyal ve ulasim hizmetleri

gerceklestirmeye calismislardir (Stoker, 1991: 44’dan ,Akt. Késecik, 2002: 90-91).

1.3. 1968 Ogrenci Hareketleri

1960’lardaki 6grenci hareketlerinin en temel 6zelligi salt Uciincii Diinya Ulkeleri ya da Avrupa ile
0zdeslestirilecek bir olusum olmayip, hemen hemen her yerde ve ayni zaman diliminde baslayan ¢cok
hizli yayilan bir olaylar zinciri olmasidir. 68’li yillarda meydana gelen bir dizi olay, olaylarin sekli de
dikkate alindiginda adeta pes pese diizenli bir sekilde siralanmistir. Vietnam Savasi, aya seyahat,
Martin Luther King ve Robert Kennedy’'nin 6ldiriilmesi, Prag’da Sovyet tanklar1... Hepsi 6zellikle tek
bir yila sigdirilmis olaylar dizisi gibidir. S6z konusu yilda diinyanin her kdsesinden milyonlarca geng
meydanlari doldurmuslardir. Avrupa sokaklari siddetin boy gosterdigi temel alanlar haline gelmistir.
Universiteler isgal edilmis, cesitli boykot uygulamalari gerceklestirilmistir. Nihayet devrim

kivilciminin is¢i sinifina da sigramasi 1968’de hayati fel¢ etmistir (Bulut, 2011: 124-126).

68 6grenci hareketleri 22 Mart 1968’de Paris’te Nanterre’de baslamistir. Paris’te Amerikan Express
subesine yapilan bir saldiriya karistigi sdylenen sol goriislii bir 6grencinin tutuklanmasi sonucu

diizenlenen protesto ve bu protesto esnasinda Ulniversitenin isgal edilmesi olaylarin goériinen ilk
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sebebi olmakla birlikte aslinda bardagi tasiran son damladir. Clinkii zaten bir sene 6nceden itibaren

birtakim 0grenci protestolar1 goriilmektedir (https://tr.internationalism.org/files/mayis68.pdf).

Hareket 6grencilerle baslasa da bu harekete asil 6nemini veren nokta iscilerin siirece dahil olmasidir.

68 hareketleri Mayis'ta bir 6grenci hareketi olarak ortaya ¢iksa da 14 Mayis'tan itibaren is¢i sinifinin
da devreye girmesi tarihin en biiylik ve en uzun genel grevine ve fabrikalarin isgaline neden
olmustur. 14 Mayis’ta li¢ bin isci ile baslayan grev, 22 Mayis’a ulastiginda yaklasik ti¢ milyon is¢iyi
arkasina almistir (Savran, 2009: 88-89).

2. TURKIYE’'DE TOPLUMCU BELEDIYECILIiK

1960’larda kentsel politikalarda iki temel bakis acis1 giindemdedir. Bunlardan ilki gecekondularin
taleplerine firsat¢i bir bakis agisiyla duyarlilik gosteren, kentsel hizmet sunumu ve gecekondu
aflarin1 oy potansiyeli olarak goren yaklasimdir. 1965 yilindan itibaren ise yeni bir bakis agisi
dogmaya baslamistir. Bu yaklasimda Cumhuriyet Halk Partisi’'nin sola kayisina bagh olarak
gecekondu probleminin popiilist bir bakis a¢isinin 6tesinde irdelenerek kentlerdeki ikili yapinin
sosyal adalet perspektifinde ¢oziilme anlayisi glidiilmiistiir. Kéyden kente go¢ eden insanlarin biiytik
kentlerdeki sorunlari ve devletin bu gruba duyarsiz kalisini, vatandaslik ve sosyal adalet 6lgeginde
degerlendiren bu yeni ¢6ziim onerisi, kentlerde o giine kadar yerlesik olan elit ittifakin ¢atlamasinin
ve go¢cmen niifusun asil ihtiyaci olan miittefik kesimi bulmasinin éntindeki engelleri bir nebze olsun

kaldirmistir (Sengtl, 2012: 377).

Toplumcu belediyeciligin uygulanmasinda en 6nemli noktalardan birisi Ecevit'in 22. Genel Kurul’da
yaptig1 halkeilik tizerine soylemleridir. Partiyi tepeden inmecilerin disina ¢ikarma istegi parti icinde
de bir muhalefetle karsilasmasina neden olmustur. Ongiin 1974 Makine Miihendisleri Odas1 Sanayi
Kongresi'nde konu ile ilgili olarak halk sektorii kavraminin son dénemlerde sik¢a dile getirildigine
dikkat ¢ekmistir. Baslangicta halka acik sirketlerin kurulmasi ve sirketlerin halka agilmasindan
bahsedilirken artik bu ifadelerin yerine ‘halk sektori’’ kavraminin kullanildigini belirtmistir. Halk
sektori ifadelerine 6zellikle CHP-MSP ortak hiikiimetinin kurulusunda imzalanan protokolde ve

CHP’nin Secim Bildirgesi'nde sik¢a rastlanmaktadir (Ongiin, 1974: 447).

1970’lerde ‘halk sektérii’ kavramini sunan Ali Nejat Olgen kendisiyle yapilan séyleside halk
sektoriiniin 6zelliklerini agikeca ifade etmistir. Halk sektorii koykentler ve 6zyonetimlerle bir biitiin
olusturmaktadir. Aralarindaki bu biitiinsel iliski sayesinde; kir-kent arasindaki dengesizlikler
azalacak, demokratiklesme siirecine halk ve emekgi Kkitlelerin de dahil olmasiyla birlikte siireg¢
hizlanacak, i¢ go¢ azaltilarak kirsal alanin bosalmasi engellenecek ve halkin kii¢iik kazanimlarinin
yatirim ve iiretim alanina yansimasi saglanacaktir. Olgen o yillarda kaynaklarin kamu ve 6zel sektér
arasinda gelisigiizel paylasilmasi sonucu ekonomik biiylimenin yeterince saglanamadigimi bu iki

sektoriin arasina halkin girmesinin kag¢inilmaz oldugunu savunmustur. Ancak 1977 yilina
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gelindiginde halk sektorii kavrami Parti Programi’'ndan tamamen cikartilmis, yerine ne anlama
geldigi net olarak belli olmayan ‘halk kesimi’ ifadesi konmustur (Ol¢cen, 1999: 21-22).

Hikmet Sami Tiirk halk sektoriiniin amaglarini genel itibariyle dort baslik altinda toplamistir. Bu

amaglar su sekilde 6zetlenebilir (Tiirk, 1975):

° Halkin kiiciik tasarruflarinin modern yaklasimlara uygun biiytik isletmeler

kurup, onlar isletecek sekilde koordine edilerek kalkinma igin gerekli sermaye birikiminin

saglanmasi.
. Uretim araglarinin miilkiyetini ve denetimini halka yaymak.
. Ozellikle ekonomik konularda alinacak kararlarda halki séz sahibi yapmak.
. Gelir dagiliminin toplumda adil olmasini saglamak.

Ulkemizde toplumcu belediyecilik uygulamalarinin dogusunda iki faktér cok etkili olmustur.
Bunlardan ilki 1970’lerin basindan itibaren yoksulluk ve gelir esitsizligi gibi ekonomik etkenlerin
agirlasan kosullar1 ve halkin bu olumsuzluklara karsi ¢6zlimii kendilerine en yakin birim olan yerel
yonetimlerde gérmesi; ikincisi de bu dénemde merkezi yonetim ile yerel yonetim siyasetcilerinin
farkli partilerden olmasi, merkezden yerele aktarilan kaynaklarda kesintilerin yasanmasi ve yerelin

kendisini daha etkin olma konusunda mecbur hissetmesidir (Oztiirk ve Giil, 2012: 382).

Yerel Yonetim Arastirma Yardim ve Egitim Dernegi (YAYED) tarafindan 2013 yilinda hazirlanan
Toplumcu Belediyecilik Bildirgesi'nde, toplumcu belediyeciligin uygulanmasinda hareket edilecek

ilkeler su sekilde siralanmistir (YAYED, 2013):

. Yeniden Belediyelestirme . Ortak Yasam Kiiltiirii ve
Kentlilik Bilinci

. Demokratik Yonetim . Toplumsal Cinsiyet Esitligi

. Toplumsal Esitlik . Dayanisma

. Uretici ve Paylasimci . Planlamacilik ve Kalkinma
Belediyecilik

. Gelismeye Acik Olma . Kiiltlir ve Sanat1 Desteklemek.

. Dogal ve Tarihi Cevrenin . Herkesi Gormek
Korunmasi

. Nitelikli hizmet-liretken emek- . Tiiketiciyi Koruma
nitelikli calisma kosullari

3. TURKIYE’DE BiR TOPLUMCU BELEDIYECILiK UYGULAMA ORNEGI: iZMIiT

Tiirkiye 1950’li yillardan itibaren emegin kentlestigi bir doneme girmistir. Ozellikle biiyiik sehirlerde
acilan sanayi tesisleri kdyden kente gocli onemli derecede artirmistir. Sanayinin kendisine cektigi
kirsal niifus, kente entegrasyon asamasinda basta barinma olmak tzere bir¢ok kentsel hizmetten
yoksun kalmistir. Devletin sorunun c¢oziimiinde yetersiz kalmasi sonucunda o6zellikle sanayi
kuruluslar1 gevrelerinde gecekondu alanlari olusmaya baslamis, halk soruna kendi ¢6ziimiinii

liretme ¢abasina girmistir.
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izmit de yukarida ézetlenen II. Diinya Savagsi sonrasi énemli sanayi yatirimina ev sahipligi yapan
kentlerin ortak 6zelliklerine sahiptir. Kagit, petro kimya, rafineri gibi énemli sanayi kollar1 kentin
biinyesindedir. Kentteki sanayilesme orani iilke genelinin daima iizerinde olmustur. Toplumcu
belediyecilik éncesi ve o dénemin niifusuna baktigimizda; 1965’te izmit niifusu 38.904 iken 1970’te
50.708’e, 1975’te 54.590°a ve 1980’de 72.988’e yiikselmistir. 1965'te ilce merkezinde yasayan
nifusun sayis1  21.544, 1970te 29.774, 1975te 33.279 ve 1980°'de 45.950’dir
(http://kocaeli.yerelnet.org.tr/il ilce nufus.php?iladi=KOCAEL%DD).

2 Haziran 1968’de gerceklestirilen mahalli secimlerde Adalet Partisi oylarin %46,54’linii alarak 693
baskanlik, CHP ise oylarin %30,75’ini alarak 292 baskanlik kazanmisti (Terciiman, 6.12.1973: 6). 9
Aralik 1973’te gerceklestirilen se¢imler sonucunda ise 67 il belediye baskanhginin 32’sini CHP,
22’sini AP, 2’sini DP, 3’tinii MSP ve 9’unu da bagimsizlar kazanmistir (Terciiman, 10.12.1973: 7).

CHP’nin kazandig1 ve 1973-1977 aras1 doneme damga vuracak olan illerden biri de [zmit'tir.

Izmit'te toplumcu belediyecilik dénemi 1972-1977 yillar1 arasinda belediye baskanhig1 yapan Erol
Késez énciiliigiinde gerceklesmistir. Izmit Belediye Baskani Leyla Atakan’in 1971’de trafik kazasinda
6lmesinin ardindan ara segimle goreve gelmistir. 1934 Kandira dogumlu olan Kése, ti¢c kardes olup
babasi odunculukla ugrasmaktadir. Varlikli bir aileye mensup olmayan Kose, 6zellikle okul yillar:
boyunca ¢ok kez maddi imkansizliklardan o6tiirii okulu birakma noktasina gelmistir. Gegmisinde
icerisinde bulundugu sinifsal yapi, belediye baskanligi donemindeki politikalarini da etkilemis ve
belediye baskanligi doénemindeki ilk icraatlar1 alt sinifin kentsel yasam standartlarinin

iyilestirilmesine yonelik olmustur (Kahraman, 1978).

Kose'nin kentle ilgili en biiyiik projesi izmit'in dogusunda 2 milyon 800 bin, batisinda 4 milyon 700
bin karelik topragin kamulastirilarak, belediyenin onciiliigiinde yapilacak 30 bin konut igin
ayrilmasidir. Proje ile birlikte kentte yaklasik 150.000 kisilik bir niifusa konut saglanmasi
hedeflenmistir. Fikrin halka yayillmasindaki en temel ara¢ kahve toplantilar1 olmustur. Katilime1 bir
stire¢ isletilerek konut alicilari, kooperatifler halinde orgiitlendirilmekte ve yatirdiklar1 katilim
paylar1 ile aym zamanda projeyi yiiriitecek olan Yeni Iz A.S.’ye de ortak olarak séz sahibi
yapilmaktadir (Erim, 1990: 389). S6z konusu projenin ilklerinden bir digeri de 1sinma sorununun
glines enerjisi ile ¢ozlilmek istenmesidir. Bagkan Kose; 30 bin konutun ¢evreyi korunma bilinci ile
1sitilmasinin planlandigini, bu kapsamda kentin ¢oplerinin elektrige dontistiiriilmesi ve gilines
enerjisinden yararlanilmasi seklinde ¢alismalarin yapildigini belirtmistir. Konu ile ilgili Ege
Universitesi ve Yildiz Teknik Universitesi ile birtakim istiraklerde bulunulmus fakat

sonuclandirilamamistir (Kiipgt, 2014: 68).

?Kocaeli 11 Genel Meclisi Uyeligi ve Grup Baskanligi, izmit Belediye Meclisi Grup Baskanligi, izmit Belediye
Bagkanligi, Kocaeli Belediyeler Birligi Kuruculugu ve Baskanligi, Marmara ve Bogazlari Belediyeler Birligi
Kuruculugu ve Baskanligi, Sosyal Demokrasi Partisi Kurucu Uyeligi, TBMM XVIII. Dénem Kocaeli Milletvekilligi
yapmuistir. Evli ve iki gocuk
babasidir.http://web.archive.org/web/20150627020554/https:/ www.tbmm.gov.tr/ TBMM_ Album/Cilt3/index.html
(06.02.2017).
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Kose konu ile ilgili basina verdigi aciklamada; yapilmasi planlanan 30.000 konutluk projeden,
iscilerin yani sira Bag-kur’dan kredi alabilen is sahiplerinin de yararlanabilecegini belirtmistir. Bag-
kur’'un disinda Sosyal Sigortalar, Orko, Emekli Sandig1 liyeleri ile serbest meslek sahipleri de
projeden konut alabilecektir (Milliyet, 23.04.1974: 9). 1977 yilina gelindiginde konut sorunu hala
cozillememis, Kose konuyla ilgili olarak su ifadeleri kullanmustir: “Bugiin icin [zmit’te miiteahhitler
araciligi ile ve kiiciik kooperatifler tarafindan yilda ancak 1500-2000 konut yapilabilmektedir. Yilda
giderek artan 4500 konut acigi bulunmaktadir. Izmit Belediyesi'nin konut girisiminde bulunmamasi
halinde kent, bir gecekondu kenti haline gelecektir. Bu nedenle béyle bir gereksinmeyi duyarak Izmit
Belediyesi, toplu konut girisiminde dnderlik etmeyi prensip olarak kabul edip girisimde bulunmusgtur.
(...) Konutun siiratli ve daha ucuza elde edilebilmesi igin yeni bir teknoloji olan prefabrikasyon
uygulamasina gegilmesi gerektigi goritilerek bu elemanlari tireten fabrikalarin yapimina temmuz ayi
basinda bagslanmilmstir. (...) Bu fabrikay! da belediye ile halkin ortaklasa kurdugu Yeni Iz A.S. bina

elemanlarinin tiretilmesi ve montaj isini iistlenecektir’ (Milliyet, 04.09.1977: 10).

30 bin konutluk projenin halka a¢ilip liye kayitlarinin baslamasinin ardindan ilk bagvuru esnasinda
16.500 Lira pesinat istenmektedir. Hizla ilerleyen bagvuru sayisinin 6nemli bir maddi birikim
olusturmasi sebebiyle Kose’'nin aklinda Ecevit'in Halk Sektori projesinden de esinlenilerek bir banka
kurma ya da satin alma fikri ortaya ¢ikmistir. “Adapazar1 Emniyet”, “Kocaeli Bankas1” veya Isparta ve
Trakya'da kurulu iki banka tlizerinde diisliniilmiis fakat s6z konusu bankalarin iflas esiginde

oldugunun duyulmasi tizerine bu fikirden de vazgecilmistir (Kiip¢ii, 2014: 69-70).

Erol Kdse yeni vizyonda ilerlerken klasik belediyecilik anlayisinin artik kentleri yonetmede yetersiz
kaldig1 diisiincesindedir. Artik yeni bir ‘belediyecilik vizyonu sarttir. Bu yeni anlayisin temel ilkeleri;
birlikei, biitlnliikcli, demokratik, katilimci, seffaf, iiretici ve tiiketiciyi koruyan, ¢evreci bir

belediyeciliktir (Kiipgti, 2014: 54).

Kose bu konu ozelinde, ancak toplumcu belediyeciligin genel hatlarin1 da belirtecek sekilde
amagclarin su sekilde ifade etmistir: “Devletin yapmadigini, yapamadigini belediye yapmalidir. Giiclii
ezenin karsisinda yoksullari, ezilip sémiiriilenleri korumak amaciyla bu yola ¢cikmaya karar verdik.

Devletin ddevini iistlendik.” (Kahraman, 1978: 11).

Kamulastirmanin gerceklesebilmesi i¢in Imar ve Iskan Bakanrmin onayr ve Bakanlar Kurulu
kararnamesine ihtiya¢ vardir. Bir sekilde kararname ele alindiktan sonra, kamulastirilacak arsalar
lizerinde deger artisi1 yapilip belediye zarara ugramasin diye tiim kamulastirilacak araziye vergi
degeri lizerinden serh koydurmustur ve kisa slire sonra ‘miilkiyet diismani’ olarak haberleri

yapilmistir (Kahraman, 1978).

Ellerindeki rantlar1 kaybolanlar ya da gelecekte spekiilatif kazang¢larinin azalacagini diistinenler CHP
Parti merkezine yolsuzluk mektuplari atmaya baslamislar, Ecevit bunun iizerine bir heyet
gondererek konunun incelenmesini istemis ancak yapilan incelemeler sonucu higcbir seye

rastlanmamistir. Erol Koése baskanliginin ilk giiniinden son giinline kadar dogrudan yolsuzluk
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faaliyetlerinin i¢inde yer almak bir yana, yolsuzlugu ¢agristirabilecek dahi tiim faaliyetlerden uzak
durmustur. Konu ile ilgili esi Semiha Kdse’nin bir anisini paylasmak yerinde olacaktir: “Erol Kése'nin
baskan oldugu ilk yillarda eve Kandira’dan bir koylii gelir ve yogurt dolu bir bakrag verir. Semiha
Kose koyliiyti Erol’'un Kandira’dan akrabalarindan biri zanneder ve bakraci bosaltip adama geri verir.
Birkag giin sonra adam tekrar c¢ikar gelir ve belediyede bir isi oldugunu, bunun sonuca baglanmasi
icin yogurt getirdigini soyler ve isin baglanmasi icin Semiha Kése’den araci olmasini ister. Bu durumu
duyan Erol Kése, hemen adami evden kovmasini, yogurdun da parasinin 6denmesini soyler esine ve
o giinden sonra da tanidik akrabalarin disinda kimseden hediye kabul edilmez.” Yine yolsuzluk
konusunda teknik uzmanlardan Aydan Bulca su ifadeleri kullanmistir: “Erol Kése’nin kardesi bir arsa
satin alir. Bagkan bunu duyunca ¢ok sinirlenir ve hemen satilmasini sdyler. Arsa ertesi giin birkag bin
lira zararina satilir. Bagskanin yolsuzluk olmamasi sartiyla halk yararina sorumluluktan kagmadigini

belirtir.” (Kahraman 1978: 97-103).

Kose'nin ilk icraati Yenidogan gecekondu mahallesinden baslayarak gecekondu alanlarini rehabilite
etmek olmustur. Fakat diizensiz yapilasma nedeniyle kimi gecekondularin bahgesinden yer
alinmaktadir. Sikayetler iizerine baskan halka “... hepimiz i¢in yol acacagim.” seklinde seslenerek bir
anlamda konunun halk nezdindeki mesruiyetini saglamistir. Bagkan tiim bunlar1 yaparken biirokrasi

ile karsilasmadiklarini, “Halkin genel ¢ikari i¢in yasalar: genis yorumladik.” séziiyle ifade etmistir.

Baskanin toplumun ¢ikarlarin1 koruduguna bir bagka érnek istinat duvar1 yapimi olayidir. Istinat
duvari yapimi icin ihaleye c¢ikilir ve verilen teklifler metrekaresi 120-160 lira arasindadir. Fakat
belediye bunu kendi yaptig1 zaman yaklasik 110 liraya mal etmektedir. ihaleye giren firmalarla
konusur ve metrekaresi 105 liradan anlasmay1 saglar. Bagskanin bu tutumu ihaleye giren firmalarin
degil, halkin ¢ikarinin gézetildiginin en iyi goéstergelerinden biridir. ilhan Tekeli; Erol Kése’'nin
dénemini su sekilde anlatmigtir: “1971 yazindan 1977 yazina kadar Izmit'in kuzey mahallelerinde, sel
ve yagmur sularinin neden oldugu toprak akisinin énlenmesi icin yapilan tas duvarlar 1 milyon
metrekiipii bulmus, bunu benzetmek gerekirse Istanbul-Sivas arasi yolun iki yanina da 50 cm

genisliginde duvar érseniz Izmit'te yapilana egit olur.” (Kahraman, 1978: 80).

Kose belediyecilik hayati boyunca kamu kaynaklarinin israf edilmemesi konusunda iistiin
gayretlerde bulunmustur. Kentin ana caddelerine eski dénemlerde parke tag1 ddsenmistir. ilk 6nce
bunlarin lizerine asfalt dokiilmesi konusulur fakat daha sonra parke taslarinin sokiilerek gecekondu

mahallelerine takilmasi cifte kazang olacagindan bu sekilde bir yol izlenir (Kahraman, 1978).

Erol Kése kentin su sorununu da kente 45km uzakliktaki Keltepe Daglar’’ndan kente su getirterek
¢Ozmistiir. Miiteahhit firma daga ulasmakta sorun yasayinca bu sefer gerekli yolu belediye bizzat
yapmistir. Kamyonlarin gecebilecegi genislikte yollar ve tiinellerle su borular1 désenmistir. Nitekim
1976 yilina gelindiginde sehrin su sorunu biiyiik oranda ¢6zlime kavusturulmustur. Sehrin bazi
yerlerinde su borularinin patlamasi lizerine baskan Kose: “Her yerde halk su yoklugundan sikinti

cekerken, Izmit'te bunun aksi gériilmektedir. Bol su, vana ve sayaglari tazyikle patlattigi icin suyu
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kesmek mecburiyetinde kalmaktayiz” demistir (Milliyet, 07.07.1976: 1). Kentin elektrik sorununu da
kentin ana elektrik aygitiyla fabrikalarin hatlarini birlestirerek ¢dézmiislerdir. Ana hatlarda kesinti
olunca fabrikalarin hatlar1 devreye girmektedir. Boylece genel elektrik kesintisi ortadan kalkmistir.
Kanalizasyon konusunda ise agin uzunlugu toplam 500 kilometreyi asmis, sorun biiyiik oranda

¢ozlilmistiir. (Kahraman, 1978).

Leyla Atakan zamaninda sahile yakin bir yerde Sanayi Fuari agilmis, Erol Kése de bunun devami
niteliginde bir adim atarak Izmit koyunun ¢evresindeki tiim alanlar1 kamulagtirmigtir. Bu alan
toplam 1241 doniimdiir. Bu operasyonla birlikte baskan sahil yagmasini da 6nlemistir. Bu fuarda
alici ile iiretici arasindaki alici sektoriiniin ortadan kaldirilmasi planlanmis, bu sayede kar; kdylintn

ve kooperatiflerin cebine kalacaktir (Kahraman, 1978).

Ulasim alaninda kamuoyunda pek giindeme gelmese de Kése déneminde uygulanan izmir Ulasim
Projesi bircok yenilikci 6geyi icerisinde barindirmistir. 1970°li yillarin temel sloganlarindan olan
‘araclar1 degil, insanlar1 hareket ettirmek’ ilkesinden hareketle Tiirkiye'nin ilk ‘6zel toplu ulasim yolu’
Izmit'te tasarlanmistir. Bu amagla 50 tane belediye otobiisii alinarak toplu tasimacilik icin semtler

arasinda tasimacilik hizmeti sunulmaya baslanmistir (Erim, 1990: 390).

1976’da ekmek lireticileri ile belediye arasinda biiytik bir olay yasanmistir. Ekmek tireticileri ekmege
yukli kar koyunca belediye konu ile ilgili inceleme baslatmistir. Kavga o kadar biiylimiistiir ki
firincilar tepki olarak ekmek iiretimini durdurma yoluna gitmislerdir. Belediye bu durum tizerine
cevre il ve ilcelerden ekmek tasiyarak soruna gecici ¢6zlim iiretmistir. Sonug olarak un fiyatlarinin
ylksek oldugu kanaatine varilmistir. Yiiriirlikteki fiyat ¢uval bas1 250 lira iken yeni ihaleyle birlikte
Bandirma’da bir firmadan 239 lira teklif gelmistir. Nihayetinde bir uzlasi saglanamamis eski ekmek
firmasi 239 liradan un vermeyi kabul etmistir. Un tekelcilerinin yerine halkin cebine kalan para yillik
8 milyon liradir (Kahraman, 1978). Erol Kose'nin un tekelcileriyle yasadigi bu cekisme 1977
secimleri 6ncesi Cumhuriyet Gazetesi'ne de konu olmustur. ‘Halktan yana belediye baskani Erol
Kose, izmit'te spekiilatér ve araci engelini asabilecek mi? bashgiyla ¢ikan haberde Kése’nin un
krallarina karsi savasi kazandig1 ancak un tekelcilerinin bunu i¢lerine sindiremeyerek on secimlerde
onu yikmaya calisacagl yer almaktadir. Kose'nin kentte ¢ok gliclii oldugu, isler normal seyrinde
giderse yikilmasinin ¢ok zor oldugu belirtilmis ve Kése’nin yikilmasi i¢in il ve merkez kadin kollarinin

feshedildiginden bahsedilmistir (Cumhuriyet, 05.11.1977: 5).

Castells’in de belirttigi gibi 1970’li yillar diinyada kentsel ve ¢evresel hareketlerin yiikseldigi yillar
olmustur. Nitekim ¢evre konusunda buna en giizel 6rnek 5 Haziran 1976'nin Diinya Cevre Giinii
olarak ilan edilmesidir. Diinyada ylikselen kentsel ve ¢evresel hareketler Kose'yi de etkilemis, Kose
bu durumu “Daha Tiirkiye ‘cevre’ sézciigiiniin anlamim bilmezken Izmit'te 5 Haziran 1976’da
uyguladigimiz Diinya Cevre Giinii etkinligi Izmit’te oldugu gibi, tilke genelinde de biiyiik ilgi ve takdir
gormiistii.” seklinde ifade etmistir (Kipgt, 2014: 78).
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1977 yilinda yapilacak yerel secimler 6ncesi Cumhuriyet Halk Partisi icinde 6nemli illerden kimlerin
aday gosterilecegi konusunda ciddi tartismalar yasanmistir. Parti i¢cinde ‘Genel Merkezci’ ve
‘Baykalct’ olmak tzere iki kutuplu bir yap1 olusmus ve her iki kutbun da yerel segimler i¢in 6ne
stirdiikleri adaylar farkli olmustur. Konuya Izmit 6zelinde bakildiginda Baykalcilar Erol Kése'yi
Tiirkiye’'nin en basarili belediye baskanlar1 arasinda gérmekte ve yerel secimlerde tekrar aday
gosterilmesi diistincesindeyken, Genel Merkezciler Erol Kdse’yi partiye muhalif olarak gérmekte ve
yerel secimleri onun tasfiyesi icin bir ara¢ olarak gormektedir (Milliyet, 29.10.1977: 9). Nitekim 6
Kasim 1977’de yapilan 6n segimlerde Istanbul’da Ahmet isvan, Ankara’da Vedat Dalokay ve Izmit'te
Erol Kose kaybetmislerdir. Kose’'nin 17 oy farkla kaybettigi 6nse¢cimde hile yapildigini iddia eden
taraftarlar1 CHP yo6netimini protesto etmistir. Erol Kése dnsecimleri kaybederken kazanan Cemil
Karakadilar olmugtur (Cumhuriyet, 07.11.1977: 1). Onsecimleri takiben Erol Kose’nin aday
gosterilmemesi sonucu CHP Izmit'te ok basarili olmasina karsin yerel secim sonuglarini kaybetmis
ve belediye bagkanligini Adalet Partili Cevdet Bagdat kazanmistir. Erol Kose taraftar1 birgok
se¢cmenin sandiga gitmedigi bunun da secim sonuglarini AP’li aday Cevdet Bagdat lehine degistirdigi

belirtilmistir (Cumhuriyet, 12.12.1977: 9).

SONUC

1960-1970 yillar1 aras1 donem diinyada kent ve ¢evre konularinda ¢ok sayida protesto hareketlerinin
gerceklestigi, is¢i hareketlerinin uzun vadeli grevlere neden oldugu, yeni hak arayislarinin giindeme
geldigi bir donemdir. Bu hareketlerle 6zellikle isci sinifi, kentlerde yeni siyasal haklar elde
etmislerdir. Bu gelismelerin disinda gegmiste deneyimlenen Paris Komiinii ve Ingiltere’de Belediye
Sosyalizmi denemeleri {ilkemizde 1970’lerdeki toplumcu belediyeciligin referans noktasini

olusturmaktadir.

Tirkiye’de toplumcu belediyecilik uygulamalari da diinya konjonktiiriinden etkilenerek 1970’li
yillara damgasini vurmus bir yeni belediyecilik hareketidir. S6z konusu dénem, CHP’li belediyelerin
ozellikle Milli Cephe Hiikiimeti3 ile yasanan anlasmazliklari ve merkezden kaynak alamamalari
sonucunda yerel 6zerklige kavusma yoniindeki ilk deneyim olarak nitelendirilebilir. Tiirkiye’de
toplumcu belediyecilik uygulamalarinin oldugu baslica sehirler istanbul, Ankara, Izmit ve
Canakkale’dir. 1978 yerel secimlerinde aday gosterilmemeleri sonucunda bu dénem kisa stirmdis,

planlanan bir¢ok proje ya hi¢ baslayamamis ya da yarim kalmstir.

Bu c¢alismada yukarida bahsedilen toplumcu belediyecilik 6rneklerinden izmit 6rnegine
odaklanilmigtir. Déneme damgasini vuran izmit Belediye Baskani Erol Kése; varlikh bir aileden

gelmeyip odunculukla ge¢imini saglayan alt sinifa mensup bir ailenin ¢ocugudur. Alt sinif kokeninden

3 Burada Milli Cephe Hiikiimeti ile I. Milli Cephe Hiikiimeti’ne atif yapilmaktadir. S6z konusu hiikiimet 1975-1977
yillar1 arasinda goérevde kalmis olup; Adalet Partisi, Milli Selamet Partisi, Cumhuriyet¢i Giiven Partisi ve Milliyetgi
Hareket Partileri’nden olugmaktadir (Yilmaz, 2015: 221).
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gelmesi belediye baskanligi déonemindeki icraatlarina da yansimis olan Kose, onceligini daima
gecekondu mahalleleri ve is¢i sinifina vermistir. Donemin is¢i siniflari i¢in en biiytik projesi sayilan
30.000 konutluk ev projesi i¢cin kamulastirma islemleri baslatilmis, ancak sonuca ulastirilamamistir.
Halkin zararina oldugunu dusiindiigii hi¢bir projenin/uygulamanin i¢inde yer almayan Kose,
kentteki kamusal hizmetleri halka miimkiin oldugunca yaymay1 kendisine ama¢ edinmistir. Nitekim
kamusal hizmetlerin halka ulastirilmasi konusunda kentteki tekellerin degil de vatandasin yaninda
yer almasi kentte bir muhalefetle karsilasmasina neden olmus, hakkinda ¢ok sayida yolsuzluk ve
usulsiizlik haberleri yapilmasina, genel merkeze sikiyet edilmesine karsin bu iddialarin higbiri

ispatlanamamuistir.

Bu dénemin toplumcu belediye baskanlar1 arasindaki en 6énemli ortak 6zellik merkezi iktidarla
politikalarinin ortiismemesidir. Merkezi iktidardan zaten destek alamayan Erol Kose’'nin kentteki
birtakim tekelleri kirarak, fiyatlar1 halk yararina azaltma ¢abasi basarili olsa da Aralik 1977 yerel
secimleri 6ncesi kentin yerlesik tekelcileri 6nsecimlerde Kose aleyhine calismis, dnsecimlerde
gazetelere yansiyan cesitli spekiilasyonlar yaratilmistir. Az bir farkla 6nse¢imi kaybeden Koése'nin
aday gosterilmemesi izmit'te onun déneminde baslatilan pek ¢ok projenin yarim kalmasina neden

olurken, CHP’nin de Izmit'te yerel secimleri kaybetmesinin bagaktorii olmustur.

Tiirkiye’de toplumcu belediyecilik heniiz tizerine ¢ok fazla ¢alisilmis bir konu degildir. Dénemin yerel
yoneticileri, yerel yonetimler tarihi icerisinde son derece 6nemli bir yere sahip olan kisiliklerdir. S6z
konusu dénem bir yerel secim doénemi ile sinirli kalsa da belediyecilik ve kentsel siyaset tarihi
acisindan yararlanilmasi gereken ¢ok dnemli gelismelere sahne olmustur. Bu ¢alisma da toplumcu
belediyeciligin izmit'te nasil sekillendigi konusunda bir inceleme olup, bundan sonra toplumcu

belediyecilik alaninda yapilacak akademik calismalara bir mihenk tasi niteligindedir.
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EDINILMIiS MALLARA KATILMA REJiMININ SONA ERME SEBEPLERI VE SONA ERME ANININ
ONEMI

Metin PEHLIVAN
Doktora égrencisi, Erciyes Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii, Kayseri, Tiirkiye

Ars. Gor., Kirklareli Universitesi, IIBF, metinpehlivan@klu.edu.tr

Ozet

01.01.2002 tarihinde Tirk Medeni Kanunu'nu yirtrliige girdi. TMK'nin ytrirlik tarihinden
itibaren yasal mal rejimi olarak, edinilmis mallara katilma rejimi kabul edilmis oldu. Bu
¢alismamizda edinilmis mallara katilma rejinin sona erme sebepleri ve sona erme aninin énemine

genel doktrindeki tartismalara ve Yargitay kararlarina da yer verilerek agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Mal rejimi, edinilmis mallara katilma rejimi, Yargitay Kararlari, Doktrin
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REASONS OF ACQUIRED PROPERTY REGIME AND IMPORTANCE OF EXPIRATION

Abstract

The Civil Code passaged into law at 01.01.2002 and original data of the acquired properties
participating rejime is received which is legal property rejime. In this article, we will explain
reasons of the acquired properties participating rejime and importance of expiration which is
regulated in this Turkish Civil Code, by giving example from academical doctrines and the

convictions of the Supreme Court of Appeals

Keywords: Commodity rejime, original data of the acquired commodities participating rejime,

Supreme Court of Appeals Convictions, doctrines
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GIRIS
Edinilmis mallara katilma rejiminin kapsamina, eslerin edinilmis mallara katilma rejimine
basladiklari tarih ile rejimin sona erdigi tarih araliginda edinmis olduklari mallar dahildir. Bu
ylizden esler arasindaki yasal mal rejiminin sona erme nedenleri ve sona erme ani, eslerin hangi
mallarinin tasfiye islemine tabi tutulacaginin tespiti yoniinden énem arz etmektedir. Bu baglamda,
eslerin edinmis olduklar1 mallar, edinilmis mallara katilma rejiminin sona erdigi tarihten itibaren
eslerin kendi kisisel mallar1 olarak kabul edilecektir. Bununla birlikte; edinilmis mallara katilma
rejimin tasfiyesinde, tasfiyeye konu olan mallarin hangi tarihteki degerlerinin dikkate alinacagi
hususu bakimindan da edinilmis mallara katilma rejimin sona erme ani énemlidir. Bu husus MK
m.235/1 ile hiikiim altina ahmmustir. ilgili hitkme gore; edinilmis mal rejimi son buldugunda ailenin
malvarliginda bulunan edinilmis mallar tasfiye gliniideki degerine gore hesaplanacaktir. Bu madde
hiikkmiine ek olarak MK m.228 hiikmii uyarinca; eslerin kisisel mallari ile edinilmis mallar1 da mal

rejiminin sona erme anindaki durumlarina gore ayrilacaktir.

Bu ¢alismada edilmis mallara katilma rejimindeki edinilmis mallar ve kisisel mallarin neler olduguy,
edinilmis mallara katilma rejiminin baslangi¢ ani, edinilmis mallara katilma rejiminin hangi
nedenlere dayali olarak sona erecegi ve edinilmis mallara katilma rejiminin sona erme ani hakkinda

bilgi verilecektir.

1. EDINILMi$ MALLARA KATILMA REJiMi
1.1 Genel Olarak

Edinilmis mallara katilma rejimi Medeni Kanun'un 218 ile 241. Maddeleri arasinda hiikiim altina
alinmistir. Kural mal rejimi olarak da adlandirilan edinilmis mallara katilma rejimi yasal mal
rejimidir (Buytiktanir, 2002: 103-130). Yasal mal rejiminde eger eslerin mal rejimi s6zlesmesine
dayanarak farkli bir mal rejimi segmeleri durumu s6z konusu degilse, eslerin yasal mal rejimi
edinilmis mallara katilma rejimidir. isminde de anlasilacag ilizere edinilmis mallara katilma
rejiminin en agik ve bariz 6zelligi; eslerden birinin, evlenme gergeklestigi andan itibaren edinmis
oldugu mallar tizerinde, diger esin tasfiye gerceklesmesi halinde edinilen mallarin yarisi oraninda

katilma alacagi elde edebilme hakkina sahip olmasidir (Baspinar, 1999: 48-62).

1.2. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Kapsami

4721 sayili Medeni Kanun md.218’e gore edinilmis mallara katilma rejiminde mallar, edinilmis
mallar ve eslerin her birinin kisisel mallarindan olusmaktadir. Yani edinilmis mallara katilma

rejimini edinilmis olan mallar ile kisisel mallar olusturmaktadir.
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1.2.1. Edinilmis mallar

4721 sayil1 Medeni Kanun md.219’da da hiikiim altina alindig1 tizere edinilmis mallar, eslerden her
birerinin, evlilige ilk adim attiklar1 andan itibaren evlilik birligi devam ettigi miiddetce elde ettikleri
mal varligl degerlerinin tamamini kapsamaktadir. MK. md. 219’a gore eslerden birine ait olan

edinilmis mallar:
1. Calismasinin karsilig1 olan edinimler,

2. Sosyal giivenlik veya sosyal yardim kurum ve kuruluslarinin veya personele yardim amaciyla

kurulan sandik ve benzerlerinin yaptig1 6demeler,
3. Calisma giicliniin kayb1 nedeniyle 6denen tazminatlar,
4. Kisisel mallarinin gelirleri,

5. Edinilmis mallarin yerine gecen degerler. ilke olarak mal rejimi devam ettigi miiddetge, belirli bir

bedel 6deyerek sahip olduklari tiim mal varliklar1 edinilmis mallardan sayilacaktir.

llgili kanun hiikmiinden de anlasilacag iizere bir esin evlilik birliginin devami sirasinda emeginin
karsilig1 olarak elde ettigi kazanimlarin tamami edinilmis mal olarak kabul edilecegi hiikiim altina
alinmistir (Acabey, 2007: 491-534). Asagida ifade edilecek olan kisisel mallara ait olan gelirler ile
bu gelirlerden elde edilen kazanimlardan elde edilen mal varliklarinin tamami da edinilmis mal

olarak kabul edilmektedir (Kdseoglu ve Kocaaga, 2009: 702).

1.2.2. Kisisel mallar

4721 sayilll Medeni Kanun md.220" de de edinilmis mallara katilma rejimine dahil olan kisisel

mallar tahdidi olarak sayilmsti. ilgili hiikkme gore:
1. Eslerden birinin yalmz kisisel kullanimina yarayan esya,

2. Mal rejiminin baslangicinda eslerden birine ait bulunan veya bir esin sonradan miras yoluyla ya

da herhangi bir sekilde karsiliksiz kazanmak yoluyla elde ettigi mal vatlig1 degerleri,
3. Manevi tazminat alacaklan,
4. Kisisel mallar yerine gecen degerlerdir.

Karsiliksiz kazandirmalar sonucu eslerden birine yapilan arsa, ev, otomobil gibi bagislamalar da
bagislanan esin kisisel mali kabul edilmektedir (Sari, 2007: 171; Acar, 2016: 234). Eslerin sahip

oldugu kisisel mallarin satilmasiyla sahip olunan anapara ile satin alinan mal degerleri de kisisel
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mal olarak kabul edilmektedir. Yukarida da ifade edildigi tizere kisisel mallarin geliri elde edilen

kazanimlar edinilmis mal olarak tespit edilmektedir.

2. EDINILMIS MALLARA KATILMA REJiMINIiN BASLANGICI

Edinilmis mallara katilma rejiminin sona erme halleri ve sona erme anina deginmeden 6nce esler
arasinda gecerli olan edinilmis mallara katilma rejiminim baslangi¢ anina da deginmek yerinde
olacaktir. Eslerin evliligin devami esnasinda sahip olduklar1 mallarin hangilerinin edinilmis mal,
hangilerinin de kisisel mal oldugunun tespiti edinilmis mallara katilma rejiminin baslangi¢ anina

gore yapilmaktadir (Zevkliler vd., 2015: 172; Sari, 2007: 6).

Eger esler yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma rejimi baslamadan 6nce belirli bir mal
varligina sahip iseler, sahip olunan mallar kisisel mal olarak kabul edilmekte ve esler, tasfiye s6z
konusu oldugu durumlarda bu kisisel mallar iizerinde hak iddia ve talep edememektedir (Akyavuz,

2011:203-231).

Edinilmis mallara katilma rejimi baslama ani evlilik, edinilmis mallara katilma rejimini kabul eden

mal rejimi s6zlesmesi ve hakimin bu yonde karar vermesi hallerinde gerceklesmektedir.

2.1. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Evlenme ile Baslamasi

Kisiler evlilik akdini imzaladiklarinda, mal rejimi s6zlesmesine dayanarak diger mal rejimlerinden
birini segmemis olmalar1 durumunda yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma rejimi evlilik
tarihinden itibaren baslayacaktir. Fakat esler miilga medeni kanun zamaninda evlenmisseler,
evlendikleri zamanda gecgerli olan mal ayrilig1 rejimine tabi olmaktadirlar. Farklilik arz eden bu
husus 4722 sayili Tirk Medeni Kanunu’'nun Yirtrliigi ve Uygulama Sekli Hakkindaki Kanun md.10
ile agikliga kavusturulmustur. Bu hiitkme goére Tiirk Medeni Kanun'u yliriirliige girmeden evvel
evlilik akdini imzalamis olan esler arasinda gecgerli olan mal rejimi gecerliligini koruyacak olmakla
birlikte, yiriirliikk tarihinden sonraki bir yillik siirede icerisinde farkli bir mal rejimini tercih
edebilecekler; farkli bir mal rejimini tercih etmezlerse Tiirk Medeni Kanun’un yiirtrliik tarihi olan
01.01.2002’ den baslayarak edinilmis mallara katilma rejimine dahil olmus olacaklardir. Ek olarak
sunu da ifade etmek gerekir ki esler, yukarida ifade edilen evlilikten sonraki bir yil icerisinde;
aralarinda yapacaklar1 mal rejimi s6zlesmesiyle, evlendikleri tarihi yasal mal rejimi baslangi¢ tarihi

olarak kararlastirabileceklerdir (Zeytin, 2008: 87).

Eger esler 1 Ocak 2002 tarihinden 6nce evlilik akdini imzalamis, fakat mal rejimi s6zlesmesine
istinaden farkli bir secimlik mal rejimine tabi olmamislarsa; bu tarihten 6nce mal ayrilig1 rejimine,

bu tarih sonrasinda ise edinilmis mallara katilma rejimine tabi olacaklardir. Eger esler mallarini 1
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Ocak 2002 tarihinden evvel edinmislerse; edinilmis olan mallar, kimin {izerine kayitli ise ona ait
olacak, tasfiye asamasina gelinmis olursa bu mallar icin esler arasindaki tasfiyeye dahil
edilmeyecektir. Bu tarihten sonra egler mal edinirse ve bu mallar tasfiye asamasinda ailenin mal
varliginda ise malin miilkiyetini elinde bulundurmayan es malin degerinin yarisi oraninda “katilma

alacag1” hakki elde edecektir (Moroglu, 2013: 63).

Secimlik mal rejimlerinde, evlenme ile mal rejiminin baslamasi i¢in eslerin evlenmeden 6nce veya
evlendikleri tarihte mal rejimi s6zlesmesini yapmalar1 gerekir. Mal rejimi s6zlesmesi evlendikten
sonra yapimissa, mal rejiminin evlenme anindan baglayacak sekilde hiikiim ifade edecegini

akdedemezler.

2.2. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Mal Rejimi Sézlesmesi ile Baslanmasi

Esler yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma rejimi disinda mal rejimi sézlesmesine
dayanarak se¢imlik mal rejimlerinden herhangi birini se¢mis dahi olsalar; baska bir mal rejimi

sozlesmesi ile edinilmis mallara katilma rejimini secebilirler (Kirmizi, 2012: 49).

Esler aralarinda mevcut olan mal rejimi yerine, yapacaklar1 mal rejimi s6zlesmesine istinaden yeni
bir mal rejimi kararlastirabilirler. Eger esler, aralarinda yapmis olduklar1 mal rejimi s6zlesmesi ile
tercih edilen mal rejiminin yiirtirliik tarihini farkl bir tarih olarak belirlememislerse, secimlik mal
rejimi sozlesmenin yapildig: tarihte baslayacaktir. Eger esler secimlik mal rejimleri arasindan bir
tanesini tercih etmis, sonrasinda da yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma rejimini
secmislerse, bu sozlesmeyle esler arasinda edinilmis mallara katilma rejimi baslamis olacaktir. Bu
durumunda yasal mal rejiminin baslangi¢ an1 aksi kararlastirilmamis ise sozlesmenin akdedildigi
andir. Esler tercih ettikleri secimlik mal rejimini degistirmek istiyorlarsa, tekrar mal rejimi se¢cme

sozlesmesi yapmalar1 gerekecektir.

Edinilmis mallara katilma rejimi, yapilan yeni mal rejimi sézlesmesinin akdedildigi andan

baslayarak hiikiim ifade edecektir.!

Yasal mal rejimi olan edinilmis mallara katilma rejiminden herhangi bir secimlik mal rejimine ya da
bir se¢cimlik mal rejiminden farkli secimlik mal rejimine ge¢meyi tercih eden esler icin de ayni
sonu¢ gecerli olmaktadir. Esler tarafindan akdedilen so6zlesmeyle farkli bir tarih

kararlastirilmamissa, mal rejimi, mal rejimi s6zlesmesinin yapildigi tarihte baslayacaktir.

! Siileyman Mortas, Esler Arasinda Mal Rejimleri, http://www.taa.gov.tr/indir/esler-arasinda-mal-rejimi
suleyman-mortas-yargitay-2hd-tetkik-hakim/ Erisim Tarihi: 29.03.2016
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2.3. Edinilmis Mallara Katilma Rejiminin Hakim Karar ile Baslamasi

4721 sayili Medeni Kanun md.208/2’ye gore eslerden birinin talebi ile aralarindaki mal rejimi hakl
sebeplerin varligina dayandirilarak mal ayrilig1 rejimine donistiirilmiis olabilir. Hakli nedenlerin
ortadan kalkmasindan sonra eslerden birinin talebi ile hakim 6nceki mal rejimi olan edinilmis
mallara katilma rejimi gecilmesine karar verir. Bu durumda, esler arasindaki edinilmis mallara

katilma rejimi karar tarihinden itibaren islemeye baslar (Gengcan, 2006: 1-13).

3. EDINILMi$ MALLARA KATILMA REJIMININ SONA ERME SEBEPLERI

Edinilmis mallara katilma rejiminin kapsamina, eslerin edinilmis mallara katilma rejimine
basladiklar: tarih ile rejimin sona erdigi tarih araliginda edinmis olduklari mallar dahildir. Bu
ylzden esler arasindaki yasal mal rejiminin sona erme anj, eslerin hangi mallarinin tasfiye islemine
tabi tutulacaginin tespiti yoniinden 6nem arz etmektedir. Bu baglamda, eslerin edinmis olduklar:
mallar, edinilmis mallara katilma rejiminin sona erdigi tarihten itibaren eslerin kendi kisisel mallari
olarak kabul edilecektir. Bununla birlikte; edinilmis mallara katilma rejimin tasfiyesinde, tasfiyeye
konu olan mallarin hangi tarihteki degerlerinin dikkate alinacagi hususu bakimindan da edinilmis
mallara katilma rejimin sona erme ani dnemlidir. Bu husus MK m.235/1 ile hiikiim altina alinmistir.
I1gili hiikme gore; edinilmis mal rejimi sona erdiginde mevcut olan edinilmis mallar tasfiye anindaki
degerleriyle hesaba katilacaktir. Buna ek olarak MK m.228 hiikmiine istinaden; eslerin sahip
olduklar1 kisisel mallar ve edinilmis mallar da mal rejiminin sona erme anina gore tasfiye

edilecektir.

3.1. Eslerden Birinin Oliimii Sebebiyle Katilma Rejiminin Sona Ermesi

Eslerden birinin 6liimii ile birlikte evlilik birligi sona ermektedir. Bu hususta tibbi olarak teshis ve
tespit edilen kesin ve tam olarak eslerden birinin 6lmesi aninda evlilik birliginin sona erdigi kabul
edilmektedir (Sipka, 2011: 141; Kirmizi, 2012: 49; Sari, 2007: 84). Evlilik birliginin sona ermesi

aninda, evlilik birligi ile siki bir bag icinde olan mal rejimi de sona ermektedir.

Evlilik birliginin devaminda 6nem arz eden ve eslerin gercgeklestirmek zorunda olduklari
davranislar; eslerden birinin 6liimli, mahkemece bosanma veya evliligin iptaline karar verilmesi,
gaiplik karari alinmasi sebeplerinin varlig1 halinde sona ermekte, buna paralel olarak mal rejimi de

sona ermektedir (Sipka, 2011: 146; Zevkliler vd., 2015: 273).

Esin altsoy ve listsoy mirascilarinin belirlenmesinde de eslerden birinin 6lmesine sonuclar

baglanmaktadir. Miras paylarinin tespit edilmesinden 6nce yasal mal rejiminin tasfiye edilmesi
73



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2017 - Cilt: 6 - Say1: 2

lazim gelmektedir. Clinkii terekenin, yapilacak olan tasfiye islemleri neticesinde geride kalan ese

katilma alacag1 bor¢lusu veya alacaklisi oldugu ortaya cikmaktadir (Oztas, 2009: 223-264).

3.2. Evlenmenin Butlanina veya Bosanmaya Karar Verilmesi Sebebiyle Mal Rejiminin

Sona Ermesi

Borg¢lar Kanunu md.27’de de hiikiim altina alindig1 izere; kanunlarin emredici hiikiimlerine, ahlaka,
kamu dizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan hallerde sdzlesmeler kesin
hiikiimsiiz kabul edilmektedir. Bu hiikiim mal rejiminin de dayanak noktasi olan evlilik akdi i¢in de
gecerlidir. Bu hallerin varlig1 halinde evlilik akdi de kesin hiikiimsiiz olmaktadir. Biitiin bunlarin

sonucu olarak da yasal veya se¢imlik mal rejimi de sona erecektir (Demir, 2014: 247-269).

Evlilik akdinin gecerli olma sartlarinin hiikiim altina alindig1 MK md.124’teki unsurlar1 tasimamasi
hilinde evlenme akdinin mutlak veya nisbl butlanla gecersizligi kabul edilecektir. Fakat ayni
yasanin 156. maddesine gore de evlilik birliginin sonlandirilabilmesi icin hakim karari
aranmaktadir. Ayrica maddenin devaminda “Mutlak butlan halinde bile evlenmenin hakim kararina
kadar gecerli olacagi ve evliligin biitiin sonuglarini doguracagl” ifade edildiginden, bu tiir batil
evliliklerde de tipki batil olmayan evliliklerde uygulandig1 sekilde mal rejimi hiikiimleri gecerli
olacaktir (Kayis, 2012: 22).

Mal rejimini sona erdiren nedenlerden biri de eslerin bosanmasidir. Yetkili ve gorevli mahkemeye
eslerin miiracaat1 neticesinde goriilen bosanma davasinda yapilan yargilama sonucunda verilecek
olan bosanma kararinin kesinlesmesi ile birlikte evlilik akdi sona erer. Bu kararin sonucu olarak
da; nafaka, maddi-manevi tazminat, eger varsa ¢ocuklarin velayet hakki, evlilik birligi siiresince
edinilmis mallarin paylasimiyla ilgili olarak eslerin talepleri ister bosanma davasi icinde ister ayri

bir dava yoluyla giindeme gelebilecektir.2

Kanun koyucu bosanma davasi devam ederken eslerden birinin, diger esin katilma alacagini
azaltmak maksadiyla birbirilerinden mal kagirmalarini ve kendilerine haksiz kazang elde etmelerini
onlemek icin, mal rejiminin sona erdigi anini, davanin sona erdigi tarih degil, davanin agildig: tarih
olarak belirlemistir. Tasfiyede degerlendirmeye alinacak kisisel mallar ve edinilmis mallar bu an

itibariyla tespit edilecektir 3(Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2008/444 K).

2 Sinem Ustiin Erdogan, 4721 Sayili Tiirk Medeni Kanununa Gére, Mal Rejimi Tasfiyesinin Anlasmali Bosanma
Davalarinda Diizenlenen Protokol Ile Gerceklesmesi, http://www.yasaizleme.org.tr/pdf/mal-rejimi-tasfiyesi.pdf
Erisim Tarihi: 15.03.2016

® Yargitay Hukuk Genel Kurulu 2008/444 K. “Somut olayda;, tasinmaz ve arag, taraflar
arasinda mal ayriigi vejiminin gegerli oldugu donemde edinilmistir. Bu mallar, yeni rejime ( edinilmis mallara
katilma ) kocamn "kisisel mali" olarak girmistir. ( TMK. m.220/2 ) Edinilmis mal degildir. Calismayan, herhangi
bir geliri ve kazanct bulunmayan davaci kadimin bu mallarin edinilmesine herhangi bir katkisi kanitlanamamigtir.
Bu nedenle, davaci; katki payr karsiligi veya deger artis payt nedeniyle davalidan alacak talebinde bulunamaz.
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Tiirk Medeni Kanunu'nun 179.maddesinde bosanma akdinin sonuglarin1 diizenlenmistir. ilgili
hiikkme gore; bosanma karari ile evlilikte gecerli olan mal rejiminin, hangi mal rejimi tercih
edilmisse veya hangisi gecerli ise o mal rejimi hiikiimlerine gore tasfiye edilecektir. Ilgili
hiikiimdeki “Mal rejiminin tasfiyesinde eslerin bagh oldugu rejime iliskin hiikiimler uygulanir”
ifadesi ile bosanma karar1 verilmesinin, mal rejiminin de sona ermesine yol acacagi vurgulanmistir

4 (Ates, 2013: 78; Yargitay 8.Hukuk Dairesi 2011/ 3625 E.2011, 4839 K.).

Evliligin iptali veya bosanma davalarinda evliligin iptali ya da bosanma kararlarinin yaninda, bu
taleplerin reddi yoniinde de kararlar verilebilmektedir. Bu halde ise yasal mal rejimi olan edinilmis
mallara katilma rejiminin devam edip etmeyecegi hususu dikkat ¢ekmektedir. Ciinkii bu tiir
davalarda, mahkemenin bosanma talebinin reddi yoniinde karar1 ile evlilik birligi devam
edeceginden ve katilma rejimi de sona ermeyeceginden, bosanma davasi devam ederken mal
varligina yeni dahil olan mallar, edinilmis mal olarak sayilacak ve bir sekilde evliligin sonlanmasi
halinde tasfiye islemleri sirasinda dikkate alinacaktir (Yetik, 2008: 149; Késeoglu ve Kocaaga, 2009:
707).

Eslerden biri tarafindan acilan bosanma davasinin kabul edilip bosanma kararinin kesinlesmesi
halinde; TMK m.225\Il. fikra hiikmii uyarinca, mal rejimi davanin agildig1 tarihten itibaren sona
ermis sayilacagindan, bu tarihten sonra edinilen mallar, bu mallar1 satin alan ese ait olacak,
edinilmis mal vasfin1 kazanmayacaktir. Yasa koyucu TMK m.225/II. fikrasiyla davaya iliskin kararin
kesinlesmesi sartini, mal rejiminin sona ermesi i¢in degil, kesin hiikmiin etkilerinin dava tarihinden
itibaren baslamasi icin Oongoérmiistiir. Nitekim Yargitay “Evlilik akdinin, bosanma davasinin
kabulliyle sona erdirilmesine karar verilmesi halinde mal rejimi dava tarihinden gegerli olmak
lizere sona erer” (Yargitay 2.Hukuk Dairesi 2005/ 12451 E. 2005/14803 K.) seklinde karar

vermistir.

Anlasmali bosanma olarak ifade edilen eslerin birlikte dava agmalari veya eslerden biri tarafindan
acilan davanin diger es tarindan kabul edilmesi halinde, mal rejiminin sona ermesi degisik sekilde
sonuclanmaktadir. Yetkili mahkemece bosanmaya dair hiikiim tesis edilebilmesi icin; Medeni
Yasa’'nin 166. maddesi geregince eslerin mali konularda uyusmazliklarinin olmamasi ve ayrica
cocuklarin gecim, barinma vb. ihtiyaglari icin anlasmaya varmalari zorunludur. TMK.m.166’ye gore
anlasmali olarak acgilan bosanma davalarinda eslerin mali konulara ve mallarin eslere dagiliminda

ortak karar vermeleri amag¢lanmaktadir.

Taraflar arasindaki 1.1.2002 tarihinden itibaren baglamis olan edinilmis mallara katilma rejimi, bosanma
davasimin acgildigi 18.4.2003 tarihinde sona ermistir.”

4 Yargitay 8. Hukuk Dairesi 2011/ 3625 E.2011, 4839 K. “davasinin sonucunu beklemek, bosanmamn gerceklesmesi
ve kesinlesmesinden sonra davaya kaldigi yerden devam edilerek ve taraf delillerini degerlendirerek esasla ilgili bir
hiikiim kurmak, bosanma davast olumlu sonuglanmadig takdirde on kosul gerceklesmediginden davamin reddine
karar vermek olmalidir.”
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3.3. Eslerin Bagka Bir Mal Rejimini Kabul Etmeleri Sebebiyle Onceki Mal Rejiminin

Sona Ermesi

Esler, evliligin devami sirasinda bosanma, ayrilik, vb. hallere gerek kalmaksizin serbest iradeleri
dogrultusunda kanunda oOngorilen noterde yazili olarak yerine getirilme sartini da yerine
getirerek, sinirlar1 yasal cerceve ile belirlenmis konularda baska bir mal rejimini tayin edebilirler.
Boyle bir degisiklikle amaclanan ise; aile birliginin devaminda mallarin y6netimi, yararlanilmasi,
birbirlerine veya tliglinct kisilere karsi tasidigi sorumlulugu, miilkiyet ve paylasim sekline iliskin

kurallarda yeni hiikiimleri gecerli kilmaktir (Keskin, 2011: 122-133).

Hem “Esler mal rejimi sozlesmesine istinaden kanunda hiikiim altina alinmis herhangi bir mal
rejimini de tercih edebilirler” icerigini tasiyan TMK m.202\II hiitkmi ile hem de “Esler, yapacaklari
mal rejimi sozlesmesine istinaden istedikleri vakitte yeni bir mal rejimi kabul edebilecekleri gibi
onceki mal rejimini de kabul edebileceklerdir.” TMK m.208\I. fikra hiikmiiyle eslere evliligin
kurulmasiyla uygulanmaya baslayan mal rejiminin, evliligin sonuna kadar devam etmesine
katlanma ytlikiimliliigii ortadan kaldirilmaktadir. Malvarligi degerlerinin tabi olacagi yeni mal
rejiminin uygulanmasi icin mevcut mallarin kime ait oldugunun tespiti zorunlu oldugu i¢in, 6nceki

mal rejiminin tasfiyesi gerekmektedir.

Esler evlilik birliginin devaminca edinilmis mallara katilma rejimi, paylasmali mal ayrilig1 rejimi,
mal ortaklig1 rejimi veya mal ayrilig1 rejimlerinden birini tercih etmek zorundalar. Herhangi bir mal
rejimine tabi olmayan bir evlilik s6zlesmesi yapilamayacagi gibi bir mal rejimi sona ermeden digeri

de gecerlilik kazanamayacaktir (Simsek, 2012: 381-396).

3.4. Mahkeme Tarafindan Olaganiistii Mal Rejimine veya Ayriliga Karar Verilmesi

Sebebiyle Mal Rejiminin Sona Ermesi

Tiirk Medeni Kanunu md.206’da “Hakli sebep varsa hakim, eslerden birinin istemi iizerine, mevcut
mal rejiminin mal ayriligina doniismesine karar verebilir.” Hilkmi diizenlenmistir. Bu hiikiimden
de anlasilacagi iizere eslerden birinin talebi lizerine kanun maddesinde sayilan mevcut hallerden
birinin ya da benzer bir halin ortaya ¢ikmasi sonucu hdkime, mal rejimini kaldirarak, esler arasinda

mal ayrihg1 rejimini gecerli kilma yetkisi verilmistir (Ozmen, 2007: 40-43).

Yukarida ifade edilen hiikiimde mal varliginda yer alan hukuki degerlerin korunmasi
amaglanmaktadir. Ilgili hiikimde (TMK 206. Madde) de sayilan nedenlere benzer baska fiiller
nedeniyle eslerden birinin talepte bulunmasi durumunda, hakim tarafindan edinilmis mallara

katilma veya secimlik mal rejimleri sona erdirilerek mal ayriligi rejiminin evlilik birliginde
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uygulanmasi saglanacaktir (Ozdamar ve Kayis, 2012: 49). Hakh bir nedenin var olmas1 hakimin mal
rejiminin degistirilmesi yoniinde karar vermesinde 6nem arz etmektedir. Asagida siralanan

durumlarin gerceklesmesi hali hakli sebebin var oldugunu noktasinda genel kabul gérmektedir :
“1. Diger ese ait malvarliginin borca batik veya ortakliktaki payinin haczedilmis olmasi,
2. Diger esin, istemde bulunanin veya ortakligin menfaatlerini tehlikeye diisiirmiis olmasi,

3. Diger esin, ortakligin mallarti iizerinde bir tasarrufisleminin yapilmasi icin gereken rizasini hakli bir

sebep olmadan esirgemesi,

4. Diger egin, istemde bulunan ese malvarligi, geliri, borglari veya ortaklik mallari hakkinda bilgi

vermekten kagcinmasi,

5. Diger egsin siirekli olarak ayirt etme giiciinden yoksun olmasi. Eslerden biri ayirt etme giictinden
siirekli olarak yoksun ise, onun yasal temsilcisi de bu sebebe dayanarak mal ayriligina karar

verilmesini isteyebilir.”

Eger hakim yukaridaki hakli nedenlerin varligina kanaat getirirse; bunun {izerine verecegi kararla

birlikte evlilik, mal ayrilig1 rejimine tabi olacak ve edinilmis mallara katilma rejimi sona erecektir.

Bosanma davasi yargilamasi sonucunda, yetkili mahkeme hakimi ortak hayatin yeniden kurulmasi
ihtimaline karsi ayrilik karari verebilir. Bunun gibi eslerden biri de ayrihik davasi agmis ve
sonucunda ayrilik karar1 verilmis olabilir. Mevzuatta esler hakkinda verilen ayrilik karari, mal
rejimini sona erdiren nedenler arasinda sayillmamistir. Fakat buna karsilik Tiirk Medeni Kanunu
md.180’e gére mahkemenin ayriliga karar vermesi halinde, ayriligin siiresi ve eslerin hem mali hem
de ekonomik durumlar1 g6z Ontline alinarak, aralarinda sozlesmeyle kabul edilmis olan mal
rejiminin kaldirilmasina karar verilebilmektedir. Maddede yasal mal rejiminden bahsedilmemekte,
sozlesme ile gecerli kilinan mal rejiminin sona erdirilmesine karar verilecegi belirtilmektedir. Yasa
hiikiimlerinin lafzl ve amagsal yorumu geregi yasal mal rejimi olarak edinilmis mallara katilma
rejimine tabi olan eslerin evliliklerinde de hakimin ayrilik karar1 vermesiyle TMK 180. madde
uygulama alani bulacaktir (Ozugur,2013: 50; Oztan, 2004: 312; Sar1, 2007: 95). Ciinkii ayrihik karari
verildiginde edinilmis mallara katilma rejiminin temelinde yatan ortak hayata da ara verilmis,
ailenin ihtiyaglarini karsilamak amaciyla birligin devamiyla saglanan esler arasindaki is bolimij,
isbirligi, dayanisma gibi ortak gorevler ortadan kalkmis bulunmaktadir. Sonu¢ olarak yasal mal
rejiminin uygulanmasindaki temel amaci olusturan mal, para, emek veya hizmet paylasimi
gerceklesmediginden dolayi, ayrilik karari verilen yasal mal rejimine tabi evliliklerde de mal rejimi
sona erdirilerek mal ayriligina gec¢ilmesine karar verilmesi yerinde olacaktir (Akyavuz, 2011: 203-
231).
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3.5. Alinan Gaiplik Karar1 Neticesinde Mal Rejiminin Sona Ermesi

Oliim tehlikesi icinde kaybolmus ya da uzun siiredir haber alinamayan esin 6liimii kuvvetle
muhtemelse, hak sahiplerinin basvurusuna istinaden iizerine mahkeme es hakkinda gaiplik karari
verebilir. Gaiplik kararinin istenebilmesi, 6liim tehlikesinin lizerinden en az bir yil veya son haber
tarihinin tzerinden en az bes yil gecmis olmasina baghdir. Yetkili mahkeme tarafindan esin
gaipligine karar verilmesi, gaip agisindan ispat hukuku bakiminda olagan 6liimle ile ayn1 hukuki

sonuglar dogurur (Dural vd., 2016: 211).

Evlilik akdinin tarafini olusturan eslerden biri hakkinda gaiplik karar1 alinmasi evliligi sona erdiren
sebepler arasinda sayilmadigi icin, mal rejiminin tasfiyesi bu asamada s6z konusu degildir.
Oncelikle evliligin sona erdiginin ispati1 gerekmektedir. Esi 6liim tehlikesi icinde kaybolan veya en
az bes yildan beri esinden haber alamayan kisi, evlilik birliginin feshine esin gaipligine karar verme
talebine ekleyerek yahut ayri bir sekilde dava acarak talep edebilecektir. Hikimin gaiplik kararini
esas alip bunu gerekce gostererek evliligin feshine karar vermesiyle evlilik sonlanmis olacaktir. Bu
hukuki yola basvurulmadig1 miiddetce, evlilik akdi fiilen olmasa bile hukuki acidan devam ediyor

olacaktir (Sipka, 2011: 146; Ates,2013: 78).

Yukarida da ifade edildigi lizere eslerden biri hakkinda gaiplik karar1 verilmesinin, evlilik birliginde
gecerli olan mal rejimine etkisi Tiirk Medeni Kanun’da hiikiim altina alinmamistir. Burada dikkat
edilmesi gereken konu gaiplik kararinin etkisinin, hakkinda karar alinan esin dliimi ispatlanmis
gibi hukuksal sonu¢ doguruyor olmasidir. Hakim tarafindan eslerden birinin gaipligine karar
verilmesi tizerine, gaiplik karar1 6liim kitigline kaydedilir. Hakkinda gaiplik karar1 alinan kisi aksi
ispat edilinceye kadar 6lmiis kabul edilir. Eslerden birinin 6liimi ile yasal mal rejimi sona
ereceginden, gaibin 6lmiis sayilmasi karari karsisinda edinilmis mallara katilma rejimi de sona

erecektir (Dural vd., 2016: 211; Sari1, 2007: 88).

Gaiplige karar verilmesi 6liim tehlikesi icinde kaybolundugu ya da kisiden en son haberdar olunan
glinden itibaren hiikiim doguracak, kaybolanin terekesi bu tarih itibariyla miras¢ilara gegecektir.
Katilma alacaklis1 es, mal rejiminin 6liim nedeniyle sona ermesi halinde 6liim tarihinde, katilma
payl icin hak iddia edebilecektir. Gaiplik kararindan kaynaklanan 6liime bagli haklar bakimindan
ise oliim tehlikesinin gerceklestigi ya da son haber alinan giin itibariyla gaip 6lmiis sayilarak, geride
kalan esin katilma alacagi da bu tarihten itibaren terekenin paylasiminda goz oniinde

bulunulacaktir (Zevkliler vd., 2015: 273).

Edinilmis mallara katilma rejimi, gaiplik karar1 alinmasinin disinda eslerden birinin 6liim sonucu
doguracak bir olay meydana gelmesi nedeniyle cesedinin bulunamayacak sekilde ortadan

kaybolmasi durumunda da sona ermis oldugu kabul edilmektedir. Oliim karinesi ad1 verilen bu

78



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2017 - Cilt: 6 - Say1: 2

halde; oOlimiine kesin gozle bakilan hadiseye maruz kalan eslerden birinin 6lii bedeninin
bulunamamasi halinde o yerdeki en biiyiik miilki idare amirinin emrine istinaden ntifus kiitiigiine
ol kaydi yazilir. Nifus kiitiigline bu sekilde o6lii kaydi islenen esin tabi oldugu mal rejimi de sona

erecektir (Oztan, 2004: 312).

4. EDINILMiS MALLARA KATILMA REJIMININ SONA ERME ANI VE ONEMI

Yasal mal rejiminin ne zaman sona erecegi TMK.225/2 fikras1 geregince “Mahkemece evliligin iptal
veya bosanma sebebiyle sona erdirilmesine veya mal ayriligina gegilmesine karar verilmesi hdllerinde,
mal rejimi dava tarihinden gegerli olmak tizere sona erer.” Hiikiim altina alinan haller i¢in belirtilmis
olup, baska bir mal rejimine ge¢me halinde ve 6lim halinde hangi anda sona erecegi ifade
edilmemistir. Bundan dolay1 diger sona erme hallerinde de yasal mal rejimi hangi an da sona

erecegi belirtilecektir.

Edinilmis mallara katilma rejiminin sona erme aninin tespiti énem arz etmektedir. Oncelikle MK.
m.228 geregi, eslerin sahip olduklar1 hem kisisel hem de edinilmis olduklar1 mallar, mevcut mal
rejiminin son bulacag tarihteki vasiflarina gore tasfiyeye dahil olurlar. Onem arzeden diger bir
husus ise, tasfiyeye katilacak olan edinilmis mallarin degerini tespit ederken karsimiza ¢cikmaktadir.
Medeni Kanun m.235 hiikmii geregince, mal rejiminin sona erdigi tarihte evlilik birliginde elden
cikarilmamis edinilmis mallar, tasfiyenin yapildigi tarihteki degerleri ile hesaplanacaktir. Son
olarak da, edinilmis mallara katilama rejiminin tasfiyesindeki zamanasiminda mal rejiminin sona
erme ani 6nem arz etmektedir. Bu husustaki zamanasiminin baslangig tarihi de, mal rejiminin son
buldugu tarih olarak kabul edilecektir 5 (Késeoglu ve Kocaaga, 2009: 705; Yargitay 8.Hukuk Dairesi
2013/15038 E.2014/14699 K.).

4.1. Oliim Durumunda

Daha 6nce yukarida da ifade edildigi iizere, eger eslerden biri olagan bir 6liim sonucu vefat etmisse
esin 6liim tarihinde, 61iim kaydinin diisiilmesi 6n kosulu ile 61iim karinesi halinde tehlike hali ya da
kaybolma tarihinde, gaiplik kararinin da mahkeme karariyla verilmesi kosuluyla da en son haber
alma tarihi ya da tehlike tarihi, mevcut mal rejiminin son buldugu an olarak kabul edilmektedir

(Sipka,2011: 148; Sar1,2007: 51; Yargitay 2.Hukuk Dairesi 2006/9531 E. 2006/17441 K).

® Yargitay 8. Hukuk Dairesi 2013/15038 E. 2014/14699 K. « ... Kararinin Kesinlestigi tarihten itibaren
zamanasimimn baslayacagi”.
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4.2. Bagka Bir Mal Rejimine Ge¢ilmesi Durumunda

Baska bir mal rejimi se¢ilmesi durumunda se¢ilen mal rejimi s6zlesmesinin akit tarihi, bir 6nceki
edinilmis mallara katilma rejiminin sona erme ani olarak kabul edilir. Fakat gecilen mal rejimi
sozlesmesinin yiriirliik tarihi akit tarihinden ileriki bir tarih olarak belirlenmisse veya yiiriirlige
girmesi geciktirici bir kogsula baglanmissa; kararlastirilan ileriki tarihin geceklestigi veya ileri
stiriilen kosulun gerceklestigi anda, edinilmis mallara katilma rejimi sona erer (Oztan, 2004: 311;

Sarl, 2007: 93).

4.3. Evliligin Mahkeme Tarafindan Iptali veya Bosanmaya Dayali Sonlandirilmasi, Mal

Ayriligi Rejimine Gecirilmesi Yoniindeki Karar1 Durumunda

Yukarida baslikta da ifade edilen mahkemece mutlak veya nispi butlan sebeplerine dayandirilarak
evliligin iptaline, evliligin bosanma talebine bagli olarak mahkemece sona erdirilmesi ve yine mal
ayrilig1 rejimine gecirilmesine karar verilmis olmasi durumlarinda edinilmis mallara katilma rejimi
mahkemece karar verildigi anda degil, davanin agildig1 andan itibaren gecerli olmak tlizere son

bulacaktir (Ates, 2013: 77).

Bosanma karar1 Yabanci Mahkemeler tarafindan verilmisse; bu kararin Tirk Mahkemelerinde
gecerli olmasi i¢in gerekli olan tanima ve tenfiz kararlarinin da alinmasi sartiyla, yabanci
mahkemede bosanmak icin agilan davanin dava agma tarihinde edinilmis mallara katilma rejimi

son bulmus olacaktir(Yetik, 2008: 708; Sipka, 2011: 159; Kirmuzi, 2012: 51; Ozugur, 2013: 46).

SONUC

Edinilmis mallara katilma rejimin sona erme sebepleri ve son bulmanin hangi vakitte gerceklesmis
oldugu meselesi, edinilmis mallara hangi mallarin ve degerlerin gireceginin tespit edilmesi
noktasinda biiyiik 6nem arz etmektedir. Edinilmis mallara katilma rejimine bu rejimin basladigi
tarih ile sona erdigi tarih arasinda edinilmis olan mallar girmektedir. Ornegin; evlili§in bosanmaya
bagl olarak sona ermesi durumunda, bosanma davasinin agildig tarihten itibaren edinilen mallar
kisisel mal olarak kabul edilmekte ve bu mallar iizerinde diger esin hakki s6z konusu
olamamaktadir. Fakat, bosanma davasi reddedildiginde, evlilik devam ettigi ve edinilmis mallara
katilma rejiminde evliligin devami miiddetince edinilen mallara da tasfiye sirasinda eslerin katilma
alacagi talep etme hakki dogacagi icin, bosanma davasinin acilma tarihinden reddedildigi tarihe
kadar ki donemde elde edilen mallar da tasfiye hesabina katilacaktir. Edinilmis mallara katilma
rejiminin sona ermesinde 6nem arz eden diger husus tasfiye edilecek olan mallarin hangi tarihteki

degerlerinin esas alinacagl hususudur. TMK.m.228'de de hiikiim altina alindig1 lizere edinilmis
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mallar ile kisisel mallar, rejimin sona erme anindaki degerleri dikkate alinarak hesaplanmaktadir.
Son olarak sunu ifade etmek gerekirse; edinilmis mallara katilma rejimi bosanma veya iptal ile ya
da mal ayrilig1 rejimine ge¢me talebi ile agilan dava tarihi ile hiikiim tarihi arasinda gegen siirede
edinilen mallar tasfiye konusu olmayacak, yani eslere bu mallarla alakali katilma hakki
dogmayacaktir. Clinkii her iki durumda da edinilmis mallara katilma rejimi dava tarihinde sona

erecektir.
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KAMULASTIRMANIN SINIRLI AYNI HAKLARA ETKIiSi
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cihan.yaylak@klu.edu.tr

Ozet

Giin gectikce artan kamusal ihtiyaclar ve yeni yeni ortaya ¢ikan sahalar, yonetim organlarini farkl
carelere dogru siiriikklemektedir. Ozellikle biiyiik ¢capli kamu hizmetlerinin goriilmesinde taginmaz
temini ihtiyaci ortaya cikmakta ve idareler bu ihtiyaci gidermek maksadiyla yeni bir takim
temayiiller sergilemektedirler. Bu temaytllerin belki de giinlimiizde en ¢ok karsimiza c¢ikan,
kamulastirmadir. Kamulastirma ile devlet —yani idare- tasinmaz temininde ¢ok daha hizl ve etkili bir
hareket sahasi bulmaktadir. Kamulastirma ile tasinmaz ftizerindeki 6zel milkiyet ortadan
kaldirildigindan, miilkiyet gibi temel bir hakka bu sekilde kolayca miidahale edilememesini temin
icin islem bir takim sartlara baglanmaktadir. Kamulastirma islemi dogrudan miilkiyetle alakali
olmakla beraber, aslinda géz ardi edilmemesi gereken bazi diger haklar da s6z konusu
olabilmektedir. Bu haklarin basinda ise sinirli ayni haklar gelir. Kamulastirma prosediiriinde devlet,
tamamiyla karsisina maliki alarak, onun tatminini saglamak suretiyle ihtiyaci olan tasinmaz elde
etmektedir. Ancak su kadar var ki, diger sahsi ve bilhassa da -sinirli da olsa- ayni nitelikteki hak
sahiplerini g6z ardi etmek c¢ok da hakkaniyet temeline oturmamaktadir. Bu c¢alismayla
kamulastirmanin sinirh ayni haklara etkisinde, giiniimiiz hukuk hayatinin yansimalarini ele aldik.
Ancak kapsamli bir diizenlemeyle bu alanda bir takim iyilestirmelerin yapilmasi gerektigi de

dikkatten uzak tutulmamahdir.

Anahtar Kelimeler: Sinirli ayni haklar, kamulastirma, irtifak, ipotek, intifa.
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EFFECT OF CONFISCATION ON THE LIMITED REAL RIGHTS

Abstract

Day by day, increasing common needs an newly arising zones waft the administrative units to the
different alternative analysis. Particularly, in performing of full-scale public services, matter of
supplying estate become clear and administrations display a set of new tendencies to overcome this
need. Perhaps, nowadays, as the most outstanding one of these tendencies seems confiscation. With
the confiscation, state —administration- can find a faster and more efficient mowement area.
Meanwhile, with the confiscation, because of dissolving the private ownership, on the providing not
to infere the basic right -like ownership- in this way, transaction (confiscation) has been stipulated
to the some conditions. in addition to confiscation transaction is relevant with ownership directly, in
fact, some rights that must not to ignore are in question. On the head position of this rights, limited
real rights are situated in. in the confiscation procedure, state (government) addresses oneself to
owner in total. it obtains the estate that needs by satisfying the estate owner. However, that’s not the
fair to ignore the other personal and especially -even if it's limited- real right owners. By means of
this study, on the efficiency of confiscation to the limited real rights, we have aproached the
reflections of the modern-day law life. But with a extensive arrengement, in this area, some kind of

reformations have to be made. This situation may not to be escaped from the attention of.

Keywords: Limited real rights, Confiscation, Accsess, Hypoteca, Usufruct.
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GIRIS
Kamulastirma, idareye oldukg¢a genis imkanlar veren bir prosediir olarak son zamanlarda karsimiza
sikca ¢ikmaktadir. Zira idare, vazifesi icabi, kamusal nitelikteki ihtiyaclar1 karsilamak igin elindeki
tlim imkanlari seferber etmek durumundadir. Lakin ihtiyac¢lar ile imkanlar mukayese edildiginde bir
takim sebeplerle idare, kamu hizmetlerini gérmekte zora diisebilmektedir. Artan niifus miktar,
kirsal kesimlerden sehirlere yasanan gocler, degisen teknolojik sartlarin yeni miesseseleri iktiza
etmesi, sehirlesmede meydana gelen carpikliklarin giderilmesine matuf olarak yapilacak kentsel

doniisiim uygulamalari, imar uygulamalar: vb. birgok sebep, kamulastirma kurumunun liizumuna

isaret etmektedir.

Biz, bu calismamizda, kamulastirma isleminin tatbik edildigi tasinmaz lizerinde daha evvelden
mevcut olan bir takim sinirli ayni haklarin, bu islemden ne sekilde etkilenecegi hususuna temas ettik.
Hakikaten goriilecegi tlzere, sinirlh ayni haklar, kisiye esya iizerinde sinirli bir yararlanma
saglamasina ragmen, kamulastirma oOzelinde, hak sahibine tamidig1 yetkiler anlaminda dikkate
sayandir. Bu haklarin mutlak karakteri, onlar1 miilkiyet hakkindan ayr olarak ileri siiriilebilme
imkani vermekte ve bilhassa kamulastirma islemi sonrasinda ortaya ¢ikan bedel iizerinden taninan

yetkiler, mevzuun mihenk tasini teskil etmektedir.

Calismamizi temellendirirken, evvela sinirl ayni haklar ve kamulastirma kavramlarini icmalen izah
ederek basladik. Bu miiesseselerin muhtevasina dair ve daha ziyade meselemizi teyit eder nitelikteki
vasiflarina temas ettikten sonra spesifik olarak kamulastirma isleminin sinirli ayni haklar tizerinde
ihdas ettigi durumlar tafsilath bicimde anlatip, Yargitay'in bu durumlara yo6nelik ictihatlarina goz

gezdirdik.

Calismamiz esnasinda, bazi problematik noktalar tespit ederek, bu noktalarin cevaplari yelpazesinde
izahat yaparken, bazen didaktik bazense arglimentatif (tartismaci) bir tislup takip ederek muhatabin

zihnini daima canl ve dikkatini miikessif (yogunlasici) tutmaya gayret ettik.

Bu ¢alismay1 hazirlarken; idare hukukuna, kamulastirmaya, esya ve borglar hukukuna, sinirli ayni
haklara dair yazilan kitaplarla beraber dergilerde yayinlanmis makalelerden istifade ettik. Direkt
olarak bu sahada yazilmis bir tez bulamadigimiz icin tezlerden istifademiz mevzumuz gibi “sinirl’”

oldu.

1. SINIRLI AYNT HAKLAR

1.1. Genel

Hukuk kavrami, anlami tizerinde yuzyillardir tartisilan ve heniiz bir mutabakat (consensus)

saglanamamis bir konu olarak halen sicakligini korumaktadir. Sosyolojiden isletmeye, kamu
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yonetiminden hukuk felsefesine kadar diger bir¢ok bilim dalinin ilgi sahasina girmesi sebebiyle her
birinin kavrama yaklasimi farkli olmus ve hepsi kendi muhtevalari cergevesinde izahatlar getirmistir.
Genel hatlariyla tarif etmek gerekirse hukuk, “Toplumda sahislarin davramgslarint ve iligkilerini

diizenleyen ve uyulmasi devlet zoruna baglanmis kurallarin bir biitiintidiir.” denilebilir. Hukukun,

« )

tarifte gecen “.. uyulmast devlet zoruna baglanmigs..” 06zelligi onu diger norm alanlarindan
ayirmaktadir (Oguzman ve Barlas, 2012: 1).

Hak ise, hukukun temel kavramlarinin basinda yer almakla kalmaz, bunun yaninda ¢ogu iilkede hak
ile hukuku ifade eden kelimeler aymi olup, bu ikisinin ayrimi, baslarina “siibjektif” ve “objektif”
kelimeleri eklenerek yapilmaktadir. Hak, “hukuken korunan ve sahibine bu korunmadan yararlanma
yetkisi taninan menfaattir.” diye tanimlanir (Oguzman ve Barlas, 2012: 133-134; Akinttirk, 1999: 3).
Haklar degisik niteliklerle karsimiza ¢ikip, bir takim kistaslara gore tasnife tabi tutulmaktadir. Bu
tasnifler, ekseriyetle birbirleriyle kesisirler (Serozan, 2008: 217).

Doktrinde, bu tasnifin kistaslarini belirleme noktasinda bir ifade birligi bulunmamaktadir.
Calismamizda hususiyle sinirli ayni haklardan bahsedilecegi icin, diger hak tiirlerine temas etmeden
sinirli ayni haklarin, haklar tablosundaki yeri tespit edilerek devam edilecektir. Su halde, Hatemi'ye
gore sinirh ayni haklar, birincil malvarligi haklarindan malvarligi mutlak haklari icerisinde yer alan
ayni haklara dahilken (Hatemi, 2012: 122, 123); Serozan, sinirl ayni haklari, egemenlik haklari
kapsaminda degerlendirmis (Serozan, 2008: 220); Oguzman/Barlas ise para ile 6l¢tillip dlciillememe
kistasi icinde yer alan malvarligi haklar ¢ercevesinde degerlendirmistir (Oguzman ve Barlas, 2012:
137; Serozan, 2008: 227). Tiim bu kistaslarin ortak noktasi ise, sinirli ayni haklarin bir esyaya, yani

maddi mala (Akintiirk, 1999: 33) tealluk etmesi ve o esyanin sahibine miilkiyet hakkina nispetle

daha sinirh bir kullanim yetkisi vermesidir.

1.2. Sinirh Ayni Haklarin Tiirk Medeni Kanunu Sistematigindeki Yeri ve Cesitleri

Sinirli ayni haklar, Medenl Kanunumuzun doérdiincii kitabinin ikinci kisminda yer almaktadir. Esya
uizerinde en genis hakimiyet yetkisi veren miilkiyet hakkinin biinyesinde bulunan bazi yetkilerin
¢ikarilmasi suretiyle kuruldugu icin, esyanin malikine kanunca bir serbestiyet taninmamis, bu husus
Roma Hukuku tabiriyle “numerus clausus” olarak tahdiden sayilarak hikiim altina alinmistir
(Oguzman ve Selici, 2009: 763,764). Bu sebeple iki taraf, sozlesme serbestiyeti cercevesinde, 6zgiir
iradeleriyle belirleyecekleri bir sekil kullanarak sinirli ayni hak tipi tesis edemez. Ancak kanunun
cizdigi cercevede belli serbestlikleri haizdirler.

Sinirl ayni haklar, isimleri icabi, hakkin sahibine miilkiyet hakkina gére daha sinirli bir hakimiyet
alani saglamasindan ayri olarak, tesis edildikten sonra miilkiyet hakkindan bagimsiz bir hale gelir ve
miilkiyet hakki sona erse de mevcudiyetlerini devam ettirirler (Ertas, 1995: 273).

Kanunumuzun sistematiginde sinirlh ayni haklar ti¢ kategoriye ayrilmistir. Bunlardan birincisi,
sahibine esyadan yararlanma yetkisi veren veya bir ¢ekinme borcu yiikleyen haklardir ki bunlar

irtifak haklardir (TMK 779-838). ikincisi, maliki, tasinmaz karsilik olarak, bir edimde bulunma borcu
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altina sokar ki bu da tasinmaz yiikiidiir (TMK 839-850). Son olarak ise, hak sahibine, hakkin konusu
olan esyay1 bir alacagi teminat altina alarak (Oguzman ve Selici, 2009: 765) paraya cevirme yetkisi
veren rehin hakkidir (Ertas, 1995: 273; Esener ve Gliven, 2012: 49). Bir goriise gore ise, irtifak haklari
ve tasinmaz yiikil bir grupta, rehin hakki ise ikinci grupta toplanir (Aybay ve Hatemi, 2012: 248).

1.3. Stmirh Ayni Haklarin Arz Ettigi Ozellikler

Sinirl ayni haklar, miilkiyet hakki gibi Esya Hukukunun sinirlarina dahil olmakla ayn (esya)’a tealluk
eder; yani bir esya lizerinde kurulur. Ancak bu husus miilkiyetteki gibi menkul veya gayrimenkul tiim
esyalara tesmil edilebilecek bir mahiyete sahip degildir. Yalnizca intifa ve rehin hakk: (Képriili ve
Kaneti, 1982: 9-10) menkul-gayrimenkul tiim esyalarda miimkiinken, diger irtifaklar ve taginmaz
yukii icin ayni serbestiyetin varligindan s6z edilememektedir (Ayan, 1994: 6). Dolayisiyla sinirh ayni
haklarin “simirhilig1” hususu burada da géze carpmaktadir. Sinirli ayni haklara konu teskil edebilmesi
acisindan tasinir esya, diger paydaslarin kullanimina engel olmamak kaydiyla payli miilkiyet paylari
(Y14.HD.21.5.1990, E.1989/4999 K.1990/4742)1, hatta Medeni Kanun anlaminda esya sayilmalari
miimkiin olmadiklar1 halde haklar ve alacaklar lizerinde de -mesela intifa ve rehin gibi- sinirl ayni
haklar tesis edilebilmektedir (Ayan, 1994: 11). Yalniz haklar ve alacaklar tizerinde kurulan siirh
ayni haklar esas olarak ayni vasif tasimamakla birlikte kurulduklari ve ytiklendikleri haklar ve
alacaklarla birlikte ayni hukuki vasfi haiz olurlar (Kopriilii ve Kaneti, 1982: 7).

Tim bu miilahazalarla beraber, sinirli ayni haklar, miilkiyet hakkinin verdigi genis yetkilerin
(kullanma, yararlanma ve tasarruf etme) bir veya birkacinin alinarak olusturulmasina mebni olarak
baska bir malikin esyasi iizerinde kurulabilecegi gibi kisi kendi miilkiyetinde bulunan bir esya
tizerinde de sinirli ayni hak tesis edebilir. Burada karsimiza ¢ikan durum ise, bu hak tasinirlarda
istisnasiz tiim sinirli ayni haklara verilirken, tasinmazlarda ise yalnizca tasinmaz rehni seklinde TMK.
md. 914 anlaminda ipotekli bor¢ senedi ve irat senedine hasredilmis oldugu goriilmektedir
(Oguzman-Selici, vd., 2014: 769; Ayan, 1994: 6; Kopriilii ve Kaneti, 1982: 20).

Son olarak sinirli ayni haklarla alakali sira konusuna deginecek olursak; bir kere, sinirli ayni haklar
ile milkiyet arasinda dncelik-sonralik iliskisini aramanin liizumu yoktur. Zira sinirli ayni haklar
miilkiyeti sinirlayip yepyeni bir nitelik kazandig1 i¢in 6ncelikli olarak uygulama alani bulacaktir
(Ayan, 2010: 31; Esener ve Giiven, 2012, 184). Bir esya lzerinde birden fazla sinirli ayni hak
kurulmasi durumunda oncelikle birbirleriyle catisma durumuna bakilir: Eger catisma yoksa sira
esitligi sz konusu olup, birinin digerinden 6nce gelme durumu olmaz (Oguzman-Selici, vd., 2014:

794). Catisma durumunda ise siranin belirlenmesinde genel kabul géren goriis “kideme itibar” (Ayan,

1 14.HD.21.5.1990, E.1989/4999 K.1990/4742, *... Medeni Kanunun 623/3. maddesi uyarinca miisterek miilkiyete
konu olan tasinmazda, hissedarlardan her biri kendi hissesi hakkinda malik hak ve yiikiimliliiklerini haiz olup
hissesini temlik veya terhin ettirebilir ve bu ciimleden olarak {izerinde miilkiyetin gayr1 bir ayni hak da tesis edebilir.
Diger paydaslarin yasanin kendilerine tanidig1 imkanlar diginda buna kars1 ¢ikma haklar1 olmadig: gibi bir paydasin

pay1 lizerinde bir baskasi lehine intifa hakki kurdurmasiyla diger paydaslarin hukuken zarara ugrayacaklari da
diistiniilemez. O halde hakkin kétiiye kullanilmasi da s6z konusu olamaz. ...” (YKD., C.18, S.9, 1992, 5.1390-1391).
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2010: 11; Esener ve Giiven, 2012: 184) seklinde koklesen ve Roma Hukukunda prior tempore potior
iure (Kopriili ve Kaneti, 1982: 24) seklinde ifade edilen kurulus tarihine gore 6lciiyii tespit etmektir.
Burada rehin hakki bir 6zellik arz etmektedir ki; rehinle diger sinirli ayni haklarin 6nceligi
bulunurken yukarida gectigi lizere kideme itibar edilecegi yerde, Medeni Kanun icabi iki rehin
arasindaki oncelik-sonralik iliskisi kideme gore degil rehnin kaydolundugu dereceye gore tespit
edilecektir (Oguzman-Selici, vd., 2014: 774; Erel, 1974: 83).

Calismamiz acisindan dikkat ¢ekmesi gereken bir diger husus ise irtifaklar arasindaki sirada,
kamulastirma yoluyla kazanilan irtifaklar, mevcut biitiin sinirli ayni haklardan énce gelir (Kopriilii
ve Kaneti, 1982: 24-25). Ancak kamulastirma nedeniyle sirasi gerileyen sinirli ayni hak sahibine
kamulastirma bedelinden uygun bir miktar verilir (Képriilii ve Kaneti, 1982: 25).

Sinirli ayni haklarla alakali bu miicmel izahattan sonra kisaca kamulastirmanin umumi ¢ergevesine

de temas edelim.

2. KAMULASTIRMA

2.1. Genel

Devlet denilen devasa mekanizmanin kurulus siirecinin tarihi ge¢misine bakildiginda, sebebine
yonelik filozoflar tarafindan oturtulan temellerin muhtelif oldugu gortlecektir. Kimisi, toplumun
baslangicta catisma halinde olup, sonradan bu durumu nihayete erdirmek maksadiyla yetkilerin
biiyiik bir canavara (Leviathan anlayisi) devredilmesiyle acgiklarken, kimisi baslangicta var olan
uyum halinin sonradan ¢catismaya dénmesi ve bu durumun halli noktasinda toplumsal bir mutabakat
(toplum soézlesmesi anlayisi) olusturulmasi fikrine istinaden devlet mekanizmasinin kuruldugu

seklinde agiklamislardir.

Bu ve diger tiim teorilerin esasina inildiginde goriilecektir ki insanlar, sahip olduklari; yani
miilkiyetinde bulundurduklar seyleri koruma altina alma; yani miilkiyet hakkinin muhafazasina
mebni olarak devlet mekanizmasini kurmuslardir. Bu sebepledir ki miilkiyet hakki dokunulmaz hatta
kutsal bir karakter kazanmistir (bkz. 1789 Fransiz Insan ve Yurttas Haklan Bildirisinin 17’inci
maddesi). Bu klasik anlayisin disinda Marksist teoride, 6zel miilkiyete yer verilmedigi ve insanlarin
trettigi tim mallarin devlete ait oldugundan hareketle, miilkiyet hakkina dokunma gibi bir ihtiyac
da hasil olmamaktadir. Toplumsal gelismeler ve kamu hizmetlerinde meydana gelen ihtiyaclara
binaen sosyal miilkiyet anlayisiyla 6zel miilkiyete de idare eliyle bir takim sinirlamalar
getirilebilmektedir (Kutlu Giirsel, 2012: 23). Iste “kamulastirma” kavrami da tam bu noktada ortaya
cikmakta ve Anayasa’nin 35. maddesiyle koruma altina alinan miilkiyet hakkini ortadan kaldirici bir
tesir gostermesi acisindan kimi yazarlar nezdinde bir hak ihlali olarak dahi degerlendirilmektedir

(Ozyoriik, 1948: 230; Akyilmaz-Sezginer, vd., 2013: 553).
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2.2. Kamulastirma Miiessesesinin Onemi ve Bu Miiesseseye Olan ihtiyac

Artan kamusal ihtiyaclar ve idarenin bu ihtiya¢lari karsilama konusundaki yetersizligi dolayisiyla
idare, imkan temininde mubhtelif yollara bagvurmaktadir. Anayasa’da teminat altina alinan miilkiyet
hakki dolayisiyla, kural olarak idare, bu ihtiyaclar1 karsilama konusunda 6zel Kisilerle s6zlesme
yapma yolunu tercih etmelidir (Bilgen, 1999: 1). Ancak bu yol, 6zel kisiyle karsilikli olarak riza
consensus’u iktiza ettiginden ihtiyaca cevap verme konusunda etkisi azalacaktir. Ancak kamu
hizmetlerinin yiriitiilmesi, icinde tiim toplum kesimini ilgilendiren bir unsur tasir ki bu da “kamu
yarar1” dir. Bir tarafta devletin kurulma felsefesinin altinda yatan unsur olan 6zel miilkiyet, diger
tarafta ise tiim toplum kesimini; yani kamuyu ilgilendiren bir ihtiya¢ durmaktadir (Giinday, 2011:
250). Iste idare, bu dilemmada kamunun yararini 6zel Kiginin yararindan iistiin tutmus (Akyilmaz-
Sezginer, vd., 2013: 553; Yasin, 2005: 133) ve ihtiyaclarin temini icin yapacagl miidahaleyi
Anayasa’da baslh basina bir madde ile diizenlemeye alarak mesru bir zemine oturtmustur. Soyle ki,
Anayasa md. 46'nin birinci fikrasi: “Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde
gercek karsiliklarini pesin 6demek sartiyla, 6zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin tamamini veya
bir kismini, kanunla gdsterilen esas ve usullere gére, kamulastirma ve bunlar tizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidirler.” hiikkmini ihtiva etmektedir. Tabi anlatilacagi lizere idare, 6zel kisiye, 6ziline
dokundugu miilkiyet hakkini telafi etmek maksadiyla yapacagi odemelerle -Anayasa’da da ifade

edildigi gibi- ortamda husule gelebilecek hukuksuzluklarin éniine gegecektir.

Siiphesiz ki hukuk nasil insan topluluklarinin degisen ve gelisen ihtiyaclarini karsilamak amaciyla
olusturulan kurum ve kurallar biitiiniiyse, kamulastirma kurumu da bdyle bir maksadi ifa i¢in ortaya
cikmis ve miilkiyet gibi en temel kisi haklarindan biri iizerinde etkili oldugu icin de hukuki cercevesi

Anayasa ve kanunlarla ¢izilmistir (Kizil Erkelli, 1988: 211).

2.3. Kamulastirma Terimi ve Benzer Miiesseselerden Farklari

Kamulastirma terimi 1961 Anayasasinin 38’ inci maddesinde kullanilmakla birlikte, daha 6nceleri

umumiyetle kullanilan “istimlak” kelimesinin yerini almis olmaktadir.(Gozler, 2009: 930)

Kamulastirma kavrami, kendisine benzeyen birden fazla kavrama sahiptir. Ornegin, istimval
(Ginday, 2011: 281; Bilgen, 1999: 15; Gozler, 2009: 25; Karabulut, 1996: 10; Kutlu Giirsel, 2012: 42;
Akyillmaz-Sezginer, vd., 2013: 556), devletlestirme (Gozler, 2009: 935; Karabulut, 1996: 8; Bilgen,
1999: 14; Akyilmaz-Sezginer, vd., 2013: 555), gecici isgal (Glinday, 2011: 282; Gozler, 2009: 932;
Akyillmaz-Sezginer, vd., 2013: 556), millilestirme (Karabulut, 1996: 7; Kutlu Giirsel, 2012: 25),
kamulastirmasiz el koyma (Karabulut, 1996: 14), teferrug, suf'a hakki, geri alma hakki ve miisadere
(Bilgen, 1999: 15,16) gibi. Ancak bu kurumlarla; devir sekli, islemin tizerinde uygulandig1 esya,
islemin tesis edildigi donem, islemi tesis eden iradenin sekli, islemin ve bedelin denetlendigi yargisal

organlar, islemin amac1 gibi noktalarda farklilik arz etmektedir (Gozler, 2009: 933).
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2.4. Kamulastirmanin Tanimi ve Sartlari

Kamulastirma, dzel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarin miilkiyetlerinin idareye cebren gecirilmesini
éngdren bir usuldiir (Gozler, 2009: 924). Bir yandan 6zel miilkiyete tek yanli bir irade ile cebren
miidahale karakteri tasidigindan idari islemdir ve idari yarginin denetimine tabidir, 6te yandan ise
etki ve sonuclarim1 6zel miilkiyet lizerinde gostermekle adli uyusmazliklara konu olacak ve adli

yarginin denetimine tabi olabilecektir (Giinday, 2011: 250).

Kamulastirma islemi, Anayasanin 46. Maddesi esas alinarak 4 Kasim 1983 tarih ve 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu’'nda diizenlenmistir. Sonradan Anayasa’nin ilgili maddesinde 3 Ekim 2001
tarih ve 4709 sayili Anayasa degisikligi kanunuyla yapilan degisikliklerle mevcut durumuna

getirilmistir (Gozler, 2009: 933, 934).

Kamulastirma isleminin hukuki temele oturabilmesi, Anayasa ve kanunlarla cizilen daire
cercevesinde hareket edilmesiyle saglanacaktir. ilgili maddelerden ¢ikan temel ilkelere kisaca temas
etmek icap ederse: Kamulastirmanin, devlet veya diger kamu tiizel kisileri tarafindan yapilmasi
(Karabulut, 1996: 15; Kutlu Giirsel, 2012: 57; Bilgen, 1999: 16), kamu yarar1 sebebiyle yapilmasi
(Karabulut, 1996: 18), ancak 6zel miilkiyette bulunan mallar hakkinda yapilmasi (Karabulut, 1996:
18), ancak tasinmaz mallar hakkinda yapilmasi, malin gercek bedelinin pesin ve nakden 6denmesi,
kamulastirma isleminin kanunla gosterilen esas ve usuller dairesinde yapilmasi ve yeterli 6denek
temin edilmeden kamulastirma islemine baslanilmamasi (Giinday, 2011: 251; Karabulut, 1996: 23;
Bilgen, 1999: 75; Kutlu Glrsel, 2012: 215) gibi maddeler sayilabilir (Gozler, 2009: 936; Giinday,
2011: 250).

Son olarak da kamulastirma yoluyla yalnizca idareye 6zel hukuk kisilerinden tasinmaz temini
yapilmaz, ayn1 zamanda tasinmaz iizerinde bir irtifak ihdas etmek suretiyle de kamusal ihtiyacglari
karsilayabilir. Ancak bu irtifak, idari mahiyette degil medeni bir irtifaktir. Dahasi, bu irtifak hakki,
yukarida da izah ettigimiz gibi sinirhl ayni haklar arasi siralamada tiim irtifak haklarindan daha

oncelikli bir konuma sahiptir (Képriilii ve Kaneti, 1982: 25).

Calismamizda bilhassa kamulastirma isleminin sinirli ayni haklara olan etkisini tahkik edecegimiz

icin tafsilatt1 bir izah yapmaktan imtina ediyoruz.
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3. KAMULASTIRMA iSLEMiNiN MEVCUT SINIRLI AYNTI HAKLARA ETKIiSi

3.1. Simirh Ayni Haklarin Miilkiyet Hakki Karsisindaki Konumu ve Uzerinde

Kurulabilecegi Seyler

Sinirli ayni haklar, miilkiyet hakkindan alinmis bazi yetkilerle kurulur ve miilkiyet hakki sahibini
sinirlayici, miilkiyet hakkinin 6niinde gelen bir karakter arz eder. Sinirli ayni haklarin konu tegkil
ettigi nesne ve haklar1 sayacak olursak: maddi icerigi olan her “sey” ; yani nesneler, miisterek
miilkiyet paylari, tapu kiitiigline tasinmaz olarak yazilan bagimsiz ve siirekli haklar, kat miilkiyeti
kanununa gore kat miilkiyeti siciline yazilan bagimsiz boéliimler, haklar ve alacaklar (TMK. md. 794,
820, 954) (Kopriilii ve Kaneti, 1982: 9). Yani miilkiyet hakkinin konusunu teskil edebilen taginir ve
tasinmaz esyalar sinirli ayni haklara konu olur denilebilir (Oguzman-Selici, vd., 2014: 766). Sinirh
ayni haklarin bazis1 bu sayilanlarin tiimii lzerinde kurulabilirken bazisi bir kismi tizerinde
kurulabilmektedir. Mesela, miisterek miilkiyet paylarinda ancak degere iliskin olanlar; yani intifa,

tasinmaz ytkii ve rehin gibi sinirli ayni haklar kurulabilecektir (Kopriilii ve Kaneti, 1982: 10).

Bu haklar -yukarida izah edildigi gibi- her ne kadar miilkiyet hakkinin iginden ¢iksalar da miilkiyet
hakkina tabi, ona bagh olarak degil tamamen mustakil bir kullanim hakki verir. Kuruldugu nesne
veya esyanin maliki herhangi bir sebeple el degistirmis olsa dahi, ayni etkisi sebebiyle herkese karsi
ileri siirtilebilecegi i¢in, sinirl ayni hak sahibi bu durumdan etkilenmeyecek ve kullanim durumu ayni

sekilde devam edecektir.

Sinirli ayni haklar, yukarida sayilan nesne ve esyalar lizerinde kurulabilmesine karsin, calismamizin
konusu icabi bir kamulastirma islemi ve bu islemin tatbik edildigi tasinmaz tizerindeki mevcut sinirh
ayni haklara etkisi dikkate alinarak, 6zel miilkiyette bulunan ve tasinmaz veya bagimsiz ve stirekli
nitelikleri olan irtifak haklar1 incelememize esas olacaktir. Bu husus gerek Anayasamizin 46.
maddesinde gerekse 2942 sayili Kamulastirma Kanunu’'nun 1. ve 3. maddelerinde belirtilmistir.
(Karabulut, 1996: 78) Tasinir mallar hicbir sekilde kamulastirmaya konu tegkil edemeyeceginden
tasinirlar tizerinde kurulan rehinler de incelememizin haricindedir. Zira tasinirlar, kamulastirmaya
yakin terimlerden istimval yoluyla -sartlar1 gerceklestigi Olciide- idare tarafindan elde

edilebilecektir.

3.2. Kamulastirma isleminin Haklar Uzerinde Hem Kurucu Hem de Sona Erdirici
Ozelligi
Kamulastirma islemi, haklarin kazanilma tarzlar agisindan, idarenin tek yanl ve {istiin iradesini
kullanarak 6zel milkiyete tabi tasinmazlarin kamu miilkiyetine gecirildigi bir asli iktisap seklidir
(Karabulut, 1996: 78). Clinkii tasinmaz lizerinde idare adina kurulan miilkiyet hakki, ilk malikinin

iradesi 6nemsenmeyerek -bedeli karsilanmak suretiyle- idareye dogrudan dogruya ve ilk sahibi
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olarak gecmektedir (Oguzman ve Barlas, 2012: 212, 213). Idare acisindan bakildiginda bir kazanim
durumu olan kamulastirma, tasinmaz veya bagimsiz ve siirekli niteligi olan irtifak hakki sahibi
acisindan ise 6zel miilkiyeti sona erdirip kamu miilkiyetini tesis ettigi i¢in bir ¢esit hakkin kaybedilis
seklidir (Oguzman ve Barlas, 2012: 216). Peki bu durumda, o tasinmaz iizerinde daha evvel mevcut
olan sinirli ayni haklar ne sekilde etkilenecektir? Onlar da miilkiyet hakk: gibi sona m1 erecek, yoksa
belli élciilerde devam m1 edecek sorusu karsimiza ¢ikmaktadir. iste calismamizin konusu da zaten

bu sorunun cevabina iliskindir.

3.3. Kamulastirma islemi A¢isindan Simirhi Ayni Haklarin Tasnifi

Yukaridaki sorulara cevap ararken oncelikle sinirli ayni haklar1 belli noktalarda tasnife tabi tutup,
bilhassa sona erme hallerine odaklanarak, kamulastirma islemi sonrasinda ne gibi neticelere maruz
kalacaklarinin tespit edilmesi yerinde olacaktir. Kanaatimizce, yarg: yerlerinin bu hususla alakali
vermis olduklari kararlardan hareketle, 6zellik arz eden sinirli ayni hak cesitlerine ayri olarak

bakilmasi gerekir.

Kamulastirma islemi, 6zel miilkiyete tabi tasinmazi bedeli mukabilinde kamu miilkiyetine gegirir.
Dolayisiyla tasinmaz mal idarenin miilkiyetine ge¢mis ve tasinmazin eski maliki kamulastirma
bedelini elde etmis olur. Buradan hareketle yapilacak ilk tasnif, kamulastirilan tasinmaz iizerinde
mevcut olan sinirli ayni hakkin tiimiiyle esyaya mi1 bagh yoksa esyanin herhangi bir sebeple hukuken
veya madden varligini yitirmesi durumunda da mevcudiyetini siirdiirebilir nitelikte mi olduguna
gore yapilabilecektir. Clinkii eger mevcut sinirli ayni hakkin esyadan bagimsiz olarak varliginin bir
kiymeti yoksa- kamulastirma islemiyle birlikte miilkiyet, idareye, onu kisitlayan her tiirlii yiikten
soyulmus bicimde gececeginden- kendiliginden sona erecek; eger kamulastirma isleminden sonra
tasinmazin eski malikine 6denecek bedel iizerinden devami temin edilebilecek bir sinirli ayni haktan

bahsediyorsak, bu takdirde bedel tizerinden devam edecektir (Oguzman-Selici, vd., 2014: 797).

Sinirli ayni haklari: irtifak haklari, rehin hakki ve tasinmaz yiikii olarak {i¢ ana basliga ayirabiliriz.
Irtifak haklarin1 da esyaya ve kisiye bagl olarak iki kisma ayirdiktan sonra, esyaya bagl irtifaklar:
ist (insaat) hakki, kaynak hakki, gecit hakki, kisiye bagh irtifaklar ise: intifa ve siikna (oturma)
haklar olarak tasnife tabi tutabiliriz. irtifak hakkinin esyaya bagh olmas, bir tasinmaz iizerinde diger
bir tasinmaz lehine bir yiik yiikleyip, ytkli tasinmazin malikini, sahip oldugu miilkiyet hakkinin
icerigindeki baz1 yetkileri kullanmaktan kaginmaya veya irtifak hakki sahibinin bu tasinmazi hakkina
uygun bir sekilde kullanmasina katlanmaya mecbur kilmasi anlamina gelmektedir (TMK. 779)

(Oguzman-Selici, vd., 2014: 785; Y14HD, E. 2007/12724 K. 2008/565, 29.01.2008).2 Dolayisiyla

2 Mesela Yargitay’in gecit ve mecra irtifaklarinin yalnizca tasinmaz leh ve aleyhine kurulacagina dair Yargitay’in
bir kararinda “Gegit ve mecra irtifaki kurulmasina iliskin davalarda irtifak hakk: taginmaz leh ve aleyhine kurulur.
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tamamen esyayla alaka kurularak, esyanin kamulastirilmasi durumunda, miilkiyeti kisitlayan
unsurlardan olan irtifak hakki da kendiliginden sona erecektir (Oguzman-Selici, vd, 2014: 796).
Ciinkii artik kendisinden yararlanilacak tasinmaz kamunun miilkiyetine gecmistir. Kamulastirma
isleminin bir diger sonucu da kendisini bedel artirim davalarinda, yiikli tasinmazin bedelinin tespit
edilmesinde gostermektedir. SOyle ki, tasinmazin iizerinde bulunan irtifak yiik teskil edecek ve
bedelin azalmasina sebep olacaktir (YHGK, E. 1999/18-1053 K.1999/1027, 08.12.1999).3 Ancak, tabi
ki her haltikarda irtifakin terkini talep olunabilecektir (YHGK, E. 2008/18-316, K. 2008/331,
16.04.2008). Irtifak hakkinin kisiye bagh olmasi ise, irtifakin kisi lehine kurulmasi ve lehine
kuruldugu kisiye siki sikiya bagl olmasi; yani lehine kuruldugu kisinin sahsiyla kaim olup ne ciiz’'i ne

de kiilli halefiyet yollarindan biriyle devrinin miimkiin olamamasi anlamina gelmektedir.

3.3.1. Kamulastirma isleminin siikna hakkina etkisi

Burada kamulastirma isleminin etkilerine bakildiginda, siikna hakki kisiye herhangi bir tasinmazin
yahut bagimsiz bo6limiin bir yerinde oturma yetkisi veren bir irtifak hakki olmasi hasebiyle

tasinmazin kamu miilkiyetine gegmesi siikna hakkini da kendiliginden sona erdirecektir.

3.3.2. Kamulastirma isleminin intifa hakkina etkisi ve bu etkinin yargitay

kararlarindaki gériiniimii

Bir diger kisiye bagh (sahisla kaim) irtifak olan intifa hakkinda hususi bir durum vardir ki, intifa
konusu tasinmazin kamulastirilmasi durumunda intifa hakki da sona erecek, ancak TMK. md.
798/2'de ifade edildigi lizere kamulastirma bedeli lizerinden devam edecektir (Ozen, 2008: 142;
Oguzman ve digerleri, 2014: 826; Y.18.H.D., E. 1997/2428, K. 1997/4903, 15.05.1997).4 [ste intifa
hakkini diger irtifaklardan tefrik eden nokta burada a¢iga ¢ikmaktadir. Clinkii intifa hakki, kisi lehine
kurulan, devir ve intikal kabiliyeti olmayan bir irtifak hakki olup diger irtifaklardan konusunun
genisligi (tasinmaz ve tasinir esyalar, haklar, malvarlig), intifa hakkina konu olabilirken, diger
irtifaklar sadece tasinmazi konu alabilir.) ve sagladig1 yetki ( intifa hakki kullanma ve biitiin yararlari
elde etme yetkisi saglarken, diger irtifaklar belirli bir kullanma veya yararlanma yetkisi saglar.)

bakimindan ayriir (Ozen, 2008: 20). Hatta sonradan kamulastirmadan déniilmesi sebebiyle

Tiizel kisilik olan davaci Organize Sanayi Bolgeleri Bagkanligi yararina gecit ve mecra irtifaki kurulmasi da dogru
gorilmemistir. Karar agiklanan bu nedenlerle bozulmalidir.”

3 « . Ayrica tagmmmazmn hali hazir durumu dikkate alinarak degerlendirileceginden, gelecege yonelik birtakim
muameleler farz edilerek tasinmazin iizerinde lehine kuruldugu tasinmaz i¢in bir deger kayb1 yapmasi kaginilmaz olan
gecit hakkinin, deger kaybina yol agmayacaginin kabulii de hatalidir.”

4 “Tagimmaz kamulastirma yolu ile el degistirdiginde intifa hakki, bedel iizerinde paya orantili olarak devam eder. O
nedenle, ad1 gegenin tasinmazin Y2'sine tekabiil edecek arttirilmig bedel iizerinde intifa hakki devam edeceginden, bu
miktar paranin bir bankaya yatirilmasi gerekli olup, ¢iplak miilkiyet ile hak sahibi olanlar ancak intifa hakki sona
erdiginde bu paray1 paylar1 oraninda alabilirler. Intifa hakk: dikkate alinmadan bedelin ¢iplak miilkiyet maliklerine
6denmesi dogru goriilmemistir.”
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tasinmaz eski malike geri donmiisse, intifa hakki tasinmaz iizerinde yeniden kurulmus olur (TMK.
md. 798/1) (Oguzman - Seli¢i, vd, 2014: 826). Kamulastirma isleminin tasinmaz iizerinde bulunan
intifa haklarina tesirine baktigimizda yargi kararlarinda, ekseriyetle, intifa hakki sahiplerinin ¢ciplak
miilkiyet sahiplerinden ayr1 olarak kamulastirma bedelinin artirilmasi veya bedele isleyen faizden
istifade etmek icin dava acgabildikleri gortilecektir (Y18HD, E. 1997/6124, K. 1997/7750,
19.09.1997).5

3.3.3. Kamulastirma isleminin tasinmaz yiikiine etkisi

Tasinmaz yiikii de, bir tasinmaz iizerinde kurulan bir yiik olup, bu yiik icabi tasinmazin maliki,
tasinmazi teminat teskil etmek tizere, yiik alacaklisina karsi bir yapma veya verme edimini yerine
getirmeye mecbur olur (TMK. md. 839). Tasinmaz ytikii de esya ile kaim bir hak olmasi hasebiyle,

yapilacak kamulastirma islemi, tasinmazin iizerinde bulunan bu hakki da nihayete erdirecektir.

3.3.4. Kamulastirma isleminin tasinmaz rehnine ve bilhassa ipotek hakkina etKkisi

Son olarak kamulastirma isleminden etkilenmesi bakimindan tasinmaz rehnine bakalim. TMK md.
850 ile li¢ tiir tasinmaz rehni diizenlenmis olup, bunlar: ipotek, ipotekli borg senedi ve irat senedidir.
Rehin, sahsi hak niteliginde olup yalnizca muhataba karsi ileri siirtilebilen bir alacak hakkini temin
etmek maksadiyla tesis edilen ve akibeti, glivence altina aldig1 alacaga bagh olan fer’i nitelikte bir
simirh ayni haktir (Akkaya, 2013: 162; Akipek ve Akintiirk, 2009: 736). Oyle ki, alacak vadesinde
06denmedigi takdirde rehin hakki sahibine, rehin hakkinin tizerinde kuruldugu tasinmazin satilmasi

ve satis bedeli iizerinden alacagin tahsil edilmesi hakkini verir (Akkaya, 2013: 162).

3.3.4.1. ipotegin siireli veya siiresiz olarak kurulmasinin arz ettigi durumlar

Belirtelim ki ipotek, belirli bir siireyle mukayyet olarak kurulabilecegi gibi, siiresiz olarak da
kurulabilmektedir. Uygulamada ipotegin “stiresiz” veya “fekki alacakl tarafindan bildirilinceye
kadar” gecerli olacak sekilde tescil ettirilmesi s6z konusudur (Helvaci, 2008: 131).6 Ipotek, siireli
olarak tesis edildigi zaman su problem ortaya ¢ikmaktadir. Siire sona erdigi zaman ipotek

kendiliginden ortadan kalkacak midir yoksa ayri olarak bir sicilden terkin islemi gerekli midir? Bu

% “Taginmaz iizerindeki intifa hakki, kamulastirma ile bedele intikal ettiginden, intifa hakki sahibi, intifa paymna
tekabiil eden ve bankaya yatirilmig bulunan artirim bedelinin fiilen ger¢eklesmis bulunan faizini, bedel artirim davasi
agmamis olsa bile talep etme hakkina sahiptir.”;

® Helvacr’nin da ifade ettigi gibi “Taraflar bir siire belirtmemislerse, miiddet siitununa “siiresiz” veya “bila” ifadesi
yazilacak, ipotegin siiresinin alacakli tarafindan fekki talep edilinceye kadar devam edecegi konusunda anlagsmaya
varilmigsa, “fekki bildirilinceye kadar” ifadesi veya bu anlama gelen “F.B.K” kisaltmas1 yazilacaktir.
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husus, dgretide tartismalidir. Bir kisim goriise gore terkine ihtiyac olmaksizin sona erecekken
(Akipek ve Akintiirk, 2009: 767)7, diger bir kisim goriise gore ise ipotek gerek maddi gerekse sekli
acidan ancak terkinle sona erebilecektir.8 ipotek siireli olarak kuruldugunda, giivence altina aldig
alacak sona erdiginde, tasinmaza baglh olarak dogan diger alacaklar bakimindan giivence islevinin
slire bittikten sonra kalmayacagi asikardir. O halde koruma kalkaninin bu alacagi da kapsamasi igin,
stirenin dolmasi ihtimalinde de dogan diger alacaklar icin ipotegin gilivence fonksiyonunu
isletebilmemiz gerekmektedir. Zira Yargitay da siirenin dolmasinin ipotek hakkini sona erdirecegini
kabul etmekle birlikte, ipotegin tapu sicilinden terkin edilebilmesi i¢in belirlenen stire icinde ipotek
alacaklisinin alacak hakkinin dogmamis olmasi veya alacagin sona ermesi sartini aramaktadir
(Y12HD, 21.04.2005, 4083/8569).2 Aksi diistince ipotek kurumunun 6zilinii zedeleyecek ve islerligini
zayiflatacaktir. Gorildigi tUzere ipotegin kendiliginden sona erme tiirlerinden!® olan siirenin

dolmasi terkin edilebilme konusunda tek basina yeterli gelemedigi durumlar arz edebilmektedir.

3.3.4.2. Kamulastirmanin ipotek iizerindeki etkilerinin yargitay kararlari isigindaki

goriiniimleri

Calisma konumuzu teskil eden kamulastirma islemi, miilkiyeti dogrudan idareye gecirerek, tasinmaz
tizerinde bulunan biitiin diger sinirli ayni haklari sona erdirdigi gibi, ipotek hakkini da kendiliginden
sona erdirir (Koprill ve Kaneti, 1982: 347; Ertas, 1995: 512; Ayan, 1994: 173). Tasinmaz iizerinde
bulunan her tiirlii ayni ve sahsi hak da idareye intikal eder (Saymen ve Elbir, 1964: 530). Yukarida
da zikrettigimiz gibi ipotegin alacaga bagl bir hak olmasindan dogan bir sonug olarak alacak halen
mevcut ise, alacagin mevcudiyetini idame ettirdigi yerde ipotek varlik gosterecektir (Kopriili ve
Kaneti, 1982: 376; Sener, 2010: 10). Iste buradan hareketle idare, kamulastirma islemi neticesinde
tasinmaz sahibine, kamulastirma islemi mukabilinde bir bedel verdiginde, ipotek hakki bu bedele
sirayet edecek ve bedel lizerinden varligini siirdiirecektir (Kopriilii ve Kaneti, 1982: 347; Ayan, 1994:
173; Ozen, 2008: 173; Helvaci, 2008:408). Bu hususta Yargitay'in 5. HD., 20.02.1995, E. 2229 /K. 3928

sayili kararinda “Dava, imar uygulamasi sonucu bedele doniistiiriilen ve davaci lehine tesis edilen

" Helvaci, bu sonuca intifa hakkinin sona erme sebeplerini diizenleyen TMK md. 796, II hiikmiiniin kiyasen
uygulanmasi ve s6z konusu kanun boslugunun doldurulmasi suretiyle ulagmaktadir. (Bkz. Helvaci, 2008: 409.)

8 Bu goriisii temellendirirken su ifadeleri kullanmuslardir: “Tiirk Medeni Kanunu’nda acikca belirtilen haller disinda,
terkin kurucu bir igleve sahiptir ve ipotek gerek sekli gerek maddi agidan ancak terkinle sona erebilir. Buna gore,
alacagin sona ermesi, alacaklinin ipotek hakkindan feragat etmesi veya belirli siireli ipotekte siirenin dolmasi ipotegi
dogrudan dogruya (kendiliginden) sona erdirmez.” (Oguzman — Seli¢i, vd, 2014: 733)

9 « .. Her tasinmaz agisindan ipotek yukarida agiklanan 6zel durumlar disinda terkinle sona erer. Somut olayda
gozlendigi gibi ipotegin belli bir siire i¢in kurulmug olmasi; bu siirenin sonunda ipotegin re’sen fekkini
gerektirmeyeceginden ve tapu kaydinda miisteki ipotek alacaklisinin ipoteg@i de halen tescilli bulundugundan IiK’nun
134. Maddesinde agiklanan ihalenin feshini isteyebilecek ilgililerden oldugu nazara alinarak icra mahkemesince
sikayetin esasinin incelenmesi gerekirken yazili sekilde ipotekte belirtilen siirenin dolmasi nedeniyle ipotegin ortadan
kalktigindan bahisle istemin incelemesiz reddi isabetsizdir.

10 Doktrinde ipotegi sona erdiren diger sebepler olarak; mahkeme karari, ipotekli tasinmazin dogal olaylar neticesinde
yok olmasi, tasinmazin cebri icra yoluyla satilmasi (Akipek, Akintiirk, 2009: 767; Helvaci, 2008: 407.) gibi haller
sayilirken, bir bagka goriise gore ise alacagin ifasi, takas, tecdid ve rehnin paraya cevrilmesi (Saymen ve Elbir, 1964:
581) gibi bir takim diger haller sayilmaktadir.
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ipotek bedelinin arttirilmasi istemine iliskindir..” (YKD., C. 21, S. 6, 1995, s. 1042) hiikmii gibi bu
istikamette miiteaddit kararlar1 bulunmaktadir. ipotek hakkinin bedele sirayetinin neticesi olarak da
Kamulastirma Kanunu'nun 19/8 maddesi uyarinca idare, rehinli alacaklilarin iznini almadan
tasinmazin eski malikine bir 6deme yapmasi durumunda kamulastirma bedelini alacaklilar adina
tevdi etmesi gerekir. Aksi takdirde kamulastirma bedeli kendisine 6denmeyen ipotek alacaklisi,
kanunun bu maddesine dayanarak kamulastirma bedelinin iadesi icin dava agabilecektir (Glinday,

2011:7,8).

Simdi kamulastirmaya maruz kalan tasinmaz izerinde bulunan ipoteklerin akibetleriyle alakali yargi
kararlarinda tizerinde durulan hususlara temas edelim. Yargitay, kamulastirma neticesinde tasinmaz
tizerinde bulunan ipotek hakkina yonelik, umumiyetle, kamulastirma bedelinin tespitinde, tasinmaz
iizerinde mevcut olan ipotek haklarinin dikkate alinip, ipotegin bedele yansitilmasi gerektigi
tizerinde durmaktadir (Y18HD, E. 2002/10810, K. 2002/12654, 13.12.2002; Y18HD, E. 2010/13390
K. 2011/4766, 11.04.2011; Y18HD, E. 2009/11970, K. 2009/10735, 23.11.2009; YS5HD, E.
2012/22128,K.2013/1261, 28.01.2013; Y18HD, E. 2009/7381 K. 2009/7579, 28.09.2009; Y5HD, E.
2013/21968, K. 2014/1830, 28.01.2014 ).1! Baz1 kararlarinda ise bedel artirim davalarinin ipotek
borclusuna karsi acilacagina hiilkmetmektedir (YSHD, E. 1995/473, K. 1995/3445, 20.02.1995).12
Bilhassa Yargitay, Kamulastirma kanununun 6. maddesinde degisiklik yapan ve 11.06.2013 tarihinde
yurirliige giren 6487 sayili yasanin 21. maddesi ile ; “ 24.02.1984 tarihli ve 2981 sayili kanun
hiikiimlerine gére yapilan imar uygulamalarindan dogan ipotekle teminat altina alinanlar da ddhil
olmak iizere her tiirlii alacak ve bedeller, borglu idarelerce, ipotek veya uygulama tarihinden itibaren
3095 sayili Kanunda belirtilen kanuni faiz orani uygulanmak suretiyle giincellenerek ilgililerine 6denir.
Bu hiikiim devam eden davalarda da uygulanir.” hikmu getirildikten sonra tasinmazin ipotek
tarihindeki degeri esas alinmak suretiyle, tasinmazi bedele ddniistiiriilen davacilarin, paylarinin o

tarihteki karsiligi tespit edildikten sonra, bu bedele 3095 sayili kanunda belirtilen faiz orani

1 “Kamulastirilan taginmalarin tapu kayitlarinda kamulastirmadan énce mevcut olan ipotek serhlerinin, tasinmazlarin
miilkiyetleri davali idareye devredilmeden 6nce kaldirilmis olup olmadiklart hususu arastirtlip kaldirilmamis ise
ipoteklerin artirilan bedele yansitilmasi gerektiginin diisiiniilmemesi dogru degildir.”;, “Kamulastirilan taginmazin
tapu kaydinda mevcut olan ipotek ve haciz serhlerinin tespit edilen kamulagtirma bedeline yansitilmas1 gerekir.”;
“Kamulagtirilan tagimmazin tapu kaydinda var olan vakif ve ipotek serhlerinin terkin edilip edilmedigi tapu sicil
miidiirliiglinden sorulup belgeleri dosyaya getirtilmeden, vakif ve ipotek serhleri tespit edilen kamulagtirma bedeline
yansitilmamistir. Mahkemece hitkkmiine uyulan bozma ilami gerekleri yerine getirilmeden, eksik inceleme ile karar
verilmesi dogru goriilmemistir.”; “... Tapu kaydinda yiiz 6l¢iim diizeltimi yapilmadan ve gerekgesi gosterilmeden fen
bilirkisi raporundaki 8500 m2 tapu alan1 esas alinarak yapilan hesaplama sonucu tespit edilen bedel iizerinden karar
verilmesi, ayrica tapu kaydindaki ipotek serhinin hiikmedilen bedele yansitilmasi gerektiginin diisiiniilmemesi, dogru
goriilmemistir.”; “Dosya igerisine getirtilen davaya konu taginmaza ait tapu kaydina gore, davalinin payi iizerinde
T.C. Is Bankas1 lehine ipotek mevcut olup bu ipotegin tespit edilen kamulastirma bedeline yansitilmamasi dogru
degildir.”’; “Tasmmazin ipotek veya uygulama tarihindeki niteligi esas alinmak suretiyle bedele doniistiiriilen
davacilar paymin o tarihteki karsilig1 tespit edildikten sonra, bu bedele 3095 Sayili Kanunda belirtilen kanuni faiz
orani uygulanmak suretiyle dava tarihine glincellenerek bedel tespiti igin bilirkisi kurulundan ek rapor alinip sonucuna
gore karar verilmesi gerektiginden hiikiim usul ve yasaya aykirt olmustur”.

2 “Imar ve gecekondu mevzuatina aykirt yapilara uygulanacak islemden dolay1 gergeklestirilen imar

diizenlenmelerinde, bedel artirim davasi, Belediye aleyhine degil, ipotek borglusuna karst agilmalidir.”
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uygulanmak suretiyle dava tarihine giincellenerek bedelde degisiklik yapilmasini temin edebilmeleri
yoniinde ictihatlar vermektedir (Y5HD, E. 2013/21968, K. 2014/1830, 28.01.2014). Hiilasa olarak
soylenebilir ki, ipotek, alacaga bagh fer’i, tabi, ikincil bir hak olmasi hasebiyle alacagin bir sekilde
devam etmesi durumunda ipotek de varligin1 devam ettirerek hak sahibine teminat vazifesi icra

etmektedir.

SONUC

Buraya kadar anlattiklarimizdan ¢ikan neticelere baktigimizda; kamulastirma islemi idareye kamu
hizmetlerini yliritmekte, diger yollara nispetle daha hizli ve genis imkanlar temin etmektedir. Zira
idare bu yolla, ihtiyaci olan tasinmazi miilkiyetine gecirecek ve kamu hizmetlerinin goriilmesine

tahsis edecektir.

Kamulastirma islemi tasinmaz lizerinde, miilkiyete tealluk eden bir karakter tasidig1 icin de, miilkiyet
hakki zevale ugrayan o6zel kisiye islemin bedeli olarak verilen flicretle birlikte magduriyet

yasamamasl temin edilecektir.

Kamulastirma islemiyle, yalnizca tasinmaz iizerindeki miilkiyet hakki degil, miilkiyetin icerisinden
cikan ve miilkiyetin kisiye sagladign yetkilerden bazilarimin alinmasiyla tesis edilen ve fakat
miilkiyetten bagimsiz olarak varlik gosteren bir takim haklar da tesir altinda kalmaktadir. iste sinirh
ayni haklar, tzerlerinde kurulduklari tasinmaz hakkinda sahibine sinirli bir dairede tasarrufta

bulunma yetkisi taniyan haklar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kamulastirma islemiyle beraber tasinmaz iizerinde bulunan her tiirlii ayni ve sahsi haklar idareye
gececektir. Ancak idare, tistlin konumu icabi tasinmaz iizerinde mevcut olan ve tasinmazda kendisi
hakkinda ytk tegkil edecek durumlara tahammiil edemeyeceginden, tasinmaz idareye bu nevi

yuklerden soyulmus olarak gececektir.

Kamulastirma isleminin tasinmaz iizerindeki sinirlh ayni haklara tesiri noktasinda ana kural bu
olmakla beraber, bazi sinirli ayni haklar, vasiflari icabi kamulastirma islemi neticesinde tasinmaz el
degistirmesine ragmen varliklarini stirdiirebilecegi icin, kamulastirma bedeli tizerinden hak sahibine

yetki tanimaya devam eden bir karakter arz etmektedir.

Esyaya bagh irtifaklar, sitkna hakki ve tasinmaz yukii, tasinmazin ayniyla alakali haklar olmasi
hasebiyle tasinmazin el degistirmesi halinde, varliklarini yitirmektedirler. Ancak intifa ve ipotek
haklar1 kamulastirma islemleri neticesinde tasinmaz malikine 6denen bedel iizerinden hak sahibine
onemli yetkiler tanimaya devam edecektir. Bu yetkilerin muhtevasina bakildiginda; bedel artirim
davasi acilmasi, agilan davaya katilabilme, kamulastirma bedelinin ipotek sahibine tevdi edilmeden
evvel tasinmaz malikine 6denmesi durumunda dava agabilme, bedel lizerinde cereyan eden

faizlerden istifade edebilme gibi oldukc¢a 6nemli etki sahalar1 olabilmektedir.
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Abstract

This paper, following the review of the relevant literature and setting out a theoretical background
surrounding diversification, its reasons and the expected effects, intends to provide an empirical
analysis regarding the relationship between volatility of the share prices and the diversification of
activity fields of firms traded on Borsa Istanbul (BIST) and listed in the BIST Holding and Investment
Companies index. Annual consolidated financial statements for 29 different companies are used
between 2009-2016. According to the results, there is a negative relationship between the number
of fields of activity and the annual average volatility of the share values. Given the relatively high
market risks in emerging markets, such as Turkey, it could be asserted that diversification will

continue to be a useful tool in decreasing volatility.

Key Words: Diversification, volatility, BIST, XHOLD
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HiSSE SENETLERI FIYATLARI OYNAKLIGI VE CESITLENDIRMESI ARASINDAKI ILiSKi: BORSA
ISTANBUL’'DAN BULGULAR

Ozet

Bu makale, ilgili literatiiriin gézden gegirilmesini takiben ve cesitlendirme, nedenleri ve beklenen
etkileri iceren teorik bir arka plan ortaya koyarak, hisse senedi fiyatlarindaki oynaklik ile Borsa
Istanbul'da (BIST) ve BIST Holding ve Yatirim Sirketleri endeksinde islem géren firmalarin faaliyet
alanlarinin gesitlendirilmesi arasindaki iligkiyi ortaya koymay1 amaclamaktadir. 2009-2016 yillari
arasinda 29 farkl sirket icin yillik konsolide finansal tablolar kullanilmaktadir. Sonuglara gore,
faaliyet alanlarinin sayisi ile hisse senedi degerlerinin yillik ortalama oynaklig1 arasinda negatif bir
iliski gozlemlenmistir. Tiirkiye gibi gelismekte olan piyasalarda gorece yiiksek piyasa riskleri goz
ontline alindiginda, cesitliligin oynakligin azaltilmasinda yararlh bir ara¢ olmaya devam edecegi

soylenebilir.

Anahtar kelimeler: Cesitlendirme, oynaklik, BIST, XHOLD
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INTRODUCTION

Turkish business groups historically have and continue to use diversification as a tool to minimize
risks (Ozkara, Kurt, & Karayormuk, 2008: 65) (Global Investment Holding, 2010: 10). Although there
is obviously a consensus on the expected effects of diversification on risk aversion, to the best of our
knowledge there are no empirical studies concerning Turkish companies that test whether the

expected effects can actually be observed in the share price volatility.

Our study aims to test the hypothesis that there is a negative relationship between the share value
volatilities listed in XHOLD and the diversification of the sample firms. For that purpose, we analyse
the correlation between share value volatilities of companies traded on Borsa Istanbul, which are at
the same time listed in the BIST Holding and Investment Companies index with the number of

activities classified in accordance with Eurostat’s statistical classification of economic activities.

In this context, we first try to summarise the literature in relation to the definition, motives, means
and directions of diversification and also the relationship between the value of the firm and
diversification and its effects on stock prices. We then set out the basis upon which we have chosen
our data for the purposes of our analysis and the methodology surrounding the development of the

data.

Finally, we set out our methodology in analysing the relationship between volatility of the share
prices and the number of activities of the sample firms. Following the analysis we conclude that,
although the graphical observation and a correlation analysis indicate that there is a negative
correlation between the increase in the fields of activity and the share value volatility, this conclusion

cannot be confirmed through statistical means.

The rest of the paper is organised as follows. Section 2 reviews the previous literature. In Section 3,
the empirical data and sample are presented. Section 4 gives the details of the methodology. The
empirical results and findings of the paper are discussed briefly in Section 5. Finally, Section 6

concludes and discusses some implications for further researches.

1. LITERATURE REVIEW

The value of a firm is primarily dictated by the risk and the return provided by its investments. The
risks can be classified in two groups: (i) market or undiversifiable risk; and (ii) specific or
idiosyncratic risk (Vernimmen, Quiry, Dallocchio, Le Fur, & Salvi, 2014: 314). Markowitz, in his Nobel
acclaimed studies, has set out the basis of the modern portfolio theory and suggested that investors
are risk averse and they will choose the less risky alternative in case two portfolios offer the same
return (Markowitz, 1952). The idiosyncratic risk can be reduced through holding a diversified
portfolio of assets (Lee & Lee, 2010: 167).
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From a practical perspective, diversification can either be used to reduce the idiosyncratic risk for a
given level of return; and/or improve the return for a given level of idiosyncratic risk (Vernimmen,

Quiry, Dallocchio, Le Fur, & Salvi, 2014: 314).

In line with this theoretical background, growth, risk aversion and benefiting from economies of scale
have been identified as the main drivers for diversification (Karaevli, 2008: 87). Moreover, internal
capital markets’ efficiencies, market power advantages, and others (including tax and other financial
benefits) have been considered as the benefits that may be driven from diversification (George,
2007). Similar to Karaevli and George, Cretu (2012) has conceived all of these factors to be the drivers
for diversification and summarises these as: (i) scale and range of economies; (ii) the power on the
market; (iii) profit stability; (iv) improvement of financial performance; and (v) growth of the

company’s dimension.

Noting various definitions of diversification, Ramanujam and Varadarajan offer “the entry of a firm
or business unit into new lines of activity, either by processes of internal business development or
acquisition, which entail changes in its administrative structure, system and other management

processes” as a definition for diversification (1989: 525).

The theoretical perspectives underlying the choice for diversification worth mentioning threefold,
and these are: (i) agency theory; (ii) the resource based view; and (iii) market power (Montgomery,

1994).

Scholars who argue that agency theory is one of the main reasons for diversification claim that free
cash flows made available to managers lead managers to expand the scale of their firms, even if that
behaviour means undertaking poor projects, thereby reducing firm value (Park & SooCheong, 2014:
52). This over-investing problem derives from the fact that the shareholders and the managers have
conflicting interests given that there is high positive correlation amongst diversification; increased

firm size and management compensation (Finkelstein & Hambrick, 1996).

Wernerfelt (1984) considers the firm as a bundle of resources and argues that firms intend to better
their positions with respect to these resources through either internal development or through
mergers and acquisitions. Taking this approach as the basis, the resource-based view considers that
firms diversify to extend their resources into new markets and businesses (Nath, Nachiappan, &

Ramanathan, 2010: 319).

Market power is the ability of a market participant to raise and maintain price above the level that
would prevail under competition (Organisation for Economic Co-operation and Development, 2002:

57). Montgomery has explained that firms will tend to diversify with a view to generate market
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power through cross-subsidisation,! mutual forbearance,? and reciprocal buying.3 It has been further
acknowledged that the means asserted to be used by market power holders (obtained through
diversification or otherwise) had raised concerns as to their potential in giving rise to reduced

competition and higher concentration in the relevant markets (Montgomery, 1994: 165).

In line with Montgomery’s (1994) concerns, legislatures have considered these means, cross-
subsidisation, mutual forbearance and reciprocal buying, to be anti-competitive actions if these are
made amongst separate economic enterprises. However, these actions would not be deemed to
create lessened competition or higher concentration in a market where these actions are carried out
within the same group, such as a holding structure or a conglomerate structure. The relevant
governmental authorities could, however, limit the creation of these conglomerates through mergers
or acquisitions however diversification through internal business development would not be
prevented by governmental authorities as these would not be limiting competition or giving rise to

higher concentration in the relevant markets.

The method for diversification has been reviewed from different perspectives, either from the type
of the market where the diversification was made or from the choice of diversification mode. First
distinction is made in relation to whether the diversification has been made towards related or
unrelated markets. Related diversification is defined as corporate development beyond current
products and markets, but within the capabilities or value network of the organisation. Related
diversification can be achieved through vertical integration including backward or forward
integration and horizontal integration. Unrelated diversification is defined as development of
products or services beyond the current capabilities and value network (Johnson, Scholes, &

Whittington, 2008: 265).

Another approach to assessing the method for diversification is the method utilised for the
diversification. The methods utilised for this purpose could be: (i) acquisitions including mergers;
(ii) internal development; and (iii) formation of joint ventures. It has been noted that firms typically
enter new markets through internal development and less often through acquisitions while joint

ventures are utilised to enter into foreign markets (Lee & Lieberman, 2010).

There is considerable amount of study focusing on whether there is any relationship between the
market to be entered into is a related or an unrelated market and the method of choice for
diversification (Rumelt, 1982; Yip, 1982). Lee and Lieberman (2010), taking a more resource based
view, suggest that acquirers tend to use acquisitions either for close reinforcement of existing skills

or for substantial jumps into new skill sets. According to their study, acquisition is utilised for the

' Cross subsidisation has been explained by Montgomery (1994) as the case where one firm uses its profits from one market
to support predatory pricing activities in another.

2 Mutual forbearance has been explained by Montgomery (1994) as the case where competitors meet each other in multiple
markets and recognize their interdependence and compete less vigorously.

3 Reciprocal buying has been explained by Montgomery (1994) as the case where the interrelationships among large
diversified firms foreclose markets to smaller competitors.
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purposes of exploiting existing resources where the expansion (diversification) is conducted in
related markets; and acquisition is utilised for exploration purposes where the expansion

(diversification) is conducted in unrelated markets.

Diversification for any of the reasons or any of the modes above naturally gives rise to the
establishment of business groups or holding companies. In their important study, Marshall, Yawitz
and Greenberg have provided empirical evidence that a systematic effort to achieve firm-level
diversification underlies the structure of the conglomerate firm# (1984: 21). Moreover, Echanis has
referred to holding companies as being an appropriate corporate structure for managing

diversification (2009: 1).

Holding companies have been mainly defined by focusing on one of the two elements: (i) control; and
(ii) purpose. Bonbright & Means have focused on the entity’s ability to control or materially influence
the management of one or more other entities (1932: 10);5 legislatures have focused on the purpose
upon which the entity was incorporated in order to assess whether such entity was a holding
company. The Turkish Grand National Assembly, through the Turkish Commercial Code (Turkish
Grand National Assembly, 2011), has defined holding company as “companies whose sole purpose is
to participate in other entities” in Article 519 (Poroy, Tekinalp, & Camoglu, 2014: 295). Black’s Law
Dictionary’s definition of “Holding Company” also focuses on the purpose upon which the company
is formed by stating “a company formed to control other companies, usu. confining its role to owning

stock and supervising Management” (Black, 2004: 298).

Business groups have been defined as “collections of firms bound together in some formal and/or
informal ways, characterized by an 'intermediate’ level of binding” (Granovetter, 1995: 95).

Granovetter further considers holding companies to fall within the scope of the term business group.

Diversification effects on firm performance are also another popular research area. Isakovski’s
studies provide that corporate diversification has an impact on firm value through changes of the
firm’s characteristics where it has been further analysed that geographic diversification positively
effects the firm value (2003). In their study comparing the effects of diversification on firm
performance, Yigit and Akpinar have found that unrelated diversification positively affects
performance in Turkey, the same cannot be said of related diversification (2016). Furthermore,
Marinelli’s study (2011) provides empirical evidence that “diversified firms [have] a higher ability to
absorb negative financial shock.” Additionally, Berger and Ofek (1995) have found that
diversification reduces value. Contrary to Marinelli (2011) and Berger & Ofek’s (1995) findings,

Isakovski has found that the share returns of diversified and focused firms are indifferent (2003: 39).

4 Marshall, Yawitz and Greenberg use the term “conglomerate firm” for firms “engaged in two or more distinct lines of
business where the motive for combining the activities under the control of one firm does not increase market power,
vertical integration, or any conventional technological economies of scale.” (Marshall, Yawitz, & Greenberg, p. 1)

5 Bonbright & Means (1932, p. 10) have defined holding company as: “Any company, incorporate or unincorporated, which
is in a position to control, or materially to influence, the management of one or more other companies by virtue, in part at
least, of its ownership of securities in the other company or companies.”
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Marinelli (2011) further asserts that lower diversification results to higher degrees of volatility.
Kuppuswamy and Villalonga (2015) assessed the effects of the financial crisis of 2008 on diversified
firms. They have found that the value of diversified firms have significantly increased relative to

single-segment firms in this period.

2. DATA AND SAMPLE SELECTION

Given that the main purpose of this study is to assess the level of the impact of diversification on the
volatility of the share values; we have chosen to limit the scope of our sample with diversified entities.
As discussed above, there may be different motives,® means? or directions8 for diversification. For
the purposes of our study, we believe that none of these distinctions carry any weight given that,
whatever the motive, means or directions of the diversification, the end result is that the relevant
firm has diversified. For this reason, we have not tried to make any distinction within our dataset

due to any of these reasons.

Accordingly, and in line with the approach followed in the literature, we have relied on the main
activity fields Turkish companies have reported to the stock exchange and have therefore chosen to
limit our analysis to the companies listed in the BIST Holding and Investment Companies index
(“XHOLD”). The main field of activity of all companies in XHOLD are all classified under Code 64.2 -
holding companies’ activities in accordance with the statistical classification of economic activities
in the European Community (“NACE Rev. 2”) as adopted by the Turkish Statistical Institute.
According to Article 7.7 of the BIST Share Indices Fundamental Rules (Borsa Istanbul Anonim Sirketi)
companies whose main field of activity changes are removed from the relevant share index and
registered to the relevant share index. Accordingly, the sample chosen for the purposes of the study,

have remained to be relevant throughout the period in which the data was gathered.?

Considering the impact that the financial crisis of 2008 had on the value of the diversified firms
(Kuppuswamy & Villalonga, 2015), we have focused on the time period after 2009 and until 2016
(“Research Period”) for the sample companies so as to be able to access their annual activity reports
and financial statements. We expect this to have limited the effects of the market risk on the sample
firms. However, we have not conducted any tests to see whether the selection of this Research Period

has had any impact on our findings.

6 Such as growth, risk aversion or benefiting from economies of scale.

7 Such as internal development, acquisition or formation of joint ventures.

8 Such as related or unrelated diversification.

9 We have observed that in a limited number of cases and for certain periods of time, certain entities have either invested
in a single entity (i.e. not diversified) or they have seized to carry out any operation the relevant entity listed on the index.
At least the purpose of the relevant entity remained to be investing in other entities.
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This approach yielded a sample of 29 firms. Given that certain entities had become a part of XHOLD
later than others, but still during the research period, we have taken into account only the years in

which they were listed on XHOLD.

Given the nature of the firms constituting the sample, we have assumed that the firms in the sample
achieve diversification through a holding structure. This is due to the fact that holding companies are
not permitted to carry out their own operations and are only allowed to invest in other entities. Due
to the legal restriction, the only possible method for diversification in holding companies would be
through incorporation of new subsidiaries or acquisition of operational firms. Considering the legal
limitation and the unavailability of comparable information in relation to the number of industries
in which holding companies (through subsidiaries or affiliates) operate,l® we have reviewed the

annual audited financial statements for the Research Period and have generated the data.

During the review of the financial statements, we have classified the operations of the subsidiaries
and affiliates of sample firms by reference to two-digit numerical codes (divisions) of NACE Rev. 2.
This level of detail gave us the ability to differentiate the operations by: (i) the character of the goods
and the services produced; (ii) the uses to which the goods and services are put; and (iii) the inputs,

the process and the technology of production (European Commission, 2008: 21).

Irrespective of whether or not they were consolidated; all affiliates, subsidiaries and joint ventures
in which the sample firms had stakes were taken into account in determining the number of
industries in which the sample firms were involved. This is due to the fact that irrespective of the
level of control exercised in affiliates, subsidiaries or joint ventures, all of these investments provide
return and therefore provide diversification in all, market or idiosyncratic, risks to which the sample
firm is exposed. Therefore, we expect any diversification, albeit small or large, to have an effect on
the volatility of the share value of the sample firms. As a result of our review of the annual audited
financial statements, we have obtained the results provided in Appendix in relation to the number of

fields of activity of the sample firms.

In order to calculate the share value volatilities, we have used daily closing share prices of the firms

listed on XHOLD obtained from Thomson Reuters Eikon (Thomson Reuters Eikon, 2017).

The summary data containing the tickers of the firms, the relevant years, the standard deviation of
logarithmic changes in the closing prices, the number of trading days in the relevant year, the

volatility calculated in accordance with the methodology are explained below and the number of

10 For the study, we have first commenced our research with the review of the annual activity reports of the sample firms,
however given the different approaches by different firms in relation to the way in which they classified their operations it
was not possible to adopt a consistent approach through reviews of their activity reports.
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fields of activity of the sample firms in the given year are provided in Appendix - The Summary

Dataset.

3. METHODOLOGY

The position in relation to holding companies under Turkish law, which prevents holding companies
to carry out activities other than owning interests in other entities, envisages them as organisational
tools to manage a portfolio. In line with the modern portfolio theory, given that investors - in this
case the holding companies - will be risk averse and they will choose the least risky alternative in
case two portfolios offer the same return, we would expect the diversification carried out by holding
companies (or other entities which are incorporated and operating with a purpose of investing in
other entities) would result with a lower volatility. In this vein, in the event the number of activity
fields would increase, we would expect the overall volatility of the portfolio would decrease. Given
that in this context the portfolios are held through the holding or investment companies, the volatility

in the share price would decrease with the increase in the number of activity fields.

As a result, we have hypothesised that there is a negative relationship between the volatility of the

value of the shares listed on XHOLD and the diversification of the sample firms.

For the purposes of testing our hypothesis, we have structured our methodology to first calculate the
realised volatility of the value of the shares of sample firms for the Research Period. Due to the annual
issuance of audited financial statements and therefore the availability of data regarding the activity
fields on an annual basis, we have calculated the volatility of the share price on an annual basis. In
calculating the volatility of the shares we have followed the methodology suggested by Karabiyik and
Anbar (2007: 65):

n
1
X:_in
n
1

n
— 1 2 XZ

Where S; represents the value of the share in the relevant time period, x; represents the return in the

i. timeframe; X, the average of x;; o, the realised volatility and n, the number of observations.

We then calculated the correlation between the annual volatility data series and the annual number

of fields of activity of the sample firms data series.
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In order to assess whether our findings statistically support our hypothesis we have also conducted

a linear regression.

4. FINDINGS

As a result of the application of the above methodology, we found that there was a 16.73% negative
correlation between the volatility and the number of fields of activity of the sample firms. A scatter

plot with a linear trend line is provided below:

Figure 1. Scatter Plot - Volatility / Number of Fields of Activity of the Sample Firms
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From Figure 1 we can observe that there is a negative relationship between the number of activity
fields and the volatility of the share prices. This finding was in line with the modern portfolio theory

and Marinelli’s (2011) empirical findings.

In order to assess whether the findings were statistically significant and confirmatory of our
hypothesis we have conducted a regression analysis. The summary output of our regression statistics

were:

Figure 2. Regression Summary Output

Regression Statistics

Multiple R 0.167341
R Square 0.028003
Adjusted R Square  0.023044
Standard Error 0.174164
Observations 198

ANOVA

df SS MS Significance F
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Regression 1 0.171283 0.171283 0.018451413
Residual 196 5.945.279 0.030333
Total 197 6.116.562
. Standard
Coefficients Error t Stat P-value
Intercept 0.44632 0.020631 2.163.375  7.9E-54

# of Field of

. -0.00398 0.001676 -237.629 0.018451
Activity

From the low R square statistics (0.028) we find that approximately only 3% of the variation in
volatility is driven by the number of fields of activity of the sample firms. Furthermore, the F statistics
significance illustrates that there is approximately 22% chance that any fit of the trend line on the

data is by chance.

Given the 24.6% annual average volatility of XHOLD; the 17.35% annual average volatility of the
BIST100 in the Research Period; and the theoretical background confirming diversification’s inability
to lower the exposure to market risk in accordance with the modern portfolio theory, we do not find

the lowness of diversification’s effects on volatility to be surprising.

Due to the increased market risks attributed to emerging markets, as also illustrated by higher
BIST100 annual average volatility against S&P500’s annual average volatility, minimising exogenous
risks carries much more importance. As a tool for risk minimisation diversification will continue to
be important in decreasing volatility. Lower volatility levels would be expected to result in lower cost
in terms of cost of capital given the lower borrowing costs and thereby contribute to the delivering

value.

Higher debt to equity ratio would result in lower free cash flows (Park & SooCheong, 2014) and we
would, in line with the agency theory, expect it to lead the managers to make less but better

diversification choices.

In the Turkish market context, given the low levels of capital accumulation in single economic
enterprises and general low levels of market concentration, we would not share Montgomery’s
(1994) concerns in relation to diversification leading to consolidation and thereby reducing
competition in the market. This trend is also confirmed by the fact that the Turkish Competition
Authority has not rejected any merger or acquisition transaction in the period between 2009 and

2014 (Turkish Competition Authority).

While diversification appears to be risk aversion method, this will also lead the group into facing
additional exogenous risk with each new geographical or product market expanded. Despite the fact
that the overt seizure of assets in emerging markets has decreased since 1960s, there is a perception

that political risks are asserted on enterprises through regulatory means (Henisz & Zelner, 2010).
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The increase in the number of markets the diversified firms operate in will naturally give rise to the
increase in the regulatory constraints and therefore the risks to be increased. Despite the fact that
unrelated diversification positively affects firm value as opposed to unrelated diversification, it
should be noted that related diversification would result in relatively less added regulatory risk

exposure.

CONCLUSION

Despite the common expectation in the literature, the rationale for diversification in practice and the
correlation in a manner supporting our hypothesis, the data available in the Research Period did not
provide statistically significant proof that there was indeed a correlation between the volatility and
the number of fields of activity of the sample firms. Given the inability of the data utilised in this study
to be stripped of externalities we suspect that these externalities have concealed the statistical
significance of the correlation between the volatility and the number of fields of activity of the sample

firms.

However, despite the lack of a statistically fulfilling result; given the correlation established the
general trendline observed in the scatter diagram we observe that there is a negative relationship
between the number of fields of activity and the annual average volatility of the share values. Given
the relatively high market risks in emerging markets, such as Turkey, we believe that diversification
will continue to be a useful tool in minimising volatility. Higher stability in the share values will result
in steadier dividend payouts yielding higher interest in equity market instruments of diversified
firms and lower interest rates to be obtained by the diversified firms in debt markets. In a country
where access to cheap financing is a grand leverage over the competitors, diversification will

continue to be important in creating access to cheap financing.

Further research focusing on the volatility of share prices with solely the idiosyncratic risk of
diversified firms could be carried out to better assess the existence of any relationship between those
two. Additionally, the related question whether a firm can be over-diversified is also an intriguing

one.
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Appendix - Summary Dataset

# of
Standard Trading # of Fields
Company Year Deviation Days Volatility of Activity
ALARK.IS | 2009 0.0225072 252 35.73% 12
ALARKIS | 2010 0.0185699 250 29.36% 12
ALARK.IS | 2011 0.0154073 253 24.51% 12
ALARKIS | 2012 0.0150206 253 23.89% 12
ALARKIS | 2013 0.0233358 250 36.90% 12
ALARKIS | 2014 0.0165283 251 26.19% 12
ALARKIS | 2015 0.0175537 253 27.92% 11
BOYP.IS 2009 0.0264122 252 41.93% 6
BOYP.IS 2010 0.0276756 250 43.76% 5
BOYP.IS 2011 0.0323165 253 51.40% 5
BOYP.IS 2012 0.0255479 253 40.64% 6
BOYP.IS 2013 0.0242315 250 38.31% 6
BOYP.IS 2014 0.0163065 251 25.83% 6
BOYP.IS 2015 0.0265956 253 42.30% 7
BRYAT.IS 2009 0.0259075 252 41.13% 9
BRYAT.IS 2010 0.0206274 250 32.61% 9
BRYAT.IS 2011 0.028531 253 45.38% 9
BRYAT.IS 2012 0.0200003 253 31.81% 9
BRYAT.IS 2013 0.0287191 250 45.41% 9
BRYAT.IS 2014 0.0235469 251 37.31% 9
BRYAT.IS 2015 0.0286419 253 45.56% 9
DENGE.IS | 2012 0.0344588 102 34.80% 2
DENGE.IS | 2013 0.0533377 250 84.33% 3
DENGE.IS | 2014 0.025813 251 40.90% 3
DENGE.IS | 2015 0.0284203 253 45.21% 3
DOHOL.IS | 2009 0.0386228 252 61.31% 33
DOHOL.IS | 2010 0.0212015 250 33.52% 33
DOHOL.IS | 2011 0.0282392 253 44.92% 31
DOHOL.IS | 2012 0.0258945 253 41.19% 31
DOHOL.IS | 2013 0.0225759 250 35.70% 31
DOHOL.IS | 2014 0.0225207 251 35.68% 31
DOHOL.IS | 2015 0.0249606 253 39.70% 32
ECILC.IS 2009 0.0264549 252 42.00% 6
ECILC.IS 2010 0.0231415 250 36.59% 6
ECILC.IS 2011  0.019499 253 31.02% 6
ECILC.IS 2012 0.0148963 253 23.69% 7
ECILC.IS 2013 0.0181679 250 28.73% 7
ECILC.IS 2014 0.0129302 251 20.49% 7
ECILC.IS 2015 0.0258799 253 41.16% 7
ECZYT.IS 2009 0.0230378 249 36.35% 12
ECZYT.IS 2010 0.022174 250 35.06% 12
ECZYT.IS 2011 0.0222627 253 35.41% 12
ECZYT.IS 2012 0.0203588 253 32.38% 12
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# of
Standard Trading # of Fields
Company Year Deviation Days Volatility of Activity
ECZYT.IS 2013  0.01889 250 29.87% 12
ECZYT.IS 2014 0.0129793 251 20.56% 12
ECZYT.IS 2015 0.0279554 253 44.47% 12
EUHOL.IS | 2010 0.0475684 132 54.65% 2
EUHOL.IS | 2011 0.0435978 253 69.35% 2
EUHOL.IS | 2012 0.0260117 253 41.37% 3
EUHOL.IS | 2013 0.0333927 250 52.80% 3
EUHOL.IS | 2014 0.0540736 251 85.67% 3
EUHOL.IS | 2015 0.0548532 253 87.25% 3
GLYHO.IS | 2009 0.0334126 252 53.04% 13
GLYHO.IS | 2010 0.0241671 250 38.21% 13
GLYHO.IS | 2011 0.0272146 253 43.29% 14
GLYHO.IS | 2012 0.0167467 253 26.64% 15
GLYHO.IS | 2013 0.0250765 250 39.65% 15
GLYHO.IS | 2014 0.0151666 251 24.03% 15
GLYHO.IS | 2015 0.0329654 252 52.33% 15
GOZDE.IS | 2010 0.0369266 235 56.61% 0
GOZDE.IS | 2011 0.0419277 253 66.69% 8
GOZDE.IS | 2012 0.0190274 253 30.26% 9
GOZDE.IS | 2013 0.0341165 250 53.94% 8
GOZDE.IS | 2014 0.0234963 251 37.23% 6
GOZDE.IS | 2015 0.0177072 253 28.17% 5
GSDHO.IS | 2009 0.0351808 252 55.85% 6
GSDHO.IS | 2010 0.0229456 250 36.28% 6
GSDHO.IS | 2011 0.0273777 253 43.55% 6
GSDHO.IS | 2012 0.0201488 253 32.05% 6
GSDHO.IS | 2013 0.0407659 250 64.46% 6
GSDHO.IS | 2014 0.026739 251 42.36% 6
GSDHO.IS | 2015 0.0232691 253 37.01% 6
GYHOL.IS | 2009 0.0262991 252 41.75% 1
GYHOL.IS | 2010 0.0249314 250 39.42% 1
GYHOL.IS | 2011 0.0152134 253 24.20% 1
GYHOL.IS | 2012 0.013642 251 21.61% 1
GYHOL.IS | 2013 0.0128872 227 19.42% 1
GYHOL.IS | 2014 0.0132769 225 19.92% 1
GYHOL.IS | 2015 0.0227037 173 29.86% 1
HDFGS.IS | 2015 0.0604685 231 91.90% 4
IEYHO.IS 2009 0.0478429 252 75.95% 1
IEYHO.IS 2010 0.0362976 250 57.39% 1
IEYHO.IS 2011 0.0852609 253 135.62% 5
IEYHO.IS 2012 0.0289428 232 44.08% 5
IEYHO.IS 2013 0.0292789 250 46.29% 5
IEYHO.IS 2014 0.023276 251 36.88% 5
IEYHO.IS 2015 0.0256005 253 40.72% 5
IHLAS.IS 2009 0.0358813 252 56.96% 0
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# of
Standard Trading # of Fields
Company Year Deviation Days Volatility of Activity
IHLAS.IS 2010 0.0279099 250 44.13% 0
IHLAS.IS 2011 0.0272407 253 43.33% 25
IHLAS.IS 2012 0.0184874 253 29.41% 25
IHLAS.IS 2013 0.0314189 250 49.68% 25
IHLAS.IS 2014 0.0316587 251 50.16% 25
IHLAS.IS 2015 0.0311943 253 49.62% 25
IHYAY.IS 2010 0.0659109 37 40.09% 6
IHYAY.IS 2011 0.0274832 253 43.71% 6
IHYAY.IS 2012 0.0239196 253 38.05% 6
IHYAY.IS 2013 0.0269427 250 42.60% 7
IHYAY.IS 2014 0.0357269 251 56.60% 7
IHYAY.IS 2015 0.0321932 253 51.21% 6
ISGSY.IS 2009 0.0211859 252 33.63% 6
ISGSY.IS 2010 0.0244288 250 38.63% 7
ISGSY.IS 2011 0.019067 253 30.33% 8
ISGSY.IS 2012 0.0181984 253 28.95% 10
ISGSY.IS 2013 0.0125847 250 19.90% 9
ISGSY.IS 2014 0.0090941 251 14.41% 8
ISGSY.IS 2015 0.0087785 253 13.96% 9
ITTFH.IS 2010 0.0307266 250 48.58% 13
ITTFH.IS 2011 0.0262384 253 41.73% 13
ITTFH.IS 2012 0.0139723 253 22.22% 14
ITTFH.IS 2013 0.0250029 250 39.53% 14
ITTFH.IS 2014  0.02491 251 39.46% 14
ITTFH.IS 2015 0.0288893 253 45.95% 14
KCHOL.IS | 2009  0.02375 252 37.70% 26
KCHOL.IS | 2010 0.0202334 250 31.99% 26
KCHOL.IS | 2011  0.02349 253 37.36% 26
KCHOL.IS | 2012 0.0154763 253 24.62% 26
KCHOL.IS | 2013 0.0227828 250 36.02% 26
KCHOL.IS | 2014 0.0142218 251 22.53% 26
KCHOL.IS | 2015 0.0159141 253 25.31% 27
KOMHL.IS | 2012 0.1026827 27 53.36% 18
KOMHL.IS | 2013 0.0296609 250 46.90% 19
KOMHL.IS | 2014 0.0226661 251 3591% 18
KOMHL.IS | 2015 0.0206673 253 32.87% 18
METRO.IS | 2009  0.05171 251 81.92% 6
METRO.IS | 2010 0.0296499 250 46.88% 7
METRO.IS | 2011 0.0277441 253 44.13% 9
METRO.IS | 2012 0.0272605 253 43.36% 10
METRO.IS | 2013 0.0388814 250 61.48% 11
METRO.IS | 2014 0.0268116 251 42.48% 11
METRO.IS | 2015 0.0321871 253 51.20% 11
NTHOL.IS | 2009 0.0275143 252 43.68% 5
NTHOL.IS | 2010 0.0220332 250 34.84% 5
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# of
Standard Trading # of Fields
Company Year Deviation Days Volatility of Activity
NTHOL.IS | 2011 0.0202053 253 32.14% 5
NTHOL.IS | 2012 0.0130022 253 20.68% 5
NTHOL.IS | 2013 0.0173311 250 27.40% 5
NTHOL.IS | 2014 0.0130017 251 20.60% 4
NTHOL.IS | 2015 0.0184085 253 29.28% 5
OSTIM.IS 2012 0.1220644 151 150.00% 7
OSTIM.IS 2013 0.0465678 250 73.63% 7
OSTIM.IS 2014 0.0325693 251 51.60% 7
OSTIM.IS 2015 0.0252366 253 40.14% 7
POLHO.IS | 2012 0.0182367 152 22.48% 4
POLHO.IS | 2013 0.0246982 250 39.05% 4
POLHO.IS | 2014 0.0174047 251 27.57% 4
POLHO.IS | 2015 0.0191878 253 30.52% 4
RHEAG.IS | 2009 0.0324087 252 51.45% 0
RHEAG.IS | 2010 0.0627 249 98.94% 5
RHEAG.IS | 2011 0.0348013 253 55.35% 5
RHEAG.IS | 2012 0.0203447 253 32.36% 5
RHEAG.IS | 2013 0.0308342 250 48.75% 5
RHEAG.IS | 2014 0.0296433 251 46.96% 4
RHEAG.IS | 2015 0.0341489 253 54.32% 4
SAHOL.IS | 2009 0.027162 252 43.12% 14
SAHOL.IS | 2010 0.019988 250 31.60% 14
SAHOL.IS | 2011 0.0236547 253 37.63% 14
SAHOL.IS | 2012 0.0180813 253 28.76% 14
SAHOL.IS | 2013 0.0251479 250 39.76% 13
SAHOL.IS | 2014 0.0189525 251 30.03% 13
SAHOL.IS | 2015 0.0175364 253 27.89% 13
SISE.IS 2009 0.0234131 252 37.17% 9
SISE.IS 2010 0.019026 250 30.08% 9
SISE.IS 2011 0.0253583 253 40.33% 9
SISE.IS 2012 0.0183334 253 29.16% 9
SISE.IS 2013 0.0229397 250 36.27% 9
SISE.IS 2014 0.0203225 251 32.20% 9
SISE.IS 2015 0.0212708 253 33.83% 10
TAVHL.IS | 2009 0.0220501 252 35.00% 5
TAVHL.IS | 2010 0.0224947 250 35.57% 5
TAVHL.IS | 2011 0.0200758 253 31.93% 5
TAVHL.IS | 2012 0.0159123 253 25.31% 6
TAVHL.IS | 2013 0.0302286 250 47.80% 6
TAVHL.IS | 2014 0.0191944 251 30.41% 6
TAVHL.IS | 2015 0.0186551 253 29.67% 6
TKFEN.IS | 2009 0.0243489 252 38.65% 16
TKFEN.IS | 2010 0.0213566 250 33.77% 16
TKFEN.IS | 2011 0.0213954 253 34.03% 17
TKFEN.IS | 2012 0.016221 253 25.80% 16
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# of
Standard Trading # of Fields
Company Year Deviation Days Volatility of Activity
TKFEN.IS | 2013 0.0255001 250 40.32% 16
TKFEN.IS | 2014 0.0185171 251 29.34% 16
TKFEN.IS | 2015 0.0173511 253 27.60% 16
USAS.IS 2009 0.025636 252 40.70% 1
USAS.IS 2010 0.0352848 250 55.79% 0
USAS.IS 2011 0.0318816 253 50.71% 0
USAS.IS 2012 0.0323298 253 51.42% 0
USAS.IS 2013 0.0402799 250 63.69% 5
USAS.IS 2014 0.0306369 251 48.54% 5
USAS.IS 2015 0.0242838 253 38.63% 6
VERUS.IS 2013 0.0159518 31 8.88% 5
VERUS.IS 2014 0.0167152 251 26.48% 5
VERUS.IS 2015 0.0175015 253 27.84% 5
YAZIC.IS 2009 0.0213819 252 33.94% 13
YAZIC.IS 2010 0.0194285 250 30.72% 13
YAZIC.IS 2011 0.013662 253 21.73% 14
YAZIC.IS 2012 0.0148798 253 23.67% 14
YAZIC.IS 2013 0.0269482 250 42.61% 14
YAZIC.IS 2014 0.0154691 251 24.51% 14
YAZIC.IS 2015 0.0166084 253 26.42% 14
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Ozet

Bu calismada, Tiirkiye'deki isletmelerin dagittiklar1 nakit kar paylarinin hisse senedi getirileri
lizerindeki etkisi tizerinde durulmustur. Calismada oncelikle, kar pay1 dagitan ve dagitmayan
isletmeler belirlenmistir. Kar pay1 dagitan isletmeler 6nce kar pay1 verimi degerine sonra da piyasa
degeri biiytkligiine gore portfoylere ayrilirken, kar pay1 dagitmayan isletmeler sadece piyasa degeri
biytikligiine gore portfoylere ayrilmistir. Olusturulan bu portfoylere gore, kar pay1 dagitan ve
dagitmayan isletmelerin ortalama portfoy getirileri aylik olarak hesaplanmis ve karsilastirilmistir.
Inceleme sonucunda kar pay1 verimleri yiiksek olan portféylerin getirilerinin daha yiiksek oldugu
ortaya ¢ikarken, piyasa degeri biiytikliigii ve mevsimsel etki degiskenlerinin getiri iizerinde anlamli

bir etkisinin olmadig1 sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Karpay1 Verimi, Yatirimci Kararlari, Karpay1 Politikasi

! Bu ¢alisma Dr.Eymen Giirel’in Prof.Dr.Ercan Bayazitl damismanliginda hazirladig), Ankara Universitesi Sosyal
Bilimler Enstitiisiine sunulan “Kar dagitim politikalarinin etkinligi ve IMKB uygulamas1” bashkh doktora
tezinin bir boliimiinden derlenerek hazirlanmistir.

121



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2017 - Cilt: 6 - Say1: 2

DIVIDEND YIELD AND AN APPLICATION ON BORSA ISTANBUL A.S.

Abstract

This study examines the effect of cash dividends on stock returns in the Turkish stock market. Firstly,
the companies were identified according to their payments and nonpayments of dividends. grouped
whether they pay dividends or not. Then the firms that have paid dividends were spilited into
portfolios according to their dividend yields and then to their market size. The companies that have
not paid dividends were spilited into portfolios according to their market size. Finally, the portfolios
were used to calculate and to compare average monthly returns of the companies. The results of the
analysis have shown that the portfolias with high dividend yield have higher returns, and market

value size and seasonal effect variables do not have significant effects on return.

Keywords: Dividend Yield, Investor Decision, Dividend Policy
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GIRIS
Kar pay, sirketlerin bir yillik faaliyet donemleri sonucunda yasal karsiliklar ayrildiktan sonra elde

ettikleri net donem kar lizerinden dagittiklar1 ve ortaklarin sirkette sermayelerinin bulunmasi

karsiliginda elde ettikleri dogrudan getiri olarak tanimlanmaktadir.

Bir diger tanima gore ise kar payi, isletmenin potansiyeline dokunmadan bir baksa ifadeyle,
isletmenin gelismesini saglayacak fonlar1 sakli tutmak kosulu ile pay sahiplerine dagitilabilecek aktif

artis seklinde tanimlanmaktadir (Karyagdi, 2002: 36).

Karin dagitimi, ya da dagitmama karari, sirketlerin gelismesi ve gliclenebilmesi bakimindan
O0zsermayeyi azaltici, ya da arttiric1 etkisi olan, 6nemli bir karardir. Bununla birlikte, kararin
yatirimcilar tarafindan algilanisi da g6z oniinde bulundurarak, sirketin gelismesini saglayacak fonlari
koruyarak belirlenecek uygun bir dagitim politikas1 belirlenmesi, sirketin piyasa degerini

arttiracaktir.

Diger yandan, isletmenin her bir faaliyet donemine iliskin olarak elde ettigi karin, isletmenin
ortaklarina dagitilmayan kisminin isletmede birakilmasi ayni zamanda isletme finansmanina iliskin
kararlar1 da etkilemektedir. Bir baska ifade ile kdrin hangi oranda kar payi olarak ortaklara
dagitilacagi, hangi oranlarda da isletmede alikonulacagi karari isletmelerin biiylime hizini, piyasa

degerini ve ortaklarin servetini belirleyen 6nemli kararlardan biridir (Bayazitli, 2003: 2).
Kar pay1 politikasi ile ilgili yoneticilerin vermesi gereken ii¢c 6nemli karar vardir:
1. Kar dagitim orani ne olmalidir?

2. Sirket istikrarl bir sekilde biiyiliyen bir kdr pay1 biiylime orani saglamaya mi1 ¢alismali yoksa kar

pay1 dagitimlari sirketin fon ihtiyacina baglh olarak yildan yila degismeli midir?
3. Sirket su anda ne kadar kar pay1 dagitmalidir?

Bu kararlar yoneticiler tarafindan bir¢ok kisiti géz 6niinde bulundurularak alinirken asil amag

ortaklarin refahini en yiiksek diizeye ¢ikarmaktir.

1. KAR DAGITIM KARARI

Finansal yoneticinin, ortaklarin refahini veya servetini en yiiksek diizeyde gerceklestirme amaci;
normal kosullarda sirketin hisse senetlerinin piyasa degerinin artirilmasi ve sirket degerinin
artirilmasi amaci ile ayni anlama gelmektedir (Sayilgan, 2008: 10). Bu amag¢ dogrultusunda alinacak
bu li¢ temel kararin sonuglari ortaklarin refahini, baska bir ifade ile sirketin degerini artirmada etkili

olmalidir.

Kar dagitim kararinin sirket degerine olan etkisi literatiirde farkli yaklasimlar ile agiklanmaktadir.

Bu yaklagsimlardan dort tanesi asagida belirtilmistir:
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- Kar dagitiminin sirket degeri tizerinde herhangi bir etkisinin olmadig goriisii (Kar Payi Iliskisizlik
Kurami-Dividend Irrelevance Theory)

- Kér pay1 dagitmanin, sirket degerini arttiracagi goriisii (Eldeki Kus Kurami-Bird in the Hand
Theory),

- Kar pay1 dagitmamanin, sirket degerini arttiracagi goriisii (Vergi Tercihleri Kurami-Tax Preference

Theory),

- Diger goritsler

2. KARPAYI VERIMI

Kar pay1 dagitma, ya da dagitmama kararinin sirketin piyasa degeri lizerinde dogrudan bir etkisinin
bulundugu finansman yazininda genel olarak kabul edilmektedir. iliskisizlik kurami disinda kalan
kuramlar, kar pay1 dagitim kararlari ile sirket degeri arasindaki iliskiyi agiklamaya calismaktadirlar.
Bir sirketin piyasa degeri hisse senedi adedi ile hisse senedi fiyatinin ¢arpimi sonucunda elde
ediliyorsa bu denklemde kar pay1 dagitim kararinin hisse senedi fiyati tizerindeki etkisinin ortaya

konmasi gerekmektedir.

Kar pay1 verimi kavrami temel olarak bu iliskiyi aciklamaya doniik bir oran olarak kullanilmaktadir.
Belli bir dénem araliginda hisse basina diisen nakit kdr payi ile hissenin elde edilis maliyeti

arasindaki yiizdesel iliski olarak tanimlanan kar pay1 verimi su formiil ile hesaplanmaktadir:

Bir yatirimcinin beklentisi, belli bir donem igin olusturacagi portfdytin getirisinin donem sonunda
risksiz faiz oraninin iizerinde bir getiri saglamasidir. Bir portfdy, eger hisse senedi ve/veya tahvilden
olusuyorsa beklenen getiri oranini hesap etmek icin kullanilacak temel formiil asagidaki gibi

olacaktir:

DY, =(1/P,,) Z:ly DPS

Burada:

DYt = t ayindaki kar pay1 verimini,

DPST =t ayindaki hisse basina diisen kar pay1 miktarini,
Pt-x = t-x ayinda hissenin piyasa fiyatin1 gostermektedir.

Sonug olarak kar pay1 verimi, bir hisse senedine yapilan yatirimdan belirli bir dénem sonunda elde
edilen kar pay1 getirisini yiizdesel olarak ortaya koymaktadir. Kullanim amaci, ge¢mis verilerden
yararlanarak ayni kar payi politikalari istikrarli bir bicimde izlenmeye devam ederse yatirimcilarin

gelecekte elde edebilecekleri getirilere dair bir trend ortaya ¢ikarmaktir.
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3. KARPAYI VERIMIiNiN HESAPLANMASI

Bir yatirimcinin beklentisi, belli bir donem i¢in olusturacagi portfdytin getirisinin dénem sonunda
risksiz faiz oraninin lizerinde bir getiri saglamasidir. Bir portfdy, eger hisse senedi ve/veya tahvilden

olusuyorsa beklenen getiri oranini hesap etmek icin kullanilacak temel formiil asagidaki gibi

olacaktir:

__Din+(R-R)  _Din_ R-PR
R veya F F

Burada:

r = Beklenen getiriyi,

Div, = psnem sonu kar payini,

= Menkul kiymetin alis maliyetini,

b= Menkul kiymetin dénem sonu fiyatini,

g = Bliylime oranini
gostermektedir.

Portfoyiin beklenen getirisinin hesaplanmasinda dikkate alinan degiskenlerden biri kér payidir. Bu
temel denklemden yola ¢ikarak, formiil asagidaki gibi yazilabilir (Braley, 1997: 130):

Div,
= +
P

0

r

r= Kar Pay1 Verimi+ Bliytime Orani

Bu temel denklemden hareketle, yatirimin beklenen getirisi hesaplanirken iki degiskenin dikkate
alinmasi gerekmektedir: kar pay1 verimi ve biiylime orani. Bliylime orani yukarida da gosterildigi
gibi bir senedin veya tahvilin alim ve satimi sirasinda ortaya ¢ikan sermaye kazanci veya zararidir.
Kar pay1 verimi orani ise yapilan yatirimdan dénem sonunda elde edilecek olan kar pay1 miktarinin
yatirim tutarma bélinmesidir. ikisi de, yiizdesel bir sonug¢ ortaya koymakta ve bu iki deger

toplandiginda yatirim sonucu beklenen getiri orani bulunmaktadir.

Kar pay1 verimi, hisse senedinin ge¢mis on iki ayda nakit olarak dagittigi hisse basina kar payi
miktarlarinin toplanmasi ve bu tutarin hisse senedinin on {i¢ ay 6nceki fiyatina boéliinmesi ile elde

edilir (Keim, 1985; Gombala ve Liu, 1993; Sen, 1999; Thomas vd., 2004).
t-1
DY, =(1/P_;) t_BDPSt

Burada:
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DY = t ayindaki kar pay1 verimini,
DPSt =t ayindaki hisse basina diisen kar pay1 miktarinj,
P.13=t-13 ayinda hissenin piyasa fiyatin1 gostermektedir.

Kar pay1 veriminin bu tanimi, yapilan ¢alismalarinin ¢ogunda benzer sekilde kullanilmaktadir. Ancak,
bazi ¢alismalarda, paydada Pt-13 yerine Pt-12 veya Pt-1 kullanildigina rastlanmaktadir. Bu durum
farkh bakis agilarindan kaynaklanmaktadir: Pt-1 kullanimy, Ingiltere’de kar pay1 verimi kavramindan
anlasilan ile birebir ortiismekle birlikte, Financial Times'in kar pay1 verimi i¢in kullandigi tanima da
uymaktadir (Naranjo, 1998: 2031 ve Thomas, 2000: 263). Ote yandan, denklemde paydada Pt-13
veya Pt-12 kullanimi1 ABD arastirmalarina dayanmakta olup, bu tanim gelecekle ilgili getirinin daha

iyi ol¢lilmesi imkan1 saglamaktadir (Blume, 1980). Tiirkiye’de kér pay1 verimi konusunda yapilmis

olan calismalarda da paydada (P"'3) kullanilmistir (Sen, 1999; Sen ve Sevil, 2001). Ancak sunu
belirtmek gerekir ki, hem ABD’de hem de Ingiltere’de yapilan deneysel aragtirmalar, her iki tanimin
da (Pt-12 veya Pt-13) benzer sonuglar verdigini gostermektedir (Keim, 1985: 476; Thomas vd., 1998:
409). Kar pay1 verimi ile ilgili yazilan temel makalelerden birinde paydada Pt-12 (Thomas, 2000:
263) olsa da ayni1 yazarin daha sonraki yillarda yaptig1 ¢calismasinda, paydada Pt-12 yerine Pt-13"i
tercih etmesi (Thomas, 2004: 1363), Keim (1985: 476) ve Gombala'nin (1993b: 141) calismalariyla
da uyumludur. Bu ¢alismanin kar pay1 verimi formiiliin de, yazarlarin bir¢ogunun tercih ettigi gibi,

payda Pt-13 seklinde kabul edilecektir.

3.1. Calisma Modeline iligkin Korelasyon ve Regresyon Analizi

Bu boliimde yukarida tanimlayici istatistiki degerleri ile anlatilmaya ¢alisilan bagimsiz degiskenlerin

regresyon modellemesi ve korelasyon analizlerine yer verilecektir.

3.1.1. Korelasyon analizi

Regresyon analizine baslamadan 6nce degiskenler arasinda iliski olup olmadigi ve boyle bir iliski
varsa, bu iliskinin yoniiniin ve glciiniin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun icin degiskenler

korelasyon analizine tabii tutulmustur.

Korelasyon analiz tekniginin se¢imini yapabilmek i¢cin 6ncelikle serinin normal dagilima uygun olup
olmadiginin belirlenmesi gerekmektedir. Bunun anlasilabilmesi i¢in Simetri (Skewness), Carpiklik

(Kurtosis) ve Jarque - Bera testi uygulanmistir.

Normal dagilim gosteren seriler icin Simetri'nin sifira Carpiklik’in tice yakin olmasi beklenir. Bu iki
degerde de serilerin normal dagilima uygun olmadig tespit edilmistir. Simetri -0,8463, Carpiklik ise,

10,16903 degeri ile serilerin normal dagilmadigini gostermektedir.
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Jarque - Bera testi (5720,702) serinin, serbestlik derecesi 2 olan bir ki-kare dagilimina uygun
oldugunu gostermektedir. Hesaplanan ki-kare istatistiginin olasilik degeri (probability, p) yeterince
diistikse, artiklarin normal dagildigini ileri siiren bos hipotez reddedilir. Ancak p degeri yiiksekse
normallik varsayimi reddedilmez. Buna gore p degeri 0,00000°dir. p degeri hem %1 hem de %5
anlamhlik dizeyinde artiklarin normal dagilima sahip oldugunu gosteren bos hipotezin
reddedilmesini gerektirmektedir. Sonug olarak Jarque - Bera testine gore, artiklar hem %1 hem de

%5 anlamlilik diizeyinde normal dagilima sahip degildir.

Yapilan analiz sonucunda elde edilen sonuglar, degiskenlerin normal dagilima uygun olmadigini

gostermektedir. Bu yiizden Spearman Sira Korelasyon analizi tercih edilmistir.

Tablo 1. Spearman Sira Korelasyonu Sonu¢ Tablosu

Spearman Sira Korelasyonu
Dy LNCAP | ORGET-RF GET-RF
Dy Korelasyon katsayisi 1 -.020 .036 075(*%)
Sig. (2-tailed) . 317 073 .000
LNCAP Korelasyon katsayisi -.020 1 -121(*%) -091(**)
Sig. (2-tailed) 317 . .000 .000
ORGET-RF Korelasyon katsayisi 036 | -121(*%) 1 767(*%)
Sig. (2-tailed) .073 .000 .000
GET-RF Korelasyon katsayisi .07?(** L091(%) | 767(*%) 1
Sig. (2-tailed) .000 .000 .000

** Korelasyonun %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlamli oldugunu gésterir.

Getiri-Risksiz faiz orani degiskeni ile kar pay1 verimi arasinda yiizde 99 anlam diizeyinde istatistiksel
olarak bir iliski saptanmistir. Getiri-Risksiz faiz oranindaki bir birimlik artis kar pay1 verimini yiizde
7,5 oraninda olumlu yonde etkilemektedir. Ancak hesaplanan korelasyon katsayisinin giicii ¢ok

zayiftir.

Piyasa degerleri ile ortalama getiri-risksiz faiz orani arasinda %99 anlam diizeyinde istatistiksel
olarak bir iliski saptanmistir. Piyasa degerindeki bir birimlik artis ortalama getiri-risksiz faiz orani

lizerinde %12,1 oraninda olumsuz yonde etkilemektedir.

Piyasa degerleri ile getiri-risksiz faiz orani arasinda yiizde 99 anlam diizeyinde istatistiksel olarak
bir iliski saptanmistir. Piyasa degerindeki bir birimlik artis getiri-risksiz faiz orani lizerinde yiizde

9,1 oraninda olumsuz yonde etkilemektedir.

Son olarak ortalama getiri-risksiz faiz orani ile getiri-risksiz faiz orani arasinda %99 anlam
diizeyinde istatistiksel olarak bir iliski saptanmistir. Ortalama getiri-Risksiz faiz oranindaki bir
birimlik artis getiri-Risksiz faiz oranin1 %76,7 gibi yiiksek bir oranda olumlu yénde etkilemektedir.

Bu iki degiskenin riskiz faiz oranina gore hesaplanmasi aradaki korelasyonun yiiksek ¢ikmasina
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sebep olmaktadir. Bu deger ayn1 zamanda degiskenler arasindaki tek gliclii korelasyon katsayisi

olarak goriilmektedir.

Bagimsiz degiskenlerin, bagimli degiskenler ile arasindaki korelasyonun diisiik olmasi, regresyon

denkleminde yiiksek diizeyde ¢oklu dogrusal baglantinin olmadigini géstermektedir.

%99 gliven araliginda, diger degiskenler arasinda anlaml bir iliski tespit edilememistir.

3.1.2. Regresyon analizi

Modelde bagiml degisken, risk primini temsil eden, her bir portfoytin getirisi ile risksiz faiz orani
arasindaki farktir (GET-Rf). Bagimsiz degiskenler yukarida da agiklandig iizere, tiim portfdylerin
ortalama getirisi (ORGET) ile risksiz faiz orani arasindaki fark (ORGET-Rf), portfoylerin kar payi
verimleri (DY) ve sirketlerin piyasa degerlerinin dogal logaritmalarinin ortalamasidir (LNCAP). Tiim
portfdylerin ortalama getirisinin formiilde yer almasinin temel nedeni piyasanin getirisini bulmaktir.
Piyasanin getirisi t doneminde 1 ise, her bir portfoyiin ayn1 donemdeki getirilerinin toplami da 1

olacaktir.

Kar pay1 verimi ve sirketin piyasa degerlerine gore biiyiikten kii¢iie dogru siralanmis bulunan 30
portfoy 2001 Ocak ve 2007 Aralik (l.ay ile 84.ay) tarihleri arasinda aylik olarak analize tabi
tutulmustur. Portfdylerin bu sekilde belirlenmesindeki amag kar pay1 verimi degeri yiiksek olan
sirketlerle diisiik veya sifir olan sirketleri karsilastirabilmek ve aralarinda anlaml bir iliskinin olup
olmadigini tespit etmektir. Bu amagla Thomas’in 2004 yilinda yayinlanan calismasinda uyguladigi su

formiilden yararlanilmistir:

Rget-Ri=a + B, (Rorget — Rg) + B2 DYt+ 33 LNCAPpt+ up:
P=1,..30;t=1,..84
Rget : ilgili aydaki portfdyiin getirisidir.

Ry : T.C Hazine bonolarinin 2001 Ocak ve 2007 Aralik donemleri arasindaki t ayina iliskin getiri
oraninl temsil etmektedir. Bu oranin aylik olarak elde edilebilmesi icin Hazine verilerinde aylik
olarak verilen “Hazine iskontolu Ihalelerin Yillik Bilesik Faiz Oranlar1” tablosundan yararlanilmistir.
Yillik bilesik verilerin ilgili aydaki faiz orani on ikiye boliinmiis ve aylik risksiz faiz orami

hesaplanmistir.
Rorget: 30 portfoylin aylik ortalama getirisi olarak belirlenmektedir.

DYt: t ayina iliskin hesaplanan kér pay1 verimidir.

-1
DY, =(1/P,;) )" HBKP
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LNCAP: LNCAP Degiskeni ise t donemi i¢cin portfoyde yer alan sirketlerin aylar itibari ile hisse senedi
sayilari ile o aya ait kapanis fiyati ile carpilmasinin sonucu ortaya ¢ikan piyasa degerlerinin dogal
logaritmalarinin ortalamasidir. Sermaye artirimlari yapildikca hisse senedi sayilari artacagi igin
sirketlerin sermaye artirim tarihleri ve artirim miktarlar1 es zamanl olarak analize dahil edilmis ve

hesaplamalar ilgili ayda buna gére yeniden yapilmistir.
Upt: Hata terimi olarak tanimlanmistir.

Istatistiki analizinde, E-views 5.0 Ekonometri paket programi kullanilarak En Kiiciik Kareler (EKK)

yontemi uygulanmistir.

Tablo 2. EKK Yontemine Gore Temel Regresyon Denkleminin Sonuglari

Bagiml Degisken: GET-RF

Bagimsiz Degiskenler Katsay1 t Degeri ve Anlam Diizeyi
SABIT TERIM -0,008426 -1,075
ORGET-RF 0,999440 60,94104***
DY 0,161933 4,255267***
LNCAP 0,00000643 0,230736
R2 0,601796

Diizeltilmis R2 0,601322

Durbin-Watson Istatistigi 1,969497

F Degeri ve Anlamlilik Diizeyi 1267,459***

Olasilik (Prop F-Statistic) 0,00000

*F* ve ¥ girasiyla %10, %5 ve %1 diizeyinde istatistiksel olarak anlaml oldugunu gosterir.

White Heterokedasticity testi sonuclarina gére (F-istatistigi 5,087418; Olasilik, 0,000034) White diizeltmesi yapilarak
¢oziimlenmistir.

Analiz sonucunda 2001 Ocak ile 2007 Aralik tarihleri arasinda BIST’de islem géren 179 sirkete iliskin

Tablo 2’deki istatistiki sonugclar asagida kisaca agiklanmistir.

Modelin agiklayiciligi %60’dir. Bu olduk¢a kabul edilebilir bir orandir. Denklemdeki portfoy asiri
getirisindeki (GET-RF) toplam degisimin %60’'in1 kdr pay1 verimi (DY), piyasanin asirt getirisi
(ORGET-RF) ve piyasa degerlerleri (LNCAP) agiklamaktadir. Hem 0,10 ve 0,05 hem de 0,01 anlamhilik
diizeylerinde F istatistik degeri (1267,459), denklemdeki bagimsiz degiskenlerle bagiml degisken
arasindaki iliskinin dogrusal nitelikte oldugunu gostermektedir. Ayrica, kurulan modelin bir biitiin

olarak anlamli oldugunu F istatistik degerinin anlamlilik diizeyi ortaya koymaktadir.

Ortalama getiri ile risksiz faiz orani arasindaki fark (ORGET-RF) portfoy asir1 getirisidir. Piyasa asir1
getirisindeki 1 birimlik degisim portfdy asir1 getirisini %99,9 degistirmektedir. Portfdyiin bu asiri
getirisi bir baska ifadeyle risk pirimi ile piyasa asir1 getirisi arasinda pozitif bir iliski bulundugunu
gostermektedir. Bu sonuca gore, H1 hipotezi kabul edilmistir. Risk ile getiri paraleldir, risk pirimi

arttikca elde edilecek getiri de ayni 6l¢lide artmaktadir.

Bagimsiz degisken “kar payr verimi’nin (DY) analiz sonuglar1 da %99 diizeyinde anlamhdir.

Portfoyleri kiar pay1 verimi esasina gore belirlersek daha yiliksek kar payr dagitan sirketlerin
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getirecegi kazanclarin daha yiiksek olacagini gérmekteyiz. Kar pay1 verimindeki 1 birimlik degisim

portfoyiin asir1 getirisini %16 oraninda artirmaktadir. Bu sonuca gore, H2 hipotezi kabul edilmistir.

Piyasa degerleri (LNCAP) biiyiik olan sirketleri ile getiriler arasinda istatistiksel acidan anlaml bir
iliski tespit edilmemistir. Dolayisiyla piyasa riski ve kar payi verimine gore belirlenecek olan
portfoylerin yatirimci agisindan daha fazla dikkate alinmasinin yararli olacagi sonucu ortaya

cikmaktadir. Bu sonuca gore, H3 hipotezi reddedilmistir.

Tek tek katsayilarin anlamliligini test etmek i¢in kullanilan t-istatistigi bir biitlin olarak modeldeki
katsayilarin ayni anda anlamli olup olmadigini, bagka bir ifade ile modelin bir biitiin olarak anlaml
olup olmadigini test etmek icin kullanilmaz. Birden fazla katsayinin testini ayni anda yapmak i¢in F-
testi kullanilir. Model tahmin edildikten sonra elde edilen sonuglar1 gdsteren Tablo 2’deki F-testi
degerinin olasiligina bakildiginda (Prob F-test: 0.0000), modelin %1, %5 ve %10 anlamlilik

diizeylerinin her birinde bir biitiin olarak anlamli oldugu sdylenebilir.

Getiri-risksiz faiz oran1 bagimli degiskeninin belirleyicilerinin en kiiciik kareler yontemiyle test

edilmesi sonucu asagidaki denklem elde edilmistir:
(GET-RF) =-0,008+ 0,999 (ORGET-RF) + 0,161 DY - 0,001 LNCAP

Bu denkleme gore, GET-RF degiskenindeki 1 birimlik degisim, ORGET-RF 0,99 oraninda
etkilemektedir. Kar pay1 verimindeki 1 birimlik artis, getiri oranini 0,16 oraninda arttirmaktadir.
Piyasa degerlerinin dogal logaritmasinin ortalamasi (LNCAP) ise istatistiki olarak anlamsiz ve sifira

yakin bir deger ile bagimli degiskeni etkilemektedir.

Aylik kér pay1 verimi temeline gore olusturulan portfoylerle, kar pay1 verimi ile getiri arasinda dogru
orantili ve anlaml bir iliski oldugu tespit edilmistir. Bu iliski, Litzenberger ve Ramaswamy (1979-
1982), Blume (1980), Keim (1985), Kalay ve Michaely (1993), Gombala ve Liu, (1993a-b), Kothari ve
Shanken (1997), Naranjo vd. (1998), Thomas (1998-2000-2004-2005), Jiang ve Lee’nin (2007)
yaptig1 calismalar ile uyumludur. iligkiyi daha 6énce IMKB iizerinde test eden Sen (1999) de benzer
sonuglara ulasmistir. Bu durum Black ve Scholes (1974) ile Miller ve Scholes (1982) tarafindan “yillik
kar pay1 verimleri tizerinden hesaplanan kar paylari-getiri arasinda iliski yoktur” sonucu ile uyumlu
degildir.

Kar pay1 verimlerine gore olusturulmus portfoylerle piyasa degerleri arasinda anlaml bir iligki tespit
edilememistir. Ayn1 zamanda, piyasa degerleri yliksek olan sirketlerin kar pay1 politikalarinin etkin
olup olmadigina dair anlamh bir iliski ortaya konulamamistir. Sonuglar Thomas vd. 1998 yilinda

yapmis oldugu calisma ile uyumludur.

Piyasa degerleri yliksek olan sirketlerden olusturulan portféyler, otuzlu portfoy siralamasinda farkh
hiicrelerde yer alabilmektedir. Bununla birlikte kar pay1 verimi sifir olan sirketlerin son portféylerde
(29.P, 30.P) en diisiik piyasa degerlerine sahip olan sirketlerden olustugunu gérmekteyiz. 31 Arahk

2007 itibariyle bu iki portféyde yer alan ortalama sirket sayisinin 44 oldugu diisiiniiliirse bu
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portfoytlin kar 6deyemeyen ve piyasa degeri azalmis olan sirketlerden olustugunu sdyleyebiliriz. Bu
durum, Keim (1985) ve Naranjo'nun (1998) calismalari ile tutarh degildir. Keim ve Naranjo kiiciik
sirketlerin getirilerinin biiyiik sirketlerin getirilerden daha fazla oldugunu tespit etmislerdir. Baska
bir ifadeyle, getiri-kar pay1 verimi iliskisinin biiyiik sirketlere gore kiiciik sirketler tizerinde daha
fazla olumlu etkiye sahip oldugu sonucuna ulasmislardir. iki yazar da yaptiklari analizlerde bu

degiskenler arasinda istatistiki olarak anlaml ve negatif yonlu bir iliski bulmustur.

Kar pay1 verimlerine gore olusturulmus portfoylere dayandirilmadan da biyiikliik etkisine doniik
yapilan bir ¢ok calisma mevcuttur. Banz (1981) ve Reinganum (1983), kii¢lik firmalarin hisse
senetlerinin biiylik firmalarin hisse senetlerine oranla, normalin Uzerinde getiri sagladigini
kanitlayan ilk ¢alismalari yapmislardir. Sonraki yillarda da bir ¢ok arastirmaci benzer kanitlara
ulagsmistir. Ozcan ve Yiicel'in IMKB iizerinde 2003 yilinda yaptiklar1 ¢calismada da benzer sonuclara

ulasilmistir.

SONUC

Kurumsal yonetim ilkeleri yatirimcilarin sirketlerle olan iliskilerini gelistirmeyi amaglayan 6nemli
bir uygulamadir. Bu ilkeler ¢cercevesinde sirketler politikalarinda seffaf davranmak ve gelecekle ilgili
projeksiyonlarini yatirimcilarla paylasmak durumundadir. BIST’de islem géren bir ¢ok sirket de
“Kurumsal Yonetim Uyum Beyanlarini” internet sitelerinde ve faaliyet raporlarinda yatirimcilarina
duyurmaktadir. Bu beyana gore, sirketler Kurumsal Yénetim ilkelerine uygun olarak yatirimcilarina
kar pay1 alma hakki konusunda seffaf ve gilivenilir taahhiitlerde bulunurlar. Bu taahhiitlerden biri,
“sirketin belirli ve tutarl bir kar dagitim politikasi olur ve kamuya aciklanir. Bu politika genel kurul
toplantisinda pay sahiplerinin bilgisine sunulur ve faaliyet raporunda, izahname ve sirkiilerlerde yer

alir.” maddesidir.

Kurumsal yonetim ilkelerini tercih eden sirketlerin uygulamalari ile kar paylarinin daha 6nemli hale
gelecegi, yatirimcilarin dagitilacak kér paylar1 konusunda diizenli bilgilendirmeler ile yatirim
yapacaklar1 sirketleri daha kolay belirleyebilecekleri bir gercektir. Bu diizenlemeler, piyasada
spekiilatif fiyat hareketlerinden sermaye kazanci elde etmeye calisan yatirimcilar yerine, hangi
sirkete yatirim yaptigini bilen, sirketin kar pay1 ve yatirim politikalarini, dénem sonunda elde edecegi
getiriyi tahmin edebilen yatirimcilarin sayisini arttiracaktir. Boyle yatirimcilardan olusan bir
piyasada da hisse bazli spekiilatif getiriler elde etmek giiclesecektir. Bu yatirimcilarin menkul

kiymetler piyasasina olan giivenini ve piyasanin etkinligini arttiracaktur.

IMKB'’deki sirketler iizerinde 2001-2007 dénemi iizerinde yapilan ampirik calisma sonucunda kar
paylarinin, yatirimcilarin tercihlerinde etkili oldugu ortaya ¢cikmistir. Yiikksek oranda kar pay1 dagitan
sirketlerin hisse senetlerini tercih eden bir yatirimcinin bu sayede asir1 getiriler elde edebilecegi
istatistiki olarak anlamli sonuglara dayandirilarak ileri siiriilebilir. Yapilan regresyon denklemi

sonucuna gore, kar pay1 verimindeki 1 birimlik artis, getiri oranini 0,16 oraninda arttirmaktadir. Bu
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sonuca ragmen, Tiirkiye’de istikrarl oranlarla kar pay1 dagitimi yapan sirket sayisi ¢cok fazla degildir.
Kurumsal yonetim ilkelerinin daha fazla sirket tarafindan uygulanmasi; dagitim yapmamayi tercih
eden sirketler tarafindan, kar paylarinin yatirimci tercihlerinde belirleyici olabileceginin goriilmesi

gerekmektedir.

Calismanin bir diger sonucu da, kdr pay1 verimi temelinde olusturulmus portfoylerin 6rneklem
dénemi icerisinde mevsimsel bir anomalinin bulunmadigidir. Gegmis yillarda IMKB’de yapilan
arastirmalarda, Ocak ay1 etkisinin varligina iliskin kanitlar sunulsa da uygulanan yéntem ile benzer
kanitlara 2001-2007 doneminin Ocak ayinda rastlanmadigi gibi Nisan ve Eylil aylarinda da

rastlanmamistir.

Son olarak calismada, kér pay1 politikalarinin, sirketlerin piyasa buyiikliglinden bagimsiz olarak
belirlendigi sonucuna ulasilmistir. Piyasa degerlerine gore, olusturulan alt portféylerde kar payi
verimleri ile getiri iliskisinin agiklanmasinda biiyiiklik degiskeninin istatistiki olarak anlamsiz

oldugu ortaya konulmustur.
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Ozet

Ekonomik krizler iktisatta mevcut teorilerin sorgulanmasina ve yeni paradigma arayislarina neden
olmaktadir. Yenilik arayislarinin sonucu olarak iktisat biliminin kapsaminda, igeriginde ve kullanilan
metodolojisinde genisleme ve degisim meydana gelmistir. Bu degisim icerik kaymalarini etkileyerek
iktisatta mevcut olan ortodoks- heterodoks iktisat ayrimina geleneksel ve yeni heterodoks iktisat
ayrimini da eklemistir. Ortodoks iktisat ile kast edilen iktisadin kendini tiiketim, béliisiim, biiylime,
istikrar gibi konularla sinirlamasi iken heterodoks iktisatta ekonomide ve toplumda degisiklik
yaratan etkiler incelenmistir. Yeni heterodoks iktisat ise 0Ozellikle diger bilimlerin emperyalist
etkisinde kalarak ortaya ¢ikmistir. Geleneksel heterodoks goriisler Kurumsalci okul, Marksist iktisat,
Avusturya okulu, Post Keynesyenler olarak kabul edilir iken yeni heterodoks gortsler ise fizik,
biyoloji, matematik, bilgisayar bilimi, noroloji, psikoloji bilimlerinden etkilenerek ortaya ¢ikan
davranissal iktisat, deneysel iktisat, evrimsel iktisat, noroiktisat ve kompleksite iktisadidir.
Calismada iktisattaki yeni gelismeler diger bilimlerle iliskileri ele alinarak incelenmis ve sonug

boliimiinde yeni heterodoks iktisatta ortak noktalar gosterilmistir.

Anahtar Kelimeler: Heterodoks iktisat, Yeni iktisat, Geleneksel iktisat.
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NEW HETERODOX DEVELOPMENTS IN ECONOMICS

Abstract

Economic crises cause re-evaluations of present theories in economics and lead the search for new
paradigms. As a result of the searches for a breakthrough, economics have changed and expanded by
means of its scope, contents and methodology. This change affected the bifurcation in contents via
adding traditional and new heterodox approaches to the original orthodox-heterodox dichotomy.
Orthodox economics means that the economic thinking is supposed to limit itself with consumption,
distribution, growth and stability while heterodox economics is interested with effects/incidences
related to economy and society. New heterodox economics is emerged under the imperialistic effects
of other sciences. Traditional heterodox perspectives are Institutional Economics, Marxist
Economics, Austrian School and post-Keynesians whereas new heterodox perspectives have come
into sight as Behavioral Economics, Experimental Economics, Evolutionary Economics,
Neuroeconomics and Complexity Economics under the influences of physics, biology, mathematics,
computer sciences, neurology and psychology. In this research, new developments relations with
other sciences have been investigated and commonalities in new heterodox economics have been

put forth in the conclusions.

Keywords: Heterodox economics, New economics, Classical economics.
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GIRIS
iktisat bir yandan borg krizi, digsalliklar, enflasyon gibi sosyal problemlerle ilgilenip bu tip sorunlari
¢ozmeye calisirken bir yandan da bilim olmasinin bir sonucu olarak diger bilimsel alanlardaki
gelismeleri de yakindan takip etmektedir. Uzun yillar geleneksel iktisat yaklasimi olarak kabul edilen
Neo-Klasik iktisat temellerini Newton fiziginin denge yaklasimindan almaktadir. Dogal issizlik orani,
dogal cikt1 diizeyi, dogal faiz orani kavramlar1 dengenin karsilig1 olarak kullanilir. Ekonomi uzun, orta
ve kisa donem olarak ayrilir. Kisa donemde dengeden sapma durumu gergeklese bile bu orta veya
uzun donemde piyasaya miidahale olmadan ekonominin tekrar denge diizeyine gelecegi savunulur.
Bu goriisiin savunulmasi krizlerin ekonomi i¢in gecici bir durum oldugunun da kabul edilmesidir. Bu
yaklasiminin yasanan krizlere ve iktisattaki diger olumsuz durumlara ¢6zlimsiiz kalmasi iktisadin
denge yaklasiminin sorgulamasina ve iktisatgilar1 yeni alternatifler iiretmeye itmistir. iktisatta son
zamanlarda ortaya ¢ikan bu yeni akimlarda 6ziindeki bu iki yapiy1 da kullanir. Diger bilimlerdeki
gelismeleri yakindan takip eder, bu bilimlerde ortaya ¢ikan son gelismelerden faydalanarak
trettikleri teori ve politikalarla kriz, enflasyon gibi durumlara ¢6ziim bulmaya ¢alisirlar. Ortaya
¢iktig1 zamandan beri bir¢ok bilimden etkilenmis olan iktisat, 6zellikle son zamanlarda basta fizik,
matematik, biyoloji, psikoloji, sosyoloji, bilgisayar bilimdeki gelismelerden etkilenir. Giiniimiizde
iktisat ve diger bilimler arasindaki iliskide iktisat diger bilimleri yogun etkisi altinda kalmaktadir
oyle ki iktisatta sik¢a kullanilan kalibrasyon, patika bagimliligi, kaos, fraktallar, zaman tutarsizhigi,
sinirli rasyonellik, yapay sinir aglari, topoloji gibi kavramlar 6zellikle fizik, biyoloji, matematik ve
bilgisayar biliminin kavram, teknik ve yontemleridir. Iktisat boylelikle diger bilimlerdeki gelismeleri
yansitir hale gelmistir. Bu durumun sonucu olarak iktisadin tanimini genisletmekte ve

degistirmektedir.

Meydana gelen bu degisimle iktisatta Ortodoks - Heterodoks okullarda degisimler meydana
gelmistir. Heterodoks iktisatta kendi icinde geleneksel ve yeni heterodoks iktisat olarak ikiye

ayrilmistir.

Geleneksel heterodoks iktisat okullarinda 6ne ¢ikanlar Kurumsalci (eski) okul, Marxist okul, Post-

Keynesci iktisat, Avusturya okulu, Feminist iktisat, Neo-Ricardocu okuldur.

Yeni heterodoks okulda 6ne ¢ikan akimlar ise; Davranissal iktisat, Deneysel iktisat, Noroiktisat,
Evrimsel iktisat ve Kompleksite iktisadidir. Bu alanlarin baglangi¢ noktalarini ise diger bilimlerdeki

gelismeler olusturur.

Geleneksel iktisadin ekonomik sorunlari ¢6ziimsiiz kalmas1 yeni heterodoks iktisadin dogmasini

saglamistir. Calismada iktisat ilminin gecirdigi degisim ve doniisiim diger bilimlerdeki gelismelerle
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birlikte ele alinmis ve iktisattaki ilerlemenin agiklanmasi amaglanmistir. Calismanin sonunda yeni

iktisattaki ortak noktalar agiklanmistir.

1. ANA AKIM IKTIiSAT ANLAYISI: NEO-KLASIK IKTiSAT

Neo-klasik okul dar agidan inceledigimizde tarihsel olarak 1870’lerden 1920’lere kadar hakimiyetini
sturdiiren 6zellikle klasik okulun emek-deger teorisini elestirerek ve birgok iktisadi faktorii de
marjinal yasalara dayali olarak agiklamasiyla iktisadi diisiincede koklii degisiklikler yaparken bir
yandan da liberal diisiinceye siki siki tutunarak klasik okulla ideolojik baglarini koparmamistir.
1929 kriziyle birlikte iktisatta Keynes’in diislinceleri hakim olurken neo-klasik iktisat tarihsel olarak
donemini tamamlamistir lakin analitik acidan déneminin bittigini séylemek giictiir (Kazgan, 2014:
118). Ciinkii zamanla neo-klasik iktisat kendisine karsi en biiyiik karsi devrimi yapan Keynes'in
diistincelerini de kendi icinde eriterek yeni bir okul olan neo-klasik sentezi ortaya ¢ikarmis ve uzun

yillar neo-klasik iktisat ve onun tiirevleri diyebilecegimiz okullar iktisatta hakim olmustur.
Neo-klasik iktisadin temel varsayimlari;

1- Veri zamanda kaynaklarin dagilimi

2- Faydacilik

3- Marjinalizm

4- Rasyonellik

5- Yontemsel Bireycilik

6- Genel Dengedir (Eren, 2011:17).

Neo-klasik iktisat bu varsayimlar 1s18inda incelendiginde veri zamanda kaynaklar etkin dagilir.
Modellere zaman unsuru dahil edilmeden zamansiz modeller olusturulur boylelikle modeller statik
yapidadir. Bireyler rasyonel kabul edilir. Boylelikle bireylerin tek amaglari faydalarini ya da karlarini

maksimize etmektir. Azalan marjinal fayda ilkesi gecerlidir. Ulasilacak nihai hedef dengedir.

2. HETERODOKS IKTISAT VE YENI YAKLASIMLAR

Ortodoks iktisat, genel olarak kabul edilmis haliyle, insan ihtiya¢larina oranla kit olan kaynaklarin
ortaya cikardig1 sorunlar1 arastirma programi olarak secmis ve boylece kendini iiretim, tiiketim,
boliistim, biiyiime konulari ile sinirlamistir (Savas, 2007: 13). Heterodoks iktisat ise, iktisat biliminin
sinirlarini genisletmeye calismis, iktisada sosyoloji, psikoloji, siyaset bilimi, tarih gibi bilimlerden
aktarma yapmaya calismistir (Savas, 2007: 14). Heterodoks ekonominin ilk ortaya c¢ikis1 1960’1arin

sonlarinda Neo-klasik Ortodoks teoriye karsi olarak ortaya cikmistir. Bu yaklasima heterodoks
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isminin verilmesinin nedeni ise Hetero ¢ogulculuk ya da farkl tiirlerin igerilmesi anlamlari

tasimaktadir ve monizm karsiti olarak kullanilmaktadir (Garnett, 2011: 2) .

Heterodoks ekonomide ana akim iktisada ¢esitli alternatif yollara sahip ekonomik teoriler ve iktisadi
diistince topluluklarindan bahsedilir. 1970’lerde ve 1980’lerde heterodoks iktisadin paradigma
olarak insa edilmeye basladig1 zamanlarda ana akim olmayan okullar Neo-klasik ekonomiye tek bir
alternatif teori gelistirmeye cabaladilar.1990’larda ise heterodoks iktisatta ¢ogulculuk hakimdi.
1990’lara gelindiginde ana akimin Kkarsisinda olan bir¢ok teorik yaklasim popiiler olmaya
baslamistir. Avusturya okulu, ekolojik ekonomi, feminist ekonomi, kurumsal-evrimci okul, Marksist-
radikal okul, post-Keynesyen okul. Heterodoks iktisatta tek bir yaklasima bagh kalinmadan cesitli

teorik yaklasimlar ele alinip, teoriler gelistirilebilirdi.

Sonug olarak, Heterodoks okullar arasinda herhangi bir rekabet olmaksizin heterodoks teoriler
¢ogulcu fikirleri benimserler. Bu yiizden heterodoks iktisatta, heterodoks okullarin birbirinden

etkilenerek cesitli analitik ve felsefik calismayi i¢i ice bulmamiz miimkiindiir (Garnett, 2011: 3).

Son yillarda iktisatta ana akim iktisadin énemi kaybetmeye baslayip yerini alternatif goriislerin
almasi iktisadin doniisiim yasamasina sebep olmus iktisatta ¢ogulcu yaklasimlar hakim olmustur.
iktisatta meydana gelen bu degisim ana akim iktisadin sinirlarin degismesine de neden olmustur.
Iktisatta son zamanlarda meydana gelen degismeler sayesinde Ortodoks ve Heterodoks kabul edilen
goriislerde de degisiklikler meydana gelmistir. Ana akim iktisat ile Neo-klasik iktisat eslestirmesinin

de sonunu getirmistir.

Ana akim iktisatta ¢ogulcu yaklasimlar hakim olmaya baslamistir. Ana akim mikro ekonomide
Newtoncu mekanik yaklasima dayanan denge temelli uygulamalar yerini 1980’lerden beri oyun
teorik yaklasimlara birakmistir. Oyun teorik yaklasimlarda Newton'un mekanik dengesi yerine

Nash’in stratejik iliskilere dayali dengesi kabul edilir (Davis, 2011: 56).

Heterodoks iktisatta rasyonel-bireyci ve denge yaklasimi yerine kurumlar-tarihsel arka plan ve
sosyal yap1 én plana cikar. iktisatta ortaya ¢ikan bu ¢ogulculuk ya da ana akim iktisatta yasanan bu
boliinmeler, neo klasik iktisadin ana akim igerindeki eski énemini kaybetmesiyle birlikte farkli
yaklagimlar iktisatta énem kazanmaya baslamistir. iktisatta yeni gelismelerle birlikte éne ¢ikan
heterodoks akimlar Evrimsel iktisat, Davranissal iktisat, Deneysel iktisat, Noéroiktisat ve Kompleksite

iktisadidir.

2.1. Evrimsel iktisat

iktisat evrim arasindaki ilk iliski Darwin’ in niifus ilgili ¢aligmalarindan 6tiirii Malthus’ tan
etkilenmesidir. Malthus Niifus Uzerine Inceleme adl eserinde; savas, salgin hastaliklar, kithk gibi
olumsuz durumlarin niifus artisgin1 sinirlandirdigindan bahseder. 19. Yy. Ingiltere’ de niifus orani

gittikce artmakta ama buna karsin yiyecek kaynaklar1 kisithiydi. Malthus boyle giderse insanlar
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arasinda yiyecek miicadelesinin baslayacagini ve gii¢lii bireyler karsisinda gli¢sliz bireyler yok
olacagindan bahseder. Darwin; Malthus’ un bu teorisi sayesinde evrimsel degisimin temel niteligini

yakalayarak evrime bilimsel bir gémlek giydirir ( Potts, 2003: 4).

iktisatta evrimden bahsederken; iktisadi evrim ile kast edilenin bilginin nasil degistigi ve
yayildigidir. (Potts, 2003: 6).Evrimin iktisada uygulanmasinda evrimin ii¢ temel unsuruna (degisim,
secilim, kalitim) dayanarak iktisadin gecirdigi stire¢ ve degisimler agiklanmaya calisilir. Ancak
burada belirtilmesi gereken bir husus ise biyolojideki evrim ve evrimle ilgili olan kavramlar iktisatta
bir metafor olarak kullanilir. Biyolojide evrimden bahsederken genlerin degisimi, secilimi ve
kahitimdan bahsedilir. Iktisatta evrimle neyin kast edildigi incelenen konuya gére degisir. Ornegin
teknoloji iktisadinda teknolojik yenilikler degisir bunlardan basarili olanlar segilir ve gelecek
nesillere kalir. Oyun teorisindeki evrimden bahsederken stratejilerin degisimi, secilimi ve kalitimdan

bahsedilir ( Aydinonat, 2009: 52).

Neo-klasik iktisatta biliylimeyi saglayan marjinal faydadir. Teknoloji ve yeniligi dissal degiskenler
olarak kabul eder bu yiizden onun getirdigi degisimleri de inceleme dis1 kabul eder. Evrimci iktisat
dinamik modellerle ilgilenirken; neo-klasik iktisat statik modellerle ilgilenir. Neo-klasik iktisat
“Walras Dengesini” temel alir. Walras dengesi geleneksel iktisadin adeta “Magna Cartas1” gibidir

(Hodgson, 2011: 299) .

Kiiltiir, Neo-Klasik iktisadin herhangi bir iktisadi olay1 incelerken analiz dis1 biraktig1 ancak evrimci
iktisadin lizerinde durdugu noktalardan biridir. Kiilttir standart iktisat yaklasimi i¢in 6nemli degildir
¢linki birey hangi topluma, hangi dine, hangi irka ait olursa olsun birey i¢cin 6nemli olan faydasini
maksimize etmektir. Evrimsel iktisat i¢in kiltiiriin 6nemli bir yeri vardir. Kiiltiir evrimsel degisimin
itici gliciinli olusturur. Evrimci iktisat¢ilara gore ekonomi kompleks ortintiilerin icinde evrilerek
degisen Kkiiltlire ait bir yapidir. Degisen kiiltiirel yap1 insanlarin ekonomik ve sosyal iliskilerinde nasil
davranmasi gerektigini de belirlemektedir. 1980’lerde Nelson ve Winter’ in “Ekonomik Degisimin
Evrimci Teorisi’ (An Evolutionary Theory of Economic Change)’ nin yayinlanmasiyla modern evrimci
iktisat dalgasi basladi. Modern evrimci iktisatta yenilik itici glic olmasi ana akim iktisadin reddettigi
yenilik, belirsizlik, stirpriz ile ilgili agiklamalar1 6n plana ¢ikarir. Nelson ve Winter'in bu kitabindan
sonra yenilikle ilgili goriislerinden dolay1 Schumpeter tekrar 6n plana ¢ikmistir ¢linkii Schumpeter’
e gore uzun donemde ekonominin biiylimesini saglayan yeniliktir. Firmalarin piyasada hayatta
kalmalarini belirleyen etkenin firmanin i¢sel dinamik yapisi oldugundan bahsederler. Firmalarin
esas amacinl kar oranlarini arttirmaktir ve kar oranlarini arttirmak i¢in yapacaklari tek sey ise yeni

yollarin arayisina girmektir. (Nelson- Winter: 276).
Cagdas evrimci iktisat bes 6nemli 6zellik tizerinde durulur (Hodgson, 2011: 303):

1- Degisim hem niceliksel hem de teknoloji, organizasyon, ekonominin yapisi gibi niteliksel yapilar1

daigerir.
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2- Ekonomik degisimin en 6nemli nedeni yeniliktir. Yeniligin ve yaraticiligin gesitliligi cagdas evrimci

ekonominin merkezidir.

3- Evrimci ekonomistler ekonomik sistemlerin kompleks yapisindan bahseder. Yenilik ve kompleks

yapilarin birlikte olmasi tersinemez evrimci degisime sebep olur.

4- [ktisadi ajanlarin siirh kapasiteye sahiptir. Kompleks, belirsiz ve degisen diinyada ajanlar
muhtemelen neyin meydana gelecegini ya da ne olacagini tamamen bilinemez. Bu durum H. Simon

tarafindan “sinirli rasyonellik” olarak adlandirilir.

5-Kendiliginden diizen kavrami 6n plana ¢ikar. Kendiliginden diizen kavraminin 6n plana ¢ikmasiyla

birlikte bu kavramu literatiire kazandiran Hayek’te 6n plana ¢ikti.

Bir¢ok cagdas ekonomistin evrimci teoriyle ilgili calismalar1 dar ve genis olmak tlizere ikiye ayrilir

(Hodgson, 2011: 307) .

Dar amagli ¢alismalar: Ekonomik biiylimenin itici giicii olan inovasyon,yenilik gibi kavramlarla ilgili
teorik calismalar yapmaktir bu yiizden Neo-Schumpeterciler olarakta adlandirilir. Ancak her ne
kadar dar anlaml olanlar Schumpeter’in yolundan gitmeyi diisiinselerde son zamanlarda yapilan
bircok ¢alisma Schumpeter, Veblen, Marshall ve birgok onciiyli gegmis durumdadir.Genis amach

calismalar: Neo-klasik iktisadin yerine gegmeyi amaclayan ¢alismalardir. (Hodgson, 2011: 302)

Modern evrimci iktisat bashgi altinda ¢ok cesitli calismalar yapilmaktadir ve bu ¢alismalarda teorik
anlamda bir birlik saglanamamasina ragmen 6zelikle teknoloji, inovasyon gibi konular hakkinda

arastirmalar yapilip, politikalar iiretilmesinde énemli bir yeri vardir. (Hodgson, 2011: 304)

2.2. Davranissal iktisat

Avrupa’da 1789- 1848 yillar arasinda ilk olarak Ingiltere’de yagsanan Sanayi Devrimi ile iktisadi
yaplyl1 sonrasinda yasanan Fransiz Devrimi ile de siyasal yapiy1 degistirmistir. Siyasal olan ile iktisadi
olanin ayrilmasi sosyal bilimleri de 6nemli bicimde etkilemistir. 19. Yiizyila kadar siyasal ve iktisadi
yapl tarihsel ve kurumsal bir biitlinliik i¢cinde birbirlerini karsilikli etkileyen yapilar olarak ele
alinmiyordu. Ancak yasanan iki devrimle birlikte sosyal bilimler birbirinden kopmus ve piyasa, devlet,
toplum ayr1 bilim dallarinin inceleme alani olmaya baslamistir. Bu ayrismadan en ¢ok iktisat bilimi
etkilenmistir (Ozveren ve Ozgelik, 2015: 19) . Iktisat bilimi diger sosyal bilimlerden farkli olarak fen
bilimlerine oykiinerek bilimsel olmanin olmazsa olmaz on kosulu olarak matematiksel modeller
kurmaya calismistir. iktisat bu yolda tarihsel aciklamalardan kopuk, sosyal, siyasi ve Kkiiltiirel
diinyadan ayrismis mekanik bir diinya yaratmistir. Bu diinyanin gereklerinden biri de rasyonel

bireydir.

Standart iktisat yaklasiminda birey anlayisinin temelleri faydaci felsefenin kokleri olan

hedonizme(hazcilik) dayanir. Hedonizmde birey acidan kacip hazza ulasmaya cabalar, bireyin
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eylemlerinin tek amaci en yiiksek haz diizeyine ulasmaktir. Boylelikle geleneksel iktisat bireyin
kararlarini zevk ve aciya indirgeyerek hesaplamistir (Dumludag ve Ruben, 2015: 37) . Rasyonel birey
; kendisi, diger insanlar ve kurumlarla ilgili tam, kesin, maliyetsiz bilgiye sahip, tek amacinin bireysel

¢ikarlarini maksimize etmek oldugu bir diinyada yasar (Akdere ve Boyaci, 2015: 108).

Davranissal iktisadin Herbert Simon’un g¢alismalar1 dnciiliik eder. Simon’un sinirli rasyonaliteyle
ilgili yaptig1 ¢calismalarda standart iktisat yaklasiminin yapi tasini olusturan rasyonel bireye karsi
cikilmis ve alternatif bir iktisat yaklasimi olusturulmaya calisilmistir (Heukelom, 2011: 22). Aslinda
sinirli rasyonel birey tanim olarak sinirli rasyonellige sahip olsa da geleneksel iktisadin tanimladigi
birey anlayisindan daha gergekgei birey anlayisini temsil eder (Akdere ve Boyaci, 2015: 110). Gergek
(sirli rasyonel ) insanin rasyonel insandan tistiinliigli gecmis deneyimlerini ve ¢evresinden gelen
ipuglarin1 degerlendirebilmesi ve baskalarinin deneyimlerinden ders c¢ikararak bunlar1 kendi
hayatina uygulayabilmesidir. Rasyonel birey tercihlerini olustururken diger bireylerin
deneyimlerinden ya da tercihlerinden etkilenmez halbuki sinirli rasyonel birey diger bireylerin
tercihlerini ya da deneyimlerini goz 6niine alarak secimlerini yapar. Gergek diinyada bu duruma en
glizel Ornek iktisadi ajanlarin borsada karar alirken diger ajanlarin Kkararlarindan ya da

deneyimlerinden etkilenmesidir.

Simon’in o6nciiliigiinde yapilan bu calismalar geleneksel davranissal iktisat olarak adlandirilir.
Modern davranigsal iktisat Kahneman ve Tversky onciiliigiinde yapilan ¢alismalardir. Kahneman ve
Tversky calismalarinda 6zellikle standart iktisadin beklenen fayda teorisini elestirerek beklenti

teorisi gelistirmislerdir (Heukolom, 2011: 25).

Geleneksel davranissal iktisat: Calismalarda psikolojik faktorlerin teknoloji sayesinde daha da kolay
anlasilip, yorumlanmasi saglanmistir. Sinirli rasyonelite ve tatmin olma duygusunun bir arada
kullanilarak olusturulan bilgisayar modellemeleri aragtir. Kompiitasyonel kompleks teoriler, non-

lineer dinamikler, algoritmik olasilik teorileridir bu alanin baslica kullandig1 ¢alisma tiirleridir.

Modern davranissal iktisat: Iktisadi ajanlarin tercih kisiti altinda ve psikolojik etkilerinde dahil
oldugu fayda maksimizasyon problemleriyle ilgilenirler. Ortodoks ekonomik teori, oyun teorisi,

matematiksel finans teorisi, deneysel iktisat, noroiktisat, siibjektif olasilik teorileridir.

2.3. Deneysel iktisat

Deneysel yontem bilgiye ulasmada ana kaynaklarindan biri olmasina ragmen her bilim dalinda
kabulii ve gelisimi ayn1 hizda olmamigtir. Ik 6énce fizik, kimya ve biyoloji gibi fen bilimlerinde
kullanilmistir. Sosyal bilimlerde ise kullanimi ilk olarak 19. Yiizyilda psikolojide olmustur. 1897’ de
Wilhem Wundt tarafindan Leipzig laboratuvarinin kurulmasiyla psikoloji deneyli laboratuvara gegis
yapmistir. Psikoloji ile kiyaslandiginda iktisatta deney 20. Yy. ortalarina kadar kabul edilmemistir
(Basilgan, 2013: 62).
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Deneysel iktisat tanim olarak kontrollii bir ortamda iktisadi ajanlar arasindaki iligkiler incelenip,

toplanan veriler 1s181nda analizlerde bulunulan iktisadin alt dahidir (Villeval, 2007: 4).

Deneysel iktisat metodolojik olarak ii¢ yontem kullanilir. Laboratuvar deneyleri, saha deneyleri ve

cevrimici deneyler.

Deneysel iktisatta yapilan ¢alismalari1 organizasyon diizeyinde ve bireysel karar verme diizeyinde

deneyeler olarak ikiye ayirabiliriz.

Organizasyon diizeyinde deneylerde piyasa davranislari konusunda ilk 6nemli calisma 1948 yilinda
Edward Chamberlin tarafindan yapilan deneyde piyasanin tam rekabetci modellerdeki gibi
miikemmel olmadigini ispatlamaya ¢alismistir. Bu alandaki diger 6nemli deneyler deneysel iktisadin
babasi olarak kabul edilen Vernon Smith’e aittir. Smith’in calismalar1 agirlikh olarak sozli cift ihale
piyasalari, rekabetci ihale piyasalari, postali teklif piyasalari tizerinedir. Bireysel karar verme iizerine
yapilan deneylere baktigimizda 1931 yilinda hem deneysel iktisadin ¢ikis noktasi sayilan hem de
bireysel karar verme alninda ilk 6nemli ¢calima kabul edilen psikolog L. Thurstone tarafindan yapilan
calismadir (Akin ve Urhan,2009:2). Calismada deneklere varsayima dayali segimler sunarak
kayitsizlik egrilerini tahmin etmeye calismistir. Calismanin Journal of Social Psychology’ de
yayinlamasi bizlere deneysel iktisadin ¢ikis noktasi hakkinda bilgi vermektedir (Akin ve Urhan,
2009: 4). Bu alanda 6nemli ¢alismalar Kahneman ve Tversky’'nin bireysel se¢imlere psikolojik

faktorleri dahil ederek yaptiklari calismalardir.

2.4. Noroiktisat

Davranigsal iktisadin tamamlayicisi bir diger alan ise noroiktisattir. Davranissal iktisatla bireylerin
karar almasinda duygularin 6nemine yapilan vurguya noroiktisatla biyolojik sistem de dahil
olmustur. Hem davranissal iktisat hem de deneysel iktisat ve de noroiktisat olsun bireylerin aslinda
bagimsiz, 6zgiir bicimde karar alamadiklarini da kanitlar niteliktedir. Ciinkii davranissal iktisatta
vurgu yapilan nokta birey sosyal ve toplumsal bir varliktir ve iktisadi bir karar alirken yalnizca
kendisini diisiinerek karar almaz. Noroiktisatla birlikte ise birey biyolojik bir varliktir, sahip oldugu
biyolojik sistem de bireyin iktisadi bir karar vermesinde etkilidir. Noroiktisat bireydeki iktisadi
davranislarin biyolojik nedenleri anlamaya ¢alisir ve karar alma noktasinda insanlarin nispeten
bagimsiz bir kimlige sahip olmadigini gosterir. Noroiktisat, hem davranissal iktisadin bir alt dahdir
hem de yeni deneysel araglar1 kullandigi i¢in ayni zamanda deneysel iktisadin da bir alt dalidir
(Camerer, 2007: 27). Noroiktisadin davranissal ve deneysel iktisattan farki ise, iktisatta karar alma
stireclerini davranissal acidan incelemesine ilaveten bu siireci néro bilimden gelen yontemlerde

desteklemesidir ( Artan ve Demirel, 2016: 20).

Noroiktisat tanim olarak, norobiliminin 6l¢lim tekniklerini kullanarak iktisadi kararlarin sinirsel

temellerinin anlasilmasini saglayan disiplinler arasi yeni bir alandir (Zak, 2004: 1738). Disiplinler

142



Kirklareli Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2017 - Cilt: 6 - Say1: 2

arasl bir alanla kast edilen psikoloji, siniri bilimden faydalaniyor olmasidir. Psikoloji ile iktisat
iliskisini davranigsal iktisatta gordiiglimiize gore noroiktisat davranigsal iktisada sinir biliminin
eklenmesidir (Eren, 2011: 42). Noroiktisadin gelismesinde birbirinden farkli ii¢ akimdan
beslenmistir. Davranissal iktisat, kompiitasyonel 6grenme teorisi ve fonksiyonel néroanotomi.
Tarihsel olarak baktigimizda noroiktisadin kokleri kompiitasyonel 6grenme teorisine dayansa da
liniinii davranissal iktisadin gelismesinden sonra kazanmistir. Noroiktisadin ortaya ¢cikmasina esas
katkiy1 saglayan kompiitasyonel 6grenme teorisi ise aslinda bilgisayar biliminin gelisimiyle ortaya

cikmistir (Ross, 2011: 62).
Noroiktisat alaninda yapilan deneylerde su sira takip edilir (Vallee, 2007) :

1- Rasyonaliteyle ilgili bir oyun modeli kurulur ve deneklerin rasyonel davrandigi takdirde nasil bir

davranista bulunacaklarina dayali olarak tahmin ytritilir.

2- Kurulan oyun modeli test edilir ve deneklerin kurulan modele uygun davranip davranmadigi

kontrol edilir.
3- Yapilan secimlere bagh olarak deneklerin davranisla ilgili beyin boliimleri tespit edilir.

4- Sonug olarak deneklerin modele neden uygun davrandiklar1 ya da davranmadiklar1 agiklanmaya

calisilir.

Paul Zak noroiktisadin 6nemli isimlerinden biridir. Ahlak, giiven, giivenirlilik gibi konularda yaptig1
¢alismalarla taninir 6zellikle oksitosin hormonunun ahlak ve giivenle olan iliskisini inceler (Ross,

2011: 61).

Oksitosin memeli canlilarin hepsinde salgilanan annenin yavrusuna ilgi gostermesini saglayan,
insanlar arasinda baglilik ve giiven duygularin1 yoneten bir hormondur. Ornegin fareler iizerinde
yapilan ¢alismalarda ¢ok esli yasam stiren farelerin oksitosin seviyesi, tek esli yasam stiren farelere
gore daha diistik oldugu olciilmiistiir (Canan, 2015: 79). Paul Zak oksitosini ahlakin ve giivenin
molekiilii olarak adlandirmistir. Oksitosin hormonu artik¢a insanlarin birbirine olan giiveni artar,
glivenin daha yiiksek oldugu tilkelerde ticaret daha yogun olarak yapilmaktadir, iktisadi biiytime

ytiksek olmaktadir.

Oksitosin hormonuyla ilgili yapilmis baska bir calisma giiven oyunu araciligiyla oksitosin ve sosyla
gliven arasindaki iliski incelenmistir. Deneye katilan bir gruba burun yoluyla oksitosin verilmistir.
Oksitosin enjekte edilen deneklerin karsi tarafa daha ytliksek miktarda para verdigi gozlemlenmistir.
Yiiksek miktarda para vermesinin nedeni ise diger oyuncunun geri doniis yapacagina olan giivenidir.

(Kent, 2011: 168)

Tercihler iizerine yapilmis diger hormon c¢alismalarina baktigimizda viicutta artan dopamin

miktarinin risk iceren finansal kararlari1 da arttirdig1 gézlemlenmistir. Yine baska bir ¢alismada)
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viicutta artan testosteron hormonu ve riskli iceren finansal faaliyetler arasinda pozitif bir iliski

vardir. (Kent, 2011: 170)

2.5. Kompleksite iktisad1

Karmasik insan dogasini anlamaya yonelik calismalar 1960’1 yillarda bilgisayarlarin
gelistirilebilmesiyle miimkiin olmustur. 1980’lerde Ilya Prigogine ve Isabelle Stengers’in yazdigi
Kaostan Diizene ve James Gleick’in yazdig1 Kaos kitaplari ile bir¢ok insanin dikkatini ¢ekmistir
(Gribbin, 2013: 14).

Iktisatla ilgilenen insanlarda uzun zaman bu karmasik yapiy1 basite indirgeyerek olaylar
anlamaya ve ¢6zmeye calismislardir. Ancak zamanla teorik ac¢iklamalarin gercek ekonomileri
yetememesi ile bilim insanlar1 bu karmasik yap1 tam da oldugu gibi anlamaya ve anlatmaya
baslamistir. iktisatta meydana gelen degisimlerde ve yeni iktisadin ( kompleksite iktisadinin da)
ortaya ¢ikmasinda etkili olan temel bilim fiziktir. Fizikte ortaya ¢ikan ve kabul géren yeni goriisler
ozellikle de kaos kavraminin tanimi ve igeriginin degismesi iktisatta paradigma kaymalarina
neden olmus ve bugiin yerlesik iktisat olma yolunda ilerleyen kompleksite iktisadinin da

dogmasini saglamistir.

Kompleksite iktisadinin nasil ortaya ¢iktigini anlamak icin 6ncelikle kaos kavraminin tanimindaki

degismeye deginmek gerekir.

Kaos kelimesi kozmos kelimesinin tam ziddi olarak kullanilir. Kozmos mutlak dizen anlamina

gelirken kaos ise mutlak kargasa mutlak diizensizlik anlaminda kullanilir.
Kaosun anlamini fizik bilimindeki degismelere gore ikiye ayrilir ( Canan, 2016: 175).

Birinci tanim da kaos; evrende meydana gelen bazi durumlarin matematiksel denklemlerle
modellenip 6ngoriilemeyecek denli karmasik ve rastgele kuvvetlerin etkisi altinda oldugunu ifade
eder . Bu tanim Newton, Descartes ve Galileo’'nun fikirlerinin dnciiligiinii yaptig1 Klasik Fizik
anlayisinin etkisi altindadir. Klasik fizikte ise determinizm 6n plandadir yani her sey belirli ve
tahmin edilebilir oldugu gorisiidir ayn1 zamanda Klasik fizik anlayisina gore biitlinii parcalara
aywrarak inceleyebiliriz ve bu incelenen parcalar zaman icinde hareketleri diizenli, tersinir ve
ongoriilebilirdir. ikinci tanim ise; Einsten’in goérecelik kavrami ve Max Planck’in kuantum
teorisiyle gelismistir. ikinci kaos tanimina gore; goriiniirde diizensiz ve déngoriilemez olarak
siniflandirilabilecek bir¢ok sistem ve davranisin, aslinda iist diizeyde matematiksel bir diizene

sahip oldugudur.

Kaos tanimindaki bu degismelerle birlikte kompleksite icin 6nemli bir gelisme de hava tahmincisi
Lorenz’in yaptig1 calismalar sonucu tesadiifen kesfettikleridir. 1971 yilinda Lorenz hava tahmini

yapmak ic¢in cesitli hava olaylarini bazi1 kodlara ve rakamlara indirgemistir. Lorenz bir
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hesaplamasinda 0,506127 aldig1 baslangi¢ degerini ikinci hesaplamasinda 0,506 olarak ald1 .iki
baslangi¢ degeri arasinda binde birlik bir fark olmasina ragmen elde edilen sonu¢ rakamlari
oldukc¢a farkliydi (Canan, 2016: 120). Lorenz’in dikkatini ¢eken ve kaosun ikinci taniminin
kavranmasina yardimci olan durum ise baslangi¢ kosullarina hassasiyet durumudur. Lorenz 1972
yilinda yayinladig1 makalesinin (Does the Flap of a Butterfly’s Wings in Brazil Set Off a Tornado in
Texas?) basligindan dolay1 bu durum “kelebek etkisi” olarak anilmaya basladi. Lorenz’in kesfettigi
cift tarafli g¢ekici kagida dokiildiigiinde bir kelebegin kanatlarina benzer. Bu ¢ekici “Lorenz
Cekicisi” ya da “Kelebek Cekicisi” olarak bilinir. Gribbin (2013) e gore bu benzetme ¢ok ciddiye
alinmamalidir ¢iinkii gergek diinyada siireci karmasik hale getiren bir¢ok durum vardir lakin
kaosun anlasilmasi icin kelebek etkisinin ya da kelebek c¢ekicisinin kolay bir metafor oldugunu

diistiniir (Gribbin, 2013: 82).

Bununla birlikte Kompleksite iktisadi icin 6nemli olan bir durum da fraktal geometrinin ortaya
cikmasidir. Fraktal geometri 2000 yildan beri bilimde hakim olan Oklid geometrisinden oldukga
farklidir. Oklid geometrisin de sonlu bir alan ve sonlu bir kenar sayisiyla sekiller gercegin
soyutlanmasindan ibarettir. Ornegin dogadaki sekilleri Oklid geometrisiyle ifade etmeye
calistigimizda tam kiire seklinde bir elma ya da tam liggen seklinde bir agactan bahsetmemiz
gerekir ancak gercekte evren Oklid geometrisindeki gibi kisitly, tekdiize ve siradan degildir (Eren,
2011: 39). Fraktal geometrinin bilim diinyasinda yerini almasini saglayan Benoit Mandelbrot'tur.
Mandelbrot dogadaki sekillerin Oklid geometrisindeki sekillere benzemedigi lizerinde durarak
yeni bir geometriye ihtiyacimiz olduguna vurgu yapti ve c¢alismalar1 sonucu “fraktal geometri”
denilen yeni bir geometri alaninin temellerinin atilmasini saglamistir. Ayn1 zamanda bu alana
fraktal ismini veren de Mandelbrot’tur. Mandelbrot fraktal s6zciigiinii 1975 yilinda Latin dilinde
kirik, parcalanmis ve diizgiin olamayan bir tas1 tanimlayan fractus sézciiglinden tiirettiginden
bahsetmektedir (Gribbin, 2013: 115). Tiirkce de ise farktal, tam say1 olmayan, piiriizkesir
anlaminda kullanilmaktadir .Mandelbrot'un meshur “Mandelbrot Kiimeside” bu alanda 6nemli ve

meshur sekillerden biridir.

Kompleksite ve kaos arasindaki iliskisi incelendiginde Kompleksite Kaostan sonra ortaya ¢ikan
gelismelerdir 6zellikle kaosun ikinci tanimindan sonra gelismistir ¢iinkii fizikteki gelismelerle
beraber gorilmiistiir ki evrende karmasik , diizensiz gibi goriinen iligkiler aslinda yiiksek
matematiksel diizene sahiptir. Kompleksite kaos ve diizenin ortasinda kalmaktadir (Eren
vd.2011: 128).

Kaos ve Kompleksitenin ortak olan bazi ¢zellikleri mevcuttur (Eren, 2012: 11) :

1-Dogrusal olmama
2- Indirgenemezlik

3-Evrenselliktir
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Kompleksite’'nin Tiirkce anlami karmasiklik(TDK),karmasiklik ise; icinde ayni cinsten bircok 6ge
bulunan, birbirine az ¢ok aykiri bir¢cok seyden olusma durumu olarak tanimlanir. Ancak bu tanim
tam olarak Kompleksite kavramini karsilamakta da yetersiz kalmaktadir. Bir olguyu kompleks
yapan c¢ok fazla parcaya sahip olmasi veya karmasik bir yapisinin olmasi degil bu pargalarin
birbiriyle olan iliskisinden dolayidir. Biitiiniin toplamdan farkli olmas1 bu durumu ifade eden bir
aciklamadir. (Sahin vd., 2017: 34) Ana yap1 olarak birbirine benzer bir¢ok canli-cansiz varlik
olabilir ancak bunlar1 daha detayli inceledigimizde aslinda detaylarda ¢ok biiyiik farklar goriliir.
Bunun temel nedeni bir varligin olusmasinda ya da bir olayin ortaya ¢ikmasina neden olan
pargalar birbiriyle karsilikli karmasik bir yapida etkilesim i¢indedirler ve bu o duruma bir o kadar
ozel ve kaotiktir. Ilk bakista kompleks olaylar rastlantisal olaylar ile karistirilabilir lakin
rastlantisal olaylar gercekten rastlantisaldir 6ngoriilebilir herhangi bir durumlar1 yoktur,
kompleks olaylar ise gercekten ongoriilebilir ancak bu 6zellikleri kolayca anlasilmaz. (Taleb,
2015:145)

Bir sistemin kompleks olmasina neden olan ii¢ 6zelligi vardir: (Sahin vd., 2017: 34)

1- Kendiliginden Organizasyon : Herhangi bir merkezi yonlendirme veya kontrol olmaksizin
sistem icerisindeki pargalarin birbirleriyle iliskileri sonucunda kendiliginden ortaya ¢ikan yapilar

veya davranis bicimleridir.

2- Belirim: Parcalarin tek baslarina iken sahip olmadig1 ancak kendiliginden organize olmalari

sonucu ortaya ¢ikan yeni davranis 6zellikleridir.

3- Adaptasyon: Kompleks sistemler cevresel sartlar degistiginde de yeni sartlara uyum saglayip

adapte olmalidir.

Krizlerde, ekonomik, politik veya sosyal dalgalanmalarda rastlantisal goriinen birgok olayin
aslinda detayli incelendiginde birbirini etkileyen kompleks ve dinamik bir siire¢ gecirdigi

anlasilir.

Kompleksite iktisadina en 6nemli katki “Santa-Fe Enstitiisii” tarafindan yapilmistir. 1987’de
baslayan konferansta fizik ve iktisat¢ilar biraraya gelelerek calismalar yapmaya basladilar bu
toplantilarin amaci Enstiti’'nde baskani olan B.Arthur’un soyledigi ilizere dogrudan ekonomiyi
degistirmek degil, ekonomiyi tartismak, degerlendirmek ve mevcut sorunlara olan yetersizlige

¢6ziim bulmakti. Bu toplantilar sonucu esas olarak sunlarda karar kilinmistir;

1- iktisatta “denge” konusunda kirllmalar meydana geliyor. Coklu denge, dengesizlik konular:

glindeme gelmistir.

2- Homojen birey anlayisini ve bireylerin herhangi bir iktisadi karar alirken tek amacinin fayda
maksimizasyonu saglamak olmasini elestiriliyor. Arastirmalar sonucu bireyler fayda

maksimizasyonu yerine akla uygun tercihler yapmaktadir;
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3- Bireylerin tercihlerinde “akla uygun” tercihler yapmasi da analitik olarak ¢éziimler daha bir
karmasik hale gelir, analitik ¢oziimler yetersiz kalmistir ¢linkl ajanlar karar alirken esas olarak

fayda maksimizasyonu gozetmedikleri icin ajanlara gore tercihler farklilagsmaktadir.
Kompleksite iktisadi;

1- Biitiin toplamdan farklidir: indeterminizm s6z konusu oldugu i¢in ajanlarin tek tek géstermis
oldugu davraniglarin toplami biitiinden farklidir. Bireylerin tek tek davraniglariyla biitiin bir
sistemi anlamak imkansizdir. Tiimevarim yonteminden ziyade sonug¢ c¢ikarilabilir nedenlerin

tzerinde durulmaktadir.

2- Herhangi bir global kontrole ihtiya¢ duymayan kendiliginden organize olan bir yapidir Smith’in
goriinmez eli, Hayek'in kendiliginden diizeni en iyi sekilde agiklamaktadir. Ozelikle burada
vurgulanmasi gereken nokta Hayek’in bilgi yaklasimi ile Kompleksite iktisadinin bilgiye yaklasimi
aynidir. HayeK’in bilgi yaklasimina gore; piyasa siirekli evrilen yani degisen bir yapiya sahiptir bu
ylzden bilgi siirekli degismektedir. Merkezi yap1 toplum i¢in en uygun politikay1 uygulamak igin
¢ok fazla bilgiye ihtiya¢ duyar ancak merkezi yapinin bilgiyi toplamasi hem maliyetli hem de
zaman kaybidir bunun yerine bireyler sahip olduklar stibjektif bilgiye gore hareket ederler,
bireyler planlarini diger bireylerin planlarina bakarak ayarlarlar. Bu ylizden merkezi bir kontrole
ihtiyac yoktur. Hayek’e gore gelecege dair yapilacak bir degerlendirme resmi bir karardan ziyade

sistem icerisinde organik olarak olusur (Taleb, 2015: 175).

Global kontrole ihtiya¢ duyulmamasinin bir diger nedeni 6znellik ve bireye verilen énemdir.
Kompleksite iktisadindaki 6zgiirliik anlayisi liberal ekonomideki 6zgiirliik anlayisindan farkhdir.
Liberal ekonomide 6zgiirliilk sayesinde girisimci tesvik edilir. Lakin kompleksite iktisadinda
girisimcinin deneme yanilma yoluyla elde edecegi imkanlara olanak taninmalidir. Amagh insan
faaliyetlerinin niyet edilmeyen sonuglar1 6nemlidir. Tipki internetin, bilgisayarin ve yakin zamani

en ¢ok etkileyen akilli telefonlarin kesfedilmesi de bu duruma benzer 6rneklerdir.

3- Dogrusal olmama (non-lineerlik): Kompleks sistemlerde her zaman ayni girdi ile ayni bicimde
tepki alinamayabilir. Dogrusal sistemlerde her zaman ayni girdi ile orantili bir ¢ikt1 elde edilir
lakin kompleks sistemleri etkileyen i¢c ve dis faktorler ve bu faktorler arasindaki kaotik
iliskilerden dolay1 dogrusal sistemlerde oldugu gibi ¢iktiyla ilgili hesaplama yapip, tahmin
ylriitmek kolay degildir.

4- Pozitif geri bildirim: Dogrusal olmayan sistemlerde meydana gelen kii¢lik degisimler tahmin

edilemeyen biiylik degisimler yaratir.

5- Tersinemezlik: Pozitif geri bildirim dolay1 degisim tek yonliidiir ancak bu degisim her zaman

en iyi ile sonuclanmayabilir.

6- Catallasma: Degisimin hangi yone dogru olacagini belirlemek imkansizdir.
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7- Ogrenen ve adapte olan heterojen bireyler : Heterojen bireyler hayatta kalmak icin degisen
kosullar1 6grenip adapte olmak zorundadirlar. Ajanlarin davranislariyla ilgili unutulmamasi

gereken bir nokta da davranislarin baslangi¢ kosullarina baghligidir.

Kompleksite iktisadinda ajanlarla ilgili dikkat c¢eken bir diger nokta ise sinirli rasyonel
olmalaridir. Bireyin rasyonel olmasi demek belirli kosullar altinda bireyin nasil davranacaginin
tek bir cevabi vardir: faydasini maksimize etmeye yonelir boylelikle tiim bireyleri temsil edecek
tek bir homojen bireyle degerlendirme yapmak yeterlidir. Ancak ajanlar karlarini/faydalarini
maksimize etmekten ziyade beklentilerini karsilandiklarini dusiindiikleri akillarina yatan
tercihler yaparlar. Tercihlerinde bazen farkinda olarak bazen de farkinda olmadan rasyonel

davranmayabilirler.

8- Makro-Meso-Mikro: Standart iktisat yaklasiminda birey (mikro) ve tlilke ekonomisi (makro)
arasindaki iliski incelenir ve bu duruma yo6nelik modeller kurulurdu. Kompleksiteyle birlikte
iktisatta meso (orta dlgek) ortaya ¢ikmistir. Boylelikle iktisadi olaylar1 yorumlarken kiiltiir, sinif,
kurum, sendika, dernek gibi orta diizey degiskenler 6n planda tutulur. Birey ait oldugu orta 6l¢ekli
kurumlar icinde degerlendirilir yani sosyal bir varlik olarak ele alinmaktadir. Béylece gercege

daha uygun modeller kurulmaktadir.

SONUC

iktisatttaki gelismeler, diger bilimlerdeki gelismelerden bagimsiz degildir. Yeni heterodoks iktisadin
ortaya cikmasinda diger bilimlerin 6zel bir yeri vardir. Yeni heterodoks iktisadin ortak noktalarina

sunlardir:

Neo-klasik iktisadin zamansiz zaman modelleri terk edilmistir. Zaman veri olmaktan ¢ikmistir
boylelikle modellerde zaman incelenir hale gelmistir. Deneysel, noroiktisat gibi alanlarda laboratuar
ortaminda kisith somut zamanli modeller kurulmustur. Kompleksite iktisadinda ise bilgisayar

ortaminda kisitli yapay zamana dayali modeller kurulmustur.

Yeni iktisat yaklasimlarinda faydaciliktan neo-klasik iktisat yaklasiminda oldugu kadar bahsedilmez.

Yeni teorilerde faydacilik kavrami eski teorilerdeki kadar 6nem tasimaz.

Marjinalizm kavrami da yeni iktisat yaklasimlarinda onemini kaybedenler arasindadir. Yeni
yaklasimlarda fraktal geometriden, oyun teorik yaklasimlardan cokca bahsedilir. Teknolojinin
gelisimiyle birlikte iktisat modellerinin simiilasyonunun kurulmasi da iktisat bilimine yeni agilimlar

saglamistir.

Rasyonellik kavraminda eklektik bir siire¢ gerceklesmistir. Herbert Simon’un sinirli rasyonellik
kavramiyla reddedilen tam rasyonellik yaklasimi modern davranissal iktisatla birlikte baz1 temel

teorilerde gecerli olduysa da Neo-klasik iktisatta oldugu kadar énem tasimaz. Modern davranissal
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iktisatla birlikte rasyonellik kavraminin yaninda sinirli rasyonellik kavrami da kullanilmaya
baslanmistir.

Birey ele alis biciminde de 6énemli degisimler meydana gelmistir. Bireyler sosyal-kurumsal yapidan
hem etkilenen hem de bu yapiy1 etkileyendir. Bireyler kollektif biling tasirlar. Kollektif biling; bir
grubun ( dini, milli, siyasi olabilir) tiim tyeleri tarafindan paylasilan diisiince ve davranislardir.
Kollektif bilin¢ bireyin karar verirken bagimsiz diisiinmediginin de gostergesidir, birey ait oldugu

gruba karsi sorumludur.
Yontemsel olarak bireycilik yeterli goriilmemeye baslanmistir.

Denge kavrami sorgulanmaya baslanmistir. Neo-klasik iktisatta varilmasi gereken tek nokta olan
denge yeni iktisat yaklasimlarinda dengenin var olup olmadigi, nihai bir son mu yoksa ekonomide

ortaya ¢ikan siradan bir durum mu olup olmadig: tartisilmaya baslanmistir.

iktisatta ortaya ¢ikan bu yeni yaklasimlar birbirinden etkilenip birbirini destekler durumdadir.

Ortaya ¢ikan yeni yaklasimlarda ¢ogulculuk s6z konusudur.
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Abstract

Intensifying competition in the banking sector in the 1990’s increased the importance of
the non-interestincome activities for banks. Banks sought the ways of selling non-interest
products and targeted their core costumers as a reaction against increasing competition.
To fulfill their objectives, they introduced pricing strategies that connect interest and non-
interest products. In this vein, price information level differences play a key role to turn
good old days. This study theoretically extends the Kim etal. (2003)’s model by integrating
the fees and commissions charged from the loan activities into the model in the presence
of less- and well-informed customers. Theoretical extension shows that there is a negative
relationship between loan price and, fees and commissions. Moreover, the study provides
that this negative relationship helps banks to increase their profit by renting from less-

informed loan customers.

Keywords: Bank income diversification, Fees and commissions, Switching cost
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BANKACILIK KOMISYON VE UCRETLERINiN KREDi FiYATLARINA VE KARLILIGA ETKISi:

TEORIK KANITLAR

Ozet

Bankacilik sektoriinde 1990’larda artan rekabet bankalar icin faiz-disi gelirin 6nemini artirdi.
Bankalar faiz-dis1 liriin satmanin yollarini aramaya basladilar ve kredi miisterilerini hedef sectiler.
Bankalar bu amaglarini gergeklestirmek icin yeni fiyat stratejileri ortaya koydular ve faiz ile faiz-dis1
gelir arasinda baglanti kurdular. Bu baglamda, miisterilerin kredi faizi fiyat bilgileri farkliliklar eski
glinlere doniiste anahtar bir rol oynamakta. Bu ¢alisma, Kim vd. (2003)’iin modelini, musterilerin
farkli fiyat bilgisi seviyesini goz ontinde bulundurarak, kredilerden alinan bankacilik iicret ve
komisyonlarini entegre ederek genisletmektedir. Teorik calisma kredi fiyati ile bankacilik iicret ve
komisyonlar1 arasindaki negatif iligkiyi ortaya koymaktadir. Dahas1 bu negatif iliskinin bankanin
fiyat bilgisi az olan miisteriler sayesinde daha fazla kar elde etmesinde rol oynadigini ortaya

koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Banka gelir cesitlendirmesi, licret ve komisyonlar, banka degistirme maliyeti
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INTRODUCTION

The financial deregulations and increasing competition in the banking sector reduced
the loan profitability of the banks in the 1990’s. Banks shifted from traditional income
activities to alternative non-traditional income activities to increase their profitability.
Adding to deregulation and competition factors, product innovation and increasing

technology are other factors that motivated banks to sell non-interest products.

To sell non-interest products, banks, firstly, need customer for their non-interest
products. One type of potential customers to their non-interest products, by its very
nature, is their traditional loan customers. Banks, then, seek the ways of selling non-
interest products to the core customers. Selling interest and non-interest products
together is one of the reasonable ways of it. The problem in cross-selling to the core
customers is persuading these core customers. In this respect, banks have
implemented two strategies. One of the two strategies is presenting their non-interest
product as a complement of loan product. Complement products are selected with
respect to the customers loan type and their preferences. Particularly insurance
product sales to loan customer is the main way of selling complement product, such as
mortgage and travel insurances. Buying complement product with loan reduces the
uncertainties against finding complement product from other banks or institutions for
the customers. Another way of selling non-interest product to core customers is
charging fees and commissions from the loan activity as non-separable component of
loan activity. Generally loan and, fees and commissions are offered as a package. The
strategy of the bank in here is the loweringloan price and then charging higher fees and
commissions. This strategy of the banks yields rip-offs on unadvertised or small print
price or bank customer may learn other costs once he is in the contract signing process.
Therefore, there is a negative relationship is generated between fees and commission
income and interest income (Carbo and Fernandez, 2007; Lepetit et al.,, 2008; Maudos

and Solis, 2009).

The negative association created between fees and commission, and interest income is
generally grounded by the information level differentials of the customers. Banks
benefit from the impatience and low information level of the customers. In this respect,
customers can be classified as two groups: well- and less-informed customers. Well-
informed customers are the customers who consider the fees and commissions
charged from loan transaction and therefore calculate the total cost of the loan
transaction. Less-informed customers, however, compare only the loan price of the
banks. Having information about availability of these less-informed customers leads
banks to lower their interest rates to attract these customers, whom they can later

exploit by charging fees and commissions. The main objective of the banks is the gross
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income rather than the interest income. This objective of the banks changes the

structure of the income statement, radically.

Adding to the changing structure of the income statements of the banks, fees and
commission income also affect bank switching costs of the customer and bank market
share. Loan price and switching costs are not whole factors affecting switching probability
of a customer. Because loan prices are also impacted from fees and commissions, fees and
commissions should be considered as an important factor in bank switching. Fees and
commission price is important even in selection of main bank rather than the second

bank (Devlin and Gerrard, 2005).

This study extends the Kim et al. (2003)’s model by integrating the effect of cross-selling
policy of the banks on bank market share and price-cost margin by considering the
information level differentials of the customers. The motivation of the bank in here is
exploiting these information level differentials of the customers. The presence of the
information level differences of the customers leads banks to focus on gross income rather
than the interest income and determine their prices  with respect to the gross income.
Thus, theoretical study provides evidence that banks increase their gross margin by
reducing price-cost margin of loan and charging fees and commission from the loan

activity to increase gross margin.

The rest of the paper proceeds as follows: Section 2 reviews the relevant literature on fees
and commission income and switching cost. Section 3 offers theoretical evidences for the
fees and commission income and interest income relationship in the presence of well- and

less-informed customers. Section 4 concludes.

1. LITERATURE REVIEW

This theoretical study extends Kim et al. (2003)’s model by integrating the insight of
information level differentials of customers and cross selling policies of banks in the
presence of switching costs of the banks. One part of the literature examines the factors
affecting switching costs. Klemperer (1987) explains bank market share by employing
switch costas an instrument for corporate strategy. Ausubel (1991) reports that credit
card interest rates have been exceptionally sticky relative to the cost of funds in the
1980’s. Furthermore, major credit card issuers have persistently earned from three to
five times the ordinary rate of return over the period 1983 and 1988. These higher
earnings imply that many consumers are insensitive to interest rate differentials
because of the disbelief on other banks’ rates. Barone et al. (2011) find that firms

changing their main lender expose them to significant switchingcosts.
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Some other studies in the literature analyze changing interest rates in case of bank
switching. By using the Bolivian credit registry between 1999 and 2003, loannidou and
Ongena (2010) find that a loan offered by a new bank carries a loan rate that is
significantly lower than the rates offered by firm’s current banks. The policy of the new
bank is attracting the firm by lower rate in the first period and then increases the loan
rate sharply to compensate the first period losses. According to the study, the switching
firm turns to the interest rate offered by previous banks in three years. Black (2006)
highlights the information asymmetry between lenders. The outside bank, potential
new bank of customer, wins more bad firms and less good firms than the inside bank,
current bank of customer, due to the winner’s curse. The main reason behind this result
would be that outside banks win more bad firms, since bad firms borrow at a higher
rate. As a result outside rate is higher than inside rate. They also find that outside loan
rates are 40 bases higher than current bank but Barone et al. (2006) find that switched

customers pay lower.

Another strand of the literature calculates the amount of switching cost. Findings of Shy
(2002) show that data switching between banks varies 0 to 11% of the average balance
in the Finland market for bank accounts. Similarly, Kim et al. (2003) find that switching
costs are about one- third of the average interest rate. This study also makes
theoretical contribution by developing structural model. They propose a model such
that transition and staying probabilities available for customers. Probabilities depend
on the loan prices and switching costs. The model derives to the factors affecting
market share and price-cost margin. This model is theoretically extended by Zhao et al.
(2013) by introducing switching costs for non-interest products. Their empirical
findings show that switching cost increases as a result of weakening competition in the

loan market.

2. THEORY
2.1. Model

Theory assumes n firms oligopoly so that banks compete in a multiple stage. Each
customer purchases a single unit loan for each period. There are infinitely many
discrete periods. Customers and banks maximize their utilities with respect to prices
of the banks. However, despite switching is possible from one bank to another,
switching process is costly. Therefore, probability of arrival of a customer to a bank

depends on prices and switching costs.

Transition probabilities from one bank to another are the demand side of the

maximization problem. Customer chooses the bank with respect to prices and
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switching cost which creates a transition or staying probability. Transition
probabilities are Markovian. Incorporation of switching cost to the model is done by
the addition of switching cost to the price. If a customer stays at the same bank for the
next period, it is denoted by Pr;,; ;. Bank i may attract customers from bank j and its
probability is Prj_; .. These probabilities are the functions of prices charged by bank

p1i: and switching cost. Rival banks’ prices also affect the probabilities and itis (n-1)

vector p;;+. The probability of continuing at the same bank

Prisit = f(Ouit Diire +5) (1)

where s is a n-1 vector of switching cost. It equals the scalar s times (n-1) unity vector. The

probability of switching from a rival bank j to bank i

Prisie = f(Ouit + S Prire + 5j) (2)

In aggregate data, transitions are not observed. Model formulate the switching to

bank i unconditional on bankj is

Yjt-
Princse = If (Puie + 5, Puime +5) 575 (3)

where Prip_,; is switching of rival’s customer to bank i. y;;_; is the output of bank j at time
t-1. We denote probability that customer of randomly selected bank that rival to bank i is

one who purchased from bank .

The probability of switching of a customer from one bank to another increase with lower
price of switched bank. Bank i attracts the customers of other banks by lowering its price.
Therefore, increase in loan price of bank i reduces the likelihood of keeping their
customers and increase in loan price of rival bank increases the transition to the bank i.
Likewise, increase in loan price of bank i, increases the probability of switching to rival

bank and increase in the rival’s loan price increases transition to the bank i from its rivals.

Total demand for bank 7 is equal to the bank 7s previous period output and new comers

from rivals. Output of bank i at time t is:
Yit1 = Yit-1,1PTisie T Virt-1,1PTir-it (4)

The first term is the multiplication of the previous period output with probability of
keeping old customers in bank i and the second term is the output stemmed from new
customers and multiplication with their arrival probability. It is also available to

change purchased quantity over time by allowing market growth:

Yita = Vit-1,1PTisie + Yire-1,1PTirsic] 9t (5)
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Vit

where g, is the market growth rate and exogenous. g; = Syre o Since actual customer
it—1

decisions are not observable, aggregate data provide net changes only and therefore
we derive a demand which depends on market share of bank i. First order linear
approximation is applied on the transition probabilities. The probabilities are as

follows:
Priic = ab + a1Pyitc + Az2Piire + 5 (6)
and
; _ n—2
Pripsic = ag + a1 (Pric +5) + azbyipe + ot (7)

where a} denotes bank specific effect. Own price elasticity of bank is denoted by a;. It is
negative for derivative of Pr;_,; ;with respect to p; ;; because increasing loan price of bank
reduces the probability of keeping customer at the same bank. The term a, implies the
cross price elasticity. Different than a4, its sign is positive: increase in price of rival firm
increases the transition probability. Last function is not a function of a specific rivalj, but

itis the transition probability of a rival’s customer which is selected randomly.

Under the inelastic total demand, an increase in p;;, should have the same effect on the

transition probabilities as that of decrease of same size in rival’s average price. Thus, it is

restricted that a; = —a,. Then, transition probabilities become
Prii:=ap+ay (pl,i,t — DLirt — 5) (8)
and
i — N
Prigsie = ao + as (pl,i,t —Duire ~ E) (9)

Now, it is possible to reach market share equation of bank i at time t. Qutput of bank i at time t is as
follows:

Yita = [Yit-11 (a(i) + al(pl,i,t — DLirt — 5)) + Virt-1,1 (a(i) t+a, (pl,i,t — Duire T L))]gt (10)

n-1

Then, market share equation is

n i — S
Oit1 = [—Ui,t—1,1msa1 + (af) t+a, (pl,i,t —Duipt t _)> ] (11)

n-1

Equation (11) states that current market share of the bank i is dependent on loan price. a, is negative
and this implies that increase in loan price negatively affects bank market share. Current market
share of the bank i also depends on previous period market share. Established market share is crucial
for banks since it represents locked-in loan customers. Until now, information level differentials of
the customers and, fees and commission policies of the banks are ignored. In the next section, first,

present value maximization will be made without introducing fees and commissions. In the second
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scenario, fees and commission policy is integrated to the model in the presence of well-informed
customers only. In the third scenario, customers will be divided into two groups: well- and less-
informed loan customers. By considering information level differentials, banks' fees and commission

strategy will be introduced to the model and then the difference between price-cost margins will

show the effect of the fees and commissions in the presence of information-level differences.

2.2. Present Value Maximization
2.2.1. Pricing strategy with only well-informed customers

For maximization of present value, bank i sets a price so that its profit at time t will be affected from

this price. This means that bank decides inter-temporal price for value maximization.

UL P 8T = (12)

2pLic 2pLiz

where V; ;is value of profit at time t and 7;+1 = ¥; ¢ 1P1it — Ci¢- Cit IS the vector of input

prices. Input prices include loan costs only.

0 Vi,-[
Qi

Qcie |\ 2yi
= Yiea + Zi2e 0 (prie — ) 2252 = 0 (13)

2Yiza1/) 2Pz
Another requirement for maximization is that present value must be optimal with respect to 7 + 1:

av; _ .QC" ﬂy-, :
T = Y411 F Die 60T (pl,i,t - —lt)¢ =0 (14)

OPliT+1 Ryiz1) 2PLiz+1

Following the Kim et al. (2003)'s approach, since both of them are optimal, then their linear

combination will be optimal, as well. Henceforth, any dp, ; - and any dp, ; ;, will become

Vit NVt
~dp; i+ ~—dp,; =0 15
0PLis pl,l,‘[ 0PLite1 pl,l,‘[+1 ( )
. 2Yit+11 ,2Vie+11
dpl,i,‘t+1 - = dpl,i,‘t (16)

2oz © 2PLiT+1

For the demand side, output at time t is
. ~ . ~ s
Yit1 = [Yit-11 (af) + al(pl,i,t —DPuirt — 5)) + YVirt-1,1 (af) t+a, (pl,i,t —DPuipt t E))]gt (17)
or
i1 = [~V ——sa; + ai+a( it — Dui +L)] (18)
Yiea = 17 Yit-115,75 T Ve-1,1| Qo 1\Prit — Prire T -7) )19t

Taking derivative of total demand at time t wrt to loan price at time t is

DYViea
Qpiice

= Yt-1,1019¢ (19)

Then,
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dPriz+1 = ——=5a1dPiq (20)

Since y; ¢+1,1 is unchanged in choose a pair of price differentials

Qm ¢ QT ¢ O 741
: ~—)d + 6—d =0 21
2pPLiT+1 -Qpl,i,'r+1) PLiz 2pLiz+ Priz+1 = (21)
Since y; +41,1 IS constant
om;
o “=dprir+ 6Yit+1,1APLic =0 (22)
Pliz
If price differentials are removed
0
—finl g SYit+1, 15 Sal =0 (22)
QpLiz
i1 = YieaPrit — C(Lit1) (23)

where C(L;; ) is the operational cost of the loan activity. Derivative of profit wrt to loan
price is

ODmieq _ Dyi 1Pt _ NC(Lit1) 2yiea
Dpyie Dpyie Dyienr Louie

=Yit1 + Drit —MCLit1)Yit-1,1019¢ (24)

Then, loan price-cost margin will be

_ n Oit1
lpcmit1=—060it411 mo139t+1 — a, (25)

where I[pcm; ¢ 4 is the loan price-cost margin when all customers are assumed well-informed but

fees and commissions are not integrated to the model.

2.2.2. Fees and commissions strategy with well-informed customers

Proposition 1: Charging fees and commissions from loan activities creates a negative relationship

between loan price-cost margin and, fees and commissions.

Similar to the first scenario, bank maximizes its value with respect to loan price again

NV t -[-QT[LtZZO 26
2pLic Zt T 2pLiz ( )

However, banks no longer use only its loan price but employ fees and commissions, as well. Suppose
that demand for the loan product of the bank i at time t depends on loan price p; ; + and fee price,

Pr,iz- Introducing fees and commissions change the demand side equations. Then, output at time t is

Vit = [Vie-12 (af) t+a, (pl,i,t + gt — Prirt — Prirt — 5))
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+ YVirt-12 (a(i) +tay (pl,i,t +Prit — Puirt ~ Prirt T L))]gt (27)

n-1

or

n i — — S
Yitz = [~Vit-1,2 o151t Ve-12 (ab +a, (pl,i,t +DPfit — Puirt — Pfirt T _)>]gt (28)

n-1

If total demand is maximized with respect to loan price, p; ; +, then
Qyit,
—2 = Vt-1,2019¢t (29)

Qpiice

Time t+1 demand will be

n i — — S
Yit+12 = [“Vit2 o541t Ve (ab +a; (pl,i,t+1 + DPfit+1 — PLirt+1 — Prirt+1 T E))]gt+1 (30)

Differentiating time t+1 output with respect to time t price gives

DYit+12 n

———== = -y, 1,A10——Sa 31

DLic Yt-12019c ;7 S Ge+1 (31)
and

DYVie+12 _

.. = YVt-1,2019tGt+1 (32)

PLit+1

Profit of the firm at time t can be written as:

itz = Vit2@uic + Pric) — C(Li,t,z) — C(Fit2) (33)

where C(F;; ) is the operational cost of the fees and commissions. Different than the first
scenario, profit equation changes because bank charges fees and commission from the loan activities.

Derivative of profit wrt to loan price is

ez _ DieaPuie | WitoPrie 0C(Liez) Wic2  2C(Fie2) Wiz
Opiie Opuie Opuie DYitz2 Qpie DYit2 Opiic

= Yit2 + Ouit —MCLit2)Ye—12019: + (O,it — MCFit2)Yt—1,2019¢ (34)

Then, loan price-cost margin will be

Oit2
ai

lpcm;;, = — — 80it41,2 ﬁsytﬂ - (pf,i,t — MCF;; ;) (35)

where [pcm, ¢ , is the price-cost margin of loan in the presence of fees and commissions. As it is seen
from loan price-cost margin, fees and commissions negatively affects the fees and commissions.
Because bank value optimization also requires the optimization of fees and commissions, same
procedure is applied to find optimum price cost margin for fees and commissions. The output of the
bank will not change since both loan and, fees and commission prices are used for the output y. Then,

the optimal price-cost margin for fees and commissions is

git2
ai

fpem;,, = — — Oit41,20 ﬁsytﬂ — (Pri,t —MCLit2) (36)
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where fpcm; ., is the price-cost margin of fees and commissions. After finding the optimal loan and,
fees and commissions prices, it is easy to derive gross price-cost margin of the bank. The share of the
fees and commissions, and loan in total income is proportional to their prices. Therefore, the sum of
the fees and commissions, and loan price-cost margins gives the gross price-cost margin. Hence, the

gross price-cost margin (gpcm) of bank i is the sum of lpcm; ; , and fpcm,; ¢ 5:

1 n
gpcm;er, = ——-— — Z5Ui,t+1,2 o1 39t+1 (37)

2.2.3. Fees and commissions strategy with less- and well-informed customers

Proposition 2: Charging fees and commissions from loan activities increases the gross income of the

. 5 . 1 /(3 n 3
bank in the presence of less-informed customers, if — a_(Z Oit3— Ui,t,l) > —— S+ (Z Oit+1,3 —
. _

Ji,t+1,1)

Similar to the first and second scenario, bank maximizes its value with respect to loan price again

Vi — Zt:rgt_r O3 =0 (38)

2pLic 2piiz

Now, different than the Kim et al. (2003)'s model, it is also assumed that there are two types of
customers: well-informed customers who consider the fees charged in loan application process and
less-informed customers who consider only loan price and thus compare only loan prices for banks.

Introducing fees and commissions change the demand side equations. Then, output at time t is

. _ . _ s
Yits = Vit-1,3 (af) +a, (pl,i,t —Duirt — 5)) + Yirt-1,3 (af) +ay (pl,i,t —Duirt t _)>

n—-1
tVit-13 (af) +a; (pl,i,t + Drit — Puirt — Drirt — 5))

+ Yirt-13 (a(i) +tay (pl,i,t +Prit — Puirt ~ Prirt T ﬁ))] g (39)

or
_ n i _ s
Yits = [“Yit-13 oSt Ye-13| @0 + a1 (Prie — Prire ¥

n i — — S
“Vit-13,;5% T Vt-13 (af) t+a, (pl,i,t +DPfit — Puirt — Pfirt T _)>]gt (40)

n-1

Now, transition and staying probabilities of less-informed customers are different than the well-
informed customers such that less-informed customers ignore the fees and commission price. If total

demand is maximized with respect to prices p;;; and ps,; .then

DYie3
S — _ a 4_1
DLic Yt-1,3A10¢ (41)

Time t+1 demand will be
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n . _ s
Yit+13 = [“Vit3 n_ 1% + Y3 <af) +a; (pl,i,t+1 — PLire+1 T n—1 1))
n i — — S
Vi3, ;S0 t V3 (ab +ay (pl,i,t+1 + Prit+1 — Prirt+1 — Prirt+1 T E))]gt+1 (42)
Differentiating time t+1 output with respect to time t price gives
Dits1s — _ o a,9: —sa (43)
DLic Ye-1,3A19c ;751 Gr+1
and
Ryit+13 _ 2 44
Topie Vt-1,3%19t9t+1 (44)
Lit
Bank i's profit at time t is
itz = YViea@uit + Prit) — C(Lig3) — C(Fiez) (45)

The magnitude of the profit will change since probabilities of arrival will increase by lowering loan

price. Derivative of profit wrt to loan price is

Qs QViesPric | 2VieaPrit | 2C(Lits) itz 2C(Fies) 2Vies
2yt 2oLt 2oLt Ryits LDt Ryit3z LDt

=Yit3 + Dt —MCLit3)2yc_13019: + (Of it — MCFi13)2Y:_1,3019¢ (46)

. .QTL'it3 n
ince —= ; — = 0, then
Since p1ie + yl,t+1,36n_1 sa; = 0, the

4

g

n it,
lpcm; s = — O-i,t+1,36ESgt+1 - is — (Prit — MCFi;3) (47)

a

where Ipcm;, 3 is the loan price-cost margin in the presence of information level differences.
Because bank value optimization also requires the optimization of fees and commissions, same
procedure is applied to find optimum fpcm; ; 3. The output of the bank will not change since both
loan and, fees and commission prices are used for the output y. Then, the optimal price-cost margin
for fees and commissions is

g

it, n
fpem;; s = — 23 = (Prit —MCLit3) — 0Oit4130 o1 39t+1 (48)

a

where fpcm; .3 is the price-cost margin of fees and commissions. The gross price-cost margin

(gpcm; ¢ 3) of bank i is the sum of [pcm; ¢ 3and fpcm, ¢ 3:

n
gpCMit3s = — 7=~ — % Oit+1,30 o1 59t+1 (49)
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If the gross price-cost margin in Equation (49) is higher than loan price-cost margin in Equation
(25)1, then bank benefits from price information level differentials of the customers by introducing

fees and commissions. Then,

1 /3 n 3
gpcm; s — lpcm;q = — P (Z Oit3 — Ui,t,l) - 5_n_159t+1 (Z Oit+1,3 — Ui,t+1,1) (50)

1 (3 n 3 . . .
If — - (Z Oit3 — Ui,t,1) > 5G4 (Z Oit+13 — ai,tﬂyl), then bank increases its gross margin by
. _

exploiting information level differences of the loan customers in the presence of fees and

commissions.
Proposition 3: Presence of less-informed customer in charging fees and commission increases the bank

5 . 1 1 n
gross income, if — a(?’ai,ts — Oit2) > ZSESgt+1(3O_i,t+1,3 — Oitr1,2)

Now, the difference between gross price-cost margin found in Equation (49) and loan price-cost
margin found in equation (37) gives the effect of fees and commission income in the presence of both
the less and well-informed customers. If the gross margin in the third scenario is higher than in
second scenario, then, bank increases its profitability by benefiting from information level

differentials. If gpcm; , , is subtracted from gpcm, ¢ 3,

1 1 n
gpcmi s — gpCMitz = — a(3ai,t,3 — Oit2) = 16E59t+1(30i,t+1,3 ~ Oir412) (51)

1 1 n . .
If —471(301';,3 — Ui,t,z) — 16E59t+1(30i,t+1,3 — ai,tﬂyz), bank increases gross margin by

exploiting rent from less-informed customers.

As it is seen from the Equations (50) and (51), the main factor that determines the higher gross
margin is the market share of the bank. If the market share of the bank is higher in the third scenario
than the first and second, then bank can increases its gross margin. From this point of view, bank i
increases its market share by benefiting from less-informed customers. Because less-informed
customers ignore the fees and commissions charged from the loan activities, their likelihood of
arrival to the bank does not affected from the fees and commissions. Therefore, bank i increases its

market share by lowering its loan price. Increasing market share also increases the price-cost

margin and therefore bank i reach to the higher gross income.

CONCLUSIONS

This paper extends the Kim et al. (2003)'s model by integrating the fees and commission income into
the model in the presence of both well- and less-informed customers. Banks seek the ways of selling

non-interest products to their core customers due to the reducing interest margins in the banking

! Because fees and commissions ignored in the first scenario, the gross price-cost margin in the first scenario is
equal to the loan price-cost margin.
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sector. In this respect, combining loan and fee products is a profitable way of implementing this
policy. Because less-informed customers do not regard the fees and commissions charged from loan
activities, the loan price becomes one of the main factors in bank selection for loan, as well as
switching cost. Reducing the loan price attracts the less-informed customers. To compensate the
losses from the reduced loan prices, banks charge fees and commission. Thus, rather than
determining higher loan price without fees and commissions, banks choose to lower its core product
price. By reducing loan price, banks increase the likelihood of arrival of the customer and increase

their market share. Increase in market share contributes banks to increase their gross margin.

The extended version of the model shows that fees and commission income negatively affects loan
price-cost margin. Moreover, the model highlights the importance of gross margin rather than the
loan price-cost margin by showing that banks make more profit by focusing on gross margin. The
logic behind focusing on gross margin is the information level differentials of the customers.
Increasing complaints about renting from less-informed customers are growing. Banks, politicians
and decision-makers should evaluate the consequences of these loan pricing strategies and this study

provides a theoretical background to clarify this issue.
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Ozet

Fizyolojik bir durum gostergesi olan yaslanma ve yaslanan niifus; saglik alaninda gergeklesen
teknolojik gelismelerle dogrudan iligkilidir. Ortalama yasam siirelerinin artis gostermesi
toplumlarin refah diizeylerini gostermekle birlikte, iiretici durumda bulunan isgiiciiniin de
yaslanmasini ifade etmektedir. Saglik alaninda meydana gelen gelismelerin ortalama yasam
strelerini siirekli arttirmasi sadece gelismis tilkeler i¢in degil gelismekte olan iilkeler icin de 6nem

kazanmaktadir.

Bu calismanin amaci ilkelerin degisen demografilerinin emek piyasalarina etkilerini analiz
etmektir. Bu amacgla G8 iilkeleri olan; Almanya, Fransa, Birlesik Krallik, ABD, Kanada, 1talya,
Japonya, Rusya ile birlikte Diinyadaki genel goriiniim karsilastirilmistir. Bu karsilastirma OECD,
Birlesmis Milletler ve ILO verileri ve niifus projeksiyonlari cercevesinde analiz edilmistir. Yapilan
analiz sonucunda: Rusya ve ABD’nin Diinya ortalamasina en yakin G8 iilkeleri oldugu goériulmekle
birlikte; isgiiciiniin tiim iilkelerde daraldigi ve fretici durumda bulunan niifusun azaldig
gorilmiistir. Yaslanma ile miicadelede hayat boyu 6grenme, aktif yaslanma gibi programlarin yani

sira kontrollii gogmen politikalar1 uygulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Niifus, Yaslanma, Isgiicii, istihdam ve Emek Piyasasi
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AGEING EFFECTS ON LABOUR MARKETS: CASE OF G8 COUNTRIES

Abstract

Ageing and aged population, which is a indicator of physical status, are related to developments in
health industry. Increase in avarage life span on the one hand has been seen as result of welfare, on
the other hand as issue which decreases the labour force. Decrease in labour force and increase in
avarage life span has been attached excessive importance by both developed and developing

countries.

This study aims to analyze the impact of changing demographies’ impact on countires labour
markets. In this context, the G8 countries; Germany, France, United Kingdom, USA, Canada, Italy,
Japan, Russia compared with the general view on the world. This study analyzed the demographic
changes with ILO, OECD and United Nations’ projections and datas. While Russia and the US are the
closest G8 countries to the world average, the labor force has shrunk in all countries. Countries
fight against ageing with programs such lifelong learning and active ageing and controlled

migration policies.

Key Words: Population, Ageing, Labour Force, Employment and Labour Markets
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GIRIS
Insanlik tarihi kadar eski olan, “canl organizmalarin yaslanmasi olgusu” tarihin biitiin evrelerinde
gozle goriilebilecek bir durumu anlatmak icin kullanilmaktadir. Gergekten de tarihin hangi
doéneminde olursa olsun bebekler, gencler orta yaslilar ile birlikte yash bir grubun varligindan sz
etmek miimkiindiir. 21. yiizy1lda tartisma konusu halini alan ve tarihin 6nceki dénemlerinden farkl
bir anlam ifade eden yaslanma olgusu, niifusun kii¢iik bir azinligin1 betimlemekten ¢ok daha ote,

geriye dondiiriilmesi neredeyse imkansiz olan genel demografik egilimi ifade edebilmek icin

kullanilmaktadir.

Demografik degisim ya da daha giincel ifadesi ile yaslanma son dénemlerin en ¢ok konusulan ve
sosyal bilimciler tarafindan tartisilan olgularin basinda gelmektedir. Yaslanma olgusu; ortalama
beklenen yasam siiresinin uzamasi ile dogum oranlarinin azalmasi siireglerinin ayni anda
gerceklesmesi durumunda goézlemlenen bir degisimi ifade etmektedir. Bunun bir sonucu olarak da
toplumda geng niifusun oransal olarak azaldig1 buna mukabil, yash ve ya 65 yas ve lstii niifusun
oransal olarak arttig1 ve toplumlarda geri déniisii miimkiin olmayan degisikliklerin meydana

geldigi goriilmektedir.

Blacker (1949: 90) toplumlarda meydana gelen demografik degisimleri bes farkli asamaya
indirgemis ve her toplum icin bu asamalarin kac¢inilmaz oldugunu agiklamistir. Niifus gelisme
teorisi olarak adlandirilan bu goériise gore; birinci asama 6liim ve dogum oranlarinin yiiksek oldugu,
ikinci asama dogum oranlarinin arttig1 fakat 6liim oranlarinin azaldigy, ligiincii ddonem dogurganlik
oranlarinin da diistiigii fakat 6liim oranlarinin hizla diistiigii, dérdiincii asama 6liim ve dogurganlik
oranlarinin dengeye geldigi ve son olarak besinci asama ise dogurganlik oranlarinin 6lim
oranlarinin da altina distigli ve dolayisiyla niifusun yaslanarak azaldigi varsayimlarina

dayanmaktadir.

Bu calismada yaslanma kavramsal cercevede ele alindiktan sonra, G8 iilkelerinin isgiicii ve istihdam
verilerin yillar itibariyle incelenecektir. Daha sonra Birlesmis Milletler ve ILO tarafindan yayinlanan

niifus projeksiyonlarinin emek piyasalarina etkisi tartisilacaktir.

1. YASLANMA VE YASLILIK OLGUSU

Insanmin kirk yasmna kadar gecen yillari bir kitap,

geri kalan yillari da o kitabin elestirisidir (Schopenhauer).

Yaslanma ve yashlik olgular1 zaman faktoriine bagh olarak gerceklesen birbirine benzer olmakla

birlikte bazi yonleri ile ayirilan siirecleri ifade etmek igin kullanilmaktadir. Yaslanma insan
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organizmasinin geriye dontisii olmayan bir sekilde yipranmaya ve islevlerinin bozulmaya baslamasi
olarak tanimlanmaktadir. Diger taraftan yashlik ise; fizyolojik bir olgu olup bireylerin fiziki ve
ruhsal yetilerinin bir daha geri gelmeyecek sekilde kademeli olarak kaybetme halidir. Buradan yola
cikarak yaslanmay1 bir siirec yashligl ise gerceklesen bir durum olarak ifade etmek yanlis

olmayacaktir (MEB, 2011: 5).

Bazi sosyal bilimciler modern diinyanin en dikkat ¢ekici 6zelliklerinin basinda, degisen demografik
profillerin geldigini ifade etmektedirler. Neredeyse tiim politika alanlarinda demografik degisim ya
da yaslanma; kiiresellesme, iklim degisikligi ve bilgi devrimi gibi toplumlar1 déniistiiren alanlarla
birlikte kendisine yer bulmaktadir. Bu durum yaslanma ya da demografik degisimi diinya ¢apinda
bir olgu haline getirmektedir. Bu nedenle yasamin bir¢ok alani ile iliskili ve bu alanlar1 degistirme
giiciine sahip olan demografik degisiklikler; istihdam ve isgiicii piyasalar1 ya da genel olarak
ekonomi konusu ele alindiginda dikkate alinmasi gereken onceliklerin basinda gelmektedir

(Boulton ve Maureen, 2012: 15).

“Cografya kaderdir” sozii Ibn-i Haldun’a atfedilir ve kader vurgusuyla cografyanin énemine dikkat
cektigi soylenmektedir. Diger taraftan August Comte icin ise; “Demografi kaderdir” dedigi rivayet
edilmektedir. Buglin onun bu séziintin diinyanin en gelismis tilkelerinin kaderleri icin bile gecerli
oldugu goriilmektedir. Birlesmis Milletler (BM) Niifus Departmaninin iki yilda bir yayinlanan
Diinya Niifus Projeksiyonu, gelismis iilkelerin birgogunda goriilen diisiik dogurganlik oranlarinin
olasi sonuglarina yonelik tartismalara farkli bir aciklama getirmektedir. BM’nin yayinladig
projeksiyondaki veriler; ne felaket tellallarinin acimasiz dngortlerini kanitlamakta ne de iyimser

bir tablo ¢izmektedir (Buhler, 2016).

Sosyal bilimciler yaslanmay1 genel olarak; insanin yillar gectikce fizyolojisinde ve psikolojisinde
meydana gelen negatif degisim olgusu ile aciklama yoluna gitmektedirler. Yaslanmay1 konu edinen
gerontoloji biliminde yaslanma “kronolojik yasin ilerlemesiyle, ¢cevresel kosullar altinda yasayan
organizmada ya da yetiskin insanda meydana gelen diizenli degisiklikler” olarak tanimlanir.
Yasliligin biyolojik yaslilik, kronolojik yaslilik, fizyolojik yashlik, sosyal yashlik ve duygusal yashlik
seklinde ¢esitli tanimlar1 yapilmaktadir. Biyolojik yaslilik zamanin gegmesine bagh olarak hastalik
haricinde insan viicudunun yapisinda ve fonksiyonlarinda meydana gelen yipranma iken, fizyolojik
yaslilik bu yipranmaya bagl olarak insanin kisiliginde ve davranislarinda ortaya ¢ikan degisiklikler
olarak tanmimlanir. Kronolojik yashhk ise insanin dogumundan itibaren gecen yillara gore
hesaplanan yasidir. Fonksiyonel yashlik ayni yastakilerle kiyaslandiginda kisilerin fiziki goriiniis,
hareketlilik, dayaniklilik, mental kapasite gibi gozlenebilir 6zelliklerine gore belirlenebilir yasidir.
Sosyal yaslhlik, bir toplumda yasayan kisinin kiltiir durumuna ve sosyal oOzelliklerine gore
toplumun ya da kendisinin kisiye ytiikledigi sosyal rol ve yiikiimliiliiklerdir. Duygusal yaslilik ise

kisinin kendini hangi yasta hissettigine baglh olarak belirlenen yasidir (Alper, 1997: 10).
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Fransiz demografi uzmani Alfred Sauvy 21. ylzyilin “demografik yaslanma yiizyili” olacagi
ongorisiinde bulunmaktadir. Demografinin tamamuyla istatistiki projeksiyonlara dayanan 6zelligi
onun ekonominin verebileceginden daha biiylik bir kesinlik saglamasina imkan tanimaktadir. Bir
nesil sonra ¢ocuk dogurabilecek kadinlar halihazirda aramizda bulunmaktadir. Eger dogurganlik
orani genel yenilenme oraninin, kadin basina 2.1 ¢ocuk, iistiindeyse niifusta dogal bir artis
gozlemlenecektir. Fakat 21. ylzyll ile birlikte bu oran Japonya ve Almanya’da 1,3’ e kadar
diismekte, hatta italya, Rusya ve Giiney Kore icin daha diisiik seviyelerde gdzlemlenmektedir

(Buhler, 2016b).

Niifusun yaslanmasi kiiresel capta bir olgu haline gelmistir. Son déonemde Birlesmis Milletler
tarafindan yapilan niifus projeksiyonlarina bakildiginda, neredeyse tiim iilkelerin niifus yapilarinin
ontmiizdeki 50 sene icerisinde daha yash bir hal alacag goriilmektedir. Niifusun yaslanmasinin,
niifus yapisi ve artisina olas etkileri gercekten de dramatik bir hal almakta ve 6zellikle gelismis
tilkeler agisindan; medyan yas ve niifusun azalmasi konusunda tehlike ¢anlar1 calmaktadir (Bonoli

ve Shinkawa, 2006: 1).

1970’1i yillarda gelismis ve gelismekte olan tilkeler refah harcamalarinin biiyiik bir kismini ¢ocuk
bakimi ve egitimi i¢cin harcamaktaydi. Ayn1 dénemlerde emeklilerin toplam niifus igerisindeki
paymin oldukca diisiik seviyelerde bulunmasi yash saglik ve bakimi harcamalarinin refah
harcamalar1 igerisindeki payinin diisiik olmasini saglamaktaydi. Birlesmis Milletler’in niifus
projeksiyonlarina gore bu durum 2030 yilinda tam olarak tersine dénecektir. Ulkeler artik refah
harcamalarinda ¢ocuk saglig1 ve egitim harcamalarindan ziyade, yashi bakimi ve saglig1 alanlarinda

refah harcamalarina agirlik verecektir (Hoj ve Toly, 2005: 3).

2. NUFUS PROJEKSIYONLARI: YASLI NUFUSUN YUKSELISI

Yaslanma ya da yashlik olgiiliirken hangi yas araliginin alinacag: tartismali bir alandir. 1910’lu
yillarda yash kabul edilen niifus, 2010 yilinda yash kabul edilen niifus ya da 2050 y1li icin yapilan
projeksiyonlardaki yash grup hangi yas aralifinda belirlenmeli sorusu akla gelmektedir. Hig
siphesiz icinde bulunulan zaman dilimlerinden bagimsiz olarak yaslanma olgusu analiz
edilemeyecektir. Nufus bilimci Victor Fuchs 1935 yilinda 65 yasindakilerin ortalama beklenen
yasam siirelerinin 12,5 oldugunu, 1984 yilina gelindiginde ise 12,5 yi1l ortalama yasam beklentisi
olan yas grubunun aslinda 72 yasinda oldugunu belirtmistir. Buradan yola ¢ikarak; 1935 yilinda
yaslanmaya giris olarak 65 yasi belirlendiyse, 1984 yilinda bunun 72 olmasi gerekmektedir. Fuchcs

bunu durumu nominal yas olarak da adlandirmaktadir (Shoven, 2010: 17- 18).

Niifusun yaslanmasi, 19. yiizyilin sonunda Bati ve Kuzey Avrupa’da, Fransa ve Isve¢’te baslamis ve
Rowland (2009: 42)’a gore, bir Isvec arastirmacisi olan Gustav Sundbarg ilk defa yash niifus ile geng
niifusu Karsilastirmistir. O tarihlerde, Isve¢’te 65 yas iistii niifusun oram %8,4’tiir. Rowland,

yaslanmanin bu kadar erken baslamasina ragmen, bu oranlarin ikiye katlamasinin Fransa i¢in 115
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y1l Isvec icin 85 yil siirdiigiinii belirtmistir. Bu durum ABD icin 69 y1l (1944-2013), ingiltere icin 45
yil (1930-1975) slirmiistiir. Bunlarin aksine Japonya bu hedefe sadece 29 yilda (1970-1996)
ulagsmistir. Cin icin de ayni siire tahmin edilmektedir (2000-2026). Nepal ve Gliney Afrika icin buna

benzer bir veri veya tahmin bulunmamaktadir (Cook ve Halsall, 2012: 4).

Isgiicii arzin1 belirleyen temel degiskenlerin basinda niifus ve niifusun yas bilesimi gelmektedir.
Bunun bir sonucu olarak da demografik yapida meydana gelecek bir degisim, isgiicii arzini,
dolayisiyla da isglicii piyasalarimi dogrudan etkileyecektir. Genel ekonomik gelismeler isgiicii
piyasasinin kosullarini da dogrudan etkilemektedir. Bunun bir sonucu olarak; isgiicli piyasalarinin
performansinin demografik degismelerden de artan bir bicimde etkilenecegi beklenen bir gelismeyi
olusturmaktadir. Nitekim, son yillarda demografik yapidaki degisimin yoni, o6zellikle gelismis
iilkelerde, niifusun yaslanmasi / dogrultusundadir. Bu siirecin bazi ekonomik ve sosyal sorunlari da

beraberinde getirecegi sdylenebilir (Gliindogan, 2014: 96).

Burniaux’a gore bir¢ok gelismis ve gelismekte olan tlilkede; demografik degisim ciddi oranda niifus
azalmasini beraberinde getirdigi gibi, calisan niifus orami ve isgiiciine katilma oram gibi iilke
ekonomilerini derinden etkileyecek gostergeleri de olumsuz etkileyecektir. Burniaux’un Birlesmis
Milletler verilerinden yola ¢ikarak yapmis oldugu hesaplamalara gore; 2000 ile 2025 arasinda
OECD iilkelerinde isgiiciine katilma oran1 %4- %5 azalma gosterecektir. Ayn1 donemde ¢alisanlar
arasinda yashilarin orami giderek ylikselecek ve bunun bir sonucu olarak da yash bagiml
oranlarinda dramatik artislar gozlemlenecek ve iilkelerin ¢alisan niifusunun bagimli ¢calisan gibi

ciddi bir yiikii olacaktir (Taylor, 2008: 8).

Tablo 1 incelendiginde iilkelerin 2000 yilindan 2050 yilina dek gecen siirede 65+ yash niifusun
calisma c¢ag1 niifusuna oranlarinda ciddi bir artis gézlemlenmektedir. Yash bagimlilik oranlarinda
en biiytik artisin 2000 yilinda 24,9 iken, 2050 yilinda %71,2'ye ylikselmesi beklenen Japonya’da
gerceklesecegi ongoriilmektedir. Tek cocuk politikasint 2015 yil itibariyle gevsetme karari alan
Cin’de ise durum Kore’den daha iyi olmakla birlikte 2000-2050 yillar1 arasinda Avrupa kitasinda
yasli bagimlilik oraninda %300’den fazla bir artis beklenmektedir (UN, 2015).

Diinyanin en yash tlkesi konumunda bulunan Japonya’da ise durumun daha kotii bir hal alacag:
gorilmektedir. 2010 yilindan itibaren toplam niifus sayisinda zirveyi géren ve daha sonra niifusu
azalan Japonya’da 2050 yili itibariyle % 38,8 ile diinyada en fazla yash bagiml niifusa sahip olacag:
ongoriilmektedir. 2050 yili itibariyle yash bagimli niifusa Giliney Avrupa iilkesi olarak da bilinen ve
Avrupa kitasinin en yagl iilkeleri olan italya’da da durum pek farkh degildir. Yash bagiml niifusun
sirasiyla 2000 yilinda %26,9'dan 2050 yilinda %66,2’ye yiikselecegi Birlesmis Milletler niifus

projeksiyonlarinda 6ngoriilmektedir.

Diinyanin en biiylik ekonomisi olusturan ABD ve ayni kitada bulunan Kanada’da yash bagimh
niifusun durumu ise gelismis tilkelerdeki goriiniim daha iyimser bir tablo sergilemektedir. ABD ve

Kanada’da sirasiyla 2000 yilinda %18,7 ve %18,4 olan oranlarin 2050 y1l itibariyle sirasiyla % 36,4
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ve %43,8 yaklasacag1 ongorilmektedir. ABD’de yash bagiml niifusun gelismis iilkelere oranla bu
denli diisiik olmasinin; kontrollii gocmen politikalar1 ve dogurganlik oranlarinin etkili oldugu
bilinmektedir. Diger taraftan Kuzey Avrupa iilkeleri olan Almanya ve Fransa’da ise durum; 2000
yilinda sirasiyla % 24,3 ve %24,5 iken 2050 yilinda %54,2 ve %47,2 ile diinya ortalamasinin

tistlinde oranlara sahip olacagi 6ngoriilmektedir (UN, 2015).

Tablo 1. 65+ Niifusun Calisma Cagi (15-64) Niifusuna Orani

Ulke 2000(%) | 2010(%) | 2020(%) | 2030(%) | 2040(%) | 2050(%)

Fransa 24,5 26 33,7 40,3 46 47,2
Almanya ‘ 24,3 31,2 34,2 44,9 52,8 54,4

Birlesik Krallik 24,4 25,2 30,1 36 40,7 43,6
ABD | 18,7 19,4 25,7 33,2 35,6 36,4
Kanada | 18,4 20,5 28 38,1 41,5 43,8
italya 26,9 31,3 38,1 48,3 62,6 66,2

24,9 35,1 47,8 52,7 64 71,2
Rusya | 18 18,2 23,3 30,5 31 36,5

Diinya 10,9 11,7 14,4 18 22,1 25,2

Kaynakga: United Nations, World Population Prospects 2015 Revision

Ortalama yagsam 6mriiniin artmasi ile birlikte; toplam niifus iginde 80 yas ve {izeri niifusun orani
cok ciddi bir bicimde artis gostermektedir. Calisma c¢agi niifusu olarak da sosyal bilimciler
tarafindan kabul edilen 15-64 yas demografik degisim ile birlikte yeniden tartisilir hale
gelmektedir. 65 yasin yaslilik tanimlamalarinda kriter olarak kabul gérmesi yaslanan isgiicii ile
birlikte daha da karmasik bir hal almaktadir. 2050 yilinda 65 yas ve {istii niifusun toplam niifusun
%38,8 gibi oldukca yliksek bir orana ¢ikmasi demek; Japonya’da yaklasik her 10 kisiden 4’iiniin is
piyasalar1 disinda olmasi ve c¢alisan niifusa bagimli olmasi demek ki bu iilke ekonomisi icin tamir
edilmesi miimkiin goriilmeyen bir sorunu olusturmaktadir. Bu sorunu daha da kétiilestiren durum

ise; 80 yas ve iistii niifusun gelismis iilkelerde hizla artiyor olmasidir (OECD, 2015).

Tablo 2 incelendiginde Birlesmis Milletler 2015 niifus projeksiyonlarina gore; Japonya’da 80 yas ve
tistli grubun toplam niifus igerisindeki pay1 2000 yilinda % 3,7 iken, 2050 yilinda % 15 gibi olduk¢a
ylksek bir orana ¢ikacaktir. Bir diger ifade ile yash bagimh niifusun yaklasik yarisi 80 yas ve lizeri
niifustan olusacaktir. Bunun bir sonucu olarak da isglici yapisinin yaslanmaya basladigl
goriilmektedir. Japonya’da ortalama emeklilik yasinin erkeklerde 70’e yaklasmis olmasi iilkeyi
gelismis tlilkeler nezdinden iyi bir konuma sokarken, yaslilarin giderek daha kotii piyasa sartlarina
maruz kaldig1 gézlemlenmektedir. Ulkede genel issizlik oram 5,4 iken, yaslilarda bu oran neredeyse
iki kat1 %9,7 olarak gerceklesmektedir. Ayni sekilde, firmalarda ¢alisan her 10 isciden sadece birisi
65 yas ve lizeri isciden olusmaktadir (OECD, 2004: 11-12).

Birlesmis Milletler Niifus Projeksiyonuna gore 2000 yilinda 80 yas ve lizeri %3,39 niifus oranina
sahip AB 28 iilkelerinde, 2050 yilinda ayni oranin %11,05 seviyesine ¢ikmasi 6ngoriilmektedir.
Birlik iilkesi olan italya’da ise durum daha karmasik bir hal almaktadir. 2000 yilinda %4,1 olan bu
oranin 2050 yilinda %14,9 gibi oldukea yiiksek bir seviyeye ¢ikmasi ongoriilmektedir. Birligin en
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biiyiik ekonomisi durumunda bulunan Almanya’da durum pek farkl degildir. 2000 yilinda %3,6
olan 80 yas ve Uzeri nifusun 2050 yilinda %13,3 gibi oldukca yiiksek bir orana g¢ikacagi
ongorilmektedir. 2000 yilinda Rusya’'nin %2 olan 80 yas ve listii niifus oranlari diger gelismis ve
gelismek olan iilkelere oranla daha iyi durumdadir. 2050 yilinda %5,9 olarak Diinya ortalamasi

olan %4,3’lin biraz lUzerinde, diger G8 iilkelerinden ¢ok iyi bir profil cizmektedir (UN, 2015).

Tablo 2. 80 Yas ve Uzeri Niifus Oranlar1 (%)

Ulke 2000(%) | 2010(%) | 2020(%) | 2030(%) | 2040(%) | 2050(%)
3,5 5,3 6,2 7,9 9,9 11,3
3,6 5,1 7 7.7 9,9 13,3
4 4,7 5,3 6,8 8,1 10
3,2 3,6 3,9 5,4 7.6 8,5
2,9 3,9 45 6,4 9,1 10,4
41 5,8 7,7 9,3 11,4 14,9
3,7 6,2 8,9 12,5 13,6 15
2 2,9 3,8 3,6 5,8 5,9
1,2 15 1,9 2,4 3,3 43

Kaynakca: United Nations, World Population Prospects 2015 Revision

Demografik degisim ya da yaslanma trendi iilke niifuslarinin sadece 65 yas ve iistii kesimi icin degil
15 ve alt1 yas grubundakileri i¢cin de 6nem arz etmektedir. Ulke niifuslar1 yaglandik¢a dogurganlik
oranlarinin azaldig1 tiim sosyal bilimcilerin kabul ettigi bir varsayimdir. Dogurganlik oranlarinin
azalmasi ise; toplam niifus icerisinde 65 yas ve iistli grubun artmasina, 15 yas ve alti grubunda

bulunanlarin ise yillar itibariyle azalmasina neden olmaktadir.

Tablo 3’te 15 yas ve daha altindaki yas grubun toplam niifus icerisindeki pay1 2000-2050 yillar
aras1 donemi kapsayacak sekilde diizenlenmistir. 2050 y1l1 itibariyle diinyada en ytiksek yasl niifus
oranina sahip olacagi 6ngoriilen Japonya’'nin 15 yas ve alt1 niifusunun da 2000 yilinda %14,8’den
%12,6’ya diisecegi ongorilmektedir. Diinyada 15 yas ve alti niifus ortalamasinin %21,6 olacagi
diisiiniildiigiinde Japonya'nin icerisinde bulundugu durumun vahameti daha kolay anlasilacaktir.
Hizli bir yaslanma siirecine girecegi ongoriilen Kore, 2000 yilinda % 21,08 15 yas ve alt1 niifus

oranina sahipken, 2050 yilinda %9,93 gibi oldukg¢a diisiik bir orana sahip olacaktir (OECD, 2015b).

15 yas ve daha altindaki niifus oranlarinin yillar itibariyle seyri izlendigi vakit; 2000 yilinda %18,2
olan oranin 2050 yilinda %17,4 olacagi ve ¢ok fazla bir azalmanin gerceklesmeyecegi
ongoriilmektedir. AB iiye iilkeleri olan Fransa, Almanya ve italya’da 2000 yilinda sirasiyla %18,8,
%15,7 ve %14,3 olan oranlarin 2050 yilinda %16,6, %12,9 ve %13,1 olacag1 6ngorilmustiir. 15 yas
ve alt1 cocuk niifusunun diinya genelinde ise 2050 yilinda ortalama %21,3 oranina sahip olacag:

ongorilmektedir (OECD, 2015b).
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Tablo 3. 15 Yas ve daha altindaki Niifus Oranlari

Ulke 2000 2010 2020 2030 2040 2050
18,8 18,4 17,8 16,8 16,7 16,6
15,7 13,6 13,1 13,6 13,1 12,9
19 17,5 17,9 17,1 16,1 16,2
21,7 20,2 18,6 18,2 17,7 17,2
19,2 16,5 16,1 15,5 14,8 14,9
14,3 14 13,2 12,4 12,7 13,1
14,8 13,4 12,7 12,2 12,2 12,6
18,2 14,9 18,2 17,2 15,8 17,4
30,1 26,8 25,5 23,7 22,2 21,3

Kaynak: OECD, Historical Population Data and Projections (1950-2050)

21. yuzyih yaslanma yiizyili olarak nitelendiren en onemli degisim gostergesini hi¢ siiphesiz
tilkelerin medyan yaslari olusturmaktadir. Bir iilkenin 15 yas ve daha alt1 yas niifus azaldig, 65 yas
ve Ustd niifusunun ise artmasi ayni donemlerde gerceklesince medyan yaslar1 da haliyle
artmaktadir. Medyan yas; lilkede tiim yas gruplarinin toplanmasi sonucu olusan durumda ortanca
yas1 ifade etmektedir. Bagka bir ifade ile niifusun yarisi medyan yasindan daha biiyiik bir kitleyi
olustururken, bir diger yarisi ise daha kii¢lik yastaki kitleyi olusturmaktadir (Howden ve Meyer,

2010: 4).

Tablo 4. Medyan Yas

Ulkeler 2000 2010 2020 2030 2040 2050
37,5 40 41,3 42,3 43 43,3
39,8 44,2 47,6 49 50,9 514
37,6 39,6 40,8 43,2 43,8 43,9
35,2 36,9 38,3 39,8 41,2 42
36,8 39,7 41,4 43,3 45,1 45,2
40,1 43,2 46,7 49,3 50,1 49,8
41,3 44,8 48,3 51,5 53,1 53,4
36,4 38 39,3 42,3 43,2 41,6
37,6 40,2 42,3 44,7 46,2 45,7
26,2 28,5 30 331 34,6 36

Kaynakga: ILO, “Population Statistics and Projections”

Yaslanma ¢ag1 olarak adlandirilan 21. Yiizyillda medyan yasin da dramatik bir sekilde arttigini
gozlemlemek miimkiindiir (Boshier, 2012: 123). Tablo 4 incelendiginde, 2000 yilindan itibaren tiim
iilkelerin medyan yasinin yiikseldigi goriilmektedir. 2000 yilinda 26,2 diinya medyan yas
ortalamasinin 2050 yilinda 36’ya yiikselecegi ILO projeksiyonlarinda 6ngoériilmektedir. 2000
yilinda 41,3 ile diinya ortalamasinin oldukea tistiinde medyan yasa sahip Japonya'nin 2050 yilinda
53,4’e ylikselecegi tahmin edilmektedir. Baska bir ifade ile 2050 yilinda Japon niifusunun yarisi

53,4’ten daha yasli bir demografik 6zellige sahip olacagi soylenebilir (ILO, 2015).

Almanya G8 iilkeleri arasinda Japonya’'nin ardindan en yiiksek medyan yasa sahip olacak iilke

olarak goriilmektedir. 2000 yilinda 39,8 olan medyan yasin 2050 yilinda 51,4 olacagi BM
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projeksiyonlarinda 6ngériilmektedir. italya ve Fransa gibi diger AB iiyelerinin 2000 yilinda
sirasiyla 40,1 ve 37,5 olan medyan yaslarinin 2050 yilinda sirasiyla 49,8 ve 43,3 olacagi

ongorilmektedir.

Diinyanin en biiyiik ekonomisi durumda olan ABD uyguladigi kontrolli go¢gmen politikalariyla
medyan yas olgusunda da G8 iilkeleri arasinda Rusya’dan sonra en diisiik medyan yasa sahip tilke
konumundadir. 2050 yilinda ABD ve Rusya’da medyan yasin sirasiyla 42 ve 41,6 olacagl

ongorillmektedir.

3. CIKMAZ SOKAK KAVSAGINDA: YASLANMANIN EMEK PiYASALARINA ETKILERi

Demografik degisim, dogurganlik oranlarinin azalmasi ve ortalama yasam siirelerinin artmasinin
aynt donemlerde gerceklesmesinin bir sonucudur. Buna bagh olarak da iilkelerin isgiicii ve

istihdam kapasitelerinde daralma gozlemlenmektedir.

Tablo 5’te tilkelerin 2000 yilindan 2050 yilina kadar gegen siire zarfinda ¢alisma ¢ag1 niifusunda
gerceklesmesi 6ngorulen degisimler bulunmaktadir. 2000 yilinda %62,9 olan diinya calisma ¢agi
niifus oraninin 2050 yilinda %63,1 olmasi beklenmektedir. Diinya ortalamasinda azalma
olmamakla birlikte kayda deger bir artis da beklenmemektedir. Buna karsin; diinyanin en yash
niifusuna sahip Japonya’da durum kotiillesmektedir. 2000 yilinda %68 olan ¢alisma ¢ag1 niifus
oraninin, 2050 yilinda %51,5’e kadar diismesi beklenmektedir. Calisma ¢ag1 niifusunu ifade eden
15-54 yas aralig1 degismedigi takdirde 2050 yilinda her iki Japon vatandasindan neredeyse biri
calisma ¢ag1 disinda bulunmus olacaktir (ILO, 2015b: 20).

Fransa, Almanya ve Italya gibi AB iilkelerinde calisma cag1 niifusunun (15,64) 2000 yil itibariyle
sirasiyla 65,2, 67,8 ve 67,5 olurken 2050 yilinda buranlarin sirasiyla %56,7, %56,4 ve %52,3
olacagl ongoriilmektedir. 2050 yili itibariyle AB 28 iilkelerinde ¢alisma ¢ag1 niifusunun %56,9
olacagl goz oniine alindiginda; 6zellikle italya’da calisma cag niifusunun birlik ortalamasinin

altinda orana sahip olacagi goriilmektedir.

ABD ve Rusya’nin 2000 yilinda sirasiyla %66 ve %69,3 diinya ortalamasinin iistiinde ¢alisma ¢agi
niifusu oranina sahipken; 2050 yilinda bu oranlarin sirasiyla %60,7 ve %60,5 ile G8 iilkeleri

icerisinde en iyi oranlara sahip olacagi 6ngoriilmektedir.

Birlesik Kralllkk ve Kanada'da 2000 yilinda %65,1 ve %68,3 olan c¢alisma ¢agindaki niifus
oranlarinin 2050 yilinda %58,3 ve %59,1 olacagl ongoriilmektedir. Diinya ortalamasinin %62,9
oldugu g6z ontline alindiginda; Birlesik Kralllk ve Kanada’'nin G8 iilkeleri arasinda daha iyi

durumda olduklarn gézlemlenmektedir.
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Tablo 5. Calisma Cag Niifusu (15-64)

Ulke 2000(%) | 2010(%) [ 2020(%) | 2030(%) | 2040(%) | 2050(%)
65,2 64,8 61,5 59,3 57 56,7
67,8 65,9 64,7 59,6 56,9 56,4
65,1 68,9 63,1 61 59,6 58,3
66 66,9 64,8 61,4 60,6 60,7
68,3 69,3 65,6 61,2 60,2 59,1
67,5 65,5 62,8 59,1 53,7 52,3
68 64,1 59,1 57,5 53,5 51,1
69,3 72 66,3 63,4 64,4 60,5
63 65,6 65,1 64,7 63,7 62,9

Kaynak: UN Niifus Projeksiyonlari, OECD, Historical Population ve ILO, World Employment ve

Social Outlook’tan Derlenmistir.

Niiffusu yaslanan {ilkelerin isgiicinde meydana gelen olumsuzlugu giderebilmek icin
basvurabilecegi cok fazla secenek bulunmamaktadir. Yaslanan iilkeler; ya dogurganlik oranlarini
2,1’'in lstiine c¢ikararak yaslanma siirecini geciktirebilmekte ki bu yontemle hali hazirda yash
niifusa sahip tlkelerin basarili oldugu gézlemlenememistir, ya da nispeten az gelismis iilkelerden
aldiklar1 dis goclerle bu durumu dengeleme yoluna gidebilmektedir. Planli ya da kontrollii gogmen

kabulii yontemiyle yaslanmay1 yavaslatabilmektedirler.

Kisilerin dogduklarn topraklari ekonomik nedenlerle terk edip nispeten daha gelismis bolgelere
gitmesi olarak nitelendirilen go¢ ve gogmen olgulari incelenirken “Neden insanlar kendi tilkelerini
birakarak baska tlkelere gitmek isterler, goc edilen bolgeleri ¢ekici kilan nedir?” sorusunu sorup

nitelikli bir yanit bulabilmek yararl olacaktir.

Uluslararasi Gog Orgiitiine gore AB’ye yonelik gocle ilgili bes ¢ekici ve iki itici etken séz konusudur.
Cekici etkenler arasinda AB’deki daha iyi yasam sartlari ve maaslar, diger insanlarin gé¢ deneyimi,
daha iyi is olanaklar1 ve daha fazla kisisel 6zgiirliikler sayilmistir. Kendi tilkelerinde bu olanaklara
sahip olmayan bireylerin AB’de sahip olabilme 6zlemleri, AB’yi cekici kilmaktadir. Ornegin
Avrupa’da issiz kalan bir Tiirk Vatandasi yillar 6nce issizlik maasi alabiliyorken, Tiirkiye’'de issizlik
maas1 uygulamasinin ancak 2002 yilindaki AB entegrasyon ¢alismalari ile gecilebilmistir. Ayrica
Tirkiye’'deki issizlik maasi, AB iilkelerine gore daha diisiiktiir. Dolayisiyla AB’de issiz kalan birey,
Tiirkiye'ye gelip is aramak yerine orada issizlik maagi almay tercih etmektedir. itici etkenler olarak

da etnik problemler ve kendi iilkelerindeki ekonomik kosullar sayilmistir (Mood, 2012).

Avrupa kitas1 1960’1 yillara kadar Diinya’ya gé¢men yollayan 6nemli bir bolge iken, son 50 yilda
ozellikle Bat1 Avrupa iilkeleri (15 Avrupa iilkesi ile isveg, izlanda, Lihtenstayn ve Norveg) pek ¢cok
uluslararasi go¢mene ev sahipligi yapmaya baslamistir. 2005 ve 2007 genislemesiyle AB iilkesi olan
Orta ve Dogu Avrupa Ulkeleri ile Kibris ve Malta'min da benzer sekilde go¢ almasi sz konusudur.
Ancak Avrupa vatandaglari Avrupa’y, kalici goemenlerin gelecegi bir yer olarak gormemektedir. Bu
durum AB ekonomisinin gelismesi icin ihtiya¢ duydugu gé¢menlerin, AB’de kalic1 olmalarini ve

buna yonelik politikalar gelistirilmesini engelleyen etkenlerdendir. II. Diinya Savasi ile yikilan
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Avrupa ekonomisinin bir an 6nce gelismesi ve kalkinmasi icin fazla sorgulanmadan Topluluga
kabul edilen gocmenler yerine, giiniimiizde Birlik daha seg¢ici go¢men politikalar1 uygulamaktadir

(Munz, 2008).

SONUC VE ONERILER

Yaslanma ya da demografik degisme 21. yiizyillin en 6nemli olgularinin basinda gelmektedir.
Yaslanmanin dogurganlik oranlari, dogumda 6liim oranlari, ortalama yasam beklentisi ve medyan
yas gibi demografik degisimlerden ayni oranda etkilenmesi; yaslanmanin toplumdaki refah ve
ekonomi o6zelliklerinden de etkilendigini gostermektedir. Bunun bir sonucu olarak da Avrupa,
Kuzey Amerika ve kismen Uzak dogu gibi diinyanin en blyiikk ekonomilerinin bulundugu
cografyalar yaslanma olgusu ile birlikte anilir olmustur. Birkac iilke disinda toplumlarin refah
seviyelerinin yiikselmesi ile birlikte dogurganlik oranlarinin diistiigii, ortalama yasam beklentisinin
ise arttigi gozlemlenmektedir. Buna bagli olarak da toplumun medyan yasinin arttigl

gorilmektedir.

Yaslanmanin emek piyasalarina ne derecede etki edecegi ise; olduk¢a tartismali bir hal almistir.
Fransa, Almanya, Birlesik Krallik, ABD, Kanada, Japonya ve Rusya gibi G8 iilkelerinin yaslanma
sorunu nedeniyle isgiicii piyasalarinda olumsuz etkilenecegi tahmin edilmektedir. Diinyanin en
biiyiik ekonomisi konumunda bulunan ABD ve Rusya’'nin niifuslarinin yaslandigini sdéylemek
miimkiin olmakla birlikte; G8 iilkeleriyle kiyaslandiginda daha iyi durumda oldugu

soylenebilmektedir.

Diinyanin en yash niifusuna sahip Japonya gibi ileri sanayi iilkesinde 2050 yilinda her iki kisiden
yaklasik birisinin ¢calisma ¢ag1 disinda kalacag1 tahmin edilmektedir. Bunlarin kabaca beste birisinin
15 yas alt1 niifus oldugu goz 6ntline alinirsa; Japonya’da her on kisiden 4’niin yaslilik nedeniyle
isgiicii piyasalarinin disinda olacagi tahmin edilmektedir. Yaslanma nedeniyle bakim maliyetlerinin
artacak olmasi ve toplam bagimlilik oranlarinin %50’ye yaklasacak olmasi Japonya agisindan alarm
zillerinin calmasina neden olmaktadir. Buna yonelik olarak emeklilik yasinin diizenlenmesi iilke

glindeminde oldukca fazla yer edinmektedir.

Fransa, Almanya ve italya gibi AB iilkelerinde yaslanma olgusu emek piyasalarini ayni derecede
olumsuz etkilemekte ve etkileyecegi ongoriilmektedir. Ozellikle Giiney Avrupa iilkesi olarak
konumlandirilan Italya G8 iilkeleri icerisinde Japonya’dan sonra en yash iilke konumunda
bulunmaktadir. bu olumsuz etkiyi azaltmak icin emeklilik yasi ile ilgili diizenlemeler yapilmaktadir.
Yapilan bu diizenlemelerin olumsuzlugu azaltacagi diisiiniilse de (Giimus ve Tathyer, 2013: 22-23),

bu etkinin ¢ok sinirh kalacagi tahmin edilmektedir.

Yaslanmanin emek piyasalarina olumsuz etkileri 2015 yili itibariyle bile hissedilmekte ve bazi

tilkeler aktif yaslanmaya yonelik diizenlemeler ile birlikte emeklilik reformlar1 hazirlamaktadirlar.

178



Kirklareli Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi (ISSN: 2146-3417 / E-ISSN: 2587-2052)
Yil: 2017 - Cilt: 6 - Sayn: 2

2050 yilina yonelik projeksiyonlarin ¢ok daha kotii durumlarin olusacagini géstermesine ragmen;
yapilan diizenlemelerin yaslanma olgusunun emek piyasalarina olumsuz etkilerinin tam olarak

ortadan kaldirmasinin miimkiin olmadigi anlasilmaktadir.

Aktif yaslanma Diinya Saghk Orgiitii tarafindan 90’hh yillarin sonuna dogru gelistirilen ve bir
kavramdir. Avrupa Birliginin yaslanma olgusuna yo6nelik farkindaligin arttirilmasi amaciyla 2012
yilin1 Aktif Yaslanma ve Nesillerarasi Dayanisma Yili ilan etmesi birligin bu olguyu ciddiye aldiginin

en 6nemli gostergesidir.

AB aktif yaslanma ve nesillerarasi dayanisma yilinda yaslanma ile miicadelede basvurulmasi
gereken politikalar1 dort baslik altinda siralamaktadir. Yaslanma ile miicadelede en onemli
konunun “farkindalik” oldugu kabul edilmistir. Yaslanmanin toplumlar ag¢isindan kaginilmaz oldugu
ve bu durumun toplumun tiim kesimlerinde fark edilmesinin; sorunun ¢oziimii acisindan oncelik
oldugu sonucuna varilmistir. Farkindaligin olusmasindan sonra toplumda aktif yaslanma ve
nesillerarasi dayanismaya yonelik genis kapsamli “tartismalarin” olusabilecegi vurgulanmaktadir.
Bu tartismalar ile birlikte ¢dziime yonelik daha “somut politikalarin cercevesi” olusturulabilir. Aktif
yaslanmanin emek piyasalarina dogrudan etki edecegi AB tarafindan da kabul edilmektedir. Emek
piyasalarinda yashlara yonelik olusabilecek ayrimciligin énlenmesi icin politika olusturma ihtiyaci
dogmaktadir. AB olusabilecek ayrimciligin 6nlenmesi igin; yaslilarin ¢alistirilmasini tesvik edici
politikalarin daha etkili olacagi ve bunun icin yasal diizenlemelerin en kisa siirede olusturulmasini

iiyelerine telkin etmektedir.

Bazi sosyal bilimciler ise yaslanma ile miicadelede uygulanmasi gereken politikalarda emeklilik
yaslarinin yeniden diizenlenmesinin en 6nemli oncelik oldugunu vurgulamaktadir. BM gore
dogumda beklenen ortalama yasam siiresinin yaklasik 50 iilkede artis gdstermesi; emeklilik
yaslarinin yeniden diizenlenmesini zorunlu hale getirmektedir. Yaslanma ile ortaya c¢ikan fiziksel
degisimi zorlamayacak sekilde bireylerin emek piyasalarinda calismalarini saglamak sosyal
giivenlik agisindan 6nem arz etmektedir. 1960-2005 yillar1 arasinda beklenen ortalama yasam
suresi 9 yil artarken, emeklilik yaslar1 ortalama 6 ay artmakta ve makasin daraltilmasi her gecen

giin daha zor bir hal almaktadir.

Yaslanmanin emek piyasalarina etkisini en aza indirmek icin bagvurulmasi gereken politikalar
tilkelere gore farklilik gostermekte olsa da, somut politika 6nerileri benzesmektedir. Miicadelede
basvurulacak politikalar; aktif yaslanma politikalari, hayat boyu 6grenme, emeklilik yaslarinin
yeniden diizenlenmesi ya da genel olarak sosyal giivenlik politikalarinin glincellenmesi ve kontrollii

gdcmen alimi bu politikalarin basinda gelmektedir.
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Vladimir Gel’'man, who is a professor of political science at the European University at St. Petersburg
and Finland Distinguished Professor at the Aleksanteri Institute of the University of Helsinki, is the
author and editor of more than twenty books in Russian and English. Gel’'man is notably productive
about two and a half decade of Russian politics since the fall of the Soviet Union. He pulls the attention
of the readers to the authoritarian politics in Russia in his recent book. With a wide perspective that

includes Post-Soviet countries, he focuses on the factors impeding democratization in Russia.

As usual characteristic of Gel'man’s work, this study includes a detailed knowledge of Russian
political actors and institutions. The structure of the book provides an easy-reading framework to
readers. First two chapters on the regime change in Russia and the reasons of failure in
democratization present necessary theoretical knowledge within a chronological perspective of
Russian politics. Following chapters continue analyzing Russia’s last two and a half decades without
leaving the chronologic order. Thus, Gel'man’s book emerges as one of the best studies that shed light

on Russia’s domestic politics and the logic of authoritarian rule since 1990.

Since previous research puts forward the reality that some countries democratize while others
pursue authoritarian practices, the author centers his argument upon the adoption of a zero-sum
game by Russian political actors as a solution to political conflicts. According to him, Russian political
actors were able to create and maintain informal “winning coalitions” due to the limited influence of
international actors, unlike Eastern European countries which are accepted within the western
world today. By taking into consideration the claim that Russia was moving reverse direction
compared to the democratizing Eastern European countries, Gel'man puts forward the claim that
Russian rulers since 1991 have never wanted to have a democratic country. Rather, their concern
was the maximization of power. The difference between Russian politics in the 1990s and that in
2000s, in other words, the distinction between Yeltsin and Putin periods in terms of Russian politics,

is not a matter of change in regime, but it is a matter of state capacity. It was Putin who corrected
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troubled economic transformation, achieved to build homogeneity in ruling elite and increased state

capacity thanks to the steps he took just after coming to power.

Through linking the regime change to the rulers of the period, Gel'man sets us free from cultural
explanations of authoritarianism in Russian politics on the one hand. By this way, he reveals that
pessimist perspective on Russian politics, which explains authoritarianism through history and
culture, is not a valid one. It places the role of current actors aside and believes the validity of a linear
path towards nondemocratic rule. On the other hand, he also refuses a linear explanation based on
modernization. Regime change from authoritarianism to democracy in Russian politics does not
seem likely in close future. Depending on this analysis he states at the end of his study that “Russia,
in a historical perspective, deserves to be judged as a slow developer, not as an outlier of political
regime change”. Thus, Gel'man’s position emerges as realist perspective based on a synthesis of

rational choice and historical institutionalist theoretical frameworks.

The structure of the book is organized in accordance with the critical junctures in Russian political
history since 1990. In this sense, the rejection of adoption of the new Russian Constitution and of
new founding elections in 1991, the conflict between Russian President Boris Yeltsin and the Russian
Parliament in 1993 resulted in the dissolution of the parliament, the election of Boris Yeltsin as a
result of an unfair campaign in 1996 is accepted as the junctures of the 1990s. Putin’s maximization
of power by compelling the loyalty of all important political, economic and societal actors, the
creation of the “power vertical” in following few years, the creation of Putin-Medvedev tandem by
2008 and the annexation of Crimea in 2014 were defined as turning points in Russian politics by the
new millennium. These significant junctures explained respectively in each chapter; together with
the clear explanations and mellifluous language of the author accomplish an easy-reading and
comprehensible study. Through these features, this study has the potential to make Russian politics
visible for the students of political science and those who are interested in democratization and its

authoritarian competitors.
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