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Takdim

Akademik tretimin merkezi olan tiniversitelerin temel gorevlerinden bir tanesi de bu tiretim ka-
litesinin artirilmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasidir. Universitelerle organik bag1 olsun veya ol-
masin akademik dergiler, akademik tiretimi hem yayimlanmasinda hem de kalitesinin ilerletil-
mesinin en 6nemli arac1 durumundadir.

Akademik tiretim kalitesi gliniimiizde pek ¢ok kriter ile 6l¢iilmeye calisilmaktadir. Bizler gibi
akademik dergiler de tiretim kalitesi indeksleyen kuruluslarca periyodik olarak denetlenmekte-
dir. SSCI, SCI, AHCI, EBSCO, ESCI gibi uluslararas: ve ULAKBIM, TRDIZIN gibi ulusal indeks-
ler, dergilerde yayimlanan makalelerin yayimlanma siireclerini hakem siire¢leri, yayimlanma
siklig1 gibi birgok degisik agidan denetleyerek, akademik tiretim kalitesinin belirli bir seviyede
kalmasini saglamaktadir. Bu baglamda dergimiz ULAKBIM, EBSCO ve ULRICH veri tabanlar
tarafindan diizenli olarak degerlendirmeye tabi tutulmaktadir.

Bu indeksleme, denetle ve degerlendirmelerin 6tesinde akademik tiretim kalitesi teori, yontem,
hipotez ve episteme iizerine kuruldugunda gergek kaliteye ulasacaktir. Akademik tesvik aracili-
g1yla akademik iiretime destek vermeye baslandig1 ortamda, nicel 6zelliklerin nitel 6zelliklerin
otesinde degerlendirildigine sahit oluyoruz. Kirillganliga son derece agik olan akademik nitelik,
teori, yontem, hipotez ve epistemenin temelini olusturdugu ortamda yiikselme sans1 bulacaktir.
Akademik kaliteye bu agidan yaklagma hedefinde olan dergimizin bu sayisinda, 13 makale yer
almugtir.

Dergimizin bu sayidaki ilk makalesinde Efe Bagtiirk, Foucault ve Agamben’in biyopolitika kavra-
muna dair farkliliklarini, savagim kavrayis: tizerinden tartigtyor. Biyopolitika kavraminin ¢ok spe-
sifik ve diizenli bir program olarak anlasilmas: gereken bir kavram oldugunu 6ne siiren Bastiirk,
kavramin iki mucidi denebilecek Foucault ve Agamben arasindaki farklar1 ve daha 6nemlisi bi-
yopolitika kavramini ele alig sekillerindeki giizergahlar: tespit ederek biyopolitikaya dair kapsa-
yict bir yaklagim getiriyor.

Bilal Eryilmaz ve Miicahit Bektas, devletin azinliklara iligkin politikalarini Tek Parti doneminden
gliniimiize kadar ana hatlariyla dénemsel olarak inceledikleri ¢aliymalarinda, gayrimiislim azin-
liklar tizerinde uygulanan politikalari, temsilcileriyle yapilan derinlemesine miilakat yontemiyle
belirlemeye ¢alismislardir. Bu dogrultuda Eryilmaz ve Bektas, Rum-Ortodoks, Ermeni ve Yahudi
cemaat temsilcilerinin sorunlarini egitim, vakif, dis politika, vatandashik ve cemaat yonetimi ol-
mak tizere bes ana grupta toplamiglardir.

Akin Iren, diinyevi iktidarlarin megrulagtirilmasinda dini ritiiellerin roliinii irdeledigi ¢alig-
mada Kagarlar ve Taziye ritiielini 6rnek olay olarak segmistir. Iren taziyenin, seyircilere duygu-
sal bosalma yasatan emsalsiz etkisiyle potansiyel isyanci hisleri sontimleyen bir arag islevi gordii-
glini ve kitlelerin yonlendirilmesi ile kontrol altinda tutulmasinda 6nemli bir fonksiyona sahip
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oldugunu ortaya koyuyor. Bu tiir dini ritiellerin bir yandan toplumun birlik duygusunun art-
masina ve Iranl kimliginin yerlesmesine 6nemli dlgiide katki sagladigini, diger yandan da mo-
narsi ile gosterileri organize ettiren ileri gelenlerin politik hakimiyetlerini pekistirdigini acikla-
maya ¢aligiyor.

H. Riimeysa Dursun, makalesinde uluslararas: iliskiler teorisyenleri arasinda gelistirdigi bakis
acisiyla fakli bir yere sahip oldugu varsayimiyla Raymond Aron'un yaklagimini tanitmayi ve de-
gerlendirmeyi amagliyor. Bu ¢alismayla Dursun, gercegi tek bir nedene ve tek bir agiklamaya in-
dirgeyici realist bakis agisini elestirerek, uluslararasi iligkilerde realist gelenek icinde gergegi tim
yonleriyle kavramaya calisan daha derinlikli bir analiz ¢ergevesi ortaya koymay1 amaghyor.

Yilmaz Demirhan ve Omer Taylan, ¢aligmalarinin temel odagin1 ve kritigini kiiltiirel kuramin bir
alt baghig1 ve yaklasimi olan kiiltiirel aynilik kuramina dayandiriyor. Calisma kiiltiirel aynilik re-
ferans alarak Amerikanlasma olgusu ortaya koyuyor. S6z konusu Amerikanlagsmanin Diyarba-
kar 6zelinde meydana getirdigi etkilerin neler oldugu nitel arastirma yontemi kullanilarak belirt-
meyi amagliyor.

Baransel Mizrak, ¢alismasinda kuvvet kullanimi ve mesru miidafaa konular: konu baglaminda
analiz ediyor. Tiirkiye Cumhuriyetinin sinir 6tesi miidahalelerinin kuramsal ve kavramsal aci-
dan uygunlugu ve basvurulabilirligini, miidahalelerin mesruiyeti acisindan en 6énemli noktay1
teskil etmekte oldugu varsayimindan hareket ediyor. Mizrak ayrica mesru miidafaadan s6z eder-
ken uluslararas1 hukukta “Zaruriyet Doktrini” olarak ifadesini bulan olgu ¢ergevesinde de Tiirkiye
Cumhuriyetinin miidahalelerini analiz etmeye ¢alisiyor.

Senem Digskaya ¢aligmasinda, sosyal insac1 yaklasimin enerji gitvenligi sorununun nedenlerini
gostermedeki ve enerji politikalarii sekillendirmedeki roliini, enerjiye yiiksek oranda disa ba-
gimli olan Tiirkiye 6rnegi ile arastirryor. Diskaya makalesinde analitik eklektizmin enerji giiven-
ligi literatliriine biitlinciil bir yaklasimla bakilmasini saglayarak sosyal insaci yaklasimin litera-
titre katkisini gosterirken, bu dogrultuda Tiirkiye'nin enerji gitvenliginde etkili olan yapilar sosyal
insact modelle analiz edilerek fosil enerji bagimliliginin yapisal nedenleri ile yenilenebilir ener-
jiyle enerji giivenligini arttirma potansiyeli gostermeyi hedefliyor.

Hasan Korkut ve Hamza Preljevic ¢alismalarinda Azerbaycan’in kritik enerji alt yapisini ve NA-
TO’nun s6z konusu enerji altyapisinin giivenliginin saglanmasindaki olast roliini tartigtyor.
Korkut ve Preljevic ayrica, NATO’nun neden enerji giivenligiyle ilgilendigini ve 2006 Riga Zir-
vesinden 2016 Warsova Zirvesine NATOnun enerji giivenligi konusunda gecirdigi evrilmeyi
tartistyor. Caligma 6zellikle NATO’nun giivenlik politikasindaki degisikliklerin Azerbaycan’ ne
olgiide etkiledigini cevaplamaya calistyor.

Aslihan Anlar, egemen bir tilkenin etki alanini barindiran bélgelerdeki giivenlik dinamikleri tar-
tistyor. Hakim ve egemen devletin bolgesel giivenligini arttiran ya da zarar veren politikalar izle-
yip izleyemeyecegini belirlemede, egemen devletin kendine bagli devletler karsisindaki konumu,
siyasal seckinlerindeki degisiklikler de dahil olmak iizere bagimli ilkelerdeki i¢ gelismeler ve
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egemen devlete kars1 diger biiytik gii¢lerin konumlar: olmak tizere birbiriyle iliskili ti¢ faktortin
rol oynadig1 sonucuna variyor.

Ozgiir Usenmez ise ¢aligmasinda, 2001 ve 2008'deki ekonomik kriz evrelerinde iilkenin ban-
kacilik ve finansal sektor performanst tizerinden liberal ve Keynesci akimlarin ekonomik mo-
delleri inceleniyor. Makale dis kaynakl krizleri tetikleyebilecek mekanizmalarin gosterdigi gibi
Keynesci finansal diizenlemeler krizin etkilerini azaltmakta bagarili olsa da Tirkiye’yi tamamen
potansiyel krizlerden muaf hale getirmedigini; kronik cari agiklar, yiiksek seyreden enflasyon,
inelastik yapidaki igsizlik rakamlar1 ve ithalat1 karsilamada yetersiz yerli iiretim, kriz egilimleri-
nin {ilke ekonomisinde devam ettiginin baslica gostergelerini oldugu ileri siiriiyor.

Hakan Goékhan Glindogdu makalesinde Smith’in goriinmez el metaforu ve kendiliginden dogan
diizen diislincesinin ve de genel anlamda iktisat, toplum ve ahlak {izerine diisiincelerinin birbir-
leriyle baglantili olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasi ve tartigilmasini amagliyor. Giindogdu ¢a-
ligmasinin sonucu olarak, Smith’in Ahlaki Duygular Kurami ve Uluslarin Zenginliginde, iktisat
ve ahlaki davranisi biitiinlestirme idealine yonelmesi durumunun meydana geldigini savunuyor.

Iyi okumalar dileriz.

Siyasal Bilimler Dergisi

1
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Biyopolitika ve Savasim: Foucault ve Agamben Arasindaki Ayrimin
Kavramsal Igerigi

Biopolitics and Warfare: The Conceptual Content of the Distinction
Between Foucault and Agamben

Efe BASTURK*

Oz

Foucault ve Agamben biyopolitika kavramina farkli agilardan yaklagirlar. Foucaultcu teoride biyopolitika,
“irk-temelli” bir diistinceye benzerlik {izerinden kurulur; ve bu, yasam ile 6liimiin birbirine eklemlendigi
pozitif bir baglama isaret eder. Foucaultcu biyopolitika, iktidar iligkilerinin iretici baglamini merkeze
alan bir baglama odaklanir. Bu baglamda iktidar, yagami denetlemek suretiyle 6zgiirliik alanlari agan bir
tertibat olarak degerlendirilir. Foucault, bunu 6rneklemek igin yagamu iiretkenlestiren biyopolitik mantik
diisiincesini ortaya atar. Bedeni giig, saglik, istek, vb. baglamlarda tiretken kilmaya yonelik biyopolitik
tertibatlar, giivenlik mefhumunu yayginlastirmay1 konu edinirler. Agamben ise, yasamin 6liime terk
edildigi bir biyopolitik mekan (kamp) tasvir ederek kavrama negatif bir anlam yiikler. Buna gore biyopolitik
iktidar, yasamin igerigine olumsal bir 6liim momentinin eklenmesidir. Bagka bir ifadeyle, biyopolitika,
yasatmay1 ve oldiirmeyi es zamanl orgiitleyen ve birbiriyle iligkilendiren istisnai bir iktidar giictinii temsil
eder. Agamben i¢in biyopolitika, yasam ve 6limiin i¢ ige gectigi istisnai mekanlarda temsil edilir. Foucault
i¢in mekan, bedeni tiretken kilmaya doniik giivenliklestirici tertibatlar icermekte iken, Agamben, mekani
biitiiniiyle yasam ve 6liimiin olumsal olarak birbirine dolayimlandig1 bir esik olarak goriir. Bu makalede
amacim, Foucault ve Agamben’in biyopolitika kavramina dair farkliliklarini savagim kavrayisi tizerinden
tartigmaktir. Ciinkii savas mefhumu, biyopolitikanin yagama dair Agambende negatif ve Foucaultda ise
pozitif yiiklemlerini igeren bir baglama sahiptir. Foucault ve Agamben arasindaki kavramsal farklihik,
ikilinin biyopolitika kavramina eklemledikleri savag mefhumunda izlenebilir. Foucault, biyopolitik iktidara
ickin savagim olgusunda yasami {iretkenlestiren faktorleri sekteye ugratan unsurlarin ayiklanmasini
goriir. Buna gore toplumsal-politik yagam, tiretken olmasini engelleyen unsurlara kars: siirekli savas ve
gdzetim halinde olmalidir. Ornegin disipliner mekanlar, toplumsal yasamin iiretken-iiretken olmayan
unsurlar1 arasindaki ayrimin temsil edildigi yerlerdir. Fakat Agamben, biyopolitik iktidarin isledigi
savagim olgusunda, savasin olumsal ve istisnai ¢aligmasina odaklanir. Buna gore savas, toplumsal yasamin
Gtesinde bulunan bir “disarisy” ile yiiriitiilen miicadele degildir. Savas, toplumun igerisine kaydirilabilecek
bir olgudur. Bu sayede yasam, hem total denetime aliabilmekte hem de iktidarin olaganiistii isleyisine
belli bir olaganlik saglanabilmektedir. Savagim ve biyopolitika, disiplin ile iiretkenlestirmenin ve yagam
ile oliimiin i ige gegerek birbiriyle iliskilendigi bir momente tekabiil etmesi bakimindan modern ve geg-
donem iktidar iliskilerini kavrayabilmenin 6zgiil bir momentini olusturur.
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Abstract

Foucault and Agamben approach differently to the term of biopolitics. In Foucauldian theory, biopolitics
is established on a thought of “race-based” and this refers a positive meaning in which life and death
are joint each other. The Foucauldian biopolitics focuses on a context which centralizes the productive
fact of the power relations. In this respect, power is handled as a mechanism which enhances spaces for
freedom in order to control the life. To illustrate this, Foucault suggests the idea of biopolitical logic that
re-produces life. The biopolitical mechanisms which make the bodies productive in health or act, deal
with to generalize the security concept in life. On the other hand, Agamben ascribes a negative meaning
to the term in which life is abandoned to death in a biopolitical space (camp). So, biopolitical power
is the addition of a contingent mortality to the content of life. In other words, biopolitics represents
an exceptional power which organizes and relates the life and death with each other at the same time.
For Agamben, the biopolitics is represented in zones in which life and death are intertwined. While
the term space includes very security apparatus in order to make life be more productive in Foucault,
Agamben handles the space as a threshold in which life and death are contingently related with each
other. My aim in this article is to discuss the differences about the term biopolitics between Foucault
and Agamben on the concept of warfare. The term warfare has a conceptualization including both the
negative part referred by Agamben and the positive part signed by Foucault. The conceptual disparity
between Foucault and Agamben can be followed on the term warfare ascribed to the biopolitics.
For Foucault, there is an elimination in the warfare which is totally inherent to the biopolitics, and
this kind of biopolitics works by eliminating the factors which disable the productive forces of life.
According to this, social-political life must be ready for perpetual war and surveillance against this kind
of factors. For example, disciplinary spaces are the zones in which the distinction between productive/
non-productive forces of life is represented. However, Agamben focuses on the exceptional process
of biopolitical power which is also totally contingent. According to this, the warfare is not a struggle
made against the “externality” which is far away from the social life. On the contrary, the warfare is a
fact that can be replaced into the social itself. By doing this, the life can be totally controlled and the
exceptional process of the power can be normalized as well. Warfare and biopolitics constitute a specific
momentum by which it could be realized that enhancing disciplinary techniques and productivization
and life and death are intertwined; and could be understood the modern and late-modern power
relations as well through this relation.

Keywords: Biopolitics, Governmentality, Sacred Life, State of Exception, Warfare

Giris

Cagdas siyasal ve sosyal kuram igerisinde biyopolitika kavramina doniik ilgi fazlalagmakta ve pek
ok farkli ve gesitli disiplin tarafindan kullanilmaktadir. Kavram, her ne kadar entelektiiel bir ilgiye
mazhar olsa da ve yenilik¢i bakis agilarinin kullanageldigi bir ara¢ olarak islevi fazlalagsa da hemen
her alana sirayet ettikge etkisini ve anlamini kaybetmektedir. Oysa biyopolitika, ok spesifik ve
diizenli bir program olarak anlagilmasi gereken bir kavramdir. Kavram, her ne kadar tarihsel bir
kokene indirgenemeyecek kadar geriye gétiiriilebilir olsa da, teorize edildigi baglamlar mutlaka
akilda tutularak bir analiz nesnesine indirgenmelidir. Burada tartigmak istedigim konu, belki
de bu baglamda dikkate deger bir girisim olarak, kavramin iki mucidi diyebilecegimiz Foucault
ve Agamben arasindaki farklar1 ve daha 6nemlisi biyopolitika kavramini ele alis sekillerindeki
glizergahlar: tespit ederek biyopolitikaya dair kapsayici bir yaklasim getirmektir. Foucault ve
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Agamben’in biyopolitika kavramina dair bakis acilarini asil 6nemli kilan ey, salt kavram tizerine
distinme bicimlerine dair hangi metodolojik bir 6znellik diizlemi takip etmis olmalar1 degil,
bu 6znel bakis agisint gelistirirken biyopolitika kavramini hangi ikincil diizey kavram setleri ve
araglariyla birlikte diisinmiis ve kavrami teorize etmis olmalaridir. Aralarindaki farkliligin en
biiyitk gostergesi, bu ikincil kavram setlerinde yatmaktadir. Ciinkii Foucault i¢in biyopolitika
kavrami “tibbi toplum”, “tibbi devlet”, “liberal yonetimsellik’, “disipliner” iktidar, “6znelestirme
teknolojileri” gibi yan kavramlagtirmalar ile anlamini kazanirken; Agamben i¢in mesele politik
iktidarin sahip oldugu “istisnai” yetki ile dizayn ettigi biyopolitik mekanlardir.

Ancak bu kavramlastirmalar ile destekli biyopolitik tahayyiiliin izlenmesi agisindan daha
derinlerde bulunan ve aradaki bu farkliliga dolayli bicimde eklemlenebilecek bir bagka kavrama
daha ihtiya¢ vardir. Bu kavrammn 6zelligi, yan kavram setlerine de niifuz ederek biyopolitika
kavrami ile dolayimi saglayan bir baglantilandirici olusudur. Ben, “savagim” (warfare) kavramini
bu baglamda ele alabilecegimizi ve Foucault ile Agamben arasindaki farkin anlasilmasinda bu
kavramin belirleyici bir ayra¢ olarak kullanilabilecegini diisiiniiyorum. Ancak, bu kavram ile
ozel olarak anlatmak istedigim, biyopolitikanin 6zgiil bir savas bi¢imi olmas1 degil, biyopolitika
kavraminin anlasilmasi ve tartisilmasinda referans alinabilecek bir bakis agis1 oldugu énermesini
sunmaktir. Bu baglamda savagim sozctigi, ¢aliymanin amaci goz 6niinde bulunduruldugunda,
biyopolitika kavramina déniik ayrimin tartigmaya agilabilmesi agisindan kullanilacak bir bakis
acisint imlemektedir. Foucault ve Agamben, kendi kuramsal baglamlari igerisinde savag/savagim
olgusuna dogrudan deginmeseler de bu kavram belirli iceriklerle onlarin teorik miilahazalarina
gesitli agilardan sinmistir. Ornegin Foucault, Toplumu Savunmak Gerekir adli metninde
biyopolitika kavramini “irklar savagimi” iizerinden metaforik bir anlati dahilinde kavrar. Fakat
kavrami metaforik diizeyde tartismanin Gtesine gectigi Cinselligin Tarihi metninde ise yasam
ve 6liim temalarinin ig ige gectigi sekanslar1 verir. Nihayet, Biyopolitikanin Dogusu ve Giivenlik
Toprak Niifus adli metinlerinde biyopolitikay: kendi kuramsal baglami i¢erisinde tamamlar. Tiim
bu metinlerde biyopolitika ile ilgili islenen temalar farklilagsa da oldukea kritik bir baglamda
ortaklik igermektedirler. Foucault i¢in biyopolitika, yeni ve 6zgiin tiirden bir iktidar stratejisidir
ve bu strateji, bir dizi farkli dispozitifler araciligy ile uygulanarak yasami kat eden aglarin
birlesiminden olugur. Biyopolitika, Foucaultnun modern Batr'ya atfettigi “toplumsal tip” adini
verdigi diizenleyici, denetleyici ve tiretkenlestirici bir dizi mikro iktidar vechelerinin toplamidir.

Agamben ise biyopolitika kavramini Foucaultdan c¢ok daha farkli bir baglamda ele alir.
Foucaultnun modernlige atfettigi biyopolitika, Agambende kokleri antikiteye uzanan bir olguya
doniigiir. Agamben i¢in mesele hukuki-politik bir baglamdadir; ona gére Bat1 uygarliginin politik
mahiyetinde biyopolitika, her daim bulunan sakli bir unsurdur. Batr'nin politik ve toplumsal
evrimi, biyopolitik mirasa dayanir. Foucault'yu bu baglamda elestiren Agamben, Foucaultnun
biyopolitika kavramina yiikledigi diizenleyici-disipliner iktidar stratejisinin politik baglamdan
yoksun kaldigini ileri siirer. Oysa biyopolitika, yagamin en radikal uglarini bir-araya getirerek
tim ikilikleri eriten ve bu nedenle edimsellestigi her diizlemde belirli bir “ara-lik” ya da “esik”
(zone of indistinction) yaratan istisna halini icermesinden 6tiirii tam anlamiyla politik ve hukuki
bir meseledir.
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Foucault ve Agamben arasindaki ayrim, kavramin salt diizenleyici (Foucault) ya da hukuki-politik
(Agamben) olmanin berisinde bulunan ve bu unsurlara temelde kaynaklik eden savagim (warfare)
kavrami ile anlagilabilir. Ciinkii savasim olgusu, Foucaultnun neden meseleyi diizenleyici
(regulatory) bir iktidar stratejisi ierisinde pozitif i¢erikli anladigini, buna karsin Agamben’in
neden biyopolitikay1 “istisnai” uygulanan bir siyaset olarak algiladigini kavrayabilmemizi saglar.
Bu makalede amacim, tam da Foucault ve Agamben’in kendi biyopolitika tahayytillerinde yan
kavramlar olarak ele aldiklar1 yaklasimlara kaynaklik eden temel varsayim olan savagim olgusunu
biyopolitika kavramini ¢6ziimlemek i¢in bir okuma bi¢imi olarak kurgulamaktir.

Savasim, savas sozcuglinden daha genis bir anlama sahiptir ve muhtevasinda hep bir ayrim
¢izme ve bu ayrim tizerinden gelistirilen belli bir siddet iligkisi vardir. Temel anlami, “digarida
birakma” olarak da diisiiniilebilecek olan sozciik, kendi varlig: ile bagkalik arasina sinir ¢izmek
i¢in uygulanan edimdir. Bu bakimdan iktidar olgusunun temelinde ve iktidar iligkisinin
stirdiiriilebilirligini saglama adina uygulanan siyaset bigimlerinin ¢antasinda bulunur. Savasim,
ayrimin ¢izilmesinde belli bir dislama, sindirme veya yok etme gibi siddet igerikli edimler
vasitasiyla kurulur. Bu bakimdan belirli bir toplulugun bir-arada olmasini saglayan ya da bu
grubun muhafaza edilmesi icin seferber edilen bir siyaset bi¢imi ile bagdagiktir. Savasgimin
bir yaniyla kurucu, diger yaniyla koruyucu olmasi, benim Foucault ve Agamben {izerinden
gelistirmeyi umdugum ve merkezinde biyopolitika kavrami bulunan ayrimi ¢éziimlemek igin ele
alacagim 6n varsayimdir. Ciinkii hem Foucaultcu biyopolitikada (diizenleyici iktidarlar) hem de
Agambenci biyopolitikada (istisna bolgelerine indirgenmis yasamlar) bu savasim olgusunun ikili
igerigini gérmemiz miimkiindiir. Ben, bu anlamda, savasim olgusunun siyaset ile yakinlastigi
fakat farkliligini spesifik olarak korudugu bir baglami Foucaultcu biyopolitika ile diger taraftan
savagimin istisnai edimler yoluyla dogrudan siyasete eklemlenmis baglamini ise Agamben’in
biyopolitika kavrayisi ile ele almanin bu iki diisiiniir arasindaki ayrimin tartisilmasi noktasinda
kullanish bir glizergdh oldugunu 6neriyorum.

Foucault’cu Diisiincede Biyopolitika: Biyopolitikanin Dogusu: Tibbi Toplum/Tibbi
iktidar

Foucaultnun modern toplum ve iktidar analizi, klasik hiikiimranlik (pastoral) yonetimi
gercevesinden siyrilan ve kendine 6zgii baglantilar ile toplumsal alana yayilan ve en 6nemlisi
de yayildig: alanlarda yeniden iiretilebilen bir kavrayisa dayanir (Foucault, 2013). Bu kavrays,
Foucaultnun ¢oziimlemelerine egemen olan soykiitiikk ve arkeoloji yontemleri egliginde insa
edilmigtir (Foucault, 2011; Foucault, 1987). Foucault, simdiye hakim olan diislincenin izlegini
¢ikarmak maksadiyla Nietzscheden devraldig: soykiitiik yontemini modern iktidara dogru kurar.
Modern iktidarin klasik bi¢imlerden ayrilan kimi sekanslar1 bu yontem esliginde belirleyen
Foucault, bu sekanslar1 Deliligin Tarihi (2013b), Hapishanenin Dogusu (2013c) ve Klinigin
Dogusu (2002) adli metinlerde tartisir. Bu metinlere i¢kin varsayim, iktidarin gorsel bir siddet
ekonomisi i¢inde bedeni nesnelestiren bir baglamdan koparak, yerine iradeyi kusatan ve bunu
yalnizca siddet ile bezeli iktidar uygulamalarinda degil, tersine yasamin giindelik baglamlarina
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dek uzanan genis bir spektrumda gosteren yeni bir mantiga evrildigine dair tezi gelistirmektir.
Foucault i¢in modern iktidarin diger bir ayirt edici vasfi, klasik hitkiimranlik mantigina ickin
topraksal diistinme (territorial) yerine hareket eden bedenleri hedef alan ve onlara dair bilgilerden
yola gikarak yasami kategorize eden bir iktidar bi¢imidir (Foucault, 2011b: 72-3). Son olarak,
modern iktidar, yonetim iligkisinin bir tiir asimetriye dayali siddet ekonomisi ¢ergevesinde degil,
yagsamin tiim yonlerini igerecek sekilde genis bir baglamda genellestirilmis ve fakat 6zellestirilmis
bir sekilde ele alindig1 bir baglama tekabiil eder.

Foucault, bu iktidar bi¢imini tasvir edebilmek, daha dogrusu kavramsallastirabilmek adina
metaforik bir olgu betimler: tibbi yoénetim kavrami, Foucault'nun bilhassa biyopolitika kuramina
ickin olan mantig1 anlayabilmemiz ac¢isindan temel énem tasir. Foucault, ilk kez “Toplumsal
Tedavinin Dogusu” (2000) adli metninde tartistigr bu olguyu, modern iktidarin {izerine inga
edildigi temelleri gostermek i¢in tasvir etmek istemistir. Foucault'ya goére toplumsal tedavi
meselesi, oncelikle yonetim iligkisinin radikal bi¢imde tersine gevrildigi ve yonetim ile halk
arasindaki iligkinin nitel bir doniistime ugratildig: bir diizleme tekabiil eder. Bu radikal nitel
doniisiim, uyruklar tizerinde sinirsiz siddet tekeline sahip bir irade yerine, uyruklarin yasamlarini
bir siyasi mesele olarak kavrayan bir yonetim mantalitesine terk ettigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Foucault, 6zellikle tibbi bilginin modern baglaminda bedenin bir bilgi nesnesi olarak
diizenlenmesinin meselenin tek baglami olmadigini séyler. Clinkii toplumsal tedavi, “bedenin
toplumsal teknolojisi” baglaminda diigiiniilmeye baslanan bir mantigin gostergesidir (2000, s.
136). Bu tibbi bilginin nesnesi tekil bedenler olsa da, bu tekil bedenler {izerinden kavranmasi
planlanan topyekun bir “toplumsal beden” mefhumu vardir. Tip, moderniteyle birlikte sithhi
baglamindan ¢ikarak toplumsal-politik bir anlam kazanir.

Foucault, tibbi bilgi ve tibbi bakis dahilinde kurulan toplumsal beden analojisinin 6zellikle on
sekizinci ytzyil itibariyle Avrupada bir yonetim teknigi olarak kurulmaya basladigini séyler (2004,
s. 10-5). Tip, beden ile kurulan ve belli bir bilimsel bilginin isletildigi sinirl bir tedavi diizlemi
olmaktan ¢ikarak, belli bir sosyoloji ve politigi kavramak ve bu kavrayis iizerinden uygulanacak
yontemlerin haritasini ¢ikartmaya yarayan bir iktidar aracina déniigmiistiir. Saglik meselesinin bir
devlet sorunu ve ayrica kiiltiirel hayatta bireyselligi kuran bir kendilik teknolojisine doniismest,
on sekizinci yiizyll Avrupasrnda giderek giiglenmektedir. Dahasi, “saglikli olma” tabiri yalnizca
tekil bedenlere ait olan ve kamusal bir igerige atifta bulunmayan bir durum olmaktan ¢ikarak,
kamusal bir mesele ve kayg: halini almigtir. Sehirlerin dizayn edilmesinde ve bizatihi konut
gibi sehirlesme alanlarinda saglikli olma tabiri giderek daha sik kullanilan bir terim olmaya
baslamistir (Sennett, 2011, s. 243-9). Bedenlerin saglikli olusundan topyekan toplumun sthhi
olmasina dogru genisleyen bir algi, anlati ve teknikler biitiinii ortaya ¢tkmustir.

Foucaultnun bir yonetim mantalitesi olarak tibbi bakisa atfettigi énem, kendisini mekansal
gostergelerde de sunar. Foucault, tibbi bakisin edimsellestirildigi panoptik mekanlarin (hastane,
Klinik, 1slah evleri, hapishaneler, okullar, vb.) toplumsal beden yaratiminda temel mevziler
oldugunu ifade eder (2004, s. 19). Bu mekanlar, saglikli toplum siariyla iktidar uygulayan bir
siyasal yonetimin denetimi ve kontroliinde yapilanir. S6z konusu mekanlarda uygulanan
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kesintisiz gozetim yalnizca bedenleri kapatma adiyla anilamaz, ¢iinkii bu yontemler birer
prototip olarak toplumsala yayilarak iktidar iliskilerini toplumsallagtirmistir. Foucaultnun
toplumsal beden analojisinde kavramamuizi istedigi metaforik anlam tam da bu noktay: isaretler:
toplumsal beden, klasik hitkiimranliga ait asimetrik ve ayrimlagmis bicimde kendini giddet
gosteriminde sunan yonetim mantiginin tersine, toplumun biitiinlestigi, daha dogrusu mantig
ile 6zdesleserek kendini orgiitledigi bir yonetim mantalitesidir. Yagamin bireysel, toplumsal,
ekonomik ve politik baglamlarinin birbirileri ile eklemlendigi ve iliskilendigi mevzilerden
olusan bu yonetim mantalitesi yeni tiir bir diizen kavrayis: iiretmistir (2000, s. 143). Foucault,
toplumsal tibbin birbiriyle i¢ ice gecen 6gelerden olusan daginik fakat anlamli bir bir-aradalik
igerdigini soyler. Bu, toplumsal olana dair kavrayis ve planlamada harekete gegirilecek yeni bir
islevsel mantig1 ortaya ¢ikartir: toplumsal tip, yasam ile ilgilenmeyi bir sorumluluk addeden ve
bununla beraber yasama iliskin olay ve siireclerin toplumsal bedene olan etkisini bulmaya ¢alisan
bir teknolojiyi ihtiva eder. Foucault, bilhassa sehirlesmenin getirdigi karmagiklik ve diizensizlik
olgulari igerisinde toplumsal tibbin ¢aligma seklinin “karantina” oldugunu soyler (2013, s. 51-7).
Karantina, burada metafordur; ortagagda ciizzam salgini ile miicadelede kullanilan yontemden
farkli olarak karantina, hastaligi mekana kapatarak tedavi etmenin adidir. Ciizzam ile miicadele
ise, hastalig1 verili mekanin digina atma zorunlulugu tasir: kenti, hastaliktan ve hastalardan ayr1
tutmak adina miicadele “disarida” yiiritiiliir.

Foucault, ortagagdaki tibbi miicadele seklinin modernlikle beraber doéniisiimiinde toplumsal
tip adini verdigi yonetim rasyonalitesinin izlerini kesfeder. Ciizzam ile miicadelenin disariya
tagmasi, miicadeleyi heniiz mekan ve kapatma iliskileri baglaminda degerlendiremeyen bir
yonetim mantig1 nedeniyledir. On sekizinci yiizyildan itibaren toplumsal tibbin gelisiminde,
miicadelenin “igeride” fakat igeride diglanmis halde yapilandirilmis mekanlar ve yontemler
araciligi ile stirdiiriilmesi 6nemli rol oynar. Foucault, tam da bu doniisiimiin merkezinde bulunan
mekanlagma olgusunu giindeme tagir. Ciizzam ile miicadelenin karantinaya dogru evrimi, sehrin
mekanlara boliinmisligl ve her mekana dair farkli iligski kaliplarinin yapilandigi bir ¢ergeve
tizerinden gergeklesir. Politik tip teknolojisinin yayginlasmasi ve toplumsallagmasi bu diizlemde
tiremistir: tehdit ve risklerin belirlenmesi, bu risk grubuna giren bireylerin saptanmasi, bu
bireylerin hareketlerinin takip edilmesi, bu risk grubuna dahil olmayanlarin ayristirilmasi,
risklerin cesitliligine gore belirlenen mekanlarin kurulmas: ve bu mekanlar: yapilandiracak
normsal ve sOylemsel birliklerin toplumsal alanda dretilmesi (referanslar). Foucault, tim
bunlarin bir taraftan farkli alanlara tekabiil eden sozcelem diizeylerinden kaynaklandigin, fakat
diger taraftan tiim sozcelemleri birbirine baglayan politik bir mantigin bulundugunu séyler
(2013, s. 60). Sehir, bundan boyle politik iktidarin hitkmiinin gegerli kilindig1 bir yer ya da
bu hitkmiin sahibi olan iktidar mevzilerinin zenginlesmesi ve giiclenmesi i¢in ticari aligverisin
merkezi degildir. Sehir, bireylerin kendi 6znel yagamlarini kuracag, gelistirecegi ve tiim bunlar1
belli disipliner séylemler icine dahil olmak kaydiyla gerceklestirecekleri yerler olarak kurulur.
Foucault, burada on dokuzuncu yiizyil liberal yonetim rasyonalitesinin temeli olan idare seklini
ornekler: sehirlerin giderek kalabaliklasmasi ve tiretim iligkilerinin hem nitel hem nicel baglamda
yiikselisi, sehir i¢i yasamin bir taraftan yogunlasmasina diger yandan ise diizensizlesmesine

6



Biyopolitika ve Savagim: Foucault ve Agamben Arasindaki Ayrimin Kavramsal igerigi

neden olmaya baslar (2011c, s. 105). Bu moment, toplumsal tibbin artik yiiksek maliyetli olmaya
basladig: icin terk edildigi ve yerine daha genis bir yonetim rasyonalitesinin ge¢meye basladig:
bir noktaya isaret eder.

Biyopolitik iktidarin Temerkiizleri

Politik tibbin mekanlagmaya bagli 1slah edici isleyisi, on dokuzuncu yiizyilda niifus artis1 ve hizlh
kentlesme ile beraber agir1 maliyetli olmaya baslar. Kentlerde toplumsal yagamin sthhatini bozma
ihtimali olan sey artik hastalik gibi olagan-disiliklar degil, emek sahiplerinin artis1 nedeniyle
ortaya ¢ikan diizensizlik ihtimalleridir. Foucault, bu tarihsel momentte toplumsal tibba ilave
edilen disipliner iktidarin giderek farkli alanlara dogru yayildigini ve gesitlenmeye basladigini
tespit eder (2013: 70). Burada iktidar artik yalnizca tedavi-islah (toplumsal tip) ya da kapatma-
disiplin (panoptikon) teknikleriile yetinmez; artik toplumsal beden analojisinin bireylestirilmenin
Otesine gegtigi bir zaman dilimi yasanmaktadir. Bu yeni momentte sorunsallastirilan sey yalnizca
hastalik ya da risk gibi kategoriler degildir; bireylerin normal yasamlar1 da artik iktidarin sorunsal
alaninin merkezindedir.

Bu tarihsel moment, hastalikli bireylerin yerine saglikli bireylerin, anormallerin yerine
normallerin, suglularin yerine norma uygun olanlarin ve atil halde olanlar yerine {iretken
kesimlerin sorunsallagtirilmaya baslandigi bir déneme tekabiil eder. Foucaultnun ¢izdigi bu
hat, toplumsal tibbin gelistirmis oldugu sorunsallagtirma bicimleri ile miidahale tekniklerinden
bir kirilmay: temsil etmez. Bedenin anormalliginin teshisinden, onun normalligin 6l¢timii
haline getirildigi yeni bir satha belirginlesmistir. Foucault, bedenin toplumsal tibbin i¢indeki
sorunsallagtirilisgindan bu yeni momentteki ele alinigina dogru gelisen ¢izgiyi biyopolitika
ile birlestirir. Biyopolitika, bedenin toplumsal-politik bir meseleye doniistiiriilmesi degildir
sadece; ayn1 zamanda bedenin kapasitesini artirmanin ya da bedeni bir tiir iktidar gostergesine
doniistiirmenin aracidir (Foucault 2000b, s. 102-3). Foucault, toplumsal tibbin bedeni ele alis
bicimleri ile kapitalizmin bedeni iiretken kilmaya doniik hamlelerinin birbirini tamamladigini
one siirerek biyopolitik momentin yalnizca ekonomi-politik bir sorunsal olamayacaginin
altin1 cizer (2000, s. 137). Ciinkii Foucaultnun biyopolitika {izerine egilisindeki odak noktasi,
yeni bir egemenlik paradigmasi degil, egemenlik olgusundaki kayma ve sapma momentlerinin
anlagilma ¢abasidir (Lemke, 2013, s. 55). Bu noktalar, Foucaultnun politik felsefeyi kat edigindeki
noktalar1 vermesi bakimindan da 6nemlidir; zira Foucault, modern iktidarin gelisiminde bir dizi
farklr iktidar bileskesinin bir toplami olarak biyopolitika kavramini bir tiir politik genigleme
tasavvuru tizerinden degerlendirmez. Diger bir deyisle, biyopolitika, egemenligin yayilmasi veya
genislemesi ile ilgili bir mesele degildir (Lemke, 2013, s. 54). Biyopolitika, egemenligin mantiginda
bir dontisiim olarak politik iktidar1 da igine alan daha genis bir yonetim rasyonalitesinin alt

kavramdir.

Foucaultcu biyopolitika kuraminda kavramin ii¢ ana siitun tizerine inga edildigi goriiliir:
bunlardan ilki, Cinselligin Tarihi metninin ilk cildinin sonunda bir 6nerme diizeyinde gelistirdigi
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ve iceriginde 6liim ve yasam gibi iki radikal ug arasinda bir baglanti unsuru olarak devreye giren
egemenlik paradigmasidir (2000b, s. 103-7). Klasik hiikiimranlik modelinin 6liime terk etme
glicti ile tanimlanan bu egemenlik paradigmasinin karsisina modern dénemle birlikte hayati
kendisine odak noktasi kilan bir bagka egemenlik paradigmasi ¢ikar. Bu egemenlik bigiminde
yasam, Oliime terk edilmedik¢e miimkiin olan bir olguyu degil (bu nokta Agamben ile Foucault
arasindaki temel farkliligin dinamigini olusturur), 6lim fenomenini disarida birakacak
olan bir diizlem seklinde tasavvur edilir. Boylece yasam, politikanin birincil sorunsali haline
dontismeye basladigr andan itibaren, politik tahayytiliin biitiiniint kugatan bir baglamda formiile
edilir. Yasamin politikaya dahil olmasiyla ve 6lim fenomenini digarida birakmanin getirdigi
zorunluluk ile birlikte, yasamin politizasyonu giindeme gelir. Yagam, oliime terk edilecek nesne
olmanin otesinde kurgulanarak, oliimiin dislandig1 pozitif mevziilere doniistiiriiliir. Bu pozitif
mevziiler, yasamin bir gii¢ ve potansiyel olarak artirilmasi, kaliteli hale getirilmesi, hijyenik
bigimlere sokulmasi, arindirilmasi, vb. bicimlerde gergeklesen biyopolitik tasarruflar halini
alir. Tkincisi, yasamin giiglerinin artirilmasi noktasinda ikili diizlemde isleyen ve bir yaniyla
mekansal ayrimlarda kendini gosteren diizenleyici-disipliner aygitlar ve diger yaniyla da yasam
Ozneleri olan bedenleri iktidar teknolojileri ile birlestiren 6znelestirme prosediirleridir (Foucault,
2010, s. 18; 2010:29). iktidarin dznelestirme iizerinden igleyisi, egemenligin digsalligin1 by pass
ederek bireylerin ruhlarina igkinlestiren bir dinamigi yansitir. Egemen hitkiimranin digsalligini
koyutladig1 bedende temsil edilen siddet yerine, egemenligin bir zapt etme bigiminde bireyi
igeriden yakalayarak onu iceriden kuran baglami devreye girer. Burasi, disipliner-diizenleyici
aygitin mekan-asir1 baglama terciime edilerek ve 6znelik kipleri yoluyla toplumsal satha yayildig
bir diizlemdir. Egemen hiikiimranin uyguladig1 siddet ekonomisinin siireklilesmis dissalligi,
yerini bireyi igeriden yakalayan kesintisiz siireglere birakir. Foucault, bu noktay1 yasadan norma
gecis olarak isaretler (2013c, s. 39-40): yasanin egemene ilistirilmis digsallig1 ve belirli bir siddet
iliskisini iceren asimetrikligi, normun bireyi kurucu ve onu belli gii¢ noktalariyla 6zdeslestirici
ola baglaminda gecersiz kiliir. Artik digsal ve egemenin miilkiine ait kilinmis yasa yerine,
bireyselligi kuran ve bu kurulum vasitastyla bireye alan acan norm geger. Uciinciisii, tiim bunlar
kapsayarak genellesmis bir strateji dahilinde isleyen ve ayni anda tekil (birey 6zne) ile tiimeli
(toplumsal) kapsayan, ayni zamanda disipliner-diizenleyici aygitlarin mekéansal iglevlerini devam
ettiren fakat diger taraftan tek tek islah pratikleri ile ugrasmaktansa 6ngoriilebilir bir yénetim
haritasi ¢ikartmaya yardimci olacak bir gruplandirma kategorizasyonu altinda toplumsalt
pargalara bolerek adlandiran bir iktidar teknolojisinin ortaya ¢ikmasidir. Bu iktidar teknolojisi,
toplumsal bedenin mekanlara, iglevlere ve risklere gore dagilimini hesaplayan ve daima ayrimlar
(normal-anormal, vb.) lizerinden isleyen bir yonetim stratejisinin yiirtirliikte oldugu sistemde
devrededir. Politik iktidar ile epistemik iktidar, hukuki iktidar ile medikal iktidar, askeri iktidar
ile tibbi iktidar, vb. bigimlerdeki iktidar aygitlarinin bir-arada galistig1 bu diizlem, ayrimlar
yoluyla toplumsalin gesitli kategoriler dahilinde anlagilmaya baslandigi bir duruma tekabiil
eder. Foucaultnun, “niifus” kavramina atfettigi 6nem burada belirginlesir: niifus, bir dizi farklr
iktidar aygitinin bir-arada ¢aligarak tirettikleri belli bir standardizasyon momentinin adi olarak,
toplumsal bedenin siirdiiriilebilirlik durumunu haritalandiran bir kavramdir. Toplumsal olanin
biyolojik bir form olarak diistiniilebilirliginin kosulu, bu momentin kurulumuna ickin olan
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standardizasyon noktalarinin politizasyonunda saklidir. Yagam, bir dizi farkl: iktidar bileskesinin
bir arada ¢alisarak tirettigi standardizasyon degerinin gostergesine dondistir.

Foucault, bu dontisim esnasinda disiplin toplumu ve onun tekniklerinden biri olan karantina
mefhumu yerine saglhikli niifus kavramma ve ona iligkin giiclendirilmis yasam olgusunun
biyopolitigine gecer (2004, s. 44-9). Tibbi iktidarin 1slah edici teknigine kars: artik giindemde olan
sey 1slah edilmeye miisait olanlar ile 1slah edilmenin maliyeti kargisinda herhangi bir art1 tiretim
gerceklestiremeyecek kesimlerin birbirinden ayrilmasi vardir. Foucault, artik disiplin tekniginin
imledigi ve bireysellik tizerine uygulanan teknolojilerin yerini topyekun niifuslastirilmig kesimlere
doniik uygulanan ve kimi noktalarda kapsayici olan fakat kimi baglamlarda dislayici bir bicimde
gerceklesen giivenlik teknolojilerinin aldigini syler (2013, s. 71). Buna gore, giivenlik teknolojileri
ayrimlasmis niifus big¢imleri arasindaki ayrimi muhafaza etmek amaciyla harekete gecirilen
tekniklerden olusur. Foucault, kapatmanin ve disiplinin topyekun kaybolmadigini fakat anlam
degistirerek giivenlik toplumu igerisinde farkli bi¢imlere biirtiindiigiinti ifade eder. Giivenlik,
riskli bireyi hedef alan tibbi iktidar ve kapatma teknigi yerine risk unsurunun diglanmasini iceren
mekénsal ve toplumsal yonetim pratiginden olugmaktadir. Bu, tibbi iktidarin en baginda imgelem
diizeyinde kurguladig: toplumsal beden analojisinin giderek viicut bulmaya basladig bir momenttir:
bireylerin saglik diizeyleri, 6liim oranlari, tagidiklar: riskler, bulunduklar yerlerin tagidig: risk
unsurlari, vb. seyler dogrudan bu analojik diizeyde kurulan toplumsal beden methumu baglaminda
degerlendirmeye alinir. Niifus, bu minvalde, toplumun fiziksel bir-aradaligini isaretleyen sosyal bir
kavram degil, toplumun bir yasam formu olarak ele alindig1 ve yasamin en stiin ilke diizeyinde
tutularak bu anlamda belli bir normatif ierigin uyruklara dayatildig1 biyopolitik bir kavramdir.
Disiplinin hedefinde olan tekil birey, artik riskli ya da saglikli kategorileri i¢inde bulunan bir
Ogedir. Giivenlik, niifusun karg1 karsiya oldugu risk ve tehlikelere kars: belli bir cografi (territorial)
korumanin yerine bu cografyada hareket eden, {ireten, yasayan ve son tahlilde toplumsalin
ekonomi politik iiretiminde aktif unsurlar olarak yasayan organlasmis bedenlerin korunmasina
dayanur. Klasik hitkiimranligin toprak ve mekan temelli egemenliginin yerini alan sey, yasayan
tiretken niifusun belli bir homeostaz durumunu muhafaza etmesi igin hem genel olarak kitleyi
hem de tekil bireyleri ayr1 ayr1 diizenleme-denetleme ve iyilestirme amaciyla seferber edilen teknik
ve teknolojilerdir (Lemke, 2013, s. 58). Bu baglamda bireyin belli bir “tiir” mefhumu igerisinde
diisiiniilmesi ve kitle anlaminda “tiir” mefthumunun da tipki bireysel bir biyolojik varlik gibi ele
alinmaya baglandig1 diizleme gegilir. Foucault, bu diizlemi biyopolitigin zirvesi olarak “irk¢ilik”
diisiincesi tizerinden okur: irk¢ilik, herhangi bir etnik yapiyr hedefe koyarak topyekun bir savagimla
yok etme anlaminda sinirh ele alinamaz. Clinki irkeilik, birey ile tir arasindaki 6zdesligin tesis
edildigi biyopolitik ugrakta yasam ile 6liim methumlarinin i¢ ice gectigini gosteren yeni bir iktidar
kipinin dogusunu temsil eder.

Yasamin Savasimda Kavranisi: Biyopolitika’dan Biyoiktidar’a...

Foucault, 1976 yilinda basladig1 seminer dizisinde, daha onceki tartigma hatlarma hem bir
anlamda baslangi¢ hipotezi saglayacak hem de bu tartisma hatlarini toparlayacak bir ¢ergeve
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kurmaya girisir. Temel izlegi, kendisinin disiplin ve giivenlik iktidarlari olarak gelistirdigi kuramsal
noktalara kaynaklik edecek bir aksiyomatik ¢erceve sunacak sekilde, iktidarin kavranisina dair
bir varsayim sablonu ¢izmektir. Bu varsayimsal ¢izgi, iktidar1 ekonomik olanin igerisinden
¢ikarsamanin kargisinda oldugu gibi, klasik siyaset felsefesinin Makyavelden esinlenerek
gelistirdigi, “iktidarin miilk olduguna iliskin sav’1 da reddeder. Foucault, kendi kuramsal
varsayimini iktidarin bitimsiz ve kurumlar ile toplumsal alanin her vechesine yayilabilir olusuna
baglayabilmek adina, iktidar1 bir savasim iliskisi olarak gormenin gerekliligine dikkat ceker
(Foucault, 2011d, s. 29). Buradaki vurgu 6nemlidir; Foucault, iktidarin bir savas iligkisi oldugunu
soyleyerek iktidar: salt giig iliskilerine indirgemez; iktidarin bir savagim meselesi olmasi, bu
savagim olgusunun savas-sonrasi siireglere (barig) dek uzanan bir mantiginin oldugunu 6ne
stiren bir stireklilik varsayimina dayanir. Bu varsayimsal hamle ile Foucault, iktidar iliskilerini
savast bitiren ve sonlandiran bir siyasal kurumlagma {izerinden varsayan liberal-sozlesme
paradigmalarinin da kargisinda oldugunu zimnen ifade eder. Esas mesele, savasim iligkisinin
bir diizen hali olarak iktidar mefhumunda gizil olarak devam ettigi ve nihayete ermedigidir.
Foucault, Clausewitz'in “savas, siyasetin bagka araglarla devamidir” seklindeki 6nermesini,
“siyaset, savagin baska araclarla devamidir” seklinde degistirmeyi 6nerir (2011d, s. 31). Bununla
Foucaultnun ifade etmeye calistig: sey, iktidar iligkilerinin (ekonomik ve siyasal olani icerecek
sekilde) savagim mefhumunu higbir sekilde disarida birakmaksizin onu diizenliligin igerisinde
stirdiirmekte olusudur.

Foucault, bu olgunun temelinde, yine kendi varsayim ¢izgilerinden bir tanesine dayanarak,
klasik hitkiimranligin uyruk ve siyasal arasindaki iliskinin degisimini goriir. Ona gore klasik
hiikiimranlik, uyruktan uyruga gecen bir iliski olarak (2011d, s. 55) daima gii¢ esitsizliginin
onaylatilmasina dayali sekilde ilerler. Oysa modern dénem ile birlikte, uyruk mefthumunu
verili bicimde ele almayan ve 6ncelikle onu imal etmeye girisen bir ¢erceve ¢ikiyor karsimiza.
Foucaultnun anlatmak istedigi sey, uyruklastirma hamleleri ile bir tiir i¢ savas konseptine
varacak capta hukuki-siyasal bir olaganiistii hal modeline dogru distinceyi vardirmak degildir;
daha ziyade uyruk methumuna icerik kazandirmanin siyasal sonuglaridir. Batrnin moderniteyle
beraber kesfettigi disipliner uygulamalarin gitgide birikerek kurumlar1 ve iliskileri kusattig
tarihsel momentte bu iliskilerin tekabul ettigi uyruklastirma bigimleri, savasim olgusunu
siyasal sinirlarin Gtesine tasiyan kavrayist gecersizlestirerek onu toplumsalin igine almistir. Yine
belirtelim, savagim olgusunun siyasal sinirlarin igine gekilmesi meselesi Foucault agisindan
daha farkli bir problematige isaret eder: savasimin toplumsal hayatta devam etmesi, 6ncelikle
uyruklastirma kiplerinin imalati ile yakindan ilgilidir. Foucault, bu nedenle savasim meselesinin
tam da bu biyopolitik sema i¢erisindeki konumunu kavramak amaciyla savagimin ¢6ztimlemesine
girisir. Bu baglamda ele aldig1 temel izlek, savasim meselesinin arkaik ve fakat devam eden ilksel
formu olan “irklar savast” methumudur (20114, s. 63). Bu metafor Foucaultda neden 6nemlidir?
Ciinkii Foucault, irklar savast olgusunda, tam da kendisinin ¢oziimlemeye giristigi iktidar
iliskisinin temelinde bulunan gii¢ esitsizliginin kurumsal, séylemsel ve mekansal temsillerini
fark etmistir. S6ylemin evrensel degil yerel bir giic esitsizligine dayal1 sekilde olugarak tarihi ve
dil'i insa etmesi, tam da bu noktada 6nem kazanir. Soylem, isaret ettigi evrensel-nesnel bir norm
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kipinden ziyade iceriginde bir dislama, ayiklama ve dahasi yok etme giidiisii icerir. Iste Foucault,
belirli bir etnik grubun digerine kars1 uyguladig fiziksel imha politikasini biyopolitika igerisinde
dagitir ve yayginlastirir.

Bu nokta, bize, biyopolitikanin bir biyo-iktidar seklinde ¢alistig1 diizlemi tarif eder: savagim
methumunu asla sonlandirilmis sekilde birakmayan, savas olasiligini daima akilda tutan (2011d,
s. 71) ve savast siyasal sinirin disinda ve yetkili kurumun 6zel isleviyle sinirlandirmayan ve en
onemlisi savagi asla bir “olay” olarak gérmeyip onu bir “mantik” diizeyinde ele alan programatik
bir diisiince. Foucault, biyo-iktidarin toplumsal beden analojisini devam ettiren itici gii¢ olarak
distiniir: toplumun kendi icindeki parcalarin bu makro beden ile siirekli iligkili kilinmalarin
saglayan bir dizi kargilagtirma unsuru (giic, ¢eviklik, tiretim, enerji, vb.) yoluyla bedenlerin daima
siyasal olana dahil edilmeleri biyopolitik savagimin devamliligini meydana getirir. Biyo-iktidar,
yasamin siyasal bir sorunsal bi¢iminde algilanmas: olan biyopolitigin 6zellestirilmesi olarak,
beden ile yasam arasina ayrimin gizilmesidir. Biyopolitikanin baslangicinda olan ve konusu
bedenin denetimi ve giiglerinin artirilmasi olan disipliner iktidarin yerini alan sey, problemi
bedensel-insan degil yagsayan-insan olan, yagami beden-otesi baglamlarda (ortam, kaynaklar, vb.)
kavrayan ve bedenlerin bir-arada bulundugu belli bir kitlesel standart noktasinin tiretiminden
mesul olan biyo-iktidardir (2011d, s. 248). Foucault, biyopolitakadan ¢ok da farkl: olmayan fakat
kendine 6zgii bir program barindiran bu biyo-iktidar mantigini s6yle agiklar:

“...bu iktidar teknolojisi, bu biyo-politik, disiplinci mekanizmalarin iglevlerinden ¢ok
farkl birtakim islevleri olan mekanizmalar kuracaktir...6nce, ongoriiler, istatistik tah-
minler, global 6nlemler s6z konusu olacaktir... Hastalanma oranini degistirmek, diigiir-
mek gerekecektir; yasami uzatmak gerekecektir...Ve 6zellikle de, rastlantisal alaniyla
bu global niifus igerisinde bir denge kuracak, bir ortalama tutturacak, bir homeostazi
kuracak, denklikler saglayacak dengeleyici mekanizmalar kurmak s6z konusudur; ki-
sacasl, bir canli varlik niifusunun 6ziinde olan bu rastlantinin gevresinde giivenlik me-
kanizmalari yerlestirmek, bir anlamda, bir yasayis bicimini en iyi durumuna getirebil-
mek soz konusu olacaktir...” (2011d, s. 251-2).

O halde Foucaultnun, biyo-iktidari, biyopolitik mekanizmalarin tizerine yerlesen ve fakat
biyopolitikay1 daha 6te sinirlara tastyan bir model olarak diisiindiigiinii 6ne siirebiliriz. Foucault,
biyopolitikanin beden-insani ele alisginda bedeni {iretkenlestirici fonksiyonlarinin, biyo-
iktidarin tiir-insan olarak ele aldig1 ve topyekun yasamsal topografyanin bir sorunsal olarak
ele alindig1 baglamdaki yogunlastirilmasina dikkat ¢eker. Biyo-iktidar, insanin bir “tiir-iginde-
insan” olarak diisiiniilmesidir: tiiriin saglhigi, giiveni, yonelimi iginde insanin iizerine uygulanan
politikalar bileskesi bize biyo-iktidarin yol haritasini sunar. Burada, Foucaultnun biyopolitikanin
genigletilmis vechesi olarak sundugu biyo-iktidarin, Foucaultcu disiincede neden “pozitif”
bir anlama tekabil ettigini tartismak istiyorum. Biyo-iktidarin “tiir-olarak-insan” mefhumu
ile ilgilenmesi, tiiriin yasamsal niteliginin ve kapasitelerinin belli bir seviyeye gekilmesi igin
uygulanan planlamalari kapsar. Bu planlamalar, tiirii 6nce kendi iginde stabil ve standart bir
dengeye kavusturmak (disiplin, {iretkenlestirme, Oznelestirme; genel anlamiyla biyopolitik);
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ardindan tiirtin kendi digindaki 6gelere karst muhafaza edilmesini (askeri giivenlik) saglamak
tizere detaylandirilmis prosediirleri icerir. Fakat her durumda, bu biyo-iktidar, tiiriin analojik
olarak tensil edildigi toplumsal bedende belli bir pozitiflik unsuru tagimaktadir. Ciinkii biyo-
iktidar uygulamalar1 yagami ve yagatmay1 6n plana alan, bu minvalde yasamin en ug sinir1 olan
oliimii topyekun ilga etmeyi ve uyruklarinin zihinlerinden ¢ikarmay1 amaglayan ve nihayetinde
yasamuin surdiiriilebilirligini saglamak amaciyla yasam 6gelerini artirma yoluna giden teknolojiler
butiiniidiir. Bu teknolojiler, yasam methumuna yiikledigi pozitif imge ile “yagatma adina savagim™
belli bir normatiflik ekseninde kurmay: basarir (Dillon ve Reid, 2009, s. 36-9). Bu nedenle
irkeilik, Foucaultcu diisiincede asla tami tamina devlet 1rkeilig seklinde diistintilmez. Irkeilik,
tirtin yagamla kurdugu pozitif birliktelik nedeniyle “yasatma adina” ytriitiilecek olan savagim
methumunu sdylemsel bir hak nosyonundan 6tede, bir tiir “hayatta kalma adina gosterilen
biyolojik tepki” olarak ele almanin normatif icerigini sunar. Biyopolitik diizenlemelerin tizerine
oturan wrkeilik, tiiriin yasamiin belli bir giivence, saglik ve diizenlilik noktalarina ¢ekilmesi
adina olumsallik 6geleri ile siirekli savasimin sdylemsel, kurumsal ve mekéansal baglamlarina dek
uzatilabilecek bir varolus bi¢imidir:

“Irk¢ilik, biyoiktidar ekonomisi iginde iki 6nemli islev iistlenir. Birincisi, toplumsal
alanda ilkesel olarak homojen bir biyolojik biitiin olundugunu tahayyiil etmeyi sagla-
yan bolmelere izin veren ¢atlaklar yaratir. Boylelikle iyi ile kotd, ytiksek ile diigiik, artan
ile azalan “irklar” arasinda bir ayrim olanakli hale gelir ve “yasamasi gereken ile 6lmesi
gereken arasinda” ayirici bir ¢izgi kurulur” (Lemke, 2013, s. 63).

Biyoiktidarin savasim ile biyopolitik iligkisi, tam da Lemkenin koyutladig: gibi, toplumsal
beden icerisinde meydana gelen hiyerarsik béliinmeler yoluyla kurulur. Toplumsal bedenin
biyopolitik kurulumuna igkin disiplin, Gretim, emek, enerji, saglik, giig, vb. faktorlerin stirekli
dolayimlarinin ortaya ¢ikarmis oldugu ve belli standart imleyicisi olan iliskiler daima yenilendigi
gibi her yenilenen diizlemde bu “asagi-yukarr” ayrimi farklilasir ya da bigim ve sekil degistirir.
Iste Foucaultnun biyoiktidar ile anlatmak istedigi en temel husus, toplumsal bedenin icinde
bu bedenin giiglerini azaltan 6gelerin siirekli olarak savagim meselesine doniismesi ve bununla
cesitli baglamlarda miicadele edilmesidir. Toplumsal tibbin 6nce bedeni nesnelestirerek onu
tedavi ve 1slaha yoneldigi, fakat ardindan tedavi gibi digsal denetim prosediirlerinden vazgegerek
oz-diizenlemeleri bir norm halinde bireylere dayattig1 ve sonug olarak saglikli olma halini
toplumsal bedene dogru genislettigi biyopolitik sdylemin bir anda belli savagim prosediirlerini
bireylerce temsil edilebilir diizeylere ¢ekerek biyoiktidar sematigi olugturmus olmasi bundandir.
Biyoiktidarin biyopolitik teknolojiler izerine yerlesmesi, irk¢1 séylemin bir devlet politikasindan
¢ok daha agagilara sirayet ederek giindelik pratiklerde 6znelesme bigimleri ile diglayici sdylemleri
igermesinin Oniinii acar. Bu anlamda irk¢1 diisiince, biyopolitik teknolojiler igerisinde her
zaman “yukarida” kalan grubun diger grup karsisindaki 6znellik kavrayisidir. Ve iistiin grubun
avantajini koruyabilmesi i¢in devreye konulmasi 6ngoriilen biyoiktidar unsurlar, yiirtitiilen sessiz
savagimi her zaman soylemsel, mekéansal ve kurumsal bir dengeye hapsetmek amaciyla yapilan
uygulamalar ile pozitif bir goriintii kazanir. Clinki biyoiktidarin mensei daima “yasatmaya deger
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olan yagam” mefhumudur; bu da biyoiktidarn ikili gériiniimiinii sunmasi: bakimindan énemlidir:
biyopolitika ile desteklenmis ve eklemlenmis biyoiktidar, yukar1 gruplar igin yasam, asag1 gruplar
i¢in ise diglama teknolojilerinin bir arada yiriittldigl ve odaginda her zaman yasatmaya deger
yasamin arandig bir standardizasyon iktidarina tekabiil eder.

Agamben Diisiincesinde Biyopolitika: Ciplak Hayat’in Yonetimi, istisna ve
Egemen Biyo-Siyasal Makine

“(...)Foucault, sadece, eski diinyadan modern diinyaya gecis stirecinde bireylerin bir
yandan kendi kendilerini 6znelestirmelerini, 6te yandan da kendi kendilerini dissal bir
denetimin giictine baglamalarini saglayarak kendi benliklerini nesnelestirmelerini do-
guran “6zneles(tir)me siirecleri’ni arastirmakla yetindi (...) hi¢cbir zaman, modern bi-
yosiyasetin pekala 6rnek mekanlar: olarak ortaya ¢ikabilecek olan seyle, yani yirminci
yuzyilin buytk totaliter devletlerinin siyasetleriyle baglantilandirmadi. Hastaneler ve
hapishanelerdeki grand enfermementin [biyiik kapatilma] yeniden tanimlanmasiyla
baslayan arastirmalarin sonunda toplama kamplarinin analizi yapilmad: (Agamben,
2013, s. 144).

Foucault, biyopolitikay1 yasatma merkezli bir iktidar mantig1 olarak ele alirken, Agamben igin
biyopolitikanin merkezinde 6lim temas: bulunur. Diger bir deyisle, Agamben, biyopolitika
kavraminda yasam ile 6limiin birbirine eklemlenisinden ziyade, 6limiin yagsama sokulusunu
anlamaya girisir. Foucault i¢in biyopolitika, biyoiktidar teknolojileriyle desteklenmis olan ve
merkezinde yasam giiclerinin artirilmasi yoluyla bir grubun yagsam sagligini giiclendirme projesi
olan pozitif bir tesebbiis iken; Agamben, biyopolitikada dogrudan bir 6lim makinesi goriir.
Yine temel farklardan bir tanesi, Foucault i¢in biyopolitika modern siyasal paradigmanin klasik
egemenlik anlayisindan kopusunu ilan eden bir sinir diisiince iken, Agamben kavramin kendisinde
biitiin bir Bati siyaset paradigmasinin kendini gérmeye ve bu yoniiyle egemenlik kavraminin
igerisinde bir siireklilik kesfetmeye girisir. Foucault icin meselenin belli bir tarihsel-sosyolojik
ve felsefi arka plani vardir: yasam fenomeninin siyasetin konusu haline gelmesi, yasama i¢kin
Ogelerin belli bir kavrayis dahilinde sorunsallagtirilmasi sonucunda gergeklesmistir. Bedenin
sorunsallasgtirilmasinda, daha dogrusu bedenin giiglerinin belli bir iretim, gii¢ ve enerji kaliplar1
baglaminda degerlendirilmesinde ve bedensel kapatmalarin ve disiplinlerin ortaya ¢tkmalarinda
biyopolitikanin kurucu etkisi goz ardi edilmemelidir. Oysa Agamben, meselenin kendisinde
dolayli bir siyasal paradigma kavramaktan ziyade, kavramin dogrudan siyasal icerigine vurguda
bulunmaktadir (Deutscher, 2008, s. 55). Agambene gore bedenlerin ve canli insanin egemenlik
paradigmasi igerisinde sorunsallastirilmasinda tarihsel bir kirilma yoktur; tersine modern biyo-
siyasetin temelinde bulunan unsur olarak egemenligin biyopolitika iizerine yerlesimi antikiteden
bu yana Bat1 siyasal paradigmasina miindemigctir. Agambene gore bu total egemenlik kalibi,
olusmaya basgladig1 andan itibaren biyopolitik beden kurulumu tizerinden siyasal paradigmay1
inga etmistir. Bu siyasal paradigmanin icerisinde “yasam” mefhumu, Foucaultnun ele aldig
bicimden radikal bicimde farklilagir.
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Agamben, bu farklilik noktalarindan ilkini Bat1 siyasal paradigmanin biyopolitik kokeni olarak
gordigt antik yaklasimda bulur. Antiklerin yagam methumunu ikiye ayirmak suretiyle politik
olana belli bir anlam ytiklemelerinin sonucu olarak siyasetin daima yasamin ikili ayrimi tizerine
yerlestigini iddia eder (Agamben, 2013, s. 9-10). Ve bu ayrim, yasam olgusunu tiimiiyle bir
yandan normatif diger yandan da dogal vasiflar iizerinden ele alarak hiyerarsik bir farklilasmaya
isaret eder. Agamben, Aristotelese atifla, siyasalin konusunun bios, yani “iyi hayat” oldugunu
sOylerken, siyasalin digina birakilmig yasamui ise zoe, yani yagamin zorunluluk iceren 6gelerinden
olustugunu soyler. Zoe, bios'un digina terk edilmis olmasina karsin bios'un olabilirlik kosulu olan
itaat diizleminin, yani siyasalin birincil nesnesinin alanini meydana getirir. Bios ile zoe arasindaki
dikotomik ayrim, egemenligin 6zline dair ayrintiyi vermesi bakimindan 6nemlidir: ¢iinkii
dikotomi yoluyla siyasal olanin bir yaniyla “igerisi” fakat diger yaniyla da “disarisr” nosyonlarina
dayali bir paradigmaya dayanmak zorunda oldugunu kavrariz.

Bu ayrimin bir diger 6nemli yani, siyasalin konusu olan “iyi hayat” mefhumunun tiimiiyle
disarida birakilmis bir zorunluluklar alanina, yani oikonomi’ye digsallastrilmis olmasi, fakat her
ikisinin de zorunlu olarak yasayan canli insan bedenini igermesidir. Diger bir deyisle, yagamin
ikili ayrima tabi tutuldugu biyopolitik paradigma, tekil bedende yasamuin ¢ifte bagintisini kurar.
Agamber’in sorunsallastirdig asil diizlem, iste bu paradoksal ve kavranilamaz beden-yagam
ikiligidir: “hayat sahibi olarak dogmak fakat iyi hayat hedefiyle yasamak” (Agamben, 2013, s.
11). Dolayistyla Agamben, biyopolitikanin kendisinde, yasamin merkeze alindig1 Foucaultcu bir
paradigmadan ziyade, yasamin igeriksizlestirildigi bir oliim-siyaseti (nekro-politik) goriir. Bu
nekro-politika, Agambenci biyopolitika paradigmasina derinlemesine niifuz ederek diisiiniiriin
biyopolitikay1 anlagilabilir kilma amaciyla trettigi metaforik kurgular olan “ciplak yasam” ve
“kamp” unsurlarinin ontolojisini meydana getirmistir.

Agamben, biyopolitikay1, bedeni cisimsiz kilarak onu vasifsiz bir dilsel dolayima sokan ve bu
sayede bedenin biitiiniiyle icerisinde sogruldugu total bir siyasa paradigma olarak goriir. Bu
siyasal paradigma, yasami bios-politikos dahilinde kavrarken, yasamin somutluguna agkinsal bir
etik diizlemden bakmaz; tersine, yagamin kendisini canli bedene digsallagtirarak yagam (iyi) ile
beden (canli etten ibaret varlik) arasina bir ayrim yerlestirir. Agamben, béylece Foucaultnun
biyopolitikay1 kavradigi diizlem olan beden-6znelesme-iktidar tigliisti arasindaki dolayim ve
Ozdeslik sekanslarini reddederek yeni bir paradigma Onerir. Bu paradigmada, biyopolitika,
Oznelesme siiregleri tizerinden okunmaz; daha ziyade dogrudan egemenligin sahip oldugu
nesnel bir gii¢ olarak savagimin bedenlere yoneltilerek onlarda yasamin izole edildigi bir iktidar
glicli olarak formiile edilir. Agambene gore egemenlik, yasamin izole edilecegi bedenleri tarif
etmeksizin kendi iktidarini 6rgiitleyemez (2013, s. 15); ¢iinkii biyo-siyasal beden, egemenligin
sahip oldugu giiclin total baglamini (yasam ile 6liim arasindaki uzlasmazligi iceren sinir noktasi)
gostermesi bakimindan egemen iktidarin tasdikidir. Agamben, bu tasdik metaforunu, egemen
iktidarin sahip oldugu giiclin paradoksal bir ifadesi olan “igleyerek diglama” olgusunda goriir:
igleyerek dislama, egemenligin iki radikal baglaminin, hukukun ve savasimin i¢ ige gectigi, yani
birbirileri ile dolayimlanarak iktidar1 hakiki baglamda kurduklar yerdir. Bu kurulum, kendisini
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“ciplak hayat” (homo sacer) mefhumunda sunar: ¢iplak hayat, kaynag: Roma hukukunda olan
ve Oldiiriilebilir - daha dogru bir ifadeyle ¢ldiiriilmesinin sug sayilmayacagi — hayati ifade eder.

“...homo sacer’in statiisiinii tanimlayan sey, kendisine ait oldugu varsayilan kutsalin
orijinal miiphemligi degil, icine atildig1 kendine has cifte diglanma 6zelligiyle maruz
kaldig: siddettir. Buradaki siddet — herkes tarafindan 6ldiréilmesinin caiz olmasi — ne
bir kurban edilmedir ne de cinayet, ne bir idam mahkumunun infazidir ne de kutsa-
Iin ¢ignenmesi. Hem beseri hukukun hem de ilahi hukukun cezai bi¢imlerinin diginda
kalan bu giddet, yepyeni bir insani eylem alani yaratiyor; bu alan ne sacrum facerenin
[kutsal eylemin] alanidir ne de profan eylem alanidir” (Agamben, 2013, s. 103).

Agamben’in “giplak hayat” metaforunda gordiigii sey, ayni anda hem hukukun hem de ilahi
yasanin alanina ait olmayan fakat siyasal egemenin kararinda belirsiz bir mintika isgal eden
bir beden formudur. Bu beden, siyasal egemenligin total yliziinii gosterdigi gibi, ayn1 zamanda
egemenligin nasil diger yasa[l] alanlari[ni] kendine bagladigini ya da gecersizlestirdigini gosterir.
Tam da bu yiizden Roma Hukukunun eg-anli bigimde “ciplak hayat” ile “istisna” mefhumlarini
inga etmesi gasirtict degildir: “ciplak hayat”, nasil ki siyasal egemenligin diger tiim yasal alanlar1
bir anda gegersiz kilmis oldugunu gosteren bir somutluk ise, istisna da bu somutluga gegerlilik
kazandiran ilkedir. Béylece Agamben, siyasal egemenlie iliskin modern paradigmanin
paradoksal varsayimini gegersiz kilacak bir hamle dretir: egemenlik, teolojik baglamindan
koparak sekiiler bir mahiyet kazanmis yonetim iliskisi degildir, tersine egemenlige bu giicii veren
sey kendisini yasa-iistii kilmay1 bagarmasidir. Burada Agamben’'in agimlamaya calistig diisiince,
temelde, egemenligin ¢ifte karakterli olusudur. Bilhassa sozlesme kuramu igerisinden diigiiniilen
egemenlik paradigmasinda disarida birakilan teolojik baglam, Agamben tarafindan yeniden
egemenlik kavramina yerlestirilmek istenmektedir. Zira Agamben’in biyopolitikada gérdigi
sey, egemenligin teolojik ickinliginin kapsadigi modernlik durumlarinda kendini gosteren
bir siyasal makinedir. Bu siyasal makinenin devindirici ilkesi, antik Yunanda gordigiimiiz
ve yagamin ¢ifte boliinmesini imleyen bios-zoe ayriminin Romada hukuki-politik baglama
oturmasina neden olan egemenligin ilksel karakteri olarak istisnanin kendisidir. Agambene
gore istisna, egemenligin olagan bir yonetim diistincesi uyarinca diisiintilemeyecegi, buna karsin
hep digarisinin igeriye dahil edildigi bir hukukun imleci olarak ¢alisir. Hukukun ve y6netimin
calisabilmesinin nedenini bu diizlemlerin disinda bulunan istisna haline baglayan Agamben,
istisnay1 herhangi bir diizlem tarafindan tamamen igerilemeyecek bir sekilde kavrar. Istisnanin
kapsanamayacak olusu, acik bigimde, onun karar nosyonuna bagh oldugunu zorunlu sekilde
sunar (Schmitt, 1996, s. 22). Bunun anlamy, istisnanin her daim bizatihi hukuka koyutlanmig
bir diizensizlik ile hukuku kurmasidir; diger bir deyisle diizen, ancak diizensizlik yoluyla inga
edilebilir. Egemenligin egemen-olusu, tam da bu paradoksal ayrim momentinde vuku bulur.
Schmitt’in “egemen istisnaya karar verendir” 6nermesini agimlayan Agamben, burada ne salt
politik bir egemenligin imlecini goriir ne de hukuki bir momentin politika ile bagintisini kavrar.
Onun kavramaya calistig1 sey, egemenligin yasasizlik alani tizerinden ¢alismasina cevaz veren
stirectir (Agamben, 2008, s. 45). Bundan su sonucu ¢ikarmak pekala miimkiindiir: eger egemen,
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var olan tiim yasalarin gecersiz kilindig: bir diizlemde kendini tiretiyorsa, o halde egemenligin
varlig1 diger yasalarin askiya alinmasi ya da onlarin bizzat bu egemenligin kararina bagl kilinmig
gecicilikler haline getirilmesidir.

Bu, egemenligin ¢aligmasina dair Agambentci biyo-siyaseti gosterir: biyo-siyasal makine, egemenligin
ayrimlar ve bu ayrimlara eklemlenmis yasasizlik alanlari tizerinden ¢alistig: iktidar bi¢imidir. Bu
iktidar makinesi, olagan olan ile olagan-disini, hukuk ile hukuk-digini, vb. birbirilerine baglayan,
iligkili kilan ve en onemlisi bu farkli dizlemler arasindaki radikal kopus alanlarinin igerisine
yerlestirdigi nesneler yoluyla kendi egemenligini tireten biyo-siyasal makineden bagskas: degildir.
Agamben’in Bati siyasal diisincesine miindemi¢ oldugunu iddia ettigi ve kokeninde ayrimlar
i¢indeki esik noktalarinda hareket eden biyo-siyasal makineyi gordiigii egemenlik bi¢iminin, her
diizeni mutlak bir diizensizlik gostermek suretiyle kurdugunu vurgular (Agamben, 2010, s. 9).
Diger bir deyisle, egemenligin olagan haldeki diizenliligini imleyen hukuk, ancak istisna yoluyla
diizeni kurabilir; ¢iinkii hukuk, kendisi diginda bulunan ve kendisinin yetkisiz kilindig digsallik
tizerinde herhangi bir hakimiyet iddiasi tastyamayacaksa, bu, onun ilga edildigini gosterir. Bu
yizden egemen, mutlak bicimde igerisi (hukuk) ile digaris1 (hukuk alaninin disinda bulunan
ve normun icerisine alinmamis saf belirsizlik alani) arasindaki paradoksal birligi kendisinde
toplamak suretiyle egemenligini tasdikler. Agamben’in istisnayi, “yasamin askiya alinmasi ile
yasamu Urettigi ara¢” (2010, s. 10) olarak ele almasi bu yiizdendir. Yagam, kendi sinirin1 ontolojik
olarak deneyimleyemez; bu radikal sinir, yasamin sonu olan 6liimdiir ve sinirin yasam tarafindan
ulasilabilir olusu, 6limil yasamin igine ¢eken bir deneyimi beraberinde getirir. Bu nedenle
yagsamin belirli bir diizene oturtulmasi diisiincesi mutlak surette yasamin radikal simnirimi 6teleme
fikri tizerinden tiiretilir. Egemenligin ilksel kosulu Hobbestaki gibi yok olma korkusu ve savas
gldiistiniin def edilmesine dayanir. Agamben de bu diisiinceye katilmakla beraber, bu diisiincenin
naifligini elestirir; zira 6limiin def edildigi bir yasam deneyimlenebilir bir yasam olamayacag1
i¢in bu ancak mutlak bir yanilsama olabilir. Egemenlige dair yanilsamanin kékeninde de bu yatar:
olim giidiisiiniin ve 6ldiirme isteginin biittiniiyle def edildigi sivil toplum kurgusu ancak bir hayal
olmak durumundadir; giinkii egemenligin dili icerisinde her kavram, kendi icinde icerilmis ve
digsallastirilmus iki ayr1 baglamda konumlanir. Yunanlilarin “iyi hayat” (bios-politikos) kurgusu
ancak hayatin iyi sayilamayacag1 bicimlerinden (zoe) ayristirilabilmesiyle gegerli olabilecek bir
onermedir. Bu, Foucaultnun biyopolitika kavramina yiikledigi ve toplumsali ¢esitli kiimelenmeler
arasindaki hiyerarsiler iizerinden kavradigr bir iktidar mantalitesini hatirlatsa da, Agamben bu
yaklasimi daha genis bir baglamda ele almak istemektedir. Zira Agamben i¢in biyo-siyasal makine
yalnizca olgular arasindaki i¢sel ayrimlar (yasatmaya deger yasam ve 6ldiiriilebilir yagsam) tizerinden
caligmaz: bu, ayn1 zamanda bir egemenlik sorunsalidir ve egemenligin isleyisi, bu ayrimlar: gecerli
kilan esik mekanlarinin kurulumuna baglidir. Agamben’in biyopolitika konusunda Foucault’ya dair
elestirisinin temelindeki sakli soru budur:

“Iktidarin biinyesinde, bireysellestir(me) teknikleriyle biitiinsellestir(me) prosediir-
lerinin birlestigi belirsizlik mintikast (ya da en azindan, kesisme noktasi) neresidir?
(Agamben, 2013, s. 14).
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Esik ya da Kamp: Biyo-Politik Savasin Hukuk ile ig-igeligi

Agamben’in biyopolitikaya dair diigiincelerinin merkezinde yer alan “i¢-igelik” temasi, kaynagini
Walter Benjamin'in siddet ve hukuk arasinda kurdugu helezonik bagdan esinlenir. Agamben
i¢in bu helezonik iligki, siyasal olanin ontolojisini sunmanin yani sira, ayn: zamanda siyasal
olani mevcut yasa[l] dizgelerin Otesinde diisiinebilme ve bdylece egemenligin mantigini
kavrayabilme imkan1 da sunar. Benjamin, Siddetin Elestirisi Uzerine adli metinde, iki ayr1 ucun
bir araya eklemlenerek nasil kurucu bir baglam yaratabildigini irdeler (Benjamin, 2010, s. 20-6).
Benjamin’in maksadi, hukukun siddet yoluyla kurulduguna dair anarsist bir perspektif sunmak
degil, hukukun hukuksuzluk alaniyla i¢ ice gegmek zorunda kaldigini ifade ederek, her diizen
bigiminde mutlak bir disarisinin kurucu etkisine génderme yapmaktir. Béylece Benjamin,
diizene koyutlanmis paradigmatik 6genin kendi sinir1 tizerinden kavranilabilecegine dair bir
onerme sunmak istemistir. Fakat egemenlik, mantiksal bir tutarlilik ya da 6ngoriilebilir bir iligki
igerisinde kavranilabilecek bir sey degildir; daha dogrusu egemenlik bir paradoksa dayanir ve bu
paradoks, kendini, egemenin hukuk diizeninin ayn: anda hem diginda hem iginde (Agamben,
2013, s. 25) bulunmasinda gosterir. Fakat Agamben, istisnanin kendisini bir tiir totolojik
gosterime tabi tuttugu dilsel formasyonlarla ilgilenmez; onu ¢abas: bu egemenlik paradigmasini
anlagilabilir kilan diizlemlerdir; diger bir ifadeyle kavrama i¢kin ve kavramin tamamlayicisi olan
ikili ayrimlarin konumlanma bigimleri Agamben diisiincesinin merkezindedir.

Eger biyopolitikay1 yasam ile 6liimiin ig-i¢e bulundugu, daha dogrusu birbirileri ile iligkili kilinmak
suretiyle politik olanin kendisini iireten ilksel form oldugunu kabul edersek, o zaman Agamben’in
egemenlik paradigmasina yerlestirdigi paradoksal ayrimm kurucu nosyonuna dayanmak
durumunda kaliriz. Nasil ki hayat mefthumunu iireten sey tam da kavrama i¢kin olan bios ve zoe
farklilasmasi ise, egemenligin kendisi de boylesi bir ayrim iizerinden tanitlanmakta ve kendisini
istisna ile kural methumlarinda gostermektedir. Kurali var eden sey istisnanin indirgenemez
olumsallig: ise, bundan kuralin zorunlu olarak istisnaya dayanmak zorunda oldugu gercegi ¢ikar.
Agamben, bu diisiinceyi biyopolitikanin diistiniimsel zemini olarak sundugu bir diizlemde, yani
kamp adin1 verdigi metaforda genisletmek ister. Kamp, Agamben’in tabiriyle yirminci yiizyilin
biyopolitik mekanidir ve siyasetin “gerceklestigi” yerdir (Agamben, 2013, s. 198). Agamben’in
hem egemenlik paradigmasima dair kendi 6znel bakisinin hem de onun Foucaultcu biyopolitika
elestirisinin somutlandig1 diizlem olan kamp, hukukun 6znesi olan bireyin ayni zamanda hukukun
disina birakildigt bir esiktir. Hukukun i¢inde kalan fakat hukukun evrensel normatif igeriginin
kapmnin diginda birakildigi kamp, siyasal egemenligin sinir noktasidir. Agamben i¢in bu nokta
gok onemlidir; ¢iinkii o, siyasal egemenligin smnirmni, onun varacagi bir nokta olarak degil, onun
ne oldugunu agik¢a ortaya koyan durum olarak isaret eder. Diger bir deyisle, kamp olgusunu
modern siyasal egemenlik paradigmasi iginde olagan-dist olarak gérmenin higbir anlami yoktur;
¢iinkii kamp, bu egemenlik modelinin i¢kin hakikatidir. Dolayisiyla kamp, bir yaniyla egemenlik
paradigmasinin diigiiniimsel sinir1 olarak onun anlagilabilirlik topolojisini sunar; fakat diger
yaniyla da kamp, egemenligin yonelme ihtimali olan bir seydir. Eger burada Aristotelesci bir
kavrayis1 kullanirsak, egemenligi madde, kampr ise onun formu olarak diisinmek pekala olasidur.
Zira Agamben icin de egemenlik “oldugu haliyle” degil, yonelim halinde oldugu sinir-diizlemi
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tizerinden disiintilmelidir. Dikkat edilirse Agambende egemenligin kendisi oldugu haliyle degil,
fakat tam anlamuyla olabilecegi sekilde olmanin da 6tesinde, “olmak icin olustugu” bir sinir-nosyon
ile diistiniiliir. Bunun acik anlams, egemenlik, siyasal olanin ikili kurulum igerigine uygun bigimde,
hem oldugu bir seydir, fakat hem de dile yerlesmemis bir ara-lik diizleminde agiga ¢ikabilecek bir
seyle de iliskilidir. Iste bu, egemenligin istisna ile olan birlikteligini kavramamiza olanak saglayan
sinir-diigiinme pratigidir ve Agamben, burada dogrudan siyasalin kendisini goriir.

Fakat kamp metaforunda bizi ilgilendiren sey, bu metaforun belli bir mekan ile iligkilenmeyip
yalnizca bir durum betimlemesi olarak soyut bir mekan tasviri yapmasidir. Nitekim Agamben,
“kamp, istisna durumunun kurala doniigmeye basladigi zaman agilan mekandir” (2013, s.
201) diyerek, kendi kuramsal yaklagimini kampin mekansal baglamindan ziyade betimsel bir
kullanimma dayandirmustir. Bilhassa toplama kamplari ile metaforik kamp arasindaki ayrim
dikkatli vurgulanmalidir: toplama kamplar1 biyo-siasal makinenin dogrudan nekro-politika ile
i¢ ice gectigi mekanlardir; oysa betimsel bir mekan olarak kamp, biyo-siyasetin isleme bigimine
gondermede bulunur ve bu anlamda nekro-politikadan daha genis bir anlama tekabiil eder. Bu
haliyle kamp, egemenligin hakiki bicimlestigi bir topos olarak, igerisinde hukukun askiya alindig1
bir siireci barindirmaktadir. Dolayisiyla kamp, egemenlige koyutlanmis olagan bir hukuk diizeni
yuriirlikte iken gerceklesebilecek bir durum olarak mevcut siyasete eklemlenmis vaziyettedir.
Toplama kamplarinin olagan-dist siiregler ile eklemlenisi bize metaforik kampin biyo-siyasal
¢oziimlemesini sunmaz. Kamp, “giplak hayat” ile siyasal beden arasindaki sinir1 belirleyen ayra¢
olarak egemenligin gériiniir kilindig1 bir diizlemdir. Insan bedeninin biitiiniiyle “iyi yagam”
olgusundan bagimsiz sekilde salt canli-yasayan-varlik olarak ele alindigi kamp, egemenin istisna
tizerinden kendini verili hukukun simirlayic1 baglamindan muaflastirdigi bir toposa tekabiil
eder. Dolayisiyla kampin kendisi ne insan bedeninin biyo-iktidar yoluyla yonetimidir ne de
egemenligin biyo-politik isleyisidir; daha ziyade, egemenligin doniisiimsel baglaminin performe
edildigi bir ara-lik bolgesinin yaratimidir (Agamben, 2000, s. 38).

Agamben’in kamp ve ¢iplak hayat arasinda kurdugu baglanti, esas itibariyle Schmitt¢i bir
siyasal kritigine dayanmaktadir. Schmitt'in bilinen formiilasyonunda siyasalligin kavranma
bigimi dost ve diigman arasindaki ayrima ilistirilmistir. Agamben, yasadigimiz yiizyilin bu
kavrayis1 degismeye zorladigini iddia eder ve siyasala i¢kin ayrimin artik Schmittci bir baglamda
diigtiniilemeyecegini soyler. Ona gore siyasalin dayanmis oldugu ayrim, dost ve diisman gibi
kategorik olarak farklilagmayr mimkiin kilan “i¢” ve “dig” farklilasmasina degil, icerisi ile
disarist arasindaki ayrimin siliklestigi bir zamanda her ikisinin bir-arada bulundugu bir istisna
durumuna tekabiil etmektedir. Kamp, bu yoniiyle istisna ile belirlenmis ve egemenligin {izerine
insa edildigi sinir-alandir. Schmitt’in varsayiminda siyasal konsepti, ayirt edilebilir farkin (dost
ve diigman) lizerine yerlesmisken, Agamben bu ayrimi verili olan ile 6ngoriilemeyen bir sinir-
durum arasinda kurmayi 6nerir. Boylece politik egemenligin hem alan1 hem de boyutu daha
genislemis bir bigimde ortaya ¢ikar; ¢linkii artik sinir nosyonunun kendisi egemenligin sinirinda
degil, icindedir (Lemke, 2013, s. 81). Bu, disarida olanin igeride tiretilebilirliginin veya tam tersi
igeride olanin digariya atilabilirliginin gostergesi olarak egemenligin biyo-siyasal baglamini ifade
eder:
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“Bir istisna mekani olarak kampin paradoksal statiisii izerinde disiinmek gerekiyor.
Kamp, normal hukuksal diizenin disina yerlestirilen bir toprak parcasidir; fakat 6yle di-
sarida bir yer de degildir. Disarida tutulan anlamina gelen “istisna” (ex-capere) terimi-
nin etimolojik anlami dogrultusunda diistindiigiimiizde, kampa alinarak disarida tutu-
lan ey tam da dislanmak suretiyle icleniyor” (Agamben, 2013, s. 202).

Burada Agambern’in ifade etmeye ¢alistig1 sey, siyasal egemenligin nesnesinin olusturulmasi
anlaminda biyo-siyasetin temerkiiziidiir. Agamben, Bati siyasal paradigmasinin ilksel belirlenim
noktasinda kavradigi béliinmenin modern evreye sigrayan baglamini dikkate alarak, egemenligin
kurulumundaki istisnai iiretime odaklaniyor. Bu istisnai iiretim, politikanin antikitedeki
kavranigina paralel olarak, canli yasamin politikanin nesnesi kilindig1 ve insan bedeninin bu
yagsam-siyaseti karsisinda bir taraftan iceriye alinabilir, fakat &biir taraftan da disari atilabilir
sekilde kurulmasini saglayan bir esik olarak formiile ediliyor. Dolayisiyla Agamben, yasamin
olaganiistii kosullar icerisinde digariya atildig1 bir durumun degil, tersine olaganhigin icerisine
koyutlanmis olan ve igerisi ile digarisini kendisinde birlegtiren bir mantigin izini stiriiyor.
Egemenligin, ¢iplak hayat {iretiminin gerceklestigi belirsizlik mintikalarinda nasil ¢alistiginin
kesfine yonelen Agamben, biyo-siyaseti tam da bu esik diizleminin tretimi olarak anlamaya
caligtyor. Kamp, neyin yasal (yani igerinin konusu) olduguna dair gelistirilen prosediirel
sorularin devre dis1 birakildig: bir yerdir. Bu yer (topos), hukuk ile onun alanina dahil olmayan
bir olumsallik olgusunun (quaestia facti) birbirine eklemlenerek yalnizca egemenligin biyo-
siyasetinin isledigi bir diizlemdir. Agamben, Arendt’in totaliter yonetimlere atifla séyledigi “her
sey miimkiin” lafzin1 devlet aygitini agan bir yonetim mantalitesi ile bagdastirarak, egemenlik
rasyonalitesi olarak kampin iretimini gérmektedir. Bu esik bolgesinde olgu ile yasa birbirileri
yerine kullanilir hale gelerek bir taraftan yasanin evrensel normatif icerigini yeniden diizenliyor,
diger taraftan da heniiz yasada bulunmayan bir olumsalliga olgusallik atfederek onu yasanin igine
aliyor.

Iste bu siireg, Agamben’in “biyo-siyasal beden yaratimi” (2013, s. 204) dedigi seydir ve burada
biyo-politika kavrami biitintiyle kendine mahsus bir seyir izler. Agamben, biyo-siyaseti dncelikle
istisnai olarak yaratilan bir beden analojisinde kavrayarak, onu egemenin kararina terk edilmis
belirsizlik alani olarak kodlar. Fakat unutulmamalidir ki biyo-siyasal beden bios karsisinda
zoe’yi imlemez; bu beden daha ziyade her iki yasam bi¢imi arasinda var olan ve kaynagini Roma
hukukunda yer alan bir istisnai ara-lik olan “ciplak hayat” mefhumundan alan bir belirsizlik
halidir. Agamben, Foucault gibi biyopolitikay1 bir ¢esit iktidar stratejisi olarak okumaz;
kavram, biitiiniiyle politik bir egemenligin isleyisine ickin istisnai tiretimi merkeze alarak, bu
tiretimin gergeklestigi diizleme odaklanir. Kampin biyo-siyasal bedenin yer aldig1 topos olarak
kurgulanmasinin temelinde bu mantik yatar ve Agamben bu kurgulama vasitasiyla bedenlerin
disarida birakildig: belirsizlik mintikalarinin egemenligin en saf bi¢imini yansittigini ileri siirer.
Agamber’in bu gorisleri, biyo-siyaset makinesinin biitiiniiyle savagima igsellestirildigi, diger bir
ifadeyle savagin egemenligin sinirlar: igerisine dahil edilerek belirsizlik mintikalarina mevcut
hukuk rejimi icerisinde yer agtif1 bir politika kavrayis1 gelistirmemizi saglar. Buna gore egemenlik
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istisna yoluyla ¢alisir ve bu ¢alisma bicimi ¢iplak hayatin dretildigi kamplarda somutlanarak
bize savasim methumuna dair yeni bir kavrayis sunar: savas, siyasetin baska araclarla siirmesi
olmadig1 gibi (Clausewitz), siyasetin bir devami da sayilmaz (Foucault). Savasin kendisi bir
anlamda gerceklesmeksizin var olan bir biyo-siyasettir; 6tekinin diisman ilan edilmeksizin ona
karst savas hukukunun yiirtirliige sokuldugu istisnai ara-lik olarak biyo-siyaset, boylece savas ile
hukukun birbirileri yerine kullanilabildigi ve boylece her seyin egemenlik paradigmast igerisinde
karar yoluyla olgusal hale getirildigi bir total ¢ercevedir.

Sonug: Savasim ve Biyopolitik Kuramlarda Farklilasmanin Teorisi

Bu béliimde Agamben ile Foucaultnun biyopolitika kavramlarina dair farklilagmalarini
dogrudan savagim mantig1 i¢inde ele almanin dinamiklerine odaklanmak istiyorum. Bu iki
diigtiniir arasindaki en temel farklilik, savagim iliskisinin kurucu dinamigi olan “biz ve onlar”
arasindaki iliskiyi (kendiligi dogrudan 6teki ile karsitlik ekseninde kavrayan iliski) ve bu iligkinin
diisiiniimsel kosulu olan topografyay: ele almalar1 ve bigimlendirmelerinde karsimiza ¢ikar.
Foucaultnun biyopolitika kurami, “irklar savagi” adi verilen ve verili bir toplumsal baglam
igerisinde kiimelenmis gruplar arasinda gelisen hiyerarsik farklilasmaya dayanir. Standardize
edilmis bir toplumsal beden analojisi icerisinde igerilestirici ve dislayici séylemlerin dogrudan
tekil bedenleri hedef alarak onlari diizenleyici biyo-iktidarlar icerisinde nesnelestirdigi
biyopolitika semasi, Foucaultnun 6znelestirici iktidar teorisinin tamamlayici bir unsuru olarak
belirginlesir. Bu biyopolitik sema, toplumsal bedene dogrudan ya da dolayl: tehditlere karst
gelistirilen reflekslerin adeta biyolojik bir tavir i¢inde gergeklestigini gostermesi bakimindan
onemlidir. Foucaultnun “yasatma” tizerine temellendigini iddia ettigi biyopolitika tibbi iktidar
bileskelerinden kurulu bir sebekeyi igerir. Bu iktidar sebekesi, bedene y6nelmis hastalik veya
virlis gibi tehditlerle miicadele eder gibi savagir: karantina, kapatma, tedavi, gozlem, kontrol,
vb. gibi teknikler, genel anlamda tiiriin yasaminin muhafazasi icin uygulanan tedbirler seklinde
formiile edilmistir.

Foucaultcu biyopolitikada karsimiza ¢ikan en énemli ayrinti, yasatma {izerine kurulan biyo-
iktidarin, yasami radikallesmis bir arzu ya da tiiriin kaginilmaz istenci olarak formiile etmesinin,
yine kaginilmaz bicimde, 6liimii igsellestirmis olmasidir. Foucault, yasatma iizerine kurulu biyo-
iktidarin 6liim ile i¢ iceligini politik anlamda detaylandiramamaigsa da, yasam {izerine odaklanmig
bir iktidarin 6liimii digsarida birakmadigini, tersine onu yasamin tam igine yerlestirdigini fark
etmistir. Bu yaklasim iki acidan 6nemlidir: ilk olarak, bu kuramsal ¢aba, yasamin hijyenik, giivenli
ve {iretken kilinmas: tizerinden gelistirilen biyopolitikanin, tiim bu radikal arzular1 kaginilmaz
bicimde belirli tehditlerle iliskilendirmek mecburiyetinde kalarak, otekilestirilmis unsurlara
kars1 nekro-politige varan ¢apta iktidar uygulamalarini icermek zorunda kaldigini gostermistir.
Boylece Foucault, yasatma {izerine kurulu bir iktidarin, stirekli savagim icinde olmak zorunda
kalan bir iktidar mantalitesiyle kosullandigin1 ispatlamistir. Ikinci olarak, Foucaultcu biyopolitika
teorisi, toplumsal iligkilerin ve bir biitiin olarak kendi i¢inde pargali islevsel hale gelmis
toplumsal bedenin yasam merkezli biyopolitiginin, bireyleri de bu savasim mantalitesi icerisinde
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oznelestirerek savas mefhumunu kitlesel olmaktan ¢ikartarak bireysel bir baglama indirdigini
gosterir. Liberal yonetimselligin homo economicus séylemi igerisinde rasyonel-ekonomik 6zneyi
tiretmesi ve yasamin kendisini dogrudan bu rasyonel-ekonomi sdylemi i¢inde olusturulmus bir
rekabet iliskisine endekslemesi, savasim olgusunun giindelik, 6znesel ve yasamsal hale geldigini
acik¢a kanitlar. Kisaca Foucaultcu biyopolitika teorisinde, savasgim methumunun bireysel bir
yatirim teknolojisi icine ¢ekildigini gorebiliriz: boylece 6znelesmenin bir kosulu olarak igine
katilinacak ve bu sayede parcasi olunarak 6zdeslesilecek bir gii¢ ag1, savagim iligkilerine bagli
olarak tretilen bir yasam iktidar1 ile belirlenir.

Agambende ise biyopolitikanin daha kompleks ve tarihsel bir betimlemesine rastliyoruz.
Biyopolitika, Agambende modern aklin bir iiriini olarak degil, Bati siyasal paradigmasinin
kokenlerinde bulunan bir miras gibi sunulur. Buna gore yasam ile politika arasinda varsayilan
ayrim, egemen istisnanin devreye girmesi ile son bulur ve yerine gecen sey, yasamin bedende
nesnelestirildigi biyo-siyasettir. Agamben, antik Yunan ve Romadan baslayarak soykiitiiksel bir
projeye tabi tuttugu biyo-siyasette egemenligin her tiir yasa alaninin digina tagmak suretiyle
isledigi momenti goriir. Bu moment, yapay bir beseriyet 6gesi olarak addedilen siyasetin, dogal
varsayilan yasam ile arasindaki ayrimin siliklestigi ve boylece siyasalin kendisinin dogrudan
teolojik-politik bir kurulumun tizerine temellendigini gosterir. Agamben, burada, dogal hayatin
ayrimlagmis baglaminin ¢iplak hayat yoluyla siyasete sokulmasimi fark ederek, egemenligin
kokeninde bizatihi sinir-digina tagmayi goriir. Siyasetin kendi alanindan, yani bios-politikostan
tagarak zoe’'ye dogru yonelmesi Agambene gore ¢iplak hayatin ontolojisini sunar. Ciplak hayat,
verili bir yagsam formu degildir; egemenin mevcut sinirlarinin 6tesine tagmast yoluyla tiretilen
belirsizlik topografyasidir. Iste Agamben’in biyo-siyaset adini verdigi ve Batrnin paradigmatik
siyasalligini dayandirdigy teorik gergeve, bu sinir-gegisleri ve bunlar yoluyla tiretilen ¢iplak
hayatin tizerine temellenir.

Agamben, biyo-siyaseti egemen istisnanin kararma dayandirmakla Schmittci bir formiilasyonu
hatirlatsa da, bu biyo-siyasal kurulumda Schmitt’i asan bir baglam vardir. Agamben, i¢c ve dis
arasindaki ayrimi ve bu iki diizlem arasindaki biricik iliskiyi mutlak savas addeden Schmittci
kavrayis yerine, i¢-dis ayrimini biitlintiyle cari hukuki-politik rejimin icerisinde goriir. Bu,
yalnizca siyasalin sinirlarinin aslinda her an her yerde kurulabilir oldugunu kanitlamakla kalmaz,
ayni zamanda savasin, sinirin tam tstiinde gerceklesen bir sinir-olgu olmakla kalmayip egemenin
cari hukuki-politik diizlemi astig1 her asamada eylemine ickin oldugunu gosterir. Dolayisiyla
Foucaultcu biyopolitikada ongoriilen ve savas ile siyaseti ayni stratejik formiilasyon iginde
fakat ayr1 mekansal baglamlarda konumlanmis unsurlar olarak kavrayan yaklasim, Agamben’in
savas ile siyaseti biitiiniiyle egemenligin sinir-eylemlerinde i¢ ice gegen 6geler olarak gormesiyle
tersine gevrilir. Agamben, Foucaultnun biyopolitika kuraminda yasam ile 6liimiin i¢ iceligini
siyasal bir paradigma olarak kavramasina ragmen, bu kavrayisin somutlandig: diizlemleri neden
sorunsallagtirmadigini bir problem olarak goriir. Oysa Agamben icin agirlik noktasi, biyo-
siyasetin egemenin sinir-eyleminde agiga ¢ikarak kendini kamp metaforunda gosterdigi ve bu
smir-eylemin sonucunda imal edilen ¢iplak hayatlarin toplandigi belirsizlik mintikalarinin
desifresidir. Burasi savas ile siyasetin, hukuk ile istisnanin, kural ve kural-diginin aralarindaki
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farklarin siliklestigi ve birbirileri yerine gectigi esik noktalaridir. Dolayisiyla biyo-siyaset,
siyaseti siireklilestirmek {izere kurulu ve savasim 6geleriyle desteklenmis iktidar araclar1 degil,
savagin siyasetin i¢inde diigiiniilebildigi ya da siyasetin kendisinin biitiiniiyle savasin kendisine
doniigtiigi ve nihayetinde bir diizen imleci olarak hukukun kendini bizatihi hukukun diginda
kurdugu sinir eylemidir.

Biyopolitikay1 savasim tizerinden ele almanin pratik sonucu, Foucault ve Agamben arasindaki
ayrimin ince noktalarda fark edilebilir bir diizlem yaratmasidir. Foucault i¢in 6liim ve yasam
arasindaki biyopolitik yakinlk, yasatma {izerine kurulu bir dizi iktidar agmin birbiriyle
iliskilenmesi iken, Agambende bu yakinlik dogrudan radikal uglar arasinda birbirine gecislilik
olarak okunur. Bunun a¢ik anlami, Foucaultda biyopolitika tiim yasanin ve normatif icerigin
devre dis1 kaldig: sinir diizlemi mevcut haliyle muhafaza eder ve savasim iliskisini biyo-iktidarlar
ag1 icerisinde normallestirir. Buna gore savasim, cari hukuki-politik rejimin koordinatlarina
yerlesen bir baglam elde eder. Fakat Agamben, biyo-siyaseti birbiriyle iliskilenmis fakat aradaki
farklilign muhafaza eden kategorilerin i¢ iceligi tizerinden okumaz. Agamben’in okumasinda
biyo-siyaset, cari rejimi sinirina dek uzatan ve bu sinir noktasini dogrudan edimde gosteren
bir egemenlik paradigmasi ile i¢ igedir. Dolayisiyla burada biyo-siyaset, savas ile siyasetin
birbirinden farklilasamadigi, yani normun kapsama alaninin ve yetkisinin belli olmadig1 ve bu
nedenle yasamin yalin yasama indirgendigi bir belirsizlik noktas: yaratimindaki iktidar imlecidir.
Biyopolitika kavramina dair farkliligin savasim {izerinden teorisi, biyopolitikanin, egemenlige
dair bir taraftan cari rejimin igerisinde kalan bir baglam sunmasi, diger taraftan ise sinirlari
bulaniklastiran bir mantigin suretini temsil etmesi noktasinda agiga ¢ikar. Her iki diisiiniiriin
biyopolitikaya dair kavrayiglarindaki ortak tema yasam ile 6limin i¢ iceligi iken, farklilik, bu ig
igelik temasinin gergeklesme zemini olan savasim mefhumunun somutlanmasinda ve bunun bir
egemenlik paradigmasi iginde sorunsallagtirilmasinda yatar.
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Oz

Cumbhuriyet idaresinde, Osmanlinin son dénemlerinde oldugu gibi, “azinlik sorunu” 6nemli bir
giindem maddesi olarak varligini korumustur. Cumhuriyet idaresi, Osmanlrdan farkli olarak, yeni bir
ulus insa etme politikasini benimsemistir. Bu politika, azinliklarin demografik ve ekonomik yapisi,
Lozan'la verilen haklari, dini, egitsel ve kiiltiirel kurumlar: iizerinde énemli 6lgiide etki etmistir.
Devletin azinliklara iliskin politikalari, Lozan Baris Antlagmasinda belirlenen gergevede, Tek Parti
doéneminden gliniimiize kadar ana hatlariyla dénemsel olarak incelenmistir. Calismanin ampirik
aragtirma kisminda, gayrimiislim azinliklar Gizerinde uygulanan politikalar, temsilcileriyle yapilan
derinlemesine miilakat yontemiyle belirlenmeye ¢aligilmistir. Bu dogrultuda Rum-Ortodoks, Ermeni
ve Yahudi cemaat temsilcileriyle miilakat gerceklestirilmis ve sorunlar egitim, vakif, dis politika,
vatandaslik ve cemaat yonetimi olmak iizere bes ana grupta toplanmustir. Yapilan miilakat sonucunda,
2000’li yillarda demokratiklesme ve Avrupa Birligi ile uyum siireci reformlariyla bir takim olumlu
gelismelerin saglandigi, ancak yetersiz kaldigi tespit edilmistir. Bununla birlikte, 2000’li yillarin
basindan itibaren agilan yeni politikalar vadisinde, iliskilerin dini baglamindan uzaklagarak hukuki
temele oturtulmasi yoniinde 6nemli bir agamaya gegilmekte oldugu; bu siirecin diger toplum kesimleri
tizerinde oldugu gibi gayrimiislim azinliklar 6zelinde de vakiflar ve temel haklar noktasinda énemli
gelismelerin yasanmasina firsat sagladig1 degerlendirilmistir.

Anahtar Kelimeler: Rum-Ortodoks, Ermeni, Yahudi, Azinlik Politikalari, Tiirkiye.

Abstract

During the Republican era, “the question of minorities” was an important issue for the rulers of the
state, as it was in the last periods of the Ottoman Empire. Unlike the Ottoman Empire, the Republican
leadership adopted the policy of building a new nation. This policy had significant effects on the
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demographic and economic structure of the minorities, on the rights given to them by the Treaty of
Lausanne, and on their religious, educational, and cultural institutions. In this study, state policies
towards minorities are analyzed by taking the main historical developments into account in different
periods, starting from the One-Party era until today, within the framework set by the Lausanne Peace
Treaty. In the empirical part of the study, the policies towards non-Muslim minorities are attempted
to be identified through in-depth interviews conducted with the representatives of these minority
groups. To this end, several interviews are conducted with the representatives of Greek-Orthodox,
Armenian, and Jewish communities and the problems are analyzed under five categories; education,
endowments (vakiflar), foreign policy, citizenship, and the administration of the community. These
interviews demonstrated that there are some positive developments as a result of the democratization
steps and several reforms in the European Union adjustment process. However, it is also seen that these
developments are not sufficient to meet the needs of the religious minority groups. Nevertheless, for
the period starting from the early 2000s, in which new policies has launched in Turkey;, it is evaluated
that we are entering into a new phase, where relations are being situated on legal grounds instead of
religious contexts. Moreover, in this study, it is argued that this new phase opens up new opportunities
for non-Muslim minorities especially on the questions of endowments and fundamental rights, similar
to the significant developments in the case of other social groups in Turkey.

Keywords: Greek-Orthodox, Armenian, Jew, Minority Policies, Turkey.

Giris

Bu makalenin amaci, Osmanli doneminde Millet Sistemi olarak kavramlastirilan gayrimislimlere
iligkin statiiniin Lozan Baris Antlagmasiyla birlikte aldig1 yeni durum ¢ergevesinde, Cumhuriyet
idaresinin yeni bir “ulus” insa etmek yoniindeki politikalarinin azinliklar tizerindeki etkilerini
analiz etmek ve anayasal vatandaglik statiisiiniin ne dlgiide gerceklestigini degerlendirmektir!.
Cumhuriyet Hiikiimetlerinin gayrimiislim Tiirk vatandaglar: ile ilgili izledikleri politikalarin
ne 6l¢lide Lozanda cizilen statii ile uyumlu oldugu, politikalar1 ve sorunlar: etkileyen i¢ ve dig
dinamikler ile 2000’li yillarin basindan itibaren Avrupa Birligi uyum siirecinin bu politikalara
ve sorunlara nasil etki yaptig1 konusu, Makalenin temel inceleme/sorun alanini olusturmustur.
Incelenen dénemin 1923-2016 yillar1 gibi genis bir araligi kapsadigindan, makalenin hacminin
smurlilig nedeniyle vatandaglik kavraminin icerigindeki milli, dini ve etnik unsurlarin etkisi veya

agirhig tartistlamamustir.

1 Millet Sistemi konusunda kaleme alinan bazi ¢aligmalar; Karen Barkey, “Islam and Toleration: Studying the Ottoman
Imperial Model?” International Journal of Politics, Culture, and Society, Say1: 19, 2005; Will Kymlicka, “Two Models of
Pluralism and Tolerance”, Analyse ¢ Kritik, Say1 13, 1992, 5.35; Sami Zubaida, “Islam in Europe”, Critical Quarterly,
Cilt 45, 2003, 5.89-90; Sammy Smooha, “Types of democracy and modes of conflict management in ethnically
divided societies”, Nations and Nationalism, Cilt 8, Say1 4, 2002, s.423-431; Giilnihal Bozkurt, Gayrimiislim Osmanlt
Vatandaglarinim Hukuki Durumu, Ankara, Tirk Tarih Kurumu Yayinlari, 1996; Bilal Eryillmaz, Osmanli Devletinde
Gayrimiislim Tebamn Yénetimi, Istanbul, Risale, 1996. Ayrica “Millet Sistemi” hakkinda farkli degerlendirmeler
igin; M. Macit Kenanoglu, Osmanli Millet Sistemi: Mit ve Gergek, Istanbul, Klasik Yaynlar1, 2007; Benjamin Braude,
“Millet Sisteminin flging Tarihi”, ed. Giiler Eren, icinde Osmanli; 4 Toplum, Ankara, Yeni Tiirkiye Yayinlar1, 1999,
5.245-254; Benjamin Braude, “Foundation Myths of the Millet Systemy’, i¢inde Christians and Jews in the Ottoman
Empire: Functioning of aPlural Society Volume I, ed. Benjamin Braude ve Bernard Lewis, New York, Holmes&Meier
Publishers INC, 5.69-88.
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Cumhuriyet déneminde azinliklara yonelik politikalari, {i¢ donem olarak incelemek daha dogru
olur. Birinci donem, Lozan Baris Antlagmasi (1923) ile baglayan ve 1950’ye kadar olan siirectir. Bu
donem, ulus-devlet politikalarina bagli siireglerin etkili oldugu yillardir. Ikinci dénem, 1950'den
2000’li yillarin basina kadar olan siirectir. Bu donemdeki politikalar Kibris sorunu, Tiirk-Yunan
iligkileri, Bat1 Trakya Tiirk toplumunun durumu, Ermeni Diasporasinin faaliyetleri ve ASALA
Terér Orgiitiiniin Tiirk diplomatlarina yonelik eylemleri, 1914 Olaylari ile ilgili Yabanci devlet
liderlerinin ve parlamentolarinin sdylem ve eylemleri, Israil-Filistin iliskileri gibi dis faktérlere
bagli kosullarin etkisi altinda gelismistir. Ugiincii dénemde ise, 2000’1i yillarda Avrupa Birligine
uyum siireci, azinliklara iligkin politikalari sekillendirmistir.

Nitel aragtirmanimn yer aldigi son bélimde ise Lozan Baris Antlasmasrnda azinlik olarak
kabul edilen Rum-Ortodoks, Ermeni ve Yahudi gayrimiislim cemaat temsilcileri? ile yari-
yapilandirilmis derinlemesine miilakat yontemi kullanilmistir. Yapilan miilakatlar sonucunda
gayrimiislim azinliklarin ifade ettikleri sorunlar bagliklara ayrilarak incelenmistir. Genel itibari
ile azinliklarin kendi bakis acilarindan Cumbhuriyet dénemi politikalarini degerlendirdigi bu
bolim, glincel durumu vermeyi ve azinliklar tarafindan politikalarin nasil algilandiklarini ortaya
koymay1 amaglamustir. Miilakat yapilan kisilerin cemaat faaliyetlerinde aktif gérev alan ve siireci
yakindan takip eden Kkisiler olmasi konusunda titizlik gosterilmis ve bu amaca yonelik temsilciler
ile goriistlmistiir.

Osmanh Mirasi

Tiirkiye Cumhuriyet'i Osmanli Devletinden énemli 6lgiide azinlik niifusu, kurumlari, kiiltiiri
ve sorunlari devralmistir. Tanzimat Fermani, azinliklarin haklarini gelistirme ve onlar
Misliimanlarla esit hale getirmenin 6nemli bir belgesidir. Fermanin getirdigi distince, ilke
ve egilimler, Miisliman toplumundan daha ¢ok gayrimiislimlere hitap etmekte ve onlarin
statiisiinii degistirmeyi amaglamaktadir. Islahat Fermani (1856) ise, Tanzimat Fermaniyla agilan
yeni politikalar siirecinin uygulamaya yonelik bir programi olarak kabul edilebilir. Nitekim bu
Fermanda belirtilen ilkeler gercevesinde, katilimci yonetim ve esitligin saglanmasi amaciyla
cesitli diizenlemeler yapilmustir.

1860’larda azinliklarin kendi i¢ yonetimlerini diizenleyen Millet Nizamnameleri yiiriirliige
girmis, Tanzimatin “tanzimi/diizenleyici” yonetim anlayisi, cemaat yonetimleri iizerinde de
gerceklesmistir. Bu ¢ercevede Rum Ortodoks Patrikliginin Nizamnamesi 25 Nisan 1861, Ermeni
Patrikliginin Nizamnamesi 18 Mart 1863, Yahudi Cemaatinin Nizamnamesi 22 Mart 1865 ve
nihayet Protestan Cemaatinin Nizamnamesi de 12 Mart 1878 tarihinde Padisah tarafindan
onaylanarak yiirtirlige girmistir Bu nizamnameler, cemaat yonetimlerine laik unsurlarin
katilimini saglamis, o zamana kadar Patrikler ile Hahambasinin elinde olan yetkilerin énemli
bir kismi, yeni olusturulan cismani meclislere intikal etmistir (Bebiroglu, 2008). Cemaat

2 Lozan Barig Antlagmasi perspektifinden bakildigindan, gayrimiislim vatandaslar yerine cemaat yonetimi igerisinde
yer alan ve cemaatlerin bir biitiin olarak yasadig1 sorunlar1 yakindan bilen kisiler tercih edilmistir.
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yonetimlerine ait bu Nizamnameler, Lozan Baris Antlasmasindan sonra da, bir gelenek olarak
yer yer uygulanmaya devam etmistir. Dolayisiyla yasal bosluklar, Cumhuriyet doneminde
Nizamnamelerin ilgili hitkiimleriyle doldurulmaya ¢aligilmis ve halen de galigiimaktadir3.

1876 Anayasasrnda, gayrimiislimler i¢in milel-i saire (sair milletler) ve milel-i muhtelife (muhtelif
milletler) kavrami kullanilmis olmakla birlikte, din ve mezhep halleri diginda, hak ve vazifeler
yoniinden biitiin Osmanli tebaasinin esitligini kabul edilmistir (Eryilmaz, 1996, s. 156). 1876
Anayasas’nin temel doktrini Osmanlilik’tir. Anayasa, “Osmanli Devleti'nin dini, din-i Islamdir”
esasini korumakla birlikte, halkin asayisini ve genel adabini ihlal etmemek sartiyla, Osmanl
tilkesinde mevcut olan biitiin dinlerin serbestge icrasi ve muhtelif cemaatlere verilmis olan
mezhep imtiyazlari, devletin himayesi altinda olacag: hitkmiinii getirmistir (md. 11). Anayasa,
mezhep imtiyazlarindan s6z ettigine gore, bu imtiyazlar geleneksel olarak bir 6lgiide Lozan Barig
Antlasmasrna da yansimustir.

20. ylzyilin basindan Lozan Baris Antlagsmasrna kadar olan siiregte, Birinci Diinya Savagi,
1914 olaylari ile Ulusal Kurtulus Savagi kosullarindaki aci hatiralar, daha sonraki politikalarin
belirlenmesinde stiphesiz etkili rol oynamustir. 1910-1923 yillar1 arasinda Osmanlrnin
Avrupalilarla yaptiklar1 savaslarda, Ermeniler ve Rumlar, Osmanlinin par¢alanmasiyla ortaya
¢ikabilecek bosluktan yararlanarak kendi bagimsizliklarini kazanmak amaciyla Batili istilacilara
yardimci olurken, yalnizca Yahudiler, Balkan Savaslar1 ve Birinci Diinya Savast sirasinda
Osmanlrnin biitinliglinii savunmuglar ve Kurtulus Savasi siirecinde, Avrupa devletlerinin
baskilarina ragmen ulusal biitiinligti desteklemislerdir (Shaw, 1999, s. 321).

Osmanli Devleti, Tanzimat Fermant'nin ilan1 (1839) ile birlikte, “Osmanlilik” diigiincesi etrafinda
siyasi entegrasyon politikasi izlemistir. Bunu, daha ok devlet okullar1 vasitasiyla gergeklestirmeye
caligmistir. Tlirkiye Cumbhuriyeti ise, Osmanlrdan farkl olarak, bir politika degisikligi yaparak
ulus-devlet anlayis1 paralelinde kiiltiirel ve ekonomik entegrasyon politikalarini benimsemistir.
Tanzimattan sonra gayrimislimlere yonelik politikanin belirleyici unsuru agirlikli olarak
dis faktorler iken, Tek Parti doneminde, ulus-devlet inga etme yoniindeki i¢ siyasi irade etkili
olmustur.

Lozan Baris Antlasmasi ve Azinliklar

Lozan Barig Antlagmasrnda azinliklara iligkin hitkiimler, izlenecek politikalar hakkinda bir
gerceve sunmaktadir. Tiirkiye Cumhuriyetinde azinlik politikalari, Lozan Barig Antlasmasrnin
gercevesinde, Osmanlrdan alinan mirasin etkisi altinda biiyiik 6lgtide Tiirkiye Cumhuriyetinin
“ulus” insa etme politikalariyla birlikte sekillenmistir (Aktiirk, 2009, s. 897-898). Antlasmanin 37-
45 arasindaki dokuz maddesi, azinlik haklariyla ilgili ¢esitli hitkiimler igermektedir (Soysal, 2000,
s.103,104,202). Lozan Baris Antlasmasrnda, isimleri zikredilmis olmamakla birlikte uygulamada
Rum-Ortodoks, Ermeni ve Yahudi cemaatleri azinlik olarak kabul edilmistir (Tasdemir &

3 Yapilan miilakatlarda, 6zellikle Yahudi ve Ermeni cemaatleri bu nizamnamelerin bir gelenek olarak kismen
uygulanmaya devam ettigini belirtmislerdir.
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Saragly, 2007, s. 32). Belirtilen bu gayrimiislimler topluluklar, azinlik olarak goértilmekle birlikte
cemaat yonetimleri resmi bir statiiye sahip olmadan yani taninmadan var olmaktadir. Tiirkiye
azinlik politikalarini resmi olarak azinliklar tizerinde ytiriitmekte, ancak de facto olarak cemaat
yonetimleri ile de iligki kurmaktadir (Yildiz, 2007, s. 803).

Bilindigi tizere, Bat1 kokenli azinlik (ekalliyet) kavrami, hukukumuza Lozan Baris Antlagsmasryla
girmistir. Lozandan o6nce, “azinlik” kavrami kullanilmamis, bunun yerine mezhep veya din
esasina dayali Miisliman olmayan topluluklar: ifade etmek i¢in “cemaat-1 muhtelife, milel-i saire,
tebaa-i gayrimiislime, milel-i muhtelife, taife-i gayrimiislime” gibi kavramlar kullanilmistir. Lozan
Barig Antlasmasrnin ilgili maddelerinde, azinliklar i¢in “gayrimiislim ekalliyetler, gayrimiislim
ekalliyetlere mensup Tiirk tebaasi” kavramlari daha ¢ok kullanilmuis, bir yerinde ise “gayrimiislim
tebaa” terimi ge¢mistir. Lozar’la birlikte s6z konusu kavramsal degisiklik, ad1 gegen topluluklar:
anlatmak i¢in kullanilan terimin Batililagtigini ve laiklestigini, fakat 6ztindeki “din” ve “mezhep”
gibi unsurlarin etkisinden bisbiitiin kurtulamadigint gostermektedir (Eryilmaz, 1996, s. 210,
1999, 5. 237).

Lozan Baris Antlasmasinda azinlik/ekalliyet tanimi, yalnizca Misliiman olmayan Tiirk
vatandaglarini icermektedir. Bu azinlik tanimi, farkli etnik kokene sahip Miisliiman vatandaglar:
dista tutmustur ve bu bakimdan tanimin dar kapsamli oldugu degerlendirilmektedir
(Karaosmanoglu, 2010, s. 205; Kizilkan-Kisacik, 2010, s. 12).

Lozan Baris Antlasmasinin “Ekalliyetlerin Himayesi” bashigini tagiyan 37-45 maddelerinde
diizenlenen azinhiklarm haklary; dini serbestlik, kanun 6niinde esitlik, kamu hizmetlerine giris
serbestligi, kendi dillerini serbestce kullanabilme, masraflar1 kendileri tarafindan karsilanmak
tizere her tirli hayiwr, din ve sosyal kurumlar ile okul gibi egitim kurumlar: tesis ve idare
edebilme, yogun olarak yasadig1 sehir ve kazalarda ¢ocuklarina ilkokullarda kendi dilleriyle
egitim verebilme, aile hukuku veya ahkdm-1 sahsiye konusunda 6rf ve adetlerine gére muamele
gorme, dini hitkiimlerine ya da ayinlerine aykiri muameleye tabi tutulmama, Tirkiyedeki
gayrimiislimlere iliskin bu hukukun Yunanistanda yasayan Miisliman azinliklar icin de gegerli

olacagy, konulari etrafinda toplanmustir.

Tek Parti Donemi Politikalari

Her ne kadar Lozanda Osmanli mirasi esas alinsa da kiiresel konjonktiire gore sekillenen Tiirkiye
Cumhuriyetinin politikalari, ulus-devlet olma yolunda belirgin sapmalara ugramistir. Bilindigi
tizere ulus-devlet anlayisi, ulusal sinirlar icerisinde tiirdesligi esas almakta ve benzerligi artirmay1
amaclamaktadir. Ulusal ahengin saglanmasi devletin bekasi icin elzem goriillmistiir. Bu baglamda
toplumsal yahut kamusal alanda ortak bir vatandaghk bilincinin olusturulmas: yoniinde kimlik
ve kiiltiir birliginin saglanmasi hedeflenmistir (Kaya, 2003, s. 150; Koker, 2004, s. 312).
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Ulus-devlet kurgusu, genel olarak, bir etnik kimlik, ortak bir ge¢mis, sdylemler ve anilar serisi,
milli bir mars, ugruna 6liinen bir toprak parcasi, ulusal bir ekonomi, yasal haklar ve 6devler
biitiinii gibi nesnel unsurlar tizerine insa edilmis, kurulmustur (Kaya, 2003, s. 162).

Cumhuriyet’in kurucu lideri Atatiirk’iin ve bazi arkadaslarinin, dogdugu, bitytidiigii ve egitim
gordtigl sehirlerin/kasabalarin iilke topraklar: diginda kalmasi, kozmopolit Osmanli toplum
yapisinin Imparatorluu parcalanmaya siiriikleyen faktorler arasinda gérillmesi, Cumhuriyet
idaresinde, yeni bir toplum projesi iizerinde Onemle durulmasmni saglamigtir. Boylece,
Imparatorluk bakiyesi heterojen toplum yapisindan yeni bir “ulus” inga etme siyaseti dncelikli
olarak devreye girmistir. Tek Parti donemi, kiiltiirel entegrasyon siyasetinin ¢esitli boyutlarda,
yerine gore sert 6nlemlerle uygulandig: yillar olarak hatirlanmaktadir. Yeni bir ulus inga etme
yoniindeki bu politikalara azinliklar gibi ¢ogunlukta olan Mislimanlar da muhatap olmus ve
bundan farkl: diizeylerde de olsa biiyiik 6l¢iide etkilenmislerdir.

Tek Parti yonetiminin ulus politikasi, egemenligin halka ait oldugu goriisiinden hareketle esit
vatandaslik anlayisi ¢ergevesinde sekillendirilmeye ¢aligilmistir. Bu baglamda 1924 Anayasasrnin
ilgili maddelerinde (69, 75, 88) vatandaslik hukuku genis bir cercevede diizenlenmis, din ve
mezhep ayirimi gozetilmeksizin tiim bireylerin Tiirk vatandast oldugu ve yasalar karsisinda
esitligi vurgulanmistir. Boylece vatandaglara, millet ya da cemaat topluluklarina gore farkl
statiiler verilemeyecegi (Shaw & Shaw, 1983, s. 449), yeni vatandaslik anlayis1 cergevesinde zimni/
ortiili olarak Lozanda azinliklar i¢in 6ngoriilen statiiniin degistirilecegi mesaji da verilmek
istenmistir (Ulug, 2012, s. 22). Ancak bu konuda farkli gérisler de bulunmaktadir. Kokere gore
Cumbhuriyet idaresinin erken dénemlerinde azinliklar1 etkileyen uygulamalarin bir¢ogu din
temelli ayrimcr 6zellik tagimustir (1999, s. 92). Burada, 1924 Anayasasinda, “Tiirkiye Devletinin
dini, din-i Islamdir” hiikmiiniin, 1928 yilina kadar yiiriirlitkte kaldig: belirtilmelidir.

Tiirk vatandaglari arasinda esitligin uygulanmasi yoniinde atilan ilk adim, medeni kanunun
hazirlanmasiyla gerceklesmistir. Lozanda, azinliklara medeni haklar konusunda 6zerklik
saglamasina kargin, iktidarm esitlik vaadi tizerine, Yahudiler 8 Ekim 1925te ayri hukuki
statiilerinden ve haklarindan feragat etmislerdir. Yahudileri ii¢ hafta sonra Ermeniler takip
etmis, uzun tartismalardan sonra da 7 Ocak 1926 tarihinde Rumlar izlemistir. Azinliklar,
kendi dinlerinden olanlara dini ve toplumsal liderligin yani sira ayri hastaneler, okullar ve
diger sosyal kurumlar tesis ve idare etmeyi stirdéirmiiglerdir. Hitkiimet, azinlik cemaatlerinden,
azinliga mensup olan ¢ocuklarin ilkogrenimlerini ya devlet okullarinda yapmalarini ya da
kendi kurduklar: okullarda Milli Egitim Bakanliginin kabul ettigi ders programi cergevesinde
yuriitillmesini istemistir. Shaw, 1924 Anayasasinda yer alan “Tiirkiye Devletinin dini, din-i
Islamdir” hiikmiiniin 1928 yilinda Anayasadan ¢ikarilmasi, resmi yeminlerde Allah adim
anma yukimliligintin ortadan kaldirilmas: gibi, din ve devlet islerini birbirinden ayirma
yoniinde atilan adimlarin, laiklik yolunda 6nemli gelismeler olarak gérmektedir. Bu gelisme,
Tiirkiye Cumhuriyetinde Misliman olmayanlarin da tam esitlige sahip olduklari, biciminde
degerlendirilmektedir (Shaw & Shaw, 1977, s. 449). Siiphesiz bu degerlendirmeyi, uygulama
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bakimindan degil, dini referanslarin resmiyetin disina ¢ikarilmasi bakimindan yasal ¢ercevede
bir esitlik olarak okumak gerekir.

Tek Parti doneminde azinliklara dair ilk devlet politikasini Tirk-Rum ntifus mibadelesi
olusturmaktadir. Tiirkiye ve Yunanistan'in milli devlet olusturma gayesiyle mutabik oldugu niifus
miibadelesi (Celebi, 2006, s. 107-108), Istanbul, Gékceada ve Bozcaada disindaki tiim Ortodoks-
Rumlarla Bat1 Trakya disindaki tiim Miisliiman-Tiirk’i kapsamustir (Macar, 2004, s. 98). Miibadele
edilenlerin dili, etnik kokeni ve kiilttirel altyapisi dikkate alinmayarak (Akturk, 2015, s. 790)
boyle bir uygulamaya gidilmesi dini entegrasyon girisimi olarak degerlendirilebilir (Goularas-
Bayindir, 2012, s. 130). Tiirkiye'ye gelen miibadillerin ekseriyetle anadillerinin Tiirk¢e oldugu
bilinmekle beraber; aralarinda Miisliiman olup da farkli lisanlar1 konusan kisilerin de mevcut
olusu bu tezi giiglendirmektedir (Sepetcioglu, 2014, s. 65). Cumhuriyetin Lozandan sonraki ilk
azinlik politikasi olan Tiirk-Yunan niifus miibadelesinde ortaya ¢ikan établis (yerlesiklik) sorunu
taraflar arasinda bir krize neden olmustur (Celebi, 2006, s. 117-118). Kriz, ancak 10 Haziran 1930
yilinda taraflar arasinda imzalanan antlagma neticesinde sonlanabilmistir. Bu yoniiyle établis
sorunu, geng Tiirkiye'nin 1930’1ara kadarki dis politikasinda 6nemli bir yer tutmustur (Sarigoban,
2009, s. 220). Krizin agilmasi ile yaklagik 400.000 Misliiman Tiirkiye’ye, 1.200.0001 agkin Rum da
Yunanistan'a go¢ etmis, Istanbulda yaklagik 73.000, Gokgeada ve Bozcaadada 8.000’i askin Rum
kalmis ve bunlarin diginda Yunan uyruguna gegmis yaklagik 30.000 Rum Istanbulda yagamaya
devam etmistir (Macar, 2004, s. 139,141).

Tek Parti Doneminde gergeklesen ve azinliklari ilgilendiren bir diger olay ise, Trakya Olaylaridir
(1934). Trakya Olaylar1 ilk etapta Canakkalede Yahudilere gonderilen tehdit mektuplariyla
ve dikkanlarin ve evlerin taglanmasiyla baslamis, ardindan Kirklareli, Gelibolu, Babaeski,
Liileburgaz ve Edirne gibi Trakyanin gesitli yerlerine sigramustir (Macar, 2004, s. 144-145).
Olaylarin neden oldugu travma sonucunda hem Israile 1924 yilinda 521, 1935 yilinda ise 1445
kisi go¢ etmis hem de Osmanli déneminden 1934 yilina kadar pek ilgi gormeyen Siyonizme karst,
Tiirkiye Yahudilerinde bir sempati uyandirmistir (Ortayli, 2012, s. 47; Yumul & Bali, 2004, s. 365-
366).Uluslararasi konjonktiire paralel olarak gerceklesen olaylar, tiim gayrimiislimler tizerinde
olmasa da Yahudi Cemaati tizerinde biiyiik bir travmaya sebep olmustur. Kimi yazarlarca
cografi Tiirklestirme politikasi olarak degerlendirebilen olaylar, her ne kadar kesin bir devlet
politikas: degilse de, o donemdeki ulasim ve haberlesme imkénlarinin kisith olmasina karsin
farkli bolgelerde es zamanli gerceklesmesi bu yondeki siipheleri giiclendirmektedir (Yildiz, 2015,
s. 272). Once de ifade edildigi iizere, bahsi gecen kararlarin alinmasina uluslararasi konjonktiir
de etki etmistir. 1930’lu yillarin Avrupada savas dénemi olmasi Tiirkiyenin askeri bir takim
onlemler almasini zorunlu kilmis ve Yahudiler bélgeden uzaklagtirilmaya caligtlmistir (Simsek,
2009, s. 138). Bu durum da Yahudileri, 1914 yilina benzer bir politikanin giidiilecegi yoniinde
tedirgin etmistir (Simsek, 2009, s. 141).

Vatandas Tiirkce Konus kampanyasi, 1934 tarihli iskdn Kanunuw'nun sagladigi yasal zeminle
Turk Kiltir Birligi tarafindan uygulanan ve daha ¢ok Ladino dilini konusan Yahudilerin
etkilendigi (Bileydi-Kog, 2012, s. 13) ve Trakya Olaylar1 ile de baglantili bir azinlik politikasidir.

31



Bilal ERYILMAZ « Miicahit BEKTAS

Yahudi Cemaatinin genelinin aksine, hem cemaat i¢inde hem de Tiirk toplumunda 6nemli
bir yere sahip olan Tekin Alp gibi baz1 6nde gelen Yahudiler ise Tiirk¢e'nin yayginlastirilmasi
yoniinde gergeklesen bu adimi olumlu gormiis ve Tiirklesmenin olmazsa olmaz sart1 olarak
degerlendirmistir (Tekinalp, 2001, s. 61). Ulus olmanin ancak dil birligiyle saglanacagini
savunan Tekin Alp, Hz. Musanin On Emrine benzer bir ilkeler silsilesi olusturmus ve yiiriitiilen
politikalara destegini agik¢a gostermistir (Tekinalp, 2001, s. 75). Uluslagma siirecinin bir sonucu
olan Tiirk¢enin yayginlastirilmasi yalnizca sivil inisiyatiflerle olmamistir. Kamu kurumlar: da
bir takim girisgimlerde bulunmus, hatta Izmir ve Balikesir gibi belediyeler Tiirkge konusmayan
vatandaglara cesitli cezalar ongdormiistiir (Simsek, 2012, s. 2973). Vatandas Tiirk¢e Konus
kampanyas yiizeysel degerlendirildiginde, i¢inde bulunan toplumun dilini 6grenmenin gerekli ve
pratik faydalar1 oldugu gerekgeleri ile olumlu olarak degerlendirilebilir. Ancak tegvikten 6te tehdit
olarak yiiriitiilen bu ve benzeri kampanyalar beklenenin aksine gayrimiislim azinliklar: toplumla
biitiinlestirmek yerine onlarin i¢lerine kapanmasina neden olmustur (Yildiz, 2015, s. 271). Tiirkce
tizerinden yiriitillen politikalarin Yahudilere yonelik bir karakter tagimasinda, Ermeni ve Rum
azinligin biyiik ol¢lide iilkeyi terk etmeleri sonucunda Yahudilerin goriiniirligiiniin artmasi
etkili olmustur (Savaskan-Akdogan, 2010, s. 94,97).

Azinlik politikalar arasinda, II. Diinya Savasi kosullarinda ihtiyat askeri olarak gayrimiislim
erkeklerin silahaltina alinmasina ragmen, silah egitimi yaptirilmayarak yol, képrti, tiinel vb. nafia
islerinde galigtirilan Yirmi Kur’a Nafia Askerleri ya da Yirmi Kur’a Thtiyatlar Olay1 olarak bilinen
politikalara da deginmek gerekir. Trakya Olaylarindaki gayrimiislim algisina paralel olarak II.
Diinya Savasrmin Tiirkiye'yi de tehdit eder konuma gelmesiyle, ozellikle Istanbulda yagayan
gayrimiislimlerin ihanet edip etmeyecekleri yoniinde stipheler ortaya ¢ikmigtir (Erdogan,
2013, s. 1423). Bu algimnin ilk somut 6rnegini 1940 yilinda gerceklesen CHP kurultayinda
Kazim Karabekir'in ifadelerinde gormekteyiz. Karabekir, gayrimiislimleri tehlikeli unsur olarak
tanimlamis ve Anadolu’ya sevklerini istemistir (Oran, 2010, s. 159-165). 10 Nisan 1941 yilinda
ilan edilen seferlik neticesinde, 25 ila 45 yaslar1 arasindaki Rum, Ermeni ve Yahudi erkekleri
(engelliler hari¢), daha 6nceden askerlik yapip yapmadiklarina bakilmaksizin nafia askerleri
olarak askere alinmislar, fakat kendilerine ne silah ne de askeri {iniforma verilmistir (Bileydi-Kog,
2012, s. 13). Soz konusu kisiler, 27 Temmuz 1942 tarihinde terhis edilmiglerdir. Gayrimiislimlere
iliskin bu uygulama, 1924 Anayasasina aykiri olarak degerlendirilmistir. Gayrimiislim erkeklerin
askere alinmalar1 Yahudilerde, Nazilerin Almanyada gerceklestirdigi katliamlar diigiiniildiigiinde,
katledilmek iizere toplandiklar1 korkusuna neden oldugu bazi yazarlarca ifade edilmistir
(Demirel, 2010, s. 118). Ancak o dénemde Tiirkiye'nin, Fasist Nazi Almanyasindan Tirkiye'ye
siginan Yahudilere kucak actig1 da bilinmektedir®.

Tek Parti Doneminde gayrimiislim azinliklari, Rum, Ermeni ve Yahudi ayirt etmeksizin en
fazla magdur eden olay Varlik Vergisi (1942) uygulamasidir. Varlik Vergisinden once, savas
ortaminin olusturdugu ekonomik bunalimi ve enflasyonu onlemek amaciyla kabul edilen
Milli Koruma Kanunundan bahsedilmelidir (Duru, 2009, s. 162). Kanun, amacinin aksine

4 Detayl bilgi i¢in: Bilal Simsir, Tiirk Yahudiler: Avrupa irkgilarina karst Tiirkiye'nin miicadelesi: belgeler (1942-1944),
Ankara, Bilgi Yayinevi, 2010.
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ekonomik dengesizligi daha ¢ok arttirmis, kiigiik treticiyi biiyiik tireticinin lehinde zayiflatmig
ve ekonominin biiyiik oranda gayrimiislimlerin egemenliginde olmasindan dolay1 da Varlik
Vergisine zemin hazirlamigtir (Oztiirk, 2013, s. 143-144.). Her ne kadar Varlik Vergisi Avrupa
tilkelerinde oldugu gibi, daha 6nceden vergilendirilmemis ticari serveti vergilendirmek ve
enflasyonu 6nlemek i¢in ihdas edilmigsse de Tiirkiyedeki uygulamanin gayrimiislimleri ekonomik
olarak zayiflatmaya yonelik oldugu algisi olusmustur (Shaw & Shaw, 1983, s. 471). Bu alginin
olusmasinda 1942 yilinda Maliye Bakanligrnin ¢aligmalar1 dogrultusunda hazirlanan cetvelde
miikelleflerin M (Miisliiman), G (Gayrimiislim), D (Dénme) ve E (Ecnebi) diye dort gruba
ayrilmasi etkili olmustur (Inci, 2012, s. 278).

Dogrudan Kanunda degilse de uygulama noktasinda ekonominin millilestirilmesinin
hedeflendigi s6ylenebilir (Dokuyan, 2014, s. 31). Varlik Vergisinin, savag ortaminin ihtiyaglari
ve gayrimiislimlerin sahip olduklar1 mallar konusunda dogru beyanlarda bulunmadiklari
gerekgesiyle hayata gecirildigi de sik¢a ifade edilmektedir. Hatta Miisliman miikelleflerin
gelir beyanlarini, tilkeye aidiyet duygular1 ile dogru verdikleri, gayrimiislimlerin ise aidiyet
duymadiklarindan mal varliklarini gizledikleri sdylenmistir. Bundan dolay1 gayrimislimlerin
beyanlarindan ¢ok yasam standartlarina gore vergilendirildikleri gortilmistiir (Shaw & Shaw,
1977, 5. 399).

Ayrica Varlik Vergisinde, daha 6nceki yontemlerden farkli olarak miikellefin tiiketimi, giyim-
kugami ve sosyal yasami goz oniine alinarak (karine usulil) 6deyecegi vergi miktari tespit edilmis,
ancak burada da M ve G miikelleflerine farkli vergi miktarlar: tarh edilmistir (Cosar, 2003, s. 11-
13). Varlik Vergisinin ekonomik boyutunun yaninda, 15 giin icerisinde 6demeyenlerin, devletin
uygun gordiigi bir yerde calistirilmasi (Karabulut, 2005, s. 328) mieyyidesi geregi toplam
2.057 kisi ¢alisma kamplarina gonderilmis, 1.400’i ¢alisma miikellefiyetini yerine getirmis ve 3
Aralik 1943 tarihinde borcunu édeyemeyenlerin kalan borglarini ailelerinin yaninda 6demeleri
kararlagtirilmistir (Kogak, 2004, s. 24). Ayrica tarh edilen ve 6denmesi oldukga zor vergi borglar1
yiziinden bir¢ok gayrimiislim, gayrimenkullerini ve sirketlerini veya hisselerini Tiirklere
sattiklar1 belirtilmistir (Oztiirk, 2013, s. 151-153). Ancak Istanbul ticaretinin ¢ogunlugunu elinde
bulunduran ve ekonomik diizey olarak Miisliimanlardan iistiin olan azinliklarin, istanbul 6zelinde
toplanan verginin %53’tinli 6demesi ve ellerindeki gayrimenkulleri satmasi, Shaw ve Shaw gibi
yazarlarca dogal kabul edilmektedir. Ciinkii s6z konusu yazarlara gore, azinliklar gercekte sahip
olduklar1 serveti sakladiklarindan, vergileri 6deyebilmek i¢in goriiniir olan gayrimenkulleri
satmak durumunda kalmigladir. Bu durum ise yine yazarlara gore, gergegi bilmeyen yabancilarin
haksiz elestirilerine neden olmustur (Shaw & Shaw, 1983, s. 47-472).

Cok Partili Donemde Azinlik Politikalari

6-7 Eyliil 1955 Olaylari, AtatirKiin Selanik’te dogdugu evin bombalandiginin 6 Eyliilde Celal
Bayar ile Adnan Menderese haber verilmesinin sonrasinda radyodan duyurulmasiyla patlak
vermistir (Babaoglu, 2012, s. 56). Haberin hizla yayilmasinin sonrasinda Kibris Tiirktiir Cemiyeti
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basta olmak tizere birgok STK ve 6grenci birlikleri bu olay: protesto etmek amaciyla Taksimde
toplanmis, ardindan Istiklal Caddesine ydénelmiglerdir. Caddeye yonelen ofkeli bu grup,
gayrimiislimlere ait ev ve isyerlerinin camlarini taglamaya baslamigladir. Olaylar kisa siirede
gayrimiislimlerin yogun olarak yasadiklar1 Eminonii, Fatih, Eyiip, Bakirkoy ve Yesilkoy gibi
semtlere yayilmuis, bir¢ok tahribat gerceklesmistir (Giiven, 2010, s. 25). 7 Eyliil giinti gece 02.30’a
kadar siiren olaylar sokaga ¢ikma yasagi ile ancak durdurulabilmistir. Sadece Istanbul'da degil,
Ankara ve Izmirde de yasanan olaylar neticesinde binlerce kisi gozaltina alinmis (Babaoglu,
2012, s. 76), binlerce ev, is yeri, mesken ve ibadethane zarar gormiis ve 3 kisi hayatin1 kaybetmis,
32 kisi ise yaralanmistir (Atly, 2014, s. 1187).

Olaylarin kontrolden ¢ikarak, bu duruma gelmesinde hem Taksimde gergeklesen mitinge
gosterdikleri sempati hem de sonrasinda gergeklesen yagma ve yikim olaylarinda takindiklari
pasif tavir, polisleri olaylar karsisinda en biiyiik sorumlu duruma sokmustur (Giiven, 2010, s. 33;
Basgil, 2014, s. 31). Menderes ise gerekli onlemleri almadiklari igin Igisleri Bakan1 Namik Gediki
ve Emniyet Genel Midiirti Ethem Yetkiner’i olaylarin sorumlular: olarak gostermistir (Atly,
2014, s. 1189). Sonrasinda, hatasini telafi etmek, gerceklesen zarari tazmin etmek icin Hitkiimet,
Tazminat Kanunu ¢ikarmis ve zarar gorenlere 30 milyon Isvigre Frangi tazminat 6denmistir
(Basgil, 2014, s. 31).

6-7 Eylul 1955 Olaylari, 27 Mayis 1960 askeri darbesinde de giindeme gelmistir. Yassiada
Mahkemelerinde Adnan Menderes ve Fatin Riistii Zorlu, olaylarin sorumlusu olarak gosterilmis,
ancak olaylarda aktif olarak bulunan ve olaylarin bu noktaya gelmesine sebep olan Kibris Tiirktiir
Cemiyeti, Milli Tiirk Talebe Birligi ve Emniyet Gticleri gibi taraflar yargilama disinda birakilmistir
(Demir, 2007, s. 57-58).

6-7 Eylil Olaylarinin ardindan gergeklesen bir diger onemli olaysa, Kibris merkezli yasanan
sorunlar nedeniyle Yunan vatandaslarinin serbest dolagim ve ticaret izinlerinin iptal edilmesidir.
Bu dénemde dis politikada yasanan gerilimlerin i¢ politikaya da yansidigini gormekteyiz. Kibris'ta
vakif mallariyla ilgili yasanan Tiirk-Rum anlagsmazligi, Tirkiyede yagsayan Rumlara karsi olan
olumsuz imajin daha da artmasina sebep olmustur. Esas sorun vakif mallar1 olmakla beraber,
Ingilizlerin Rumlarin yaninda yer almasi ve Kibrisin Yunanistana ilhak edilmesi yéniinde
yuritiilen yurtigi ve yurtdisi faaliyetler de gerilimin dozunu artirmistir (Giilmez & Tagkinoglu,
2013, s. 187-188). 1950’lerin baslarinda Kibristaki Rum Kkiliselerinde baslayan Enosis ideali,
Makarios'un Rum Ortodoks Bagpiskoposu se¢ilmesiyle daha da siddetlenmistir. Makarios'un bu
idealin gerceklesmesi i¢in yurtdis: geziler diizenlemesi, Tiirk ve Rum taraflar: arasinda kargilikli
siddet olaylar1 yasanmasina sebep olmustur (Sarikoyuncu-Degerli, 2012, s. 88-89). Artan siddet
olaylarin1 énlemek igin Tiirkiye, Ingiltere ve Yunanistan birgok kez bir araya gelmis ancak 11
Subat 1959 yilina kadar sonug alinamamustir. Gergeklesen bir dizi goriigmenin ardindan Londra
Antlagmas1 imzalanmis ve béylece Kibris'taki Tiirklerin varligi kabul edilerek Tiirkiye’ye garantor
devlet statiisii verilmistir (Sarikoyuncu-Degerli, 2012, s. 97-98).
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Ancak imzalanan Londra Antlagmasi, Adadaki siddet ve teror olaylarini sonlandiramamus, olaylar
giin gectikge artmigtir. Ismet Inonii, askeri miidahale edilemediginden Yunan pasaportu ile
Tiirkiyede ikamet edebilme ve ticaret yapabilmeye imkéan taniyan [kamet, Ticaret ve Seyrisefain
Anlasmasini, Yunanistan tzerinde bir baski kurarak, Kibrista teror eylemleri gergeklestiren
Makarios onderligindeki EOKAYy1 durdurabilmek i¢in feshetmistir (Giilen, 2012, s. 407). 16
Mart 1964 tarihinde ilgili anlasmanin feshedilmesiyle yalnizca Yunan uyruklu Rumlar degil,
esleri ve cocuklar da etkilenmis ve yaklasik 12 bin kisi sinirdist edilmistir. Ayrica daha 6nceden
vatandashiga alinan Fener Rum Ortodoks Patrik vekili Metropolit Emillianos Zaharapulos
Hristopulos ile Patrikhane Bas metropoliti Georgos Yorgi Iakavos Canavalisin de zararl
faaliyetleri dolayisiyla vatandasliktan ¢ikarilmasi karar1 alinmigtir (Simsek, 2013, s. 249-250).

1980’1ere gelindiginde, iilkemizin dis ticaret rejimi degismis, kapali bir ekonomiden disa agik
bir ekonomi politikas: izlenmeye baslanmistir. 80’lerin sonunda Sovyet sisteminin ¢ékmesi,
kiiresellesme, iletisim teknolojilerindeki hizli gelismeler, gogler, mal ve insan hareketlerinin
hizlanmasi, ulus-devlet politikalarinin stirdiriilebilirligini sorgular hale getirmistir. 1950’lerde
Ikinci Diinya Savasrndan edinilen tecriibe sonrasinda temeli atilan Avrupa Birligi siireci, ulus
tistii yapilar1 ve anlaysglar1 6ne ¢ikarmugtir. Ulkemizin Dogu ve Giiney Dogu Anadoluda terdr
ve etnik kokenli sorunlari nedeniyle 1990’larda “anayasal vatandaglik” kavrami giindeme gelmis;
bu kavram, etnik, mezhep ve dini alt kimliklerin iizerinde yasal iist kimlik biciminde siyasi
soylem olarak dillendirilmeye baslanmistir. Bu kavram esas itibariyle yerel ve tikel kimliklerin
kullanimi yerine, esit hak ve ddevlere sahip yurttaslardan olusan ulus i¢inde evrensel bir {ist
kimligin olusturulmasini1 dngérmektedir (Kaya, 2003, s. 172). Anayasal vatandaglik kavrami, Bat1
demokrasileri icinde, ozellikle Almanyadaki vatandaglik tartigmalarinda merkezi bir konuma
sahip olan “anayasaya baglilk” (verfassungspatriotismus) teriminin Tiirk¢elestirme ¢abasinin
bir dirtintidir. Bu kavram, Almanyada Dolf Sternberger ve Jurgen Habermas tarafindan,
milliyet¢iligin karanlik ylizint tekrar yasamamak icin gelistirilmistir (Goztepe, 2004, s. 322-
327). “Habermas’a gore, farkli hayat tarzlarinin baris¢il birlikteligi, ancak ‘post-milliyetci anayasal
vatanseverligin’ olusturulmasiyla miimkiindiir. Anayasal vatanseverlik, akla, 6zgiirliige, hukukun
istiinliigiine, vatandaglardan olusan ulus-devlete ve farkliligin hosgoriiyle karsilandig ulus-otesi
liberal cumhuriyete sadakati ifade eder” (Aktaran, Kaya, 2003, s. 172). Ne var ki, Ulkemizde
s6z konusu kavram, i¢i doldurulamamus; bir siyasal veya entelektiiel soylem diizeyinin &tesine
gecememistir.

2000-2016 Arasi Dénem

2000’li yillarda, Tiirk toplumundaki gayrimiislim algis1 koklii bir degisiklige ugramamis, bu
algi toplumun bir pargas: olan siyasetcilerde de varligini korumustur (Muratyan, 2011, s. 71-
72). Ancak, vatandaglik politikalar1 baglaminda Cumhuriyet’in klasik séyleminin terk edilmeye
baslandig1 ve esit yurttaslik dogrultusunda daha ilimli bir havanin estigi de séylenmelidir. Bu
donemde gergeklesen bircok yenilik ve bu yeniliklerin AB ilerleme raporlarinda (Tagdemir &
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Saragly, 2007, s. 33-34) olumlu olarak belirtilmesi de bu durumu dogrular niteliktedir (Canake1
& Caymaz, 2014, s. 312).

1936 yilinda azinlik vakiflar1 i¢in mal varliklarini beyan etme ve tapuya kayit ettirme zorunlulugu
getirildi. Bunun ardindan vakifyonetimlerisahibi olduklari tasinmazlarininlistesini Vakiflar Genel
Midiirliigiine teslim ettiler. Bu beyanname geregi, tapuda kayitli miilk sahibinin kim olduguna
bakilmaksizin beyan ettikleri tiim tasinmazlarin kendi adlarina tapuda tescil edilmelerine imkén
saglandi. Bu diizenleme ile Lozanda azinlik olarak nitelen cemaatler, verdikleri beyanname
ile hem cemaat vakf olarak adlandirilmig, hem de sahip olduklar: taginmazlar: tapuda kendi
adlarina kaydedilmistir. Bu arada azinlik vakiflari, bagis, vasiyet ve satin alma yoluyla tasinmaz
mal edinmiglerdir. 1974 tarihinde Yargitay'n ulusal giivenligi gerekge gostererek aldigi bir
kararla, 1936 Beyannamesinde belirtilenlerden baska tasinmaz mal elde edemeyeceklerini hitkme
baglanmistir. Bu kararin ardindan, 1936-1974 yillar1 arasinda azinlik vakiflarinin, bags, vasiyet
ve satin alma yoluyla elde edindikleri tasginmazlarin bir kismi tekrar eski sahiplerine iade edilmis,
bir kismi Hazine’ye, Vakiflar Genel Mudurligiine veya liglincti sahislara ge¢mistir. Tiirkiyenin
Avrupa Insan haklari Mahkemesince tazminata mahktim edilmesine neden olan bu tarihi sorun,
ilk defa 2003 yilinda AB uyum yasalar1 ¢ercevesinde yeni bir diizenlemeye konu olmustur. Bu
diizenleme ile, 365 adet taginmaz, vakfi adina tescil edilmis; ayrica cemaat vakiflarinca, 38 adet
tasinmaz mal bagis1 alinmis, 12 adet taginmaz mal satin alinmig, 11 tasinmaz mal satilmustir.
2008 yilinda yiiriirliige giren 5737 sayili Vakiflar Kanunu ile, 181 tasinmaz mal vakfi adina tescil
edilmis, 150 tasinmazin milkiyet sorunu ¢ozillmustiir. 5737 sayili Vakiflar Kanununa 27.08.2011
tarihinde gecici 11. Maddenin eklenmesiyle, 333 taginmazin vakfi adina tescil edilmesi, 21 adet
taginmaz i¢in bedel 6denmesine karar verilerek ¢6ziimii saglanmistir. Ayrica Vakiflar Genel
Midiirliigi, tarihi ve 6nemi nedeniyle 10 adet havra ve kiliseyi tamir ettirmis, bir kismin1 da
vakfina tahsis etmistir (VGM, 2014).

Ayrica AK Parti Hiikiimetleri, sembolik anlamlar tasisa da 15 Agustos 2010da Siimela
Manastirinda Rumlara ve 19 Eyliill 2010da da Ahtamar Adasindaki Kutsal Ermeni Kilisesinde
Ermenilere ayin yapabilme imkéni tanimis (Ulusoy, 2011, s. 419); 1965’ten 2007 yilina kadar
yiriirlikte olan azinlik okullarina Tiirk midiir yardimcist getirilmesi sartini kaldirmis ve
1968den 2000 yilina kadar uygulanan kimliklerinde Rum, Ermeni ve Yahudi yazmayanlarin

azinlik okullarina alinmamasina da son vermistir.

AK Parti Hiikiimetleri donemlerinde uygulanan azinlik politikalar: ¢ercevesinde saglanan haklar,
belli bir azinlik grubunu dogrudan hedef almamais, onlarin da faydalanabilecegi sekilde genel
olarak demokratiklesme biciminde gerceklesmistir. Boyle bir uygulamanin azinliklar tarafindan
da kabul gordiugii soylenebilir. Hitkiimetin gerceklestirdigi gayrimiislim azinliklar lehine
politikalara, bazi siyasi partiler dahil, biirokratik yapilardan Anayasa Mahkemesine kadar bir
takim devlet kurumlarindan engellemelerin/tepkilerin de geldigini unutulmamalidir (Kizilkan-
Kisacik, 2010, s. 26-28).
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Yukarida belirtilen olumlu gelismelerin yaninda olumsuz bir takim gelismeler de yasanmugtir.
15 Kasim 2003 tarihinde Istanbuldaki Neve Salom ve Beth Israel Sinagoglarina yapilan intihar
saldirilari, Israil'in Filistine karg: gerceklestirdigi her isgal ve katliam sonrasinda Tiirk toplumunda
artan [srail kargiti sdylem ve siddet olaylari, olumsuz gelismeler olarak aktirabilir (Yildiz,
2015, s. 286). Bunlarin yaninda Agos Gazetesi genel yaym yonetmeni Hrant DinKin, Ermeni
diasporasini elestirdigi yazi dizisinin Tiirkliige Hakaret olarak degerlendirilip bu dogrultuda
yargilanmasi ve toplumda olusan azinlik karsiti ve irk¢r egilimler neticesinde o6ldiirilmesi, bu
donemde gayrimiislim azinliklarda biiyiik travmalara yol acan olumsuzluklar arasinda sayilabilir
(Oran, 2010, s. 8). Olumsuzluklarin yaganmasinda, Sevr Sendromunun toplum nezdinde hala
gecerli olusu ve gesitli siyasi partiler ile sivil toplum kuruluglarinin iilkenin béliinecegi, seriatin
getirilecegi yoniindeki kars: sdylemlerinin oldukga etkili oldugu séylenmelidir (Karaosmanoglu,
2010, s. 199; Kizilkan-Kisacik, 2010, s. 27-28).

Her ne kadar AB ilerleme raporlarinda azinliklarla ilgili diizenlemelerin iyi ama yetersiz oldugu
soylense de (Karaosmanoglu, 2010, s. 203), genel olarak bu donemi degerlendirdigimizde,
Tiirkiye'nin daha dogrusu AK Parti Hiikiimetlerinin azinlik politikalarinin ge¢mise gore daha
thml bir seyir izledigini sdyleyebiliriz. Bununla birlikte, Avrupa Birligi ile yasanan sorunlar
nedeniyle s6z konusu ivmenin son yillarda durakladigi da goriilmektedir. Bu duraklamanin
nedeni konusunda, Hiikiimetin isteksiz tavrindan daha ¢ok, oOzellikle Avrupa Birliginin
liderligini ytriiten Almanya Sansolyesi Angela Merkel'in Tiirkiye hakkindaki iiyelik karsiti
soylem ve politikalar1 (Anil, 2010) gibi dissal faktorler (Karaosmanoglu, 2010, s. 202) ile iilkenin
i¢ dengelerinden s6z edilebilir (Kizilkan-Kisacik, 2010, s. 25) Burada, AK Parti Hitkiimetlerinin
genel olarak dini ozgiirliiklere hosgorii ile baktigi ve tekei bir toplumdan 6te, ¢ok kiltiirlii bir

yapinin tesisini amagladig1 da belirtilmelidir (Beylunioglu, 2015, s. 146; 1. Yildiz, 2007, s. 791).

Miilakatlar Isiginda Giincel Sorunlar

Bu baglikta gayrimiislim azinliklarin Lozan Baris Antlasmas: geregi sahip olduklar: haklardan
gecmisten giiniimiize ne denli faydalanip-faydalanmadigr arastirilmistir.  Aragtirmanin
metodolojisi, yar1 yapilandirilmis derinlemesine miilakat yontemine dayanmaktadir. Bu
dogrultuda 15 Mayis 2015 tarihinde Tiirk Musevi Cemaati temsilcisiyle, 6 Agustos 2015 tarihinde
ise Rum-Ortodoks Cemaati temsilcisiyle goriisiilmiistiir. Ermeni Patrikhanesi yetkilisinin saglik
problemleri nedeniyle miisait olmadigindan, vakif ve cemaat isleriyle yakindan ilgilenen ve
Ermeni cemaatinin 6nde gelen isimlerinden olan kisi ile 7 Agustos 2015 tarihinde goriisiilmistir.
Makalenin, Lozan Barig Antlagmasini esas almasindan dolayi, gayrimiislim Tiirk vatandaslarlar
degil, cemaat yonetimlerinin temsilcileriile goriisiilmesi daha uygun bulunmustur. Bu goriismeler,

konulari itibariyle agagida belirtilmistir.
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Egitim

Azinlik okullarm ilgilendiren yasal diizenlemeler incelendiginde 1965-2007 yillar1 arasinda
onemli gelismelerin oldugunu gormekteyiz. 8 Haziran 1965 tarihinde kabul edilen 625 sayilt
Ozel Ogretim Kurumlar1 Kanunu'nun 25. maddesi, gayrimislim azinliklara ait 6zel okullara
“yalmiz Tiirk vatandaglarinin gocuklarinin” kaydedilebilecegini belirtmistir>. 1970 yilinda ise,
gayrimiislim ¢ocuklarinin okullari, babalarinin mezhebi dikkate alinarak yeniden diizenlenmis
ya babalarinin mensup oldugu azinlik okullarina gitmeleri ya da devlet okullarina kaydedilmeleri
istenmigstir (Giiltekin, 2015). 2007 yilinda kabul edilen 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlar:
Kanunu ise, “Tiirk vatandaglar1” ifadesinin yerine Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1” ifadesini
kullanarak bir 6nceki Kanunun ilgili maddesini biiyiik oranda muhafaza etmistir (Deri, 2009, s.
250). Ancak 1970’lerde getirilen babanin mensup oldugu azinliga ait okullarda okuyabilme sart1
2007 yilinda kaldirilmistir. Niifus kayit 6rnegi yerine gayrimiislim velinin mensup oldugu azinlik
okuluna bir form doldurmak suretiyle kayit yapabilme imkéani taninmstir (AA, 2015).

Azinlik okullar1 8.2.2007 tarihli ve 5580 sayili Ozel Ogretim Kurumlari Kanununun ikinci
maddesinin (e) bendinde “Rum, Ermeni ve Musevi azinliklar tarafindan kurulmus, Lozan
Antlasmas: ile giivence altina alimmis ve kendi azinhigina mensup Tiirkiye Cumbhuriyeti
uyruklu 6grencilerin devam ettigi okul oncesi egitim, ilkogretim ve ortadgretim 6zel okullarr”
olarak tanimlanmustir. 2016-2017 egitim 6gretim yili itibari ile 60 azinlik okulumuz faaliyet
gostermektedir. Ayrica MEB’in 2016 yili verilerine gore 6 anasinifi, 12 anaokulu, 24 ilkokul, 21
ortaokul, 12 lise olmak iizere 5 diizeyde gayrimiislim azinlik okulu bulunmakta, 3430 6grenci
okumakta ve 927 ogretmen gorev yapmaktadir (MEB, 2016, s. 49, 64, 65, 123).

Egitimle ilgili dile getirilen giincel sorunlar, cemaatlere goére bazi noktalarda farklilik
gostermektedir. Yahudi cemaati temsilcisi, yalmizca bir tane okul kompleksinin oldugunu,
anaokulundan baslayip liseye kadar egitim verdigini dile getirmistir. Ozel Ulus Musevi Okullart
olarak adlandirilan okullarindaki egitim-6gretim faaliyetlerinin MEB miifredatina ve Ozel
Okullar mevzuatina uygun olarak yiiriitiildiigiinii, diger okullardan farkli olarak Ingilizcenin
yaninda Musevi dininin dili olan [branicenin ve ayrica Musevi dininin &gretildigini dile
getirmigtir. Ogretmen seciminde herhangi bir 6zel kosullarinin olmadigini, mevzuata uygun
olarak o6gretmen atamalarinin yapildigini da belirtmistir. Ayrica 6zel okullarda okumak isteyen
ogrencilere saglanan bakanlik bursunun kendi 6grencilerine de saglandigini sozlerine eklemistir.
Hahambaginin bu okullar iizerinde bir etkisinin olup olmadigina dair soru iizerine, Hahambaginin
herhangi bir miidahalesinin olamayacagini, ancak dini konularda tavsiyelerde bulunabilecegi
cevabini vermistir. Temsilci, diger devlet veya 6zel okullarda karsilagilan problemlerin yaninda
ozel olarak TEOGdaki Din Kiiltiirii sorularini, karsilastiklar1 problem olarak gostermektedir.
Ladino dilinin okullarda 6gretilip 6gretilmedigi sorusu iizerine ise, Ladinonun bir egitim dili
olmadiginy, dilsel arkeolojinin bir konusu oldugunu, segmeli olarak Ispanyolcanin 6gretildigini
dile getirmistir.

5 Resmi Gazete, Say1:12026, 18 Haziran 1965.
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Rum cemaat temsilcisinin egitimle ilgili dile getirdikleri ise, Yahudi temsilcisinden biraz daha
farkli ve karamsar bir tablo ¢izmektedir. Rum azinlik okullar1 diger azinlik okullarinda oldugu
gibi 6zel okul statiisiinde faaliyet gostermektedir. Onceleri ismen “Yardimc1” olan fakat gercekte
miidiirden daha fazla yetkilere sahip olan Tiirk miidiir yardimcisi uygulamas: devam etmekle
beraber giintimiizde eski etkinligine sahip degildir. Tiirk¢e, Cografya ve Tarih gibi derslerin Tiirkce
verilmesi zorunluyken diger dersler Rumca da verilebilmektedir. Ancak temsilci Rumca derslerin
verilebilmesinde, Rumca bilen 6gretmen bulamadiklar: i¢in ciddi problemlerle kargilastiklarini
dile getirmektedir. Ogretmen gorevlendirilmesinde Yunanistan ile Tiirkiye arasinda bir antlasma
olmasina kargin biirokratik sebeplerden dolay1 bu uygulamadan yeterince verim alamadiklarini
da ayrica belirtmistir. Bunun yaninda Rum temsilcinin vermis oldugu bilgiler dogrultusunda
Patrikhane ve okullar arasindaki iliskilerde ii¢ donemden séz edilebilir: Patrik’in 1970’1i yillara
kadar azinlik okullarinda yemek duas: yapabildigi, dini kiyafetleri ile okula girebildigi donem ile
1970’lerden sonra bunlarin yasaklandigi donem ve son olarak ge¢miste yasanan olumsuzluklarin
giderilmeye baslandig1 2000’1i y1llar.

Rum temsilci, Heybeliada Ruhban Okulu hakkinda, Lozan Barig Antlagmasrna atifta bulunarak,
mevcut okullarin faaliyetlerini yiiriitebileceklerini ve hatta yenilerinin de agilabilecegini belirterek,
Tirkiye'nin yenilerinin agilmasina, birakin miisaade etmeyi, mevcut okullar: da kapattigini dile
getirmistir. Ayrica Rum temsilci, Heybeliada Ruhban Okulu’'nun agilmasi konusunda eskisi kadar
1srarct ve istekli olmadiklarini séylemistir.

Diger cemaat temsilcilerinin aksine Ermeni temsilci egitimle ilgili herhangi bir olumsuz durumla
kargilasmadiklarini ifade etmigtir. Ozellikle Tek Parti Dénemi uygulamalarindan ve Kibris
Olaylarindan dolay1 birgok azinligin iilkeyi terk ettigini, sayilarinin ¢ok az kaldigini belirten
temsilci, buna ragmen cemaatinin sayica kendi 6gretmenlerini yetistirecek nitelikte oldugunu
belirtmistir. Bu baglamda Ermenice egitim verebilecek 0gretmen yetistirilmesi i¢in bir proje
yuriitilmis ve ihtiya¢ bityiik oranda karsilanmistir. Okullarinin 6zel 6gretim kurumlarimin
bagl oldugu mevzuat dogrultusunda faaliyet gosterdigini séyleyen Ermeni temsilci, dini kisve
ile okullara girilmesinin hatirladig1 kadariyla 1980 Askeri Darbesiyle yasaklandigini ve AK Parti
doneminde bu yasagin kalktigini, azinlik okullarina din adamlar1 dini kisveleri ile girebildigini
ve ders verebildigini ifade etmistir.

Dis Politikanin Gayrimiislimler Uzerindeki Etkisi

Rum temsilcisine gore, gayrimiislimlerin Batili devletlerin birer uzantisi oldugu algisi, hem devlet
politikalarinda hem de Tirk toplumunda kendini net bir sekilde gostermektedir. Yunanistan
ile Tiirkiye arasindaki diplomatik iligkilerin, sanki Patrikhane Yunanistanin bir temsilcisiymis
gibi dogrudan Rum cemaatini etkiledigini belirtmistir. 6-7 Eylil 1955 Olaylari, 1964 yilinda
gerceklesen Yunan vatandagi Rumlarin sinir dist edilmesi vb. olaylar1 da bunun 6rnekleri oldugunu
sOylemistir. Miitekabiliyet ilkesini ise Rum temsilci, “Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslariyiz, esit
yurttashk temelinde esit muamele gormek istiyoruz” seklinde degerlendirmistir.
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Yahudi temsilci ise, devletin kendilerine kars1 olumsuz bir tutum igerisinde olmadigini, ancak
Tiirk toplumunun genel azinhk algisi igerisinde bir takim dislayici faaliyetlerde bulundugunu
ifade etmistir. Ayrica temsilci, devlet tarafindan, Tiirkiye Hahambasiligrnin Tiirkiye Cumhuriyeti
kurumu oldugu ve i¢-dis siyasette herhangi bir miidahalesi olmadig1 kabul edilirken, toplumda
Israilile olan itilaflar Tiirk Musevi Cemaatine mal edildigi vurgusunu yapmistir. Tiirk toplumunun,
Tirk kanunlarina tabi Tiirk Musevi Cemaatine kars: takindigi bu tutumun bir travmaya neden
oldugunu ve Musevi toplumunu bir yeise siiriikledigini de sozlerine eklemistir.

Ermeni temsilci ise, Tlirk toplumunun her zaman kendilerine sicak davrandigini, komsulariyla
aralarinin iyi oldugunu, fakat devletin ve siyasilerin ayrimei politikalar giittiigiini dile getirmistir.
Temsilciye gore, Ermeni Patrikhanesi, gerek ASALA terorii zamaninda olsun gerekse soykirim
tasarilarinin giindemde oldugu zamanlarda olsun, tavrini Tiirkiyeden yana koymus ve samimi
bir sekilde milli durus sergilemistir. Buna ek olarak Ermeni cemaatinin, Tiirkiye'ye siyasi baski
kurmak i¢in Ermeni kimligiyle veya 1915 olaylarini kullanmak {izere yapilan hamlelerde olduk¢a
sagduyulu bir noktada durdugunu da soylemistir. Ermeni temsilci bu noktayr “hem Ermeni
kimligine hem 1915’teki olaylara sahip ¢ikan ama bunun suiistimal edilmesine de karsi ¢ikan durus”
olarak tanimlamis ve geleneksellestigini ifade etmistir.

Cemaat Yénetimi ve Devletle Olan lliskiler

Rum temsilci, Rum Ortodoks Patrikhanesinin resmi islemlerinin hangi kurumlar araciligiyla
gergeklestirildigi sorusuna, Patrikhane’nin tiizel kisiligi olmadigi i¢in resmi islemlerden
bahsedilemeyecegi cevabini vermistir. Ancak Patrikin kisisel sayginligindan dolay:
Cumhurbagkani, Basbakan ve bakanlarla dogrudan goriisebildigini, istek ve arzularini
iletebildigini de eklemistir. Bu baglamda literatiirdeki Patrikhanenin Fatih Kaymakamligina
bagli oldugu goriisii gercegi yansitmamaktadir. Bunun yaninda patrik secimiyle ilgili de;

Metropolitlerden on kisilik bir liste olusturularak Istanbul Valiligine bildirilmekte, uygun goriilenler
arasindan Osmanly donemindeki kriterlere gore yapilan secim sonrasinda belirlenen kisi Patrik
segilmekte, valilikten mazbatasini alarak goreve baslamaktadir. Heybeliada Ruhban Okulu’nun da
kapatilmasiyla Tiirkiye vatandags: din adam yetistirilememektedir. Bu sorun ile ilgili gecici de olsa
¢oziim Recep Tayyip Erdogan’in Rum din adamlarini vatandashga almasi olmustur.

Yahudi temsilci, Rum temsilci gibi en biiylik sorunlarmin Tirk Musevi Cemaatinin veya
Tirkiye Hahambagiliginin resmi olarak taninmamasi oldugunu séylemistir. Pratikte Tiirk
Musevi Cemaatinden ve Tiirkiye Hahambagiligindan soz edilebilirken resmiyette yalnizca Tiirkiye
Hahambagisindan soz edilebilmektedir. Resmi olarak taninmamanin da kendilerini birgok sorunla
kargilastirdigini da sozlerine eklemistir.

Hahambagi, Tiirk Musevi Cemaatinin dogrudan oylar: ile 7 yillik bir siire icin segilir ve tekrar
aday olunabilir. Secim yapilmadan énce Istanbul Valiligine bildirilir ve izin alinir, ardindan secim
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sonuglart bildirilir ve Hahambas segilen kisi buradan mazbatasini alir. Suana kadar Hahambasg
secimiyle ilgili devletin herhangi bir miidahalesi olmamustir.

Diger cemaat temsilcileri gibi Patrikhanenin tiizel kisiliginin olmadigini ifade eden Ermeni
temsilci, devletle olan iliskilerini Osmanli déneminde uygulanan millet nizamnameleri
cercevesinde agiklamigtir:

Giiniimiizde bir teamiil olarak 1863 Millet Nizamnamesi, tamamen olmasa da parca parca
kullamlmaktadir. Suanda Ermeni Patrikhanesinin resmi bir statiisii olmadig1 igin, Patrigin
kisisel tasarruflarina gore yonetilmektedir. Patrikhanenin binasi, parasi 3 kisinin adiyla bankada
tutulmakta, Patrigin 6liimiiyle yeni Patrige devredilmektedir. Patrikhane ile devlet iliskileri devletin
nasil yonetildigine gore degismektedir. Bu durum Demokrat Parti doneminde bir miktar diizelmis,
gliniimiizde ise atilan demokratiklesme hamleleriyle daha da ileriye tagmmustir.

Vatandaslik Haklari ve Medeni Haklar

Lozan Baris Antlagmasinin 42. maddesi geregi taninan ayr1 medeni haklar ve bu haklardan
vazgecilmesiyle ilgili soruya Rum temsilci su cevabi vermistir:

Bunlar dogrudan Rum, Ermeni ve Yahudi bireylere taminmis haklardir, bir kuruma degil. Zaten
bu haklar cemaat yonetimlerine tanmmmus olsayds, tiizel kisiligimizin de uluslararas: bir antlasma
tarafindan tanindigy anlamina gelirdi. Dolayisiyla cemaat yonetimlerinin bireylere taninan bu
haklardan vazge¢me hakki yoktur. Cemaatler bu haklardan Sansaryan Han Ikinci Sube Polis
Karakolunun bodrumunda zorla vazgegirilmislerdir.

Ayrica temsilci, Ortodoks inancinca kutsal sayilan evlenme ve bosanma gibi medeni hallerin
resmi islemlerin ardindan gerceklestirildigini, Bat1 Trakyada ise Miftinin devletin resmi
memuru oldugu ve resmi nikah kiydigini, ancak gayrimiislim azinliklarin Lozan’la kendilerine
taninan diger haklari dahi kullanamadiklarini belirtmistir. Tlirkiyedeki Rumlarin sayisi ve sosyo-
ekonomik statiileriyle ilgili soruya ise, Rum okullarinda okuyan ¢ocuklar ve aileleri tizerinden bir
hesaplama yapildiginda 2.000 civarinda bir Rum azinliktan soz edilebilecegini ve bunlarin orta-
diizey gelire sahip olduklarini ifade etmistir. Is hayatinda, Tiirk meslektaslarindan daha dikkatli
olmak zorunda olduklarini, ¢iinkii herhangi bir olumsuz durumda kisisel algilanmayip mensup
olunan cemaate gonderme yapildigini da sozlerine eklemistir. Rum temsilcinin gorisleri soyledir:

Cumbhuriyet doneminde uygulanan ulus-devlet modeli ve bu model etrafinda yiiriitiilen kiiltiirel,
ekonomik ve siyasi entegrasyon politikalar: diinyada uygulanan popiiler bir uygulamayds. Dolayisiyla
sadece Tiirkiye degil, bircok Avrupa iilkesi de bu politikalar: uygulamistir. Ancak bunlarin bir
kiyima dontismesi istenilen bir durum degildi ve giintimiizde bu paradigma gegerliligini yitirmistir.

Osmanli doneminde Hristiyanlar, Museviler veya baskalar: yine millet veya millet-i tebaa-i sadika
olarak ayri birimler halinde varliklarini korumusglar, Batili devletler de bunu bir uluslararasi
antlasma  hukukuna baglama geregini hissetmislerdir. Dolayisiyla Azinliklarin  Korunmast
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bashg: altinda yer alan maddeler Tiirkiye karsiti bir dayatma icermektedir. Yeni kurulan Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletine esit yurttashk bag: ile baglanmak isteyen Yahudi cemaati, bu haklarindan
1925 gibi erken tarihte feragat etmislerdir.

Yahudi temsilci, 6tekilestirilme ve ikinci sinif vatandas goriilmeyle ilgili ise “Ben herkeste varim
ama surada yokum burda yokum... Hayir, ben camide yokum kardesim. Siz sinagogda yoksaniz ben

de camide yokum” ifadelerini kullanmistir.

Cumbhuriyet'in ilk yillarda ve sonrasinda, Israile goclerin olup olmadig1 yoniindeki soruya ise;
goclerin oldugunu, ¢esitli sosyal tabakalardaki ve ozellikle de alt tabakadaki kisilerin yeni kurulan
devlete yeni umutlarla gog ettigi cevabini vermistir. Bu goglerin yasanmasinda biiyiik travmalara
neden olan 1934 Trakya Olaylarinin, Yirmi Kur’a Askerlerinin, Varlik Vergisi gibi olaylarin ve

toplumdaki 6tekilestirmenin en biiyiik etkenler oldugunu da sézlerine eklemistir.

Suan Israilde 100.000-110.000 kisilik Tiirk kokenli vatandas oldugu séyleniyor. Bu kisilerin
bircogunun Tiirkgeyi ve Tiirk kiiltiiriinii muhafaza ettigini soyleyebiliriz. Tiirkiyede ise yaklasik
17.000 civarinda bir Yahudi niifustan soz edilebilmektedir.

Ermeni temsilci, Lozan Baris Antlagmas ile ilgili diger iki temsilci gibi benzer degerlendirmelerde
bulunmugtur. Lozan'in Tirkiye'nin bagimsizlig1 agisindan énemli oldugunu, ancak artik Lozan’a
bagliolarak yasamakistemedikleriniifade etmistir. Esit Tiirkiye vatandasi olarak anayasal haklarini,
anayasadan kaynakli giivenle yasamak istemektedirler. Ugiincii tilkelerin koruyuculugunda bir
uluslararast anlasmanin taviz verilmis gibi gériinen maddelerinin golgesinde degil, bu tilkede
yasayan esit vatandaslar olarak giivencede yasamak istediklerini belirtmistir. Tiirkiyedeki azinlik
algisiyla alakali olaraksa, bu bakis agisinin devletin ideolojik sdyleminden pratigine kadar

yerlesmis oldugunu séylemistir.

Gayrimiislim olmak, ayni zamanda gayrivatandas olmak, el koyulan mallarda ve simir disi
edilmelerde kendini pratige dokmiistiir. Tiirkiye Cumhuriyeti niifus ciizdamm tastyan ama Tiirk-
Miisliiman olmayan insanlara, ikinci-iigiincii sif vatandas olduklari veya vatandas olmadiklar:
bu uygulamalarla sik sik hatirlatilmistir. Devletin soylem ve pratiklerinde yer bulan bu yanlis algi
medyaya, giindelik dile, her seye yansimstir. Ozellikle biirokrasiye bir zihniyet olarak yerlesmistir.

Ermeni temsilci yasadiklar1 sorunlarin ve ayrimciliklarin temelde devlet kaynakli oldugunu,
ancak kargasa ortamindan faydalananlarin da mevcut oldugunu sozlerine eklemistir. Ermeni
toplumunun niifusu ve sosyo-ekonomik profilleri {izerine sorulan soruya temsilci, niifusun
yaklagik 40.000 civarinda oldugu ve Ermeni vatandaslarin genellikle orta ve alt gelir diizeylerine

sahip oldugu cevabini vermistir.

Cumbhuriyet tarihinde azinlik karsit1 pratiklerde dogrudan Ermenileri hedef alan herhangi bir
uygulamanin olmadigini ancak bunun, Ermenilerin uygulanan diger azinlik karsit politikalardan

etkilenmedigi anlamina gelmedigini ifade eden Ermeni temsilci; Kibris olaylarinin bir yansimasi
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olarak yaganan 1955 ve 1964 olaylarinda, Varlik Vergisi uygulamasinda ve 1974 Kibris harekéatinda
Ermeni niifusunun biiyiik bir gogunlugunun tilkeyi terk ettigini sozlerine eklemistir.

Vakiflar

Yahudi temsilci, vakif mallarinin iadesi siirecinde bir takim ilerlemelerin oldugunu kabul etmekte,
ancak tamaminin iade edilmedigini, kanunda bir¢ok eksik noktanin oldugunu ifade etmistir.
Ornegin vakif malini bir kamu kurumu almigsa bunun iadesi yapilmug, ancak kamu kurumu kendi
ifadesiyle kanunsuz yollarla gergek bir tigiincii kisiye satmigsa bunun iadesi yapilamamustir. 1936
Beyannamesinde yer almamasinin, o malin kendilerine ait oldugu gercegini yok edemeyecegini
beyan eden temsilci, bu mallara el konulmasinin, satilmasinin ve iade edilmemesinin kanunsuz
bir durum, bir gasp oldugunu séylemistir. Vakif mallarinin iadesi siirecinin yaninda bir o kadar
da 6nemli olan vakif yonetimleriyle ilgili sorunlarin da yasandig: belirtilmigtir:

6 yidir, yonetim kurulu tiyeligi yapan insanlar var, yenileri segilememektedir. Yenileri de
segilemedigi icin istirahat etmek isteyen iiyeler tiyelikten ikamamakta ve yeni iiyeler, geng nesiller
yetistirilememektedir. Yasanan bu problemlere ek olarak Yahudi niifusun olmadigi yerlerdeki
vakiflara, vakif mallarina Vakiflar Genel Miidiirliigii el koymaktadir. Ornegin Antep'teki sinagoga
Yahudi kalmadigi icin, Vakiflar Genel Miidiirliigii (VGM) el koymustur. Ancak bunun yaninda,
vakif yonetimleriyle ilgili genis bélge denilen bir yonteme de gegilmistir.

Yahudi temsilciye VGM’nin, el koymus oldugu vakif mallarini nasil yonettigi ve bu mallarla ilgili
tasarruflarinda azinhiklarla herhangi bir goriis alis-verisinde olup olmadig1 sorulmustur. Bunun
tizerine temsilci, VGMnin el koymus oldugu vakiflara “Mazbitaya alinmis vakiflar” dendigini,
bu vakiflarin kanunen VGM’ye ait oldugunu ve VGM’nin tasarrufunda oldugunu dile getirmistir:

Ancak herhangi bir restorasyon yapilacaginda, Yahudi cemaatinden aslina uygun yapilabilmesi igin
goriis aldiklar: olmaktadir. VGMnin bu tiir ¢alismalar yiiriitiirken, biinyesinde gorev yapan ve
Ermeni, Yahudi ve Rumlar: temsil eden bir Azinlik Temsilcisi adinda yetkilisi de mevcuttur. Bu
temsilci aracihir ile mazbiitaya alinnus vakiflar yonetilmektedir.

Vakiflar konusu Rum cemaati i¢in diger cemaatlere oranla daha genis bir mevzuyu kapsamaktadir.
Heybeliada Ruhban Okulu, Fener Ortodoks Rum Patrikhanesine ait bir vakiftir. Bunun diginda
Rum azinlik, diger cemaatlerle kiyaslandiginda daha fazla ve degerli vakif mallarina sahiptirler.
Bu yoniiyle de vakiflar konusunda en ¢ok magdur olan tarafin Rumlar oldugu soylenebilir. Vakif
mallarimin iadesinin, Rum cemaati i¢in farkli bir boyutu daha var. O da, iade edilecek bir takim
vakif mallarinin Patrikhane’ye ait olmasidir. Son yillarda vakif mallarinin iadesi siirecinde bir
takim olumlu gelismeler oldugunu, Rum tarafi da onaylamaktadir. Ancak aksakliklarin ve yanlis
bilgilerin oldugu da belirtilmektedir. Bu konuyla ilgili bir 6rnek de veren temsilci, Heybeliadada
iade edilen arsanin degerinin 320 milyon lira civarinda oldugunu, ancak arsanin ¢ok biiyiik bir
kisminin yesil alan olmasi dolastyla kullanilamadigin ifade etmistir. lade edilen mallarla ilgili
kargilagtiklar: bir diger problemin ise, 6zellikle gayrimenkullerin yillardir sahipsiz ve bakimsiz
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kalmasindan dolay: yipranmasi ve ciddi bir tadilata muhta¢ olmasidir. Yakin tarihte, Patrikhane’ye
iadesi gerceklesen Biiyitkada Rum Yetimhanesinin tadilatr i¢in milyonluk bir biitgeye ihtiya¢
oldugunu ve bunu 2.000 kisilik bir cemaatin kargilamasinin miimkiin olmadigin: dile getiren

Rum temsilci, iade etmenin de bu baglamda bir ¢6ziim olmadigini sozlerine eklemistir.

Vakif yonetim kurulu tiyelerinin segilememesi, Rum temsilcinin de aktardigi sorunlar arasinda yer
almaktadir. Hukukta bir diizenleme kaldirildiginda yenisi uygulanana kadar, eski diizenlemeye
gore hareket edilebilecegini hatirlatan Rum temsilci, devleti karsilarina almak istemedikleri i¢in
hukuki yollara basvurmadiklarini belirtmistir. Bu konuda iyi niyet gostergesi olarak devletle

uzlasma yolunu tercih ettiklerini de sézlerine eklemistir.
Ermeni temsilci ise vakiflar konusunu tarihi bir perspektiften ele almistir:

Osmanli donemindeki son diizenleme olan 1863 Nizamnamesinde vakif yonetimleri Ermeni
cemaatine mensup halk tarafindan segilen yoneticiler aracilig ile gergeklestirilmekteydi. Giiniimiizde
ise bir on secimle gelen yineticiler 4 yillik bir siire igin segilmektedir. Ancak cemaat vakiflarinin
se¢im tiiziigii kaldirildigy icin suanda o da yapilamamaktadir. Patrikhanenin bu vakiflar iizerinde
herhangi bir yaptirimi yoktur. Yalmizca ruhani énderlik veya manevi bir onderlik giicii mevcuttur.
Vakiflarla ilgili Patrigin tek yapabildigi, gerekli goriilen yerlere din adami atamaktr.

Ermeni Temsilci, son gelismelerle beraber 257 tane vakif mali iade edilmis ve diger mallarin
iadesiyle ilgili de hukuki siire¢ devam etmektedir. Temsilci, eksikliklerin de oldugunu ancak
diizeltilmesi yoniinde ¢aligmalarin devam ettigini, vakif mallarinin iadesi siirecinin ¢ok karmasik
oldugunu, bir uzlasma ortaminin olusturulmas: gerektigini, yani helallesmek gerektigini
sozlerine eklemistir. Bunun yaninda, cemaat vakiflarinin segim yapamamasiyla ilgili olarak ise,
hitkiimetle problemin ¢6ziimii i¢in ¢alisildigini, sorunun kaynaginin ise daha ¢ok biirokratik

sebepler oldugunu belirtmistir.

Ermeni temsilci, gayrimiislim azinliklarin ige kapanik ve devletten korkma hallerinden gikip, son
donemlerde kendilerine saglanan imkanlardan yararlanmalar1 gerektigini vurgulamistir. Yani
gayrimiislim cemaatlerinin her seyi hitkiimetten beklememesini, bazi haklarin elde edilebilmesi
i¢in hukuki veya kisisel yollarin da denenmesi gerektigini séylemistir.

Sonug olarak; azinliklarin temel sorunlary; vatandaslik-medeni haklar, vakiflar ve egitim konusu
etrafinda toplanmistir. Bu ger¢evede dile getirilen sorunlar ve istekler ise su sekilde 6zetlenebilir; a)
Azinlik gériilmekten rahatsiz olmakta ve esit vatandas olarak goriilmek istenmektedir, b) Medeni
haklarin kisisel, dini ve vazge¢ilemez oldugu vurgulanmustir, ¢) Lozan’in yetersiz olusuna kargin
verilen haklarin dahi uygulanmadig: ifade edilmektedir, d) Vakif mallarinin iadeleri ile ilgili bir
takim olumlu gelismeler yasanmakta, ancak yetersiz kalmaktadir; el koyulan mallarin tamaminin
iade edilmesi istenmektedir, e) Vakif miitevelli heyetleri, se¢im tiiziigtiniin yenilenmemesi nedeni
ile segilememektedir, f) Rumca 6gretmen sikintist ¢ekilmektedir, Heybeliada Ruhban Okulunun
agilmast talep edilmektedir.
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Sonug

Osmanlinin son dénemleri ile milli miicadele siirecinde yasanan ac1 hatiralar, devletin azinliklarla
iliskilerini belirleyen faktérlerin baginda yer almistir. Zaman zaman ortaya ¢ikan olumsuz
i¢ ve dis kosullar, belirtilen aci hatiralar1 tekrar giindeme tasimis, iligkilerin pozitif yonde
gelismesini engellemistir. Son ¢eyrek yiizyillik siireci digarida tutarsak, Cumhuriyet déneminin
gayrimiislim azinliklar i¢in uygulanan politikalar bakimindan pek de olumlu bir siire¢ olmadigt
degerlendirilebilir. Cumhuriyetin ilk donemlerinde uygulanan ekonomik, demografik ve kiiltiirel
entegrasyon politikalari, yalnizca gayrimiislim azinliklar iizerinde olumsuz etkiler yapmamis, bu
politikalardan Misliiman toplum da belirli diizeylerde etkilenmistir. Anayasada ve yasalarda “esit
yurttaghk” vurgusu yapilmakla beraber, tarihi siire¢ i¢inde yasanan olumsuz hatiralar, devlet-
azinlik iligkilerinin inigli ¢ikish bir seyir izlenmesi sonucunu dogurmustur. Bu iliskilerin, mensup
olunan dini baglamindan uzaklagarak hukuki zemine tam olarak oturtulamadig: gortilmektedir.
Nitekim Cumhuriyetin temellerinin, esit yurttashk ve sekiiler ilkeler etrafinda kuruldugu
soylense, en azindan yasal ¢erceve bdyle olsa da, uygulanan politikalar nedeniyle azinliklar
bakimindan, ikinci sinif vatandas algis1 ve magduriyet psikolojisi degismemistir. Ttirkiyenin
zaman zaman tarihi siire¢ icinde Yunanistan, Israil ve Ermeni diasporast ile yasadigi sorunlarin
azinlik politikalarina olumsuz olarak yansidigi da bir gercektir. Stiphesiz azinhklara iligkin
politikalarda, i¢ kosullardan daha ¢ok kiiresel ve bolgesel iliskilerin 6nemli bir rolii olmustur.

Bununla birlikte, 2000’li yillarin basinda Avrupa Birligi ile baslayan tam tiyelik miizakerelerinin
ve bu siiregteki yapilan reformlarin, iliskilerin dini baglamindan uzaklasarak hukuki temele
oturtulmas: yoniinde 6nemli bir agamaya ge¢mekte oldugunu gostermektedir. 1974 yilinda
Yargitay karariyla el konulan azinliklara ait bir kisim vakif mallarinin 2003 yilindan itibaren iade
edilmeye baglanmasi ve bunun bir yasal ¢cergeveye oturtulmasi, bu yolda atilmis 6nemli bir adim
olarak goriilmelidir. Heybeliada Ruhban Okulunun agilmasy, iligkilerin pozitif yonde gelismesi
bakimindan sembolik de olsa 6zellikle Rum azinlik bakimindan tarihi 6neme haiz bir nitelik
tastyacaktir. Ote yandan, Tiirkiyedeki azinlik politikalarinin her ne kadar dis kogullardan daha
¢ok etkilendikleri goriilmekle birlikte, bunun bir demokrasi, insan haklar1 ve hukuk devleti
meselesi olarak diisiintilmesi ve bu nedenle de dig konjonktiirden bagimsiz olarak yiiriitiilmesi
gerekir.

Tek parti doneminin kosullari, diinyadaki gelismelerle birlikte hem azinliklar ve hem de devlet
bakimindan degistigii¢in, benzer politikalarin stirdiiriilmesinin bir tutarlig1 da bulunmamaktadir.
2000 yilindan sonraki demokratiklesme ve Avrupa Birligi uyum siireci, diger toplum kesimleri
tizerinde oldugu gibi gayrimtslim azinliklar 6zelinde de vakiflar ve temel haklar noktasinda

onemli gelismelerin yasanmasina firsat saglamistir.

Azinlhk temsilcileriyle yapilan miilakatlarda, bir takim sorunlarin varligi halen 6nemini
korumakla birlikte, haklarin iadesi yolunda yapilacak ilave reformlarla, 2000’i yillarin basinda
acilan yeni politika vadisinde, anayasal vatandaslik yolunda, -kavramin iginin iyi doldurulmasi
sartiyla- onemli kazanimlar saglayacag: anlagilmaktadir. Bununla birlikte, 2000°li yillarda ivme

45



Bilal ERYILMAZ « Miicahit BEKTAS

kazanan Avrupa birligi ile iliskilerin istikrarli bir siire¢ olmadig1 da vurgulanmalidir. Angela
Merkel'in Almanyada iktidara gelmesiyle (2005) birlikte, daha 6nceki goriisleri gergevesinde
Tirkiye karsithg: politikalar: nedeniyle, 6zellikle son yillarda AB- Tiirkiye iliskileri duraklama
ve hatta gerileme siirecine girmistir. Bu stireg, Tiirkiye'nin icerideki politikalarini da etkilemistir.
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Diinyevi iktidarin Mesralastirilmasinda Dini Bir Ritiielin
Kullanilmasi: Kagarlar ve Taziye

Using a Religious Ritual in Legitimizing the Secular Authority:
Qajars and Ta’zieh

Akin KIREN*

Oz

Kerbelada Hz. Hiiseyin ve onu destekleyenlerin Hicri 10 Muharrem 61 tarihinde (Miladi 680 yilinda)
bagina gelenleri anmak igin, X. yiizyilin ortalarinda Bagdat'ta halka agik bir anma merasimi diizenlenmistir.
Agitlar yakilarak ve gogiisler doviilerek gerceklestirilen bu anma yontemi, daha sonra Siiler tarafindan bir
ritilele doniistiiriilmiis ve yaygin hale getirilmistir. Taziye olarak amilan bu ritiiel, On Tki Imam Siiligini
Iran’in resmi dinini olarak belirleyen ve {ilkede gogunlugun kabul etmesini saglayan Safeviler ddneminde
yeni bir icerik kazanmus, fran’a 6zgii bir forma déniigmiistiir. Kagar iktidarinda ise taziyeye gosterilen
ilgi iist diizeye gikmugtir. Ozellikle Nasiriiddin Sah’in saltanatinda faziye devletten énemli bir destek
gormiistiir. Hatta iktidarin himayesinde bir etkinlik haline gelmistir. Bu dénemde, basta bagkent Tahran
olmak iizere Iran’in bir¢ok yerinde cogkulu merasimler diizenlenmistir. Bunun en biiyiik sebebi, kutsal
yonetme haklarinin sorgulanmaya basladigr XIX. yiizyilda, toplum ve siyasi elitler tarafindan Kagar
monarsisine bir takim elestiriler getiriliyor olmasidir. Diger ¢agdas monarsiler gibi tebaanin sadakatini
elde etmek ve yabanci diplomatlarin saygisini kazanmak i¢in bazi ideolojik araglara ihtiyag¢ duyan Kagar
yoneticileri, tarihi 6nemdeki dini ritiiele de bagvurmuslardir. Gosterilerin etkisini artirmak i¢in hi¢bir
masraftan kaginmamuslar, her yerde tekyeler agilmasini desteklemislerdir. Ustelik Kagar ailesi diginda
bagkentte ve vilayetlerdeki bazi elitler tarafindan da bu destek saglanmustir. Toplumun farkl tabakalarindan
insanlar ise maddi olarak veya organizasyonlara beden giigleriyle katilarak dahil olmuslardir. Bu durum
taziyeyi insanlar1 bir araya getiren muazzam bir dayanisma projesine doniistiirmiistiir. Bunun yaninda,
seyircilerin gosterilere aktif katilimlari etkinligin 6nemli bir yoniidiir. Merasimlerin merkezinde,
gosterinin kahramaniyla 6zdesleserek Hz. Hiiseyin'in gektigi aciy1 ve sehit olmasini hissetmeye ¢alismak
yer almaktadir. Béylece, taziye, seyircilere duygusal bosalma yasatan emsalsiz etkisiyle potansiyel isyanci
hisleri sontimleyen bir arag islevi gormiis, kitlelerin yonlendirilmesinde ve kontrol altinda tutulmasinda
6nemli bir fonksiyona sahip olmustur. Ayrica, gosterilerde gogiis dovme eylemi gergeklestirilirken Sah’a
mersiyeler okunmaktaydi. Tiim bunlar, bir yandan toplumun birlik duygusunun artmasina ve franl
kimliginin yerlesmesine 6nemli dlgiide katki saglamis, diger yandan da monarsi ile gosterileri organize
ettiren ileri gelenlerin politik hakimiyetlerini artirmugtir.
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Abstract

In the middle of the tenth century, a public commemoration was held in Baghdad to commemorate the
things happened to Imam Hussein, grandson of Prophet Mohammad, and his supporters in Karbala
in 10 Muharram 61 HE (680 CE). This way of remembrance which was performed by mourning for
the dead and by beating of the chest was later transformed into a ritual by the Shi’ites and became
widespread. In the period of the Safavids, who endorsed the Twelver Shiism as the official religion in
Iran and gave rise to the mass conversion of the population to this belief, the ritual called ta’zieh gained
a new content and came to be identified with Iran. The interest shown in the fa’zieh reached a peak in
the Qajar rule. Especially during the reign of Naser al-Din Shah tazieh was widely supported by the
state. It became an event under the auspices of the central government. In this period, mass ceremonies
were held throughout Iran, particularly in the capital city Tehran. The most important reason for this
is the fact that when the divine right of rule had begun to be questioned in the nineteenth century,
the Qajar monarchy was being criticized by society and political elites. The rulers of the Qajars, who
needed new ideological tools like other monarchies to gain loyalty of their subjects and to earn respect
of foreign diplomats, have resorted to this historically important religious ritual. In order to increase
the effectiveness of the ceremonies, they did not avoid any expenditure and supported the opening of
takyehs across the country. Besides the royal family, some other notables in the capital and in the cities
gave support to the exhibitions. Moreover, people from the different social stratums got involved in it
with financial contributions or by working in activities require physical strength. It transformed ta’zieh
into a unique solidarity project puts people together. Additionally, active participation of audiences is
a sabstantial part of the ta’zieh. Trying to feel the pain and martyrdom of Hussein by overidentifying
her/himself with the heroic characters is at the core of the performance. In this way, with its unrivaled
impact of abreaction, ta’zieh functioned as a relieving instrument on potential rebellious feelings. Also
people were reading poems to praise the Shah while they were beating their chests in the ceremonies. All
these factors contributed to both strengthening feeling of unity and consolidating the Iranian identity
in one hand. On the other hand, they helped increasing the political sovereignty of the monarchs and
the elites who organized the ehhibitions.

Keywords: Qajars, Ta’zieh, Rulership, Legitimization, Religion, Ritual

“Muharrem ayinda Kerbelddaki olaylarin hikdayesini yeniden insa eden taziye gelenegi,
Iran Siiliginin 6zgiin ve ayirt edici bir 6zelligidir” (Daniel, 2006, s. 184).

Giris

Nasiriiddin Sah, Paris ve Londra gibi Avrupa baskentleri ile Istanbul ve Kahire gibi komsu
merkezlere gitmis diplomat ile devlet adamlarnin raporlarindan etkilenerek, 1867 yilinda
Tahran’in yeniden yapilandirilmast igin bir komisyon kurulmasini istemisti (Gurney, 1992, s. 64).
Daha sonra, sehir planlamasiyla ilgili bu girisim dahilinde, Giilistan Sarayrnin yanina gorkemli
bir tiyatro salonu yapilmas: talimati verdi. Tekye-i Devlet adindaki bu abidevi yapi, $ah’in 1873
yilinda Avrupa seyahati sirasinda gittigi Londrada gordiigii Albert Hall binasi model alinarak, dort
binin {izerinde seyirci kapasitesi olacak sekilde insa edilmisti. Bunun yaninda, yine Nasiriiddin
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Sah ve diger Kagar sahlar1 dénemlerinde, basta Tahran olmak iizere Iran’in her yerinde gok sayida
tekye yapilmist1.!

Tekye-i Devlet ve diger tekyeler, daha ziyade Hz. Muhammed’in torunu, Hz. Ali'nin oglu ve
ayni zamanda On ki Imam S$ii inancina gére iigiincii imam olan Hz. Hiiseyin'in Kerbeldda
sehit edilmesi ve sonrasinda gerceklesen olaylarin dramatik bir tarzda sunumu seklinde
tanimlanabilecek taziye anmalarinin gergeklestirilmesi amaciyla yapilmistir (Aghaie, 2004, s. 30-
46; Gurney, 1992, s. 64).2 Bunun sonucu, faziye anmalari iktidar destegiyle organize edilen ve
halkin toplu halde katiliminin arttig bir faaliyete dontismustiir. Ayrica, daha 6nce geleneksel
olarak dindarlarin katkisiyla Muharrem aymin ilk on glintinde gerceklestirilirken, coskusu iki
aya yakin siiren biiyiik organizasyonlar halini almistir (Marashi, 2008, s. 39-41).

Taziyenin bu denli 6nem kazanmasi, toplumun iktidarlara olan sadakat baginin daha da
gliclenmesini, dolayistyla iktidar tarafindan daha kolay yonlendirilme olasiligini artirmistir. Yani,
Sif ritiieli olan taziye sayesinde, Kagarlar (1796-1925) kendi iktidarlarini kapsamli ve popiiler
diizeyde daha mesrii gosterebilmislerdir.

Teorik Cerceve

XIX. yiizyil sonu ve XX. yiizyil baglarinda, Fransa ile Isvi¢re disindaki biitiin Avrupada ve
Osmanli Imparatorlugu ile Iran gibi dogu toplumlarinda monarsi hala gegerli devlet yonetim
sekliydi (Hobsbawm, 2006, s. 328). Fakat milliyetciligin ve liberal diisiincenin etkisinin
artmasiyla, hanedanlarin yonetme haklari tartisilmaya baglamisti. Bu baglamda, “kutsal hak”tan
kaynaklanan geleneksel mesriiyet kavrami zamanla toplumlarin ve siyasi elitlerin goziinde
anlamini yitiriyordu. Dogal olarak, monarklar tebaanin sadakatini saglamak i¢in ¢esitli ideolojik
araglara, Hobsbawm’in deyimiyle (1993, s. 108) “yeni sadakat bigimlerine” ihtiya¢ duydular. S6z
konusu tilkelerin yoneticileri, mitler, semboller, degerler sistemi ve ortak hatiralar yoluyla alt ve
orta smniflar1 kapsamaya ve toplumun tiim tabakalar: arasinda ortak paydalar bulmaya calistilar.
Yani, yeni bir toplulugun “hayal” edilmesini sagladilar (Anderson, 2006).

1 Tiirkgede tekke olarak kullanilan fekye kelimesi, zikir veya ders igin toplanilan yer anlamina gelmektedir. Iranda,

sehir iginde toplu yas térenleri yapilan basit bir meydana veya binlerce izleyiciyi alabilecek ve bizzat bu is igin
hazirlanmig binalara bu isim verilmistir. Peterson’a gore, kelimenin igerigi 1840’lardan itibaren ihtisam arz eder bir
hal almustir (Peterson, 1979, s. 64-65). Ayrica, giintimiizde fekye yerine hiiseyniye tabiri de kullanilmaktadir. Ancak
ikisi arasinda, kompleksin her zaman agik olmasi ya da sadece Muharrem ayinda agilmasi gibi bazi farkliliklar
bulunmaktadir. Bkz. (Tusli, 1366; Bozorgnia, 1383).

Arapga bir kelime olan faziye, Tiirkgede ve Farscada vefat eden kiginin anilmasi ve yakinlarina bagsaglig:
ziyaretinde bulunulmas: gibi anlamlarda kullanilmaktadir. Ancak, Iranda ve $ii kiiltiiriinde daha ézel bir anlam
bulmus, Kerbel4 sehitlerinin anilmasi ve sonrasinda gergeklesen bir dizi olayin sahnelenmesi amaciyla diizenlenen
dini térenin tanimi haline gelmistir. Bugiin bu kelimenin yerine daha ziyade ezaddri kelimesi kullanilmaktadur.
Bununla birlikte, normal zamanlardaki diger éliimler sonrasi diizenlenen taziyelerde bile Kerbeld hadisesi
anilmaktadir... Diger taraftan, esasinda ritiiel haline gelmis bu térenin/gésterinin kékenleri Islam éncesi iran
kiiltiiriine dayanmaktadir. irandaki anma etkinligi, bu cografyadaki kiiltiirlerin i¢inden gelen cesitli ritiiellerle
birlesip (Mitranin, Zarir'in ve Siyavugun yasadiklarina tutulan yaslardaki ritiieller) Iran’a has bir hal almistir
(Mahani, 2013, s. 23-24).
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Selim Deringil, “Osmanli Imparatorlugunda ‘Gelenegin Icads’, ‘Muhayyel Cemaat’ (‘Tasarlanmas
Topluluk’) ve Pan-Islamizm” baslikli makalesinde (2009), son donem Osmanli Imparatorlugu’nu
Hobsbawm’in “gelenegin icadr” ve Andersonn “muhayyel cemaat” kavramlari gergevesinde
incelemis, “Pan-Islamizm”i bu ikisi 151¢inda ele almistir. Bu calismada da Kagarlarin XIX.
ylizyilin ikinci yarisinda taziye gosterilerine gittikge daha fazla 6nem vermelerinin, Hobsbawm
ve Anderson’in sunduklari teorik ara¢larin kullanimiyla 6zdeslik gosterdigine dikkat ¢ekilecektir.
Calismada Deringil'in kullandigi yontemden esinlenilerek, Osmanl Imparatorluguna komsu
olan dénemin diger bir dogu monarsisi Kagar iranrndaki gelismelere deginilecektir. Ancak
Deringil'in galismasindaki Osmanli 6rnegiyle belli bir donemde uygulanan genel bir siyasete
odaklanilmasindan farkli olarak, Iranda bagvurulan tek bir arag iizerinde durulacaktir. Zira
adina ister Pan-Islamizm diyelim isterse ittihad-1 Islam,? 1870’lerin sonundan itibaren Osmanli
yonetiminin uyguladigi siyasetin benzerini iranda gormek miimkiin degildir. iran’in bu ¢alkantili
doneminde, topyektn belirgin bir siyasetten ziyade tekil araglardan istifade edilmistir.

Diger taraftan, ozellikle ingilizce literatiirde taziye gosterileri iizerine ¢ok sayida akademik
¢alisma bulunmaktadir. Bu ¢alismalarda, kronolojik olarak ifade edersek, XVI. ve XVIL
yuzyillarda Safevi Devletinin (1501-1722) katkisina, Nadir Sah déneminde (1736-1747) bu
gelenegin geriletilmesine, Zend Hanedan: sirasinda yeniden gelisim gostermesine, ardindan
Kagarlarla birlikte gosterilen ilginin doruga ulagmasina, 1925 sonrasi Pehlevi yonetiminde ikinci
defa gerilemesine ve nihayet 1979 Devriminin ardindan popiilaritenin bir kez daha artmasina
isaret edilmektedir. Calismada; bu donemler arasindan gosterilerin tilkenin her tarafinda yaygin
ve etkin olarak sergilendigi Kacar donemine 1s1k tutulacaktir. Zira Kagar doneminde (1796-
1925), ozellikle de Nasiriiddin Sah zamaninda (1848-1896), taziye, devlet destekli teatral bir
eylem olarak birlik duygusunun artirilmasina katki saglamanin yaninda, yénetimin dini ve siyasi
mesriiyet iddiasini gliclendirecek sekilde kullanilmistir. Bu nedenle, Kagar yonetimi himayesinde
eskisinden daha sagaali sergilenen Kerbela anmalarinin, yiizyilin ortasindan itibaren iktidarlar
tarafindan nasil aragsallagtirildig: incelenecektir.

Taziye Gosterileri

Taziye, Iranda diizenlenen tiim dini torenler arasinda en etkilisidir ve hicri takvimin birinci ay1
olan Muharrem’in ilk on giiniinde gerceklestirilir.* Bu on giinliik siiredeki tiim anma etkinlikleri

3 Osmanli Imparatorluguw’nda Miisliimanlarin birliginin saglanmas: diisiincesinden hareketle 6zellikle II. Abdiilhamid
doneminde izlenen siyasetin adlandirilmasi tzerine farkli yaklasimlar bulunmaktadir. Bu yaklagimlarin genel
hatlariyla degerlendirilmesi ve farkli bir yorum igin bkz. (Kiren, 2017, s. 41-55).

4

Taziye ritiielinin 6nemli baz1 unsurlar1 bulunmaktadir. Bunlardan biri deste-i ezd-ddri denilen gegit alayidir. Bu alay
sadece bir cenaze alay1 degildir. Ayn1 zamanda gosterisli-tantanali bir térendir. Taziyedeki oyuncular ve seyirciler;
acilariny, sariklarini ¢6ziip gémleklerini yirtarak ve kan gelinceye kadar gittikge artan siddetle ¢iplak gogiislerine
vurarak disa vururlar. Bunun yaninda, Tiirkiyedeki meddahlik gibi, franda nakkaln (rtize han, perde-dar, piskan,
semdail-gerdan) taziyenin gelisiminde 6nemli bir pay1 vardir. Bu kisi, anlattig1 hikaye icinde yer verdigi efsanelerle
taziyenin tesirini artirir (And, 2012, s. 102-103). Ayrica, birgok ritiielde oldugu gibi, taziyede de giiglii bir edebi
yon bulunmaktadir. Hatta esasinda Iran taziyesi giiciinii biityiik oranda Muharrem ay1 boyunca siiren ve riize
hani denilen edebi gelenekten almaktadir. S6z konusu gelenek, Hiiseyin Vaiz Kesifinin yazdig1 “Ravzatii’l Siiheda
(Sehitler Bahgesi)” adli siirle birlikte XV1. yiizyildan itibaren 6n plana gikmistir. Daha sonra da faziyenin ayrilmaz
bir unsuruna doniigmustir (Asani, 2015, s. 157).
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arasinda, bolgeden bolgeye farklilik gosteren bircok gelenege yer verilmektedir. Ancak bunlarin en
yaygin ve ortak olany, yevim-i asiird, yevm-i katl veya riiz-1 katl olarak adlandirilan aym onu (asure)
ve bunun bir giin 6ncesinde (tasud) gergeklestirilen dramatik gosterilerdir. Bu iki giinde insanlarin
hassasiyetleri en {ist noktaya ¢ikmakta ve iilke capinda her yerde organizasyonlar diizenlenmektedir
(Daniel, 2006, s. 183). 1866 ile 1881 yillar1 arasinda Ingiliz telgraf sirketinin doktoru olarak iranda
bulunan Wills, Sirazda katildig1 taziye gosterilerinden bahsederken, kiigiik bir koyde bile mutlaka
taziye gerceklestirildigine dikkat cekmistir. Wills (1891, s. 279-283), Siraz Valisi Sehzade Zillu'l
Sultanin, sarayinin bahgesinde biiyiik ¢apta bir taziye organize ettirdigini, ayni bolgede diger varlikli
kisilerin ise daha kii¢iik 6lgekte de olsa gosterilere onciiliik ettiklerini belirtmistir.

Taziye, Hz. Hiiseyin ile taraftarlarinin Emevi halifesi Muaviyenin oglu I. Yezide bagh giigler
tarafindan 10 Muharrem 61 (680) tarihinde Kerbeldda acimasizca muamelelere maruz
birakilmalarinin yeniden canlandirilarak anilmasi anlamina gelmektedir.> Bu nedenle, yasanan
bazi olaylarin taklit ve temsil edilmesi ya da bunun i¢in yas tutulmasi fikrine dayanir (Daniel,
2006, s. 184). Gliniimiizde de $if toplumlarinda goriilmekte olan sekliyle taziye, aslinda X. yiizyilin
ortalarinda Bagdat'ta Hz. Hiiseyin'i anmak i¢in halka agik olarak baglayan anma merasimleri
geleneginin son agamasidir. Katilimcilar yiizleri siyaha boyanmis ve saci-basi daginik haldeki
Siiler olan bu ilk taziyede, inilti icinde agitlar yakilmis, gogiisler doviilmiistiir (Pettys, 1981, s.
342; Mahani, 2013, s. 23).

Zamanla taziye Sii inancinda miistesna bir ritiiele déntigmistiir. Islam kiiltiirii icinde genis
kitlelerin katilimiyla icra edilen tek teatral seremoni olan faziye, yas, act ¢ekme, déviinme,
aglayp inleme ve orug tutma gibi unsurlari icermektedir. Bununla birlikte, Kerbela ve sonrasinda
yasanan olaylardan 6ne ¢ikanlarin ayr1 ayr1 canlandirildigy, birbirlerinden farkl igerikte taziyeler
bulunmaktadir. Hz. Hiiseyin'in sehit edilmesiyle ilgili yazilan senaryo disinda, 6rnegin, “Sam
Pazar1 Taziyesi (Taziye-yi Bdzar-1 Sam)’nde asure giinii tutsak edilenlerin yasadiklari dram
sergilenmektedir. Ancak buna karsilik, dogrudan Kerbeldyla iliskili olmayan faziyeler de vardir.
Mesela, “Taziye-yi Vefit-i Peygamber’de Hz. Muhammed’in hayatini kaybetmesi, “Taziye-yi
Sehadet-i Hz. Ali"de Hz. Ali'nin sehit edilmesi gibi canlandirmalar yapilmaktadir (Mahani, 2013,
s. 28). Dolayisiyla, And’in igaret ettigi sekilde (2012, s. 39), Muharrem anmalarinda eksen kisi Hz.
Hiiseyin olsa da; diger sehit ve dini 6nderler i¢in de taziyeler hazirlanmasi, s6z konusu ritiielin
ornek tizerine gelisen genis bir birikim oldugunu géstermektedir.

Taziye gosterilerinde seyircilerin aktif katilimlar1 etkinligin 6nemli bir yoniidiir. Kaynaklarda
seyircilerin sanki diigiine gider gibi hazirlik yapip faaliyete istirak ettikleri ifade edilmektedir.
Gosterinin kahramaniyla 6zdesleserek Hz. Hiiseyin'in ¢ektigi ac1y1 ve sehit olmasini hissetmeye

¢aligmak merasimin merkezindeki husustur. William Beeman, seyircilerin gosterinin hem iginde

> Bilindigi gibi, Emevi halifesi Muaviye'nin hayatin1 kaybetmesinden sonra, oglu Yezid $amda kendisini halife ilan

etmis ve burada bulunan Miisliimanlardan biat almist1. Buna kargilik, O’'nun hilafetini onaylamayan Miisliimanlar
da Hz. Hiiseyin'in basa ge¢mesini istiyorlardi. Hz. Hiseyin, Kafedeki Misliimanlar tarafindan hilafeti tistlenmesi
igin buraya davet edilmisti. Ancak Kiife'ye giderken Kerbeldda Yezide bagh birlikler tarafindan kusatildi ve O'na
biat etmesi istendi. Bunu kabul etmeyince de yaninda bulunan kendisine sadik kiigiik bir grupla birlikte ac1 sekilde
oldirildi. Bkz. (Ates, 1987, s. 634-640; Kilig, 2013, s. 513).
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hem de disinda olduklarin: belirtmektedir. Beemana gore (2015, s. 52), “Katiluncilar ve izleyiciler
taziyeyi bir tiyatro olarak gormezler, daha ¢ok dini bir yas olarak algilarlar. Ancak yine de; taziye
kesinlikle bircok teatral uygulamay: iceren bir gosteridir”. Gosterilerde ¢ogu zaman kendilerinden
gecen seyirciler, Hz. Hiiseyine ve yandaglarina yardim etmeye ¢alismislar ve diismanlarinin
onlara saldirmalarini engellemislerdir. Bu durum ironik olarak gosterinin kotii karakterlerini
sergileyen oyunculari fiziksel tehdit altinda birakmuigtir (Chelkowski, 1985, s. 24).

Diger taraftan, aslinda Kerbeld hadisesi sebebiyle yas tutulmas: yalnizca $ia’ya 6zel bir husus
degildir. Neredeyse tiim Miisliimanlar bu olay1 ge¢miste yasanan aci bir hatira olarak kabul
etmekte, Endonezyadan Jamaika’ya Islam toplumlarinda séz konusu tarihlerde degisik anma
etkinlikleri diizenlenmektedir. Hatta bu durumdan Islam dig1 bazi1 gruplar dahi etkilenmiglerdir.
Ornegin Hindular arasindaki soylu Mohyal Brahmin toplulugu Muharrem ayinda bir takim
kutlamalar yapmaktadir (And, 2012, s. 47, 57).% Ancak, anmalar ve gosteriler Sii toplumlar
arasinda daha titiz ve 6zenli olarak gerceklestirilmekte ve sahnelenmektedir. Belki de bunun
sebebi, olayn Siiler tarafindan yalnizca ve agik bigimde politik giiciin gasp edilmesinin hikéyesi
olarak degil, “dogruluktan sapmama ve iyi ile kotii arasindaki evrensel miicadeleyi temsil etme”
seklinde algilaniyor olmasidir (Asani, 2015, s. 152).

Taziye ve Milli Duygular

Iranda milliyetciligin dogus ve gelisme zamanina dair farkli goriisler bulunmaktadir. Fakat bir
devlet ideolojisi olarak ortaya ¢ikmasinin ve genis kitlelerce kabul gérmesinin, 6nce XX. ytizyil
basindaki Mesrfitiyet Hareketi (1906) ve ardindan Riza Sah Pehlevi (1925-1941) dénemlerinde
gerceklestigi kabul edilir (Arjomand, 2016). Diger taraftan, Bananinin yerinde ifadesiyle (1961,
s. 14), Siinni komsulara karg1 Sii bir gii¢ olarak asirlarca siiren kargi durus, Iran’ zaten modern
milliyetciligi kabul etmeye hazir hale getirmistir. Bir diger deyisle, Siilik, Iranda milliyetciligin
kurgulanmasinda verimli bir alan agmistir (Kamrava, 1990, s. 125).

Milliyetgiligin iranda ortaya ¢ikmasinda iki faktor énemli rol oynamigtir. Bunlardan birincisi
toprak birligi (cografi), digeri ise dini kimliktir:

Iran kavramyi, dolayistyla bir franli algisi, Avrupada modern devletin ortaya ¢ikmasindan énce de
vardi. fran-zemin veya [ran-sehr gibi terimler, X. ylizyildan beri, hatta Gnoli'nin (1989) tespit ettigi
gibi daha Sasani déneminde (224-651) bile kullanilmaktaydu. Iranl sair Firdevsi'nin (940-1020)
meghur Sehndme’sinde Iran kelimesine binin iizerinde gonderme yapilmisti (Kashani-Sabet, 1999,
s. 15-19). Bu nedenle, Iran’in cografi bir bélge olarak tanimlanmasi ok eskilere dayanmaktadir
ve modern zamanlarda [ranli kimliginin yerlesmesi i¢in giiclii bir altyap1 olusturmustur.”

6 Asani (2015, s. 156), Hindistanda ekonomik cikarlar1 bulunan Ingilizler sayesinde taziyenin 1845’ten itibaren
Asya disina da tagindigina isaret etmektedir. Gruplar halinde Karayiplere giden Hindistanl: Siiler beraberlerinde
taziye ritlielini gotiirmiiglerdi. Trinidad’a yerlesen bir grup $ii, bunu aralarindaki sosyal bag: artiran ve “anavatani”
hatirlatan bir arag olarak gormiistii.

7

Buna kargilik, Kagar dénemine dair kaynaklarin bir bélimii bu donemde iilkenin siyasi yapisini konfederasyon
olarak nitelendirmektedir. Bu kaynaklarda, $Sah'in otoritesinin merkez diginda tam olarak hissedilmedigi ve diger
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Ikincisi, Safevi Devletinin kurulmasinin ardindan ¢ok sayida insanin zorla ya da goniillii olarak
Sii inancini benimsemesi iilkeyi etrafindaki Stinni diinyadan biiytik 6lgiide izole etmistir (Fisher,
1980, s. 28; Neuman, 2006). Sii Iran (Safevi Devleti), XVI. yuzyil sonrasinda, kuzeyde Ozbekler,
batida Osmanlilar ve doguda Pestun ile Mogollardan olusan Stinni gruplar tarafindan sarilmis
durumdaydi. Bu nedenle, $ii bir devletin saglam temeller tizerine yerlestirilmesi igin Safeviler
olaganiistii gayret gostermislerdi (Rahimi, 2013, s. 56). Dolayisiyla, ¢ogu $iiligi benimsemis
Iranlilar1 gevresindeki topluluklardan ayristiran roliiyle, Sii inanct da bir gesit tutkal vazifesi
gormiis, insanlara duygudaslik vermis ve modern 6ncesi zamanlarda ortak bir biling olusumunu
miimkiin kilmist1.® Bu biling, Iran olarak tanimlanan cografyanin her yerinde ayni olmasa
bile merkezin dogrudan kontrol edebildigi yerlerde oldukga etkiliydi.” Béylelikle teritoryal ve
kiltiirel farkindalik tilkede dini kimlikle biitiinlesiyordu. Yani bir anlamda, S$ii kimligi cografi

bilingle birlikte toplumun biiyiik kismini kenetleyen unsur haline gelmisti.'®

Bu birlesmenin ogeleri arasinda, X. yiizyilldan beri siiregelen yas ritiielinin Safevi sahlarinin
tesviki ve yer yer ileri gelenlerin destegiyle yeni sembol ile adetleri icererek zenginlesmesi yer
almaktadir. ilk ii¢ halife (Hz. Ebu Bekir, Hz. Omer ve Hz. Osman), Muaviye, oglu Yezid ve onlarin
taraftarlarinin kétillenmesi vb. uygulamalarla, taziye araciligiyla etkin bir sekilde “Siinni 6teki”
yaratilmugtir.!! Pettys (1981, s. 342), iranda “millet’in yeniden sekillenmesinin ve Siiligin resmi
inang olarak yerlegtirilmesinin, frana 6zgii bir taziyenin gelismesini sagladigini ifade etmistir.

bolgelerde toplumu genellikle biiyiik asiret reislerinin yonettigi ifade edilmektedir. Asiret reisleri, ¢ogu zaman vali
riitbesi tagimuslar, bazi uzak bolgelerde kontrolii neredeyse tamamen bunlar elde bulundurmuglardi. Goriiniiste
Sah tarafindan atanmuslar, fakat uygulamada, $ahlar zaten dogal lider olan bu kisileri atamak zorunda kalmislard.
Dolayisiyla, ademi-merkeziyetci bir yapt Iran politik hayatini belirlemisti. Ukenin her bélgesinde ayni toprak
tahayyiliiniin oldugunu ifade etmek miimkiin degildir. Bkz (Kiren, 2017, s. 58).

franh kimliginin ortaya cikisi ve gelisimine dair yiiriitillen akademik tartigmalarin genel bir degerlendirmesi igin
bkz. (Matin-Asgari, 2012).

Burada biitiin Iranin $iiligi kabul etmis oldugunu veya ayni duygudaslik ierisinde oldugunu kastetmiyoruz. Ne
Safevi ne de Kagar doneminde, bugiin de oldugu gibi, Iranda niifusun tamamu $ii-Miisliman degildi. Veya kendisini
merkezi giigle ayn1 kimlige sahip gérmiiyordu. Hatta belki de merkezi kimligin farkinda bile degildi. S6z konusu
cografyada, Stinni-Misliiman, Hiristiyan, Yahudi, Zoroastri, Asuri gibi diger inang gruplar1 da bulunmaktaydi.
Calismada, taziyenin bir ritiiel olarak daha ziyade $iiler tarafindan gergeklestiriliyor olmast ve {ilkede Kagar
dénemine gelindiginde gogunlugu Siilerin olusturmasi gibi nedenlerden otiirii, Sii gruplar-iktidar iligkisi one
cikartilmigtir... franda azinliklarin durumu ve devletle iliskileri konusunda su kaynaklara bakilabilir (Elling, 2013;
Saleh, 2013).

Abrahamian, Iranl kimliginin olusmasinda Islam 6ncesi ve Islami dénemin her ikisinin de etkili olmasinin, anne-
babalarin ¢ocuklarina verdikleri isimlerden anlagilabilecegine dikkat ¢ekmistir. Ulkede verilen isimlerde, “Siiligin
etkisi Ali, Mehdi, Riza, Hiiseyin, Hasan ve Fatima; sair Firdevsi ve onun Sehname’si araciligiyla antik Iranm etkisi
Isfendiyar, Riistem, Suhrab, Erdesir, Gave (Kave), Behram ve Atussa isimlerinde goriilmektedir” (Abrahamian, 2014,
s. 2); Ote yandan, ¢alismanin baslangicinda Hobsbawm ve Anderson’a atif yaparak milliyetgilik kuramlarindan
modernist yaklasimi benimsememize ragmen, “Iran” kavraminin Sasanilere ve Firdevsi'ye kadar gotiiriilebilecegini
ifade ederek “primordialist (ilk¢i)” yaklasgimlara yaklastigimiz distnilebilir. Bunu ifade etmekteki amacimiz,
kavramun tarihsel varligmnin katkisina deginmektir. Bilindigi gibi, ilk¢i yaklagimlarin ortak o6zelligi, milletleri
“dogal yapilar” olarak gormeleridir. Oysa burada, dogal olmayan, yapay bir uygulamanin, modernlesme gayretleri
igerisindeki etkisini incelemekteyiz. Dolayisiyla, esasen modernist yaklagimi kabul etmekteyiz... Milliyetcilik
kuramlarina elestirel bir bakis i¢in bkz. (Ozkirimli, 1999).

10

u Ornegin, XIX. yiizyil sonunda, ikinci halife Hz. Omer'in 6ldiiriilmesi alayci bir taziyede kukla yakilarak konu

edilmistir (Pettys, 1981, s. 353).
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Ayrica, Safeviler, Peygamber soyundan geldikleri iddiasina benzer argiimanlar1 da kullanarak
kendilerine bir gesit mesrtiyet saglamiglar,!? 6zellikle Osmanlilar karsisinda Sii bir Iranl
biitiinliigii olusturmuslardi. Onlardan sonra arada kisa bir siire kesintiye ugrasa da taziye gittikce
daha popiiler hale gelmis, XIX. yiizyilda Iran sinirlar1 boyunca yaygin bir eyleme doniisiip Kagar
sahlarinin himayesi altina girmistir (Daniel, 2006, s. 184).

Ote yandan, faziyenin iktidarlarca agik¢a desteklenmesi, Rus ve Ingiliz yayilmas: karsisinda
merkezi kontrolii saglamaya ¢alisan Kacarlarin tilkeyi modernlestirme ¢abalariyla ayni tarihlere
denk diismektedir. Lambton’a gore (1988, s. 200), XIX. yiizyilda Bat1 teknolojisi iran’a girdikge;
idari yap1 otoritesini genisletmeye ¢alisirken eski dini aidiyetlerin yerini “milli” aidiyet almaya
baslamistir. Ancak bu millilik, heniiz tam anlamiyla modern bir milliyet¢ilik degil, din ile
yogrulmus bir olgu idi. Bu dénemde, Sah hala bir “Islim Padisahr”, Iran ise “Islim toprag1”
kabul edilmekteydi. Boyle bir ortamda, daha fazla kisi tarafindan daha coskulu kutlanan taziye
gosterileri, dini ve “milli” duygularin disa vurumu olarak g('jriilebilir.13

Sonug olarak, taziyenin baslangicta Emevilere (Araplara), daha sonra XVI. ylizyildan itibaren
Osmanlilara (ve diger Siinni komsulara), nihayet XIX. yiizyilla birlikte bir de Batili devletlere
kars1 birlik saglamak amaciyla kullanildigini séylemek miimkindiir. Pettys bunu, “Taziye
isyandir! Arap boyunduruguna ve Siinni egemenligine karsi baskaldirisin, ciiretkdr bir arag
yoluyla dile getirilmesidir” seklinde tarif etmistir (1981, s. 354).14 Kagarlar, kendilerinden énceki
hanedanlarin bagvurdugu bir yontemi, mesriiyet iddialarimi takviye etmek i¢in daha etkin
bicimde kullanmiglardir.

Kacarlar ve Taziye

Kashani-Sabete gore (1999, s. 4, 24), [randa millet olma hikayesi toprak kayiplariyla sonuglanan
ve niifus hareketlerine sebep olan 1804 Iran-Rus Savasr'ndan itibaren baslamistir. Sinir ile toprak
kavramlarinin 6nemine isaret eden Kashani-Sabet, Osmanlilara karsi verilen miicadele ve
Anglo-iran Savagi (1856-57) da hesaba katildiginda, dis giiglere karsi s6z konusu kavramlarin

savunulmasinin, “Iran milleti”nin tanimlanmasi ve kurgulanmasinda 6nemli bir iglev gérdiigiinii

12 Safevilerin yonetme haklarinimn mesra oldugunu ispatlamak igin kullandiklar1 argimanlarin basinda, Ehl-i Beyte

mensubiyet iddias1 gelmektedir. Daha evvelki kaynaklarda bunu ispatlayan herhangi bir ibare bulunmamasina
ragmen; Sah Ismail'in dedesi Seyh Ciineyd’ten (6. 1460) itibaren Safevi ailesi kendisini Hz. Ali soyundan géstermeye
galigmis, kaynaklarinda buna yer vermistir (Stimer, 1999, s. 2).
13 Ancak yine de vurgulamak gerekir ki: “Milliyet¢ilik, ge¢ donem Kagar sahlar: tarafindan iktidarin otoritesini
saglamak amaciyla ideolojik bir iddia olarak asla kullamlmamugstir. Fakat Iran devletini iizerine yeniden kuracaklart
yeni varsayimlar, millet hayal edilebilecek bir kapsamin belirlenmesinde gerekliydi” (Marashi, 2008, s. 12).
14 Siilik ile Stinnilik arasindaki ayrismanin en 6nemli nedeni, Stinnilerin Hz. Peygamber’in vefatindan sonra halifenin
secimle belirlenmesi gerektigini iddia etmeleri, $iilerin ise halifenin Peygambere kan bagiyla bagli olmasi gerektigini
savunmalaridir. Ayrica, Iran kaynaklarinda, Hz. Hiiseyin'in son Sasani Krali Yezdgird'in kiz1 prenses Sehr-i Banu
ile evlendigi iddia edilmistir. Bununla birlikte, Kerbela sonrasi Peygamber soyundan geriye kalan tek ardilin Hz.
Hiiseyin'in hasta oldugu igin savaga katilmamis oglu Zeyni’l Abidin olmasi, secerenin onunla devam etmesi
gerektigi yorumunu beraberinde getirmistir. Bu yolla, Iranlilar, Iran yonetimlerini Hz. Ali soyuyla (dolayistyla Hz.
Peygamber’le) irtibatlandirmakta 6nemli bir argiiman elde etmislerdir (And, 2012, s. 102).
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ifade etmektedir. Afshin Marashi ise (2008, s. 5-6); Nationalizing Iran adli galismasinda, “Iran’in
millilestirilmesi” hikayesini XIX. yiizyilin ikinci yarisiyla, yani Nasirtiddin Sah donemiyle (1848-
1896) baglatmaktadir. Marashi’ye gére, XIX. yiizyilin sonlar1 itibariyla iran artik milliyetgiligi
kucaklamaya hazirdi. CGiinkii iilkede devlet yapisi ve kiiltiirel formlar degismeye baglamigti.!>

Biz de; Kashani-Sabet ve Marashinin sunduklari perspektifleri esas alarak, XIX. yiizyildan
itibaren (Kagar iktidariyla birlikte) toplumun mevcut yonetime sadakatini ve bir arada
yasama duygusunu artirmaya yonelik araglar arasina bir $ii gelenegi olan faziyenin alinmasini
incelemekteyiz. Yiizyilin ortalarindan itibaren, Kagar yonetiminin merkezdeki gosterilere destek
olmasi ve hatta onlar1 himaye etmesi sayesinde, taziye, kitlelerin yonlendirilmesinde ve kontrol
altinda tutulmasinda 6nemli bir fonksiyona sahip olmustur.

Yukarida belirtildigi gibi, Hz. Hiiseyin'in sehit edilmesine dair anmalarin Iranda halk arasinda
popiiler dini icerikle sunulmasi daha Safevi déneminde (1501-1722) baglamig!® ve buna bircok
teatral 6zellik eklenmisti (Mahani, 2013, s. 26).!7 Fakat s6z konusu anmalarin organizasyonuna
bahse deger bir ivme kazandiran, Kagarlarin ikinci temsilcisi Feth Ali Sah (1797-1834) olmustur.
O’nun zamaninda, taziye i¢in birkag sabit alan (tekye) tahsis edilmistir. Halefi Muhammed $ah
(1834-48) donemindeyse; Sadrazam Haci Mirza Agasi tarafindan, veliaht sehzade, tst diizey
devlet gorevlileri ve diplomatlarin diizenli olarak gosterileri izlemeye gittigi gorkemli bir tekye inga
ettirilmistir. Ardindan, her yerde ileri gelenlerce yeni tekyeler yaptirilmis ve taziyeye ev sahipligi
yapacak yer sayisi hizla artmigtir. 1842-43 yillarinda Tahranda kalan Fransiz bir diplomat, bu
kisacik siirede toplam kirk sekiz adet tekye kuruldugunu séylemistir (Arjomand, 1984, s. 240).
Muhammed Sah déneminde ayrica, Rus ve Ingiliz el¢ileri de gosterilerin daimi izleyicileri haline
gelmistir (Mottahedeh, 2008, s. 77).

Taziyeye verilen 6nemin doruga ulasmasi Nasiriiddin Sah doneminde (1848-96) olmustur
(Arjomand, 1984, s. 240). Bu dénemde, taziye dini bir ritiielin 6tesinde adeta bagimsiz bir sanat
dalina doniigmiistiir (Mottahedeh, 2008, s. 66). 1856 yilinda yayimlanan eserinde Lady Sheil ve
1883-85 yillar1 arasinda iki yil siireyle iranda bulunan Amerikali diplomat S.G.W. Benjamin,
gosteriler hakkinda detayli tasvirler sunmuglardir. Sheil (1856, s. 128), taziyede sahnenin gergek
gibi goriinebilmesi i¢in miimkiin olan her seyin yapildigini ifade etmis, Benjamin ise (1887, s.
365) onu “cagin en dikkat gekici dini etkinliklerinden biri” olarak tanimlamistir.

Mottahedeh (2008), milli reformun gerceklestirilmesinde tarihsel simgelerin kullanilmasina dair
¢aligmasinda, XIX. ylizyilda s6z konusu gosterilere ilginin artisina genisce yer vermektedir. Bu
donemde, bugiin de oldugu gibi, Kerbeldda yasananlar abartili bicimde dramatize edilmis, s6z

15 Sonunda bu durum, 1920 ve 30’lara gelindiginde modern bir ulus-devletin kurulmasini saglamustir.

16 Rénesansin en dnemli seyyahlarindan biri olarak goriilen talyan Pietro della Vallenin, XVIL. yiizyilin ilk ¢eyreginde
Isfahandaki taziye gozlemleri igin bkz. (della Valle, 1990, s. 142-145).

17

Kerbeld temasinin, teatral gelerin yaninda Siiler disgindaki diger Misliiman toplum edebiyatlarina da genis
yansimalar1 olmustur. Mesela kendisi de Kerbeld yakinlarindaki Hillede dogan ve hayatinin ilk evresinde Safevi
tebaasindan olup daha sonra Osmanl tabiiyetine gecen Fuzili ya da Gelibolulu Mustafa Ali gibi birgok Osmanli sair
ve edibi bu temayz islemislerdir. Bkz. (Arslan, 1996, s. 49-67; Fuzuli, 1968; Inalcik, 2016, s. 399).
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konusu ritiiel aracihigiyla Siilik ile Siinnilik arasindaki temel kirilma hatirlatilip tekrar tekrar
canlandirilmistir. Bu yolla, {ran’in tarihi “Sii” bir “milletin” tarihi olarak kurgulanmis ve “yeniden
inga edilmistir” Bunun da 6tesinde, taziye izleyicilerin goziinde modern bir milletin teorisini

tiretmistir (Bkz. s. 10-11, 58).

Tim Kagar déneminde tekyelerin insasi ve gosterilerin organizasyonu i¢in 6nemli miktarda para
tahsis edilmistir. Sadece Tekye-i Devletin ingasina ayrilan paranin 150.000 ile 300.000 tiimen
arasinda oldugu tahmin edilmektedir.!® Fransiz Biiyiikel¢isi, Tekye-i Devlet'te organize edilen
taziyenin $ah’a yillik maliyetinin 1907 yili i¢cin 30.000 tiimen civarinda oldugunu sdylemistir.
Ustelik para tahsisi ve diger destek faaliyetlerine yalnizca Kagar ailesi degil, baskentte ve
vilayetlerdeki bazi elitler de katkida bulunmuglardir. Boylece, bir taraftan gerceklestirilen
geleneksel anmalar saray tarafindan yeni sembol ile koreografileri iceren bir sekle dontistiiriilmiis,
diger taraftan saray sanat1 sehirli kalabaliklara agik hale getirilmistir. Bu durum hem monarsinin
hem de gosterileri organize ettiren ileri gelenlerin politik hakimiyetlerini artirmistir. Ancak
merkezi bolgeler disindaki halk tizerinde bu hakimiyetin etkili oldugunu sdylemek miimkiin
degildir. Iktidarin himayesindeki gosterilerle, daha gok, bagkentte veya dogrudan merkeze baglt
gorevlilerin kontrol edebildigi yerlerde yasayan insanlar ve zaman zaman seyirci olarak davet
edilen yabanci diplomatlar etkilenmek istenmistir (Aghaie, 2004, s. 20-27).1°

Ote yandan, gosterilerde gogiis dovme (sinezeni) eylemi gerceklestirilirken Sah’a mersiyeler
okunmasi, iktidarin zihinlerde yiiceltiimesi amacina yonelikti. Taziye, seyircilere duygusal
bosalma yasatan emsalsiz etkisiyle potansiyel isyanci hisleri soniimleyen bir arag gorevi gormiis,
kitlelerin “uysallastirilmasina katki saglamistir (Arjomand, 1984, s. 241). Ayrica, toplumun farkli
tabakalarindan insanlarin, maddi olarak, kiymetli esyalarini bagislayarak veya organizasyonlarin
yerine getirilmesine beden giigleriyle katilarak destek ¢ikmalari, taziyeyi insanlar1 bir araya
getiren muazzam bir dayanisma projesine doniistiirmiistiir (Aghaie, 2004, s. 20). Boylece,
diger sembollerle beraber birlik duygusu vermesi ve farkli etnik kokenden Siilerin hepsine ait
olmasiyla, bir ¢esit “Sii hayali toplulugu” yaratilmasina hizmet etmistir. Yani, Hobsbawm’in
(2006, s. 16) “Biitiin icat edilmis gelenekler, miimkiin oldugunca grup birlikteliginin olusmas: ve
mesrulastirilmas: igin tarihe basvururlar” iddiasindaki gibi, Kacarlar da bu tarihi araci etkin
bi¢imde kullanmislardir.

Marashi, Tekye-i Devlet'in ingasinin taziyenin doniigiimiinii nasil etkiledigine ve taziyenin
oynadigisosyal fonksiyona vurgu yapmuistir. O’'na gore, taziye, sarayda sergilenen 6zel gosterilerden
farkli olarak geleneksel yollarla gelismistir. Camilerin ve pazarlarin yani basindaki halka agik
alanlarda, kisisel miilklerin avlularinda, yerel sosyal tesislerde ya da dindarlarin bagslariyla
gecici veya siirekli ayakta kalabilen tiyatrolarda sergilenegelmistir (2008, s. 39-44). Buna karsilik,

18 Harcanan paranin kiyaslanabilmesi agisindan Curzon'un sundugu bazi rakamlar katki saglayabilir. Curzon, Iran
takvimine gore 30 Eyliil 1889 tarihinde biten yil igin Iranin toplam ihracatini 7.442.000 tiimen, ihrag¢ mallar1
arasinda en biiyiik paya sahip afyonun degerini ise yaklagik 1.900.000 tiimen olarak tahmin etmistir (Curzon, 1966
s. 559).

19

Gosterilere yabanci diplomatlarin davet edilmesi ve bunun bir diplomasi araci olarak kullanilmasina odaklanan bir
6n ¢aligma igin bkz. (Calmard, 1992).
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Nasiriiddin $ah déneminde Sah'in daha ilk yurt dis1 seyahatine ¢ikmasindan ¢ok 6nce, meshur
sadrazam Emir-i Kebir'in sadareti sirasinda birka¢ bin kisiyi alabilecek biiyiiklitkte bir alan
kurulmus (1849 yilinda), taziye metinlerinin zenginlestirilmesi i¢in girisimler baslatilmistir
(Mahjub, 1979, s. 148-151; Peterson, 1979, s. 64-65). 1856da Niyaveranda ilk kez “bina” seklinde
bir tekye-i devlet yapilmistir (And, 2012, s. 218). Ancak, Tahrandaki biiyiik kompleksin (Tekye-i
Devlet'in) yapilmasiyla, taziyeye verilen devlet destegi en somut halini almistir. Genel bir
kullanim da daha ziyade bu 6zel tesisi tanimlar olmustur. Yani, tekye-i devlet denildiginde akla
dogrudan Tahrandaki tekye gelmeye baslamistir. Bundan sonra, asama asama gosteriler popiiler
bir etkinlige dontismiis ve yonetimin tekeline girmistir (Aghaie, 2004, s. 15-29). Bu anlamda,
tekyelerin, ozellikle de Tekye-i Devlet'in ingasi, 1925 sonrast Pehlevi Iran’'nda stadyumlarin inga
edilmesi ve sehirli kitlelerin kalabaliklar halinde buralara doldurulmasina benzer 6rneklerin ilki
olarak goriilebilir (Marashi, 2008, s. 40). Zira Pehlevi hanedanindan itibaren, basta futbol olmak
tizere gesitli spor branslari, gosteriler veya konserlerden ayni islev beklenmistir.?

Diger taraftan, XIX. yiizyil ve Iran denildiginde, akla, Rusya ile Ingiltere karsisinda agir yenilgilere
maruz kalinmast, nemli toprak kayiplarinin yani sira adi gegen iki devletin Iranda ekonomik ve
politik niiftizlarini artirmalar: gelmektedir.?! Bu bir taraftan iilkede Avrupa medeniyetine tepkiyi
tetiklemis, diger taraftan da ilerleme ve Bat1 Avrupanin teknik tstiinliigiinii yakalama istegini
ortaya gikarmustir (Mensashri, 1992, s. 33). Dénemin [randa “vatan” ve “millet” gibi kavramlarin
kullanilmaya basladig1 bir donem olmasi sonucu, Miisliman olmayan Avrupali devletlere kars:
vatanin ve milletin savunulmas fikri giiglii dini s6ylemle birlesince (Kashani-Sabet, 1999, s. 47-
74), Sii Islam’la tanim bulan modern Iran milliyetciligi gelismistir (Lambton, 1988, s. 199). Ancak
yine de; her ne kadar iranda milliyet¢i unsurlarin ilk 6rnekleri Nasiriiddin $ah déneminde ortaya
cikmigsa da bu dénem modern Iran milliyetciligi igin daha ziyade bir hazirlik siirecidir. Dénemi,
devletin toplum karsisindaki roliintin degistigi donem olarak nitelendirmek daha uygundur.
Nasirtiddin $ah, Avrupa monarsilerinin emperyal-otokrat yontemlerini uygulayarak kendi
monarsisini yeni bir imajla sunmaya gayret etmis, bunu yaparken de iktidarinin mesrtiyetini
saglayacak yeni sembol ile seremonilerden gittik¢e daha fazla yararlanmistir (Marashi, 2008, s.
5,135-136).

Taziyeyle ilgili deginilmesi gereken bir diger husus, Sii ulemanin gosterilere kars: tutumunun
farkli olmasidir. Abrahamian’a gore (2014, s. 23); “Yaslica din adamlar: boyle gosterileri yakisiksiz,
kiskirtics bulur, belki daha da 6nemlisi kendi alanlarina el uzatildigini diisiinerek uzak dururlards.”.
Esasen Sii ulema, taziyeyi, Kuranda, hadis ve siinnette veya imamlarin Ogretilerinde yer

20 Sporun toplumsal hayattaki islevi ve ortaya ¢iktig1 halden nasil bir sekle doniistiigi hakkinda su iki ¢alismaya
bakilabilir: Huizinga, J. (2013) Homo Ludens: Oyunun Toplumsal Islevi Uzerine Bir Deneme, (cev. Mehmet Ali
Kiligbay), Istanbul: Ayrint1 Yayinlari; Guttmann, A. (2006) From Ritual to Record: The Nature of Modern Sports, New
York: Columbia University Press.

21

Rusya ve Ingilterenin bu dénemde Iran iizerindeki etkisine dair bkz. Amanat, A. (1993) “Russian Intrusion into
the Guarded Domain: Reflections of a Qajar Statesman on European Expansion’, Journal of the American Oriental
Society, Vol. 113, No. 1 (Jan.-Mar.): 35-56; Stebbins, H. L. (2012) “British Imperialism, Regionalism, and Nationalism
inIran, 1890-1919” in Abbas Amanat and Farzin Vejdani (eds.), Iran Facing Others Identity Boundaries in a Historical
Perspective, New York: Palgrave Macmillan, 153-172.
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almayan popiiler bir uygulama olarak gérmiistiir. Bu nedenle, cogu zaman iktidarlar gibi onu
dogrudan desteklememistir. Ulemanin tst mertebelerinde bulunan birinin gosterilere destek
olmasi gibi bir durumla nadiren kargilagilmistir. Ancak yine de; onu agik¢a yasaklamamig
veya dogrudan karst ¢tkmamiglardir. Ara sira, Ayetullah Fazlullah Nuri gibi ulemanin 6nde
gelenlerinden bazilar1 gosterileri himaye etmis, kendi hanelerinde diizenletmistir (Aghaie, 2004,
s. 18). Dolayisiyla, ulema taziyeye yaklasiminda kararsiz ve boliinmiis kalmistir. Bunun sebebi,
belki de tim ulema grubunun organik baginin hentiz merkezi olmamasiydi. Miictehidlerden
taziyenin sergilenmesine karsi olanlar, gosterilere katilan ya da destekleyen din adamlarim
kontrol edebilecek bir mekanizmaya sahip degillerdi (Arjomand, 1984, s. 240). Yani, ulemanin
yeterince gliclenmemis ve bagimsiz bir gii¢ odag olusturamamis olmasi diinyevi iktidarin elini
rahatlatmigtir.?? Boylece, Wills'in de ifade ettigi gibi, bu koklii gelenege baglilik ciddi bir karst
¢ikis olmadan devam etmistir (1891, s. 283).

Sonug

Kagarlar, Safevi Devletinin dagilmasindan (1722) sonraki yaklagik yetmis bes yillik otorite
boslugunun ardindan iranda kontrolii saglamislardi. XVIII. yiizyil sonunda tahta sahip olan bu
hanedanin yapmasi gereken ilk is, merkezi otoritenin yeniden saglanmasiydi. Ancak, Safevilerin
aksine peygamber soyundan geldikleri iddiasinda bulunmamuslar, seleflerine mesraiyet saglayan
bir gerek¢eden agik¢a mahrum kalmislardi. Gergi kendilerini tipki Osmanli Padisahlar: ve dnceki
Iran iktidarlar1 gibi “Allahin yeryiiziindeki golgesi (zillu'llahi fi’l-arz)” olarak sunmuslardi. Fakat bu
tek bagina yeterli degildi. Ikincisi, XIX. yiizyilin bagindan itibaren fran'in toprak biitiinliigii yabanci
giigler tarafindan tehdit ediliyordu. Once Rus, ardindan da Ingiliz yayilmacilig iran kapilarina
dayanmusti. Bu ise dis tehlikeye karsi toplumun konsolide edilmesini, tebaanin birlik haline
getirilmesini ve yabancilarin goziinde iktidar: elinde bulunduranlarin sayginliginin artirilmasini
zorunlu kiliyordu. Bundan otiirii, Kagarlar, otoritelerini pekistirmek ve iktidarlarinin “mesrt”
oldugunu ispatlamak zorunluluguyla kars1 karstya kaldilar. Bunun i¢in aralarinda $ii kiltiirtinde
artik iyice yerlesmis olan taziye gosterileri de bulunan bir dizi sembol ile araca bagvurdular.

Bu ¢aligmada, Hobsbawm ve Anderson’in argiimanlarindan yola ¢ikilarak taziye gosterilerinin
Kagarlar déneminde Iranda megrtiyeti saglamada nasil kullanildigi incelenmistir. Kagar
sahlari, ozellikle de Nasiriiddin $ah, artan i¢ ve dis tehditlere paralel olarak taziye gosterilerine
ve gosterilerin diizenlenecegi tekyelerin yapilmasina biiyiik 6nem vermislerdir. Bu kapsamda,
taziyeye devlet destegi verilmesi (hatta daha da 6te, gosterilerin organizasyonunun himaye altina

22 Sia iginde XVIII. ytizyilda baslamus olan Ahbari ve Usuli okullari arasi tartigma XIX. ylizyilda yeniden alevlenmisti.

Bu nedenle, bu yiizyil $ii ulemanin bir anlamda hala ok bagli oldugu bir yiizyildir. Bununla birlikte, ulemanin daha
gliglii olmasi gerektigini savunan ve Mehdi gelinceye kadar hukuk ve doktrinlerin uygulanmasi igin gegici bir dini
ondere ihtiyag oldugunu savunan Usuliler, Kagar Dénemi'nde giiglerini artirabilmislerdi. Ulema, ytizyilin bagindan
itibaren ilk olarak dini vergilerin toplanmasi hakkini “Sakli Imam adina” elde etmis, ardindan 1811-1813 fran-Rus
Savag1 sirasinda bunu kazanima doniistiirmiistiir. Ulemanin franda toplumu yénlendirme giiciiniin gercek anlamda
test edildigi ve bunun ne denli biiyiik oldugunun anlasildig1 olay ise 1890-92 Tiitiin Protestosudur. Buradan alinan
glicle toplum tizerindeki etki genisletilmis, daha sonraki Mesrutiyet Hareketi’yle (1906) daha da agresiflesilmistir.
Bkz. (Keddie, 1972, s. 222-225; Lambton, 1988, s. 223-276).
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almarak icrasina devam edilmesi), bir taraftan faziyenin degismesini saglamis, diger taraftan da
yonetime toplumu istedigi sekilde yonlendirebilme imkani vermistir.

Taziye senaryolarinin temelinde, Yezid ile sembolize edilen baski ve tiranligin disinda, Hz.
Hiiseyin ile somutlagtirilan bagkaldir1 ve 1stirap bulunmaktadir. Kahraman ve kétii karakterleriyle
taziyenin olay Orgiisi, izleyicilerin zihninde sik sik gercek zamana dair yorumlara yol agmustir.
Tabii ki kahramanlar rakiplerine karst miicadele eden dénemin Iranl Siileri olarak kimlik
bulmuslardir. XIX. yiizyil 6zelinde, Yezid ve ordusu bazen Osmanllar: temsil etmis, bazense
giiniin sartlarina gore Ingilizler veya Ruslara bu vasif yiiklenmistir. Bu arada, Hz. Hiiseyin ve
taraftarlar1 gibi goriilen dogal olarak Kacar ordusu olmustur. Boylelikle, taziye, toplumu dis
gliclere kars1 birlestiren bir islev gorerek, halka; Salva ve yonetime karsi gorevlerini hatirlatmustir.

Diger yandan, bu yas ritiieli, Iran kiiltiirii, edebiyati ve tarih algisi tarafindan bigimlendirilmis,
ayirt edici bigimde Irana has ozellikler igererek buradaki insanlarin kolektif hafizalarini
yansitmugtir. ran anlatilarinda Hz. Ali'nin hakkinin gasp edildigine ve Hz. Hiiseyin'in son Sasani
hitkiimdarinin kiziyla evlendigine inanilmasinin yani sira Emevilere (Araplara) kin duyulmasi,
Kerbeld'y1 6nce Fars sonra da Iranli kimliginin olusmasinda énemli bir ara¢ haline getirmistir.
Kerbela anmalari, sehirli kalabaliklardan olusan izleyicilerine Siilik ile Stinnilik arasindaki temel
kirilmay1 hatirlatmis, frandaki Siilerin dini ve “milli” duygularini hareketlendirmistir. Buanlamda,
Kagar déneminde yonetimin taziyeyi korumasinin ve tesvik etmesinin, Iran milliyetgiliginin
gelismesindeki unsurlardan biri oldugu soylenebilir. 1850’lerden itibaren devlet destegi ve
himayesiyle diizenlenen taziye gosterileri sayesinde, $ii bir kamuoyu olugturmak suretiyle “$ii
dini kimligi” ile “$ii milleti” tekrar tekrar uyarilmustir. Aktorlerle seyirciler arasindaki katilimer
iliskisinin etkisiyle, “Iranly, Sii bir cemaat” hayal edilmistir.
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Realizmin Realist Bir Elestirisi Olarak Raymond Aron ve
Uluslararas: Iliskiler Kurami

Raymond Aron as a Realist Critique of Realism and The Theory of
International Relations

H. Rumeysa DURSUN*

Oz

Bu makale uluslararasi iligkiler teorisyenleri arasinda gelistirdigi bakis agisiyla fakli bir yere sahip
olan Raymond Aron’un yaklagimini tanitmayi ve degerlendirmeyi amaglamaktadir. 20. yiizyilin 6nde
gelen Fransiz diisiiniirlerinden olan Aron uluslararasi iligkiler disiplininde genellikle klasik realizmin
teorisyenleri arasinda gosterilmektedir. Eserleri yakindan incelendiginde aslinda Aronun klasik
realizmin determinist yapisina yonelik onemli elestiriler ortaya koydugu goriilmektedir. Makalede
oncelikle realizmin temel kavramlari ve argiimanlari ele alimmistir. Daha sonra Aronun neden
realist teori iginde degerlendirildigi ve bu teoriye yonelik elestirileri incelenmistir. Sonug olarak
makale Aron'un klasik realizmin indirgemeci anal  izlerinin 6tesine gecerek gercegi tiim yonleriyle
kavramaya calisan bir yaklagim ortaya koydugunu iddia etmektedir. Aron ekonomi teorilerine
benzer bir sekilde uluslararas: iliskilerin genel ve sistematik bir teorisini olusturmanin miimkiin
olmadigint ancak tarihsel-sosyolojik bir perspektifte uluslararas: iliskilerin karmagik dogasinin
anlagilabilecegini savunmaktadir. Aron, sosyal bilimlerin kanunlara dayanmadigini ve ancak olaylar1
anlamanin miimkiin olduguna isaret etmektedir. Bu sekilde zitliklarin ve ikilemlerin Gtesine gegmeyi
hedefleyen Aron felsefenin, sosyolojinin ve tarihin metodolojik kazanimlari temelinde uluslararast
iligkiler teorisinin olusturulabilecegine inanmaktadir. Her seyden evvel, uluslararas: iligkiler teorisi
“kavramsal analize” dayanmalidir. Boylece, anahtar kavramlari tanimlamak ve sosyolojik olarak
ampirik gergekleri tasvir etmek gereklidir. Bu nedenle Aron gii¢ ¢ergevesinde tanimlanan ulusal ¢ikar
kavraminin rasyonel bir taniminin yapilamayacagini savunmustur. Arona gore, gii¢ pesinde kosmay1
dis politikanin tek ve biitiinciil hedefi olarak diisiinmek aslinda bilimsel bir 6nermeyi degil, ideolojik
bir tercihi yansitmaktadir. Esasen hi¢bir devlet giicii sirf giiglii olmak i¢in istememektedir. Giig aslinda
barisa ulagma, itibar saglama, ya da bir fikrin yayilmas: gibi bagka bir hedefe ulagmanin bir aracidir.
Devletlerin dis politikada takip ettikleri hedeflerin tipolojisini (gii¢-itibar-fikir) gelistiren Aron bu
tipolojiden hareketle stratejik-diplomatik tutumlarin belirsiz bir yapiya sahip oldugunu 6ne stirmektedir.
Devletlerin dis politikada farkli hedeflerinin bulunmasi ulusal ¢ikar kavraminin rasyonel bir taniminin
gelistirilmesine engel olmaktadir. Buna ek olarak, Aron ulusal ¢ikarin i¢ politikadan, devlet i¢indeki
farkli siniflarin beklentilerinden ve siyaset algisindan bagimsiz bir sekilde tanimlanmasinin miimkiin
olmadigina isaret etmektedir. Boylelikle, devletlerin ayni siyasal anlayis1 benimsedigi homojen sistemler
ve devletlerin farkli degerlere, ideolojik tutumlara yoneldigi heterojen sistemler Aron’un realist okula
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en 6nemli teorik katkilarindan biri olarak degerlendirilebilir. Bu yazida incelenen Aron’un uluslararasi
iliskiler yaklagimi klasik realizm teorisyenlerinin analizlerini sorgulayarak daha kapsamli bir realist
gergevenin olusturulmasini saglamistir. Esasinda Aron’un analizlerini gozden kagirmak pozitivizm ve
post-pozitivizm arasinda koprii kurma firsatini kagirmak olarak degerlendirilebilir. Gergegi tek bir
nedene ve tek bir agiklamaya indirgeyici realist bakis agisini elestiren Aron boylece uluslararasi sistemi
i¢ ve dig degiskenlerin etkilesimini dikkate alarak incelemenin 6nciiliigiinii yapmigtir. Bu yoniiyle Aron,
uluslararasi iligkilerde realist gelenek icinde gergegi tiim yonleriyle kavramaya ¢aligan daha derinlikli
bir analiz gergevesi ortaya koymaktadir.

Anahtar Kelimeler: Raymond Aron, Realizm, Uluslararas: Sistem, Ulusal Cikar, Giig, Anarsi.

Abstract

This article introduces and evaluates Raymond Aron’s approach, which has a different perspective
among the theoreticians of international relations. Aron, one of the leading French thinkers of the 20th
century, is often shown among the realism theorists in the discipline of international relations. Aron
has developed important criticisms of the deterministic structure of classical realism. First the basic
concepts an arguments of realism are discussed. Then, the article examines why Aron is evaluated
within realist theory and his criticisms of this theory. As a result, the article argues that Aron has gone
beyond the reductive analyzes of classical realism and has put forward an approach which tries to
conceptualize the truth in all its aspects. For Aron, It is not possible to establish a general and systematic
theory of international relations similar to economic theories, but argues that the complex nature of
international relations can be understood from a historical-sociological perspective. Aron points out
that social sciences are not based on laws and that it is only possible to explain the events. In this way,
Aron believes that the theory of international relations can be created on the basis of socio-philosophy
and methodological achievements of history, aiming to go beyond the contradictions and dilemmas.
First of all, the theory of international relations must be based on “conceptual analysis” Thus, it is
necessary to define key concepts and describe sociologically empirical facts. For this reason, Aron
argued that a rational definition of the national interest concept described in the framework of power
could not be made. According to Aron, to think of pursuing power as the sole and holistic goal of
foreign policy is not an academic proposition but an ideological preference. Essentially, no state wants
power to be strong. Power is actually a means of achieving another goal, such as achieving peace, giving
credence, or spreading an idea. Developing the typology of the goals that states follow in foreign policy,
Aron suggests that strategic-diplomatic attitudes with this type of movement have a vague structure.
The fact that states pursue different objectives of in foreign policy prevents the development of a
rational definition of the concept of national interest. In addition, Aron points out that it is not possible
to define national interest indepentely from internal politics, from the expectations of different classes
within the state, and from political perception. Hence, homogeneous systems, which states adopt the
same political understanding, and heterogeneous systems in which states lead to different values and
ideological attitudes can be considered as one of Aron’s most important theoretical contributions to the
realist school. Aron’s approach to international relations has questioned the analysis of classical realism
theorists, thereby creating a more comprehensive realist framework. In fact, overlooking Aron’s analysis
can be viewed as a missed opportunity to bridge positivism and post-positivism. Aron criticized the
realist view of reality from a single point of view and a single explanation of the truth, so Aron has
made the premise of examining the international system taking into account the interaction of internal
and external variables. In this respect, Aron reveals a more elaborate framework of analysis that tries to
conceptualize reality in all its aspects in a realist tradition in international relations.

Keywords: Raymond Aron, Realism, International System, National Interest, Power, Anarchy.



Realizmin Realist Bir Elestirisi Olarak Raymond Aron ve Uluslararasi iligkiler Kurami

Giris

Raymond Aron uluslararasi iliskiler disiplininde siniflandirilmasi zor bir teorisyen olagelmistir.
Felsefe, tarih, sosyoloji ve siyaset bilimi gibi farkli alanlara ilgi duyan Aron uluslararas: iligkilerde
modern realizmin temsilcileri arasinda gosterilmektedir. Fransada uluslararas: iliskiler
disiplininin gelismesine biiyiik katki saglayan Raymond Aron!, uluslararast iligkiler yaklagimini
ortaya koydugu Paix et guerre entre les nations (Uluslar arasimda baris ve savas) isimli kitabinda
klasik realizme getirdigi elestirilerle indirgemeci ve determinist yaklasimlarin Gtesine gegerek
orijinal bir bakis agis1 gelistirmektedir?. Eserleri yakindan incelendiginde, Aron’un aslinda klasik
realistler tarafindan dikkate alinmayan i¢ politikanin yapisini, devlet yoneticilerinin benimsedigi
degerleri 6nemsedigi goriilmektedir. Uluslararas: iliskilerin sosyolojik bir teorisinin miimkiin
oldugunu vurgulayan Aron, askeri ve diplomatik tarihi incelemenin yani sira uluslararasi sistemi
olusturan aktorler arasindaki iligkileri anlamaya ¢aligmaktadir.

Aron’a gore, ekonomi teorilerine benzer bir sekilde uluslararasi iliskilerin genel ve sistematik bir
teorisinin miimkiin olmadigini ancak tarihsel-sosyolojik bir perspektifte uluslararasi iligkilerin
karmagik dogasinin anlagilabilecegini belirtmektedir (Aron, 1962: 29). Weber’in verstehen
metodunun realizme dahil edilmesi gerektigini savunmaktadir. Verstehen metodu partikiiler bir
vakanin bilim adami tarafindan anlasilmasina dayanmaktadir. Verstehen metodunu benimseyen
Aron, sosyal bilimlerin kanunlara dayanmadigini ve ancak olaylari anlamanin miimkiin
olduguna isaret etmektedir. Bu sekilde zitliklarin ve ikilemlerin 6tesine ge¢meyi hedefleyen
Aron felsefenin, sosyolojinin ve tarihin metodolojik kazanimlari temelinde uluslararasi iligkiler
teorisinin olusturulabilecegine inanmaktadir. Her seyden evvel, uluslararas: iliskiler teorisi
“kavramsal analize” dayanmalidir (Aron, 1962: 492). Boylece, anahtar kavramlar: tanimlamak ve
sosyolojik olarak ampirik gercekleri tasvir etmek gereklidir.

Bu yazida oncelikle uluslararas: iligkilerde realist teorinin gelisimi, temel argimanlari ve
kavramlar1 incelenmektedir. Daha sonra ise Raymond Aron'un neden realist gelenek icinde
degerlendirildigi ele alinmaktadir. Son olarak, Aronun klasik realizme yonelttigi elestiriler

1 Realist olsun ya da olmasin Amerikan-Ingiliz uluslararast iligkiler diisiiniirlerinin biiyiik cogunlugu eserlerinde
Aronma yer vermemistir. Ornegin, John Mearsheimer, Barry Buzan, Alexander Wendt ve Andrew Moravcsik
eserlerinde Aron'un yaklagimindan hi¢ bahsetmemektedir. Bu yazarlarin eselerinde Aron’a hig deginmemeleri dikkat
gekicidir. Bununla birlikte Amerikan realist diigiiniirler Kenneth Waltz ve Hans Morgenthau Arona eserlerinde
deginmektedir. Aron’un realist yaklasgiminin 6zellikleri hakkinda bkz. Stanley Hoffmann, “Raymond Aron and the
Theory of International Relations”, International Studies Quarterly, Cilt 29, No 1, 1985, 5.13-27.

2 Gazeteci, sosyolog, felsefeci ve uluslararast iligkiler distiniirii olarak Aron akademik agidan oldukga zengin bir arka
plana sahip goriinmektedir. Aron’'un Uluslararast iligkiler yaklasimini anlamak igin tarih ve siyaset konusunda 6zgiin
bir bakus agis1 sundugu doktora tezini dikkate almak gereklidir. Aron, 1938 yilinda yayinlanan “Tarih felsefesine giris”
(Introduction a la philosophie de I'histoire) baslikli tezinde tarihi belli bir teorik ¢ercevede degerlendirmektedir. Aron
bu ¢alismasinda tarihin elestirel felsefi yorumunu determinist yaklasimlardan uzak durarak insan davranisinda
Gzgiirliigiin roliinii anlamaya ¢alismaktadir. Aron'un perspektifinde siyaset bilimi siyasal ger¢ekligin iki boyutta
yeniden ingasi anlamina gelmektedir. {lk boyut siyasi konjonktiirlerin nasil olugtugunu agiklamaya dayanmaktadur.
Ikinci boyut ise, siyasi aktérlerin davraniglarinin temelinde yatan motivasyonlar1 anlamay1 amaglamaktadir. Her
iki boyut ta bilimsel agidan insan davraniglarinin belirsizligi temelinde ele alinmalidir. Daha fazla bilgi igin bkz.
Raymond Aron, Introduction d la philosophie de Ihistoire, Paris, Gallimard, 1986, IIL. Bolim.
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siralanmakta ve alternatif olarak savundugu argimanlar tartigilmaktadir. Boylece devletler
arasi iligkileri anlama ve agiklama noktasinda Aron'un diger klasik realistlerden ontolojik ve
epistemolojik agidan farkli bir durus sergiledigi vurgulanmaktadir.

Realizm: Kékeni, Temel Kavramlari, Argiimanlari

Aron'un uluslararasi iliskilerde neden realist okulda degerlendirildigine ge¢meden evvel,
realizmin temel unsurlar1 tizerinde durmak bu yaklagimin nasil gelistigini ve hangi temellere
dayandigini anlamak agisindan énemlidir. Ozellikle, II. Diinya Savas’'ni takip eden ilk otuz yil
boyunca Uluslararasi iliskiler disiplininde hikim teorik yaklagim olsa da, realizmin temellerinin
Thucydides (1.0. 471-400), Machiavelli (16. yiizy1l) ve Hobbes (17. yiizy1l)'un eserlerinde atildig
bilinmektedir (Ethier, 2006: 25-26). II. Diinya Savagrnin son bulmasiyla birlikte Ingiliz tarihgi
Edward H. Carrin kendi {ilkesinin dis politikasini elestirdigi The Twenty Years’ Crisis 1919-
1939 isimli eseri ile realist diisiincenin gelismesine 6nemli bir katki saglamistir. Bu kitapta
Carr, eserinde Versailles Anlagsmasi (1919) ile saglanan barisin neden sadece 20 yil siirdiigii
sorusuna cevap aramustir. Bu soruyu ise Thucydides, Machiavelli ve Hobbesun eserlerine atif
yaparak cevaplandiran Carr, savasin patlak vermesine neden olan “iitopyacr” anlayisin gercekten
kopuk olduguna isaret etmistir. Ge¢ Viktorya Donemi liberal aydinlarinin baris fikirlerinin
ttopikligini ve onlarin teorik yaklagimlarinin “var olandan” kopukluklarin: elestirmektedir. Bu
gercevede Carr, var olan ile var olmasi gereken arasinda bir baglanti saglayabilecek bir diinya
gorlisiinii onermektedir. Carra gore, I. Diinya Savasrni kazanan devletler baglangicta kendi
giivenliklerini korumay1 hedeflemis fakat zaman iginde daha acimasiz hale gelmis ve savast
ditgmanlarini zayiflatmak ve yeni yerleri ele gegirmek i¢in strdiirmiistir. Savasin ardindan
galip gelen devletler Almanya’ya ¢ok agir bedeller 6deterek bu iilkenin yeniden silahlanmasina
ve 1939 yeni bir saldiry1 baslatmasina neden olmustur?. Dolayisiyla Carr, I. Diinya Savas’nda
galip gelen devletlerin gercekei bir yaklasim ortaya koymamakla ve gii¢ faktoriinin 6nemini
yeterince dikkate almamakla suglamigtir. Ayrica uluslararas: politikada gii¢ kavraminin askeri,
ekonomik ve kamuoyu tizerindeki gii¢ olarak tige ayiran Carr bununla birlikte temel itibariyle
gliclin ayrilmaz bir biitiin oldugunu ileri sirmustiir (Carr, 1946: 108).

Kokenleri Thucydides, Machiavelli ve Hobbesun eserlerine dayanan realist diigiincenin 6nciileri
arasinda E. H. Carr, Hans Morgenthau, Reinhold Niebuhr, Kenneth Waltz, John Mearsheimer, John
Vasquez, George Kennan, Joseph Grieco, Robert Gilpin, Dario Battistella, Barry Buzan, Hedley Bull*

3 Edward H. Carr, The Twenty Years® Crisis 1919-1939: An Introduction to the Study of International Relations, Londra,
Macmillan, 1946. Kitabinin 6nsoztinde (s. vii) Carr, temel hedefini “1919-1939 yillar1 arasinda ingilizce konugsulan
iilkelerde akademik ya da popiiler gevrelerde tiim diigiintirlerin gii¢ faktoriiniin neredeyse tiimiiyle gozard:
etmesinden kaynaklanan tehlikeli ve agik eksikligi gidermek” olarak ifade etmektedir.

4 Barry Buzan ve Hedley Bull her ne kadar anarsi kavramina bagl olduklar igin klasik realizme yakin bir yakin
isimler olarak degerlendirilse de aslinda Ingiliz Okulu olarak bilinen bir ululslararas iliskiler diisiince okulu i¢inde
yer almaktadir. Bu okulun 6ne stirdiigti “uluslararast toplum” kavrami ortak norm ve degerlerin énemine dikkat
gelmektedir. Bu konuda bkz: ; Hedley Bull, The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics, New York,
Columbia University Press, 1977; Bany Buzan, Charles A. Jones ve Richard Little, The Logic of Anarchy: Neorealism
to Structural Realism, New York, Columbia University Press, 1993.
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sayilabilir®. Realizm, klasik, siyasal, yeni (neo), neoklasik ve yapisal olmak tizere farkli yaklagimlar1
kendi iginde bulundurmakla birlikte®, genel olarak bakildiginda tiim realistlerin devletlerin
uluslararasi politikalarini ve uluslararasi sistemin 6zelliklerini ele aldigy ileri siiriilebilir (Macleod,
2007: 39). Temel olarak bakildiginda, realistler insan dogasinin kotii olduguna inanmaktadir.
Insanin asil hedefi giig elde etmek, giice ulagmaktir. Bu durumun degismesi miimkiin olmadig
i¢in insanlar siirekli giice ulasmak i¢in miicadele etmektedir. Dolayisiyla uluslararas: iliskiler
bir gii¢ miicadelesi olarak nitelendirilebilir. Bu anarsik ortamda her devlet kendi ¢ikarini
korumak ve giivenligini saglamak zorundadir. Ulusal giivenligi saglama ekonomik ¢ikarlardan
daha 6nemlidir. Rasyonel bir aktor olan devletin temel amaci ise uluslararasi sistemde varligini
stirdiirmektir. Bunu nedenle devletler kendi ¢ikarlarinin gerektirdigi sekilde hareket eder ve dis
politikada ahlaki ilkelere gore davranamazlar (Kegley, 1995, s. 4).

Varligini siirdiirmek ve kendi ¢ikarlarini korumak isteyen bir devlet ise ancak kendi giiciine
gilivenebilir. Uluslararasi sistemde bir devletin kendi giiciine ve kaynaklarina giivenmesi anlamina
gelen ilke, kendine yardim (ya da kendi kendine yardim: self help) ilkesidir (Waltz, 1979, s. 111).
Biitiin devletler tarafindan kabul edilen merkezi bir otorite bulunmadig1 ve anarsinin egemen
oldugu uluslararas: iliskilerde her devlet kendi giictinii arttirmay1 hedeflemektedir. Rasyonel
bir aktor olarak hareket eden ve kendi varligini devam ettirmeye ¢alisan devletler arasinda giig
anlaminda bir hiyerarsi s6z konusudur. Her devlet kendi varlhigini stirdiirmek ve giivenligini
saglamak i¢in belli tedbirler almaya yonelir. Bu tedbirler ise diger devletlerin kendilerini giivensiz
hissetmesine neden olur ve benzer tedbirler almasina neden olur. Bu durum, uluslararasi iligkilerde
“giivenlik ikilemi” (security dilemma) olarak nitelendirilmektedir’. Giivenlik ikilemi iginde
bulunan devletler arasinda ¢atigmaya engel olan ise gii¢ dengesinin (balance of power) korunmasi
endisesidir®(Waltz,1979, s. 117). Giig dengesi politikas1 devletlerin varlig1 siirdiirmek, giivenligini
saglamak ve uluslararasi sistemde belli bir istikrar siirdiirmek i¢in bagvurdugu bir yontemdir. Gii¢

5  Realist yaklagimla ilgili ¢aligmalar igin bkz. Reinhold Niebuhr, Moral Man and Immoral Society: A Study in Ethics
and Politics, New York, Charles Scribner’s Sons, 1932; Hans]. Morgenthau, Politics Among Nations; The Struggle
for Power and Peace, New York Knopf, 1960; George F. Kennan, Realities of American Foreign Policy, Princeton,
Princeton University Press, 1954; Kenneth Waltz, Theory of International Politics, New Yok, Random House, 1979;
John Mearsheimer, The Tragedy of Great Power Politics, New York, Norton, 2001; Robert Gilpin, “No One Loves a
Political Realist’, B. Frankel (der.), Realism:Restatements and Renewal, Londra, Frank Cass, 1996, s. 3-26 ; Joseph
Grieco, “Anarchy and the limits of cooperation: a realist critique of newest liberal institutionnalism’, International
Organization, Cilt 42, No 3, 1988, s. 485-507; Dario Battistella, Théorie des Relations internationales, Paris, Presses de
Sciences Po, 2006.

6  Realizmin 6nde gelen savunucularindan Buzana gore, realizm biitincil bilimsel bir yaklagim ve tutarli bir
teori degildir ve muhtemelen hi¢bir zaman olmayacaktir. Gilpin ise realizmin felsefi bir yaklasgim oldugunu
belirtmektedir. Donnelly realizmi gevsek bir sekilde birbirine bagh ve genellikle geliskili teorik modeller biitiini
olarak nitelendirmektedir. Bkz. Barry Buzan, “The Timeless Wisdom of Realism?” S. Smith, K. Booth ve M. Zalewski
(der.), International Theory: Positivism and Beyond, Cambridge, Cambridge University Press, s. 51; Robert Gilpin,
“No One Loves a Political Realist”, B. Frankel (der.), Realism: Restatements and Renewal, Londra, Frank Cass, 1996,
s. 6; Jack Donnelly, Realism and International Relations, Cambridge, Cambridge University Press, 2000, s. 74.

7 Anarsik uluslararas: sistemde devletlerin varhigini siirdiirmek igin giiciinii arttirma girisiminin diger devletler
tarafindan bir tehdit olarak algilandigini ifade eden “giivenlik ikilemi” kavrami hakkinda ayrintili bilgi i¢in bkz.
John Herz, “Idealist Internationalism and the Security Dilemma’, World Politics, Cit 2, No 2, 1950, s. 157-180.

8  Waltza gore, “uluslararas: politikanin belli bir siyasi teorisi varsa bu teori gii¢ dengesi teorisidir”. Waltz, Theory of
International Politics, s. 117.
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dengesini saglamak icin devletler belli ittifaklar kurabilir, askeri giiclerini arttirabilir ve boylece
baska bir devletin ya da devletlerin giiciinii dengelemeyi hedefler (Macleod,2007, s. 48). Ote
yandan, Morgenthau’ya gore, gii¢ pesinde kosma uluslararas: politikanin ayirt edici 6zelligidir.
Bu gii¢ pesinde kogma istegi insan dogasindan kaynaklanmaktadir. Yani basit bir kurumsal ve
sosyal diizenlemeden ibaret degildir. Bu durum, devletleri hangi ¢agda olursa olsun ¢atismaya
itmektedir. Gii¢ pesinde kosma diirtiisinii ortadan kaldirmak miimkiin olmadig: i¢in, bunun
etkilerini gii¢ dengesini saglayarak azaltmaya galiymak gereklidir. Morgenthau'nun 1948de
yayinlanan Politics Among Nations adl1 yapit ile klasik realist diisincenin kavramsallastirilmasi
ve sistematik hale gelmesi noktasinda biiyiik katkisi bulunmaktadir®(Guzzini, 1998, s. 27).
Morgenthau bu eserinde siyasi realizmin alt1 ilkesini séyle agiklamaktadir (Morgenthau, 1960,
s. 4-12):

1. Siyasi realizm genel olarak toplum gibi siyasetin de kokleri insan dogasinda bulunan objektif
yasalarla yonetildigine inanmaktadir. Bu yasalar1 degistirmek miimkiin degildir. Ayrica
gercek olan -yani rasyonel ve objektif olarak mantiga dayali olanla- diisiinceye dayali olan:
birbirinden ayirmak miimkindiir.

2. Uluslararas: iligkilerin temel objektif yasasi ekonomi, ahlak ve dinden bagimsiz bir sekilde
devletlerin kendi ¢ikarlarini ve siyasi giiciinii savunmak icin hareket etmesidir.

3. Bir devletin siyasi giicii insanin diger insanlar tizerinde kontrol kurmasini saglayan herseyi
i¢ine alir. Dig politikanin hayata gecirildigi kosullar degisse de, bu politikanin temel hedefi
degismez.

4. Devletler dis politikalarinda ahlaki degerlere gore hareket etmezler. Bir siyasi liderin siradan
bir vatandas gibi “dogru olan1 yapma” 6zgiirliigii yoktur.

5. Herhangi bir devletin ahlaki tercihleri uluslararasi iligkileri yoneten degerlerle bir tutulamaz.
Eger bir devlet kendi siyasi ¢ikarini diger devletlerin ¢ikarini gozeterek savunursa adil
davranmis olur.

6. Siyasi realizm ve diger diisiince okullar1 arasinda gergek bir ayrim vardir. Bu baglamda her
alan kendi kriterlerine gore degerlendirilmelidir.

Yine II. Diinya Savasrnin ardindan realist diistincenin onciileri arasinda yer alan Hedley Bull, The
Anarchical Society. A Study of Order in World isimli kitabinda uluslararas: toplumu olusturan ve
herhangi bir iist otoriteye boyun egmeyen egemen devletlerin kendi egoist gikarlarina gére hareket
etme konusunda 6zgiir oldugu i¢in bu toplumun anarsik oldugunu savunmaktadir. Bu durum,
uluslararasi toplumun diizensiz ve kaosa dayali oldugu anlamina gelmez. Kaynagini devletlerden
alan uluslararas: bir diizen bulunmaktadir. Esasen, siyasi liderler ve onlarin benimsedigi ortak
normlardan ortaya ¢ikan kurallar ve gii¢ iliskileri bu diizeni olusturmaktadir (Bull, 1977). Bu

9  Guzziniye gore, Morgenthaunun ¢alismasimnin Uluslararas: iliskiler “disiplininin paradigmatik sinirlarini”
belirlemistir. S. Guzzini, Realism in International Relations and International Political Economy : The Continuing
Story of a Death Foretold, Londra, Routledge, 1998, s. 27.
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degerlendirmelerden yola ¢ikarak, uluslararasi iligkilerde etkin ve anlasilir (Buzan, 1996) (bir
kuramsal yaklagim olarak 6ne ¢ikan realizmin temel varsayimlar1!? gu sekilde zetlenebilir!!:

1. Uluslararas: iliskilerin iginde bulundugu anarsi hali savas halini ifade etmektedir. Bu
durum, uluslararas1 aktorlerin silahli siddete bagvurmasini onleyebilecek merkezi bir
otoritenin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla, bariscil yollarla ulusal ¢ikara
ulagilamiyorsa savasa bagvurmak dig politikanin mesru bir aracidir.

2. Uluslararas: iliskilerin temel aktorleri ¢catisma icindeki gruplardir. Westphaliadan beri gegerli
olan devletleraras: sistemde bu gruplar kendi topraklar: icinde orgiitlenmis olan ulus-
devletlerdir.

3. Ulus-devletler rasyonel aktorlerdir ve gii¢ cercevesinde tanimlanan ulusal ¢ikarlarini maksimize
etmeyi hedeflemektedir. Uluslararas: sistemin kosullar: bu zorunlu kilmaktadir. Dis politika
yani askeri ve stratejik konular1 kapsayan high politics ve i¢ politika yani ekonomik ve sosyal
konulart ilgilendiren low politics birbirine karistirilmamalidir.

4. Giig dengesi (balance of power) uluslararas: alanda istikrar ve diizeni gegici olarak saglamanin
tek yoludur. Uluslararasi iligkilerde ilerleme miimkiin degildir.

Bu varsayimlarin temelinde realistlerin insan dogas: ile ilgili olumsuz degerlendirmesi
bulunmaktadir. Yagama, iireme, hitkmetme gibi bazi temel bio-psikolojik diirtiilerden olusan
insanin dogas: itibariyle bencil oldugunu savunan realistler, insan davranislarinda sonu olmayan
bir gii¢ elde etme arzusu bulundugunu savunmaktadir (Morgenthau, 1946, s. 188). Insanin
“diger insanlarin akillar1 ve eylemleri tizerinde kontrol saglama (animus dominandi)” isteg,
ulusal ve uluslararasi politika da dahil olmak iizere tiim sosyal iligkilerin temel 6zelligi olarak
degerlendirilmektedir. Dolayisiyla uluslararas: politika da bir gii¢ miicadelesidir. Esasen, bencil
bireylerden olusan ulus-devletler bu bireylerin yasama, hitkmetme, vb. diirtiilerini uluslararas:
alana tasimaktadir. Dis politikasinda bir devletin nihai hedefi ne olursa olsun, bu hedef nasil
tanimlanirsa tanimlansin “tek bir eylem ilkesi” (Morgenthau,1951, s. 242) varsa, o da gii¢ olarak
tanimlanan ulusal ¢ikar1 elde etmektir. Dis politika tipk: i¢ politika gibi bir gii¢ miicadelesidir.
Ikisi arasindaki fark bu gii¢ miicadelesinin yiiriitiildiigii kosullardir (Morgentahu,1960, s. 37).
Uluslararasi alanda merkezi bir otorite olmadig1 icin anarsik bir yap1 s6z konusudur (Morgentahu,
1960, s. 85).

Ote yandan, Kenneth Waltz 60’1 ve 70’li yillarda klasik realizme yéneltilen elestiriler kargisinda
neo-realizmin temel kavramlarini “Man, the State and War” kitabinda ortaya koymustur
(Waltz,1959, s. 188). Waltza gore, uluslararasi iliskilerde mevcut olan savas hali insan
dogasindan degil, uluslararas: sistemin anarsik yapisindan kaynaklanmaktadir (Waltz, 1959, s.

10 Realist yazarlarin temel varsayimlarini 6zetleyen tablo i¢in bkz. Jack Donnelly, Realism and International Relations,
Cambridge, Cambridge University Press, 2000, s. 7-8.

11 Bu ozellikler Dario Battistella, Théorie des Relations internationales, Paris, Presses de Sciences Po, 2006, s. 113-
115’ten 6zetlenmistir.
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188). Goriildiigii tizere, Morgenthaudan farkli olarak Waltz, analiz diizeyi olarak uluslararasi
sistemi temel almaktadir. Buna baglamda, devletler etkilesimleriyle uluslararast siyasi sistemleri
olusturmaktadir. Ayrica, Waltz uluslararas: sistemin anarsik yapisinin devletlerin islevsel olarak
birbirine benzemesine neden oldugunu savunmaktadir. Her devlet anarsik yapidan dolay1 kendi
glivenligini saglamak durumundadir. Giivenligini saglamak icin devletler kendi kaynaklarina
dayanirlar. Bu durum, her devletin diger bir devletin giiciinii dengelenmesini beraberinde
getirmektedir (Waltz, 1959, s. 93). Uluslararas: sistemin yapisiin degismesi devletlerin
kapasitesinin dagiliminin degismesi sonucunda s6z konusu olabilir (Waltz, 1959, s. 97).
Sistemin birimleri islevsel olarak aynidir ve giivenliklerini bir gii¢ dengesi politikasi ile saglamak
durumundadir. Sistemin birimleri kendi aralarinda bu iglevi yerine getirme kapasitelerine gore
farklilagmaktadir. Uluslararas sistemin yapist bityiik gii¢lerin sayisina baghdir (Waltz, 1959). Bir
sonraki kisimda iizerinde durulacagi gibi, Raymond Aron realizmin temel varsayimlarina biiyiik
olgiide katilmakla birlikte, klasik realistler tarafindan yeterince dikkate alinmayan devletlerin i¢
politikasina analizinde genis yer ayirmis ve boylece realizmin Uluslararasi iligkiler disiplininde
teorik bir yaklagim olarak etkinligini korumasina katki saglamustur.

Realist Gelenek ve Raymond Aron

Yukarida siralanan temel argiimanlar dikkate alindiginda uluslararas: iliskiler disiplininde
Aron realist teorisyenler arasinda gosterilebilir. Review of International Studiesde yayinlanan
makalesinde Bryan-Paul Frost, uluslararasi iligkiler alaninda ¢alisan arastirmacilarin genellikle
ya Aron'u gérmezden geldigini ya da klasik realistler arasinda siniflandirmakla yetindigini ifade
etmektedir. Carr ve Morgenthau gibi klasik realistlerle paylastig1 ortak noktalar olmakla birlikte
Frost, Aron'un klasik realistlerden ¢ok daha kapsamli bir bakis agis1 ortaya koyduguna dikkat
¢ekmektedir (Frost, 1997, s. 143). Raymond Aron'un uluslararas: iliskiler disiplininde realist
gelenek icinde yer almasinin ii¢ temel nedeni bulundugu ileri siiriilebilir (Chaton,2002, s. 395-
396):

1. Uluslararas: iliskilerin temel ve en onemli aktorii devlettir. Yine bu yaklasima gore, devletler
egemendir. Egemenlik devletin belirli sinirlar belirli bir toprak tizerinde mesru siddetin tekelini
elinde bulundurdugu anlamina gelmektedir. Arona gore, ulusal egemenlige sahip olan devletler
sisteminin “biitiinciil kiiresel bir egemenlige” doniismesi s6z konusu degildir. Esasen béyle bir
déniisiim “tarih icinde” bir doniisiim degil, “tarihin déniisiimii” anlamina gelir!2.

Devleti uluslararas: iliskilerin temel aktorii olarak nitelendiren Aron, klasik realistler Carr ve
Morgenthau ile benzer bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Bu baglamda Carr, ulusal egemenlik
kavraminin ortadan kalkmasinin miimkiin olmadigini sadece bu kavramin zaman icinde
sinirlarinin - degisebilecegini vurgulamistir (Carr,1946, s. 230-232). Morgenthau da devleti
merkeze alan kotiimser bir yaklasimi bir gii¢ miicadelesi olan uluslararas: politika konusunda

12 Italik kisimlar metnin orijinalinden oldugu gibi alinmugtir. Aron’'un uluslararas iligkilerin anargik yapist hakkinda
goriigleri i¢in bkz. Raymond Aron, “Lordre anarchique de la puisance”, R. Aron (der.), Les désillusions du progrés,
Paris, Calman-Lévy, 1972, s. 202.
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benimsemektedir. Morgenthau’ya gore, “6nemli devletler siirekli aktif olarak organize edilmis
siddete yani da savaglara hazirlanmaktadir” (Morgenthau,2005, s. 50). Ote yandan Aron
uluslararasi sistemde her siyasi birimin sonug¢ olarak kendi kaynaklarna giivenebilecegini
savunmaktadir (Aron,1962, s. 82). Aron'un bu yaklagimi Waltzin kendi kendine yardim (self-
help) diistincesi ile 6rtiigmektedir. Dolayisiyla, her devlet kendi kaynaklarina giivenerek varligini
stirdirmek durumundadir.

2. Uluslararas: iliskilerin temelinde ¢atisma potansiyeli bulunmaktadir (Aron, 1984). Fiziksel
siddetin tekelini elinde bulunduran mesru bir st otoritenin olmamasi devletleri hangi ¢agda
olursa olsun savaga bagvurmaya itmektedir (Aron,1962, s. 82). Her devlet egemendir ve glivenligini
uluslararas: alanda saglamak durumundadir. Bu anarsiye dayali ortam uluslararas: iligkilerin
potansiyel olarak siddete dayali olmasmna neden olmaktadir. Diplomatik-stratejik tutumlar
bu nedenle savag riski altinda belirlenmektedir. Devletleraras: iliskiler “savasin goélgesinde
yasanmakta ya da (...) dogas1 geregi savas ve baris alternatifini igermektedir” (Aron,1962, s. 18).

Uluslararas: iligkilerin ¢atigmaya dayali oldugunu savunan Aron, bu konuda Waltz ve
Morgenthau ile benzer bir yaklasim sergilemektadir. Bu anarsik yap1 aslinda bir kaosun oldugu
anlamina gelmemektedir. Sadece uluslararasi iligkileri yoneten bir merkezi otoritenin olmadigini
ifade etmektedir. Aron’a gore, anarsi tiim uluslararas: sistemlerin ortak ozelligidir ve belirsiz
bir diizen ortaya koymaktadir (Aron, 1972, s. 204). Aronun bakis agisinda devletlerarasi
iligkilerin ¢atigmaya dayali olmasi, insan dogas1 ve uluslararas: iligkilerin anarsik yapisindan
kaynaklanmaktadir. Devletlerarasi iligkileri farkli kilan temel 6zelligi savasa bagvurmanin megru
olmasidir ve siddetin normal olarak kabul edildigi tek sosyal iliski bu iligkilerdir (Aron, 2006c,
s. 858). Benzer sekilde Waltza gore, i¢ politikada oldugu gibi uluslararas: iliskilerde gérevleri
devletler arasinda dagitan bir iist otorite olmadig i¢in anarsinin bir geregi olarak devletler ayni
gorevleri iistlenmektedir(Waltz, 1979, s. 93).

Ote yandan Morgenthau’ya gore, “tiim tarih, uluslararasi politikada aktif olan uluslarin
devamlr olarak (...) organize siddete olan savaglara katilmak icin hazirlik halinde oldugunu
gostermektedir” (Morgenthau,2005, s. 38). Uluslararas: iliskiler siddete bagvurmanin normal ve
megru oldugu bir alani ifade etmektedir. “Uluslararasi iligkiler teorisi nedir?” sorusuna Aronun
verdigi cevap ise Morgenthau'un yaklasiini destekleyici niteliktedir. Aron, uluslararasi ya da
devletleraras: iligkilerin ayirt edici 6zelliginin aktorlerin savaga bagvurmasmin mesru olmasi
oldugunu vurgulamaktadir. Esasen tiim sosyal iliskiler icinde sadece uluslararas: iligkilerde
siddetin normal oldugu kabul edilektedir. Ne Briand-Kellog Anlagsmasi ne de Birlesmis Milletler
uluslararast iligkilerin bu ayirt edici 6zelligini degistirmemistir (Aron, 2006c, s. 857-860). Waltz
ise ayirt edici bir ¢alisma nesnesinin belirlenmesini otonom bir uluslararasi iligkiler disiplininin
olusturulmasinin temel kosulu olarak nitelendirmektedir: “Farkli nesneler, siirecler, hareketler,
olaylar ve etkilesimler kendi basina ¢alisilabildigi takdirde teori miimkiin olabilir” (Waltz,1990,
s. 23). Buna paralel olarak, Aron i¢ politika ve dis politika arasinda ilkesel olarak bir ayrim
bulundugunu vurgulayarak Waltz’a yakin bir durus sergilemektedir. Arona gore, “onceki caglarda
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oldugu gibi bizim ¢agimizda da devletler baris ve savag kararlar1 da dahil olmak tizere otonom
kararlar alma hakkini elinde bulundurmaktadir” (Aron,1962, s. 430).

Morgenthau’un yaklagimina benzer sekilde Aron uluslararasi politikanin aslinda bir gii¢ politikasi
oldugu fikrini kabul etmektedir (Aron,1962, s. 133). Arona gore bu gii¢ siyasetinin bir sonucu
olarak siyasi birlikler “birbirlerine kendi iradelerini dayatmaya” ¢aligmaktadir. Uluslararas
iligkilerin dogasinin ¢atismaya icerdigini savunan Aronun (Aron, 1962, s. 339-343) bu yaklagimi
Hobbes (1651)’un insan dogasi ile ilgili antropolojik kétiimserligini animsatmaktadir. Esasen
Arona gore, “uluslararasi sistem kargilikli iliskiler yiiriiten ve genel bir savasa katilma egilimi olan
siyasi birliklerden olusan bir biitiindiir” (Aron,1962, s. 105). Aron burada “partiler sistemi’nden
(systéme des partis ) esinlenerek uluslararasi iligkilerin yasandig1 uluslararas: sistemi agiklamaya
caligmaktadir. Siyasi partiler gibi devletler siirekli olarak rekabet halinde bulunmaktadir. Bununla
birlikte, siyasi partiler ve devletler arasinda temel bir farklilik bulunmaktadir. Siyasi partiler
bulunduklar: ilkedeki anayasal kurallara uymakla yiikiimli oldugu halde, devletler gerekli
gordigiinde savaga bagvurabilmekte ve uluslararas: hukuka itaat etmemektedir. Klasik realistler
acisindan dis politikanin i¢ politikadan ayr1 otonom bir yapiya sahip olmasi Uluslararasi iligkilerin
ayr1 bir akademik ¢alisma alani olarak ortaya ¢ikmasinin temel kosulunu olusturmaktadir
(Macleod,2007, s. 42). Bu nedenle klasik realistler analizlerinde dis politikaya odaklanmaktadir.

Aron’un perspektifine gore, uluslararasi sistemin {iyesi olmak icin biiyitk devletlerin st diizey
mensuplarmin gii¢ iliskilerinde dikkate aliniyor olmak gereklidir (Aron,1962, s. 105). Bu
baglamda, uluslararas: sistem biiyiik giiclerin stratejisini degistirebilecek diizeyde giice sahip
olan aktorlerden olusan bir yapiy1 temsil etmektedir. Ayrica, uluslararas: sistemlerde her zaman
biiyiik giigler hakimdir ve bu sistemler sinirh sayida aktorii icermektedir. Bu nedenle Aron,
uluslararas: sistemlerin oligapolistik bir yapiya sahip oldugunu vurgulamaktadir. Bityiik giiglerin
sekillendirdigi uluslararasi sistemin temel 6zelligi ise “gii¢ iliskilerinin yapilanmasi” (configuration
du rapport des forces) dir (Aron,1962). Bu yapilanma ise, sistemin sinirlari, aktorler arasindaki
glic dagilimi ve cografi konum gibi faktorlere baglidir. Uluslararas: sistemdeki aktorlerin
gliglerinin analizi ayn1 zamanda diplomatik-stratejik alanin yapisini belirlemektedir (Launay,
1995, s. 204). Aron’a gore, aktorlerin siyasi ve askeri giigleri bir sistemin siirlarini belirleyen
onemli bir faktordiir. Esasen, bir devletin uluslararas: sistemde yer alabilmesi, genel bir savasa
dahil olabilme kapasitesine baglidir.

3. Uluslararasi politikada devletler gii¢ dengesi politikasi izlemelidir. Uluslararast politikanin
aslinda bir gii¢ politikasi (power politics) oldugunu kabul eden Aron’a gore, bu yaklagimin bir
sonucu olarak devletlerin siirekli olarak dengeyi saglamaya ¢alismalidir. Varhigini siirdiirmek
isteyen bir devlet “sistem i¢inde {istiin bir konum elde etme egilimi olan her koalisyona ve aktore
karg1 ¢tkmalidir” (Aron, 1962, s. 138). Boylelikle, sistemin istikrar1 saglanmis olur.

Arona gore, denge kavrami tiim uluslararasi sistemlerin bir 6zelligidir Aron, 1962, s. 133).
Kuvvetlerin dengesi s6z konusu oldugunda bir devletin deger devletlere kendi iradesini
dayatabilmesi i¢in diger devletlerden ¢ok daha iistiin kaynaklara sahip olmas gerekir. Oyle ki,
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rakip devletler daha bagtan ona kars1 koymaktan vazgecerler. Dolayisiyla, denge politikasinda
herhangi bir siyasi birligin diger rakipleri karsisinda agir1 gliclenmemesi gerekir (Aron, 1962,
s. 137). Bu politikanin temelinde, kars1 konulamayacak askeri kaynaklara sahip olan bir devlet
kargisinda diger devletlerin kendi egemenliklerini koruma ihtiyact bulunmaktadir. Bunun bir
sonucu olarak gii¢ dengesini korumak isteyen her devlet bu dengeyi bozma ihtimali olan devletin
ya da koalisyonu kargisinda kendini konumlandiracaktir. Aron'un perspektifinde bu kural tim
uluslararasi sistemler icin gecerlidir ve giic iliskilerinin yapilanma sekline gore denge politikasinin
kurallar1 da degismektedir.

Aron’'un realist gelenek iginde degerlendirilmesinin en 6nemli nedenlerinden biri gii¢ dengesi
kavramini benimsemesidir'®>. Bu kavram Waltza gére Uluslararasi iligkilerin en &nemli
kavramlarindan birisidir: “Uluslararas: politikanin siyasi bir teorisi varsa bu teori, gii¢ dengesi
teorisidir” (Waltz,1979, s. 117). Benzer sekilde, Morgenthau gii¢ dengesinin “siyasi tarih kadar
eski” ve gilic miicadelesinin “dogal ve kaginilmaz” bir sonucu oldugunu vurgulamaktadir
(Morgenthau,2005, s. 187). Dolayistyla gii¢ dengesi ve giic dengesini korumaya doniik politikalar
sadece kac¢inilmaz degil, ayn1 zamanda egemen milletlerin oldugu toplumda istikrarin temel
unsurunu olusturmaktadir (Morgenthau,2005, s. 167). Buraya kadar yapilan degerlendirmeler,
Aron'un realist teorinin temel varsayimlarina katildigini, Waltz ve Morgenthau ile paralel bir
yaklasima sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Devleti uluslararasi iligkilerin temel ve en 6nemli
aktori olarak kabul eden Aron, uluslararas alanda merkezi bir otorite bulunmadig: i¢in anarsik
bir yap1 bulundugunu savunmaktadir. Bu anarsik yapmnin bir sonucu olarak devletler arasi
iligkiler potansiyel olarak ¢atigma icermektedir. Goreceli bir baris ortami ve istikrarin saglanmasi
ise devletlerin gii¢ dengesi politikasi izlemesini gerektirmektedir. Yukarida belirtilen realizmin ti¢
temel varsayimini benimsemekle birlikte Raymond Aron 6zellikle Morgenthau muhatap alarak
gercekei teorinin glincellenmesini ve gelismesini saglamistir.

Aron’un Realizme Yonelttigi Elestiriler

Her ne kadar realist okul icinde siniflandirilsa da, Aron realizme yonelik bir¢ok elestiri ortaya
koymustur. Aron’un elestirileri yakindan incelendiginde, belli 6lgiide Waltz'in yapisalci neorealist
analizlerine onciiliik ettigi ileri siiriilebilir. Daha 60’l1 yillarin basinda Aron klasik realizmin
determinist yapisini ve uluslararas: iligkilerin genel bir teorisini olusturma iddiasini elestirmis
ve bir anlamda Waltz'in klasik realizme yonelik gozden gegirmeleri igin gerekli diisiinsel
zeminin olugsmasini saglamistir. Bu baglamda, Aron'un elestirilerinin II. Diinya Savagrnin
ardinda yoneltilen elestiriler karsisinda realizmin disiplinde etkinligini siirdiirmesine biiyiik
katk: sagladigr ileri siiriilebilir. Aron'un klasik realizme yonelik temel elestirileri su sekilde
ozetlenebilir!4:

13 Giig dengesi kavrami hem klasik realizm ve hem de neorealizm agisindan temel bir kavramdir. Bu kavramla ilgili
birgok farkli yaklagim bulunmaktadir. Ornegin Robert Gilpin, ululararasinda istikrarin saglanmasinin tek kutupl
bir dengenin bulunmasina baglamaktadir.Bkz : R. Gilpin, War and Change in World Politics, Princeton, Princeton
University Press, 1981.

14  Bu elestiriler Gwendal Chaton, “Pour un machiavélisme postkantien’, s. 396-397'den 6zetlenmistir.
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1. Uluslararasi iligkilerin genel bir teorisini olusturmak miimkiin degildir.
2. Dias politikanin tek nihai hedefi giiciin maksimize edilmesi degildir.

3. Ig politika dig politikanin bir devami degil, ayr1 bir alani ifade etmektedir.
4

. Diplomatik-stratejik tutumlar nispeten belirsiz bir yapiya sahiptir.

Aron tarafindan gelistirilen bu elestirileri incelemeye ge¢meden evvel, kendisinin 6zellikle
donemin 6nde gelen realistlerinden Hans Morgenthaunun goriislerini hedef aldigini belirtmek
gerekir. 1950’li yillarin bagindan itibaren, Aron “irrealist realizm” olarak adlandirdig1 ve ddnemin
realist diistiniirlerinin savundugu fikirlere muhalefet bir tutum ortaya koymustur (Aron,2006a).
Morgenthau’yu “Hagli realist” olarak nitelendirmekten geri durmayan Aron, elestirilerinde
Soguk Savas donemi realist ditgiincesini merkeze almis ve “gercek bir realizm”in benimsenmesi
gerektigini vurgulamistir (Aron,1962, s. 586-587). Bir ideoloji haline gelen realist diisiinceyi
elestiren Aromna gore, “aktdrlerin davraniglarini yonlendiren diinya tarihinin farkli algilamalarini”
anlamak gereklidir (Aron, 2006c, s. 874). Bu nedenle, Aron siyasi rejimlerin ayni dis politikay1
yurtittiigt fikrini kabul etmemektedir. Bunun aksine, Aron’a goére bir devletin nasil hareket
ettigini (Morgenthau,2005, s. 3). anlamanin yolu “bu devleti yonetenlerin felsefesini” anlamaktan
gecmektedir (Aron, 1962, s. 587). Dolayisiyla Aron “gercek bir realizm’den yana olmus, stratejik-
diplomatik tutumlari belirleyen tiim gercekligi dikkate almayi tercih etmistir (Aron, 1962).

Aron'un ortaya koydugu I. elestiri, uluslararas: iligkilerim genel bir teorisini olusturmanin
miimkiin olmadigini vurgulamaktadir. Aron uluslararas: iligkilerin doga bilimleri ve ekonomi
gibi teorilestirilmesini kabul etmemekte ve Morgenthauw’'un savundugu gibi devletler arasi
iligkileri agiklayabilecek “bir uluslararasi politika teorisi” gelistirme fikrini elestirmektedir.
Aron’un perspektifine gore, her uluslararast iliskiler caligmasi tarihi ve sosyolojik bir ¢aligmadir.
Dolayisiyla uluslararasi iligkilerin genel bir teorisinin olmasi s6z konusu degildir (Aron, 2006c, s.
866,863) . Uluslararasi alandaki aktorlerin tek bir nihai hedefi bulundugunu iddia etmek miimkiin
degildir. Ote yandan, uluslararasi sistemde birbiriyle etkilesim halindeki i¢ ve dis degiskenleri ayr1
distinmek miimkiin degildir. Devletleraras: iliskilerin temel olarak savas ve baris alternatifini
iginde bulundurdugunu vurgulayan Aron (Aron, 1962, s. 18), bu nedenle ekonomi biliminde
oldugu gibi uluslararasi iliskilerin genel bir teorisini ortaya koymanin imkansiz olduguna isaret
etmektedir. Diplomatik-stratejik tutumlarin 6nceden bilinememesi bu durumun temelinde yer
almaktadir. Morgenthau’u kastederek Aron soyle belirtmektedir:

“Baz1 teorisyenler ekonominin rasyonel hedefinin benzerini uluslararas: iliskiler i¢in
de bulmak istediler (...). Eger sosyolog ulusal ¢ikarin ne oldugunu séyleyebilseydi,
devlet adamlarina bilim adina davranislarini emredebilirdi. (Fakat) bunu hicbir sekilde
bilmiyor” ( Aron, 1962, s. 28,288).

Buna paralel olarak Aron, uluslararas: iligkilerin sosyolojisini “kavramsallagtirma” dayali
olarak caligmay1 6nermerktedir (Aron, 2006¢, s. 862). Devlet adamlarinin bir boslukta hareket
etmediklerini savunan Aron, her devletin i¢inde bulunan toplumsal gruplarin dis politikay1
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yonlendiren gii¢ alanini ifade ettigini belirtmektedir. Bu baglamda, uluslararas: iligkiler
sosyolojisi, uluslararasi alandaki aktorlerin roliinii analiz etmeye ve birbiriyle etkilesim halinde
bulunan birgok nedenin sonucunda ortaya ¢ikan karmasik olaylar: anlamaya ¢aligmalidir. Arona
gore, uluslararast iligkiler diistiniirii diinya genelinde meydana gelen siyasi ve toplumsal olaylar1
ve ayn1 zamanda aktorler ve uluslararas: sistem arasindaki iligkileri bir tarih¢i yaklagimiyla ele
almalidir (Holeindre,2012, s. 329). Dolayisiyla Aron, uluslararasi iliskilerin 6ngorilebilir, tek bir
nedene dayali agiklamalarini reddetmekte ve etkilesim i¢indeki bir¢ok degiskeni yorumlamaya
odaklanmaktadir.

Ote yandan II. elestiri, klasik realizmin temel kavramlarindan biri olan gii¢ kavramina yénelik
Aron'un yaklagimini yansitmaktadir. Uluslararas: iliskiler teorisini ekonomik bir yaklagima
dayandiran Morgenthau, her tirli dis politikanin gii¢ cercevesinde diisiiniilen ulusal ¢ikarin
maksimize edilmesi olarak tanimlanmaktadir. Webere 6zgii bir bakis acisiyla gii¢ kavramini
diisiinen Aron ise bu kavrami “siyasi birliklerin birbirleri izerinde kendi iradelerini zorla kabul
ettirme kapasitesi” olarak tanimlanmaktadir (Aron, 1962, s. 58). Klasik realizmin temsilcilerinden
olan Morgenthau gii¢ kavraminin dokuz faktére bagli oldugunu savunmaktadir. Buna gore,
cografya, dogal kaynaklar, endiistriyel kapasite, ulusal moral, askeri hazirliklilik, niifus, ulusal
karakter, diplomasinin kalitesi ve hiikiimetin kalitesi gii¢ kavraminin temel unsurlar1 olarak
kabul edilmektedir (Morgenthau, 2005, s. 124). Morgenthaudan farkli olarak Aron devletlerin dis
politikasinin temel hedefinin gii¢ elde etmek olmadigini savunmaktadur. Esasen, giice sahip olmak
glivenligini saglama, itibar sahibi olmak gibi dis politikanin diger hedeflerinin yaninda bir hedef
olarak nitelendirmektedir. Arona gére devletler dis politikada sadece gii¢ pesinde kosmamakta
ve glicli sirf gii¢ elde etmek i¢in istememektedir. Aslinda gii¢ bagka bir hedefe ulagmak igin bir
arag islevi gormektedir (Aron, 1962, s. 99). Bu nedenle Aron devletlerin stratejik-diplomatik
politikalarinda belirledikleri hedeflerin bir tiplojisini yapmaktadur: giig, itibar ve fikir (puissance-
gloire-idée). Siyasi birlikler varliklarmni siirdiirmeye ¢alismaktadir fakat tek amaglar1 varligini
stirdiirmek degildir. Morgenthau ise, dis politikay: indirgemeci bir bakis acistyla ele almaktadir:

Gii¢ anlaminda tanimlanan ¢ikar kavramu (...) davranista rasyonel bir disiplin kazan-
makta ve dig politikadaki bu sagirtici siireklilik Amerikan, Ingiliz ve Rus dis politikasi-
nin bir biitiin olarak devlet adamlarinin farkli gerekgelerinden, tercihlerinden, entelek-
titel ve ahlaki niteliklerinden bagimsiz olarak rasyonel bir devamlilik ortaya koymasina
neden olmaktadir (Morgenthau, 2005, s. 5)

Yukaridaki paragraftan da anlagilabilecegi gibi, Morgenthau dis politika ile ilgili determinist bir
yaklagima sahiptir. Hangi tilke s6z konusu olursa olsun dis politikalarinda bir farklilik yoktur.
Hepsinin nihai hedefi giiciin elde edilmesidir. Bunun aksine Aron’a gore, devletler kendiiradelerini
diger devletlere kabul ettirmek igin giiclii olmak istemektedir. Giiglii oldugunun baskalar1
tarafindan taninmasi ise itibar elde etme anlamina gelmektedir (Aron, 1962, s. 83). Giig ve itibar
disinda bir devlet dis politikasinda belli bir fikrin yayilmasini da hedefleyebilir. Siyasi birliklerin
dis politikasina yon veren bu fikir, Hristiyanlik, komiinizm ya da toplumun orgiitlenmesi
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konusunda farkli bir modelin yayilmasi olabilir. Ayrica, siyasi birlikler dis politikalarinda dikkate
aldiklar: belli tarihi fikirlere sahiptir ve bu fikirler toplumlarin yonetiminde ve orgiitlenmesinde
etkili olmaktadir. Bu degerlendirmeler dikkate alindiginda, Aron’'un dis politikanin farkli nihai
hedefleri bulunabilecegini savundugu anlasilmaktadir. Dolayisiyla gii¢ pesinde kosma tek
nihai hedef degildir. Bunlara ek olarak, Aron diplomatik alanda “savunmact” (défensive) ve
“saldirgan” (offensive) stratejilerden bahsetmektedir. Savunmaci diplomasinin amaci bir devletin
otonomisinin korunmas: ve dis politikasin1 bagka devletlerin miidahalesi olmadan ortaya
koyabilmesidir. Aron'un perspektifinde “kiigiik giigler” (petites puissances) sadece savunmact
hedeflere sahip olabilir. Buna kargin, biiyiik giicler saldirgan stratejilere yonelir ve diger devletler
tizerinde etkili olmayi, onlar1 zor durumda birakmay: ve ikna etmeyi hedefler (Aron, 1962, s.
93). Boylece, “biiyiik giigler” (grandes puissances) ittifaklar kurmaya ve koalisyonlara baskanlik
etmeye caligir.

Aron'u klasik realistlerden ayiran en 6nemli noktalardan biri olan III. elestirisi, i¢ politika ve
dis politikanin birbirinden farkli nihai hedefleri olabilecegini vurgulamaktadir. Morgenthau
i¢ politika ve dis politikanin amaglar1 arasinda bir ayrim goézetmemektedir. Morgenthau’ya
gore, genel olarak politika insan dogas: tarafindan belirlenmektedir. Uluslararas: politika tipki
i¢ politika gibi bir gli¢ miicadelesidir ve bu gii¢ miicadelesinin ulusal ve uluslararas: alandaki
kosullar1 sadece birbirinden farklidir (Morgenthau, 2005, s. 37). Aron ise Morgenthaudan farkli
olarak gii¢ pesinde kogmayi her tiir politikanin nihai hedefi olarak diisiinmemektedir. Aron’a gore,
dis politika siirekli olarak savas ihtimalinin bulundugu uluslararasi sistemde ortaya konmaktadir.
I¢ politika ise fiziksel siddetin mesru tekelini bulunduran bir iktidar oldugu igin sivil bir durumda
gerceklesmektedir. Dolayisiyla Aron, Morgenthau ve Makyavel'in yaklasgimini reddederek i¢
politikanin dis politikanin bir devami oldugu anlayisini benimsememektedir (Aron,1962, s. 61).

Arona gore, i¢ politika ve dis politika arasinda temel bir farklilik bulunmaktadir. Esasen dig
politikada mesru siddetin tekelini elinde bulunduran merkezi bir otoriter bulunmamaktadir.
I¢ politikada ise insanlar devletin kanunlarina boyun egmek durumundadir. Dolayisiyla,
devletlerarasi iliskileri ilgilendiren politika devletlerin varligindan kaynaklanan tehdit karsisinda
diger devletlerin hayatta kalma miicadelesini ifade etmektedir (Aron,1962, s. 19). I¢ politika ve
dis politika arasindaki ayrimi vurgulayan Aron'un bu yaklagimi Waltzin yapisalci neorealizmi
ile bagdastig1 s6ylenebilir. Benzer sekilde Waltz, “merkezilesmis ve hiyerarsik i¢ sistemler” ve
“merkezilesmemis ve anarsik uluslararas: sistemler”i birbirinden ayirmaktadir (Waltz,1979, s.
88). Arona paralel olarak, Waltz otorite, idare ve hukukun alan1 olan ulusal sistemler ile gii¢ ve
miicadele alani olan uluslararasi politikay ayr1 distinmektedir (Waltz,1979, s. 113).

Aron'un IV. elestirisi, devletlerin dis politikada farkli nihai hedefleri bulundugu varsayiminin
bir sonucu olarak degerlendirilebilir. Devletlerin dis politikada belirledigi hedeflerin tipolojisini
yapan Aron, bu tiplojiden hareketle stratejik-diplomatik tutumlarin 6nceden belirlenemeyecegini
savunmaktadir. Aron’'un perspektifinde devletlerin dis politikada farkli hedeflere sahip olmasi
ulusal ¢ikarin rasyonel bir taniminin yapilmasina engel olmaktadir. Ote yandan, ulusal ¢ikarin
ulusal rejimlerden, bu rejimleri olusturan farkli siniflarin beklentilerinden ve siyasal algisindan

80



Realizmin Realist Bir Elestirisi Olarak Raymond Aron ve Uluslararasi iligkiler Kurami

bagimsiz bir sekilde tanimlanmasi miimkiin degildir (Waltz,1979, s. 101). Uluslararas: sistem ayn1
zamanda bu sistemi olusturan siyasi birliklerin ulusal rejimlerinin bir sonucudur. Bunedenle Aron
iki tip sistemden bahsetmektedir: Homojen sistemler, heterojen sistemler (Huntzinguer,1987, s.
164). Morgenthaudan farkl: olarak, Aron birinci analiz diizeyi (insan dogast) ile analizini sinirlt
tutmamakta ve {i¢lincii analiz seviyesi olarak uluslararas: sistemin yapisini dikkate almaktadir.
Boylelikle Waltz'in neorealizmine bir anlamda Aron’un onciiliik ettigini sdylemek miimkindiir.
Bununla birlikte, Aron’un realizme sagladig1 en orijinal katki, uluslararas: sistemleri olusturan
devletlerin i¢ politikalarinin uluslararas: sistemin yapisini etkiledigi varsayimidir. Aron béylece
analizinde Morgenthau ve Waltz tarafindan g6z ard: edilen ikinci analiz seviyesini (devletlerin i¢
politikasi) dikkate almaktadir.

Bu baglamda, homojen bir uluslararas: sistemde devletlerin siyasete bakis acilar1 birbiriyle
ortiigmektedir. Ayrica, devlet adamlar1 belli kaliplara ve geleneklere bagli oldugu igin bu
sistemlerin istikrarli oldugu ileri siirtilebilir. Bu durum siddete bagvurma riskini azaltmakta ve
sistemin daha 6ngoriilebilir olmasini saglamaktadir (Aron,1962, s. 108). Ote yandan, homojen bir
sistemde devletler arasinda dayanigma bilinci hakimdir ve devrimciler herkesin ortak diismani
olarak degerlendirilmektedir. Sistemin homojen olmasi devletler arasinda kin olmamasini
ve ulusal c¢ikarlarin birbiriyle ¢atismamasini saglamaktadir (Launay,1995, s. 205). Heterojen
sistemlerde aktorlerin siyasi yaklagimlari ve vizyonlar: birbirinden farklidir. Bu farklilik sistemin
istikrarsizlasmasina neden olmaktadir. Heterojen sistemlerde diiyman olan devlet ayn1 zamanda
rakip olarak ta algilanmaktadir. Diisman karsisinda elde edilecek herhangi bir yenilgi sadece
ulusun ¢ikarlarina degil, ayn1 zamanda seckin sinifin ¢ikarlarina da zarar verecektir. Buna ek
olarak, iktidarda bulunan siyasetciler sadece devlet i¢in degil, ayn1 zamanda kendi ¢ikarlar: i¢in
miicadele ederler (Aron,1962, s. 109). Heterojen bir sistemde rakip bir devlette provokasyonlar
yapmak devlet yoneticileri tarafindan normal karsilanmaktadir. Bu nedenle Aron Soguk
Savag'm istikrarsiz yapisinin Bati Bloku ve Sovyet Bloku arasindaki ideolojik kutuplasmadan
kaynaklandigini ileri siirmektedir (Battistella,2006, s. 127). Tki kutuplu ve heterojen bir sistemin
hakim oldugubu dénemde istikrarsizligin artmasina neden olan bir diger faktor her devletin iginde
uluslararas: sistemdeki ideolojik kutuplagmanin yansimalarinin yaganmasidir. Sistem igindeki
devletlerden herhangi birinin iki bloktan birine katilmasi bile bagh bagina bir istikrarsizlik nedeni
haline gelebilir. Dolayisiyla heterojen uluslararasi sistemin ideolojik ¢atigmalarin vurgulandigi ve
siddete bagvurma ihtimalinin yiiksek oldugu sistem olarak nitelendirilebilir.

Sonug

Yukaridaki degerlendirmeler 1s18inda Fransiz sosyolog ve siyaset bilimci Raymond Aronun
uluslararas: iligkilere kuramsal yaklasimini olusturan temel noktalar1 bu kisimda kisaca
Ozetlemek miimkiindiir. Uluslararas: iligkiler diisiiniirii olarak genellikle klasik realizmin
temsilcileri arasinda gosterilen Aron hem ontolojik hem de epistemolojik agidan gelistirdigi
elestirilerle realizme orijinal olarak nitelendirilebilecek katkilar saglamistir. Basta “sahte bir teori”
(Aron, 2006c, s. 862) ortaya koydugunu iddia ettigi Morgenthau olmak iizere kendi doneminin
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“sahte realist” (Aron,2006b, s. 906) olarak nitelendirdigi realist diigtiniirlerinin indirgemeci
analizlerini elestiren Aron devletlerin dis politikalarinin sadece gii¢ iliskileri gercevesinde
degerlendirilemeyecegini vurgulamistir. Bununla birlikte, Aron'un ortaya koydugu elestiriler
Onun realist okul icinde degerlendirilmesine bir engel olusturmamaktadir. Aron ontolojik
agidan klasik realizmin temel argiimanlarina biiyiik 6l¢ctide katilmaktadir. Tipki Morgenthau gibi
Aron devleti uluslararasi iligkilerin temel ve en 6nemli aktorii olarak gérmektedir. Paix et guerre
entre les nations baglhikli yapitinin 8. baskisinin sunus kisminda Aron bu konudaki diisiincesine
bagl kaldigini belirtmektedir:

Aktorlerin stratejik-diplomatik degerlendirmelere gore hareket ettigi devletleraras:
sistem 6nemini zamanla kaybediyor mu? (...) Benim yanitim degismedi (...) Zaman
iginde ikinci plana ge¢mis gibi goriinse de bugiin hala bu sistemin egemen oldugunu
distiniiyorum. Esasen, bu sistem kendi 6zelliklerine ragmen uluslararasi toplumun ya-
pisini belirlemektedir (Aron,1962).

Goriildiigi gibi, Aron devleti uluslararasi iliskiler analizinin merkezine almaktadir. Uluslararasi
sistem taniminda Aron'un bu devlet merkezli yaklasimi agik¢a goriilebilir. “Birbiriyle kargilikly
iliskiler ytiriiten ve hepsi genel bir savasa katilmasi muhtemel olan siyasi birliklerden olusan
bir biitiin” (Aron,1962, s. 105) olarak nitelendirdigi uluslararas: sistemin temel aktorii olarak
devleti gostermistir. Bu ifadeden de anlagilabilecegi gibi, Aron klasik realistlerin savundugu
devletlerarast iliskilerin savas yani ¢atigma potansiyeli icerdigi anlayisini benimsemektedir. Aron’a
gore uluslararas: iligkilerde baris, siyasi birlikler arasinda savasa gegici olarak ara verilmesidir
(Aron,1962, s. 158). Devletlerarasi iliskilerin ¢atisma potansiyeli icermesi insan dogasindan ve
uluslararas: iligkilerin anarsik yapisindan kaynaklanmaktadir. Bu sistemin ayirt edici 6zelligi
aktorlerin savasa bagvurmasimin mesru olmasidir (Aron,2006¢, s. 857). Bu degerlendirmelerden
yola ¢ikan Aron devletlerin gii¢ dengesi politikas: izlemesi gerektigini savunmaktadir. Dig
politika bir gii¢ politikas: olarak disiiniildiigiinde siirekli dengenin saglanmasi hedeflenmelidir.
Varligini siirdiirmek isteyen her devlet sistem i¢inde hdkim bir konum elde etmeye ¢alisan her
tirlii koalisyona karst koymalidir (Aron,1962, s. 138).

Her ne kadar Aron yukarida ifade edildigi gibi realizmin temel argiimanlarina katilsa da, klasik
realistlerin analizlerini sorgulamis ve determinist yaklasimlarini elestirmistir. Bu baglamda Aron
ekonomi biliminde oldugu gibi uluslararasi iligkilerin genel bir teorisini olusturmanim miimkiin
olmadigini vurgulamis ve gii¢ ¢ergevesinde tanimlanan ulusal ¢ikar kavraminin rasyonel bir
taniminin yapilamayacagini savunmustur. Bununla yetinmeyen Aron bir siyasi birligin dis
politikada kendisi i¢in belirleyebilecegi hedeflerin tipolojisini olusturmus ve giiciin maksimize
edilmesini dis politikanin tek nihai hedefi olmadigini ortaya koymustur. Diger taraftan giic
pesinde kosmay1 her tiirlii politikanin nihai hedefi oldugunu savunan Morgenthau ve klasik
realist diistintirlerden farkli olarak Aron, i¢ politika ve dis politikanin ilkesel olarak birbirinden
ayr1 oldugunu belirtmistir. Siirekli olarak savas potansiyelini icinde bulunduran dis politikadan
farkli olarak i¢ politika fiziksel siddetin mesru tekelinin bulundugu sivil bir yapiya sahiptir.

82



Realizmin Realist Bir Elestirisi Olarak Raymond Aron ve Uluslararasi iligkiler Kurami

Dolayisiyla Aron'un perspektifinde i¢ politika dis politikanin bir devami degil mesru bir iktidarin
bulundugu bir alandir ve farkli bir mantikla yiiriitiilmektedir (Aron,1962, s. 61).

Aron’a gore, gii¢ pesinde kosmayr dis politikanin tek ve biitiinctil hedefi olarak distinmek
aslinda bilimsel bir 6nermeyi degil, ideolojik bir tercihi yansitmaktadir. Esasen higbir devlet
glicti sirf giiclii olmak icin istememektedir. Gli¢ aslinda bariga ulagma, itibar saglama, ya da bir
fikrin yayilmas: gibi baska bir hedefe ulasmanin bir aracidir (Aron, 1962, s. 99). Devletlerin
dis politikada takip ettikleri hedeflerin tipolojisini (gii¢-itibar-fikir) gelistiren Aron bu
tipolojiden hareketle stratejik-diplomatik tutumlarin belirsiz bir yapiya sahip oldugunu 6ne
stirmektedir. Devletlerin dis politikada farkli hedeflerinin bulunmasi ulusal ¢ikar kavraminin
rasyonel bir taniminin gelistirilmesine engel olmaktadir. Buna ek olarak, Aron ulusal ¢ikarin
i¢ politikadan, devlet icindeki farkl: siniflarin beklentilerinden ve siyaset algisindan bagimsiz
bir sekilde tanimlanmasinin miimkiin olmadigina isaret etmektedir (Aron,1962, s. 101). Bu
degerlendirmelerden hareketle, Aron homojen ve heterojen sistemleri birbirinden ayirmaktadir.
Her ne kadar uluslararas: sistemin ilk 6zelligi giic iliskilerinin yapilanmasi olsa da, devletlerin dis
politikas: sadece giic iliskileri ile belirlenmemektedir. Ciinkii aktorlerin duygular: ve fikirleri de
diplomatik-stratejik kararlarin etkilemektedir (Aron,1962, s. 108).

Bu baglamda, devletlerin ayni siyasal anlayis1 benimsedigi homojen sistemler ve devletlerin farkl
degerlere, ideolojik tutumlara yoneldigi heterojen sistemler Aronun realist okula en &nemli
teorik katkilarindan biri olarak degerlendirilebilir. Bu yazida incelenen Aron'un uluslararasi
iligkiler yaklasimi klasik realizm teorisyenlerinin analizlerini sorgulayarak daha kapsamli bir
realist ¢ercevenin olusturulmasini saglamistir. Esasinda Aron’un analizlerini gézden kagirmak
pozitivizm ve post-pozitivizm arasinda képrii kurma firsatini kagirmak olarak degerlendirilebilir.
Gergegi tek bir nedene ve tek bir agiklamaya indirgeyici realist bakis agisini elestiren Aron boylece
uluslararas: sistemi i¢ ve dis degiskenlerin etkilesimini dikkate alarak incelemenin 6nciiligiinii
yapmuistir. Bu yoniiyle Aron, uluslararasi iligkilerde realist gelenek icinde gergegi tim yonleriyle
kavramaya ¢aligan daha derinlikli bir analiz ¢cergevesi ortaya koymaktadir.
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Amerikanlagsmanin Kiiltiirel Boyutu: Diyarbakir Ornegi

Cultural Dimension of Americanization: The Case of Diyarbakir

Yilmaz DEMIRHAN*
Omer TAYLAN**

Oz

Kiiresellesme; bazi yazarlara gore, diinyanin mozaigini tahrip etme, bazilarina gore ise tahkim etme
ozelligine sahiptir. Bu yazarlar kendi diisiincelerine mesruluk kazandirmak igin sistematik bir
paradigma ekseninde argiimanlarini ileri siirmisler. Boylelikle kiiresellesme iizerine bilimsel aragtirma
ve ¢alismalarda farkli kuramlar/yaklagimlar ortaya ¢ikmigtir.

Genel bir bakis agisiyla kiiresellesme kuramlari, {i¢ temel baghk altinda ele alinmaktadir. Bunlar
ekonomik, siyasal ve kiiltiirel kuramlardir. Ekonomik kuramlar, neoliberal ekonomik pazari kutsayan
yaklagim ile bu pazara elestirel yaklasan ve Marxg1 bir bakis a¢isini yansitan kuram olarak ikiye ayrilir.
Siyasal kuram da ikiye ayrilmaktadir. Bir tarafta liberal yaklasim, diger tarafta bu yaklasima kars1 olan
anti-liberal kuram yer alir. Kiiltiir kuramlarin ise ii¢ yaklagim seklinde tasnif edilebiliriz. Birincisi;
kiiltiirel farkliliktir. Bu kurama gore, kiiresellesme, sadece yiizeyde meydana gelir ve kiiltirlerin derin
yapilar1 ondan etkilenmez. Boylelikle kiiltiirler, sadece kiiresellesmeye degil, ayn: zamanda bagka
kiiltiirlerin etkilerine de biiyiik 6lgiide kapali olarak varliklarini siirdiiriirler. Kisaca onlar her zamanki
gibi olmay1 siirdiiriirler. Ikincisi; kiiltiirel kariszmdir. Baska bir ifadeyle kiiresel ve yerelin, yerel ve
kiiresel kiiltiire indirgenemeyen biitiinlesmesinden ortaya ¢ikan kiltiirlerin karigimini vurgular.
Ugiinciisi; kiiltiirel aymiliktir. Bu kuram kiiresellesmenin, diinya genelinde artan ayniliga neden oldugu
fikrine dayanir. Bu bakus acisiyla hareket edenler, kiiltiir emperyalizmi, kiiresel kapitalizm, Batililagma,
Amerikanlagsma, McDonaldslasma ve diinya kiiltiirii gibi olusumlar tizerine odaklanirlar.

Calisma, ti¢ kuram (ekonomik, siyasal ve kiiltiirel) igerisinden kiiltiirel kurama dayanmaktadir. Kiiltiirel
kuramin da bir alt baghg: ve yaklasimi olan kiiltiirel aynilik, ¢aligmanin temel odagini ve kritigini
olusturmaktadir. Ciinkii ¢alismada kiiltiirel aynmilik referans alinarak Amerikanlagsma olgusu ortaya
konmaktadr.

Soz konusu Amerikanlagmanin Diyarbakir 6zelinde meydana getirdigi etkilerin neler oldugu nitel
arastirma yontemi kullanilarak belirtilmektedir. Metodoloji olarak nitel arastirma yontemlerinden
yar1 yapilandirilmis goriigme teknigi esas alinmistir. Orneklem bityiikliigii 10 kisi olarak belirlenmistir.
Arastrma modeli olarak ise fenomenolojik ¢6ztimlemeye dayanmaktadir. Yapilan ¢aliymanin
sonucunda bat1 ve titketim kiiltiirtiniin bireylere nasil aktarildigina ve bu kiiltiirii benimseyen kisilerin
nasil davrandiklarina ana hatlariyla yer verilmektedir. Dolayisiyla kiiltiir baglaminda yumusak giiciin
varlig1 6nem kazandig: goriilmektedir.
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Calismada elde edilen bulgular dogrultusunda Amerikanlasma, stire¢ igerisinde kiltiirel farkliliklari
ortadan kaldirmakta, tek-bigimli ve hegemonik 6zelligi olan Amerikan kiltiiriinti insa etmektedir.
Bu inga etme fonksiyonu tiiketim kiiltiirinii, toplumsal bir formasyon haline getirmektedir. Bu
formasyon siirecinde bireyler, tiirdes nitelikler gosteren kimlikler edinerek kendilerini ifade ve ispat
ettiklerine inanirlar. Boylelikle ortada etkin olarak rol oynayan aygitin bati ve titketim kiltiirii oldugu
gozlenmektedir.

Anahtar Kelimeler: Amerikanlagma, Kiiltiir, Titketim Kiiltiiri, Nitel Arastirma.

Abstract

Globalization; according to some writers, has the property of destroying the world’s mosaic and, in some
cases, of arbitrating it. These authors have put forward their arguments in the context of a systematic
paradigm in order to legitimize their own thinking. Thus, different theories / approaches emerged in
scientific research and studies on globalization.

From a general point of view, theories of globalization are considered under three main headings. These
are economic, political and cultural theories. The economic theories are divided into a critique of the
approach to the neoliberal economic market and a theory that reflects Marxian point of view. Political
theory is also divided into two. There is a liberal approach on the one hand, and anti-liberal theory
on the other that opposes this approach. Cultural theories can be classified into three approaches.
First; Cultural difference. According to this scheme, globalization only occurs on the surface, and deep
structures of the cultures are not affected by it. Cultures thus continue to not only be largely closed to
globalization, but also to the effects of other cultures. In short, they continue to be like always. Second;
Cultural mixture. In other words, it emphasizes the mixture of cultures emerging from the indivisible
unification of global and local, local and global cultures. Third; Cultural sameness. This theory is
based on the idea that globalization is causing increased sameness across the globe. The actors follow
this point of view focus on forms such as Cultural Imperialism, Global Capitalism, Westernization,
Americanization, McDonaldization and World Culture.

The study is based on cultural theory within three theories (economic, political and cultural). Cultural
sameness, which is also a sub-title and approach to cultural theory, constitutes the basic focus and
critique of the study. Because, in the study, the case of Americanization is put forward with reference
to cultural sameness.

It is stated what effects that the Americanization brings to Diyarbakir in particular by using the
qualitative research method. Semi-structured interview technique is used as methodology. The sample
size is set at 10 people. The research model is based on phenomenological analysis. At the conclusion
of the work done, it is outlined how the western and consumer cults are transferred to the individuals,
how the individuals do what they do to make them cultural, and how they behave. Therefore, the
presence of soft power seems to be important in the context of culture.

Americanization in the direction of the findings of the study, in the process, removes the cultural
differences and builds, one-form and hegemonic American culture. This building function makes the
consumption culture a social formation. In this formation process, individuals believe that they have
expressed and proved themselves by acquiring identities of the same genre. Thus, it is observed that the
device that plays an active role is the western and consumer culture.

Keywords: Americanization, Culture, Consuming Culture, Qualitative Research
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Giris

Holistik bir yaklagimla kiiresellesme déneminden 6nce, insanlarin giiglii ve kiiltiirel stirekliligi olan
baglar1 vardi. Bu baglar insanlarin ait oldugu cemaatin kiiltiirel kodlarini ve kimligini kuruyordu.
Bu kimlik ve kiiltiir en basitinden, varolussal bir mirasi, uzun geleneksel yerlesikligin bir kazanimi,
geemisin bir stirekliligi olarak edindigi bir seydi. O zaman kimlik ve kiiltiir, yerel topluluklarin
bir cesit kolektif hazinesiydi denilebilir. Fakat bunun kirilgan bir sey oldugu ve kaybolabilecegi
kesfedildi. Bu pek gesitli kiiltiirel kimlikler diinyasina kiiresellesmenin agindirici giicti 1980’lerin
ortalarinda girmeye basladi. Dolayisiyla kiiresellesme; yerelin yerlesikligini ortadan kaldirdig,
kiiltiirel deneyimi piyasa gerekleriyle damgalayip tek tiplestirdigi, diinyanin farkliliklarla dolu
kiiltiirlerini (Tomlinson, 2014, s. 320) yok ettigi sdylenebilir. Ustelik kiiresellesme bu realiteye
evrensel bir slogan da tiretti: Kiiresellesmis bir diinyada yerel kalmak, kiiltiirel anlamda geriligin
gostergesidir (Bayar Bravo, 2010, s. 6).

Kiiresellesme olgusunun bu fonksiyonu, bazi yazarlara gore, diinyanin mozaigini tahrip
etme Ozelligine sahipken, bazilarina gore ise tahkim etme hiiviyetine haizdir. Yazarlar kendi
distincelerine mesruluk kazandirmak igin sistematik bir paradigma ekseninde argiimanlarini
ileri strmisler. Boylelikle kiiresellesme tizerine bilimsel aragtirma ve ¢aligmalarda farkli
kuramlar/yaklagimlar ortaya gikmustir.

Kiiresellesme kuramlari ii¢ temel baglik altinda siniflandirilabilir:

o Ekonomik kuramlar: neoliberal ekonomik pazari kutsayan yaklasim ile bu pazara elestirel
yaklasan ve Marx¢1 bir bakis a¢isini yansitan kuram olarak ikiye ayrilir.

o Siyasal kuramlar: bir tarafta liberal yaklasim, diger tarafta bu goriise kars: olan kuram yer alir.

o Kiltiir kuramlarini ise ii¢ yaklasima ayirabiliriz: Birincisi, kiiltiirel farklilik¢iliktir. Bu kurama
gore, kiiresellesme, sadece yiizeyde meydana gelir ve kiiltiirlerin derin yapilar1 ondan
etkilenmez. Boylelikle kiltiirler, bagka kiiltiirlerin etkilerine de biyiik 6l¢iide kapali olarak
varliklarini siirdiiriirler. Bu paradigmanin en iinlii ve tartismali 6rnegi Samuel Huntington'un
“Clash of Civilizations and Remaking of World Order” (Medeniyetlerin Catismasi ve Diinya
Diizeninin Yeniden Yapilmasi)dir (1993, s. 22-49)1.

o Ikincisi, kiiresel ve yerelin biitiinlesmesinden ortaya ¢ikan kiiltiirlerin karigimini vurgular.
Ugiinciisii, kiiresellesmenin, diinya genelinde artan ayniliga neden oldugu seklindeki fikre
dayanir. Bu bakis acisiyla hareket edenler, kiiltiir emperyalizmi, kiiresel kapitalizm, Batililasma,
Amerikanlasma, McDonaldlasma ve diinya kiiltiirii gibi olugsumlar tizerine odaklanirlar (Ritzer,
2008, s. 447-451). Caliymanin kuramsal boyutu, bu yaklasima dayanmaktadir. Bu yaklagimin
temel felsefesi ayni zamanda aragtirmanin konusunu olusturmaktadir: Kiiresellesme ile birlikte
artan bir teknolojik kullanimin ve refahin varligy, siire¢ igerisinde kiiltiirel farkliliklar1 yok
ederek, tek-bi¢imli ve hegemonik 6zelligi olan Amerikan kiiltiirtiinii inga ediyor. Bu inga etme
diger ismiyle titketim kiiltiiriinii, toplumsal bir formasyon haline getirmektedir. Bu formasyon

1 Huntington, bu makalesinde Soguk Savasin sona ermesinden sonra, diinyanin yeniden bigimlenisini politik-
ekonomik bir temele degil, kiiltiirel farkliliklara gore belirlenecegini ifade eder.
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siirecinde bireyler, tiirdes nitelikler gdsteren kimlikler edinerek? kendilerini ifade ve ispat
ettiklerine inanirlar. Metodoloji olarak nitel aragtirma yontemlerinden yar1 yapilandirilmig
gdriigme teknigi esas alinmistir. Orneklem bityiikliigii 10 kisi olarak belirlenmistir. Aragtirma
modeli olarak ise fenomenolojik ¢oziimleme temel alinmistir.

Kiiresellesme: ‘“Diinyanin Amerikanlasmasi” veya “Batililagsmasi”

Kiiresellesme, Batidaki gelismelere yiiklenen stiinliik ve diinyanin geri kalaninin giderek daha
fazla Batiya benzemesi anlamindadir (Ritzer, 2008, s. 441). Bu sebeple “Diinyanin Batililasmas1”
veya “Amerikanlagmasr’, “kiiresellesme” olarak nitelendirdigimiz olgunun bir parcasi ve paketidir.
Bubaglamda kiiresellesmenin genis anlami diinyanin kiiresel koy haline gelmesidir (Mazrui, 2009,
s. 431). Boylelikle global bir sistem igerisinde diinya toplumlarinin bir araya geldigi sdylenebilir
(Saylan, 2003, s. 71; Modelski, 2009, s. 155). Buna dayanarak kiiresellesmenin her seyden dnce bir
ideoloji oldugunu soylemekte bir beis yoktur. Ciinkii kiiresellesme bir biitiin olarak ekonomiyi,
siyaseti, kiiltiiri ve yasam tarzlarini etkiledigi ve onlara hikim oldugu asikardir. Nitekim
kiiresellesme giiciinii bu totalizasyona ve bunun sonucu olarak polarizasyona bor¢ludur (Arslan,
2004, s. 165). Bu sebeple kiiresellesme, hiyerarsiye ve esitsizlige yol agmaktadir. Bagka bir ifadeyle
kiiresel tabakalasma (Held vd., 2009, s. 150) ortaya ¢ikmaktadir Nitekim Batrnin bu Gstiinligi
sadece felsefi ve bilimsel boyutla sinirli kalmadi. Ayni zamanda sosyolojik ve nesnel bir ger¢eklik
de kazand1. Boylelikle kiiresellesmenin vermek istedigi bir mesajin var oldugu fark edildi. Mesaj
acik oldugu kadar korkutucudur da: “Ben (kiiresellesme), her seyi kontrol edebilecegim bir
gelecege gebeyim”.

Kiiresellesmenin en goriiniir alanlarindan biri de kiiltiirdiir (Igli, 2001, s. 163). Kiiltiir, kiiresellesme
ile ilintili olarak tartisildig1 zaman, siklikla, Amerikan popiiler kiiltiiriine génderme yapilir
(Berger, 2003, s. 15; Lieber ve Weisberg, 2009, s. 355). Ingilizcenin diinya dili haline gelmesi
(Kalb& Land, 2009, s. 271-273), ister McDonald’s ister Starbucks olsun baghi bagina kiiresel
bir simge olarak her yeri kaplamas: (Hunter&Yates, 2003, s. 328), kiiresel internet sisteminin
merkezi Amerika Birlegik Devletlerinde bulunmasi (Mazrui, 2009, s. 418) bu popiiler kiiltiiriin
ornekleridir.

Popiiler kiiltiir, yerel kiiltiire niifuz ederek, kiiresel homojenlesemeye neden olmaktadir (I¢li,
2001, s. 163; Bayar Bravo, 2010, s. 12). Homojenlik dogrultusundaki siirec, siklikla hegemonya
kurma sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir (Ritzer, 2008, s. 442). Clinkii Amerikan {riinlerinin ve
diisiincelerinin hakim oldugu kiiresel popiiler kiiltiir’, diger kiiltiirel iiretimlerin gesitliligini

2 Bati kiltiirii, tim diinyada ortak niteliklere sahiptir. Bu yiizden bu kiiltiirden etkilenen her insanin kiiltiirel yapist
aynilagmaktadir. Ancak, ¢ogu zaman, insanlar bu tiirdesligin bir farklilik oldugu kanisindadr.

3 Konu semantik boyutuyla incelendiginde Anthony D. Smith global-kiiresel kiiltiir kavramini sorunlu bulmaktadir.
Ciinkii “kiiltir” kavrami farkli yagam bigimlerini ihtiva etmektedir. Fakat global kiiltiir ise tekil bir kiiltiirel duruma
isaret etmektedir. Nitekim Amerikan popiiler kiltiirii de kendini global-kiiresel olarak tescil etmistir. Smithe gore
kiltiar(ler), ortak tarihsel olaylar1 gegmisten gelecege tasiyarak ortak bir kader duygusuna sahiptir(ler). Global
kiiltiiriin ise dogasinda zamansizlik duygusu vardir. Baska bir ifadeyle global kiiltiir tarihsellikten yoksun oldugu
i¢in esasen bir hatirasizliktir. Bu sebeple onu besleyecek ortak bir kader duygusu da yoktur (Smith, 2009).
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yok etmektedir (Lieber&Weisberg, 2009, s. 356). Nitekim popiiler kiiltiir, totaliteryanizme de
hizmet etmektedir denilebilir (Capcioglu, 2008). Bu baglamda Roy Weatherford, Amerikanin
askeri, ekonomik ve eglence alanindaki hakimiyeti “diinya barisi’n1 saglayacak ve “nihayet tek bir
diinya, tek bir hiikiimet ve tek bir kiiltiir ideali’nin ger¢eklesecegini ifade ediyor. George Monbiot,
Weatherford'tan farkli olarak homojenlestirme ile barigin saglanamayacagini ¢iinkii gogulculuk
olmadan barigin olamayacagini dile getirir (Akt. Biilbiil, 2009, s. 13).

Kiiresellesmenin hem bir asamasi hem de bir dayanag: kapitalizmdir. Kapitalizm sahip
oldugu ozellikler yoniiyle kiiresellesmeyi de kapsamaktadir. Kapitalizm, sézciik olarak belli
bir ekonomik diizeni ifade etmektedir. Ancak, bu tanimin i¢inde, ifade edilmemis olsa da ¢ok
belirgin bir toplumsallik vardir®. Yani belli bir toplumsal diizeni ifade etmektedir (Saylan, 2008,
s. 13). Bu nedenle kapitalizm kendini yeniden tiretebilmesi i¢in kiiltiirel iretimin yasamsal
bir igleve sahip olmasi gerekir. Insanlarin sozii edilen yasam bigimini igsellestirmeleri ve ona
gore yasamalar1 gerekmektedir. Bu belli bir ideolojinin hegemonik konuma gelmesi demektir.
Hegemonik ideoloji, kiiltiirel {iretim ile stirdiiriilebilmektedir. Egitim-6gretim, estetik ve
ozellikle eglence kiiltiirel tiretimin belli bagli alanlarina 6rnektir. Althusser’in (2000, s. 34)
devletin ideolojik aygitlar1 arasinda saydig: kiiltiir, okul ve haberlesme (televizyon, radyo,
basin vb.) ulus iginde istenen ideolojinin topluma aktarimi islevini gérdiigi gibi, kiiresel
alanda da bu rolii belli él¢iilerde yerine getirdiklerini soylemek miimkiindiir. Ornegin sinema
¢ok biiyiik yiginlar i¢in gegerli bir kiiltiirel iiretim alanidir®; milyonlarca insan igin sinema
eglenme ve eglenirken kosullanma stireci iglevi gormektedir. Bu ¢erceveden bakildiginda;
Holywood sadece Amerika i¢in degil biitiin diinya i¢in milyonlarca insan1 eglendiren, ama
eglendirirken hegemonik ideolojiyi yeniden iireten filmler yapmaktadir (Saylan, 2003, s.
152). Bu nedenle Amerikan miiziginin, modasinin, gidasinin, filmlerinin ve mekanlarinin
yaygin etkisi, siklikla “yumusak gii¢” olarak adlandirilan seyin kismen bir yansimasidir.
Birlesik Devletler hi¢ kimseyi bu iiriinleri kullanmasi i¢cin zorlamaz. Fakat onlar yine de
devasal bir ¢ekicilige ve tiiketici cazibesine sahiptir (Murray, 1995, s. 48; Lieber&Weisberg,
2009, s. 356). Cekiciliginin ve cazibeliginin piif noktas: insanlar i¢in bas déndiiriicti imajlar,
tasvirler ve kimlikler® iretmesidir. Bu diinyanin diginda kalani ya éteki olarak tayin etmekte
ya da geri kalmis olarak yaftalamaktadir. Fakat bu islevini dogrudan veya asikér bir sekilde
yapmamaktadir. Bireylerin veya toplumun damarlarina siringa ettigi psikolojik reflekslerle

Kapitalizmin toplumu diizenlemeye muktedir olduguna dair bilgi i¢in bkz. (Weber, 2011).

5  Kiiltiirel tiretimin en 6nemli araglarindan biri de televizyondur. Postmana gore, televizyon okuma-yazma kiiltiiriinii
genigletmez ve pekistirmez. Tersine okuma-yazma kiiltiiriine saldirir ve insanlarin kendi disiplin alanlarini 6grenip
uygulamalarina da izin vermez. Ornegin doktorlarimiz, akademisyenlerimiz, avukatlarimiz, egitimcilerimiz ve
televizyon habercilerimiz, kendi disiplin alanlarinin gerekliliklerini karsilamaktan ziyade iyi bir sovmenligin
gerektirdigi davranislara kafa yormaktadirlar. Bu yiizden eger, televizyon herhangi bir seyin devamiysa on besinci
ytizyildaki matbaanin degil, on dokuzuncu ytzyil ortasinda fotografin baslattig1 gelenegin devamidir (2006).

6  Cogu kez yetigkin bireyleri bile etkileyen bu mesajlar/kimlikler, heniiz toplumsallagma ve yetigkin birey olma
yolundaki ¢ocugu daha fazla etkilemektedir. Dolayisiyla ¢ocuk ¢alisarak elde etmek, basarmak ve erdemli olmak
gibi pek ¢ok insani deger yargisinin yerine, salt titkketerek mutlu olunacag yolundaki diistinceye yonlendirilmektedir
(Karakas, 2006, s. 313). Boylece ¢ocugun imajlar ve kimliklerle olan iliskisi dogrudan ¢ocugun deger yargilarini
belirlemede 6nemli bir faktér olmaktadir.
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yerine getirmektedir. Ve adeta Jeremy Bentham'in Panopticon tipi hapishane modelinde’
oldugu gibi gériinmeden iktidari/hegemonyayi siirekli hale getirmektedir.

Amerikan Kiiltiir isletmeleri/Kiiresellesmenin Dominant Failleri

Bat1 kiiltiirli ve medeniyeti ortalama bes ylizyilda giiglii ve etkili bir hale geldi. (Mazrui, 2009,
s. 431). Batrnin ya da Bat1 Diistincesinin bagarisi, her seyden 6nce Bati liberalizmine alternatif
oldugu varsayilan sistemlerin tiitkenmesinde kendisini gosterdi (Fukuyama, 2009, s. 175). Bunun
etkisiyle diinya ekonomisi, temel dinamikleri bakimindan uluslararasilasmistir, kontrol edilemez
piyasa giiclerinin hakimiyeti altina girmistir ve temel aktorler hicbir ulus devlete baglilik
hissetmeyen ulus-6tesi sirketlere sahip hale gelmistir (Hirst ve Thompson, 2009, s. 43). Bundan
dolay: kiiresellesme, sadece ekonomik faaliyetlerin milli sinirlar 6tesinde cografi genislemesini
igermez; ayrica bundan daha 6nemli olan uluslararas: alana yayilmis faaliyetlerin fonksiyonel
entegrasyonu da icerir (Dicken, 2009, s. 57). Bu sirketler, mali piyasalara ve diger ekonomik
egilimlere ¢cok gii¢lii yonetim baskilari uygulayabilirler (Hirst&Thompson, 2009, s. 44) ve sartlarda
meydana gelen farkliliklara gore tiretimi biitiin diinya dl¢eginde degistirebilirler (Perratonvd.,
2009, s. 38). Bu yoniiyle sirketler kiiresellesmenin dominant failleridir (Giddens, 2009, s. 165).
Bagka bir ifadeyle diinyanin yeni muktedirleri, karar verme ve uygulama pozisyonuna sahiptirler.

Bu sirketler diinyaya egemen olmak istiyorlar ve nitekim isteklerinde de basariya ulagiyorlar
(Ritzer, 2009, s. 371). Basarisinda etkin olan faktorler ise verimlilik, hesaplanabilirlik,
ongoriilebilirlik, insanlarin yerine teknolojiyi gecirme yoluyla denetim ve rasyonelligin
irrasonelligidir (Ritzer, 2008, s. 451). Ornegin McDonald’s ve Starbucks Coffee isletmeleri,
kuruldugu her yerde ayni servis sistemini ve meniiyii sunmaktadir. Bu ise kiiresel diizeyde temel
meniinin degismedigini gostermektedir. Bunun ka¢inilmaz sonucu ise bir standartlasmay: ve
rasyonellesmeyi dogurmaktadir. Insanlarin bu hayat tarzina adapte olmastyla geleneksel degerler
siliksizleserek yerini modern hizlilik ve ¢abukluga birakmaktadir. McDonaldlagma sirketleri
pek cok kiiltiirtin icine de yerlesmistir. Diinyada istedikleri yere yerlesen ve kaynak saglayan
Amerikan kiiltiiri, insanlarin haz duygularini tahrik ederek kendi formatina uygun tiiketiciler
de meydana getirmektedir.

Murrayin ifadesiyle Amerikan kiiltiirdi, seri iiretim yontemiyle kitlesel titketimi 6nceden
varsaymaktadir (1995, s. 48). Bu sistem icinde, ¢ogunluk, disiik ticretler i¢in uzun saatler
calisirken, ¢ok az kisi, bityiik kazanglar saglamaktadir (Ritzer, 2008, s. 5). Halbuki Jefferson'un
tnlii Bagimsizlik Deklarasyonunda “Tiim insanlar esit olarak yaratilmistir” diye ilan etmektedir.
Ancak sonrasinda Amerikan ekonomisinin kélelik tizerine kuruldugu goériilmektedir (Mazrui,
2009, s. 422). Buradan hareketle Amerikan kiltiiriinde bir geliski oldugu séylenebilir. Nitekim
Amerikan kiltiriinin temeli olan ekonomik dinamikler birer birer ¢atlamaktadir. Bu sebeple
tarihte yaganan biitiin buhranlardan daha biiytik bir buhranin yasanacagi beklentisi vardir.

7 Jeremy Bentham'in Panopticon tipi hapishane modeli hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. (Foucault, 1992, s. 251-285;
Bauman, 2014, s. 42-64).

92



Amerikanlagmanin Kiltiirel Boyutu: Diyarbakir Ornegi

Ciinki sarsint1 geciren sadece ekonomi degil, insanin sahip oldugu tiim degerler de bir travma
gecirmektedir. Ve bu travma siirdiiriilebilir degildir.

Vitrinde Yasiyoruz: “Gériinilyorsam O Halde Varim”

Rene Descartes (1596-1650) gore, sahiplik disiinceye baglidir. Yani 6zne olmanin sart1 “cogito
ergo sum'dir yani o, insanoglunun yaratiliginin en énemli esprisini diistinen bir varlik olmaya
dayandirir. Ancak Andre Gide (1869-1951), Descartese karsi ¢ikarak sahiplik i¢in sadece var
olmak yani siiphe etmek yetmez. Ayni zamanda duyumsamak da gerekir. Baska bir ifadeyle
“duyumsuyorum, o halde varim”. Varligin belirtileri bu kez duyu organlarina baglanmistir. Albert
Camus (1913-1960) ise Baskaldiran Insan adli eserinde, varlig1 (je me révolte, doncnoussommes)
“bagkaldirmaya” baglamustir. Yani “baskaldirtyorum, 6yleyse variz” demektedir (Seriati, 2013, s.
21).

Ancak kiiresellesmenin meydana getirdigi atmosfer ile sahipligin/oznenin semptomlar1 da
degisime ugramistir. Ciinki kiresellesme “Giretim sistemleri ve tiiketim iliskileri” temelinde
belirlenen yeni bir durumu ortaya ¢ikarmustir (Yildiz, 2012, s. 119). Bu yeni durumda varligin
temeli artik, “dlistinmek”, “duyumsamak” ve “baskaldirmak” degil, tiiketmek, harcamak ve
goriinmek olmustur (Roscoe, 2015, s. 13). Clinkii bireylerin toplum igindeki prestij ve statiileri;
tiikettikleri, harcadiklar1 ve goriindiikleri nesnelerle dl¢iiliir hale gelmistir. Dolayisiyla bireylerin
zihin diinyalari, parametreleri ve temel dayanaklar1 da biiyiik 6l¢tide bir metaformoz gegirmistir.
Onceleri mahremiyete 6nem veren bireyler, 6zel alani bir ¢irpida “aleniyet hakki’na sahip bir
alan olarak tanimlanmaya basladilar. Béylelikle birey, ailesinin sunumunu 6n plana ¢ikardi. Ozel
hayata dair iligkiler sayilarin otoritesine bagvurularak savunulur duruma geldi: “Bunu herkes
yastyor(mus)”, “
olma’nin itibarini “mis gibi”’lik durumuna dayandirmaktadir (2016, s. 38). “Mis gibi” algist

Bunu herkes yapiyor(mus), “Bunu herkes begeniyor(mus) gibi... Debord, “sahip

Lacant disiincede sahtekérliktan ibarettir. Sahtekarlik bastan ¢ikarir ¢iinkii insan yalnizca sahte
hakikat diistincesiyle yasayabilir. Eger bir stratejiden s6z edilecekse o da “g6steri’nin kendisidir
(1ldiz, 2012, s. 125). Gosterinin bu denli toplum yasamina girmesi, yeni bir yasam bi¢cimini
ortaya ¢ikarmigtir.

Bu yeni yasam tarzinda birgok seyin gosterildigi i¢in goriindtigii kadarryla var oldugu, sergilendigi
i¢in seyredildigi kadariyla deger kazandig bir toplum ortaya ¢ikt1 (Giirbilek, 2001, s. 29). Daha ¢ok
goriiniir olan, kendisinden éncekileri devre disi birakmaktadir. Iste boyle bir durumda bireyler;
kabul edilebilmek, iyi giyindiklerini kanitlamak, modaya uymak, giiniimiiziin yaygin séylemiyle
“trendy yakalamak” icin siirekli tiiketime yonelmektedirler. Bunun iginde iletisim araglarini
kullanmak, iletisim araclariigeriginde yer bulmak, 15 saniyeligine de olsa sohret olmak temel amaglar
arasinda olmaya baglamistir. Medyada olumlu ya da olumsuz bulunmanin énemi yoktur. Ciinkii
medyada olmak tiim kaygilarin éniindedir (Yildiz, 2012, s. 127-129). Ornegin; insanlar bulundugu
ortamda hemen bir selfie ya da bir fotograf ¢ekerek sosyal medyada paylasmaktadirlar. Boylelikle
ait olduklar1 mekan ve kiiltiir onlara bir imaj ve ikon olma sansin1 sunmaktadir. insanlarin kargilikl
olarak alip verdikleri artik fikirler degil, imajlardir (Postman, 2016, s. 118). Bu titkketim toplumunun
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yeni bir iletisim bigimidir. Insanlar simdiye dek hig olmadig1 kadar kendileriyle meggul oluyorlar,
kendileriyle ilgilenmesini istiyorlar. Dolayistyla tiiketim kiiltiirii sadece harcamak, goriinmek eylemi
degil, ayni zamanda kendilik saplantisidir. Ciinkii suda yansiyan kendi gértntiisiine hayranlkla
bakan Narkissos mitinin yerini, tablet veya telefonundaki kendi fotograflarina bakan bireyler
almistir (Ergiin, 2016, s. 68-69). Bu yeni birey modeli, sadece kendini goriintiide var eden, benligini
goruniirliik tizerinden yansitan ozellikleri ile 6nceki dénemlerin birey tipinden ayrilmaktadir.
Ozetle epeydir vitrinde yagtyoruz hepimiz (Giirbilek, 2001, s. 29) ama bihaberiz.

Gosterinin sahteligiyle ortaya bir de atma toplumu ¢ikti. Bu atma eylemi sadece ¢op atmaya iliskin
bir edim degildir. Ayn1 zamanda degerlerin, hayat tarzlarinn, istikrarl iliskilerin ve seylerin
atilmasi anlamina gelmektedir (Harvey, 2009, s. 309). Iliskiler gecici ve anliktir.

Insanlar sosyallesmeyi taparcasina énemsemelerine ragmen a-sosyal kisilikler haline gelmeye
basladilar (Yildiz, 2012, s. 128). Bu kisiliklerin meydana gelmesinde Amerikan kiiltiiriiniin bityiik
oranda etkisi bulunmaktadir (Biilbiil, 2009, s. 24). Bu kiiltiir insan1 bireyselligin dehlizlerine
hapsetmekte sosyalligi sanal alanda gegici ve sozelden ¢ok yaz1 ve goriintii iizerinde yeniden
kurgulamaktadir.

Bococka gore kimlik duygusu, artik etnik koken veya cinsiyet yoluyla insanlara kazandirilan bir
sey olarak distintilmemelidir. Kimligi kazanma veya olusturma siirecinde tiiketim 6nemli bir
rol oynamaktadir. Bir insan kendiliginden “cazip bir kadin” veya “yakisikli bir erkek” olamaz.
Insanlar, Bat1 kimligini alarak bu imaji yakalayabilirler. Giysiler, yiyecekler, yemekler ve vakit
gecirilecek mekanlarin hepsi, bu siiregte rol oynayabilecek seylerdir (2009, s. 74). Boyle bir
toplumun 6nceligi tiikketimdir. Bu tiiketimin talep ettigi sey ise yeni bir kimlik yani kisiliktir.
Bu kisilik, zamanla tiim 6z degerlere yabancilasmaktadir. Dolayisiyla kisi, gergek yasamdan da
farkinda olmadan tecrit olmus bir pozisyona diismektedir.

Yontem

Yukaridaki sayfalarda kiiresellesmenin kiiltiirel boyutlarinin nasil olustugu ve kendini hangi
kurumlar tizerinden var ettigi, bu kiiresel kiiltiiriin bireylere nasil aktarildigi, bireylerin
kendilerini bu kiiltiire ait hale getirmek i¢in neler yaptiklari, nasil davrandiklarina ana hatlariyla
yer verildi. Caligmanin bundan sonraki kisminda Amerikan kiltiiriiniin Diyarbakirdaki
yansimalarina bir alan arastirmasi baglaminda bakilacaktir. Bu gercevede yapilan goriismelerin
verileri aktarilacaktir. Dolayisiyla bu boliimde arastirma deseni, evreni, drneklemi, verilerinin
toplanmasi ve verilerin analizi konularinda bilgi verilmistir.

Arastirma Deseni

Bu ¢aligma, nitel aragtirma® yontemlerinden gériisme tekniginin yari-yapilandiriimis miilakat
yontemi ile gerceklestirilmistir. Arastirma ile ilgili gerekli ve yeterli veri 10 kisi ile goriisiildiikten
sonra elde edilmistir. Dolayisiyla goriisme bu sayidan (10) sonra durdurulmugtur.

8  Nitel aragtirmanin temel 6zellikleri hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. (Yildirim ve $imsek, 2013, s. 45-54; Robson,
2015, s. 575-610).

94



Amerikanlagmanin Kiltiirel Boyutu: Diyarbakir Ornegi

Caligmada, kiiresellesme etkisiyle katilimcilarin davranis kodlarini belirlemek, onlar1 harekete
geciren etkilerin, motivasyonlarin neler oldugunu saptamak ve bakis acilarini, duygularin,
degerlerini, algilarin1 ortaya koymak hedeflendigi i¢in nitel arastirma desenlerinden durum

calismast® tercih edilmistir.

Evren ve Orneklem

Aragtirmanin evreni Diyarbakirda Amerikan kiiltiirinti birebir yansitan veya yasatan kiiresel
markalarin eglence yerlerinde vakit gegiren bireyler, evren olarak belirlenmistir. Dolayisiyla alan
aragtirmasinin yapildig1 Diyarbakirdaki McDonald’s ve Starbucks Coffee isletmelerine ait nicel

veriler Tablo 1 ve 2'de yer almaktadur.

Tablo I: McDonald’s isletmesine ait bazi veriler

McDonald’s
Sube Sayisi ilk Agildig1 Yer ilk Agildig1 Tarih
Diinya 32000 ABD/California 1940
Tiirkiye 260 Istanbul/ Taksim 1986
Diyarbakur 3 Ninova Park 2007

Tablo 2: Starbucks Coffee igsletmesine ait bazi veriler

Starbucks Coffee
Sube Sayist Tk Aqildign Yer ik Agildig1 Tarih
Diinya 21000 ABD/Washington 1971
Tiirkiye 344 Istanbul/ Erenkdy 2003
Diyarbakur 2 Ceylan Karavil Park 2014

Arastirmada olasilikli olmayan Srnekleme yontemlerinden'%biri olan amagli érnekleme yontemi'!
diger adiyla ol¢iit 6rnekleme kullanilmistir. Amagh drneklemede 6geler, 6rnek icin ¢alisma
evreninden rastgele degil, belli ozelliklerinden dolay1r ve/ya arastirmacinin kendi kararina
gore secilirler (Boke, 2014, s. 125). S6z konusu katilimcilara yonetilecek sorulara en iyi cevap
verebilecek kisiler ve kriterler iradi olarak ¢aligmac tarafindan belirlenmistir. Gerekli ve yeterli
veri 10 kisi ile goriisiildiikten sonra elde edilmistir. Dolayisiyla gorisme bu sayidan (10) sonra
tamamlanmigtir. Buna gore 10 kisi orneklem biiyiikligii olarak belirlenmistir. Bu kisilerin

birinci kriteri, cinsiyet ve meslek farki gozetmeksizin TUIK’in belirledigi standartlara uygun

9  Durum ¢aligmas: hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. (Yildirim ve Simgek, 2013, s. 313-329).
10  Olasilikli olmayan érnekleme yontemi hakkinda detayl bilgi i¢in bkz. (Boke, 2014, s. 122-132).
11 Amagh 6rnekleme yontemi hakkinda detayl bilgi igin bkz. (Boke, 2014, s. 125-126).
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olarak orta-iist sinifa'> mensup olmalaridir. Ciinkii béyle bir nitelige sahip olan insanlarin batt
tarz1 mekénlara gitme isteklerinde ekonomik olarak bir kaygi gériilme ihtimali diisiik olacaktir.
Katilimcilarin ikinei kritigi ise, yas araligimmin 25-35 olmasidir. Bu yas araliginin segilmesinin
baslica sebebi 25 yas altinin geleneksel mekanlara, 35 yas tistiiniin ise modern mekanlara kars:
ilgisiz olma ihtimalinin ytiksek olabilecegi varsayimindan kaynaklanmaktadir. Bu yas araliginin
hem geleneksel hem de modern kiiltiirii yasama ihtimali daha yiiksektir. Katilimcilarin iigiincii
kriteri en az lisans egitimine sahip olmalar1 seklinde belirlenmistir. Buna gére 6rneklem
kapsaminda cografi olarak Diyarbakirda Ceylan Karavil Park AVMdeki Starbucks Coffee ve
Ninova Park AVMdeki McDonald’s belirlenerek yagsaminin biiyiik bir boliimiinii burada gegiren/
titketen ve yukarida belirtilen {i¢ kriteri saglayan (orta-iist sinif, 25-35 yas araligi, en az lisans
egitimi) bireyler secilmistir.

Son olarak katilimcilarin egitim, cinsiyet, meslek ve medeni hal gibi demografik 6zellikleri Tablo
3'de verilmistir.

Tablo 3: Galisma Grubunun Demografik Ozellikleri

Katilimcilar Cinsiyet Yas Egitim Meslek
K1 Kadin 35 Y. Lisans Genel Sekreter
K2 Kadin 30 Lisans Doktor
K3 Erkek 32 Lisans Doktor
K4 Erkek 30 Y. Lisans Ogretim Elemani
K5 Kadin 25 Lisans Ogretmen
K6 Erkek 30 Y. Lisans Savcl
K7 Kadin 33 Doktora Ogretim Uyesi
K8 Kadin 29 Lisans Mithendis
K9 Erkek 32 Y. Lisans Avukat
K10 Erkek 34 Y. Lisans Mithendis

Ayrica bu ¢aliymada McDonalds ve Starbucks Coffeenin midirleri ve calisanlart ile
derinlemesine miilakat yaparak onlarin izlenimlerini ve miisteri profilini nasil tanimladiklarini
analiz etmek amaglanmisti. Ancak McDonald’s ve Starbucks Coffeenin miidiirleri ve ¢aliganlar
kurumsal olarak bilgilerini paylasamayacaklarini dile getirdiler. Bu sebeple ¢alismada bu bilgilere
yer verilemedi.

Verilerin Toplanmasi

Bu ¢alismada veri toplama tekniklerinden yari-yapilandirilmis goriisme teknigi kullanilarak
agagida yer alan sorulara cevap aranmugtir. Bilimsel arastirmalarda goriismeye dayali i¢ yontem

12 http://www.gazetesabun.com/tuik-verilerine-gore-turkiyenin-gelir-dagilimi/ erigim tarihi 29. 11. 2016.
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bulunmaktadur. Birincisi tamamen yapilandirilmis goriisme olup, genellikle 6nceden olusturulmus
bir diizende, sabit ifadelerle daha 6nceden belirlenmis sorular vardir. Goriismeye dayali anket
sorularindan tek ve énemli farki, daha fazla sayida acik uglu sorularin kullanilmasidir. ikincisi
yari-yapilandirilmis goriisme olup gortismeci, kapsam ile ilgili baghiklarin kontrol listesini,
varsayilan ifadeleri ve sorularin sirasini sunan bir goriisme rehberine sahiptir. Ancak, genellikle,
ifadelerin ve sorularin sirasi goriigmenin akisina gore sekillenmektedir ve ek olarak goriisiilen
kisinin soylediklerini devam ettirebilmek icin planlanmamis sorular da sorulabilmektedir.
Sonuncusu ise yapilandirilmamis goriisme olup, arastirmaci ve katilimci arasinda etkilesim
kendiliginden gelisir ve sorular dnceden belirlenmedigi i¢in gortisme katilimcinin verdigi cevaba
gore sekillenir. Bu nedenle arastirmaci her katilimcidan farkli cevaplar alabilir ve elde etmek
istedigi veriye ulagmak i¢in tekrar tekrar goriismek durumunda kalabilir (Robson, 2015, s. 347-
354; Glirbiiz & $ahin, 2016, s. 187-190). Arastirmada kullanilan goriigme sorular: aragtirmacilar
tarafindan hazirlanmistir. Ctinkdi ilgili yazinda benzer bir c¢aliymaya rastlanilmamistir.
Dolayisiyla uygulama agisindan literatiirde eksiklik vardir. Gortisme formlaria katilimeilar ilgili
sorulara cevaplarini sozlii (ses kayit) olarak bildirmislerdir. Bu veriler, aragtirmacilar tarafindan
¢oztimlenerek temalar olusturulmustur. Her bir katilimciya ayri bir kod verilmistir. Kodlar
arastirmaci tarafindan diizenlenmistir.

Gorisme formunda ii¢ tane soru yer almaktadir. Bu sorular sunlardir:

Soru 1) Amerikan kiltiirii denince ne anliyorsunuz?
Soru 2) Amerikan kiiltiiriine nigin sahip olmak istersiniz?

Soru 3) Sizce Amerikan kiltiiriinden dolay: bir kimlik veya kiiltiir erozyonu yagsaniyor mu?

Verilerin Analizi

Yar1 yapilandirilmig goriigme yontemi ile gerceklestirilen bu alan aragtirmasinda katilimcilarla
35-40 dakikalik yiiz ylize (face to face) gortismeler yapilmistir. Gorlismeler elektronik cihazlarla
kayit altina alinmis, daha sonra ¢oziimleri yapilmistir. Arastirma verileri metne aktarilirken
katilimcilarin en ¢ok iizerinde durduklar: noktalar, temalar seklinde gruplandirilmistir. Elde
edilen bu verilerin analizinde ise betimsel analiz yaklasimi'® kullanilmustir.

Betimsel analiz yonteminde veriler goriisiilenden elde edildigi sekilde degistirilmeden alintilar
seklinde okuyucuya aktarilir. Farkli kisilerin ayni soru hakkindaki farkli diistincelerinin
gorigiilenlerden elde edildigi tarzda aktarilmasi esastir (Demir, 2014, s. 313).

Bununla birlikte 6zglin goriis ve disiinceleri yansitacak sekilde dogrudan alintilara da yer
verilmistir. Veri seti okunarak anlaml birimler bulunmus, kodlamalar yapilmis ve gegici temalar
olusturulmustur. Temalar elde edilen veriler sonucunda olusturulmustur. Kavramsal kodlama da
gorugiilen bireylerden elde edilen verilere dayanilarak yapilmigtir. Veri analizinin son agamasinda

13 Betimsel analiz yaklagim hakkinda detayl: bilgi i¢in bkz. (Yildirim & Simsek, 2013, s. 256-258).
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ise elde edilen bulgular agiklanmis, yorumlar ve sonuglar sunulmustur. Aragtirma verilerinin
sunumunda katilimcilara verilen kodlardan yararlanilmis ve bazi goriislerden dogrudan alintilar
yapilarak yorumlar desteklenmistir.

Bulgular
Elde edilen verilerden yola ¢ikilarak arastirma bulgular: 3 kategoride ele alinmistir. Bunlar:

1. Amerikan kiiltiiriiniin anlamsal diinyasinin ne(ler) oldugu.
2. Amerikan kiltiirtinii tercih etme nedenlerinin ne(ler) oldugu.

3. Bir kiiltiir ve kimlik erozyonunun yasandig1.

Amerikan kiiltiiriiniin anlamsal diinyasinin neler olduguna iliskin bilgiler Tablo 4’te verilmistir.

Tablo 4: Amerikan Kiiltiiriiniin Anlamsal Diinyasinin Neler Oldugu

Soru Temalar Cevaplar/Goriisler Frekans
Tema 1 ’ Popul?r kult o 7
« Bat1 kiiltiirti
Amerikan
ku'lturu Tema 2 « Kapitalist sistem 5
denince ne « Modern toplum
anliyorsunuz?
o Markalagma
Tema 3 3
« Egemen ve baskin olma

Amerikan kiltiriiniin katilhimcilarin zihni diinyalarinda nasil bir yere sahip oldugu ve bunu nasil
isimlendirdikleri 15 kodlama olarak belirlenmistir. Buna gore Amerikan kiltird, popiiler ve
Bati kiiltiirti anlamina gelmektedir. Nitekim katilimcilarin bu goriis ekseninde yogunlastiklar:
goriilmektedir. Amerikan kiiltiiriiniin anlamsal diinyasinin neler oldugu frekans biiyiikligiine
gore sirasiyla Tema 1, Tema 2 ve Tema 3 seklinde siralanabilir.

Bu kategoriye yonelik one ¢ikan goriislere iliskin katilimcilarin kendi ifadelerinden birkagi su
sekilde aktarilabilir:

“Belki de Amerikan kiiltiirii denen sey kapitalist sistemdir. Bu sistem ise bircok seyi diistiinmemize
izin vermeyecek sekilde hayati dizayn etmistir” (K1)

“Amerikan kiiltiirii nam digerle Bat: kiiltiiriidiir”(K2)
“Her kiiltiir, kendi insanini insa etmektedir. Ama bir kiiltiir var ki diger tiim kiiltiirlerden farklidir.

Iste bu kiiltiir, Bat: kiiltiiriidiir” (K3)
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“Kiiltiirler birer tarihsel hafiza ve kimliktir. Bana da ayr1 bir “kimlik” lazim. Kimlik ise bir farkliliktar.
Bu farkhilik ancak diinya ¢apinda “marka” olmugs Batiya ya da Bat1 kiiltiiriine hastir”(K8)

“Amerikan kiiltiirii degimiz sey, diinyaya egemen olan kiiltiirdiir. Bu egemenligin ekonomik dayanag
kapitalizmdir” (K9)

Amerikan kiiltiirtine sahip olmanin nedenlerine iliskin bulgular Tablo 5’te verilmistir.

Tablo 5: Amerikan Kiltirini Tercih Etme Nedenleri

Soru Temalar Cevaplar/Goriisler f

« Gliven sunmakta
Tema 1 3
) « Modernligi sunmakta
Amerikan kiiltiiri

sizi nasil ve hangi o Farkli kimlikler, statiiler ve prestijler sunmakta
. Tema 2 . R
argiimanlarla « Sanal bir hayatta yagama imkani sunmakta
etkilemektedir?

« Kendini kanitlama imkan1 sunmakta
Tema 3 4
o Var olma sansini vermekte

Amerikan kiltiirtine bireyler nigin sahip olmak istemekte kategorisinde 14 kodlama oldugu
gorilmektedir. Buna gore katilimcilarin Amerikan kiltiiriine sahip olmanin nedenlerinin
basinda farkl: kimlikler, statiiler ve prestijler gelmektedir. Frekans buytkliigiine gore Tema 2,
Tema 3 ve Tema 1 seklinde siralanabilir.

Bu kategoride 6ne ¢ikan goriislere iliskin katilimecilarin kendi ifadelerinden birkaci su sekilde
aktarilabilir:

“Bu kiiltiiriin en cazip yonii insanlarin yasamlarini birbirine benzettigi icin gtiven sunmaktadir”(K4)
“Bizler zamanla modernlige entegre olduk. Bu ise farkly kimlikler, statiiler ve imajlar sagladi” (K5)

“Bati kiiltiiriiniin birinci ozelligi kapsayict ve evrensel olmasidir. Bu sebeple biitiin kiiltiirler Bati
kiiltiirtine endekslenmektedir. Boylelikle Bati kiiltiirii hiyerarsik olarak iistiin hale gelmektedir.
Haliyle bu kiiltiiriin etki sahasindaysan varsin ve kendini kanitlamis demektir”(K6)

“Gergek hayatta belirli fiziksel ve maddi ozelliklere sahibiz. Fakat bu kiiltiir sayesinde yani sosyal
medya araciligiyla kendimizi oldugumuzdan cok farkly gosterebiliriz veya farkl bir kisilik, kimlik
meydana getirebiliriz. Nitekim bunu da yapiyoruz.”(K7).

Amerikanlagmanin kiiltiir ve kimlik olarak yol agtig1 krizlere iliskin bulgular Tablo 6da verilmistir.
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Tablo 6: Amerikan Kiiltiiriiniin Sebep Oldugu Kiiltiir ve/ya Kimlik Erozyonu

Soru Temalar Cevaplar/Goriisler f
o Ahlaki ve kiiltiirel bogluk
Tema 1 2
» Yabancilagma ve yalnizlagma
o Degisim zorunlu ihtiyag
) ) Tema 2 + Kokeninden koparak bir degisim 3
Sizce Amerikan
R o Farkliliklar1 yok etmek
kiiltiirinden dolay1 -
e L « Bagiml hale gelmek
bir kimlik veya kiiltiir Tema 3 i T 3
) « Dejenere etme potansiyeli yiiksek
erozyonu yaganiyor mu? -
« Gergek ve sanal diinya ayriminin ortadan kalkmasi
Tema 4 e » 4
» Yagamanin ve var olmanin alameti “goriinmek’
o Uretmemek
Tema s « Titketmek 6

Amerikan kiiltiriiniin sebep oldugu kiiltiir ve/ya kimlik erozyonu kategorisinde 18 kodlama
oldugu gorilmektedir. Buna gore katilimcilar tiretmemek, tiiketmek diigiincesinde yogunlastiklar
goriilmektedir. Frekans biyiikligii ise Tema 5, Tema 4, Tema 3=Tema 2 ve Tema 1 seklinde
siralanabilir.

Bu kategoride one ¢ikan goriislere iliskin katilimecilarin kendi ifadelerinden birkaci su sekilde
aktarilabilir:

‘Amerikan kiiltiiriiniin ortaya ¢ikardigi en biiyiik sorun bir ahlaki ve kiiltiirel bosluk olusturuyor. Bu
da baska kiiltiirler tarafindan dolduruluyor. Bu yiizden bizim degisimimiz kagimilmazdir. Fakat bu
degisim kimligimizden ve kiiltiiriimiizden soyutlanarak oluyor... Amerikan kiiltiiriiniin atmosferi
insani kendine bagiml hale getirmektedir” (K1)

“Amerikan kiiltiirii baskin oldugu icin diger kiiltiirleri tek bir potada eritiyor. Boylelikle diger
kiiltiirlerin insan ve toplum nezdinde statii ve prestijleri diisiiyor” (K3)

“Insan éyle bir hayatin icine hapsediliyor ki hi¢bir duygusal ve psikolojik yetisi kalmiyor. Haliyle bir
yalmizlasma ve yabancilasma basliyor” (K4)

“Amerikan kiiltiiriinii sebep oldugu en biiyiik yikimlardan biri insanlari teknolojik aygitlara bagimli
hale getirmesidir. Bu sayede gercek ve sanal diinya ayrimi ortadan kalkiyor. Insanlarda kisilik, rol ve
davrams bozukluklar: meydana geliyor”(K6)

“Siiphesiz ki Amerikan kiiltiirii bir kriz meydana getiriyor. Hem de ahlaki bir kriz. Insanlar her
seyi ihtiyag olarak goriiyor. Bu ise inanlarm temel hedefinin sinirsiz bir sekilde tiiketmek oldugu
anlayisini ortaya ¢ikariyor” (K7)

“Isin en ilging boyutu nedir, biliyor musunuz? Insanlarin sadece dis goriiniimiinde bir benzerlik/
aynilik yasanmiyor, aym zamanda bilingalt: reflekslerinde de ayni durum séz konusudur. Bu ¢ok
korkung bir seydir. Bu kiiltiirden olmayanin bir nevi psikolojik yasam hakk: yoktur. Yani kurulan
hegemonya igerisinde bireylerin tiiketimleri durmaksizin devam ettiriliyor”. (K8)
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Sonug

Insanoglu ilk zamanlardan beri bir yasam tarzi gergevesinde varligini idame etmistir. Bu onun
yagamsal ve refleksel formu olmustur. Bu form gelenekler, adetler, 6rfler ve toplumun anlayiglar:
diye isimlendirilebilir. Indirgemeci bir yaklagimla tiim bu form tiirlerine kiiltiir diyebiliriz. Kiiltiiriin
etki alani dilden siluete, yiyecekten giysiye, miizikten mekéna kadar genis bir spektruma sahiptir.
Bundan dolay: kiiltiir, siirekliligini tiiketim ve iiretim sirkiilasyonu i¢inde gerceklestirmektedir.
Haliyle kiiltiriin yasam sahasi toplum olmustur. Boylelikle ortaya bir tiiketim bir de tiretim
toplumu ¢ikmistir. Bauman, mevcut toplumlari bir tiiketim toplumu olarak degerlendirmekte ve bu
toplumun tiiketicisi baska zamanda yasamus tiiketicilerden tamamen farkli bir yaratik oldugunu dile
getirmektedir. Nasil atalarimiz zamanindaki filozoflar, sairler ve ahlak hocalar1 insanin yagamak i¢in
mi ¢alistigl yoksa caligmak icin mi yasadig1 sorusu {izerine kafa yormuslarsa, bugiinlerde tizerinde
en ¢ok kafa yoruldugunu duydugumuz ikilem, insanin yagsamak icin mi tiikettigi yoksa tiiketebilmek
i¢cin mi yasadig1 sorusudur (2014, s. 93). Bu sorun ayni zamanda toplumun tiiketim algisinin,
zeitgeistle! iliskili oldugunu gostermektedir. Ciinkii titketim kiiltiirii, zamanin ruhu-gecerli ahlak
haline gelmistir. Birey bu gegerli ahlakin dinamiklerine gére sekillenmektedir. Dolayisiyla bireyin
sosyal ve ahlaki baglamda degersizlestigi soylenebilir.

Kiiltir kuramlariyla ilgilenirken goz 6niinde bulundurulacak en 6nemli kavramlardan birisi de
kiiresellesmedir. Kiiresellesme, hem kapitalizmin gelisim siirecinde yeni olmayan bir asamaya hem
de bu agamay1 mesrulagtiracak ideolojik bir olguya isaret eder. ideolojik olgu islevini Amerikan
popiiler kiiltiirii ile yerine getirmektedir. Bu kiiltiir, diger kiiltiirleri potasinda eriterek ve bireyleri
de doniistiirerek fonksiyonunu icra etmektedir. Dolayisiyla bir kiiltiirel homojenlesme ortaya
¢ikmaktadir. Clinkii farkliliklar yok edilmektedir. Bu ayni zamanda tek-tip insan mefhumunu
ortaya ¢ikarmaktadir. Bu anlayisa gore, insanlarin imaj olusturma, ikon olma ve kimlik kazanma
edinimlerinin en popiiler yolu, Amerikan kiiltiiriinden ge¢mektedir. Bu ise toplumda hem kiiltiir
hem de titketim anlaminda bir polarizasyonu meydana getirmektedir. Boylelikle Amerikan
kiltiirtintin bir zenginlik olmadig, aksine kutuplastiric bir 6zellige sahip oldugu soylenebilir.
Bu yoniiyle Amerikan yasam-tarzi ¢ok-kiiltiirliiliigiin degil tek-kiiltiirliliigiin bir pratigidir. Bu
kiltiirtin yeniden tiretimi yani merkez noktasi tiiketime endekslidir. Boylelikle tiiketen ama sanal
gergeklik tireten insan modeli ortaya ¢ikmaktadir.

Amerikanlagsmanin siyasal, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel boyutlar basta olmak iizere giindelik
hayatin neredeyse her anini ciddi bir sekilde etkiledigini soylemek miimkiindiir. Bu etki neredeyse
her alanda ayn1 hedeflere ulasmay1 amaglar: Standardizasyon. Yirmi birinci yiizyilin insan1 ve
toplumu belirli standartlar1 kendisine hedef olarak se¢mis; siyasi, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel
anlayiglarini yine bu standartlara gore sekillendirmis kitlelerden olusmaktadir.

Amerikankiiltiirsi, yasamin farkli alanlarina egemen olarak kiiltiirel hegemonyasini kurmus ve diinya
capinda kendini evrensel kilmanin basarisini gosterebilmistir (Capcioglu, 2008, s. 167). Amerikan

14 Zeitgeist kavramu ile kastedilen “her ¢agin veya dénemin bir ruhu” oldugu kabuliidiir. Hegelde kavram tin olarak
anilmaktadir. Detayl bilgi i¢in bkz. (Hegel, 1995, s. 26, 68-69).
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kaltiird, insanlara farkl olma kimligini agilayarak tiretimini ve siirekliligini saglamaktadir. Aslinda
bu farkl: olma iddias: kisinin 6z kimliginden/degerlerinden koparak bir homojenlesme gergevesinin
i¢ine yerlesmektedir. Ciinkii bu kiltiirin en 6nemli fonksiyonu farkhiliklar: aynilagtirmasidir.
BococKa gore, belli baghh Amerikan dizilerini, milyonlarca insan seyretmekte ve etkilenmektedir.
Boylelikle dizilerdeki diisiinceler, refleksler, evlerin tasarimyi, giysiler, yeme ve icme aligkanliklar:
kisaca hepsi bir yasam tarzi olarak izleyicilerin goziinde arzulanan bir diinya insa etmektedir (2009,
s. 98). Dolayisiyla tiiketim kiiltiirii, sadece benzer insanlar meydana getirmekle kalmiyor. Ayni
zamanda benzer arzular, disler ve hazlar da olusturuyor (Karakas, 2006, s. 303).

Kiiresellesmenin etkileri, Diyarbakir 6zelinde de hissedilmeye baslamistir. Kiiresellesme,
kiiltiirtin bir parcas: olan insan diisiincesi ve yasamani da degisime ugratmigstir. Ciinkii 2000'lx
yillardan 6nce Diyarbakirlilar, daha ¢ok geleneksel degerlere bagl olduklar: i¢in 6ncelik bireyin
degil, toplumundur anlayist hdkimdi. Ancak 2000’11 yillardan sonra toplum pargalanarak
birey ortaya ¢ikmistir. Haliyle bireyin bu varlig1 ve benligi toplumdan soyutlanarak bir kimlik
arayigina yonelmistir. Bu kimlik, etnik kokene ve cinsiyete bagli olmaksizin tiiketim ekseninde
tanimlanmaya baslamistir. Boylelikle gercek ve sahte ihtiyaglar ayriminin belirginlestigi bir
toplum ortaya ¢ikmustir. Bu ayni zamanda gercek ve sahte hakikatler, kimlikler, yasantilar
vs. meydana getirterek bunlar1 sergilemenin toplumsal bir ayricalik ve prestij haline geldigi
goriilmektedir. Ciinkii artik ihtiyag, bir farklilasma ihtiyacidir. Dolayisiyla titketmek birey igin
bir zorunluluga donitismektedir. Burada tiiketilen sadece maddi mallar ve metalar degil, insanlik
ve ona ait degerlerin tiimiidiir. Artik gecerli ahlak tiiketim etkinligine dontigmiistiir. Bu anlamda
titketim, bireyin 6zgtir bir etkinligi degildir. Ciinkii tiikketim toplumu, bireyleri nesnelestirerek
ve bagimli hale getirerek, onlara lanse ettigi ve yasamin amaci haline getirdigi degerlere (bireysel
iistiinliik, acimasiz rekabet, daha ¢ok kazanmak, kazandigini harcamak) sahiptir. Bu degerler ise
bireyi 6zgiirlestirmez aksine kole konumuna getirir. Karatagin deyimiyle (2006, s. 311) titkketim
kiiltiirdi, bireylere sundugu yasam tarzinda sinirsiz ve tatmin edilemez ihtiyaglar sunarak,
onlar siirekli daha fazlasini istemeye ve arzulamaya yonlendirmektedir. Bu anlayis bagh basina
endiistriyel iiretim ideolojisinin olusturdugu ekonomik bir diizendir ve tiretimin siirekliligi i¢in
titketimin yeniden #retimini 6ngormektedir. Dolayisiyla sinirlart belirli olmayan tiiketimin,
ihtiyag haline geldigi bir toplumsal yasama ortaminda 6zgiirlitkten s6z edilemez.

Diyarbakirda Ceylan Karavil Park AVMdeki Starbucks Coffee ile Ninova Park AVMdeki
McDonald’sda vakit gegiren insanlar, Amerikan kiltir aygitlarini, bati kaltiri olarak
gormektedirler. Onlar i¢cin Amerikan kiiltiirii bir aynilik/benzesim icerisinde farkliliga isarettir.
Kendileri gibi bu kiiltiirti soluyan bireyler ile bir benzesim mevcuttur. Ancak bu kiltiri
solumayanlarla ise bir farklilik s6z konusudur.

Zaman icerisinde insanlar, Amerikanlasma olgusu ile kendi kiiltiirlerinin yok oldugunu fark
etmislerdir. Fakat buna kars1 herhangi bir refleks gelistirmediklerini dile getirmislerdir. Ciinkii
Amerikanlagma insan yagaminin bir parcasina degil timiine niifuz etmistir. Amerikanlasmanin
ekonomiden siyasete, eglenceden sinemaya, yemekten icecege her alanda soz sahibi oldugu
gorilmektedir. Amerikanlasma bu alanlardaki hakimiyeti ile kimseye zorla biinyesine
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almamaktadir. Ancak insanlar isteyerek bu alana dahil olmaktadirlar. Ciinkii bu alanin cazibesi
ve gekiciligi vardir. Insanlara imajlar, kisilikler, kimlikler ve farkliliklar sunmaktadir. Béylelikle
Amerikanlagma olgusunun Diyarbakir 6zelindeki etkisi ve yayginhig yumusak giic olarak
degerlendirilebilir. Yumugak giictin etkisiyle insanlarin standardize edildigi iddia edilebilir.
Ornegin insanlarin sadece, McDonald’s ve Starbucks Coffeenin servis sistemini ve meniiyii
begenmesi ve bu hayat tarzina aligmasi, onlari tek-tiplestirmektedir.

Amerikan kiltiirtiniin, sadece Diyarbakirlilar iizerinde degil, diinya iizerinde de bir kiiltiirel
hegemonya tesis ettiginden siiphe yoktur. Bunu ise yumusak giic diye isimlendirilen kiltiir
aygitlar1 ile yapmaktadir. Insanlar, giin gectikge kiiltiirel olarak birbirlerine benzemektedir. Kiiltiirel
benzesim siirecinde - aragtirma sorularina alinan cevaplarda da goriildiigii gibi - insanlarin
diisiince ve refleksleri de birbirine benzemektedir. Bu Amerikan kiiltiiriiniin tiiketim psikolojisini
¢ok iyi ¢coztimledigini gostermektedir. Bu psikolojinin temel dinamigini benlik ve kendilik aparatlari
olusturmaktadir. Bagka bir ifadeyle insanlar1 tatmin eden ve onlara 6ncelik saglayan goriinmek,
sergilenmek, harcamak ve her seyi tiiketmek gibi aparatlar ile insanlar sosyal medya tizerinden
kendilerine rakamsal bir deger bigmektedirler: “Ne kadar like'landim gibi. Ciinkii insanlarin deger
yargilar1 bunlar olmugstur. Onlar i¢in sanal diinya, reel diinyadan 6ncelikli ve tistiindiir.

Terazinin bir ucunda Amerikan diger ucunda ise Diyarbakir halki yer almaktadir. Amerikan
kiltiirt, ekonomik basarisinin verdigi 6zgiivenle kendini mutlak ve evrensel bir dogru kabul
etmekte ve bireylere de bu tistiinliigiinii dayatmaktadir.

Ancak genelde Tiirkiye 6zelde ise Diyarbakir kiiresellesmenin sancilarini toplumsal dinamikler
bakimindan en kolay tolere edebilecek tarihsel birikime sahiptir. Bu sebeple kendi kiiltiiriimiize
sahip c¢ikarak, tiiketmeyen fakat iireten ve {rettikce topluma deger katan bir asamaya
ulagabiliriz. Bunun saglanmasi i¢inse Bayhana gore (2011, s. 246) tiiketim toplumunun insan
somiirgelestirmesine, kendisine ve ¢evresine yabancilastirmasina karsi yeni bir ‘etik” iiretilmelidir.
Bu etigin temeli dinlerde oldugu gibi, elestiren ve sorgulayan sosyal bilimlerdedir. Sosyal bilimcilerin
daha fazla arastirma yapmasi ve yayinlamasi gerekmektedir. Icinde bulunduklari siyasi hegemonyaya
yaranmak yerine, gercekleri ifade eden bir paradigma benimsemesi onem tasimaktadir. Yeni
yetisen gengleri bilinglendirmek icin ise; liselerde sosyoloji, felsefe ve psikoloji derslerinin islevsel
ve zorunlu verilmesi sarttir. Ozellikle miifredat: yenilenmis sosyoloji egitimi yeni etik olusturmada
etkin olacaktir. Sokrates’in “Kendini Bil” mottosu ve Yunus Emrenin “Ilim ilim bilmektir/ Ilim
kendin bilmektir/ Sen kendini bilmez isen / Ya nice okumaktir” Dizeleri hayat felsefemiz olmalidir.
Bununla birlikte yerel kiiltiir, mekén, sanat, okul ve medyamizi degerlerimiz temelinde yeniden
insa etmeliyiz. Kiiresel kiiltiir karsisinda yerel-ulusal ve cografyamiza ait olani, ancak insanimizin
bilincini yeniden olusturarak konumlandirabiliriz. Aksi takdirde kiiresel kiltiirin akisina
kapilan, tiiketim ve goriintiide var olmak disinda bir islevi olmayan, diisiinmeyen, liretmeyen,
aslinda gergekte kiiresel kiiltiiriin de bir par¢asi olamayan ancak yiizeysel taklitle bat1 kiiltiiriiniin
sadece tiiketim ve eglence, giyinme, miizik gibi taraflarini yasayan bir toplum doéntismemiz isten
bile degildir. Ve gercekte bize ait olmayan, bizim disimizda bize ragmen kendini dayatan bu yeni
durumun yaygn hali ile hem Diyarbakir hem de tilkemizde karsilasmak ka¢inilmaz olacaktir.
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“Tiirkiye’nin Son Donemde Irak Ulkesinde Yapmis Oldugu
Miidahalelerin Hukuki Mesruiyeti”

“The Legal Infrastructure of Turkish Interventions on Iraqi Soil in the
Last Period”

Baransel MIZRAK*

Oz

Oncelikle 2013 yilinin ilk yarisindan itibaren Ortadogu artan bir bicimde mezhepsel ¢atigmalarin
yayillmasina sahne olmus ve bu sebeple i¢ savasin patlak verdigi Irak ve Suriyede yasanan olaylar
dizisi Tirkiye’yi olumsuz manada etkilemistir. Bu durum giin gegtik¢e daha vahim bir hal almis ve
Tiirkiye'ye kars: gerceklestirilen terér saldirilarinda artislar yasanmustir. Tirkiye'nin giiney sinirinda
olusan siyasi boslugu dolduran Daes' ve PKK gibi terdr orgiitleri Tiirkiyenin ve uluslararast
toplumun baris ve giivenligini ciddi bigimde tehlikeye atmistir. Bilindigi gibi mesru miidafaa igin
olmazsa olmaz sart silahli bir saldiriya ugramaktir. Kanaatimiz bu terdr orgiitlerinin Tiirkiyede
gergeklestirmis oldugu saldirilarin yogunlugu ve siddetinin artik silahli saldir1 seviyesine ulagtig
yoniindedir. Diger yandan, Tiirkiye'ye yonelen miilteci akini da sorunu daha da iginden ¢ikmaz bir
hale sokmustur. Hal boyleyken son donemde simdiye kadar tartismaya agilmayan Tiirkiyenin Basikada
yapmus oldugu zorunlu miidahalelerin hukuki megruiyeti Irak hiikiimetince tartigmaya acilmigtir.
Irak hiikiimetinin tutumunun hukuka ve bolgedeki gerceklige ne derecede uyumlu oldugundan ilk
agamada sOz edilecektir. Akabinde, makalemizin temel argiimanini olugturan kuvvet kullanimi
ve megru miidafaa konulari konu baglaminda irdelenecektir. Tiirk miidahalelerinin bu kavramlar
agisindan uygunlugu ve basvurulabilirligi miidahalelerin mesruiyeti agisindan en 6nemli noktay1
teskil etmektedir. Ayrica mesru miidafaadan séz ederken uluslararasi hukukta “Zaruriyet Doktrini’
olarak ifadesini bulan olgu ¢ergevesinde de Tiirk miidahaleleri analiz edilmeye ¢alisilacaktir. Zaruriyet
Doktrininin Tiirk miidahalelerinin mesruiyetine 6nemli bir katki saglayacag: diigiintilmektedir. Bunun
yaninda yapacagimiz bu analiz ve degerlendirmelerde Tiirk miidahalelerinin uluslararasi hukuk
metinleri ile 6rnek olaylar 15181nda incelenmesi yapilmasina 6nem atfedilecektir. Ciinkii mesruiyetin
gerekgelendirilmesinde zeminin saglam olmasi buna bagli olarak gerceklesecektir. Ayni sekilde
yapilan miidahalelerin koruma sorumlulugu doktrininde insani krizin ¢6ziimil i¢in 6ngériilen temel
prensiplere sagladigi katki da degerlendirilecektir. Bu hususlarin timi Tiirkiyenin miidahalesinin
hukuki megruiyeti ve ne 6l¢tide hakli oldugu agisindan biiytik onem tagimaktadur.

*  Baransel Mizrak, Marmara Universitesi, Ortadogu ve Islam Ulkeleri Aragtirmalar1 Enstitiisii, Ortadogu Siyasi Tarihi
ve Uluslararasi {liskileri Boliimii Doktora Ogrencisi, baranselmizrak@gmail.com

1 “ISID, ID, ISIL, ISIS, IS, DAIS, Daes, Daesh, Daesh” gibi farkli isimlerle anilan bu érgiit igin Daes ismi tercih
edilecektir.
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Abstract

Initially, the Middle East has witnessed sectarian conflicts in an escalatory manner since the first half
of 2013. As a result, Turkey has been adversely affected by the sequences of terorist incidents spill over
from Iraq and Syria, where civil war came into existence. The situation has further worsened with
each passing day and a rising number of terrorist attacks have been committed on Turkish soil. The
terrorist organizations such as Daesh and PKK who filled the political vacuum that is arisen from the
lack of authority in the southern border of Turkey are seriously jeopartized the peace and security of
Turkey as well as international community. As known, sine qua non rule for self-defence is to inflict
an armed attack. Our strong belief is that intensity and violance of terrorist attack perpetrated by those
organizations in Turkey have reached the level of armed attack. On the other side, the mass influx of
refugees into Turkey has paved the way for a deadlock over the situation as well. Nevertheless, Iraqi
government brougt into question the legitimacy of the obligatory interventions of Turkey in Bashiga
lately, which has not been the case so far. It will be mentioned in the first instance that what extent to the
position taken by Iraqi government is eligable for international law and realities in region. Afterwards
the use of force and self-defence which are constitute our main argument will be examined in the
context of the subject. The compatibility of the Turkish intervention in terms of these concepts and its
applicability constitute the most important point with regard to the legitimacy of the interventions. In
addition, while touching upon self-defence, Turkish interventions will be analized within the context
of the phenomenon that finds its expression as “the Doctrine of Necessity” in international law. It
is believed that the Doctrine of Necessity will make an important contribution to the legitimacy of
Turkish interventions. Furthermore, we will attach importance to make these analyzes and evaluations
in the light of certain international legal textes and cases. Because the consolidation in justification of
the legitimacy will be depend on the afore-mentioned points we refer to. Likewise, the contribution to
the the core principle of Responsibility to Protect (R2P), which made by those Turkish interventions
in order to relieve the humantarian crisis, will be evaluated. All of those points are vitally important in
terms of the legitimacy of Turkish intervention and to what extent it is just.

Keywords: Self-Defence, The Doctrine of Necessity, Responsibility to Protect (R2P), Terrorism,
Legitimacy

Giris

Oncelikle son déonemde Tiirkiye giineyinde biiyiik dl¢iide bagarisiz devlet (failed state) 6zelligi
gosteren Ulkelerden kaynakli terérizm tehditlerine artan oranda maruz kalmistir. Giineyden
Tiirkiye'ye sizan terdristler birgok insanin hayatini kaybetmesiyle sonuglanan saldirilarda
bulunmus ve bu saldirilarin Tiirkiye’ye ciddi ekonomik yansimalari olmustur. Bu durumun
gercekligi uluslararas: toplum tarafindan tasdik edilmis ve terdrizm sorununa bir de miilteci
sorunu eklenince Tiirkiye artik bolgedeki faaliyetlerini genisletmek ve terér odaklarina kars
harekatlarini artirmaktan bagka ¢are gormemistir. Diger yandan, Irak ve Suriye topraklarindaki
kontroliin 6nemli bir kisminin terdrist gruplarca ele gegirilmesi ile bu bolgedeki ter6rizm
sadece Tiirkiye'yi degil uluslararasi baris ve giivenligi de ciddi oranda tehdit eden bir hiiviyete
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birtinmistiir. Dolayistyla Tiirkiyenin muhatap kaldig Irak'in egemenlik sorunsali ile bolgedeki
gercekligi uyumlulastirma sorununu ortaya ¢ikmustir. Bu nedenle, Irak'in egemenlik itirazlariyla
bolge kaynakli terdrizm ve go¢ gibi tehditler arasinda kalan Tiirkiyenin sorunlara karst
yaklasiminin incelenmesi ¢ok 6nemlidir. Bunun yani sira Tiirkiye ve Irak arasinda kurulamayan
is birligi mekanizmasinin iki tilkenin istikrarini kurma gabalarini akim biraktigr goriilmektedir.
Bu nedenle teror saldirilar: sonras: Tiirkiye'nin Basikada yapmis oldugu zorunlu miidahalelerin
Irakin soz ettigi gibi gercekten de egemenligine kargi bir miiddahale olup olmadig1 incelenmeye
muhta¢ duruyor. Bu makalemizde de Tiirkiye agisindan Irakin egemenlik haklarinin ihlal
edilmemesi adina miidahalelerin kisitl, smirli ve amacina uygun olmast gerekliliginden
bahsedilmis ve bolgedeki istikrar saglanana dek bu miidahalelerin gerceklestirilmesinin gerekliligi
savunulmustur. Burada Tirkiye'nin eylemlerinin Kuzey Irak’ta vuku bulan otorite boslugunun bir
sonucu olarak iilkesinde meydana gelen terér saldirilari tizerine gergeklestirildigine dikkat etmek
gerekmektedir. Yani burada silahli saldir1 seviyesine erismis bir teror saldirilari ile varligi devam
eden bir tehdit s6z konusudur. Terér tehdidinin yani sira bolgedeki terér orgiitlerinin savas suglari
isledikleri Birlesmis Milletler ve bircok insan haklar1 kurulusu tarafindan teyit edilmistir. Bolgede
yasanan insani trajediler tizerine Tiirkiye'nin 2.7 milyonu askin siginmaciya kucak agmasi Tiirk
hiikiimeti i¢in sorunun bir diger problematik yoniinii olusturmustur. Bu nedenle Irak devletinin
yetersiz kaldig1 teror odaklarina miidahale etme sorumlulugu Tirkiyenin egemen bir devlet
olarak ytiklenmesi gereken bir sorumluluk olarak ortaya ¢ikmustir. Kisacasi burada Tiirkiyenin
iki 6nemli ve gegerli arglimani oldugu gortilmektedir. Birincisi ve en 6nemlisi ulusal giivenliginin
tehlikeye diigmesi karsisinda Tiirkiyenin hem mesru miidafaa hem de zaruriyet doktrinine
uygun olarak alabilecegi énlemler. Ikincisi ise Tiirkiyenin insani krizler karsisinda uluslararast
toplumun sorumlu bir tiyesi olarak alabilecegi 6nlemlerdir. Musul ve ¢evresinde insani trajedinin
engellenmesine katki saglamak amaciyla yapilan sinirli Tiirk eylemine gelisen bir konsept olan
Koruma Sorumlulugu kapsaminda degerlendirmelerde bulunulacaktir. Her ne kadar biiyiik bir
miidahale s6z konusu olmasa da Koruma Sorumlulugu kapsaminda yapilabilecek miidahalelerde
ongoriilen sartlarin Tiirk miidahalesi agisindan tutarhiliklar oldugu tespit edilmektedir. Bunun
yaninda uluslararasi hukukun bu meselelere cevap verebilirligi de konu acisindan onemli
durmaktadir.

Kuvvet Kullanimi ve Mesru Miidafaa Haklarinin Uygulanabilirligi

Oncelikle klasik uluslararast hukuk diisiincesinde mesru miidafaanin olabilmesi icin 3 sartin
gerceklesmis olmasi gerekmektedir. Bunlardan ilki mesru midafaa halinde olan devletin
haklarinin ihlal edilmesi veya edilme tehlikesiyle karsi karsiya olmasi. Ikincisi ilgili devletin
mesru miidafaa hakkini kullanmaktan bagka caresinin bulunmamasi ve son olarak hak ihlalini
durdurmak ve 6nlemek amaciyla yapilacak kuvvet kullaniminda odl¢tililiik kuralina uyulmasidir
(Toluner, 1993, s.150). Ancak yine de kuvvet kullanim hakkinin (jus in bello) ne 6l¢iide bir
hak oldugu konusu netlik kazanmamuistir. Ayrica, kuvvet kullanma yasagma (prohibition
of the use of force) iliskin diizenlemelerin yeterliligi konusunda da Israil'in Filistin ve Arap
topraklarindaki isgalleri karsisinda sessiz kalinmasi, Amerika Birlesik Devletlerinin Panama,
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Nikaragua, Afganistan ve Iraka miidahaleleri ile Bosna-Hersek ve Ruandada islenen insanlik
suclar1 gibi ornekler gosterilerek, bu kurallarin giiclii olan diger devletlerce kolaylikla ¢ikarlar:
dogrultusunda manipiile edilebildigi ve adaletin saglamadig ifade edilmektedir. Giintimiizdeki
uluslararast hukuk kurallar: kuvvet kullanma tehdidinde bulunmamay1 6ngérmiis ve devletler
aras1 uyusmazliklarin kuvvet kullanimini yoluyla ¢6ziimiini yasaklamistir. Birlesmis Milletler
Sozlesmesinin 2/4 maddesinde ifadesini bulan kuvvet kullanma yasag1 buyruk kural (Jus Cogens)?
normlari arasinda yer almaktadir. Ancak buyruk kuralin yorumlanmasi noktasinda farkliliklarda
bulunmaktadir. Ornegin i¢ savas durumunda veya insani amagli olarak uygulanacak olan kuvvet
kullaniminda devletler farkli uygulamalara gidebilmektedir. Kuvvet kullanma yasaginin istisnasi
ise mesru miidafaa hakkini (the right to self-defence) igeren BM Sozlesmesinin 51ci maddesidir.
Ancak BM Giivenlik Konseyinin alabilecegi énlemler haricinde devletlerin hangi durumlarda
mesru mildafaa hakkini kullanilacag acik ve detayli sekilde belirtilmemis, bu hususta farkl
yorum ve uygulamalar yapilmustir. Yani bazi yazarlar salt saldir1 durumunda mesru miidafaa
hakkinin kullanabilecegini savunurken kimisi de saldir1 ihtimali karsisinda onleyici mesru
miidafaa hakkinin kullanilabilecegini savunmugtur (Aksar, 2015, s.101-102). Meselenin bir diger
sorunlu yanini olusturan husus ise BM Giivenlik Konseyi herhangi bir olaya miidahil olmasina
kadar devletler megru miidafaa haklarini kullansa da sonradan olaya el atacak olan 5 daimi iiyenin
veto haklarinin bulunmasidir. Yani herhangi bir devlet mesru miidafaa hakkini kullanacak iken
bu 5 daimf iiye iilkelerden birisinin ¢ikarlarina aykir1 olursa veto hakkiyla o devletin bu hakkini
kullanmasina devam etmesini engelleyebilecektir. (Bkz. BM Sozlesmesi, 1945)

Konumuz agisindan da kuvvet kullanimini BM sézlesmesinin 2/4 maddesinden ibaret géren
ve konuyla yetkili olarak da daima giivenlik konseyine atifta bulunan dar yorumun (restrictive
school) aksine genis yorumu (permissive school) savunan kesimin bakis acgisini incelemek daha
makul gozitkmektedir. Genis yorumu uygulayan yazarlar kuvvet kullanimi ve mesru miidafaa
gibi kavramlarin yorumlanmasini sadece BM hiikiimlerinin olusturuldugu 1945 ve sonrasini
iceren donemle kisitlanmasina kars: ¢ikmakta, dnceki donemlerin de dikkate alinmasi gerektigini
savunmaktadir. Kuvvet kullaniminin adil olmayan BM mekanizmasina birakilmasinin gergekei
olmadigini savunan bu yorumcular, bu mekanizmanin yetersizligine kanit olarak da Bosna-
Hersek, Kosova, Ruanda, Somali, Sudan gibi iilkelerde yasanan trajedileri 6rnek olarak
gostermektedir (Aksar, 2015, 5.104-105). Dolayisiyla Irak’in iilkesindeki istikrarsizligin bélgedeki
yansimalarini dikkate almaksizin diger devletlerin kendi giivenliklerini saglamak amaciyla Irak’ta
almak zorunda kalacag: 6nlemlere BM Sozlesmesinin 2/7 maddesi (i¢ islerine karismama ilkesi)
geregi kars1 ¢ikip ¢ikamayacagi da 6nemli bir mesele olarak oniimiizde durmaktadir. Siiphesiz
makul olmayan kanitlarla ulusal giivenligin tehlikeye diigtiigii ve hayati ¢ikarlarin tehlikeye girdigi
iddiastyla herhangi bir iilkeye miidahale edilmesi miimkiin degildir ve bu ABDnin hukuksuz
olarak Irak’ta uyguladig1 6nleyici savas doktrinine (preventive war) benzer bir uygulama olur.?

2 Buyruk Kural (Jus Cogens): Uluslararas1 hukukta gignenmesi miimkiin olmayan temel ve tistiin hukuk kurallarina
verilen addir. Bu kurallara aykirt olan herhangi bir diizenleme hukuken batil sayilir. Buyruk kurallara 6rnek
olarak ‘Kuvvet Kullanma Yasagy, ‘Soykirim Yasagr, ‘Insan Ticareti’ gibi érnekler verilebilir. Detay iin bkz. Cornell
University Law School, Legal Encyclopedia, https://www.law.cornell.edu/wex/jus_cogens

3 Burada “Pre-Emptive strike ve Preventive strike” kavramlar1 arasindaki ince bir ayrimin olduguna inanilmaktadir.
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Yani zaruri oldugu durumlarda bile kuvvet kullanimina en son ¢are olarak bagvurulmasi ve tiim
yollarin tiiketilmesi gerekiyor.* Gerek terdrizmin Tiirkiyedeki istikrarsizligi artiran etkisi, gerekse
insani durumun giin gegtik¢e daha da kétiilesmesi ve bunun sonucunda Tiirkiye'ye kitlesel olarak
gelen milteci akini Tiirkiye'nin eylemi agisindan 6nemli gerekgeleri olusturuyor.

Diger yandan uluslararasi toplum ve BMde, kuvvet kullanmay: yasaklayan 2/4 maddenin
varligina ragmen Irak orneginde oldugu gibi tilkedeki huzursuzluklarin ve istikrarsizliklarin
tilke sinirlarinin disma tagmasi ve bunun neticesi olarak uluslararasi giivenligi ve istikrari
tehlikeye atmasi durumunda artik bu tiir olaylarin sadece o iilkenin i¢ meselesi olmaktan
¢ikacagr ve uluslararasi toplumu da ilgilendirebilecegi yoniinde bir mutabakat olusmustur
(Kmacioglu, 2005, s.20). Ayrica, bir iilke diger tilkelerin kendi iislerine miidahale hakkinin
olmadigini BM sozlesmesinin 2/7 maddesine dayandirarak iddia etse de bu madde yine ayni
sozlesmenin VII. béliimiinde® dngoriilecek zorlayici énlemleri uygulamasina engel degildir.
Ayrica istikrarsizliklardan etkilenen devletlerin ne 6l¢tide etkilendikleri devletlerin i¢ savaslarina
miidahil olabilecegi net ¢izgilerle anlatilmamigstir. Geleneksel yoruma gore diger iilkelerin
bir tilkedeki i¢ savasa miidahil olmasi ancak o i¢ savasin derecesine baghdir. Eger bir tilkede
bir isyan ¢ikmissa ve o iilkenin hiikiimeti hala mesru ise o iilkenin uluslararasi hukuka gore
isyan1 bastirmasinda bir sakinca goriilmemektedir. Dis yardim ancak o tilkenin izni dahilinde
gerceklesebilir. Ancak diger yandan isyancilar bir iilkenin ¢ok 6nemli bir bolgesini ele gecirmis
ise bir harp hali durumu (belligerency) s6z konusu olacaktir. Burada geleneksel yaklasima
gore tgtincii tilkelerin tarafsiz olmalari, olmayacaklarsa da uluslararasi alanda mesru olarak
nitelendirilebilecek hiikiimete destek vermeleri gerekmektedir. Bu miinasebetle ifade ettigimiz
tarafsizlik kriterinin ne oldugu konusunda ise net bir izahatin olmadig: tespit edilmektedir.
Elbette iilkelerin ozgiirliigii, bagimsizlig1 veya o devletin iradesi aleyhine {i¢lincii devletlerin
miidahalesi hukuksuz olur ve t¢iincii taraf tilkelerin i¢ savas ¢ikan tilkede karigikliklar: daha da
azdiracak miidahaleleri veya o {ilke i¢indeki terér gruplarini destekleyecek tutumu BM’nin 1949,

ABD'nin Irak miidahalesini mesrulagtirmak i¢in her ne kadar kanit iireterek bunu “On Alic1” olarak nitelendirilen
“Pre-emptive Strike” kapsamini sokabilmek i¢in ugrassa da var olan bulgular ve kanitlarin yetersizligi nedeniyle
bunu bagaramadigi goriilmiistiir. Bu nedenle bu savas daha ¢ok Bush Doktrini ile 6zdeslesen Onleyici Savas
(Preventive War) kapsamu altinda degerlendirilebilir. Pre-emptive Strike kapsaminda eldeki bulgularin hem ulusal
egemenligin hem de uluslarararas: baris ve giivenligin ciddi bir tehdit altinda oldugu noktasinda 6nemli kanitlar
barindirdigi ve bu nedenle magdur devletin daha fazla magduriyetini engellemek amaciyla sinirli ve amacina uygun
bir miidahalede bulunulabilecegi diisiiniilmektedir. S6z konusu tehdidin sonradan telafisi zor olacak derecede agir
olmasi ve ilgili tilkenin egemenligini tehdit etmesi gerektigi kanaatindeyiz. Herhangi bir tilkenin egemenligi ve
ulusal buttinliigiine zeval getirebilecek bir miidahale elbette hukuksuz olur. Ancak bu ilgili tilkenin egemenligine
kastetmeyen magdur devletin tehdit unsuruna kars: alabilecegi 6nlemleri de engelleyemez.

4 BM diizenlemelerinin hizl bir sekilde degisen diinya diizenine ayak uydurmakta zorluk yasadigi ve bu durumun da
tilkelerin magduriyetlerine sebebiyet verdigi gortilmektedir. Giiniimiiz BM diizenlemelerinde gerektiginde hakliligin
da goz ardr edilebilecegi goriilebilmektedir. Yani savasin yol agtig1 insan haklar1 ve kisi 6zgiirliikleri ihlalleri ile
sosyo-ekonomik gelismeye vuracagi muhtemel darbe dikkate alinarak bariga adaletin iistiinde bir yer verilmektedir.
(Hemkin, 1991, s.38) Ancak adaletli barisin saglanabilmesi iginde -ki stirdiirilebilir barigin yolu da budur- BM
sisteminin revizyondan ge¢mesi gerekmekte, aksi takdirde bu sistemin her gegen giin daha fazla magduriyetlere yol
agacag diigtiniilmektedir.

5  BM Sozlesmesinin VII Boliimii Barigin tehdidi, bozulmast ve saldiri eylemi durumunda alinacak ekonomik, siyasal
ve askeri 6nlemlerden bahsetmektedir. Detay igin bkz. United Nations-Charters of the United Nations, http://www.
un.org/en/sections/un-charter/chapter-vii/
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1950 ve 1965 yillarinda ¢ikardig: kararlarla tasdik edildigi tizere o tilkeye kars1 gii¢ kullanimu ile
es deger bir davranistir (Kinacioglu, 2005, 5.20-21). Ancak Irak’in burada hem kendisinin hem de
uluslararasi toplumun terérist olarak nitelendirdigi 6rgiitlere kars: miicadelede yetersiz kaldigini
da gormek gerekmektedir. Bu durum karsisinda Irak’in giivenligi saglayamamasi nedeniyle teror
orgiitlerinin Irak topraklarindan Tiirkiye'ye gerceklestirdigi saldirilar karsisinda da Tirkiye'nin
ne gibi dnlemler almaya hakki oldugunu irdelemek sarttir. Bunun yani sira bdlgenin terérist
orglitlerce ele gegirilmesi sonrasinda kitlesel olarak Tiirkiye'ye goglerin yasanmasi ve insani
trajedilerin vuku bulmasi karsisinda var olan hukuki diizenlemelerin ne derecede Tiirkiye'nin
ve uluslararas: toplumun gtivenlik ihtiyacina kargilik verdigini de hesaba katmak gerekmektedir.

Bolgede Tiirkiye’yi dogrudanilgilendirecek gelismeler stirekli yasanmaktadir. Irak ve Suriyede Daes
tarafindan terér yontemlerine bagvurulmakta ve uluslararasi insancil hukukunun agir ihlalleri
gerceklestirilmektedir (Kaya, 2014). Bu arada bolgedeki Daes terériiniin (ve PKK terdriiniin)
uluslararasi diizeyde siddet eylemlerine karismasi miinasebetiyle “Uluslarétesi Terorizm” olarak
nitelendirebilecegimiz bir durum yasanmaktadir. Ozellikle uluslararas iliskilerde uluslararast
veya ulusotesi terorizm ve miiltecilik gibi konular karsisinda realist paradigmanin etkisini
yitirmesi ile devlet disinda da uluslararas: siyasal siireci etkileyen ve bu siirecte kritik bir rol
oynayan Uluslarétesilik / Transnasyonaliznn’in yeni bir paradigma olarak ortaya ¢iktigina dikkat
¢ekmek gerekmektedir. Burada bir degerlendirme yaparken sadece salt devletler arasindaki
iligkilerin degil uluslararasi1 orgiitlenmeler, ¢ok uluslu sirketler ve ulus alt1 gruplar arasindaki
miinasebetleri; sinirlar1 agsan halklar arasindaki sosyal, kiiltiirel ve finansal iliski ag1 gibi tiim
kargilikl etkilesimleri igeren bir iliski aginin da dikkate alinmasi gerekmektedir. Dolayisiyla ulus
otesini asan durumlar sadece o iilkeyi degil bolgedeki ve diinyadaki diger tilkeleri de ilgilendiren
bir mahiyete biiriinebilmektedir. Bu nedenle Irak topraklarinda yasanan sorununda bu baglamda
degerlendirilmesinde fayda gortlmektedir.

Bu arada uluslararas: terrizm ile ulusétesi terorizm ayrimina deginmek gereklidir. Tagdemire
gore devletlerin karsilikli bagimlilik durumunun bir mahsulii olarak beliren ve bir toplumdan
digerine devletten bagimsiz bir sekilde gelisen “Uluslarotesi Terorizm” kavramui ile “Uluslararas
Terdrizm” kavrami arasinda bir ayrim bulunmaktadir. Burada ulusétesi terérizm, herhangi
bir sekilde devletin miidahalesi olmaksizin, devlet disi aktorler tarafindan gerceklestirilen
eylemlerden s6z ederken; uluslararas: terdrizmde devletin destegi, sponsorlugu veya kontrolii
altinda gergeklestirilen terdrist eylemlerden bahsedilmektedir. Buna gore bir iilkenin i¢erisinde
terorist orgiitlerce yiiriitilen faaliyetlerin o {ilke tarafindan engellenememesi nedeniyle diger
tilkelere sigramasi ulusétesi terdrizme neden olmaktadir (Tasdemir, 2006, s.35-37). Dolayisiyla
uluslararasi terdrizm ile ulusétesi terérizmin ayniligini savunan kesimin bu diistincesi Daes terorit
sonras1 6nemli 6l¢iide zayiflamistir. Dogal olarak ulusotesi terérizm karsisinda bir devletin mesru
miidafaa hakkini kullanabilmesinin 6nemi artmaktadir. Burada terérizmden etkilenen devlet
gerekli 6nlemleri almazsa bu teror tehditleri uluslararas: baris ve giivenligi tehdit edebilecek
boyuta gelmesinin 6nii agilabilir. Keza Irak topraklarinda tislenen Daes adli terér grubunun
olusturdugu tehdidin boyutlarinin sadece Tiirkiye'yi degil uluslararasi baris ve giivenligi de tehdit
edebilecek seviyeye eristigi agik bir sekilde goriilmektedir (Saragl, 2007, s.1-2).
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Kuvvet Kullanma Yasag ilkesi ve Tiirkiye’nin Miidahalesi

Bir iilkenin topraklarindan gelecek herhangi bir ter6r eyleminden yine o devletin sorumlu olacagi
kaidesi gegerli oldugu durumu agik bir hukuk kuraliyken, eger bir devlet kendi topraklarindan
diger iilkelerin topraklarina sigrayabilecek tehditleri bertaraf edecek gli¢ten yoksun ise magdur
olan devletin tutumu ne olmalidir? Bu konuda BM sé6zlesmesinde kuvvet kullanma yasagindan
bahseden 2/4 madde, bir baska devletin biitiinligiine veya siyasal bagimsizligina kars1 bir
eylemden s6z etmektedir. Dolayisiyla terdr tehdidini ortadan kaldirmak amaciyla terdristlerin
tstlendigi tlkeye uygulanacak olan 6lgiilii, smirli ve amacina uygun kuvvet kullaniminin
o iilkenin siyasal bagimsizligina ve toprak biitiinliigiine yonelik bir eylem olmadig igin bu
ilkeyi ihlal ettigini s6ylememiz miimkiin degildir. Keza terérizm BM Giivenlik Konseyi ve
Genel Kurulunun birgok kararinda da belirttigi gibi uluslararasi baris ve giivenlige yonelik
bir tehdittir. Bu tehdide kars: tiim araglarla hukuki daire i¢inde miicadele etme sorumlulugu
tilkelere bahsedilmis bir haktir (Tagdemir, 2006, s.177-179). Tiirkiye topraklarinda gerceklesen
ve silahli saldir1 mahiyetinde olan terérist saldirilarin da bu kapsamda degerlendirilmesinde
bir sakinca yoktur. Tiirkiyede saldirilar gergeklestiren orgiitlerin uluslararasi toplumca da
terdrist oldugu kabul edilmis ve Tiirkiye BM Giivenlik Konseyi kararinda magdur tilke olarak
kabul edilmistir. Bu nedenle Tiirkiye'nin sinirli miidahalesinin BM ilkelerine ve amaglarina
aykirilik teskil ettigini sdylemek pek tutarli bir yaklasim olmayacaktir. Tabi ki bir devlet mesru
miidafaa hakkini kullanirken gereklilik ve orantililik ilkesini de gozetmek zorundadir. Gereklilik
unsurunda® terdr unsurlarinin en kisa siirede etkisiz hale getirilmesi ve saldiriy1 durdurmayi
saglayici onlemleri almasindan s6z etmektedir. Burada devlet kuvvet kullanimini gerceklestigi
tilkenin bagimsizliginin ihlal edecek uygulamalarda bulunur ve bunu miidahil oldugu devletin
hiikiimetini devirmeye kadar genisletecek olursa siiphesiz bu orantililik ilkesine aykir1 olacaktir
(Bozkurt, 2007, s.57-58). Tirkiyenin Kuzey Irak’taki eylemlerinin ise her iki kurala da uygunluk
gosterdiginden yana bir siiphe bulunmamaktadir. Ctinkii Tiirkiye'nin buradaki eylemi yine BM
Sozlesmesinin 1/1 maddesinde 6ngoriilen ve BM amaglar: arasinda yer alan uluslararas: barig
ve giivenligin korunmasi gayesiyle uyumlu bir eylemdir. Irak hiikiimetini devirmeyi veya Irak’
istikrarsizlastirmay1 amagclayan bir eylem degildir.

Diger taraftan, Tirkiyenin megru miidafaa hakkinin yaninda, “Zaruret Hali” nedeniyle de
eylemdeki uluslararasi sorumlulugu ortadan kalkacaktir. Konuyla alakali olarak degerlendirmeler
Uluslararast Hukuk Komisyonunun (UHK) Devletlerin Sorumlulugu Maddeler Taslaginda yer
almaktadir. Sorumlulugu kaldiran mesru miidafaanin yaninda onay, karsi 6nlemler, zorlayici
neden, acz, zaruret (gereklilik) gibi unsurlarinda hakli miidahaleleri mesrulastirabilecegi ifade
edilmigtir. Burada eylemin asil amaci miidahalede bulunulan devletin ulusal biitiinligii ve
egemenligini ihlal etmek degildir. Buradaki ama¢ hem miidahalede bulunma disinda secenegi
olmayan ilgili tilkenin hem de uluslararasi toplumun ¢ikarlarinin ciddi bir bicimde zedelenmesini
engellemektir (Kaya, 2005, s.84). Irak devletinin kendi topraklarini koruyamamasi nedeniyle
olusan bir acziyet durumunun da s6z konusu oldugu goriilityor. Hem kendisinin hem de diger

6  Orantililik ilkesi ise 6zellikle 12 Agustos 1949 tarihli Cenevre anlagmasi I. Protokolil yiiriirlige girmesi sonrasinda
catismalarda magdurlarin korunmast amaciyla olusturulmus ve geleneksel bir kural haline gelmistir.
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tilkelerin ugradig: terér saldirilari dikkate alindiginda Tiirk tarafinin yaptigi miidahalenin de
kuvvet kullanma zaruretinin varligindan kaynaklandigi ve karsilastigy terér tehdidinin ani,
ezici, hi¢bir bagka se¢me imkéan1 vermeyen ve diisiinmeye zaman birakmayan nitelikte oldugu
anlagiliyor (Tosun, 2009, s.113). Burada buyruk kural (Jus Cogens) oldugu sabit olan ve kesinlikle
ihlal edilemeyecek devletlerin egemenligine degil bélgede bulunan terdristlere kars1 kuvvet
kullanimi s6z konusudur.

Kimi yazarca “zaruret hali” ile “mesru miidafaa” arasinda bir ayrim yapmak yanlig goriinse
de UHK'nin de ifade ettigi tizere zaruret hali ile mesru miidafaadan farklihk gostermektedir
(Tagdemir, 2006, s.215-216). Burada mesru miidafaaya basvurabilmek i¢in bir silahli saldirinin
s0z konusu olmas: gerekmektedir. Ancak zaruret halinde devletin herhangi bir hukuka aykir:
eylemde bulunmasi yani uluslararasi bir yiikiimliiliigii ihlali gerekmez. Onemli olan agir ve yakin
bir tehlikenin ¢ikmasidir. UHK burada mesru miidafaanin devletlere karsi ileri stirtilebilecegini
ancak zaruret hali i¢in boyle bir zorunlulugun olmadigin: ifade etmistir (Condorelli, 1989, 5.225-
226). Burada devletin egemenlikleri ve giivenlikleri tehdit altinda oldugu ve ¢ikarlarin agir ve
¢ok yakin tehlikeden gectigi i¢in korunmasi adina gerekli 6nlemlerin alinmasi gerekmektedir.
Konuyla ilgili olarak Uluslararas1 Adalet Divani da zaruret halinden s6z edebilmek i¢in baska
bir ¢arenin kalmamis olmasi gerektigi yoniinde goriis vermektedir. Yani is birligi saglayabilecek
olan yol ve yontemler tiiketilmelidir. Burada Irak’in Tiirk topraklarini ciddi bir bi¢imde tehdit
etmesine ragmen Tirkiyenin is birligi noktasindaki girisimlerini kabul etmeyisini de dikkate
alarak bir degerlendirilme yapilmasi gerekmektedir. UAD zaruret halinin tek yanli olarak
kullanilmamasini tavsiye etmekle birlikte konudaki belirsizlik durumu da o devletin énlem
almasimni engellemeyecegi gortisiinii sunmugtur. Yani burada inandirici ve somut bir kanit
varsa, bunu diger tarafa ve uluslararasi kamuoyuna bunu kanitlayabiliyorsa zaruret halini
kullanilmasinda bir sakinca goriilmemektedir.” Bazi kaynaklarda bu durum varligini koruma
(self-preservation) olarak addedilmektedir. Bu nedenle iilkelerin kendi varligina ve egemenligine
kars1 tehdit olusturan unsurlara miidahale etmesini bir “i¢giidii” olarak da gérmek miimkindiir
(Kaya, 2005, s.185-187). Daeg'in kontrol ettigi Irak topraklarinda isledigi savas ve insanlik
suclarinin neticesinde Irak’tan Tiirk topraklarina yogun bir miilteci akini olusmustur (Aljezeera
Tiirk, 2014). Ayrica Tirkiye'nin bir¢ok sehrinde terdr saldirilar gerceklestirerek birgok insanin
hayatini kaybetmesine neden olan ve uluslararasi kamuoyunda terdr orgiitii olarak kabul goren
PKK / YPGnin Iraka uzanan bir koridor kurma planlar1 da Tiirkiye egemenligini tehdit eden
boyuta ulagmistir. Bu iki 6nemli unsur stiphesiz Tlirk miidahalesi i¢cin gerekli hukuki zemini

7 Konuyla ilgili olarak Slovakya ile Macaristan arasinda goriilen “Gabcikovo-Nagymaros” davasina bkz., olay kisaca
soyledir: “Macaristan ile Cekoslovakya arasinda imza edilen bu antlasmaya gore tig¢ ayr1 baraj ile ek tesislerin
yapilmasi kararlagtirlmigti. Cekoslovakya dagildiktan sonra Slovakyayr artik ilgilendirecek olan bu davada
Macaristan proje uygulanmaya basladiktan sonra ekolojik nedenleri ileri siirmek suretiyle antlagmay1 askiya ald1
ve 1992 yilinda da antlasmanin tamamen sona erdigini agikladi. Iki iilke arasinda biiyiik bir gerginlige neden olan
bu olayda Macaristan'in projeyi iptal gerekgesinde “Zaruriyet Doktrinini” ileri siirmesi tizerine UAD kararinda
Zaruriyet Dokrininin uygulanmasi igin olusan tehdidin yakin, agr, ani ve ¢ok yakin olmasi gerektigini ifade
etmistir. Ozellikle bu olay 15181nda terdriin kisa siirede etkilerinin telafi edilemeyecek bicimde agir olmast durumu
da dikkate alindiginda Tiirkiye agisindan da Irak topraklarinda zaruriyet dokrini'nin uygulanmasinda da sakinca
olmadig disiiniilmektedir. “Gabcikovo-Nagymaros Project”, (IC] Reports, 1997)
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saglamistir (Milliyet, 2016). Bununla beraber BM Giivenlik Konseyi aldig1 2249 sayili karariyla
tiyeleri Daese kars1 tiim gerekli 6nlemleri almaya davet etmistir. Kararda Daeg’in global niteligi ve
benzeri goriilmemis derecede uluslararasi baris ve giivenlige tehdit olusturdugu ifade edilmistir.
Bu arada kararda Tiirkiyenin ugradigi Ankara saldirisindan da bahsedilmis ve Tirkiyenin
ter6r magduru bir iilke oldugu teyit edilmistir (UN 2249 Resolution, 2015). Ancak bu kararin
kuvvet kullaniminin da uygulanabilecegi seklinde yorumlanmamasi gerektigi diisiiniilebilir.
Fakat kuvvet kullanimini igeren onlemleri diizenleyen VII Bolim gergevesinde bu kararin
alinmasi da miimkiin géritnmemektedir® (Topal, 2004, s.122). Ciinkii bu durumda 39 madde
geregi herhangi bir devletin baris ve giivenlige tehdit oldugunun saptamasi yapildiktan sonra
41 ve 42 maddeler? gercevesinde de o iilkeye yaptirim kararlari alinmasi gerekecektir. Boyle bir
durum da s6z konusu olamayacags icin karar VII bolim altinda alinamamustir. Konsey’in ilgili
kararinda iiyelere tiim gerekli 6nlemleri almasini tavsiye etmesi devletlerin uluslararast hukukta
var olan tiim haklarini kullanabilecegini ifade etmektedir. Karara gore ugranilan teror saldirilari,
tehdidinin biiyiikligii ve uluslararas: baris ve giivenlige olusturdugu tehdit hesaba katildiginda
Turkiye'nin terér odaklarina kars: kuvvet kullaniminin hukukilesebilecegi yorumunu yapmak
miimkiindiir (Tung, 2015). Bu miidahalenin orantili olmas: gerekliligi bir yana Irak hitkiimetinin
Tiirkiye ile konuyla ilgili is birligi yapma yetisi de 6nemli bir konu olarak belirmektedir. Irakin
miisaadesi olmadan Tiirk tarafinin bir operasyonu miimkiin olmamakla beraber Irak tarafinin da
BM Sozlesmesinin 2/3 maddesinin!? ruhuna uygun olarak uyusmazliklari baris ve giivenligi ve
adaleti tehlikeye diisiirmeden ¢6zmek igin is birligi yapmasi sorumlulugu bulunmaktadir. Hem
bolge iilkesi olan hem de topraklarinda yuvalanan terérizm nedeniyle magdur olan bir tilkeyi
stiregten tamamen diglamak miimkiin goriinmemektedir. Uluslararas1 sistemde devletlerin
karsilikli bagimli oldugu, globallesmenin hizla yasandigi, 6rnegin koruma sorumlulugu
gibi uluslararasi hukukun cevap veremedigi alanlarin doldurulmas: gibi ¢abalarin varligi ve
uluslararas: toplumu ilgilendiren miilteci krizleri dikkate alinirsa Irakin tutumu pek makul
bir yaklasim olmayacaktir. Mesele sadece bir devletin egemenligine indirgenemeyecek kadar
biiyiik bir meseledir.(Jamnejad, Wood, 2009, s.346). Ciinkii giiniimiiz diinyasinda bir iilke icinde
yasananlarin boyutunun tilke digina tagma ihtimali artik diger tilkeleri de cesitli 6nlemler almaya
itmistir. Belki bu soyledigimiz kurulan Westphalia diizeniyle uyumlu bir séylem degildir. Ancak
368 yil 6nce kurulan salt devlet egemenligine dayanan nosyonun artik giiniimiiz ihtiyaglarina

8  Geleneksel olarak silahli saldirinin devletler arasinda olabilecegi kabul edilirken BM Antlagmasinda silahli
saldirilarin sadece devlet kaynakli olabilecegi noktasinda bir ifade bulunmamaktadir. Bu durumda antlasmanin
hazirlik ¢aligmalarina bakmak gerekecektir. Ancak burada devletler ileride teréristlerin devletler kadar etkili ve
yikici saldirilarda bulunabilecegi ihtimalinde bulunmamiglardir. Bu antlasma Polonya, Rusya ve Cin’in isgali ve
Japonyanin ABD’ye kars1 gergeklestirmis oldugu Pearl Harbor saldiris: gibi devletlerin yaptigi saldirilar kastedilerek
olusturulmugtur. Dolayisiyla burada Antlasmanin giiniimiiz ihtiyaglarina cevap verilebilirliginin de sorgulanabilir
mabhiyette oldugu goriiliiyor. Her ne kadar durum bdyle olsa da terérizmin ortaya ¢ikisi ve olusturdugu tehdit
sonrasinda devletler BM Antlagmasini giiniin sartlarina gore yorumlamaya baglamis ve bu bir teamiil haline
gelmistir.

9 41 Madde: Silahli kuvvet kullanimini igermeyen yaptirimlardan soze etmektedir. Ekonomik veya diplomatik
yaptirimlar vb. / 42 Madde: 41 madde ¢ergevesinde yapilan yaptirimlarin yetersiz kalmasiyla alinabilecek askeri
yaptirimlardan bahseder.

10 Ilgili maddeye gdre tiim iiyeler, uluslararasi nitelikteki uyusmazlhiklarini, uluslararast baris ve giivenligi ve adaleti
tehlikeye diisiirmeyecek bigcimde, bariscil yollarla ¢ozerler.
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cevap veremedigini de not etmek gerekmektedir. Devletler sahip olduklar: egemenlik ile diger
devletlere kars1 gesitli yitkiimliiliikler iistlenmektedir. Bu da artik diinyamizin birgok yoniiyle i¢
ice gecmis yapisinin (interconnected) bir tezahiirti olarak goriilmelidir (Haas, 2017, s.2). Diger
taraftan bu konuyla ilgili olarak Thomas G. Weiss'in Koruma Sorumlulugu kavramina yeni bir
boyut kattigr “Humanitarian Intervention” adli eserinde ifade ettigi “Yeni Savag” (New War)
teriminin literatiire 6nemli bir katkida bulunduguna deginmek gerekir. Yazara gore klasik ttirdeki
savag anlayig1 yeni bir transformasyon stirecinden gegerek i¢ ¢atigmalarin kanunsuz ve parazit
ekonomik davranislar sergileyen, kiigiik silahlar ve diger diisiik teknoloji donanimlar: kullanan
ve gazeteciler yardim kuruluglarini hedef alan ve sivilleri yagmalayan devlet dis1 aktorlerce
baslatildigini ifade etmektedir (Weiss, 2012, s.72). Dolayisiyla bu tir bir degisimin insani
miidahaleyi daha da gerekli kilmakta oldugunu ve gliniimiiz sartlarinin bildigimiz geleneksel
ve klasik anlamdaki barisi koruma gii¢lerinin varligini etkisiz hale getirdigini sdylemektedir.
Weiss, ayrica bu evrilme siireci ile beraber sinirlarin pek bir anlaminin kalmadigini, devlet dist
orglitlerin 6neminin arttig1 bir durumun yasanmakta oldugunu ifade etmektedir. Bunun yaninda
devlet dig1 aktorlerin neden oldugu savaslarda yasa disi finansmaninin gozle goriiliir bigimde
artt1g1 ve sivillerin bu savaslarin birincil kurbani oldugunu da eklemektedir (Weiss, 2012, 5.67).
Dolayisiyla glintimiizde devlet dis1 aktorler tarafindan gerceklestirilen terdr eylemlerinin de
BM sozlesmesinin 51 md. ger¢evesinde degerlendirilebilecegi ve silahli saldir1 kapsaminda

olabilecegini diistinmek miimkiindiir (Tagdemir, 2006, s.184).

Bununla beraber BM sisteminde 6ngoriilen giivenlik sisteminin etkili bir sekilde uygulanmamasi
nedeniyle de magdur iilke tarafindan savasa varmayan ve miidahale de bulunulan iilkenin
egemenligine saygili 6nlemlerin alinabilecegi diistintilmektedir. Irak hiikiimetinin engellemekte
yetersiz kaldig1 teror gruplarina Tiirkiyenin kendisini muhafaza etmek amaciyla miidahil
olmasindan daha dogal bir seyin olamayacagi agiktir.!! Tiirkiyenin miidahil olma hakki
Irakin bolgesinde teror oOrgiitlerini temizlemesi, bolgedeki istikrari ve huzuru adaletli bir
sekilde saglayana kadar devam etmesini gerektirecektir. Bu siireg icerisinde tabi ki teréristlerin
tistlendigi devletin riza ve destegini almak suretiyle miidahalenin gergeklestirilmesi tercih edilen
bir durumdur. Ancak devletin rizay1 reddetmis olmasi terdrist saldir: tehdidi altindaki devletin
megru miidafaa hakkina veya zaruri durumlarina dayanarak bélgedeki terér unsurlarina karsi
kuvvet kullanmasina engel olmayacaktir. Bariscil ¢6ziim yollarinin magdur {ilkenin ¢ikarlarini
korumakta yetersiz kalmas1 durumunda savunma amagli olarak terér orgiitlerine yonelik kuvvet
kullaniminda bulunulabilecegi ve bunun da megru bir hak olacag: diisiiniilmektedir (Topal, 2004,
s.116-117).

11 Esasinda bakildiginda 6zellikle Daegin Musul'u ele gegirmesi ve Tiirk konsoloslugunu da basarak Konsolos
dahil 49 ¢alisanin rehin almas1 Musul miidahalesinin gergeklesmesinin gerekliligini ciddi bir bi¢cimde tartismaya
agmugtir. Daha sonra yasanan go¢ akini, orada Tiirkmenler bagta olmak tizere yasanilan katliamlar ve Irak ordusu
mensuplarinin bolgeden geri gekilerek otorite boslugu yaratmasi ve bu boslugun bir terér 6rgiitiince doldurulmas:
bu noktada Tiirkiye’ye miidahil olmaktan bagka ¢are birakmamustir.
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Iralk’in Ulkesindeki Terérizm Karsisindaki Sorumlulugu ve Tiirkiye’nin Miidahalesi
Karsisindaki Tutumu

Oncelikle Tiirkiyenin Irak miidahalesinin altinda yatan en énemli sebebin terérizm oldugu
goriilmektedir. Her ne kadar literatiirde terérist saldirilarin mesru miidafaa kapsamina sokulup
sokulmayacag; tartisilsa da Kuzey Irak’ta terorist odaklara nefsi miidafaa amagh gerceklestirilecek
miidahalelerin mesrulugu igin temel sart olan silahli saldirtya ugrama boyutunun ¢oktan agildig1
rahatlikla gérilebilmektedir. Bu nedenle mesru miidafaa sartlarinin olustugu noktasinda bir siiphe
bulunmamaktadir. Peki, burada mesru miidafaanin sartlarindan olan silahli saldir1 boyutundaki
eylemlere ugramanin 6lgiisii nedir? Iste bu noktada teror eylemlerinin silahli saldir1 niteliginde
olup olmadiginin belirlenmesinde dikkate alinacak en énemli unsurlar devletin tilke biitiinligii
ve siyasi bagimsizligidir. Ornegin bir devletin vatandasinin rehin alinmasi, dldiiriilmesi veya
sahip oldugu mallara zarar verilmesi veya hiikiimet binalarinin tahrip edilmesine kadar 6rnekler
tilke biutinligi ve bagimsizhigin ihlal icin yeterli gériinmektedir. Kigitk kapsamli eylemin
az sayida vatandagi oldiirmesi devlet egemenligini ihlal etmedigi ifade edilse de ¢ok sayida
vatandasin terdrist saldirilar neticesinde hayatini kaybetmesi devlet egemenliginin ihlali olarak
kabul edilmektedir. Ancak yine de karsidaki devletin egemenligine olan hassasiyet nedeniyle
terdrist eylemlerin daha genel bir bakis agisiyla ele alinmasinin ve etki ve 6lgek kriterine gore
degerlendirilmesinin gerekli oldugu disiiniilmektedir. Bu durumda yine Tiirk tarafinin magdur
oldugunu kanitlayan durumlarin yasandigi goriilmekte ve Daes ile PKK teroriiniin Tiirkiyede
gergeklestirdigi eylemlerin etki ve 6l¢eginin Tiirk egemenligini tehdit eden bir boyutta olmasimnin
yant sira kendi sinirinin hemen bir diger tarafinda konuslanmis olmasi nedeniyle her an tehdit
altinda olmasi (imminent threat) durumunun da s6z konusu oldugu tespit edilmektedir (Songiir,
2007, 5.11-12). Bu nedenle sinurly, iilkesinde terér unsurlarini elimine etmeye yonelik olan Tiirk
miidahalesinin BM Antlagsmas: ile uyumlu oldugunu olacagini ifade etmemiz miimkiindiir.
Ancak bu eylemin 51 madde ¢ergevesinde degerlendirilmesi makul gériinmekle beraber, ilgili
girisimin bu madde altinda megrulastirilmasina dahi gerek yoktur (Krish, 2004, s. 841). Tiirkiye
agisindan ister zaruri bir durum olsun ister mesru miidafaa olsun bu hak aslinda Tiirkiyenin
egemen bir devlet olmasinin dogal bir sonucu olarak gériilmeli ve Irak devletinin istikrarina ve
tilkesel biitiinliigiine saglanan bir katki olarak degerlendirilmelidir.

Irak Yonetiminin Konuyla ilgili Sert Tepkisi ve Tiirkiye’nin Buna Cevabi

Irak’in uzun siireden beridir Bagikada bulunan Tiirk askerinin varligina kars1 tepkide bulunmasi
tizerine iki tilke arasinda gerginlik artmis ve iki tilke liderleri birbirlerini sert s6zlerle elestirmistir
(Sabah, 2016). Ancak her seyden once Tiirkiyenin ulusal giivenligi icin tehdit gérdiigi Daese
kars1 olusturulan “Daes’la Miicadele Uluslararas: Koalisyonunu” kurulusundan itibaren kuvvetle
destekledigini ifade etmemiz gereklidir. Tiirkiye yillardir Irak’tan kaynaklanan terdr tehdidi
nedeniyle binlerce vatandagini kaybettigi ve Irak’taki mezhepgi catismalarin neden oldugu
istikrarsizliklarin dogrudan etkisinde kaldig: bir tilkedir. Tiim bunlara ragmen Tiirkiye Irak’in
toprak biitiinliigii, egemenligi, istikrar: ve giivenligine olan destegini agiklamalarinda miiteaddit
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kereler ifade etmis ve gerektiginde biiyiik siyasi ve ekonomik bedelleri goz oniine alarak en iyi
sekilde savunmaya devam etmistir. Esasen Tiirkiye'nin bolgede asker bulundurulmasinin yeni bir
durum olmadigi da gériilmektedir. Ozellikle Irak Temsilciler Meclisinin Basikadaki Tiirk askerinin
varligina kars1 aldig1 karara cevaben Tiirk Disisleri Bakanligi bunun ilk kez Irakin kuzeyinde
neset eden PKK terdr orgiitiine kars: 2007'de kabul edildigi ve Daes tehdidi sonrasinda Suriye’yi
de kapsayacak sekilde genisletildigini ifade etmistir. Ayrica, Irak ve Tiirkiyede terér sonucu
hayatini kaybeden o kadar insana ragmen 6nceden gosterilmeyen tepkinin simdi gosterilmesini
ve bunun yeni bir tasarrufmus gibi medyaya yansitilmasini manidar olarak gordiiklerini ifade
etmistir. (MFA, 2016) Bunun yaninda bir¢ok Tiirk yetkili Irakin egemenligine sayg1 duyduklarini
ifade etmis, hatta Ttirk Basbakan Yardimcisi1 “Irak Iraklhilarindir” demistir (Al Jazeera, 2016). Taim
bu gilivenceler ve Tiirk tarafinin Iraki destekleyen sGylemleri yeterli olmamuis Irak’in 6zellikle
Musul kentinde yaptig1 uygulamalarda Tiirkiyenin bityiik endiselerinin oldugunu Irak tarafina
iletmistir. Ornegin Tiirkiye Daes 6rgiitiiniin bélgede konuslanmadan onceki demografik
yapiya dokunulmamasi ve bolge halkinin rahatsiz olacagi bigimde $ii militanlarin Musul
sehrine sokulmamasi gerektigini konusunda goriislerini beyan etmistir. Hatta bu militanlarin
Stinnilere kars1 intikam operasyonlarina girisecegi konusunda ciddi bulgularin oldugu da
soylenmektedir. Tirkiyenin bu endigelerinin yerinde oldugu, boélgedeki istikrarsizliklarin
Tiirkiye'ye yansimalarinin ciddi olacag: ve ulusal giivenlik agisindan da ciddi riskler olusturacagi
distinilmektedir. Musulda yapilacak olan uygulamalar neticesinde olusabilecek giivenlik
problemlerinden Tiirkiye dogrudan etkilenecegi i¢in Irak hiikiimetinin Tiirk tarafi ile is birligi
igerisinde sorunu ¢6zmesinin zaruri bir durum oldugu goriilmektedir.

Tirkiyenin Irakin talep ettigi tzere tim varligini oradan geri gekse dahi Irakin kendi
topraklarinda tam ve adaletli bir kontrol saglayarak Tiirkiyenin ulusal giivenligine kars: Irak
topraklarindan gerceklesebilecek tehditleri engelleyebilecegine dair higbir emarenin olmadig:
tespit edilmektedir. Hatta Irak Ordusu iilkeye tam bir hakimiyet saglayamadigindan 6tiirt Hagdi
Sabi gibi $ii milislerinden yardim aldig1 goriilmektedir. Irak hitkiimetinin $ii milis glicti Hasdi
Sabi'ye sagladig1 serbesti Irak devletinde milislesme tehlikesinin olustuguna dair endiselerin
dogmasina neden olmaktadir (Anadolu Ajansi, 2016). Bunun yaninda Iran’in bu érgiitiin
icerisinde maddi, sosyal, siyasal, askeri, lojistik ve operasyonel destek saglayarak 6nemli 6l¢tide
kontrol saglamasi ayr1 bir endise konusunu olusturmaktadir. Sii kesim haricinde -buna Irakli
Sii milliyetgileri de katmak miimkiin- Hasdi Sabi orgiitiin varligindan Irak halkinin ciddi bir
rahatsizlik duyuldugu ve hatta bunu Iran isgali olarak goérenlerin hayli fazla oldugu ifade
edilmektedir. Diger taraftan, bu orgiitiin igerisinde yer alan milislerin Irak ordusuyla tam bir
koordinasyon iginde hareket ettigini séylemenin de miimkiin olmadig: ifade edilmekte ve her
grubun kendi sahasinda kendi flama ve bayragiyla savastig1 ve kendi liderlerinden emir aldig
ifade edilmektedir. Operasyonlarda da bu 6rgiitiin halkin $ii olmayan kesimlerini ciddi anlamda
rahatsiz edecek sekilde mezhepsel sdylem ve isaretleri kullandig1 da anlatilmaktadir. Bu orgiitiin
ya da bu 6rgiitiin ismini kullanan bazi getelerinde hirsizlik, gasp, adam kagirma, hara¢ alma gibi
eylemlere karistiginin haberleri de geldigi ifade edilmektedir (Duman, 2016). Kisacast Irak'in
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glivenligini saglamada boylesine mezhepgi bir yapiya sahip oldugu ifade edilen 6rgiitten yardim
alinmasi Tiirkiye acisindan hakli endiseler dogurmaktadir.

Siyasi mecrada taraflarin birbirlerine karsi sdylemlerinin sert oldugu gorillmiis ve Basika
Krizi sonrasinda Irak Bagbakani Ibadinin Tiirkiye'ye yonelik sozleri Tiirkiyede ozellikle
Cumhurbagkan: Erdogan nezdinde g¢ok sert cevaplarla karsilik bulmustur. Ibadinin hatta
Turkiye'yi bolgesel bir savasin fitilini ateslemekle suglamasi gerginligi daha da artirmigtir. Bunun
oncesinde her ne kadar sonradan bu rizalarini geri ¢cekseler de Irak Bagbakanrnin ve eski Musul
Valisinin Tirk tarafindan bolgedeki birliklerini Daese karst egitme talebinde bulundugunu
hatirdan ¢ikarmamakta fayda vardir. Ulkesindeki karigikliklar nedeniyle Irak’in bir tiirlii gercek
anlamda giivenligi saglayamamasi ve bunun neticesinde terér érgiitlerinin Tiirkiyede eylemlerde
bulunmasi Ankara agisindan tahammiil sinirlarini zorlayabilecek sinirlara ulasmistir. Bu nedenle
Turkiye'nin givenligini yakindan ilgilendiren bu durum karsisinda Irak Tiirkiye ile is birligi iginde
olmak zorundadur. Iki iilkenin is birliginde énemli bir engel olan siyasi ve mezhepsel saiklerin bir
kenara birakilmasi iki iilkenin huzuru ve barist agisindan ¢ok 6nemlidir.

Ayrica Bagdat'in tilkedeki mezhepsel savaslari, Daes terérii ve dis miidahaleler karsisinda eriyen
megruiyetiniartirabilmek amaciyla Tiirkiyenin daha 6nce sorun olmayan bélgedeki varligini sorun
ederek Irak’ta Daes sonrasinda Irak toplumunu bir arada tutabilmek amaciyla Tiirk dismanlig
tizerinden bir milliyet¢ilik furyas: yaratmaya calistig1 da iddia edilmektedir. Bunun yaninda
fran veya ABD'ye kargt duramayan Irakin careyi Tiirkiye {izerinden milliyetcilik yaratmakta
buldugu ve suni bir Bagika krizi yarattig1 sdylenmektedir. Bunun yaninda Musul harekatinda
Sii militanlarin boélgede yeni bir intikam yarisina girecegi iddialar1 bolge halkinda 6nemli bir
gerginlige neden oldugu ifade edilmektedir. Haliyle bolgede yasanabilecek olast herhangi bir
mezhepsel ¢atigmada halk Suriye’ye kagamayacagindan mecburen Tiirkiye'ye dogru yonelecektir.
Hali hazirda 2.7 milyonu askin miilteciye kol kanat geren Tiirkiye'nin daha yeni miilteci akinini
hazimsamasi miimkiin géritnmemektedir. Bu bir yana zaten Tiirkiye uluslararasi bir sorumluluk
olan miiltecilerle ilgilenme sorumlulugu noktasinda disaridan gerekli destegi de alamamakta ve
diinyada en fazla miilteciye ev sahipligi yapan iilke konumunu devam ettirmektedir (Bora, 2016).

isbirligini Reddeden Iralk’in Egemen Bir Devlet Olarak Tiirkiye’ye Karsi
Sorumlulugu

Irakin yogun 1srar1 sonucu Tiirkiye'nin geri ¢ekilmesi durumunda Irak Tiirkiye'ye karst kendi
topraklarindan gergeklesecek olan terdr eylemlerinden veya miilteci akinindan sorumlu olacagini
soyleyebiliriz. BM Genel Kurulu kabul ettigi 2625 (CCV) (1970) sayili ‘Dost¢a Iliskiler’ bildirisinde
tiye devletlerin topraklarinda terér 6rgiitlerini barmdirilmamasini ve diger tilke topraklarinda
saldirilarda bulunmak amaciyla kullandirmamasi gerektigini bildirmistir (Martin, 2004, s.238).
Ayni zamanda BM Antlasmasimin 2/4cii maddesinin bir resmi yorumu olan bu bildiriye
gore iilkelerin topraklarindaki terér orgiitlerinin diger tlkelerin egemenligini ve giivenligini
tehdit edecek faaliyetlerine karsi goz yummaktan kaginma ve gerekli 6nlemleri alma gorevi
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bulunmaktadir. Siiphesiz BM Genel Kurulunca kabul edilen bu ve bunun gibi kararlar terérizmin
6nlenmesi konusunda bir 6rf ve adet hukuku kuralinin olusturulmasi dogrultusunda gerekli
olan “genel inanc1” (Opinio Juri veya opinio juris sive necessitatis) saglamaktadir (Tagsdemir, 2006,
s.146). Irakin kendi tilkesinin diger iilkelere kars: terorist faaliyetler igin tist olarak kullanilmasina
izin vermesi veya teror orgiitlerinin kendi tilkesindeki varligina kars1 pasif davranis gostermesini
(PKK orneginde goriildiigii gibi) uluslararast hukuk yasaklamaktadir. Bu uluslararas: yapilagelis
hukuku kurallarinin devletlere egemen olmalar1 nedeniyle getirmis oldugu bir yiikiimliliiktiir. Bu
nedenle devlet bir bagka devlete kars1 olusabilecek zarar verici faaliyetleri engelleme yitkiimlilagii
altindadir. Eger Irak yetersiz kaldig1 bu terdr ile miicadelesinde Tiirk tarafinin is birligini kabul
etmemekte direnir ve Tiirkiyenin s6z sahibi olmasini engellerse Tiirkiye'ye karsi olugabilecek
olan teror saldiris1 durumunda Irak tarafi terérizme karst miisamaha gostermesi nedeniyle
BM sozlesmesinin 2/4 maddesini ihlal edecektir. Bu konuda Giivenlik Konseyi de terdrizme
gz yuman veya engellemeyen, sponsor olan {ilkelerin BM Antlagmasinin 2/4 maddesini ihlal
edecegi yorumunda bulunmustur (Songiir, 2007, s.18-19). Siiphesiz Irak yénetiminin uyguladigi
siyasalar, imkéan ve kabiliyeti ve terdr ile miicadele yontemi bunun pek miimkiin olmadigini
gostermektedir. Dolayistyla yukarida bahsettigimiz durum dikkate alindiginda Irak hitkiimetinin
Tirkiye'yi dislayamayacagi ve bolgedeki varhigina karst c¢ikamayacagini ifade etmemiz
miimkiindiir. Ancak bu Irak’in Tiirkiye'nin giivenligini tehlikeye distirmeyecek bicimde adaletli
bir hakimiyet kurmasinda kadar siirebilecektir. Bolgedeki istikrar saglandiktan sonra tabi ki
gerekli her tiirlii faaliyet ancak Irak hitkiimetinin bilgisi ve onay1 dahilinde yapilabilecektir. Dikkat
edilmesi gereken bir diger nokta ise Tiirkiye'nin Irak topraklarinda yaptig1 miidahaleler esasen bu
topraklardan kendi iilkesine yapilmis teror saldirilari izerine gergeklestirildigidir. Yani tilkesine
kars1 gerceklestirilecek terdr saldirilarinin 6nlenmesinde Tiirkiyenin Irak’taki yonetim boslugu
nedeniyle hareket serbestisi kazanan terdrist gruplara kars: miidahale hakkinin 6nceden olmasi
gercegine karsin Tirkiye Irak egemenligi konusundaki hassasiyeti nedeniyle son raddeye kadar
beklemis, iilkesinde Irak kaynakl terdr saldirilar: vuku bulduktan sonra faaliyetini genisletmeye
karar verdigi goriilmustiir. Dolayisiyla bolgedeki durumun karmagiklig ve otorite boslugu terér
odaklarina kars1 yapilacak olan Tiirk miidahalesi hem Tiirkiyenin hem de uluslararas: toplumun
baris ve giivenligi igin zaruri hale gelmistir. ifade ettigimiz iizere bélgeden kaynakli yaganan
insani dramlarin engellenmesi de uluslararasi toplumun sorumlulugundadir. Her ne kadar
uluslararasi hukukta “Koruma Sorumlulugu”!? (Responsibility to Protect) kavrami tam anlamryla
koklesmemis bir olgu olsa da bu kavram insani gereklilikler nedeniyle BM Antlagmasinin
barindirdig kuvvet kullanma yasaginin esnek yorumlanmasini gerektirmektedir. Bakildiginda
BM mekanizmasinin yetersiz kaldig1 bu meselede saygin insan haklar1 kuruluslarinin raporlari
Daeg'in sivil halka kars: katliamlara giristigini ortaya koymustur. Tiirkiye'ye ve diger bolgelere
kagan milyonlarca miltecinin yagsadigi dramlarin boyutu bunlara sessiz kalinmasini imkansiz
hale getirmektedir.

12 Koruma Sorumlulugu (Reponsibility to Protect): Kavram yasanan soykirim veya toplu katliamlara karsisinda
devletlerin egemenlik séylemlerine bakilmaksizin uluslararast toplumun bunu engellemesi ve durdurmasindan
soz etmektedir. Bu kavram giictinii Soykirim Sézlesmesinden almakta ve devletlerin sorumlu bir egemenlige sahip
olmas: gerektiginden s6z etmektedir. Liitfen bkz. http://www.un.org/en/preventgenocide/adviser/responsibility.
shtml
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Irak topraklar: maalesef Tiirkiye'ye kars: teror saldirilarinda bulunan Daes ve PKK 6rgiitlerinin
iist olarak kullandig: yerlerden birisidir. 1990’lardan bu yana Irak Yonetimi Tiirkiyenin PKK ile
miicadelesinde Tiirkiyenin taleplerine cevap vermemis veya verememistir. Bugiinde PKK Irak
tilkesindeki kirilgan yapidan istifade ederek ozellikle Irak-Suriye sinirindaki Sincar bolgesinde
varligini artirmakta ve Irak yonetimi tarafindan varligi hukukilestirilen iran destekli Hagdi
Saabi catist altina girmeye ¢alistig1 gortilmektedir. Elbette bunun Tiirkiye'ye ne kadar olumsuz
yansimalarinin olacagini tasavvur etmek zor olmasa gerekir. Sincar bélgesinde hareket serbestisi
elde edebilecek olan PKK orgiitiiniin Tiirk topraklar: tizerinde eylemler diizenlememesini
hi¢ kimse garanti edemeyecektir. Keza Tiirkiyenin giivenliginin siirekli bir tehdit altinda
oldugu Tiirk topraklarinda son donemde PKK tarafindan yapilan bir dizi terér eylemleri ile de
kanitlanmis olmaktadir. Irak hiikiimetinin iyi terorist veya kot terdrist ayrimi yapmaksizin Daes
ile miicadele ettigi iddiasiyla PKK teror orgiitiiniin tilkesindeki faaliyetlerine miisaade etmemesi
gerekmektedir. Bu konuda Tiirkiye ile is birligi icerisinde olmayan Irak’in Tiirk birliklerinin
Bagikadaki zaruri varligina ses ¢ikarmasi uluslararas: hukukun acik bir ihlali olacaktir. Ayrica,
Irak ordusunun Musul'u Daese birakarak terk etmesinin en biiyiik faturasinin Irak’tan sonra
Tiirkiye'ye kesildigi agik bir sekilde goriilmektedir. Ornegin Irak Yonetiminin hukuken giivenligi
saglamada sorumlulugu bulunmasimna ragmen Musuldaki Tiirk diplomatlar: aileleriyle birlikte
Daes tarafindan rehin alinmistir. Bunun yaninda Musulda ele gegirilen ve hatta Tiirk askerine
karg1 kullanilan silahlarin birgogunun ABD tarafindan Irak ordusuna hibe edilen silahlar oldugu
tespit edilmistir. Musul ve Telafer’in Daes tarafindan isgali izerine katliamdan kagan Iraklilar
mecburen Tiirkiye'ye sigimistir. Kisacasi konu artik bélgesel yansimalariyla artik sadece Irak'in
meselesi olmaktan ¢ikmistir (Ulutas, 2016, s.1-2).

Tiirkiyenin Irak ile yasamis oldugu gerginlikte drnek olabilecek bir diger olay Onleyici Mesru
Miidafaa kavramini ilk kez uluslararasi hukuk literatiiriine girmesine vesile olan Caroline
olayidir. Caroline olay1, 1832 yilinda Kanadanin Ingiltere’ye karsi bagimsizlik savagi verdigi bir
anda gerceklesmistir. O ara ABD-Britanya iligkileri barig donemindedir. Caroline adinda ABD
mengeli geminin de Ingilizlere karsi Kanadali direniggilere yardim ettigi sdylenmis ve 29 Aralik
1837 gecesinde bu gemi Ingilizlerce ele gegilerek gemideki ABD vatandaslar1 6ldiiriilmiis ve gemi
yakilarak Niagara Selalesinden asagiya atmustir. Bu durum karsisinda Ingiliz tarafi yaptiklar:
eylemin tamamen nefsi miidafaa ile ilgili oldugunu belirmistir. ABD Disisleri Bakani Daniel
Webster Ingiliz 6zel miizakereci Lord Ashburtona yazig1 notada nefsi miidafaa igin durumun
ivedi, basa ¢ikilamaz ve bagka segime imkan birakmayacak derecede olmasi gerektigini soylemistir.
Ayrica yapilacak olan miidahalenin yapilan eylem ile orantili olmas: gerektigi de belirtilmis ve
Britanyanin da gergeklestirdigi eyleminin bu kapsamda oldugunu kanitlamas: gerektigini ifade
etmistir. Bu yazigmalar sonucunda Ingilizler Amerikalilardan 6ziir dilemistir (Arent, 2003, 5.90-
91). Daha sonra taraflar hukuki mesru miidafaa hakkinin kullanilmasinda 6nemli olacak g
kriterde mutabik kalmiglardir. Bunlar gereklilik, aciliyet ve orantililiktir. Nitekim UAD Nikaragua
Davasinda ve Niikleer Silahlar Kullanma ya da Tehdidin Mesrulugu Konusundaki Danigsma
Gorustinde gereklilik ve orantililik kosullarinin bireysel ya da kolektif mesru miidafaa hakki
konusundaki sinirlamalar oldugunu teyit etmistir. Bu kosullar BM Antlagmasinin 51 maddesinde
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yer almamakla birlikte 6rfi hukukun bir parcasi olarak devletleri baglayan bir mahiyettedir
(Tagdemir, 2005, s.215-216). Burada 6nemli olan terdrizme karsi devletlerin mesru miidafaa
esasinda kuvvet kullanmalarinda bu ilkeler dahilinde hareket ettiklerinde eylemlerinin hukukilik
kazandigidir. Dolayisiyla buradan anlasilan mesru miidafaa hakkinin tehdit o anda gegerliyse ve
buna kars: kullanilan 6nlemler tehdit ile orantiliysa; devletin ¢ikarlarini ve giivenligini korumak
icin uyguladig 6l¢iilii kuvvet kullanimi hukuksaldir.!3 Irak’taki mezhepsel istikrarsizlik ve terériin
dogrudan etkisinde kalan ve Irak kaynakli bir¢ok terdr saldirilarina maruz kalan Tiirkiyenin
eyleminin ise bakildiginda tehdide gore ¢ok daha kiiciik ¢apta oldugu tespit edilmekle birlikte,
onceden de ifade edildigi gibi {ilkesinde teror saldirilarinin gerceklesmesi {izerine yapilmig
bir eylem oldugu gorilmektedir. Hatta askerlerin varligi siiresince herhangi bir Irakli sivile
zarar gelmedigi ancak Basikadaki Tiirk askerinin varligindan rahatsiz olan Daes terér orgiitii
mensuplarinin saldirilar diizenledigi bilinmektedir (Milliyet, 2016). Tiirk askerinin Basikadaki
varlig1 bolgedeki otorite boslugu dikkate alindiginda ifade ettigimiz adaletli ve tam bir hakimiyet
saglanana kadar devam etmesi Tiirk topraklarinin giivenligi i¢in zaruridir.

Sorumlu Bir Egemenlik

Agimizdan iyi bir test olan Bosna ve Ruandadaki yasanan insani trajedilerde yasanan yetersizlik
BM’nin reforme edilmesini tartismaya agmis ve Giivenlik Konseyi daimi {iyelerinin isteksizligi
dolayisiyla miizmin bir sorun haline doniigen bu reformasyon siirecinde diger iilkelerin
Kosovada goriildiigii gibi usulsiiz ama mesru olan miidahalelere olan desteginin yinelenmesi
saglamustir (Falk, 1999, 5.850). BM Antlagmasina gore usulsiiz oldugu ifade edilen NATOnun
Kosova miidahalesinin uluslararasi toplumdan aldig1 destekle mesrulagtirilmas: ve devlet
uygulamalarinin normatif ve ahlaki ytktamlilikler geregi kisitlanabileceginin onemli bir
ornegini olusturmaktadir (Hehir, 2008, s.4-5). Kosova miidahalesi esasen devletlerin hakki m1
bireylerin hakki mi1 6ncelikli ikilemini tartigmaya agmis ve giiniimiiz uygulamalarindaki devlet
egemenligi anlayisinin insani miidahale kapsaminda yapilacak olan miidahaleleri gegersiz ve
hukuksuz kildig: ifade edilmistir (Acar, 2008, s.116). Ancak Kosova miidahalesi uluslararasi
hukukta Koruma Sorumlulugu olgusuna 6nemli katkilar saglamis ve miidahale konseptine yeni
bir bakis agis1 kazandirmistir. Kosova miidahalesinde goriildiigii gibi bu miidahalelerin var
olan diizenlemeler karsisinda hukuki zitliklar1 ortaya ¢ikmig, bu da BM sisteminin yetersizligi
noktasinda BM’ye kars: elestiri oklarinin ¢ekilmesine sebebiyet vermistir. Fernando Teson gibi
yazarlar bagka devletlere insani gerekcelerle miidahale etmeme politikalarinin demode oldugunu
soylemekte ve bunun daha ¢ok 6zgiirlitkk¢ti olmayan gelenekselci devletlerin savundugu bir
politika oldugunu ifade etmektedir. Bu politikalarin giinliimiizde 6nemi daha da artan bireyin
hakkina girmekle sonuglanabilecek uygulamalarla neticelenebildigini ifade etmektedir'* (Hehir,

13 1945 ve sonrasi donemini dikkate alinarak bir degerlendirmede bulunmanin yapilagelis kuralina aykir1 olacag:
diisiiniilmektedir. Bu nedenle uluslararasi hukukun 1945 6ncesi dsnemini de kapsayacak sekilde giiniimiiz sartlarina
ve ihtiyaglarina uygun, genis bir sekilde yorumlanmas gereklidir.

14 Kanmmizca egemenlik ve bireycilik ekseninde tartisilan bu konuda esasen tartigilmasi gereken nokta sudur;
esasen insan haklarini ve hiirriyetlerini diigiinerek yapilacak olan bu miidahalelerde denetim mekanizmasi nasil
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2008, 5.98). Kosova miidahalesi ile NATO’nun hukuksuz bir girisimde bulundugu ve miidahale
esnasinda Sirp sivillerin hayatini kaybettigi ifade edilse de miidahale sonucunda Milosevi¢
komutasindaki Sirp ordusunun daha fazla savas sucu islemesi engellenmis ve Sirp tarafi miizakere
masasina oturtulmugtur. Rusyanin da miizakereci olarak katildigi miizakerelerde Sirp asker ve
polisinin Kosovadan ¢ekilmesi saglanmis ve NATO o6nciiliiglindeki barist koruma giicii tilkeye
konuglandirilmistir (Falk, 1999, 5.848). Bakildiginda Kosova miidahalesinde NATO’nun direk
olarak iilkesel biitiinliigli hedef alan bir saldirida bulunmadig: goriiliir. Miidahalenin en biiyiik
amac1 Bosnadakine benzer bir insani trajedinin yasanmasini engellemektir. Dolayisiyla Giivenlik
Konseyinde Rusyanin veto kullanacagi agiga ¢ikinca Giivenlik Konseyine danigilmaksizin
yapilan bu miidahalenin BM Antlasmasinda 6ngoriilen iilkesel biitiinliigii hedef almayan bir
eylem olmasi miinasebetiyle Antlasmaya gore hukuksuzlugu iddiasinin da tartigmaya agik
oldugu savunulmustur. Buradaki uygunsuzluk iddiasi usulen Rus onayinin alinmamasi nedeniyle
ortaya ¢ikan uygunsuzluk durumudur (Falk, 1999, 5.850). Tiirk tarafinin eyleminin ise Kosova
miidahalesindeki mesrutiyetine gére ¢ok daha saglam temeller iizerinde oldugunu da ifade
edilebilir. Clinkii Tiirkiyenin Kuzey Iraktaki kisitli ve sinirli olan eylemi ise Irak tarafindan
Giivenlik Konseyi nezdinde gikayet edilmesine ragmen bir sonug elde edilememis ve Konsey'de
Tiirkiye'ye ciddi bir muhalefetin olmadig1 gézlenmistir.

Kosova miidahalesi kadar genis capta olmayan sadece sinirli sayida asker ile bolgedeki giivenligin
saglanmasiamaciylaBasikadabulunan Tiirkiyeaskerininbulunmasinakarsiserttepkilerdebulunan
ve BM Giivenlik Konseyine ¢agrida bulunan Irak’in tutumunun yersiz oldugu diisiiniilmektedir.
Kosovadaki insani miidahale kapsaminda yapilan miidahalede oldugu gibi Basika miidahalesinde
de Irak’in ilkesel biitiinliigiinii hedef almayan ve uluslararasi toplumca da ispatlanan katliamlarin
ontniin almmas: ve insanlarin yerinden yurdundan edilmesinin engellenmesine katki
saglamanin da amaglandig1 séylenebilir. Dolayisiyla, BM’nin 24'cii maddesinde 6ngoriilen ve BM
Giivenlik Konseyinin uluslararas: baris ve giivenligini teminine katk: saglayan Tiirk askerinin
miidahalesi de aslinda Koruma Sorumlulugu kapsaminda belirlenen kaideler ile de uygunluk
gosterdigi goriilmektedir. Ornegin Koruma Sorumlulugu kapsaminda miidahale edilecekse tiim
seceneklerin titketilmesi sartina bakildiginda, Irakin sert tepkileri ve BM Giivenlik Konseyine
sikayet etmeye gidecek kadar ileri gitmesi bu sart1 ziyadesiyle saglamistir. Bu sebeple Tiirkiyenin
stirekli olarak Irak tilkesinden kaynakli terdr saldirilarina ugramasi ve Irak topraklarindan kitlesel

olacaktir? Koruma sorumlulugu kapsaminda yapilacak olan miidahalelerde gelismekte olan devletlerin endise
ettigi egemenligin ihlal edilecegi sorunsali nasil ¢oziilecektir? Hali hazirda tartigilan bu sorularin cevap bulmas:
ve netlestirilmesi olasi insani miidahalelerin hukuksuz ve egemenlige yapilmis bir ihlal olarak addeden gelismekte
olan iilkelerin ikna edilmesinde 6nemli rol oynayacaktir. Bakildiginda gelismekte olan tlkelerin bu konudaki
endiselerinin yersiz olmadig da goriiliir. Ornegin Rus birliklerinin Giircistan’ isgali sonrasinda Rus Digisleri
Bakani Lavrov’un isgali Koruma Sorumlulugu altinda mesrulagtirmaya ¢aligmas: onemli tartigmalara yol agmuistir.
Ancak Rusya tarafinin Koruma Sorumlulugu iddialar: itibar gormemis ve Rus miidahalesinin Koruma Sorumlulugu
sartlari ile uygunluk gostermedigi ve 6lgiisiiz oldugu ifade edilmistir. Ayrica Rusyanin kendi vatandaslarini korumak
i¢in yaptigini s6yledigi bu miidahalenin Koruma Sorumlulugunun kapsami disinda kaldigi da sdylenmistir. Daha
sonra Giircistandan Rus destegi ile bagimsizligini ilan eden Giiney Osetya ve Abhazyanin tanimas: yoniindeki
Rus ¢agrilar1 uluslararasi toplumca pek dikkate alinmamugtir. (Bellamy, 2010, s.151) Ancak her halitkarda Koruma
Sorumlulugu doktrininin hali hazirda gatismalar ve i¢ gatismalar durumunda devletlerin daha dikkatli ve hukuka
uygun davranmasi yoniinde psikolojik bir baskr da uyguladigini ifade etmek miimkiindiir. (Bellamy, 2010, 5.163)
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go¢ akinina ugramasi olaya miidahil olmasini gerektirmistir. Diger taraftan oénemli miktarda
insan kaybinin yasanmasi ve etnik temizlik seviyesine varacak girisimler Koruma Sorumlulugu
i¢in temel sartlardan oldugu goriilmektedir. Cesitli insan haklar1 kuruluglarinin Irak’ta 6zellikle
etnik azinliklara kars1 soykirima varan katliamlar gergeklestirdigini yukarida da ifade etmistik.
Netice itibariyle her ne kadar Irak kars: ¢iksa da kendisinin degil terdr orgiitlerinin kontrol ettigi
bolgelerde giivenligi saglamak amaciyla Tirkiye'nin giristigi sinirli miiddahalenin bu anlamda
da megruiyet kazandig1 gorilmektedir. Ek olarak Koruma Sorumlulugunun 6nleyici tedbirler
baslig altinda belirlenen prensiplerine gore;

v Miidahale edilen iilkedeki sadece insani drami engelleme ve durdurma niyetinin bulunmasi,

v Onceden de ifade edildigi tizere miidahaleden bagka ¢arenin kalmamasi ve son secenek haline
gelmesi

v Yapilan miidahalenin 6l¢iilii olmasi

v Son olarak da var olan durumu daha da kétii hale getirmeyecek ve insani durumu daha da
iyilestirebilme hedefine ve imkanina sahip olan bir miidahalenin gerceklestirilmesidir.

Diger taraftan insani miidahaleden farkli olarak gelisen ve evrilen bu doktrine gore devletlerin
sorumlu bir egemenlige sahip oldugu ve kendi vatandaslarini etnik temizlik, soykirim, savas suglari
ve insanliga kars1 suglardan koruma sorumlulugunun bulundugu ifade edilmektedir. 2005 BM
Diinya Zirvesinde kabul edilen ve BM Giivenlik Konseyinin 1674 sayili karariyla da benimsenen
Koruma Sorumluluguna goére bir devlet yukaridaki suglardan vatandasini koruyamadig: veya
glivenligini temin edemedigi durumda uluslararasi topluluk zamaninda devreye girmek suretiyle
gereken sorumlulugu iistlenecek ve kuvvet kullanimi da dahil olmak tizere tiim segenekleri
mesru bir sekilde kullanabilecektir. Bu baglamda, uluslararas: toplumun sorumlu bir tiyesi olarak
Tiirkiyenin de Basika eylemiyle bolgedeki teror orgiitlerinin varliginin elimine edilmesine ve
insani krizin agirlasmasina karg1 6nemli ve kayda deger bir katkida bulundugu goriilmektedir
(R2P, 2001, s.14).

Sonug

Tiirkiye kendi toprak buitiinliigii ve glivenligini saglamak amaciyla Irak’ta bulundurdugu askerlerin
varlig1 Irak hitkiimeti tarafindan tartigmaya agilmis ve Irak bunu egemenliginin ihlali oldugunu
ifade etmistir. Onceden Irak Bagbakanin yazil izniyle Bagikada bulunan Tiirk askerinin varlig
simdi mesele olmus ve hatta daha ileri gidilerek Tiirk askerine isgalci muamelesi yapilacag: dahi
soylemistir. Bu durumun Tiirkiye'yi dogrudan etkilemekte oldugu gergekliginin yaninda 6zellikle
Kuzey Irak'taki Daeg ve PKK varlig1 da eklenince Tiirkiye'nin glivenligi ciddi anlamda tehlikeye
sokuldugu goriilmektedir. Irak hitkiimetinin Tiirk askerini Basikada istememe gibi hakki olmakla
beraber bolgedeki olaganiistii durumun varlig1 ve bu durumdan kaynakli olarak Tiirkiyenin
saldirilara maruz kalmis olmasi nedeniyle Tiirkiye'nin bolgeye miidahil olmas: hukuki bir mahiyet
kazandig1 goriilmektedir. Ayrica, Tiirkiye'nin Irak’taki varligi Iran bagta olmak tizere diger iilkelerin
varhigi dikkate alindiginda lafzi dahi edilemeyecek sayida oldugu goériilmektedir. Ozellikle Trak
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i¢in bir se¢im olmaktan ziyade zorunluluk olan terére kars: bolgedeki is birliginin kurulamamasi
durumu diger bélge iilkelerini de tehdit etmektedir. Dolayisiyla her haliikarda Tiirk tarafiyla is
birligini reddeden ve hatta isgalci statiisiine sokmaya ¢aligan Irak'n bu tutumu iyi komsuluk
iligkilerinin ruhuna uygun olmadig: goriilmekte ve Irak'in tilkesinin bolinme tehdidi yasadig,
mezhepsel savaglara konu oldugu topraklarindan Tiirk topraklarina yapilan saldirilardan ve gog¢
akinlarindan sorumlu olacag: goriilmektedir. Irakin hali hazirda tilkesinde giivenligi saglamada
yetersiz oldugundan ve bunun da Tirkiye'nin giivenligini dogrudan etkilemesinden &tiirii Tiirk
tarafi Irak tarafinin soylemlerine bakmaksizin kendi tilkesini korumak tizere dnlemler almasi
Tiirkiye'ye egemen bir devlet olmasinin sonucu olarak verilen bir haktir. Tlirkiyenin zorunlu
ve nefsi miidafaasina dayanan bu tedbirleri BM Giivenlik Konseyinin 2249 Sayili kararinda
bolgedeki Daes teroriine kars: uluslararas: hukuka uygun olarak 6nlemler alinmasi ¢cagrisiyla da
uyumlu tedbirlerdir. Ortada Tirkiyenin siirekli bir tehdit altinda olmasindan kaynaklanan zaruri
bir durum s6z konusudur. Bu denli Tiirk topraklarini, egemenligini ve istikrarini etkileyen terér
karsisinda Irak’in uluslararasi nitelige biirtinmiis bu uyusmazlig1 uluslararasi baris ve giivenligi ve
adaleti tehlikeye diisirmeden ¢6zmesi sorumlulugu bulunmaktadur.

Tiirk eyleminin zaruriyet doktrini ¢ercevesinde yaptigimiz analizinde Tiirk eyleminin ani, ezici
ve bagka se¢ime firsat birakmayacak bir eylem oldugundan bahsedilerek bu konuda “Gabcikovo-
Nagymaros” davasi 6rnegi verilmistir. Nefsi miidafaa konusunda ise “Caroline Olayr” ile “Kosova
Miidahalesi” 6rnekleri 1s181inda bir analiz yapilarak bu olaylarin Tiirk eyleminin megruiyetine katk1
saglayacak gesitli benzerliklerinin oldugundan s6z edilmistir. Ayrica Tiirk eyleminin Koruma
Sorumlulugu doktrini sartlari ile de biiyiik 6l¢iidde uyumlu 6zelliklerinin oldugu savunulmustur.

Son olarak Irakin istikrar1 ve huzurunun saglanmasi adina Tiirkiye ve Irak’in bu konuda bir giiven
ve anlayis birligine gitmesi ¢ok hayati bir konudur. Kiiltiirel ve tarihsel olarak derin baglar1 olan
bu iki tilkenin beraberce yasadig1 bu cografyada bir tilkenin etkilendigi istikrarsizliktan digerinin
etkilenmeme gibi bir imkéan1 yoktur. Taraflarin ivedilikle bir diyalog ve is birligi mekanizmasi
olusturmas1 gerekmekle birlikte bunun siirdiiriilebilir bir mahiyette olmasi ¢ok biiyiik bir 6nem
tasimaktadir.
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Oz

Enerji giivenligi enerjinin uygun fiyatlarla, giivenilir ve gevreye zararsiz sekilde siirekli elde edilmesine
dayanmaktadir. Cevresel felaketlerin toprak, hava ve su yoluyla diger iilkelere hizla ulagmasi enerji
gilivenliginin gevresel ve sosyal boyutunu giderek daha énemli kilmaktadir. Bu baglamda yenilenebilir
enerjiye gecis fosil ya da niikleer enerji kaynakli diga bagimlilik ile ¢cevresel tehlikeleri azaltmakta, yeni
endiistrilerle istthdamu arttirarak ekonomik biiytimeyi desteklemektedir. Yenilenebilir enerjiyle enerji
guvenliklerini arttiran iilkeler bulunmaktadir. Bu ¢alismada sosyal ingaci1 yaklasimin enerji giivenligi
sorununun nedenlerini gosterme ve enerji politikalarini sekillendirmedeki rolii enerjide ytiksek
oranda digsa bagiml olan Tiirkiye Ornegi ile aragtirilmaktadir. Analitik eklektizm enerji giivenligi
literatiiriine biitiincil bir yaklagimla bakilmasini saglayarak sosyal ingaci yaklagimun literatiire katkisini
gostermektedir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin enerji giivenliginde etkili olan yapilar sosyal insac1 modelle
analiz edilerek fosil enerji bagimliliginin yapisal nedenleri ile yenilenebilir enerjiyle enerji giivenligini
arttirma potansiyeli gosterilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, Enerji Giivenligi, Yenilenebilir Enerji, Politik Ekonomi, Sosyal Ingaci
Analiz, Turkiye

Abstract

Energy security is based on the continuous availability of energy at reasonable prices, in a reliable
and environmentally friendly manner. The environmental and social dimension of the concept is
becoming increasingly more important as the environmental disasters reach rapidly other countries
through land, air and water. In this context, transition to renewable energy system decrease fossil and
nuclear-based external dependence, reduce environmental hazards and support economic growth by
increasing employment through new industries. There are countries that increase their energy security
with the use of renewable energy. In this study, the role of the social constructivist theory in showing
the causes of energy security issue and shaping energy policies is examined with Turkey, which is highly
dependent on external energy sources. Analytical eclecticism demonstrates the contribution of the
social constructivist approach to the literature by providing a holistic approach to the literature on
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energy security. In this respect the structures that are effective in Turkey’s energy security are analyzed
with social constructivist model to determine the structural causes of fossil fuels dependence and the
potential of increasing energy security with renewable energy.

Keywords: Energy, Energy Security, Renewable Energy, Political Economy, Social Constructive
Analysis, Turkey

Giris

Insanlarin yasamla ilgili yiyecek, su, 1stnma, aydinlanma ve ulagim gibi biitiin taleplerinde gerekli
olan enerji 6zellikle Sanayi Devriminden sonra ¢ok daha 6nemli hale gelmistir. Ekonomik
kalkinma hedefini gerceklestirme, sanayilesme ve kiiresel rekabet i¢in gerekli enerjinin diinya
fiyatlarinda stirdiiriilebilir sekilde saglanmasi gereklidir. Diinyada enerji tiiketimi uzun siiredir
¢ogunlukla geleneksel fosil yakitlara dayanmaktadir. Fosil enerji kaynaklar: ise diinyada yalnizca
belirli bolgelerde bulunmaktadir.

Enerji kaynaklarimin smirliligi ve etraflarinda ¢ikan ¢atismalar uzun siiredir politik ekonomi
literatiiriine konu olmakta, enerji giivenligi sorunu farkli ana akimlarca incelenmekte ve
¢oztimlenmeye ¢alisiimaktadir. Giincel olarak kiiresel 1sinma, temiz su kaynaklarinin azalmasi,
ekolojik dengenin bozulmasi ile geri planinda kitlik ve go¢ riski barindiran fosil enerji kaynakli
sera gazi tiim diinyanin giivenligini tehdit etmektedir. Bu gelismeye paralel olarak stirdiriilebilir
kalkinma ve yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanimi1 6énem kazanmaktadir. Diinyada birgok
tilke yenilenebilir enerji kullanimini arttirarak disa bagimlilik ve kiresel 1sinmay1 azaltma
dogrultusunda 6nemli adimlar atmaktadir.

Bu ¢alismada, Tiirkiyenin enerji glivenligi sorununun nedenleri ve bunda etkili olan yapilar
sosyal insaci perspektif ile analiz edilerek kiiresel politik ekonomiyle ilgili literatiire katkida
bulunmak amaglanmaktadir. Bu dogrultuda enerji giivenligi ana politik ekonomi yaklasimlar1
ve sosyal ingaci yaklagim dahilinde gosterilmekte ve sosyal insac1 yaklasimin diger perspektiflere
kiyasla ekledigi analizsel degerler belirtilmektedir. Bu analizin sonucunda, Tiirkiye'nin cografi
ozellikleri sayesinde sahip oldugu zengin yenilenebilir kaynaklarla enerji giivenligini arttirmak
yerine diga bagimliligini devam ettiren fosil ve niikleer yakith enerjileri kullanma kararlarinin
nedenlerini ve nedenler iginde goriilebilecek ¢oztimleri gosterecegi umulmaktadir.

Caligmada ilk olarak uzun siiredir ulusal giivenlik sorunu olarak goriilen enerji glivenliginin
literatiirti gosterilmektedir. Politik ekonomi literatiiriinde, enerji giivenligine biitlinciil bir
yaklagimla bakilarak teorik diizeyde analitik eklektizm uygulanmakta ve enerji giivenligi ii¢
ana politik ekonomi perspektifi ve sosyal ingac1 perspektife gore incelenmektedir. Tkinci olarak
diinyada yenilenebilir enerji kaynaklar: kullaniminin enerji giivenligine katkilar: hakkinda bilgi
verilmektedir. Son olarak Tiirkiyenin enerji giivenligi, alinan kararlarda etkili olan igyapilar,
ozne (kimlik, ¢ikar ve davranislar1), makro yap1 (uluslararasi enerji sistemi) ve mikro yapi (diger
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tilkelerle kurulan enerji iligkileri) dahilinde sosyal ingaci perspektif ile analiz edilmektedir.
Turkiye'nin enerji giivenligi sosyal ingaci perspektif ile biitiinciil olarak analiz edildiginde,
fosil yakit bagimliliginin ve yenilenebilir enerji sistemlerine hizla gecilerek enerji giivenliginin
saglanamamasinin temelinde Ozellikle i¢yapilardan kaynaklanan sorunlarin etkili oldugu
gorilmektedir.

Enerji Glivenligi Literatiiri

Enerji gtivenligi genel olarak enerji arzinin uygun fiyatlarla ihtiya¢ oldugu siirece kesintisiz
sekilde devam etmesi olarak tanimlanmaktadir (Yergin, 2006, s.70-71; Kaul, 2011, s. 33;
IEA, 2014, s. 13). Intharak ve digerleri (2007, s.6), enerji giivenligini bir ekonominin enerji
tedarigini stirdiiriilebilir, gerekli zamanda ve enerji fiyatlar1 ekonomik performans: olumsuz
etkilemeyecek sekilde temin etme yetenegi olarak tanimlamaktadir. Klasik enerji giivenliginde
daha ¢ok kullanilabilirlik ve satin alinabilirlik kriterleri ele alinmakla birlikte (Cherp ve Jewell,
2014, s. 416), bir siiredir ulasilabilirlik ve kabul edilebilirlik (enerjinin etkin kullanimi, ¢evresel
stirdiiriilebilirligi) kriterleri de genis olarak kullanilmaktadir (Intharak ve digerleri, 2007, s.1-2;
Kruyt ve digerleri, 2012, 5.2166; Winzer, 2012, s. 38; Cherp ve Jewell, 2014, s. 416).

Yergine gore (2006, s.78), enerji giivenligi enerji tedarikinde bir sorun olustugunda ele almanin
yani sira biitiin enerji tedarik zinciriyle altyapisini korumayi igermekte ve iireticilerle tiiketiciler
arasinda devamli isbirligi gerektirmektedir. Winzer’a gore (2012, s.36), enerji giivenligi enerji
politikasinin anahedefleriarasinda yer almaktadir. Bununla birlikte net bir sekilde tanimlanmadig1
i¢in farkli politik amaglarin yer aldig1 bir terim haline gelmektedir. Cirdei’ye gore (2014, s.146),
bir devlet dis enerji kaynaklara bagimliligini azaltici politika ile enerji giivenligini sagladiginda,
biitiin enerjisini ulusal ¢ikar ve degerleri arttirip korumaya odaklanip, vatandaglarinin refah
icinde ve giivende olmasimni saglayabilecegi icin enerji giivenligi giivenlik politikasinda ¢ok
onemli bir yere sahiptir. Dyer ve Trombetta’ya gore (2013, s.3), enerjinin birincil 6ncelikli devlet
politikast (high politics) diizeyine tasmnmasi, 2002 sonrasindaki petrol fiyatlar: artisinin gegmis
krizlerin - Irak savasi ve Venezuela darbeleri gibi - yani sira kiiresel enerji pazarlarindaki yapisal
degisimlerden de kaynaklandiginin fark edilmesine bagl olarak hizlanmistir.

Cherp ve Jewelle gore (2014, s.416-419), enerji giivenligi farkli durumlarda, farkli aktorler
i¢in farkli anlamlar tagimaktadir. Bu iilkelerin enerji sistemlerindeki farkliliklarin farkli enerji
glivenligi sorunlarina neden olmas ile enerji gitvenligi teriminin enerji yoksullugundan iklim
degisikligine diger enerji politikasi sorunlarini icermesinden kaynaklanmaktadir. Yasamsal enerji
sistemleri ve zayifliklar1 objektif olmanin yani sira sosyal aktorler tarafindan 6ncelik verilen ve
tanimlanan politik kurgulardir. Bundan dolay: ‘kim i¢in giivenlik’ sorusu 6nem kazanmaktadir.
Flaherty ve Filhoya gore (2013, s. 14), bir¢ok {ilkenin bu temel hedefi gerceklestirmek igin
kullandiklar: farkls stratejiler nedeniyle enerji giivenligi ulusal giivenlik kapsaminda genis bir
sekilde tanimlanmaktadir. Cherp ve digerlerine gore (2012, s. 331), hiikiimetler ve halk yasamsal
enerji sistemleriyle ilgili bir aksaklig1 ulusal giivenlik sorunu olarak gormektedir. Bu bahsedilen
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yaklagimlarda goriilldigti tizere kritik 6neme sahip olan enerji giivenligi politik ekonomi
yaklasimlari arasinda genis bicimde yer bulmustur.

Enerji Glivenliginin Politik Ekonomi Literatiirii

Enerji, enerji giivenliginden dolay1 dis politika ve jeopolitikle baglantilidir. Enerjinin politik
ekonomiyle baglantisi enerji fiyatlar1 diinya ekonomisini etkiledigi i¢in agiktir (Moe, 2014,
s. 2). Strangee gore, sosyal bilimlerdeki ana teorik disiplinlerin (ekonomi, siyaset bilimi ve
uluslararast iliskiler) sinirlarindan dolay enerji giivenligi analizinde yetersiz olmalar1 kavramin
hem ekonomik hem politik acidan analiz edilmesini gerektirmektedir (1994, s. 194-195).
Uluslararas: politik ekonomiyi (UPE) agiklamada kullanilan {i¢ ana perspektif bulunmaktadr.
UPE’ye yonelik farkli deger ve inang sistemlerine dayali farkli bakis agilarina sahip bu tig teorik
perspektif; realizm, liberalizm ve yapisalciliktir (Balaam ve Veseth, 2001, s. 17-21). Uluslararasi
enerji politikasiyla ilgili literatiiriin ¢ogunda dolayl: olarak realist ve jeopolitik teorik yaklagimlar
uygulanmaktadir (Dannreuther, 2010, s. 3). Bununla birlikte enerji ve giivenligi liberal ve yapisal
teorilerde de incelenmektedir. Bu boliimde bu politik ekonomi perspektiflerinin enerji giivenligi
yaklagimlar1 temel varsayimlari ile gosterilecektir.

Realist yaklagimda, bagta kritik enerji olmak tizere dogal kaynaklara ulasim ve onlarin kontrolii
ulusal gii¢ ve ulusal ¢ikarin anahtar 6gesidir. Enerji kaynaklar1 giderek daha az ve giivensiz bir
hale gelmektedir. Devletler artan bir sekilde bu kaynaklarin kontrolii ve ulasimi i¢in rekabet
edecektir ve bu ylizden ¢atigma ve savaglarin artmasi muhtemeldir. Bu bakis agis1 petrol
iretiminin zirveye ulasmasina dair Petrol zirvesi tezi (Peak oil thesis), Kaynak laneti (Resource
curse), Kaynak savaglar1 (Resource wars) literatiiriinden kaynaklanmaktadir (Dannreuther, 2010,
s. 3). Realist anlayista anahtar bir stratejik {iriin olan enerji, uluslararasi sistemde ona ulagimi olan
devletler i¢in uluslararasi sistemde kullanilacak bir i¢ gii¢ kaynagi, ona sahip olmayanlar icin disa
bagimlilik kaynagi ve zayiflik olarak goriilmektedir. Devletler enerjiyi bir giig araci olarak kontrol
etmelidir. Enerji realizmine gore, enerji ihrag ve ithal eden devletler en uygun enerji sonuglarinin
saglanmasi icin enerji pazarlarina bagimli olmaktan ¢ok devletin faydasi dogrultusunda bu
pazarlar1 yonlendirmelidir. Bu baglamda ulusal enerji politikasi ekonomik bir sorun olarak
distintilmek yerine giivenlik sorunu olarak kabul edilerek giivenliklegtirilmektedir (Hancock ve
Vivoda, 2014, s. 207-209). Giivenliklestirme! politik &nceliklerde celiskiye sebep olarak enerjiyle
ilgili alinan kararlar: etkileyebilmektedir (Belyi, 2014, s. 318). Enerjinin giivenliklestirilmesi,

1 Realist perspektifi miras alan Kopenhag Okulunda (KO) Ole Waever ve Barry Buzan tarafindan gelistirilen
gtivenliklestirme politik olmayan herhangi bir kamusal sorunun (devletin ilgilenmesi gerekli olmayan), politizasyonu
(kismen kamu politikast sorunu olmasi nedeniyle hitkiimet denetimi gerektirmesi) sonrasinda giivenliklestirilerek
varolugsal bir tehdit olarak tanitilmas ile acil 6nlemler gerektip normal politik prosediir sinirlarinin diginda hareket
etme mesrulugu elde edilmesine dayanmaktadir. Giivenliklestirme teorisi kolektif politik birimlerin (bazen devlet
olmayan gekilde) birbirleriyle dostluk ya da diiymanlik iligkisi olusturdugu diinya politikalarinin orta diizeyinde,
egoist kolektif politik aktorlerin birbirlerine karsi giivenliklestirme olusturmalarina yogunlagmaktadir. KO
glivenligi tehditin direkt sonucu olarak degil, tehditin politik yorumunun sonucu (giivenliklestirme siireci) olarak
kabul etmektedir. Ayrintili bilgi i¢in Buzan, Waever ve de Wilde, 1998:23-27; Buzan ve Waever, 2009:253-256; Belyi,
2017.
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enerjinin normal karar alma siirecinden ¢ikarilmasint miéimkin kildig1 i¢in enerji sorunu
politikada daha yiiksek oncelige sahip olmaktadir (Johansson, 2013, s. 203). Aktorler istedikleri
politik sonuglar1 elde etmek igin enerjiyi giivenliklestirmektedir (Ciutd, 2010, s. 133). Buna
petrol tiiketim ve rezerv-iiretim alanlarinin enerji ihracati ve ithalati yapan tilkeleri ‘asimetrik
bagimlilik’ iliskileri ile savunmasiz kilmasi gibi faktorler ve uluslararas: politikanin devletlerin
glic miicadelesi olmasina dair politik realist anlayis eklendiginde enerji kaynaklarinin kontrolii
i¢in devletleraras: enerji rekabeti ve silahli ¢catismalar meydana gelmektedir (Ferman, 2014, s.
29-30). Bu da, realist perspektifin destekledigi, tilkelerin bagimliliklarini azaltma dogrultusunda
aldiklar: enerji giivenligi tedbirlerinin diinyada enerji ¢evresinde kaotik, giivensiz bir yapiya
neden oldugunu gostermektedir. Dolayisiyla enerji giivenliginde sadece en giilii tilkelerin degil
kiiresel enerji giivenliginin hedeflenmesini goz 6ntine alinan yaklasimlar 6nemlidir. Bu baglamda,
uluslararas politikada realist yaklasim ve ona bagli reel politik ile jeopolitik geleneklere (gizli
diplomasi, giicler dengesi takintisi, halkin fikrini gormezden gelme, uluslararasi hukuk normlar:
ve kurumlar gelistirme bagarisizli1 gibi) elestiri olarak dogan (Dannreuter, 2010, s. 5) liberal
yaklasimin enerji giivenligi yaklasimi incelenmelidir.

Liberal yaklasimda, enerji herhangi bir iiriinden farkli algilanmamaktadir. Enerji pazarlarinda da
Ozel sartlar olmamali ve diger {iriin pazarlari ile ayni sartlar gegerli olmalidir. Yaklagimda anahtar
oyuncular 6zel enerji sirketleri ve tiiketicilerdir. Devlet enerji konularindan ayri1 durmali ve
serbest piyasalarin dominant rol oynamalarina izin vermeli, devletin uyguladig1 enerji politikalar1
enerji pazarlarinin serbest isleyisini saglama amaclh olmalidir (Hancock ve Vivoda, 2014, s. 208-
209). Uluslararas: enerji politikalarinda liberal yaklagim iki ¢alisma alaninda gortilmektedir.
Bunlardan birincisi, uluslararasi enerji endiistrisinin ‘karanlik bolgesi’ (dark underbelly) ile enerji
endiistrisinin uluslararas: iligkileri, ekonomi ve politikalarindaki anti liberal uygulamalar ve
hatalarin agiga ¢ikarilmastyla ilgili liberal yaklagimdur. Ikincisi, ‘neyin yapilmas: gereklidir’ (what
needs to be done) ile uluslararasi enerji endiistrisinin yonetimiyle ilgili daha acgik ve isbirlikei
uygulamalar olusturulmasina dair liberal politik talimattir (Dannreuther, 2010, s. 6-9). Liberal
yaklagim kiiresel enerji iligkilerinin isbirligi ile yonetiminde yasal, ekonomik ve kurumsal
yollarin 6nemini vurgulamaktadir (Hancock ve Vivoda, 2014, s. 208). Bununla birlikte diinyada
liberal yaklagim ve enerji 6zellestirmeleri sonrasinda etkin ve adil olmayan uygulamalar meydana
gelebilmektedir. Yapilan 6zellestirmelerin sonucunda bazi bolgelerde yiiksek yakit yoksunlugu
olusmaktadir. Buna ek olarak, yeni petrol rezervlerinin kullanilmasi talebi ve ¢abalari ile jeolojik
katmanlarin delinerek kesfedilmesi, dl¢iilmesi ve kanitli rezerv olarak ticareti yapilabilir finansal
varlik olmalar1 sonrasinda insanlar topraklarindan ¢ikarilmakta, sehirler askerler tarafindan
isgal edilmekte ve yeralti sular1 zehirlenmektedir. Liberal yaklagimda tiiketici tercihlerinin
pazari etkiledigi farz edilmekte, insanlar enerji sirketleri kendi aralarinda rekabet edecekleri i¢in
piyasanin onlara en iyi fiyatlari verecegine inanmaya tesvik edilmekte, uygulamada ise az sayida
¢ok uluslu sirketin hékimiyeti herhangi bir tercihin belirli bir degisim olusturma olasiligini
ortadan kaldirmaktadir (Khan ve digerleri, 2015, s. 97-99). Bu uygulamalarda, liberal tezin,
nispeten bariscil bir ortamui tesvik etse de, biitiinityle uygulanamadig ve 6zel sektoriin kontrol
dis1 ve tekelci yonelimleriyle amacindan uzaklasabildigi fark edilmektedir. Bu dogrultuda enerji
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giivenliginin bu liberal uygulamalarin diger tarafindan, yani UPE'yi ‘asagidan’; ezilen siniflar ve
gelismekte olan Uciincii Diinya iilkeleri perspektifinden gérmeyi saglayan tek analiz gercevesi
olan (Balaam ve Veseth, 2001, s. 69) yapisalcilik perspektifiyle de gosterilmesi gereklidir.

Yapisalc1 perspektifli modern diinya sistemi teorisi ve bagimlilik teorisinde, merkez (gelismis)
tilkelerin az gelismis gevre, yari-cevre ilkelerin ana irtinleri olan enerji gibi hammaddeler
ile ucuz isglicinii somiirme siirecleri ele almmaktadir. Modern diinya sistemi teorisine
gore, kapitalist merkez iilkeler endiistriyel iiretimleri igin gevre iilkelerin ham maddelerini
kullanmanin yani sira gevre tilkeleri iiretim fazlalari i¢in yeni pazarlar olarak kullanmaktadir
(Wallerstein, 1974, s. 408-414). Gelisen diinyada bir¢ok kisi modern enerji teknolojilerine erigim
i¢in miicadele ederken gevre/yari gevre {ilkelerinden enerji transfer eden merkez iilkelerde enerji
kaynaklar1 bu iilkelerden ¢ok daha fazla ve siirdiiriilemez diizeyde tiiketilmektedir (Podobnik,
2002, s. 253-262). Bu siiregte bircok borglu az gelismis tilke, dis yatirimi ¢ekmek icin siklikla
ormanlik bélgeleri iceren dogal kaynaklarini kullanmaya tesvik edilmekte, endiistriyel iilkeler ve
¢ok uluslu sirketleri (CUS) az gelismis tilkelere tedarik deposu ve atiklari i¢in lavabo muamelesi
yapmaktadir (Jorgenson, 2010, s. 459-461). Bagimlilik teorisinde ise, ¢ok uluslu sirketlerin
yatirimlarimin az gelismis tilkelerde ¢ok az bir kesimi zenginlestirirken insani, ¢evresel ve ekolojik
yikima neden oldugu belirtilmektedir. Fakir ve az gelismis cevre tilkelerin kaynaklarinin zengin
merkez flkelere transferi siirecinde fakir {ilkeler diinya sistemine entegre olurken daha fazla
yoksullagmakta merkez devletler ise zenginlesmektedir. Bu, serbest piyasa ekonomistlerinin
serbest ticaretin yoksul ilkelere tam ekonomik entegrasyon yolunda ilerleme sagladigini savunan
gorigleriyle zithk gostermektedir (Suresh, 2010, s. 279). Nitekim ¢evre tilkelerin ekonomileri
petrol gibi tek iiriin ihracatina bagimliliklar1 ve hammaddeleri isleyerek yiiksek degerli mamul
tiriinlere ¢evirmedeki bagarisizliklar1 nedeniyle teknoloji ve sanayi tiriinlerinde merkez tilkelere
bagimli olmaktadir. Bu ekonomik bagimlilik ise ¢evre iilkeleri az gelismis ve politik olarak zayif
kilmaktadir. Bagimli ¢evre iilkeler 6nemli bir maliyet ve riski olmadan merkez iilkeden bagimsiz
dis politika izleyememektedir (Hinnebusch, 2003, s. 35) 2.

Yapisal yaklasgimda goriilen merkez devletlerin CUS vasitasiyla yari-gevre ve gevre iilkelerin
dogal kaynaklarini titketmelerinin farkli bir boyutu daha bulunmaktadir. Bu, CU$’in liberal
uygulamalarinin sadece bazi ¢evre, yari-gevre tilkelerin kaynaklar1 ve enerji gitvenligine degil
temelde kiiresel enerji glivenlifine zarar vermesidir. Benzer sekilde realist uygulamalarda
enerji sahibi iilkelere yapilan miidahaleler sonucunda da diinyanin degerli enerji kaynaklar1
zarar gorebilmektedir. Dolayisiyla enerji giivenliginin arttirilmast icin bu uygulamalarin geri
planindaki yapisal etkenlerin ve aktorlerin incelenmesi gereklidir. Bu da sosyal insaci teorinin
uluslararasi sistemde kimlik, ¢ikar ve davranislar, kiiltiir ve norm gibi subjektif etkenler ve tarihsel
stireclerin etkisini dikkate alan analizini gerekli kilmaktadir. Bu baglamda sosyal ingaci1 yaklagim
liberallerin gozden kacirdigs, realistler i¢in olmayan, psikolojik yaklagimlar i¢in dnemsiz olan
ampirik incelemeler i¢in yeni alanlar olusturmaktadir (Adler, 1997, s. 348).

2 OPEC bagsarisi, merkez ve gevre arasindaki bu bagimlilik iligkisinin degismesi yoniinde bir firsat oldugu halde bu
gergeklesmemistir. Ortadogu tilkelerinin ellerindeki kozu degerlendirememesinin nedenleri hakkinda daha detayh
bilgi i¢in bkz. Hinnebusch, 2003:36-45.
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Sosyal insacilik®, materyal diinyanin insan davranisini sekillendirdigi ve insan davranisi
tarafindan sekillendirildigi, etkilesim bi¢iminin ise materyal diinyanin dinamik normatif
ve epistemik yorumlarina bagli olduguna dair goriistiir (Adler, 1997, s. 322). Sosyal insacilig1
olusturan iki temel ilkeden ilki insan toplulugu yapilarinin materyal giiglerden ¢ok paylasilan
fikirler tarafindan belirlenmesi, ikincisi aktorlerin kimlik ve ¢ikarlarinin doga tarafindan
verilmek yerine bu paylasilan fikirlerden meydana gelmesidir (Wendt, 2003, s. 1). Sosyal
ingaciliga gore uluslararasi sistem sosyal olarak insa edilmistir ve insanlarin diisiinme ve birbiriyle
etkilesimde bulunma sekillerinden olugsmaktadir. Giiciin materyal dagilimi 6nemli olmakla
birlikte inang, fikir ve degerler de devletlerin davranislarini, bunun sonucunda, uluslararas:
sistemi degistirebilmektedir (Chernoff, 2007, s. 68-71). Kimlik ve ¢ikarlar uluslararasi sistem ve
devletlerin davranislarinin nedenlerini anlamada yagamsal 6nem tagimaktadir. Siire¢/etkilesim,
yapilar ve aktorler devletlerin davraniglarini etkiledigi i¢in, yapilar ve amillerin karsilikli olusumu
hakkinda konugabilmek igin temel bir gerekliliktir (Harriman, 2009, s. 11-12). Yapinin amiller
(agents) iizerinde hem nedensel hem olusturucu etkileri bulunmaktadir. Bu dogrultuda sosyal
ingac1 yaklagimin, kimlik ve ¢ikarlarin digsal kabul edildigi 6nerme ile davranislar iizerindeki
nedensel etkilere odaklanan rasyonel yaklasima* kiyasla ekledigi baslica deger yapinin kimlik,
¢ikar ve davraniglar tizerindeki olusturucu etkilerinin mikro ve makro diizeylerde analizinden
kaynaklanmaktadir (Wendt, 2003, s. 144-166).

Sosyal ingaci teorik gercevesinde, enerji gilivenliginin yeniden kavramsallastirilmas: siirecinin
iki temel 6zelligi bulunmaktadir. Birinci 6zellik, dig kaynakli tedarike yonelik (kullanilabilirlik,
Odenebilirlik, ulagilabilirlik odakli) enerji giivenliginden yurti¢ci odakli enerji kullanimi
gtivenligini de (toplumsal ve cevresel kabul edilebilirlik) dikkate alan enerji gilivenligine
gegmektir. Tkincisi, enerjinin ekonomik kalkinma ve gevresel siirdiiriilebilirlige zarar vermeyecek
sekilde saglanmasina dair statik enerji giivenliginden enerjiyle ilgili giivensizlik ortamina direng
gosterecek sekilde esneklik kapasiteli dinamik enerji giivenligine gecerek iklim degisikligiyle
ilgili degisen dis baglami goz 6niine almak, uluslararasi enerji yonetimi ve teknoloji ve politik
yenilik odakli rekabete 6nem vermek ve 6ngoriilemeyen enerji kazalariyla basa ¢tkma giictinii
arttirmaktir. Sosyal insac1 perspektifle enerji giivenligi ve iklim degisikligi farkli ¢ikarlarin
bulundugu bitiiniiyle ayr1 kavramlar olmadig1 igin degisen dinamik bir senaryoda ig etkilesimleri

3 Tiirkgede ‘Social Constructivism’ yerine Sosyal Ingacilik, Konstriiktivizm gibi terimler kullanilmaktaduir. Bu galismada
‘Sosyal Insacilik’ teriminin kullanilmasi tercih edilmistir. Sosyal insacilik ilk olarak Nicholas Onuf tarafindan
kullanilmis ve daha sonra Alexander Wendt tarafindan gelistirilmistir. 1980’li yillarda sosyal bilimlerin materyalist
ve pozitif goriisleriyle ilgili yasanan kismi hayal kiriklig1 ve Uluslararasi iliskiler (UI) teorilerinin Soguk Savagin
sonunu ya da genel olarak gerceklesen sistemik degisimi agiklamada yetersiz kalmalari sonrasinda uluslararasi
politika hakkinda sosyal ingaci diisiince yeniden canlanmig ve popiiler olmustur. Geleneksel Ul teorileri; realizm,
liberalizm ve Marksizm/yapisalcihiga alternatif yeni teoriler arasinda realizm ve liberalizme (6zellikle neorealizm ve
neoliberalizme) elestiri olarak biiyiiyen sosyal insacilik teorisi 1990’l1 yillarda hakim duruma gelmis ve Marksizmin
entelektiiel ¢ekiminin distsiiyle olusan boslugu doldurmustur. Ayrintili bilgi igin bkz. Wendt, 2003:3-4; Adler,
2012:133; Dannreuther, 2010:1.

4 Neorealist ve neoliberal tezler rasyonalizme dayanmaktadir. Rasyonel tercih teorisi diger sosyal teorilerde oldugu
gibi bazi sorular1 sorarken digerlerini sormamaya yoneltmekte, kimlik ve ¢ikarlari digsal kabul ederek amillerin
davraniglarinin nasil sonuglar (outcome) meydana getirdigine odaklanmaktadir. Ayrintili bilgi igin bkz. Wendt,
1992:391-392.
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ile birlikte arastirilmalidir. Bir iilke, yeterli enerjiyi uygun fiyatla siirekli olarak garanti edebilse
dahi ug (extreme) iklim olaylar1 iklim degisikliginin ol¢iistiz enerji kullanimiyla ilgili koydugu
dogal kisitlar hakkinda uyari olmaktadir. Bu anlamda gergek enerji giivenligi ulusal yenilik
kapasitesini arttirmak ve en kisa siiregte diigitk karbon ekonomisi ile siirdiiriilebilir enerji
kullanimina ge¢mektir (Li, 2012, s. 3-26). Bu baglamda iklim degisikligi tehdit ¢arpani olarak
goriilmekle birlikte iklim degisikliginde stirdiiriilebilirlik ve adalet (daha iyi yonetim ve insan
glivenligi dogrultusunda dontigiim) firsatlar1 6ngoriilerek giivenliklestirme stireciyle miicadele
edilmektedir (Prabhakar, 2015, s. 30).

Enerji Giivenligi ve Yenilenebilir Enerji Kaynaklar

Yenilenebilir enerji dogal kaynaklarla cevreye zarar vermeden enerji iiretimi ve kullanimiyla
stirdiirtlebilir kalkinmaya dayanmaktadir. Bu kaynaklar, fosil kaynaklarin aksine giines, riizgar,
su (enerjileri) seklinde farkli oranlarda olmakla birlikte her tilkede yer almakta, bu anlamda
enerjinin {lkeler arasindaki asimetrik dagilimi nedeniyle olusan disa bagimlilik, olas1 ¢atigma
riskleri, sivil savaslar ve dis miidahaleleri 6nleme potansiyeli tasimaktadur. Yenilenebilir kaynaklar
etkin kullanilirsa gevreye zarari ve titkenme riski bulunmamakta, fosil kaynaklara kiyasla kiiresel
1sinma ve ¢evresel kirlilik riski neredeyse yok denecek kadar diisiik olup, niikleer enerjiye kiyasla
cevresel felaket riski ve radyoaktif atik problemi bulunmamaktadir. Bunlara ek olarak yenilenebilir
enerji kaynaklar1 siirli ve ithal olabilen fosil yakitlara bagimliligin azaltilmas: ile disa servet
aktariminin yerli enerji kanaliyla tilke i¢ine yonelerek farkli kaynaklara aktarilabilmesinin yani
sira istihdam ve ihracat artigi saglamaktadir.

Istihdam artig1, yenilenebilir enerji endiistrisinin mekanize ve kapital yogun fosil yakit
teknolojilerine kiyasla emek yogun bir endiistri olmasi nedeniyle olusmaktadir. Yenilenebilir
enerji ile tiretilen her birim elektrik i¢in daha fazla i yaratilmakta (Union of Concerned Scientists,
2013), yenilenebilir enerjinin fosil yakitli teknolojilere kiyasla ¢ok daha yiiksek istihdam etkisi
bulunmaktadir. Yenilenebilir enerji endiistrisi diinyada milyonlarca kisiye istihdam saglamaktadir
(IRENA, 2017, s. 5-10). Buna ek olarak yenilenebilir enerjide maliyet giderek diisiiriilmekte ve
diinyada bazi bolgelerde siibvansiyonsuz yenilenebilir enerji kaynaklar, fosil ve niikleer yakitlara
kiyasla daha diisiik maliyetle tiretilip bu yakitlarla rekabet edebilmektedir (Lazard, 2016, s. 2).

Diinyada yenilenebilir enerji konusunda basarili iilkeler incelendiginde: Fransa, Almanya
ve Ingilterede yenilenebilir enerji kullanimimnin arttirilmasi sayesinde sekiz niikleer reaktor
durdurulmugtur (Planétescope, 2015). Kanada, Danimarka, Norveg, Hollanda, Ingiltere ve
ABD belirgin rezervleri, enerji etkinligi odakli enerji tasarrufu ve yaygin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 kullanimina dayali i¢ politikalarinin sonucunda enerji bagimliliklarini %40’n altina
distirmiislerdir (Cirdei, 2014, s. 148-149).

Bu iilkeler arasinda Danimarka, Kuzey Denizindeki tretim ile fosil yakitlarin daha ¢ok
yenilenebilir enerjiyle yer degistirmesi sonucunda (Danish Energy Agency, 2015) 1970'de %99
petrole bagimli iken 2007'de enerjide kendi kendine yeterli hale gelmistir (Sovacool ve Brown,
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2010, s. 8895). Danimarkanin 1990-2015 yillar1 arasinda GSYIH’s1 %44 artarken enerji tiiketimi
%8 ve karbon emisyonlar1 %36 oraninda diisiiriilmiis, buna ek olarak yeni iiriinler ve endiistriler
gelistirilmis, ihracat ve istthdam artmigtir. Danimarkada yillik elektrik tiretiminin %50den fazlas
yenilenebilir enerjiyle karsilanmakta, 2050 yilina kadar biitiin enerji talebinin yenilenebilir
enerjiye dayali olmasi hedeflenmektedir (Danish Energy Agency, 2017, s. 3-12).

Almanyada, tarife garantisi politikasi sonucunda yenilenebilir enerji iiretiminde muazzam
bityiime gergeklestirilmis (Frondel ve digerleri 2009, s. 5-7), 2015 yilinda elektrigin %31’i (Hoff,
2016), 2016 yilinda %32’i (Runyon, 2017) yenilenebilir enerjiden elde edilmistir. Almanya 2022
yilina kadar fosil yakit temelli elektrik iiretiminden genis oranda karbonsuz enerji sektoriine gecip
niikleer enerjiyi asamali olarak durdurmay1 (EIA, 2016, s. 91), 2050 yilina kadar yenilenebilir
enerjinin nihai enerji tiiketimindeki payint %607, elektrik arzindaki paymi: %80% ¢ikarmay1
hedeflemektedir (Appunn, 2017).

Sayist artirilabilir bu 6rnekler yenilenebilir enerjinin disa bagimlilig1 azaltip, istthdam ve ihracati
arttirdiginy, yiiksek ekonomik bilytime ve gevre korunmast ile hem enerji giivenligi sagladigini
hem kalkinmay1 destekledigini gostermektedir.

Tiirkiye’nin Enerji Giivenliginin Sosyal insaci Analizi

Sosyal insacilikta, uluslararas: sistemde devletlerin kimlik ve ¢ikarlar: ile uluslararas: sistem
birbirlerini etkilemektedir (Chernoff, 2007, s. 70). Ozne kimlik, ¢cikar ve davranislar1 icermektedir.
Oznenin dogas1 geregi iliskisel bir boyutu bulunmaktadir (Wendt, 2003, s. 171). Yapisal
baglamlar, sistemik siirecler ve stratejik pratikler devletin kimligini olusturmaktadir (Burchill ve
digerleri, 2005, s. 199) Cikarlar aktorlerin ne istedigiyle ilgilidir ve davranisi agiklamay1 saglayan
motivasyonlar belirlemektedir (Wendt, 2003, s. 231). Devlet davraniglar1 kurumsal, tip, rol ve
kolektif kimliklerinden kaynaklanan gesitli ¢cikarlar ile motive olmaktadir. Devletler i¢yapilardan
meydana gelmektedir (Wendt, 2003, s. 233,243). I¢cyapilarda siyasal yapu, i¢ siyasal sistemde yer
alan aktorler ve aralarindaki iliskilerin dogasi etkili olmaktadir (S6nmezoglu, 2005, s. 242).

Sosyal ingac1 karsilikli yap1 ve 6zne olusumu modelinde, kiiltiirel yapilarin icyapilar, 6zne,
mikro yap1 (devletleraras: etkilesim siireci), makro yapiya (uluslararasi sistem) etkileri ile bu
yapilarin kendi aralarindaki karsilikli nedensel ve olusturucu etkiler gosterilmektedir. Kiltirel
yapilar dogalar ve etkilerinde karmagik olduklar: icin diizenlenen tipoloji temelde ii¢ ayrima
dayandirilmaktadir. Bu ayrimlar: Kiiltiirel yapilarin organize olduklar: ortak ve kolektif bilgi
olarak belirtilen makro ve mikro diizeyler, aralarindaki nedensel ve olusturucu etkiler ile
davranis, kimlik ve ¢ikarlara olan etkilerdir (Wendt, 2003, s. 189-190).

Tirkiye'nin enerji glivenligiyle ilgili sosyal insac1 modelde; makro yapida Tiirkiye'nin enerjiyle
ilgili aldig1 kararlari etkileyen, enerjiyle ilgili siirekli degisen uluslararas: sistem ve kosullar1 yer
almaktadir. Tirkiye'nin 6znesinde; kimliginde enerji giivenligini etkileyen profili, ¢ikarlarinda
enerjiyle ilgili istek, hedef ve motivasyonlari, enerjiyle ilgili davranislarinda enerji kullanimi ve
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cevresel etkileri bulunmaktadir. Bu yapilar dahilinde yapilacak sosyal insaci analizde, Tiirkiye'nin
fosil yakit bagimliliginin yapisal nedenleri ile yenilenebilir enerjiyle enerji giivenligini arttirma
potansiyelinin goriilmesi hedeflenmektedir.

Makro yapi

Uluslararas: enerji sisteminde, etkin olan birinci 6zellik kiireselligin iki cephesi olan cevresel
koruma ve ekonomik rekabetin birbirine zit gériinmesi ve kiiresel rekabetin iklim ya da biyolojik
gesitliligin korunmasina kiyasla daha yiiksek politik 6ncelige sahip olmasidir (Sheer, 2005, s. 13).
Ikinci 6zellik, uluslararasi enerji alaninda, enerjinin sinirli bir stratejik iiriin olarak gériilmesinden
dolay1 ana oyuncularin jeopolitik temelde hareket etmeleridir. Bu da devletler arasinda isbirligini
zorlastirmaktadir (Harriman, 2009, s. 30). Diinyadaki genel liberalizasyon egilimine ragmen Rusya
Gazprom, Alman E.ON, Fransiz Gaz de France ve Norve¢ NorskHydro gibi birgok enerji sirketi
devlet kontroliindedir. Dolayisiyla enerji alanini ¢evreleyen yapisal baglam bir yanda rekabetgi, bir
yanda ulusal karakterdedir (Harriman, 2015, s. 30).

Diinyada uzun siiredir enerji kaynaklarinin kontrolii dogrultusunda silahli ¢atigma ve savaslar
meydana gelmekte, 6zellikle batili devletler arasinda enerjide ¢ikar ¢atismalar: olusmaktadir (Klare,
2001, s. 27-51; Podobnik, 2002, s. 266; Adomeit, 2016, s. 8-11; Ferman, 2014, s. 29-30; Andreasson,
2015, s. 13-33). Bu siirecte enerji tiretiminde yiiksek oranda su kullanimi (Mielke ve digerleri, 2010,
s. 33) ayr1 bir risk olusturmaktadur. Enerji tiretiminde hala cogunlukla fosil kaynaklar kullanilmakla
birlikte, Soguk Savagin sona ermesinden sonra yiikselen enerji fiyatlar: (Aalto ve digerleri 2014,
s. 2), enerji arz giivenli§inin 6nemi ve enerjinin kiiresel 1sinma ile uluslararas: giivenlige etkisi
(Sussman, 2008, s. 391), Rioda BM Cevre ve Kalkinma Konferansinin iklim sistemini koruyacak
ilkeleri (UN, 1992), Kyoto Protokoliniin iiye iilkelere atmosfere saldiklari sera gazlariyla ilgili
getirdigi baglayic1 yiikiimliliikler (Cevre ve Orman Bakanligi, 1998) gibi gelismeler siirdiiriilebilir
kalkinma ve yenilenebilir enerji kullanimini zorunlu géstermeye baglamustir.

Bu gelismelere karsin yenilenebilir kaynaklarla enerji tiretiminde, kesintili olmalar1 nedeniyle arz
belirsizligi ve fosil yakitlarla rekabet giicligi bulunmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin elektrik
tiretiminde kullanilmas1 yeni oldugu i¢in yiiksek yatirim gerektirmektedir (Taskiran, 2010, s. 33).
Fosil kaynaklara yenilenebilir enerjiye kiyasla yiiksek oranda verilen siibvansiyonlar (Hancock
ve Vivoda, 2014, s. 207) fosil yakit kullanimini daha ekonomik hale getirmekte ve yenilenebilir
enerji alanina yonelmek isteyenlerin yatirimlarini zorlagtirmaktadir. Bununla birlikte teknoloji
yatirimlari sayesinde yenilenebilir enerjinin maliyeti stirekli diigmekte, hidrojen ve diger depolama
sistemleriyle de kesinti sorunu ¢oziilebilmektedir (Rifkin, 2014, s. 75-76).

Mikro yapi

Tiirkiye, giincel olarak sirasiyla Irak, Rusya, iran, Hindistan, Suudi Arabistan, Israil, italya,
Yunanistan, Kolombiyadan petrol ithalati ve Rusya, Iran, Azerbaycan, Cezayir, Nijeryadan
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dogal gaz ithalati yapmaktadir (Tiirkiye Petrolleri, 2016, s. 28). Kolombiya, Rusya, Giiney Afrika
Cumbhuriyeti, Avustralya, ABD ve Kanadadan komiir ithalati yapilmaktadir (ETKB, 2016b, s. 32).
Tiirk Bogazlarrndaki enerji trafigi, cogu Hazar ve Kafkasya Bolgesinden tasinan ham petrol olmak
tizere, taginan tehlikeli yiik nedeniyle gevresel risk olusturmaktadir (Tozar ve Giizel, 2011, s. 7-12).
Ortadogu ve Hazar bolgesindeki petrol ve dogal gazin Avrupa’ya tasinmasina yonelik boru hatlari ve
projeleri bulunmaktadir (Disisleri Bakanlig, 2016). Ortadoguda enerji kaynaklari olan iilkelerdeki
catigma ve savaglar Tiirkiyenin enerji giivenligini etkilemektedir (Nazemroaya, 2015).

icyapilar

Tirkiyenin enerji politikalarinda etkili olan aktorler: Hiikiimet-devlet, kamu kurumlari,
bakanliklar ve bagh kuruluslari, yerel yonetimler, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluglari,
ozel sektor, akademi ve medya olarak belirtilmektedir. Tiirkiyede enerjiyle ilgili kararlar devlet
stratejileriyle belirlenmektedir. Uygulamalarin bityiik 6lgiide 6zel sektor® tarafindan yapilmast
nedeniyle 6zel sektor 6nemli bir aktor olarak nitelendirilmektedir. Bu sayilan aktorlere ek olarak,
paydas konumu ile alinan kararlardan etkilenen kisi, grup, kuruluslar arasinda (Sahin, 2014, s. 18),
sonuglardan etkilenen ama etkisi ¢ok diisiik olan Tiirk milleti bulunmaktadur. Tiirkiyede enerji ve
dogal kaynaklarla ilgili hedef ve politikalarin uygulanmasi Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin
(ETKB) yetkisi altindadir (ETKB, 2014, s. 16).

Arz givenligini saglama dogrultusunda fosil yakit agirlikli politika yiritilmektedir. Komiirden
elektrik iiretimine onemli tegvikler verilmektedir (Berke, 2014, s. 23-25). Ozellikle 2000 yili
sonrasinda ithalat bagimliliginin azaltilmasi ve arz glivenliginin saglanmasi amaciyla yenilenebilir
enerji kullanimini tegvik eden diizenlemeler yapilmaya baslanmistir®. Yenilenebilir enerji
kullanimi ve iklim degisikligiyle miicadele konularinda mevzuat eksiklikleri, mevzuatin tam
olarak uygulanmamasi, tesvik yetersizligi gibi sorunlar (Ar, 2008, s. 7; Kaya ve digerleri, 2014, s.
24-29; Sahin, 2014, s. 35), enerji yonetiminde taraflar aras: ortak politikada koordinasyon eksikligi
bulunmaktadir (Altuntasoglu, 2011, s. 58-62; EPDK, 2011, s. 53).

Tiirkiye’nin Enerji Kimligi

Tiirkiyenin petrol, dogal gaz, taskomiird, linyit, asfaltit, bitiimler gibi fosil rezervleri, uranyum ve
toryum gibi niikleer kaynaklar1 (BOTAS, 2015, s. 14) ve kaya gazi rezervlerinin oldugu (Newell,
2011, s. 29-31), linyit diginda zengin fosil rezervlerinin bulunmadig: belirtilmektedir (Kalkinma
Bakanlig1, 2013, s. 103). Petrol ve dogal gaz rezervleri, tiiketim ve ithalat miktarlar1 diistiniildigiinde
¢ok diistik orandadir (TP, 2016, s. 27-28). Diinya bor rezervlerinin %73’ Tiirkiyede bulunmaktadir

5  Dogal gaz ve elektrik 6zellestirmeleri ile piyasanin biiyiik oranda 6zel kesimin kontroliinde olmas: sonucunda 2007
ve 2012 arasinda konutlarda kullanilan elektrikte %127 oraninda, sanayi kuruluglarinda %97-112, ticarethanelerde
%97, tarimsal sulamada %145 fiyat artis1 olmustur. Ayrintili bilgi i¢in bkz. TBMM, 2013:51-52.

6  Ayrintili bilgi i¢in bkz. ETKB, Yenilenebilir Enerji Miidirliigii, ‘Mevzuat, http://www.eie.gov.tr/yenilenebilir/y_
mevzuat.aspx, Erisim Tarihi. 14.01.2017
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(Eti Maden, 2017). Tiirkiye enerji ihtiyacinin %75’ini ithal etmektedir (TP, 2016, s. 25-26). Ozellikle
elektrik tiretiminde dogal gaz paymnin yiiksekligi ve smurli sayida iilkeye yiiksek bagimlilik arz
glivenligi acisindan risk olusturmaktadir (Kalkinma Bakanligs, 2013, s. 14).

Tiirkiye'nin cografi 6zellikleri nedeniyle riizgar, hidrolik, giines, jeotermal gibi yenilenebilir enerji
kaynaklar1 bulunmaktadir. Giines enerjisinde gerekli yatirimlarin yapilmasi durumunda 1.100
Kwh/m? iiretim potansiyeli ile Avrupada Ispanyadan sonra en biiyiik giines potansiyeline sahip iilke
olarak nitelendirilmekle birlikte Tiirkiyenin bunu politika ve proje diizeyinde degerlendiremedigi
belirtilmektedir (Stefanova ve Popov, 2013, s. 2-3). Tiirkiye riizgar enerjisinde Avrupada potansiyeli
en iyi olan tilkelerden biri olarak tanimlanmaktadir (Bayrake: ve Delikanli, 2007, s. 78). Jeotermal
enerjide diinya tilkeleri arasinda zengin bir konumda yer almaktadir (Maden Tetkik ve Arama
Genel Mudirlagi, 2017). Biyogaz potansiyelinin kullanilmasi durumunda yillik enerji talebinin
onemli bir béliimiiniin kargilanabilecegi belirtilmektedir (Ozcan ve digerleri, 2009, s. 246).

Tiirkiye, bir stiredir artan niifusu, siirdiiriilebilir olmayan su altyap: projeleri, tarimda asir1 su
kullanimy, sukaynaklarmin atiklarlakirlenmesi, biiyiik 6l¢eklialtyapi projeleri, madencilik faaliyetleri
ve kiiresel 1sitnma gibi nedenlerle su sikintisi geken bir iilkedir (Oktem ve Aksoy, 2014, s. 14-16). Bu
baglamda yag1s oranlarindaki %40 diisiis de goz 6niine alindiginda hidroelektrik kaynaklara olan
yiiksek bagimliligin ciddi etkileri bulunmaktadir (IICEC, 2014, s. 227). Tiirkiye NATO’ya iiyedir
ve AB'ne iiyelik bagvurusunda bulunmustur. BM Iklim degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS)
ve Kyoto Protokolirne iiye olmakla birlikte, Kyoto Protokoliiniin ikinci yiikiimliilik donemi olan
2013-2020 igin sera gaz1 azaltma hedefi koymamustir (Stefanova ve Popov, 2013, s. 4).

Tiirkiye’nin Eneriji Cikarlari

Tiirkiyenin ulusal strateji hedefleri ve enerji politikalarmin en 6nemli bilesenleri; enerji tasarrufu
ve verimliligi, enerji arz giivenliginin saglanmasi, disa bagimliligin azaltilmasi, ¢evrenin korunmasi
ve iklim degisikligine kars: etkin miicadele olarak tanimlanmaktadir (ETKB, 2016a). Tiirkiyenin
enerji politikasinda ithal edilen petrol ve dogal gaz kaynaklarina olan yiiksek bagimlilig1 azaltma
dogrultusunda birincil enerji kaynaklarinda cesitlendirme hedeflenmektedir. Bu dogrultuda
linyit ve diger yerli kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
payinin yikseltilmesi ve niikleer enerjinin elektrik tiretiminde kullanilmasi gerekli gorilmektedir
(Kalkinma Bakanligs, 2013, s. 15).

Yillik enerji tiiketiminin %20sinin yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi, elektrik
tiretiminde dogal gaz paymin %30 ile sinirlandirilmasi, elektrik enerjisinin en az %5’inin niikleer
santrallerden saglanmasi, enerji yogunlugunun 2000 yili degerlerine gore %20 azaltilmasi uzun
vadeli hedefler arasinda gosterilmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2014a, s. 34). Yenilenebilir enerji
potansiyelinin 2030 yilina kadar elektrik enerjisi talebini karsilayacak diizeyde olmasina karsin arz-
talep dengesinin acil ve siirekli arz artiric1 baski yaratmasi ve bu kaynaklarin kullanima alinma
siiresi ile finansman kisitlar1 nedeniyle sadece yenilenebilir enerjiye dayali bir sistemin kurulmasinin
miimkiin olmadig belirtilmektedir. Bununla birlikte taraf olunan Kyoto Protokoli'niin 2020 yilina
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kadar yiiriirlikte kalacak olmasi nedeniyle yenilenebilir enerjinin elektrik tiretiminde kullaniminin
tesvik edilmesi gerekli goriilmektedir (Kalkinma Bakanlig, 2014a, s. 37).

Tiirkiye'nin enerji tireticisi ve tiiketicisi tilkeler arasinda transit iilke olarak jeostratejik konumunu
gliclendirmesi ve bazi kaynaklara goére Hazar Havzasindan daha fazla hidrokarbon bulunan Dogu
Akdenizde daha hassas ve proaktif bir tutum takinmasi gerektigi belirtilmektedir (Kalkinma
Bakanligy, 2014a, s. 5,10). Tiirk Bogazlarrndaki yogun tanker trafiginin riskleri nedeniyle alternatif
petrol ihracati seceneklerinin olugturulmasi gerekli gérillmektedir (Disisleri Bakanligi, 2016). Kamu
elektrik tiretim tesislerinin biiyiik kisminin ve dagitim varliklarinin tiimiintin 6zellestirilmesinin
tamamlanmasi hedeflenmektedir (Kalkinma Bakanligi, 2013, s. 104). Bu hedeflerin yan1 sira 2023
yilina kadar biitiin hidroelektrik potansiyelinin elektrik tiretiminde kullanilmasi planlanmaktadir
(ETKB, 2017b).

Tiirkiye’nin Enerijiyle ilgili Davranislari

Tiirkiye'nin giincel olarak elektrik enerjisi kurulu gliciniin ¢ogu, %28,2’si dogal gaz ve siv1 dogal
gaz (LNG), %341 hidrolik (barajli ve akarsu), %22’si komiirden (%12,5 yerli komiir ve %9,5 ithal
komiir) elde edilmektedir. Petrol ve dogal gaz tiiketiminin birincil enerji i¢indeki payr %62 iken
petrolde ithalata bagimlilik oran1 %93,6, dogal gazda %99,2dir (TP, 2016, s. 27). Tirkiyenin birincil
enerji talebinin %90 fosil yakitlara dayanmaktadir (Yaggiil ve digerleri, 2017, s. 250). Uretilebilir
rezervlerden ham petrol iiretiminin toplam titketime oranmnin %6,4 olmasi nedeniyle yiiksek
diizeyde petrol ithal edilmektedir. Dogal gazda iiretimin tiiketime oraninin %0,8 olmasindan dolay1
da yiiksek diizeyde dogal gaz ithal edilmektedir (TP, 2016, s. 26-27). Kaya gazinda, TPAO Shell
ile Akdeniz ve Giineydogu Bolgelerinde petrol ve gaz kesfi icin imzalanan anlagsma sonrasinda
Diyarbakirda iki kuyu, Karadenizde bir arastirma kuyusu agilmistir (EIA, 2017). Niikleer enerji
kullanim: dogrultusunda Rusya ile 2010 yilinda Akkuyu Niikleer Gii¢ Santralinin (NGS) yapimi1
i¢in, Japonya ile 2013 yilinda Sinop NGSnin kurulumu i¢in anlasma imzalanmistir (ETKB, 2016c¢).
ABD ve Cin ile 2014 yilinda 3. NGS igin iyi niyet anlagmasi imzalanmustir (Sénmez, 2016).

Tiirkiyede giines enerjisinde, 2013 yilinda 600 MW kapasiteli giines enerji santrali (GES) icin
lisans bagvurular: ve lisanssiz elektrik iiretimi (en fazla IMW) baslamus, ilk giines enerjisine dayali
elektrik iiretim lisansi 28 Ekim 2015de verilmistir (TEIAS, 2016). 2016 yili sonunda giineste lisansl
elektrik giicii 12,90 MW, lisanssiz elektrik giicti 819,6 MW olmustur (ETKB, 2017a). Riizgar enerjisi
kullanimi 6zellikle 2005 yilindan sonra artmaya baglamus, 2016 yilinda lisansh riizgar enerjisi
kurulu giicti 5751,3 MW’a ulasmustir (ETKB, 2017d). Jeotermal enerjide, 2010-2015 yillar1 arasinda
jeotermal kanun, diizenlemeler ve tarife destegi sonrasinda elektrik iiretimi ve direkt kullanimda
belirgin gelisme gerceklesmis (Bertani, 2015, s. 11), 2016 yili sonunda 820 MW elektrik tiretimi
yapilmustir (ETKB, 2017c¢). Tiirkiyede hidroelektrik enerjide, 2016 yilinda isletmede olan 597 HES
ile 26.681 MW kurulu gii¢ toplam kurulu giiciin yaklasik %34’tine denk gelmektedir (ETKB, 2017b).

Dalga enerjisinde, toplam kiy1 uzunlugunun (8.210 km) beste birinin denizden dalga enerjisi elde
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etmede kullanilabilecegi varsayilmakta (Saglam ve Uyar, 2014, s. 3-4), yeterli teknoloji ve destegin
bulunmamasi nedeniyle dalgadan enerji elde edilememektedir (Simgek, 2014).

Tirkiyede biyoenerji kullanimi, ETKBnin 2000 yilindaki Biyoenerji Projesi sonrasinda artmaya
baslamis ve bircok biyodizel, biyoetanol tesisi kurulmustur. Kurulan biyodizel tesislerinin bircogu
yerli hammadde bulunmamasi nedeniyle kapanmistir. Ug biyoetanol iiretim tesisi kurulmus, 2013
yilina kadar kullanim zorunlulugu olmamasi nedeniyle bu sektérde canlilik olmamuistir (Ar, 2016,
s. 270). Biyokiitlede, Tiirkiyede 1978 yilindan itibaren enerji ormani kurma ¢abalar1 sonucunda
623.000 hektar (ha) enerji ormani kurulmustur (Kalkinma Bakanligi, 2014b, s. 18). Biiyiik ligno-
seliilozik potansiyel ise (tarim triini atif1 ve agag atig1) biyokiitle santrallerinde elektrik ve 1s1
enerjisine, pelet tesislerinde pelete doniistiiriilememektedir (Tagkiran, 2010, s. 15). Biyogazda, bazi
sehirlerde ¢opten biyogaz tretimi, sanayi tesisleri ve belediyelerin atik su tesislerinden biyogaz
tiretimi ile Orman ve Su Isleri Bakanlig1 tarafindan Anadolunun farkli yorelerinde yiiriitiilen ve
ozel sektorde yiirttilmekte olan projeler bulunmaktadir (Ar, 2016, s. 269).

Tiirkiyede hidrojen enerjisinde, 2012 yilinda Istanbulda agilan Hidrojen Yakit Dolum Istasyonunda
hidrojenle ¢alisan yakit pili ve hidrojen katkili stkistirilmis dogal gaz (HCNG) gibi hibrit yakitl
araglara sudan elde edilen hidrojen dolumu yapilmaktadir (IBB, 2012). Bu ¢alismalara ek olarak
yakat pili aragtirmalari, dogrudan sodyum borhidriirlii yakit pili tiretimi ve entegrasyonu, hidrojen
tiretilmesi ve depolanmasiyla ilgili arastirmalar ve Bozcaadada riizgardan hidrojen {iretimi ve
Istanbulda hidrojen yakatli otobiisler gibi gesitli pilot projeler bulunmaktadir (Kurtulus ve digerleri,
2006, s. 462-465).

Tiirkiyede enerji kullaniminin gevresel etkileri arasinda, agirlikli olarak komiir kullanilan termik
santrallerin ¢evresinde yiizey ve toprak 1sis1 artmaktadir. Radyoaktif kiil ve agir metaller nedeniyle
gevredeki hastalik ve kanser vakalar1 ogalmakta (Stefanova ve Popov, 2013, s. 11-12), asit yagmurlar1
sonucunda ormanlar kurumakta, santrallerin kirlettigi akarsular toprak ve bitkilere ge¢mektedir
(Cevre ve Orman Bakanligi, 2004, s. 217). Termik santrallerin agir1 yiiksek su kullanimi nedeniyle
yer alt1 sularinin tiikkenme riski bulunmaktadir (TEMA, 2014, s. 9-10). Santrallerde sogutma suyu
olarak deniz suyu kullanildiginda su 1sis1 artmakta, denizdeki flora ve fauna etkilenmektedir
(Stefanova ve Popov, 2013, s. 12).

Petrol rafinelerinin oldugu yerlerde petrol atiklar1 toprak, hava ve su kaynaklarinda biiyiik cevre
kirliligine sebep olmaktadir. Motorlu tagitlardan kaynaklanan zararli emisyonlar ise hava kirliligine
ve solunum yollarinda rahatsizliklara neden olmaktadir (Cevre ve Orman Bakanligi, 2004, s. 53,241-
242). Bunlara ek olarak bazi HES projelerinin etkin planlama ile siirdiiriilebilir sekilde uygulamaya
gegirilmemesinin sonucunda nehir ekosistemleri ve biyolojik gesitlilik zarar gormekte, su kalitesi
bozulmakta, dere yataklar: susuz kalmaktadir (Kaya ve digerleri, 2014, s. 19-28 ).

Tirkiyenin hizla artan sera gazi emisyonlarmin %67,8’1 enerji, %15,7’si endiistriyel islemler,
%10,8’1 tartm ve %5,7’si atik sektoriinden kaynaklanmaktadir (Cevre ve $ehircilik Bakanligi, 2016,
s. 17-19). Enerji distik verimlilikle kullanilmakta, sektorel esasl verimlilik incelendiginde yiiksek
tasarruf potansiyeli bulunmaktadir (Dogan ve Yilankirkan, 2015, s. 376). AR-GE harcamalar1

142



Tiirkiye'nin Enerji Giivenliginde Yenilenebilir Enerji Etkisinin Politik Ekonomi Perspektifi

disiik diizeydedir. Bu da enerji sektériinde diga bagimli olunmasina ve enerji tiretim maliyetlerinin
artmasina neden olarak sanayi sektorii ve istihdamin gelismesini engellemektedir (Teke, 2013, 5. 59).
Yukarida anlatilan Tiirkiye'nin i¢yapilari, 6znesi, mikro ve makro yapilar, 6zneyle yapilarin kargilikly
nedensel ve olusturucu etkileri kapsaminda agagida olugturulan modelde gosterilmektedir.

Makro-yap1
Artan enerji fiyatlari
Azalan fosil yakitlar <
Fosil yakit kaynakli kiiresel 1sinma

A

Enerji savaslart ve batili devletler
arasinda enerjide ¢ikar ¢atigmalari
Kyoto Protokolii Etkisi

Siirdiiriilebilir ekonomi ve yenilenebilir
enerjinin 6nem kazanmasi

Artan su sorunu

A A v v
1
v v Mikro-yap1
Ozne Rusya, Irak,
Kimlik fran gibi
NATO iiyeligi ve AB adaylik siireci iilkelerle  fosil
i¢yapilar BMIDCS ve Kyoto Protokolii’ne taraf olmast enerji  ithalati
Kamu  kurumlari Yiiksek fosil enerji ithalati surect
ve 6zel sektor Yiiksek komiir, bor, uranyum, toryum kaynaklart Hazar ve
Fosil yakit agirliklt Yiiksek yenilenebilir kaynaklar Onag}ogu fosil
enerji politikasi Su sikintist enerji transfer
Enerjide artan ozel Cikarlar pro!elerl
sektdr pay1 Enerjide disa bagimliligin azaltilmasi Bogazlarda
Yenilenebilir Yenilenebilir enerji kullanimi ve ¢evresel koruma enerji  transferi
enerjide  mevzuat | _ | iklim degisikligiyle miicadele etkileri
ve tesvik sorunu | | Komiirden elektrik tiretimi artisi Ortadogu’da
Enerji yonetiminde Niikleer enerji kullanimi enerji
koordinasyon Kamu elektrik {iretim tesislerinin 6zellestirilmesi sa"vas.lar}nm
eksikligi Enerji verimliliginin arttirilmasi Tur'kly'e ye
Enerji Davramslar etkileri
kararlarindan Kalkinmayla ¢evresel kaygilarin uzlastirilamamasi f
etkilenen  paydas Yiiksek ithal petrol, dogal gaz, komiir kullanimi !
konumuyla  Tiirk Termik santraller ve ulasim kaynakli cevresel !
milleti zararlar !
Asirt ve denetimsiz HES kullanimi !
Yenilenebilir kaynaklarin degerlendirilememesi | N
Diisiik AR-GE yatirimlari
Elektrikte iletim kayb1 ve diisiik enerji verimliligi
Yiiksek su sarfi (enerji ve tarimda)

Olusturucu etkiler: - -»  Nedensel etkiler: —»

Sekil I: Tirkiye'nin Enerji Giivenliginde Karsilikli Yapi ve Ozne Olugumu

Kaynak: Wendt (2003)’in yap1 ve 6zne olusumuyla ilgili Harriman modelinin (2015) Tiirkiye'nin enerji gii-
venligine Digkaya (2016) tarafindan uygulanmasiyla olusturulmustur.
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Sonug

Sanayi devriminin ekonomik kalkinmayi enerji tiikketimi artig ile 6zdeslestirmesinden itibaren
devletler enerji kaynaklarin: elde etmeye y6nelmis, enerji giivenligi ise tizerinde ¢ok tartigilan
ve aragtirilan bir sorun haline gelmistir. Enerjiye yiiksek bagimlilik devletlerin enerjiyi ulusal
glivenlik diizeyinde gormelerine neden olarak enerji giivenligini iizerinde ¢ok tartisilan ve
aragtirtlan bir kavram haline getirmistir. Enerji giivenligi, enerji iiretiminin gogunlukla fosil
kaynakli olmasi nedeniyle uzun siire bu kaynaklarin stirekli saglanmasi ile enerji arz giivenligi
gercevesinde sekillenmistir. Bu siiregte petrol ve komiir arzinin giivenligine kargilik ekosistem
tahribati ile kiiresel 1sinma enerji giivenliginin sosyal ve ¢evresel boyutuna dikkat ¢cekmistir.

Enerjinin ana yapisal gii¢ kaynaklarinda zorunlu olmas: ile {ist diizey stratejik 6nemi enerji
glivenliginin politik ekonomi teorilerinde incelenmesine neden olmustur. Enerji giivenliginin
politik ekonomi literatiiriinde genel olarak realist yaklasimlarin kabul edildigi, liberal araglarin
da etkili olabildigi bir yap1 gortlmiistiir. Enerji giivenligi realist, liberal ya da yapisal perspektifler
dahilinde biitiinciil olarak incelendiginde, enerjide genellikle adil olmayan, devletin kararlarinda
¢ogunlukla belirli grup ya da sirketlerin etkili oldugu bir yap: fark edilmistir. Bu baglamda sosyal
ingaciligin, bu yaklasimlarin olusturdugu enerji giivenligi sorununun nedenlerini, etkili olan
yapilar diizeyinde detayli analiz etme olana@ taniyacag diisiintilmustir.

Tirkiye'nin enerji giivenligi sosyal ingacilik ile incelendiginde Wendt'in karsilikli yap: ve 6zne
olusumuyla ilgili sosyal insac1 perspektif modelinin varlig1 tespit edilmistir. Sosyal insac1 modele
uyumlu sekilde, Tiirkiye'nin igyapilarinin 6zne olusumunda c¢ok etkili oldugu, 6zne ve diger
yapilarin birbirlerine nedensel ve olusturucu etkilerinin bulundugu gortilmiistiir. Bu nedenle
fosil enerji bagimliliginin yapisal nedenleri ve yenilenebilir enerjiyle enerji giivenligini arttirma
potansiyelini inceleme amaciyla sosyal insact model Tiirkiye'nin enerji giivenligine uygulanmigtir.
Yapilan analizde yenilenebilir enerji kullanimi artiginin Tirkiye'nin enerji giivenligini arttiracagt
goralmistiir.

Makro yapida fosil enerji odakli yapinin belirgin sekilde yenilenebilir ve stirdiriilebilir enerji
odakli yapiya doniismeye basladigi fark edilmistir. Mikro yapida, enerji boru hatlarinin
Tirkiye'nin enerji glivenligiyle ilgili hem fayda hem risk tasidig, Tirk Bogazlarrndaki olast
kazalarin korkutucu sonuglariyla enerji trafiginin acilen rahatlatilmas: gerektigi fark edilmistir.
Bunlara ek olarak Ortadogunun dis miidahalelere agikligiyla kolay bir hedef olarak Tiirkiye'nin
enerji giivenligi i¢in risk tasidig: gorilmiistiir.

Tiirkiye'nin i¢yapilarinda kamu politikalarinin, uygulamalarda ise ¢ogunlukla 6zel sektoriin
etkin oldugu, alman enerji kararlarindan etkilenen taraflarin siireglerde etkisiz kaldigi ve
fosil yakit agirlikli enerji politikasinin yiiksek diizeyde ithal fosil yakit kullanimina neden
oldugu goriilmiistir. Cikarlarda, enerji yonetiminde taraflar arasinda ortak politika olusturma
eksikliginden dolay1 yenilenebilir enerji artis1 ve iklim degisikliginin engellenmesi ile kémiir
tiretimi artis1 gibi birbirine zit hedefler bir arada bulunmaktadir.
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Bu dogrultuda Tirkiye'nin enerji giivenliginin arttirilmast i¢in 6ncelikle i¢yapilarin fosil yakit
agirlikli enerji politikasinin degistirilmesi gereklidir. Buna ek olarak yenilenebilir enerjide
mevzuat eksikligi, tesvik yetersizligi, teknolojide disa bagimlilik gibi sorunlar ¢o6ziilmelidir. Bu
stirecte Tiirkiye'nin enerji kimligi, ¢ikarlar1 ve davraniglari da kendi aralarinda daha uyumlu hale
getirilmeli, enerji glivenligi biitiinciil analiz edilerek planlama yapilmalidir. Yenilenebilir enerji
kullaniminda yerel kaynaklara ragmen bagimliligin yine farkli bir boyutta devam etmemesi
igin yerli teknoloji desteklenmeli, iiretim maliyetini disiiren AR-GE yatirimlarina oncelik
verilmelidir. Yenilenebilir enerjide siirdiiriilebilir iiretime 6zen gosterilmeli, cevresel etkilerin
minimum olacak sekilde yonetilmesi i¢in toplumsal farkindalik olusturulmalidir.

Tirkiyede yenilenebilir enerji kullanimi diga bagimlilig1 azaltmas: ve biiytik ekonomik, politik
ve sosyal faydalarinin yani sira fosil enerji ve niikleer enerjiden kaynaklanan gevresel kirlilik ve
kiiresel 1sinma konusunda da 6nemli bir giivenlik adimidir. Bu dogrultuda Tiirkiye'nin i¢inde yer
aldig1 fosil kaynaklara dayali mikro yapi yerine yenilenebilir enerji kaynaklari ile disa bagimlilik
ve sera gazi emisyonlarini azaltmis, ayni zamanda diisiik enerji titketimi ile yiiksek ekonomik
kalkinma saglamus tlkelerin yer aldigi makro yapidaki olusum ile baglarini ve bilgi transferini
arttirmasi onemli goriilmektedir. Yenilenebilir kaynaklar arasinda ozellikle giines, riizgar ve
biyogaz enerjileri tavsiye edilmektedir. Biyoyakit, biyokiitle ve hidroelektrik enerjileri su ve gida
glivenligi goz Oniine alinarak iretilmelidir. Dalga, hidrojen ve ozmos enerjileri tavsiye edilmekle
birlikte 6ncelikle gerekli teknolojinin yurtiginde saglanmasi gereklidir.
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Oz

Tarihi olarak geleneksel zamanlardan modern uluslararas: iliskilere gegis, 1648 Westphalia Barisi
ile baglamaktadir. Ancak bununla birlikte asil kirilmalar, I. ve II. Diinya Savagryla yasanmistir. Bu
donemden sonra devletlerin giicii yalnizca siyasi ve askeri gii¢ kapasitesiyle olgiilmekten ¢ikmuisg;
enerji, gevre, niifus ve gog, az gelismislik, insan haklar1 gibi bir¢ok sosyal alanda etkinlik miicadelesi
s6z konusu olmustur. Bu noktada Nicos Poulantzas tarafindan gelistirilen “goreli 6zerklik” (relative
autonomy) nasil ki devletin ekonomik diizeyi ile siyasi diizeyinin zamanla birbirinden ayrildigini ve
her kurumun kendi kararlarini kendisi verdigini ifade ediyorsa, ayni kavram modern uluslararasi
iligkilerin dogast igin de gegerli bir hal almigtir. Daha agik bir ifade ile uluslararas: iliskilerde devletler
hem ekonomik ve siyasi diizeyi ayirmakta, hem de bolgesel konumlarina gore 6zerk politikalar
gelistirmektedirler. Bu noktada Karadeniz Bolgesi de diinya tizerinde goreli 6zerk bir konuma sahiptir
ve bu bolgenin ig iligkilerindeki en 6nemli iliski Rusya-Ukrayna ikilisine aittir. Uluslararas1 Politik
Ekonomi bilim dali ise yukarida deginilen “goreli 6zerklik” kavramina bir kars: ¢ikig olarak, ekonomi
ve siyaseti birbirinden ayrilamayan iki disiplin olarak incelemektedir. Buradan hareketle bu makalenin
amaci; Rusya ve Ukraynanin hem tarihsel arka plani tizerinden iligkilerini incelemek hem de modern
uluslararasi iligkiler agisindan 6zellikle enerji baglaminda bolgenin Uluslararast Politik Ekonomi’sini
ana hatlariyla anlatmaktir.

Anahtar Kelimeler: Uluslararasi Politik Ekonomi, Karadeniz, Rusya-Ukrayna {ligkileri

Abstract

Historically, transition from traditional time to the modern international relations begins with Peace
of Westphalia in 1648. Nevertheless, the principal breaks occured with the World War I and World
War II. After these periods, power of states began to be not measured with only their political and
military capacities; lots of social struggle like energy, environment, population, underdevelopment and
human right began to be discussed. At this point, the concept of ‘relative autonomy’ developed by
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Nicos Poulantzas, which highlights the seperation between state’s economic level and political level
over time and institutions which makes its own decision, became also applicable for the nature of
modern international relations. More clearly, states not only seperate economic and political level in
international relations but also develop autonomous politics by regional positions. At this point, Black
Sea Region has relatively autonomous position on the world and couple of Russia-Ukraine almost has
the most important relation at the internal relations of this region. The International Political Economy
analyzes the economy and politics as two disciplines that can not be separated from each other, as a
contradiction to the concept of “relative autonomy” that mentioned above. From this point, the aim of
this article is to evaluate historical relations of Russia and Ukraine and to describe the International
Political Economy of this region especially in terms of energy in the context of modern international
relations.

Keywords: International Political Economy, Black Sea, Russia-Ukraine Relations

Giris

Uluslararas: Politik Ekonomi (UPE), ekonomi ve siyaset bilimini kapsayan diizeyde uluslararasi
iliskileri inceleyen bir bilim dalidir. UPE, politik iliskileri ekonomik alanlarda inceleyen bir bilim
dal1 gibi goriinse de, inceleme alanina giren konularin fazlalig ve kullanilan karmasik terimler
nedeniyle daha derin bir inceleme alanina sahiptir (Al, 2015, s. 147). Siyaset, ekonomi ve sosyoloji
gibi dallar arasindaki analitik ve kavramsal sinirlarin yerle bir edildigi bir alan olan (Balaam ve
Dillman, 2013, s. 7) UPE’nin hem uluslararas: hem de ulusal diizeyde inceleme alanina giren
konularina ekonomi ve politika ekseninde kiiresellesme, enerji, hegemonya, gevre, ticaret, cok
uluslu sirketler, finans, ekonomik krizler, teknoloji gibi bagliklar 6rnek olarak verilebilir. Ancak
belirtmemiz gerekir ki UPE inceleme alaninin genisligi nedeni ile bu konular sinirli sayida
degildir ve devamli olarak gelisme egilimi gostermektedir (Al, 2015, s. 155).

Rusya i¢in Karadeniz, enerji koridoru ve deniz tagimacilig1 gibi alanlarda 6nemli bir yere sahiptir.
Rusya en biiyiik ekonomik enstriimanlarindan birisi olan dogalgazi, boru hatlar1 ile Ukrayna
tizerinden Avrupa’ya ve diger tlkelere tasimaktadir. Ayrica Ukrayna, Rusya i¢in glineye agilan
bir kap1 konumundadir ve jeo-stratejik agidan Ukrayna, Rusyanin “Biiylik Rusya” hayali igin
kritik 6neme sahiptir. Bu nedenle Rusya, uygulamaya koydugu “yakin cevre” politikas: ile
Ukraynay1 hakimiyeti altina almaya ¢alismaktadir. Her ne kadar Ukrayna 1991 yilinda tam
bagimsiz hale gelmis olsa da cografi, ekonomik ve kiiltiirel nedenler ile Rusyanin etkisinden
kurtulamamustir. Zira, Ukrayna heniiz yeni bagimsizligini kazanmis oldugu i¢in hala ekonomik
acidan kirilgan bir yapiya sahiptir ve kendi sinirlar1 icinde bulunan zengin enerji kaynaklarini
isleyip pazarlayabilecek giice de sahip degildir. AB Dogu Ortakligi Anlasmasrnin reddedilmesi
tizerine Ukraynada yasanan 2014 “Meydan” olaylari, mevcut Yanukovi¢ hitkiimetinin devrilmesi
ve Rusyanin Kirima ¢ikarmada bulunarak yapilan referandum sonucunda Kirim’in Rusya
Federasyonu’na baglanmasi Rusya ile Ukrayna arasindaki iligkilerin 6zellikle Uluslararasi Politik
Ekonomi a¢isindan incelenmesini gerekli kilmistir (Abdullahzade, 2014s. 160-161).
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Bu makalede Rusya ve Ukraynanin tarihsel iliskileri ele alinarak ozellikle enerji baglaminda
bolgenin hangi sekilde Uluslararas: Politik Ekonomi iliskilerine sahip oldugu sorgulanacaktir.
Bu amag dogrultusunda 6ncelikle Karadeniz Bolgesi genel hatlari ile anlatildiktan sonra bélgenin
UPE agisindan énemi agiklanacaktir. Tkinci béliimde ise Rusya ve Ukrayna iligkilerinin temel
hatlar: tarihi koken, cografi ve jeopolitik yapy, kiiltiirel ve teorik altyap agilarindan ayrintili olarak
anlatilacaktir. Ugiincii boliimde de bu iki iilke arasindaki iligkiler UPE agisindan 6zellikle enerji,
ticaret, stratejik iliskiler, ortakliklar, cekismeler ve Kirim krizi konular1 esas alinarak agiklanacaktir.
Calisma genel bir degerlendirme yapilarak ve oneriler verilerek sonuglandirilacaktir.

Karadeniz Bolgesi’ne Genel Bakis

Karadeniz Bolgesi, Mackinderm “Kara Hakimiyet Teorisi’ne, Spykmanin “Kenar Kusak
Teorisi’ne, Mahan'in “Deniz Hakimiyet Teorisi’ne konu olmus ve ¢ogunun da merkezinde yer
almis bir bolge olmasindan da anlasilacag: gibi diinya cografyasinda dnemi azimsanamayacak
bolgelerden biridir. Nitekim tarihsel agidan baktigimizda bu bélge, 15.ylizyillda Fatih Sultan
Mehmet tarafindan Kirim'in fethedilmesinden beri cesitli glic miicadelelerine sahne olmustur ve
giiniimiizde de buradaki gii¢ miicadeleleri devam etmektedir. Istanbul ve Canakkale Bogazlarinin
6nemini de goz 6niinde bulundurursak, bu gii¢ miicadeleleri daha da anlamli bir hale gelmektedir
(Kurt, 2015, s. 405).

Karadeniz Bolgesi, 432.000 kilometre karelik bir alana sahiptir ve herhangi bir okyanusa
acilmamasi agisindan yar1 kapali deniz 6zelligi gostermektedir. Karadeniz kiyilarinda Tiirkiye,
Rusya, Ukrayna, Romanya, Bulgaristan ve Giircistan olmak {izere 6 kiyidas devlet bulunmaktadir
(Asik, 2010s. 34). Bunun yani sira son zamanlarda daha sik kullanilan “Genigletilmis Karadeniz
Bolgesi” ifadesi vardir ki bu da sadece kiyidas iilkeleri degil, onlarin komsularini da dahil eden bir
ifade olarak karsimiza ¢tkmaktadir. Daha agik bir ifadeyle, yukarida bahsedilen tilkelere ek olarak
Moldova, Ermenistan, Azerbaycan, Sirbistan, Karadag, Arnavutluk ve Yunanistan1 da igine alan
bir bolgeden soz edilmektedir(Asik, 2010, s. 37). Bu kadar ¢ok {ilkeyi igine alan ve bu kadar
onemli stratejik konuma sahip olan bir bolge olarak Karadeniz Bolgesi; ekonomiden siyasete,
hukuktan sosyolojiye bir¢ok alanin en 6nemli inceleme konularindan biri olmustur. Nitekim
Uluslararasi Politik Ekonomi de bu alanlarin hepsini ve hatta daha fazlasini igine alan bir disiplin
olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu nedenle ¢aligmamizda Karadeniz Bolgesi ve Rusya-Ukrayna
iliskileri 6zellikle uluslararasi politik ekonomi temel alinarak anlatilmaktadir.

Karadeniz’in Uluslararasi Politik Ekonomi Agisindan Onemi

Tarihi goz 6niine alindiginda Karadeniz Bolgesinin stratejik 6nemi, hem Akdenize ve Avrupaya
hem de Ortadogu’ya agilan bir koprii olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu bolge gegmiste, denizci
olma ozellikleri agir basan Venedikliler, Cenevizliler gibi bir¢ok devletin gozdesi olmus ve bu
devletlerin ¢ogu, Karadeniz’'in hem ekonomik hem de politik degerinin farkina varmiglardir.
Guntimiizde de Karadeniz bu degerini hicbir sekilde kaybetmemistir, ancak kendisi igin
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kullanilan gii¢ tanimyi, bir miktar degisiklige ugrayarak farkli boyutlara ulagmistir. Daha agik bir
ifadeyle, ge¢miste yalnizca ticari giicii temsil etme agisindan 6nem tasiyan bolge giiniimiizde
bir¢ok agidan gii¢ faktériinii iginde barindirmaktir.

Cift kutuplu diinyada gii¢ miicadelesi, salt politik gii¢ olarak, silahlanma yaris1 ve teknolojik
distinlitk tizerinden gergeklesirken; gliniimiiziin kiiresellesen diinyasinda ekonomik gii¢ ile
desteklenen politik ekonomi iizerinden gerceklestigi goriilmektedir. Iste bu noktada Karadeniz
Bolgesiacisindan bu durumu ele aldigimizda, gerek enerji koridoru kimligiyle gerekse tespit edilen
yeralt1 rezervleri ile 6ne ¢iktigini ve 6zellikle uluslararas: politik ekonomi agisindan her zaman
incelenen bir bolge oldugunu gérmekteyiz. Bolgenin 21.yydaki 6nemi, biiyiik 6lgiide Rusyanin
sahip oldugu giiglii enerji kaynaklarina, enerji ticaretine ve nakil hatlarina dayanmaktadr. Tkinci
6nem sirasinda ise Karadeniz’in deniz tasimaciliginda artan bir trafige sahip olmasi gelmektedir
(Vergil, 2014, s. IX).

Gelecekte diinya savaglarinin su ve enerji savaslari seklinde gerceklesecegi yoniindeki teorilere
bakildiginda, Karadeniz Bolgesinin 6neminin daha da arttigini ve gelecekte de 6zellikle ekonomi
ve politikanin kesisme noktas1 olan uluslararas: politik ekonomi a¢isindan artarak devam edecegi
acikca goriilmektedir. Nitekim Soguk Savagin bir triinéi olan NATO ile Rusya Federasyonu
arasindaki gerginlik zaman zaman alevlenerek kendini daha giiglii bir sekilde hissettirmektedir.
Soguk Savas sonrasinda ise diinya hikimiyeti savaginda maglup olmus bir Rusya, en azindan
bolge hakimiyetini tim unsurlarla saglamak adina sert hamlelerde bulunmaktan ¢ekinmemistir.

Rusya ve Ukrayna iliskilerinin Ana Hatlari

Rusya ve Ukrayna arasindaki iligkiyi teorik ¢ercevede Poulantzasin kurami ile agiklamak
miimkiindiir. Poulantzasa gore ekonomi, siyaset ve ideoloji, ayri ayri diizeyler olarak
tanimlanmaktadir. Bu diizeyler kendilerine 6zgii bir eklemlenmeyle toplumsal bir biitiinliik
olusturmakta iken ekonominin belirleyiciligini korudugu bu biitiinliik, toplumsal formasyon
olarak tanimlanmaktadir (Iyiekici, 2011, s. 63). Rusya ve Ukrayna arasindaki iliskiler de bu
kuramla ortiigmekte, her iki devletin kendi i¢ toplumsal formasyonu ayr1 yapilar olmakla birlikte
igerikleri birbirine benzemektedir. Bu bakis a¢isindan hareketle bu iki tilkenin ekonomi, siyaset
ve ideoloji diizeylerini agiklamak i¢in iligkilerinin tarihi, cografi, kiiltiirel, ekonomik boyutlar:
asagida detayli bir gekilde ele alinacaktir.

Rusya ve Ukrayna lliskilerinin Tarihi Kékeni

Imparatorluklar Cagrnda diinya iizerinde Osmanly, Britanya, Almanya, Avusturya-Macaristan
ve Carlik Rusya olmak iizere bes biiyiik imparatorluk hitkiim siirmiistiir. Imparatorluklarin
muhteviyati, ¢ok uluslu, ¢ok dilli, ¢ok dinli ve ¢ok kiiltiirlii olmasindandir, ancak her birinin
kendi i¢ dinamikleri farkliliklar gostermektedir. Tiim bu farkliliklara ragmen bir arada yagsami
stirdiirebilmek, imparatorluklarin en 6nemli karakteristik 6zelligidir (Belge, 2012, s. 43-55). Bu
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donemde Rus Imparatorlugunun kendi i¢ dinamiklerine bakacak olursak; Dogu Slavlar1 olan
Ruslar, Beyaz Ruslar ve Ukraynalilar basta olmak tizere Tatarlar, Cecenler, Cuvaglar gibi farkli
etnik kokenlerin bir arada yasadigini ve Katolik, Ortodoks, Protestan, Miisliiman, Yahudi gibi
farkli dini inaniglarin oldugunu goriiriiz (Dugin, 2014, s. 88-93). Ancak 19.yilizyilin sonlarina
dogru gerek diinyada yayilan gesitli milliyetcilik akimlarinin gerekse derin ekonomik kirilmalarin
ve daha bir¢ok faktoriin etkisiyle Bolsevik Devrimi yasanmis, monarsik yap: degisiklige ugramis
ve binyesindeki tiim farkli unsurlar ayni potada eritmeye ¢alismustir.

Rus siyasi elitleri emperyal bir bakis agisiyla; 19.ytizyilin ikinci yarisindan itibaren Beyaz Ruslar,
Ukraynalilar ve Biiyiik Ruslar olmak tizere benimsedikleri bu ii¢ etnik koken arasinda herhangi
bir ayrim yapmaksizin kendi “Biiyiik Rus Milleti” projelerini insa etmeye ¢aligmiglardir. Buradaki
asil amag bu ti¢ halki tek bir cati altinda toplayarak Biiyiik Rus agacinin dallarini olusturmaktir
(Torbakov, 2001, s. 299).

Temelde Slav irkina mensup olmalarina ve ortak yonlerinin bir hayli fazla olmasina ragmen
yine de tek tiplestirme projesinde basar1 saglanamamustir. Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi
(SSCB)’nin ikinci biiyiik cumhuriyeti olan Ukraynada o donemde ayrilik¢t hareketler goriillmese
de SSCB’nin ani yikiliginin ardindan hizli bir kristallesme gerceklesmistir. Daha acik bir ifadeyle,
tilkelerin sinirlar1 ve politik tavirlari netlik kazanmigtir. Tarih boyunca Bati Avrupa ile siirekli
temas halinde olan Ukraynada milliyetciligin yeniden canlanmasi, 1989 yilindan itibaren s6z
konusu olmugtur. Bagimsizligini tam manasiyla kazanmasi ise 1991 yilin1 bulmustur (Armaoglu,
2010, s. 1109).

SSCBnin yikilmasmin ardindan ortaya c¢ikan diger devletler bir yana, Ukrayna ile Rusya
Federasyonu arasinda iligkiler incelendiginde bagimsiz iki devlet olarak temiz bir sayfa acilacag:
ongoriilmiis, ancak bu sadece resmi varsayimla sinirli kalmigtir. Ukrayna her ne kadar bagimsiz
ve egemen bir devletin alamet-i farikalarini® yani dil, bayrak, milli mars gibi sembollerini
gostermek i¢in yogun ¢aba sarf etse de Rusya; kendisini hem imparatorlugun hem de SSCB’nin
varisi olarak gorme ve Ukraynanin kendi ayaklar: tizerinde durma ¢abalarini séniimlendirme
(etkisini azaltma) egiliminden vazgecememistir (Torbakov, 2001, s. 298).

1991 yilinda Sovyetlerin yikilmast ile bagimsizlik kazanan Ukrayna, bu tarihte devlet gelenegine
ve tecriibesine sahip olamamuistir. Jeopolitik acidan 6nemli ve avantajli bir konumda olmasina
ragmen uluslararasi aktor olarak yerini almasi ve kabul gérmesi ancak Rus etkisini iizerinden
atmasi ile miimkiin olmustur (Yildirim, 2010, s. 2). Nitekim 2005 yilinda iilkede AB ve NATO
tyeligini hedefleyen Bati yanlis1 politikanin temsilcisi olan Yusgenkonun segimi kazanmasi
tizerine baslayan Turuncu Devrim, Rusya yanlisi politikanin temsilcisi olan Yanukovi¢’in 2010
yilindaki se¢imi kazanmasiyla sona ermistir. Her ne kadar tek donemlik olsa da bu siireg,
Ukrayna siyasi tarihinde Rusya vesayetine bir bagkaldir1 niteligi tasimasi agisindan énemlidir. Bu
perspektifin o donemde nihai bagariya ulasamamasi salt Ukraynanin tecriibesizliginden degil,

1 Alamet-i Farika deyimi, bir ticaret hukuku terimidir ve ticari bir mali diger benzerlerinden ayirmaya yarayan isaret,
6zellik anlamina gelir. Burada ise devleti bir digerinden ayiran 6zellik olarak kullanilmugtir.
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ayni zamanda Batr'nin bu devlete kars1 ¢ok da istekli olmamasindan kaynaklanmstir (Ozdal, 2013,
s. 10). Her ne sebeple olursa olsun Soguk Savas sonrasinda Rusyanin bilancosuna baktigimizda
jeopolitik agidan en biiyiik kaybin, Ukrayna {izerindeki hékimiyetini kaybetmesi oldugunu
acikca gorebiliriz (Davutoglu, 2003, s. 193). Giinéimiiz uluslararasi hukukuna goére Ukrayna,
bagimsiz ve egemen bir devlettir ve diinya tlizerinde diger devletler ve uluslararasi orgiitler
tarafindan taninmaktadir. Diger bir deyisle uluslararast iliskilerde tek bagina bir aktordiir. Rusya,
Ukrayna tizerinde, ge¢misteki teritoryal hakimiyetini kaybetmis olmasina ragmen, tarihten gelen
vesayet iliskisinden vazgecemedigi i¢in ekonomik, siyasi ve stratejik olarak hakimiyet kurma,
hatta kendisine bagimli kilma ¢abasina 1srarla devam etmektedir. Bu ¢aba zaman zaman 6yle bir
noktaya ulagmaktadir ki Kirim ve Dogu Ukrayna eksenli sorunlar goze ¢arpmaktadir. Konuyla
ilgili Minsk Protokolii gibi giincel gelismeler goz 6niine alindiginda ise kadim ¢ekismenin devam
ettigi ve ayn1 zamanda da uluslararasi girisimler vasitasiyla ¢oziime ulagtirilmaya ¢alisildigt
agiktir.

Rusya ve Ukrayna lliskilerinin Cografi ve Jeopolitik Boyutu

Rusya ve Ukrayna iligkilerini anlayabilmek i¢in 6ncelikle cografi ve jeopolitik yapiy1 incelemek
gerekmektedir. Rus cografyasi, neredeyse Avrasya ile ozdeslesen olduke¢a biyiik kitasal bir
kitleden olugmaktadir. Hatta Diinya Héakimiyet Teorisyenlerinden Mackindera gore “Merkez
Kara’s1 ile 6zdestir. Onlara gére Rus cografyasi yle bir cografyadir ki, “Heartland” olarak ifade
edilmektedir (Dugin, 2014, s. 3). Rus topraklarint her ne kadar “kalpgah” olarak ifade etseler
de, Rusya bir deniz devleti veya deniz giicii olmadig1 i¢in, disariya agilan 6nemli bir kap1 olan
Ukraynadan vazgegmemektedir. Giineye agilan kap1 olan Ukrayna, son derece elverisli, itibarli ve
masrafsiz bir sinirdir. Ayrica Ukrayna ile sorunlar ¢oziimlenmeden Rusyanin kitasal jeopolitikten
bahsetmesi ve buna talip olmasi miimkiin degildir (Dugin, 2014, s. 176).

Ukrayna topraklarinin %90’ min Rusyadan farkli olarak tarimsal faaliyete elverisli olmasi SSCB
doneminde de Ukraynanin tarim iilkesi ya da tahil ambari olarak konumlandirilmasinin temel
nedeni olmustur (Saglam, 2014, s. 436). Giinimiiz siyasetinin fiiliyatinda da bu bakis agisinin
¢ok degismedigi goriilmektedir. Yer sekilleri agisindan ele alirsak Rusya; Dogu Avrupa Ovasrnin
ti¢ ozelligi olan verimsiz toprak, engelsiz arazi ve parcali akarsu agina sahiptir. Dolayistyla hem
dis politikasini hem de ekonomisini bu 6zelliklere bagli olarak gekillendirmek zorunda kalmustir.
Daha agik bir ifadeyle, tilkeyi iki ana kusaga ayiran Yenisey Nehrinin batisi, algak ovalardan
ve genis platolardan olusur. Dogal engellere sahip olmayan arazi yapisi, Rus topraklarini tarih
boyunca gogebe unsurlari akimlarina acik hale getirmistir. Bu durum Rusya’yr hem jeopolitik
hem de jeostratejik olarak hassas davranmaya mecbur etmektedir ve Rus liderlerinin de
topraklarini genisletme arzusunun artmasina neden olmaktadir (Soltan, 2001, s. 66).

Dogal kaynaklar1 bakimindan ise Rusya, diinyadaki temel zenginlik kaynaginin toprak oldugu
klasik donemlerde, yukarida da anlatildig: gibi verimsiz arazilerinden dolay: ¢ok da zengin bir
konuma sahip olamamistir. Ancak teknolojinin gelismesi ve zenginlik kaynaklarinda gesitlilik
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yasamasi ile birlikte bu durumda da ciddi degisiklik olmustur. Giniimiizde ilkelerin en
biiyiik zenginlik kaynaklarinin enerji rezervleri ve gesitliligi oldugu goriilmektedir. Bu agidan
baktigimizda Rusya, diinya tizerinde 6ne ¢ikan iilkelerden biridir ve diinyanin en bityiik dogalgaz
rezervine sahip bir iilkedir. Dolayisiyla da en bityiik dogalgaz ihracat¢isidir (OKA, Ulke Raporu, s.
2011).Bu 6zelligiile ticariiligkii¢inde oldugu tilkelerle, asimetrik karsilikli bagimlilik igerisindedir.
Ayrica diinyanin ikinci en biiyiik komiir rezervine, sekizinci en bityiik petrol rezervine sahiptir ve
ikinci en biiyiik petrol ihracat¢isidir. Bunlarin diginda birgok stratejik maden rezervine sahiptir
ve kereste gibi orman iiriinlerinde de ihracat¢1 konumundadir. Ukraynanin dogal kaynaklarina
baktigimizda ise komiir basta olmak tizere demir cevheri, manganez ve dogalgazin 6ne ¢iktigini
goriiriiz. Diinya siralamasinda tigiincii bityiik dogalgaz tiiketicisi olan Ukrayna, Rusyadan farkli
olarak bu ihtiyacinin ancak %20’sini yerel kaynaklarla karsilayabilme kapasitesine sahiptir. Ayni
zamanda demir cevheri, kireg tasi, titanyum, stilfat ve potasyum tuzlari, siilfir, granit, toromin
ve kaolin gibi kaynaklar konusunda zengin bir tilkedir. Enerji tesisleri ile ilgili modernizasyonu
ve kapasite artirimini gergeklestirdigi takdirde Ukrayna, ciddi bir sekilde gelecek vaat eden
iilkelerden biri olma potansiyeline sahiptir (OKA, Ulke Raporu, 2011).

Jeopolitik ve jeo-stratejik agidan baktigimizda Rusya, bagimsiz ve egemen olan teritoryal bir
yapiya sahiptir. Ancak yine de Ukrayna, Rusya agisindan vazgecilmez bir unsur olmustur (Dugin,
2014, s. 4). Yukarida siralanan tiim sebepler ve daha fazlasi, Ukraynanin jeopolitik degerini tek
bir faktérden ziyade ¢ok sayida faktoriin etkilesimi olarak ortaya koymaktadir. Ukrayna yiizlerce
yillik tarihsel gegmisinde hemen hemen her zaman ¢esitli gii¢ odaklar: arasinda miicadele alan:
olmugstur. Avrupadaki bolgesel giigler ve de Rusya, Ukrayna topraklarini daima bir gegis bolgesi,
bir iis, stratejik nokta ve tampon bélge olarak kabul etmislerdir. Nitekim Rusc¢ada 12. yiizyildan
beri kullanilan “Ukraina” kelimesinin “sinir iilkesi”, “ug tilkesi” gibi anlamlara gelmesi de tesadiif
degildir (Bingdl, 2014, s. 22). Ancak tiim bu niteliklerine ragmen, giiniimiiz uluslararas1 hukuku
gercevesinde tilkelerin toprak kazanimi konusu belirli sartlara baglidir ve kolay bir siire¢ degildir.
Dugin gibi Rusyanin asir1 milliyetci diisiiniirleri ise, Ukrayna topraklariyla ilgili stratejilerini
olustururken uluslararasi hukukun bu diizenlemesini ve ahde vefa ilkesini goz ard1 etmektedirler.

Teknolojinin ve kiiresellesmenin etkisi ile birlikte Rus cografyasindaki enerji kaynaklarimin
Batiya naklinin baglamasi, Ukraynanin stratejik 6neminin artmasina ivme kazandirmistir. Enerji
cesitliliginin fazla olmasi ve sektoriin Rus politik ekonomisindeki artan roli ile birlikte enerji
kavsagi konumundaki Ukrayna; Rusya i¢in hem ekonomik hem de politik agidan daha da 6nemli
hal alarak, uluslararasi politik ekonominin inceleme alanlarindan biri haline gelmistir (S6nmez
vd.,, 2015, 5. 792). Giiniimiizdeki enerji nakil hatlart haritasina baktigimiz zaman ise, Rusya her ne
kadar alternatifler aramaya devam etse de Ukraynanin 6nemli bir enerji kavsagi oldugu agiktir.

Jeopolitik agidan 6nemli olan bir diger konu ise Rusyanin gegmisten gelen askeri temelli hard-
power aliskanliklar1 ve askeri alandaki ustiinligiidiir. Rusyanin Karadeniz Donanmasinin,
Ukraynaya bagl 6zerk bir cumhuriyet olan Kirimda bulunmasi Ukraynanin Rusya agisindan
Onemini arttiran bir diger etmen olarak ortaya ¢ikmaktadir. Rusyanin hem enerji alaninda

hem de askeri alanda #stiinlitk kurmay:1 6nemli bir strateji olarak benimsedigi dis politikasinda
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Ukrayna, diger Bagimsiz Devler Toplulugu (BDT)? iiyelerinden farkli bir yapiya sahiptir. BDT
tiyesi olan diger devletlerin ve Tiirki Cumhuriyetlerin yaninda Ukrayna ile ortak bir kiiltiire sahip
olmasi da bu durumun olugmasinda oldukea etkili olmustur (Yildirim, 2010, s. 2).

Kirim agisindan bir diger 6nemli nokta ise giiniimiiz Karadeniz Bolgesinde AB, NATO, ABD ve
RFden olusan 6nemli gii¢lerin kavsak noktasinda bulunmasi ve Orta Asya ile Avrupa arasinda
bir gegis bolgesi ozelligi tasimasidir. Kirimda denetime sahip olmak; hem dogu-bati hattinda hem
de kuzey-giiney dogrultusunda Karadenizde stratejik tistiinliik saglamak anlamina gelmektedir.
Daha agik bir ifade ile Kirim yarimadasina hakim olan gii¢, Karadeniz'in bityiik bir boliimiinii
gemilerin gecisine veya ucaklarin ugusuna kapatma kabiliyetine sahip olabilmektedir. Bu bolge
glivenlik, enerji, ticaret, ulasim ve turizm koridoru olmasi agisindan da biiyiik 6nem tagimaktadir
(Dilek, 2015, s. 261).

Tim bu veriler ve karsilastirmalar 1s181inda Ukraynanin kiigiik yiliz 6l¢timiine ragmen Rusyadan
hemen hemen her alanda daha avantajli oldugu a¢ik¢a gériilmektedir. Diger yandan da Rusya’nin
verimli arazi arayisi, koridor arayis1 ve disa acilma arzusu daha anlagilabilir bir durum olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ukraynanin, hem daha giineyde olmasi, hem de Karadenize agilan 6nemli
bir kap1 olmasi ve dogal kaynaklar: goz 6niine alindiginda sadece Rusyanin degil, bolgedeki tiim
aktorlerin dikkatini ¢eken jeopolitik bir konuma sahip oldugu acike¢a goriilmektedir.

Rusya ve Ukrayna iliskilerinin Kiiltiirel Altyapisi

Tarihi iligkilerini yukarida inceledigimiz Rusya ve Ukrayna, cografi olarak komsu olmalarinin
kaginilmaz bir sonucu olarak dilsel ve kiiltiirel olarak da birbirleriyle stirekli etkilesim icinde
olan yakin etnik gruplardir. Rusyada konusulan diller, dil ailesi kokeni olarak bes ana kaynaktan
gelmekte olup, bunlar Slav, Altay, Hint-Avrupa, Ural ve Kafkas dil aileleridir. Rus¢a, devletin
resmi dilidir. Altay dil ailesinin en 6nemlisi Tiirk¢edir ve Tiirk¢e, mevcut Tatarlar, Cuvaslar,
Bagkartlar gibi gesitli boylar arasinda bazi lehge farkliliklari ile konusulmaktadir (Karahasanoglu,
2012, s. 80).

Ukraynanin resmi dili ise Ukraynacadir, ancak Rus¢a ile arasinda bir gii¢ miicadelesi
yasanmaktadir. Ozellikle Ukraynada yasayan milliyetci kesim, iilkenin tamaminda Ukraynaca
konusulmasini istemekte olup mevcut durumda Ukraynanin bati ve orta bolgelerinde Ukraynaca
konusulurken dogu ve giiney bolgelerde Rus¢anin hakim oldugu goriillmektedir (Karahasanoglu,
2012, s. 85).

Ukraynanin sahip oldugu niifusun tamamina yakini Slav irkina mensuptur. Dini olarak ateizm
yaygin olup serbest bir toplum yapist vardir. Ayni dine inanip da farkl kiliselere bagli olanlar
da bulunmaktadir, ancak iilkede genel olarak Ortodoks inanis1 hdkimdir. Bu nedenle din veya

2 BDT iilkeleri; Azerbaycan, Belarus, Ermenistan, Moldova, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkmenistan,
Ozbekistan, Rusya ve Ukraynadir.
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mezhep temelli ¢atismalarin gorildigii soylenemez. Rusyadan farkli olarak, toplum igerisinde
dikkat geken FEMEN gibi elestirel gruplar da bulunmaktadir (Bingdl, 2014, s. 18).

Rusya ve Ukrayna lliskilerinin Teorik Altyapisi

Giiniimiiz uluslararasi iligkilerin teorik altyapisi genellikle Birinci ve Ikinci Diinya Savaslari
sonrast donemde kiiresellesmenin de ivme kazanmasiyla sekillenmeye baglamistir. Hem
bagimsizliklarini yeni kazanmaya baslayan ve Ugiincii Diinya Ulkeleri seklinde ifade edilen eski
somiirgelerin sosyo-ekonomik durumu hem de yeni metropollesen {ilkeler, sosyal bilimcilerin
dikkatini ¢ekmis ve Kuzey-Giliney perspektifi ortaya ¢cikmistir. Bu perspektifle Kuzey; iktisadi,
askeri, teknolojik agidan gelismis tilkeleri temsil ederken Giiney; az gelismis, yar1 kirsal, askeri ve
teknolojik acidan yetersiz ve siyasi agidan da nispeten istikrarsiz ve belirsiz tilkeleri temsil eden
kavramlar olarak ortaya ¢ikmistir (Sonmezoglu, 2005, s. 132).

Ugtincii Diinya Ulkeleri tanimi ise o dénem igin net bir tanimlama olsa da, ¢ift kutuplu sistemin
dagilmasi tizerine dilsel olarak bir manast kalmamustir. Ancak yerlesmis bir ifade olmasi nedeniyle
halen literatiirde kullanilmakla birlikte yerini Merkez-Cevre yaklasimina birakmuistir. Bagka bir
ifade ile 21.yiizyila baktigimizda Ugiincii Diinya tanimu yerine, Cevre Ulke taniminin daha ¢cok
kullanildigini gérmekteyiz.

Bagimsizligini yeni kazanmis olan bu ¢evre iilkelerin, siyasi egemenlikleri konusunda hassas
olmalar1 anlagilabilir bir durumdur. Nitekim ulusal kimlik yaratma siirecinde bu iilkelerin
disaridan bir devletle organik bir iliski igerisine girmesi egemenligine golge diistirebilmektedir ki
bu nedenle baglantisiz olmayi tercih etmistirler (Sénmezoglu, 2009, s. 7).

Tiim bu teori ¢ergevesinde Rusya ile Ukrayna iliskilerini Merkez-Cevre yaklagimi kapsaminda
incelemek yerinde olacaktir. Oncelikle Ukrayna, SSCBden ayrilan iilkelerden birisi olmasi
nedeniyle bagimsizligini yeni kazanmis bir iilke konumundadir ve hatta sosyo-ekonomik durumu
da ¢ok parlak olmadig; i¢in politik agidan hassas bir yapiya sahiptir. Enerji anlaminda kaynaklar1
vardir, ancak bunu verimli bir sekilde isleyecek ve pazarlayacak kapasiteye heniiz sahip degildir.
Ukraynanin durumu béyle iken Rusya, BDT igerisinde merkez iilke konumundadir ve Ukrayna
da diger BDT iilkeleri gibi kuzeydeki Rusya Federasyonu yaninda ¢evre iilke konumundadir.
Bu yontiyle Kuzey-Gliney iliskisindeki gelismis kuzey ve azgelismis giiney perspektifine de
uymaktadir. Diger yandan Rusya Federasyonuwnun tiim ¢abalarina ragmen baglantisiz kalma
istegi de bu yaklasim1 dogrular niteliktedir.

Spesifik olarak ele almak gerekirse, 2000 yilinda Putin’in iktidara gelmesiyle “Yakin Cevre
Doktrini” etkili bir sekilde uygulanmaya baglamistir. Bu doktrine gore Rusya, kendisini merkeze
koyarak kendisiyle ittifak ve isbirligi icinde olan bir ¢evre iilkeler kiimesi yaratmay: hedeflemistir.
Bu hedeflerine yonelik attigi somut adimlardan bazilar1 (Avrasya Ekonomik Birligi, Kolektif
Giivenlik Anlagmasi Orgiitii, BDT'ye iligkin politikalaridir. 2003 yilina gelindiginde ise petrol
fiyatlar1 artmaya baslamig ve Rusya icin bityiik bir firsat dogmustur. Enerji bagimliligini bir silah
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olarak kullanmaya baglayan Rusya, Karadeniz Bolgesinde kendi lehine degisim gosteren bir jeo-
ekonomik ve ekonomi-politik bir denge yaratmaya ¢alismistir. Ayrica bunu sadece Ukrayna
Ozelinde degil, Glircistan, Moldova, Azerbaycan ve Ermenistan iliskilerinde de uygulamistir
(Asik, 2010, s. 48).

Rusya ve Ukrayna iliskilerinin Uluslararasi Politik Ekonomisi

Uluslararas: politik ekonomi disiplini, 1970’i yillarda ortaya ¢ikmis ve o dénemde elestirilere
konu olmustur. Ancak zaman igerisinde uluslararas: arenada ekonomi ile siyasetin birbirinden
ayrilamayacagi yoniinde yasanan somut gelismeler ile birlikte 6ne ¢ikan bir disiplin haline
gelmistir. Nitekim uluslararast iligkilerin saygin isimlerinden biri olan Susan Strange, 1970
yilinda ekonomi ve siyaset sisteminin ciddi bir déntisimden gectigini ifade etmistir. O déneme
gore erken bir teshis yapmis olan Strange’in ardindan Keohane ve Nye da uluslararasi iligkilerde
farkli aktorlerden bahsetmistir. Keohane ve Nye'mn “Karsilikli Bagimlilik” kavrami dis politikada,
realist perspektifin mihver tag1 olan askeri konular bir kenara koyuldugunda bile bir¢ok konunun
uluslararasi iligkiler kapsamina girdigini ifade etmektedir (Al, 2015, s. 3-9). Bu gergeveden ele
alindiginda Rusya ile Ukrayna iliskileri; kit kaynaklarin bireyler, gruplar ve ulus-devletler arasinda
nasi dagildigini inceleyen (Balaam, 2013, s. 8) uluslararas: politik ekonomi disiplini agisindan
aragtirilmasi gereken bir iligkiler yumagini ifade etmektedir. Cesitli yollar ile birbirine baglanan,
birbirini tamamlayan ve hatta birbirinden ayrilamayan bu iligkiler yumagini agiklayabilmek igin
esas yapi taslar1 olan enerji, ticaret, strateji, ortakliklar, cekismeler ve 6zellikle de Kirim krizi
konularinin ayrintili olarak incelenmesi gerekmektedir.

Enerji lligkileri

Rusya, Azerbaycan, Tiirkmenistan ve Kazakistan topraklarini i¢ine alan Hazar Havzasi, 6nemli
miktarda petrol ve dogalgaz rezervine sahiptir. Ayni zamanda temel ihra¢ triinleri olan bu
rezervlerin Bati pazarlarina, 6zellikle de Avrupa Birligi tiyelerine ulastirilmasinda bolgesel ve
kiiresel giiglerin bityitk miicadelelerine sahne olmustur.

Daha acik bir ifadeyle Batili iilkeler, transfer konusunda Rusya’y1 disarida birakacak projeleri
desteklemeyi tercih etmekte olup; enerji kaynaklarimi ve giizergahlarini ¢esitlendirmek ve
Rusya’ya olan bagimliliktan kurtulmak i¢in gesitli yollar aramaktadirlar. Rusya ise bu ¢abalara
kars: bir hamle olarak, Kafkasya ve Hazar bolgesini kendi etki alani iginde gormekte, buralarin
dogal kaynaklarini, kendi sinirlar1 i¢inden gecen boru hatlariyla Bat1 pazarlarina ulagtiracak
projeleri desteklemektedir (Asik, 2010, s. 44).

Devletlerin, enerji nakil hatlarim1 kendi topraklarindan gegirmek istemeleri anlagilabilir bir
reflekstir, ¢iinkii bu noktada hem ekonomik hem de politik kazang 6n plana ¢ikmakta, devletin
uluslararas: politik ekonomi stratejilerini gekillendirmektedir. Bagka bir ifade ile enerji kavsag:
olan bu bolgeler, gii¢ miicadelelerinin yani sira Uluslararasi Politik Ekonomi (UPE)’nin de odag1
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haline gelmektedir. Ayrica, Ortadoguda istikrarsizlasan siyasi ortama alternatif olarak Karadeniz
Bolgesi 6nem kazanmaktadir. Karadeniz 6zelinde ise Ukrayna, hem Dogu-Bati hem de Kuzey-
Giiney enerji ekseninin merkezinde yer aldig1 i¢in 6nemini korumaktadir.

Rusya ile Ukraynanin kadim iliskisine enerji iizerinden bakacak olursak; dogal gaz basta olmak
tizere Rus enerjisinin %90’ mdan fazlasinin Ukrayna topraklarindan gegen boru hatlarryla Bat
pazarlarma nakledildigini goriiriiz. Her ne kadar fiyat, miktar, sevkiyat gibi konularda zaman
zaman sorun yagansa da bu ikilinin ticari iliskilerinde de petrol ve dogalgaz ilk sirada yer
almaktadir (Sénmez, 2015, s. 802) Rusyadan Avrupa’ya ihra¢ edilen dogalgazin nakil yollarinin
¢ok biiyiik bir kismmin Ukrayna topraklar1 iizerinden gegiyor olmasi, Ukraynay: transit iilke
haline getirmistir. Ancak devlet gegmisi ¢ok da eski olmayan Ukrayna, biiyiik giiglerin yer aldig1
enerji oyununda her zaman kii¢iik bir rol almak durumunda kalmigtir. Hatta Rusyanin nakil
hatlar1 konusunda Ukrayna’ya bagimli olmasina karsin Ukraynanin kendi i¢ islerine miidahale
ettirmek istememesinden dolay: iki tilke bir¢ok kez kars1 karsiya gelmislerdir (Karahasanoglu,
2012, s. 87).

Uluslararas: Politik Ekonomi agisindan ele alirsak; bir iilkenin siyasi giicii ekonomik giicle
desteklenmedik¢e gercek manada bagimsiz bir dis politika yiiritmesi olanaksizdir. Bu anlamda
Ukrayna da siyasi bagimsizligini yeni kazanmug bir tilkedir ve dis politikada de-jure egemenlik
anlayisini yerlestirmeyi amaglamaktadir. Bu amagla Rusya ile kars: karsiya geldigi durumlarda
egemen bir devletin realist anlayisini sergilemekten ¢ekinmemektedir. Ukrayna bu tavriyla yalniz
politik alanda degil, ekonomik alanda da s6z sahibi olmay1 amaglamaktadir. Uluslararas: politik
ekonomi alaninda Ukraynanin enerji stratejileri ve hassasiyeti de bu amagla 6rtiigmektedir.

Ticari iligkiler

Rusya, ekonomik ve ticari glicinii kullanarak “cevre” haline getirdigi iilkeler iizerinde bir
hegemonya kurmay: amaclamaktadir. Siyasi giliciin tamamlayict unsuru ve hatta olmazsa
olmazi ekonomik gii¢ oldugu i¢in Rusya, bu konuda ciddi ¢abalar sarf etmektedir. Ayrica
Rusyanin ekonomik kaygilari o kadar fazladir ki dagilmanin ertesinde, 1995 yilinda Kazakistan
ve Belarus'u da igine alan bir Avrasya Giimriik Birligini kurmak i¢in girisimde bulunmustur.
2000 yilinda Putin ile birlikte bu girisim hizlandirilmis olup, Tacikistan ve Kirgizistan'in da dahil
oldugu “Avrasya Ekonomik Toplulugu” (AvET) kurulmustur (Saglam, 2014, s. 438). Rusyanin bu
gabalarin1 Ukrayna 6zelinde ele aldigimiz zaman, Ukraynanin en biiyiik ticari ortaginin Rusya
oldugunu; Rusya igin ise besinci en biiyiik ticari ortagin Ukrayna oldugunu gormekteyiz. iki iilke
arasindaki ticari iligkilerin temeli enerjiye dayanmakla birlikte tarim iirtinleri, kereste, kimyevi
tirtinler ve mineral madenler de iki iilke arasindaki ticari iligkilerde yer almaktadir. Bu iirtinler
Ukraynanin Rusya’ya ihrag ettigi iiriinler olmakla birlikte petrol, dogalgaz, niikleer iiriinler ve
¢esitli mithendislik tirtinlerini de Rusyadan ithal etmektedir (Yildirim, 2010, s. 87).

Rakamsal olarak ifade etmek gerekirse, Diinya Bankas: tarafindan hazirlanan ve ilkelerdeki
yatirim ortamiin elverigliligini ortaya koyan, 189 iilkenin yer aldigi “Doing Bussiness 2016”
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raporuna gore Ukrayna 83. sirada yer almaktadir (DBR,2016, s. 5). Bu rapora gére Ukraynanin
diinya siralamasinin ortalarinda yer almasma ragmen Rusya, cografi komsuluk ve kiiltiirel
yakinlik nedeniyle bu durumu kendisi igin bir avantaja gevirebilmektedir. Ayrica Ukrayna’nin
2012deki dis ticaret verilerine gore Rusya ile ihracat1 %33 seviyesinde iken ithalat1 %32 seviyesinde
gerceklesmistir. (Saglam, 2014, s. 439). Bu oranlar gostermektedir ki her ne kadar Ukrayna ¢evre
tilke konumunda olmak istemese de, Batr'ya acilmanin ve Batryla ittifaklar kurmanin pesinde
olsa da bulundugu cografya itibariyle ve ticaret tiriinleri yelpazesiyle Rusyadan ve Rusya ile
ortakliktan kurtulabilmesi zor olacaktur.

Stratejik lliskiler, Ortakliklar ve Cekismeler

Yukarida detaylariyla incelenen iliskiler 1s181nda, Rusya ve Ukraynanm hem ge¢miste hem
de gliniimiizde stratejik acidan birbirinin vazgecilmezi oldugu agik¢a gorilmektedir. Zaman
igerisinde Ukrayna yoniinii Batr'ya ¢evirmek ve Bati ile ¢esitli ortakliklar kurmak istemigse de
sahip oldugu cografi konum, Rusya ile olan miinasebetlerini azaltmasina miisaade etmemistir.

Nitekim Putin’in Rusya’sinda, “enerji diplomasisi” 6n plana ¢ikmustir ve artan oranda boru hatlar:
vasitasiyla yiriitillen bu enerji diplomasisinde Ukrayna, Rusya i¢in en 6nemli iis haline gelmistir.
Rusya sadece kendi bulundugu boélgede degil, AB, Uzakdogu, Japonya ve Cin pazarinda da s6z
sahibi olmay1 hedeflemektedir. Bu tilkelere nakledilen enerji vanasinin basinda durmak, sadece o
tilkelerde degil ayni zamanda Ortadogu ve Kafkasyada da soz sahibi olmak anlamina gelmektedir.
Ancak tim bu iliskileri enerji ekonomisi baglaminda kurgulayan Rusya, diger taraftan Hazar
Bolgesini de ihmal etmemektedir (Karahasanoglu, 2012, s. 44). Tiim bu karmagik iliskiler goz
oniinde bulunduruldugunda Rusya, ne bolgesel devlet olarak kalabilecek ne de imparatorluga
geri donebilecek durumdadir. Bolgesel devlet olmak Rusyanin milliyetgi politikacilar: tarafindan
tuzak olarak goriilmektedir. Imparatorluk ise giiniimiiz kiiresel diinyasinda miimkiin degildir.
Dolayisiyla Rusyanin hedefi, agik bir sekilde diinyanin stper giici olmaktir (Dugin, 2014, s.
37). Dugin gibi asir1 Rus milliyetgileri tarafindan ortaya koyulan bu tezler, Ruslar i¢in olduk¢a
degerli ve goz kamastirici olsa da giiniimiiz diinyasinin reel politik sartlarinda fazla “iitopik”
ve militer niteliktedir. Rusyanin kendini bu sekilde hissetmesinin temelinde ise sahip oldugu
enerji kaynaklar1 ve kontrol altinda tuttugu boru hatlar1 yatmaktadir. Nitekim hegemon olma
yontindeki bu enerji politikasi, Rusya’y1 hem siyasi, hem askeri hem de ekonomik agidan daha
gliclii hale getirmektedir (Yildirim, 2010, s. 115). Boylece uluslararas: politik ekonomi alaninda
kendine belirledigi stratejileri de etkin bir sekilde kullanabilecektir. iste tam da bu sebepten
dolay1 boru hatlarina 6zel bir 6nem vermektedir. Rusyadan Ukrayna’ya giden toplamda yedi adet
boru hatt1 vardir. Bunlardan ii¢ adeti ise dogalgaz boru hattidir ve bu hatlar sayesinde Rus enerjisi
bir¢ok Avrupa lilkesine aktarilmaktadir. Nitekim bu hatlar sayesinde Ukrayna, Avrupa dagitim
kanalinin merkezi konumunda bulunmaktadir ve gesitli zamanlarda bunu bir politika araci
olarak kullanmaktan ¢ekinmemektedir (Uluatam, 2010, s. 63). Hatta Ukraynanin bu tutumu bazi
durumlarda Rusya ile ciddi ¢ekismelere neden olmaktadir.
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Boru hatlarint hem Rusya hem de Ukrayna agisindan tek tek inceleyecek olursak; ilk goze
¢arpan Drujba Petrol Boru Hattidir. Avrupa’ya uzanan 6nemli boru hatlarindan biridir ve ayni
zamanda diinyanin en uzun petrol boru hatlarindandir. Drujba, SSCB zamaninda inga edilmistir
ve uzunlugu yaklasik 4.000 kmdir. Hattin giiney boliimii Ukrayna topraklarindan gegmekte ve
Avrupa’ya ulagmakta olup eski bir hat olmasina ragmen glinimiizde de Avrupaya uzanan en
6nemli boru hatlarindan olma 6zelligini de siirdiirmektedir (Yildirim, 2010, s. 67).

Rusya-Ukrayna iliskilerinin politik ekonomisi agisindan goze garpan diger boru hatti ise Soyuz
Dogalgaz Boru Hattrdir. Ukrayna iizerinden gegen bu hattin bir kolu Transgas Hattrna, diger kolu
ise Romanya ve Bulgaristana baglanmaktadir. Bu hat ile Rusya, SSCB mirasindan yaralanarak
etkisi altina aldig1 Kazakistan ve Tiirkmenistandan ucuz dogalgaz almakta, bu dogalgazi Avrupa
ve Tiirkiye'ye pahali fiyatlar karsiliginda satmaktadir (Uluatam, 2010, s. 64).

Rusyanin Bat1 Avrupa’ya sevk ettigi gazin biiyiik bir kismini tagryan Brotherhood Dogalgaz Boru
Hatti ise 2750 knr'lik uzunlugu ile yine 6nemli bir giizergahta bulunmaktadir. 1967 yilinda insast
tamamlanan Brotherhood Hatti, Bati1 Sibiryadaki dogalgaz kaynaklarini tagiyan ve Ukrayna
topraklarinin biiytik bir béliimiinden gecen bir hat olarak énemini korumaktadir (Uluatam,
2010, s. 64).

Giincel gelismeleri dikkate aldigimiz zaman her iki iilke de digerinden vazgegmek i¢in, diger bir
degisle Nicos Poulantzas'in “goreli 6zerklik” kavramini hayata gecirmek icin cesitli alternatifler
aramaktadir. Oyle ki Rusya; Avrupa Birligine adaylik konusunda ciddi adimlar atmis bir Tiirkiye
ile dahi Tiirk Akimi projeleri ylriitmektedir. Diger tarafta ise Ukraynanin Batr'ya yonelisi devam
etmektedir. Ancak uluslararasi politik ekonominin dogasinin, goreli 6zerklik kavramina bir kars:
¢ikist temsil ettiginin ornegi burada da karsimiza ¢ikmakta ve bu iki iilke yeni girisimlerinden
umduklar1 kadar kazangl ¢ikamamaktadir.

Sonug olarak giinimiizde Rusya ve Ukrayna; boru hatlar1 nedeniyle enerji alaninda, tarihsel
iligkileri nedeniyle kiiltiirel anlamda ve tiim unsurlar1 géz 6niinde bulundurdugumuzda da
stratejik anlamda vazgecilmez ve geri doniilmez bir bicimde ortak olan iki iilkedir. Devletin
egemenlik anlayis1 geregi zaman zaman inisli ¢ikish bir diplomasi s6z konusu olsa da ve buna
bagli olarak restlesmeler yasansa da, orta vadede biri olmadan digerinin yiikselmesi miimkiin

goriinmemektedir.

Ukrayna ve Kirhm Krizinin Politik Ekonomisi

Ukrayna, yukarida temel hatlariyla bahsedilen 2005 yilindaki Turuncu Devrim'in dinamiklerini
icinde barindirmaya devam ederken 2010da bagkanlik, 2012de ise parlamento secimlerini
etkili bir sekilde yasamistir. Bu secimlerden sonra mubhtelif zamanlarda gerilimler ortaya ¢iksa
da 2013’tin sonuna kadar siirdiiriilebilir nitelikte bir siyasi ortam olmustur. Ukraynanin Kasim
2013’te, Avrupa Birligi ile imzalanmasi planlanan ve bir siiredir ¢aligmalar1 devam eden Dogu
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Ortakligi Anlagsmasrni bilyiik 6lgiide Rusyanin baskisiyla imzalamay1 reddetmesi ile gerilim
tirmanmaya baglamistir (Bingol, 2014, s. 16).

Ortaklik Anlasmasrnin reddedilmesine tepki gosteren muhalifler, baskent Kiev'in Bagimsizlik
Meydanrnda gosteriler yapmaya baslamistir. Ancak polisin duruma miidahale etmesi, beklenenin
aksine protestolar1 daha da artirmis, hatta diger sehirlere de sigramustir. Protestolar ve gosteriler
yaklasik 3 ay devam etmis, birgok vatandas hayatini kaybetmis, Subat 2014’te ise krizi ¢dzme
konusunda bagarili olamayan Cumhurbagkan: Yanukovig iilkeyi terk etmis, ardindan parlamento
Yanukovi¢'i azletmistir (Derman&Ongarova, 2014, s. 12). Parlamento ertesi giin muhalefet partisi
lideri Tur¢inov’u meclis bagkanlig1 gorevine getirmis ve Cumhurbaskanligrnin vekaletini vermis
olsa da bu 6nlemler Ukrayna igin bir rahatlama olamamustir. Tiim bu gelismeleri memnuniyetle
izleyen Rusya ise, yeni hitkiimetin megruiyetini kabul etmeyerek Kirima ¢ikarmada bulunmusg
ve buray: fiilen isgal etmistir. Bu noktadan sonra sorun artik bir i¢ mesele olmaktan tamamen
uzaklagmis olup, kiiresel bir krize dontismiistiir (Derman&Ongarova, 2014, s. 19).

Rusyanin isgali tizerine Kirimida alelacele bir referanduma gidilmis ve sonug olarak Rusyaya
baglanma karar1 ¢ikmis ve Kirim parlamentosu da bu istegini Rus hitkiimetine iletmigtir. Dogal
olarak bu karar hicbir Batili devlet tarafindan kabul gormemis ve mesru bulunmamuistir. Hatta
Rusyanin G8 tiyeligi askiya alinmis, NATO bu durumun uluslararas1 hukuka aykir: oldugunu
aciklamis ve Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinden bu referandumun yasal olmadigini
belirten bir karar ¢ikmistir. Ancak her ne olursa olsun 17 Nisan 2014 tarihi itibariyle Kirim, resmi
olarak Rusya Federasyonu'na dahil olmustur (Gumuchian and others, 2014).

Politik agidan tiim bu olaylar silsilesi yaganirken diger taraftan da ekonomik agidan Aralik
2013’te Yanukovig ve Putin arasinda, hem devlet tahvili alim1 hem de dogalgazda indirim igeren
bir anlagma imzalanmustir. Ocak ayinda ise Ukrayna parlamentosu, vergi yasalarini da igeren
torba yasay yiiriirliige koymustur (Ozdal vd., 2014, s. 3). Konuyu uluslararast politik ekonomi
agisindan ele aldigimizda ise, Rusya ile Ukrayna arasindaki merkez-gevre iligkisini ve enerji
bagimliligini gbz 6niinde tutarak, Rusyanin sert hamleler yapmaktan ¢ekinmedigini gormekteyiz.
Ayrica Rusyanin Ukrayna ve Kirim konusunda bu kadar 1srarci olmasi, salt kendi bolgesindeki
hakimiyet istegi ile agiklanamaz. Enerji nakil hatlarini da gz 6niinde bulundurursak, Rusyanin
Avrupayahékim olabilmesinin neredeyse tek yolu Ukrayna ve Kirim oldugu agike¢a goriilmektedir.
Buna bagli olarak da ikili iliskilerinde Rusya; UPE’nin biitiin unsurlarini, 6zellikle de kargilikli
bagimlilik ilkesini etkin bir sekilde kullanmaktadir.

Sonug

Caligmamizda detaylar1 olarak inceledigimiz Karadeniz Bélgesinin hem enerji ve ekonomi trafigi
acisindan hem de dogal kaynak ve sanayi iiretimi agisindan goz ardi edilemez bir 6neme sahip
oldugunu agik¢a gérmekteyiz. Diinya tizerindeki hi¢bir kaynagin sonsuz olmadig: gerceginden
hareketle, petrol ve dogalgaz gibi enerji kaynaklarinin verimini artirma gabalar1 tim hiziyla
stirse de; diinyadaki enerji egiliminin artik giines, riizgar, biyoenerji gibi yenilenebilir kaynaklara
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yoneldigi agiktir. Rusya ekonomik alanda, enerji temelli ekonomik biiyiime ve hakimiyet kurma
miicadelesinde biiyiik enerji sirketleri ile son yillarda bu konudaki teknoloji ve inovasyon
¢aligmalarina ciddi yatirimlar yapmaktadir.

Buna ragmen Karadeniz Bolgesinin politik ekonomisinin salt enerji iizerinden agiklanamayacak
kadar derin bir konu oldugu gergegi artik bolge tilkeleri ve de bu bolgede s6z sahibi olma amacini
tagiyan tlkeler tarafindan bilinmektedir. Rusyanin merkez devlet olma ¢abalar1 da, ¢ok tarafli
enerji diplomasisi politikalarindan ve boru hatlar1 anlasmalarindan ¢ok daha 6ncesine, tarihi
ideallere dayanmaktadir. Ukrayna ve Kirim da igine alan “yakin ¢evre” politikasi ile ekonomik,
politik, kiiltiirel alanlarda hakimiyet kurma hedefinde olan Rusya i¢in Karadeniz ayr1 bir jeo-
stratejik 6neme sahiptir. Rusyanin nihai hedefi bolgesel bir devlet olmak degil, diinyanin stiper
glici olmak oldugu i¢in Karadeniz konusunda, diger devletlerin miidahaleci politikalarina
aninda cevap verebilmektedir.

Rusyanin hedeflerine ulasabilmesi i¢in Ukrayna vazgecilemez konumdadir. Yukarida
aciklandigimiz gibi Rusya i¢in Ukrayna giineye agilan kapi ve ayni zamanda 6nemli bir enerji
koridorudur. Ayrica cografi, kiiltiirel, ekonomik nedenlerin yani sira yeni bir devlet olan
Ukrayna, Rusyanin hakimiyet alanindan tam olarak ¢itkamamaktadir. Buna bagl olarak Ukrayna
ile iligkilerinin sabit bir ivmeyle devam etmemesi, stirekli inisli ¢ikigh bir seyir izlemesi de gagirtict
degildir. Tim bu dalgalanmalara ragmen “Cografya Kaderdir” tespiti 6zellikle UPE gercevesinde
aciklanabilir bir hal almaktadir. Zira sadece kara parcasi olarak degil, bircok alanda ortak kadere
sahip olan komsu bu iki devletin politika ve ekonomi ile bu konularin etkiledigi diger alanlarin
birbirinden soyutlanamayacagi, Karadeniz Bolgesinin uluslararasi politik ekonomisinin dogal
bir gercegidir.

Ukraynanin 6zellikle Dogu bolgelerinde devam eden ayrilik¢i hareketler {izerine 2014 yilinda
AGIT’in araya girmesiyle imzalanan Minsk Protokoli‘niin siireci ve icerigi de makalenin
genelinde yer alan, Rusya ve Ukraynanin kadim ve karmagik iligkilerini dogrular niteliktedir.
Birbirleriyle ne tam manasiyla biitiinlesebilen ne de tam olarak ayrilabilen bu iki tilkenin Minsk
Protokolilile yaptig1 ategskes her ne kadar uzatilsa da, gectigimiz giinlerde (Temmuz 2017) yaganan
yeni gelismeler hem dikkate deger olmustur hem de makalemizin dogrulugunu kanitlamistir.

Yukarida detaylari ele alinan Turuncu Devrimini de hatirlatan bir slire¢ yasanmaktadir.
2017’nin Temmuz aymda Ukraynadan tek tarafli olarak bagimsizligini ilan eden Donetsk Halk
Cumburiyeti, bolgede ‘Malorossiya’ (Kiigiik Rusya) adli yeni bir tilke kuruldugunu agiklamistir.
Konuyla ilgili Ukraynadan gelen sert tepki de gostermistir ki Ukrayna, Rusyanin ve Rus
yanlilarmin isteklerine cevap vermeyecektir. Bunun 6tesinde, uluslararas: hukuk kurallar1 geregi
yeni bir devlet kurmak ve uluslararasi arenada de-jure olarak “devlet” sayilabilmek i¢in de birtakim
unsurlar gerekmektedir. Kiigitk Rusyanin gercek bir devlet olarak kabul edilip edilmeyecegi ise
ontimiizdeki donemlerde cevap bulacak bir siire¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
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Abstract

Considering the contemporary developments in the international relations, the Azerbaijan’s relations
with North Atlantic Treaty Organization (NATO) are of great significance. Due to the rich oil and gas
reserves and Azerbaijan’s geostrategic importance as an energy crossroad between Europe and Asia, the
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EU, to downturn the Russian influence. Stronger cooperation with NATO could also mean stronger
cooperation with the EU member states. On the other hand, the energy security is becoming an
increasingly important issue in the domain of energy. One of the key tasks of the national security of
Azerbaijan is ensuring the security of energy corridors and the transportation of the energy resources.
The critical energy infrastructure in Azerbaijan is not only important to the country itself, but also to
EU and NATO. How does access to and transit of energy sources from the Caspian Region influence
NATO-Azerbaijani relationship? The energy supply map is much internationalized, and the protection
of critical energy infrastructure goes beyond the national level. This requires from Azerbaijan to seek
for regional cooperation and stable regional security, which could be assisted by NATO. The Alliance
supported an active role for NATO in ensuring the security of energy supplies for the allies, but also
they supported the assistance in the energy security for the partner states. Most EU member states
are also members of NATO, and energy security may emerge as an issue handled in a joint initiative
by these two organizations. This paper discusses the Azerbaijani critical energy infrastructure, and
NATO?s possible role in the protection of the energy infrastructure. Also, the paper discussed NATO’s
reasons for being involved in the energy security, and how NATO’s energy security evolved from Riga
Summit Declaration in 2006 to Warsaw Summit Communiqué in 2016. More importantly, this paper
will answer to what extent the changes in NATO’s security policy affects Azerbaijan.
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Oz

Glintimiiz uluslararas: iligkileri dikkate alindiginda Azerbaycan-NATO iliskileri biiyiik bir 6neme
sahiptir. Sovyet Rusya'nin ¢okmesinden sonra Azerbaycan zengin gaz ve petrol yataklarina sahip
olmas: ve Asya ve Avrupa arasinda enerji koridoru olmaktan kaynaklanan geostartejik konumu
dolayisiyla bir ¢ok aktériin ilgi duydugu bir iilke konumundadir. Bu aktérler arasinda Azerbaycan'a
komsu olan Tiirkiye, iran ve Orta Asya iilkelerinin yani sira, ayn1 zamanda Amerika, Avrupa Birligi
ve Cin de vardir. Bu nedenle Azerbaycan bir taraftan geostratejik konumundan en tist diizeyde kazang
elde etmeye gayret gosterirken, ayni zamanda da dis politika faaliyetlerinde ¢ok dikkatli olmak
durumundadir. Azerbaycan Rusya'nin etkisini azaltmak i¢in Batili tilkelerle, 6zellikle NATO ittifak: ve
AB ile isbirligine biiyiik 6nem vermektedir. NATO ile giiclii iliskiler AB iiyesi iilkelerle kurulmus giiglii
iliskiler anlamina gelmektedir. Diger yandan enerji giivenligi, enerji alaninda giderek daha 6nemli bir
konu olmaya basliyor. Azerbaycan ulusal giivenliginin 6nemli gorevlerinden biri enerji koridorlarinin
guvenligini ve enerji kaynaklarinin taginmasini saglamaktir. Azerbaycandaki kritik enerji altyapist
tilkenin kendisi igin oldugu kadar Avrupa Birligi ve NATO i¢in de ¢ok dnemlidir. Hazar bélgesinin
enerji kaynaklarina giden ulasim aglari ve kaynaklarin tasinma siiregleri Azerbaycan -NATO iliskilerini
nasil etkiledigi 6nemli bir sorudur. Enerji arz haritas: uluslararasilagmistir ve kritik enerji altyapisinin
korunmas: ulusal seviyenin oOtesine ge¢mektedir. Bu, Azerbaycana NATOnun destekleyebilecegi
istikrarli bolgesel giivenlik ve bolgesel isbirligi arayisini gerekli kilmugtir. Ittifak, miittefiklerinin enerji
kaynaklarinin giivenliginin saglanmasinda NATO igin etkin bir rol oynamustir. Ancak ayn1 zamanda
ortak tlkeler i¢in enerji giivenligindeki yardimi da desteklemislerdir. Cogu AB {iyesi tlkeler ayni
zamanda NATO’nun da iiyesidir. Enerji giivenligi, bu iki organizasyon tarafindan ortak bir girisimde
ele alinan bir mesele olarak ortaya ¢ikabilir. Bu ¢aliyma Azerbaycan'in kritik enerji alt yapisini ve
NATO 'nun sozkonusu enerji altyapisinin giivenliginin saglanmasindaki olasi roliint tartismaktadir.
Calisma ayrica NATO'nun neden enerji giivenligiyle ilginledigini ve 2006 Riga Zirvesi'nden 2016
Warsova Zirvesi'ne NATO 'nun enerji giivenligi konusunda gegirdigi evrilmeyi tartismaktadir. Daha
da 6nemlisi, bu ¢aliygma NATOnun giivenlik politikasindaki degisikliklerin Azerbaycan ne 6lgiide
etkiledigini cevaplayacaktir.

Anahtar Kelimeler: Azarbeycan, NATO, AB, Rusya, Kritik Enerji Altyapilari, Energi Giivenligi

Introduction

Azerbaijan declared its independence on 18 October 1991. As a newly independent state after
the collapse of the Soviet Union, Azerbaijan established good relations with the Western powers
— the United States and European Union, which were particularly interested in the Azeri gas and
oil reserves (Ismayilov and Zasztowt, 2015). This marked “Great Game” over the Azerbaijan’s
natural resources, which has led to an extraordinary amount of foreign investment flowing into
the oil and gas sectors.

During the early days of the independence, Azerbaijan presented its commitment to the integration
in European and Euro-Atlantic communities. The origin of Azerbaijan-NATO relations dates back
to 1992 when Azerbaijan together with several other Central and Eastern European countries,
joined a newly established consultative forum - the North Atlantic Cooperation Council (NACC),
which was transformed into the Euro-Atlantic Partnership Council in 1997. On 4 May 1994,
the President of Azerbaijan Heydar Aliyev signed the Partnership for Peace (PfP) Framework
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Document and Azerbaijan joined the PfP Programme. Also, since 2005, Azerbaijan actively
cooperates with NATO through the Individual Partnership Action Plan (IPAP) (Mammadov,
2010).

However, the Azerbaijani aspiration for the integration to Euro-Atlantic Community does not
mean absolute commitment for the membership. Azerbaijan was aware of the regional framework
of the South Caucasus, and 2011, Azerbaijan joined the Non-Aligned Movement (NAM). With
such a decision, Azerbaijan tried to avoid a potential conflict with Russia and Iran, two countries
that oppose NATO expansion in the South Caucasus (Shiriyev, 2015).

Nevertheless, the Russia-NATO tensions over the Ukraine Crisis in 2014 brought Azerbaijan
closer to NATO. Azerbaijan and Ukraine are two pivotal states in the Black Sea (Caspian
region), strategically located at the gateway to Eurasia. The US geostrategic philosophy defines
both countries as geopolitical states of critical importance at the end of the 1990s. Moreover,
Russia sees Azerbaijan as a potential target of high priority, and the dominance over this region
would help seal Central Asia off from the West (Guliyev, 2014).

In light of Russian efforts to improve its position in the Azerbaijani politics, Russia empowered
the bilateral relations with Armenia in 2013 which started as early as 1992, which showed
that Armenian-Russian relationship is stable in the post-Soviet era. On 2 December 2013, the
President of the Russian Federation Vladimir Putin paid a state visit to the Republic of Armenia.
“The directions on further development of bilateral interaction, issues on trade and economic
and humanitarian cooperation, perspectives of participation of Armenia in integration
processes in the Eurasian region were discussed during the visit” (Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Armenia, 2016). Additionally, security and economy are in the focus of
this cooperation, but cultural and humanitarian aspects are also included (Minasyan, 2013).
The Armenian-Russian cooperation in military sphere is aimed at ensuring security of the
two states and stability in Transcaucasia. The Russian 102nd military base is dislocated in the
territory of Armenia (Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia, 2016).

During the Nagorno-Karabakh dispute!, Russia was openly on the Armenian side, which
threatened the Azerbaijan’s interest. The conflict has resulted to a considerable refugee crisis
and the violation of basic human rights and needs. As early as the conflict started, Armenia was
intentionally occupying the internationally recognized territory of Azerbaijan under the pretext
of a right of the ethnic Armenians living in Nagorno-Karabakh for national self-determination.
Asaresult of the war, Armenians took control of Karabakh and much of the Azerbaijani territory
around it (MacDougall, 2009). The Armenian-Azerbaijani is considerably complex having in
mind that the external actors are also incorporated. The Russian Federation is one of them.
Huge number of Russian companies and corporations operate in Armenia; therefore, Armenia
could serve as a bridge between Russia and Iran. Armenia is geo-strategically important for
Russia.

1 Since 1988, a conflict endured between Azerbaijan and Armenia over the disputed area of Nagorno-Karabakh.
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The Armenian-Azerbaijani conflict could be a Russian leverage for influence over Azerbaijan.
Weakening the Azerbaijani position in the Nagorno-Karabakh conflict is a kind of guarantee
of keeping strong Western present between Iran and Russia. However, the stronger Armenian-
Russian alliance, the greater Azerbaijan’s need for alternative security option was. Because of its
geographical position, the only visible Azerbaijani security alternative (option) is the tightening
of NATO-Azerbaijani relations. Therefore, the fundamental misinterpretation of the conflict has
to keep Azerbaijan close to the Western powers in order to check-and-balance the relations in the

region by having Russia on the counter side.

Today, Azerbaijan holds a geostrategic value due to its gas and oil reserves to the European
Union, and is one of the real alternatives to the Russian dominance in gas market. The territorial
security of Azerbaijan is crucially important both to NATO and the EU, and for this reason the

cooperation between NATO and Azerbaijan has expended.

The critical energy infrastructure in Azerbaijan is not only important to the country itself, but
also to EU and NATO. The energy security is becoming an increasingly important issue in the
domain of energy. The concept of security of supply has different interpretations and approaches.
The literature is divided between those who interpret energy security from an economic point
of view and those who interpret energy security from a political and strategic view. Both of
the approaches are incorporated in the energy relations between Azerbaijan and the Western
countries. From an economic point of view, many questions are still unclear, but cost of energy
infrastructure insecurity might be an answer to this. In case of Azerbaijan, the economic concept
is associated with heavy investment of Western companies in the energy domain of Azerbaijan.
From the political and strategic point of view, the main related issue is to reduce the dominance

of Russia’s natural resources in the European market.

Additionally, how does the transit of energy sources affect the Azerbaijani-NATO relations? The
concept of energy security itself refers to the availability of sufficient energy supplies at affordable
prices, thus focusing on the supply-side of the energy domain (Labandeira and Manzano, 2012).
The Alliance supported an active role for NATO in ensuring the security of energy supplies for
the allies, but also they supported the assistance in the energy security for the partner states.
In addition, most EU member states are also members of NATO, and energy security may
emerge as an issue handled in a joint initiative by these two organizations. This paper discusses
the Azerbaijani critical energy infrastructure, and NATO’s possible role in the protection of the
energy infrastructure. Also, the paper discussed NATO’s reasons for being involved in the energy
security, and how NATO’s energy security evolved from Riga Summit Declaration in 2006 to
Warsaw Summit Communiqué in 2016. More importantly, this paper will answer to what extent

the changes in NATO’s security policy affects Azerbaijan.

2 With the Riga Summit 2006, NATO recognized the need to defend its vital strategic interest — securing accessibility
to natural resources and diversifying the suppliers.
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Theoretical background

The issue of energy security achieved a particular importance since the energy shock of the
1970s, when present asymmetries between the geographical distribution of resources and
energy consumers has been consolidated by oil shortage in the petroleum-dependent countries
(Choucric, 1977). The same applies to other natural (energy) resources. Since the 1970s, the
energy security has been integrated in the international relations. The energy security per se is a
broader issue-complex related to international trade, supply and pricing.

Azerbaijan is hydrocarbon rich and has a history of oil and gas production, transportation and
refining stretching back to ancient times (Rzayeva, 2015). Because of its geo-strategic position
and the natural resources, Azerbaijan plays an important role to NATO. In this case, we could
ask the question how does access to and transit of energy sources from the Caspian Sea influence
NATO-Azerbaijan relations. The safety of the energy corridors is important for NATO partners
in Europe. In order to provide a comprehensive understanding regarding the geopolitics and
geo-strategy in NATO-Azerbaijan relations, two different theoretical perspectives have been
employed in this paper: the balance of threat theory and the rational-choice institutionalism
theory.

The balance of threat theory is an opposite approach to the “balanced foreign policy” doctrine
which is employed in Azerbaijani foreign policy. Although this doctrine is still in use, the Ukraine
crisis in 2014 challenged the doctrine’s discourse. As a result, Azerbaijan showed more openness
and aspiration to NATO. The motive of NATO-Azerbaijan relations and the aim of the two actors
to tighten the relations could be approached through the balance of threat theory. According to
balance of threat theory, states’ alliance behavior is determined by the threat they perceive from
other states, or states are joining alliance to avoid dominance by other states (Walt, 1990). Many
Western countries are highly concerned about the safeness of Azerbaijan because of its geo-
strategic importance. Azerbaijan and Ukraine are two pivotal states in the Black Sea, strategically
located at the gateway to Eurasia. Russia sees Azerbaijan as a potential target of high priority, the
subordination of which to Russia would help seal Central Asia off from the West (Guliyev, 2014).
Similar Russian attitude can be seen through the Georgian-Russian War in 2008, and the Russian
annexation of Crimea and support for separatism in Ukraine in 2014. Soon after the Russian
involvement in Ukraine, NATO suspended the relations with Russia (NATO, 2016).

The future conflict in the Black Sea (Caspian region) could turn Russia towards Azerbaijan
because of the geo-strategic importance, which would help Russia to seal Central Asia off
from the West. In light of Russia to improve its position in the Azerbaijani politics, in 2013,
Russia established bilateral relations with Armenia (Minasyan, 2013). Therefore, the Armenian-
Azerbaijani conflict could be a Russian leverage for influence over Azerbaijan. On the other side,
closer NATO-Azerbaijan relations would prevent such a scenario to appear.

The second theoretical perspective which could be applicable to NATO-Azerbaijan relations is
the rational-choice institutionalism theory. This theory is a study of institutions, and argues that
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actors use institutions to maximize their utility. It assumes that actors establish or join institutions
to maximize their benefits which are often conceptualized through strategic cooperation (Shepsle,
2008). Additionally, the existence of any institution by the rational-choice institutionalism is
explained by referencing the benefits that the member states gain. The institutions emerge and
survive, because they fulfill important functions for actors affected by these institutions; and
actors are joining the institutions because of the overall benefits. These institutions “are the result
of rational, purposive interactions among states and other international actors to solve specific
problems” (Koremenos and Lipson, 2001, p. 2). NATO as a rational-purposive organization could
help Azerbaijan to overcome challenges regarding the energy security.

When we look at NATO, we can determine that the organization shifted from a defense to security
alliance after the demise of the Iron Curtain. The rational-choice institutionalism theory argues
that the persistence of NATO during the post-Cold War era for the organizational existence
can be determined through the adoption of new security assets for dealing with environments
without threats (Wallander, 2000). In regards, NATO’s adoption of new specific assets, such as
energy security, addresses new security concerns in a collective and beneficial manner for NATO
member and partner states. For instance, in 2014, at the Wales Summit, NATO adopted new forms
of cooperation with the partner states, and three of them refreshed the Azerbaijani-NATO sphere
of cooperation: energy and cyber security, defense sector reform, and humanitarian assistance
(NATO, 2016).Therefore, strengthening the strategic relations with NATO would improve the
energy security in Azerbaijan, as well as the access to the energy resources by NATO member
states. The security of the Azerbaijani energy resources, as well as the accessibility to the natural
resources would empower the Azerbajjani economy. From a rational-choice institutionalism
approach, NATO would provide energy security to Azerbaijan; but in return Azerbaijan will need
to sacrifice some old practices in the foreign policy.

The rational choice institutionalism theory suggests that the institutions are in the equilibrium
of doing things. According to Kenneth A. Shepsle, “if a decisive player wants to play according
to different rules - like the kid who threatens to take his bat and ball home if the rules are not
adjusted to his liking - then the rules are not in equilibrium and the ‘institution’ is fragile”
(Shepsle, 2008, p.26). In Azerbaijan’s case this would mean, if Azerbaijan wants to tighten the
cooperation with NATO in the security aspects, the country must modify the “balanced foreign
policy” doctrine introduced by second post-independence president Heydar Aliyev. Our basic
presumption, grounded in the broad tradition of rational-choice institutionalism analysis, is that
Azerbaijan could use NATO to further its own goals.

Three significant reasons of NATO’s involvement in energy security

NATO’s interest in the energy security cannot be explicitly only explained by the threat of natural
disaster or terrorist attacks, which exist since the last few decades, or by the trend of changing the
market (Legendre, 2007). The energy crisis is not something that developed out of the September
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11, 2001, the terrorist attack; nor it existed in the past (e.g. oil crisis in 1973). But the energy
security was more often used as a post-Cold War outcome.

NATO’s dilemma regarding energy security is closely linked to its struggle to help its members
in Europe to diversify their energy resources supplies, which would help seal Europe from
Russian influence. Currently NATO cannot avoid discussing the energy security; the energy
security becomes an essential NATO policy. The rise of energy security as a challenger to
NATO and the factors that shape the energy security explain the contemporary global security
framework. This clearly shows the transformation of NATO during the post-Cold War period.
NATO is not deal anymore only with the outside threats to the member states, nor includes a
comprehensive security aspects. Being defined as a global problem, energy security requires
a global treatment and, hence, increased attention by multinational organizations like NATO
(NATO Review, 2007).

There are few fundamental reasons that affected the development of the energy security sector
within NATO structural organization. First, the post-Cold War period crystallized the gradual
transformation of the Alliance. NATO is continuously transforming, and is adapting to new
trends of threats and security. It was obvious that NATO didn’t kept the Cold War traits of been a
defensive organization, nor NATO became a security organization in a broader context. By such
a comprehensive policy, NATO defined a multidimensional and diverse approach towards the
threats. In this context, the Alliance aimed in ensuring a reliable supply of petroleum and gas to
NATO member states. This reality has begun to dawn on most NATO members, and yet, to date
the Alliance formulated the aspiration for the energy security with NATO Wales Declaration in
2014. Significant progress on energy security has expended the collective responsibility of NATO
member states. The concept of energy security has evolved over time, covering a range list of
issues that include the protection of critical infrastructure, security of energy supply and fair
price, and the diversification of energy transit routes.

Second, the growing concern that Russia will continue to use energy to dominate over the
European market has brought further energy security into concern. The broader political threats
to energy security came to prominence in NATO following the Ukraine-Gazprom gas dispute
of early January 2006 (Monaghan, 2008). This event stimulated a higher discussion on “energy
security” within the Alliance. The Ukraine-Gazprom gas dispute led the Bush administration
to introduce the discussion of energy security to NATO in 2006 (Gallis, 2006). The dispute was
presented “in an international context of threatened and actual attacks on major installations and
supply routes and concerns about the political reliability of major suppliers” (Monaghan, 2008). In
addition, soon after in 2008, the Russo-Georgian War affected the development of energy security
within NATO. This event signaled the start of an important but highly continuously process: the
expansion of NATO energy security policy. The explicit support for NATO energy security policy
emerged; but the highly institutionalized influence towards NATO energy security was profiled
by the Russia’s annexation of Crimea and support for separatists in Ukraine in 2014. This could
be marked as the energy security dilemma - the increase of NATO’s effort in energy security when
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the energy interest of the member states is threatened by other actor. All of the three distinct but
parallel disputes and conflicts were essentially important to install NATO energy security policy.

Third, NATO has developed various relationships with Ukraine, South Caucasus, Central Asia,
North Africa, the Middle East, the Gulf countries, South Korea, Japan, Australia, and New
Zealand. Such widening and deepening in the relationship of NATO with non-member states,
has increasingly linked NATO to major global energy providers. The security and cooperation
with those countries became a prioritized policy of NATO. Proving energy security became a
concern of NATO because of the need for an alternative to the Russia’s gas. NATO partnership
particularly with countries in South Caucasus and Central Asia contribute to the diversification
of the European energy market, and provide energy security to NATO states in European Union.

The conjunction of these three elements created a strategic environment for NATO to formulate
the energy security policy - both at NATO and international level. The energy security became
one of NATO’s core policies that covered a range of issues that included partnership with key
energy producers, critical energy infrastructure protection etc. — all of these explained why the
energy security becomes a relevant topic to NATO security.

Azerbaijani energy security concept

Azerbaijan pursues a multidimensional foreign policy; balanced foreign policy seeks to establish
friendly relations with many different actors, but also aims to avoid any potential conflicts. The
country participates in joint efforts in addressing regional and global issues. The most priority
issues in Azerbaijani security policy include: regional security, combating terrorism, non-
proliferation of weapons of mass destruction and ensuring energy security (National security
concepts of the Republic of Azerbaijan, 2007, p. 12).

The regional security and cooperation comes first to the Azerbaijani security concerns, because of
myriad of reasons. First, regional cooperation should strengthen the security and stability of the
region. Azerbaijan views regional cooperation as an indispensable factor for maintaining peace
and stability in the region. In addition, Azerbaijan argues that the absence of foreign military
forces in the region would contribute to the regional security. Therefore, the Russian- Armenian
bilateral relations that allowed the presence of Russian military troops in Armenia is against the
Azerbaijani regional security approach.

Second, the trilateral regional partnership between Azerbaijan, Georgia and Turkey is an
important factor for regional stability and energy security. The cooperation between these
three actors is crucially important for the transportation of the energy sources. This strategic
partnership resulted with successful implementation of infrastructure projects such as Baku-
Supsa, Baku-Tbilisi-Ceyhan export oil pipelines, South Caucasus gas pipeline (Baku-Tbilisi-
Erzurum), and recently approved Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline Project (TANAP).
All of these projects contributed to the European and global energy security and laid the
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foundations for the new vital and secure energy source for Europe. Among the key tasks of
the national security of Azerbaijan are ensuring the security of energy transportation between
the Caspian Sea, the Black Sea and the Mediterranean Sea via the Baku-Tbilisi-Ceyhan main
export oil pipeline and the South Caucasus gas pipeline (National security concepts of the
Republic of Azerbaijan, 2007, p. 19).

Azerbaijan is also interested in cooperating with non-regional actors for addressing the national,
regional and global security concerns. The strategic partnership includes cooperation with USA
in the framework of the United Nations (UN) and Euro-Atlantic structures, and incorporates:
anti-terror coalition, in combating global challenges and threats such as international terrorism,
separatism, proliferation of weapons of mass destruction, trans-national organized crime, illegal
drug, arms and human trafficking, corruption and on a bilateral basis in political, military,
economic, energy security and in promoting democratic reforms (National security concepts
of the Republic of Azerbaijan, 2007, p. 14). The relations with the USA helped strengthen
Azerbaijan’s territorial integrity, secured better economic reforms for its people, promoted
regional transportation projects and above all, Washington has highly supported the democratic
values and governance in Baku (Tase, 2014).

In addition, Azerbaijan established cooperation with the European Union (EU) on a bilateral
and multilateral basis and is interested in deepening integration into European economic
space. Since 1992 the EU provided assistance to Azerbaijan throughout the Technical Aid
to the Commonwealth of Independent States (TACIS) programme.? The support includes
humanitarian assistance, food aid, budgetary support and rehabilitation assistance etc.
(Betley, Bird and Napodano, 2000). Under the TACIS indicative program for Azerbaijan,
priority is given to the three areas of cooperation: infrastructure, private sector and human
resources development (Ministry of Foreign Affairs, Republic of Azerbaijan, n.d). Also,
one of the main TACIS strategies in Azerbaijan was the support for economic reforms and
the establishment of appropriate legislative, policy and institutional frameworks. More
importantly, the restructuring and strengthening of the energy sector in Azerbaijan was one
of the key targeted area (Betley, Bird and Napodano, 2000). This also included feasibility
studies in the energy sector.

In 1996 Azerbaijan signed Partnership and Cooperation Agreement (PCA) with the EU which
entered into force in 1999 (European Union External Action, 2016). The EU sent its special
envoy to Azerbaijan in 1998 and Azerbaijan created its permanent representation in EU in 2000
(Ministry of Foreign Affairs, Republic of Azerbaijan, n.d.).The EU-Azerbaijan relations focus to
expand economic and political cooperation, in particular with the Baltic, East and South-East
European States. For the EU, Azerbaijan is a key partner on Caspian regional energy projects
(Paul and Rzayeva, 2011). Also Azerbaijan developed bilateral and multilateral cooperation with
states in the Middle East, Central Asia, Far East and South-East Asia.

3 TACIS was designed in 1991to improvement of the financial status of the New Independent States of the Former
Soviet Union and Mongolia.
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Importantly, Azerbaijan works together with NATO to eliminate instability, conflicts and threats
in European and the Euro-Atlantic area. The integration into the Euro-Atlantic security system is
one of the main objectives of the defense policy of Azerbaijan. Also Azerbaijan is determined to
share the burden of building a common security system in Europe and in its own region without
discrimination on geographic or political grounds (National security concepts of the Republic
of Azerbaijan, 2007, p. 9). The country cooperates on a bilateral basis with a number of NATO
countries for sharing of experience and exchange of information on the crisis management and
prevention of emergency situations. Multilateral cooperation in this area is carried out through
NATO mechanisms and Azerbaijan make effective use of these opportunities (National security
concepts of the Republic of Azerbaijan, 2007, p. 21).

NATO-Azerbaijan relations in the energy security sphere expanded more by the Wales Summit in
2014 and the Warsaw Summit in 2016.Therefore, NATO security concepts regarding the energy
security are applicable to Azerbaijani energy security.

NATO’s energy security concept

NATO has increasingly recognized the concerns about the energy security for the member states.
Responding to market-linked and geopolitical challenges, the need for a comprehensive energy
security strategy was visible. The Alliance recognized the need to defend its vital strategic interest
- securing accessibility to natural resources and diversifying the suppliers; as it was defining at
the Riga Summit in 2006:

“As underscored in NATO’s Strategic Concept, Alliance security interests can also be affected by
the disruption of the flow of vital resources. We support a coordinated, international effort to
assess risks to energy infrastructures and to promote energy infrastructure security. With this
in mind, we direct the Council in Permanent Session to consult on the most immediate risks
in the field of energy security, in order to define those areas where NATO may add value to
safeguard the security interests of the Allies and, upon request, assist national and international
efforts”(NATO Riga Summit Declaration, 2006).

Two words in the excerpt above are important: disruption and infrastructure. NATO noted that its
security interests can be affected by the interruption of the flow of energy resources (Legendre,
2007). This stimulated the further evolution of NATO energy security at the Bucharest Summit in
2008. By the Bucharest Declaration, NATO decided to contribute to energy security by engaging
through: information and intelligence fusion and sharing, projecting stability, advancing
international and regional cooperation, supporting consequence management, and supporting
the protection of critical energy infrastructure. The term, add value, in Bucharest Declaration,
was important to avoid duplication of actions of other actors in the international system.

In 2010, the Lisbon Summit further emphasized the energy security policy. The Lisbon
Declaration crystallized NATO’s commitment to enhanced consolation and cooperation with
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NATO partner states and other international actors by resolving the energy security concerns.
Most importantly, in November 2010 NATO adopted a New Strategic Concept at the Lisbon
Summit, in which the Alliance argued that NATO would “develop the capacity to contribute to
energy security, including protection of critical energy infrastructure and transit areas and lines,
cooperation with partners, and consultations among Allies on the basis of strategic assessments
and contingency planning” (Lisbon Summit Declaration, 2010, p. 17).

In 2012, the Chicago Summit asserted that “stable and reliable energy supply, diversification of
routes, suppliers and energy resources, and the interconnectivity of energy networks, remain
of critical importance” (NATO Chicago Summit, 2012).The primary responsibility lied in the
diversification of the suppliers to reduce overdependence on a single supplier. More importantly,
the Chicago Summit welcomed the offer to establish a NATO-accredited Energy Security Centre
of Excellence in Lithuania as a contribution to NATO’s efforts in this area. On other hand, in 2014,
at the Wales Summit, the Alliance showed the willingness to continue NATO and EU dialogue
on energy security. The new form of cooperation in the energy security included the maritime
security. This is important because a growing share of energy resources - both oil and natural gas
- is produced offshore and transported by sea.

More recently, by the Warsaw Summit Communiqué in 2016, the Alliance set to provide
consultation and share information on “energy security issues of particular concern to Allies and
the Alliance, with a view to providing a comprehensive picture of the evolving energy landscape,
concentrating on areas where NATO can add value”. Also NATO asserted to develop capacity
to support national authorities in protecting critical energy infrastructure, as well as enhancing
their resilience against energy supply disruptions that could affect national and collective defense
(Warsaw Summit Communiqué, 2016). Therefore, one of the major threats for NATO member
states is the disruption of the energy supply chain by the means of terrorist attacks or conflicts.
The supply chain of energy resources includes: range of infrastructural component, drilling,
production, storage, transportation and supply. The Alliance could react on a supply disruption.

Critical energy infrastructure and the Western investm ent in Azerbaijan

Azerbaijan is one of the oldest oil producing countries in the world, but today it is an important
oil and gas producer (US Energy Administration, 2016). The major critical energy infrastructures
in the South Caucasus are located in Azerbaijan. The Azerbaijani energy infrastructure is of a vital
interest to NATO and the European Union because of its geo-strategic position. Traditionally, the
country has been an oil-producer, but the importance of the gas supply will mark the future of
Azerbaijan, particularly to the EU market. Any threat to the critical energy infrastructure in
Azerbaijan would mean less possibility to the diversification of the gas suppliers to EU.

There are few important critical energy infrastructures in Azerbaijan, and all of them are either
an important supplier to the regional or international market. The energy infrastructure can be
divided into four major categories: oilfield, gas field, existing natural gas and oil pipelinesX, and
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planned natural gas and oil pipelines. The energy security plays an essential role for all of the
four major categories, because if the instability is presented in the energy fields and pipelines,
there will be uncertainty in the supply and most probably less chance for building new energy
corridors. Therefore, proving protection to the existing critical energy infrastructure is important
for the future development of the energetic corridors.

One of the core energy infrastructures in Azerbaijan is the Azeri-Chirag-Deepwater Gunashli
oilfield (ACG).The ACG started with the oil production in 1997, and it was Azerbaijan’s first
offshore Production Sharing Agreement (PSA). The British Petroleum in the “BP in Azerbaijan
Sustainability Report 2015” says that in 2015, ACG produced an average of 634 thousand barrels
per day (more than 231 million barrels or 31.3 million tons in total) from the ACG complex.
ACG also delivered around 8.9 million cubic meters per day of ACG associated gas to the State
Oil Company of the Republic of Azerbaijan (SOCAR) which equates to 3.2 billion cubic meters
in total. Since 1997 to the end of 2015, Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC) has carried a total of about
2.36 billion barrels (315 million tons) of crude oil loaded on more than 3,112 tankers and sent to
world markets.

ACG also represented the first major investment by Western multinational companies in any
country of the former Soviet Union and became known as The Contract of the Century (British
Petroleum Azerbaijan, 2016). Azeri-Chirag-Deepwater Gunashli oilfield was formed by eleven
foreign companies from six different nations (UK, USA, Russia, Norway, Turkey and Saudi
Arabia). The majority of the ACG is owned by the Western companies. Today the ACG is owned
by nine different companies from seven nations.

Table I: Indicates the Co-ventures of ACG (Source: British Petroleum Azerbaijan, 2016). Retrieved
from http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/ACG.html. Authors’ compilation.

No |Name of company Percentage of ownership Country
1 |BP 35.7828% United Kingdom (UK)
2 |SOCAR 11.6461% Azerbaijan
3 | Chevron 11.2729% United States
4 | INPEX 10.9644% Japan
5 | Statoil 8.5633% Norway
6 | ExxonMobil 8.0006% United States
7 | TPAO 6.7500% Turkey
8 |[ITOCHU 4.2986 % Japan
9 |ONGC 2.7213% India

The ACG is a complex of six production platforms: Chirag 1, Central Azeri, West Azeri, East
Azeri, Deepwater Gunashli, West Chirag; and two process, gas compression, water injection and
utilities (PCWU) platforms, equipped with latest technologies. The investment in ACB by 2016
had reached more than $32 billion (British Petroleum, 2016). The protection of ACG energy
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infrastructure is important for all seven governments whose companies are operating under the
ACG.

Another very important energy infrastructure in Azerbaijan is the Shah Deniz gas field (SD),
which is the largest gas field in Azerbaijan. SD was discovered in 1999.The field lies beneath
water depths ranging from 50-600 meters. Production began in 2006.The Shah Deniz discovery
is Azerbaijan’s most important gas field with commercial gas reserves of 1.2 tcm, and some of this
has been already contracted. In 2015, the output comprises almost 9 bcm/a of gas contracted for
Phase 1 and up to 17 bcm/a contracted for Phase 2 (Rzayeva, 2015).

According to British Petroleum (BP) in Azerbaijan (2016), SD Phase 2, or Full Field Development
(FFD) is a giant project that will add a further 16 billion cubic meters per year (bcma) of gas
production to the approximately 9 bcma produced by SD Phase 1.SD Phase 2 will be carried
some 3,500 km to provide energy for millions of consumers in Turkey, Greece, Bulgaria, Italy and
countries in Europe (Aslanbayli, 2015).

Around $28 billion in capital investment will be required to produce the gas and transport it to
the Georgia-Turkey border. This will lead to an additional pipeline systems will deliver 6 bcma
of gas to Turkey and a further 10 bcma of gas to markets in Europe, in a route known as the
Southern Gas Corridor. The EU has identified the Southern Gas Corridor route as a strategic
project to get alternative suppliers (European Commission, 2016). SD Phase 2 is one of the largest
world gas projects, and it will contribute to the European energy security, which is an essential
policy of NATO. Therefore, SD is considered to be additional and alternative natural gas volumes
to EU member countries. This represents the very importance of SD, because the EU member
states are aiming to reduce the dependency on the Russian natural gas. SD is owned by seven
different companies from six countries.

Table 2: Indicates the Co-ventures of SD (Source: British Petroleum Azerbaijan, 2016). Retrieved from
http://www.bp.com/en_az/caspian/operationsprojects/Shahdeniz.html. Authors’ compilation.

No | Name of company Percentage of ownership Country
1 BP 28.8% United Kingdom (UK)
2 | TPAO 19% Turkey
3 |SOCAR 10% Azerbaijan
4 | PETRONAS 15.5% Malaysia
5 | SGC Upstream 6.7% Azerbaijan
6 | LUKoil 10% Russia
7 | NIOC 10% Iran

Both ACG and SD are connected via offshore and onshore pipeline systems to the Sangachal
Terminal, one of the biggest terminals in the world. The Sangachal terminal is a vital link in
Azerbaijan’s oil and gas industry. It is an oil and gas terminal that receives, processes, stores and
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exports crude oil and gas produced from all currently operated BP assets in the Caspian basin
and has room for expansion. The Sangachal Terminal is the first pump station for the Baku
Tbilisi Ceyhan (BTC) oil pipeline and South Caucasus gas pipeline (SCP) compressor and other
facilities. It has a processing capacity of 1.2 million barrels of oil per day and about 29.5 million
standard cubic meters of SD gas, while overall processing and export capacity for gas, including
ACG associated gas is about 49.3 million standard cubic meters per day. As part of SD Phase 2,
Sangachal terminal undergoes a major expansion. This will allow an additional 16 billion cubic
meters of gas per year to be processed (British Petroleum, 2016).

BTC pipeline (1768km) carries oil from the Azeri-Chirag-Deepwater Gunashli (ACG)
field and condensate from Shah Deniz across Azerbaijan, Georgia and Turkey. BTC is links
Sangachal terminal on the shores of the Caspian Sea to Ceyhan marine terminal on the Turkish
Mediterranean coast. In addition, crude oil from Turkmenistan and Kazakhstan is transported via
the link, but the BTC pipeline currently carries mainly ACG crude oil and Shah Deniz condensate
from Azerbaijan. The transportation capacity of the BTC pipeline is 1.2 million barrels per day
(British Petroleum, 2016).

The South Caucasus gas pipeline (SCP) was constructed to export Shah Deniz gas from Azerbaijan
to Georgia and Turkey. The SCP is also known as Baku-Tbilisi-Erzurum Pipeline (BTE).The
pipeline operates since late 2006 and delivers gas from Sangachal Terminal, and it follows the
route of BT'C crude oil pipeline. During 2015, its daily average throughput was about 18.6 million
cubic meters of gas per day (British Petroleum, 2015). While in 2016, its daily average throughput
increased to 20 million cubic meters of gas per day (British Petroleum, 2016).

Beside the BTC and SCP existing pipelines, the Trans-Anatolian Natural Gas Pipeline Project
(TANAP) aims to bring natural gas produced from Azerbaijan’s Shah Deniz 2 gas field, and other
areas of the Caspian Sea, primarily to Turkey, but also on to Europe. The TANAP along with BTC
and SCP pipelines form the Southern Gas Corridor (TANAP, n.d.). The objective of the TANAP
is to diversify Azerbaijan’s gas export markets and improve the security of Turkey’s and South
East Europe’s energy supply (World Bank, 2016). The TANAP project will succeed in diversifying
the gas market in the European Union. This is an important agenda because many EU members
are also NATO member states.

Azeri energy giant State Oil Company of Azerbaijan (SOCAR) holds a 58 percent interest in
TANAP, Turkey’s BOTAS has a 30 percent share while BP owns a 12 percent stake. The World
Bank in December 2016 approved the TANAP project with US $800 million: $400 million loan
for Turkey and $400 million loan for Azerbaijan (World Bank, 2016). The TANAP starts from
the Georgia/Turkey border at Tiirkg6zii/Posof/Ardahan where it connects to South Caucasus
Pipeline (SCP) and ends at the Turkey/Greece border in Ipsala/Edirne, where it feeds into the
Trans Adriatic Pipeline (TAP), and continues the supply to the European countries. The project
is planned to be operational in 2018 with an initial capacity to carry 16 billion cubic meters
(bcm) or around 565 billion cubic feet (bcf) of Azeri gas (Tekfen Construction, 2016).This would
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be about half the capacity of the originally proposed Nabucco project* (Ratner, Belkin, Nichol,
Woehrel, 2013).

However, Azerbaijan with its existing energy infrastructure and with the new TANAP approved
project play a significant role in the energy security of the Euro-Athletic Community. Any potential
threat to any component of the Azerbaijani energy supply would affect the energy security of the
Euro-Athletic Community. Therefore, protection of Azerbaijani critical energy infrastructure is
the interest of multiple actors: Azerbaijan itself, NATO, EU, and the multinational companies
operating in Azerbaijan. The protection of the Azerbaijan and the Caspian region brought further
attention as a result of Ukraine Crisis in 2014.

NATO and security of critical energy infrastructure in Azerbaijan

Energy security has become a major concern of European Union and NATO in the last
decade. The majority of the Euro-Atlantic states are far away from energy supplier countries,
which brings them difficulty to diversify their energy resources supply. They are more
dependent on short-distance suppliers (e.g. Russia and Norway). Therefore, the European
NATO member states depend on series of external developments that affect their energy
security, some of them are: political use of energy resources by the supplier countries,
growing threat of terrorist attacks on energy infrastructure, rise in the demand of energy
resources by developing countries etc.

Growing importance of energy supply and strong dependence of NATO’s European member
states on third party suppliers, as well as the security threats in the neighborhood require
the Alliance to set up a concrete policy framework for energy security (Gurbanov, 2015).
The new energy security framework aims in diversifying the current energy suppliers. The
EU receives supplies of energy resources from variety of countries worldwide - but the most
remarkable amount are from Russia and Norway. In 2012, the Norway’s gas accounted for
31 % of all the EU’s natural gas, and 11 % of all the EU’s crude oil import. On the other
hand, in 2013, the Russia’s gas accounted for 39% of EU’s natural gas imports (European
Commission, n.d.). High dependence on the Norwegian gas does not present a threat to the
EU and the European NATO member states, because Norway is a NATO member since 1949.
In regarding to this, the energy security has become a significant factor driving deepening
international engagement with the Caucasus region and there is a need to ensure security
and stability of export routes (German, 2008).

4 The Nabucco pipeline project represented an opportunity for the European Union (EU) to diversify the gas supply
and to reduce its reliance on Russia. This pipeline would transport the gas reserves from the Caspian Sea to Europe.
The Nabucco pipeline was projected to carry 31 billion cubic meters (bcm) or around 1130 billion cubic feet (bcf)
of gas. Azerbaijan was ready to deliver approximately 10 becm while the rest would be shared by other Caspian
countries. The Nabucco project could be consider as a hand that would give “a sense of supply security” to the
EU, but also it would be a strong financial project of Azerbaijan and nearby countries. However, the failure of the
Nabucco projected awakened the Europeans in the sense of serious geopolitical agenda and the awareness of the
need for the natural recourses supply diversification.
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Table 3: Main origin of primary energy imports, EU-28, 2004—14 (% of extra EU-28 imports). Retrieved
from http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/File:Main_origin_of_primary_energy_
imports, EU-28, 2004%E2%80%9314_(%25_of extra_EU-28_imports)_YBI6.png. Authors’ compilation.

Country 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Russia 32,5 32,9 33,8 33,7 31,8 33,6 34,7 34,8 33,7 33,7 30,4
Norway 18,7 16,8 15,4 15,0 15,0 15,1 13,7 12,5 11,2 11,8 13,1
Nigeria 2,6 3,2 3,6 2,7 4,0 4,5 4,1 6,1 8,2 8,1 9,1

Saudi Arabia | 11,3 10,5 9,0 7 6,8 5,7 5,9 8,0 8,8 8,7 8,9
Kazakhstan 3,3 4,4 4,6 4,6 4,8 5,3 5,5 5,7 5,1 5,7 6,4

Iraq 2/ Zpll 2,9 3,4 3,3 3,8 3,2 3,6 4,1 3,6 4,6
Azerbaijan 0,9 1,3 2,2 3,0 3,2 4,0 4,4 4,9 3,9 4,8 4,4
Algeria 3,3 3,5 25 1,9 2,5 1,6 12 2,6 29 3,9 4,2
Angola 0,6 1,2 0,7 2,0 2,6 2,7 1,6 2,1 2,0 2,9 3,3
Others 24,5 24,0 25,2 26,6 26,0 23,8 25,6 19,8 20,1 16,7 15,4

Azerbaijan as a developer of rich hydrocarbon resources plays an important role in diversification
of oil and gas supplies in the global market; and the security of Azerbaijan is essential for the
Alliances. One should not forget the important geopolitical location of Azerbaijan and its
regional role. A number of successful energy projects such as Baku-Thbilisi-Ceyhan export
oil pipelines and the South Caucasus gas pipeline (Baku-Tbilisi-Erzurum) have increased the
importance of the Black Sea and Caspian Sea regions and contributed to European and global
energy security(Larsson, 2008). Additionally, the security of Azerbaijan is important to NATO
because of many large financial investments made by giant companies from the allied countries
in Azerbaijani energy sector (Mammadov, 2010). Therefore, it is not surprising that from 1994
and outward NATO-Azerbaijan relations have tightened.

With its current energy infrastructure and growing energy potential, Azerbaijan is playing an
essential role in energy supply to the Euro-Atlantic region. Azerbaijan’s proved crude oil reserves
were estimated at 7 billion barrels at the end of 2015, according to the Oil & Gas Journal (OGJ).
In 2015, Azerbaijan produced about 850,000 barrels per day (b/d) of petroleum and other liquids
and consumed about 100,000 b/d (US Energy Administration, 2016). The most of the produced
crude oil and gas pass transported via Georgia and Turkey, and then to the international market.
Any threat in the transportation, either the pipelines or the oil platform) could disrupt the
supplying chain.

However, the protection of critical energy infrastructure inside a country is primarily a national
security concept. Each country faces its specific threats and must make its own decisions
on neutralization of such threats as a part of national security strategy (Aslanbayli, 2015).
Nevertheless, nowadays the energy supply map is much internationalized, and the protection of
critical energy infrastructure goes beyond the national level. On the other side, dealing with the
protection of the critical energy infrastructure is even more important when it serves to millions
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of people. But more importantly, in NATO-Azerbaijani case, it plays an essential agenda in NATO
energy security, because the Azerbaijani energy resources can be an alternative to the Russian gas.

The transformation of NATO’s energy security policy offered more guarantees and opportunities
for Azerbaijan’s protection of critical energy infrastructure in a broader context. Starting from
Riga Summit Declaration in 2008 to the Warsaw Summit Communiqué in 2016, NATO developed
different means to support the member and partner states in the protection of critical energy
infrastructure. NATO agenda for the support of partner states, such as Azerbaijan, includes:
information and intelligence fusion and sharing, projecting regional stability, advancing regional
and international cooperation, supporting consequence management, training and workshops
with NATO-accredited Energy Security Centre of Excellence (both landscape and maritime

security), and supporting the protection of critical infrastructure.

The importance of the energy security can be explained as guarantee that the energy supplies
flow smoothly from Azerbaijan to the final destination — depends on the protection of critical
energy infrastructure. Utmost attention of the protection of critical energy infrastructure is the
protection of the existing gas grid and oil pipelines or the new projected networks (e.g. trans-
Caspian pipeline, and recently approved TANAP pipeline).William Lahue, NATO Liaison Officer
in the South Caucasus, in 2015, declared that “what NATO will be able to do is to pull partners
looking for protection of critical energy infrastructure and in that way; we [NATO] can help
facilitate trainings, education for the national organizations working in this sphere for protection

of infrastructure” (Azernews, 2015).

On the other hand, we have to keep in mind that NATO is not an energy institution, and is not
involved in creation and building of energy corridors and pipelines; but rather provides security to
critical energy infrastructure. The implementation of the projects is in the hands of the countries.
It means that the Azerbaijani pipelines projects which aim to diversify the energy market in EU
are primary responsibility of Azerbaijan, the EU and countries taking a part in such projects.
However, NATO is more and more interested in the energy security of the EU. During the Wales
Summit in 2014, the Alliance declared that stable and reliable energy supply, the diversification
of routes (the pipelines), suppliers and energy resources remain of critical importance for NATO.
In this regards, energy projects that will diversify the EU market will bring also energy security
to NATO.

NATO is in a position to complement the EU’s energy security initiatives, because of the
partnerships it has cultivated in the Caucasus and Central Asia. In addition, most EU member
states are also members of NATO, and energy security may emerge as an issue handled in a
joint initiative by these two organizations. The protection of the Azerbaijani critical energy
infrastructure is vital to both EU and NATO, but Azerbaijan must further integrate towards
NATO. NATO Secretary General Anders Fogh Rasmussen said during a joint press point with
Azerbaijani President Ilham Aliyev in Brussels, in 2014, that Azerbaijan is a country of pivotal
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importance for Europe’s energy security and to peace and stability in the Caucasus (European
Dialogue, 2014).

The tightened NATO-Azerbaijan relationship would provide Azerbaijan additional guarantees
that are vital for the protection of the country’s critical energy infrastructure. Any further NATO-
Azerbaijan relationship would have an impact on the energy security of NATO member states,
and in particular those members of the European Union, as they seek to diversify their oil and
gas supplies. In regards, NATO support for the Azerbaijani energy security includes: exchange
information and best practices for energy infrastructure security, organizations of conferences
and scientific workshops that analyze new threats to infrastructure (e.g. cyber-attacks), discuss
solutions for resilience, consultation on regional energy security vulnerabilities in NATO
committees, and energy training and education activities.

Conclusion

In the early years of independence, Azerbaijan selected the policy of diversification of transport
routes to export its energy resources to the international markets. This has led to extraordinary
amount of foreign investment inflow in the energy market sector. One of the key tasks of the
national security of Azerbaijan is ensuring the security of energy corridors and the transportation
of the energy resources.

The energy supply map is much internationalized, and the protection of critical energy
infrastructure goes beyond the national level. This requires from Azerbaijan to seek for regional
cooperation and stable regional security, which could be assisted by NATO. It is unavoidable to
speak about the Azerbaijan’s energy supply transit but not to mention Georgia. There cannot be
a systematic division between Azerbaijan and Georgia because Georgia is the Azerbaijan’s main
transit and strategic ally in the South Caucasus. Georgia is the preferable transit country of the
Azerbajjani natural resources to Europe and Turkey. Therefore, the destabilization in Georgia,
either political or territorial (Russias invasion) could have negative effects on Azerbaijan’s
economy. This study has demonstrated that transit countries have not developed any specific
concept of energy security and that the instability of them affects the producers of energy
resources. A mutual understanding of the issues of security of supply among the energy exporters
and the transit countries is important.

Additionally, Russia is not pleased to see the Georgia’s NATO membership (partner) aspiration.
There is a higher chance that Russia would try to indirectly influence Azerbaijan through the
conflict with Georgia and its support for Armenia in the open Nagorno-Karabakh dispute, than
directly to be conflicted with Azerbaijan. Also, Russia’s economy is highly dependent on exports
of crude oil, petroleum products, and natural gas accounting for about a half of Russia’s federal
budget (Trading Economics, 2017). Russia’s need to protect its dominance in the natural resources
market is higher than the interest of the Western countries to diversify the suppliers.
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Stephen Walt’s “balance of threat” theory postulate that states form alliances (or join the existed
one) to prevent stronger powers from dominating them and to protect themselves from states
or coalitions whose superiority threaten their national integrity. Unlike Georgia and Ukraine,
Azerbaijan appears a bastion of stability. Among its advantages is the strong relation with NATO
and the national consensus for such cooperation. Also, the strong link with Turkey is of a strategic
importance for any planned pipelines project. However, by looking on the examples of Georgia
and Ukraine, and on the Russias influence on the Nagorno-Karabakh dispute, it would be
advisable for Azerbaijan to strengthen relations with NATO and Turkey to avoid Georgias or
Ukrain€’s scenarios. Additionally, the “rational-choice institutionalism” theory argues that states
use institutions to maximize their utility. In other words, this theoretical assumption pushes
the argument that states create or join institutions to maximize their benefits which are often
conceptualized through strategic cooperation (Shepsle, 2008). The decision to join an organization
(or institution) is resulted out of rational and purposive interactions with other states to solve a
particular issue. It could be elaborated that NATO as a rational-purposive organization could
assist Azerbaijan to keep critical energy infrastructure secure.

On the other hand, the study showed that the Alliance is evolving into a comprehensive security
provider that considers a range of threats to its member and partner states. These threats include
the energy security which is widely accepted as a threat by both the international and national
security policy. The evolving NATO energy security from NATO Riga Summit in 2008 to Warsaw
Summit Communiqué in 2016 offered more opportunities for the protection of critical energy
infrastructure in Azerbaijan, and incorporates: exchange information and best practices for
energy infrastructure security, organizations of conferences and scientific workshops that analyze
new threats to infrastructure (e.g. cyber-attacks), discuss solutions for resilience, consultation on
regional energy security vulnerabilities in NATO committees, and energy training and education
activities. Nevertheless, there has to be a clear strategy how and under which circumstances
NATO would take a role in the protection of the Azerbaijani critical energy infrastructure.
The Russia-Georgia War in 2008 showed that there is not clear NATO security strategy for the
Caucasus region. The same applies to Russia-Ukraine War in 2014 when NATO again showed
lack of strategy.

The security of Azerbaijan and its critical energy infrastructure is an important agenda for NATO
because the Azerbaijani alternative energy corridors would help seal Europe off from the Russian
gas dominance. The stronger Azerbaijani energy contribution to the European market is; the
greater NATO’s involvement in Azerbaijan’s energy security will be. However, as already said,
clear strategy by the Alliance is strongly needed with an efficient application through appropriate
policy instruments. Azerbaijan still has a long way to go before it can join NATO, but it seems that
the integration process works the best for Azerbaijan in the South Caucasus. The establishment
of strong Azerbaijani relations with the Western countries, and the reaching the support of
NATO in the protection of critical energy infrastructure is important for Azerbaijan because
its “economy is based on oil and gas extraction which account for 95 percent of exports and 75
percent of government revenues” (Trading Economics, 2017). With new pipelines project and
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the increment of gas supply to Europe and Turkey, Azerbaijan will improve its economy. The
energy relations between Europe (West) and Azerbaijan could be consider as a win-win situation.
Azerbaijan is reaching the biggest world’s single market, while the Europe is filling up the gap of
natural resources suppliers.
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Abstract

Ever since the end of the Cold War, the post-Soviet countries have been dealing with internal and
external problems, including territorial annexation and military confrontation. The Russian Federation’s
involvement in military confrontations took place prior to 1996 in the Region contributed to security,
whereas in the latest two crises (in 2008 and in 2013), Russia’s policy led to their escalation. Why the
Russian Federation played two such extremely different roles in military conflicts occurring in the
post-Soviet Region is the basic question posed by the present essay. This question will be examined
trough explaining how the processes of formation and transformation of hierarchic relations, between
the Russian Federation and Georgia and Ukraine, have taken place. In order to find out this process:
set of indicators both in security relations (deployment of military forces, membership in an alliance
established by the dominant power, having another alliance membership goal, military-equipment
supply, military aid) and economic relations (trade dependence, membership into an economic union,
economic aid and monetary policy autonomy) are used. According to these indicators: hierarchic
relations are categorized into three groups: high degree of hierarchy, low degree of hierarchy and
anarchical hierarchy. The link between the hierarchical relations and the policies of the leaders of
Georgia and Ukraine and the Russian Federation in the first two periods is revealed. It is argued that
transformation of the hierarchic relations and questioning firstly the mutual understanding of Russian
position vis-a-vis these two countries and secondly the social contract, which should take place between
a dominant state and her sets of subordinates, have affected Russian Federation’s different decisions on
her policy regarding civil conflicts in Georgia and Ukraine. After her intervention into Georgia and
Ukraine, a different regional order with a unique ordering principle — anarchical hierarchy has emerged
and within this order Russia has two-fold effects on security of the post-Soviet region: providing
security for her new subordinate partners while simultaneously terminating security for its former
subordinates. By this analysis, security dynamics in region in which a sphere of influence of a dominant
state exists is discussed and it is concluded that three interrelated factors play role in determining
whether the dominant state will pursue policies that enhance or harm regional security: the position of
the dominant state vis-a-vis its subordinate states (extent and intense of hierarchic relations between
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the dominant and subordinates states), domestic developments in the subordinate countries, including
changes in its political elites and finally the position of other great powers vis-a-vis the dominant state.

Keywords: The Russian Federation, Georgia, Ukraine, International Hierarchy, Anarchical Hierarchy,
Regional Security.

Oz

Soguk Savagin bitiminden yirmi bes y1l gegmesine ragmen, eski Sovyet tilkeleri, isgal ve askeri ¢atismalar
da dahil olmak tizere bir¢ok i¢ ve dig problemle ugrasmaktadir. Rusya Federasyonunun 1996 6ncesi
donemde eski Sovyet cografyasinda ortaya ¢ikan askeri ¢atigmalar ve i¢ savaglar karsisinda izledigi
miidahaleci politika giivenlige katkida bulunurken; 2008 ve 2013'de meydana gelen krizlere miidahalesi
sorunlarin daha da derinlesmesine sebep olmustur. Bu ¢aliyma Rusya Federasyonunun eski Sovyetler
Birligi tilkelerindeki ¢atigmalar karsisinda birbirinden farkli politikalar izlemesinin nedenlerini konu
almaktadir. Bu soru, Rusyanin Giircistan ve Ukrayna ile olan hiyerarsik iliskilerinin olusum ve degisim
stireci incelenerek cevaplandirilmaktadir. Bu ti¢ devlet arasinda hiyerarsik iligkilerin olusum stirecinin
incelenmesi i¢gin askeri alanda (askeri giiglerin konuslandirilmasi, egemen gii¢ tarafindan kurulan bir
ittifaka tiyelik, baska bir ittifaka tiyelik hedefinin olmasi, askeri te¢hizat temini, askeri yardim almmasi)
ve ekonomik iligkilerde (dis ticarette egemen devlete bagimlilik, egemen devlet tarafindan kurulan
ekonomik birlige tiye olma, ekonomik yardim alimmasi ve egemen devletin para birimi karsisinda
izlenen para politikalar1) olmak tizere yirmi iki yillik siirete (1992-2014) on gosterge toplamda iki
ylz yirmi gostergeye bakilmustir. Bu gostergelere gore hiyerarsik iliskiler ti¢ gruba ayrilmistir: yitksek
dereceli hiyerarsi, diisiik dereceli hiyerarsi ve anarsik hiyerarsi. Ukrayna ve Giircistanda ilk iki donemde
baga gelen liderler ve izledikleri politikalar ve Rusya Federasyonunun bu politikalara tepkisiyle farkli
hiyerarsik iliskiler arasindaki baglant1 ortaya konmustur. Bu ¢aliymada, Rusyanin bu iki iilke ile olan
hiyerarsik iliskilerinin degismesi, oncellikle Rusyanin bu iki devlet karsinda, karsilikli kabul gérmiis
egemen pozisyonunun ve ikinci olarak da hakim devlet ile ona bagimli iilkeler arasindaki olmasi gereken
sosyal sozlesmenin sorgulanmasi bu iilkelerdeki i¢ savaglarda Rusyanin farkli politikalar izlemesinin
temel nedeni oldugu iddia edilmektedir. Rusya’nin bu tilkelere yaptig1 miidahalelerden sonra degisik bir
diizenleyici ilke- anarsik hiyerarsi ile farkli bir bolgesel diizen olusmustur. Bu diizen igerisinde Rusya bu
tilkelerin giivenligini ikili yonde etkilemektedir: Kendine bagli yeni ortaklarinin giivenliklerini garanti
altina alirken, ayni zamanda eski bagimli iilkelerin giivenliklerini tehdit etmektedir. Boylece bu ¢aligma
ile egemen bir tilkenin etki alanini barindiran bolgelerdeki giivenlik dinamikleri tartigilmis; hakim ve
egemen devletin bolgesel giivenligini arttiran ya da zarar veren politikalar izleyip izleyemeyecegini
belirlemede, egemen devletin kendine bagli devletler karsisindaki konumu (egemen devlet ile
kendine bagli devletler arasindaki hiyerarsik iligkilerin derecesi ve yogunlugu), siyasal se¢kinlerindeki
degisiklikler de dahil olmak tizere bagiml iilkelerdeki i¢ gelismeler ve egemen devlete karsi diger
biiyiik gii¢lerin konumlari olmak tizere birbiriyle iligkili ti¢ fakt6riin rol oynadigi sonucuna varilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Rusya Federasyonu, Giircistan, Ukrayna, Uluslararasi Hiyerarsi, Anarsik
Hiyerarsi, Bolgesel Giivenlik

Introduction

Ever since the end of the Cold War, the post-Soviet countries have been dealing with internal
and external problems, including territorial annexation and military confrontation. Moldavia,
Georgia, Azerbaijan and Tajikistan all faced either civil or intra-state wars whereas Armenia
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involved in a secessionist conflict after gaining their independence. As of 1996, all of these
military conflicts had one-by-one been frozen rather than solved. After 12 years, in August
2008, Georgia was again confronted with military conflict; the civil war that had broken out was
eventually transformed into the Russian-Georgian War, which ended in Russia’s recognition of
the independence of Georgia’s break-away regions of Abkhazia and South Ossetia. Five years
later, in 2013, Ukraine, too, witnessed the transformation of a civil uprising into a conflict with
the Russian Federation (RF) that resulted in a partial loss of territory.

Prior to 1996, the Russian Federation’s involvement in military confrontations in its region
contributed to security, whereas in the latest two crises, in 2008 and 2013, Russia’s aggravation
of internal conflicts in other nations triggered their explosion. Why the RF played two such
extremely different roles in military conflicts occurring in the post-Soviet Region is the basic
question posed by the present essay. This question will be examined with the help of a model
developed by David Lake in a series of articles and consolidated in his book ‘Hierarchy in
International Relations’ (2011) in which he tried to lay out hierarchic relations of the USA.

The post-Soviet Region is another example of a region composed of a dominant country and
subordinate states. The fact that rather than order and safety, the region has witnessed two major
security crises over the past seven years can be explained by Russia’s changing position vis-a-vis
Georgia and Ukraine, i.e. the change in their hierarchic relations. The specific characteristics
of these hierarchic relationships and how these changed in response to internal and external
developments during the period between 1991 and 2014 deserves examination.

After the disintegration of the Soviet Union, the relationships between the RF and other regional
countries remained hierarchic, although changes in these relationships in response to internal
and external developments could be observed. This study aims to make sense of the construction,
preservation and transformation of hierarchy in Russia’s relationships with Georgia and Ukraine
and how these processes affected the policy preferences of the dominant state, Russia, in dealing
with military conflicts and civil uprisings in Georgia and Ukraine, two of its subordinate states, as
well as the extent to which Russia continued to provide order in Georgia and Ukraine when their
hierarchical relations began to change.

While there are numerous studies examining Russia’s influence, especially on conflict or peace
process in the post- Soviet space (Lynch, 2002; Allison, 2008, 2009, 2014; King, 2008; Asmus,
2010; Maurer and Janz, 2014; Tsygankov, 2015; Mearsheimer 2014); the literature is suffering
from lack of studies on the effect of Russias hierarchical relations with its neighbours on her
policies regarding civil conflict in these countries. Therefore, this essay presents a description
of Russia’s hierarchic relations with Georgia and Ukraine using the model initially developed
by Lake (2007). This model will be explored before presenting the cases of Russian-Georgian
and Russian-Ukrainian relations. Following these case studies, changes in hierarchic relations
and policy preferences of dominant and subordinate states will be discussed in relation to the
exchanges in and finally disappearance of legitimate authority of the RF over its subordinates.
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The final section of this article will examine how changes in a region’s hierarchic relations and
challenges to the dominant power dictate different policy preferences and how these preferences
impact on regional security.

Theoretical Background: David Lake’s Model

In his article ‘Escape from the State of Nature: Authority and Hierarchy in World Politics’ (2007),
David Lake defines a political relationship between countries as anarchic ‘if the units possess
no authority over one another’ and hierarchic ‘when one unit, the dominant state, possesses
authority over a second, subordinate state’ (2007, p. 50). Lake emphasizes that political authority
in international relations necessitates that a unit under the political authority of another feel
obliged to obey the rules of that authority because it sees them as legitimate, not because it is
coerced to do so (Lake, 2007, p. 53). Lake suggests a ‘relational conception of authority, based
on exchange of social order for compliance’ (2007, p. 55). According to him, ‘all political order
must include a) security against violence resulting in physical harm b) an assurance that property
won't be subject to constant challenges c) an expectation that promises and agreements will be
kept (...)” (Lake, 2011, p. 94). By this mutually accepted relationship composed of order and
compliance begins to wane; subordinate states may start to challenge the dominant state and
attempt to change the existing order.

According to Lake, in international relations, the authority exerted by dominant states over
subordinate states varies in extent (2007, p. 56), making hierarchy a ‘continuous variable’ that
can be ‘defined by the number of actions over which the dominant state can legitimately issue
commands’ (Lake, 2007, p. 56). The four dimensions of hierarchical relations - state formation,
politics, security and economic relations — may vary in degree (Lake, 2003, p. 312), with the most
widespread form of hierarchy occurring in the latter two areas (Lake, 2009, p. 52).

For measuring security hierarchy, Lake defines two parameters: deployment of military forces by
the dominant state and the number of independent alliances possessed by the subordinate state
(Lake, 2007, pp. 62-63). With regard to alliances, Lake emphasizes that the existence of an ‘outside
option’ for a subordinate state reduces the authority of the dominant state, with ‘the larger the
number of such independent alliances possessed by the subordinate, the less hierarchical the
security relationship is likely to be’ (Lake, 2007, p. 63), especially when subordinate states are in
alliances that exclude the dominant state (Lake, 2007, p.63). For measuring economic hierarchy,
monetary policy autonomy and relative trade dependence are used as indicators (Lake, 2007,
p. 64-7). With regard to monetary policy autonomy, this indicator is defined according to the
exchange-rate regime, which may vary from allowing currency floating on the anarchical end to
using another country’s currency on the hierarchical end.

In order to test the measurement of hierarchy; besides to underlining the importance of capturing
authority, obligation and legitimate coercion in bilateral relations between the subordinate and
dominant states, Lake attempts to establish convergent validity by examining the degree of
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correlation between the security and economic dimensions of hierarchy and discriminant validity
through looking whether or not each sets fail to correlate with changes in the coercive capacities
or power (Lake, 2007, pp.68-69).

Methodology

In his study, Lake makes a substantial quantitative analysis to operationalize the security and
economic hierarchy of the USA throughout the world. While he included nearly all countries
relations with the USA for a 50 year time period; he preferred to make quantitative analysis. In
this study, while some of indicators are borrowed from his studies, case studies are different from
Lake’s one because of two interrelated reasons: firstly, the study focuses on two specific countries
rather than looking a broad range of countries which seem to be located at the same position vis-
a-vis the dominant states. Georgia and Ukraine are chosen to analyse because they are different
from the other post-Soviet countries in terms of their relations with the West and their experience
with the Russian Federation. Therefore, in this study, Lake’s revision of the Neorealist theory by
putting the concept of “international hierarchy” into analysis is benefitted and their indicators
are borrowed; in contrast, his methodology is not copied because of the differences of the case
countries and the aims of the two studies.

Secondly; Ukraine and Georgia, as expressed above, are different in terms of their relations with
the West and this required to look their relations with the USA and the EU as an indicator of
loosening of hierarchic relations with the Russian Federation.

Moreover, this study aims to explore the linkage between change in Russian policies towards these
two countries and transformation of their hierarchic relations for nearly two decades; therefore it
is important to find out changing/changed relations relatively to the previous and the following
years rather than reaching absolute values in their hierarchic relations.

In line of with these differences; in this study, to capture security hierarchy, besides the patterns
-deployment of Russian military forces and number of independent ally- membership in an
alliance established by Russia, having NATO membership goal, largest military-equipment
supplier (dominant power or another great power); military aid (provided by the another great
power) are to be examined, as well. For economic hierarchy, this article looks at four patterns -
trade dependence, membership into an economic union (established by the dominant power or
another great power), economic aid (provided by another great power in a significant amount)
and monetary policy autonomy. To detect whether the hierarchic relations loosened or not, a
challenging policy by subordinate state will be considered.

To observe these indicators; they are coded as 1 or 0 according to their existence; indicators are
coded as 1 to display hierarchic relations and as 0 when neither hierarchic nor anarchic relations
are found and finally they are coded as-1 if they are expressing an element of a hierarchic relations
with other great powers or an element of an anarchic relations with the Russian Federation
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during the period from 1992 to 2014. Years during which Russian military forces are located
in territory of these countries with their consent (such as the Commonwealth of Independent
States-CIS peacekeeping force in Georgia and the Black Sea Fleet) are coded as 1 till these forces
are transformed into the forces of invading country such as forces in Abkhazia and the South
Ossetia after 2008, which deserves the code of -1. Years during which Georgia and Ukraine
have an independent ally are coded as 0 and do not have are coded as 1. Years during which
Georgia and Ukraine join to Russian initiated military alliance are coded as 1, remained out of
this alliance are coded as 0, years during which Russia are perceived as an invader - she cannot
be seen as an ally or a neutral country no more, it is counted as an anarchic element- are coded
as -1. Years after which leaders of the subordinate country (Ukraine or Georgia) expressed their
NATO membership goal or put this goal into their security policy papers are coded as -1; other
years during which these countries did not have this perspective or aim is coded as 1 because this
perspective or aim is considered as a negative development for Russian hierarchic relations with
these countries. Years in which Russia supplied the largest military equipment (benefitting from
the SIPRI Arms Transfer Database) are coded as 1, other years are coded with 0. Years in which
Ukraine and Georgia are granted with military aid in significant amounts more than the amount
provided to Russia by other great powers (the USA) are coded as -1, other years are coded as 0.!

Years during which Georgia and Ukraine have higher trade volume with Russia than volumes with
other countries are coded as 1, otherwise as 0. If the Georgia and Ukraine joined an economic
union which was initiated by Russia, then their membership years are coded as 1; if they are not
member, these years are coded as 0 and finally if they became a member of an economic union,
initiated by the another great power or signed an economic integration agreement with other
great power, then these years are coded as -1. If they are granted by an economic aid program of
the other great powers (the USA) in significant amounts more than the aid, given to Russia, they
are coded as -1. For monetary policy autonomy, if they have carried out an autonomous monetary
policy, these years are coded with 0; monetary regime policy considering Russian rouble; the
years are coded 1 and finally a type of monetary regime policy to the US$, these years are coded
as -1. As result of these coding, years in which numbers of code 1 are more than the numbers of
codes of 0 and -1, are assumed that relations between dominant and subordinate countries are
more hierarchic than others. According to the numbers of indicators displaying hierarchic and
anarchic relations between Russia and Georgia and Ukraine; figures 7 and 8 are formed in order
to demonstrate the time periods during which these countries have different hierarchic relations.

To control results of the measurement of hierarchic relations, leadership profile and their
specific policies are looked into. The leadership profiles of Georgia and Ukraine are considered
to determine whether or not the high level of hierarchy observed in Russian-Georgian and

1 Regarding the military aid, granted to Ukraine in 1994; while it is more than the amount given to the Russian
Federation; it was not coded as -1 because this aid was granted under the “Cooperative Threat Reduction Account,
Defense” program, an assistance program for the republics of the former Soviet Union in order to eliminate nuclear,
chemical and other weapons. (US Army, 2016, p. 1) Therefore, it cannot be considered s an indicator of US influence
in Ukraine.
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Ukrainian relations overlaps with the coming to power of pro-Russian presidents in these
countries. Examining the extent to which an elected president is or is not pro-Russian is also a
way of assessing the population’s willingness to accept the hierarchical position of the dominant
power, whereas examining the extent to which pro-Russian policy is or is not implemented by
pro-Western (anti-Russian) leadership in subordinate states can help to determine whether or
not the origin of such policies lies in obligation rather than consent.

Russia’s Hierarchic Relations with Georgia and Ukraine
Security Relations

At the time of the breakup of the Soviet Union, the Russian Armed Forces had about 1,600 bases
and other military facilities located in Georgia, the vast majority of which were closed between
1997-1999 (Sokov, 2005, p. 2). The Russian Navy withdrew from Georgia completely in 1998,
and all border guards were removed in 1999, after which time only four bases remained (Sokov,
2005, p. 2). In November 1999, in a joint statement signed in Istanbul, Boris Yeltsin and Eduard
Shevardnadze agreed to a timetable for closure of the remaining Russian bases: In 2001, the
Gudauta Base would be closed down, and the Vaziani Base in Tbilisi handed over to Georgia;
and in 2007, the bases in Akhalkalaki would be closed down (in June) (Socor, 2007), and the
base in Batumi handed over to Georgia in November (Civil Georgia, 2007) with the last of the
Russian personnel garrisoned in Tbilisi expected to leave in 2006 (Socor, 2007). Despite the fact
that Russia continued to operate military bases in Georgia up until 2008, considering that most
Russian troops in Georgia were a holdover from the Soviet period, and the Georgian leadership
had always insisted on their removal, only post-Soviet security arrangements — i.e. military bases
designed according to the 1993 Status of Forces Agreement, peacekeeping troops sent to South
Ossetia and Abkhazia in line with the Charter of the Commonwealth of Independent States (CIS)
and supplementary and bilateral agreements allowing for peacekeeping operations in post-Soviet
countries — should be accepted as indicators of the Russian Federation’s legitimate authority over
Georgia and they were located in Georgian territory during the period from 1992 to 2008.

Within this framework, when military conflict first broke out in South Ossetia and Abkhazia,
CIS and Russian peacekeeping forces entered Abkhazia on 26 July 1994 with the consent of the
Georgian leadership (Sokolov, 1997). Later, in 2008, the CIS acceded to Georgia’s request for
termination of the CIS Peacekeeping Forces in Abkhazia (Soder, 2009, p. 3). After the five day
war in August 2008, in South Ossetia, where trilateral peacekeeping forces were operating under
the 1992 Dagomys Treaty, Georgia withdrew its consent for the peacekeeping forces (Soder, 2009,
p. 3). At the end of the conflict, Russia, without the consent of Georgia, decided to transform
these peacekeeping forces into military forces that would remain in Abhkazia and South Ossetia.
The agreements signed between these countries allowed the RF to maintain military bases in
both regions for 49 years and included automatic extensions of 15 years (Kucera, 2011). After
agreements, Russia constructed the 4" Military Base in South Ossetia which has been operational
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since 2009 (Gerrits and Bader, 2016, pp. 302). The 7th Krasnodar military base, owned by the
Russian Federation has been found in Gudauta and Ochamchire districts of Abkhazia (Egirovkaya,
2015). Thus, August 2008 marks a turning point in military presence as an indicator of security
relations between the RF and Georgia; whereas the leaders of Abkhazia and South Ossetia viewed
the presence of Russian troops as completely legitimate, Georgias leadership in Tbilisi considered
them to be invaders.

With regard to Ukraine, the Russian Black Sea Fleet had been located in Sevastopol since 1783.
Under the 1997 Partition Treaty and Friendship and Cooperation Agreement signed after the
collapse of the Soviet Union, Ukraine and the RF agreed that 80 percent of the fleet would be
owned by Russia, with the Ukrainian navy maintaining just a symbolic presence in Sevastopol.
Under the Partition Treaty, a 20-year lease was signed, for which Russia would pay 100 million
USD per year (Chudowsky, 2003, p. 107). On 21 April 2010, Ukrainian and Russian leaders signed
anew agreement that foresaw the Fleet remaining in Sevastopol for a further 25 years until 2042,
with certain restrictions placed on its modernization. Thus, the Black Sea Fleet maintained a legal
basis for remaining in Ukraine until the Russian-Ukrainian crises of 2013/2014.

In 2002, when Russia transformed the Collective Security Treaty into the Collective Security
Treaty Organization (CSTO), she did not succeed in persuading either Ukraine or Georgia, the
latter of which had withdrawn from the CST in 1999, left the Council of Defence Ministers in
2006 and in August 2008, following the war with Russia in Abkhazia and South Ossetia, Georgia
left the CIS altogether.

Georgia, under the presidency of Eduard Shevardnadze, declared its intention to join NATO
at the Prague Summit in 2002 (NATO, 2002). When Mikhail Saakashvili became president of
Georgia in 2004, he made NATO membership his top priority (Cooley, 2008, p. 342). At the
2008 NATO Bucharest Summit, NATO leaders issued a statement declaring that Georgia would
inevitably be admitted to the NATO, and in October 2010, a NATO Liaison Office was opened
in Thilisi, and NATO-Georgia military-to-military cooperation was introduced (NATO, 2015).

Like Georgia, Ukraine also announced its intentions of joining NATO and the European Union
in the June 2004 Military Doctrine issued by Leonid Kuchma (Ukraine Presidency, 2004).
However, Kuchma issued a new decree on 15 July 2004 that amended the earlier decree and
disavowed any interest in NATO membership (Simon, 2009, p. 4; Konashevych, 2004). In April
2005, Victor Yuschenko, who succeeded Kuchma as president, once again changed Ukraine’s
military doctrine to reaffirm the country’s plans to join NATO (Ukraine Presidency, 2005). In
2010, Ukraine announced a new document, entitled ‘Law of Ukraine on the Basis of Internal
and External Policy’ which reiterated Ukraine’s demands for EU membership, while underlining
its non-aligned status. The law reiterates that Ukraine’s policy of non-alignment and neutrality
implies its non-participation in political as well as military alliances and unions (Verkhovna Rada
of Ukraine, 2010). Then, after 2013/2014 developments, Ukraine President issued a decree on
“Strategy of National Security of Ukraine” on 26.05.2015 and abolished Ukraine’s non-aligned
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status (Ukraine Presidency, 2015). He also implied an eventual NATO membership goal; putting
the task of “the comprehensive reform of the national security service system to a level acceptable
for the membership in the European Union and NATO” into the new military doctrine (accepted
on 24 September 2015) (Mission of Ukraine to the North Atlantic Treaty Organization, 2015;
President of Ukraine, 2015).

As the above chronologies make clear, while both Georgia and Ukraine have had intense relations
with NATO, these relations were never transformed into a security alliance. At the same time,
except for the period between 1992 and 1999, neither Georgia nor Ukraine has been a military
partner of the RE. However, considering that neither Georgia nor Ukraine was allied with any
independent partner that might provide a guarantee of security in the case of military attack, and
considering that Russia had acted to prevent both Georgia and Ukraine from joining NATO, it may
be concluded that in terms of military relations, Russia’s dominance over both countries can be
considered to place Georgia (till 2008) and Ukraine (till 2014) within Russia’s sphere of influence.

Economic Relations

Regarding monetary policy autonomy; exchange rate regime of Georgia has mostly been floating
or free floating (Dabrowski, 2013, p. 23; Johnson and Swinburne, 1999, p. 131; IME 2013, p. 5;
IME, 2014, p. 7); which implies no economic hierarchy (Lake, 2009, p. 46). In Ukraine, exchange
rate regime has also been floating or free floating except in 2002-2007 and 2012-2013 during
which she carried out conventional or stabilized peg regimes against to the US$ (Dabrowski,
2013, p. 23; Johnson and Swinburne, 1999, p. 131; IMEF, 2013; IMF 2014), which means negative
economic hierarchy vis-a-vis the Russian dominance.

300

250

200 W USA
M Russia

150
H UK

100 B Germany

France
50
0 -
1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000

Figure |: Trading Partners of Georgia (1991- 2000) (in current $US Million) (Barbieri and Keshk, 2012)
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Figure 2: Trading Partners of Ukraine (1991- 2000) (in current $US Million) (Barbieri and Keshk, 2012)
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Figure 3: Trade Partners of Georgia (2000-2009) (in current $US millions) (Barbieri and Keshk, 2012)
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Figure 4: Trade Partners of Ukraine (2000-2009) (in current $US millions) (Barbieri and Keshk, 2012)
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Figure 5: Trade Partners of Georgia 2009-15 (Thsd. USD) (National Statistics Office of Georgia, 2016)
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Figure 6: Trade Partners of Ukraine 2010-2015 (Thsd. USD) (State Statics Service of Ukraine, 2016)

Russia has been the largest trading partner of both Georgia (except in 2008, 2010, 2011 and
2012) and Ukraine (Figures 1-6).2 Despite these trade relations, Georgia has made no attempt to
establish any type of economic integration or customs union with Russia.

Ukraine, on the other hand, became a member of the Joint Economic Space in 2003. Although
this decision was ratified by the Ukrainian Rada, Yuschenko, who had newly become president,
did not support this project for economic union with Russia. Conversely, when Yuschenko’s
successor, Viktor Yanukovich, was invited to sign economic agreements with both Russia (the RF
Customs Union) and the European Union (the EU Deep and Comprehensive Free Trade Area
Agreement- DCFTA), he would have preferred to sign the Russian agreement; however, the mass
protests (Euro-Maidan events), followed by his ouster from office, prevented him from doing
s0.3 In addition to trade and economic relations, it can be expressed that RF attempted to prevent
Ukraine from signing the DCFTA. Therefore, they may be considered as ones located in Russian
economic zone till June 2014 in which Georgia and Ukraine signed the Association Agreements
including the DCFTA with the EU (EU External Action-a; EU External Action-b).

Measuring Russia’s Hierarchy with Georgia

In evaluating relations between Russia and Georgia over the period between 1992-2013,
six military and four economic patterns of relationships (expressed above) were assessed.
Accordingly, between 1993-2000, relations between Georgia and Russia showed a high degree of

2 According to the these figures, Russian position as being the greatest trade partners are coded as positive both for
Ukraine and Georgia (except 2008, 2010, 2011 and 2012 for the latter)

3 Although Georgia and Ukraine have not been found in an Economic Union or signed a Free Trade Zone or Customs
Union agreements with Russia, they have bilateral economic relations with Russia.
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hierarchy* and may be defined as a sphere of influence. From 2001-2007, relations between the
two countries may still be described as a sphere of influence but showed a low degree of hierarchy
(due to Georgias NATO membership goal, receiving US military (2002, 2013 and 2014) and
economic aid (2009, 2010 and 2014) [USAID]); and after 2008, hierarchic relations disappeared,
having been transformed into a unique form of ‘anarchical hierarchy’- a term that acknowledges
the simultaneous presence of both hierarchic and anarchic elements-, which will be described in
detail below.
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Figure 7: Economic and Security Hierarchy of the RF over Georgia 1992-2014

In terms of political leaders, it is difficult to label any leader as either pro-Russian or pro-
Western without a careful assessment of his policies. When the profiles of the Georgian leaders
are examined, it can be observed that Eduard Shevardnadze, leading the country as Speaker of
Parliament from 1992 and as president from 1995-2003, appealed to Russia for assistance in 1993
(Donaldson and Nogee, 2005, p. 200), joined the CIS, and signed the Treaty of Friendship and
Cooperation and Status of Forces Agreement with Yeltsin in order to deal with the severe economic
and military conditions in Georgia. Conflicts on a number of fronts, however led to deterioration
in Georgian-Russian relations during the period from 1994 to 1999; still, these should be assessed
as ‘friction’ rather than ‘a split. Georgia’s withdrawal from the Collective Security Treaty in 1999
and its expression of its wish to join NATO in 2002 were two important turning points that led

4 During the period from 1993 to 1999, there are four military indicator and one economic indicators are positive
while other five indicators are neutral. In 1993, one more positive indicator can be observed because of arm sale by
Russia to Georgia. While Georgia is drawing from the CST in 1999, the years of 2000 and 2001 can be considered a
transition phase because Russia still preserved her position of being the greatest trade partner (as was seen in Figure
1 and 3), Russian and CIS military troops are deployed in Georgian territory and Georgia did not have any other
military support from a country other than Russia and has not expressed her NATO membership goal, yet; therefore
during these two years; there are four positive indicators, other six were neutral, none of them was negative.
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to a reduction in the degree of Russian-Georgian hierarchy under Shevardnadze’s rule. From
1992-1999, Shevardnadze’s policies could be considered compliant and compatible with a high
degree of hierarchy; however, after 2001, the degree of hierarchic relations between Russia and
Georgia started to diminish, and Shevardnadze, although he could not prevent acquirement of
the main electricity power distributor of Georgia by Russian electricity monopoly UES (German,
2009, p. 229) and obtainment of %50 shares of Sakgazi by ITERA - a Russian off-shore company
(Jervalidze, 2006, p. 22), began pursuing policies that conflicted with Russian interests (or vice

versa).

Mikhail Saakashvili, who became Georgias president in 2004, was considered highly pro-
Western; however, at the beginning of his presidency, he tried to pursue a policy balanced
between Russia and the West (Donaldson and Nogee, 2005, p. 203). At the same time, however,
Georgia intensified relations with NATO, withdrew from the CIS Council of Defence Ministers,
announcing that “Georgia chose a course towards NATO and cannot be parts of two military
structures at the same time (Minesashvili, 2016, p.25). Saakashvili’s pro-Western, anti-Russian
policies coincide with a period during which Russian dominance over Georgia was started not
to be seen as legitimate and a period of direct antagonisation began. His NATO membership
ambitions and operation in the South Ossetia were direct challenge against RE. In 2008, the two
countries went so far as to end diplomatic relations, and Georgia and Russia’s hierarchic relations
came to an end, as well. Up until 2008, Georgia’s leadership profile was in line with the degree
of hierarchic relations between Georgia and Russia, as expected. Moreover, Saakashvili put
forward no pro-Russian policies and refused to abandon any of his pro-Western ones, including
advocating for NATO membership, even after Russian military intervention in Georgia.

However, since August 2008, when Russia recognized the independence of the separatist regions
of Abkhazia and South Ossetia and signed various agreements with them (Mitchell and Cooley,
2010, p. 67), a different situation has emerged vis-a-vis Georgia’s relations with Russia. With
these agreements, Russia provided military guarantees to the ‘new states’ in the event of an
attack by Georgia (Baskan and Giiltekin Punsmann, 2009, p. 21). Russia subsequently decided
to transform the peacekeeping forces in these two separatist regions into a permanent military
presence, which was codified in agreements signed by the RE, Abkhazia and South Ossetia that
allowed Russia to maintain military bases in these regions for 49 years, with an automatic 15-year
extension (Kucera, 2011). Both Abkhazia and South Ossetia use the Russian rouble as currency
and a significant portion of the population in both regions have Russian passports (Popsecu,
2011, p. 67). Embargos against these so-called two countries leave them totally dependent on
Russia economically.

An assessment of the pattern of relations described above indicates that hierarchic relations
with Russia are at the highest points in these two so-called independent regions. Given Russia’s
recognition of Abkhazia and South Ossetia as an important step on the way to their independence
from Georgia, Russia can be accepted as a provider of ‘social [and political] order, which provides
a source of legitimacy with the RE, so that the de facto governments in Tskhinvali and Sukhumi
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view Russias hierarchic position over themselves as absolutely legitimate, whereas the de jure
government in Tbilisi and its population view it as illegal. In this situation, Russia’s relations with
Georgia can be defined as neither hierarchic nor anarchic. Instead, they may be defined as an
‘anarchical hierarchy), a term that acknowledges the simultaneous presence of both hierarchic and
anarchic elements and that implies a different set of expectations than what might be found with
the existence of hierarchic and anarchic relations.

Measuring Russia’s Hierarchy with Ukraine

In evaluating relations between Russia and Ukraine, ten patterns of relationships (six in security
and four in economic field) were examined. Accordingly, between 1992-2004, relations between
Ukraine and Russia can be described as hierarchy (four out of ten hierarchic patterns existed;
others are neutral, no negative indicator was found); the degree of hierarchy began to diminish
after 2005 (due to Ukraine’s ‘NATO membership goal, suspension of the Joint Economic Space
and her monetary policy); and after 2010, the degree of hierarchy returned to its pre-2005 level.
After 2014, hierarchy has been transformed into a form of ‘anarchical hierarchy’
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Figure 8: Economic and Security Hierarchy of the RF over Ukraine 1992-2014

Evaluation of the Ukrainian leadership begins with Leonid Kuchma, who took over the position
of president from Kravchuk in 1994, was perceived to be oriented towards Russia for maintaining
Ukraine’ ties with Russia; however, Kuchma also established ties with Euro-Atlantic institutions
and was the first to join the NATO Partnership for Peace - although he later issued a Presidential
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Degree negating Ukraine’s expressed intentions of joining NATO (Simon, 2009, p.4), and signed
the agreement to join Russia in the Joint Economic Space (Kubicek, 2007, pp. 9-10). Ukraine’s third
post-Soviet president, Victor Yuschenko, came to power after the 2005-2006 Orange Revolution,
was widely known to be pro-Western. It was Yuschenko who attempted to intensify the EU
dimension of Ukrainian foreign policy by returning the passages concerning Ukraine’s intentions
of securing EU and NATO membership to the Ukrainian Military Doctrine. Yanukovich later
became president in 2010 again and affirmed Ukraine’s non-aligned status (Verkhova Rada of
Ukraine, 2010) and would not sign the EU Association Agreement.

A review of the degree of Russian-Ukrainian hierarchic relations and the political orientation
of elected Ukrainian presidents indicates that Yuschenko was in power at a time that witnessed
a reduction in the degree of hierarchic relations (2005-2010). Thus, it can be concluded that
the political orientation of the Ukrainian leadership was in line with the degree of hierarchy
during this period. On the other hand, as a pro-Western leader, Yuschenko did not remove
Ukraine’s NATO ambition from the Military Doctrine or reach an agreement with Russia on the
Black Sea Fleet, even after the 2008 Russian- Georgian conflict. Therefore, it can be concluded
that Ukrainian leader Yanukovich’s policy preferences on these critical points originated out of

consent rather than coercion.

One of the most important elements influencing the change in the degree of hierarchy in
Ukraine, including many of the policy preferences of the leadership, is the social fragmentation
in the country in general and division among the elite in particular, which has contributed to
the vulnerability of the government/regime.”> The general population and the ruling elites are
divided, with approximately half of each pro-Russian and the other half pro-Western. Both the
Orange Revolution and the crisis in 2013/14 Ukraine are direct challenges against the RF but
cessation of the political process following the Orange Revolution and emergence of the anti-
Maidan movement in contrast to the Euro-Maidan are results of this social fragmentation. One
part of the population saw Russian-Ukrainian hierarchic relations as legitimate and the other
part saw it as illegitimate; in other words, like Russian-Georgian relations, Russian-Ukrainian
relations contain both anarchic and hierarchic elements and can thus be referred to as ‘anarchical
hierarchy’.

International Hierarchy and Policy Consequences

Kenneth Waltz has defined the expected behaviours of states acting under anarchy, which,
along with ‘distribution of capabilities, he considered to be the two basic factors behind states’
behaviours. When one of these factors (in this case, anarchy) changes, it is necessary to re-explain
states’ actions. For his part, Lake argues that hierarchical relations alter the behaviours of states.
According to him, in order to ensure the autonomy of their subordinate states, ‘dominant states

5  Concepts of ‘elite consensus/disagreement, government or regime vulnerability, social cohesion and elite cohesion’
are borrowed from Randall L. Schweller. (2004, pp. 169-181).

208



International Hierarchy and Regional Security in the Post-Soviet Region: Crises in Ukraine and Georgia

must produce order that benefits subordinates, even when they have no immediate interest
in doing so; discipline subordinates who violates rules and, especially, threaten or reject their
authority; commit credibly not to abuse the authority they have been granted’ (Lake, 2011, p. 93).

Just as a transformation of anarchy into hierarchy in international fora will produce changes
in the policy behaviours of dominant and subordinate states, a transformation in the ordering
principle from international hierarchy into anarchical hierarchy will produce changes in policy
behaviour that need to be re-examined. From 1992 to 2000/2001, the policy patterns of Russia as
a dominant state were in line with its hierarchical relations (Lake, 2011, p. 93). The RF performed
the task of providing order and constituting and preserving the status-quo in Georgia as well as
in Ukraine (and, to some extent, in other post-Soviet countries) by freezing - but not solving -
intra-state and inter-state military conflicts in the post-Soviet geography. Furthermore, in line
with Lake’s expectations (2011, pp. 99- 114), the RF also acted to enforce rules and facilitate
economic cooperation. Within this framework, Russias position regarding nuclear weapons
in Ukraine and the sale of natural gas to Ukraine and Georgia for below-market prices can be
interpreted as reflections of Russia’s dominant-state status.

When faced with challenges, Russia imposed penalties — against Georgia between 2002-2008 and
against Ukraine between 2005-2010, such as implementing increases in natural gas prices and
natural gas cuts in 2005, 2006, 2007, 2008 and 2009 (against Ukraine) and natural gas cut-offs,
trade bans targeting mineral water, wine and other foodstuffs, Georgia’s main export products
(German, 2009, p. 229); deporting Georgian citizens from Russian territory; cutting air and land
links with Georgia in 2006 (Indans, 2007, p. 132); and doubling natural gas prices from $100 to
$235 in 2007 (Pourchot, 2008, p. 149). Russia has also been accused of orchestrating bombing
incidents in the Pankisi Gorge between 2000-2002 as a means of pressuring Georgia into taking
greater measures against the Chechen rebels fighting Russia (Bercovitch and Fretter, 2004, pp.
255-256).

Finally, in 2008, the RF intervened in the conflict in South Ossetia with the assertion that it was
defending Russian citizens, after which it recognized the independence of South Ossetia and
Abkhazia and signed military-cooperation treaties with both these de-facto states. Medvedev
announced that Russia had a privileged interest within the CIS based on its right to protect ethnic
Russians and Russian citizens abroad (Medvedev, 2008). With Russia’s recognition of Georgia’s
break-away regions, the legitimacy of Russian dominance disappeared for Georgians because
Russia had destroyed order in Georgia. Russia, instead of strengthening her relations and re-
establishing her hierarchic relations with Georgia, upon the challenge she faced there, preferred to
replace her partner country in her sphere of influence with another actor- the South Ossetia and
Abkhazia. On the other hand, for the leadership of the separatist regions, Russia had established
a new order with a high level of hierarchic relations. Here, it should be noted that rather than
playing a constraining role against the abuse of power by the RE the United States, in contrary
to Lake’s assumptions (2011, p. 123) became a driving force in freeing Russia to pursue harsher
policies against its subordinate
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In Ukraine, since November 2013, the elite in western part of the country have viewed the RF
as the destroyer of order and safety in their country, the invader of Crimea and the supporter
of the break-away regions of Donetsk and Luhansk in eastern Ukraine. For western Ukraine,
Russian discipline was transformed into coercion and Russia exhibited none of constraint in
abusing its position of supremacy, and its legitimate position changed into an illegitimate one;
which all of these developments are conflicting with Lake’s suppositions regarding the dominant
power (2011, p. 93). However, Russia continues to maintain its hierarchic relations in the eastern
and break-away regions of Ukraine. After the latest crises of 2013-2014, Russia followed a very
marginal policy, transformed the politically fragmented population into territorially dismantled
country, which led to the transformation of hierarchy into anarchic hierarchy. The policies of the
European Union, rather than acting as ‘a constraint performed by the competitor great power’
(Lake, 2011, p. 123), were transformed into ‘the driving force’ allowing the dominant power to
free itself from constraints.

Finally, it can be concluded that if the hierarchic relationship between the dominant state and its
subordinates is transformed into an anarchic hierarchic relationship, a two-fold policy will result:
safety, order and discipline for new subordinates, juxtaposed with insecurity and destruction of
order and coercion for old ones. Its effect on regional security will also be different from the effect
of the hierarchic order.

Anarchical Hierarchy and Regional (In)Security:

In a condition of hierarchy, regional order and safety can be observed as a result of the dominant
states’ policies of preserving the status-quo and providing order and the subordinate states’
policies of not attempting to achieve a balance of power with the dominant state. In the post-
Soviet region, after the end of the Cold War, Russia managed to establish a new status quo through
its hierarchic relations with the majority of the former Soviet republics. The RF froze most of the
military conflicts in the post-Soviet geography that were destroying order and creating instability
in the region. Thus, regional security was re-established after 1996, when, one after another, the
military conflicts in the RF’s subordinate states came to an end. While Russia furtively helped
the leaders of the separatist regions; she publicly supported the ruling elite in their civil war with
them, as the latter was expected from the dominant state. The RF refused to allow any other
power to secure influence in the post-Soviet geography and began to re-establish its domination
over the region after that date. Georgia and Ukraine subsequently softened their sovereignty- and
autonomy-dominated stances towards the RF, as indicated by Ukraine’s acceptance of the Black
Sea Fleet and Georgia’s acceptance of the presence of Russian troops in areas of military conflict.
Thereby; it can be accepted that the RF followed a policy of contributing to regional security
up until around 2001-2003. At that time, the RF saw herself as the dominant state among the
post-Soviet countries, taking on the duty of creating order and stability for them in exchange of
subordinates’ loyalty and termination of demands for splitting from Russia. Russia’s hierarchic
relations with Georgia and Ukraine were high, she was the sole power in her sphere of influence.
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However, the 9/11 terrorist attacks in the United States, the operation in Afghanistan in 2001
and the EU’s decision to implement a ‘neighbourhood policy” in 2004 increased the importance
of Georgia and Ukraine, not only because of their strategic locations, but as a result of internal
developments associated with the Rose and Orange Revolutions. At that time, the RF was unable
to prevent these revolutions or the election of pro-Western leaderships in Ukraine and Georgia,
which resulted in the loosening of Russia’s hierarchic ties with Georgia after 2001 and with Ukraine
from 2005 to 2010. Despite these multiple developments, Russia tried to sustain its hierarchic
dyadic relations with both Georgia and Ukraine through various policies of punishment.

Towards the end of the decade; challenges to the RF by other global powers increased, NATO and
EU intensified their policies to integrate Georgia and Ukraine (exemplified in the 2008 Bucharest
Summit and the 2009 Eastern Partnership). The fact that Georgian and Ukrainian leadership
boosted policies aiming at balancing their relations with the RF through promoting cooperation
with the USA and EU and their demand for further NATO enlargement posed threat to Russia’s
own interests in security sectors, which put her dominant position into question.

A new state of affairs arose in which the social contract was questioned by both the dominant
state and its subordinates. This new situation pushed Russia into changing the role it played
in local military conflicts. Instead of supporting and helping the ruling elites of its subordinate
states, Russia supported their adversaries, the separatists. In recognizing the break-away regions
of Abkhazia and South Ossetia in Georgia, Russia was exchanging one set of subordinates for
another. In Ukraine; just before the crisis in 2013/2014; dyadic hierarchic relation between Russia
and Ukraine had returned to its pre-2005 level; however, this time a certain part of the population
of the country revolted against pro-Russian policies and the parliament voted to seize Yanukovich
(known as highly pro-Russian leader). Upon this, Russia changed her policy towards Ukraine,
instead of creating stability and order in the country (she may not interfere in the developments
in Ukraine), she involved the situation, annexing the Crimean Peninsula, including the Black
Sea Fleet home port of Sevastopol and supported the separatist military groups in Luhanks and
Donetsk.

Russia became highly discontent with the developments of relations of Ukraine and Georgia
with the EU and the USA; especially their offer to these countries a partial integration into the
Euro-Atlantic institutions (NATO membership and the Association Agreement). In all these
developments, Russia perceived that the social contract between herself and these countries
based on exchange of an order with their loyalty was questioned; which was the driving force
behind her policy change in military conflicts occurring in the post-Soviet Region.

Following this, the hierarchy in Russian-Georgian and Russian-Ukrainian relations was
transformed into anarchical hierarchy, as the social contracts established between the dominant
country and its subordinates disappeared. Because Russia constituted new partners with whom
to sustain its hierarchic relations while simultaneously destroying the national security of its
former subordinates, this new order made the region more conflict-prone than it would have
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been under an anarchic system, thereby threatening the safety and stability of the post-Soviet
Region as a whole.

Conclusion

For any region, beyond preventing military conflicts, the preservation or establishment of an
order that serves the balance of interest is required to enhance regional security. As described
above, the RF followed a policy of contributing to the establishment of such an order and the
enhancement of regional security up until around 2001-2003; however after 9/11 Russia faced
with global and regional external challenges as well as internal challenges within its sphere of
influence. Transformation of the ordering principle in the region has been the basic driving force
behind the RF’s policy change from one of controlling military conflicts to one of triggering
them. Consequently, Russia has two-fold effects on security of the post-Soviet region: providing
security for her new subordinate partners while simultaneously terminating security for its
former subordinates.

Within this framework, the Russian-Ukrainian and Russian-Georgian cases enable researchers
to question the effect of a great power on the countries in their regions, such as RF in the post-
Soviet Region, particularly in terms of security management. Three interrelated factors play role
in determining whether the dominant state will pursue policies that enhance or harm regional
security: Firstly, the position of the dominant state vis-a-vis its subordinate states: If the dominant
state perceives a loosening of the hierarchic ties binding it with subordinate states, it may not
perform the tasks of providing order-enhancing security. Secondly, domestic developments in
the subordinate country, including changes in its political elite: if new political elites, showing
an interest in changing the status-quo, i.e. in transforming relations with the dominant state or
looking for new partners, emerge; then the dominant state may pursue violent policies against its
subordinate state in order to halt this process and restore the status quo. Finally, the position of
other great powers vis-a-vis the dominant state: if another great power wishes to establish strong
ties with the dominant state’s subordinate as it initiates new demands or changes its political aims,
the dominant state may implement aggressive policies towards the subordinate state in order to
prevent the outside power from increasing its influence there.

In all these situations, the dominant state risks the possibility that its legitimate authority will
be questioned. If the dominant state faces a challenge by its subordinate, it can still sustain its
hierarchic relations; however, during this phase of hierarchic relations, it is possible for the
policies enacted by the dominant state with the aim of strengthening its hierarchy over its
subordinate may ultimately destroy its legitimate position there. If the dominant state starts to
question its partnership and the loyalty of its subordinate, it is also possible that it may transform
its aim from one of keeping the subordinate under its tutelage into creating a new status-quo in
which it gains new, more loyal partners. If this occurs, the ordering principle of loose hierarchy
will be transformed into one of anarchical hierarchy, as the dominant state may facilitate the
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emergence of new partner-states in order to establish a new status-quo, limit the policies of
other great powers, and support those political elites showing pro-dominant-state tendencies.
Thus, in bilateral relations, the dominant state may play a double-sided role, enacting policies
that enhance the security of its new partners while destroying the security of its previous ones.
Regionally, the role of the dominant state is transformed from security-provider into instability-
creator, as it destroys the balance of power and order in the region by creating a new order that
favours newly emerging actor-countries.

As expressed above, the Russian Federation acted as an actor, preserving status-quo and order
and enhancing security in the Post-Soviet Region however when facing challenges by both
subordinate states as well as other great powers, it decided to establish new order, creating new
partners. By establishing new order with her revisionist policies, he destructed the old one and
led the formation of acute security problems for Georgia and Ukraine. Preserving order and
security, cultivating economic relations, writing and enforcing rules, punishing defectors but
while performing all, pursuing policies that do not involve abuse of their authority; which are
assumed as roles of the dominant state are directly related to the regional structure based on great
power disparity and hierarchy. When the ordering principle starts to change, anarchic elements
began to appear and mutually constructed order by the dominant and subordinate states based
on exchange of social order for compliance is opened to be questioned by both regional and non-
regional actors; the political, economic and military policies that are attributed to the dominant
state could reverse, and the advantageous position of subordinate country under the hierarchy
of the dominant state may make them more vulnerable to the destructive policies of the newly
emerged dominant state, such as transformation of peacekeeping forces into military base in
so-called newly independent separatist regions. After establishing hierarchy between the most
powerful state and others around it in a region, it could not sustain permanently. This type of
transformation could take place peacefully with the consent of the dominant state such as dissolve
of the Eastern Pact but also it could take place in very inconvenient way for both subordinate
countries and other regional and international actors, which is determined by the will and power
of the dominant state. While the former alteration may offer the subordinate states their authority
over their territory and a peaceful environment, in the latter situation subordinate states get their
sovereignty back but at the expense of their security.

An examination of the Russian-Ukrainian and Russian-Georgian cases indicates that the
type of hierarchic relations, its transformation, their effects on regional security and the roles
of the dominant and subordinate states can differ on a case-by-case basis. This necessitates a
separate assessment of the ordering principle, its possible transformation and type and effect of
that transformation for any particular region and for every the dominant state. In-depth, case-
study analyses can be conducted in order to confirm or revise the effects and foreseen results of
hierarchic relations in regions dominated by a single leader.
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Oz

Kokenlerini farkli tarihsel miraslardan alan refah devletleri, gelisimsel ¢izgiler agisindan farklilik
gostermislerdir ve iginden gegtikleri tarihsel siireg, farkli refah rejimlerinin olusmasina kaynaklik
etmistir. Her biri farkli bir refah kapitalizmi diinyas: sunan refah devletleri, barmdirdig: belirgin
farklilhklara ragmen cesitli varolugsal benzerlikler tagimaktadirlar. Bu galiymanin amaci, refah
devletlerinin bazi ekonomik ve politik uygulamalar agisindan barindirdigr farkliliklarin kabuli ile
birlikte temelde hizmet etmeleri beklenilen bazi ortak hedefler agisindan bir degerlendirme yapmaktir.
Refah devletine dair niteleyici bir gerceve olusturmak adina ¢aligmada dort farkli ekonomik ve sosyal
durum analiz edilmistir. 17 farkli OECD iilke verisi ile dinamik panel veri analizinin kullanildig:
caligma sonuglari, refah devletinin ekonomik biiyiime, genel istihdam, kadin istihdami ve genel refah
tizerinde pozitif etkiye sahip oldugunu gostermistir.
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Abstract

Welfare states originating from various historical traditions display differences articulated by the lines
that can be traced back through their respective developments.. Each welfare regime presents a different
world of welfare capitalism which, despite the differences each entails, can be said to share various
essential qualities. The purpose of this study is to evaluate the economic and political applications of
the welfare states with the assumption of essential regime differences, as well as the shared fundamental
ends these various regimes can be expected to serve. Four different socio-economic cases have been
analyzed for the purpose of descriptively framing the welfare state. The study results, which include
dynamic panel data with the data of 17 different OECD countries, suggest that the welfare state has a
positive impact on economic growth, general employment, female employment, and general welfare.
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Giris

Yirminci ylizyil sanayi toplumlarinin en belirgin 6zelligi sosyal politikalarda yasanan gelisme ve
devletin sosyal politika alaninda hizla artan sorumlulugudur. Siyaset felsefesinin zaferi olarak
kabul edilen refah devleti, sosyal politika ¢abalarinin birikimidir. Refah devleti tanimlamasi,
icermis oldugu politika ve programlar ya da birey, aile ve devlet algis1 kapsaminda farklilik
gosterebilmektedir ve bu nedenle refah devletinin tek bir yap: oldugu diisiintilemez. Esping-
Andersen’in Tiberal, muhafazakdr (korporatist) ve sosyal demokrat’ refah devletleri ayrimini
yaptig1 ‘Refah Kapitalizminin Ug Diinyasi (The Three Worlds of Welfare Capitalism, 1990)
adli ¢alismasinda, bu ¢ refah rejimi arasindaki belirgin ¢izgileri ortaya koymustur. Refah
rejimlerini siniflandirma ¢aligmalari, Esping-Andersendan sonra da devam etmis ve mevcut tiglii
smiflandirmaya yeni tiirler eklenmistir. Bu galismalarin kapsamyi, refah rejimlerini tanimlayan yeni
tipolojilerin kullanilmasinin yani sira biiyiik 6l¢tide harcamalara dayali karsilastirmali calismalar
diger taraftan aile ve cinsiyet politikalar1 veya bu iki 6nemli kurumun toplumsal rolleri, esitsizlik
ve yoksulluk gibi modern refah devletlerinin niteliksel 6zelliklerini ortaya koyan ¢alismalar ile
genisletilmistir. Bu sekilde refah devleti, ortaya ¢iktig1 andan itibaren sosyal bilimciler tarafindan
yapilan kapsamli ekonomik ve politik tartismalara konu olmaya devam etmistir.

Refah devleti yazini biiyiik 6l¢tide harcama miktarlari tizerinden sekillenirken refah uygulamalar:
da buna paralel olarak, devletlerin ulagmis oldugu harcama boyutlariyla ele alinmaktadir.
Refah devletinin sosyal harcamalar1 ifade eden boyutlari ve ekonomik etkinlik arasindaki
iliskinin rengi, refah devleti yazininda veya politika uygulamalarinda tartisilan 6nemli bir
konudur. Ekonomik etkinligin refah devletinin ulagsmis oldugu boyutlar tarafindan olumsuz
etkilenecegi goriist, refah programlarinin ciddi verimlilik kayb1 yaratacag: diisiincesi etrafinda
birlesmektedir. Tum genel refah devleti programlarinin mi1 ¢aligma caydirici unsurlar trettigi
yoksa belirli refah programlarmin mi bu etkiyi yarattig1 hususunda fikir birligi saglanamamugtir.
Refah devletine en giiglii elestiriler, liberal ekonomistler tarafindan getirilmistir. Comert refah
programlari, liberal goriisiin 6zellikle kars1 ¢iktigi unsurdur. Comert refah programlarinin refah
bagimlilig1 yaratacag ve bu dogrultuda refah bagimliliginin ¢alisma caydirici etkiler doguracagt
ve nihayetinde ekonomik etkinligin saglanamayacagimni diisiinmektedirler (Headey, Goodin,
Muffels, 1999, s. 126). Ekonomik biiyiime veya ekonomik etkinlik ve refah devleti arasindaki
iliski hakkinda sitiren bu tartisma, refah devleti gelisiminden itibaren varligini stirdiirmektedir.

Refah devleti harcamalarinin ekonomik etkinlikle arasindaki tartismali iligkiyi netlegtirmek,
kadin istihdami, genel refahin bir gostergesi olarak yasam kalitesi ile olan baglantisini ortaya
koyabilmek adina bu ¢alismada dért farkli model olusturulup analiz edilecektir. Caligmanin
amaci ise refah rejimlerinin ekonomik ve politik bazi uygulamalar agisindan barmdirdig
farkliliklarin kabulii ile birlikte temelde hizmet etmeleri beklenilen ortak hedefleri agisindan bir
degerlendirme yapmaktir. Bu kapsamda ¢aligmada 6ncelikle farkli refah rejimlerinin olusumunun
nedenleri {izerinde durulmus sonrasinda refah devletlerinin ekonomik etkinlik, yoksulluk,
esitlik, gelir dagilimi, cinsiyet ve genel yasam kalitesi {izerindeki etkilerinin arastirildig: gesitli
¢aligmalardan bir yazin taramas: sunulmustur. Calismada kullanilan metodoloji anlatildiktan
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sonra ise galiymanin amaci ile uyumlu olarak OECD iilkelerinin ele alindig: dort farkli ekonomik
ve sosyal durum analiz edilmistir. Bu ¢alisma literatiirdeki diger caligmalardan farkli olarak, refah
devletini hem ekonomik hem de sosyal sonuglaryla birlikte ele almaktadir. Kullanilan dort farkl
model ile refah devletine dair niteleyici bir ¢er¢eve sunulmaktadir. Dolayisiyla bu calisma, refah
devleti hakkinda genel bir fikir sunmasi acisindan énem tagimaktadir.

Refah Devleti ve Refah Rejimi Farkliliklarinin Kékenleri

Her bir refah rejimi, farkli bir “refah kapitalizmi diinyasi (worlds of welfare capitalism)”
sunmaktadir. Siki sikiya entegre olan her bir diinya diger taraftan birbirinden keskin bir sekilde
farklidir. Aslinda bu refah rejimleri benzer politika hedeflerine sahiptirler ancak bir bakima
oncelikleri farklidir. Liberal, muhafazakar (korporatist) ve sosyal demokrat’ refah rejimleri,
sirastyla Anglo-Sakson, Kita Avrupasi ve Iskandinav iilkelerini temsil etmektedir. Liberal
refah devletleri, ekonomik biityiime ve etkinlige 6ncelik vermektedirler. Politika programlarini
tasarlarken, caligma agisindan caydirici olmaktan ve refah bagimliligi yaratmaktan kaginirlar.
Refah yardimlarinin yalnizca en fazla ihtiyag sahibi olanlara gitmesini isterler. Korporatist refah
devletleri, gliclii ekonomik performans arzularken 6nceligi sosyal istikrar, 6zellikle hane halk:
gelir istikrar1 ve sosyal biitiinlesmeye vermektedirler. Sosyal demokratik refah devletleri ise tim
bu hedeflerin yani sira 6nceligi yoksullugu azaltmak ve esitlik gibi konulara vermektedirler.
Evrensel refah haklarmi 6n plana ¢ikarip, zengin yardimlar sunarlar (Headey, Goodin, Muffels,
1999, s. 4-5; Headey; et. al., 2000, s. 117; Ryan, 2003, s. 135-136).

Mingione, refah rejimleri olusumundaki farkliliklar agisindan Esping-Andersen’in bakisini su
sekilde ifade eder; “refah rejimleri olusumundaki farkliliklar, kapitalizme has yikici metalasma
siirecinde hayatta kalabilmenin garantilerini yeniden yaratma yani ashimnda metalasmanin
smrlanmast yontemleri ile sonugta ortaya ¢ikan savunmasizhigs telafi etmeye duyulan ihtiyag ile
sekillenmistir” Tarihsel olarak ti¢ kurumun islevsel niteligi ile bu telafi siiregleri farklilagmistir.
Esping-Andersenin refah rejimlerinin farklihg1 “piyasa, devlet ve aile” olmak iizere bu ii¢
kurumun baskinligina dayanmaktadir. Liberal modelde, piyasanin agirligs; sosyal demokrat
modelde devletin; muhafazakir modelde ise ailenin baskin bir rolii bulunmaktadir. Bu yaklasim,
ayrismanin nedenlerini bu ti¢ kurumun varligi ile agiklamaktadir (Mingione, 2011, s. 266-267).

Refah rejim tiirleri arasindaki ayrigma, piyasa, aile ve devlet gibi olgularin ele aliniglari kapsaminda
olusturulan farkli politika ve programlar neticesinde olusmustur. Ancak refah rejimlerinin
oncelikleri agisindan farklilik gostermesi, onlarin tiim bu hedeflere hi¢bir diizeyde sahip olmadig:
anlamina gelmez, yalnizca bu hedeflere verdikleri 6nemin degistigini gostermektedir. Farkli refah
rejimleri bu hedeflerle farkli uzlagmalar igerisindedirler. Genel olarak tiim refah devletlerinin su
degerlere hizmet ettigi sdylenebilir (Headey, Goodin, Muftfels, 1999, s. 22-36);

o Ekonomik etkinligi desteklemek, tam istihdami saglamak ve siirdiirmek, yoksullugu azaltmak
« Kaynaklarin zenginden fakire yeniden dagilimini saglayarak esitsizligi azaltmak
o Sosyal biitiinlesmeyi desteklemek ve sosyal istikrar saglamak
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Hicbir tiirdeki refah rejimi, temelde bu degerlerle catisma icerisinde degildir, asgari diizeyde
de olsa bu hedefleri ele alirlar ve buna bagh olarak refah devleti faaliyetlerinin bu hedefleri
destekleyici sonuglar yaratacag: diistinilebilir.

Literatiir Arastirmasi

Refah devletlerinin ekonomik etkinlik, yoksulluk, esitlik, gelir dagilimi, cinsiyet ve genel yasam
kalitesitizerindekietkilerininarastirildigibirgok calismabulunmaktadir. Refah devletive ekonomik
etkinlik arasindaki iligkinin ele alindig1 degerlendirmelerden Korpi (1985)nin ¢aligmasinda on
sekiz OECD tilkesi savag sonrast ¢ikt1 ve verimlilik bliylimesi a¢isindan degerlendirilmistir.
Refah devleti programlarinin ekonomik etkilerinin degerlendirildigi calismada 1950-1973 yillar1
arasinda biiyliyen kamu sektorii, genisleyen refah devleti programlari, distik gelir esitsizligi
veya piyasalara yiiksek siyasi miidahalenin, tirtin ve verimlilik biiyiimesi ile arasinda negatif
bir iliski olduguna dair higbir belirti yoktur. Diger taraftan ekonomik etkinlikte negatif etkilere
sahip olmakla elestirilen kurumsal tiirde refah devletleri (Danimarka, Finlandiya, Norveg ve
Isveg), marjinal tiirdeki refah devletlerinden (Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda, Isvigre) daha
diisiik bliytime oranlariyla iliskileri tespit edilmemistir. Korpi (1985)nin refah programlarini
degerlendirdigi ¢alismasindan sonra genel kamu harcamalarini ekonomik a¢idan degerlendiren
Castles ve Dowrick (1990), on sekiz OECD iilke verisi ile 1985 dénemini kapsayacak bir ¢aligma
gerceklestirmislerdir. Calisma sonuglarina gore kamu harcamalarinin ekonomik biiytimeyi
azaltacagi hipotezini reddederek sosyal harcamalarin bazi alanlarinin ekonomik biiyiimeyi
besleyecegini 6ne stirmiislerdir. Hansson ve Henrekson (1994) ise kamu harcamalarinin ekonomik
biiyiime tizerindeki etkilerini farkli tiirde devlet harcamalarini ele alarak degerlendirilmistir.
Caligmadan elde ettikleri sonuglara gore, devlet transferleri, tiikketim ve toplam harcamalarin
negatif etkisi, egitim harcamalarinin pozitif etkisi mevcutken devlet yatirimlarinin 6zel sektor
verimlilik biiylimesinde herhangi bir etkisi s6z konusu degildir. Refah devletinin ekonomik
sonuglarini degerlendiren bir diger ¢aliymada refah devletlerinin ekonomik bilyiime 6niinde
bir engel olusturup olusturmadig1 sorusuna Atkinson (1995), bazi refah 6nlemlerinin ¢alisma
caydiric nitelik tagidigi ancak genel olarak refah devletinin ekonomik etkinlige dogrudan zarar
vermedigini seklinde cevap vermistir. Headey et al. (1999) ise refah devletinin ekonomik etkileri
degerlendirmelerine daha farkli bir bakis acisiyla yaklagmis ve bu tartismaya katki saglamak
amactyla Esping-Andersen (1990)mn yapmis oldugu smiflandirmadan Amerika (liberal),
Almanya (muhafazakar), ve Hollanda (sosyal demokrat) olmak tizere {i¢ tilkeyi degerlendirmeye
almistir. 1985-1994 yillarini ele alan ¢aligmalarinda ekonomik ve refah hedeflerine ulasmada
cesitli gostergelerin bir yillik, bes yillik ve on yillik performanslar: ele alinmistir. Calisma
sonuglarina gore Hollanda, refah hedeflerine ulasmada en iyi performansa sahiptir ve ¢aliyma
sonuglari ekonomik performans ile refah devleti comertligi arasinda bir miibadele olmak zorunda
olmadigini gostermektedir. Ahn ve Kim (2015), sosyal yatirim stratejisini ekonomik performans
agisindan degerlendirmek icin on bes OECD iilkesi ele almiglardir. Caligmaya konu olan dénem
ise 1990-2007 yullarini kapsayan refah devletinin kemer sikma periyodu olarak bilinen neo-
liberal genisleme donemidir. Calisma sonuglari, toplam sosyal harcamalar igerisinde daha
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biiyiik bir sosyal hizmet harcama payinin ekonomik biiyiime ve isgiicii piyasasi performansina
katki sagladigini diger taraftan daha biiyiik bir toplam refah devleti biiytikliigiiniin istihdam
tizerinde negatif bir etkiye sahip olabilecegini gostermistir. Asongua ve Nwachukwu (2016),
refah harcamalarinin bitytime kalitesi tizerindeki etkilerini gelismekte olan tilke ekonomileri
i¢in analiz etmislerdir. 93 gelismekte olan tilkeyi (1990-2011) degerlendirmislerdir. En iyi ve en
kotii performans iilkeleri belirlerken kuantil regresyon kullanmiglardir. 93 iilkeyi umut verenler,
miicadeleciler ve yiiksek performanshlar olarak kategorize etmislerdir. Calisma sonuglari, saglik
harcamalarimin etkisinin umut verici tlkelerden yiiksek performansh tlkelere dogru azalarak
arttiging, egitim harcamalarinin ise artan sekilde arttigini gostermistir.

Refah devleti yalnizca ekonomik etkileri agisindan degil ayni zamanda sosyal etkileri agisindan da
degerlendirmelere konu olmustur. Bu baglamda refah devletinin sosyal sonuglarinin ele alindig
calismasinda Kangas (1991) 6ncelikle on sekiz OECD iilkesindeki hastalik sigortasi programlarina
odaklanmis ve yiiksek harcama diizeylerinin yiiksek kaliteli yardimlarin saglanmast ile iligkisi
olup olmadigina cevap aramuistir. Caligma sonuglarina gore aradaki iligki pozitiftir ve daha yiiksek
harcamalarin sosyal haklar diizeyi agisindan daha iyi oldugu yoniinde bir egilim vardir. Sonrasinda
harcama diizeyleri ve sosyal haklar arasindaki ayrimin refah devleti biiyiimesinin belirleyicilerini
analiz ederken bir farklilik yaratip yaratmadigini aragtirmistir. Yani bagiml degisken se¢iminin
sonuglar1 nasil etkiledigini degerlendirmek i¢in hem sosyal haklar hem de harcama diizeyleri
sirastyla bagimli degisken olarak kullanilmistir. Calisma sonuglarina gore, bagimh degisken
tercihi sonuglar1 onemli Ol¢lide etkilemektedir. Yardim seviyeleri agisindan politik faktorler
Onem tasirken harcama oranlari analiz edilirken ise bu etkiler ihmal edilebilir diizeydedir. Refah
devletinin yoksulluk, esitsizlik ve gelir dagilimi gibi sosyal yansimalarini degerlendiren Headey et
al. (1997), caligmalarindaliberal (Amerika), korporatist (Almanya) ve sosyal demokrat (Hollanda)
refah devletlerinin bu konular {izerindeki etkilerini 1985 ve 1989 d6énemini ele alarak analiz
etmislerdir. Bu baglamda devletin, yoksullugun ve esitsizligin azaltilmasindaki yeniden dagitict
etkisi hem kisa donem (yillik veri) hem de uzun dénem (bes y1l) agisindan degerlendirilmektedir.
Caligma sonuglarina gére hem Almanya hem Hollanda, geliri yoksullugu ve esitsizligi azaltmak
i¢in 6nemli 6l¢lide yeniden dagitmaktadir. Ayrica iki durumda da bu etkiler bir yillik donemdense
bes yillik donem tizerinde daha biiyiiktiir. Diger taraftan Amerika ise aksine yeniden dagitic
etkisi sadece bir yillik donem i¢in daha az olmakla birlikte ayn1 zamanda bes yillik dénem i¢in de
bir yillik doneme kiyasla daha ¢ok degildir. Refah politikalarinin yoksulluk tizerindeki etkilerini
degerlendiren ¢alismasinda Kenworthy (1999), 1960-1991 dénemini kapsayan calismasinda
on bes sanayilesmis {ilkenin sosyal refah politikalarinin etkilerini degerlendirmistir. Kamu
transfer harcamalari, metalagmanin sinirlanmasi ve sosyal ticret olmak iizere ¢ alternatif
sosyal refah politikas1 6l¢cegi kullanilmistir. Hem mutlak hem de goreli yoksulluk 6lgeklerinin
kullanildig ¢alisma sonuglar, refah programlarinin yoksullugu azalttig goriistint giclii sekilde
desteklemektedir. Brady (2005) ise refah devleti ve yoksulluk arasindaki iligkiyi 1967-1997
donemini kapsayacak sekilde on sekiz batili ulus i¢cin degerlendirmistir. Calismada sosyal giivenlik
transferleri, sosyal ticretler, kamu saglik harcamalari, kamu istihdami ve askeri harcamalar olmak
tizere refah devletinin bes 6nemli unsuru ele alinmistir. Analiz sonuglarina gore sosyal giivenlik
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transferleri ve kamu saglik harcamalari, 6nemli 6l¢tide yoksullugu azaltmaktadir. Diger taraftan
sosyal ticretler, yoksullugu azaltirken kamu istihdami ve askeri harcamalarin yoksulluk tizerinde
anlaml bir etkisi yoktur. Mandel ve Semyonov (2006), refah devletinin kadinlarin isgiiciine
katilimlar1 ve mesleki bagarilar1 izerindeki etkisini degerlendirmislerdir. Bulgulara gore gelismis
refah devletleri, gii¢lii ve arzu edilen pozisyonlara olmasa da kadinlarin isgiiciine katilimlarini
kolaylastirmaktadir. Geligmis refah politikalar1 ve bityiik bir kamu hizmet sektori ile karakterize
edilen uluslar, kadimnlarin isgiictine katilimlarinda yiiksek diizeylere sahip olma egilimdedirler.
Diger taraftan yonetsel islerde kadin temsili diistiktiir. Refah devleti ve esitlik tizerine ampirik
bir temel saglamay1 amaglayan ¢aligmasinda Palme (2006), aile politikasi ve ¢ocuk yoksullugu,
igsizlik yardimi ve calisan niifus yoksullugu ve yashlik ayligi ve yash yoksullugu olmak iizere
ti¢ olgu iizerinde durmustur. Caligma sonuglari, refah devletinin etkisindeki temel noktanin,
sosyal haklarin dagilimi ve seviyesinin kurumsal dizayninda yer aldigini géstermektedir.
Pacek ve Radcliff (2008), sosyal giivenlik programlarmin insan hayatinin genel kalitesini
gergekten iyilestirip iyilestirmedigine dair yeterli caliyma olmadig1 disiincesiyle sanayilesmis
demokrasilerdeki yasam tatmini oranlarini kullanarak ¢alismalarini gergeklestirmislerdir. 1975-
2002 donemini kapsayan calismada metalagmanin siirlanmasi, sosyal ticret ve kiimiilatif sol
parti puani olmak tizere {i¢ bagimsiz degisken ve bagiml degisken olarak da yasam tatmini
kullanilmistir. Her durumda daha yiiksek degerler, piyasa bagimliligindan kurtulusun sosyal
demokratik projesini gostermektedir ve dolayisiyla yasam tatmini ile iligkili olarak pozitif bir
iligki sunmaktadir. Calisma sonuglar1 net bir sekilde refah devletinin, insan refahina katki
sagladig1 hipotezini dogrulamaktadir. Taydas ve Peksen (2012), caligmalarinda yiiksek seviyelerde
devlet refah harcamalarinin sivil catisma olasiligini azaltacagi hipotezini degerlendirmeye
almiglardir. Bu amagla 153 iilkenin 1975-2005 yillar arasindaki hem yatay kesit hem de zaman
serileri verilerini kullanmiglardir. Caligma sonuglari, devletin refah harcamalar1 yiikseldiginde
sivil gatisma ihtimalinin 6nemli ol¢lide diistiigiini gostermistir. Heijink ve Koolma (2013),
birgok iilkede gerceklesen saglik harcamalarindaki artislardan yola ¢ikarak saglik harcamalari
biiylimesinin degerini, 14 batili ekonomi i¢in arastirmislardir (1996-2006). Bu kapsamda toplam
Onlenebilir 6liim ve saglik harcamalar: arasindaki iliskiyi analiz etmiglerdir. Calismada kullanilan
tanimlayici analizler saglik harcamalari ile 6nlenebilir 6liim arasindaki iliskiyi ortaya koymustur.
Coklu regresyon modelleri ise dnlenebilir 6liim iizerinde saglik harcamalarinin etkisinin zamanla
degistigini gostermistir. Gao et al. (2014), refah yardimi alanlar tiiketim tercihleri nasil belirlerler
ve aldiklar1 her ekstra parayi nasil harcarlar sorusundan hareketle ¢aliymalarinda, refah yardimi
almanin diigiik gelir seviyesindeki ailelerin daha fazla begeri sermaye tizerine harcama yapmalarini
saglayip saglamadigini arastirmisladir. Elde ettikleri sonuglar, refah yardimi almayan ailelere gore
yardim alan ailelerin harcama o6nceligi saglik ve egitim konular1 oldugunu gostermistir. Diger
taraftan refah harcamalari, yardimi alan ailelerin gida, giyim, ulagim veya iletisim gibi temel
ihtiyaglar1 karsilayabilmelerinde etkili olmamaktadir. Shim (2015), refah harcamalarinin bebek
oliimleri tizerindeki etkilerini 19 OECD {ilkesi i¢in arastirmistir. Caliymada elde edilen bulgular,
aile refah harcamalarinin yalnizca birinin bebek 6limlerini azalttigini kullanilan diger iki aile
refah harcamasi kaleminin ise bebek oliimleri tizerinde anlamli bir etkiye sahip olmadigini
gostermistir. Zwiers ve Koster (2015), sosyal harcamalarin kentsel ve kentsel olmayan yoksulluk
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tizerindeki etkisini aragtirarak refah devleti arastirmalarini kentsel esitsizlik aragtirmalariyla
iliskilendirmislerdir. Lojistik regresyon yoéntemini kullanarak sosyal harcama etkilerinin iilkeler
arasinda esit dagilmadigini gostermislerdir.

Metodoloji, Veri ve Bulgular

Refah devleti faaliyetleri gogunlukla harcama diizeyleri ile ifade edilmektedir. Refah harcamalar1
ile ekonomik etkinlik arasinda bir miibadele olup olmadig1 sorunsali, refah devleti yazininda
oldukea tizerinde durulan ve tartigmali bir konudur. Refah harcamalarinin iilkelerin ekonomik
onceligine yansiyan etkilerinin ne oldugunu analiz edebilmek i¢in ¢aliymada oncelikle
refah devleti ve ekonomik verimlilik tizerinde durulacaktir. Refah devletlerinin ekonomik
performansi, ekonomik bilyiime ve isgiicii piyasa etkinligi ile baglantili ¢esitli degiskenlerle
degerlendirilecektir. Ekonomik biiytime bagimli degiskenini ifade etmek amaciyla kisi basina
reel GSYH degiskeni kullanilacak ve isgiicti piyasas: etkinligi ise istihdam orani degiskeni ile
modelde yer bulacaktir. Isgiicii piyasalarinin istihdam oraninin yani sira diger bir bileseni olan
kadin istihdami da ¢alismaya konu olacaktir. Kadin istihdami, hem ekonomik hem de sosyal
sonuglar1 nedeniyle analize dahil edilmistir. Refahin ise yalnizca ekonomik refahtan daha fazla
anlam ifade etmesi nedeniyle hem ekonomik hem de sosyal refahi kapsayan ve genel refahi ifade
edecek bir degiskenin ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle analizin bir diger asamasinda
sosyal harcamalarin yasam kalitesi veya genel refah tizerindeki etkisi ortaya koyulacaktir. Sonug
olarak bu ¢aligmada refah devleti, ekonomik ve sosyal dért durum acisindan analiz edilecektir.

Veriler

Refah devleti harcamalarina iliskin kapsamli bir degerlendirme yapabilmek i¢in bu ¢aliymada
kisi bagmma reel GSYH, istihdam, kadin istthdami ve dogumda beklenen yasam siiresi
degiskenlerini kapsayan dort farkli model olusturulup analiz edilmistir. Dengeli panel verilerin
mevcudiyetine bagl olarak analize konu olan {ilkeler ve zaman aralig1 acisindan en genis kapsam
saglanmaya c¢aligilmistir. Dengeli panel veri elde edebilmek adina ¢aligma 17 OECD {ilkesi ile
sinirlandiridmigtir. Caligmada kullanilan degiskenlere ait veriler icin OECD ve World Bank
veri tabanlari tercih edilmistir. Sosyal harcama, kamunun issizlik harcamalari, istihdam, kadin
istihdami degiskenlerine ait veriler OECD; GSYH ve beklenen yasam siiresi degiskenlerine ait
veriler ise World Bank veri tabanlarindan elde edilmistir. Sosyal harcama verisinin OECD veri
tabaninda 2013 yil1 ile sinirl olmasi nedeniyle tiim analiz igin tst sinir 2013 yili olmustur. Tiim
modeller i¢in yillik veri tercih edilmistir.

Model 1: 1980-2013 yillarini kapsayacak sekilde sosyal harcama (SH) ve logaritmik kisi basima
reel gayri safi yurtigi hdsila (LGDP) degiskenlerinden olusmaktadir. Modelde Avustralya, Belgika,
Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda,
Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvire, Ingiltere ve Amerika olmak iizere 17 iilke ile ¢alisilmugstur.
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Sosyal Harcama (SH): GSYH'in orani olarak toplam kamu sosyal harcamalari, tiim genel sosyal
transferlerin niceliksel 6nemini yansitan kapsayici bir gosterge olarak secilmistir. Toplam
harcamalarin yerine sosyal harcamalarin kullanilmasinin nedeni, sosyal harcamalarin refah
devletini daha iyi yansitan bir gosterge olmasidir.

GSYH (LGDP): Ekonomik performansin yaygin 6lgegi olarak kullanilan kisi bagina reel GSYH
($),2005 sabit fiyatlariyla ve logaritmik olarak dolar cinsinden, ekonomik biiylime veya ekonomik
refahin bir gostergesi olarak kullanimustir. Kisi bagina reel GSYH, ekonomik performans
gostergesi olarak sikilikla kullanilmaktadir. Kisi bagina reel GSYH1t ekonomik performans
degiskeni olarak kullanan c¢aligmalara 6rnek olarak; Clayton ve Pontusson (1998), Ahn ve Kim
(2015) gosterilebilir.

Model 2: 1984-2013 yillarini kapsayacak sekilde istihdam orami (EMPLOYMENT), sosyal harcama
(SH) ve kamu issizlik harcamalari (UEPUB) degiskenlerinden olusmaktadir. Modelde Avustralya,
Belgika, Kanada, Finlandiya, Almanya, Fransa, Yunanistan, Japonya, Irlanda, Italya, Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isveg, Ingiltere ve Amerika olmak iizere 17 iilke verisi ile calisilmgtir.

Istihdam (EMPLOYMENT): 15-64 yas araligindaki istihdamin, niifusa oranini temsil etmektedir.

Sosyal Harcama (SH): GSYH'in orani olarak toplam kamu sosyal harcamalari, tiim genel sosyal
transferlerin niceliksel 6nemini yansitan kapsayici bir gosterge olarak segilmistir. Toplam
harcamalarin yerine sosyal harcamalarin kullanilmasimin nedeni, sosyal harcamalarin refah
devletini daha iyi yansitan bir gosterge olmasidir.

Kamu Igsizlik Harcamalar1 (UEPUB): GSYH’in orani olarak kamu kesiminin yapmig oldugu
igsizlik harcamalar serisinden olusmaktadir.

Model 3: 1984-2013 yillarmni kapsayacak sekilde kadin istihdami (WOMANE), sosyal harcama
(SH) ve kamu issizlik harcamalari (UEPUB) degiskenlerinden olusmaktadir. Modelde Avustralya,
Belgika, Kanada, Finlandiya, Almanya, Fransa, Yunanistan, Japonya, Irlanda, Italya, Liiksemburg,
Hollanda, Portekiz, Ispanya, Isveg, Ingiltere ve Amerika olmak iizere 17 iilke verisi ile calisilmugstur.

Kadin Istihdami (WOMANE): 15-64 yas araligindaki kadin istihdaminin, niifusa oranini
gostermektedir.

Sosyal Harcama (SH): GSYH'in orani olarak toplam kamu sosyal harcamalari, tiim genel sosyal
transferlerin niceliksel 6nemini yansitan kapsayici bir gosterge olarak segilmistir. Toplam
harcamalarin yerine sosyal harcamalarin kullanilmasinin nedeni, sosyal harcamalarin refah
devletini daha iyi yansitan bir gosterge olmasidir.

Kamu Issizlik Harcamalar1 (UEPUB): GSYH'in orani olarak kamu kesiminin yapmis oldugu
issizlik harcamalari serisinden olusmaktadir.

Model 4: 1980-2013 yillarini kapsayacak sekilde sosyal harcama (SH) ve logaritmik dogumda
beklenen yasam siiresi (LLIFE) degiskenlerinden olusmaktadir. Modelde Avustralya, Belgika,
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Kanada, Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Italya, Liiksemburg, Hollanda, Yeni Zelanda,
Portekiz, Ispanya, Isveg, Isvicre, Ingiltere ve Amerika olmak iizere 17 iilke ile calisilmustir.

Sosyal Harcama (SH): GSYH’1in orani olarak toplam kamu sosyal harcamalari, tiim genel sosyal
transferlerin niceliksel 6nemini yansitan kapsayici bir gosterge olarak segilmistir. Toplam
harcamalarin yerine sosyal harcamalarin kullanilmasinin nedeni, sosyal harcamalarin refah
devletini daha iyi yansitan bir gosterge olmasidir.

Beklenen Yagam Siiresi (LLIFE): Dogumda beklenen yasam siiresi, yasam kalitesinin bir gostergesi
olmasi nedeniyle bir genel refah 6lgiitii olarak ve logaritmasi alinarak analize dahil edilmistir.

Metodoloji

Panel veriler, herhangi bir degiskenin zaman igerisindeki degisimini ifade eden zaman serileri
ve herhangi bir degiskenin birimlere gore degisimini ifade eden yatay kesit verilerinden
olusmaktadirlar. Panel regresyon modeli su sekilde olusturulur (Baltagi, 2008, s. 154);

—_ ¥
yi=a+X.f+u, i=1,......N; t=1,....,T

Burada 7, hane halki, birey, firma veya tlkeleri (yatay kesit boyutu) gosterirken ¢ ise zamani
(zaman serisi boyutu) temsil etmektedir. y bagiml degiskeni, X bagimsiz degiskeni ve w,, ise
hata terimini ifade etmektedir.

Calismada kullanilan modellerin tahmin siireci su adimlar1 takip etmektedir; oncelikle her
bir modelde kullanilan tiim degiskenlerin birim kok icerip icermediginin belirlenmesi, ikinci
adimda degiskenler arasindaki uzun dénemli iliskinin yani esbiitiinlesme iliskinin analizi Kao ve
Johansen Fisher panel esbiititnlegsme yaklagimlar: kullanilarak aragtirilmasi, bir sonraki adimda
eger degiskenler arasinda uzun dénemli esbiitlinlesik iliski s6z konusu ise bu iliskinin DOLS ve
FMOLS yontemleri ile tahmin edilmesi ve son olarak ise Granger ve Dumitrescu Hurlin panel
nedensellik testleri ile degiskenler arasindaki nedensellik iligkisinin stnanmas: seklindedir.

Panel verilerin duraganligi ¢alismada Levin, Lin ve Chu, Im, Pesaran ve Shin, Fisher-ADF ve
Fisher-PP test teknikleri ile analiz edilmistir. Levin, Lin ve Chu (2002), P parametres‘“‘“_'“"“

yatay kesit boyunca ortak oldugu varsayimina dayanmaktadir. Dolayisiyla tim i’ler igin P
seklindedir ve ana hipotez asagidaki gibi yazilir (Levin, Lin, Chu; 2002, s. 5);

_ F;
Ay = 8y +ZL:1 B Ay + @iy, + i, m=1,2,3.

Im, Pesaran ve Shin (2003), H: B i = Cafir hipotezine karsilik H, = £ < Qalternatif hipotezi
ile alternatif hipotez altinda bireysel serilerin bir kisminin birim kék igermesine olanak tanir (Im,
Pesaran, Shin, 2003, s. 55). Fisher-ADF ve Fisher-PP test tekniklerinde ise, her birim i¢in birim
kok testi yapilir. Yapilan testlerden ¢ikarilan p degerleri tiim testi tiretmek i¢in kullanilir (Tatoglu,
2013, s. 214). Fisher testleri ile sifir hipotezinde tiim panelin birim kok icerdigi, alternatif
hipotezde ise bazilarinin duragan oldugu test edilir. Bu testin avantaji, Im, Pesaran ve Shinden
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farkli olarak dengeli panel gerektirmemesidir. Fisher test ve Im, Pesaran ve Shin testlerinin her
ikisinin amaci da farkli bagimsiz testlerin birlesimini saglamaktir (Maddala and Wu, 1999, s. 636-
637).

Caligmada degiskenler arasindaki esbiitiinlesik iliski analizi, Kao Panel Esbiitiinlesme ve Johansen
Fisher Panel Egbiitiinlesme test teknikleri ile analiz edilmistir. Kao (1999), “esbiitiinlesme yoktur”
sifir hipotezi altinda iki test tanimlamustir. Bunlar Dickey-Fuller ve Augmented (Genellestirilmis)
Dickey-Fuller testleridir. Kao, su modeli dikkate alir (Kao, 1999, s. 6-9);

Ve =a; + Bx,.+ e, i=1,...N t=1,....,T

Dickey-Fuller ve Augmented Dickey-Fuller testlerini yukaridaki modele uygular. Dickey-Fuller
testini asagidaki modeli kullanilarak kalintilara uygular;

Eir = P €y T Uy

Sonrasinda ise “esbiitiinlesme yoktur” Ho hipotezi Hy: 2 = Llolarak yazilir. Augmented
Dickey-Fuller testi i¢in ise su modeli 6nerir;

o — il F a
€ip =P Ejpq T E_;n:l @4 € T vy,

Johansen (1988), duragan olmayan serilerin esbiitiinlesik vektorlerini belirlemek i¢in iki farkli
yaklasim sunmaktadir. Bunlar; iz istatistigi (trace statistic) ve maksimum &zdeger istatistigidir
(maximum eigenvalue statistics). Maddala and Wu (1999) tarafindan 6nerilen Johansen Fisher
panel esbiitiinlesme testi ise bireysel Johansen esbiitiinlesme testlerinin panel halidir. Johansen
Fisher panel esbiitiinlesme testi, bireysel p degerlerinin toplulastirilmasina dayanmaktadir. ;
‘nin Johansen (1988) esbiitiinlesme testinin p degeri oldugu varsayilirsa tiim panel icin (Maddala
and Wu, 1999, s. 637);

—2¥ (i=1)"nlog(p_i )N}f::n ,  seklinde yazilir.

Seriler arasindaki esbiitiinlesik iliskinin varlig1 ortaya koyulduktan sonra uzun donem iligki
katsayilar1 Dinamik En Kiigiik Kareler (DOLS) ve Tam Degistirilmis En Kiigitk Kareler (FMOLS)
yontemleri ile tahmin edilebilmektedir. FMOLS ve DOLS tahmincilerin temel fikir, i¢sellik
ve otokorelasyon problemlerinin giderilmesidir. Pedroni (2000) ve Philips ve Moon (2000)
tarafindan 6nerilen FMOLS tahmincisi, parametrik olmayan bir diizeltmek kullanmaktadir.
Pedroni (2000), Phillips & Hansen’in (1990) yar1 parametrik OLS diizeltmelerini takip ederek
ayni prensibi panel OLSye uygulamustir. Kendi tahmincisindeki temel farklilik ise kisa donem
dinamiklerinde ve sabit etkilerde heterojenlige olanak tanimasidir (Pedroni, 2000, s. 102). Stock
ve Watson (1993) tarafindan onerilen DOLS tahmincisi ise i¢sellik i¢in parametrik bir diizeltme
kullanir.

Caligmada modellerde kullanilan degiskenlerin nedensellik iligkisi Granger ve Dumitrescu-
Hurlin panel nedensellik testleri ile aragtirilmistir. Granger nedensellik testi i¢in heterojenligin
dikkate alinmasina olanak taniyan Dumitrescu-Hurlin (2012) panel nedensellik testi, yatay kesit
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birimleri arasindaki bireysel wald istatistikleri ortalamasina dayanmaktadir. Herhangi bir tilkede
veya bireyde var olan bir iliskinin diger iilkelerde veya bireylerde de ortaya ¢ikmasi muhtemel bir
durumdur. Yatay kesitsel bilginin kullanimi heterojenligin dikkate alinmasini gerektirmektedir.
Bu nedenle Dumitrescu-Hurlin heterojen paneller i¢in bir nedensellik testi dnermislerdir.

Homojen Nedensel iliskisizlik (Homogeneous Non Causality-HNC), panelin yatay kesit
birimlerinin herhangi birinde nedensellik iliskisinin olmadig1 sifir hipotezine karsilik olarak,
Heterojen Nedensel ligkisizlik (Heterogeneous Non Causality-HENC), en az bir yatay kesitte
nedensellik iliskisinin oldugu alternatif hipotezi sunulmustur. Alternatif hipotezde degiskenler
arasindaki nedensellik iligkisinin heterojenligi vurgulanmistir. Dumitrescu-Hurlin nedensellik
testinde sifir ve alternatif hipotez asagidaki sekilde kurulur (Dumitrescu, Hurlin, 2012, s. 1450-
1453);

Hy f; =0 Vi=l,....,.N
Hj_: j‘gi =0 Vizl,.....,Nj
B;+0 vi=N, +1,N;+2,...,N

Dumitrescu ve Hurlin nedensellik analizi, X ve Y olmak tizere iki duragan degiskenin N sayida
birey ve T zaman aralii boyunca gozlemlendigini varsayarak su dogrusal model tizerine
analizlerini olusturulmustur;

(k)

_ K ( K (%)
Vie = a; T Y=y ¥i Ve T Y=y [ S -

Denklemde £;yanibireysel etkiler zaman boyutunda sabit ve panelin tiim yatay kesit birimlerinde
k gecikme uzunlugunun ayni oldugu varsayilmaktadir.

Ekonometrik Bulgular ve Degerlendirilmesi

Sosyalharcama (SH) ve GSYH (LGDP) karsilikl iliskisinin aragtirildigi Model 1, sosyal harcamalar
(SH) ve kamu issizlik harcamalarinin (UEPUB) istihdam (EMPLOYMENT) {izerindeki etkisinin
arastirildigit Model 2, sosyal harcamalar (SH) ve kamu issizlik harcamalarinin (UEPUB)
kadin istihdami (WOMANE) tizerindeki etkilerinin arastirildigit Model 3 ve son olarak sosyal
harcamalarin (SH), beklenen yasam siiresi (LLIFE) tizerindeki etkisinin arastirildigi Model 4 ait
ekonometrik bulgulara sirasi ile yer verilmistir.

Model |

Tablo1.,sosyalharcama (SH) ve GSYH (LGDP) serilerinin duraganlik sisnamalarini gostermektedir.
SH serisinin hem sabitli hem de sabitli ve trendli birim kdk sinamalari incelendiginde genel olarak
serinin birim kok i¢erdigine dair Ho hipotezinin reddedilemedigi ve dolayistyla serinin duragan
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kabul edilemeyecegi goriilmektedir. Logaritmik GDP serisinin duraganlik analizi de yine hem
sabitli hem de sabitli ve trendli birim koék sinamalar: agisindan Ho hipotezinin kabul edildigini
yani LGDP serisinin duragan olmadigini gostermistir. Diger taraftan her iki serinin de birinci
farklar1 alindiginda duragan hale geldigi goriilmektedir.

Tablo I. Panel Birim Kok Testi Tahmin Bulgulari

Test t- istatistigi (0) | Olasilik(0) | t- istatistigi (I) | Olasilik (T)
Sabitli (SH)
Levin, Lin & Chu 0.22305 0.5883 -14.6132 0.0000
Im,Pesaran&Shin 1.59868 0.9451 -13.8019 0.0000
Fisher-ADF 27.0842 0.7942 233.820 0.0000
Fisher-PP 21.1626 0.9580 252.172 0.0000
Sabitli ve Trendli (SH)
Levin, Lin & Chu -1.96190 0.0249 -13.0611 0.0000
Breitung -2.92651 0.0017 -11.4236 0.0000
Im,Pesaran&Shin -1.15413 0.1242 -11.7812 0.0000
Fisher-ADF 45.0631 0.0972 182.050 0.0000
Fisher-PP 20.7891 0.9633 236.307 0.0000
Sabitli (LGDP)
Levin, Lin & Chu -5.40356 0.0000 -10.4358 0.0000
Im,Pesaran&Shin 0.10558 0.5420 -9.98275 0.0000
Fisher-ADF 31.1719 0.6070 161.281 0.0000
Fisher-PP 26.2475 0.8265 163.368 0.0000
Sabitli ve Trendli (LGDP)
Levin, Lin & Chu 6.86935 1.0000 -11.5153 0.0000
Breitung 0.89812 0.8154 -6.90333 0.0000
Im,Pesaran&Shin 5.62317 1.0000 -10.2565 0.0000
Fisher-ADF 16.4781 0.9951 155.239 0.0000
Fisher-PP 6.59524 1.0000 151.758 0.0000

Duraganlik analizi sonrasinda, esbiitiinlesme yaklasimu ile seriler arasindaki uzun dénemli iligki
analiz edilebilmektedir. SH ve LGDP degiskenlerinin arasindaki uzun dénemli iliskiyi incelemek
i¢cin Kao ve Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme test teknikleri uygulanmistir. Degiskenler
arasinda esbiitiinlesme yoktur sifir hipotezinin aragtirildigi Kao Panel Esbiitlinlesme testine
gore hem “sosyal harcama ve GSYH” hem de “GSYH ve sosyal harcama” degiskenleri arasinda
esbiitiinlesme iliskisinin oldugu %99 anlamlilik diizeyinde kabul edilmistir (0.0030 ve 0.0008).
Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme testi ile de benzer sonuglar elde edilerek degiskenler
arasindaki esbiitiinlesik iliski kabul edilmistir.
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Tablo 2. Panel Esbiitiinlesme Test Bulgulari

Kao Panel Esbiitiinlesme (LGDP SH)

ADF t- istatistigi | Olasilik Ho
Kalint1 varyans 0.000630 -2.751273 0.0030° Egbitiinlesme Yoktur
HAC varyans 0.002609
Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme (LGDP SH)
Fisher is.(iz) Olasilik Fisher is. Olasilik
r=0 113.5" 0.0000 91.69" 0.0000
r<l 81.82" 0.0000 81.82° 0.0000
Kao Panel Esbiitiinlesme (SH LGDP)
ADF t- istatistigi | Olasilik Ho
Kalint1 varyans 0.675409 -3.52523 0.0008" Esbitiinlesme Yoktur
HAC varyans 1.102624
Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme (SH LGDP)
Fisher is.(iz) Olasilik Fisher is. Olasilik
r=0 113.5" 0.0000 91.69" 0.0000
r<l 81.82" 0.0000 81.82" 0.0000

“9%1 diizeyinde anlamli

Degiskenler arasinda uzun dénemli iligkinin varlig: tespit edildikten sonra degiskenlerin uzun
donem iliskileri, DOLS ve FMOLS yaklasimlar: ile belirlenebilmektedir. Bu baglamda oncelikle
sosyal harcamalarin, kisi basina reel GSYH’1n logaritmasi yani ekonomik biiyiime tizerindeki
uzun donemli etkisi ve sonrasinda ise ekonomik biiyiimenin sosyal harcamalar tizerindeki
uzun donem etkisi sirast ile DOLS ve FMOLS yontemleri ile analiz edilmistir. LGDP’nin
bagiml1 degisken olarak alindigi DOLS tahmin sonuglari, sosyal harcama katsayisinin istatistiki
olarak anlamli oldugunu géstermektedir. LGSYH bagimli degiskeninin DOLS katsay1 tahmini,
sosyal harcamalardaki %1’lik bir artisin ekonomik biiylimeyi %0.045 oraninda artiracagini
gostermektedir. Yani uzun donemde sosyal harcamalarda meydana gelen artis ekonomik
bilytimeyi pozitif anlamda etkilemektedir. Sosyal harcamalarin bagimli degisken olarak
kullanildiginda ise uzun dénemde ekonomik bilyiimedeki %1’lik artisin sosyal harcamalar:
%6.77 oraninda artiracagl goriilmektedir. Yani ekonomik biiylimede artis, uzun dénemde
sosyal harcamalar1 beslemektedir. LGDP’nin bagimli degisken olarak alindigt FMOLS tahmin
sonuglarina gore de sosyal harcama katsayisinin istatistiki olarak anlamli oldugu goriilmektedir.
LGSYH bagimh degiskeninin FMOLS katsay1 tahmini, sosyal harcamalardaki %1’lik bir artigin
ekonomik biiylimeyi %0.047 oraninda artiracagini gostermektedir. Yani uzun donemde sosyal
harcamalarda meydana gelen artis, ekonomik bityimeyi pozitif anlamda etkilemektedir. Sosyal
harcamalar bagimli degisken olarak kullanildiginda ise uzun donemde ekonomik bityiimedeki
%1’lik artigin sosyal harcamalar1 %7.76 oraninda artiracagi goriilmektedir. Yani ekonomik
biiylimede artis uzun déonemde sosyal harcamalar: beslemektedir. Hem DOLS hem de FMOLS
tahmin sonuglari, her iki degiskenin bagimli degisken olarak alindiginda karsilikli olarak
birbirlerini pozitif yonde etkilediklerini ortaya koymustur. Dolayisiyla tahmin sonuglari refah
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devletinin ekonomik biityiime tizerindeki pozitif etkisini ortaya koymustur ve elde edilen sonu¢
literatiirde benzer sonuglara ulasmis calismalar1 (Korpi, 1985; Atkinson, 1995; Headey, Goodin,
Muffels ve Dirven, 1999; Castles ve Dowrick, 1990; Ahn ve Kim, 2015) desteklemekle birlikte sosyal
harcamalarin ekonomik etkinlige zarar verecegi iddialarini destekleyen ¢aligmalara (Hansson ve
Henrekson, 1994; Persson ve Tabellini, 1994; Weede, 1991) bir karsit goriis sunmustur.

Tablo 3. Uzun Dénemli ligkilerin Tahmini

Bagimli Degisken LGDP
DOLS
Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
SH 0.045326 0.006982 6.491738 0.0000
FMOLS
Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
SH 0.047681 0.005654 8.433579 0.0000
Bagimli Degisken SH
DOLS
Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
LGDP 6.774083 0.622744 10.87781 0.0000
FMOLS
Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
LGDP 7.764174 0.659514 11.77257 0.0000

Sosyal harcamalar ve ekonomik biiyiime arasindaki nedensellik iliskisi, Granger nedensellik testi
ve Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi ile arastirilmistir. Oncelikle Granger nedensellik testi,
yalnizca ekonomik biiyiimenin sosyal harcamalarin nedeni oldugunu ortaya koymustur. Ancak
Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi ise beklenildigi gibi her iki degisken arasinda nedensellik
iliskisi oldugunu yani hem sosyal harcamalarin ekonomik biiyiimenin nedeni oldugunu hem de
ekonomik bityiimenin sosyal harcamalarin nedeni oldugunu ortaya koymustur. Dumitrescu Hurlin
panel nedensellik testinin ortaya koydugu ikili nedensellik, esbiitiinlesme testi ve uzun donemli
etkilerin tahmin edildigi DOLS ve FMOLS tahmin sonuglarini destekler niteliktedir.

Tablo 4. Panel Nedensellik Bulgular

Pairwise Granger Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi F-istatistigi Olasihik Sonug
DSH, DLGDP’nin Nedeni Degildir 1.77499 0.1705 KABUL
DLGDP, DSH'in Nedeni Degildir 6.57145 0.0015 RED

Pairwise Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi W-Stat. Zbar-Stat Olasilik Sonug
DSH, DLGDP’nin Nedeni Degildir 3.12989 1.68610 0.0918 RED
DLGDP, DSH'1n Nedeni Degildir 3.56227 2.44298 0.0146 RED
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Model 2

Istihdam oran1 (EMPLOYMENT), sosyal harcama (SH) ve kamu igsizlik harcamalar1 (UEPUB)
serilerinin duraganlik sinamalarini goéstermektedir. EMPLOYMENT serisinin hem sabitli
hem de sabitli ve trendli birim kok sinamalari incelendiginde genel olarak Ho hipotezinin
reddedilemedigi ve dolayisiyla serinin duragan kabul edilemeyecegi goriilmektedir. SH ve
UEPUB serilerinin de hem sabitli hem de sabitli ve trendli birim kok sinamalar: agisindan genel
olarak diizey degerlerinde duragan olmadig: ortaya koyulmustur. Diger taraftan her {i¢ serinin de
birinci farklar: alindiginda genel olarak duragan hale geldigi goriilmektedir.

Tablo 5. Panel Birim Kok Testi Tahmin Bulgular

Test | t-istatistigi (0) | Olasilik (0) | t- istatistigi (I) | Olasilik(I)
Sabitli (EMPLOYMENT)
Levin, Lin & Chu -2.770433 0.0028 -8.83625 0.0000
Im,Pesaran&Shin -0.83662 0.2014 -8.46754 0.0000
Fisher-ADF 43.2488 0.1329 135.469 0.0000
Fisher-PP 31.0212 0.6144 130.663 0.0000
Sabitli ve Trendli (EMPLOYMENT)
Levin, Lin & Chu 1.33151 0.0915 -7.73574 0.0000
Breitung 0.29710 0.0973 -6.47005 0.0000
Im,Pesaran&Shin -1.48927 0.0682 -7.02202 0.0000
Fisher-ADF 43.4851 0.1277 108.818 0.0000
Fisher-PP 13.2896 0.9995 99.0440 0.0000
Sabitli (SH)
Levin, Lin & Chu 1.57490 0.9424 -10.8788 0.0000
Im,Pesaran&Shin 3.21643 0.9994 -11.7752 0.0000
Fisher-ADF 32.8626 0.5233 197.010 0.0000
Fisher-PP 16.1596 0.9959 216.636 0.0000
Sabitli ve Trendli (SH)
Levin, Lin & Chu -1.77737 0.0378 -5.90268 0.0000
Breitung -0.17428 0.5692 -6.67824 0.0000
Im,Pesaran&Shin -0.73592 0.2309 -8.89340 0.0000
Fisher-ADF 50.3605 0.0351 137.906 0.0000
Fisher-PP 25.9230 0.8382 215.573 0.0000
Sabitli (UEPUB)
Levin, Lin & Chu -1.81179 0.0350 -9.28032 0.0000
Im,Pesaran&Shin -1.29642 0.0974 -9.58022 0.0000
Fisher-ADF 43.0951 0.1364 156.233 0.0000
Fisher-PP 43.7949 0.1212 162.471 0.0000
Sabitli ve Trendli (UEPUB)
Levin, Lin & Chu -1.42775 0.0767 -9.47436 0.0000
Breitung -0.70473 0.2465 -7.69066 0.000
Im,Pesaran&Shin -1.75013 0.0400 -9.87541 0.0000
Fisher-ADF 52.3657 0.0229 151.951 0.0000
Fisher-PP 14.6205 0.9985 176.355 0.0000
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Istihdam oran1 (EMPLOYMENT), sosyal harcama (SH) ve kamu isizlik harcamalar1 (UEPUB)
olmak {izere bu ii¢ degisken arasindaki uzun donemli iliskiyi incelemek i¢in Kao ve Johansen
Fisher Panel Esbiitiinlesme test teknikleri uygulanmistir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme
yoktur sifir hipotezinin aragtirildigi Kao Panel Esbiitiinlesme testine gore “istihdam orani, sosyal
harcama ve kamu igsizlik harcamalar1” arasinda egbiitiinlegsme iliskisinin oldugu %99 anlamlilik
diizeyinde kabul edilmistir. Benzer sekilde Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme testi ile de tekrar
Ho hipotezi reddedilmis ve degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iliskisinin var oldugu kabul
edilmigtir. Panel esbiitiinlesme sonuglarina gore istihdam orani, kamu sosyal ve issizlik harcamasi
serileri arasinda uzun dénemde iliski oldugu ortaya koyulmustur.

Tablo 6. Panel Esbiitiinlesme Test Bulgulari

Kao Panel Esbiitiinlesme (EMPLOYMENT SH UEPUB )

ADF t- istatistigi Olasihik Ho
Kalint1 varyans 0.910746 o
-3.504967 0.0002* Esbiitiinlesme Yoktur
HAC varyans 1.663458
Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme (EMPLOYMENT SH UEPUB )
Fisher is.(iz) Olasilik Fisher is. Olasilik
r=0 141.5* 0.0000 117.7* 0.0000

“%1 diizeyinde anlamlt

Esbiitiinlesme testi ile istihdam orani (EMPLOYMENT), kamunun sosyal (SH) ve igsizlik
harcamalar1 (UEPUB) arasinda uzun dénemli iliskinin var oldugu tespit edilmistir. Refah devleti
harcamalarinin temel olarak istihdam kogullar1 tizerindeki uzun dénemli etkisinin aragstirildig:
DOLS tahmin sonuglari, sosyal harcama (SH) katsayisinin istatistiki olarak anlamli oldugunu
gostermektedir. Sosyal harcamalardaki %1°lik bir artis istihdam1 %0.55 oraninda artirmaktadir.
Yani uzun donemde sosyal harcamalarda meydana gelen artis istihdami pozitif anlamda
etkilemektedir (Ahn ve Kim, 2015 benzer sonuglara ulagmislardir). FMOLS katsayr tahmin
sonuglar1 ise sosyal harcamalardaki %1’lik bir artigin istihdami %0.51 oraninda artiracagini
gostermektedir. Hem DOLS hem de FMOLS tahmin sonuglari uzun donemde sosyal harcamalarda
meydana gelen artigin istihdami1 olumlu etkileyecegini gostermistir. Hem DOLS (%-5.75) hem de
FMOLS (%-5.37) katsay1 tahmin sonuglarina gore kamunun igsizlik harcamalarinin (UEPUB) ise
uzun dénemde istihdami negatif etkiledigi goriilmektedir. Yani igsizlik 6demleri, temel toplumsal
risklerden biri olan igsizlige kars: belirli bir minimum gelir diizeyini garanti eden 6nemli bir refah
6nlemi olmasinin yani sira 6zellikle liberal refah devletlerinin en énemli 6nceligi olan ekonomik
etkinligi istihdam tizerinden olumsuz etkilemektedir. Sonug olarak istihdam, tiim genel kapsayici
sosyal harcamalar tarafindan uzun dénemde pozitif etkilenirken issizlik 6demeleri tarafindan ise
negatif etkilenmektedir.
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Tablo 7. Uzun Dénemli iligkilerin Tahmini

Bagimli Degisken EMPLOYMENT

DOLS

Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
SH 0.552129 0.104968 5.259965 0.0000
UEPUB -5.757532 0.549535 -10.47709 0.0000
FMOLS

Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
SH 0.511322 0.099344 5.146970 0.0000
UEPUB -5.373042 0.513042 -10.48071 0.0000

Sosyal harcamalar, igsizlik harcamalari ve istihdam arasindaki nedensellik iligkisinin arastirildig:
Granger nedensellik testinin ortaya koydugu sonuglar, esbiitiinlesme yaklagimi ve sonrasinda
DOLS ve FMOLS uzun donemli etkilerin analizi ile elde edilen bulgularla ortiigmektedir.
Granger nedensellik testine gore sosyal harcamalar ve istthdam arasinda ¢ift yonli nedensellik
bulunmaktadir. Istihdamin sosyal harcamalarin nedeni olmasi, sosyal harcamalarin istihdamdaki
degisimden etkilendigini gostermektedir, bu da istihdamin bir ekonomik etkinlik unsuru oldugu
distintlirse ekonomik bilytimenin (LGDP) sosyal harcamalarin nedeni oldugu yontindeki
nedensellik sonuglarini destekler niteliktedir. Sosyal harcamalarin istihdamin nedeni olmasi,
elde edilen 6nemli bir sonugtur ki bu iliskinin siddeti DOLS (0.55) ve FMOLS (0.51) ile daha
once belirlenmistir. Diger taraftan issizlik harcamalar1 ve istthdam arasinda tek yonlii bir
nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Igsizlik harcamalarinin istihdamin nedeni olmasi elde edilen
6nemli bir sonugtur. Bu sonug, DOLS (%-5.75) ve EMOLS (%-5.37) tahmin sonuglarini destekler
niteliktedir. Sosyal harcamalar ve igsizlik 6demeleri arasinda da tek yonlii nedensellik oldugu
(sosyal harcamalar igsizlik harcamalarinin nedenidir) granger nedensellik testi ile belirlenmistir.
Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi ile de beklentiyle uyumlu sonuglar elde edilmistir.
Yine bu testle esbiitiinlesme testi ve uzun dénemli etkilerin tahmin edildigi DOLS ve FMOLS
tahmin sonuglariyla uyumlu bulgular elde edilmistir.

Tablo 8. Panel Nedensellik Bulgulari

Pairwise Granger Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi F-istatistigi Olasilik Sonug
DSH, DEMPLOYMENT in Nedeni Degildir 54.6926 6.E-13 RED
DEMPLOYMENT, DSHin Nedeni Degildir 4.81741 0.0287 RED
DUEPUB, DEMPLOYMENT in Nedeni Degildir 39.3622 8.E-10 RED
DEMPLOYMENT, DUEPUB'1n Nedeni Degildir 2.07350 0.1505 KABUL
DUEPUB, DSH’1n Nedeni Degildir 0.95423 0.3291 KABUL
DSH, DUEPUB'1n Nedeni Degildir 27.0910 3.E-07 RED

Pairwise Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi W-St. Zbar-St. Olasilik Sonuc
DSH, DEMPLOYMENT 1in Nedeni Degildir 4.06120 7.46238 9.E-14 RED
DEMPLOYMENT, DSHin Nedeni Degildir 1.22701 0.35239 0.7253 KABUL
DUEPUB, DEMPLOYMENT’1n Nedeni Degildir 458715 8.78199 0.0000 RED
DEMPLOYMENT, DUEPUB'in Nedeni Degildir 2.33900 3.14138 0.0017 RED
DUEPUB, DSH’in Nedeni Degildir 2.21913 2.84062 0.0045 RED
DSH, DUEPUB'in Nedeni Degildir 2.51727 3.58867 0.0003 RED
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Model 3

Bu modelin zaman aralig1 ve uygulamaya konu olan tilkelerin 2. model ile ayni olmasi nedeniyle
sosyal harcama (SH) ve kamunun igsizlik harcamalar1 (UEPUB) serilerinin duraganlik sinamasi
sonuglar1 2. model ile aynidir ve bu sebeple bu tabloda tekrar yer verilmemistir. Tablo 9’a
bakildiginda kadin istihdami (WOMANE) serisinin sabitli birim kok sinamasinda Im, Pesaran
ve Shin test teknigine gore duragan olmadig: sabitli ve trendli birim kok sinamasinda ise genel
olarak duragan olmadig: goriilmektedir. SH ve UEPUB serilerinin duragan olmadiklar: Tablo 5’te
gosterilmistir. Her ¢ serinin birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldikleri gorilmektedir.
Tablo 9. Panel Birim K&k Testi Tahmin Bulgulari

Test |t—istatistigi (0) | Olasilik (0) | t- istatistigi (I) | Olasilik (T)
Sabitli (WOMANE)
Levin, Lin & Chu -4.13966 0.0000 -3.93195 0.0000
Im,Pesaran&Shin -0.57463 0.2828 -5.60364 0.0000
Fisher-ADF 46.2793 0.0780 99.5586 0.0000
Fisher-PP 48.7318 0.0487 137.324 0.0000
Sabitli ve Trendli (WOMANE)
Levin, Lin & Chu 1.71118 0.9565 -2.41193 0.0079
Breitung -3.13547 0.0009 -1.89404 0.0291
Im,Pesaran&Shin 0.40302 0.6565 -5.27663 0.0000
Fisher-ADF 36.0634 0.3723 91.5971 0.0000
Fisher-PP 14.5032 0.9986 107.622 0.0000

Kadin istihdam1 (WOMANE), sosyal harcama (SH) ve kamu issizlik harcamalar1 (UEPUB) olmak
tizere bu ii¢ degisken arasindaki uzun donemli iligkiyi incelemek i¢cin Kao ve Johansen Fisher
Panel Esbitiinlesme test teknikleri sirasi ile uygulanmistir. Degiskenler arasinda esbiitiinlesme
yoktur sifir hipotezinin arastirildigi Kao Panel Esbiitiinlesme testine gore “kadin istihdami, sosyal
harcama ve kamu igsizlik harcamalar1” arasinda esbiitiinlesme iliskisinin oldugu kabul edilmistir
(0.0531). Benzer sekilde Johansen Fisher Panel Egbiitiinlesme testi ile de tekrar Ho hipotezi
reddedilmis ve degiskenler arasindaki esbiitiinlesme iligkisinin var oldugu kabul edilmistir.
Panel esbiitiinlesme sonuglarina gore kadin istihdami, kamu sosyal ve igsizlik harcamasi serileri
arasinda uzun dénemde iliski oldugu ortaya koyulmustur.

Tablo 10. Panel Esbiitiinlesme Test Bulgulari

Kao Panel Esbiitiinlesme (WOMANE SH UEPUB)

ADF t- istatistigi Olasilik Ho
gﬁgggﬁ:g ;éggig; 1615132 0.0531"" | Esbittinlesme Yoktur
Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme (WOMANE SH UEPUB)

Fisher is.(iz) Olasilik Fisher is. Olasilik
r=0 145.7° 0.0000 114.0° 0.0000
r<i 65.62" 0.0009 52.62" 0.0217

*hk

"%1 diizeyinde anlamly; “"%5 diizeyinde anlamly; %10 diizeyinde anlamlt
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Kadin istihdami, toplam istihdam oranimin yani sira isgiicti piyasalarmin diger bir bilesenidir ve
bu yoniiyle ekonomik etkinlik agisindan 6nem arz etmektedir. Diger taraftan kadinin toplumsal
rolii veya cinsiyet esitsizligi gibi sosyal sonuglar1 nedeniyle de ekonomik alandan daha fazla
anlam ifade etmektedir. Ekonomik ve sosyal sonuglar1 nedeniyle analizin bir pargasi olan kadin
istihdam {izerinde refah devleti etkisinin arastirildigt DOLS tahmin sonuglarina gore sosyal
harcama degiskeni istatistiki olarak anlamlidir. Sosyal harcamalarda uzun dénemde meydana
gelen %1’likartis, kadin istihdamini %1.45 oraninda artirmaktadir. Yani istithdam yapisinin 6nemli
bir bileseni olan kadin istihdami uzun donemde sosyal harcamalar tarafindan iyilestirilmekte
ve bu durumdan toplam istthdam pozitif olarak etkilenmektedir. Bu da literatiirde benzer
sonuglara ulasan ¢alismalar1 (Mandel ve Semyonov, 2006) destekleyici bir sonugtur. FMOLS
tahmin sonuglar1 da benzer sekilde sosyal harcamalardaki %1’lik bir artisin kadin istihdamini
%1.40 oraninda artiracagini gostermektedir. Hem DOLS (%-8.77) hem de FMOLS (%-8.01)
katsayr tahmin sonuglarina gore kamunun issizlik harcamalar1 (UEPUB) ise uzun donemde
kadin istihdamini azaltmaktadir. Yani igsizlik 6demeleri, bir 6nceki modelde ortaya koyuldugu
gibi uzun déonemde hem genel istihdama zarar vermekte hem de bu modelde goriildiigii tizere
kadin istihdamini negatif etkilemektedir. Diger taraftan 2. ve 3. modelden elde edilen énemli
ve ortak bir sonug ise, sosyal harcamalarin toplam istihdamdan ziyade kadin istihdamini daha
fazla artirdigidir. Bunun nedeni ise kapsayici sosyal harcamalarin ¢ocuk veya aile harcamalar:
yoluyla kadinlarin aile yiikiinii azaltarak onlarin istihdaminin 6niinii agmasi ve kadini aileye
bagimli olmaktan ¢ikarmasi olarak goriilebilir. Ayrica sosyal harcamalarin toplam istihdamdansa
kadin istihdamini daha pozitif sekilde etkilemesi istihdamda cinsiyet esitliginin saglanabilmesi
gibi olumlu sosyal sonuglar da dogurabilmektedir. Bu iki modelden elde edilen diger onemli
sonug ise igsizlik harcamalarinin toplam istihdamdansa kadin istihdamini daha fazla negatif
yonde etkilemesidir. Bu da igsizlik harcamalarmin kadin istihdaminda daha fazla caydirici nitelik
tagidigini gostermektedir.

Tablo I 1. Uzun Dénemli iliskilerin Tahmini

Bagimli Degisken WOMANE

DOLS

Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
SH 1.450057 0.164464 8.816876 0.0000
UEPUB -8.778562 0.164464 -10.09101 0.0000
FMOLS

Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
SH 1.400890 0.82124 8.0767887 0.0000
UEPUB -8.012320 0.159775 -9.710443 0.0000

Kadin istihdamy, sosyal harcamalar ve kamu igsizlik harcamalar: arasindaki nedensellik iliskisinin
arastirildigr Granger nedensellik testinin ortaya koydugu sonuglar, esbiitiinlesme yaklagimi ve
sonrasinda DOLS ve FMOLS uzun dénemli etkilerin analizi ile elde edilen bulgularla uyumlu
sonuglar vermistir. Granger nedensellik testine gore sosyal harcamalar ve kadin istihdami
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arasinda ¢ift yonlii nedensellik iliskisi bulunmaktadir. Kadin istthdamimin sosyal harcamalarin
nedeni olmasi, istihdam yolu ile ekonomik etkinlik icerisinde pay: olan kadin istihdamindaki
degisimden sosyal harcamalarin etkilendigini gostermektedir. Sosyal harcamalarin kadin
istihdaminin nedeni olmasi, elde edilmesi beklenilen bir sonuctur. Bu iliskinin siddeti, DOLS
(1.45) ve FMOLS (1.40) ile daha 6nce belirlenmistir. Benzer sekilde issizlik harcamalar1 ve kadin
istihdamu arasinda cift yonlii nedensellik iliskisi tespit edilmistir. Igsizlik harcamalarinin kadin
istihdaminin nedeni olmasi, elde edilen diger 6nemli bir sonugtur ve bu iligkinin siddeti (-8.77;
-8.01) de aynu testlerle belirlenmistir. Kadin istihdaminin issizlik 6demelerinin nedeni olmast,
igsizlik 6demelerinin kadin istihdami boyutlarindan etkilendigini gostermektedir. Dumitrescu
Hurlin panel nedensellik testi ile de esbiitiinlesme testi ve uzun dénemli etkilerin tahmin edildigi

DOLS ve FMOLS tahmin sonuglariyla uyumlu bulgular elde edilmistir.

Tablo 12. Panel Nedensellik Bulgular

Pairwise Granger Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi F-istatistigi Olasilik Sonug
DSH, DWOMANEnun Nedeni Degildir 31.3217 2.E-13 RED
DWOMANE, DSH’in Nedeni Degildir 6.29728 0.0020 RED
DUEPUB, DWOMANE nun Nedeni Degildir 22.4949 5.E-10 RED
DWOMANE, DUEPUB'1n Nedeni Degildir 6.62730 0.0015 RED
DUEPUB, DSH'in Nedeni Degildir 1.23234 0.2926 KABUL
DSH, DUEPUB'in Nedeni Degildir 14.1129 1.E-06 RED

Pairwise Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi W-Stat. Zbar-Stat Olasilik. Sonug
DSH, DWOMANEnun Nedeni Degildir 5.25759 5.18330 2.E-07 RED
DWOMANE, DSH’in Nedeni Degildir 1.75940 -0.74692 0.4551 KABUL
DUEPUB, DWOMANE nun Nedeni Degildir 4.44832 3.81140 0.0001 RED
DWOMANE, DUEPUB'1n Nedeni Degildir 3.00247 1.36036 0.1737 KABUL
DUEPUB, DSH'in Nedeni Degildir 3.70854 2.55732 0.0105 RED
DSH, DUEPUB'in Nedeni Degildir 7.14466 8.38230 0.0000 RED

Model 4

Bu modelin zaman aralig1 ve uygulamaya konu olan tilkelerin 1. model ile ayn1 olmasi nedeniyle
sosyal harcama (SH) serisinin duraganlik sinamasi sonuglar: 1. model ile aynidir ve bu nedenle
model 4e ait tabloda tekrar yer verilmemistir. Tablo 13., dogumda beklenen yasam siiresi (LLIFE)
serisinin duraganlik sinamalarini gostermektedir. Logaritmik beklenen yasam stiresi serisinin
duraganlik analizi, sabitli birim kok sinamasi acisindan Ho hipotezinin kabul edildigini yani
LLIFE serisinin duragan olmadigini gostermistir. Sabitli ve trendli birim kok analizinde ise
yalnizca Breitung birim kok testinde duragan olmadigi goriilmektedir. Diger taraftan her iki

serinin de birinci farklar1 alindiginda duragan hale geldigi gorillmektedir.
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Tablo 13. Panel Birim Kok Testi Tahmin Bulgulari

Test t- istatistigi (0) | Olasilik(0) | t- istatistigi (I) | Olasilik (T)
Sabitli (LLIFE)
Levin, Lin & Chu -0.54863 0.2916 -24.9162 0.0000
Im,Pesaran&Shin 6.46579 1.0000 -25.0006 0.0000
Fisher-ADF 9.55519 1.0000 442.519 0.0000
Fisher-PP 16.7643 0.9942 494.680 0.0000
Sabitli ve Trendli (LLIFE)
Levin, Lin & Chu -2.56261 0.0052 -19.8180 0.0000
Breitung 0.56609 0.7143 -19.8180 0.0000
Im,Pesaran&Shin -2.57158 0.0051 -22.4714 0.0000
Fisher-ADF 59.3834 0.0045 401.100 0.0000
Fisher-PP 53.3504 0.0185 1270.92 0.0000

Sosyal harcama (SH) ve beklenen yagam siiresi (LLIFE) degiskenlerinin arasindaki uzun donemli
iligkiyi incelemek i¢in Kao ve Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme test teknikleri uygulanmistir.
Degiskenler arasinda esbiitiinlesme yoktur sifir hipotezinin arastirildig: Kao Panel Egbiitiinlesme
testine gore “sosyal harcama ve LLIFE” degiskenleri arasinda egbiitiinlesme iligkisinin oldugu
%95 anlamlilik diizeyinde kabul edilmistir (0.0364). Johansen Fisher Panel Egbiitiinlesme testi
ile de Kao esbiitiinlesme testi ile benzer sonuglar elde edilerek tekrar Ho hipotezi reddedilmis ve
degiskenler arasindaki esbiitiinlesik iliski kabul edilmistir.

Tablo 14. Panel Esbiitiinlesme Test Bulgulari

Kao Panel Esbiitiinlesme (LLIFE SH)
ADF t- istatistigi Olasilik Ho
Kalint: varyans L64E-05 1794411 0.0364° Esbiitiinlesme Yoktur
HAC varyans 5.17E-05
Johansen Fisher Panel Esbiitiinlesme (LGDP SH)
Fisher is.(iz) Olasilik Fisher is. Olasilik
r=0 55.31" 0.0119 52.04° 0.0246
r<1 4291 0.1406 4291 0.1406

“9%5 diizeyinde anlamli

Sosyal harcamalarin, yasam kalitesinin veya genel refahin bir olgiitii ve gostergesi olarak ele
alinabilecek bir veri olan dogumda beklenen yagam siiresi tizerindeki uzun dénem etkisi sirasi
ile DOLS ve FMOLS yontemleri ile analiz edilmistir. Beklenen yasam stiresinin bagimli degisken
olarak alindigi DOLS tahmin sonuglari, sosyal harcama katsayisinin istatistiki olarak anlaml
oldugunu gostermektedir. DOLS katsay:r tahmini, sosyal harcamalardaki %1’lik bir artigin
beklenen yasam siiresini %0.0090 oraninda artiracagini gostermektedir. Yani uzun donemde
sosyal harcamalarda meydana gelen artis yasam kalitesini pozitif anlamda etkilemektedir.
FMOLS tahmin sonuglarina gore de sosyal harcama katsayisinin istatistiki olarak anlamli oldugu
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goriilmektedir. FMOLS katsay1 tahmini, sosyal harcamalardaki %1’lik bir artisin beklenen yagam
stiresini %0.0094 oraninda artiracagini gostermektedir. Yani FMOLS tahmin sonuglarina gore
de uzun doénemde sosyal harcamalarda meydana gelen artis yasam kalitesini pozitif anlamda
etkilemektedir. Hem DOLS hem de FMOLS tahmin sonuglar1 sosyal harcamalarin, toplumlarin
yagam kalitesi veya toplumlarin genel refahi tizerindeki pozitif etkisini ortaya koymustur. Bu sonug
ile refah devletinin ekonomik etkinligin yan1 sira sosyal beklentiler agisindan da beklenildigi
tizere ve kendi amaglariyla dogru orantili olarak olumlu etkiler yarattig ortaya koyulmustur.

Tablo 15. Uzun Dénemli iliskilerin Tahmini

Bagimli Degisken LLIFE
DOLS
Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
SH 0.009006 0.000993 9.068502 0.0000
FMOLS
Degisken Katsay1 St.Hata t-istatistigi Olasilik
SH 0.009470 0.000780 12.13882 0.0000

Sosyal harcamalar ve yasam kalitesini temsil eden LLIFE degiskenleri arasindaki nedensellik iligkisi,
Granger nedensellik testi ve Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi ile arastirilmistir. Granger
nedensellik testi, esbiitiinlesme yaklagim: ve uzun donemli etkilerin tahmin edildigi DOLS ve
FMOLS tahmin sonuglariyla uyumlu olarak sosyal harcamalarin beklenen yasam siiresinin nedeni
oldugunu ortaya koymustur. Dumitrescu Hurlin panel nedensellik testi ile ise sosyal harcamalar ve
beklenen yasam siiresi ikilisi arasinda ¢ift yonlii bir nedensellik elde edilmistir.

Tablo 16. Panel Nedensellik Bulgulari

Pairwise Granger Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi F-istatistigi Olasilik Sonug
DSH, DLLIFE'in Nedeni Degildir 7.82243 0.0004 RED
DLLIFE, DSH'in Nedeni Degildir 2.08090 0.1259 KABUL

Pairwise Dumitrescu Hurlin Panel Nedensellik Testi

Sifir Hipotezi W-Stat. Zbar-Stat Olasilik Sonug
DSH, DLLIFE'1n Nedeni Degildir 3.52284 2.37396 0.0176 RED
DLLIFE, DSH’in Nedeni Degildir 1.10831 -1.85262 0.0639 RED

Sonug

Bir toplumun temel hedefi, tiim iiyelerinin refahini en yiiksek diizeye ulastirmaktir. Ozellikle
liberal refah rejimlerinin en biiylik 6nceligi olan basarili ekonomik performans, diger tiim
refah rejimleri tarafindan da arzu edilmektedir. Dolayisiyla, refah onlemlerinin ekonomik
etkinligin 6nemli bilesenlerinden olan ekonomik biiyiime ve istihdam tizerinde olumsuz bir etki
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yaratmamasi beklenir. Bu baglamda caligmada, refah devleti harcamalarimin ekonomik etkinlik
tizerindeki etkilerini ortaya koymak adina 6ncelikle refah harcamalarinin ekonomik bityiime ve
istthdam tizerindeki etkileri incelenmistir. Caliyma sonucunda beklenildigi tizere refah devletinin
ekonomik biiylime tizerinde pozitif bir etkiye sahip oldugu ortaya koyulmus diger taraftan refah
devletinin ekonomik etkinlige zarar verecegi diisiincesine karst bir goriis sunmustur. Ayrica
ekonomik bitytimenin de devletin yapmis oldugu sosyal harcamalari destekledigi ortaya koyulmus
ve sonug olarak refah devleti ve ekonomik biiytime arasinda karsilikli pozitif etki belirlenmistir.

Refah devletinin 6nemli ekonomik taahhiitlerinden biri tam istihdamimn saglanmasi ve
stirdiriilmesidir. Refah devletlerinin ekonomik performansi, ekonomik biiyiimenin yani sira
istihdam agisindan da degerlendirmeye almmistir. Refah devletinin istihdam tizerindeki etkileri
hususunda analizde iki 6nemli ayirt edici sonug elde edilmistir. Birincisi beklenildigi tizere refah
devletinin istihdami pozitif yonde etkiledigidir. Ikincisi sonug ise issizlik 6demelerinin istihdam
tizerinde negatif etki yarattigidir. Bu sonug tiim genel refah devleti programlarinin mi yoksa
belirli refah programlarinin mi ¢alisma caydirict unsurlar iirettigi hususuna isik tutar niteliktedir.
Yani ¢alisma sonucunda bir biitiin olarak refah devletinin ekonomik etkinlige zarar verecegi
distincesine karsit olarak yalnizca igsizlik 6demeleri gibi bazi uygulamalarin verimlilik kaybi
endigeleriyle ele alinmasi gerektigi soylenebilir.

Kadin istihdami, hem toplam istihdamin bir bileseni olmasi hem de kadinin aile eksenli toplumsal
rolii ve cinsiyet esitligi gibi sosyal sonuglar1 nedeniyle olduk¢a onemlidir. Ekonomik oldugu
kadar bir sosyal istikrar unsuru olmasi nedeniyle analize konu olan kadin istihdaminin refah
devletinden nasil etkilendiginin aragtirildigi modelde ise toplam istihdam sonuglariyla benzer
sonuglara ulagilmistir. Kadin istihdaminda da toplam istihdamda oldugu gibi sosyal harcamalar
ve issizlik 6demeleri arasinda sosyal harcamalar lehine verimlilik ayrimi ortaya ¢ikmistir. Diger
taraftan sosyal harcamalarin toplam istihdamdan ziyade kadin istihdamini daha fazla artirmasi,
kapsayic1 sosyal harcamalarin gocuk veya aile harcamalar1 yoluyla kadinlarin aile yiikiini
azaltarak onlarin istthdaminin 6niinii a¢t1g1 ve kadini aileye bagimli olmaktan ¢ikardig: seklinde
yorumlanabilir. Buna ek olarak igsizlik harcamalarinin toplam istihdamdansa kadin istthdamini
daha negatif yonde etkilemesi, igsizlik harcamalarinin kadin istihdaminda daha fazla caydiric
nitelik tagidigini gostermektedir.

Diger taraftan refah devletinin genel refah tiretmedeki basarisini degerlendirmek adina
genel refahi ifade eden bir degisken olarak dogumda beklenen yasam siiresinin refah devleti
harcamalart ile olan baglantis1 ortaya koyulmustur. Tahmin sonuglari ile refah devletinin genel
refah yaratilmasi hususundaki basarisi ortaya koyulmustur. Bu sonug, refah devletinin ekonomik
etkinligin yani sira kendi amaglariyla uyumlu olarak sosyal beklentiler agisindan da olumlu
etkiler yarattigini gostermektedir.

Sonug olarak bu ¢alismada, refah devleti gelenegine ait bazi ortak temel hedefler agisindan
degerlendirmeler yapilmistir ve refah devletinin bu temel hedefler agisindan bulundugu nokta
ortaya koyulmak istenmistir. Nihayetinde refah devletinin ekonomik biiyiime, genel istihdam,
kadin istihdami ve genel refah {izerinde olumlu sonuglar yarattig1 ortaya koyulmustur.
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Abstract

As Turkey’s growth numbers signalled negative news about the near future, possible economic remedies
to solve an upcoming economic slowdown have been discussed. In this article by looking at the financial
and banking sector performance of the country during 2001 local and 2008 global crisis, I tried to
compare two mainstream strands of theory, i.e. liberal and Keynesian approaches to the economic
crisis. It seems like the country has experienced a neo-liberal, unregulated financial episode until 2001
crisis, while in post-2001 period we have witnessed more regulatory and Keynesian financial remedies
which were successful to save the country from more harmful effects of the Great Recession. Those
Keynesian style regulations were mainly inspired from the effects of changes within the governing style
of international financial institutions. But in the final section of the analysis, through pointing out the
potential triggers for another economic crisis, this article argues that though Keynesian solutions are
more logical and helpful in alleviating the symptoms of crisis, they could not make Turkey crisis-free.
High current account deficits, persistent inflation, adamant unemployment and insufficient domestic
production in the face of rising imports, all of these can be classified as the symptoms of the still
crisis prone economic structure in the country. Then, other, more radical alternatives should be on the
agenda for a better future.

Keywords: Keynesian, Neo-Liberal, Turkey, Crisis

Oz

Tiirkiyede duragan seyreden bityiime rakamlari, yakin gelecekte bitytimenin nasil canlandirilabilecegi
tartismalarinin ana konusu. Ozellikle 901 yillarini ve 2000’lerin baglarin: iilkeyi derinden sarsan
ekonomik krizlerle gecirmis bir toplumda potansiyel krizlerin nasil énlenebilecegi tartismalarin
o6nemini daha da artirmakta. Bu calismada ise 2001 ve 2008'deki ekonomik kriz evrelerinde tilkenin
bankacilik ve finansal sektér performans: {izerinden liberal ve Keynes¢i akimlarin ekonomik
modelleri inceleniyor. Tiirkiye 2001 yili ortalarina kadar Ozal ve Ciller-Demirel yillarinda
olusturulmus daha serbest ve diizensiz bir liberal finans sistemi igindeyken, 2001 sonrasi Keynesgi
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Ozgirr USENMEZ

say1labilecek finansal diizenlemeler tilkeyi 2008 krizinin siddetli etkilerinden korumada yardimeci
olmugtu. Bu bagkalagimin sebeplerinden biri Diinya Bankas: ve IMF gibi kuruluslardaki mantalite
degisikligiydi. 2000’li yillarin ortalarinda Diinya Bankasindaki elestirilerin bas ismi Stiglitz’in
fikirlerine yakin Kemal Dervigin Tiirkiyedeki programi yonetmesi, Keynesyan etkiyi gii¢lendirecekti.
Fakat makalenin son béliimiinde dis kaynakli krizleri tetikleyebilecek mekanizmalarin gosterdigi
gibi Keynesci finansal diizenlemeler krizin etkilerini azaltmakta basarili olsa da Tiirkiye'yi tamamen
potansiyel krizlerden muaf hale getirmiyor. Kronik cari agiklar, yiiksek seyreden enflasyon, inelastik
yapidaki igsizlik rakamlar: ve ithalati karsilamada yetersiz yerli tiretim, kriz egilimlerinin iilke
ekonomisinde devam ettiginin baglica gostergeleri. Bu durumda, bagka radikal alternatiflerin de
gelecek tasarimlarinda yer tutmasi gerekiyor.

Anahtar Kelimeler: Keynesci, Neo-Liberal, Tiirkiye, Kriz

Introduction:

Since the beginning of the 2008 crisis the main disputes in recession-torn economies and societies
regarding possible solutions have revolved, not around an ontological critique of the market
economy, but around epistemological arguments that involve Liberals and Keynesians. This
dispute entails two distinct points. On the one hand is the liberal notion of sustaining investor
confidence through austerity and downsizing the state role in economic decision-making. This
stems from the liberal idea, the main proponents of which are Reinhardt, Rogoff et al., that the
reason for the crisis was unnecessary government involvement in economy. On the other hand,
Keynesians argue that the reason for the crisis was the fundamentalist belief in the wisdom of
unfettered markets in allocating resources, and consecutive bubbles largely engendered by that
financial profligacy. Therefore, according to Krugman et al., any method that aims to return to
sustainable growth should be centered on increasing both regulation and government stimulus
efforts.

Since it played a huge role in saving Turkish financial institutions from the harmful effects of
the last great crisis, I find the Keynesian regulatory alternative more logical for the present-
day ills of the capitalist economy. But the partial regulatory policies of this method failing to
solve the more perennial and structural problems of the country, exchange rate volatility, high
unemployment and unsustainable current account deficits all point to the possibility of a new
crisis erupting. By comparing and analyzing Turkish banking sector performance throughout
the two recent significant crises, i.e. 2001 local and 2008 global, this paper will theoretically
clarify the above-mentioned idea that the Keynesian regulatory alternative is more amenable
in controlling the excesses of market economies. However, the final part of the essay will
rest on the argument that the relative success of Keynesians is limited, since like the liberals,
they do not understand the inseparability of economic policy from the real social relations
of production. On the agenda, then for a stable future economic model, should be serious
consideration of Marxian alternatives.
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What is Liberal Utopia?

In order to explain the main distinctions among liberals and other strands of political economy
one has to clarify the utopian vision of liberal economics. From the days of Adam Smith,
Friedrich Hayek, Austrian school to Milton Friedman, liberal economics operated around
certain assumptions which mainly depended on the smooth mechanics of the invisible hand.
That invisible hand is nothing other than the unintentional actions of market participants which
allegedly work through assumptions such as perfect competition, efficiency of price mechanism
to convey information and fundamental equilibrium of supply and demand. Most liberal pundits
concurred that any outside intervention to these efficient market and free trade would distort
those factors that were mentioned as assumptions above. Thus, in the world of liberals free-trade
and free markets are above societal and political discussions and almost god given technicalities.
This utopian vision first encountered its biggest criticism around late 1920’s when J. Maynard
Keynes lucidly displayed their logical faults in the midst of Great Depression, but 70crisis of
Fordism and Welfare state brought back the liberal doctrine from the shelves this time with a
new name neo-liberalism. 30 years after the most world countries one way or another immersed
in the rules of markets,2008 crisis and ensuing recessionary tendencies once again escalated the
criticisms towards neo-liberal paradigm. Below I will try to explain why liberal economics and
their application is utopia in itself through the arguments of two influential scholars of political
economy. J. Maynard Keynes and Karl Polanyi.

Keynes first and foremost argument against the laissez faire economics was that the notions of free
enterprise and property rights and the framework in which they existed were socially agreed and
not necessarily results of God-given natural rights. Under those conditions individual utilitarian
calculations could not be all rational or bring collective benefits at the end either. According to
Keynes, since everyone needs other peoples’ cooperation in capitalist economy some individual
actions may derive from pure self-interest or outright irrational incentives (Keynes, 1925).
Furthermore, conditions that worked well for the free market and trade of 19th century could
not last forever as the 1920’ economic indicators and social patterns signified a totally different
circumstance. In here Keynes pointed out the need of liberal theory to update itself to historical
changes (Keynes, 1963).

Second issue one comes across the writings of ]. Maynard Keynes was his opinions on the factors
like uncertainty and risks that underpinned the competition in free markets, for him these are
not incentives to a better societal condition on the contrary they can be a source of excessive
speculation, unemployment and unproductive investments. In order to divert all savings to real
economy someone has to regulate this inherent tendency of markets for increasing volatility and
instability. Keynes thought that liberal approach on free trade is too chaotic to achieve desired
results, someone especially the state has to intervene and regulate these untamed behaviors. As
an extension of these arguments we can also pointed out Keynes’ criticism of supply-demand
equilibrium as a myth since according to him in a constantly changing environment and

conditions, that point at a time is a very rare incident if it ever occurs. Psychology of market
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participants and their swift reactions based on expectations would not permit that kind of
smooth transaction between supply and demand. A lot of times state has to coordinate excesses
or insufficiencies on both sides of equation and institutions such as central bank is mainly needed
to correct those market externalities (Skidelsky, 1992).

Karl Polanyi, wrote just after the Great Depression and through the years of war and destruction,
had more fundamental criticisms towards the liberal, free market practice. For him, markets
and its competitive logic since 19th century gradually encompassed all human activities and
subjected them to dictates of free market utopia. Polanyi argued that three important factors that
is crucial for a secure and stable human life, i.e. land, labor and money, were subordinated to the
commoditization frenzy of market economy. These three factors throughout the history provide
most important substances to reproduction of human societies but after the industrial revolution
and market economies’ competitive production and consumption became so central in human
activities, over accumulation of land through urban sprawl and associated environmental damage
occurred (Polanyi, 1944). On the issue of labor, Polanyi pointed out that unemployment, anarchic
and insecure structure of labor trade under free markets created stress and depress human
psychology as most of the time workers were vulnerable to the industrial power of capitalists.
About the usage of money, speculative activities and money hoarding to provide security for
future in anarchic free markets would distort the supply and demand. That is a sure way for
financial and economic crisis since diverting money from its real function in production towards
finance spur more uncertainty to the market economy. For Polanyi, these three factors in human
society should not be alienated from their original purpose as their subjugation to exchange value
rather than their role for use values in human life would inevitably steer counter response from
society itself (Polanyi, 1944).

Polanyi called this societal response against the vagaries of market economy, double movement.
In his book, The Great Transformation, main examples that were shown as examples of this
counter movement started with British Speenhamland laws, a measure to protect the most
vulnerable from the worst effects of fledgling capitalism. With the speed up of industrialization
minimum wage laws followed the same pattern (Polanyi,1944). When leading capitalist country
U.S. faced the worst consequences of the Great Depression, society undertook New Deal policies.
Furthermore, since the end of World war 2 from capital controls of Bretton Woods to rising
social welfare states can also be given as examples of this counter movement. In the aftermath of
2008 financial crisis, the current questioning of neo-liberal prescriptions and the logic of markets
would verify that another double movement is in preparation.

Throughout this essay in line with above argument while we question the liberal utopia and how
Keynesians tried to find remedies, on the last part in Turkish economy the period from 1984-
2001 will be evaluated as a practice of liberal, free market utopia. The period in the wake of 2001
crisis, especially the banking and institutional reforms of Dervis era after 2003 can be considered
as Keynesian response, since Kemal Dervis was from the World Bank which was questioning
the applicability of neo-liberal adjustment programs under the influence of its chief economist
Joseph Stiglitz just after the Asian economic crisis (Stiglitz, 2000).
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The 2008 Global Crisis Liberal-Keynesian Dispute: Liberal View

As explained before, the reasons for and possible solutions to the deepening global crisis since
the collapse of the U.S sub-prime mortgage market have been much discussed among major neo-
liberal and Keynesian economists. Before getting into their detailed explanatory models, one can
see that although Hayek’s followers are still assertive in their arguments, Polanyi-style or radical
alternatives to existing market relationships have been largely overlooked in the last five years. In
the juxtaposition below, I try to outline the rival thoughts within the process of the evolving crisis
in both political and economic arenas.

Current neo-classical economists, in line with the mentality of Hayek’s methodological
individualism, tend to have a blind spot when it comes to any inherent structural problems
within capitalist social relationships, and emphasize instead the exogenous shocks or human-
made mistakes as the probable causes of the crisis. Since capitalist markets accurately reflect the
behavior of self-interested rational man, and combine this with the ceterus paribus assumptions
on perfect competition, the power of price signals, and the recurring equilibrium of demand
and supply, there cannot exist an internal crisis tendency associated with market economy. So,
how do neo-liberals define the emergence of the 2008 financial crisis? Most stressed excessive
government intervention in the housing market: CRA and affordable housing policies forced
the government-subsidized Fannie Mae and Freddie Mac to underwrite huge amounts of sub-
prime mortgages, which in turn fed the housing bubble in the U.S. Wallison further argued that
those government subsides also lowered mortgage lending standards and resulted in increasing
numbers of delinquencies (Wallison, 2009). As expected, those defaults diminished the assets
of the population, and paved the way for a recession. John Taylor in his endeavor to explain
what went wrong in pre-2007 period, argued that series of government actions and interventions
paved the way for the crisis and also prolonged it.

According to Taylor, first mistake was treasury’s unusually loose monetary policy and loose
housing credit guarantees of government agencies like Freddie Mac and Fannie Mae. After the
housing boom, Federal Reserve Bank misdiagnosed the problem as liquidity crisis, instead of an
uncertainty crisis regarding the value of sub-prime assets. Resulting ad-hoc bail-out packages
in mid-2008 and unpredictable terms of the TARP legislation created sharp rises in market
uncertainties (Taylor, 2009). For Jeffrey Friedman, the resultant crisis after 2008 was the crisis of
politics rather than finance as decades long attempts to create hybrid capitalism through web of
regulations failed in 2007. He blamed the government’s certain actions and inactions throughout
the prior decade, as government intervention into housing markets through its sponsored
agencies distort market signals and opened way for moral hazard behavior since most actors did
not know the precise role of regulations and its limits over the housing market (Friedman, 2009).

On a different note, Alan Greenspan blamed the emergence of the crisis on the formation of what
he called ‘irrational exuberance’ among banks and investors pertaining to house and related assets
prices, which spurred excessive risk-taking on the part of market actors. For example, Ivashina
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and Scharfestein pointed out how the widespread and reckless short-term credits to borrowers
before the housing price bubble burst made banks vulnerable to bank runs and as an extension,
that behavior largely froze up the credit markets during the crisis (Ivashina and Scharfestein,
2010). That behavior was also supported by bank’s increasing reliance on off-balance sheets in
dealing with securitized mortgages followed by lax regulation of off-balance sheet operations that
predictably decreased the capital reserves of subject banks. (Acharya and Richardson, 2009) In the
same strand, Erkens and Hung argued that increasingly risky investment strategies undertaken
by financial firms and banks prior to crisis stemmed from short-term incentives of shareholders
and their disproportionate leverage over the managers of those firms. On the other side, they
added that firms with management who were more independent from shareholder pressure were
more cautious, thus delved into sub-prime market less. So, one of the most important causes of
the crisis was the failed risk management strategies of financial and banking companies. (Erkens,
Hung and Matos, 2012; Brunnermeier, 2009). William W. Lang and J. Jagtiani saw the problem
as linked to failing risk management strategies of banks and financial institutions, relying on
untested risk models which failed to correctly predict the housing downturn (Lang and Jagtiani,
2010).

At worst, in mainstream economics, these repeated bust and boom cycles were interpreted
as a common occurrence in the system, a sort of business cycle. Some even argued that these
cycles turn out to be useful in the end, since they cleanse the market of unproductive capital
and idle capacity. Thus, neo-liberal economists sought out the causes of the crisis in symptoms
of capitalist-social relationships. For example, any acceptance of the Hayekian assumption that
market prices usually give consumers the best possible information is clearly contradicted by
banks’ failed risk management strategies. Without any inherent fault in the operation of markets,
how could this phenomenon of ‘irrational exuberance’ ride roughshod over people’s common
sense? Methodological individualism and bankers’ sophisticated mathematical formulae did not
provide sound risk management models, as these equations were incapable of questioning either
the basic assumptions of their theory or the historical underpinnings of the rise and dominance
of financial capital.

Keynesians’ View

Although they did not want to fundamentally alter the nature of the market economy, Keynesian
economists raised objections to certain assumptions of the laissez faire approach. First, they
disputed the self-correcting equilibrium of demand and supply forces when faced with the
anarchic features of markets and the role of human psychological expectations associated with
the trajectory of markets. These uncertainties usually feed unemployment and unused capacities,
since investors have no ability to correctly predict the perfect amount of investment that an
economy needs at any specific time or in any specific place (Stiglitz, 1993). Beyond a threshold, lack
of investment and resulting unemployment create recessions due to lack of demand, a situation
which can return to full employment goal and sustainable growth only through monetary and
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fiscal intervention by an external source, namely the state (Keynes, 2006). Furthermore, since the
days of J. Maynard Keynes, his intellectual followers have had no confidence in the credit and
financial markets, since Keynes himself depicted them as casino- style institutions. Thus, they
proposed close regulation of financial markets and investment banks. What we understand from
these points regarding macro-economics is that Keynesians, through accepting basic promises
such as the role of supply and demand, and priority of capital, do not see any inherent problem in
the capitalist mode of production. Any associated faults with market economy can be corrected
through sound management of aggregate demand, coupled with prudent financial regulation.

As is to be expected, prominent Keynesian economists differ greatly from the neo-liberal school,
either in their diagnosis of what caused the Great Recession or the possible remedies for the main
problems of the current economy. Paul Krugman from Princeton University was among notable
experts who argued that the reason behind the 2008 crisis was the great majority’s firm belief in
the idea of efficient market hypothesis and its assumptions about the actions of rational investors
in the market place. This efficient market thesis largely caused people and experts to overlook the
underlying fundamental of economic activity and paved the way to a housing bubble (Krugman,
2009). Krugman further argued that by issuing derivatives and other products, unregulated
financial actors like investment banks and hedge funds etc., perpetuated the expanding bubble.
The sources needed for the bubble economy were coming from rising East Asian markets, who
channeled their excess savings into the US market, coupled with the US federal reserve’s low
interest rate policy of 1% from the days of the 2001 recession. With the burst in the house price
bubble, what lay revealed was the weaknesses of underlying assets, and the resulting reduction of
value, to the tune of 13,000,000,000 dollars, opened the way to huge indebtedness and collapse of
demand. The effect of this was job losses of 6,000,000, with this rise in unemployment deepening

recessionary tendencies in the real economy.

Other Keynesian economist emphasized different causes for the crisis, for Stiglitz, it was the
deregulation of banking since 1980’s and the increasingly risky behavior undertaken by financial
institutions, such as replacing traditional, safe financial instruments (i.e. government bonds)
with riskier assets like sub-prime mortgage derivatives that caused the recession after 2008
(Stiglitz,2009; Lewis, 2013). On other dimension Stiglitz also shared the views of post-Keynesian
E. Stockhammer in terms of how rising inequality across advanced economies like US and UK
created a demand gap between the rich and the poor. According to Stockhammer, declining share
of wages in capitalist economies generally accompanied by rising share for the capital, which in
turn feeds a speculative frenzy on risky assets. That situation gradually suppresses the consuming
propensity of wage earning population and it eventually decreases the profit margins of firms as
collapsing demand accelerated the slump. Banks’ behavior of taking too much risk under those
conditions only exacerbate the associated downturn as speculative money tends to flow towards
financial and more profitable instruments (Stockhammer, 2013; Stiglitz, 2012).

As aforementioned authors pointed out Keynesian strand, like neo-liberals, do not see any
inherent crisis tendencies in the capitalist system, they either stressed the deregulation and
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reckless behavior of banks or the lack of aggregate demand as main cause of the crisis. Thus, they
argued that if these excessive tendencies are curbed through prudent oversight capitalism can
return its normal growth path.

Turkey: From Liberal Utopia to Keynesian Regulation

In the final section of this paper, Turkey and its financial sector will be evaluated, as it constitutes
a microcosm of these global discussions regarding the role of free markets and regulatory policies
on potential crises. As stated above, regulatory reforms and supervision of the Turkish financial
sector acted as a buffer to protect the country from the most harmful effects of the 2008 financial
crisis, in contrast to the period of the late 90s and early 2000s, when the country suffered deep
financial and economic crisis within a relatively short interval. Even with the buffer in place
though, the country has had to struggle with structural problems such as high unemployment,
persistent inflation, volatile exchange rates and erratic current account balances, all left over from
liberal deregulation policies of previous decades. This article now tries to argue that despite the
success of Keynesian monetary and regulatory policies in preventing financial sector crisis, the
inherent contradictory tendencies of capitalist economy have remained intact, and that Turkey is
still standing on the brink of another economic crisis, the tendencies of which would be largely
determined by external factors.

From the 1980s to the 2001 Crisis

Turkey’s liberalization adventure began just like other underdeveloped countries in the
immediate aftermath of the collapse of import substitution (ISM) policies and protected markets
of peripheral Fordism. Turkey tried to sustain demand-led growth throughout the ‘60s and “70s
within controlled capital and exchange rate markets, but eventually reached the limits of this
strategy when the country’s manufacturing and agricultural exports could not bring in sufficient
foreign exchange revenues to support the massive requirements of technology spending,
infrastructure investments and intermediate capital imports to sustain the ISM strategy (Senses
and Taymaz, 2003). At the same time, rising labour wages and currency appreciation increased
the political and economic demands of a rapidly-growing urban population, demands which
were responded to hostilely by capital culminating in the September 1980 military coup (Boratav,
1988). That military coup did not just aim to stabilize the security situation in the country, but
also to provide a convenient political arena in which to apply a neo-liberal economic stabilization
program, a long-desired dream of the country’s ruling classes. The resulting IMF-induced
structural adjustment program envisaged large social spending cuts, a decrease in agricultural
subsidies, trade liberalization, privatization, and gradual but significant depreciation of the
currency. The most immediate effect on the banking sector was the lifting of restrictive Central
Bank controls, resulting in the emergence of a plethora of private financial institutions collecting
deposits from the population on the basis of a Ponzi finance scheme (Boratav,1988). When they
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collapsed around the mid ‘80s, these groups treated the country to its first experience of a neo-
liberal savings crisis. This did not spread to the entire economy and the banks were allowed to
open foreign currency deposit accounts and enter international transactions after 1984. When
this gradual opening of the country’s markets to the outside world did not bring the anticipated
foreign direct investment, the country decided to engage in a full convertibility and adopt more
convenient rules for in- and out-flows of capital. Retrospectively, the IMF- supported program’s
success in stabilizing the current account balance and reducing inflation was broadly dependent
on the export boom of the mid ‘80s, which in turn was sustained by a massive decline of the share
of wage labor in the manufacturing sector (Savran, 2002). In addition, wages in the public and
private sectors remained almost frozen throughout the 80s, thanks to the repressive labor and
political legislation of the 1982 military junta constitution (Akyiiz and Boratav, 2003). Labor’s
share of total revenues in manufacturing dropped to 20.6% in 1988 from 38% in 1977. The next
wave of trade liberalization in the ‘90s was the dominant class response to declining profitability
of the real sector, as the popular pressures of wage demands and requests for increasing freedom
for political organizations mounted towards the end of 1989 (Akytiz and Boratav, 2003).

In the tumultuous years of the New World Order during the ‘90s, Turkey’s full liberalization
of capital movement was generally expected to bring foreign investment, which could help
productive sectors that did not get enough capital because of Turkey’s insufficient savings.
However, these expectations remained unfulfilled, as neither the regulatory framework of the
financial markets nor the general climate of world trade in terms of emerging markets favored
positive outcomes for Turkey. In fact, most incoming foreign investments were in the form of
portfolio investments (hot money) seeking short-term gains. Yeldan has argued that, rather than
comforting the needs of industrial and manufacturing sector, these short-term money flows in
and out of Turkey created an unhealthy cycle of dependence for the Turkish economy, in which
the growth of inflows proportionally affected consumption and investment while outflows
generally engendered high volatility in the exchange rate (Yeldan, 2001). The reason for this was
a combination of two factors; growing public indebtedness under persistent high inflation paved
the way for arbitrage gains for financial actors as the domestic real interest rates were substantially
higher than those of developed markets, and the effects of persistent political instability in the
country deriving from a plethora of social conflicts such as the Kurdish issue and unsustainable
coalition governments whose average stay in power in the ‘90s was no more than 1 or 2 years
(Yeldan, 2001). Also, in these years growing Islamic opposition and its contestation of the official
discourse of Turkish secularism intensified these internecine conflicts in the state and ruling
elites. Between 1991 and 2001, Turkey experienced four economic downturns and two of them,
in 1994 and 2001, turned out to be severe financial crises. In fact, the downturns in 91, ‘94,
‘99 and 2001 all coincided with emerging market crises in the world economy and substantial
outflows of foreign currency from the Turkish markets (Seyidoglu, 2011).

So, in the shallow and volatile conditions of Turkish financial markets, the banking sector
positioned itself as the government’s main creditor, as successive administrations relieved
public deficit problems under high inflation with an increase in the issue of treasury bills. Given
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opportunities for the arbitrage gains, banks usually chose to get credit from international markets
and supply it to the treasury under excessively high interest rates (Giiloglu- Altmoglu, 2002). This
development further exacerbated Turkish banks’ dependence on foreign currency and their
vulnerabilities to any sudden negative developments in international markets. Any move by the
government to lower the interest rates would have caused capital outflows, while the same high
interest rates triggered inflationary pressures as the government resorted to printing money. For
example, in 1994, the government had to guarantee all deposits in banks to prevent potential bank
runs in the country. Eight Turkish banks were taken over by the Savings and Deposit Insurance
Fund (SDIF) in the aftermath of 1994 currency crisis (Akytiz and Boratav, 2003).

As indicators of the health of the sector, foreign currency deposits were almost 43% of all deposits
in 1999, while 75% of government tax revenues were diverted to repayment of maturing debt on
treasury bills. Secondly, the Turkish banking sector ratio of transformation of deposits to credit
was low during the decade. Total credits ratio to bank incomes fell from 69% in 1990 to 38%
in 2000, which reveals the banking sector’s main revenue source to be financing government
debt. In those years, the latest research shows, banks had almost no risk management strategies
in terms of their portfolio and lacked systematic regulation on that front. A further display of
the disarray of the 1990s was the transfer of banking funds to parent corporations without any
adequate credit supervision, a transfer facilitated by the lack of regulation in governments’ issuing
of new banking licenses (Akyiiz and Boratav, 2003). Hence, in the 1990s, Turkey’s real sector
(manufacturing and industry) too were involved in the financing of government debt through
excessively high interest rates by their banking associates. Just after the April 1994 currency
crisis, the interest rate on treasury bills was around 150% annually. Another corrupt activity in
the country’s banking and financial sector was shadowy methods of accounting that constantly
ignored the effects of high inflation on real bank assets. In other words, throughout the 1990s,
although Turkish banks seemed profitable businesses from the outside, their high operational
costs and unregulated atmosphere of overall capital market lay in wait as potential triggers of
crisis in the country (Onis, 2003).

In the immediate aftermath of the 1997 Asian crisis, and turmoil in Russian financial markets
a year on from that, in 1999 the Turkish economy faced another downturn, this time generally
stemming from the lack of capital inflows to balance the financing needs of banks and the treasury.
That economic recession forced the government to negotiate another structural adjustment loan
with the IMF (Akyiiz and Boratav, 2003). The main target of the agreement was to create an
exchange rate-based disinflation program to stabilize competitiveness through appreciation of
currency. Aside from that, the Central Bank was precluded from printing money against domestic
assets. The remainder of the program was traditional IMF demands in terms of privatization, cuts
in social spending etc. The first stage of the plan produced some positive results; T-bill interest
rates decreased to 38% and capital inflows increased, which strengthened international reserves,
even though 90% of the inflows were in form of portfolio investments (Yeldan, 2001). But, as a
potential trigger of the eventual crisis, inflation turned out to be a messier issue than expected,
since wage demands, increasing rents and rising commodity prices of state-owned enterprises fed
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inflationary expectations. In addition to this, newly-established rules of the program to control
banking sector reserves and their open foreign currency position limits were never implemented
effectively because the internal political, religious and social strife mentioned above prevented
any sound and politically powerful management of the economy. The disarray in terms of power
was very visible to the financial sector (Akyiiz and Boratav, 2003).

In 2000, currency appreciation increased imports by 35% while it spurred on exports by only
7%. Turkey’s current account deficit again reached 5% of GDP. In November 2000, a speculative
attack on the Turkish Lira stripped away the illusion of stability and the resulting sudden outflow
of $5,200,000,000 worsened the situation of domestic banks with large T-bill portfolios (Yeldan,
2001). These banks, among which the most notorious is Demirbank, tried to find emergency
funds and thus increased overnight inter-bank rates. The stock market started to drop and the
Central Bank tried to inject liquidity to the system (BDDK, 2009). But in February 2001, with
the perfect excuse of a skirmish between the prime minister and president on the economy, a
massive outflow of foreign currencies began as T-Bill interest rates shot up 70% and overnight
interest rates climbed to 5000%. With more than $17,000,000,000 left the country, Central Bank
had to left to defend the value of the currency and accepted free floating (BDDK, 2009). This
financial crisis, while bankrupting a lot of private banks, cost the state around $53,000,000,000
in solidifying the liquidity positions of these private and public banks. The country experienced
a net 8.5% decrease in its GDP, with a 65 % inflation rate. Total GNP dropped 33%. The IMF
provided the country with $18,000,000,000 in total throughout 2001, as unemployment doubled,
with the addition of 1.5 million newly- unemployed, and industrial production almost came to
a halt (Yeldan, 2001). The population’s purchasing power also declined to almost two-thirds of
pre-crisis levels. When the coalition government decided to call an early election at the end of
the year, Turkey’s experiment with the unregulated capital markets and banking sector reached
its limits. Given IMF experiences during the Asian and other emerging market financial crises,
it was obvious that the liberal utopia of the self-correcting market was an illusion and could no
longer be continued in Turkey in its pure form.

Post-2001 Years, Turn to Regulation of Finance

In the wake of this severe financial and economic crisis, the IMF and Turkish authorities agreed to
submit management of the economy to technocrat Kemal Dervis, a veteran World Bank official,
who declared an anti-inflationary re-stabilization program. Between 2001 and 2005 this program
aimed first at a restructuring of the financial sector and liberalization, accompanied by regular
neo-liberal targets such as increasing budget surplus after interest payments, raising indirect
taxes, and reducing social spending (Onis, 2003). Central Bank independence was strengthened,
and with Law 4491, the Banking Regulatory and Supervision Agency (BRSA) was founded, with
one of its functions being control of the deposit and savings insurance fund. Other regulatory
agencies that were formed at the time were the Board of Competition, the Energy Market
Regulation Board and the Public Bidding Board (Akyiiz and Boratav, 2003). In the instigation
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of these changes, one may say that it was not only the failure of unfettered markets that played a
role, criticisms of experts like Stiglitz, Krugman, and some people in the IMF of the precarious
situation that unregulated capital movements engendered in the underdeveloped world also
influenced events and decisions.

On the political side of management of the crisis, with the 2002 election victory of Islamist AKP
(Justice and Development Party), Turkey’s political landscape reached some kind of reconciliation
among competing forces. While the secular metropolitan bourgeoisie accepted the legitimacy of
an Islamist government, AKP in turn soothed reservations about itself by discarding much of
the anti-western and radical economic rhetoric of its predecessor, the Welfare Party. On another
plane, the political system stabilized in the absence of a strong Islamist opposition. Moreover,
thirty years of a repressive labor regime pretty much crippled any organized working class
resistance to the crisis or these new reform agendas. AKP also managed to anchor the country to
the EU negotiation process and a new democratization process. IMF and EU support, coupled
with the ongoing low interest rate policies of US Federal Reserve, benefited the country with
an unprecedented glut of foreign funding. In terms of portfolio investments and foreign direct
investment, Turkey surpassed all its previous records. We may argue that the same savings glut
that Krugman saw as the reason for the 2008 financial crisis in the US helped Turkey to re-
balance its economy in the aftermath of the 2001 crisis (Onis, 2009).

Banking Sector Reforms

Immediately after the 2001 crisis, the newly-established BRSA began its job of restructuring.
28,700,000,000 liras were transferred to public banks to strengthen their balance sheets, while
their operational tasks in the sector were redefined in order to decrease political patronage
(BDDK, 2009). Twenty-five private banks were transferred to DSIF with their assets and these
banks were re-consolidated into six stronger banks. It emerged that most of these private banks
vaults had been hollowed out by their major shareholders. BRSA decreased all bank branches
to 33% of pre-crisis levels and at the same time increased bank branch supervisions (BDDK,
2009). It greatly increased supervisory agent numbers across the sector, while providing legal
and technical support to bank managers. In terms of reforms of management, in addition to
emphasizing risk management strategies and stress tests, BRSA made balance sheets and
managements of banks more transparent. Licensing rules for the opening of new banks became
much more restrictive (BDDK, 2009). Offshore banking was tied to strict BRSA supervision.
Inflation adjusted accounting standards were adopted. Other regulatory reforms following these
were supervision of credit enlargement within defined risk limits, forbidding the existence of out-
of-balance sheets funds, and transforming all derivative, swap, or future options transactions into
credit transaction accountable to Central Bank reserve requirements (BDDK, 2009).

In the aftermath of the crisis years, the Turkish economy stabilized with the support of EU
anchor, international support from institutions like the IMF and the WB, and because of the
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existence of relatively easy money that flowed into Turkey throughout the US housing boom
years. Chinese and American quantitative easing policies after the 2008 crisis further contributed
to the economic development of Turkey. Although there are numerous problems pertaining to
this growth strategy, other than the crisis year of 2009, Turkish GDP numbers showed a stable
pattern. Turkish interest rates, inflation numbers and credit growth have all displayed positive
signs since 2002 (BDDK, 2009). The disinflationary program that aimed to suppress foreign
exchange rates was a success, since inflation dropped to single digits after 2005 from over 30%
in 2002. This event, coupled with the political stability of these years, (Turkish public debt ratio
to GDP decreased to 39%) created the perception among the public that the rule of AKP was the
sole reason for these positive developments (Kibritgioglu, 2007).

Even after the 2008 crisis, in the banking sector we see a sound financial industry, especially
compared to Western banks. Turkish bank numbers and their branches have been reduced and
employment turnovers stabilized, the transformation of deposits to credit has quickened, while
the share of credits in total transactions of banks increased to 50% during these years. Profitability
rates of the financial sector have been reinvigorated, from minus levels in 2001 to 12% in 2005
(BDDK;2009). Also, due to strict BRSA regulations on derivatives and Turkish banks’ offshore
fund transactions, the country’s banking system did not involve itself in either credit swaps or
sub-prime mortgage markets throughout the booming period of these debt instruments. Two
other positive issues that protected Turkish banking from harmful effects of the crisis were the
relatively modest ratio of foreign currency debts of the country’s banks, and the higher capital
adequacy ratio of Turkish banks, which was around 18%, compared to 11-12 % rate of European
banks. Then one may assert that the Keynesian-style macro-economic regulations of the financial
sector yielded good results, and potentially saved the country from the turmoil of another
potential crisis during the 2008-09 disaster (Onis, 2009).

So, the remaining question is whether these partial regulatory policies of Keynesianism in the
tinancial sector have mostly eradicated the potential sources of crisis in the Turkish economy. In
the last part, I will try to show that the answer is no, and that the country could be brought to a
brink of a crisis at any time due to the structural problems inherent in capitalist growth.

Potential Triggers for Crisis

The important problematic issue for the Turkish economy and its current growth strategy is
currency appreciation. In a disinflationary program that chooses the exchange rate as the nominal
anchor, exchange rate stability is a sign to potential investors that the country is a good place for
investment. However, the Turkish lira began to appreciate against foreign currencies immediately
after the program’s implementation and as a result, in 2004 Turkish imports of consumption
goods skyrocketed, with 108% annual growth accompanied by a current account deficit problem
(Trading Economics, 2014). Since 2002, trends in the increase and decrease of current deficit
numbers were positively correlated with those of import growth. For example, in 2009, when
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the global crisis and outflow of funds from Turkey negatively affected economic growth, Turkish
imports registered a sharp decline. Another controversial point regarding currency appreciation
is its impact on domestic industries’ competitiveness. Uras wrote that Turkish industry and
manufacturing is greatly dependent on intermediate commodity import. Value added numbers
show that in big industrial branches like auto and machinery production, every 100 TL worth
of goods involved around 88 TL imported value (Uras, 2014) Therefore Turkish manufacturing
has a very low base of added value in production, which may cripple efforts to break this vicious
circle between rising growth and rising current deficits. Turkey’s current deficit ratio to GDP is
just behind that of crisis-torn Greece in the OECD. In the same research, it was noted that only
3.7% of Turkish exports involved high technology production, while the same number for the
European average is around 19 % (Uras, 2014).

These processes also reveal the tendency of cheap foreign goods to negatively affect Turkish
employment. With its relatively low technology intensive and low value added manufacturing
capacity, Turkey’s employment distribution across different sectors is mainly concentrated in
the service sector and agriculture, 35 % and 23% respectively (S6nmez, 2013). Industry and
manufacturing’s share in the distribution has been stagnant for the last decade, at around 16% of
the work force. One may add the significant effect of IMF program privatization policies to these
high unemployment patterns, since in the last three decades, the public sector has refrained from
using its employment-creating power due to the ideological dominance of privatization within
the economic establishment. These trends then largely explain why the Turkish unemployment
rate has stubbornly fluctuated between around 10-12% throughout the last decade (S6nmez,
2013). Even in high growth rate (9%) years like 2011, the unemployment rate did not drop to
under 9%. If we couple Turkey’s workforce participation rate of around 52%, lower than most of
its rivals, with a persistent 19-20% youth unemployment rate, it may be argued that this model of
production and distribution patterns is pregnant with numerous social problems.

The last important issue in Turkey is the stubborn inflationary pressures that the country faces
despite the so-called success of the last decade’s disinflationary programs. Inflation, though it
dropped to 5.2 % around 2005, has shown itself to be a persistent feature in more recent years
(Uras, 2014). Each time the country has entered a high growth pattern, inflation has ticked
upward. One of the main reasons for this is the lack of savings and sources of investment within
the country. Turkey’s savings rate was around 12 % in 2012, a figure substantially lower than
the European average, so any additional need for foreign currency means an upward move for
Turkish inflation (Colombo, 2014). For example, in just the first third of 2014, inflation reached
5% in total, largely as a result of the latest exchange rate rises. It is also easy to see that persistent
inflation has brought with it skewed wealth distribution patterns, since the country is in the
top three in terms of inequality index of OECD (OECD, 2014). Any potential economic crisis
stemming from current deficit or external shocks that trigger higher inflation will also increase
political and social instability in Turkey. Hence, the three related issues of current deficit, high
unemployment and sticky inflation run as a thread through economic life in Turkey, and are
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still with us as potential sources of crisis in an external shock situation. The financial and partial
regulatory policies of Keynesians have so far failed to totally eradicate them.

Also on the issue of politics and its relationship with economy in the country, Rodrik argued that
AKP governments alleged accomplishments like huge per capita growth rates after 2003 is largely
a myth since any consideration of inflation adjusted per capita income growth rates indicated
only %46, which was dismal compared to other emerging market statistics (Brazil, India, Russia,
Poland). So according to Rodrik, Turkey could not even use those chances of savings glut just
before the 2008 financial crisis as most of those foreign flows diverted to construction and other
low value added sectors and could not radically alter the production patterns of the country
(Rodrik, 2015).

On a different take, Bugra and Bedirhanoglu argued that gradually the difference between
modern bourgeois form of state and the AKP rule has been emerging as the Erdogan and his
circle increasingly resort to politics of clientelism in distribution of state resources. For example,
the regulations that design the public procurement and bidding processes were changed more
than hundred times during party’s rule (Bugra, 2015). Bugra further added that this soaring
symbiosis between the part of the private sector and the AKP created what she called a rift
between what big industrialist groups like TUSIAD envisioned when they supported the party’s
neo-liberal agenda earlier and the supposed Islamization of politics that those close to Erdogan’s
inner circle demands. Bedirhanoglu thought that the religion became a means or a convenient
tool in continuation of this clientelistic link (Bedirhanoglu, 2015). It seems like these two authors
agreed that typical bourgeois rule demand a more autonomous sphere for economic activity and
state should be more neutral towards the competing social groups under Turkish neo-liberalism.
EU agenda of the ruling circles in mid-2000’s largely planned a more technocratic management
of economy and fast adaptation to EU standards. But in these days AKP and Erdogan’s personal
style which reduces the independence of judiciary and press, and vocal calls for an end to
parliamentary system rendered the country more vulnerable to political and economic shocks
as the country’s growth strategy depends on the continuous flow of foreign funds. So, the events
of last three four years did not help to promote the stability picture that the ruling party tried to
Create

Conclusion

In the wake of the 2008 Great Recession, the main pundits of political economy did not, as
expected, engage in any ontological and historical critique of the dominant relationships, but
tended to confine the controversy to the liberal-Keynesian framework. However, this framework,
while revealing the insufficiency of markets in controlling the excesses of financial actors, has
failed to find a proper long-term stabilizer for the future of capitalism

As a microcosm of that dispute, my research on the Turkish financial sector drew comparisons
between two financial crises, 2001 and 2008. This research clarifies the fact that Keynesian
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policies of government intervention in and regulation of financial activities were superior to the
almost utopian attitudes of neo-liberals. The Turkish economy and financial sector entered the
2001 crisis as a result of almost entirely free and unregulated markets, and turned to Keynesian-
style regulatory policies immediately afterwards to repair the destruction done. Therefore, the
almost intact and unscathed condition of the country’s financial system after the 2008 global
crisis surely points to the aforementioned superiority of the Keynesian method.

However, in the final analysis, and despite initial success, years after the 2008 crisis the Turkish
economy and society are still in the grip of structural problems of capitalist markets. As recounted
above, these are chronic high unemployment, vast current account deficits and its associated
problems in foreign exchange parities, and persistent inflation. These factors may be triggers for
a social or economic crisis at any time and render the country especially vulnerable to external
shocks originating in international markets. Hence, it is obvious that Keynesian solutions are not
enough to make the system crisis-free. What they fail to consider is that the capitalist mode of
production is structurally embedded in the social relations of respective societies, i.e. they fail
to see that it is futile to separate economics from politics. Without an ontological and historical
critique of our present system, as Marx and Polanyi undertook in earlier times, we cannot find
definite answers to the crisis-prone nature of market economy. Thus, there is an international
need for a radical alternative as a potential solution, although the feasibility of such an alternative
greatly depends on the deliberation and conscious intervention of human societies into our
history.
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Oz

Calismada, sermaye birikim stirecine bagli olarak mal ve hizmetlerin tiretilmesi ile birlikte ekonomi
politigin ortaya ¢ikisi ele alinmaktadir. Ekonomi politigin tanimlanmasi ile bolisim ve birikim
arasindaki baglantilarin ¢6ztimlenmesinde, Smith'in etkisi de agiklanmaktadir. Buna ek olarak,
Smithk’in Ahlaki Duygular Kurami ve Uluslarin Zenginligi adli eserlerinin geliski yerine tutarlilik igerdigi
gorist degerlendirilmektedir. Smith Uluslarin Zenginligi eserinde piyasa ve politik siireci birlikte ele
almaktadir. Bu sebeple, s6z konusu eserle ekonomi politigin temellerinin atildig: ifade edilmektedir.
Diger yandan, Smith Ahlaki Duygular Kurami eserinde ahlak felsefesini degerlendirmektedir. Bu eserde,
toplumsal yagsamu etkileyen ahlaki fayda ve etik gibi kavramlarin 6nemi tizerinde durulmaktadir. Bu
dogrultuda, galismada Iskog¢ Aydinlanmasi diisiiniirlerinin aklin yerine duyguyu merkeze almasi ve
daha sonra Smith’'te duygusal rasyonaliteye yonelimin tutarlilik i¢inde gergeklestigi ifade edilmekte ve
de bu diisiiniirlerde sempati kavramina dogru yonelme oldugu vurgulanmaktadir. iskog Aydinlanmast
disiintirlerinden biri olan Smith, insanlarin toplum icerisinde kabul edilme, begenilme ve sayginlik
kazanma isteklerini sempati kavrami ile agiklamaktadir. Ayrica Smith, sempati kavrami ile etik
degerler arasinda bir iliski oldugundan bahsetmektedir. Bu dogrultuda, ¢aligmada Iskog Aydinlanmasi
diisiiniirleri tarafindan sempati kavraminin toplumsal ve etik agidan da nasil degerlendirildigi
agiklanmaktadir. Bunun yani sira, Smith'teki kendiliginden dogan diizen ile goriinmez el metaforunun
Smith'in Ahlaki Duygular Kurami adli eseri ile butinlik igerdigi goriigii tartisilmaktadir. Smith,
kendiliginden dogan diizen fikri ile insanlarin ticari toplum igerisinde kendi ¢ikarlarini gozetmesi
ve bunun sonucunda kollektif bir gelisimin saglanabilecegini iddia etmektedir. Kendiliginden dogan
diizende, insanlar arasinda piyasa ortaminda aligveris ve is birligi s6z konusudur. Diger agidan, Smith
goriinmez el metaforu ile toplumsal faydanin en st diizeye ¢ikabileceginden bahsetmektedir. Ayrica,
goriinmez el metaforu hem piyasa hem de toplumsal agidan dengeyi saglayan bir arag ve diizenleyici
gii¢ islevine sahiptir. Bu ¢alisma, Smith’in gériinmez el metaforu ve kendiliginden dogan diizen ile ilgili
agiklamalarinin iktisat ve toplum agisindan nasil bir 6neme sahip oldugunu tartigmaktadir. Calismada,
Smith’in gortinmez el metaforunun, Ahlaki Duygular Kurami adl eseri ile agiklanabilecegi savunusu
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tizerinde durulmaktadir. Bununla birlikte, Ahlaki Duygular Kuramindaki sempati ilkesi, Uluslarin
Zenginliginde rekabet duygusuna, alicinin ve saticinin bulundugu iktisadi hayata atifta bulunmasinin
tutarli bir gekilde gerceklestigi degerlendirilmektedir. Bu baglamda, ¢aligmanin amact Smith’in
goriinmez el metaforu ve kendiliginden dogan diizen diisiincesinin ve de genel anlamda iktisat,
toplum ve ahlak tizerine diisiincelerinin birbirleriyle baglantili olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasi ve
tartigtlmasini igermektedir. Caligmanin sonucu olarak, Smith'in Ahlaki Duygular Kurami ve Uluslarin
Zenginliginde, iktisat ve ahlaki davranisi biitiinlestirme idealine yonelmesi durumu meydana gelmistir.
Ayrica genel olarak, Iskog Aydinlanmasi disiiniirlerinin ¢ikarci akil yerine ahlaki degerlere olan
referansi ve ekonomi politigin Smith’le gelismesi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Anahtar Kelimeler: Ekonomi Politik, Goriinmez El Metaforu, Kendiliginden Dogan Diizen, Ahlaki
Duygular Kurami, Uluslarin Zenginligi.

Abstract

This study, deals with the emergence of political economy along with the production of goods and
services depending on the capital accumulation process. The Smithian impact in resolving the link
between the definition of political economy and distribution and accumulation shall be explained.
Moreover, the view that Smith’s works titled The Theory of Moral Sentiments and The Wealth of the
Nations contain consistency rather than inconsistency are evaluated in the study. Smith deals with the
market and political process in his work titled The Wealth of the Nations. Therefore, it is expressed
that the bases of political economy have been established by his work. Moreover, Smith evaluates the
moral philosophy in his work titled The Theory of Moral Sentiments which focuses on the importance
of concepts like utility and ethics. Accordingly, that the thinkers of Scottish Enlightenment focus
on emotions instead of mind and then Smith’s tendency towards emotional rationality realized in
consistency are expressed and that these thinkers are turning towards the concept of sympathy is
emphasized in this study. Smith, one of the thinkers of Scottish Enlightenment, attempted to describe
the desire of people to be accepted, adopted and esteemed in society by the concept of sympathy.
Furthermore, Smith mentions that there is a relationship between the concept of sympathy and ethical
values. In this context, this study explains the assessment of the concept of sympathy from a social
and ethical point of view by the thinkers of Scottish Enlightenment. In addition, it is argued that the
idea of spontaneous order and the invisible hand metaphor in Smith have integrity with Smith’s Moral
Sentiments Theory. Smith, with the idea of spontaneous order, claims that individuals are pursuing
their self-interest in the commercial society, as a result, a collective development can be achieved by
this way. In the spontaneous order, there are cooperations and exchanges in the market among people.
On the other hand, Smith expresses that public good will reach the highest level with the invisible
hand metaphor. Besides, the invisible hand metaphor is an instrument which balance both market
and society that has the function of regulatory force. This study, discusses the importance of Smith’s
invisible hand metaphor and spontaneous order for economy and society. In the study, it is emphasized
on the argument that Smith’s invisible hand metaphor can be explained with work titled The Moral
Sentiments Theory. Nevertheless, it is evaluated that the principle of sympathy in The Moral Sentiments
Theory is referred to the sense of competition in The Wealth of the Nations and the economic life of the
buyer and the seller is realized in a consistent way. In this context, the purpose of the study is to reveal
and discuss whether Smith’s invisible hand metaphor and the idea of spontaneous order and also his
ideas on economics, society and morality in general are linked to each other or not. As a consequence
of the study, it is stated that Smith had tendency toward the ideal of integrating economics and moral
behavior in The Theory of Moral Sentiments and The Wealth of the Nations. Moreover, in general, that
the Scottish Enlightenment thinkers referred to moral values rather than to the self-interested reason
and the discipline of the political economy has developed with Smith is manifested.

Keywords: Political Economy, The Invisible Hand Metaphor, Spontaneous Order, The Theory of
Moral Sentiments, The Wealth of Nations.
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Giris

Ekonomi politigin ortaya ¢ikmasinda, Avrupada feodalizmin etkisini kaybetmeye baslamasi
ve akabinde toplumun yeniden Orgiitlenmesi ile birlikte piyasa iligkilerinin giderek kendini
hissettirmeye baglamas1 6nemli rol oynamistir. Ekonominin 6n plana ¢ikmasi esas olarak,
zenginligi kazanmanin ‘ev”e baskin gelmesi ve zenginlik ol¢iitiiniin altin ve giimis gibi paraya
dayanmaya baglamas: ile gerceklesmistir. Paray1 (zenginligi/serveti) elde etmenin yolu hem
meslek olarak ticaretin artirilmasi hem de istihdam, is béliimii ve sermaye birikimi gibi degerlerin

ortaya ¢tkmast ile birlikte agirlik kazanmugtir (Usiir, 2003, s. 215-216).

Ekonomi politik kavramsal a¢idan, ekonomik yapilanmayla birlikte politik, toplumsal ve
kiltiirel yagam arasindaki iliskiler biitiinii olarak ele alinmaktadir (Golding ve Murdock, 1997, s.
66). Ekonomi politigin ortaya ¢ikmasiyla birlikte, bireylerin ihtiyaglari ve taleplerini kargilayan
mal ve hizmetlerin iretilmesinde ve dagitilmasinda meydana gelen degisimlerin arastirilmasi
ve agiklanmasi gerektigi anlayisi agirlik kazanmistir. Bu agidan degerlendirildiginde ekonomi
politik, ekonominin temel degiskeni olan servetin olusumu ve dagilimi iizerindeki etkilesimi
acitklamaktadir (Altan, 2013, s. 5). Bu baglamda ekonomi politik, tarihsellige, degismeye ve
evrime yonelik bir bakis agisinin bir tirtiniidiir. Kapitalizmin isleyisinde ve temelinde yer
alan rekabet, degisme ve dalgalanma siiregleri goz ardi edilmemesi gereken bir olgudur. Bu
yiizden, ekonomi politik bilimi, sermaye birikim siirecinin dinamik, geligkili, ¢alkantili ve
bunalimlarla dolu bir siire¢ oldugu gercegini dikkate alarak sosyal bilim olma 6zelligine atifta
bulunmaktadir. Ciinkii ekonomi politigin temel ilgi odagy; tiretim, sinifsal iliski, etkilesim,
gerilim ve ¢atigmalarin yani sira insanin 6ziiniin nesnelestigi sosyal bir siire¢ olmasidir (Ozel,
2012, s. 38).

Diger yandan, ekonomi politik ile ilgili gelismeler 17. yydan itibaren Tanr1 disiliktan, bireyin
esas aktor haline gelmeye bagladig1 aklin egemenligine gecis siireciyle birlikte yumusak
ve kademeli bir sekilde gerceklesmistir. Bu gec¢is doneminde, Descartes ve Spinozanin
¢alismalarinda goriilen 6nceden tasarlanmis Tanrisal diizenden, insa edilebilir ve yeni insanin
(aydinlanma diislincesinin etkisi ile) 6n planda oldugu diizene dogru bir degisim ve gelisim
stireci yaganmustir. Bireyin bu denli 6n plana ¢ikmast ile birlikte ekonomi politik bilimi ortaya
¢ikmustir (Sarfati, 2010, s. 11-22). Ekonomi politikle ilgili ilk sistematik ¢calisma, Smith'in The
Wealth of the Nations (Uluslarin Zenginligi) eseri olarak ifade edilmektedir (Campbell, 1971,
s. 15). Ctinkdi Smith, bu eserinde ekonomi politigin temellerini agiklamaktadir. Smithe gore
ekonomi politik; piyasa ve politik siireci igeren bir yaklagim igerisinde ele alinmalidir (Yay,
2010, s. 79). Bununla birlikte, ekonomi politik bilimi J.S. Mill'in Principles of Political Economy
(Ekonomi Politigin Ilkeleri) adli kitabinda; kendine 6zgii, diyalektik ve kesinligi olmayan bir
bilim olarak tanimlanmaktadir (Mill, 2009). Buna karsilik, iktisat bilimi, yetersiz kaynaklar
ile sonsuz ihtiyaglarin karsilanmasinin nasil olacag: ve ne gibi sonuglar ortaya ¢ikaracagiyla
ilgilenmektedir (Kiligaslan, 2012, s. 23). Bu baglamda, iktisat biliminin sistematik bir
biriktirme ve sermaye olusturma gibi kesin kanunlar1 olmas: onu ekonomi politik biliminden

ayirmaktadir.
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Ekonomi politigin ortaya ¢ikmasinda, Smith’in Uluslarin Zenginligi adli eseri 6nemli olmakla
birlikte, Smith’ten 6nce Spinozanin da ekonomi ve politikle ilgili diisiinceleri bulunmaktadir
(Wagener, 1994). Buna gore, Spinoza felsefesinde insan, iktisat biliminde var olan bilingli
cikar giitme ve rekabet etme yerine duygulanislara (affects) ve onlarin karsilikli-anlik taklit
edilmelerine 6nem vermektedir (Sarfati, 2011). Varligin 6zii ve istegi olan conatus, bireyde salt
¢ikara gore hareket etmenin yerine {iziintil ve nese veren duygulara yonelmektedir (Smith, 2005;
Kisner, 2010; Lord, 2010). Spinozaya gore, duygulaniglarin getirdigi tutkularin cesitliligi ve
karmasas1 i¢inde bireylerin atacagi adimlari kesin ¢izgiye koymak ve belli kaliplara sikistirmak
dogru degildir. Clinkii Spinoza diisiincesinde neseyi ve mutlulugu arayan insan, diger insanlara
taklit yoluyla duygudaslik olusturmaktadir. Spinoza’ya gore, duygularin taklit edilmesi salt ¢cikar
ve rekabet amagli olmaktan ziyade diger insanlar gibi duyumsama yoluyla gerceklesmektedir
(Sarfati, 2011, s. 128-130). Duygularin insan dogasindaki bu énemi, Spinozadan sonra Iskog
Aydinlanmas: disiiniirlerinden 6zellikle Hume ve Smith’in de kullandig: bir arag olmaktadir.
Spinozanin conatus kavrami ile vurgulamak istedigini, sempati (sympathy) ilkesiyle Hume
ve daha sonra Smith'te devam ettirmekte ve birbirlerini tamamlayarak asma durumlar1 séz
konusu olmaktadir. Bu baglamda, ¢aliymanin amaci, Smith’'te duygusal rasyonaliteye yonelimin
tutarlilik icinde gerceklestigi ve Smith'in diisiince sisteminde iki eserinin (Ahlaki Duygular
Kurami ve Uluslarin Zenginligi) geliskili olup olmadiginin ortaya ¢ikarilmasidir. Bunun yaninda,
goriinmez el metaforu ve kendiliginden dogan diizen diisiincesinin ve de genel anlamda iktisat,
toplum ve ahlak {izerine diisiincelerinin birbirleriyle baglantis1 ve biitlinligt tartisilmaktadir.
Asagida, Smith’in ekonomi politiginin genel 6zellikleri ifade edilmektedir. Daha sonra, iskog
Aydinlanmast digiiniirleri ile Smith'in ekonomi politigi arasindaki baglant: ele alinmaktadir. Son
olarak, Smith’te goriinmez el metaforu ile kendiliginden dogan diizen tartismalari ve de Smith'in
iki eserinin (Ahlaki Duygular Kurami ve Uluslarin Zenginligi) tutarhlig tartismalar1 yapilarak
degerlendirmede bulunulmaktadr.

Smith’in Ekonomi Politigi ve Temelleri

Smith boliistim ile birikim arasindaki baglantilar1 ¢ozlimleyerek, ekonomi politigi tanimlamustir.
Smith'teki birikim olgusu, ulusal servet artiginin gerekli kosulu olarak ifade edilmektedir
(Smith, 2008). Smith ile birlikte ekonomi politigin tanimi daha agik bir sekilde ifade edilmeye
baslanmustir (Sarfati, 2010). Buna gore, Smith’'in ekonomi politik tanimi genel olarak su sekilde
ozetlenebilmektedir:

“Devlet adami veya kanun yapiciya ait bir bilim dali oldugu diistiniilen ekonomi politik,
iki farkls hedef onerir; birincisi halk i¢in bol miktarda gelir veya gecim imkani saglamak
veya daha dogrusu onlarin kendileri icin boylesi bir geliri veya gecimlik saglamalarin
miimkiin kilmaktan ve ikinci olarak da devlete veya ulusa kamu hizmetlerinin yapilma-
simi saglayabilecek bir gelir temin etmektir. Ekonomi politik hem halki, hem de hiikiim-
dari zenginlestirmeyi onermektedir” (Smith, [1776], 2008, s. 139).
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Smith'in ekonomi politikle ilgili bu taniminda, birka¢ hususu belirtmek gerekmektedir.
Oncelikle, ekonomi politigin bir bilim dali olarak, Smith ile birlikte kalict hale geldigi ortaya
cikmaktadir. Ikinci olarak; “ekonomi politik, hem halk: hem de hiikiimdar: zenginlestirmeyi” temel
aldigina gore, giintimiiz terminolojisinde ag¢iklandiginda, hem iktisat teorisini ve hem de iktisat
politikasini i¢inde barindirma 6zelligi tagimaktadir. Bunun yaninda, bu tanim ile birlikte daha
sonralari iktisadin kurucusunun Smith olarak degerlendirilmesi sonucu ortaya ¢ikmistir. Fakat
bir bilim ve sanat olarak ekonomi politik, yine giiniimiiz terminolojisiyle aciklandiginda, pozitif
ve normatif unsurlari, olan ile olmasi gerekeni ya da gergek yargilar ile deger yargilar1 ayrimini
tam olarak gerceklestirmemistir. Bu ayrimin Smith’te olmayiginin baglica sebebi ise pozitivizme
karg1 ahlak felsefecisi olan goriisiinii siirdiirmesidir (Usiir, 2003, s. 223).

Iskog Aydinlanmas diisiiniirlerinden Smith, bir yandan ekonomi politigin temellerini ortaya
koyarken diger yandan da teolojik 6gretilere kars: bir ahlak felsefecisi olma 6zelligi tagimaktadir.
Smith, 1759 yilinda yaymlanan The Theory of Moral Sentiments (Ahlaki Duygular Kuram1) adl
eserinde, Newton gibi dogay1 ve evreni kapsayan bilimsel ve mekanik bir sistem arayigindadir.
(Raphael, 2014, s. 9). Ayrica Smith, s6z konusu eserinde Newton gibi genel bir sistem olusturma
ve bu sistemin topluma nasil kazandirilabilecegine cevap aramaktadir (Campbell, 1971, s. 21).
Smith, ahlak felsefesi izerine olan bu eserinde; insan dogasinin gercekleri ile toplumu ve toplumsal
yagsamut etkileyen ahlaki fayda, etik ve estetik gibi alanlarin 6nemini vurgulamaktadir (Macfie,
1967, s. 17). Isko¢ Aydinlanmas: diisiiniirlerinden bir digeri olan Hume, teolojik 6gretilere karsi
sert tavir gostermektedir. Diger yandan, Smith ise daha ilimli bir tavir ortaya koymaktadir. Fakat
Smith’te, Hume gibi ahlak &gretilerinin ayr1 dini 6gretilerinin ayr1 oldugu sekiiler bir anlayist
savunmaktadir (Raphael, 2014, s. 10). Smith’te insanin eylem nedeni, evrenin ve sistemin nasil
oldugunu anlamaktir. Bu yiizden, Smith'te, Spinozadaki Tanri-Insan-Tabiatn teklik prensibi
yerine ne Tanrrnin ne insanin ne de tabiatin tek olmadig1 dolaysiyla felsefi bir teizm diistincesi
bulunmaktadir. Bu baglamda, Smith’in teizminde evren, mekanik bir makine; makinece makine
yani zanaatkar eli (Tanrrnin) ile yaratilmis makinedir (Sarfati, 2010, s. 94).

Smith, Isko¢ Aydinlanmas: diisiiniirii ve hocast olan Hutcheson gibi stoaci (stoic)! bir felsefe
tizerine eserlerini inga etmistir. Hutcheson ve Smith'te ortak olan diisiince, stoaci bir felsefeye
uygun olarak zengin ve modern bir ticari topluma doniisiimiin gerceklesebilmesi i¢in gerekli
ahlaki kriterlerin nasil ele alinmasi gerektigi sorusudur. Bu baglamda, hem Hutcheson hem de
Smith, giizelligi ve erdemi tanimlamak i¢in Stoaci bir dili benimsemislerdir (Furuya, 2011, s. 79-
80). Smith’in ahlak felsefesinde var olan dogaci? (naturalist) ve stoac felsefe, din eksenli diinya
goriisii yerine diinya diizeninde ve insanin kendi duygularinda genel yasalara nasil ulagilacagini
arama eksenli bir diinya goriisini temsil etmektedir (Raphael, 2014, s. 10). Diger taraftan

1 Stoa felsefesinde hayatin en biiyitk amaci mutluluga ulagmaktadir. Mutluluga ulagma ise dogaya uygun yasayarak
gerceklestirilir. Insan aklini kullanarak dogaya uygun yasamaktadir. Stoa felsefesinde genel olarak dogaya uygun
yasama ve akli kullanmak esastir (Alaeddin $enel (1996), Siyasal Diistinceler Tarihi, 6. Baski, Ankara: Bilim ve Sanat
Yayinlari, 181).

2 Doga felsefesi genel olarak; din ve dogaiistii olaylar temelinde meseleleri agiklamak yerine meselelerin nedenlerinin
dogada var olan gergekler tizerinden aragtirilmas: gereklidir (Thomas Munro (1960), “Meanings of ‘Naturalism’ in
Philosophy and Aesthetics” , The Journal of Aesthetics and Art Criticism, 19 (2): 133-137).
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Hume ise Stoaci bir felsefe yerine ampirik (deneysel), siipheci ve yar1 faydali bir ahlak felsefesini
savunmaktadir. Hume, Treatise of Human Nature (Insan Dogas: Uzerine Inceleme, 1739-1740) adli
eserinde, deneysel yontemi, ahlaki konular {izerine akil yiiriitme yoluyla sunmaktadir. Hume'un
amaci, toplumsalligin teorisini deneyim ve gozlem temelinde yeniden yazmaktir. Bu baglamda,
Smith'in diistince yapisi, Hume ile benzer olmayip stoaci bir felsefeyi benimsemektedir (Furuya,
2011, s. 77-78). Iskog Aydinlanma diisiiniirlerinden Ferguson, Hume ve Smith’in genel anlamda
kendine 6zgii, bireylerden ve onlarin arzularinin olusturdugu davranislardan hareketle toplum
olusturma ¢abasi icinde olduklari ifade edilmektedir (Sarfati, 2010). Bu baglamda, Iskog
Aydinlanmas: distinirlerinin temel problematigi, insan dogasinin temel yasalarini bulmak ve
insan ile toplum beraberliginin sosyal hayatta devamliliginin saglanacagi bir sistemin temellerinin
nasil atilacagini arastirmaktir. Ferguson, Hume ve Smith ile birlikte insan dogasinda var olan
gikar ve arzunun eylemin tek sebebi olmayacag: diisiincesi agirlik kazanmaktadir (Sarfati, 2010,
5. 90-101).

Hume i¢in topluma yararli olma, en azindan ahlaki degerin bir 6lgiitii olarak goriilmektedir.
Hume, insanin temel eylem nedenini sempati olarak gormekte ve ahlaki yargilarin temelini,
tarafsiz bir gozlemcinin sempati’si (duygudasligl) olarak aciklamaktadir. Sempati, ahlaki
ayrimlarin temel 6zelligi olma ve toplumda onaylanan duygular1 vermeye yetecek kuvvet olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu baglamda, Hume'un anlayisina gore akil yalnizca tutkular i¢in (sempatide
oldugu gibi) bir aractir. Fakat Smith, Hume’un bu sempati anlayisinda degisiklikte bulunmus ve
Humeé'un tek tarafli gézlemcinin duygularini temel alan goriisii yerine cift tarafli (tarafsiz ve iyi
bilgilendirilmis) gozlemci ile bireyin iliskisinin sempati’yi arzu edilen bir duruma getirdigini
vurgulamaktadir (Macfie, 1967; Basdemir, 2009, s. 234-240). Ayrica, Humeda var olan duygusal
izlenimlerin 6nemi, Smith’te tutkularin 6nemine dontismektedir. Buna ek olarak, Hume ve
Smith, tarafsiz gozlemcilerin sempati'mize gore karar vermekte olduklar1 diisiincesini Iskog
Aydinlanmas: diisiiniirii olan Hutcheson’ referans vererek kullanmislardir (Bagsdemir, 2009, s.
241). Bu baglamda, Iskog¢ Aydinlanmasi diisiiniirleri insanin salt akal, kisisel ¢ikar ve bencilligi
yerine ahlaki duygu, sempati, vicdan ve merhamet gibi duygulara yonelmislerdir.

Smith’te Goériinmez El Metaforu ve Kendiliginden Dogan Diizen Tartismalari

Smith'in ekonomi politiginde, goriinmez el metaforu ve kendiliginden dogan diizen ile ilgili
degerlendirmeler énemli yer tutmaktadir. Ornegin, Smith’in goériinmez el metaforunun altinda
yatan belli bagh diisiinceler bulunmaktadir. Smith, s6z konusu metafor ile; insanlarin zorla veya
hileli bir gekilde olmaktan ziyade, goniillii miibadele veya birtakim yasal imtiyazlar yoluyla kazang
saglayabilecegi bir sosyal diizenin mekanizmasini a¢iklamaktadir. Bu mekanizma igerisinde
bireylerin arzusu; toplumdaki diger bireylerden kazang elde etmeyi bekleme seklindedir. Bunun
sonucu olarak, kollektif bir sekilde algilanan davranis, yani bagkalarinin istedigi seyleri saglama
istekleri sistematik olarak 6diillendirilmekte ve insanlar boyle bir davranisi kendi ¢ikarlarinin
gozetilmesinde kullanmaktadir. Kisacasi, bireylerin ¢ikarlarini gozetme giidiileri Smith'te
Ozlenen sosyal davraniglarin gerceklesmesinde 6n kosul olarak goriilmektedir. Aslinda Smith,
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goriinmez el metaforu ile bu ahlaki sorunlara bir ¢6ztim sunma gayreti igerisindedir (Vanberg,
2002). Bu baglamda, Smith'in, gériinmez el metaforu bireyleri, toplumsal iyinin olusmasina sevk
etmektedir. Insanin dogasinda var olan bencillik ve aggézliiliik gibi kotii duygularda, bu gériinmez
el metaforu sayesinde toplumsal iyiligin meydana gelmesine hizmet etmektedir. Bireyler, kendi
gergek iyiliklerini en {ist seviyeye ¢cikarmaya ¢aligirken farkinda olmadan toplumun iyiligine de en
iyi seviyede katki sunmaktadir (Raphael, 2014, s. 11). Bu agiklamalar 1s181nda, Smith i¢in piyasa
toplumunda da benzer sonuglara ulagilabilmektedir. Smithe goére bir piyasa toplumuna giden
stirecin diizgiin ilerleyebilmesi igin bireylerin erdemli davranislar sergilemesi kendiliginden
gerceklesmektedir. Ciinki, her bireyin toplumda diger bireylerle is birligi yapma ve kendi ¢ikarini
gozetmesi s6z konusudur. Smith’in, “Diiriistliik en iyi politikadir” ifadesi temel alindiginda,
bireyler ticari toplumda hileli iligkiler intine sahip kimselerle de olas: sozlesmeler yapmaktadir.
Ticari toplumdan piyasa rekabetine giden siirecte, bireyler kendi ¢ikarlarini pekistirmek i¢in en
azindan ahlaken gecerli tarzda davranmaya yonlendirilecektir. Piyasa rekabetinin bir sonucu
olarak Smith, goriinmez el metaforu ile bireylerin kendi kisisel ilerlemelerinin yaninda piyasada
ticari toplumun ahlaki yonlerinin rehberligine uymalarini saglayacak gériinmeyen bir enstriiman
islevine sahip olmaktadir (Pennington, 2014, s. 175-176). Bu baglamda, Smith’in gortinmez el
metaforu, Ahlaki Duygular Kuram: adli eseri ile bireylerdeki ahlaki eylemlerin devamliliginin
gozetilmesi hususunda tutarliligini stirdirmektedir (Brewer, 2009, s. 536). Diger acidan,
Smith’'in gériinmez el metaforu, sanayi devriminin ve kiiresellesmenin etkileri gz oniinde
bulunduruldugunda, giiniimiizdeki piyasa mantig icerisinde degerlendirilmektedir (Ozekicioglu
ve Kilig, 2010). Sanayi Devrimi, Avrupada ortaya ¢ikmasi ve daha sonra tiim diinyada etkilerini
gostermeye baslamasi ile birlikte makinelesmenin ve sermaye birikiminin artmasi sonucunu
meydana getirmistir (Kniivild, 2007). Sanayi devrimiyle birlikte, ticaretin hizli bir sekilde
artmasi, piyasa mantig1 icerisinde goriinmez el metaforunun yardimiyla rekabeti arttirmustir.
Bunun yaninda, bu rekabet ortami, toplumlarin ahlaki ve manevi agidan yozlagmasina sebebiyet
verdigiyle ilgili tartismalara yol agmistir. Bu acidan degerlendirildiginde, goriinmez el metaforu
basta firetim ve ticaretin artmasina bagli olarak kiltiir, bilgi ve iletisim gibi ¢esitli iliskilerinde
kiiresel bir pazar icerisinde etkilesimine sebep olmugtur (Ozekicioglu ve Kilig, 2010, s. 204-205).

Diger taraftan, Smith’in gériinmez el metaforu ile ilgili belli bash tartismalar bulunmaktadir.
Bunlardan birisi de Smith’in gériinmez el metaforunu, Bernard Mandeville'in The Fable of the
Bees (Arilar Masali, 1670-1733) adli eserinden ilham alarak olusturduguna yonelik tartismalardir
(Hjort, 1991, s. 952). Buna gore, Mandeville s6z konusu eserinde, ticari toplumlarda insanlarin
iyilikten uzak, a¢gozlii ve hirsli olmalarini dogal bir sonug olarak gérmektedir. Ciinkii bu durum,
ticari toplumun bir geregi olarak ortaya ¢ikmigtir. Mandevillenin degerlendirmesine gore,
insanlarda bireysel erdem yerine ekonomik zenginlige ulasma arzusu daha fazla 6n plandadir
(Scott, 2009, s. 369-370). Mandeville, Arilar Masal: adli eserinde, diriistliigii ilke olarak
belirleyip ahlaki toplum prensiplerine gore yasayan bir ar1 kovanimnn, bu kararindan sonra
nasil giderek yoksullastigindan bahsetmektedir (Mandeville, 1988). Bu baglamda, Mandeville
s0z konusu eserinde; toplumun a¢gozlilliik, ¢ikar, para hirst gibi aligkanliklarini ekonominin
iyiye gitmesinde itici gii¢ olarak sunmakta ve bunlarin sosyal fayda sagladigini savunmaktadir
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(Verburg, 2015, s. 666). Bu baglamda, Smith'in Uluslarin Zenginligi adli eserindeki kisisel ¢ikar
anlayisini Mandevilleden esinlenerek ele aldig tartismalarina (Pongiglione, 2011) karsi Smith,
Ahlaki Duygular Kurami’nda Mandeville'in a¢gozlii, erdemden yoksun, ¢ikarci toplum yapisini
ekonomik ilerlemenin 6n kosulu olarak 6ne stirmesini elestirmistir (Smith, 1976, s. 308-313).
Buna bagli diger tartismada, Smith’in sempati ilkesini, Mandeville'in Arilar Masal: adl1 eserindeki
insanlarin 6vgiiye ve onaylanmaya ihtiya¢ duyduklari ile ilgili goriisiinii destekledigine yoneliktir.
Buna gore, Mandeville, s6z konusu eserinde her insanin iltifat, 6vgii ve begenilmeyi sevdigini
ifade etmektedir. Smith ise insan davranislarinin altinda yatan en 6nemli etkenin sempati
oldugunu vurgulamaktadir. Buna bagli olarak, insanlarin sempatik gortinme arzusu altinda
da Mandevillenin onaylanma ile 6vgliye deger bulunma istegi bulunduguna dair gorisler
bulunmaktadir. Bu agidan degerlendirildiginde, Smith’in sempati ilkesiyle Mandevillenin
onaylanma ve Ovgiiye deger bulunma goriisii arasinda baglanti oldugu goze ¢arpmaktadir
(Ruben ve Dumludag, 2015, s. 5). Fakat genel anlamda bakildiginda Mandeville, bireylerin
bencil giidiilerine ve tamamen ¢ikarci davranmalarina imkan verecek davranislar1 onaylamasi ve
ekonominin ilerlemesini buna baglamasi, ayn1 zamanda ahlak felsefecisi olan Smith’ten ayrildigt
nokta olarak ortaya ¢ikmaktadir. Diger yandan, Smith, insanin temel amacinin mutluluga
ulagmak, dogaya uygun yasamak ve diinyanin iyiligine inanarak iyimser bir goriisii savunmak
anlayisina sahiptir. Bu baglamda, genel anlamda tartismalar degerlendirildiginde, Smith’in salt
¢ikarc bir sistemi desteklemesi ve insanin tamamen bencil oldugunu kabul etmesi s6z konusu
goriinmemektedir (Gordon, 1991, s. 133-135).

Diger taraftan, kendiliginden dogan diizen ile ilgili aciklamalar g6z 6niinde bulunduruldugunda,
bireylerin tasarimi degil bireylerin davranislarinin sonuglar1 olarak bir kendiliginden dogan
diizen ortammin olusumu Ongorillmektedir. Kendiliginden dogan diizenin igeriginde;
uygulamalar, kurallar, kurumlar ve bunlarin birbiri ile iliskileri bulunmaktadir. Bu baglamda,
ticari toplumdaki aktorlerin kendi hedeflerini ve planlarini gozetmelerinin disinda olusan
sonuglarini ifade etmektedir. Kendiliginden dogan diizen yaklagimi, insan davraniglarinin
dogasini agiklamaya yardimei bir igerik sunmaktadir. Yani kendiliginden dogan diizenler, aklin
ve insani bilginin sinirhligina kars: kurumlarin, bireylerin farkli hedeflerine ve planlarina nasil
yardimei olduklarini anlamaya ¢alismaktadir (Horwitz, 2013, s. 162-163). Kendiliginden dogan
diizen agiklamalarinin yani sira Smith, Uluslarin Zenginligi eserinde goriinmez el diisiincesini su
sekilde agiklamaktadir:

Aksam yemegimizi soframizda bulmamiz kasap, biraci veya firmcimn comertliginden
degil, onlarin kendi menfaatlerine itibarlarindan étiiriidiir. Sermaye... ve emek harcayan
her birey... ne kamu menfaatini destekleme niyetindedir, ne de ona ne kadar destek oldu-
gunu bilir. ... Niyetinin bir parcasi olmayan bir amac: desteklemek icin gériinmez bir el
tarafindan yonlendirilir. ... Kendi menfaatinin pesinden kosmakla toplumun da menfaa-
tine destek olmusg olur” (Smith, [1776], 2008, s. 485).

Smithe gore, bireylerin tanidig1 insanlarla iligkili olmas: sempati ve yakinlik duygusu temelinde
daha olas1 bir sonugtur. Yukarida kasap, firinci veya biraci tarafindan temin edilen iirtinlerin arka
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plani agiklandiginda; bireylerin kendini sevme (self love) (Uyl ve Griswold, 1996, s. 631) ve kendi
¢ikarini gozetme diisiincesi temel olarak alinmaktadir (Horwitz, 2013, s. 164-165). Smith’in en
¢ok alint1 yapilan, bu yukaridaki “kasap, biraci, firmnci” pasajinda sundugu 6rnekte, Smith’in temel
ilke olarak kisisel ¢ikar diirtiisiind sisteminin merkezine oturtmus oldugu ile ilgili tartismalar
yapilmaktadir. Buna karsin, genel olarak Smith’in; insanlarin tamamen bencil varliklar olmadig1
anlayis1 icerisinde oldugu vurgulanmaktadir. Bununla birlikte, Smith, herkesin ¢ikarinin
devamliliginin saglanmasinda ortak bir payda olarak iyilige yonelik bir sistemin olabilirligini
ifade etmektedir (Bugra, 1995, s. 92).

Bir diger tartismada, Smith, ticari toplumu ifade ederken isbirliginin kendi ¢ikarlarini gozeten
aktorler arasinda tekrarlanan degisimler ve oyunlarla kendiliginden gergeklesebilecegini 6ne
stirmektedir. Fakat degisimler daha kollektif oldugu veya tekrarlanmadig1 zaman ve aktorlerin
firsat¢i hilelerden kazang saglayacagi yerde piyasa degisimlerinin kendiliginden giiven saglayacagi
ve dolaysiyla kendiliginden diizenin devaml: temin edileceginden daha az emin olmaktadir. Bu
baglamda, Smithe gore, degisimler tekrarlanmadig: takdirde piyasalarin kendi kendini revize
etmesi stipheli bir durumdur (Pennington, 2014, s. 175-176). Bunun yaninda, Smith'in Uluslarin
Zenginligi eserinde One stirdigii ekonomi i¢in 6nem arz eden is bolimii anlayist ve buna
bagl bireyler arasindaki ekonomik iliskiler ve piyasa degisimlerinin HayeK'in vurguladig: gibi
kendiliginden dogan diizen temelinde gergeklesecegine yonelik savunmalar, Polanyi tarafindan
elestirmistir. Polanyi, Smith’'in kapi araladigi ve HayeK'in dogrudan ifade ettigi, ekonomik ve politik
alanlarin i¢ ice ge¢meyerek kendiliginden bir diizen meydana getirmeyecegini belirtmektedir
(Polanyi, 2001). Bunun yaninda, Polanyi, Smith’in bireylerin kendi ¢ikarlar1 pesinden kogmasi ile
ortak iyiye ulagilacag: diisincesini dogru bulmamaktadir. Ona gore, bireylerin kendi ¢ikarlarini
maksimize etmek istemeleri, atomistik birey anlayisina yol agmakta ve bireyleri piyasanin
yasalarina tabi kilarak toplumun diger biitiin yasamsal iliskilerinden ayirmaktadir (Polanyi, 2001,
s. 171). Bu agidan degerlendirildiginde, Polanyi, ekonomi politigin dogmasinda 6nemli rolii olan
ve piyasaya atifta bulunarak iktisadin kurucularindan olan Smith’in diisiincelerini elestirmistir.
S6z konusu elestirilere cevap vermek gerektiginde, Smith’in diisiincesinde, goriinmez el ve
kendiliginden dogan diizenin tam olarak meydana gelebilmesinde ve kisisel ¢ikarin toplumsal
iyiye doniistiiriilebilmesi i¢in kamusal kurumlara ihtiya¢ bulunmaktadir. Pozitif hukuk ile adalet
kurallarinin uyumlu hale getirilmesi ile kisisel ¢ikarin yol agabilecegi zararlara bir ¢6ziim yolu
sunulabilecektir (Horwitz, 2013, s. 166-167).

Goriinmez el metaforunda ve daha sonra kendiliginden dogan diizenin olusumunda her zaman
amagclanan eylemler (bireylerin kendi ¢ikarlar:1 pesinden kosmasi) ile amaglanmayan sonuglarin
(irade dis1, kontrolsiiz, 6zerk serbest piyasanin olusmasi) olusup olusmayacag tartigmalari
yapilmaktadir. Bu tartismalara gore, Smithyen goriinmez el metaforunda neden her zaman etkin
ya da olumlu beklenen sonuglarin, islevselci bir bakis acis1 olusturulmakta oldugu sorusuna cevap
aranmaktadir. Bu baglamda, goriinmez el mekanizmasinin varlik nedeni olan amagsal islevlerin,
her durumda isleyecegi varsayilmaktadir. Bu yiizden, goriinmez el diisiincesinin merkezinde
ongoriilmeyen sonuglarin her zaman iyi degil kotii sonuglarda ortaya ¢ikarabilecegi durumu
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ortaya ¢ikmaktadir (Ozel, 2009, s. 62). Smith, bireylerin kisisel ¢ikara yonelmesindeki sebepleri
de su sekilde agiklamaktadir:

“Sahibi tarafindan beslenmek istedigi zaman, aksam yemegindeki efendisinin dikkatini
cekmek igin, bir kopek yavrusu sahibine yaltaklanir ve bir spaniel (uzun kulakl bir ko-
pek) bin atraksiyonla ¢abalar. Insan bazen hem cinslerine karsi ayni sanatlari kullanir ve
onlar1 kendi isteklerine gore hareket ettirmenin bagka bir yoluna (aracina) sdhip olma-
dig1 zaman, onlarin iyi dilegini kazanmak icin, her yaltaklanma ve kélece halle ¢abalar.
Ancak, bunu her seferinde yapacak zamani yoktur. Uygar bir toplumda, onun biitiin ha-
yati birkag arkadas bulmaya zar zor yeterken, o, her zaman ¢ok sayida insanin isbirligine
ve yardimina muhta¢ bulunur” (Smith, [1776], 2008, s. 15).

Smith, yukaridaki sebepten 6tiirti, insanlarin kendi 6z ¢ikarlarina bagvurmalarinin diger insanlarin
bizim arzuladigimiz gibi davranmasinin nasil miimkiin olacagi sorusuna yanit aramaktadir. Bu
baglamda, Smith'in felsefesi, insanlarin, birbirlerine uzak kisiler-yabancilar arasindaki kisisel
¢ikara dayali isbirliginin verimli ve faydali faaliyetlere doniisecegini 6ngérmektedir. Buna ek
olarak, insanlarin ahlék kurallarini ve kurumlarini nasil insa ettiklerini ¢oziimlemeye calistig1
sonucu da ortaya ¢ikmaktadir (Horwitz, 2013, s. 165- 166).

Smith’in iki Eserinin Tutarliig Uzerine Tartismalar

Smith, distincesinde bilimsel bir felsefeye ulasma ideali soz konusudur. Bu baglamda, ahlak
felsefesinde kurumsal bir yaklagim sergilemekte ve bunu ‘sagduyu” etkinligi olarak ifade
etmektedir. Smith, diistince sistemine ahlaki agidan bakmakla birlikte ¢ikar1 temel almaktadir.
Smith, bu durumu “Cikar, bizi besikten mezara kadar takip etmektedir” diyerek agiklamaktadir.
Buna kargin, Smith’teki ¢ikar yaklasimi, Benthamdaki gibi insan davraniglarinin agiklanmasinda
yararcilik (utilitarianism) diistincesinin merkeze alinmast seklinde degildir. Smith ¢ikar: diisiince
sistemine almug fakat felsefesini ¢ikarci bir temel iizerine insa etmemistir (Ozveren, 2011, s. 19-
20). Smith’in diisiincesinin temel amaci ve hareket noktasi, Newton'un fizik bilimlerinde evrensel
ve uyum icinde oldugunu ifade ettigi dogal bilim modelini, insan bilimlerine uygulama ve insa
etme istegidir. Bununla birlikte Smith felsefesinde, bireylerin hem maddi arzuyu hem de ahlakli
yasami gozetmelerini saglayacak bir sistem olusturma amaci bulunmaktadir (Sarfati, 2007, s. 32-
39).

Smith'in, Uluslarin Zenginligi adli eserinde, ekonominin gelisiminde kisisel ¢ikarin (faydanin)
onemli bir yerinin olmas: ve diger eserindeki (Ahlaki Duygular Kuramzi) sempati diigiincesiyle
bu durumun geliski olusturduguna dair tartigmalar bulunmaktadir® (Bagdemir, 2009, s. 35-
36). “Adam Smith problemi” olarak adlandirilan bu tartijmaya gore bir yandan, Smith’in
Ahlaki Duygular Kurami adli eseri sadece ahlak teorisi olarak agiklanmaktayken diger yandan,

3 Sozkonusu tartismalar igin bakiniz: Ashraf, Nava, Camerer, Colin E. ve Loewenstein, George (2005), “Adam Smith,
Behavioral Economist’, Journal of Economic Perspectives, 19 (3): 131-145.
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Uluslarin Zenginligi adl1 eseri ise sadece piyasa toplumunun temellerinin atildig1 bir eser olarak
ifade edilmektedir. Smith ile ilgili bu degerlendirmeler, onun sistematik ve tutarli bir sosyal
teori kurmak istedigini gormezden gelmektedir. (Yilmaz, 2010, s. 79). Bunun yaninda, Smith
bireylerdeki farkli sosyal normlar ve beklentilerin uygun ve denk sonuglar olusturdugunu
gostermeye ¢alismast ile iki eserin aslinda birbirini tamamlamasi s6z konusudur (Pennington,
2014, s. 467). Buna gore, Smith birinci olarak, Ahlaki Duygular Kurami adli eserinde motive edici
istegi, duygularin karsilikli sempati’sinin (duygudashiginin) bireylerde olugturdugu memnuniyet
olarak aciklamaktadir. Uluslarin Zenginligi adl1 eserinde ise bu motive edici istek, her bireyin
kendi durumunu iyilestirme gayreti icerisinde olmas: seklinde kendini devam ettirmektedir.
Ikinci olarak, Ahlaki Duygular Kurami adli eserinde gelistirilen kurallar, uygunluk ve nitelikleri
belirleyen kurallar olarak varken Uluslarin Zenginligi adli eserinde gelistirilen kurallar ise 6zel
miilkiyeti, s6zlesmeye dayali anlasmalari ve goniillii miibadeleyi giivence altina alan kurallar olarak
tutarhhigini siirdiirmektedir. Ugiincii olarak, Ahlaki Duygular Kurami adli eserinde miibadele
ortami olarak ifade edilen piyasa, kisisel duygularin ve ahlaki yargilarin karsilikli degisimi olarak
varken Uluslarin Zenginligi adl1 eserindeki piyasa ise 6zel esyalarin ve hizmetlerin degisiminin
saglandigi alan olarak kendini devam ettirmektedir. Son olarak, Smitl’in Ahlaki Duygular Kurami
adli eserinde kendiliginden dogan diizeni; ortak paylasilan ahlaki yarg: standartlar1 olarak ortaya
koymaktadir. Bununla birlikte, Uluslarin Zenginligi adli eserinde ise kendiliginden dogan diizeni,
ideal ekonomi sistemi yani genis 6l¢ekli mallarin ve hizmetlerin degisiminin saglandig bir sistem
olarak ifade etmekte ve goriiglerinde tutarlilik sergiledigi ortaya ¢ikmaktadir (Otteson, 2002, s.
55-56).

Smith, Ahlaki Duygular Kurami’'nda toplumun temeli olarak sempati’yi (duygudashgi) esas alan
etik yorumlarda bulunmaktadir. Buna gore Smith sempati’yi, birinin yaptig1 seyi digerlerinin
onaylamamasi, o insanin kendi kisiliginin gorildigi bir yansima olarak agiklamaktadir. Smith,
etik anlayisini, duygudaslik ve takdir edilme (itibar) istegi tarafindan meydana getirilen esit
derecede saglam bir sosyal biitiinliik yapisinin ortaya ¢ikmasi olarak gormektedir. Smith’in bu
etik anlayisinin temelinde, bireylerin duygulari (hisleri) tizerine ahlaki degerleri merkeze almasi
yatmaktadir. Bu baglamda, Smith, Hume gibi ahlak felsefesinde sempatinin (duygudashgin)
roliine dair agiklamalarda bulunmustur. Hume’'un vurguladigi noktalar1 daha da ileri gotiiren
Smith, Iskog¢ Aydinlanmasinin temel felsefesinde yer alan salt kisisel ¢ikar yerine ahlaki ve dogal
sempati, vicdan ve merhamet duygularini benimsemistir (Raphael, 2014, s. 28-29).

Smith’in tasvir ettigi ekonomi politikte, bireylerin rekabet ortaminda 6z ¢ikarlarini gozetmeleri
temel anlamda diistiniildigiinde siddet ve kétiilugti doguracag beklenmektedir. Fakat Smith'teki
sempati kavrami bu beklentilerin tam tersi bir yonde gelisecegini vurgulamaktadir (Sarfati, 2014,
s. 7). Cunkii Smith'teki sempati diislincesi; insanlarin diger insanlar tarafindan kabul edilme
isteklerinin olmasi olarak aciklamaktadir. Bu ek olarak, Smithe gore sempati, insanlarim toplum
igerisinde sayginlik kazanma ve begenilme bigiminde hareket etmeleri olarak vurgulanmaktadir.
Buna bagli olarak, Smith'in Uluslarin Zenginligi adli eserinde diger insanlar tarafindan kabul
edilmeistegi, iktisadi hayatta alic1ve saticinin yaptiklariislemlerden karsilikli yarar sagladig: kisisel
¢ikar olarak devam etmektedir. Buna ek olarak, Smith sempati ve digerkdmlhigin (benevolence)
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6n kogulu olarak; iktisadi ilerleme ve zenginligi isaret etmektedir. Son kertede Smith, iktisat ve
ahlaki davranis1 biitiinlestirme amacinda oldugu sonucu ortaya ¢ikmaktadir (Fiztgibbons, 1995,
s. 3-4). Ayrica, Smith’'te goriilnmez el metaforu, kendiliginden dogan diizen anlayis: ve tutarlilik
tartigmalarinin iktisat ve toplum ag¢isindan kargiliginin olma durumu s6z konusu olmustur.

Sonug

Isko¢ Aydinlanmasi diisiiniirlerinde genel olarak; bireylerin yanilabilirligi, bilginin ¢ogunun
kisiselligi ve insan dogasindaki ¢ikar, arzu ve aklin hakim etkisi yerine duyguya yonelim soz
konusudur. Bununla birlikte, bu diistiniirler, insan eylemlerinin amacinin indirgemeci bir
yaklagimla salt rekabet etme ve ¢ikar pesinde kosma yerine duygusal rasyonalite temelinde
agiklamiglardir. Smith, insanin dogasinda isbirligi yapma zorunluluunu 6ne ¢ikararak bu
isbirligi siirecinin, kendiliginden dogan diizen geleneginde ve goériinmez el metaforunun
yardimiyla, planlanmis bir sekilde gerceklesmeyebilecegini vurgulamaktadir. Bu baglamda,
Smith, sosyal diinyanin ne kadar biiyiik boliimiiniin insan davraniginin planlanmamis sonuglari
olarak dogmus oldugunu dolayli olarak ifade etmektedir. Ayrica bu disiiniirler sempati
kavramini temel almiglardir. Bilhassa Smith'in sempati anlayisinda, insanlarin toplum icerisinde
sayginlik kazanma ve begenilmelerine yonelme ile etik arasinda baglanti oldugu sonucu ortaya
cikmaktadir. Smith, diger Iskog Aydinlanmasi diisiiniirlerinin etkisi ile ve onlar1 agarak, Ahlaki
Duygular Kurami adl eserinde toplumsal istikrar1 saglamak icin ve bireysel ahlakin temel ilkesi
olarak sempati’yi savunmustur. Smith’'in Uluslarin Zenginligi adl1 eserinde sempati ilkesi, iktisadi
hayatta alic1 ve saticinin yaptiklari islemlerden karsilikli olarak yarar sagladigi kisisel ¢ikar olarak
devam etmektedir. Buna ek olarak, Smith sempati ve digerkdmligin 6n kosulu olarak; iktisadi
ilerleme ve zenginligi isaret etmektedir. Son kertede Smith, Ahlaki Duygular Kurami ve Uluslarin
Zenginligimde, iktisat ve ahlaki davranisi biitlinlestirme idealine hizmet ettigi ortaya ¢ikmaktadir.
Bu baglamda, Smith’in ekonomi politiginin genel anlamda, sistematik ve tutarli oldugu sonucu
yapilabilmektedir.

Sonug olarak, isko¢ Aydinlanmasinin salt akil yerine sempati gibi insanin salt kisisel ¢ikar1 ve
bencilligi yerine vicdan, merhamet gibi yardimseverlige yonelik duygulara yonelmesi toplumsal
ve ekonomi politik agidan etkiler meydana getirmistir. Buna ek olarak, ekonomi politigin Smith’le
birlikte hayata ge¢gmeye baslamasi, salt rekabet etme ve ¢ikar pesinde kogsmaya dayali ¢ikarci akil
yerine ahlaki degerlerinde 6n planda olmas: gerektigi diisiincesini ortaya ¢ikarmuistir.
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Makale yazim kurallar1

1. Siyasal Bilimler Dergisi, ulusal (TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani)
ve uluslararasi (EBSCO, ULRICH) alan endekslerinde taranmaktadir.

2. Dergiye gonderilecek calismalar, Microsoft Word Programi kullanilarak normal diizende, Ti-
mes New Roman karakterinde, 12 Punto ve 1,5 satir araliginda yazilmalidir. Calisma 20-25
sayfa araliginda olmali, toplam 25 sayfay1 gegmemeli ve alt ortada sayfa numarasi verilmis ol-
malidir.

3. Caligmanin yazildig: dilin 6zet ve baghiginin yani sira Tiirkge yazilmis 6zet ve baglik da bulun-
malidir. Ozetler 350-450 kelime araliginda olmaly, 5 ila 7 kelimeden olusan anahtar kelime-
ler kismi1 da 6zetlerin altinda verilmelidir.

4. Calismalarin kaynake¢a ve metin ici formatlarina uygun sekilde yazilmis olmasi gerekmekte-
dir. Kaynakea formati olarak APA (6. Edisyon) kullanilir. Metin i¢i referanslarda miimkiin ol-
dugunca sayfa numarasi kullanilmas: 6nemlidir. Metin i¢i alint1 formati (Yazar Soyadi Yayin
yili: Sayfa sayis1) seklindedir.

5. Temel sekil sartlarina uygun hale getirilmis ¢calismayi biri anonimlestirilmis olmak iizere iki
dosya halinde siyasalbilimlerdergisi@marmara.edu.tr adresine gonderilmelidir.

6. Yazarlarin, kendilerinden istenen diizeltmelere titizlikle ve ivedilikle uymalar1 gerekmektedir.
Hakemlerin geribildirimleri dogrultusunda yapilan degisiklikleri ayrica metin i¢cinde isaret-
lemeleri ve igerikle ilgili yapilan genel yorumlamalar i¢in de kendi cevap ve degerlendirme-
lerini eklemeleri siirecin verimligi ve hiz1 i¢in 6nemlidir.

Temel Bilgiler

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, “Siyasal Bilimler Dergisi” ad1 altinda
yilda iki kez, Mart ve Eylill aylarinda yayinlanmakta olan hakemli bir dergidir. Derginin temel
amacl, 0zgiin arastirmalara yer vererek siyasal bilimler literatiiriine katkida bulunmaktir. Sosyal
bilimcilere ¢aligmalarini paylastigi akademik bir platform saglamay1 hedefleyen dergi, bu dogrul-
tuda Siyaset Bilimi, Sosyoloji, Uluslararas iligkiler, Kamu Yonetimi ve Yerel Yonetimler konula-
rinda yapilan Tiirkge, Ingilizce ve Fransizca calismalara yer vermektedir. Siyasal Bilimler Dergisi,
ulusal (TUBITAK ULAKBIM Sosyal ve Beseri Bilimler Veri Tabani) ve uluslararasi (EBSCO, UL-
RICH) alan endekslerinde taranmaktadir.
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Sekil Sartlar

Dergiye gonderilecek ¢alismalar, Microsoft Word Programi kullanilarak normal diizende, Times
New Roman karakterinde, 12 Punto ve 1,5 satir araliginda yazilmalidir. Calisma 15-20 sayfa ara-
liginda olmali, toplam 25 sayfay1 gegmemeli ve alt ortada sayfa numarasi verilmis olmalidir. Ca-
lismanin yazildig: dilin 6zet ve bagliginin yani sira Tiirkge yazilmig 6zet ve baglik da bulunmali-
dir. Ozetler 350 - 450 kelime araliginda olmaly, 5 ila 7 kelimeden olusan anahtar kelimeler kism1
da 6zetlerin altinda verilmelidir.

[lk sayfanin sonuna, eger dipnot bulunuyorsa birinci dipnotun éncesine, yazarin unvani, kurumu
ve kurumsal elektronik posta adresi (*) isaretinin ardina dipnot seklinde yazilmalidir.

Baglik 12 punto kullanilarak, “bold” karakterlerle ve sayfa ortalanarak yazilmalidir. Alt basliklar
herhangi bir numara kullanilmadan seviyelerine gore “bold” veya “italik” kullanilarak sola yash
olarak yazilmalidir.

Dipnotlar, ilgili sayfanin sonuna sirali numaralar halinde eklenmelidir. Dipnotlar 10 punto kulla-
nilarak, 1 satir aralikl olarak ve kenara yaslanmus sekilde yazilmalidir.

Degerlendirme Siireci
Dergi degerlendirme siireci ii¢ asamadan olusmaktadir:

Birinci agamada edit6r kurulu derginin sekil ve temel icerik sartlar1 agisindan 6nerilen ¢aligmay1
degerlendirir. Bu siire¢ 1-2 hafta aras: stirmektedir.

Birinci asamayi basariyla atlayan ¢alismalar genel degerlendirmenin ikinci asamasi olan hakem
degerlendirmesi siirecine girerler. Bu siiregte caligmalar alaninda yetkin {i¢ uzman tarafindan de-
gerlendirilir. Degerlendirme siireci 4-8 hafta arasi stirmektedir.

Hakem degerlendirmesinde bagarili olan ¢aligmalar son kontrollerin ve diizeltmelerin yapilmasi
i¢in son editor kontrolii stirecine dahil olurlar.

Bu {ig asamay1 basariyla atlatan ¢alismalar yayima hazir hale gelir ve Siyasal Bilimler Dergisinin
Mart veya Eyliil sayisinda basili olarak yaymlanirlar.

Caligmalarin degerlendirilmesi agamasinda oncelikle hakem ve yazarlarin ayni1 kurumdan olma-
masina ozen gosterilir. Hakem ve yazarlarin isimleri titizlikle saklanir ve hicbir sekilde agiklan-
maz. Hakem Kurulu her sayida degisir ve ¢alismalarin konusuna gore olusturulur.

Her ¢alismanin alanina goére 6ncelikle iki hakem tayin edilir. Hakemler dort farkli degerlendirme
notu verebilirler:
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a) Calisma mevcut haliyle yayinlanabilir.

b) Calisma kiigiik diizeltmelerin yapilmasinin ardindan yaymlanabilir.
¢) Calisma 6nemli degisikliklerin yapilmasinin ardindan yayinlanabilir.
d) Calisma kesinlikle yaymlanamaz.

Tayin edilen hakemlerden ikisinin de “yayinlanamaz” (d notu) notu vermesi durumunda ¢alis-
manin degerlendirmesi sona erer ve ¢aliyma reddedilir. Hakemlerden birisinin “yayinlanamaz”
notu vermesi durumunda ¢alismanin son degerlendirme notunun belirlenmesi i¢in ti¢lincii ha-
keme bagvurulur. Ugiincii hakemin “yayinlanabilir” (a, b ve ¢ notlarindan biri) notunu vermesi
durumunda degerlendirme siirecine devam edilir.

Yazarlarin, kendilerinden istenen diizeltmelere titizlikle ve ivedilikle uymalari gerekmektedir.
Hakemlerin geribildirimleri dogrultusunda yapilan degisiklikleri ayrica metin icinde isaretleme-
leri ve igerikle ilgili yapilan genel yorumlamalar i¢in de kendi cevap ve degerlendirmelerini ekle-
meleri siirecin verimligi ve hiz1 i¢in 6nemlidir.

Yazara diizeltme igin taninan siire asgari 15 giin olmakla birlikte hakem geribildirimlerin niteli-
gine gore degismektedir. Diizeltmeler konusuna yeterince uyulmadig: anlagilirsa bu durum ya-
zara bildirilir. Belirtilen siirede diizeltilmis olarak geri gonderilmeyen ¢alismalar yayinlanacak-
lar listesine alinmaz.

Dergiye yayilanmak {izere gonderilen ¢aligmalarin, daha 6nce baska bir yayin organinda yayin-
lanmamis olmas1 ya da yayin i¢in degerlendirme asamasinda bulunmamasi gerekmektedir.

Daha 6nce akademik alanda ulusal ya da uluslararasi nitelikli bilimsel toplanti, kongre, konfe-
rans ya da sempozyumda sunulmus olan bildiriler, bagka bir dergi ya da yayinda yayimlanmamis
olmas1 ve makale formatina ve igerigine doniistiiriilmesi kosulu ile kabul edilebilir ve hakem sii-
recine alinir.

Referans Formati
Kaynakga

Caligmalarda kaynakea formati olarak, APA (American Pyschological Association) 6. edisyon
kullanilir.

Not: Tirkge rehber olarak Tiirk Kiitiiphaneciler Derneginin hazirladig: rehberi kullanabilirsiniz.
Ingilizce olarak internet ortaminda birgok kaynak bulunmakla beraber asagida belirttigimiz bag-
lantilardan yararli kaynaklara ulasabilirsiniz.

“A guide to the APA 6th ed. referencing style”
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Acemoglu, D. & Robinson, J. (2006). Economic Origins of Dictatorship and Democracy. New York: Cambri-
dge University Press.

Heper, M. (1992). The Strong State as a Problem for the Consolidation of Democracy: Turkey and Germany
Compared. Comparative Political Studies, 25(2), 169-194.

Meyer, D. S. (2012). Protest and Political Process. In E. Amenta, K. Nash, & A. Scott (Eds.), The Wiley-Bla-
ckwell Companion to Political Sociology (pp. 395-407). New York: Wiley-Blackwell.

Demir, M. (2008). Sinemada ‘6teki’ Yayinlanmamis Doktora Tezi. Istanbul: Marmara Universitesi Sosyal Bi-
limler Enstitiisii.

Metin i¢ci Alint1

Dergimiz metin ici referanslarda miimkiin oldugunca sayfa numaras: kullanilmasini énemse-
mektedir. Metin ici referans formati (Soyads, Yayin yil, Sayfa sayisi) seklindedir.

Ornek:

(Acemoglu & Robinson, 2006, p. 45)
(Heper, 1992, p. 174)

(Keyman, 2005, s. 111)

(Dalton ve Welzel, 2014, s. 218-222)
(Schlager ve Blomquist, 1996, s. 655, 663)

Dipnotlar sadece igerige iliskin bir ayrint1 verilecegi zaman ve ilgili sayfanin altinda kullanilabilir.

Bir kaynaktan yapilan alintilar metin iginde ¢ift tirnak i¢inde gosterilir. 30-40 kelimeden uzun
alintilar, tirnak kullanilmadan girintili paragraf olarak verilir.

Yazar ismi metin i¢cinde gegiyorsa, parantez i¢inde yalnizca kaynagin yayin tarihi ve sayfa numa-
rast yazilir: (2005, s. 26)

Ikiden fazla yazarl kaynaklarda “vd.” ibaresi yer alir: (Thomson vd, 2017, s. 540).

Ayni yazarin, ayni yil yayinlanmis birden fazla eseri kullaniliyorsa, basim yilina a, b, ¢, gibi hart-
ler eklenerek birbirinden ayrilir: (Ortayl, 1999a; 1999b) gibi.

Metin i¢inde ayni konuda birden ¢ok kaynaga referans verilecekse kaynaklar birbirinden virgiil
ile ayrilir: (Keyman, 2005, s. 111, Dalton ve Welzel 2014, s. 218-222)

Gerekli Bilgiler

Caligmalarin yaymlanmas: konusunda son karar Yayin Kurulu'na aittir. Yayimn Kurulunun ga-
lisma hakkindaki degerlendirmesi, yazara hakem raporlariyla birlikte iletilir.

Caligmalarin icerigine dair tiim yasal sorumluluk yazara aittir.
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Yayin Kurulu tarafindan yayinlanmaya uygun bulunan yazilarin telif hakki Marmara Universi-
tesi Siyasal Bilimler Dergisine aittir, bagka bir yerde yayinlanamaz. Yazara telif ticreti 6denmez.

Yazar ulusal ve uluslararas: akademik bilgi paylasgimini desteklemek amaciyla ¢aliymanin tam
metin olarak ticari niteligi bulunmayan elektronik veri tabanlarinda yer almalarini onaylarlar. Si-
yasal Bilimler Dergisi bu anlayisla, tam metin olarak ayrica internette de yayinlanabilir.

Yaymlanmasi uygun bulunan yazilarin yazarina veya yazarlarin her birine, derginin s6z konusu
sayisindan birer adet gonderilir.

Teknik Ozellikler

Kenar Bosluklar1 : Alt, Ust, Sag, Sol: 2 cm

Cilt pay1 : Cilt payt: 0,5 cm Cilt payz yeri: Sol

Kagit Boyutu : Ozel boyut; Genislik: 18 cm Yiikseklik: 23,5 cm
Diizen : Tek ve cift sayfalarda farkli

Ustbilgi: 1,2 cm Altbilgi: 1,2 cm

Makale Gonderi Adresi

Marmara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Siyasal Bilimler Dergisi
Anadolu Hisar1 Kampiisii, 34810-Beykoz/istanbul
E-posta: siyasalbilimlerdergisi@marmara.edu.tr

Siyasal Bilimler Dergisi, Ulakbim Dergi Sistemlerini (UDS) kullanmakta olup, makale gondermek isteyen
yazarlar makale Onerilerini agagida internet adresi bulunan Ulakbim Dergi Sisteminde bir hesap agarak
bu sistem iizerinden goéndermelidirler. Bu sistem sayesinde yazarlar, makale onerilerinin degerlendirme
stireglerini asama agama takip edebileceklerdir.

http://dergipark.ulakbim.gov.tr/marusbd/
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10. Say1 icin Makale Cagris1

Siyasal Bilimler Dergisinin Mart 2018de yaymlanacak gelecek sayisinda, herhangi bir konu sinirlamas:
olmadan Siyaset Bilimi, Uluslararas iliskiler, Kamu Yonetimi, Yerel Yonetimler, Sosyoloji ve Tarih gibi sosyal
bilimlerin farkli disiplinleri ger¢evesinde yapilan galismalara yer verilecektir. Bu gergevede, arastirmacilari
Ozgiin ¢aligmalariyla dergimizin oniimiizdeki sayisina katkida bulunmaya davet ediyoruz. Siyasal Bilimler
Dergisi, Marmara Universitesi tarafindan senede iki kere yayinlanan disiplinlerarasi, hakemli bir dergidir.

Dergide Tiirkge, Ingilizce ve Fransizca yazilmis calismalar yaymlanmaktadir.

Call for Papers for the 10" Issue

Journal of Political Science invites academic papers in the field of Political Science, International Relations,
Public Administration, Local Governments, Sociology and History for the next issue which will be published
in March, 2018. Journal of Political Science is an international, research-driven, and peer-reviewed journal
published by Marmara University semi-annually, which aimed at providing an academic platform for
theoretical, analytical, quantitative, qualitative, empirical, and practitioner-based, as well as individual
country-based, region-based, and comparative works. The journal accepts submissions in Turkish, English,

and French.

Appel a publications pour le 10°™¢ numéro

Dans le prochain numéro de la Revue de Science Politique qui paraitra au mois de mars 2018, des travaux
inédits réalisés dans le cadre des diverses disciplines de sciences sociales telles que la science politique, les
relations internationales, l'administration publique, la gouvernance locale, la sociologie et 'histoire seront
acceptés, sans quil n'y ait une délimitation quelconque du sujet. Dans ce cadre, nous invitons les chercheurs
a contribuer avec leurs travaux originaux au prochain numéro de notre revue. La Revue de Science Politique
est une revue a comité de lecture, pluridisciplinaire, qui est publié deux fois par an par 'Université de
Marmara. Des articles scientifiques rédigés en langues turque, anglaise et frangaise sont publiés dans la

revue.
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