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Ozet

Arastirmada ogretmen adaylarinda problem ¢ozme egilimi ile internet
bagimhhigr ozalgisi incelenmis ve bu iliskide cinsiyetin bir rol oynayip
oynamadigina bakilmistir. Arastirmanin katilimcilarint I¢ Anadolu bélgesinde bir
tasra devlet iiniversitesinde egitim goren ogretmen adaylart olusturmugstur. Veriler
Problem Cozme Envanteri ve Internet Bagimliligi élcegi ile toplanmistir. Analizler
oncesi olgeklerin yapisal ozellikleri mevcut veriler ile test edilmistir. Sonug¢ olarak
ogretmen adaylarimin  problem ¢ozme dzalgilarimin orta ve yiiksek, internet
bagimhiliklarinin ise diisiik ve orta diizeylerde oldugu, bu iki degiskenin zit yonlii
iligkili oldugu ve bu iliskide cinsiyetin kadinlarin lehine bir rol oynadigi
bulunmugtur.

Anahtar kelimeler: Internet Bagimhligi, Problem Cézme, Ogretmen
Adaylari.

The Relationship Between Problem Solving and Internet
Addiction: Sample of Pre-Service Teachers

Abstract

This study aims to explore the relation between Internet addiction and
problem solving self-perception. Moreover, the importance of gender was examined
in this relation. The participants were preservice teachers from a government
university in Anatolia region. Data was collected using problem solving and Internet
addiction scales. Data was used to test the structural features of scales before data
analysis. The results show that the self-perception of preservice teachers’ problem
solving is medium and high, and the Internet addiction level is low and medium. The
relation between self-perception scale and Internet addiction is opposite
relationship and there is a case in favor of women in that situation.
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1. Giris

Egitim Ogretim siirecinde Ogretmenler c¢esitli egitim &gretim
problemleri ile siirekli olarak karsilasmaktadirlar. Ogretmenlerin bu
problemleri hizli ve etkili olarak ¢6zebilmek i¢in daima yeni yontem ve
stratejiler gelistirmeleri gerekir (Posamentier, 1998). Ogretmenlerin etkili
iletisim, arastirma, yaratici diisiinme, karar verme ve isbirlik¢i ¢alisma gibi
cesitli mesleki becerilere sahip olmasinin yani sira problem ¢6zme becerileri
bakimindan da kendilerini gelistirmis olmalar1 onemlidir (Dearing, 1997,
Giiniig, Odabas1 ve Kuzu, 2013; Koenig, 2011; Lei, 2009). Diger taraftan
ogrencilerinin problem ¢6zme becerilerini gelistirmeye yonelik yontem ve
teknikleri kullanmalarina yardim eden Ogretmenlerin Kendilerinin de bu
becerilere sahip olmalar1 gereklidir. Walsh ve Paul (1998) 6gretmenlerin
problem ¢6zme siirecinde gerektigi gibi diisiinmedigini ya da kusurlu
diistindiigiinii ifade ederek problem ¢ozme becerilerini kazanmak {izere
egitilmeleri gerektigini vurgulamaktadirlar. Bu egitimin hizmet Oncesinde
saglanmasi Ogretmen adaylarmin egitim Ogretime hazir bulunmalari
bakimindan 6nemlidir.

Problem ¢6zme siireglerinde bilgi toplama, diizenleme ve paylagma
gerekliligi vardir ve internet tiim bu siirecler i¢in 6nemli ara¢ ve ortamlar
sunmaktadir. Aragtirmalar diger meslek gruplarinda oldugu gibi
ogretmenlerinde sosyal ve mesleki amaglarla interneti yaygin olarak
kullandiklarini ortaya koymustur (Akkoyunlu, 2002; Akkoyunlu ve Yilmaz,
2005; Atav, Akkoyunlu ve Saglam, 2006; Karaman, 2010). Diger taraftan
internet kullanim alanlarinin yayginlagsmasi beraberinde bilingsiz, kontrolsiiz
ve sagliksiz internet kullanimini da getirmistir. Toplum yasamina internetin
kontrolstiz bir sekilde girmesi internet bagimhihigimi da beraberinde
getirmistir. 2000’li yillardan itibaren yayginlasan internet kullanimi ile
birlikte bagimlik sayisinda da ciddi artiglar oldugu goriilmistiir (Nalwa ve
Anand, 2003). Internet bagimlilig1, internet basinda gerektiginden daha fazla
zaman harcayarak kullamim istegini kontrol altinda tutamama olarak
tammlanmustir (Simkova ve Cincera, 2004; Yellowlees ve Marks, 2007).
Internetin bagimliliga neden olabilecegi fikri ise ilk olarak Goldberg (1996)
tarafindan ortaya atilmustir. Bagimliligin birgok nedeni belirtilse de en
onemli nedenlerden birisinin bireyin yalnizligi oldugu ifade edilmektedir
(Subrahmanyam ve Lin, 2007). Ancak bagimliligin bir yalnizligin bir nedeni
olmakla birlikte bir sonucu da oldugunu ortaya koyan caligmalar vardir.
Ornegin Shim (2004) yogun olarak internet kullanan bireylerin cevresi ile
daha az etkilesimde bulunduklarini belirtmektedir. Welsh (1999) internet
bagimlisi olan kisilerin sosyal iligkilerinde bir zayiflama oldugu ve
iligkilerinde sorun yasadiklarindan bahsetmektedir.
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Glinlimiizde problem ¢6zme becerilerinden bir tanesi de interneti
dogru ve yerinde kullanabilmektir. Her teknolojide oldugu gibi internetin de
dogru ve yerinde kullanilamamasi durumunda zararh etkileri olabilmektedir.
Bu zararhi etkilerden bir tanesi de bagimliliktir. Ogretmenler agisindan
mesleginin  6nemli bir pargast olan problem ¢6zme becerilerinin
kazandirilirken internet bagimliligindan da korunmalar1 gerekmektedir. Bu
kapsamda yapilacak calismalardan bir tanesi de problem ¢6zme egilimleri ile
internet bagimliligi arasindaki iligkinin incelenmesidir. Bu noktadan
hareketle bu arastirmada, 6gretmen adaylarmin problem ¢ézme egilimleri,
internet bagimliliklar1 ve bu iki degisken arasindaki iliskinin incelenmesi
amaglanmigtir. Ayrica mevcut literatiire gore bu degiskenler ve aralarindaki
iligkide etkisi oldugu tartismali olan cinsiyetin bir etken olup olmadigi da
arastirmanin diger bir odagidir. Arastirmada bu kapsamda asagidaki sorulara
cevap aranmaktadir:

1. Ogretmen adaylarinin problem ¢dzme egilimleri nasildir, cinsiyet bir
rol oynamakta midir?

2. Ogretmen adaylarmin internet bagimliliklar1 nasildir, cinsiyet bir rol
oynamakta midir?

3. Ogretmen adaylarmin problem ¢6zme egilimi ve internet bagimlilig
Ozalgis1 arasindaki bir iligki var midir? Varsa cinsiyet bu iligkide bir
rol oynamakta midir?

2. Kavramsal Cerceve
2.1.  Problem Cozme

Her meslek grubundan insanlar islerinde problemlerle karsilasmakta
ve bunlar1 ¢ozmek igin ¢esitli yollar denemekte ve sonunda bir karar
vermektedir (Ramsey, 1989). Bazi arastirmacilara gore problem ¢6zme
becerisi sosyal duygusal yeterliliklerden birisi olup tiim bireylerin gesitli
diizeylerde sahip oldugu st diizey diisiinme becerilerinden birisidir (Frey,
Hirscgstein ve Guzzo, 2000). Elias ve Weissberg (2000) problem ¢dzme
becerisini sekiz asamali olarak siralamistir, bunlar; kisinin kendini tanimasi
ve duygularini bilmesi, problemi tanimlanmasi, hedefleri belirlemesi, farkli
¢Oziim yollar1 liretmesi, ¢oziimleri gézden gecirmesi, dogru ¢oziimii segmesi,
bir eylem planini olusturmasi ve dogru karart vermesidir. Gortildiigi iizere
problem ¢6zme becerisi birbirini takip eden bir dizi alt bilesenden
olugmaktadir. Bu becerinin kazandirilmasinda sistematik bir yaklagimin
takip edilmesi dnemlidir. Problem ¢6zme becerisinin bireylere sistematik bir
bi¢cimde bir program dahilinde kazandirilmasinin gerekliligini ortaya koyan
birgok arastirma mevcuttur (Arenofsky, 2001; Blissett ve McGrath, 1996;
Chang, 1998; Sawyer, Mazmullin vd., 1997; Yiiksel ve Yilmaz, 2016).
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Problem ¢6zme becerilerinin tespitine yonelik olarak farkli disiplin
ve meslek gruplan tizerinde yapilan arastirmalarda gesitli sonuglar ortaya
konmustur. Albayrak (2002) okul idarecilerinin problem ¢6zme becerilerinin
zayif oldugu ve bu beceriyi ¢ok fazla dnemsemedikleri sonucuna ulagmistir.
Benzer bir sekilde Ustiin ve Bozkurt (2003) da milli egitim bakanliginin okul
yoneticilerinin problem c¢dzme becerilerinin gelistirilmesine yonelik olarak
diizenledigi bir hizmet i¢i egitim programina katilan okul idarecileri ile
gerceklestirdikleri arastirmalarinda idarecilerin problem ¢6zme becerilerinde
cok fazla bir degisim olmadigi sonucuna ulasmuslaridir. Ogretmen ve
Ogretmen adaylarinin problem ¢dzme becerisini belirmeye yonelik olarak
Aslan (2001) tarafindan yiriitiilen arastirmada, problem ¢6zme becerisi ile
giiven duygusu arasinda pozitif bir iligkinin oldugu, problem ¢dzme becerisi
yiiksek olan dgretmen adaylarinin kendilerine olan giiveninin yiiksek oldugu
belirtilmistir. Demirtas ve Donmez (2002) ortadgretimde gorev yapan
Ogretmenlerin problem ¢6zme becerilerinin orta diizeyde oldugu sonucuna
varmigstir. Cinsiyet ile problem ¢6zme becerisi etkilesimi incelendiginde alan
yazinda arastirmalarin farkli sonuglar verdigi goriilmektedir. Katkat ve
Mizrak (2003) arastirmalarinda kadin 6gretmen adaylarinin problem ¢6zme
becerilerinin erkeklerinkine gore daha yiliksek oldugu sonucuna ulagmustir.
Benzer sekilde kadinlarin problem ¢ézme becerilerinin erkeklerinkine gore
daha yiiksek oldugu sonucuna varan bagka ¢alismalar da mevcuttur (Danigik,
2005; Ferah, 2000; Pakaslahti, Karjalainan ve Keltikongas, 2002). Diger
yandan Alver (2005) tarafindan yapilan arastirma sonuglarina gore cinsiyetin
Ogrencilerin problem ¢6zme becerileri {izerinde anlamli bir etkisinin
olmadigr ifade edilmistir. Ayni seklide cinsiyetin problem ¢ézme becerisi ile
anlamli bir etkilesiminin olmadigi ifade eden bagka arastirmalar da
mevcuttur (Nadir, 2002; Terzi, 2000). Korkut (2002) ise arastirmasinda
erkek Ogrencilerin problem ¢6zme becerilerinin daha yiiksek oldugu
sonucunu ¢ikarmustir.

2.2.  Internet Bagimhlig

Internet bagimliligmin acik bir gostergesi internet basinda gegirilen
siiredir. Internet basinda gecirilen siirenin bagimliligin nedeni ve belirtisi
olabilecegini belirten birgok c¢alisma mevcuttur (Block, 2008; Chou,
Condron ve Belland, 2005; Davis, Flett ve Besser, 2004; Yellowlees ve
Marks, 2007). Internet kullanimmi kendi kendine kontrol edememe de
bagimliligin diger 6nemli bir gostergesidir (Yellowlees ve Marks, 2007;
Young, 2009). Kisinin internet kullanim siiresi igerisinde hangi amaglarla
zaman harcadig1 da oldukga énemlidir. Internet bagimlisi olarak adlandirilan
kisiler daha ¢ok video, film veya miizik ortamlari, oyun ortamlari, sohbet
odalar1, yetigkin igerikli ortamlar ve sosyal aglarda zaman harcamaktadirlar
(Gunii¢ ve Kayri, 2010). Kisinin internet bagimlis1 haline gelerek yukarida
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siralanan ortamlarda asir1 bi¢imde zaman harcamasinda elbette bir¢ok
nedenden sz etmek miimkiindiir. Insanin sosyallesmeye olan ihtiyaci
(Bayraktutan, 2005; Calik, 2006), depresyon hali (Ozcan ve Buzlu, 2005),
kiginin yalmizligi (Esen, 2010) gibi etkenler de bagimliligin ortaya
¢ikmasinda etkili olmaktadirlar.

Internet, bilingli bir sekilde kullanildiginda kisiye elestirel diisiinme,
problem ¢ozme ve karar verme gibi iist diizey diislinme becerileri
kazandirmaya yarayan onemli bir teknoloji olmasina ragmen bilingsiz
internet kullanimi  kisinin gelisimini olumsuz etkilemekte; sosyolojik,
fizyolojik ve gelisimsel olarak ciddi zararlara ugratmaktadir (Ayas ve
Horzum, 2013). Bilingsiz bir bigimde kullanilan internet, ¢ocuklari ve
gencleri olumsuz etkileyerek onlarin davraniglarini da olumsuz anlamda
degistirmektedir. Cin’de yapilan bir arastirmaya gore, problemli bir ailede
yetisen ¢ocuklarin digerlerine gére kendilerini internet ortaminda daha fazla
ifade etme gayreti icerisinde olduklari gorilmiistir (Huang vd., 2009).
Tayvan’da lniversite 0grencileri ile yapilan bir aragtirma sonucuna gore asir1
diizeyde internet kullanan bireylerin, interneti daha kisa siire kullanan ya da
hi¢ kullanmayan bireylere gore davranigsal problemler ortaya koyduklar
goriilmiistiir. Interneti bilingli kullanan bireylerin {iniversite personeli ile
olan iligkilerinde daha iyi iligkiler kurduklar1 ve basar1 diizeylerinin daha
yiksek oldugu belirlenmistir. Bunun yani sira interneti yogun olarak
kullanan bireylerin fiziksel, psikolojik ve sosyal a¢idan farkli problemler ile
karsilastiklar1 da belirlenmistir (Chen ve Peng, 2008). internet bagimliligs ile
iliskisi siklikla incelenen bir degisken de cinsiyettir ancak internet
bagimhlig1 iizerindeki etkisine yonelik yapilan arastirmalarda farkhi
sonucglara ulasildigr gorilmektedir (Balci ve Giilnar, 2009; Yiiksel ve
Yilmaz, 2016).

3. Materyal ve Yontem
3.1 Orneklem

Aragtirmanin katihmcilarim i¢ Anadolu bélgesinde bir tasra devlet
tiniversitesinde egitim goren ve arastirmaya katilima goniillii 138’si kiz, 80’1
erkek 218 6gretmenlik 6grencisi olusturmaktadir. Katilimeilar; 115’1 Egitim
Fakiiltesi Psikolojik Danismanlik ve Rehberlik Boliimi, 38’1 Bilgisayar ve
Ogretim Teknolojileri Egitimi Boliimii ve 65’i ilahiyat Fakiiltesi ilkogretim
Din kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 6gretmenligi boliimiinde okuyan 115%i 1.simf
103’4 2.simf Ogrenciden olugmaktadir. Veriler katilimecilardan ders
saatlerinde ve smifta ilgili 6gretim elemanindan izin alinarak yiiz yiize
toplanmis ve elektronik ortama gecirilmistir. Yapisal analizler i¢in IBM
SPSS AMOS programi diger analizler i¢cin IBM SPSS 20 programi
kullanilmugtir.
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3.2. Veri Toplama Araglart

Arastirmada, Ogretmen adaylarinin problem c¢ézme egilimlerini
dlemek iizere Problem Cozme Olgegi, internet bagimhilig: etki diizeylerini
olgmek iizere Internet Bagimligi Olgegi kullanilmugtir. Arastirma sorularina
cevaplamak lizere veri analizlerine ge¢ilmeden Once Glgeklerin arastirma
ornekleminden elde edilen veriler ile uyumunu test etmek iizere dogrulayici
faktor analizlerine basvurulmustur. Ancak veriler ile orijinal dl¢ek yapilar
onaylanmadigi i¢in temel bilesenler ile veriler ile uyumlu bilesenlere
bakilmig bu bilesenlerin kavramsal olarak uygunlugu degerlendirildikten
sonra dogrulayici faktor analizleri ile 6lgek yapilarina son sekli verilmistir.

Problem Cézme Olgegi

Problem ¢6zme egilimini O6lgmek {izere Heppner ve Petersen
tarafindan 1982’de gelistirilmis 1993 yilinda Sahin, Sahin ve Heppner
tarafindan Tirkgeye uyarlamasi yapilmis olan Problem C6zme Envanteri
’inden yararlanilmigtir.  Olgek yetiskinlerin problem ¢dzme egilimleri
hakkindaki 6z algilarin1 belirlemek amaci ile gelistirilmis ve toplam 35
maddeden olusturulmustur. 5’11 Likert tipi (6: Her zaman, 5: Cogunlukla, 4:
Siklikla, 3: Bazen, 2: Nadiren ve 1: Higbir zaman) 6l¢ek olan Problem
Cozme Becerileri olgegi bireyin Olcililen davranigi ne siklikla yaptigini
belirlemek amaciyla yapilmaktadir. Problem Co6zme Envanteri olarak
isimlendirilen ilk o6lgek (Heppner, 1988; Heppner & Petersen, 1982 );
Problem Cbézme Giliven, Yaklasma-Ka¢inma ve Kisisel Kontrol olarak ti¢
bilesenden olusurken Tiirk¢e uyarlamasi (Sahin, Sahin & Heppner, 1993);
Aceleci Yaklasim, Diigsiinen Yaklasim, Kacgingan Yaklagim, Degerlendirici
Yaklagim, Kendine Giivenli Yaklagim ve Planli Yaklasim olmak iizere alti
bilesenden olusmustur.

Mevcut c¢alisgmada ilk olarak problem c¢ozme olgegi Tiirkge
uyarlamasindan elde edilen veriler ile dogrulayict faktér analizi
gercgeklestirilmis ancak veriler ile model uyumu elde edilemedigi icin veriler
ile uyumlu yapilar elde etmek {izere temel bilesenler analizi gerceklestirilerek
dogrulayict1  faktér  analizi  tekrar  edilmistir.  Analiz  sonuglari
degerlendirilmeden 6nce orneklem yeterliligi igin Kaiser-Meyer-Olkin testi
(KMO=0.823) ve Bartlett kiiresellik testi (¥2=12230.212, p<0.001)
sonuglarina bakilmig ve 6rneklem sayisi yeterli goriilmiistiir. Temel bilesenler
analizi Varimax dondiirmesi ile gergeklestirilmistir. Bilesen sayisina Kaiser
Ol¢iitliine gore 6zdegerin 1 ve iizeri olan bilesenler ile devam edilerek karar
verilmigtir. Diger taraftan bilesenlere ait maddelere yakinsak ve 1raksak
gecerliligi dikkate alinarak karar verilmistir. Hair’e (2005) gore yakinsak
gecerliligi icin bir bileseni olusturan maddelerin en az 0.60 yiikk degerine
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sahip olmas1 gerekmektedir. Bu nedenle 0.60’1n altinda yiik degerine sahip
maddeler olgekten cikarilmistir. Iraksak gecerliligi i¢in ise Hair (2005)
maddelerin diger bilesenlerdeki yiik degerinin 0.30’u agmamasi gerektigini
belirtmistir. Buna gore birden fazla bilesende 0.30’un iizerinde yiik degeri
olan maddeler de Slgekten g¢ikarilmistir. Sonug olarak 6lgegin 5 bilesenden
olusmas1 uygun goriilmiistiir. Bu bilesenler Planli, Ozgiivenli, Kagcinan,
Duygusal, ve Sezgisel olarak isimlendirilmistir. Planli, bireyin karsilastigi bir
problemi ¢oziime gegmeden Once sorunlu durumu anlamak iizere etrafli
diistinmesine, alternatif ¢dziimleri belirleme ve sonuglara yonelik 6ngoriilerde
bulunmasina; Ozgiiven, sorunlu durumlari ¢ozebilecegine dair kendine
giivenmesine; Kagian, sorun, ¢éziim ve sonuglar tizerine durup diisiinmekten
¢ekinmesine; Duygusal, problemler karsisinda ani ve duygusal kararlar verme
ve pismanliklar yasamasina; ve Sezgisel ise sezgisel ¢oziimler iiretme ve akla
ilk gelen yola yonelmesine dair 0Oz-algisin1 ortaya koymaya yonelik
maddelerden olusmustur. Bu bilesenlerin verilerdeki toplam degiskenligi
%67.1 oraninda agikladigi gorilmiistiir. Bilesenlere ait Cronbach alfa
katsayilar1 olgegin i¢-tutarliligimin da kabul edilebilir diizeyde oldugunu
gostermistir. Tiim sonuglar Tablo 1’de 6zetlenmektedir.

Temel bilesenler analizi sonucunda elde edilen yapinin veriler ile
uyumu dogrulayict faktor analizi ile de test edilmistir (Sekil 1). Model i¢in
uyum indekslerine bakildiginda (CMIN/DF=1.404, GFI=0.932, CFI=0.967,
RMSEA=0.043) modelin veriler ile uyumunun yiiksek diizeyde oldugu
goriilmiigtiir. Faktorler arasi korelasyonlarin iigliniin ¢ok diisiik ve anlamsiz
oldugu  (Planli-Duygusal=-0.01;  Ozgiivenli-Duygusal=0.03;  Kagcinan-
Sezgisel=0.01) digerlerinin orta diizeyde ve anlamli (p<0.001) oldugu
goriilmiistiir (Planli-Ozgiivenli=0.65; Planli-Kac¢inan=-0.44; Planli-Sezgisel=-
0,37;  Ozgiivenli-Kacinan=0.45;  Ozgiivenli-Sezgisel=-0.35;  Kagcinan-
Duygusal=-0.29). Bu sonuglar faktorlerarast 1raksak gegerliliginin
saglandigini ortaya koymaktadir. Diger taraftan madde yiiklerinin tamami da
anlamli bulunarak (p<0.001) maddeler arasi yakinsak gecerliligi de
saglanmstir.

Tablo 1: Problem Cézme Olgegi TBA sonug dzeti.
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Planli Ozgivenli Kacinan Duygusal Sezgisel
Ozdeger: 275 274 191 1.74 1.60
Acgikdayicilik (%)  17.18 17.13 11.92 10.88 10.00
Cronbach Alfa: 085 0.83 0.67 0.62 071

Madde Yikler:

ml6 0.79

m2{ 0.77

ml8 0.77

m7 0.75

m24 0.80

m23 0.79

m27 0.76

m33 0.72

m2 0.78

ml 0.77

m4 0.69

m32 0.79

m26 0.73

m25 0.72

ml7 0.87
ml3 0.81

16. Bir sorunla karsilastigimda, baska konuya ge¢meden dnce durur ve o sorun iizerinde
diistintiriim.

20. Belli bir ¢éziim plamimi uygulamaya koymadan énce, nasil bir sonug verecegini tahmin
etmeye ¢aligirim.

18. Bir karar vermeye c¢alisirken her segenegin sonuglarini élger, tartar, birbirleriyle
karsilastirir, sonra karar veririm.

7. Bir sorunum oldugunda onu ¢ozebilmek i¢in basvurabilecegim yollarin hepsini diisiinmeye
calisirim.

24. Yeni bir durumla karsilastigimda ortaya ¢ikabilecek sorunlari ¢ézebilecegime inancim
vardur.

23. Yeterince zamamm olur ve ¢aba gdsterirsem karsilagtgim sorunlarin  ¢ogunu
¢ozebilecegime inaniyorum.

27. Yeni ve zor sorunlari ¢ozebilme yetenegime giiveniyorum.
33. Bir karar verdikten sonra, ortaya ¢ikan sonug genellikle benim bekledigim sonuca uyar.

2. Bir sorunla karsilastigimda ne oldugunu tam olarak belirleyebilmek igin nasil bilgi
toplayacagimi uzun boylu diisiinmem.

1. Bir sorunumu ¢ézmek igin kullandigim ¢oziim yollari basarisiz ise bunlarin neden basarisiz
oldugunu arastirmam.

4. Bir sorunumu ¢ozdiikten sonra bu sorunu ¢ozerken neyin ise yaradigini, neyin
yaramadigini ayrintili olarak diisiinmem.
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32. Bazen duygusal olarak dylesine etkilenirim ki, sorunumla basa ¢ikma yollarindan pek
cogunu dikkate bile almam.

26. Ani kararlar verir ve sonra pigsmanlik duyarim.

25. Bazen bir sorunu ¢ozmek icin ¢cabaladigim halde, bir tiirlii esas konuya giremedigim ve
gereksiz ayrintilarla ugrastigim duygusunu yasarim.

17. Genellikle aklima ilk gelen fikir dogrultusunda hareket ederim.

13. Bir sorunla karsilastigimda onu ¢ozmek igin genellikle aklima gelen ilk yolu izlerim.
m20
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Sekil 1: Problem Cézme Olgegi DFA modeli sonuglart

Internet Bagimlihigi Olgegi
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Internet bagimhiigim o6lgmek icin  Giinii¢ (2009) tarafindan
gelistirilen ve toplam 35 maddeden olusan besli Likert tipi (5: Tamamen
Katiliyorum, 4: Katiliyorum, 3: Kararsizim, 2: Katilmiyorum, 1: Kesinlikle
Katilmiyorum) bir derecelendirme oOlgegi  kullanilmistir. Bu  Glgekte
katilimcilarm belirli bir davranisi kendisinde gozlemleme 6z algilarin ilgili
dlcek maddelerine katilim diizeyini gore belirlemektedir. Internet bagimlilig:
olgeginden elde edilen veriler ile dogrulayici faktor analizi gergeklestirilmis
anacak mevcut yapi ile model uyumu elde edilememistir. Bunun {izerine
aragtirma sorularina cevap vermeden Once mevcut verilerle uyumlu
bilesenler elde etmek iizere temel bilesenler analizi gergeklestirilmistir.
Analizde Oncelikle KMO degerine bakilmig ve yeterli goriilmiistiir
(KMO=0.823 bulunarak). Ayrica Bartlett kiiresellik testine ait sonuglar da
(x2=12230.212, p<0.001) yeterli gorilmiistir. Temel bilesenler analizi
Varimax dondiirmesi ile gergeklestirilmis ve orijinal Olcege ait faktor
yapisindan farkli olarak iki bilesenli bir yap1 elde edilmistir. Orijinal 6lgek
Yoksunluk, Kontrol Giigliigii, Islevsellikte Bozulma ve Sosyal Izolasyon
olmak tizere dort faktérden olusmusken (Giiniig, 2009) Kontrol Giicligii ve
Islevsellikte Bozulma ve bunlarla ilgili maddeler arastirma &rnekleminden
elde edilen veriler ile uyumlu olmadigi i¢in analizlerden ¢ikarilmustir.
Boylece Yoksunluk ve Sosyal izolasyon bilesenleri ile analizlere devam
edilmistir. {lgili maddelere bakildiginda Yoksunluk bilesenin bireyin
internete girmedigi zamanlarda ne kadar 6fkeli, sinirli, huzursuz hissettigi ya
da bunlarin tersine internete girdiginde hissettigi mutluluk ve rahatlama
diizeyini agikladigi goriilmiistiir. Diger bilesen olan Sosyal Izolasyonun ise
bireyin interneti arkadaslarina ve ailesine tercih etme, internete bagl
olabilmek i¢in onlarla iliskilerinde sorunlar yasama, ev/is/okul
sorumluluklarini ihmal etme ve internetin basindan ayrilamama gibi psiko-
sosyal sorunlarmi agikladigi goriilmiistiir. Bu iki bilesenin verilerdeki
degiskenligi %62.85 oraninda acgikladigi goriilmistiir. Ayrica, analiz
sonucunda elde edilen bilesenlerin veriler ile uyumu dogrulayici faktor
analizi modeli kurularak test edilmis (Sekil 2) ve uyumun yiiksek diizeyde
oldugu  gorilmistir (CMIN/DF=2.321, GFI=0.911, CFI=0.942,
RMSEA=0.078). Faktorlere ait madde yiklerinin tamami da anlamh
bulunurken (p<=.001) faktorler arasi korelasyon orta diizeyde (r=0.46) ve
anlamli (p<0.001) 0.46 olarak bulunmustur. Faktorlere i¢in Cronbach alfa
katsayilar1 hesaplandiginda ise faktorlerin i¢ tutarliliginin yiiksek oldugu
goriilmiistir. Tim sonuglar (Tablo 2) olgek gegerliliginin kabul edilir
diizeyde oldugu seklinde degerlendirilmistir.

10
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Tablo 2: internet Bagimlilign Olgegi TBA sonug dzeti.

Sosyal Izolasyon Yoksunluk
Ozdeger: 5.12 3.05
Aciklayicilik (%): 39.40 23.45
Cronbach alfa: 0.829 0916
Madde Yiikleri
m30 0.842
m29 0.791
ml8 0.787
m20 0.777
m25 0.775
m23 0.772
m28 0.753
m24 0.750
m?2 0.824
ml 0.762
m3 0.753
m4 0.713
M5 0.710

30. Internet ortaminda edindigim arkadashklart gercek yasamdaki arkadaslarima tercih
ederim.

29. Internet kullanmamdan dolay: arkadaslarim ile sorunlar yasarim.

18. Internette daha fazla zaman gecirmek icin baska planlarimi iptal ederim.

20. Ailem beni ¢agirsa dahi internetin bagindan kalkamam.

25. Internet kullanmamdan dolayr ev/is/okul sorumlulukiarim yerine getiremem ya da ihmal
ederim.

23. Arkadaglarim beni ¢agirsa dahi internetin basidan kalkamam.

28. Internet kullanmamdan dolayr arkadaslarim ile daha az zaman gegiririm.

24. Internet kullanmamdan dolayr baska etkinliklere (spor, sinema, kitap okuma vb. ) ilgim
azalir.

2. Internet kullanmak isteyip de kullanamadigim zaman sinirli/ofkeli olurum.

1. Internet kullanamadigim zaman kendimi gergin/huzursuz hissederim.

3. Internet baglantisi koparsa ya da yavaslarsa sinirlenirim/dfkelenirim.

4. Internet kullandigim zamanlarda hi¢ olmadigim kadar mutlu/huzurlu olurum.

5. Kendimi endiseli ya da sikintili hissettigim zamanlarda internet kullanmak beni rahatlatir.

11
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Sekil 2: internet bagimliligi 6lgegi DFA model sonuglari.

4. Bulgular

4.1. Ogretmen Adaylarimin Problem Cozme Ozalgisina Dair
Bulgular

Ogretmen adaylarmin problem ¢ézme ozalgisi ve bu algida
cinsiyetin bir rol oynayip oynamadigma aritmetik ortalama ve bagimsiz
orneklemler t-testi ile bakilmistir (Tablo 3). Bulgular kadin o6gretmen
adaylarmin problem ¢ézme siirecinde siklikla planli (X=4.35) ve sezgisel
(X=3.68), cogunlukla 6zgiivenli (X=4.45), nadiren kaginan (X=2.56) ve
bazen de duygusal (X=3.44) olduklarini gdstermistir. Buna karsin erkek
dgretmen adaylarmin problem ¢dzme siirecinde bazen kaginan iken (X=3.06)
siklikla planli, 6zgilivenli, duygusal ve sezgisel olduklarini gdstermistir.
Ortalamalar arasindaki farkliliklarin anlamlihigma bakildiginda ise planl
(t=3.626, p<0.001) ve oOzgiivenli (t=3.575, p<0.001) olmada kadinlarin
anlamli diizeyde daha yiiksek ortalamaya sahip olduklar1 buna karsin
kagiman olmada erkeklerin anlamh diizeyde daha yiiksek ortalamaya sahip
olduklar1 goriilmektedir (t=3.194, p<0.01). Duygusal ve sezgisel olmada ise
ortalamalar arasinda anlamli bir fark bulunamamustir.

12
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Tablo 3: Problem ¢dzme egilimi cinsiyetlere gore t testi sonug dzeti.

Ortalamalar (X)
Kadm Erkek t B
(N=138) (N=80)
Planl 4.35 3.72 3.626  .00Q%**
Ozgiivenli 4.45 3.89 3.575  .00Q%**
Kagman 2.56 3.06 3.194  Q02%**
Duygusal 3.44 3.62 1.165 245
Sezgisel 3.68 3.61 .509 612

***. 0= 0.001 diizeyinde anlamli sonug. Ortalamalar i¢in degerlendirme araliklari;
1.00-1.83: Higbir zaman, 1.84-2.67: Nadiren, 2.68-3.51: Bazen, 3.52-4.35: Siklikla,
4.36-5.19: Cogunlukla, 5.20-6.00: Her zaman

4.2. Ogretmen Adaylarimin Internet Bagimhhigi Ozalgisina
Dair Bulgular

Ogretmen adaylarmin internet bagimlihig 6zalgisina ve bu algida
cinsiyetin bir rol oynayip oynamadigina aritmetik ortalama ve bagimsiz
orneklemler t-testi ile bakilmistir (Tablo 4). Ortalamalar, hem kadin
ogretmen adaylarini (X=1.83) hem de erkek dgretmen adaylarinin (X=2.37)
yoksunluk algisina sahip olmazken sosyal izolasyon algisinda ise kararsiz
kaldiklarmi  gostermektedir  (Xxaamiar=2-85, (Xerkewer=2.96). Ortalamalar
karsilastirildiginda ise yoksunluk algis1 bakiminda erkeklerin kadinlara gore
anlamli diizeyde daha yiiksek bir algiya sahip olduklar1 goriillmektedir
(t=4.786, p<0.001).

Tablo 4: Internet bagimlilig1 cinsiyet karsilastirmasi igin t-testi sonug dzeti.

Ortalamalar (X)
; . . Kadmn Erkek t B
Internet Bagumlihigi (N=138) (N=80)
Yoksunluk 1.83 2.37 4.786 D00 #*
Sosyal Izolasyon 2.85 2.96 .896 371

***. o= 0.001 diizeyinde anlamli sonug. Ortalamalar i¢in degerlendirme araliklari;
1:00-1.80: Kesinlikle Katilmiyorum, 1.81-2.60: Katilmiyorum, 2.61-3.40: Kararsizim, 3.41-
4.20: Katiliyorum, 4.21-5.00: Kesinlikle Katiliyorum

13
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4.3 Ogretmen Adaylarimin Problem Cézme Egilimleri Ve
Internet Bagimlhihigr Ozalgilart Arasindaki Iligkiye Dair Bulgular

Ogretmen adaylarinin problem ¢6zme egilimleri ve internet
bagimhilig1 o6zalgilar1 arasinda bir iliski olup olmadigi ve bu iliskide
cinsiyetin bir etkisi olup olmadigimin analizi i¢in cinsiyetlere gore Pearson
korelasyon katsayisina bakilmistir (Tablo 5). Buna gore sosyal izolasyon ile
problem ¢ozme egilimleri arasinda hem anlamli hem de anlamli olmayan
iligkiler oldugu bulunmustur.

Cinsiyet ayrimi gozetmeksizin toplamda bakildiginda (Tablo 5)
yoksunluk 6zalgisi ile problem ¢6zme bilesenlerinden sadece kaginan olma
egilimi arasinda anlamli bir ilisgki gorilmiistir (r=0.152, p<0.05). Diger
taraftan sosyal izolasyon ile planli olma (r=-0.227, p<0.01) ve 6zgiivenli
olma (r=-0.321, p<0.01) arasinda negatif yonlii anlamli, ka¢inan olma ile
pozitif yonlii anmali (r=0.189, p<0.01) iliski bulunmustur.

Tablo 5: Problem ¢ozme Ve internet bagimliligr iliskisi(Pearson r)

Problem Cézme Egilimleri

Internet Bagimhih Planh  Ogzgiivenli Kacman Duygusal  Sezgisel
Yoksunluk -.044 -.025 A152% -.071 .018
Sosyal Izolasyon =227 -321%* 1BO** 019 .064

*:0.05 anlamlilik diizeyi, **:0.01 anlamlilik diizeyi.

Cinsiyetler dikkate alindiginda kadinlarda problem ¢ézme ve
internet bagimlig1 arasindaki iligkiler i¢in korelasyon sonuglarina
bakildiginda (Tablo 6) internet bagimliligi yoksunluk 6zalgist ve problem
¢ozme siirecinde kaginan olma 6zalgis1 arasinda diisiik pozitif yonli anlamli
bir iliski bulunmustur (r=0.216, p<0.05). Internet bagimliligi sosyal
izolasyon 6zalgisi ile problem ¢6zme siirecin planh olma 6zalgis1 (r=-0.216,
p<0.05) ve oOzgiivenli olma o0zalgis1 (r=-0.274, p<0.01) arasinda negatif
yonlii anlamli, kagman olma ozalgist ile pozitif yonli anlamli (r=0.174,
p<0.05) iliski bulunmustur.

Tablo 6: Kadinlarda problem ¢dzme ve internet bagimlilig: iliskisi(Pearson

r

Problem Cozme Egilimleri

Internet Bagmlilig Planli Ozgiivenli Kaginan Duygusal  Sezgisel
Yoksunluk -.019 .013 216" -.151 142
Sosyal Izolasyon -216* =274 174° -.029 010

*:0.05 anlamhilik diizeyi, **:0.01 anlamlilik diizeyi.
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Erkeklerde problem ¢dzme ve internet bagimligi arasindaki iliski
icin Pearson korelasyon sonuglarina bakildiginda (Tablo 7) yoksunluk
Ozalgis1 ile problem c¢ozme egilimleri arasinda anlamli bir iliski
bulunamamustir. Diger taraftan Sosyal izolasyon 6zalgisi ile problem ¢ézme
stirecinde 6zgiivenli olma &zalgist arasinda negatif yonli anlaml (r=-0.262,
p<0.05) sezgisel olma 6zalgisi ile pozitif yonli anlamli (r=-0.262, p<0.01)
bir iliski bulunmustur.

Tablo 7: Erkeklerde problem ¢ozme Ve internet bagimlilig: iliskisi(Pearson

r

Problem Cézime Egilimlent

Internet Bagumlilig Planli Ozgiivenli Kacman Duygusal Sezgisel
Yoksunluk -.052 -.050 .022 .065 -.063
Sosyal Izolasyon -.094 -.262" 077 031 354%%

*:0.05 anlamlilik diizeyi, **:0.01 anlamlilik diizeyi.

5. Sonugclar ve Tartisma

Arastirma sonucunda Ogretmen adaylarinin problem ¢6zme
egilimleri bakimindan o6zalgilarinin orta ve yiiksek diizeylerde oldugu ve
kendilerini duygusal, sezgisel ve kaginan olmaya gore daha ¢ok planli ve
Ozgiivenli algiladiklar1 bulunmustur. Ayrica problem ¢ézme 6zalgis
bakimindan cinsiyeler arasinda farklar oldugu da bulunmustur. Kadin
Ogretmen adaylarinin planli ve Ozgiivenli olmaya erkeklere gore daha
egilimli olduklar1 goriilirken erkek &gretmen adaylarinin kagman olmaya
kadaimnlara gore daha egilimli olduklar1 goriilmiistiir. Sara (2012) benzer
sekilde Ogretmen adaylarinin problem ¢6zme becerilerinin orta diizeyde
oldugunu bulmustur. Yilmaz (2011) ise disiik bulmus ve bu durumun
mesleki performanslarini olumsuz yonde etkiledigini belirtmistir. Diger
taraftan Samanci ve Ugan (2015) 6gretmen adaylarimin problem ¢6zme
becerilerinin yiiksek oldugunu bulurken cinsiyetin sonuglarda etkisinin
olmadigini gérmiiglerdir.

Ogretmen adaylarinin internet bagimliligini dlgmek {izere yoksunluk
ve sosyal izolasyon oOzalgilarina bakildiginda bagimlilik diizeylerinin
yoksunluk  6zalgist bakimindan diigsiik ve sosyal izolasyon 06zalgisi
bakimindan orta diizeyde oldugu oldugu bulunmustur. Yoksunluk
Ozalgisinda cinsiyetin rol aldig1 ve erkeklerin kendilerini internet kullanimi
nedeniyle kadinlara gore daha yoksun hissetikleri bulunmustur. Benzer
olarak Karaman ve Kurtoglu da (2009) 6gretmen adaylar1 iizerinde yaptigi
arastirmada erkek 6gretmen adaylarinin kiz 6gretmen adaylarina gére daha
fazla internet bagimlist oldugu bulmuslardir. Sirakaya ve Seferoglu da
(2013) arastirmalarinda erkek ogretmen adaylarinin kadin dgretmen
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adaylarina gore internet bagimliligina daha yatkin olduklar1 sonucuna
ulagmislardir.

Bulgular problem ¢ozme egilimi ve internet bagimliligi arasinda
iliski oldugunu ortaya koymustur. Internet bagimliligi sosyal izolasyon
Ozalgis1 ile problem ¢dzme planli olma ve 6zgilivenli olma 6zalgis1 arasinda
negatif yonlii anlamli, kaginan olma 6zalgisi ile pozitif yonlii anlamli iligki
bulunmustur. Ayrica internet bagimliligt yoksunluk &zalgis1 ile problem
¢cozme kacinan olma 06zalgis1 arasinda anlamli iliski bulunmustur. Diger
taraftan problem ¢6zme egilimleri ile internet bagimlilig1 arasindaki iligskide
cinsiyetlere gore farklilasma olduguda goriilmiistiir. Kadinlarda sosyal
izolasyon ile planli olma, 6zgiivenli olma ve kaginan olma arasinda anlaml
iligkiler var iken erkeklerde sadece sosyal izolasyon ile kaginan olma
arasinda anlamli iligki bulunmustur. Kadinlarda ayrica yoksunluk ve
kaginanlik arasinda da anlamli iligki bulunmustur. Literatiir incelendiginde
problem ¢6zme ve internet bagimliligi arasinda baglanti olduguna dair
bulgular Ceyhan, Ceyhan ve Kurtyilmaz (2012) tarafindan bir model ile
ortaya konmustur. Arastirma sonuglart internet bagimliligi veya problemli
internet kullanimi tizerine etkili 6nemli faktorlerden birisi olarak yetersiz
problem becerisini gostermistir.

Sonug olarak aragtirmamiz; 6gretmen adaylarinin problem ¢ézme
egilimleri bakiminda gelistirilebilir, internet bagimliligi bakimindan ise riskli
bir noktada olduklarimi1 ortaya koyarken problem ¢6zme ve internet
bagimhiligi arasinda bir iliski oldugunu da gostermistir. Bu sonugclar
Ogretmen  yetistiren  kurumlarin  egitim  Ogretim  programlarinda
yapabilecekleri daha fazla sey oldugunu gostermekte ve Onermektedir.
Aragtirma sonuglari cinsiyetin de bu degiskenler ve bunlar arasi iliski de rol
oynadig1 da gostererek dgretmen aday1 yetistirmede bu degiskenler iizerine
yapilacak calismada cinsiyetler arasi farkliliklarin giderilmesi konusunda da
calismasini onermektedir.

6. Smirhliklar

Arastirmamizda orijinal 6lgekler ile 6rneklemden elde edilen veriler
dogrulayict faktdr analizleri neticesinde uyumlu bulunmamis ve temel
bilesenler analizi yapilarak yeni faktdr yapilart elde edilerek arastirma
sorularina cevaplar aranmigtir. Bu durum sonuglarimizin genellenebilirligi
iizerinde bir sinirlilik olusturmaktadir. Orijinal 6lgek yapilar ile galigmamiz
sonucunda elde edilen yapilarin daha genis bir orneklemde test edilecegi
calismalarin yapilmasi 6nerilmektedir.
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Ozet

Bu calismada son donemlerde kullanimi hizly bir sekilde artan ‘sosyal
sermaye’ kavrami elestirel bir gozle ele alinmistir. Kavramin tarihsel seyri ve éne
ctkan teorisyenleri zikredilmis, sonrasinda kavrama elestirel bakmanin imkani
tizerinde durulmustur. Elestirel bakmayr zorlastiracak unsurlar oldugu tespit
edilmistir. Sosyal sermayeye yonelik elestirilerin ii¢ kategoride veya diizeyde
toplanabilecegi goriilmiistiir: 1. Kavramsal/felsefi elestiriler, 2. Sosyal sermaye
teorilerine ve metodolojisine yonelik elestiriler, 3. Sosyal sermaye dlgiimlerine
vonelik elestiriler. Bunlar arasindan sadece ilki ele alinarak literatiirdeki
kavramsal/felsefi elestiriler zikredilmis ve degerlendirilmistir. Iki kelimeden
meydana gelen bir kavramsal terkip olarak sosyal sermaye tahlil edilmis;
tammindaki  agirt  muglakligin - Kavramin  bilimselligini  zedeledigi tespitinde
bulunulmus; sosyal bilimler ve hatta doga bilimleri tarafindan fazla
sorgulanmaksizin bir¢ok konu ile iligkili olarak kullanildigi ve bu popiilerliginin
akademisyenleri cezbettigi vurgulanmis;, OECD ve Diinya Bankasi gibi uluslararasi
resmi kurumlarin da kullanmimiyla politik bir yone ¢ekildigi belirtilmis ve fakat diger
taraftan kavramin sosyal bilimlerin bazi problemlerini asma potansiyelini de
biinyesinde barindrdigi teslim edilmistir.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Sermaye, Sosyal Bilim, Elestiri, Bilimsellik.

Approach Critically to Social Capital
Abstract

In this study, 'social capital' is considered in a critical way. The historical
progress of the concept have mentioned, and then focused on the opportunity to look
critically. It has been identified that there are complicating factors for a critical
approach. Nevertheless, it is understood that criticism of social capital can be
divided into three levels: 1. Conceptual / philosophical criticism, 2. Criticism of
social capital theories/methodologies, 3. Criticism of the social -capital
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measurement. Of these, only the first one discussed. In this article, social capital is
assayed as a concept; determined that the vagueness of its definition undermines
being scientific; emphasized that used by the social and natural sciences without
questioning and this popularity attracted academics; stated that using by OECD and
the World Bank as international official organizations directed the concept to
political area. However, it incorporates the potential to transcend some problems of
social sciences.

Key Words: Social Capital, Social Science, Criticism, Scientific.

Giris

Sosyal sermayeye iliskin yakin donemde yazilmis herhangi bir
calisma, bu kavramin son zamanlarda popiiler bir kavram haline geldigini,
sosyal bilimlerin bir¢cok disiplininde ¢okga karsilasildigini sdyleyerek
baslayacaktir. Gergekten de 6zellikle 1990’11 yillardan itibaren sosyal bilim
calismalarinda kavramim kullaniminda sasirtict  bir artisgin - oldugu
goriilebilmektedir. Boyle bir itibar ve tevecciihii sosyal bilimler tarihinde
¢ok az kavram gOrmiistiir. Tutunabilen birgok kavram, g¢esitli asamalardan
gecerek, savunuculart ve elestirmenlerinin katkilariyla yillar igerisinde
yayginlik kazanabilirken; sosyal sermayenin yayginlik kazanmasi nispi
olarak ¢ok daha hizli bir sekilde, adeta geometrik bir artigla olmustur. Bunun
boyle gerceklesmis olmasi kavram hakkinda olumlu veya olumsuz bir
degerlendirme yapmada tek basina bir Olgiit vermez. Sadece c¢ok daha
dikkatli bir sekilde bu vakianin sebeplerini ortaya g¢ikarmanin, kavramin
kullanim siireci ve igerigine bakarak ¢ok daha detayli ve derinlikli bir
arastirma yapmanin gerekliligini ortaya koyar. Boylesine kapsamli bir analiz
icin ise kavramin tarihi dikkate alindiginda heniiz belli bir mesafeden
bakmay1 miimkiin kilmadigi i¢in ¢ok erkendir.

En genis perspektifle bakildiginda iliskilerin ve iletisim aglarinin
Onemini vurgulayan, bunu bir servet olarak degerlendiren ‘sosyal sermaye’
kavramu ilk olarak Lyda Judsen Hanifan tarafindan kullanilmis olsa da,
bugiinkii anlaminda kullanan ilk kigi 1961 tarihindeki bir ¢alismasiyla Jane
Jacobs’tur. (San ve Simsek, 2011: 93). Bu kavramin kullanilmaya
baslamasiyla birlikte, sosyal teoride géz ardi edilen, belki dislanan bir¢ok
konu yeniden giindeme gelmistir. Modern toplum yapisinda kiigiimsenen,
“gelencksel” goriilerek dislanan birgok iliskiler ve iletisim aglari sosyal
sermaye kavramiyla birlikte yeniden fark edilmis ve ele alinmistir. Bu
anlamiyla yeni bir kulvar agmis gibi géziikmektedir.

Sosyal sermaye kavramimi teorik cercevede ele alan, gelistiren
onemli 1ii¢ teorisyenden bahsedilebilir. Bunlar Bourdieu, Coleman ve
Putnam’dir. Bourdieu, diger sermaye c¢esitleriyle birlikte sosyal sermayeyi
de ele almis ve ozellikle de elit siniflarin digerlerinin aleyhine kullandig1 bir
deger olarak gérmiistiir. Coleman ise, sosyal sermayenin sadece elit siniflar
icin degil, diger siniflar i¢in de bir kaynak olabilecegi lizerinde durmus ve
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sosyal sermayeyi genisletmistir. Putnam ise kavramin anlam gergevesini
daha da genisleterek sosyal sermayeyi biitlin bir toplum i¢in kaynak olarak
gdrmiistiir (Field, 2008: 57). Ozellikle Putnam, kavramin daha popiiler hale
gelmesine sebep olmugtur. Bunu daha ¢ok, kavrami politik alana ¢ekmesiyle
basarmigtir (Poder, 2011: 348). Bu Kkisiler disinda da sosyal sermaye
kavramini isleyen, gelistiren, farklilastiran, daraltan, farkli yonlerini 6n plana
cikartan birgok diislinlir vardir. Sosyal sermayeyi insan dogasi ve giliven
kavramlartyla birlikte ele alarak, ozellikle de “giiven aglari™ni zikreden
Francis Fukuyama bunlarin basinda gelmektedir (Fukuyama, 2009).

Sosyal sermaye kavraminin kullaniminin artmasiyla birlikte
ekonomi, egitim, saglik, refah, aile, sug, sapkinlik, giiven gibi birgok
konuyla birlikte ele alinmis, ilgi alan1 genislemistir. Hatta sosyal sermaye
sadece bilimsel bir faaliyet alan1 olmaktan ¢ikmig, Diinya Bankasi ve OECD
gibi uluslararas1 kuruluslarca da dikkate alinarak tanimlanmis, gelismislik
oOlgiitii olarak kullanilmaya baglanmistir (San, 2006: 76). Bu kuruluslarca
tanimlanmasi1 ve kullaniminin, bir yoniiyle kavramin yayginlagsmasina katki
sagladigi soylenebilirken, diger taraftan kuruluslara yonelik ciddi bir elestiri
konusu da olmustur.

Sosyal sermayenin igerdigi konular ve inceleme alanlarimin diginda,
teoride ve metodolojide yeni imkanlar da sagladigi goriilmektedir. Oncelikle
—baslarda sosyolojiye ait gibi goriilmesine ragmen- miinhasiran bir sosyal
bilim disiplinine ait bir kavram olmayisi, sosyal bilim disiplinlerinde
karsilagilan “uzmanlasma korliigi”’nii asabilmeyi ve disiplinler arasi
calismalar1 miimkiin kilmaktadir. Diger taraftan, her ikisinin de teorik olarak
zaaflar1 bulunan, makro ve mikro agiklama bigimlerinin 6tesinde orta 6lgekli
teoriler olusturmaya da imkan vermektedir. *

Sosyal sermaye kavrami, kullanicilar1 nezdinde genellikle olumlu bir
anlam ihtiva etse de, bir takim olumsuz seylerin giliclenmesini de
saglayabilecegi, kotii etkileri de olabilecegi fark edilmistir. Bunu agiklamak
icin sosyal sermayenin “karanlik tarafi’ndan da bahsedilmistir (Field, 2008:
101). Fakat buna ragmen kavrama elestirel yaklagimlar ¢ogu zaman
gdérmezden gelinmis, pek fazla ele alinip degerlendirilmemistir. Ozellikle
Tiirkgede sosyal sermayeye elestirel yaklasimin g¢ok daha az oldugu
goriilmektedir. Cogu zaman akademisyenler, kavramin sosyal bilimlerdeki
popiilaritesinden istifadeyle bir ara¢ olarak kullanmislardir. Bu ¢alismanin
amaci ise literatlirdeki sosyal sermayeye yonelik mevcut elestirileri tasnif
ederek, birisini merkeze alip derli toplu bir resim sunmaktir.

* Uluslararasi gogleri, var olan makro ve mikro teorilerin Gtesinde, sosyal sermaye
kavramindan hareketle orta dlgekli bir teori olarak toplumsal ve sembolik baglarla acgiklayan
bir ¢alisma i¢in bkz. T. Faist, (2003). Uluslararasi Gog¢ ve Ulusasirt Toplumsal Alanlar.
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Sosyal Sermayeye Elestirel Bakmanin imkam

Sosyal sermayenin, sosyal bilim disiplinleri i¢erisinde tiretilen diger
kavramlardan farklilasan yonleri vardir. Bunlarin arasinda en onemlisi ise
sosyal sermayenin 6zel olarak bir disiplinin kavrami olarak goriilmesinin
miimkiin olmadig1 gercegidir. Dolayisiyla bir disiplin igerisinde kullanildig:
zemini ve baglami gérmek ve oradan hareketle disiplinin hangi sorusuna
veya sorularina cevap olarak istihdam edildigini tespit etmek ¢ok zordur. Bu,
onun hem giicii ve hem de zaafidir. Giiciidiir; zira bir disiplinin sinirlarini
asarak, daha biitiinciil bakmaya imkén vermekte, sosyal bilimlerin icerisine
diistiigli baz1 ¢ikmazlar bertaraf edebilmektedir. Bu 6zelligi ayn1 zamanda
biiyliik ol¢iide, yayilma ve kullaniminin hizli artisim1 da agiklamaktadir.
Zaafidir; zira s6zkonusu durum, muhtevasinin ve Ozellikle de taniminin
muglakligia yol agmakta, farkli kalemlerde bambaska sekillerde karsimiza
cikabilmektedir. Dolayisiyla, kismen bilimsel bir dilden uzaklagmaya sebep
olabilmektedir. Dogrusu, sosyal bilimlerde kullanilan higbir kavramin
mutlak ve tartigmasiz bir tanimi yoktur. Ama en azindan o kavram hakkinda
iizerinde wuzlagilan asgari ortak unsurlart vardir. Sosyal sermayenin
muglaklig1 ise bunun ¢ok daha 6tesinde goziikmektedir.

Sosyal sermayenin hem tanimi ve hem de muhtevasi agisindan
sozkonusu muglaklig1 ona elestirel bakmanin imkanini da zayiflatmaktadir.
Dolayisiyla sosyal sermayeye derinlikli bir elestirel bakis, en azindan su an
icin oldukca zor goziikmektedir. Zira, elestirmeden Once uzunca onun ne
oldugu konusunda keldam etmek, onu elestirebilmek igin bile olsun tarif
etmek, en azindan gercevesini belirlemek zorunlulugu vardir. Bu durum,
kendisinin oldugu gibi elestirisinin de muhtemel bilimsel giiciinii
zayiflatmaktadir. Ama diger taraftan, sosyal sermayeye elestirel bakanlarin,
bu kavrama yonelik elestirilerinin merkezinde de taniminin bu muglaklig
yer almaktadir. Yani, sosyal sermayenin ne oldugu konusundaki muglaklik,
hem ona yonelik elestirilerin giiciinii zayiflatmakta; hem de diger taraftan,
bizatihi bu durum en giiglii elestiriyi olusturmaktadir.

Sosyal sermayeyi diger kavramlardan farklilastiran bir diger 6nemli
ozelligi ise ¢ok hizli bir sekilde yayillmis olmasidir. Daha ¢ok sosyolojiyle
irtibath gibi goziikse de bir¢ok sosyal bilim disiplininde ¢ok kisa bir siirede
onemli bir yer edinmis, bir¢ok farkli alandaki farkli konular sosyal
sermayeyle iliskilendirilerek ele alinmis, yiizlerce makale ve tez yazilmistir.
Dolayisiyla kavramin heniiz teorik ¢ercevesi oturmadan, i¢ine dahil edecegi
ve disarida birakmasi gereken konulari netlestirmeden birgok konuya ve
alana uygulanmaya calisilmistir. Diger bir sdyleyisle disiplin(ler) tarafindan
heniiz sindirilmeden kimi zaman makro bir teori gibi, kimi zaman alternatif
bir perspektif gibi, kimi zaman ise niceliksel veriler elde etmeyi miimkiin
kilan bir ydntem gibi kullanilmistir. Kavranmun Ingilizce literatiirde
kullaniminin artmaya baslamas1 1980’li yillarin sonunda olmus, 6zellikle
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90’11 yillarda ¢ok hizli bir sekilde artmigtir. Claudia Wilma Scholz (2003: 4),
bes yillik periyotlar halinde 1980 ile 1995 arasimi lice ayirarak makale
basliklarinda sosyal sermayenin kullanim sayilarin1 ve ayr1 ayri disiplinlerini
cikarmustir. Buna gore 1981-1985 araliginda farkl disiplinlerce yayimlanmis
14 makale varken, 1986-1990 arasinda bu say1 41°e, 1991-1995 arasinda ise
109’a ¢ikmistir. Bu makalelerin yariya yakini sosyoloji ve antropoloji
disiplinlerinde, onlardan sonra da en fazla iktisat ve egitim bilimlerinde
oldugu goriilmektedir. Bunlardan bagska da tarimdan psikolojiye,
cografyadan igletmeye kadar birgok disiplinde sosyal sermaye makaleleri
yayimmlanmigtir. O yillardan sonra da bu artis devam etmistir. Tirkce
literatiirde ise bu artisin on yil gecikmeli oldugu farkedilmektedir. Tiirkge
dergilerde yayimlanmis sosyal sermayeyle iligkili makalelere bakildiginda
1990’11 yillarda farkli disiplinlerde hatir1 sayilir miktarda makale oldugu
goriilmekte birlikte, 6zellikle 2000°’1i yillarda ivmesi artmistir. Diger bir
soyleyisle Ingilizce literatiirde 1990-1995 arasindaki niceliksel sigrama,
Tiirkgede 2000’11 yillarda goriilmektedir. Bunun, yiiksek lisans ve doktora
tezlerine yansimasi ise biraz daha ge¢ olmustur. Kavramin kullaniminin hizli
artiginin, lisansistii 6grencileri ve danigman hocalari, bu kavramin ¢esitli
konularla iligkili bigimde c¢alisilmasina yonelmelerine sebep oldugu
anlasilmaktadir. Yiiksekdgretim Kurulu Baskanligi’'nin (YOK) tez arsivine
bakildiginda, baslhiginda sosyal sermayeyi kullanan tezlerle ilgili soyle bir
tablo ortaya ¢ikmaktadir:

Tablo: Sosyal Sermayeyle Iliskili Tezlerin Dagilimi

Disiplin/Alan 2001-2005 2006-2010 2011-2015
Ekonomi 5 13
Isletme 1 7 7
Sosyoloji/Sosyal Hizmetler 2 11
Egitim 4 8
.Si.ya.sal Bil./Uluslararast 4 1
Hiskiler

Calisma Ekonomisi 3
Bilim ve Teknoloji 2
Kamu Yonetimi 2
Sehircilik 2

Miihendislik Bilimleri 1 1
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Halk Saglig 1 1
Gazetecilik 1
Cografya 1
Ekonometri 1
Toplam 1 26 52

Tablodan takip edilebilecegi gibi 2000’li yillarin basinda
makalelerdeki niceliksel artig, tezlere 2005°ten sonra yansimis ve hizla
artmaya devam etmistir. Bu tezlerin 32 tanesi doktora, 46 tanesi yiiksek
lisans ve bir tanesi de tipta uzmanliktir. Ayrica kavramin farkli sosyal bilim
disiplinleri arasinda yayildig1 gibi, mithendislik bilimleri ve halk sagligi gibi
alanlarda da kullanildig1 goriilmektedir. Dikkat ¢eken bir husus, Ingilizce
literatiirde sosyal sermayeye en ¢ok sosyoloji disiplininde karsilagilmakta
iken Tirk¢ede ekonominin daha fazla ilgisini ¢ekmistir. Ayrica isletmedeki
goreceli yiiksek miktar da dikkat ¢eken diger bir noktadir.

Tiirk¢edeki bu artan bir ivmeyle ¢ogalan literatiirde elestiri kismi
cok zayif kalmistir. Mevcut caligsmalarin ve zikredilen tezlerin igeriklerine
bakildiginda kavramimn ya ele alinan konuda sosyal sermayenin
islevselliginden istifadeyle bir arag¢ olarak ya da sayisal veri elde etmek icin
bir 6l¢iim teknigi olarak kullanilmis oldugu anlasilmaktadir. Fakat Ingilizce
literatiirde yine de oOzellikle 1995’lerden itibaren -elestirel caligmalar
yapilmigtir. Belki Tiirkcede de elestirel yaklasim i¢in kavramin kullanimi
belli bir doyum noktasina ulasmali ve bazi eksik veya olumsuz taraflar
belirginlesmesi gerekmektedir.

Sosyal sermayeye yonelik elestirilere bakildiginda t¢li bir tasnif
yapmak miimkiin goéziikmektedir. Diger bir deyisle sosyal sermayeye
yonelik elestirilerin {i¢ diizeyi vardir:

1. Kavramsal/felsefi elestiriler,

2. Sosyal sermaye teorilerine ve metodolojisine yonelik elestiriler,

3. Sosyal sermaye Ol¢limlerine yonelik elestiriler.

Sosyal sermayeyi kavramsal diizeyde elestirenler, onu topyekiin
reddederler. Kullanimini 6zellikle de sosyal bilimler igin, problemli goriirler.

Hatta onu sosyal bilimlere kars1 ve bir mit olarak® degerlendirirler. Biz de bu
calismada daha ¢ok bu gruptakilerin elestirilerini zikredecegiz. Diger iki

5 Caligmanin igeriginde aslinda daha ¢ok Putnam’mn diigiincelerini elestiren, dolayisiyla bizim
tasnifimizde ikinci gruba dahil edilebilecek olan, ama nihayetinde “sosyal sermaye”yi bir mit
olarak goren bir ¢aligma icin bkz. J. DeFilippis, (2001). The Myth of Social Capital in
Community Development.
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gruptaki elestiriler ise sosyal sermaye kavramina temelden karsi ¢ikmazlar.
Eksik bulduklar1 yonlere odaklanirlar. Bunlarin bir kismi, sosyal sermaye
teorilerine ve metodolojilerine yonelik eksikliklere dikkat ¢ekerken, diger
kismi sosyal sermayenin olgiilme bigimleri ve tekniklerinin yanlis, eksik
veya yetersiz oldugunu diigliniirler. Zira sosyal sermaye, llkeler arasi
gelismislik diizeyi mukayesesi icin de kullanilmaktadir. Dolayistyla kiiltiirler
arast farkliliklar, olclim tekniklerini ve elde edilen verilerin mukayese
edilebilirligini tartisthir kilmaktadir. Literatiirdeki elestirilerin de en fazla
oldugu ve yogunlastig1 kisim bu 6l¢giim kismuidir.

Sosyal sermaye kavramimin muglakligi, esnekligini de artirmaktadir.
Dolayisiyla sosyal sermaye teorilerine yonelik her bir elestiri, ya elestiri
konusu yapilan sey Kolayca giderilerek veya onu da biinyesine dahil ederek
asilabilmektedir. Diger bir deyisle, sosyal sermayeyi elestirmek igin
baslanan bir s6z veya ¢aligma, farkinda olmadan sosyal sermayenin diliyle
bitebilmektedir. Buna en giizel 6rnek, daha sonralari ‘sosyal sermayenin
karanlik tarafi’ olarak ifade edilen, iletisimin ve iligki aglarinin sadece
olumlu neticeler vermeyecegi goriisiiniin ve bunu destekleyen verilerin elde
edilmesidir (Field, 2008). Zira, ilk zamanlar sosyal sermayenin tiretilmesini
miimkiin kildig1 diisiiniilen iletisim ve iliski aglarindan hep olumlu bir sey
olarak bahsedilmekteydi. Fakat s6zkonusu iliskilerin kotii maksatlarla da
kullanilabilecegi ve mesela cesitli su¢ Orgiitlerinin de bununla
aciklanabilecegi sdylenmis ve cesitli arastirmalarla ortaya konmustur. Sosyal
sermaye teorisyenleri ise bu arastirmalar1 ve verileri reddetmemis, ‘sosyal
sermayenin karanlik tarafi’ olarak bir sekilde teoriye dahil etmistir. Ama
adlandirmadan da anlasilabilecegi gibi yine de teorinin merkezine
yerlestirilmemis, sadece bir ilacin yan etkisi gibi goriilmiis ve fazlaca
tizerinde durulmamistir. Burada asil dikkat ¢eken husus, aslinda sosyal
sermayeye yoneltilen bir elestirinin, kavramin esnekligi dolayisiyla biinyeye
dahil edilerek kavramin bir boyutu haline getirilmis ve teorilestirilmis
olmasdir.

Sosyal Sermayeye Yonelik Kavramsal/Felsefi Elestiriler

Sosyal sermayeye yonelik en iddiali felsefl elestirilerin basinda Ben
Fine’m (2008) Sosyal Sermaye Sosyal Bilime Karsi adli kitabinda ileri
strdiigii elestiri ve tez gelmektedir. Fine bu ¢aligmasinda sosyal sermayenin
topyekin sosyal bilim diislincesine, teorilerine ve ydntemlerine zit bir
kavram oldugunu savunmaktadir. Ona gore ancak toplum kurami
zayifladikga sosyal sermaye giiclenebilir (Fine, 2008: 96). Bu onun iktisat ile
olan iligkisinden kaynaklanmaktadir. iktisatta ise ydntembilimsel bireycilik
hakimdir ve toplum kuraminin kargisindadir.

Fine’a gore postmodernizm toplum bilimlerini zayiflatmustir. iktisat
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ise bu etkiye maruz kalmamustir. Dolayisiyla diger toplum bilimleri
karsisinda giiciinii daha da artirmustir. iktisat bilimi diger bilimlerin bu
zayiflamasini firsat bilerek degerlendirmeye ¢alismis ve toplum bilimlerini
“somiirgelestirme” faaliyeti icerisine girmistir. Bunda da biiylik olgiide
basarili olmustur (Fine, 2008: 39). Sosyal sermaye kavrami Fine’a gore tam
da bdyle bir baglamda ortaya ¢ikmis ve bu somiirgelestirme faaliyetinde bir
nevi “truva at1” roliinii istlenmistir. Fine, sosyal sermayenin bu rolii nasil
oynadigini ¢aligma boyunca ortaya koymaya ve ispatlamaya caligmaktadir.
Sosyal sermayenin etkileri ve Olglilmesi ile ilgili literatiiriin, genellikle
sosyal sermayenin Onemli derecede iktisadi fayda sagladigini sdyleyerek
sonuglanmasi da Fine’1 bu konuda destekleyen bir durumdur (Poder, 2011:
358).

Diger taraftan sosyal sermaye, postmodernizmin biiylik Olgiide
ortadan kaldirdig1 veya etkisini azalttigi biiyiik anlatilar yerine daha orta
Olcekli teoriler olusturulmasina imkan veren bir kavram olma iddiasindaydi.
Ama ele aldigi konular ve onlar isleyis bigimine bakildiginda sosyal
sermaye de bir biiyllk anlati haline gelmis ve diger bilylik anlatilarin
karsisina konumlanabilmistir (Bebbington, 2010: 340). Ciinkii zamanla
sosyal sermaye genislemis, icerisine her seyin atilabildigi bir kavram haline
gelmistir. Ilgilendigi konularin cesitliligi bakimindan kavram, toplum
bilimlerinin tamamin1 kapsar hale gelmistir. Diger bir deyisle olan sey
toplum bilimleri tarafindan iiretilen veri tabanindan hareketle “sosyal
sermaye kullanilarak toplum kuramlarinin yeniden yazilmasidir.” (Fine,
2008: 212). Sosyal sermayenin biitiin bir sosyal bilimleri kendi prizmasindan
yeniden yorumlama hakkini kendinde bulusu ve olusturdugu etki dolayisiyla
sosyal bilimlerin iligkili mevcut kavramlari da giiglerini kaybetmislerdir.
Sosyal analizin mevcut kategorileri kendi zenginliklerinden ve yillar
icerisinde biriktirdikleri anlamlardan yoksun kalmigtir (Fine, 2007: 567). Bu
acidan bakildiginda biiyiik anlati olarak sosyal sermaye, bir yontem olmadigi
gibi, bir teoriden de ibaret degildir, bilakis biitiin bir sosyal bilimlere
alternatif bir sdylem iiretme cabasidir. Ortaya ¢ikisindan itibaren sosyal
sermaye, agiklanamayan bircok fenomeni aciklayabilecek, ¢oziilemeyen
problemleri ¢ozebilecek bir ‘mucize kavram’ muamelesi gormiistiir (Poder,
2011: 362). Bu ozelligi dolayisiyladir ki, birgok farkli disiplin veya bir
disiplin igerisindeki farkli teori ve yaklagimlar kavrami kullanmakta bir
sakinca gormemislerdir. Mesela Putnam, Fukuyama, Coleman gibi bazi
sosyal sermaye teorisyenleri sosyal sermayeyi sosyal biitiinlesmenin bir
unsuru olarak goriirken, Bourdieu ve bazi iktisat sosyologlari sosyal
sermayeyi sinif catigmalarinin igerisinde, onu besleyen bir sey olarak
degerlendirirler. Diger taraftan kimi teorisyenler sosyal sermayeyi mikro
sosyolojinin bir araci olarak kullanirken, diger bir kismi makro sosyoloji
yapmak i¢in kullanirlar (Scholz, 2003: 6).
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“Sosyal sermayeye yoneltilen en temel ve ortak elestiri, belirli bir
taniminin  olmamasidir” (Durlauf, 1999: 8). Sosyal bilimlerde mutlak
tanimlardan bahsetmek cok giic ve hatta imkansizdir. Fakat bu, iizerinde
ittifak edilebilecek, simanabilir ve hesab1 verilebilir siirli bir anlam
dairesinin olmasma da mani olmaz. Diger bir sdyleyisle, bir sosyal bilim
disiplinine ait herhangi bir kavramin taniminda kelimeler veya ciimleler
degisse de hepsinin ortaklasa delalet ettigi bir alan, evren veya methum
vardir. Sosyal sermayenin ise sadece tanimindaki kelimeler veya taniminin
bigimi degil, delalet ettigi bu evren de muglaklasmaktadir. Bu da onun
bilimsel kullanimini ve dolayisiyla da elestirisini zorlagtirmaktadir. Fakat
kavramin her konuyla iliskili sekilde rahat¢a bu kadar kullanilmasi,
bilimselligin bu o6zelligine ¢ok da dikkat edilmedigini gostermektedir.
Olmas1 gereken sey, belirli bir tanim {izerinden, kendisine yoneltilen
elestirileri de dikkate alarak mevcut tanimin iyilestirilmesi ve gelistirilmesi
iken her farkli yaklagimdan teorisyen onu kendi maksatlarina gore farkli
sekillerde tanimlamiglardir. Bu da kaotik bir tablonun ortaya ¢ikmasina
sebep olmaktadir (Fine, 2007: 569). Nihayetinde sosyal sermayenin tanimina
yonelik elestiriler, kavrama elestirel bakanlarin ortaklasa paylastigi ve sosyal
sermaye elestirilerinin en giiglii tarafin1 olusturdugu goériilmektedir. Diger bir
ifadeyle, sosyal sermayenin belirli bir taniminin olmayist hususu onun en
zay1f noktasini olusturmaktadir (Pope, 2003: 7). Adler ve Kwon (2002: 19)
su ana kadar yapilan tamimlardan 6énemli gordiiklerini bir araya toplamislar
ve Kkategorilestirmislerdir. Cesitli tamimlar1 alt alta yazmak, buradaki
maksadimiz agisindan gereksizdir. OECD ve Diinya Bankasi gibi kimi resmi
ve uluslararasi kurumlarin sosyal sermayeyi tanimlamalariyla birlikte
kavramin oynadigi rol artmis ve degismistir. Egitimden sagliga kadar birgok
devlet politikasinda yer almis, topyekin kalkinmada bir oOlgiit olarak
kullanilmaya baslanmistir. Bu agidan yalnizca onlarin tanimlarini vermekle
yetinecegiz. OECD sosyal sermayeyi “aglar ve grup i¢i veya gruplar
arasinda isbirligini kolaylastiran ortak norm, deger ve anlayiglar” seklinde
tanimlamaktadir (Keeley, 2007). Diinya Bankasi’'na gore ise “sosyal
sermaye, bir toplumun sosyal etkilesimlerinin nitelik ve niceligini
sekillendiren kurumlar, iliskiler ve normlara gonderme yapar. [...] Sosyal
sermaye, bir toplumun zeminini olusturan kurumlarin basitge toplami degil,
onlar1 bir arada tutan tutkaldir” (The World Bank, 2016). “Sosyal sermaye
terimiyle ilgili tanimsal ve ideolojik sorunlar; sosyal sermayenin boyutu,
seviyesi, bigimi, belirleyicileri, olumlu ve olumsuz etkileri tartismalarinda
fazlaca c¢esitlilige sebep olmustur. Bu tartigmalar, kavramlastirma
calismalarinin gii¢ kaybetmesine ve ortak Ol¢lim gostergeleri konusunda
belirsizlik yasanmasina sebep olmaktadir” (Gerni’den akt. San ve Akyigit,
2015: 125).

Sosyal sermayenin kavramsal analizi yapildiginda goriilmektedir ki,
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kavram baslarda bir metafor olarak kullanilmistir. Yani ‘sermaye’ kavrami,
bu terkipte mutlak anlamiyla kullanilmamis, anlatilmak isteneni daha iyi
ortaya koymak i¢in basvurulan veya 0Odiing alinan bir kavram olarak
kullanilmigtir. Fakat bu metaforik kullanimin émrii ¢ok kisa olmus ve hizli
bir sekilde gercek anlamiyla, yani dogrudan bir sermaye tiirli olarak
goriilmeye baslanmistir. Oysaki ‘sermaye’nin ne olduguna, hangi anlamlar1
ihtiva ettigine, hangi 6zellikleri biinyesinde barindirdigina bakilirsa sosyal
sermayenin bir ‘sermaye’ tiliri olmadigi anlasilir (Haynes, 2009: 4).
Dolayisiyla sosyal sermayenin rahatca kullandigi veya o6diing aldigi
‘sermaye’ kavraminin hesabi1 verilmis degildir.

Kavram analizinde ilk kismi, yani ‘sosyal’i ele aldigimizda da farkli
bir tabloyla karsilasmiyoruz. Denebilir ki daha ¢ok iktisat1 temsil eden veya
ekonomik bir anlama sahip ‘sermaye’ye ‘sosyal’in eklenmesidir ve
dolayisiyla ekonominin sosyal olandan bagimsiz diisiiniilemeyecegine isaret
eder. Bu bakisla olumlu bir seydir. Fakat sermaye, zaten sosyal olandan ayr1
diistinilemez. Fine’a gore (2008: 55) sosyal olmayan bir sermaye yoktur ki,
ayrica ‘sosyal sermaye’ diye bir adlandirmaya ihtiya¢ hissedilsin. Fine, bu
elestirisini sermaye olarak goriilebilecek makineden paraya kadar 6rnekler
vererek temellendirmektedir. Bunlarin zaten sosyal olandan bagimsiz
disiiniilemeyecegini  gdstermeye calismaktadir. Fakat bu elestirinin
digerlerine gdre daha zayif bir elestiri oldugunu ve Fine’in burada biraz
zorlamaya girdigini de soylememiz gerekmektedir. Zira, herhangi bir seyi
meydana getiren unsurlardan birini daha fazla vurgulamak i¢in onu o sifatla
anmakta bilimselligini zedeleyici bir sey yoktur. Ama ‘sermaye’nin bizatihi
sosyal bir sey oldugunu soylerken haklidir.

Sosyal sermaye kavramn kullanilarak  yapilan ¢alismalara
bakildiginda, agiklanmaya ¢alisilan konu agisindan bilimsel anlamda
temelde ¢ok da bir katki saglamadigi goriilebilir. Bu agidan bakildiginda
sosyal sermaye bir totolojiden ibarettir (Ponthieux, 2004: 3). Diger bir
soyleyisle bu calismalar, farkli disiplinlerin ortaya koydugu verilerin ve
anlama big¢imlerinin, sosyal sermaye kavrami kullanilarak baska bir bigimde
ifade edilmesidir. Anlamay:1 derinlestiren bir katki saglamamaktadir. En
temelde bizzat sosyal hayat olgusunun varolusunun birgok olumlu getirileri
oldugu fikri, ¢cok erken sosyologlar tarafindan bir sekilde ifade edilmistir.
Durkheim, Marx, Weber ve Simmel'de bunlar goriilebilir. Onun igin
kimilerince sosyal sermaye sosyolojiyle esanlamli olarak gorilmiistiir
(Farrell, 2007: 32). Yani aslinda bu agidan sosyal sermaye bir teori degildir.
Cesitli sosyal bilim disiplinlerindeki bazi teorilerin harmanlanmasi ve baska
bir sekilde ifade edilmesidir (Haynes, 2009: 8). Daha genel olarak ifade
etmek gerekirse sosyal sermaye, sosyal bilimlerin anlamaya ve agiklamaya
calistig1 konulari, yeniden ele alarak, kendi perspektifinden yorumlar. Bunu
yaparken sosyal bilimlere bir katki sunmadigi gibi, onlarin irettigi bilgiyi
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kullanir (Fine, 2010: 567). Yani aslinda iiretmis olmaz, bilakis tiiketir.
Sonugta sosyal sermaye soylemi, aslinda pek bir sey sdylemis olmuyor veya
yeni higbirsey soylemiyor denebilir (Thompson, 2009: 159).

Sosyal sermayeyle ilgili ¢alismalara bakildiginda, degerden
bagimsizmig gibi ele alindigr goriilmektedir. Bu durum iktisatla iliskisinden
ve dolayisiyla sosyal bilimlerden ¢ok dogal bilimlerin ydntemlerini
kullanmaya ¢alismasindan kaynaklanmaktadir (Edwards vd., 2003: 8). Oysa,
bilgi sosyolojisinin agiklikla ortaya koydugu gibi higbir kavram kesinlikle
degerden bagimsiz degildir. Bir kavramun tiretildigi ve kullanildig1 sosyal ve
fikri zemin, o kavramin yapisimi sekillendirir. Hele sosyal sermaye gibi
tanimi ve muhtevasi muglak bir kavram i¢in bu ¢ok daha fazla gecerlidir.
Hatta bir yoniiyle sosyal sermayenin tamamen ideolojik oldugu, dolayisiyla
masum bir kavram olmadig1 da sOylenmistir. Zira sosyal sermaye farkliligi,
tahakkiimii ve esitsizligi normallestirir ve hatta onu yeniden firetir
(Bebbington, 2010: 348). Daha dogru bir ifadeyle, sosyal sermaye buna da
sebep olabilir, boyle de okunabilir. Zira, mutlak olarak boyle oldugunu
sOyledigimizde bile sosyal sermaye bir sekilde tanimlanmig olmaktadir ve
dolayisiyla o tanim1 kabul etmeyen sosyal sermaye teorisyenleri i¢in de bu
elestiri bir anlam ifade etmeyecektir. Ama Bebbington’un bu elestirisini
daha yumusatarak ve genellestirerek sosyal sermayenin baglam bagimli
oldugunu rahatlikla sdyleyebiliriz. Yani sosyal sermayenin ne oldugu biraz
da nasil ve nerede kullanildigina baglidir. Kullanimi zaman, mekan ve sinifa
gore degisiklik gosterir. Dolayistyla belirleyici olan kavramin kendisi degil;
kimin, ne zaman ve nasil kullandigidir (Fine, 2008: 176). Sonu¢ olarak
“sosyal  sermayenin  degisken  tanimlar1 ve  ag¢ik  olmayan
kavramsallastiritlmasina ek olarak, sosyal sermayenin 6l¢iimiine iliskin ciddi
problemler yazin alaninda da karsimiza ¢ikmaktadir” (San ve Akyigit, 2015:
126).

Sosyal sermayenin kazandigi popiilarite sayesinde akademisyenler
tarafindan, kavramin hesab1 verilmeden kullanilmaya baslanmis ve hatta
sihirli bir kavram haline gelmistir. Bu 06zelligi dolayisiyla “sahte
entelektiieller” tretmistir. Kavram her seyi kapsayabilecegi igin, yanina
konulabilecek her tiir baslikla ¢alisma yapilabilir olmustur (Fine, 2010: 568).
“Sosyal sermaye ve X” veya “Sosyal sermaye agisindan X’ basliklh
calismalar dergileri doldurur hale gelmistir.

Son olarak sosyal sermayenin biitlin bir sosyal iliskileri
aragsallastirdi1 soylenebilir. iliski ve etkilesimleri kendileri olarak degil,
saglayacaklar1 katki agisindan ele alir. Sermaye olarak goriilmesinin dogal
bir sonucu olan bu katki, ¢ogu zaman iktisadi bir ¢iktidir. Egitim, saglik gibi
konular1 da katacak olursak daha genel anlamda kalkinmayla iligkili bir
c¢iktidir. Diger bir ifadeyle, iligkilerin 6nemine gdnderme yapan sosyal
sermaye, kalkinmaya (daha 6zelde ve oOncelikle ekonomiye) yaptigr katki
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oOl¢iistinde degerlidir.

Sonug¢

Amerikali psikiyatrist Robert J. Waldinger (2016), Harvard
Universitesi biinyesinde yiiriitiilen 75 yillik bir arastirmanin sonuglarini
‘TED Talks’ vasitastyla paylasti. 75 yil dnce baglayan ve Waldinger’in en
son Yyiiriitiiciisii oldugu bu arastirma projesi, insant mutlu kilanin ne oldugu
sorusuyla yola ¢ikmis. Yiizlerce kisi iizerinde yapilan bu uzun arastirmanin
sonucunda insant mutlu kilan en 6nemli seyin ‘iligskiler’ oldugu goriilmiis.
Ailesi, akrabalari ve diger insanlarla daha fazla iligki igerisinde olan
insanlarin, sadece daha mutlu olmadigi, ayn1 zamanda daha uzun ve daha
saglikli bir hayat yasadiklar1 tespit edilmis. Birey ve onun mutlulugu
acisindan elde edilen bu sonuca gore “iliskiler 6nemlidir’.

Sosyal sermayenin sOyledigi sey de aynidir: iligkiler onemlidir.
Fakat ister birey agisindan isterse de toplum agisindan, iliskilerin tek bagina
onemli oldugunu sodylemek, o iliskileri agiklamaz veya anlamamiza katki
yapmaz. San ve Akyigit’in (2015: 131) de belirttikleri gibi “Diinya
Bankasi ya da OECD’nin sayisal verilerine bakarak yapilan analizler,
azgelismis iilkeler olarak hitap edilen 3. Diinya iilkelerinin ‘yoksullugunun
kaynag1’ esasinda toplumun, ekonominin hizmetine sunulmasi igin
belirlenen ‘amag’lari ile ‘ara¢’larinin ters-yiiz edilmesinden kaynaklanan bir
perspektiften dolay1 oldugu aciktir. Klasik iktisat yazin alanina bagl olarak
gelistirilen sosyal sermaye kavrami bu noktada sosyal olaylarin, olgularin ve
siireglerin anlagilmasina hizmet etmemektedir. Bu nedenle sosyal sermaye
kavrami kendi igerisinde yukarida tartigmaya calistigimiz gibi sadece
kalkinma odakli klasik kurama bagl kalarak aciklandiginda igerisinde
politik, kiiltiirel ve beseri faktorleri goz ard1 etmektedir.”

Sosyal sermaye kavrami ortaya ¢iktigindan itibaren gittik¢e artan bir
ivmeyle yayilmistir. Bir¢ok sosyal bilim disiplininde ve hatta bazi pozitif
bilim alanlarinda kullanilmistir. Dolayisiyla disiplinlerin sinirlarin agarak,
kendi iglerinde olusturduklar1 ‘korliikk’ten siyrilma potansiyeline sahip
olmustur. Fakat bu durum aym zamanda kendi smnirlarimi da
belirsizlestirmistir. Ayagimi bastigi belirli bir zemin olmayinca gérmeye
calisacag belirli bir ufuk da bulamamistir. Veyahut her bakanin kendince
gordiigii bir ufku olmustur. Bu durum, sosyal sermayeye elestirel bakmanin
imkani da zayiflatmaktadir.

Yine de sosyal sermaye, tanim ve simirlarinin belirsizliginden
kavramsal analizine, ideolojik yapisindan akademik sahtecilige kadar birgok
acgidan elestirilmistir. Sosyal sermayeye kavramsal/felsefl diizeyde getirilen
elestiriler kadar, sosyal sermaye teorilerine ve ozellikle de olgiilmesine
yonelik elestiriler de azimsanmayacak Ol¢tidedir. Sosyal sermaye kabul
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edilse bile, onun olgiilebilmesinin miimkiin olup olmadigi, nasil dl¢giilecegi,
Olclimlerin ne kadar objektif oldugu ve ne kadar dogru sonuglar verdigi,
toplumlar arasindaki farkliliklarin 6lgiimlere nasil yansidigi gibi konular
elestiri konusu yapilmstir.

Sonug olarak sosyal sermayenin uzmanlagma korliigiinii asma,
makro ve mikro teorileri birlestirme veya orta Olgekli teoriler vasitasiyla
onlar1 agma, sosyal teorinin gesitli sebeplerle gozardi ettigi bazi konular
tekrar giindeme getirme gibi imkénlar1 vardir. Fakat mevcut kullanim
bicimiyle sosyal sermaye calismalar1 karmasik bir goriintii arzetmekte ve bu
imkanlart gergeklestirebilecek bilimsel bir zemin kazanmis durumda
degildir. Eger, bu kaotik tablo icerisinden bazi yaklasimlar 6ne c¢ikarak
belirli bir ¢erceve olusturabilir, kavramsal iligkileri, teorik catisi, kullandig:
yontem ve teknikleri billurlagirsa bu imkénlarint gergeklestirebilir. Aksi
takdirde sosyal sermayenin sosyal bilimlere alternatif bir yol mu, bir disiplin
icerisindeki bir teori mi yoksa sadece bir yontem ve teknik mi oldugu sorusu
havada kalmaya devam edecektir.
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Ozet

Sehirler, igcinde yasayanlar tarafindan farkl sekillerde algilanmaktadir. Bu
algi, kisilerin yasi ve egitim diizeyi, yerli/yabanct olmast gibi ¢esitli faktorlere gére
farklihik gostermektedir. Bu farklhiliklarin temelinde ise deneyimler vardir. Alginin
sehirsel mekamin anlasilmasi, orgiitlenmesi ve ¢egitli problemlerin ¢oziimiinde
onemli bir yeri vardur.

Sehrin eksik yonlerini tamamlamak, olumsuz yonlerini diizeltmek ve
farkindaligini artirmak icin ogrencilerin sehirsel degerlendirme imaji bilinmelidir.
Bu calismada; Balikesir Universitesi’'nde okuyan Ogrencilerin perspektifinden,
Balikesir sehri imajina iligkin algilarimin olgiilmesi amaglanmigtir. Bu ¢alismanin
problemi Balikesir Universitesi égrencilerinin Balikesir sehrini nasil algiladiklari,
onlarin  degerlendirmelerine gore sehir imajdir. Bu baglamda Balikesir
Universitesi’nin 4 yillik okullarimin son simiflarinda okuyan 460 égrenciye anket
uygulanmugtir. Anket ¢alismasiyla birlikte; iiniversite ogrencilerinin perspektifinden,
sehrin iistiinliik imajlari, sehrin soyut imajlart ve gehir halkina yonelik imajlar tespit
edilmistir. Tiim katilmcilar Dbirlikte degerlendirildiginde; cografi konum ve
sehirlerarast ulasim yiiksek imaja sahip ifadelerdir. Sosyal, sportif, kiiltiirel, eglence
ve sanat faaliyetleri baglaminda ise imaj diisiiktiir. Sehrin modernlik ve gelismislik
ile ilgili imajlar: da diigiiktiir. Bu iki ifade ile paralel olacak sekilde sehir halkinin
girisimci ve yenilik¢i imajlart da diger ifadelere gore diisiik kalmigtir.

Anahtar Kelimeler: Sehir, Sehir fmajz, Universite Ogrencileri, Balikesir.

A Study on the Urban Image of University Students:

Balikesir University Example
Abstract

Cities are perceived in different ways by its residents. This perception
differs with regards to different factors such as the age, level of education of the
people and also as to being a local or foreigner. And at the heart of this perception
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lies experiences. Perception is key to understanding and organizing urban spaces,
and solving various problems.

To complete the lacking aspects, to reform the negative aspects of cities
and increase awareness about them, it is substantial to know about the opinions of
the students about cities. What is aimed in this study is to evaluate the perceptions of
students studying at Balikesir University about the city of Baltkesir. The problem of
this study is the evaluations of the students of Balikesir University about the city of
Balikesir, how they perceive the image of Balikesir city. In this regard 460 students;
studying at the last grade of bachelor’s degree at the University of Balikesir, have
been surveyed. With this survey; images of city superiority, abstract images of the
city and images towards urban residents were identified within the perspective of
university students. When all the participants are taken into account, the
geographical location of Balikesir and the easy reach it provides to other cities are
the highest values attached. However, the opinions related with social, sportive,
cultural, leisure, entertainment and artistic activities have low values attached. Also
the images with regards to modernity and development have low values. Parallel to
these two representations, the images of the people of Balikesir about
entrepreneurship and innovation have lower values than other representations.

Keywords: City, City Image, University Students, Balikesir.

1. Giris

“Sehir, yalnizca bir fiziki mekanizma ya da sonradan iiretilmis bir
yapt degildir. Onu olusturan insanlarin icinden gectigi hayati siireci de
kapsar; doganin 6zellikle insan dogasinin bir iiriiniidiir” (Park ve Burgess,
2015: 37). isaret ve anlamlarla yiiklii “sehirler belleklerde yasar, sehir
imajlar1 belleklere sikica tutunur” (Peker, 2006:ii). “Insanlar sehirlerde,
sehirler de belleklerde imaj seklinde var olur. Lawrence Durrel’in ifade ettigi

gibi, sehirler bizde baslar ve biter, o belleklerimize gomiiliidiir” (Peker,
2006: 30).

Insan yapis1 cografi goriiniimiin 6nemli parcas olan sehirler, icinde
yasayanlar tarafindan farkli sekillerde algilanmaktadir. Algi ve bunun 6zel
bigimi olan imajin sehirler i¢in O6nemi biiyiiktiir. Sehir imaji insanlarin
deneyimi sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Bu deneyim sehirle ilgili inanglari,
fikirleri ve izlenimleri belirlemektedir. Alginin sehirsel mekanin anlasilmasi,
orgiitlenmesi ve g¢esitli problemlerin ¢dziimiinde 6nemli bir yeri vardir.
Sehirsel imaj, sehrin fiziki 6zellikleri, i¢inde yasayanlarin ozellikleri ve
sehirde faaliyet halinde olan kurum ve kuruluslarin faaliyetleri arasinda
etkilesim sonucu zamanla olusur. Sehirsel imaj, sehirde yer alan faaliyetler
ve arazi kullanimmi etkileyecegi gibi sehrin olumlu algilanmasinin onun
gelisimine de katki saglayacagi aciktir. Bagka bir anlatimla, sehrin gorsel
diizeni, insanlarin c¢esitli faaliyetleri i¢in yer secimi karari, aligveris
davranislar1 ve sehrin bagka sehirlerle rekabeti sehirsel algiya baglidir.
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Sehirler farkli amaglart olan insanlarin birlikte yasadiklar
yerlesmelerdir. Buna bagli olarak tek bir sehir algisindan s6z etmek yanlis
olacaktir. Iginde yasayanlar tarafindan farkli sekillerde algilanan sehir
imajlar vardir.

Eldeki calisma degerlendirme sehir imaju ile ilgili bir calismadir. Bu
tir caligmalarin tlkemizdeki sayis1 giderek artmaktadir. Bu caligmalarda
temel amag, kent imajimi gelistirmek ve buna bagli olarak olumlu sehir
markasi ortaya ¢ikarmaktir.

Bu calismanin problemi Balikesir Universitesi 6grencilerinin
Balikesir sehrini nasil algiladiklari, onlarin degerlendirmelerine gore sehir
imajidir. Sehrin eksik yonlerini tamamlamak, olumsuz yonlerini diizeltmek
ve farkindaligini artirmak ig¢in Ogrencilerin sehirsel degerlendirme imaji
bilinmelidir.

Bu c¢alismada Balikesir Universitesi dgrencilerinin sehirsel imaj
algisiin Ol¢lilmesi amaglanmistir. Bu amag¢ kapsaminda 5 temel arastirma
sorusuna cevap aranmustir. Bunlar: 1. Ogrencilerin Balikesir sehrinin
tistiinliiklerine ydnelik imajlar1 nasildir? 2. Ogrencilerin Balikesir sehrinin
soyut imaj unsurlarina yonelik tutumlar1 nasildir? 3. Ogrencilerin Balikesir
sehri halkina yonelik imajlar1 nasildir? 4. Ogrencilerin sehir imaji algilarl
cinsiyetlerine gore degismekte midir? 5. Ogrencilerin kent imaj1 algilart
Balikesirli olup olmamalarina gore degismekte midir?

Calisma giris boliimii ile birlikte bes boliimden olusmaktadir. Ikinci
boliimde davranigsal cografya, algi, imaj, sehirsel imaj cesitleri gibi konular
ele alinmakta; davranigsal bakis acisinin sinirlar1 ve dogasi hakkinda bilgi
verilmektedir. Ucgiincii boliimde sehirsel imaj ile ilgili kaynaklar
degerlendirilmektedir. Bu yapilirken daha c¢ok degerlendirme imaj
calismalar1 ayrmtil sekilde ele alinmaktadir. Ulkede ¢ok sayida sehirsel imaj
caligmasi yapilmis olmasi nedeniyle ayn1 yontemle yapilan diger ¢alismalara
kisaca yer verilmektedir. Dérdiincii boliimde Ogrencilerin Balikesir Imaj
algilar1 degerlendirilmektedir. Son bdliimde ¢alismanin sonuglari iizerinde
durulmakta, ilgili kaynaklarda degerlendirilen ¢alismalarla karsilagtirmalar
yapilmaktadir.,

2. Yontem

Calisma Balikesir Universitesi’nin merkez yerleskesi olan Cagis
Yerleskesi’nde bulunan bes fakiilte ve dort yillik 6grenim siiresi bulunan
Beden Egitim Yiiksek Okulu ile Saglik Yiiksek Okulu ve sehirde bulunan
Necatibey Egitim Fakiiltesi’nde okuyan son siif grencilerden 460 kisiye
uygulanmigtir. Calismaya sadece son sinif &grencilerinin dahil edilmesinin
nedeni ise bu Ogrencilerin Balikesir sehri ile ilgili imajlarinin hem
6grenimlerinin hem de sehir ile iligkileri kapsaminda gegirdikleri siirenin alt
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smiflarda okuyan 6grencilere gore yiiksek oldugu diisiincesidir. Bu nedenle
hem Ggrenim siiresi 4 yildan az olan meslek yiiksek okulu 6grencileri hem
de 4 yillik okullarin 1., 2. ve 3. smiflarinda okuyan 6grenciler ¢aligmaya
dahil edilmemistir.

Caligsma verileri anket teknigi ile elde edilmistir. Ankette kullanilan
sorular Demirel’in (2014) Burdur sehrinin imajina yonelik {iniversite
Ogrencilerine uyguladigi anketten alinmistir. Uygulanan anket sayist %95
giiven aralifinda ve %35 hata kabul orani olarak belirlenmistir. Orneklem
sayist belirlenirken, Altumisik vd. (2010) tarafindan belirtilen %95
giivenirlikle 15 bin kisilik bir evrenden 375 kisinin 6rneklem biiyiikliigi i¢in
yeterli olacagi tezinden hareket edilmistir. Anket uygulamalari sirasinda son
sinifta okuyan 6grencilere 6rnekleme dahil olmalar1 konusunda sans tanimak
icin rasgele (segkisiz 6rnekleme) 6rneklem yontemi tercih edilmistir. Yine
evrenin zenginligini ortaya koymak amaci ile okullardaki 6grenci sayilarina
gore her bir okulda uygulanacak anket sayisi belirlenmistir.

Katilimcilarin, Balikesir sehir imaji algi diizeyini belirlemek ig¢in
aritmetik ortalamalara bakilmistir. Aritmetik ortalamalar degerlendirilirken
belirlenen araliklar ise su sekildedir:

1,0< x< 1,8 ise katilimcilarin ilgili imaja iligkin algilarinin ¢ok
olumsuz (Oldukga diisiik)

1,8< x< 2,6 ise katilmeilarin ilgili imaja iliskin algilarinin
olumsuz; (Diisiik)

2,6< x < 3,4 ise katilimcilarin ilgili imaja iliskin algilarinin kararsiz;
(Orta)

3,4< x < 4,2 ise katihmcilarm ilgili imaja iligkin algilarmin olumlu;
(Yiiksek)

42< x< 5,0 ise katilimcilarm ilgili imaja iliskin algilarinin ¢ok
olumlu; (Oldukga yiiksek) oldugu seklindedir (Demirel, 2014: 235).

Calisgmada imaj oOlgiim tekniklerinden biri olan besli likert
davranmigsal Olcegi (Gegikli, 2012) kullanilmigtir. Anket 8 boliim ve 50
maddeden olugmaktadir. Birinci bdliimde katilimeilarin - demografik
ozellikleri ogrenilmistir. Ikinci bolimde ogrencilerin Balikesir sehrinin
iistiinliiklerine yonelik imajlar1 degerlendirilmistir. Bu bdliim 18 maddeden
olusmaktadir. Ugiincii boliimde &grencilerin Balikesir sehrinin soyut imaj
unsurlarina yonelik tutumlari, 8 madde ile 6grenilmistir. Dordiincii boliimde
ogrencilerin Balikesir sehri halkina yonelik imajlar1 belirlenmistir. Bu boliim
14 maddeden olusmaktadir. 5,6,7ve 8. bolimler tek sorulardan ibarettir. Bu
boliimlerde sirasiyla, oOgrencilerin Balikesir’de yasamayr diisiiniip
disiinmedikleri, Balikesir’i islevsel olarak hangi kent smifina soktuklari,
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Balikesir’in sevilen ii¢ 6zelligi ve son olarak Balikesir’in rahatsiz eden iig
ozelligi Ogrenilmeye ¢aligilmistir. Anket sonuglart SPSS programinda
degerlendirilmistir.

Imaj calismalar1 genel olarak iki bakis acisiyla yapilmaktadir.
Bunlardan biri tasarimsal sehir imaj1 digeri ise degerlendirme sehir imajidir.
Bu ¢alisma degerlendirme sehir imaj1 bakis agisiyla yapilmustir.

3. Kavramsal Cerceve

Davranigsal yaklasimin gegmisi eskidir. Sehirleri konu alan
davranigsal yaklasim 1970’li yillarda ortaya ¢ikmistir. Bu yaklagim sehirsel
cevrede insanlarin faaliyetleri, karar verme siireci ve g¢evrelerine verdikleri
anlamlarin ¢aligilmasidir (Knox, 1994). Yani insan davraniglarinda deger
yargilari, amaglar ve giidiilerin 6nemine vurgu yapilmaktadir (Hall, 2000).

Davranigsal cografya, “gevreyi nasil algiladigimiz, disiincelerimiz
ile algillarimizin  davramiglarimizi nasil  etkilediginin  incelenmesidir.
Insanlarin; ¢evrelerini nasil algiladiklarma ve anladiklarina bagli olarak
cevrelerine yonelik gelistirdikleri tepkiler, davranigsal cografyanin arastirma
konusudur (Bergman, 1995: 50). Davramigsal cografya caligmalari ile
cografyaya yeni bazi kavramlarin girdigi goriilmektedir. Bunlar alg1, imaj ve
zihin haritas1 gibi kavramlardir. Tuan’a (1975) gore, algi ¢cevreden dogrudan
alinan (6rnegin Oniimiizdeki bir nesneyi gormek gibi) bilgidir. Ancak bu
belirli bir andaki bir yerin fotografi degildir. Clinkii fotograf bu alandaki her
seyi ihtiva ederken, alg1 secicidir. Imaj gevresel uyarici olmadan gériilen bir
seydir. Bagka bir anlatimla imaj, gegmisin algisidir. Bu durum ders islerken
evdeki yatagimizi hatirlamamiza benzer. Zihin haritasi ise duyumsal deney
ile en az iligkili 6zel bir imaj seklidir. Bilme-6grenme (cognition) ise daha
genel bir tanimdir. Bu tanim algiy1 kapsadigi gibi, problem ¢ézmeyi, fikir ve
bilginin diizenlenmesini de kapsar. Bilme-6grenme &yle bir mekansal
ortamda meydana gelir ki ilgili yerler ¢ok genis oldugu igin bir veya birden
fazla bakisla algilanamaz ve anlasilamaz. Ozetle, bilme-6grenme haritalama
(cognitivemapping) bilginin elde edilmesi, birlestirilmesi ve depolanmasi
stireci iken, bilme-0grenme haritas1 (veya zihinsel harita, imaj, sema) bu
slirecin herhangi bir zamandaki durumudur (Downs ve Stae, 1973).

Sehirsel imaj farkli sekillerde tanimlanmaktadir. “Sehir imaji,
kavramsal ve duygusal etkenlerin bir karigimidir. Kavramsal etkenler,
tanimlanmig sehir 6zellikleri ve bireysel bilgi 6zelliklerini igerir. Duygusal
etkenler ise bireysel davraniglart ve duygular, bolgeyle ilgili gecmis
deneyimleri, bolgede yasayanlari ve bdlgeyle alakali kuruluslar igerir”
(Selguk vd. 2010: 7).

Insanlar tek bir imaj veya zihinsel haritaya sahip degildir. Ozel bir
davranis yerine getirildiginde bilingsiz bir sekilde hatirlanan bir dizi gizli
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imajlara sahiptir. Bu baglamda sehirsel imaj ile ilgili iki farkli ayrimin
yapilmasi ihtiyaci vardir. Bunlar; tasarimsal (designative) ve degerlendirme
(appraisive) imajidir (Knox, 1982).

Sehirsel ¢evrede yOn bulmaya yonelik, mekanin zihinsel
orgiitlenmesiyle iligkili imaja tasarimsal imaj denilmektedir. Tasarimsal
imaj, bliyikliik, sekil, yap1 ve diizen ile ilgilidir. Bu konuda en 6nemli eser
Lynch tarafindan verilmistir. Lynch (2010), “Sehrin imgesi” adli eserinde
sehirsel imaj elamanlar1 bes baslik altinda ele almaktadir. Bunlar;
baglantilar, smirlar, bolgeler, odak noktalar1 ve nirengi noktalaridir.
Tasarimsal imajda, sehirsel yapmin bilgisi sadece cesitli eleman ve
niteliklerden olusmamakta; mesafe, yon, izafi konum ile ilgili iliskilerden
olusan mekansal 6zelliklerle de baglanti1 kurulmaktadir.

Degerlendirme imaji, karar verme siireci ile iligkili, insanlarin
sehirsel c¢evre ile ilgili duygularin1 ifade etmektedir. Cevresel
degerlendirmenin esasi, ister agik bir sekilde ifade edilsin, ister bir listeyi
kontrol etme seklinde olsun, isterse iyilik-kotiiliik Olgeginde siralama
seklinde olsun, sozel tanimlamadir. Degerlendirme imaji fikir, karar ve
tercihlerle ilgilidir. Bunlarla da kalmayip o, yere duygusal bagllikla da
ilgilidir. Yiiregin ve aklin yere duyarliligi, semboller, duygular ve inanislar
alanidir. Fiziksel bir nesneye adanan anlam veya o nesnenin varliginin
uyandirdigi anlamlarla ilgidir. Degerlendirme imaji c¢alismalart gesitli
konular1 ele alir. Insanlarin herhangi bir faaliyet igin yer segiminden
baslayan c¢alismalar, sehrin bir sembol olarak goriilmesi ve yerlilik
duygusuna kadar uzanan cesitliliktedir. Bu baglamda insanlarin aligveris
davraniglari, konut yeri se¢imi tercihleri arastirma konusu olabilmektedir.
Yine sehir sembol olarak goriilmekte; insanin deger sisteminin, yani,
diisiince, inanis, arzu ve korkularinin gorsel ifadesi olarak tanimlanmaktadir.
Yerlilik duygusu yer ve insan arasindaki iligkilerle ilgilidir. Ag¢ik¢a ifade
edilirse, yerlilik duygusu belirli lokasyonlarin farkli karakterlerinin veya
Ozelliklerinin farkinda olmaktir (Pocock ve Hudson, 1978).

4. Tlgili Kaynaklar

Davranigsal cografyayla veya sehirsel imajla ilgili ¢ok sayida
calisma yapilmigtir. Sehirsel imaj c¢alismalar1 sadece cografya ile ilgili
degildir. Davranig ve egitim bilimleri yaninda planlama, mimari, sosyoloji,
igletme, iktisat ve turizm alanlarinda konuyla ilgili ¢alismalar yapilmistir.
Lynch’in Onciiliik ettigi tasarimsal veya gorsel sehirsel imaj caligmalari
Tiirkiye’de giderek artmaktadir. Diilger Tiirkoglu (2002), Tungel (2002),
Aliagaoglu (2007), Giinal (2008), Ocal vd. (2011), Uzun vd. (2011),
UgisikErbilen (2012), Sagdi¢ (2014), Temurgin ve Kegeli (2015) tarafindan
yapilan arastirmalar bu tiir ¢aligmalar arasindadir.
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Aliagaoglu  (2007),  ¢alismasinda  davranigsal  cografya
perspektifinden Ggrenci merkezli Balikesir sehir imajini  ¢alismustir.
Calismanin konusu ve evreni eldeki calismayla ayni olmakla birlikte,
yontem acisindan farkliliklar gostermektedir. Aliagaoglu, deneklerine taslak
harita yontemi kullanarak haritalar ¢izdirmis; sehirsel imaj unsurlarini, taslak
haritalardaki siklik derecelerine gore tespit ederek birlesik sehirsel imaj
haritalar1 elde etmistir. Calisma sonuglarina gdre, Sgrencilerin sehirsel
imajlarinda en etkili olan unsur olarak nirengi noktalar1 ¢ikmistir.
Ogrenciler, egitim ve barmma ihtiyaclarina gore de sehirsel imaj unsurlarim
sekillendirmislerdir.

Erkan ve Yenen (2010) Kastamonu’nun imajini elde etmeye yonelik
calismalarinda, taslak harita ve anket yontemini kullanmislardir. Bagka bir
anlatimla tasarimsal ve degerlendirme sehir imajlan birlikte yapilmaktadir.
Lynch’in (2010) tespit ettigi, sehirde yasayan halkin zihinlerinde yer eden
bes 6ge Kastamonu sehri icin degerlendirilmistir. Imaj elemanlar cinsiyete
gore degismektedir. Biitiin olarak bakildiginda sehrin 6ne ¢ikan imaj
elemanlar1 olarak, Kuzey Kent Toplu konut alan1 ve Kii¢iikk Sanayi sitesi
(kesim), Kastamonu Cay1 ve bunun iki yaninda bulunan cadde (yollar),
Cumhuriyet ve Nasrullah meydanlar1 (odak noktasi)ve kaleyi (nirengi
noktast) saymak miimkiindiir.

Algilama konusuna cinsiyet agisindan bakildiginda, kadinlarin
cizdikleri taslak haritalarin daha az nitelikli oldugu goriilmektedir. Bu durum
erkeklerin kent mekani iginde daha fazla hareketli olmasi ile ilgilidir. Erkek
ve kiz dgrenci taslak haritalarimin gelismislik diizeyi aynidir. Ogrencilerin
okula varis sekli zihin haritalarini etkiledigi goriilmiistiir. Okula yaya giden
Ogrencilerin zihin haritalar1 daha ayrintilidir. Okula ulagim siireleri, zihinsel
haritalarin ayrintisim1  etkilemektedir. Harita yonlerinin belirlenmesinde
erkeklerin daha basarili oldugu goriilmektedir (Erkan ve Yenen 2010).

Giiclii bir kent imaj1 olusturarak, kent marka yapmak konusunu ele
alan Peker (2006), kent markalagsmasi ¢ergevesinde miize yapilarinin Bilbao
Guggenheim Miizesi temelinde ele almaktadir.

Ozdemir ve Karaca (2009), Afyonkarahisar’t ¢alismislardir. Kent
markasi ve marka imajinin 6l¢iimii i¢in yapilan ¢alisma, Afyonlu olmayan ve
Afyon’da yasamayan kisiler iizerinde anket uygulamasi ile yapilmistir.
Sonug olarak katilimcilarda Afyon sehrinin fiziki yapisi nedeniyle olumlu bir
imaja sahip olmadiklari  goriilmektedir. Afyon halki, geleneksel,
muhafazakar, ice doniik, az gelismis, temiz ve sakin, sehir ise ucuzdur.
Kaymak, sucuk, sekerleme, termal tesisler, patates, kale, mermer ve Kurtulus
Savasi sehir adiyla 6zdeslesmis Uriinler olarak goriilmektedir. Varilan diger
sonuglar asagidaki gibi siralamak miimkiindiir: 1. Afyon kaymagi meshur
olmasina ragmen, bilinen bir markaya sahip degildir. 2. Afyon sehrinin
baska pazarlanacak triinlere sahip olmasi nedeniyle daha olumlu bir kent
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imaj1 potansiyeline sahiptir.3. Sehir ile ilgili imaj kaynaklar1 medya ile ilgili
degildir. Medyanin bu agidan degerlendirilmesi gerekmektedir.

Davranigsal cografyada uygulama alaninda Tiirkiye’de ilk ¢alismay1
yapan Tuncel (2002), bagka bir calismasinda (2009), Elazig sehrinde
aligveris icin kullanilan énemli bir caddenin sehirde yasayan cesitli gruplar
tarafindan nasil algilandigimi zihin haritalar1 yoluyla Ol¢miistiir. Devlet
memurlar1 6rneginde ele alinirsa, Gazi Caddesi’nin kullanim sikliginda,
egitim ve cinsiyete bagli olarak zihin haritalar1 farklilik gostermektedir. Bu
grup krokiyi doldururlarken genellikle resmi kurumlart baslangi¢ noktasi
olarak almustir. Sehirde kalig siiresi, egitim seviyesi ve caddeyi kullanma
siklig1 kroki iizerinde bilinen igyeri sayisini artirmigtir. Kadinlar kendilerine
yonelik isyerlerini ¢cok iyi bilmisler, erkeklerde boyle bir farklilik tespit
edilmemistir. Genel olarak bakildiginda, zihin haritalarinin olusumunda
belirgin farkliliklar vardir. Nitekim biitiin gruplar kendilerine tanidik olan
igyerlerini baslangic noktasi olarak se¢mislerdir. Memurlar resmi kurumlari,
Ogretmen ve akademisyenler biiyiik cepheli bilinen isyerlerini ve resmi
kurumlar1 se¢gmislerdir (Tungel, 2009).

Akdogan ve Akkus Kargin (2010), Sivas’in sehir sakinlerinin
gbziindeki imajin1 belirlemeye, bundan yola ¢ikarak sehrin kimligini
gelistirmek ve markalagsmasina katki saglamaya c¢alismiglardir. Calisma
kapsaminda varilan sonuglar bes madde halinde 6zetlenmistir. Buna gore,
Sivas sanayi ve ticari gelisimini tamamlamamis bir gehir goriinimiindedir.
Sivas’ta yasayan insanlarin egitim seviyesi disiiktiir. Sehrin altyapisi, ulagim
ve saglik hizmetlerinin kalitesi genel olarak olumlu yonde algilanmakla
beraber, bu konuda yapilacak hizmetler tamamlanmamigtir. Sehirde
konaklama, yeme-igme, spor tesisleri, eglence yerleri, kiiltiirel-sanatsal
etkinlikler yetersizdir. Katilimeilarin yaridan fazlasi Sivas’m yeterince
tanitilmadigini diistinmektedir.

Bakan ve Kaya’nin (2010), Konya sehrinin imajin1 degerlendirmeye
yonelik yaptiklar1 ¢aligmalarinda; Mevlana ve dini, Konya denildigi zaman
akla ilk gelenler olarak tespit etmislerdir. Konya genel olarak arastirmaya
katilanlar tarafindan begenilmektedir. Konya yasamak icin I¢ Anadolu
Bolgesi’nde, Ankara’dan sonra ikinci sehir konumundadir. Konya sehri tatil
icin ideal bir yerlesme degildir. Kuskusuz belirlenen bu o6zellikler, yas,
cinsiyet, meslek, egitim durumu, yerlesme yeri ve son olarak Konya’da daha
once bulunmus olma durumuna gore farkliliklar gostermektedir.

Karadag ve Turut (2013), Ege Universitesi’nde okuyan dgrencilerin
Izmir kentsel algilarinin 6lgiilmesi ve bu algilar1 belirleyen faktdrleri
Ol¢miislerdir. Farkli bolim o6grencilerine uygulanan ankette, tim bdlim
ogrencileri tarafindan izmir deniz kavramuyla bir araya getirilmis, bdylece
[zmir’in liman kenti olma &zelligi vurgulanmustir. izmir’i ifade eden baska
bir 6zellik 6zgiirliiktiir. Psikoloji boliimii 6grencileri bu kavrami daha sik
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kullanmiglardir. Gevrek (simit) Izmir’le anilan veya sik tekrar edilen bagka
bir ifade olmustur. Yazarlar tarafindan yapilan taslak ¢alismada en fazla
tekrar edilen nirengi noktasi Saat Kulesi olmustur. Vapur ve Kordon
vurgulanan diger isaretler olmustur. Bu bakimdan da &grenciler arasinda
farkliliklar ortaya ¢ikmustir.

Gelibolu vd. (2014), tarafindan yapilan bir ¢aligmada Kars ilinin
algisi, imaj1 ve marka kimligi arastirilmaktadir. Calismanin sonuglarina gore,
Kars ilinin en belirgin nitelikleri olarak, hayvancilik ve hayvan iriinleri basta
olmak tizere, tarih, kiiltiir ve ki turizmi, doga-iklim, somut olmayan kiiltiirel
miras Ogeleri, ¢ok kiiltiirliiliik ve stratejik konum seklinde siralanmaktadir.
Sehrin gelecekte hangi alanlara gelismesi gerektigi ile ilgili tespitler de
yapilmigtir. Buna gore Kars oncelikle turizm sehri olmalidir. Hayvancilik ve
tarim sehri, ticaret ve lojistik sehir takip eden diger segceneklerdir. Kars ilinin
insan kaynaklart ile ilgili bulgular da tespit edilmistir. Tembellik, yenilige ve
gelismeye acgik olma, kaba ve sert olma, giivenilir olma ve son olarak
bireysellik insan kaynaklari ile ilgili baslica bulgulardir. Kars’in gorsel
kimliginde kullanacagi baslica unsurlar iizerinde de durulmustur. Kar ve
beyaz renk, doga ve yesil, tarihi unsurlar, somut olmayan kiiltiirel miras
ogeleri, kirmiz1 ve sehitlik, hayvancilik ve Kars kasar1 gibi unsurlar tizerinde
durulmaktadir.

Koksal ve Sari (2014), Burdur sehrini davranigsal acidan ele
almiglardir. Burdur sehir imaj1 yerel halk ile tiniversite 6grencileri {izerinden
Olciilmeye calisilmistir. Sehir 6grenciler tarafindan olumsuz algilanirken,
yerel halkin bu konuda daha olumlu oldugu tespit edilmistir. Halk, Burdur’u
yasanacak ilk bes kent arasinda gormekte, Ogrenciler ise bu goriise
katilmamaktadir. Ogrenciler sehir i¢i ulasim ve saglik hizmetlerini yeterli
gormemektedirler. Yerel halkin aksine, genel olarak 6grenciler sehirde ev
bulmakta zorlanmaktadir. Eglence imkanlar1 ve dogal giizellikleri az, hava
kirliliginin fazla, ulasim hizmetleri yeterli degildir. Ogrenci ve halkin hem
fikir olduklar1 eksiklikler de tespit edilmistir. Bunlar; kentin gelismemis
olusu, ticaret ve aligveris mekanlarinin yeterince olmamasi, aranan her seyin
sehirde yeterince bulunmamasi ve kentin yeterince tanitilmadigiyla ilgili
durumlardir. Sonu¢ olarak, sehirde Ogrencilere yonelik yatirimlarm
artirnlmas1 ve belediye hizmetlerine agirlik verilmesi gerektigi ifade
edilmektedir. Kuskusuz benzer nitelikte baska calismalar da vardir.

Tirkiye’de sehir degerlendirme imajmi kullanarak yapilan cok
sayida yayin yapilmustir. Bu ¢alismalar, yukarida verilen ¢aligmalara ilave
olarak, farkli yerlesme veya sehirler i¢in yapilmigtir. Bunlari, Amasya
(Gegikli, 2010), Erzurum (Selguk vd., 2010), Kahramanmaras (Aydimnoglu,
2014), Konya (Hosgor, 2010), Mugla (Firat ve Komiirciioglu, 2015) ve Rize
(Can ve Kazanci Basaran, 2014) seklinde siralamak miimkiindiir.

Turizm, imaj c¢alismalarmin yapildigi baska bir alandir. Bu
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baglamda, Olcay ve Dogan (2015), 6grenciler goziiyle Gaziantep sehrinin
turistik yer imajim1 ¢aligmiglardir. Zihinlerde olusan olumlu imaj, sehirlerin
turistik yer olarak Onemini artirmaktadir. Bu baglamda sehrin imaji
ziyaretgilerin sehir ile ilgili izlenimleri, vardiklarn kanaattir. Diger sonuclar
yaninda (Sanayi ve insani boyut), 2. faktor olan turizmle ilgili ifadelere en
cok katilim, “Gaziantep’in sahip oldugu turizm potansiyelinden
yararlanamamaktadir” ifadesi olmustur. En az katilim “Gaziantep kiiltiirel
acgidan zengin bir sehirdir” ifadesi olmustur. Bu konuda bagka ¢aligsmalar da
vardir.

Biiylik diizenlemeler veya bir yerde gekilen film ve diziler de sehir
imajin1 olumlu yonde etkileyebilmektedir. Gorkemli vd. (2013) Mevlana
torenlerinin Konya sehir imajina olan olumlu katkilarindan bahsederken,
Sahbaz ve Kiliglar (2009), Mardin’de gekilen filmlerin sehir ve ¢evresinin
taninmasi konusunda olumlu etkiler biraktigini ifade etmislerdir.

Sehir imajinin olusumunda medyanin da rolii vardir. Gorkemli ve
Solmaz (2014), Konya imajinin basinda ¢ikan haberlere gore analizini
yapmiglardir. Zaman, Posta ve Hiirriyet gazeteleri bu agidan incelenmis; bir
aylik zaman zarfinda elde edilen sonuca gore, su¢ ve spor haberleri sikliginin
en yiiksek haberler oldugu goriilmiistiir. Suglar i¢cinde en 6nemli olaylarin
trafik kazalari ile yaralama ve silahli saldiridir. Futbol ve bisiklet ile ilgili
haberler onemli sportif faaliyetler olarak ifade edilmistir. Faaliyetler,
ozellikle eglenceye yonelik olanlar, fuar ve anma torenleri énemli olan
haberler arasinda yer almistir. Tarihi ve kiiltiirel olaylar arasinda Mevlana’y1
anma torenleri ile Konya mutfagi yer almistir. Milletvekili faaliyetleri politik
haberler arasinda siklikla yayimlanmistir. Ekonomi, egitim, saglik ve ulasim
haberleri siklik agisindan 6nemli olmayan haberler grubundadir. Sonug
olarak Konya’nin basinda tek yonlii olarak alinmadig1 goriilmiistiir.

5. Bahkesir Sehir Imajina Yénelik Bulgular
5.1. Katihmciarin Demografik Ozelliklerine Iliskin Bulgular

Caligmaya dahil edilen katilimcilarin okuduklari okullara ve
demografik ozelliklerine iliskin bulgular Tablo 1’de gosterilmistir. Tablodan
goriildiigli iizere Ogrencilerin Balikesir sehrine yonelik imajlar1 tespit
edilirken cinsiyete gore imajin degisebilecegi faktorii de dikkate alinmis ve
katilimcilarin cinsiyet dengesi neredeyse % 50 oraninda saglanmustir.

Her 5 katilimcidan birisi Balikesirlidir. Bu baglamda bu sehirde
dogup biiyiiyenler ile bu sehre disaridan gelenlerin imajlarini ortaya koymasi
ve her iki grup arasinda anlamli bir farkin olup olmadigin1 gérmek agisindan
bu oran énemlidir.

Ankete katilan her 2 kisiden biri Marmara Boélgesi’nde ikamet
etmektedir. Bu baglamda mesafenin de dgrencilerin iiniversite tercihlerinde
etkili oldugunu sOylemek miimkiindiir. Hem Marmara hem de Ege
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bolgelerinde topragi bulunan ve Giiney Marmara Boliimii icerisinde yer alan
Balikesir’e gelen ogrencilerin % 70’ten fazlasinin (anket katilimcilarina
gbre) Marmara ve Ege bolgelerinden olmasi; doguya gidildikce Balikesir’e
bu bolgelerden gelen 6grenci sayisinda Onemli azalma olmasi bu tezi
dogrular niteliktedir (Tablo 1).

Ankete katilan Ogrencilerin 6nemli bir kismu ikamet yeri olarak
kiralik daireyi tercih etmigslerdir. Bu oranin yiiksek olmasi 6grencilerin
gbzlinden Balikesir sehir imaji1 konusunu ele alan bu caligsmaya art1 deger
katmaktadir.  Kiralik  dairede ikamet eden  Ogrencilerin  sehri
kullanma/yasama diizeyleri diger yerlerde oOzellikle Kredi ve Yurtlar
Kurumu’'nda (KYK) ikamet edenlere gore oldukca yiiksektir. Ciinki
Balikesir’deki KYK yurtlarinin konumlar1 6grencilerin sehir ile olan
iliskilerine mesafe baglaminda engel teskil etmektedir. Kiz 6grenciler igin
olan KYK sehre 5 km mesafede iken yerleske igerisinde yer alan erkek
ogrenci yurtlar sehre 18 km mesafededir. Ogrencilerin hem KYK yurtlarina
belli saatler igerisinde girig-¢ikis yapmalart hem de yurtlarin mesafe
acisindan konumlar1 bu baglamda dnemlidir.

Tablo 1. Katimcilara iliskin Ozellikler

Degiskenler Gruplar F %
Fakiilte/Yiiksekokul Fen-Edebiyat Fakiiltesi 80 17,4
Miihendislik-Mimarlik Fakiiltesi 80 17,4
Necatibey Egitim Fakiiltesi 80 17,4
Turizm Fakiiltesi 80 17,4
iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi 50 10,9
Veteriner Fakiiltesi 30 6,5
Balikesir Saglik Yiiksek Okulu 30 6,5
Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu 30 6,5
Toplam 460 100
Cinsiyet Erkek 224 48,7
Kadin 236 51,3
Toplam 460 100
Balikesirli mi? Evet 91 19,8
Hayir 369 80,2
Toplam 460 100

Balikesir’e geldikleri Marmara Bolgesi 234 50,9
bolge Ege Bolgesi 91 19,8
I¢c Anadolu Bélgesi 42 9,1

Akdeniz Bolgesi 34 7,4

Karadeniz Bolgesi 29 6,3

Dogu Anadolu Bolgesi 7 1,5

Giineydogu Anadolu Bolgesi 18 3,9

Yurtdist 5 1,1

Toplam 460 100

Balikesir’deki ikamet Kiralik Daire 245 53,2
yeri Ozel Yurt/pansiyon 119 259
Aile/Akraba yani 56 12,2

Kredi ve Yurtlar Kurumu 40 8,7

Toplam 460 100
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5.2. Diger Bulgular

Balikesir sehrini 3 farkli boyutta (sehir iistiinliik imajlari, sehrin soyut
imajlar1 ve sehir halkina yonelik imajlar) ele alarak sehrin iiniversite
Ogrencileri tarafindan genel imajin1 bulmaya ¢alisan bu calismada,
katilimeilarin  bu 3 grupta yer alan ifadelere verdikleri yanitlarin
giivenilirliklerine bakildiginda Cronbach’s degerinin kabul edilebilir deger
araliginda oldugu goriilmektedir (Tablo 2).

Tablo 2. imajlara iligkin Cronbach’s Degerleri

imaj gruplan Cronbach'sAlpha
Kent {istiinliik ,844
Sehir soyut imaj ,768
Halk imaj1 ,855

Katilimcilarin cinsiyetlerine gore; Balikesir sehrinin iistiinliigiine
yonelik imajlari, Balikesir sehrinin soyut imajlarina yonelik tutumlart ve
Balikesir sehrinin halkina yonelik imajlart konularinda anlamli fark
bulunmamistir. Bu baglamda katilimcilarin erkek veya kadin olmasinin
onlarin sehri kullanma derecelerinde farklilik yaratabilecegi tezi, Balikesir
sehri imaji konusunda yapilmig olan bagimsiz 6rneklem T testine gore
gecerli olmamistir (Tablo 3 ve 4).

Tablo 3. Katihmeilarin Cinsiyetlerine Gore Bahkesir Sehir imaji

Cinsiyet N Mean  Std. Deviation Std.

ErrorMean

e . s Erkek 224 2,6962 ,52533 ,03510
Sehir Ustiinlik Imaju - ¢ 236 2,7521 51747 03368
Sehir soyut imaj1 Erkek 224 2,7952 ,66301 ,04430
Kadin 236 2,9041 ,61833 ,04025

Sehir halki imaji Erkek 224 2,8086 ,67036 ,04479
Kadin 236 2,8895 ,59661 ,03884

Tablo 4. Katihmeilarin Cinsiyetlerine Gore Bahkesir Sehir Imaji

Levene's Test for t-test for Equality
Equality of of Means
Variances
F Sig. t df Sig.
(2-
tailed)
Varyanslarin esit
oldugu kabul ,302 ,583  -1,150 458 ,251
Sehir Ustiinliik edildiginde
Imaj Varyanslarin esit
olmadig1 kabul -1,150 455,931 ,251
edildiginde
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Varyanslarin esit
oldugu kabul 1,783 ,182  -1,823 458 ,069
Sehir soyut edildiginde
imaji Varyanslarin esit
olmadig kabul -1,820 451,303 ,069
edildiginde
Varyanslarin esit
oldugu kabul 2,131 ,145  -1,370 458 171
Sehir halki edildiginde
imaji Varyanslarin esit
olmadig: kabul -1,366 445,435 173
edildiginde

Katilimcilarin  hepsinin  Balikesir sehrinin stiinliiklerine yonelik
ifadelere verdikleri cevaplar Tablo 5°te gosterilmistir. Katilimcilarin
Balikesir sehrinin iistlinliigli konusunda yiiksek imaja sahip oldugu iki ifade
vardir. Bunlar; “sehirlerarasi ulasim” ve “cografi konumun uygunlugu”
ifadeleridir. Bu ifadelerin birbirini tamamlar nitelikte olmasi katilimcilarin
ifadelere verdikleri cevaplarin samimi oldugunu goéstermektedir. Balikesir
sehri, Izmir cikish araglarm Istanbul ve Ankara istikametindeki
seyahatlerinde ara durak yeridir. Bu 6zelligi nedeniyle Balikesir sehrinden
Tiirkiye’nin diger biiylik sehirlerine neredeyse giiniin her saatinde ulagim
konusunda bir ara¢ bulmak miimkiindiir. Yine Balikesir sehri, Bandirma
Limani sayesinde kisa siirede Istanbul’a (sehir merkezinden yaklasik 3,5
saat) ulasimin saglandigi bir sehirdir.

Tablo 5. Katihmeilarin Bahikesir Sehrinin Ustiinliiklerine Yonelik imaj

Algilan
ifade Min. Max. Mean Std. imaj alg: diizeyi
Deviation

Planl geligmistir. 1 5 2,17 94 Diisiik
Sehirlerarasi ulagimi kolaydir. 1 5 3,41 1,08 Yiksek
Sehir i¢i ulagimi kolaydir. 1 5 3,14 1,19 Orta
Egitim imkanlar1 iyidir. 1 5 2,90 ,98 Orta
Konaklama imkanlar1 iyidir. 1 5 2,85 ,98 Orta
Saglik imkanlari iyidir. 1 5 2,90 97 Orta
Sanayisi gelismistir. 1 5 2,54 ,94 Disiik
Tarihi a¢idan zengindir. 1 5 2,96 1,00 Orta
Cografi konumu uygundur. 1 5 3,66 91 Yiiksek
Dogal giizellikleri ¢oktur. 1 5 3,28 1,06 Orta
Iklimi uygundur. 1 5 1,72 ,83 Oldukga diisiik
Yesil alan bakimindan yeterlidir. 1 5 2,97 1,01 Orta
Yemekleri lezzetlidir. 1 5 2,99 1,07 Orta
Sanatsal etkinlikleri ¢oktur. 1 5 2,10 91 Diisiik
Spor etkinlikleri yeterlidir. 1 5 2,15 90 Diisiik
Kiiltiirel etkinlikleri ¢oktur. 1 5 2,13 93 Diisiik
Aligveris imkanlar ¢oktur. 1 5 2,06 1,00 Diisiik
Eglence imkanlar1 gelismistir. 1 5 1,72 ,83 Oldukga diistik
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* Imaj alg1 diizeyi: 1,0< x <18 (Oldukga Diisiik) ; 1,8< X <2,6 (Diisiik);2,6< X < 3,4(Orta)
;3,4< X < 4,2 (Yiiksek) ; 4,2< X < 5,0 (Oldukea Yiiksek)

“Cografi konumun uygunlugu” ifadesi ise sehrin istiinligiine
yonelik imajlar arasinda en yiiksek degeri alan ifadedir. Balikesir’in Tiirkiye
haritasindaki cografi konumuna bakildiginda Balikesir; Izmir ve Bursa gibi
iki biiylik sehir arasinda bulunan, hem Ege hem Marmara denizlerine kiyisi
olan ve i¢ turizm kapsaminda son yillarda 6nem kazanan Edremit Korfezi ve
Ayvalik ilgelerinin bulundugu bir ildir. Anket uygulamasi sirasinda
katilimcilara sorulan agik uglu sorular arasinda yer alan Balikesir sehrinin en
sevdiginiz 3 6zelligi cevaplar1 arasinda, imaj ifadeleri arasinda ulasim ve
konum cevaplar1 olmasina ragmen katilimcilar siklikla ulagimin kolayligini
sehrin sevdikleri bir 6zelligi olarak dile getirmislerdir.

Katilimcilarin Balikesir sehrinin kent iistiinliigii konusunda oldukca
diisiik imaja sahip iki ifade vardir. Bunlar; “iklimi uygundur” ve “eglence
imkanlar1 gelismistir” ifadeleridir. Iklim konusunda siklikla sicaklik
degerlerinde ani degismelere vurgu yapilmistir. Katilimcilarin sosyokiiltiirel
yasam anlaminda birlikte degerlendirdigi sanat, spor, kiiltiirel aktiviteler ve
aligveris imkanlar ifadeleri konularindaki imajlarin hepsi disiiktiir. Anket
uygulamasi sirasinda katilimcilara sorulan agik uclu sorular arasinda yer alan
Balikesir sehrinin en sevmediginiz 3 6zelligi cevaplari arasinda ¢ogunlukla
eglence imkanlarinin ve aligveris merkezlerinin az olusu ve isyerlerinin
erken saatlerde kapanmasi konularina vurgu yapilmistir.

Katilimcilarin, Balikesir sehrinin soyut imaj unsurlaria yonelik
tutumlan ile ilgili ifadelere verdikleri cevaplara bakildiginda; “sakin” ve
“kalabalik” ifadeleri yliksek imaja sahiptir (Tablo 6).

Tablo 6. Katihmeilarin Bahkesir Sehrinin Soyut imaj Unsurlarina

Yonelik Algilar:
ifade Min. Max. Mean Std. imaj alg: diizeyi
Deviation

Sakindir 1 5 3,63 ,989 Yiksek
Giivenlidir 1 5 3,11 1,075 Orta
Temizdir 1 5 3,19 ,956 Orta
Ucuzdur 1 5 3,21 1,070 Orta
Disa agiktir 1 5 2,61 1,030 Orta
Moderndir 1 5 2,26 ,929 Diisiik
Geligmistir 1 5 2,26 912 Diisiik
Kalabaliktir 1 5 3,46 ,939 Yiksek

* Imaj alg1 diizeyi: 1,0< x<18 (Oldukga Diisiik) ; 1,8 < X< 2,6 (Diisiik); 2,6 < X <34
(Orta) ; 3,4 < x <4,2 (Yiiksek) ; 4,2< x < 5,0 (Oldukga Yiiksek)

Birbirine zit kavramlarin yiiksek imaja sahip olmalar ¢eliskili gibi
goziikse de, Balikesir sehir merkezinde yeme-igme, aligveris ve

52



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 19, Say1: 1, Haziran 2017, 39-58

sosyokiiltiirel mekanlarin belirli caddeler ilizerinde toplanmis olmasi bunu
aciklar niteliktedir. Ayrica iiniversite ogrencilerine yonelik mekanlarin da
belirli caddeler {izerinde y1gilmis olmasi katilimcilarda “kalabalik” bir sehir
imaji vermektedir. Buna karsilik niifusunun c¢ogunlugu memurlar ve
emeklilerden olusan Balikesir’de sakin bir yasam ortaminin oldugunu
sOylemek miimkiindiir.

Sehrin soyut imaj unsurlarindan diisiik degere sahip olanlar “sehrin
modernligi ve gelismisligi” gibi benzer ifadelerdir. Katilimcilara gore
Balikesir sehri modernlikten ve gelismislikten uzak; buna karsilik kalabalik,
sakin, glivenli, temiz, ucuz ve disa agik bir sehirdir.

Katilimcilarin Balikesir sehir halkina yonelik imajlaria bakildiginda
(Tablo 7); halk imaji algilarinin ¢ogunlukla orta diizeyde oldugu
sOylenebilir.  Katilimcilar; benzer niteliklere sahip sayilabilecek
“girisimcilik” ve “yenilik¢ilik” konularinda Balikesir halkini diisiik diizeyde
algilamaktadirlar.

Tablo 7. Katihmeilarin Bahkesir Sehri Halkina Yonelik imajlar

ifade Min. Max. Mean  Std. Deviation imaj alg: diizeyi
Sakindir 1 5 3,25 1,089 Orta
Gelenekseldir 1 5 3,40 971 Orta
Samimidir 1 5 2,88 1,084 Orta
Sicakkanlidir 1 5 2,82 1,090 Orta
Yardimseverdir 1 5 2,80 1,084 Orta
Caligkandir 1 5 2,73 ,990 Orta
Dindardir 1 5 2,68 ,986 Orta
Diiristtiir 1 5 2,66 ,935 Orta
Sikicidir 1 5 3,37 1,148 Orta
Hosgorilidiir 1 5 2,80 ,989 Orta
Naziktir 1 5 2,66 1,009 Orta
Comerttir 1 5 2,63 1,005 Orta
Girisimcidir 1 5 2,40 ,948 Diistik
Yenilik¢idir 1 5 2,18 ,916 Diisiik

* Imaj alg1 diizeyi: 1,0< x < 1,8 (Oldukga Diisiik) ; 1,8 < x < 2,6 (Diisiik); 2,6 < X < 3,4
(Orta) ; 3,4 < x <42 (Yiiksek) ; 4,2< x < 5,0 (Oldukga Yiiksek)

Balikesirli olan o&grencilerin sehir imaji  Balikesirli olmayan
ogrenciler lehine daha yiiksektir hipotezini test amaciyla Balikesirli olan ve
Balikesirli olmayan 6grencilerin Balikesir kentinin iistlinliikleri, Balikesir
sehrinin soyut imaj unsurlar1 ve Balikesir sehri halki imaji hakkindaki
ortalama tutumlar karsilagtirilmistir (Tablo 8). Bagimsiz 6rneklem T testine
gore Balikesir kentinin {istiinliiklerine, Balikesir sehrinin soyut imaj
unsurlarina  ve Balikesir sehri halkina yonelik verilen ifadelerin,
katilimcilarin Balikesirli olup olmamasina gore degerlendirildiginde anlamli
farkliliklar tespit edilmistir. Levene testine gdre bu gruplar esit varyansa
sahip degildirler. Karsilastirma sonuglarina gore Balikesir sehri ve halki
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hakkindaki imajlar, bu iki grup arasinda anlamli bir fark gostermektedir.
Balikesirli olan 6grencilerin imajlarinin daha olumlu oldugu goriilmektedir.
Balikesirli olan 6grenciler cogunlukla bu sehirde dogmus ve biliylimiislerdir.
Bu baglamda onlarin mekandaki ayak izlerinin, deneyimlerinin ve
yasanmigliklarinin  diger &grencilere gore oldukca fazla olmasi ve
Balikesir’in memleketleri olmasi; bu 6grencilerde sehir imajinin digerlerine
gore daha yiiksek degerde olmasini agiklamaktadir.

Tablo 8. Katilimcilarin Balikesirli Olup Olmamalarina Gore Balhikesir
Sehir Imaj1

Grup Istatistikleri t testi sonuclari
Balikesirli N Mean Std. Std. T df P
Deviation ErrorMean degeri

Sehir Evet 91 30983 52738 05528 8152 129 0,000#**
Ustiinliik
imaji Hayir 369 2,6328 47771 ,02487
Sehir soyut Evet 91 3,2294 ,68776 ,07210 6,556 125 0,000#**
imaji Hayir 369 2,7578 ,59534 ,03099
Sehir halki Evet 91 3,2198 ,65033 ,06817 6,480 130 0,000#**
imaji Hayir 369 2,7589 59674 ,03107

#varyanslar esit degil, ** 0.01>p

Katilimcilarin %701 iiniversiteyi bitirdikten sonra, imkan bulsa dahi
Balikesir’de yasamini devam ettirmeyi diisinmemektedir (Tablo 9).
Mezuniyeti sonrasi Balikesir’de yasamay1 diisiinen % 30’luk dilim igerisinde
Balikesirli olan 6grenciler agriliktadir. Bu baglamda disaridan Balikesir’e
okuma amagli gelen O&grencilerin biiylik cogunlugunun mezuniyetleri
sonrasinda Balikesir’de yasamlarimi devam ettirmeyi diigiinmedigi
sOylenebilir. Yine katilimcilarin yaklagik 2/3’si Balikesir sehrini tarim sehri
olarak algilamaktadir. Hizmet sektdriiniin agirliginin hissedildigi Balikesir’i,
katilimeilar tarimsal bir sehir olarak gormektedir. Bu iki soruya verilen
cevap Balikesir sehrinin kendini iiniversite &grencilerine yeterince
tanitamadigini ve sevdiremedigini gosterir niteliktedir.

Tablo 9. Katihmeilarin Bahikesir’i Nasil Algiladiklar1 Ve Universite
Sonrasi Balikesir’de Yasama Istekleri

F %
Universiteden sonrada Balikesir’de Evet 139 30,2
yasamayi diisiinebilirim. Hayir 321 69,8
Toplam 460 100,0
Sanayi 31 6,7
Tarim 290 63,0
Balikesir, sizce hangisidir? Turizm 43 9,3
Egitim 96 20,9
Toplam 460 100,0
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Anket sonunda yer alan 2 agik u¢lu soruya (Balikesir’in sevdiginiz 3
0zelligi ve Balikesir’in rahatsiz oldugunuz 3 &zelligini énem sirasina gore
yazar musiniz?) verilen cevaplar da bu kanty1r destekler niteliktedir.
Katilimcilar, sevdikleri 6zellikler arasinda siklikla ulagimin kolayligina ve
Balikesir ilinin il¢elerine vurgu yapmistir. Balikesir’in ilgeleri ile kastedilen
Ege ve Marmara denizleri kiyisinda yer alan Ayvalik, Géme¢, Burhaniye,
Edremit, Erdek, Bandirma ve Marmara gibi son yillarda deniz turizmi
kapsaminda i¢ turizm talebinin artis egilimi gosterdigi ilgelerdir.
Katilimcilara gore sehirde rahatsizlik yaratan temel o6zellikler; isyerlerinin
erken kapanmasi, eglence mekanlarimin azligi, sosyal ve kiiltiirel
faaliyetlerin  yetersizligidir. Ozellikle isyerlerinin erken kapanmasi
katilimcilar tarafindan siklikla dile getirilen rahatsiz edici bir 6zellik
olmustur.

Sonug¢

Gilinlimiiz diinyasinda insan imajlar diinyasinda yasamaktadir.
Sehirler onlar1 kullananlar ile siirekli ve siki iligki icindedir. Bu iligkiye bagl
olarak sehirsel imajlar zamanla sekillenmektedir. Kuskusuz zamanin yaninda
fiziksel g¢evre Ozellikleri, yas, egitim, cinsiyet, kiltir ve meslek gibi
degiskenlerin de imajin olugmasinda katkist vardir. Farkli sektorleri
etkileyen imaj sehirler icinde dnemlidir. Imajin, 6zellikle sehirsel imajin ¢ok
yonlii etkileri olabilmektedir. Imajin sehirsel mekanin anlagilmasi,
orgiitlenmesi ve g¢esitli problemlerin ¢oziimiinde 6nemli bir yeri vardir.
Sehrin eksik yoOnlerini tamamlamak, olumsuz yonlerini diizeltmek ve
farkindaligini artirmak i¢in sehirsel imajin bilinmesi ihtiyaci vardir. Caligma
bu baglamda tiniversitede okuyan 6grenciler temel alinarak yapilmaktadir.

Sonu¢ olarak Balikesir sehri imajma bakildiginda, katilimcilarm
Balikesir gehrinin soyut imaj unsurlarina yonelik algilart diger iki imaj
grubuna gore yiiksek oldugu goriilmektedir. Yine katilimcilarin Balikesir
sehri halkina yonelik imajlarmin da olumlu oldugu sdylenebilir. Ancak
katilimcilarin - Balikesir sehrinin  iistiinliiklerine yonelik imaj algilar
genellikle diisiiktiir. Ozellikle eglence ve alisveris imkanlar1 ile spor, kiiltiir
ve sanat etkinlikleri konularinda katilimcilarin Balikesir sehir algis1 diisiik
diizeydedir. Katilimcilarin temsil ettigi yaklagik 15 bin kisilik Ogrenci
grubunun da bu konulardaki sehir imajlarinin diigiikliigii, Balikesir sehri
adina problemdir.

Universite Ogrencilerinin bir nevi Balikesir sehrinin gidecekleri
(memleketleri veya bagka sehirlerde) yerlerde Kkiiltiir elgileri olarak
diisliniildigiinde, sehir imaji konusunda tespit edilen problemlerin
giderilmesi gerekmektedir.
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Ozet

Miibdriziiddin Ertokus, Tiirkiye Selcukiu Devleti'nin gulam sisteminden
yetismis onemli devlet adamlarindandwr. 1. Giydseddin Keyhiisrev, I Izzeddin
Keykavus ve 1. Aldeddin Keykubat zamanlarinda wuzun miiddet Antalya
subasiligi/valiligi yapan Ertokus, ayrica Akdeniz ve Karadeniz sahillerindeki bir¢ok
bélgenin fetihlerini gergeklestirmistir. Siyasi basarilarimin yanminda ozellikle Isparta
ve Antalya bélgelerinde yaptirdigi eserlerle bu bélgelerin Miisliiman Tiirk kimligi
kazanmasinda onemli katkilart bulunan Ertokus, son olarak Erzincan'in fethiyle
buraya bolge valisi olan sehzade Giydseddin'e atabey olarak goreviendirilmistir.

Ertokus'un vakfiyesinden 1sparta’da bir medrese ve kervansaray ile
Antalya‘da bir cami yaptirdigi ve Isparta'nin Agros Koyii'nii bu miiesseseler igin
vakfettigi anlasilmaktadir. Vakfin varligum siirdiirdiigii XX. yiizyila kadar Agros
Koyii de bir vakif koyii olarak varlhigim siirdiirmiistiir. Ertokus, vakfin tevliyet
gorevini azatl kélelerinden Armagan-sah ve onun soyundan gelenlere sart
kosmustur. VVakfiyedeki bu sart, bu gorevi hak ettigini diisiinen aile fertleri arasinda
birtakim davalarin goriilmesine neden olmustur. Goriilen bu davalar sonucunda
vakif icerisinde bir otokontrol mekanizmasi saglandigi soylenebilir. Ancak bununla
birlikte aile fertleri arasindaki husumetlerin donem donem artmasi mahkemelerin de
gereksiz yere mesgul edilmesine sebebiyet vermistir.

Bu ¢alismada, Tiirkiye Sel¢uklularmdan Osmanlilara miras kalan ve XX.
yiizyila kadar varligin siirdiiren Atabey Medresesi Vakfi'min arsiv belgelerine dayali
olarak sosyal, iktisadi ve idart yonleri incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Miibdriziiddin Ertokus, Isparta, Atabey Medresesi,
Vakif, Tiirkiye Sel¢uklu Devleti.
Mubarizuddin Ertokus and Atabey Madrasah Foundation in the
Ottoman Period
Abstract

Mubarizeddin Ertokus is one of the important statesmen of the Seljuk of
Rum, which has been growed from gulam system. Ertokus has been a long time
governor of Antalya in the time of Kaykhusraw I, Kaykaus I, and Keikubad I; also

* Uzm., Afyon Kocatepe Universitesi, Islami ilimler Fakiiltesi, acakmak@aku.edu.tr
" Ars. Grv.,, Afyon Kocatepe Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih Boliimii,
myagci@aku.edu.tr
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conquered many parts of the Mediterranean and the Black Sea coast. In addition to
his political success, with the relic which he was builted, especially in Isparta and
Antalya, he was contributed considerably to win Muslim-Turkish identity of this
regions. Finally, with the conquest of Erzincan, crown prince Giyaseddin (I11) made
governor of regional in here and Ertokus was appointed to him as Atabey.

It is understood from the wagfiyya of Ertokus, he was builted a madrasah
and a caravanserai in Isparta, also a mosque in Antalya and dedicated Agros
village in Isparta to those institutions. Until the 20th century, which is the date of
continued existence of the Foundation, Agros village has maintained its presence as
a foundation village. Ertokus, stipulates that the foundation's mission of trustee must
be given to his freedman slave Armagan-sah and his descendants. This stipulate of
wagfiyya, have led to the appearance of some judicial cases between family
members who think they deserve this task. Result of these cases, can be said that it
was provided a self-control mechanism in the foundation. However at the same time,
the animosity between family members increased time to time and that has caused to
the occupied the courts unnecessarily.

In this study, based on archival documents, inherited from Seljuk of Rum to
the Ottoman Empire and continued existance until the 20th century Atabey
Madrasah Foundation's social, economic and administrative aspects will be
examined.

Key Words: Mubarizuddin Ertokus, Isparta, Madrasah of Atabey,
Foundation, Seljuk of Rum.

Giris

Osmanlilardan 6nce Anadolu'ya hakim olan Sel¢uklular ve onlara
bagli ug beylikleri Anadolu'nun hem gehirlerini hem de kirsal kesimini igine
alan iktisadi, sosyal ve askeri bir sistem kurmuslardi (Emecen, 2015: 18-9).
Anadolu topraklarinda bu sistemin olusturulmasi icin gerekli olan cami,
medrese, zaviye, ¢esme, dariissifa ve kervansaray gibi insa edilen yapilarin
her biri bu topraklara daha sonradan hakim olan Osmanlilar tarafindan
tevaris edilmistir. Bu kiiltiir mirasi i¢inde Tiirkiye Selguklu Devleti'nin 6nde
gelen kumandan ve yoneticilerinden Miibariziiddin Ertokus'un Isparta ve
Antalya bolgelerinde yaptirdigi cami, medrese ve kervansaray da yer
almaktadir. XIII. asirda inga edilen bu yapilarin topluma asirlar boyunca
hizmet edebilmelerinin arkasindaki temel unsur ise, vakiflardir. Her ne kadar
Anadolu'daki topraklarin hakimiyeti Miislimanlar arasinda el degistirse de
Islam medeniyetindeki vakif anlayisi bu topraklarda bulunan vakif
kurumlarinin isleyislerini oldugu gibi siirdiirmeye imkan tanimmistir. Iste
bdyle bir anlayisa sahip olan Osmanli Devleti, Ertokus'un yaptirdig: eserleri
ve bu eserler igin kurdugu vakfi layikiyla korumaya ¢alismustir. Konuyla
ilgili bircok arsiv belgesi ve 6zellikle mahkeme kayitlart Osmanli Devleti'nin
Ertokus'a ait vakfin iktisadi ve idari yapisina son derece dnem verdigini ve
buralarda meydana gelebilecek olumsuzluklara karsi her tiirlii 6nlemin
alindigin ortaya koymaktadir.
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1. Hayati

Miibariziiddin Ertokus, Tirkiye Selguklu Devletinin 6nemli devlet
adamlarindandir. Hayatinin erken donemleriyle ilgili bilgi bulunmayan
Ertokus'un kaynaklarda ilk zikredilisi Sultan 1. Giyaseddin Keyhiisrev
donemindeki olaylar vesilesiyledir. 1. Giyaseddin, kardesi Riikneddin
Siileyman Sah lehine tahttan ¢ekilince (1196) 6nce Anadolu'daki kardesleri
ve diger beylere, sonra Halep Eyyubilerine ve nihayetinde 1200 yilinda
Istanbul'a gitmistir. I. Giyaseddin'in has gulamlarindan olan Ertokus'un da bu
uzun yolculuklarda onun maiyetinde yer aldigi bilinmektedir (Ibn Bibi,
1996: 55-70; Abi'l-Ferec, 1987: 474). Ibn Bibi'ye gore, sabik Selguklu
sultan1 Dogu Roma baskentinde ¢ok iyi kargilanmig, ona cesitli hediyeler
sunulmus, hatta imparator III. Alexios Angelos "sultanin emrinin kendi emri
oldugunu"' ifade etmistir (1996: 70). Hagli tehlikesi iizerine Istanbul'dan
ayrilan Sultan, kaympederi Mavrozomes'in yanina gitmistir. Riikneddin
Siileyman Sah'mn 1204 yilinda vefat1 {izerine kiiciik yastaki oglu izzeddin III.
Kiligarslan devlet adamlari tarafindan tahta oturtulmustur. Ancak kisa siire
sonra uc beylerinden olan Yagibasan'n ogullarn 1. Giyaseddin Keyhiisrev'i
tekrar iktidara getirmek i¢in harekete gegmisler ve Zekeriya Hacib'i gizlice
ona gondererek tahta davet etmislerdir. Her ne kadar Aksarayi, L
Giyaseddin'i tahta davet eden rical arasinda Ertokus'u saymaktaysa da onun
I. Gryaseddin ile birlikte Istanbul'da oldugu bilinmektedir (Aksarayi, 2000:
24; Turan, 1947: 415). Boylece 1. Giyaseddin Keyhiisrev kendine baglh
devlet adamlarinin yardimiyla iktidar1 ele almak iizere Konya'ya hareket
etmis ve 1205 yilinda ikinci kez Selguklu tahtina oturmustur (Ibnii'l Esir,
1991: 165-6; Kaya, 2006: 113-8).

I. Giyaseddin Keyhiisrev'in ilk icraatlarindan biri Antalya ilizerine
yaptig1 seferdir. Miibariziiddin Ertokus da bu seferde onun 6nde gelen
komutanlarindan biriydi. Ibn Bibi, bu seferin Latinler tarafindan zulme
ugrayan Misliiman tiiccarin ¢agris1 {izerine gergeklestirildigini ifade
etmektedir. Bununla birlikte Turkiye Selguklu Devleti i¢in her dénemde
onemli bir gelir kaynagi olan ticaret, siyasi ve askeri hamlelerin de
belirleyicisi olmustur. Dolayisiyla bdlge ticaretinin énemli limanlarindan biri

! Dogu Roma kaynaklarinda ise karisik anlatimlar mevcuttur. Akropolites'e gore Alexios,
Giyaseddin'i evlat olarak kabul etmis, hatta sultan vaftiz olmustur. Ancak bu ifadelerin
diismanin1 kiigiik diisiirmeye ¢alisan tarafli bir bakis agisiyla yazildigi ortadadir; dolayisiyla
itibar edilmemelidir. Niketas ise Giyaseddin'in iki kez baskente geldigini, ikisinde de
kendisine yiiz verilmedigini belirtmektedir. Ancak sultanin 1200 yilindan itibaren 4 yil gibi
uzun bir siire Istanbul'da kaldig: diisiiniiliirse bu ifadelerin de abartili oldugu gériilecektir.
Georgios Akropolites, Vekayindme, (Cev.) Bilge Umar, Arkeoloji ve Sanat Yayinlari, Istanbul
2008, s.27; Niketas Khoniates'in Historiast (1195-1206), (Haz.) Isin Demirkent, Diinya
Yayincilik, Istanbul 2013, 5.81-84.
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olan Antalya iizerine yapilan sefer, hem dini hem de mali sebeplere sahipti
(ibn Bibi, 1996: 115-8; Kaya, 2006: 122-7). Sefer sonunda sehir fethedilmis
ve subasiligina/valiligine Miibariziiddin Ertokus atanmigstir. Sultan, mallarimi
gasp eden Latin idaresinden sikayetci olan tliccara "zararlarinin
karsilanacag1" teminatini vermisti. iste bu sebeple Sultan, Konya yolunda
iken Ertokus'a bir ferman gondermis, tiiccara ait mallarin tespit edilip
sahiplerine teslim edilmesini emretmistir (Ibn Bibi, 1996: 118-9).

Ertokus, I. Gryaseddin'in saltanati boyunca Antalya valisi olarak
gdrevini siirdiirmiistiir. I. Gryaseddin'in 6liimii {izerine ogullar1 1. Izzeddin
Keykavus ve I. Aldeddin Keykubad arasinda yasanan miicadele esnasinda
iktidar boslugundan istifade eden Hristiyan ahali, Kibris'taki Latinlerle de
igbirligi yaparak Selcuklu kuvvetlerini sehirden ¢ikarmustir. Kardesini
maglup ederek tahta gecen I. Izzeddin Keykavus da babasi gibi deniz
ticaretinin 6nemini idrak etmisti. Bu sebeple 1214'de Sinop'u, 1216'da ise
Antalya'y1 fethederek "iki denizin sultani" unvanini almigtir. Bu vesileyle
daha 6nceden bolgede gorev yaptigi igin sahil halkinin gelenek, dil ve
adetlerini bilen Ertokus tekrar Antalya valiligine getirilmistir (Ibn Bibi,
1996: 162-7; Koca, 1997: 29-38).

Ertokus'un Antalya'nin ikinci fethinden sonraki yillardaki faaliyetleri
ile ilgili pek bilgi bulunmamakla birlikte Sultan I. Aldeddin Keykubad
donemine kadar uzun yillar bolge valiliginde bulundugu ve onun 6nemli
devlet adamlar1 arasinda yer aldig1 goriilmektedir. Oyle ki Ertokus, Sultan I.
Alaeddin'i Antalya'nin dogusunda bulunan Kolonaros kalesinin fethine
tesvik ederek sefer karar1 alinmasinda etkili olmustur. Ertokus'un da sahsen
tanidig1 kale hakimi Kir Fard, Selguklu ordusuna karsi koyamayacagini
bildiginden ona elgi gondererek aman dilemis, sultan giivence verirse kaleyi
kendisine teslim edecegini bildirmistir. Bu durum {izerine Ertokus, sultana
durumu izah etmis, sultan da kabul ederek Konya-Aksehir'deki bazi arazileri
Kir Fard'a ikta olarak vermistir. Kolonaros kalesi, fetihten sonra Sultan
Aléaeddin'in kislik karargahi olmak iizere yeniden insa edilmis, bu sebeple de
bolgenin adi sultanin adina nispetle Alaiyye olarak anilmaya baglanmustir. Bu
sefer sonrasinda Kir Fard'in kardesinin elinde bulunan Alara kalesi de
Ertokus tarafindan fethedilerek Selguklu topraklarmna dahil edilmistir (ibn
Bibi, 1996: 254-271; Turan, 1947: 416-7).

Miibariziiddin Ertokus'un niifuzunu ve Sultan I. Aldeddin nezdindeki
Onemini gosteren bir olay da sultanin, kendisine darbe hazirliginda bulunan
devlet ricaline kars1 takinacagi tavri Ertokus'a gore belirlemesidir. Seyfeddin
Ayaba, Zeyneddin Basara, Miibariziiddin Behramsah ve Bahaeddin
Kutlugca'nin bagini ¢ektigi emirler Sultan 1. Alaeddin'e suikast diizenleyerek
devlet idaresini ele gegirmeye niyetlenmislerdir. Bu niyetlerden haberdar
olan Hokkabazoglu Seyfeddin ile Emir Komnenos, Sultan'in Alaiyye'de
bulundugu bir sirada durumu ona bildirmiglerdir. Ancak darbe girisiminde
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ad1 gegen emirlerin bolge valisi Ertokus'un dostlar1 olduklarini, bu sebeple
onun emirler i¢in ricaci olabilecegini belirttikten sonra, Sultan'a Ertokus'un
hakimiyet sahasindan uzakta, Kayseri'de emirler iizerine harekete ge¢cmesini
tavsiye etmislerdir. Sultan da bu tavsiyeye uyarak adi gegen emirleri bertaraf
etmek i¢in Ertokus'un elinin uzanamayacagi bir bdlge olan Kayseri'yi
se¢mistir (Ibn Bibi, 1996: 283-292; Uyumaz, 2003: 25-30)>.

Sultan I. Aldeddin kendisine muhalif emirleri ortadan kaldirip
iktidarim saglamlastirdiktan sonra, bir yandan Karadeniz, diger yandan
Dogu Anadolu ve Akdeniz bolgelerinde seferler baglatarak fetih
hareketlerine girigmistir. Iste bu sefer hareketinin Akdeniz ayagmin
komutas1 Miibariziiddin Ertokus'tadir. Ertokus'un gorevi sahil bolgelerinde
hiikiim siiriip Miisliman tiiccara zulmeden Ermenileri tedip ederek bolgeyi
fethetmek ve bunu yaparken de Kibris'ta hiikiim siiren Latinlerin, Ermenilere
destek amaciyla karaya ¢ikarma yapmalarina engel olmakti. O, bu gorevleri
basariyla yerine getirerek Manavgat, Anamur ve Silifke gibi bircok bolgeyi
fethetmistir. Bu bdlgelere yoneticiler tayin ederek Kayseri'de bulunan
sultana zaferleri miijdelemis, bununla birlikte Latin hakimiyetindeki Kibris'a
sefer i¢in ondan miisaade istemistir. Sultan ise ona tiiccarin mallarinin
bulunup iade edilmesini, isleri diizene koyduktan sonra da Kayseri'ye,
huzura gelmesini emretmistir (ibn Bibi, 1996: 320, 354; Turan, 2014: 365).
Sultanin tiiccarla ilgili emri Ertokus tarafindan gerceklestirilen bu seferlerin
ticarl amaca matuf oldugunu gostermektedir. Ayrica sahil kesimlerinin
fetihlerinde donanmanin kullanilmasinin yani sira Ertokus'un Kibris'a sefer
diizenlemek i¢in izin istemesi, Tiirkiye Selguklu Devleti'nin bolgede ciddi
bir donanma teskil ettigini gostermesi bakimindan onemlidir (Turan, 1947:
418-9).

Miibériziiddin Ertokus, yirmi iki yillik Antalya valiliginin ardindan
Erzincan'a gonderilmistir. Sultan [. Aldeddin, Mengiicekoglu Alaeddin
Davudsah ile yaptig1 savaslar sonucu 1228 yilinda bu beyligi ilhak edip,
Erzincan'1 fethetmistir. Ancak doguda Celaleddin Harzemsah tehdidi, Giiney
sinirlarindaki Eyyubi genislemesi ve bunlardan istifade ederek Trabzon
Rumlarinin Sinop ve Samsun limanlarina saldirarak deniz ticaretine darbe
vurmasi lizerine, bolgedeki hakimiyetinin devami adina biyik oglu
Giyaseddin Keyhiisrev (II)'i bolge valisi olarak gorevlendirmistir. Sultanin
sevgisi ve giivenine mazhar olan Ertokus da sehzade Giyaseddin'e atabey
olarak tayin edilmistir. Sultan, Ertokus'u kalabalik bir ordu ve biiyiik
miktarda hazine ile Erzincan'a géndermistir. Bu gorevinden dolay1 Ertokus,
Selguklu kaynaklarinda "Atabey" olarak zikredilmektedir (Ibn Bibi, 1996:
368-374; ibnii'l Esir, 1991: 437-8; Turan, 2014: 377-8).

2 Emine Uyumaz'in eserinde hatali olarak Antalya valisinin Miibariziiddin Behramsah oldugu
belirtilmektedir. (Uyumaz, 2003: 25-30)
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Atabey Ertokus, Erzincan'a vardiktan kisa siire sonra Sultan
Alaeddin'in emri iizerine Kogonya® iizerine sefere ¢ikmustir. Kogonya,
Mengiicekli Alaeddin Davudsah'in  kardesi Melik Muzafferiiddin'in
hakimiyetindeydi. Muzafferiiddin, Atabey Ertokus'a el¢i gondererek Sultan
ile arasin1 bulmasim istemistir. Bu habere ¢ok sevinen Sultan Alaeddin, ona
Sam hududundaki bazi bolgeleri miilk ve Kirsehir'i de ikta olarak vermis,
boylece Kdgonya'da Selguklu topraklarma katilmistir (Ibn Bibi, 1996: 369-
370).

Miibariziiddin Ertokus'un kaynaklarda zikredilen son faaliyeti
Trabzon seferidir. Hem sahil kesimlerindeki saldirilari, hem de Selguklu
aleyhine ittifaklara girmesi sebebiyle Trabzon Rum Imparatorlugu, I.
Alaeddin Keykubad'in hedefi haline gelmistir. Sultan, donanmay1 seferber
ederek Sinop, Samsun ve Unye'yi kurtarmis, hemen ardindan donanmayi
Trabzon iizerine yonlendirmistir. Bu sirada kara ordusu ise Erzincan valisi
sehzade Giyaseddin ve Atabey Ertokus komutasinda Giimiishane ve Zigana
daglar1 iizerinden Macka'ya varmistir. Hem denizden hem de karadan
sikistirtlan Rumlar, Trabzon surlari igine ¢ekilmis, fakat Selguklu ordusu
surlar1 asamayarak geri ¢ekilmek durumunda kalmistir (Turan, 2014: 382-3;
Kegis, 2013: 61).

Ertokus'un atabeyliginin ne kadar siirdiigii, nerede ve ne zaman vefat
ettigi ile ilgili bilgi bulunmamaktadir. Aldeddin Keykubad'in 6lmeden evvel
oglu Giyaseddin i¢in Semseddin Altun-aba'yr atabey tayin etmesi ve
sonrasinda kaynaklarda Ertokus'un admin zikredilmemesi, onun 1236'da
oldigint disiindiirmektedir (Taneri, 1995: 313; Turan, 1947: 419-420).
Isparta'nin Atabey ilgesinde yaptirmis oldugu medreseye bitisik olan tiirbede
medfundur (Uzungarsili, 1929: 222).

2. Hayrati

Miibariziiddin Ertokus'a ait eserleri 669/1271 yilinda Antalya'da
kaleme alinan ve giiniimiize kadar ulasan vakfiyesinden® tespit etmek
miimkiindiir. Buna gore Ertokus'un eserlerini Isparta'ya bagli Borlu'nun
Agros Koyii'ndeki Atabey Medresesi ile Dadil Koyii'ndeki kervansaray ve
Antalya'daki cami olusturmaktadir®. Vakfiye tarihinin Ertokus'un vefatindan
yaklasik otuz bes sene sonraya tekabiil etmesi vakfiyenin onun takrirlerine

® Tarihte Koloneia olarak da anilan bolge giiniimiizdeki Sebinkarahisar'dir (Umar, 1993: 455).
# Miibariziiddin Ertokus'a ait vakfiye ile ilgili ilk ¢alisma Osman Turan tarafindan yapilms
olup, bu ¢alismanin sonuna vakfiyenin goriintiisii eklenmistir (Bkz. Turan, 1947: 415-445).

% Ertokus'un eserleri hakkinda yapilan diger bazi miistakil ¢aligmalar i¢in bkz. Aslanapa, O.
1956. Selguk Devlet Adanm Miibariziiddin Ertokus Tarafindan Yaptirilan Abideler, Islam
Tetkikleri Dergisi, Il, 97-111; Dogan, N. S. 2010. Selguklu Déneminde Siyasi ve Bani
Kimligi ile Miibariziiddin Ertokus, Hacettepe Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Dergisi, XXV
(1), 231-251; Ozbek, O. 1976. Egridir Miibariziiddin Ertokus Kervansarayi, Vakiflar Dergisi,
11, 293-311.
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dayanilarak hazirlandigin1 gostermektedir. Ayrica vakfiyede yer alan
ifadelerin fazla detaya girilmeden yiizeysel olarak yazilmasi da bu iddiay:
gliclendirmektedir (Turan, 1947: 423).

Ertokus'un  Antalya'da yaptirdigit camiin  glinimiize kadar
ulasamamasi1 ve ayrica vakfiyede verilen bilgilerin sinirli olmasi, camiin
hangi tarihte insa edildigi, mimarisinin nasil oldugu ve bugiinkii konumunun
neresi oldugu sorularini cevapsiz birakmaktadir.

Ertokus'un vakfiyeden hareketle Uluborlu'nun Dadil/Zazil Koyii'nde
yaptirdig1 anlasilan kervansaray bugilin Egirdir-Konya karayolu iizerinde
Egirdir ilgesinden 35 km. ileride, Gelendost ilgesine yaklagik 20 km.
mesafededir. Karayolu ile Egirdir Golii arasinda, karayolunun hemen 200 m.
asagisinda Egirdir Goli kenarinda Yesilkdy mevkiinde yer alir (Demirci,
2007: 123). Kervansaraym mermer lizerine siiliis hatla yazilmis insa kitabesi
su sekildedir:

aladl -

G Js B0 gac =Y
Ol 3ok Gpallall oY
Kitabeye gore Ertokus, kervansarayir 600/1203-1204 yilinda insa
ettirmistir. Kuzey-gliney yoniinde uzanan dikdortgen bir yapiya sahip
kervansaray, kesme tastan yapilan kislik bir kapali mekan ile moloz tastan
yapilan yazlik bir avludan olugsmaktadir (Ozbek, 1976: 293). Gilinlimiizde
kervansaraylarin iglevlerini yitirmeleri ise bu kervansarayin da bakimsiz ve
virane bir halde kalmasina neden olmustur.

Ertokus'un son eseri olan Atabey Medresesi giiniimiizde Isparta'nin
Atabey ilce merkezine bagli Miiftii Mahallesi Medrese Sokakta yer
almaktadir. Dogu-bati dogrultusunda insa edilen medrese diizgiin olmayan
dikdortgen planl, kapali avlulu ve tek eyvanl tiptedir. Yapida kesme tas,
moloz, tugla, siva ve devsirme malzeme kullanilmigtir (Durukan, 1995: 313-
4). Bizans ve Roma devrine ait tas ve mermer gibi devsirme malzemenin
kullanilmas1 medresenin yakininda Bizans doneminden kalma bir kilise veya
benzeri bir yapmin olduguna isaret etmektedir (Oney, 1968: 22). Medresenin
distan bati1 cephesinin orta boliimiine ve igten ana eyvanina bitisik bir tiirbe
bulunmaktadir. Ancak tlirbenin, eyvana asimetrik yerlestirilmis kapilar
aracihigiyla agilmasi, kapilarin tstiindeki ikiz pencereyi kapatarak islevsiz
birakmasi, medreseye kuzeydogu ve giineydogu cephelerindeki duvarlarla
distan baglanmasit ve ondan c¢ok farkli bir teknik ve malzemeyle insa
edilmesi gibi hususlar, tirbenin medreseye sonradan birlestirildigini
gostermektedir (Durukan, 2010: 244).
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Medresenin ta¢ kapisinin iist kisminda mermer iizerine siiliis hatla
yazili bes satirlik insa kitabesi yer almaktadir (Uzungarsili, 1929: 222).
Kitabe metni su sekildedir:
aladl 2

bl ALl AUl 6 Ayl 038 5 jlens yal Y

somAS ( ALAS Al gl cpall g LialleSle WY

A ) I zlinal Cageall 2l e pall yaal (o -8
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Kitabeden medresenin hicri 621 yilinin Ramazan ayinda Selguklu

hiikiimdar1 Aldeddin Keykubat zamaninda Ertokus bin Abdullah tarafindan
insa edildigi anlasilmaktadir.

3. Atabey Medresesi Evkafi

"Kisinin kendisine ait bir miilkii Allah rizasim1 gozeterek belirli bir
amag¢ dogrultusunda kamu yararina tahsis etmesi” (Ali Haydar, 1240: 6;
Omer Hilmi, 1307: 3) seklinde tarif edilen vakif, Islim medeniyetinin
onemli miiesseselerindendir. Zira tarih boyunca vakiflar sosyal, dini ve
iktisadi bir¢ok sahada sunduklari hizmetlerle sosyal hayatin vazgegilmez
unsurlar arasinda yerini almiglardir.

Vakiflar yoluyla sunulan hizmetler, zaman ve mekana gore oldugu
gibi vakfi kuran kiginin gahsi kabiliyet ve diisiiniis tarzina gére de farklilik
gostermektedir (Kunter, 1938: 107). Bu yoniiyle Ertokus'a ait vakfin
kuruldugu zaman ve mekan ile hangi hizmetlere matuf olarak kuruldugunun
tespit edilmesi, Ertokus'un vakif kurmasinin arka planindaki gaye hakkinda
birtakim ipuglart verecektir. Ertokus, XIII. asrin ilk ¢eyreginde Isparta ve
Antalya bolgelerinde insa ettirdigi medrese, kervansaray ve cami ile
Miisliiman halkin ilmi, ticari ve dini sahalardaki ihtiyaglarina karsilik
vermigtir. Isparta ve Antalya bolgelerinde Miisliman Tiirk hakimiyetinin
kesin olarak bu donemde saglanmasi Ertokus'un halka sundugu bu hizmetleri
daha degerli kilmaktadir. Nitekim bu bolgelerde miireffeh bir yasam igin
gerekli imkanlarin olusturulmasi, Miisliiman Tiirk niifusunun buralara
iskanini kolaylagtirmistir.

Islamlasma, aslinda Selguklularin XIII. asirda uyguladiklar1 genel bir
faaliyettir. Fethettikleri bolgelerin sehir ve kasabalarinda cami, medrese,
zaviye, hastane ve kervansaray nevinden hayir kurumlar1 insa eden
Selguklular, boylelikle Miisliiman Tiirk niifusunu iskan ettigi bu bolgelerde
Islam dini ve medeniyetini hakim duruma getiriyorlardi (Turan, 1978: 487).
Bu bakimdan Ertokus'un da bu Islamlasma faaliyetini bizzat fetih
hareketlerinde bulundugu Isparta ve Antalya bolgelerinde uygulamasi gayet
tabiidir. Burada dikkat c¢eken baska bir husus ise, bu faaliyetin
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gerceklesmesinde rol alan Ertokus'un, Selguklularin gulam sisteminden
yetiserek devlet kademelerinde gorev alan bir miihtedi olmasidir®.

Ertokus tarafindan kurulan vakif, arsiv kayitlarinda "Gazi Atabey
Medresesi Vakfi", "Atabey Medresesi Vakfi", "Atabey Gazi Evkafi" gibi
isimlerle gecmektedir. Bu durum Atabey Medresesinin vakif i¢inde diger
eserlere nazaran merkezi bir konumda oldugunu gostermektedir. Bu
bakimdan Ertokus'a ait vakfin Osmanli donemindeki durumunu
inceleyecegimiz bu bolimde medreseyi merkezde tutarak vakfin arsiv
belgelerinden hareketle sosyal, iktisadi ve idari yonlerini ele alacak ve
Osmanli déneminde de faal oldugunu goéstermeye calisacagiz.

3.1.Vakfin Gelir ve Giderleri

Ertokus yaptirdigi hayir eserlerine akar olarak Agros Koyili'niin
gelirini vakfetmis ve bu gelirin beste birinin miitevelliye ait oldugunu kalan
kisminin ise medresenin miiderris ve talebelerine, hana gelen yolculara,
camiin imam ve miiezziniyle bunlara ait masraflara harcanacagin
vakfiyesinde sart kosmustur (Turan, 1947: 423)’.

Vakfiyede akar olarak zikredilen Agros Koyii, vakfin hiikmiinii
kaybettigi XX. asra kadar bir vakif kdyii olarak varhigini siirdiirmiistiir.
Ancak vakfin biitiin donemlere ait mali durumunu gostermek daha kapsamli
bir calismanin konusu olacagindan biz burada vakfin gelir ve giderleri ile
ilgili olarak Evkaf Nezareti (1241/1826) kurulmadan 6nceki klasik donem ile
nezaret kurulduktan sonraki dénem hakkinda bilgi vermekle yetinecegiz.

Atabey Medresesi Vakfi'na dair vakfiyeden sonraki ilk bilgilerimizi
tahrir defterleri olusturmaktadir. Giiniimiize kadar ulasan ve Osmanli
Devleti'nin XV, XVI ve XVIL yiizyillarina ait idari, iktisadi, sosyal ve
askeri bilgilerini ihtiva eden tahrir defterleri, timar sisteminin uygulandigi
biitiin Osmanl1 sancaklarinin kaza, nahiye, kdy ve mezraalar ile buralardaki
vergi niifusu, yer alt1 yer iistii zenginlikleri, vakif eserleri, ziraat alanlar1 ve
iiriinleri tespit edilerek kayda gegirilen defterlerdir (Geng vd., 2010: 99).
937/1530 tarihli tahrir defterinde "Vakf-1 Medrese-i Atabey an-kibeli Sultan
Aldeddin" baslikli vakif kaydinda Agros Koyli'nin Medrese, Otag, Kafir-
gonii ve Zimmiyan adli dort mahallesi, medresenin gelirleri arasinda
gosterilmektedir. Bu dort mahalledeki nefer sayis1 dort yiiz otuz iki olup
bunlardan ii¢ yiiz yetmis altis1 vergi miikellefidir. Geri kalan elli alt1 nefer ise
imam, muhassil, muallim, miitevelli, sahib-i berat, a‘ma, ma‘lal vb. gibi
vergiden muaf kimselerdir (TT.d: 438, 5.307)

8 v .. Alticr giin Sultan, Antalya sehrinin valiligini ve subasiligim ... yakin adamlarindan

(gulaman-1 has) Emir Miibariziiddin Ertokus'a verdi" (Ibn Bibi, 1996: 119).
"islam hukukunda genel olarak vakfin yapildig: kisilerin tasimast gereken vasiflarla ilgili
bkz. (Kaya, 2016: 437-443).
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Tablo 1: 937/1530 yilinda Agros Koyii Mahallelerinin Reaya Cetveli (TT.d:
438, 5.307)

Miikellef
Muaf | Toplam
Mahalle Hane | Miicerred
Medrese 110 14 41 165
Otag 131 17 11 159
Kafir-goni 41 8 3 52
Zimmiyan 46 9 1 56
Toplam 328 48 56 432

937/1530 yilinda Agros Koyli'ne ait bu dort mahalleden elde edilen
mahsul geliri, ispen¢ ve gebran cizyeleriyle birlikte toplam 27.447 akgedir.
Vakfiyedeki sarta gére bu meblagin beste biri tevliyet cihetine (miitevelli
maagina) ait olduguna gore bu miktar yaklagik 5.490 ak¢e olmalidir. Bunun
yaninda vakfa ait gelir kalemleri arasinda yillik 4.237 akge gelire sahip
Panbuklu Koyii® de zikredilmektedir. Bu gelirin ise giinde on akgeden yilda
3.600 akgesi medrese talebelerine, 200 akgesi kervansarayin tamir islerine ve
geri kalan 437 akgesi ise miiderrise aittir (TT.d: 438, s.308). Boylelikle
937/1530 yilina ait bu bilgilerden medreseye ait gelir kaynaklar1 olan Agros
ve Panbuklu kdylerinin yillik toplam hasilati olan 31.684 akgenin biiyilik bir
kisminin medresede gorevli miiderris ile burada okuyan talebelerin
ihtiyaclarina tahsis edildigi soylenebilir.

Atabey Medresesi Vakfi, Evkaf Nezareti'nin kurulmasiyla miilhak
vakiflar sinifina dahil edilmistir. Bu bakimdan vakfin bu donemden sonraki
mali durumunun tespiti klasik donemdeki mali durumu ile kiyas edilebilmesi
bakimindan yerinde olacaktir. Buna gore vakfin 1253-1267/1837-1851
yillar1 arasinda Agros Koyii hububatindan elde ettigi gelir miktar1 su
sekildedir:

8 Vakfiyede Panbuklu Koyii'niin ismi gegmemesine ragmen tahrir kayitlarinda vakif gelirleri
arasinda yer almas1 muhtemelen Agros Koyii sinirlari igerisinde yer alip 1530'lu yillarda kéy
hiiviyetini kazanmis olmasindan kaynaklanmaktadir (Turan, 1947: 425).
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Tablo 2: 1253-1267/1837-1851 Yillart Arasinda Agros Koyi
Hasilatindan Elde Edilen Gelirler (EV.d: 10658, s.1)

HASILAT c -
Hicri Hinta Sa‘ir Osiir® - ‘—c“; & (_%
Sene | (Bugday) | (Arpa) | CUT¢?K | Bedeli | % ©° = ¥
1253 10000 3000 | 250 2642 | 15892 | 525 15367
1254 10835 2600 | 300 2902 | 16637 | 600 16037
12550 | - - - - - -
1256 | 13500 3570 | 280 17350 | 750 16600
1257 11000 2500 | 250 13750 | 900 12850
1258 11500 3000 | 300 14800 | 250 14550
1259 12000 3500 | 200 15700 | 375 15325
1260 10500 2500 | 250 13250 | 440 12810
1261 12000 4000 | 700 16700 | 512 16188
1262 15630 4880 | 625 21135 | 190 20945
1263 10170 3770 | 280 14220 | 1785 | 12435
1264 16130 4960 | 362,5 214525 | 2943 | 18509,5
1265 16220 4930 | 287,5 214375 | 796 20641,5
1266 16125 5000 | 685 21810 | 952 20858
1267 13200 3300 | 360 16860 | 400 16460
Toplam | 178.810 | 51510 | 5130 240.994 | 11418 | 229.576%

Atabey Medresesi'nin akarini olusturan Agros Koyii'ndeki hububat
drtinlerini hinta (bugday), sa‘ir (arpa) ve bur¢ak olusturmaktadir. 1253
senesinden 1267 senesine kadar gegen on dort senelik donemde vakfin elde
ettigi gelir, masraflar ¢ikartildiginda toplam 229.576 gurustur. Bu meblagdan
42.000 gurus tutarindaki maas 6demelerinin de ¢ikartilmasiyla kalan miktar

® Osiir: Arapga onda bir demek olan 6siir 1stilah olarak hububattan alinan vergi yerinde

kullanilmigtir (Pakalin, 1983: 746).

101255 senesine ait kayitta "kitlik oldugundan bu sene hububattan herhangi bir hasilat elde

edilememistir" notu yer almaktadir.

11255 yilindan sonraki 6siir bedelleri bu hesaplama tablosunda gosterilmeyip ayri olarak
hesaplanmustir.
12 K atip, toplam hesab1 sehven bir gurus fazla hesaplayarak 229.577 olarak kaydetmistir.
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187.576 gurustur (EV.d: 10658, s.1). Bunlarin disinda vakfin gelir kaynagi
olarak birtakim {iriinlerin Osiir bedelleri bulunmaktadir. 1253 ve 1254
senesine ait Osiir bedelleri hububat hasilati igerisinde gosterilmis iken diger
seneler ayr1 olarak hesaplanmistir.

Tablo 3: 1253-1267/1837-1851 yillar1 Agros Kéyii Osiir Bedelleri
(EV.d: 10658, s.1)

OSUR BEDELLERI

Hicri Sene | Afyon Bostan Bag Sogan Kovan TOPLAM
1256 1500 750 702 1050 375 4377
1257 3600 950 702 1300 345 6897
1258 4400 1150 702 1625 450 8327
1259 6000 625 702 1750 285 9362
1260 4800 1050 702 1450 375 8377
1261 3400 975 702 1850 315 7242
1262 4500 125 702 1500 198 7025
1263 3240 450 702 1375 210 5977
1264 8000 750 702 2000 300 11752
1265 1000 500 702 2250 345 4797
1266 7000 1500 702 1725 229 11156
1267 1000 210 702 960 150 3022
TOPLAM | 48440 9035 8424 18.835 3577 88.311

Agros Koyili'nden elde edilen gelir hububat hasilatindan 187.576
gurug ve Osiir bedellerinden 88.311 gurus olmak tiizere toplam 275.888
gurustur. Hububat hasilatindan elde edilen gelirin tamamini vakfin
ihtiyaclarma kullanmak {izere vakif miitevellisi almistir. Osiir bedellerinden
elde edilen 88.311 gurusluk gelirin ise ihtiyag fazlasi olarak Maliye
Hazinesine gonderilmesi istenmektedir (EV.d: 10658, s.2).

Vakfin gelir ve giderleriyle ilgili olarak XVI. ve XIX. asirlara ait bu
bilgilerden hareketle vakfin bu dénemlerdeki mali gidisatinin iyi oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Ancak yine bu bilgilerden hareketle vakfin mali
islerinin her donemde bu sekilde olumlu oldugunu sdyleyerek bir genelleme
yapmak miimkiin degildir. Ciinkii vakfin gelirlerini kirsal kaynaklar
olusturdugundan sel, yangin, kuraklik gibi doga felaketlerin yasanmasi veya
koydeki cift¢i niifusunun gog, hastalik, 6liim gibi sebeplerle azalmasi
durumlarinda, iirin hasilatinin olumsuz etkilenmesiyle gelirlerde de bir
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azalma olacagi kuvvetle muhtemeldir. Ancak bu iki donem i¢in dikkat ¢eken
husus, vakfin isletmesinden sorumlu olan miitevellilerin vakfa ait mali isleri
aksatmadan yerine getirdikleri ve elde edilen gelirleri vakfiyede belirtilen
sartlara uygun olarak ilgili yerlere sarf etmeleridir.

3.2. Vakfin Idaresi

Osmanlilara kendilerinden énceki islam devletlerinden intikal eden
vakiflara "evkaf-1 kadime" denmektedir. Evkaf-1 kadimenin idari yonetimi
Osmanli Devleti'nin klasik doneminde miistakil bir mahiyeti haizdi. Ancak
Evkaf Nezareti'nin kurulmasiyla bu vakiflar da diger vakiflar gibi miistakil
idareden merkezi idareye gegirildi (Oztiirk, 1995: 63-89). Atabey Medresesi
Evkafi da Tirkiye Selguklular1 zamaninda kurulmasi hasebiyle evkaf-1
kadimeden olup Evkaf Nezareti kurulana kadar miistakil bir idari yapiya
sahipti. Bu tarihten sonra ise Evkaf Nezareti'ne bagli miilhak vakiflar
arasinda faaliyetlerini yiiriiten bu vakif, varligm XX. yiizyilin baslarina

kadar siirdiirmiistiir™.

Vakif caliganlar1 genel olarak idari ve hizmet smifi olmak iizere
ikiye ayrilmaktadir. Nazir, miitevelli, muhasip, tahsildar, katip... gibi
yonetim gorevi yapanlar idari; miiderris, hatip, imam, kiitiiphaneci, doktor...
gibi vakfin amacin1 gergeklestirmek tizere vazife alan ihtisas sahibi kimseler
de hizmet simifin1 olusturmaktadir (Oztiirk, 1995: 169). Idari smifin en iist
makaminda yonetici sifatiyla miitevelli bulunmaktadir. S6z konusu vakif,
medreseye ait bir vakif ise, bu durumda miitevelli medrese gorevlisi
olmaktan ziyade vakfin isletmecisi konumundadir. Medrese ile de yakindan
ilgilenen ve o6zellikle miderrisle is birligi yaparak talebelerin ihtiyaglarinin
giderilmesinde 6nemli sorumluluklar Gistlenen bu gibi miitevelliler, medrese
vakfinin amacina uygun olarak isletilmesinden sorumludur (Balik, 2001:
174).

Atabey Medresesi Evkafi'na ait tevliyet gorevi Miibariziiddin
Ertokus'un Vakfiyesi'nde sart kostugu tiizere, azath kolelerinden Sadeddin el-
Hac Armagansah bin Abdullah ve onun soyundan gelenlere aittir (Turan,
1974: 423). Hem vakfiyede yer alan bu sart hem de Ertokus'un gulam
sisteminden yetismesi onun evladinin olmadigimi gostermektedir. Ancak
Ertokus'un vakfin tevliyet gorevini azath kolesi ve onun soyundan gelenlere
sart kosmasi vakfin idari bakimdan aile vakfi olarak kuruldugunu
gostermektedir.

Vakfin Osmanli dénemine ait miitevelli atama kayitlarindaki bazi
ifadelerden, vakif Ertokus'un tevliyet sartina riayet edilerek Armagansah'in

13 Atabey Medresesi miiderrisi Osman Riza Efendi'nin 27 Saban 1319/9 Aralik 1901 tarihli 10
bin gurusluk borcuna karsilik emlak ve arazisinin haczedilmesi sonucunda magdur olduguna
dair kaleme aldig1 arzuhali, medrese vakfinin XX. yiizyilin baglarina kadar faal oldugunu
gostermektedir (BEO: 1760/131949-1).
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neslinden gelenlerin bu goreve getirildigi anlasilmaktadir. Atabey Medresesi
Vakfi Miitevellisi el-Hac Mehmed erkek evladi olmadan vefat ettiginden, bu
goreve 1208/1793 yilinda yine evlad-1 vakifdan aslah-1 ersed Abdullah bin
el-Hac Ibrahim'in getirilmesi (C.MF: 97/4835) ve yine 1214/1799 yilinda
Atabey Gazi Vakfi'nin evladiyet ve mesrutiyet iizere olan tevliyet gérevini
yiiriiten Abdullah Halife'nin vefatiyla bosalan goreve evlad-1 vakifdan aslah-
1 ersed Seyyid Ahmed bin Abdullah'in getirilmesi (C.EV: 153/7649) gibi
durumlar ile kayitlarda gecen "evidd-i1 vikif” ve "eviadiyet ve mesrutiyet"”
ifadeleri, vakifin vakfiyede yer alan sartlarinin korunduguna ve bu konuda
herhangi bir degisiklik yapilmadigina isaret etmektedir.

Aile vakiflar1 Osmanli tatbikatinda her ne kadar Hanefi goriisii esas
alinarak caiz goriilse (Akgiindiiz, 1988: 202-3) de bu vakiftan gelir elde edip
maisetini saglayan kisilerin (ehl-i miirtezika) birbirleri hakkinda sikayette
bulunarak siirekli mahkemeye basvurmalari, vakfin yonetiminde bir oto-
kontrol mekanizmasi gorevi gormiis; ancak bu sikdyetlerin zaman zaman
artmasi mahkemelerin gereksiz yere mesgul edilmesi gibi bir soruna da
neden olmustur. Bu baglamda Atabey Evkafi'nin tevliyet gorevi hakkinda da
mahkemelerde birgok davanin goriildiigii sdylenebilir. Buna dair en ¢arpici
ornek ise Atabey Evkafi'na atamasi yapilan miitevelli kaymakamidir. Atabey
Evkafinin ehl-i miirtezikalarimin mahkemeye sunduklari arzuhalde vakfin
tevliyet gorevinin aslah-1 ersed evlada mesrut olmasina ragmen
miitevellilerin vakfi idare etmede aciz olduklari, hatta simdiki miitevellinin
hasta ve kor oldugundan bahisle vakif igleyisinin bozuldugu bildirilmektedir.
Bu sebeple vakfi korumak ve daha iyi idare etmek i¢in Hamid Sancagi
Agros Kazasi Kadist Seyyid Musa tarafindan yazilan ilama cevaben
Sadrazam'm 8 Saban 1212/26 Ocak 1798 tarihli buyruldusuyla kaza
sakinlerinden Ali Halife vakfa miitevelli kaymakami olarak atanmistir
(C.EV: 29/1412).

Atabey Evkafi'na dair yasanan diger davalik olaylar da aile
vakiflarinda ehl-i miirtezikalarin sebep oldugu sorunlarin ne denli 6nemli
oldugunu ortaya koymaktadir. Mesela Atabey Vakfi miitevellisi olan
Abdullah Halife bin Dervis'in vazifelerini yerine getirmedigini ve evlad-1
vakifdan olmadigini bildiren el-Hac Mehmed Halife bin el-Hac Mehmed'e
kendisinin evlad-1 vakifdan oldugu ve bu goreve layik oldugu hususundaki
arzuhaline on bes kisinin sehadeti ve Seyhiilislam Diirrizade es-Seyyid
Mehmed Ataullah Efendi'nin de isaretleriyle 15 Safer 1199/28 Aralik 1784
tarihli berat-1 hiimayun verilmistir (C.EV: 280/14284-1). Yine Agros Kadisi
Halil Efendi'nin evahir-i Receb 1204/Nisan 1790 tarihli ilaminda Atabey
Vakfi Miitevellisi Seyyid Siileyman'i gorevini iyi yapmadigina dair evlad-1
vakif ve ehl-i miirtezikalarin mahkemeye sikdyette bulundugu ve goriilen
davada Seyyid Siileyman'in vakfi iyi yonetemedigi ve ehl-i miirtezikalardan
bazilarina sebepsiz yere gorev vermedigi gibi davraniglarindan dolayi
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gbrevine son verilerek bu goreve el-Hac Mehmed getirilmistir (C.EV:
76/3779-1).

Tablo 4: Atabey Vakfi Miitevellileri

Miitevelli Goreve Baglama Gorev Bitis

Tarihi (Hicri) Tarihi (Hicri)

Abdullah Halife b. Dervis - Safer 1199

Mehmed Halife b. Mehmed Safer 1199 Cemaziyelahir 1200

Abdullah Halife Cemaziyelahir 1200 Zilkade 1203

Hafiz Siileyman Halife Zilkade 1203 Sevval 1204

El-Hac Mehmed Sevval 1204 Safer 1208

Abdullah b. Ibrahim Safer 1208 Sevval 1214

Ahmed b. Abdullah Sevval 1214 Cemaziyelevvel 1242

[brahim b. El-Hac Mehmed Cemaziyelevvel 1242 -

Osmanlilarda ve onceki Islam devletlerinde yiiksek ogretim
kurumlar1 olan medreselerde gorevli miiderrisler sadece talebe okutmakla
kalmayip medresenin her tiirlii ihtiyaciyla da ilgilenirlerdi. Bu bakimdan
medreselere ait vakiflarin hizmet sinifindaki gorevlilerinin en iist diizeyinde
miiderrisler bulunmaktadir. Devlet tarafindan medreseye yapilan miiderris
atamalarinda bu goreve, liyakat sahibi hocalarin getirilmesi i¢in imtihanlarin
yapilmasi da bunu gostermektedir (Uzungarsili, 1984: 63-6). Atabey Gazi
Medresesi'ne ait 19 Sevval 1125/8 Kasim 1713 tarihli bir atama belgesinde
Miiderris Hiiseyin Efendi'nin vefat etmesiyle bos kalan bu goéreve, imtihan
sonucunda Mevlana Mustafa ve Hasan Efendiler miistereken atanmistir
(IE.TCT: 11/1288). Burada yer alan "miistereken" ifadesiyle de medresenin
vakif tarafindan karsilanan miiderrislik cihetine (maasina) bir kisinin degil
birden fazla kiginin sahip oldugu anlagilmaktadir. Nitekim 1125/1713
senesinde miiderrislik ciheti (maasi) nisf (yarim) hisse iken 1154/1741
senesinde rub‘ (¢eyrek) hisse olarak verilmistir (C.MF: 79/3950).

Vakfin miiderrislik goérevinde de tipki tevliyet gérevinde oldugu gibi
birtakim davalik olaylar yasanmistir. Konuyla ilgili olarak yaklasik otuz bes
sene muderrislik yapan Ali Efendi'nin 1171/1758'de vefatiyla miiderrislige
getirilen oglu Mehmed Efendi'ye, Seyyid Mehmed Efendi isimli baska bir
sahis miidahalede bulunarak 1195/1781'de miiderris olmustur. Ancak
goriilen dava sonucunda 1783'de sabik miiderris Mehmed Efendi tekrar
gorevinin bagima getirilmistir (C.MF: 3/106). Aynm1 sekilde nisf miiderrislige
mutasarrif olan Miiftizade Seyyid Ibrahim Afif Efendi'nin gérevini en iyi
sekilde yerine getirmesine ragmen, cahil smifindan Osman ve Hiiseyin
kardesler miiderrisligin rub‘ hissesini kendilerine biraktigin1 iddia ederek
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mazul naibden berat almislardir. Bunun iizerine Naib Omer Efendi'nin bu iki
sahsm Ibrahim Afif Efendi'nin ge¢im kaynagi olan bu cihete (maasa) haksiz
yere miidahale ettiklerini bildiren ilami {izerine 1224/1809'da miiderrislik
tekrar Ibrahim Afif Efendi'ye tevcih olunmustur (C.MF: 110/5472-1).

Yukarida verilen kayitlarda gorevine miidahalede bulunulan
miiderrislerin devlet tarafindan magduriyetlerinin giderildigi anlagilmaktadir.
Bunun tam tersi bir durumda da, yani liyakatsiz kisilerin bir sekilde
geldikleri bu gorevi suiistimal ederek halka zulmettiklerinde de devlet yine
adalet mekanizmasini c¢aligtirarak bu kisilerin zuliimlerine engel olmustur.
Bununla ilgili kayitta Atabey Gazi Medresesi Evkafi miiderrisleri Ali,
Mehmed, Hiiseyin ve Ibrahim Efendilerin her koyun basina birer para resm
alirken basta otuz nefer olan reaya zamanla fevt olarak sayilarinin dorde
diismesi sebebiyle miiderrislerin adet-i agnami sekiz gurusa c¢ikarmalarina
halk tahammiil edemediginden, bu durumun engellemesi igin
Basmuhasebe'nin 8 Muharrem 1220/8 Nisan 1805 tarihli derkenari
bulunmaktadir (C.MF: 138/6881-2).

Miiderris disinda Atabey Medresesi Evkafi'ndan ticret alan hizmet
sinifi arasinda dua-gi™, vaiz, ciiz-han® ve bevvab™ gibi gorevliler de vardr.
Bevvab vakiftan giinliik bes akge alirken, diger gorevliler giinliilk on akge
almaktadirlar.

Tablo 5: Atabey Vakfi'nin Hizmet Sinifi Gorevlileri

Gorev Gorevli Tarih Ucret | Belge No
Dua-gi siil Efendi | 19 Sevval 1180 10 akee | SEV
gu uleyman endal Sevva aK¢ee 543/27441
Vaiz ve . . . C.EV:
Nasth Seyyid Ali Efendi | 19 Sevval 1203 10 akee | 506/25570
Ciiz-han Resid Halife 19 Saban 1203 10 akge | SEV:
3 ¢ | 660/33285.
Seyyid Salih | 23 Cemaziyelevvel C.MF:
Bevvab Molla 1198 Sakee | 147/7315
Sonug¢

Tirkiye Selguklu Devleti'nde birgok bolgenin fethinde bulunarak
yirmi iki yil kadar Antalya subasilifi/valiligi ve daha sonra sehzade

% Duagi: Higbir vazife ile miikellef olmadiklari halde edecekleri dua mukabilinde bu unvanla
hiiklimetin resmi biitgesinden maas alanlar, evkaftan vazife sahibi bulunanlar i¢in kullanilan
tabirdir (Pakalin, 1983: 479).

15 Ciizhan: Namazlardan evvel Kur'an'dan birer ciiz okumak vazifesiyle miikellef olan cami
gorevlilerine denir (Pakalin, 1983: 318).

18 Bevvab: Arapca bir kelime olan bevvab kapici, kapi bekgisi demektir. Son zamanlarda
mektep kapicilarina denilir (Pakalin, 1983: 212).
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Giyaseddin'in atabeyligi gérevlerini yerine getiren Miibariziiddin Ertokus'un
hayatina dair kaynaklarda donem donem bilgi bosluklari bulunmaktadir.
Taht kavgalarmin yasandigi bir donemde Antalya'da uzun yillar valilik
gorevi yapmasi onun basarili bir idareci oldugunu gostermektedir. Bunun
yaninda yaptirdig1 eserlerden hareketle hayirsever bir kisilige sahip oldugu
anlasilmaktadir. Nitekim Ertokus'a ait Isparta'da bulunan medrese sehrin
onemli egitim kurumlar1 arasindadir. Yine Isparta'daki Kervansarayi,
bolgedeki ticari faaliyetlerin kolaylikla yiiriitilmesinde énemli yere sahiptir.
Her ne kadar giiniimiize ulagsmasa da Antalya'da yaptirdig1 camiin ise ayakta
kaldig: stire boyunca dini ve ilmi hizmetlerde bulundugu muhakkaktir.

Ertokus'a ait eserlerin asirlardir hizmet vermesine imkan saglayan
temel saik vakif miiessesesidir. Vakfin ismi Osmanli doénemi arsiv
belgelerinde daha ¢ok Atabey Medresesi Vakfi olarak gegtiginden bu durum
medresenin vakif igerisinde ayri bir 6neminin oldugunu gostermektedir.
Vakfin gelir kaynaklarini olusturan Agros Kdyii'niin hasilati miitevelliler
tarafindan takip edilmekte ve elde edilen gelir, vakfiyede belirtilen sartlara
uygun olarak ilgili yerlere ulagtirilmaktadir.

Ertokus'un gulam sisteminden yetismesi ve vakfin tevliyet gorevini
azatl kolesi Armagan-sah ve onun soyundan gelenlere sart kosmasi
evladimin  olmadigin1  gostermektedir. Nitekim tevliyet gdrevinin
verilmesinde genel teamiil 6nce evlada daha sonra koleye veya vakifin
evladi yoksa dogrudan koleye olmasi seklindedir. Vakfin tevliyet gorevine
dair bu sart, zamanla tevliyeti hak ettigini diisiinen kisilerin birbirlerinden
sikdyetci olarak mahkemeye bagvurmalarina sebep olmustur. Bu durum
vakif igerisinde bir otokontrol mekanizmasini sagladigi gibi, zaman zaman
Osmanli mahkemelerinin gereksiz yere mesgul edilmesine de neden
olmustur. Ayni durum miiderrislik gorevinde de s6z konusu olup bu gorev
i¢in de bir¢cok dava gorilmiistiir.
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Ekler
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Ek 2: C.EV: 280/14284-1 Atabey Vakfi'nin tevliyet gorevinin el-
Hac Mehmed Halife'ye ait oldugunu gosteren 15 Safer 1199 tarihli berat.

80



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 19, Say: 1, Haziran 2017, 59-81

Ek 3: Atabey Medresesi dig goriiniimii
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Ozet

Giintimiiziin yiiksek rekabet ortaminda faaliyet gosteren tekstil isletmeleri
i¢in miisteri memnuniyetinin saglanmasi onem arz etmektedir. Bu baglamda, tekstil
isletmeleri miisterilerine sunacaklari numune tasarimlarin en iyi sekilde hazirlamak
isterler. Bu tasarimlart olugtururken tercih ettikleri desen programlarinda gorsel
ctkti kalitesi, kullamim zorlugu, ozellik sayisi, hizmet kalitesi, marka giivenirligi,
zaman kaybi ve fiyat gibi kriterlere 6nem vermektedirler. Bu ¢alismada, Cok Kriterli
Karar Verme (CKKV) yontemlerinden ARAS (Additive Ratio ASsesment) ve OCRA
(Operational Competitiveness RAting) yontemleri ile bir tekstil isletmesinde numune
tasariminda  kullanilacak desen programi segimi yapiulmistir. Desen programi
seciminde  dikkate alman  kriterlerin  agirliklarr  MACBETH  (Measuring
Attractiveness by a Categorical Based Evaluation TecHnique) yontemi kullanilarak
bulunurken, desen programi alternatiflerinin degerlendirilmesinde ARAS ve OCRA
yontemlerinden yararlanilmis ve elde edilen sonuglar karsilastirimigtir. Her iki
yéntem ile ayni siralama elde edilmis, siralama sonuglarina gére en uygun desen
programi belirlenmis ve tekstil igletmesine bu programi satin almasi dnerilmistir.

Anahtar Kelimeler: CKKV, MACBETH Yontemi, ARAS Yontemi, OCRA
Yontemi, Desen Programi Segimi.

Comparison of ARAS and OCRA Methods in the Selection of
Pattern Software for a Textile Company

Abstract

It is important to provide customer satisfaction for textile companies
operating in today's highly competitive environment. In this context, textile
companies want to prepare the best sample designs for their customers. They attach
importance to criteria such as visual output quality, usage difficulty, number of
features, quality of service, brand reliability, time loss and price of the pattern
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software while creating these sample designs. In this study, ARAS (Additive Ratio
ASsesment) and OCRA (Operational Competitiveness RAting) which are Multi
Criteria Decision Making (MCDM) methods were used to select the pattern
software to be used in sample design in a textile company. While the weights of the
criteria to be considered in pattern software selection were found using MACBETH
method (Measuring Attractiveness by a Categorical Based Evaluation TecHnique),
ARAS and OCRA methods were used in evaluating the pattern software alternatives
and the obtained results were compared. The same ranking was obtained with both
methods, the most appropriate pattern software for the business was determined
according to the ranking results and it was proposed to the textile company to buy
this software.

Keywords: MCDM, MACBETH Method, ARAS Method, OCRA Method,
Pattern Software Selection.

Giris

Tekstil igletmeleri agisindan iiretimde, maliyet, kapasite dolulugu,
hammadde temini ve istenen kalite oraninin saglanabilmesi ol¢iitleri oldukca
onemlidir. Tekstil isletmeleri genellikle miisteri istekleri dogrultusunda
iretimlerini  gerceklestirirken, iiretimde katlanmak zorunda olduklar
oOlgiitleri de yonetebilmelidir. Tekstil isletmelerinin misterilere sunmak
tizere hazirlayacaklart numunelerin kalitesi siparigin alinmasi ve devamliligi
acisindan Onem tagimaktadir. Bu baglamda, siparis numunelerinin
hazirlanmasinda kullanilacak dogru desen programinin secilmesi tekstil
isletmesi agisindan 6nemli bir karardir.

Bireysel, yonetsel, toplumu etkileyecek diizeyde kisaca her seviyede
dogru ve etkili karar verme Onemlidir. Etkin karar verme, karar vericinin
akil, sezgi ve deneyimlerini dogru kullanabilme yetenegine bagli olmakla
birlikte glinlimiizde zorlasan ve karmasik hale gelen karar siireglerinde karar
vericinin daha etkin, hizli ve dogru karar vermesine olanak saglayan karar
verme araglari ile desteklenmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda karar verme siirecini matematiksel olarak ifade
ederek karar verme siirecinde etkinligi amaclayan Cok Kriterli Karar Verme
(CKKV) yontemleri literatiirde siklikla kullanilmaktadir (Yildirim, 2015:
287). MACBETH, OCRA ve ARAS yontemleri de CKKV yontemleri
sinifinda yer almaktadir. Bu g¢alismada MACBETH yontemi ile kriter
agirliklar1 belirlenmis, alternatiflerin degerlendirilmesinde ise ARAS ve
OCRA yontemleri kullanilmig ve elde edilen sonuglar karsilagtirilmistir.

Bahsi gecen CKKV yontemlerinin literatiirde ¢esitli alanlara
uygulamalar1 mevcuttur. MACBETH yontemi 1990’11 yillarda Bana e Costa,
Vansnick ve De Corte tarafindan gelistirilmistir. Yontem ilk kez 1994
yilinda 11. Uluslararas1 Cok Degiskenli Karar Verme Konferansinda
tanitilmustir (Burgazoglu, 2015: 259). MACBETH yontemi literatiirde gesitli
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calisma ve projelerde kullanilmistir. Avrupa yapisal programlarinin
degerlendirilmesi (Bana e Costa ve Vansnick, 1997), Santa Carina
Eyaletindeki kiiciik ve orta boyutlu tekstil isletmelerinin degerlendirilmesi
(Bana e Costa vd., 1999), Lizbon gaz isletmesi i¢in toplam kalite yonetim
sisteminin tasarlanmasi (Bana e Costa ve Correa, 2000), Lizbon limanina
baglanacak olan demiryolunun dizayni (Bana e Costa vd., 2001), belediye
konutlarinda bakim, onarim ve yenileme igin onceliklerin belirlenmesi (Bana
e Costa ve Oliveira, 2002), Barcelos sehri i¢in stratejik sehir planinin
gelistirilmesi (Bana e Costa vd., 2002a), kamu ihalelerinde tekliflerin ve
yiiklenicilerin degerlendirilmesi (Bana e Costa 2002, Bana e Costa vd.,
2002b), bankacilik sektoriinde kredi verme kararlarina yardimci olmak
(Bana e Costa vd,, 2002c), kariyer se¢cim probleminin ¢oziilmesi (Bana e
Costa ve Chagas, 2004), tedarik¢i se¢imi (Karande ve Chakraborty, 2013),
tesis yerlesim yeri se¢im modelinin gelistirilmesi (Karande ve Chakraborty,
2014), bireysel emeklilik sisteminin se¢ilmesi (Geng vd., 2015), MACBETH
yonteminin uygulamalarina 6rnek olarak gosterilebilir.

ARAS yontemi, CKKV problemlerinin ¢6ziimii i¢in Zavadskas ve
Turskis (2010) tarafindan Onerilmistir. Daha sonra ARAS yontemi,
literatiirde degisik alanlarda uygulanmistir. ARAS yonteminin uygulandigi
farkli alanlar, akifer toprak tizerinde bulunan bina i¢in giivenli ve en uygun
olan temel tesisat alternatifinin se¢imi (Zavadskas vd., 2010), fakiilte web
sitesinin degerlendirilmesi, (Stanujkic ve Jovanovic, 2012), sera gazi
emisyonlarini azaltmak icin siirdiiriilebilir giibrelerin degerlendirilmesi
(Balezentiene ve Kusta, 2012), konut yenileme projelerini degerlendirme
(Kaklauskas vd., 2013), tarihi kent merkezi binalarinin korunmasi igin
oncelikli segeneklerin degerlendirilmesi (Kutut vd., 2013), atik bosaltma yeri
sec¢imi (Shariati vd., 2014), ev satin alma probleminin ele alinmasi (Yildirim,
2015) emniyet gii¢lerinin performanslarin1 degerlendirmek (Paul vd., 2016),
kurumsal kaynak planlamasi (ERP) yazilimi se¢imi (Ecer, 2016) seklinde
Ozetlenebilir.

OCRA yontemi ilk olarak Parkan (1994) tarafindan performans
Olgtimii ve verimlilik analizi problemlerinin ¢6ziimii igin gelistirilmistir.
Daha sonra birgok farkli alanda uygulanmustir. Otellerin operasyonel rekabet
giiclinlin degerlendirilmesi (Parkan, 1996a), Hong Kong’ta metro siteminin
hizmet performansinin Olgiilmesi (Parkan, 1996b), ABD gida isleme
endistrisinde {iretim tesislerinin rekabet analizinin yapilmasi (Jayanthi vd.,
1996; 1999), Hong Kong’ta bir bankanin yazilim gelistirme ekibinin
performansinin dlgtilmesi (Parkan vd., 1997), imalat sektoriinde proses
secimi (Parkan ve Wu, 1998), Hong Kong’ta faaliyet gosteren endiistri
isletmelerinin performanslarinin degerlendirilmesi (Parkan ve Wu, 1999a),
proses secimi (Parkan ve Wu, 2000), yeni gelistirilen elektronik satig
sisteminin eczanelerin performansina etkisinin 6l¢iilmesi (Parkan, 2003), iki
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otelin performanslarinin karsilagtirmali analizi (Parkan, 2005), malzeme
secimi (Chatterjee ve Chakraborty, 2012; Darji ve Rao, 2014), otel se¢imi
(Tus Isik ve Aytag Adali, 2016) OCRA yodntemi ile yapilmistir. Ayrica,
OCRA yontemi tek bir birimin farkli donemlerdeki performans dl¢timiinde
de kullamilmigtir. Bunlara 6rnek kamu kurumlari hizmet binalar1 (Parkan,
1999), yatirim bankaciligi (Parkan ve Wu, 1999b), toplu tasima sirketleri
(Parkan, 2002) ve mevduat bankalarmin (Ozbek, 2015) performanslarmin
Olciilmesi verilebilir.

Bu calismanin literatiirdeki diger CKKV yontemlerini ele alan
calismalardan farki MACBETH ile ARAS ve OCRA yontemlerinin bir arada
kullanilmasidir.  Kriterlere ait agirlhiklar MACBETH yontemi ile
belirlendikten sonra ARAS ve OCRA yontemleri ile yazilim alternatifleri
degerlendirilmis ve elde edilen sonuclar karsilagtirilmustir.

Calismanin birinci bolimiinde MACBETH yontemi agiklanmustir.
Ikinci, boliimde ARAS ydntemine deginilmis ve ydéntemin adimlarina yer
verilmistir. Ugiincii boliimde ise OCRA yonteminden bahsedilmis ve ayni
zamanda yontemin adimlart sunulmustur. Dordiincti boliimde uygulamaya
yer verilmistir. Daha sonra sonug ve 6neriler sunulmustur.

1. MACBETH Y ontemi

MACBETH (Measuring Attractiveness by a Categorical Based
Evaluation Technique), karar verici i¢in farkli seceneklerin gorece olarak
tercih edilme diizeyini gosteren bir yontemdir. Yontem temel olarak
secenekler ve bu seceneklerin kriterleri arasinda yapilan kalitatif yargilara
dayanur.

MACBETH yontemi diger CKKV yontemlerinden farkli olarak
degerlendirme yaparken kantitatif degerler yerine kalitatif degerlere
dayanarak karsilastirma yapmaktadir,. MACBETH yaklagiminda, yapilan
ikili kargilagtirmalar icin takdire dayali bilgi gerekmektedir. Bu yontemde,
kriterlerin kalitatif degerlere dayanarak yapilan ikili karsilastirmalar ile
kriterlerin goreceli agirliklart da belirlenebilmektedir (Bana e Costa vd.,
2012: 359). Karar verici tarafindan belirlenen kalitatif bilgiler M-
MACBETH programina girilirken program yazilim sistemi, girilen kalitatif
degerlendirmelerin tutarligi konusunda bir dogrulama yapmakta ve eger
girilen kalitatif degerler arasinda tutarsizlik varsa bunlarin ¢oziimi i¢in
teklifler sunmaktadir (M-MACBETH Kullanim Kilavuzu, 2005: 26).

MACBETH yontemi ile problemleri ¢dzerken izlenecek adimlar su
sekilde 6zetlenebilir (Kundakei, 2016: 18-19):

1. Adim: Kriterler belirlenerek deger agaci yapisinda gosterilir.
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2. Adim: Deger agaci olusturulduktan sonra, alternatifler belirlenir.
Ardindan belirli bir kritere gore alternatiflerin olasi performansini gdsteren
sirali performans seviyeleri tantmlanir. Minimum iki referans seviyesi, st
referans (iyi) seviyesi ve alt referans (notr) seviyesi olarak tanimlanmasi
gerekmektedir. MACBETH o6l¢eginde, iist referans seviyesi 100 puan alirken
alt referans diizeyi 0 puan alir. Burada, 100 olas1 en iyi puani ifade etmez ve
0 verilen bir kriter i¢in alternatifin en kotii performansi anlamina gelmez
(Karande ve Chakraborty, 2013: 263).

3. Adim: Alternatifler i¢in m X m boyutlu matris olusturulur. m
belirtilen kriter bazinda degerlendirilecek alternatif sayisin1 gostermektedir.
Matris igerisinde, alternatifler 6nem derecesine gore soldan saga siralanir.
Bu kalitatif performans seviyelerini 6lgmek ve MACBETH o6lgegi halinde
kantitatif performans diizeylerini doniistiirmek igin yapilir. Ayni prosediir
kriterler i¢in de uygulanr.

4. Adim: Kriterler ve alternatifler igin ikili karsilastirmalar yapilir.
MACBETH yonteminde degerlendirmeler i¢in Tablo 1°de goriilen yedi
kategorili 6lgek kullanilmaktadir.

Tablo 1. MACBETH Anlamsal Kategori

Anlamsal Ka"ntitaﬁf Aciklama
Kategoriler Olcek
Yok (No) 0 Alternatifler arasinda fark yok
1 Bir alternatif digerine gore ¢cok
Gok Zayf (Very Weak) zayif derecede 6nemli
2 Bir alternatif digerine gore
Zayif (Weak) zayif derecede 6nemli
Orta Derece (Moderate) 3 Bir alteru?nf dlgerme gore orta
derecede 6nemli
. 4 Bir alternatif digerine gore
Gilt (Strong) gliclii derecede 6nemli
A 5 Bir alternatif digerine gore cok
Gok Giiglti (Very Strong) giiclii derecede 6nemli
Agirt (Extreme) 6 Bir alternatif digerine gtre asir

derecede 6nemli

5. Adim: Karar verici tarafindan yapilan yargilarin tutarliligi kontrol
edilir. Verilen yargilarin tutarsiz oldugu tespit edilirse, M-MACBETH
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yazilimi yapilmast gereken muhtemel degisiklikleri gosterir (Bana e Costa
ve Oliveira, 2002: 384).

6. Adim: MACBETH o6lcegine gore ifade edilen tutarli yargilar
dogrusal programlama modelleri kullanilarak uygun sayisal bir Olgege
doniistlriliir ve alternatiflerin tercih edilirligine iliskin puanlar elde edilir.

7. Adim: Son olarak elde edilen alternatif puanlar1 kriter agirliklart
ile garpilarak toplanir. Boylelikle alternatiflere ait genel puanlar hesaplanmig
olur. Elde edilen genel puanlara gore alternatifler biyiikten kiiciige dogru
siralanir.

MACBETH skorlarinin elde edilmesi i¢in asagidaki adimlar izlenir
(Fakhfakh vd. 2011; Karande ve Chakraborty 2013; 2014; Kundakci, 2016):

Oncelikle, karar vericiden her kriter altinda alternatif ciftlerini
karsilastirmasi istenir. Eger karar verici A, alternatifini A alternatifine
tercih ediyor ise bu durum Esitlik (1)’de goriildiigii gibi ifade edilir.

A> A 1)

Daha sonra karar verici alternatifler arasindaki tercihinin giiciinii
Tablo 1’de yer alan semantik 6lgek yardimiyla ifade eder. Karar verici,
tercih etme giiciinii ifade edemez sadece tercih ettigini belirtirse bu durum P
harfi ile gosterilir. Karar verici, j kriteri altinda A; alternatifini  A;

alternatifine h{0,1,2,3,4,5,6} giiciinde tercih ederse su sekilde ifade edilir:

A A @
Bu da Esitlik (3)’te goriildugii gibi ifade edilebilir:
A~ A =ha ©)

Burada o, A veAy 6[0,100] kosulunun saglanmasi igin gerekli
katsayidir. Bir 6rnek yardimiyla agiklanacak olursa;

Dort alternatifin j. kriter altinda tercih siralamasinin A; > Ag> Ay >
A; seklinde oldugu varsayilsin. Vj(A1), Vj(As), Vi(As) Ve Vj(Az) sirastyla Ay,
Az, Ay A, alternatifleri igin MACBETH skorlarin1 gostermek {lizere,
Vj(A1)=100, Vj(A2)=0 ve Vj(A1)> Vj(As)> Vj(As)> Vj(Az) olacaktir.

Daha sonra karar verici her kriter altinda alternatifler icin tercih
giiciinii Tablo 1°de yer alan semantik Olcek ile ifade eder ve Tablo 2
olusturulur.
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Tablo 2. j. Kriter i¢in Alternatiflerin Tercih Edilme Diizeyleri

Alternatif Ay Aj Ay A,
A (y)) Yok Gl P P
Az Yok Cok Zayif P
Ay Yok Cok Giiglii
A; (notr) Yok

Tablo 2’de yer alan verilerden yararlanarak asagida verilen denklem
sistemi elde edilir:

Vi(A)-Vj(A) =4a 4)
Vi(A)-Vj(Ay)=a )
Vj(Ag) —Vj(Ay) =50 (6)

Burada, vj(A1)=100 (iyi) ve Vj(A;)=0 (notr) olarak alinir. (4) - (6)
arasindaki esitlik sistemi ¢oziildiikten sonra oo =10, Vj(A3)=60 ve vj(A4)=50
olarak elde edilir.

Ayni adimlar izlenerek her alternatifin her kriter i¢in ve Kkriterlerin
kendi aralarinda karsilastirmalar1t yapilir. Daha sonra doniistiiriilen
MACBETH puanlari, ilgili kriter agirligi ile carpilir ve alternatiflerin genel
performans degerlerini hesaplamak icin toplanir (Karande ve Chakraborty,
2014; Bana e Costa, vd., 2002c)

V(A) - ile (v;(A) ™
j=
anw- =1 w;>0 ve Vj(Aiiyi..):mO (8)
P} J ] Vj(Ainotr):O

Burada wj, j. kriter i¢in agirhig gdstermektedir. Alternatifler arasindaki

siralama sonucu V (A) degerleri biiyiikten kiiciige dizilerek elde edilir.

2. ARAS Y oéntemi

ARAS yontemi alternatifleri gesitli kriterler altinda fayda fonksiyonu
degerine gore siralayan, nispeten yeni bir CKKV yontemidir. Ydntemde,
alternatiflerin fayda fonksiyonu puanlarinin oranlar1 optimum alternatiflerin
fayda fonksiyon puam ile karsilastirilir (Shariati vd., 2014: 411). Yani,
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ARAS yontemi alternatiflerin  performansint  degerlendirirken, her
alternatifin ideal alternatife gore oransal benzerligini ortaya koyar (Ecer,
2016: 91).

ARAS yontemi ile problemleri ¢ézmede kullanilan adimlar su
sekilde ozetlenebilir (Zavadskas ve Turskis, 2010: 163-165):

1. Adim: Oncelikle, karar matrisi X olusturulur.

Xo1  Xoz2 Xon
X X e X . ]

X=| ™ "o i=0,1,..m j=1,2...n 9)
Xml Xm2 an

Burada x;; i. alternatifin j. kriterde gosterdigi performans degerini, Xo;
ise j. kriterin optimal degerini ifade etmektedir. Optimal degerler Esitlik (10)
kullanilarak belirlenebilir. Bu degerler karar verici tarafindan da tespit
edilebilir.
Xoj =maksx;, faydadurumu
! . i=1,...m j=1,2,..n (10)
X0j =mi|nxij, maliyetdurumu
2. Adim: Karar matrisi normalize edilir. Kriter performans
degerlerinin daha yiiksek olmasi tercih ediliyorsa (fayda durumu), normalize
degerler Esitlik (11) kullanilarak hesaplanmaktadir:

Y i=0,1,..,m j=1,2,...n (11)

Kriter performans degerlerinin daha diisik olmasi tercih ediliyorsa
(maliyet durumu), normalizasyon islemi Esitlik (12) kullanilarak
gergeklestirilir:

X..
- :n]]/_'l i=0,1,..m j=12...n (12)

Normalize degerler hesaplandiktan sonra Esitlik (13)’te gosterilen
X normalize karar matrisi elde edilir.
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Xor Xo2 - Xop

_ X X e X

Xx= 7t = i=0,1,..m j=1,2,.,n (13)
)_(ml )_(m2 )_(mn

3. Adim: Agirlikli normalize karar matrisi Esitlik (14) yardimiyla
Esitlik (15)’te gorildiiga gibi olusturulur.

)A(ij ZWj*)_(ij i:0,l,,,,,m j=1,2,...,n (14)
Xo1  Xo2 ° Xon
\ X X cee X
X = :!'1 :!'2 . %n (15)
Xml sz an

Kriterlere ait agirlik degerleri 0 < w; < 1 kosulunu saglamaktadir ve
agirliklar toplamu Esitlik (16)’da gosterildigi gibi sinirlandirilmustir.

n
dwj=1 j=1,2,...,n (16)
j=1
4. Adim: Optimallik fonksiyon degerleri hesaplanir.
n
Si 22)2” i=0,1,...,m j=l,2,...,n (17)
j=1

S;, 1. alternatifin optimallik fonksiyon degerini gosterir. S; optimallik
fonksiyon degerinin daha yiiksek olmasi alternatifin daha iyi oldugunu
gostermektedir.

5. Adim: Her bir alternatifin fayda derecesi Kj, S; degerleri Sy
optimallik fonksiyon degerine oranlanarak Esitlik (18)’de gosterildigi gibi
hesaplanir.

Ki=>L i=01,.,m (18)

6. Adim: K; fayda derecesi degerleri biiyiikten kiictige dizilerek
alternatifler arasindaki siralamaya ulasilir.
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3. OCRA Y ontemi

OCRA (Operational Competitiveness RAting) yontemi parametrik
olmayan bir modele dayanan goéreceli performans 6lgiim yaklagimidir. 1994
yilinda Parkan tarafindan gelistirilen OCRA yontemi, farkli sektorlerde
analiz yapabilme, farkli karar birimlerinin kargilastirilmasi ve farkli
sektorlerde ve birbirinden bagimsiz karar birimlerini kiyaslayabilme imkani
sunmas1 bakimindan olduk¢a kullanish ve basit bir yontemdir. Ayrica bir
karar biriminin zaman igindeki performansinin karsilagtirilmasina ve
izlenmesine imkan sunmasi bu yontemin bir diger 6nemli 6zelligi olarak 6n
plana ¢ikmaktadir.

Yontemin adimlart asagida belirtildigi gibidir (Parkan ve Wu,
2000:499; Chatterjee ve Chakraborty, 2012: 388; Tus Isik ve Adali Aytag,
2016:145):

1. Adim: Karar matrisi X olusturulur. Karar matrisinin satirlarinda
alternatifler, siitunlarinda ise kriterler yer alir. Karar matrisinde x;;, i.
alternatifin j. kriter altindaki performans degerini gostermektedir.

X1 X X1n
X X o0 X . .
Xz[x--] =7 T T i=1,..,m j=12..n (19)
U dmxn : .. :
Xm Xm2 Xmn

2. Adim: Faydali olmayan kriterlere (maliyet kriteri) gore tercih
siralamasi hesaplanir. Bu adimda, faydali kriterler dikkate alinmadan sadece
faydali olmayan yani daha kii¢iik deger almasi tercih edilen bir bagka
ifadeyle minimize edilecek kriterler icin alternatiflerin performans degerleri
hesaplanir. Tim faydali olmayan kriterlere gore i. alternatifin toplam
performansi Esitlik (20) yardimiyla hesaplanir:

- 3 maky(X;) — X

Ii:ZWJ

- (i=1,2,..m j=1,2,..,09) (20)
j=1 min(x;; )

I; i alternatifin goreli performans olgiisiidir ve X;, j. faydalr
olmayan kritere gore i. alternatifin performans puanidir. g de faydali
olmayan kriter (maliyet kriteri) sayisini gdsterir. Ayar sabiti W;, (j. kriterin

goreli onemi) j. kritere gore E siralamasindaki farkin etkisini azaltmak veya
arttirmak i¢in kullanilir.
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3. Adim: Faydali olmayan Kriterlerlere (maliyet kriterlerine) gore
dogrusal tercih siralamasi hesaplanir.

1i =1, —min(;) (21)

Burada i, i. alternatif i¢in faydali olmayan kriterlere gore toplam
tercih siralamasini gosterir.

4. Adim: Faydali yani maksimize edilecek kriterlere gore tercih
siralamasi hesaplanir.

Faydali kriter i¢in daha yliksek degere sahip olan alternatif daha
fazla tercih edilen alternatiftir. Tim faydali kriterler igin i. alternatifin
toplam performansi Esitlik (22) yardimiyla hesaplanir:

— n Xi —min(X
Oj = zwj“_—(“) (i=1,2,...m j=g+1,g+2,....,n) (22)
joge1 Min(x;)

Burada (n — g) faydali kriterlerin sayisini gosterir ve Wj, j. faydali kriterin
g n

aguirlikli 6nemi veya ayar sabitidir. " w i+ > w j=1 esitligi saglanmali bir
i=1 i=g+1

baska deyisle, faydali ve faydali olmayan kriterlerin agirliklar1 toplami 1’e
esit olmalidir.

5. Adim: Faydali kriterler i¢in dogrusal tercih siralamasi hesaplanir.
0i =0, -min(©;) (23)

6. Adim: Genel tercih siralamasi hesaplanir. Her alternatif i¢in
toplam tercih degeri P, Esitlik (24) yardimiyla hesaplanir ve en az tercih
edilen alternatif sifir puan alir.

P =(1i+0i)-min(l +0) i=12,...m (24)

Alternatifler toplam performans degerlerine goére siralamirlar. Toplam
performans degeri en yliksek olan alternatif birinci siray1 alir.

4. Uygulama

Bu c¢alismada Denizli ilinde faaliyet gosteren bir tekstil
isletmesindeki miisterilerin istedigi numunelerin hazirlanmasinda kullanilan
desen programu alternatiflerinin (A;, Az, As) degerlendirilmesi i¢in CKKV
yontemlerinden ARAS ve OCRA yontemleri kullanilmistir. Alternatifleri
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degerlendirmede ele alinacak kriterler Kullanim Zorlugu (K;), Hizmet
Kalitesi (Kj), Ozellik Sayist (Ks), Gorsel Cikt1 Kalitesi (K,), Marka
Giivenirligi (Ks), Zaman Kaybi (Kg) ve Fiyat (K;) olarak belirlenmis ve bu
kriterlere ait agirliklar MACBETH yontemi yardimiyla hesaplanmustir.

4.1. MACBETH Yontemi ile Kriter Agwrliklarinin Belirlenmesi

Yontemde kriter agirliklarmin belirlenebilmesi i¢in MACBETH
yontemi kullanilmis ve bu yontem i¢in Bana e Costa, De Corte ve Vansnick
tarafindan  gelistirilen M-MACBETH programundan yararlamlmustir®.
Oncelikle, kriterler isletmede desen programimi kullamlacak olan Karar
vericiler tarafindan tamimlanarak Sekil 1’deki gibi deger agaci yapisi ile
programa girilmistir.

Sekil 1. MACBETH Deger Agaci

I Desen Programi Secimi |

4. K1 - Kullanim Zorlugu
—J k2 - Hizmet Kalitesi
——J k3 - Ozelik Says
4. K4 - Gorsel Cikh Kalitesi
— K5 - Marka Glveniriigi
4. KB - Zaman Kaybi
—— k7 - Fiyat
Kriter agirliklilarinin, belirlenebilmesi i¢in tanimlanan kriterler M-
MACBETH programina 6nem derecesine gore soldan saga ve yukaridan
asagiya dogru siralandiktan sonra yontemin Olcek degerlerine gore ikili

bi¢imde kiyaslanmistir. Kriter agirliklarinin matris formu Sekil 2’de
goriilmektedir.

* http:/Avww.m-macbeth.com/en/m-home.html
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Tiim kriterlerin performans diizeyleri, yedi puanli semantik 6lgek
yardimiyla uygun olan kantitatif MACBETH degerlerine doniistiiriilmiistiir.
M-MACBETH yazilimi bu yargilarin tutarlilifint kontrol edip, girilen
yargilarin tutarli olduklarimi bulmustur. Ayrica M-MACBETH yazilim
dogrusal programlama modelleri kullanarak sirali performans seviyelerini
uygun olan sayisal MACBETH 6l¢egine doniistiirmiistir. Bu MACBETH
Olgegi Sekil 2'min son siitununda gorilebilir ve bu degerler kriterlerin
agirliklarini gosterir.

Sekil 2. Kriter Agirliklart Matrisi

%

[K1] | [K2] [K3] ‘ [K4] ‘ [K5] ‘ [K6] ‘ [K?1 |[all lower] Z'g;?:t _extreme |
[K1] strong strong strong v. strong v. strong extreme positive 25.87 ISIong
[K2] - strong strong v. strong v. strong extreme positive 23.08 %
[K3] - strong strong v. strong extreme positive 20.28
[K4] - strong strang strong positive 13.29
[K5] - strong strong positive 9.79
[K6] - strong positive 6.99
[K7] - positive 0.70

[all lower] - 0.00

Consistent judgements

2 Of 2205 &4 B =] ] 7

MACBETH yontemi ile elde edilen kriterlere ait agirliklar Tablo 3'te
verilmistir.

Tablo 3. Kriter Agirliklari

Kriterler K K; K; Ky K: K¢ K;
Agirhklar 0,259 0.231 0,203 0.133 0,098 0,070 0,007

4.2. ARAS Yintemi Ile Coziim

Problemin ARAS yontemi ile c¢oziilmesindeki ilk adim karar
matrisinin olusturulmasidir. Oncelikle desen programini kullanacak olan ii¢
karar vericiden alinan veriler ile karar matrisi Tablo 4’te goriildiigii gibi elde
edilmistir. Karar matrisinin satirlarinda program alternatifleri yer alirken,
stitunlarda degerlendirmede dikkate alinacak kriterler yer almaktadir.

Desen programlarini kullanacak olan ii¢ karar verici fiyat Kkriteri
haricindeki sozel olan kriterleri Cok iyi:5, Iyi:4, Orta:3, Kotii:2 ve Cok
kotii:1 ifadelerinde yer alan 1-5 skalasini baz alarak degerlendirmistir.
Degerlendirmeler sonucunda karar vericiler tarafindan verilen puanlarin
ortalamasi alinarak ilk 6 kriterlerin Tablo 4’te goriildiigii gibi degerleri
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bulunmustur. Fiyat kriterinin degeri ise desen programlarinin € cinsinden
fiyatlar1 1000’e boliinerek elde edilmistir.

Tablo 4. Karar Matrisi

Min Maks Maks Maks Maks Min Min
K, K: Ks K, K K¢ K-

X 1,33 4.67 4,67 4.67 4,67 133 17.80
Ay 1.33 4,67 4,67 4,67 4.67 1.33 37.30
A 2.00 4.67 3.67 4.67 3.67 2.00 39.50
As 2,67 4.00 3.00 3.67 4.00 3.33 17.80

Tablo 4’te yer alan ilk satirda yer alan X, degerleri hesaplanirken
Esitlik (10) kullanilmistir. Buna gére minimize edilmesi gereken kriterlerde
bir baska deyisle maliyet kriterlerinde (K;, Kg Ky) siitunda yer alan
minimum deger alinmig, maksimize edilmesi gereken fayda kriterlerinde
(Ka, K3, K4, Ks) siitunda yer alan maksimum deger alinmustir.

Daha sonra karar matrisi kriterin fayda ve maliyet durumuna gore
Esitlik (11) ve (12) yardimiyla normalize edildikten sonra, normalize karar
matrisi Tablo 5’teki gibi elde edilmistir. Ornegin A; alternatifinin K, fayda
kriteri altindaki normalize degeri Xy, = 4,67 =0,259
467+4,67+4,67+4,00
seklinde elde edilir. Ayrica A; alternatifinin maliyet kriteri K; altindaki
Xo1 = 1/133 =0,316
(1/1,33)+ (1/1,33)+ (1/2)+ (1/2,67)
seklinde elde edilir. Benzer hesaplamalar tiim kriterler altinda diger
alternatifler i¢in de yapilmistir. Bu hesaplamalarin sonuglar1 Tablo 5°te
goriilmektedir.

normalize  degeri

Tablo 5. Normalize Karar Matrisi

K K> Ki K4 Ks K K-
Xy 0.316 0,259 0,292 0.264 0,275 0.326 0,342
Ay 0316 0,259 0,292 0.264 0.275 0.326 0.163
A 0.211 0.259 0,229 0.264 0.216 0.217 0.154
A 0,158 0222 0,188 0208 0,235 0,130 0,342
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Daha sonra Esitlik (14) yardimiyla agirlikli normalize karar matrisi
Tablo 6’da goriildiigii gibi olusturulmustur. Bu tabloda, A, alternatifinin K,
kriteri altindaki normalize degeri %;; =0,259*0,316=0,082 olarak elde
edilmistir. Benzer hesaplamalar yapilarak diger tiim alternatiflerin her kriter
altindaki agirlikli normalize degerleri hesaplanmis ve Tablo 6’daki degerler
elde edilmistir.

Tablo 6. Agirlikli Normalize Karar Matrisi

Agirhklar 0.259 0231 0203 0133 0,098 0.070 0007
K; K; K; K,y K: Ks K;

X 0.082 0.060 0,059 0.035 0.027 0.023 0,002
A 0.082 0.060 0,059 0.035 0.027 0.023 0,001
A; 0.054 0.060 0046 0,035 0.021 0.015 0,001
A 0.041 0,051 0038 0028 0.023 0,009 0,002

Optimallik  fonksiyon  degerleri  Esitlik (17) yardimyla
hesaplandiktan sonra her bir alternatifin fayda derecesi Esitlik (18)
kullanilarak belirlenmistir. Alternatiflerin optimallik fonksiyon degeri (S;) ve
fayda dereceleri (K;) Tablo 7°deki gibidir. Ornegin A; alternatifinin S; degeri
S; =0,082+ 0,060+ 0,059+ 0,035+ 0,027+ 0,023+ 0,001=0,287  olarak

0,287

hesaplanmustir. Ayrica A, alternatifinin Ky degeri K, = 5" 0,996 0larak

bulunmustur. A, ve Aj alternatifleri i¢in de S; ve K; degerleri hesaplanarak
Tablo 7’de verilmistir.

Tablo 7. Sjve K; Degerleri

Si K;
X 0,288 1,000
Ay 0.287 0,996
A, 0,233 0,810
Aj 0,192 0,668

Son olarak K; degerleri biyiikten kiigiige siralanmistir ve desen
programlari arasindaki siralama Tablo 8’deki gibi bulunmustur.
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Tablo 8. Desen Programi Se¢im Siralamasi

Alternatifler K Swralama
A 0.996 1
A; 0.810 2
A; 0.668 3

Desen  programlari  alternatiflerinin  ARAS  yontemi  ile
degerlendirmesi sonucu siralamalar1 A;> A,> Aj seklinde elde edilmistir.

4.3. OCRA yontemi ile ¢oziim

OCRA yontemi ile problemin ¢oziimiinde oncelikle karar matrisi
Tablo 4’teki gibi olusturulmustur. Faydali olmayan (Minimize edilecek)

kriterlere gore performans degerleri |, Esitlik (20) kullanilarak

hesaplanmugtir. Ornegin A, alternatifi i¢in |, degeri su sekilde hesaplanir:

[, =025 2,67-1,33 £ 0,07 3,33-133 40,00 39,50-37,30 — 0,365
133 133 17,80

Ardindan dogrusal tercih siralamasi |i Esitlik (21) yardimiyla hesaplanmis
ve sonuglar Tablo 9’daki gibi elde edilmistir. Ornegin A; alternatifi igin

11=0,365-0,009=0,356 seklinde bulunur. Diger allternatifler igin de E ve
Ti degerleri hesaplanmis ve Tablo 9°da verilmistir.

Tablo 9. Faydali Olmayan Kriterler i¢in Tercih Siralamasi

Alternatifler 7

i I
A 0365 0.356
A; 0,199 0,191
A 0,009 0.000

Daha sonra faydali kriterler i¢in performans degeri Esitlik (22) ve
dogrusal tercih siralamasi Esitlik (23) yardimiyla hesaplanarak Tablo

10°daki gibi bulunmustur. Ornegin A; alternatifi igin O_I degeri su sekilde
hesaplanir:
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0,=023 4674\, 0009 28723, 0139 407387 0og 267367 914
4 3 3,67 3,67

Ayrica A; alternatifi i¢in Oj degeri 81 =0,214-0,009 =0,205 olarak bulunur.

Daha sonra diger alternatifler i¢in de O, ve Oi degerleri hesaplanmis ve
Tablo 10°da verilmistir.

Tablo 10. Faydali Kriterler i¢in Tercih Siralamasi

Alternatifler O_ B
I I

Ay 0.214 0.205

Ay 0.120 0.111

Aa 0.009 0.000

Son olarak her bir alternatifin P, degeri Esitlik (24) yardimyla
hesaplandiktan sonra genel sirflama Tablo 11°deki gibi elde edilmistir.
Ornegin A; alternatifi igin P, =(0,356+0,205)—-0=0561 seklinde
hesaplanir. A, ve Ag; alternatifleri icin de P; degeri hesaplanmis ve Tablo

11’de verilmistir. Bu degerler biiyiikten kiiciige dogru siralanarak
alternatifler arasindaki siralamaya ulasilmustir.

Tablo 21. Desen Programi Se¢imi Genel Siralama

Alternatifler o Siralama
Ay 0.561 1
A, 0,302 2
A, 0,000 3

Desen  programlari  alternatiflerinin  OCRA  yontemi ile
degerlendirmesi sonucu siralamalart A;> A,> A; seklinde elde edilmistir.
ARAS yontemi ile ayn1 siralama sonucu elde edilmistir. Bu durumda isletme
yonetimine A; alternatifini tercih etmesi 6nerilmistir.
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Sonug¢

Bu calismada, bir tekstil isletmesine satin alinacak desen programi
alternatiflerinin degerlendirilmesi CKKV yontemlerinden ARAS ve OCRA
kullanilarak  yapilmistir. Degerlendirmede dikkate alinacak kriterler
belirlendikten sonra bu kriterlere ait agirliklarin belirlenmesinde MACBETH
yontemi kullanilmigtir. M-MACBETH paket programindan faydalanarak
kriter agirliklar1 hesaplanmis buna gore en yiiksek 6nem derecesine 0,258 ile
“Kullanim Zorlugu” sahipken, onu sirastyla 0,231 ile “Hizmet Kalitesi”,
0,203 ile “Ozellik Sayis1”, 0,133 ile “Gorsel Cikt1 Kalitesi”, 0,098 ile
“Marka Giivenirligi”, 0,070 ile “Zaman Kayb1” izlemekte ve en diisiik
agirliga 0,007 ile “Fiyat” sahip olmaktadir. Fiyata verilen 6nem agirliginin
diisiik olmasinin nedeni, desen programina bir kerelik bir yatirim yapilarak
uzun siire kullanilacak olmasidir. Isletme agisindan, programin anlagilir olup
kolay kullanilmasi, &zelliklerinin yeterli olmasi ve uzun vadede miisteri
memnuniyetinin saglanmasi, iiriin kalitesinin artirilmasi1 daha ¢ok 6nem arz
etmektedir.

Kriter agirliklann belirlendikten sonra problem oOncelikle ARAS
yontemi ile ¢oziilmiis ve desen programlar arasindaki siralama A;> A,> Ag
seklinde elde edilmistir. Ayn1 problem daha sonra diger bir CKKV yontemi
olan OCRA yontemi ile de ¢6ziilmiis ve ayni siralama elde edilmistir. Kriter
agirliklarinin  degisiklik gostermesi ya da alternatiflerin almis olduklart
performans degerlerinde bir degisiklik olmast durumlarinda farkh
siralamalara ulagilabilecektir. ARAS ve OCRA yontemleri karmasik
hesaplamalar igermemeleri kolay anlasilir olmalar1 agisindan farkli CKKV
problemlerine de kolaylikla uygulanabilirler. Ayrica literatiirde yapilan
calismalarda kriter agirliklarinin belirlenmesinde genellikle AHP yontemi
kullanilmaktadir. Bu ¢alismada farkli ve AHP yontemine gére daha yeni bir
yontem olan MACBETH yontemi kriter agirliklarinin hesaplanmasi igin
Onerilmistir. MACBETH yontemi de AHP yontemi gibi kriterlerin ikili
kiyaslanmalarma dayanmaktadir. AHP yonteminde Saaty’nin onerdigi 1-9
6lcegi kullanilirken, MACBETH yonteminde 7 kategorili bir 06lgek
kullanmaktadir. AHP yonteminde hiyerarsik bir yap1 mevcutken,
MACBETH yonteminde deger agaci yapist bulunmaktadir,. MACBETH
yonteminde karar verici ikili karsilagtirma yaparken kararindan emin degil
ise birden fazla kategoriyi segebilme imkanina sahiptir. Yontemin daha
kolay uygulanabilmesi i¢in kriterlerin ve her kriter altinda alternatiflerin ikili
karsilastirma matrislerine tercih edilme siralarina gore yazilmalar1 Onerilir.
Bu zorunlu bir uygulama olmamakla birlikte, tutarliligin saglanmasinda ve
kiyaslamalarin yapilmasinda kolaylik saglamaktadir. Kisacast MACBETH
yontemi kriterlerin agirliklarinin hesaplanmasinda kullanilmaya uygun bir
CKKYV yontemidir.
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Kriter agirliklarinin MACBETH ile belirlenip bu agirliklar dikkate
alimarak desen programi alternatiflerin ARAS ve OCRA yontemleri ile
degerlendirilmesi sonucunda A; desen programu isletme i¢in alinmasi en
uygun sonug olarak belirlenmistir. Isletme bu programi satin alip kullandig
takdirde miisterilerin istedigi desen oOrneklerini daha kolay olusturacagi,
program hakkinda istedigi hizmeti alabilecegi, desen olustururken istenilen
farkli Ozelliklere erigebilecegi ve desenlerin gorsel kalitesinin daha iyi
saglanacagl gorilmektedir. Ayrica ARAS ve OCRA yontemleri desen
programi satin alimi yapacak olan ydneticilere karar verme siirecinde gerekli
olan bilgi destegini saglamaktadir.

Bu caligmanin kisiti, MACBETH yontemi ile kriter agirliklarinin
belirlenmesinde ti¢ karar vericinin ortak goriisiinii yansitan tek bir ikili
kargilastirma matrisi ele alinmis olmasidir. Bundan sonraki ¢aligmalarda
farkli karar vericilerin ayr ayn ikili karsilastirma matrisleri olusturularak
daha sonra bu degerlendirmeler birlestirilebilinir. Baska bir kisit da alternatif
sayist li¢ olarak almmigtir. Daha ¢ok desen programi dikkate alinarak
alternatif sayisi arttirilabilinir.

Gelecek calismalarda farkli CKKV yontemleri ile ayn1 problem ele
almarak sonuglar kiyaslanabilir. Bu ¢alismada kriter agirliklarn MACBETH
yontemi ile belirlenmistir, sonraki calismalarda AHP (Analitik Hiyerarsi
Prosesi), Entropi agirlik, SWARA (Step-Wise Weight Assesment Ratio
Analysis) gibi farkli yontemler kullanilabilir.
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Ozet

Tiirkiye ile Almanya arasindaki iliskiler uzun ve koklii bir tarihi ge¢migse
sahiptir. Ozellikle I. Diinya Savasi éncesinde Osmanli Devleti’nin yéneticileri,
Avrupali diger devletlere karsi Almanya ile ittifak icerisinde olmayr devietin
devamliligi icin gerekli gormiislerdi. 1. Diinya Savasi’'na birlikte giren Almanya ve
Tiirkive savasg sonunda yenilen devletler olarak bu miittefikligin bedelini agwr
odediler. Savasin sonunda Itilaf Devletleri’yle Almanya’'min imzaladigi Versay
Antlasmast ile Osmanli Devleti’'nin imzaladigi Sevr Antlasmasi olduk¢a agir
hiikiimler iceriyordu.

Milli Miicadele doneminde Almanya ile Tiirkiye diplomatik olarak herhangi
bir iliski icerisine girmediler. I. Diinya Savagsi sonrasinda yikilan imparatorluklarin
tizerine Tiirkive ve Almanya’da, daha once hi¢ denenmemis olan cumhuriyet
rejimleri kurulmus ve yeni anayasalar kabul edilmisti. Bu devrede i¢ ve dis politika
hedeflerinin saptanmasindan dolayr taraflar arasinda iliskiler olduk¢a asgari
diizeyde oldu. Tiirk-Alman iligkilerinin yeniden kurulmasina yonelik ¢calismalar ise
ancak Lozan Antlagmasi’nmin imzalanmasindan sonra yogunlasti ve 3 Mart 1924 ’te
taraflar arasinda bir dostluk antlasmast imzalandi.

Anahtar Kelimeler: Mustafa Kemal, Tiirkiye, Almanya, Rudolf Nadolny,
Dostluk Antlasmasi.

Turkey-Germany Friendship Treaty (3 March 1924)
Abstract

The relations between Turkey and Germany have a long and rooted history.
Especially, prior to the WWI, the administrators of the Ottoman Empire considered
that being in an alliance with Germany against the other nations in Europe was
necessary for the continuity of the empire. Germany and Turkey, which went to war
together, paid a heavy price for being allies when they were defeated at the end of
the war. The Treaty of Versailles and the Treaty of Sevres signed by Germany and
the Ottoman Empire respectively contained some harsh terms. During the War of
Independence, Germany and the Ottoman Government didn’t have any diplomatic
relations

" Yrd. Dog. Dr. Ayse Aydim, Afyon Kocatepe Universitesi, Fen-Edebiyat Fakiiltesi, Tarih
Bolimii, ayseay42@hotmail.com
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Following the WWI, republican regimes were established instead of the
fallen empires and new constitutions were adopted, which had never been attempted
before in Germany and the Ottoman Empire. During this period, relations between
the two nations were rare due to the fact that both countries were dealing with the
determination of national and foreign policy objectives. The attempts to restore the
relations between Turkey and Germany intensified after the Treaty of Lausanne and
a treaty of amity was signed between the two parties on 3 March, 1924.

Key Words: Mustafa Kemal, Turkey, Germany, Rudolf Nadolny, Friendship
Treaty.

Giris

Osmanli Devleti ile Almanya arasindaki iligkilerin uzun bir tarihi
geemisi vardir. Osmanli Devleti ile Prusya arasinda ilk iligkiler ticari
agirlikli bir dostluk antlagsmasinin imzalanmasiyla bagladi (Karal, 1983:
163). Osmanli Devleti zayiflamaya baglamasiyla birlikte batidaki bu dostu
olan devletten daha ¢ok askeri yardim saglama yoluna gitti. Daha sonraki
donemlerde de askeri yardim almaya devam etti. Osmanli Devleti ile Prusya
arasinda ekonomik iliskiler ise uzun yillar istenilen diizeyde bir gelisme
gosteremedi. Alman milli birliginin kuruldugu 1870 yilindan sonra da
ekonomik iliskiler istenilen diizeyde gelisemedi (Karal, 1983: 166-168;
Onsoy, 1982: 5-9).

Osmanli Devleti’nin siyasi, ekonomik ve toplumsal meselelerinin en
yogun oldugu donemde tahta ¢ikan ve devletin Rusya karsisinda ugradigi
yenilgiden fazlasiyla etkilenmis olan Sultan II. Abdiilhamid’in (1876-1909)
bu donemde biiyiik devletlere giliveni iyice sarsilmisti. Bu nedenle giiglii bir
kara ordusu ile ayn1 zamanda sanayilesmis bir iilke olan Almanya’ya, bu
giicten faydalanmak isteyen sultan, daha fazla yonelmeye bagladi (Karal,
1983: 166-168; Ulman, 1973: 144, 145). Bu sebeplerden dolayr Osmanl
Devleti ile Almanya arasindaki iligkiler, Sultan II. Abdiilhamid déneminde
doruk noktasina ulagti. II. Abdiilhamid, uluslararasi politikada, devletin
bagimsizliginin korunmasimi ve topraklarinin biitiinliiglinii hayati gorev
olarak addetti. Bu nedenle Osmanli Devleti, kendinden direkt toprak talebi
olmayan Almanya’nin dostlugunu kazanmayi, ayn1 zamanda dis politikada
diger Avrupa devletlerinin, Osmanli Devleti’ni paylasma emellerine set
cekme olarak degerlendirdi.

Almanya ise 6zellikle imparator II. Wilhelm doneminde, Osmanli
cografyasini iyi bir ham madde kaynagi ve genis bir pazar olarak gormisti.
II. Wilhelm, 1889’da Osmanli Devleti’ne yaptig1 seyahatiyle de bu
politikasin1 gerceklestirme yolunu aramistir (Ulman, 1973: 142; Ortayl,
1983: 79; Ratmann, 1982: 26). Ayrica Almanya giiciinii korumak ig¢in
Avrupa devletlerine kars1 denge siyaseti uygulamaya 6nem vermis, onlarin
mesgul oldugu Sark Meselesi’nden uzak durmustu (Kodaman, 2002: 258).
Daha sonraki yillarda ise Osmanli Devleti, Balkan bunalimlar1 ve Balkan
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Savaglari’ndan sonra siyasi, askeri, ve ekonomik alanlarda ¢esitli meselelerle
ve bunlarmm getirdigi yeni bunalimlarla ugrasmak zorunda kaldi. Ayrica
devlet, yaklasan biiyiik savagin riizgdrin1 hissettiginden iki bloga ayrilmis
Avrupa’da kendisini yalnizliktan kurtarmak igin bir takim ittifak
tesebbiislerinde bulundu. ingiltere, Fransa, Rusya gibi biiyiik devletlerin yani
sira Yunanistan ve Bulgaristan gibi Balkan iilkeleriyle anlagmaya calistt
ancak basarili olamad:1 (Gencer, 2003: 44).

Bu durumda Osmanli Devleti, hem siyasi yalnizliktan kurtulmak
hem de olas1 savasta gii¢lii bir ittifakin yaninda olabilmek i¢in Almanya ile
anlasma yolunu aradi. Ittifak antlasmasi imzalama konusunda Osmanli
Devleti’ne, Almanya’nin daha cazip gelmesinde, Almanya’nin, batili
devletlerin Osmanli Devleti’ni paylasmak igin bir araya geldikleri Reval
Goériismelerine katilmamasi da etkili oldu’.

Bu donemde Osmanli Devleti ile Almanya’y1r ayni noktada
birlestiren bagka bircok onemli nokta vardir. Bunlardan birisi de biiyiik
Avrupa devletlerinin aksine Almanya’nin kendi emperyalist amaclar1 ne
olursa olsun, goriiniiste Osmanli topraklarinda herhangi bir iddias1 olmayan
ve hem Tiirklere saygi gosterip hem de askeri ve politik ortakliga olumlu
cevap veren tek Avrupali devlet olmasidir. Ayrica Almanya i¢in Osmanli
Devleti, On Asya’da, Kuzey Afrika’da ve Giineydogu Avrupa’da siyasi
hakimiyet icin kilit noktalara sahip olmasi, onun gelecek diinya savasinda
askerl agidan hazir oldugu kabulilyle onemli gorevler iistlenebilecegini
gosterdi. Almanya’nin amacina ulagabilmesine Osmanli Devleti katkida
bulunabilecek bir konumda yer almaktaydi. Yani Osmanli Devleti’nin
konumu Almanya’nin doguya dogru yayilma politikalarina oldukca
uygunluk arz etmisti. Bu nedenle Almanlar, Osmanli Devleti ile bir ittifak
antlagsmas1 imzalamay1 daha uygun buldular (Kasiyugun, 2014: 117).

! 1871 yilinda Almanyanin kurulmasina kadar bu adla amlan bir devlet yoktur. Tiirklerle
Almanlarin ilk temaslar1 1147°de gerceklesmistir. Almanya’nin milli birliginin kurulmasina
kadar Prusya adiyla anilan 39 kiigiik devletcikten olusan krallik mevcuttu. Sezen Kilig, Tiirk-
Alman iliskileri ve Tiirkiye’deki Alman Okullari, Ankara 2005 AAMY, s.3-54.
Balkanlar’da, Rusya ve Avusturya basta olmak iizere Avrupa Devletleri’nin niifuz kazanma
miicadelesi ile Balkan Devletleri’nin ihtiras ve girisimleri Balkan cografyasini gittikce daha
huzursuz hale getirmistir. Ayrica bdlgedeki bilyiik devletler arasinda da Balkan cografyasi
icin catigmalar daha da artmistir. Béyle bir donemde yani Balkanlar’daki durumun daha da
bunalimli bir hale geldigi dénemde Ingiliz Krali VII. Edward ile Rus Cari II. Nikola 8-9
Haziran 1908’de Reval (Tallin-Estonya) goriismesini yapmuslardir. Goriismede iki devlet
arasinda dzellikle Makedonya ve Bogazlar Meselesi ele alinmigtir. Ancak goriigme sonucunda
sadece Makedonya’ya ait reform isi agiga vurulmustur. Bu suretle Ingiltere ile Rusya’nin
birbirlerine daha ¢ok yaklagmalar1 ve Balkanlar Meselesinde goriis birligine vardiklarini
aciklamalar1 Osmanli cografyasmin nasil parcalanacagi ve paylasilacagi konusunda
anlagtiklarinin gostergesi olmustur. Rifat Ucarol, Siyasi Tarih (1789-1994), istanbul: Filiz
Kitabevi, 1995, 5.401-402.
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Boylece taraflar arasinda 2 Agustos 1914°te ittifak antlagmasi gizli
olmak kaydiyla imzalandi. Osmanli Hiikiimeti adina imzalanan bu antlagma,
askeri yonetimin liderleri tarafindan kabul edilmis ve baslangicta bazi
hiikiimet {iyelerinden de gizlenmisti. I. Diinya Savas1 sirasindaki bu ittifak,
savagla birlikte silah arkadasgligina doniistii (Gencer, 2002: 34-39).

Almanya, savag boyunca miittefiki olan Osmanli Devleti’ni askeri ve
ekonomik olarak yogun bir sekilde destekledi. Tiirk-Alman iliskileri, XIX.
ylizyilin sonlarindan itibaren oldukc¢a iyi idi. Bu durum XX. yiizyilin
baslarindaki, I. Diinya Savasi’na miittefik olarak girmelerine vesile oldu.
Fakat savas sonunda her iki tarafin agir kayiplar vererek maglup olmasi
tizerine iligkiler bozuldu (Tepekaya, 2002: 47-48). Savasin sonlarina dogru
Osmanli Devleti ile Almanya arasinda siyasi ve diplomatik iligkiler en alt
diizeye indi. Almanya’nin Istanbul Biiyiikelgisi Kont Johann Von Berntroff,
Mondros Miitarekesi’nden iki giin 6nce 28 Ekim’de Istanbul’dan ayrild.
Osmanli Devleti’'nin son Berlin Biiylikel¢cisi Rifat Bey de savasin sona
ermesiyle Istanbul’a dondii (Okur, 2004: 705-743).

1. Versay Antlasmasi ve Mondros Miitarekesi Sonras1 Tirk-
Alman Iliskileri

I. Diinya Savasi’ndan agir yenilgiyle ¢ikan Osmanli Devleti ve
Almanya, savasin sarsintilarini hem i¢ siyasette hem de dis siyasette
fazlasiyla yasadilar. Her iki {ilke de rejimlerinin yikilmasi, toprak
biitiinliiklerinin bozulmasiyla sonuglanan bu savas yiiziinden iliskilerini bir
siire askiya almak zorunda kald: (Ozgiildiir, 1933: 34). Osmanli Devleti, 30
Ekim 1918’de imzaladigt Mondros Miitarekesi’nin 23. maddesi geregi,
miittefiki Almanya ile her tiirli iliskisini kesmek yiikiimliiliigli altina girdi ve
Tiirkiye’deki Alman biiyiikelgiligi Aralik 1918°de kapatildi® (Kogak, 1991:
1; Calik, 2004: 101; Guse, 1941: 54). Bu tarihten itibaren Almanya ile
Tiirkiye arasindaki iliskileri Itilif Devletleri belirlemeye basladi. Savasin
agir sartl bir miitareke ile sona ermesinden sonra Tiirkiye’de bulunan Alman
subay, asker ve diger gorevlilerin iilkeyi terk etmesi istendi. Boylece
Osmanli topraklarinda bulunan Almanlarin hepsi lilkeyi terk etmek zorunda
kaldilar. Bu geligsmelere bagli olarak da ¢ok uzun yillardan beri siire gelen
yakin iligkiler de bir anda tamamen sona erdi (Okur, 2004: 705-743).

itilaf Devletleri, Almanya ile de 28 Haziran 1919’da Versay Baris
Antlagmasi’n1 imzaladi. Bu antlagsmayla Almanya, Avrupa’daki topraklariin
bir kismini ve biitiin sémiirgelerini kaybetti. Biitiin bunlarin yaninda bir de

2 Mondros Ateskes Antlagmasinin 23. maddesinde, Osmanl Hiikiimeti’nin, merkezi
devletlerle yani savasa birlikte girdigi Alman Imparatorlugu ve Almanya’nin yaninda yer alan
Alman somiirge gii¢leriyle, Avusturya-Macaristan imparatorluguyla ve Bulgaristan kralligi ile
biitiin iligkilerini kesme zorunlulugu getirilmistir. Seha L. Meray-Osman Olcay, Osmanh
imparatorlugunun Cokiis Belgeleri (Mondros Birakismasi, Sevr Antlagmasi ile ilgili
Belgeler) Ankara 1977 ,Ankara Universitesi Yaym, s. 4.
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oldukga agir, siyasi, ekonomik ve askeri ylikiimliiliikler altina girdi (Ugarol,
1995: 510, 511). Ayrica bu antlagmanin 22. maddesinin 4. fikrasi ile 155,
258-261 ve 434. maddelerinin amaci, Almanya ile Osmanli Devleti arasinda
herhangi bir iliski kurulmasini engellemekti® (Canbolat, 1991: 37-39; Kogak,
1991: 1). Diger yandan Osmanli Devleti tarafindan 10 Agustos 1920’de
imzalanan Sevr Antlagmasi’nin 275. maddesinde ise 1 Agustos 1914
tarihinden bu anlagsmanin yiiriirliige girmesine dek gecen siirede, iki devlet
arasinda imzalanmig tiim sozlesme ve antlagmalarin gegersiz kalmasi
ongormekteydi®.

Resmfi olarak birbirleriyle iligkilerini kesmek zorunda kalan Osmanl
Devleti ile Almanya, her ne kadar savastan yenilerek ayrilmis olsalar da, bu
durum onlarin diinya tarihine birer biiyiik devlet olarak kaydedilmelerini
engellememekteydi. Zira binlerce yillik koklii devlet geleneklerine sahip
olan iki devlet, bu ozelliklerini zor sartlar altinda da gostermislerdir. I.
Diinya Savast sonrasinda 1 Ekim 1918’de Rethondes Ateskes
Antlasmasi’nin imzalanmasindan sonra 1918’de Almanya’da cumbhuriyet

8 Versay antlagmasinin 22. maddesinin 4. fikrasinda Osmanli Devleti’nin belirli sartlar altinda
varligmin kabul edilebilecegini daha sonra da hangi devletin mandater devletin yonetimi
altindaysa ona tabi olacag1 belirtilmistir. Ayrica Osmanli Devleti’nin topraklarinda askeri ya
da donanma islerinin olusturulmasi kararlagtirilmigtir. Almanya’nin Osmanli Devleti’ne, silah
sevk etmesi ve Tiirk ordusunun egitimi i¢in asker gondermesi yasaklanmistir.

155. madde: Almanya, Tiirkiye ve Bulgaristan’da bulunan vatandaslar1 i¢in herhangi bir hak,
menfaat ve imtiyaz talep edemez. Ayrica bu devletlerle yaptigi biitiin anlagmalarin ve
yaptirimlarin da gecersiz oldugunu kabul eder.

258. madde: Almanya, Tiirkiye, Avusturya-Macaristan ve Bulgaristan devletlerindeki, devlet
kurumlar1 ve kamu bankalar ile ilgili yonetim ve denetim hakkindan feragat ettigini kabul
eder. Artik mali ve ekonomik higbir yaptirima sahip degildir.

259. madde: Tiirkiye’nin Almanya’ya 6deyecegi borg¢larmin altin veya kagit para ile mi
yapilacaginin  esaslart  belirlenmistir.  Yapilan 6demelerin - miittefiklere aktarilmasi
kararlagtirilmstir.

260. madde: Versay antlagsmasinin yiiriirliige girmesinden sonra bir y1l icinde Almanya kendi
haklar1 ya da yanindaki devletlerin haklariyla ilgili herhangi bir talepte bulunmamay1 kabul
etmistir. Ayrica Almanya, savag tamirat ve tazminatiyla ilgili alt1 ay igerisinde biitiin
yiikiimliiligi iistlenmistir.

261. madde: Almanya savas sirasindaki miittefiklerine kars1 6zelikle Avusturya-Macaristan,
Tiirkiye ve Bulgaristan’a yonelik herhangi bir yiikiimliiliik i¢erisinde degildir.

434. madde: Almanya ve miittefikleri yani, Avusturya-Macaristan Imparatorlugu, Bulgaristan
Kralligi ve Osmanli Devleti ile yapilan baris anlagmalariyla belirlenen sinirlar igerisinde
yasayacaklar herhangi bir degisiklik yapilacak olursa ABD’nin yeniden onay: alinacaktir.
www.documentarchivde /wr /vv01 /htim.10.06.2014.

* Tiirkiye, Sevr antlagmasmm 275. maddesiyle, 1 Agustos 1914’ten Sevr antlagmasmnin
yiriirliige girmesine kadar, kendisi ile Almanya, Avusturya, Bulgaristan ya da Macaristan
arasinda imzalanmis bulunan tiim anlagmalarin, s6zlesmelerin ya da anlagmalarin bozulmus
oldugunu ve Oyle kalacagim1i kabul eder. Anlagmanin bu hiikmiiyle Tiirkiye’ nin,
miittefikleriyle biitiin baglarin1 da kesmislerdir. Meray-Olcay, a.g.e., s. 130; Guse, a.g.e, s.
152-153; Eris Ulger, Alman Basiminda Atatiirk ve Tiirkiye Cumhuriyeti ( 1910-1944 ) ,
Ankara 1995 , s.101.
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rejimi kurulmustur. Almanya belirli bir dénem i¢ politikada ciddi sikintilar
yasamis fakat sonunda Weimar Cumbhuriyeti’nin kurulmasiyla daha rahat bir
duruma gelmistir’. Weimar Cumhuriyeti doneminde Almanya, dis politika
alaninda kendisini pek ¢ok agidan kisitlayan Versay Antlagmasi
hiikiimlerinden kurtulmak i¢in verdigi miicadelede gili¢ gosterilerinde
bulunmayarak taleplerini daima baris¢1 yollardan goriisme ve antlagmalar
yoluyla elde etmeye ¢alismustir.

Almanya’nin bu yontemi ayni dénemlerde Tiirkiye’nin uyguladigi
dis politika ilkeleriyle ortiismektedir. Bu acidan her iki devlet birbirlerinin
dis politika hedeflerini hosgorii ve anlayisla karsiladi. (Kogak, 1991: 5).
Almanya savas sonrasinda dengeleri gozeten bir dis politika uyguladi. Ik
etapta Almanya’nin savas sonrasi Avrupa diizeninde yeniden onemli bir
duruma gelmesine yonelik oldu. Almanya, bu politikanin gergeklestirilmesi
icin de biitiin devletlerle uzlasma yollar1 arayarak bunda da biiyiik 6l¢iide
basar1 elde etti (Canbolat, 1991: 37).

Ankara Hiikiimeti, Lozan Baris Antlagmasi’nin imzalanmasina kadar
olan donemde, Almanya ile iligkilerini gayri resmi olarak da olsa, Lozan
Baris Antlagsmasi’nin imzalanmasina kadar Berlin‘deki biiyiikelgilikte
birakilan Isvigre Biiyiikelgiligine bagl olarak ¢aligan Numan Tahir Seymen
vasitastyla yiiriittii (Kogak, 1991: 1). Aym sekilde Almanya da, Isve¢’in
Istanbul biiyiikelciliginde gérevlendirdigi Schworbel vasitasiyla Lozan Baris
Antlasmas1 imzalana kadar olan siirecte Istanbul ve Anadolu’da yasanan
gelismeleri takip ederek hazirladigi raporlar1 Alman Hiikiimetine, Isveg
iizerinden ulastirdi. I. Diinya Savasi’min hemen akabinde Tiirkiye’de
baslayan Milli Miicadele esnasinda gerek Istanbul’da ve gerekse Anadolu’da
yasanan siyasi ve ekonomik gelismelerden Almanya boylece haberdar oldu.

Almanya Hiikiimeti, Milli Miicadele sirasinda bazi goriismelerde
bulunmak iizere Ankara’ya temsilci génderme isteginde bulundu. Ancak icra
Vekilleri Heyeti 7 Mayis 1922 tarihli toplantisinda “simdilik muamelelerin
tehiri...” seklinde karar aldi (BCA. Fon Kodu:30.18.1.Yer Nu:5.14.19).
Ankara Hiikiimeti’nin, bu karar1 almasinda bdyle bir girisimin Milli
Miicadele yillarinda siyasi acgidan zararli olacagima karar vermesinden
kaynaklanmaktadir (Yalgin, 2009: 345). Ciinkii bu tarihlerde heniiz Milli
Miicadele tamamlanmis ve kesin bir barig antlagsmasi imzalanmig durumda
degildi.

Lozan  Antlagsmasi’min  imzalanmasindan  sonra  Tiirkiye
Cumhuriyeti’nin, Ingiltere ve Fransa ile bazi problemleri devam etmisti.
Oysa yeni kurulan devletin gelismek ve kalkinmak i¢in, yogun diplomatik ve

® Herman Pinnow, History of Germany, London, 1936, s. 417; Liberal nitelikli Weimar
Anayasast’nin 1919°da kabul edilmesiyle baglayan ve 1933’te Hitler’in yonetimi ele gegirdigi
tarihe kadar devam eden bu déneme Weimar Cumbhuriyeti ad1 verilmistir.
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ekonomik iligkilere ihtiyaci vardi. Bu nedenle eski miittefiki, ge¢miste
ekonomik ve siyasi iligkileri yogun olarak yasadigi Almanya, Tiirkiye
tarafindan yeniden tercih edilmistir. Bu tercihte etkili olan unsurlardan ilki,
iki iilke arasinda 6nemli bir meselenin bulunmayisi, ikincisi de Almanya’nin
ekonomik ve endiistriyel giiciiniin ¢ok iyi bilinmesidir (Ozgiildiir, 1993:
124). Ayrica Tiirkiye, Lozan Antlasmasi sonucunda Almanya ile diplomatik
iligki kurma sansin1 elde etmistir (Atatiirk’iin S6ylev ve Demecleri,
1981:331). Ciinkii Lozan Antlagmasi, Sevr Antlagsmasi’nin gegersiz
oldugunu tiim diinyaya kabul ettiren bir antlagma olmustur.

2. Tiirkiye ile Almanya Arasinda (iligkilerin Yeniden
Baslamasina Yonelik Yapilan Goriismeler

Lozan Antlagmasi’nin imzalanmasindan birka¢ ay sonra Tiirkiye,
Hariciye Vekaleti’nin Istanbul’daki temsilcisi Dr. Adnan Adivar vasitasiyla
3 Aralik’ta Almanya ile halen kesik olan diplomatik iliskilerin yeniden
kurulmasinin miimkiin olabilecegi yoniinde bir agiklama yapt1 (Kogak, 1991:
6). Ancak bu konuda Almanya harekete gecmek i¢in belirli bir siire daha
beklemeyi tercih etti. Bu beklemede Lozan Antlasmasi’mn heniiz Ingiltere,
Fransa ve Italya gibi biiyiik devletler tarafindan onaylanmamis olmasi etkili
oldu. Biitiin bunlara ragmen Almanya’nin bekleme siireci ve Tirkiye’ye
yonelik tereddiitleri ¢ok uzun siirmedi. Bu donemde Almanya ile Tiirkiye’yi
birbirine yaklagtiran onemli gerekgeler oldu. Her seyden oOnce her iki
devlette, Birinci Diinya Savasi’m maglup bitiren devletlerdi. Ustelik
Almanya, Tiirkiye’den siyasi, ekonomik ve askeri acidan daha kot bir
durumdadir. Ciinkii Versay gibi agir sartlar iceren bir antlasmay1 imzalamak
zorunda kaldi. Ayrica bu dénemde her iki iilkenin Ingiltere gibi ortak bir
diismani da mevcuttu®.

Alman Disigleri Bakanligi, 5 Ocak 1924’te Biikres Elgisi Dr. Hans
Freytag’it Tirkiye ile bir dostluk antlasmasi imzalamasi amaciyla
gorevlendirdi. Freytag’a, Alman Hiikiimeti tarafindan verilen talimatta;
Istanbul’a gitmesi icin hemen yola c¢ikmasi, Istanbul’daki Tiirk Disisleri
Bakanligi temsilcisi Adnan Adivar ile isveg’in Istanbul elgisi Wallenberg
araciligr ile iliski kurmasi ve goriismelere baslamasi yer aliyordu. (Kocak,
1991: 7). Ayrica Freytag’a Tiirk Hiikiimeti’nin, Istanbul’da degil de
Ankara’da goriisme talep etmesi halinde bunu kabul etme yetkisi de verildi.
Freytag’a, Berlin’de hazirlanmig bir de antlagma taslagi da gonderildi. Tiirk
Hiikiimeti antlasma taslagi ile ilgili degisiklikler talep ederse Once
Berlin’den degisikliklerle ilgili talimat almasi istendi. Alman Devlet Bagkani
Frederich Ebert, 12 Ocak 1924’te, Tiirkiye’ye gonderilen Freytag’a,
Almanya adina Tirkiye ile dostluk antlagmas1 imzalamasi i¢in gériismelerde

® Cemil Kogak , “Iki Diinya Savas1 Arasinda Tiirkiye ve Almanya”, Osmanh Bankasi Arsiv
ve Arastirma Merkezi Semineri, 20 Ocak 2007, http://www.obarsiv.com
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bulunmaya ve bu tiir bir antlagma imzalamaya yetkili olduguna iligkin bir de
vekaletname verdi (Kogak, 1991: 8).

Alman Dasisleri Bakanligi’nca hazirlanan 2 Subat tarihli raporda
resmi iliskilerin kurulmasindan ve temsilcilerin  karsilikli  olarak
atanmalarindan Once, baz1 6n antlagsmalar, 6zellikle de bir dostluk antlagmasi
imzalanmasinin kabul edilebilecegi belirtiliyordu. Ayrica Tiirkiye’nin artik
yeni bir devlet oldugu, eski Osmanli Devleti ile bir iligkisinin bulunmadigi
ve bunun sonucu olarak da uluslararasi iligkilerinde yeni temeller
olusturacag: goriisii savunulmaktaydi (Kogak, 1991: 8, 9).

Tirkiye’nin  yeni rejimi, ekonomi ve diger alanlarda
gerceklestirmeye basladigi reformlar, Almanya’nin Tirkiye ile iliskilerini
yeniden yapilandirmaya ¢alismasinda 6nemli 6lgiide etkili oldu.

Tirkiye’de, hiikiimet, Bakanlar Kurulu’'nda aldig1 karar geregince
Hariciye Vekaleti Miistesar1 Tevfik Kamil Bey ile Hukuk Miisaviri Miinir
Bey’i, Almanya ile bir dostluk antlagmasi yapmak iizere gorevlendirildi
(BCA, Fon Kodu:30.1.1.Yer Nu:9.15.2). Boylece taraflar uzun bir siiredir
kesik olan diplomatik iligkileri yeniden baslatma karar1 almis ve harekete
gecmisti.

Tiirkiye ile Almanya arasinda resmi goriismeler 26 Subat’ta
Ankara’da baslamistir (Atatiirk’tin - Milli Dis Politikasi, 1981: 43).
Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal de, TBMM’nin 1 Mart 1924°te, 1. Dénem,
birinci toplant1 yilim1 agarken yaptigi konusmada bu konuyu dile getirdi
(TBMMZC, Devre 11, Cilt: VIL, s. 6). Taraflar arasinda yapilan gériismelerde
olumsuz bir durum yasanmadi ve hizla sonuca baglandi (Hakimiyet-i Milliye
4 Mart 1924; Gokman, 1973: 18; Jaschke ve Pritsch, 1929: 82). Tiirk-Alman
Dostluk Antlagmasi, Miin’akit Muhadenet Muahedendmesi adiyla 3 Mart
1924’te, Hariciye Vekaleti Miistesar1 Tevfik Kamil Bey ve Alman temsilcisi
Freytag arasinda imzalandi1 (Soysal, 1983: 246; Okgiin ve Okgiin, 1997: 7;
Calik, 2004: 103).

3. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’nde Antlasma ile ilgili Yapilan
Goriismeler

TBMM’nin 12 Nisan 1924’teki 35. toplantisinda meclis bagkant,
Tiirkiye ile Almanya hiikiimetlerinin delegeleri arasinda imzalanan dostluk
antlasmasinin onaylanmasi hakkinda bagvekillikten gelen 1/476 numarali
kanun tasarisint ve digigleri komisyonunun tutanaginin goriisiilmesine
gecildigini belirtti. Once Basvekil Ismet Indnii’niin 27 Mart 1924’te TBMM
basbakanhgima génderdigi yazi degerlendirildi. Basvekil inonii’niin 3 Mart
1924’te imzalanan antlagmanin onaylanmasi ile ilgili Hariciye Vekaleti’nin
diizenledigi ve Bakanlar Kurulu tarafindan da meclise arz edilen kanun
tasarisi, antlagma ile ilgili taslagin takdim edildigini belirtmisti. Ayrica
bagvekillikten gelen evrakin igerisinde, Hariciye Vekaleti tarafindan Alman
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elcisi Freytag’a gonderilen yazinin da terciimesi yer almisti. Bunlarin da
bagvekillik antlasmanin yiiriirliige girmesinden sonra iki y1l i¢erisinde her iki
hiikiimetin kendi devletlerinde diger devletin konsolosluk memurlariin
tayin etme hakkinin verildigini de belirtti. Boyle bir antlasmanin
yapilmasmin her iki {iilkenin gelisimi ve refahi icin gerekli oldugu
belirtilmisti. Meclis bagkant konu ile ilgili s6z almak isteyenin olup
olmadigin1  sormustur. Istanbul ~Milletvekili Yusuf Akcura Bey,
bagvekillikten gelen evrakin i¢inde antlasmanin suretinin, kanun tasarisinin
ve Hariciye Vekaleti'nin tutanaginin bulundugunu ifade etti. Akgura,
Hariciye Vekaleti’nin veya disisleri komisyonunun bir agiklama yapmasinin
gerekli oldugunu wvurguladi. Bu talep iizerine disisleri komisyonu
baskanvekili Gelibolu Milletvekili Celal Nuri Bey (ileri) sz aldi, meclise
gelen evrakta esas olanin kanun ve antlagsma metni oldugunu séyledi. Daha
sonra s0z alan Tunceli (Dersim) Milletvekili Feridun Fikri (Diisiinsel),
disisleri komisyonunun bunu incelemeden nasil meclise gonderdigini
sormustur. Akgura tekrar so6z alarak Hariciye Vekaleti’nden birisinin bunu
agiklamasmi  ve durumun anlasilmasini istedi. Meclis baskaninin
“goriigmeleri mi erteleyelim?” diye sormasi lizerine Diislinsel, durumun net
olarak anlagilmadigimi  sOyledi. Meclis bagkant toplantiya katilan
milletvekillerinin sayisin1 yeterli gorerek antlasmayr ve maddelerini
oylamaya sundu (TBMMZC, Deuvre Il, Cilt VIII-I, s. 593-596).

Genel olarak dort maddeden olusan antlasmanin birinci maddesinde
kalic1 bir diinya bariginin istendiginin belirtilmesi, iki iilke iligkilerinden
duyulan korku ve endigenin dagilmasini saglamaya yoneliktir. Antlagmanin
ikinci maddesinde ise taraflarin uluslararasi hukuk kurallarini uygulamayi
esas aldiklari, Alman ve Tirk diplomatlarinin uluslararasi hukuka tabi
olduklar ifade edilmekteydi. Antlasmanin tgilincli maddesiyle de karsilikli
konsolosluklarin agilmasiyla ticari iligkilerin baslatilmas1 ve diizene konmasi
ongoriiliiyordu. Bunun disinda hukuki statiileri, dokunulmazliklari,
uluslararast hukuk kurallarma uygun olarak garanti altina alinan
Baskonsolos, Ticaret Atasesi, kitip gibi memurlarin karsilikli olarak iki
iilkede iskan ve ikametleri taraflarin temsilcilerinin karsilikli gonderdikleri
mektuplarla kabul edildi. Antlagsmanin dérdiincii maddesinde ise antlagmanin
taraflarca karsilikli onaylandiktan sonra onay belgelerini Istanbul’da
birbirlerine verecekleri ve on bes giin sonra yliriirliige girecegi belirtildi
(TBMMZC, Devre Il, Cilt VIII-I, s. 593-596).

Antlasma, TBMM tarafindan 12 Nisan 1924’te onaylandi
(TBMMZC, Devre I, Cilt VIII-1, s. 593-598 ). 1 Mayis’ta, antlasmanin onay
belgelerinin degisimi ile ilgili toren Hariciye Vekaleti’nin Istanbul’daki
temsilcisi Dr. Adnan (Adivar) Bey’in biirosunda gerceklestirildi. Torende,
Almanya tarafini Wallenberg, ayrica istanbul’daki Isveg elgiliginde Alman
¢ikarlarmin korunmasi i¢in gorevlendirilen Alman diplomat Holstein ve bir
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Alman yetkili temsil etti (Nadonly, 1985: 91-96; Ozgiray, 2000.). Olduk¢a
sade gecen torende Wallenberg’in istegi lizerine geleneksel konusmalar
yapilmadi. Térende taraflarin temsilcileri bulunmakla birlikte Wallenberg
Alman temsilcilere diisen rolii kendi istegi ile iistlenerek tdreni yonetti
(Kogak, 1991: 9,10).

Bu donemde her iki iilkenin birbirini segmesi oldukg¢a isabetli bir
karardi. Ciinkii bu sikintili donemin ardindan gelismek, kalkinmak ve giiclii
olmak zorundaydilar. Ayrica heniiz Batili devletlerle karsilikli iyi niyete
dayali samimi iligkiler kurabilecek bir durumda da degildiler. Tiirkiye nin
Alman teknoloji ve endiistrisine, Almanya’nin da Tiirkiye’nin zengin
hammadde ve pazar imkanlaria ihtiyact vardi. Almanya’nin Tiirkiye’ye
yaklagsmasinda Tiirkiye’nin yonetim, ekonomi ve diger alanlarda Bati
tarzinda bir sistemi benimsemesi de etkili olmaktaydi (Ziemke, 1930: 124).
Ayni zamanda yapilan antlasma ile Almanya diinya siyasetinde kendisine
kars1 uygulanan yalnizliga itilme politikasindan da kurtulmaya c¢alistyordu.
Bu antlagmayla Tiirkiye ile Almanya arasinda 1918 yilindan beri kesik olan
diplomatik ve siyasi iliskiler yeniden basladi. (Ozgiildiir, 1993: 35, 36). Bu
defa Tiirk-Alman iliskileri yikilan imparatorluklarin tizerine kurulan iki yeni
cumhuriyetin iliskisi olmaktaydi.

Almanya, Tiirkiye ile yapilan dostluk anlasmasinin hemen ardindan
Stockholm biiyiikel¢gisi Rudolf Nadolny’i, 8 Mayis 1924’te Tiirkiye’ye elgi
olarak atadi’. Rudolf Nadolny, Ankara’ya geldiginde, garda bir tren
vagonuna yerlestirildi. Ciinkii bu donemde heniiz Ankara’da elgilik binasi
yoktur. Biitiin elgilikler Osmanli Devleti’nin baskenti Istanbul’dadir. Yeni
devletin baskenti Ankara olmasina ragmen batili devletler dzellikle Ingilizler
ve Fransizlar heniiz bu yeni baskenti kabullenememislerdi. Almanya ve
Sovyetler Birligi ise hemen yeni baskenti kabullenmislerdir.

Alman Biiyiikel¢isi Nadolny’i 15 Haziran’da, Ankara’da Basvekil ve
Hariciye Vekili Ismet Inonii’niin 6zel temsilcisi tarafindan karsiland1 ve aym
giin Indnii ile de goriisme imkani buldu. Nadolny, 16 Haziran’da giiven
mektubunu Cumhurbaskan1 Mustafa Keméal Pasa’ya sundu. Yapilan térende

" Rudolf Nadolny, 12 Temmuz 1873’te Dogu Prusya'da Gross-Stiirlack adi verilen yerlesim
merkezinde dogmustur. Konigsberg Universitesinde hukuk egitimi aldi. 1902 yilinda Alman
Disisleri Bakanliginda ¢aligmaya basladi. 1903-1907 yillari arasinda Almanya’nin Petersburg
konsolos yardimciligi gorevini yirittii. 1912-1914 yillar1 arasinda ise Alman Disisleri
Bakanligi’nda, Iran, Bosna, Arnavutluk masasi sorumlusu olarak gérev yapti. Birinci Diinya
Savas’nin baslamasiyla birlikte subay olarak Alman ordusunda gorev yapti. 1916 yilinda
Alman Disisleri Bakanhig tarafindan elci olarak Iran’a gonderildi ve bu gérevini 1917’ye
kadar siirdiirdii. 1920-1924 yillar1 arasinda da Stockholm biiyiikelgisi olarak gdrev yapti.
1924-1933 yillart arasinda ise Tiirkiye Biiyiikelgiligi gorevinde bulundu. 1933’te, Moskova
Biiyiikelgisi olarak atanmigsa da Hitler Almanyasi’nin politikalarini benimsemediginden sekiz
ay sonra bu gorevini ve diplomasiyi birakti. 18 Mayis 1953’de de vefat etti. Nadolny, a.g.e.
s. 91-96; Ozgiray, a.g.m., s. 98.-115.
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Tiirkiye ile Almanya arasinda iligkilerin yeniden kurulmasinda iizerine diigen
gorevden seref duydugunu, yeni Almanya’dan yeni Tiirkiye’ye geldigini,
ancak Alman halkinin, Tiirk halkina olan sicak duygularinin eskisi gibi
devam ettigini ve Alman halkinin Tiirk halkinin son yillardaki basarilarini
hayranlikla izledigini belirtti. Biiyiikel¢i iki halk arasindaki gercek dostlugu
karsilikli arttirmay1 basarmay1 ve bu konuda Tiirk Hiikiimeti’nin de kendisini
destekleyecegini umdugunu agiklad: (Nadolny, 1985: 91-96; Ozgiray, 2000:
98-115).°

Cumhurbaskan1 Mustafa Kemal Paga, Nadolny ile kisa bir goriisme
yapmig ve Tiirkiye ile Almanya arasindaki dostluk iligkilerine 6zellikle de
ekonomik iligkilere biiyilk onem ve deger verdigini belirtmistir. Ayrica
Nadolny’e gorevi esnasinda her tiirli destegi verecegini aciklayan
cumhurbagkani, onu tekrar Ankara’da gormek istedigini vurgulamistir.
Biitiin bunlardan bagska Mustafa Kemal, Nadolny’e, Ankara’da bir Alman
biiyiikel¢iligi insa edilip edilmeyecegi yoniindeki sorusuna olumlu cevap
alinca biiyiik bir memnunluk duydu’. Boylece Almanya, Ankara’da
biiyiikelcilik binasinin yapimina baslayan ilk devlet oldu.

Bu donemde Almanya’nin siyasi ve diplomatik destegi Tiirkiye icin
olduk¢a onemli oldugu i¢in bugiinkii Alman Biiyiikel¢iligi’nin iizerinde
kurulu oldugu arazinin bir kismini Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti,
Almanlara armagan etti. Daha sonraki donemlerde Almanlar, araziyi biraz
daha genisletmek istediklerinden hiikiimete belli bir miktar daha para
Odemistir. Biitiin bunlara ragmen elcilik binasinin yapimi Almanya’nin
ekonomik durumunun kétii olmasindan dolayr uzun silirmiis ama sonunda
bitirilmistir (Kogak, 1991: 2, 3). Alman elgilik binasinin insaati, o donemin
Tiirkiye’si i¢in olduk¢a 6nemli oldu. Donem donem Mustafa Kemal Atatiirk,
TBMM’den Cankaya’ya gitmek {izere Atatiirk Bulvarindan ¢ikarken insaati
gormek ic¢in birkag kez ugramigtir. Bu donemde Tirkiye’nin iginde
bulundugu sartlardan dolay1 Almanya’ya karsi siyasi bir sempatisinin oldugu
gbzlenmistir.

Tiirkiye ise Almanya’ya biiyiikel¢i olarak Kemaleddin Sami Pasa’y1
Berlin’e gonderdi'® (Yalgin, 2009: 346; Onder, 1992: 592-600). Kemaleddin
Sami Pasa, gliven mektubunu Alman devlet baskani Frederich Ebert’e, 8
Ekim 1924’te sundu ve gorevine basladi.

° Bagta Ingiltere olmak iizere Avrupali devletler Ankara’min bagkent olmasma sicak
bakmamuslar hatta belli bir siire elgilerini Ankara’ya gondermemislerdir. Almanya ise bu
konuda diger devletlerden farkli bir politika takip etmistir. O. Kiirkgiioghu, Tiirk-Ingiliz
iligkileri (1919-1926), Ankara: Ankara Universitesi Yaymni, 1978, s. 289.

0 Kemaleddin Sami Pasa, Almanya’da askerlik egitimi almis, Berlin’de askeri atase olarak
bulunmus, Almancasi oldukga iyi bir komutandir. On yillik gérev siiresi boyunca Turk-Alman
iligkilerinin gelismesine biiyiik katkisi olmustur.
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Yeni kurulan Tirkiye Cumhuriyeti Devleti’ne el¢i olarak atanan
Nadolny, taraflar arasinda yapilan dostluk antlagsmasini sdyle degerlendirir:
“Savastan sonra iki devlet arasindaki iliskilerin bes yil kesintiye ugramasi
ve 1924 yuli baharinda tekrar kurulmasi siirecinde ¢ok yeni bir devletle karsi
karsiya oldugumuz gérmezlikten gelinemez. Tiirkiye'de ortaya ¢ikan
degismeler o kadar ¢ok kapsamli ki o yer ve mekdnda yasamayan bunlari
Devleti 'nin yikintilarindan Tiirk milli devletini adeta kiillerinden ¢ikan anka
kusu gibi yiikseltti. Bu miicadele biitiin diinya tarafindan biliniyor ve diinya
tarihinin parlak bir noktast olarak kabul ediliyor. Tiirkiye 'deki gelismeleri
hemen kavradigimizi soyleyebilivim. Iki iilke arasinda iliskilerin gelismesi
icin yeni yapiya uygun metotla c¢alismalara hi¢ zaman gegirmeden
baslamada tereddiit etmedik. Her iki iilkenin iliskilerini tekrar baslatan
dostluk antlasmast gostermistiv ki yeni donem saghkl iliskilerin
kurulmasinda ¢ok uygun bir zemin olacaktir. Antlasma tamamen egit haklara
dayanan karsilikli anlayis ve uluslararasi genel hukukun temeli iizerine
kurulmugtur. Bunu iligkilerin daha sonraki gelismesi de gosterecektir.
Antlasma hi¢bir sekilde, iki deviet arasindaki giiven iligkilerini zedeleyecek
siyasi ve maddi menfaatlere dayanmiyor. Yeni baskent Ankara’da elgilik
binasimin yapimina baslandi. Tiirk hiikiimetinin, Tiirkiye deki Almanlarin
sosyal hayatlart ile iki iilke arasindaki ekonomik ve kiiltiirel iliskilerin
gelistirilmesine olan ihtiya¢ ve Alman miiesseselerinin tekrar yapiminda bizi
destekledigini minnettarlikla ifade etmek isterim. Karsilikl anlayis ve giiven
icerisinde iki iilkenin karsilikli memnuniyeti yidan yila artacaktir” (Calik,
2004: 103,104).

3 Mart 1924, antlagsmasiyla yeniden resmi olarak baslayan Tiirkiye
ile Almanya arasindaki diplomatik iliski sayesinde ¢ok sayida Alman uzman,
nitelikli ve yetismis eleman sikintisi ¢eken Tiirkiye’ye gelerek yardim ve
danigmanlik hizmeti verdi. Bu hizmetlerin yogunlastig1 alanlar daha c¢ok
tarim hayvancilik ve gesitli mithendislik dallar1 oldu. Bunda Almanya’nin,
Tiirkiye ile ekonomik iligkilerini gelistirmek istemesinin ve bu ylizden bu
alandaki baglantilarini artirmaya caligmasiin da payr biiylik idi. Ayrica,
Tiirkiye de, egitim i¢in yeniden Almanya’ya 6grenci gonderdi.

Sonug¢

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti, kurulusundan itibaren dis politikasini
“yurtta sulh, cihanda sulh” ilkesi ¢ergevesinde kurmaya calisti. Bu nedenle
barisin korunmasi ve dnce komsu daha sonra da diger devletlerle iyi iligkiler
ve isbirligini gelistirme yolunda politikalar uyguladi. Bunu uygularken de
diinya siyasetindeki gelismeleri goz oniinde tutan degerlendirmelerle hareket
etti.

Dis politikada Misak-1 Milli temel alindi ve c¢ok yonli bir dig
politika takip edildi. Herhangi bir devlete baglanmaksizin milli ¢ikarlarin
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elde edilebilecegi iligkilerden kaginmamayi da ilke edindi. Tiirkiye bu
donemde alternatiflerin de degerlendirildigi bir politika uyguladi. Ozellikle
de yeni kurulan devletin her alanda kalkinmasinin gerceklestirilmesine
caligildi. Donemin sartlar saglikli bir sekilde degerlendirilerek pragmatik
politikalar takip edildi. Avrupa’nin biiyiik devletlerinin heniiz Tirkiye
Cumbhuriyeti Devleti’ni resmen tanimadiklari donemde Almanya ile
goriigmelerin yapilmasi yeniden iligkilerin kurulmasi olduk¢a 6nemli oldu.

3 Mart 1924’te Almanya ile Tiirkiye arasinda imzalanan Dostluk
Antlasmasi, Tirk-Alman iliskilerinde doniim noktasi oldu. Antlasmanin
hemen arkasindan karsilikli ikdmet, hakem ve uzlasma ve suc¢lularin iadesi
gibi antlagmalar yapilarak Almanya ile iliskiler, siyasi, ekonomik, ticari,
hukuki alanlarda gelisen bir siirece girdi. 1924 yilinda Tiirkiye ile Almanya
arasinda imzalan Dostluk Antlasmasi, 16 Mart 1929°da yenilendi. iki iilke
arasinda iligkiler 1930’lu yillara gelindiginde siyasi, ekonomik ve kiiltiirel
alanda bir hayli gelismisti. Bu siire¢, donem donem iki devlet arasinda bazi
gerginliklerin yasanmasina ragmen kriz ya da kesinti yasanmadan 1939
yilinda baglayan II. Diinya savasina kadar devam etti.
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Ozet

Tiirkiye 'de boydan boya segilen 32 istasyondan alinan aylik minimum
ortalama sicaklik degerleri ile arktik salimm indis degerleri arasinda anlamh
negatif bir korelasyon oldugu gozlemlenmektedir. Bununla birlikte Tiirkiye nin
batisina gidildikce istasyonlarin arktik salinima verdigi tepki giderek ilging bir
sekilde degismekte, korelasyon anlamlik dereceleri daha zayif hale gelmektedir.
Korelasyon degerleri iizerinde karasal, denizel faktorlerin agik etkilerinin oldugunu
gormekteyiz. BuU etki sicaklik degerleri ile atmosferik salvumlar arasinda daha net
bir sekilde goriilmektedir. Arktik salvmm ozellikle karasal iklimin egemen oldugu
yerlerde bulunan istasyonlarin sicakhk degerleri iizerinde etkilidir. Ote yandan
denizel iklimin egemen oldugu alanlarda yer alan istasyonlarda bu etki ya ¢ok zayif
ya da c¢ok anlamsiz bir korelasyon seklindedir. Genel olarak aylhik minimum
ortalama sicaklik degerleri ile arktik salvum indis degerleri arasinda negatif bir
korelasyon mevcuttur. Baska bir ifade ile arktik salinim indis degerleri diistiik¢e
Tiirkiye’de aylik minimum ortalama sicakitklar artmaktadiv. Arktik salinimin
Tiirkiye 'deki istasyonlarin aylik minimum ortalama sicaklik degerleri iizerindeki
etkileri barizdir. Egilimler Aralik, Ocak, Subat ve Mart aylarinda anlamlidir.

Anahtar Kelimeler: Arktik Salimim, Aylik Minimum Ortalama Sicaklik,
Korelasyon, Idis Degeri, Karasallik, Denizellik.

Arctic Oscillation’s Many Years Trends and the Effects of Arctic

Oscillation Over Minimum Mean Temperature Values in Turkey
Abstract

It has been observed that there is a significant negative correlation between

arctic oscillation’s index values and the monthly mean minimum temperature values

taken from the 32 stations chosen across Turkey. However, more interestingly the

reaction of the stations to the Arctic Oscillation and the degree of the significance of

the correlations become weaker as we move in a west direction. We also see that the

factors of continentality-maritim have also obvious effects on the correlation values.

This effect is more clearly seen between the temperature values and the atmospheric
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oscillations. The Arctic Oscillation is particularly effective on the temperatures from
the stations located in areas where continental climate prevails. On the other hand,
this effect is either too weak or gives an insignificant correlation in the stations
located in areas where maritime climate prevails. Generally there is a negative
correlation between the monthly minimum mean temperature values of the stations
and the index value of the Artic Oscillation. In other words, as the index values of
the Arctic Oscillation decrease, the monthly mean minimum temperatures in Turkey
increase. The Effects of Arctic Oscillation over monthly minimum mean temperature
values of the stations in Turkey are clear. Trends are significant in December,
january February and march.

Key Words: Arctic Oscillation, Monthly Minimum Mean Temperature,
Correlation, Index Value, Continentalite, Maritime.

Giris

Iklim iizerinde etkili olan en &nemli faktorlerden biride okyanus-
akint sistemidir. Ozellikle 20. yiizyilin son ceyreginde iklim bilimciler
yaptiklar1 bilimsel arastirmalar sonucunda okyanus akinti sisteminin
sanilandan ¢ok daha fazla iklim sistemi tiizerinde etkili oldugu ortaya
cikmistir. Bu akint1 sistemi riizgar sistemleri ile birlikte bir takim salinimlar
yapmakta bunlarin en popiiler olani ise giineyli salinim adi verilen EI Nino-
La Nina c¢evrimleridir. Daha sonra 21. yiizyilla birlikte iklim sistemi
iizerinde sadece glineyli salinimlar degil 6zellikle kuzey yarim kiirenin iklim
sartlari belirlemesi agisindan Kuzey Atlantik’te meydana gelen bir dizi
degisimlerinde etkili oldugu one siiriilmektedir. Nitekim yapilan aragtirmalar
sonucunda ozellikle Avrupa kitasi basta olmak {izere Akdeniz havzasi ve
Kuzey Amerika’nin kuzey dogusunda Kuzey Atlantik Salimminin etkili
oldugu tespit edilmistirr Daha sonra yapilan arastirmalarda ise bu
salimimlarin yaninda yine iklim sistemi {izerinde ¢ok onemli etkileri olan
Arktik Salinim tizerinde ¢aligmalar yapilmistir.

Diinya’da genis bir sekilde dagilmis meteoroloji istasyonlari
lizerinde es zamanli degisimler, meteoroloji literatiirinde uzun zamandir
kaydedilmektedir (Hurrel, 2003:1,2,3). Bu es zamanli degisimler genel
olarak Teleconnection yani genis 6l¢ekli baglant1 olarak adlandirilmaktadir.
Bunun yaninda diinyanin bir bdlgesinde zaman zaman sicakliklar mevsim
normalleri altinda seyrederken, bir baska bolgesinde daha 1liman kosullar
hiikiim siirebilmektedir. Kuzey Yarimkiire’de orta ve yiiksek enlemlerde
etkili olan genis Olgekli baglanti modellerinden biri Kuzey Atlantik
Salinimidir. Bu model daha ¢ok Kuzey Yarimkiire’de kis doneminde etkili
olmaktadir. Kuzey Atlantik Salimm Kuzey Amerika’nin Kuzeydogu
kiyillarindan Sibirya bdlgesine kadar, aym sekilde Arktik bdlgeden
subtropikal Atlantik bolgesine kadar etkili olmaktadir (Hurrel, Visbeck,
2001:12876-12877).

Kuzey Atlantik Salinimi, Arktik Salinim olarak bilinen degiskenligin
genis Olcekli (yarimkiiresel) biciminin bdolgesel yansimasi olarak da

124



Afyon Kocatepe Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi / Cilt: 19, Say1: 1, Haziran 2017, 123-
135

tammmlanmaktadir (Hurrel, 2003:1,2,3). Burada dikkat edilmesi gereken en
onemli nokta ise Arktik Salimmin Kuzey Atlantik Salinimi iizerinde
yadsinamayacak Olgiide etkili olmaktadir. Arktik Salinimin sicaklik
iizerindeki etkisi Kuzey Atlantik Salmiminin etkilerinden daha barizdir.
Arktik salinimin sicaklik degerleri {izerinde ne denli bir etkiye sahip oldugu
Rigor bir calismasinda dile getirmistir; son 20 yilda Alaska, Avrasya ve
Kuzey Buz Denizi’nin dogusunda gozlenen sicaklik egilimlerinin Arktik
Salinim indisi ile iliskili oldugu belirlenmistir (Rigor, 2000: 896-914). Bu
tespite destek olarak Wang’a gore Kuzey Atlantik Salinimlarmin sicaklik
degerleri iizerinde pek fazla etkisi yok buna karsilik Arktik Salinimin tiim
kuzey yarimkiirede etkili oldugu, NAO’nun ise daha bolgesel ve temel
olarak Atlantik Okyanusu ¢evresini etkilemektedir (Wang, 2005:1).

Tiirkiye, 3 tarafi denizlerle gevrili, topografik 6zellikleri bakimindan
engebeli ve kisa mesafeler dahilinde yiikseltisi degisen bir ilke
konumundadir. Ortalama yiikseltisi 1132 m. olan yiiksek bir iilkedir. Iklim
kusagi olarak ise orta kusagin subtropikal kusaga bakan kisminda yer
almaktadir. Dolayisi ile bir yil i¢cinde farklt mevsimlerde farkli karakterdeki
hava kiitlelerinin etki alanindadir.

Tiirkiye kis doneminde kasim aymin baglarindan mayis aymin
baslarina kadar siirdiigii kabul edilen bir donemde, normal sartlar altinda
Izlanda algak basing sistemi ile Akdeniz kdkenli depresyonlar ve Sibirya
yiiksek basinci etkilemektedir. Mayis ayinin ortalarina dogru ise lilkemizde
yaz sartlarinin giderek kendini hissettirmesi ile birlikte Izlanda algak basing
sistemi daha kuzeye ¢ekilmekte buna ek olarak kisin etkili olan Akdeniz
kokenli gezici depresyonlar yerini etki alanini kuzeye dogru genisleten Azor
yiiksek basincina birakmaktadir. Ayni sekilde yari siirekli bir karakter
gosteren Sibirya yiiksek basing sistemi de karalarin 1sinmasina baglh olarak
ortadan kalkar. Fakat bazi yillar bu genel gidis ile uyumlu bir tablo
gostermemektedir. Azor yliksek basicinin etkili olmasi gereken donemde
Izlanda algak basmcinin yaz mevsiminde bazi yillar etkin olmasi Azor
yiiksek basincinin daha zayif bir karakter kazanmasina neden olmaktadir.
Yine bazi yillar kig doneminde {ilkemizin de genel olarak iginde bulundugu
Akdeniz havzasinda Azor yiiksek basinci hala etkisini devam ettirebilmekte
bu nedenle izlanda algak basinci ve Akdeniz kokenli gezici depresyonlar
zayif kalmaktadir. Bu nedenle bu kosullar, genel olarak kurak sartlarin
hakim oldugu bir ki dénemi yasanmasina neden olmaktadir. Bu ¢aligmada
bu kosullarin ortaya c¢ikmasinda etken olabilecegi disiintilen Arktik
salinimin aylik minimum ortalama sicaklik degerleri {izerinde ne gibi etkileri
olabilecegi istatistiksel metotlar kullanilarak analiz edilmistir.

1. Materyal ve Metod

1.1.Veri Toplama Teknikleri

Bu c¢alismada Tirkiye’den secilmis 32 istasyona ait 1975-2012
yillar1 aras1 aylik minimum ortalama sicaklik verileri alinmustir. Tiirkiye’den
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32 istasyon segilirken bazi noktalar géz 6niinde bulundurulmustur; sicaklik
degerlerinde olabilecek degiskenlikleri daha net olarak tespit edebilmek
amaci ile Tirkiye’nin her bir cografi bolgesini karakterize eden istasyonlar
secilmis, bolgenin dogu-bati dogrultusunda ve kuzey-giiney dogrultusunda
olmasina 6nem verilmistir. Boylece Arktik Salinim neticesinde Tiirkiye’yi
etkileyen hava kiitlelerinin sadece dinamik basin¢ kosullar1 ile degil ayni
zamanda yerylizii sekillerinin dagilisi, denizellik-karasallik gibi faktorlerde
dikkate alinarak istasyonlarin sicaklik verilerinde ki degisikliklerin daha
saglikli olarak tespit edilmesi amaglanmistir. Sicaklik verisi olarak minimum
ortalama sicaklik verisinin degisken olarak alinmasinin nedeni bu verilerin
Ozellikle yilin soguk donemlerini yansitmasi ve bu soguk donemlerde Arktik
Salinimin etkilerinin daha net olmasidir. Tirkiye’yi etkileyen hava
kiitlelerinin etkilerini daha saglikli olarak agiklayabilmek amaci ile Arktik
Salmim indis degerleri Ulusal Okyanus ve Atmosfer Arastirma merkezinden
almmustir,

Arktik Salimim indis degerleri excelde grafik programinda cizilerek
1975-2008 yillar1 arasinda ki egilimleri saptanmustir.

Bu verilerin, Tiirkiye’den se¢ilmis 32 istasyona ait sicaklik verileri
ile iligskilendirmek amaci ile ayni zaman araliginda seg¢ilmistir. Bu nedenle
Arktik Salinim indis degerleri 1975-2008 yillar1 arasi alinmugtir. Arktik
salimimlar ile aylik minimum ortalama sicaklik degerleri arasindaki
korelasyonlar aylik analizlere tabii tutulmustur. Bu islem sonuglarin daha
anlamli ¢ikmasi amaci ile yapilmistir. Bu islem yapilirken senenin tiim aylari
degil kis donemini karakterize eden aralik, ocak, subat ve mart aylar1 baz
almmustir,

Arktik Salinim ile sicaklik arasindaki iliski, bu iligkinin yonii ve
giicii korelasyon analizi yapilarak hesaplanmigtir. Hesaplamada Pearson
korelasyon metodu kullanilmigtir. Korelasyon analizi iki degisken arasindaki
iliskinin derecesini ve yoniinii belirlemek amaciyla kullanilan istatistik
yontemlerden birisidir. Degiskenlerin bagimli veya bagimsiz olmas1 dikkate
almmaz. Degisik sekillerde hesaplanan ve degisik amaglar i¢in kullanilan
Pearson korelasyon katsayisi, Canonical korelasyon katsayisi, kismi
korelasyon katsayist gibi farkli isimler alan korelasyon katsayilari vardir.
Bunlardan Pearson korelasyon katsayisi r ile gosterilir ve formiil ile
hesaplanir (Orhunbilge, 1996:261).

Korelasyon katsayist -1 ile +1 arasinda degisen degerler alir (-1<
r<+1). Katsay, iligkinin olmadigr durumda 0, tam ve birlikte azalis ya da
artig seklinde kuvvetli bir iligki varsa 1, ters yonlii ve tam bir iligki varsa -1
degerini alir.

Degiskenler arasindaki iliskinin diizeyinin degerlendirilmesinde,
korelasyon katsayisi ile elde edilen saymin pozitif veya negatif olmasi
onemli degildir, yani bu saymin mutlak degeri géz oniinde bulundurulur.
Degiskenler arasindaki iligkinin diizeyi, korelasyon katsayisinin 0-0,25
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arasinda olmasit durumunda zayif, 0,50-0,69 arasinda olmasi durumunda
orta, 0,70-0,89 arasinda olmasi durumunda kuvvetli ve 0,90-1 arasinda
olmasi durumunda ise ¢ok kuvvetli seklinde yorumlanabilir.

Korelasyon katsayisi; r, n, gozlem sayisi, X ve y ise korelasyonu
yapilacak degerler olmak iizere asagidaki formiil ile hesaplanir (Orhunbilge,
1996:261; Kadilar, 2000:51-65).

Denklem 1:

Zn: XY — nX—y
i=1

Burada, X ve Y degiskenlerinden X degiskeni Arktik Salinim
indis degerlerini ifade
ederken Y degiskeni ise minimum sicaklik degerlerini gostermektedir. Daha
sonra bu korelasyon hesaplamalari ile birlikte korelasyon egilim ve
anlamlilik haritalar1 olusturulmustur.

Cizdigimiz haritalarda analiz sonuglarinin daha net goriilmesi ve
anlasilmasi icin renklendirme metodunun yani sira anlamsiz negatif egilim
gOsteren istasyonlar sadece mavi tonlarda eksi isareti ile, pozitif egilim
gosteren istasyonlar harita tizerinde kirmizi tonlarda art1 isareti CBS metodu
ile yerlestirilmistir.

Pearson Korelasyon metoduna gore Tirkiye’de aralik, ocak,
subat ve mart aylarinin ortalama minimum sicaklik degerleri ile arktik
salmim indis degerleri arasindaki iligkiler istatistiksel olarak analiz
edilmistir. Arktik salimmlar ile ortalama sicaklik degerleri arasindaki
korelasyonlar aylik analizlere tabii tutulmustur. Bu islem sonuglarin daha
anlamli ¢ikmasit amaci ile yapilmistir. Bu islem yapilirken senenin tiim aylari
degil kis donemini karakterize eden aralik, ocak, subat ve mart aylar1 baz
almmistir. Bu aylarin alimnmasimin nedeni Arktik (AO) salimimlarin kis
aylarinda daha fazla etkili olmasidir (Hurrel ve van Loon, 1997:301-326).

2. Arktik Salinimin Yillar Arasi1 Gosterdigi Egilim

Grafik 1: 1975-2008 yillar1 aras1 Arktik Salinimin egilim grafigi
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Arktik Salinimin 1975-2008 yillar1 arasinda gostermis oldugu
egilimler incelendiginde indis degerleri 1976 dan baslayarak 1983 yilina
kadar israrli bir sekilde negatif degerlerde oldugu goriilmektedir. 1983
yilinda kisa dénemli olarak degerler pozitif olarak karsimiza ¢ikarken 1984
yilindan itibaren tekrar 1989 yilina kadar negatif degerlerin baskin oldugu
grafikten anlasilmaktadir. 1989 yilinda ¢ok hizli bir sekilde Arktik Salinim
indis degerleri kuvvetli pozitif deger gostermeye baglamis ve bu egilim
hemen hemen 1991 yilina kadar stirmiistir. 1991 yilinda bir diisiis
gostermekle birlikte indis degerleri pozitif konumdaki yerini 1995 yilina
kadar korumaya devam etmistir. 1995 yilinda Arktik Salinim indis degerleri
negatif degerlere gerilese de bu gerileme 1970 li yillarin ikinci yarisindaki
kadar siddetli olmanmustir. Ozellikle 1998 yilindan itibaren 2008 yilina kadar
genel olarak bir artis goriilmektedir.

Goriildiigii iizere Arktik Salinim Indis Degerleri 1975 den giiniimiize
dogru genel olarak bir artig egilimi sergilemektedir. Bunun temel nedeni 20.
Yiizyilin 6zellikle son c¢eyreginde Diinya Ikliminde belirginlesen sicaklik
artiglarina dayandirilabilir. Kiiresel Isinma ile birlikte 6zellikle okyanus suyu
sicakliklarinda belirgin bir artis yasanmaktadir. Bu durum okyanus-atmosfer
sistemine direkt olarak yansimakta ve termohalin bandini ciddi olarak
olumsuz etkilemektedir. Bu baglamda Okyanus suyu sicaklik egilimlerine
bakmak yararli olacaktir.

Grafik 2: 1880-2010 yillar1 aras1 kara ve okyanus suyu sicaklik
salimimlari(http://www.suprememastertv.com)
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Land and Ocean Temperature Changes
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Grafikten de gortldiigii tizere 6zellikle 1980 lerden itibaren kara ve
denizlerde sicaklik artiglar1 ivme kazanmistir. Karalar dogal olarak denizlere
gore daha siiratli bir 1sinma egilimi gostermektedir.

Grafik 3: 1955-2016 arasi Atlas Okyanusu suyu sicaklik salinimlari
(www.climate4you.com)
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Atlas Okyanusu suyu sicaklik salinimlarina bakildiginda 1955 den
1975 yilina kadar hafif bir azalma egilimi goriilmekte, 1980 lere dogru ise su
sicakliklarinda bariz bir artis goriilmektedir. Grafik 1 de Arktik Salinim indis
degerlerinde 1975 den 2008 yillarina dogru genel bir artis egilimi oldugu
belirtilmisti. Bu artis egiliminin nedenini grafik 2 ve 3 te goriilen salinimlar
anlaml1 bir sekilde agiklamaktadir.
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3. Arktik Salimmm ile Minimum Ortalama Sicaklik Degerleri
Arasindaki Iliskiler
3.1. Aralik
Sekil 1: Aralik ay1 minimum ortalama sicaklik-Arktik salinim
iliskisi (ATALAY (1994:142).

" saretler !

Aralik Ay Ortalama Sicaklik - AO lligkisi
E I Akdeniz iklimi I Karasal ikiim -8 [l Deniz - Gol I AYLOL Sicadi-AQ iy
E [ Karadeniz iktimi I Karasal iklim - A = Anlamsiz- Negatif iliski N
I K il Iklim - C
e s % Anlamii-Negatif iligki %
I Karasal ikiim - D

i Bl 0 & 120 240
I Marmara Gegis iklimi ke

Aralik ay1 Arktik salinim ve minimum ortalama sicaklik iligkisine
bakildiginda korelasyonlar Tiirkiye genelinde negatif bir egilim
yansitmaktadir (sekil 1).Tiirkiye nin 6zellikle gliney ve bat1 bolgelerinde yer
yer anlaml1 negatif korelasyonlar géze carpmaktadir. Bu durumda Arktik
indis degerlerinde bir yiikselme oldugunda 6zellikle anlaml1 negatif
korelasyon veren istasyonlarin minimum ortalama sicaklik degerlerinde
anlamli diisiislerin oldugu buna karsilik indis degerlerinde bir azalmada ise
bu istasyonlarin minimum ortalama sicaklik degerlerinde anlamli artiglarin
oldugu dikkat ¢ekmektedir (sekil 1).

3.2.0cak

Sekil 2: Ocak ay1 minimum ortalama sicaklik-Arktik salinim
iligkisi.

Ocak ay1 baz alinarak Arktik Salinim ve minimum ortalama sicaklik
degerleri karsilagtirllmistir (sekil 2).
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isaretler
I Akdeniz iklimi I Karasal ikiim -8 [l Deniz - Gol
[ Karadeniz iklimi I Karasal iklim - A === Anlamsiz- Negatif iligki Ng

Ocak Ayi Ortalama Sicaklik - AO ilikisi

[ Karasal ikiim - C m= & Anlamii-Negatif iliski

[ Karasal ikiim - D =k ok Kuwvetli-Negatiflliski o0 10 2o
I Marmara Gegis iklimi km

Ocak ayinda Arktik Salmmun minimum ortalama sicakliklar
tizerindeki etkisi son derece anlamli goriinmektedir. Sekil 2’de o6zellikle
Tiirkiye’de karasalligin hissedildigi bolgeler olan I¢ Anadolu ve Dogu
Anadolu bolgelerinde yer alan istasyonlar anlamli yer yer de kuvvetli negatif
korelasyonlar yansitmaktadir. Ortaya ¢ikan goriiniim, Arktik Salinimin ocak
aymda karasalligin etkili oldugu alanlarda aylik ortalama sicaklik degerleri
iizerinde ne derece etkili oldugunu gostermesi bakimindan Onem
tasimaktadir. Karalarin kisin yiliksek basing sahalarini beslemesi ile ilgili
durumundan kaynaklanmaktadir. Bu alanlarda Arktik salimmin pozitif
evrelerinde yagis azligina bagl olarak meydana gelen kurak ve soguk
kosullar, yine Arktik salinimin negatif evrelerinde yagis fazlaligi neticesinde
ortaya ¢ikan daha i1liman kis kosullari ortalama sicaklik-arktik salinim
iliskisinde anlamli ve kuvvetli negatif korelasyonlarla ortaya ¢ikmaktadir.
Harita da anlamli negatif ve kuvvetli negatif korelasyon veren istasyonlar
goriilmektedir (sekil 2).

3.3. Subat

Sekil 3: Subat ay1 minimum ortalama sicaklik-Arktik salinim iligkisi

Subat ay1 baz alinarak Arktik Salinim ve minimum ortalama sicaklik
degerleri karsilastirilmistir (sekil 3).
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isaretier

Subat Ayi Ortalama Sicaklik - AO iligkis|

B Axdeniz iklimi B Karasal iklim - B B Deniz - GoI

B Karadeniz iitimi I Karasal Iktim - A w— Anlamsiz- Negatif iligki N
N Karasa i lidtim - ¢ m— . Anlamii-Negatif lligki %
I Karasal d iklim - D

w— ko Kuvvetli-Negatif lligki
B Marmara Gogis Iklimi 0 50 120 240,

Bolge bazinda incelenecek olursa ozellikle ic Anadolu bélgesi
minimum ortalama sicakliklar ile Arktik Salinim indisleri arasinda anlaml
yer yer de kuvvetli negatif korelasyonlar yansitmaktadir (sekil 3). Ozellikle
Kirsehir, Konya istasyonlar1 kuvvetli negatif korelasyon yansitirken, Sivas
anlamli negatif korelasyon yansittigi goriilmektedir burada diger anlamli
negatif korelasyon yansitan istasyonlar ise Tokat’tir. Bu istasyonlara dikkat
edilecek olunursa genel olarak karasal iklim yani i¢ Anadolu karasal
ikliminin etkisinde oldugu goriilmektedir. Ayni sekilde Dogu Anadolu
bolgesindeki istasyonlarda benzer egilim gostermektedirler. Burada
karasalligin roliinlin ne kadar 6n plana ¢iktig1 net bir sekilde goriilmektedir.
Dogu Anadolu bolgesinde Erzurum kuvvetli negatif 6zellik gosterirken,
Elazig, anlamli negatif korelasyonlar yansitirken, Van ve Hakkari gibi
istasyonlar kuvvetli anlamli negatif korelasyon yansitmaktadir (sekil 3). Bu
alanlar da yine karasal iklimin etkileri 6n plana ¢iktig1 net bir sekilde
goriilmektedir. Ote yandan daha yumusak bir iklime sahip alanlar olan
Akdeniz, Glineydogu Anadolu, Marmara ve Karadeniz’in kiy1 kesimlerinde
egilim genel olarak negatif fakat anlamsiz bir goriiniim sergilerken bu
tabloyu tek yildizli olan Trabzon bozmaktadir. Bunun ana nedeni
Trabzon’un ardindan bir duvar gibi yiikselen Dogu Karadeniz Daglarinin
orografik etkiler dogurmasidir.

3.4.Mart

Mart ayindaki goriiniim ise tiim Tiirkiye’de Erzurum digindaki
istasyonlar genel olarak negatif fakat anlamsiz korelasyonlar sergiledikleri
goriilmektedir (sekil 4). Erzurum gibi istasyonlarin anlamli negatif
korelasyonlar sergilemesinin nedenleri olarak karasalligin daha yogun olarak
hissedilmesine ve kis sartlarinin yine ocak ve subat aylarindakine benzer
yasandigi istasyonlar olmast ile iliskilendirilebilir.

Sekil 4: Mart ay1 minimum ortalama sicaklik-Arktik salinim iligkisi
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isaretler
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Sonug

Tiirkiye’nin 6zellikle gliney ve bat1 bolgelerinde yer yer anlaml
negatif korelasyonlar goze c¢arpmaktadir. Bu durumda Arktik indis
degerlerinde bir ylikselme oldugunda 6zellikle anlamli negatif korelasyon
veren istasyonlarin minimum ortalama sicaklik degerlerinde anlaml
disiislerin oldugu buna karsilik indis degerlerinde bir azalmada ise bu
istasyonlarin minimum ortalama sicaklik degerlerinde anlamli artiglarin
oldugu dikkat cekmektedir. Ayni sekilde Arktik salinimin negatif evrelerinde
ise istasyonlarin minimum ortalama sicaklik verilerinde yer yer anlamli
yiikselisler goze garpmaktadir.

Aralik ayinda Tiirkiye genelinde istasyonlara ait minimum ortalama
sicaklik degerleri ile yine ayn1 aya ait Arktik Salinim indis degerleri arasinda
negatif bir korelasyonun mevcut oldugu goriilmektedir. Bagka bir ifade ile
sicaklik degerleri arttikca indis degerlerinde distisler, sicaklik degerleri
diistiikee ise indis degerlerinde yine artiglar oldugu géze ¢arpmaktadir.

Ocak ayinda Arktik Salinimin minimum ortalama sicakliklar
iizerindeki etkisi son derece anlamli goriinmektedir. Ozellikle Tiirkiye’de
karasalligin hissedildigi bolgeler olan I¢ Anadolu ve Dogu Anadolu
bolgelerinde yer alan istasyonlar anlamli yer yer de kuvvetli negatif
korelasyonlar yansitmaktadir. Ortaya ¢ikan tablo, Arktik Salimiminin kigin
en soguk ay1 olan ocak ayinda karasalligin etkili oldugu alanlarda aylik
minimum ortalama sicaklik degerleri iizerinde ne derece etkili oldugunu
gostermesi bakimindan 6nem tasimaktadir. Karalarin kigin yiiksek basing
sahalarin1 beslemesi ile ilgili durumundan kaynaklanmaktadir. Bu alanlarda
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Arktik salinimin pozitif evrelerinde olusan yiiksek basing kosullaria bagh
olarak meydana gelen kurak ve soguk kosullar, yine Arktik salinimin negatif
evrelerinde olusan algak basing kosullari neticesinde ortaya g¢ikan daha
thman kig kosullar1 minimum ortalama sicaklik-arktik salimim iligkisinde
anlamli ve kuvvetli negatif korelasyonlarla ortaya ¢ikmaktadir.

Subat ay1 baz alinarak minimum ortalama sicaklik Arktik Salinim
indis degerleri arasindaki iliskilere bakildiginda Tiirkiye genelinde
istasyonlar aralik ve ocak aymdan farkli bir goriinim sergiledikleri
haritalardan géze ¢arpmaktadir. Bolge bazinda incelenecek olursa 6zellikle
I¢c Anadolu bélgesi minimum ortalama sicakliklar ile Arktik Salinim indisleri
arasinda anlamli yer yer de kuvvetli negatif korelasyonlar yansitmaktadir.
Ozellikle I¢ Anadolu da yer alan istasyonlarm anlamli negatif korelasyon
yansittigi goriilmektedir burada diger anlamli negatif korelasyon yansitan
istasyonlar ise Kiitahya, Afyonkarahisar, Tokat, Bolu, Corum’dur. Bu
istasyonlara dikkat edilecek olunursa genel olarak karasal iklim yani i¢
Anadolu karasal ikliminin etkisinde oldugu goriilmektedir. Ayn1 sekilde
Dogu Anadolu bolgesindeki istasyonlarda benzer egilim gostermektedirler.
Burada karasalligin roliiniin ne kadar 6n plana c¢iktigi net bir sekilde
goriilmektedir. Dogu Anadolu bélgesinde kuzey kesimlerinde genel olarak
kuvvetli negatif oOzellik gdosterirken, bolgenin giiney kesimlerindeki
istasyonlar anlamli negatif korelasyonlar yansitmaktadir. Bu alanlar da yine
karasal iklimin etkileri 6n plana ¢iktig1 net bir sekilde goriilmektedir. Ote
yandan daha yumusak bir iklime sahip alanlar olan Akdeniz, Giineydogu
Anadolu, Marmara ve karadenizin kiy1 kesimlerinde egilim genel olarak
negatif fakat anlamsiz bir goriiniim sergilerken bu tabloyu tek yildizli olan
Samsun ve Trabzon bozmaktadir. Buralar1 ise lokal sartlardaki 6zelliklere
baglamak yerinde olur.

Mart ayinda ise minimum ortalama sicakliklar-AO iligkisinde
korelasyonlar genel olarak anlamsiz negatif egilim sergilemektedir.

Arktik Salmim ile Tiirkiye’de Minimum sicaklik degerleri arasinda
bir ters orant1 gbze ¢arpmaktadir. Arktik salinim arttik¢a Tiirkiye’de soguk
bir kis mevsimi yasanirken Arktik salinim azaldikga iilkemizde nispeten 1lik
bir kis mevsimi hiikiim stirmektedir.
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Ozet

Bilisim alanmindaki gelismeler ve ézellikle 1990’ yillarda internetin tiim
diinyada yaygin sekilde kullanilmaya baslamasiyla hayatin neredeyse her alaninda
devrim olarak nitelendirilebilecek degisiklikler yasanmistir. Kuskusuz biligim
devriminin olumlu etkilerinin yanmi swra toplumlar ve devletler iizerinde olumsuz
etkileri de goriilmiistiir. Bu etkilerin basinda bilisimin su¢ yaratict ve sugun
islenmesini  kolaylastirict  etkisinin  oldugu rahatlikla  séylenebilir.  Bilisim
teknolojileri terdr faaliyetlerinden, endiistriyel casusluga kadar ¢ok degisik
alanlarda kullanilmaktadir. Kisisel mahremiyet sosyal medyayr kullanan birey igin
her an ihlal edilebilir konumdadir. Devletin, ticaretin, saghgn, iletisimin,
kamusalligin ve kisacasi neredeyse tiim yasam alaninin elektroniklestigi giiniimiizde
islerini gormek isteyen her birey giinden giine e-kaderini yasamaya mahkiim
olmaktadwr. Bu mahkiimiyet herkesi potansiyel bilisim sucu magduru yapmaktadir.
Bu ¢calismada bilisim devrimi ve kriminal etkileri iizerinde durulmustur. Bunun yani
swra bilisim suglarina iliskin bir tamim gelistirilmis ve bilisim suclarinin tasnifine
calisilmistir. Son olarak bilisim suc¢lariyla miicadele agisindan iilke ekseninde
onerilere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: Bilisim, Bilisim Suclari, Bilisimin Kriminal Etkisi,
Biligim (Bilgi) Devrimi.

The Criminal Effects of Information Technologies in Social and
Administrative Area
Abstract
There have been so many changes in almost all fields of life which can be
described as a revolution with the development of information technology and the
start of widespread use of the internet all over the world, especially in the 1990s.

Without a doubt, the information revolution has also had negative effects on
societies and governments besides its positive effects. It can be said that the fact that
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information encourages crime and makes easier to commit a crime is the leading
one among the negative effects. Information technology has been used wide range
from terrorist activities to industrial espionage. Personal privacy is violable for the
people using social networks at any moment Because today everything has turned
into electronics at almost all fields of life such as government, trade, health,
communication and publicity, every people who want to do their job are obliged to
experience their own e-destiny unfortunately. This obligation has made everyone
potential cyber crime victim. This study is specifically concerned with the
information revolution and its criminal effects. In addition to this, a definition has
been improved for cybercrime and cybercrimes have been classified. Finally, there
have been some suggestions on the struggle with the cybercrime country-wide.

Keywords: Information Technology, Cybercrime, Criminal Effects of
Information Technology, Information Revolution

Giris

Gilinimiiz insam elinde, =zihninde ya da bir baska yerde
saklayamadigi her tiirlii veriyi artitk milimetrik aletler igerisine
sigdirabilmektedir. Ayrica, her tiirlii veriyi kompakt, saglam, hizli ve etkin
bir sekilde depolayabilmekte, iletebilmekte ve isleyebilmektedir. Bugiin
bilisim alanindaki gelismeler insanliga olan biiyiik etkileri nedeniyle bilisim
devrimi olarak adlandirilmaktadir. Toplumlar, bu devrimin ilerleyisini takibe
calismak ve olumsuz etkilerinden zarar gormemek ya da kagmilmaz
etkilerinden en az zararla kurtulmak ugrasindadirlar.

Bilisim teknolojilerinde yasanan ve sliratle meydana gelen
gelismeler bircok alanda yeni yasam sekilleri ortaya koymustur. Bilisim
teknolojilerinin gelismesi ve ozellikle internet kullaniminin yayginlagmasi
ile birlikte bireysel ve toplumsal hayatta meydana gelen degisimler sadece
olumlu olarak goézlenmemekte, olumsuz bircok etkiyi de igerisinde
barmndirmaktadir.

Kuskusuz, bilisim devriminin olumsuz yanlarindan biri de, ortaya
cikardigr yeni sug tipleridir. Yine bilisim devrimi yeni sug tipleri yaratmanin
yani sira var olan suglarin islenmesini de kolaylastirabilmektedir. Bu
makalede oncelikle kavramsal diizeyde bilisim devrimi ve bilisim devrimiyle
iligkili kavramlar agiklanmakta, ardindan bilisim devriminin etkilerinden ve
ozellikle suc yaratici etkilerinden s6z edilerek, bilisim suglarinin ve bilisim
suclart siijelerinin genel oOzelliklerine deginilmektedir. Bildirinin sonunda
konuya iliskin gesitli saptamalar, analizler ve 6nermeler yer almaktadir.

1. Bilisim Kavram ve Bilisim Devrimi

Tim diinyada ve Ozellikle Batili iilkelerde belgeleme tekniginin
geligsmesiyle birlikte bilisim, ayr1 bir disiplin olarak kabul gérmiistiir. Bu
kabul ile birlikte bilisim kavrami, insanlarin teknik, ekonomik, mali, sosyal,
kiiltiirel, hukuksal veya toplumsal yasamin benzeri bir¢ok alaninda sahip
olduklar1 verilerin saklanmasi, saklanan bu verilerin elektronik olarak
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islenmesi, organize edilmesi, degerlendirilmesi ve yiiksek hizli veri, ses veya
goriintli tagiyan iletisim araclari ile aktarilmasi anlaminda kullanilmaktadir
(Erdag, 2010: 277). Bu haliyle bilisim, insanoglunun teknik, ekonomik ve
toplumsal alanlardaki iletisiminde kullandigi ve bilimin dayanagi olan
bilginin, O6zellikle elektronik makineler araciligiyla diizenli ve rasyonel
sekilde islenmesi bilimi olarak da tanimlanabilir (Akarslan, 2012:27).

Sozliikk anlamiyla devrim; belli bir alanda hizli, kokli ve nitelikli
degisikliktir (tdk.gov.tr, 2015). Devrim bazen sadece onu yaratan toplumun
icerisinde etkili olabilecegi gibi bazen de kiiresel diizlemde radikal
degisikliklere yol acar. Ornegin Fransiz Devrimi, olusturdugu felsefe ve
diisiince sistematigi ile tiim diinyay1 etkilemis; yonetim, 6zgiirliik ve insan
haklar1 gibi alanlarda yeni boyutlar ortaya koymustur. 1980°li yillarda mikro
bilgisayarlarin gelistirilmesi ve bilgisayar sistemlerinin internet ile birbirine
baglanip kullanimlarimin yayginlagsmasiyla birlikte insanogluna kiiresel bir
iletisim kapist acilmistir. Bilgisayar ve internet ile birlikte gelisen bilisim
alaninin, toplumlara, bireylere ve ekonomi anlayigina kazandirdigi farkli
boyut ve olusturdugu radikal degisim siirecinin devrim niteliginde oldugu
sOylenebilir. Bu siirece rahatlikla “bilisim devrimi” denilebilir (Alaca,
2008:24).

Teknoloji devriminin somut olarak goriildiigii 1970 ve 1980’1 yillar
iki kutuplu bir diinya diizenine sahit olmustur. Bu donemde kutuplarin
lokomotif {ilkeleri silah sanayi ve uzay teknolojileri alaninda yarigmiglardir.
Bu yarista alt yap1 ve destek saglamak amaciyla kullanilmak istenen bilgi ve
iletisim  teknolojileri alaninda hizli  bir gelisme kaydedilmistir.
Telekomiinikasyon ve bilgi islem teknolojilerindeki hizli ve etkin seyreden
gelismeler aninda haberlesmeye ve verilerin aninda iletimine imkan
saglamistir. Olusturulan iletisim ag1 sayesinde sesli, goriintiili ve yazil
veriler her noktaya dijital olarak ulastirilabilmistir. Bugiin kablosuz teknoloji
ile daha ergonomik bir yapida yararlanilabilen internet sistemi ile iletisim ag1
tiim diinyaya yayilmistir (Atasoy, 2007:166).

Insanin, bilgiyi saklama, paylasma ve ona kolayca ulasma arzusu ve
gereksiniminden ortaya ¢ikan internet, birgok bilgisayar sistemini TCP/IP
protokoliiyle birbirine baglayan ve hizla biiyliyen kiiresel bir iletisim agidir.
Diger bir ifadeyle, degisik bilgisayarlarin ortak bir dil c¢ercevesinde
birbirlerine elektronik olarak baglanmasi (Network) suretiyle, insanlarin
bilgi paylasimina imkan veren kiiresel bir agdan ibarettir (Icisleri Bakanhg,
2006: 7-8). Bu kiiresel ag bugiin itibariyle diinyanin farkli pek ¢ok yerindeki
milyarlarca bilgisayar1 birbirine baglamaktadir (Tekeli, 2011:183). Bilisim
teknolojilerinden olan bilgisayar ve internet sayesinde insanlhigin bilgiye
ulasmas1 kolay, ucuz, hizli ve giivenli bir hal almistir (Igisleri Bakanlis,
2006:8).
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Iletisim teknolojileri arasinda sayilabilecek film, slayt, televizyon,
uydu, teleteks, veri aktarma agi ve benzeri teknolojilerin bilgisayar ve
ozellikle internet kanali ile kombine edilerek kullanilmaya baglamasi bilisim
teknolojilerinin kiiresellegsmesine neden olmustur (Avcioglu, 2011:21-22).

Bilgi giictiir ilkesinden hareketle, bilgi ve bilgiye dayali gelismelerin
tarihin her doneminde toplumlart {stiinliikk anlaminda birbirinden ayirdig
sOylenebilir (Kogak, 2011:39). Giinlimiizde, toplumlar, onlar {istiinliik
anlaminda ayiran nitelikli bilgi bilisim alaninda yogunlagsmamis ise 0
toplumun gelismisliginden s6z edilememektedir. Bilisim teknolojilerini
iireten az sayidaki tilkenin iiretemeyen toplumlara nazaran istiinliik sagladigi
rahatlikla s6ylenebilir (Ege, 2008:46).

Bilisim teknolojilerinin gelismesi ve zellikle bilgisayar ile internet
teknolojilerinin bulunup yaygin sekilde kullanilmaya baglamasiyla birlikte
toplumlarin ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve hukuksal yasamlarinda kokli
degisiklikler meydana gelmistir. Bu degisiklikler ¢ok hizl, nitelikli ve
devam eden degisikliklerdir. Insanoglu bilisim teknolojileri ile birlikte artik
diinyanin 6biir ucundaki herkesle iletisim kurabilmekte, diinyanin obiir
ucundan mal ya da hizmet satin alabilmekte ve hatta egitim, saglik, adalet,
giivenlik gibi alanlara dair hizmetleri bu kanaldan saglayabilmektedir.

2. Bilisimin Toplumsal ve Yonetsel Alanlardaki Kriminal
Etkileri

Bilisim devriminin bir pargast olan bilisim teknolojilerinin ve
ozellikle internetin yaygin kullanimi, bireysel ve toplumsal yasamda biiytik
etkiler dogurmustur. Bilisim teknolojileri bugiin tip, ekonomi, egitim,
iletigim, ticaret, adalet, glivenlik ve bunun gibi bir¢ok alanda kullanilmakta
ve yeni aligkanliklar ortaya koymaktadir. Bu yeni yasam sekli de kuskusuz
her alanda olumlu ve olumsuz olmak iizere etkilerini giin yiiziine ¢ikarmistir.
Bilgi ve iletisim teknolojilerinin insanogluna sagladigi birgok faydalarla
birlikte yeni sug tipleri yarattigi ve su¢ isleme imkani sagladigi hususu da
unutulmamalidir.

Bilgisayar teknolojisinin hizla gelismesi, boyutunun kii¢lilmesi ve
maliyetinin azalmasiyla birlikte kullanici sayisinda biiylik bir artig
yasanmistir. Bu gelismeye paralel olarak eski yontemler terk edilmis ve
hemen hemen her alandaki kayitlar bilisim teknolojileri ile yapilmaya
baglanmigtir. 1990’11 yillarda internetin de buyiik bir gelisme kaydederek
diinyadaki bilgisayar kullanicilarii birbirine baglamasiyla suca meyilli kisi
ve gruplar icin yeni sug¢ alanlar1 dogmustur_(Durmaz, 2006:76’dan aktaran
Alaca, 2008:21).

Bilisim teknolojilerinin gelisimine paralel olarak her gecen giin yeni
suc isleme ara¢ ve yontemleri ortaya ¢ikmaktadir. Yeni ortaya ¢ikan sug
isleme yontemlerine karsi onlemler alindig1 anda, daha gelismis ve farkl bir
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suc isleme yontemi ile karsi karsiya kalimmaktadir. Teknolojide yasanan
gelismeler sugun islenis yontemlerinin, araglarmin ve cesitlerinin siirekli
gelisimine ve degisimine neden olmaktadir. Ozellikle internet; uyusturucu
ticareti, insan kagake¢iliglt ve teror gibi organize sug faaliyetleri agisindan
iletisim araci olma, bilgi kaynagi saglama, eleman kazanma, propaganda
yapma ve finansal servis araci olma gibi nitelikleriyle kolayliklar
saglamaktadir. Kolluk giiglerinin tespitlerine karsi 6nlem olarak e-posta,
anlik mesajlagma, internet telefonu gibi internet iletisim araglarinin
anonimlik sagladigmin fark edilmesi, bu teknolojileri organize sug
orgiitlerinin kullanimina agmaktadir (Tekeli, 2011:184).

Internetin her kurum ve kurulus i¢in vazgecilmez bir ara¢ olmasiyla
birlikte resmi kurum ve kuruluslarin bilgisayarlari bu aga baglanmis
durumdadir. Bu sebeple su¢ islemeye meyilli kisilerin hedefi haline
gelmislerdir. Ornek vermek gerekirse bugiine kadar giivenlii en {ist
seviyede tutan kurumlar arasinda bilinen Amerika Bilesik Devletleri
Savunma Bakanlig1 (Pentagon), NATO, NASA ile bazi askeri ve endiistriyel
aragtirma laboratuvarlarinin  bilisim sistemleri bilgisayar korsanligi
eylemlerinin kurbani olmustur. Sirketin ana sunucularina girilmesi sonucu
kullanicilar iki giin boyunca Microsoft’un sitelerine giris yapamamiglardir
(Kurt, 2004°den aktaran Alaca, 2008:22). Tiirkiye’de de 2010 yilinda ortaya
ctkan OSYM’nin yaptig1 ¢esitli smnavlarda soru ve cevaplarinin bilisim
sistemleri aracilifiyla elde edilip para karsiligi satildigi iddialar1 6nemli bir
ornek olusturmaktadir (Karagiilmez, 2011:7).

Bilisim suglarinin failleri agisindan daha fazla koruma altinda olan
biiyiik sirketler ve sistemlerle ugrasmaktansa, bireysel kullanicilarin hedef
almmasi daha kolay goziikmektedir. Bir bilisim sisteminin etkisiz hale
getirilmesi o teknolojiye hakim olmay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla bu
gereklilik, suglular1 daha kolay olana yoneltmekte ve daha ¢ok kullanicilara
yonelik tuzaklar hazirlatmaktadir (Tekeli: 2011:84).

Depolama, isleme ve iletme imkani veren biligim sistemleri yogun
sekilde bilgi barindirmaktadir. Bu bilgi yogunlugu birgok kolaylik saglarken
bir yandan da bilisim sistemlerinin zayif yani olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Biiyiik miktarda bilginin toplanmasi ve bilgi-islem sirasinda yapilan hatalar,
bu bilgilere ulasmak ve bu hatalardan istifade etmek isteyenler igin
bulunulmaz bir firsat olmaktadir (Alaca, 2008: 38-40). Yine bilgi yogunlugu,
muhtemel saldirilara karsi riske edilen bilgi miktar1 ve bilginin niteligi
agisindan da tehlike arz etmektedir.

Bilisim sistemlerinin bilgi saklama kapasiteleri ¢ok yiiksektir.
Bilgiyi saklama maliyeti ¢ok diisiik olmasina ragmen bilgiye erisim ¢ok hizli
sekilde gergeklestirilebilmektedir. Icerigindeki veriler iizerinde hicbir iz,
silinti ve kazinti birakmadan degisiklik yapabilme olanagi bulunmaktadir.
Bilisim sistemlerinde yogun sekilde bilgi saklanabilmesi, bilgilerin yeniden
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derlenebilmesi ve bilgilerin elektronik ortamda iletilebilmesi gibi 6zellikler
su¢ yaratici faktorler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Alaca, 2008:39). Bunun
yaninda bilisim sistemlerindeki kontrol mekanizmasindaki eksiklikler de
sucun iglenmesini kolaylastirmaktadir. Saklama, iletme ve isleyebilme
noktasinda elde edilen hiz, saldinlara karst her zaman avantaj
saglayamamaktadir.

Bilisim sistemlerinin verilen komutlar1 hi¢bir sorgulamaya tabi
tutmadan uygulamasi nedeniyle, mantik dist ve dolandiricilik igeren
komutlar1 fark edememektedir. Komutlarin insan yerine bilgisayardan
geldiginde bilgisayarin hata yapmayacagina olan inang yiiziinden bunlara
daha fazla giivenilmesi, para transferlerinin ¢ok uzak mesafelerde, ¢cok kisa
stirelerde ve cok biiyiilk miktarlarda yapabilmesi de bilisim sistemlerinin
zayif yanlar1 arasinda gosterilebilir. Suglarin anonim sekilde islenmesine
olanak tanimas1 hususu da biligim sistemlerinin bir diger zayif yan1 olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Bu sistemlerde islenen suclarda magdurun ¢ogu zaman
belli olmamasi, sugun sisteme karsi islenmesi sdz konusudur. Fail kimin
malin1 aldigini1 bilmemekte, magdur sistem olarak géziikmektedir. Bu durum
ise failin tespitinde sorunlarla karsilasilmasina neden olmaktadir (Alaca,
2008:38-40).

Bilisim suglarimin magduru bazen bir kisi, bazen bir kurum, bazen
ise toplumun tamami olabilmektedir (Akarslan, 2012:37). Magdurun
belirlenmesi noktasindaki sikintilar da bilisim suglarinin anonim islenme
ozelligini gliclendirmektedir.

Bilisim suglarimi diger suglardan ayiran kimi ozellikler su sekilde
siralanabilir; zaman veya yer ile sinirli olmadan meydana gelmesi, kolayca
tanimlanabilecek sinirlara sahip olmamasi, iilke ve yargi smirlarini agmasi,
kanunlastirma ve delillendirmenin giic ve dikkate deger teknik bilgi
gerektirmesi, bu alanda su¢ tanimlarinin tam manastyla yapilamamig olmasi
(Cakir ve Sert, 2011:145-146).

Bilisim suglarini isleyenlerin genel olarak 20-30 yaslar1 arasindaki
genglerden olustugu gozlemlenmistir. Bunun yaninda faillerin genel
itibariyle erkeklerden olusan teknik bilgi diizeyi yiiksek kisiler oldugu tespit
edilmistir. Baz1 duygusal ve psikolojik sebeplerin de bu kisileri bilisim sucu
islemeye ittigi yapilan caligmalarla ortaya ¢ikarilmistir (Demirbas,
2005:267°den aktaran Tulum, 2006:46). Amerika’da yapilan c¢aligmalar
bilisim suglar1 faillerinin normal insanlara nazaran daha uyanik, sabirsiz,
cabuk motive olan, ciiretkar, maceraperest ve teknolojik iddialasma iginde
bulunan kigiler oldugunu ortaya koymustur (Bequai, 1998:579-582’den
aktaran Tulum, 2006:47).

Yakalanma riskinin ¢ok az olmasi, bilisim sugunun sonucunda ¢ok
yiiksek kazancin kolay ve risksiz olarak temin edilmesi, bilisim sug¢larinin
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yeni sug tipleri olmasi nedeniyle gerekli kanun ve diizenlemelerin eksik ve
yetersiz olmasi bilisim sug¢lariin faillerini cesaretlendiren hususlardir.
Bazen fiillerinin desifre olunmamasi icin ihbar edilmeyeceginden, bazen ise
bu fiilleri kargilayacak ceza normunun bulunmamasindan cesaretle, biligim
suglarinin failleri eylemlerinin yaptirnmsiz kalacagma gilivenle hareket
etmektedir (siberkolluk.com, 2015).

Bilisim suglarinin failleri su¢ sayilan eylemlerinin haksizlik
iceriginin bulunmadigini diisiinebilmektedirler. Ornegin Tiirkge karsiligi
bilgisayar korsanlari olarak kullanilabilecek olan hackerlar; “Sistemlere,
donamima ve bilgisayarlara erisim kisitlanamaz. Bireyler, bir sistemin,
teknolojinin nasil igledigini ogrenmekte oOzgiirdiirler.” “Bilgi Ozgiirdiir.
Bilginin iiretilmesi, iiretilen bilginin yayginlastirilmasi tizerinde bir
kasitlama  kabul edilemez.” “Otoriteye giivenmeyin. Baski her zaman
otoriteden kaynaklanwr. Giig tek bir noktada toplanmamalidir.” “Eserleriniz,
yaptiklariniz, basarinizi sizi degerli kilar. Her degerlendirme gecersizdir.”
“Bilgisayarlar kullamlarak giizel ve iyi seyler yapilabilir.” “Bilgisayarlar
yasaminmizt olumlu yonde gelistirir.” seklinde etik kurallar benimsemislerdir
(Akdeniz, 2013: 13). Bu etik degerlerden de anlasilacag iizere, bir bilgisayar
korsani i¢in belli kurallar dahilinde hack eyleminin haksizlik igerigi olamaz.
Oysa hack eylemi ¢ogu tilkenin ceza mevzuatinda sug¢ olarak tanimlanmig
durumdadir.

Yapilan arastirmalar biligim suglarmin faillerinin genel olarak; isten
cikarilma veya isteki cesitli hosnutsuzluklar, politik amag giitmeleri, sadece
eglenmek istemeleri, cinsel tatmin istegi, ciddi psikolojik rahatsizliklar, 6fke
ve intikam alma duygusu (vandalizm, sabotajlar, yagma gibi), mali zorluklar
ve para saglama istegi, bilgisayar1 asabilme duygusu (operatér makine
iliskisinden kaynaklanan sorunlar da dahil) sebepleriyle sug islediklerini
gostermektedir (Alaca, 2008: 50-51).

Islenen bilisim suglarmin  %95’lere varan kismi magdurlarin
kamuoyundan saklanmak istemeleri nedeniyle giin yiiziine ¢ikmamaktadir.
Ozellikle sirket seviyesinde islenen bilisim suglart kolluk arastirmasi
yiiziinden ticari sirlarin ortaya ¢ikmasi ya da prestij kaygisi gibi sebeplerle
kamuoyundan saklanmaktadir. Bunun yaninda magdur sirketlerin kiigiik
zararlar1 olagan olarak kabul eden ticari yaklagimlari da bilisim suglarinin
aciga c¢ikmasinmi engelleyebilmektedir (Demirbas, 2005:268’den aktaran
Tulum, 2006:52).

Endistriyel casusluktan terér eylemlerine kadar her alanda
kullanilabilen bilisim araglari, kisilerin mahrem alanlarina dair de bir tehdit
unsuru haline gelmistir. Birgok {inlii siyaset¢i, oyuncu, sporcu, sanatgi ya da
siradan insanin mahrem alanina dair goriintiiler rahatlikla internet ortaminda
milyonlarin  &niine  serilebilmektedir. Ornegin 2014 yilinda birgok
Hollywood yildizinin uygunsuz fotograflar1 bilgisayar korsanlari tarafindan
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“iCloud” isimli veri depolamaya yarayan bilisim sistemine girilerek elde
edilmis ve 4Chan sitesinde yaymlanmistir (medyafaresi.com, 2015).

Bilisim suglarinin iglenmesi noktasinda truva ati, bukalemun, yerine
gegme, mantik bombalari, artik depolama, gizli dinleme, bilgi aldatmacast,
salam teknigi, stiper darbe, ag solucanlari, virtisler, spam iletiler ve phishing
(kimlik av1) gibi yol ve yontemler gelistirilmistir (Turhan, 2006:47-57).

3. Bilisim Suclari ve Nitelikleri

Bilisim suc¢larimin tanimi, ne ulusal hukuk diizenlemelerinde ne de
uluslararas1 hukuk diizenlemelerinde yer almaktadir. Bu diizenlemelerde
herhangi bir tanim yapilmaksizin bilisim sugu olarak nitelendirilen eylemlere
suc tipi olarak yer verilmesi tercih edilmistir. Ogretide ise bilisim sugu
kavraminin pek ¢ok tanimi yapilmis ancak bir tanim {izerinde uzlagmaya
vartlamamigtir. Bir tanim yapilmasindan ¢ok bu kavram altinda hangi sug
tiplerinin diizenlenmis oldugu 6nem kazanmugtir. Bilisim suglarina iligkin
genel ve kapsayict bir tanim yapilmasmin zorluguna ve bu konudaki
¢ekincelere ragmen bilisim sugu Diilger tarafindan, “verilere karsi ve/veya
veri iglemle baglantisi olan sistemlere karsi, bilisim sistemleri araciligiyla
islenen suclar” seklinde tanimlanmustir (Diilger, 2005).

Donmezer bilisim suglarini; “Bilgisayarin  kétiiye kullanilmast,
bilgileri otomatik igleme tabi tutulmus ve verilerin nakline iliskin kanuna ve
meslek ahlakina aykiri davramiglar” olarak tanimlamistir (Dénmezer,
1989:504). Yazicioglu ise bilisim suclarim “ceza kurallar1 uyarinca,
bilgisayarin konusunu veya vasitasini yahut simgesini olusturdugu sug iceren
fiiller” olarak tarif etmektedir (Yazicioglu, 1997:142). Ersoy da bilisim
suclarmi “bilisim araglar ile islenen veya bilisim araglarina karsi islenen
suclar” olarak ifade eder (Ersoy, 1994:151).

Bilisim teknolojilerinin sadece kullanilmasiyla birlikte herhangi bir
veri ya da bilisim sistemine zarar verilmeden de bilisim sucu islenebilir.
Ornegin sadece bir metin igeren e-posta gondermek suretiyle hakaret, tehdit,
cinsel taciz, intihara yonlendirme ve benzeri suglar islenebilir. Bu hallerde
5651 ve 5070 sayili yasalardan hareketle “bilisim sistemleri tarafindan
iizerinde islem yapilabilen, taginip saklanabilen her tiirli deger” olarak ifade
edilebilecek veri ya da Dbilisim sistemine herhangi bir saldin
gergeklestirilmemis olmasina ragmen bilisim araglar1 kullanilarak biligim
sucu islenmis olacaktir.

Bilgisayar; verilerin saklanmasi, islenmesi ve iletilmesi bakimindan
en yaygin bilisgim sistemi olarak kullamlan araglardandir. Ogretide ve
uygulamada ayni anlamda kullanildiklar1 goriilse de, bilisim ve bilgisayar
aynt sey demek degildir. Verilerin islenmesi (veri-islem) ve bu islemin
sonuglarinin aktarilmasi (veri-iletisim) olarak tanimlanabilecek olan bilisim,
bilgisayara oranla onu da kapsar nitelikte bir kavramdir. Bilgisayar,
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matematiksel ve mantiksal islem dizileriyle hazirlanmis programlar
gercevesinde verileri otomatik olarak isleme tabi tutan sistemlerin ortak
adidir. 5237 sayilh Tirk Ceza Kanunu’nun 243. maddesinin gerekcesinde
bilisim sistemi, eksik sekilde bilgisayardan hareketle “verileri toplayip
yerlestirdikten sonra bunlari otomatik islemlere tabi tutma olanagi veren
manyetik sistemler” seklinde tanimlanmistir (Erdag, 2010:277-278).
Buradan hareketle bilisim suclarinin taniminda sadece bilgisayar1 ya da
bilisim sistemlerini su¢ aract gorerek tanimlama yapmak kisitli bir alanda
konuyu ele almamiza neden olacaktir. Taginabilir bellek, CD, GPS sistemleri
gibi araclarin teknik olarak bilgisayar ya da bilisim sistemi olmadigi
sOylenebilir ise de, bu araglarin bilisim teknolojileri igerisinde oldugu agiktir.
Bunun yaninda bilisim teknolojileri alanindaki siiratli ve tahmin edilemeyen
gelismelerin varligt karsisinda bilisim sucu tanmiminda bilgisayar ya da
bilisim sistemleri ile kisitlanmak yerinde bir davranis degildir.

Yine bilisim ara¢lar1 kullanilarak islenen suglarin bilisim sugu
oldugu varsayimi hatalidir. Ornegin, failin “akilli telefon” diye adlandirilan
ve bir biligim sistemi olarak goriilen cep telefonunu magdura firlatip isabet
sonucu onu yaralamasi olayinda kasten yaralama sucgu islenmis olacak
ancak, olayda bir bilisim sugu s6z konusu olmayacaktir. Buradan hareketle
bilisim araglart kullanilarak bilisim sugunun islenebilmesi igin biligim
aracinin kendine 6zgii 6zelliklerinin fiilde kullanilmasi1 gerekecektir. Buna
ornek olarak failin akilli telefonu ile viriis igerikli bir e-postay1 magdurun e-
posta hesabina iletmesi gosterilebilir.

Benzer bir bigimde bilisim araglarina karsi islenen suglarin da
bilisim sugu oldugu varsaymmi kanaatimizce hatali olabilir. Ornegin failin
magdura ait tablet bilgisayar1 bilerek kirip parcalamasi olayinda mala zarar
verme sucu olusuyor olmasina ragmen, bilisim sugunun varligindan
bahsetmek miimkiin degildir.

Aciklananlar 1s18inda bilisim suglarinin “bilisim ara¢larinin kendine
0zgii (sui generis) ozellik ya da 6zelliklerinin kullanilarak islenebilen suglar”
olarak tanimlanmasi1 uygun olacaktir.

Bilisim alanindaki gelismeler her gecen giin karsimiza yeni sug
tipleri ¢ikarirken bir yandan da bilisim araglan klasik suc¢larin islenmesini
kolaylastirabilmektedir. Bu nedenle bilisim suglar1 dogal (saf) bilisim suclar1
ve yapay (suni) bilisim suglar1 olarak ikiye ayirip incelenebilir.

Yasal tanimina gore islendigi sirada bilisim araglarinin kullanilmasi
zorunlu olan suglara dogal bilisim suglari, bilisim araglarinin kullanilmasi
zorunlu olmamakla beraber bilisim araglar1 kullanilarak da islenebilen
suclara ise yapay bilisim suclar1 denilebilir.

3.1. Dogal Bilisim Suglar
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Dogal bilisim sugundan s6z edilebilmesi i¢in kanun koyucu sug
tanimin1 yaparken o sugun islenmesinde bilisim araglarinin kullanilmasin
zorunlu kilmaktadir. Bu zorunluluk bizzat sugun temeli seklinde ortaya
konulabilecegi gibi nitelikli haller ya da cezay1r artiran veya azaltan
nedenlerde de olabilir.

Hakaret sugu acisindan bir degerlendirme yapildiginda 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun 125/2 maddesinde hakaret fiilinin magduru muhatap
alan sesli, yazili veya gorintiili bir iletiyle islenmesi halinde failin
cezalandirilacagi hiikiim altina alinmistir. Burada sesli, yazili ya da
goriintlilii bir iletiden bahsedildiginden diizenlemenin dogal bilisim suguna
isaret ettigi diisliniilebilir. Her tiirli veriyi iceren iletiler dogal olarak
internet, bilgisayar, telefon ve benzeri bilisim araglariyla magduru muhatap
alabilir. Ancak bahse konu diizenleme agisindan failin 6rnegin mektup
yoluyla da hakaret sucunu isleyebilmesi giindeme gelebileceginden sugun
islenmesinde bilisim araclarinin kullanilmasinin zorunluluk arz etmedigi
ortadadir. Bu sebeple bahse konu diizenleme agisindan hakaret sugunun
dogal biligim sugu olmadigii kabul etmek gerekir.

Dogal bilisim suguna dogrudan bir 6rnek vermek gerekirse, ilk
olarak 5237 sayili kanunun 243. maddesinde yer alan bilisim sistemine
girme sucu akla gelecektir. Yasa koyucu bu diizenleme ile hukuka aykiri
sekilde bilisim sistemine girilmesini ve orada kalmaya devam edilmesini
cezalandirma yoluna gitmistir. Bu diizenleme acisindan failin biligim
araglarin1 kullanmasi zorunluluk arz etmektedir.

5237 sayili yasa kapsaminda sayilan dogal bilisim suglari sunlardir:

o Bilisim sistemine girme (madde 243)

e Sistemi engelleme, bozma, verileri yok etme veya degistirme
(madde 244)

¢ Banka veya kredi kartlarinin kotiiye kullanilmasi (madde 245)

o Bilisim sistemlerinin kullanilmasi suretiyle hirsizlik (madde 142/2-

e)

¢ Bilisim sistemlerinin kullanilmasi suretiyle dolandiricilik (madde
158/1-f)

3.2. Yapay Bilisim Suglari

Dogal bilisim suglart disinda kalan suglarin bilisim  araglar
kullanilarak da islenebilmesi miimkiin olabilir. Ilk etapta bu suglarin soyut
anlamda bilisim sugu oldugundan s6z edilemez. Somut anlamda sug ile
karsilasildiginda somut olayda dogal bilisim suglar1 disinda kalan bir sugun
islenmis olmasina ragmen bilisim araglariin sucta kullanilmasi halinde o
sucun artik yapay bilisim sugu oldugundan soz edilebilir.

Ornegin 6ldiirmek kastiyla trafik 1siklarinm bagl oldugu bilisim
sistemine girerek trafik isiklarinin kirmiziyr gostermesi gerekirken arag
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kullanan magduru yamltarak yesil 151k yanmasina ve trafik kazasina
sebebiyet verip magdurun Olimine neden olan fail acisindan durum
boyledir. Fail kasten 6ldiirme sugunun icrasini gerceklestiren kisi olmasina
ve kasten oldiirme sugunun soyut manada bilisim sugu olmamasina ragmen
somut fiil ile birlikte kasten o6ldliirme sucu yapay bilisim suguna
doniigmiistiir.

5237 sayil1 yasa kapsaminda sayilan ve dogal bilisim suglar1 disinda
kalan suglarin somut fiil ile birlikte yapay bilisim suguna doniismesine su
ornekler verilebilir:

o Hakaret (Failin sosyal paylasim sitesi hesabindan sinkafli kiifiirler
iceren iletileri magdurun sosyal paylasim sitesi hesabina mesaj yolu ile
gdndermesi)

e intihara yonlendirme (Failin internet sitesi kanali ile birgok insana
ulasip intihara 6zendirici yayinlar yapmasi)

e Miistehcenlik  (Failin ¢ocuk pornosu igerikli fotograflar
bilgisayarinda saklamasi)

e Haberlesmenin engellenmesi (Failin magdurun internet kullanimini
ve dolayisiyla haberlesmesini engelleyebilmek amaciyla akilli telefonuna
kablosuz ag kullanimini engelleyen yazilim yiiklemesi)

o Ticari sir, bankacilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya
belgelerin agiklanmasi (Bir banka galisani olan failin tacir olan magdura ait
kredibilite bilgisini bankaca kullanilan bilisim sisteminden edinip rakip
sirket yetkililerine vermesi)

“Dogal bilisim sucu-yapay bilisim sugu” ayrimi bilisim suglarinin
kapsamini 6zellikle neredeyse tiim klasik suglarin biligim araglariyla birlikte
islenebilmesiyle birlikte yapay bilisim suc¢lar1 alanina dogru genisletiyor olsa
da, faydaci bir yaklagimla sorusturma ve kovusturmalarin titizlikle ele alinip
incelenmesi anlaminda O6nem arz etmektedir. Klasik suglarm takip
yontemleri  bilisim suglarinin  delillendirilmesinde maalesef yetersiz
kalmaktadir. Bilisim suglart uzman kolluk, uzman bilirkisi, uzman savcilik
ve uzman mahkemeler nezdinde ele alinmak zorundadir. Bu zorunluluk
hayat buldugu takdirde faydaci bir bakis agisiyla yapay bilisim suglarini da
icine alan bilisim suc¢larinin uzman birimlerce takip edilmesi dogal olarak
toplum lehine olacaktir.

4. Ornek Olaylar

Internet aglar1 hareketlerinin toplumsal baglama gore farkli
sekillerde ortaya ¢ikardigi ozerklik uzami; Orgiitlenme, tartisma ve ayaga
kalkma ¢agrilariyla kentlerde baslayip devam etmistir (Castells, 2013:99).
Hatta kimi yazarlarca sivil toplum ve gazeteciligin bilisim teknolojilerinin
faal olarak yararlanildig1 tlkelerde radikal bir demokratik gecise ya da
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demokratik kurumlarin ciddi bir bi¢cimde pekismesine neden olabilecegi
iddia edilmektedir (Howard, 2011:200°den aktaran Castells, 2013:100).

Bilisim neredeyse her alana niifuz etmis durumdadir. Bilisim
teknolojileri  bugiin devletlerce manipiilasyon araci olarak bile
kullanilabilmekte, toplumlara yén verme g¢abalarinda kullanilarak toplum
miihendisligi hareketinin bir araci olabilmektedir (Avcioglu, 2011:17).

Ornegin Wikileaks organizasyonunun Amerikan gizli belgelerini
internet kanali ile tiim diinya ile paylagmasi; Amerika Bilesik Devletleri’nin
mahremiyetine yapilan bir saldirn mi, yoksa diger iilkelerdeki Amerikan
imajinin  diizeltilmesine yonelik bir proje mi oldugu yoniinde biiyiik
tartismalara neden olmustur (Yilmaz, 2010).

Bugiin tiim diinyay1 ve o6zellikle Ortadogu cografyasin1 derinden
etkileyen ve “Arap Bahar1” diye adlandirilan, basta Tunus ve Misir’da
gelisen halk hareketlerinin dahi dijital bir devrim olup olmadig
tartisilmaktadir.

Hangi tarafta durulursa durulsun, bilisim teknolojileri kanaliyla
diinya siyasetine yon verecek sekilde casusluk ya da manipiilasyona yonelik
eylemlerde bulunuldugu sdylenebilir.

Bilisim ve siber giivenlik bugiin gelismis devletlerin bile en biiyiik
sorunlardan biri haline gelmistir. Barack Obama ikinci kez Amerikan
baskani sec¢ilmesinin ardindan yapmis oldugu ilk konusmasinda {ilkesinin
onemli meselelerine deginmis, ozellikle siber giivenlik alaninda kongreden
hiikimetine daha fazla yetki vermesini istemistir (turkishny.com, 2015).
Amerikan kamu kurumlarima ydnelik olarak ISID gibi terdr orgiitlerinin siber
saldirlar diizenlemis olmasi, Sony sirketinin Kuzey Kore’yi koétiileyen
“Roportaj” isimli bir filmi gosterime sokmak istemesi nedeniyle internet
sitesinin hacklenmesi gibi olaylar Amerika Bilesik Devletleri gibi siiper gii¢
olarak tanimlanabilecek bir iilkeyi dahi kaygilandirmistir. Bu kaygilar
ekseninde siber giivenlik alaninda hukuk yaratma ¢abalar1 2015 yil1 itibariyle
bu siiper gii¢ lilkede de hiz kazanmistir. Bugiin Amerika Bilesik Devletleri
siber giivenlik alaninda yaklasik 15 milyar dolar para harcamay1 goéze almis
durumdadir (aa.com.tr, 2015).

Sonug¢

Siyasal, sosyal ve ekonomik alanda kokli degisikliklere neden olan
bilisim, hukuk alaninda da bircok degisiklige neden olmustur. Bilisim,
6zellikle ceza hukuku alaninda yeni sug tipleri dogurmus ve var olan suglarm
islenmesini kolaylastirmistir. Maalesef bilisim teknolojileri alaninda yasanan
hizl1 gelismelere paralel olarak hukukun gelismesi miimkiin olamamaktadir.

Bilisim suglar1 alanindaki degisimlerin bireysel suglarla sinirh
kalmayacagi, Orgiitlii ve wuluslararas1 yapilarla daha biiylik hukuki
menfaatlere yonelebilecegi ve hatta devleti zafiyete ugratabilecek bir hal
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alabilecegi ongoriilmektedir. Ote yandan basta terdr olmak iizere iilkeler
arast ekonomik rekabetin yakin gelecekte bilisim teknolojileri araciligiyla
gerceklesecegi aciktir. Protesto gerekcesiyle hedef iilkelerin kamusal
belgelerine yonelen siber saldirilarin bu tespitin  sinyalleri oldugu
sOylenebilir. Bilisimin su¢ alaninda etkin kullanim ile birlikte gelecegin
diinyasinda suglarin bilisim suglar1 ve digerleri seklinde bir ayrima tabi
tutulacagi muhtemel gozikkmektedir (TBMM, 2012: 841-843).

Yeni sug tiirlerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte ceza hakimi, hukuk
hakimi kadar serbestiye sahip degildir. Ceza hakimi, 6niine kanunda tarif
edilmeyen hukuksuz bir eylem geldiginde sucta ve cezada kanunilik
ilkesinin bir sonucu olarak hukuk hakimi gibi hukuk yaratma yoluna
gidemez. Bu durumda ceza hakimince eylemin cezalandirilmasi miimkiin
olmayacaktir (Yarsuvat, 2011:1). Kanun koyucunun bilisim teknolojilerinin
dogurdugu suglar acisindan giiglii tahminlerde bulunup 6nceden diizenleme
yapmast miimkiin géziikmemektedir. Ancak bilisim teknolojilerinin klasik
suclarin islenmesinde her zaman kullanilabilecegi distiniiliirse, klasik
suclarin islenmesinde biligim araglarinin kullanilmasi genel bir agirlastirici
neden olarak ceza kanunlarinda kendisine yer bulabilir.

Kuskusuz bilisim araglarinin sucta kullanilmasi faile genellikle
anonim Ozelliklerinden dolay1 kolay saklanma imkani tanimaktadir. Bunun
yaninda fail, fiziki hareketlere nazaran dijital ortamda daha kolay hareket
edebilmektedir. Bilisim araglarinin  sirf kendine has &zelliklerinin
kullanilmasi suretiyle islenen klasik suclarda failin hareketlerinin haksizlik
iceriginin olagan suc¢ isleme yollarina nazaran daha fazla oldugu
sOylenebilir. Bu sebeple haksizlik igeriginin fazla oldugu dogal bilisim
suclart disinda kalan ve bilisim araglarinin kullanilmasiyla beraber yapay
bilisim suguna doniisen eylemlerin, haksizlik igeriginin fazlaligi nedeniyle
genel bir agirlagtirici neden seklinde diizenleme iginde degerlendirilmesi
yoluna gidilebilir. Bu sayede cezanin caydirici etkisinden faydalanilarak
bilisim araglarinin sugta kullanilmasi kismen de olsa engellenmis olacaktir.

Anonim yapida olan bilisim araglar1 ve 6zellikle internet teknolojisi
sucta kullanildigi zaman genel olarak sorusturmalar ve kovusturmalar
acisindan yabanci unsur ortaya g¢ikmaktadir. Tirkiye’de islenen bilisim
suclar1 acisindan fail, kullanilan ara¢ ya da hizmet saglayici bilisim
teknolojilerini tiikketen bir yapida oldugumuzdan g¢ogu zaman Yyabanci
olmakta, delillerin toplanmas1 iilkeler arasi adli yardimlasmayi
gerektirmektedir. Bu durum agisindan adli makamlarin islettikleri adli
yardim siireci aylar ve hatta yillar almakta, deliller kaybolmakta ya da
ulagilamaz hale gelmektedir. Bilisim suglariyla miicadele agisindan maalesef
klasik suglara iligkin yontemler yetersizdir. Bu sebeple biitiinciil bir bakis
agisiyla sorunun ¢éziimii yoluna gidilmek zorundadir. Miicadele ekseninde
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devlet, tim kurumlariyla ve hatta uluslararasi alanda her tiirli igbirligini
saglamak zorundadir.

Bilisim suglar agisindan iilkede uzman bilirkisi eksigi ¢ok dikkat
¢ekicidir. Kamuoyunda “Balyoz Davasi”, “Ergenekon Davasi” ve “17-25
Aralik Operasyonlar1 Darbe Girisimi” olarak bilinen, tilke giindemine
damgasim vuran dava ve sorusturmalarda elde edilen dijital deliller hakkinda
diizenlenen iilkenin farkli kurumlarinin birbirinden farkli bilirkisi raporlar
adalete olan giiveni biiyiik dl¢iide sarsmustir.

Bilirkigi eksigi agisindan devlet oncelikle iniversitelerinde adli
bilisim uzmani yetistirmek ve uluslararasi standartlarda adli bilisim
laboratuvarlari kurmak zorundadir. Kurulan laboratuvarlarin da bilirkisinin
bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesinden hareketle mali, idari ve bilimsel
manada 6zerkliginin saglanmasi zorunludur.

Tirkiye agisindan biitiinciil yaklasimin bir geregi olarak oncelikle
yeterli egitimi almis ve her tiirlii teknik donanima sahip kolluk birimleri,
bilirkisi kurumlar1 ve yarg: teskilati olusturulmak zorundadir. Her ne kadar
bugiin uzman kolluk birimlerinin edinilmesi bakimindan Siber Suglarla
Miicadele Daire Bagkanligi gibi kurumlarin olusturulmus olmasina ragmen,
is yiikii karsisinda sayica ve teknik bilgi acisindan yetersizlikleri nedeniyle
bu kurumlarin etkin ¢alisamaz konumda olduklart ve yeteri kadar tilkede
teskilatlanamadiklar1 agiktir.

Bilisim suglartyla miicadele kapsaminda giliniimiiz kosullar1 goz
oniine alindiginda; giincel ve yeterli bir mevzuatin olusturulmasi, teknik,
egitimli ve donanimli adli bilisim personeli ile uzman savcilik ve ihtisas
mahkemelerinin bulunmasi, giivenli yazilim ve diger gereklerin birlikte
gerceklestirilmesi birer zorunluluk olarak goziikmektedir.
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Ozet

Lojistik firmalarin temel elamanlarmdan biri olan yiik tasima araglarinin
alinmasi veya arag filosunun tamamen yenilenmesi soz konusu oldugunda arag¢ se¢im
problemleri; ¢cok fazla olgiite bagl olarak degerlendirilmesi nedeniyle bu durum karar
verici konumundaki yoneticiler i¢in zor bir problemdir. Bu nedenle calismada, lojistik
firmalarmmin arag filosuna katmay: planladiklar: yeni yiik ara¢lart alimi ile ilgili olarak
literatiir taramast ve uzman gériisleri sonucunda ortaya ¢ikan kriterlere gére;
Tiirkiye’'de en yiiksek Pazar payina sahip 8 firmanin éncii modeller icerisinden en iyi
aracin se¢ilmesi amaclanmistir. Ancak soz konusu amaca ulasmak icin ele alinan
analizde verilerin kesin olmamasi ve herhangi bir dagilima uymamasi nedeniyle aralik
parametreler olarak ifade edilen gri sayilarin hesaplamada kullanildigi COPRAS-G
metodu ile sonuca ulasiimistir. Bulgulara gore, ¢ekici ara¢ satis payinda %53 oranla
actk ara birinci sirada olan Mercedes markasimin 1844LS modeli siralamada en kotii
olarak ¢cikmistir. Diger alternatifler icerisinde siralamada kotii ¢ikmasina ragmen bu
denli tercih edilmesinin marka bilinirligi ve aliskanliga bagh oldugu diistiniilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Arag¢ Secimi, COPRAS-G Metot, Cok Kriterli Karar Verme
JEL Kodu: C44, L62

Decision Making for Heavy Commercial Vehicle Choice Problem in
Logistics Industry Using COPRAS-G Method

! Prof. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
emdogan@omu.edu.tr

2 Yrd. Dog. Dr., Ondokuz Mayis Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi,
mirac.eren@omu.edu.tr

® Giimriik Muhafaza Memurlugu, Giimriik ve Ticaret Bakanlig Orta Akdeniz Bélge Miidiirliii,
kayhancelik215@hotmail.com

153


mailto:emdogan@omu.edu.tr
mailto:mirac.eren@omu.edu.tr
http://ortaakdeniz.gtb.gov.tr/
mailto:kayhancelik215@hotmail.com

E. M. Dogan vd / Lojistik Sektoriinde Agir Ticari Ara¢ Se¢imi Problemine Yo6nelik Copras-G
Yontemi ile Karar Verme

Abstract

Vehicle choice is a problematic issue for decision makers of logistics firms,
namely managers, when vehicle purchase for freight or vehicle fleet renovation are
considered since the corresponding choice necessitates a multi-criteria decision-making
process. For this reason, in the study, it was aimed to select the best vehicle among the
leading models of 8 firms with the highest market share in Turkey, according to criteria
of determined by literature review and expert opinions on the purchase of new freight
vehicles that logistics companies plan to add to their vehicle fleet. However, to achieve
the said objective, the result is achieved by the COPRAS-G method, which is used to
calculate the gray numbers expressed as interval parameters because the data is not
accurate at the point of arrival and does not comply with any distribution. According to
findings, the 1844LS model of the Mercedes brand, which is clearly in first place with
53% of the freight vehicles sales share, is the last in the sequence. According to others,
although it is bad in the order, it is thought that the choice of this kind depends on brand
awareness and habit.

Keywords: Vehicle Choice, COPRAS-G Method, Multi Criteria Decision
Making,

JEL Classification Code: C44, L62

1. GIRIS

Teknolojinin siirekli gelisim gostermesi, buna paralel olarak iletisim
kaynaklarinin, araglarinin bilgiye erisimi kolaylastirmasi ve erigim zamanini
kisaltmast giderek birbiri ile siklikla etkilesimde bulunan ekonomilerin
gelismesini saglamigtir. Bu dogrultuda giiniimiizde ticari faaliyetler artik tam
anlamiyla kiiresellesmis, isletmeler ¢evrelerindeki degil tiim diinyadaki
sirketlerle rekabet eder hale gelmistir. Kiiresellesme ve rekabet, beraberinde
tirlintin nihai tiiketiciye ulasmasindaki evrelerden biri olan lojistik faaliyetlerinin
on plana ¢ikmasini saglamustir. Biiylimenin, verimliligin, rekabet avantaji
saglamanin, hatta pek ¢ok durumda varligim devam ettirmenin yolu ise
isletmelerin maliyetlerini minimuma indirip iyi bir maliyet optimizasyonu
siirecini yonetmekten gecmektedir. Isletmeler icin maliyetlerin minimuma
indirilmesi iirlinlin nihai tiiketiciye ulasmasindaki tiim evreler icin gecerli olup,
bu evrelerden biri olan lojistik kisminin tagimacilik faaliyetleri biiyiik 6nem arz
etmektedir.

Lojistik kavrami heniiz 20. yy. baslarina kadar sadece askeri bir terim
olarak kabul edilmekteydi. Fakat 20. yy. baslarinda iiretim, tiiketim ve dagitim
faaliyetlerindeki bicimsel degisiklik ile birlikte lojistik kavrami artik stratejik
yOnetimin bir pargast haline gelmistir. Endiistriyel firmalarin yatirimlarini ucuz
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emek pazarina yonlendirmeleri, lokal pazarlara yakin olma politikalari,
hammadde ve ara mal tedariki sorunu gibi konular; iiretim, dagitim ve pazarlama
faaliyetlerinin es giidiimleme iginde yiiriitiilmesini zorunlu hale getirmistir.
Ozellikle zaman unsurunun pazarlama sektoriindeki kritik roliiniin de etkisiyle
tiim diinyada lojistik hizmetlerine olan talep giderek artmistir (Zorlu, 2008).

Etkili bir lojistik yonetimi; miisterilere, diger isletmeler ve isletmeye
maliyet minimizasyonu avantaji saglamaktadir (Bowersox vd., 2012). Isletmeler
acisindan lojistik faaliyetler 6nemli kilometre taslarindan birini olusturmaktadir.
Yani lojistik faaliyetler isletmeler agisindan 6nemli fonksiyonlar1 igerisinde
barmdirmaktadir. S6z konusu lojistik faaliyetler, isletmelerin gelir ve maliyetleri
iizerinde dogrudan etki eder. Ayn1 zamanda isletmeye rakiplerine karsi1 rekabet
avantaji saglar. Diger bir ifadeyle lojistik faaliyetler; isletmede maliyetlerin
azaltilmasi, gelirlerin artirilmast konusunda dogrudan ya da dolayli olarak etki
etmektedir (Giimiis, 2014).

Lojistik sektoriinde toplam lojistik maliyetlerinin %50 ile %65’i
tagimacilik faaliyetlerinden olusmaktadir. Diinyadaki tasimacilik faaliyetlerinin
%90’dan fazlasi ise karayolu tagimaciligindan olustugu icin lojistik maliyeti
denince akla ilk karayolu tagimaciligmin toplam maliyeti gelmektedir.
Tiirkiye’de 2014 yilinda taginan yiikiin hangi tir tasima tiiri ile hangi
miktarlarda yapildigi Sekil 1°de gosterilmektedir. Buna gore; 2014 yilinda
karayollart ile 234.492 milyon km-ton, deniz yollari ile 15.572 milyon km-ton,
demiryollari ile 11.992 milyon km-ton ve son olarak havayolu ile 26 milyon km-
ton olmak tizere toplamda 262.082 milyon km-ton yiik taginmustir.

Sekil 1. 2014 Yilinda Tiirkiye’de Tasima Tiirleri ile Tasman Yikiin Miktar
Degerleri
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Kaynak: Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi

Ayrica ulastirma sektoriinde tasimacilik faaliyetlerinin icrasinda tiirleri
arasi tagimacilikta en ¢ok tercih edilenin %89,5 ile karayolu oldugu goriilmekte
akabinde %5,9 ile denizyolu, %4,6 ile demir yolu ve neredeyse %0 ile havayolu
tagimaciliginin payinin oldugu goriilmektedir.

Baslangic ve varis noktalar1 arasinda aktarmasiz bir tasimaya olanak
saglamast ve teknolojik gelismeler sonucunda tasitlarin her yonden (siiris
kolayligi, yiik kapasitelerin artmasi, glivenli oluslar1, paketleme teknikleri vb.)
gelismesi ve tasit isletme giderlerinin azalmasi karayolu tagimaciliginin
gelismesinde biiyiik rol oynamaktadir. Ozellikle kisa mesafe yiik tasimaciligl
g6z oOniinde bulunduruldugunda, diger ulagim tiirlerinin karayolu tagimacilik
sistemi ile rekabet etmesi zordur. Bundan dolayi karayolu tagimaciliginin ulagim
tiirleri arasinda 6nemli bir yeri vardir.

Ulkemiz, Karayollar1 Genel Miidiirliigiinden (KGM) alinan 2014 yili
verilerine gore 2.155 km Otoyol, 31.280 km Devlet Yolu ve 32.474 km il Yolu
olmak {izere toplam 65.909 km uzunlugunda yol agina sahiptir. Tiirkiye
karayollarinda 2000 yili itibari ile taginan yiikiin % 86’sin1 kamyonlar tagirken
buna karsin %14’liikk kismin1 agir ticari ara¢ olan c¢ekiciler tasimaktadir. 2014
yilinda 234.492 (milyon km-ton) yiikiin %41’ ine tekabiil eden 95.238 (milyon
km-ton) kismi kamyonlar vasitasi ile %59 una tekabiil eden 139.254 (milyon
km-ton) kismi ise kamyon+romork, ¢ekici+yari romork ile taginmstir. 2000 ile
2014 yillan arasinda ¢ekicilerin karayollarinda tasidiklar: yiik miktar1 14 sene
igerisinde %14°den %59’lara ¢ikmigtir. Buradan hareketle karayollarinda taginan
yiik miktar1 artik¢a ¢ekici araglara olan talep ile bu araglara olan ihtiyag
artacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 (TCMB) verilerine gore; 2015’in
mart ay1 sonu itibari ile finansman sirketlerinin sagladiklar1 kredi hacmi 18
milyar 86 milyon TL, bankacilik sektorii kredi hacmi toplami ise 21 milyar 316
milyon TL olmak iizere; toplam tasit kredi stoku 39 milyar 402 milyon TL
degerine ulagmistir. Tasit kredi stokunun 14 milyar 602 milyon TL’sini Bireysel
Tiiketici (Tasit) kredileri olustururken, 24 milyar 780 milyon TL’sini Ticari
Tiiketici (Tasit) kredileri olusturur. Buradan bakinca Tirkiye’ deki toplam
otomotiv kredi stokunun biiyiik ¢ogunlugunun ticari tiiketici tasit kredisi
stokundan meydana geldigi goriilmektedir.

Cekici araglarin yiik tasimadaki 6nemlerinin yillar itibari ile artmasi ve
bu araclar i¢in karar mekanizmalar1 tarafindan ayrilan kaynaklarin yiiksek
olmasi bu galigmanin temelini olusturmaktadir. Bu araglarin fiyatlarinin ve genel
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maliyetlerinin yiiksek olmas1 karar vericilerin bu araglari satin alirken yaptiklari
se¢cimin Onemini artirmaktadir. Karar vericilerin satin alma karari verirken
yapacaklar1 kotli bir tercih bu araglari kullanan kisi, grup ya da firmalar igin
kaynak israfi olacagi gibi bu birimlerin rekabet giiclerini diisiiriip varliklarini
gelecege tasimalarina engel olacaktir. Makro diizeyde bakilinca da s6z konusu
araclar icin kullanilan kredilerin toplam krediler igerisindeki payimin yiiksek
olmasi bu kaynaklarin israfinin 6nlenmesinin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Bu amag dogrultusunda da ¢eligen birtakim kriterlere gore, en iyi se¢imi yapan
teknikler olan Cok Kriterli Karar Teknikleri (Multi Criteria Decision Making-
MCDM-CKKYV) agirlikli olarak kullanilmaktadir.

Literatiirde ¢ok kriterli karar tekniklerine dayali ticari ara¢ secimi ile
ilgili calismalar oldukca kisithidir. Daha ¢ok hususi ara¢ secim Olciitleri
degerlendirilerek yapilan, matematiksel ve istatiksel yOntemleri igeren
calismalar mevcuttur. Hususi arag sec¢imi ile ilgili ¢alismalar genellikle ¢ok
kriterli tekniklerin yalmz bagina kullanildigi (Balli vd., 2007, Byun, 2001,
Giingor ve Isler, 2012) veya bir arada kullanildig1 melez calismalardan (Terzi
vd., 2006, Yousefi ve Hadi-Vencheh, 2010) olusmaktadir.

CKKYV metotlarinin yalniz basina veya melez olarak kullanilarak ticari
ara¢ se¢imi yapilan ¢aligmalar ise agsagida belirtilmistir.

Sengiil vd. (2012), belediyelerin toplu tasima araglarinin se¢im sorununa
Bulanik Analitik Hiyerarsi Prosesi yaklasimi ile bir ¢6ziim 6nerisi sunmuglardir.
Araglar konusunda uzman kisilerle yapilan goriigmeler neticesinde 8 kriter ve en
cok tercih edilen 5 farkli 12 m (koriiksiiz) otobiis tipi belirlenmistir.

Soba (2012) ¢alismasinda PROMETHEE yontemini; ayni smiftan alti
farkli panelvan otomobil se¢imi igin fiyat, yakit, maksimum hiz, giivenlik,
beygir gilicii ve performans kriterlerini kullanarak uygulamistir. Uygulama
sonucunda panelvan tiiriinde segilen 6 adet panelvan igerisinde en iyi otomobil
Ford Transit Connect Kombi olarak belirlenmistir.

Omiirbek vd. (2014), Beyaz esya servisleri icin uygun hafif ticari arag
secimi yapmiglardir. Hafif ticari ara¢ se¢iminde dokuz farkli hafif ticari arag
tiirli; fiyat, yakit, maksimum hiz, beygir giicli, performans, yiilk hacmi,
dayaniklilik, marka, servis imkdni ve ikinci el fiyat1 kriterleri agisindan
PROMETHEE yontemi kullanilarak degerlendirilmistir. Siirece etki eden
kriterler ve kriterler arasindaki etkilesimler yapilan anket ¢alismasi sonucunda
belirlenmistir. Analitik Hiyerarsi Prosesi (AHP) yontemi kullanilarak kriter
agirhiklarnt  ve kriter degerleri PROMETHEE yonteminde kullanilarak
Wolkswagen Caddy Maxi Van en iyi hafif ticari ara¢ olarak belirlenmistir.
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Kabak ve Uyar (2013), bir lojistik firmasimin arag filosuna katmay1
diisiindiigli yeni yiikk araci alim siirecinin degerlendirilebilmesi icin gereken
secim Olciitlerinin belirlenmesi ve bu olgiitlerin 6nem agirliklar1 dogrultusunda
en iyi aracin se¢ilmesi modellenmistir. Agir ticari ara¢ se¢imi igin Onerilen 20
Olciitiin agirliklart analitik ag stireci (AAS) ile belirlenmis ve araglarin siralamasi
PROMETHEE yo6ntemi ile yapilmustir.

Aydin ve Kahraman (2014), Ankaranin toplu tagima se¢imine yonelik
bir vaka calismasinda karma ¢ok kriterli bir karar verme yaklasimi kullanarak
otoblis se¢imi yapmuslardir. Birbirleri ile g¢eliskili ekonomik, sosyal ve
teknolojik bir¢ok faktor bir arada diisiiniilerek bu faktorlerin agirliklart bulanik
AHP ile belirlenmis ve otobiis alternatifleri ise bulanik TOPSIS metoduyla
siralanmustir.

Bahsi gecen caligmalar, verilerin ya deterministik oldugu ya da
iicgensel, yamuk,..vd. fonksiyonlar1 kullanilarak belli bir dagilimla ifade
edildigi sayilar bigiminde bulanik mantik ¢ergevesiyle yapilmistir. Ancak veriler
ile ilgili bir dagilim s6z konusu degil ise bu durumu asmak icin gri sayilar olarak
adlandirilan aralik parametreler kullanilmasi uygun olacaktir. Bu ¢alismada da
agir ticari arag kategorisindeki ¢ekici ara¢ satin almak isteyen Karar vericilere
yol gostermek ve kaynaklarin verimli kullanilmasina da 1s1k tutmak amaciyla
cok kriterli analiz tekniklerinden olan Gri Sayili Copras (Complex Proportional
Assessment) olarak adlandirilan Copras-G yontemine gore uygun agir ticari
aracin se¢imi ile ilgili bir 6neri sunulmustur. Bunun i¢in metodoloji kisminda
oncelikle COPRAS metodunun isleyisinden bahsedilmistir. Ardindan gri sayilar
tamimlanmis, Son olarak da COPRAS metoduna gri sayilarin entegre edildigi
COPRAS-G metodunun asamalart ile ele alinmigtir. Uygulama ve bulgular
kisminda da analiz sonuglar1 yorumlanmustir.

2. METODOLOJIi VE ARASTIRMA
2.1. Copras Yontemi (COmplex PRoportional ASsessment-Karmasik
Nispi Degerlendirme)

Cok sayida faktorii bir arada inceleyerek alim kararinin verilmesinde
kullanilmak iizere cesitli ¢cok Olgiitlii karar verme yontemleri gelistirilmistir.
COPRAS (COmplex PRoportional ASsesment — Karmasik Nisbi
Degerlendirme) teknigi ¢ok olgiitlii karar verme yoOntemlerinden birisi olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. PROMETHEE ve ELECTRE gibi bazi ¢ok 6lgiitli karar
verme yontemleri ikili karsilagtirmalarin yapilmasi nedeniyle alternatiflerin ¢ok
fazla olmasi durumunda daha uzun iglem siireci gerektirmektedir. COPRAS
yontemi ikili karsilastirmalarin yapilmamasi nedeniyle alternatif sayis1 ne kadar
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artarsa artsin ifade edilen diger yontemler ile kiyaslandiginda islem siireci daha
basit kalmaktadir. Yontemin bir 06zelligi de degerlendirme Olgiitlerinin
bazilarinin miimkiin oldugunca kiiciik olmasi istenen problemlerde kullanilabilir
olmasidir (Ozdagoglu, 2013b).

Degerlendirme oOlg¢iitlerinin ayni1 6l¢im birimine sahip olmasi durumu
pratikte ¢ok nadir karsilagilacak bir durumdur. Farkli 6l¢lim birimlerine sahip
olan degerlendirme 6lgiitlerinin bir arada incelenebilmesine olanak saglayan ¢ok
Olciitlii karar verme ydntemleri, bu sorunun iistesinden gelebilmek icin temel
olarak iki yola bagvurmaktadir. Bu temel yollar, tiim alternatifler arasinda ikili
kargilastirmalar ~ gerceklestirmek  veya  normalizasyon  tekniklerinden
yararlanmaktir. Literatiirde en yaygin olanlarindan; Analitik Hiyerarsi Siireci,
Analitik Ag Siireci, Bulanik Analitik Hiyerarsi Siireci, Bulanik Analitik Ag
Stireci ELECTRE ve PROMETHEE yontemleri ikili Kkarsilastirmalardan
yararlanan yontemlerdir. MOORA, TOPSIS ve COPRAS yontemleri ise farkli
Olclim birimlerinin bulunmasi sorununun iistesinden gelmek i¢in normalizasyon
tekniklerini kullanmaktadir (Ozdagoglu, 2013a). Ayrica, COPRAS y&nteminin
bir diger 6nemi, kullanim derecesi agisindan alternatiflerin kademeli siralanmasi
ve degerlendirilmesi yontemini kullanmasindan gelir (Zavadskas ve Kaklauskas,
1996).

COPRAS yonteminin adimlari asagidaki gibidir (Zavadskas vd., 2008a):
Probleme ait kriterler kiimesi igerisindeki en Onemlileri segilir ve
alternatifler agiklanir. Bunun i¢in oncelikle "X" ile simgelenen Kkarar verme
matrisi olusturulur.
X113 X1z vt Xim

X313 Xzz v Xom

X= j=L.,nvei=1.,m (D)

Xn1 Xnz " Xam
Burada karar verme matrisindeki “n” alternatiflerin degerini “m” ise

degerlendirme Olgiitii agisindan durumunu ifade etmektedir.

Her bir olgiitiin agirhik degeri g; nin belirlenmesi igin karar verme

matrisinin normalizasyonudur. Bu matrisin normallestirilmis degeri su sekilde
hesaplanir.

X, —: j=1,..n vei=1,.,m ?)
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Yukardaki formiilde i. alternatifinin ¢oziimiindeki j. olgiitii; m Olgiit
degeri, n ise alternatiflerin karsilastirma degerlerini gostermektedir. Boylece bir
sonraki adim da asagidaki gibi normallestirilmis matris elde edilir.

11 iz vt Xam

w_ |*z1 Kzz vt Az

=" " )
Xni Xnz " Xam

Agirlikli normalize karar matrisi X7 hesaplanir. Agirlikli normalize
karar matris asagidaki gibi hesaplanir:
X.=X, .q; j=L..n vei=1,..m (4)
q;, J. kriterinin agirhikli dnemini gosterir. Bu hesaplama yapildiktan
sonra agirlikli normalize karar matrisi su sekilde hesaplanir:

X113 Xz o Aym
= |¥31 F o . _
¥=|"21 7 m j=1.nvei=1,...m (5)
nl Xnz " Xam

Daha biiyiik degerlerin daha cok tercih edildigi Olgiitlerin toplamlari
olan P; degerleri hesaplanir.

Py =Eizs Xy (6)

Burada “k” degeri daha biiyiik degerlerinin daha ¢ok tercih edildigi
fayda olciitlerinin sayisidir.

Daha kiigiik degerlerin daha cok tercih edildigi dlgiitlerin toplami olan
R; degeri hesaplanir.

R; = NiZp+1 Xy Q)
“m-k” degeri daha kiiglik degerlerinin daha ¢ok tercih edildigi fayda
olgiitlerinin sayisidir.

Faydali olgiitler, amaca ulasmada daha yiiksek degerlerin daha iyi
durumu gosterdigi Olgiitleri ifade etmekte iken, faydasiz oOlgiitler amaca
ulasmada daha diisiik degerlerin daha iyi durumu gosterdigi Olgiitleri ifade
etmektedir. Faydali 6l¢iitler ve faydasiz oOl¢iitler i¢in agirlikli normalize edilmis
karar matrisindeki degerlerin toplami hesaplanir. Burada faydali oOlgiitler igin

agirhkli normalize edilmis karar matrisindeki degerlerin toplami F; , faydasiz
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olgttler igin agirlikli normalize edilmis karar matrisindeki degerlerin toplami R;
olarak simgelenmistir.

Rj ‘nin minimum degerinin belirlenmesi;

R pnin = minR; j=1,..n (8)
Her bir alternatifin goreceli Gnem degeri olan @ ; hesaplanir;
R."I'II:."I.EI"}:'_R"
Q}. = 'F:' + R; TR -I_R."I"I.I:.‘;I (9)
TE=1 R
LR
= P4 —— 10
Q_i' 1 R—'Ej}:-ﬂ__‘. ( )

Optimalite kriteri “K” nin belirlenmesi;
K = max@; ji=1,..,n (1)
Alternatiflerin en uygun kriterlerinin belirlenmesi, en biiyiik goreceli

agirlik alternatifin en yiiksek derecesini gosterir. Bu durumda @, en yiiksek
tatmin derecesini gosterir.

Her bir alternatifin yarar derecesinin hesaplanmas;

N;= 22 .9%100 (12)

max I
N; olarak ifade edilen performans indeksi 100 olan alternatif en iyi
alternatiftir. Alternatiflerin tercih siralamasi ise bilylikten kiigiige dogru siralanir.

Yapilan calismada da ¢ekici kamyonlara ait 6zelliklerin oOlgiitlerinin
farkli 6l¢iim birimlerine sahip olmasi ve bu 6zelliklerin net bir degere sahip
olmamasi1  (aralikli  sayilardan olusmasi) normalizasyon tekniklerini
kullanilmasina ve gri sayilardan yararlanilmasina olanak saglamistir. Bundan
dolay1 ¢alismada CKKV teknigi olarak COPRAS-G ( Gri Sayilar Yardim ile
Karmagik Nisbi Degerlendirme) yontemi kullanilmasi uygun gorilmiistiir.
COPRAS-G yonteminin detaylarim irdelemeden 6nce gri say1 konusuna kisaca
deginmek faydali olacaktir.

2.2. Gri Say1
Bir gri sayi, kesin degeri bilinmeyen ama degerin i¢inde bulundugu
araligin bilindigi bir say1 olarak tanimlanmaktadir. Uygulamalarda genellikle bir

gri sayi, bir aralik veya genel sayilar kiimesi olarak birka¢ bicimde ifade
edilmektedir (Lin vd., 2004).
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[1[70: Belirsiz bir degeri gosteren gri say1 olmak iizere,

Alt limitli gri sayiar: Ia | veya [/( @ ) olarak gosterilir.
Burada “a ”, ([1) gri sayinin alt limitini gosterir ve sabit, degismez bir degerdir.

Burada “ @ », ([J) gri saymin st limitini temsil eder ve sabit, degismez bir
degerdir.

Alt ve iist limitlerin araliginda bulunan gri sayiar: Hem ““ a” alt sinir
hem de “@ ” dist sinir1 olup 10104, @ ile gosterilir. Ornegin; herhangi bir
kaplumbaga 30- 40 kg arasinda, belirli niteliklere sahip herhangi bir insanin boy
uzunlugu ise 180 ile 190 cm arasinda olabilmektedir. Yeni bir araba satin almayi1
diisiinen bir kiginin 25000 TL’si var ise, hangi arabay1 nasil bir pazarlik sonrasi
alacagi ve ka¢ TL’den alacagi belli olmamaktadir. Bu yiizden yeni alinmasi
diisiiniilen araba igin fiyat 0 ile 25000 TL arasinda olacaktir. Boylece bu ii¢
olayin gri say1 araligi,

Uo 30,400 0001 o 1.8,1.9 ve (111 110,25.000

bigiminde gosterilir.

Stirekli ve kesikli gri sayilar: Sonlu sayida veya belirli bir aralikta
sayilabilir degerler alan gri sayilar kesikli gri sayilardir. Bir aralik boyunca
siirekli degerler alan gri sayilar ise siirekli gri sayilardir. Ornegin; bir insanin
yast 30, 31, 32, 33, 34, 35 gibi tam degerler olabilir. Boylece yas kesikli bir gri
sayidir. Bir insanin kilosu, boyu gibi 6zellikleri de siirekli gri sayilardir.

Siyah ve beyaz sayilar: [1T1(C110,00) veya [0 ool Dol Doldugu
zaman ([1) gri say1 alt ve st limitlere sahip olmadiginda veya alt ve {ist
sinirlarin hepsi gri say1 oldugunda, () gri say1 siyah bir sayidir. a, a
1Tve a 1@ oldugunda ise, (1) gri say1 beyaz bir sayidir.

Temel gri say1 ve temel olmayan gri sayi: Temel gri sayi, kendisini
temsil edecek bir beyaz saymin olmadigi bir gri sayidir. Temel olmayan gri say1,
kendisini temsil eden bir sayiyla tarif edilen bir gri sayidir. Burada beyaz say1 ya
onceden bilinen bir bilgiyi kullanarak ya da diger yontemlerle belirlenir. Bu
beyaz sayiya sO6z konusu gri sayinin beyazlama degeri denir ve ([1°) ile
gosterilir. “ a ” nin beyazlama degerini temsil ettigi (/(a) ), gri sayry1 temsil
etmek i¢in kullanilir.
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2.3. Copras-G Yontemi (COmplex PRoportional ASsessment of
alternatives with grey relations- Gri Sayih Karmasik Nisbi Degerlendirme
Yontemi)

COPRAS Kkarar analizi, karar vericinin belirli bir 6l¢iit kiimesini dikkate
alarak cesitli alternatifler arasindan se¢im yapmak zorunda oldugu durum ile
ilgilidir (Zavadskas vd., 2008b). Bu siirecte karar mekanizmasi karar alirken her
zaman net bir bilgiye sahip olamayabilir. Bu nedenle karar verici alternatiflerin
parametrelerini degerlendirirken net ifadelerin yaninda net olmayan ifadelerden
de yararlanir. Tam bu nokta Gri Sayilar Yardimi ile Karmasik Nisbi
Degerlendirme Yonteminin (COPRAS-G) c¢ikis noktas1 sayilabilir. Ik kez
(Zavadskas vd., 1994) tarafindan sunulan yontem insaat sektoriinde
uygulanmistir.  Ardindan, belediyelerin  projelerinin  olusturulmasinin
onceliklendirilmesi (Aghdaie vd., 2012), pazar dilimi degerlendirme ve segimi
(Aghdaie et al., 2013), konteyner terminal teknolojilerinin degerlendirilmesi
(Barysiené, 2012), kalite kontrol yoneticisi segimi (Zolfani vd., 2012),
bankacilik web siteleri kalite degerlendirmesi (Ecer, 2014), Yesil tedarik zinciri
yonetiminde tedarikgileri gelistirme ve se¢imi (Liou vd., 2016), gibi pek cok
alanda ya tek basma ya da diger CKKV teknikleri ile melez olarak
kullaniimustir.

COPRAS-G yontemi 6nemleri ve yarar derecesi agisindan alternatifleri
siralamak i¢in adim adim asagidaki degerlendirme prosediiriinii kullanmaktadir
(Ecer, 2014).
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Sekil 2. COPRAS-G Methodu Uygulayarak Alternatiflerin Siralanmasi

Karar Matrisi (Aralik degerlerle ifade edilen kriterleri igerir)

- —

Karar verme matrisinin normaliasyonu

= =

Normalize karar matrisinin agirliklandirilmasi

~_~

Her bir alternatif i¢in minimize diziler R; hesaplanmasi (j.Ci
alternatifi agiklayan normalize agirlikli diziler minimize edilerek
hesaplanir)

~ ~

Her bir alternatif i¢cin maximize diziler P; nin hesaplanmasi

g

j-inci alternatif agiklayan normalize agirlikli endeksler
toplamini hesaplanmasi. Alternatifler minimize edilmis dizilerle

g

Rj nin minimum degerinin belirlenmesi

~ ~

Alternatiflerin 6nem derecelerinin belirlenmesi

~_~

Goreceli 6nem degerlerine gore alternatiflerin siralanmasi
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Buna gore kriter degerleri araliklarla ifade edilen COPRAS-G
metodunun uygulama adimlarin asagidaki siralamasi soyledir:

Adim 1. Probleme ait kriterler kiimesi igerisindeki en 6nemlileri segilir
ve alternatifler aciklanir.

Adim 2. Karar verme matrisinin olusturulmasi. Matristeki “n”
alternatiflerin degerini, “m” ise kriterlerin degerini gosterir. “@” bir bulanik
veya gri sayiy1 belirtmek iizere;

[®x34] [®x95] - [@ x4,]
® X = ['@:xn] ['@:x::] [@J:f:m]

[® %] [®xn2] - [® K]

'biz] [WimF bim]
bl

[W:m:Fb:m] j=L.nvi=1..m

[wanbnl] [wnZanz] [an; I;-:':*zm]
(13)
w;; en kiigiik degerin alt limitini, by; ise en bilyiik degerin st limitini
gosterir.
Adim 3. Kriterlerin agirliklarinin belirlenmesi.

Adim 4. Normalize degerler matrisi ®X hesaplanr.

e — Wi _ 21.-'.'_|-'[
T Levn aTH e - ..
z'z_.‘:*_""’jl-"E_f:*_bJ'l:' E_.":*.“'"ﬂ"'zj:*_bjl
(14)
b, = - = - (15)

TNEL,witE b)) B (wiithjd)

Yukardaki formiilde wy; alternatiflerin ¢dziimiinde j. alternatifinin i.
kriterinin en diisiik degeri, by; ise ¢oziimdeki j. alternatifinin i. kriterinin en
yiiksek degeridir. m. kriter sayisini n ise karsilagtirilmig alternatiflerin sayisidir.

Karar matrisi normalize edilir.
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(@ x11] [®x1z] - [@x1n]
RX = [@x21] [@x22] - [®xzp]

[Wie: 1] [Wambiz] - [Wims baml
(bl [Fmbal - Wmibml| o1 n ei=t,.,m

Wi bnal [Wazibuz] = [Woms B

(16)

Adim 5. Agirlikli normalize karar matrisi ” (£ X’ hesaplanir. Agirlikli
normalize karar matris ®;;asagidaki gibi hesaplanur:

—— —

®$:®@ i ﬁ::;l‘::? i b_;l::b_;lz - g

Yukardaki formiilde g; i. kriterin agirh@mi gosterir. Agirliklandirilmig
karar matrisi s0yle olusur:

Gn 63 - (655
RF= [®.x21] [@'Ix::] [@%:m]

&l (O] ~ [Sxin]

[ bia] [0 bz - [Wims bam)
|5 ba]  [Woasba] o [Womibam)

[ﬂlriﬁ] [ﬂﬂr‘ﬁﬂnz] [m.b?m]
17)
Adim 6. Daha biiylik degerlerin daha cok tercih edildigi Olgiitlerin
toplamlar1 olan P; degerleri hesaplanir.
Py = % 2?21("?}':' + 5}':‘3‘ (18)
Adim 7. Daha kiiciik degerlerin daha g¢ok tercih edildigi olgiitlerin

toplami olan R; degeri hesaplanir.

1em e L T
Ry =7 Ximres1 (Wi + bji) (19)
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Adim 8. Rj ‘nin minimum degerinin belirlenmesi.
Rpin =minR; j=1,..,n (20)
Adum 9. Her bir alternatifin goreceli onem degeri olan @ ; hesaplanur.

E?::Rj' .
G=Fhtzge,. £ I=Lem (21)
4T R

Adim 10. Optimalite kriteri “K” nin belirlenmesi.
K=max@; j=1,..,n; j=1,..n (22)
Adim 11. Alternatiflerin en yiiksek goreceli onem degeri, alternatiflerin
en biiyiik goreceli onem degeri olan @; ‘dir ve buradaki “j” karar vericilerin
ihtiyaglarinin karsilanma derecesini gosterir. Bu durumda @,... en yiiksek
tatmin derecesini gosterir.

Adim 12. Her bir alternatifin fayda derecesi hesaplanir. Yarar derecesi en
iyi alternatif ile karsilagtirilir ve analiz edilerek aciklanir. Fayda derecesi
degerleri %0 ile %100 arasinda en iyi ile en kotii alternatifi gosterir. Bir bagka

deyisle N; olarak ifade edilen performans indeksi 100 olan alternatif en iyi
alternatiftir. Alternatiflerin tercih siralamasi ise bilyiikten kii¢lige dogru siralanir.
2;

max

N; = %5100 (23)

3. UYGULAMA VE BULGULAR

3.1. Arastirmada Kullanilan Ana ve Alt Kriterlerin Belirlenmesi ve
Tammlanmasi

Literatiirde agir ticari arag¢ se¢imine iliskin ¢ok fazla kaynagin
olmamasindan dolay1 bu araglarin se¢imine yonelik kriterlerin belirlenmesinde
uzman gorislerinden, araglarin iist yap1 ve mithendislik verilerinden, hususi ve
hafif ticari ara¢ segimine yonelik ¢alismalar dikkate alinmigtir. Yapilan detayl
inceleme sonunda ara¢ se¢imine yonelik literatiirden (Aydin ve Kahraman,
2014, Kabak ve Uyar, 2013, Omiirbek vd., 2014, Sengiil vd., 2012, Soba, 2012)
yararlanilan ana ve alt kriterlere ek olarak Tirkiye’de lojistik sektérde uzun
yillardan beri faaliyet gosteren ve bu sektorde biiyiik paya sahip olan firmalarin
st diizey yoneticilerinin goriisleri ile bu araglarla ilgili teknik ve miihendislik
verilerinden yararlanilmistir. Daha sonra bu ana ve alt kriterler bir tabloda
birlestirilerek s6z konusu tablodan ¢ekici kategorisindeki agir ticari ara¢ se¢imi
yaparken baz alinamayacak alt kriterler elenmistir.
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Arag secimi ile ilgili yapilan literatiir arastirmasinda arag¢ se¢imi ile ilgili
bes ana baslik ve bu ana basliklara ait otuz bes alt baslik asagidaki tabloda

belirtilmistir.

Tablo 1. Agir Ticari Arag Segimine iliskin Dikkate Almabilecek Ana ve Alt

Kriterler
ANA KRITERLER ALT KRITERLER
-51fir km fivat -OTV dezeri
-Tkcinei el fivat -Periyoedik bakum masrafi
EKONOMIKLIK  |-Villik kasko fiyat -Ozel finansman secenekleri
MIVsi “Mogifiye maliyetleri
-Trafik sigorta primi =Y akat tiiketimi
-Motor giici -Dekompresyon fren sistems
-Motor hacmi {Reoutrdar)
PERFORMANS -Sanziman tipd -Yiik tagima kapasitesi
-Maks. tork kuvveti
-Maks. togk devir aralify
-Motor cinsi -Modifive imkam
-Hava yastii sayist -Konfora yonelik donanim
-Yalat tank kapasitesi -Dig gbriinim
DONANIM -Aracin net agurhif -Ure (Ad Blue) tank kapasitesi
-Eullanm kolayliF
-Aracin garanti siiresi -Ozel servis aginm genizligi
SATIS SONRASI | -Yetkili servis ag1 sayis | -Perivodik balum siklig
HIZMETLER -Muadil yedek parga -Yol yardum imlcéng
bulma kolaylig
Y1l stibari ile markanin piyasa pay:
IMAJ VE PRESTIJS -Tasarim
-Filoya benzerlil:

Tablo 1°de agir ticari ara¢ se¢imine uygun olmayan, sayisal verilerle
ifade edilemeyen ve agirliklandirilmis degeri her arag modeli i¢in ayn1 olan 19
tane alt kriter uygulama matrisinden silinmis ve geriye kalan 16 adet alt kriterle
uygulama matrisi olusturulmustur.
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Tablo 2. Agir Ticari Arag Secimine Iliskin Ana ve Alt Kriterler

IMAJVE
EKONOMIKLIK PERFORMANS DONANIM HIiZMETLER PRESTIJ
Sifir Km Fiyat Motor Giici Net Agulik  Garanti Sdresi

Piyasa Payn:
_ - Maks. Ttork Ure Tank ,
Ikinci E1 Fiyati Euivet Kapasitesi Bakim Siklig

Yakat Tank Yetkili Servis

Balum Masrafi  Nfaks ok Devir Kapasitesi Sayst

Yalkit Tiiketimi Motor Hacmi

Tagima
Eapasitesi

Aragtirmada 5 ana kriter ve 16 alt kriter piyasadaki agir ticari arag
sektoriinde faaliyet gosteren 8 adet firmanin piyasada birbirlerine karsi rakip
olarak one siirdiikleri 8 farkli tip modelin se¢iminde kullanilmistir. S6z konusu
alternatif modeller piyasadaki markalarin en ¢ok tercih edilen ve birbirlerinin en
¢ok satan modellerine karg1 alternatif olarak gelistirilen modelleri
kapsamaktadir.

Agir ticari arag sektoriinde faaliyet gosteren firmalarin 2004 ile 2015
yillar1 arasindaki satis rakamlarmin TAID’in (Ticari Arag Ithalatgilar1 Dernegi)
verilerinden ulasilarak 8 farkli tip model arag igin firmalarin satis rakamlarinin
yillar itibari ile dagilimi Tablo 3’de gosterilmistir. Tablonun en sag stitunundaki
rakamlar o yil itibari ile satilan toplam ¢ekici arag¢ sayisin1 gdsterirken en alttaki
satirdaki toplam baremi o firmanin 2004 ile 2015 yillar1 arasindaki satilan
toplam ¢ekici arag sayisini gostermektedir.
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Tablo 3. 2004 ile 2015 Yillar1 Arasindaki Satilan Toplam Cekici Arag Sayist

Yillar Daf Ford Iy Man Mercedes Renanlt ia  Volvoe TOPLAM
2004 611 0 M7 1002 379 1140 914 956 jg19
2005 690 0 512 1475 417 890 1459 638 6231
2006 1028 0 446 1304 il 1234 1590 812 6243
2007 1113 0 473 912 312 119% 1961 745 6714
2008 339 0 401 703 4049 824 1647 307 £730
2009 364 0 110 306 2432 698 692 189 4791
2010 670 1897 367 1039 5960 1391 2330 126 14380
2011 683 3682 320 179%™ 9191 2183 2748 1151 21920
2012 673 1877 322 144 10113 1763 1522 313 12189
2013 W7 2163 378 m 10038 1023 1455 5 17279
2014 355 2418 672 1173 10646 1114 1883 343 13804
015 156 2422 830 1344 10021 987 2600 450 18831

TOPLAM 7381 1445% 5776 13552 63899 14617 20831 7828 143533

Kaynak: Ticari Arag Ithalat¢cilar: Dernegi- TAID.

Rakamlar dikkate alinarak miktar cinsinden pazar payi ise Sekil 3’te
sunulmustur.

Sekil 3. 2004 ile 2015 Yillart Aras1 Donemde Cekici Araglarin Pazar Pay1

Iveco Volvo Daf
5% 2% 1%

Renault
5%

Man
7%
Mercedes-Benz
Ford-otosan 53%
13%

Scania
14%

= Mercedes-Benz * Scania ® Ford-otosan ® Man ° Renault * Iveco ® Volvo = Daf

Kaynak: Ticari Arag Ithalat¢cilar: Dernegi- TAID.
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3.2 Copras-G Yontemi ile En Uygun Agir Ticari Ara¢ Secimi

Calismanin uygulama kisminda birbirlerine pazarda rakip olan ve
firmalarin en ¢ok satan 8 farkli modeli CKKYV teknigi olan COPRAS-G yontemi
basamaklar takip edilerek, Excel programi yardimi ile en uygun agir ticari arag
secimi yapilmigtir. Literatiirde ara¢ se¢imi ile ilgili yapilan calismalarda
belirlenen 5 ana 35 alt kritere ek uzman goriislerinden ve araglarin mithendislik
verilerinden yararlanilarak se¢im matrisi olusturulmus daha sonra bu matristen
agir ticari ara¢ se¢iminde kullanilamayacak olan 19 adet alt kriter uygulama
matrisinden silinmistir. Geride kalan 16 adet alt kriter ile bir uygulama matrisi
olusturularak COPRAS-G ydntem basamaklar1 takip edilmistir.
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Tablo 4. Agir Ticari Ara¢ Secimine Iliskin Dikkate Alinan Kriterlerin Veri

Kaynagi

Weriler Verilerin Kaynag Birimler
EKONOMIKLIK
Arzoin O Km Fiyat Aralikh Aracin Bayi Fiyat Listesi Eurc £
Arzain ikingi El Fiyat Aralikh internstteki ilan Sitsler Turk Lirasi &
Periyodik Balim Maszrafi Aralikh Yetkili S2rvis Fiyatlan Turk Lirazi &
Yakit Toketimi Aralikh Uzman Garizleri Litre (It)
PERFORMANS
hotar Glcl Tam Say Araon Ustyap Broziri HP {Bayeir.Gich)
Maks. Tork Kuvweti Tam Sayl Arzoin Ustyap Brosdri Newton-Metre
i::::lg: ks Tark Devir Aralkh Sap Arzoin Ustyap Brosdri hetre
hotor Haomi Tam Sayl Araon Ustyap Brosiri Litre (It)
;:::;;:;jl Vuk Tasima Tam Sayl Araon Ustyap Brosiri Ton
DONANIM
Arzcin Met AZirhE Tam Sayl Arzoin Ustyap Brosdri Kilogramikg)
:I;-s;:;'jﬂﬂ:ue:l Tank Tam Sayl Arzoin Ustyap Brosdri Litre (It)
‘Yakit Tank Kapasitesi Tam Sayl Arzoin Ustyap Brosdri Litre (It)
SATIS SOMRASI HIZMETLER
Araoin Garanti Suresi Tam Say Araon Ustyam Brosiri il
Periyadik Bakim Sikhg Tam Say Uzman Gérigleri Kilometre (km)
Yetkili Servis Sayisi Tam Say1 Uzman Garusleri Adst
iNAJ PRESTI
Markzanin Piyasa pay {2015 Tam Say Ticari Arag ithalatolzn Yiizde (%)

wiln)

Dermedi -TAID

Uygulama matrisine firmalarin Mercedes
TGS18.440, Volvo FH460, Iveco 440546, Daf XF105.460, Scania R-440, Ford
1846T, Renault T460 en ¢ok satilan ve birbirine pazarda rakip olan modelleri
secilmistir.

Actros 1844LS, Man

Tablo 5. En Cok Satilan Ve Birbirine Pazarda Rakip Olan Modellerin Verileri
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Mercedes

1B4415 hdan TE51E.440 Wolwo FH4GD Ivecod40545 Daf MF105.460 ScanizR-440 Ford 1846 T Renault T 450
EXOMOMIKLIK
Aracin Sifir Km Fiyat S7.000-104.000€ 85.000-95.000€ 105.000-145.000€ S0.000-100°000€  1000000-110.000€  52.000-100.000€ 85.50D-88.8B00€ 8E.000-5E8.000<

150.000- 135.000- 200.000- 130.000-

Aracin ikind El Fiyatn  150.000-250.000TL 170.000-270.000TL  160.000-330.000TL 205.000TL 242 0D0TL 230.000TL 150.000TL 125.000-260.000TL
vedek Parca Bakim
Masrafi 1000-2300TL 12D0TL-1500 TL 1200TL-1500TL 13D0TL-14D0TL 1300TL-1800TL 1300TL-1400TL 1400TL-1550TL 1000TL-1500TL
‘rakat Tiiketimi 100kmy27-35 It 100kmy27-30 100kmy26-3 40 100km,/ 28-301 100kmy28-321 100kmy'27-251t 100km/27-31k 100km; 24-251t
PERFORMANS
Mortor Giicil SZ0KW,435 HP 324KW/ 440 HP I3BXN/AED HP I3EKW/AE0HP  340KW/4EZ HP  324kW,/440 HP 33EKW,460 HP 33EKW/ 450 HP
Max. Tork Kunveti 2100 Nm 2100 Nrm 2300 Nm 2100 Mm 2000 Mm 2300 Mm 2100 Km 2200 Mm
Aracn Max Tork
Dewir .ﬂ.mllél 10B0-1800 d 1000-1400 d S00-1400 d 1050-1550 d 1000-1410 d 1000-1300 d 1050-1550 d 10001400 d
Maotor Hacmi 11345 [t 124 h 128 10,308lt 12010 13 1030k 10.8 It
Aracin ik Tagima
Kapasitesi 27 ton 28 ton 26 ton 2B ton 27 ton ZEton 26 ton 27 ton
COMANIRA
Aracin Net AZirhE 3020 kg 7015 kg 7500 kg 7523 kg 7752 kg 7715 kg 7602 kg 7127 kg
Ure (&d Blue Tank)
Kapasitesi osit Golt &5lt 55it S0t [=hills Bolt Galt
‘rakit Tank
Kapasitesi 450l 400l g20lt Goolt sa0lt 500l &50lt G50lt
SATIZ S0OMRASI
HIZMETLER
Aracin Earanti
suresi Lyl Syl 2yl 3yl 1yl 1yl 2l 2yl
Periyodik Bakim
skl 45.000km/1 kere A0.000km, 1 kere 50.000kmy1 kere  S0.000km Ll kere  500000kmy1 kers  S0.000kmS1kere  60.000kmy1 kere 40.000km/1 kere
vetkili Servis AZnan
GEnlgllél BOD adet 31 adet 21 adet 23 adet 52 adet 23 adet 25 adet 27 adet
iMA) PRESTII
Markanin Piyasa
Fay (2045 yili) %53,21 %7,14 %2,38 964,40 %0,32 %13,85 %12,85 5,29
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Tablo 5°de belirtilen alt kriter degerleri uzman gorisleri, arag {ist yap1
talimat brosiirleri ve istatistiki bilgiler 1s18inda derlenerek bir karar verme
matrisine doniistiiriilmiistiir.

Karar verme matrisi olusturulduktan sonra kriterler esit agirlikli olarak
kabul edilip agirlikli normalize degerler matrisi 3 X hesaplanmustir. Ardindan
daha biiyiik degerlerin daha ¢ok tercih edildigi olgtitlerin toplamlari olan F; ve
daha kiigik degerlerin daha ¢ok tercih edildigi Olgtitlerin toplami olan R;
degerleri denklem (18)-(19) vyardimiyla hesaplanarak her bir alternatifin
goreceli onem degeri olan @; degerleri denklem (21) vasitasiyla elde edilmistir.
Sonug olarak her bir alternatifin fayda derecesi N; denklem (23) yardimu ile
bulunur. Buna gore;

Tablo 6. Alternatiflerin goreceli 6nem degeri

MODELLER Ri P Qi Ni

Mercedes 1844L5 07874 1,7799 83,11 92,63
Man TGS18.440 0,7324 1,2043 88,65 98,81
Volve FH460 0,755 1,1843 86,01 95,86
Tyeco 440546 0,7384 1,142 87.87 97,94
Daf XF105.460 0,778 1,1498 83,47 93,03
Scania R-440 0,7234 1,1905 89,72 100

Ford 1846 T 0,7536 1,206 86,19 96,07
Renault T460 0,7314 1,1426 88,71 98,87

Elde edilen bulgulara gore, denklem (23) yardimiyla her bir alternatifin
performans indeksi hesaplanip, en iyi alternatifin siralanmasi Sekil 5’de
gosterilmisgtir.
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Sekil 4. Her Bir Cekici Alternatifinin Performans Indeksleri

100 98,88 98,81
97,94
98
96,07 95,87
96
94 93,04 92,64
92
90
88
S o S © < o o >
Ny ° Na & 3 O Ny NG
& < N2 N N <<‘2‘ & @
§° (\Q’\} < 3 (X Qo‘ 0\40 ~\ﬁ<\’ &
< < & A & W

Elde edilen sonuglara gore baz alinan Kriterler bakimindan en iyi
alternatifin Scania R-440 modeli ve en kotii alternatifin de Mercedes 1844LS
modeli oldugu gézlemlenmistir. Buna karsin ¢ekici arag satis payimnda %53
oranla birinci sirada olan Mercedes ve %14 ile ikinci sirada olan Scania
markalar1 mercek altina alindiginda esasen Mercedes satisinin bu denli yiiksek
olmasinin nedeninin marka bilinirligi ve aligkanliga baghh oldugu
diistiniilmektedir. Scania markasinin ise analizdeki gibi modellerinin alicilar igin
iyi bir alternatif oldugu gerekcesiyle ikinci en biiyiik satis rakamina sahip oldugu
anlasilmaktadir.

4. SONUCLAR

Ulastirma hizmet sektoriinde faaliyet gosteren lojistik firmalar rekabet
ortaminin ¢ok hizl biiyiidiigii glinlimiizde ayakta kalabilmek ve rakipleri ile
yarigabilmek i¢in ara¢ filolarin1 ¢ok iyi olusturmak zorundadir. Bu nedenle de
bircok c¢elisen kriterlere gore farkli alternatiflerden en iyi se¢imi yapmaya
yonlenmelilerdir. Bu baglamda ¢elisen birtakim kriterlere gore en iyi segimi
yapan teknikler olan “Cok Kriterli Karar Teknikleri” 6n plana c¢ikmaktadir.
Ancak bu siiregte karar mekanizmalar1 karar alirken her zaman net bir bilgiye
sahip olamayabilir. Yani alternatiflerin parametrelerinin kesin olmamasi ve
herhangi bir dagilima uymamasi nedeniyle bu veriler aralik olarak ifade
edilebilir. Boyle bir durumun {istesinden gelmek amaciyla da bu ¢alismada gri
sayilarin hesaplamada kullanildigi COPRAS-G metodu ele alinmis bu
dogrultuda ¢ekici bakimindan Tirkiye’de en yiiksek pazar payimna sahip 8
firmanin 6ncii modelleri literatiir taramas1 ve uzman goriisleri sonucunda ortaya
¢ikan kriterler dogrultusunda degerlendirilmistir. Elde edilen bulgulara gore
¢ekici arag satis paymda %53 oranla agik ara birinci sirada olan Mercedes
markasinin Mercedes 1844LS modeli siralamada en kotii olarak ¢ikmistir. Diger
alternatifler igerisinde siralamada kotii c¢ikmasina ragmen bu denli tercih
edilmesinin marka bilinirligi ve aliskanliga bagli oldugu diisiiniilmektedir.
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Bununla birlikte Scania R-440 markasinin ise g¢ekici ara¢ bakimindan ikinci en
biliyiikk satig rakamina sahip oldugu gozlemlenmektedir. Burada, marka
bilinirliginden ziyade mevcut analizdeki gibi alicilar i¢in iyi bir alternatif
oldugundan dolay1 boyle bir paya sahip oldugu diisiiniilebilir. Ancak, satig
hacmi olarak 1. sirada olan bir alternatifin COPRAS-G modeline gére sonuncu
sirada olmasi, COPRAS-G’nin eksikligi degil model igerisine baska karar
vericilerin gorislerine gore dahil edilebilecek bazi degerlendirme 6lgiitlerinin
bulunmamas1 veya mevcut modeldeki 6l¢iit agirliklarin esit oldugu varsayimi
ile aciklanabilir.
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Ozet

Temelleri 1952 yilinda atilan Avrupa Birligi’nin danisma organi olarak
ongoriilen Avrupa Parlamentosu, zaman icerisinde gérev ve yetkilerinin artirilmasi
suretiyle, giiniimiizde Avrupa Birligi 'nin yasama, danisma ve denetim organlarindan
biri haline gelmistir. Ayni zamanda Avrupa Birligi vatandaslarinin siyasi temsil
organi olarak da faaliyet gésteren Parlamento, hukuki baglayiciligi bulunmayan
siyasi kararlar da alabilmektedir. Parlamento son olarak 15 Nisan 2015 tarihinde
almis oldugu bu tiir bir kararda Tiirkiye'yi soykirim suc¢u igslemekle itham etmis, bu
baglamda bazi goriis ve tavsiyelerde bulunmustur. Bu karar her ne kadar hukuki
baglayiciliktan yoksun ve uluslararasi hukuka aykiri olsa da siyasi bir takim
sonuglara sebep olmus ve olacaktir. Nitekim Tiirkiye nin Avrupa Birligi’ne tam
tiyeligi i¢in Avrupa Parlamentosu’nun da onay: gerekmektedir.

Calismanin amaci, Avrupa Parlamentosu’nun almis oldugu bu kararin
hukukiligini  tartismaktir.  Bu  amag¢  dogrultusunda,  oncelikle  Avrupa
Parlamentosu’nun 1915 olaylarina iligkin 15 Nisan 2015 tarihli kararindan once
almis oldugu benzer kararlara deginilecek, ardindan karar, hukuki ve siyasi agidan
degerlendirilecektir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, Parlamento, 1915, Soykirim.

Legal Review of the Decision That Has Been Taken By the
European Parliament For 100th Anniversary of the 1915 Events

Abstract

The European Parliament that envisaged as an advisory organ of the
European Union whose foundations were laid in 1952 has been granted more
powers in course of time and became one of the legislative, advisory and
supervisory organs today. At the same time Parliament which is operating as a
politically representative organ of the European Union citizens, can take political
decisions which are not legally binding. Parliament last accused Turkey of
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committing genocide in such a decision on April 15, 2015 and in this regard it has
made some observations and recommendations. Although this decision is not legally
binding and it is contrary to international law, it caused to a number of political
consequences and it will contiue. Because the European Parliament's approval is
necessary for Turkey in order to be a member of European Union.

The purpose of the work is to discuss the lawfulness of this decision taken
by the European Parliament. In accordance with this purpospose, similar decisions
concerning the events of 1915 that the European Parliament had received before its
decision of 15 April 2015 will be analyze firstly. Afterwards the decision will be
analyze from the legal and political point of view.

Keywords: European Union, Parliament, 1915, Genocide.

Giris

Avrupa Parlamentosu 15 Nisan 2015 tarihinde Ermeni soykirimi
iddialarina iligkin tespit, tavsiye ve goriislerden olusan bir karar tasarisini oy
coklugu ile kabul etmistir. Bu karar Avrupa Parlamentosu’nun Avrupa
Birligi mevzuatindan kaynaklanan yasama, danisma ve onay gorev ve
yetkileri ile dogrudan ilgili olmadig1 gibi, s6zde Ermeni soykirimina iligskin
bir tespit igermesi nedeniyle uluslararasi hukuk agisindan yetki asimi olarak
degerlendirilebilir. Zira Avrupa Parlamentosu yargi hukukunu ilgilendiren
boyle bir tespit yapma yetkisine sahip degildir. Bu karar, sézde Ermeni
soykirimiyla ilgili olarak AP’nin aldigi tek karar da degildir. Avrupa
Parlamentosu 1987 yilinda da s6zde Ermeni soykirimina iliskin benzer bir
karar kabul etmistir. Ancak Avrupa Birligi Adalet Divani, 1987 tarihli bu
kararla ilgili olarak kendisine yapilan bir basvuruda, kararin hukuki
baglayiciligi olmayan siyasi bir metin oldugunu belirtmistir. AP’nin 15
Nisan 2015 tarihli karariyla ilgili olarak Adalet Divani’nin herhangi bir
karar1 ve degerlendirmesi heniiz bulunmamasina ragmen Avrupa
Parlamentosu’nun vermis oldugu her iki kararin benzerligi karsisinda ve
Avrupa Birligi mevzuati ¢ercevesinde, 15 Nisan 2015 tarihli kararin da
hukuki  baglayiciliktan ~ yoksun oldugu aciktir.  Ancak  Avrupa
Parlamentosu’nun bu karar1 hukuki baglayiciliktan yoksun olsa da, bu karara
bagh olarak hukuki ve siyasi etkiler ortaya ¢ikabilecektir. Bu nedenle s6z
konusu karar iilkemizde hem siyasi hem de hukuki cevrelerce tepkiyle
karsilanmugtir. Turkiye Cumhuriyeti Hikiimeti tarafindan bu karar
tasarisinin uluslararasi hukuka aykiri oldugu ve yok hiikmiinde kabul
edildigi belirtilerek Avrupa Parlamentosu’nun yetki agiminda bulundugu
ifade edilmistir.

Caligmada Avrupa Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 tarihinde kabul
etmis oldugu s6zde Ermeni soykirimi karar tasarisi, hem Avrupa Birligi
hukuku hem de wuluslararasi hukuk ac¢isindan degerlendirilmeye
calisilacaktir. Bu degerlendirme yapilirken AP’nin yapisi ortaya konulmusg
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ve konuya iliskin aldig1 kararlar belirlenmistir. Buna karsin Tiirkiye’nin
karar oncesi ve sonrasindaki tutumu agiklanarak bir analiz yapilmis ve tiim
bu hususlar dogrultusunda kararin uluslararast hukuka uygunlugu
tartisilmistir,. Ayrica AB’nin karara iligkin hukuki sorumlulugu da ifade
edilmeye caligilmistir. Calismada siyasi yorumlardan kagmilmis ve salt
hukuki perspektiften inceleme yapilmistir.

Caligmanin amaci, Avrupa Parlamentosu’nun almis oldugu bu
kararin hukukiligini tartismaktir. Bu amag¢ dogrultusunda, 6ncelikle Avrupa
Parlamentosu’nun 1915 olaylarina iliskin 15 Nisan 2015 tarihli kararindan
once almis oldugu benzer kararlara deginilecek, ardindan karar, hukuki ve
siyasi agidan degerlendirilecektir.

1. Avrupa Parlamentosu’nun 1915 Olaylaria fliskin 15 Nisan
2015 Tarihli Kararindan Once Almis Oldugu Benzer Kararlar

Tirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam iiyelik basvurusunda bulundugu
1987 yilindan giiniimiize kadar olan siiregte Avrupa Parlamentosu tarafindan
alman bazi kararlarda, sé6zde Ermeni soykirimi sorununa deginilmistir.
Bunun en 6nemli sebebi olarak Ermeni lobilerinin hem AB organlar1 hem de
AB iiyesi iilkelerin ulusal parlamentolari nezdinde yaptiklar1 girisimler ve
olusturduklari baski gdsterilebilir  (Ozdal, 2014: 3). Yogun lobi
faaliyetlerinin bir sonucu olarak Avrupa Parlamentosu 1915 olaylari ile ilgili
ilk 6nemli kararin1 Ermeni lobilerinin baskisiyla hazirlanan onerge ve
raporlar sonucu 18 Temmuz 1987 tarihinde almistir.” Az sayida parlamenter
tarafindan baski ve tehditler altinda oylanan (Kasim, 2014: 2) bu kararda
1915 olaylar1 “soykirim” olarak ifade edilirken 1915 olaylarmin Osmanli
Imparatorlugu doéneminde gerceklesmesi sebebiyle Tiirkiye Devletinin
sorumlu tutulamayacagi da belirtilmistir. Kararda “soykirim” ifadesinin yer
almasi sebebiyle bu karar Ermeniler tarafindan 6nemli bir basar1 olarak
kabul edilmistir. Bu karara dayanilarak 2003 yilinda iki Fransiz vatandas,
sozde Ermeni soykirinmini reddeden Tiirkiye’ye, AB tarafindan adaylik
statiisii verilmesi sebebiyle Avrupa Parlamentosu, Bakanlar Konseyi ve
Komisyon’a kars1 Avrupa Topluluklar1 {lk Derece Mahkemesi’nde tazminat
davas1 agmistir. Bu dava, s6zde Ermeni soykirimi iddialarinin kabulii ya da
reddine iligkin degil, Birlik kurumlarinin akit digi sorumlulugunun tespitine
iliskindir. Davacilar, 1987 yilinda Parlamento tarafindan alinan ve
Ermenilere karsi Tiirkiye’nin soykirim sugu isledigini iddia eden karara
aykirt olarak Tiirkiye’ye adaylik statiisii verildigini ve bunun sonucunda
Ermenilerin zarar gordiigiinii iddia etmiglerdir. Mahkeme 17 Aralik 2003

! Avrupa Parlamentosu,
http://www.europarl.europa.eu/intcoop/euro/pcc/aag/pcc_meeting/resolutions/1987_07_20.pd
f.
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tarihli kararinda,® 1987 tarihli Avrupa Parlamentosu kararlarimin hukuki
degil siyasi bir metin oldugunu ve dolayisiyla hukuki bir baglayicilig
bulunmadigimi belirterek tazminat talebi iceren bu davayr reddetmistir.
(Regber, 2005: 198-209) Boylece sdzde Ermeni soykirimina iligkin olarak
Tiirkiye’nin de lehine kullanabilecegi bir karar ortaya ¢ikmustir (Yalginkaya,
2014: 7-8). AP, 1987 tarihli bu kararinin disinda 2000 yilinda da benzer bir
karar almistir. AP nin bu kararinda da Tiirkiye’nin sézde Ermeni soykirimini
kabul etmesi gerekliligi tekrar ifade edilmistir (Kog, 2001: 19-20). Yine AP
28 Ekim 2005 tarihinde aldig1 kararda,’® bu sorunun ¢éziimiiniin Tiirkiye’nin
Avrupa Birligi’ne lyeliginin bir 6n sartt oldugunu acik¢a ifade etmistir.
Daha sonra bu tutumunu biraz degistiren Parlamento, 2006 yilindan itibaren
daha 1limli bir politika izlemis, Ermenistan ve Tiirkiye arasinda dostluk
iliskileri kurulmasi c¢agrisinda bulunarak iki {ilke arasindaki tartismali
geemisin uzlasma ile ¢ozlilmesi gerektigini belirtmistir (Dixon, 2010: 474-
475). Avrupa Parlamentosu’nun bu uzlasmaci yaklasimi sonrasi 2007 yilinda
Isvigre'nin arabuluculugunda yeni bir donem baslanis ve bu siire¢ Tiirkiye
ile Ermenistan arasinda 10 Ekim 2009 tarihinde “Diplomatik Iliskilerin
Tesisi Protokolii” ile “Ikili Iliskilerin Gelistirilmesi Protokolii niin
imzalanmas1 ile yeni bir asamaya girmistir. Ancak bu protokoller,
Ermenistan i¢ hukukundaki denetim ve onaylama siireci sonrasinda
yiirtirliige girememis ve Cumhurbagkani Serj Sarkisyan, 22 Nisan 2010
tarihinde yaptig1 televizyon konusmasi ile Protokollerin onay siirecinin
donduruldugunu ag¢iklamustir (T.C. Disisleri Bakanligi, 2015). Bu dénemin
ardindan Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki uzlasma arayislari, yerini basta
Fransa olmak iizere bazi Avrupali iilkelerin Tiirkiye’ye karsi s6zde Ermeni
Soykiriminmi kabul et dayatmasina birakmis ve Avrupa Parlamentosu 15
Nisan 2015 tarihinde aldigi kararla Tiirkiye'ye S6zde Ermeni Soykirimini
kabul etme ¢agrisinda bulunmustur. Bu siirecin Tiirkiye'yi, Avrupa Birligi
tyeligi ile sozde Ermeni Soykirimini reddetme arasinda bir se¢im yapma
noktasina getirebilecegi de degerlendirilmektedir (Souleimanov ve Ehrmann,
2014: 33). Nitekim AP’nin Tiirkiye raportorii Kati Piri tarafindan hazirlanan
ve 14 Nisan 2016 tarihinde AP tarafindan kabul edilen ilerleme raporunda,
AP’nin 15 Nisan 2015 tarihli kararina atifta bulunularak sézde Ermeni
soykirimi ifadeleri tekrarlanmis ve Tiirkiye’ye yapilan ¢6ziim ¢agrilar
yinelenmistir. Bunun iizerine T.C. Avrupa Birligi Bakan1 Volkan Bozkir
raporun yok hiikkmiinde oldugu ve Tirkiye tarafindan iade edilecegini
aciklamistir (BBC, 2016).

2 Avrupa Birligi Adalet Divani, www.curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=en&num=T-
346/03, 29.06.2015

8 www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P6-TA-
2005-0350, 24.06.2015.
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AP’nin 1987 yilindan bugiine kadar sézde Ermeni soykirimina
iliskin almig oldugu kararlar ve sergilemis oldugu tutum, bir yandan Tiirk
kamuoyunda AB’ye flyelige verilen destegin giderek azalmasina sebep
olurken (Karluk, 2014: 399), diger yandan bazi ¢evrelerce AB’nin Tiirkiye
ve Ermenistan arasindaki sorunlara yaklagiminin, Tiirkiye’ nin tam tiyeliginin
engellenmesi amacina yonelik politik bir tutum olarak degerlendirilmistir
(Hollander, 2014: 5).

2. Avrupa Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 Tarihli Kararinin
Degerlendirilmesi

2.1. Kararin Hukuki Olarak Degerlendirilmesi

Avrupa Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 tarihinde almis oldugu
s6zde Ermeni soykirimina iliskin karar® temelinde, Avrupa Birligi Disisleri
Komitesi'nin 20 Subat 2015 tarihinde hazirladigi ve Avrupa Parlamentosu
tarafindan 12 Mart 2015 tarihinde kabul edilen “Avrupa Birligi nin Insan
Haklari ve Demokrasi Konusundaki Politikas:” baslikli raporun 77. maddesi
yer almaktadir. Bu maddeye gore “Ermeni Soykiriminin 100. yili sebebiyle
Avrupa Birligi tiyesi tiim {ilkeler, Ermeni soykirimini kabul etmeye ve diger
iilkeleri de kabule tesvik etmeye” ¢agrilmaktadir.

AB Disigleri Komitesinin hazirlamig oldugu bu rapora ve ¢agriya
cevaben, Avrupa Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 tarihinde aldigi sozde
Ermeni soykirimina iligkin karar ve bu karara iliskin bilgiler incelendiginde,
bu kararin “Giincel Konulara Coziimler” (Resolutions on topical subjects)
basligi altinda ve “Beyan Karar1” (Resolution on statements) seklinde
alindigr goriilmektedir. Kararin yasal dayanagi olarak Avrupa Parlamentosu
I¢ Tiiziigi’niin 123. maddesinin 2. paragrafi gosterilmektedir. ilgili madde
su sekildedir:

“Kendi giindemine tartismali bir konu aldiginda, Parlamento
tartismamin ¢oziimiiniin olup olmadigina karar verir. Ayni oturumda veya
sonraki oturumda ayni konuda bir rapor planlanmissa, Baskan olaganiistii
nedenlerde aksini onermedikge bu konu gériisiilmeyecektir.

Parlamento bir konuyu tartismaya a¢mak icin bir komite, bir siyasi
grup ya da en az 40 iiyeye ihtiya¢ duyar.”

Maddenin ikinci paragrafinin son ciimlesinde de belirtildigi gibi,

S6zde Ermeni soykirimi karar tasarisi, Avrupa Birligi Digisleri Komitesi’nin
girisimi  ve raporu dogrultusunda Avrupa Parlamentosu giindemine

4 Avrupa Parlamentosu,
www.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?lang=en&reference=2015/2590(RSP
), 20.06.2015.

® Avrupa Parlamentosu,
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&mode=XML &reference=A8-
2015-0023&language=EN#titlel, 21.06.2015.
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alimmistir. Bunun yani sira Parlamento’nun en biiylik siyasi grubu olan
Avrupa Halklan Partisi Grubu’nun da (EPP) igerisinde yer aldig: bir Avrupa
Birligi-Ermenistan dostluk grubu bulunmaktadir. Bu nedenle karar
tasarisinin giindeme alinmasinda EPP’nin de rolii oldugu soylenilebilir. Bu
konu, karar1 siyasi olarak degerlendirecegimiz bir sonraki baslikta ele
alinacaktir.

Sozde Ermeni soykiriminin  100. yili  sebebiyle Avrupa
Parlamentosu’nda 13 Nisan 2015 tarihinde baglayan ve 2 giin siliren
tartismali oturumlardan sonra nihai karar metni,6 Parlamento tarafindan 15
Nisan 2015 tarihinde oygoklugu ile kabul edilmistir. Karar metni 6zetle su
ifadeleri igermektedir:

e “Osmanli Imparatorlugu’nda 1.5 milyon Ermeni’nin “soykirim”
sebebiyle hayatini kaybettigi” ifade edilmis;

e “Tirkiye, arsivlerini agarak ge¢misiyle yiizlesmeli ve “Ermeni
soykirimini” tanimaya yonelik ¢abalarini siirdiirerek Ermenistan ile
gercek dostluk yolunu agmali” tavsiyesinde bulunulmus;

e “Cumhurbagkan1 Recep Tayyip Erdogan ve Basbakan Ahmet
Davutoglu’nun taziye iceren ve Osmanli Ermenilerine yoOnelik
zuliimleri taniyan agiklamalarinin Avrupa Parlamentosu tarafindan
olumlu karsilandig belirtilmis;

e “Tiirkiye ve Ermenistan halklarim1 yakinlastiracak bir glindem
belirlenmesi ve isbirligi saglanmasi i¢in gerekli adimlarin atilmasi”
tavsiye edilmis;

e “Tirkiye’nin  kiiltiirel mirasin korunmasina iliskin  yasal
ylkiimliliiklerine saygi gostermesi; gecen yiizyilda yikilan ya da
harabeye donen kiiltiirel mirasin envanterinin ¢ikarilmasi istenmis;

e “Tiirkiye ile Ermenistan arasindaki iligkilerin normallesmesine
yonelik sivil toplum inisiyatiflerine destek verilecegi” belirtilmis;

e  “Soykirimlarin ve insanliga karst suclarim zamaninda 6nlenmesinin
ve etkili sekilde cezalandirilmasinin uluslararast toplumun ve
Avrupa Birligi’nin 6ncelik vermesi gereken konular” arasinda yer
aldig1 ifade edilmis;

e “Soykirimlar I¢in Uluslararasi Avrupa Anma Giinii olusturulmas:”
onerilmigtir.

Karar metni incelendiginde tespit ve tavsiyelerden olustugu
goriilmektedir. Ancak gerek tespitler gerekse tavsiyeler uluslararasi hukuk

¢ Avrupa Parlamentosu,
www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&Ilanguage=EN &reference=P8-TA-2015-
0094, 24.06.2015.
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bakimindan yanlis temellendirilmistir. Her seyden o©nce Avrupa
Parlamentosu’nun bir iilkenin soykirim sugu isledigini tespit etme gorev ve
yetkisi bulunmamaktadir. Parlamento, Avrupa Birligi’nin yasama, danisma
ve onay kurumudur. Yarg yetkisi bulunmamaktadir.

Avrupa Birligi’nin yasama, danisma ve denetim organi olmasinin
yani1 sira Avrupa halklarinin siyasi temsil organi da olan Parlamento’nun, bu
yoniiyle bazen siyasi kararlar aldigi goriilmektedir. Bu nedenle Avrupa
Parlamentosu’nun siyasi bir icerige sahip olan ve Parlamento’nun bu
konudaki goriigiinii yansitan sézde Ermeni Soykirimi karari, baglayicilig
olmayan bir Parlamento Karar1 (beyan karari) olarak kabul edilebilir. Ancak
bu karar her ne kadar siyasi bir igerige sahip olsa da, karar metninde
Tiirkiye’den soykirim sugunu islemis bir iilke olarak bahsedilmesi ve bir
yargl makami gibi hareket edilmesi uluslararast hukuk bakimindan kabul
edilebilir degildir. Karar sonrast T.C. Disisleri Bakanlig1 da yaptig1 resmi
aciklamada,’Parlamento’yu sert bir dille elestirmis, kararin uluslararasi
hukuka aykir1 ve siyasi bir karar oldugunu vurgulamistir.

2.2. Kararin Siyasi Olarak Degerlendirilmesi

Avrupa Parlamentosu segimlerinden sonra Parlamento iginde siyasi
gruplar  halinde bir yapilanma baglamaktadir. Su an Avrupa
Parlamentosu’nda 8 siyasi grup ve bagimsiz tiyeler bulunmaktadir.

Avrupa Parlamentosu, AB vatandaglarinin siyasi temsilini
gergeklestirdigi i¢in birgok farkli kiiltiirden ve diisiinceden parlamentere
sahiptir. Bu durum zaman zaman parlamenterlerin uzlagmasi konusunda
sikintilara yol acabilmektedir. Bu sebeple AP’deki siyasi gruplar énemli bir
rol oynamaktadir. Parlamenterler bu sayede bazi yonlerden siyasi gruplar
araciligryla ortak noktalarda bulusabilmekte ve ¢aligmalarini siyasi gruplarin
catisi altinda siirdiirmektedirler (Ana-luliana, 2014: 36, 174-175).

Avrupa Parlamentosu’ndaki siyasi gruplar 2016 Haziran ay1
itibariyle sahip olduklari sandalye sayisina gore su sekilde siralanabilir
(Avrupa Parlamentosu, 2015/3):

1.Avrupa Halklar1 Partisi Grubu (EPP) - 215

2.AP Sosyalist ve Demokratlar Ilerici ittifaki Grubu (S&D) - 189
3.Avrupali Muhafazakarlar ve Reformcular Grubu (ECR) - 73

4 Avrupa icin Liberaller ve Demokratlar Ittifaki Grubu (ALDE) - 70

5.Avrupa Birlesik Sol/ Kuzey Sol Konfederal Grubu (GUE/NGL) -
52

" T.C. Disigleri Bakanligi, www.mfa.gov.tr/no_-117_-15-nisan-2015_-avrupa-
parlamentosu_nun-1915-olaylari-ilgili-olarak-kabul-ettigi-karar-hk_.tr.mfa, 29.06.2015.
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6.Yesiller/Avrupa Ozgiir ittifaki Grubu (Verts/ALE) - 50
7.0zgiir Avrupa ve Dogrudan Demokrasi Grubu (EFDD) - 46
8.Avrupa Uluslar1 ve Ozgiirliikk Grubu (ENF) - 38
9.Bagimsizlar (NI) — 16

Avrupa Parlamentosu, iiye devlet vatandaslarmin demokratik
menfaatlerini ve siyasi goriislerini temsil eden bir organdir. Bundan dolayz,
Parlamento’da iiyeler iilkelerine gore degil, siyasi goriislerine gore grup
olustururlar. Baska bir deyisle Parlamento {iyeleri, {ilkelerini degil,
kendilerine oy veren Avrupa vatandaglarinin siyasi goriiglerini temsil
etmektedirler (T.C. Avrupa Birligi Bakanligi, 2015).

Basta Fransa olmak iizere Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 ¢ikan bazi
iilkeler ve ¢ikar gruplari bulunmaktadir. Ozellikle Fransa 2012 yilinda
cikardigt ve daha sonra Fransa Anayasa Konseyi tarafindan Fransa
Anayasasi’na ve ifade ozgirliigiine aykir1 bulunarak iptal edilen yasada
sozde Ermeni soykirnminin inkarint su¢ olarak diizenlemisti. Fransa’nin
hukukla bagdasmayan bu girisiminin arkasinda, Fransa’nin Ermeni lobileri
ile siki igbirligi icerisinde olmasi ve 1915 olaylarmin Tirkiye’nin AB
iiyeligine engel olacagi diistincesi bulunmaktadir. Tiirkiye’nin AB tiyeligine
karst1 olan diger iilkeler de Fransa’min basin1 ¢ektigi bu soykirim
propagandasina destek olarak Tiirkiye’nin AB fliyeligine siyasi hamlelerle
engel olmaya ¢aligmaktadir (Souleimanov ve Ehrmann, 2014: 27).

Tirkiye, bu yasanin c¢ikarilmasi sonrasinda Paris Biiylikelgisini
Disisleri Bakanligi’na cagirmuis, siyasi, ekonomik, askeri ve Kkiiltiirel
alanlardaki igbirliginin dondurulmasi kararlar1 vermistir (Milliyet, 2011).

Aynmi sekilde Almanya da 1915 olaylarin1 “’soykirim’’ olarak
niteleyen yasayr Haziran 2016’da kabul etmistir. Bunun iizerine Tiirkiye,
Alman Biiyiikelgisini Digisleri Bakanligi’na ¢agirmis ve bu kararin “’tarihi
siyasilestirdigini, ge¢misin ozgiirce konusulmasin engelledigini ve bir tabu
haline getirilen Ermeni anlatisimi tartisilmaz bir gercek gibi dayatmaya
calistigim” ifade etmistir (BBC, 2016).

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne tam {iyeliginin kabulii i¢in Avrupa
Parlamentosu’nun da onayr gerekmektedir. Bu nedenle Avrupa
Parlamentosu’nun 15 Nisan 2015 tarihinde almis oldugu beyan karari,
hukuki baglayiciliktan yoksun olsa da, siyasi olarak ele alindiginda; karar
metninde yer alan taleplerin Tirkiye tarafindan gergeklestirilmesi tam
tyeligin gizli bir 6n sarti olarak degerlendirilebilir. Nitekim AP, 2005
yilinda bunu agik¢a belirtmis, ancak daha sonra Tiirkiye ve Ermenistan
arasindaki sorunlara iligkin daha 1limli bir politika izleme yolunu se¢mistir.

Yukarida isimlerini ve parlamenter sayilarini belirttigimiz AP siyasi
gruplarindan EFFD ve EPP Tiirkiye’nin AB iiyeligine kars1 ¢ikmaktadirlar.
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S&D, ALDE, Verts’ALE ve GUE/NGL gruplan ise Tiirkiye’'nin AB
iiyeligini desteklemektedirler (Ak¢adag, 2009: 13). Parlamento’nun giincel
siyasi durumunu degerlendirecek olursak, Tiirkiye’nin AB iiyeligine karsi
olan EPP ve EFDD’nin toplam 261 sandalyeye, Tiirkiye’nin AB iiyeligine
sicak bakan S&D, ALDE, Verts’/ALE ve GUE/NGL toplami ise 361
sandalyeye sahip goriinmektedir. Parlamento’nun bu yapisi incelendiginde,
Parlamento’nun Tiirkiye karsiti genel bir tutum i¢inde olmadigl sonucuna
ulagilabilir. Ancak 6zellikli konularda lobilerin Parlamento faaliyetleri
tizerinde etkili oldugu bilinmektedir. Ayn1 sekilde Parlamento igerisindeki
siyasi parti gruplart da kendi ¢ikarlar1 dogrultusunda uygun lobilerle yakin
iliskiler ~ kurmaktadir ~ (Marshall, 2015: 315). Ayrica  Avrupa
Parlamentosu’nun segimleri 5 yilda bir yapildigi ve Parlamentonun siyasi
yapisinin ~ ve tutumunun her se¢cim doneminde degisebilecegi
diisiiniildiigiinde, Parlamento’nun 1915 olaylariyla ilgili tutumunun degisme
ihtimali zayif da olsa bulunmaktadir.

Avrupa Birligi kurumlarinin geligim siirecine paralel bir sekilde
lobiler ve lobicilik faaliyetleri de gelismis ve bunlarin Avrupa Birligi’nin
karar mekanizmalar1 iizerindeki etkileri de artmistir. Ozellikle tavsiye
niteligindeki karar siireclerinde lobi kuruluslari harekete gegerek
parlamenterleri etki altina almaya c¢alismaktadirlar (Esin, 1996: 135-141).
AB-Ermenistan Dostluk Grubu, 2013 yilinin Mayis ayinda Ermenistan
Cumhurbagkan1 Serj Sarkisyan’in da katildig1 bir toplantida Avrupa Birligi
ve Ermenistan arasinda yakinlagma saglanmasi ve Ermenistan sorularinin
Parlamento giindemine alinmasi konusunda destek sbzii vermistir. Daha
once de belirttigimiz gibi Parlamento’nun en biiyiik siyasi grubu olan EPP de
bu dostluk grubu igerisinde yer almaktadir ve karar tasarisinin Parlamento
giindemine alinmasinda 6ncii bir rol iistlenmistir. Ancak parti gruplarinda
yer alan parlamenterlerin tek bir siyasi goriise sahip olmadiklarin1 da
belirtmek gerekir. Bir parti grubunun kendi toplantisinda onayladigi bir
metni parlamentoya tasidiginda, iiyesi olan parlamenterlerden olumlu ve
olumsuz oylar ¢ikabilmektedir.

Son olarak belirtmek gerekir ki, Avrupa Birligi’nin Daglik Karabag
bolgesinde halen devam eden Ermeni isgaline sessiz kalmasi ve daha
onemlisi Avrupa’nin gobeginde Bosnaklar {izerinde uygulanan soykirim
karsisinda hareketsiz kalmasi, bu yapimnin igerisinde bulundugu celiskiyi
ortaya koymaktadir. Zira aym birlik, 100 yil Once gergeklesen ve
delillendirilemeyen bir hadiseyi kolay sekilde soykirim olarak kabul
edebilmekte, buna karsin bizzat sahit oldugu yakin tarih vakialarina sessiz
kalabilmektedir.

Parlamento’nun goriisii Avrupa Birligi’nin timiinii
kapsamamaktadir. Kurumsal anlamda siyasi bir organ olan AB Konseyi ve
yiirlitme organit diyebilecegimiz AB Komisyonu 1915 olaylarini soykirim
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olarak degerlendirmemektedirler. Avrupa Birligi Adalet Divani1 da benzer
sekilde bugiine kadar 1915 olaylar1 ile ilgili olarak verdigi kararlarda
soykirim ifadesi kullanmamigtir. AB iiyesi 28 iilkeden 11’1 1915 olaylarini
soykirim olarak kabul ederken bunlardan 17°si heniiz boyle bir kabul
gerceklestirmemistir. Kaldi ki, tim AB kurumlar ve tiim AB iiyesi devletler,
hadiselerin soykirim oldugunu kabul etseler dahi bunun hukuki bir sonucu
olamaz. Zira, s6zli edilen mercilerin tamami siyasi mercilerdir ve ancak
bagimsiz ve tarafsiz bir yargilama sonucunda ortaya koyulabilecek boyle bir
iddiay1 kabul etmeleri, hukuk nezdinde bir anlam ifade etmeyecektir.

Sonug¢

Avrupa Parlamentosu, Avrupa Birligi’nin yasama, danigma ve
denetim organlarindan biridir. Ayn1 zamanda Avrupa Birligi vatandaslarinin
siyasi temsili de Avrupa Parlamentosu tarafindan yerine getirilmektedir.
Parlamento’nun 1915 olaylarinin 100. y1li nedeniyle 15 Nisan 2015 tarihinde
almis oldugu karar, tutum beyani niteliginde ve hukuki baglayiciligi
olmayan bir metindir. Igerik olarak Tiirkiye’nin soykirim sugu isledigini
belirten ve bununla ilgili gerekli adimlar1 atmasina yonelik tavsiyelerde
bulunulan bu karar metni, uluslararasi1 hukuk kurallarin1 yok saymaktadir.
Tiirkiye’nin  de taraf oldugu 1948 Soykirimmin Onlenmesi ve
Cezalandirilmast Sozlesmesi’nin yiiriirliige girdigi tarih olan 12 Ocak
1951°den bugiine kadar Tirkiye hakkinda soykirim sugu ile ilgili olarak
uluslararast yargi mercilerince yapilmig bir yargilama ve verilmis bir karar
yoktur. Avrupa Parlamentosu’nun bdyle bir karar varmis gibi hareket ederek
Tiirkiye’yi suclu goérmesi evrensel bir hukuk ilkesi olan masumiyet
karinesine aykiridir. Benzer sekilde Parlamento’nun bir yargi organi gibi
hareket ederek Kkarar metni igerisinde sug¢ isnadi sayilabilecek ifadeler
kullanmasi da uluslararast hukuka aykiridir.

Parlamento’nun aldig1 kararin milletlerarasi orgiitlerin sorumlulugu
agisindan da degerlendirilmesi gereklidir. Her ne kadar AB’nin uluslararasi
hukuk kisiligi konusunda bir¢ok tartigma olsa da, agirlikli goriisiin AB’nin
bir uluslararasi 6rgiit olarak kabul edilmesi gerektigi seklinde oldugu ifade
edilmelidir (Pazarci, 2005: 196). Bu kabulden hareketle bir AB organi olan
Parlamento’nun aldig1 kararlardan 6tiirii hukuki sorumlulugun da AB’ye ait
oldugu aciktir. Tiirkiye’nin de bu sorumluluk gercevesinde AB’den tazminat
talep etmesinin miimkiin oldugu ifade edilebilir. Ancak Tiirkiye, siyasi
saiklerle bu yonteme basvurmamustir.

Basta ABD ve Fransa olmak iizere diinyanin bir¢ok iilkesinde ve
Ozellikle Avrupa Birligi iilkelerinde yogun lobi faaliyetlerinde bulunan
Ermeni gruplar, AB organlarimi siyasi c¢ikarlar1 igin baski araci olarak
kullanmakta, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlarm, Tirkiye’nin
AB’ye liyeligine kabuliine engel teskil etmesini istemektedirler. Tiirkiye nin
AB tyeligine sicak bakmayan iilkeler ve siyasi gruplar ise bu durumu bir
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firsata cevirerek Tiirkiye’nin AB’ye tam iiyeligi ger¢eklesmesin diye Ermeni
lobilerine ve tezlerine destek olmaktadirlar. Avrupa Parlamentosu’nun son
olarak 15 Nisan 2015 tarihinde almis oldugu kararin 6ncesinde yasanan
stire¢ incelendiginde, Parlamento’nun Ermeni lobilerinin ve bu lobilerle
igbirligi igerisinde olan EPP partisinin etkisi altinda kaldig1 agik¢a
goriilmektedir. Avrupa Birligi-Ermenistan Dostluk grubu ve bu grubun
iiyesi, ayni zamanda da Parlamento’nun en biiyiik partisi olan EPP’nin
destegi 1915 olaylarinin Parlamento glindemine alinmasinda ve s6z konusu
kararin g¢gikmasinda etkili olmustur. Oysa aymi AB, halen siirmekte olan
Daglik Karabag’daki Ermenistan isgali i¢in tepki vermemektedir. Ayni
sekilde bir Avrupa topragi olan Bosna Hersek’te yasanan ve yargi organlar
tarafindan da soykirim oldugu tescil edilen olaylar karsisinda higbir adim
atmamistir. Bu durum dahi, AP’nin almis oldugu kararin tamamen siyasi
saiklerle alindigin1 ortaya koymaktadir.

14 Nisan 2016 tarihinde AP tarafindan kabul edilen Tiirkiye’ye
iliskin son ilerleme raporunda da s6zde Ermeni soykirimina iligkin 15 Nisan
2015 tarihli AP kararina atifta bulunulmus ve Tirkiye’ye yapilan ¢dziim
cagrist yinelenmistir. AP’nin bu tutumu Tiirkiye i¢in hukuki baglayicilik
tasimasa da, Avrupa Birligi’ne tiyelik siirecinde, Avrupa Parlamentosu’nun
da onay1 gerekecegi icin, Tiirkiye ve Ermenistan arasindaki sorunlarin
¢oziimii, Tirkiye’nin tam tyeliginin  dolayli bir sart1 olarak
degerlendirilmektedir. Bu nedenle Tiirkiye’nin tam tiiyelik igin gereken
hukuki sartlar1 saglamasimin yaninda, Avrupa Parlamentosu basta olmak
tizere AB organlar1 ve tye tilkeler lizerinde 1915 olaylarina iligkin olarak
kendi tezlerini yogun ve ikna edici bir sekilde savunmalidir.
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Ozet

Biitce hakkint elinde bulunduran yasama organinin, biitce kanunuyla hiikiimete
verilen izin ve yetkinin belirlenen swirlar igerisinde kullanilip kullaniimadigini
denetlemesi kaginilmazdir. Biit¢enin denetimi teknik donanimi gerektirdiginden yasama
organina bu konuda yardimci olan en temel kurum ise Tiirk Sayistay idir. Bu baglamda
Tiirk biitce sistemi igerisinde Sayistay denetiminden hem biitce hakkini tesis etmesine
hem de kamu harcamalarinda etkinligin saglanmasina yénelik faaliyet gdstermesi
beklenmektedir. Calismamizda 6085 sayili Sayistay Kanunu ile gii¢lendirilmis olan
Sayistay in  biitcenin yasama organi tarafindan denetiminde nasil bir role sahip
oldugunu, bu rolii yerine getirirken olusan ve olugmasi muhtemel olan aksakliklarin
neden kaynaklandigini/kaynaklanabilecegini ortaya koymaya c¢alistik. Sonug¢ olarak
Sayistay denetimlerinin yaptirimdan uzak olmasi, yiiriitmenin keyfi kaynak kullanimini
engelleme fonksiyonunu yerine getirmede yetersiz olmasi gibi nedenlerden dolayi
Sayistay i biitcenin yasama denetiminde etkin bir sekilde rol alamadig: goriilmiistiir.

Anahtar Kelimeler: Biitce, Kamu Harcamalari, Denetim, Tiirk Sayistay 1

Audit of Budget by Legislature and Position of Court of
Account in Turkey
Abstract

It is inevitable that the legislative power having the budget right to control
whether permissions and powers granted to government by budget law are used within
the defined limits. Since budget control requires technical features, the main
organization helping the legislative power is Turkish Court of Account. In this context,
audit by Court of Account in Turkish budgetary system is expected to act both for
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establishing power of purse and providing the effectiveness in public expenditures. In
our study we have tried to put forward what kind of roles Court of Account empowered
by 6085 numbered Court of Account Law has in the audit by legislative power and what
are the troubles which may occur and now occur in fulfilling this role arise or may arise
to sum up, the reasons such as Court of Account controls without sanctions, insufficient
executive power in fulfilling the function of preventing the arbitrary use of sources are
considered as the biggest obstacle for the effective role of Court of Account in legislative
control of the budget.

Key Words: Budget, Government Expenditure, Audit, Turkish Court of Account

Jel Code: H6, H5, H83, M42

Giris

Yasal diizeyde toplumsal uzlasiyla belirlenmis kurallara bagli bir
yonetim giinlimiizde en basarili yonetim sekli olarak kabul gérmektedir. Ancak
kurallarin uygulayicist konumundaki yiiriitme organinin kurallara kendiliginden
sadik kalmasini beklemek cok iyimser bir tutumdur. Bu baglamda kamu
yonetiminde yiiriitmenin kurallara sadik kalmasini saglamak i¢in denetim
mekanizmasiin iyi kurgulanmasi ve etkin bigimde c¢aligtirilmasi dnem arz
etmektedir. S6z konusu durum kamu mali yénetimi igin de gegerlidir.

Dolayisiyla demokratik toplumlarda, yiiriitme organinin keyfi kaynak
kullanimimnin 6nlenmesi ancak kaynak kullanimin simirlandirilmasiyla miimkiin
olabilmektedir. Bunu gergeklestirecek baglica arag ise “biitge”dir. Genel bir
tamimlamayla biitce, yasama organi tarafindan yiiriitme organina ilgili mali yil
icinde gelirlerin toplanmasi ve harcamalarin yapilmasi konusunda yetki veren
kanun (ve/veya belge) olarak tanimlanmaktadir.

Kamu idaresinde verilen her bir yetkinin sinirlarinin iyi tanimlanmasi ve
yetki kullaniminin  tanimlanan sinirlar  iginde yapilip  yapilmadiginin
denetlenmesi  kagimilmazdir. Bu  kacimilmazlik,  yiritmenin  keyfi
uygulamalardan uzak bir yonetim sergilemesini garanti altina alinmak
istenmesinden kaynaklanmaktadir. Yonetimde keyfiligin 6nlenmesinde, yetki
kullaniminin denetlenmesi yaninda, denetim sonuglarinin yargilanarak gerekli
durumlarda yaptirima baglanmasi da o6nemli bir unsurdur. Yiiriitme organi
tarafindan devredilmis yetkiyle kullanilan gelir toplama ve harcama yetkisinin
denetimi de bu yetkiyi veren yasama organi tarafindan kullanilmaktadir. Yasama
organi bilit¢enin denetim yetkisini, biitge denetim siirecinde yasanilan
aksakliklardan dolay1 layikiyla yerine getirememektedir. Bu baglamda biitgenin
dolayl1 denetiminde yasama organina yardimei olan Sayistay’a biiylik gorev ve
sorumluluklar diigmektedir.
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Bu kapsamda calismanin temel amaci, yasama organi adina denetim
gergeklestiren  Sayistay’in, denetim ve raporlama  gorevinin  kamu
harcamalarinda  etkinligi saglama noktasindaki temel fonksiyonunun
sorgulanmasi ve Sayistay denetimlerinin yiiriitmenin keyfi kaynak kullanimim
engelleme fonksiyonunu yerine getirmedeki etkinligini tespit etmek olarak
tanimlanmustir.

1. Biitce Hakki Kavram ve Biitce Denetim iliskisi

Bu baglik altinda biit¢e hakki kavrami tanimsal 6zellikleri ve bu hakkin
etkin bi¢gimde kullanimini belirleyen faktorler ortaya koyulacaktir. Ayrica, biitge
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi acisindan biit¢e denetimi ile olan iliskisi
ve Onemi agiklanarak biitge denetiminin boyutlari lizerinde durulacaktir,

1.1. Kavramsal Olarak Biitce Hakki

Tarihi siire¢ igerisinde yonetim sekillerinin esasen ydneten ve yonetilen
arasindaki hak ve ylikiimliilik paylasimlari konusunda verilen miicadelelerin
sonucuna bagli olarak olustugu sdylenebilir. Bu kapsamda temel ekonomik ve
toplumsal haklar baglaminda gelisen biitge hakki, yOnetim sistemi iginde
yoneten, yonetilen ve denetleyen arasindaki gii¢ paylasimlariin temel ilkelerini
ortaya koyan bir kavram olarak gelismistir (Y1lmaz ve Biger, 2010:204). Bu
stiregte gelir ve harcamalarim niteligini ve niceligini belirleme yetkisinin kime ait
oldugu konusunda yasanan miicadelelerin sonucunda halk temsilcilerinin biitge
iizerinde elde ettikleri, ylirlitmenin vergi toplamasina izin verme ve harcama
yapmasina onay verme yetkilerinin bitiini “biitce  hakki” olarak
kavramsallastirilmistir (Yilmaz ve Biger, 2010:204).

Edizdogan ve Cetinkaya, Torun’a atfen biitce hakkimi “kamu
hizmetlerinin cinsi ve tutar1 ile bu hizmetleri karsilayacak kamu gelirlerinin
toplanmasi hakkinda karar verme yetkisi” olarak ifade etmis ve biitge hakkinin
ti¢ unsurdan olustugunu ifade etmislerdir. Bunlar; 1) Toplum tarafindan ihtiyag
kabul edilen hususlarin kamu hizmetine konu edilmesi, 2) Kamu hizmetlerinin
ifas1 i¢in gereken gelir cesitlerinin belirlenmesi ve toplanmasi, 3) Bu
konulardaki karar yetkisinin kim tarafindan nasil ve ne zaman kullanilacaginin
belirlenmesidir (Edizdogan ve Cetinkaya, 2010: 20-21).

Demokratik yonetim anlayisinin bir {irlinii olarak ortaya c¢ikan biitce
hakki, yonetilen sifatiyla topluma ait olup; yonetime, kamusal hizmet iiretiminin
saglanmas1 amaciyla gelir toplama ve harcama yapma yetkisi tanimmasinda
kullanilmaktadir. Biitge hakkinin kullanilmasiyla toplum; neye, ne kadar ihtiyag
duydugunu ve bu ihtiyacin hangi kaynaklardan, ne oranda saglanacak gelirler
finanse edilmesini istedigini beyan etmektedir. Dolayisiyla biitce hakk: en genel
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anlamda hangi mal ve hizmetlerin kamu mal ve hizmeti olarak sunulacagini,
bunlarin miktarin1 ve maliyetini tayin ve tespit etme yetkisidir (Bagl, 2012:48).
Diger bir ifadeyle, biitge hakkiyla toplum, yiiriitme organina gelir toplama ve
harcama yapma konusunda yetki verirken ayni zamanda verilen bu yetki
kapsaminda toplanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin toplumsal taleplere
cevap verecek nitelikte kullanilip kullanilmadigint da denetleyip hesabini sorma
hakkina da sahip olmaktadir (Dursun ve Ciftepinar, 2009:59-60).

Biitge hakki, verilen yetkinin kullanim sonucunun denetlenmesi olarak
ele alindiginda, biitcenin onaylanmamis olmasi ve/veya geg¢mis yil biitgesinin
ibra edilmemesi halinde siyasal yaptirim uygulanacak midir? Anayasal diizeyde
biitce hakkina bagli, biitcenin reddi halinde hiikiimetin diismesini gerektirecek
bir hiikkiim bulunmamaktadir. Bu yoniiyle biitce hakkinin yaptirnm giiclinden
yoksun oldugu ortaya ¢ikmakta ve biitgenin kabulii igin yeter kabul edilen karar
sayisini yakalayan hiikiimet cogunlugu olan tilkelerde biitce hakkinin islerligi ve
niteligi sorgulanir bir konuma diismektedir. Iste bu nedenle, Feyzioglu, biitcenin
reddi halinde hiikiimetin diismemesine bagli olarak biitge hakkinin gercekte ve
etkin kullanilmadigina dikkat ¢ekmektedir (Feyzioglu, 1982: 28).

Biit¢enin denetim siireci de biitge hakki kullanimini belirlemektedir.
Demokrasinin gliniimiizde kazandigi anlam bakimindan toplum, segimler
araciligryla, kamu hizmetini liretecek ve sunacak makamlar belirlemekte ve bu
makamlarin ilgili hizmetleri yerine getirebilmesi i¢in kullanacagi yetkiye onay
vermekte, ardindan bu yetkinin verilis amacima uygun sekilde kullanilip
kullanilmadigini denetlemektedir (Narter, 2012:38).

1.2. Biit¢ce Hakkinin Kullanimini Etkileyen Faktorler

Biitge ekonomik, toplumsal, hukuksal, kiiltiirel ve siyasal birgok unsurla
i¢ ice gegcen ve uygulanma safhasinda bu alanlarin tiimiinde sonuglar doguran,
toplumsal yonii agir basan ¢ok yonli bir igerige sahiptir (Canbay, 2003:125;
Canbay ve Cetin Gerger, 2012:160-161). Dolaysiyla biit¢e hakkinin kullanimini
etkileyen bir¢cok faktér vardir. Selen ve Tarhan, yaptiklar1 ¢alismada siyasal
aktorlerin biitce hakki algisin1 6lgmeyi ve bu algiyr etkileyen faktorleri
belirlemeye caligmislardir. Kesifsel bir yaklasimla yiiriitiilen c¢alismada elde
edilen verilerden hareketle yapilan analiz sonuglarina gore biitge hakki algisinin
sekiz faktorden etkilendigi tespit edilmistir (Selen ve Tarhan, 2014:44-66).

Bu faktorlere bakacak olursak;

i) Hukukilik Faktori: Biitgenin igerisinde yer alan tim siiregler ile
yiiriitmenin ilgili mali yil i¢inde gerceklestirecegi faaliyetlerin kapsam ve
biiyiikliigli biitge siirecinde ve hukuk ekseni icinde sekillenmelidir. Bu yoniiyle
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biitgeler kanun niteligi gostermektedir. Biitce gelir ve giderlerinin meclisten
gegirilerek biitceye kanun niteliginde bir hukukilik kazandirmak biitce hakkinin
en 6nemli gereklerinden biridir (Mutluer vd., 2007:75-77; Tiigen, 2013:21).

il) Siyasal Hak Faktorii: Blitge hakki, devlet islerinin yiriitilmesinde
halkin s6z sahibi olmasini saglayarak, demokratik yonetim bicimlerinin ortaya
¢ikmasini saglamistir. Yapilacak olan segimlerde vatandasin oyunu kullanirken
Odedigi vergilerin ve kullandig1 oyun, hesap sorma bigiminde yorumlanmasi
biitce hakki ile siyasal haklar arasindaki baglantiyr tamamlamaktadir (Mutluer
vd., 2007:74).

iii) Sivil Toplum Faktorii: Siyasal ve sosyal siireglere katilan aktif
vatandaslik, cogulcu ve katilimeir demokrasi anlayisi igerisinde sivil toplum ile
birlikte bir biitiinliik 6zelligi gostermektedir. Genelde sivil toplum kuruluslar1 ve
Ozelde baski gruplari, biitce hakkinin olusum siirecinde var olmustur. Baski
gruplart sayesinde bireyler biitce iizerinde s6z sahibi olma, biitceden
karsilanacak olan kamu hizmetlerini talep etme ve denetleme islevini
gergeklestirebilmektedirler (Canbay ve Cetin Gerger, 2012-183).

ivV) Vatandasin Tutumu Faktori: Temsili demokrasinin 20. yiizyilda
icine girdigi kriz ve temsil sorunlari nedeniyle ¢ogulcu demokrasi anlayisi
cercevesinde yeni bir vatandaslik tipinin ortaya ¢iktigini soyleyebiliriz. Aktif
vatandaglik olarak ortaya c¢ikan bu tanimlamada vatandag yonetsel anlamda
secimden secime oy veren pasif bir konumdan, secim zamanlar1 disinda da
faaliyetlerini siirdiiren aktif bir konuma tasinmaktadir (Tekeli, 2005:27).
Dolayisiyla vatandaslar katilimci vatandaglik anlayisi igerisinde karar alma ve
uygulama siireglerine miidahale edebilmektedir. Bu anlayis “katilimci biitge”
siirecini desteklemekte ve vatandaslarin biitgelerin hazirlanmasina ve kamu
harcamalarinin izlenmesine katilimini saglamaktadir.

V)Demokratik Katiim Faktori: Demokrasi halkin kendi kendini
yonetmesi, kendi iktidarin1 ve egemenlik hakkimi kendi kullanmasi ve en
onemlisi, egemenligin halk i¢in kullanilmasi demektir. Bu ag¢idan bakildiginda
demokrasinin temel prensibi g¢ogulculuk anlayisi iginde siyasal katilim ve
uzlagsmadir. Biitce hakkina isaret eden bu uzlagsma ihtiyacinin aslinda, otoriter
yonetimlerin mutlak giiclerinin sinirlandirilmasi ve insanlarin 6zel miilkiyet
basta olmak iizere kamu hiirriyetlerinin taninmasi baglaminda ortaya ¢iktigini
sOyleyebiliriz.

Vi) Finansman Faktori: Buchanan ve Wagner’e gore, biitce agigimin
dolayl1 finansmani, kamu mal ve hizmetlerinin algilanan fiyatin1 diisiirerek, bir
baska deyisle mali yanilsama (fiscal illusion) yaratarak, vergi mikelleflerinin
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kamu mal ve hizmetlerine olan talebinin artmasina; dolayisiyla kamu
harcamalarinin ¢ogalmasina sebep olmaktadir (Giinaydin, 2004:169). Kamu
ekonomisi i¢inde sunulan mallarin cins ve miktarinin toplum tercihlerini
yansittigt  kabul edilmektedir. Dolayisiyla toplumun kamu harcamalarinin
finansman tercihi biitge hakkinin kullanimini1 ve dogurdugu sonuglar1 yakindan
ilgilendirmektedir.

vii) Seffaflik Faktorii: Biitge hakki baglaminda seffaflik, performans ve
mali agilardan ele alinmaktadir (Atiyas ve Serif, 2000:28). Performans agisindan
seffaflik, kamu kaynaklarini kullanan gorevlilerin faaliyetlerinin etkin bi¢imde
gerceklestirildiginin kolayca degerlendirilmesine imkan saglayacak bilgilerin
topluma sunulmasi ve bu bilgilerin toplumun elestirisine agik tutulmasini ifade
etmektedir. Mali acidan seffaflik ise, hiikiimetin yapisinin ve fonksiyonlarinin,
mali politikalarinin, kamu kesimi hesaplarinin ve mali hedeflerinin topluma agik
tutulmasini ifade etmektedir. Bu her iki seffaflik tiirii de ideal bir biitgenin

vazgecilmez unsuru olan hesap verme sorumlulu§unun gere§ine isaret
etmektedir (Wahner, 2009:63-65).

viii) Karar Etkinligi Faktorii: Kamu kaynaklarimin kullanilmasinda tiim
sorumluluk sahiplerinin dogru karar almasi, kaynak kullanim etkinligini ve
toplum adina kaynaklarin yerinde kullamilmasim saglamis olacaktir. Ornegin
Cetinkaya, kamu alimlarinda ilkeleri zedeleyecek bigimde karara dayanan bir
kamu aliminin diger kamu alim ilkelerini ve dolayisiyla biit¢eleme ilkelerini
olumsuz etkileyecegine dikkat ¢ekmektedir (Cetinkaya, 2014:102). Harcama
siirecinin baglangici olan taahhiit asamasinda, hukuksuz, keyfi, toplumsal
tercihlere dayanmayan yiiklenmeye iligkin kararlar, harcama asamasinin diger
asamalarinda gerceklestirilen idari denetim faaliyetlerinin de islevsizlesmesine
ve bitce hakkinin zedelenmesine neden olacaktir. Bu yoniyle kamu
harcamalarinda karar etkinliginin saglanmasinin, biitce hakkinin fonksiyonel
kullanimi agisindan énemli bir unsur oldugu sdylenebilir.

1.3. Biit¢e Hakki Kapsaminda Biitce Denetiminin Anlami ve Boyutlart

19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren toplumlarinin en 6énemli sorunlari
arasinda kamu kaynaklarinin sinirliligi karsisinda kamu giderlerinde siirekli artig
yasanmast gosterilebilir. Bu durum giiniimiiz toplumlan i¢in de gegerli olup
kamu hizmetlerinin finansmani noktasinda ¢esitli sorunlarin var olmasina neden
olmaktadir. Ulkelerin mali yonetimlerinde meydana gelen bu ve buna benzer
sorunlar nedeniyle, biitcelerinin “Kanunda” belirlenmis ilke ve kriterlere uygun
olarak yapilip yapilmadiginin denetlenmesini daha da 6nemli hale getirmistir.
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Biitcenin denetimini gerekli kilan belki de en &nemli husus “biitce
hakki”nin tesis edilmesidir. Bu baglamda biitce hakki kapsaminda biitgenin
denetlenmesi zorunlu bir hale biirinmektedir. Bunun en 6nemli gostergelerinden
birisi de 5018 sayili Kanunda ifade edilen “Kamu mali yonetimi TBMM nin
biitge hakkina uygun sekilde yiiriitiiliir” ibaresidir (md. 5/d).

Diger iilke uygulamalarina bakildiginda ise biitce hakkinin tesisi yiiksek
denetim adi altinda yapildigin1 gormekteyiz. Avrupa kitasinda yer alan iilkelere
bakildiginda, biitce hakkinin tesisi ve islerliginin saglanmasi amagli denetim
yapilanmasinin dort bigimde sekillendirildigi goriilmektedir (National Audit
Office, 2005:4). Bunlar; “mahkeme tarzi”, “kurul tipi”, “yiriitmeye bagh
denetim ofisi” ve “bagimsiz denetim ofisi” seklinde orgiitlenmelerdir. Mahkeme
tipi yapilanmalarda denetim organi yargisal fonksiyona sahip olup, Fransa,
Belgika, Portekiz, Ispanya, italya ve Yunanistan tarafindan kullanilmaktadir.
Italya, Yunanistan ve Portekiz’de Yiiksek Denetim Kurumu yarginin bir pargasi
olup anayasal olarak diger mahkemelerle esit diizeydedir. Hollanda, Almanya ve
Liiksemburg’da ise kurul tipi yapilanma mevcut olup bu kurulun yargilama
yetkisi bulunmamaktadir. Denetim ofisi seklinde yapilanmanin Danimarka,
Ingiltere, Irlanda ve Isve¢’te kullamildigi goriilmektedir. Isve¢ modelinde
denetim ofisi yiirlitme organina bagli faaliyet gosterirken, digerlerinde
yiiriitmenden bagimsiz ¢aligmaktadir.

Bu tiir denetim yapilanmalar1 altinda biitgenin denetimi, cari donem
igerisinde uygulamalarin denetlenmesi seklinde yapildig gibi biitge donemi sona
erdikten sonra da yapilmaktadir. Hatta biitce hazirlama siirecine baktigimizda
biitcenin hazirlik asamasindaki bir denetimden de s6z edilebilir. Bu kapsamda
Tiirkiye’de biitge denetimi, demokratik — parlamenter sistemindeki kuvvetler
ayrilign ilkesi dogrultusunda; idari, yasama ve yargisal denetim seklinde
gerceklesmektedir (Tiigen, 2013:344).

1.3.1. Idari Denetim

Idari denetim, hiikiimetin yetkili organlar1 tarafindan biitgenin
uygulanmasi sirasinda yapilan bir denetimdir. Idari denetim, Hazine’den heniiz
para ¢ikmadan Once yani harcamalarin yiiklenme ve gergeklestirme safhalarinda
yapilabildigi gibi, Hazine’den harcama yapildiktan sonra, sarf evrakiyla belgeler
ve hesaplar lizerinden de yapilabilir (Coskun, 1994:255).

Avrupa Birligi, idari denetimin karsiligi olarak kamu i¢ mali kontrol
kavramini (Public Internal Financial Control (PIFC)) kullanmaktadir. Avrupa
Komisyonuna gére I¢ Mali Kontrol; biite araciligiyla belirlenmis amaglarin
gercgeklestirilmesi i¢in kamu fonlarinin kuruluslara makul oOlgiiler ve saydam
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metotlar dahilinde dagitilmasin1 saglamay1 amaclayan bir sistemdir (European
Commission, 2002:5). Ayrica I¢ Mali Kontrol, harcamaci kamu idarelerinin
biitce ve ilgili diger mevzuata, mali yonetim ilkelerinden, saydamlik, etkinlik,
verimlilik ve ekonomiklik ilkelerine uymalarin1 saglamak amaciyla yiiriitme
organi tarafindan uygulanan mali kontrol sisteminin biitiinii olarak da
tamimlanmaktadir (European Commission, 2012:10-11).

5018 sayih Kanuna goére ise “I¢ Kontrol; idarenin amaglarma,
belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak {iizere idare
tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmaktadir ( KMYKK, md. 55).

Dolayisiyla i¢ kontrol, idarenin yonetim sorumlulugu igerisinde Yyer
almaktadir. Bu baglamda her bir idare, yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde, i¢
kontrol sistemini olusturmak ve gelistirmek zorundadir. Bunun yaninda gerekli
goriilmesi halinde mevcut sistemin degistirilerek yeniden diizenlenmesi de
idarenin sorumlulugu kapsaminda yer almaktadir. i¢ kontrol faaliyetinin énemli
bir 6zelligi de risk esasli olarak gergeklestirilmesidir. Buna gore sistemin zayif
ve gliclii yonlerine iliskin olarak analiz yapilmasi, risk alanlarinin belirlenmesi
ve kontrol faaliyetlerinin bu alanlarda yogunlastirilmasi1 gerekmektedir
(Arcagok, 2005:85).

I¢ kontroliin amaci ise, kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini ve kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermelerini
saglamaktir. Ayrica her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
onlenmesini, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
rapor ve bilgi edinilmesi de i¢ kontroliin amaglar1 arasinda yer almaktadir.

1.3.2. Yasama Denetimi

Biitcenin yasama denetimi, biitge kanun tasarisinin yiirlitme organi
tarafindan yasama organina sunulmasi, goriigiillmesi, kabul edilen biitgenin
uygulanmasi ve nihayet uygulama sonuglarini gosteren kesin hesap kanun
tasarilarinin goriistiliip karara baglanmasi asamalarinda yerine getirilmektedir
(Tigen, 2013:351). Biitge hakkmin bir geregi olarak yasama organi, biitge
uygulamasi sirasinda ve uygulamadan sonra gerek genel denetim araglarimi
(soru, gensoru, meclis aragtirmasi gibi) kullanarak gerekse de biitceye iliskin
6zel mekanizmalar1 (Sayistay denetimi, kesin hesap kanunlari, biitge kanun
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tasarilar) isleterek ve bunlarin sonuglarini degerlendirerek bir denetim yapar
(Candan, 2007:162-163).

Yasama organinin biitceyle yiiriitme organina vermis oldugu yetkinin
bagh bir yetki olmas1 denetimini de beraberinde getirmektedir. Bunun yaninda
yasama organinin biitce hakkina sahip olmasi, biitgenin onanmasi yaninda
denetlenmesini de ihtiva etmektedir. Ayrica idarelerin, yasama organinin
biitgeyle verdigi harcama yetkisini amacina, usuliine ve mevzuata uygun bir
sekilde kullanabilmesi, finanse edilecek hizmetlerin geregi gibi ifa edilebilmesi
ve kurumsal amag¢ ve hedeflere tam ve zamaninda ulasilabilmesi igin de
denetimlerin yapilmasi zorunlu hale gelmektedir (Candan, 2007:332). Nitekim
biitceyi onamak suretiyle uygulanmasina yetki verdigi bu muamelelerin ne
sekilde icra edildigini, sonuglarinin ne oldugunu arastirmamasit durumunda
yasama organinin baslangigta boyle bir izin vermesinin mana ve degeri
kalmayacaktir (Feyzioglu, 1965:13). Belirtilen bu durumlar kapsaminda, yasama
organinin biitceyi denetlemesindeki ama¢ ve dnem ortaya ¢ikmaktadir. Ortaya
¢ikan bu 6nem, bu ¢alismanin da temel arastirma konusunu olusturmaktadir

1.3.3. Yargisal Denetim

Yasama organinin, hiikiimete Biitce Kanunuyla devrettigi yetki biitceye
konulan ddeneklerle sinirlidir. Dolayisiyla yasama organi, hiikiimete verilen bu
yetkinin belirlenmis olan smirlar igerisinde kullanilmasin1 saglamak igin
denetim mekanizmasini kullanir. Biitiin bunlar yasama organinin iistiinligiini
belgeleyen Ogeler olmakla beraber biitge hakkinin bir geregi olarak verilen
yetkilerin yargisal anlamda da denetimini zorunlu kilmaktadir. Burada soziinii
ettigimiz yargi denetimi, yasama organinin hiikiimete devrettigi yetkileri
hiikiimetler kullandiktan sonra bunlarin hesap kayitlarina gecen izdiigiimlerinin
bir bagimsiz yargi organi olan Sayistay’larca incelenip denetlenmesini ifade
etmektedir (Taytak, 2013:14-15).

Dolayisiyla Dbiitcenin yargisal denetimi, esas itibariyle Sayistay
tarafindan yapilmaktadir. Bu denetim biitgenin uygulanmasi sonrasinda
sorumlularin hesap ve islemleri {izerinde yapilmaktadir. Sayistay’in yargilama
faaliyeti, hesap ve islemlerin hukuka uygunlugunun tespiti ile sorumlularin
sorumluluklarin1 ve sorumluluk derecelerini kapsamaktadir. Bagka bir ifadeyle
Sayistay’ca verilen hiikiimler, hem sayman hem de hukuka uygun bulunmayan
islemlerin sorumlular iizerindeki hukuki sonuglarin1 gostermektedir (Bas,
1984:118).
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2. Tiirkiye’de Biitgenin Yasama Denetimi

1982 Anayasasi, biitge hakkinin kullanilmasina verdigi 6nemi, anayasal
diizenlemeler ihdas etmek suretiyle gostermistir. Bu baglamda Anayasa biitceye
anayasal miiessese statiisii vererek biitce siirecine iliskin esaslar1 diizenlemistir.
S6z konusu diizenlemeler, iyi yonetisim ve mali saydamlik i¢in yasama organi
tarafindan biitgenin denetimi agisindan da 6nem tagimaktadir (Lienert, 2010:1).
Zira yasama organi, biitcenin hazirlik, uygulama ve uygulama sonrasini
denetleme hususunda anayasal agidan gorevlendirilmis/yetkilendirilmis
bulunmaktadir. Bu nedenle biit¢e siirecinde atilan her adimda yasama organi,
biitge hakkina riayet edilip edilmedigini denetleyecektir. Buna bagli olarak
yasama organinin denetim kapsami, biitce siirecine paralel olarak; hazirlik,
uygula(n)ma ve uygula(n)ma sonrasi olarak incelenecektir (Pinar, 2009:347-
348).

2.1. Biitcenin Hazirlik Asamasindaki Denetimi

1982 Anayasa’sina gore biitceyi hazirlama yetkisi Bakanlar Kurulu’na
aittir (md. 162/1). S6z konusu hitkme gore Bakanlar Kurulu, merkezi yonetim
biitce kanun tasarisi ile milli biitge tahminlerini goésteren raporu, mali
yilbasindan en az yetmis bes giin 6nce yasama organina sunar. Buna gore biitge
ile ilgili inisiyatif sadece yiiriitme organina aittir. Biitce siirecinin baslangi¢
asamasinda yasama organi, yiiriitme organinin biitce hazirlama ve uygulamasina
katilma ya da miidahale etme durumunda degildir. Ancak biitce hazirlama
hususundaki inisiyatif yiiritme organina ait olmasina ragmen, inceleme,
degistirme ve onaylama yetkisi yasama organina aittir ve yasama organinin
biitge hazirligr sirasindaki denetimi bu asamada ortaya c¢ikmaktadir. Yasama
organi bu yetkisini Plan ve Biitge Komisyonu ve Genel Kurul toplantilar ile
gerceklestirmektedir (Cagan, 1986:199-224).

Plan ve Biitge Komisyonunun, biitcenin denetiminde 6nemli bir yeri
vardir. Biitgenin yasama organi tarafindan denetlenmesinin (75 giin) biiyiik bir
boliimii (55 giin) komisyonda gegmektedir. Ayrica 1982 Anayasasina gore biitge
denetimi sirasinda TBMM’nin, biitge kanun tasarisimin  Genel Kurulda
goriisiilmesi  sirasinda, gider artirict veya gelirleri azaltict  Onerilerde
bulunamamasina karsilik plan ve biitge komisyonunun biitce goriismeleri
sirasinda bu sekilde bir smirlamanin  olmamasi komisyonun denetim
asamasindaki 6nemini artirmaktadir.

Ote yandan Plan ve Biitge Komisyonunun, yasama denetiminde énemli
bir asama oldugunun gostergelerinden birisi de biitge kanun tasarisinin, genel
kurula gore komisyonda daha teknik bazda ele alinarak incelenmesi ve
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goriigiilmesidir. Tiim bu olumlu yonlerine ragmen Plan ve Biitce Komisyonunda
iktidar parti/partilerinin gogunluga sahip olmasi (40 {iyenin en az 25 iiyesi) giiclii
bir denetimi olanaksiz kilmaktadir. Bu baglamda, siyasi nedenlerle biitce kanun
tasarisinin hazirligi asamasinda kamu kaynaklarinin degerlendirilmesinde, etkin
ve verimli dagiimin gerceklestirildigine yonelik c¢esitli siipheler ortaya
cikabilmektedir.

Biitgenin hazirlik agamasinda gergeklestirilen denetimin ikinci agamasi
Genel Kurul toplantilaridir. Plan ve Biitge Komisyonunda kabul edilen biitce
kanun tasarisi, mali yilbagina kadar karara baglanmak tizere Genel Kurulu
gonderilir. Biitgenin Genel Kurulda gortisiilme siiresi igerisinde milletvekilleri,
kamu idare biitceleri hakkindaki diisiincelerini, her biit¢enin tiimii {izerindeki
goriigmeler sirasinda aciklarlar; boliimler ve degisiklik Onergeleri iizerinde
ayrica gorliisme yapilmaksizin okunur ve oylanir. Genel Kuruldaki goriigmeler
sirasinda, milletvekilleri, gider arttirici veya gelir azaltici tekliflerde
bulunamazlar. Genel Kuruldaki biitce goriismeleri, gelir biitcesi ve kanun
tasarisinin diger maddelerinin de goriisiiliip oylanmas1 sonucu sona erer (AY.

md. 162/4-5).

Merkezi Yonetim Biitcesiyle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin
snirm1 - gosterir. Harcanabilecek miktar simirimin Bakanlar Kurulu karartyla
asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna kanun
hiikkmiinde kararname ile biitgede degisiklik yapma yetkisi verilemez (AY. md.
163). Anayasanin 163’lincii maddesi biitgenin denetiminde yasama organinin
elini giiglendirmis olsa da, 162’inci maddedeki diizenlemeler biitgenin genel
kurulda etkin bir sekilde denetlenmesine imkdn tanimadigt sonucuna
ulastirmaktadir.

2.2. Biitcenin Uygulama Asamasindaki Denetimi

Biitcenin yasama denetimi esas olarak uygulamadan sonra yapilmakla
birlikte, siirli da olsa biitce uygulamasi sirasinda da denetimin yapildigini
gormekteyiz. Dolayisiyla yasama faaliyetlerinin yiiriitilmesi sirasinda biitge
uygulamalarina iligkin olarak denetim yollarinin isletilmesi suretiyle denetim
yapilmas1 mimkiindiir (Candan, 2007:164). Ancak yasama organi uygulama
sirasinda, yani mali yil i¢inde yaptig1 denetimi gerekli goriilen hallerde yapar.
Bu nedenle, bu denetim zorunlu ve diizenli bir nitelik tasimaz (Dikeg,
1989:146).

Mevzuatimiza gore yasama organi, ylriitme organimni biitceleme
siirecinde dogrudan ve dolayli olmak {izere iki sekilde denetlemektedir. Yasama
organi, biitge siireci kapsaminda yiiriitme {izerindeki dogrudan denetimini temel
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olarak soru, gensoru, genel goriigme, meclis arastirmasi, meclis sorusturmasi ve
giivenoyu gibi yollarla gerceklestirmektedir. Bunlarin yani sira, kamu
harcamalarina, gelirlerine, mallar1 ve borclarina iliskin kanuni diizenlemeler
yapilmasi gibi dogrudan denetim yontemlerine de bagvurulmaktadir. Yasama
organimin yiiriitme iizerindeki dolayli denetimi ise, yasa geregi adina denetim
yapmakla gorevli olan Sayistay'a tim kamu mallarim1 ve hesaplarini
incelettirmesi ile gerceklestirilmektedir (Yilmaz ve Tosun, 2010:10).

Bunun yaninda 6085 sayili Sayistay Kanununda ortaya konan
diizenlemeyle, yasama organi arastirma, sorusturma ve ihtisas komisyonlarinin
kararma istinaden Sayistay’dan, talep edilen konuyla sinirli olmak kaydiyla
denetimine tibi olup olmadigma bakilmaksizin tim kamu kurum ve
kuruluslarinin hesap ve islemlerinin denetlenmesini talep edebilecektir.

2.3. Biit¢enin Uygulama Sonrasindaki Denetimi

Biitgenin uygula(n)ma sirasindaki denetimi, miinferit islemler tizerinde
ve daginik bicimde yapildigi i¢cin tahminlerin ve biit¢ceyle giidiilen amaglarin ne
derece gerceklestiginin anlasilabilmesi ancak uygulamadan sonra yapilacak
denetimle miimkiindiir. Uygulama sirasindaki denetim, baz1 usulsiizliiklerin
Oniine gecmeyi saglasa da harcamalarin ve gelirlerin sonucunu degerlendirmeye
fazlaca imkan tamimamaktadir (Uluatam, 1978:84). Bu kapsamda idarenin
yaptig1 iglemlerin yani biitge uygulama sonuglariin yasama organi tarafindan
denetlenmesi 6nem arz etmektedir. Yasama organi bu goérevini, Anayasa,
TBMM Ictiiziigii, 6085 sayili Sayistay Kanunu ve 5018 Sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsaminda kullanmaktadir (Bagli, 2012:123).

Anayasanin  “Kesin Hesap” baglikli 164’iincii maddesi yasama
organinin biitce uygulama sonuglarini nasil denetleyecegini diizenlemistir. S6z
konusu diizenlemeye paralel olarak 5018 sayili Kanun da “Faaliyet Raporiar: ve
Kesin Hesap” baglikli altinc1  bolimiinde yasama organinin biit¢enin
uygulanmasindan sonra yaptigi denetimin iki sekilde yapilacagi belirtilmektedir.
Bunlar “faaliyet raporlari, kesin hesap kanun tasarilart ve genel uygunluk
bildirimleri”  iizerinden yapilacak denetimlerdir. Bu baglamda, yasama
organinin biitce uygulama sonuglar1 iizerindeki denetimi, kesin hesap kanun
tasarilarinin goriismesi ve onaylanmasi ile gergeklestirdigi dogrudan denetim ile
Sayistay’mn yasama organi adina yiiriittiigli dig denetim yoluyla gerceklestirdigi
dolayli denetimden olusmaktadir.

2.3.1. Biitge Uygulama Sonuglarmmin Dogrudan Denetimi

Yasama organi, blitge uygulama sonuglari tizerindeki dogrudan denetim
hakkini, kesin hesap kanun tasarillarinin goriisiilmesi ve onaylanmast ile
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kullanmaktadir. 5018 sayili Kanun, kesin hesap kanunu tasarisinin muhasebe
kayitlar1 dikkate alinarak, “merkezi yonetim biitce kanununun sekline uygun”
olarak Maliye Bakanligi’nca hazirlanacagini hiikme baglamistir. Bu tasari, bir
yillik uygulama sonuglarin1 karsilastirmali olarak gosteren degerlendirmeleri
iceren gerekgesiyle birlikte izleyen mali yilin “Haziran ayr sonuna kadar”
Bakanlar Kurulunca yasama organina sunulur ve bir 6rnegi Sayistay’a gonderilir
(md. 42). S6z konusu Kanun maddesi incelendiginde, yasama organinin biitge
uygulama sonuglarini denetleme araci olarak kesin hesap kanunuyla ilgili yeni
diizenlemeler getirdigi gorilmektedir. S6z konusu diizenlemelerden ilki, biitge
kapsaminin gelistirilmesine bagl olarak kesin hesap kanununun kapsaminin da
genisletilmis olmasidir. Bu kapsamda genel biitgeli idarelere ilave olarak 6zel
biitgeli idareler ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar da kesin hesap
kanununun ve dolayisiyla yasama organmin denetim kapsamina alimmistir
(Bagli, 2012:116). Ayrica 5018 sayili Kanunla kesin hesap kanun tasarisina, eski
uygulamaya nazaran daha fazla bilgi ve belge eklenmesi zorunlulugu
getirilmigtir. Bu baglamda devlet borglart ve Hazine garantilerine iliskin
cetvellerin yaninda yili igerisinde silinen kamu alacaklar1 cetveli, mal yonetim
hesab1 icmal cetvellerinin de tasariya eklenmesi gerekmektedir. Boylece hesap
verme sorumlulugu ve mali saydamligin bir geregi olarak yasama organi, biitge
uygulamasi konusunda daha fazla diizeyde bilgilendirilmis olmaktadir (Mutluer
vd., 2007:387-388).

5018 sayili Kanunun kesin hesap kanunuyla ilgili getirdigi
diizenlemelerden birisi de tasarisinin yasama organina sunulma siiresiyle
ilgilidir. Buna gore yiirlirlikten kaldirilmig bulunan 1050 sayili Kanuna gore
ilgili mali yilin bitiminden itibaren en ge¢ yedi ay (Temmuz ay1 sonuna kadar)
olarak belirlenen kesin hesap kanun tasarisinin Bakanlar Kurulu’nca yasama
organina sunulma siiresi, 5018 sayil1 Kanun ile bir ay geriye (en ge¢ Haziran ay1
sonuna kadar) alinmigtir. Ayrica bu diizenlemeler igerisinde idarelerin faaliyet
raporlarinin, genel faaliyet raporunun, dis denetim genel degerlendirme
raporunun ve Kkesin hesap kanun tasarisinin merkezi yonetim biitge kanunu
tasarisi ile birlikte goriisiilecegi de hiikiim altina alinmustir.

Kesin hesap kanunu ile, yiiriitme organina verilen harcama yetkisinin
kanunlara uygun olarak kullanilip kullanilmadiginin ve yiiritme organinin cari
donem biitce uygulamalarindan aklanmasi anlamina geldigi aciktir. Ancak
yasama organinin Kesin hesap kanunuyla yiiriitme organinin kendisine verilen
harcama yetkisini etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanip
kullanmadigimin tespiti, bu konularda onaylandigi veya aklandigi hususu bu
kadar kesin ve tartismasiz degildir (Candan, 2007:183). 5018 sayili Kanunun

205



U. Selen vd / Tiirkiye’de Biit¢enin Yasama Organi Tarafindan Denetimi ve Sayistay’in
Konumu

kesin hesap kanunuyla ilgili getirdigi yeni diizenlemeler dikkate alindiginda,
eski uygulamalara nazaran daha farkli bir yasama denetimi Ongérdigii
anlagilmaktadir. Ayrica yeni diizenlemeler biitce hakki cercevesinde
degerlendirildiginde, yasama organinin hem incelenecek olan hesap alaninin
genisletilmis olmast hem de inceleme noktasinda daha fazla siire taninmig
olmas1 pozitif yonde bir gelisme olarak degerlendirilebilecektir.

Ancak, etkinlik denetimi bir yana, yasama organinin kesin hesap kanun
tasarilar1 ve Sayistay’in genel uygunluk bildirimi {izerinde yapti1 denetimin,
tasidig1 Oneme ragmen, etkin ve amacina uygun bicimde kullanilamadigi
goriilmektedir (Konukman, 2000:145). Ciinkii yasama organinin teorik ve
hukuki olarak kamu harcamalarim1 etkinlik, ekonomiklik ve verimlilik
kapsaminda denetleme yetkisi bulunsa bile, pratik olarak bunu gerceklestirmesi
ve etkinlik denetimi yapabilmesi miimkiin degildir. Bunun nedenleri arasinda
Komisyonda ve Genel Kurulda iktidar grubunun cogunluga sahip olmasi,
yapilan goriismelerde idarelerin kesin hesaplarna iliskin unsurlarin ele
alimmamasi, milletvekillerinin biitce kanun tasarisina gosterdigi alakayi gegmis
yilin kesin hesap kanun tasarisina gostermemesi sayilabilir. Bu da kesin hesap
denetiminden saglanacak faydalara ulagilmasini engellemekte ve yasama organi
tarafindan biitce hakkinin etkin bir sekilde kullanilmasina engel olmaktadir
(Candan, 2007:183-184).

Netice itibariyle kanuni diizenlemelerle yasama organinin biitce
uygulama sonuglarinin dogrudan denetimi, giiglendirilmeye galisilmis olsa da
pratikte yasama organinin bu denetimi gerceklestirmesi giiclesmektedir. Bu
bakimdan yasama organinin bu nitelikteki bir denetimi dolayli olarak Sayistay
araciligryla yerine getirebilecegi sdylenebilir.

2.3.2. Biitce Uygulama Sonuglarimin Dolayli Denetimi

Yasama organi, biitce uygulama sonuglar1 {izerindeki dolayli denetim
hakkini, Sayistay aracilifiyla yerine getirmektedir. 5018 sayili Kanun bu
kapsamda yapilacak olan biitce uygulama sonuglarin denetim siirecini,
“faaliyet raporlart ile bu baglamda olusturulacak genel degerlendirme raporlart
ve genel wuygunluk bildirimi’nin  yasama organina Sunulmasi olarak
diizenlemistir.

Faaliyet raporlari, 5018 sayili Kanunda ayrintili olarak diizenlenmistir.
Idare tarafindan bir yil icerisinde kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve
yiikiimliilikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgilerin raporlanmasini 6ngdren bir diizenlemedir (md. 41). 5018 sayilt
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Kanun yasama denetiminin daha etkin yerine getirilmesine katkida bulunmak
amaciyla bu raporlarin Sayistay araciligiyla yasama organina sunulmasini
ongdrmektedir.

Bu hiikiim kapsaminda Sayistay’a yiiklenen gorev, mahalli idarelerin
raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu
ve genel faaliyet raporunu, dis denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de
belirtmek suretiyle yasama organina sunmasidir. Bu noktada dikkat edilmesi
gereken husus s6z konusu siirecte Sayistay’in salt bir sevk makami olmadigidir.
Ciinkii Sayistay so6z konusu raporlar1 biinyesinde bulunan denetim grup
baskanliklarinca ortaya konan denetim sonuglarimi da dikkate alarak
degerlendirmelerde bulunur. Daha sonra denetim grup baskanliklarinca bu
konuda hazirlanan degerlendirme raporlar1 esas almarak hazirlanan faaliyet
genel degerlendirme raporu, Sayistay Baskani tarafindan s6z konusu raporlarla
birlikte yasama organina sunulur. Yasama orgam1 bu raporlar ve
degerlendirmeler cergevesinde, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarini goriisiir.

Yasama organinin dolayli olarak biitceyi denetlemesinde kullandigi en
onemli raporlardan birisi de “genel uyguluk bildirimi”dir. Bu raporun Sayistay
tarafindan hazirlanarak yasama organina sunulmasi Anayasal bir zorunluluktur.
Genel uygunluk bildiriminin hazirlanmasi ve yasama organma sunulmasina
iligkin esaslar Anayasa’da yer almasinin yaninda 5018 sayili Kanunda ve
Sayistay Kanunu’'nda da diizenlenmistir. Buna gore Sayistay, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri igin diizenleyecegi genel uygunluk bildirimini,
kesin hesap kanun tasarisinin verilmesinden baslayarak en ge¢ yetmis bes giin
icinde yasama organina sunmak zorundadir.

Genel uygunluk bildirimi, kurum hesaplarmin dogrulugunun ve
giivenilirliginin tespiti ve tasdiki ile sonucunun yasama organina raporlanmasi
islevini, kesin hesap tasarilarinin Hazine genel hesabiyla uygunluk derecesini
tespit ederek, yasama organina bildirmeye yarayan bir rapordur (Kazana,
2010:191). Bu baglamda Sayistay uygunluk bildirimi ile idare tarafindan verilen
performans bilgilerinin dogrulugu ve gilivenilirligi konusundaki goriistinii
yasama organina bildirme yiikiimliiliigiinii yerine getirmektedir.

Kamu mali yonetimi alaninda yapilan yeni diizenlemeler kapsaminda
konuyu degerlendirdigimizde, yasama denetiminde dolayli denetimi
gergeklestirecek olan Sayistay’in  konumunun giiglendirilmeye ¢aligildigi
goriilmektedir. Yasama organinin dolayl olarak Sayistay araciligiyla yapacagi
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islemlerin etkili hale getirilmesi biitce hakkinin islevsel kullanimi agisindan da
onemlidir (Narter, 2012:47).

3. Tiirkiye’de Biitcenin Yasama Denetiminde Sayistay’in Konumu

Biitgenin yasama orgami tarafindan denetlenmesinde TBMM’nin is
hacimlerindeki asir1 artig, biitce komisyonundaki sayisal hakimiyetin iktidarda
olmasi, biitge komisyonun is yiikiiniin agirlastirilmis olmasi, genel kuruldaki
blitce  goriismelerinde kesin  hesap kanun tasarisinin  gere§i  gibi
degerlendirilmemesi gibi nedenlerden dolay1 dogrudan denetim yapma imkanlari
biiyiik oOlgiide azalmaktadir. Bu c¢er¢evede yasama adina denetim yapan
kurumlarin 6nemi giderek artmaktadir. Yasama adina denetim yapan oOrgiitler
genel olarak Anayasa tarafindan belirlenmekte ve bu kurumlarin basinda da mali
denetim yapmakla gorevli bulunan Sayistaylar yer almaktadir (Kose, 2007:18).

1982 Anayasasinin belirlemis oldugu, Sayistay’in temel gorevleri olarak
yasama organi adina denetim yapmak ve hesaplarin kesin hilkme baglanmasidir.
Ayrica bunlart yam1 sira 6085 sayili Sayistay Kanununda da Sayistay’in
gorevlerinin neler oldugu belirtilmistir. Buna gore; Sayistay, kamu idarelerinin
mali faaliyet, karar ve islemlerini hesap verme sorumlulugu cergevesinde
denetler ve sonuglart hakkinda yasama organina dogru, yeterli, zamanh bilgi ve
raporlar sunar. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin; gelir, gider ve
mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadigini denetler, sorumlularin hesap ve islemlerinden kamu
zararina yol acan hususlar1 kesin hiilkme baglar. Ayrica genel uygunluk
bildirimini kanunlarin belirledigi siire igerisinde yasama organina sunar.
Bunlarin diginda diger kanunlarla kendisine verilen inceleme, denetleme ve
hiikkme baglama isleri s6z konusu oldugunda da bunlart yapmakla
gorevlendirilmistir (md. 5).

Dolayisiyla hem Anayasal hiikiim hem de Sayistay Kanunu’nun yapmis
oldugu diizenleme ¢ercevesinde Sayistay’in “denetim, raporlama, danisma ve
yargilama” olmak lizere baglica dort grup gorevi bulunmaktadir. Bu ¢aligmada
yasama organinin biitge uygulama sonuglart tizerindeki dolayli denetimi ele
alindigindan, Sayistay’in sadece denetim ve raporlama gorevleri {izerinde
durulacaktir.

3.1. Sayistay in Denetim Gorevi Kapsaminda Biit¢e Denetimindeki Rolii

Sayistay tarafindan yiiriitiilecek olan denetim, kamu idaresinin gelir,
gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespit edilmesidir. Bunun yaninda
Sayistay tarafindan yiiriitiilecek olan denetim, mali tablolarin mali raporlama
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standartlar1 dogrultusunda denetlenen kurumun mali durumunu ve faaliyet
sonuglarin1 tim ©6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bir bigimde gosterip
gostermediginin degerlendirilmesini de kapsamalidir (Taytak, 2013:92).

6085 sayili Sayistay Kanunu, Sayistay’in denetim alanimi su sekilde
diizenlemistir. Buna goére Sayistay: merkezi yonetim biit¢esi kapsamindaki kamu
idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarini, mahalli idareleri, sermayesinde
dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1 olan 6zel kanunlar ile kurulmug anonim
ortakliklar, diger kamu idarelerini (kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslart hari¢) denetleyebilecektir (md. 4/a). Bunun yaninda s6z konusu
idarelere bagli veya bu idarelerin kurduklar1 veya dogrudan dogruya ya da
dolayli olarak ortak olduklart her cesit idare, kurulus, miiessese, birlik, isletme
ve sirketleri de denetleyebilecektir. Ayrica Sayistay, kamu idareleri tarafindan
yapilan her tiirli i¢ ve dis bor¢lanma, borg verilmesi, borg geri 6demeleri, yurt
disindan alinan hibelerin kullanimi, hibe verilmesi, Hazine garantileri, Hazine
alacaklari, nakit yonetimi ve bunlarla ilgili diger hususlar1 denetleyebilecektir.
Bunlarin yaninda tiim kaynak aktarimlar ve kullamimlar1 ile Avrupa Birligi
fonlar1 dahil yurt i¢i ve yurt disindan saglanan diger kaynaklarin ve fonlarin
kullaniminin yaninda kamu idareleri biitcelerinde yer alip almadigina
bakilmaksizin 6zel hesaplar dahil tiim kamu hesaplarini, fonlari, kaynaklar1 ve
faaliyetlerini denetleyebilecektir (md. 4/b-c-¢).

Yukarida belirtilen sirketlerden dogrudan veya dolayli olarak kamu pay1
%50’den az olup ilgili mevzuat1 uyarinca bagimsiz denetime tabi olan; sirketler,
bunlarin istirakleri ve bagli ortakliklarinin denetimi, ilgili mevzuat uyarinca
diizenlenen ve Sayistay’a gonderilecek olan bagimsiz denetim raporlari esas
almarak yapilacaktir.

Yasama organlarmin biitce hakkimi kullanma araglarindan birisi, bu
kurumlarin, yoneticilerin her tiirlii eylem ve islemlerini denetleyebilme yetkisine
sahip olmasidir. Bu baglamda, yasama organi adina denetim yapan Sayistay’in
denetim alanlarinin miimkiin oldugunca genis tutulmasi ayni zamanda yasama
organinin egemenliginin saglandigi alam ifade etmektedir. Bir baska ifadeyle,
Sayistay denetiminin uzanamadig1 alanlar, yasama organinin dolayisiyla halkin
egemen olamadig alanlar durumunda olacaktir (Kaya, 2001:2). Bu baglamda
6085 sayili Sayistay Kanunu yasama organinin, dolayisiyla halkin egemen
olamadig alanlar1 olabildigince sinirlandirmugtir.

Denetim alan1 c¢ergevesinde yapilacak olan Sayistay denetimine
baktigimizda, genel anlamda diizenlilik (mali denetim + uygunluk denetimi)
denetimi ve performans denetimi olarak iki sekilde yapilacagi kanunda
diizenlenmistir.
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3.1.1. Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi; kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor
ve tablolarinin giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti ve mali yonetim ve
i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesidir (Sayistay, 2014a:3).

Kamu idarelerinin hesap ve islemleri ile mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligi ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi ile mali yonetim ve ig
kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine iliskin yiiritilecek caligmalar mali
denetimi olusturmaktadir. Bunun yaninda gelir, gider ve mal hesaplar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygun olup olmadiginin tespitine iliskin yiiriitiilecek calismalar ise uygunluk
denetimini icermektedir (Sayistay, 2014a:3).

Sayigtay tarafindan gerceklestirilen diizenlilik denetiminin hedefi,
denetlenen kamu kurumlarinin mali rapor ve tablolarinda ve bunlari olusturan
hesap ve islemlerinde ifade edilen beyanlarin dogrulugunun, giivenilirliginin ve
uygunlugunun denetimidir. Bu hedefler, kamu kurumlarinin varlik ve kaynak
hesaplar1, gelir ve gider hesaplari ve mali tablolarina iliskin olmak {izere tii¢
grupta gergeklestirilmektedir. S6z konusu denetim hedefleri ise tamlik,
dogruluk, uygunluk, siiflandirma, mevcudiyet, aidiyet ve degerleme seklinde
gerceklestirilmektedir.

Bu anlamda diizenlilik denetimi; kapsamli, ayrintili ve nitelikli ¢aligma
gerektiren bir denetim siirecini ifade etmektedir. Planlama asamasindan izleme
asamasinda kadar oldukca kapsamli bir siireci iceren diizenlilik denetiminin,
halkin ekonomik ve sosyal menfaatlerini korumaya, hesap verilebilirlik ve
seffafligi saglama ve arttirmaya, demokrasi anlayisinin geregini yerine
getirmeye ve kamu idarelerinin mali yapisinda yer alan hatalar1 yapici bir
sekilde 6nlenmeye hizmet etmesi beklenmektedir (Ela ve Tiirkyener, 2015:26).

3.1.2. Performans Denetimi

Performans denetimi, kamu kaynaklarinin verimlilik, etkinlik ve
tutumluluk ilkeleri kapsaminda kullanilip kullanilmadigmi  ve mali
sorumlulugun gereklerinin makul olgiide karsilanip karsilanmadigini gérmek
i¢in kurum faaliyetlerinin degerlendirilmesi olarak ifade edilmektedir (Ozer,
1992:33). Dolayisiyla performans denetimi, denetlenen kurumun kaynaklarini
verimli, etkin ve tutumlu bir bi¢imde kullanmada gerekli 6zenin gosterilip
gosterilmediginin incelenmesidir. Bunun yaninda performans denetimi, kamu
yonetiminin her diizeyinde sorumlulugun yayginlasmasini saglamakla beraber
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kamu gorevlilerinin topluma, hiikiimetlerin vergi verenlere, alt diizey
yoneticilerin ve personelin Ustlerine kargi sorumlu tutulmalarina da katki
saglamaktadir (Kubali, 1999:43).

Sayistay’in gorevleri arasinda yer alan performans denetimi 6085 sayil
Sayistay Kanunu’nda su sekilde ifade edilmistir: Performans denetimi: hesap
verme sorumlulugu cergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle
ilgili olarak faaliyet sonuc¢larinin Slgiilmesi suretiyle gerceklestirilir” (md. 36).
Bu diizenlemeden de anlasilacagi lizere Sayistay tarafindan gerceklestirilecek
olan performans denetimi, kamu idareleri tarafindan olusturulacak olan
performans bilgileri izerinden yapilacaktir.

Sayistaylar, performans denetimi araciligiyla, parlamenter demokrasinin
temel ¢alisma ilkesi olan kamunun sorumluluk rejiminin olugsmasinda 6nemli rol
oynar. Dolayisiyla kaynaklarin kullanimindaki sorumluluk da performans
denetimi kapsaminda degerlendirildiginde, performans denetiminin verimlilik,
etkinlik ve tutumluluk denetiminden daha genis amaglara hizmet edecegi
sOylenebilir (Ahsan, 1994:3).

Yapilan diizenlemeler kapsaminda Sayistay denetimini
degerlendirdigimizde hem niceliksel hem de nitelik agisindan denetim gorevinin
genisletildigi goriilmektedir. Sayistay’in gorev alanlarinin geniglemesinin kamu
harcamalarinin etkin kullanilmasina da hizmet edeceginden siiphe yoktur. Ancak
burada sunu ifade etmek gerekir ki kamu harcamalarinda etkinligi artirabilmek
icin sadece denetim alaninin genisletilmesi tek basina yeterli olamayacaktir.
Bunun yaninda kamu harcamalarinda etkinligin saptanmasi amaciyla yasama
organi biinyesinde bu alana 6zgii komisyonlarin da kurulmasi gerekmektedir.
Zira incelenecek belge sayisi ve niteligi dikkate alindiginda bunun kaginilmaz
bir durum oldugu goriilmektedir. Bu noktada diger 6nemli bir husus da denetim
gercevesinde parlamentoya sunulacak belgelerin agik, anlagilir ve giivenilir
olmasidir. Sayistay tarafindan hazirlanan raporlarin yapict ve sonu¢ almaya
odakli olmasi da olduk¢a Onemlidir ve denetimin miimkiin oldugunca
uluslararast standartlara uygun sekilde gergeklesmesine Ozen gosterilmelidir
(Soyler, 2012:89-90).

3.2. Sayistay’in Raporlama Gérevi Kapsaminda Biitce Denetimindeki
Rolii

Raporlama, denetimin O6nemli bir pargasidir. Sayistay denetim
anlaminda ne kadar profesyonel ve dogru ¢alisirsa ¢aligsin, denetlenen birimlere,
kilit paydaglara ve diger izleyicilere net ve etkin bir sekilde sonu¢ vermezse
saglikli bir faaliyet géstermemis olur. Dolayisiyla bu durumu asmanin en etkili
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yontemi raporlama faaliyetidir (INTOSAIL 2010:16). Ancak burada sunu ifade
etmek gerekir ki denetim raporlari, kendi basina bir amag olarak degil, devlet
sistemlerini ve siireclerini seffaf ve hesap verebilir hale getirme siirecinin 6nemli
bir pargasi olarak goriilmelidir (INTOSALI, 2010:28).

6085 sayili Sayistay Kanunu ile Sayistay'in raporlama gorevi birincil
gorev olarak ifade edilmistir. Bu durum hem biitge hakkinin tesis edilmesine
yonelik hem de kamu kaynaklarinin etkinliginin saglanmasinda yasama
organinin biitce ilizerinde gerceklestirecegi denetiminin etkin bir sekilde
yapilmasini saglamaya yonelik atilmis olan 6nemli bir adimdir.

Sayistay Kanunu’nun ikinci boliimiindeki diizenlemelere baktigimizda
raporlama faaliyetinin bes grupta ele alindigini gormekteyiz. Bunlar; “dig
denetim genel degerlendirme raporu, faaliyet genel degerlendirme raporu, mali
istatistikleri degerlendirme raporu, genel uygunluk bildirimi ve diger raporlar”
dir. Ancak s6z konusu Kanunun degisik maddelerinde Sayistay’a farkl
raporlama gorevleri de verildigi goriilmektedir. Ornegin, KIT lerin denetimi ve
raporlanmasi ile denetim gorevleri boliimiinde belirtilen performans denetimleri
ve yasama organindan gelen taleplere iliskin gergeklestirilen denetimlerin
sonucunda hazirlanacak olan raporlar yasama organina sunulacaktir.

Stiphesiz ki Sayistay raporlari, hem kamu harcamalarinda etkinligin
saglanmasinda hem de biitge hakki yetkisini elinde bulunduran yasama
organinin biitce iizerindeki denetimini etkin bir sekilde yerine getirmesine
yardime1 olmaktadir. Nitekim raporlamanin yasama organina yonelik amaglarina
baktigimizda;

a) Biitcenin gerek komisyonlarda gerekse genel kurulda goriisiilmesi ve
kanunlagmasi asamasinda parlamenterlere giivenilir, tarafsiz ve tutarli bilgiler
sunulmasi;

b) Kesin hesabin gorlisiilmesi ve kanunlasmasi asamalarinda
parlamenterlere giivenilir, tarafsiz ve tutarl bilgiler sunulmast;

¢) Yasama denetimleri (meclis aragtirmasi, genel goriisme vs.) sirasinda
hesap verme sorumlulugunun bir tezahiiri olarak bakanlarin siyasi
sorumlulugunun belirlenmesinde veri olusturmasi (Soyler ve Colak, 2012:147-
148),

d) Kamu kaynaklarinin kullanilmasinda etkinligi saglamaya hizmet
edecek olmasi, bizleri bu sonuca gotiirmektedir.

Netice itibariyle, Yiiksek Denetim Kurumu olarak Sayistay’lar, etkin
calisma ve gesitli 6nleyici 6nlemlerle, kamu kaynaklarinin etkin kullaniminda
kilit kurumlar olabilir. Bunun saglanmasinda da sunulan denetim raporlarmin
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sonuglarina gore ve gergeklestirilen denetimlerin sonucunda kamu kaynaklarinin
kullananlar sorumlu hale getirilerek yogunlastirilabilir (Gherai vd., 2016:467).

3.2.1. Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistay Kanunu
kapsaminda hazirlanarak yasama organina sunulmasi zorunlu olan bir rapordur.
Bu rapor, kamu idarelerinin denetimleri sonucunda diizenlenen denetim
raporlarindan onemli goriilenleri ve genellik arz eden konulari, yiiriitiilen
denetimlere iligskin genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen
diger hususlarn igerecek sekilde hazirlanarak yasama organina sunulan ve
kamuoyuna duyurulan bir rapordur. Dolayisiyla sz konusu rapor, kamu
kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesi,
kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye kullanilmamasi igin
gerekli onlemlerin alinmasina katki saglayan 6nemli bir aragtir.

Uygulama sonuglarina baktigimizda denetimler sonucunda;

i. Kamu idarelerinin bir kisminda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum
eylem planlarinin hazirlanmadig,

ii. I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarmin hazirlandigi bazi
kamu idarelerinde ise i¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinda Kamu I¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlarin karsilig1 olan faaliyetlerin
belirtilmedigi,

iii. I¢ kontrol standartlarmma uyum eylem planlarinda Ongdriilen
faaliyetlerin baglatilmadigi ya da siiresinde tamamlanmadig,

iv. Mali karar ve islemlerle ilgili siire¢ akis semalarinin olusturulmadigi,
v. I¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri
olusturulan kamu idarelerinde ise yeterli sayida i¢ denetgi atanmadigi,

vi. I¢ denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiyag
duyulan isgiiciinii igermesi gereken i¢ denetim planlari ve bu planlarla uyumlu i¢
denetim programlarinin hazirlanmadigi tespit edilmistir (Sayistay, 2014b:8).

3.2.2. Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu

Sayistay Kanunu’nun amir hiikkmii dogrultusunda Genel Degerlendirme
Raporu, kamu idareleri tarafindan gonderilen idare faaliyet raporlarimn, Igisleri
Bakanligi tarafindan hazirlanan Mahalli idareler Genel Faaliyet Raporu ve
Maliye Bakanliginca hazirlanan Genel Faaliyet Raporunun denetim grup
baskanliginca denetim sonuglar1 da dikkate alinarak degerlendirilmektedir. Daha

213



U. Selen vd / Tiirkiye’de Biit¢enin Yasama Organi Tarafindan Denetimi ve Sayistay’in
Konumu

sonra denetim grup baskanliklarinca bu konuda hazirlanan degerlendirme
raporlar1 esas alinarak hazirlanan Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu, Rapor
Degerlendirme Kurulunun goriisii alindiktan sonra Sayistay Baskani tarafindan
Idare Faaliyet Raporlari, Genel Faaliyet Raporu ve Mahalli Idareler Genel
Faaliyet Raporu ile birlikte yasama organina sunulmaktadir.

Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu’yla kamu idarelerince hazirlanan
faaliyet raporlarmin Sayistay’in gerceklestirecegi denetim sonuglar1 dikkate
alinarak degerlendirilmesi amaglanmistir. idarelerin biitce uygulama sonuglar
ile birlikte stratejik planlar1 ve performans programlarinin uygulanma sonuglari
g0z Oniinde bulundurularak “Faaliyet Genel Degerlendirme Raporu” Sayistay
tarafindan hazirlanmaktadir. Boylece denetimler sirasinda hesap ve islemlerle
birlikte, belirlenmis performans gostergelerine gore faaliyetlerin hedef ve
gerceklesme durumu da dikkate alinarak degerlendirmelerde bulunulmus
olacaktir (Kazan, 2010:193).

Ancak yapilan incelemeler sonucunda hazirlanan 2015 yilina ait Faaliyet
Genel Degerlendirme Raporuna gore;

* Sayistay tarafindan degerlendirmeye tabi tutulan 450 den fazla kamu
idarelerinden 16’sinin faaliyet raporunu yayimlamadigi,

* Yapilan inceleme neticesinde kamu idarelerinden 9’unun idare faaliyet
raporunda kurumsal kabiliyet ve kapasitenin degerlendirilmesi bilgisine yer
vermedigi veya eksik bilgi verdigi,

* Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 171’inin performans
programinda belirlenen hedef ve goOstergelere iliskin  gergeklesmeleri
raporlamadigi,

* Faaliyet raporu hazirlayan kamu idarelerinden 169’unun faaliyet
raporlarinda  verdigi  bilginin  Olgiilebilir olmadigi  veya dogrulama
kaynaklarindan elde edilen son verilerle uyumlu olmadig1 goriilmiistiir (Sayistay
2016a: 7-12).

3.2.3. Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu

Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu; Maliye Bakanhiginca
yayimlanan bir yila ait mali istatistiklerin izleyen yilin mart ay1 iginde;
hazirlanma, yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmig
standartlara  uygunluk  bakimindan  denetim  grup  baskanliklarinca
degerlendirildigi, Rapor Degerlendirme Kurulunun goriisii de alindiktan sonra
Sayistay tarafindan yasama organina ve Maliye Bakanligina sunulan bir
rapordur. Buna gore Sayistay, bir yila ait mali istatistiklerin hazirlanma,
yayimlanma, dogruluk, giivenilirlik ve Onceden belirlenmig standartlara
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uygunluk bakimindan degerlendirilmesinden sorumlu tutulmaktadir. Diger bir
bakis acisiyla, Sayistay’a bu raporla devletin makro anlamda mali
istatistiklerinin, mali sistemin ve mali mevzuatin dogrulugunu goézetme ve
saglama gorevi verilmektedir.

Bu kapsamda aylik ve iicer aylik istatistiklerin gecici verilere
dayanmalar1 ve son periyot istatistiklerinin ayn1 zamanda yillik istatistikleri
olusturmalari nedenleriyle Sayistay’mn mali istatistikleri degerlendirme
sorumlulugunun, Resmi Istatistik Programinda ismen sayilan ve yillik
periyotlarla hazirlanarak/derlenerek yayimlanan merkezi yonetim ve genel
yonetime iliskin mizan, biitge uygulama sonuglar1 tablosu, gelir-gider (faaliyet)
tablosu, nakit akim tablosu ile yillik bilanco, genel yonetime iliskin fonksiyonel
harcama tablosu ve genel yoOnetim mali istatistiklerini kapsadigi
degerlendirilmektedir (Sayistay, 2014b:6; Sayistay, 2015:9; Sayistay 2016b:9).

3.2.4. Genel Uygunluk Bildirimi

Sayigtay’mn, harcamaci idareler tarafindan kendisine tanzim edilerek
gonderilen hesaplar iizerinden, yasama organinin biit¢e iizerindeki denetimini
gerceklestirmek igin giristigi faaliyetlerin sonucu Genel Uygunluk Bildiriminde
toplanacaktir. Basgka bir ifadeyle, Genel Uygunluk Bildirimi ile Sayistay, yasama
denetimi igin yaptigi O6n ¢alismalari sona erdirmis ve bununla ilgili rapor
diizenleyerek yasama organinin biitge iizerindeki ve oOzellikle kamu
harcamalarinin denetimini gergeklestirmek tizere yasama organina intikal
ettirmis olacaktir (Feyzioglu, 1965:496).

6085 sayili Sayistay Kanununa gore “genel uygunluk bildirimleri,
denetim grup baskanliklarinca denetim raporlart ve faaliyet raporlart dikkate
alinarak hazirlanacak ve uygunluk degerlendirilmesinde kesin hesap kanunu
tasarisinda yer alan merkezi yonetim biitce kanunu uygulama sonuglari, kamu
idare hesaplari esas alinarak saptanan sonuglarla karsilagtirtlacaktir”(md. 41).
Kanunun amir hiikmiine gore merkezi yoOnetim biitce kanununun uygulama
sonuglarinin TBMM tarafindan denetimi, Kesin Hesap Kanunu tasarisi ve buna
iliskin Sayistay tarafindan hazirlanan Genel Uygunluk Bildiriminin goriisiilmesi
ile gerceklestirilmektedir.

Genel uygunluk bildirimlerinin varligi, kesin hesap kanun tasarilarinin
yasama organi tarafindan goriisiilmesi i¢in Anayasal bir zorunluluk olmakla
birlikte, bu birimlere uyulmasi zorunlulugu bulunmamaktadir. Clinkii genel
uygunluk bildirimi niteligi yoniiyle bir danisma islevidir ve bu danisma islevi
sonucu, karar mercii olan yasama organi igin baglayici degildir (inan, 1999:11).
Nitekim 2012-2015 yillar1 arasindaki merkezi yOnetim biitcelerine ait genel
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uygunluk bildirimlerine baktigimizda dikkatimizi ¢eken Onemli hususlardan
yedek ddenek ve ddenek iistii harcama konularnin diizeltilmemesi buna 6rnek
gosterilebilir.

Tablo 1 de 2012 - 2015 yillarina ait genel biitge baslangi¢ 6deneklerine
gore yedek ddenek tutarlarinin oranlari yer almaktadir.

Tablo 1. Yedek Odenek Tutarimin Genel Biitce Baslangic Odenegine
Oram (TL)

Yillar | Yedek . Odenek | Yedek Odenek | Genel . Biitce | Yedek Odenegin
Baslangic Odenegi Toplam Tutar: Baslangic Odenegi Genel Biitce
icindeki Agirhg
2012 665.250.000,00 | 30.919.961.928,00 357.852.506.689,71 || % 8,64
2013 949.178.000,00 | 35.912.248.988,00 409.654.031.969,67 | % 8,77
2014 1.199.178.000,00 | 25.360.405.215,00 446.883.877.223,55 | % 5,67
2015 1.547.000.000,00 | 35.249.761.554,00 485.178.332.731,35 | % 7,26

Kaynak: 2012-2015 yillarina ait Genel Uygunluk Bildirimlerinden derlenmistir.

5018 sayili Kanunun amir hiikmii uyarinca genel biitgeli idarelerin
yedek Odenek miktarina getirilen % 2’lik sinirlama baslangi¢ 6deneklerine
iliskin bulunmaktadir (md. 23). Merkezi Yonetim Biitge Kanunlarinin “Aktarma,
ekleme, devir ve iptal islemleri” baglikli 6’'nc1 maddesi ile Maliye Bakanligina
verilen yetkiler dahilinde yapilan 6denek aktarmalar1 sonucunda, yedek 6denek
tutari, genel biitgeli idarelerin yilsonu toplam 6deneklerinin (s6z konusu donem
igerisinde) % 5,67 ile % 8,77 sine tekabiil etmektedir. Bu durum Genel Uyguluk
Bildirimleri ile TBMM’ye bildirilmis olmasina ragmen baglayici olmadigi i¢in
alisilagelmis olan uygulama devam etmektedir.

Bununla beraber genel uygunluk bildirimlerinde belirtilen diger 6nemli
bir hususta, Maliye Bakanlig: tarafindan her yil ocak ayinin on besinci giiniine
kadar, uygulamasi tamamlanan yila iliskin olarak yedek Odeneklerden hangi
idareye ne kadar aktarma yapildiginin agiklanmasidir. Ancak genel uygunluk
bildirimlerinden anlasilacagi tizere mali yil i¢inde yedek &denekten yapilan
aktarmalarin tiir, tutar ve idareler itibariyla dagilimi Maliye Bakanliginca
yilsonu gergeklesmelerini de igerir sekilde degil de baslangig Odenekleri
itibariyle ilan edilmis olmasidir. Netice itibariyle, 5018 sayili Kanun geregince
mali yil i¢inde yedek 6denekten yapilan aktarmalarin tiir, tutar ve idareler
itibartyla dagilimi Maliye Bakanlhigi’nca yilsonu gergeklesmelerini de igerir
sekilde ilan edilmelidir.
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Genel uygunluk bildirimlerinde ifade edilen bir diger hususta ddenek
iisti harcamalarin yapilmis olmasidir. 5018 sayili Kanuna gore “Kamu idareleri,
biitgelerinde yer alan 6deneklerin {izerinde harcama yapamaz. Biitgeyle verilen
Odenekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili i¢inde yaptirilan is, satin
alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda kullanilir...(md.
20)”, denilmektedir. Buna gore, belirli hizmetler igin biitceye konulmus bulunan
Odeneklerden fazla harcama yapilmamasi, 6denek kullaniminda esastir.

Tablo 2. Merkezi Yonetim Biitcesi Icerisindeki Odenek Ustii
Harcamalar (TL)

Yillar Odenek Ustii Odenek Ustii Odenek Ustii Odenek Ustii
Harcama Harcama Harcama Harcama
(I) Sayili Cetvel (II') Sayili Cetvel (III') Sayili Cetvel Toplam
2012 15.056.878.194,39 17.943.305,67 |  --------m-m-mmmmmmeee- 15.074.821.500,06
2013 9.284.415.318,31 59.213.292,08 | ---------m-m-mmmmmmme- 9.343.628.610,39
2014 14.179.652.525,19 370.742,20 | -m-m-mmmemememememmee 14.180.023.267,39
2015 31.207.551.183,33 123.312,79 || e 31.207.674.496,12

Kaynak: 2012-2015 yillarina ait Genel Uygunluk Bildirimlerinden derlenmistir.

Ancak Tablo 2’ye baktigimizda Merkezi Yonetim Biitgesi igerisinde
genel biitgeli kuruluslarla 6zel biitceli kuruluslarin 6denek {istli harcamalar
yaptiklar1 genel uygunluk bildirimlerinde TBMM’ye sunulmustur.

5018 sayili Kanun’un “Odeneklerin kullanilmas1” bashkl1 diizenlemesi
incelendiginde, genel veya kismi seferberlik, savas ilan1 veya Bakanlar Kurulu
karartyla zorunlu askeri hazirliklarin yapildigi olagandiistii hallerle ilgili getirilen
istisnai hiikiim disinda 6denek iistii gider yapilmasina cevaz veren bir diizenleme
bulunmamaktadir ( md. 20).

Sonug ve Genel Degerlendirme

Toplum adma biitce hakkini elinde bulunduran yasama organi, hem
biitge hakkinin tesisini saglamak hem hukuk devleti olma ilkesinin geregi olarak
hem de kamu harcamalarinda etkinligi ve verimliligi saglamak {izere idareyi
denetleme yetkisine sahiptir. Bu kapsamda yasama organinin yerine getirecegi
gorevlerin en basinda biitge uygulama sonuglarinin denetlenmesi gelmektedir.
Ancak uygulamaya baktiginizda yasama organmin, biitce iizerindeki
denetimleri ¢esitli unsurlardan dolayr smmrlandirilmaktadir. Ornek olarak
biitceye iliskin hemen her siirecin uzmanlik bilgisini gerektirmesi, parlamenter
demokrasilerde parlamento-hiikiimet iliskilerinin ayriliga degil isbirligine
dayaniyor olmasi ve hiikiimetin yasama orgam igerisinde belirli bir agirliga
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sahip olmasi, ylirlitme organimin yasama organi karsisinda giderek daha giiglii
bir konuma gelmesi gosterilebilir.

Tam da bu noktada yasama organina yardimci bir kuvvet olarak Sayistay
gelmekte ve bu kurumdan biitgenin uygulama sonrasindaki yasama denetimine
onemli katkilar saglamasi beklenmektedir. Bu nedenle, kamu mali yonetim
sistemimizde Sayistay ile yasama organi arasindaki iligskinin giiclendirilmesine
yonelik yeni diizenlemelere gidildigi goriilmektedir. Bu baglamda Sayistay’in
hem denetim alaninin genisletilerek hemen hemen tim kamu kurum ve
kuruluslarinin denetim kapsamina alinmisg olmasi hem de raporlama goérevinin
oncelikli hale getirilerek yasama organina giivenilir, tarafsiz ve tutarli bilgiler
sunmasi1 6nemli gelismeler olarak ifade edilebilir.

Sayistay’in denetim alaninin genislemesi ve raporlama gorevinin
oncelikli hale getirilmis olmasi, biitce hakki geregi birincil denetim yetkisini
haiz olan yasama organinin biitgenin uygulama sonrasi siiregteki etkinligini
artirmasina yonelik atilmis olan 6nemli adimlardir. Ancak yasama organinin
biitce uygulama sonugclari iizerinden gergeklestirecegi denetimin etkin bir sekilde
yapilmasi i¢in sadece Sayistay’in gorev ve fonksiyonunun iyilestirilmis olmasi
yeterli degildir. Bu kapsamda biitge tizerindeki yasama denetiminin etkin bir
sekilde yapilmasini saglamak igin;

* TBMM’nin orgiitsel yapisi, biitgenin yasama organi tarafindan
denetimi  konusundaki isleyisi, Sayistay’in gorev ve fonksiyonundaki
iyilestirmelere paralel olarak yeniden diizenlenmelidir. Sayistay raporlarinin
hem teknik bilgiler igermesi hem de Plan ve Biitge Komisyonunun is yiikiiniin
fazla olmasi, biitce gOriigme siiresinin yeterince fazla olmamasi gibi
durumlardan dolayr Sayistay raporlari yasama orgami tarafindan geregince
goriistilememektedir. Dolayisiyla bu istenilmeyen sonucun Oniine gegme
amaciyla TBMM  dahilinde s6z  konusu  raporlarin  goriisiiliip
degerlendirilebilecegi bir komisyonun olusturulmasi gerekmektedir.

*  Sayistay’in  denetim  alammmin  genisletilmis  olmast  kamu
harcamalarinda etkinligin saglanmasinda onemli goriilmesine karsilik kamu
idarelerinin hem 5018 sayili Kanun hem de 6085 sayili Kanunla hesaplar, mali
tablolar ve bilangolar noktasinda kendilerine verilmis olan gdrevleri tam zamanl
yerine getirmeleri gerekmektedir. Dolayisiyla denetim alaninin genisletilmis
olmast kamu kaynaklarimin etkin kullanilmasi1 icin tek basma yeterli
goriilmemeli bunun yaninda kamu idarelerinin s6z konusu kanunlar kapsaminda
yeni bir kurum kiiltiirline kavusmasi1 saglanmalidir.
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* Sayistay raporlarmin eksiksiz olarak diizenlenmesi gerekir. Bu
kapsamda raporlarin 6085 sayili Kanun ve 5018 sayili Kanunda belirtilen
unsurlar1 ihtiva etmesi ve idarelerden alinmasi gereken teknik dokiimanlarin
zamaninda elde edilmesi saglanmalidir.

* Kamu kurumlarinin performans programlarinda belirlenen performans
hedef ve gostergelerine faaliyet raporunda aynen yer vermeleri gerekmektedir.
Ayrica raporlanan performans bilgilerinin dlgiilebilir ve dogrulanabilir olmasi ve
faaliyet raporunda performans hedefleri ile gergeklesmeler arasinda meydana
gelen sapmalarin nedenleriyle ilgili gegerli ve ikna edici bilgilere yer
verilmelidir.

* Sayistay raporlart Anayasal ve kanuni hiikimler kapsaminda
diizenlenmektedir. Bu raporlar diizenlenirken ©6nemine binaen hem kamu
idareleri hem de Sayistay, 6nemli derecede mali ve beseri sermaye harcayarak
cesitli eziyetlere katlanmaktadirlar. Hazirlik asamasinda durum bdyle iken
yasama organina raporlar sunulduktan sonra bu raporlarin sadece tavsiye
niteli§ine sahip olmasi ve biitcenin denetimi icin gerektigi sekilde ele
almmamasi/alinamamasi diisiindiiriiciidiir. Dolayisiyla yasama organinin biitce
iizerindeki denetiminin etkin bir sekilde yapilmasini istiyorsak mutlaka ve
mutlaka Sayistay Raporlariin hiiviyeti tavsiye niteliginden g¢ikartilip zorlayici
metinler haline doniistiiriilmesi gerekmektedir.
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Ozet

Son donemde yeni bir kavram olarak karsimiza ¢ikan sosyal inovasyon bu
calismamin temelini olusturmaktadwr. Sosyal inovasyon diinyada siirdiiriilebilir bir
yasam saglamak iizere; kiiltiir, ekonomi, ¢evre vb. gibi sosyal konulara odaklanan ve
bunlarla ilgili sorunlara toplumu gozeterek yenilik¢i ¢oziimler iiretmek anlaminda
kullanilmaktadwr. Bagslangicta ekonomik biitiinlesme anlayist ile olusturulan AB’nin
zamanla Sosyal politikalarini gerek kurulug, gerek genisleme siirecinin merkezinde
bulunduran bir yapiya biiriinmesi, onu diger entegrasyonlardan farkli kilmaktadur. Ote
yandan Birlesik Krallik’in AB'den ayrilma (Brexit - Britain Exit) stireci, AB nin sosyal
biitiinlesmesinde olumsuz gelismelerin yasanmakta oldugunu géstermektedir.

Bu makalede; AB’nin sosyal biitiinlesme ¢abalari, inovasyon politikalari ve
sosyal inovasyon c¢ercevesinde ele alinarak AB’nin sosyal biitiinlegsmesinin
saglanmasinda inovatif (yenilik¢i) bir anlayisa ulasiimast hedeflenmistir. AB’de
uygulanan sosyal inovasyon proje ornekleri incelendiginde; sosyal inovasyonun AB
tiyesi tilkeler arasindaki refah diizeyi farkliliklarimi giderilmesinde ve AB’nin sosyal
biitiinlesmesinin gelismesinde etkili olabilecegi sonucuna varilabilir.

) Anahtar Kavramlar: Avrupa Birligi, Sosyal Biitiinlesme, Brexit, Sosyal
Inovasyon

“ Bu calisma, 2016 yilinda Aydin’da yapilan Uluslararass EUREFE’2016 Kongresi’nde sunulan
bildirinin yeniden gézden gegirilmis ve Brexit refarandumu sonrasi giincellenmis versiyonudur.
Yrd. Dog. Dr., Adnan Menderes Universitesi, Aydmn Iktisat Fakiiltesi, iktisat Boliimii,
kiymetya@hotmail.com
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An Innovative Approach to the Social Integration Efforts of
the European Union in the Brexit Fork in the Road: Social
Innovation

Abstract

The social innovation that emerged as a new concept in the last period is the
basis of this study. The social innovation is used to mean that to provide a sustainable
life in the world; to focus on social issues such as culture, economy, environment etc.
and to produce innovative solutions for the problems related to them by considering the
society. The EU which was initially formed by the mentality of economic integration,
gradually embodies its social policies in the center of the establishment and enlargement
process, makes it different from the other integrations. On the other hand, the United
Kingdom (Brexit - Britain Exit) process shows that negative developments are taking
place in the social integration of the EU.

In this article the social efforts of the EU has been dealt with in the framework
of innovation policies and social innovation, aiming to achieve an innovative approach
to the social integration of the EU. When examining examples of social innovation
projects implemented in the EU; it could be concluded that social innovation can be
effective in eliminating differences in prosperity between EU member states and in the
development of the social integration of the EU.

Key Words: The European Union, Social Integration, Brexit, Social Innovation.

Giris

Ulkeler bilimsel ve teknolojik iistiinliigiin diger iilkeler karsisinda gii¢
elde etmek igin 6nemli bir ara¢ oldugunu ve kalkinmanin, katma degeri yiiksek
iiriinler tiretmeyle saglanacagini kabul ederek, tiim alanlardaki politikalarin1 bu
yonde dizayn etmeye baslamistir. Bilimsel ve teknolojik anlamda {istiinliik
saglamak adina pek cok iilkenin, bilim insanlarina ve 0zel sektdre gesitli
destekler sagladigimi gérmek miimkiindir. Gelismis sanayi iilkelerinde, 20.
ylizyilin sonlarina dogru ozellikle bilisim teknolojilerinde meydana gelen
gelismeler; tiretim, rekabet ve kalkinma kavramlarinin da tekrar sorgulanmasina
neden olmustur. Giiney Kore ve Japonya gibi kalkinma yarisina sonradan katilan
iilkelerin, Ikinci Diinya Savasi’ndan sonra ekonomik ve teknolojik acidan
ilerlemesi dikkatleri bu iilkelerin biiyiime modellerine yonlendirmistir. Bilim,
teknoloji ve daha da Onemlisi bu alanlarda ticarilestirmeyi de kapsayan
yenilikleri ifade eden inovasyon yoluyla yaratilan yeni iiriin ve siireclerin

kullanilmasi, kalkinmanin temeli olan katma degeri yiiksek iiretim modeli olarak
kabul edilebilir.
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Baslangicta ortak pazar anlayisini benimseyerek ekonomi ekseninde
ulusiistii bir biitiinlesmeye yonelen AB, zaman iginde ekonomi disindaki yeni
alanlara da etkin olarak katilmaya baslamistir’. Bunlar arasinda; saglik, egitim,
cevre, kiiltiir gibi sosyal konular oldugu distinildiigiinde AB, bireylerin
yasamlarina dogrudan etki eder duruma gelmistir. Birligin olusturdugu ve
izledigi bu tiir politikalarin AB {iiyesi tilkeler tarafindan benimsenmesi AB’nin
biitiinlesmesinde etkili olabilecegi gibi demokrasi ile bilim ve teknolojinin
egemen oldugu bir birlik yapisinin  ortaya ¢ikmasina da imkan
saglayabilmektedir. Birbirinden farkli sosyal gruplarin kendi birlikleri
hakkindaki varlik suurunun toplumdaki biitiinlesmeyi bozmayacak diizeyde
olmasi ve tek bir amag¢ etrafinda toplumun biitiiniiniin ¢ikarlar1 gozetilerek
birlesilmesi (Tiirkkahraman ve Tutar, 2009) seklinde tanimlanabilecek sosyal
biitinlesme kavramimi AB’ye uyarladigimizda; AB iiyesi iilkelerde yasayan
vatandaslarin tek bir amag ve diisiince (AB’nin istikbali) etrafinda ortak hareket
etmesi olarak ifade etmek miimkiindiir. Ancak Birlesik Krallik®’da 2016 yilinda
yapilan referandumun sonucunda, AB’den ayrilma yoniinde bir karar ¢ikmasi
(Brexit), tiim iiye iilkeler agisindan genel bir durum olmasa da; AB biinyesinde
uygulanan politikalarin yetersiz kaldigi seklinde yorumlanmustir. Ornegin;
Brexit oylamas: éncesinde yapilan anketlerde &zellikle Ingiltere’nin yash toplum
kesiminin  (Antunes ve Sandry, 2016) AB uygulamalari neticesinde
yoksullastiklarini ifade eden® agiklamalarda bulunmasi, AB vatandasi olmaktan
rahatsizlik duyan toplumlarin varligini da giin yiiziine ¢ikarmustir.

AB’nin tiim entegrasyonlardan farkli olarak elde etmis oldugu o6zel
konumunun sosyal biitiinlesmeyle daha da giiclenecegi goriisii, AB iiyesi
tilkelerde yasanan ekonomik krizlere ragmen kabul gérmiisken, Brexit siirecinin
yasanmast AB’nin sosyal biitiinlesmesinin tekrar sorgulanmasini da glindeme
getirmistir.  Bu geligsmelerin 1518inda  inovasyon ve sosyal inovasyon

2 Ote yandan; AB’nin ekonomi dis1 alanlardaki politika kararlarinin almmasinda ve

yiiriitilmesinde iiye iilkeler ve yetkiler acisindan farkliliklar bulunmaktadir. Ayrintili bilgi igin
bkz: Avrupa Birligi: Tarihce, Kurumlar ve Politikalar, Ed. Belgin Akcay-ilke Gégmen, Seckin
Yaynlari, Ankara.

® Ingiltere, Biiyiik Britanya ve Birlesik Krallik giinliik konusma dilinde ayn1 anlamda kullaniliyor
olsa da birbirlerinden farkli iilke sinirlarini ifade etmektedirler. Britanya Adalari; Ingiltere,
frlanda’nin tamamu, Iskogya ve Galler’in meydana getirdigi adalar kiimesidir. Ancak tarihsel siireg
igerisinde zamanla Britanya Adasi lizerindeki devletlerin boliinmesiyle farkli ifadeler olugmustur.
Biiyiik Britanya; iizerinde ingiltere, Iskogya ve Galler’in yer aldigi aday: ifade ederken, Birlesik
Krallik ise Kuzey Irlanda, Iskogya, Galler ve Ingiltere’nin meydana getirdigi iilkeler birligi igin
kullanilmaktadir. Brexit siireci de bu tilkelerin AB’den ayrilma siireci olarak anlasilmalidir.

* Ayrica ayrmtili bilgi igin bkz: https://yougov.co.uk/news/2015/12/10/eu-polling-soft-leave/
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kavramlarimin sikga tartisildigr gilinlimiiz konjonktiiriinii de dikkate alan bu
calismanin amaci, AB’nin bu alanlarda ne derecede yetkinlestigini ortaya
koyarken, ozellikle sosyal inovasyonun desteklenmesi esnasinda uygulanan
politikalarin ve g¢aligmalarin, AB’nin sosyal biitiinlesme siirecinde ne oSlgiide
basaril1 olabildigini saptamaktir. Bu kapsamda AB’nin biitiinlesme siirecinde en
onemli odak noktasi olan sosyal yapisi ile AB’nin bilim ve teknoloji gostergeleri
ile inovasyon politikalar1 ayrintili olarak incelenecektir. AB’nin suan iginde
bulundugu ekonomik ve sosyal ortam topluluk icin bazi kesimlerin AB’nin
gelecekteki konumundan memnun olmadigini gostermektedir. Bu agidan AB’nin
gelecekteki akibeti i¢in ¢ok miihim bir referandum olan Brexit siireci de bu
calismada {izerinde durulacak dnemli bir konu baslig1 olacaktir.

1. Inovasyon, Ar-Ge ve Sosyal Inovasyon Kavramlari

Ilk defa 1930’lu yillarda Schumpeter tarafindan giindeme getirilen
inovasyon diger bir ifadeyle yenilik (Brouwer, 2002:89) (Dolanay, 2009: 175);
iretilmekte ya da kullanilmakta olan bir tiriine, hizmete ve hatta bir fikre benzeri
olmayan nitelikler kazandirirken anlamli  bir takim  degisikliklerin
gerceklestirilmesi stirecidir (Yilmaz, 2015: 7). Son derece ucu agik kavramlar
olmasi nedeniyle inovasyon ve Arastirma Gelistirme (Ar-Ge) kavramlarinin da
pek ¢ok defa birbirleri yerine kullanildigini gérmek miimkiindiir. Bu iki kavram
arasindaki temel fark inovasyonun, bir siire¢ olmasindan kaynaklanmaktir. Bu
temel farkin yaninda Ar-Ge, parayi bilgiye doniistiirmek iken; inovasyon yani
yenilik, bilgiyi paraya doniistiirmek olarak ifade edilebilir (Pohoryles, 2015).

Aragtirmacilar ve bilim insanlar i¢in inovasyon ve Ar-Ge’nin ihtiva
ettigi ¢iktilar konusundan veri toplama ve yorumlama konusunda rehber bir
kurum olan OECD (2002)’nin kilavuzlarinda® yer alan tammlamalara da
bakilabilir. Oslo kilavuzunda inovasyon, yeni ve onemli Olgilide iyilestirilmis
ozelliklere sahip tiretim ve teslimat siiregleri ya da iiriinlerin hayata gecirilmesi
olarak tanimlanmaktadir. Frascati Kilavuzu'na gore Ar-Ge; insan, kiiltiir ve
toplumun bilgisinden olusan bilgi dagarciginin artirtlmasi ve bu dagarcigin yeni
uygulamalar tasarlamak tizere kullanilmasi i¢in sistematik temelde yiiriitiilen
yaratici galismalardir (TUBITAK, 2002).

Literatiirde daha pek ¢ok tanimi bulunan inovasyon konusunda yapilan
arastirmalar gosteriyor ki sanayi toplumu tarafindan sekillendirilen teknoloji

® OECD (Ekonomik isbirligi ve Kalkinma Orgiitii) iiyesi iilkelerdeki uzmanlar 1963 yilinda
biraraya gelerek ortaya rehber niteligindeki Oslo ve Frascati Kilavuzlari’ni ¢ikartmislardir ve bu
kilavuzlar OECD’nin deneyimlerine istinaden uzmanlar tarafindan siirekli giincellenmektedir.
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odakli paradigma artik tiim ihtiyaglarin karsilandigi anlamina gelmemektedir.
Inovasyon, genel bir sosyal olgu haline gelmis ve artan bir sekilde toplumun her
kesimini etkilemektedir (CSI, 2011). Boylece sanayiden hizmet odakli topluma
geciste kacmilmaz olan genis ¢ergeveli inovasyonlarin g6z ardi edilmemesi
gerektigi anlasilmistir. Bu tiir temel toplumsal degisimler, inovasyon sisteminin
paradigma degisimine sosyal inovasyonun dahil edilmesi gerektigi goriisiinii
ortaya ¢ikarmigtir.

2011 yilinda Viyena’da diizenlenen Avrupa Birligi (AB) 7. Cergeve
Programi (7.CP) Sosyo-Ekonomik ve Beseri Bilimler (SSH) Alani’nda, "Sosyal
Inovasyon" kavrammm farkli yonlerinin tartisildigi  “Sosyal Inovasyon
Miicadelesi — Arastirma ile Inovasyonun Inovasyonu - Schumpeter’den 100 Yil
Sonra” (Challenge Social Innovation - Innovating innovation by research —100
years after Schumpeter) isimli Uluslararasi Konferansindan ¢ikan sonuglara
gore (CSI, 2011); yeni inovasyon paradigmasi esasen inovasyon siirecinin
topluma ag¢ilmasi ile tanmimlanmaktadir. Egitim, istihdam, Ar-Ge, iklim
degisikligi ve sosyal alanlardaki gerek bilimsel gerekse pratik faaliyetlerde
koordinasyonun saglanmasi, is diinyasi, sivil toplum ve devlet alanindaki
toplumsal uygulamalarda 6nemli bir degisiklik olmadan imkansiz olacaktir
(Moulaert, 2006; Chen vd., 2014). Sosyal inovasyon, adindan da anlasilacagi
tizere sosyal problemlere ve ihtiyaglara yenilik¢i ¢oziimler iiretme siirecini ifade
eden bir kavramdir ve birincil Onceligi olan “toplum” odakli deger iiretme;
sosyal problem ve ihtiyaglara eskisinden daha verimli, yeterli, stirdiiriilebilir ve
yeni ¢Oziimler iiretme siireci olarak tanimlanmaktadir (Mulgan vd., 2007).
Sosyal inovasyonu digerlerinden ayiran en temel fark, inovasyon siirecinin
sonunda oldugu gibi finansal bir kazang elde etmek degil, toplumsal bir
yenilesmeyi hedeflemesidir. Masselin (2011), Chen vd., (2014) ve Edmiston
(2015)’in galismalarindan ¢ikan ortak sonuca gore; iyi bir sosyal inovasyon
projesini belirleyen, kimin gerceklestirdiginden ¢ok hangi amagla kimler i¢in
gerceklestirildigidir. Ancak sinirlar1 net olmayan bu kavram heterojen ve eksik
tanimlanmis bir goriis olma 6zelligini siirdiirmektedir.

Inovasyonun giiniimiiz yasam kosullarinda teknoloji ve is yasami icin
bir zorunluluk oldugu agiktir ancak tiim potansiyelinden yararlanmak ve bununla
birlikte kiiltiirlere, hem cesitlilik hem de kapsayicilik agisindan yararli olacak
toplumsal kalkinma yaratmak agisindan sosyal inovasyonun ¢ok daha 6zel ve
o6nemli bir konumu vardir. Sadece toplumsal biitiinlesme ve esit haklar agisindan
degil ayni zamanda sirketlerin ve bir biitiin olarak toplumun yenilikgilik
kapasitesinin korunmasi ve genislemesi i¢in sosyal inovasyonun artan bir 6neme
sahip olacagi hakkinda bir¢ok goriis bulunmaktadir (Pol ve Ville, 2009: 878;
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CSl, 2011). Ozellikle gelismis iilkelerde isletmelerin bircogu sosyal konularda
devlet ile igbirligi yaparak sosyal meselelere egilip bir Sivil Toplum Kurulusu
(STK) gibi davranmaya baglamis, hatta bu amag igin yeni roller tistlenmislerdir.
Ote yandan STK’larin pek ¢ogunun da sosyal girisimler icin is diinyas: ve kamu
kuruluslar ile birlikte hareket etmeyi tercih ettiklerini séylemek miimkiindiir.
Devlet kurumlari da ayn1 sekilde kanun koyucu roliiniin ¢cok 6tesinde bazen bir
isletme, bazen bir sivil toplum kurulusu gibi hareket etmektedir. Bu kurum ve
kuruluslarin arasindaki sinirlarin erimesi ile roller degismis ve sosyal inovasyon
hi¢ olmadig1 kadar kolaylasmaya baslamistir. Ornegin; toplumsal zorluklara ve
sorunlara tiim sektorler ve toplumun her kesiminin katilimi ile ¢oziimler
iiretmesini desteklemek amaciyla 2009 yilinda ABD Bagkani Barack Obama’nin
onderliginde Sosyal inovasyon ve Sivil Katiim Ofisi (Office of Social
Innovation and Civic Participation) kurulmustur (Edmiston, 2015: 1). ilerleyen
boliimlerde bahsi gececegi iizere AB’de de benzer sekilde faaliyet yiiriiten
kuruluslara rastlamak miimkiindiir.

2. AB’nin Sosyal Yapisi ve Sosyal Biitiinlesme Cabalari

Literatirde AB’nin ortaya ¢ikmast konusunda yapilan tiim
aciklamalarda oncelikle AB’nin hangi amagla bir araya geldigi ve hangi
anlagmalarla hukuksal c¢ercevesinin ¢izildiginden bahsedildigi goriilmektedir
(Molle, 1990; Pinder, 1998; Church ve Phinnemore, 1994). Ancak bu konularin
Otesinde AB’nin sosyal anlamda nasil bir toplum tarafindan insa edildigini de
irdelemekte fayda vardir. AB gibi ulusiistii bir yap1 da olsa bir ulusu meydana
getiren bireydir ve AB igindeki toplumlari meydana getiren temel yapi taginin da
bireyler oldugunu kabul etmek gerekir. Nitekim entegrasyonun amag ve
yararlari; barist korumak, daha biiyiikk ¢ok amagl kapasitelere ulagmak, belli
alanda belli gorevleri yapmak, yeni kimlik ve imaj kazanmaktir (Deutsch, 1988,
2014).

Iki biiyiik diinya savasmmin yaratigr kaygi ve korkularin ardindan
giiclenen “Birlesik Avrupa” diisiincesi ile 1950’li yillarda alt1 Avrupa iilkesi
(Almanya, Fransa, Hollanda, Belgika, Italya ve Liiksemburg) éncelikle giiclii bir
Ortak Pazar olugturmayi1 hedeflemislerdir. “Alt1 Biiyiikler” olarak da ifade edilen
bu iilkelerin bir araya gelmesiyle baslayan biitiinlesme siireci gilinlimiizde
Avrupa Kitasi’nin tiimiine yayilarak 28 iiye iilkeye ulasmig ve 500 milyondan
fazla kisiyi kapsayan bir yapiya biirlinmiistiir. Bu siirecten once asirlardir
Avrupa’da yasayanlarm, yillar boyunca elde ettikleri tecriibeler iizerine insa
ettikleri AB’nin sosyal anlamdaki biitiinlesmesi, yapisal anlamda ¢ok da kolay
olmamistir (Keskin, 2014: 6-19).
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Sosyal bilimciler, sosyal biitiinlesme kavramini kisaca; dar anlamdaki
“biz” duygusunun, toplum seviyesindeki “biz” duygusuna tasinmasi seklinde
tanimlamaktadir. Bir ulusun kurulusu yeterli sayida insanin ya da etnik grubun,
ortak bir kiiltiir ve kimlik insa etmede anlagmalarina baglh oldugunun altini ¢izen
iinlii antropoloji kuramcist Thomas Hylland Eriksen (2000), farkl kiiltiirlerden
gelen, farkli kimlikteki bireylerin tek bir ulusu nasil meydana getirebildigini
ABD o6rnegini vererek belirtmistir. Cilinkii sosyal biitiinlesme, farkliliklart
biitiiniiyle ortadan kaldirma siireci degildir. Tam tersine sosyal biitiinlesme,
farkliliklart es giidiimleme ve toplum menfaatleri dogrultusunda yoénlendirme
stireci olarak kabul edilmektedir. Bu siirecte kiiltiir, ortak bir miras olarak sosyal
bir har¢ veya birlestirici temel bir unsur olarak goriiliir (Tiirkkahraman ve Tutar,
2009: 9). Bitinlesme siireci esnasinda iilkeler kendi rizalaryla
egemenliklerinden vazgecerken yeni ve ortak bir karar alma siirecinde
birlesmekte veya ortak kurumlara yetkilerini devredebilmektedir. Bu
tanimlardan da yola ¢ikarak AB’nin sosyal biitiinlesmesini 6zet olarak; AB’ye
tiye tlkelerin egemenliklerini, vatandaslarmin ise ulusal kimliklerini kendi
rizalariyla bir tarafa birakarak, ortak gii¢ ve ¢ikarlarini maksimize etmesi siireci
olarak ifade etmek miimkiindiir. (Kahraman, 2014: 72).

Tarihsel siirece bakildiginda; Avrupalilarda ortak aidiyet hissinin hi¢ bir
zaman ic¢in ger¢ek anlamda belirmedigi goriilmektedir. 20. yiizyildaki
biitiinlesme siireci Avrupa kimliginin kurgulanmasina yonelik en agik ve en
kapsamli ¢abalarin  gergeklestigi bir donem olmasina ragmen, sosyal
biitiinlesmenin saglanamadigi ¢ok agiktir ve Avrupa kimligi sorunlarindan
kurtulamamistir (Erdenir, 2014: 638). Ote yandan Avrupa biitiinlesme siirecinin
resmi adi olarak kurulus agamasinda “Avrupa Ekonomik Toplulugu”, sonrasinda
“Avrupa Toplulugu” veya “Topluluk” isimleri kullanilmigken, bu isim AB’nin
tiizel kisilik kazanmasiyla birlikte artik Avrupa Birligi veya Birlik olarak
degistirilmistir (Celik, 2006: 91). AB’nin biitiinlesme siirecini dnemsedigini
gosteren belki de en 6nemli gelisme Oncelikle isim degisikligi yaparak herhangi
bir amagcla bir araya gelen bir “topluluk” olmak yerine 6zellikle amaglart “bir”
olan bir sosyal yapiya biirlinmesi gerektiginin gostergesi olan “birlik” ifadesini
kullanmay1 tercih etmesi olmustur. Ulus iistli sosyal politikanin olusturuldugu
AB karar organlar1 ve karar siiregleri karmasik ve kendine 0zgii 6zellikler
gostermekte, uluslararasi orgiitlerden farkli olugsmakta ve islemektedir. Birden
cok oOrgiit ve eylem alanindan olusan karmasik bir yapiya sahip AB sinirlarinin
icinde yasayan insanlarin farkli kiiltiirlerden gelmesi, bu karmagsik yapiy
anlamay1 daha da zorlastirmaktadir (Acemoglu vd., 2000: 1171).
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Avrupa kendisini hem uzlagi alanm1 hem de bir degerler toplumu olarak
gérmektedir. Avrupa Birligi Antlasmasi’nin (ABA) 2. maddesinde®, Avrupa
Birligi’nin degerleri belirtilmis olsa da, Avrupa’nin 06zii ve Avrupalilik
degerlerinin belirli bir listesi yoktur. Kisacast Avrupa entegrasyonu siirecinde bir
kesinlik s6z konusu degildir (Biedenkopf vd., 2005: 17). Bir diisiince olarak
Avrupa ylizyillardir var olmusken, Avrupa’nin bireylerde aidiyet hissi yaratan
boyutunun varligi hala tartisma konusudur. Tarih boyunca farkli Avrupa’lar
kurulmustur ancak Avrupalilart biitiinlestiren bir “Avrupa kimligi” oldugundan
soz etmek miimkiin olamamustir (Erdenir, 2014: 625). ABD ile
karsilastirildiginda Avrupa kitasinda bulunan iilkelerin daha az irk cesitliligi
oldugunu sdylemek miimkiindiir. ABD gibi Avrupa da go¢ alan bir kita
olmasina ragmen Avrupa’nin koklii bir gegmise sahip olmasi da bu durumu
aciklayabilir (Eriksen, 2000).

Simirlarina ¢ok da uzak olmayan bir bolgede, Suriye’de yasanan savas
ile birlikte sayis1 milyonlar1 asan miilteci gégiine Onceleri kapilarini sikica
kapatan AB, medyada da biiyiik sansasyona neden olan Aylan bebegin’ feci
sekilde Oliimii sonrasi Suriyeli miilteci krizinin farkina varmaya baslamistir.
Yasana bu feci olay karsisinda acima duygusuyla miiltecilere kapilarini agan AB
tilkelerinden, sonraki giinlerde Avusturya, Macaristan, Slovenya gibi iilkeler
miilteci karsit1 sert agiklamalarda bulunmustur. Hatta sinir ihlali yapan Suriyeli
miiltecilere fiziksel saldirilar dahi gergeklestigi goriilmiistiir (Ercan, 2016: 5).
Son dénemde yasanan miilteci krizi de ortaya ¢ikarmustir ki; AB vatandaslari,
AB iyesi digindaki iilkelerdeki insanlarin AB simirlarina girisine ¢ok sert
tepkiler verebilmektedir. Miilteci krizi ile daha fazla giindeme gelmeye
baslayan, AB’nin sosyal yapisinin temel dayanagi olan niifusundaki nicel
dalgalanmalara Tablo 1°de yer verilmistir.

® ABA’nin 2. Maddesi: “Avrupa Birligi, insan onuruna saygi, Ozgiirliik, demokrasi, esitlik,
hukukun iistiinliigi ve azinliklara mensup kisilerin haklar1 da dahil olmak iizere insan haklarina
saygl degerleri tizerine kuruludur. Bu degerler, ¢ogulculuk, ayrimcilik yapmama, hosgori, adalet,
dayanigsma ve kadin-erkek esitliginin hakim oldugu bir toplumda tiye devletler i¢in ortaktir.”

72 Eyliil 2015 tarihinde deniz yolu ile iltica etmeye galisan Suriyeli bir ailenin 2 yagindaki Aylan
isimli bebeginin, Mugla’nin Bodrum ilgesinde cansiz bedenin kumsaldaki goriintiileri tim
diinyada yanki uyandirmustir.
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Tablo 1: AB Niifusunun Yillara Gére Degisimi (2004-2015)°

ULKE 2004 2008 2012 2013 2014 2015 20147?2%;]'[”:"'5
AB TOPLAM NUFUS 492.653.174,00 500.418.320,00 504.056.505,00 505.114.995,00 506.857.513,00 508.191.116,00 1.333.603,00
ALMANYA 82.531.671,00 82.217.837,00 80.327.900,00 80.523.746,00 80.767.463,00 81.174.000,00 406.537,00
FRANSA 62.292.241,00 64.007.193,00 65.276.983,00 65.560.721,00 65.835.579,00 66.352.469,00 516.890,00
INGILTERE 59.793.759,00 61.571.647,00 63.495.303,00 63.905.297,00 64.351.155,00 64.767.115,00 415.960,00
TALYA 57.495.900,00 58.652.875,00 59.394.207,00 59.685.227,00 60.782.668,00 60.795.612,00 12.944,00
iSPANYA 42547 451,00 45.668.939,00 46.818.219,00 46.727.890,00 46.512.199,00 46.439.864,00 - 72.335,00
POLONYA 38.190.508,00 38.115.641,00 38.063.792,00 38.062.535,00 38.017.856,00 38.005.614,00 - 12.242,00
ROMANYA 21.521.142,00 20.635.460,00 20.095.996,00 20.020.074,00 19.947.311,00 19.861.408,00 - 85.903,00
HOLLANDA 16.258.032,00 16.405.399,00 16.730.348,00 16.779.575,00 16.829.289,00 16.900.726,00 71.437,00
BELGIKA 10.396.421,00 10.666.866,00 11.094.850,00 11.161.642,00 11.203.992,00 11.258.434,00 54.442,00
YUNANISTAN 11.037.745,00 11.182.224,00 11.082.566,00 10.991.400,00 10.903.704,00 10.812.467,00 - 91.237,00
GEK CUMHURIYETI 10.195.347 00 10.343.422,00 10.505.445,00 10.516.125,00 10.512.419,00 10.538.275,00 25.856,00
PORTEKIZ 10.473.050,00 10.553.339,00 10.542.398,00 10.487.289,00 10.427.301,00 10.374.822,00 - 52.479,00
MACARISTAN 10.116.742,00 10.045.401,00 9.831.925,00 9.908.798,00 9.877.365,00 9.849.000,00 - 28.365,00
iSVICRE 8.975.670,00 9.182.927,00 9.482.855,00 9.555.893,00 9.644.864,00 9.747.355,00 102.491,00
AVUSTURYA 8.142.573,00 8.307.989,00 §.408.121,00 8.451.860,00 8.506.880,00 5.584.926,00 78.037,00
BULGARISTAN 7.745.147,00 7.518.002,00 7.327.224,00 7.284.552,00 7.245.677,00 7.202.198,00 - 43.479,00
DANIMARKA 5.397.640,00 5475791,00 5.580.516,00 5.602.628,00 5.617.345,00 5.659.715,00 42.370,00
FINLANDIYA 5.219.732,00 5.300.484,00 5.401.267,00 5.426.674,00 5.451.270,00 5.471.753,00 20.483,00
SLOVAKYA 5.371.875,00 5.376.064,00 5.404.322,00 5.410.836,00 5.415.949,00 5.421.349,00 5.400,00
IRLANDA 4.028.851,00 4.457.765,00 4.582.707,00 4.591.087,00 4.605.501,00 4.625.885,00 20.384,00
HIRVATISTAN 4.305.725,00 4311.967,00 4.275.984,00 4.262.140,00 4.246.800,00 4.225.316,00 - 21.493,00
LITVANYA 3.308.929,00 3.212.605,00 3.003.641,00 2.971.905,00 2.943.47200 2.921.262,00 - 22.210,00
SLOVENYA 1.996.433,00 2.010.269,00 2.055.496,00 2.058.821,00 2.061.085,00 2.062.874,00 1.789,00
LETONYA 2.276.520,00 2191.810,00 2.044.813,00 2.023.825,00 2.001.468,00 1.986.096,00 - 15.372,00
ESTONYA 1.366.250,00 1.338.440,00 1.325.217,00 1.320.174,00 1.315.819,00 1.313.271,00 - 2.548,00
GUNEY KIBRIS 722.893,00 776.333,00 862.011,00 865.878,00 858.000,00 847.008,00 - 10.992,00
LUKSEMBURG 454 960,00 483.799,00 524.853,00 537.039,00 549.660,00 562.958,00 13.278,00
MALTA 399.867,00 407.832,00 417.546,00 421.364,00 425.384,00 429.344,00 3.960,00

Kaynak: Eurostat Database verileri temel alinarak derlenmistir. Erisim: 25
Agustos 2015).

Eurostat (2015) verilerine gore, 2014 yili baginda AB’nin toplam niifusu
506,9 milyon iken 2015 yili basinda 1,3 milyon artarak 508,2 milyona
ulagsmustir. Birlik disgindan gelen gégmenlerin etkisiyle artan niifusun yan sira
AB iiye iilkeleri arasinda ekonomik kriz ile miicadele eden iilkelerden, diger
gelismis tilkelere de bir niifus akisi oldugu goriilmektedir (Eurostat, 2015).
Almanya, 81,2 milyonluk niifusuyla AB'nin en kalabalik iiye iilkesi olurken, onu
66,4 milyonluk niifusuyla Fransa, 64,8 milyonluk niifusuyla Ingiltere ve 60,8
milyonluk niifusuyla italya takip etmektedir. AB’nin en az niifusa sahip iilkeleri
ise, 425 binle Malta, 549 binle Liikksemburg ve 858 binle Giiney Kibris Rum
Yonetimi’dir. 2008 krizinin ardindan ekonomik kriz ile karsi karsiya olan

® Tabloda yer alan yillar 4 yillik araliklarla belirlenmistir. Orta Dogu’da yasanan gelismelerin
ardindan Avrupa’ya goc eden niifus dikkate alinarak 2013 yil1 da tabloda ayrica belirtilmistir.
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Portekiz, Ispanya, Romanya ve Yunanistan gibi iilkelerde ise 2015 yilinda
niifusunun bir 6nceki yila gore siirekli azaldigi goriilmektedir.

Tablo 2: AB Ulkeleri, ABD ve OECD Ulkeleri Issizlik Oram

Ortalamasi
Tlkeler Issizlik Oranlan
Yunanistan 262
Ispanya 192
Hirvatistan 12.7
Giiney Kibns 12
ftalva 11.6
Euro Bilgesi 11.6
Porteliz 10.8
Fransa 10,4
AP ortalamasi 10,1
Litvanyva 9.5
Slovakya 9.1
Finlandiva 36
Belgika 79
Letonya 7.6
Slovenya 7.6
Irlanda 7.3
Bulgaristan T4
OECD iilkeleri ortalamasi T3
Estonya 72
Isveg 6.9
Danimarka 6.5
Liiksemburg 6.2
ABD 6.1
Asvusturya 39
Bitlegik Krallik 39
Romanya 3.8
Polonya 3.7
Hollanda 3.6
Almanya 3
MMacaristan 49
Malta 49
Cek Cumbhuriyeti 3.8

Kaynak: Eurostat Database ve OECD verileri temel alinarak
derlenmistir. (Erisim: 30 Ocak 2017).

Tablo 2’de yer verilen issizlik oranlarina bakildiginda; AB’nin OECD
iilkelerinin ortalamasindan daha yiiksek bir igsizlik orani ile karsi karsiya oldugu
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goriilmektedir. 2016 yilinda gerceklesen Brexit oylamasinin ardindan AB’den
ayrilma siirecine giren Birlesik Krallik’in AB’den ayrilma gerekgesi olarak 6ne
stirdligli 6nemli konulardan birisi de gé¢ konusu olmustur. Diger AB iilkelerinde
igsizlik oranlarmin yiliksek olmasinin, bu iilkelerden Birlesik Krallik’a gog
edenlerin sayisinin da artmasmma neden oldugu goriisii oldukca yaygindir.
Birlesik Krallik halkinin referandumda AB’den ayrilmasina neden olabilecek
stireci degerlendiren calismasinda Goodwin’in (2016) net gd¢ rakamlarini
dikkate alarak yapmis oldugu tespite gore AB’nin net go¢ rakamlar1 rekor
seviyelere ulagsmistir. 2015 yilimin 1. Ceyreginde 184.000 olan net gé¢ miktar
ayni yilin 3. Ceyreginde 323.000’e ulagmuistir. 2004 yilindan 2015 yilina kadar
gegen siire de net go¢ rakami ortalama yillik 104.000 civarindadir. (Goodwin,
2016: 20) Kisaca AB vatandaslar1 ya da AB digindan gelenlerin sebep oldugu
g6¢ hareketliligine bakarak AB’nin halen tercih edildigini ancak her iilkenin
ayni oranda tercih edilmedigini s6ylemek miimkiindiir.

3. AB Biitiinlesme Siirecinde Brexit Yol Ayrim

“Britanya” (Britain) ve “¢ikis” (exit) s6zciiklerinin birlesiminden olusan
Brexit siireci i¢in Once Birlesik Kralligi bu karar1 almaya iten nedenlerin
gecmigine bakmak gerekir. Avrupa Birligi konusu, Birlesik Krallik tarihinde
stirekli olarak partiler iistli bir konu olmus ve iktidardaki tiim partiler Avrupa ile
iliskileri 6n planda tutmuslardir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda iktidarn
basindaki isim Winston Churchill’in, Avrupa’nin yeniden tasarlanmasiyla ilgili
goriisleri Birlesik Avrupa Devletleri fikrinin temellerini olustururken, Churchill
iilkesinin Avrupa’nin kalbinde yer almasii istememistir. 1961 yilina kadar
iiyelik i¢in bagvuru yapmamis olan Birlesik Krallik 1973 yilinda AB {iyesi
olmustur. AB’ne iiyelik konusunda ¢ekinceleri bulunan Birlesik Krallik ’da
tiyeliginden sadece iki y1l sonra, 1975 yilinda yapilan ilk referandumda AB’de
kalmak i¢in giiglii bir “evet” sesi yiikselmistir (Henderson vd., 2016: 189).

Mayis 2015°de Birlesik Krallik Isci Partisi genel secimi kazandiktan
sonra, Bagbakan David Cameron Birlesik Krallik halkinin AB igin tekrar karar
vermesinin yolunu acmis ve 23 Haziran 2016 tarihinde oylamanin yapilmasini
taahhiit etmistir (Adler-Nissen, 2016: 226). AB’de yoluna devam edip
etmeyecegine karar verilmesi amaciyla 2017 yilinin sonunda bir referandum
Ongoriilmiis olsa da planlanandan 1 yil 6nce gergeklesen referandum sonucunda
Birlesik Krallik halki %52 oyla AB’den ayrilmayi tercih etmistir. (Swinbank,
2014; Matthews, 2015).
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AB iiyesi olarak Birlesik Krallik 1973 yilinda AB’de yerini alirken,
Eurozone ve Schengen® gibi AB’yi diger tiim entegrasyonlardan iistiin kilan
uygulamalarin i¢inde bulunmamayr ve AB iiyesi diger biiyiikk {ilkelerin
konumlarindan uzak kalmayi tercih etmistir (Matthews, 2015). Ozellikle go¢men
sorunu karsisinda iilke sinirlarimi kendinin korumasi gerektigi goriisii agirlik
kazanmistir. Birlesik Krallik vatandaslarinin ve sirketlerinin mali ¢ikarlarinin,
AB iiyesi olarak yeterince saglanamadigi fikri de oldukca yaygin diger bir goriis
olmustur. AB fonlarmin yeterince kullanilamamasi, glimriik birligi nedeniyle
uluslararast ticaretini gelistirememe ve EUR’nun istikrarsizliginin kendi ulusal
paralarim1 da istikrarsizlastiracagi kanisinda olan (Chalmers, 2016: 269-270)
Birlesik Krallik halki, 2016 yilinda yeni bir referandum ile bu defa AB’ye
“hayir” demeyi tercih etmistir.

Cogunlugunu calisgan geng¢ niifusun olusturdugu yeni go¢ dalgasi
sebebiyle AB’de uygulanmasi planlanan miilteci politikalarinin Brexit siirecini
hizlandiran en 6nemli nedeni oldugunu séylemek yanlis olmaz. Birlesik Krallik
eger gog ile kendisi miicadele edemez ise gelecekte tam bir kaos yasayacagini
ongoren ¢aligmalar mevcuttur (Goodwin, 2016:25; Adler-Nissen, 2016: 223).

AB’nin daha ziyade ekonomik bir biitiinlesme siireci olarak gelismesi
nedeniyle Avrupa kimliginin siyasi ve kiiltiirel boyutu ihmal edilmistir (Erdenir,
2014: 638). 2016 yilinda yasanan Brexit oylamasinda ¢ikan sonug, AB’de sosyal
biitiinlesmeyi saglayacak yeni ¢ozlimlerin aranmasinin da 6nemini bir kez daha
ortaya ¢ikartmigtir.

1990’11 yillardan baglayarak tiim iiye ilkelerin AB adi altinda
biitiinlesmesinde, ekonomik kalkinmigligin {ilkelerin teknolojik altyapisinda
kaydettigi sicrayis ile saglanmasinin 6nemine doniik tartigmalar yasanirken,
Birlik tarafindan gerceklestirilen bir ¢ok etkinlikte, halklari ile birlikte tiim liye
tilkelerin ortak politikalarda bir araya gelmelerinin 6nemi (Adler-Nissen, 2016;
Chalmers, 2016; Mathews: 2015) anlagilmig olup, tiim iilkeleri kapsayici
uygulamalar1 AB fon desteklerinde de gérmek miimkiindiir. Bu baglamda; AB
biitiinlesmesini inovatif bir bakis agisi ile degerlendirmek i¢in dncelikle AB’nin
halihazirdaki inovasyon politikalarina bakmak gerekir.

° 1995 yilindan buyana uygulanmakta olan Schengen Bélgesi politikast ile AB iiyesi iilke
vatandaslar1 Schengen Bolgesi’ne dahil olan iilkelerde vize uygulanmaksizin serbestce dolasim
hakkina sahip bulunmaktadir. 1999 yilindan itibaren ise Ekonomik ve Parasal Birlik kapsamindaki
tilkelerde ortak birimi olarak Euro kullanilmaktadir (Peers, 2016); (Pinder, 1998); (Church ve
Phinnemore, 1994); (Bakkalci, 2008); (Ak¢ay ve Go¢men, 2014).
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4. AB’nin inovasyon Politikalari

Her gegen giin daha da artan teknolojik gelisimle ortaya c¢ikan bilgi
devrimi ve ekonominin gittikge kiiresellesmesi diinyay1 degistiren ve kiigiilten
yegane araclar olmustur. Bu iki aracin yoriingesinde gerceklesen diinya
ekonomisindeki doniisiimler ve tek bir egemen giic olma yaris1 ayn1 zamanda
iretim biciminde koklii doniisiimleri beraberinde getirmektedir. Uluslararasi
pazarlarda daha fazla rekabet giicii elde etmek ve sanayilerini gelistirmek igin
ulusal politikalar yiiriiten tiye tlkeler; son yillarda bilimsel ve teknolojik
arastirmalarin ve calismalarin yiiriitilmesi i¢in ortak bir politika arayisina
girmiglerdir (Nye, 2005).

Ar-Ge caligmalarina bakildiginda; diinyada ilk defa Birinci Diinya
Savas1 sirasinda ve sonrasinda ABD, Ingiltere, Almanya, Fransa ve Sovyet
Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) gibi gelismis endiistri iilkelerinde
baslamistir. Bu iilkeler Ar-Ge calismalarini kamu fonlariyla siirekli olarak
desteklemislerdir. Nitekim Hitler yonetiminden zarar goérme tehlikesinden
kurtulmak isteyen Avrupali bilim insanlarinin gogiinii kabul eden ABD, Ar-Ge
calismalarina sagladigi desteklerin yararimi bir hayli gérmiis oldugu i¢indir ki,
aragtirma gelistirme ¢alismalarina ayirdigi fonlar1 artirmistir. ABD bu fonlara
Ikinci Diinya Savas1 sonrasinda ulusal gelirinin %1’ine, 1960’larda ise %3 ’iine
kadar ulasan biitge ayirmistir (Korkmaz, 2004, 373). Son donemde bu oran,
%2,7 civarindadir (Erkiletlioglu, 2013).

Sekil 1: AB Ulkeleri GSYiH’lar icinde Ar-Ge Faaliyetlerinin Pay1
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Kaynak: Eurostat Database verileri temel alinarak derlenmistir, (Erisim tarihi:
20.01.2017).

Bilimsel ve kiiltiirel ¢aligmalar sonucu elde edilen bilgi, yeni yontemler
ile degisime ugramakta ve daha sonra da biiyiik alanlara yayilmaktadir. Bu
ortamda Avrupa ve ABD’de bir¢ok arastirma birimi kurulmustur. Ozellikle de
Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, pazar ekonomileri, iilkelerinin bilim ve
teknolojide yetkinlik kazanmasi ya da mevcut yetkinliginin artirabilmesi
konusuna biiyiikk bir 6nem vermisler; bu konuyu, 1950°1i ve 1960’11 yillarda,
genellikle “Bilim Politikalar1”, sonraki yillarda ise “Bilim ve Teknoloji
Politikalar1” olarak ulusal politikalar ¢ergevesinde ele almiglardir (Acun, 2000:
643).

1970 ve 1980°1i yillarda AB ortak bilim ve teknoloji politikasinin temel
hedefleri, bilim ve teknoloji alt yapisimi giiclendirmek ve ayni zamanda da
rekabet giliclinii artirmak olarak belirlenmisken; 199011 yillarla birlikte birgok
iilkede oldugu gibi AB’de de bilim ve teknoloji politikalar1 inovasyon
politikalarina doniismeye baglamistir. Bu donilisiim kapsaminda inovasyona
yonelik arastirmalarin ve gilinlimiiziin jenerik teknolojileri olarak tanimlanan
nanoteknoloji, biyoteknoloji ve bilisim teknolojilerinin gelistirilmesine destek
saglamak amaciyla politikalar gelistirilmeye baglanmistir (Pohoryles, 2014).

ABD’de bu gelismeler yasanmigken, kurulus asamasindan bu yana
sosyal rolii on plana ¢ikan bir entegrasyon olan AB’nin Tek Pazar’in
olusturulabilmesi icin yapilmasi gerekenler 1985 yilinda Avrupa Toplulugu
Komisyonu tarafindan hazirlanan Beyaz Kitap'® (AB Bakanligi, 2016) adli bir
calisma programu ile belirlenmistir. Beyaz Kitapta, Topluluk i¢inde fiziki, teknik
ve mali engellerin kaldirilmasi1 6ng6riilmiistiir (Bakkalci, 2008: 318).

2004 yilindan bu yana AB’nin inovasyon anlamindaki ilerlemesini
yakindan takip etmek amaciyla “Topluluk Inovasyon Arastirmasi” (The
Community Innovation Survey - CIS) adi ile AB’nin inovasyon girisimlerinin
etkinligini gdsteren bir anket yapilmaktadir. AB, Avrupa Serbest Ticaret Orgiitii
iilkeleri ve AB aday iilkeleri arasinda iki yilda bir yiiriitiilmekte olan bu ¢alisma,
isletme tipleri bakimindan sektorlerin yenilikeiligi, cesitli yenilik tipleri, bilginin
kaynagi, kamu finansmani ve harcamalari hakkinda bilgi saglanmasi igin
tasarlanmistir. Topluluk Inovasyon Arastirmasi’na gore Ar-Ge faaliyetlerinin

10 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan ve belirli bir konudaki Birlik eylemine yonelik somut
Oneriler iceren belgelerdir. Beyaz Kitaplar, bazi durumlarda, Avrupa diizeyinde bir tartisma ve
danigma siirecini baglatmay1 amaglayan Yesil Kitaplarin devamu niteligindedirler.
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AB iiyesi iilkelerin GSYIH’lar1 igindeki paymmn 2020 yilinda %3 olarak
hedefleyen AB’nin 28 iiye iilkesinden hedefini gergeklestiren sadece Finlandiya,
Isveg ve Danimarka’dir (Eurostat, 2014).

Son yillarda yasanan teknolojik gelismeler sonucu bilgi birikimi artmis
ve bu sayede bilgiye erisim kolaylasmistir. Bilimsel ve teknolojik gelismelerin
ekonomik biiyiime iizerinde en dnemli etkenlerden biri haline gelmesiyle AB
iilkeleri de ulusal bilim ve teknoloji politikalarini belli hedefler dogrultusunda
yonlendirmeye baslamis ve AB biitiinlesmesi esnasinda da ekonomide meydana
gelen diizelme siireci ile birlikte ozellikle temel bilimler ve miihendislik
alanlarina yapilan katki artmig, egitim harcamalar1 da bu alanlarda artirilmistir
(IKV, 2010: 3).

Tablo 3: AB Cerceve Programlar:

6. CERCEVE 7. CERCEVE
PROGRAMI PROGRAMI H2020
PROGRAM (2002 - 2006) (2007 - 2013) (2014 — 2020)
17,5 Milyar
DESTEK MIKTARI Euro 52,3 Milyar Euro 79 Milyar Euro
FONLANAN PROJE 382 1019 Devam Ediyor

Kaynak: TUBITAK, 2016.

Ulusiistii niteligi agir basan AB karar organlart ve karar siirecleri
karmasik ve kendine Ozgli Ozellikler gostermekte ve diger uluslararasi
orgiitlerden farkli olusmakta ve islemektedir. AB’nin tiim politikalarinda
“onceden Onlem almak” ¢ok oOnemlidir. Bu yiizden, aday tilkelerden belirli
asamalart  gerceklestirmeleri  istenmektedir (Celik, 2006: 89). AB
miiktesebatinda yer alan fasillardan birisi de “Bilim ve Arastirma” faslidir. Mali
desteklerle bilimsel arastirma projeleri fonlanmaktadir. 2014 yilina kadar gecen
siirede bu mali destekler, “cerceve programi” olarak adlandirilmaktaydi. 2014-
2020 yillar1 arasindaki hedeflerinin yer aldigi Avrupa 2020 Stratejisi
kapsaminda AB, 2020 yilma yonelik stratejisini*’ de ifade edecek sekilde

1 Avrupa 2020 stratejisi, biiyiik toplumsal zorluklara karsilik olarak Glgiilebilir hedefler belirliyor:
Isgiiciiniin % 75’inin Istihdanu, Arastirma, Gelistirme ve Inovasyon (AGI) igin Avrupa Birligi
GSYIH’nin % 3’ii oraninda yatirim, iklim Degisikligi yarattig1 zorluklara uyum saglama (20 %
daha az sera gazi emisyonu, enerji verimliliginde % 20 artis, % 20 enerjinin yenilenebilir
kaynaklardan saglanmasi), Egitim alaninda okulu terk etme oranlarinin% 10'un altina alinmasi, yas
gruplarinin % 40'ma lgiincli seviye egitimi tamamlanmasmin saglanmast ve Yoksulluk ve
Toplumsal Dislanma riski altinda bulunan 20 milyon insanin sayisini azaltilmasi gibi ornekler
verilebilir.
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Ufuk2020 (Horizon2020) adin1 vererek fon desteklerini bir paket olarak tim AB
iiyesi iilkelere sunmustur (TUBITAK, 2016). Cerceve programlarmin her biitce
doéneminin adina hitaben 6. Cerceve Programi ve 7. Cergeve Programi olarak
isimlendirdigi goriilmektedir. AB’nin, 8. biitce doneminde Avrupa 2020
Stratejisi hedeflerine vurgu yapmak amaciyla mali desteklerini “8. Cergeve
Programi” yerine Ufuk2020 (Cordis, 2013) programi olarak adlandirdigi
goriilmektedir. AB’nin bu isim ile destek programlarini agiklamasi AB igin 2020
hedeflerinin 6nemini gostermekte ve artik verilen desteklerin AB hedeflerine
odaklandigin1 vurgulamaktadir. Ar-Ge faaliyetlerine yonelik en biiylk sivil
arastirma programi olan Ufuk2020 ¢ok yilli-merkezi finansman ile biit¢elerin
dagitildigr bir proje destek programidir. Yaklasik 79 milyar Euro biitceyle
(European Commission, 2016) AB iiyesi tilkeler ile Tiirkiye gibi aday tilkelerin
proje bagvurulart degerlendirilmekte ve siirekli olarak yeni ¢agrilar
yayimlanmaktadir.

AB giinimiizde degisen verim artis1 hizlariyla, teknolojik yeniliklerle,
giic dengelerindeki degismelerle ugrasmak durumundadir. Ulkelerin refah
diizeyinin takip edildigi makro ekonomik gostergeler iizerinde hangi unsurlarin
etkili oldugu sorusu, bir ¢ok teorik ve ampirik arastirmaya konu olmustur.
Onceleri makro ekonomik performans iizerinde sadece ekonomik unsurlarin
etkisi vurgulanirken son déonemlerde, bu ekonomik unsurlarla birlikte toplumsal
ve kurumsal unsurlara da vurgu yapilmaya baglanmistir (Kennedy, 2010: 633).

AB’nin inovasyon destek modelleri i¢inde biiyilk 6nem verilen gergeve
programlarinin  yilksek hacimli bir biitgeyle destek sunmasi bilginin,
yeteneklerin ve uzmanligin ortaklagsa kullanilabilecegi Avrupa capindaki
konsorsiyumlarin olugmasina olanak saglamaktadir. Cerceve Programlari’na
katilanlar, Avrupa'da ve Avrupa disinda yeni iliskiler ag1 ve pazarlar kurma
firsatin1 yakalayip teknolojinin en ileri noktasini hedefleyen projelere ortak
olabilmektedirler (TUBITAK, 2016). Projelerin basvurular1 esnasinda isbirligi
ve yaygin etkiyi sart olarak belirlemis olan AB proje destek modellerinin, AB
tiyesi tlkeler arasindaki isbirligini ve sosyal biitiinlesme ile birlikte refah
diizeylerinde esit dagilimi hedefleyen bir anlayisin ortaya ¢ikmasina olanak
sagladigint soylemek miimkiindiir.

Belirtilen bu hedeflerin yerine getirilmesi igin yeni teknolojiler ve ekonomik 6nlemler ile birlikte
heniiz benzeri goriilmemis bir dlciide sosyal inovasyon gerekmektedir. Istihdam, AR-GE, iklim
degisikligi, egitim ve sosyal icerme alanlarindaki gerek bilimsel gerekse pratik faaliyetlerin
koordinasyonun saglanmasi, is diinyasi, sivil toplum ve devlet alanindaki toplumsal
uygulamalarda nemli bir degisiklik olmadan imkansiz olacaktir (CSI, 2011).
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5. Bilim ve Teknolojiyle Diinya Diizeninde Degisen Roller

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda, dzellikle 1940-1950 yillar1 arasinda,
savasa katilsin katilmasmn tiim ilkeler, savasin getirdigi sorunlart ¢dzmeye
yonelmislerdir. Ekonomik sorunlarin ¢oziimii i¢in iiretim ve Ar-Ge {izerine
yogunlasilmasi ile yeni teknolojik sektorler kalkinma i¢in 6n plana ¢ikmustir. 21.
yiizyilin basinda ortak disisleri ve giivenlik politikasinin ana hatlar1 belirlenmis,
Avrupa uluslararasi alanda en biiyikk oyunculardan birisi haline gelmesine
olanak saglamistir (Cox, 2013). Savas sonrasinda bilim ve teknolojiye yatirim
yapabilecek tek ekonomik giic olan ABD, bu dénemde yiiriittiigii teknoloji
politikasinin temelini Sovyetler Birligi ile olan rekabete dayandirdigi igin,
ozellikle savunma ve uzay alaninda c¢ok biiyiik 6l¢ekli projeler kamu tarafindan
desteklenmistir. Soguk Savas donemi ile birlikte bilim ve teknoloji politikasinin
iceriginin de degismesi, dnce ABD, daha sonra da Avrupa iilkelerini etkilemistir
(Ege, 2000: 2). ABD’nin bilim ve teknoloji alanindaki olaganiistii basaris1 ile
birlikte gegmiste Ingiltere’nin basin1 cektigi “Sanayi Toplumu”, ABD’nin
baslattig1 girisimlerle “Bilgi Toplumu”na doniigsmiistiir. Boylece sanayi devrimi
ile Ingiltere’nin elde ettigi ekonomik ve bilimsel iistiinliik, 19. yiizyila
gelindiginde ABD icin de gecerli olmaya baslamistir. Hizli niifus artisi, genis
topraklar ve dogal kaynaklarin yani sira, hizli teknolojik gelisme ve bolgesel
uzmanlagsma ABD’nin ekonomik biiyiime oran1 bakimindan Avrupa devletlerini
geride birakmasina yol agmustir (Giiran, 1999: 143).

AB kurulusundan itibaren, {iye iilkeler arasinda ve {iye iilkelerin
bolgeleri arasinda ekonomik ve sosyal gelismislik farklarini azaltmaya yonelik
olarak tedbirler almis ve bu amagla harcamalar yapmistir. AB biitiinlesme siireci
kapsaminda sosyal Onceliklerin 6n planda tutuldugu politikalar uygulanmaya
baslanmistir. Bunun en 6nemli nedeni ise Avrupa lilkelerinin ekonomik agidan

kendilerini savas sonrasi doneme gore olduk¢a toparlamig olmalaridir (Mair,
1999: 33).

Diinya geneline bakildiginda, Avrupa iilkelerinin temel arastirma
alaninda uzmanlasms bir yapiya sahip olduklari goriilmektedir. Ote yandan
“Avrupa Paradoksu” olarak bilinen temel arastirmalar ile elde edilen verilerin
ticari sonuglara doniistiiriilememesi sorununu da gz ardi etmemek gerekir. Bu
sorun, AB tiyesi iilkelerin teknolojik donanimini yetirince paylagmamasinda da
kaynaklanmis olabilir’?. Bu nedenle ortak bir bilim ve teknoloji politikasi

12 Almanya énderligindeki faaliyetleri ile AB, tiim diinyadaki bilimsel ve teknolojik agidan diinya
liderligini siirdiirmektedir. Ancak Almanya’nin elde etmis oldugu bu teknolojinin tiim AB iiyesi
tilkelerde esit derecede kullanildigini ya da ekonomik faaliyete doniistiirdiigiini sdylemek
miimkiin degildir. Ornegin; riizgar enerjisi teknolojisi.
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yuritillmesi  gerekliligi ortaya ¢ikmustir. Sadece AB igerisinde degil tiim
diinyada, tilkeler arasindaki makro ekonomik performans farkinin ortaya
cikmasinda yalnizca ekonomik nedenlerin degil ayni zamanda sosyal, hukuki,
siyasal ve kiltiirel faktorlerin de onemli rollerinin oldugu, giiniimiiz iktisat
literatiiriinde en ¢ok vurgu yapilan konularin baginda gelmektedir (Acemoglu
vd., 2000; North, 2002).

2008’de baslayan kiiresel ekonomik kriz derinlestikge, yalnizca Avrupa
Birligi entegrasyonuna inan¢ azalmamis ayni zamanda AB’nin, degisecegi
yaygin goriisii de ortaya c¢ikmaya baslamigtir. 28 iiyesi bulunan AB’nin
biinyesindeki en dnemli iilkeleri olan; ingiltere, Fransa ve Almanya gegmisten
kalma kiiresel bir statiiye sahip olsalar da bugiinkii haliyle AB diinya sahnesinde
onemli bir giictiir ancak bagimsiz bir gii¢ degildir (Brzezinski, 2012: 32).
AB’nin kiiresel bir gilic merkezi olabilmek igin ekonomik ve teknolojik
kapasitesi yeterli olsa da “net bir Avrupa kimliginin” olusmamis olmasi AB’nin
bilimsel ve teknolojik alanlardaki liderliginin Onemini agindirmaktadir
(Kaufman, 1999: 200). Ciinkii teknolojik ve bilimsel alt yap1 AB iiyesi her iilke
icin esit seviyede degildir.

6. AB Biitiinlesmesinde Sosyal inovasyonun AB i¢in Onemi

1990’lardan bu yana ekonomik biitiinlesme ve sosyal ilerlemenin es
zamanli olarak ilerlemesi gerektigi fikri birlik ¢aginda benimsenmis olsa da
Birligin kurulus amaci olan ekonomik biitiinlesme halen Avrupa sosyal
politikasinin temel gerekgesini olugturmaktadir (Aybars, 2014: 486). Son kiiresel
ekonomik kriz ile birlikte 6nemi daha da 6n plana ¢ikan sosyal inovasyon
kavrami sosyal igletmelerden toplumsal degisime kadar bir¢ok fikrin tartisilmasi
esnasinda Avrupa Komisyonu’nun da giindeminde yer almaya baslamistir.
Etnografik bir yontem benimseyen bu yenilik yonetiminin; halk ve karar
vericiler arasindaki zitliga dair goriisleri ve kisitlamalari ortadan kaldiracak bir
arag olarak gorildiigiini séylemek miimkiindiir (CSI, 2011).

Sosyal inovasyonun sosyal biitlinlesmeyi saglamaya yonelik olarak bir
ara¢ olarak kullanildigim1 gosteren pek cok oOrnege rastlamak miimkiindiir.
(European Commission, 2013). 2010-2014 yillar1 arasinda 7. Cergeve Programi
kapsaminda fonlanan bir proje olan “Yerel Diizeyde Uyum Igin Refah
Inovasyonu (Welfare innovation at the local level in favour of cohesion -
WILCO), sosyal biitiinlesmede sosyal inovasyonun dnemini ortaya koyan en iyi
orneklerden birisidir.
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Toplumsal esitsizlik ile miicadele ve sosyal uyumu tesvik etmek
amaciyla desteklenen inovatif sosyal projeler ve aglar sayesinde (Edmiston,
2015: 5), 20 AB iiyesi iilkede yiiriitiillmekte olan 77 sosyal inovasyon projesi
ciktilar1 Sosyal Uyum icin Sosyal Inovasyon (Social Innovations for Social
Cohesion) isimli bir ¢alismada Ozetlenmistir. Bu caligmada 6ncelikle sosyal
inovasyon projesi ile kullanilan araglar ve yaklasimlar tanimlamis ve sonug
olarak ulusal ya da yerel farkliliklara ragmen Avrupa’da uygulanan sosyal
uyum destek modelleri, 6zellikleri ve yerel sosyal yenilik egilimleri ortaya
konmustur. Bu calisma ayrica AB iiyesi lilkelerin yerel sartlarina ve refah
sistemlerine bakilarak, bu tiir yeniliklerin yayilmasi ve iyilestirilmesi i¢in hangi
faktorlerin 6nemli oldugunu belirlemek suretiyle sosyal biitiinlesmeye katki
saglamay1 hedeflemistir (Evers vd., 2014).

AB destek programlarinin ¢agrilarinin yaymlandigi “AB Katilimci
Portali” (EU Participant Portal” (European Commission-Resarch and
Innovation, 2016)’da sosyal inovasyon projeleri ile ¢oziilebilecek sosyal
sorunlar konusunda; her yil diizenli olarak Ufuk2020 destek programi
kapsaminda en az 15 adet c¢agri acilmakta ve bir ¢ok sosyal proje
desteklenmektedir. Yaymlanan g¢agrilarin igerikleri incelendiginde ise hepsinin
ortak 6zelliginin her projenin en az 3 AB iiyesi tilke isbirligi ile ger¢eklestiriliyor
olmas1 ve amaglar1 icerisinde mutlaka tim AB iiyesi iilkeleri “kapsayict”
nitelikte olmas1 gerekliligi goze carpmaktadir.

Bilim ve teknoloji alaninda hayata gecirilen projeler bir teknoloji
alaninin olusturulmasina biiyiik katkilar saglasa da, AB teknolojik rekabet
giiciiniin ABD ve Japonya karsisinda artis gdsterememesi nedeniyle de basarisiz
olarak degerlendirilebilmektedir. AB’nin bolgesel politikasi, iiye iilkelerin geri
kalmig bolgelerinin kalkindirilmas:t ve bolgeleraras: farkliliklarin giderilmesi
temeline oturtulmustur. Ote yandan AB iiyesi iilkelerin birbirleri arasindaki
refah diizeyi farkliliklarin1 da g6z ardi etmemek gerekir. Bu kapsamda AB’de
yiriitiilmekte olan sosyal inovasyon projesi 6rneklerine bakildiginda; genglerin,
ailelerin, goérme engellilerin, yashlarin odak noktasi olarak alindigi yasam
kalitesini arttiracak projeler ile birlikte AB iiyesi tim iilkeleri kapsayict
stirdiiriilebilir bir refah diizeyinin hedeflendigi projeler géormek miimkiindiir.

Sonug¢

2008 Kiiresel krizinden onemli derecede etkilenen Avrupa {ilkeleri;
kamu ac¢iginin yilikselmesi, rekabet giiciiniin azalmasi, issizligin artmas1 ve
disiik ekonomik biiylime gibi ekonomik ve mali sorunlarla karsi karsiya
kalmiglardir. Ekonomik krize giren {iiye iilkelerde istikrar programlar1 ve
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kurtarma paketleri uygulanmistir. Zor durumda olan1 kurtarma adina saglanan
fonlarin bedelleri, fertlerin sosyal imkanlarina yansitildikga insanlarin refah
diizeyleri bir yandan diiserken memnuniyetsiz bir toplumun da ortaya ¢ikmasi
s6z konusu olmaya baglamustir. AB {iyesi iilkeler arasinda zaten var olan refah
diizeyi farkliliklari daha da derinlesmis ve entegrasyonun gelecegi ile ilgili
kaygilar gittikge artmstir.

AB’de alinan karar ve uygulamalardan olumsuz etkilendigini diisiinen
Birlesik Krallik halki, AB f{iyeligine kabuliinden 43 yil sonra 2016 yilinda
AB’den ayrilma karar1 almistir. AB’de bugiline kadar aday iilkelerin iiyelik
bagvurulan siireci yiiritilirken, Brexit siireci ile birlikte ilk defa bir iilkenin
AB’den ayrilmasi i¢in islemler baslatilmig bulunmaktir. Su an gelinen noktada,
2008 ekonomik krizi, Avrupa igin son derece onemli bir konu alan miilteci
sorunu, Birlesik Kralligin Brexit karar1 ve bu kararin diger AB iiyesi lilkelerdeki
memnuniyetsiz kesime Ornek teskil etmesi ihtimali, “AB dagiliyor mu?”
sorusunu da giindeme getirmistir.

Ekonomik biiylimenin 6tesinde ekonomik kalkinmisligin da sembolii
haline gelen bilimsel ve teknolojik gelismislik diizeyi artik sadece ekonomik
anlamlar ifade etmemekte, sosyal refahta saglanan yiikselis inovasyonda
yakalanan basarilara da bagli olmaktadir. Bilimsel ve teknolojik ¢aligmalarin
verimlilik artis1 saglayarak, kalkinmayi hizlandirdiginin ortaya ¢ikmasi ile
baglantili olarak teknoloji odakli teoriler iizerinden yapilan tartigsmalar giin
gectikge artmaya baglanmustir. Yeni fikirlerin ticari bir yarara dondstiiriilmesi
stireci olarak da ifade edilen inovasyonun Onemi giin gectikce daha da
artmaktadir. Inovasyon siiresince bilginin, yeni iiriinlere veya ydntemlere
dondstiiriilmesi  sistemsel bir ¢alisma sonucunda meydana gelebilmektedir.
Yarim yiizyil 6nce ortaya atilmasina ragmen son donemde insan unsurunun 6n
plana ¢ikmasiyla birlikte yeniden giindemde olan sosyal inovasyon da toplumsal
sorunlarin ¢6ziimii i¢in 6nemli bir potansiyel teskil etmektedir.

AB diizeyinde uygulanan bilim ve teknoloji politikalari; ¢esitli isbirligi
olanaklar1 yaratilmasiyla arastirma kurumlari, {niversiteler ve firmalarin
teknolojik bilgi temellerinin yiikseltilmesi ve inovasyon yeteneklerinin
artirllmasina yonelik énemli katkilar saglamistir. Birden ¢ok iiye iilkenin ortak
olmasi sartiyla olusturulan projeleri destekleyen Cer¢eve Programlarinin temel
amaci; bilim ile toplum arasinda etkili bir isbirligi kurmak, bilim i¢in yeni
yeteneklerin istihdamini saglamak, sosyal biling ve sorumluluk ile bilimsel
mitkemmelligin eslestirilmesini saglamaktir. ~ Nitekim Dbir projenin temel
aragtirma kapsaminda sayilabilmesi i¢in haksiz rekabete sebep olabilecek
herhangi bir amacinin olmayacaginin giivence altina almmas1 gerekmektedir.
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Yani tim AB f{iyesi iilkelerin faydalanabilecegi yaygin etkiye sahip olmasi
gerekmektedir. Uygulanan Cergeve Program’lari, AB iginde bilim ve teknoloji
alanlarinda bilgi akis1 saglanmasinda bu sekilde etkili olmustur.

AB ile ilgili bugiine kadar yapilan ¢alismalarda, inovasyonu da igine
alan bir sosyal biitiinlesme anlayisinin olmadigi goriilmiistiir. Bu calismada
AB’nin sosyal yapisi, inovasyon ve sosyal inovasyon kavramlari incelenmistir.
AB biitiinlesmesinde yasanan sorunun ¢Oziimiinde inovasyon ve sosyal
inovasyon kavramlarinin iceriginin bir yontem olarak kullanilabilecegi somut
ornekler verilerek agiklanmistir. Bu oOrneklerin analizi sonucunda AB destek
fonlarn ile kapsayici ve igbirligine Oncelik veren sosyal inovasyonu amag
edinmis olan AB biitiinlesmesine dnemli bir katki sagladigi goriilmiistiir.

Ozet olarak; sosyal inovasyon kavrami iizerinden bir degerlendirme
yapildiginda; AB’nin politikalarin1 belirlerken sadece ekonomik bir pencereden
bakmak yerine toplumun istek ve ihtiyaclarin1 gozeterek karar vermesi gerekir.
Ciinkii bir devletin parlamentosu halkinin sectigi vekillerle yonetilirken ¢ok
uluslu bir yapt olan AB’de kimlik ve milliyet¢i yaklasimlarin tam bir
entegrasyon olmanin Oniindeki engeller olarak karsisina c¢ikmasi son derece
dogal bir sonugtur. Toplumunun sorunlarin1 gozeten politikalar gelistirildiginin
gostergesi olarak ekonomik kriz sonrasinda, sosyal inovasyon kavramini daha
fazla glindeme getiren AB icin sosyal inovasyon artik bir amag degil ara¢ olarak
karsimiza cikmaktadir. Son yillarda toplumsal sorunlarin ¢éziimii alaninda
calisan kisi ve kurumlari semsiyesi altinda toplayan genel bir kavram haline
gelen sosyal inovasyon, ¢ok uluslu bir yapi olan AB’nin tek bir toplum olamama
sorununa ¢oziim iretebilir gibi goriinmektedir. 21. yiizyilin teknolojik ve
bilimsel istiinliik yarisinda AB; sosyal inovasyonu destekleyici yontemleri
gelistirerek, toplumunu goézeten tek bir ulus gibi hareket etmesi miimkiin
olabilirken biitiinlesmesini saglayacak onemli bir adim atmis olacaktir. Boylece
AB, kriz 6ncesinde oldugu gibi cazibe merkezi olarak diinya sahnesinde tekrar
yiikselise gegebilecektir.
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