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EDITORDEN MEKTUP

Degerli Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalart okurlarimiz, tarih
meraklilarimiz,

Cagin dijital ve siirat asr1 olarak tanimlandig1 giinlimiizde, ayakta
kalmanin ¢aga ayak uydurmakla miimkiin oldugu gerceginden hare-
ketle icerigimizi dopdolu, kaliteli ve bir de zamaninda ¢ikarabilme-
nin mutlulugunu siz degerli okurlarimizla paylasiyoruz. Degerli ya-
zilarin1 bizimle paylagmayi tercih eden kiymetli makale sahiplerine
de tesekkiirler ediyoruz.

Degerli Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 dostlari, kiymetli
meslektaslarimiz, bir hususu sizlerle paylasmak istiyoruz. Bu say1-
da Tiirk Siyasi Hayatinda Darbeler konusunu islemek istedigimizi
duyurmustuk. Cok sayida makale de geldi. Ancak hem Ulakbim’in
0zel sayilar i¢in 1/3’1iik sinir getirmesi, hem de darbeler konusunda
gelen yazilarin biiylik kisminin hakem incelemesinden gecememesi
nedeniyle bu adlandirmadan vazgegmek durumunda kaldik. Gelen
yazilarin bir kisminin ise hakem siireci halen devam etmektedir.

Tiirkiye Cumhuriyetinde 1946’da baglayan ve neredeyse 10 yilda
bir devam eden askeri darbeler ve miidahalelerin ilmi bakimdan ele
alinmasi, zemini, sartlari, uygulama ve sonuglarinin ortaya konmasi
bir ihtiyagtir. 15 Temmuz 2016 darbe girisimi bu tiliriin son 6rnegidir.
Tiirk milletinin devletine, rejimine sahip ¢ikmasiyla dnlenebilmistir.
Tiirkiye’de millet iradesinin belirleyici oldugu alanin sadece belli
araliklarla yapilan se¢imlerle sinirli kalmadigi, milletin devletine,
rejime sahip ¢iktig1r dost diisman biitiin diinyaya gosterilmistir. 14
Mayis 1950 se¢imlerinde siyasi iktidar halkoyu ile degistirildigi za-
man bat1 medyasinda “Tiirkler 400 yillik stireci 4 yilda tamamlamis
gibiler, tabii i¢sellestirebildilerse” degerlendirmesi yer almisti. Bu
cekinceye en anlamli cevabin yaklagik yetmis yil sonra bizzat millet
tarafindan verildigini sdylemeliyiz.

2017 yilimin ikinci sayisinda bes makale ve bir ceviri yazi ile
karsinizdayiz. Bu sayidaki yazilarimiz, Birinci Diinya Savasindan
baslayarak 1960’11 yillara kadar olan zaman dilimini kapsamaktadr.
Ceviri yazimiz ise Cumhuriyetin kurulus yillarinda yasanan Miiba-
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dele ile Yunanistan’a gonderilen Ortodoks Tiirklerin edebi mirasiyla
ilgilidir.

Ilk makalemiz, Mustafa Budak meslektasimizin “Birinci Diinya
Savas1 Oncesinde Makedonya’da Yunan Zulmii ve Osmanli Devle-
ti'nin Tavr1” baslikli yazisidir. Yiizyilin ilk biiyiik felaketi olan Bi-
rinci Diinya Savasi imparatorluklarin yikildigi, sinirlarin yeniden
cizildigi bir degisim donemiydi. Savas sirasinda Makedonya’daki
Miisliimanlarin Yunanlardan gordiikleri zulmii etraflica ele alan ma-
kale, Osmanli arsiv belgelerine dayanmaktadir.

ikinci yazi, “Tiirk Siyasi Tarihinde Askeri Miidahalelere Bir
Ornek: Demokrat Partililere Siyasi Haklarmin Iadesi Meselesi ve
14-21 Mayis 1969 Buhrani”dir. 27 Mayis 1960 darbesinden sonra
Demokrat Parti yoneticilerinin siyaset yapmalar1 yasaklanmigti. Bu
donemde kurulan partilerin demokrat partinin siyasi mirasg¢isi ol-
duklar1 iddiasina mukabil yeniden siyaset yapmalariin yolu hemen
acilamamistir. Adalet Partisinin tek bagina iktidar oldugu 1965-1971
déneminde bu konu yogun olarak giindeme gelmistir. Erdal Yilmaz,
14-21 Mayis 19609 tarihleri arasinda konuyu dénemin kaynaklarina
dayanarak incelemektedir.

Uciincii makale, “27 Mayis 1960 Darbesinin Edirne’deki Yansi-
malar1 ve DP Edirne Milletvekillerinin Ifadeleri” konusundadir. Isil
Tuna, 1960 Darbesinin Edirne ilinde nasil uygulandigini ele almak-
tadir. Il komutaninin yayinladigi tebligler ile halka ulasmak, hareket-
lerini benimsetmek i¢in yaptigi ¢calismalarin zaman iginde nasil bir
gelisme gosterdigi incelenmistir.

Dordiincii makalemiz, Serkan Tuna meslektasimizin imzasiyla
¢ikiyor ve “CHP iktidarinda Tiirk Balik¢ilik Sektoriine Yonelik Fa-
aliyetler (1923-1950)” basligini tasiyor. Cumhuriyet Halk Partisinin
tek basina iktidarda oldugu donemde ii¢ tarafi denizlerle ¢evrili Tiir-
kiye’de sektoriin gelisebilmesi adina yapilan faaliyetlere deginilmis-
tir. Atatliirk doneminde ve sonrasinda gosterilen iyi niyetli ¢abalara
karsin bir su mahsulleri kanununun ¢ikarilamamis olmasi dikkate
sayandir. Makale konuyu donemin kaynaklarina dayanarak izah et-
mekte ve bir neticeye varmaktadir.

Bu sayidaki son makale Cem Apaydin’a aittir. “Belgeler Is1ginda
Tekke, Zaviye ve Tiirbelerin Kapatilmasi Uzerine Bir Degerlendir-
me”. Cumhuriyetin ilk giinlerinden bu yana giincelligini muhafaza
etmek Ozelligine sahip goriinen konunun arsiv belgeleri 1s18inda
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ele alindigmi goreceksiniz. Anadolu’nun Tiirklesmesi siirecinden
Osmanli Devletinin yikilma siirecine kadar son derece etkili sivil
toplum kuruluslart olan tarikatlarin, 1920’1 yillarin Tirkiye’sinde
siyasi olaylara etkisi ilginizi ¢ekecektir. Kanunun sahada uygulani-
sina dair belgeler ve toplum nezdindeki karsiliklar1 okumaya deger
niteliktedir.

Saymin son yazist bir transkripsiyondur. Eray Konya 19. asrin
sonunda Karamanli Tiirklerin fikir ve kiiltlir hayatina katki saglayan
Terakki Dergisi hakkinda bilgi verdikten sonra kavramin nasil algi-
landig1 iizerinde durmustur. Tiirk islam diinyasinin neredeyse biitiin
olarak somiirgelestigi donemde kurtulus c¢aresi arayanlar birlikte,
terakkide ¢ikis yolu gormiislerdi. Bu kavrami da adeta bayraklagtir-
miglardi. Karamanlica edebiyatin da bu bilingten uzak kalmadiginin
1yi bir gostergesi ile kars1 karsiya oldugunuzu soylemeliyim.

Iyi okumalar dilegiyle, sevgi ve saygiyla. ..

Kasim 2017
Prof. Dr. Cezmi ERASLAN
Editor
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BIRINCI DUNYA SAVASI ONCESINDE
MAKEDONYA’DA YUNAN ZULMU VE
OSMANLI DEVLETI’NIN TAVRI

Mustafa BUDAK"

Ozet

Bilindigi gibi; 1. Diinya Savasi, Kirim Savast 'ndan sonra diinyanmin ikinci modern
savast idi. Bu savas, biiyiik orandaki insan éliimleriyle Avrupa icin oldugu kadar
Osmanli Devleti agisindan da bir felaketti. Hatta 6liim-kalum miicadelesiydi. An-
cak Osmanli Devleti icin bu beka miicadelesi, 1877-1878 Osmanli-Rus Savagsi n-
dan sonra Rumeli’deki biiyiik toprak kaywplar: ve Miisliimanlara yonelik mezalim
ile baslamis ve 1. Diinya Savast 'na kadar devam etmisti. Bu miicadelenin yasan-
digi ve Miisliimanlarmn zulme ugradigi yerlerden biri de Makedonya idi. Bu zulmii
yapan milletlerden biri de Yunanlilar idi. Bu makalenin amaci,; I. Diinya Savast
oncesi donemde, Makedonya Miisliimanlarimin karsilagtiklart bu Yunan mezali-
mini ve buna karsit Osmanli Devleti’nin tavrini, Osmanli arsiv belgeleri isiginda
degerlendirmektir.

Anahtar Kelimeler: Birinci Diinya Savasi, Rumeli, Makedonya, Yunan Zulmii.

Abstract

THE GREEK PERSECUTION IN MACEDONIA BEFORE
THE FIRST WORLD WAR AND THE ATTITUDE OF THE
OTTOMAN EMPIRE

As it is known, the First World War was the second modern war of the world
after the Crimean War. This war was a catastrophe for the Ottoman Empire as
much as for Europe with large-scale human deaths. In fact, it was a life and death
struggle. However, this struggle of the Ottoman Empire for survival had started
with the great land losses and atrocities against Muslims in Rumelia after the Ot-
toman-Russian War of 1877-1878 and continued until the World War 1. One of the

* Prof. Dr., Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Ogretim Uyesi.
E-mail: mubudak@hotmail.com
Makalenin Gelis Tarihi: 04.10.2017
Makalenin Kabul Edilis Tarihi: 29.10.2017



Birinci Diinya Savasi Oncesinde Makedonya’da Yunan Zulmii ve
2 Osmanli1 Devleti’nin Tavri / Mustafa BUDAK

places where this struggle was experienced and the Muslims were persecuted was
Macedonia. One of the nations who inflicted that persecution were the Greeks. The
aim of this article is to evaluate the attitude of the Ottoman Empire against the
Greek atrocities, which were faced by Macedonian Muslims in the pre-First World
War period, in the light of the Ottoman archival documents.

Key Words: The First World War, Rumelia, Macedonia, Greek Persecution.

Giris

I. Diinya Savasi, Osmanlilarin deyimiyle “Harb-1 Umumi”, Ame-
rikali tarihgilere gore “tarihteki ilk topyekiin savas” idi'. Macar eko-
nomist Karl Polanyi i¢in I. Diinya Savasi, 1815’den beri Avrupa’da
devam etmekte olan “yiizyillik barig”1 bitiren modern tarihin ilk bii-
yiik savasiydi®. Yine Polanyi’ye gore bu savas, hem kapsadigi alan
hem kullanilan silahlarin ¢esitliligi ve hem de sebep oldugu milyon-
larca insan kayiplar1 agisindan tam bir felaket idi®.

Hig siiphesiz, milyonlarca insanin hayatini kaybetmesine yol acan
bu savastan en fazla etkilenen devlet Osmanli Devleti idi. Ciinkii Os-
manli Devleti, bu savasin nesnesi/sahnesi konumundaydi. Bundan
dolay1 I. Diinya Savasi, Osmanli Devleti i¢in bir 6liim-kalim sava-
styd1. Kabul edilmelidir ki; Osmanli Devleti’nin bu beka miicadele-
si, Ozellikle 1877-1878 Osmanli Rus Savasi’ndan sonra gergeklesen
Rumeli’deki biiyiik toprak kayiplari ile basladi*. S6z konusu toprak
kayiplarina Rumeli’den yiiz binlerce Miisliiman’in karsilastiklari
mezalimden dolay1 Anadolu’ya muhacereti ve bu muhaceretin 6zel-
likle Balkan Savaslari’ndan sonra hafizalardan silinmeyecek bir tarz-
da trajik hal almasr’, bu muhacirlerle birlikte Osmanli devlet ricali
ve aydininin zihninde “son vatanin savunulmasi” hakim bir diislince
haline geldi. Kanaatimizce, Balkan Savaslari’ndan sonra Osmanl
tilkesinde yasanan sosyo-politik olaylar1 (Rum ve Ermeni tehcirle-

! Jay Winter, Geoffrey Parker, Marry R.Habeck, I. Diinya Savasi ve 20. Yiizyil, Ceviren:
Tansel Demirel, Istanbul, Tiirkiye Is Bankas: Kiiltiir Yaymlar1, 2012, s. 3-4.

2 Karl Polanyi, Bityiik Doniisiim (Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Kokenleri), Ceviren:
Ayse Bugra, 5. Baski, Istanbul, iletisim Yayinlari, 2006, s. 56.

3 A.e.,s. 58.

4 Bu toprak kayiplar yiizolgimii olarak 287.510 km?2 idi. Bkz., Ahmet Siikrii Esmer,
Siyasi Tarih, Istanbul 1944, s. 231.

5 Tiirkiye Igisleri Bakanhgi kayitlarina gore, sadece 1912-1920 yillari arasinda Balkan-
lar’dan gelen Miisliiman gd¢menlerin toplam sayis1 413.922°dir. Bkz.: Justin Mc Carthy,
Oliim ve Siirgiin, Ceviren: Bilge Umar, Istanbul, Inkilap Yaymnevi, 1995, s. 184.
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ri dahil) anlamada/yorumlamada, Osmanli sivil ve askerl aydininin
zihni arka planinda bu travmatik savunma psikolojisi belirleyici bir
rol oynamustir. Mesela, 1913’te, Istanbul’da 25 say1 cikan Tiirkcii
“Biiyiik Duygu” dergisi, bu psikolojik durumu en yogun sekilde
yansitmis ve hatta bazi basyazilar1 “intikam” basliklartyla ¢ikmisti®.
Ayni sekilde, Balkan Savasi faciasini diinya kamuoyuna duyurmak
amaciyla Istanbul’da kurulmus olan Nesr-i Vesaik Cemiyeti’nin ya-
yimladigr ve Ahmed Cevad’in kaleme aldig1 “Kirmiz1 Siyah Kitap
1328 Fecayii” (Istanbul 1328) adli eserde Osmanli Miisliimanlari-
nin bu faciadan ders almasi ve teyakkuz halinde olmasi anlatilirken
“intikam ve kin’den bahsedilmisti. Nitekim Fuad Diindar’a gore bu
durum, mubhacirlerle birlikte Hristiyan karsiti intikam duygularini
canlandirmis ve bu da Istanbul’daki Tiirkcii siyasi diisiinceyi kuv-
vetlendirmisti’”. En azindan bu diistincelerin kabul gormesi Balkan
Savaglar1 kayiplarina duyulan bir tepkinin sonucuydu®

Iste Balkan Savaslar1 ve sonrasi siirecte Rumeli Miisliimanla-
rinin mezalime maruz kaldigi bolgelerden biri de Makedonya idi.
Makedonya, 6zellikle 1870’lerden beri Yunan-Sirp-Bulgar siyasi
iddialarin1 gerceklestirme adina birbirleriyle ve Makedon milli-
yetci hareketi ile giristikleri en biiyiik miicadele alan1 idi. Ne var
ki, hangisi olursa olsun, bu catismalardan/kavgalardan en fazla
zarar goren ise taraflarin “tek Otekisi” olan bdlgenin Miisliiman
halki idi. Pesinen sdyleyelim ki; bolge Misliimanlarinin gordiik-
leri muamelenin adi tek kelime ile mezalim idi. Nitekim bu maka-
lenin amaci, Ekim 1913-Temmuz 1914 aras1 donemde Makedon-
ya Miisliimanlarinin karsilastiklari bu Yunan mezalimini ve buna
karsi Osmanli Devleti’nin tavrini, Osmanli arsiv belgeleri 1s181nda
degerlendirmektir.

¢ Bu basyazilardan birkag drnek verebiliriz: “Intikam Duygusu”, Biiyiik Duygu, Say:: 2,
29 Mart 1913; “Acimak Yok... Intikam”, Bilyiik Duygu, Say1: 9, 3 Temmuz 1913. Genis
bilgi i¢in Bkz.: Mustafa Aksakal, Harb-i Umumi Esiginde Osmanh Devleti Son Savasina
Nasil Girdi, Istanbul, Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010, s. 39-41.

7 Fuad Diindar, Modern Tiirkiye’nin Sifresi—ittihat ve Terakki’nin Etnisite Miihendis-
ligi (1914-1918), istanbul, iletisim Yaynlari, 2008, s. 191-192.

8 Funda Selguk Sirin de Balkan Savaglari’nin Osmanli/Tiirk aydini iizerinde travmatik et-
kiler biraktig1 ve bu aydinlar nezdinde Anadolu’ya ilginin arttig1 kanaatindedir. Bkz.: “Tiirk
Aydminin Anadolu’ya Yénelisinde Balkan Savaslarinin Rolii”, Tarih incelemeleri Dergi-
si, XXVIII/2, 2013, s. 523-548.
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Oncelikle belirtelim ki; “Makedonya” cografi bir terim olup 13
Temmuz 1878 tarihli Berlin Antlagsmasi’na kadar Osmanlilar tarafin-
dan kullanilmamisti. Genis anlamiyla o devirlerde Makedonya ola-
rak anilmaya baslayan bu topraklar, Osmanli idari sisteminde Sela-
nik, Manastir ve Kosova vilayetlerinden (Vilayat-1 Selase) meydana
gelmekteydi. Bu bolge, Orta Avrupa’y1 Akdeniz’e baglayan Morova
ve Vardar nehirlerinin olusturdugu iki biiyiik vadiyi kapsamasindan
dolayz stratejik bir 5Sneme sahiptir. Oyle ki, Vardar vadisi iizerinden
dogrudan Selanik’e, Adalar Denizi’ne ulasmak miimkiindiir®. Bu
stratejik oneminden dolay1 1877-1878 Osmanli-Rus Savasi’nin so-
nunda imzalanan 13 Temmuz 1878 tarihli Berlin Antlasmasi’ndan
itibaren Ingiltere, Rusya ve Avusturya-Macaristan gibi devletlerin
miidahalesiyle bir “Makedonya sorunu” ortaya ¢ikmistir'®. Bunda
Osmanli Devleti’nin zayiflamasindan cesaretlenen Balkan milletle-
rinin milliyet¢ilik ve din temelli bagimsizlik hareketlerine girismesi
ve bu hareketler gercevesinde bdlgede ortaya ¢ikan ingiliz-Rus reka-
beti biiyiik rol oynamistir. Ayrica bu rekabete Alman destegini alan
Avusturya-Macaristan da katilmistir. Boylece Makedonya, 1912°e
kadar bolgesel ve uluslararasi giiclerin ¢etin siyasi ve askerl miica-
delelerine sahne olmustur!!.

Hemen belirtelim ki; Ekim 1912°de baslayan 1. Balkan Savasi’nin
sahnesi Makedonya, bolgesel aktorleri Osmanli Devleti, Yunanistan,
Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag, global aktérler ise Ingiltere, Rus-
ya, Avusturya-Macaristan idi. Esas itibariyle savasanlar Yunanis-
tan, Bulgaristan, Sirbistan ve Karadag devletleri idi. Nitekim, Ekim
1912°de baslayan I. Balkan Savasi’nda Yunanlilar “Yunan Make-
donyas1” dedikleri bolgeye karsi saldiriya gectiler. Bunun sonucun-
da Yunan ordusu, 8 Kasim 1912’de Selanik’e girdi. Ayrica, Edirne
Bulgar, Iskodra Karadag, Yanya ise Yunan kusatmasi altindayd.
Ancak, 17 Aralik 1912°de baslayan Londra’daki Elciler Konferan-
st’ndan sonu¢ alinamayinca, savas yeniden bagladi (3 Subat 1913).
[k asamada, kusatilmis sehirlerden biri olan Yanya, 6 Mart 1913°de,

9 Mehmet Hacisalihoglu, “Makedonya”, Diyanet Islam Ansiklopedisi (DIA), Cilt: 27, s.
438-439.

10 Makedonya sorununun ortaya ¢ikist ve gelisimi igin Bkz.: Mehmet Hacisalihoglu, Jon
Tiirkler ve Makedonya Sorunu (1890-1918), istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinlari, 2008,
s. 30-31, 40-47.

' Fahir Armaoglu, 19.Yiizyil Siyasi Tarihi (1789-1914), Ankara, TTK Yaylari, 1997, s.
580-581.



Yil: 2017/2, Cilt:16, Say1: 32, Sf. 1-20 5

Yunanlilara teslim oldu. Bunun diginda, 26 Mart’ta Edirne, Bulgar-
lar; 23 Nisan’da ise Iskodra, Karadaglilar tarafindan ele gegirildi. Bu
arada, Yunan donanmasi, Bozcaada, Limni, Semadirek/Semendire
(Samotraki) ve Tas6z adalarimi ele gegirdi. Boylece, Makedonya ile
Istanbul’un deniz baglantis1 kesilmis oldu'2.

Gorildigii gibi; 1913 yilinin ilk aylarindaki siyasi ve askeri gelis-
meler, Osmanli Devleti aleyhindeydi. Bu siirecte, Ingiltere ve Rusya
gibi devletler, Balkan devletleri ile Osmanli Devleti arasinda biran
once baris yapilmasini istiyorlardi. Ancak, Balkan devletleri, birbir-
leriyle ¢akisan toprak kazanglari elde etmeden barig yapmaya taraf-
tar degillerdi. Mesela, Sirbistan, Karadag ve Bulgaristan gibi Balkan
devletleri, biitiin Ege adalarinin Yunanistan’a birakilmasini istemekle
beraber Midye-Enez hattin1 kesin sinir olarak kabul etmediler. Fakat
30 Mayis 1913 tarihli Londra Antlagsmasi ile biitiin bu sartlara razi
oldular. Bu antlasmaya gore; Selanik ve Giliney Makedonya Yuna-
nistan’a, Orta ve Kuzey Makedonya Sirbistan’a ve Trakya sahilleri
de Bulgaristan’a verildi. Goriildiigli gibi Makedonya paylasilmisti.
Bu baristan memnun olmayan Bulgaristan basta olmak iizere Balkan
devletleri savas ve ittifak sarmali arasinda gidip geldiler. Bu devlet-
lerin esas anlasmazlik konusu Makedonya idi. Ozellikle Sirbistan
ve Bulgaristan ele gegirdikleri yerlerle yetinme niyetinde degillerdi.
Bulgarlarin sertlesmesi iizerine Sirplar Yunanlilara yanastilar ve 1
Haziran 1913°de Sirbistan ile Yunanistan Selanik’te bir ittifak ant-
lagmas1 imzaladilar. On y1l gegerli olmasi diisiintilen bu ittifak ile
Sirplarin Selanik limanidan yararlanmasi ve Uskiip ile Manastir’in
bir demiryolu ile Selanik’e baglanmasi ongoriilmekteydi. Her iki
devlet arasinda sinir Vardar Nehri ile Ohri Go6lii arasinda bir ¢izgi
olmakta ve bu ¢izgiye gore Bulgaristan’a Makedonya’nin kuzeyinde
kiigiik bir kisim verilmekteydi'’.

Biitlin bu geligmeler iizerine devreye giren Rusya’nin hem Bul-
garistan’a ve hem Sirbistan’a savagmamalari, savagmalar1 halinde
Slav davasi 6niinde sorumlu olacaklarini hatirlatmasina ragmen her
iki taraf da ozellikle Makedonya iizerindeki hakimiyet iddialarin-
dan vazge¢cmediler. Sonunda Bulgarlar, 29-30 Haziran 1913 gece-
si, Makedonya’da Vardar Nehri iizerinde toplanmis ortak Sirp-Yu-

2 A.e., s. 669-678.
B A.e., s. 680-688.
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nan kuvvetlerine kars1 saldiriya gecti ve boylece II. Balkan Savasi
baslamis oldu. Selanik’in biraz kuzeyindeki Kilkis’ta iki giin siiren
kanli ¢arpismalarda Bulgar ordusu geri ¢ekilmeye basladi. Bu ricat,
Kavala’ya kadar devam etti. Bu arada Tiirk ordusu 20 Temmuz’da
Edirne’yi geri aldi'*. Cok gegmeden, Romanya cephesinde (Dobru-
ca) yenilen Bulgarlarin talebi {lizerine 31 Temmuz’da miitareke, 10
Agustos 1913°de de Biikres’te baris yapildi. Biikres Barist ad1 veri-
len bu antlasmaya gore, Bulgar-Yunan sinir1 Kavala’nin 30 km do-
gusundaki Mesta nehrinin denize dokiildiigli yerden baslayip Drama
ve Demirhisar’in kuzeyinden dolagarak bati yoniine dogru Kilkis’in
biraz kuzeyinde ve Vardar nehrine yakin bir yerden tekrar kuzeye
giden kisim Bulgar-Sirp sinir1 olacakti. Buna karsilik, Sirp-Yunan
siurt ise Kilkis’in kuzeyinde Sirp-Bulgar sinirinin bagladigi yerden
Ohri Goli'nli gecerek Arnavutluk sinirma ulasan bir ¢izgiydi. Bu
¢izgi Manastir, Florina ve Ohri’yi Sirbistan sinirlart iginde tutmak-
taydi'’. Boylece Makedonya; Sirbistan, Yunanistan ve Bulgaristan
arasinda paylasilmistir.

Bunun ardindan Osmanli Devleti, 29 Eyliil 1913’de Bulgaristan
ile Istanbul Antlasmasi’n1 imzalamis ve Tiirk-Bulgar sinir1 belir-
lenmisti. Ayrica, Bulgaristan sinirlari icinde kalan Miisliimanlar ile
Osmanli Devleti’nde kalan Bulgarlar miitekabiliyet esasina gore
haklara sahip olacaklardi'®. Ayni ¢ergevede 14 Kasim 1913°de, Os-
manli Devleti ile Yunanistan arasinda Atina Barisi imzalandi. Bu
antlasma ile Yunanistan’da kalan Miisliimanlarin haklar1 giivence
altina alind1".

14 Yusuf Hikmet Bayur, Tiirk inkilabi Tarihi, I1/2, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yayinlari,
1991, s. 341-345.

15 Biikres Barisi i¢in Bkz.: A.e.,, s. 463-464.

16 Istanbul antlasmasi i¢in Bkz:,Nihat Erim, Devletlerarast Hukuku ve Siyasi Tarih Me-
tinleri I, Ankara, 1953, s. 457-476.

17 Sozkonusu antlagsmanin 6zellikle 11.maddesi Yunanistan’da kalan Miisliimanlarin hakla-
rint garanti altina alryordu: “Yunanistan’a terk olunan mahaller ahalisinden zir-i idare-i Yu-
naniye’de kalacak olanlarin can ve mallariyle namus ve din ve mezhep ve adatina kemal-i
ihtimam ile riayet olunacak ve bu kisim ahali an asil tebaa-i Yunaniye’den olanlarin haiz
olduklart hukuk-1 medeniye ve siyasiyeyi tamamiyle haiz bulunacaktir. Miisliimanlar hiir-
riyet-i diniyyeye ve ayin-i dininin alenen icrast konusunda serbestiye malik olacaklardir”.
Bkz.: Erim, A.e., s. 480-481.
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1. Balkan Savaslar1 Sonrasinda Yunanhlarin Miisliimanlara
Yonelik Mezalimi

Balkan Savaglarindan gii¢clenerek ¢ikan Balkan devletleri, 6zel-
likle Yunanistan, kendi sinirlari i¢inde yagayan Miisliimanlara yone-
lik bir sindirme, go¢ ettirme ve yerlerine muhacir Rumlarin yerlesti-
rilmesi siyasetini izlemeye basladi. Oysa bu tutum, Atina Antlagmasi
hiikiimlerine aykiriydi.

Bu basit bir hak ihlali degildi. Balkan Savaslar1 sirasinda Yunan
idaresine gegen biitiin yerlesim yerlerindeki Miisliiman halk, Ekim
1913°den itibaren tiirlii baskilara maruz kalmaya bagladi. Mesela,
Ekim ortalarina dogru, Yunan askerleri Gevgili kazasindaki 1.000
hanelik Biiyiik Maya Dag1 kasabasinin ileri gelenlerini “sizde silah
vardir” diyerek camiye doldurduktan sonra Oldiiresiye dovmiisler
ve li¢ kisinin 6liimiine sebep olmuslardi. Yunan askerlerinin bu tarz
saldirilarina koy ve kasabalarda ugrayan Miisliimanlar, tutuklanarak
Selanik’e getirilmekte; hapse atilmakta, iskencelere maruz kalmakta
ve hatta topluca dldiiriilmekteydiler. Oyle ki; Yunanlilar, Osmanli
Devleti, Yunanistan’a savas acarsa Miisliimanlarin topluca katliama
ugrayacagl soylentisini de yaymaktaydilar'®. Yine ayni tarihlerde,
koylerde yasayan Miisliimanlarin evleri silah arama bahanesiyle
Yunanli memurlar tarafindan basilmis ve evde bulunan degerli mal
ve esyalara el konulmustu. Bununla yetinmeyen Yunanlilar, Miislii-
manlarin ev ve mallarin1 birakarak Osmanli vatanina go¢ etmelerini
istemekteydiler. iskence ve baskilar1 o kadar artt1 ki, binlerce Miislii-
man erkek, esi ve ¢ocuklari ile birlikte Selanik ve diger yerlere kac-
maya bagladilar. Hatta daglara kagmaya calisanlar da vardi. Miislii-
manlar sefilane bir hayat siirdiikleri yetmiyormus gibi kadinlara reva
goriilen mezalim de tahammiil sinirlarinin 6tesine varmisti. Bunun
ad1, bir Osmanli arsiv belgesine gore “mecburi firar ve hicret” idi".

Gorildiigi gibi durum, Miisliimanlar i¢in vahimdi. Ya tutuk-
lanip hapse atiliyorlardi; ya da evlerini bosaltarak kagmaya cali-
styorlardi. Tabiatiyla bu zorunlu olarak bosaltilan evler, cok geg-

18 Selanik Miiftiisit Ahmet Bin Ali’den Hariciye Nezareti’ne yazilan 4 Tesrin-i Evvel
1329/17 Ekim 1913 tarihli yazi, Bagsbakanhk Osmanh Arsivi (BOA), Dahiliye Nezareti
Kalem-i Mahsus Miidiriyeti (DH-KMS), 1/43, lef 2.

1 Dahiliye Nezaretinden Sadarete 13 Tesrin-i Evvel 1329/26 Ekim 1913 tarihli yazi, BOA,
DH-KMS, 1/43, 1/2.
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meden, Yunanli memurlar tarafindan Kafkasya basta olmak iizere
yabanci iilkelerden gelen Rumlara verildi. Osmanli Dahiliye Ne-
zareti’ne gore bu Yunan siyasetinin amact “ o havalideki anasir-i
Islami tamamen imha etmek maksadini pek vasi bir mikyasda tat-
bik” etmekti.?’. Bunu 6nlemek i¢in hem Istanbul’daki Yunan siyasi
memuru Levidis’e kati bildirimde bulunuldu ve hem de Sulh mu-
rahhas1 Galib Kemali Bey araciligiyla Yunan hiikiimeti nezdinde
gerekli tesebbiislerin yapilmasi istendi. Aksi halde buradaki “Rum-
lar hakkinda tazyikat ve tesebbiisat-1 miimasilenin heman tatbiki”-
ne baslanacag bildirildi?'.

1914 yilina girerken, Yunanistan’in Sisam Adasi ihtilalcilerinden
olan ve Osmanli1 Devletince idam cezasi verilen Sofilis adl1 bir kisi-
yi Yunan Makedonyasi’na vali olarak atamasi, bu yerlerde yasayan
Miisliimanlara yonelik var olan baskilarin daha da artmasina ve hatta
sistematik hale gelmesine sebep oldu. Bunun tizerine Osmanli Devle-
ti, hem Istanbul’daki Yunanli memurlar nezdinde girisimlerde bulun-
mus ve hem de Galib Kemali Bey’e talimat vererek Yunan makam-
lar1 nezdinde Atina’da temaslarda bulunmasini saglamisti. Ne var
ki bu girisimler de Yunanistan’daki Miisliimanlara yonelik baskilar
sona erdirmedi. Aksine, Miisliimanlara yonelik baskilar ziyadesiyle
artmistir. Oyle ki; Miisliimanlar her yerde ddviilmekte, mallarina el
konulmakta, sebepsiz yere tutuklanmakta ve oldiiriilmekteydi’>. Bu
tarz baskilarin yasandigi yerlerden biri de Siroz (Serez) bolgesi idi.
Burada Miisliiman evlerine cebren Rum gogmenler yerlestirilmekte,
evlerdeki dini esyalar Rumlar tarafindan gasp edilmekte ve haliha-
zirda, cami gibi mukaddes mekanlar tecaviize ugramaktaydi. Nite-
kim Dahiliye Nezareti, Hariciye Nezareti’ne ne yapilmasi gerektigi-
ni bildirmis ve bu hususu “Yunan sefareti yahud hiikiimeti nezdinde
tesebbiisat-1 lazime ifasiyle yapilan mezalime nihayet verilmesi ve
bild-muceb habs olunan Islamlarin tahliyesi ve Cema’at-i Islamiyye
hukukunun ve Miisliimanlarin mal ve canlarinin ve 1rz ve namuslari-
nin taht-1 muhafaza etdirilmesi” seklinde agiklamaktaydi®.

2 BOA, DH-KMS, 1/43, 1/2.

21 Ayni belge; Atina Murahhassi Galib Kemali Bey’e 22 Tesrin-i Evvel 1329/4 Kasim 1913
tarihli yazi, BOA, DH-KMS, 1/43, 5/1.

22 Selanik’den Hagmet Hasan imzali Dahiliye Nezareti'ne gonderilen 21 Kanun-1 Sani
1329/3 Subat 1914 tarihli yazi, BOA, DH-KMS, 1/43, lef 10.

# Dahiliye Nezaretinden Hariciye Nezaretine yazilan 28 Kanun-1 Sani 1329/10 Subat 1914
tarihli yazi, BOA, DH-KMS, 1/43, lef 9/2.
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Bu baglamda Osmanli Ajansi’nin Selanik’ten aldig1 bir mektup,
Makedonya Miisliimanlarinin maruz kaldiklar1 acimasiz muamelele-
ri biitlin agikligiyla ortaya koymaktaydi. Onlarin durumu bir muha-
ceretten ote “umumi bir firar” idi. Mesela, Siroz ve Demirhisar ve
havalisinde biitiin Miisliiman koyliiler géce hazirlanan iki kdy digin-
da tamamen memleketlerini terk etmislerdi. Avrathisar1 ve havalisi
de bu akibetten kurtulamamisti. Karacaabad’dan 40.000 Miisliiman
sersefil go¢ ederken Kilkis havalisinden de kafile kafile Selanik yo-
niine kagiglar gozlenmekteydi. Hatta Selanik’te bile baz1 Miisliiman
ileri gelenler higbir ciddi sebep olmaksizin tutuklanmiglardi. Bir haf-
ta icinde Selanik’ten 8.000 Miisliiman go¢ etmek zorunda kalmisti.
Daha da 6nemlisi Miisliimanlara ait mektep, cdmi ve medrese bina-
lar1 Yunan hastane ve mekteplerine doniistiirtiliirken Miisliimanlari
tahkir ve tahrik i¢in bazi cami, medrese ve kabristanlar ahir haline
getirilmekteydi. Bu yonde Cemaat-i Islaimiye nin yaptig1 sikayetler
kesinlikle dikkate alinmadigi gibi,** Kavala’da da Miisliimanlara zu-
liim devam etmekteydi. Hatta, Yunan memurlar, kdylerden ve diger
yerlerden kacarak gelen Miisliimanlarin Kavala’ya girmelerine izin
vermiyorlardi®®. Oysa sehirde yasayan Miisliimanlarin durumu hig
de 1yi degildi. Nitekim, Kavala’dan alinan bir haber-mektup, gergegi
biitlin agikligiyla ortaya koymaktaydi*:

“Son zamanlarda Yunanlilarin zavalli Kavala ve havalisi
Miisliimanlarina karst irtikab ve icrd eylemekde bulunduk-
lart mezalim hadd-i marufu pek ziyade asmis, bura Islam-
larimin hali cidden tahammiil edilemez bir sekle gelmistir.”

Ayni gergegi, gazeteci Yunus Nadi, yayimladig1 basmakalesinde,
aciklikla dile getirmis ve adeta, Osmanli-Tiirk kamuoyunun infialini
ortaya koymustu. Ona gore Makedonya’da Tiirk ve Miisliimanlar,
mal ve milklerini “yok bahasina degil hi¢ bahasina” satarak son
derece agir sartlarda go¢ etmeye caligmaktaydilar®’:

24 “Makedonya’da Yunan Mezalimi”, Tasfir-i Efkér, nr.1036, 2 Nisan 1914, s. 4.

% Ayni muameleye Bulgar ve Yahudiler de maruz kalmislardi. Bkz.:*Kavala’da Yunanli-
lar”, Tasfir-i Efkar, nr.992, 11 Subat 1914, s. 1; Yunan mezalimi sadece, buralarda ger-
ceklesmiyordu. Arnavutlarin ¢ogunluk halinde yasadig1 Epir, Yunan mezaliminin siddetli
g0oriildiigi bolgelerden biri idi. Mesela, Yunanlilar Nigri¢ adli bir Arnavut kdyiine saldi-
rarak kadinlari katl etmis ve erkekleri ise zincirbend olarak Egri’ye sevk etmislerdi. Bkz.:
“Epir’de Yunan Mezalimi”, Tasfir-i Efkar, nr.992, 11 Subat 1914, s. 1.

26 “Kavala’dan Neler Oluyor”, Tasfir-i Efkar, nr.1040, 11 Nisan 1914, s. 4.

27 Ayrica bu makalesinde yazar, Selanik sehbenderi Fuat Selim Bey’in, bu gogiin tesvikinde
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“Selanik ve havalisine Trakya’dan baslayin da Kafkas-
yva’ya varmcaya kadar her tarafdan celb olunan yiizbin-
lerce ¢iplak Rum muhacirlerinin nasil iskan olundugunu,
Tiirk ve Miisliiman halkin ne elim iskencelere ma’riz bi-
rakildiklarim, Tiirk ve Miisliimanlarin hep bu gadr ve se-
na’atler oniinden firar etmekde bulunduklarini biz bilmi-
yor muyuz zannolunuyor?

Hala Yunan idaresindeki yerlerin hapishaneleri Tiirk ve
Miisliimanlarla dolu. Hala Tiirk ve Miisliimanin harimine
sellemehiis-selam Rumlar dadhil ve iskdan olunuyor. Hald
Tiirk ve Miisliiman wrz ve cant en feci’ tehlikeler oniinde
titriyor. Iste Makedonya dan Tiirk ve Miisliiman muhacere-
tinin hakiki sebebleri bunlardw. Bu faci’alart tertib ve ika’
edenler ise Yunanlilardir. Yunan idaresinin miisamaha ve
tasvibi ile hareket eden Rumlardir”.

Bu olaylar tizerine, Osmanli Devleti’nin Atina Sefiri Galib Ke-
mali Bey, 1914 y1li Mart ortalarinda bizzat Yunan Hariciye Nazir1 ile
gdriismiis ve bu goriismesini 20 Mart 1914 tarihli tahrirat: ile Istan-
bul’a bildirmisti. S6z konusu goriismesinde, Galib Kemali Bey, 6n-
celikle, Siroz (Serez)’de saldirtya ugramis olan Miisliiman evlerinin
derhal tahliye ettirilmesini istedikten sonra, bolgedeki Miisliiman
biiyiik c¢iftlik sahiplerinin mallarii yeterince tasarruf edemedikle-
ri yoniindeki sikayetleri bildirmisti. Buna karsilik Yunan Hariciye
Naziri, bu evlerin tahliyesi i¢in emirler vermis ve Miisliimanlarin
hukukunun korunmasi i¢in gerekli tedbirlerin alinmakta oldugunu
Galib Kemali Bey’e bildirmisti. Bununla yetinmeyen Nazir, Edirne
vilayetinden aldig1 haberlere gére “avdet eden ahali-i Islamiyyenin
Rumlart hanelerinden kovarak yerlerini zabt etmekde olduklarini”
sOylemesi lizerine Galib Kemali Bey, “emlak sahiplerinin hukuk-1
tasarrufiyyesi tecaviizden masun oldugundan me ’miurin-i mahalliye-
nin bu gibi ahvile miisd’ade etmeyeceklerini” bildirdi*®.

Geng Tiirklerin roliine dair Yunan kamuoyundaki iddialar1 reddeden agiklamasi ile Yunanis-
tan’m Makedonya Valisi Sofilis (Gazetede Refulis, Osmanli arsiv belgesinde Sofilis diye geg-
mektedir. Biz, Sofilis’i tercih ettik) “Tiirk ve Miisliimanlar1 biz kagirmadik, onlar gidiyorlar”
seklindeki demecine de yer vermis ve Vali’nin sdzlerine tepkilerini ise su sozlerle dile getirmis-
ti: “Ne ala mantik!.. O halde kabahat kimde? Ne oluyor ki, bu Tiirk ve Misliiman ahali adeta
can havli ile Makedonya’dan disar1 firlamak 1ztirar1 ile bikarar bulunuyorlar.” Bkz.: Y.Nadi,
“Rumeli’nden Tiirk ve Misliiman Muhacereti”, Tasfir-i Efkar, nr.1032, 29 Mart 1914, s. 1.

28 Hariciye Naziri namina Umum-1 Siyasiye Midir-i Umumisi Ahmed Resid’den Déhiliye
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Bu taahhiitlere ragmen Yunan iggalindeki yerlerde Miisliiman-
lara yonelik saldirilar devam etmekteydi. Mesela, Nisan baslarinda
Selanik’te Rumlar, Yahudilerin destegiyle yaptiklar tiitiin grevini
gerekce gostererek Miisliiman tiitiin tliccarlart ile Miisliiman hal-
ka kars1 saldirtya gectiler. Bunda amag, ¢cogunlugu Miisliiman olan
tiitlin tiiccarlarinin hem kendilerine fazla yevmiye vermelerini sag-
lamak ve hem de onlarin Selanik’e gelmis muhacir Miisliimanlara
yardim etmeleri ile Miisliiman is¢i ¢alistirmalarini 6nlemek idi%.
Ayrica, Selanik ve Kavala’nin disinda Drama’nin ¢esitli kdylerinde
de Miislimanlarin yaslarina bakmadan kiz ve evli kadinlar Rum-
lar tarafindan zorla alikonmakta, Yunan jandarmalar1 keyiflerince
Miisliiman koyleri basarak Miisliiman kadinlarin 1rz ve namuslari-
na saldirmaktaydilar. Hatta, Drama Metropoliti’nin emriyle Tiirk ve
Miisliimanlarin evleri tahliye edildikten sonra zorla Tiirkiye’den ge-
len Rum mubhacirler iskan edilmekteydi. Bunun yani sira, Piirsigan,
Veysucan, Doksad, Edirnecik ve Zihne gibi kazalarda bulunan islam
vakiflar1 ve onlara ait miilkleri de Yunan hiikiimeti tarafindan miisa-
dere edilmekten kurtulamadi®’. Bununla yetinmeyen Yunan idaresi,
Misliimanlari, iktisadi ve ticar hayattan da diglamaya calismaktay-
d1. Ozellikle koydugu yasaklarla tiitiin ticareti gibi Miisliimanlarin
en faal oldugu ticari islerin Rumlarin eline ge¢gmesini sagladi. Ayri-
ca Yunan hiikiimeti, Miisliimanlara ait okullar1 isgal ederek kisla ve
hastane haline getirilmesini temin etmekteydi®*'. En 6nemlisi 1913
tarihli Atina Antlasmasi’na aykir1 olarak Miisliiman Cemaati’ne ait
vakiflara ve onun gelirlerine el konulmaktaydi*.

1914 yili Mayis-Haziran aylarinda bu tarz baskilarin artarak de-
vam ettigini gérmekteyiz. Bunda, Anadolu’dan ve Trakya’dan Yu-
nanistan’a dogru yapilmakta olan Rum go¢iiniin meydana getirdigi
kinin de rolii vardr®’. Ayrica, Subat 1914’te, Osmanli Devleti’nde bas

Nezareti’ne 29 Mart 1330/11 Nisan 1914 tarihli yazi, BOA, DH-KMS, 1/43, lef 13.

» “Yunan Mezalim ve Miifteriyat1”, Tasfir-i Efkér, nr.1054, 20 Nisan 1914, s. 2.

30 Ayni yer.

31 Atina Sefareti’nden gonderilen 21 Mayis 1914 tarihli yazi, BOA, HR-SYS, 13/2, lef 129°dan
naklen Arsiv Belgelerine Gore Balkanlarda ve Anadolu’da Yunan Mezalimi I, s. 279-281.
32 Hariciye Nezareti’'nden Atina Sefareti’ne gonderilen 25 Tesrin-i Evvel 1330/7 Kasim
1914 tarihli yazi, BOA, HR-SYS, 2056/3, lef 24.

3 Kavala Sehbenderliginden Hariciye Nezereti'ne gonderilen 7 Mayis 1914 tarihli yazi,
BOA, HR-SYS, 13/2, 1ef 43; Kavala Sehbenderinin 7 Mayis 1914 tarihli yazisi, BOA, HR-
SYS, 13/2, lef 44’den naklen Arsiv Belgelerine Gore Balkanlarda ve Anadolu’da Yunan
Mezalimi 1, s. 255-257.
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gosteren “Rum boykotu” da olumsuz etki yapmisti**. Bu durumun
Rumlarin aleyhine oldugunu gdren Venizelos, 27 Nisan’da baglayan
goriismelerde yumusama gosterdi. Bunu firsat bilen Galib Kemali
Bey, Venizelos’a miibadele dnerisinde bulundu. Ona gore; bu miiba-
dele, Aydin vilayetindeki Rumlar ile Makedonya’daki Miisliimanlar
arasinda olacakti®. Galib Kemali Bey bu kisisel 6nerisini Osmanli
Hiikiimeti’ne sundu’®. Bu 6neri, Osmanl: hiikiimeti tarafindan olum-
lu karsilandi. O kadar ki, Sadrazam Said Halim Pasa, Galib Kemali
Bey’den bu isin bir an 6nce yapilmasini istedi*’. Galib Kemali Bey,
18 Mayis’ta Venizelos’a Aydin vilayetinde yasayan Rumlar ile Ma-
kedonya’dan gelecek Miisliimanlarin miibadelesinin Osmanli Hiikii-
metince kabul edildigini bildirdi*.

Esasinda Yunanlilar miibadeleye karsi1 degillerdi. Onlar, Rumla-
rin saldirilara ugramalarindan korkuyorlardi. Buna karsilik Osmanli
Hiikiimeti, bu isin bir an 6nce baslamasinda israr ediyordu. Hatta,
Dahiliye Nezareti’nden Aydin Vilayeti’ne gonderilen 21 Mayzis ta-
rihli bir telgrafta, Makedonya’daki Miisliimanlar ile Aydin vilaye-
tindeki Rumlarin karsiliklt miibadele ve hicretlerinin esas itibariyle
kararlastirildigindan bahsedilmis ve bu isin bir komisyon marifetiy-
le yapilmas1 gerektigi ve bunun da zaman alacagindan dolayr Ma-
kedonya Miisliimanlarinin sahilden baslayarak i¢ bolgelere dogru
Rum kdylerinde misafir edilmeleri bildirilmisti. Ayrica, bu siirecte
giivenligin saglanmasi i¢in bu kdylere ya jandarma kuvveti yerles-
tirilmesi ya da seyyar jandarma birliklerinin istihdami istenmisti*.

** Bu boykot, Osmanli vatandasi baz1 Rumlarin Yunan hiikiimetine yaptiklart bagislar ve
bu bagislarin Balkan harplerinde Yunanistan’in askeri basarilarma katk: yapmasimdan do-
lay1 baslamist1. 1913-1914 yillar1 arasinda goriilen bu boykot girisiminin amaci, Rumlarin
ekonomik durumlarini sarsmak ve Tiirklerin gelisimini saglamakti. Genis bilgi i¢in Bkz.:
Hasan Taner Kerimoglu, “1913-1914 Rumlara Kars1 Boykot ve Hiiseyin Kazim Bey’in Bir
Risalesi”, Cagdas Tiirkiye Tarihi Arastirmalar1 Dergisi, V/13, 2006/ Giiz, s. 95-98.

35 Galib Kemali Bey (Soylemezoglu), Hatiralar1 Atina Sefareti (1913-1916), istanbul,
Tiirkiye Yaymevi, 1946, s. 113-114.

3¢ Galib Kemali’den Venizelos’a 5 May1s 1330/18 Mayis 1914 tarihli 6zel mektup, BOA,
HR-SYS, 2035/2.

37 Said Halim Paga’dan Galib Kemali Bey’e 17 Mayis 1914 tarihli telgrafi, BOA, HR-SYS,
2035/2.

¥ BOA, HR-SYS, 2035/2.

% flgi ¢ekicidir ki, bu telgrafta miibadele kararinin Venizelos’un teklifi {izerine kararlastiril-
digindan bahsedilmekteydi: Bkz.: Dahiliye Nezareti Emniyet-i Umumiye Miidiriyeti’nden
Aydin Vilayeti’ne gonderilen 8 Mayis 1330/21 Mayis 1914 tarihli telgraf, BOA, Dahiliye
Nezareti Sifre Kalemi, 41/37.
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Sonunda Yunan bagbakani Venizelos, 28 Mayis 1914°de, Osmanl
Hiikiimeti’ne bir mektup gondererek Aydin vilayetinin kdylii Rum
halki ile Yunan Makedonya’sinda yasayan Miisliimanlarin miibade-
lesini kabul ettigini bildirdi*’. Ne var ki Yunan hiikiimeti, isi agirdan
almaktaydi. Ciinkii, bu miibadele 6nerisi, hem Megali Idea’ya engel
olusturacak ve hem de Yunan hiikiimetine yeni ekonomik ytikler ge-
tirecekti.

Bu arada, Drama, Selanik ve Kavala’da Miisliimanlara yonelik
zuliim de araliksiz devam etmekteydi. Sonunda Osmanli hiikiimeti,
1 Mayis 1914°de bu zulmii, Avrupali devletlerin istanbul’daki bii-
yiikelgilerine bir muhtirayla bildirdi. Bu muhtiraya gore “Makedon-
ya’daki ahali-i Islamiyenin vaz’iyeti gitdikce nd-kabil-i tahammiil
bir dereceye varmakdadir. Ahali-i fsldmiyenin sahsina, namusuna,
emvaline, mezhebine, hatira-i emvatina, miiessesat-1 diniyye ve ted-
risiyyesine karsi suret-i miitemddiyede ta’arruzat vuki’bulmakda-
dir.” Oyle ki bu saldirilar, Miisliimanlarm tarihi hatiralarmin/eserle-
rinin tahribine kadar gitmekteydi. Muhtiranin “dsar-1 vahset” olarak
tanimladig1 bu tahribat 6rnekleri arasinda Siroz (Serez)’deki Mora
eski valisi Yusuf Pasa aile mezarliginin tahribi, Zihne Cami’nin ya-
kilmasi, Siroz’daki Ahmed Pasa Cami’nin tamamen ahira ¢evrilme-
si, Evranos Cami’nin kismen saman ambar1 haline getirilmesi, ayn1
cami mezarhiginin tahribi ve askeri egitim alani haline sokulmasi,
yine Siroz ve Atpazari’ndaki mezarliklarin tahrip edilmeleri bulun-
maktaydi. Ayrica muhtira, bu zulmiin sadece Yunan isgaline ugrayan
Makedonya’nin dogu kesimlerinde degil Rum g¢menlerin yerlesti-
rilmeye baslandigi bat1 bolgelerinde (Vodina, Karaferiye/Karaferye
gibi) de kendini gosterdigini belirtmekteydi. Sonug olarak muhtira,
Makedonya’da Kavala’dan Serfice’ye kadar olan bdlgede hicbir ka-
nun ve hiikkiimetin olmadigimi iddia etmekte ve buralarda goriilen
zulmiin Miislimanlarin tamamen yok edilmesini amaglayan genis
bir planin uygulamasi oldugunu savunmaktaydi*'.

Goriildigii gibi; Makedonya’da yasanan zulmi, Osmanli hiikii-
meti, Avrupali devletlere bir muhtira ile bildirirken Yunanlilar aksi
goriigleri savunmaya devam etmekteydiler. Mesela, Makedonya

“ Venizelos’tan Galib Kemali Bey’e yazilan 15 May1s 1330/28 Mayis 1914 tarihli mektup,
BOA, HR-SYS, 2035/2.
41 “Bab-1 Ali Muhtiras1”, Tasfir-i Efkar, nr.1067, 3 Mayis 1914.
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Valisi Sofilis, Drama’da yaptig1 incelemeler sonucunda Yunan hii-
kiimetine verdigi raporlarda Yunan Makedonyasi’nda yasayan Miis-
liimanlarin iyi durumda olduklarini bildirmekteydi. Bu ise Osman-
11 hiikiimetince kabul edilecek gibi degildi. Sonunda Galib Kemali
Bey, Selanik Baskonsolosu Fuad Selim ile Nuri Beylere yeniden
incelemeler yapilmasini emretti*?. Diger taraftan da Galib Kemali
Bey, bolge ile ilgili kendi raporlarint Venizelos’a gdstermek suretiy-
le artik miibadeleye bir an 6nce gegilmesini séyledi®’.

Bunun {izerine Venizelos, durumu kendisi gormek i¢in Yunan
Makedonyasi’na bir gezi diizenledi. Gezi sonunda Makedonya’da
Miisliimanlara yonelik haksizliklara son verilecegini, bu konuda ge-
rekli tedbirlerin alinacagini Galib Kemali Bey’e bildirdi*. Osmanli
gazetelerine gore Venizelos’un Makedonya ziyareti “gdz boyama
gezisi” idi.

Sonunda Venizelos, Galib Kemali Bey’in Makedonya’da bizzat
incelemelerde bulunmasini istedi. Bu teklifi kabul eden Galib Ke-
mali Bey, Haziran baglarinda, Yunan Basbakan1 Venizelos un izniyle
Selanik, Drama, Siroz ve Kavala ile kdylerine yonelik bir teftis ge-
zisi diizenledi. Bu amagla Atina Sefiri, dort giin boyunca Drama ve
koylerini ziyaret etti. Daha sonra Selanik’e dondii ve ardindan Ka-
raferiye/Karaferye ve Vodina taraflarina da gitti. Sefire gore; gezilen
biitiin yerlerde Miisliiman halk, ilk 6nce Trakya muhacirinin ve daha
sonra jandarma ve askerlerin tiirlii tecaviizlerine ugramisti. On giin-
diir siiren bu saldir1 ve tecaviizlerin istenildigi takdirde 6nlenebile-
cegini diisiinen Galib Kemali Bey, halihazirda tutuklu bulunan Dra-
ma esrafinin serbest kalmasi igin gerekli girisimlerde bulundugunu
bildirmisti®. Oysa her sey apacik ortadaydi. Bu yapilanlar, Galib
Kemali Bey’in teftis gezisinden Dahiliye Nezareti’ni haberdar eden
Hariciye Nezareti’nin yazisinda ifade edildigi gibi “Makedonya’da
Rumlar tarafindan ikd edilen mezalim "den baska bir sey degildi*.

2 BOA, HR-SYS, 2031/1, lef 66.

# Soylemezoglu, a.g.e., s. 108.

“ BOA, HR-SYS, 2033/1, lef 66.

4 Atina Sefiri Galib Kemali Bey tarafindan Kavala’dan gonderilen 7 Haziran 1914 tarihli
telgrathamenin sureti, BOA, DH-KMS, 1/43, lef 18; Atina Sefiri Galib Kemali Bey’in Ka-
vala’dan gonderdigi 11 Haziran 1914 tarihli telgrafhamenin sureti. BOA, DH-KMS, 1/43,
lef 19.

4 Hariciye Nezareti’nin 31 Mayis 1330/13 Haziran 1914 tarihli yazisi, BOA, DH-KMS,
1/43,20/2.
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Yukarida ifade ettigimiz gibi bu zulmiin artisinda Trakya ve
Anadolu’dan go¢ eden Rumlar etkin rol oynamaktaydilar. Bunlar,
Miisliimanlara saldirarak evlerine el koymaktaydilar. Mesela, Ha-
ziran’da, 500 haneli Yaygin mahalline gelen Trakya Rumlari, Miis-
liimanlarin evlerine gasp etmisler ve onlar da Selanik’e go¢ etmek
zorunda kalmiglardi*’. Ayni sekilde Yunan hiikiimeti, Kafkasya’dan
gelen Rum muhacirleri de Vardar, Doganci, Karaoglu ve Yahya koy-
lerinde el koyduklar1 Miisliiman evlerine yerlestirdi. Bu gasp olayz,
evlerle siirli olmayip Miisliimanlarin mallar1 da miisadere edilmek-
teydi. Bunun sonucunda Misliimanlar, bu yerleri terk ettiler*® ve
Selanik’e gittiler. Go¢ etmek icin Selanik Limani’na gelen Miislii-
manlar, uzun ve yorucu gidis islemleriyle ugrasmaktaydilar. Eziyet
bununla bitmemekte ve tam gemiye binmeden Once biitlin esyalari
acilarak tapular yirtilmakta, esyalar gasp edilmekteydi. Herkesten
zorla kisi bast beser kurus donanmaya yardim parasi alinmasi da isin
cabasiydi®.

Goriinen o ki; Osmanli ve Yunan hiikiimetleri, miibadeleden bas-
ka bir ¢are olmadigin1 anlamiglardi. Zaten, Temmuz’dan 6nce kar-
silikli Miisliiman-Rum hicreti baslamisti®. Bu siirecin olusabilecek
hukuki sorunlarini halletmek i¢in 5 Temmuz’da Muhtelit Miibadele
Komisyonu kuruldu ve taraflar goriismelere basladi. Bu komisyo-
nun gorevi, anlasmazliklar1 ¢ézecek, mal ve miilklerin kiymetlen-
dirmesini yapacakti. izmir ve Istanbul’da ¢aligmalarimn siirdiiren bu
komisyon, Osmanli Devleti’nin savasa resmen girmesiyle ¢alisma-
larin1 sona erdirdi®'. Fakat Yunan Makedonyasi’nda yasayan Miislii-
manlarin drami ise sona erecek yerde daha da artmustir.

47 Selanik Miiftii Vekilinden Dahiliye Nezaretine gonderilen 2 Haziran 1330/15 Haziran
1914 tarihli yazi, BOA, DH-KMS, 19/68, lef 6.

8 Atina Sefareti’nden Hariciye Nezareti’ne gonderilen 28 Haziran 1330/11 Temmuz 1914
tarihli yazi, BOA, HR-SYS, 13/2, lef 38.

4 Selanik Miiftii Vekilinden Dahiliye Nezaretine gonderilen 2 Haziran 1330/15 Haziran
1914 tarihli yazi, BOA, DH-KMS, 19/68, lef 6.

31 Temmuz 1914’de komisyon 6ncesi donemde Yunan idaresindeki Bati Trakya topraklart
ile Yunan Makedonyasi’nda yasayan Miisliimanlardan toplam 240.000 kisi Osmanli vatani-
na go¢ etmistir. Buna karsilik 80.000 Rum Yunanistan’a gitmistir. Bkz.: Tevfik Bryiklioglu,
Trakya’da Milli Miicadele I, Ankara, TTK Yayinlari, 1987 s. 93.

! Bu komisyonun faaliyetleri igin Bkz.: Nurten Cetin, “1914 Osmanli-Yunan Niifus Miiba-
delesi Girisimi”, Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Say: 24, Konya,
2010, s. 155-165.
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2. Yunan Zulmiine Trakya ve Anadolu’dan Yiikselen Tepkiler

Surasi bir gergek ki; Balkan Savaslar1 ve sonrasi donemde, Yuna-
nistan hakimiyetinde kalan Makedonya’daki Miisliimanlara yonelik
saldir1, tecaviiz ve miisadere gibi olaylar ve sonunda yapilmak zo-
runda kalinan muhaceret, Osmanli kamuoyunda Osmanl {ilkesinde-
ki Rumlar ile Yunanistan’a yonelik tepkileri artirmistir. Bu tepkilerin
ilke capindaki ilk tezahiirii, 1913-1914 yillarinda Rumlara yonelik
ticari boykot hareketi idi*.

Diger taraftan Osmanli Devleti vatandasi olan Miisliiman halk,
Makedonya’daki Miisliiman zulmiinii, istanbul hiikiimetine gon-
derdikleri telgraflarla tepkilerini dile getirmekteydiler. Mesela, 1z-
mir’den 12 Mayis 1914°de, ahali adina Belediye Reisi Hafiz Meh-
med Bey tarafindan 29 Nisan 1330/ 12 Mayis 1914 tarihinde gonde-
rilen bir tepki telgrafi olduk¢a duygu yiikliydii®*:

“Rumeli’de Miisliimanlara yapilan mezalim artik can-
larimizi yakdi. Sabr i tahammiiliimiizii tiiketti. Eger buna
bir nihayet verilmezse galeyan-i1 milletin sevk-i tabiatiyle
feveranmi muhakkakdwr. Hiikiimetimizden bu hale bir ¢are
bularak matem-i umumiyeye bir nihayet verdirilmesini sa-
bwrsizlikla istirham eyleriz.”

Aydin’in Kosk nahiyesi Belediye Reisi Mehmed Bey’den 27 kdy
adina Sadaret’e gonderilen 2 Mayis 1330/15 Mayis 1914 tarihli telg-
raf1 da ayni igerikteydi:>*

“Makedonya ve Epir’de dindaslarimiza karst icra olu-
nan mezalim ile heder edilen kanlar ve hetk eyledikleri iz-
zetlerinin biran evvel masuniyeti yirmi yedi karye ahalisi
namina temenni eylerim”.

Bu tepkilerin Osmanli hiikiimeti nezdinde kabul gordiigiinii ve
mezalimi 6nlemek i¢in gerekli tedbirlerin alinmasi goriisiiniin be-
nimsendigini belirtmekte fayda vardir. Bu meseleden dogan tepki-
ler, 21 Mayis 1914°de, Dahiliye Nezareti tarafindan Sadaret’e bil-
dirilmis ve Yunanlilarin, idarelerindeki Miisliimanlara gdsterdikleri
muamele “tecaviiz” olarak tanimlandiktan sonra halkin tepkisi de

2 Kerimoglu, a.g.m., $.95-98.
3 DH-KMS, 1/43, lef 16.
¢ DH-KMS, 1/43, lef 17.



Yil: 2017/2, Cilt:16, Say1: 32, Sf. 1-20 17

“efkar-1 ahalinin hal-i galeyani” olarak ifade edilmistir. Dahiliye
Nezareti tezkiresinde 6zellikle Aydin vilayetinden gelen tepki telg-
raflaria temas edildikten sonra Osmanli kamuoyunun “miimkiin
mertebe teskin edilmek tizere Rumeli’de cereyan ef al-i zalimane ve
i tisaf-karaneye nihayet verilmesi’ nin saglanmasi istenmekteydi®.

Sonuc¢

Makedonya, Balkanlarin tam merkezinde son derece stratejik bir
bolgedir. 1878’e kadar fazlaca iizerinde durulmayan Makedonya, bu
tarihten sonra bagimsizliklarini yeni kazanmis Sirbistan, Bulgaristan
ve Yunanistan gibi Balkan devletlerinin miicadele alani haline gel-
mis, Ingiltere ve Rusya’nin miidahaleleriyle uluslararasi bir sorun
olmustur. Balkan Savaglarindan sonra ii¢ Balkan devleti arasinda
paylastirilan Makedonya’nin Yunan hakimiyetinde kalan bolgelerin-
deki Miisliimanlar, Yunanlilarin tecaviiz, saldir1, gasp ve goc ettir-
me eylemlerine dayali siyasetiyle karsi karsiya kalmistir. Bu siya-
setin Miisliimanlara yonelik kism1 mezalimdir. Bu mezalim Selanik
Cemaat-i Islamiyesi'nin Avrupali diplomatik temsilcilere sundugu
muhtirasinda biitiin ¢iplakligiyla yer almaktadir®®:

“Makedonya Miisliimanlarimin miictemi’an vuku bul-
makta olan muhacereti miinhasiran Miisliiman ahali hak-
kinda reva goriilen tazyikden kaynaklanmaktadr. Bugiin
Miisliimanlarin wzina malina canina, dinine, meskenine
ve bilciimle mukaddesatina karsi her nev’ taarruzatda bu-
lunuluyor. Simdiye kadar Tiirklerden 250.000°i miitecaviz
niifus maruz kaldiklar: taarruz iizerine vatanlarini terke
mecbur kalmislardwr. Jandarmalarin refakatinde bulunan
Rum muhacirleri gece giindiiz baltalarla kapilarimizi kira-
rak meskenlerimize el koyuyorlar. Bu meskenlere Kafkas-
yva ve Trakya Rum muhacirleri yerlestiriliyor. Yunan resmi
makamlari yapilan sikdyetleri duymuyor bile. Bu hususda
iki ihtimal var: Ya hiikiimetimiz bizi muhacerete icbar et-
mek icin bizim burada yasayabilmek imkaninin biisbiitiin
mahv edilmesini tervi¢ ediyor. Veyahut bizi himaye ve mu-
hafaza edebilmek niifuz ve iktidarindan mahrumdur.”

3 Dahiliye Nezaretinden Sadarete gonderilen 8 Mayis 1330/21 Mayis 1914 tarihli tezkire,
DH-KMS, 1/43, 14/1.
56 Nedim Ipek, Miibadele ve Samsun, Ankara, TTK Yayinlari, 2000, s. 19-20.
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Buna karsilik Osmanli Devleti, el¢ileri vasitasiyla Yunan idare-
sindeki Miisliimanlarin durumunu yerinde izlemis ve bu olumsuz
eylemlerin dnlenmesi amaciyla Yunan hiikiimeti nezdinde girisim-
lerde bulunmustur. Ancak, Yunan hiikiimetinin oyalayici tutumun-
dan dolay1 istenen sonucu alamamistir. Bu siirecte Miisliimanlarin
dondiikleri yon, Anadolu ve Trakya’ya dogru goctiir’. Osmanli
Selanik Konsolosuna gore; Atina Antlagsmasi’ndan Haziran 1914’e
kadar Yunanistan’dan go¢ eden Miisliimanlarin sayis1 150.576’dir*.
Buna ragmen, bu olaylar, I. Diinya Savasi ve sonrasi déonemde, yeni
Tiirkiye’nin ingasinda sosyo-politik, millet kriterinin olusumunda
ise psikolojik etki yapmustir.
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TURK SiYASi TARIHINDE ASKER{
MUDAHALELERE BIiR ORNEK:
DEMOKRAT PARTILILERE SiYAST HAKLARININ
IADESI MESELESI VE 14-21 MAYIS 1969 BUHRANI

Erdal YILMAZ'

Ozet

Demokrat Parti (DP) ’nin 14 Mayis 1950 °de diizenlenen se¢imleri kazanmast ve
tek basina iktidara gelmesiyle Tiirkiye’de ¢ok partili hayata resmen gegilmistir.
DP’nin 27 Mayis 1960 °da Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan gergeklestirilen bir
askert darbe sonucunda devrilmesi hem Tiirkiye 'de yerlestirilmeye ¢alisilan de-
mokratik sistemin kesintiye ugramasina yol agmis hem de asker-sivil iliskilerini
etkileyerek sonraki miidahalelere kapr aralamistir. Calismada, 27 Mayis 1960 dan
sonraki stiregte Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin, Tiirk siyasetinde etkin bir rol oynama
¢abalarindan bahsedilerek 1969 Mayis 'inda Demokrat Partililere siyast haklari-
nin geri verilmesi meselesinde meclisi ve yiiriitme orgamnin bagst olan Hiikiimeti
etkileme faaliyeti incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Tiirkiye 'de Asker-Sivil Iliskisi, 27 Mayis 1960 Sonrast Tiirk
Siyaseti, 14-21 Mayis 1969 Buhran.

Abstract

AN EXAMPLE TO MILITARY INTERVENTIONS IN
TURKISH POLITICAL HISTORY: THE ISSUE OF THE
RESTORATION OF POLITICAL RIGHTS TO DEMOCRAT
PARTY MEMBERS AND THE CRISIS OF 14-21 MAY 1969

Multi-party life in Turkey formally began as the Democrat Party (DP) won the
elections held on May 14, 1950 and came to power alone. The overthrow of the
DP on May 27, 1960 as a result of a military coup by the Turkish Armed Forces
led to the interruption of the democratic system that was attempted to establish in
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Turkey and also affected civil-military relations by paving the way for subsequent
interventions. In this study, Turkish Armed Forces’ efforts to play an active role
in Turkish politics during the process after May 27, 1960 will be mentioned and
besides, in the case of the issue of the restoration of political rights to DP members
in May 1969, their activities to influence the parliament and government, which
was the head of the executive organ will be examined.

Key Words: Civil-Military Relations in Turkey, Turkish Politics After 27 May
1960, The Crisis of 14-21 May 1969.

Giris

Modernlesmekte olan bir¢ok tilkede ordunun sik sik siyasal ya-
sama karistig1, hiikiimetlerin icraatlarini yonlendirdigi ve kimi za-
man da bizzat miidahalede bulundugu gézlemlenmistir. Tiirk Silahli
Kuvvetleri de biri 1960 digeri 1980 olmak iizere yonetime fiilen iki
defa el koymakla birlikte yonetimde kendisini belirli tarihlerde ce-
sitli sekillerde hissettirmistir. Bu durum Tiirkiye’de demokrasinin
yerlesmesi adia olumsuz sonuglar dogurmustur. Ancak ordu her
defasinda, nihai karar merciinin halkoyuyla se¢ilmis meclisin ve bu
yolla igsbasina gelen hiikiimetlerin tasarrufunda oldugunu belirterek
kislasina ¢ekilmistir. Boylelikle Tiirk ordusu, kendi imajin1 ve halkin
demokrasiye olan inancini sarsmamaya dikkat etmeye ¢alismis olsa
da bu konuda pek basarili olamamastir. 27 Mayis 1960°tan baglamak
iizere her on yilda bir gergeklesen askeri miidahalelerin kalici ¢6-
ziimler getirmedigi, Tiirkiye’nin sorunlarina ¢are bulamadig1 basta
askerler olmak tizere herkes tarafindan anlasilmistir.

Askerl miidahale, darbe, muhtira veya hangi adla adlandirilirsa
adlandirilsin antidemokratik bir girisimdir. Bu siireclerin yasanma-
sinda, stirecin bilfiil mimar1 olan askeri gliglerin, toplumsal, poli-
tik veya ekonomik bir krizde, siyasi gliclerin yetersizligini sebep
gostererek ya da kendi ideolojik yaklagimini refere ederek kendini
problem ¢6zme mercii olarak gérmesi yatmaktadir. Hig siiphesiz bu
yaklasim tarzi mesruiyetini millet iradesinden almamakla birlikte
Tiirk siyasi hayatinin en 6nemli sorunu olarak giliniimiizde dahi giin-
celligini hissettirmektedir.

Tarihsel siireg icerisinde, ordunun Tiirkiye’deki en eski toplumsal
kurum oldugu, hatta modernlesme 6ncesinden kalan tek kurum ol-
dugu kabul edilmektedir. Orta Asya Tiirk mirasi, Islam dini, Osmanl
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Imparatorlugu ve Cumhuriyet deneyimleri ordunun 6ziinii ve gele-
neklerini sekillendirmistir'. Tiirkiye’nin selefi olan Osmanli Impa-
ratorlugu’nun ilk dénemlerinde ordu devlet islerinde 6nemli bir rol
oynamig, bu nedenle Osmanli devlet kurumlar1 uzun siire “askeri”
olarak anilmistir. Klasik donem olarak adlandirilan XVI. yiizyilin
ikinci yarisindan XVIII. yiizyilin sonuna kadar siliren donemde dev-
let, ordu, sivil biirokrasi ve dini kurumdan olusan bir yapi tarafindan
yonetilmistir. Batililagma ¢abalar1 XIX. yiizyilda 6nce orduda bagla-
mis ve ordu Batililagmada birincil rol oynamistir. Tiirkiye Cumhuri-
yeti’nin kurucular1 olan Mustafa Kemal Atatiirk ve ondan sonra ge-
len Ismet Indnii de asker kokenli idi. Tek parti donemi olarak kabul
edilen 1923-1950 yillar1 arasinda ordu, her ne kadar sivil hiikiimetin
denetimi altinda olsa da laik cumhuriyetin giivencesi olarak diisii-
nilmustir’.

1950-60 aras1 Tiirk siyasal hayati, hiikiimetlerin serbest se¢cimle
is basina geldigi, mecliste muhalefet partilerinin yer aldig1 ve hiikii-
metlerin icraatlarinin sorgulandig1 donem olmasi dikkate alindiginda
Tirkiye’de demokrasinin yerlesmesi ve gelismesi adina onemli bir
devredir. Ancak mesruiyetini millet iradesinden alan Demokrat Par-
ti, meclis icerisinde ve disinda bulunan muhalif kesimlere 6zellikle
iktidarinin son donemlerinde cesitli baskilar uygulayarak Tiirkiye’de
antidemokratik bir ortamin olugsmasina neden olmustur. 50’1 yillarin
sonu Tiirkiye’de siyasi sorunlarin yani sira ekonomik sikintilarin da
aciga ¢iktig1 yillardir. Tiim bu buhranli sartlar icerisinde siyaseten
¢ozlim yolu kalmadigr diisiincesiyle Tiirk Silahli Kuvvetleri igeri-
sinde Orgiitlenen bir grup subay 27 Mayis 1960’ta askeri bir mii-
dahale ile Tiirk siyasal yagamini kesintiye ugratmistir. Calismada,
27 Mayis sonrast yeniden sekillenen Tiirk siyasetinde, bugiine kadar
hakkinda ¢ok az bilginin mevcut oldugu bir hadiseden bahsedilecek;
eski Demokrat Partililerin siyasi yasaklarinin kaldirilmasi i¢in 1969
Mayisinda Adalet Partisi’nin meclise sundugu anayasa degisikligi
ve sonrasinda ordunun bu degisikligi engelleme ¢abalari incelene-
cektir. Donemin basinina biitiin ayrintilariyla yansiyan gelismeler,
hadiselere taniklik eden politikacilarin hatiralari, meclis zabitlari

! Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, {stanbul, Timas Yayinla-
1, 2010, s. 313.

2 Metin Heper, Tiirkiye’nin Siyasal Hayati, Cev. Kadriye Goksel, Istanbul, Dogan Kitap
Yaymeilik, 2011, s. 281.



Tiirk Siyasi Tarihinde Askeri Miidahalelere Bir Ornek:
24  Demokrat Partililere Siyasi Haklarinin Iadesi Meselesi / Erdal YILMAZ

ve arastirma eserler baglaminda aktarilacaktir. Arastirmanin, Tiirki-
ye’de kok salmasi icin epey caba sarf edilen demokrasiye bir katki
saglamasi1 temenni edilmektedir.

1. 27 Mayis Sonrasi Tiirk Siyasetinde Iktidar-Muhalefet-
Ordu lliskisi

27 Mayis 1960°da gerceklesen askeri miidahale ile Tiirkiye’de
halkin dogrudan sectigi ilk hiikiimet olan Demokrat Parti iktidardan
indirilmis ve {ilke iktidarin sivillere devredildigi Kasim 1961°e ka-
dar ordu mensuplarinin yer aldig1 yasama ve yliriitme yetkilerine sa-
hip Milli Birlik Komitesi tarafindan yonetilmistir. Bu durum, Cum-
huriyet’in ilk gilinlerinden itibaren temel bir ilke olarak kabul edilen
ordunun siyasete miidahalede bulunmamasina ve siyasal tarafsizligi-
na’ son vermistir. Darbe, Silahli Kuvvetlerin demokrasiyi kurtarmak
adina faydalanabilecegi tek ¢are oldugu gerekcesiyle mesrulastiril-
mis, bir diger gerekge ise Atatiirk inkilaplarinin korunmasi ile dev-
letin onuru ve prestijinin yeniden saglanmasi olarak sunulmustur®.
Darbenin akabinde ordu demokrasiyi yeniden tesis etmek adina bir
takim icraatlarda bulunmus, basin 6zgiirliigii saglanarak Demokrat
Parti doneminde tutuklanan siyasi mahk(mlar serbest birakilmis, de-
mokrasinin ayakta kalmasini saglayacak kurumlarin ve dengeleyici
mekanizmalarin yer aldig1 yeni bir anayasa hazirlanmasi igin bir ko-
misyon olusturulmustur’.

3 Cumbhuriyetin ilanindan sonra iktidar-muhalefet iliskilerinde ordu mensuplar1 6nemli bir
rol oynamustir. ilk meclisteki muhalefetin yerini Milli Miicadele’nin énde gelen pasalari
almis, Mustafa Kemal Pasa’nin niifuzuna en ciddi meydan okuma yakin arkadaslar1 olan
bu kisilerden gelmistir. Boylelikle ordu, taraflar i¢in siyasi miicadelenin merkezi haline
gelmistir. Muhalefetin ordu mensuplarin1 kazanmak ve denetlemek istemelerine karsilik
Mustafa Kemal Paga ve onu destekleyenler, ordunun siyasetten arindirilmasini diistinmiis-
lerdir. Orduda yapilan tasfiyeler ve ordu komutanlarmin politikadan uzaklastirilmasi siya-
setin sivillesmesi i¢in atilan 6nemli bir adimdir. Ayrica yine bu amagla yapilan diger 6nemli
faaliyetler arasinda 1924 Anayasasi ile baskomutanligin diizenlenmesi, Erkan-1 Harbiye-i
Umumiye Vekéleti’nin riyasete doniistiiriilerek hiikiimetin disinda birakilmas ve Ali As-
keri Sura Kanunu gosterilebilir. Bkz.: Oya Ciftci, “Ordu-Siyaset Iliskileri: 1920-1938”,
Amme Idaresi Dergisi, Cilt: 39, Say1: 4, (Aralik 2006), s. 32.

4 27 Mayi1s 1960 sabah1 Ankara Radyosu’ndan Kurmay Albay Alparslan Tiirkes’in okudu-
gu darbe bildirisinin tam metni i¢in Bkz.: Umit Ozdag, Menderes Déneminde Ordu-Siya-
set iliskileri ve 27 Mays Ihtilali, Istanbul, Boyut Kitaplari, 1997, s. 201-202.

5 Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 21. Baski, Istanbul, iletisim Yayin-
lari, 2007, s. 352-353; Kemal H. Karpat, Osmanli’dan Giiniimiize Kimlik ve ideoloji, 4.
Baski, Istanbul, Timas Yayinlari, 2011, s. 111-112.
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Istanbul Universitesi Rektorii Profesdr Dr. Siddik Sami Onar’in
baskanliginda olusturulan komisyon ile ¢ogunlugu CHP taraftarlari-
nin hakim oldugu Kurucu Meclis®, yeni bir anayasa ve nispi temsili
giivence altina alan bir se¢im yasas1 hazirladilar. Tlirkiye Cumhuri-
yeti’nin ikinci anayasast 9 Temmuz 1961°de referanduma sunuldu
ve %60 oraninda kabul oyu alarak yiiriirliige girdi. Onceki anayasa-
dan 6nemli dlciide farkli olan 1961 Anayasasi iki meclisli bir sistem
getiriyor, dort yilda bir secilen 450 tiyeden olusan Millet Meclisi ile
150 tiyenin yer aldig1 Senato, Biiylik Millet Meclisi’ni olusturuyor-
du. Her yedi yilda bir Biiyiik Millet Meclisi tarafindan ve kendi tiye-
leri arasindan tgte iki ¢ogunlukla Cumhurbagkani segiliyordu. Mec-
lise kars1 sorumlu olacak kabineyi olusturmasi i¢in Cumhurbaskani
da Bagbakani atiyordu. Yasalarin anayasaya uygunlugunu denetle-
mek icin bir Anayasa Mahkemesi kurulmus, ayrica ordunun yiiksek
komuta kademesinin hiikiimette bir rol alabilmesinin 6niinii agacak
olan Milli Giivenlik Kurulu da olusturulmustur. Bu kurula, Cum-
hurbaskani bagkanligindaki bakanlar, Genelkurmay Baskan1 ve iist
diizey komutanlar katilmakta idi. Bu kurulun gérevi ulusal giiven-
likle ilgili kararlarin alinmasinda ve koordinasyonunda hiikiimete
yardimce1 olmakti. Ancak Feroz Ahmad’in deyimiyle “milli giivenlik
oylesine genis ve her seyi kapsayan bir kavramdi ki, pasalarin kabi-
nenin oniine getirilen hemen her konuda soyleyecek bir seyi vardi”.
Mart 1962°de MGK’nin yetki ve niifuzu, hiikiimetin ¢alismalarina
miidahale edecek bir organ haline gelmesini saglayacak bir kanun
tasarisiyla arttiritlmistir’.

¢ Kurucu Meclis, yeni Anayasanin tilkedeki daha genis siyasi gii¢ ve baski gruplarinin
gOriis ve temsiline dayanmasi diisiincesiyle MBK tarafindan, 13 Aralik 1960 tarihinde
yayinlanan 157 numarali kanunla olusturulmustur. Kurucu Meclis, bir yanda degisik ke-
simleri temsil eden 272 {iiyeli Temsilciler Meclisi (kapatilan DP’lilerin yer almadigi bu
meclisin iiyelerinden 10’u devlet baskani, 18’1 MBK tarafindan se¢ilmistir. CHP’DEN 49,
CKMP’den 25 temsilci katilmistir. Ayrica barolardan 6, basindan 12, Eski Muharipler Bir-
ligi’nden 2, esnaf kuruluslarindan 6, genglik kuruluslarindan 1, is¢i sendikalarindan 6, mes-
lek odalarindan 10, dgretmen kuruluslarindan 6, {iniversitelerden 12, yarg: organlarindan
12 iiye secilmis ve bakanlar da bu meclisin dogal iiyesi kabul edilmistir) ve bir yaninda da
23 tiyeli MBK olmak iizere iki meclisten olusuyordu. Hazirlanan Anayasa tasarisi her iki
meclis tarafindan ayr1 ayri kabul edilmesi gerekmekteydi. Temsilciler meclisi olusturulur-
ken Demokrat Partililerin iiye olarak kabul edilmemesi ve dénemin siyasi kosullar1 géz
oniinde bulunduruldugunda bu meclis CHP’lilerin ¢ogunlukta oldugu bir kurul haline gel-
migtir. Bkz.: Siikrii Karatepe, Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 2. Baski, Istanbul,
Iz Yaymncilik, 1997, s. 221-223.

7 Feroz Ahmad, Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 11. Basim, Istanbul, Kaynak Yayinlari,
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Ordunun siyasette s6z sahibi olmas1 Milli Birlik Komitesi iiyele-
rinin daimi senato iiyeleri sifatiyla mecliste kalmalar1 ve ayrica bu
tiyelerin Cumhuriyet Senatosu’nun atamayla gorev alan on bes liye-
sinin atanmasi sirasinda kontroliinii korumasiyla da miimkiin olmus-
tur. Ayrica ordu, 1961-1965 arasi olusturulan koalisyon hiikiimetleri-
nin birlesimini belirlemek ve kendi ¢ikarlar1 gozetilmedigi takdirde
isbasindaki hiikkiimetleri miidahalelerle tehdit etmek suretiyle 1960’11
yillar siiresince parlamenter politikada aktif bir rol oynamigtir®.

Bunun ilk 6rnegi 15 Ekim 1961°de yapilan se¢imlerin akabinde
meydana gelmistir. Se¢cimlerde, Demokrat Parti’nin mirasgis1 olduk-
lari1 beyan eden iki parti, Adalet Partisi’® %34.8 ve Yeni Tiirkiye

2012, s. 153-157; Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 8. Baski, Istanbul,
Yap1 Kredi Yayinlari, 2002, s. 410-411; Ziircher, a.g.e., s. 357-358.

8 Tim Jacoby, Sosyal iktidar ve Tiirk Devleti, Cev. Devrim Evci, Ankara, Birlesik Yayi-
nevi, 2010, s. 226-227.

® 27 Mayis 1960 askeri miidahalesi oncesi 3. Ordu Komutani iken miidahaleden sonra
Genelkurmay Baskanligi’na getirilmis ve 2 Agustos 1960°da gerceklestirilen biiyiik tas-
fiyede ordudan emekli edilen Orgeneral Ragip Giimiispala’nin 31 Ocak 1961°de Tiirkiye
Adalet Partisi’ni kuracag: gazetelerde yer almistir. Baslangicta basina ismi “Tiirkiye Adalet
Partisi” olarak yansiyan girisimin, Adalet Partisi olarak netlestigi “Adalet Partisi’nin Gaye
ve Prensipleri” haberi ile aciklanmistir. Buna gore; parti kendisini prensip ve ideal partisi
olarak tanimliyor, diiriist bir politika izleyecegini, oy avcilig1 yapmayacagini agikliyordu.
Devletgilige 6zel tesebbiisiin bittigi durumlarda ve gerekli goriilmesi halinde yonelebile-
cegini vurguluyordu. Ayrica nizamnamede, din ve mezhep 6zgiirliigiine ve ibadet serbest-
ligine 6nem veren bir laiklik yorumu da yapilmistir. 11 Subat 1961°de Ankara Valiligine
kurulus dilekgesinin verilmesiyle parti resmen kurulmus ve resmi bir kimlik kazanmist1.
Parti’nin kurucular1 arasinda Ragip Giimiispala, Kurmay Albay Sinasi Osma, Ethem Me-
nemencioglu, General Necmi Oktem, Tahsin Demiray gibi isimler vardi. Demokrat Par-
ti’den bosalan siyasi alan1 doldurmay1 hedefleyen partinin karsisinda rakipleri olarak sag
g0riislii Yeni Tiirkiye Partisi ve Cumhuriyetci Koyl Millet Partisi kurulmustu. Kurulus ve
orgiitlenme doneminde eski Demokrat Partililerle yakin iliski i¢inde olduklari izlenimi-
ni yaratmamaya dikkat ¢eken AP, 1961 yazindan itibaren se¢im ¢aligmalari sirasinda eski
DP’ye yakin olmus olan parti militanlarini devsirmisti. Her ne kadar DP’nin devami olacag:
konusunda net bir tavir belirtmekten kaginilsa da Parti’de siyasal ¢izgisi olarak DP’nin
miras1 gozleniyordu. Her iki partinin de siyasal tarz olarak benzer yonleri vardi. Hem DP
hem de AP, toplumsal ve siyasi denetimin asker ve biirokratik segkinlerin elinde olmasina
kars idiler. Her iki parti de yerel talepleri karsilamaya hazir bir gériiniim ve program sun-
makta, dolayisiyla bu tavir her ikisinin de orgiitsel basarilarini arttirmakta idi. Bir diger
onemli benzerlik ise; her iki partinin doktriner bir ideolojik-siyasi ¢izgiyi insa etmekten gok
pragmatik politikalara yonelmesidir. Son olarak her iki parti de “milli irade” ve “vatandas”
gibi kavramlar1 kullanarak tepeden modernlesme anlayisma karst ¢ikan bir tavir sergile-
mislerdir. Bu tutum her ikisinin de se¢im zaferlerinde etkili olmustur. Bkz.: Filiz Demirci
Giiler, Tiirkiye’nin Yakin Siyasetinde Bir Ornek Olay: Adalet Partisi, Ankara, TODAIE
Yayinlari, 2003, s. 55-59.
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Partisi'® %13.7 oraninda oy almisti. CHP %36.3 ve Cumhuriyetgi
Koyli Millet Partisi'! ise %14 oraninda oy almistir. 27 Mayis 1960
darbesi ile diistirtilen, parti teskilatlar1 kapatilan, yoneticileri idam
dahil olmak iizere ¢ok agir cezalara carptiritlan DP, yeni adlar al-
tinda dahi olsa toplamda %48,5 gibi yiiksek bir oy oraniyla yine de
Tiirkiye’nin en biiyiik partisi olarak siyasette boy gostermistir. Nispi
temsil usuliine gore yapilan se¢imlerde Millet Meclisi’nde partilerin
sandalye sayis1 da CHP 173, AP 156, YTP 64, CKMP 54 seklinde
belirmistir. Bu sonuglar, Tiirkiye’de ¢ok partili diizenin ikinci asa-
masinin ¢ok ¢etin kosullar altinda gergeklesecegini gostermistir'.

Yeni anayasanin kabul edilmesi, genel se¢imlerin yapilmast ve
parlamentonun agilmasiyla MBK’nin gorevi hukuken sona ermisti.
Fakat se¢imlerden istedikleri sonucu almadigi kanisinda olan ordu
icinde kimi subaylar siyasi faaliyetlerine devam etmistir. Bu asker-
ler, hiiklimetin mutlaka CHP tarafindan kurulmasini istiyorlarda.
Aksi takdirde yonetimi sivillere birakmayacaklari agikardi. 21 Ekim
1961°de Istanbul’da Harp Akademisi’nde toplant1 yapan 10 gene-
ral ve 28 albay, kendi aralarinda bir protokol imzalayarak “iktidar
milletin hakiki temsilcilerine verilmedigi takdirde, siyasi partileri
feshederek iktidar fiilen ele alacaklarint” bildirdiler. Bu askerlerin
“milletin hakiki temsilcisi” ile kastettikleri CHP idi".

1027 May1s sonrasi Demokrat Parti’nin kapatilmasiyla Tiirk siyasetinde dogan boslugu
doldurmak iizere 13 Subat 1961°de kurulmustur. ilk genel bagkan1 Ekrem Alican olmustur.
Siyasal kadrosu gegmiste Bayar-Menderes ¢izgisine karsi ¢ikan eski DP’lilerden olugsmak-
tadir. 1973’te siyasal yasamdan ¢ekilen parti, 1965 ve 1969 segimlerinde % 3.7 ve % 2.2
oraninda oy alabilmistir. Bkz.: Der: Mete Kaan Kaynar, Cumhuriyet Dénemi Siyasi Par-
tileri, Ankara, Imge Kitabevi Yaymlari, 2007, s. 131-133.

" Cumbhuriyetgi Millet Partisi ve Koylii Partisi’nin 16 Ekim 1958’te birlesmesiyle meydana
gelen parti 1961 segimlerinde en ¢ok oy alan iigiincii parti olmustur. 1965 sec¢imlerine de
ayn1 isimle katilan parti daha sonra Milliyetci Hareket Partisi olarak siyasi yasamina devam
etmistir. Bkz.: Der.: Kaynar, a.g.e., s. 100-103.

12 Cem Erogul, “Cok Partili Diizenin Kurulusu”, Gegis Siirecinde Tiirkiye, Der.: Irvin Ce-
mil Schick, Ertugrul Ahmet Tonak, 3. Baski, Istanbul, Belge Yayinlari, 1998, s. 139. Feroz
Ahmad, CKMP’ni CHP’den daha ¢ok yeni-demokratlara yakin oldugunu, toplamda %60°1
gegen bir oy oraninin, igeride ve disarida Menderes’in bir zaferi ve 27 Mayis rejimine
kars1 bir kinama olarak algilandig1 belirtmistir. Bylesi bir ortamda da Tiirk Silahli Kuvvet-
leri’nin kislasina geri gekilerek olaylarin gidisatini izlemesinin imkéansiz oldugu tespitini
yapmustir. Bkz.: Feroz Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Cev. Ahmet
Fethi, 5. Baski, Istanbul, Hil Yayinlari, 2015, s. 182.

13 Karatepe, a.g.e., s. 232-233.
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Genelkurmay Baskani Cevdet Sunay’dan destek almayan bu askeri
harekete CHP Genel Bagskan1 da kesinlikle kars1 duracagini belirtti.
Protokolii imzalayanlar tutarli bir program ve ideolojiden yoksun-
dular'. Ancak imzacilar arasinda Tiirkiye nin en gii¢lii ordusu olan
Birinci Ordu’nun komutan1 Cemal Tural’in da bulunmasi tehlikenin
ciddiyetini gosteriyordu. Ismet inénii, Genelkurmay Baskani Cevdet
Sunay’1 da yanina alarak ordu i¢inden gelen bu tehdidi savusturacak,
sivil yonetimi kurtaracak bir uzlas1 formiilii bulmay1 basarmistir. 24
Ekim 1961°de Cankaya Koskii’nde Devlet Baskani Cemal Giirsel
baskanliginda, komutanlar ve parti liderleri bir toplanti yaptilar. Bu
toplantinin sonucunda ortaya ¢ikan ve biitiin parti liderlerinin imza-
lad1g1 formiile gore, siyasi partiler Cemal Giirsel’in Cumhurbagskani
secilmesine karsi olmayacak, Agustos 1960’da ordudan tasfiye edilen
subaylar'® gorevlerine donmeyecek, eski DP’liler i¢in de hemen bir
af kanunu cikarilmayacak ve Indnii’niin de ilk sivil Bagbakan olarak
hiikiimeti kurmasina raz1 olacaklardi. Bu sartlarin kabuliiyle darbe
tehlikesi atlatilabilmis ve sivil yonetime gegilebilmistir'®.

21 Ekim askeri miidahale tehdidinin savusturulmasindan sonra
bile sivil yonetimin yerlesebilmesi igin bir takim 6nemli sarsintilar
atlatilmistir. TBMM agcildiktan, MBK Baskani Cemal Giirsel “baska
bir segenek tanimayan bir se¢imle” Cumhurbaskani se¢ildikten son-
ra, 10 Kasim 1961°de ismet Inénii, Cumhurbaskam tarafindan yeni
hiikiimeti kurmakla gérevlendirilmistir. 20 Kasim’da Birinci Indnii
Hiikiimeti, koltuklarin yar1 yariya paylasildigi bir CHP-AP koalis-
yonu seklinde olusturulmustur. Tiirk siyasal yasaminin bu iki biiytlik
partisinin olusturdugu koalisyonun émriiniin, 6teden beri aralarinda
olan ¢ekisme nedeniyle uzun siireli olamayacagi acikti. Askeri bas-
kiyla boyle bir hiikiimetin kurulmasinin altinda yatan baslica neden,
bir siire dnce bir i¢ savasin diisman taraflar1 olmalarina ramak kalmig
iki siyasal cephe arasinda bir yakinlagsma yaratmakti. Ancak zora-
ki olarak kurulan bu hiikiimet tiim giiciinii kendini devam ettirme
cabasina harcayarak iilkeye onemli bir hizmet getirememistir. So-

14 Emre Kongar, imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Toplumsal Yapisi, Istanbul,
Cem Yayinevi, 1976, s. 176; Ziircher, a.g.e., s. 362.

1520 Agustos 1960°ta Milli Birlik Komitesi 7.000’¢ yakin subay1 emekliye ayirmistir. Bu
tasfiye, Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nde yapilan ve o giine kadar esi goriilmemis bir tasfiye
islemidir. Bkz.: Cetin Yetkin, Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika, Ankara, Umit
Yayncilik, 1995, s. 26.

16 A.e., s. 140.
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nug¢ olarak; ordunun kaygilarini dindirmek i¢in olusturulan bu suni
hiikiimetin kamuoyunda neden oldugu genel hosnutsuzluk, ordu
icindeki darbe heveslisi gruplarin yeni maceralara atilmasina neden
oldu. 21-22 Subat 1962 gecesi Harp Okulu Komutan1 Albay Talat
Aydemir onderliginde bir grup subay hiikiimete isyan etti. Bu yeni
tehdit karsisinda da yine Ismet Inénii devreye girip isyancilarla pa-
zarlik yaparak ortami sakinlestirmeyi basardi. Isyancilar, isledikleri
suctan dolay1 affedilmeleri ve emekliye sevk edilmeleri kosuluyla
eylemlerinden vazgegtiler. Isyancilarin affi ile ilgili yasa tasarisinin
goriisiilmesi esnasinda AP’liler, eski DP’lileri de kapsayacak sekil-
de genisletilmedikce 22 Subat isyancilar1 i¢in bir af ¢ikarilmasina
kars1 ¢ikiyorlardi. AP’lileri bu diisiincesinden vazgecirmek i¢in, Ge-
nelkurmay Baskan1 Cevdet Sunay birtakim baskilara girismisti. ilk
hiikiimet deneyiminde acik bir sekilde goriilityordu ki; sivil hiikiime-
tin yasatilabilmesi ordunun siyasete daha da karistirilmasi seklinde
gerceklesiyordu. Bu baskinin ardindan 5 Mart 1962°de ¢ikartilan bir
yasa ile 27 Mayis’1n elestirilmesi ve eski DP yonetiminin oviilmesi
yasaklandi. Yasanan tiim bu anlagmazliklar gosteriyordu ki CHP-AP
koalisyonu sivil yonetimi yerlestirme acisindan basarili bir ¢6ziim
olarak goriinmiiyordu. Diger gelismelerin de eklenmesiyle hiikiimet
artik is yapamaz duruma gelmisti. Bunun iizerine Ismet Inonii 30
Mayis 1962°de istifa etti'”.

27 Mayis Darbesi’nin ardindan, bir buguk yila yakin siiren askeri
yonetim, sonrasinda 1961 Anayasasi’nin kabul edilmesi, se¢cimlerin
yapilmasi, meclisin agilmasi, ilk sivil hiikiimetin goreve baslama-
s1 ve icraatlar1 zamaninda goriilmektedir ki; Tiirk Silahli Kuvvet-
leri, Tirk siyasetinin i¢ine iyice yerlesmistir. Ayrica kendileri de
emir-komuta zinciri igerisinde gergceklesmeyen 27 Mayis Miidaha-
lesi sonrast ordu igerisinde kimi hizipler —Talat Aydemir olayinda
goriildiigi tizere'- belirmis ve istedikleri zaman siyasete miidahale
etme yetkisine sahip olabilecekleri diisiincesine kapilmislardir. Bu

17 Erogul, a.g.e., s. 140-141.

'8 Talat Aydemir ve arkadaslari basariya ulasamayan ilk darbe girisiminin ardindan 20
Mayis 1962°de ikinci bir darbe girisiminde daha bulunmuslardir. Basarisizlikla sonugla-
nan bu girisimin ardindan darbeciler yargilanarak cezalandirildilar. Talat Aydemir ve alt1
isim 6lim cezasina garptirilirken, Aydemir ve Fethi Giircan’in cezasi infaz edildi. Ayrica
100°den fazla subay da cezalandirilarak ordudan uzaklastirilmis ve Harp Okulu’nda okuyan
biitiin 6grencilerin okulla iligkileri kesilmistir. Kimi 6grenciler ise ¢esitli hapis cezalarina
carptirildilar. Bkz.: Karatepe, a.g.e., s. 234.
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yaklasim tarzi 1960’lar Tiirkiye’sine damgasini vurmustur. Bu du-
rum en eski zamanlardan beri Tiirk ordusunun en 6nemli 6zelligi
olan emir-komuta zinciri icerisinde hareket saglanmasi seklindeki
diizeni de bozmustur. 1960’lar Tiirkiye’si ayn1 zamanda ordu igeri-
sindeki hiyerarsik yapiin tekrardan saglanmasi cabalarinin da ya-
sandig1 bir donemdir. 27 Mayi1s sonrast askeri ve siyasi gelismelerin
genel goriinimii bu sekildedir.

Birinci Inonii Hiikiimeti’nin dagilmasinin ardindan 1965°te
AP’nin tek bagsina iktidara geldigi ve iilkede tekrardan siyasi istik-
rarin saglanabildigi zamana kadar ii¢ koalisyon hiikiimeti daha ku-
rulmustur. {1k koalisyon yine ordunun zorlamasi ile olusturulmustur.
19 Haziran 1962°de Ismet Inénii, Cemal Giirsel ve Cevdet Sunay’in
goriis ve destegini almis, bir giin sonra da koalisyonu olusturacak
diger iki partinin liderleri ile bir gériigme yapmis ve basina ii¢ partili
bir koalisyonun olusturulacagi haberi duyurulmustur. 24 Haziran’da
CHP, YTP ve CKMP liderleri ve bagimsizlar adina Necmi Oktem,
bir protokol imzalamis ve ertesi giinii Ismet Inénii, ikinci Koalisyon
Hiikiimetini ilan etmistir. Bu hiikiimetin yiiriitmede oldugu esnada
da gorildi ki; ordu yine biitliniiyle politikayla i¢ iceydi. Tiirk siyase-
tini sikintiya sokan soru, asker-sivil ayrilmasinin nasil saglanacagy-
d1. Tecriibeli politikact ismet Indnii’niin bu konuda yanit1 “Aiikiimeti
ve anayasal diizeni piiriizsiiz igletmek, meclisin mutlak tistiinliigiinti
ve itibarini tesis etmek ve orduyu tahrik etmesi muhtemel faaliyetlere
son vermek” seklinde idi"°.

Tiirk Silahli Kuvvetleri ile siyaset¢iler arasinda gerginligin bir
tiirlii yumusamamasinda Ismet Inonii’niin yukaridaki tespitleri ol-
dukga &nemliydi. ikinci koalisyon hiikiimetine katilmayarak mu-
halefet safinda kalan AP’liler, eski DP’lilere genel af saglanmasi
konusunda agiklamalar yapiyor, Adnan Menderes’in idaminin yil
doniimii olan 17 Eyliil 1962°de gosteriler diizenliyorlardi. Bu gelis-
meler, ordu i¢inde kimi hiziplerin tahrik olmasina neden oluyordu.
Kendilerini “Milli Devrim Ordusu” ve “Kuvay1 Milliye” seklinde
niteleyen ordu icindeki bu gruplar, Ankara ve Istanbul’da “gericilere
devrim geldiginde kac¢acak delik bulamayacaklart uyarisinda bulu-
nan” bildiriler dagitiyorlardi®®. Bu olaylardan kisa bir zaman sonra,

¥ Ahmad, a.g.e., s. 188.
20 A.e.,s. 188-189.
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hiikiimet, hala en temel ve duygusal bir konu olan genel af konusun-
da siyasi cepheyi yatistiracak bir adim att1. 6 Aralik 1962 tarihinde
yayinlanan 78 sayili kanunla kismi af ¢ikarilmig, DP’1i milletvekil-
lerinden bir kismi1 hapishanelerden tahliye olmustur?'. Celal Bayar
ise 23 Mart 1963’te tutuklu olarak bulundugu Kayseri Cezaevi’'n-
den kosullu olarak serbest birakildi. Ankara’ya gelen Bayar’1 biiyiik
bir kalabalik karsiladi. Bu durumu devrime kars1 bir protesto ola-
rak goren ve kendilerini “Kemalist Tiirkiye’nin Muhafizlar1” olarak
isimlendiren gengler, AP binalarina saldirdilar. Bu olaylarin {izerine
Milli Giivenlik Kurulu, Bayar’in hiikiimetin belirleyecegi bir yerde
ikamet etmesine ve asayisin saglanmasi igin bir takim 6nlemler alin-
masina karar verdi*.

Ulkede heniiz demokratik rejimin ve siikinetin tam anlamiyla
yerlesmedigi, ordu ve siyasi partilerin kendi igerisinde ve diger ak-
torlere kars1 giiven duygusunun olusmadigi bir sirada Kasim 1963°te
yerel se¢imler yapilmistir. Se¢cim sonuclart AP’nin ilerledigini diger
kiigiik partilerin ise geriledigini gostermistir. Bu durum, CHP’nin
koalisyon ortagi olan bu partileri hiikiimetten ¢ekilmeye itmistir. So-
nuc olarak 2 Aralik 1963°te Ismet Indnii bir kez daha istifa etmek
zorunda kalmistir®.

Tiim bu bunalimlara ragmen sivil yonetim bakimindan ilerleme
olarak yorumlanabilecek adimlar da atilmigtir. Yeni hiikiimeti kur-
ma gorevi AP’nin lideri Ragip Giimiispala’ya verilmistir. Bu, ordu
hiyerarsisinin artik belli bir ¢ogulculuga izin verecek kadar kendi
giiciinden emin hale geldiginin isaretidir. Ancak bu deneme akim
kalmis ve yeni kabineyi kurmak yine indnii’ye kalmistir. Ugiincii

21 Sjileyman Demirel, Bir Thtilal Tasarrufu Nasil Céziildii?, Ankara, Dogru Yol Partisi
Basin ve Propaganda Baskanligi, 1989, s. 6-7.

22 Ahmad, a.g.e., s. 188-190. Bu karar iizerine Celal Bayar 28 Mart’ta tedavi gordiigii An-
kara Hastanesi’nde gozetim altina alindi. Hastanede alt1 ay gozetim altinda tutulan Bayar,
Kayseri Cezaevine tekrardan nakledilmisti. 8 Kasim 1964’te alt1 ay bir siireyle tahliye edil-
mesine karar verilince cezaevi giinleri sona ermis oldu. 7 Temmuz 1965°te Cumhurbaskant
Cevdet Sunay, Anayasa’nin 78. maddesine dayanarak Celal Bayar’in cezasinin kalan sii-
resini affetti. Boylelikle Bayar, 6zgiirliigiine kavustu. Bkz.: Celal Bayar, Kayseri Cezaevi
Giinliigii, Haz: Yiicel A. Demirel, Istanbul, Yap1 Kredi Yaynlari, 1999, s. 7. Bayar’in yani
sira, Kayseri Cezaevinde bulunan kimi eski DP’linin tutukluluk halleri de saglik sorunlart
nedeniyle sona ermistir. Bkz.: Nedim Yalansiz, “27 Mayis Darbesi Sonras: Celal Bayar ve
Eski Demokrat Partililerin Tiirk Siyasi Hayatina Etkileri”, Turkish Studies, Volume: 7/3,
Summer 2012, s. 2588.

» Kongar, a.g.e., s. 178.
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Inonii Hiikiimeti, 25 Aralik 1963’te CHP ile bagimsizlardan olusan
bir azinlik hiikiimeti seklinde kurulmustur. Bu hiikiimet de ilk ikisi
kadar egreti bir yap1 gosteriyordu. Bu hiikiimetin glivenoyu almasi-
n1 saglayan baslica etken o giinlerde giindemde olan Kibris sorunu
idi. Kibris Rumlari, Ziirih ve Londra Antlagsmalariyla Ada’da ortaya
¢cikan statiikoyu bozarak Tiirklere kars: saldirtya gegmisti. Ismet Ino-
nii baskanligindaki Uciincii Koalisyon Hiikiimeti tiim zamanini ve
enerjisini dis olaylarla ugrasarak ge¢irmistir. Bunlar arasinda Kibris
Meselesi’nin bir uzantisi seklindeki ABD Baskani1 Lyndon B. Joh-
nson’un Tiirk kamuoyunda oldukca tartisilan mektubu, indnii’niin
Washington’u ziyareti, Tiirkiye’nin Kibris’a asker ¢ikartma diisiin-
cesi, Amerika’nin kurmaya g¢alistig1 cok tarafli niikleer giicten Tiir-
kiye’nin ¢ekilmesi ve Disisleri Bakani Feridun Cemal Erkin’in Mos-
kova ziyareti gosterilebilir. Bu gelismeler Tiirkiye’yi Amerika’nin
her istedigini derhal canla bagla yerine getiren gozii uslu miittefik
olmaktan ¢ikarmis, Inonii’niin de Batililar nezdinde siyaseten goz-
den diismesine neden olmustur?.

I¢ siyasette de Indnii Hiikiimeti’ni zora sokan gelismeler yasan-
makta idi. 7 Haziran 1964’te Senato’nun {i¢te bir yenilenmesi icin
yapilan se¢imlerde AP biiylik bir basar1 kazanmigti. 16 Kasim’da
Genelkurmay Bagskani tarafindan Bagbakan’a ve Meclis Bagkani’na,
mecliste bulunan Adalet Partililerin Silahli Kuvvetlere ve 27 Ma-
yis’a kars1 yaptiklar1 saldirilar hakkinda bir uyar1 mektubu gonde-
rildi. Mektupta agikg¢a goriiliityordu ki; ordu tiimiiyle siyasetin digina
ctkmamisti. Tiim bu gelismeler karsisinda yorgun dusen hiikiimetin
biitcesinin de meclis tarafindan reddedilmesi iizerine Ismet Inoni
12 Subat 1965°te son kez Bagbakanliktan istifa etmistir®®. Deneyimli
bir asker ve siyaset adami1 olan Ismet indnii’niin istifas1 Tiirk siyase-
tinde yeni bir donemece girildiginin isareti olmustur. Yakin dénem
Tiirk siyasi yasaminin bir biiylik aktorii sahneden cekilirken gelecek
kirk yila damgasini vuracak bir baska aktor, Stileyman Demirel, si-
yaset sahnesine ¢ikiyordu.

Adalet Partisi kurucusu ve genel bagkani olan Ragip Giimiispala,
1964 Haziraninda dldiigiinde partinin bagina Siileyman Demirel gec-
mistir. Bir miihendis ve teknokrat olan Demirel’in miitevazi bir kirsal

2 Erogul, a.g.e., s. 142-143.
5 Ae.,s. 144.
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gecmisi olmasi, onun, siradan insanlarla, 6zellikle gecekondularda
yasayan Anadolu’dan biiyiik sehirlere go¢ etmis kesimlerle iliski
kurabilmesini saglamistir. 1963 yerel secimlerinde en basarili parti
olan AP, Demirel liderliginde 1965 secimlerinde tek basina iktida-
ra gelebilecek konuma yiikselmis ve iilkede tekrardan siyasi istikrar
saglanmistir®. Ancak se¢imlerin yenilenmesine kadar son bir koalis-
yon hiikiimeti kurulmas: daha gerekmektedir. Cumhurbaskani Cemal
Girsel, AP listesinden Kayseri Bagimsiz Senatorii segilen Suat Hayri
Urgiiplii’yii gorevlendirmistir. igerisinde CHP’nin yer almadig1 hii-
kiimet, AP, YTP, CKMP ve Millet Partisi’nden (CKMP’den ayrilan
Boliikbasi tarafindan kurulmustur) olusmustur. Koalisyonda AP ege-
men durumda olmakla birlikte, heniiz milletvekili olmayan Siiley-
man Demirel, 1961 Anayasasi’nin disaridan bakan olarak kabinede
yer almasini saglayan hiikmii sayesinde Bagbakan Yardimcisi olarak
gorev almistir. Urgiiplii Kabinesi, sivil ydnetime gegis siirecinin son
halkasidir. Ancak kurdugu ti¢ koalisyon hiikiimeti ile bu siirecin bas-
kahramani olan Inénii’yii de unutmamak gerekmektedir. Onun ¢aba-
lar1 sayesinde onsuz da hiikiimet kurulabilecek duruma gelinmistir.
Ayrica rejimin giderek normale donmesinde ordu hiyerarsisinin de
katkilar1 olmustur. Demokratik sistemin tam anlamiyla normale do-
nebilmesi i¢in son olarak bir genel se¢im yapilmasi1 gerekmektedir?’.

% Feroz Ahmad, Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, Istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari, 4.
Baski, Istanbul 2010, s. 157-158. Ragip Giimiispala’nin 5 Haziran 1964’te 6lmesi iizerine,
ortaya kimin parti bagkani olacagi sorunu ¢ikmistir. Bu sorun 28 Kasim 1964’te toplanacak
olan Adalet Partisi’nin fkinci Biiyiik Kongresi'nin de atmosferini belirlemisti. Kongre’de
bagkanlik i¢in Siileyman Demirel, Saadettin Bilgic, Ali Fuat Basgil ve General Tekin Aribu-
run aday olmustur. 1.679 oyun; Siilleyman Demirel 1.072’sini, Saadettin Bilgi¢ ise 552’sini
almistir. Seg¢im Oncesi Kongre’de, Demirel’in, “Kahraman Tiirk ordusu ile Tiirk halkin
karst karsiya getirmek isteyenlerin sonu hiisran olacaktir. Adalet Partisi bunun teminatidir.
Bu oyuna gelinmeyecektir. Tiirk halki asil ve kahraman ordusuna minnet ve siikranla sevgi
ve muhabbetle baghdr.” seklindeki sozleri bagkan olarak secilmesinde 6nemli bir etken
olmustur. Partililer, kongre oncesi bagkan segilmesine kesin bir sekilde bakilan daha sag
goriiste milliyet¢i ve mukaddesatg1 Bilgi¢’in yerine partinin ordu ile iligkilerinde daha 1limls,
aydmlar nezdinde daha ilerici ve uzlagmaci, burjuvaziye ve kdyliiye yakin, barisct ve liberal
bir lider kimligiyle ortaya ¢ikan Demirel’i desteklemislerdir. Genel Baskan segilen Demirel,
hizipler arasi ¢atigmay1 da bertaraf etmeyi basarmustir. Ayrica “Milli Birlik Grubu” olarak
bilinen tabi senatdrlerle yaptigi toplanti, AP’nin, 27 Mayis devrimine ve onun askeri muha-
fizlarina yonelik bir uzlasi politikas: izleyecegini gostermistir. Bkz.: Giiler, a.g.e., s. 65-67.
2" Erogul, a.g.e., s. 144-145. Ordu hiyerarsisinin tiim bu ¢abalarna ragmen, 27 Mayis as-
ker miidahalesinin igerisinde etkin bir sekilde yer alan Orhan Erkanli’nin da tespit ettigi
tizere; 1961-1965 yillar1 arasinda, Tiirkiye gercekte ordu tarafindan yonetilmistir. Bkz.: Or-
han Erkanli, Askeri Demokrasi 1960-1980, istanbul, Giines Yayinlari, 1987, s. 94.
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10 Ekim 1965 genel se¢imleri CHP’nin son koalisyon hiikiime-
ti zamaninda 23 Ocak 1965°te meclise kabul ettirdigi milli bakiye
sistemine gore yapilmistir. Kiiciik partilerin tilke genelinde aldiklari
daginik oylarin dahi degerlendirildigi bu sistemde amag¢ AP’nin giic-
lenmesini ve tek basina iktidara gelmesini engellemektir. Ancak buna
ragmen se¢im AP i¢in tam bir zafer olmus, gecerli oylarin %53 nii
alarak mecliste 240 sandalye ¢ikartmis ve tek bagina iktidara gelmis-
tir. AP’nin tek basina kabineyi kurabilecek ¢ogunlugu kazanmasiy-
la da Meclis, Hiikkiimet ve Devlet Baskani arasindaki iligkiler yeni
bir yon kazanmistir. AP, Demokrat Parti’nin, Cumhurbaskani ise; 27
Mayis stirecinin mirasgisiydi. Demirel, 27 Ekim 1965°te bakanlarin
listesini?® agikladi. Mecliste, ana muhalefet partisi olarak tekrardan
yerini alan CHP’nin oy orani bir 6nceki se¢imlere gore sekiz puan
gerileyerek %28.7 e diismiis, sadece 134 vekil ¢ikartabilmistir. Diger
partilerise MP31, CKMP 11, YTP 19, TIP 15 sandalye kazanmist1. Bu
tablo aslinda 1961 Anayasasi’nin yaratmak istedigi siyaset anlayisina
denk diistiyordu. Meclise, 1950’11 yillarin aksine tam bir cogulculuk
hakimdi ve bir parti de hiikiimeti kurabilecek ¢ogunlugu kazanmisti.
AP’nin tek basina iktidara gelmesinin disinda her sey 27 Mayis’in
kurgusuna uygun goriiniiyordu. Bagslangicta AP, orduya, eski Milli
Birlikgilere ve Cumhurbaskani Cemal Giirsel’e kars1 tarafsizlastira-
rak yakinlagma siyaseti izledi. Bdyle bir politika izlemesindeki amag
bu kesimleri iktidar1 karsisinda noétralize etmekti. Hiikiimet ilk yil-
larinda ordu mensuplarinin maddi olanaklarini arttirarak 27 Mayis
ideolojisinden ve kadrolarindan koparmaya calismistir. Demirel’in
politikasi, DP’nin uyguladig1 askeri biirokrasiyi 6nemsizlestirmenin
aksine, orduyu tatmin etme politikasi seklinde olmustur®’.

Adalet Partisi 1969 genel seciminden de zaferle ¢cikmis ve 12
Mart muhtirasinin verildigi 1971 yilina kadar tek basina yiiriitmenin
basinda kalmistir. 1965-1971 yillar1 Tiirkiye’de ¢ok partili diizene en
fazla yaklasildig1 donemdir. Bu durumun ortaya ¢ikmasinda hig kus-
kusuz en 6nemli etken 1961 Anayasasi’nin yaratmis oldugu sartlar-

28 Bu listede Saadettin Bilgi¢ ve onun grubuna ait hi¢ kimsenin ismi yazili degildi. Boyle-
likle Demirel, hiikiimet olma siirecinde kendisinin belirleyici olacagini partililere -6zellikle
Bilgi¢ grubuna- gdstermis oldu. 3 Kasim 1965’te meclise sunulan ve 6-11 Kasim giinleri
arasinda goriistilen Stileyman Demirel’in ilk hiikiimet programi, 172 aleyhte, 10 ¢ekimser
oya karsilik, 252 oyla giivenoyu almistir. Bkz.: Giiler, a.g.e., s. 71.

2 Ridvan Akin, Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, 2. Basim, Istanbul, On iki Levha Yayin-
cilik, 2012, s. 381-383.
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dir. Anayasa, temel haklar1 giivence altina almis, yasama ve yiiriitme
alanlarinda belli bir siyasal akimin tekellesmesini onlemis, yargiy1
eksiksiz bir bagimsizliga kavusturmus, siyasal partileri giivence al-
tina almig ve sivil toplumun gelismesini de saglamistir. 1965 yilin-
dan itibaren rejimin normale donmesiyle ordu miidahalelerinin sivil
yonetim lizerinde devamli bir tehdit unsuru olmasinin da oniiniin
kapandig bir siire¢ yasanmistir. Bunda hig siiphesiz Demirel yoneti-
mindeki AP nin ordu hiyerarsisini tarafsizlastirma ¢abalar etkili ol-
mustur. Bunun i¢in ¢esitli yontemler kullanmis olan AP, TBMM’de
en yliksek sayida emekli subayi sectiren parti olmustur. Ayrica
Cumhurbagkan1 Cemal Giirsel’in 1966 yilinda sagligini1 bozulmasi
nedeniyle bu makamin bosalmasi {lizerine, 28 Mart 1966’da Genel-
kurmay Baskani Cevdet Sunay’in Cumhurbaskani se¢ilmesinde AP
Onayak olmustur. AP, bir taraftan DP’nin mirasina sahip ¢ikarken
diger taraftan ordu hiyerarsisine sirin goriinmek i¢in elinden geleni
yapmistir®. Ancak tiim bu ¢abalarin etkisiz kaldig1 antidemokratik
zamanlar da yasanmaistir.

2. Demokrat Partililerin Siyasi Affi Meselesi ve Ordunun Tavri

1965-1969 yillar arasinda iktidarda bulunan AP Hiikiimeti zama-
ninda Tiirkiye, her alanda yeniden soluk aldig1 bir donem yasamuistir.
Ancak Hiikiimet, cezaevinden ¢ikan eski Demokrat Partililerin siyasi
yasaklarmin kaldirilarak politikaya geri donmeleri konusunda basa-
r1s1z olmustur. Ne zaman siyasi af meselesi giindeme tasinsa tilkede
tansiyon ylikselmistir. “27 Mayzs tan intikam alinma hamlesi olarak
goriilen bu girisim karsisinda, arkasinda boylesine kesif kalabaliklar
bulunan Demirel ve AP, hakiki muktedirler oniinde geri ¢ekilmek zo-
runda brrakilmistir ', Siyasi af meselesi, hem AP’nin izledigi askeri
kesimi yatistirict ve rahatlatict politikay1 tehlikeye sokan, hem de
Basbakan Siileyman Demirel’in uzlasmaci tavrini kutuplastiran has-
sas, ¢ok tarafli ve agir bir sorundur. Ayrica bu konu, AP’nin kuruldu-
gu yillardan itibaren parti i¢inde kendini gdsteren “mutediller-miif-
ritler” ¢ekismesinin ve boliinmesinin en goriinilir belirtisi olmustur.
27 Mayis’m koruyucusu ordu, sol aydin grubu ve milliyet¢i muha-
fazakar segmen kesimi ile AP arasina giren soguklugun olugsmasin-

* Erogul, a.g.e., s. 139-150.
31 Cengiz Sunay, “Tiirk Siyasetinde 27 Mayis Darbesi ve Sonrasi”, Demokrasi Platformu,
Demokrat Parti ve Menderes Ozel Sayisi 2, Cilt: 5, Say1: 18, 2009, s. 52.
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da baslica neden yine bu mesele olmustur. 24 Ekim 1961 Protokolii
ile, Yassiada Mahkemesi’nde alinan kararlar hakkinda sessiz kalma
sOziinii vermis olan AP, DP’nin oylarin1 toplamak i¢in sagda diger
partilere kars1 yiiriittiigii miicadelenin de tesiriyle bu konuyu temel
bir misyon olarak iistlenmis ve siirekli ertelese de hep giindeminde
tutmustur. 1962°de Talat Aydemir isyanina kariganlarin affi meselesi
de AP tarafindan pazarlik konusu yapilmis, Inonii’niin Birinci Koa-
lisyon Hiikiimeti’nin dagilmasina, siyasi bir bunalima, AP {izerinde
ordunun baskilarinin artmasina neden olmustur32.

1961 Anayasasi’nin 68. maddesi kimlerin milletvekili secilebile-
cegi konusunda agiklayici hiikiimler igermektedir. “Otuz yasini dol-
duran her Tiirk(iin) milletvekili segilebilecegi, ancak Tiirk¢e okuyup
yvazma bilmeyenlerin, kisitlilarin, askerlik yapmayanlarin, aktif go-
revde bulunan memurlarin vb. sekilde baglayict sartlart siraladik-
tan sonra herhangi bir yiiz kizartici sugtan dolayr hiikiim giyenlerin
affa ugramis olsa da milletvekili segilemeyecekleri” belirtilmistir®.
Yukarida da bahsedildigi lizere; 7 Temmuz 1965°te, Celal Bayar’in
Ozgiirliigiine kavusmasinin ardindan AP’nin 3 Agustos 1966’da
meclisten gecirdigi yeni bir af kanunuyla, dmiir boyu hapis cezasina
carptirilanlar da dahil olmak tizere eski DP’lilerin tiimii 6zgiirliikle-
rine kavustular*®. Bu yasa ile DP’lilerin mesleklerini yapabilmeleri
ve memuriyetlerine donebilmeleri gergeklesmistir.

Ozgiirliiklerine kavusan DP’liler, Celal Bayar’in etrafinda topla-
narak Ankara’da “Bizim Ev” adl1 kuliibli kurdular. Kurucular1 arasin-
da Baha Aksit, Hikmet Bayur, Hiisamettin Cindoruk, Orhan Cemal
Fersoy gibi isimlerin oldugu kuliip 14 Ocak 1968’te a¢ildi. Agilisa,
Celal Bayar, Fatin Riistli Zorlu’nun annesi Giizide Zorlu, Hasan Po-

32 Umit Cizre Sakallioglu, AP-Ordu iligkileri, Bir ikilemin Anatomisi, Istanbul, iletisim
Yayinlari, 1993, s. 78-79.

3 Suna Kili, Tiirk Anayasalari, 2. Basim, Istanbul, Tekin Yaymevi, 1982, s. 96.

3 Bayar, a.g.e., s. 7. Af kanunu, Tiirk Ceza Kanunu’nun 141. ve 142. maddelerini ihlal
edenler, yani “komiinist propaganda” yapmakla suglananlar harig, biitlin siyasi sugtan hii-
kiim giymisleri kapsiyordu. Milli Birlik Grubu, mecliste goriisiilen af kanunu tasarisina
kars1 ¢ikmig, hatta Cevdet Sunay’dan veto etmesini istemistir. Bununla birlikte bu kanuna
komutanlar arasindan da kars1 ¢ikanlar oldugu, Cumhurbagkani’nin imzasina sunulmadan
once Sunay’in 6zel kalem miidiirii Cihat Alpan tarafindan generallere gosterilip onay alin-
dig1 sdylenmistir. Bkz.: Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), s. 203. Ka-
nunun Meclis’te goriisiilmesi hakkinda ayrintili bilgi i¢in Bkz.: Millet Meclisi Tutanak
Dergisi (MMTD), Donem: 2, Yil: 1, 123. Birlesim, 3 Agustos 1966, Cilt: 8, s. 888-921.
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latkan’1n esinin yani1 sira DP’li eski bakan ve milletvekilleri katildilar.
AP’lilerin katiliminin az oldugu dikkat ¢eken acilista, Celal Bayar’a
yogun ilgi vardi. Bu ilgiden ve kuliibiin faaliyete gegmesinden AP’li-
ler rahatsiz olmus ve kuliibii kendilerine alternatif bir siyasi hareket
olarak gorerek endise duymuslardir. Kuliip iiyeleri siyasi bir amag
giitmediklerini cesitli ortamlarda belirterek kuliibiin sadece eski
DP’lilerin bulusma yeri olarak acildigini iddia etmislerdir. Bununla
birlikte kuliip bir¢ok ilde agilmasina ragmen uzun émiirlii olmamus,
maddi zorluklar nedeniyle {i¢ ay gibi kisa bir siire sonra biitiin subele-
ri kapanmak zorunda kalmistir®®. Boylelikle eski DP’liler kamuoyun-
da etkili olamamustir. Siyasi af meselesi de AP igerisinde muhalefetin
giindeme getirecegi zamana kadar 6nemini yitirmistir.

Tutukluluk hallerinin sona ermesinin ardindan eski DP’lilerin si-
yasete tekrardan girebilmeleri i¢in anayasanin 68. maddesinde degi-
siklik yapilmasi, “affa ugramis olsa da” hilkmiiniin ¢ikartilmasi ge-
rekmektedir. Ancak AP mecliste ve Senato’da bu degisikligi yapmay1
saglayacak yeterli ¢ogunluga sahip degildir’®. Bununla birlikte siyasi
af meselesinin hararetli bir sekilde giindeme getirilmesi parti i¢i he-
saplasmanin bir Uiriinii seklinde gerceklesmistir. AP nin 29-30 Kasim
1968 tarihli IV. Biiylik Kongresi’nde Demirel’in karsisinda en giiglii
mubhalif grup olan Saadettin Bilgi¢ ekibinin baskisiyla, eski DP’lile-
re 1969 se¢imleri 6ncesi siyasi haklarinin saglanmasi konusu karara
baglanmistir’’. Bu, Bilgi¢ grubunun, Siileyman Demirel’in liderligini
ve ekibinin de parti icerisinde hakimiyetini kirmak maksadiyla dii-
stindiikleri bir hamle idi. Kongrede tekrardan genel baskanliga se¢i-
len Demirel’in kabul etmek zorunda birakildig: tek istek de bu idi*.
Boylelikle 1969 se¢imleri 6ncesi siyasi haklarini kazanan DP’liler AP
catis1 altinda meclise girecek ve Demirel’in partideki giicii kirillacakti.

¥ Yalansiz, a.g.m., s. 2588-2589.

3 Siileyman Demirel, 1965 se¢imlerinde tek bagina iktidar olmalaria ve mecliste 239 san-
dalye kazanmalarma ragmen, Anayasa’y1 degistirebilmek icin 301 milletvekiline ve 124
senatdre ihtiyaglart oldugunu belirtmektedir. Bkz.: Demirel, a.g.e., s. 7.

37 Sakallioglu, a.g.e., s. 79. Saadettin Bilgi¢ de anilarinda, Kongre’de alinan en 6nemli
kararin, 1969 se¢imlerinden 6nce Anayasa’da yapilacak bir degisiklikle DP’lilerin siyasi
haklarinin iadesinin saglanmasi oldugunu belirtmektedir. Bkz.: Saadettin Bilgic, Hatiralar,
2. Baski, Ankara, Bogazi¢i Yayinlari, 2002, s. 182.

¥ Giiler, a.g.e., s. 74. Eski DP’lilerin siyasi haklar1 konusunda bu karar alinmakla birlikte
Demirel, Kongre’nin ertesi giinii Cumhurbagkani Cevdet Sunay’a “bunun sadece temenni
oldugunu meclise getirmeyecegini sdylemistir”’, Nedim Yalansiz’a goére Demirel’in bu tav-
rinda siyasi ortamin gergin olmasi etkilidir. Bkz.: Yalansiz, a.g.m., s. 2589.
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Secim Oncesi eski DP’lilerin siyasi yasaklarmin kaldirilmasi ko-
nusu sadece AP icerisindeki muhaliflerin bir politik hamlesi olarak
cereyan etmemistir. Ismet indnii de siyasi haklarin iadesi meselesi
ile hem muhafazakar sag kitle nezdinde kendisine yonelik olumsuz
diisiincelerin 6niine gegmeyi, hem de Demirel’e kars1 rakip olabi-
lecek eski DP’lilerin Oniinti agarak AP’yi iceriden bdlebilecek bir
politika hedeflemistir®®. Hig siiphesiz boyle bir diisiince yaklasan se-
cimler dncesi diisiiniilen bir siyasetti. Asagida siyasi yasaklar1 kaldi-
ran Oonergenin mecliste gorlislilmesi, siyasi manevralar, olayin aktor-
leri ve basina yansiyan gelismeler ayrintili bir sekilde aktarilacaktir.
Tiirk siyasi tarthinde 1969 Mayisinin ortalar1 ¢ok hareketli saatlerin
yasandig1, Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin yonetime bir kez daha miida-
halesinden bahsedildigi bir donem olarak ge¢mistir.

I'V. Biiyiik Kongresi’nde karar alinmasina ragmen mecliste ve
Senato’da yeterli ¢ogunluga sahip olamamasi nedeniyle AP’nin
tek basina bdyle bir degisikligi yapamayacag: bilinmekte, Ismet
[nénii’niin de siyasi af konusunda olumlu yaklasima sahip oldugu
basina yaptig1 agiklamalardan goriilmektedir. 1 Mayis 1969 tarih-
li Adalet Gazetesi basyazar1 Turhan Dilligil ile yaptig1 sdyleside
Dilligil’in, siyasi haklarin iadesi konusunda ortalikta bazi sdylen-
tilerin oldugunu sdylemesi ve “Eski Demokrat Partililerin siyasi
haklar: konusunda ne diisiiniiyorsunuz? ” sorusunu sormasi iizerine
ndnii, AP ile ilk koalisyon hiikiimeti zamaninda ge¢mis yaralarin
sarilmasina calisacagini taahhiit ettiginden ve kurdugu koalisyon
hiikiimetleri zamaninda bu dogrultuda yaptig1 calismalarindan ve
karsilastig1 zorluklardan bahsetmis, Celal Bayar’in bu konuyla il-
gili son agiklamalar1®® dogrultusunda kendi goriislerini aktarmistir.

* Sunay, a.g.m., s. 53.

4 Celal Bayar, 18 Nisan 1969 tarihinde verdigi roportajda, AP’nin Biityiik Kongresi’nde
siyasi haklar meselesi ile ilgili alinan karar: bir biitiin olarak kabul ettiklerini, ancak parti
icerisinde affin ¢ikmasindan yana olmayanlarin bu dogrultuda agiklamalarini inhisarct bir
yaklasim olarak degerlendirerek konuyu milletin takdirine biraktigini belirtmistir. Bununla
birlikte gazetecilerin anayasa degisikligi konusunda Ismet Inénii’niin destek verip verme-
yecegini sorduklarinda ise Bayar; “... Ismet Pasa’yi ¢ok yakindan tamidigimi iddia edebi-
lirim. Onun da beni tamidigin sanirim. Hattd kuvvetle sanirim. Bugiin insanlik hakkimin
verilmesi i¢in, hukuk esasina uygun olan yollar kapali tutulmaktadr: Ve bu bir zultimdiir.
Ismet Pasa, bunun tarih bakimindan mesuliyetini iizerine almak istemez sanirim.” cevabini
vermistir. Bkz.: “Celal Bayar’in Sorulara Cevab1: Siyasi Haklar Verilmelidir”, Zafer, 18
Nisan 1969, Nr. 1059, s. 1,7. Turhan Dilligil’e gére; Bayar, bu sozleriyle Ismet Inonii hak-
kindaki diisiincelerini acikca beyan etmekle birlikte, bir manada Inénii’ye dostluk istika-



Yil: 2017/2, Cilt:16, Say1: 32, Sf. 21-64 39

Soylesiyi “Anayasa nizamina baglh olmak kayitlar: i¢inde gegcmis
zamandan kalma siyasi hak mahrumiyetinin stiratle ve el birligiyle
iadesi taraftaryyim” seklinde bitirmistir. Hatta bu siyasi haklarin
iade edilmesi gergeklesirse Bayar’in, eski Cumhurbagkani olmasi
nedeniyle bugiinkii Anayasa’nin bir geregi olarak Senato’da yer al-
masinin kendisine oldugu kadar memlekete de huzur getireceginin
altin1 ¢izmistir!'. Bununla birlikte Ismet Inénii’niin 9 May1s’ta par-
ti merkezinde diizenledigi basin toplantisi ise; bir nevi sahs1 adina
degil partisi adina giindemdeki konu hakkinda agiklamalarda bu-
lunmak icindi*2. Oncelikle, o giinkii gelismeler ve se¢im kampan-
yast ile ilgili agiklamalarda bulunan indnii, sonrasinda gazetecilerin
giindemdeki konu ile ilgili sorularim1 yanitlamistir. Siyasi haklar
meselesi konusunda goriisleri ve Celal Bayar ile bir gériisme yap-
mas1 ihtimalinin olup olmadig1 soruldugunda indnii, bu meselenin
kamuoyunda se¢im yatirimi olarak yorumlanmasina siddetle karsi
cikarak; meseleye, ge¢mis yaralarin sarilmast ve huzurlu yeni bir
donemin baslamasi agisindan yaklastigini belirtmistir. Ayrica Celal
Bayar ile goriisme ihtimalinin oldugunu, hatta bu goriisme igin or-
tamin hazir bulundugunu da eklemistir®’.

Ismet Inonii’niin Turhan Dilligil’e 1 Mayis’ta verdigi miilakat ve
sonrasinda yaptig1 agiklamalar, indnii ile Bayar arasinda kiiskiinlii-
giin sona ermesine yarayacak adimlarin atilmasini sagladigi gibi,
AP’nin de siyasi haklar meselesiyle ilgili hazirlamis oldugu anayasa
degisikligini Meclis Baskanli§i’na sunmasini hizlandirmistir. 7 Ma-
yis 1969°ta AP Izmir Milletvekili Siikrii Akkan ve Izmir Senatdrii
Belig Beler’in hazirladigi ve 219 milletvekilinin imzaladig1 Anaya-
sa degisikligini 6ngoren kanun teklifi Meclis Baskanligi’na sunul-
mustur. Teklifin gerekgesi olarak “7961 Anayasasinin hazirlandig
swrada mahzurlu goriildiigii icin verilemeyen siyasi haklarin, bu-

metinde yesil 151k gostermistir. Bkz.: Turhan Dilligil, Bayar-inénii Yakinlagmasi, Ankara,
Adalet Yaymlari, 1969, s. 16.

41 “Sjyasi Hak Mahrumiyetinin Siiratle ve Elbirligiyle ladesi Taraftartyim”, Ulus, 9 Mayis
1969, Nr. 16396, s. 1, 7. (Bu sdylesi Ulus Gazetesi’nde 9 Mayis 1969’ta yaymlanmustir).
Miilakat metni igin ayrica Bkz.: Dilligil, a.g.e., s. 28-32.

2 Metin Toker, Demokrasimizin ismet Pasah Yillar1 1944-1973, ismet Pasa’nin Son
Yillar1 1965-1973, Ankara, Bilgi Yaynevi, 1993, s. 147.

4 Ismet Inonii, Konusma, Demec, Makale, Mesaj ve Soylesileri 1968-1970, Haz: TBMM
Kiiltiir Sanat ve Yaymn Kurulu Yayinlari, Ankara 2004, s. 299. (Basin toplantis1 dénemin
gazetelerinde de yayinlanmasina ragmen eksiksiz tam metin bu ¢alismada yer almistir).
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gtin verilmesi(nin) gerekli oldugu” belirtilmis ve aksi bir durumun
“Anayasa 'nin ruh ve maksadina aykurr diistiigii” one strilmustir*.

AP’nin Meclis Bagkanligi’na sundugu anayasa degisikligini Ana-
yasa nizamini ve miiesseselerini korumak kaydiyla® destekleyecek-
lerini belirten Ismet inénii’niin bu tesebbiisii parti meclisinde tepki
uyandirmis, Indnii’niin goriislerine karsi ¢ikan ve konunun CHP nin
Kiiciik Kurultayi’'na goétiiriilmesini isteyen Onergeler verilmistir.
Ancak bu onergelerin reddedilmesi tizerine Prof. Dr. Muammer Ak-
soy ile Nermin Abadan, parti meclis iiyeliginden istifa etmislerdir.
[nonii’niin eski DP’lilerin affi hakkindaki goriisii de oygokluguyla
onaylanmis ve Merkez Yiiriitme Kurulu da Inonii’yii destekleme ka-
rar1 almistir*®. Bununla birlikte indnii, CHP Genel Kurulu’nda yap-
t181 aciklama ile de giristigi bu siyasi cabanin adin1 “kuyudan adam
¢tkarma” olarak belirlemistir*’.

Ismet inénii niin, destekledigi ve sonrasinda partisine de kabul et-
tirdigi eski DP’lilerin siyasi haklarinin iadesi konusu CHP’de biiytik
bir catlak yaratmamis ve birkag istifa ile atlatilmistir. CHP cephe-
sinde bu gelismeler olurken, AP Genel Baskan1 ve Bagbakan Siiley-
man Demirel, Inénii’niin konuyla ilgili tavrin1 olumlu karsiladigini
aciklamig*, Celal Bayar da bu gelismelerden ¢ok memnun oldugunu
belirtirken Inénii ile goriisebilecegini de eklemistir*. Ancak Ismet
[nonii’niin bu tavrindan rahatsiz olan bir kesim daha vardir; Cumhu-
riyet Senatosu’nun Tabii Senatdrleri, yani MBK fiiyeleri. Indnii’niin
basinda yer alan agiklamalar1 ve gelismelerin gidisatindan rahatsiz
olan MBK iiyesi senatdrler, indnii’den bir randevu istemislerdir.
MBK Baskani emekli Orgeneral Emin Fahrettin Ozdilek ve Mehmet

# “Eski DP’lilerin Siyasi Haklarmin fadesini Isteyen Tasari Meclis’te”, Zafer, 8 Mayis
1969, Nr. 1079, s. 1,7; “Yassiada Mahkiimlarina Siyasi Af Tasaris1 Meclis’te”, Aksam,
8 Mayis 1969 (Aksam Gazetesi’nde sayilarin numara bilgisine yer verilmemistir) s. 1;
“DP’lilere Siyasi Hak Teklifi Meclis’te”, Milliyet, 8 May1s 1969, Nr.7705, s. 1.

4 [nénii Bayar Ile Goriisecek”, Cumhuriyet, 10 Mayis 1969, Nr. 16085, s. 1.

4 “CHP Meclisi Siyasi Hak Iadesini Onaylad1”, Cumhuriyet, 12 Mayis 1969, Nr. 16087,
s. 1. Sonraki giinlerde CHP’den istifalar devam etmistir. Dog. Dr. Mukbil Ozyiiriik, Alp
Kuran, Jale Candan partideki gorevlerinden ve Tiirkan Seckin de partisinden istifa etmistir.
Bkz.: “CHP’den Istifalar Basladi”, Aksam, 13 Mayis 1969, s. 1. Metin Toker, Inénii’niin
kararina kars1 ¢ikan partili muhalifierin o giinlerde en ¢ok sdyledikleri séziin “Biz, agiret
miyiz?” seklinde oldugunu belirtmektedir. Bkz.: Toker, a.g.e., s. 149.

47 “Kuyuya Diisen Adami Kurtaracagim”, Cumhuriyet, 13 Mayis 1969, Nr. 16088, s. 1.

8 “Demirel Olumlu Karsilad1”, Milliyet, 11 Mayis 1969, Nr. 7708, s. 1.

4 “Bayar Memnunum Dedi”, Aksam, 12 Mayis 1969, s. 1.
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Siikran Ozkaya ile 7 Mayis’ta goriisen Inonii, siyasi haklarin iade-
st ile memlekette barig ortaminin olacagini, anayasa degisikliginin
eninde sonunda yapilacagini, CHP nin bu iste 6nderlik yapmasinin
faydalarin1 anlatmistir. Soguk bir sekilde gecen goriismede senator-
ler kendilerinin bu goriiste olmadiklarin1 aktarmislardir. Bu sekilde
gerceklesen goriismenin ardindan, Senato’da kendi gruplarinda iné-
nii’niin tavrini “ihanet” olarak niteleyen Tabii Senatdrler bir muhti-
ra hazirlayarak indnii’ye sunmuslardir. Turhan Dilligil’e gore; Tabi
Senatdrler ile Indnii arasinda bu “ilk irtibat kopuklugudur, hatta bu
kopma biraz da kesin olmustur”. Ayrica Dilligil, Senatorlerle ger-
ginligin yasandig1 sirada Genelkurmay’da da ilk ¢alkantilarin bas-
ladigini, ancak meselenin heniiz iist kademelere sirayet etmedigini
belirtmektedir.*.

Siyasi haklarin iadesi meselesinin iktidar partisi, ana muhalefet
partisi ve diger siyasi aktorler arasinda tartigilmasi ve bunlarin ba-
sina yansimasi iizerine Cumhurbagkani Cevdet Sunay, 13 Mayis’ta
Basbakan Siileyman Demirel ve Ismet Inénii’yii Koske aksam ye-
megine davet etmistir. Uclii arasinda gegen goriisme ii¢ saat siirmiis,
[nonii goriismeyle ilgili olarak basin mensuplarina “...Cumhurbas-
kani da siyasi af konusunda aramizdaki mutabakata taraftar gorii-
niiyor”” demistir. Demirel ise, bu konuda net bir agiklama yapma-
makla birlikte, ¢cesitli meseleler lizerinde fikir teatisinde bulundukla-
rint, bunun mutabakat anlamina gelmedigini sdylemistir’'. Sunay’in
goriisme ile ilgili olarak bir agiklamada bulunmamasi ve Inénii ile
Demirel’in agiklamalarindaki farkliliklar g6z oniinde bulundurul-

% Dilligil, a.g.e., s. 35-37. MBK iiyesi senatérlerin indnii’ye verdigi muhtiranin tam met-
nine c¢alismada ulagilamamistir. Ancak basina yansiyan haberlerde, muhtira metninde,
DP’lilerin 27 Mayis Ihtilali ile mesruiyetlerini kaybettikleri, bu sebeple kendilerine siyasi
haklarinin verilmesinin Anayasanin ruhuna aykir1 oldugu yazmakta, inénii’ye de Anaya-
sanin mesruiyetini zedeleyecek sonuglar dogurabilecek bu hareketten kaginmasi gerektigi
bildirilmektedir. Bkz.: “M.B.K. Inénﬁ’ye Muhtira Verdi”, Aksam, 11 Mayis 1969, s. 1, 7;
“Indnii Azimli Ama Tepki Var”, Milliyet, 12 May1s 1969, Nr. 7709, s. 1, 11.

Metin Toker’e gore yasanan gelismelerden rahatsiz olan iki kesim daha vardi. Bunlardan
birincisi asirt dinciler idi. Onlara gore din diisman indnii-Bayar ikilisi gene hortlamis ve
koalisyon olusturarak Menderes’e oldugu gibi bu defa da Demirel’e kars1 bir kumpas kuru-
yorlardi. Bir diger kesim ise, memleketin sivil-asker saglam kuvvetlerini kendi taraflarina
¢cekmek cabasindaki sol egilimli tepeden inmeciler idi. Bkz.: Toker, a.g.e., s. 152.

51 “Sunay, In6nii ve Demirel’le Goriistii”, Aksam, 14 Mayis 1969, s.1, 7; “Sunay, Demirel
ve Inénii, Son Olaylar1 Gériistii”, Cumhuriyet, 14 Mayis 1969, Nr. 16089, s. 1, 7; “Ug
Biiyiikler Cankaya’da Topland1”, Milliyet, 14 Mayis 1969, Nr. 7711, s. 1, 11.
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dugunda Cumhurbaskani’nin eski DP’lilere siyasi af konusundaki
tavrinin net olmadig1 anlasilmaktadir.

AP’nin 219 imza ile Meclis Baskanligi’na sundugu ve basta ana
muhalefet partisi olmak iizere YTP, GP, MHP’nin destekleyecegi-
ni acikladig1r Anayasa degisikligini 6ngdren kanun teklifi, 14 Ma-
y1s 1969°da mecliste goriisiillmeye baslanmistir. Teklifin iceriginde,
Anayasa’nin 68. maddesinde bir degisiklik yapilmasi ve gecici 11.
maddesinin® de kaldirilmas: istenmektedir. Onerge aleyhinde ko-
nusmalarda bulunan TIP’li Tarik Ziya Ekinci, s6z konusu dnergenin
“27 Mayis Devriminin megruiyetini miinakasa konusu yapan bir ka-
nun teklifi” oldugunu bu sebeple parti olarak desteklemeyecekleri-
ni belirtmistir. MP Bagkan1 Osman Bdéliikbasi ise ¢ok sert bir dille
Inénii ve Bayar’m “birlikte bir demokrasi oyunu oynama karart”
olan bu teklifin “Tiirk Milletine huzur getirmeyecegine, bildkis geg-
mis hddiselerin agtigi yaralart sarmaktan ziyade yeni yaralar ag-
ma(ya)” sebep olacagini vurgulayarak partisinin “oy temin etmek”
maksadiyla girisilen “bu tesebbiise hayir demeyi tarihi bir gorev”
bildigini sdylemis ve sozlerini “Kanaatimiz odur ki, Tiirkiye 'nin ge-
¢cirdigi buhranlarin ve gektigi istiraplarin bas sorumlusu olan bu iki
eski Cumhurbaskaninin siyaset sahnesinde tekrar bulusup kucaklas-
malariyle degil, artik bir koseye ¢ekilmeleriyle Tiirk Milleti huzura
kavusmak ve siyasi hayatimiz normal mecrasina girmek raymna otur-
mak imkdanini bulacaktir” seklinde bitirmistir>®,

Aciklama yapma siras1 kendine gelen Ismet Inonii teklifi, “de-
mokratik rejimi kurmak i¢in atilan cesur adimlar ”’dan biri saydigini,
kurdugu ilk koalisyon hiikiimeti zamanindan beri ge¢mis yaralarin
sarilmasi i¢in ¢alistigini, kendisinin Bayar ile bir tertip i¢cinde oldu-
gu seklinde s6ylem i¢inde bulunanlarin kafalarinda bir yerin eksik
oldugunu, teklifi desteklemelerinin bir se¢im yatirimi olmadigini,
meclisin 6nemli bir karar verdigini ve bu kararin da memlekete hu-
zuru getirerek intikam fikirlerini kaldiracagini sdylemistir. Siiley-
man Demirel ise; 1961 Anayasasi’nin kimi maddelerine de atifta
bulunarak, siyasi hiirriyetlerin biitiin insan haklarinin temelini tes-

21961 Anayasasi’nin gegici 11. Maddesi; “Yiiz kizartici olmayan bir sugtan kesin hiikiim
givdikten sonra, bu Anayasanin halkoyu ile kabuliinden dnce affedilmis bulunanlar, 68 inci
maddedeki segilme yasagina tabi degildirler” seklindedir. Bkz.: Kili, a.g.e., s. 152-153.

3 MMTD, Dénem: 2, Yil: 4, 93. Birlesim, 14 Mayis 1969, Cilt: 36, s. 429-438.
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kil ettiginin altin1 ¢izmis, yasaklarla giiven duygusunu tesis etme-
nin miimkiin olmadigini, bu kanun degisikligi ile toplumdaki kin ve
nefret duygularinin son bulacagini, milli biitiinliigiin saglanacagini
belirtmistir. Ardindan Anayasa Komisyonu Baskani ismail Hakki
Yildinim kiirsiiye gelerek, 1876’daki Kanun-1 Esasi’den bu yana yii-
rlirliikkte olan anayasalarin hi¢birinde affedilenlerin siyasi haklarinin
iade edilemeyecegine dair bir hiikkiim bulunmadigini belirtmis, Ana-
yasa Komisyonu’nun meclise getirdigi dnergede “27 Mayis veyahut
Anayasa nizami veyahut da hangi ifade ile soylenirse séylensin, dev-
letimizin temel nizaminin, siyasi nizaminin sarsilma endisesini izhar
eden...” bir durumun olmadigini belirtmistir. Lehinde ve aleyhinde
yapilan agiklamalardan sonra Meclis Baskani, 6nce dnergenin gorii-
stilmesini oylamaya sunmus, kabul edilmesinin ardindan 6nergede
yer alan maddelerin oylamasina gecilmistir. 1961 Anayasasi’nin 68.
maddesinde “affa ugramis olsa da” hiikmiiniin yer almadig: degi-
siklik ile gecici 11. maddenin de yiiriirliikten kaldirilmasinin yazil
oldugu 6nerge maddeleri oylamaya sunuldugunda meclis tarafindan
cogunlukla kabul edilmistir’. Boylelikle eski DP’lilerin siyasi hak-
larinin iadesini saglamak amaciyla meclise sunulan anayasa degi-
sikliginin birinci miizakeresi sonuglanmistir. Anayasanin maddeleri
tizerinde yapilacak bir degisikligin i¢ tiiziige gore iki kez goriisiil-
mesi gerekmektedir. Ikinci miizakerenin ise bir giin sonra yapilmasi
kararlastirilmistr.

Mecliste bu gelismeler olurken Indnii-Bayar cephesinde de
onemli gelismeler yasaniyordu. Anayasa degisikliginin birinci
miizakeresinin yapildigir ve biiyliik ¢ogunlugun katilimiyla kabul
edildigi 14 Mayis giiniiniin aksam1 Celal Bayar, Ismet Indnii’niin
davetlisi olarak Pembe Kosk’e gelmistir. Basina “biiyiik barisma”™
olarak yansiyan bu goriisme, yillardir aralar1 agik olan Tiirk siya-
setinin iki 6nemli ismini bir araya getiriyordu®. Goriismeye her
iki tarafin aile bireylerinden de katilanlar olmustur. Gazetecilerin
yogun ilgisinin oldugu goriisme, basina kapali olarak gercekles-
mistir. Mecliste yapilan miizakerelerden konu agan inonii, yaptig
konusma hakkinda Bayar’in goriislerini sormustur. Bayar da olum-
lu buldugunu agiklamistir. Sonrasinda goriisme Inénii ile Bayar

* MMTD, Dénem: 2, Yil: 4, 93. Birlesim, 14 Mayis 1969, Cilt: 36, s. 438-465.
3 Toker, a.g.e., s. 142.
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arasinda giindelik sohbet havasinda ge¢mistir. Inonii niin iade-i zi-
yaret yapma istegini de Bayar olumlu karsilamistir. Goriisme son-
rasinda her iki isim de gazetecilerin kendilerine yonelttigi sorulari
cevaplandirmistir. Sorular, “Goriismelerden memnun musunuz?”,
“Ikinci goriismenin tarihi belli oldu mu?”, “Bu gériismenin de-
gerlendirmesini yapar misiniz? ” seklindedir. Ancak her iki isim de
kisa cevaplar vermistir™.

Mecliste kabul edilen Anayasa degisikligi ve Indnii ile Bayar ara-
sinda esen baris riizgar1 eski DP’lilerin siyasi haklarinin iadesi konu-
sunda 6nemli bir adim olmakla birlikte, gelismelerden rahatsiz olan
kesimler sadece meclis igerisinde degildir. Mecliste miizakerelerin
sirdiigli esnada Meclis Basin Biirosu memurlarindan bir gorevli,
Meclis Bagkani Ferruh Bozbeyli’nin yanina gelerek Kara Kuvvetleri
Komutani1 Faruk Giirler’in telefonla arayip Ismet Inénii’niin yaptig1
konusmanin metnini istedigini, kendisinin de metni verdigini sdyle-
migtir. Biraz zaman gectikten sonra Bozbeyli’nin yanina gelen bir
diger gorevli ise “Efendim, biraz evvel Cumhurbaskani telefon etti.
Diyorlar ki Bozbeyli yarin saat 10.00°da Késk’e gelsin. Cok onem-
li”" seklinde bir haber vermistir. Bozbeyli, goriismelerin bitiminde
Basbakan Siileyman Demirel’e bu gelismeleri aktarmis, Demirel de
kendisinden Kosk’e gitmesini isteyerek “Bakalim ne istiyor Cum-
hurbaskani? Ama Cumhurbaskanindan ¢ikar ¢ikmaz, bir araya ge-
lelim degerlendirelim meseleyi” demistir®’.

Hiikiimet kanadini telaglandiran bu gelismenin ardindan, Ba-
yar-Indnii goriismesi siirerken, Genelkurmay Baskanhigi’nda ordu-
nun yiiksek komuta kademesi de bir toplant1 yapmustir®®. Toplantinin
icerigi ile ilgili bilgi basina yansimamistir. Ancak Cumhurbagkani
Sunay ile Bozbeyli goériismesinde toplantinin igerigi anlagilmigtir.
Cumhurbagskani, Bozbeyli’ye ordunun diin aksamki toplantisinda
anayasa degisikligi ve DP’lilere siyasi haklarmin iadesi meselesi-
nin konusuldugunu; komutanlarin, af kanununa kars1 olduklarini ve

5 Dilligil, a.g.e., s. 59-65; Inonii, a.g.e., s. 317-320. 15 Mayss tarihli gazetelerde goriigme-
nin igerigi ile ilgili benzer bilgiler ve gérsel malzemeler de bulunmaktadir.

57 Ferruh Bozbeyli, Alaca Siyaset (Siyasi Hikayeler), Istanbul, Babali Kiiltiir Yayncilig,
2000, s. 69-70; Haz: Thsan Dag1, Fatih Ugur, Yalmz Demokrat-Ferruh Bozbeyli Kitabi,
Istanbul, Timas Yaynlar1, 2009, s. 271-272; Mehmet Ali Birand vd., 12 Mart ihtilalin
Pencesinde Demokrasi, Ankara, Imge Kitabevi Yayinlari, 1994, s. 157

8 «Y. Kumanda Konseyi Diin Toplandi”, Aksam, 15 Mayis 1969, s. 1, 7.
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kanunun ¢ikmasindan yana olmadiklarini, bu diislincelerinin de ken-
disi araciligiyla hitkiimete bildirilmesini istediklerini sdylemistir®.
Ayrica Sunay, Genel Sekreteri Cihat Alpan Pasa’yr da Ismet Iné-
nii’ye gondererek durumu anlatmasini istemistir®.

Boylelikle ordu, Anayasa’nin degistirilmemesi konusunda goriis-
lerini hiikiimete ve ana muhalefet partisine bildiriyordu. Kosk’ten
¢ikan Ferruh Bozbeyli, meclise giderek Basbakan’a durumu bildir-
migtir. Bagbakan da AP’ nin ve hiikiimetin 6nde gelen isimlerinden
olan Bozbeyli, Sadettin Bilgi¢, Faruk Stikan ve Mehmet Turgut’la
bir araya gelerek bir degerlendirme yapmistir. Goriismede, kanun
Millet Meclisi’'nden gegirilmezse millete meseleyi anlatamayacak-
lar1 tizerinde durulmus ve ikinci miizakeresinin de yapilarak teklifi
meclisten gegirmeyi, gerekirse Senato’nun giindeminde tutmayi ka-
rarlastirmislardir®. 15 Mayis saat 15.00°te meclis toplanmis, Anaya-
sa degisikliginin yazili oldugu kanun teklifinin ikinci miizakeresi go-
risiilmeye baslanmistir. 339 milletvekilinin katildig1 oylamada 309
kabul, 29 ret ve 1 ¢ekimser oy kullanilmistir. Boylelikle Anayasa’nin
68. maddesinden “affa ugramis olsa da” hilkkmii ¢ikartilarak, gegici
11. madde de yiirtirliikten kaldirilmistir®®. Ancak Anayasa degisik-

% Bozbeyli, a.g.e., s. 70-71; Dagi, Ugur, a.g.e., s. 272-273; Birand vd., a.g.e., s. 158-159.
Ferruh Bozbeyli, Cumhurbaskani Sunay’in degisiklikten ordunun rahatsiz oldugunu ilk
sOylediginde kendisinin “Sayin Cumhurbaskanim bunu Basbakan’a iletmem icin mi soy-
liiyorsunuz, yoksa mecliste bir tedbir alinmak i¢in bana herhangi bir uyarida mi bulun-
mak istiyorsunuz? Bana bunu ni¢in séylediginizi anlamak istiyorum ” dediginde Sunay’dan
“Nasil anlarsan anla” seklinde bir cevap aldigini belirtmektedir. Bkz.: Dag1, Ugur, a.g.e.,
s. 272-273. Ferruh Bozbeyli, Kosk’ten ¢ikarken gazetecilerin sorularini cevapsiz birakmig
ve “Cumhurbaskani davet ettiler, geldim, konustuk gidiyorum.” seklinde cevap vermistir.
Bkz. Hiirriyet, 16 Mayis 1969, Nr. 7561, s. 7.

6 fsmet Inonii ordunun goriislerini kendisine bildirmeye gelen Cumhurbaskani Genel Sek-
reteri Cihat Alpan’a, “Basbakan, oylama saati 15°e degin, tutumunu saptayip bana bildir-
sin. Buna gore davramirim. Desteklerim ya da desteklemem...” seklinde bir agiklamada
bulunmustur. Ciineyt Arcayiirek’e gore; Indnii bu tutumuyla, her acidan iktidar1 iginden
cikilmaz bir yola sokuyordu. Eger Basbakan, kendisini arayip Anayasa degisikligi gercek-
lestiginde ordu miidahale edecek gibi bir yargida bulunursa, o zaman ona, tasarty1 geti-
ren sizsiniz, geri gekebilir, ya da oylamada bulunmazsimiz seklinde segenekler sunabilirdi.
AP’nin bu segenekler dogrultusunda hareket etmesi halinde ise Inénii, Hiikiimetin, onca
yildwr davulunu ¢aldigr siyasal haklar konusunda ictenlikten yoksun oldugunu kamuoyuna
agiklayacakti. Bkz.: Ciineyt Arcayiirek, Demirel Dénemi 12 Mart Darbesi 1965-1971, 2.
Basim, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1985, s. 301-302.

¢! Bilgig, a.g.e., s. 186; Bozbeyli, a.g.e., s. 71-72; Dagi, Ugur, a.g.e., s. 273-275; Birand
vd., a.g.e., s. 159.

2 MMTD, Doénem: 2, Yil: 4, 94. Birlesim, 15 Mayis 1969, Cilt: 36, s. 509-526. Ciineyt
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liginin yiirtirlige girebilmesi i¢in Senato’dan da ge¢mesi lazimdir.
16 Mayis’ta, mecliste kabul edilen Anayasa degisikligi goriisiilmesi
icin Senato’ya gonderilmisgtir®.

Mecliste Anayasa degisikligi ikinci miizakerelerinin goriistildiigi
sirada Genelkurmay Bagkanligi’'nda da hareketli saatler yaganmak-
tadir. Basina, Anayasa degisikligi ve eski DP’lilere siyasi af mese-
lesiyle ilgili son gilinlerde kamuoyunda meydana gelen gerginlikle
ilgili olarak “huzur toplant1 ve temaslar1” seklinde yansiyan ve Cum-
hurbaskan1 Cevdet Sunay’in baskanliginda gergeklestirilen Kuvvet
Komutanlari ile st riitbeli subaylarin yani sira Milli Savunma Ba-
kan1 Ahmet Topaloglu’nun katildig1 toplantiya sonradan CHP Grup
Bagkanvekili Kemal Satir® da davet edilmistir. Basina herhangi bir
aciklamanin yapilmadig1 ve ii¢ saat siiren toplant1 sonras1 Genelkur-
may Baskanligi tarafindan en kiiclik birliklere kadar ulastiriimak
kaydiyla yaymlanan 15 Mayis tarihli “emr-1 yevmi” (giinliik emir),
aslinda bir nevi toplantida konusulanlar ve alinan karar hakkinda ay-
rintih bilgi igermektedir. “Tiirk Silahli Kuvvetleri bu Anayasa degi-
sikligine kesin olarak karsidir. Dogacak ihtilaflardan mesuliyet ka-
bul edilmeyecektir” seklinde kaleme alinan bildirinin, Cumhurbas-
kani Sunay ve Bagbakan Siileyman Demirel’e de bir muhtira halinde
sunuldugu ve diger ilgililere de duyuruldugu agiklanmigtir®,

Tarihler 16 Mayis 1969’u gosterdiginde ise; ordunun tavrini daha
net bir sekilde gosterdigi bir toplanti, bu sefer Cumhurbaskanlig
Koskii’'nde gerceklestirilmis, ayrica gelismelerle ilgili olarak hii-
kiimet ve ana muhalefet cephesinden de agiklamalar gelmistir. Ge-
nelkurmay Baskan1 ve Kuvvet Komutanlari, toplu halde Cankaya

Arcayiirek, Anayasa degisikliginin kabul edildigi sirada milletvekillerinin ¢ogunun ordu-
nun durumundan habersiz oldugunu bilenlerin ise haberi yavasca yaymaya bagladiklarin
sOylemektedir. Bkz.: Arcayiirek, a.g.e., s. 303.

% Dagi, Ugur, a.g.e., s. 279.

 Genelkurmay Ikinci Baskam Faruk Giirler, Cevdet Sunay’mn gelisiyle ilgili olarak 16
Mart 1969°ta Genelkurmay Baskani olan Memduh Tagmag’1 tebrik ve ziyaret olarak agik-
lamistir. Toplant sonrasi basina toplantinin igerigiyle ilgili agtklamada bulunmayan Kemal
Satir da ayni nedenle geldigini agiklamistir. Bkz.: “Sunay ve Satir Genel Kurmay Bagkani
Tagmag’1 Ziyaret Etti”, Ulus, 16 Mayis 1969, Nr. 16403, s. 1, 7.

% “Ordu Anayasa Tadiline Kars1”, Aksam, 16 May1s 1969, s. 1, 7; “Ordunun ‘Siyasi Hak
Iadesi’ Konusunda Gériisii Belli Oldu”, Cumhuriyet, 16 May1s 1969, Nr. 16091, s. 1, 7;
“Cevdet Sunay, Genelkurmay Baskan1 {le Goriistii”, Hiirriyet, 16 Mayis 1969, Nr. 7561, s.
1,7; “Sunay Diin Genel Kurmaydaydi”, Milliyet, 16 May1s 1969, Nr. 7713, s. 1, 11.



Yil: 2017/2, Cilt:16, Say1: 32, Sf. 21-64 47

Koskii’ne ¢ikarak Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay’1 ziyaret etmis ve
Cumhurbaskani’na, “alt kademeden gelen (agik) ve (dolayli) mii-
racaatlari énlemenin artik imkan olmadigini, ordunun bu konuda
tansiyonunun iyi bulunmadigini” sdyleyerek “anayasanin hi¢cbir se-
kilde degistirilmesine izin verilmemesi ve bu yolda gerekli tegebbiis-
lere gecilmesi” dogrultusundaki goriislerini bildirmislerdir. Ayrica
Genelkurmay Baskani Tagmag, Cumhurbaskanina gerekli dnlemin
alinmamas1 durumunda kendisinin istifa edebilecegini de soylemis-
tir. Toplantiya davet edilen Milli Savunma Bakan1 Ahmet Topalog-
lu, sonradan Genelkurmay Bagkanligi’na ¢agrilan CHP’li eski Milli
Savunma Bakani Ilhami Sancar ve CHP’li Ismail Riistii Aksal ara-
ciligiyla ile de ordu, goriislerini Bagbakan’a ve Ismet Inonii’ye bir
kez daha bildirmistir. Ordunun bu tavri Cumhurbagkani ve siyasilere
sOzIl bir muhtira olarak degerlendirilebilir.

Milli Savunma Bakani Topaloglu, Cumhurbaskanligi’ndan ¢ik-
tiktan sonra dogruca Basbakan Demirel’in evine gitmistir. Cankaya
Koskii’nde yapilan toplant1 hakkinda kendisine bilgi vermis ve Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin konu ile ilgili goriislerini nakletmistir. Demi-
rel, gbriisme sonrast ¢aligmak icin evinden Basbakanliga giderken
gazetecilerin sorularini cevaplamistir. Gazetecilerin, “Tiirk Silahl
Kuvvetleri nin, siyasi af konusunda Sunay’a, Inénii’ye ve size bir
muhtira verdikleri ifade ediliyor. Bu konuda bilgi verir misiniz?”
sorusuna “Neredeymis bu muhtira? Yok boyle bir muhtira.” seklinde
cevap vermistir. Gazetecilerin “Komutanlarla gériistiiniiz mii? Ne
zaman goriigseceksiniz” sorusuna da heniiz goriismedigini, ne zaman
goriisecegi konusunda da simdilik bir aciklamada bulunmayacagini
belirtmistir. CHP’lilerden sicak gelismeleri grenen Indnii ise ayni
giin verdigi bir beyanat ile aradan ¢ekilmeyi tercih ederek “Hiikiimet
ordu iligkilerine karismayacagini belirtmis ve bu husus, hiikiimetin
sorumlulugu icindedir” seklinde bir agiklama yapmistir. Ancak ka-
nun degisikligi Senatoya geldiginde CHP Grubu olarak “ayni ciddi
vazife duygusu ile hareket edeceklerini” de eklemistir®®. Askeri ve

¢ “Silahli Kuvvetler Anayasa Tadiline Kars1 Cikti, Ordu Alarma Gegti”, Aksam, 17 Mayis
1969, s. 1, 7.; “Ordu, Anayasa Degisikligine Hayir Diyor”, Cumhuriyet, 17 Mayis 1969,
Nr. 16092, s. 1, 7.; “Kumandanlar Cankaya’da Baskan Sunay Ile Gériistiiler”, Hiirriyet,
17 Mayis 1969, Nr. 7562, s. 1,7.; “Kumandanlar Diin de Cankaya’da Toplandi, Ordu Affa
Kars1”, Milliyet, 17 May1s 1969, Nr. 7714, s. 1, 11.; “Inénii’niin Ordu-Hiikiimet Iliskilerine
Dair Demeci”, Ulus, 17 May1s 1969, Nr. 16404, s. 1,7.; “Diin de Ust Kademelerde, Cok
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siyasi cepheden gelen agiklamalarin basina yansidig1 giin DP’lilerin
siyasi haklar1 icin Anayasa’da degisiklik yapilmasini 6ngéren kanun
teklifi de Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve Adalet Komisyonlarinda
goriisiilerek Millet Meclisi’nden geldigi sekliyle aynen kabul edil-
mistir. Teklifin Cumhuriyet Senatosu Genel Kurulu’nda 20 Mayis
giinli goriistilmesi kararlastirilmigtir®”.

Ordu ile siyasetgiler arasinda bu gelismeler olurken Celal Bayar
da bir aciklama yapma geregi hissetmistir. Bayar, siyasi haklarin ia-
desi ile 1lgili teklifin milli iradeye dayanarak mecliste kabul edilmesi
dolayisiyla kendi ve arkadaslar1 adina tesekkiirlerini bildirmekle be-
raber Tiirk halkina, “kayitsiz sartsiz Milli Hakimiyete, tam ve kamil
demokrasinin ana prensiplerine, kiil halinde Atatiirk inkilaplarina
ve Anayasa nizaminin devamina samimiyetle taraftar” olduklarii
belirtmek istediklerini agiklamistir. Bayar konusmasini, kin ve inti-
kam denilen hareketin “gayri insani ve iptidai bir his ve fikriyatin

Onemli Toplantilar Yapildi!” Zafer, 17 Mayis 1969, Nr.1988, s. 1, 7; Birand vd., a.g.e., s.
159-160; Inénii, a.g.e., s. 299.

Metin Toker gelismeler konusunda goriisebildigi komutanlarin o giinlerde en ¢ok Ismet
Inénii’ye ates piiskiirdiiklerini, Indnii’ye “Simdi sirast miydi?” seklinde serzeniste bulun-
duklarmi ve kendilerini de ihanete ugramis gibi hissettiklerini belirtmektedir. Ciinkii asker-
ler, 27 May1s’1 Indnii ile kendilerinin bir ortak eseri olarak gormekte, ortaklardan birinin
karg1 tarafla (Bayar ile) birlik olarak onlari sirtlarindan hangerlediklerini diigiinmektedir.
Bkz.: Toker, a.g.e., s. 153.

7 “Degisiklik, Diin Komisyondan da Gegti”, Cumhuriyet, 18 Mayis 1969, Nr. 16093, s. 1,
7; “Senato Komisyonu Af Teklifini Kabul Etti”, Milliyet, 18 Mayis 1969, Nr. 7715,s. 1, 7;
“Kanun Teklifini Senato Komisyonu Kabul Etti”, Ulus, 18 Mayis 1969, Nr. 16405, s. 1,7.
Teklifin Cumhuriyet Senatosu’nda izleyecegi siire¢ su sekilde olacaktir: Birinci giin kanun
teklifinin tiimii iizerindeki gériismeler bittikten sonra Baskan, maddelere gegilmesini oya
koyacaktir. Bu oylamada Senato 'nun iicte iki ¢ogunlugunu, yani 122 senatoriin “kabul”
oyu vermesi gerekmektedir. Eger bu ¢ogunluk saglanmazsa kanun, maddelere gegilmeden
reddedilmis olacaktir. Senato 'da iicte iki cogunlugu alamayip reddedilen bir anayasa tadili
teklifinin tekrar Millet Meclisi ' ne gelmesi soz konusu degildir. Boylece teklif kanunlasa-
mayacaktir. Eger Senato’da maddelere gecilme oylamasinda iicte iki ¢ogunluk saglanirsa
ve maddelerin miizakeresinde meclis metni iizerinde degisiklik yapilirsa, kanun teklifinin
Senato 'da ikinci kere gériisiilmesinden sonra da tiimii oylanacak, iigte iki 122 oy sart ola-
rak aranacaktir. Maddelerin oylanmasina, iicte iki ¢ogunluk sarti yoktur. Senato, kanun
maddelerinde degisiklik yapip oylamada iigte iki ‘olumlu’ oyla kanunu gecirdigi takdirde
maddelerdeki degisiklik tekrar Millet Meclisi 'ne gelecektir. Millet Meclisi Senato 'nun yap-
ng1 degisikligi ya benimseyecek ya da kendi metninde 1srar edecektir. Millet Meclisi'nde
maddeler tizerindeki oylamalar: da aynen Senato ’daki gibi yapilacaktir. Senato maddeleri-
nin oylamasi salt cogunlukla yapilmigsa meclis de ayni usulii uygulayacak Senato madde-
lerinin oylamasinda da iigte iki cogunlugu aramigsa mecliste bu oy nisabr uygulanacaktir.
300 milletvekilinin maddeler karsisinda olumlu oy vermesi gerekecektir. Bkz.: Milliyet, 18
Mayis 1969, Nr. 7715, s. 7.
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tirtinii” oldugunu vurgulayarak ve kendileriyle ilgili bu tarz iddiala-
rin asla dogru olamayacagini belirterek bitirmistir®.

Asker ve siyasetcilerin aciklamalarinin birbirini izledigi, tilkede
tansiyonun iyice yiikseldigi giinlerde Anayasa degisikligi ile ilgili
olarak heniiz goriislerini agiklamamis olan Cumhurbaskan1 Cevdet
Sunay’in 19 Mayis Genglik ve Spor Bayrami nedeniyle yayinladig:
mesaj gerginligin artmasina neden olmustur. Kendisi de asker ko-
kenli olan Cumhurbagkani, beyanatiyla siyasiler ile askerler arasin-
da olan anlagmazlikta adeta tarafin1 belli etmistir. Sunay, mesajinda
giindemi mesgul eden gelismeyle ilgili olarak “Bazi hiikiimliilerin
se¢ilme yetersizliginden yoksun birakilmasina iliskin Anayasa kura-
1 belirli bir ziimrenin suc¢lart i¢in konulmus degildir. Bu, genel bir
kuraldir. Yiice meclisin itibarini gélgelememek, bu kuralin gayesidir.
Bu sebeple, Anayasa’min tddilini ongoren diisiincelerde isabet yok-
tur. Anayasamizin esaslarindan olan kuvvetler ayriliginin gerektir-
digi yetki simirlarini zorlamamaya ve yeni istinaslar yaratmamaya
dikkat edilmelidir. Yargi tasarruflart yerine, genel anlamda ve siyast
nitelikteki tutumlarin ikame edilmesi ve bunun ozellikle Anayasa
degisikligi seklinde diigiiniilmesi, maksadi agmak olur” seklinde bir
aciklama yapmistir®.

 Dilligil, a.g.e., s. 74-75. Bayar’in bu agiklamalar1 18 Mayis 1969 tarihli gazetelerde de
yer almustir.

Ordunun Bayar’in agiklamalarindan dnceden haberdar oldugu, agiklamalarin basinda yer
aldig1 giin Bayar’in mesajini elestiren ve olumlu bulmayan agiklamalar yapilmasindan an-
lasilmaktadir. Genelkurmay’da Orgeneral Memduh Tagmag baskanliginda biitiin Kuvvet
Komutanlarinin katildig: toplantida Bayar’in demecinde /961 Anayasasinin mesruiyetin-
den bahseden bir ciimleye rastlanmadigi, ayrica siyasi hayata girmeyecegi yolunda teminat
veren bir ciimlenin de yer almadif1 belirtilmistir. Bkz.: “Genelkurmay Bayar’in Mesajini
Elestirdi ve Olumlu Bulmadi”, Milliyet, 18 Mayis 1969, Nr. 7715, s. 1. Ayni toplantida
kumandalarin kanunun ¢ikmasi halinde alttan gelen siddetli baskilar1 tutamayacaklar se-
bebiyle toplu bir sekilde istifa etme karari aldiklar1 da basinda yer almistir. Bkz.: “Kuman-
danlarmn Son Sézii: Kanun Cikarsa Istifa Ederiz”, Hiirriyet, 18 May1s 1969, Nr. 7563, s. 1.
 “Sunay: Anayasa Tadili Isabetsizdir”, Aksam, 19 Mayis 1919, s. 1; “Cumhurbaskani
Anayasa Degisikligine Karst Cikt1”, Cumhuriyet, 19 Mayis 1919, Nr. 16094, s. 1; “19
Mayis Mesajinda Sunay Siyasi Affa Kars1 Cikt1”, Hiirriyet, 19 Mayis 1919, Nr. 7564, s. 1;
“Sunay Affa Kars1 Cikiyor”, Milliyet, 19 Mayis 1969, Nr. 7716, s. 1, 11.

Askerler ve siyasetciler arasindaki sogukluk 19 Mayis torenleri esnasinda da gozlemlen-
mistir. Anitkabir’de diizenlenen térende, Cumhurbaskan1 Cevdet Sunay CHP Baskan Is-
met indnii’yii gdrmemezlikten gelerek selamlamadan yamindan gegerken Kuvvet Komutan-
lar1 da indnii’ye ilgisiz davranmislardir. Bunun iizerine inonii de Anitkabir’deki térenden
sonra stadyumdaki torene katilmamustir. Bkz.: “Cevdet Sunay Indnii’ye Seldm Vermeden
Gegti”, Aksam, 20 May1s 1919, s. 1,7; “Anitkabir’deki Térende Sunay, Inénii ile Selam-
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Tiim bunlar olurken iktidar cephesinden bir aciklama gelmi-
yordu. Indnii, basma konuyla ilgili hiikiimetin ne tavir takindigini
anlayamadiklari, giinlerdir cevap bekledikleri ancak alamadiklari,
memleketi idareden hiikiimetin sorumlu oldugu, ancak hiikiimetin
bu gorevi yerine getirmedigi seklinde demecler veriyordu. Ayrica
meseleyi, ordu ile hiikiimet arasinda bir mesele olarak gordiikleri-
ni, kendilerinin tam kadro olarak Senato’ya gelip oy vereceklerini
sOyleyerek “isterlerse gelip bizi Parlamentodan atsinlar” seklinde
ifadeleriyle de mesele karsisinda kararliliginin altin1 bir kez daha
¢iziyordu™. Indnii’niin bu beyanlarinin basina yansidig1 giin, hii-
kiimet cephesinin de gilinlerdir suskunlugunu bozacak agiklamalar,
Bagbakan Siileyman Demirel’in basina verdigi demegle gelmistir.
Demirel, 1961 Anayasasi’nda, anayasanin hangi hiikiimlerinin ne
sekilde degistirileceginin acikca yazili oldugunu belirtmis, siyasi af
konusunda meclise getirilen degisiklik teklifinin bu kosullar altinda
gerceklestirildiginden bahsederek ordunun su ya da bu sekilde aktif
politika i¢ine itilmemesi gerektigini vurgulamistir. Demirel sozle-
rini su sekilde bitirmistir: “Miizakere konusu olan mesele, Senato-
nun irddesine kalmisti. Hal boyle iken Tiirk Silahli Kuvvetleri’ni,
bir siyasi miinakasanin ig¢ine ¢ekme gayretleri milletin rey’i ile mes-
ruiyet kazanmis bulunan Anayasa’da yeri olmayan bir husustur’”.
Gorildiugi tizere; ylriitmenin basi Siileyman Demirel’in beyanati,
acik bir sekilde ordudan ve Cumhurbaskanindan gelen ve giinlerdir

lasmadi”, Camhuriyet, 20 Mayis 1969, Nr. 16095, s. 1, 7; “Anitkabir’de Yapilan Diinkii
Térende Baskan Sunay, Inénii ile Selamlasmad:i”, Hiirriyet, 20 Mayis 1969, Nr. 7565,
s. 1, 7; “Sunay Ile Inénii Selamlasmadi”, Milliyet, 20 May1s 1969, Nr. 7716, s. 1, 11. Bu
hadiseleri degerlendiren Metin Toker gore; komutanlar ismet Paga’ya kirgindilar. Ama o
da onlara kizgindi. Ciinkii Indnii askerlerin bu yaklasimini su sekilde degerlendiriyordu:
“Akaillart, AP énerisini CHP 'nin destekleyecegini bildirdiginde mi baslarina gelmisti? Bu
oneri yapilirken neredeydiler? Demirel’in Makyavelist taktiklerine ne diye susmuslardi?
Nigin, onerinin asul sahiplerine karsi ¢ctkmamiglardi da simdi, onu sadece destekleme kara-
rini verenlere iiltimatom ¢ekmeye kalkisiyorlardi? AP ye, énerinin geri alinmasi i¢in baski
yapsalardi ya...” Bkz.: Metin Toker, a.g.e., s. 155.

70 “[nonii: Hiikiimet, Hiikiimetten Bagkasini Sorumlu Sayiyor” Cumhuriyet, 19 Mayis
1969, Nr. 16094, s.1, 7; “Hiikiimetin Tavrt Anlasilmiyor”, Ulus, 19 Mayis 1969, Nr. 16406,
s. 1.,7.

I “Demirel Af Konusunda Yazili Demeg Verdi, Mesele Senatonun Iradesine Kaldi”, Mil-
liyet, 19 May1s 1969, Nr. 7716, s. 1, 11; “Meselenin Senato’nun Iradesine Kaldig1 Belirten
Demirel: ‘Ordu Siyasete Itilmemeli’ Dedi”, Hiirriyet, 19 Mayis 1969, Nr. 7564, s.1, 9;
“Demirel: Ordu Politikaya Itilmemeli”, Aksam, 19 Mayis 1969, s. 1, 6; “Ordu Aktif Politi-
ka Icine Ttilmemeli”, Cumbhuriyet, 19 Mayis 1969, Nr. 16094, s. 1, 7.
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kamuoyunda yer edinen tehditlere bir cevap vermekten uzaktir. Bu-
nunla birlikte agiklamalarinda Demirel de, Ismet Inénii gibi Sena-
to’daki oylama ile ilgili olarak olumlu mesajlar vermektedir. Ancak
bu kararli yaklagimin oylama zaman1 degisecegi goriilecektir.

Anayasa degisikligi teklifinin Cumhuriyet Senatosu Genel Ku-
rulu’nda 20 Mayis 1969 giinii goriisiilmesi kararlagtirilmisti. Ancak
toplant1 oncesi o giiniin sabahinda 6nemli bir goriisme daha ger-
ceklesmis, Bagbakan Siileyman Demirel, Cumhurbaskani Sunay’in
cagrist lzerine Kosk’e ¢ikmistir. Basina yansimayan goriisme ile
ilgili olarak Siileyman Demirel sonradan su agiklamalar1 yapmis-
tir: “Sunay bana dedi ki iki giindiir uyuyamiyorum. Bak gozlerime
kan ¢anagu gibi. Genelkurmay karargdhi fevkalade ayakta. Mem-
duh Tagmag geldi ‘Altimi zaptedemiyorum’ dedi. Ben tabii sunu ya-
pabilirdim: ‘Biz bu kanunu ¢ikaracagiz’. Ondan sonra ya bir sey
olur, ya bir sey olmazdi. Bir sey olmayabilirdi. Ama o riski almadim.
Acik soyleyeyim almadim. Ciinkii bu, oniimde sekiz sene evvel idam
edilmis bir Basbakan ve bakanlar ve ¢ozmeye ¢alistigim ¢ok biiyiik
bir olay var. Parlamentoya yeniden gii¢ kazandiracagim. Parlamen-
to’yu yeniden bir takim giiclerle karst karsiya birakmak yerine bu
isin sindire sindire gotiiriilmesine taraftar oldum”. Devletin en tist
mevkiindeki Cumhurbagkani, bir Bagbakan’a, askerin ihtilal yapaca-
gin1 haber veriyordu’.

Demirel, Sunay ile goriismesinin ardindan hemen Basbakanliga
giderek hiiklimeti toplantiya ¢agirmis ve bakanlarin da goriislerini
almak istemistir. Toplantida s6z alan Milli Savunma Bakani Ahmet
Topaloglu ve Icisleri Bakan1 Faruk Siikan “Ortalik fevkalade ra-
hatsiz”, “Ihtilal olur” seklinde agiklamalarda bulunmustur. Bunun
iizerine Demirel kendisinde hasil olan diisiinceyi de su sekilde agik-
lamistir. “Simdi biz hiikiimetiz. Ordunun basindaki Genelkurmay
Bagskant ‘Altimi tutamiyorum’ diyor, Cumhurbaskani ‘Allah askina
etmeyin, eylemeyin, memleket fenaliga gidiyor’ diyor. Bu durumda
Tiirkiye 'nin biitiin sorumlulugunu tasiyan adam ne yapacak? O be-
nim. Ben ne yapacagim? ‘Koyver gitsin’ diyecegim. 15 dakika sonra

2 Siileyman Demirel’in agiklamalari i¢in bkz. Mehmet Ali Birand, 12 Mart Belgeseli,
7. Boliim, https:/www.youtube.com/watch?v=KsYnMkM-HA4, (Erisim tarihi ve saati:
18.05.2017, 12:01). Ayrica bkz.: Birand vd., a.g.e., s. 160-161 (Belgeselin kitap haline ge-
tirilmis seklinde eksik ifadeler bulunmaktadir).
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¢tkacak kanun, o zaman iilke ya ihtilale gidecek veyahut baska tiirlii
huzursuzluklara gidecek.”

Gorildigii tizere; Senato miizakereleri oncesi Basbakan Demi-
rel ve AP Hiiklimeti kanunun gegirilmemesi konusunda karar almis-
tir. Bununla birlikte saat 15.00’te Senato goriismeleri baslamigtir™.
Gilindemin son maddesi olan kanun teklifinin birinci siraya alinmasi
icin Kontenjan Senatorii Zerrin Tiiziin bir 6nerge vermistir. Bu 6ner-
ge, AP’li Senato Bagkan Vekili Liitfii Tokoglu tarafindan 6ncelik
talebinin ancak hiikiimet veya komisyonun yapma hakkina sahip ol-
dugu gerekgesiyle isleme konulmamistir. Bununla birlikte Anayasa
degisikligini ongoren kanun teklifinin miizakerelerinin bir giin sonra
yapilmasi kararlastirilmistir’.

Goriismelerin AP’1i senatorlerin cabalariyla bir giin sonraya erte-
lenmesi deneyimli siyaset adami Inénii’niin de iktidar partisi kana-
dinda korku ve endigenin hakim oldugunu sezmesine ve ayrica ordu-
nun da Anayasa’nin degistirilmemesi konusunda giinlerdir siyasilere
meydan okuyan tavrinin geri doniisii olmayacak bir noktaya geldi-
gini anlamasina neden olmustur. Tam bu noktada Inonii, 21 May1s
gecesi saat 01.30’da meselenin bir diger muhatabi1 Cumhurbaska-
n1 Cevdet Sunay’a bir mektup gondermistir (Mektubu da 21 Mayis
tarihli gazetelerde yayinlatmistir). Aslinda mektup orduya onemli
mesajlar gondermektedir. Mektubunda 6zetle sunlar1 sdylemektedir:
CHP’nin Anayasa degisikligi teklifini desteklemekten vazge¢mesi
yoniinde askeri kanat ve Cumhurbaskani1 nezdinde yogun uyar1 ve
baskilara maruz kaldiklarim belirten Inonii, teklifin Senato’dan ge-

7 Siileyman Demirel’in agiklamalari i¢in Bkz. Mehmet Ali Birand, 12 Mart Belgeseli,
7. Bolim, https:/www.youtube.com/watch?v=KsYnMkM-HA4, (Erisim tarihi ve saati:
18.05.2017, 12:01). Ayrica Bkz.: Mehmet Ali Birand vd., a.g.e., s. 160-161.

™ Gorlismenin baglamasindan saatlerce evvel gerek dinleyici localar1, gerek toplanti salonu
tiklim tiklim dolmustur. Oturacak yer kalmadig i¢in, yiizlerce milletvekili ve kimi bakanlar
gOriismeyi ayakta izlemistir. Eski Bagbakan Adnan Menderes’in oglu AP milletvekili Yiik-
sel Menderes, CHP lideri ismet Inénii ve CHP ve AP’li vekillerin gogu Senato goriismele-
rini izlemek i¢in hazir bulunmustur. Bagbakan Siileyman Demirel ise katilmamistir. Bkz.:
Turhan Dilligil, a.g.e., s.82-83.

> Cumhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi (CSTD), Toplant1 Yili: 8, Cilt: 53, 64. Birle-
sim, 20 Mayis 1969, s. 507-515; “Af Goriismesi Geri Kaliyor”, Milliyet, 21 Mayis 1969,
Nr. 7718, s. 1, 11; “Anayasa Tadilat1 Senato’da Engellendi”, Aksam, 21 Mayis 1969, s.
1, 7; “AP’liler Siyasi Haklarin Gortigiilmesine Mani Oldular”, Ulus, 21 Mayis 1969, Nr.
16408, s. 1; “Senato Diin Siyasi Haklar Konusunu Goristii, Karar1 Bugiin Verilecek”, Za-
fer, 21 Mayis 1969, Nr. 1992, s. 1.
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cirilmemesi sorumlulugunun sadece CHP’ye yiiklenmemesi gerek-
tiginin altin1 ¢izmektedir. Ciinkii Indnii’ye gore; meselenin sorum-
lulugunu tasiyan asil kesim hiikiimettir. Ayrica eski DP’lilerin siyasi
affi meselesi AP tarafindan ¢ok uzun siiredir istismar edilmektedir.
Ama bu durum karsisinda hi¢bir zaman bir tutum takinmayan ordu,
1961 Anayasa’sina hi¢bir zarar getirmesi s6z konusu olmayan bu
degisikligi engellemekle siyasal istismarlar1 devam ettirmek yolunu
acacaktir. Inonii mektubunda “Eger; bize ulastirilan haber ve telkin-
lerdeki tehlikeler gerceklesir ise, bunun sorumlusu en basta, teklif
sahibi bulunan iktidar partisinin Genel Baskant durumundaki Sayin
Basgbakan” demekte; ayrica Cumhurbaskani, Basbakan, Genelkur-
may Baskani ve Yiiksek Komutanlarin goriis ve agiklamalarindaki
celiskilerin kamuoyunda bir agiklik yaratmadigini eklemektedir. Bu
durum karsisinda CHP Senato’da kendi tutumunda hakli olarak 1srar
edecektir. Ayrica Bagbakan da son agiklamalari ile meselenin Senato
iradesine kaldigin1 sylemistir. Inénii’niin son sozleri ise “Ordumu-
zun, Anayasa biitiinliigiinii asla zedelemeyen bir Anayasa degisik-
ligini bahane edip, Anayasay tiimiiyle reddeden bir davranis igine
girmesine asla ihtimal vermedigimi de bu vesile ile belirtmek iste-
rim.”” seklindedir’.

Goriildiigii iizere; Indnii, tehlikeyi sezip keskin tavrin1 yumusatma
yolunu tercih etmistir. Orduya meselenin asil muhatabinin kendisi ve
partisi olmadigini, bir tehlike halinde su¢lamalara maruz kalmalari-
nin yanlishigini anlatmak istemistir. Ayrica mektubun son kisminda
da goriildiigii iizere; askeri ve siyasi kesimlerin agiklamalarinda bir
netlik olussaydi, kendisinin ve partisinin de buna goére bir tutum ta-
kinabilecegini sezdirmekte, orduya da anayasay1 tiimiiyle reddeden
yani askeri bir miidahale segeneginden vazge¢mesini salik vermek-
tedir. Indnii’niin ordu tarafindan bir harekat gerceklesebilecegi yo-
niindeki sezgileri dogruluk pay1 tagimaktadir. CIA’in 19 Mayis 1969
tarih ve 314/07360-69 numara ile ABD Disisleri Bakanlig1 ve Be-
yaz Saray Ulusal Giivenlik Konseyi Danismanligi’na ulastirdig: bir
raporda; Genelkurmay Bagkant Mehduh Tagmag liderliginde Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin 20-21 Mayis gecesi yonetime el koyacagi ha-
ber veriliyordu. Raporda 20 Mayis giinii Senato’nun, eski DP’lilere

76 [smet Indnii, a.g.e., s. 323-325. Ismet Inonii’niin Cumhurbaskani Cevdet Sunay’a mektu-
bu 21 Mayis 19609 tarihli gazetelerde de yer almistir.
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siyasi af saglayan yasay1 kabul etmesi halinde ordunun hiikiimetin
yetkilerini alacagi, bu kararin 19 Mayis tarthinde Genelkurmay’da
yapilan gizli bir toplantida alindig1 ve Cumhurbaskan1 Cevdet Su-
nay’in da askerlerin yaninda yer aldigi yazilmistir”’. Ttiim bu bilgiler
1s181inda; Bagbakan Siilleyman Demirel’in ve ana muhalefet partisi
lideri Ismet Inénii’niin 19 Mayis tarihine kadar gazetelere yansi-
yan, kanun degisikligiyle ilgili kararin senatonun iradesine kaldigi
yoniinde deme¢ ve tutumlarindaki degisikligin nedeni hig siiphesiz
ordunun kesin tavrini1 6grenmeleri dolayisiyladir. Yukarida da akta-
rildig1 iizere; ordunun tavrint Bagbakan Demirel’e 20 Mayis sabahi
Cumhurbaskan1 Sunay sdylemis ve Demirel de kabinesini toplaya-
rak Anayasa degisikliginin Senato’dan gecirilmemesi iizerine karar
almistir. Yani Demirel’in “Devletin en iist mevkiindeki Cumhurbasg-
kani, bir Basbakan’a, askerin ihtilal yapacagini haber veriyordu”
seklindeki aciklamalarinin dogruluk pay1 vardir. Ayrica 20 Mayis
1969 giinii 6gleden sonra, Senato goriismelerinin siirdiigii sirada bir
tank taburu da Ankara’ya sehrin i¢ine yerlesmistir. Taburun 27 Ma-
yis Bayrami’nin provasi i¢in geldigi agiklanmistir’®. Ancak Metin
Toker, Senato’da bu haberin genis yankilar uyandirarak iirpertiler
yarattigini belirtmektedir”.

Tim bu gelismeler 15181nda, tarith 21 Mayis’a, yani Senato’da
Anayasa degisikliginin goriisiilecegi giine gelmistir. Gériisme dnce-
si saat 11.00°de Bagbakan Siileyman Demirel AP Senato Grubu’nu
toplantiya ¢agirmistir. Konusmasina konunun miihim bir konu oldu-
gunu sdyleyerek baslayan Demirel, Senatdrlerin kendisini anlayisla
karsilayacaklarint {imit ettigini belirtmistir. Tiirkiye’nin ¢alkantili
bir donemden gegtigininin, bagka memleketlerde halledilmis husus-
larin Tiirkiye’de yeni basladigininin altini ¢izerek, bir takim yetki ve
sorumluluklarin agiga kavusmadigi i¢in bu sikintilarin yasandigini
belirtmistir. Elli iki aydir parti olarak memleketin mukadderatin-
dan sorumlu olduklarini, bugiine kadar birgok zorluklardan gegerek
geldiklerini aktarmis ve “simdi biitiin mesele bu noktadan ileri gi-
debilme meselesidir” demistir. Bes ay sonra yeni bir se¢im olacagi

77 Erol Bilbilik, A¢ilim Kiskaci, Istanbul, Kirmizi Kedi Yaynevi, 2010, 221-222.

78 “Bir Tank Taburu 27 Mayis Provasi I¢in, Ankara igine Yerlesti”, Cumhuriyet, 21 May1s
1969, Nr. 16096, s. 1; “Tanklar Ankara’da Heyecan Yaratt1”, Aksam, 21 Mayis 1969, s.1, 7;
27 May1s Provasi I¢in Bir Tank Taburu Ankara’da”, Milliyet, 21 Mayis 1969, Nr.7718, s. 1;
" Toker, a.g.e., s. 159.
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icin Oncelikli vazifelerinin se¢imlere Tiirkiye’yi selametle gotiirmek
oldugunu belirtmistir. Senatorlere huzurunuzda cesaret gosterisi
yapacak degilim diyen Demirel, “Cesaret, hadiselerin iginden ¢i-
kabilme maharetidir. Hadiseleri biitiin yonleriyle miitalaa edip de-
gerlendirerek meselelerin icinden ¢ikma imkanimiz olur. Aksi halde
yanli karar verebiliriz. ” agiklamalarmi yapmustir. Elli iki aydir Tiirk
Silahli Kuvvetleri’'nin kendi komuta zinciri igerisinde hi¢gbir zaman
siyasetin i¢cinde olmadigini sdyleyen Demirel, 1962 ve 1963 yillarin-
da iki defa silahl1 ayaklanma hareketi oldugunu hatirlatarak, kislaya
politika sokan kesimin ise CHP oldugunu ileri sirmiistiir. 14 Mayis
aksamindan itibaren bazi huzursuzluk haberleri gelmeye basladigi-
ni1, ancak ordu tarafindan hiikiimete bir muhtira verilmedigini “Soy-
le yapiniz boyle yapiniz denmemistir, biz bazi sikintilar icindeyiz.
Bunu bilin denmigstir. Huzursuzluklar merciine soylenir. Bu huzur-
suzlugun izalesi i¢in bir ¢are bulamadiklarini, parlamentonun iti-
barimin zedelenmeden bir ¢are bulunmasini ifade etmislerdir. Bunu
hiikiimete soylemeyip de kime séyleyeceklerdir? Baska ne yapacak-
lardir?” demistir. Bugiline kadar basar1 ile Parlamentonun itibarini
muhafaza ettiklerini, bu hadisenin yasama organi ile hi¢bir alakasi
olmadigini belirterek, kendisinin yedi giindiir bu buhran1 ¢6zmeye
calistigini soylemis ve “Silahli Kuvvetler diyor ki, ben politika ice-
risine girmek istemiyorum. Ve elli iki aydwr politika i¢ine girmedim.
Ama bir sikintim var. Buna bir ¢are bulunuz diyor. Haber veriyor.
Sayet bir ihtilal niyeti veya iktidar istahi olsa bunu bahane eder,
haber vermez, kanun ¢ikar gelir el koyar. Bunu boyle yapmamustir.
Merciine gelip yani bana gelip sikintisini séylemistir. Bunun digin-
da daha ne yapabilirdi? Siyasi haklarin iadesini ¢tkarmak vazifemiz
de, orduyu rencide ettirmemek vazifemiz degil mi? Bu da vazifemiz-
dir.” demistir. Demirel’in son sozleri ise “Buhranlar nutuk ¢ekmek,
beyanatlar vermek suretiyle ¢oziimlenemez. Kanun ¢itkarmakla bir
ihtilalin tasfiye edildigi ne zaman goriilmiistiiv. En iyi tedavi sekli
zamandr. Kanun ¢ikarmak kadar, memleketi huzur icinde tutmak da
asli vazifemizdir. Cumhurbaskanimizin beyanlariyla yeni bir faktor
ortaya ¢itkmistir. Size teklif edecegim husus serefli bir hal seklidir.
Bunun tizerinde vicdanlarinizla bas basa kalarak her tiirlii tesirden
uzak karar vermenizi istiyorum. Vereceginiz her karari saygi ile kar-
stliyorum. Memleketin huzur i¢inde olmasi, parldmentonun devam
etmesi, AP nin iktidar olmasindan daha miihimdir. Geliniz, mille-
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timizin, halkimizin yiiziini giildiirmeye devam edelim. Bu vazifeyi
vapacagim. Teklifim sudur. Sayin Cumhurbaskanimizin ortaya koy-
mus oldugu yeni faktor ve diger degistirme tekliflerini tetkik etmek
tizere kanun teklifini Komisyona havale edelim. Secimlere gidelim
vatandasa hadiseyi biitiin agikligiyla anlatalim. Yeni gelecek meclis
meseleyi ele almak imkanini bulur. Bu suretle hem Millet Meclisi’nin
vermis oldugu oylar bosa gitmez, hem Senatomuz zedelenmez, hem
de secimlerde vatandaglarimizin hakemligi ile ortaya ¢ikan duruma
gore mesele bir neticeye ulasir. ” seklindedir. Konusmasinin sonunda
Demirel, Senatorlere “giiniin icaplari bakimindan” anayasa degi-
sikliginin komisyona iade edilmesi yolundaki goriisiinii tekrar ede-
rek, bu yapilmadig: takdirde kendisinin Bagbakanliktan istifa ede-
bilecegini de st ortiilii bir sekilde sdylemistir. AP Senato Grubu,
Bagbakan’in buldugu bu formiilii kabul etmistir®.

Saat 15.00°te baslayan Senato goriismelerinde, o giinkii oturuma
baskanlik eden AP’li Senator Liitfii Tokoglu anayasa degisikligi ile
ilgili kanun teklifinin maddelerinin okunmasini oylamaya sunmus
ve kabul edilmistir. Ancak sonrasinda kanun teklifi maddelerinin oy-
lamasina gecilmeden 6nce AP Canakkale Senatorii Nihat Altan bir
onerge vererek, kanun teklifinin Cumhuriyet Senatosu Anayasa ve
Adalet Komisyonuna iadesini istemistir. Gerek¢e olarak da tekli-
fin Millet Meclisi’ne ilk sunuldugu seklinin ¢ok kisith bir ziimreyi
kapsadigi ve gercekten topluma bir huzur getirecegi halde, Millet
Meclisi, Anayasa Komisyonu’nun, teklifi genislettigi ve degistirerek
meclise sundugu ve bu sekilde Millet Meclisi’nden gegen teklifin
Senato huzuruna geldigini sdylemistir. Altan, Senato’ya getirilen
teklifin ¢ok genis ve demokratik diizeni bozucu olan mahktmlar1 da
kapsadigin1 6ne siirmiistiir. Bu nedenle incelenmesi i¢in komisyona

80 “Demirel AP Senato Grubunda Agirligini Koydu”, Cumhuriyet, 22 Mayis 1969, Nr.
16097, s.1, 7; “Demirel: Istifa Edebilirim”, Aksam, 22 Mayis 1969, s. 1, 7; “Demirel ‘Istifa
Ederim’ Deyince Senatdrler Ricat Etti”, Hiirriyet, 22 Mayis 1969, Nr. 7567, s. 1, 7; “Aksi
Halde Cekilirim”, Milliyet, 22 Mayis 1969, Nr. 7719, s. 1, 11. Metin Toker, AP Senato Gru-
bu’nun Demirel’in bu 6nerisini 4’e kars1 82 oyla kabul ettigini sdylemektedir. Bkz.: Toker,
a.g.e., s. 161.

Siileyman Demirel ¢ok sonralari, 1969 yilinda yasanan hadiseleri agiklamak i¢in kaleme
aldig1 eserde anayasa degisikligi kanun teklifini 21 Mayis 1969 tarihinde Cumhuriyet Sena-
tosu’nun kanunlastirilamamasini “....Gerek Cumhurbagkan: gerek Genel Kurmay Baskani
birtakim rahatsizliklart hiikiimete agik¢a duyurmugslarduwr. ... 21 Mayis 1969 'da kanunlasa-
mayiginin sebebi de budur. Kim olsa, baska bir sey yapamazdi” seklinde agiklamigtir. Bkz.:
Demirel, a.g.e., s. 13.
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iadesini istemistir. Tokoglu’nun oylamaya sundugu bu 6nerge, yani
kanun teklifinin komisyona geri verilmesi, 63 ret oyuna karsilik 83
oyla kabul edilmistir®’. Bu durum, Metin Toker’in de belirttigi gibi,
“siyasal haklarmm ‘bir baska bahara’ yani 1969 secimlerinden son-
rasina kalmast demekti”’®. Clinkili yaklasan se¢imler nedeniyle Mil-
let Meclisi ve Senato ¢alismalarinin tatil edilmesi kararlastirilmistir.

Bunalim sona ermis goriinmesine ragmen, ¢alkant1 siirlip gitmis-
tir. Stileyman Demirel’in 6nerdigi tizere; AP, 12 Ekim 1969 se¢imleri
oncesi olanlar1 halka anlatmaya ¢alismistir®. Bir 6nceki genel segi-
me oranla bir miktar oy kaybetmesine ragmen, AP, 1969 se¢imlerin-
de de tek bagina iktidara gelmistir. Sonrasinda Senato glindeminde
bulunan bu kanun teklifi 6 Kasim 1969 tarihinde miizakere edilerek
127 kabul 23 ret oyu ile kabul edilerek kanunlagsmistir®. Daha son-
ra Tiirkiye Is¢i Partisi, Siyasal Haklarin ladesi Kanunu’nun iptali
hakkinda Anayasa Mahkemesi’ne basvurmustur. Anayasa Mahke-
mesi de 16 Haziran 1970 tarihinde kanunu iptal eden karar1 almis-
tir. 1974 Martinda Siileyman Demirel ve 214 arkadasimin Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 68. maddesinin degistirilmesi ve gecici
11. maddesinin de yiiriirliikkten kaldirilmasi dogrultusunda meclise
sunduklar1 Anayasa degisikligi 6nce Millet Meclisi’nde sonra da
Cumhuriyet Senatosu’nda miizakere edilerek 9 Nisan 1974 tarihinde
yeniden kanunlagsmistir®®

Sonug¢

27 Mayis 1960’tan tam dokuz y1l sonra ve yine Mayis ayina rast-
layan giinlerde Tiirk demokrasisi yeni bir askeri miidahale tehlike-
siyle kars1 karsiya kalmigtir. Aslinda bu tehlike 27 Mayis’1n bir uzan-
t1s1, onun yarattig1 politik ortamin bir sonucudur. Nitekim tehlike, 27
Mayis akabinde olusturulan anayasal diizenin bozulacagi saviyla ya-

81 CSTD, Toplant:1 Yili: 8, Cilt: 53, 65. Birlesim, 21 Mayis 1969, s. 519-523.

22 Mayis tarihli gazeteler ise gelismeleri tiim ayrintilariyla aktararak hadiseyi su basliklar-
la okurlarina paylasiyordu: “AP, Affa ‘Hayir’ Dedi”, Aksam; “Ve Af Se¢imden Sonraya
Kaldi”, Cumhuriyet; “Siyasi Af Kanunu Komisyona lade Edildi, Bu Is Burada Biter”,
Hiirriyet; “AP Senato Grubu Formiilii Buldu ...Ve Af Komisyona fade Edildi”, Milliyet;
“AP. Affa ‘Hayir’ Dedi”, Ulus; “Siyasi Hak Teklifi Geri Alind1”, Zafer.

8 Toker, a.g.e., s. 161.

8 Arcayiirek, a.g.e., s. 311.

8 CSTD, Toplant1 Yili: 9, Cilt: 54, 3. Birlesim, 6 Kasim 1969, s. 121-133.

8 Demirel, a.g.e., s. 14-16.
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ratilmistir. Kamuoyunu giinlerce mesgul eden, hiikiimet, diger siyasi
aktorler ve Tirk Silahli Kuvvetleri arasinda yasanan gerginlik tam
olarak ne sekilde adlandirilabilir ve nasil degerlendirilebilir? Her
seyden once se¢imle olusturulan bir meclisin iradesiyle kabul edi-
len kanunun ¢ikartilmamasi i¢in baski yapilmistir. Bu yoniiyle sivil
siyasete bir miidahale s6z konusudur. Hadise, ordunun 14-21 Mayis
tarihleri arasinda Tiirk siyasetinde belirleyici olmak istemesi olarak
degerlendirilebilir. Hatta 27 May1s sonras1 Tiirk siyasetindeki yeri-
nin bir kez daha tasdik edilmesidir.

Bagbakan Siileyman Demirel, hiikiimete bir muhtira verilmedigi-
ni belirtmektedir. Bu bir yoniiyle dogruluk pay1 tasimaktadir. Siyaset
biliminde kavramsallastirilan ve daha sonra Tiirk siyasi tarihinde 12
Mart 1971°de de bir 6rneginin goriilecegi lizere, Tiirk Silahli Kuv-
vetleri ne TRT radyolar araciligiyla bir muhtira metni yayinlamis ne
de yazili bir metni hiikiimete ulastirmistir®®. Bu baglamda diisiiniil-
diiginde ordunun sivil yonetime miidahalede bulunma sekli muhtira
ozelligini tasimamaktadir. Meseleyi bir diger yoniiyle ele aldigimiz-
da ise ordu, hiikiimete —ki sadece hiikiimete degil anayasa degisik-
ligini destekleyen tiim siyasi kesime- kanimizca “séz/ii muhtira”™
olarak adlandirabilecegimiz bir miidahalede bulunmustur. Anayasa
degisikligi ile ilgili goriislerini, kimi zaman yaptig1 toplantilarin ige-
rigini kamuoyuyla paylasarak ilgililere aktarmis, kimi zaman da biz-
zat Bagbakan, Meclis Baskani, Savunma Bakan1 ve muhalefet partisi
mensuplarina sozli olarak iletmistir. Bunun en agik 6rnegi, 20 Ma-
yis glinii gerceklesen hadisedir. Anayasa degisikliginin Senato’da
goriigiilmesi 6ncesinde TSK’nin uyarilari Cumhurbagskani {izerinden
Bagbakan Siileyman Demirel’e ulastirilmis ve hiikiimet de kanun
teklifinin Senato’dan gegirilmemesi yoniindeki tavrini ordudan ge-
len bu ¢ok ciddi baski tizerine almistir.

Ordunun yiiksek kademesinin, sivil siyasete miidahalede bulunur-
ken kullandig1 en 6nemli argliiman ise; alt kademelerden gelen bas-

8 Ancak basina yansiyan bilgilerde; Genelkurmay Bagkanligi tarafindan kendi biinye-
sindeki en kiiciik birliklere kadar ulastirilan 15 Mayis tarihli glinliik emir metninde, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin Anayasa degisikligine karst oldugu, dogacak ihtilaflardan mesuliyet
kabul etmeyecegi belirtilmistir. Ayrica bu bildirinin Cumhurbaskan: Sunay ve Basbakan
Siileyman Demirel’e bir muhtira halinde sunuldugu ve diger ilgililere de duyuruldugu
aciklanmigtir. Arastirmalarimizda ne askeri birliklere gonderilen ne de hiikkiimete ve diger
siyasilere ulagtirtlan metne ulagilamamustir.
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kilarin boyle bir yaklasim sergilemelerine neden oldugudur. Aras-
tirmalarimiz sonucunda dipten gelen boyle bir baskinin oldugunu
gosteren en ufak bir ipucu bulunamamistir. Ayrica 1960’larin ortala-
rindan itibaren ordu kendi igerisinde hiyerarsiyi tekrardan saglamis-
tir. Komutanlarin boyle bir tehlikeye isaret etmelerindeki en 6nemli
dayanak, 1962 ve 1963 yillarinda Talat Aydemir 6nderliginde ordu
icerisinde bir hizbin parlamentonun faaliyetine son vermek i¢in kal-
kisma hareketlerinde bulunmasidir. Ayrica 27 Mayis miidahalesinin
de alt riitbeli subaylarin bir hareketi oldugu diislintildiiglinde siyasi-
lerin zihninde hala canliligin1 koruyan bu hadiseler kullanilmak is-
tenmis ve basarili da olunmustur.

Demokrat Parti’ye mensup kisilerin siyasi yasaklarinin kaldiril-
masina Tiirk Silahli Kuvvetleri neden bu kadar kars1 ¢ikmistir? Ust
rlitbeli subay kanadindan gelen agiklamalar, degisikligin 27 May1s
Ihtilali’nin ve 1961 Anayasas1’nin ruhuna aykir1 olacagi saviyla des-
teklenmistir. Gergekten bdyle bir durum s6z konusu mudur? Eger bu
sekilde bir tehlike var ise, basta Celal Bayar olmak tizere DP’lilerin
tutukluluk hallerinin sona erdirilmesine neden ses ¢ikartilmamistir?
Komutanlarin, siyasi haklarin iadesini tehlike olarak algilamasi iki
sekilde degerlendirilebilir. Birincisi Celal Bayar ve eski DP’lilerin
siyasete donmesi sivil siyasetin elini giiglendirecektir. Bu durumda
ordunun siyasete yon verebilme giicii kirilacaktir. Ikincisi ise ordu
ile AP arasindaki mutabakat bozulacaktir. Yani AP catis1 igerisinde
mecliste DP’lilerin -biiyiik bir olasilikla iktidar partisi igerisinde- yer
almas1 AP’ nin kontrol edilmesini zorlastiracaktir. Dolayisiyla her iki
durumda da askerin siyasi alandaki hakimiyet ve niifuzu gerileye-
cektir. Komutanlarin endisesi, AP nin DP gibi her yoniiyle muktedir
bir siyasi gii¢ haline gelmesi, Demirel gibi ordu ile uzlagsma tavrin-
da olan birinin yerine AP’nin basina aksi tutum sergileyebilecek bir
baska ismin ge¢mesidir. Bunun i¢in en kuvvetli ihtimal DP’nin kuru-
culugunu da yapmis Celal Bayar’dir. Zaten basina yansiyan bilgiler
1s1g¢1inda komutanlarin, Celal Bayar’dan, siyasete girmeyecegine dair
teminat bekledikleri anlasilmaktadir.

DP’lilerin siyasi yasaklarinin kaldirilmasiin, AP ve Siileyman
Demirel’in segmen nezdinde siyaset geregi kullandiklar1 bir mal-
zeme oldugu bir gercektir. Ancak bunu, AP’nin 1968’teki kongre-
sinde muhaliflerin Demirel’e istemeyerek kabul ettirdikleri de bir
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diger gergektir. Her ne kadar DP’lilerin siyasete tekrar geri donme-
st Demirel ve ekibinin isine gelmese de parti olarak alinan kararin
arkasinda durmak ve kamuoyunda miidafaasin1 yapmak Demirel’in
sorumlulugunda kalmigtir. Ve hiikiimetin basi Siileyman Demirel
ordunun darbe tehdidiyle kars1 karsiya kaldiginda bu sorumlulugu
daha fazla tagryamamustir. Demirel’in 21 Mayis tarthinde AP’li Se-
natorlere yaptig1 konusma bastan sona incelendiginde, soyledikleri-
nin demokratik bir rejimle hi¢cbir sekilde bagdasmaz bir yaklasimin
tirtinii oldugu goriilmektedir. Demirel de konusmasinin basinda du-
rumunun bdyle goriindiigiinii belirtmektedir.

Bir de meselenin diger siyasiler boyutu vardir. Cumhurbaskani
Cevdet Sunay kendisinin de asker kokenli olmas1 nedeniyle sivil-or-
du ¢atismasinda tercihini ordudan yana kullanmistir. Asker kokenli
olmanin siyaset tizerindeki etkisini gostermesi bakimindan énemli
bir 6rnektir. Bunun yaninda siyasi kimligin hala basat bir rol almak-
tan uzak oldugunun da bir delilidir. Bununla birlikte 19 May1s Geng-
lik ve Spor Bayrami nedeniyle yayinladigi mesaj ise kamplasmanin
artmasini saglamis ve askeriyenin de tavrini netlestirmesini hizlan-
dirmistir. Ana muhalefet partisi CHP ve onun lideri Indnii agisindan
konuya bakildiginda ise su tespitler yapilabilir. Parti giindeminde
olmayan ve hatta bircok CHP’linin de kars1 ¢iktig1 eski DP’lilerin
siyasi haklarinmn iadesi meselesi kurt siyaset¢i Indnii’niin siyasi bir
plan1 seklinde gelismistir. Yaklasan secim dolayisiyla iktidar partisi
AP’nin se¢im malzemesi olarak kullanacagi bir kozu elinden almak,
sag secmen goziinde iyi bir profil sergilemek ve son olarak da eski
DP’lilerin AP igerisinde yer almasiyla parti icerisinde ikilik yarat-
mak gibi gerceklesmesi halinde ¢ok boyutlu bir kazang saglayacak
bir adim atan Inénii, isin askeriyeden gelecek tepkiler boyutunu dii-
stinememistir. Ve meseleye ordu miidahil olunca da sorumlulugu
tiimiiyle hiikiimetin omuzlarina birakan bir aciklama yaparak isin
icinden ¢ikmaya calismistir. Yukarida da basina yansiyan gelisme-
ler baglaminda goriilmektedir ki ismet indnii, AP ve Demirel’e gore
siyasi haklarin iadesinde daha hevesli bir yaklagim i¢erisindedir. Ce-
lal Bayar ile goriismelerde bulunmasi bunu gostermektedir. Ancak
tehlikenin gergeklesme ihtimalini hissedince Demirel gibi Inénii de
lizerine diisen sorumluluktan kacan bir tavir sergilemistir. Demirel
ve Indnii’niin agiklamalari incelendiginde ordunun siyasete miidaha-
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lesi s6z konusu oldugunda ortak bir tavir alamadiklar1 hatta birbirle-
rini sucladiklar1 goriilmektedir. Bu yaklagim tarzinin, 27 Mayis’tan
sonra Tiirk siyaset¢ilerinin Tiirk siyasetine bir mirasi olarak deger-
lendirilmesi miimkiin oldugu gibi; ordunun da siyasete daha kolay
miidahalede bulunabilmesine yol actig1 tespit edilmistir. Boylelikle
ordu siyasette birinci unsur olarak yerini alirken askerin siyasi pozis-
yonu i¢sellestirilmis, siyasi kanat da ikincil bir konum elde etmis ve
ancak askerin golgesinde birbiriyle rekabet edebilmistir.

KAYNAKCA
1. Resmi Yayinlar
Millet Meclisi Tutanak Dergisi®’
Cumbhuriyet Senatosu Tutanak Dergisi®*®
2. Kitaplar

Ahmad, Feroz: Bir Kimlik Pesinde Tiirkiye, 4. Baski, Istanbul,
Bilgi Universitesi Yayinlari, 2010.

: Modern Tiirkiye’nin Olusumu, 11. Basim, Istan-
bul, Kaynak Yayinlari, 2012.

: Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Cev.
Ahmet Fethi, 5. Baski, Istanbul, Hil Yayinlar1, 2015.

Akin, Ridvan: Tiirk Siyasal Tarihi 1908-2000, 2. Basim, Istanbul,
On Iki Levha Yayincilik, 2012.

Arcayiirek, Cilineyt: Demirel Donemi 12 Mart Darbesi 1965-1971,
2. Basim, Ankara, Bilgi Yaymevi, 1985.

Bayar, Celal: Kayseri Cezaevi Giinliigii, Haz: Yiicel A. Demirel,
Istanbul, Yap1 Kredi Yaynlar1, 1999.

Bilbilik, Erol: Agihm Kiskae, istanbul, Kirmizi1 Kedi Yaymevi,
2010.

Bilgi¢, Saadettin: Hatiralar, 2. Baski, Ankara, Bogazi¢i Yayinlari,
2002.

87 Yararlanilan Meclis Zabitlarinin cilt, tarih ve sayfa numaralari dipnotlarda gosterilmistir.
8 Yararlanilan Senato Zabitlarinin cilt, tarih ve sayfa numaralari dipnotlarda gosterilmistir.



Tiirk Siyasi Tarihinde Askeri Miidahalelere Bir Ornek:
62  Demokrat Partililere Siyasi Haklarinin fadesi Meselesi / Erdal YILMAZ

Birand, Mehmet Ali vd.: 12 Mart ihtilalin Pencesinde Demokrasi,
Ankara, Imge Kitabevi Yayinlar1, 1994,

Bozbeyli, Ferruh: Alaca Siyaset (Siyasi Hikayeler), Istanbul, Ba-
biali Kiiltiir Yaymciligi, 2000.

Dagi, ihsan; Ugur, Fatih (Haz.): Yalmz Demokrat-Ferruh Bozbey-
li Kitaba, Istanbul, Timas Yayinlar1, 2009.

Demirci Giirler, Filiz: Tiirkiye’nin Yakin Siyasetinde Bir Ornek
Olay: Adalet Partisi, Ankara, TODAIE Yayinlar1, 2003.

Demirel, Stileyman: Bir intilal Tasarrufu Nasil Coziildii?, Ankara,
Dogru Yol Partisi Basin ve Propaganda Baskanligi, 1989.

Dilligil, Turhan: Bayar-in6nii Yakinlasmasi, Ankara, Adalet Ya-
yinlari, 1969.

Erkanli, Orhan: Askeri Demokrasi 1960-1980, Istanbul, Giines Ya-
yinlari, 1987.

Erogul, Cem: “Cok Partili Diizenin Kurulusu”, Gegis Siirecinde
Tiirkiye, Der: Irvin Cemil Schick, Ertugrul Ahmet Tonak, 3. Bas-
k1, Istanbul, Belge Yayinlari, 1998.

Heper, Metin: Tiirkiye’nin Siyasal Hayati, Cev: Kadriye Goksel,
Istanbul, Dogan Kitap Yayincilik, 2011.

Inénii, Ismet: Konusma, Deme¢, Makale, Mesaj ve Soylesileri
1968-1970, Ankara, TBMM Kiiltiir Sanat ve Yayin Kurulu Ya-
yinlari, 2004.

Jacoby, Tim: Sosyal Iktidar ve Tiirk Devleti, Cev: Devrim Evci,
Ankara, Birlesik Yayinevi, 2010.

Karatepe, Siikrii: Darbeler, Anayasalar ve Modernlesme, 2. Baski,
Istanbul, Iz Yayincilik, 1997.

Karpat, Kemal H.: Osmanh’dan Giiniimiize Asker ve Siyaset, Is-
tanbul, Timas Yayinlari, 2010.

: Osmanh’dan Giiniimiize Kimlik ve Ideoloji,
4. Baski, Istanbul, Timas Yayinlari, 2011.

Kaynar, Mete Kaan (Der.): Cumhuriyet Donemi Siyasi Partileri,
Ankara, Imge Kitabevi Yaynlar1, 2007




Yil: 2017/2, Cilt: 16, Sayi: 32, Sf. 21-64 63

Kili, Suna: Tiirk Anayasalari, 2. Basim, Istanbul, Tekin Yaymevi,
1982.

Kongar, Emre: Imparatorluktan Giiniimiize Tiirkiye’nin Top-
lumsal Yapisi, istanbul, Cem Yayinevi, 1976.

Ozdag, Umit: Menderes Déneminde Ordu-Siyaset iliskileri ve 27
Mayis Ihtilali, Istanbul, Boyut Kitaplari, 1997.

Sakallioglu, Umit C.: AP-Ordu iligkileri, Bir ikilemin Anatomisi,
Istanbul, iletisim Yaymlar1, 1993.

Tanor, Biilent: Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, 8. Baski, Is-
tanbul, Yap1 Kredi Yayinlari, 2002

Toker, Metin: Demokrasimizin Ismet Pasah Yillar1 1944-1973,
Ismet Pasa’min Son Yillar1 1965-1973, Ankara, Bilgi Yayinevi,
1993.

Yetkin, Cetin: Tiirkiye’de Askeri Darbeler ve Amerika, Ankara,
Umit Yayincilik, 1995.

Ziircher, Erik Jan: Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, 21. Baski, Is-
tanbul, Iletisim Yaynlar1, 2007.

3. Makaleler

Citgi, Oya: “Ordu-Siyaset Iliskileri: 1920-1938”, Amme Idaresi
Dergisi, Cilt: 39, Say1: 4, Aralik 2006, s. 17-44.
Sunay, Cengiz: “Tirk Siyasetinde 27 Mayis Darbesi ve Sonras1”,

“Demokrasi Platformu”, Demokrat Parti ve Menderes Ozel Sa-
yist 2, Cilt: 5, Say1: 18, 2009, s. 23-61.

Yalansiz, Nedim: “27 Mayis Darbesi Sonras1 Celal Bayar ve Eski
Demokrat Partililerin Tiirk Siyasi Hayatina Etkileri”, Turkish
Studies, Volume: 7/3, Summer 2012, s. 2585-2598.

4. Siireli Yayinlar

Aksam
Cumbhuriyet
Hiirriyet
Milliyet
Ulus

Zafer



Tiirk Siyasi Tarihinde Askeri Miidahalelere Bir Ornek:
64 Demokrat Partililere Siyasi Haklarinin fadesi Meselesi / Erdal YILMAZ

5. internet Kaynaklari

Birand, Mehmet Ali: 12 Mart Belgeseli, 7. Boliim, https://www.
youtube.com/watch?v=KsYnMkM-HA4, (Erisim tarihi ve saati:
18.05.2017, 12:01).



Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar
Yil: 2017/2, Cilt: 16, Sayi: 32
Sf. 65-85

27 MAYIS 1960 DARBESI’NIN EDIiRNE’DEKI
YANSIMALARI VE DP EDIRNE
MILLETVEKILLERININ iFADELERI

Isil TUNA®

Ozet

27 Mayis 1960 darbesi ile Edirne’de miilki idare Garnizon Komutanligi tarafin-
dan teslim alinmistir. Askert valilik gorevini yiiriiten Orhan Ergiider, 14 Haziran
1960 tarihine kadar bu gorevinde kalmistir. 14 Haziran’a kadar hemen her giin
yaywmladigi tebliglerde bir takim yasaklamalar getirilmis ve bu yasaklar gittikce
yumusatilmistir. Edirne 'nin merkezinde ve ilcelerinde 27 Mays kutlamalart yapil-
mig ve hareketin halk tarafindan benimsenmesi icin kampanyalar baslatilmistir.
27 Mayis in hemen ardindan Demokrat Parti Edirne milletvekilleri tutuklanmis ve
ifadeleri alinarak Yassiada Mahkemelerinde yargilanmiglardir.

Anahtar Kelimeler: Askeri Miidahale, Darbe, Kutlama, Edirne, 27 Mayis 1960.

Abstract

REFLECTIONS OF 27 MAY 1960 COUP IN EDIRNE AND
TESTIMONIES OF DP DEPUTIES

The civil administration in Edirne was taken over by the Garrison Command with
27 May 1960 coup. Orhan Ergiider, who served as the military governor, remained
in this post until 14 June 1960. Until June 14th, a series of prohibitions were in-
troduced by the communiques issued almost daily by him and these prohibitions
were softened gradually. There were celebrations of May 27th in the center and
districts of Edirne and campaigns were started for the adoption of the movement
by the public. Immediately after the May 27 coup d’état, Democratic Party (DP)
Edirne Deputies were arrested and tried in Yassiada courts with their testimonies
being taken.
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*

Dr., Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi Tarih Bolimii.
E-mail: isiltuna89@gmail.com

Makalenin Gelis Tarihi: 09.03.2017

Makalenin Kabul Edilig Tarihi: 28.10.2017



27 Mayis 1960 Darbesi’nin Edirne’deki Yansimalar1 ve
66 DP Edirne Milletvekillerinin Ifadeleri / Isil TUNA

Giris

Tiirkiye’de 27 Mayis 1960 tarihinde idareyi Tiirk Silahli Kuv-
vetleri (TSK) ele almis ve on yillik Demokrat Parti (DP) iktidari
boylelikle son bulmustur. DP ile iyi iliskileri olmayan bazi aydinlar,
tiniversiteler ve basin 1960°ta vuku bulan askeri miidahaleye des-
tek vermislerdir.! TSK tarafindan yayinlanan bildiride, miidahalenin
kara, hava ve deniz kuvvetlerinin birlikte hareket ederek demokra-
sinin i¢ine diistiigli buhrandan kurtarmak ve meydana gelebilecek
kardes kavgasini 6nlemek maksadiyla yapildigi belirtilmistir.? Bildi-
ride ayrica, darbenin hi¢cbir sahsa ve ziimreye kars1 yapilmadigi, en
kisa zamanda adil ve serbest se¢imlerin yapilacagi da yer almigtir.?
Hareketin tarafsizlig1 ve hukuka baglilig1 vurgulanmis, ancak hare-
ket dogrudan DP’yi hedef almis ve iilkenin her tarafinda DP tes-
kilatina mensup kisiler tutuklanmaya baglamistir.* 27 Mayis giinii
basta Cumhurbaskani1 Celal Bayar, Meclis Bagkan1 Refik Koraltan
ve Icisleri Bakan1 Namik Gedik olmak iizere Ankara’da bulunan DP
milletvekilleri ve hiikiimet ileri gelenleri evlerinden alinmis’; Bas-
bakan Adnan Menderes ise Kiitahya’da tutuklanmistir.® Tiirkiye Bii-
ylik Millet Meclisi (TBMM) kapatilmis, TSK tarafindan Milli Birlik
Komitesi (MBK)’ olusturulmus ve baskanligina Orgeneral Cemal

' Abdulvahap Akinci, “Tiirkiye’nin Darbe Gelenegi: 1960 ve 1971 Miidahaleleri”, Eski-
sehir Osmangazi Universitesi IBFF Dergisi, Nisan 2014, s. 61. Ziircher’e gore askerlerin
yonetime el koymalar1 Ankara ve Istanbul’da bilhassa dgrenciler ve aydinlar arasinda biiyiik
bir sevingle kargilanmistir. Ulkenin geri kalaninda ise bu denli biiyiik etki gdstermemistir.
Kirsal hayatta sessizlik hakimdir. Halkin Adnan Menderes’e olan sevgisinde bir diisiis oldu-
gunu gosteren ibare yoktur. Erik Jan Ziircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, Ankara,
fletisim Yayinlar1, 2002, s. 351. Davut Dursun’a gére 27 Mayis’a destek veren kesimler {ini-
versite gengligi, 6gretim iiyeleri ve egitim diizeyi yiiksek kisilerdir. Davut Dursun, 27 Mayis
Darbesi Hatiralar/ Gézlemler/ Diisiinceler, Istanbul, Sehir Yaynlari, 2002, s. 25-26.

2 Zehra Aslan, Yassiada’da Yargilanan Trabzon Milletvekilleri-1, Istanbul, Libra Kitap,
2017, s.25.

> Hiirriyet, Say1: 1340 (27 Mayis 1960), s. 1.

4 Suavi Aydin-Yiiksel Tagkin, 1960’tan Giiniimiize Tiirkiye Tarihi, Istanbul, Iletisim Ya-
yinlari, 2016, s. 63.

5 A, s. 64.

¢ Celal Bayar Ankara’da, Adnan Menderes Kiitahya’da muhafaza altina alinmigtir. Milli-
yet, Say1: 3597 (28 Mayi1s 1960), s. 1.

7 MBK iiyeleri su sekildedir: Orgeneral Cemal Giirsel (Bagkan), Ekrem Acuner, irfan Bas-
tug, Rifat Baykal, Emanullah Celebi, Ahmet Er, Fazil Akkoyunlu, Refet Aksoyoglu, Mucip
Atakli, Vehbi Ersii, Orhan Erkanli, Numan Esin, Suphi Giirsoytrak, Orhan Kabibay, Kadri
Kablan, Mustafa Kaplan, Miinir Késeoglu, Kamil Karavelioglu, Suphi Karaman, Muzaffer
Karan, Osman Kd&ksal, Fikret Kuytak, Sami Kii¢iik, Cemal Madanoglu, Sezai Okan, Mu-
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Giirsel getirilmistir.® 28 Mayis 1960 tarihinde ise bir “ara donem
hiikiimeti” kurulmus,” Genelkurmay Baskanligi ve MBK Bagkanli-
g1’n1 elinde bulunduran Orgeneral Cemal Giirsel hem hiikiimet hem
de devlet bagkani olmustur. Giirsel, ayn1 giin basin mensuplarina
verdigi demegte “siiratle temiz bir demokratik diizen kurarak, devle-
tin idaresinin millet iradesine terk edilecegini” agiklamigtir.'® Ancak
secimler neredeyse darbeden bir buguk yil sonraya birakilmistir.

Ara donem hiikiimetinin ilk icraatlari, basin aleyhine acilmis tim
davalarin diisiiriilmesi, milli ideolojiye aykir1 harekette bulunmayan
subay ve O6grencilerin tutukluluk hallerinin sona erdirilmesi ve kapa-
tilan tiniversitelerin hemen agilmasi olmustur.'!

28 Mayis’ta darbenin hukuki altyapisini hazirlamak tizere Siddik
Sami Onar baskanliginda profesdrlerden olusan bir “Ilim Heyeti’"
kurulmus ve Anayasa Komisyonu Raporu hazirlamalar1 istenmistir.
Raporda DP iktidarinin mesruiyetini kaybettigi belirtilerek darbenin
mesruiyeti saglanmistir. Anayasa komisyonu tarafindan dort boliim,
27 madde olarak hazirlanan “Gegici Anayasa’ 12 Haziran’da kabul
edilmis, 14 Haziran 1960 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak
yiriirlige girmistir.’* 12 Agustos’ta kabul edilen 55 sayili yasa ile

zaffer Ozdag, Fahri Ozdilek, Mehmet Ozgiines, Siikran Ozkaya, Selahattin Ozgiir, Irfan
Solmazer, Sefik Soyuyiice, Diindar Tager, Haydar Tungkanat, Alparslan Tiirkes, Sitki Ulay,
Ahmet Yildiz ve Muzaffer Yurdakuler. Yusuf Ziya Keskin, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi
ve 21 Mart 1971 Muhtirasinin Tiirk Devlet Teskilat1 ile Siyaset Hayatina Etkileri,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Erzurum, Atatiirk Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii,
2011, s. 59.

8 Milliyet, Say1: 3597 (28 May1s 1960), s. 1.

° Kabinede su isimler yer almistir: Bagbakan ve Milli Savunma Bakani Orgeneral Cemal
Giirsel, Devlet Bakanlari, Amil Arkiis ve Sefik Inan, Adalet Bakan1 Abdullah Goziibiiyiik,
Igisleri Bakami Tiimgeneral Muharrem Thsan Kiziloglu, Disisleri Bakani Selim Sarper, Ma-
liye Bakani Ekrem Alican, Egitim Bakani Prof. Fehmi Yavuz, Bayindirlik Bakani Danig
Koper, Ticaret Bakani Cihat Iren, Sithhat Muavenet Bakani Prof. Nusret Karasu, Giimriik ve
Inhisarlar Bakani Fethi Askin, Ziraat Bakani Feridun Ustiin, Miinakalat Bakam Tuggeneral
Sitki Ulay, Calisma Bakan Prof. Dr. Cahit Talay, Saglik Bakan1 Muhtar Uluer, Basin Yayin
ve Turizm Bakani Ziihtii Tasan ve Imar ve Iskin Bakani Orhan Kubattir. Milliyet, Sayi:
3597 (28 Mayis 1960), s. 1.

10 Milliyet, Say1: 3598 (29 Mayis 1960), s. 1.

' Milliyet, Say1: 3600 (31 May1s 1960), s. 1.

12 Diger iiyeler su sekildedir: Ceza hukukgusu Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekani
Prof. Dr. Naci Sensoy, Medeni hukuk¢usu Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Anayasa hukuk¢usu
Hiiseyin Nail Kubali, idare hukukgusu Prof. Dr. Ragip Sarica, Anayasa hukukgusu Prof. Dr.
Tarik Zafer Tunaya ve Idare hukukeusu Dog. Dr. Ismet Giritli. Aydin-Taskin, a.g.e., s. 65.

3 TC Resmi Gazete, Say1: 10525 (14 Haziran 1960), s. 1533.
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Anayasa’daki gecici ifadesi kaldirilmistir.'* Bu Anayasa’ya DP’lile-
rin yargilanmasi i¢in Yiiksek Sorusturma Kurulu ve Yiiksek Adalet
Divani’nin kurulmasina dair hiikiimler konulmustur.'” Boylece yar-
gilamalarin dogal merci olan Yiice Divan yerine kurulacak 6zel bir
mahkemede yapilarak kanunlarin geriye islemezliginin ortadan kal-
dirilmasi ile MBK tarafindan ¢ikarilan kanunlarla belirlenen hiikiim-
ler eski eylemlere uygulanabilir hale gelmistir.!® Celal Bayar’in da
yargilanabilmesi i¢in'” Tirk Ceza Kanunu’nda'® yapilan diizenleme
ile cezay1 engelleyen yas hikkmii kaldirilmistir.” DP, 1 Eyliil 1960
tarthinde mahkeme karari ile siyasi faaliyetten men edilmis ve tiim
mal varligina el konulmus®; 29 Eyliil 1960 tarihinde ise mahkeme
karartyla kapatilmigtir.*! Siire¢ igerisinde Demokrat Parti milletve-
killeri tutuklanarak, ifadeleri alinmis®* ve yargilamalarin 14 Ekim’de
Yassiada’da yapilacagi agiklanmistir.®

Tim bunlar yasanirken askeri idare, halkin darbeye destek ver-
mesi i¢in bir dizi propaganda faaliyetine girismistir. Oncelikle yur-
dun ¢esitli yerlerinde 27 Mayis’a destek mitingleri, kutlamalar tertip
edilmeye baglamistir.* Radyolarda ise, askeri miidahalenin sebeple-
rini genis bir sekilde anlatan yayinlar yapilmustir. Istanbul Univer-
sitesi’nde meydana gelen 28 Nisan olaylarinda hayatin1 kaybeden
Turan Emeksiz ile darbe kutlamalarinda kazara 6len dort kisi “Hiir-
riyet Sehitleri” olarak nitelendirilerek Anitkabir’e gomilmiistiir.?®

4 Milliyet, Say1: 1367 (13 Agustos 1960), s. 1.

'S Milliyet, Say1: 1367 (13 Agustos 1960), s. 1.

16 Aydin-Tagkin, a.g.e., s. 65.

17 Milliyet, Say1: 3610 (13 Haziran 1960), s. 1.

¥ TC Resmi Gazete, Sayi: 10548 (11 Temmuz 1960), s. 1687. Kanun ismi su sekildedir:
146. Maddesine Bir Firka Eklenmesi ve 56. Maddesi’nin Kaldirilmas1 Hakkinda Cikarilan
Gegici Kanun.

1 Milliyet, Say1: 3639 (12 Temmuz 1960), s. 1.

2 Milliyet, Say1: 3691 (2 Eyliil 1960), s. 1.

21 Milliyet, Say1: 3692 (3 Eyliil 1960), s. 1.

2 Milliyet, Say1: 3719 (30 Eyliil 1960), s. 1.

» Milliyet, Say1: 3733 (14 Ekim 1960), s. 1.

¢ Milliyet, Say1: 3603 (3 Haziran 1960), s. 1.

5 http://www.milliyet.com.tr/anitkabir-e-gomulen-hurriyet-gundem-2252302/ (Erisim
Tarihi: 15 Agustos 2017) Milliyet gazetesi haberi “Yiizbinlerce Istanbullu Diin Sehitleri
Ankara’ya Yolcu Etti” bashgiyla vermistir. Basligin hemen altinda sehitlerin Anitkabir’e
nakledilecegi yer almistir. Milliyet, Say1: 3607 (10 Haziran 1960), s. 1. “Hiirriyet Sehitle-
71”10 Haziran’da Anitkabir’e gomiilmiistiir. Defnedilen kisilerin isimleri su sekildedir: Tu-
ran Emeksiz, Tegmen Ali Thsan Kalmaz, Nedim Ozpolat ve Giiltekin Sokmendir. Milliyet,
Say1: 3608 (11 Haziran 1960), s. 1.
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Sehirler, Tiirk bayraklariyla donatilmistir.”® Ardindan DP iktidarinin
hazineyi “kotii durumda biraktigr” agiklanmis ve hazineye altin sto-
kunu takviye etmek i¢in yurt genelini kapsayan “Hazineye Yardim
Kampanyasi” baglatilmistir.?” 27 Mayis’t oliimsiizlestirmek adina
hatira para ve yiiziikler basilmistir.”® MBK tiyeleri “milli inkilap ve
ihtilal” olarak nitelendirdikleri miidahalenin gerekcelerini anlatmak
ve benimsetmek amaciyla yurt gezisine ¢ikmislardir.”®

Calismamizin amaci; giiniimiize de yansiyan sonuglarini gordii-
giimiiz Cumhuriyet tarihinin ilk askeri miidahalesi olan 27 Mayis’in
Edirne’ye nasil yansidigini ve Edirne halkinin 27 Mayis’1 nasil kar-
stladigin1 gozler Oniline sermektir.

1. Edirne Garnizon Komutanhgr’min Yaymladig: Tebligler

27 Mayis 1960 darbesi ile birlikte Edirne’de idareyi Garnizon
Kumandani Kurmay Albay Orhan Ergiider devralmis®® ve Garnizon
Komutanlig1’nin ayni1 giin yayinladigi teblig ile sabah saat 10.00’dan
itibaren Edirne’de sokaga ¢ikma yasagi ilan edilmistir. Bu teblig
kapsaminda kahveler, gazinolar, igkili lokantalar, kuliipler, lokaller,
sinema ve tiyatro gibi eglence mekanlari ikinci bir emre kadar kapa-
tilmigtir.' Ancak bakkallar, firinlar, kasaplar, itfaiyeler, un fabrikala-
r1, oteller, acil hastalar, eczaneler, doktorlar, (Garnizon Kumandan-
l1ig1’ndan izin belgesine sahip olan) ebeler ve hemsireler bu yasagin
disinda kalmustir.?

Ayn1 giin yayinlanan ikinci bir emir ile saat 11.00’den itibaren
her evden bir kisinin ev ihtiyaclarini karsilamak tizere sokaga ¢i-
kip saat 19.00’a kadar ¢ars1 islerini gormesine izin verilmistir.’* Saat
23.00’ten 28 Mayis sabah saat 05.00’e kadar ise sokaga ¢ikma ya-

26 Milliyet, Say1: 3597 (28 May1s 1960), s. 1.

2 Maliye Bakani Ekrem Alican yardim kampanyasina halk destegini arttirmak igin basin
mensuplaria verdigi demecte “yardim kampanyasi sayesinde iilkenin dis ddeme giiciiniin
artacagim” sdylemistir. Milliyet, Say1: 3067 (10 Haziran 1960), s. 1.

2 Milliyet, Say1: 3604 (9 Haziran 1960), s. 1.

2 MBK iiyelerinden irfan Solmazer ile Yiizbasi Numan Esin 23 Temmuz’da Istanbul’a gel-
mislerdir. Milliyet, Say1: 3651 (24 Temmuz 1960), s. 1. “17 MBK Ekibi Geziye Cikiyor”,
Milliyet, Say1: 3709 (20 Eyliil 1960), s. 1.

3 Merig, Say1: 1821 (27 Mayis 1960), s. 1.

! Merig, Say1: 1821 (27 Mayis 1960), s. 1.

32 Edirne, Say1: 1440 (28 Mayis 1960), s. 1.

3 Merig, Say1: 1521 (27 Mayis 1960), s. 1.
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sag1 uygulanmaya devam etmistir. Sabah 05.00’ten sonra sehirde
biitiin yasaklarin kaldirilacagi Garnizon Kumandani1 Orhan Ergiider
tarafindan tiim Edirne halkina bildirilmistir.>*

Edirne’de sokaga ¢ikma yasagi kalkar kalkmaz Ergiider adina
kumandan yardimcis1 Yarbay Hayrullah Songiir bir basin toplantisi
diizenlemistir. Toplantida Songiir, Edirne halkinin 27 Mayis’1 “ol-
gunlukla karsiladigini” sdylemis ve Ergiider’in Edirne halkina gon-
derdigi mesaji okumustur. Mesajda, Tiirk milletinin aylardan beri
cekmekte oldugu sikintilarin 27 Mayis’ta son buldugu ve gerekli
tedbirlerin hep birlikte alinarak kisa siirede hayatin normale done-
cegi yer almistir. 27 Mayis’in gerekgesi ise su sekilde belirtilmistir:

“...biz sahsi menfaatlerden ziyade giin gectik¢e kotiile-
sen harici buhranlara karsi memleketimizin ve en biiyiik
milletimizin tarihi serefini korumak azmindeyiz. Bu se-
beple Anayasamizin esasina gore millet iradesini temsil
edecek bitaraf diiriist ve adil se¢imin diizenli bir sekilde
cereyanini saglamak i¢in giivendigimiz kahraman Tiirk or-
dusu, Tiirk milletine en biiyiik yardimci olmak azmiyle bu
harekete girilmistir. %

Erglider imzali yedi madde seklinde yayinlanan “3 Numarali Teb-
lig” ile belediyede calisan is¢ilerin, firincilarin, resmi devlet mii-
esseselerinde calisan memur ve hademelerin, calismalarina devam
etmelerine izin verilmistir. Sehirde bulunan tiim magazalar ve is
yerlerinin a¢ik bulundurulmasi emredilmistir.*® Ayrica Edirnelilerin
ihtiyacindan fazla ekmek almamalari da istenmistir. Yayimlanan “4
Numarali Teblig” ile okullar normal mesailerine donmislerdir.*’

Miidahale sonrasinda MBK tarafindan 29 Mayis 1960°ta yayin-
lanan “30 Numarali Teblig” ile Tiirk vatandaslarinin yurtdisina ¢i-
kiglar1 gegici olarak yasaklanmistir.’® Yasak, 6 Haziran 1961 tarihin-
de kalkarak tistiinde 200 dolar ve 200 lira bulunan 18 yasini agsmis
Tiirk vatandaslarinin yurtdisina ¢ikisina miisaade edilmistir.** Yasa-

** Merig, Say1: 1822 (28 Mayis 1960), s. 1.

> Yeni Edirne, Sayi: 2215 (28 May1s 1960), s. 1.
3¢ Edirne, Say1: 1440 (28 Mayis 1960), s. 1.

7 Edirne, Say1: 1440 (28 Mayis 1960), s. 1.

% Milliyet, Say1: 3599 (30 Mayis 1960), s. 1.

¥ Milliyet, Say1: 3960 (7 Haziran 1961), s. 1.
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gin devam ettigi giinlerde yurtdisina kagis tesebbiisleri de meydana
gelmistir. Samet Agaoglu, Edirne’nin Ipsala ilgesine bagl bir kdyde
Yunanistan’a kacarken yakalanmistir. Yine Edirne’de DP’ye mensup
11 milletvekili yurtdisina ¢ikis hazirhigi yaparken yakalanmiglardir.*

Kagma girisimlerinin yasanmasi ve Edirne’nin sinirda olmasi
nedeniyle ulagima yonelik bazi yasaklar getirilmis ve araglar ancak
Garnizon Kumandanligi’ndan alinan izinle sehre girip ¢ikabilmisler-
dir.*' Buna karsin 28 Mayis’ta yaymlanan “7 Numarali Teblig” ile
trenler saat 20.35’ten itibaren galismaya baslamigtir.*?

Edirne Garnizon Kumandanligi, yayinladig: teblig ile tasima ve
saklama belgesi ile birlikte lizerinde ruhsatli silah tasiyanlarin Em-
niyet Miidiirliigii kanaliyla, ruhsatsiz silah tasiyanlarin ise dogruca
Garnizon Komutanligi’na bagvurarak en ge¢c 30 Mayis tarihinde saat
12.00’ye kadar silahlarini teslim etmelerini emretmistir. Bu emre
uymayanlar ve lizerinde silah yakalananlarin kanuni takibata maruz
kalacagi da belirtilmistir.* Ergiider imzali tebliglerde halktan her
konuda Tiirk ordusuna yardim etmesi istenmistir. Ayrica 27 Mayis
aleyhine hareketlerde bulunabilecek kimselerin vatandaslar tarafin-
dan giivenlik giiclerine bildirilmeleri de emredilmistir.*

MBK’nin Tiirkiye genelinde yaymladigt “7 Numarali Tebligi ™
ile gegici olarak durdurulan bankalarin yine komite tarafindan yayin-
lanan “20 Numarali Teblig” ile 30 Mayi1s’ta agilacagi belirtilmistir.*s
Bu teblig ¢ercevesinde Edirne Garnizon Komutanligi da bir teblig
yaymlamis ve bankalar agilmistir.*’ Islerin hizli bir sekilde yiiriime-
si i¢in vatandaglarin niifus clizdanlarin1 yanlarinda bulundurmalari
Garnizon Kumandanliginca emredilmistir.*®

4 Milliyet, Say1: 3601 (1 Haziran 1960), s. 1.

41 Merig, Say1: 1822 (28 Mayis 1960), s. 1.

2 Edirne, Say1: 1440 (28 Mayis 1960), s. 1.

# Edirne, Say1: 1142 (30 May1s 1960), s. 1.

“ Edirne, Say1: 1142 (30 May1s 1960), s. 1.

4 “Biitiin bankalarda mevcut olan her tiirlii mevduat bloke edilmis ve biitiin muameleler
durdurulmugtur. Bu maksatla biitiin bankalar ikinci bir emre kadar kapal kalacaktir.” Mil-
liyet, Say1: 3597 (28 Mayis 1960), s. 5.

* Yeni Edirne, Sayi: 2217 (31 May1s 1960), s. 1.

47 Edirne, Say1: 1142 (30 May1s 1960), s. 1.

* Edirne, Say1: 1142 (30 May1s 1960), s. 1.
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Icisleri Bakanlig1’nin 29 Mayis 1960 giin ve 3 sayil1 emrine gore
Edirne Valiligi Nihat Danigsman yerine 30 Mayis tarthinde Orhan
Erglider atanmistir. Ayrica Edirne’de her tiirlii siyasi faaliyet, parti
toplantilar1 ve propagandalari ikinci bir emre kadar yasaklanmaistir.
Boylece en kii¢iik vatandas topluluklar1 arasinda dahi siyasi toplan-
t1 diizenleyenler ve propaganda faaliyetlerinde bulunmak isteyenler
hakkinda adli islem baslatilacaktir.** Edirne Valiligine atanan Er-
giider, memurlara da birer tamim gondererek onlar1 saygi ve mu-
habbetle selamlamis, “ileri yiiriiyiisiimiizii hizlandirmak igin canla
basla ¢alismamiz gerekiyor” diyerek 27 Mayis’a destek vermelerini
istemistir.>

Edirne Belediye Baskanligi’na ise Jandarma Er Okul Kumandani
Yarbay Saip Kiziltepe getirilmistir.! Ayn1 zamanda vilayet belediye
meclisleri, mahalle muhtarliklari ile ihtiyar heyetleri de lagvedil-
mistir.>? Edirne Belediye Baskanligi tarafindan yayinlanan bildiride;
halkin sehrin temizligine dikkat etmesi, esnafin diikkanlarinin bu-
lundugu sokaklarin ve yaya kaldirimlarinin temizliine hassasiyet
gostermesi gerektigi bildirilmistir.>> Boylelikle askeri yonetim Edir-
ne’de idareyi ele aldiktan kisa bir siire sonra sehir diizeniyle alakali
kurallar ve sinirlamalar getirmistir.

“19 Numaral Teblig’de” milli altin stoklarinin yok edildigi ifade
edilerek Edirne Askeri Garnizonu tarafindan bir kampanya baglatil-
mistir. Edirne Garnizonundaki mevcut subay ve astsubay ailelerinin
altin alyans yiiziiklerini vermek suretiyle fiilen bu kampanyaya ka-
tildiklart belirtilmistir.>* Edirnelilerin bu kampanyaya destek verdigi
ulusal basinda yer almistir.> Ergiider, bu ¢abadan dolay1 Edirne hal-
kina tesekkiir etmistir.>®

* Merig, Say1: 1824 (31 Mayis 1960), s. 1.

% Merig, Say1: 1826 (2 Haziran 1960), s. 1.

! Trakya, Say1: 2219 (2 Haziran 1960), s. 1.

2 Edirne, Say1: 1446 (3 Haziran 1960), s. 1.

3 Yaymlanan bildiride diikkan ve binalarin sokak cephelerine konan tente ve siperlerinin
kaldirimdan itibaren yiiksekliginin iki metre yirmi santimetre, tentelerin duvara baglh kolla-
rinin yiiksekliginin ise yaya kaldirimlart genisligini gegmemesi gerektigi teblig edilmistir.
Vatandaglarin cadde tarafina ¢amasir asmamasi da 6zellikle vurgulanmistir. Yeni Edirne,
Say1: 2219 (2 Haziran 1960), s. 1.

3 Merig, Say1: 1830 (10 Haziran 1960), s. 1.

5 Milliyet, Say1: 3607 (10 Haziran 1960), s. 5.

% Edirne, Say1: 1450 (11 Haziran 1960), s. 1.
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Orhan Ergilider baskanligindaki Edirne askeri idaresinin son teb-
ligi 15 Haziran 1960 tarihli Edirne gazetelerinde yayinlanmustir.
Ergilider, 27 Mayis tarihinden itibaren yapmakta oldugu askeri va-
lilik gorevini Sadri Sarptir’a devrettigini belirtmis ve gorev siire-
since kendisine yakin ilgi gosterenlere tesekkiirlerini iletmistir.’’ 14
Haziran’dan itibaren idari vazife alan biitlin askerlerin gorevlerini
sivil miilki idarecilere devrederek birliklerine doneceklerini de ek-
lemistir.”® Ote yandan Bakanlar Kurulu tarafindan atanan Vali Sadri
Sarptir Edirne’ye gelerek 14 Haziran’da goreve baslamistir. Trakya
Gazeteciler Cemiyeti liyeleri 17 Haziran’da yeni valiye hos geldiniz
demek i¢in kisa bir ziyarette bulunmustur.*

2. 27 Mayis Darbesine Halkin Verdigi Tepki ve Idare Tarafin-
dan Baslatilan Kampanyalar

27 Mayis 1960 darbesinin ardindan Edirne’deki yasami askeri
idarenin koydugu kurallar ve yayimladig: tebligler sekillendirmis-
tir. 27 Mayis’in ardindan ilk dikkat ¢ekici faaliyet tiim Tiirkiye’de
“orduya siikran bor¢larint odemek maksadiyla” baslatilan miting-
lerdir. Bu cer¢evede 3 Haziran’da Edirne’de “Edirne Gengliginin
Mitingi” ve Uzunkopri’de “Hiirriyet Mitingi”, 9 Haziran’da Lala-
pasa’da “Milli Inkilap Mitingi”, 10 Haziran’da Siiloglu kasabasinda
“Inkilap Mitingi” ve 26 Temmuz’da Edirne’de “Tiirk Polisi ve Tiirk
Ulusu Elele” mitingi gergeklestirilmistir.

28 Maysis sabahi Edirne’deki genglerin bir kism1 “Edirne Gengli-
ginden Ata’ya” baslikli bir ¢elengi Atatiirk Aniti’na birakmiglardir.
Sayg1 durusunun ardindan 6gretmen Ulug Turan tarafindan “Ordu-
ya” baslikli siir okunmus ve toren sona ermistir.* 3 Haziran giinii
Edirne’de yapilan ve “Edirne Gengliginin Mitingi” olarak adlandi-
rilan donemin gazetelerinde on binlerce kisinin katildig belirtilen
miting saat 16.00’da “Dag Bagsini Duman Almig” mars1 esliginde
yliriiyiis kollariin birleserek Cumhuriyet meydaninda toplanmasty-
la baglamigtir.®’ Ardindan Atatiirk Aniti’na ¢elenk birakilarak saygi
durusunda bulunulmus ve Atatiirk’iin Genglige Hitabesi okunmus-

57 fstanbul Polis Enstitiisii Miidiiriidiir. Merig, Say1: 1832 (13 Haziran 1960), s. 1. Ayn1 giin
eski Vali Nihat Danigman sehirden ayrilmistir. Edirne, Say1: 1454 (15 Haziran 1960), s. 1.
% Yeni Edirne, Sayi: 2227 (15 Haziran 1960), s. 1.

% Yeni Edirne, Say1:2229 (17 Haziran 1960), s. 1.

© Merig, Say1:1823 (29 May1s 1960), s. 1.

! Merig, Say1:1826 (4 Haziran 1960), s. 1.
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tur. Edirne basininda genclerin miting esnasinda orduya ve demok-
rasiye bagliliklarini ifade ettigi,®* alanda bulunan Ergiider’in omuz-
lara alindig1 ve boynuna cicek halkasi takilarak miting meydaninda
dolastirildig1 yer almistir. Bu esnada binlerce Edirnelinin, Ergiider’e
“Yasa! Varol!” seklinde tezahiiratlarda bulundugu da belirtilmistir.®
27 May1s’1n sebeplerinin de anlatildig1 mitingde kahramanlik siirleri
okunmus, halk arasinda ordu adina ve Devlet Bagkan1 Cemal Giirsel
lehine tezahiiratlarda bulunulmustur.®* Ayrica idare mitinge katila-
mayan Edirne halki i¢in sehrin sokaklarindaki hoparlérden mitingin
akigini yansitarak vatandaslarin dinlemesini saglamistir.%

Yine, 3 Haziran tarihinde Uzunkoprii ilgesinde de “Hiirriyet Mi-
tingi” diizenlenmistir. Edirne basininda mitingin “Silahli kuvvetle-
re baghlik bildirmek amaciyla” yapildig: ifade edilmistir. Mitingde
sehir, Orgeneral Cemal Giirsel’in biiyiik boy resimleri ile slislemis-
tir. Meydanda rastlanan subaylar halk tarafindan omuzlara alinmis-
tir. Mitingde ilk konusmay1 tiniversite gengligi adina Yasar Saribay
yapmis, ardindan d6gretmenler adina Nebahat Alper giiniin anlam ve
onemini belirtmistir. Mitingin sonunda ise Uzunkoprii Garnizon Ku-
mandani tesekkiir konugmasi yapmustir.*

9 Haziran’da Lalapasa’da “Milli Inkilap ” mitingi diizenlenmistir.
Edirne’de yayimlanan gazetelere gore miting civar kdylerden gelen
binlerce koyliiniin katilimiyla gergeklesmistir. Miting sonunda Si-
nankdoy tizerinde 1955 yilinda agilan “Menderes” adini tasiyan ¢es-
menin ad1 “Inkilap Cesmesi” seklinde degistirilmistir.’” Mitingden
sonra Edirneli bazi liniversite gengleri civardaki kahvelere giderek
halkin 27 Mayis’a yonelik sorularini cevaplandirmiglardir.%® 10 Hazi-
ran’da Siiloglu kasabasinda da bir miting diizenlenmis, mitingde 28
Nisan’dan 27 Mayis’a kadar meydana gelen olaylar anlatilmigtir.%”

26 Temmuz’da “Tiirk Ulusu ile Tiirk Polisi Atatiirk’iin Manevi
Huzurunda El Ele” isimli bir toplant1 tertip edilmistir. Toren, Ata-

2 Yeni Edirne, Sayi: 2221 (4 Haziran 1960), s. 1.
% Merig, Say1: 1826 (4 Haziran 1960), s. 1.

¢ Edirne, Say1: 1447 (4 Haziran 1960), s. 1.

% Yeni Edirne, Say:: 2221 (4 Haziran 1960), s. 1.
% Merig, Say1: 1827 (3 Haziran 1960), s. 1.

" Yeni Edirne, Say1: 2223 (10 Haziran 1960), s. 1.
% Merig, Say1: 1830 (10 Haziran 1960), s. 1.

% Merig, Say1: 1831 (11 Haziran 1960), s. 1.
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tirk anitina ¢elenk koyulmasiyla baslamis, ardindan sehitler i¢in
saygl durusuyla devam etmistir. Toplantida Vali Sadri Sarptir térenin
Oonemini belirten bir konusma yapmistir. Ardindan Emniyet Miidiirii
Secaattin Giiney “Ulus devrim olaylarinin ardindan illerin emniye-
tinin yeni bir ruhla kavranildigini” s6ylemistir.”

Mitinglerin yani sira 27 Mayis’a destek kampanyalar1 da diizen-
lenmisti. Edirne Valiligi 1 Temmuz tarihinden itibaren koylerde ya-
sayan vatandaslarmn “Milli Inkilap” hareketinin amacin1 tam olarak
anlamasi i¢in sehirlerden kdylere okunmus gazete ve dergi kampan-
yast ad1 altinda “Inkilap Yayma Faaliyeti” baslatmistir.” Vilayet Jan-
darma Komutanligi’ndan 2. Sube Miidiirii Binbas1 Hasan Bayrak’in
baskanliginda faaliyete gegen bu kampanya ile her giin Edirne’den
okunmus 110 gazete, 50 kdye ulagsmistir. Kaza kaymakamlar1 da 6zel
olarak bu faaliyete dahil edilmis, Edirne’nin en uzak kdylerine dahi
gerek resmi arag gerek ise 0zel vasitalarla gazeteler ulastirilmistir.”
Ayrica subay ve 6gretmenlerden olusan sekiz kisilik bir grup Edirne,
Havsa ve Lalapasa kdylerini dolasarak vatandaslara 27 Mayis’1in ne-
den gergeklestigi ve 6nemi hakkinda bilgiler vermistir.”

Hazinenin i¢inde bulundugu “zor durumu” diizeltmek amaciy-
la tilke genelinde gerceklestirilen hazineye altin yardimi ve alyans
bagis1 kampanyalar1 Edirne’de Ergilider imzali sikiyonetim tebligle-
riyle baslatilmistir. Bu amacla Edirne’de bir komite kurularak mak-
buz karsiliginda bagislar kabul edilmistir.”* Ancak bagislarin zorla
yaptirildigi iddia edilmistir. Bu sebeple Edirne Valisi Sadri Sarptir
bagis kampanyast hakkinda ¢ikan zorunluluk iddialarina iliskin
olarak bir teblig yaymlamak durumunda kalmistir. Tebligde bu tarz
haberlerin bilerek ¢ikarildigini, Edirnelilerin kesinlikle inanmamasi
gerektigini, bagislarin tamamen goniilliiliik esas alinarak yapildigini
belirtilmis ve bu ¢esit haberler yayan kimselerin derhal bildirilme-
si istenmistir.”> Edirne basinina gore Edirneliler, 13 Haziran’dan 16
Temmuz’a kadar olusturulan bagis komitesine 1.375 parca altin esya

" Yeni Edirne, Say1: 2262 (26 Temmuz 1960), s. 1.
" Yeni Edirne, Sayi: 2242 (1 Temmuz 1960), s. 1.

™ Yeni Edirne, Sayi: 2244 (5 Temmuz 1960), s. 1.

" Trakya, Say1: 872 (6 Temmuz 1960), s. 1.

™ Yeni Edirne, Sayi: 2224 (11 Haziran 1960), s. 1.
> Yeni Edirne, Say1: 2226 (14 Haziran 1960), s.1.
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bagislamislardir.”® Ayrica Edirne’deki baz1 6gretmenler de bir miisa-
mere diizenleyerek bagis kampanyasina katilmiglardir.”

Edirne’deki vatandaglar arasinda mitinglere destek verenler ol-
dugu gibi 27 Mayis karsit1 bazi hadiseler de meydana gelmistir.
Edirne nin Biiyiikdoganca Koyii muhtari Ismail Yildirim, 27 May1s
sabah1 kOy okuluna ve muhtarligina bayrak asmak istememistir.”®
Bunun iizerine hakkinda idari islem baslatilmistir. Bir diger olay ise
Uzunkdprii’de dort kisinin kahveleri dolasarak 27 Mayis’in lideri
Cemal Giirsel’in resminin indirilmeye calisilmasi hadisesidir. Ola-
ya karigan kisilerden ikisi tutuklanmis, digerleri serbest birakilmis-
tir.”” Havza’nin Akardere Koyii’nden Izzet Isbilen isimli vatandasin
radyo dinlerken MBK aleyhinde konustugu ileri siiriilerek hakkinda
islem baslatilmistir.®® 31 Mayis’ta Kesan’in Mecidiye koylinde Fer-
hat Yamakoglu isimli vatandas hakkinda hiikiimet aleyhinde propa-
ganda yaptig1 gerekcesiyle adli islem baslatilmistir.®! DP Uzunkoprii
ilge bagkan1 Mustafa Soykan ve Belediye Bagkani1 Hiiseyin Altmun
27 Mayis giinii “iigtincii ordu gelip bizi kurtaracak, ordu isyan etti”
seklindeki sozleri soyledikleri gerekcesiyle tutuklanmis ve ¢ikaril-
diklar1 mahkemece serbest birakilmislardir. Ancak haklarinda DP
tiyeleriyle gizli toplant1 yaptiklari iddialar1 ortaya atilinca tekrar tu-
tuklanmiglardir.®> Edirne Barosu’na kayith avukatlarin bazilari mev-
cut hiikiimet aleyhine konusmalarda bulundugu gerekgesiyle adli
isleme tabi tutulmuslardir.®

Icisleri Bakanlig1’ nin emriyle Edirne il merkezi, kaza ve kdylerin-
de birer “Devrim Biirosu” da kurulmustur. 1k toplantisin1 10 Agustos
tarthinde yapan biirolar, halkin ihtilalin ruh ve manasini anlamasi i¢in
cesitli caligmalara baglamistir. Bu amagla fotograf, resim ve yazilar-
dan olusan birer teshir vitrini hazirlanmistir.®* Bu vitrin halkin kala-

¢ Toplanan bagis tutar1 59 bin 186 lira 53 kurustur. Edirne, Say1: 1497 (23 Temmuz 1960),
s. 1. Miihendisler Limited Sirketi ise 15 bin lira ve 40 Ingiliz altim1 bagislamislardir. Edir-
ne, Say1: 1469 (30 Haziran 1960), s. 1.

" Yeni Edirne, Sayi: 2272 (6 Agustos 1960), s. 1.

8 Merig, Say1: 1830 (10 Haziran 1960), s. 1.

" Merig, Say1: 1834 (15 Haziran 1960), s.1.

8% Edirne, Say1: 1449 (10 Haziran 1960), s. 1.

81 Merig, Say1: 1826 (2 Haziran 1960), s. 1.

82 Merig, Say1: 1834 (15 Haziran 1960), s. 1.

8 Trakya, Say1: 859 (21 Haziran 1960), s. 1.

8 Trakya, Say1: 918 (29 Agustos 1960), s. 1. 27 Mayis’in birinci yildoniimiinde “27 Ma-
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balik bir sekilde bulundugu caddelerde yerini almistir. Ayrica, beledi-
ye ve sinema hoparldrlerinden yararlanarak ihtilal lehine konusmalar
yapilmistir. Devrim Biirosu’nun biinyesinde kurulan ekip koyleri
dolasarak kadinlarin 27 Mayis konusunda aydinlatilmasi {izerinde
durmustur. Koylere giden ekipler vatandaslarin dilek ve sikayetlerini
de not etmislerdir. Idare, okullarin acilmast ile birlikte tiim kdy okul-
larinda bir “milli inkilap kosesi” hazirlanmasini emretmistir.*> Sadri
Sarptir, 19 Eyliil tarihinde diizenledigi toplantida Edirne halkinin 27
Mayis sonrasi diizenlenen mitinglere ve yardim kampanyalarina ka-
tilimindan biiyiik memnuniyet duydugunu dile getirmistir.

Yasanan tiim bu gelismelerden sonra Ankara’da goreve baslaya-
cak Kurucu Meclis icin Aralik ayinda Edirne’de se¢im yapilmustir.
Secimlere 122 ilge delegesi katilmistir.’” 30 Aralik 1960 tarihinde
Edirne’den Kurucu Meclis tiyeligine uzun siire CHP il baskanligi
yapan Avukat Siileyman Bilgen segilmistir.®® 13 Ocak 1961 tarihin-
de siyasal faaliyetler iizerindeki yasaklar kaldirilmis ve yeni siyasi
partilerin kurulmasina onay verilmistir.*’ Ulke, 9 Temmuz 1961 ta-
rihinde yeni Anayasa i¢in halkoylamasina gitmistir. Oy verenlerin
%61.7’si evet yiizde %38.3’1i hayir demistir.”® 15 Ekim 1961 tari-
hinde ise serbest genel secimler yapilmistir.”! Se¢cimlerde Cumhuri-
yet Halk Partisi’nin (CHP) oy orani1 %36.7, Adalet Partisi’nin (AP)
oy orant %34.8, Yeni Tiirkiye Partisi’nin (YTP) oy oran1 %13.9 ve
Cumhuriyetci Koylii Millet Partisi’nin (CKMP) oy oran1 %13.7dir.*
Secim sonuglarina gore higbir siyasi parti mutlak ¢cogunluk sagla-
yamamustir.”® Edirne, bu se¢imde toplam bes milletvekili ¢ikarmis-

yis 1960 ruhunu canli tutmak amactyla” yurt ¢apindaki ressamlara resimler hazirlatilarak
cizimler sehirlerin il ve ilgelerinde bulunan “devrim késelerinde” sergilenmistir. Milliyet,
Say1: 3950 (25 Mayis 1961), s. 3.

% Yeni Edirne, Say1: 2289 (26 Agustos 1960), s. 1.

% Yeni Edirne, Say1: 2310 (20 Eyliil 1960), s. 1.

87 Trakya, Say1: 1018 (28 Aralik 1960), s. 1.

8 Trakya, Say1: 1021 (31 Aralik 1960), s. 1.

8 Zircher, Modernlesen Tiirkiye’nin Tarihi, s. 351.

% Hanife Kuru, “27 Mayis 1960 Ihtilal Dénemi: Iktidar-Muhalefet iliskileri”, izmir, Cag-
das Tiirkiye Tarihi Arastirmalar Dergisi, Cilt: 3, Say1: 8, 1998, s. 251; A.e., s. 358.

°! Milliyet, Say1: 4089 (15 Ekim 1961), s. 1.

2 Aydin-Tagkin, a.g.e., s. 99.

% Milliyet, Say1: 4090, (16 Ekim 1961), s. 1. AP 158 milletvekili, CHP 173 milletvekili,
YTP 65 milletvekili, CKMP 54 milletvekili ¢ikarabilmistir. Sonuglar igeride ve disarida
Menderes’in bir zaferi ve 27 Mayis rejimine kars1 bir kinama oyu olarak yorumlandi. Feroz
Ahmad, Demokrasi Siirecinde Tiirkiye (1945-1980), Istanbul, Hil Yayinlari, 2010, s. 222.
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tir. AP ve CHP ikiser milletvekili ¢ikarmig, YTP bir milletvekili
Meclis’e gdndermistir.*AP’den Ilhami Erdem ve Nazmi Ozoguz,
CHP’den Siileyman Bilgen ve Fahir Giritlioglu, YTP’den Talat Asal
Edirne milletvekili se¢ilmistir.”

3- 27 Mayis’in Etkili isimlerinin Edirne’ye Yaptig1 Ziyaretler

Devlet ve hiikiimet bagkanit Orgeneral Cemal Giirsel’in Giiney
Ege ve Trakya bolgelerini Agustos ay1 icerisinde ziyaret edecegi do-
nemin basininda yer almistir.”® Giirsel’e bu gezilerinde MBK tiyeleri
ve basin mensuplari eslik etmistir.”” Ayrica, MBK iiyeleri ihtilalin
halk tizerindeki psikolojik ve ekonomik tesirlerini incelemek, miida-
halenin sebep ve amaglarini izah etmek ve halkin isteklerini yerine
getirmek amaciyla® 21 Eyliil’de yurt gezisine ¢ikmiglardir.”

Bu baglamda MBK {iyelerinden Kurmay Yarbay Mustafa Kaplan
ve Kurmay Binbas1 Suphi Giirsoytrak iki giin boyunca Edirne’nin
kazalarinda incelemelerde bulunmustur. Ardindan 24 Eyliil’de Edir-
ne’ye gelen liyeler Halk Egitim Merkezi’nde bir konugma yapmis-
lardir.'® Kurmay Albay Mustafa Kaplan “Devletin enerji merkezi
olan Ankara’dan, Devlet Baskant Cemal Giirsel 'den kucak dolusu
sevgiler getirdim” diyerek s6ze baglamistir. Daha sonra 1950 yilin-
dan 27 Mayis’a kadar gegen siirecte yasanan siyasi olaylari anlatmis
ve bu yillarin Tiirkiye’nin en iyi yillar1 olmasi gerekirken en koti
zamanlar1 oldugunu belirterek DP’yi elestirmistir. S6zlerinin deva-
minda “Atatiirk inkilaplarina inanmis, gayelerimizi benimsemis ve
hamle hizimiza ayak uyduracak bir kurucu Meclis’in hiikiimetimiz
icin hayirli olacagina inaniyoruz” demistir. Daha sonra Edirne Vali-
si ile birlikte Kesan’a gecen MBK iiyeleri Ticaret Borsasi salonunda
da bir toplant1 yapmuslardir.'”' Burada Suphi Giirsoytrak “Gelecek-
ten timitliyiz. Ciinkii size inaniyoruz, giivendigimize de inaniyoruz”
demistir. Mustafa Kaplan ise eski DP milletvekillerini kastederek
“diisiiklerin adalet huzurunda muhakeme edilerek gereken cezalara

% Milliyet, Say1: 4095 (21 Ekim 1961), s. 1.

% Milliyet, Say1: 4091 (17 Ekim 1961), s. 1.

% Milliyet, Say1: 3651 (24 Temmuz 1960), s. 1.

7 Edirne, Say1: 1495 (26 Temmuz 1960), s. 1.

% Milliyet, Say1: 3709 (20 Eyliil 1960), s. 1.

% Milliyet, Say1: 3711 (22 Eyliil 1960), s. 1.

1 Merig, Say1: 1921 (24 Eyliil 1960), s. 1.
1"Uzunkdprii’niin Sesi, Say1: 726 (26 Eyliil 1960), s. 1.
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carptirtlacaklarint” belirtmistir. Ardindan “iktidarlar keyif siirme
yeri degildir. Bundan sonra gegecek iktidarlar millete karsi sorumlu
olduklarint unutmayacaktir'* demistir. Edirne’deki temaslarini ta-
mamlayan MBK iiyeleri 25 Eyliil’de sehirden ayrilmiglardir.'®

Trakya gezisi sona eren MBK {iyeleri basin mensuplarina ver-
dikleri demecte “Trakya halkinin MBK iiyelerine ve hiikiimete karsi
biiyiik itimat besledigini” ve “27 Mayis’t benimsediklerini” ifade
etmiglerdir.'™

4- DP Edirne Milletvekillerinin ifadeleri ve Aldiklar1 Cezalar

XI. donemde DP’nin Edirne listesinden Meclis’e girmeye hak
kazanan altt milletvekilinden!® Rasih Giirkan, Nurettin Manyas,
Sabahattin Parsoy, Miikerrem Sarol ve Riikneddin Nasuhioglu 27
Mayis Darbesi sonrasinda tutuklanarak ifadeleri alinmis, sonrasinda
Yassiada’da yargilanarak ortak bir kaderi paylasmiglardir.

Rasih Giirkan’in'® Anayasa davasina dair ifadesi 1 Eylil 1960
tarihinde alinmistir. Ifadesinde 1957 tarihinde DP milletvekili ol-
dugunu ve 28 Mayis’ta gozaltina alindigini belirtmistir. Tahkikat
Komisyonu’nun aleyhinde oldugunu belirten Giirkan, komisyonun
kurulmamasi i¢in imza toplamak istedigini, fakat bazi milletvekil-
lerinin komisyonun sadece bilgi almak i¢in kurulacagini sdylemesi
iizerine imza toplamaktan vazgectigini belirtmistir. Oylamada grup
baskaninin yedi kisinin aleyhte oy kullandigini1 séyledigini, ancak
bunun dogru olmadigini belirterek kendisinin de dahil on bes kisinin
komisyonun kurulmasina aleyhte oy kullandigin1 iddia etmistir. Bu
duruma kanit olarak ise Kirklareli Milletvekili Ali Ceyhan ve Afyon

12Edirne, Say1t: 1556 (25 Eyliil 1960), s. 1.

1% Trakya, Say1: 942 (26 Eyliil 1960), s. 1.

1%Milliyet, Say1: 3718 (29 Eyliil 1960), s. 5.

15K adrettin Oguzalici XI. donemde Edirne listesinden DP milletvekili olarak Meclis’e gir-
mistir. 1924 yilinda Edirne’de dogan Oguzalici Siyasal Bilgiler Okulu mezunu olup; Edir-
ne Maiyet Memurlugu, Sirp Sindig1 Nahiye Midiirliigii, Caykara Kaymakamligi, Edirne
Hukuk Isleri Miidiirliigii gorevlerinde bulunmustur. Ancak 12 Kasim 1958 tarihinde vefat
etmistir. TBMM Albiimii 1920-1980, Cilt: 11, 1950-1980, Ankara, TBMM Basin ve Halkla
iligkiler Miidiirliigii Yayinlar1 No: 1, s. 192.

161913 yilinda Edirne’de diinyaya geldi. 1938 yilinda Ankara Hukuk Fakiiltesi’nden me-
zun oldu. 1946 yilina kadar Corlu ve Artvin’de hakimlik yapti. 1946 yilinda istifa etti ve
ayn1 y1l DP’ye kaydoldu. 24 Ocak 1964 tarihinde vefat etti. Ziihtli Arslan, Tiirk Parlamen-
to Tarihi (1957-1960), Ankara, Cilt: III, TBMM Kiiltiir, Sanat ve Yaym Kurulu Yaynlari,
2011, s. 336.
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Milletvekili Kemal Ozgoban’in oylama sirasinda kendisinin yaninda
bulunmasini géstermistir. 7

DP iktidarmin dikta rejimine gitmediginin altini ¢izen Giirkan,
“parti grubu igerisinde Basbakanla miicadele edecek bir kuvvet ol-
madigindan” da bahsederek “Adnan Menderes’i diisiirmenin miimkiin
olmadigint” sdylemistir. Ayrica Meclis’te yasanan son olaylar ve ikti-
dar-muhalefet iligkilerinden duydugu rahatsizlik nedeniyle milletve-
killiginden ve partiden istifa etmek istedigini de ifadesine eklemistir.'®

Diger Edirne milletvekillerinden Nurettin Manyas ve Sebahattin
Parsoy’un ifadeleri 2 Eyliil’de alinmistir. Nurettin Manyas'” ifade-
sine 1957 yilindan beri DP milletvekili oldugunu ve 27 Mayis’tan
itibaren gdzaltina alindigini sdylemistir. Ulke igerisindeki rejimin
dikta olmadigini ancak “aciziyet icerisinde siiriiklenen bir hiikiimet”
oldugunu iddia etmistir. Cikarilan kanunlarin Anayasa’ya uygun ol-
dugunu, cilinkii hepsinin Anayasa Komisyonu’ndan gecerek yasa-
lagtigin1 belirtmistir. Tahkikat Komisyonu kurulmasina dair yapilan
oylamaya katilmadigini belirten Manyas, Salahiyet Kanunu miiza-
kerelerinde bulundugunu ve bu kanunu onaylamadigini ifade etmis-
tir. Ulkenin her gegen giin kétii duruma gittiginin farkinda oldugunu
belirten Manyas, siklikla Meclis igerisinde “Millet bizden hesap so-
racak” dedigini sdylemistir. Hatta Meclis koridorlarinda “Basbakan
halkin sesini duymuyor. Tebdili kiyafetle halkin ona bakis agisini an-
lasin” seklinde bagirdigini da eklemistir.'"?

Sebahattin Parsoy!!! ise, ifadesinde 1954 yilindan beri DP mil-
letvekili oldugunu ve 27 Mayis giinii tutuklandigini sdylemistir.

BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon Kodu: 10-9-0-0, Yer No: 1-3-1 (1 Eyliil 1960).
1%BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon Kodu: 10-9-0-0, Yer No: 1-3-1 (1 Eyliil 1960).
11918 yilinda Edirne’de dogdu. 1937 yilinda Edirne Sanat Okulunu bitirdikten sonra 1939
yilina kadar Ankara PTT’de memur olarak calisti. Askerligini tamamladiktan sonra Eti-
mesgut Tayyare Fabrikasinda 1945 yilina kadar ¢alisti. Ardindan Edirne’ye donerek 1954
yilinda milletvekili olana dek ticaretle ugrasti. 1998 yilinda vefat etti. Arslan, a.g.e., s. 335.
HOBCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon No: 10-9-0-0, Kutu No:1, Dosya No: 3, Sira
No: 1 (2 Eyliil 1960).

1111913 yilinda Haskdy’de dogdu. 1934 yilinda Ticaret Lisesinden mezun olduktan sonra
ticaretle ugrasti. Yapilan yerel secimler sonucunda Edirne Belediye Baskanligi’na segildi.
BCA, Bakanliklararast Tayin Daire Bagkanligi, Fon No: 30-11-1-0, Kutu No: 234, Dosya
No: 28, Sira No: 15. (11 Ekim 1952) 30 Eyliil 1952-1 Nisan 1954 tarihleri arasinda Edir-
ne Belediye Baskanlhig1 gorevini yiiriittii. Kazim Oztiirk, Tiirk Parlamento Tarihi (1954-
1957), Ankara, Cilt: II, TBMM Vakfi Yayinlari, 2000, s. 268. 17 Eyliil 1970 tarihinde vefat
etti. Arslan, a.g.e., s. 339.
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Nurettin Manyas’la benzer seyler sdyleyen Parsoy kisiligi geregi
dikta rejimi kurulmasina asla miisaade etmeyecegini belirtmistir.
Cikarilan her kanunun Anayasa’yi ihlal etmedigini de belirten Par-
soy, Tahkikat Komisyonu miizakerelerinde bulunmadigini, o sira-
da Haskdy elektrik tesisatinin yapilmasi i¢in Edirne’de oldugunu
sOylemis ve resmi makamlar tarafindan bilginin dogrulanacagini da
ifadesine eklemistir.'"?

Miikerrem Sarol'"® ve Riikkneddin Nasuhioglu’nun ise ifadele-
r1 5 Eylil tarthinde alinmistir. 1950 yilindan beri DP milletvekili
olan ve 27 Mayis giinii tutuklanan Miikerrem Sarol kendisine yo-
neltilen su¢lamalari reddetmistir. Higbir zaman DP mensuplarinin
totaliter bir rejime girmediginin altin1 ¢izen Sarol, parti i¢erisinde,
grup miizakerelerinde ve parti kongrelerinde miinakasa hiirriye-
tinin kabul edildigini belirtmistir. Parti i¢inde elestiri dozlarinin
zaman zaman arttigini hatta Bagbakan’in milletvekillerinin elesti-
rileri karsisinda parti grubunu terk etmek durumunda kaldigini da
eklemigtir.'*

Sarol dikta rejimine gidildigi yoniindeki ithamlardan son derece
rahatsizlik duydugunu belirtmis, bu iddialarin hi¢bir hukuki daya-
nag1 olmadigini da ifadesine eklemistir. Tahkikat Komisyonu’nun
kurulmasina fikren taraftar oldugunu sdyleyen Sarol, Anayasa’da
komisyonun kurulmasina dair bir malumatin olmadigini da ifade et-
mistir. Salahiyet Kanunlarin ise, iilkenin o giin i¢inde bulundugu
atmosferi kotii etkileyecegi diislincesiyle “vakitsiz” gordiigiinii, ga-
zetelere nesir yasagl koymak gibi kisitlayict maddelerin adeta “ar:
kovanina ¢omak sokmak” oldugunu sdylemistir. Kanunlar1 bu se-
beple onaylamadigini agiklamistir. CHP hakkinda tahkikat a¢ilma-
sina dair karar verilmeden 6nce DP grubu i¢inde ayr1 bir komisyon
kuruldugunu ve kendisinin bagkanlik ettigini, Tahkikat Komisyonu

2BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon No: 10-9-0-0, Kutu No: 1, Dosya No: 3, Sira
No: 1 (2 Eyliil 1960).

1131908 yilinda Trablussam’da dogdu. Liseyi Kuleli Askeri Lisesinde tamamladiktan sonra
1927 yilinda askerlikten ayrilip istanbul Tip Fakiiltesinde girdi ve 1933 yilinda mezun oldu.
Hamburg Universitesinde Kadin Hastaliklar1 ve Dogum béliimiinde ihtisas yapti. Kazim
Oztiirk, Parlamento Tarihi (1950-1954), Ankara Cilt: 7, TBMM Vakfi Yayinlar1, 1998, s.
531-532. 9. ve 10. donem Istanbul milletvekilidir. 8 Kasim 1995 tarihinde vefat etti. Oztiirk,
a.g.e., s. 338.

14“BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon No: 10-9-0-0, Kutu No: 1, Dosya No: 2, Sira
No: 2 (5 Eyliil 1960).
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kurulmasini kararlastirdiklarini ancak takririn hazirlanmasinda oyla-
maya katilmadigini da sozlerine eklemistir.'

Riikneddin Nasuhioglu''® ise 1950 yilindan itibaren DP milletve-
killigi yaptigini ve 5 Haziran’da gozaltina alindigini, ti¢ devre millet-
vekili hayatinda yemininin disina ¢tkmadigini séylemistir. Ifadesinde
0zetle demokrasiyi aldig1 yerden daha ileri gotiiren DP’nin hicbir za-
man dikta rejimine yoneldiginin séylenemeyecegini ifade etmistir.!’

Yassiada’da yapilan yargilamalar sonucunda sanik Rasih Giir-
kan’in Anayasay1 ihlal sucundan beraatina oy birligi ile karar veril-
mistir.""® Nurettin Manyas, Anayasay1 ihlal sugundan Tiik Ceza Ka-
nunu’nun 146/3, 59. ve 173. Maddeleri hiikkmiince dort sene iki ay
stireyle agir hapis ve 152 lira maktu har¢ cezasina ¢arptirtlmigtir.'"”
Riikneddin Nasuhioglu da Manyas gibi ayn1i maddelerden dort sene
iki ay hapis cezasi almig ve 152 lira para cezasina ¢arptirtlmigtir.'?
Bunun yaninda kamu hizmetlerinden de men edilmistir.'*! Sebahat-
tin Parsoy, Tiirk Ceza Kanunu’nun 146/3 ve 173. Maddeleri geregin-
ce bes yi1l agir hapis, kamu hizmetlerinden men ve 182 lira 50 kurus
maktu harg cezasina oy birligi ile ¢arptirtlmistir.'** Miikerrem Sarol

SBCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon No: 10-9-0-0, Kutu No: 1, Dosya No: 2, Sira
No: 2 (5 Eyliil 1960).

1161891 Istanbul-Uskiidar dogumlu olan Riikneddin Nasuhioglu, 1913 yilinda Miilkiye’den
mezun oldu. Askerlik yaptig1 dénemde hukuk fakiiltesini de tamamlayan Nasuhioglu, uzun
siire memuriyet hizmetinde bulundu. Oztiirk, a.g.e., s. 328. Sirasiyla Beyoglu kaymakam-
lig1, Igel, Kocaeli, Aydin ve Edirne valiligi gorevlerini yerine getiren Nasuhioglu, 7 Subat
1973 tarihinde vefat etti. Arslan, a.g.e., s. 337.

"7BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon No: 10-9-0-0, Kutu No: 1, Dosya No: 2, Sira
No: 2 (5 Eyliil 1960).

8Hakkindaki tevkif miizekkeresinin geri alinmasina ve serbest birakilmasi i¢in Divan Bag-
savciligi’na miizekkere yazilmasina da karar verildi. BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari,
Fon Kodu: 10-9-0-0, Kutu No: 105, Dosya No: 330, Sira No: 1 (15 Ekim 1961).

"9Bir sene dort ay Edirne’de genel emniyet nezareti altinda bulundurulacaktir. BCA, Yas-
siada Mahkemesi Kararlari, Fon Kodu: 10-9-0-0, Kutu No: 105, Dosya No: 330, Sira No: 1
(15 Ekim 1961).

120Ceza miiddetinin bir sene dort ayini istanbul’da umumi emniyet nezareti altinda bulun-
durulacaktir. BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon Kodu: 10-9-0-0, Kutu No: 105,
Dosya No: 330, Sira No: 1 (15 Ekim 1961).

121 By karar oy ¢oklugu ile verilmistir. Hifz1 Tiiz ve Abdullah Uner beraat lehine karar ver-
mistir. BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon Kodu: 10-9-0-0, Kutu No: 105, Dosya
No: 330, Sira No: 1 (15 Ekim 1961).

122Bir sene sekiz ay boyunca Bursa Genel Emniyet Nezaretinde kalacaktir. BCA, Yassiada
Mahkemesi Kararlari, Fon Kodu: 10-9-0-0, Kutu No: 105, Dosya No: 330, Sira No: 1 (15
Ekim 1961).
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icin mahkeme ayn1 kanun maddeleri geregince on bes sene agir ha-
pis cezasi, kamu hizmetlerinden men ve 200 lira para cezasi1 6de-
mesine'? karar vermistir.!** Sabahattin Parsoy, Nurettin Manyas ve
Riikneddin Nasuhioglu af kanunu'* kapsaminda 18 Ekim 1962’de
tahliye edilmistir.'* Miikerrem Sarol ise Toptasi Cezaevinden alt1 ay
stire ile sartli olarak 2 Ekim 1964 tarihinde tahliye edilmistir.'?’

Sonug¢

27 Mayis 1960’taki miidahale ile Edirne’de askeri yonetim ida-
reyi ele almis ve 14 Haziran 1960’a kadar gegen siirede Kurmay
Albay Orhan Ergilider Askeri Vali gorevini yiiriitmistiir. Genel bir
degerlendirme ile 27 Mayis darbesi sonras1 Edirne’de Garnizon Ku-
mandanlig1 tarafindan yayinlanan tebliglerin énemli bir kismi dog-
rudan vatandaslarin temel hak ve 6zgiirliiklerini kisitlamistir. Sokaga
¢ikma yasaginin uygulanmasi, yasagin belli araliklarla kaldirilmast,
sehre giris ¢ikislarin kontrol altinda tutulmasi bu durumun en somut
ornegini olusturmustur. Tebliglerle yonetilen donemde, sehir diizen-
lemesine yonelik kisitlamalarla Edirne’de giinliik yasam yayinlanan
tebligler cer¢evesinde sekillenmistir.

Edirne’de halk, il merkezi ve ilgelerde yapilan mitinglerde 27
Mayis’1 kutlamis olmakla birlikte 27 Mayis karsit1 birtakim girigim-
lerin yasanmasi Edirne ilinde askeri miidahaleyi desteklemeyenlerin
de varhigini gdstermistir. Idarenin yaptig1 propagandalar gz oniine
alindiginda 15 Ekim 1961°de yapilan genel secimlerde Edirne ilinde
DP’nin mirasgis1 olarak goriilen AP nin iki milletvekilligi kazanma-
s1, Edirne halkinin biitliniiniin 27 Mayis’1 benimsemedigini goster-
mektedir.

123Bes sene Konya’da nezaret altinda tutulacaktir. BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari,
Fon Kodu: 10-9-0-0, Kutu No: 105, Dosya No: 330, Sira No: 1 (15 Ekim 1961).

2BCA, Yassiada Mahkemesi Kararlari, Fon Kodu: 10-9-0-0, Kutu No: 105, Dosya No:
330, Sira No: 1 (15 Ekim 1961).

125Cumbhuriyet Senatosu 16 Ekim 1962 tarihinde Af Kanunu’nu 23’e karsi 125 oy ile kabul
etmistir. Milliyet, Say1: 4451 (17 Ekim 1962), s. 1. Ertesi glin Cumhurbaskani Cevdet Su-
nay tarafindan da onaylanmistir. Milliyet, Say1: 4452 (18 Ekim 1962), s. 1.

126Milliyet, Say1: 4453 (19 Ekim 1962), s. 7.

"Milliyet, Say1: 6054 (3 Ekim 1964), s. 7.
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Ozet

Osmanli Devleti’'nden énemli problemlerle devralinan balik¢ilik sektériiniin can-
landrilabilmesi icin CHP iktidarinda ¢esitli faaliyetlerde bulunulmustur. Bu fa-
aliyetlerin igerisinde yeni bir su mahsulleri kanunu ¢tkarilmast ayrt bir éneme
sahip oldugundan, bu konu tiim CHP iktidar: boyunca giincelligini korumustur.
Bu ¢ercevede, 1923-1938 doneminde, sektore yonelik cesitli kararlar alindig
gibi 1-7 Aralik 1936 tarihleri arasinda ilgili taraflarin kattlimiyla bir Balik¢ilik
Kongresi diizenlenmistir. Bu kongrede, Iktisat Vekaleti nin hazirladigi su mahsul-
leri tasarist kabul edilmesine karsin tasarimin yasalagsmast miimkiin olmamigtir.
Ayni sekilde, 1937 yilinda kurulan Denizbank da verimli ¢alisamadigi gerekgesiy-
le 1939 yilinda kapatilmistir. 11. Diinya Savast siirecinde, balik¢iligr desteklemek
icin bazi onlemler alinmissa da bunlar yeterli olmamis ve su mahsulleri kanunu da
¢tkarilamanugtir. Savas sonrasinda ise, balik¢iligin hiikiimet desteginin yani sira
Marshall Plani’ndan alinacak yardimla gelistirilmesi ongériilmiistiir. Bu dogrul-
tuda ¢esitli faaliyetler yiiriitilmesine karsin, sektoriin en biiyiik beklentisi olan su
mahsulleri kanunu bu donemde de ¢ikarilamamistir. Bu nedenle, balik¢iliga ilis-
kin CHP iktidarinda atilan adimlarin yetersiz kaldigint ve kismen sonug verdigini
soylemek miimkiindiir.
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bank, Marshall Plana.
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Abstract

ACTIVITIES RELATED WITH THE TURKISH FISHERY
SECTOR DURING CHP GOVERNMENT (1923-1950)

Various activities were carried out during CHP (Republican People’s Party)
government in order to revitalize the fishing industry which had been taken over
from the Ottoman State with significant problems. This issue was kept up-to-date
throughout the entire CHP government, as it was important to introduce a new
fisheries law among these activities. In this framework, during the period of 1923-
1938, various decisions were made for the sector and a Fishery Congress was or-
ganized with the participation of the related parties between December 1st and 7th
1936. In this congress, even though the draft of fisheries prepared by the Ministry
of Economy was accepted, it was not passed into law. Similarly, Denizbank, which
had been established in 1937, was liquidated in 1939 on the grounds that it could
not work efficiently. In the course of World War 11, some measures were taken to
support fishery, but they were not sufficient and the fisheries law was not enacted
either. After the war, the fishery was planned to be developed by government sup-
port as well as the aid from the Marshall Plan. Despite the fact that various ac-
tivities were carried out in this direction, the fisheries law, which was the greatest
expectation of the industry, was again not enacted in this period. For this reason,
it is possible to say that the steps regarding fishery during the CHP government
were inadequate and partly successful.

Key Words: Fishing, Fishery Congress, Fisheries (Seafood), CHP (Republican
People’s Party), Denizbank, Marshall Plan.

Giris

Balikeilik, ti¢ tarafi denizlerle ¢evrili Tiirkiye agisindan her za-
man Onemli bir sektér olmustur. Bunun gerisinde, balik¢iligin bir
ithracat degeri tasimasi kadar, bir¢ok aile acgisindan ge¢im kaynagi
olusturmasi ve toplumun et ihtiyacini karsilamada 6nemli bir sece-
nek teskil etmesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, Cumhuriyet ilan
edildiginde, bilinyesindeki sorunlar nedeniyle balik¢ilik sektori ol-
dukea atil bir durumdadir. Bu agidan, CHP iktidar1 doneminde, ba-
lik¢ilik sektoriiniin gelistirilerek potansiyelinin kullanilabilmesi i¢in
cesitli faaliyetlerde bulunulmustur. Bu ¢alismada, 1923-1950 done-
minde iktidarda bulunan CHP yonetiminin balik¢ilik konusundaki
calismalari incelenmektedir. Bu baglamda, 6ncelikle sektore yonelik
1920 ve 1930’larda yapilan diizenlemeler ile ¢esitli kisi ve kurum-
larin hazirladig1 raporlar ele alinmis ve ardindan alaninda ilk olma
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0zelligini tasiyan ve sektore iliskin ¢6ziim Onerilerini somutlastiran
Balik¢ilik Kongresi incelenmistir. Son olarak, Balik¢ilik Kongresi
kararlarindan sonraki evrede uygulanan politikalar degerlendirile-
rek, CHP’nin faaliyetleri {izerinden Tiirk balik¢iliginin 1950 yilinda
geldigi nokta belirlenmeye calisilmistir.

1. Bahkcihik Sektoriine Yonelik ilk Calismalar

Osmanli Devleti’nde balik¢ilik sektoriintin temel sikintilarini, ya-
sal alandaki eksiklik basta olmak tizere mali ve teknik konulardaki
yetersizlik ve satis asamasindaki aksakliklar olarak 6zetlemek miim-
kiindiir. Bu donemde, ¢esitli avlanma teknikleri kullanilmakla birlik-
te sektoriin teknik kapasitesi ileri diizeyde degildir.! Diger taraftan,
sektor nizamnameler yoluyla yonlendirilmeye ¢alisilmakta ve bu sii-
recte mali kaygilar 6n plana ¢ikmaktadir. Bunun gerisinde, Osmanli
borglarinin 6denmesi amaciyla 1881 yilinda kurulan DiiyGn-1 Umi-
miye Idaresi’ne birakilan gelirler arasinda Istanbul ve civari balik
av1 vergi gelirinin yer almasinin da 6nemli bir pay1 bulunmaktadir.?

Bu ¢ercevede Osmanli doneminde ¢ikarilan ¢esitli nizamname-
ler mevzuat agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Bunlardan ilki, 1871 yi-
linda ¢ikarilan Dersaddet ve Bilad-1 Selase’de Midye ve Istiridye
fhrac1 Hakkindaki Nizamname’dir. Burada istiridye alanlar1 dokuz
bolgeye ayrilirken, bu bolgelerde sadece sahipleri veya ondalik¢i-
lariyla balikhane tarafindan kendilerine izin belgesi verilmis olan-
lar avlanabilecekti.’ Diiyin-1 Umiimiye Idaresi’nin kurulmasindan
sonra 1882’de cikarilan Dersaddet ve Tevabii Balikhane Idaresine
Dair Nizamname’de, Istanbul Balikhanesi ile ona bagl kurumlar
hakkinda hiikiimler getirilmistir. Buna gore, balik¢ilikla ugrasanlar
mesleklerini yapabilmek icin belirli bir harc1 Balikhane Idaresi’ne
ddemekle yiikiimlii tutulmuslardir. Bunun disinda, Istanbul ve cev-

! Bu konuda bilgi i¢in Bkz.: Selim Somgag, “Balikgilik”, Diinden Bugiine fstanbul An-
siklopedisi, Cilt: 2, Istanbul, Kiiltiir Bakanlig1 ve Tarih Vakfi Ortak Yayini, 1994, 5.18-21;
Faruk Dogan, “Osmanli’da Bogazici’nde Balik¢ilik (18. Yiizy1l-20. Yiizyil)”, Tarih Oku-
lu, Say1: X, Mayis-Agustos 2011, s. 39-54.

2 A. Du Velay, Tiirkiye Maliye Tarihi, Maliye Bakanligi Tetkik Kurulu Negriyati No:
178-1978, Derya Matbaasi, 1978, s. 281. {lgili verginin toplanabilmesi igin Diiyun-1 Umu-
miye’ye bagli olarak bir Balikhane Nezareti kurulmustur. (Somgag, a.g.m., s. 18.)

3 Karekin Deveciyan, Tiirkiye’de Balik ve Balikeilik, Ceviren: Erol Uyepazarci, Istan-
bul, Aras Yayincilik, 20006, s. 454. Nizamname i¢in ayrica Bkz.: Diistur, 1. Tertip, Cilt: 2,
15 Safer 1290/14 Nisan 1873, s. 609.
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resinde avlanip balikhaneye getirilen ya da balikhaneye bagli kiy1
bolgelerde avlanan baliklardan alinacak resim ve harglar belirlen-
migtir. Balikhaneye getirilen baliklar agik arttirmayla satilacak ve
buna katilacak herkes yaptig1 islemin biiyiikliigii oraninda bir bedel
odeyecekti.* Dolayisiyla sozi edilen iki nizamnamede bir iki hiikiim
disinda agirlikli olarak mali kaygilar 6ne ¢ikiyordu.’

Ayni yil kabul edilen 52 maddelik Zabita-i Saydiye Nizamna-
mesi ise gerek tiim sektorli diizenleyen igerigi, gerekse Cumhuriyet
donemi mevzuatina uzun bir siire kaynaklik etmesi acisindan 6nem
tagimaktadir. Bu nizamnameyle deniz ile orman ve diger arazilerde-
ki avcilik konusuna yonelik hiikiimler getirilmisti. Bu hiikiimlerde,
mali ilkeler agirlik tagimakla birlikte doga varliklarinin korunmasina
yonelik cagdas yaklagimlar da s6z konusuydu.® Bu ¢er¢evede, deniz
tirtinlerini avlayacak kisilerin bulunduklari yerlerin gérevlilerinden
bir ruhsatname almalar1 zorunlu tutulmustur. Balik¢ilarin adina veri-
lecek ve bir mali y1l i¢in gecerli olacak ruhsatnamelerin {icreti yarim
mecidiye olarak belirlenmisti. Bunun disinda tuzlu su baliklarindan
%20, tath su baliklarindan ise %10 oraninda vergi alinacakti. Mali
hiikiimlerin yan1 sira balik neslinin korunmasina yonelik hiikiimler
s06z konusuydu. Buna gore, ¢esitli sebeplerle balik avi ve tiikketiminin
yasaklandig1 donemlerde avlanmaya devam edenlerin balik avlama
araglarina el konulacak ve bir ¢eyrek lira ile bir lira arasinda para
cezasina carptirilacaklardi. Av yasagi siiresince balik satigi da yasak-
lanmig ve buna uymayanlar i¢in para cezasi getirilmistir. Bunun yani
sira, av araglar1 disindaki yontemlerle balik avlamaya ¢alisarak balik

4 Deveciyan, a.g.e., s.447-451. Ayrica bkz.: Diistur, 1. Tertip, Cilt 5, Zeyl: 3, s. 113-118.
5 Bekir Kog, “Tanzimat Sonrast Hukuk Metinlerinde Cevre Bilincinin Arka-plani Olarak
“Av Yasak ve Smirhiliklar” Uzerine Bazi Diisiinceler”, OTAM, Say1: 19, 2006, s. 275-
276. Bu konuda ayrica bkz.: Balik¢1 Kalender, “Balik¢ilik”, Cumhuriyet, 29 Birincikanun
1936, s. 7; Ismail Ozkul, “Balik¢iligimizin Gelistirilmesi Davas1”, Tiirk Ekonomisi, Y1l:
4, Say1: 41/42, Kasim/Aralik 1946, s. 302. Cumhuriyet doneminde de devam eden bu ni-
zamnamelerdeki bir diger sorun, artik {ilke sinirlar1 igerisinde yer almayan Trablus, Sam ve
Aden’in de isimlerinin ge¢mesiydi. (Balik¢ilik Kongresi Toplantyor”, Ulus, 14 Sontesrin
1936, s. 1; “Ankara’da Yakinda Balik¢ilik Icin Bir Kongre Toplantyor”, Tan, 17 2’nci Tes-
rin 1936, s. 2.)

¢ Kog, a.g.m., s. 278-280. Nizamname i¢in ayrica Bkz.: Siileyman Arisoy, “Tiirkiye Balik-
cilik Kanunu”, Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi Teftis Heyeti Biilteni, Y1l: 5, Say:
52-53-54, Nisan-Mayis-Haziran 1962, s. 68-69. Kesin gelis-gidis tarihleri belli olmayan
Liibbert isimli bir uzman, 1916 yilinda, igerisinde dikkate deger bilgiler yer alan bir balik-
¢ilik raporu hazirlamigtir. (Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), Yer No: 1452-17-2,
Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 29.06.1948.)
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nesline zarar vereceklere para cezas1 ongoriilmiis ve kimyasal yol-
larla balik avlayip halkin sagligini tehdit edenlere de para ve hapis
cezalar1 getirilmistir.’

Cumhuriyet’in ilanindan sonra, Osmanli doneminden kalan mev-
zuat lizerinde bazi degisikliklere gidilmekle birlikte, bunlarda sekto-
ri kapsamli bir sekilde ele almaktan ¢ok gegmiste oldugu gibi mali
kaygilar 6n plandadir. Diger taraftan, bu siirecte balik¢iliga iliskin
cesitli raporlar hazirlanarak sektoriin mevcut durumu ile problem-
leri ortaya konulmus ve somut ¢6ziim 6nerilerinde bulunulmustur.
Cumhuriyet’in ilanindan sonra sektore yonelik ilk kanun 6 Nisan
1924 tarihlidir. Bu kanunla, Tiirkiye Cumhuriyeti igerisinde deniz
mahsulleri avcilig1 yapacak olan Tiirk vatandaslari i¢in bir y1l gegerli
olmak iizere deniz avciligi ruhsati tezkerelerinin verilecegi belirtil-
mis ve har¢ miktar1 3 kurus olarak belirlenmistir. Ayrica 1882 yilinda
cikarilan iki nizamnamede yer alan ve oranlar1 %20 ve %10 olarak
belirlenen resimlere de %1 oraninda zam yapilmistir. Bunun disin-
da, Dersaadet ve Tevabii Balikhane idaresi’ne yonelik nizamnamede
yer alan tezkere harglar1 on, glimriik resmi ise iki katina ¢ikarilmistir.
Balikhane yonetiminde satilan her cesit deniz iirlinliniin degeri tize-
rinden de toplam %24 resim alinacak ve geriye kalan miktar satigin
bitmesinin ardindan baska hicbir harca tabi olmadan balikhane ta-
rafindan bayiye teslim edilecekti. Son olarak, balik¢1 kayiklarindan
liman idareleri ve belediyeler tarafindan hicbir sekilde resim alina-
mayacagi hiikkme baglanmistir.®

Bu dénemde, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’na bagh istanbul
Iktisadi Komisyonu tarafindan bir rapor hazirlanmis ve burada ba-
lik¢1lik konusuna da yer verilmistir. Raporda, Istanbul’un balikg¢ilik
acisindan ¢ok zengin bir kaynaga sahip oldugu belirtilmekle beraber,
o giine kadar sektoriin bilimsel bir sekilde incelenmedigi vurgulani-
yordu. O giin itibariyle Bogazici ve Marmara’da mevcut bulunan ve
sayilar1 otuzu gecen dalyanlar verimli bir sekilde kullanilamiyordu.

7 Deveciyan, a.g.e., s. 437-441.

8 “Kanunlar’, Resmi Ceride, Sene: 2, Numara: 69, 26 Nisan 1340/1924, s. 4-5. Milli
Miicadele doneminde kabul edilen bir kanunla, Zabita-i Saydiye Nizamnamesi’nde yarim
mecidiye olarak belirlenmis olan deniz avciligi tezkeresi 200 kurusa, tatli su baliklarin-
dan %10 oraninda alinmakta olan vergi de %20’ye ¢ikarilmisti. TBMM Zabit Ceridesi
(TBMM ZC), Devre: I, Cilt: 19, 27. Igtima, 15.4.1338, 5. 184-187; TBMM ZC, Devre: I,
Cilt: 19, 28. ictima, 16.4.1338, 5. 201.)
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Buralarin verimli bir sekilde isletilebilmesi i¢in birka¢ sene yeterli
balik ¢ikmasa bile ayni giicle ¢alisabilecek miitesebbislere ihtiyag
vardi. Ayrica balik¢ilik yontemlerinde de ¢oziilmesi gereken prob-
lemler s6z konusuydu. Sektordeki bir diger sorun ise, miibadele ne-
deniyle balik¢ilarin sayisindaki azalmaydi. O giin yaris1t Miisliiman
yarisi da gayrimiislim olmak {izere balik¢ilikla ugrasan tahminen 15
bin kisi bulunmaktaydi ve bu yetersiz saymnin alinacak onlemlerle
artirilmasi gerekiyordu. Bunun 6nemli yollarindan biri de balik¢iliga
itibar kazandirmakti. Bunun yani sira balik¢ilarin bilgileri zengin-
lestirilmeli, modern balik¢ilik aletleri temin edilmeli ve tuzlamayi
tesvik etmek i¢in ihrag sirasinda tuz resmi iade edilmeliydi.’

Balikgilik sektoriine yonelik ikinci diizenleme 18 Ocak 1926 ta-
rihlidir. Bu kanunla baliklarin korunmasi konusunda Zabita-i Say-
diye Nizamnamesi’'ne bir ek yapilmis ve deniz, gol ve derelerde di-
namit ve benzeri bomba atarak ya da geceleri kuvvetli 151k yayan
araglar ile zipkin kullanarak balik avlamak yasaklanmistir. Bu eyle-
mi gergeklestirenler i¢inse para ve hapis cezalari getirilmistir.'” Ayni
yil sektorii ilgilendiren bir diger dnemli bir gelisme Kabotaj Kanu-
nu’nun kabul edilmesidir. 19 Nisan 1926’da kabul edilen bu kanu-
nun 3. maddesiyle, Tiirk karasular1 dahilinde balik, istiridye, midye,
stinger, inci, mercan, sedef gibi Uriinlerin ¢ikarilmasi hakk: sadece
Tiirkiye vatandaslarina taninmistir."!

Ayn1 y1l, Istanbul Ticaret-i Bahriye Miidiirliigii tarafindan hazir-
lanan yillikta balik¢ilik sektoriiniin sorunlari yer bulmustur. Burada,
balik¢iligin 6nemli bir potansiyeli bulunmasina karsin 6zellikle %24
oranindaki yiiksek verginin balik¢ilarin sevkini kirip liretimi azalt-
t181 vurgulantyordu. Bu probleme balik¢iligin ¢cagdas bir altyapiya
sahip olmamasi da eklendiginde bu alanda istenen ivme yakalanami-
yordu. Miidiirliik tarafindan sunulan ayrintili raporda ise; Istanbul ve
civarindaki balik¢iligin cesitli yontemlerle yapildig: kaydedildikten

9 Ticaret ve Sanayi Odasinda Miitesekkil istanbul iktisad Komisyonu Tarafindan
Tanzim Olunan Rapor, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Nesriyatindan, 1341/1925, s. 83-
86. Raporun Tiirkge cevirisi i¢in Bkz.: Ticaret ve Sanayi Odasinda Miitesekkil istanbul
iktisat Komisyonu Raporu, Ceviren: Aynur Karayilmazlar, Sadelestiren: Ekrem Karayil-
mazlar, Istanbul, Istanbul Ticaret Odas1 Yayini, 2006, s. 100-103.

10" “Kanunlar”, Resmi Ceride, Sene: 4, Numara: 284, 30 Kanun-1 sani 1926, s. 919; Arisoy,
a.g.m., s. 70.

I TBMM ZC, Devre: 11, Cilt: 24, 87. Igtima, 19.4.1926, s. 145-146.



Yil: 2017/2, Cilt:16, Sayi: 32, Sf. 87-148 93

sonra, lilkedeki balik¢iligin ilkel bir diizeyde oldugu ifade edilerek
bunun nedenleri tizerinde duruluyordu. Bunlarin basinda, balik¢ilik-
la ilgili olanlarin daha 6nce Diiytin-1 Umiimiye idaresi tarafindan
desteklenmemesi geliyordu. Sektdriin canlanabilmesi iginse serma-
ye yetersizligi ile balik aletlerinin yurt disindan ithalinde yasanan
problemlerin giderilmesi, miibadil olanlarin yerine gelenlerin Mar-
mara balik¢ilig1 konusunda ¢ok istekli davranmamalari nedeniyle
ortaya ¢ikan sorunun c¢oOziimlenmesi, fazla baliklar1 depolayacak
soguk hava depolarinin temin edilmesi, balikhanenin gerek bulun-
dugu yer gerekse durumu agisindan modern bir hale getirilmesi, tim
Istanbul balik¢ilarinin emeklerini degerlendirecek bir anonim sirket
kurulmasi ve son olarak ¢ok yiiksek goriilen verginin indirilmesi ge-
regine isaret ediliyordu.'?

Balik¢iliga iliskin 1920’lerdeki son diizenleme 22 Nisan 1926 ta-
rihli kanundur. Bu kanunla, daha 6nceki nizamnamelerin bazi mad-
deleri degistirilmis ve yukaridaki raporda da sozii edilen vergide
indirime gidilmistir. Buna gore; Tiirkiye sinirlar1 dahilindeki dalyan-
lardan askeri durumlar istisna olmak iizere, ii¢ y1l boyunca isletilme-
yenler Hazine’ye gececekti. Bunun disinda, 6 Nisan 1924 tarihli ka-
nunla 3 kurus olarak belirlenen deniz avciligi ruhsat tezkereleri harci
100 kurusa yiikseltilmistir. Ayn1 kanuna gore %20 ve %24 olarak
alinmakta olan resim ile tatli su baliklarindan alinan %11°lik resim
orani ise %12 olarak yeniden belirlenmistir."* Boylece %24 oraninda
belirlenmis olan vergide %50 diizeyinde bir indirime gidilerek sek-
tore mali bir rahatlama getirilmek isteniyordu.

1928 yilina gelindiginde, sektoriin ihtiyaclarini karsilamak iizere
balik¢iligin yogun oldugu Marmara Adasi’nda Maarif Vekaleti’ne
bagli olarak Balikcilik Mektebi agilmistir. Bu mektep 1930 yilin-
da Iktisat Vekaleti’ne devredilecektir.'* Ancak yine 1928 yilinda Is-

12 Yillik Tiirk Deniz Ticareti, Yil: 1, Say:: 1, Istanbul Ticaret-i Bahriye Miidiiriyeti, 1926,
s. 194, 210-214. Bu Yillik igerisinde yer verilen Balik¢ilar Cemiyeti’nin hazirladigi raporda
da, balik¢ilik esnafina maddi destek saglanmasi, deniz mahsullerinin yurt disina ihract i¢in
soguk hava depolari, konserve fabrikalari ve balik fi¢1 imalathaneleri kurulmasi gibi 6neri-
ler 6n plana ¢ikiyordu. (s. 209)

13 “Kanunlar”, Resmi Ceride, Sene: 4, Numara: 361, 2 Mayis 1926, s. 1215; Arisoy,
a.g.m., s. 69-70. %24 oranindaki resmin indirilmesi konusunda ayrica Bkz.: BCA, Yer No:
1452-14-1, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 1927; Ozkul, a.g.m., s. 300.

4 BCA, Yer No: 1452-17-2, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 29.06.1948; Ozkul, a.g.m., s.
300. Mektep Miidiirii Kemal Bey’in agiklamasia gore, Balik¢ilik Mektebi 1929 yili so-
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tanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan hazirlanan ve Tiirk deniz
ticaretinin durumunu gosteren raporda, donem igerisindeki faaliyet-
lere karsin balik¢iligin durumunun iyi olmadig: ifade ediliyordu.
Raporda; iilke sanayisinin en onemlilerinden biri olarak balikgilik
gosterilmesine ve lilke kaynaklarinin bu konuda son derece bol ol-
dugu belirtilmesine ragmen, sektdriin yakin ddonemde yasanan savas
probleminin de etkisiyle ekonomik, toplumsal, gida ve saglik yon-
lerinden ¢ok geri kaldig1 vurgulaniyordu. Nitekim o giin i¢in kayik,
ag, dalyan ve oltayla yapilan balik¢ilik tamamen ilkel bir diizeyde
olup balik servetinden yararlanilmasini engelliyordu. Bu agidan ba-
lik ¢esitlerini iyi bir sekilde arastirmanin yani sira balik tutulmasiyla
nakliyatin1 kolaylastiracak teknoloji olusturulmaliydi. Ayni sekilde
balikhane de modern bir hale doniistiiriilmeliydi. Bunun diginda, son
giinlerde Ticaret Vekaleti’nin balik¢ilik isleriyle ilgilenmesi s6z ko-
nusu oldugu ifade edilerek genel bir proje ve program ile hareket
edilmesinin 6nemine dikkat ¢ekiliyordu. Bu ¢ergevede balik¢r koo-
peratiflerinin kurulmasi, balik¢ilik mektebiyle kurslarinin agilmasi,
balik¢ilik kanunu hazirlanmasi, az faizli ya da imkéan oldugu takdir-
de faizsiz ve uzun vadeli kredi saglanmasi ve balik¢ilik aletlerinin
giimriik resminden muaf tutulmasi 6nerileri getiriliyordu.'®

2. Devletcilik Tlkesinin Kabulii ve Balikcihga Yonelik Yeni
Diizenlemeler

1930’lara gelindiginde, devletcilik ilkesinin de etkisiyle sektdre
yonelik daha kapsamli politikalar iiretilmeye ¢alisilacak ve Balikgi-
lik Kongresi bu degisimin 6nemli bir adimi olacaktir. Aralik 1936’da
diizenlenecek olan bu kongreye kadar olan gelismelere bakildigin-
da, mevzuata yonelik adimlarin yani sira aragtirma faaliyetleri i¢in
yabanci uzmanlar hizmete alinarak bu uzmanlarin da igerisinde yer

nuna dogru egitime baslamigtir. Egitim konusunda Balik¢ilar Cemiyeti’nin istegi dikkate
alinarak 15 yasinda ve ilkdgrenim gormiis sahil bolgelerindeki g¢ocuklar mektebe kabul
edilmislerdi. Bkz.: “Balik¢ilik Mektebi”, Cumhuriyet, 8 Kanunusani 1930, s.2. Mektebin
kurulusu ve ¢alismalar1 hakkinda ayrica bkz.: Kemal Bayrakg1, “Marmara Balikg¢ilik Mek-
tebi”, iktisadi Yiirityiis, Y1l: 2, Cilt: 4, Say1: 38, 1 Temmuz 1941, s. 8; Kemal Bayrake1,
“Marmara Balik¢ilik Mektebi [2]”, iktisadi Yiiriiyiis, Y1l: 2, Cilt: 4, Say1: 39, 16 Temmuz
1941, s. 12,19.

15 fstanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Tarafindan 1928 Senesi Kongresi’ne Tevdi Olu-
nan Tiirkiye Deniz Ticaretinin Vaziyet-i Hazirasi Terakki Careleri Hakkinda Rapor,
Istanbul, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Ticaret-i Bahriye Subesi, Cumhuriyet Matbaasi,
1928, s. 172-176.
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aldig1 ¢esitli kisi ve kuruluglarca raporlarin hazirlandig, II. Sanayi
Plani’nda balikgilik yatirimlarinin planlandigi ve yeni bir su mahsul-
leri projesinin meydana getirildigi goriilmektedir.

Bu baglamda 1930 yilinda hazirlanan ancak ytiriirliige girmeyen
69 maddelik iktisat Programi’nin 38. maddesinde, balik¢ilik ve her
tirlii deniz tiretiminin her sekilde tesvik ve himayeye layik oldugu
ve bu konunun iilkenin 6nemli bir tiretim istikameti oldugu vurgula-
niyordu.'® Ayni yil, Ekonomi Bakanlig: tarafindan balik¢ilik da da-
hil olmak iizere tiim {iriinlerin teskilatlandirilmasi yolunda bir karar
alinmis ve balik¢ilik teskilatin1 kurmak {izere Estonya’nin Ankara
Baskonsolosu Veberman Ekonomi Bakanligi Balik¢ilik Miisavirli-
gi’ne getirilmistir."’

1930 y1l1 igerisinde hazirlanan raporlarda da balikgilik sektoriiniin
sorunlar1 ve ¢oziim Onerileri giindeme getirilmistir. Bunlardan ilki,
22-30 Nisan 1930’da Ankara’da diizenlenen Sanayi Kongresi’ne su-
nulan raporlardir. Kongreye katilan fhsan Celal tarafindan hazirla-
nan konserve sanayii hakkindaki raporda, iilkede bilimsel balik¢ilik
teskilatinin kurulmasi halinde balik konserveciliginin gelisecegi ve
boylece ithalatin bitmesinin disinda milyonlarca kutu ihracatin da
soz konusu olabilecegi kaydediliyordu.'® Balik¢ilik sektoriinii esas

16 “Milli Iktisat Programi Meclise Verildi”, Cumhuriyet, 22 May1s 1930, s. 4. Biirokratik
cevreler tarafindan Sakir Kesebir Plani olarak da adlandirilan iktisadi Program Tiirkiye nin
bu konudaki ilk ¢alismasi olmasi agisindan 6nemlidir. Bu konuda Bkz.: Tlhan Tekeli-Selim
ilkin, “Devletgilik Oncesinde Sanayi Politikas1 Arayislar’”, Cumhuriyetin Harei-Kékten-
ci Modernitenin Ekonomik Politikasinin Gelisimi, Istanbul, Istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2004, s. 163-180.

17 Ozkul, a.g.m., s. 300. istanbul Ticaret Sanayi Odas1 Balikgilik Komisyonu iiyesi Meh-
met Ali Nasfet’in verdigi bilgiye gore; Veberman Ankara Tiirk Ocagi’nda balik¢iligin &ne-
mi hakkinda bir konferans vermis ve bu alanda gorev almak i¢in kendisi miiracaatta bulun-
mustur. Bu miiracaatinin kabul edilmesiyle birlikte Veberman ii¢ senelik bir s6zlesmeyle
Balik¢ilik Miisavirligi'ne getirilmistir. (Mehmet Ali Nasfet, “Balik¢iligimizin Inkisafi
Nasil Olmalidir?”, Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuast,
Cilt: 47, No: 8, Agustos 1930, s. 470.) Ancak Veberman, Iktisat Vekaleti tarafindan verilen
emir ve talimat ¢cergevesinde hareket etmedigi gerekgesiyle 1932 yili nisan ayinda gérevden
alinmistir. (BCA, Yer No: 1452-17-2, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 29.06.1948; Ekonomi Ba-
kanhigimn Parti Ekonomik Programma Gore Yaptigi isler Hakkinda Rapor, Ankara,
T.C. Ekonomi Bakanligi Nesriyat1 Seri: 2, Say1: 1, 1935, s. 95; “Balik¢ilik Miitehassisinin
Isine Nihayet Verildi”, Cumhuriyet, 5 Nisan 1932, s. 3.) Istanbul Ticaret ve Sanayi Oda-
st’nin 1931 yil1 kongresinde de, Veberman kastedilerek kendisinden beklenen faydanin elde
edilemedigi vurgulanmisti. (“Balikgihgimizin Inkisafi Tedbirleri Hakkinda Rapor”, 1931
Oda Kongrasi Kararlari, Istanbul, Cumhuriyet Matbaasi, 1931, s. 4.)

18 1930 Sanayi Kongresi-Raporlar Zabitlar, Ankara, Milli Iktisat ve Tasarruf Cemiyeti
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alan raporda ise, lilke sahillerinin her sekilde balik tutmaya elveris-
li oldugu hatirlatildiktan sonra eldeki ilkel araclarla fazla miktarda
balik tutabilmenin ancak cografi durumun olanaklariyla miimkiin ol-
dugu belirtiliyordu. Dolayisiyla iilkenin balik¢ilik potansiyelinden
yararlanilamamakta ve ¢ikarilan baliklar satilamamaktaydi. Nitekim
14 milyonluk Tiirkiye niifusunun ancak 2 milyonu balik tiiketmek-
teydi. Bu agidan halkin balik tiikketimine alistirilmasi oncelikli bir
konuydu. Bunun i¢in balik fiyatlarinin ucuzlatilmasi, gerekli pro-
pagandanin yapilmasi ve orduda, okullarda, hapishanelerde ve has-
tanelerde bulunanlara balik verilmesi diisiiniilebilirdi. Buralardaki
kisilere haftada bir defa balik verilmesi tiiketim aligkanlig1 dogura-
caktt. Sektoriin canlanmasinin bir diger 6nemli kosulu olan taze ba-
lik miktarint artirabilmek i¢in konserveciligin gelistirilmesi ve tuzlu
baliklarin 1yi islenmesi gerekiyordu. Balik fiyatlarii diistirebilmek
icinse bilimsel balik aveiligini yayginlagtirmaya yonelik politikalar
hayata geg¢irilmeliydi. Ayrica balik¢ilarin kabzimallarin elinden kur-
tarilmasi ve balik¢ilik aletlerinin giimriik vergisinden muaf tutulma-
st da dnemli basliklar arasindaydi. Ancak tiim bunlarin saglikli bir
sekilde uygulanmasini 6nleyen en 6nemli yasal engel uzun bir siire
once kabul edilip halen uygulanan Zabita-i Saydiye Nizamname-
si’ydi. Bir¢ok sorunu barindiran bu nizamname bilimsel balik¢iligin
ihtiyaglaria da cevap veremiyordu."

Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan bu dsnemde de balik-
cilik sektoriine yonelik faaliyetlerde bulunulmustur. Bu ¢ercevede
sektor igerisindeki 25 kisi ve kurulusa balik¢iligin sorunlar1 hakkin-
da bir anket gonderilmis ve bunlardan 12’si cevap vermistir. Ayrica

Umum Merkezi, t.y., s. 173.

¥ A.e., s. 679-681. Hazirlanan raporlarin tartisildigi oturumda da balik¢ilik konusu giinde-
me gelmistir. Konserve sanayii enciimeninin hazirladig: rapora iliskin oturumda konusan
Cevdet Bey, balik¢ilik konusunda gerekli arastirmalarin olup olmadig: sorusunu yéneltmis
ve ilgili raporda bu konunun agiklanmadigini sdylemistir. Raporu hazirlayan fhsan Celal
Bey cevaben, ilgili raporun bir &zet olarak kaleme alindigini sdyledikten sonra bilimsel
balikgiliktaki eksikliklerin konserve sanayiinin gelisimine engel oldugu goriisiinii tekrar-
lamistir. Bu agiklamanin ardindan tekrar s6z alan Cevdet Bey, balik¢iligin durumunun ¢ok
geri oldugunu ifade ederek, Balik¢ilik Mektebi girisiminin olumlu oldugunu kaydetmis ve
balikgilik sektoriinden faydalanilmasi geregine isaret etmistir. Bunun {izerine Thsan Celal
Bey, Balik¢ilik Mektebi’nin heniiz baslangi¢ asamasinda oldugunu belirterek, yurt disindan
gelen uzmanlarin Tiirkiye’de balik konserve sanayii i¢in zamanin erken oldugunu sdyledik-
lerini aktarmis ve son olarak kisa bir zamanda bu sanayinin kendiliginden ortaya ¢ikacagini
ifade etmistir. (s. 748-750.)
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bazi1 uzmanlar anket sorular1 diginda da goriislerini ifade etmislerdir.
Tim bunlarin sonucunda, sektor icerisinden daha onceki taleplere
benzer sekilde destek beklentisi ortaya konmustur.?* Bunun disinda,
yine Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi tarafindan 26 maddelik bir ra-
por hazirlanmistir. Bu raporda, tutulan baliklarin denize dokiilmesini
onlemek i¢in nakliyatta kullanilmak iizere soguk hava depolarinin
kurulmasi, iiretim ve ihracat acisindan vergi kolayligi saglanmasi,
iilkenin balik zenginligi nedeniyle baliklarin avlanmasina 6zel du-
rumlar disinda bir engel konulmamasi, Marmara Adasi’ndaki Balik-
¢1lik Mektebi’nin Maarif Vekaleti’nden alinarak Iktisat Vekaleti’ne
baglanmasi, devlet ve 6zel miitesebbislerin katilimiyla balik kon-
serveciligine yonelik biiylik bir sirket kurulmasi, hiikiimetin sektore
yonelik bir karar almadan 6nce Balik¢ilar Cemiyeti’nin goriislerini
almas1 ve gerek eski diizenlemeler gerekse Avrupa’daki mevzuat
dikkate alinarak ve balik¢ilarin katilimi saglanarak bir balikeilik ka-
nunu hazirlanmasi hiikiimleri 6ne ¢ikmaktadir.?!

Bu siiregte ve sonrasinda balik¢ilik sektoriinti ilgilendiren en
onemli gelisme ise, 1931 CHF Kurultayi’nda kabul edilen devlet-
cilik ilkesidir. Bu ilkeye gore, 6zel sektor esas alinmakla birlikte
tilkeyi en kisa zamanda refaha ulastirabilmek i¢in 6zellikle iktisadi
konularda devlet etkin olacakti. Programin iktisat baslig1 icerisinde
yer alan 12. maddesinde ise balik¢ilik ve stingercilige 6nem verile-
cegi kaydediliyordu.?

2 “Balik¢iligimiz Hakkinda Rapor”, Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuasi, No 11, Tesrinisani 1930, s. 578-583.

21 “Balikgiligimizin Inkisafi Tedbirleri Hakkinda Rapor”, 1931 Oda Kongrasi Kararla-
r1, s. 4-7. Istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Balikgilik Komisyonu iiyelerinden Mehmet
Ali Nasfet tarafindan da gesitli ¢o6ziim Onerileri kaleme alinmigtir. Kendisi Veberman’in
yonetici olarak atandigi Balik¢ilik Miisavirligi’nin kurulmasini olumlu bir adim olarak de-
gerlendirmekle beraber, oncelikli yapilmas: gerekenleri tiim idari islerde oldugu gibi ba-
likgilik i¢in de resmi bir yonetim mercii meydana getirmek, yapilacak islerin ¢ercevesini
bir program dahilinde saptamak ve tiim su iiriinlerinin kapsaml bir incelemesini yapmak
olarak siraliyordu. Ona gore, balik¢ilik programinin igerisinde egitim ve bilim, idare, is-
letme ve ticaret ve sanayi basliklar1 yer almaliydi. (Mehmet Ali Nasfet, “Balik¢iligimizin
Inkisafi Nasil Olmalidir?”, s. 469-473.) Bu siiregte balik¢iligin durumu hakkinda konusan
Balik¢ilar Cemiyeti Baskani da, hiikiimetin destegine duyulan ihtiyaci su sozlerle ortaya
koymustur: “Balik¢iligimizin inkisafini temin i¢in bilhassa muhtag oldugumuz sinat teskilat
bugiinkii balik¢i sermayesi ile kurulamaz. Hiikiimet sermayesi ve yardimi ister.” (“Balikgi-
lik”, Cumhuriyet, 3 Agustos 1930, s. 2.)

22 C.H.F. Nizamnamesi ve Programi, Ankara, T.B.M.M. Matbaasi, 1931, s. 31-32,34.
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1931 yilinda, balikhanelerdeki isleyisi daha kolay ve diizenli bir
hale koyabilmek amaciyla Su ve Kara Av Vergileri Umumi Talimat-
namesi ylriirlige sokulmustur. Ancak bu talimatnamede, 1882 y1-
linda ¢ikarilan Zabita-i Saydiye Nizamnamesi esas alindigindan,*
daha onceki mevzuatlar gibi vergi konusunun 6n plana ¢iktig1 an-
lagilmaktadir.* Yine 1931 yilindaki 6nemli bir gelisme Baltalima-
ni’nda Su Mahsulleri ve Avcilik Subesi Miudiirliigii’ne bagli olarak
bir Balik¢ilik Enstitiisii kurulmasidir. Bu gelismeyle birlikte, Mar-
mara Adasi’ndaki Balik¢ilik Mektebi de enstitii biinyesine alinmis-
tir.”® Balik¢ilik Enstitiisii’ne Veberman miidiir olarak tayin edilirken,
uluslararas1 sohrete sahip Ingiliz balik¢ilik uzmani Dr. Simpson da
bir sézlesmeyle Istanbul’a getirilmisti.?® Ayrica hidrograf olarak Dr.
H. Miiller, biyolog olarak Dr. O. Lissner ve konserve teknologu ola-
rak W. Bush da istihdam edilmislerdi.?” Ancak tiim ¢abalara karsin
enstitiiniin ¢ok basarili ¢alismalar yiiriitemedigi anlagilmaktadir.®

Balik¢ilik konusu, Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi’nin 1931 yi-
lindaki kongresinde bir kez daha yer bulmustur. Sektor i¢in 1930
yilinda 26 maddelik kapsamli bir rapor hazirlandig1 dikkate alinarak,
stiratle yapilmas1 6ngoriilen dokuz maddelik bir liste hazirlanmaistir.
Bu liste Oda Enciimeni tarafindan incelendikten sonra sekiz madde-
ye diisiiriilmiistiir. Buna gore, oncelikli talep balikhanenin modern
bir hale getirilmesidir. Bunun disinda, balik nakliyat araclarinin ye-
terli olmamasi nedeniyle bagskent Ankara’da taze balik bulunama-

% Su ve Kara Av Vergileri Umumi Talimatnamesi, T.C. Maliye Vekaleti Varidat Umum
Midiirliigi, 1931, s. 3-36.

% Ozkul, a.g.m., s. 303.

3 A.e., s. 300.

26 BCA, Yer No: 1452-17-2, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 29.06.1948; Ozkul, a.g.m., s. 301.
77 R. Woltereck, Tiirkiye Bahkeihk islerinin istikbali ve Balta Limaninda Devlet Ba-
hikeilik Enstitiisii, Ankara, Koydgretmeni Basimevi, 1936, s. 4.

2 BCA, Yer No 1452-17-2, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih 29.06.1948. Veberman’in istegi tize-
rine 1931 yilinda “Balik gemisi” satin alinmis ve Dr. Simpson tarafindan bu gemi aracili-
giyla arastirmalar yiiriitiilerek raporlar hazirlanmistir. Ancak Veberman yabanct uzmanlarin
calismalart hakkinda olumsuz goriis bildirirken, miifettis raporlarinda ise Veberman ise
diizenli bir sekilde gelmeyerek tiim zamanini kendi islerine ayiran bir kisi olarak gosteril-
mistir. Bu olumsuzluklarin da etkisiyle Balik¢ilik Enstitiisii 1936 yilinda kapatilarak esya
ve malzemesi 6denegiyle birlikte Yiiksek Deniz Ticaret Mektebi’ne devredilmistir. (BCA,
Yer No: 1452-17-2, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 29.06.1948) Enstitliniin 1933 yilina kadar
olan faaliyetleri i¢in ayrica Bkz.: Tiirkiye’de 10 Y1l Cumhuriyet Hayat1 1923-1933, T.C.
Istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Cumhuriyetin Onuncu Y1l Déniimii Fevkalade Niishasi,
29 Tesrinievvel 1933, s. 182-184.
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digina isaret edilerek bu eksikligin giderilmesi isteniyordu. Ayrica
balik¢iliga 6zgii kredi teskilatinin kurulmasi, vergi kolayliklarinin
saglanmasi, balik¢ilik mevzuatinin belirlenmesi i¢in resmi ve daimi
bir komisyon kurulmasi ve bu komisyonda 6zel ve resmi yetkililerin
de yer almas1 gerekiyordu.”

1930’1u yillarda hazirlanan raporlarin 6nemli bir kismi1 da yaban-
c1t uzmanlara aittir. Bu baglamda Veberman tarafindan 1931-1932°de
cesitli basliklara iligkin alt1 rapor hazirlanirken, Viyana Tabiat Tarihi
Miizesi Muhafiz1 Pitshman tarafindan 1931 yilinda Tiirk gollerine
yonelik bir inceleme raporu sunulmustu. Iskogyali usta bir balikci
olarak nitelendirilen ve 1931-1932 arasinda balik gemisinde calis-
mis olan Fushend Barr isimli uzman da siiriitme usuliiyle balik¢ilik
yapilmasina dair 1931 yilinda bir rapor hazirlamist1.*

En kapsamli ve degerli raporlar1 hazirladigi 6ne siirtilen Dr. Sim-
pson 1931°de goreve baslamasina karsin 1934 yilinda zamanindan
once istifa etmis ve gorev siiresi i¢erisinde on alt1 rapor hazirlamis-
tir. Bu raporlar, balik gemisiyle yapilan aragtirma sonuglarinin yani
sira Tiirkiye’de siingercilik, dalyanlar ve iktisadi balik¢ilik konula-
rin1 igeriyordu. Dr. Simpson’un istifas1 lizerine, 1934°te, Balik¢ilik
Enstitlisti’niin balik¢ilik teknolojisi uzmani olarak 3 yil i¢in atanan
ancak sozlesme hiikiimlerine aykir1 hareketleri nedeniyle 1936’da
gorevine son verilen A. Bush isimli uzman da konserve sanayii hak-
kinda bir rapor hazirlamistir. Ayni sekilde, balik¢ilik uzmani olarak

» “Balik¢iligimizin Inkisafi Tedbirleri Hakkinda Rapor”, 1931 Oda Kongrasi Kararlari,
s. 2-4; “Kongra Balik¢ilik Komisyonunun Raporu”, 1931 Oda Kongrasi1 Kararlari, s. 1-2.
Odanin Balik¢ilik Komisyonu iiyelerinden Mehmet Ali Nasfet’in dikkat ¢ektigi konu, avla-
nan baliklarin antrepoya gonderilinceye kadarki siire igerisinde tazeliklerinin korunmasidir.
Bunu saglamak i¢in, buz imalathanesi kurulmasi da dahil olmak {izere teknik énlemlerin
alinmasi gerekiyordu. (Mehmet Ali Nasfet, “Balikgihigimizin inkisafi Nasil Olmalidir?”,
Tiirkiye Cumhuriyeti istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Cilt: 48, No: 2, Su-
bat 1931, s. 54-59.) Kendisinin balik¢iliga iliskin disiinceleri i¢in ayrica bkz.: Mehmet
Ali Nasfet, “Balikgiligimizin Inkisafi Nasil Olmalidir?”, Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, No 3, Mart 1931, s.102-106; Mehmet Ali Nasfet,
“Balikg1ligimizin Inkisafi Nasil Olmalidir?”, Tiirkiye Cumhuriyeti Istanbul Ticaret ve
Sanayi Odas1 Mecmuasi, No: 6, Haziran 1931, s. 216-218. Bu siirecte Istanbul Ticaret
Odas1 Kongresi i¢in hazirlanan bir rapor nedeniyle konusan Balik¢ilar Cemiyeti Yo6netim
Kurulu'ndan bir kisi ise, birkag yil igerisinde ¢esitli kuruluslara kirk civarinda rapor ver-
diklerini sdyleyerek artik rapor hazirlamaktan biktiklarini ifade ediyor ve: “Acaba biitiin bu
raporlara ne oldu?” sorusunu ilgili makamlara yoneltiyordu. (“Balik¢ilar Cemiyeti, Rapor
Yazmaktan Bikmis!”, Cumhuriyet, 24 Kanunusani 1931, s. 4.)

30 BCA, Yer No: 1452-17-2, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 29.06.1948.
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atanan ancak sdzlesme hiikiimlerine uymadiklar1 gerekgesiyle isle-
rine son verilen hidrograf Miiller ii¢, hidrobiyolog Lissner ise alt1
rapor hazirlamistir. Lissner’in balik¢ilik kanun tasarisina yonelik ra-
porundan o donemde biiyiik 6l¢iide faydalanilmistir.?’

1930’larda balik¢ilik sektoriine iliskin kararlardan bir digeri,
1934 yilinda kurulan Iktisat Vekaleti’ne, Deniz Mahsulleri ve Av-
cilik Subesi Miudiirliigli ismiyle agilan bir subenin baglanmasidir.>
Midiirliigiin gorevleri, dncelikle iilke denizlerindeki balik ile diger
kaynaklarin yerlerini ve en uygun avlanma kosullarin1 belirlemek,
balik cesitlerinin azalmasini onleyecek tedbirleri almak ve tutulan
baliklarin satis noktalarina kadar bozulmadan goétiiriilerek taze bir
sekilde tiiketilmelerini saglamaktir. Bunlarin disinda, balik konser-
veciliginin gelisim carelerini aragtirmak, deniz tirlinleri ile ilgili ¢a-
lismalar yapan resmi ve 6zel kuruluglarin bu yondeki ¢alismalartyla
ilgilenmek, balik¢1 cemiyetleri ve kooperatiflerine yonelik etiitler
hazirlamak ve 1931 yilinda kurulan Balik¢ilik Enstitiisii’niin egitim
programlarin1 ve miize ve akvaryum islerini diizenlemek de kuru-
mun gorevleri arasindadir.*

CHP’nin 1935 Kongresi’nde kabul edilen programda da, devlet-
cilik kapsaminda sektorii ilgilendiren hiikiimler s6z konusudur. 1935
Programi’nda devletgilik, kapsami biraz daha genisletilerek kabul
edilirken, ekonomi kismi igerisinde yer alan kredi baslhiginda sanayi
ve deniz iirlinleri i¢in kredi verileceginden s6z edilmis, balik¢ilik,
stingercilik ve konservecilige dnem verilecegi belirtilmis ve balik-
¢ilik sanayisinin gelisimi i¢in hem iireticilerin hem de halkin ¢ikar-
larina uygun olmayan balikhanenin diizenlenmesi geregi vurgulan-
mustir.** Kongrede, Ekonomi Bakanligi’na Sinop’tan iletilen dilekler
arasinda balikgilara kredi verilmesi konusu da yer alirken, Bakan

31 A.e. Dr. Simpson, 1932 yilinda hazirladig1 bir raporda, diger iilkelerde oldugu gibi Tiir-
kiye’de de gegici balik aveiligi ve dip balik aveiligi olmak {izere iki tiir balik¢iligm oldu-
gunu belirtiyordu. Tiirkiye’de en ¢ok yapilan balik¢ilik ise gegici balik¢ilikti. Bunun sonu-
cunda, y1lin belirli giinlerinde ¢ok balik tutulmakla birlikte balik¢ilarin eline az para gegtigi
gibi binlerce balik da denize dokiiliiyordu. Buna karsilik, balik avinin siirekli kaynagi olan
dip balikeilik geligmediginden bu konuda ¢aligilmasi gerekiyordu. Bunun i¢in de 6ncelikli
olarak Zabita-i Saydiye Nizamnamesi’nde diizenleme yapilmaliydi. (Ozkul, a.g.m., s. 304-
305.)

32 “Kanunlar”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 2713, 29 Mayis 1934, s. 3866-3869.

3 Ozkul, a.g.m., s. 300-301.

3 C.H.P. Programi, Ankara, Ulus Basimevi, 1935, s. 8-11,15,23.
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Celal Bayar ilgili konu hakkinda Bakanlik uzmanlarimin ¢alistiklar
bilgisini vermistir.*

Balikgilik sektoriine yonelik raporlar 1935 yilinda da hazirlan-
maya devam etmistir. 21 Mayis 1935°de baglayan Ticaret ve Sanayi
Odalari’nin 4. Genel Kongresi’nde, balik¢iligin gelistirilmesi i¢in
alinabilecek dnlemler iizerinde durulmus ve acilen yapilmasi gere-
kenler c¢esitli bagliklar altinda toplanmistir. Buna gore balik resmi-
nin kaldirilmasi, istanbul’da modern bir balik satis yeri kurulmasi,
disartya balik tasiyan teknelere nakliyat sirasinda ucuz mazot temini
ve balike1 tekneleriyle konserve balikcilikta kullanilan malzemenin
giimriik resminden muaf tutulmasi, asker ve 6grencilere taze ve kon-
serve balik tiikettirilmesi, tuzlu ve taze balik ihracatinin diizenlen-
mesi, bir konserve, balik unu ve giibre fabrikasi kurulmasi, Bulgaris-
tan, Yunanistan ve Romanya ile yapilacak ticaret anlagsmalarina balik
thracini saglayacak kosullar eklenmesi ve balik¢iliga uygun bir kredi
bankas1 kurulmasiyla balik¢ilara sigorta yapilmasi 6ncelikli konular
arasindadir.’

% C.H.P. Dordiincii Bityiik Kurultayr Goriismeleri Tutulgas1 9-16 Mayis 1935, An-
kara, Ulus Basimevi, 1935, s. 219. Ayn1 yil, hikkiimetin balik¢iligin gelismesine ¢ok bii-
yiik 6nem verdigi yoniindeki bilgiler de kamuoyuyla paylasilmistir. Buna gore, o sirada
bir balik¢ilik kooperatifi kurulacak, balik konserveciliginin gelismesi ve balik ihracatinin
artirilmast i¢in bazi 6nemli kararlar alinacakti. Ayrica balik tiiketiminin ¢ogaltilmasi i¢in
iilke capinda propaganda yapilacak ve Balikcilik Enstitiisii tarafindan Istanbul balikcilarima
mesleki konferanslar verilecekti. (“Balikeilik Siir’atle Ileri Gétiiriilecek”, Cumhuriyet, 29
Agustos 1935, s. 4.)

36 “Tecim ve Endiistri Odalar1 Dérdiincii Genel Kurultay1”, T.C. Istanbul Ticaret ve Sa-
nayi Odas1 Mecmuasi, Cilt: 51, No: 7, Temmuz 1935, s. 164. Maliye Bakanlig1 Balik Is-
leri Miifettisi Mustafa Yiice de, 1935 yilinda yazdig1 raporda, balik avciligi meslegini agik
deniz, kara sulari, goller ve dereler avcilii olarak dorde ayirmistir. Ona gore, kendi kay-
naklari yeterli oldugundan Tiirkiye’nin agik deniz avciligina gereksinimi bulunmamaktadir.
Dolayisiyla iilkedeki balik kaynaklari yanlis avlanmalar yiiziinden kurutulmadikga, baliklar
i¢in dis piyasalar temin edilmedik¢e ya da konserve fabrikalar1 agilmadikga agik denizlerde
avlanmaya gerek duyulmayacaktir. Zira Tiirkiye balik¢iligimin o giinkii problemi, ekono-
mik kriz nedeniyle tutulan baliklarin yurt digina gonderilememesi ve iilke i¢inde de tama-
men sarf edilmeyerek ¢ogunlukla denize dokiilmesiydi. Bu durum karsisinda yapilmasi
gereken daha fazla balik tutulmasindan ¢ok teknolojik gelismelerin hayata gegirilmesiydi.
Bu agidan konserve fabrikalar1 yapilmali ve bu fabrikalar i¢in de soguk hava depolu nakil
araglar1 kullanilmaliydi. Bu altyap1 saglanmadan yeni sisteme dayali balik avlama cihazla-
rinin kullanilmasi ¢ok bilyiik bir fayda saglamayacakti. Bunun disinda balik neslini tama-
men yok eden avlama ydntemlerinden kaginilmasi gerekiyordu. (BCA, Yer No: 185-276-3,
Dosya Ek 217, Tarih: 15.01.1935.) Mustafa Yiice’nin disinda, 1934-1941 yillar1 arasinda,
doénemin Balikgilik Miidiirii Dr. Yusuf Kemal Bayrake1, Hizir oglu Bedri ve Ismail Ozkul
tarafindan hazirlanan raporlar bulunmaktadir. Ayrica, Ekonomi Bakanlig1 Basmiisaviri Von
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Donem igerisindeki bu faaliyetlerle birlikte Balik¢ilik Kongresi
oncesine gelinmistir. 1 Aralik 1936’da baslayacak bu kongre 6nce-
sinde de, gerek Balikcilar Cemiyeti ve balik¢i esnaflar1 gerekse cesitli
kose yazarlari tarafindan balik¢ilik konusu kamuoyunun giindemin-
de tutulmustur. Tiim bu goriislerde, balik¢ilik teskilatindaki sorunlar
nedeniyle sektoriin potansiyelinden yararlanilamadig ifade edilerek
cesitli Oneriler getiriliyordu. Bu Oneriler daha 6nce hazirlanan ra-
porlara benzer sekilde balik tiiketimini artirmaya yonelik onlemler
alinmasi, balikhanelerin modern bir goriiniime kavusturulmasi, kre-
di olanaklarinin genisletilmesi, konserve fabrikalar ile soguk hava
depolariin kurulmasi, idari yapiyla satis teskilatinin gelistirilmesi
ve ihracati artiracak diizenlemeler yapilmasi noktalarinda odaklani-
yordu.?’

Son olarak, balik tiiketimine yonelik aktarilan ¢esitli rakamlar
yasanan sikintilar1 daha somut olarak ortaya koymaktadir. 1930’lar-
daki balik ihracati belirli bir potansiyele ulasmakla birlikte hayvan
mabhsulleri icerisinde ¢ok yeterli degildir. Buna gore, 1932-1936 yil-
larinda toplam 1.493.000 liralik balik ihra¢ edilmistir. Ayn1 donem-
deki hayvan mahsulleri ihracatinin toplam 18.605.000 lira*® oldugu
dikkate alindiginda, balik ihracatinin pay1 %8 civarindadur. Istanbul
Ticaret ve Sanayi Odas1 kaynakli bir veriye gore de, Istanbul’un
yillik balik tiikketimi midye, istiridye ve 1stakoz gibi iiriinler harig¢
yaklagik 6 milyon kilo civarindadir. Buna karsilik, ortalama yillik et

der Porten Balik¢ilik Enstitiisii hakkinda bir rapor kaleme alirken, Yiiksek Ziraat Enstitiileri
profesdrii Waltersch tarafindan da 1935-1936 yillarinda Tiirk balikgiliginin teskilatlandiril-
mas, balik¢ilik islerinin gelecegi ve Balike¢ilik Enstitiisti konularinda biri rapor ikisi Tiirkge
basilmis kitap olmak {izere {i¢ eser meydana getirilmistir. (BCA, Yer No: 1452-17-2, Dosya
Ek 10. Biiro, Tarih: 29.06.1948.)

37 A. O., “Fazla Tutulan Torik ve Palamutlar1 Ne Yapmali?”, Aksam, 16 Tesrinisani 1936,
s. 6; “Balikgilar, Kongrenin Toplanmasini Bekliyorlar”, Tan, 18 2’nci Tesrin 1936, s. 2;
Aksamci, “Kaybolan Bir Servet”, Aksam, 18 Tesrinisani 1936, s. 3; “Balikgilar, Baliklar
Nigin Denize Dékiiyorlar?”, Haber-Aksam Postasi, 18 Ikincitesrin 1936, s. 4; “Balikcilar
Kongresine Hazirlik”, Aksam, 19 Tesrinisani 1936, s. 5; Emin Zeki Heper, “Tiirkiye’de
Balik¢ilik”, Cumhuriyet, 30 Ikincitesrin 1936, s. 7. 1931-1933 yil1 verilerinden hareketle,
iilkede tutulan baliklardan 2 milyona yakin cifti ve 3 milyondan kilodan fazlasi Istanbul
sinirlart igerisinde tiiketiliyordu. Ulkenin diger sehirlerine ise, 1931 yilinda 323.966 ¢ift
593.225 kilo, 1932 yilinda 1.013.529 ¢ift 961.293 kilo ve 1933 yilinda da 714.538 cift
858.976 kilo balik génderilmisti. (“Balikgilar”, Kurun, 18 ikincitesrin 1936, s. 4.)

3 Kiiciik Istatistik Yilhigi 1937/38, Istatistik U. M., Devlet Basimevi, 1938, s. 108. Thracat
degerleri 6zellikle 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden olumsuz etkilenmistir. Bu konudaki
rakamlar i¢in bkz.: Tiirkiye’de 10 Y1l Cumhuriyet Hayat1 1923-1933, s. 182.
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tiiketimi ise 18 milyon kilo diizeyindedir. Baska bir deyisle, Istanbul
halkinin balik sarfiyati et tiikketiminin ancak ii¢te biri oranindadir.*

Balikgilar Cemiyeti Bagkani da balik satiglari ve tiiketiminde yasa-
nan sikintiy1 su sozleriyle aktarmaktaydi: “Denizlerimizde hi¢hir mem-
leket denizlerinde bulunmiyacak kadar bol balik vardir. Fakat ne yazik
ki miisteri bulamadigimiz i¢in bunlarin mithim bir kismini denize dok-
mek mecburiyetinde kalyyoruz. Bu yil, giiniinii pek iyi hatirliyamiyo-
rum, bir giin denize tam 500 bin ¢ift palamut doktiik, ki bunun en agagi
kiymeti 5 bin liradir. Bunu haricinde hemen hemen haftada birkag giin
ve bazan her giin denize kiilliyetli miktarda balik dokiiyoruz.

3. Sanayi Planr’nda Balikc¢ilik Yatirimlari ve Yeni Su Mahsul-
leri Projesi

Devletgilik ilkesinin getirdigi énemli sonuglardan biri de planh
sanayilesmedir. 1934 yilinda uygulanmaya baslanan 1. Sanayi Pla-
ni’nin bagarisi iizerine 1936 yilinda II. Sanayi Plan1 meydana ge-
tirilmistir. Ankara’da toplanan Sanayi Kongresi’ndeki uzmanlarin
verdikleri raporlarin degerlendirilmesi 1s1¢1inda iktisat Vekaleti tara-
findan meydana getirilen II. Sanayi Plani, yiizii askin fabrika kurul-
masini ongdren kapsamli bir tasartydi. Maddi problemler nedeniyle
tam anlamiyla uygulanamayan bu plan dokuz boliimden olusuyor-
du ve son kismut su iiriinlerinin de dahil oldugu denizcilik sanayiine
ayrilmistr.*! Ayrintili agiklamalarm yapildigi denizcilik boliimiinde,

3 “Istanbul’da Balikgilik ve Istanbul’da Ne Kadar Balik Yeniliyor?”, T. C. Istanbul Tica-
ret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, Cilt: 52, No: 1, Ikincikinun 1936, s. 21. O dénemde ya-
sanan torik baligi akinindan hareketle yapilan tespitlerde de, istanbul’da ¢ok fazla palamut
ve torik balig1 tutulmasina kargim ig tiiketim yeterli olmadigindan italya ve Yunanistan’a
ihracat yapilamadig: takdirde balik¢ilarin zor durumda kalacaklar: belirtiliyordu. Diger ta-
raftan, Yunan ve italyan gemilerine satilan baliklara uygulanan diisiik fiyattan da sikayet
ediliyordu. (A. O., “Fazla Tutulan Torik ve Palamutlar1 Ne Yapmali?”, Aksam, 16 Tesrini-
sani 1936, s. 6; Aksamci, “Kaybolan Bir Servet”, Aksam, 18 Tesrinisani 1936, s. 3.).

40 “Balikgilar, Kongrenin Toplanmasini Bekliyorlar”, Tan, 18 2°nci Tesrin 1936, s. 2. Bu
problemlerin de etkisiyle Balik¢ilik Kongresi dncesinde, balik¢ilarm iki gilin balik tutmaya-
rak grev yaptiklari iddialar1 giindeme gelmistir. Bu durumun hatlarin diisiikliigiinden kay-
naklandigi ileri siiriilmiigse de, Balik¢ilar Cemiyeti Bagkani bunlart yalanlamistir. Kendisi,
havalarin bozuk gitmesi ve baligin ¢ok olmamasi nedeniyle 2 giin dinlenmeye karar ver-
diklerini ve bu siirede aglarini tamir ettiklerini sdylemistir. (“Balik¢ilar Grev Mi Yaptilar?”,
Kurun, 6 2’nci Tegrin 1936, s. 7; “Balik Fiyatlar1 Diisiiyor!”, Tan, 6 2’inci Tesrin 1936, s.
2. Ayrica bkz.: “Kuyruklu Yalan”, Cumhuriyet, 6 Ikincitesrin 1936, s. 2.).

4 Tiirkiye Cumhuriyetinin ikinci Sanayi Plam 1936, 2. B., Ankara, Tiirk Tarih Kurumu,
1989,s. 1, 5.
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balik¢ilik piyasasinin rasyonel bir yontemle ¢alisabilmesinin ancak
birbirini sistematik bir sekilde tamamlayan tedbirlerin ayn1 zaman-
da hayata ge¢cmesiyle miimkiin olacagi belirtiliyordu. Bu dogrultuda
tlim su Uriinlerinin tiretim, satis ve tiiketim sartlarinin ulusal ekono-
mi bazinda diizenlenerek ¢esitli kurumlarin meydana getirilmesi ve
bunlarin saglikli bir sekilde islemesini saglayacak bir balik¢ilik ban-
kast kurulmasi ongoriilityordu. Banka su iiriinlerinin iiretim, satis,
dagitim ve tiiketimi konularinda faaliyetlerde bulunacak, belirlenen
hedeflere ulasmay1 saglayacak tesebbiisleri kuracak ya da ortaklik-
lar yapacak ve gereken durumlarda finansman gorevini iistlenecek-
ti. Sermayesi 10 milyon lira olarak saptanan ve 6ziinde bir devlet
isletmesi olan balik¢ilik bankasinin yapist Etibank model alinarak
olusturulacakti.*?

Planda yer alan 6nemli bir baslik da kurulacak balik¢ilik sana-
yii tesisleridir. Planin denizcilik kisminda yer verilen: “..taze ve
konserve balik sanayi ve ticareti, balik yagi, balik unu fabrikala-
r1, balikhaneler, balik i¢in soguk hava depolart insasi, soguk hava
vapur ve vagonlart tedariki, deniz dalyanlarimizin ve gollerimizin
isletilmesi tetkik ve teklif edilmistir™* ifadeleri, balik¢ihiga iliskin
yatirimlari ortaya koyuyordu. Bu gergevede Istanbul’da bir konserve
ve balik unu fabrikasi ile bir soguk hava ve buz tesisati kurulacak,
Trabzon’da balik yagi ve unu yatirimlar1 gergeklestirilecek, Sakarya,
Kizil ve Yesilirmak Bolgeleri’nde havyar sanayii teskil edilecekti.
Ayrica verimleri giderek diisen Dalyan ve Gol Isletmeleri igin yeni
teknik diizenlemeler yapilacak, satis islerinin daha modern yiiriitii-
lebilmesi i¢in Istanbul, Izmir, Trabzon ve Samsun’da yeni balikhane
binalar1 meydana getirilecek, Anadolu’da taze balik satigini ytikselt-
mek amaciyla Ankara’da bir balik hali olusturulacak ve arastirmalar
yapmak iizere balik¢ilik bankasi emrinde gorev yapacak bir balik
laboratuvari insa edilecekti. Tiim bu yatirimlarin maliyeti 2.450.000
lira olarak belirlenmisti.**

2 A.e., s. 333-336.

$ A.e.,s. 7.

* A.e., s. 336-356. II. Sanayi Plani’nin denizcilik kismia yonelik bir degerlendirmede:
“Yurdumuzu ¢evreliyen denizlerden ve bu denizlerin saklamakta oldugu servetlerden istifa-
de yeni planin ana hatlarindan biridir” denilerek, denizcilik konusuna ayr1 bir 6nem veril-
digi kaydediliyordu. (“Ikinci bes senelik planimizin esaslar1”, Cumhuriyet, 18 ikincitesrin
1936, s. 2.) Planda, konserve tiiketimindeki sikintilar da ortaya konulmustur. Buna gore,
Tirkiye’deki yillik balik konservesi tilketimi 300.000 kutu diizeyindedir. Bu rakam, 1920°1i
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Kongreden 6nce hazirlanan yeni su mahsulleri projesi ise; II.
Sanayi Plani’ndaki yatirimlarin tamamlayicist olarak dikkat ¢ekti-
gi kadar,® sektore yonelik kapsamli bir yasal altyapi olarak da 6ne
cikiyordu. Bu proje, balik¢ilik agisindan oldukga yetersiz kaldigi go-
riilen Osmanli’dan kalma nizamnamelerin yerine sektoriin korunup
gelismesini saglamak i¢in hazirlanmist1.* 1936 yilinda hazirlanan
ve Iktisat Vekaleti biinyesindeki bir komisyon tarafindan incelenen*’
bu tasar1 balik¢ilik ve stingercilik olmak {izere iki ana baslig1 kap-
styordu. Balikeilik basligi altinda, balik¢ilik ve avlama hakki, sabit
av yerleri, himaye hiikiimleri, muafiyetler, idari ve iktisadi teskilat,
balik sanayii ve balik¢1 tayfalar1 adiyla yedi bolim yer aliyordu.*®
Tasarida getirilen tanima gore satis amactyla balik¢ilik yapanlara ba-
like¢1, eglence ya da kendi ihtiyact igin balik avlayanlara ise amator
balik¢r denilecekti. Tiirkiye Cumhuriyeti kara sulariyla i¢ sularinda
balik¢ilik yapma hakki sadece Tiirk vatandaglarina taninirken, ya-
bancilar amatdr balik¢ilikla ugrasabileceklerdi. Balikgilara, balik-
haneler tarafindan bir y1l gecerli olmak iizere tezkere verilecekti.
Bunlarn iicreti, kendi basina ¢alisan ya da yaninda 3 kadar tayfa
kullanan balik¢ilar igin 1, tayfa sayis1 15°e kadar olanlar i¢in 5 ve
50’ye kadar olanlar i¢in 7,5 liraydi. Daha fazla tayfa calistiranlar
ile sabit ya da seyyar dalyan isletenlerden 10 lira tezkere ticreti ali-
nacaktl. Donanma subay ve erleriyle seyyahlar ve yas1 60’1 gecen

yillarin sonlarina kiyasla konserve sarfiyatinin neredeyse iigte bir oraninda diistiigiinii gos-
termektedir. Planda bu gerileme i¢in: “Bu vaziyetin husuliinde, bir tarafian iktisadi buh-
ranin miiessir oldugunu kabul etmek miimkiin dahi olsa, her halde mevcut yerli konserve
sanayiinin esasl noksanlari ve kalite bozuklugu biiyiik bir amil olmak iizere kabul edilmek
lazimdir”’ seklinde bir saptama yapilmustir. (Tiirkiye Cumhuriyetinin fkinci Sanayi Plam
1936, s. 336.) Bunun yan sira, yasal alandaki diizensizliklerle birlikte piyasada stk sik go-
riilen ani fiyat degisiklikleri balik¢ilar: tuttuklari iiriinleri hi¢ pahasina satmak ya da denize
dokmek ikilemiyle kars: karsiya biraktigindan, zaman zaman avlanmama yolunun tercih
edildigi ifade ediliyordu. Ayrica balikhanelerin gerek bina gerek tesisat itibariyle yasadig1
sorunlar satis asamasindaki zorluklar artirtyordu. Tiim bunlarin sonucunda, artik sadece
en verimli goriilen yerlerde balik¢ilik yapiltyordu.(s. 332, 352-353.) Benzer bir saptama,
yabanci bir uzman tarafindan su sozlerle dile getirilmistir: “Memleketin ekonomisi igin
bunlarin getirdikleri kazang ile Tiirkiye deniz ve gollerinin tabii zenginliklerinin biiyiikliigii
arasinda, bugiine kadar hi¢bir hakiki nisbet yoktur.” (Woltereck, a.g.e., s. 5.)

4 “Balik¢ilik Kongresi,” Cumhuriyet, 17 Ikincitesrin 1936, s. 4.

¢ Balike¢1 Kalender, “Balik¢ilik”, Cumhuriyet, 29 Birincikanun 1936, s. 7.

47 “Balik¢ilik Kanunu Projesi”, Cumhuriyet, 15 Subat 1936, s. 3.

4 “Balik¢ilik Kongresi Toplaniyor”, Ulus, 14 Sontesrin 1936, s. 1; “Ankara’da Yakinda
Balikgilik Igin Bir Kongre Toplantyor”, Tan, 17 2’nci Tesrin 1936, s. 2; “Balik¢ilik Kong-
resi”, Kurun, 17 fkincitesrin 1936, s. 2.
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balik¢ilar tezkere almadan avlanabileceklerdi. Nakliyat tezkereleri
ise balik¢ilara iicretsiz olarak dagitilacakt1.*

Tapusu bulunmayan sularda her balik¢1, avlanma hakki ihale ya-
pilmadig takdirde serbestge avlanabilecekti. Sahipleri tarafindan
mazeretsiz olarak iki yil igletilmeyen dalyanlar ise hiikiimete ge-
cecekti. Balik tliketimini artirabilmek i¢in yatili okullara ve orduya
yonelik hiikiimler getirildigi gibi Anadolu’daki kdyliilere yonelik de
tanitim faaliyetleri s6z konusuydu. Tasarinin getirdigi muafiyetlere
gore; tezkere ile avcilik yapan, iirlinlerini diikkkdn agmadan satan-
lar kazang vergisinden, dalyanlar, goller, kayikhaneler, ag kurutma,
boyama ve kayiker arsalart bina ve arazi vergisinden, balik¢1 gemi-
leriyle balik¢1 kotra ve kayiklar1 ve balikgilik iirtinleri her tiirlii li-
man ve belediye resimlerinden muaf tutulacaklardi. Bunun yani sira,
balik resmi kaldirilarak balikhane masrafi adi altinda %35 oraninda
bir pay alinacakt1.® Tasar1 kanunlastiktan sonra Iktisat Vekaleti ta-
rafindan bir Balik Sanayii Nizamnamesi hazirlanacakti. Bu nizam-
namede balik sanayii i¢in kurulacak fabrikalarla imalathanelerin ku-
ruluslar, iktisadi ve sihhi acilardan baglh bulunacaklar1 kayitlar ve
bunlarin denetim sekilleri gosterilecekti. Ayrica balik yumurtalarina
ve yavrularin siginmasina uygun olan yerler “himaye mintikalart”
olarak belirlenip ilan edilecek ve balik¢ilikta kullanilacak her tiirlii
ag ve aletlerin bagl bulunacagi kosullar a¢iklanacakti. Himaye edi-
len bolgelerde, belirlenmig balik cinslerini avlamak, bunlari bilerek
satmak, sulara ot, camur, kum ve tag atmak ya da ¢ikarmak yasak-
lanmisti. Ayrica deniz, gol, nehir ve derelere dinamit ve benzeri pat-
layicilar atarak veya kimyevi maddelerle sular1 zehirlemek, baliklari
oldiirmek veya sersemletmek, geceleri zipkin kullanarak baliklar1 ve
yumurtalarin1 yok edecek surette avlanmak ve bu sekilde tutulmus
baliklar1 bilerek satmak da yasaklanmisti.”!

4 “Balikcilar Kongresi Bugiin ktisat Vekilinin Nutku le A¢ilacak”, Aksam, 1 Kanunuevvel
1936, s.1, 4; Mekki Said, “Balik¢ilik Kongresi Bugiin Ankara’da Ag¢iliyor”, Cumhuriyet,
1 Birincikanun 1936, s. 9; “Balik¢ilik Kongresi”, Haber-Aksam Postasi, 1 Birincikanun
1936, s.6; “Balik¢ilar Kongresi Bugiin Ankara’da A¢ildi”, Son Posta, 1 Birincikdnun 1936,
s. 12; “Balik¢ilar Kongresinin Hayirli Neticeleri”, Son Posta, 9 Birincikanun 1936, s. 1.

50 “Balik¢ilar Kongresi Bugiin Iktisat Vekilinin Nutku ile A¢ilacak”, Aksam, 1 Kanunu-
evvel 1936, s. 1, 4; “Balik¢ilik Kongresi”, Haber-Aksam Postasi, 1 Birincikanun 1936, s.
6; “Balikgilar Kongresi Bugiin Ankara’da Acild1”, Son Posta, 1 Birincikanun 1936, s. 12;
“Balikeilar Kongresinin Hayirli Neticeleri”, Son Posta, 9 Birincikanun 1936, s. 6; Balik¢1
Kalender, “Balik¢ilik”, Cumhuriyet, 29 Birincikdnun 1936, s. 7.

31 Mekki Said, “Balik¢ilik Kongresi Bugiin Ankara’da Agiliyor”, Cumhuriyet, 1 Birin-
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Tasarinin teskilat kisminda, iktisadi teskilatin merkezi ve mali
organi olmak tizere Denizbank ismiyle bir balik¢ilik bankasinin ku-
rulmasindan s6z ediliyordu. Tasarinin en énemli kismi1 olarak gorii-
len bu bankanin sektore yonelik ¢cok 6nemli gérevleri bulunuyordu.
Bunlar arasinda, balikhaneler kurup idare etmek, soguk hava depo-
lar1 yapmak, balik¢ilik kredi, iiretim ve satis kooperatiflerini finanse
etmek, ilgili malzemeyi toptan saglayip dagitmak, avcilart hayat ve
kaza sigortast kapsamina almak, yardimlasma sandiklar1 kurmak,
balik enstitiisli ve inceleme kuruluslart meydana getirmek gibi bir-
¢ok madde bulunuyordu. Denizbank ayni zamanda balik¢ilik sana-
yiinin gelisimine caligarak konserve, kurutma, tuzlama, balik unu,
balik yag1 ve balik derisi fabrikalar1 kuracakti. Sermayesi 10 milyon
lira olarak belirlenen Denizbank’in biri deniz avcilik islerinde, di-
geri de banka islerinde uzman iki genel miidiir muavini olacakt1.>?
Banka, mevduat kabul edebilecegi gibi icra Vekilleri Heyeti kararry-
la tahvil ¢ikarma yetkisine sahip olacak ve gereginde mevduatindan
karsilik gostererek on bes yil vadeli bor¢clanma yapabilecekti. Ancak
bunlarin tutar1 5 milyon liray1 gegemeyecekti.>

Tasarinin 6nemli bir ayagini da kooperatifler ve yardim konusu
teskil ediyordu. Buna gore kredi, iiretim ve satis alanlarinda olmak
iizere Ui¢ cesit kooperatif kurulacak ve bunlarin gelismesini sagla-
mak i¢in ¢esitli ayricaliklar taninacakti. Kooperatiflerin kurulmasi-
nin miimkiin olmadig1 yerlerde ise Denizbank’a bagli olmak kaydiy-
la balik¢r sirketleri meydana getirilecekti. Balik¢ilar: korumak ama-
ciyla bir yardim sandig1 olusturulacak ve yapilacak toplam satistan
azami %1’e kadar bir para ayrilacakti. Bu para muhta¢ durumdaki

cikanun 1936, s. 9; “Balik¢ilar Kongresi .Bugiin Ankara’da Ag¢ildi”, Son Posta, 1 Birin-
cikanun 1936, s. 12; “Balik¢ilik Kongresi”, Haber-Aksam Postasi, 1 Birincikanun 1936,
s. 6; “Balik Sarfiyat1 Artirilacak”, Aksam, 9 Kanunuevvel 1936, s. 5.

32 “Balik¢ilik Kongresi Toplantyor”, Ulus, 14 Sontesrin 1936, s. 1; “Ankara’da Yakinda
Balikgilik i¢in Bir Kongre Toplantyor”, Tan, 17 2’nci Tesrin 1936, s. 2; “Balikcilik Kong-
resi,” Cumhuriyet, 17 ikincitesrin 1936, s. 4; “Balik¢ilar Kongresi Bugiin Iktisat Vekilinin
Nutku Ile Acilacak”, Aksam, 1 Kanunuevvel 1936, s. 4. Denizyollar1 ve Akay Idarele-
ri’nin de Denizbank’a baglanmasi planlaniyordu. (“Yeni iki Banka Kuruluyor”, Aksam, 25
Tesrinisani 1936, s. 1.) Bankanin gorevleri hakkinda ayrica Bkz.: Mekki Said, “Balik¢ilik
Kongresi Bugiin Ankara’da Ac¢iliyor”, Cumhuriyet, 1 Birincikdnun 1936, s. 9.

3 “Balik¢ilar Kongresi Bugiin Ankara’da A¢ildi”, Son Posta, 1 Birincikanun 1936, s. 12;
“Balikeilik Kongresi”, Haber-Aksam Postasi, 1 Birincikdnun 1936, s. 6; Mekki Said,
“Balikeilik Kongresi Bugiin Ankara’da A¢iliyor”, Cumhuriyet, 1 Birincikdnun 1936, s. 9;
“Balik¢ilar Kongresinin Hayirli Neticeleri”, Son Posta, 9 Birincikanun 1936, s. 6; Balik¢1
Kalender, “Balik¢ilik”, Cumhuriyet, 29 Birincikdnun 1936, s. 7.
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balik¢ilara yardima, hastanelere yatirilmalarina ve ¢ocuklarinin oku-
tulmasina harcanacakti.>*

Tasarida, balikhaneler ve balik¢ilik tiriinlerinin toptan satisa arz
edilecegi yerler hakkinda da hiikiimler vardi. Buna gore, balikgilar
arasinda ¢ikacak anlagmazliklar balikhanede kurulacak inzibat mec-
lislerinde ¢oziilecekti. Bu meclislerde Iktisat Vekaleti, ticaret odalari
ve balik¢ilarin ikiser liyesi yer alacakti. Balikhanelerde satislar agik
artirmayla yapilacak ve satig bedelleri balikhane tarafindan saticiya
Odenecekti. Balikhaneler gerektiginde kredi agabileceklerdi.>

4. Sektore Yonelik Onemli Bir Adim: Bahkcilik Kongresi

1-7 Aralik 1936’da Ankara’da diizenlenen Balik¢ilik Kongresi,
sektdre yonelik sorunlarin taraflarin katilimiyla tartisildigr ilk girigim
olmas1 agisindan dnemlidir. Bu kongrenin ana giindemini su mahsul-
leri kanun tasaris1 olusturacakti. Konuya iliskin bir haberde, Iktisat
Vekaleti’nin hazirladig: tasarinin ilgili uzmanlarla balik¢ilar tarafin-
dan bir kere daha toplu bir sekilde incelenmesinin uygun goriildiigii
belirtiliyordu. Heniiz kesin olmamakla birlikte bu tasarinin goriisiil-
mesi i¢in bir kongre toplanmasi s6z konusuydu.*® Bu konudaki belir-
sizlik daha sonra ortadan kalkmis ve kongrenin diizenlenmesi kesin-
lik kazannustir. Kongreye yénelik ilk haberlerde, iktisat Vekaleti’nin
uzunca bir siiredir tizerinde durdugu balik¢ilik konusunda bir kongre
toplamaya karar verdigi vurgulaniyordu. Kongrede, Tiirk balik¢iligini
o glinkii 6lii konumundan kurtarmak i¢in Vekalet tarafindan basta su
mahsulleri projesi olmak iizere diisiiniilen tedbirler tartisilip kararlar
verilecekti.’” Bunun disinda, Osmanli doneminden kalan ve artik tilke
topraklari igerisinde yer almayan yerlere yonelik de hiikiimleri barin-
diran yasal yapinin, zaman igerisinde ne kadar diizeltilmeye calisilsa
da yetersiz kaldig1 ifade ediliyordu. Dolayisiyla siirekli artan ihtiyaclar
karsisinda Tiirk balik¢iligini yeni hiikiimlere baglamak gerekiyordu.*

54 “Balik¢ilar Kongresinin Hayirli Neticeleri”, Son Posta, 9 Birincikdnun 1936, s. 6.

55 “Balike¢ilar Kongresi Bugiin Ankara’da A¢ildi”, Son Posta, 1 Birincikanun 1936, s. 12;
“Balik¢ilar Kongresinin Hayirli Neticeleri”, Son Posta, 9 Birincikdnun 1936, s. 6; “Balik-
cilik Kongresinde Verilen Kararlar”, Cumhuriyet, 10 Birincikdnun 1936, s. 5.

56 “Balikgihigm Inkisafi Icin”, Cumhuriyet, 9 May1s 1936, s. 3.

37 “Balik¢ilik Kongresi Toplaniyor”, Ulus, 14 Sontesrin 1936, s. 1-2. Ayrica bkz.: “Balik-
cilik Kongresi”, Aksam, 17 Tesrinisani 1936, s. 2; “Balik¢ilik Kongresi,” Cumhuriyet, 17
Ikincitesrin 1936, s. 4.

58 “Balik¢ilik Kongresi Toplaniyor”, Ulus, 14 Sontesrin 1936, s. 1; “Ankara’da Yakinda
Balik¢ilik i¢in Bir Kongre Toplaniyor”, Tan, 17 2°nci Tesrin 1936, s. 2.
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Kongreye ilgili bolgelerdeki balik¢ilarin yani sira, balik¢r cemi-
yetlerinin temsilcileri, uzmanlar, balik isleriyle ilgili milletvekille-
ri ve Iktisat Vekaleti’nde konuyla ilgili calisan dairelerin miidiir ve
sefleri katilacakt1.®® Bu baglamda, Istanbul Balik¢ilar Cemiyeti’n-
den dort, Izmir’den iki, Trabzon, Canakkale ve Bandirma Balikci-
lar Cemiyetleri’nden de birer delege ¢agrilmisti. Milletvekili olarak
Kiitahya milletvekili ve Balik¢ilar Cemiyeti Fahri Bagskant Mehmet
Somer, Istanbul milletvekili Hamdi Denizmen, Izmir milletvekili
Osmanzade Hamdi, Sinop milletvekili Cevdet Kerim Inceday1, Kon-
ya milletvekili ressam Sevket Dag ve Trabzon milletvekili Danis
Eyiip katilimcilar arasindaydi. Bu kisilerin disinda, balik konserve
fabrikasi1 sahiplerinden Murat, Hasan Tahsin, Alaeddin Beyler, Siin-
gercilik Sirketi Midiirii Hamdi Bey, balik¢ilik uzmanlarindan eski
Balikhane Miidiirti Karakin Bey, balik¢1, dalyanci ve ayni zaman-
da fahri miisavir Ali Nansever Bey de davetliler arasindaydi. Ayrica
TBMM nin Iktisat Enciimeni iiyeleriyle, baska bircok milletvekili
ve balik¢ilikla ilgili kisiler de kongrede bulunacaklardi.®

Balik¢ilik Kongresi karari Istanbul’daki balik¢ilar: ¢ok sevindi-
rirken,®! Tirk balik¢iliginin merkezi olarak goriilen sehirde ¢esitli
hazirliklar yiiriitiilmiistiir. Bu ¢ercevede, Istanbul balikgiligmin en
organize birligi olan Balik¢ilar Cemiyeti bir taraftan kongreye gi-
decek delegeleri segme isiyle ilgilenirken, diger taraftan iiyelerinin
denizciligin gelisimi ve balik¢ilik sanayiinin daha modernlestirilme-
si konusundaki goriislerini almaya baslamisti. Bu goriisler, tiim Is-
tanbul balik¢ilarini temsilen Ankara’ya gidecek delegeler tarafindan
dile getirilecekti.®* Cemiyet Heyeti’nin ¢alismalart sonucunda An-
kara’daki kongreye gidecek dokuz kisilik heyet belirlenmistir. Buna
gore Istanbul’dan Cemiyet Baskan1 Ahmet Bey’in yan1 sira iiyeler-
den Yusuf Yarar, Mehmet Sefik ve Remzi Beyler, Adana’dan Siiley-

59 “Balik¢ilik Kongresi Toplaniyor”, Ulus, 14 Sontesrin 1936, s. 2; “Ankara’da Yakinda
Balik¢ilik i¢in Bir Kongre Toplaniyor”, Tan, 17 2°nci Tesrin 1936, s. 2.

60 “Balikeilar Kongresi”, Kurun, 28 ikincitesrin 1936, s. 3; “Balik¢ilik Kongresi Hazir-
liklar1”, Cumhuriyet, 30 Ikincitesrin 1936, s. 8; “Balik¢ilik Kongresi”, Haber-Aksam
Postasi, 30 Ikincitesrin 1936, s. 3. Kongreye katilacak kisilerin sayis1 60 ve 80 olarak da
verilmektedir. (“Balikcilar Kongresi”, Kurun, 24 Ikincitesrin 1936, s. 1; “Balik¢ilar Kong-
resi”, Aksam, 30 Tesrinisani 1936, s. 5.)

61 “Balik¢ilar”, Kurun, 18 ikincitesrin 1936, s. 4.

2 “Balikgilar Kongresine Hazirlik”, Aksam, 19 Tesrinisani 1936, s.5; “Balik¢ilar Cemi-
yeti Intihab1”, Son Posta, 27 Ikincitesrin 1936, s. 4; “Balik¢ilik Kongresine Hazirlik”, Ha-
ber-Aksam Postas, 29 ikincitesrin 1936, s. 7.
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man Bey, izmir’den Osmanzade Hamdi Bey, Mersin’den Cakiroglu
Ali Bey, Karadeniz Bolgesi’nden Hocaoglu Yakup Bey ve Erdek’ten
Hamdi Bey secilmislerdi. Ayrica Balik¢ilar Cemiyeti Fahri Bagkani
Kiitahya milletvekili Hact Mehmet Bey ile Tktisat Vekaleti Balikgilar
Miisaviri Ali Bey de kongrede yer alacaklardi. Karadeniz balik¢ilari-
n1 temsil edecek olan Hocaoglu Yakup Bey, kongreye ¢ok iimitli bir
sekilde gittiklerini sdyledikten sonra iktisat Vekaleti’nin hazirladig
kanun projesinin ¢ok isabetli oldugunu belirtmis ve kendilerinin de
bazi dilekleri olacagini dile getirmistir.** Cemiyetin toplantisinda da
dile getirilen bu dileklerin basinda, baligin sadece bir ihrag madde-
si olarak kalmay1p yurt i¢inde de tiiketiminin saglanmas1 geliyordu.
Balikeilar, bu konu ¢éziimlendigi takdirde pahali oldugundan sika-
yet edilen balik fiyatlarinin ucuzlayacagii diistiniiyorlardi.** Bu sii-
recte Iktisat Vekaleti de, Istanbul’a bir heyet gondererek Balikgilar
Cemiyeti’nin fikirlerini almistir. Bu gelismeden hareketle, Istanbul
balik¢iliginin diger sahil sehirlerindeki balik¢ilikla kiyaslanmayacak
derecede oneme sahip olduguna dikkat ¢ekilerek, balik¢ilik refor-
munda bu 6zel durumun goz 6niine alinacagi vurgulaniyordu.®

Cemiyetin hazirlik ¢aligmalar1 sirasinda konusan Baskan Ahmet
Merter de, iktisat Vekaleti’nin kongre ¢agrisinin kendilerini ¢ok se-
vindirdigini sdylemis ve burada sektore yonelik ¢ok olumlu kararlar
aliacagi iimidini dile getirmistir. Vekalet’in bu konuya egilmesi, ba-
lik¢1ligin da kisa zamanda diger isler gibi basarili sonuglar verecegi-
nin bir isareti olarak goriiliiyordu. Kendileri daha 6nce Vekalet’ten
bazi dileklerde bulunmus ve 6zellikle balik konserve fabrikalarinin
kurulmasi ve balik i¢in pazar olusturulmasi taleplerini iletmislerdi.
Daha 6nce Yunanistan, Bulgaristan ve Romanya baslica balik alici-
lar1 iken, Bulgaristan ve Romanya’nin balik ithalatina yiiksek giim-
rik koymalar1 nedeniyle buralara ihracat yapilamaz hale gelmisti.
Birkag yildan bu yana Italya ve Yunanistan’a ihracat yapilmakla be-
raber baliklar ¢ok ucuza satiliyordu.®

6 “Balik¢ilar Kongresi”, Son Posta, 28 Ikincitesrin 1936, s. 4.

¢ “Balik¢ilar Kongresi”, Aksam, 30 Tesrinisani 1936, s. 5; “Balik¢ilik Kongresine Hazir-
lik”, Tan, 1 1’nci Kanun 1936, s. 5.

0 “Balik¢ilik”, Aksam, 28 Tesrinisani 1936, s. 3.

6 “Balikcilar”, Kurun, 18 Ikincitesrin 1936, s. 4. Ahmet Bey Ankara’ya hareketinden 6nce
de, kongreye biiyiik timitler besleyerek gittiklerini ve iilke balik¢iligimin gelisimi i¢in bir bas-
langi¢ olacak bu girisimin sonucunu tiim balik¢ilarin sabirsizlikla beklediklerini sdylemistir.
(“Balikgilar Kongresi Bugiin Ankara’da Agiliyor”, Son Posta, 30 fkincitesrin 1936, s. 4.)
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Yapilan hazirliklarin ardindan ilk Balik¢ilik Kongresi’nin, 1 Ara-
lik 1936°da saat 10.30°da Ankara’daki Iktisat Vekaleti Konferans Sa-
lonu’nda agilmasi ongoriilmistii.*” Agilis nedeniyle Celal Bayar’in
yapacagl konugma radyo araciligiyla tiim iilkede yayimlanacakti.®®
Acilis Oncesinde {iilkenin cesitli yerlerinden gelen katilimcilarin
sayist da kirka yaklasmist1.® Ag¢ilisin ardindan baskan vekilleri ve
katipler segilerek enclimenler belirlenecek ve su mahsulleri kanun
projesi tizerindeki goriismeler baslayacakt.” Bu asamada yapilan
bir degerlendirmede: “... bu kongreden Tiirk balik¢iliginin inkigafi
bakimindan miihim kararlarin dogacagi simdiden muhakkak sayila-
bilir” sozleriyle kongrenin 6nemine isaret ediliyordu.”

Kongre planlandig: gibi 1 Aralik giinii saat 10.30°da Celal Ba-
yar’m konusmasiyla agilmistir. A¢ilista, katilan delegelerin yani sira
milletvekilleri, Milli Miidafaa, Maliye, Giimriik ve inhisarlar, Ziraat,
Sthhat ve Igtimai Muavenet Vekaletleri ile Is Bankasi, Ziraat Banka-
s1 ve Siimerbank temsilcileri ve Iktisat Vekaleti’nin ilgili daire bas-
kanlar1 da bulunmuslardi.”

Radyodan verilerek kamuoyuyla da paylasilan acilis konugma-
sinda,” tilkenin su iiriinleri kapasitesini belli baslt mili gelir kaynak-
larindan biri olarak gordiiklerini vurgulayan Bayar, dinamitle balik
avciligiin engellenmesini 6nemli bir mesele olarak ortaya koymus™

7 “Hadiselerin Takvimi”, Aym Tarihi, Sayi: 36, 1-30 Sontesrin 1936, s. 15; “Balik¢ilik
Kongresi Hazirliklar1”, Cumhuriyet, 30 Ikinci tesrin 1936, s. 8; “Balik¢ilik Kongresi”,
Haber-Aksam Postasi, 30 Ikinci tesrin 1936, s. 3; “Balikcilik Kongresi”, Ulus, 1 Birin-
cikanun 1936, s. 1. Acilis 6ncesinde, Istanbul ve Izmir balik¢1 delegeleri iktisat Vekale-
ti’nde hazirlik mahiyetinde bir toplant1 yapacaklardi. (“Balik¢ilar Kongresi”, Aksam, 30
Tesrinisani 1936, s. 5.)

¢ “Balik¢ilik Kongresi”, Ulus, 1 Birincikdnun 1936, s. 1; “Balik¢ilar Kongresi”, Kurun,
1 Ilkkanun 1936, s. 2; “Balik¢ilar Kongresi Bugiin Iktisat Vekilinin Nutku ile Acilacak”,
Aksam, 1 Kanunuevvel 1936, s. 1.

¢ “Balik¢ilik Kongresi”, Ulus, 1 Birincikanun 1936, s. 1.

0 “Balik¢ilik Kongresi Hazirliklar”, Cumhuriyet, 30 Ikincitesrin 1936, s. 8; “Balikeilik
Kongresi”, Haber-Aksam Postasi, 30 Ikinci tesrin 1936, s. 3.

" “Balik¢ilik Kongresi”, Ulus, 1 Birincikanun 1936, s. 2.

2 “Hadiselerin Takvimi”, Aym Tarihi, Say1: 37, 1-31 Ilkkanun 1936, s. 1; “Balikcilar
Kongresi”, Aksam, 2 Kanunuevvel 1936, s. 2; “Balik¢ilik Kongresi Biiyiikk Merasimle
Acild1”, Camhuriyet, 2 Birincikdnun 1936, s. 1; “Balik¢ilik Kongresi Diin A¢ild1”, Son
Posta, 2 Birincikanun 1936, s. 10.

73 “Hadiselerin Takvimi”, Ay Tarihi, Say1: 36, 1-30 Sontesrin 1936, s. 15.

74 Celal Bayar’in Soylev ve Demecleri 1921-1938, Ekonomik Konulara Dair, Toplayan
Ozel Sahingiray, Ankara, Dogus Ltd. Ortaklig1 Matbaasi, 1955, s. 171-172.
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ve “Balik¢iligi dahili ve harici ticaret bakimindan ele almaliyiz.
Memleket dahilinde taze ve konserve balik sarfiyatint artirmak igin
miimkiin olan her seyi yapmak mecburiyetindeyiz ve yapacagiz. Ha-
ri¢ satis meselesine gelince, kuvvetimizin miihim bir kismini da bu
istikamete sevketmek lazim gelecektir” sozleriyle gelecege yonelik
tedbirleri a¢iklamustir.”

Iktisat Vekili, balik¢iliga ait kanunlarin yarim asir dncesinden ka-
lan eski ve zamanin ihtiyaclarmi karsilayamayan bir mahiyette ol-
dugunu soyliiyor ve: “Yeni bir kanun projesini Biiyiik Millet Mecli-
sine takdim etmek suretile bugiinkii ihtiyaglar: karsilamak istiyoruz.
Bilhassa bu mesele iizerinde kongre azalarinin nazari dikkatini cel-
betmek isterim. Boyle bir kanun, daimi olarak elimizde kalacaktir”
diyerek kanun projesine verilen 6nemin altini ¢iziyordu.

Bunun diginda, hiikiimetin, balik¢iligin lehine olacak tiim konu-
larda ¢ok hassas oldugunu dile getiriyor ve katilimcilarin rahatga ta-
leplerini iletmeleri cagrisin1 yaparak kongredeki ortak aklin mutlaka
dikkate alinacagi mesajini veriyordu:

“Biz kongreleri, tezahiirat icin, sadece birbirimize karsi
miitalealarimizi séylemek igin toplamiyoruz, maddi netice
alabilmek igin toplaniyoruz.

Balik¢ilar burada biiyiik dileklerini séylemezse, ‘Hiikii-
metin aldigi tedbirlerden biz istifade edemiyoruz.’ dedikleri
zaman, bunun mesuliyeti kendilerine ait oldugunu bilmeli-
dirler. Kendilerine agik bir surette menfaatlerinin istilzam
ettigi hususlart soylemeleri firsatim veriyoruz. Verdikleri
kararin Hiikiimetce ve Biiyiik Millet Meclisince miizaherete
mazhar olacagindan siiphe etmemelidirler.

Milli menfaatlerimiz icaplarina uygun kararlara varur-
sak birnetice eser, sizin olacaktir. Kongre kararlarinin tat-
bikine calisacagiz, buna emin olunuz.””’

Bu konusmanin ardindan, iktisat Vekaleti’nin Teknik Biirosu ta-
rafindan hazirlanan rapor okunmustur. Daha sonra da kongre bas-
kanliklar1 ve enciimenlerin se¢imine gecilmistir. Baskanliklara Kirk-
lareli milletvekili ve iktisat Enciimeni Baskan1 B. Sakir Kesebir,

A, s. 172.
™ Ae.,s. 174.
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[zmir milletvekili TBMM Ziraat Enciimeni Bagkan1 Rahmi Koken
ve balik¢ilardan Ali Tansever se¢ilmistir. Enclimenlik i¢in de Tetkik
ve Teskilat Enciimenleri adiyla iki enciimen olusturulmustur. Tet-
kik Enciimeni bagkanliklarina, Kiitahya milletvekili Mehmed Somer
ve balik¢t Hamdi Butun secilirken, Vekalet memurlarindan Ismail
Hakki raportorliige getirilmistir. Teskilat Enclimeni baskanliklarina
[zmir milletvekili Hamdi Aksoy ve Siingercilik Sirketi Direktorii
Hamdi Basar, raportorliige ise Vekalet memurlarindan Zeki Zeybe-
koglu secilmigtir.”’

Atatiirk, Meclis Baskani ve Bagvekil’e saygi telgraflar1 ¢ekilme-
si hakkindaki teklif kongrede alkislarla kabul edildikten sonra ilk
toplant1 saat 12.00°de sona ermistir. Ogleden sonra, secilen encii-
menler kendilerine ayrilan odalarda gec saatlere kadar ¢alismislar-
dir.”® Enclimenler ertesi giinden itibaren kendilerine verilen konular
kapsaminda ¢alismalarina devam etmis” ve bir siire sonra Tetkik ve
Teskilat Enciimenleri ¢alismalarini tamamlayarak Muhtelit Encii-
men adiyla birlikte toplanmiglardi. Bu ortak enciimen, su mahsulleri
projesinin yani sira diger teklifler tizerinde goriismelerde bulunmus
ve goriismelerin sonucunda, Vekalet’in teklif ettigi proje lizerinde
biiytlik bir degisiklige gidilmemistir. Bu gelismenin ardindan, encii-
men raportorleri raporlarini yazacak ve Muhtelit Enciimen bunlar
lizerinde bir goriisme daha yapacakt1.*® Nitekim Muhtelit Enciimen
bu konu i¢in bir toplant1 daha gerceklestirmistir. Son olarak, Muhte-
lit Enclimen’in kendi goriislerini bir rapor halinde yazmasi ve umu-
mi celsenin yapilarak kongrenin tamamlanmasi bekleniyordu.®!

77 “Balikgilik Kongresi B. Celdl Bayar’in Bir Nutkiyle Diin Agildi”, Ulus, 2 Birincikanun
1936, s. 4.

78 “Balik¢ilik Kongresi B. Celdl Bayar’in Bir Nutkiyle Diin Agild1”, Ulus, 2 Birincikanun
1936, s. 4; “Balikcilik Kongresi Biiyiik Merasimle Ac¢ild1”, Cumhuriyet, 2 Birincikanun
1936, s. 1. Atatiirk kendisine gonderilen telgrafa verdigi cevapta, iilkenin iktisadi yasa-
minda yeni bir hamle teskil eden ve deniz {iriinlerinin isletilmesini incelemek amaciyla
toplanan kongrede kendisine gosterilen ilgiye tesekkiir ederek basarilar dilemistir. Basve-
kil Ismet Indnii de, iilke ekonomisi adina énemli olarak gordiigii kongreye calismalarinda
basarilar dilemistir. (“Hadiselerin Takvimi”, Aymn Tarihi, Say1: 37, 1-31 Ilkkanun 1936,
s. 6; “Balik Sarfiyati1 Artirtlacak”, Aksam, 9 Kanunuevvel 1936, s. 5; “Atatiirk ve Ismet
Inénii’niin Balikcilarin Tazimlerine Cevablar1”, Cumhuriyet, 9 Birincikanun 1936, s. 3.)
7 “Balik¢ilik Kongresi”, Haber-Aksam Postasi, 2 Birincikdnun 1936, s. 3; “Balik¢ilar
Kongresi”, Kurun, 2 flkkanun 1936, s. 2.

80 “Balik¢ilik Kongresi Caligmalari”, Ulus, 4 Birincikanun 1936, s. 2.

81 “Balik¢ilar Kongresi”, Ulus, 5 Birincikdnun 1936, s. 2; “Balik¢ilar Kongresi”, Kurun, 6
Tlkkanun 1936, s. 7.
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Kongre devam ederken kaleme alinan yazilarda bir taraftan Tiirk
balik¢iligindaki sorunlarin sadece Istanbul’a 6zgii olmadig: belirti-
lirken, diger taraftan bu girisimin dnemine deginiliyordu. Bu bag-
lamda balikgilarin canavar adin1 verdigi kopek baliklar yiiziinden
Izmir korfezindeki baliklarin %60-65 oraninda azaldigi kaydedili-
yordu. Yapilacak miicadeleyle bu durumun 6niine gegilse bile ba-
liklarin tiiketimi de ayr1 bir problem olarak goziikiiyordu. Ozellikle
balik fiyatlarinin yiiksekligi tiiketimin artmasini nliiyordu. S6ke’de
ise, balik liretimi iyi olmakla birlikte bir konserve fabrikasina ihtiyag
duyuluyordu.®

Bir gazeteci de, ii¢ y1l 6nce Basvekil Ismet Indnii’niin gercek-
lestirdigi ve kendisinin de yer aldigi Karadeniz gezisi lizerinden
konunun 6nemine deginmistir. Gezi sirasinda Ayancik’tan hareket
edildigi zaman Istanbul’dan alinan taze balik stoku tiikendiginden
ancak Sinop’ta taze balik yeme imkaninin olacagi diistiniilmiistii. Bu
sirada, gazeteciler arasinda balik¢iligin gelismesi i¢in neler yapilabi-
lecegi konusu tartisildig1 gibi, Basvekil ile iktisat Vekili Celal Bayar
da bu konu hakkinda goriismiislerdi. Gemi Sinop’a vardiginda ise,
bolgede 1 kilo dahi balik bulunmadigi hayretle 6grenilmisti. Kong-
renin a¢ilmasi dolayisiyla bu anisin1 aktaran gazeteciye gore, diin-
yanin en lezzetli baliklari iilke denizlerinden ¢iktig1 halde ya hig ba-
lik bulunamiyor ya da ¢ok pahaliya bulunuyordu. Ancak kongrenin
aldig1 sektore yonelik yeni bir banka kurulmasi karari, hiikiimetin
balik¢ilik konusunu temelden ¢6zmeyi diisiindiiglinii gosteriyordu.
Bu kararin ne denli dogru oldugu da, ¢ok zaman ge¢gmeden alinacak
sonuglarla anlagilacakt1.

Enciimenlerin ¢alismalarini takiben Balik¢ilik Kongresi 7 Aralik
1936°da tamamlanmistir. Kongrenin son toplantisinda, ilgili rapor-

82 “Izmir Korfezinde Balikcilik ve Dalyanlar”’, Aksam, 4 Kanunuevvel 1936, s. 10.

8 Aksamci, “Balik¢ilik Kongresi”, Aksam, 3 Kanunuevvel 1936, s. 3. Bu 6ngoriiniin yant
sira, soguk hava tesisatina duyulan gereksinim 6ne ¢tkarilmis ve Tiirkiye’de binlerce va-
tandasin ugrastig1 bir balik¢ilik sektdrii olmasina karsin bunun ¢ok geri kosullarda galistigt
ifade edilmistir. Nitekim Istanbul gibi niifus yogunlugunun oldugu bir sehirde balik fiyatlari
cok diisiik oldugu gibi kimi zaman palamut baliklar1 denize dokiilityordu. Teknoloji yeter-
sizligi nedeniyle de Ankara’ya taze balik sevk edilemiyordu. Cumhuriyet Hiikiimeti, o giline
kadar Balik¢ilik Okulu ve Enstitiisii agmak gibi sektore yonelik ¢esitli nlemler almigsa da
bunlardan istenen basari elde edilememisti. Bu agidan Balikgilik Kongresi, sektoriin geli-
sebilmesi icin atilacak adimlari belirlemek yolunda &nemli bir ¢abaydi. (“fhya Olunacak
Endiistri Balik¢ilik”, Cumhuriyet, 6 Birincikdnun 1936, s. 3.)
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lar izerinde umumi heyet tarafindan bir gériisme yapilmistir.®* Bu
toplanti, kongrenin Bagkan Vekili B. Rahmi Koéken’in bagkanligin-
da gerceklesirken, Iktisat Vekili Celal Bayar da delegelerle birlikte
oturumu izlemistir. Oturumda 6nce enciimenlerin raporlar1 okuna-
rak goriisiilmiistiir. Bu raporlarda, su mahsulleri projesinin amagcla-
r1 gerceklestirebilecek sekilde hazirlandigi 6zellikle belirtiliyordu.
Nitekim uzun goriismelerin ardindan oylamaya konan proje kabul
edilmis ve delegeler de balik¢iligin gelecegi agisindan ¢ok fayda-
I gordiikleri bu projeden ve balik¢iliga yonelik ilgisinden dolay1
hiikkiimete minnettarliklarini ifade etmislerdir.*> Kongre siiresince,
gerek Tetkik ve Teskilat Enciimenleri’nin gerekse Muhtelit Encii-
men’in toplantilar1 “hararetli ve miinakasali” bir sekilde gecerken,®
balik¢ilik konusunda kongreye toplam 86 dilek sunulmustur.®’

Celal Bayar kapanis konusmasinda, baslangicta kongrenin fayda-
11 olup olmayacagi konusunda tereddiit yasamalarina ragmen, calis-
ma slireci ve alinan kararlarla birlikte girisimlerinin faydali oldugu
sonucuna vardiklarini ifade etmistir. Cumhuriyet Hiikiimeti balik-
ciliga, her tiirlii deniz islerine, deniz sanayii ve ticaretine biiytik bir
onem veriyordu ve bu 6nem her konuda oldugu gibi Atatiirk’ten ali-
nan ilhamdan kaynaklaniyordu. Basvekil Ismet Indnii’niin de ken-
disine, Tiirk uygarliginin daha ileriye gidebilmesi i¢in deniz ticaret
ve sanayiinde gelismek zorunda olduklarini sdyledigini ifade eden
Bayar, kongre kararlarinin bu diisiince dogrultusunda ele alinacagini
vurguluyordu. Alian kararlar, biliyiikk bir 6zenle degerlendirilece-
g1 gibi yasanan heyecan kaybolmadan da Meclis’e sunulacakti. Bu
noktada Bayar, yazim islerinin tamamlanmasiyla birlikte bir hafta
sonunda kararlarin bir kanun projesi halinde oncelikle hiikiimete su-
nulacagini kaydediyordu.®®

8 “Balik¢ilar Kongresi”, Tan, 8 1’nci Kanun 1936, s. 1.

8 “Balikgilik Kongresi Bitti”, Ulus, 8 Birincikinun 1936, s. 4; “Balik¢ilik Kongresi Isini
Bitirdi”, Camhuriyet, 8 Birincikanun 1936, s. 1, 6; “Balik¢ilar Kongresi Dagild1”, Kurun,
8 Ilkkanun 1936, s. 2; “Hadiselerin Takvimi”, Aymn Tarihi, Say1: 37, 1-31 Ilkkanun 1936,
s. 5. Kongre son toplantisini daha dnce yapmayi kararlastirsa da, Celal Bayar’in, hayatini
kaybeden Siirt milletvekili Mahmud Soydan’in cenazesine katilmak iizere istanbul’a git-
mesi nedeniyle enciimenler ¢aligmalarini tamamlayamamuisti. (“Balikgilar Kongresi”, Ak-
sam, 7 Kanunuevvel 1936, s. 2.)

8 BCA, Yer No: 1453-31-1, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 26.03.1948; “Balik¢ilik Kongresin-
de Miinakasalar”, Tan, 4 1°nci Kanun 1936, s. 3.

8 BCA, Yer No: 1453-31-1, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 26.03.1948.

8 “Vesikalar”, Aymn Tarihi, Say1: 37, 1-31 Ilkkanun 1936, s. 22; “Balik¢ilik Kongresi Bit-
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Iktisat Vekili ayrica, kongrenin kapanisinda delegeler serefine
Sehir Lokantasi’nda bir 6gle yemegi ziyafeti vermistir. Ziyafette de-
legelerin yam sira Iktisat Vekaleti erkdm ve Ingiliz Konsorsiyumu
Baskan1 da bulunmustur. Bu ziyafetin aksamindan itibaren delegeler
Ankara’dan ayrilmaya baglamislardir.®

Kongrenin ardindan Istanbul’a dénen balikcilar, su mahsulleri
projesinin kabul edilmesinden dolayr duyduklar1 memnuniyet ve
minnettarlig1 ortaya koymuslardir.”® Balik¢ilar Cemiyeti Baskani,
kongrede otuzdan fazla delegenin yer aldigini s6yleyerek her bolge-
nin dileklerinin ayrintili bir sekilde gézden gecirildigini belirtmis ve
sonuctan memnun olduklarmi dile getirmistir. Istanbul delegelerin-
den birisi de, su mahsulleri projesinin enciimenlerde en ince nokta-
sina kadar incelendigini ve kendilerinin diisiincelerini acik¢a sdyle-
diklerini vurgulamistir. O da alinan kararlarin ¢ok olumlu sonuglar
doguracagini diisiiniiyordu. Balik¢ilarin bundan sonraki beklentisi
ise, projenin ¢ok yakin bir zamanda TBMM’den ge¢mesiydi.”!

Kongreyi sonuglari tizerinden degerlendiren Denizli milletvekili
Necibali Kiigiika,”? oncelikle iilke sahillerinin kaynaklarindan tim
Imparatorluk déneminde gerektigi kadar yararlanilamadigina isaret
ediyordu. Cumhuriyet déneminde, balik¢iligin 6neminden hareketle
bir Balik¢ilik Enstitiisii agilmig ve son olarak da Balike¢ilik Kongresi
diizenlenmisti. Nitekim sektoriin durumu boyle bir girisimi zorunlu
kilmaktaydi. Komsu iilkelerde balik tiiketimi fazla oldugundan sa-
hillerindeki balik kaynag tiikenecek derecede azalmisti. Buna karsi-
lik Tiirkiye sahilleri balik acisindan ¢ok zengin oldugu gibi cesitlilik
acisindan da onlardan ¢ok iistiindii. Bu baglamda kongre kararlarina
bakildiginda, konunun 6zii iizerinde durularak olumlu politikalarin

ti”, Ulus, 8 Birincikanun 1936, s. 4; “Balik¢ilar Kongresi”, Aksam, 8§ Kanunuevvel 1936, s.
5; “Balikeilik Kongresi Isini Bitirdi”, Cumhuriyet, 8 Birincikanun 1936, s. 6.

8 “Balik¢ilik Kongresi Bitti”, Ulus, 8 Birincikanun 1936, s. 4; “Balik¢ilar Kongresi”, Ak-
sam, 8 Kanunuevvel 1936, s. 5; “Balik¢ilik Kongresi Isini Bitirdi”, Cumhuriyet, 8 Birin-
cikanun 1936, s. 6; “Hadiselerin Takvimi”, Ayin Tarihi, Say1: 37, 1-31 ilkkanun 1936, s. 5.
%0 “Balik Sarfiyati Artirilacak”, Aksam, 9 Kanunuevvel 1936, s. 5; Balik¢1 Kalender, “Ba-
lik¢1lik”, Cumhuriyet, 29 Birincikdnun 1936, s. 7.

o1 “Balik Sarfiyati Artirilacak”, Aksam, 9 Kanunuevvel 1936, s. 5; “Balik¢ilar Kongresinin
Hayirli Neticeleri”, Son Posta, 9 Birincikanun 1936, s. 6; Balik¢1 Kalender, “Balik¢ilik”,
Cumbhuriyet, 29 Birincikanun 1936, s. 7.

2. TBMM Albiimii-1920-2010, 1. Cilt-1920-1950, 2. B., Ankara, TBMM Basin ve Halkla
iligkiler Miidiirliigii Yayinlar1 No: 1, 2010, s. 253.
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tiretildigi goriilityordu. Balik¢ilik madencilik gibi biiyiik hacimde bir
1s oldugundan oOncelikle krediye, sermayenin gelistirilmesi i¢in de
kooperatif¢ilige ihtiyag vardi.”® Balik¢iligin gelisimi i¢in yapilacak
islerin saymakla bitmeyecek kadar ¢ok oldugunu dile getiren bir ya-
zar da, hiikiimetin bu konudaki girisimlerini olumlu karsilamakla bir-
likte gelecekte yanlis adimlar atilmamasi dileginde de bulunmustur.*

5. Balik¢ihik Kongresi’nden Sonraki Faaliyetler

Kongre sonrasinda yiiriitiilen ¢alismalardan biri Istanbul’da bir
balikhane kurulmasidir. Bu cer¢evede Maliye Vekaleti tarafindan,
400.000 liralik bir 6denek ayrilarak Istanbul’da her tiirlii teknik do-
nanimi igeren yeni bir balikhane yapilmasina karar verilmisti. Yeni
balikhanede soguk hava depolar1 da bulunacak ve satilmayan balik-
lar burada bozulmadan saklanacakti. Ayrica baliklarin yikanmasini
saglamak i¢in su tesisat1 yapilacak ve biiylik lavabolar bulundurula-
cakti. Balik tuzlayicilar1 da balikhane civarinda bulunacakti. Balik-
hanenin yeri i¢in sehircilik uzmani Prost’a da bagvurularak kendisin-
den uygun bir yer géstermesi istenmisti. Yeni ingaat bitinceye kadar
da mevcut satig yerlerinin sithhi kosullara uygun bir hale getirilmesi
icin caligmalara baglanmisti. Bu ¢ergevede, o giinkii balikhane civa-
riyla Balikpazari kotii goriintlisiinden kurtarilacak ve Balikpazari’na
temiz balik¢1 diikkanlari yaptirilacakti.”

Balik¢ilik Kongresi’nin en énemli glindemini olugturan su mah-
sulleri projesi konusunda ise ¢esitli ¢alismalar yapilmasina karsin
somut bir adim atilamayacaktir. Atatiirk konuya yonelik hassasiye-
tini 1 Kasim 1937 tarihli TBMM’yi a¢is konusmasinda: “Su giin-
lerde, yiiksek Meclise, Su Mahsulleri ve Deniz Bank hakkinda bir
layiha gelecektir. Mevzuunun, yiiksek alakanizi ¢ekeceginden siiphe

% Necibali Kiiglika, “Balik¢ilik”, Ulus, 9 Birincikanun 1936, s. 1, 4.

% Necib Selam, “Balik¢iligin inkisafina Dogru Atilan Adimlar”, Aveilik ve Aticilik Bahk-
cilik, Say1: 10, 1 Subat 1937, s. 20.

9 «Asri Bir Balikhane Insas1 Kararlasti”, Aksam, 6 Kanunuevvel 1936, s. 1, 4; “Asri Bir
Balikane Kuruluyor”, Tan, 11 1’nci Kanun 1936, s. 2. Aslinda bu c¢alismalar Balik¢ilik
Kongresi’nden dnce baslamis ve balikhane projesi igin Belediye imar Biirosu Miidiirii Ziya
Bey’in baskanliginda ve sehircilik uzmani Prost’un da katilimiyla bir komisyon olusturul-
mustur. Bu komisyon balikhanenin kurulacag: yer hakkinda arastirmalar yapacak ve ayrica
bir iki uzman da yabanci iilkelerdeki balikhane binalarini inceleyecekti. (““Yeni Balikhane
Binas1 Yapiliyor”, Son Posta, 23 Ikincitesrin 1936, s. 4.) Ancak tiim bu gabalara karsin sozii
edilen donemde yeni bir balikhane inga edilemeyecektir.
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etmiyorum” diyerek ortaya koymustur.”® Ayrica li¢ tarafi denizlerle
cevrili olan Tiirkiye’ nin, sanayisi, ticareti ve sporuyla birlikte deniz-
cilik alanindaki gelisimini kisa bir zamanda gergeklestirmesi geregi-
ne isaret etmistir.”’

Benzer bir degerlendirme, 8 Kasim 1937 tarihli ilk Celal Bayar
Hiikiimeti Programi’nda da yer almaktadir. Programda, Atatiirk’iin
TBMM’yi agis konusmasina atifla denizcilik konusunda aktif calis-
malarin yapilacag: ifade edilerek, farkli sekillerde idare edilmekte
olan denizcilik kurumlarinin bir elde toplanip bir plan dahilinde ca-
lismalarimin saglanacag belirtiliyordu. O sirada incelenmekte olu-
nan Denizbank projesi de bu amaca hizmet etmesi amaciyla hazir-
lanmist1. Ayrica balik ve slinger gibi deniz iirlinlerini degerlendir-
mek hedefini tasiyan bir kanun projesi de yakin zamanda TBMM’ye
sunulacakt1.”

Ancak bu kararl ifadelere karsin su mahsulleri kanunu projesi
yasalagsmayacaktir. Kongrenin tamamlanmasindan kisa bir siire son-
ra, kabul edilen dilekler, iktisat Vekaleti Tetkik Biirosu tarafindan in-
celenmis ve projede yapilmasi ongoriilen degisiklikleri de i¢eren bir
rapor Vekalet’e sunulmustur.” Ardindan, kanun tasarisi, goriisleri
almmak iizere diger vekaletlere gonderilmistir.'® Bu asamada iktisat
Vekaleti deniz mahsullerine yonelik kirk sorunun oldugu biiyiik bir
anket diizenlerken, Istanbul Ticaret Odas1 bu sorularin cevaplarin
hazirlamak i¢in ¢calisma yiiriitmeye baslamisti. Yine Vekalet tarafin-
dan vilayetlere bir genelge gonderilerek balik¢ilik ve balik sanayii
hakkinda ayrintili bilgi istenmisti. Istenen bilgiler, tutulan balikla-
rin cinsine, ihrag edilip tiiketilen baliklarin sayisina ve bolgelerinde
konserve fabrikasi olup olmadigina yonelikti.'! 1937 yilinin sonla-
ria dogru kanun projesi Devlet Surasi’na sunulmus ve burada bazi
maddelerde degisiklige gidilmistir.'® Devlet Surasi’nin da incele-

% TBMM ZC, Devre: V, Cilt: 20, 1. Inikad, 1.X1.1937, s. 5.

7 A.e., s. 5-6.

% Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Gériismeleri, Cilt: 1 (24 Nisan 1920-22
Mayis 1950), Haz. Irfan Neziroglu-Tuncer Yilmaz, Ankara, TBMM Bagkanlig1 Yayinlari,
2013, s. 272-273.

9 “Balik¢ilik Kongresinden Sonra”, Kurun, 19 Ilkkanun 1936, s. 2.

100 «Sy Mahsulleri Kanun Projesi”, Cumhuriyet, 27 Subat 1937, s. 3.

101 “Balik¢iligin Inkisafi I¢in”, Cumhuriyet, 21 Nisan 1937, s. 6; “Balik Hakkinda Mald-
mat Isteniyor”, Cumhuriyet, 26 Nisan 1937, s. 2.

102 “Deniz Mahsulleri Kanun Projesi”, Cumhuriyet, 28 Ikincitesrin 1937, s. 3.
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mesiyle son haline getirilen balik¢ilik projesi TBMM’ye sunulmus,
ancak o sirada Denizbank tasarisinin goriisiilmesi ve konunun bu
alanla ilgili goriilmesi dolayistyla bu bankaya bir balik¢ilik sube-
sinin eklenmesine ve projenin de Denizbank tasarisina katilmasina
karar verilmistir.'%

Buna karsin tasariya yonelik ¢alismalarin daha sonra da siirdiigii
anlasilmaktadir. Bu ¢er¢evede tasarinin daha olumlu bir hale getiril-
mesi icin Iktisat Vekaleti tarafindan yeni hiikiimler eklenmesi giin-
deme gelmistir. Buna gore, baliklarin dis piyasalardaki stiriimiinii ar-
tirmaya ve baliklarin satis fiyatlarini1 yabanci baliklarla rekabet ede-
bilecek bir diizeye getirmeye yonelik hiikiimler s6z konusuydu.'®
Bu siirecte, Iktisat Vekaleti Balik¢ilik Subesi Miidiirii Kemal Veli
Bey Istanbul’a gelerek incelemelerde bulunurken, Vekalet Balikci-
lik Miisaviri Ismail Bey ise Van Gélii’nde incelemeler yapmistir. '°
1938 yilmin sonuna gelindiginde, Iktisat Vekaleti'nin deniz mah-
sulleri kanunu projesi iizerinde yaptirdig1 son incelemeleri tamam-
layarak projenin kesin seklini almasi s6z konusuydu. Bagvekalet’e
sunulan projenin kisa bir zaman igerisinde TBMM’ye sevk edilme-
si planlaniyordu.'® Ancak 3 Nisan 1939’da kurulan Refik Saydam
Hiikiimeti’yle projenin kaderi degismistir. Bu hiikiimetle birlikte
Muharebe ve Miinakale ile Ticaret Vekaleti adiyla iki yeni bakanlhk
kurulmus'”” ve Denizbank ile Su Mahsulleri ve Avciligir Miidiirlii-
gi’nlin Muharebe ve Miinakale Vekéleti’ne baglanmasi giindeme
gelmistir.'® Bu gelisme {izerine, Vekalet tarafindan yeni bir proje
hazirlanmistir. Maliye Vekaleti’nin de onayladigi bu projeyle balik-
cilik uygun bir sekilde teskilatlandirilacagi gibi balikhanelere alim
satim islemleri i¢in 2 milyon liralik sermaye verilecek ve balik¢ila-
ra birgok kolaylik ve muafiyetler saglanacakti. Bu proje TBMM’ye

103 Ozkul, a.g.m., s. 301.

104 “Baliklarimiz”, Cumhuriyet, 21 Subat 1938, s. 7.

105 “Balik¢iligimizin Inkisafi Icin”, Cumhuriyet, 6 Temmuz 1937, s. 6; “Balik¢ilik Igin
Yeni Etiidler Yapiliyor”, Cumhuriyet, 3 May1s 1938, s. 2.

106 “Deniz Mahsulleri Kanunu”, Cumhuriyet, 20 Birincikdnun 1938, s.3; “Deniz Mahsul-
leri Kanun Projesi”, Cumhuriyet, 24 Birincikanun 1938, s. 6.

7 Hiikiimetler-Programlari: ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt: 1 (24 Nisan 1920-22
Mays1s 1950), s. 339.

108 “Kanunlar”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 4220, 31 Mayis 1939, s. 11843; “Yeni Vekalet-
ler”, Cumhuriyet, 6 Nisan 1939, s. 1, 7; “Yeni Vekaletlerin Teskilat Kanunu”, Cumhuri-
yet, 21 Nisan 1939, s. 7.
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sunulmak iizere Basvekalet’e gonderilmisse de, o sirada baslayan
II. Diinya Savasi kosullar1 dikkate alinarak projenin savas sonrasina
birakilmasi uygun gorilmistiir.'”

II. Diinya Savas1 dncesinde balik¢ilik sektoriine yonelik en somut
gelisme ise, su mahsulleri tasarisinda da yer alan Denizbank’in ku-
rulmasidir. Genel anlamda denizcilik islerini biinyesine almasi plan-
lanan Denizbank’in 24 Mayis 1937 tarihinde TBMM Bagkanligi’na
sunulan kanun tasarisinda, {i¢ tarafi denizlerle ¢evrili Tiirkiye acisin-
dan denizcilik islerinin 6nemi hatirlatilmakta ve bu sektdorden daha
iyl verim alabilmek i¢in devlet sermayesi ve otoritesinin harekete
gecirilmesi geregi belirtilmekteydi. Denizbank, deniz teskilatinin
tek elden ve daha diizenli islemesine zemin saglayacak, ayrica bii-
yiik 6nem tasiyan finansman ve kredi konularinda da galisacakti.''”

Tasarinin TBMM’deki goriismeleri 24 Aralik 1937 tarihli otu-
rumda gerceklestirilmistir. Denizbank, milletvekilleri tarafindan se-
vindirici bir gelisme olarak goriilmekle beraber 6zellikle mali agidan
bazi elestirilerde bulunulmustur. Bu ¢ercevede Afyonkarahisar mil-
letvekili Berg Tiirker ve Ordu milletvekili Ahmed Ihsan Tokgoz, 50
milyon liralik itibari sermaye ile faaliyete gegmesi planlanan Deniz-
bank’in mali giiciiniin kendisine yiiklenen kapsamli gorevleri yap-
maya yetmeyecegini belirtmislerdir. Iktisat Vekili Sakir Kesebir ise,
sermaye yetersizliginin 6ne ¢ikarildigi kadar s6z konusu olmadigini
sOylemis ve mali yapinin biitge yardimlariyla da desteklenecegini
vurgulamigtir.'!

26 maddeden olusan kanuna gére Denizbank, Iktisat Vekaleti’ne
bagli bir sekilde ve merkezi Ankara’da olmak iizere faaliyette bu-
lunacaktir. Bankanin gorevleri, yonetimine gecen ve gececek olan
tekel ve imtiyazlar1 isletmek, izin verilen yasal sinirlar kapsaminda
deniz ticareti, ingaat1 ve nakliyati yapmak, denizcilik isleri igin kre-
di agmak, her tiirlii bankacilik islemlerinde bulunmak, deniz sihhi
ve igtimai yardim teskilati kurmak ve isletmek ve ¢esitli masraflar
karsihig1 olarak Iktisat Vekaleti biitcesine her yil konacak ddenegi
idare etmektir. Itibari sermayesi 50 milyon lira olan ve tiizel kisiligi
bulunan banka, kendi kanunu disinda 6zel ve ticari hukuk hiikiimle-

1 Gzkul, a.g.m., s. 301.
110 TBMM ZC, Devre: V, Cilt: 21, 20. Inikada Ek, 24.XI1.1937, S. Sayist: 38, s. 1-2.
1 TBMM ZC, Devre: V, Cilt: 21, 20. inikad, 24.XI1.1937, s. 95-98.
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rine bagli olarak ¢alisacak ve diger ulusal kredi kuruluslarinin sahip
oldugu tiim ayricaliklardan yararlanacakti.!'? Banka faaliyete gegtik-
ten sonra, Iktisat Vekaleti’ne bagh Balik¢ilik ve Deniz Mahsulleri
Subesi’nin de kendisine baglanmasi kararlagtiritlmigt.'"

Ne var ki; Denizbank’in faaliyetleri gerek iktidarin gerekse ka-
muoyunun beklentilerini karsilamaktan uzak kalacak ve kurulusun-
dan yaklasik bir bucuk yil sonra banka lagvedilecektir. Daha 6nce
belirtildigi gibi, Refik Saydam Hiikiimeti doneminde Muharebe ve
Miinakale Vekaleti kurulurken, Devlet Denizyollar1 ve Devlet Li-
manlar1 Isletme Umum Miidiirliikleri ad1 altinda iki yeni idare daha
meydana getirilecek ve bu iki idare ilgili Vekalet’e baglanacaktir.
Ozerk biitgeli ve tiizel kisilige haiz bu iki idare, Denizbank’mn gé-
revleri arasinda yer alan denizcilik ve liman islerini iki ayr teski-
lat icerisinde yapmak {izere gorevlendirilmistir.'"* 3 Mayis 1939’da
TBMM Bagkanligi’'na aktarilan kanun tasarisinda Denizbank’in
yasadig1 sikintilara isaret ediliyordu. Buna gore, daha saglikli bir
yonetim ve tasarruf saglama gibi etkenlerle giindeme gelen Deniz-
bank’in, biinyesinde topladig: tesebbiislerin sayisal agidan ¢ogala-
rak faaliyet alanlarinin genislemesi, bu isletmelerin birbirlerinden
cok farkli 6zelliklere sahip olmasi ve bankacilik gibi ¢ok farkli bir
faaliyet alanin1 da gorev olarak iistlenmesi verimli ¢alismasini en-
gellemisti. Bu nedenle denizcilik konusunun yeni bir idari yapiya
kavusturulmasi giindeme gelmisti.'"” Yukarida s6z edildigi gibi, Su
Mahsulleri ve Avciligi Miidiirliigii de Muharebe ve Miinakalat Veka-
leti’ne baglanmistir. Béylece su mahsulleri konusunda somut bir ge-
lisme kaydedilemeden donemin sonuna gelinmistir.

Nitekim II. Diinya Savasi 6ncesinde, 29 Mayis-3 Haziran 1939°da
toplanan CHP’nin 5. Biiyiik Kurultayi’nda, daha 6nce oldugu gibi
balik¢iliga iliskin yapilmasi ongoriilenler ifade edilmistir. Kabul

112 “Kanunlar”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 3796, 30 Kanunuevvel 1937, s. 9158-9160.

113 “Denizbank’ta Yeni Tayinler Yapildi”, Cumhuriyet, 16 Nisan 1938, s. 5.

114 “Kanunlar”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 4234, 16 Haziran 1939, s. 11978-11980. Bu ko-
nuda kamuoyuna yanstyan gelismeler i¢in bkz.: “Denizbank Umumi Miidiirii Diin Anka-
ra’dan Geldi”, Tan, 18 Nisan 1939, s. 2; “Denizbank’in Yerine Gegecek Teskilat Layihast
Meclise Verildi”, Tan, 5 Mayis 1939, s. 4; “Denizbank’1n Tasfiyesi Isine Baslaniyor”, Tan,
21 Mayis 1939, s. 2; “Denizbank’mn Lagvi Meselesi”, Tan, 1 Haziran 1939, s. 2; “Deniz-
bank’in Tasfiyesine Baglaniyor”, Tan, 15 Haziran 1939, s. 2; “Denizbank Tarihe Karist1”,
Tan, 30 Haziran 1939, s. 2.

115 TBMM ZC, Devre: VI, Cilt: 3, 23. Inikada Ek, 7.V1.1939, S. Sayisi: 91, s. 1.
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edilen programin iktisat kisminda, dncelikle balik¢1 ve siingercilerin
kredi ihtiyaclarinin karsilanacagi ve deniz mahsulleri i¢in makine
ve alet karsilig1 kredi saglanacag: belirtiliyordu. Ayrica kooperatif-
ciligin gelismesi icin tedbirler alinacak, balik¢ilik sanayii iireticinin,
esnafin ve halkin faydalanmasina uygun bir sekilde gelistirilecek ve
konservecilik desteklenecekti.!

Donem sonunda balik¢iligin problemleri kamuoyuna yansiyan
haberlerden bir kez daha goriilebilmektedir. 1937 yilina ait bir veri-
ye gore; son zamanlarda Istanbul’da kullanilmaya baslanan girgirlar
sayesinde biiyiik sermaye sahipleri biraz rahatlamakla birlikte, tek
basina ¢alisan balik¢1 esnafi her zaman oldugu gibi biiyiik bir sefalet
icerisindeydi. Girgirla ¢ok sayida palamut ve torik balig1 tutulmasina
karsin bunlar ¢ok ucuza yurt disina satilmakta, dnemli bir kismi da
denize dokiilmekteydi.'” Konserve sanayii konusundaki bir incele-
meye gore de, 1938 yili itibariyle Istanbul’da yedi konserve fabrika-
s1 faaliyetteydi ve bunlarin ¢ogunlugu balik konservesi de {iretiyor-
du. Tiirkiye’de sadece balik konserveciligiyle ilgilenen dort fabrika
vardi. Bunlardan {igii Gelibolu’da, biri de Marmara Adasi’ndaydi.''®
1939 yilinda da, biiyiik bir uskumru ve torik bollugu yasanmasina
karsin balikeilar istedikleri fiyatlar1 alamazlarsa baliklar1 denize do-
keceklerini sdylemislerdi. Bu konuyu giindeme getiren yazar, hiikii-
metin deniz avciligi ve deniz mahsulleri konusunda bir teskilatinin
oldugunu hatirlatiyor ve bu teskilatin yasanan olumsuzluga care bu-
lup bulamayacagini sorguluyordu. Bununla birlikte her ¢6ziimii hii-
kiimetten beklemenin ge¢misin olumsuz bir mirast oldugunu ifade
ederek, 5-10 kisinin sermaye koymasiyla olusacak bir kurulusun bu
sorunu ¢dzebilecegini diistiniiyordu.'”” Kendisi bu fikrini “Acaba bu
ise on ayak olacak bir haywr sahibi, daha dogrusu menfaatini bilen
bir yurddas yok mu?” sorusuyla giindeme tagimustir.'*

16 C.H.P. Programi, Ankara, Ulus Basimevi, 1939, s. 9-10, 13, 15.

17 “Balike¢ilik Hakkinda Teknik Bilgiler”, Aveilik ve Aticilik Bahikeilik, Sayi: 20, 1 Birin-
cikanun 1937, s. 10. Marshall Plani’nin Tiirkiye’ye yonelik verilerine gore, iilkenin balik
tiretimi 1934-38 yillarinda ortalama 22.000 ton olarak gergeklesmisti. (“Marshall Plan:1”,
Iktisadi Yiirityiis, Cilt: 9, Say1: 196, 8 Mart 1948, s. 10.)

118 “K onserve Imalat1”, istanbul Ticaret ve Sanayi Odas1 Mecmuasi, No: 2, Subat 1938,
s. 69.

19 Necib Selam, “Uskumru ve Torik Bollugu”, Aver (Aveilik-Aticilik ve Balik¢ilik Mec-
muasi), Say1: 33, Subat 1939, s. 16-17.

120 A.e., s. 17. Tirkiye’nin 1937 yilindaki balik ihracati 16-17 milyon kiloyu bulurken, bu-
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6. I1. Diinya Savas1 Doneminde Balik¢ilik Sektorii

I1. Diinya Savagi’nin zor kosullarinda bir taraftan deniz mahsulleri
kanunu c¢ikarilmasina yonelik calismalar stirdiiriiliirken, diger taraf-
tan sektore dair baz1 yeni kararlar alinmistir. Bu baglamda 1940 yili
icerisinde, hazirlanan yeni kanun projesi nedeniyle Balik¢ilar Cemi-
yeti adina bir heyet Ankara’ya giderek Miinakale Vekili Ali Cetinkaya
tarafindan kabul edilmis ve yeni proje hakkinda diisiincelerini agikla-
mustir.'?! Heyet, proje Maliye Vekaleti tarafindan incelenirken, bir an
once yasalagmasini saglayabilmek i¢in bir kez daha Ankara’ya gitme
karar1 almistir.' Bu gelismelerin ardindan 1940 yili Mayis ayinda su
mahsulleri kanun tasarist Meclis’e sevk edilerek Nafia, Tktisat, Ma-
liye ve Biitge Enclimenleri’nin incelemesine sunulmustur.'>® Tasari
icerisinde, daha onceki diizenlemelere benzer sekilde balik¢iligin ge-
listirilmesine yonelik hiikiimler yer aliyordu.'** Ancak tasari kisa bir
stire sonra Bagvekil Refik Saydam’in talebiyle geri alinmigtir.'*

Hazirliklar1 Miinakale Vekaleti’nin kurulmasiyla birlikte bagla-
yan bu tasariin gerekg¢esinde, iilkenin deniz kaynaklarmin bollu-
guna dikkat cekiliyor ancak bu kaynaklardan yeterli derecede fay-
dalanilamadig1 ifade ediliyordu. Bunun en biiyiik gostergesi tutulan
baliklarin tiiketilememesi nedeniyle denize dokiilmesiydi. Konuya
yasal agidan bakildiginda da, balik¢iligin ¢ok eski ve yetersiz bir
mevzuatla yiiriitiilmeye c¢alisildigr goriiliiyordu. Bu acgidan 1882
tarihli Zabita-i Saydiye Nizamnamesi’'nin amaci sadece bir matrah
olusturarak Diiyun-1 Umumiye’ye gelir saglamaktan ibaretti. Daha
sonraki diizenlemeler kismen iireticiler lehine olmakla beraber “cii-
riik temele eklenmis tamir mahiyetinden” ileri gidememislerdi.'*

nun en azindan 16 milyonunu torik balig1 olusturuyor, kalanini ise palamut ve uskumru
teskil ediyordu. (Kemal Bayrakg1, “Balik Ekonomisi”, Tiirk Tktisat Cemiyeti Konferans-
lar Serisi: 2, Istanbul, 1940, s.9.) Deger agisindan bakildiginda ise, 1937-39 déneminde
toplam 3.024.000 liralik balik ihra¢ edilmistir. Ayn1 donemde, hayvan mahsulleri ihracinin
18.436.000 lira oldugu dikkate alindiginda, balik ihracatinin pay1 yaklasik %16,5 diizeyin-
dedir. (Kiiciik Istatistik Yillig1 1940-41, Cilt: 4, Istatistik U. M., Ankara, 1942, s. 173.)

121 “Ankara’ya Giden Balik¢ilar Heyeti Geldi”, Cumhuriyet, 22 Mart 1940, s. 2.

122 “Balikgilar Cemiyeti Ankara’ya Bir Heyet Gonderiyor”, Cumhuriyet, 3 May1s 1940, s. 2.
12 TBMM ZC, Devre: VI, Cilt: 11, 51. inikad, 15.V.1940, s. 110.

124 “Deniz Mahsulleri Kanun Layihasi”, Cumhuriyet, 15 Mayis 1940, s. 3; “Su Mahsulleri
Kanunu Projesi B. M. Meclisine Verildi”, Cumhuriyet, 17 Mayis 1940, s. 5.

123 TBMM ZC, Devre: VI, Cilt: 12, 61. Inikad, 1.V1.1940, s. 2.

126 BCA, Yer No: 1452-14-1, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 1927. Belgede 1927 tarihi goziik-
mekle birlikte, tasar1 igerisinde Miinakale Vekéleti’nin 6n planda yer almasi nedeniyle bu
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Yasal alandaki sorunlara karsilik, Tiirk balik¢iliginin o giinkii hali
eskiye kiyasla tamamen farkliydi. 20 y1l dncesine kadar tam olarak
kiy1 balik¢ilig1 seklinde olan Tiirk balik¢iligr yeni aletlerin devreye
sokulmasiyla birlikte agik denizcilige dogru genislemisti. Bu duru-
mun 6nemi, olanak verildigi takdirde daha modern yontemlerle daha
fazla tiretim yapilabilecegi noktasindaydi. Dolayistyla balik¢iligin
artik eski mevzuat ve yontemlerle gelistirilmesi miimkiin olmadi-
gindan sektoriin teknik ve idari islerini kapsayan ilgili tasar1 hazir-
lanmigt1.'?’

Toplam 59 maddeden olusan tasarmin yedi maddesi siingercili-
ge yonelik iken, diger maddeleri dogrudan ya da dolayl bir sekilde
balik¢ilik sektoriinii ilgilendirmektedir. Tasarinin ilk iki maddesin-
de balikgiliga iligkin tanim ve smirlamalardan s6z edilmistir. Buna
gore; denizler ile i¢ sulardaki kaynagi hayvani ve nebati olan tiim
maddeler su mahsulleri olarak tanimlanmis ve Tiirkiye Cumhuriyeti
kara sulariyla i¢ sularinda balik¢ilik ve stingercilik yapma hakki sa-
dece Tiirk vatandaglarina taninmistir. Siinger ve mercan disindaki su
mahsullerini kendisi ya da kendi adina calistirdig1 kimseler yoluyla
avlayarak satiga ¢ikarmay1 meslek edinenlere balik¢i denilirken, eg-
lence i¢in ya da kendisinin ve ailesinin yemesi amaciyla balik tutan-
lara da amator balik¢r adi verilmistir. Amator balik¢ilarin tuttuklar
baliklar1 satisa ¢cikarmalar1 yasaklanmis ve yabanci vatandaslarin sa-
dece amator balik¢ilik yapmalarina izin verilmistir.'?®

Balik¢ilar ve amatdr balikgilar av tezkeresi alarak bunlar1 av si-
rasinda yanlarinda bulundurmaya mecbur tutulmuslardir. Tiim su-
lardaki balik¢ilik hakk ilgili kanun hiikiimlerine ve kanunda belir-
tilmeyen durumlarda ise mahalli 6rf ve adetlere bagli olacakti. Bu
hiikiimlerin disinda, dalyan ve volilerin kullanim alanlar1 da belir-
lenmisti. Bu konudaki belirsizlikler yiiziinden fakir iireticiler yiiz-
lerce mil uzunlugundaki verimli yerlerde avlanamiyorlardi. Yapilan
diizenlemeyle bu konudaki ihtilafin ortadan kaldirildig1 diistintilii-
yordu. Diger taraftan, devlete ait daimi ya da gegici dalyan, voli ve
i¢c sulardaki gol ve nehirlerde avlanma hakki 5 yila kadar ihale ve
iltizam yoluyla kiralanabilecekti ve bu siirenin 15 yila kadar uzatila-

tasarinin II. Diinya Savasi donemine ait oldugu diisiiniilmektedir.
2TBCA, Yer No: 1452-14-1, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 1927.
128 ALe.
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bilmesi miimkiindii. Kiralama siiresini artiran bu maddeyle tiretimin
artirilmast yolunda ¢ok 6nemli bir adim atildig1 6ne siiriiliiyordu.
Avlanmaya yonelik bu maddelerin yan1 sira ¢esitli hiikiimlerle balik
neslinin korunmasi da amag¢lanmaisti.'*

Projenin bir yoniinii de sektore yonelik muafiyetler teskil ediyor-
du. Bu ¢ergevede balik¢iliga zarar veren kuslarla, yunus ve kdpek
balig1 gibi hayvanlardan ve bunlardan ¢ikarilan iirlinlerden balikha-
ne resmi alinmayacakti. Balik¢ilarin kullandiklar1 tekne ve tayfalar
ile bunlarin avladiklar: {irtinlerden liman ve belediyelerce de hig-
bir resim alinmayacakti. A¢ilmasi 6ngoriilen balik¢ilik enstitiisii ve
okullar1 i¢in yurt digindan getirilecek maddeler ile iilkede yapilmasi
miimkiin olmayan su mahsullerini avlama, isleme ve muhafazaya
yonelik alet ve maddeler giimriik ve diger resimlerden muaf tutula-
cakti. Tasarinin gerekgesinde, Tiirk balik¢iligini gelistirme diisiince-
sinden hareketle giinilin ihtiyac¢larina cevap verebilecek muafiyetle-
rin getirildigi kaydediliyordu.'*°

Su mabhsullerinin gelisimini saglamak i¢in balikhaneler kurarak
bunlarin yonetimini iistlenmek, kredi agmak, soguk hava depolari
olusturmak, gerekli hallerde balikeilik enstitiisii ve arastirma ku-
rumlar1 meydana getirmek, kooperatifler kurmak ve su mahsulleri-
nin liretim ve tliketimlerini saglamak amaciyla yayin yapilmasini ve
sergiler acilmasini temin etmek gibi isleri yiiriitmek iizere Miinaka-
lat Vekaleti’ne 2 milyon liralik sermaye verilecekti. ilgili maddenin
gerekcesinde, balik avlayanlar ile satacak olanlarin yalniz baslarina
birakilmalarinin biiylik sorunlara neden olduguna isaret ediliyordu.
Bu nedenle balik¢ilara kredi agilmasi biiyiik bir 6neme sahipti. Diger
taraftan, soguk hava tesisatlarinin olugturulmasi iireticileri kabzimal
denilen para sahiplerinin elinden kurtarabilecekti. Nitekim 1926 y1-
linda devlet resmi %24 ’ten %12 ye indirilmesine karsin, kabzimallar
nedeniyle balik¢ilar beklenen faydayi elde edememisti. Dolayisiyla
balikgilar1 zora sokan vergi degil onlar1 stirekli bir sekilde borglu
hale getiren kabzimallardi. Bu agidan muafiyet konusunda izlenen
yol tiretimle dogrudan dogruya ilgilenenlere yardim etmekti. Bunun
icin de su mahsullerinin liretim ve satis islerini organize etmesi ama-
ciyla tek yetkili olarak balikhaneler kabul edilmisti. Tasarinin son

12 A.e.
30 Ale.
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boliimiinde ise, ilgili hiikiimlere uymayanlara verilecek para ve ha-
pis cezalar1 belirlenmisti."!

Bu asamada Istanbul’da haftada bir giiniin balik giinii olarak ilan
edilmesi giindeme gelmisse de Belediye Iktisat Miidiirliigii niin aras-
tirmas1 sonucunda bunun olamayacag anlasilmistir. Zira Istanbul’un
giinliik et ihtiyac1 43.000 kiloydu ve bunu karsilayabilecek diizeyde
balik bulmak miimkiin degildi. Sehirde ortalama haftada cikarilan
balik 150.000 kilo olmakla birlikte bunun hangi giin ne kadar olaca-
g1 belli degildi. Balik¢ilar Cemiyeti’nden bir kisi de, liretim sorunu
yiiziinden bir balik giinii belirlenmesinin pratik fayda saglamayacagi
goriisiindeydi. Halkin balik yemedigi goriisiine katilmazken, 6nce-
likle yapilmasi gerekenin balik avciligini o gilinkii ilkel durumundan
kurtarmak oldugunu diisiiniiyordu. Bu ac¢idan kendileri, hiikiimetin
hazirladig1 kanun projesinin bir an dnce yiiriirlige girmesini bek-
liyorlardi. Kanunun uygulanmasiyla beraber balik¢ilik sektoriinde
cok dnemli mesafe kat edileceginden halki balik yemege tesvik i¢in
onlemler almaya gerek kalmayacakti.'*

Nitekim bu siirecte kamuoyuyla paylasilan bilgi ve degerlendir-
meler balik¢iligin problemlerinin devam ettigini gostermektedir.
Hidrobiyolog Kemal Bayrak¢i’nin verdigi bilgiye gore, o donem-
de balik tiretimi 26 milyon kilo iken tliketim savastan 6nce oldugu
gibi 10 milyon kilo diizeyindeydi. Bu durumda kisi basina sadece
550 gram balik diisiiyordu. Bu miktar Yunanistan’da 3,5, Italya’da
5, Rusya’da 6,5, Fransa’da 7 ve Almanya’da 12,5 kilo iken ingilte-
re’de daha fazlaydi.'”* Sektoriin sorunlarinin irdelendigi bir deger-
lendirmede ise, balik¢iliktan iki ana nedenden dolay istenen sekil-
de faydalanilamadigi one siiriiliiyordu. Bunlardan ilki balik avlama
yontemlerinin hala ¢ok eski olmasiydi. Bu problemi, balik¢ilikta
ileri gitmis iilkelerden 6rnek alarak ya da yabanci bir uzman iilke-
ye davet ederek ¢6zmek miimkiin degildi. Zira her {ilkenin kosullar1

Bl A.e.

132 “Balik Giinii”, Cumhuriyet, 1 May1s 1940, s. 2.

133 Kemal Bayrakgi, “Balik Ekonomisi”, s. 9. Kendisi kaleme aldig1 bir yazida da, ¢ok zengin
bir potansiyele sahip olan Tiirk balik¢iligindan faydalanilmasi i¢in soguk hava tesisathi ve
diizenli bir teskilata dayal1 balik¢ilik organizasyonunun kurulmasi geregine isaret ediyordu.
Bu konuda 6nemli bir ¢alisma yiiriitildiigi bilgisini veren Kemal Bey, asker ve dgrencilere
haftada 1-2 defa balik yedirilmesi konusundaki girisimlerin de halkin balik yemeye alistiril-
masinda dnemli bir adim olusturacagini diistiniiyordu. (Kemal Bayrake1, “Balik¢ilik”, Avel
(Aveilik, Aticihk ve Bahkeilik Mecmuasi), Sayi: 44, Ikincikanun 1940, s. 7-10.)
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farkli oldugundan bir iilkedeki yontem digerine uymayabilirdi. Bu
nedenle yapilmasi gereken, tlilke icerisinde yetisecek uzmanlar araci-
ligryla kapsamli aragtirmalar yapilarak bir dokiim ortaya ¢ikarilmasi
ve ardindan yine uzmanlar araciligiyla en uygun avlama yontemle-
rinin belirlenmesiydi. Ikinci nokta, tutulan su iiriinlerinden gereken
verimin alinamamasiydi. Bunun i¢in bir konserve fabrikas1 yapilma-
st Onerilebilirse de, fabrikanin saglikli bir sekilde isleyebilmesi i¢in
baliklarin her yil ayn1 miktarda tutulmasi saglanmaliydi. Bu yapi-
lamadig: takdirde fabrika kurmak anlamli olmayacakti. Bu agidan
her konuda oldugu gibi su mahsulleri konusunda da oncelikle bir
yontem belirlenmeli ve ona gore hareket edilmeliydi. Bu baglamda
hiikiimetin su mahsulleri alaninda bir kanun hazirlig: igerisinde bu-
lundugu hatirlatilarak bunun olumlu bir adim oldugu belirtiliyordu.
Bununla birlikte, bu kanunu hayata ge¢irmenin “nazik ve gii¢ bir
is” oldugu da kabul ediliyordu. Ancak bu alanda yanlis atilacak bir
adimin halkin ve iilkenin zararina olabilecegini ¢ok iyi takdir eden
hiikiimetin, her kosulu dikkate alarak faydali bir sonuca varacag dii-
stiniiliiyordu.'**

1941 yili sonunda gergeklestirilen ve bazi dairelerin 1941 yili
biitgelerinde degisiklik yapilmasint 6ngoren goriismelerde soz alan
Maliye Vekili Fuad Agrali, su mahsulleri hakkinda bir kanun layiha-
st hazirlandigini ve bu layihanin TBMM’ye sunuldugunu ya da su-
nulmak tizere oldugunu séyliiyordu.'** 1942 yilina gelindiginde ise;
ilgili tasarinin hazirlanarak Basvekalet’in incelemesine sunuldugu
yoniinde bir haber kamuoyuna yansimistir. Bagvekalet incelemesi-
nin ardindan, tasar1t TBMM’nin ¢esitli encimenlerinde goriisiilerek
umumi heyete sevk edilecekti.'*

134 Necib Selam, “Sularimizin Verimi”, Aver (Aveilik, Aticilik ve Balik¢ilik Mecmuasi),
Say1: 46, Mart 1940, s. 11-13. Bogaz’daki torik akinindan hareketle de, 2 giin zarfinda
100.000 giftten fazla torik balig1 tutuldugu ve o sirada limanda balik almaya gelmis bulunan
Italyan ve Yunan balik¢1 gemilerinin depolarmni tamamen doldurduklari bilgisi veriliyordu.
Dolayisiyla balikgilik konusunun daha iyi bir teskilata baglanmasi halinde deniz mahsulleri
tilkeye biiyiik bir servet kazandiracakti. (“Balik Ticareti”, Cumhuriyet, 4 Mart 1940, s. 2.)
135 TBMM ZC, Devre: VI, Cilt: 22, 16. Inikat, 15.XI1.1941, s. 52. Bu siirecte, Istanbul
balik¢ilarinin goriisiinii alan bir gazetecinin izlenimlerine gore tiim balik¢ilar, buz sorunu
¢oziilmeden balik¢ilik konusunda bir adim atilamayacagini diisiiniiyorlardi. (Salahaddin
Giingér, “Balik Derdimiz”, Cumhuriyet, 6 Ikincitesrin 1941, s. 2.)

136 «Sy Mahsulleri I¢in Bir Layiha Hazirland1”, Cumhuriyet, 18 Nisan 1942, s. 3; “Su
Mabhsullerimiz”, Cumhuriyet, 17 Haziran 1942, s. 2.
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1942 yilinda sektdre yonelik en somut gelisme ise Istanbul’da
bir balik¢t birligi kurulmasidir. Bu kararin gerisinde, dnceki y1l ge-
rek savas kosullar1 gerekse agir kis ortami nedeniyle iilkede bir et
buhrani baglama tehlikesi bulunmaktadir. Bu nedenle, denize do-
kiilmek zorunda kalinan baliklardan yararlanmak {izere Miinakalet
Vekaleti’nde Ekonomi, Ticaret, Ziraat ve Milli Savunma Vekaletleri
uzmanlarindan olusan bir komisyon kurulmustu. Bu komisyon, Is-
tanbul’da bir balik¢ilik birligi kurularak bu birlik araciligryla balik-
larin et ihtiyacini karsilamak tizere i¢ bdlgelere gonderilip ucuz bir
sekilde dagitilmasina, balik ihracatinin artirtlmasina ve bu konuda
propaganda ve yayin yapilmasina karar vermisti."*” Bu karara uygun
olarak Istanbul ve Havalisi Balik Avciligi ve Sanayii Birligi adini
tastyan bu birligin nizamnamesi 15 Mayis 1942°de yayimlanmustir.
Burada, ad1 gecen birligi kurmak icin Ticaret Vekaleti’nin yetkili ki-
lindig1 belirtiliyordu. Yonetim merkezi Istanbul olan birligin faaliyet
alan1 Istanbul, Karadeniz Ereglisi, Marmara Havzas1 ve Canakkale
Bogazi bolgesi olarak belirlenmisti. Birlik genel olarak balik¢ilik sa-
nayiinin gelismesini saglamak i¢in ¢alisacakti. Bu baglamda tiyele-
rinin ihtiyaglarinin karsilanmasi, balik avcilarini tegvik igin gerekli
onlemlerin alinmasi, hiikiimetin balik avciligi ve sanayii konusunda
verecegi gorevlerin hayata gegirilmesi, sektore yonelik yayin ve pro-
paganda faaliyetlerinde bulunulmasi gibi gorevleri iistlenecekti.'*
Bu karardan yola ¢ikilarak, balik¢ilik gibi biiytik islerin ancak bii-
yiik parayla basarilabilecegi belirtilirken, yeni diizenlemeden duyu-
lan memnuniyet dile getirilmisti.'*

Buna karsilik, Istanbul’daki ihracatcilari tatmin etmedigi belirti-
len bu nizamname uygulamaya gecememisti. Bu siirecte, Miinakalat
Vekaleti Ankara, Istanbul ve Izmir’e génderdigi sirkiilerle buralar-
da soguk hava depolar1 kurularak iiretim fazlasinin bu depolarda
stok yapilmasini talep etmisti. Bu ¢ercevede Ankara’da bir soguk
hava deposu kurulmus ve getirilen baliklar halka ucuz fiyatlarla sa-
tilmaya baslanmist1. Ancak bu durumdan rahatsiz olan Istanbul’da-
ki baz1 balik tiiccarlar1 bu girisimi engellemek icin balik fiyatlarini

137 Ozkul, a.g.m., s. 301-302.

138 “Kararnameler”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 5107, 15 Mayis 1942, s. 2860. Ayrica Bkz.:
“Istanbul ve Havalisinde Bir Balik¢ilik Birligi Kuruldu”, Cumhuriyet, 15 May1s 1942, s. 3.
139 Nuriye Hayirli, “Balik¢ihgimiz Thya Ediliyor”, Aver (Aveihk, Aticlik ve Bahkeihik
Mecmuasi), Sayi: 73, Haziran 1942, s. 13-14.
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yiikseltmeye ¢alismislardi. Ne var ki bu girisimin tiim biiyiik sehir-
lerde yaygilasmas: istendiginden, Istanbul’da bir balik¢ilik iiretim
kooperatifinin kurulmasi 6ngdriilmiis ve gerek bu isle ilgilenmesi
gerekse soguk hava depolar1 kurmasi amaciyla Halk Bankasi emri-
ne 1,5 milyon lira verilmesi kararlastirilmisti. Diger taraftan, Milli
Egitim Bakanligi, Koy Enstitiileri arasinda sahil ve g6l kenarlarinda
bulunanlarin egitim programina balik¢iligin da eklenmesini plan-
lamisti. Ne var ki bu girisimlere baslandig1 sirada Basbakan Refik
Saydam’in vefati nedeniyle kabinede olan degisikliklerin'*’ ve diger
problemlerin sonucunda bu igler tamamlanamamistir.'*!

1942 yil1 sonuna gelindiginde, donemin Miinakalat Vekili Amiral
Fahri Engin, balik¢ilik kanunu projesinin Vekalet tarafindan hazir-
lanarak TBMM’ye sunulup iktisat Enciimeni’ne havale edildigini
acikliyordu. Ona gore; balikciligi bir teskilata baglayip biiytik 6l¢ii-
de balik tutulmasinin yollar1 arastirilmakla beraber, 6ncelikle tutulan
baliklarin denize dokiilmesini dnlemek gerekiyordu. Bunun i¢in de,
Ankara, Istanbul ve Izmir’de biiyiik hava depolar1 kurulmaliydi. An-
kara Vilayeti bu konuda bir adim atarak soguk hava deposunu kurar-
ken; balik ticaretiyle ugrasan bir Alman firmasi da Istanbul’da biiyiik
bir soguk hava deposu insa edecekti. Ayrica seksen soguk hava ba-
lik vagonu da Kumkapi’da ¢alismaya hazir durumda bulunuyordu.
Bu agidan artik fazla tutulan baliklarin denize dokiilmesi tehlikesi
kalmamusti. Balik¢ilik kanununun kabul edilmesinden sonra da, Ak-
deniz balik¢iliginda yetkin olan yabanci uzmanlar getirilerek balik
tutma yontemleri gelistirilecekti.'*

Bu hazirliga karsin ilgili kanun bir kez daha ¢ikarilamamis ve
bunun yerine balik neslini korumak i¢in bir diizenleme getirilmistir.

140 Refik Saydam’m 8 Temmuz 1942°de vefati lizerine Siikrii Saragoglu Hitkiimeti kuru-
lacaktir. Bu donemde kurulan iki Saragoglu Hiikiimeti, 9 Temmuz 1942-7 Agustos 1946
tarihlerinde gorev yapacaktir. (Hiikiimetler-Programlar1 ve Genel Kurul Gériismeleri,
Cilt: 1 (24 Nisan 1920-22 May1s 1950), s. 357-358, 385-387.)

141 Ozkul, a.g.m., s. 302. Bu dénemde giindeme getirilen bir oneri de devlete bagh ola-
rak bir deniz mahsulleri bankasi kurulmasidir. 1-2 milyon liralik sermaye ile kurulacak
bu bankanm énciiliigiinde balikgihigin gelisimi saglanabilecekti. (Suphi Nuri ileri, “Deniz
Mahsulleri Bankas1”, iktisadi Yiirityiis, Y1l: 3, Cilt: 5, Say1: 57, 16 Nisan 1942, s. 4, 19.)

142 “Miinakalat Vekilinin Gazetemize Beyanati”, Cumhuriyet, 20 Birincitesrin 1942, s. 3.
Ankara’da kurulan soguk hava deposu sayesinde Ankaralilarin istanbul’dan daha taze ve
¢ok defa da daha ucuza balik yedikleri belirtiliyordu. (Ahmet Thsan, “Tiirkiye’de Balikg1lik
ve Balik Sanayii”, Balikel, Say1: 3-4-5, Agustos, Eyldl, 1. Tesrin 1944, s. 12,16.)
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Bundan kisa bir siire 6nce, Zabita-i Saydiye Nizamnamesi’ndeki hii-
kiimlerin aksine, baliklarin yumurta doktiikleri aylarda balik avlan-
dig1 gibi dinamit ve zipkinla da avlanma gerceklestirildigi bilgisi ka-
muoyuyla paylasilarak yeni bir balik¢ilik kanununa olan gereksinim
vurgulanmistir.'* Hiikiimetin bu konuda attig1 adim, 22 Eyliil 1943’te
yayimlanan bir kararnameyle Zabita-i Saydiye Nizamnesi’nin ilgili
maddesinde yer alan ve balik neslinin korunmasi i¢in av yasagi ge-
tiren hilkkmiin yiiriirliige sokulmasidir. Buna gore; iilkenin biitiin su
avi yerlerinde 15 Nisan’dan Agustos sonuna kadar olan 4,5 aylik
stire zarfinda balik avciligr yasaklanmistir. Bu yasaga uymayanlar
hakkinda Zabita-i Saydiye Nizamnamesi’ndeki cezalar isletilecegi
gibi Tiirk Ceza Kanunu’na gore de cezai islem uygulanacakti.'** 10
Kasim 1943°te de bu konuda bir tamim yayimlanmistir. Burada, Za-
bita-1 Saydiye Nizamnamesi’ndeki yasak konusunda o giine kadar
bir karar alinmadigindan bu yasaga uymayanlar hakkinda yapilan
kanuni iglemlerin mahkemelerce kabul edilmedigi vurgulaniyordu.
Ilgili kararnameyle yasaga kanuni bir dayanak saglanmis ve mad-
deye aykir1 hareket edenlerin cezalandirilmalarinin 6nii agilmigti.'?

Bu siiregte Istanbul Balik¢ilar Cemiyeti, halka ucuz balik sunabil-
mek i¢in sehirde seyyar satis yerleri actig1 gibi, fakir halkin balik ye-
mesini saglamak i¢in Kizilay ashanelerine {icretsiz balik verilmesini
kararlastirmist1.'*® Diger taraftan, Halk Bankasi’nin destegiyle bir
Balikgilar Kooperatifi kurulurken,'” balik¢iligin gelismesine yone-
lik 6neriler kamuoyuyla paylasmaya devam ediliyordu.'*® Hiikkiimet
de gereken yardimlarin yapilarak balik konserve sanayiinin gelisti-
rilmesine karar vermisti. Bu ¢ercevede, 6zellikle Gelibolu’daki fab-
rikalarin gelistirilmesi i¢in gereken onlemler alinacakti. Cumhurbas-

43 Necib Selam, “Baliklarimizi Koruyalim!”, Aver (Aveilik, Aticilik ve Balik¢iik Mec-
muast), Say1: 86, Temmuz 1943, s. 14-15.

144 “Kararnameler”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 5514, 22 Eyliil 1943, s. 5844-5845.

145 “Tamim”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 5552, 10 Tesrinisani 1943, s. 6034. Bu donemdeki
bir bilgiye gore, iilkenin ortalama y1llik balik iiretimi 25 milyon kilo, degeri de 1,5 milyon
lirayd1. (Enver Kirker, “Denizlerimizin Serveti”, iktisadi Yiiriiyiis, Y1l: 4, Cilt: 7, Say1: 75,
1 Subat 1943,s. 13.)

146 [zzet Kolay, “Balik¢ilar Cemiyeti”, Iktisadi Yiiriiyiis, Yil: 4, Cilt: 7, Say1: 76, 16 Subat
1943, s. 15.

147 Selim Cavid, “Balik¢ilar Kooperatifi”, Iktisadi Yiirityiis, Y1l: 4, Cilt: 7, Say1: 78, 16
Mart 1943, s. 1.

148 Hagim Nahid Er-bil, “Tiirk Balik¢ihigr”, iktisadi Yiiriiyiis, Y1l: 4, Cilt: 7, Say: 77, 1
Mart 1943, s. 5, 19.
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kan1 Ismet Indnii de, bu konu hakkinda gesitli direktifler verdigi gibi,
Gelibolu’da bir Balik¢ilik Enstitiisii kurulmasini istemisti.'* Ayni
slirecte, tiikketim tizerinden yapilan bir tespitte ise; konservecilik de
dahil olmak iizere heniiz bir balik sanayiinin olusturulamadig1 gerce-
g1 ortaya konuyordu. Bu baglamda, tilkedeki balik tiiketiminin y1llik
bir kiloyu dahi bulmadig1 noktasindan hareketle, balik tiiketiminin
o gline kadar bir liiks niteliginde oldugu kaydediliyordu. Bunun te-
mel nedeni; liretim potansiyeli degil sektoriin birgok konuda yasadi-
g1 problemlerdi. Zira iilke igerisinde bir balik sanayiinin oldugunu
soylemek miimkiin degildi. 5-6 fabrikaya karsilik gelen konserve
sanayii balik tiretiminin %]1’inden fazlasini isleyemiyordu. Bunun
disinda, Trabzon’da, yillik 50.000 kadar yunus balig1 isleyen bir
balik yag: fabrikasi kurulabilmisti. Bu verilerin ardindan sektoriin
gelisebilmesi i¢in oncelikli dnlemler iizerinde durulmus ve bunlarin
basinda Istanbul’da biiyiik bir balik kombinasi kurulmasinin geldigi
belirtilmistir. Bunun diginda birkag sehirde soguk hava depolarini da
iceren modern balikhaneler kurulmasi, mevcut tesislerden en yiiksek
derecede yararlanilmasi, balik resminin kaldirilmasi, fiyat istikrari-
nin saglanmasi, tuz ve buz fiyatlarinin indirilmesi, askeri birliklerin
balik tiliketicisi haline getirilmesi, kalabalik kuruluslarda mecburi
balik giinii yapilmas: ve balik aliskanlig1 yerlesinceye kadar Istan-
bul, Ankara ve Izmir gibi en biiyiik sehirlerde baz1 dénemlerde et
kesiminin siirlandirilmasi seklinde 6nlemler alinabilirdi.!>

149 «“Balik Konserve Sanayiinin Inkisafi i¢in Kararlar”, Cumhuriyet, 9 Haziran 1944, s. 3.
Cumbhurbagkani’n1 destekler bir sekilde, {ilke denizlerinde ayrintili arastirmalar yapilabil-
mesi i¢in bir Balik¢ilik Mektebi’ne ihtiya¢ duyuldugu vurgulaniyordu. (Litfi Arif Kenber,
“Denizlerimizde Yabancilarin Yaptiklar: Tetkikler”, Balikel, Sayi: 3-4-5, Agustos, Eylal, 1.
Tesrin 1944, 5.9, 15.)

150 Sefik Bilkur, “Balik Servetimizin Kiymetlendirilmesi Imkanlar1”, Tiirk Ekonomisi, Y1l:
2, Say1: 14, 15 Agustos 1944, s. 43-46. Ayn1 dénemdeki diger degerlendirmelerde de, soguk
hava depolarinin 6nemine isaret edildigi gibi, et darliginin artmasi nedeniyle piyasaya balik
sunumunu ¢ogaltabilmek i¢in balik nakliyatinin kolaylastirilmasi, yeni bir yasal diizenlemeye
gidilmesi, Balik¢ilik Enstitiisii’niin yeniden agilmasi, tiiketimi ¢ogaltacak dnlemler alinmasi
ve oldukea kotii durumdaki balikhanenin modernlestirilmesi geregi 6ne siiriilmiistiir. (Abidin
Dav’er, “Balikcilik Enstitiisiinii Thya Etmeliyiz”, Cumhuriyet, 31 Ikincikinun 1944, s. 2;
Enver Kirker, “Soguk Hava Depolar1”, iktisadi Yiiriiyiis, Y1l: 5, Cilt: 5, Sayr: 107, 1 Haziran
1944, s. 10, 20; Aslan Tufan, “Balik¢iligimizin Inkisafina Dogru”, iktisadi Yiiriiyiis, Y1l: 5,
Cilt: 5, Say1: 110, 17 Temmuz 1944, s. 1, 19; “Kemal Yarar, “Ucuz Balik Davas1”, Balikel,
Say1: 3-4-5, Agustos, Eylil, I. Tesrin 1944, s. 2-3, 16; Ahmet Ihsan, “Tiirkiye’de Balik¢1lik
ve Balik Sanayii”, Bahike1, Say1 3-4-5, Agustos, Eylil, I. Tesrin 1944, 5.12,16; izzet Kolay,
“Haligte Yapilmasi Kararlasan...”, Balike, Say: 6, Ikincitesrin 1944, s. 1.)
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Savasin son yili olan 1945°e gelindiginde calismalar somut bir
sonuca ulagsmadan devam etmektedir. O yi1l alinan bir kararla, 1939
yilindan itibaren Miinakalat Vekaleti’ne bagli olan Su Mahsulleri ve
Avciligi Midiirliigii bir kez daha Ekonomi Bakanligi’na devredilmis-
tir.’! Bunun tizerine, Bakanlik daha dnce hazirlanmis olan balikgilik
sektoriine yonelik tasariy1 tiim ilgililerin katilimiyla ayrintil bir sekil-
de incelemeyi uygun gérmiistiir. Bu amagla, sektoriin ¢esitli temsil-
cilerini davet ederek deniz mahsulleri kanunu tasarisinin incelenmesi
icin bir toplant1 diizenlemistir. Yeni tasarida, balik iireticileriyle onlar
adimna caligsanlarin iliskileri, iilke igerisindeki satig ve tiiketim konu-
lar1 ve konserve, tuzlama ve balik ihracati konular1 ayr1 ayr1 dikka-
te alinarak ilgili hiikiimlere eklenmisti.'? Istanbul’daki Yerli Mallar
Pazarlar1 Miidiirliigli binasinda, Ekonomi Bakani Fuad Sirmen tara-
findan yapilan toplantida, Bakan balik¢ilik konusunun teskilatlandi-
rilacagini sOyledikten sonra katilimcilara su mesaji1 vermistir: “Sizin
kendi islerinizi, kendi diistincelerinize gore teskilatlandirmak isteriz.
Yalniz bu diisiinceleri bize bildirirken, menfaat diisiincelerinden biis-
biitiin tecerriid edemeseniz bile kendi menfaatlerinizi umumun men-
faatlerile birlestirmeniz lazimdir.” Toplantida, Balik¢ilar Cemiyeti
Baskan1 Yusuf Yarar ve balik ihracat¢ilarindan Ali Tansever soz ala-
rak diisiincelerini agiklamislardi. Toplant1 sonucunda, balikgilarin bir
ay zarfinda bir tasar1 vermeleri yoniinde bir karar alinmistr.'>?

Bu toplantidan sonra, 9 Agustos 1945’de, Bakanlar Kurulu’nca
sektoriin gelismesini saglamaya doniik bir karar alinmistir. Buna
gore, balik yagi, konserve ve diger yollarla hazirlanmis balik ve di-
ger deniz mahsulleri ile baliktan yapilan un glimriik ¢ikis vergisin-
den muaf tutulacakti.'>*

7. I1. Diinya Savasi Sonrasindaki Gelismeler

II. Diinya Savasi’nin ardindan, balik¢ilik konusu, hiikiimetin
calismalarinin yani sira Marshall Plani’ndan da'*® istifade edilerek

151 “Kanunlar”, T.C. Resmi Gazete, Say1 6050, 6 Temmuz 1945, s. 9018; Ozkul, a.g.m., s.
302.

152 “Balik¢ilar Ankara’da Toplantiya Cagrildi”, Cumhuriyet, 6 Temmuz 1945, s. 2.

153 “Balikcilari Istekleri”, Cumhuriyet, 12 Temmuz 1945, s. 2.

154 “Bakanlar Kurulu Kararlar1”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 6090, 22 Agustos 1945, s. 9226.
II. Diinya Savast doneminde toplam 36.989.000 liralik bir ihracat sdz konusudur. (Kii¢itk
Istatistik Yillig1 1942-1945, Ankara, Istatistik Genel Miidiirliigii, 1947, s. 293.)

155 Marshall Plani, ABD tarafindan, II. Diinya Savast sirasinda yikilan Avrupa ekonomile-
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coziilmeye calisilacaktir.’*® Bu gergevede, yukarida sozii edilen ve
Istanbul’da hazirlanan deniz mahsulleri projesinin Ekonomi Ba-
kanlig1 tarafindan yiiriitiilen incelemesi 1945 yili sonlarina dogru
tamamlanmistir. Balik¢ilik konusunu koklii bir sekilde ¢ozecegi ile-
r1 siiriilen projenin uygulanmasi i¢in Sanayi Tetkik Heyeti Baskani
Sevket Siireyya Aydemir de incelemelerini tamamlamigti. Tasarinin
TBMM’nin yeni donemine yetistirilmesi ongdriiliiyordu. Projeye
gore, Istanbul’da Eminénii Meydani ile Sebze ve Meyve Hali arasin-
daki sahil kism1 balikhane ve soguk hava depolarina ayriliyordu. Bu-
rada modern bir balik ve deniz mahsulleri borsasi ve baliklarin taze
bir sekilde korunmasi igin biiyiik bir havuz kurulacakti.”” Ancak bu
tasar1 bir kez daha yasalagmamis ve 14 Agustos 1946’da kurulan
Recep Peker Hiikiimeti Programi’nda, su mahsullerinin degerlendi-
rilmesi konusundaki ¢alismalarin artirilacagi ve balik¢ilik konusuyla
ilgilenilecegi vurgulanmaya devam edilmistir.'>®

Ortaya ¢ikan sonugsuz tablo, 26 Aralik 1946’da gerceklestirilen
Ekonomi Bakanligi’nin 1947 yili biit¢e goriismelerinde giindeme
gelmistir. Bu goriismelerde soz alan Gaziantep milletvekili Cemil
Said Barlas, Ekonomi Bakani’na, 1947 yilinda su mahsulleri sanayii
ve balik¢iligin gelisimi konusunda hangi hamleleri yapacagi soru-
sunu yoneltmistir. Ekonomi Bakani1 Tahsin Bekir Balta bu soruya
cevaben, su mahsullerinin ¢esitli yonlerinin oldugunu sdylemis ve
Ekonomi Bakanligi’nin o giine kadar siiren arastirmalariyla bu ko-
nuyu her agidan ¢6ziimleyebilmek adina bazi sonuglara vardigini be-
lirtmistir. Bu alanda balik¢ilar1 diistindiiren 6ncelikli konu baliktan

rini canlandirmak ve Komiinizmin Bati Avrupa’da yayilmasina engel olmak amactyla giin-
deme getirilen bir yardim programidir. 1948 yilinda baslayan bu programa Tiirkiye de dahil
olmustur. (Yavuz Giiler, Marshall Plam ve Tiirkiye’de Marshall Plan’’nin Uygulanisi,
Yayimlanmamis Doktora Tezi, Ankara, T.C. Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii
Tarih Anabilim Dali Tiirkiye Cumbhuriyeti Tarihi Bilim Dali, 2009, s. 86; Serkan Sahin,
Marshall Plam1 Ekseninde Tiirkiye, Yayimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Trabzon, Ka-
radeniz Teknik Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Tarih Anabilim Dal1, 2014, s. 31-34.
13 Turkiye’nin Marshall Plani’na déhil olmasindan 6nce yapilan bir ankete verilen cevaplar
arasinda, alinacak kredinin bir boliimiiniin deniz mahsulleri alaninda kullanilmasi gerektigi
yer aliyordu. (“Onemli Bir Anket”, Tktisadi Yiirityiis, Y1l: 7, Cilt: 7, Say1: 146, 23 Ocak
1946, s. 12.)

157 “Balikgiligin Islahi igin Hazirlanan Proje”, Cumhuriyet, 15 Eyliil 1945, s. 1. Marshall
Planr’ndaki Tiirkiye verilerine gore, iilkenin balik tiretimi 1945-46 déneminde 18.000 ton-
du. (“Marshall Plan1”, iktisadi Yiiriiyiis, Cilt: 9, Say1: 196, 8 Mart 1948, s. 10.)

158 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt: 1 (24 Nisan 1920-22
Mayi1s 1950), s. 418-419.
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alinan av resmiydi ve hiikiimet tarafindan bu verginin kaldirilmasi-
na karar verilmisti. Ancak bu onlem yeterli olmadigindan, gerekli
limanlarin yapilip teknik destegin saglanmasi ve balik sanayiinin
kurulup desteklenmesi glindemdeydi. Su mahsulleri sanayiinin dev-
letin yardimi ve korumasiyla 6zel tesebbiis tarafindan kurulabilecegi
diisiiniilityordu. Bu yeterli olmadig: takdirde, devlet girisimci olarak
da sektorde yer alacakti ve sektore yonelik tiim bu onlemler yakin
bir zamanda Meclis’e sunulacakti.'>

Ekonomi Bakani’nin bu sézlerine karsilik 1947 yil1 igerisinde so-
mut bir gelismeden s6z etmek miimkiin degildir. Aksine, 10 Eyliil
1947 tarihinde goreve baslayan I. Hasan Saka Hiikiimeti Programi’n-
da su mahsulleri konusuna deginilmemis ve bu durum Istanbul mil-
letvekili Fuad Hulusi Demirelli tarafindan glindeme taginmistir. Ona
gore, ihrag¢ kapasitesi olan balik¢ilik ve diger deniz mahsullerinin
tesvik edilmesi konusunun dikkate alinacagi sdylenmesine ragmen
programda buna iligkin hi¢bir madde yer almiyordu.'® Buna karsi-
lik, 17 Kasim 1947°de toplanan CHP’nin 7. Biiyiik Kurultayi’nda
kabul edilen parti programinda, verimli bir servet kaynagi olan deniz
ve tath su {irlinleri sanayisine 6nem verilecegi hitkkmii yer almistir.
Kurultay’da Ekonomi Bakanligi’na gonderilen dilekler ve bunlara
Ekonomi Bakani’nin verdigi cevaplar dikkate alinarak hazirlanan ra-
pora gore; balik¢ilik tiim tilkeyi 6nemli bir sekilde ilgilendiren genis
bir arastirma konusuydu. Ancak bu alanda arastirmalar yapacak olan
Balik¢ilik Enstitiisii’niin 1936 yilinda kapatilmasi zorunlulugu dog-
dugundan bu arastirmalar yarim kalmisti. Yarida kalan bu arastirma-
larin tamamlanmasi gerektiginden, 1948 yili icin pratik bir ¢6ziim
diistinlilmiis ve mevcut laboratuvarlardan da yararlanilarak yabanci
uzmanlara gereken aragtirmalarin yaptirilmasi planlanmigtir.'®!

Dolayisiyla, balik¢ilik konusu bu kez de gerekli aragtirmalarin
yapilmasi gerekgesiyle ileriye atiliyordu. Bu siiregte; balik¢ilik sek-
toriinii ilgilendirmekle birlikte hayata gegmeyen bir diger gelisme,
calismalar1 5 Kasim 1947°de tamamlanan ve Vaner Plan1 olarak da
adlandirilan 1947 Iktisadi Kalkinma Plan1’dir. Bu planin su mahsul-

1% TBMM Tutanak Dergisi (TBMM TD), Donem: VIIL, Cilt: 3, 24. Birlesim, 26.X11.1946,
s. 535, 541-542.

10 Hiikiimetler-Programlar: ve Genel Kurul Goriismeleri, Cilt: 1 (24 Nisan 1920-22
Mays1s 1950), s. 523.

161 C.H.P. Yedinci Biiyiik Kurultayi, Ankara, 1947, s. 431, 547.
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leri kisminda, iilkenin potansiyeli ¢ok zengin olmasina karsin ba-
lik sanayiinin istenen noktaya ulasamadig: belirtiliyordu. Bu agidan
balik sanayiinin gelistirilmesi baslica hedeflerden birini teskil edi-
yordu. Bunun i¢in modern balik¢1 gemileri temin edilecek, sogutma
tesisleri ve isleme yerleri kurulacakti. Boylece, 1946 yili sonunda
tiretim miktar1 18.000 ton tiretim degeri de 10 milyon lira iken, 1952
yilinda 125.000 ton iiretim kapasitesi ve 75 milyon lira tiretim dege-
rine ulasilacakt1.!'s?

Bu belirsizlik ve balik¢iligin sorunlari o siirecte de kamuoyunun
giindeminden uzak kalmamistir. Bu ¢er¢evede, balik¢ilarin en biiyiik
probleminin kredi konusu oldugu 6ne siiriilityordu. Bu problem kab-
zimallarin balikgilar {izerinde bir denetim kurmasina yol agmakta
ve baliklarin denize dokiilmesi de icerisinde yer almak iizere bir¢ok
olumsuzluga neden olmaktaydi.'®® Sonbaharla birlikte bir balik aki-
ninin basladigini ancak bundan yeterince kazang elde edilemedigini
belirten bir yazara gore de, balik¢iligin sansizligi cok eski donemlere
dayanmakla beraber hala devam ediyordu. Bu sanssizligin, Atatiirk
doneminde iilkeye gelen Veberman kastedilerek, “palavraci ve da-
lavereci bir serserinin” balik¢ilik isinin bagina getirilmesiyle bas-
ladig1 iddia ediliyordu. Bu kisinin hatali politikalar1 sonucunda ba-
lik¢ilik konusundaki girisimler basarisiz olmustu. Savas doneminde
mecburen bir kdsede kalan balikeilik sektorii, yeni donemde tekrar
ciddi bir sekilde ele alinmali ve bunun i¢in de devlet ve 6zel sermaye
birlikte hareket etmeliydi.'*

Yeni tasartya yonelik ¢aligmalarin devam ettigi sirada, Coruh mil-
letvekili Cemal Kazancioglu tarafindan verilen bir soru dnergesiyle
balik¢ilik konusu TBMM igerisinde tekrar tartisilmistir. Balikgilik
sanayiinin gelisimini saglamak i¢in su triinleri kanunu tasarisinin
Meclis’e getirilmesi hakkindaki 6nergede, iilke denizlerinden ge-
regince yararlanilamadigina isaret ediliyordu. Bunun tek sebebi,
balik¢ilik konusunun o giine kadar devlet tarafindan geregince ele
alimamamasi nedeniyle balik¢ilarin sermaye ve malzeme yoniinden
organize olamamalariydi. Bunun sonucunda, Tiirk balik¢ilig1 gegmi-

162 flhan Tekeli-Selim Ilkin, Savas Sonrasi Ortaminda 1947 iktisadi Kalkinma Plani,
Istanbul, Bilge Kiiltiir Sanat, 2009, s. 74.

163 fsmail Ozkul, “Balik¢ilik Teskilatimiz ve Balik Av Ile Geginen Vatandaslarimiz”, Tiirk
Ekonomisi, Sene: 5, Say1: 51, Eyliil 1947, s. 274-275.

164 “Balik¢1ligimizin Talihsizligi!”, Cumhuriyet, 13 Ekim 1947, s. 2.
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se gore daha geri ve ilkel oldugu gibi balik¢ilar da o oranda “sefil”
bir durumdaydi. Cemal Bey bu geri kalmisligin ¢6ziimii i¢in bes bas-
likta topladig1 konular1 giindeme getirerek bunlarin cevaplanmasini
Ekonomi Bakanligi’ndan sozlii olarak talep etmisti. Bunlardan ilki;
iilkenin balik yataklarinin incelenmesi ve avlanma yontemlerinin
belirlenmesiydi. Ekonomi Bakani Cavit Ekin bu soruya cevaben;
iilkenin balik potansiyelinin genisligine isaret etmis ve tim sanayi
sektoriinde oldugu gibi balik¢ilikta da kapsamli bir yapilandirmaya
girismeden Once ayrintili bilgilere dayanilarak projelerin hazirlan-
mast geregini vurgulamistir. Oysaki; nispeten daha ayrintili bilgilere
sahip olunan balik¢iligim agirlik merkezi konumundaki istanbul’da
bile daha kapsaml1 bir sanayi hareketine girisilmesine cesaret vere-
cek bir bilgi kesinligi bulunmuyordu. Nitekim son on yilin oldukca
dalgali iiretim rakamlar1 da bunu ortaya koymaktaydi. Bu nedenle,
Cemal Bey’in de degindigi gibi Oncelikle sektore iliskin iyi bir in-
celeme yapilmaliydi. Bunun i¢in daha 6nce Balik¢ilik Enstitiisii ta-
rafindan baslatilmis olan bilimsel ¢alismaya miitevazi bir ¢ergevede
devam edilip ihtiyaca gore gelistirilmesi i¢in harekete gegilmisti.'®

Cemal Bey bu sorunun disinda, balik¢iligin i¢ ve dis pazardaki
degerinin ne oldugunu 6grenmek istemis, balik¢ilarin aracilardan
kurtarilarak av araglar1 ve techizat ile donatilmasi ve tutulan balik-
larin bozulmadan saklanip nakledilebilmesi i¢in gereken tesislerin
yapilmasi geregine isaret etmistir. Tiim bunlar i¢in de su mahsulleri
kanun tasarisinin Meclis’e getirilmesi talebinde bulunmustur. Eko-
nomi Bakani bu sorulara toplu bir sekilde cevap vermis ve balik-
cilikla ugrasan her kesimin konunun kendi talepleri dogrultusunda
¢Ozlimlenmesini istedigine dikkat ¢ekmistir. Dolayisiyla balik¢ili-
gin genis bir acidan ele alinmasi gerekliligi bulundugundan, sek-
tortiin farkli uzmanlarca bir kez daha incelenmesi igin girisimlere
baslanmis ve tasarimin Meclis’e sunulmasi da bu incelemelerden
sonraya birakilmisti. Bu ¢alismanin uzun bir zamana gereksinim
duyacagi gibi bir algi s6z konusu olabilirse de, bu siireyi en aza
indirebilmek i¢in gayret gosterilecekti. Bu ¢alismanin yani sira, o
giinkii imkanlar oraninda iiretim ve satisin ¢ogaltilmasi icin bazi
tedbirler 6ngoriiliiyordu.'®

165 TBMM TD, Dénem: VIIL, Cilt: 11, 54. Birlesim, 3.V.1948, 5. 241-242.
166 Ae., s. 241-243.
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Bu aciklamalarin ardindan s6z alan Cemal Kazancioglu, tilkenin
balik¢ilik potansiyeline bir kez daha dikkat ¢cekerek tarima yonelik
sanayilesme programlarinin diislintildiigii bir ortamda bu sektorii ge-
ride birakmanin dogru olmayacagini sdylemistir. Bu alanda, 1925-
1944 yillar1 arasinda cgesitli ¢abalar s6z konusu olmasina karsin
gelinen noktada ge¢mise gore daha geriye gidilmisti. O giin Tiirk
balik¢iligr hala Zabita-i Saydiye Nizamnamesi altinda caligirken,
biiyiik umutlarla Ekonomi Bakanligi’na devredilen Su Uriinleri ve
Avciligr Isleri Miidiirliigii higbir pratik faaliyette bulunamamis ve
sonucta sektor Tiirk balikgiliginin merkezi olan Istanbul’daki Balik-
cilar Cemiyeti gibi yetkisinin iizerine ¢ikarak hareket edebilen bir
kurulusun ve kabzimallarin egemenligi altinda kalmistir. Tiirk balik-
¢iliginin problemlerini ¢esitli yerlerden verdigi drneklerle de ortaya
koyan milletvekili, milli bir dava olarak balik tiikketiminin ¢ogaltil-
mast geregini vurgulamis, soguk hava depolarinin kurulmasi, balik
sanayiine yatirim yapacaklar i¢in kolaylik saglanmasi, kredi konu-
sunun ¢oziimlenmesi ve ihra¢ konusundaki formalitelerin azaltilma-
s1 yoniindeki Onerilerini ortaya koymustur. Ancak tiim bu tedbirleri
hayata gecirebilmek i¢in bir kanun tasarisinin bir an 6nce Meclis’e
getirilmesi geregini de ifade etmistir.'s’

Bu gelismelerden hareketle, 1948 yili igerisinde, su mahsulleri
kanunu tasarisi hazirliklarinin, 1936’da gergeklestirilen Balik¢i-
lik Kongresi’ne sunulan dilekler de dikkate alinarak devam ettigi
anlasilmaktadir. Bu konudaki bilgilere gore, kongrede one siiriilen
86 dilekten 74’1 ¢esitli sekillerde tasariya eklenmis, ancak kalan
12 dilek temel ilkelere aykir1 goriildiigiinden dikkate alinmamis-
t1. Bunlar arasinda, balik himaye alanlarinin belirlenmesi, siirtitme
yontemiyle balik avciligi yapilmasi, balik¢ilik ve liman tezkerele-
rinin siiresi, dalyanlarin gelistirilmesi, balik¢ilik bankasinin yapisi

167 A.e., s. 243-246. Cemal Bey’in soru onergesinden hareketle kaleme alinan bir elestiri-
de de, halen Osmanli déneminden kalma Zabita-i Saydiye Nizamnamesi'nin yiiriirliikte
oldugu ifade ediliyordu. Bu durumun Anayasa’da yer alan 6 ok igerisindeki inkilapgilik
ilkesine de ters distiigii 6ne stiriilmekte ve milletvekillerinin “hiikiimeti sikistirarak” hizl
bir sekilde kanun tasarisinin hazirlanmasini saglamalari iimit edilmekteydi. Diger taraftan,
Bakan’in getirileceginden soz ettigi yabanct uzmanin da Estonyali uzmana benzememe-
si gerektigi belirtiliyordu. (“Hala Yerinde Sayan Tiirk Balik¢ilig1”, Cumhuriyet, 6 May1s
1948, s. 2. Estonyali uzmanin ne denli yeteneksiz olduguna dair benzer elestiriler i¢in bkz.:
Hamdi Varoglu, “Gelisi Giizel”, Caumhuriyet, 9 Haziran 1948, s. 2; Hamdi Varoglu, “Geli-
sigiizel”, Cumhuriyet, 21 Ekim 1948, s. 2.
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ve gorevleri, balik¢1 kabzimalliginin gelecegi, balikhanelerin kredi
acabilmesi ve balik¢1 kooperatifleri konular: yer aliyordu. Balik¢ilik
Kongresi’ndeki enclimenlerde en ¢ok tartisma yaratan konulardan
biri de, balikhane masrafi olarak alinacak paraydi. Ge¢misteki ta-
sarida, halen alinmakta olan balik resminin kaldirilmasi s6z konusu
olmakla beraber, balikhane masrafi adiyla %12’ye kadar bir vergi
aliabilecegi kaydedilmisti. Enclimen bu azami oranin %9’a indiril-
mesini ¢cogunluk goriisti olarak kabul etmekle birlikte bazi iiyeler bu
resmin hi¢ alinmamasi, bazilar1 da azami %12 oraninda alinmasi yo-
niinde goriis bildirmislerdi. Tasariya ise cogunlugun kabulii olan %9
orani alimmisti. Gegmise yonelik bu agiklamanin ardindan, mevcut
%12’1ik verginin balikhane harcamalarin1 ancak karsiladig: hatirla-
tilarak balik¢ilarin bu vergiden sikayet etmedikleri ve hatta satiglarin
artirtlmasi halinde 1926 yilina kadar 6dedikleri %24’liik orana bile
raz1 olduklari bilgisi veriliyordu.'®®

Diger taraftan, 1948 yilina kadar yerli ve yabanci kisiler tarafin-
dan yetmis alt1 rapor hazirlandig1 belirtiliyordu. Bu raporlardan ¢i-
kan sonuca gore, Tiirk sular1 su mahsulleri agisindan ¢ok zengin olup
ozellikle Akdeniz’de Tiirkiye rakipsiz bir durumdaydi. Bu agidan,
Tiirk sularinda o giinkiiniin birkag¢ kat1 balik avlamak miimkiindii.
Buna karsilik, Tiirk baliklar1 disarida ¢ok ucuza satildigi gibi iilke
icerisindeki balik konservesi de ¢cok pahaliydi. Balik¢ilar ¢ok calis-
kan olmakla birlikte ¢ok da fakirlerdi ve balik¢ilik i¢in gerekli arag
ve sermayeleri yoktu. Bu tabloyu degistirebilmek i¢in hazirlanan ra-
porlarda bir¢ok Oneri getirilmisti. Bu ¢er¢evede, avlanma acisindan
dip balik¢iligr temel olmali gecici balik avi ise bunu tamamlayici
diizeyde kalmaliydi. Balik¢ilig1 gelistirmek icin de hiikiimet tarafin-
dan destekleyici onlemler alinmali, modern bir su mahsulleri kanu-
nu ¢ikarilmali, vergiler indirilmeli ya da miimkiinse tamamen kaldi-
rilmali, kredi olanaklar1 gelistirilmeli, avcilik modern teknolojiyle
donatilmali ve devletin onciiliik edecegi bir su mahsulleri sanayii
kurulmaliydi. Ancak tiim bunlardan 6nce, Tiirk sularinda sistematik
ve diizenli arastirmalar yapilarak sularin durumlar1 ve su mahsulle-
rinin cinsleri belirlenmeliydi. Bunun i¢in de su mahsulleri okul ve
enstitiileri agilmaliydi.'®

168 BCA, Yer No: 1453-31-1, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 26.03.1948.
19 BCA, Yer No: 1452-17-2, Dosya Ek 10. Biiro, Tarih: 29.06.1948.
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Cumbhuriyet doneminde balik¢ilik sektorii ig¢in o giine kadar epey-
ce emek sarf edilmis ve 6nemli miktarda para harcanmisti. Bunlarin
sonucunda aragtirma i¢in bir gemi satin alinmis, bir okul ve enstitii
acilmis, bir¢ok rapor yazilarak cesitli tedbirler giindeme gelmisti.
Ancak konu ciddiye alinarak yiiriitiilmedigi i¢in heniiz olumlu bir
sonuca ulagilamamist1. Oyle ki denizlerdeki arastirmalarin sonuglar
olarak yapilan harita ve grafiklerle yazilan raporlarin tamami bile
dosyalarda saklanamamisti. Gelinen noktada, ge¢misteki raporlarin
yani sira 1946-1947 yillarinda yapilan hazirliklar da dikkate alinarak
balik¢ilik alaninda 6ne siiriilen goriislerin dogru ve yerinde oldu-
gu sonucuna varilmisti. Bu nedenle, su mahsulleri konusunun ciddi
ve genis bir sekilde ele alinmasi, yapilacak islerde devletin onciiliik
ederek halkla birlikte ¢alismasi ve bu konularin kanun ve tiiziiklerle
belirlenmesi geregi one ¢ikmaktaydi. Bu diisiincelerle, bir su mah-
sulleri kanunu ve bir de su mahsulleri kurumu kanunu tasaris1 olus-
turulmustu. Bu iki kanunun gerekgelerini agiklayan genis bir icerik
de hazirlanirken, alinacak direktiflere gore bu icerige son sekli veri-
lecekti.'”

Yeni kanun tasarisindaki bu agiklamalarda yer alan sektore yone-
lik 76 rapor hazirlanmasi konusu da dikkate alinarak, Ekonomi Ba-
kanligi’nin 1949 yil biitce goriismelerinde su mahsullerine yonelik
faaliyetler glindeme getirilmistir. Bu baglamda Eskisehir milletveki-
li Ahmet Oguz, su {irlinlerini degerlendirmek i¢in 1914 yilindan bu
yana calisildigini ve artik konunun bir mizah haline geldigini soy-
liiyordu. Zira su liriinleri konusunda yetmis alt1 rapor hazirlanmsti.
Bir kismi terclime de edilmeyen bu raporlarin yanina 77. raporun
elde edilmesi amaciyla biitgeye uzman 6denegi konulmustu. Hiikii-
metin yasanan sikintilar arasinda balik¢ilikla ugrasmasindaki giig-
ligl anladigini ifade eden milletvekili, hitkiimetin tereddiidiiniin de
bu alanda bir girisimde bulunup bulunmama noktasindan kaynak-
landigimi diisiiniiyordu. Bununla birlikte, hiikiimetin bu konudaki
goriisiinii aciklikla belirtmesi gerektigini ve aksi halde 77. raporun
da bir “fantezi” olarak karsilarina ¢ikacagim sdyliiyordu. Istanbul
milletvekili Ali Riza Ar1 da, su mahsulleri hakkinda CHP Progra-
mi’nda yer alan hiikiimler baglaminda neler yapildigin1 6grenmek
istemisti. Ekonomi ve Ticaret Bakani Cemil Said Barlas, daha once

170 A.e.



CHP Iktidarinda Tiirk Balik¢ilik Sektoriine Yonelik Faaliyetler
140 (1923-1950) / Serkan TUNA

balik ve et hakkinda 76 rapor hazirlandigin1 ve kendilerinin bunla-
11 inceledikten sonra bu alanda Toprak Mahsulleri Ofisi’ni (TMO)
gorevlendirdiklerini agiklamistir. Ofis yetmis alt1 raporu tasnifleyip
77. raporu hazirlayacakti. Yeni rapor ise Marshall Plan1 ve Ofis ara-
ciligiyla hayata gecirilecekti.'”" Dolayisiyla bu asamadan sonra yet-
kili kurulus olarak TMO 06ne ¢ikarilmakta ve Marshall Plani’ndan da
destek beklenmektedir. Nitekim bu agiklamanin ardindan Bakanlar
Kurulu'nun 25 Haziran 1949°da kabul ettigi bir kararla, her cesit
nebati ve hayvani yagl tohum ve maddeler, kasaplik hayvan ve balik
ile bunlarin mamullerinin alim, satim, ithal ve ihracina, bu amaglari
saglayacak her tiirlii tesisat1 kurup isletmeye ve gereginde yem ve
benzeri yardimer maddeleri saglamaya TMO yetkili kilinmustir.'”

Bu gelismelerin ardindan, CHP iktidarinin son dénemine gelin-
diginde, bir taraftan Amerikali uzmanlarca ¢esitli raporlar hazirla-
nirken, diger taraftan Marshall Plam1 araciligiyla ¢esitli yatirimlar
hayata gecirilmeye baslanmistir. Bu baglamda 1949 yilinda, Tiirk
balikgiligini incelemek iizere Amerikali bir balik¢ilik uzmani Istan-
bul’a gelmistir. Kendisi yaptig1 incelemenin sonrasinda, biiyiik ba-
lik yataklarma sahip olmasi nedeniyle Istanbul’un énemli bir balik
sanayii merkezi olabilecegi aciklamasinda bulunmustur. Ozellikle
orkinos gibi baliklar Tiirk sularinda bolca bulunuyordu ve bu tiir ba-
liklart Amerika glimriiksiiz bir sekilde ithal ediyordu.'” Tiirkiye’de-
ki et konusunda incelemelerde bulunan bir bagka Amerikali uzman
da, sektoriin gelismesi i¢cin dnemli bir potansiyel oldugunu kaydet-
mis ve balik¢ilik agisindan ¢ok biiyiik bir tesisata gerek gérmedigini
ifade etmisti.'” iktisadi Isbirligi Idaresi (ECA)'” Yunanistan kism1

" TBMM TD, Dénem: VIII, Cilt: 16, 53. Birlesim, 26.11.1949, s. 758, 763, 785-786.

172 “Bakanlar Kurulu Kararlar1”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 7248, 2 Temmuz 1949, s. 16521.
Ayrica bkz.: “Toprak Mahsulleri Ofisi”, Aksam, 3 Temmuz 1949, s. 1.

173 “Balik¢ilik Miitehassist Gitti” Cumhuriyet, 3 Mayis 1949, s. 2.

174 “Amerikalt Uzmana Gore Et Buhraninin Sebepleri”, Cumhuriyet, 11 Mayis 1949, s. 3.
175 [ktisadi Isbirligi Idaresi (Economic Cooperation Administration), Avrupa’yr Kalkindir-
ma Fonu’yla ilgili olarak kurulmustur. Bu ¢ercevede Amerikan Hiikiimeti, 1948 yilinda,
Marshall Plani’nin uygulanmast ile tiim dis yardimlarla ilgilenmek ve merkezi Washing-
ton’da olmak iizere Iktisadi Isbirligi Idaresi’ni kurmustur. Amerika’nin resmi bir dairesi
konumundaki idarenin gérevi, Avrupa’ya ve diger iilkelere yapilacak yardimm miktar ve
icerigini belirleyerek Kongre’nin onayma sunmakti. Bu idare, 1951 yili sonunda kaldiri-
larak yerine Karsilikli Giivenlik Idaresi olusturulmustur. (Selahattin Tuncer, Beynelmilel
Tesekkiiller, Istanbul, Istanbul Ticaret Odast Mecmuasi Ayri Basi, 1960, s. 60.) Ayrica
bkz.: Tolga Téren, Yeniden Yapilanan Diinya Ekonomisinde Marshall Plani ve Tiirkiye
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balik¢ilik uzman1 Moore da 6zel bir ziyaretle Tiirkiye’ye gelerek
incelemelerde bulunmustur. Ankara’da yetkililerle goriisen Moore,
Istanbul’a gelisinde yaptig1 aciklamada, Tiirkiye’de balik¢ilik sa-
nayiinin gelisimi amaciyla hazirlanan raporlari inceledigini ve bu
raporlarin ¢ok dogru oldugunu séylemistir. Dolayisiyla bu raporlar
tam anlamiyla uygulandig1 zaman beklenen sonuglar alinacakti. Bu-
nunla birlikte, balik¢ilikla ugrasan kisilerin bu alandaki bilgilerini
artirmalar1 geregine isaret ediyor ve soguk hava depolarina gereken
onemin verilmesini istiyordu.'”

Iktisadi Isbirligi Idaresi’nin y1ldéniimiinde konusan Devlet Baka-
n1 Nurullah Esad Stimer, hazirlanmakta olan 1949-50 yili kalkinma
programi igerisinde balik¢ilik ve et konserve sanayisinin de yer al-
digin1 agiklarken,'” o dénemde yatirim agisindan en somut gelisme
Marshall Plani ile saglanacaktir. Buna gore, 1949-50 mali yilinda,
TMO’ya plan tizerinden 1.555.000 dolarlik bir 6deme gergeklesti-
rilmisti. Dolayli yardim olarak da 6.100.000 dolarlik bir 6denek s6z
konusuydu. Bu paralarin 6.146.832,09 dolar1 malzeme siparisine ay-
rilmisti. Siparisler arasinda balik avi, nakliye ve arastirma gemileri
bulunuyordu. Ayrica ¢esitli illerde soguk hava depolari, et kombi-
nalar1 ve buz fabrikalari ingaatlar1 gergeklestirilmisti. Bu tesislerin
personelini yetistirmek tizere ABD’den ii¢ uzman getirildigi gibi, et
ve balik sanayiinin ¢esitli alanlarinda ¢alistirllmak {izere miihendis,
biyolog, tekniker ve iktisat¢1 gibi uzmanlarin getirilmesi i¢in de ¢a-
lismalar yiritiilityordu.'”

Uygulamasi, Istanbul, Sosyal Arastirmalar Vakfi, 2007, s. 86-89.

176 “Balik¢iligimizin Durumunu Islah”, Cumhuriyet, 27 Nisan 1950, s. 1,3. Heyet Bagkani
Russell H. Dorr da, Yunanistan’a oldugu gibi Tiirkiye’ye de bir balik¢ilik uzmani génde-
rilmesi i¢cin Washington ve Paris ile goriisme halinde olduklarini séylemistir. (“R. Dorr’un
hususi tesebbiis ve devletgilige dair beyanati”, Cumhuriyet, 30 Nisan 1950, s. 1, 3.) Bu
donemde, 55 yasindaki bir Alman balik¢r hiikiimete bagvurarak ¢alisma talebinde bulun-
mustur. 35 yildan fazla bir zamandir bu sektérde ¢alisan ve balik konserveciligi alaninda
deneyimli olan bu kisi, halen kendi firmasini isletiyordu. Kendisi Tiirkiye’de modern balik
konserve fabrikasi, balik unu fabrikas: ve sogutma tesisleri kurabilecegi gibi deneyimleri
acisindan balik konservelerinin ihract konusunda da yardimci olabilecegini diisiiniiyordu.
Bu siirecte Almanya’dan ayrilmak istemesinin nedeni artik orada uzun yillar boyunca bii-
yiik is imkanlarinin olmayacagina inanmastydi. Alman Nasyonal Sosyalist is¢i Partisi’ne
ve onun agtig1 kuruluslara bagli olmamasi nedeniyle siyaseten higbir sugunun olmadigini
6zel olarak vurgulayan bu girisimcinin tek sart: ailesinin de kendisiyle birlikte Tiirkiye’ye
gelmesine izin verilmesiydi. (BCA, Yer No: 17-98-6, Dosya Ek A7, Tarih: 10.04.1950.)

177 “Bir Yillik Kalkinma Programimiz”, Cumhuriyet, 4 Nisan 1949, s. 1, 4.

178 Sahin, a.g.e., s. 120. 1948 yilindan 30 Haziran 1952’ye kadar olan dénemde ise Tiirkiye
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Buna karsilik su mahsulleri kanunu agisindan somut bir gelisme
s0z konusu degildir. Bu konuyu bir gazeteye gonderdigi mektupla
giindeme getiren Istanbul Balik¢ilar Cemiyeti Baskan1 Yusuf Yarar,
bu kanunun ¢ok uzun ve kapsamli olmasi sebebiyle ge¢ kalinmasinin
gecerli nedenleri olabilecegini kabul etmekle birlikte, balik¢ilardan
alinan %12 tutarindaki resmin hala kaldirilmamasini elestiriyordu.
Diiyun-1 Umumiye doneminden itibaren alinan ve devlete nemli bir
gelir saglamadig1 gibi balik¢ilar1 adeta “usandiran’ bu verginin kal-
dirilmasina yonelik kanunun bir an 6nce ¢ikarilmasi balik¢iligin kal-
kinmasina 6nemli derecede hizmet edecekti. Mektubu okuyuculari-
na sunan kose yazari1 da, Yusuf Bey’i hakli bularak, Marshall Plani
aracilifiyla balik sanayiinin canlandirilmaya ¢alisildig1 o giinlerde
su mahsulleri kanununun ¢ikarilmasi ve balik¢ilarin sikayet ettikleri
verginin de kaldirilmasi geregini vurguluyordu. Ayrica Fransa’da ve
diger iilkelerde bulunan ve Tiirkiye’de de bir siire ¢aligip kapatilan
Balik¢ilik Enstitiisti yeniden agilmaliydi.'”

Sektoriin bekledigi kanun ¢ikmasa da, vergiye yonelik elestiriler
1950 y1l1 se¢imlerinden 6nce sonug verecektir. Bu konuda ¢ikarilan
bir kanunla, su mahsullerinden alinmakta olan av vergisi kaldirilmas,
balik¢1 kayiklarindan vergi ve resim alinmayacagi ongoriilmiis ve
Hazine’ye ait olup Maliye Bakanlig1 tarafindan idare edilen balikha-
ne binalar1 bedelsiz olarak mahalli belediyelere devredilmistir.' 1-
gili kanun gerekgesinde, su mahsulleri ve av derilerinden alinmakta
olan av vergisinin Osmanli doneminde %24 oranina kadar ulastiktan
sonra 1926 yilindan bu yana %12 oraninda alindig1 hatirlatiliyor-
du. Ancak o giine kadar Ekonomi, Ticaret ve Maliye Bakanliklarina
yapilan bagvurularda balik¢iligin daha fazla gelisebilmesi i¢in bu
verginin kaldirilmasi gerektigi belirtilmisti. Yapilan incelemeler so-
nucunda, bu verginin kaldirilarak balik satiglarinin daha serbest ve

toplam 352.395.910 dolar yardim almistir. Bu tutarin 7.655.000 dolar1 et ve balik sanayii
icin kullanilmistir. (Giiler, a.g.e., s. 181.)

17 “Balik¢iligimizin Inkisafi i¢in”, Cumhuriyet, 24 Subat 1950, s. 2. Bu siirecteki diger
degerlendirmelerde de, bir taraftan Tiirkiye balik¢iliginin zengin potansiyeli ortaya konu-
yor, diger taraftansa tiretim, kredi, tesis ve satis konularinda eksiklikler bulundugu belir-
tiliyordu. (Numan Zaim, “Iktisadi Bakimdan Balik¢iligimiz”, istanbul Ticaret ve Sanayi
Odas1 Mecmuasi, Cilt: 67, No: 1, Ocak 1950, s. 79-88; Numan Zaim, “Iktisadi Bakimdan
Balik¢iligimiz”, istanbul Ticaret ve Sanayi Odasi Mecmuasi, Cilt: 67, No: 2, Subat 1950,
s. 136-144.)

180 “Kanunlar”, T.C. Resmi Gazete, Sayi: 7472, 1 Nisan 1950, s. 18233.
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ticari esaslar ¢ergevesinde yapilandirilmas: geregi anlagilmigti. Biit-
ce Komisyonu raporuna gore de, av vergilerine yonelik 1950 yili
gelir tahmini 1.700.000 lirayd1 ve bunun igerisinde av resmi 850.000
lira tutuyordu. Verginin kaldirilmasiyla birlikte bunu tahsil i¢in mev-
cut bulunan Maliye kadrosu da dagitilacagindan 100.000 liralik bir
tasarruf s6z konusuydu. Bu acidan 6nerilen degisiklikle Hazine’nin
onemli bir gelir kaybina ugramayacagi da dikkate alinarak tasar1 ka-
bul edilmisti.'®!

Yeni kanun iizerine Istanbul’daki balikhane binas1 1 Nisan
1950°den itibaren Maliye’den belediyeye devredilmistir. Valinin ka-
tilimiyla gergeklestirilen torende soz alan Balik¢ilar Cemiyeti Basg-
kani, balikhanenin Istanbul Belediyesi’'ne devredilmesinden duy-
duklar1 memnuniyeti ifade ederken, Istanbul Valisi de belediyenin
bu konuda her tiirlii yardim1 yapacagini belirtmis ve balik¢ilarin da
halka iyi ve ucuz balik yedirme gérevlerinin oldugunu séylemistir.'*?

Tiim bu gelismelerden sonra, 14 Mayis 1950°de yapilan se¢imler
sonucunda CHP’nin se¢imi kaybetmesiyle Demokrat Parti donemi
baslayacaktir. Bu donemde, balik¢ilik sektoriine yonelik ¢esitli ¢a-
ligmalar yapilmasina karsin, sektoriin en biiyiik beklentisi olan ka-
nun ¢ikarilamayacaktir. Ayni durum 1960’larda da devam edecek ve
su mahsulleri konusuna yonelik kanun ancak 22 Mart 1971°de kabul
edilerek yiiriirliige girecektir.'®

Sonu¢

Tiirk ekonomisi agisindan 6nemli bir yere sahip olan balik¢ilik
sektorii, Osmanli déneminden c¢esitli problemlerle devralinmistir.
Bunlarin baginda mevzuat yetersizligi, teknolojik gerilik ve iiretim
dengesizligi gibi problemler gelmektedir. Bu problemleri ¢ozerek
balik¢iligr atil durumundan kurtarabilmek i¢cin CHP iktidarinda ce-
sitli faaliyetlerde bulunulmustur. Bunlarin igerisinde, zamanin ge-
reklerine uygun ve sektoriin ihtiyaglarini kargilayacak yeni bir su

181 TBMM TD, Dénem: VIII, Cilt: 25, 71. Birlesime Ek, 23.111.1950, S. Sayist: 282, s. 1-3.
182 “Balikhanenin Durumu”, Aksam, 2 Nisan 1950, s. 3. Balikhanenin sehre faydali olabil-
mesi i¢in mutlaka yanina bir buz ve soguk hava deposu yapilmas: geregi ilgililer tarafindan
ifade edilmisti. Biiylik harcamalar1 kapsayan bu yatirimlarin karsilanmasi i¢cin Marshall
Planr’nda balik¢iligin gelisimi i¢in ayrilan fondan 400.000 lirasinin soguk hava deposu i¢in
kullanilmasi s6z konusuydu.

18 lgili kanun igin Bkz.: “Kanunlar”, T.C. Resmi Gazete, Say1: 13799, 4 Nisan 1971, s.
1-5.
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mahsulleri kanunu ¢ikarilmasi ayr1 bir 6neme ve oncelige sahip ol-
dugundan, bu konu tiim CHP iktidar1 boyunca giincelligini korumus-
tur. Bu ¢ercevede, 1923-1938 doéneminde, vergi indirimine gidilme-
si, Balik¢ilik Mektebi acilmasi, yeni bir su mahsulleri kanun tasarisi
hazirlanmas1 ve Balik¢ilik Kongresi diizenlenmesi gibi 6nemli gelis-
melere imza atilmstir. Iktidarm bu faaliyetlerinin yami sira yabanci
uzmanlarin da icerisinde yer aldig ¢esitli kisi ve kuruluslar tarafin-
dan sektoriin mevcut sorunlarini ve ¢éziim onerilerini ortaya koyan
kayda deger raporlar hazirlanmistir. Bu raporlara gore sektdriin en
biiylik sorunlart mevzuat, kredi, iiretim teknolojisi, tiiketim ve satig
konularindadir. Bu sorunlar da dikkate alinarak 1-7 Aralik 1936°da
Ankara’da diizenlenen ve alaninda bir ilk olan Balik¢ilik Kongre-
si’nde, katilan sektor temsilcilerinin goriisleri dinlenmis ve Iktisat
Vekaleti’nin hazirladig1 su mahsulleri kanun tasarisi tartisilarak ka-
bul edilmistir.

Kongredeki bu olumlu gelismeye karsin, biirokratik siirecin uza-
mast ve [I. Diinya Savasi kosullarinin etkisiyle su mahsulleri tasarisi
konusunda somut bir adim atilamayacaktir. Bu konu 1937 yilinda
kurulan Denizbank iizerinden ¢oziilmeye calisilacak, ancak banka-
nin verimli ¢alismadig1 géz oniine alinarak 1939 yilinda kapatilma-
styla bu ¢aba da sonugsuz kalacaktir. Bu gelismenin ardindan, su
mahsulleri konusu Iktisat Vekaleti’nden alinip, II. Diinya Savas1 on-
cesinde yeni kurulan Miinakalat Vekaleti blinyesine verilecektir. Bu-
nun iizerine, Miinakalat Vekaleti tarafindan savag sirasinda yeni bir
tasar1 hazirlanacak ancak bu da hayata gegmeyecektir. Bu girisimin
disinda, savas doneminde, Ankara’da soguk hava deposu agilmasi,
Istanbul’da bir balik¢1 birligi ve balikgilar kooperatifi kurulmasi ve
balik neslini korumak i¢in diizenleme yapilmasi gibi adimlar atilma-
sina karsin sektoriin temel sorunlart ¢oziilememistir.

Savas sonrasinda ise, balik¢iligin sorunlari hiikiimetin ¢alismala-
rinin yani sira Marshall Plani’ndan faydalanarak ¢oziilmeye calisi-
lacaktir. Bu ¢ergevede, 1948 yilindan itibaren Marshall Plani’ndan
elde edilen destekle sektdriin teknik altyapisini gelistirmeye doniik
yatirimlar yapilacak, hiikiimet tarafindan vergi konusunda destek
saglanacak ve balik¢ilik konusunda TMO 6n plana ¢ikarilacaktir.
Bununla birlikte, tasar1 diizeyinde devam eden su mahsulleri kanu-
nuna yonelik ¢caligmalardan bir sonug elde edilemediginden mevzuat
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konusundaki eksiklik giderilemeyecektir. Dolayistyla CHP iktida-
rinda, balik¢ilik sektoriine yonelik vergi, egitim ve kredi gibi konu-
larda bazi adimlar atilmakla beraber gerek biirokratik sorumluluk
noktasindaki karmasa gerekse mevzuat konusundaki belirsizlik orta-
dan kaldirilamamis ve bu da sektoriin gelisimini olumsuz bir sekilde
etkilemistir.
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BELGELER ISIGINDA TEKKE, ZAVIiYE VE
TURBELERIN KAPATILMASI UZERINE
BiR DEGERLENDIRME

Cem APAYDIN®

Ozet

Yiizyilar boyu Miisliimanlar i¢in tasavvufi hayatin merkezi konumunda bulunan
tekkeler 1925 yiuli itibariyle 677 sayili kanun kapsaminda kapatilmislardr. Bu,
degisimi ve ¢agdaslasmayr amaclayan yeni bir rejimin gerceklestirdigi bir dizi
inkilabin yalnizca bir halkasini tegkil etmektedir. Tekkelerin ve tarikatlarin; olus-
turulmast hedeflenen yeni toplum yapisina zit bir gériintii arz etmesi; Seyh Said
Isyam 6rneginde oldugu gibi donemin siyasi ortaminda devrim karsitt muhalefe-
tin merkezi konumunda bulunma potansiyeli ve yine ulus devlet yapilanmalarinin
basat hedeflerinden olan milli birligi ¢ok sayida farkl tarikatin bulunmasi dola-
yiswla zedeleyici unsur olarak goriilmeleri soz konusu kanunun sebepleri olarak
on plana ¢ikmaktadirlar. Bu ¢alismanin amaci, kanunun sebeplerini, sahada uy-
gulanisina dair érnekleri, muhatap olan ¢evreler nezdinde nasil karsilandigini ve
kanuna ne tepkiler verildigini belgeler 1s1ginda tartisip analiz etmektir.,
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Abstract

AN EVALUATION ON THE CLOSURE OF DERVISH
LODGES AND SHRINES IN THE LIGHT OF DOCUMENTS

Dervish lodges which were the centers of Islamic mysticism for Muslims during
the centuries were closed under the law no. 677 by 1925. This constituted only one
phase of a series of reforms which were made by a new regime aiming change and
modernization. Some reasons come to the forefront for this law.: Awkward pres-
ence of dervish lodges and orders against the new targeted social structure; their
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potential of being in a central position of the counter-revolutionary opposition in
the political atmosphere of the period as in the example of Sheikh Said Rebellion,
and also since there were lots of different dervish orders, their negative image as
harmful to national unity, which is one of the main goals of all nation state for-
mations. The purpose of this work is to discuss and analyze the causes of the law,
examples about the practices of it, how it was met by the related circles and which
reactions were given to it in the light of documents.

Key Words: Dervish Lodge, Zawiya, Shrine, Sect, Reform (Revolution).

Giris

Tekkelerin kapatilmasi ve faaliyetlerinin yasaklanmasi meselesi o
giinden bugiine ¢okca tartisilan ve iizerine spekiilasyonlar iiretilege-
len bir konu olmustur. Konunun popiilerligine oranla iizerinde yapi-
lan akademik ¢alisma sayisi ise sasirtict derecede azdir. Tabii burada
Mustafa Kara ve Ismail Kara' isimlerini ve calismalarmi zikretmek
ve yararli eserler sunduklarini belirtmek durumundayiz. Biz de bu
noktadan hareketle, bu kapatilma kararinin hangi sartlar altinda ali-
nip uygulamaya nasil yansitildigiin ve buna mukabil bu kanundan
etkilenen toplum kesimlerinin meseleye verdikleri tepkinin daha iyi
anlagilabilmesi adina bu calismay1 ortaya koymus bulunmaktayiz.
Amacimiz, genis kapsami haiz bu konuda eldeki imkanlar dahilinde
ulasabildigimiz birincil kaynaklar1 analize tabi tutarak incelemektir.

Muhteviyatinda esas malzeme olarak, bu kapatilma hadisesini
gergeklestiren kanun ve kararnamelere; daha sonrasinda bu hukuki
diizenlemelerin sahada nasil uygulandigina dair bazi resmi belgelere
ve konu iizerine 6zellikle Islami ve tasavvuf cevrelerinden gelen tep-
ki ve yorumlara yer verilmistir. Meselenin hukuki boyutunu ortaya
koyabilmek adina Basbakanlik Cumhuriyet Arsivi’nde kayith bel-
geler ve Resmi Cerideler kaynak olarak kullanilmistir. Bunlarin yani
sira; hatirat ve biyografi tarzi eserlerden faydalanilarak o giinlerin Is-
lamc1 kimligiyle 6ne ¢ikmis isimlerinin ve 6zellikle de kapatilmalari
esnasinda gesitli tekkelerin postnisinlik makamlarinda bulunanlarin
olaya iligkin tutumlarina ve yaklasimlarina dair 6rnekler ele alinmis-

! Bkz. Ismail Kara, Cumhuriyet Tiirkiyesi’nde Bir Mesele Olarak Islam, Istanbul,
Dergah Yayinlari, 2008; Ismail Kara, “Cagdas Tiirk Diisiincesine Bir Tenkit/Tasfiye Alani
Olarak Tasavvuf ve Tarikatlar”, Osmanh Toplumunda Tasavvuf ve Sufiler, Haz. Ahmet
Yasar Ocak, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Yaynlari, 2005, s. 561-585; Mustafa Kara, “Cum-
huriyet Tiirkiye’sinde Tarikatlar”, Tiirkiye’de Tarikatlar: Tarih ve Kiiltiir, Editor: Semih
Ceyhan, Istanbul, Islam Arastirmalar1 Merkezi Yayinlari, 2015, s. 95-132.



Yil: 2017/2, Cilt:16, Say1: 32, Sf. 149-171 151

tir. Kanaatimiz odur ki; miispet ya da menfi, tarikat miiesseselerinin
disindan gelen yorumlara nazaran, bu hayatin icerisinde en ytiksek
seviyede bulunmus ve hadiselere birinci elden taniklik etmis sahsi-
yetlerin yorumlart ile popiilist yorum ve elestirilere karsilik kanun
hiikiimlerinin uygulanisina dair birincil kaynaklar1 ortaya koyarak,
degerlendirmeye tabi tutmak faydali olacaktir.

1. 1925 Tekke ve Zaviyelerin Kapatilmas1 Kanunu’nun Arka
Plam ve Siyasi Ortam

Oncelikle belirtmek gerekir ki; basta Mustafa Kemal Pasa olmak
lizere cumhuriyet rejiminin kurucu liderlerinin asli davast Tirk mil-
letini “muasir medeniyetler” seviyesine erigtirmektir. Mustafa Kemal
Pasa, klasik dini itikatlar, gelenek ve anlayis ile islam inancinin basat
unsur bulundugu bir sosyal manzara yerine akilci, sekiiler, bilimi ve
cagdas uygarligi1 kendisine ilke edinmis bir toplum yapisi olusturma
hedefindeydi’. Tanzimat’tan bu yana yapilan reformlar basarisizlik-
la sonuglanirken ayrica toplum igerisindeki kiiltlirel farkliliklarin
derinlesmesine ve kutuplagsmaya yol agmisti. Devletin ve toplumun
aksayan noktalarmin tadilini hedefleyen Osmanli modernlesmesinin
aksine cumhuriyet idaresi kati ve nihai bir doniisiim hamlesiyle mo-
dernlesme siirecini ileri bir boyuta tagimistir. Cumhuriyet kadrolar1 bu
dontigiimii “bila kayd-ii sart” Bati’ya dogru bir yonelis olarak ele al-
mustir’. Boylece bu asrilesme siireci; bir anlamda iktisadi, politik, sos-
yal ve kiiltlirel meselelerde ylizyillarin ardindan ilahi ilkelerin disarida
birakildigi bir degisimi temsil etmektedir®. Ayrica, yeni rejimin yarati-
cilart Osmanli’dan intikal etmis olan dogulu geleneklere, cumhuriyet
degerlerine tezat teskil ettigi gerekcesiyle daima mesafeli olmuslardir.
Yeni rejim, tarikatlari da bu anlamda sakincali gormiis ve bunlart miis-
pet anlayisla, batil inang ve hurafelerin kaynagi olarak algilamigtir. Bu
sebeple tarikatlarin, rejim karsit1 hareketlerin bas aktorii olarak ortaya
cikabilecegi daima g6z Onlinde bulundurulmustur. Tekkelerin kapa-
tilmasinda, bu yapilarin yalnizca dini mahiyeti degil, ayrica bir karsi
devrimci potansiyele sahip olmasi da sebep olarak agir basmistir®.

2 Sulhi Dénmezer, “Atatiirk Inkilaplari ve Sosyal Degisme Teorileri”, Atatiirk Aragtirma
Merkezi Dergisi, Say1: 15, Cilt: V, Temmuz 1989, s. 524.

3 Niyazi Berkes, Tiirkiye’de Cagdaslagsma, Cev: Rusen Sezer, Istanbul, YK, 2002, s. 27.
4 Halil Inalcik, “Atatiirk ve Tiirkiye’nin Modernlesmesi”, Atatiirkeii Diisiince E1 Kitabi,
Ankara, Atatiirk Arastirma Merkezi Yayinlari, 1998, s. 140

5 Necdet Subasi, Giindelik Hayat ve Dinsellik, Istanbul, iz Yaymcilik, 2004, s. 84.
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Yapilan inkilaplar bir arada degerlendirildiginde, her yeniligin bir
plan ve program cercevesinde birbiri ardina geldigi anlasilmaktadir.
Bu plan ve programin amaci, Tiirk milletini cagdas Bati medeniyeti-
ne dahil etmektir®. Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi da hilafetin ilga-
s1 ve medreselerin kapatilmasi gibi inkilaplarin pesinden, bu plan ve
program cercevesinde gerceklestirilmistir. Tekkelerin kapatilmasin-
da Seyh Said Isyani’nda oynadiklari rol ve hurafe kaynag1 olduklart
gorisi etkili olmustur. Konusmalarindan Atatiirk i¢in de durumun bu
sekilde oldugunu anlayabiliyoruz. Ozellikle, 30 Agustos 1925 giinii
Kastamonu’da yaptig1 konusma icerisinde gecen; “Bugiin ilmin, fen-
nin, biitiin stimuliyle medeniyetin muvacehei sulepasinda filan veya
falan seyhin irsadiyle saadeti maddiye ve maneviye arayacak kadar
iptidat insanlarin Tiirkiye camia-i medeniyesinde mevcudiyetini asla
kabul etmiyorum. Efendiler ve ey millet, iyi biliniz ki, Tiirkiye Cum-
huriyeti seyhler, dervisler, miiritler, mensuplar memleketi olamaz.
En dogru, en hakiki tarikat, tarikati medeniyedir. Medeniyetin emir
ve talep ettigini yapmak insan olmak i¢in kafidir.”” sdzleri aydinlatici
bir 6rnektir.” Burada tekke ve tarikatlar ile ilgili sarf edilen sézlerden
anliyoruz ki, tekkeler mahiyetlerindeki ¢iiriimelerden ziyade bu do-
niistim siirecinde iptidai kaldiklarindan 6tiirii kapatilmislardir.

Tekkelerin kapatilmasindan evvel 3 Mart 1924 tarihinde Seriyye
ve Evkaf Vekaleti’ni kaldiran 429 sayili kanunun tekke ve zaviye-
lerle ilgili olan 5. maddesi soyledir: “Tiirkive Cumhuriyeti dahilinde
bilciimle cevami ve mesacid-i serifenin ve tekaya ve zevayanin ida-
resine, imam, hatip, vaiz, seyh, miiezzin ve kayyumlarin vesair miis-
tahdemin tayin ve azillerine Diyanet Isleri Reisi memurdur’®. Sz
konusu bu kanunla devlet, tekke ve zaviyelerin mevcudiyetini resmi
olarak onaylayarak bizzat kendi kontrol ve denetimi altina almistir.
Bu kanun ¢ikarilirken de tarikatlarin faaliyetleri iizerine herhangi bir
ihtilaf cikmamustir. Fakat, 1925 yilinin Subat ayinda Seyh Said Isya-
n1’nin baslamasi, tarikat, tekke ve zaviyelerin bir numaral tartisma
mevzusu haline gelmesine neden olmustur.

Bir Naksibendi Seyhi olan Said’in liderligini yaptig1 isyan esasen
Islami temelli bir Kiirt ayaklanmasi olarak ortaya ¢ikmistir. Seyh Sa-

¢ Berkes, a.g.e., s. 522
7 Atatiirk’iin Séylev ve Demecleri, Cilt: 2, Ankara, TITE Yayinlari, 2006, s. 224.
8 Resmi Ceride, 07 Nisan 1924, Say1: 68.
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id’in “Islam in Tiirklerle Kiirtler arasindaki tek bag oldugu, Tiirkler
ise simdi bu bag kopardigina gore; Kiirtler de kendi geleceklerini
diistinmek zorundadirlar’™ gibi ciimleleri bu kaniy1 gliglendirmek-
tedir. Yani, kullanilan jargon Islami olmasina ragmen hedef olarak
Kiirtlerin bagimsizliginin belirlenmis olmasi nedeniyle Seyh Said
Isyan’nin dini ve milli karakterinin i¢ ice ge¢mis bir mahiyette ol-
dugunu sdyleyebiliriz. Siire¢ ele alinirsa, ayaklanmanin tehlikeli bo-
yutlara ulagmasiyla beraber Fethi Bey Basbakanlik gorevinden istifa
etmis ve yerine Ismet Pasa gegmistir. Pesinden, kabineye isyan1 bas-
tirabilmesi adimna elini kuvvetlendirecek otoriteyi saglayan Takrir-i
Siik(in Kanunu meclis tarafindan ¢ikarilmis ve bu kanun 1929 yilina
kadar yiiriirlikte birakilmistir. Ayrica, biri Dogu’da biri Ankara’da
olmak iizere Istiklal Mahkemeleri kurulurken Dogu’da mahkemeye
idam cezasi1 da dahil olmak tizere mutlak otorite verilmistir. Netice-
de de 29 Haziran’da bu isyan bastirildiginda Seyh Said ve 47 adamui
Diyarbakir’da idam cezasina carptirilmiglardir. Terakkiperver Cum-
huriyet Firkas1 da Ankara Istiklal Mahkemesi’nin belirttigi gériis
dogrultusunda kapatilmistir'. Ayrica, Dogu’daki Istiklal Mahkemesi
Seyh Said Isyani’n1 tekke ve zaviyeler ile iliskilendirerek bolgesi da-
hilindekilerin kapatilmasina hiikmetmistir. Bu bolgesel kararin dort
ay sonrasinda 30 Kasim 1925 tarihinde ise ileriki boliimlerde daha
detayli ele alacagimiz 677 sayili kanun kapsaminda tekke ve zaviye-
ler iilke sathinda kapatilmistir. Neticede goriinen o ki; Seyh Said Is-
yani, lilkedeki tek muhalefet partisi konumunda olan Terakkiperver
Cumhuriyet Firkasi ile beraber, yine iilkenin etkin bir sosyal giicii
olan tarikatlarin kapatilmasina neden olmustur.

2. lgili Kanun ve Hukuki Diizenlemeler

2.413 sayili “Tekdya ve Zevaydnin Seddine ve Ilmiyye Simfi Kis-
vesine ve Bi’l-umiim Devlet Me miirlarimin Kiydfetlerine Dadir Icrd
Vekilleri Hey etinin 2 Eyliil 1341 Tarihli Ictima inda Miittehiz Kardr
Uzerine Tanzim Edilmis Olan Kardrname ™", tekkelerin ilgasina yo-
nelik ilk diizenleme olup 5 Eyliil 1341 tarihli Resmi Ceride’de ya-
yinlanmistir. Boylece biitlin tekke, zaviye ve tiirbeler kapatilmakla

9 Bilal Simsir, Ingiliz Belgeleriyle Tiirkiye’de Kiirt Sorunu (1924-1938): Seyh Sait,
Agr1 ve Dersim Ayaklanmalari, Ankara, Tiirk Tarih Kurumu Basimevi, 1991, s. 21.

10 Metin Toker, Seyh Sait ve Isyam, Ankara, 1998, s. 155.

' Resmi Ceride, 5 Eyliil 1341, No: 168.
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beraber, zamanla tekke fonksiyonu da kazanmis olan cami ve mes-
citlerin yalnizca ibadethane olarak hizmet vermeye devam etmeleri
kararlastirilmistir. Ayrica, tarikatlarin ve bu kurumlara ait seyhlik,
dervislik, miiritlik gibi mensubiyet unvanlari ile alamet-i farikalar
olan kiyafetlerinin de yasallig1 ortadan kalkmistir. Fakat, kapatilan
tekke veya zaviyenin vakfiyesinde seyhin ikametine mahsus ayrica
bir yer varsa, seyhler buralarda hayatlar1 boyunca oturabileceklerdir.
Bu kanunla birlikte tekke fonksiyonlarmi yitirecek olan binalardan
ise elverisli olanlarinin okul haline getirilmesine, olmayanlarin Ev-
kaf Miidiiriyet-i Umumiyesi tarafindan nakde dontstiiriilerek, elde
edilecek parayla kdylerden baslayarak icap eden yerlerde okul insa
edip bunlar1 da hususi idarelere terk etmesine hiikmedilmistir. Yine,
tekke ve zaviyelerle birlikte kapatilmasina karar verilen tiirbelerin
ise haiz-1 kiymet olanlarinin muhafaza ve idaresi Maarif Vekaleti’ne
emanet edilmistir. Bu tiirbelerde gorevli tiirbedarlarin da makamlari
miilga olmus fakat maaslarinin 6denmesine devam edilmistir. Cami
ve mescitlerde bosalan imamet, miiezzinlik veya kayyumluk gibi
gorevlere yapilan atamalarda Diyanet Isleri Reisligince tiirbedarla-
ra oncelik taninmistir. Tabii, bu gorevlere tayin sz konusu oldugu
takdirde tlirbedarlik maas1 kesilmistir. Burada gbéze ¢arpan husus,
gorevlilerin devlet kurumlari tarafindan miimkiin mertebe magdur
edilmemesine gayret gosterilmis olmasidir.

Tekke ve Zaviyelerle Tiirbelerin Seddine ve Tiirbedarliklar ile Bir
Takim Unvanlarin Men ve Ilgasia Dair 677 Sayili Kanun'? ise 30
Kasim 1925 tarihinde kabul edilmis ve 13 Aralik 1925 tarihli Resmi
Ceride’de yayinlanarak yiirtirliige girmistir. Kanun, kararnameye ila-
ve olarak aksi davranista bulunacaklara cezai miieyyideler getirmis-
ti. Buna gore, tekke ve zaviyelerle birlikte kapatilan tiirbeleri aganlar
veya bunlar1 yeniden ihdas edenler, bu yerlerde ayin icra edenler,
gecici de olsa izin verenler ii¢ aydan az olmamak {izere hapis ve 50
liradan asag1 olmamak iizere para cezasina ¢arptirilacakti.

Meclis tutanaklarinda'®; tekke, zaviye ve tiirbeler hakkinda Kon-
ya mebusu Refik Bey ve onunla beraber olan bir grubun teklifi ile
gecen kanunun gerekgesinde ise; Oncelikle tekke ve zaviye miies-
seselerinin Islam dininin zaruriyatindan olmadigmin alt1 ¢izilmis

12 Resmi Ceride, 13 Kanun-i Evvel 1341, No:243.
13 TBMM Zabit Ceridesi, 30 Tesrinisani 1341 Pazartesi, Cilt:19, Devre:2, Ekte.
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ve yakin ge¢miste zuhur etmis Seyh Said Isyan1 ve sonucunda Sark
Istiklal Mahkemesi’nin bolgesel olarak aldig1 tekke ve zaviyelerin
kapatilmasi kararina atif yapilmustir. Ankara Istiklal Mahkemesi’nin
de iilke sathinda bu kararin alinmasi tavsiyesi oldugu bildirilmistir.
Gerekeenin tiglincii paragrafinda tarikatlar igerisinde masum vatan-
daslarin da bulundugu bir gerceklik olmasina ragmen edinilen siyasi
tecriibeler ¢ercevesinde bu yapilarin halkin i¢indeki niifuzunun za-
man zaman maksadini agsmas1 bir endise kaynagi olarak sunulmus-
tur. Anlasilan o ki; tarikatlar, dini fonksiyonlariyla degil fakat siyasi
muhalefet potansiyelleriyle bir tehlike olarak gorilmiistiir'.

Diger yandan, gerekgeler igerisinde bu gibi kurumlarin artik hig-
bir asri ve medeni muhitte kabul edilemeyecegi ibaresi gegmektedir.
Calismamizin sonraki boliimlerinde tarikat ¢evrelerinin tekkelerdeki
bozulmalara dair tespitlerini ve yorumlarin1 aktaracagiz. Fakat, ka-
rarin alinmasinda tekkelerdeki fonksiyonel bozulmalardan ¢ok bu
yapilarin inkilaplarin da gayesi olarak belirlenmis ¢agdas ve medeni
bir toplum olusturma hedefine ters diismesi 6nemli bir rol oynamistir.

3. Kanunun Uygulamsina Dair Ornekler

Devlet erki bir kanunu ¢ikarirken ne amacglamis olursa olsun,
onun sosyal, siyasi veya iktisadi sonuglar1 ancak pratikte uygulanisi-
na baglhdir. Cok iyi niyetlerle alinan bazi kararlar dahi uygulamadaki
noksanliklar nedeniyle istenen karsilig1 veremeyebilir ve hatta kimi
zamanlarda c¢esitli olumsuzluklara dahi sebebiyet verebilir. Bazen
ise; sosyolojik olarak benimsenmesi zor goziiken kanunlar, toplum-
lar tarafindan siire¢ igerisinde benimsenip, sahiplenilebilir. Baz1 ka-
nunlarin ise; fiilen yiriirliikkte oldugu halde uygulamasimnin zaman
icinde kalktigina sahit olabilmekteyiz. Bu nedenle, bir kanun ince-
lenirken kesinlikle onun igerigi ve mantigtyla birlikte sahaya yani
bu kanuna muhatap olan topluma nasil yansitildigiyla ele alinmali,
degerlendirme bu sekilde yapilmalidir.

Calismamiza konu olan tekke, zaviye ve tiirbelerin kapatilmasina
hiikiim veren kanunun da uygulamasinda elbette bazi esaslar 6n pla-
na ¢ikmistir. Oncelikle, kapatilan bu miiesseselerde uzun zamandir
gbrev yapmakta olan seyh, zaviyedar veya tiirbedarlarin hem mag-

14 Cetin Ozek, Tiirkiye’de Laiklik: Gelisim ve Koruyucu Ceza Hiikiimleri, Istanbul,
Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1962, s. 360.
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dur edilmemesi hem de devletin bu gibi kimselerden diger sekillerde
faydalanabilmesi adina bazi tedbirler alinmistir. Kanun maddeleri
arasinda zaten tiirbedarlarin maaslarinin 6denmesine devam edilme-
sine ve bu kisilere camilerdeki imamet veya miiezzinlik gibi kadro-
larda Diyanet Isleri Bakanlhig: tarafindan dncelik taninmasina karar
verildigini gormiistiik. Yine, tekke ve zaviyelerin de kapatilmasiy-
la tahsisatlar1 kesilmis olan mesayihtan ilim ehli olanlara da maas
baglanmasina karar verilmistir'>. Boylece, herhangi bir baska devlet
memuriyetinde bulunup, maas almiyor olmak ya da kendi hesabi-
na yaptig ticari faaliyetle mesgul bulunmamak sartlarini tastyanla-
ra maas verilmeye devam edilmistir'®. Sunu sdyleyebiliriz ki; yeni
bir rejimin yerlestirilmesi ve ulus devletin insasi siireci icerisinde
milli birligin saglanabilmesi dnemli bir olgudur. Tarikatlar ise, top-
lum icerisinde ziimreler olusturmak sureti ile bu birligi asindirdig:
izlenimi yaratmistir. Atatiirk, bu konu ile ilgili 1 Kasim 1925 tarihli
Ankara Hukuk Fakiiltesi’nin acilisinda yaptig1r konusma igerisinde
yeni diizende artik milletin dini ve mezhebi irtibat yerine Tiirk mil-
liyeti altinda bir birlik olusturdugunu belirtmistir'’. Uygulamada da
goriiyoruz ki; tekkeler kapatilirken buralara emek vermis kisiler ta-
mamen devre dis1 birakilip, etkisiz hale getirilmemislerdir. Fakat,
tarikat ayriliklar1 ortadan kaldirilmis, dini hayat Diyanet Isleri vasi-
tastyla tek elde toplanmigstir. Seyhler, zaviyedarlar ve tiirbedarlar da
bu yeni sistem icerisine olabildigince entegre edilmeye ¢alisiimistir.

Kanunla beraber ortaya ¢ikan bir diger mesele ise; kapatilan tek-
ke binalarinin ne olacagiydi. Bilindigi iizere, kanuna gore bu bina-
lardan elverigli olanlarin okul haline getirilmesine, olmayanlarin Ev-
kaf Midiiriyet-i Umumiyesi tarafindan nakde dontistiiriilerek, elde
edilecek parayla koylerden baslayarak icap eden yerlerde okul inga
edip bunlar1 da idare-i hususiyelere terk etmesine hiikkmedilmistir.
Ote yandan, yiizyillardir gelen tarihi ve kiiltiirel bir miras1 yansitan
tekke hayatina ait mevcut degerli esyanin muhafazasi meselesi var-
di1. Bu maksatla, bir kararname ile buralarda bulunan biitiin tarihi de-
gere sahip esyanin tespit edilip miizelere nakledilmesi istenmistir's.
Bu noktadan hareketle, tekke hayati fiili anlamda sonlandirilirken,

5 Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi (BCA), 30-10-0-0/26-150-5 (03 Haziran 1926).
16 BCA, 51-0-0-0/4-28-34 (05 Kasim 1927).

17 Atatiirk’iin Soylev ve Demegleri, s. 249.

¥ BCA, 180-9-0-0 / 1-7-1 (16 Eyliil 1925).
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kiiltiirel manada folklorik olarak muhafazasi1 hedeflenmistir diyebi-
liriz. Bu muhafazada da yine devletin kontrolii esastir. Keza bunu,
Konya’daki Mevlana Tekkesi’nin miize haline getirilmesi' hususu
icin de soyleyebiliriz. Tarikat fiili olarak Tiirkiye Cumhuriyeti si-
nirlar1 disina ¢ikarilirken, tekke binasi ve tarihi degere sahip esyalar
burada sergilenmek suretiyle en azindan kiiltiirel miras korunarak
gelecek nesillere aktarilmistir. Konuyla ilgili yapilan ¢alismalarda
siklikla atif yapilan Mahmut Baler’in nakline gore®’, Atatiirk tiir-
belerin agilmasimi teklif eden Hamdullah Suphi’ye karsilik olarak
inkilaplarin yerlesmesi i¢in en az on bes sene ge¢mesi gerektigi ve
ancak bu siire gectikten sonra tiirbelerin acilabilecegini soylemistir.
1930°1u yillarda biitiin devletler bir diinya savasina hazirlik yapar-
ken Tiirkiye’de de bu siire zarfinda ulusun kiitlelesmesi adina bir
takim onlemler alinmaktaydi. Dénemin agir uluslararasi sartlarinda
ayrica devletgilik 6n plana ¢ikarak, parti-devlet yapilanmasina agir-
lik verilmekteydi. Bu vaziyet icerisinde, tiirbelerin yeniden agilmasi
miimkiin olamamistir. Bu konugsmaya atif yapilirken, degerlendir-
mesinin de bu sartlar g6z 6nlinde bulundurularak yapilmasi gerektigi
kanaatindeyiz.

Genel manada ise; tekke binalarindan artik kullanilamaz ve harap
durumda bulunan veya tarihi ve kiiltiirel degere sahip olmayanlarin
satisina izin verildigini gériiyoruz®!. Ote yandan, kiymetli eserlerin
ise korunmasina azami gayret gosterilmistir. Ozellikle, 1935 tarihli
Bagvekalet, Evkaf Umum Miidiirligi ve Kiiltiir Bakanlig1 arasinda-
ki; Istanbul Kadirga’daki Mimar Sinan’im eseri olan Sokollu Meh-

1 BCA, 30-18-1-1/18-24-4 (06 Nisan 1926).

2 Mustafa Baydar, Hamdullah Suphi Tanriéver ve Anilar, Istanbul, Mentes Kitabevi,
1968, s. 171-174.

21 Bazi tekke bina ve arsalarimnin satisina dair belgeler: Karagiimriik Apardi Musliddin Tek-
kesi’nin satisi, BCA, 30-18-1-2/63-24-16 (01 Nisan 1936); Birecik Seyh Taha Tekkesi ve
Fatih Kubbe Tekkesi arsalarinin satisi, BCA, 30-18-1-2/64-31-11 (20 Nisan 1936); Sehre-
mini’de Yavasca Sahin Cami ve tekke arsasinin satisi, BCA, 30-18-1-2/68-78-7 (29 Eyliil
1936); Yedikule’de Ussaki Tekkesi ile miistemilatinin satisi, BCA, 30-18-1-2/72-13-5 (16
Subat 1937); Tophane’de Giilseni Tekkesi arsasinin satisi, BCA, 30-18-1-2/73-26-13 (02
Nisan 1937); Beylerbeyi’nde Kadiriye Dergahi ve mesrutahanesinin satisi, BCA, 30-18-1-
2/110-5-3 (16 Ocak 1946); Edirne’de Kanber Baba Tekkesi arsasinin satigi, BCA, 30-18-
1-2/112-70-1 (09 Kasim 1946); Bursa’da Diistiirhan Tekkesi ve musalla arsasmnin satisi,
BCA, 30-18-1-2/114-43-20 (25 Haziran 1947); Edirne’de Seyh Davut ve H. Alemettin Va-
kiflarina ait tekke arsalarinin satisi, BCA, 30-18-1-2/115-76-2 (12 Aralik 1947); Safranbo-
lu’da Haydar Aga Tekkesi arsasinin satisi, BCA, 30-18-1-2/115-82-4 (08 Ocak 1948).
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med Paga Kiilliyesi i¢erisindeki tekke binasinin kursunlari sokiildiigii
icin aktig1 ve binanin yikilmamasi i¢in tamir ettirilme istegiyle ger-
¢eklesen yazigsmalardan® anladigimiza gore, tahsisat eksikliginden
sikayet edilmekle beraber, memleket dahilindeki eserlerin miimkiin
oldugunca onarilmalarina calisilmistir. Ayrica, bu yazigmalarda kur-
sunlarin sokiilmesinde Evkaf Umum Miidiirliigii’niin ithmali oldugu
Kiiltiir Bakanlig1 yetkilileri tarafindan tespit edilmekte ve sorumlu
kisilerin cezalandirilmasi istenmektedir. Bundan iki ay sonrasinda
ise gerekli tedbirlerin alinmakta oldugunu gériiyoruz*.

Ayrica, Bursa’daki Moral1 Tekkesi 6rneginde oldugu gibi bina sart-
lart uygun olan kimi tekkeler okul yapilmak tizere*, kimi tekke bina-
lar1 ise II. Diinya Savasi’nin iilke i¢in tehlike arz ettigi donemlerde
Milli Miidafaa ihtiyaglari dogrultusunda istimlak edilmistir. Biiyiik-
cekmece’deki Giilseni Tekkesi®® ve Canakkale’deki Nara Tekkesi*® bu
sekilde askeri bolgeler igerisinde kaldiklarindan istimlak edilmislerdir.

4. Tarikat Cevrelerinin Kanuna Dair Tutum ve Tepkileri

Onceki boliimde kanunun uygulayicilar tarafindan nasil uygu-
landigina dair gesitli 6rnekleri ele aldik. Bu boliimde ise, kanundan
birinci elden etkilenmis olan tarikat ¢evrelerinin ve en onemlisi o
siralarda ¢esitli tekkelerin postnisinliginde bulunan kisiliklerin bu
duruma karsi nasil bir tavir aldigini ve ne tepki gosterdiklerini anla-
maya calisacagiz. Evvela sunu sdyleyebiliriz ki; ¢esitli nedenleri 6ne
stiriiliip lizerinde tartisilabilir. Fakat o giiniin sartlarinda tekkelerin
kapatilisina karsi ciddi bir muhalefete rastlayamiyoruz. Biitiin hayat-
larin1 adamis olduklart tekkeler kapandiktan sonra bu mutasavvifla-
rin nasil bir tutum igerisinde oldugunu ise genel hatlariyla su sekilde
aciklayabiliriz; bazilar1 devlet buyruguna boyun egmenin gereklili-
gine inanarak 6gretmenlik, amirlik veya memurluk gibi mesleklere
yonelmislerdir. Ayrica, ¢ogu dervige gore tasavvufi hayatin devami
icin bir mekan olarak tekke sart olmadigi icin, biitiin kdinati bir der-
gah olarak kabul edip, giinliik gerginliklere prim vermemislerdir®’.

22 BCA, 30-10-0-0/213-446-7 (18 Aralik 1935)

3 BCA, 30-10-0-0/213-447 (29 Subat 1936)

2 BCA, 30-18-1-2/23-61-15 (23 Agustos 1931)

2 BCA, 30-18-1-2/95-51-20 (17 Haziran 1941)

2 BCA, 30-18-1-2/101-12-7 (23 Subat 1943)

27 Mustafa Kara, “Cumhuriyet Doneminde Tarikatlar”, Demokrasi Platformu, Yil: 2,
Say1: 6, Bahar 2006, s. 5.
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Ote yandan, sosyolojik bir gerceklik olarak su da ortaya konmalidir
ki, hukuki zemini ortadan kalkmis olmasina ragmen tarikat hayati o
giinden bu giine sessiz ve derinden devam etmektedir. Bu durumu,
aslinda sessiz bir muhalefet olarak kabul edebiliriz.

Tekkelerin kapatilmasi kararinda en 6nemli nedenin bu yapilar-
daki ¢esitli bozulmalar olmadigini1 daha 6nce belirtmistik. Fakat, bu
karara karst mutasavviflarin tepkilerini yonlendiren ya da azaltan
belki de en 6nemli unsurun bu fonksiyon kaybi oldugunu soyleye-
biliriz. Zira daha ¢ok erken tarihlerde, XIX. yiizyilda bu durum tes-
pit edilmis ve tekke hayatinin 1slah edilmesi adina tartismalar orta-
ya konmustur. 1844 yilinda dahi, Halveti Seyhi Kusadali ibrahim
Efendi yazdig1 bir mektupta tekkelerdeki vahim durumu ¢ok carpici
betimlemeler kullanarak ortaya koyuyordu®®. Bu erken tarih Grne-
ginden anlasildig1 lizere birgok mutasavvif uzun zamandir tarikat
hayatinin aldig1 vaziyetten memnun degildi. Bunun bir sonucu ola-
rak 1925 yilina gelinip tekkeler kapatildiginda, islami ¢evrelerden
bunu hak edilmis bir ceza veya laubaliliklerin ilahi bir karsiligi1* ola-
rak gorenler olmustur. Tekkeleri kapatan meclis igerisinde ise Seyh
Saffet ve Konya’daki Mevlevi Tekkesi postnisini Veled Celebi gibi
isimlerin de bulunmas1 ve bu karara karsi ¢ikmamalari yine ilging
bir ayrintidir.

Veled Celebi Izbudak’in ayrica bulundugu konum dolayisiyla
olaya yaklasimi ilgi ¢ekicidir. Atatiirk’e yakinligini bildigimiz*® Ve-
led Celebi, yazdig: bir dortliikte tekkelerin vaziyetini agik ve esaslh
bir sekilde ortaya koymustur. Bu tasvirin, alelade bir sahsa degil de
onemli bir tarikatin postunda oturan birisine ait olmas1 gercekten
kayda degerdir. Devaminda da tekkelerin kapanmasiyla Mevlevili-
gin artik tarthin mali oldugunu kaydettigi kit’a ise soyledir:

28 “Evler istirahat i¢iin, camiler ihfaen ibadet iglin olmasina binaen tekkeler yapilup cehren
calismast i¢lin mukaddem isaret olunmus. Simdi tekkeleri meyhane, kerhane idiyorlar”.
Yasar Nuri Oztiirk, Kutsal Géniillii Veli: Kusadah ibrahim Halveti, Hayat,, Tasavvufi
Diisiinceleri, Mektuplar, Istanbul, Fatih Yayinevi, 1982, s. 204.

2 Ali Ulvi Kurucu dedesi Haci Veyis Efendi’den nakleder: “Allah Teala zulm etmez. Kul
basina gelecekleri hak eder. Cenab-1 Hakk, bir nefis kendisini degistirmeden, onun halini
degistirmez. Ona ceza vermez. Demek ki yapilan bu inkilaplara, bu darbelere, bu millet
miistehak olmustur...”. M. Ertugrul Diizdag, Ustad Ali Ulvi Kurucu: Hatiralar — 1, {stan-
bul, Kaynak Yayinlari, 2007, s. 169.

30 Ayrmtili bilgi icin Bkz. Metin Akar, Veled Celebi izbudak, Ankara, Tiirk Dil Kurumu
Yayinlari, 1999.
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“Hak ehli olunca i¢cimizden mefkud
Cahiller edince ars-1 irsada suud
Beyhude figan etmeyelim layiktir
Dergehlerimiz bos idi oldu mesdud®'”

Tekkelerin kapatilisini problemli vaziyetinden dolay1 normal kar-
silayan goriisiin yani sira, boliimiin girisinde belirttigimiz lizere bir
de her durum gibi bunu da “hikmetullahin” bir tecellisi olarak goriip
boyun egen bir anlayis vardi. Bunlarin basinda tarikati merasim ve
sekil meselelerinden ¢ok edep, irfan ve insanlik vasiflar1 kazanmak
olarak degerlendiren Ken’an Rifai gelmektedir. Yine, dergahlarin
artitk modern zamanin ihtiyaglarini karsilamaktan uzak oldugunun
bilincinde olmakla beraber esas manada durumu hos karsilamasinin
altinda tasavvufu algilayis bigimi yatmaktadir. Vahdet felsefesinin
geregince, fail olarak yalniz Allah kabul edilmis ve kul isi denilen
her emir Hakk’tan bilinmistir. Bir giin birlikteyken aniden sema
etmeye basglayan Doktor Server Hilmi Bey’e miidahale edip durdur-
masinda da yine bu anlayis rol oynamistir®. Biz buna benzer bir an-
layis1, Abdiilhakim Arvasi’de de gorliyoruz. Ona gore de kapatilan,
mana olarak i¢leri bosaltilmis tekkeler ve yasak edilen ise; sahtekar-
larca farkli planlarin maskesi olarak kullanilmasi gayet kolay ve artik
koklerini kaybetmis merasim sekilleridir®. Goriildiigii tizere, kanuna
kars1 biiyiik bir muhalefet olmamasinin altinda yatanlardan birisi de
cogu mutasavvifin sekillere ve dig alametlere ragbet etmemesiydi.

Tekkeler kapatilirken buralara emek vermis kisilerin tamamen
devre dis1 birakilip, etkisiz hale getirilmediklerini daha dnce belirt-
mistik. Bundan daha da otesi, donemin seyh efendilerinin saygin
konumlarinm1 devlet erkan1 nezdinde dahi muhafaza ettigini soyle-
yebiliriz. Bu anlamda, Safer Dal’dan aktarilan hatirada tarih ve adi
gecen sahislarin bildirilen makamlarinda belirsizlik bulunsa dahi,

31 Veled Celebi Izbudak, Tekke’den Meclis’e Sira Disi Bir Celebinin Amlari, Istanbul,
Timas Yayinlari, 2009, s. 147.

32 Samiha Ayverdi, Ken’an Rifai ve Yirminci Asrin Isiginda Miisliimanhk, Istanbul,
Kubbealt1 Nesriyat, 1951, s. 99.

3 Samiha Ayverdi, Ken’an Rifai’nin Server Hilmi Bey’i durdurarak soyle dedigini nak-
letmistir: “Olmaz Efendi, bu zamanda boyle sey olmaz. Mademki yasaktir; denmis, men
edilmistir, onun i¢in olamaz. Biz uliilemrin séziine ittiba ederiz. Ciinkii oradan sdyleyenin
Hakk oldugunu biliriz”. A.e., s. 101.

3 Necip Fazil Kisakiirek, O ve Ben, Istanbul, Biiyiik Dogu Yaynlar1, 1974, s. 133.
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anlasilan o ki tlirbelerin Maarif Bakanligi’na baglanmasinda Cerrahi
Asitanesi’nin resmi son postnisini olan Fahreddin Erenden’in Siikrii
Saragoglu ve Hasan Ali Yiicel’e bir dost meclisinde konuyla ilgili
bulundugu tavsiye ve ricasi etkili olmustur®>. Bunun yani sira, Uskii-
dar Mevlevihanesi’nin son seyhi olan Ahmet Remzi Dede 6rneginde
oldugu gibi, tekkeler kapandiktan sonra da bu kisilikler devlet go-
revlerinde bulunmus ve Diyanet Isleri Baskanlig1’na bagli camilerde
hutbeye de ¢ikmislardir. Bu tarz 6rnekler tezimize kuvvetli birer de-
lil niteligi tasimaktadirlar?®.

Fakat diger yandan, Yenikapt Mevlevihanesi’nin son seyhi Ab-
diilbaki Baykara Dede gibi yine ¢esitli memuriyetlerde bulunmasina
ragmen duygusal olarak tekkelerin kapatilmasindan fazlasiyla hii-
ziin duyan ve bundan etkilenen mutasavviflar da olmustur. Abdiil-
baki Dede bu yeni hayatina intibak edememesinin bir sonucu ola-
rak Kiitiiphaneleri Tasnif Komisyonu iiyeligi, Istanbul Tiirk Ocag
midirliigii gibi memuriyetlere getirilmesine ragmen uzun siire ¢a-
lisamamistir. Daha sonra tayin edildigi Dartilfiinun’daki Farsca 6g-
retmenliginden ise 1933 iiniversite reformu ile birlikte azledilmistir.
Aligkin olmadig: bir hayatin inis ¢ikiglar1 kendisine agir gelmis ve
25 Subat 1935°te vefat etmistir’’. Devletin bu zatlarin magdur olma-
malar1 adina aldig1 tedbirlere ragmen tekke hayatinin sona ermesinin
bu kisilere manevi olarak hiiziin verdigi de bir gercektir.

Sonug¢

Tekke ve zaviyeler, Miisliiman kitleler i¢in tarikat yasantisinin
ana noktasi niteligindeki miiesseselerdir. Tarikat hayati tekke i¢in-
de bicimlenmis ve bu yapilar ilk 6rneklerinden itibaren ¢ok sayida
kisinin igerisinde yasadigi, egitim aldig1 ve siireg icerisinde kendile-
rini gelistirdikleri yerler olagelmislerdir. Hatta, otorite sahibi devlet
idarecileri dahi ¢esitli tarikatlarin iginde bulunmus ve tekkeleri de
bircok sekilde himayeleri altinda tutmuslardir. Bilhassa, Osmanli
cografyasinin bircok yerinde idareci sinifindan veya varlik sahibi

3 M. Fahrettin Dal, Fahreddin Erenden’in Tasavvufi Goriisleri, Yaymlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi, Marmara Universitesi, Sosyal Bilimler Enstitiisii {lahiyat Anabilim Dali Tasav-
vuf Bilim Dals, Istanbul, 2006, s. 36.

3 Ahmet Cahit Haksever, Son Donem Osmanhi Mevlevilerinden Ahmet Remzi Akyii-
rek, Ankara, Kiiltiir Bakanlig1 Yaynlari, 2002, s. 64.

37 Mustafa Erdogan, Mesrutiyetten Cumhuriyete Bir Mevlevi Seyhi Abdiilbaki Bayka-
ra Dede, Istanbul, Dergah Yayinlari, 2003, ss. 66-71.



Belgeler Isiginda Tekke, Zaviye ve Tiirbelerin Kapatilmasi Uzerine
162 Bir Degerlendirme / Cem APAYDIN

kimseler tekkelerin ingas1 ve sonrasinda da idamelerinin saglanmasi
adina destek gostermislerdir. Bu yolla bir¢ok yerde dervisler katali-
z6r rolii oynamis ve Islam dinine ihtidalar hizlandirmislardir. Fakat
zaman igerisinde bu yapilar icerisinde ¢esitli fonksiyon kayiplar ile
beraber bozulmalar zuhur etmistir. Bu nedenle cumhuriyet rejiminin
kurulmasindan ¢ok evvel zamanlardan itibaren tekkelerdeki prob-
lemler iizerine tartigmalar yapilmis ve 1slahi iizerine fikirler iiretil-
meye calisilmstir.

Cumbhuriyet rejiminin ilaniyla ise ayni1 zamanda sosyolojik olarak
ilmi esas alan bir asrilesme ve sekiilerlesme hedefi ortaya konmus-
tur. Bu hedef dogrultusunda, ge¢mis diizen icerisinde basat unsur
konumunda bulunan Islam’1n sosyal ve siyasal iliskileri diizenleyici
vasfl geri planda birakilmistir. Bu anlamda halifeligin kaldirilmasi,
medreselerin kapatilmas1 gibi inkilaplari tekke ve zaviyelerin kapa-
tilarak tarikatlarin yasaklanmasi izlemistir. Burada yapilmak iste-
nen, dinin devlet kurumlarinda etkin oldugu bir yapidan, devletin
dini yasantiy1 kontrol ettigi ve kurulan Diyanet Isleri Baskanlig1 tek
eliyle yonettigi bir sisteme gec¢is yapmaktir. Boylece, her alan gibi
dini alanin kamusal siirlarin1 da devlet belirleyecektir.

Soyleyebiliriz ki; tekke, zaviye ve tilirbelerin kapatilma nedeni
yeni cumhuriyet rejiminin medeniyet tasavvurunun disinda kalmis
olmalaridir. Laik ve bilimi esas alan bir devlet yapisi ile sekiiler ve
medeni bir toplum yaratma iddiasinda olan bir anlayisin, yap1 olarak
eski diizeni temsil eden ve tirettikleri agisindan hurafe kaynagi olarak
medenilesmeye engel teskil ettigini varsaydigi tekkeleri kapatmasi
normal goziikmektedir. Bu anlamda tekkelerin kapatilisi, bozulma-
larinin rolii biiyiik olmakla beraber esas olarak yeni rejimin terakki
felsefesinin bir sonucudur. Ote yandan, yerlestirilmeye calisilan yeni
sistem ve ideolojisine kars1 muhalefet kaynagi olarak ortaya ¢ikmasi
ve Seyh Said Isyan ile tehlikeli boyuta ulasmasi kapatilma siirecini
hizlandirmistir. Sonucta tekke, zaviye ve tiirbeler 30 Kasim 1925
tarihinde kapatilmistir.

Kanunun kabul edilip resmen yliriirliige girmesiyle uygulama
noktasinda ii¢ ana husus ortaya ¢ikmistir. Bu yapilarda hizmet ver-
mekte olan seyh, zaviyedar ve tiirbedar gibi goérevlilerin durumu,
tekke olarak faaliyeti durdurulmus binalarin bundan sonraki alacagi
fonksiyon ve bu yapilarin arasinda tarihi ve kiiltiirel olarak kiymetli
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olanlarin iglerindeki degerli esya ile birlikte akibeti gibi meseleler
on plana ¢ikmistir. Makalemiz igerisinde 6rnekleriyle beraber daha
detayli ele aldigimiz tizere, hizmeti ge¢mis kisilerin miimkiin merte-
be magdur edilmemesine gayret gosterilmistir. Bu kisilere maas bag-
lanmis ve diger memuriyetlere yapilan atamalarda 6ncelik taniarak
hizmetlerinden faydalanilmaya ¢alisilmistir. Milleti yekpare kiitle-
lestirme anlayis1 ¢cergevesinde dini hayat icinde tarikatlarin getirdigi
parcal1 yap1 ortadan kaldirilirken, dervigler sistem disina atilmamus,
olabildigince yeni sisteme entegre edilmislerdir. Yine, binalardan da
tarihi ve kiiltiirel kiymeti bulunanlarin korunmasina 6zen gosteril-
mis, iclerindeki degerli esyalar miizelerde koruma altina alinirken
bunun disinda kullanima uygun olan binalar okul olarak hizmet gor-
meye devam etmis, fakat kullanilamaz ve harap halde bulunanlarin
ise satiglarina izin verilmistir. Boylece, tarikat ve tekke yasantisi ta-
rihe intikal ettirilmis fakat tasavvuf bir kiiltiir hazinesi olarak gele-
cek nesillere aktarilmistir.

Tekke ve zaviyelerin kapatilmasi kanununun dogrudan muhatabi
olan dervislerin tepkileri ¢esitli olsa dahi ciddi bir muhalefet goste-
rildigini s6yleyemiyoruz. Kimi, durumu tam bir teslimiyetle karsila-
yip diger alanlarda hayatlarin1 kazanmaya koyulmus, kimisi i¢inse
zaten tasavvufi hayatin idamesi i¢in tekkeye gerek olmadigindan
giinliik gerginliklere girmekten sakinmislardir. Omiirlerini adadikla-
11 tekkelerin kapanmasi elbette manevi bir liziintii yaratmistir. Fakat
aksiyoner bir tavir gdstermemislerdir.
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Ek 1: Bagbakanlik Cumhunyet Arsivi, 30-10-0-0 / 26-150-5 Tekke ve zaviyelerin
kapatilmas1 iizerine tahsisatlar1 kesilen mesayithdan ilim ehli olanlara maas
baglanmasina dair belge (03.06.1926).
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Ek 2: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 51-0-0-0 / 4-28-34, 1927 senesi biitgcesinde
miistehakkikin-i ilmiye tertibine, kapatilan tekke ve zaviye mensuplarina maas
baglamak i¢in bir fasil agildigindan, maas baglanacak ilmiye mensuplarinda
aranmasi gercken sartlari bildiren belge (05.11.1927).
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Kararname

Buylikgekmecede vakiflar idsresine =1t ve cinetl sskeriyeye
lazurlu Gilgen: tekkesinin ¥illl Khdafea iuntiyejleri igin istielakiy
14111 Eidafsa Vekilliginin ©/5/I94I terin ve IZ&7/3I23 sayili tezxere-

cile yzpilan teklfi Gzerine, 3887 sayili kenunun birinci naddesine

S M. 5 .
. tevfiken, Iere Vekilleri Heyetince i1 = L' tarininde kabul

olunmugtur,

Reisicllawr

Ek 3: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Biiylikcekmece’deki Giilseni Tekkesi’nin
Milli Miidafaa ihtiyaglari i¢in istimlakine onay verir belge (17.06.1941).
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Bursanain Veli Semseddin Mahallesinde yapilmesi tekarriir eden x
i1k Mektep binesi ig¢in igbu mzhalde kfin Moreli Tekkesi Sinasi mu-
vafik gérildiifinden IOS0 numaral: kemun umucibince mahalli ldare Hey-
etince takdir olunacak bedeli mukebilinde mezkfir tekke binasinin xx
istiml@kine mezuniyet verilmesi; Maarif Vekfletinin 2I/7,/83I tarih
| Ve 42747 numeralr tegksresiyle yapilan teklifi ve Evkaf Unue Hudir-
liigiintin 20/8/931 tarih ve 96431 numerali mutaloansamesl tizerine Icra
Vekilleri Heyetinin 23/8/93I tarihli igtimainda .‘ta:;wip ve I:.abul olu—~
. nmugtur. 23/8/951 -
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Ek 4: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, Evkaf’a ait Bursa’nin Veli Semseddin
Mabhallesi’ndeki Morali Tekkesi’nin ilkokul yapilmak iizere istimlakini kabul
eden kararname (23.08.1931).
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Bedelleri guyece aynl olun differ hayrata sarf edilmek
{izere lstanbulds Yedikulede Usakl Tekkesi ile mligtemilétinin ve Iz-
mirde Sari Hafiz ve Eirim mescitlerinin sstilmesa igim,Vekiflsr Ks-
nununun I0 uncu meddesi hitkmiine gire izin verilmesi; Vekafler Ueum
Mudtir igunin 13/8/937 tarih ve 2028I8/23 sayila tezkeresile yapilam
tek1lifi Ugerine lors Vekilleri Heyetimce I6/2/937 de onanmpdir,
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Ek 5: Bagbakanlik Cumhuriyet Arsivi, 30-18-1-2 / 72-13-5 Istanbul Yedikule’deki
Ussaki Tekkesi ile, izmir’deki Sari Hafiz ve Kirim mescitlerinin Vakiflar
Kanunu’na gore satisina izin verir belge (16.02.1937).







Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalari
Yil: 2017/2, Cilt: 16, Sayi: 32
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COK YONLU BIR KARAMANLICA DERGIDE
“TERAKKI” ANLAYISI

Eray KONYA®

Karamanlica bir yayin organi olan “Terakki” dergisi, 15 Mayis
1888 ile 31 Ekim 1888 tarihleri arasinda toplam 12 niisha olarak,
15 glin arayla yaymlanmistir. Dergide Orta Anadolu’da yasamis
Ortodoks Tiirklerin her zaman yaptig1 gibi Tiirkge, Yunan Alfabesi
ile verilmistir.! Asagida transkripsiyonunu sundugumuz “Terakki”
kavraminin islendigi yazi, derginin 15 Mayis 1888 tarihli birinci sa-
yisinda kendisine yer bulmustur. Bu ilk sayida, derginin iistlenmis
oldugu misyon ve Terakki fikrinin islendigi kisim, Markos 1. Porto-
kaloglu adl1 bir yazar tarafindan kaleme alinmistir. Kendisini “Ehl-i
Anatol’dan” olarak adlandiran Portokaloglu, Mekteb-i Tibbiye ho-
calarindan birisidir. Yazarin gorev lstlendigi Mekteb-1 Tibbiye, Os-
manli Imparatorlugu’nun son déneminde 6n plana ¢ikmus, takip eden
yillarda iilkenin kaderini elinde bulunduracak Ittihat ve Terakki Ce-
miyeti’nin temellerinin atildig1 yer olma 6zelligi gdstermistir. ittihat
ve Terakki Cemiyeti, 1889 yilinda Tibbiye’ nin Giilhane’deki bahge-
sinde; “Ittihad-1 Osmani Cemiyeti” adiyla kurularak tarih sahnesine
ctkmistir.? Ittihat ve Terakki Cemiyeti biinyesindeki énemli kanaat
onderlerinden birisi olan Prens Sabahattin tarafindan 1906 yilindan
itibaren Paris’te ¢ikarilmaya baslanmis “Terakki” isminde, farkli bir
dergi daha mevcuttur.?

* Istanbul Universitesi Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii Yiiksek Lisans Ogrencisi.
E-mail: konyaeray@gmail.com
Yazinin Gelis Tarihi: 02.11.2017
Yazinin Kabul Edilis Tarihi: 13.11.2017
! Evangelia Balta, “Ger¢i Rum Isek de, Rumca Bilmez Tiirkge Soyleriz”, Tiirk Kiiltiirii
incelemeleri Dergisi 8, istanbul 2003, s. 26
2 Sina Aksin, Jon Tiirkler ve ittihat Terakki, 7. Baski, Ankara, imge Kitabevi, s. 49;
Orhan Ors, “Kurulusundan Birinci Diinya Savasina Kadar ttihat ve Terakki Cemiyeti”,
Ankara Universitesi Tiirk Inkilap Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, Say: 51, Ba-
har 2013, s. 687
* Bayram Bayraktar, “Giiniimiizde Yeniden Degerlendirilmesi Gereken Bir Disiiniir:
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Karamanlica Terakki dergisinin yayin idaresi tarafindan kaleme
alian 6ns6z boliimiinde daha 6nce mevkute (siireli yayin) formatin-
da Karamanlica olarak bagka risalelerin de yayinlandigi, ancak ¢e-
sitli sorunlar nedeniyle bu ¢aligmalarin devam ettirilemedigi bilgisi
verilmektedir. Terakki dergisi, Ortodoks Tiirklerin istifade edebile-
cegi alanlarda olusan bilgi eksikliginin giderilmesine yonelik olarak,
Karamanlica yayin yapma fikrinden yola ¢ikmaktadir. Bu noktada
dergi idaresi, ahalinin tealim-i tedrisi hususunda sorumluluk hissi
tasidiklarini ifade etmektedir. Derginin yayin hayatina devam ettigi
miiddetce, bu temel dayanak noktasina uygun olarak kullanilan yazi
dilinin okuyucular tarafindan kolaylikla anlasilabilecek bir diizeyde
kaleme alinacagindan bahsedilmektedir.

Dergi igerigi farkli alanlarda ele alinan konu basliklar: nedeniyle
genis bir ¢esitlilik arz etmektedir. Karamanlilar1 her alanda bilgilen-
dirmeyi odak noktasina alan dergi niishalarinda, insanin yaradilisi
gibi inang temelli anlatilar* bulundugu gibi; giindelik yasama yone-
lik bilgilendirmelere de yer ayrilmistir. “Teehhiil Edin, Evlenin™,
“Tecriibesiz Baslanilan Isin Hatemesi Nedamettir® tiirii yazilar bu
baglamdadir. Bunlarin yani sira tarihe atifta bulunan; “Sultan Gazi
Osman’’, “Kristoph Colomb-Amerika’nin Kesfi”,® “Ci¢ek ve Hum-
ma Haletleri” tarz1 bilgilendirici metinlere ayrica siitun agilmistir.
Benzer sekilde, “Letaif Kosesi”!? adindaki fikra boliimiinde sunulan
giildiirii hikayeleri de, dergi igerigine katki saglamaktadir. Dergide
yayinlanmis bazi yazilarin yer aldigi boliimlerin alt kisminda yazar-
larin isimleri de verilmektedir.

Sézliik anlamiyla “Ilerleme” ve “Gelisme” gibi anlamlara sahip
Terakki sozcligli, dergi ismi olarak 6zellikle se¢ilmistir. Bu isim der-

Prens Sabahattin Bey”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih Bo-
liimii Tarih Arastirmalar Dergisi, Cilt: 18, Say1: 28, 1996, s. 53

4 “[lk Insanlar Hakkinda Bir Malumat”, Terakki, Say1: 1, 15 May1s 1888, s. 7

5 Arhaielos, “Teehhiil Edin, Evlenin”, Terakki, Say1: 1, 15 May1s 1888, s. 11

¢ loan Gavrilidis, “Tecriibesiz Baslanilan Isin Hatemesi Nedamettir”, Terakki, Say1:1, 15
Mayis 1888, s. 15

7 “Sultan Gazi Osman” basliginda 6ykiisiine deginilen Padisah, Osmanli Devleti’nin ku-
rucusu Birinci Osman’dir. Terakki, Sayi:1, 15 Mayis 1888, s.8

8 Bu yazi, 1. ve 3. sayilarda tefrika halinde yaymlanmistir. “Kristoph Colomb - Ameri-
ka’nin Kesfi”, Terakki, Sayi:1, 15 Mayis 1888, s.11-12

°  Aleksandros Yorgutis, “Cigek ve Humma Haletleri”, Terakki, Say1: 2, 31 Mayis 1888, s. 27
10 “Letaif”, Terakki, Say1: 1, 15 May1s 1888, s. 16
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ginin vermek istedigi mesajla dogrudan ilgilidir. Zira heniiz ilk say1-
da, onemine binaen terakki kavraminin iizerinde ayrintili bir sekilde
durulmaktadir. Terakki sozciigii ile medeniyet olarak ilerleyis kas-
tedilmektedir. Bu baglamda, terakki fikrine bagl kalinmasi halinde
insanin hayatinda ortaya ¢ikabilecek kolayliklar, giinliik yasamda
kendisine yer bulan teknolojik ilerlemelerin elde edilmesinde terak-
ki diisiincesinin 6nemi ve refah dolu bir hayata ulasmada sagladigi
katkilardan s6z edilmektedir.

Dergi kapaginda bahse konu edilen; “Terakki insan i¢indir, terak-
kisiz insan, insan degildir.” seklindeki climle derginin genel yaklasi-
mint1 ortaya koymaktadir. Buna bagli olarak, dergi niishalar1 boyunca
islenen basliklar, belli bir felsefi bakis a¢is1 dahilinde aktarilmakta-
dir. Insan iliskilerine dair verilen nasihat tiirii yazilarda da, terakki
fikrini i¢sellestirme gayesi gbze ¢arpmaktadir. Okuyucunun ilgisini
cekmek amaciyla ar1 ve kirlangig gibi bazi hayvanlar iizerinden sem-
bolik bir anlatimin izlendigi ilk sayida, terakki diislincesinin hayata
gecirilmesi neticesinde insanoglunun yasadigi miispet dontlistimler
21 maddelik bir liste dahilinde siralanmaktadir.

“Terakki”"
Terakki kelimesinin asil manasi (ileri yiiriimek, adim atmak, git-
mek) demektir. Bu da her bir seyin kiinhiinii [Oziinii] 6grenmek igin
uluhiyetten [tanrisalliktan] insaniyete bahsedilen akil ile olabilir.

Akil ise éyle bir hassadir ki [ozelliktir ki] onun vasitasiyla bir
insan;

Evvela, bir defa isledigi fiilin suretini tebdil-i tagayyiir edebilir
[degistirebilir].

Saniyen [ikinci]; Isleyecegi fiili evvelden tefekkiir edip [diisii-
niip] netayicini [sonucunu] anlayabilir.

Salisen [iigiincii]; Onun icrasina isterse mani’ ya razi olup, icra
zamaninda onun muvaffakiyetine lazim geleni harekete koyabilir.

Rabian [dordiincii]; Icra olduktan sonra netayicinden hissemend
[pay sahibi] olup noksaniyetini diger defa icin ikmal edebilir.

1 “Terakki”, Terakki, Say1: 1, 15 Mayis 1888, s. 3-7.
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Iste, bu gibi sifat-1 nadideye malik olan bir akil vasitasi iledir ki
terakki husule gelir. Yoksa hayvanatta oldugu gibi, bu hassalardan
mahrum olan mahliik asla ve katta terakki edemez, séyle ki,

Bir hayvan ne kadar zeki olursa olsun efalini [eylemlerini] teb-
dil-i tagayyiir edecek derecede degilse, akla malik degil ve terakki
de kabul etmez. Misal, hayvanatin en zekilerinden olan art rayihal
[hos kokulu] ve nadide c¢icekleri bulup ve onlardan usarelerini [6z-
sularini] almak hassasin diger arilardan goriip é6grenmekle malik
olmaywp, taklid edebilme kabiliyeti kendisinde asla yoktur. Bu gibi
cicek usaresinden bal yapmak kendisinin hilkatinda [yaradilisinda]
vardir ve onu hi¢hbir suretle degistirmek miimkiin degildir, bu onda
terakki de edemez.

Felsefeden birisi tecriibe zimminda, kendi hanesine yuva yapan
bir kirlangi¢ kusunun bir ¢ift yavrusunu alip, odasinda biiyiitiip bii-
tiin sene beslediginde ve yavruluk zamanindan beri asla ve katta di-
ger bir kirlangi¢ kusu yiiziinii gormedikleri halde, feylezof-u meshur
[meshur filozof] miisahade eylemis [gozlemlemis] ki, kendisine hig-
bir kirlangi¢ gelip de ne yolda yuva yapacagini tarif etmedigi halde,
odasina getirdigi ¢amurlart isbu yavrular toplayip sevk-i tabii [ic-
giidii] vasitasiyla tamamiyla umum kirlangi¢ kuslarimin yaptiklar
yuvayr yaptiginda anlagilmis ki, kirlangi¢c kusuna, yuvasini daima
ayni sekilde yapmaklik hulkidir [yaradilisla ilgilidir] ve bu yuvasini
baska tiirlii yaptirmak miimkiinsiizdiiv. Bu onda akla malik degildir
ve terakki de kabul etmez.

Halbuki insan biitiiniiyle aksi olup, akliyla istedigi gibi ahval-i
ef ‘dlini [eylemlerinin durumunu] tebdil-i tagayyiir edebilir.

Oyleyse insan diinyaya geldigi zamandan bu ana degin icra eyle-
digi ef ’dlin kdffesinin [tamaminin] noksaniyetini [eksikligini] ikmal
edegelmekte, yahut ikmal edebilmeye sa’y-ii gayret [gayretle ¢alis-
ma] etmektedir.

Noksaniyet ise insaniyetin saadet haline miimanaat eden [engel
olan] esbab [sebepler] demektir. Onlarin kemali [olgunlugu] de tec-
riibeyle olur. “Bir ¢ocuk atesin yakict ve bedenine muzir [yaramaz]
ve refah haline elverisli olmadigini atese bir defa elini sokup, ondan
yanip act duymakla anlar.”
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Saadet ve refah-1 hal [bolluk hali] demek, bir insan kendi nef-
siyle, harigcte bulunan ecsam beynindeki miinasebat demektir ve bu
miinasebat hari¢le ne kadar artar ise ol [o] insan, ol kadar terakkide
bulunup temeddiin eder [medenilesir] ve alim olup onlarin cevherini
anlar. Nefsine miifid [anlamli] ya [da] muzir olduguna vakif olup
ondan ya telezziiz [tad alir] ya teneffiir [igrenir] eder.

Misal, Anatol’un' bes-on kuliibelik bir koyiinde dogup biiyiiyen
yiiz yasindaki ¢ift¢inin diinya-y1 hariciyle [dis diinyayla] bu kadar
seneden beri olan miinasebat, ondan istifadesi, Istanbul ya Paris ya
Londra gibi biiyiik bir sehirde dogmus biiyiimiis, lakin yalniz 20 ya-
sidaki bir gencin diinya-y1 hariciyle olan miinasebat-1 muhtelifesi,
ondan istifadesi mukayese olsa, pek kolay anlasilir ki, koylii her ne
kadar da 100 seneden beri diinyada ise de, civardaki sehir gencinin
valniz 20 sene zarfinda diinya ile olan miinasebatina, yani ma’luma-
tina binaenaleyh [bundan dolayi] saadeti haline [mutluluk haline],
asla vasil olamamis ve olamayacaktir. Bu anda terakki edemeyip
asirlarca geri kalmigtir.

Iste béyle esasi terakki olan akil gibi bir cevhere malik olan bi-
rinci insan diinyaya bundan 7000 sene akdem [once] geldiginde, en
evvel diisiindiigii kendi nefsinin saadeti hali idiigii bedihidir [oldugu
aciktir]. Isbu saadeti hali ise, yalmiz kendi sahsinin mevcudiyeti ve
vikayesi [esirgemesi] ile vasil olacagint [ulasacagini] derakap [he-
men] terk edip, onu vikaye edebilmek i¢in lazim geleni kendi beden-i
derununda [bedeninin icinde] bulmadigindan, bu diinya-y1 harici-
den elzem olanini elde edinmek icin onunla miinasebatta bulunmak-

lik farz oldu, séyle ki;

Bundan asirlarca evvel gelen birinci insan, giiva sabah olup uy-
kudan wyanir gibi gézlerini a¢ip etrafina hayran hayran baktiginda
gozleri ontine tesadiif eden hayvanat, nebatdt ve cemadatin kdffesine
[tamamina] aff-u nazar ettiginde [goz attiginda];

Evvela dibinde bulundugu agacin bas: iizerindeki dalina bir ku-
sun gelip konmasindan ve daldan dala si¢ramasindan kimildanma-
y1 ve kendi bedeninin a’za-i muhtelifesinin [degisik organlarinin]
dahi igbu hareket hassasina malik oldugunu ve etrafindaki bulunan
mevaddin [maddelerin] kdffesi kendi bedeninin haricinde bulunup,

12 Anatol sozciigiiyle kastedilen Anadolu cografyasidir.
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kendisinin bunlardan miinferid olarak, onlardan ma’dud olmadigim
[sayimadigini] anladh.

Saniyen; Isbu dalda oturan kusun dal iizerine verdigi agirliktan
dalin egilmesi kendi nefsine ne ziyani ne de faydasi oldugundan, isbu
diinya-y1 haricinin beyinlerinde birbirleri iizerlerine icra eyledikleri
ahval-i muhtelifenin [¢esitli durumlarin] kendisi tizerine hi¢bir tesi-
ri olmadigini anladh.

Salisen; “Isbu bast tizerindeki kusun 6tmesinden kendi kulakla-
rina ve oniindeki ¢iceklerin rayihalari burnuna hogs gelip, teleffiit
[etrafina bakindiginda]gozlerine giden sudat-1 semsiyenin [giines
isinlarimin] onlart kamastirmasi, yaslandigi tagin kolunu agritma-
s, isbu ecsam-1 hariciyenin kdffesinin kendisi tizerindeki tesir-i
muhtelifesini [¢egitli etkisini] ve igbu tesirin de iki tiirlii oldugunu
derk eder etmez [kavrar kavramaz], nefsine miifid olanlarini arzu
ve muzir olanlarindan nefret edip, o giinden bugiine degin terakki
sayesinde sahs ve nev’inin vikayesine elzem olan hususatin kdffe-
sine giin be giin daha miikemmel surette ndil ve muvaffak olarak,
en adi halden bugiin olduk¢a miikemmel bir surete kadar vasil ola-
bilmistir, soyle ki,

1) Agag altinda, kovugunda, iistiinde, magaralarda yatarken, bu-
gtin saraylarda bulunup en nadide kus tiiylii karyolalarda yatip ra-
hat etmeye terakki sayesinde ndil olabilmiglerdir.

2) En dadi otlarla ve yabani yemigslerle beslenirken, bugiin en leziz
ve nafi’ [yararli] yemisler yemeye terakki sayesinde ndil olabilmistir.

3) En pis, kokmus, ddi ve bulanik sular icerken, en hafif ve berrak
ickiler i¢ip keyif etmeye terakki sayesinde ndil olabilmistir.

4) En sapa, ¢alili, tash, kayali ve ¢amurlu yerlerde yalin ayak
bast kabak yiiriirken, bugiin en diiz, temiz, soselerde miizeyyen ara-
balar ve faytonlar ile zarif ipekli elbiseler giymeye terakki sayesinde
nail olabilmistir.

5) En vahsi ve dehsetli canavarlarla gece giindiiz cansiperane
ugrasmafkjdan, en medeni ve en alim insanlarla iilfet [tanisma] ve
miinasebette bulunmaya terakki sayesinde nail olabilmistir.

6) En dehsetli sedalardan, en ziyade ahenkli musiki saday-1 nefi-
selerine [giizel seslere] terakki sayesinde ndil olabilmistir.
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7) Cir¢iplak her dakikada telef olmak ihtimaliyle senelerce yiirii-
Viip pek ¢ok kiilfetle, pek ciiz’i mesafe kat edilirken, miikemmel giyinip
kusanarak hi¢bir korku ve rahatsizlik olmayarak muntazam [diizgiin]
kadifeler iizerinde yata yata birkag¢ saniye istirahatle pek biiyiik ve
baid [uzak]mesafeler kat etmeye terakki sayesinde ndil olabilmistir.

8) Asirlarca bir kelime soyleyemeyen insan, saniyede binlerce ef-
kar [diisiinceleri] milyonca ddemlere anlatabilmeye terakki saye-
sinde ndail olabilmistir.

9) Su kenarina gitmeye titreyen insan Bahr-i Ummdnlari tepele-
vip kutuplara kadar gitmeye terakki sayesinde ndil olabilmistir.

10) Sabahin aksam olacagint bilmeyen insan, aswrlar sonra
dlem-i kevn-i fesatin neye mucip olacagina terakki sayesinde ndil
olabilmistir.

11) Bastig1 ve gozii 6niindeki ecsamin ne idiigiinii bilmeyen insan,
biitiin yildizlarin kiinhiine [6ziine] ve gozleri ile asla goremeyecegi
merkez-i kiirenin [diinya merkezinin] neden ibaret olduguna terakki
sayesinde ndil olabilmistir.

12) Giindiiz savkinda goriip bir sey yapamayan insan, gecenin
zifir karanliginda en ince isleri yapabilmeye terakki sayesinde nail
olabilmistir.

13) Iki tasi birbiri iizerinde durdurup bir arsin yiikseklige ¢ika-
ramayan insan, binlerce tas parcalarint birbirine rabt edip [bitis-
tirerek], 350 metre yiikseklige kadar ebniyeler [binalar] yapmaya
terakki sayesinde ndil olabilmistir.

14) Eskiden birkag aswrda yapilan eserlerin en ehemmiyetlilerin-
den bir tanesi hemen mevcut kalip bilinemedigi halde, simdi her sa-
niyede yapilan eserlerin en ehemmiyetlilerinin bile kaffesi [tamami]
giin gibi agikar olup giiya simdi yapilmis gibi mevcut bulunmalarina
terakki sayesinde ndil olabilmistir.

15) Eskiden bir hayvani bir agagtan ayiracak derecede kaba ¢izgi
cizecek yokken, simdi degil bir hayvani agagtan, bir insani digerin-
den, illa bir ayni insanmn giiya resmi olmayip, asil kendisi olduguna
coklarinin aldanacagi derecede resmetmeye terakki sayesinde ndil
olunabilmistir.
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16) Evvelinden olenlerin kemiklerinin bir parcasi kalmadigi hal-
de, simdi biitiin viicudu, envai resim ve heykelleriyle beraber, sesi
dahi aswrlarca istenildigi zaman isitilmeye terakki sayesinde ndil
olunabilmistir.

17) Hilkat-1 ademde [insanin yaradilisinda], birbirleri karsisinda
senelerce bulunduklarinda bir isaret edemedikleri halde, simdi diin-
yanin bir ucundakinin diger ucundakiyle ti¢-bes dakikada konusup
anlasabilmeleri ve konustugu ucundaki ddemin yiiziinii goriip asla
kendisini tamimadigr halde, sesini aldanmayacak dereceye terakki
sayesinde ndil olabilmistir.

18) Hilkat-1 ddem zamaninda bir agactan meyve koparmaya va-
sita yokken, simdi en atik kusu, en derindeki baligi ve en vahsi cana-
vari bile saniyede yere sermeye terakki sayesinde nail olabilmistir.

19) Hilkat-1 ademde, yerden insan kendisini bir parmak yukarida
bir saniye bile tutamazken, simdi havada en yiiksek ucan kuglar: 15-
20 defasinda binlerce metre yiikseklere ¢ikip saatlerce gezebilmek
serefine terakki sayesinde nail olabilmistir.

20) Hilkat-1 ddem zamaninda bir insan bulundugu yerde ne oldu-
gunu ve ne olacagini bilmezken, simdi her giin her saat biitiin diinya-
da ne oldugunu rahat-i istirahatle [yorulmadan] okuyup efkar beyan
etmeye terakki sayesinde ndil olabilmistir.

21) Hilkat-1 ddemde bulundugu diinyada kendinden maada [ken-
disinden baska] ademin [insamin] viicudunu asla tefekkiir edemez-
ken, terakki sayesinde en uzaktaki yildizlarda bile onun mevcudiye-
tini ve ufak bir katre [damla] suda dahi géziin goremeyecegi milyon-
larca mahlitkati kesfetmeye terakki sayesinde ndil olabilmistir.

Bu gibi dsdar-1 terakkiye [terakki eserleri] pek ¢ok oldugundan
birkag tanesini ta’dad ederek [sayarak] iktifa eyledik [yetindik].

Iste bu asr-1 maarifieki [egitim devri], hakikaten asr-1 terakki-i
sarki [dogunun egitim devri] demektir, padisah-1 sehinsah maarif-
perver ve adalet goster Gazi Abdiilhamid Han-1 Sani Efendimiz haz-
retlerinin ciilus-u hiimayunlarindan [tahta ¢ikisi], bu satirlart yaz-
maya cesaret ettigimiz saniyeye degin her bir millet ve tebaa-i devlet
[devletin vatandasi] terakki ummanina dalip, gece giindiiz bezl-i
viicut ederek terakki ederken, biz ehl-i Anatol [Anadolu nun yerlisi]
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hilkat-1 ddem zamanindan kurtulup oturdugunuz kuliibe ve koyde ne
oluyoru bilmez derecedeki cehalet halinden ¢ikip, bu terakki saye-
sinde her zaman biitiin diinyada ne oluyor idiigiinii dlem-i medeniyet
[medeniyet alemi] ve cem-i cihan gibi vakif olmaya say-u gayret [ki-
sisel caba] ediyor ki, simdiye kadar oldugu gibi kiire-i arzda agirlik
etmeden kurtulup, sizler de terakkiye yardim edip asil insanin mak-
sadi olan meserret hale ndil olasiniz.

Biitiin diinya servetini milyonlarla sayarken, bizim Anatol terak-
kisiz yiizler saymadan asla ve katta kurtulamaz.

Biitiin diinya fabrikalarda islerken, bizim Anatol terakkisiz bak-
kalliktan asla kurtulamaz.

Biitiin diinya yeni kesfiyat ve terakkiyatla ugragsirken, bizim Ana-
tol terakkisiz “Ben babamdan boyle gordiim” ciimlesinden asla kur-
tulamaz.

Biitiin diinya tren eklerken, yani yildirim gibi kosan demiryoluyla
gitmeye kanaat etmeyip gece giindiiz balon ile u¢maya ugrasirken,
bizim Anatol terakkisiz asla ve katta okiiz kagnisindan kurtulama-
yacak oldugunu dcizane hem vatandaslarima ihtar ile iktifa ederim
[yetinirim].

Markos 1. Portokaloglu
Mekteb-i Tibbiye Hocalarindan ve Ehl-i Anatol’dan”
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Ek 4: “Terakki” Dergisinin ilk Sayisinin Altinc1 Sayfasi.
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Ek 5: “Terakki” Dergisinin {1k Sayisinin Yedinci Sayfasi.
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YAKIN DONEM TURKIYE ARASTIRMALARI
DERGISININ AMACI VE YAYIN iLKELERI

Yaymn hayatima 2002 yilinda baslamis olan Istanbul Universitesi
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii “Yakin Dénem Tiirkiye
Arastirmalar1” Dergisi ulusal hakemli bir dergidir. Dergiye ayrica ait
oldugu enstitiinlin web sitesinden (http://www.ataturkilkeleri.istan-
bul.edu.tr) ve (http://dergipark.gov.tr/iuydta) sayfasindan ulasilabil-
mektedir. Derginin yazim kurallar1 enstitiiniin web sitesinde de yer
almaktadir.

Derginin Yayin Amaci

“Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi” Yakin Tarih, Atatiirk
ilke ve inkilaplari ile Tiirkiye Cumhuriyeti’ne iliskin tarih, sosyolo-
ji, edebiyat, sanat tarihi, hukuk, siyaset bilimi, iktisat disiplinlerin-
den 6zgiin arastirmalara dayanan ¢aligmalar1 yayinlayarak, ulusal ve
uluslararasi diizeyde bilim diinyasi ile paylasmay1 amag¢lamaktadir.

Derginin Sahasi

Dergi, tarih agirlikli bir sosyal bilimler dergisidir. Atatiirk ve Tiirki-
ye Cumhuriyeti’nin i¢inde dogdugu ve gelistigi siyasi, sosyo-ekono-
mik ve kiiltiirel ortami, diger devletlerle iliskilerini sosyal bilimler
baglaminda bilimsel dl¢iitlere gore inceleyen yorumlari, dnerileri ve
yeni stratejileri gelistiren yazilar igermektedir.

Dergi Kapsaminda Yer Alacak Makale ve Calismalar

Derginin sahast ile ilgili boslugu dolduracak 6zgiin arastirmalara da-
yanan makaleler;

Incelenen konular1 zengin bir kaynakgaya dayanarak degerlendiren,
elestiren ve bu konuda yeni ve dikkate deger goriisler ortaya koyan
arastirma, inceleme ve derleme yazilari;

Alanla ilgili ¢eviriler ve durumun belirtilmesi kosulu ile daha 6nce
bir bilimsel kongrede sunulmus ancak yaymlanmamis bildirilerin
metinleri;
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Milli Miicadele ve Tiirkiye Cumhuriyeti ile ilgili eser, sahsiyet ve
ilmi faaliyetlerin tanitim yazilar.

Haziran ve Aralik aylarinda olmak iizere yilda iki kez yayimlanan
dergideki yazilarin sorumlulugu yasa uyarinca yazarlara aittir. Gon-
derilecek yazilarin daha dnce bir bagka yaymn organinda yayimlan-
mamis veya yayimlanmak iizere kabul edilmemis olmas1 gerekir.

Makale/Yazilarin Degerlendirilmesi

Gelen yazilar, yayin ilkelerine uygunlugu bakimimdan Yayin Kuru-
lu'nca incelendikten sonra, alanlarinda uzman ti¢ hakeme gonderilir.
Hakemlerin isimleri gizli tutulur ve raporlar saklanir.

Yayin Kurulu veya hakemlerin yaziya iligkin elestiri, dneri ve dii-
zeltmeleri varsa bunlar1 bildirirler. Yazar(lar) hakemlerin ve Yayin
Kurulu’nun elestiri, 6neri ve diizeltmelerini dikkate alarak bir ay
icinde diizeltmeleri yaparlar. Katilmadiklari hususlar varsa, gerekce-
lerini bildirme hakkina sahiptirler. Yayima kabul edilen ve edilme-
yen makale/yazilarin yazar(lar)ina bilgi verilir, ancak makale/yazi
metinleri iade edilmez.

Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisi’nde yayimlanan yazila-
rin telif hakki Atatiirk ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii’ne devre-
dilmis sayilir. Telif hakki yazili, gorsel ve sanal ortamda yayimlan-
may1 da kapsar.

Yayimlanan makale/yazidaki goriiglerin sorumlulugu yazarlaria
aittir. Yaz1 ve fotograflardan kaynak gosterilerek alint1 yapilabilir.
Dergide yazisi ¢ikan yazarlara, ¢ikan sayidan iki dergi verilir.

Yazim Dili
Yakin Donem Tiirkiye Aragtirmalart Dergisi’nin yazim dili Tiirkge-
dir. Ancak yazarlarm Tiirkce disinda Ingilizce, Fransizca ve Alman-
ca dillerinde yaptiklar1 ¢caligmalari ile dergiye katkida bulunmalari
olanaklidir.

Yaymmlanan makalelerin Tiirkce ve Ingilizce ozetleri de, yazarlari
tarafindan tespit edilen anahtar kelimeler ile birlikte verilir.
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Makale Yazim Kurallari

Sayfa Diizeni
Makalede, sayfanin sol kenarindan 4 cm, diger kenarlarindan 2.5

cm bosluk birakilmahdir. Dipnotlar var ise, bu siirlar i¢inde kal-
malidir. Tiim ilk sayfalarda (i¢indekiler, kisaltmalar, tablo, sekil ve
sembol listeleri, 6nsdz, dzetler, boliimler, kaynaklar, ekler v.b gibi)
baslik i¢in sayfa iist kenarindan 5 cm asagidan baglanir. Satirlar ‘iki
yana yasla’ (justified) biciminde yazilir.

Makale metni 1.5 aralikla yazilir. Kisaltmalar, tablo, sekil ve sembol
listeleri, 6nsdz, Ozetler, kaynaklar, ekler, metin i¢indeki tablo ve se-
killerin isim ve agiklamalar1 ve dipnotlar 1 aralikta yazilir.

Alt bagliklar sayfanin son satir1 olarak yazilamaz, en azindan 2 satir
daha sigdirilamryorsa baslik da sonraki sayfada yer alir. Bir paragra-
fin ilk satir1 sayfanin son satiri, paragrafin son satir1 da sayfanin ilk
satir1 olarak (matbaacilikta dul ve yetim denilen sekilde) yazilamaz.
Paragraflardan 6nce ve sonra 6 punto bosluk birakilir. Paragraflar
arasina bos satir konmaz.

Birinci derece basliklardan 6nce 71 punto, sonra 18 punto bosluk
birakilir. Tkinci derece basliklardan énce 18 punto, sonra 12 punto,
ticlincli ve dordiincii derece bagliklardan 6nce ise 12 punto, sonra 6
punto bosluk birakilir. Dordiincii dereceden daha alt derecede baslik
kullanilmaz.

Yaz: Bicimleri ve Punto
Makalede, konunun mahiyeti geregi, aktarma yapmak veya bagka

dilden 6diing alinmis kavrami yazmak amaciyla Tiirk alfabesi
disindaki alfabelerin kullanilabilmesi sakli kalmak kaydiyla, Times
New Roman karakterleri kullaniimalidir.

Dipnotlar i¢in 10 punto, makale metni i¢in Times New Roman 12
punto, makalenin g¢esitli kisim, boliim, altboliimlerinin basliklari i¢in
14 punto kullanilmalidir.
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.

Ozet (Abstract)

Ozet veya abstract olarak adlandirilan kisim, makalenin kapsamini
en 6zIii bicimde aciklayan ozettir. Ozette makalede arastirilan so-
run, arastirmada kullanilan islem, yontem ve teknikler ile sonuglar
sayfa basinda makalenin baslig1 ve yazar ad1 belirtilerek Tiirk¢e ve
Ingilizce olmak iizere iki dilde 250’ser kelimeyi gegmeyecek sekilde
hazirlanmalidir.

Atiflar (Referans, Gonderme)
Makalede, bagka kaynaklardan yapilan alintilar, ya aynen aktarilir

veya 0zii degistirilmemek kaydiyla tezi yapanin kendi climleleriyle
Ozetlenerek yahut yorumlanarak verilir. Her iki durumda da, alint1
yapilan kaynaga (metin, tablo,sekil ve benzeri dahil) mutlaka atifta
bulunulmalidir. Bu konuda agagidaki ilkeler uygulanir.

a. Kaynaktan aynen alinan bilgiler (quotation), ¢ift tirnak iginde(*.....”)
gosterilirler. Makaleyi hazirlayanin, kaynaktaki bilginin 6ziinti degil,
bi¢imini degistirerek yaptig1 alintilar ise, ¢ift tirnak arasina alinmadan
gosterilirler. Her iki alint1 tiirtinde de, ilgili kaynaga mutlaka atif yapi-
lir ve atiflarin her birine, bir birini izleyen numaralar verilir.

b. Makalede, kaynaktan aynen aktarilan bilgilerin tamami verilebi-
lecegi gibi, ornegin climle, paragraf veya sayfalar halindeki bilgi-
lerin sadece belli kisimlar1 da verilebilir. Bu durumda, ciimlelerde
belli kelimelerin, ¢esitli climlelerin, paragraf ve sayfalarin atlanarak
verildigini gostermek iizere, atlanan yerler ii¢ nokta ile belirtilir.

c. Bagka kaynaklardaki bilgilerin aynen aktarilmasi durumunda, kay-
naklarda noktalama isaretleri ve ¢eviri yanliglart dahil olmak iizere
harf, climle, tarih, yer vb. gibi yanligliklar da tekrarlanir. Makale yaza-
r1, kaynak metindeki yanlisliklar1 diizelterek vermek isterse, o zaman
dogru bilgi, yanlis bilgiden hemen sonra bir parantez i¢inde gosterilir.

d. Kaynaklardan aynen yapilan alintilar, bir climleyi asmayacak
uzunluktaysa, makale metni i¢inde verilirler. Daha uzun alintilarda,
alintinin ilk ve son satirlar1 ile makale metni arasinda en az ¢ift ara-
likl1 bosluk birakilarak, alint1 ile metnin ayirt edilmesi saglanir. Bu
tiir alintilar i¢in, makale metninde kullanilan puntodan daha kiigiik
punto kullanilir.
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Referans Dipnotlari ile ilgili Kurallar
Referans dipnotlarinda, ilgili kaynaga ilk kez referans veriliyorsa, bu

referansta, eserle ilgili mevcut bibliyografik bilgilerin timi, asagi-
daki sirayla yer alir:

Yazar ad1 ve soyadi, eser adi, yayina hazirlayan(veya editdr), cevi-
ren veya ¢izer adi ve soyadi, cilt, basim, baski ve yayin bilgisi (cilt
sayis1, basim sayisi, baski sayist, seri adi, yayin yeri, yayinevi, yayin
tarihi), cilt numarasi ve sayfa sayilari.

Biilent Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Istan-
bul, Der Yayinlari, 1992, s. 25.

Biilent Gokay, Bolsevizm ile Emperyalizm Arasinda Tiir-
kiye, Cev. Sermet Yalcin, istanbul, Tarih Vakfi Yurt Yayinla-
1, 1977, s.97.

Eger referans dipnotlarinda, ayn1 kaynaga ikinci veya daha fazla
atifta bulunuluyorsa, yukaridaki bilgiler kisaltilarak verilir.

Ayni yapita izleyen sekilde ikinci kez referans:
A.e.

Avyni vapita, fakat farkli sayfasina referans:
A.e., s. 40.

Araya baska referanslar girildiginde, Tandr’iin kitabina
yeniden referans:

Tanor, Osmanh-Tiirk Anayasal Gelismeleri, s. 22. veya
Tanor, a.g.e., s.22.

Edite edilmis kitapta makaleye referans:

Cemal Kafadar, “Osmanli Siyasal Diisiincesinin Kaynaklari
Uzerine Gozlemler”, Tanzimat ve Mesrutiyet’in Biri-
kimi, Ed. Mehmet O. Alkan, Istanbul, iletisim Yayinlari,
2004, s.30.

Sureli vayinda makaleye referans:
Ernst E. Hirsch, “Iktidar ve Hukuk,” Cev. Hayrettin Okgesiz,

Hukuk Arastirmalari, C.I1, No:3 (Eyliil-Aralik 1987),
s. 44.
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Gazete makaleleri veya haberlerine referans:

Yeni Ziraat Gazetesi, Say1:10 (1 Subat 1337), s.16.

“Ciftci Firkas1”, Ikdam, 22 Kanun-i sani 1336, s.2.

Arsiv belgelerine referans:

BOA., I. Sura-y1 Devlet, 4434 (11 Saban 1302/26 May1s 1885).
BOA., DH.MB.HPS., 33/20 (29 C.ahir 1336/11Nisan 1918).
Elektronik kaynaga referans:

John N.Berry , “Educate Library Leaders,” Library Journal,
February 15, 1998 , (Cevrimigi) http// www.epnet.com/
ehost, 3 Nisan 2000. veya

Bill Crowley-Bill Brace, “A Choice of Futures: Is It Libraries
Versus Information?”, (Cevrimici) http//www.epnet.
com/ehost, 30 Mart 2000.

Kaynakca
Homans, George C.:  “Social Behavior as Exchange”, Small

Groups, Ed. By A. Paul Hare, Edgar R. Bo-
gotta, Robert F. Bales, New York, Alfred A.
Knopf, 1962, pp. 170-183

Kaboglu, Ibrahim O.: “Diisiince Ozgiirliigii: Avrupa Olgiitleri ve
Tiirkiye”, Insan Haklan Yilhig, C.XV,
1993, s. 45-53.

Sartori, Giovanni: Demokrasi Kuram, Cev. Deniz Baykal,
Ankara, Siyasi Ilimler Tiirk Dernegi Yayin-
lar, [t.y.].

Tanor, Biilent: Osmanli-Tiirk Anayasal Gelismeleri, Is-

tanbul, Der Yayinlari, 1992.

Ekler:

Makalenin ek kisminda, metinle ilgili tablolar, formlar, anket soru-
larinin listeleri, kolay bulunamayacak belgelerin kopyalari, fotograf,
harita vb. gibi malzemeler bulunur. Bu tiir tek bir malzeme i¢in sa-
dece bir ek, birden ¢ok malzeme i¢in de, gerekli goriiliirse, birden
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cok ek yer alir. Ekler, birbirinden ayirt edilmesi gerekecek sayida ise
ya biiyilk Romen veya Arap rakamlariyla, birbirini izleyecek bi¢im-
de numaralanir. Her numaranin karsisina, Ek’in igerigini belirten bir
basligin konulmasi 6nerilir.

Ek’te yer alan bilgiler, bagka kaynaklardan aktarildig1 takdirde, bu
kaynaklara iliskin referanslar mutlaka belirtilmelidir.

Bashklari Numaralandirma:
Makalede kullanilacak baslik numaralandirilmasi 6rnegi asagiya

cikarilmistir:

L XKXXXX et

L0 XXXX KXXX et erttneerrnneererieeererneeersneerssneeresneeesssnnesssneeserneeesssnnees

T2 XXXX KXXX . etneernnernneriieernneesneessnersneessnersneesnersnessnenes

T2, 20 XXXX XXXKuvuuneirunneeernnneerrnineersnieeersnneersseeerssneesssnneens

D 0 ¢ SN

20 XXXK KXXXu et evutnterenneereaneeeeaaneereaneeseasersaneeraanseeresnseessnnserannserannsersannseres

2.0 XXXK XXX evrtneerrnieeeerieeeesneereneeessseesssneeesssnneessseesessnserssnneens

2.0 0 XXX XXX XKt eeaneerieeaneerieesieersneesnnersneesneeraersneesnnersnnes

2.0.2. XXXX KXXXKeeevvnnneerrneeeeunneersuneersnneesesneeeessneerssneeerees

2.2 XXXX KXXX e ertruneerunnnerernneeresnneessneesssneesssuneesssneeesssneessssneesssnneens

Yazilarin Gonderilmesi

Yakin Donem Tiirkiye Arastirmalari Dergisi’'nde yayimlanmak
iizere yaym ilkelerine uygun olarak hazirlanmig yazilar, Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisiine ulastirilabilirler. Yazarlar
Yayin Kurulu’'nca esasa yonelik kiiciik diizeltmeler yapilabilecegini
kabul etmis sayilirlar.



194 Yakin Dénem Tiirkiye Arastirmalar1 Dergisinin Amac1 ve Yayin ilkeleri
ILETiSIM BILGILERI

Posta Adresi: Istanbul Universitesi,
Atatiirk Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii,
Siileymaniye Cad. Takvimhane Sok. No: 19
Kat: 4 Beyazit/ISTANBUL

Telefon : 0212440 00 00 Dahili : 10598/10437/11955

Faks : 0212 440 03 45

e-posta: ata.enst@istanbul.edu.tr



Hakem Kurulu / Referees Committee:

Prof. Dr. Meral ALPAY (Tiirkiye)

Prof. Dr. Secil KARAL AKGUN (Tiirkiye)
Prof. Dr. Sina AKSIN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Ali AKYILDIZ (Tiirkiye)

Prof. Dr. Adalet ALADA (Tiirkiye)

Prof. Dr. Ding ALADA (Tiirkiye)

Prof. Dr. Ergun AYBARS (Tiirkiye)

Prof. Dr. Mahir AYDIN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Mustafa AYDIN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Nezihi AYKUT (Tiirkiye)

Prof. Dr. Ibrahim BASAGAOGLU (Tiirkiye)
Prof. Dr. Siileyman BEYOGLU (Tiirkiye)
Prof. Dr. Idris BOSTAN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Veysel BOZKURT (Tiirkiye)
Prof. Dr. Mustafa BUDAK (Tiirkiye)

Prof. Dr. Isil CAKAN HACIIBRAHIMOGLU (Tiirkiye)

Prof. Dr. Fatmagiil DEMIREL (Tiirkiye)
Prof. Dr. Bihterin DINCKOL (Tiirkiye)
Prof. Dr. Emre DOLEN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Feridun M. EMECEN (Tiirkiye)
Prof. Dr. Cezmi ERASLAN (Tiirkiye)
Prof. Dr. Temugin Faik ERTAN (Tiirkiye)
Prof. Dr. Sakine ERUZ (Tiirkiye)

Prof. Dr. Feza GUNERGUN (Tiirkiye)
Prof. Dr. hsan GUNES (Tiirkiye)

Prof. Dr. Osman HORATA (Tiirkiye)

Prof. Dr. Yakut IRMAK OZDEN (Tiirkiye)
Prof. Dr. Mustafa KACAR (Tiirkiye)

Prof. Dr. Ahmet KAL’A (Tiirkiye)

Prof. Dr. Aykut KAZANCIGIL (Tiirkiye)
Prof. Dr. Elisabed MACHITIDZE (Giircistan)
Prof. Dr. Erol MANISALI (Tiirkiye)

Prof. Dr. Dimitar MINCHEYV (Bulgaristan)
Prof. Dr. Tofig MUSTAFAZADE (Azerbaycan)
Prof. Dr. Ciineyd OKAY (Tiirkiye)

Prof. Dr. izzettin ONDER (Tiirkiye)

Prof. Dr. Hikmet OZDEMIR (Tiirkiye)
Prof. Dr. Sabahattin OZEL (Tiirkiye)

Prof. Dr. izzet OZTOPRAK (Tiirkiye)
Prof. Dr. Cemil OZTURK (Tiirkiye)

Prof. Dr. Sadik SARISAMAN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Giilden SARIYILDIZ (Tiirkiye)
Prof. Dr. Faruk SONMEZOGLU (Tiirkiye)
Prof. Dr. Bige SUKAN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Ilhan SAHIN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Ahmet TASAGIL (Tiirkiye)

Prof. Dr. Ertugrul TOKDEMIR (Tiirkiye)
Prof. Dr. Zafer TOPRAK (Tiirkiye)

Prof. Dr. Namik Sinan TURAN (Tiirkiye)
Prof. Dr. Mustafa TURAN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Omer TURAN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Levent URER (Tiirkiye)

Prof. Dr. Unsal YAVUZ (Tiirkiye)

Prof. Dr. Bahaddin YEDIYILDIZ (Tiirkiye)
Prof. Dr. Cetin YETKIN (Tiirkiye)

Prof. Dr. Mustafa YILMAZ (Tiirkiye)

Dog. Dr. Biilent BAKAR (Tiirkiye)

Dog. Dr. Abdurrahman BOZKURT (Tiirkiye)
Dog. Dr. Muhammet ERAT (Tiirkiye)

Dog. Dr. Fabio L. GRASSI (italya)

Dog. Dr. Sevtap KADIOGLU (Tiirkiye)
Dog. Dr. Ercan KARAKOC (Tiirkiye)

Dog. Dr. Safiye KIRANLAR (Tiirkiye)

Dog. Dr. Onder KOCATURK (Tiirkiye)
Dog. Dr. Baris METIN (Tiirkiye)

Dog. Dr. Murat METINSOY (Tiirkiye)

Dog. Dr. Tevfik OZCAN (Tiirkiye)

Dog. Dr. Fatih M. SANCAKTAR (Tiirkiye)
Dog. Dr. Aynur SOYDAN ERDEMIR (Tiirkiye)
Dog. Dr. Serkan TUNA (Tiirkiye)

Yrd. Dog. Dr. Hayriinisa ALP (Tiirkiye)
Yrd. Dog. Dr. Mithat ATABAY (Tiirkiye)
Yrd. Dog. Dr. Niliifer ERDEM (Tiirkiye)
Yrd. Dog. Dr. O. Kiirsad KARACAGIL (Tiirkiye)
Yrd. Dog. Dr. Cevahir KAYAM (Tiirkiye)
Yrd. Dog. Dr. Memis MERDAN (Bulgaristan)
Yrd. Dog. Dr. Piotr NYKIEL (Polonya)
Yrd. Dog. Dr. Murat OZATA (Tiirkiye)

Yrd. Dog. Dr. M. Sait TURKHAN (Tiirkiye)
Yrd. Dog. Dr. Samil UNSAL (Tiirkiye)

Dr. Dursun AYAN (Tirkiye)

Dr. Rifat UCAROL (Tiirkiye)






