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YAPISAL VAR MODELI| GERGEVESINDE KISA VE UZUN VADEL]
FAIZ ORANLARI ILE REEL DOViZ KURU ARASINDAKI
ETKILESIMLER: ABD-INGILTERE ORNEGI

(INTERACTIONS BETWEEN SHORT, LONG-TERM INTEREST RATES AND
REAL EXCHANGE RATE WITHIN STRUCTURAL VAR FRAMEWORK: THE CASE
OF US-UK)

Yrd. Dog. Dr. Kaya TOKMAKGIOGLU

istanbul Teknik Universitesi, isletme Fakiiltesi, isletme Miihendisligi Bolimdi,
tokmakcioglu@itu.edu.tr

Dog. Dr. Oguzhan OZGCELEBI

istanbul Universitesi, iktisat Fakiiltesi, iktisat Bolimii,
ogozc@istanbul.edu.tr

OZET

2008-2009 déneminde yasanan kiresel finansal krizinden sonra ABD Merkez Bankasi’'nin (FED)
uyguladigi para politikalarinin ulusal ve uluslararasi 6lgekteki yayilma etkisi bircok bilimsel
calismanin konusu haline gelmistir. Bu calismada, ABD gecelik Interbank borglanma faizleri, 10-
yillik ABD ve ingiltere tahvil faizi ve ABD reel déviz kuru arasindaki iligkiler Blanchard-Quah tipi
yapisal VAR (SVAR) modeliyle incelenmistir. Analizler sonucunda ABD’deki daraltici para
politikasinin reel déviz kurunun deger kazanmasina neden olacagi bulgusuna ulagiimis, Mundell-
Fleming modeli dogrultusundaki ilgili sonu¢ varyans ayristirmasi analiziyle de desteklenmelidir.
Calismanin bir diger bulgusu ise ABD’de uygulanacak daraltici para politikasinin ABD
ekonomisine yonelik glveni arttiracagi ve kayda deger sermaye girislerine neden olacagidir.
Calisma sonuglari ayrica ABD’deki para politikasindaki degisikliklerin ingiltere merkez bankasi ve
para piyasasi Uzerinde yansima bulacagina isaret etmektedir. SVAR modeli, para, mal ve doviz
piyasasindaki dalgalanmalarin hafifletimesinde ABD’deki kisa vadeli faizlerin rolinin altini
gizmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yapisal VAR, reel déviz kuru, tahvil faizi, Interbank faizi

ABSTRACT

After 2008-2009 global financial crisis, national and international spillover effects of FED's
monetary policies have become the subject of many scientific studies. In this study, the
relationship between US overnight Interbank rates, 10-year US and UK bond rates and the US
real exchange rate was examined using the Blanchard-Quah type structured VAR (SVAR) model.
The finding that the contractionary monetary policy in the US will lead to appreciation of the real
exchange rate has also been supported by the variance decomposition analysis which is in line
with the Mundell-Fleming model. Another result of the study is that the contractionary monetary
policy in the US will increase confidence in the US economy and lead to significant capital inflows.
The study also indicated that changes in the US monetary policy would have impact on the central
bank and money market in the UK. SVAR model in this study highlights the role of short-term
interest rates of the US to mitigate fluctuations in money, good and foreign exchange markets.

Keywords: SVAR, real exchange rate, bond yield, Interbank rate
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1. GIRIS

2008-2009 kuresel finansal krizi ABD’de mortgage piyasasi Uzerinden baglamis ve cesitli
kanallar Gzerinden ABD ve diinya ekonomileri Gizerinde olumsuz sonuglara sebep olmustur.
ABD Merkez Bankasi (FED) finansal krizin olumsuz etkilerinin hafifletilerek belli bir vadede
ortadan kaldirmak amaciyla kisa vadeli para politikasi aracinin yani sira niceliksel geniglemeye
de gitmistir. FED politika faizinin yani sira FED bilangosunun genelinin bir politika araci olarak
kullanildigr ileri strdlebilir. FED tarafindan gercgeklestirilen parasal genisleme para politikasinin
yayllma etkisi konusunu bilimsel literatlr igerisinde 6n plana c¢ikartarak makro ihtiyati
politikalarin optimizasyonu igin faiz ve déviz kuru arasindaki iligkilerin kriz sonrasi dénem igin
yeniden ele alinmasi gerekliligini vurgulamaktadir. Acik ekonomi makro iktisadi gergcevesinde
diusunildiginde, faiz ve doviz kuru etkilesiminin Mundell-Fleming modeliyle aciklanabilecegi
ortaya konulmustur. S6z konusu yaklagsim sermaye hareketlerinin dnemini vurgularken, bir
diger yaklasim olan “korunmamis faiz paritesi’ kosulu ise Mundell-Fleming modelinin aksine
bir dinamigin varligini tanimlamaktadir. Dolayisiyla, 2008-2009 kuresel finansal krizi sonrasi
ticari ve finansal baglantilari ylksek Ulkeler arasindaki farkli vadedeki faiz oranlari arasindaki
iliskilerin saptanmasi FED'’in para politikasi uygulamasi, kiresel ekonomi lzerindeki kontrol
glcu hakkinda i1sik tutacaktir. Benzer sekilde FED'in politika faiz oranlarinin déviz piyasasi ve
mal piyasasi Uzerindeki etkileri uygulanan politikanin enflasyonist etkilere sahip olup
olmadigini da belirleyebilecektir.

Gelismis Ulkelerdeki finansal derinlesmenin bir sonucu olarak ekonomik birimlerin yabanci
para birimi cinsinden riskleri ylkselmekte, bu slrecte ayrica borglanma imkanlarinin
artmasiyla birlikte ekonomik birimler faiz riskine de tabi olmaktadir. Dolayisiyla her iki risk tlri
makroekonomik istikrar Gzerinde énemli bir belirleyici haline gelmektedir. Bu ¢alismada déviz
kuru ile faiz orani arasindaki teorik iligkilerden hareketle diinya ekonomilerine yayilma etkisi
yuksek olan ABD para politikasi uygulamasinin para piyasasi, ddviz piyasasi ve mal piyasasi
uzerindeki olasi etkileri incelenmeye calisiimaktadir. Calismada ABD’nin para politikasi
durusunun etkisi altinda olan kisa vadeli faiz oranlarinin (Interbank) uzun vadeli faizler ve doviz
kuru Uzerindeki etkileri teorik varsayimlardan hareketle zaman serisi modelleme slrecine dahil
edilmistir. Yapisal VAR (SVAR) modeli kisitlarinin teorik varsayimlari berraklastirilarak ABD
kisa vadeli faizlerinin ABD ve ingiltere uzun vadeli faizleri (izerine etkisi belirlenerek FED’in
tahvil piyasasi Uzerine olasi etkileri tartisiimigtir. Tahvil piyasalari arasindaki sermaye akimlari
esanli olarak doéviz kuru hareketleri Uzerinde de etkili olacagindan modele doviz kuru degiskeni
de dahil edilmistir. Bu calismanin bir diger varsayimi ise faiz oranlari ile tetiklenen sermaye
akimlarinin mal piyasasinda kayda deder sonuglar olusturacadidir. Bu sebeple ABD
ekonomisindeki genel fiyatlar duzeyiyle birlikte yabanci Ulke fiyatlar dizeyindeki genel
degisiklikleri hesaba katan reel doviz kuru degiskeni nominal déviz kuruna tercih edilmistir.
ingiltere’nin tahvil getirilerinin galismaya dahil ediimesi ise ABD ve ingiliz ekonomisi arasindaki
tarihsel agidan yuksek olan finansal ve ticari iliskilerden kaynaklanmaktadir. BREXIT kosullari
dikkate alindiginda da ABD ve ingiltere arasindaki iligkilerin incelenmesi daha énemli hale
gelmektedir. Bu baglamda, calismanin literatire temel katkisi, iktisat teorisine dayali
varsayimlarin ampirik modelin hesap edilme sirecine dahil edilerek ABD para politikasinin
uluslararasi yayilma etkisi hakkinda glncel bulgular elde edilmig olmasi noktasindadir. Bu



EGE STRATEJiIK ARASTIRMALAR DERGISI 3

cercevede ABD ekonomisiyle glgcli ticari ve finansal iligkileri bulunan ingiltere’nin
makroekonomik ve finansal deg@iskenler izerindeki olasi etkileri tartigiimistir.?

Uzun vadeli kisitlar iceren Blanchard-Quah tipi SVAR modelinin iki temel amaci bulunmaktadir.
ilk olarak, SVAR modelinin etki-tepki analizi yardimiyla bagimli degiskenin modeldeki diger
degiskenlerdeki soklara olan tepkisi hesaplanacaktir. ikinci olarak, SVAR modelinin varyans
ayristirmasi analizi kullanilarak bagimli degiskenin tahmin hatalari igcindeki oraninin ne
kadarinin kendi soklari, ne kadarinin diger degiskenlere olan soklardan kaynaklandidi ortaya
konulacaktir. Calismanin hipotezi ise kisa vadeli faiz oranlarinin uzun vadeli faiz oranlari, déviz
piyasasi ve mal piyasasi Uzerinde kayda deger bir etkiye sahip olup olmadigidir. Dolayisiyla,
FED’in para politikasinin tahvil, déviz ve mal piyasalarindaki dalgalanmalarin olumsuz etkilerini
hafifletme gucu degerlendirilmektedir.

Calismanin geri kalani asagidaki sekilde olusturulmustur: 2. bélimde konuyla ilgili literatir
O0zetlenmektedir. 3. bdlim c¢alismanin amaci dogrultusunda kullanilan ampirik modeli
tanimlamaktadir. Ampirik bulgular 4. bélimde sunulmakta ve 5. bélimde politika dnerileri
tartisilarak sonuclara varilmaktadir.

2. LITERATUR TARAMASI

Sermaye ve doviz piyasalari arasindaki iligki Fleming (1962) ve Mundell'in (1968) oncu
calismalarina dayanmakta ve doviz kurlarinin da varlik fiyatlari gibi davrandiklarini 6ne
strmektedir. 1970’lerin basinda Bretton Woods sabit déviz kuru sisteminin ¢oklUstyle birlikte
bu calisma alani 6zellikle korunmamis faiz paritesi baglaminda yeni bir ivme kazanmistir.
Korunmamis faiz paritesi kurami yuksek getirili para birimlerinin deger kaybina ugrayacaklarini
One surer. Ayni zamanda diger tim veriler sabitken reel faiz oranindaki artisin para birimini
degerlendirecegini iddia eder. Uluslararasi finans alaninda ddviz kurunu belirleyen kuramlar
arasinda en 6nemlilerinden biri olan parasal déviz kuru modeli korunmamis faiz paritesinin
baslica ¢iktilarindan biridir. Her ne kadar doviz kuru ve faiz orani arasindaki iligki uluslararasi
finansin temel varsayimlarindan biri olsa da, korunmamig faiz paritesi baglaminda yapilan
ampirik ¢alismalar, kurami hem olumlayan hem de onu yadsiyan sonuglar vermektedir.
Balvers ve Klein (2014) uluslararasi finansal piyasalara uyarlanan ¢aligmalarinda uluslararasi
Sermaye Varliklari Fiyatlama Modeli (SVFM) badlaminda elde tutulan korunmamis faiz paritesi
portfoylerinin getirilerinin déviz kuru risk primine denk dustigunu géstermislerdir. Korunmamis
faiz paritesi pozisyonlari duslk getiriler saglasa da déviz kuru risk primi de dustk olmali ve
kosula bagl olmayan bir modelde fiyatlanmiyor olarak gézikmelidir. Balvers ve Klein (2014)
bu hususta uluslararasi SVFM’nin kosullu bir tirevini olusturmus ve bdylelikle kosula bagl
olmayan modele gére daha iyi isleyen bir model elde etmiglerdir.

Bilimsel literatur incelendiginde korunmamis faiz paritesi kosulunun incelenip gecgerli sonuglara
ulasan pek ¢ok ¢calismadan s6z edilebilir (Chaboud ve Wright, 2005; Tang, 2011; Bhatti, 2014;
Boschen ve Smith, 2016; Lothian, 2016). Bununla birlikte, korunmamis faiz paritesi kosulunun
kisa ve uzun vadede gecerliligi, hangi faktorlerin kosulun gecerliligi Gzerinde yapisal kirllmaya
sebebiyet verebilecedi, asimetrik etkilerin varligi ve belirsizlikler korunmamis faiz paritesi
kosulunun analizinde 6nem tasimaktadir. Korunmamis faiz paritesi kurami alanindaki en temel
calismalardan biri Bekaert vd. (2007) tarafindan gergeklestiriimistir. Faiz oranlarinin vade

! Caligmaya Ingiltere’nin yani sira diger baz1 gelismis ve gelismekte olan iilkeler dahil edilmek istenmis, ancak
iktisat teorisinden kaynakli varsayimlara dayanan Blanchard-Quah tipi SVAR modeli etki-tepki fonksiyonu ve
varyans ayristirmasi analizi bazinda istatistiksel olarak anlamli sonuglar vermemistir.
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yapisi ve korunmamig faiz paritesini hem kisa hem de uzun dénemler agisindan inceleyen
calismanin istatistiksel sonuglarinin ¢ok boyutlu ve déneme degil déviz kuruna bagl oldugu
ortaya konulmustur. Bununla birlikte vade yapisina dair beklentiler kuramina zit bulgularin
istatistiksel olarak daha dizenli oldugundan hareket eden yazarlar, beklentiler kuramindan
sapmalarin uzun dénemlerde korunmamis faiz paritesi kuramindaki sapmalari agiklamada
onemsiz bir role sahip oldugu kanisina varmiglardir. Beyaert vd. (2007) korunmamig faiz
paritesinin rejim degisikligi ile bagintisini inceledikleri ¢alismalarinda, 6zel olarak Markov
degisim modeli kullanirlarken modeldeki tim parametrelerin rejime bagimli olduklarini g6z
onunde bulundurmuslardir. Veri seti 1973 sonrasi serbest dalgali kur doneminde test edilmis
ve halihazirdaki calismalarda kullanilan dogrusal modellerin sonuglarinin aksine gelismis
tlkeler agisindan kurami olumlayan sonuglara yol agmistir. Ozellikle ispanya’nin AB'ye
girmesindeki rejim degisikliginin kuram agisindan tutarli sonuglar verdigi dogrusal olmayan
model, ekonometrik agidan kuvvetli bir agiklama gucu barindirmaktadir. Ames vd. (2017)
korunmamis faiz paritesi kuraminin ihlal edildigi ve uluslararasi déviz kuru bagimhhginin
gozlemlendigi olgulara isaret ettikleri calismalarinda, korunmamis faiz paritesi kosulu ile faiz
arbitraji arasindaki baglantinin daha iyi anlasilabilmesi igin istatistiksel modellerine yuksek ve
dusuk riskli ortamlardaki buyuk, musterek doviz kuru hareketlerini dikkate alan bazi 6zellikler
eklemiglerdir. Boylelikle doviz kuru getirilerinin bagimhliginin ne derece yuksek kaldiragli,
spekulatif yatirrm davranislari tarafindan etkilendigini aciklamaya ¢alismiglardir. Korunmamis
faiz paritesi kuraminin ne zaman gecerli oldugunu arastiran bir bagka calisma da Moore ve
Roche (2012) tarafindan yurGtiimastir. Faiz arbitrajindan elde edilen getirilerin iki etmen
tarafindan belirlendiginden ve bunun ilkinin tlketim riski oldugundan hareket eden yazarlar,
literatirde Uzerinde mutabik kalinamamis ikinci etmenin ise oynaklik oldugunu ileri
surmuglerdir. Parasal oynakligin ikinci etmen oldugunu varsayan yapisal bir model, yapay
ekonomi metodolojisi kullanilarak 56 farkli para politikasi icin test edilmistir. Yazarlarin
vardiklari sonuglara gore ihtiyati tasarruflarin agir bastigi finansal bir gevrede parasal oynaklik
dizeyi, korunmamis faiz paritesinin gecerliligini agiklayabilmektedir.

Rejim degisikliklerinin korunmamis faiz paritesi kosulunun gecerliligi Uzerinde dnemli etkiler
olusturacagi iddia edilmektedir. Ancak, Glkede uygulanan iktisat politikasi kapsamindaki para,
doviz kuru ve sermaye hareketleri rejimlerindeki degisiklikler istatistiksel agidan kabul
edilmekte olan rejim degisikligi tarihleriyle cakismayabilmektedir. Ote yandan, dinamik
iliskilerin agiklanmasinda makroekonomik degiskenlerdeki yapisal kiriimalarin tespiti dnem
tasimaktadir. Bu husus Cuestas vd. (2015) tarafindan da dogrulanmis olup finansal
degiskenlerin tahmininin 2008-2009 déneminde sapmalar gosterdigi dogrulanmistir. Yapisal
rejim degisimlerinin doviz kuru getirileri ve oynakhgi Uzerindeki etkilerini inceleyen dnemli bir
calisma Antonakakis (2012) tarafindan gergeklestiriimistir. Avro 6ncesi ve sonrasi Avrupa
piyasalarina odaklanan g¢alisma, belli bagl doviz kurlari arasindaki getirilerin birlikte hareketleri
ile oynaklik yayllmasina odaklanirken, VAR temelli yayllma endeksi ve dinamik korelasyon
sonuglarini g6z éniinde bulundurmaktadir. Avro para biriminin oynakligin ve dolayisiyla piyasa
belirsizliginin temel ileticisi olduguna isaret eden sonuglar, ingiliz sterlininin de bu oynakhgi
toplayan para birimi oldugunu ampirik olarak kanitlamaktadir. Gelismekte olan finansal
piyasalar agisindan korunmamigs faiz paritesinin izinin strldigu baska bir glincel calismada
Aftab vd. (2017) seviye iligkilerine sinir testi yaklagimini uygulamislardir. Vardiklari bulgulara
gbre yabanci bir sermaye piyasasinin daha etkin ¢alismasi ile déviz kurunun degerlenmesi
arasinda dogrudan bir bag yakalamiglar ve bunun da korunmamis faiz paritesi 6ngértsine zit
oldugunu eklemislerdir. Bununla birlikte caligmadaki lineer olmayan model, sermaye
piyasasindaki bir asimetrinin doviz kurunu hem kisa hem de uzun dénemde etkiledigini
gostermektedir. Dimitriou vd. (2017) finansal krizler, déviz kurlari ve korunmamis faiz paritesini
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G-7 ulkeleri baglaminda inceledikleri guincel galismalarinda 2004-2015 yillari arasina
odaklanarak para birimleri arasindaki oynaklik yayilma etkilerini korunmamis faiz paritesi
kuramina dayanarak incelemislerdir. Vardiklari sonuglara gére Kanada dolari ve ingiliz
sterlininin baslica Amerikan dolari tarafindan etkilendigini ve bunun her (g llke arasindaki siki
ekonomik baglara bagl oldugunu iddia etmekle birlikte, Japon yeninin bu baglamda glivenli bir
ddviz kuru oldugunu 6éne stirmuglerdir. Buna ek olarak incelenen her iki kriz dénemi agisindan
da degisken doéviz kuru kirilganliklarinin artan bir portfdy cesitlendirme olanagi sagladigini
gOstermislerdir. Kisa donemli faiz yapisi temel alan g¢alismalarin aksine Chinn ve Meredith
(2004) yedi Ulke piyasasindaki uzun dénemli tahviller icin korunmamis faiz paritesi kuraminin
gecerli oldugunu ortaya koymuslardir. Uzun ddénem bazli regresyon denklemlerinde
katsayilarin anlamhlik dizeyi tatmin edici sonuglar vermis ve calismanin devaminda kisa
doénem ile uzun dénem farkliliklari agiklamaya ¢alisan bir model gelistirmislerdir. Buna gore
korunmamis faiz paritesinin kisa dénemde etkili sonuglar vermemesi, stokastik déviz piyasasi
soklarinin i¢sel para politika tepkileriyle etkilesime girmesinden kaynaklanmaktadir. Buna
karsin uzun dénemdeki doviz kuru hareketleri temel dinamiklerden ortaya ¢ikmakta ve faiz
oranlari ile doviz kuru arasindaki iligkiye yol agmaktadir.

Finansal belirsizliklerden hareketle korunmamis faiz paritesi kuramindan sapmalara
odaklanan guncel baska bir calisma Ismailov ve Rossi (2017) tarafindan gergeklestirilmistir.
Belirsizligin disuk oldugu ortamlarda kuramin tutarli olma olasihidinin daha yiksek oldugunu
ileri siren yazarlar, bunu yuksek belirsizlik donemlerinde arbitraj olasiliklarinin daha belirsiz
olmasina ve dolayisiyla doviz kuru ve faiz oranlari arasindaki iligkinin muglaklasmasina
baglamaktadir. Gelistirdikleri yeni doviz kuru belirsizlik endeksinin yardimiyla belirsizligin az
oldugu kisa donemlerde, bes endustrilesmis Ulkenin Amerikan dolari karsisinda korunmamis
faiz paritesi kuramina uyumlu olduklarini gdstermiglerdir. Korunmamis faiz paritesi
kuramindaki ikili sonuglarin asimetrik piyasa tepkileri agisindan irdelendigi bir calisma ise
Lee’ye (2013) aittir. Gelismis ve gelismekte olan ulkeler arasindan genis bir veri setine
odaklanan yazar, kisa dénem olarak adlandirilabilecek bir aylik zaman araliginda kuramin
tutarh oldugunu ve buradaki sapmalarin genellikle temel déviz kurlarindaki sapmalardan
kaynaklandigini ampirik olarak gdstermistir. Bununla birlikte c¢alisma, ddéviz kurlarindaki
degisimlerde ulkeye bagl asimetrik tepkiler gozlemlendigini ve bunun vadeli kur priminin
yénine bagl oldugunu ortaya koymaktadir. Yeni yayimlanan bir ¢alismada Park ve Park
(2017) 6zgun bir makroekonomik model kullanarak, enflasyona karsi gerceklestirilen para
politikasinin daha siki kurallara tabi oldugu durumlarda korunmamis faiz paritesinin de
degisken sonuclar verebilecegini ortaya koymustur. Kriz éncesi ve kriz sonrasi donemlere ayri
ayri odaklanan modeldeki sonuglar, kriz 6ncesi donemlerde daha uzun zaman serileriyle
calismanin modele daha uygun oldugu sonucunu gikarmigtir.

Para politikasina dair kararlarinin kamu tarafindan iyi algilanmadigi durumlarda bu kararlarin
teoride ve pratikte ekonomiye olumsuz etkilerinin olabileceginden s6z etmek mumkundur. Agik
ve hatta kapali ekonomiler s6z konusu oldugunda likidite, fiyatlama, ddviz kuru ve vadeli kur
sapmasl vb. baslklarin yogun bir bicimde para politikalar tarafindan etkilendigi
goézlemlenebilir. Ozellikle finansal piyasalar ile tlke ekonomisini dogrudan etkileyen déviz
kurundaki degisikliklerin de akademik literattrt yogun bir bigimde etkilediginden bahsedilebilir.
Para politikasinin ddviz kuru Uzerindeki etkilerinin incelendigi calisma Zettelmeyer (2004)
tarafindan kaleme alinmigtir. Para politikasi soklarinin kisa vadeli faiz oranlarinin politika
duyurularina verdikleri tepkiler olarak tanimlandigi makale, daraltici bir sokun déviz kurunu
aninda degerledigi bulgusunu ortaya koymustur. Bununla birlikte faiz orani artirimlarinin doviz
kurlarinin deger kaybetmesiyle olan iligkisi yazar agisindan ters nedensellige atfedilmistir. Para
politikasi ve doéviz kuru etkilesimlerini Norve¢ gibi kicuk, acik bir ekonomide inceleyen
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Bjegrnland (2008), yapisal VAR modelini kullanan bir bagka arastirmacidir. Reel ddviz kuruna
uzun dénem tarafsizlik kisiti uygulayan yazar, para politikasi ile déviz kuru arasinda kayda
deger bir bagimhlik bulmustur. Ozellikle daraltici bir para politikasi sokunu takiben reel déviz
kuru aninda deder kazanmig, sonrasinda yavas yavas eski degerine geri ddénmustir. Bjernland
(2009), para politikasi ve doviz kurlari arasindaki iliskiye odaklanan bir baska calismasinda
Dornbusch’un déviz kurunun sigramasi kuraminin uluslararasi finansin ve makroekonominin
yapl taglarindan biri olmasina ragmen, para politikalarindaki ampirik ¢alismalarin bu kuramla
bagdagmayan sonuglar verdigini ileri strmustir. Ozellikle VAR uygulamalarina sahip
calismalarin déviz kuru hareketleri ve para politikalari arasindaki etkilesimi dnemsemedigini
elestiren yazar Bjornland’a (2008) atfen reel doviz kuruna uzun doénem tarafsizlik kisiti
uygulamig, bdylelikle faiz orani ile déviz kuru arasindaki esanl etkilesime olanak saglamistir.
Vardigi sonuglara goére daraltici para politikasi sokunun doéviz kuru UGzerinde sert bir etkisi
bulunmakta ve ddviz kuruna deger kazandirmaktadir. Yaklasik bir veya iki ¢ceyrek dénem
sonunda doéviz kurunun azar azar deger kaybettigini belirten yazar, bulgularin Dornbusch’un
doviz kurunun sicramasi ve korunmamis faiz paritesi kuramlariyla tutarli oldugunun altini
cizmistir.

Ekonometrik ve ileri zaman serisi yontemlerini kullanan calismalar genellikle Keynesyen
yaklasimlara dayali olarak yurutilmekte olup mikroiktisadi dinamiklerin makroekonomik ve
finansal degigkenler arasindaki rolu yadsinmaktadir. Bu amagla klasik yaklagimin
varsayimlarindan hareket eden ve mikroekonomik temelleri binyesinde barindiran dinamik
stokastik genel denge (DSGE) modelleri ampirik analizlerde kullaniimaktadir. DSGE modelleri
klasik yaklasim ile birlikte Keynesyen oOzellikleri barindiracak bicimde tanimlanabilecegi gibi
DSGE-VAR modellerinin kullanimi yontemsel olarak ilgili teorik ve ampirik guclenmeyi
saglayabilecektir. Lubik ve Schorfheide’nin (2007) calismasi DSGE-VAR modellerinin
gelismesine temel teskil etmesi agisindan énem tagimaktadir. Ad1 gegen galismada merkez
bankalarinin déviz kuru hareketlerine tepki verip vermedigi incelenmistir. Bayes yontemini
yapisal genel denge modeline uygulayan galisma Avustralya, Kanada, Yeni Zelanda ve
ingiltere para politikalarinin aragtirimasini temel almakta, cikti, enflasyon ve déviz kuru
hareketleri Uzerinden de bu politikalarin seyrini izlemektedir. Calismanin sonuglarina gore
Kanada ve ingiltere merkez bankalarinin déviz kuru hedeflerinin oldugu ortaya konulmaktadir.
Ote yandan faiz oranlari ile déviz kuru arasindaki iliskinin varligindan hareketle para
politikalarinin faiz oranlari Uzerinde de etkileri oldugundan yola ¢ikan Marins ve Vicente’nin
(2017) guncel galigmalari faiz orani oynakliginin merkez bankasi kararlarindan ne derecede
etkilendigini arastirmaktadir. Literatirdeki cogu ¢alismanin aksine piyasadaki belirsizlik dl¢uti
acisindan faiz orani oynakligini dikkate alan yazarlar, uygulama alani olarak Brezilya merkez
bankasini segmiglerdir. Riske gore dizenlenmig beklenen piyasa hareketlerini 6lgmede zimni
oynakligin daha dogru bir 6l¢it oldugunu ileri siren Marins ve Vicente (2017) uyguladiklar
vaka analiziyle merkez bankasinin faiz orani kararinin, faiz orani oynakligini ve dolayisiyla
finansal belirsizligi dusturdigund ampirik olarak gostermislerdir.

Marins ve Vicente (2017) cahsgmalarinda para politikasi otoritesinin finansal piyasalardaki
hareketleri kontrol etme glcunl sO0z konusu piyasalardaki dalgalanmalar dikkate alarak
incelemistir. Finansal piyasalarin uluslararasi Olgekteki artan butlinlesmesine bagli olarak
gelismis Ulke merkez bankalari, gelismis gelismekte olan Ulkelerin makro ve finansal
degiskenleri Gzerinde dnemli etkiler dogurmaktadir. Ancak Marins ve Vicente (2017) ve birgok
yazar c¢alismalarinda para politikasinin uluslararasi yayilma etkisini géz ardi etmislerdir.
Dolayisiyla bu ¢galismada ABD merkez bankasinin para politikasi kararlarinin uluslararasi para
ve doOviz piyasalari Uzerindeki etkileri ele alinarak ABD’deki para politikasinin uluslararasi
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yayllma etkileri ortaya konulmustur. Calismanin literatire bir diger katkisi ise uzun vadeli iktisat
teorisi temelli varsayimlarin uzun vadeli kisitlar bigiminde kullaniimasidir.

3. AMPIRIK METODOLOJi

3.1. Ampirik Model
Parasal aktarim mekanizmasinin analiz edilmesi hususunda VAR tipi modeller yaygin olarak

kullaniimakla birlikte, VAR modeline dahil edilecek degiskenlerin siralamasi model sonuglari
Uzerinde degisiklikler olusturabilecektir. VAR tipi modellerin sonuglarinin etki-tepki ve varyans
ayristirmasi analizi ¢ergevesinde farklilasmasi politika yapicilarinin kararlarinin olumsuz
etkilenmesine sebep olabilecektir. Dolayisiyla, VAR modeli yapisal 6zellik tagiyarak yapisal
VAR (SVAR) haline dénuserek iktisat teorisi temelli varsayimlar modelleme sirecine dahil
edilebilmektedir. Kisa ve uzun vadeli kisitlar ile tanimlanabilen yapisal VAR modeli kisit
tercihine gore hesaplanmaktadir. Bu galismada para politikasi uygulamasi belirli bir gecikme
suresiyle makroekonomik ve finansal degisiklikleri etkileyebileceginden uzun vadeli kisitlar
secilmigtir. Bir baska deyisle Blanchard-Quah tipi SVAR modeli kullaniimigtir. Ampirik model
2009:01-2017:03 zaman araliginda aylik veri kullanarak FED’in parasal sikilastirma
politikasinin reel ddéviz kuru, 10-yillik ingiltere ve ABD tahvil faizlerine olasi etkilerini
tartismaktadir. VAR tipi modellerindeki negatif soklar ¢alismanin konusu baglaminda parasal
genisleme politikasina isaret edebilecektir. Ancak, bilimsel literatiir incelendiginde etki-tepki
analizinde pozitif ve negatif soklarin simetrik olamayabilecedi ydninde O&nermeler
bulunmaktadir. Bir baska deyisle parasal genisleme ve parasal sikilastirma politikalarina
etkilerinin simetrik olamayacagi ileri surulebilir. Bu galismada parasal genisleme politikalarinin
etkileri incelenmemis olup ilgili konunun farkli ampirik galismalarin kapsaminda oldugu
varsayllmistir.

Calismada kullanilan veriler ABD’nin reel ddéviz kurunun bir énceki déoneme goére ylzde

degisimi (rdov®®), 10-yillik ABD tahvil faizi (onfaiz?™ ), 10-yillik ingiltere tahvil faizi (onfaiz"

) ve ABD gecelik Interbank borglanma faizinden (ifaiz** ) olusmaktadir. Veri setinin timi St.

Louis Merkez Bankasr'nin istatistiksel veritabanindan elde edilmis, ampirik analizler ise J-
MuLTi yazihmi kullanilarak gergeklestiriimigtir.

3.2. Yapisal Vektor Otoregresyon (SVAR) Modeli
Breitung vd. (2004) ve (Lutkepohl, 2005)’e gore SVAR modeli VAR modeli yapisina dayali

olmakta olup, SVAR modelini en temel avantalarindan biri de modelin hesaplanmasi surecine
kisa ve uzun vadeli kisitlar konularak etki-tepki fonksiyonlarin elde edilmesidir. SVAR modeli
Uzerinden elde edilen etki-tepki fonksiyonlarinin elde edilisi VEC modelleri icin de benzer nitelik
tasimaktadir. Dolayisiyla, SVAR modelinin etki-tepki fonksiyonlari agisindan yol gdsterici
nitelikte oldugu one sirllebilir. Bu ¢ercevede, SVAR modelinin tiretisi asagida belirtilen K -

boyutlu ve eksojen degiskenleri de igeren VAR (p) modeline dayanmaktadir.
Yi :Alyt—l+"'+Apyt—p + D, +u, (1)

1 no’lu VAR modeli yazilisinda, yt=(y1t,...,th)' gbzlemlenebilir endojen degiskenleri
kapsayan K elemanh bir vektordir. (KxK) boyutlarindaki katsayr matrisi A ile

gosterilmekteyken, D, sabit terim, lineer trend terimi ve kukla degiskenleri gibi deterministik
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terimleri icermektedir. Hata terimlerinin kapsayan u, =(u,...,U,,) ise, E(,ut,ut') =2,
bigimindeki pozitif tanimli kovaryans matrisini temsil etmektedir (Litkepohl, 2005: 13). y, 'nin

tamamen duragan degiskenlerden olusmasi durumunda ise Wold hareketli ortalama kalibina
uygun olarak yazilan asagidaki denkleme bir degiskende meydana gelen sokun diger
degiskenler tzerindeki etkilerini ortaya koymaktadir.

Y, =D,u, + DU, + DU, ,+..., (2)

2 no'lu denklemde (KxK) birim matrisi (I,)=®, olmakta ve dolayisiyla ® asagidaki
bicimde hesap edilmektedir.

D =D DA, s=1,2,..., ®)

=

3 no’'lu denklemde j > p igin A;=0 olmakta ve @ matrisinin (i, J) 'inci elemanlari y 'deki bir
birim degisime y; . tepkisini ortaya koymaktadir. Dolayisiyla, 3 no’lu modelin katsayilari etki-

tepki fonksiyonu katsayilarini olusturmaktadir. Duragan ve duragan olmayan degiskenler
iceren modeller icin ise etki tepki matrisi @, ayni yolla hesap edilmekte olup, toplam uzun

donemli etkiler asagidaki gibi yazilabilecektir.

o0

P=D>0 =(l,-A-.—A)" )

s=0

3 ve 4 no’lu denklemlerdeki etki-tepki katsayilarinin elde edilebilmesi igin u, 'nin bilesenlerinin

anlik olarak korelasyona sahip olmamalari gerekmektedir. Dolayisiyla, VAR (p) modelinde
2, Cholesky ayristirmasina tabi tutulmaktadir. B alt ticgensel matris olarak kabul edildiginde

>, =BB olmakta ve & =B™'u, bir standart sapmalik soklari vermektedir. Duragan

degiskenlerden olusan bir VAR modelinde etki-tepki fonksiyonu asagidaki bigimde ifade
edilebilir.

Y, = VY&, + Y5 + .o (5)

5 no’lu denklemde ¥, =®,B (i =0,1,2,...) halini almakta olup; ¥, = B alt icgensel matristir.

Buna gore, bir £ soku veya birinci degiskendeki bir standart sapmalik sokun diger degiskenler
Uzerinde anlik etkiye sahip oldugunu goéstermektedir. Bununla birlikte, VAR modelinin ikinci
degigkeni birinci degigken olan vy, 'i etkilemezken diger degigkenler Uzerinde anlik etkiye
sahiptir. SVAR modelinde de VAR modelinde oldugu gibi dediskenlerin siralamasi etki-tepki
analizi sonugclarini 6énemli dlclide etkileyecektir. Degiskenlerin siralanmasinda Cholesky
ayristirmasi ve iktisat teorisi temelli kisitlardan istifade edilmektedir. Asagdida tanimlanan

SVAR modelinin Ave Bmatrisleri (izerinde kisitlar konularak SVAR modeli etki-tepki
fonksiyonlari elde edilmektedir.
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Ay, =AY+t A’;yt_p+Bgt (6)

6 no’'lu denklemde &, (K x1) boyutlarindaki yapisal soklari iceren vektori gostermekte olup,

ilgili vektorun kovaryans matrisi E(gtgt'):ZL_ bigimini almaktadir. Modelin kalintilari Beg, ile
ifade edildiginde yapisal soklar anlik olarak korelasyona sahip bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
SVAR modelinin A modeli (B = I,), Bmodeli (A=1,) ve ABmodelinden olugtugu ortaya
konulmaktadir. AB modelinde her iki matrise de kisitlar konulmakta olup, SVAR modelinin etki-
tepki fonksiyonun 5 no’lu denklemden ‘I’j :d)jA_lB islemi ile elde edilecegi belirtiimektedir
(Breitung vd., 2007: 167). AB tipi SVAR modelindeki kisitlar kisa vadeli etkililere dayali olarak
konulabilmekte olup, uzun vadeli etkilere dayali olarak da kisitlar ‘¥, :<DjA‘lB vasitasiyla

modelin hesaplanmasi slrecine dahil edilebilecektir. Bu ¢ergevede, bir sokun uzun dénemili
etkilerinin var olmadid1 varsayildidinda ilgili kisit uzun doénemli etki matrisi olan
Y =0,+¥, +...'nin ilgili elemanlari sifir olacak bigimde konulmaktadir. Uzun donemli

kisitlarin hesaplama surecine dahil edildigi Blanchard-Quah tipi SVAR modelinde ise A=l e
esit kabul edilmekte ve uzun doénemli etkile matrisi (I, —Al—...—Ap)’lB kosegen matris

ozelligi gostermektedir (JMulti Help System, 2008).
Etki-tepki fonksiyonlarinin yani sira VAR tipi modellerde varyans ayristirmasi analizi Snemli bir
rol oynamakta olup, ilgili analiz etki-tepki fonksiyonlarina bagli olarak gelistiriimektedir. Etki-

tepki katsayisi matrisi (¥ )nin ij. elemani @;, ile gdsterildiginde, tahmin hatasinin

Yer+n — Yerenr Varyansi asagidaki bicimde yazilabilir.
2 <o 2 S 2
o, (h)= Z(wkl,n +ot ka,n) = Z(wkj,o +...t ZUkj,h-l) (7)
n=0 j=l

7 no’lu denklemde (w,fj'0+...+wk2j'h71) terimi j degiskeninin K degiskenin tahmin hatasinin
varyansina h. dénem itibariyle katkisini ortaya koymaktadir. (wfj’o+...+wk2j'h71) teriminin

akz(h) ile bélinmesi sonucunda ise ylzdesel katki elde edilmektedir (JMulti Help System,

2008). Varyans ayristirmasi sonuglari degiskenlerde meydana gelen hareketlerin ne kadarinin
kedisindeki ne kadarinin ise modelin diger degiskenlerindeki soklar tarafindan agiklandigi
hesap etmektedir (Brooks, 2008: 299-300).

4. AMPIRIK VERI VE ANALIzZ

4.1 Ampirik Veri
Zaman serilerinin duraganlik o6zelliklerinin tespiti, uygun modelin belirlenmesi hususunda

faydali olacak ve degiskenler arasi iligkileri 6lcen modellerin sonuclarinin giclGligint
arttiracaktir. Bilimsel literatlr incelendiginde en yaygin kullanilan testin Augmented Dickey-
Fuller (ADF) testi oldugu goérilmekle birlikte, modele temel olusturan regresyonun hangi
deterministik terimlerle gerceklestirilecegi ampirik analizler agisindan 6nem tasimaktadir.
Deterministik terimlerden hangilerinin ADF testi regresyonuna dahil edilecedi Pantula (1989)
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tarafindan gelistirilen kriter tarafindan segcilebilmektedir. Pantula ilkesine gore y, zaman serisi
icin yapilan ADF testinde lineer terim gerekliyse, Ay, ’nin testinde sadece sabit terim
kullaniimaktadir. Benzer sekilde Yy, zaman serisi igin yapilan ADF testinde sabit terim
kullaniimig ise, Ay, 'nin testinde herhangi bir deterministik terim kullanilmamaktadir (LGtkeponhl,

2007: 55). Tablo 1, ADF test sonuglarini yansitmakta olup, ampirik analize dahil edilmesi
diustnulen tim degiskenlerin dlizey degerlerinde duragan olduklari gérinmektedir.

Tablo 1. ADF Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler ADF-Test Istatistigi Gecikme Uzunlugu

rdov®™ (c) -6.69 0
onfaiz[™ (c,t) -3,61 1
onfaiz® (c) -3,03 1

ifaiz?™ (c) -2,96 1

Not: Sabit terimli (C) ADF testi igin, %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyindeki kritik degerler sirasiyla —3,43,
—2,86 ve —2,57’dir. Sabit ve trend terimli ( C,T) ADF testi i¢in, %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyindeki kritik

degerler sirastyla —3,96, —3,41 ve —3,13’dir. ADF testi regresyon modelindeki gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi
Kriteri (SIC) tarafindan belirlenmistir.

ADF birim kok testi sonuclarina dayanarak degiskenler arasinda esbatinlesme iligkisinin var
olup olmadigi arastirlamayacaktir. Ancak s6z konusu degiskenlerdeki seviye kaymalari
Onemli sonuglar dogurabilecedinden gelistiriimis ve JMulTi programinda seviye kaymali birim
kok testi vasitasiyla da degiskenler arasindaki olasi esbitinlesmenin varligi arastirilabilir. Bir
bagka deyisle, para politikasindaki 6nemli rejim degisiklikleri ekonomik belirsizlikler ve
beklentilerdeki ani dedisiklikler gibi unsurlar degiskenler Gzerinde seviye kaymalarina sebep
olabilecektir. Lanne vd. (2002) tarafindan gelistirilen birim kok testi yapisal kirilma tarihi
Onermekte oldugundan, ilgili testin yapisal kirilma testlerinin de &zelliklerini blnyesinde
barindirdig1 varsayilimaktadir. Tablo 2'de gorllecegi Uzere seviye kaymali birim kok testi
sonuglari da serilerin duzey degerlerinde duragan olduklarini ortaya koymustur. Kirilma
tarihleri degigkenler arasinda farklilik gosterdiginden ampirik analiz spesifik bir tarihe dayal
olarak ele alinmamigtir. Dolayisiyla SVAR tipi modele harici bir kukla degisken olarak ilgili
tarihler dahil edilmemistir.

Tablo 2. Seviye Kaymali Birim Kok Testi Sonuglari

Degiskenler ADF-Test Istatistigi Gecikme Uzunlugu Onerilen Yapisal
Kirilma Tarihi
t
onfaiz™ (c,t) -3,14 1 2011 m08
t ’
:_abd -
onfalzf (c) 2,95 1 2011 m08
ifaiz? (c) 3,02 0 2016 m12
t
Not: Yapisal kirilmali ve sabit terimli (C) test igin, %1, %5 ve %10 anlamlilik diizeyindeki kritik degerler
sirastyla —3,48, —2,88 ve —2,58’dir. Yapisal kirilmali ve sabit ve trend terimli ( C,t) test igin, %1, %5 ve %10
anlamlilik diizeyindeki kritik degerler sirasiyla —3,55, —3,03 ve —2,76’dir. Testin regresyon modelindeki
gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriteri (SIC) tarafindan belirlenmistir.
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4.2 Ampirik Analiz
Bu calismada Blanchard-Quah tipi SVAR modeli tahmin edilerek kisa vadeli faiz oranlari, uzun

vadeli faiz oranlari ve reel déviz kuru arasindaki iliskiler ingiltere ve ABD ekonomileri dahilinde
incelenmistir. Bu cergcevede, uzun vadeli iligkiler dikkate alinarak etki-tepki fonksiyonlari ve
varyans ayristirmasi analiziyle modelin dediskenleri arasindaki karsilikli etkilesim hesaba
katilmis ve ABD’deki kisa vadeli faizlerdeki degisimin para piyasasi, mal piyasasi ve ddviz
piyasas! Uzerindeki etkileri ingiltere ve ABD ekonomileri bazinda tartisiimistir. Modelin

gecikme uzunlugu Schwarz Bilgi Kriteri tarafindan 1 olarak énerilmistir. Blanchard-Quabh tipi

SVAR  modelindeki  degiskenlerin  siralamasi  (rdov®™,onfaiz",onfaiz*™ ,ifaiz*™)’

vektorindeki gibidir. Buna gore reel doviz kurunun sadece kendi dinamiklerinin etkisi altinda

oldugu gorulmektedir. Bir baska deyisle, reel nitelikte bir degisken olan rdovtabd 'in modelin

nominal degiskenlerinden uzun vadede etkilenmedigi varsayilmistir. ilgili varsayim klasik
teoriye uygun olup, reel degiskenlerin sadece kisa vadede nominal degiskenlerden
etkilendigini kabul etmektedir. Blanchard-Quah tipi SVAR modeli ayrica ABD’nin para
politikasindaki degisikliklerin uzun vadeli faizler Gizerinden uluslararasi para piyasasi lzerinde
sonuglar dogurdugunu varsaymaktadir. Buna goére uzun vadedeki kisitlari gésteren matris
asagida tanimlanmaktadir.

rdov}™ onfaiz™ onfaiz® ifaiz2™
* 0 0 0
* * 0 0 (8)
* * * 0
* * * *

4.2.1 Etki-Tepki Analizi
Etki-tepki analizi araciligiyla bir dediskende meydana gelen sokun diger dediskenler Uzerindeki

etkisi incelenebilmektedir. S6z konusu sok bir birim veya bir standart sapma cinsinden olup
degiskendeki artigin etkilerini ortaya koymaktadir.

0.1
0,09
0,08
0.07
0,06
0,05
0,04
0.03
0.02
0,01

Alt Bant

Tahmin Degeri

== == Ust Bant

1 4 8 12 16 20 24 28 32 36
Tahmin Dénemi

Sekil 1. ABD reel doviz kurunun ABD Interbank faiz oranina tepkisi

Sekil 1°’de goruldugu uzere ABD’de kisa vadeli faiz oranlarinda meydana gelen sok sonucunda
reel déviz kuru izleyen 16. aydan itibaren daha net bir bicimde yilkselmektedir. Bir bagka
deyisle FED'in kisa vadeli faiz oranlarini arttirarak parasal sikilastirmaya gitmesi ABD dolarinin
yabanci paralar kargisindaki degerini nominal ve reel bazda yukseltebilecektir. Etki-tepki
fonksiyonlariyla ulasilan bulgu, Mundell-Fleming modeli yapisina uygun olup ABD’de ylkselen
faiz oranlarinin Glkeye sermaye girislerini ylkseltecegi yonindedir. Dolayisiyla kiresel finansal
kriz sonrasinda uygulanmaya baslanan niceliksel genisleme politikasinin etkilerinin parasal
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sikilagstirma politikas! sonucunda yaklasik 1,5 yillik bir iktisat politikasi gecikmesiyle tezahir
edecegi ileri sirulebilir.

4.00
3.50
3.00
2.50

2.00 Alt Bant

1.50 Tahmin Degeri

— ——-TIst Ba
1.00 Ust Bant

0.50

0.00
1 1 8 12 16 20 24 28 32 36
Tahmin Dénemi

Sekil 2. ingiltere 10-yillik tahvil faizlerinin ABD Interbank faiz oranina tepkisi

FED’in faiz politikasi uluslararasi olgcekte sermaye akimlari tzerinde etkili olabileceginden,
diger gelismis olan merkez bankalarinin faiz politikalarinda da ayarlamaya gidecekleri iddia
edilebilir. ABD ekonomisiyle finansal iligkileri en ¢ok gelismis Ulke tarihsel baglari da dikkate
alindiginda Ingiltere olarak gdze carpmaktadir. Sekil 2'deki etki-tepki analizi sonuglar
ABD’deki parasal sikilastirma politikalarinin ingiltere merkez bankasinin bir gecikme siresiyle
kisa vadeli faiz oranlarinda arttiracagini ima etmektedir. Etki-tepki analizine gére ingiltere’nin
on yillik tahvil getirileri Gzerindeki etkiler artmakta ve bu etki yaklasik 1,5 sene sonra baskin
olmaya baslamaktadir. Uzun vadeli faiz oranlarinin kisa vadeli oranlara tepki verdigi olgusu
dikkate alindiginda ingiltere merkez bankasinin 1,5 yildan daha kisa bir siirede ABD faiz
politikasina bagh olarak degisiklik yaptigi ileri sirilebilir. Kisa vadeli faiz oranlarindaki
degisikliklerin bir Ulkedeki uzun vadeli faiz oranlari arasindaki iliskide pozitif korelasyon s6z
konusu olabilecegdi gibi, Ulkeye ydnelik sermaye hareketleri s6z konusu iliskiyi negatif hale
getirebilmektedir. Etki-tepki analizi FED’in parasal sikilastirma politikasinin ABD ekonomisinin
glglenmeye basladidi yonindeki dinya 6lgegindeki algiyr giglendirerek Ulkenin para
piyasasina uluslararasi fon girislerinin artmasina neden oldugunu ortaya gikartmigtir.

0.50

-0.50

Alt Bant

Tahmin Degeri

== ==Tlst Bant

Tahmin Dénemi

Sekil 3. ABD 10-yillik tahvil faizlerinin ABD Interbank faiz oranina tepkisi

Kisa vadeli bir faiz orani olan interbank faiz oraninin yiikselmesi fonlama maliyetini arttirarak
tahvil faizlerini yUkseltebilecektir. Ancak Sekil 3’teki bulgular bu dogrultuda gergeklesmemis,
ABD tahvil piyasasinin dinamiklerinin ABD ekonomisine ydnelik guven algisiyla iligkili
oldugunun alti gizilmistir. Etki-tepki analizi sonuclari genel olarak degerlendirildiginde FED’in
kisa vadeli faiz oranlarinin uzun vadeli faiz oranlari Gzerinde etki gictinin bulundugu ortaya
konulmustur. Ancak bu etki ingiltere ve ABD’de birbirlerine ters yonlii olup s6z konusu iligkinin
kuresel sermaye hareketleri dikkate alinarak her iki Ulke merkez bankasinin degerlendirildigini
ortaya koymustur. Reel déviz kuru, nominal ddviz kuru ve vyurtici ile yurtdisi fiyatlarindan
olustugundan etki-tepki sonuglari vasitasiyla déviz ve mal piyasasi Uzerinde etkiler bulundugu
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iddia edilebilecektir. FED’in faiz politikasinin doviz piyasasi Uzerinde etkileri olacagi zaman
serisi modeli kullanan birgok ¢alisma tarafindan saptanmigken, faiz politikasi soklarinin mal
piyasasi Uzerindeki yansimalari mikro temelli modeller vasitasiyla incelenecektir. Bu
kapsamda dinamik stokastik genel denge modelleri faiz soklariyla mal piyasasi arasindaki
iliskileri daha net bicimde aydinlatacak yéntemler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

4.2.2 Varyans Ayristirmasi Analizi
Calismanin hipotezinin reddedilemez oldudu etki-tepki analizi ile saptanmisken, FED’in para

politikasinin tahvil, déviz ve mal piyasalarindaki dalgalanmalarin olumsuz etkilerini hafifletme
glcu varyans ayristirmasi analizi ile degerlendirilebilecektir. Tablo 3'teki varyans ayristirmasi
analizi sonuclariyla FED’in kisa vadeli faiz politikasindaki soklarin reel déviz kurlarindaki
dalgalanmalar tizerinde gelecek 36 donemde kayda deder bir etkiye sahip oldugu gorilmuastur.
Bir baska deyisle FED’in para politikasinin ABD’nin uluslararasi rekabet glicini ve dolayisiyla
cari iglemler hesabinin blyukliginid énemli oranda degistirecegi iddia edilebilir. Kisa vadeli
faiz soklarinin ABD’nin rekabet glici Uzerinde etkili olmasi, para politikasi durusundaki
degisikliklerin doviz ve mal piyasasi dinamikleri Gzerinde dalgalanmalar olusturdugu yontndeki
algiyi guglendirici bir sebep olarak kabul edilecektir.

Tablo 3. Varyans ayristirmasi analizi sonuglari (reel déviz kuru)

Tahmin dénemi rdov;™ onfaiz," onfaiz ifaiz™
1 0,53 0,23 0,01 0,23
4 0,52 0,24 0,04 0,21
8 0,51 0,23 0,06 0,20
12 0,48 0,24 0,08 0,20
16 0,44 0,26 0,11 0,19
20 0,37 0,28 0,16 0,19
24 0,29 0,31 0,22 018
28 0,22 0,32 0,28 0,18
32 0,16 0,32 0,34 018
36 0,13 0,32 0,37 0,17

Tablo 4’teki varyans ayrigtirmasi sonuglari ayrica ingiltere ve ABD’nin on yillik faizlerinin de
ABD reel doviz kurundaki dalgalanmalari aciklayan bir role sahip olduguna isaret etmektedir.
Dolayisiyla FED ve ingiltere merkez bankasinin esgiidim halinde uygulayacaklari para
politikalarinin déviz ve mal piyasalarindaki dalgalanmalar hafifleterek makroekonomik
istikrara hizmet edecegi yonde olacagi agiktir. ABD para piyasasinin kisa vadeli faiz politikasi
yardimiyla istikrara kavusup kavusamayacagi da varyans ayristirmasi analiziyle zimnen
saptanabilecektir. Varyans analizi ayristirmasi analizi sonuglari 36. dénem itibariyle interbank
faiz oranlarindaki soklarin ABD on yillik tahvil faiz oranlarindaki dalgalanmalarin yaklasik
%15’ini aciklayabildigini ortaya koymustur.

Tablo 4. Varyans ayrigtirmasi analizi sonuglari (ABD 10-yillik tahvil faizi)

Tahmin dénemi rdov;™ onfaiz" onfaiz®™ ifaiz™
1 0,33 0,66 0,01 0,00
4 0,49 0,48 0,00 0,02
8 0,53 0,44 0,01 0,02

12 0,53 0,43 0,02 0,03
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16 0,49 0,44 0,04 0,04
20 0,42 0,45 0,08 0,05
24 0,33 0,46 0,14 0,07
28 0,23 0,46 0,21 0,10
32 0,16 0,43 0,28 0,12
36 0,11 0,40 0,34 0,14

ABD ve ingiltere tahvil faizlerindeki dalgalanmalarin acgiklanmasinda ise her iki tilkenin tahvil
faizleri birbirleri Gzerine etki sahibi olup 36. donem itibariyle dalgalanmalari agiklayicilik gugleri
yaklasik %45 ile %75 arasinda degisebilecektir. Tablo 5’teki varyans ayristirmasi analizi ayrica
ABD kisa vadeli faiz oranlarindaki soklarin ingiltere’deki uzun vadeli faiz oranlarindaki
dalgalanmalarin yaklasik %10’'unu 36. dénem itibariyle aciklayabilecegini tespit etmistir.
Dolayisiyla FED'in faiz politikasinin ingiltere merkez bankasinin faiz politikasi tizerinde etkili
olacagi iddia edilebilir.

Tablo 5. Varyans ayrigtirmasi analizi sonuglan (ingiltere 10-yillik tahvil faizi)

Tahmin dénemi rdov™ onfaiz" onfaiz?™ ifaiz>*
1 0,60 0,26 0,00 0,14
4 0,82 0,13 0,01 0,04
8 0,86 0,10 0,02 0,03
12 0,87 0,08 0,03 0,02
16 0,86 0,06 0,05 0,03
20 0,84 0,05 0,08 0,04
24 0,78 0,05 0,12 0,05
28 0,68 0,07 0,18 0,07
32 0,56 0,10 0,24 0,10
36 0,11 0,40 0,34 0,14
5. SONUG

Bu calismada Blanchard-Quah tipi SVAR modeli yardimiyla ABD’deki kisa vadeli faiz
oranlarindaki degisikliklerin uzun vadeli faizler, déviz piyasasi ve mal piyasasi Uzerindeki
etkileri incelenmistir. Etki-tepki analizi sonuclarina gére kisa vadeli faiz oranlarinda meydana
gelebilecek pozitif bir sokun Amerikan dolarinin yabanci paralar cinsinden reel anlamda deger
kazanacagd! ortaya konulmustur. Bir baska deyisle, ABD’de uygulanabilecek siki para
politikasinin ulkeye sermaye girislerine yol acacagi iddia edilebilir. Etki-tepki analizi sonuglari
korunmamis faiz paritesi kosuluna ters olup uluslararasi yatirrmcilarin ABD ekonomisini
kirilgan kabul etmedikleri ve ilgili Glkedeki getiri firsatlarini hizli bir bicimde degerlendirdiklerini
ortaya koymaktadir. Dolayisiyla ABD’deki kisa vadeli faiz oranlarindaki degisiklikler kritik
dizeyde bir gosterge olarak kabul edilmis ve etki-tepki analizi ABD’deki uzun vadeli faiz
oranlari Gzerindeki sonuclari saptamistir. Buna gore daraltici para politikasi uygulamasi uzun
vadeli faiz oranlarini dusuricu yonde etki yapmaktadir. Etki-tepki analizinin s6z konusu
bulgusu teorik beklentilere aykiri kabul edilebilir. Ote yandan bu husus, kisa vadeli faiz
oranlarindaki artigin uluslararasi yatinmcilarca Amerikan ekonomisinin dinamiklerinin
dizeldigi, krizin asildigi ve FED’in parasal genigleme politikasinin sonuna gelindigi ve daraltici
para politikasi uygulanacagi yénundeki beklentiyi glclendirmektedir. Ginimiz ekonomik
kosullari altinda ABD’deki daraltici para politikasinin ABD para piyasasina yonelik uluslararasi
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yatirimci ilgisini yukseltebilecegi iddia edilebilir. Etki-tepki analizi ABD’deki daraltici para
politikalarinin ingiltere’de uzun vadeli faiz oranlarini yiikseltebilecegi bulgusuna ulasmistir. S6z
konusu bulgu teorik beklentiler ¢ercevesinde olup ABD ekonomisine ydnelik uluslararasi
yatirimci ilgisine ve dolayisiyla sermaye akimlarina ingiltere merkez bankasinin faiz artisiyla
tepki verecegini ortaya koymustur. ingiltere merkez bankasinin bu ydndeki olasi davranisi ise
Mundell-Fleming modeline uygun kabul edilebilir.

Calismanin hipotezinin reddedilemez oldugu etki-tepki analizi ile saptanmigken, varyans
ayristirmasi analizi sonuglari da kisa vadeli faiz oranlarinin reel déviz kuru Uzerinde
aciklayicilik rolinin kayda deder olduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla faiz politikasi
kullanilarak doviz piyasalarindaki dalgalanmalarin hafifletilebilecegi dne surulebilir. Bununla
birlikte makroekonomik istikrar igin fiyat hareketlerindeki dalgalanmalarin azaltiimasi 6nem arz
etmektedir. Tanim geregi reel déviz kurunun icinde yurtici ve yurtdisi fiyatlar bulundugundan
varyans ayristirmasi analizi sonuglari FED’in kisa vadeli faiz politikasiyla fiyat istikrarini
saglayabilme glcunin dusik olmadigini ortaya koymaktadir. Benzer sekilde varyans
ayristirmasi analizi sonuclari ABD’deki kisa vadeli faiz oranlarinin ingiltere’deki fiyat
hareketlerini agiklamada kayda deger rolu olabilecegine isaret etmistir. Bu husus ABD ve
ingiltere arasinda ticaret kanalinin gliglii oldugunu ima etmekle birlikte, kisa vadeli faiz oranlari
36. dénem sonu itibariyle ABD ve ingiliz on yillik tahvil faizlerindeki soklari agiklamada yaklasik
%15’lik bir paya sahiptir. Varyans ayristirmasi analiziyle iki Glke arasindaki finans kanalinin da
gucli olacagi ima edilmis ve FED’in para politikasinin tahvil, déviz ve mal piyasalarindaki
dalgalanmalarin olumsuz etkilerini hafifletme gictnin oldugu sonucuna varilmigtir.

Para politikasinin uluslararasi yayilma etkisinin belirgin hale getiriimesinde son dénemlerde
uygulanmakta olan makro ihtiyati politikalarin rolinin makro modellere dahil edilmesi dnem
tagimaktadir. Kullanilacak modeller ayrica mikroekonomik dinamiklerin yani sira ekonomik
birimlerin tabi olabilecegi kredi kisitlarinin olasi varligini da dikkate alacak bigimde
genisletilmelidir. ilgili konu gelecek ¢alismalar agisindan, Ozgelebi vd. (2014)’dekine benzer
bir DSGE-VAR modeli kapsaminda daha detayl olarak ele alinabilir.
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OZET

Kurumsal sirdirulebilirlik kavrami; énculleri ile iliskilendirilip tartisilarak yepyeni bir paradigma
olmaktan ziyade kurumsallasmanin dogal deviniminde bir gelisme olarak tanimlandi. Kurumsal
stratejik karar verme sireglerinde kurumsal surdirdlebilirligin yerini anlamak igin farkli 6rgit
kuramlarindan agiklamalar getirildi, literatirde bu konuda yapilan ampirik c¢alismalar bu
kavramsal cercevede derlendi. Surdurulebilirlik raporlari kullanilarak surdurtlebilirlik performansi
olcumine dair kritik géstergeler sunuldu. Makale surdurulebilirligin stratejik 6nemine yénelik érgut
kuramlarindan farkli bakis acilarini derlemis ve stirdurtlebilirlik raporlari kullanarak performans
degerlendirmesinde kullanilabilecek kritik gostergeleri tartisarak literatirde iki 6Gnemli kuramsal
boslugu doldurmaya katki saglamayi amaclamistir.

Anahtar Kelimeler: Kurumsal Siirdiirtilebilirlik, Strateji, Kurumsal Stird(liriilebilirlik Performansi

ABSTRACT

Corporate sustainability concept is defined as a development in the natural movement of
institutionalization rather than being a brand new paradigm by being associated and discussed
with its predecessors. Explanations derived from different organizational theories are used in
order to understand the role of corporate sustainability in corporate strategic decision-making
processes, and the empirical work carried on the subject was compiled in this conceptual
framework. Critical indicators of sustainability performance measurement were presented using
sustainability reports. In these two perspectives this article contributes to the literature in two
respects; first evidence form organizational theories about strategical aspects of corporate
sustainability are demonstrated and second, critical indicators for measurement of corporate
sustainability are discussed.

Keywords: Corporate Sustainability, Strategy, Corporate Sustainability Performance
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1. GIRIS

Her kurum, ekonomik bir ¢evrenin oldugu kadar sosyal bir ¢evrenin de Gyesidir. Kurumsal
yonetim anlayisinin bir geregi olarak, glinimuizde kurumlarin tim paydas gruplarinin en
yuksek faydasina uygun olarak hareket etmesi ilkesi benimsenmektedir (Pamukgu, 2011).
Dolayisiyla kurumsal raporlama hem mevcut hem de potansiyel yatirimcilar, ortaklar,
musteriler, calisanlar ve diger tim ilgili kisi ve gruplar bakimindan biytk énem tasir. Kurumsal
raporlamanin gelisiminin baslangici olarak kabul edilen finansal raporlama, bir kurum ile ilgili
finansal verilere 1sik tutarak, o kurumun mali durumuna iliskin parametreleri gésterir (Kargin
vd., 2013). Bu parametreler 6zellikle yatirimcilar, tedarikgiler, kreditérler gibi finansal tablo
kullanicilari olarak ifade edilen kesimler tarafindan degerlendirilerek karar alma sureglerinde
kullaniimaktadir.

Bu calisma, surdurtlebilirlik kavramini ve slrdurulebilirlik raporlarini finansal raporlama ile
baslayan paydaslara yonelik bilgi transferinin bir ardili olarak tanimlamaktadir. Strdurulebilirligi
orgut kuraminda kendinden dnce gelen kavramlardan bagimsiz, yepyeni bir paradigma olarak
tanimlamaya c¢alismaktansa, kurumsallasmanin dogal evrelerinden biri, 6ncullerini
tamamlayici ve gelistirici bir kavram olarak inceleme imkani ortaya ¢ikmaktadir. Bu perspektif
ile kurumsal surdurdlebilirlik, firma performansinin tanimini sekillendiren bir unsurdur.

Literatirde, kurumsal surduarulebilirligin stratejinin bir parcasi olarak ele alindiji az sayida
calisma bulunmaktadir. Ote yandan kurumsal sirdirilebiliflik ayni finansal unsurlar gibi
iktisadi rasyonellik penceresi icinde degerlendirilebilir ¢linkG firma performansinin tanimini
dogrudan etkilemektedir (Painter-Morland ve ten Boss, 2016; Al-Abri vd., 2017).
Surdardlebilirlik kavraminin kurumun karar alma mekanizmalarindaki etkisi daha agik bir
sekilde goruldiginde, surdurilebilirligin bir performans kriteri olarak degerlendiriimesindeki
mantik ve indikatérler tanimlanabilecektir (Wiengarten vd., 2017; Lins vd., 2017). Bu amagla
makalede ilk olarak finansal raporlamanin sosyal muhasebe ile birleserek, strdarulebilir
kalkinmaya ve nihayet kurumsal surdurdlebilirlige evrildigi sire¢ 6zetlenmigtir. Devaminda
kurumsal sUrdurulebilirligin farkh stratejik unsurlarina yonelik yapilmis ampirik ¢alismalar bir
¢ati altinda toplanmistir.

Makalenin ikinci amaci surdurulebilirlik performansini lgmeyi hedefleyen galismalarin ihtiyag
duyacagi kuramsal boslugun doldurulmasina katki saglamaktir. Daub’un (2007) ¢alismasi
takip edilerek, kurumsal surdurdlebilirlik gdstergelerinden butinsel bir performans olgutu
cikariimasi tartisiimistir. Buna ydnelik olarak farkli 6rgit kuramlarindan gelen yaklasimlar
tartisiimistir.  Sardurdlebilirflik performansinin élciminde kullanilabilecek gdstergeler bu
bolimin devaminda surdurilebilirlik raporlamalariyla iliskilendirilerek derlenmistir. Son
boélimde tartisma sonuglandiriimis ve ortaya ¢ikan yeni ¢alisma problemleri sunulmustur.

Makalenin devaminda finansal muhasebe ve sosyal muhasebe kavramlari hakkinda literatir
taranmig ve bu kavramlarin kurumsal surdurulebilirlige evirilis streci ve genisleyen modern
kapsami 6zetlenmigtir. Takip eden bdlumde kurumsal surdurdlebilirligin stratejik yansimalari
tartisilmistir. Ortaya konan stratejik sonuglara yonelik ampirik ¢alismalarda kullanilacak
surdurdlebilirlik performansi olusturmaya yodnelik inceleme altinci bélimua olusturmaktadir.
Degerlendirme ve sonug bolumuyle ¢alisma sonlandiriimistir.
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2. FINANSAL RAPORLAMA VE SOSYAL MUHASEBE

Finansal raporlama, ekonomik kuruluglarin faaliyetlerinin arka planina iligkin olarak kurumsal
faaliyetlerin degerlendiriimesi ile ilgili bilgiye ihtiya¢ duyanlar icin bir iletisim araci olarak
gelismistir. S6z konusu bilgi, 20.ylzyilin baglarindan itibaren, Amerikan sermaye piyasasinin
gelisimi ve bu alanda yatirimlarin artmasina paralel olarak yararli gérilmeye baslamistir
(Farcas, 2015). Bu dénemde ihtiyari raporlama calismalari s6z konusu iken, 1933 yilinda
yasanan bankacilik krizinin sonrasinda “Securities Act” (Menkul Kiymetler Yasasi) yururluge
girmis ve bu yasayla, finansal raporlama hem yasal bir dizenlemeye kavusmus hem de
zorunlu hale gelmistir (Kargin vd., 2013). Bu gelismeden sonra baslayan ulusal ve uluslararasi
finansal raporlama diizenleme gabalari 21.ylizylla da uzanmistir. Ornegin, lilkemizde finansal
raporlama konusunda, Turk Ticaret Kanunu’nda yapilan bir degisiklik ile 1 Ocak 2013’'ten
itibaren, finansal tablolarin hazirlanmasinda, Uluslararasi Finansal Raporlama Standartlar’na
uyumlu Tlrkiye Finansal Raporlama Standartlar’'nin uygulama zorunlulugu getirilmistir (Kamu
Gozetimi Kurumu, 2013).

Diger taraftan, yasanan ekonomik krizler, muhasebe kanunlarini duzenleyen kurumlarin,
finansal raporlamanin temelini olusturan kavramsal gercevenin uygunlugu ve guvenilirligi
bakimindan, kendi kendilerini sorgulamalarina neden olurken; kurumsal raporlama, kiresel
dlizeyde yasanan sosyal ve cevresel gelismeler ile degisimlerin etkisiyle akademik
cevrelerdeki tartisma konularindan biri haline gelmistir (Farcas, 2015). Bu tartismalar
dogrultusunda, 1970’li yillarin ortalarindan itibaren, sosyal muhasebe / denetleme konusu
yaygin capta bir ilgi gérmeye baslamistir (Gray, 2000). Bu alanda ¢alismalari bulunan Rob
Gray, sosyal muhasebeyi su sekilde tanimlar:

“[BJir muhasebe raporunun hazirlanmasi ve yayinlanmasi; organizasyonun sosyal,
cevresel, calisan, toplum, miisteri ve diger paydas etkilesimleri ile etkinlikleri
hakkindadir ve mimkiin olan yerlerde bu etkilesim ve etkinliklerin sonuglarini
kapsar. Sosyal muhasebe, finansal bilgi icerebilir ancak bunun; sayisal ve finansal
olmayan bilgi ile aciklayici ve sayisal olmayan bilginin bir kombinasyonu olmasi
daha muhtemeldir. ~ Sosyal muhasebe, birkac amaca hizmet edebilir ancak,
organizasyonun paydaglarina hesap verebilirlik yiklimldlliglni yerine getirmesi bu
sebeplerden agik¢a en baskin olanidir ve sosyal muhasebenin degerlendirilmesinin
temelidir.” (Gray, 2000: 64)

Dolayisiyla tanimi gereg@i sosyal muhasebe, kurumsal raporlamada dikkate alinacak unsurlarin
sinirlari, finansal raporlamada yer alan sayisal verilere gére daha kapsamli olacak sekilde bir
gelisim gdstermistir. Diger bir ifade ile kurumlarin mal ve hizmet sunumunu gergeklestirirken,
deger zincirinin tim evrelerinde, faaliyette bulunduklari topluma ve ¢evreye ne derece duyarli
olduklarini gerek sayisal gerekse sayisal olmayan ancak agiklayici bilgilerle raporlamalari ve
paydaslari ile paylasmalari gerekliliine yonelik bir yaklasim gelismeye baglamigtir.
Geleneksel finansal raporlama anlayisinda 1970’lerde sosyal muhasebe / raporlama ile
baglayan degisimin yéni 1980’lerde c¢evresel konulara dogru ilerlemistir (Hahn ve Kihnen,
2013). Sosyal ve gevresel konularin, kurumsal raporlama ile olan iligkisi, 1987 yilinda Dinya
Cevre ve Kalkinma Komisyonu (World Commission on Environment and Development -
WCED) tarafindan hazirlanan “Ortak Gelecegimiz” (Our Common Future) Raporu’nda
surdurulebilir kalkinma kavraminin tanimlanmasinin ardindan yeni bir boyut kazanmistir. S6zu
edilen raporda strdurdlebilir kalkinma su sekilde tanimlanmaktadir:
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“Sdrdiirilebilir kalkinma, bugdintin ihtiyaglarini, gelecek kusaklarin kendi ihtiyaglarini
karsilayabilme olanagini tehlikeye atmadan saglanan kalkinmadir. Sdrddrdlebilir
kalkinma, kapsaminda iki anahtar kavrami barindirir: ihtiyaglar kavrami, éncelik
verilmesi gereken diinyanin en fakirlerinin temel ihtiyacglarini ifade eder. Kisitlilik
disincesi, gevrenin buglnkl ve gelecekteki ihtiyaclari kargilayabilme olanaginin,
gelismis teknoloji ve sosyal organizasyon tarafindan etkilenmesidir.” (WCED,
1987:41)

Ortak Gelecegimiz Raporu'nda (WCED, 1987) surdurilebilir kalkinma kavrami, temel beseri
ihtiyaclarin (6rnegin beslenme, barinma, giyinme, istihdam) karsilanmasini ve yasam
kalitesinin yUkseltiimesini, kalkinmanin baglica amaglari olarak ifade eder. Diger taraftan, artan
nidfusun ve dretken etkinliklerin, dogal kaynaklar Gzerinde bir baski yaratabilecegi, ¢cevrenin
zarar gorebilecegi de belirtiimektedir. Sonug olarak ise, surdurdlebilir kalkinmanin, ancak,
demografik gelismeler ile ekosistemin Uretken potansiyelindeki degisikliklerin, uyum iginde
oldugu durumda gerceklesebilecegi aciklanmaktadir (WCED, 1987). Buradan da anlasilacagi
Uzere, suUrdurdlebilir kalkinma, ekonomik yondeki gelismeyi sosyal ve gevresel unsurlar ile
bltlnlesik olarak ele alan bir kavramdir. 1992 yilinda Rio’da gergeklestirilen Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansi, strdurulebilir kalkinma kavraminin hikimetler, politikacilar,
sivil toplum kuruluglari gibi farkl gevrelerden olusan genis bir alanda kabul gérmesinde olumlu
etki yaratmistir (Redclift, 2005).

3. KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK KAVRAMI

20. yuzyil, Sanayi Devrimi’nin yarattigi etkiyle ekonomik refahin arttigi bir ddnem olmustur.
Yasanan sanayilesmeye paralel olarak nifus dagilimi dengeleri, kentlesme yoniinde
yogunlasmaya baslamigtir. Diger taraftan dinyanin pek ¢ok Ulkesini sarsan dlinya savaslarinin
sona ermesi ile nifus artisi kaydedilmigtir. Bununla birlikte; yasanan sosyo-ekonomik
gelismeler, cevresel ve sosyal anlamda bazi olumsuz sonuglari dogurmustur. Bu
olumsuzluklar, dogal kaynaklarin tahrip edilmesi, yenilenemeyen enerji kaynaklarinin hizh
tiketimi, en 6nemli Uretim faktorlerinden olan galiganlarin temel haklarinin korunmasi gibi
konularin yeni bir bakis agisi ile ele alinmasi gerekliligi konusunda bir farkindalik yaratmistir
(OGzmehmet, 2008). Bu gelismeler dogrultusunda, tanimi ve baslangigtaki gelisimi itibariyle,
uluslar-ustu bir nitelik tasiyan surduarulebilir kalkinma, gegen zaman igerisinde, kiresel
boyuttan ulusal, bélgesel ve organizasyonel diizeyde hedeflenen ve uygulanan bir kavram
haline gelmistir (Altuntas ve Turker, 2012). Surdurilebilir kalkinma anlayigi, organizasyonel
dizeye kurumsal sirdurulebilirlik ifadesiyle aktarilirken, “bir kurumun, dogrudan ve dolayh
paydaslarinin (ortaklar, calisanlar, musgteriler, baski gruplari, toplum vs.) ihtiyaglarini,
gelecekteki paydaglarinin ihtiyaglarini kargilayabilme olanagini tehlikeye atmadan saglanan
kalkinma” olarak tanimlanabilir (Dyllick ve Hockerts, 2002: 131). Dolayisiyla, kurumsal
surdurdlebilirlik en yalin anlatimiyla; surdurdlebilir kalkinma kavraminin organizasyon
dizeyine indirgenmesi olarak ifade edilebilir.

3.1. Kurumsal Siirdurilebilirlik Boyutlari

Soubbotina (2004) tarafindan Dinya Bankasi igin hazirlanan rapora gore, birbiriyle iligkili olan
cevresel, ekonomik ve sosyal alanlarda es zamanl olacak sekilde bir denge saglanmasi ve bu
dengenin toplumun farkl gruplarinin timunin faydasina, ayni kusakta yasayan herkesin
faydasina ve farkli kusaklarin faydasina yonelik olmasi gerektigini vurgulayan bir egitlik
anlayisi belirtiimektedir. Ekonominin surekliliginin topluma bagh oldugu ve toplumun da devami
icin cevreye gereksinim duyacagi (Giddings vd., 2002) ifade edilmektedir. Dolayisiyla,
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kurumlarin, degisen ¢evreye uyum saglayarak ekonomik buyimeyi ve hayatta kalmayi (Imada,
2008) saglayabilmeleri icin, ekonomik, sosyal ve c¢evresel olmak Uzere boélinmis olan
yaklagimlarin, batincil bir perspektifte bir araya gelmesi gerektigi (Zink, 2007)
ongorulmektedir. Buradan hareketle, kurumsal surdurilebilirlik hedefini gerceklestirebilmek
icin, kurumlarin ekonomik, sosyal ve c¢evresel sermaye temellerini korumalari ve
guclendirmeleri gerekmektedir (Dyllick ve Hockerts, 2002).

Bu unsurlar, ilk defa 1994 yilinda John Elkington tarafindan “triple-bottom-line” (lglu
muhasebe/bilango sistemi) olarak isimlendirilen yaklasimin ve 1995'te yine Elkinton’in
gelistirdigi 3P (People, Planet, and Profits = insanlar, Gezegen, ve Kar) formiilasyonunun
temel unsurlaridir (Elkington, 2004). Dolayisiyla; kurumsal sirddrilebilirlik, bir kurumun
ekonomik, sosyal ve cevresel konularini tG¢ boyutlu bir sistem icinde entegre etmektedir
(Dyllick ve Hockerts, 2002).

Figge ve Hahn (2004) sdrdurdlebilirlik uygulamalarin kurumsal katkilarini dlgmek igin
genellikle, gevresel veya sosyal zararlari karsilamak amaciyla yapilan harcamalarin dikkate
alindigini veya vyaratilan deger ile kaynak tlketimi arasindaki farka odaklanildigini
belirtmektedirler. Ayrica, kurumsal surdarulebilirlik performansini degerlendirmenin firsat
maliyetine odakli olarak gerceklestiriimesi konusunda Sirdurilebilir Katma Deger (Sustainable
Value Added) yaklasimini 6ne surmektedirler. Sutrdiralebilir Katma Deger, bir kurumun ne
kadar deger yarattigini, o kurumun ekonomik, sosyal ve ¢evresel performanslarini es zamanli
olarak degerlendirerek dlgmektedir. Bunun sebebi, her G¢ boyutun da ayri birer sermaye
kaynagi olmasi ve bu kaynaklarin birbiri ile ikame edilmesinin mimkun olmamasidir (Figge ve
Hahn, 2004). Buna gore, bu sermaye kaynaklarindan herhangi birinde s6z konusu olabilecek
bir kayip, bir digerindeki fazlalik ile karsilanamaz, telafi edilemez; diger bir deyisle, bir sermaye
kaynaginin fazlaligi, diger bir sermaye kaynagdindaki kaybin yerine gecemez. Bu nedenledir ki,
kurumsal surdurulebilirligin G¢ boyutunu olusturan ekonomik, ¢evresel ve sosyal boyutlari es
zamanli, dengeli ve butlincdl bir yaklasimla degerlendirilmelidir.

3.2. Kurumsal Siirdiirilebilirlik Raporu
Kurum ve kuruluglarin yurattikleri is faaliyetlerinin, kritik strdirulebilirlik unsurlari Gzerinde

yarattigi etkilerin anlasiimasina yardimci olmak amaciyla ¢alismalar ylriten ve uluslararasi
badimsiz bir organizasyon olan Kiresel Raporlama Girisimi'ne (Global Reporting Initiative —
GRI) gore, surdurilebilirlik raporu, bir kurumun, ginlik etkinliklerinin neden oldugu ekonomik,
cevresel ve sosyal etkileri hakkinda yayinlandigi bir rapordur. Bir strddrtlebilirlik raporu, ayrica
kurumun degerlerini ve yonetim modelini de kapsar. Dolayisiyla, surdurulebilirlik raporlamasi
kurumlara; ekonomik, cevresel ve sosyal konularda performanslarini 6lgmek, anlamak,
aciklamak ve sonrasinda bu konularda stratejik hedefler koymak ve degisimi etkin
yonetebilmek bakimindan yardimci olmaktadir (Global Reporting
Initiative:https://www.globalreporting.org/information/sustainability- ~ reporting/Pages/default.
aspx).

Lozano (2013), kurumsal surdurdlebilirlik raporu hazirlamanin ve yayinlamanin, iki genel
amaci oldugunu belirtmektedir. Buna gore birinci amag; kurumun mevcut ekonomik, cevresel
ve sosyal boyutlarini degerlendirmek, ikinci amag ise kurumun ¢abalarini ve surdirdlebilirlik
gelisimini paydaglarina aciklamaktir (Lozano, 2013). Boylelikle hem paydas iligkileri
bakimindan etkin bir iletisim araci hem de bir kurumun finansal ve finansal olmayan
performanslari arasinda bag kuran butinlestirici bir unsurdur.
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GRI (2016), sUrdurulebilirlik raporlamasina iligskin olarak kurum ici ve kurum disi faydalar
seklinde bir siniflama yapmaktadir. Buna gére kurum ici faydalar; risk ve firsatlarin daha fazla
anlasiimasi, finansal ve finansal olmayan performanslar arasindaki iliskinin belirlenmesi, uzun
vadeli yonetim stratejisinin, politikasinin ve is planlarinin etkilenmesi, is slreclerinin
dizenlenmesi, maliyetlerin azaltilmasi ve etkinligin arttiriimasi, strddrulebilirlik performansinin
degerlendirilmesi, kurum icinde ve organizasyonlar arasinda karsilastirma yapilabilmesi olarak
ifade edilmektedir. Kurum disi faydalar ise, olumsuz cevresel, sosyal ve yonetsel etkilerin
azaltiimasi, kurumsal itibarin ve marka baghliginin yilkseltiimesi, isletme disi paydas
gruplarinin kurumsal degerleri, maddi ve maddi olmayan varliklari anlamasina olanak
saglanmasi ve sirdurulebilir kalkinma beklentilerinden kurumun nasil etkilendiginin
gosterilmesi seklinde belirtiimektedir. Sardurulebilirlik raporlamasinin firmalara sagladigi
yararlar konusundaki akademik ¢alismalar Tablo 1’de gdsteriimektedir:

Tablo 1: Siirdiriilebilirlik Raporunun Firmalara Sagladig: Yararlar

Cahisma Kurumsal Fayda

Windolph (2013: 5) s siireclerinin diizenlenmesi

Kurumsal mesruiyet saglanmasi, kurumsal itibar yiikseltmesi,
Herzig ve Schaltegger (2011: 152) risk yonetimi ve kurumlar arasi karsilagtirma yapabilme
olanagi saglamasi

Yatirimcilarin, kurumu daha az riskli olarak diistinmesi ve

Aras ve Crowther (2009: 279) kurum i¢in sermaye maliyetinin azalmasi

Siirdiiriilebilirlik, bir kurumun vizyon ve misyonuna ulagma

Pojasek (2007: 81) arac1 olarak tanimlanmasi

Kurumsal siirdiiriilebilirlik hedeflerinin belirlenmesi i¢in
Schaltegger, Bennett ve Burritt (2006: 4) | yonetimin ve ¢alisanlarin katilimi ile bilgi toplama, yaratma ve
stirdiiriilebilirlik iletigiminin saglanmasi

Kurumsal mesruiyet saglanmasi ve boylece sistematik olmayan

Bansal ve Clelland (2004: 93) menkul degerler piyasasi risklerinin azalmasi

Hart ve Milstein (2003: 59) Hissedar degerinin artmasi

Wagner ve Schaltegger (2003: 5-8) Maliyetlerin azaltilmasi ve etkinligin arttirilmasi

Kurumun gevresel, ekonomik ve sosyal performansini kontrol

Figge vd. (2002: 282-283) edebilmesi saglayan bir stratejik kontrol araci olmasi

Siiregiden ekonomik, toplumsal ve ¢evresel gelismelerden
Knoepfel (2001: 6) kaynaklanan firsatlar1 ve riskleri kavrayarak uzun vadeli
hissedar degeri yaratmasi

Takala ve Pallab (2000: 109) Olumsuz ¢evresel, sosyal ve yonetsel etkilerin azaltilmasi

4. KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK VE STRATEJIK AMAGLARI

Uluslarin Zenginligi (1776) kitabinda da belirttigi gibi Adam Smith’e gdre kapitalist dlizen iginde
her firmanin dengede tutmasi gereken bir etik bir de kar tarafi vardir. Bir baska deyisle sirketin
kendi cikarlari etik degerler ile yumusatiimalidir. Buradan hareketle, firmalarin kurumsal
surdurilebilirlik ilkelerini benimseme stratejilerinin unsurlarini hem etik, hem de karllk
acllarindan incelemek miumkunddar.
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4.1. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik ilkelerinin Etik Yoénii
20. Yuzyilin sonlarina dogru ortaya ¢ikan “etik yatirrm” kavramina ilk olarak Domini ve Kinder’in

calismalarinda rastlanmaktadir (1986). Etik yatinmcilar girketin faaliyetleri Uzerine odaklanir
ve yatinm kararlarini bu dogrultuda alirlar (Williams, 1999). Brickley vd. (2002) yaptiklari
calismada etik yatirimciyi hedef alan firmalarin Grlnlerini strdUrdlebilir olarak farklilastirma
yoluna giderek talebi yukseltebildiklerini, Chami vd. (2002) firmalarin etik olmayan degerleri ile
nam salmis olmalarinin, maddi olmayan duran varliklarini olumsuz etkileyerek hisselerinin
fiyatlarinin dismesine sebep olacagini iddia etmisler ancak iddialarini veri ile
desteklememiglerdir.

2006-2016 yillar1 arasinda yayinlanmis surdurilebilirlik raporlari Gizerinde yapilan bir calisma
kapsaminda, Latin Amerika, Kuzey Amerika, Afrika ve Orta Dogu, Avrupa ile Asya Pasifik
ulkelerinde yayinlanmis olan surdurulebilirlik raporlari incelenmistir (Carrots ve Sticks, 2016).
Buna gore, 2006 yilinda 60 adet surdarulebilirlik raporu yayinlanmigken, 2016 yilinda bu sayi
383’e ulasmistir. Cevresel ve finansal ydnetmelik, mevzuat ve dizenlemelerden kaynaklanan
zorunluluklar dogrultusunda hazirlanan surduralebilirlik raporlari, Ugte iki gibi bir cogunluga
sahiptir. Zorunluluk kaynagi bakimindan; strddrdlebilirlik raporlarinin tim kurumlar igcinde Ggte
birinin borsalar tarafindan istendigini belirtmektedir. Borsalar bu bilgileri yatinmcilarin
kullanimina sunmakta; firmalar bu raporlari “etik yatirimcilar’i daha kolay etkilemek igin
kullanmaktadir.

4.2. Sosyal | Cevresel Performans ile Finansal Performans iliskisi
20. Ylzyihn sonlarina dogru ortaya ¢ikan “etik yatirrm” kavramina ilk olarak Domini ve Kinder’in

calismalarinda rastlanmaktadir (1986). Etik yatirirmcilar sirketin faaliyetleri (izerine odaklanir
ve yatinm kararlarini bu dogrultuda alirlar (Williams, 1999). Brickley vd. (2002) yaptiklari
calismada etik yatirrmciyl hedef alan firmalarin Grinlerini sardirdlebilir olarak farklilastirma
yoluna giderek talebi yukseltebildiklerini, Chami vd. (2002) firmalarin etik olmayan degerleri ile
nam salmis olmalarinin, maddi olmayan duran varliklarini olumsuz etkileyerek hisselerinin
fiyatlarinin dismesine sebep olacadini iddia etmigler ancak iddialarini veri ile
desteklememiglerdir.

Tablo 2: Sosyal/Cevresel Performans ile Finansal Performans Arasindaki iligki

Calisma Arastirma / inceleme Konusu Sonug¢

Siirdiiriilebilirligin sosyal ve gevresel boyutlarinin

Salzman vd., 2005 kurumun finansal performansi iizerine etkisi

Literatiir taramast

Kurumsal sosyal performans ile finansal performans

Roman vd., 1999 arasidaki iliski

Literatiir taramasi

Kurumsal sosyal performans ve kurumsal finansal

Griffin ve Mahon, 1997 performans arasindaki iligki

Literatiir taramasi

Kurumsal siirdiiriilebilirlik performansi ve finansal

Becchetti vd., 2008 performans arasindaki iligki

Negatif iliski

Kurumsal sosyal sorumluluk ve firma performansi

Lopez vd., 2007 arasindaki iligki

Negatif iliski

Aupperle vd., 1985 Kurumsal sosyal sorumluluk ve karlilik arasindaki iligki Negatif iliski
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Sosyal cevap verebilirlik ve ekonomik performans

2001

Arlow vd., 1982 arasindaki iliski Negatif iliski

Barnett, 2016 Kufunjse'l'l §osyal SOI’UIjn.|l:l|u!( ve bunun paydaslara finansal Pozitif iliski
geri doniisi arasindaki iligki

Lu ve Taylor, 2015 Surdurulqb}l}rhk performansi ve finansal performans Pozitif iliski
arasindaki iligki

Ameer ve Othman, 2012 Kurumsal sosyal soru.rr}h..lluk calismalari ve finansal Pozitif iliski
performans arasindaki iligki

Lourengo, 2012 Pazar degeri ve kurumsal siirdiiriilebilirlik arasindaki iliski | Pozitif iliski

Patéri vd. 2012 Strdiiriilebilirlik ve finansal performans arasindaki iliski Pozitif iligki

Dhaliwal vd, 2011 Kurumsal’ sfo.syql performans ile finansal performans Pozitif iliski
arasindaki iligki

Artiach vd., 2010 K"ur.l.lmsal surdurulelzlllrllk performa?s1 ile daha .yplfse.k Pozitif iliski
biiyiime oranlar1 ve 6zkaynak karliligi arasindaki iligki

Samy vd., 2010 E:Emsal sosyal sorumluluk ve firma karlilig1 arasindaki Pozitif iliski

Lo vd., 2007 Firma degeri ve stirdiiriilebilirlik arasindaki iligki Pozitif iligki

Thorpe ve Prakash- Kurumsal siirdiiriilebilirlik ile finansal performans Pozitifiliski

Mani, 2003 arasindaki iliski (Geligsmekte olan iilkelerde) $

Wagner ve Schaltegger, Surdurule})}l}rllk performansi ve ekonomik bagari Pozitif iliski

2003 arasindaki iligki

Dyllick ve Hockerts, Defter degeri ile pazar degeri arasindaki iliskininin PO

2002 siirdiiriilebilirlik ile baglantist Pozitif iliski

ZRSObZe rts ve Dowling, Kurumsal itibar ile finansal performans arasindaki iligki Pozitif iliski

Schaltegger ve Cevresel performans ile finansal performans arasindaki et 1

Synnestvedt, 2002 iliski Pozitif iliski

Simpson ve Kohers, C epeie

2002 Sosyal performans ve finansal performans arasindaki iligki | Pozitif iliski

McWilliams ve Siegel, Kurumsal sosyal sorumluluk ile karlilik arasindaki iliski Pozitif iliski

Halme ve Niskanen,
2001

Cevresel yatirimlar ve paydas degeri arasindaki iligki

Pozitif iliski

1997

arasindaki iliski

Orlitzky vd., 2001 Kurumsal sosyal performans ve firma riski arasindaki iliski | Pozitif iliski

Carter vd.. 2000 Cevresel performans ile finansal performans arasindaki Pozitif iliski
B iliski

Waddock ve Graves, Kurumsal sosyal performans ile finansal performans Pozitif iliski
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Herremans vd..1993 isl?ssk};al sorumluluk ve ekonomik performans arasindaki Pozitif iliski
McGuire vd. 1988 Kurumsal. s.o.sya.tl sorumluluk ve firma performansi Pozitif iliski
arasidaki iligki
Crochan ve Wood, 1984 Kurumse_ll.s.osyal sorumluluk ve finansal performans Zayifiliski
arasidaki iligki
Cheung, 2011 Firma degeri ve kurumsal siirdiiriilebilirlik arasindaki iligki )A;;lllamh bir iliski
Curran ve Moran, 2007 Kurumsal so§yal sorumluluk (¢evresel ve Sosy.a.l o Anlaml bir iligki
performans) ile finansal performans arasindaki iligki yok
Ullmann 1985 Sgsyal performans ve ekonomik performans arasindaki Anlaml bir iligki
iliski yok
Alexander ve Buchholz, | Kurumsal sosyal sorumluluk ve borsa performansi Anlaml bir iliski
1978 arasidaki iligki yok

Sosyal / ¢evresel performans ile finansal performans arasindaki iliski baglamindaki bir grup
arastirma, isletmelerin kurumsal sosyal performanslari ile finansal performanslari arasindaki
iliskiye odaklanir (Pava ve Krausz, 1996; Waddock ve Graves, 1997; Roman vd, 1999). Griffin
ve Mahon (1997)'un 51 adet makaleyi analiz ettikleri literatir calismasi, bu alanda yapilan
arastirmalarin celigkili bulgulari oldugunu, sonuglarin bazilarin negatif yonld, bazilarinin ise
pozitif yonll bir iligki tespit ettigini belitmektedir. Ayrica, bir kisim arastirma ise kavramlar
arasinda bir iligki olmadigini saptamiglardir (Lourengo, 2012). Bulgulardaki celigkinin sebebi;
teori eksikligi, sosyal surdurilebilirflik performansinin dlgiminde yetersizlik, pek c¢ok
calismadaki metodolojik sikintilar (Wood ve Jones, 1995), sosyal ve finansal performansin
tanimlanmasi ile ilgili olarak kavramsal g¢ergeve, kullanilan dlgek ve metodolojik farkhliklar
(Griffin  ve Mahon, 1997) gibi nedenlere baglanmistir. Bununla birlikte, kurumsal
surdurilebilirlik ile ilgili olarak sosyal ve finansal performans arasinda olumlu iligkiler ortaya
koyan galismalar sayi bakimindan daha fazladir (Lourengo, 2012). Ornegin, Pava ve Krausz
(1996), 1972-1992 yillarinda arasinda yayinlanmis olan ve sosyal performans ise finansal
performans arasindaki iligkiyi inceleyen 21 adet arastirmadan on ikisinde pozitif yonlu, birinde
negatif yonla bir iliski bulundugunu, sekizinde ise iliski bulunamadigini agiklamaktadir. Sosyal
surdUrdlebilirlik boyutu kapsamindaki faaliyetlerin, kurumlarin fazla i¢ ve dis kaynak yaratarak
ve/veya paydagslarinin ihtiyaglarini, beklentilerini ve isteklerini karsilayarak uyumluluk
maliyetlerinin azaltildigi (Wagner ve Schaltegger, 2003), daha yiiksek buylme oranlari ve
O0zkaynak karlihgr sagladigi (Artiach vd., 2010), kurumsal itibari arttigi (Patari vd. 2012)
vurgulanmistir. Ek olarak, olumlu kurumsal itibarin maddi olmayan varliklara katki saglayarak
deger yarattigi, bdylece olumlu kurumsal itibar ile finansal performans arasinda pozitif yonlu
bir iliski oldugu (Roberts ve Dowling, 2002) saptanmigtir.

Bunun yaninda, Moskowitz (1972) editorliginu yaptidi “Business and Society Review”
dergisindeki galismasinda, sosyal surdurllebilirlik faaliyetleri bulunan firmalara yapilacak
yatirimlarin “iyi” yatinmlar olacagini belirterek; herhangi bir kanita dayandirmadan ve higbir
kriter vermeden ancak sosyal sorumluluk alaninda olumlu referansa sahip olduguna inandigi
on dort firmanin ismini vermistir. Derginin bir sonraki sayisinda bu on doért firmanin hisse senedi
degerlerinde, son alti aya gore %7.28’lik bir artis gérilduguna raporlanmigtir. Moskowitz bu
artisi, sosyal konularda yuksek farkindaliga ylksek olup, bunu ydnetsel uygulamalarda
gergeklestirmenin, finansal performans Gzerinde olumlu etki yarattigi konusundaki distincesini
destekledigi seklinde yorumlamigtir (Alexander ve Buchholz, 1978). Ayrica, Lo vd. (2007) 349
firma Uzerinde yaptiklari calismada firma degeri ile strdUrdlebilirlik arasinda pozitif yénla
anlaml bir iliski bulmuslardir. Panel regresyon ydntemi ile elde edilen sonuglarda sirket
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blyUkligd, finansal pazara erigim, yatirim karlihgi, aktif karlilk, satiglardaki artig, yatirimlardaki
artis, endustriyel cesitlilik, kredi notu ve endustri etkisi olmak Uzere dokuz farkli kontrol
degiskeni kullaniimistir. Diger bir deyisle, 6nce defter degeri ile pazar degeri arasindaki fark
uzerindeki kontrol degiskenlerinin agiklayici etkisi ayrigtirilmig, sonrasinda surdurulebilirligin
firma degeri Uzerinde bu kontrol degiskenlerinden bagimsiz bir agiklayici giclinin oldugu
saptanmistir.

Diger taraftan, ikinci bir grup arastirma, cevresel ve finansal performanslarin iligkisi
hakkindadir (Carter vd.,2000; Schaltegger ve Synnestvedt, 2002). Bu konu, surdurulebilirlik
alanindaki sUregiden tartismalardan birisidir, ¢lnkl isletmeler karlarini arttirabilmek igin
blylmek, bunun icin de mal ve hizmet Uretimini arttirmak durumundadir. Ancak mal ve hizmet
uretimini arttirma cabalarini, temel girdileri olan dogal kaynaklara zarar vermeden, koruyarak
ve hatta yenileyerek yuritmeleri gerekliligi ¢eliskili bir durum yaratmaktadir (Altuntas ve Turker,
2012). Tukker (2004) surdirilebilir olmayandan surdurdlebilir olana dogru yapilacak
uygulamalar igin, maddi ve maddi olmayan gegis maliyetleri oldugunu belirtmistir. Maddi olan
gecis maliyetlerine drnek olarak trln hattinin veya Urlnidn paketinin degistiriimesi, maddi
olmayan gecis maliyetlerine ise c¢alisilan bir tedarikgi ile olan iliskinin sonlandiriimasi
verilmektedir. Dolayisiyla, firmalarin bu maliyetlere nigin katlandiklarini tespit etmek, diger bir
ifade ile c¢evresel surduarulebilirlik stratejisinin karlilik Gzerindeki etkisini agiklayabilmek
gerekmektedir.

Imada (2008), surdurdlebilirligin, cevresel boyutunu, g¢evreye uyum ve degisim yonetimi
kapsaminda degerlendirir. Buna gore, bir kurumun gevresel strdurulebilirlik gabalari, kurumsal
atalete maruz kalmasini engelleyen bir unsur ve konfor yaratan bir dengelesimdir. Dolayisiyla,
isletmelerin hayatta kalmalari icin bir gerekliliktir. Schaltegger ve Synnestvedt (2002) bu
cevresel ve ekonomik performans iligkisi konusundaki iki karsit distnceyi su sekilde
aciklamaktadir: “Bir gorise gore, gelismis cevresel performans esasen, isletme igin ekstra
maliyete sebep olur ve boylece karlihdi azaltir. Bununla birlikte, karsit gorus ise sunu savunur:
gelismis cevresel performans, maliyet tasarrufu saglayacak ve satiglari arttiracaktir; béylece
ekonomik performansi geligtirir.” (s: 339). Ayni caligmaya gore, gerceklestirilen
arastirmalardaki celiskili sonuclarin sebebi, teorik ¢cergeveye iligkin farkliliklar ile arastirmanin
yapildigi ulkedeki cevresel mevzuat, kultirel yapi, tiketici davranisi, firmanin faaliyet
gOsterdigi endustri veya firma dlgegi farklaridir.

Kurumsal ¢evresel performans ile kurumsal ekonomik performans arasindaki iliski konusunda
Halme ve Niskanen’in (2001) ¢alismasi dikkat ¢ekicidir. Bu galismada, gevresel yatirnmlarin
paydas dederi Uzerinde hangi ydnde bir etki yarattigi arastiriimistir. Sonuglara goére, ¢evresel
yatirnm karsisinda, menkul degerler piyasasi ani, negatif bir tepki vermektedir ve bu tepki,
yatirimin bayuklugu ile dogru orantiidir. Ancak, kurumsal etkinlikler, firma degeri Uzerinde
kalici bir etkiye sahiptir ve ilk gelen ani piyasa tepkisinden sonra hizl bir sekilde fiyat iyilesmesi
saglanmaktadir. Dolayisiyla, cevresel yatirimlar, yatirnmi gerceklestiren kurumlara itibar
kazandirir; yatinmcilar ve finansal gevreler pozitif imaj etkilerini degerlendirirler ve yatirnmin
gelecek degeri ile ilgili beklentilerini revize ederler.

Sardurdlebilirlik raporlamasinin stratejik amaclari kapsaminda, degerlendiriimesi gereken
diger bir yaklagim firmalarin karlilik odaklaridir. Bilindigi gibi, bir firmanin temel hedefi firma
degerini ve karini maksimum seviyeye c¢ikarmaktir. Bazi ¢alismalara gore firmalar ancak bu
amaca hizmet edecek ise “yesil ydnetim uygulamalari” gibi bazi stratejik adimlari atmalidirlar
(Siegel, 2009).

Bu agidan bakildiginda, firmalarin surdurulebilirlik faaliyetlerine ydnelmesinin amacinin
firmanin pazar degerini arttirmak, paydaslari nezdinde daha ¢ok tercih edilmesini saglamak ve
bdylelikle rekabet Ustinliglu yaratmak oldugu sonucuna variimaktadir.

4.3. Kurumsal Siirdiirulebilirligin Etkilerine Yonelik Kuramsal Agiklamalar
Kurumsal sudrdirulebilirlik stratejisinin kazanimlarinin kaynak temelli yaklasim ve paydas

teorileri gergevesinde gelistigi ifade edilebilir.
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Kaynak temelli yaklasim bir firmanin tum maddi ve maddi olmayan varliklarinin degerinin,
O0zgunliginin ve kisithhiginin firmanin degerini belirledigini savunur (Wernerfelt, 1984).
Dolayisiyla, firmanin hayatta kalmasini, buyumesini ve uzun vadeli rekabet avantaji elde
etmesini saglayan temel faktér, o firmanin sahip oldugu degerli, nadir, ikame edilemeyen ve
taklit edilemeyen kaynaklaridir (Barney, 1991). Dyllick ve Hockerts (2002) cevresel
surdurdlebilirlik ile ¢evresel/dogal sermayenin, sosyal surdurulebilirlik ile sosyal sermayenin
iliskili oldugunu savunur ve defter degeri ile pazar degeri arasindaki farkin bu sermeye
turlerinden kaynaklandigini ifade eder. Buradan hareketle, surdurulebilirlik stratejisi, kaynak
temelli yaklagim perspektifinden, firmalarin pazar degerini arttirmay1 hedeflemektedir.

Diger taraftan, Freeman’in (1984) calismasi ile 6nem kazanan ve artan bir ilgi ile gelisen
paydas yaklasimina gdre, bir kurumun devamhligini saglayabilmesi, o kurumun paydas
aginda yer alan tim Gyeler ile kalici ve saglam iliskiler kurmasi ve bu iligkileri stirdirmesi ile
mamkUndir (Donaldson ve Preston, 1995; Clarkson, 1995). Bu iligkiler, idarecilerin ydnetmesi
gereken temel varliklardir ve organizasyonel zenginligin baslica kaynaklaridir (Post vd., 2002:
8). Bu bakis agisina gore, bir firma, paydaslarin buglnkli ve gelecekteki gereksinimlerini
dikkate alan, organizasyonel surecler ve performansin ekonomik, c¢evresel ve sosyal
boyutlarini entegre eden surdurulebilirlik odakli bir ydnetim yaklasimini benimsediginde deger
yaratir (Perrini ve Tencati, 2006). Cunku, deder yaratma surecleri genis kapsamli, paylasilan
ve Kkarsilanan paydas beklentileridir. Dolayisiyla bir firmanin devamliigini; ortaklar,
yatirnmcilar, calisanlar, musteriler, kamuoyu otoriteleri, halk, sivil toplum gibi genis bir
perspektifte degerlendiriimesi gereken paydas agi igerisindeki paydaslarla kurulan iligkilerinin
surekliligi belirler (Perrini ve Tencati, 2006).

Paydas yaklasimi perspektifi cergcevesinde, Artiach vd (2010) tarafindan yapilan arastirma
kapsaminda Dow Jones Surdurdlebilirlik Endeksi’nin Ust siralarindaki firmalar ile bu endekste
yer almayan firmalar karsilastiriimistir. Sonuglar, endekste yer alan firmalarin, diger firmalara
g6re buyukllk, karlilik ve buyime dizeyleri bakimindan anlamli bir farkhlik gosterdigini, karhlik
ve buyume potansiyelinin, kurumsal surdurulebilirlik performansina yuksek seviyede yatirim
yapilmasi ile iligkili oldugunu belirtmektedir.

So6zU edilen yaklasimlara ek olarak, surdurulebilirlik stratejisi izleyen firmalar yatirnmcilar
nezdinde daha dusuk riskli algilanmaktadir (Orlitzky vd., 2001). Bdylelikle, yatinmcilar
bakimindan daha cazip gériimekte, bu da karlilik Gzerinde olumlu etki yaratmaktadir (Samy
vd., 2010). Bu nedenle, borsalar da gerek firmalar igin kurumsal seffaflik ve hesap verebilirlik
olanagi saglamak, gerekse yatirimcilar icin surddrulebilirlik ve kurumsal sosyal sorumluluk
ilkelerini benimseyen firmalarin ayirt edilip bu firmalara yatirim yapiimasini saglamak (sorumlu
yatirim perspektifi) amaciyla surdirulebilirlik endeksi olusturma faaliyetleri yurtutmektedirler.
Bu baglamdaki ilk surdurdlebilirlik endeksleri, Dow Jones (1999) ve Financial Times Stock
Exchange (FTSE) tarafindan (2001) olusturulmustur (BIST, 2014: 36). Ulkemizde de Borsa
istanbul, slrdurilebilirlik uygulamalarini tegvik etmek amaciyla BIST Sirdurilebilirlik
Endeksi’'ni gelistirmis ve ilk kez 2014 yilinda surdurulebilirlik degerlemeleri baslamistir (BIST,
2015: 3).

5. KURUMSAL SURDURULEBILIRLIK PERFORMANSININ OLGUMU

Kurumsal surdurulebilirlik performansi ile ilgili literatlr incelemesine gore; arastirmalarin bir
kismi kurumlarin neden sardurulebilirlik raporlamasi yaptiklarini saptamaya yogunlasirken, bir
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kismi da saglikli bir strdartlebilirlik performansi dederlemesi yapmak igin raporlamada hangi
gostergelerin, ne sekilde incelenecegine odaklanmaktadir.

5.1.Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Performansi Olgiimiindeki Amag ve Motivasyonlar
Kurumlari, surdurilebilirlik olgusuna entegre olmaya iten temel sebepler konusunda Lozano
(2013) icsel ve digsal faktorler olmak Uzere bir ayirim yapmaktadir. Gergeklestirdigi vaka
analizi sonuclarina gore; i¢sel faktérler arasinda en basta liderlik olmak Uzere, calisanlarin
paylastiklari degerler, kurumsal kaynaklar ve maliyetleri azaltma, ahlaki ve etik degerler gibi
faktorler belirtiimistir. Ayrica yine bir i¢csel faktor olarak kurumsal surddrulebilirlik raporu
hazirlamak da surdurdlebilirlik konusunda daha etkin ¢alismayi gerektiren bir faktor olarak
ifade edilmistir. Diger taraftan, kanunlar ve dizenlemeler, kurumlari sirdurdlebilirlige yonelten
digsal faktorlerin basinda gelmekte olup, toplumun ve 6grencilerin artan farkindalhigi, musteri
talep ve beklentileri, cevresel ve sosyal krizler de bu faktorler arasinda siralanmistir.

Surdurtlebilirlik performansinin dlgimi ve raporlamasina ydnelten motivasyonlar Uzerine
yapilan calismalarda cevresel ve sosyal performansin kurumsal farkindaligi ve kamuya
raporlanmasina iligskin farkli sebepler vurgulanmaktadir (Morhardt vd., 2002). Bu sebepler
arasinda; yasal zorunluluk ve ylikamlUlUkler, gelecekte olusacak maliyetleri azaltma, paydas
iliskilerini ve algilanan kurumsal itibarini gelistirme, firmanin etkin bir cevresel yonetiminin
olmamasinin firmanin megruiyetinin sorgulanmasina sebep oldugu kaygisi, sosyal sorumluluk
ve toplumsal kurallara bagl kalma ihtiyaci yer almaktadir.

Motivasyonlari veya amagclari ne olursa olsun, surdurilebilirlik vizyonu tasiyan kurumlarin, bu
alandaki performanslarini nasil dlgeceklerine iliskin olarak gergeklestiriimis ¢ok sayida
arastirma bulunmaktadir. Bu arastirmalarin bir kismi, kurumsal surdarulebilirlik élgimunde
uygulamaya yonelik standartlar gelistirebilme c¢abasini kapsar. Bu baglamda, kurumsal
surdurilebilirlik degerlemesinde kullanilacak gdostergelerin belirlenmesi, bu ¢alismalarin temel
amacini olugturur. Diger bir grup arastirma ise, ortaya c¢ikan yuzlerce surduarulebilirlik
gOstergesi arasindan hangi gostergelerin ne sekilde raporlandidini saptamakta ve raporlanan
gostergelerden hareketle bir endeks gelistirerek surdurulebilirlik performansini élgulebilir ve
yonetilebilir bir deger haline getirebilmeyi amaglamaktadir.

5.2. Kurumsal Surdirulebilirlik Performansi Degerleme Cergeveleri
Kurumsal surdirilebilirlik raporlamasinda degerlendirmek Gzere gdstergelerin belirlenmesi ve

bir standart gelistirme yoninde, en kapsamli ¢alisma, doksandan fazla tlkeden raportdrin
katkisiyla 1990’larin  sonlarindan itibaren, s(rddrulebilirlik raporlamasi standartlarin
belirlenmesi konusunda faaliyetlerde bulunan GRI tarafindan gergeklestirilmistir. Boylelikle
hazirlanan ve zaman iginde guncellenen kilavuzlar (G1, G2, G3, G3.1, G4), kurumsal
surdurdlebilirlik raporu yayinlayan birgok kurum igin baslica kaynak olmustur.

ilk GRI kilavuzu, GRI G1, 2000 yilinda gelistirilmistir. GRI tarafindan hazirlanan rehber
niteligindeki kilavuzlar zaman iginde giincellenmis olup (2002: GRI G2, 2006: GRI G3, 2011:
GRI G3.1.) en giunceli 2013 yilinda sunulan GRI G4'tir. Uygulama yéninden bakildiginda,
dinyanin en buyuk 250 sirketinin %92’si surdurilebilirlik raporu yayinlamakta ve bu firmalarin
%74’ ile bircok ulusal firma GRI standartlarindan yararlanmaktadir (GRI, 2014). Dolayisiyla
GRI, kurumsal surdurulebilirlik raporlama gergeveleri bakimindan éncul olmasinin yani sira;
taninirlik ve etki alani bakimindan diinya ¢capinda en genis kapsamli olanlardan biridir.

GRI kilavuzlarina ek olarak, Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler Sézlesmesi (UN Global Compact
/ UNGC), Entegre Raporlama (Integrated Reporting, IR) ve Karbon Saydamlik Projesi (Carbon
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Disclosure Project, CDP) raporlari da 6ne ¢ikan baglica raporlama c¢ergeveleri arasinda
sayllabilir.

Birlesmis Milletler Kiiresel ilkeler S6zlesmesi (UN Global Compact - UNGC)'dir. Hedefi, yogun
rekabetin yasanmakta oldugu is diinyasinda, surdirilebilir kalkinma kiltiri yaratmak ve tim
kurumlarin icin etki alanlari kapsaminda sosyal sorumluluk bilincine sahip olmalaridir. Kiiresel
ilkeler Sézlesmesi, insan haklari, calisma standartlar, gevre ve yolsuzlukla miicadele konulari
kapsaminda evrensel nitelikte on temel ilkeyi icermektedir. Kurumlarin, tamamen gonullik
esasli olarak, bu ilkeleri benimsemelerini, desteklemelerini ve faaliyetlerini ylruturken bu
ilkeleri uygulayarak toplumsal amaglar icin harekete ge¢melerini tesvik etmektedir (UN Global
Compact, 2016).

1956 yilinda Dunya Bankasr’'nin 6zel sektor kolu olarak kurulan Uluslararasi Finans Kurumu
(International Finance Corporation - IFC) de surdurulebilirlik uygulamalarinin uzun vadeli
blylme ve kalkinma igin anahtar unsur oldugunu benimsemektedir ve bu baglamda, risk
yénetimi yaklagimini Surdardlebilirlik Cercevesi ile butlnlesik olarak ele alir. IFC’nin
Surdurlebilirlik Cercevesi, Cevresel ve Sosyal Surdirilebilirlik Politikasi, Bilgiye Erisim
Politikasi ve Performans Standartlarindan olusur. Cevresel ve Sosyal Surdurilebilirlik
Politikasi, IFC’nin gevresel ve sosyal surdurilebilirlige iliskin taahhatlerini, rollerini ve
sorumluluklarini (IFC, 2012a), Bilgiye Erisim Politikasi (IFC, 2012b) ise IFC’nin faaliyetlerindeki
seffafligi, diger bir ifade ile yatirm ve danigsmanlik hizmetleri hakkinda kamuoyunu
bilgilendirme yukumluliklerini kapsar. Performans Standartlari (IFC, 2012c) ise, IFC’nin
gerceklestirildigi yatirrm slresince masterilerinin uygulamak zorunda oldugu sekiz standardi
tanimlar. Bu standartlar; Cevresel ve Sosyal Risk ve Etkilerin Degerlendiriimesi ve Yonetimi,
is ve Calisma Kosullari, Kaynak Verimliligi ve Kirliligin Onlenmesi, Toplum Sagligi, Guvenligi
ve Emniyeti, Arazi Aiimlari ve Zorunlu Yeniden Yerlestirme, Biyolojik Cesitliligin Korunmasi ve
Canli Dogal Kaynaklarin Strduralebilir Yonetimi, Yerli Halklar, Kulttrel Miras’tir.

Kurumsal surdurilebilirlik alanindaki dikkate deger bir diger raporlama cercevesi ise 2000
yilinda sirketlerin, yatinmcilarin ve hukumetlerin iklim degisikligi tehdidine karsi onlem
almalarini saglayacak bilgileri toplamak ve paylasmak amaciyla baglatilan Karbon Saydamlik
Projesi (Carbon Disclosure Project - CDP)dir. CDP raporlarinin yayinlanmasi, kurumlari
cevresel bilgilerin dlgilmesine ve yayinlanmasina tesvik etmektedir. Bu baglamda, sera gazi
emisyonlari, su kullanimi, iklim degisikligi, su ve orman yonetimine iligkin stratejiler analiz
edilmektedir (CDP, 2016).

Sardurdlebilirlik performans degerlemesi alaninda yuratilen galismalarin son asamasinda
Uluslararasi Entegre Raporlama Konseyi (International Integrated Reporting Council - 1IRC),
tarafindan gelistirilen Entegre Raporlama Cercevesi (Integrated Reporting - IR) bulunmaktadir.
Entegre rapor “bir kurulusun stratejisinin, kurumsal ydnetiminin, performansinin ve
beklentilerinin kurulugun dis gevresi baglaminda kisa, orta ve uzun vadede deger yaratmay!
nasil saglayacaginin kisa ve 6z bir sekilde bildirilmesi” olarak tanimlanir (IIRC, 2013; 7). Bu
baglamda entegre raporlama, entegre bir distince yaklasimi sunar; kurumsal raporlamada
paydas beklentilerini, stratejik dusinmeyi, deder yaratmayi ve yaratilan degeri is yapma
surecine en fazla katki yapana en fazla fayda saglayacak sekilde saglanmasi oranina gére
dengeli paylastirmayi ve gelecek stratejileri bakimindan da paydaslara yol gésterebilmeye
odaklanir. Bir entegre raporun hazirlanmasinda kullanilacak temel ilkeler; stratejik odak ve
gelecege yonelim, bilgiler arasi baglanti, paydaslarla iligkiler, dnemlilik, kisa ve 6z olma,
guvenilirlik ve eksiksizlik, tutarlilik ve karsilastirabilirlik olarak siralanmaktadir (IIRC, 2013; 5).
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Gordldugu  Uzere, kurumsal surddrulebilirlik  performansinin degerlendiriimesinde
kullanilabilecek bircok ¢erceve s6z konusudur. Bu ¢ergeve kilavuzlarinin yani sira, kurumlarin
surdurdlebilirlik  performanslarini  dederlendirme asamasinda hangi goOsterge setini
kullanacaklari, belirlenen gdstergeleri hangi dlizeyde raporlayacaklari, diger bir ifade ile
surdurdlebilirlik performansini raporlanma standardi gelistirme yonindeki arastirmalar devam
etmektedir.

5.3. Kurumsal Siirdiiriilebilirlik Performansi Olgiimiinde Kullanilan Gdstergeler ve
Yontemler
Kurumsal surdurilebilirlik gostergelerini belirlemeye yonelik olan literatlr incelendiginde

arastirmacilarin, surdardlebilirlik performansini belirlemek igin ekonomik, ¢evresel ve sosyal
boyutlar icin ayri ayri gostergeler belirlenmesi gerektigi konusunda hemfikir olduklari; bununla
birlikte gostergeler 6zelinde birbirine benzer ancak tamamiyla ayni olmayan gostergeleri
belirttikleri gériilmektedir. Yapilan arastirmalarda, en ¢ok vurgulanan ekonomik géstergeler net
satiglar veya ciro, 6denen maasglarin ve yardimlarin toplami, satin alinan tum mal, hizmet ve
malzemelerin maliyeti (Skouloudis ve Evangelinos, 2009; Gallego, 2006) olarak belirtilebilir.
Callens ve Tyteca (1999) ekonomik gdstergeler konusunda kisa vadeli ve uzun vadeli
goOstergeler olmak Uzere bir siniflama yapmistir. Kisa vadeli ekonomik géstergeler, yukarida
siralanan gdstergeler ile paralellik gostermekte; uzun vadeli goéstergeler ise Kkarlilk,
rekabetcilik, pazar paylari, turtin dayanikhligi, Ar-Ge ¢abalari olarak belirtiimektedir. Cevresel
goOstergeler dogal kaynaklarin korunmasi hedefine odakli olup, hava ve su kirliligi, enerji
kullanim miktari, sera gazi emisyonlari, (Diesendorf, 2000); biogesitlilik, yenilenebilir ve
yenilemeyen kaynak ve yakit kullanim miktarlar (AtKisson, 1996) dikkate alinmaktadir.
Kurumsal surddrulebilirligin sosyal boyutu ile ilgili gdstergeler ise bireyin ve dolayisiyla
toplumun refahi, mutlu ve saglikli bir yagsam standardina sahip olmasi ile ilgilidir. Lee ve Saen
(2012) sosyal surdirdlebilirligin temel alanlarini insan haklari ve sosyal glvenlik olarak
belirtmektedir. Bu baglamda, istihdam, adil Gcret politikasi, is givenligi (Callens ve Tyteca,
1999), sosyal haklar, her bir galigan igin egitim saatleri, firsat esitligi, ayrimciligin énlenlemesi,
cocuk isci calistirimamasi, sosyal ve insani kuruluglara Uyelik (Gallego, 2006) gibi gostergeler
vurgulanmaktadir.

Kurumsal surdurulebilirlik performans 6lgimi konusunda Figge vd. (2002); Kaplan ve Norton
(1996) tarafindan gelistiriimis olan Kurumsal Performans Karnesi (Balanced Scorecard)
yontemini, surdurulebilirlik yonetimi ile iliskilendirmeyi 6ne strmuslerdir. Buna paralel olarak
kurumsal sUrdurulebilirligin G¢ temel boyutunun (ekonomik, sosyal ve gevresel), performans
karnesinin dort boyutuna (finansal, muisteri, i¢csel slre¢, 6grenme ve gelisme) entegre
edilebilecegi belirtimektedir (Ozgelik, 2013). Daub (2007) ise, sirdurilebilirflik performansi
degerleme yontemi olarak, kurumsal surdurulebilirlik raporlarinin igerik anlaminda
karsilastirmali olarak degerlendiriimesi saglayacak bir cetvel olusturulmustur (Daub, 2007).
Boylece, GRI gostergeleri dikkate alinarak, firma raporlarinin, bu goéstergeler ile ilgili ne
derinlikte bilgi icerdigi analiz edilmig ve kategoriler altinda agirliklandirilarak bir degerlendirme
yontemi sunulmustur. Bu degerlendirme sistemi Onerisinde faaliyet konusu, faaliyette
bulunulan sektor vb. gibi degiskenler veya firmanin kurumsal strdurtlebilirlik raporu hazirlama
amaglari dikkate alinmamigtir.



EGE STRATEJiIK ARASTIRMALAR DERGISI 31

6. DEGERLENDIRME VE SONUG

ilk defa 1933 yilinda Amerika Birlesik Devletlerinde “Securities Act” ile yapilan yasal
dizenlemeler sonucunda halka acik isletmeler igin zorunlu hale getirilen finansal raporlama;
kuresel ekonomik gelismeler, geligen teknoloji, bilginin sinirlarinin kalkmasi, artan tuketici
farkindahgi, ekolojik bilinglenme, toplumsal refahin gelistiriimesi talebi gibi itici gliclerin etkisiyle
kurumsal performans degerlemesi icin paydaslara yeterli gelmemeye baslamistir. Bu da,
kurumlarin, igletme faaliyetlerinden dogan finansal, cevresel ve sosyal etkileri konusunda,
paydaslarini daha detayli bilgilendirmeleri gerekliligini anlamalarini saglamistir.

Surdurdlebilir  kalkinma kavraminin 1987 vyilinda Ortak Gelecegimiz Raporu'nda
tanimlanmasindan buglne kadar gegen zaman icinde surdurulebilirlik ilkeleri ulusal, bolgesel
ve organizasyonel duzeylerde etkili olmaktadir. Dolayisiyla, surdirilebilir kalkinmanin,
organizasyonel boyuttaki yansimasi olarak nitelendirilen kurumsal sdrdurilebilirlik, pek ¢ok
kurum ve kurulus agisindan, stratejik bir hedef olarak degerlendiriimektedir. Buradan
hareketle, isletmeler icin etik olmasinin yaninda finansal anlamda olumlu rasyonel etkiler
saglayan kurumsal sirdurulebilirlik yaklagsiminin is sureglerine ve uygulamalarina entegre
edilmesi kadar, bu yondeki cabalarin yarattigi etki yani surdirilebilirlik performansi da
onemlidir. Diger bir ifade ile, 1990’ yillar, kurumlarin hem finansal hem de sosyal ve gevresel
alanlarda seffafliklarini arttirarak hesap verilebilirlik kapsamlarini kurumsal surdurdlebilirlik
anlayisina dogru gelistirmeye basladiklari dénemdir. Bu baglamda, suardurulebilirlik
performansinin élgimine ve raporlamasina verilen énem gin gegtikge artmaktadir.

Bu calismada kurumsal strdurdlebilirligin firma performansina yonelik stratejik yansimalari
farkh 6rgut kuramlari kullanilarak tartisiimistir. S6z konusu tartisma, her kuramin getirdigi
farklilasabilen analiz birimleri ve metotlar kullanilarak, kurumsal surdarilebilirligin stratejik bir
arag olarak kullaniimasinin sonugclarina yonelik yapilacak ampirik ¢caligmalara yon gostermeyi
amagclamistir. Bu ¢alismalarda eger kurumsal surduardlebilirlik ve firma performansi arasinda
bir baglanti bulunmasi hedeflenmekteyse, bu durumda en basta kurumsal surdurulebilirlik
performansinin nesnel bir sekilde dl¢lulebilmesi gerekmektedir. Calismanin ikinci amaci olan
geligtirilecek bir performans dl¢edinde kullanilabilecek gostergeleri listeleme amaciyla mevcut
yontemler derlenmigstir. Bu liste kullanilarak, performans élgimine yonelik dlgek gelistirme
c¢alismalarina destek verilmesi amaclanmistir.

Tarkiye'nin kurumsal surdirdlebilirlik portali www.kurumsalsurdurulebilirlik.com verilerine
gore, Turkiye’'de faaliyet gosteren 96 kurulus toplamda 248 rapor yayinlamis olup bunlardan
191 tanesi GRI raporudur. Diger taraftan 2016 yilindan itibaren, BIST 50 Endeksi sirketlerine
ilave olarak, BIST 100 Endeksi'nde yer alan sirketlerden gonillt olanlar BIST Suardurulebilirlik
Endeksi degerlemesine tabi tutulmaktadir. Dolayisiyla, surdirilebilirlik raporlamasi, Glkemizde
faaliyet gosteren kurumlar agisindan énem arz ettigi, gin gectikge strdurilebilirlik raporu
yayinlanan firma sayisinda bir artis oldugu gérilmektedir.

Yayinlanan raporlarin, kurumun surdurulebilirlik uygulamalarina iligkin nesnel bir dederleme
sunabilmesi, kurumun surdurdlebilirlik karnesini acik ve net bir sekilde ortaya koyabilmesi; tim
paydas gruplari i¢in buylk bir 6nem tasidigindan, raporlama konusunda belli bir standart
gelistirme yoénlndeki ¢abalar ve yeni yaklagsimlar son derece degerlidir. Boylelikle, kurumsal
surdurilebilirlik performansi etkin sekilde degerlendirilebilecek, firmalar hem gegen sureg
icerisindeki 6z degerlendirmelerini hem de rakipleriyle karsilastirmalarini daha saglikli bir
temel cercevesinde gerceklestirebilecektir.
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OZET

Bu calisma hem yabanci ulusal varlik fonlarinin (UVF) hem de Tirkiye Varlik Fonunun (TVF)
Tarkiye ekonomisine olasi etkilerini degerlendirmeyi amaclamaktadir. Yabanci devletlerin
sahipligindeki buyldk varlik fonlarinin, Tirkiye’'ye bir dis finansman imkani saglarken ayni
zamanda ekonomik ve ulusal giivenlige de potansiyel tehlikeler arz ettigi tespit edilmistir. Benzer
sekilde TVF’ninde Tirkiye ekonomisine saglayabilecegi bazi avantajlar bulunurken bununla
birlikte bazi eksikliklerinin de oldugu gdzlemlenmigtir. Bu eksikliklerin ortadan kaldiriimasi igin
gerekli tedbirlerin neler oldugu calismada ifade edilmis ve zaman gecirimeden bu tedbirlerin
alinmasi gerektigi sonucuna variimistir.

Anahtar Kelimeler: Ulusal Varlik Fonu, Tiirkiye Varlik Fonu, Tiirkiye Ekonomisi

ABSTRACT

This study aims to evaluate the possible effects of foreign sovereign wealth funds (WF) and the
Tarkiye Wealth Fund (TWF) on the Turkish economy. It is found that sovereign wealth funds
owned by foreign states offer foreign financing to Turkey while at the same time there are potential
risks to the economic and national security. Similarly, there are some advantages that TWF can
provide to the Turkish economy, but it is observed that there are some deficiencies. Itis expressed
in the paper what measures are necessary to eliminate these shortcomings and concluded that
these measures should be taken immediately.

Keywords: Sovereign Wealth Fund, The Tiirkiye Wealth Fund, Turkish Economy
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1. GIRIS

Ulusal varlk fonlari (UVF) uzun yillardir uluslararasi literatirde yogun olarak tartigilsa da
Tulrkiye’de bu konu bu tir bir fon kurulana kadar akademinin yeterince ilgisini gekmemistir. Bu
tarinten 6nce sadece Akbulak ve Akbulak (2008), Hacihasanoglu ve Soytas (2010), Yalginer
ve Surekli (2015) tarafindan gerceklestirilen sinirli sayida ¢alismaya rastlanirken, tartismalarin
yogunlasmasi ancak 2016 yilinda “Turkiye Varlik Fonu A.$”nin kurulmasindan sonra olmustur.
Dolayisiyla varlik fonu fikri TUrkiye’'de yeterince akademik galisma ve tartismaya konu olmadan
bir vakia olarak karsimiza ¢ikmistir. Tlrkiye Varlik Fonu (TVF)nun kurulusundan sonra
kamuoyunda tartismalar hizla artsa da bu konudaki akademik c¢alismalar ayni hizda
artmamistir. Son dénemde bu konuda birka¢ ¢alisma daha yapilmis (bkz. Kayiran, 2016 ve
Karagol ve Kog, 2016 ) fakat bu calismalar da TVF’nin Tlrkiye ekonomisine olasi etkilerini
analiz etmekten ziyade TVF’nin genel yapisini incelemeye yonelik galismalardir.

TVF’nin yani sira, yurtdisinda bagka Ulkelerce kurulmus olan yabanci varlik fonlari da son
yilllarda Turkiye’de yatirrm yapmaya baslamislardir. Bu UVF’lerin yabanci devletlerin
sahipliginde blyulk fonlar olmasi, bunlarin ulusal ekonomiler Uzerindeki gi¢ ve etkilerini
tartisma konusu haline getirmistir. Hatta konu sadece ekonomik boyutu ile degil uluslararasi
iliskiler, uluslararasi hukuk ve uluslararasi siyaset boyutuyla da tartisiimaya baslanmisgtir. Tim
bu tartismalara ragmen literatiirde bu fonlarin Tlrkiye ekonomisi tzerine olasi etkilerini analiz
eden bir calisma bulunmamaktadir.

LiteratUrdeki bu boslugu doldurmak dusincesiyle bu ¢alismada hem yerli (yani TVF’nin) hem
de yabanci UVF'lerin Tlrkiye ekonomisi i¢in yaratacagi olasi firsat ve tehditlerin belirlenmesi
amaclanmistir.  Bu dogrultuda, ikinci boliumde ulusal varlik fonlari hakkinda genel bilgi
verilmistir. ilerleyen bélimlerde yabanci varlik fonlarinin ve Tirkiye Varlik Fonu’nun Tirkiye
ekonomisine olasi etkileri analiz edilmistir. Son bdlimde ise genel degerlendirmelere yer
verilmistir.

2. ULUSAL VARLIK FONU TANIMI, GESITLERI VE OZELLIKLERI

Ulusal varlik fonlarinin kokleri 1953 yilinda kurulan Kuveyt Yatirrm Kurulu'na (Kuwait
Investment Board) dayanmaktadir. Ulkenin petrol geliri fazlasini Londra’daki ofisi vasitasiyla
yoneten bu kurul, 1982 yilinda Kuveyt Yatirim Otoritesi (Kuwait Investment Authority - KIA)
adini alarak 6zerk bir yapiya kavusmus ve bugunki anlamda ulusal varlik fonu kimligini
kazanmistir (Alhashel, 2015 ve KIA, 2017). Ulusal varlik fonlarinin kurulmasini hizlandiran
(rezerv fazlalarini yuksek getirili alanlarda degerlendirme istegi doguran) iki 6énemli gelisme
olmustur. Bunlardan biri 6zellikle 1970’lerin ikinci yarisindan itibaren (strekli yiksek seyreden
petrol fiyatlari nedeniyle) petrol ihrag eden ulkelerin ellerinde biriken asiri doviz rezervleridir.
ikincisi ise, 1997 Asya krizi sonrasinda bircok Asya (ilkesinin cari fazla vermesi sonucunda
olugan buyuk déviz rezervleridir. Suan sayisi 79’a ulasmis olan ulusal varlik fonlarinin 40
taneden fazlasi 2005 yili sonrasinda kurulmustur (SWFI, 2017). 2008 klresel finans krizinde
Merill Lynch, Morgan Stanley, Citigroup, UBS ve Barclays gibi kiresel ¢apta faaliyet gosteren
biyuk finansal kuruluglarin degeri digen hisse senetlerinin UVF’ler tarafindan satin alinmasi
bir anda dikkatleri bu fonlarin Gzerine gcekmistir (bkz. Larsen ve Hughes, 2008).

Ulusal varlik fonu, 6demeler bilangosu fazlalarina (6zellikle petrol ve dogalgaz ihracat
gelirlerine), resmi déviz iglemlerinden elde edilen gelirlere, hikimetlerin transfer 6demeleri
kaynaklarina, ozellestirme gelirlerine ve butge fazlalarina dayali olarak kurulan, devlet
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sahipliginde bir fon ya da varlik olarak tanimlanmaktadir (IWG, 2008 ve SWFI, 2017). UVF’lerin
sermaye kaynaklari, parasal otorite tarafindan 6demeler dengesi veya para politikasi amaglari
igin tutulan déviz rezervlerini!, geleneksel anlamdaki devlet tegsebbdislerinin faaliyetlerini, kamu
emeklilik fonlarini ve bireyler yararina yonetilen varliklari kapsamamaktadir.

UVF’ler yukarida sayilan sermaye kaynaklari acisindan ikiye ayrilmaktadirlar. Petrol, dogalgaz
vb. gibi ihra¢ Urdnlerinin gelirlerine dayall olarak kurulan fonlar “emtia fonu” kategorisinde
siniflandirilirken; ézellestirme geliri, bltge fazlasi vb. gibi kaynaklara dayali olarak kurulan
fonlar “emtia disi fonlar” kategorisinde siniflandiriimaktadir. IMF’nin tanimina goére ulusal varlik
fonlari gesitli makroekonomik amaglar igin kurulmus devlet sahipliginde yatirim fonlaridir (Allen
ve Caruana, 2008). Bu amaclar dogrultusunda UVF’ler, istikrar fonu, tasarruf fonu, kalkinma
fonu, rezerv yatirrm fonu (girketi) ve emeklilik ihtiyat fonu olmak Uzere bes kategoriye
ayrilmaktadirlar (IWG, 2008, Al-Hassan vd., 2013 ve Csoma 2015):

Istikrar Fonu: Ekonomiyi ve bltceyi emtia fiyatlarindaki (genellikle petrol fiyatlarindaki)
oynakliklardan ve dis soklardan korumaya yoénelik fonlardir. Genellikle kisa ve orta
vadeli, sabit ve dusuk getirili araglara (6zellikle kisa vadeli devlet i¢ bor¢glanma senetleri
gibi likit varliklara) yatirrm yapma egilimindedirler. Yatirim stratejileri agisindan merkez
bankalari rezerv yoneticilerine benzemektedirler. S$ili (Economic and Social
Stabilization Fund), Mogolistan, Cezayir, iran ve Rusya (Oil Stabilization Fund) bu tir
fonlara sahip Ulkelerdir.

Tasarruf Fonu: Yenilenemeyen dogal kaynaklardan (petrol ve madenlerden) elde
edilen ihracat gelirini (¢esitlendiriimis portfoyu olan) bir finansal varliga dénusturerek
serveti gelecek nesillerle paylasmayi amaglayan fonlardir. Diger bir ifade ile bu tur
fonlar, mevcut neslin dogal kaynaklari tuketerek elde ettigi serveti gelecek nesillere
aktararak nesiller arasi esitligi saglamayi amaglamaktadirlar. Ayni zamanda ylksek
doviz girdisinin Ulke ekonomisinde yol agabilecedi “Hollanda Hastaliginin” etkilerini de
azaltmayi hedeflemektedirler?. Ekonomik konjonktiiriin tersi yoniinde yatirim stratejisi
izlerler. YUksek getiri umuduyla yuksek riskli ve uzun vadeli yatirrm araclarini tercih
ederler. Portféylerinin énemli bir kismi hisse senetlerinden olusur. Birlesik Arap
Emirlikleri (Abu Dhabi Investment Authority), Libya ve Rusya (National Wealth Fund)
bu tur fona sahip Ulkelerdir. Kalkinma Fonu: Sosyo-ekonomik projelere (genellikle
altyapi projelerine) fon saglamayi ve ekonomik biylmeyi artiracak sanayi politikalarina
destek vermeyi amaglayan fonlardir. Uzun vadeli ve yuksek riskli yatirrm stratejisi
izlerler. Birlesik Arap Emirlikleri (Mubadala Investment Company) ve iran (National
Development Fund)’'da bu tir fon 6rneklerine rastlanmaktadir.

1 Csoma (2015) buradaki doviz rezervi ifadesinin, Ulkenin toplam rezervinden optimal merkez bankasi rezervinin
dusulmesiyle elde edilen rezerv oldugunu sdylemektedir (optimal déviz rezervinin nasil belirlendigine iligkin bkz.
Jeanne ve Ranciere, 2006).

2 [hracata konu olan yeni bir zenginlesme kaynagina (6rnegin dogal gaz, petrol vb.) kavusan bir iilkede, ihracat
artis1 nedeniyle doviz girdisinin artmasina bagli olarak ulusal para birimi asiri degerlenmekte, ithalatin ucuzlamasi
nedeniyle tiketim artmakta, yatinmlar diger tretim alanlarindan c¢ekilerek s6z konusu kaynagin bulundugu alana
yonelmekte (de-industrialization) ve Uretim azalmaktadir. Bu durum ilk olarak 1960'l yillarda Hollanda'da dogal
gaz bulunmasi sonucunda g6zlemlendigi igin Hollanda Hastaligi adini almistir.
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Emeklilik ihtiyat Fonu: Nufusun yaslanmasina bagli olarak gelecekte kamunun
emeklilik yakimluldklerindeki artisa (emeklilik katki pay! disindaki kaynaklardan) ek
finansman destegi saglamak igin kurulmus fonlardir. Tanimindan da anlasilacagi Uzere
dogrudan emeklilik yiktumlalikleri bulunan bir fon degildir. YUkimliliglu sadece
gelecekteki olasi harcamalarla ilgilidir. Avustralya, irlanda ve Yeni Zelanda’da bu tir
fonlar bulunmaktadir. IWG (2008)'in siniflandirmasindan farklh olarak IFSWF (2014) bu
fon kategorisini tasarruf fonu icerisinde saymaktadir.

Rezerv Yatirnm Fonu (sirketi): Karlihgi artirmak icin fazla doviz rezervlerini daha uzun
vadeli ve daha riskli yatirrmlara (¢codunlukla hisse senetlerine) ydnlendirmek igin
kurulmus fonlardir. Fondaki fazlalik rezerv olarak kabul edilmektedir. ihtiyac duyulmasi
halinde dig ekonomik dengenin saglanmasi ve doviz kuru politikalarinin desteklenmesi
amaciyla likit rezervlere destek icin geri ¢cagrilabilirler. Bu nedenle likidite ve getiri
arasinda iyi bir denge kurulmalidir. Giney Kore, Cin ve Singapur bu tip fonlara sahip
olan Ulkelerdir.

UVF’ler yukaridaki amaclardan sadece birine sahip olmak yerine bazen birden fazla amaca
sahip olabilmektedirler. istikrar ve tasarruf seklinde ikili amaca sahip olan Azerbaycan (State
Oil Fund), Kuveyt (Kuwait Investment Authority) ve Timor-Leste (Petroleum Fund) fonlari bu
tip fonlara 6rnek olarak gosterilebilirler (bkz. IFSWF, 2014, s:12). UVF’lerin amaclarinda
zamanla degisiklikler yasanabilmektedir. Rusya’nin istikrar amacgh kurdugu fonun
rezervlerindeki asiri artig, bu fonun tasarruf amacl bir fona dogru evrilmesine yol agmistir
(Allen ve Caruana, 2008, s:5-6).

Yukardaki aciklamalar dikkate alindiginda UVF’lerin temel 6zellikleri olarak sunlar karsimiza
¢cikmaktadir (SIL, 2016 ve Csoma, 2015) :

i) Dogrudan egemen bir devlete aittirler.

i) Devletin diger mali ve politik kurumlarindan bagimsiz olarak yonetilirler.
i) Ticari kazang arayisi igerisinde ¢esitli finansal varliklara yatirim yaparlar.
iv) Genellikle uzun vadeli yatirrm yapma egilimindedirler.

v) Yatinm yaparken ylUksek risk toleransina sahiptirler ginku aktiflerindeki varliklarina
karsihk yukumlalUkleri neredeyse hi¢ yok ya da gok azdir.

vi) Yatinmlarinin dnemli bir kismini yabanci tlke varliklarina yaparlar.

vii) Portféylerinde yabanci varliklarin bulunmasi nedeniyle kur degisikliklerinden
etkilenme riskleri vardir.

UVF’lerin devlet sahipligindeki diger fonlardan (istikrar, emeklilik fonu vb.) G¢ temel farkliligi
bulunmaktadir. Bunlardan ilki, fona surekli (sabit) bir gelir akiminin (is¢i ve igveren
kesintilerinden elde edilen gelir gibi bir akimin) olmamasidir. ikincisi, istikrara veya emeklilige
dogrudan katki yapmak gibi agik ve dogrudan bir ylkdmlilUklerinin bulunmamasidir.
Sonuncusu ise daha uzun vadeli ve daha riskli araclara yatirrm yapabilmeleridir.
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SWEFI (Sovereign Wealth Fund Institute)' nin web sitesinde aciklanan bilgilere gére dunyada
2017 yil itibariyle 53 Ulkeye ait 79 adet UVF bulunmakta ve bunlarin % 58’i petrol ve dodalgaz
gelirleri ile fonlanmaktadir. UVF’ler yatirnmlarinin %71,5'ini yurtdisina yaparken, %28,5'ini
yurticine yapmaktadirlar. UVF’lerin yonetimleri altindaki toplam varlik blayikliga yaklasik 7,3
trilyon dolara ulasmis durumdadir. ilk 10 UVF’nin toplam varlik blyUkligi 5,4 trilyon dolardir.
Diger bir ifadeyle, kiresel capta UVF’lerin aktif blyUkliginin %75’i bu fonlarin sahibi tlkeler
(Norveg, Birlesik Arap Emirlikleri, Cin, Kuveyt, Sudi Arabistan, Singapur, Katar) tarafindan
kontrol edilmektedir. Fernandes (2009, s:2) UVF’lerin dinya c¢apinda neredeyse her bes
firmadan birinde hisseye sahip oldugunu iddia etmektedir. Dlinyadaki hedge fon ve 6zel
sermaye fonlari toplamindan daha fazla bir blyUtklige sahiptirler (Alhashel, 2015, s:2). Bu
kadar buyuk bir varhgin sinirli sayida aktor tarafindan kontrol edilmesi, sayilarinda hizh bir
artis goézlemlenmesi, yatirrm yapilan Ulkelerin ekonomik bagimsizhigini tehdit etmeleri,
krizlerdeki kurtarici rolleri veya kriz yaratabilme potansiyelleri ve egemen bir devletin
kontrolinde olmalari tartigmalari da beraberinde getirmistir.

3. YABANCI ULUSAL VARLIK FONLARININ TURKIYE EKONOMISINE OLASI
ETKILERI

Yabanci ulusal varlik fonlarinin, Tlrkiye ekonomisine sundugu iki nemli firsat bulunmaktadir.
Bunlardan bir tanesi, surekli finansman ihtiyacinda olan Turkiye'ye alternatif dis kaynak
sunma; digeri ise ekonomik krizleri agmada yardimci olma potansiyelleridir. Cunku diger
yabanci yatirimcilarla kiyaslandiklarinda UVF’lerin kriz dénemlerinde konjonktirin tersi
yéninde hareket etme ve yatirrm yapma egilimleri oldugu bilinmektedir. Bu ydnleriyle krizleri
asmada ulusal ekonomiye yardimci olabilmektedirler. 2008 kiresel krizi sonrasinda Amerika
ve Avrupa’da bunun érneklerine rastlanmigtir (Cohen, 2009 ve Selfin vd. 2011).

Su ana kadar Turkiye’de yatirrm yapan ulusal varlik fonlarinin, Norve¢ ve Katar’a ait oldugu
bilinmektedir®. Yabanci ulusal varlik fonlarinin Tirkiye'deki yatirimlarina iligkin kamuyla
paylasiimis ¢ok fazla bilgi bulunmamaktadir. 3 Mart 2017 tarihli Hirriyet gazetesindeki habere
gore 2016 yili itibariyle diinyanin en buyuk ulusal varlik fonu olan Norveg Varlik Fonu, yaklasik
1 milyar dolarini Turkiye’deki 48 sirketin hisse senedi Uzerinde degerlendirmistir. Yatirimlar
arasinda Eregli Demir Celik Fabrikasi, TUpras, Petkim, Aksa Enerji ve Enka A.S. gibi bes blyuk
Tark enerji firmasi bulunmaktadir (Hurriyet, 2017). Gazetede yer alan bu haber Tlrkiye igin
hem bir firsata hem de bir tehdide isaret etmektedir. Bu fon, finansman ihtiyaci icerisinde olan
Tuarkiye'ye alternatif bir dis kaynak sunarak bir firsat yaratmis olsa da o6zellikle stratejik
sektdrlerde yatirim yaparak bir tehdit unsurunu da icerisinde barindirmaktadir.

Yukaridaki aciklamalardan yola ¢ikarak UVF’lerin Turkiye ekonomisi i¢in potansiyel tehditlerini
ise su sekilde siralayabiliriz:

3 Katar ulusal varlik fonunun DIGITURK ve BANVIT’i satin aldigi kesin olarak bilinirken, savunma sanayi igin iiretim
yapan BMC’de %50 pay sahibi olan Katarli ortagin, Katar ulusal varlik fonu mu yoksa bagka bir Katarl yatirimci
mi oldugu net olarak bilinmemektedir.
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i) Daha once de belirtildigi gibi yabanci devletler UVF’ler araciligi ile Turkiye’'de kritik
sektorlerde stratejik konumlanmalar elde edebilirler.

ii) Devlet sahipliginde ve kontroliinde olmalari nedeniyle ekonomik gldulerden ziyade
politik gudulerle hareket etme potansiyelleri bulunmaktadir. Bu nedenle
uluslararasi politikada bir ara¢ olarak kullaniima riskleri bulunmaktadir. Diger bir
ifade ile Turkiye’nin ulusal ve ekonomik guvenligine risk olusturma potansiyelleri
bulunmaktadir.

i) Seffafliklarinin diusuk olmasi nedeniyle UVF’lerin takip ve kontroliunde bazi
zorluklar bulunmaktadir. Bu nedenle yurtigi piyasalarda rekabeti bozabilirler (Aykin,
2011, s:14).

iv) Kotter ve Lel (2008, s:3)'e gore ulusal varlik fonlari tarafindan satin alinan hisse
senetleri birkag gun icerisinde hizli bir deger kazanci (yaklasik iki giin icerisinde %
2,1 oraninda bir fiyat artisi) yasamaktadirlar. Bu tir hizh fiyat gelismeleri finans
piyasalarinda fiyatlari denge noktasindan uzaklastirabilir ve balonlar olugsmasina
neden olabilir.

UVF’lerin potansiyel tehditlerine iliskin ilk uyarilardan birini 2007 yilinda Obama yonetiminin
Ulusal Ekonomik Konsey bagkani Lawrence Summers (2007) “UVF'ler Kapitalizmin Mantigini
Sarsiyor” adli makalesinde yapmistir. Ardindan, Economist dergisi Ocak 2008 sayisinda
“Ulusal Servet Fonlarinin istilasi” baghgi ile UVFlerle ilgili tehditlere dikkat gekmistir. 2008
yihinin Ekim ayinda Fransa devlet bagkani Nicolas Sarkozy Avrupa parlamentosundaki
konusmasinda Avrupa Ulkelerine, ulusal sirketlerini yabancilardan (6zellikle Avrupa’da
etkinligini artiran ulusal varlik fonlarindan) korumak icin kendi ulusal varlik fonlarini kurmalarini
onermigtir (Financial Times, 2008). Uluslararasi dizeyde artan endise Ulkeleri dncelikle kendi
bireysel tedbirlerini almaya itmistir. Almanya’da 2008’in Nisan ayinda UVF’ler tarafindan
yapilan bazi yatirnmlarin incelenmesi i¢in bir kanun ¢ikarilmis ve hemen sonrasinda da kamu
glvenligi ve duzenine tehdit olusturdugu distinllen satin almalari engellemek igin daha siki
kisitlamalar getirilmistir (Cohen, 2009, s:722). ABD’de Baskan’a, sirket satin almalari ve pay
devirlerini veto yetkisi verilmigtir. Ayni zamanda ABD hazine bakanhgi, UVF’lerden politik
gudulerle hareket etmeyeceklerine ve daha seffaf olacaklarina dair taahhitler almaya
baglamistir. Fransa’da 11 sektdrde yapilacak yabanci yatirimlarda cgesitli bakanliklardan
(savunma, ekonomi, maliye ve calisma bakanliklari) izin alinmasi zorunlulugu getirilmistir
(Aykin, 2011, s:11). Hollanda’da ise yuksek voltajl elektrik tretimi, su kanallari, demiryolu
tasimaciligi, havaalani, posta idaresi ve merkez bankasi gibi alanlar kamu tekelinde olup
yabanci yatirrmciya tamamen kapalidir (Akbulak ve Akbulak, 2008, s:251).

UVF’lere iligkin kaygilar karsisinda Ulkelerin almis olduklari bireysel tedbirlerin yani sira ortak
tedbirlerin alinmasi da s6z konusu olmustur. Bu amagla 2007 yilinda G7 lkelerinin
toplantisinda maliye bakanlari, IMF ve OECD’yi bu konuda c¢alismaya davet etmigslerdir.
Boylelikle, UVF’lerin sundugu firsatlardan faydalanilirken tehditlerden de nasil korunulacagina
iliskin uluslararasi duzeyde bir arayisa girilmistir. Bu amagla 2008 yilinda IMF, ulusal varlik
fonuna sahip 26 (iye (ilke ile birlikte “Santiago ilkeleri” adi altinda UVF ler igin genel kabul géren
24 ilke belirlemistir (bkz. IWG, 2008). Bu ilkeler ile UVF’lerin daha seffaf ve hesap verebilir
olmalari, politik gtidulerle degil ekonomik gudilerle hareket etmeleri, iyi ydnetisim géstermeleri,
adil rekabet etmeleri ve ev sahibi Ulkenin kurallarina uymalari amacglanmistir. S6z konusu
ilkelerin bir baglayicihdi bulunmasa da bunlara uyum saglamak ABD ve Avrupa piyasalarina
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girig icin bir on sart niteligi kazanmigtir (Aykin, 2011, s:21). Tum bu gelismeler UVF’lerin
seffafligini 6zellikle ev sahibi Ulkeler agisindan 6énemli hale getirmistir. Bu amacla 2008'de
Ulusal Varlik Fonu Enstitusi (SWFI) tarafindan UVF’lerin seffaflik derecesi Olgulmeye
baslanmistir. S6z konusu enstitinin 2017’nin ikinci ¢ceyregi icin agikladigi endeks degerleri
hala birgok UVF’nin seffaf olmaktan uzak oldugunu géstermektedir®.

Dinyada bu tartismalar son 10 yilda artarak devam ederken Turkiye gindeminde kendisine
yeterince yer bulamamaktadir. Tarkiye’de yabanci yatirimciyr gekmek ve yatirim ortamini
iyilestirmek icin 2003 yilinda c¢ikarilan 4875 sayili Dogrudan Yabanci Yatirimlar Kanunu ile
“verli yabanci ayrimi kaldirilmis” ve stratejik sektorlerin korunmasina iliskin de ayri bir
dizenleme yapilmamistir. Finansman ihtiyaci nedeniyle surekli kaynak arayiginda olan
Turkiye icin bugtnlerde UVF yatirimlari dnemli bir arag olabilir. Ancak bu blytk fonlarin baska
devletlerin kontrolinde olmalari ve 6zellikle stratejik sektorlerdeki yatirimlari (savunma sanayi,
enerji, telekomunikasyon, hava ve deniz limanlari vb.) nedeniyle ileride ulusal glvenlige tehdit
olusturabilecekleri unutulmamali ve gerekli tedbirler simdiden alinmalidir. En azindan oncelikle
Santiago ilkelerine uyum gdsteren ve yeterli seffaflik derecesine sahip UVF’lerin yatirimlarina
yurticinde izin verilmelidir. Stratejik sektorlere iliskin yatirimlarla ilgili ayrica dizenlemeler
yapiimalidir.

4. TURKIYE ULUSAL VARLIK FONUNUN EKONOMIYE OLASI ETKILERI

26 Agustos 2016 tarihinde resmi gazetede ilgili kanunun yayinlanmasi ile Turkiye Varlik Fonu
kurulmus ve birgok kamu varligi (THY, Turk Telekom, Ziraat Bankasi, Halk bankasi, TPAO,
BOTAS, PTT, TURKSAT, Borsa istanbul, Milli Piyango, TCDD, ETi Maden, Tiirkiye Denizcilik
isletmeleri, CAYKUR, Tirkiye Jokey Kuliib(i ve Kayseri Seker Fabrikasi’'ndaki kamu paylari ile
mulkiyeti devlete ait ¢esitli tasinmazlar) bu fona devredilmistir. Dinyadaki dnemli érneklerinden
farkli olarak cari igslemler veya bltce fazlasina dayanmaksizin olusturulan bu fonun kanunla
taninmis birgok muafiyetinin bulunmasi (kurumlar ve gelir vergisinden, belediyelere 6denecek
cesitli vergi ve harglardan, Borsadaki kayit ve kotasyon Ucretlerinden muaftir; ayrica ihale,
devlet memurlari ve 6zellestirme kanunlarina tabi degildir) ve kamu kaynaklarinin Sayistay
denetiminden ¢ikariimasi kamuoyunda ciddi elestirilere neden olmustur.

Bu tartismalara gegmeden 6nce TVF’nin ne tur bir UVF olarak siniflandiriimasi gerektigi
Uzerinde biraz durulmasinda fayda bulunmaktadir. S6z konusu fonun bir cari fazlaya veya
butce fazlasina dayanmamasi bunun bir tasarruf fonu, emeklilik intiyat fonu veya rezerv fonu
olarak siniflandiriimasini zorlastirmaktadir. TVF’nin kurulmasina iliskin kanunun gerekgesi bu
fonun istikrar ve kalkinma geklinde iki amacinin bulunacagi fikrini hakim kilmaktadir. Kanun
gerekgesinde yer alan istikrara iliskin ifadeler su sekildedir:

“... yurt icinde ve yurt disinda finansal risklerin artmasiyla yasanan ekonomik dalgalanma
dénemlerinde, yabanci yatirimcilarin gerceklestirdikleri fon ¢ikislarinin varlik fiyatlarinda sert
digtislere yol agcmasi ve yerli yatinmcilarin spekliilatif déviz talebinin artmasi piyasalarda
likiditenin azalmasina ve finansal istikrara yénelik endiselere yol agcmaktadir. Bu sorunlarin
¢b6zimi icin, finansal stres ortaminda piyasalarda stabilize edici bir gbrev Ulstlenecek, kamu
fonlarinin konsolide olarak yénetildigi, gdi¢lii bir Ulusal Varlik Fonunun bulunmasi, llke

4 UVF'lerin seffaflik dereceleri igin bkz. http://www.swfinstitute.org/statistics-research/linaburg-maduell-
transparency-index/
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tasarruflarinin blylkligind ve glclni gérinir kilarak piyasalarda gerekli gliven ortamini
yaratacak ve llkemizin uluslararasi kredibilitesinin artmasini saglayacaktir.”

Gerekgede yer alan biylime-kalkinmaya iligkin ifadeler® ise asagidaki gibidir:
Tiirkiye Varlik Fonun kurulmasiyla;
- Biyiime oranina gelecek on yil iginde yillik %1,5 oraninda ilave artis saglanmasi,
- Yapilacak yatirimlarla yaklagik yizbinlerce kisilik ek istihdam saglanmasi,

- Savunma, havacilik ve yazilim gibi teknoloji yogun sektérlerdeki yerli sirketlerin sermaye ve
proje bazinda desteklenmesi, kiiresel oyuncu olmalarinin saglanmasi,

- Otoyollar, Kanal istanbul, Ugiincii Képrii ve Havalimani, Niikleer Santral gibi biiyiik altyapi
projelerine kamu kesimi borcu artirilmadan finansman saglanmasi,

- Arz guvenligini saglamak lzere, Tiirkiye igcin 6nem tagiyan dogal gaz ve petrol gibi yurt
disindaki stratejik sektérlere yasal ve biirokratik kisittamalara bagl olmadan dogrudan
yatirnm yapilabilmesi hedeflenmektedir.

Kayiran (2016, s:73), istikrar amacinin sadece gerekcede yer almasi fakat kanun metninde yer
almamasi nedeniyle bunun bir yan amag oldugunu iddia etmektedir. TVF’nin, 6zellikle son
zamanlarda gelismekte olan Ulkelerde kurulan kalkinma fonlari ile gosterdigi benzerlikler de
bu fonun istikrardan ziyade kalkinma (blyime) amach olacagini gostermektedir. Bu
benzerlikler su sekilde siralanabilir;

Bu fonlar,
i) cariislemler veya butce fazlasina dayanmamaktadirlar,

ii) bor¢ sermayesi kullanmaktadirlar (TVF'ye de hazineden izin almaksizin
yurticinden ve yurtdigindan borglanma izni verilmistir),

i) genellikle yurticine yatirnrm yapmaktadirlar (yukaridaki ifadeler TVF’nin de énemli
oranda yurtigi yatinm planinin olacagina isaret etmektedir),

iv) Ozellikle altyapi yatirimlarina yonelmektedirler (kanunun gerekcesinde yer alan
yukaridaki ifadeler, TVF’nin de altyapi yatirrmlarinin finansmanina yonelecegini
gOstermektedir).

Yaklagik bir yil 6nce resmen kurulmug olmasina ragmen aktif olarak bir faaliyette
bulunmamasi, u¢ vyillk stratejik yatirm planinin (yol haritasinin) kamuoyuyla hala
paylasiimamis olmasi ve web sitesinde fona iliskin yeterli bilgilerin bulunmamasi TVF’ye iligkin
degerlendirmeleri zorlastirsa da olasi firsat ve tehditlerin neler oldugu asagida belirlenmeye
cahsiimistir.

5 TVF’nin kurulmasina iliskin kanunun gerekgesi dikkatlice okundugunda biyime ve kalkinma kavramlarinin
birbirine karistinldigi TVF’nin amaglarin kalkinmadan ¢ok biyimeye iliskin oldugu gézlemlenmektedir.
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Olasi Firsatlar:

)

vi)

vii)

viii)

TVF, birbirinden bagimsiz ve etkin kullanilamayan kamu kaynaklarini tek bir ¢ati
altinda toplayarak vyurticindeki buylUk Olcekli yatirimlara uzun vadeli-ucuz
finansman destegi saglayabilir. Béylelikle bliylime ve istihdama katkida bulunabilir.

TVF’nin, diger kamu fonlarina kiyasla daha uzun vadeli ve yiksek getirili/daha riskli
yurtdigi yatirimlara yonelme imkani vardir. Bu yatirimlardan elde edecegi gelir ile
ulusal tasarrufa katkida bulunabilir.

Finans piyasalarina derinlik kazandirabilir ve sert dalgalanmalarda konjonktirin
aksi yonunde hareket ederek iktisadi dalgalanmanin etkilerini minimize edebilir.

Ozellikle stratejik kamu kuruluslarinin 6zellestirme yoluyla yabancilarin eline
gecmesini engellemek icin menkul kiymetlestirme yoluna giderek (hisse senedi ve
tahvil ihrag edilmek suretiyle) yerli kaynak temini saglayabilir.

Katma degerli ve stratejik sektorlere finansman destegdi sunabilir (italya, Rusya,
Brezilya ve irlanda’da bu tip ulusal varlik fonlar bulunmaktadir) ya da Fransa'da
oldugu gibi finansman gulcunu kullanarak stratejik sektorlerin yabancilarin eline
gecmesini engelleyebilir.

Kamu kaynak ve tasarruflarini etkin bir sekilde isleterek (ke ekonomisinin
uluslararasi kredibilitesini artirabilir.

Allen ve Caruana (2008, s: 11)’e gore saglam bir mali ydnetim ¢ercevesi belirlemek
sartl ile UVF’ler seffafligi ve hesap verebilirligi artirabilirler. TVF de bu konuda
gerekli adimlari atarak Turkiye ekonomisine bdyle bir imkani sunabilir.

Dis politika araci olarak kullanilabilir. Diger bir ifade ile fon, yurtdiginda yaptigi
yatirimlar araciligiyla tlkenin uluslararasi etkinligini artirilabilir. Ancak TVF, Mart
2017°de kuresel varlik fonlari agi olan Uluslararasi Varlik Fonlari Forumunun
(IFSWF) Uyesi olmakla Santiago ilkelerini desteklemeyi goniilli olarak kabul
etmistir . Bu ilkelerin 2. maddesi UVF’lerin politika amacinin agik bir sekilde
tanimlanmasi ve kamuoyuna ac¢iklanmasi gerektigini ifade etmektedir. IWG (2008,
s:12)ye goére acgikga tanimlanmis bir politka amacinin bulunmasi, UVF'nin
dogrudan veya dolayli olarak “hiikiimetin jeopolitik glindemini yerine getirme niyeti
veya ydkumliligld olmaksizin” yatirm yapmayl taahhut ettigi anlamina
gelmektedir. Dolaysiyla her ne kadar kanunun gerekgesinde TVF’nin, “dig
politikanin 6nemli bir unsuru olarak Tiirkiye 'nin uluslararasi arenada daha fazla s6z
sahibi olmasina katki saglayacagi” iddia edilse de bu Uyelikle, TVF’nin dis politika
araci olarak kullanilamayacagi ortiik bir bicimde kabul edilmis olunmaktadir.

Dogal kaynak ihracati kaynakli yogun doéviz girdisi (buylk cari fazla), ulusal para
biriminin asir degerlenmesine ve diger ihracat endustrilerinin zarar gormesine
(diger bir ifadeyle Hollanda hastaligina) yol acabilir. Ayrica bu ylksek dis ticaret
geliri yurt icinde talebi artirarak enflasyonda da bir artisa neden olabilir. Ulusal
varlik fonu, bu ddviz birikimini yurt disi yatirnmlarda kullanarak yurticinde bu tur
sorunlarin olusumunu engellemede 6nemli bir arag olabilir. Bu konuda en iyi ornek
Norve¢ ulusal varlik fonudur ve yatirimlarinin tamamini yurt disina yapmaktadir.
Ancak TVF icin bu fonksiyondan bahsetmek simdilik pek mimkun degildir.
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Olasi Tehditler:

)

ii)

TVF’nin, esasen kamuya ait olan kaynaklari hazineden bagimsiz bir sekilde
ydnetme yetkisi bulunmaktadir. Bu durumun, kamunun tim gelirlerinin Hazine
veznelerine girmesi ve giderlerin bu veznelerden 6édenmesi anlamina gelen hazine
birligi ilkesini bozma riski bulunmaktadir.

TVF kanununun 4. maddesinin b fikrasinda ‘kamu kurum ve kuruluslarinin
tasarrufu altinda bulunan ihtiyacg fazlasi gelir, kaynak ve varliklarin” fonun kaynagi
olabilecegi belirtiimigtir. Bu ifade, her turli kamu kaynaginin fona aktariimasini ve
riski aracglara yatinm yapilmasini mimkun hale getirmektedir. Bu da ekonominin
kirilganligini artirabilir.

TVF, hem ulusal hem de uluslararasi finans piyasalarinda Hazine ve Merkez
Bankasi yaninda devlet adina Uglncu bir kurum olarak yer alabilecektir (bkz. TVF
kanunu madde 4). Bu nedenle séz konusu kurumlarla yeterli uyum ve
koordinasyonun saglanamamasi halinde piyasalarin ve ekonominin bundan
olumsuz etkilenmesi mumkundur (Dedeoglu, 2016, s:4).

TVF, Hazineden izin almaksizin yurticinden ve yurt disindan bor¢lanma imkénina
sahiptir (bkz. TVF kanunu madde 4-c). Bu durum ulkenin bor¢ yukinul artirarak
ekonominin kirllganhgini artirabilir. Bertoni ve Lugo (2015, s:3)'ye gore bir tlkenin
kredi riski o Ulkenin UVF’sine yansiyabilecegi gibi, UVF’nin riski de Ulkeye sirayet
edebilir. Ayrica, TVF’nin borglanmasi, yurticinde devlet hazinesine alternatif bir
bor¢clanma potansiyeli tasidigindan yurtici faiz oranlarinda da bir artis s6z konusu
olabilir.

TVF kanununun denetim ile ilgili 6. maddesi su sekildedir:

(1) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tlirkiye Varlik
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlar bagimsiz denetime tabidir. Sirket, 6362 sayili
Kanun kapsaminda kurumsal yénetim dlizenlemelerine uyar.

(2) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tlirkiye Varlik
Fonu binyesinde kurulacak alt fonlarin bagimsiz denetimden gecmis yilik mali
tablolari ile faaliyetleri, Basbakan tarafindan gérevlendirilecek sermaye piyasalari,
finans, ekonomi, maliye, bankacilik, kalkinma alanlarinda uzman en az (¢ merkezi
denetim elemani tarafindan bagimsiz denetim standartlari c¢ergevesinde
denetlenir. Denetim sonucunda hazirlanacak rapor her yil haziran ayi sonuna kadar
Bakanlar Kuruluna sunulur.

(3) Sirket, Sirket tarafindan kurulacak diger sirketler, Tiirkiye Varlik Fonu ve Tlirkiye Varlik
Fonu biinyesinde kurulacak alt fonlarin bir 6nceki yila ait mali tablolari ile faaliyetleri,
her yil ekim ayinda Tlirkiye Bliyiik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu tarafindan,
birinci ve ikinci fikralar kapsaminda hazirlanan ve Basbakanlk tarafindan
génderilen denetim raporlari lizerinden gériigiilerek denetlenir.

TVF, mal varligi esasen kamuya ait olan ama 6zel hukuk hikimlerine tabi 6zel bir sirket
seklinde olugturuldugu icin Sayistay tarafindan degil bagimsiz denetim kurumlarinca
denetlenecektir. Burada sadece denetim Kkelimesi benzemektedir. Fakat bu
denetimlerin icerigi birbirinden farklidir. Sayistay’in yapacagi denetim ile bagimsiz bir
kurumun 6zel bir sirketin hesaplari tizerindeki denetimi ayni sey degildir. Ozel denetim
TVF’nin, muhasebe standartlarina ve vergi kanunlarina uygun olup olmadigini denetler.
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Fonun halk adina kullaniima seklini (yani kamu kurum ve kuruluslarinin tabi oldugu
bitce, ihale, harcirah ve devlet memurlari kanunu gibi yasal mevzuatlara uygunlugunu)
denetlemez. Denetim yetersizligi yoneticilerin suiistimallerinin olugsmasina yol agabilir.

Vi)

vii)

viii)

iX)

X)

Xi)

xii)

xiii)

Uzmanlik alanlari birbirinden ¢ok farkh olan kurumlarin (érnegin Turkiye Jokey
Kulibl, Ziraat Bankasi ve THY gibi) bir havuzda toplanarak ydnetiimeye
calisilmasi 6nemli zafiyetler dogurabilir.

Kamu kurulusglarinin bu ézel sirkete devredilmesi ile bu kuruluslarin borglanma gibi
yukumlalikleri de kamu istatistiklerinde yer almayacaktir. Bu durum kamunun
performansinin dogru degerlendiriiememesine yol agabilir.

Ozellestirme gelirlerinin ve kamunun en karli kuruluslarinin gelirlerinin fona
devredilmesi bitcenin gelirlerinde azalmaya yol agarken kamunun borglanma
ihtiyacini da artiracaktir.

Birgok vergi ve hargtan muaf olmak TVF’nin karlihgini artiracaktir. Ancak bu,
piyasada rekabeti bozabilecedi gibi kamunun da vergi gelirinden mahrum
kalmasini saglayarak but¢cede acik yaratacaktir.

Allen ve Caruana (2008, s:11) UVF’lerin yurtdigi yatirrmlardan ziyade o6nemli
oranda yurtici varliklara yatirrm yapmasi durumunda bunun, yurtigi talebi artirarak
yerel varlik fiyatlarinda balon olusmasina yol agacagini ve ayni zamanda sisteme
likidite enjekte ederek para politikasini zora sokabilecegini iddia etmektedir.
TVF’nin 6nemli oranda vyurtici yatinm planinin bulunmasi, ileride Turkiye
ekonomisini de bu sorunlarla karsi kargiya birakabilir.

Geleneksel olarak UVF’lerin dis varliklara (6zellikle buyuk piyasalarda islem goren
menkul kiymetlere) yatinm yaptiklari bilinmektedir. Fakat gelismekte olan
Ulkelerdeki kalici altyapi finansman acgiklari hikimetleri yurtigcinde yatirim
yapmaya tesvik etmektedir. Gelb vd. (2014, s:3)e goére UVF’lerin basaril
olabilmesi icin 6nceliklerinden bir tanesi, “butce sinirlamalarini asarak kamu
yatirmlarini  finanse etmemek” olmaldir. TVF kanununun gerekgesine
bakildiginda TVF’nin &zellikle yurtici altyapi yatinmlarina agirhk verecegi
(otoyollar, Kanal istanbul, Ugiincii Képrii, Ugiincti Havalimani ve Niikleer santral
gibi) gorulmektedir. TVF kullanilarak butge kisitlarinin asilmasi ekonominin
kirilganh@ini artirabilir.

UVF’ler genellikle riski dagitmak ve uzun vadeli getiri elde etmek amach yurtdisi
yatirimlara yonelmektedirler. TVF ise bunun aksine daha c¢ok yurti¢i yatirimlari
finanse etmeyi ve bunun bir kismini da c¢ikaracagi tlrev aracglarla yapmayi
planlamaktadir. Bir kriz aninda bu yatirimlardan ve bu menkul kiymetlerden zarar
edilmesi, Ulke ekonomisinin i¢inde bulundugu krizi daha da derinlestirebilecektir.
Ornegin, 2008 yilinda aktif blyGkligu yaklagik 3,9 trilyon dolara ulasan UVF'lerin
toplam kayiplari yaklasik 700 milyar dolardir (Cohen, 2009, s:714).

UVF’lerde siyasilerin etkili olmalari sonucunda yolsuzluk ve yozlagma riski s6z
konusudur. Her ne kadar 6zel bir sirket olsalar da ulusal varlik fonlarinda bu tip
yolsuzluklarin ortaya ¢ikmasi siyasi ve ekonomik krizleri beraberinde getirebilir.

xiv) Yukarida TVF’nin daha ¢ok kalkinma-biyime amacli olacagini belirtmigtik. Ancak

kanunun gerekcgesinde belirtildigi gibi hem kalkinma hem de istikrar amagh
kullanilmaya calisilmasi halinde yatirim stratejisinde bazi ¢eliskiler meydana
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gelebilir. Clnkd kalkinma amagl fonlar daha uzun vadeli, daha riski ve likiditesi
distk varliklara yatirrm yapmayi gerektirirken istikrar amach fonlar bunun tam
tersini gerektirmektedir.

5. SONUG VE DEGERLENDIRME

UVF’lerin faaliyetleri baslangicta ulkelerin déviz fazlalarini yurtdisinda uzun vadeli, ylksek
getirili ve riskli alanlarda degerlendirme faaliyeti olarak kabul edilirken; zaman icinde
gegcirdikleri degisim ve donisim sonucunda ulkelerin ekonomik ve ulusal guivenliklerine tehdit
unsuru olarak algilanmaya baglanmigtir. UVF’lerin bu gucunu goren bazi ulkeler, hem ulusal
varliklarini degerlendirmek hem de uluslararasi arenada politik gii¢ sahibi olabilmek amaciyla
ulusal varlik fonu kurma yonindeki faaliyetlerini artirmiglardir. Ayrica kendilerini yabanci
UVF’lerden koruyabilmek icin de ¢esitli Snlemler almaya baslamiglardir.

Tirkiye de dinyadaki gelismelere paralel bir sekilde hem yabanci UVF’lere ev sahipligi
yapmaya basglamis hem de kendi UVF’sini olusturarak bu alandaki yerini almistir. Ancak
Tarkiye’nin, yabanci UVF’lere ev sahipligi yaparken bunlarin ekonomi Gzerinde yaratabilecegi
olumsuzluklari engelleyecek vyeterli tedbirleri almadigi goézlemlenmistir. Buradan gelecek
tehditlerin engellenebilmesi igin Oncelikle stratejik ve katma degerli sektorlerdeki yabanci
yatirnmlarin yakindan izlenmesi ve ulusal ¢ikarlara ters dusen yatirimlara izin veriimemesi
gereklidir. Bunlara iligskin gerekli izin ve denetim mekanizmalari olusturulmaldir.

Yabanci UVF’ler gibi TVF’nin de Turkiye ekonomisini olumsuz yénde etkilememesi ici dikkat
edilmesi gerekli bazi hususlar bulunmaktadir. Bunlar su sekilde siralanabilir:

i)  TVF’nin mali disiplini, seffafligi ve hesap verebilirligi yiksek olmaldir.

ii)  Amaci (buyume, istikrar vb.) ve yatirm stratejisi agikga belirtiimeli ve kamuoyu ile
paylasiimalidir. Birbiriyle c¢elisen amacg¢ ve yatirm stratejileri s6z konusu
olmamalidir.

iii) Yolsuzluk ve yozlasmadan kaginabilmek icin politik etkilerden mimkuin oldugunca
yalitiimis bir ydnetim gercevesi olusturulmalidir.

iv) Huakimetin  bltge  kisittamalarini  asarak  kullandigi bir  kaynaga
donustirilmemelidir.

v) TVF’nin faaliyetlerinin ekonomi Gizerinde olumsuz etkiler yaratmamasi igcin Merkez
Bankasi ve Hazine gibi kamunun diger kurum ve kuruluslariyla esgidim icerisinde
hareket etmelidir.

vi) Ulkenin makroekonomik politikalari ile uyumlu bir yatirim stratejisi izlemelidir.

vii) Elde etmis oldugu kazanclarin, Hazineye ne zaman ve ne sekilde aktarilacagi
acikca belirtiimelidir.

viii) Yatirnmlarinin finansmani surekli bor¢glanmayla yapiimamalidir.

ixX) Yatirimlarinda riskin dagitiimasi ilkesi esas olmalidir. Bu nedenle yatirm portféyi
cesitlendirilmelidir. Ayrica, yatirimlar yurtici ve yurtdisi arasinda dengeli bir sekilde
dagitiimaldir.
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TVF’'nin sahip oldugu kaynaklarin iyi degerlendirimemesi halinde Turkiye ekonomisinin
bundan ciddi zarar gérecegi ve gelecek nesillerin kaynaklarinin da bugtinden heba edilmis
olacag! unutulmamaldir.
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OZET

insanlik tarihi déngiisi iginde degerlendirildiginde, kiiresel 1sinma ve isi artisinin dogal sonucu
iklim degisikligi olgusuna sebebiyet veren fosil yakit kapitalizminin, sanayi devrimiyle hizlandirilan
¢ok kisa bir stirece denk geldigi gorulir. Tarih dénglstinde dar bir zaman dilimi olsa da fosil yakit
kullanimi karbon emisyonunu artirarak kiresel isinmaya neden olabilecek kadar ciddi bir tehdittir.
Bu durumun sebep-sonug iligkisi icerisinde iklim dengelerini bozarak gevre Uzerinde biraktigi
olumsuz etki oldukga buydktir. Turkiye, cografi konumuyla kiresel 1sinmanin sebebiyet
verebilecegi olasI olumsuz etkilerden gerek sosyo-ekonomik gerekse de siyasal olarak etkilenme
riski altindadir. Bulundugu cografyanin getirdigi olasi tehditlerin de etkisiyle Turkiye, yakin
gelecekte iklim degisikliginden kaynakl problemlerle karsilasabilecektir. Son elli yilda, kiresel
Isinmay! engellemeye yobnelik cok sayida tesebbuste bulunulmustur. Bu baglamda Paris’te
varilan uzlasi gelecege yonelik Gmitleri artirici niteliktedir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, Tiirkiye, Karbon, Iklim, Risk, Miizakere

ABSTRACT

Catastrophic climate change, when viewed in the span of humankind history, fossil fuel capitalism
is a short and very particular period accelerated by industrial revolution. Despite it is a nharrow
time period in historical span, use of fossil energy sources boosts carbon emission and causes
global warming. This fact in causal-link damage atmospheric climate reactions and conduces to
catastrophic effect on environment. Turkey, due to its geographic location both socio-
economically and politically is a sensitive country which will negatively be affected by the possible
side effects of the global warming. Because possible threats of its location, Turkey among
countries that will face with problems arising by the climate change. There have been several
attempts on preventing global warming. In this context, the understanding reached in Paris have
encouraged the hopes for future.

Keywords: Climate Change, Turkey, Carbon, Climate, Risk, Negotiation
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1. GIRIS

Sanayi Devrimi sonrasinda (1770-1850) 6nce Avrupa anakarasinda, yaklagik ylzyil sonra da
dinyanin diger bolgelerinde demir carklari déndirecek enerjiyi saglamanin tek yolu olan fosil
yakitlara (kdmur, petrol, dogalgaz vs.) talep alternatifsiz bir sekilde hizla artti. Oysa Sanayi
Devrimi'ne kadar insanlik dogal kaynaklari kullanip, kendisiyle birlikte, evcillestirdigi
hayvanlarin glclinden yararlanarak bitin ihtiyaglarini karsilamaktaydi. Sanayi devrimi ve
buhar gicinin icat edilmesinden (1781) dnce insanlik hemen bitin tim gereksinimlerini dogal
olanaklari kullanmak suretiyle gerceklestiriyordu. Ornegin gemilerin seyriiseferi ya kiirek ceken
insan ya da ruzgér gucuyle, karada ticari emtianin, agir yiklerin taginmasi, insanlarin bir
yerden diger yere seyahati veya arazilerin sirtlmesi bu igler i¢in uygun gigli hayvanlarin
kullaniimasiyla yapiliyordu. Benzer sekilde temel gida maddelerinin 6gutllmesi icin su ya da
ruzgéarin gucunden yararlaniliyor, sulama basit ¢ikriklar vasitasiyla, evlerin iIsinmasi yerustu
kaynak olan odunsu bitkilerin yakilmasiyla, aydinlatma ihtiyaci ise yine bitki kdklerinden veya
dal ve yaprak 6zlerinden elde edilen yaglar vasitasiyla yapiliyordu.

Sanayi Devrimi dncesinde insanoglunun ihtiyaglarini gidermekte yeterli olan bitin bu araglar
hayati yavaslatmanin yaninda, dogal sartlara ya da canh bir varligin guicline bagimii
oldugundan belli bir kapasitenin 6tesine gegememekte, insan kontrolinu kisitlayarak, dogayi
oncelemekte, insanligi bir tir doga durumunda, dodayla barigik bir anlayisla yasamaya
mecbur birakmaktaydi. Buhar gucuyle calisan dislilerin ve olusturduklari mekanik kuvvetin
icadi tim dogal araglardan her gegen guin 6ncekinden ¢ok daha gugli, hizli hale gelmesini
sagladi. Yeni suregle birlikte ¢cok sayida bulus ile kontrol edilebilir makine insanligin hizmetine
girdi. Tarima gegisten sonraki en blyuk ve etkili nitelik sicramasi olan bu gelismeyle seyahat
sureleri kisaldi. Dinya, dogayla basa ¢ikabilmenin, uzak cografyalara seyahat edebilmenin
cok daha kolay ve hizli yapilabilecegi mekanik bir kdye donuserek kuguldu.

Tarim devrimiyle yerlesik hayata gecilmisti, makinelerin isglctine katkisi sayesinde blyuk
kentler kuruldu, insanlik her alanda sanayi devriminin ilk yillarinda higbir sekilde
ongorilemeyecek bir gelisme ivmesi yakaladi. Sanayilesme ayni zamanda insanlik tarihi igin
cok kisa sayilabilecek bir zaman diliminde 6ngérulmesi olanaksiz sosyo-ekonomik devrim ve
donusUmler de yaratti. Bu hizli ilerlemenin batlin sonuglari olumlu olmadi. Nitekim kuresel
IsSinma olgusu sanayilesmenin yan etkisi olarak ortaya ciktl. Belirtlen nedenle kuresel
Isinmayla mucadele ayni buyuklikte ve kararlihkta radikal bir sosyo-ekonomik devrim
gerektirmektedir. Iklim degisikliklerinden kaynakli yan etki déngisinin kirilabilmesi igin
karbondan vazgecen vyenilenebilir enerji kaynaklarinin kullanimi artik bir fantezi degil
zorunluluktur.

Sanayilesmenin surmesi fosil yakitlara, fosil yakitlarin paylagiimasi ise somdurgecilige ve
paylagim sorunlarinda uUstunluk saglayacak kitlesel olumlere sebebiyet verebilecek ategli
silahlara bagimlidir. Nitekim endustrilegme surecinin tetikledigi buyuk kentlere go¢ olgusu dnce
somurgeciligi baslatmis, sonra da elektronik ciplerin yasami sekillendirdigi tglncl dalga
kiresellesmenin alt yapisini olusturmustur. Tarima gegis, sonrasinda ilk iki dalga
kuresellesme; 15. yuzyildaki Merkantilizm, ikinci dalga kuresellesme 18. yuzyildaki Sanayi
Devrimi ve bu surece baglh somurgecilik olarak kabul edilebilir. Kuresel isinma ve makro
duzeyde iklim degisiklikleri buyuk oranda ikinci dalga kuresellesmenin sonucudur. Nitekim
ikinci dalga kiresellesme sonucunda ilk defa insanligin yasayis sekli ile ihtiya¢ cesitliligi
tamamen farkllagsmistir. Fosil yakitlara bagimli kapitalizmin iklim ve gevre Uzerindeki telafisi
imkansiz olumsuz etkisi nedeniyle, dinyada kurulu iklim dizeni giin gectikge surdarulebilirligini
kaybetmektedir. (Bradshaw, 2010: 276). Kuresel 1sinmay: tetikleyici ve mevcut iklim duzeni
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dengesini bozucu etkisinin yaninda; ikinci dalga kuresellesmenin diger yan etkisi kitlesel
katliamlari mimkan kilan ileri teknoloji mihimmattir. Karbon kaynaklara bagimhlik, élimcil
silahlarin kullanildigi dinya sathina yayilabilme potansiyeliyle yiklu ¢atismalar sarmalini da
beraberinde getirmistir. Nitekim insanlik iki defa (1914 ve 1939 yillarinda) kendi tlrinG yok
edebilecek kapasitede savagslarla karsi kargiya kalmistir.

Acikga goruldugu gibi sanayilesmenin sagladigi bunca yenilik, hayati kolaylastiran icat ve
kontrol edilebilen gliclin en zayif noktasi enerjiye duyulan doyumsuz ihtiyactir. Eneriji ihtiyaci
sanayilesmede bir tur kelebek etkisi yaparak kendisinden sonraki ¢cok sayida olumsuzluga yol
acabilecek zincirlime reaksiyonu tetikleyebilmektedir. Sanayinin enerji ihtiyaci bayuk oranda
kalorisi yuksek yeralti fosil yakitlardan karsilanabilmekte, bu kaynaklar ayni zamanda tolere
edilemez risk ve maliyet ddngusini de beraberlerinde getirmektedir (Schubert vd., 2008: 23).
ilk olumsuzluk, bilindigi gibi enerji kaynaklarinin paylasiminda karsilagilan anlasmazliklar ve
yeni icatlardan yararlanilarak gelistirilen 8limcil savas araclarinin ingasidir. ikinci ve en az
birincisi kadar tehlikeli yan etki ise kuresel Isinma ve sebep oldugu zincirleme reaksiyonlardir.

Fosil yakitlarin kullaniimasiyla ortaya ¢ikan gaz atiklarin i1styi muhafaza edici 6zellikleri
distnulenden daha buyldk boyutta bir riske sebebiyet verme potansiyeliyle yuklidurler.
Ozellikle kiresel 1sinmaya neden olan en etkin seragazi (greenhouse gas) karbondioksit
(CO2) emisyonunun kontrol edilmesindeki glclikler gelecege yonelik beklentilerin eksi ¢arpani
olabilecektir. Emisyonunun kontrolstiz bir sekilde artmasi nedeniyle daha dnce kargilagiimayan
olumcul hastaliklar ile geri dondurilemez bir dizeye yaklasan iklim degisimleri ortaya
cikmaktadir. Atmosfer, denizler, kar ve buzul rtuleri arasindaki biyolojik, fiziksel ve kimyasal
karsilikli etkilesimden olusan dogal denge hasar gérmektedir. Kararsiz degiskenin atmosfer
oldugu iklimde meydana gelen dogal strece aykiri farkhliklar, bu degisikligin tetikledigi kiiresel
Isinmadir. Gelinen durum, tekrar yerUsti dogal enerji kaynaklarinin kullaniimasinin
artinlmasini, boylece seragazi emisyonlari sinirlanarak, sanayinin ¢evre, insan saghg: ve
atmosfer Uzerindeki olumsuz etkilerinin azaltiimasi igcin ¢alismalar baslatiimasini
gerektirmektedir.

Bilim insanlarinin hesaplamalarina gdére diinya 4.6 milyar yil yasindadir. ilk dénemlerde
atmosferde dogal olarak bulunan su buhari, karbondioksit, metan ve ozon gibi sera etkisi
gOsteren gazlarin orani oldukga yuksekti. Buna bagli olarak diinya, yasama izin vermeyecek
sekilde sicakti. Yeryluzinin gegirdigi dénemsel farklilagsma ile seragazlarinin atmosferdeki
orani azaldigindan, sicakligin yagsama izin verebilecek duzeye inmesi olanagi dogdu (Uzmen,
2007: 27-28). Seragazlan belli bir oranin Uzerine g¢ikmadiklari sirece dinyadaki isinin
muhafazasi ve organik yasamin surdurilebilirligi icin gereklidirler. Buna karsin atmosferde
tolere edilebilir oranlarin tzerine ¢iktiklarinda asiri i1s1 tutulmasina neden olurlar ve bu sefer de
yasami tehdit ederler.

Seragazlari glines isinlarinin yerylzine ulasmasini engellemezler fakat glindiiz biriken isinin
gece kaybolmasini Onleyerek asiri sogumanin 6nine gegerler. Atmosferdeki dogal sera
etkisini saglayan bu durum, seragazlarinin tolere edilebilir sinirlarin (zerinde artisiyla
gereginden fazla 1s1 tutulmasina neden olur, bdylece kuresel isinma meydana gelir.
Atmosferde hi¢ seragazi bulunmasaydi kiresel sicaklik yasama olanak tanimayacak sekilde
ortalama -18 derece olacakti (Tirkes vd., 2013: 10; AB Onciiligiinde iklim Degisikligi ile
Mucadele, 2010: 4). Sanayi Devrimi sonrasi fosil yakitlarin asiri kullanimi ve ormanlarin yok
edilmesi gibi etmenler yaklasik bir dizine farkh elementten olusan seragazlarinin artis
dengesini bozmustur.
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Karbondioksit (CO2), metan (CH4), nitrozoksit (N20O), hidroflorokarbon (HFC), perflorokarbon
(PFC), kukurthekzaflorid (SF6) ve 6ncll seragazlari; azotoksit (NOx), karbonmonoksit (CO),
ucucu organik bilesikler (NMVOC) ile kukurtdioksit (SOZ2) gibi gazlarin tamami insan kaynakli
etkenlerle artabilen baslica seragazlaridir. Normal sartlarda sera etkisi gosteren gazlarin
toplaminin atmosferdeki orani %0.1’dir (Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu 1990-
2009: 46-47; Houghton, 2004: 28-29). S6z konusu binde birlik dilimdeki seragazlari icinde CO2
en yaygin olandir. Zira karbon, yapisal olarak her maddeyle kimyasal bilesim olusturabilen bir
elementtir. Bu 6zelligi nedeniyle dogadaki bitin yasam formlarinin nihai yapi tasidir ve fosil
enerji kaynaklarinin kullanilmasiyla aslinda dodada hapsolmus pozitif CO2 agiga cikarak
atmosfere karisir (Walker ve King, 2009: 31). Bu nedenle son ylzyilda atmosferdeki CO2 orani
280 ppm’den (milyonda bir birim) sanayilesmenin getirdigi %371’lik artigla 377 ppm’ye
yikselmistir (Iklim Degisikligi ve Tirkiye, 2012: 4). Atmosferdeki CO2 orani ile sicaklik artisi
arasinda dogru oranti vardir ve iKili birbirine bagl olarak azalir veya artar.

Bilim insanlari tarafindan yapilan geriye donuk aragtirmalar, son 650.000 yilin higbir
doneminde CO2 oraninin buglnki dizeye kadar yukselmedigini gostermektedir (Walker ve
King, 2009: 34). S6z konusu artis hemen hemen tamamen insan kaynakli sebeplerden dolayi
gerceklemistir. Seragazi emisyon sorunu ileri derecede sanayilesme dizeyine ulasan gelismis
ulkelerin sebebiyet verdigi bir sorundur (Climate Change and Power, 2002: 4-5). Turkiye gibi
gelismekte olan ulkeler, dogal riskler ve afetlerin sonuclarina maruz kalmakla birlikte seragazi
emisyonlari oransal duzlemde sanayilesmis uUlkelerle karsilastirildiginda ¢ok azdir. Buna
karsin Tarkiye, 1992 yilindan itibaren Birlegsmis Milletler (BM) iklim degisikligi ¢calismalarinda
etkin olarak yer almistir. TUrkiye’de seragazlarinin temel kaynagi ortalama %90 gibi ylksek bir
oranda yakilarak enerjiye donustirilen fosil yakitlardir. Tim dinyada oldugu gibi enerji
sektdri en fazla seragazi emisyonuna sebebiyet veren is koludur. Enerji sektérindn (elektrik,
sanayi, ulastirma vd.) sebebiyet verdigi emisyon hacmi 20 yilda ortalama %201.4 oraninda
artmistir (Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu 1990-2009).

Turkiye Istatistik Kurumu (TUIK) tarafindan 2017 yili Nisan ayinda yayinlanan son Seragazi
Emisyon istatistikleri (1990-2015); CO2 esdegerligi agisindan 2015 yili toplam seragazi
emisyonunun 1990 yilina gére %122 arttigini, 1990 yilinda kisi basi 3.88 ton/kisi olan CO2
degerinin 2015 yilinda 6.07 ton/kisiye ¢iktigini gostermektedir. Bu ¢alisma kaleme alindigi
esnada en son karsilagtirmali verilerin degerlendirildigi 2015 yilinda, (206 ve 2017 yillar
degerlendirmeleri henuz erigilebilir degildir) enerji ve endustriyel kaynakli CO2 emisyon
hacminin %99.8 olarak gergeklesmesi dikkat gekicidir. iklim degisikligi ve kiresel 1sinmayla
etkin micadeleye aktif olarak katiimin gerceklestirimeye ¢alisildigi bir dénemde emisyon
hacminin hemen hemen iki ile U¢ kat arasinda artmasi ve enerji (%86.1) ile endustriyel
islemlerin (%13.7) CO2 emisyon hacmindeki orani, acil tedbir alinarak yenilenebilir enerji
kaynaklarina daha fazla agirlik verilmesinin gerekliligini de ortaya koymaktadir. Turkiye, petrol
ve dogalgaz ureticisi olmadigi icin enerji ve sanayi Uretimi komurle galisan isletmeler harig
biyuk oranda disa bagimhdir. Ruzgéar, su, glnes gibi yenilebilir kaynaklarin kullanima
sokulmasi, karbon salinim oranlarini dusurmenin yaninda enerji gibi hayati bir konuda diga
bagdimhligi da azaltacaktir.

ithal enerji kaynaklarina bagimhlik tilkesel bir sorunken, kiiresel 1Isinma ve sicaklik artiglarina
bagli iklim farklilagmalari Ulkesel olmanin 6tesinde, butiun insanlidi ilgilendiren evrensel bir
sorundur. Soguk Savas sonrasinda duzenli olarak yapilmaya c¢alisilan iklim zirvelerinin ve
2016 yilinin basinda Paris’te imzaya agilan Paris Anlasmasr’nin amaci, tim insanliga, karsi
karsiya kalinan tehdidin gosterilmesidir. Bu sayede yerusti dogal, yenilenebilir kaynaklarin
kullaniminin artirilmasi amaclanmaktadir. Bdylece yerylzi, tim canlilar i¢in daha yasanabilir
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hale getirilebilecektir. Paris’te ulasilan nihai uzlagi tersten okundugunda, dinyanin
sanayilesme o6ncesindeki dogalliginin tekrar elde edilmesine yonelik bir irade ve istekliligin
varligi gelecege yonelik Umitleri tegvik eder. Sanayi Devrimi sonrasindaki yaklasik 200 yillik
stirecten sonra dinyanin sanayilesme oncesi dogalligina geri donebilecegi bir dontsim
olanaksizdir. Buna karsin kismi iyilestirmeler yapilabilmesi ya da mevcut durumun daha fazla
koétllesmesini engelleyip, eldeki kazanimlarin sdrdurulebilir hale getirilmesi olasidir.

Bu calismada “kiresel 1sinmanin sanayilesmis Ulkelerin fetisist bir propagandasi oldugu”
(Sahin, 2005) seklindeki argiimanlara karsi, kiresel 1Isinma ve iklim degisikligi déngusinin bir
olgu olarak mevcudiyeti ve bu durumun insanhigin gelecegini tehdit ettigi kabul edilmigtir.
Nitekim, Uluslararasi iklim Degisikligi Paneli (International Panel on Climate Change IPCC),
2007 yilinda karesel isinmanin ve buna bagh iklim degisikliginin tartigilamaz bir gergek realite
oldugunu ve insan etkisiyle yasanan sicaklik artisinin varligini %90 guvenilirlikle ortaya
koymugtur. S6z konusu durum ve kuresel iklim degisikligi Uzerindeki insan etkisi
Hikimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli (Inter Governmental Panel on Climate Change)
tarafindan da teyit edilerek, 1983-2012 yillari arasindaki 30 yillik dénemin son 1400 yildaki en
sicak devre oldugu onaylanmistir (IPCC Synthesis Report, 2014: 2-3).

Bu calismanin amaci, iklim degisikligi surecinin tarihsel gelisimini genel hatlariyla inceleyip,
sicaklik artislariyla buna bagh kiresel isinmanin insanliga getirecegi ardil felaketler zincirini
ve Turkiye’'nin karsilasacagi olasi sorunlari irdelemektir. Amerika Birlesik Devletleri’nin (ABD)
195 (lke tarafindan imzalanan Paris Anlagsmasindan 2017 yili Haziran ayinda c¢ekilmesi,
sorununun ciddiyetinin en fazla kirlilige sebebiyet veren devlet tarafindan anlasiimadigini
gostermektedir (New York Times, 01/06/2017). Calismada, iklim degisikliginin getirdigi
olumsuzluklara deginilerek Turkiye’nin Paris Anlasmasina taraf olma slreci ele alinacaktir.
Tarkiye cografi konumuyla, gerek dogal farklilagsmalar gerekse 1si artiglarinin neden olacagi
kitlesel go¢ hareketlerinden en ¢ok etkilenecek ulkeler arasindadir. Calismada bu durum ve
gelecekte karsilasilabilecek olasi riskler de analiz edilmeye calisilacaktir. Kiresel 1sinma ve
iklim degisikligi batin insanlid, tarihte ilk defa hep birlikte hayatta kalma ya da yok olma riskiyle
karsi kargiya birakmig, etkin ve kaginilmasi olanaksiz bir sekilde birbirine bagimli ve zorunlu
bir sekilde, uzlasiyla kolektif karar alip, bu kararlari birlikte uygulamaya mecbur etmistir. Zira
1955-1972 yillari arasindaki nikleer dehgset dengesi doneminde bile kuresel anlamda bugunku
boyutta bir tehditle kargilagiimamistir.

2. KURESEL ISINMA VE IKLIM DEGISIKLIGIYLE MUCADELEYE YONELIK
CALISMALAR: TURKIYE’NIN TUTUMU

Kuresel i1sinmaya, dolayisiyla iklim degisikligiyle olagan olmayan yeryuzi hareketlerine
sebebiyet veren ana faktoér seragazlaridir. Seragazlarinin en etkini CO2 emisyonu diinyadaki
hizli ve kontrolsliz sanayilesmenin sonucudur. 1994 yilinda yapilan hesaplamalarda 1937-
1987 yillari arasindaki 50 yillik donemde dunya tarihinin son 1200 yilindaki en sicak donemin
yasandigl saptanmistir. Bu tespit ve somut gdOstergeler, seragazlari emisyonunun, sayet
kontrol altina alinamazsa sebebiyet verecedi geri déndirilemez felaketler zincirinin de
habercisidir (Otan, 1994: 20). Ayrica 1980-1988 yillari arasinda dinyada en sicak sekiz yilin
yasandigi tespit edilmistir. Bu durum ardisik bir sekilde tim dinyada orman yanginlarina,
buzullarin erimesine, dolayisiyla okyanuslarin yikselmesine, sitma, kolera, veba gibi
hastaliklarin daha hizli yayllmasina, ekosistemin bozulmasi ve icme suyu kaynaklarinin
kurumasi gibi bir dizi birbiriyle baglantili zincirleme soruna neden olmaya baglamistir (Koger
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ve Eminoglu, 2012: 72). Fakir/zengin ya da sanayilesmis/azgelismis olmasi fark etmeksizin
higbir Ulke, karsilasilan olumsuzluklar “beni ilgilendirmez” diyebilecek durumda degildir. Clnku
insanlk ve yerkire bir bitlin halinde risk faktéri carpan etkisine sahip hayati bir tehditle karsi
karsiyadir.

Kiresel 1sinmayla ilgili ilk uluslararasi tesebbiis 1972 yilinda isve¢’in bagkenti Stockholm’de
BM himayesinde diizenlenen “insan ve Cevre Konferansi’dir. Cevre ile ilgili gérismelerin
yapildigi bu ilk uluslararasi Konferans’a Turkiye dahil 113 Ulke katiimistir. Ayni yil BM Cevre
Programi (UN Environment Programme UNEP) kurulmustur (Kivilcim, 2013: 35). ilk
konferanstan yedi yil sonra Diinya Meteoroloji Orgiit tarafindan 12-13 Subat 1979 tarihinde
Cenevre’de iklimle ilgili ikinci konferans toplanmistir. Bu Konferansi 1985 yili Villach ve 1987
yili Toronto Konferanslari takip etmistir. 1988 yilinda IPCC kurulmus ve ilk raporunu 1990
yilinda yayinlamistir. iklim ve kiresel 1sinmayla alakall ikinci genis katihmli konferans yine
1990 yihinda Cenevre'de gercgeklestirilmistir (Koger ve Eminoglu, 2012: 72). 1990 yilindaki
Konferansta ilk defa kdresel isinma ve iklim degisikligiyle micadele i¢cin dnemli kararlar
alinmigtir.

Fosil yakitlarin atmosferdeki ortalama sera etkisi %57, tarimda kullanilan Grinlerin %19,
ormanlarin yok edilmesinin %17 ve sanayi atiklarinin %8 paya sahiptir. Yillara gére oranlarda
degisiklikler olmasina karsin; seragazi emisyonunda ABD ve Kanada ikilisi %47’lik payla ilk
siradayken, Bati Avrupa Ulkeleri %24 ile ikinci siradadir. ABD’nin batin dinyadaki 5 milyar 228
milyon tonluk karbondioksit (CO2) emisyondaki payi ise ortlama %23.7°dir (Cumhuriyet
31/03/1995: 20). 1990 yilindan itibaren ABD’nin CO2 emisyonu ortalama %19.9 artmistir.
ABD, iklim degisikligi ve kiresel i1sinma ile micadeleye yonelik girisimlere mesafeli
yaklasmasina karsin, 2015 yilindaki Paris Anlasmasi muzakereleri esnasinda, CO2 emisyon
oranini, 2025 yilinda %26 ile %28 arasindaki bir oranda 2005 yili duzeyinin altina cekmeyi ve
iklim degisikligiyle micadele igin fakir Glkelere 2020 yilina kadar 3 milyar dolar yardim yapmayi
taahhat etmisti (New York Times, 01/06/2017). Bu indirim yeterli degildi ve aslinda 2050 yilina
kadar ABD’nin mevcut emisyon oranlarinin %50 azaltiimasi gerekmekteydi (Bradshaw, 2010:
284). Buna karsin, Donald Trump’in Baskan secilmesiyle ABD, emisyon hacimlerinin
azaltimasi sonucunda 2025 yilinda 2.7 milyon Amerikan vatandaginin issiz kalacagi
bahanesiyle, 2017 yili Haziran ayi1 basinda (New York Times, 01/06/2017) bitun bu yetersiz
taahhutlerden de vazgecgerek Paris Anlagmasindan ¢ekilmeyi yeglemistir.

Sanayilesmenin iklim Uzerindeki etkisi konusunda devletlerarasi mutabakat saglanmigken,
ABD’nin yoklugunda dénlemler ve tedbirler Gzerindeki anlasmazlik halen devam etmektedir.
Hesaplamalar, mevcut sartlar altinda, 6zellikle sanayilesmis Glkelerin emisyon oranlarinin sabit
kalmasi durumunda bile ylzyil igcinde atmosferdeki kiresel isinma dizeyinin 1.1 dereceden
6.2 dereceye ulasabilecegini gostermektedir (Hertel ve Rosch, 2010: 357; Ambrosi, 2008:
315). Bu sonu engellemenin ve isi artigini 2 ya da daha alt bir dereceye sabitleyebilmenin tek
yolu sera etkisi gdstermeyen karbon emisyonu dislUk alternatif yenilenebilir eneriji
kaynaklarinin daha gok tercih edilmesi ve kullaniimasidir (AB Onciiliigiinde iklim Degisikligi ile
Mucadele, 2010: 5, 7; Bradshaw, 2010: 278). ABD basta olmak Uzere ileri sanayilesmis
ulkelerin katihmi olmaksizin emisyon hacimlerinin dusurulmesi olasi degildir. Buna karsin ABD
basta gelmek Uzere sanayilesmis devletler kurulu sanayi igletmelerini olumsuz etkileyecegi
gerekgesiyle emisyon hacimlerini kismayi kabul etmemektedirler. Nitekim BM'de baglayan
iklim zirvesi goérismelerinde res comninus (insanligin ortak mali) statlisindeki atmosferi en
¢cok kirleten ABD, OPEC, AB ve OECD iilkeleri, CO2 emisyonunun azaltilmasina yénelik
hakumlerin 2020’li yillardan sonra yururlige girmesini talep etmislerdir.
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Sanayilesmig Ulkelerin gonulsuzlGgdu ve dunya gercegini dikkate almayan politikalarina bir
cevap olmak Uzere, 1995 yilinda Berlin’de Turkiye dahil 130 ulkenin katiimiyla yapilan BM
Diinya iklim Zirvesinde, CO2 emisyonunda en azindan %20’lik bir azaltmaya gidiimezse dogal
afetlerin ciddi bir tehdit boyutuna ulasacagi uyarisi yapiimistir. Bu konferansta da sanayilesmis
ulkeler, maliyetleri artiracagi ve sanayi Uretimini olumsuz etkileyecegi gibi gerekcelerle s6z
konusu indirime sicak bakmamistir. Oysa U¢ sene evvel, 1992 yilinda imzalanan Rio de
Janeiro Konvansiyonu ile sekiz yil sonra, kiresel isinmanin en 6énemli nedeni olan
seragazlarinin 2000 yilinda 1990’lardaki duzeye indirilmesi kabul edilmisti (Cumhuriyet,
01/04/1995: 20).

iklim degisiklilerinden ilk etkilenecek ikame edilemez ve vazgecilemez hayati gerekliliklerin
basinda tath su kaynaklari gelmektedir. Trkiye, Ortadogu’da kendine yetebilecek tatl su (igme
suyu) kaynaklarina sahip tek Ulkedir. Gelismekte olan bir (ilke olmasina ragmen ilk giinden
itibaren iklim ve kuresel 1Isinma ile ilgili girisimleri yakindan takip ederek, emisyon hacimlerinin
kisiimasina taraf bir politika izlemigtir. Cografi konumu, kiyillari ve su kaynaklari, yagigh
bdlgelerdeki heyelana acik daglik yapisiyla iklim degisikliklerinden etkilenmesi kaginilmaz olan
ulkelerden birisi de Turkiye'dir. Mevcut durumu goéz 6nune alan Cevre Bakanligi, sulak
alanlarin ve dogal hayatin korunmasi igin bir girisim baslatmis, bu amacla 28 Akdeniz Ulkesinin
imzaci oldugu Grado Bildirisi’ne Turkiye de taraf olmustur (Cumhuriyet, 29/10/1994: 20). Grado
Bildirisi, Akdeniz ¢evresindeki sulak alanlarin ve bu alanlarda yasayan kuslarin diinyada yok
olma tehdidiyle karsi karsiya olan yerlerin basinda gelmesi nedeniyle; 1991 yilinda italya’nin
Grado kentinde Akdeniz gevresindeki sulak alanlarin ve bu alanlarda yasayan kuslarin
gelecekte korunmasi amaciyla toplanan bir sempozyum sonucunda yayinlanmistir.
Sempozyuma 28 Ulkeden 300 arastirmaci katilmistir. Bildiride, Akdeniz alanlari ortak dogal
miras olarak kabul edilmis, bu bdlgeleri korumaya yonelik gelecek planlamalarinin yapilmasi
kararlastirilmis, korumaya yonelik bilgi akig igin kurullar olusturulmustur (Smardon, 2009: 60-
62).

iklim degisikligiyle miicadele kapsaminda, 3-14 Haziran 1992 tarihleri arasinda Brezilya’nin
Rio de Janeiro kentinde BM himayesinde 172 uUlkenin katilimiyla gerceklesen goérismeler
sonrasinda imzaya agllan u¢ sdzlesmeden birisi olan ve 9 Mayis 1992 tarihinde New York’ta
imzalanan BM iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS) (United Nations Framework
Convention on Climate Change) dunyanin ilk iklim sdézlesmesidir. Sozlesme, imzaya
aclimasinin iki yil ertesinde, ABD ile Avustralya dahil 189 ulke tarafindan onaylanarak 21 Mart
1994 tarihinde yurirlige girmistir. ilk somut adim olan BMIDCS’den bir yil sonra, emisyonlarda
istenilen azaltim dizeylerine ulasilamadigi i¢in, 28 Mart-27 Nisan 1995 tarihleri arasinda
yapilan gorusmeler neticesinde Berlin Sarti imzalanmis ve ikinci somut adim olan Taraflar
Konferansi (Conference of Parties COP1) olusturulmustur (http://www.cfr.org/climate-
change/berlin-mandate/p21276). Taraf Ulkeler, Berlin’de emisyon hacimlerini 2005 yilina kadar
1990 yih bazinda %20 azaltma taahhiddinde bulunmuslardi. Daha sonra Cenevre’de ikinci
Taraflar Konferansi (COP2) diizenlenmistir. Kyoto Protokoll 1997 yilinda (COP3) kapsaminda
gerceklestirilen gorismeler sonrasinda imzalanmistir (Warwick ve Wilcoxen, 2002: 42-44).
COP toplantilari Paris uzlagisina kadar iklim degisikligine kargi yuratulen mucadelede elde
edilen ilerleme, taahhdtlerin tutulma oranlari ve ileriye yonelik politikalarin olusturulmasinda bir
tur uluslararasi ¢aligma atolyesi gorevi Ustlenerek, toplantilar sonrasinda yayinlanan metinler
sonraki tesebbuslerin de alt yapisini olusturmustur. Bu nedenle COP girisimi ve gérlismeleri
kuresel 1Isinmaya kars1 mucadelede etkin role sahiptir.

Tirkiye ilk yillarda, BMIDC Sézlesmesine karsi mesafeli bir tutum takinmigtir. BM iklim
Degisikligi Cerceve S6zlesmesi onayinin gecikme nedeni Turkiye'nin S6zlesmenin Ek-I (ileri
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sanayilesmis Ulkelerin bulundugu liste) ve Ek-Il listelerinde (gelismekte olan ulkelerin
bulundugu liste) yer almasindan kaynaklanmistir. Turkiye, OECD uyesi oldugundan gelismis
tlkeler statiistindeydi ve belirtilen nedenle sanayilesmis Ulkeler ile birlikte BMIDCS'nin her iki
listesinde de kayithydi. Bu siniflandirmaya itiraz edilerek Tirkiye’'nin 6zel durumunun dikkate
alinmasi talep edilmis, bundan sonra hazirlanan teknik raporlarla taraf lkelere keyfiyet birkac
kez izah edilmistir.

Turkiye BMIDCS’ye katilmak icin ileri strdiigi ¢ekincelere karsin AB miiktesebatina uyum
galismalari kapsaminda 2001/2 Sayili Bagbakanlik Genelesi (22/01/2001) ile iklim Degisikligi
Koordinasyon Kurulu (IDKK) olusturuldu. Kurul'un Cevre Bakanhdi emrinde, Digisleri danhil
diger sekiz bakanhgin destek ve gorev paylasimiyla ¢calismasina karar verildi. Daha sonraki
yillarda IDKK’'nin ¢alisma kapsami genigletilip, ilgili bakanlik sayisi artirildi. i¢ mevzuattaki
diizenlemelerin yapildigi esnada BMIDCS'’ye taraf olma hususundaki mizakereler devam
ediyordu. 2001 yilinda Fas’in Marakes kentinde yapilan 7. Taraflar Konferansi’nda Turkiye'nin
cekinceleri dikkate alinarak Ek-1'den ¢ikartilip, Ek-I icinde &zel bir statlide yer almasi kabul
edildi. Béylece Tirkiye, prensip ve amaclarini en basindan itibaren destekledigi BMIDC
Sozlesmesi'ne 2003 yili sonunda taraf olmak igin harekete gecti (RG, 18/12/2003).

So6zlesmenin ydrurlik tarihinden dokuz yil sonra, 20 Ekim 2003 tarihinde 4990 sayili Uygun
Bulma Kanunu ile taraf olma yéninde gerekli adimi atarak, 24 Mayis 2004 tarihinde s6zlesme
imzacilar1 arasinda yer aldi. Kanunda, yururligin Resmi Gazete’'deki (RG, 21/10/2003) yayin
tarihi ile baslayacagi ve kanun hikdmlerinin yiritmesinden Bakanlar Kurulu'nun sorumiu
olacagl belirtilmistir. Iklim degisikligiyle micadelede toplumsal farkindallk ve egitim
vazgecilemez 6neme sahiptir. Buna karsin, 2003 yilina kadar yapilan dizenlemelerde Milli
Egitim Bakanli§i iklim degisikligiyle ilgili eylem planlarinda yer almamistir. Bununla birlikte,
iklim degisikligiyle mucadeleye aktif katilim, Turkiye'nin Kyoto Protokoli’'ne uyumunu
kolaylastirici bir etki yapacaktir.

3. KYOTO PROTOKOLU

iklim degisiminin getirdigi risklere kargi BM’nin girisimiyle en sicak dénem oldugu saptanan
1997 yih sonunda Japonya’nin Kyoto kentinde 154 devletin katilimiyla yapilan BM Hukimetler
aras Iklim Degisikligi Konferansi'nda (IPCC) kiiresel i1sinma ve sebebiyet verdigi riskler ele
alindi. Konferansta seragazlarinin etkisi ve atmosferde asiri isinmaya yol agan emisyonlarin
azaltilmasina yonelik planlar goérusulerek bir uzlagi noktasi arandi. Fosil yakitlari en yogun
isleyen sektoérlerin basinda gelen otomotiv ve petrokimya endulstri kollari gaz emisyonunun
duslrilmesine ya da kota konulmasina siddetle karsi ¢ikmaktaydi (Cumhuriyet, 1997: 9).
Ozellikle sanayilesmis devletlerin 6diin vermez politikalari nedeniyle gériigsmeler yine gikmaza
girdi. Buna kargin Kyoto’'da baglayici olmayan bir protokolun imzaya agilmasi mumkun oldu.

Kyoto, Taraflar Konferanslari (COP) toplantilarinin neticesinde ulasilabilen bir uzlaginin
sonucudur. Amag, BMIDCS ile gergeklestirilemeyen taahhditleri uluslararasi hukuk karsisinda
baglayici hale getirmekti (Botansky, 2001: 202-203). Belirtilen hedefe ulagilabilmesi, 2015 yili
Aralik ayinda imzaya agilacak Paris Anlasmasi metninde elde edilen genis katihm sonucu en
azindan bir beklenti seklinde mimkuin olabilecektir. Turkiye, farkhlagan iklimin olusturacagi
dogal afetler dongusinu ve bu durumun getirecegi; su anlagsmazliklari, go¢ hareketleri, su
baskinlari, ekilebilir alanlarin tuzlu su altinda kalmasi, kitlik gibi bdlgesel riskleri ¢ok iyi bir
sekilde degerlendirmistir. Bu nedenle iklim degisikligi ve kuresel Isinmaya karsi tedbir alinarak
emisyon hacimlerinin kisiimasini destekleyen politikalarini devam ettirip Kyoto’daki



EGE STRATEJiIK ARASTIRMALAR DERGISI 63

gorusmelerde yapici bir rol Ustlendi. Emisyon hacimlerinin kisilmasi ilerleyen yillarda
gelismekte olan Turk ekonomisi icin belli zorluklara sebep olabilecekti. Buna karsin ulusal
cikarlarin ikinci planda tutulmasi pahasina insanligin ortak sorununa ¢b6zim arayislarina
destek verildi. OECD verilerine gére bu dénemde Turkiye’nin yillik nifus artis hizi %1.1, Kisi
basi CO2 emisyon miktari 3.8 tondu. Bu miktar sanayilesmis ulkelerdeki, érnegin ABD’nin
16.2; Almanya’nin 9.2 ton orandan ortalama 1/4 daha duguktu
(https://data.oecd.org/turkey.htm).

Kyoto iklim degisimine karsi somut tedbirlerin alinmasi igin bir baslangictir ve BMIDC
Sozlesmesine ek niteligindeydi. imzacilar belli oranda emisyon kisitlamasi yapmayi
yukimlenmiglerdir (Climate Change and Power, 2010). Kyoto, (¢ esnek secenek
getirmekteydi: (1) uluslararasi emisyon kota transferi, (2) ortak uygulama ve (3) temiz gelisim
mekanizmasi (Kyoto Portocol, Articles 17; 6; 12). Seri toplantilar ve ¢ézim arayislarina karsin
Kyoto’nun yarurliginde daha 6nceki sorunlar devam etti. Fosil yakitlardan elde edilen ucuz
enerjiden vazgegcmek istemeyen ABD basta gelmek Uzere sanayilesmis devletler, énceki
tutumlarini siurdirerek ekonomik buyumeyi yavaslatici etkide bulunacagi ve istihdam
daralmasina yol acacagl gibi gerekgelerle protokoll imzalamadilar (Climate Change and
Power, 2010). Kyoto Protokoll, imzaya acilmasindan sekiz yil sonra, 16 Subat 2005 tarihinde
yararlage girdi.

Tarkiye’nin iklim degisikligiyle micadeleye etkin katilim politikasi dogrultusunda yol haritasi
niteligindeki IDKK, 2004 yilinda yayinlanan Basbakanlik Genelgesi (17/02/2004) ile yeniden
duzenlenmigti. Tarkiye, iklim degisikligiyle alakal toplanti ve zirvelere etkin katimina ragmen,
sanayilesmis Ulkelerin nasil bir tutum takinacagini beklemeyi yegleyip, Kyoto’ya hemen taraf
olmadi. Kyoto’nun yurlrlige girmesinden bir yil sonra AB, 2006 yilinda enerji guvenligi ile ilgili
yol haritasini belirleyen bir dizi uygulamayi yarurlige soktu (Bahgat, 2006: 962). Tam Uye
aday! Turkiye’nin muktesebata uymasi 6nemliydi. Nitekim AB, yerinde bir kararla ortak
politikalar Uretilerek strdurtlebilir ¢ézimler bulunabilecedini distnutyordu (Climate Change
and Power, 2002: 16). Turkiye ve AB’deki ileriye donuk adimlara ragmen, mevcut sanayi
uretimini olumsuz etkileyecedi bahanesiyle gelismis Ulkelerin isteksizligi sonucu dunyada
istenilen ilerleme 2000 yili sonrasinda da bir tirli saglanamadi.

Tarkiye, 5 Subat 2009 tarihinde, yururlige girmesinden dort yil sonra 5836 Sayili uygun bulma
kanunu ile Kiiresel Isinma ve iklim Degisikligi icin miicadele etmeyi amaglayan bu tarihte
yururlikteki tek uluslararasi cerceve sdzlesme olan Kyoto Protokoline katildi (RG,
17/02/2009). Protokol, BMIDCS ile entegre bir sekilde hazirlanmisti. Bazi alanlarda yeni
yukUmlulikler koymakta ve uygulamadaki aksakliklarin ortadan kaldiriimasina ydnelik
dizenlemeler getirmekteydi. Taraflar, azaltim oranlarini her yil BM’ye raporlayacaklardi. Ayni
yukumlilik Paris Anlagsmasinda da yer alacaktir. Getirilen en dnemli dizenlemelerden birisi
taraf Ulkelere “Kyoto birim” adi altinda kota taninmis olmasidir. Kotalar devletlerin bildirimleriyle
olusturulmustu. Amag, atmosferdeki seragazi emisyonlarinin dusirtilmesi bodylece iklim
degisikliklerinin dnlenmesiydi (Kyoto Protocol Reference Manual, 2008). Protokolin 3.
maddesi taraf Ulkelerin yapacagi seragazi emisyon azaltim miktarlarini géstermekteydi. Ayni
maddenin Uglncu paragrafi ormansizlastirmanin iklim Uzerindeki etkisine dikkat ¢ekerek
orman alanlarinin artiriimasini tavsiye ediyordu (Kyoto Portocol, Article 3).

Kyoto’nun (Kyoto Portocol) 17. Maddesi emisyon kotalarinin ticaretine izin vermektedir. Bunun
anlami sanayilesmis Ulkelerin sanayilesmemis fakir Glkelerden kota satin alarak seragazi
emisyon oranlarini artirabilmelerine olanak taninmasidir. Taraflarin taahhit edilen emisyon
hacimlerine uymalarinin takibinde izlenecek yéntem de belirlenmistir. Buna gore; onaydan bir
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sene sonra, 2006-2007 yillarinda ilk raporlamalar yapilacak, 2008-2012 yillari arasindaki dort
yillik ddnemde kotalara uyum ve raporlamalar gonallilik temelinde olacakti. 2013-2015 yillari
arasindaki U¢ yilda ise yillik raporlamalar zorunlu olacakti (Kyoto Portocol, Article 8). Paris
Anlagsmasr’'nin 2015 yilinda imzaya acilmasiyla raporlama ve emisyon azaltim miktarlarina
uyum 2016 yilindan itibaren Paris uzlasisina gore gerceklestirilecektir.

Kyoto’nun getirdigi en 6nemli yeniliklerden bir digeri de kurumsallagmadir. 5. maddeye goére
taraflar 2007 yili basina kadar, ulusal envanter ve kayitlardan tamamen sorumlu tek bir organ
kuracaklar, veri toplama, isleme ve se¢cme metotlarini kurumsallastirarak yeni olusturulan
kurulusun idaresine verecekler ve her yil elde edilen verileri saklayacaklardir (Kyoto Portocol,
Article 5). Turkiye, istenilen kurumsallasma ve raporlamalarla ilgili dizenlemelerin buyuk
kismini Kyoto'ya taraf olmadan ©nce gergeklestirmistir. Kyoto Protokoli, BMIDCSyi
devletlerarasi iligkilerde ve uluslararasi ortamda daha baglayici hale getirmek amaciyla
imzalanmistir. Tirkiye bu tarinte BMIDCS'ye taraf olmadigi igin Ek-B listesinde bulunmuyordu
ve Protokolin birinci taahhit donemi olan (2008-2012) yillari arasinda sayisallastiriimig
seragazl azaltma veya sinirlama yukimliigi Gstlenmemistir (iklim Degisikligi ve Turkiye, 2012:
4).

Kyoto Protokoli’'niin uygulamasinda yasanan problemlere karsin, Tlrkiye emisyon hacimlerini
azaltarak iklim degisikligiyle miicadeleye ydnelik calismalari devam ettirdi. iklim degisikligiyle
miicadeleye etkin katiim politikasi dogrultusunda yol haritasi niteligindeki IDKK'nin 2004
senesinde revize edilmesi (Basbakanlk Genelgesi, 17/02/2004) ve Kyoto Protokolline taraf
olunduktan sonra 2010/18 Sayili genelge ile IDKK'nin kapsami genisletildi. Cevre ve Orman
Bakanligr'nin idaresinde TOBB, TUSIAD gibi sivil toplum kuruluslarinin da katilimiyla iklim
Degisikligi Koordinasyon Kurulu (iDKK) tekrar yapilandirildi (Basbakanlik Genelgesi,
18/08/2010). iki yil sonra, yeni kurulan bakanliklar ve alt teskilatlarla uyuma yénelik
degisiklikler yapilarak koordinasyon saglanacak bakanlik sayisi 12’ye ¢ikarildi. Yuritmeden
Orman Bakanhgi degil, Cevre ve Sehircilik Bakanhgdi sorumlu oldu (Basbakanlik Genelgesi,
04/01/2012). Ayni yilin Aralik ayinda ayrica Hava Emisyonlari Koordinasyon Kurulu (HEKK)
kuruldu (Bagbakanlik Genelgesi, 14/12/2012). IDKK (zerinde en son degisiklik 2013/11 Sayili
genelge ile yapilarak, Milli Egitim Bakanhgi da iklim degisikligiyle micadelede rol alacak ilgili
bakanlklar arasina eklendi (Bagbakanlik Genelgesi, 04/12/2013). Geg kalmis bir uygulama
olmakla birlikte Milli Egitim Bakanhgr’'nin iklim ¢alismalarina katilmasi toplumsal farkindaligi ve
bilinci artirmadaki pozitif katkisi dolayisiyla 6nemli bir gelismedir.

Tirkiye, seragazi azaltim yikimlulikleri kapsaminda, 3 Mayis 2010 tarihinde iklim Degisikligi
Eylem Plan’ni (IDEP) onaylanarak yirirlige koymustu. IDEP, Tirkiye'nin Dokuzuncu
Kalkinma Planrndaki éncelikler dikkate alinarak hazirlanmisti. IDEP’te éngériilen dort yillik
kisa vadeli hedefler: 2015 yilinda birincil enerji yogunlugunun azaltiimasi ve CO2 emisyon
hacmindeki %87 civarindaki payi nedeniyle enerji verimlilijine yonelik kapasitenin artiriimasi,
AR-GE galigmalarina daha fazla kaynak ayriimasi, tesvik oraninin %100 artiriimasi ve elektrik
uretiminde yenilenebilir enerjinin payinin yukseltiimesiydi. 14 yillik uzun vadeli hedefler
arasinda, 2023 yilina kadar enerji alaninda uretim yapabilecek teknolojik gelismenin
gerceklestiriimesi, kdmurle calisan termik santrallerin gevrim verimliliklerinin artirimasi ve
elektrik dagitimindaki kayiplarin ulusal diuzeyde %8’e indiriimesi bulunmaktaydi (Turkiye
Cumbhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023, 2012: 10). Hedeflerle ilgili sorunlar
yasansa da iklim degisikliginin etkileri ve getirecek oldugu maliyet ile kayiplar éngérulerek bir
ulusal program olusturulmasi Tilrkiye agisindan kayda deger bir adimdir.



EGE STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI 65

Ulusal eylem plani kapsaminda IDEP’in 2023 yilina kadar tamamlanmasi hedeflenen uzun
vadeli oncelikleri arasinda seragazi emisyonunun yerlesimlerde %10 azaltimasi ve %20
enerjinin yenilenebilir kaynaklardan saglanmasi, binalarin izolasyonu vasitasiyla enerji
kaybinin minimize edilmesi, tim sektorlerde, 6zellikle sanayi Uretiminde seragazi emisyonun
sinirlanmasi, kamu binalarinda %20 enerji tasarrufu saglanmasi, intermodal (¢cok secenekli,
verimli ve disuk maliyetli) tagimacihigin tesvik edilmesi, ulagsimda toplu tagimanin artiriimasi
ve etkin atik yonetiminin saglanmasi, su kaynaklarinin verimli kullanilarak israfin édnlenmesi,
orman alanlarinin artiriimasi, rayh tasimacihigin %5’ten %15 cikarilmasi, denizyollarindaki
nakliyenin %0.37°den %4’e ¢ikariimasi, karayolu tagimaciliginin %60’in altina indirilmesi gibi
gelecege yodnelik makro hedefler de yer almistir (Turkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem
Plani 2011-2023: 11-15). Bodylece, iklim degisikligi politikalari kalkinma planlariyla
birlestirilebilecek, enerji verimliligi ve tasarrufunda gerekli adimlar atilacak, bu alandaki
uluslararasi mucadeleye aktif katilim saglanarak dusik karbon yogunlugu hedefine
ulagllabilecektir (Trkiye Cumhuriyeti iklim Degisikligi Eylem Plani 2011-2023, 2012: 11-15).

Ulusal eylem planinda; enerji, sanayi, ulastirma, meskenler, atik ve tarim alanlarinda
seragazina sebebiyet veren tuketimin kisilarak su kaynaklarinin iyi yonetilmesi, tarim ve gida
guvenliginin godzden gegirilmesi, ekosisteme yonelik calismalar ile biyolojik cesitliligin
artinlmasi, dogal afet risk yonetimi, insan sagligi ve iklim degisimine karsi micadelede
kurumlar arasi igbirliginin saglanmasi amaglanmaktadir (iklim Degisikligi Ulusal Eylem Plani
2011-2020, 2011: 3-4). IDEP ile Paris’te varilacak uzlasinin altyapisi hazirlanmistir. IDEP’te
ongorulen kisa ve uzun vadeli hedefleri arasinda iklim degigikligine baglh catisma ve yakin
cevre ulkelerden gelebilecek istikrarsizlik gibi siyasi risklerin dikkate alinmamasi dikkat
cekicidir. Oysa Turkiye icin s6z konusu riskler oldukga yuksek bir tehdit potansiyeline sahiptir.
Nitekim, etkin tedbir alinmazsa kuresel 1sinma ve iklim degisikligi sadece ¢evre sorunlari
yaratmayacaktir; ayni zamanda saglik, ekonomi, insan haklari ve hatta askeri harekatlarin
icerigi bile zikredilen degisimin getirecegi sonuclara goére sekillenebilecektir (Kivilcim, 2013:
17).

TUIK tarafindan hazirlanan 1990-2009 dénemi yirmi yillik seragazi emisyon raporu, azaltima
yonelik tim cabalara karsin, Turkiye’deki CO2’nin ve toplamda seragazi emisyon hacminin
yaklasik iki kat arttigini géstermektedir (Ulusal Seragazi Emisyon Envanteri Raporu 1990-
2009, 2011: 17). TUIK Raporu hazirlanirken, IPCC’nin getirmis oldugu hikimler
dogrultusunda, enerji, endustriyel islemler, solvent tirl Grlnlerin kullanimi, tarim faaliyetleri,
atiklar ile yutak alanlardan karbon alimi yillik olarak hesaplanmistir (Kivilcim, 2013: lII).
Ekonomik buyume hizi, nufustaki, sanayi uUretimindeki ve kara tasitlarinin sayisindaki artig
dogru orantili bir sekilde seragazi ve kisi basi CO2 emisyonunu da yukari gekmistir. Bu
galismanin yapildi§i anda yayinlanan son 25 yillik TUIK Seragazi Emisyon Istatistikleri'ne gore
(1990-2015); CO2 esdegerligi agisindan 2015 yili toplam seragazi emisyonu 1990 yilina gore
%122 artmistir. Nitekim Onceki sayfalarda da ifade edildigi gibi 1990 yilinda kisi bagi 3.88
ton/kisi olan CO2 degeri 2015 yilinda 6.07 ton/kisiye ¢ikmigtir.

iklim Degisikligi Sézlesmesi 1992 yilinda Rio de Janeiro’da ele alinmisti. Yirmi yil sonra, 2012
yilinda yine Rio’da yapilan Rio+20 toplantisinda dogal afetlere 6zel énem verilerek son
yillardaki kiresel 1sinma ve buna bagl iklim degisikliginin afetleri artirici etkide bulunduguna
dikkat ¢ekildi. Rio’daki ilk toplantidan 2012 yilina kadar gegen surede, dunyada meydana gelen
sel, kuraklik, firtina, deprem, asiri sicak, toprak kaymasi, orman yangini ve volkan gibi dogal
afetlerden toplam 4.4 milyar insanin etkilendigi hesaplanmistir. Bu rakam dinya nufusunun
%64’0 gibi oldukga yuksek bir orana denktir. Hesaplamalara gore sebebiyet verilen zarar
ortalama 2 trilyon dolar gibi oldukga ylksek bir meblagdir. Dogal afetler sonrasinda 1.3 milyon
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insan hayatini kaybetmigtir (Impact of Disasters since the 1992 Rio de Janeiro Earth Summit,
2012). Bu durum yilda ortalama 200 milyon insanin dogal afetlerden etkilenmesi, her yil
belirtilen nedenle 100 milyar dolar zararin meydana gelmesi ve 65 bin insanin 6lmesi anlamina
gelmektedir. Sicaklik artisinin devam ettigini gdsteren en dnemli nitel verilerden digeri de iklim
ve kiresel iIsinma ile ilgili 6nemli gelismelerin yasandigi 1997 yilinin ayni zamanda simdiye
kadar olcilmus en sicak yil olmasidir (Cumhuriyet, 2015: 18). Felaket déngisu, uzlasmaz
politikalarin tekrar gézden geciriimesini sagladi ve Kyoto goértismeleri mevcut sartlar altinda
basladi. Seragazi emisyonunu azaltmaya yonelik gerekli tedbirler alinamadig! icin, artis
kontrolsuz bir sekilde sirecek, 2016 yilinin, dinyada simdiye kadar kaydedilen en sicak yil
oldugu tespit edilecektir (New York Times, 18/01/2017).

Gelismekte olan Turkiye tarafindan alinan kapsaml tedbirlere ve kararli uygulama iradesine
ragmen CO2 emisyon hacimlerinin istenilen oranda azaltilamadigi goériimektedir. Oysa,
gelismis Ulkelerin 6nemli bir kismi, ABD basta gelmek Uzere gostermelik tedbirlerin 6tesine
gecme istekliligi géstermemiglerdir. Clnki Kyoto sistemi, blylk oranda gonullilik temelinde,
seragazi emisyon oranlarinin azaltilmasi ve kdresel isinmaya karsi tedbir alinmasi Uzerinde
olusmaktaydi (Bradford, 2008: 25). Bu nedenle ¢ok fazla etkili olmasi beklenemezdi ve
sanayilesmis devletler basta olmak Uizere daha fazla ulkenin katilacagi baglayici bir metne
ihtiyac vardi. Paris uzlasisi mevcut sartlar altinda olusturulmustur (Ayin Tarihi, 12/2015: 60).

4. IKLIM DEGISIKLIGI VE TURKIYE’NIN KARSILASABILECEGI RiSK ANALIZI

Onceki sayfalarda goriildiigl Gzere Turkiye, BMiIDCS’nin ek listelerinin hangisinde yer alacagi
konusundaki anlasmazliga ragmen ilk gtinden itibaren kiresel iIsinma ve isinmaya bagl iklim
degisikligi sorunlarini ciddiyetle ele alarak, bu kapsamdaki s6zlesme ve anlagsmalara taraf
olmus, i¢ hukukunda gerekli dizenlemeleri yapmistir. Kiresel iIsinmayla micadelenin yaninda,
22 Mart 1985 tarihinde imzalanan Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Viyana Sézlesmesi ve
16 Eylul 1987 tarihli Ozon Tabakasinin Korunmasina Dair Montreal Protokoli’ne 1990 vyili
Agustos ve Eylul aylarinda herhangi bir cekince koyulmadan taraf olunmus, ozonda incelmeye
neden olan maddelerin azaltilmasi konusunda gerekli dizenlemeler yurirlige sokularak bu tir
kimyasallarin ithalatina sinirlama getirilmisti (RG, 20/06/1990; RG, 08/09/1990). Bunlara ek
olarak Turkiye, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu “Uzun Menzilli Sinir Asan Hava Kirliligi
Soézlesmesi” ile BM “iklim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi” ve bagli protokollerine de imza
atarak taraf olmustu (Bagbakanlik Genelgesi, 04/10/2013).

iklim degisikligiyle miicadelede proaktif etkin role ragmen Tiirkiye, Paris gériismelerine kadar,
2020 yihndan once kendisini yukumluluk altina sokabilecek herhangi bir emisyon azaltim
hedefi Ustlenmekten kagcinmistir (Kivilcim, 2013: 18). Mevcut emisyon hacimleri gelismis tlke
ortalamalarinin altinda olmasina kargin bu tutum gerek AB gerekse uluslararasi iligkilerde
Turkiye agisindan olumsuzluga sebebiyet vermistir. Kiresel isinma ve iklim degisikliginin
Tarkiye tarafindan en basindan beri ciddiyetle ele alinmasinin ¢ temel nedeni vardir: (1) tim
insanhgi tehdit eden bir duruma karsi ortak micadelede yer almak (2) tam uyelik yolunda AB
mevzuatina uyum saglamak ve (3) tedbir alinamamasi halinde karsilagilacak felaket
senaryosundan yakindan etkilenilecek olunmasi. Bu noktada Turkiye’nin karsi kargiya
bulundugu risk faktérlerinin analiz edilerek irdelenmesi yerinde olacaktir.

Hesaplamalara goére; CO2 emisyonunun kontrol altina alinamamasi ve sanayi devrimi
oncesinin iki kati olan 550 pmm’de (milyonda bir birim) sabitlenememesi durumunda, 2050
yilina kadar Turkiye’de yillik sicaklik 1 ile 2 derece arasinda bir oranda artacaktir. Sabitlenme
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orani iki kati gecerse sicaklik gelecek 65 yilda 2-3 derece artacak ve yagis oranlarindaki
azalmayla akarsularin hacmi %5-25 arasinda daralarak 25 yil gibi yakin bir gelecekte su
arzinda Ustesinden gelinmesi gu¢ sorunlar ve kuraklikla karsilagilacaktir. Bu saptama
onemlidir ¢clinkl su, hava ile birlikte tim canlilarin yasamsal surdurulebilirlikleri igin sine qua
non iki bileseninden birisidir. Nitekim BM raporlarina gére dinyadaki istihdamin yaklagik %40
gibi yksek bir orani su ve ilgili alanlarindadir (The UN World Water Development Report 2016:
6-16).

Eldeki veriler ve hesaplamalar Turkiye’nin de yakin gelecekte iklim degisikligi ve kiresel
Isinmadan birincil derecede olumsuz etkilenen ulkeler arasinda olacagini gostermektedir. BM
su raporundaki veriler, Karadeniz Bélgesi hari¢, 30 yil gibi kisa bir sire sonra Turkiye'de su
kithginin Gstesinden gelinemez bir duzeye ulasacagini bildirmektedir (The UN World Water
Development Report 2016: 19).

Yeryuzindeki icilebilir tath su kaynaklarinin toplama orani %2.5’'tur ve bunun biylik kismi
buzul ya da yeralti suyu oldugu i¢in kullanilamaz durumdadir (Postel, 2013: 72-73). Hizli nifus
artisi nedeniyle kisi basi su orani 1500 m3’e kadar dismustir ve s6z konusu oran kabul
edilebilir ortalamanin altindadir (Sen, 2013: 21: AB Onciiligiinde iklim Degisikligi ile Miicadele,
2010: 7). Bu durum hem beslenmeyi hem de istihdami hayati derecede olumsuz etkileyecektir.
2016 yili Nisan ayinda NASA, Turkiye'nin yer aldigi Dogu Akdeniz'de son 900 yilin en kurak
déneminin yasandigi tespitinde bulunmustur (Hirriyet, 04/04/2016: 1, 4). Orman ve Su igleri
Bakanhgr’'nin itirazina ragmen bu tespit son donemdeki bilimsel verilerle 6rtismektedir. Zeytin
agaclarinin Akdeniz’'in guneyinden kuzeyine dogru gerceklesen flora degistirme olgusu
sicaklik artisinin agik gormezden gelinemez dogal kanitidir.

Yukaridaki verilere ek olarak, 2008 yilinda kurulan Hiikiimetlerarasi iklim Degisikligi Paneli'nin
(IPCC) 2013 yili raporu son 42 senede Turkiye’de sicakhgin tim bolgelerde arttigini, 1950°den
glinuimuze dag buzullarinda 10 metrelik geri ¢cekilme goézlemlendidini, Ug tarafi gevreleyen
denizlerin duzeyinin ¢iplak gozle hissedilmeyecek yavaslikta yukseldigini ve dogal afetlerin
sicaklik artigi ile dogru orantil bir seyir izledigini gostermektedir (IPCC, Climate Change 2013).
Nitekim son on yillarda dogal akisa aykiri bir sekilde gerceklesen ¢ok sayida dogal afet
Tarkiye'yi de yakindan etkilemektedir. Bunlara ek olarak BM raporundaki su kitligi tehlikesi
IPCC raporu tarafindan da teyit edilmekte ve Turkiye'nin iklim degisikliginden en cok
etkilenecek kirilgan bir jeo-stratejik konumda bulundugu belirtiimektedir (Sen, 2013: 19-22).
IPCC galismalari sonucunda yapilan tahminlere gére; mevcut emisyon oranlari kontrol altina
alinmazsa denizlerin dizeyi 2050 yilina kadar 0.3-0.5 m., 2100 yil gibi yakin bir gelecekte ise
1.0 m. yukselecektir (Rijsberman, 1991: 16, 25). Bdyle bir gelisme, ¢ tarafi denizle geuvrili
Tarkiye’'deki ve diinyadaki tarim alanlarinin buyutk kisminin kullanilamaz hale gelmesine neden
olacaktir. Tek sorun, Tlrkiye’nin kendi nufusunun su ve beslenme ihtiyacini kargilamasi
degildir. Dogu ve guney sinirlarindaki az gelismis Ulke vatandaslari i¢in Turkiye daima ya go¢
edilecek hedef ya da go¢ yolunda kullanilabilecek gegis Ulkesidir. Her iki durumda da Turkiye,
kendi nifusuna ek olarak disardan gelen gdé¢gmenlerin de barinma, beslenme ve su ihtiyacini
karsilamak zorunda kalabilecektir.

Isinmaya bagli olagan disi gelismeler g tarafi denizlerle ¢evrili Anadolu’nun énemli kisminin
tuzlu deniz suyu altinda kalmasi anlamina gelmektedir. Nitekim nitel veriler bulunmamasina
ragmen, son 50 yildaki Olgumler deniz duzeylerinde yukselme egilimi saptamistir. Ayni
dénemde yagis rejimi ve yogunlugunda gergeklesen dalgalanmalar, mevsimsel kaymalar ile
Ozellikle yaz aylarinda mevsim normallerinin Uzerinde Olcllen ardisik sicaklik ylkselmeleri
artis olgusunun acik kanitidir (Dalfes vd., 2007: 12, 16). Dalgalanma ve artiglarin bulasici
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hastaliklarin yayilma oranini yukselttigi de saptanmigtir ki, bu durum sorunun ciddiyetini ortaya
koyan nitel bir veridir (Ergonil ve Azap: 2007: 30).

Bunlara ek olarak IPCC’nin dérdincu degerlendirme raporu Turkiye’'nin bir parcasi oldugu
Akdeniz Havzasr’'nin iklim degisikliginin olumsuz sonuclarindan en ¢ok etkilenecek bdlgeler
arasinda bulundugunu géstermektedir (Ttrkiye iklim Degisikligi Stratejisi 2010-2020, 2012: 9).
Cografi konumunun getirmis oldugu kirilganlik, iklim degisiklikleri neticesinde karsilasilan ve
karsilasilacak kuraklk, asiri yagis, denizlerin ylkselmesi gibi olagan disi doga olaylarinin
yonetilebilmesindeki zorluk ve yetersizlikler dinyanin 20 buyuk ekonomisi arasinda yer alan
Tarkiye'yi kaginilmaz olarak iklim ile ilgili dinya Olcekli muzakere, toplanti, ileriye yonelik
politikalarin olusturulmasi sirecleri, iklim ve isinmayla alakali imzaya acilan sézlesme ya da
protokollerin imzasinda dogal taraf yapmaktadir.

Demokrasiyle idare edilmeyen, catisma ¢6zim kapasitesi disuk, uluslasma sureci problemli,
zayif yapili devletler iklim degisikliginin getirecegi olumsuzluklardan ilk ve en fazla
etkileneceklerin basinda gelmektedir. Bu tir ¢atismalar kaginilmaz olarak komsu dlkeleri de
istikrarsizlastirma potansiyeline sahiptir (Schubert, 1990: 2; Dixon, 1999: 138-140). Turkiye'nin
bulundugu cografyadaki istikrarsizlik ve zayif devlet yapilari peripheri olarak adlandirilabilecek
yakin cevrede catisma zincirlerini harekete gecirip, Ustesinden gelinmesi glg¢ sorunlara
sebebiyet verebilecek kirilganhktadir (Cumhuriyet, 19/03/2016: 9). Baslangi¢c ve gelisme
dinamikleri farkh olsa da, Suriye krizi ve multeci sorunu s6z konusu risklere glincel bir érnektir
(Kose, 2016).

Tarkiye’nin sosyo-ekonomik yapisi kadar ekolojik yapisi da hassas dengeler Uzerine
oturmaktadir. iklim degisikliginin Tlrkiye'de sebebiyet verebilecedi olasi riskleri arastiran
Raporda; Avrupa ve Orta Asya Bolgesi'nde asiri hava olaylarina en ¢ok maruz kalacak ulkeler
listesinde Turkiye'nin Gglincli sirada bulundugu belirtiimektedir (Tirkiye’'de iklim Degisikligi
Risk Ydénetimi, 2012: xi). Nitekim son yillarda mevsim normalleri digindaki dolu, rizgar, asiri
yagmur ve sel ile bahar basindaki don vakalarinda belirgin bir artis gbzlemlenmektedir.
Ornegin 1940-2010 yillar arasindaki siddetli riizgar firtinalarinin sebebiyet verdigi hortum
vakalarinin dagilimi 2000 yilina kadar 0-4 arasindayken, 2000-2010 yillari donemindeki
dagihm 0-23 araligi gibi yuksek bir orana ulagmigtir
(http://www.mgm.gov.tr/FILES/arastirma/afetler/hortum.pdf).

Hava basin¢ hareketlerindeki anormal degisime karsin yillik yagis miktarlari son on yilda
disme egilimine girmis, 2008 yilinda son 35 yildaki 575 mm olan normal degerin olduk¢a
altinda en az yagish dénemi (yaklasik 430 mm) 2013 yilinda ise son yedi yilin (2009-2015) en
az yaQisl donemi (yaklagik 470 mm) gergeklesmistir. 2009 yilinda ise 1987-1988 donemiyle
benzer sekilde normal degerleri asan (yaklasik 725 mm) dizeyinde yagdis gerceklesmistir. Son
35 yilin yagis grafigindeki donemsel asir dalgalanmaya karsin, 2014-2015 déneminde alansal
yagis normal dederlere yakin sekilde (577 mm) istikrarli bir seyir izlemigtir
(http://www.mgm.gov.tr/veridegerlendirmelyillik-toplam-yagis-verileri.aspx#sfU). Yagislar
kadar yagdiklari dénem ve uyumluluk da énemlidir. Sonbahar hari¢ diger mevsimlerde yagis
miktari ve dalgalanmasi artmis ve sebep-sonug iligkisi icerisinde sel sayilari da yukselmistir
(Turkiye'de iklim Degisikligi Risk Yonetimi, 2012: xi). Bu kapsamdaki iklimsel anomaliler
kiresel iIsinmanin yagis miktarlarini henlz ¢ok fazla etkilemedigini disundurebilir fakat ayni
seyi mevsimsel yer degistirmeler igin ileri sirmek olasi degildir.

Yukarida agiklanan keyfiyetin 2015 yil meteoroloji degerlendirme raporlarindan dogrulanmasi
olasidir. Dinya Meteoroloji Teskilati (WMO) 25 Ocak 2016 tarihinde; 2015 yilinin 1961-1960
donemi arasindaki 30 yillik dunya ortalamasi olan 14 dereceden 0.76 derece daha sicak
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gectigini ve son 5 yilin en sicak dénem oldugunu tespit etmigtir. Tarkiye’de 2015 yili ortalama
sicaklik orani 14.3 derecedir. Bu miktar 1981-2010 yillari arasindaki 30 yillik ortalamanin
normali olan 13.5 dereceden 0.8 derece fazladir. Ayni dénemde bitin mevsimlerdeki fazla 2
derecedir (2015 Yili iklim Degerlendirmesi, 2016: 1). Bu 6érnekleri artirmak ve risk faktori
yelpazesini genigletmek mimkindur. Eldeki verilerden, iklim degisikliginin yakin gelecekte
Tarkiye’de tolere edilemeyecek sorunlara neden olacagini saptamak olasidir.

Karsilasilmasi olasi sorunlarin Ustesinden ancak kiresel tedbirlerle gelinebilir. Bu nedenle
Tarkiye, iklim degisikligini engellemeye ydnelik tedbirlere aktif olarak katiimali, seragazi
emisyonlarini azaltmaya yonelik caba sarf eden devletler ile birlikte hareket ederek en azindan
bolgesindeki artisin optimal dizeye cekilmesine yoénelik adimlar atmalidir. Nitekim sicaklk
artislari kiresel 1Isinmanin; dodal akisa aykiri degisimler ise Tarkiye’nin karsi kargiya oldugu
risk faktorinin acik kaniti durumundadir. Nitekim 2015 yili meteorolojik haritasi Turkiye'nin
hemen tamaminda, Nisan, Haziran ve Aralik aylari hari¢ diger tUm aylarda sicaklik anomalisi
yasandi§ini gostermektedir. Ornegin 2014-2015 dénemi kis mevsimi sicakh@ 5.4 dereceyle
normalden 1.7 derece, 2015 yili ilkkbahar 12.2 dereceyle normalden 0.2 derece, yaz 23.9
dereceyle normalden 0.4 derece, sonbahar 16.8 dereceyle normalden 2.1 derece fazla
gerceklesmistir (2015 Yili iklim Degerlendirmesi, 2016: 2). Oranlar arasindaki 0.1-0.9
aralijinda dalgalanan fark rakamsal olarak ©6nemsiz gibi gorinmekle birlikte, doga
olaylarindaki etkisi rakamsal degerinin kat kat Ustiindedir. Rio iklim Sézlesmesi, sonrasindaki
protokoller, Kyoto Protokoli ve 2015 yili Aralik ayinda imzaya acilan Paris Anlasmasi’'nda
Tarkiye’nin tutumu yukaridaki sayisal veriler ve saptamalar dogrultusunda irdelenmelidir.

5. PARIS GORUSMELERI VE PARIS ANLASMASININ iMZAYA AGILMASI

Karesel 1Isinma ve iklim degisikligiyle ilgili evrensel micadelede en 6nemli yasal iki duzenleme
2015 yili sonuna kadar BMIDCS ve Kyoto Protokoli'ydii. 2015 yili Aralik ayindan itibaren Paris
Anlasma metni, kendisinden dnceki iki diizenlemenin yerini alan en énemli ve baglayici yasal
dizenlemedir. Kyoto Protokolt’'nin suresi 2012 yilinda sona ereceginden, 2007 yilinda
gerceklestirilen COP13 toplantisinda BMIDCS tarafi lilkelerce Bali Eylem Plani kabul edilmis,
2010 yilinda Meksika’daki COP16 toplantisinda ise Cancun Anlagsmalari yapilmigti (iklim
Degisikligi Ulusal Eylem Plan1 2011-2020, 2011: 5-6).

Kyoto Protokolt’nin gegerliligi 2012 yilinda, Paris Anlagmasi imzaya ac¢ilmadan iki yil 6nce
Doha’da varilan uzlagiyla 2020 yilina kadar uzatilmisti. 2013 yilinda yayinlanan IPCC Besinci
Degerlendirme Raporu ile kiresel isinma ve iklim degisikliginin %95 insan kaynakli oldugu
teyit edilmisti (Climate Change 2013 The Physical Science Basis, 2013). Ayni yil Varsova’'da
COP19 toplantisi yapilarak, adaptasyon ve az gelismis Ulkelerin micadele finansmanina
destek saglayacak yesil iklim fonlari olusturulmustu. Uzun siredir surduartlebilir kolektif bir
uzlasi icgin planlanan Paris goérismeleri 6ncesinde son dnemli mizakere COP20 toplantilari
kapsaminda Lima, Peru’da gercgeklestirildi (Kivilcim, 2013: 36-37). Paris gorusmeleri ayni
zamanda COP21 kapsaminda yapilan muzakerelerdir. Batin bu girisimler gérismelerin alt
yapisini sekillendirdi. Paris’te imzaya acilacak anlagsma, oydasma saglanabilirse Kyoto
Protokoll dahil 2015 yili sonuna kadar gergeklestirilen uzlasi ve mizakerelerin bir araya
getirilerek guncellenmesinden olugacakti.

Paris Zirvesi dncesinde dinya kamuoyu gecmis yillardaki ¢ekinceleri de géz 6niine alarak
genel bir uzlasidan ¢ok fazla tmitli degdildi. Clnku diinya seragazi emisyon oraninin ortalama
a'Une sebebiyet veren ABD, Paris’teki uzlagiya kadar emisyon miktarlarinda azaltima gitmeyi
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gerektiren higbir sdzlesmeye taraf olmamigti. 2007 yilinda George W. Bush, dinya
kamuoyunun dikkatini ABD tarafindan uygulanan gayrimesru ve inandiriciligini kaybetmis
offensive realist politikalardan uzaklastirmak icin kiresel isinma ve iklim degisikligi sorunlarina
vurgu yapmis (Best vd., 2008: 533), Bush’un samimiyetten uzak cikisina karsin 2015 yil
sonuna kadar ABD politikalarinda herhangi bir degdisiklik gergeklesmemisti.

Daha énce planlandigi sekilde, 30 Kasim-13 Aralik tarihleri arasinda Paris'te BM Iklim
Degisikligi Cerceve Sdzlesmesinin BMIDCS'nin 21. Taraflar Konferansi (COP21) yapildi.
Toplanti esnasinda Paris Anlagmasinin 6n gorusme ve muzakereleri de gerceklestirildi (UN
FCCC/CP/2015/10, 29/01/2016). iki hafta siiren zirvede bir anlasma taslagi hazirlandi. Taslak
imzalanmak Uzere katilimcilara sunuldu. ABD’nin basini ¢ektigi blok taslagi imzalamamak igin
direnince anlagmanin imzalanmasi yine zora girdi. Bu donemde ABD’de Bagkanlk gorevini
insancil politikalara yakin duran Barack Obama yuritiyordu. Ortak goérise ulasilabilmesi
amaciyla gergeklestirilen yogun mekik diplomasisiyle taslak metin Gzerinde anlagsma saglandi.
Fakat metin planlanandan 16 saat sonra ac¢iklanabildi. Taslak, Fransa Disisleri Bakani Laurent
Fabius tarafindan katilimci devletlere tanitildi. Taslaga gore, 2020 yilindan itibaren gelismekte
olan Ulkelere kiresel 1Isinmayla mucadelede kullaniimak tzere her yil 92 milyar Euro yardim
yapilacakti (Ayin Tarihi, 12/2015: 60). Uzun sure adaptasyon fonu ya da yesil fon adiyla
tartisilan bu tesebbs nihayet Paris’te anlasma taslaginda yer alabilmisti. Buna ragmen metin
hukuki baglayiciliktan uzakti. Metnin baglayici olmamasina karsin, buylk olasilikla isteksiz
devletler Gizerinde kamuoyu baskisi yaratabilmek amaciyla dénemin BM Genel Sekreteri Ban
Ki-Moon taslagin kabull esnasinda yaptigi konusmada “Paris’te imzaya agilan anlagsma metni
hukuken baglayicidir’ dedi (Cumhuriyet, 13/12/2015: 24).

Her ne kadar imzaya acilan metin istenilen oranda badlayici olmasa da, goérUsmeler
oncesindeki beklentilerin aksine ABD dahil hemen butin katilimci devletler, kiiresel iIsinma ve
iklim degisikligine karg! Paris Zirvesi’nde tarihteki en genis katilimh ortak tutumu belirlediler. iki
haftalik 6n gériismeler sonrasinda BMIDCS ile baglantili oimak (izere 12 Aralik 2015 tarihinde
imzalanan Paris Anlagsmasi’na BM liyesi 195+2 devlet imzaci olarak katildi. imzacilar arasinda
yer alan +2 devlet statlsiindeki Vatikan ile Filistin Anlagsma’ya g6zlemci statisinde katildi.
Anlagsmanin giris kisminda, kiresel i1sinma ve iklim degisikliklerinin insanhgin ortak sorunu
olduguna dikkat c¢ekilerek, hentz imzalamayan taraflarin Kyoto Protokolini ve Protokol'de
tadilat yapan Doha belgesiyle Cancun Anlagsmalarini gecikmeksizin onaylamalari istendi (UN
FCCC/CP/2015/10/Add.1, 29/01/2016). Paris Anlagsmasinin depozitoru BM Genel
Sekreterligidir. Anlasma, 22 Nisan 2016-21 Nisan 2017 tarihleri arasinda New York’ta BM
tarafindan imzaya agiimistir. Dénemin BM Genel Sekreteri Ban Ki-moon 17 Martta Anlagsmanin
depozitoru olarak imzalanacak nushalari tim BM Uyesi devletlere ve Anlasmaya taraf kurulug
ya da 6rgutlere gdndermistir (The Paris Agreement: Next Steps, 22/03/2016).

Paris Anlasmasi 29 maddeden olugsmaktadir. ilk maddede; kiiresel ortalama sicakligin sanayi
devrimi 6ncesi degerlerin Uzerine en fazla 2 derece yukselmesine misaade edilmesi ve Isi
artisinin 1.5 derecede sabitlenmesiyle seragazi emisyonlarinin tutarl bir sekilde azaltiimasinin
hedeflendigi, Anlasmanin esitlik temelinde fakat her lkeye durumuna gére farkli yukumlulik
getirecek bir yapida oldugu belirtilmigtir (Paris Agreement, Article 2). 4. Madde 19 fikradan
olugsmaktadir ve taraflarin emisyon hacmini dusurmeye yonelik niyet, ulusal azaltim miktarlar
ve yapllmasi planlanan uygulamalarin yol haritasi bu maddede aciklanmigtir (Paris
Agreement, Article 4). 4. Maddeden 8. Maddeye kadar takip edilecek ydnteme ydnelik
aciklamalar, 8. Maddede iklim degisikliginin yaratacak oldugu risk ve zarar ziyan ele alinarak,
erken uyari sistemlerinin olusturulmasi, acil durum hazirhdi, geri dondirilemez hasar ve ziyan
olasilgl, risk, sigorta olanaklari, konuyla alakali risk havuzu olusturulmasi ve ekosistemin
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yasaminin surdarulebilirligi igin gergeklestiriimesi gerekli onlemler belirtiimistir (Paris
Agreement, Article 8).

Zirvede hazirlanan anlasma taslagina kiresel isinmanin 2 derecenin altina dugurulerek 1.5
derecede ya da daha asagisinda sabitlenmesi hedefi konulmustur. Buna gére 2020 yilindan
itibaren gelismis Ulkeler kiresel 1Isinmayla micadeleye 92 milyar Euro katki saglayacaklardir
(Sabah, 13/12/2015: 18). Yillik 92 milyar Euro destek ve 1.5 derecenin altindaki hedef oldukga
iddiali ve gelecege yonelik Umitleri tesvik edici bir uzlasi noktasidir. Anlasma’nin 9. Maddesi
gelismig ulkelerin yukumlUluklerinden ve mali destekten, teknolojik gerekliliklerden, 11.
Maddesi kapasite artirrmindan, 13. Maddesi karsilikli gliven insasindan, 14. Maddesi kiresel
tehdide karsi alinacak kuresel tedbirlerin gerekliliginden bahsetmektedir. 16. ve sonraki
maddeler ise kurulmasi planlanan komite ve ¢alisma usullerinin dizeniyle alakaldir. 21.
Maddede imzacilarin sayisinin, kiresel seragazi emisyonunun yaklasik %55’lik orana sahip
55 devlete ulagsmasindan sonra Anlagma’nin yurarlige girecegi hukmu bulunmaktadir ve
yurarldk icin metnin taraf Ulkelerin bakanlar kurulunda onaylanmasi gerekmektedir (Paris
Agreement, Article 21). Son madde olan 29. Madde ile Anlasma’nin orijinalinde Arapca, Cince,
Fransizca, ingilizce, Rusca ve ispanyolca olmak (izere alti dilde authentik olarak 12 Aralik
2015 tarihinde hazirlandigi belirtilmistir (Paris Agreement, Article 29).

Paris Anlasmasi, kuresel iklim degisikligiyle klresel mucadele icin 6nemli bir milattir.
Anlagsmanin giris kisminda, uzlasida yer alan butin dlkelerin imza téreninde bulunarak
imzalarin gecikmeksizin atiimasinin beklendidi belirtiimistir. Bu arzu 20. maddede
tekrarlanarak taahht altina alinmistir (Paris Agreement, Article 20, 26). Uluslararasi teamdll
hukuku uyarinca, sadece devlet baskani, bagsbakan ya da disigleri bakanlarinin itimatname
aranmaksizin devletlerini temsilen Anlasmayi imzalayabilirler. Anlasmaya devletlerin yaninda
bdlgesel ekonomik érgutler de Gye olabilirler (Paris Agreement, Article 20). Bu madde AB’nin
kurumsal tyeligine olanak saglamak icin konulmustur.

Paris Anlagsmasi ile devletler, emisyon hacimlerini belli oranlarda kisma sézi vermiglerdir.
Anlasma geregince 2016 yili Mayis ayinda taraflarin Ustlendigi uzun vadeli indirim taahhutleri
BM tarafindan yayinlanacakti. Boylece taraf devletler Gzerinde, kamuoyu baskisi olusturularak
baglayiciliktaki muglakligin gt¢lendiriimesi amacglanmistir. Taahht edilen emisyon oranlarina
uyumun bildirilmesi ve iki yilda bir rapor haline donusturulerek BM web sitesinde yayinlanmasi
Anlasma’nin 21. Maddesi ile zorunlu hale getirilmistir (Paris Agreement, Article 21). Uzlasiya
taraf devletler, tstlenmeye niyetlendikleri taahhtlerini sayisal verilerle ve Ustlenecekleri tarih
araligini agikga yazarak yillik bazda Mayis ayi1 bagina kadar BM’ye bildireceklerdir. Bildirimler
her yil guncellenerek tekrarlanacaktir. Girig kisminda ayrica seragazi emisyon oranlarini
azaltici enerji kaynaklarinin ve teknolojinin gelistiriimesi i¢in gerekli calismalarin yapiimasi ve
devletlerin 2020 yilina kadar yapilacak c¢alismalarla ilgili géruslerini en son 3 Subat 2016
tarihinde tamamlamasi kararlagtiriimistir. Calismalarla ilgili giderler BM Genel Sekreterligi
tarafindan karsilanacakti. Maliyetlere katki igin imzacilarin génulli bagista bulunmasi tegvik
edilmistir (UN FCCC/CP/2015/10/Add.1, 29/01/2016).

Goriuldugu gibi Paris'te 195+2 devletin uzlagisiyla olusturulan metin resmi olarak 22 Nisan’da
imzaya acilmis ve ulusal onay suregleri nedeniyle imza suresi bir yil devam ederek
Anlasma’nin yurarlaga 2016 yih sonunda, 4 Kasim’da gergeklesebilmistir. Bu sire zarfinda bir
ad hoc galisma grubu kurularak yurirlige yonelik galigmalar hizlandiriimistir. Calisma grubu,
sagladigi ilerleme hakkinda taraflara rapor sunmustur (UN FCCC/CP/2015/10/Add.1,
29/01/2016). Paris’teki gérismelerde iklim ve kuresel iIsinmaya yonelik ortak ¢alismalar igin
dort yilhik takvim olusturulmustur. Buna gore toplantilarin; 2016 ve 2017 yili Mayis ile Kasim,
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2018 yili Nisan, Mayis, Kasim, 2019 ile 2020 yillarinin Haziran ve Kasim aylarinda yapilmasi
planlanmistir (UN FCCC/CP/2015/10/Add.1, 29/01/2016). Planlanan 2016 ve 2017 yili
toplantilari gergeklestirilmistir. 2017 yili Nisan toplantisi yapildiginda ABD hentiz Anlagsmadan
cekilmemisti.

Devletler, Paris’te ylikimlenebilecekleri ulusal katki oranlarini bildirerek bir tir gonuilli taahhit
altina girmislerdir (UN FCCC/CP/2015/10, 29/01/2016). S6z konusu taahhatler gergeklestirilse
bile sicakhk artisinin 1.5-2 derece bandinda tutulmasi mimkiin olamayabilecektir. Zira
hesaplamalar bu durumda artigin 3 derece olacagini 6ngormektedir (Cumhuriyet, 20/12/2015).
Buna karsin ilk defa bu kadar genis katilima ulasan kolektif uzlagi dnemli bir adimdir. Anlagsma
yururlige girinceye kadar Taraflar Konferansi (COP) yiritmeden sorumlu olacaktir. COP,
uygulama igin bir yol haritasi belirlemistir. Buna gdére; 2018 yilinda taraflar arasinda bir
gorusme yapilarak kaydedilen kolektif ilerleme degerlendirilerek ileriye yonelik planlar ele
alinacaktir. Bu toplantilarda Anlagsmanin 4. Maddesinde ac¢iklanan ulusal katki oranlari gézden
gecirilecektir (Taking the Paris Agreement Forward, 1/CP.21, 2006). Benzer mekanizma Kyoto
sonrasinda da olusturulmus fakat istenilen sonu¢ alinamamistir.

Emisyon hacimlerinin digurilebilmesi icin surdurdlebilir gelismeyi saglayabilmek amaciyla
azaltim, teknoloji transferi, uygulama ve kapasite-insasi gibi alanlarda devletlerarasi
baglantilar kurulmasi saglanacaktir. Anlasma maddelerine uygun, ilgili érgutler, az gelismis
Ulkeler, uyum komitesi, mevcut uzman ve organlardan marettep bir goérev guci olusturularak
isleyis takip edilip, riskler ortaya konulacaktir. hasar ve ziyana kars! etkin tedbir alinacaktir.
Anlasmanin emisyon hacmi azaltimi ile ilgili hUkUmlerinin kademeli bir sekilde zorunlu hale
getiriimesi planlanmaktadir. 2016-2020 yillari arasi eylem plani kapsaminda gerekli islemler
gerceklestirilecektir (Taking the Paris Agreement Forward, 1/CP.21, 2006). BM, Paris
Anlagsmasr’nin genis kabul gérmesinden Umitlenerek ileriye yonelik ¢alismalari sistematik hale
getirmeye calismaktadir. Buna karsin Anlasmanin igleyisi taraf devletlerin iyi niyetine,
isteklilige ve kiuresel iIsinmayla iklim degisikliginden dodabilecek risk algisina baghdir.

Anlasmanin en zayif yani hukuki yaptirrm getirmeyerek alinacak onlemlerin devletlerin
arzusuna bagith olmasidir. Nitekim hemen her maddede azaltim yukumlulUklerinin gonullGluk
temelinde olacagi belirtiimistir (Cumhuriyet, 17/12/2015: 20). Bu durum akla 1919-1939 yillari
arasinda dinya barigini korumak amaciyla kurulan fakat yaptirnrm giict olmadigi igin basari
saglayamayan Milletler Cemiyeti misakini getirmektedir. Buna karsin Paris Anlagmasi ile ilk
defa ortalama sicaklik artig limitinin 1.5 ile 2 derece arasinda sinirlandiriimasina yénelik gerekli
calismalarin yapilmasi i¢in uzlagiimigtir. Bu uzlasi, sivil toplum orgutlerinin ve gelismekte olan
Ulkelerin ¢ok uzun suredir kabul edilmesi i¢in ¢alistigi bir karardir.

Anlasma, 5 Ekim 2016 tarihinde kiresel seragazi emisyonlarinin %55’ini olugturan en az 55
tarafin anlasmayi onaylamasiyla, 4 Kasim 2016 tarihinde resmen yuarurlige girmistir. Tarkiye,
hazirlik asamasinda ve mizakerelerinde etkin rol aldigi Paris Anlasmasi’'ni 22 Nisan 2016
tarihinde imzalamig, fakat Anlasma’nin TBMM onay slreci tamamlanmamisti
(http://www.mfa.gov.tr/paris-anlasmasi.tr.mfa). Anlasma’nin TBMM onay islemleri sirerken,
2017 yih Haziran ay1 basinda ABD’nin Anlagsmadan cekilmesi Uzerine Turkiye onay surecini
askiya almigtir. Bu nedenle 2017 yili sonuna gelindiginde Paris Anlagmasi henuz Turkiye
tarafindan onaylanmamigtir. Anlasma TBMM’de onaylanip yasal sure¢ tamamlanmadigindan,
Paris Anlagsmasr’'nin gerektirdigi azaltim yukumluluk ve taahhutleri de henuz bu Anlagma ile
baglantili bir sekilde uygulamaya konulmamistir.

Paris Anlasmasi, BMIDCS’den farkl olarak, EK-I, Ek-Il ve EK-l Digi iilke siniflandirmasini
kaldirarak “gelismis” ve “gelismekte olan” tlkeler seklinde bir kategorizasyon getirmistir. Buna
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karsin hangi Ulkelerin gelmis hangilerinin gelismekte oldugunu goésteren bir liste
olusturulmamistir. Hatirlanacagi gibi Turkiye, hem EK-lI hem de Ek-II listelerinde yer aldigi
icin, 2003 yilina kadar BMIDCS'’ye taraf olmamisti. Benzer sorun Paris Anlagmasi igin de
gecerlidir. Nitekim, Paris Anlagsmasi, siniflandirmasina gére Turkiye Ek-I tlkeleri arasinda yer
aldigindan gelismis Ulke statlisinde degerlendiriimektedir. Bu durumda Turkiye, gelismekte
olan ulkelere verilecek teknik ve kapasite gelistirme destegi ile 2020 yilindan itibaren
saglanacak olan 100 milyar $ tutarindaki yardim fonundan yararlanamayacaktir (Cakmak vd.,
2017: 906). BMIDCS’de oldugu gibi Tlrkiye’nin dzel durumu dikkate alinarak, gelismekte olan
Ulkeler arasina alinmasi énemlidir. Bdylece Turkiye, Anlasma’nin gelismis Ulkeler igin zorunlu
tuttugu seragazi emisyon azaltim hedeflerini de mutlak bir sekilde yikimlenmek zorunda
kalmayacaktir. Anlagsmanin onay surecinin imza sonrasinda bir yildan fazla surmesinde
yukarida aciklanan cekince etkili olmustur. ABD’nin ¢ekilme karari Turkiye'ye, slireci askiya
alarak, liste degisikligi mizakereleri icin gerekli zaman ve olanagi saglamistir.

6. SONUG

Bir tur “fetisizm” oldugunu iddia eden aksi gortslere ragmen, kiresel iIsinma ve iklim degisikligi
insanhgi bekleyen en dnemli tehditler arasindadir. Buna karsin, gelecek 20 yilda ya da 50 yil
sonra veya daha uzak gelecekte, kiiresel i1sinma ve iklim degisikliginin getirecegi sonuglari
yuzde yuz dogru ve matematiksel bir kesinlikte veya dogrulanmis, hata olasiligi sifirlanmis bir
donglde 6ngdrmek kesinlikte olasi degildir. Nitekim bilim insanlari tarafindan olusturulan vaka
modellemelerinin yanilmasi her daim g6z o6nunde bulundurulmasi gerekli bir ihtimaldir.
Gelecege yonelik tahminleri saglam temellere oturtabilecek nitel veriler ancak olcim veya
laboratuvar deneyleri vasitasiyla elde edilebilir ki, mevcut teknolojik imkanlarla dunya
Olcedinde boyle bir deney de olasi degildir.

Gelecekte karsilasilacak durum ve degerlerin kesin olmamasi devletlerin kiresel isinmayla
mucadeleyi agirdan almalarina ve hatta sulandirmalarina olanak tanimaktadir. Diinya sanayisi
halen karbon enerji kaynaklarina bagimhdir. ABD basta gelmek tizere gelismis Ulkeler sanayi
Uretimlerini olumsuz etkileyecegi bahanesiyle emisyon hacimlerini kismayi kabulde cesitli
bahaneler ileri sirmektedirler. Bilindigi Uzere dlinyada devletler egemen esitlerdir. Devletlerin
Ozgur iradeleriyle imzalayarak riza gosterdikleri yikimlultkler hari¢ higbir devletin ya da BM
dahil uluslararasi kurulugun, devletleri istemedikleri, 6nceden riza gostermedikleri iklim
degisikligi ile kiresel Isinma gibi mahiyeti tam olarak anlagilmamis bir eylemi gergeklestirmek
icin zorlamalari olasi degildir. Bdyle bir girisimde savasa varmayan zorlamalarin kullaniimasi
bile gok sayida farkli yan etkiye sebep olabilecektir. Ozellikle gelismis devletler bu durumun
farkinda olduklar igin baglayici sézlesme ya da anlasmalara imza atmakta c¢ekingen
davranmaktadirlar. Bu nedenle baglayici anlagsmalar yapilmasi bugune kadar mumkun
olamamistir.

Kuresel 1sinma ve iklim degisikligi zincirleme bir reaksiyondur ve gémulu karbon kaynaklarin
yakilmasi surecin milat noktasidir. Buna karsin yakin ve uzak gelecekte tuketilecek karbon
kaynaklarini ve buna bagli CO2 basta gelmek Uzere seragazi emisyonlarini tam olarak
6ngoérmek de olasi degildir. Sanayi devrimi, yeralti karbon enerji kaynaklarini kullanima
sokmus, gémull karbon kaynaklari atmosferdeki seragazi oranlarini hizli bir ivmeyle artirmis,
buna bagli olarak kiiresel isinma ve iklim degisikligi meydana gelmistir. insanhigin sanayi
devriminin getirilerinden ve sagladigi kolayliklardan vazge¢cmesi olasi degildir. Dogal, olagan
doéngusunden cikarak hizli bir artig egdilimi gosteren doga olaylari ile iklimdeki degisimin
sebebiyet verdigi felaket zinciri tedbir alinmasinin gerekliliginin habercisidir.
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Sanayinin karbon yakmaktan ve seragazi emisyonunu artirmaktan vazgegmesi beklenemez.
Bu durumda devletlerin iyi niyetle, kiresel tehdidi dikkate alarak seragazi emisyon oranlarini
azaltmalari ve hatta alternatif yenilenebilir seragazi emisyonunu artirmayan kaynaklar
bulmalari gerekmektedir. Amac¢ ekonomik blyumenin gbézden gecirilerek, sosyal esitlikte
mesafe kaydetmek ve ¢evrenin korunmasini saglamak olmalidir. Bu konudaki ilk ciddi girisim
olan Kyoto slreciyle oldukg¢a esnek ve baglayiciligi olmayan hikimler getirilip, klresel iIsinma
durdurularak, iklim degisikligi engellenmeye calismistir. Buna karsin en ylksek emisyon
hacmine sahip ABD, Kyoto’ya taraf olmamistir. Kyoto’dan 18 yil sonra Paris’te ulasilan uzlagi
ileriye yonelik Umitleri artirici nitelikteydi. Paris Anlagmasi ile elde edilen uzlagi Kyoto’daki
esnek hikumleri biraz daha baglayici hale getirip, ABD uluslararasi toplumun da baskisiyla
Paris Anlagsmasini desteklemek durumunda kalmisti. Buna karsin, Paris’teki genis tabanl
anlayis birliginden sadece iki yil sonra ABD’nin uluslararasi bir anlasmanin yikimltliklerine
uyma konusundaki tutarsizligi nedeniyle Paris Anlasmasi da islemez hale gelmistir.

Gerek bulundugu denizlerle cevrili cografi konum gerekse Asya Kitasr’nin gelismemis
bolgeleriyle gelismis Avrupa Kitasi arasindaki gegis lokasyonu nedeniyle iklim degisikligi ve
kuresel 1sinma Turkiye'yi yakindan ilgilendirmektedir. Karsilasabilecegi riskleri yerinde bir
degerlendirme ile analiz eden Turkiye, iklim ve kiresel isinmayla mucadelede en basindan
beri oncul tavir koyan ulkeler arasindadir. Aslinda Turkiye gelismekte olan bir Ulkedir,
dolayisiyla seragazi emisyonlari sanayilesmis Ulkelerin ¢ok gerisindedir. Buna Kkarsin
Tarkiye'nin karsilasabilecegi olasi cevresel ve sosyal krizler emisyon oranlari ylksek
sanayilesmis Ulkelerin pek gogundan ¢ok daha buyuktir. ABD’nin ¢gekilmesi sonrasinda askiya
alinarak Paris Anlasmasi’nin onaylanmamasinda, Il. gruptaki gelismekte olan Ulkeler listesine
dahil olma arzusu kadar, taahhatlerin sanayilesmeyi olumsuz etkileyecek olmasi da 6nemili bir
gerekge rolu Ustlenmistir.

iklim degisikligiyle miicadelede Turkiye (ic temel sorunla karsilagmaktadir: (1) Gelismis tlkeler
emisyon oranlarini kismak istemektedirler. Bu nedenle iklim degisikligi 6nine gecilemez bir
sarmala savrulmak Uzeredir (2) Dinya sanayileri halen karbon enerji kaynaklarina bagimhdir.
Alternatif yenilenebilir kaynaklar gerekli guict yaratmaktan uzaktir (3) Turkiye gelismekte olan
bir tlke oldugu igin, sanayi Uretimini artirmak, bunu en disik maliyetle yapmak durumundadir.
Bu nedenle yenilenebilir enerji kaynaklari Tarkiye icin de yeterli degildir. Bunlarin ilk ikisi dig
faktorlerin sekillendirdigi, Tlrkiye’nin tek basina ¢dézemeyecedi sorunlardir. Sonuncu ise
Tarkiye’nin sebebiyet verdigi fakat ¢dzimu kolay olmayan bir sorundur. Zira son yillarda ntfus
ve buyumeye baglh sanayi Uretimi arttigi icin, batin ¢abalara ragmen emisyon oranlarinin degil
azaltiimasi, belli bir miktarda sabitlenmesi bile mimkin olmamistir. Son degerlendirme
raporlari bu durumu agikga gostermektedir.

Kuresel 1sinma ve iklim degisikliklerinin ilk geri dondurulemez, 6ncul sonuglarinin ekilebilir
alanlar ile tath su kaynaklari Uzerinde olacagi tahmin edilmektedir. Bu tir bir gelisme Turkiye
icin cok sayida sosyal, ekonomik ve guvenlik riskini de beraberinde getirecektir. Nitekim
Tlrkiye son on yillarda iki giney komsusu Irak ve Suriye ile sinir asan sular sorunu
yagsamaktadir. Su kaynaklarinin azalmasi durumunda Turkiye kendi ihtiyaci icin Firat ve
Dicle’nin sinir disina akan su miktarini kismak durumunda kalabilecek ve iki giney komsu
devlet ile blylk olasilikla bu koalisyona katilacak diger giiney devletleriyle su savaslarina
varacak anlasmazliklar yaganabilecektir. Bu ulkelerden Turkiye'ye yonelik go¢ olgusu mevcut
sartlarda bile engellenemeyen bir sinir asan sorunken; asiri sicaklik, su kithgi, ekilebilir alan
yoklugu bu bélgede yasayan milyonlarca insanin kitleler halinde daha serin, demokratik, daha
mureffeh, suyu ve ekilebilir alanlari olan Turkiye’ye gé¢gmesine neden olacaktir. Bu tir bir
insanlik draminin mevcut olanaklarla ydnetilebilmesi hi¢bir sekilde mumkun degildir.
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Getirecegi butiin olumsuzluk ve risk faktorlerine ragmen, iklim degisikligi ve kuresel Isinma tek
basina ya da Akdeniz Ulkeleriyle birlikte Tlrkiye’nin lstesinden gelebilecegi bir sorun degildir.
ileri derecede sanayilesmis llkeler basta gelmek lizere, kiiresel 1sinma ve iklim degisikligiyle
kiresel bir micadele 6n sarttir. Sire¢ yavas ilerledigi icin devletler kiresel 1sinmanin
getirecegi riskler ile iklim degisikliklerinin neden olacagdi dogal, sosyal ve ekonomik felaketler
dongusunu yok saymay yeglemektedir. Her ne kadar, tek bagina ya da bdlgesindeki ulkelerle
isbirligi icinde micadele anlam ifade etmese de, Turkiye kiresel i1sinma ile iklim
degisikliklerinin getirecegi felaketler ya da riskleri buylk oranda tek basina karsilamak,
cbzumler Uretmek zorunda kalacaktir. Bu nedenle, egitime, farkindalik yaratilmasina 6zel
onem verilmeli, kiresel 1Isinmanin kontrol altina alinmasina yonelik uluslararasi girisimlerde
aktif temsil devam ettiriimeli, olasi felaketler icin de simdiden ¢6zim modellemeleri
olusturulmalidir.
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EXTENDED ABSTRACT

Soon after Industrial Revolution (1770-1850) unrivalled demand on fossil energy sources in
continental Europe and about hundred years after in the rest of the world had a dramatic rise.
Fossil sources were/are important because the only way to run gear machinery was/is possible
by the use of fossil fuels (namely coal, oil, natural gas etc.). Whereas, until industrialization,
for all livelihood requirements humankind were using natural energy sources, human power
and domesticized animals. During pre-industrialized period and before the discovery of steam
power (1781) all requirements of humanity were met by natural possibilities.

For instance during that period, vessels were moved by rowing human power or by wind, all
commercial commodities and heavy goods, travel of humankind or plough of fields in the land
were carried by the use of convenient domestic animals. Similarly, grinding of basic food stuff
were done by the use of wind or water power. Irrigation were done by simple winding wheels,
heating of homes by burning woody plants which are aboveground energy sources, lighting
were achieved by the use of oil extracted from plant roots, branches or cores.

Industrialization brought engine motors into workforce. Therefore, large cities have been
established and humanity had a huge development motivation in all areas which at the
beginning of the revolution it was impossible to foresee. Industrialization meanwhile in a very
short span of human history pave the way of an unforeseeable socio-economic revolution and
transformation for humanity. Beside all new technological improvements, discoveries,
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conveniences and controllable power vital challenges threating the whole planet emerged also
by industrialization. The first side effect of industrialization were/are the conflicts and
distribution problems of underground sources. Due to industrialization and new possibilities
lethal weaponry have been developed to wage colonization wars. Second threat will be global
warming and climate change.

The Achilles heel of that motivation was/is its unsatisfied dependence on fossil energy.
Underground sources were and still are the highest calorie preserving sources. Use of fossils
also meanwhile brought intolerable risks and costs for humanity. Industrialization was a huge
step in human historical span, provided almost an unchallengeable force for humanity
nowadays the dependence on fossils were/are the weakest point of this development.

The struggle cope with the global warming needs equally magnitude and implementation of
decisive radical measures. To minimize negative effects of industrialization energy sources
must be changed and carbon fuels must be replaced by natural renewable energy sources.

Wholly human made greenhouse gasses are: carbon dioxide (CO2), methane (CH4), nitrous
oxide (N20), hydrofluorocarbon (HFC), chlorofluorocarbon (PFC), sulfur hexafluoride (SF6)
and other greenhouse gasses such as: nitrousoxide (NOx), carbon monoxide (CO), volatile
organic compounds (NMVOC) and Sulphur dioxide (SO2). Under normal conditions total rate
of greenhouse gasses in atmosphere is 0.1%. Of the said rate, CO2 is the most frequent
element. Carbon, structurally can bind and build chemical forms with all kind of elements.
Therefore, naturally it is the basic formation element all livelihood structures and usage of fossil
energy sources let confined positive CO2 free into atmosphere. Thus, during the last century
the CO2 emission rates of atmosphere have a sudden rise such as from 280 pmm with 31%
percent rise the rate of CO2 became 377 pmm. There is direct proportion between CO2
emission rise and global warming and while one rising the other also rises and one decreasing
the other also decreases.

The aim of this paper to analyze the process for Turkey to participate the struggle and initiatives
addressing global warming and climate change. Turkey, is the only country in Middle East
having self-sufficient freshwater deposits. As it is said above, even though it is a developing
country Turkey from the very beginning hitherto has been actively participating all attempts
addressing global warming. Its geographical location, long coasts, freshwater sources and
mountainous surface morphology make Turkey vulnerable in case of any climate volatility.
Turkish Ministry of Environment considering existing situation has started a new initiative on
protecting natural life and water sources.

One of the most and first concretized attempt addressing climate change is Rio de Janeiro
meetings summoned under auspices of UN during June 3-14, 1992. 172 countries participated
that meeting and parties were called to sign three protocols on climate and global warming.
One of three protocols was UN Framework Convention on Climate Change (BMIDCS) signed
in New York on May 9, 1992. BMIDCS s the first international convention signed on climate
change. Turkey about nine years after in 2004 became a party to that protocol.

Until the year of 2015, the most important papers on climate change encouraging global
cooperation were BMIDCS and Kyoto Protocols. Beginning with December of 2015 Paris
Agreement will be the most binding and important international paper on global warming and
climate change.

Turkey is a country its geography alike a peninsula and climatic changes will affect sea levels.
In this case important parts of Anatolia will come under sea waters. Data collected shows that
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in the last 50 years sea levels risings. Volatile in rain regime, seasonal shifts and over
temperatures show that Turkey among countries facing grave danger. Paris Agreement and
Turkey’s efforts to amend domestic jurisprudence and accord to intergovernmental initiatives
addressing global warming should be evaluated in accordance with above underlined reasons.



EGE STRATEJIK ARASTIRMALAR DERGISI *

2018, CILT:9, SAYI:1, 83-98 W
http://dx.doi.org/10.18354/esam.332591

CONTAGION OF VIOLENCE OVERSEAS: THE MEDITERRANEAN
BASIN

(SIDDETIN DENIZASIRI YAYILIMI: AKDENIiZ HAVZASI)

Senem Ertan, Ph.D.
Social Sciences University of Ankara, Department of Political Science
senem.ertan@asbu.edu.tr

Murat Bayar, Ph.D.

Social Sciences University of Ankara, Department of Political Science
murat.bayar@asbu.edu.tr

ABSTRACT

The literature indicates that violent conflicts tend to spread across bordering countries via
rebel/terrorist networks and refugees. However, this effect has not been tested for “overseas
neighbours” that share the same sea basin. Focusing on the Mediterranean Basin, this study
investigates the impact of civil and interstate conflicts in the Middle East and North Africa (MENA)
on terrorist attacks in Southern European countries. The findings of this study indicate that MENA
conflicts increase violence in Southern Europe, whereas this effect does not exist in other
European countries. This study contributes to the literature by establishing a theoretical and
empirical link for overseas contagion effect of conflicts.

Keywords: Terrorism, immigrant, refugee, Mediterranean, Middle East, North Africa, Europe

OZET

Literatur, siddetli catismalarin sinirdaki Ulkeler arasinda isyanci / terdrist aglar ve multeciler
yoluyla yayllma egiliminde oldugunu géstermektedir. Buna ragmen, bu etki ayni havzayi paylasan
"deniz asir komsular" igin test edilmemistir. Akdeniz Havzasina odaklanan bu ¢alisma, Ortadogu
ve Kuzey Afrika'daki (MENA) sivil ve devletlerarasi ¢atismalarin, Giney Avrupa Ulkelerindeki
tercrist saldirilar Gzerindeki etkilerini arastiriyor. Bu g¢alismanin bulgulari Ortadogu ve Kuzey
Afrika’daki gatismalarinin Guiney Avrupa'daki siddeti arttirdigini gosteriyor ancak bu etki diger
Avrupa Ulkelerinde bulunmamaktadir. Bu calisma, c¢atismalarin denizasir sirayet etkisinin
baglantisini hem teorik hem de ampirik bir bag kurarak literatiire katkida bulunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Terrérizm, gé¢men, miilteci, Akdeniz, Orta Dogu, Kuzey Afrika, Avrupa
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1. INTRODUCTION

The unprecedented refugee and irregular immigrant flows in the Mediterranean Basin in the
mid-2010s have posed serious challenges for receiving countries. While the implications of
this influx on the labour market and political arena are discussed in other studies, this article
focuses on the security aspect.

Several studies have indicated that violent conflicts are contagious across borders: civil and
interstate conflicts tend to spread across bordering countries via rebel/terrorist networks and
refugees (E.g. Gleditsch and Ruggeri, 2010; Cederman, Hug, and Krebs, 2010).This effect is
more significant when neighbours share the same ethnic and cultural groups (Salehyan and
Gleditsch, 2006). Based on these premises, this article raises the questions whether the
contagion of violence affects countries sharing the same sea basin or whether the contagion
theory could also be applied to understanding violent situations in overseas neighbours.
Answering this question is important for both theoretical and practical reasons. If overseas
neighbours are as vulnerable as land neighbours to the spread of violence, scholars would
broaden the understanding and application of a theoretical concept. In addition, it would also
tell policymakers that being separated by a basin, such as the Mediterranean, does not insulate
a country from the adverse effects of civil and interstate wars abroad, thus, might lead
international institutions (E.g. North Atlantic Treaty Organization —NATO; Organization for
Security and Cooperation in Europe -OSCE) to review their mandates.

Furthermore, Dalgaard-Nielsen (2010) has noted that, while several studies question why
young Europeans are involved in terrorism, only a few have provided empirical evidence for
this phenomenon. This study aims to fill in this gap in the literature by proposing a new
theoretical insight about overseas contagion of violence and providing an empirical analysis
for this the argument.

This article first defines key concepts and provides their theoretical backgrounds, which are
followed by the method and operationalization of variables. The quantitative analysis
investigates the impact of civil and interstate wars in Middle Eastern and North African
countries with a Mediterranean border (Med-MENA, hereafter) on violent incidents between
Muslim immigrants-refugees and native populations in three Southern European countries:
France, Italy and Spain. For comparison, nine other European countries without a
Mediterranean shore are included in the analysis. The statistical analyses and discussion of
results are followed by our conclusion and policy recommendations.

2. REFUGEES & IMMIGRANTS

The 1951 Refugee Convention is a fundamental document as in Article 1a and 2 it defines
refugee as,

“person who is outside his or her country of nationality or habitual residence; has a
well-founded fear of being persecuted because of his or her race, religion,
nationality, membership of a particular social group or political opinion; and is unable
or unwilling to avail him— or herself of the protection of that country, or to return
there, for fear of persecution” (The 1951 Convention Relating to the Status of
Refugees (1951), Article 1a, 2)

While the concept of refugee has found an internationally accepted definition, the term
immigrant has several variants due to different national regulations. This article defines
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immigrant in a broader sense as “a person who comes to live permanently in a foreign country.”
(Oxford English Dictionary, 2017).

At the outset of the “Arab Spring,” the Middle East was already considered to be the biggest
receiver and producer of immigrants in the world, generating 39 percent of the world’s total
emigration (Fargues, 2009). Immigrants from the MENA have come to Europe for a variety of
reasons, such as finding better job opportunities and escaping civil wars. In general, there are
basically three options for immigrants to choose: (1) assimilate; (2) build hybrid identities; (3)
resist the dominant culture. After staying long times in host countries, many immigrants have
started to construct dual identities combining their home country culture with European
residency (Turvey, 2013). It is also very common that immigrants get more closed with the
immigrant society as they feel isolated from the natives. For example; in France, some of the
first and second-generation immigrants from Maghreb Arabs, although have not been raised
religiously, feel extremely isolated in the society so that they sought friendships in local
mosqgues (Sageman, 2004).

Security can be understood in two categories: societal security refers to intimidations directed
towards the cultural identity of a society, and state security refers to the military, political,
economic, and environmental threats to sovereignty (Ibrahim, 2005; Waever, 1993). Gabrielli
has argued that security risks and mechanisms of border control sustain the securitization
dynamic (Gabrielli, 2014). Accordingly, the securitization discourse produces security dilemma
(Bigo, 2002), through which public fear of immigration provokes and reproduces the fear further
so that immigration is continuously perceived as a threat (Buonfino, 2004). In parallel, Fox and
Akbaba have demonstrated that certain counter-terrorism policies may provide terrorist
organizations with a fertile ground for new recruitment (Fox and Akbaba, 2015). Ibrahim has
added that traditions are seen as a system of security and justice for communities (Ibrahim,
2005). A society may perceive the arrival of new immigrants as a threat to existing traditions
and to the security of the nation.

When talking about security problems, not only hard security issues that concern protection
from physical use of force, but also soft security ones, such as water scarcity, food scarcity,
and job security, are affected by immigration. For example Akglindiz, Van den Berg and
Hassink, as well as Berti, have shown that refugee inflows from Syria have increased food
prices to a large extent, and housing prices to a lesser extent, in regions hosting them in Turkey
(Akgunduz, Berg and Hassink, 2015; Berti, 2015). The literature shows that not only in Europe
but also in other regions host societies are concerned about the impact of immigration. For
example, Kreibaum has demonstrated that refugees in Uganda affect the average household
of the locals and consume public services (Kreibaum, 2016). In Lebanon government have
limited sources to accommodate Syrian immigrants in their overcrowded local education
system and in their saturated job market. Thus, all of these concerns make people and
politicians sceptical about accepting immigrants and refugees in European countries (Berti,
2015).

3. CONTAGION OF VIOLENT CONFLICTS ACROSS NEIGHBOURING
COUNTRIES

In this article, violent conflict is defined as the physical use of force because of conflicting
claims, interests, or ideologies, and involves at least two parties. While wars constitute the
most common type of violent conflict, the Development Assistance Committee (DAC)
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considers terrorism as another type (OECD, 2003). Stepanova has argued that terrorism is a
tactic of armed conflict as well as a highly dynamic strategy that can take momentum at
different times during a conflict (Stepanova, 2008). In this article, terrorism is taken as a type
of violent conflict on par with intrastate wars.

In conflict studies, the term diffusion refers to “the spread of instability from one geographic
area to another.” (Rodt, 2016) Siverson and Starr have provided two conceptualizations for the
diffusion of war. First, the linkage-penetration approach argues that events unfolding in other
contexts change a state's disposition to behave similarly. Secondly, in the infection-contagion
approach “diffusion is conceived as the growth of ongoing wars.” (Siverson and Starr, 1990:
64) The term “contagion” of a conflict is also widely used in the literature as, “the spread of
conflict over time” (Jehn, Rispens, Jonsen, and Greer, 2013: 353) or “spread of a conflict” from
one country to another (Gleditsch, 2009: 601). Moreover, many studies use the term contagion
and diffusion interchangeably. For example, Hill and Rothchild utilize the term contagion and
define it as “... diffusion of group conflict from one country to another.” (Hill and Rothchild,
1986: 716). Similarly, Lobell and Mauceri have stated that diffusion and contagion have the
same meaning that “entails igniting conflict in other states or the spillover processes by which
conflicts in one country directly affect neighbouring countries.” (Lobell and Mauceri, 2004: 3).
Accordingly, this article uses contagion and diffusion interchangeably to refer to the same
phenomenon.

Brown has explained the breakout of a violent conflict in a two-stage process: permissive
conditions and proximate causes (Brown, 1996). Permissive conditions are circumstances that
turn an environment ripe for violent conflict, whereas proximate causes are the reasons a
conflict actually becomes violent. These factors act both individually and in combination and
play an important role in the emergence of violent conflict. Furthermore, the reasons that lead
to a conflict are highly related to the drivers of conflict diffusion (Rodt, 2016). Secessionism,
uneven demographic distribution, cultural discrimination, exclusionary political institutions, and
discriminatory economic systems can be given as examples of some conditions that may
increase propensity for violent conflict and its diffusion.

3.1. How and why does diffusion occur?
There is a huge body of literature examining and analysing diffusion of conflicts into

neighbouring states. Although many studies have argued that conflicts and civil wars in one
country significantly increase the likelihood of conflict in nearby countries, there is no single
explanation of why and how contagion occurs. Conflict can spread from one area to another
via actors as well as ideologies.

There are three main lines of literature which investigate how diffusion of conflicts occurs. One
of these lines follows the arguments that borders might provide interaction opportunities to
those who have potential to initiate war (Most and Starr, 1980). Secondly, alliances might be
easier to create in war atmospheres, especially between states sharing ideologies and
perspectives (Siverson and King, 1980). Thirdly, a third line combines these two perspectives
and argues that both political (alliances) and geographic (borders) factors are important in the
diffusion of war (Siverson and Starr, 1990).

The civil violence and warfare in neighbours may have destabilizing effects on political regimes
in several ways. Salehyan and Gleditsch have analysed the effect of population movements
on conflicts in origin and host countries, and argued that the presence of refugees increases
the likelihood of violence and conflict diffusion through organized rebel social networks
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(Salehyan and Gleditsch, 2006). The countries’ vicinity increases the interaction opportunities
established by shared borders thus cause the spread of war (Most, Starr and Siverson, 1989;
Siverson and Starr, 1990). Refugee populations are one of the reasons generating interaction
opportunities between terrorist networks and potential recruits. According to Saleyhan and
Gleditsch (2006), refugees do not directly lead to violence; rather, refugee flows enable the
dispersion of ideologies, weapons, and fighters that tend to cause conflict and violent actions.
Mitts has added that insurgents’ choice of targets and the location of military bases have a
crucial impact on the diffusion of insurgent violence for Jammu and Kashmir regions (Mitts,
2012).

According to Rodt (2016), one of the main conditions for conflict is a group division in a society.
Thus, flows of refugees in high numbers may change the ethnic composition of the state
leading to polarization and division in society. In parallel, Forsberg has found, “... the
involvement by an ethnic group in one state renders links and similarities it has to kin nearby
salient. This starts a process where kin members are more likely to become inspired to
replicate violent behaviour of kin members involved in conflict” (Forsberg, 2014: 159.).
Weidmann has brought an important insight into this debate by showing that it is
communication flows within and strategic learning of transnational groups that increase the
probability of violence across borders (Weidmann, 2015).

On the other hand, Leenders has analysed the nature and the scope of interconnectedness of
politics and violence in the Middle East by focusing on three countries: Iraq, Lebanon, and
Syria. He demonstrated that military networks such as Iraqgi Ba’athists in Syria can destabilize
bordering countries (Leenders, 2007). Haider has added that conflicts are context-specific,
multi-causal, and multidimensional. Most of the conflicts result from a combination of factors
such as political and institutional, socioeconomic, and environmental. These include weak
state institutions, elite power struggles and political exclusion, breakdown in social contract
and corruption, identity politics, inequality, exclusion and marginalization, absence or
weakening of social cohesion, poverty, greed, scarcity of national resources, unjust resource
exploitation (Haider, 2014).

3.2. Contagion of conflict in the form of terrorist attacks
The literature on terrorism suggests that terrorist attacks originated in a country might have a

contagious effect on similar targets in other countries (Neumayer and Plimper,
2010).Beginning in the 1980s, scholars such as Midlarsky, Crenshaw and Yoshida (1980), as
well as Hamilton and Hamilton (1983), have argued that terrorist attacks are highly interlinked.

Terrorism is seen as a particularly contagious type of violent conflict. The strategies used by
terrorists in one region can set an example for terrorists across the globe. NeuMayer and
Plimper (2010) have found evidence that the spatial variable is statistically significant when
controlling for common trends, shocks, and spatial clustering. Yet, “radical Islamic groups were
not rallying in the spirit of a Clash of Civilizations, but competing with each other for scarce
resources provided by supporters with similar political goals.” (NeuMayer and Plimper, 2010:
323) Whereas, as put by Huntington (1993), major post-Cold War conflicts were expected to
be between “civilizations” (i.e. highest cultural groupings), especially between Western and
Islamic civilizations.

Civil conflicts can promote diffusion of terrorist actions, since unstable governments and civil
conflicts provide a good environment for terrorists to organize and locate themselves. In this
way, they turn those countries into a base to launch attacks against neighbours (Byman and
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Pollack, 2008). Moreover, Mitts has argued that insurgents’ choice of targets have an important
impact on how violence diffuses. Analysing the conflict of Kashmir and Jammu, Mitts has
demonstrated that a spatial spread of violence is directly related to the location of bases from
which violence originates (Mitts, 2012).

As the rule of law is very weak in conflict areas, terrorist can work to create secret networks
both within the country and with neighbouring countries in a more effective way. Vidino argues
that terrorist networks across Europe, Middle East and North Africa are composed by
“European born Muslims —sons and grandsons of Muslim immigrants who have come to
Europe over the past fifty years—and a small but growing number of European converts to
Islam;” these networks are created either by marginal ties or through friendship with radicalized
people (Vidino, 2007: 579.). Kinship networks are also important in terrorist groups and are
tend to be increasingly endogamous over time, as there is a cross marriage practice between
one another’s siblings and being increasingly bound by trust. In some terrorist organizations,
for instance in Indonesia and Malaysia, the most important networks that bound these groups
together are developed through family ties and this relationship is not only limited to within
organizational linkages but also across organizations (Magouirk, Atran and Sageman, 2008).
Not only local but global networks also play an important role in the diffusion of terrorist attacks.
Sageman (2004) demonstrates that 75 percent of mujahedin in her global sample had either
friendship or kinship relations to the already existing members of terrorist
organizations.Radicalization is shaped and transmitted in these friendship and kinship
networks and these networks play an important role in the formal introduction into the terrorist
organizations (Wiktorowicz, 2004).

4. RESEARCH METHOD AND OPERATIONALIZATION OF VARIABLES

This article raises the question whether contagion effect applies to overseas neighbours. More
specifically, the impact of civil and interstate wars in the Med-MENA on violence between
Muslim immigrants-refugees and native populations in Southern European countries is
investigated in this article.

Main Hypothesis: Violent conflicts in the Med-MENA are likely to diffuse to Southern European
countries in the form of violence between Muslim immigrants-refugees and native populations.

Implementing mixed methods research design, a logistic regression analysis was run to
analyse the drivers of violence between Muslim immigrants-refugees and native populations
in twelve Western European countries for the period 1990-2013 (lagged 1 year). These
countries are: Austria, Belgium, Denmark, France, Germany, Italy, the Netherlands, Norway,
Spain, Sweden, Switzerland, and United Kingdom. Secondly, this study explores the issue by
examining a couple of illustrative case studies where one can observe the diffusion of violent
conflict.

4.1. Dependent Variable

The dependent variable is a categorical one, “terrorism-related violent incidents between
Muslim immigrants-refugees and native populations, or their institutions, in a Western
European country” in a given year. The data are retrieved from the Global Terrorism Database,
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which covers the entire studied period (Global Terrorism Database, 2016). Only data points
where the target is Muslim immigrants-refugees and the perpetrator is natives, or vice versa
was included in the analysis. Thus, attacks on Turkish stores by the PKK in Germany, or
attacks on Jewish targets by Neo-Nazis in France are excluded from the dataset, since either
the target or the perpetrator is not part of the stated groups. Furthermore, incidents with
unidentified assailants are excluded for the purposes of conservative data collection, even
when the event is most probably within the scope of this study (e.g. vandalism against
mosques in Germany and the United Kingdom). Finally, terrorist attacks committed by groups
of non-Med-MENA origins (e.g. al-Qaeda, since Afghanistan is not a MENA country bordering
the Mediterranean Sea) are excluded from the data. The dependent variable is coded as “0” if
no Muslim immigrant-refugee vs. native violence took place in the studied European countries
in a given year; it is coded as “1” if any such event occurred.

4.2. Independent Variables

Our independent variables are (1) the interstate and (2) civil conflicts in predominantly Muslim
countries (i.e. more than 50 percent of the population is Muslim) in the Middle East and North
Africa (MENA) with a Mediterranean border. These eight Med-MENA countries are: Algeria,
Egypt, Lebanon, Libya, Morocco, Syria, Tunisia, and Turkey. Excluded countries are the
Palestinian Territories, which were not recognized by the United Nations as a state until 2012,
and Israel, which has a hon-Muslim majority.

The data are retrieved from the Major Episodes of Political Violence (MEPV) and Conflict
Regions dataset (Marshall, 2016). If a med-MENA country with Muslim majority is involved in:
(1) an international violent conflict and/or (2) serious domestic warfare or higher (category 4 in
the MEPV and Conflict Regions dataset), the independent variables are coded as 1, otherwise
0, in a given year.

4.3. Control Variables

The control variables are the level of multiculturalism, Muslim population as percent of overall
population, unemployment as percent of total labour force, public social spending as percent
of gross domestic product, and total number of refugees and asylum seekers in host country
in a given year.

First, the literature suggests that multicultural policies provide support for immigrant
communities in order to facilitate their integration into their host society (Banting and Kymlicka,
2006). These policies include education in immigrants’ mother tongue, affirmative action, and
funding for ethnic institutions (Joppke, 1998). Accordingly, this paper expects that higher
multiculturalism levels decrease the likelihood of violence between immigrants and natives
through better integration. The data come from the Multiculturalism Policy Index, which
measures multiculturalism on a scale of 0-8 over eight qualitative indicators ranging from
school curriculum to media licensing and affirmative action (Multiculturalism Policy Index,
2016).

Second, increasing immigrant populations can be perceived as a threat by natives due
to competition over jobs and public resources (Quillian, 1995). While higher rates of
unemployment may indicate a fierce competition for scarce resources, (Fleishmann and
Dronkers, 2007) these feelings can also be agitated by far right political parties for electoral
benefits (Art, 2011). Accordingly, this paper hypothesizes that higher percentage of Muslim



90 SENEM ERTAN, MURAT BAYAR

population, Muslim refugees-asylum seekers and unemployment level in host country increase
the likelihood of violence between newcomers and natives. Muslim population and refugee-
asylum seeker numbers are retrieved from the World Christian Encyclopaedia (2001) and the
United Nations Refugee Agency (2016), respectively.

Finally, the welfare state has proven to be effective in integrating ethnic and social minorities
in Western countries by providing housing and unemployment benefits and other provisions
(Banting, 1999). Accordingly, this paper expects that same provisions might have helped to
alleviate the tensions between immigrants-refugees and natives over competition on scarce
economic resources. The welfare data (public social spending, percent of GDP) come from the
OECD (OECD, 2016).

5. ANALYSIS AND DISCUSSION OF RESULTS

In Model 1, which includes all twelve European countries, neither international nor civil conflict
variable has statistically significant odd ratios. On the other hand, Muslim population and the
refugee-asylum numbers increase the likelihood of violence in Europe.

Model 2 and Model 3 include only Spain, France, and Italy (Med-Europe countries). In these
two Models, the number of cases is limited to 69. As a result, there was the problem of
multicollinearity between three variables; Muslim population, welfare state and refugee and
asylum numbers (Pearson’s Correlations: .78, .83 and .93). Thus, Model 2 was run with only
refugee and asylum numbers and Model 3 with only Muslim population. Welfare state variable
was insignificant once included in the model, and the variable is not one of the key variables
thus, it is not presented here. Model 2 and Model 3 indicate that the “overseas contagion effect”
exists for these three Mediterranean countries. In that, intense civil conflicts in the Med-MENA
countries have a significant and positive impact on Muslim immigrant-refugees vs. native
violence in the stated three European countries. However, there was no statistically significant
impact for international conflicts. In addition, Muslim population is also significant in Model 3,
whereas refugee and asylum numbers are not significant in Model 2. These results indicate
that Med-Europe countries with higher number of Muslims are more prone to experiencing
such violence. This relationship provides support for the relevance of the contagion effect for
overseas neighbours. However, Model 2 points out that refugee and asylum numbers cannot
be directly associated with violent attacks in Med-MENA countries when their absolute
numbers remain low compared to the overall population.
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Table 1: Logistic Regression of Violence in Western Europe, 1990-2013 (lagged 1 year)

Model 1 Model 2 Model 3 Model 4
1.205 3.566 3.536
Int. violence/warfare .825
in Med-MENA (.686) (4.146) (4.253) (.586)
Civil violence/warfare 1.22 18.568* 16.160* .755
in Med-MENA (.477) (22.556) (20.128) (.326)
Level of 1.114 1.145 918 1.127
multiculturalism (.089) (.502) (.466) (.098)
1.340** 1.281*
Muslim population 1.167**
(.125) (.157) (.210)
Total unemployment 1.031 .847 .857 1.056
level (.045) (.098) (.108) (.108)
Welfare provisions .927 .934
(.042) (.051)
N. Refugee and asylum
1.000** 1.000 1.000**
(5.35¢€) (1.000) (6.56€)
Constant 275 .088 .069 .373
(.300) (.158) (.134) (.492)
N 275 69 69 206
Pseudo R-sq 0.098 0.181 0.223 0.100

Note: Odds ratios presented, standard errors in parenthesis, * p<0.05, ** p<0.01, (Prob> z = 0.00)

Finally, Model 4 includes European countries without Med-MENA cases. Compared with Model
3, the effect of civil conflict disappears in Model 4. This Model presents the results only with
one year lagged analyses. However, even with two and three year lagged analyses, we could
not find any statistically significant results for the civil and international conflict variables. Thus,
our results confirm that the overseas contagion effect is more a Mediterranean phenomenon
than a European phenomenon. This confirms the expectations that geographic diffusion of
conflicts to inner parts of the continent take some time as creation or networks take some time
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and the mechanisms through which these conflicts can be deployed cannot work immediately.
Another robust significant variable in three Models is Muslim population. This finding
demonstrates that higher proportion of Muslim population increases the likelihood of violence
for all the European countries included in our analyses.

The following case studies are presented to exemplify instances of regional conflicts spreading
into the borders of Southern European countries. A news report on BBC, 9 December 2015,
underlined that 14 November 2015 terrorist attacks in Paris were among the deadliest in history
where a near simultaneous series of shootings and bomb explosions occurred. The attacks
targeted civilians in public venues, including a stadium, a concert hall, restaurants, and bars.
The violence left 130 people dead and hundreds more injured. In the concert hall venue, a
witness reported hearing a gunmen lay blame on the French President Francois Hollande for
intervening in the conflict in Syria, while another cried out in Arabic “God is Great.” French
President Francois Hollande soon after declared the event as an “act of war” by the
ISIS/Daesh.

New York Times, 17 November 2015, reported that the intelligence later pointed to a Belgian
native Abdelhamid Abaaoud, whose family originally came from Morocco, as responsible for
orchestrating the attacks(Higgins, and Freytas-Tamuran, 2015). Abaaoud had previously left
his family in Belgium to join the ISIS/Daesh. He explained soon after in a video that he made
this choice because he had “seen the blood of Muslims flow” all his life. Notably, Abaaoud
was an outcast from his family. His older sister claimed to “pray for his death” and his father
wished to never see him again. He also spent time in prison for petty crime before deciding to
leave Belgium and join ISIS/Daesh.

The Guardian, 20 January 2015, stated that the event certainly does not indict all Med-MENA
immigrants in Europe as threats to their host country. It does, however, demonstrate the
transnational nature of conflict, where France saw ISIS/Daesh terrorism lash back within its
own borders. In French society, where Muslim immigrants suffer from an “abnormally exclusive
employment and education system”, some will “embrace radical Islam and violent crime” as a
result. While the exact mental calculations of Abaaoud and his accomplices will remain
unknown, these aggravating circumstances could explain the willingness of individuals to serve
as agents for the phenomenon of transnational contagions of violence.

Second, a terrorist attack that happened in Spain in 2004 might multiply the examples. As the
New York Times, 12 March 2004, reported, the capital of Spain was struck by ten nearly-
simultaneous explosions on its heavily-trafficked Cercanias commuter rail on March 11, 2004
(Sciolino, 2004). These coordinated bombings, orchestrated just three days out from the
Spanish general election, killed 191 and wounded more than 1,800 in what would go down as
the deadliest terror attack carried out in Spain. While the incumbent party initially attempted
to pass off the attack as a subversive act orchestrated by the separatist ETA party, further
investigation, coupled with a public outcry for the truth, revealed the perpetrators of the attacks
to be primarily first-generation Moroccan immigrants representing Salafia Yihadia, a local
terrorist group inspired by al Qaeda (Jordan and Horsburg, 2004; Sageman, 2009).

At the time of the attack, over 600,000 Muslims were living in Spain in relative peace. A heavy
influx of economic immigrants from Morocco in the 1980s and the 1990s had further diversified
a Madrid already teeming with immigrants from the world over (Haas, 2005). In the
investigation following the bombing it was revealed that most of those who interacted with the
perpetrators knew them as happy, comfortably assimilated Moroccan-Spanish members of
Madrid society (Silber and Bhatt, 2016). This case study reveals the difficulty of achieving full,
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lasting integration and highlights the risk of radicalization inherent tosome individuals coming
from a nation suffering domestic terror and unrest.

Third, Yeni Akit, 24 March 2016, and Euronews, 29 March 2017 (on the event’s anniversary),
reported that a far-right group (self-called “patriots”) in Spain named Hogar Social Madrid
called for a gathering over social media around the biggest mosque in Madrid, Spain for the
purpose of protesting terrorist attacks in Belgium on 24 March 2016. Their previous events
included protesting against multiculturalism and interrupting rallies in support of Syrian
refugees. Declaring solidarity with Italian and Greek far-right movements, Hogar Social Madrid
mobilized a group of protesters on March 24, and individual/individuals among the group
torched the mosque. While no one got hurt, Madrid Islam Cultural Centre and local officials
strongly condemned the attack.

Fourth, the Telegraph and the New York Times, 18 July 2016, reported that the driver of the
truck that ran through a crowd gathered for celebrating Bastille Day in Nice, France on 14 July
2016 was identified as Mohamed Lahouaiej-Bouhlel (Specia, 2016). Killing 84 and wounding
303 people, the 31 year-old Tunisian native had been living in France since 2005 (Samuel and
Jordan, 2016; . ISIS/Daesh claimed the responsibility for the attack identifying the attacker as
a soldier against crusader states. BBC, 19 August 2016, further noted that Bouhlel had recently
been involved in the network terrorist group and an Albanian couple was suspected to provide
him logistics. As the New York Times, 15 July 2016, put it, this attack was also a well-organized
act with some networks to outlander terrorist groups (Fisher, 2016). It is considered to be
planned in a way that is more sophisticated and quite rudimentary that leaves all the victims
defenceless. French government declared state of emergency after terror attacks in Paris, and
the state of emergency was extended after the Nice attack. The terrorist attacks in France have
led to social unrest and fear. In short, this case study demonstrated how radicalization of some
immigrants through international terrorist networks can result in domestic violent terrorist
actions.

6. CONCLUSION

This article investigates whether violent conflicts in Middle Eastern and North African states
along the Mediterranean basin spread across Southern European countries. Our findings show
that Med-MENA conflicts significantly increase the probability of violence between Muslim
immigrants-refugees and native populations in Southern European countries such as Spain
France and Italy. Most, Starr and Siverson, (1989) and Siverson and Starr (1990) consider
territorial border as a fostering force for violence diffusion. However, this study demonstrated
that although there is no territorial border providing direct passage from MENA countries to
Southern European countries, being at the same sea basin might provide the related conflict
diffusion environment. This finding not only supports the previous literature demonstrating
empirical evidence on existence of geographical conflict diffusion (E.g. Saleyhan and
Gleditsch, 2006) but also provides some empirical evidence establishing an association for
overseas contagion effect of conflicts. These results might particularly confirm the arguments
that the immigrant populations increase the likelihood of violence and conflict diffusion through
enabling organized rebel social networks, army equipment, warriors and the dispersion of
fundamentalist ideologies (Salehyan and Gleditsch, 2006). The case studies presented in this
paper point out a common strategy through which some immigrants committed the terrorist
attacks by cooperating and connecting with terrorist groups through international networks.
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A second important finding of this study is that European countries with higher number of
Muslim population are more prone to experience terrorist attacks. This effect is also robust for
not only Southern European countries but also other European countries. However, the
overseas contagion effect is more a Mediterranean phenomenon than a European
phenomenon. In this study, we could not find any empirical evidence on diffusion of violence
through inner-European countries. This can be due to two reasons; first geographic diffusion
of conflicts to inner parts of the continent might take some time as creation and development
of networks take some time and the mechanisms through which these conflicts can be
deployed cannot work immediately. Secondly, the inner-European countries might have more
strict security controls and advanced intelligence units so that they can prevent diffusion of
such conflicts. However, we have presented some case studies in which international terrorist
networks between European countries played a crucial role since the border controls are
relatively weak in European countries.

This article also leads to policy recommendations. It is demonstrated that conflicts are
contagious not only across land borders but also sea basins. Thus, policy makers at the
national and international levels need to consider third-party interventions as conflict
management or settlement, if not conflict resolution, in their greater neighbourhoods under
international institutions, such as the United Nations. Surely, decision makers need to carefully
plan the results of the interventions in other countries For example, as CNN Politics, 11 April
2016, reported, Barack Obama declared that “the worst mistake of his presidency was a lack
of planning for the aftermath of the 2011 toppling of Libyan dictator Moammar Gadhafi.” As
stated above, the failure of proper planning for the aftermath of the NATO-led intervention in
Libya resulted in grave security problems since 2011, including internal violent conflict,
malfunctioning of political and administrative institutions and instability of this country. This
intervention, in a chain reaction, also caused massive refugee flows from Libya to Southern
European countries, all of which are NATO members. Therefore, the security and stability of
coastal states sharing the same basin is not independent of each other but needs to be studied
in a comprehensive approach.
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OZET

Hazar Havzasi sahip oldugu petrol ve dogalgaz kaynaklari sayesinde kiresel ve bolgesel gugclerin
ilgisini geken jeostratejik ve jeoekonomik bir éneme sahiptir. Hazar, sadece SSCB ve iran
kontrolindeyken, SSCB’nin dagilmasiyla bes devletin ortak kullanimina agilmis ve Hazar'da gtig
mucadeleleri baglamistir. Ginuimizde halen devam eden paylasim sorununun en buyuk nedeni
Hazar'in hukuki statistinin ve ne sekilde paylasilacaginin belirlenememis olmasidir. Hazar'in
statlisinun belirlenememesi bu bdlgede var olan enerjiye yeterli bir sekilde ulagilamamasina ve
istenilen sekilde uluslararasi pazarlara transferinin saglanamamasina neden olmaktadir. Bu
makalede Hazar Havzasini uluslararasi hukuk ve deniz hukuku gergevesinde ele alarak buranin
g6l mu yoksa deniz mi oldugunu inceleyerek, bdlge devletlerinin tezlerini g6z 6nune alarak
buranin statisinu belirlemeye calisacagiz.

Anahtar Kelimeler: Hazar Havzasi, Uluslararasi Hukuk, Hazar’in Statdisdi

ABSTRACT

The Caspian Basin has a geo-strategic and geo-economic importance due to its oil and gas
resources which attracts the attention of global and regional powers. The Caspian Basin was
under the control of Iran and USSR, but with the collapse of the USSR, five states were allowed
to utilize it. After that, the struggle for power in the Caspian Sea, began. The Caspian’s legal
status and how it should be shared is not determined and these are the most important reasons
for today’s ongoing problem of sharing it. The inability to identify the status of the Caspian causes
the inability to reach an adequate amount of the energy which exists in this region and also,to fail
in achieving the desired manner of transfering to international markets. This article on the Caspian
Basin will be dealt with in the framework of international law and maritime law. The basin will be
examined whether lake or the sea. taking consideration of regional states arguments will try to
determine the status of the Basin.

Keywords: The Caspian Basin, International Law, The Status of the Caspian
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1. GIRIS

Hazar Havzasi sahip oldugu cografi, siyasi, iktisadi ve stratejik 6zelliklerden dolay1 ge¢gmisten
glinimuze buyuk bir 6nem teskil etmektedir. Ayni zamanda goég yollarinin tGzerinde bulunmasi
bircok uygarligin besigi sayllan Orta Asya, Kafkaslar ve Mezopotamya ortasinda
bulunmasindan dolayi ilgi ¢ekmektedir. Ginimuzdeki bu yaklasim daha ¢ok emperyalist
hareketler baglaminda gerceklesmektedir.

Jeopolitik, jeostratejik ve dogal kaynaklar bakimindan buyik bir 6nem tasidigindan dolayi bu
bolge 6zellikle uluslararasi hukuk alaninda tartismalara neden olmaktadir. Hazar Havzasi
enerji kaynaklari bakimindan dinyada ikinci sirada yer almaktadir. Sahip oldugu enerji ve
dogal kaynaklar nedeniyle hem kiyidas olan Glkelerin hem de diger Ulkelerin odak noktasi
haline gelmistir. Bu da bolgesel ve uluslararasi sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur
(Karaagach, 2009).

Sovyetler Birligi zamaninda Hazar Havzasinda iki kiyidas tlke bulundugundan iliskiler SSCB
ve iran gergevesinde gelismekteydi. Hazar, mevcut askeri gli¢ ve enerji kaynaklarinin kontrolii
konusunda tamamen Sovyet Denizi olarak ifade ediliyordu. iran, Hazar'dan kiigiik bir pay alan
onemsiz bir ortak 6zelligi tasimaktaydi. Ancak Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ile birlikte bu
bolgede bagimsizliklarini kazanmis ve iran’dan daha da giigsiiz aktérler ortaya ¢ikmisti. Bu
olaylar neticesinde iran, bélgede daha etkili olup, jeopolitik kazanimlarinin pesine diismustir.
Bununla beraber iki kiyidas Ulkeye ait olan Hazar’a artik yeni kiyidas Ulkeler de dahil olmustur.
Bu yeni aktorler Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan’dir. Herhangi bir denize ¢ikigi
olmayan bu kara devletleri uluslararasi enerji tasima sorununu petrol ve dogalgaz boru
hatlariyla sadlamaya calismaktadirlar. Bu nedenle Hazar'a verilecek stati bu devletlerin
uluslararasi pazarlara agilmalarinda énemli bir yer tutmaktadir (Ogan, 2005).

Hazar'in statl sorunu hukuki olmasinin yani sira ayni zamanda ekonomik ve siyasi nitelikler
de tasimaktadir. Sovyetler Birligi'nin dagiimasi ile Azerbaycan, Tlrkmenistan ve Kazakistan
zengin petrol ve dodalgaz yataklarinda egemen devlet olarak isletme hakki kazanmiglardir.
Bununla birlikte bu kaynaklarin igletiimesi i¢in batili sirketler ile anlagsmalar imzalanmistir.
Bdylece Hazar hem Batinin ilgi odagi haline gelmis hem de diger devletlerin bu bdélgeye
girmesinde etkili olmustur. Bu olay basta Rusya olmak (izere iran’i da endiselendirmektedir.
Ozellikle bélgedeki hakimiyetini korumak isteyen Rusya, Hazar'in statlisii sorununu kendi
lehine kullanmak istemektedir. Hem ekonomik gucunu arttirarak hem de boélgedeki etkinligini
korumak istemektedir. Bu baglamda Hazar Havzasinin hukuki statisunun belirsizligi
devletlerin tamamen kendi ¢ikarlarini gézetmeleri nedeniyle herhangi bir sonuca baglanmayip
belirsizligini korumaktadir (Abdullayev, 1999).

Benzer calismalarin ¢ogu, hukuki rejimi belirleme amaci tasimamaktadir. Rejimden ziyade
Hazar'in ne sekilde paylasiimasi gerektigi Uzerinde durulmustur. Bu paylasimda belirleyici
unsurun kiyidas devletlerin tutumu olarak distinildigu ifade edilebilir. Bu galismada ise temel
olarak amag, Hazar Havzasi’'na uluslararasi hukuk ¢ercevesinde bir rejim kazandirmak ve yine
hukuk cercevesinde buranin adil bir sekilde kiyidas devletler arasinda nasil paylastiriimasi
gerektigi sonucuna varmaktir. Bu sonuca varabilmek igin ilk olarak tarihsel agidan SSCB
donemi ve sonrasini ele alarak, bugune kadar yapilmis antlagmalari da g6z onunde
bulundurarak, Hazar Havzasi’'ni uluslararasi hukuk ve deniz hukuku cergevesinde
inceleyecegiz.
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2. TARIHTE HAZAR HAVZASI

2.1. SSCB Dagilmadan Onceki Dénem
Hazar Havzasinin hukuki statiisti hakkinda yapilan ilk resmi antlasma 1729 yilinda Ruslar ile

Persler arasinda yapilan Rest Antlagsmasidir. Bu antlagsma gergevesinde Ruslara bir¢ok hak
taninmis ve Ruslarin ticari ve serbest dolagimdaki hakimiyeti vurgulanmigtir (Poyraz, 2011).

19. ylizyilda Ruslarin giineye inmek istemelerinden dolayi sirekli iran ile karsi karsiya gelmesi
nedeniyle biyik savaslar yasanmistir. Bu savaglar neticesinde iran’i tamamen Hazar
Havzasindan uzaklastiracak olan Giilistan Antlasma 1813 yilinda yapilmis daha sonra 1828
Turkmencay Antlasmasi ile iran’a kargi yapilan sinirlamalar yenilenmistir. Bu anlagmalar,
askeri olarak sinirlamalar igerirken ticari konuda Hazar, iki tarafa da agik olmus ve herhangi
bir paylasima gidilmemistir (Orug, 2014).

19. ylizyilin baginda Rusya ve iran’in karsi karsiya gelmis ve savas sonucunda Rusya’nin galip
gelmesiyle birlikte Gilistan Antlasmasi imzalanmistir. Bu antlagsmaya gore Rus ticaret gemileri,
Hazar'in tim kiyilarini serbestgce dolasip istedigi yerde bulunabilecektir. Savas gemileri
bakimindan Hazar'da savas 6ncesi durumda oldugu gibi savas sonrasi durumda da sadece
Rus savas gemileri bulunabilecektir. Boylece iki devlet ticari anlamda anlasmaya vararak ortak
bir paylasim icerisine girmis olsalar bile savas gemileri konusunda sadece Rusya’nin Ustin
oldugu c¢ok net bir sekilde gérilmektedir. Gllistan Antlasmasrndan 15 yil sonra imzalanan
Tiarkmencay Antlasmasi ile Rusya’ya savas filosu konusunda minhasir haklar tanismis ve
yetkileri daha da genigletilmistir (Poyraz 2011).

1921 yilina gelindiginde Bolsevik ihtilali sonrasi daha énce yapilan biitiin antlasmalar iptal
edilmistir. SSCB ve Iran arasinda 26 Subat 1921 tarihinde yapilan Moskova Antlasmasi ile iki
lilke arasinda yapilan ve iran’'in aleyhine olan biitiin antlasmalar iptal ediimis ayni zamanda
Hazar'da iki Ulke igin serbest dolagim ve savas gemisi bulundurma hakki verilmistir. Balikgilik
gibi dnemli bir ticari kaynagdin gelecegdinin belirlenmesi konusunda ise 1935 yilinda imzalanan
Ticaret ve Seyrisefer Antlasmasi ile her iki taraf icin serbest seyrusefer 6zgurligu
olusturularak 10 millik bir minhasir balikgilik bdlgesi olusturulmustur. 1940 yilinda imzalanan
Ticaret ve Seyrusefer Antlagsmasi ile 1935’'teki 10 millik balik¢ilik alanlari teyit edilmis ve geri
kalan bolgelerde her iki taraf icin serbest balikgilik hakki taninmistir. Aslinda, Hazar
Havzasinin hukuki statistindeki sorun buranin paylasilmasindan kaynaklanmaktadir.
Rusya’nin burayi deniz degil de gol olarak gérmesinde ki en buyuk neden Deniz Hukuku
alaninin diginda tutmak ve alinacak kararlari tamamen 1921 ve 1940 yillarinda yapilan
antlagmalar cergevesinde bir neticeye vardirmak istemesidir (Avci, 2014). Sovyetler Birligi
doneminde imzalanan bu antlasmalara baktigimizda iki temel unsurun 6n plana c¢iktigi
gorulmektedir. Birincisi, Hazar’a giris ve buradan yararlanmada esitlik ilkesinin olusturulmasi,
ikincisi ise Hazar’a kiyisi olmayan devletlere kapali hale getiriimesidir. Bu ilkeler cergevesinde
Hazar Gglncu ulkelere kapatilirken taraflar arasinda herhangi bir esit paylagim yapilmamigtir
(Poyraz, 2011).

2.2. SSCB Dagildiktan Sonraki Dénem
Sovyetler Birligi’nin dagilimasiyla birlikte daha énce yapilan bitlin antlagmalar iptal edilmis ve

yurarlikten kaldiriimistir. Clnkl bagimsizliklarini kazanan ve Hazar'a kiyidas olan yeni
devletlerin yani Azerbaycan, Tidrkmenistan ve Kazakistan’in da artik dikkate alinmasi
gerekmektedir. Rusya’nin iran ile yapti§i antlagmalardan elde ettigi kazanci tekrar elde etmek
istemesi ve yeni bagimsiz olan devletlerin bu kaynaklardan avantaj elde ederek kendi ¢ikarlari
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dogrultusunda hareket etmeleri 1991 yiliyla birlikte yeni ve ¢bzulemeyen sorunlarin ortaya
cikmasina neden olmustur ( Orug, 2014).

SSCB dagildiktan sonra ortaya ¢ikan yeni kiyidas devletler arasinda ¢ikabilecek herhangi bir
anlasmazi§i gidermek icin 1992 yilinda Kiev'de “BDT Uyesi Devletlerin Devlet Sinirlarinin ve
Deniz Ekonomik Bolgelerinin Korunmasi Konusundaki Antlasma” yapiimistir. Bu antlagsmaya
gbre Uye devlerin sinir glvenlikleri kendi sinir kuvvetleri tarafindan saglanacaktir. Ayni
zamanda Uyeler kendi guvenlikleri acisindan diger Uye devlerin sinirlarina, ekonomik
bolgelerine siyasi ve politik olarak mudahale etmeyeceklerinin guvencesini verecektir.
Devletler sinirlarini ve denizdeki ekonomik bdlgelerini korumak igin devletler ile karsilikh
yapacaklari anlagsmalara gore hareket edeceklerdir. Bu yapilan antlagsma ortadaki problemleri
¢6zmekten ziyade ¢dzUm icin bir 6neri niyeti tagsimaktadir (Terzioglu, 2008).

Hazar'a kiyisi olan ve yeni bagimsizliklarini kazanan devletler kazandiklari bagimsizligi
korumak ve kendi tlkelerinin gelismislikleri konusunda reformlar yapmak icin sahip olduklari
petrol ve dodalgaz kaynaklarini yabanci sermayeye acma ¢abasi igerisine girmiglerdir. “Bu
ulkeler icerisinde en aktif cabayi gosteren Azerbaycan, uzun slren goérismeler ve iceride
yasanan karisikliklardan sonra 20 Eylil 1994°de kayitlara “Asrin Anlasmasi” olarak gegen
“Hazar Denizi'nin Azerbaycan Sektériinde Azeri, Cirag ve Gunesli Petrol Yataklarinin Ortak
Kullanimi ve Boluma baslikli Uluslararasi Anlasmayi ” imzalayarak batili sirketlerin bu tlkenin
enerji sektorine ciddi miktarlarda yatirrm yapmalarini saglamistir’ (Yagdiran, 2011). Bu
gelismeler Hazar Havzasinda 1992’den itibaren glindemde olan statli sorununu da yeniden
gln yazine ¢ikarmistir. Bu konuda kiyidas Ulkelerin her biri kendi tezlerini ortaya koymus ve
zengin petrol ve dogalgaz kaynaklarinin paylasimi konusunda micadele etmeye
baslamislardir.

Hazar'in hukuki statiistinii belirleyecek énemli bir calisma 1995 yilinda iran’da yapilmistir. Bu
calismayla birlikte kiyidas devletlerin ortak dustnceleri ortaya cikarilarak bir sonuca ulagsma
amaci gidilmektedir. 1996 yilinda Rusya, Iran ve Tirkmenistan arasinda imzalanan
anlasmaya goére Hazar tim kiyidas Ulkelere ait olacak ve enerji kaynaklari esit ve adil
dagitilacaktir. 1998 yilina gelindiginde Rusya, Kazakistan ile yaptigi ve bdlgesel sinirlarin
cizildigi anlasma nedeniyle, iran ve Tirkmenistan ortak bir bildiri yayinlayarak anlasmayi
reddettiklerini ve bundan sonra karar verme konusunda kiyidas ulkelerin oy birligine
basvurulmasi gerektigini dile getirmiglerdir.

Bdlge Ulkelerinden olan Kazakistan'in durumu digerlerine gére daha farklidir. Cunkd en uzun
sahil seridine sahiptir. iran’in esit paylagim énerisinden tamamen zararl giktigindan dolayi 9
Eylul 2000 yilinda Rusya ile Hazar’in statlisii konusunda “Orta Hat” modelini kabul edip, deniz
tabaninin ulusal sektérlere boélerken, su Ustind ortak kullanima agma goérusi ortak kararla
onaylamigtir. 2001 yilinda bu anlagsmanin benzeri Azerbaycan ile imzalamigtir. 2003 yilinda
bu U¢ devlet arasinda deniz dibinin paylasiimasi konusunda yeni bir anlasma imzalanmistir.
Bu anlasma gergevesinde Azerbaycan %17, Rusya %19 ve Kazakistan ise %27’lik paya sahip
olacaktir. Fakat yapilan bu anlasmalar sorunlarin ¢bzilmesine bir ¢are olamamistir. Bu
gelismeler cercevesinde Hazar'in statisinU ¢ézmek icin 5 kiyidas devlet bir komisyon
olusturmustur. Bu komisyon 2004 yilina kadar 15 kez toplanmis ve her toplanti kiyidas
ulkelerin birinin bagkentinde yapilmigtir. 2007 yilina kadar bir sonug alinamayan bu toplantilar
neticesinde 16 Ekim 2007 yilinda bagkanlar duzeyinde yapilan bir toplantida Rusya Devlet
Baskani Vladimir Putin’in yaptidi bir konusmada Hazar’i bélmek yerine kiyidas tlkelerin ortak
hareket etmesi gerektigini vurgulamistir. Deniz tabaninin sinirlarinin belirlenmesi ve enerji
kaynaklarinin kullanimi igin Hazar'in statisundn belirlenmesinin gereksiz oldugunu dile
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getirerek Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda yapilan anlagmanin benzerinin Guney
bolgesi icin yapilabileceginin séylemistir. Fakat bitin bu gérismelere ragmen ortak bir karar
alinamamig, sorunlar halen ginimizde de devam etmeyi surdirmektedir. 2011 yilinda
Kazakistan’in bagkenti Astana’da yapilan toplanti sonucunda en énemli hususun Hazar'in
hukuki durumunun biran 6nce belirleyen bir anlasmanin yapilmasi gerektigi Kazakistan
tarafindan dile getirilmistir (Avci, 2014).

3. HAZAR’IN HUKUKI STATUSU

3.1. Antlagmalara Goére Hazar _
1723 Petersburg Antlasmasi: Bu antlagma Sovyetler Birligi ile Iran arasinda imzalanmigtir.

Antlasmaya goére Baklu ve Hazar Denizi’nin giney kiyilarinin buyldk bir bolimi Rusya'ya
birakilacak ve sadece Rus donanmasi Hazar'da bulunabilecektir (Mehmedoglu, 1994).

13 Subat 1729 Tarihli Antlasma: Bu antlasma Sovyetler Birligi ve iran arasinda yapilarak
sinirlarin yeniden belirlenmesi amaclanmistir. Bazi bolgelerde ticaret serbest birakiimis ayni
zamanda Kir ve Araz nehirlerinde serbest gemicilik faaliyetlerinin ylrGtiimesi konusunda
anlasmaya varilmistir (Uslu, 2006).

2 Ekim 1813 Giilistan Antlasmasi: Sovyetler Birligi ile iran arasinda yapilan bu antlasmayla
Kuzey Azerbaycan, Glrcistan ve Dagistan, Rusya’ya birakilmistir. Gliney Azerbaycan ise
iran’a birakilmistir. Bunun sonucunda Hazar Denizinde sadece Rus donanma gemilerinin
bulunabilecegdi kararlastiriimistir (Buniyatov, b.t.)

10 Subat 1828 Tarihli Antlasma: Sovyetler Birligi ile iran arasinda Tiirkmenistan’da yapilan bu
antlasma ile Hazar'da hukuksal olarak sadece Rusya’nin hakimiyeti s6z konusu olacaktir.

28 Subat 1828 Tiirkmencay Antlasmasi: Bu antlasma Sovyetler Birligi ile iran arasinda
imzalanmigtir. Antlasmanin 4. maddesi gere@i Hazar Denizi iki Ulke arasinda sinir olarak kabul
edilecektir. Antlagsmanin 8. maddesine goére Rusya ticaret gemileri Hazar'da serbest dolagim
hakkina sahip olacaktir. Ayni sekilde ticari gemi hakki iran’a da verilecektir. Savas gemileri
konusunda ise Hazar sadece Rus donanmasi kontrolinde olacaktir. Ayni zamanda kara
sinirinin belirlenmesindeki élgit Hazar Denizi olacaktir (Gayibov, 2005).

1881 Tarihli_Antlasma: Sovyetler Birligi ile iran arasinda imzalanan bu antlasmaya gore
Hazar'in asil kisminin Rusya sinirinda bulundugu iddia edilmistir ve bu nedenle Astara-
Hasangulu sinir hatti olugturulmustur (Uslu, 2006).

26 Subat 1921 Moskova Dostluk Antlasmasi: Bu antlagsmanin 11. maddesi geregi daha dnce
Tirkmengay antlasmasi ile iran’in Hazarda donanma bulunduramama karari ortadan
kaldirimigtir. iki tarafta (Rusya-iran) kendi bayraklari altinda serbest dolagim hakkindan esit
faydalanacaklardir (Colakoglu, 1998).

27 Adustos 1927 Tarihli Antlasma: Bu antlasmaya gére hem Rusya’ya hem de iran’a serbest
dolasim hakki verilecek ve balik¢ilik icin 10 millik bir 6zel alan olusturulacaktir. Ayrica bu
antlagsmada Hazar, Sovyet-iran Denizi olarak adlandirilmistir (Uslu, 2006).

27 Adustos 1935 Tarihli_Antlasma: Antlasmanin 14. ve 15. maddelerinde 1927 Tarihli
Antlagsmada alinan kararlar tekrar yenilenmistir. Ayrica olusturulmasi 6n gorulen 10 millik
balikcilik alani icin herhangi bir sinir belirlenmemistir (Gayibov, 2005).

25 Mart 1940 Tahran Antlasmasi: Sovyetler Birlidi ile iran arasinda yapilan bu antlagsma ile
ticaret konusunda uzlagmaya varilmigtir. Genel olarak 1935 yilinda imzalanan antlagmayi
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onaylamaktadir. Bu antlagsmayla birlikte 10 millik balik¢ilik alanindaki haklar kiyi devletinin
bayradini tasiyan gemilere verilmistir (Colakoglu, 1998),

1953 Tarihli Antlasma: Sovyetler Birligi ve iran arasinda imzalanan bu antlasma 1881 yilinda
imzalanan antlagsmanin onayi sayillmaktadir. Astana-Hasangulu siniri tekrar gézden gegirilerek
onaylanmistir.

1970 Tarihli Antlasma: Bu anlasmanin en onemli 6zelli§i Hazar Denizi'nin milli sektorlere
bolinmesi gerektigi distincesini icermesidir. Kazakistan’a 113.000 km2, Azerbaycan’a 80.000
km2, Tarkmenistan’a yaklagik 80.000 km2, Rusya’ya 64.000 km2 ve en kuguk milli sektorle en
az pay iran’a 34.000 km2 ayrilmasi én gérilmustir (Uslu, 2006).

1991 Aralik _Alma-Ata_Bildirgesi: Bu bildirge ile birlikte Sovyetler Birligi'nden ayrilarak
badimsizliklarini kazanan devletler daha 6nce yapilan anlagmalara uyacaklarini bildirmiglerdir.

20 Eyliil 1994 Asrin Antlasmasi: 1994 yilinda imzalanan Asrin Antlasmasi, Azerbaycan Milli
Petrol Sirketi (SOCAR) ile Yabanci Petrol Sirketleri Konsorsiyum (FOCC) arasinda yapilmigtir.
Azerbaycan’in bagkenti Baki’de imzalanan bu antlasma ile Hazar'in stati sorunu glindeme
gelmistir. 12 Aralik 1994 yilinda yururlige giren bu antlasma Mega Proje kapsaminda yedi ayri
Ulkeden olusan Konsorsiyumun kurdugu Azerbeijan International Operating Company (AIOC)
tarafindan isletilecektir (Uslu, 2006).

6 Temmuz 1998, Rusya ile Kazakistan arasinda ikili Anlasma: Kazakistan ile Rusya arasinda
imzalanan bu anlasma Hazar Denizi'nin kuzeyindeki yer alti kaynaklarinin paylasiimasi
konusunda ele alinmigtir. Boylece ilk defa Hazar Denizi'nin bolinmesi konusunda ilk adim
atilmistir. Ortak paylasim gortsinin uygulanamayacagini anlayan Rusya esnek davranarak
denizin ortak hatta gore bolinmesi gerektigini benimsemeye baslamistir (Gayibov, 2005).

12 Mart 2001 Rusya-iran_Anlasmasi: Bu anlasma ile birlikte taraflar (Rusya-iran) deniz
statiisinde degisiklik olmadik¢ca resmi olarak higbir siniri tanimayacaklari konusunda
anlasmiglardir. Rusya ile iran hem devlet sinirlarina hem de sektdrel bélinmeye karsi
olmuslardir. Azerbaycan ve Kazakistan’a goére ise bu devletlerin karsi olduklari tutum sadece
kaynaklarin temel sinirlariyla alakahdir (Uslu, 2006).

2001 yihinin Kasim ayinda Azerbaycan ve Kazakistan, 2002 yilinin Eylil ayinda ise
Azerbaycan ve Rusya arasinda Hazar'in statlist konusunda ikili anlasmalar imzalanmistir.
2003 yihnin Mart ayinda bu g devlet (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan) arasinda t¢li anlagsma
yapilmigtir. Bu anlasma cergevesinde deniz dibinin milli sektdrlere bdlinmesinde ve deniz
yuzeyinde bes kiyidas devletin serbest dolasim hakki olacadi konusunda ortak karara
varilimisgtir (Gayibov, 2005).

3.2. Deniz Hukukunda Hazar

3.2.1. Hazar’in Deniz Olarak Degerlendirilmesi
Hazar'in deniz olup olmadigi kanisina varmak icgin uluslararasi belgelerin incelenmesi

gerekmektedir. Bundan dolayi deniz hukuku hakkinda en son duzenlemelerin yapildigr 1982
Birlesmis Milletler Deniz Hukuku Sézlesmesi'ni (BMDHS) ele almamiz gerekmektedir. 16
Kasim 1994'te yururlige giren bu BMDHS Hazar'a kiyidas hicbir devlet tarafindan
onaylanmadigi gibi (Rusya ve iran imzalamig ama onaylamamustir), bu devletler sézlesmenin
nitelikli ve itiraz etmedikleri birgok kararina baghdirlar (Abdullayev, 1999).
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Uluslararasi hukukta deniz kavrami agik deniz, kapali deniz veya yari kapali deniz olarak ikiye
ayrilmaktadir. Hazar ise genel anlamda kapali deniz statlisiinde ele alinmak istenmektedir.
BMDHS’de ise kapali veya yari kapall deniz konusu su sekilde ifade edilmektedir:

“Bu Sézlesmenin amacglar uyarinca “kapall veya yari kapali deniz’den, iki veya daha
¢cok devlet tarafindan cevrili ve diger bir denize veya okyanusa dar bir gegitle bagli
bulunan veyahut da biitiintiyle veya bliyiik bir béliimii ile iki veya daha ¢ok devletin kara
sularindan ve miinhasir ekonomik bélgelerinden olusan bir kérfez, bir deniz havzasi
veya bir deniz anlasilir’ (BMDHS mad.122).

Bu maddede ifade edildigi gibi kapali veya yari kapali deniz olma statlisiinde asil mesele dar
bir baglanti yoluyla da olsa deniz ya da okyanuslarla birlesmesidir. Birlestigi takdirde yari kapali
deniz birlesmedigi takdirde kapali deniz olarak nitelendirilecektir. Fakat her hallkarda
kazanacagi hukuksal stati aynidir. Don ve Volga kanallarinin varligi, Hazar'in yari kapali deniz
olarak degerlendiriimesine neden olmaktadir (Poyraz, 2011).

Gegmiste uygulanan politikalar gergevesinde Hazar kapali deniz olarak nitelendirilmistir. Bu
konuyu uluslararasi hukuk agisindan ilk inceleyen kisi Rus hukukgu ve diplomat F.Martens'tir.
Martens’e gore: “Acik denizlerle kiyasladigimizda kapali denizler timuyle farkli durumda
bulunurlar, hatta yalniz bir devletin karasiyla cevrilidirler, ayni zamanda okyanusla higbir
baglantisi yoktur. Bunlar kapal denizlerdir. Bu denizler, o devletin egemenligine tabidir ki, onun
sinir alanlarinin igcinde yer alirlar. Bu esasta Hazar Denizi de kapali denizdir ve Rusya’ya ve
iran’a ait sinirlarin olmasindan dolayi o, Rusya denizi hesap edilmelidir’ (isgandarov, 2009).
Martens’in dusuncesine bakilirsa kapali deniz kavrami higbir okyanusla dogal baglantisi
olmayan ve tek bir devlete siniri olan deniz anlamina gelmektedir. Fakat bu goérisunde kendi
icinde celistigi noktalar vardir. Tek bir devlet sinirlari igerisinde olmasi gerektigi ifade edildigi
gibi ayni zamanda Hazar'in Rusya ile iran sinirlari igerisinde oldugu da dile getirilmistir.

Hazar'in hukuki agidan deniz olarak kabul edildigi takdirde BMDHS’nin dogrudan uygulanmasi
gerekmektedir. Bu durumda belirlenecek olan 12 millik karasulari, 200 mili asmayan munhasir
ekonomik bdlge ve kita sahanhdi ilkesine goére olusturulacak bir sinir meydana getirilecektir.
Fakat Hazar’a kiyisi olan devletlerin birbirlerine olan mesafesi nedeniyle bdyle bir uygulamanin
gerceklesmesi mumkin degildir. Bu durumda BMDHS’nin 15. maddesi devreye girecektir.
Buna gore:

“Iki devletin sahilleri bitigik veya karsi karsiya oldugunda, aralarinda aksine anlasma
olmadikga, bu devletlerden ne birinin ne de digerinin kendi karasularini, blitiin noktalari
bu iki devletin her birinin karasularinin genigliginin élgtilmeye baglandigi esas hatlarin
en yakin noktalarindan egit uzaklikta bulunan orta hattin étesine uzatmaya hakki yoktur.
Bununla beraber bu hiikiim, tarihi haklarin veya diger 6zel durumlarin varligi nedeniyle,
her iki devletin karasularinin bagka sekilde sinirlandirilmasini gerekli oldugu durumlarda
uygulanmaz”(BMDHS, mad.15).

Bu maddeyle birlikte diger kiyidas devletlerin de dikkate alinmasi sonucunda en cok iran’in
egemenlik kaybina ugrayaca@ goériilmektedir. iran, Sovyet-iran Anlasmalarina dayandirdig
ortak kullanim hakki ile %20’lik esit paylasim hakkini kaybedecektir. iran bunu kesinlikle kabul
etmemektedir (Avci, 2014).
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Bununla beraber kapali veya yari kapali deniz statiisi kazanmasi durumunda Hazar’a kiyisi
olan devletlerin birbirleriyle isbirligi icinde olmalari gerektigi BMDHS madde 123’de su sekilde
ifade edilmistir.

“Kapali veya yari kapali bir denize sahildar olan devletler, isbu sézlesme geregince
kendilerine ait olan haklarin kullaniimasinda ve ylkimliliklerin yerine getiriimesinde
aralarinda isbirliginde bulunmalidirlar. Bu amacla, dogrudan dogruya veya ilgili bir
bélgesel kurulus araciligi ile deniz canli kaynaklarin yénetimi ve arastiriimasi, deniz
gevresinin korunmasina ve muhafazasina iliskin haklarin belilenmesi, bilimsel
arastirma politikalarini koordine edilmesi, maddelerin uygulanmasi ve kendileriyle
isbirliginde bulunmasi igin gerektiginde diger devietleri veya ilgili uluslararasi kuruluglar
davet etmek” (BMDHS, mad.123).

Bu gelismeler gercevesinde Hazar'in kapall veya yari kapall deniz olarak kabul edilmesi,
Hazar'l Karadeniz ve Azak Denizi'ne baglayan yapay kanallarin uluslararasi su rejimine tabi
olmalarina neden olacaktir. Ancak gerek gecmiste Sovyetler Birligi ddneminde ve gerekse
buglnkl Rusya Federasyonu déneminde bu kanallar i¢ sular rejimine tabi tutulmustur. Zaten,
Rusya'nin Hazar'in deniz olmasina surekli olarak itiraz etmesindeki en buyuk neden bu
kanallarla alakalidir. E§er Rusya Hazar'i deniz olarak kabul ederse Don-Volga kanallarinda
uluslararasi suyolu rejimini uygulamakla karsi karsiya kalacaktir. Bu durumla birlikte Hazar'a
kiyisi olan diger devletler bu kanallardan transit gecis hakki elde edeceklerdir (Colakoglu,
1998). Bu sartlara gore Sovyetler Birligi’'nde igerisinde yer alan Azerbaycan, Turkmenistan ve
Kazakistan da transit gecis haklarina sahip olacaktir. iran da daha énceki anlasmalar
cercevesinde transit gecgis hakkina sahip olacaktir. Ayrica BMDHS nin 124. maddesine gore
Azerbaycan, Turkmenistan ve Kazakistan cografi bakimdan denizlere ulasim acisindan
elverigsiz Ulke konumundadirlar. Dolayisiyla bu kanallardan serbest gecis hakkina sahip
olmalari gerekmektedir. Kiyidas devletler bu sdzlesmeyi onayladiklari takdirde bu madde
Hazar i¢in uygulamaya koyulabilecektir (Gayibov, 2005).

3.2.2. Hazar’in Gol Olarak Degerlendirilmesi

Gol kavramini inceledigimizde ulusal ve uluslararasi olmasinin yani sira asil énemli olan
uluslararasi hukuka gdre nasil tanimlandigidir. Uygulanan uluslararasi hukuk incelendiginde
g6l tanimina rastlanilmamaktadir (Pazarci, 2011: 241-242). Gunumizde kabul edilen
tanimlamayla Gol, su yizeyinin denizlerle olan durumu ve dinya denizleriyle dogal bir bigimde
baglantisinin bulunmasi dlgut olarak dikkate alinmaktadir. Yani hukuksal agidan bir gol, etrafi
kara ile gevrili, su yuzeyi denizle ayni olmayan ve denizler ile dogal bir baglantisi bulunmayan
su alanlaridir. Goller tek bir devlet ya da birden fazla devlette bulunmasina gére ulusal géller
ve uluslararasi goller niteligi kazanmaktadir. Bu agidan baktigimizda Hazar'da beg kiyidas
devlet bulunduguna goére burayi uluslararasi goél kategorisine koyabiliriz.

Hazar'' hukuki agidan gol olarak ele aldigimiz takdirde sinir sulari ile ilgili olan uluslararasi
hukuk kurallari devreye girecektir. Diger goller gibi Hazar'in da bolinmesi gerekecektir. Clnku
kiyidas devletler kendi sinirlari igerisindeki dodal kaynaklari kullanmak ve ayni zamanda su ve
tasimacilik alaninda egemenliklerini olusturmak isteyeceklerdir. Gollerin bdlinme sekli
cesitlilik gdstermektedir. Eger kiyidas devletler ortak bir kararda anlasamazlarsa hukuki agidan
belirsizlik boy gdsterecektir. Zaten devletlerin sinir gizgisi veya diger bélinme ydntemlerinde
anlagsamadiklari apagik ortadadir. Buradaki asil sorun nasil bolunmesi gerektiginden ziyade
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bdlinme sonrasi olusacak egemenlik kaybi ve ekonomik ¢ikarlarin ugrayacagi zarar boyutudur
(Avci, 2014).

Hazar'i gél olarak degerlendirdigimizde paylagim konusunda iki goris ortaya ¢cikmaktadir. ilki
Hazar'in tamamen ortak kullanimi, ikincisi ise milli sektorlere bélinmesidir.

Ortak kullanim agisindan “Foncesa Kérfezi” érnegi vardir. Bu kérfez ispanya, El Salvador,
Honduras ve Nikaragua arasinda uzun sireler tartisma konusu olmustur. 1992 yilinda
Uluslararasi Adalet Divani karari ile daha dnce tek bir devlete (ispanya) ait olmasi ve biitiin bir
su kutlesi olarak degerlendirilmesini goz 6nune alarak korfezin diger devletler ile (El Salvador,
Honduras, Nikaragua) ortak kullaniimasina karar vermigtir (Terzioglu, 2008). Milli sektorlere
bolinmesi konusunda ise Hazar, orta hatta goére kiyidas devletlerarasinda bolinmesi
gerekecektir. Bu dogrultuda her devletin kendi milli sektéri olusturularak, kendilerine ait olan
kisimda bagimsiz hukuka sahip olacaklardir. Hazar'in bu sekilde nitelendirilerek milli sektorlere
bélinmesini Azerbaycan ve Kazakistan olumlu karsilamaktadir. Bdyle bir paylasim
gerceklestigi  takdirde; %29,6 Kazakistan, %19,5 Azerbaycan, %18,7 Rusya, %18,4
Tirkmenistan ve iran %13,8'lik paya sahip olacaktir. En disik payin kendisine kalmasindan
dolayi iran, bu paylasima tamamen karsidir (Uslu, 2006). “Orta Hat” ilkesinin benimsendigi
cesitli drnekler vardir. Cenevre Goli (isvigre-Fransa), Biiyik Goller olarak adlandirilan
Superior, Huron, Michigan, Erie ve Ontorio Gdlleri (ABD-Kanada), Konstanz Gaélu (Almanya-
Avusturya-isvigre) paylasim bu érnekler dikkate alinarak yapilabilir (Terzioglu, 2008).

3.2.3. Hazar'in Kendine Ozgii Olarak Degerlendirilmesi

Rusya ve iran'a gére Hazar ne deniz ne de goldiir. Burasi kendine 6zgii jeolojik olaylar
sonucunda meydana gelmistir. Gerek ekolojik gerekse cografi olarak Hazar, kendine has
Ozelliklere sahiptir. Bu tarz degisik 6zellikler gosterdiginden dolayi uluslararasi hukuk kurallar
ve uygulamalarina gore Hazar'in statist tanimlanamaz. Buranin statisu tamamen kiyidas
devletlerin alacagi ortak karar sonucunda netlesebilecektir. Yani kiyidas devletlerin kendi milli
sektorlerinde kalan bdlgeler dahil bitin balikgilik alanlari, deniz tabani ve deniz tasimaciligi
uzerinde ortak kullanim kurallari gegerli olmahdir (Yagdiran, 2011).

Hazar'da var olan hukuki rejim ne tam anlamiyla uluslararasi deniz hukukuna ne de tamamen
uluslararasi gollere iliskindir. Hukuki rejimin kesin kararlar belirledigi de tam anlamiyla
sdylenemez. Kiyidas devletler aralarinda yaptiklari anlagsmalarla hukuki rejim Uzerinde
degisiklik yapma hakkina sahiptirler. Eger uygulanan hukuki rejim yetersiz kaliyorsa, yerine
yeni bir rejim uygulanabilir. Kendine 6z bir yapiya sahip oldugu dusuncesi benimsendigi
takdirde farkli olgulara bagh olarak ortaya ¢ikan durumlarda farkh rejimler de uygulanabilir
(Poyraz, 2011). Yeri geldiginde uluslararasi deniz hukuku dikkate alinir, yeri geldiginde gol
statisi kapsaminda bakilabilir. Fakat kiyidas devletlerin sayisinin fazla olmasi bu
uygulamanin gercek hayata gegciriimesi konusunda en blytk engellerden biridir. Yapilacak
anlagmalar ve verilecek statu butin kiyidas devletlerin yararina olmall ve ayni zamanda ortak
cikarlar da g6z éniande tutulmalidir.

4. KIYIDAS ULKELER NEZDINDE HAZAR

4.1. Rusya

Rusya, ilk defa Tahran Konferansi disinda 1993 yilinda Hazar’'in stati sorununu glindeme
getirmigstir. Rusya’ya gore Hazar bir i¢ denizdir ve kiyidas devletlerarasinda bélinemez. Rusya
ayni zamanda Hazar’in diger denizlerle dogal bir baglantisi olmadigi nedeniyle BMDHS nin
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burasi igin uygulanamayacagini da savunmaktadir. 6 Ekim 1994 yilinda Birlegsmis Milletler 'de
“Hazar Denizi'nin yasal statiisu itibariyle Rusya Federasyonu’nun durumu” adli, iran ve
Sovyetler Birligi arasinda Hazar'in statiisini belirleyen anlagmalarin yurarlikte oldugunu ve
ortak kullanimin tek ¢é6ziim oldugunu dile getirmistir. Rusya’nin tepkisinin ilk bastaki nedeni,
Hazar kaynaklarina yonelik tek tarafli hareketlerin uluslararasi hukuka aykiri olmasi ve bunun
su havzasinin ekosistemine zarar vereceg@i dusuncesidir. Bu nedenle Hazar, bitin kiyidas
devletlerin ortak kullaniminda olmalidir. Rusya’nin éncelikli olarak ortaya attigi bu kaygilarin
yani sira asil 6nemsedigi nokta, bu boélgeyi halen kendi arka bahgesi olarak gérmesidir. Ayni
zamanda zengin petrol yataklarina sahip olan Azerbaycan’in giderek Bati ile daha da
yakinlasmasi Rusya’yi endiselendirmektedir (Ylce, 2006: 244; Qurbanov, 2011).

Azerbaycan 1991 yilindan itibaren baslattiyi petrol anlagsmalari neticesinde batili sirketler
Hazar'da Azerbaycan sektorine ciddi yatirimlar yapmaya baslamistir. Bu gérismelerde Rusya
hikimeti ve onun sirketleri dikkate alinmamistir. Bu diglamanin sonucunda Azerbaycan’'da
meydana gelen darbe ile Elgibey hikumeti yerini Haydar Aliyev’e birakmistir. Ayni kaderi
paylasmak istemeyen Aliyev, kendi ulusal sirketlerinden Rusya sirketlerine pay vermek
zorunda kalmistir. Fakat bu pay Rusya’yi memnun etmemistir (Ogan, 2001a).

Rusya ilk basta Hazar'in bes kiyidas Ulke arasinda paylasiimasini istememektedir. Bu
konudaki tutumu oldukga serttir. Ancak belli bir zaman sonra Azerbaycan ve Kazakistan'in
kendi sektorlerinde uluslararasi sirketlerle yaptiklari igbirli§i Rusya’nin dikkatinden
kagcmamistir. Rusya, yeni bir strateji gelistirerek bu “de facto” olusumun disinda kalmak
istememigtir. 1998 yilinda Kazakistan ile Hazar’'in kuzey kismiyla ilgili olarak deniz yataginin
orta hat prensibini, su ylzeyi igcinse ortak sahipligi iceren bir anlasma yapmistir. 2001 yilinda
ayni bu anlasmanin benzerini Azerbaycan ile imzalamistir. Rusya, Hazar'in 12-24 millik bir
sahil seridinin kiyidas Ulkelere birakiimasini ve kalan alanin ortak kullanimini
savunmaktayken, daha sonra bu duslncesinden vazgecip su dibinin sektorlere bolunmesini
savunmustur (YUce, 2006: 246). Rusya’nin bu tarz anlasmalar yapmasindaki en buyik neden,
Hazar’a olan Bati ilgisini engellemektir. Rusya’nin kiyidas ulkelerle ayri ayri yeri geldiginde
ortak anlagsmalar yapmasindaki temel amaci bati gucunid kirmak ve kendi egemenligini
pekistirmektir (Qurbanov, 2011).

Putin’in iktidara gelmesiyle birlikte kendi ifadesiyle Hazar’'daki partnerlerin aktif olmalarindan
dolay! kendilerinin de benzeri bir aktivite sergileyeceklerini sdylemigtir. Butin bu gelismeler
Is1ginda gosteriyor ki Rusya, Kazakistan ve Azerbaycan ile yaptigi anlagsmalar ile su tabaninin
milli sektorlere bolinmesini onaylamaktadir. Fakat bu paylasim su yuzeyi icin heniz
belirlenmemistir. iran’in ortak kullanim konusundaki diisiincesine karsi gerceklesen bu iic lilke
arasindaki gelismeler, iran’in yalniz kalmasina neden olmustur. Bu son gelismeyle yalniz kalan
iran, kendi diisiincelerinden taviz vermek zorunda kalacaktir (Yiice, 2006: 248; Ogan, 2001b).

4.2. Azerbaycan

Azerbaycan, Hazar'daki en aktif kiyidas devletlerden biridir. Hazar'da yeniden belirleme
ihtiyaci duyulan siyasi ve ekonomik konumun énemli bir noktasinda durmaktadir. SSCB
sonras! bati sermayesinin bu bélgeye akmasinda da aktif bir rol Ustlenmistir. Hazar’in stati
tartismalarinda ise Rusya ile ayni gériislere sahiptir. ilk baslarda Azerbaycan, Hazari gol
olarak nitelendirmekteydi. Buranin uluslararasi bir gol oldugunu savunarak, kiyidas
devletlerarasinda béliisiilmesi taraftariydi. Fakat Rusya ve iran’in ortak kullanim diisiincesi ve
Azerbaycan’a uygulanan baskilar, Azerbaycan’in duslncelerini etkilemeye baslamistir
(Ylce,2006: 249). Azerbaycan, Rusya’'nin iddia ettigi ortak kullanim dusuncesinin soylendigi
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gibi yaygin olmadigini savunarak, tam aksine Hazar konusunda gecmigte alinan kararlarin
tamamen sektorel bélinmeyle uyustugunu dile getirmistir. Gergekten de 1950°li yillarda
Sovyetler Birligi'nin Hazar'la alakali yaptigi plan ve programlar tamamen Kkiyidas
devletlerarasinda boélinmeden yanadir. Bu yaklasim Sovyetler hikimetinin bircok alanda
yaptigi uygulamalarda da ortaya ¢ikmaktadir (Abdullayev, 1999).

Rusya ve iran, Hazar'i BMDHS'nin etki alani diginda birakmak istemislerdir. Bdylece alinacak
kararlar 1921 ve 1940 anlasmalari ¢ergevesinde olacaktir. Buna karsilik ikinci bir teklif olarak
Azerbaycan, Hazara agik deniz statlsu verilebilecegini savunmustur. Bu durumda BMDHS
uygulamaya koyulmalidir. Béylece her kiyidas devlet 12 millik karasulari, 200 mil ve daha fazla
kita sahanligi ve 200 millik minhasir ekonomik boélgeye sahip olacaktir (Colakoglu, 1998).
Rusya ve iran’in sektorel bélinmeye karsi ¢ikip ortak kullanim istemelerinin nedeni kendi
kiyilarinda 6nemli rezervlerin bulunmamasindan kaynaklanmaktadir. Fakat daha sonraki
zamanlarda Rusya’nin kendi ulusal sektdrl igerisinde zengin petrol kaynaklari bulmasi,
Azerbaycan’'in sektorlere béliinmesi disiincesine yaklasmasina neden olmustur. ilerleyen
zamanlarda bu konuda Rusya’nin vermis oldugu tavizler Azerbaycan ve Kazakistan’in da taviz
vermesine neden olmustur. Bdylece U¢ devlet arasinda su dibi sektérlere bdllntrken, su
yuzeyi ortak kullanima birakilmistir (Avci, 2014).

Azerbaycan boélgedeki diger devletlere nazaran 6énemli bir karar alarak Hazar’ daki milli sektor
sinirinl anayasa guvencesi altina almistir. Anayasanin 11. maddesinde “Azerbaycan
Cumbhuriyeti’'nin i¢ sulari, Hazar Denizi'nin Azerbaycan’a ait bolimi ve Azerbaycan
Cumbhuriyeti’nin hava sahasi Azerbaycan Cumhuriyeti’nin arazisi sayilir’ denilerek Azerbaycan
kendi sektorel alanini teminat altina almistir (Yice, 2006: 251).

4.3. Turkmenistan

Hazar konusunda belirsizlikler igerisinde olan Turkmenistan, ilk baslarda Rusya ve iran gibi
ortak kullanim dusuncesini savunmustur. Ancak daha sonra 1998 yilinda Moskova’da yapilan
kiyidas devletler zirvesinde daha farkh bir tutum sergileyerek Hazar'in bdélinmesini ve
Azerbaycan ile olan sinirinin orta hatta gére yapilmasini istemistir. Bu gelismeler ¢ercevesinde
Tarkmenistan, Rusya ve Azerbaycan’in izledigi politikaya daha da yaklagsmistir. Fakat orta
hattin gececegi alanlarin belirlenememesi nedeniyle Tlrkmenistan, iran ile yakinlasma
icerisine girmistir (Yuce, 2006: 252).

Tdrkmenistan, Hazar sorununun bes kiyidas Ulkenin bir araya gelerek coézllebilecedini
savunmaktadir. Bu ylizden yapilan ikili anlagmalari dikkate almamistir. iran’in ¢agrilmadigi
gérismelere de bu diuslncesi nedeniyle katilmamigtir (Gurses, 2001). Turkmenistan, BM
kararlarina uygun olarak kiyidag ulkelerin 12 millik ulusal karasularinin ve 35 millik munhasir
ekonomik bolgesinin olmasi gerektigini dile getirmistir. Ayni zamanda geri kalan alanlarin ortak
kullanimda olacagi bir paylasima gidilmesini ifade etmigtir. TUrkmenistan’in bu 6nerisi Rus
donanmasini kendi sinirindan uzak tutarken, iran’t pek memnun etmemistir.

Tarkmenistan’in asil sorunu Azerbaycan ile gakigan sinir kaynaklarinin kullanimidir. Buralarin
tek tarafl igletiimesine kargi olan Turkmenistan, Azerbaycan’in bu bdlgelerdeki faaliyetlerini
durdurmasini istemektedir. Aksi takdirde uluslararasi kuruluglara sikayet edecegini soylemigtir.
Ayni zamanda bu bdlgede c¢alisan yabanci sirketlerle de irtibata gegen Turkmenistan,
faaliyetlerini durdurmalarini istemistir. Ancak jeopolitik dengeler Azerbaycan’in lehinedir.
Azerbaycan, sikayet edilmesi durumunda yabanci sirketlerin uluslararasi mahkemeleri
etkileyebilecegi dislncesindedir. Ayrica Rusya’nin baskilarina ragmen politikasinda
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degisiklige gitmeyen Azerbaycan, Turkmenistan'in baskilarini ne kadar dikkate alacaktir!
(YUce, 2006: 255).

Tarkmenistan ve Azerbaycan arasindaki orta hattan kaynakli sorun aslinda ayni distinceye
sahip iki Ulkeyi karsi karsiya getirmektedir. Tulrkmenistan, Azerbaycan'in Apseron
yarimadasiyla birlikte Hazar ekvatorunun 6zelligi géz 6nline alinarak enleme esit mesafeli
noktalari birlestiren yontemin kullaniimasini savunmaktadir. Bu durum Tdrkmenistan’in orta
hat belirlenirken Hazar't matematiksel dikkate alirken, (Ulkelerin  kiyr seritlerini
onemsememektedir. Bu tezin kabul edilmesi sadece tartismali yataklarin degil, diger birgok
yataginda tartismali hale gelmesine neden olacaktir (Sinan, 2001b).

4.4. Kazakistan

Sahil seridinin genis olmasi nedeniyle Hazar'da en buiyik paya sahip olan tlke Kazakistan'dir.
Kazakistan’a gore Hazar'in statlistinin belirlenmesinde 1982 BMDHS dikkate alinmalidir.
Hazar'in 12 millik ulusal alanlara bdlinmesi gerektigi gibi su tabaninin da milli sektdrlere
bolinmesi gerektigini dile getirmis, ayrica kiyidas Ulkelere orta hat prensibine gore ulusal
sektdrlere bollinmesi konusunda dneride bulunmustur (Yice,2006: 256). 1998 yilinda Rusya
bir agiklama yaparak Hazarin ortak su ylzeyi ve ulusal sektdrler prensibine gore
bolinmesinde ortak bir anlasmaya gelindigini agiklamis ve Kazakistan ile bu konuda bir
anlagma yapilacagini bildirmigtir. Kazakistan ayni yil yayinladigi bir bildiriyle Hazar'da kendi
munhasir ekonomik bolgesini belirleyerek bu bdlgeyi deniz gucu ile koruma altina almigtir.
Daha sonra “Hazar Denizi'nin kuzey kismi dibinin kaynaklarinin kullaniimasi amaciyla
egemenlik haklarina uyulmasi” isimli anlasma 6 Temmuz 1998'de Kazakistan ve Rusya
arasinda imzalanmistir.

Ayrica 2000 yilinda iki Ulke arasinda Hazar’'da igbirli§i konulu bir bildiri imzalanmigtir. Bu
bildiriye goére Kazakistan ile Rusya, Hazar'in statisunun belirlenmesinde orta hat prensibini
kabul etmis, deniz dibini ulusal sektbrlere bdlerken, su yuzeyinin ortak kullanima acgik hale
getiriimesini kabul etmiglerdir. Sinirda bulunan yataklar ise iki Ulke arasinda yari yariya
bolusulecektir. Kazakistan imzaladigi bu anlasmanin bir benzerini de 2001 yilinda Azerbaycan
ile imzalamigtir. Boylece Hazar'in kuzeyindeki bu Ug¢ Ulke (Rusya, Azerbaycan, Kazakistan)
arasinda ortak bir anlasmaya varilmistir (Yagdiran, 2011). Hazar'in statisu tartismalarinin
mumkun oldukga disinda kalmaya calisan Kazakistan, iran’in 6nerdigi esit paylagima kesinlikle
karsi ¢gikmaktadir. CUnkl Kazakistan diginda bitln Ulkelerin payl %20’den disuktir. Bu da
Kazakistan'in buyik bir kayba ugramasina neden olacaktir. Bu ylizden iran’a karsi duran
Azerbaycan’in arkasinda 6nemli ve aktif bir rol oynayarak Azerbaycan’i desteklemektedir
(YUce, 2006: 258).

4.5. Iran

iran’a gére Hazar bir sinir géluddr. iran yeri geldiginde Hazar'in bes esit pargaya bélinmesini
savunmus, yeri geldiginde de ortak kullanimi savunmustur. iran’in asil 6n plana ¢ikarmak
istedigi olay ise daha ortak bir karar alinmadan burada yapilan petrol aramalarinin yasal
olmadigi dusiincesidir. iran, Hazar'in statiistiniin 1940 anlagsmasi geregi sadece iran ve Rusya
arasinda ¢ozulebilecegini savunarak, yapilan ikili anlagmalarin yanlis oldugunu dile getirmistir
(Ylce, 2006: 258).

iran en cok bu bdlgede Azerbaycan ile sorunlar yasamaktadir. Bunun nedeni ekonomik
olmaktan ziyade siyasi nedenlere dayanmaktadir. iran’in kuzeyinde bulunan niifus Azerbaycan
vatandaslar ile akrabadir. Bu yiizden Azerbaycan ile iran sinirinin iginde kalan Giiney
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Azerbaycan Turklerinin, iran’in kuzeyindeki nifusla birlesme ihtimali iran’i oldukga
korkutmaktadir. Bu nedenle iran, Azerbaycan’a her zaman temkinli yaklasmistir. iran,
Hazar'daki enerji kaynaklarinin kullaniminda s6z sahibi olmak istedigi gibi ayni zamanda
Azerbaycan’in Hazar'dan yararlanarak ekonomik olarak gelismesini istememektedir. Eger
Azerbaycan zengin ve glicli bir tlke olursa, iran’in bitiinliginin bozulmasina neden olacagi
endisesi duyulmaktadir (Gokge, 2008). Ayni zamanda iran, Azerbaycan’in batili devletlerle
yapmis oldugu anlasmalara engel olmak istemektedir. Clinkli Hazar'in Batiya acik hale
gelmesi ABD ve batinin bu bélgede giiglenmesine neden olacaktir. Zaten iran’a uygulanan
ambargolar varken bir de bu yakinlagsmanin iran’in Hazar'dan daha da diisiik pay almasina
neden olacaktir. iran, statii konusunda batili devletlerin ve ABD’nin Hazar daki yatirrmlarini
korumak igin bagvuracaklari girisimlerin dogrudan kendi ulusal glivenligini tehlikeye atabilecek
bir hal alabilecegine dikkat cekmektedir. Ayrica iran, Kazakistan ve Tirkmenistan petrol ve
dogalgaz boru hattinin kendi topraklarindan ge¢mesini istemektedir. Fakat Hazar'in ulusal
sektdrlere boélinmesi bu boru hattinin Hazar’in dibiyle Azerbaycan zerinden gegerek Tlrkiye
ile birlesmesine neden olacaktir. iran’da bu duruma engel olmak istemektedir. Hazar'in
tamamen ulusal sektorlere bolinmesi Turk Cumhuriyetleri arasinda igbirligini guglendirecegi
distincesi iran’in stat(i konusundaki tavrini etkilemektedir (iscan, 2010).

iran, Hazar konusunda Rusya, Azerbaycan ve Kazakistan arasinda yapilan anlagsmalarin
gegerli olmadigini ifade ederek bitin kiyidas devletlerin ortak bir karara varmasindan yanadir.
Oysa 1992 yilinda iran-Azerbaycan arasinda orta hay prensibine gdre bélinme anlagsmasi
yapilmistir. Yani iran bu hususta kendi icinde gelismektedir. Asil amaci Hazar'daki payini
arttirmak olan iran, sinirini Hazar'in ortasina dogru genisletecek stratejik bir konuma gelmek
istemektedir. Bu yuzden ortak kullanim konusunda karar bildirmistir (Yice, 2006: 262).

5. SONUC
Hazar, cografi oldugu kadar stratejik agidan da olduk¢a 6énemli bir havzadir. Birgcok uzman

gOruslne gore bagka bolgeler ile yarisabilecek petrol ve dogalgaz rezervine sahip bir bolgedir.
Bu sahip oldugu kaynaklarin kullanilabilmesi, igletilebilmesi ve dinya pazarlarina
ulastirilabilmesi igin ayrica boru hatlarinin yapilabilmesi igin buranin hukuki bir statlye
kavusturulmasi gerekmektedir. 1991 yilinda Sovyetler Birligi'nin dagiimasiyla birlikte Hazar’a
kiyisi olan devlet sayisinin artmasi sonucu buradaki petrol ve dogalgazin kullaniminda biylk
tartismalar baslamistir. ilk 1993 yilinda Hazar'in statiisiindeki bosluk dile getiriimis ve halen
glinuimuzde de bu sorun giderilememistir. Halbuki Hazar'daki sorun buranin deniz veya gol
olup olmamasindan ziyade buradaki kaynaklarinin ne sekilde paylasilacagindan
kaynaklanmaktadir. S6z konusu olan bu olay kiyidas devletleri siyasi ve ekonomik agidan
oldukga etkilemesinin yani sira bu konudaki anlagsmazliklar git gide artmaktadir. Bu konuda
kesin bir sonuca varilamamasi ve hukuki stati boslugunun devam etmesi bu bdlgeyle ilgilenen
ulkeleri olumsuz etkiledigi gibi ayni zamanda kiyidas devletlerin siyasi ve ekonomik agidan
olumlu bir sekilde etkilenmesine de izin vermemektedir. Bu nedenlerden dolayi devletler ortak
cikar ve kar amaciyla isbirligi icinde hareket etmeli, kendi goruslerini birbirlerine baski ile
uygulatmak yerine uzlagsmaci olmalari ve bir sonuca varmalari gerekmektedir.

Bu gelismeler dogrultusunda Hazar deniz mi gél mi diye soracak olursak, Hazar uluslararasi
bir goldir. Hazar'i Azak Denizi ile Karadeniz’e baglayan Don ve Volga Nehirleri yapay bir
sekilde birbirine baglanarak kanal olusturulmustur. Bu ylzden Hazar'in dogal bir yolla
denizlerle baglantisi yoktur. Ayrica bu nehirler Rusya’nin i¢ sular rejimine tabidir. Nehirler
uluslararasi bir nitelik tasimadigindan dolayr Hazar'a deniz dememiz yanlhs olur. Ne zaman
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Rusya bu nehirlere uluslararasi boyut kazandirirsa -kiyidas Ulkelerin dogrudan burayi
kullanarak diger denizlere acilma hakki olacak- o zaman Hazar’a deniz statlsu verilebilir.

Paylasim konusuna geldigimizde ise kiyidas devletlerarasinda daha hakkaniyetli ve adil bir
paylasim yapilmahdir. Bu paylasim devletlerin sahip olduklari kiy1 seridinin uzunlugu
cercevesinde ulusal sektorlere bollinerek yapilmaldir. Her devlet kendi ulusal sektériyle
Hazar GolU’'ntn tabanini paylasmalidir. Uluslararasi Hukuk’'ta géllerin paylasimindan séz
edilmedigi icin buranin paylasiminda BMDHS uygulanmalidir. Bu cercevede 12 millik
karasulari, 200 mili asmayacak munhasir ekonomik bdlge ve kita sahanhgi ilkesi
uygulanmaldir. Uygulanmasinda bir engel var ise —gol ¢evresinde fazla devletin olmasi bu
paylasimi gugclestirmektedir- 0 zaman da orta hat prensibi devreye girmelidir. Bunun
sonucunda da g0l ulusal sektorlere bolinmelidir. Cakigan sinir kaynaklari ise ilgili devletlerin
kendi aralarinda yapacaklari uzlasma sonucunda bir netlik kazanmalidir. Uzlasma
saglanamadigi takdirde diger kiyidas devletlerin arabuluculugu ile sorunlar giderilmelidir.

Hazar'da bir tlrli ¢ézllemeyen statll sorunu aslinda boélgesel ve uluslararasi ¢apta yuratilen
jeopolitik Ustlinlik micadelesinin bir sonucudur. Statlintin belirlenmesi birgok konuyu ¢éziime
kavusturacaktir. Boru hatti glizergahlari, kaynaklarin paylasimi, ekolojik denge ve jeopolitik
kazanimlar, statu sorununun halledilmesi ile netlik kazanacaktir.

Hazar Havzasr'nin hukuki statistinin netlik kazanmasi boélgedeki devletlerin olusturacaklari
ekonomik planlari daha saglama almalarini saglayacaktir. Ayrica bdlgedeki belirsizligin
ortadan kalkmasi ile olusturulacak guvenlik ortami, Bati ile kurulacak baglantiy1 daha istikrarli
bir zemine oturtacaktir.

Batln bu bilgiler 1s1ginda, Hazar'in bélge ve dinya barisina katki saglayacak, enerji alaninda
isbirligini derinlestirecek ve yayginlastiracak, Kuzey-Giiney ve Dogu-Bati ekseninde dnemli ve
belirleyici bir koridor olabilmesini ortaya koyabilecek bir hukuki rejime kavusturulmasi
gerekmektedir.

Avrasya’da, Hazar’in jeopolitik ve jeostratejik Gnem ve dnceligi her zaman belirleyici olacak
etkin ve verimli degerlendirilmesi bdlge ve dinya ekonomisine gok 6nemli katki saglayabilecek
ve bodlgede istikrara destek verebilecektir.

Bu calismayi diger benzer ¢alismalardan ayiran en 6énemli 6zellik; diger calismalarda hukuki
rejimi belirleme amaci gudulmedigi gibi, rejimin belilenmesinden ziyade Hazar'in ne sekilde
paylastiriimasi gerektigi Uzerinde durulmustur. Kiyidas devletlerin istek ve Onerileri
dogrultusunda bir paylagsimin yapilmasi ve bunun sonucunda rejimin belirlenmesi gerektigi
dislncesi hakimdir. Oysaki bu g¢aligmada, uluslararasi hukuk normlarn ortaya konularak
Hazarda uygulanmasi gereken hukuki rejim tarafsiz ve hukuksal bir sekilde dogrudan
belirlenerek “uluslararasi gél” oldugu sonucuna variimig, paylasim konusunda ise BMDHS nin
Hazar Havzasinin konumundan dolayi uygulanamayacagdindan, daha adil bir yaklagim olacagi
kanisina varilan “orta hat” prensibi savunulmustur.
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